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Vorwort

Statistik spannt den Bogen Uber menschliches Leben vom durchschnitt-
lichen Geburtsgewicht Uber Heiratsquoten bis hin zur durchschnittlichen
Lebenserwartung. Keine Schule wird gebaut, kein Dialysezentrum er6ffnet
und kein neues Marktsegment erobert, ohne dass statistische Ergebnisse
herangezogen werden.

Ohne quantitative Informationen kommen Gesellschaft und Wirtschaft nicht
aus. Statistische Daten ersetzen nicht den politischen Diskurs und ge-
ben auch keine L&sungen vor. Aber sie kénnen Diskussionen auslésen,
fur die wiederum zusétzliches Zahlenmaterial, weitere Erklarungen und tie-
fere Analysen notwendig werden. Damit schafft die amtliche Statistik eine
wichtige Voraussetzung fur eine lebendige Demokratie. Sie steht der Bevdl-
kerung, den gesellschaftlichen Gruppierungen, Interessenverbanden, Ent-
scheidungstragern und wissenschaftlichen Institutionen mit ihrem Daten-
angebot zur Verflgung. Statistiker und Statistikerinnen stehen in der be-
sonderen Verantwortung: Sie missen das Vertrauen der Auskunftgebenden
wahren und zugleich die Informationen professionell aufbereiten und leicht
zugéanglich machen.

Der Datenreport liegt nun in elfter Auflage seit 1986 vor und gibt wieder
Uber fast alle Bereiche unseres Lebens Auskunft: von der viel beachteten
Bevolkerungsentwicklung, den Veranderungen im Bildungsbereich und in
den sozialen Sicherungssystemen, Uber gesellschaftliche Partizipation und
makrodkonomische Betrachtungen bis hin zu Eckdaten Uber den Gesund-
heitszustand der Bevdélkerung und die Wohn-, Einkommens- und Lebens-
situationen in den Haushalten Deutschlands.

Das Besondere am Datenreport ist sein Charakter als Gemeinschaftspro-
dukt von amtlicher Statistik und wissenschaftlicher Sozialforschung. Diese
Kooperation ermdglicht eine umfassende Darstellung der wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Situation. Der Datenreport ist damit zu einem we-
sentlichen Teil deutscher Sozialberichterstattung geworden.

An dieser Stelle méchten wir den Uber hundert Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern, den externen Fachleuten, Autorinnen und Autoren sowie den
beteiligten Institutionen danken, die an der Produktion dieser Auflage des
Datenreports mitgewirkt haben. Bei der Erarbeitung der Neuauflage war
uns die Aktualitdt der Ergebnisse ein zentrales Anliegen.
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Sollten Sie, liebe Leserin und lieber Leser, an bestimmten Ergebnissen
aus der amtlichen Statistik besonders interessiert sein, konnen Sie unter
www.destatis.de nachsehen, ob nach Redaktionsschluss neuere Daten
vorgelegt worden sind. Im Internetangebot des Statistischen Bundesam-
tes finden Sie ausflhrliche Qualitatsberichte zu einzelnen Statistiken, me-
thodische Hinweise und weitere detaillierte Erlduterungen. Zuséatzliche the-
matische Auswertungen und Ergebnisse sind unter www.destatis.de/shop
Uberwiegend kostenlos zum Herunterladen oder als Printversion verflig-
bar. Hier kdnnen Sie auch den vorliegenden Datenreport in elektronischer
Form ganz oder kapitelweise kostenlos abrufen.

Der Prasident Der Préasident
der Bundeszentrale fur politische Bildung des Statistischen Bundesamtes
Thomas Krliger Johann Hahlen
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Teill:

Gesellschaft, Wirtschaft, Staat
im Spiegel der Statistik

Die Texte stammen von zahlreichen Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern aus den Fachabteilungen des Statistischen Bundesamtes.
Sabine Allafi, Renate Koenig und Heidrun Stirner flhrten die redak-
tionelle Bearbeitung durch.



Zeichenerklarung

In den Tabellen von Teil | wurden folgende Zeichen verwendet:
- = nichts vorhanden
= Zahlenwert unbekannt oder geheim zu halten
... = Angaben fallen spéter an
x Nachweis ist nicht sinnvoll bzw. Fragestellung trifft nicht zu
/ keine Angaben, da Zahlenwert nicht sicher genug
() Aussagewert eingeschrénkt, da der Zahlenwert statistisch relativ unsicher ist

Umrechnung von DM in Euro

Die in DM flr die Zeit vor dem 1. Januar 2002 ermittelten Werte wurden im Teil |
einheitlich mit dem konstanten Faktor 1 EUR = 1,95583 DM umgerechnet.



Ansprechpartner zu Teil |

Allgemeine Informationen Uber das Statistische Bundesamt und sein Datenangebot
erhalten Sie im Internet unter http://www.destatis.de oder von:

Statistiches Bundesamt
Informationsservice
65180 Wiesbaden

Telefon: +49 (0) 611 / 75 24 05
Telefax: +49 (0) 611 75 33 30
www.destatis.de/kontakt

Néhere Informationen zu unserem Gesamtangebot, zu Downloads und Bestell-
modglichkeiten erhalten Sie unter www.destatis.de/shop

Ansprechpartner/-innen zu einzelnen Fachgebieten des Teil | finden Sie in der nach-
folgenden Ubersicht. Bei den aufgefiihrten Personen handelt es sich jedoch nicht
immer um die Autoren, sondern haufig auch um Infostellen fir einzelne Fachgebiete.
Falls Sie zu einem Thema keinen Ansprechpartner/-in finden, kdnnen Sie direkt Kontakt
mit der Redaktion (Telefon: +49 (0) 611 75 - 27 33 und - 23 82, E-Mail: datenreport@
destatis.de) oder unserem Informationsservice aufnehmen.

Sachgebiet/Thema Name Rufnummer E-Mail
0611-75-
oder
01888-644-
Bevdlkerung
Bevolkerungsfortschreibung, fortschreibung@destatis.de
Wanderungen Dr. Claire Grobecker 3178 wanderungen@destatis.de
Gebietsstand Elle Krack-Roberg 2046 gemeindeverzeichnis@destatis.de
Auslénderstatistiken, Einblirgerungs-
statistik, Spétaussiedler, Asylsuchende  Dr. Gunter Briickner 4365 migration@destatis.de
Geburten, Sterbefalle, EheschlieBungen
und -scheidungen, Bevdlkerungs- Info-Team Natirliche natuerliche-bevoelkerungs
vorausberechnungen Bevélkerungsbewegung 2395 bewegung@destatis.de
Haushalte und Familien Mikrozensus-Info-Team 8955 mikrozensus@destatis.de
Bildung und Kultur Udo Kleinegees 2857 udo .kleinegees@destatis.de
Erwerbstatigkeit/Arbeitslosigkeit Margrit Thiele 2673 margrit.thiele@destatis.de
Mikrozensus-Info-Team 8955 mikrozensus@destatis.de
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Sachgebiet/Thema Name Rufnummer E-Mail
0611-75-
oder
01888-644-
Einnahmen, Ausgaben und Ausstat-
tung der privaten Haushalte®
Monatliche Haushaltsnettoeinkommen . . .
(aus dem Mikrozensus) Mikrozensus-Info-Team 8955 mikrozensus@destatis.de
Haushaltsnettoeinkommen
(aus den VGR) Norbert Schwarz 2218 norbert.schwarz@destatis.de
Einnahmen, Ausgaben und Ausstattung
(aus der EVS und den laufenden Wirt-  Infodienst Wirtschafts-
schaftsrechnungen) rechnungen 8880 viii-info@destatis.de
Bautatigkeit und Wohnen
Wohnen Dorothee Ginter 2628 wohnsituation@destatis.de
Bautatigkeit Kerstin Kortmann 4740 bautaetigkeit@destatis.de
Wahlen Karl Weichs 2945 karl.weichs@destatis.de
Gesundheit Infodienst filr Gesund-
heitsdaten 8951 gesundheitsstatistiken@destatis.de
Sozialleistungen Sozialleistungen-Info-
Team 8956 sozialleistungen@destatis.de
Rechtspflege Stefan Alter 4199 rechtspflegestatistik@destatis.de
Offentliche Haushalte
Finanzen Klaus-Dieter Kleinjung 473 klaus-dieter.kleinjung@destatis.de
Steuern Klaus-Jurgen Hammer 2380 klaus-juergen.hammer@destatis.de
Personal Reinhard Windgétter 41 reinhard.windgaetter@destatis.de
Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen VGR-Info-Team 2626 vgr-bip-auskunft@destatis.de
AuBenhandel Infodienst AuBenh. 2481 info-aussenhandel@destatis.de
Landwirtschaft Info-Service Agrar 8666 agrar@destatis.de
Produzierendes Gewerbe
Bergbau und Verarbeit. Gewerbe
Monatsbericht (z.B. Betriebe,
Beschéftigte, Umsétze) Ulrich Prautsch 2807 ulricht.prautsch@destatis.de
Index (Produktion, Auftragseingang, Dr. Christine
Umsatz) Bald-Herbel 2192 christine.bald@destatis.de
Strukturdaten (z.B. Unternehmens-
groBe, Investitionen) Rolf Loidl 2075 rolf.loid|@destatis.de
Baugewerbe Melitta Schulz 2829 melitta.schulz@destatis.de

-

Abkirzungen: EVS = Einkommens- und Verbrauchsstichproben.

Gesamtrechnungen.
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E-Malil

Sachgebiet/Thema Name Rufnummer

0611-75-

oder

01888-644-
Energie- und Wasserversorgung Jorg Kaiser 2307 joerg.kaiser@destatis.de
Handwerk Michael Ziebach 2811 michael.ziebach@destatis.de
Handel (GroB- und Einzelhandel) Michael Wollgramm 2423 binnenhandel@destatis.de
Tourismus und Gastgewerbe Info-Service-Tourismus 4851 tourismus@destatis.de
Banken und Versicherungen Wilfried Brust 2570 wilfried.brust@destatis.de
Dienstleistungen Karl-Heinz Pesch 8563 dienstleistungen@destatis.de
Preise
Preise (allgemeine Info) Andreas Martin 2629 andreas.martin@destatis.de
Einzelhandels- und Verbraucherpreise  Info-Service-Preise 4777 oder 3777 verbraucherpreisindex@destatis.de
Ein- und Ausfuhrpreise,
GroBhandelsverkaufspreise Marion Knauer 2302 aussenhandelspreise@destatis.de
Baupreise und INFO-Service 2440 baupreisstatistik@destatis.de

Kaufwerte fiir Bauland bodenmarkt@destatis.de
Lohne und Gehélter, Arbeitskosten
L6hne und Gehélter Alfred Hopfl 2198 alfred.hoepfl@destatis.de
Handwerk, Tarifldhne und -gehélter Jorg Decker 2442 joerg.decker@destatis.de
Arbeitskosten Ralf DroBard 4236 ralf.drossard@destatis.de
Verkehr Raimund Gétz 2424 verkehr@destatis.de
Energieverbrauch Jorg Kaiser 2307 joerg.kaiser@destatis.de
Umwelt
Material- und Energiefliisse Helmut Mayer 2784 helmut.mayer@destatis.de
MaBnahmen des Umweltschutzes Ursula Lauber 2137 ursula.lauber@destatis.de
Auslandsdaten
weltweit Info-Service-Ausland 8473 auslandsinfo@destatis.de
EU-Mitgliedstaaten u. Beitrittsldnder EDS Européischer 9427 eds@destatis.de
Datenservice www.eds-destatis.de
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1  Bevolkerung

1.1 Die Bevdlkerung im Spiegel der Statistik

Daten Uber Struktur und Entwicklung der Bevdlkerung gehdren zum grundlegenden
Informationsbedarf flr fast alle Bereiche von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft. Die
Politik bendtigt sie, weil viele Entscheidungen — etwa im Bildungs- und Gesundheits-
wesen — nur auf der Grundlage exakter bevélkerungsstatistischer Angaben getroffen
werden kdnnen. Fur das wirtschaftliche Geschehen sind demographische Gegeben-
heiten von Bedeutung, weil sie Informationen Uber die Menschen als Arbeitskréfte,
Einkommensbezieher und Konsumenten liefern.

Hinter den Zahlen Uber die Bevélkerungsentwicklung verbergen sich aber auch Wert-
haltungen und Lebenseinstellungen, die ihrerseits wieder Rlickwirkungen auf die Be-
volkerungsstruktur haben. So spiegelt sich z. B. in der Zahl der EheschlieBungen und
-scheidungen, der Geburtenentwicklung und der FamiliengréBe die Einstellung der
Gesellschaft zur Familie und zu Kindern wider. Der Altersaufbau hat direkte Auswir-

Tab 1: Bevélkerung am 31. 12. 2004 nach ausgewahlten Altersgruppen

Alter von ... Insgesamt Weiblich

bis unter ... Jahren 1000 % 1000 %
Deutschland

Unter 15 11925 14,5 5808 13,8

15-40 26650 32,3 13045 31,0

40-65 28559 34,6 14200 33,7

65 und alter 15367 18,6 9095 21,6

Frilheres Bundesgebiet "

Unter 15 10078 15,3 4908 14,6
15-40 21128 32,2 10419 31,0
40-65 22379 34,1 11130 33,2
65 und alter 12095 18,4 7112 21,2

Neue Lander?

Unter 15 1847 11,0 899 10,5
15-40 5522 32,8 2626 30,6
40-65 6180 36,7 3070 35,8
65 und élter 3271 19,5 1983 21,2

1 Ohne Angaben fir Berlin-West.
2 Einschl. der Angaben fir Berlin.



kungen auf die Bildungs- und Beschéftigungsmaoglichkeiten der Bevélkerung und be-
einflusst daher unmittelbar ihre Lebensweise.

Aufgrund dieser vielfaltigen Wechselwirkungen und des weit reichenden Bedarfs an
demographischen Daten ist es nicht verwunderlich, dass die Bevélkerungsstatistik zu
den traditionsreichsten Arbeitsgebieten der amtlichen Statistik gehdrt. Auf den Ergeb-
nissen der Volksz&hlung aufbauend, fihren die statistischen Amter die Fortschreibung
des Bevolkerungsstandes durch. Fir die Bevolkerungsfortschreibung werden die Auf-
zeichnungen der Standesamter Uber Geburten, EheschlieBungen und Sterbefélle he-
rangezogen. Uber die Wanderungsbewegungen, d.h. die Zu- und Fortziige, geben
die Unterlagen der Einwohnermeldedmter Auskunft. Die Bevolkerungsdaten der Fort-
schreibung werden ergénzt durch die Ergebnisse des jéhrlichen Mikrozensus, der eine
Auswahl von 1 % der Bevdlkerung erfasst und durch Hochrechnung verléssliche Aus-
sagen Uber die Gesamtheit ermdglicht. Fur die ehemalige DDR liegen in der Bevél-
kerungsstatistik im Wesentlichen den bundesdeutschen vergleichbare Angaben vor.

Seit 2001 werden grundsatzlich in der amtlichen Statistik Uiber die Bevélkerung nur
noch Daten flr Berlin insgesamt nachgewiesen, sodass bei Bevolkerungsangaben fiir
das friihere Bundesgebiet und fur die neuen Lénder, soweit noch ein getrennter Nach-
weis erfolgt, Berlin bei den neuen Léndern enthalten ist.

1.2 Bevdlkerungsentwicklung

Ende 2004 hatte Deutschland 82,5 Mill. Einwohner und damit knapp 13,2 Mill. mehr
als 1950. In West- und Ostdeutschland hat sich die Bevolkerungszahl seit 1950 jedoch
sehr unterschiedlich entwickelt. Im friiheren Bundesgebiet stieg sie zwischen 1950
und 1973 von 51,0 Mill. auf 62,1 Mill. Gleichzeitig ging sie in der ehemaligen DDR von
18,4 Mill. auf 17 Mill. zurlick. Die Bevolkerungszahl stabilisierte sich danach zwischen
61 und 62 Mill. im Westen und zwischen 16 und 17 Mill. im Osten. Seit dem November
1990 stieg sie im Westen wieder an und ging im Osten erneut zurlick.

Die Zunahme der Bevdlkerungszahl des friiheren Bundesgebiets nach dem Zweiten
Weltkrieg hat zunachst im Wesentlichen auf der Aufnahme von Vertriebenen aus
den Ostgebieten des ehemaligen Deutschen Reichs und den deutschen Siedlungs-
gebieten im Ausland beruht. 1950 betrug die Zahl der Vertriebenen im friiheren Bun-
desgebiet rund 8 Mill.; das entsprach einem Anteil an der Bevdlkerung von 16 %.
Zwischen 1950 und 1961 war der Bevolkerungszuwachs dann hauptséchlich auf
die Zuwanderung aus der ehemaligen DDR zurlickzufiihren. So fanden von 1950
bis zum Mauerbau am 13. August 1961 etwa 2,6 Mill. Menschen aus Ostdeutschland
als Ubersiedlerinnen und Ubersiedler im friiheren Bundesgebiet Aufnahme.

Seit Mitte der 1960er-Jahre wird die Bevolkerungsentwicklung im friiheren Bundesge-
biet bzw. — ab November 1990 - in Deutschland entscheidend durch Zu- und Fort-
zlige von Auslanderinnen und Auslandern beeinflusst. Zwischen 1960 und 2004 sind
insgesamt 27,9 Mill. ausléndische Staatsangehdrige in das friihere Bundesgebiet bzw.
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Abb. 1: Jéhrliche Bevdlkerungszunahme bzw. -abnahme in Deutschland
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nach Deutschland zugezogen, wahrend 20,5 Mill. es wieder verlassen haben. Die Zahl
der Auslanderinnen und Auslander in Deutschland erhdhte sich in diesem Zeitraum
von knapp 690000 auf knapp 7,3 Mill. Diese Zunahme ist zum gréBten Teil auf die so
genannten Zuwanderungsiiberschisse sowie zum Teil auf einen Geburtenliberschuss
auslandischer Staatsangehdriger in Deutschland zurtickzufiihren.

Zwischen 1960 und 2004 fanden auch rund 4,4 Mill. Aussiedlerinnen und Aussiedler
bzw. Spétaussiedlerinnen und Spataussiedler in der Bundesrepublik Aufnahme. Im
Jahr 1990 wurde mit rund 397 000 Personen die mit Abstand héchste Aussiedlerzahl
registriert. In den Jahren 1991 bis 1997 bewegte sich die Zahl zwischen knapp 231000
(1992) und 134000 (1997). In den Folgejahren war sie weiter riicklaufig. In den Jahren
2000 bis 2004 kamen erstmals seit der Wende jeweils weniger als 100000 Spéataus-

Abb. 2: Lebendgeborene und Gestorbene in Deutschland seit 1960
je 1000 Einwohner
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Tab. 2: Bevdlkerungsentwicklung seit 1950

in Tausend
Jahr' Deutschland Friheres Neue Lénder und
Bundesgebiet® Berlin-Ost®
1950 69346 50958 18388
1960 73147 55958 17188
1970 78069 61001 17068
1980 78397 61658 16740
1990 79753 63726 16028
2000 82260 67140 15120
2001 82440 65323 17118
2002 82537 65527 17009
2003 82532 65619 16913
2004 82501 65680 16821

1 Ergebnisse jeweils am 31.12.

2 Ab 2001 ohne Berlin-West.
3 Ab 2001 einschl. Berlin.

siedlerinnen und Spétaussiedler nach Deutschland, 2004 waren es nur noch rund
59000. Insgesamt sind von 1950 bis 2004 etwa 4,4 Mill. Deutsche aus den Ostgebie-
ten des ehemaligen Deutschen Reichs sowie aus Ost- und Stdosteuropa im friiheren
Bundesgebiet bzw. in Deutschland aufgenommen worden. Von ihnen kamen knapp
2,3 Mill. aus der ehemaligen Sowjetunion, 1,4 Mill. aus Polen und weitere 430000 aus

Rumanien.

Tab. 3: Zuzug von Auslander/-innen sowie Aussiedler/-innen
bzw. Spataussiedler/-innen 1950 bis 2004

Zeitraum Insgesamt | Ausléander/ Aussiedler/-innen bzw. Spéataussiedler/-innen
S0 STy piiel zusammen darunter:
zusammen
Sowijet- Polen Rumanien
union®
1950-1959 999357 561135 438222 13580 292183 3454
1960-1969 5754077 5532561 221516 8571 110618 16294
1970-1979 6575227 6219361 355866 56585 202712 71417
1980-1989 5806115 4822028 984087 176565 632803 151161
1990-1999 10164260 8135084 2029176 1630041 204069 186340
2000 744864 649249 95615 94558 484 547
2001 783743 685259 98484 97434 623 380
2002 749757 658341 91416 90587 553 256
2003 674649 601759 72885 72289 444 137
2004 661275 602182 59093 58728 278 76

1 Fruheres Bundesgebiet; ab 1. 11. 1990 Deutschland. Einschl. nichtdeutsche Angehérige von Aus-
siedlern bzw. Spétaussiedlern (ab 1993).
2 Bzw. Nachfolgestaaten.

Quellen: Bevélkerungsfortschreibung, Wanderungsstatistik und Bundesverwaltungsamt Kéin (Aussiedler).
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Im Gebiet der ehemaligen DDR ist die Bevolkerungszahl nach dem Ende des Zweiten
Weltkriegs ebenfalls als Folge der Aufnahme von Vertriebenen zunéchst angestiegen,
und zwar bis auf rund 19 Mill. im Jahr 1948. Die Zahl der Vertriebenen in der ehe-
maligen DDR - dort als »Neublrger« oder »Umsiedler« bezeichnet — betrug 1950
etwa 4,1 Mill., was einem Anteil an der Bevdlkerung von 22 % entsprach. Nach 1948
ging die Einwohnerzahl der ehemaligen DDR bis zum Mauerbau 1961 Jahr fir Jahr
zurlick, hauptséchlich als Folge der starken Abwanderung in das friihere Bundes-
gebiet. 1961 lag sie bei 17,1 Mill. Durch die hermetische Abriegelung konnte der Be-
vélkerungsriickgang nur vortibergehend gestoppt werden. 1973 sank die Einwohner-
zahl — auch bedingt durch die Geburtenriickgange in den 1970er-Jahren — unter die
17-Millionen-Grenze. Die Massenflucht im Jahr 1989 beschleunigte den Bevdlke-
rungsrickgang und Ende 1990 hatte die ehemalige DDR nur noch 16,0 Mill. Einwoh-
ner. Bis Ende 2000 verringerte sich die Einwohnerzahl in den neuen L&ndern und
Berlin-Ost um weitere 909000 Personen auf 15,1 Mill. In letzter Zeit ist aber der Be-
vélkerungsriickgang geringer als in den ersten Jahren nach der Wende.

1.3 Die raumliche Bevdlkerungsverteilung

Der Bevolkerungszahl entsprechend verédnderte sich auch die Bevolkerungsdichte,
d.h. die Zahl der Einwohner je Quadratkilometer, in beiden Teilen Deutschlands. Im
friheren Bundesgebiet stieg sie im Zeitraum 1950 bis 1974 von 201 auf 250 an, ging im
Zeitraum 1985/86 auf 245 zuriick und lag 2000 bei 274. In den neuen Landern und
Berlin-Ost verringerte sich dieser Wert zwischen 1950 und 2000 von 171 auf 140 Ein-
wohner je Quadratkilometer.

Im Jahr 2004 lag fiir Deutschland insgesamt die Einwohnerdichte bei 231 Einwohnern
je Quadratkilometer. Am dichtesten besiedelt sind die Stadtstaaten (Berlin: 3799,
Hamburg: 2297, Bremen: 1641 Einwohner je Quadratkilometer). Die geringste Be-
siedlung je Quadratkilometer weisen die Lander Mecklenburg-Vorpommern (74),
Brandenburg (87), Sachsen-Anhalt (122), Thiringen (146) und Niedersachsen (168
Einwohner je Quadratkilometer) auf.

Mit rund 357 046 Quadratkilometern lag Deutschland 2004 im europ&ischen Vergleich
in der Flachenausdehnung an siebter Stelle und in Bezug auf die Bevolkerungsdich-
te — nach den Niederlanden (483), Belgien (342) sowie dem Vereinigten Konigreich
(246) — an vierter Stelle (ohne die flachenmaBig kleinen Lander Malta, Monaco, San
Marino und Vatikanstadt). Island mit durchschnittlich 3, Norwegen mit 15, Finnland
mit 17 und auch die Russische Foéderation mit 8 Einwohnern je Quadratkilometer
sind im Vergleich dazu sehr diinn besiedelt.

Ende 2004 gab es in Deutschland 12429 politisch selbststandige Gemeinden, und
zwar 8500 im friiheren Bundesgebiet und 3929 in den neuen Bundeslandern. Aus der
Verteilung der Einwohner auf GemeindegréBenklassen ergibt sich, dass 2004 nur
6,7 % der Bevolkerung Deutschlands in Gemeinden mit weniger als 2000 Einwoh-
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Tab. 4: Bundeslander nach Flache und Einwohnern am 31. 12. 2004

Bundesland Regierungssitz Flache Einwohner
1000 km? 1000 je km?
Baden-Wirttemberg Stuttgart 35,8 10717 300
Bayern Munchen 70,5 12444 176
Berlin Berlin 0,9 3388 3799
Brandenburg Potsdam 29,5 2568 87
Bremen Bremen 0,4 663 1641
Hamburg Hamburg 0,8 1735 2297
Hessen Wiesbaden 21,1 6098 289
Mecklenburg-Vorpommern Schwerin 23,2 1720 74
Niedersachsen Hannover 47,6 8001 168
Nordrhein-Westfalen Dusseldorf 34,1 18075 530
Rheinland-Pfalz Mainz 19,9 4061 205
Saarland Saarbriicken 2,6 1056 411
Sachsen Dresden 18,4 4296 233
Sachsen-Anhalt Magdeburg 20,4 2494 122
Schleswig-Holstein Kiel 15,8 2829 179

Thﬁrini)en Erfurt 16,2 2355 146

nern, 35,3 % in Gemeinden mit 2 000 bis 20000 Einwohnern und 27,3 % in Gemeinden
mit 20000 bis 100000 Einwohnern lebten. Auf die GroBstadte (Gemeinden mit 100000
oder mehr Einwohnern) entfielen 30,7 % der Bevdlkerung.

Tab. 5: Einwohnerzahlen und Bevélkerungsdichten
in ausgewahlten GroBstadten am 31. 12. 2004

Rang- Stadt Einwohner Stadt Einwohner
folge in 1000 pro km?
1 Berlin 3388 Minchen 4024

Hamburg 1735 Berlin 3799

3 Minchen 1249 Herne 3342
4 Koln 970 Stuttgart 2848
5 Frankfurt a. M. 647 Oberhausen 2847
6 Stuttgart 591 Essen 2795
7 Dortmund 589 Bochum 2669
8 Essen 588 Offenbach a. M. 2662
9 Dusseldorf 573 Nurnberg 2658
10 Bremen 546 Dusseldorf 2639
11 Hannover 516 Frankfurt a. M. 2605
12 Duisburg 504 Gelsenkirchen 2576
13 Leipzig 498 Hannover 2529
14 Nurnberg 495 Kdln 2393
15 Dresden 487 Hamburg 2297

28



Abb. 3: Bevdlkerungsdichte in den Landern und Stadtstaaten

am 31.12. 2004
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1.4 Altersaufbau

Die Entwicklung der Zahl der Geburten und Sterbefalle wirkt sich unmittelbar auf den
Altersaufbau der Gesellschaft aus. Wahrend die Stérke der einzelnen Altersjahrgange
die Zahl der Geburten und Sterbefélle in bestimmten Zeitrdumen beeinflusst, wirken
sich Veranderungen von Geburtenhaufigkeit oder Sterblichkeit wiederum auf die zah-
lenm&Bige Besetzung der jeweiligen Jahrgénge aus. Langfristig fiihren solche Ver-
anderungen u. a. zu einer Verschiebung der Anteile der einzelnen Altersgruppen an der
gesamten Bevdlkerung, so der Gruppe der Kinder und Jugendlichen, derjenigen im
erwerbsfahigen Alter und jener im Rentenalter, die derzeit immer gréBer wird. Somit
andern sich auch die Quoten zwischen dem Teil der Bevélkerung, der sich aktiv am
Erwerbsleben beteiligt, und jenem Teil, der entsprechend dem Generationenvertrag
von den Erwerbstétigen unterhalten werden muss.

Um den Altersaufbau der Bevolkerung zu veranschaulichen, wird in der Statistik eine
graphische Darstellungsform verwendet, die noch immer als Alterspyramide beschrie-
ben wird, auch wenn sie — fur Deutschland betrachtet — langst keine Pyramidenform
mehr hat. So gleicht ihr Bild heute eher einer »zerzausten Wettertanne«, wie der Be-
volkerungsstatistiker Flaskémper die Abbildung treffend beschrieben hat. In dieser
Darstellung treten die Wandlungen des Bevélkerungsaufbaus deutlich zutage. Ende

Abb. 4: Altersaufbau der Bevdlkerung Deutschlands am 31. 12. 2004
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Tab. 6: Entwicklung der Altersstruktur der Bevolkerung Deutschlands seit 1955

Jahres- | Bevolke- Davon im Alter von ... bis unter ... Jahren .Jugend-1 Alten- ,
ende rung bis unter 20-60 60-80 80 und quotient quotient
20 mehr

1000 %
1955 71350 29,8 54,3 14,5 1,3 55,0 29,2
1965 76336 29,2 52,0 17,0 1,8 56,1 36,3
1975 78465 28,8 50,8 18,2 2,2 56,6 40,1
1985 77661 23,6 56,4 16,7 3,3 41,8 35,4
1995 81817 21,5 57,4 17,0 4,0 37,5 36,6
2000 82260 21,1 55,3 19,8 3,8 38,3 42,7
2004 82501 20,3 54,8 20,6 4,3 37,0 45,5

1 Altersgruppe der bis 19-Jéhrigen bezogen auf die Altersgruppe der 20- bis 59-Jéhrigen.
2 Altersgruppe der 60-Jahrigen und Alteren bezogen auf die Altersgruppe der 20- bis 59-Jahrigen.

2004 betrug in Deutschland der Anteil der sog. Nachwachsenden (unter 20-Jahrige)
20,3 %. Auf die Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter (20 bis unter 60 Jahre) entfielen
54,8 %, der Seniorenanteil (60-Jahrige und Altere) betrug 24,9 %. Rund 4 % der Be-
volkerung waren hochbetagt (80 Jahre oder élter). Der Jugendquotient (Zahl der unter
20-Jahrigen bezogen auf die Zahl der 20- bis unter 60-Jahrigen) lag bei 37, wéhrend
der Altenquotient (Zahl der 60-Jahrigen und Alteren bezogen auf die Zahl der 20- bis

Abb. 5: Bevoélkerung Deutschlands am 31. 12. 2004
nach Altersgruppen und Geschlecht
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unter 60-Jahrigen) knapp 46 betrug. Vor ca. flinfzig Jahren, Anfang 1955, hatte das
Verhéltnis von Jugend- zu Altenquotient noch 55 : 29 betragen.

In Deutschland werden etwas mehr Jungen als Madchen geboren. Im Durchschnitt
kommen auf 100 neugeborene Madchen 105 Jungen. Wegen des erhdhten »Sterbe-
risikos« der mannlichen Bevélkerung nimmt dieses zahlenméBige »Ubergewicht« je-
doch mit zunehmendem Lebensalter ab. Wahrend also bis zum Alter von 50 Jahren in
der heutigen Bevdlkerung der Manneranteil Uberwiegt, geht die Geschlechterrelation
in der Altersgruppe der 50- bis unter 60-Jéhrigen vom ungeféhren Gleichgewicht in
einen Frauenlberschuss Uber. Von den 60- bis unter 70-jahrigen Personen sind fast
52 % weiblichen Geschlechts. In den obersten Altersgruppen betragt der Frauenanteil
bei den 70- bis unter 80-Jéhrigen 58 % und bei den 80-jahrigen oder &lteren Personen
sogar fast 72 %. MaBgebend flr den geringeren Anteil der Manner in den hdchsten
Altersgruppen sind neben der héheren Lebenserwartung der Frauen heute noch die
starken Méannerverluste durch den Zweiten Weltkrieg. Auch wirken sich auf das Ge-
schlechterverhaltnis der Bevdlkerung Wanderungen aus, an denen Manner im All-
gemeinen stérker beteiligt sind als Frauen.

1.5 Geburten und Sterbefalle

In Deutschland werden seit 1972 jedes Jahr weniger Kinder geboren als Menschen
sterben. Im Jahr 2004 wurden 113000 mehr Sterbefélle als Lebendgeborene gezéhilt.
MaBgeblich fir diese Entwicklung war die hdhere Zahl der Sterbefélle bei der deut-
schen Bevélkerung. Die ausléndische Bevolkerung dagegen verzeichnete — vor allem
wegen des hdheren Anteils jingerer Menschen — mehr Geburten als Sterbefélle.

Die Zahl der Lebendgeborenen hatte in Deutschland 1964 mit 1,36 Mill. ihren héchsten
Stand erreicht. Sie ging dann bis 1975 auf 782000 zurtick, nahm anschlieBend bis
1980 auf 866 000 wieder zu, fiel in den 1980er-Jahren zunachst erneut und stieg dann
wieder auf 906 000 im Jahr 1990 an. Nach einem erneuten Riickgang und zeitweisem
Anstieg, was vor allem auf die Entwicklung in den neuen Léndern und Berlin-Ost
zuriickzufihren war, geht die Anzahl der Geburten seit 1998 wieder zuriick.

AuBerhalb einer Ehe werden in Deutschland 28 % der Kinder geboren. Dieser Anteil ist
geringer als der Durchschnitt in der Europaischen Union von etwa 32 %. So wird in
Schweden Uber die Halfte der Kinder von Miittern geboren, die nicht verheiratet sind;
in Danemark, Finnland und dem Vereinigten Kdnigreich sind es etwa vier Zehntel.

Mit derim Jahr 2004 in Deutschland im rechnerischen Durchschnitt ermittelten Kinder-
zahl von 1,36 Kindern je Frau wird die zur Erhaltung der Bevolkerungszahl auf Iangere
Sicht erforderliche Zahl von 2,1 Kindern je Frau deutlich unterschritten. Gleichzeitig
nimmt die durchschnittliche Lebenserwartung in Deutschland weiter zu. Sie betragt
heute fUr einen neugeborenen Jungen 75,9 Jahre und fur ein gerade zur Welt gekom-
menes Madchen 81,6 Jahre. Dies entspricht gegeniiber dem Stand von Mitte der
1980er-Jahre einer Zunahme von etwa 4,4 Jahren bei den Jungen und 3,5 Jahren
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Tab. 7: Lebendgeborene und Gestorbene in Deutschland 1950 bis 2004

in Tausend
Jahr Lebendgeborene Gestorbene Uberschuss
der Geborenen (+) bzw.
der Gestorbenen (-)
Anzahl je 1000 Anzahl je 1000 Anzahl je 1000
Einwohner Einwohner Einwohner
Deutschland
1950 1117 16,3 748 10,9 + 368 +5,4
1960 1262 17,3 877 12,0 + 385 +5,3
1970 1048 13,5 976 12,6 + 72 + 0,9
1980 866 11,0 952 12,1 - 87 -1,1
1990 906 11,4 921 11,6 - 16 -0,2
2000 767 9,3 839 10,2 - 72 -0,9
2001 734 8,9 828 10,1 - 94 -1,1
2002 719 8,7 842 10,2 -122 -1,5
2003 707 8,6 854 10,3 - 147 -1,8
2004 706 8,5 818 9,9 -112 -1,4
Friheres Bundesgebiet
1950 813 16,3 529 10,6 + 284 + 5,7
1960 969 17,4 643 11,6 + 326 +5,9
1970 811 13,4 735 12,1 + 76 +1,3
1980 621 10,1 714 11,6 - 93 -1,5
1990 727 11,5 713 11,3 + 14 + 0,2
2000 656 9,8 678 10,1 - 23 -0,3
Neue Lénder und Berlin-Ost

1950 304 16,5 220 11,9 + 84 + 4,6
1960 293 16,9 234 13,5 + 59 + 3,4
1970 237 13,9 241 14,1 - 4 -0.2
1980 245 14,6 238 14,2 + 7 + 0,4
1990 178 11,1 208 12,9 - 30 -1,8
2000 111 7,3 160 10,5 - 49 -3,2

bei den Madchen. Fir einen 60-jahrigen Mann ergibt sich heute eine rechnerische
weitere Lebensdauer von im Durchschnitt 20,0 Jahren und fir eine Frau dieses Alters
von 24,1 Jahren.

1.6 Haushalts- und Lebensformen

Die Angaben zu Haushalts- und Lebensformen sind Ergebnisse des Mikrozensus. Sie
basieren auf dem so genannten Lebensformenkonzept, daher sind die Definitionen,
Abgrenzungen und Ergebnisse nur bedingt mit in der Vergangenheit verdffentlichten
Angaben auf der Grundlage des so genannten traditionellen Familienkonzepts ver-
gleichbar.
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Im Mérz 2004 gab es in Deutschland mehr als 39,1 Mill. Haushalte, und zwar gut
31,9 Mill. Haushalte im frilheren Bundesgebiet und 7,2 Mill. Haushalte in den neuen
L&ndern und Berlin-Ost. In nur 4 % der Haushalte in Deutschland lebten finf oder
mehr Personen. Der Anteil der Zweipersonenhaushalte betrug im Mé&rz 2004 34 % und
der Anteil der Einpersonenhaushalte 37 %. Damit lag die durchschnittliche Haushalts-
gréBe bei 2,12 Personen; in den neuen Bundeslandern und Berlin-Ost lebten durch-
schnittlich 2,05 und im friiheren Bundesgebiet 2,13 Personen in einem Haushalt zu-
sammen.

Vor gut hundert Jahren, im Jahr 1900, hatte die durchschnittliche HaushaltsgréBe im
ehemaligen Reichsgebiet rund 4,5 Personen betragen. Damals war der Anteil der

Abb. 6: HaushaltsgréBen
in Prozent der Haushalte

7 1900 % 1925
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Haushalte mit finf und mehr Personen elfmal so hoch (44 %) gewesen, der Anteil der
Zweipersonenhaushalte war mit 15 % nur knapp halb so groB wie heute. Eine Person
allein wirtschaftete im Jahr 1900 nur in 7 % der Haushalte.

Als Ursache fur die abnehmende HaushaltsgréBe wird u.a. der Wandel von der Agrar-
zur Industrie- und weiter zur Dienstleistungsgesellschaft angesehen. Damit in Zusam-
menhang steht die Zunahme der stadtischen Haushalte, die im Durchschnitt kleiner
sind als die Haushalte in landlichen Gemeinden. So waren im Mé&rz 2004 mit 49 %
insbesondere die Einpersonenhaushalte in den GroBstadten (500000 Einwohner und
mehr) zahlreich vertreten. Damit fihrte im Jahr 2004 gut jeder vierte GroBstadtbewoh-
ner (26 %) einen Einpersonenhaushalt, wahrend dies in Gemeinden mit weniger als
100000 Einwohnern nur auf etwa jeden siebten Einwohner (14 %) zutraf.

Neben der Frage der Struktur und Entwicklung der Haushalte ist auch die Frage des
Familienverbandes — vor allem im Hinblick auf Kinder — von groBem 6&ffentlichem und
politischem Interesse. 2004 lebten in Deutschland in 51 % der Mehrpersonenhaus-
halte Kinder (ohne Altersbegrenzung). In wiederum der Halfte (51 %) der knapp
12,5 Mill. Haushalte mit Kindern lebte ein Kind, in knapp zwei Finfteln (37 %) dieser
Haushalte wurden zwei und in gut einem Achtel (12 %) wurden drei und mehr Kinder
versorgt.

In den neuen Landern und Berlin-Ost war im Méarz 2004 der Anteil der Haushalte mit
einem Kind (61 %) deutlich hoher als im friiheren Bundesgebiet (48 %). Die Anteile der
Haushalte mit zwei Kindern wiesen mit 38 % im friheren Bundesgebiet und mit 32 %
in den neuen L&ndern und Berlin-Ost vergleichsweise geringe Ost-West-Unterschiede
auf, wahrend Haushalte mit drei oder mehr Kindern im Westen doppelt so haufig
anzutreffen waren wie im Osten (14 % gegentber 7 %).

Die Zahl der allein erziehenden Elternteile mit Kindern hat sich gegenitiber 1996 um
266000 auf insgesamt 2,5 Mill. erhdht (+ 12 %). Allein Erziehende sind dabei im engen
Sinn definiert, d. h. als Elternteile, die ohne Ehe- oder Lebenspartner bzw. -partnerin
gemeinsam mit ihren minder- oder volljahrigen Kindern in einem Haushalt leben. In
mehr als der Halfte der Falle (55 %) war das Alleinerziehen auf die Scheidung oder
Trennung der Eltern zurlickzuftihren, wahrend in 23 % der Falle der Grund fur das
Alleinerziehen der Tod des Partners war. 22 % der allein Erziehenden waren niemals
verheiratet. Der Anteil der allein Erziehenden an allen Eltern-Kind-Gemeinschaften
(Ehepaare mit Kindern, Lebensgemeinschaften mit Kindern und allein Erziehende
mit Kindern) betrug damit im Westen ein knappes Fiinftel (19 %), im Osten sogar
fast ein Viertel (24 %).

Das Zusammenleben als nichteheliche Lebensgemeinschaft, ob als voreheliche Form,
die meist von jungen Erwachsenen als »Ehe auf Probe« verstanden wird, als nach-
eheliche Form, die von nicht mehr ledigen Personen eingegangen wird, oder als dauer-
hafte »Alternative« zur Ehe, stoBt heute auf breite gesellschaftliche Akzeptanz. Im Jahr
2004 gab es nach Ergebnissen des Mikrozensus in Deutschland rund 2,4 Mill. nicht-
eheliche Lebensgemeinschaften, 1,9 Mill. im friheren Bundesgebiet und 584000 in
den neuen Landern und Berlin-Ost. Damit hat sich die Zahl der nichtehelichen Lebens-
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gemeinschaften in Deutschland seit 1996 um rund ein Drittel (34 %) erhoht. 1996
wurden deutschlandweit erst rund 1,8 Mill. solcher Partnerschaften gezahlt.

Nur bei gut jeder vierten nichtehelichen Lebensgemeinschaft (26 %) lebten 2004 im
friheren Bundesgebiet Kinder, wéhrend dies in den neuen L&ndern und Berlin-Ost bei
fast der Hélfte (49 %) dieser Lebensgemeinschaften der Fall war. Uberwiegend han-
delte es sich dabei um die Kinder der Partnerin. So lebten im Marz 2004 in Deutschland
in rund zwei Dritteln dieser Lebensgemeinschaften mit Kindern (66 %) ausschlieBlich
Kinder der Frau, in 29 % waren es nur Kinder des Mannes. Lediglich bei 5 % aller
nichtehelichen Lebensgemeinschaften mit Kindern handelte es sich um gemeinsame
Kinder oder um »zusammengesetzte Familien« von zwei Partnern mit jeweils eigenen
Kindern.

Neben den Angaben zu nichtehelichen (verschiedengeschlechtlichen) Lebensgemein-
schaften stellt der Mikrozensus seit dem Berichtsjahr 1996 auch Ergebnisse zu gleich-
geschlechtlichen Lebensgemeinschaften zur Verfligung. Als gleichgeschlechtliche
Lebensgemeinschaften gelten dabei Paare gleichen Geschlechts, die gemeinsam
in einem Haushalt wohnen und wirtschaften und sich selbst — im Rahmen einer frei-
willigen Angabe - als Lebensgemeinschaft einstufen. Aufgrund der geringen Fallzah-
len, der Freiwilligkeit der Auskinfte und der Sensibilitdt des Themas sollten diese Er-
gebnisse vorsichtig interpretiert werden. Dennoch drften sie eine untere Grenze fir
die Verbreitung gleichgeschlechtlicher Lebensgemeinschaften in Deutschland dar-
stellen. Danach z&hlte der Mikrozensus im Marz 2004 rund 56000 gleichgeschlecht-
liche Lebensgemeinschaften in Deutschland. Eine Obergrenze fir ihre Verbreitung
bestimmt das Statistische Bundesamt mittels eines Schéatzverfahrens, das auch
Personengemeinschaften einbezieht, die sich selbst nicht ausdriicklich als gleich-
geschlechtliches Paar einstufen. Danach gab es 2004 schatzungsweise 160000
gleichgeschlechtliche Lebensgemeinschaften in Deutschland. Der tatsachliche Wert
bewegt sich vermutlich zwischen diesen beiden genannten Werten.

Obwohl immer mehr Menschen als allein Erziehende oder in Lebensgemeinschaften
leben, ist das Zusammenleben als Ehepaar nach wie vor weit verbreitet. Im Marz 2004
wurden insgesamt 19,1 Mill. Ehepaare mit oder ohne ledige Kinder im Haushalt ge-
z&hlt, wobei — erstmalig seit April 2001 — der Anteil der Ehepaare ohne Kinder im
Haushalt mit 52 % Uberwog. In den neuen L&ndern und Berlin-Ost hatte sich dieser
Anteil seit 1991 um dreizehn Prozentpunkte auf 56 % im Méarz 2004 erhéht, im friiheren
Bundesgebiet stieg er im gleichen Zeitraum um acht Prozentpunkte auf 51 %. Damit
dominierte in Ostdeutschland der Anteil der Ehepaare ohne Kinder den Anteil an Ehe-
paaren mit Kindern im Haushalt bereits seit 1999. Zurlickzuflihren ist der deutliche
Rickgang an Ehepaaren mit Kindern im Osten u.a. auf die starken Einbriche in der
Geburtenhéufigkeit nach der Wiedervereinigung.

Vor dem Hintergrund der demographischen Entwicklung kommt den Lebensformen,
in denen Kinder aufwachsen und versorgt werden, zunehmendes Interesse zu, etwa
der Betrachtung von Eltern-Kind-Gemeinschaften nach der Staatsangehdrigkeit der
Eltern(-teile). Im M&rz 2004 waren in Deutschland bei 84 % der rund 9,2 Mill. Ehepaare
mit Kindern (ohne Altgersbegrenzung) beide Ehegatten Deutsche, bei 9 % der Ehe-
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Tab. 8: Mehrpersonenhaushalte 2004 nach HaushaltsgréBe
und Zahl der Kinder im Haushalt'

1 Ergebnisse des Mikrozensus. Bevdlkerung in Privathaushalten.
2 Ledige Kinder ohne Altersbegrenzung.

ngshalte Insgesamt Davon
T.ItPersonen ohne mit Kind(ern)?

e zusammen 1 2 3 und

mehr
1000 % von Spalte »insgesamt«
Deutschland
2 13335 11727 1608 100 X X
3 5413 244 5169 88,4 11,6 X
4 4218 32 4186 3,3 93,6 3l
5 und mehr 1590 X 1585 1,6 8,1 90,3
Friheres Bundesgebiet
2 10743 9517 1226 100 X X
3 4251 201 4050 88,2 11,8 X
4 3560 29 3531 3,1 93,8 3,1
5 und mehr 1433 X 1429 1,6 7,7 90,6
Neue Léander und Berlin-Ost

2 2592 2210 382 100 X X
3 1161 43 1118 89,3 10,7 X
4 658 X 655 4,4 92,5 3.1
5 und mehr 157 X 157 X 11,5 86,6

paare mit Kindern hatten beide Ehegatten eine ausléndische Staatsangehdérigkeit. Die
Ubrigen rund 7 % der Ehepaare setzten sich aus Partnern zusammen, von denen
jeweils einer die deutsche und einer eine ausléndische Staatsangehorigkeit besaB.

Tab. 9: Nichteheliche Lebensgemeinschaften im Mérz 2004
Gebiet Insgesamt Ohne Kinder Mit Kind(ern)?
1000 1000 %° 1000 %°

Deutschland 2445 1677 68,6 769 31,5
Friheres

Bundesgebiet 1862 1378 74,0 484 26,0
Neue Lander

und Berlin-Ost 584 299 51,2 285 48,8

1 Ergebnisse des Mikrozensus - Bevélkerung (Lebensformenkonzept).

2 Ledige Kind(er) ohne Altersbegrenzung.
3 Anteil an Spalte »Insgesamt«.



Deutsch-deutsche Paare waren im Marz 2004 bei den rund 773000 (nichtehelichen
und gleichgeschlechtlichen) Lebensgemeinschaften mit Kindern noch haufiger ver-
treten (91 %) als bei den Ehepaaren mit Kindern (84 %). Wahrend der Anteil unver-
heirateter deutsch-ausléandischer Paare mit Kindern mit 7 % etwas hoher lag als bei
den deutsch-ausléandischen Ehepaaren mit Kindern (6 %), waren auslandisch-auslén-
dische Lebensgemeinschaften mit Kindern eher selten (2 %). Dagegen besaBen 8 %
der rund 2,5 Mill. allein Erziehenden einen ausléndischen Pass.

Deutliche Unterschiede bestehen — je nach Staatsangehorigkeit — bei den Eltern-
Kind-Gemeinschaften hinsichtlich der durchschnittlichen Zahl der Kinder (ohne Alters-

Tab. 10: Ehepaare mit Kindern, Eltern-Kind-Gemeinschaften in Deutschland
im Marz 2004 nach Staatsangehdrigkeit und Lebensform
der Eltern(-teile) sowie Zahl der Kinder'

Staatsangehdérigkeit und Lebensform Ins- Davon mit Kind(ern) Kinder
der Eltern(-teile) gesamt 1 5 3 e
Eltern-
L Kind-
AL Gemein-
schaft
1000 Anzahl
Deutsch-deutsche Ehepaare 7809 3562 3236 1011 1,71
Auslandisch-ausléndische Ehepaare 845 302 326 217 2,03
Deutsch-auslandische Ehepaare 594 277 228 89 1,74
Deutsch-deutsche Lebensgemein-
schaften? 706 460 195 51 1,46
Auslandisch-auslandische Lebens-
gemeinschaften® 16 9 5 X 2,38
Deutsch-auslandische Lebens-
gemeinschaften® 51 33 13 5 1,02
Deutsche allein Erziehende 2292 1586 562 144 1,39
Auslandische allein Erziehende 210 124 59 27 1,60

1 Ergebnisse des Mikrozensus — Bevolkerung (Lebensformenkonzept). — Im Haushalt der Eltern(teile)
lebende ledige Kinder ohne Altersbegrenzung.
2 Nichteheliche und gleichgeschlechtliche Lebensgemeinschaften.

begrenzung), wobei die ausléandischen Eltern-Kind-Gemeinschaften durchweg kinder-
reicher sind. So betrug im Méarz 2004 bei auslandisch-auslandischen Ehepaaren die
Kinderzahl durchschnittlich 2,03 Kinder, bei auslédndisch-ausléandischen Lebens-
gemeinschaften 2,38 und bei ausléandischen allein Erziehenden 1,60 Kinder. Diese
lag bei den deutsch-deutschen Ehepaaren im Durchschnitt bei 1,71 Kindern, bei
deutsch-deutschen Lebensgemeinschaften betrug sie 1,46 und bei deutschen allein
Erziehenden durchschnittlich 1,39 Kinder. Der Grund fir die héheren Kinderzahlen
wird bei ausléandischen Eltern-Kind-Gemeinschaften u.a. in der jingeren Altersstruk-
tur der auslandischen Bevodlkerung und der hoheren Geburtenrate auslandischer
Frauen gesehen.
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Neben den vielféltigen Formen des Zusammenlebens - sei es mit oder ohne Kinder —
setzt sich in Deutschland immer starker das Alleinleben durch. Insgesamt wohnten
und wirtschafteten im Mérz 2004 rund 17 % der Bevdlkerung flr sich allein, 1991
waren es noch 14 % gewesen. Besonders unter der &lteren Generation ist das Al-
leinleben weit verbreitet. So waren von den rund 14 Mill. allein Lebenden im Mérz
2004 knapp zwei Funftel (38 %) im Seniorenalter (65 Jahre und mehr), gut ein Finf-
tel (22 %) gehorte sogar der Altersgruppe von 75 Jahren und mehr an. Dennoch ist
der Anteil der allein Lebenden an der alteren Bevoélkerung seit 1991 zurlickgegangen.
Er lag bei den Senioren im Méarz 2004 mit 38 % funf Prozentpunkte unter dem Anteil
vom April 1991. Gestiegen ist daflr der Alleinlebendenanteil an der jlingeren Bevol-
kerung: Lebten 1991 insgesamt 15 % der 20- bis unter 35-Jahrigen allein, so waren
es im Marz 2004 bereits 22 %.

1.7 EheschlieBungen, Scheidungen

In Deutschland schlossen im Jahr 2004 insgesamt 396 000 Paare die Ehe. Damit ist die
Zahl der Heiraten gegeniiber 2003 leicht angestiegen. In den 1990er-Jahren war es nur
1999 — mit dem besonderen Heiratsdatum 9. September 1999 — zu einem Anstieg der
Zahl der standesamtlichen Trauungen gekommen. Eine unter 500000 liegende Zahl
von EheschlieBungen hatte es bereits von Ende der 1970er- bis Mitte der 1980er-Jahre
gegeben. Der nachfolgende Anstieg war auf den veranderten Altersaufbau, d.h. dass
es voriibergehend mehr Menschen im typischen Heiratsalter gab, zurlickzufihren und
nicht auf eine Anderung des allgemeinen Heiratsverhaltens. Mehr als 600000 Ehe-
schlieBungen im Jahr waren zuletzt 1967 gezahlt worden.

Unter den 396 000 vor einem deutschen Standesamt geschlossenen Ehen des Jahres
2004 waren bei 331 000 beide Ehepartner Deutsche. 33000 deutsche Méanner schlos-
sen mit einer auslandischen Frau die Ehe und 23 000 deutsche Frauen heirateten einen
auslandischen Mann. Bei 9000 EheschlieBungen hatten beide Partner eine auslan-
dische Staatsangehorigkeit.

Mit der EheschlieBung warten junge Menschen immer langer. Dies lasst sich daran
ablesen, dass seit Mitte der 1970er-Jahre in Deutschland das durchschnittliche Hei-
ratsalter Lediger standig gestiegen ist. So waren im Jahr 2004 ledige Manner bei der
Hochzeit im Durchschnitt 32 Jahre alt. Fir die Frauen, die zum ersten Mal heirateten,
ergab sich ein Durchschnittsalter von 29 Jahren. Bei insgesamt 61 % der Hochzeiten
waren beide Partner zuvor ledig. 15 % der Ehen wurden zwischen einem geschie-
denen Mann und einer geschiedenen Frau geschlossen.

Eine Ehel6sung findet durch den Tod eines Ehepartners oder durch Scheidung statt,
wobei der erstgenannte Fall bei weitem Uberwiegt. Allerdings hat der Anteil der Schei-
dungen an den Ehelésungen erheblich zugenommen. Im Jahr 2004 belief sich ihre Zahl
auf 214000. Damit kamen auf 10000 bestehende Ehen etwa 115 Ehescheidungen.
Berticksichtigt man die Ehedauer der geschiedenen Ehen, so ware bei einem Anhalten
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Abb. 7: Familienstand der Bevélkerung

in Prozent
Friheres Deutschland
Bundesgebiet 2004
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Ledig 44,7 Ledig 41,0

Geschieden 1,4
Geschieden 6,8

Verwitwet 8,1
Verwitwet 7,4
Verheiratet Verheiratet
45,8 44,8

der derzeitigen Scheidungshaufigkeit damit zu rechnen, dass etwa 42 % der Ehen im
Laufe der Zeit wieder geschieden wiirden.

Mit der deutschen Vereinigung am 3. Oktober 1990 ist auch in den neuen Landern und
Berlin-Ost das bundesdeutsche Scheidungsrecht in Kraft getreten. Dies hatte, ahnlich
wie die Reform des Scheidungsrechts 1977 in den alten Bundeslandern, zunachst
einen starken Ruckgang der Zahl der Scheidungen zur Folge: 1990 wurden in den
neuen Landern und Berlin-Ost etwa ein Drittel weniger Ehen geschieden als 1989,
und 1991 waren es im Vergleich zu 1989 ein Fiinftel weniger. Von 1993 bis 1998 ist
die Zahl der Ehescheidungen im Osten Deutschlands wieder deutlich angestiegen

Abb. 8: EheschlieBung und Ehelésungen 1965 bis 2004
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Tab. 11: EheschlieBungen und Ehescheidungen in Deutschland 1950 bis 2004

Jahr EheschlieBungen Ehescheidungen
insgesamt je 1000 insgesamt je 1000
1000 Einwohner 1000 Einwohner

1950 750 11,0 135 2,0
1960 689 9,5 73 1,0
1970 575 7,4 104 1,3
1980 497 6,3 141 1,8
1990 516 6,5 155 2,0
2000 419 5,1 194 2,4
2004 396 4,8 214 2,6

und schwankt seitdem auf etwa gleich bleibendem Niveau. Derzeit liegt sie bei etwa
30000 Scheidungen pro Jahr.

Von einer Scheidung sind haufig nicht nur die Ehepartner, sondern auch deren min-
derjahrige Kinder betroffen. 107000 und damit die Halfte der 214000 geschiedenen
Ehepaare hatten Kinder unter 18 Jahren. Insgesamt erlebten 169000 minderjéhrige
Kinder im Jahr 2004 die Scheidung ihrer Eltern. Bei 34 % der Kinder handelte es sich
um das einzige minderjéhrige Kind des geschiedenen Paares.

Weitere Informationen zum Thema Ehe und Familie siehe Teil ll, Kap. 8.

1.8 Auslandische Bevdlkerung

1.8.1 Stand und Entwicklung

Ende 2004 lebten in Deutschland knapp 7,3 Mill. Menschen mit einer auslédndischen
Staatsangehorigkeit. Gegenliber 1991 hat sich diese Zahl um rund 1,2 Mill. erhéht. Der
Anteil an der Bevolkerung stieg im gleichen Zeitraum von 7,6 auf 8,8 %.

Fir die Veranderung der Zahl ausléandischer Staatsangehdriger und der Struktur dieser
Bevolkerungsgruppe ist zum weitaus gréBten Teil die Entwicklung im friheren Bun-
desgebiet maBgebend. Hier hatte der 1950 einsetzende wirtschaftliche Aufschwung
zu einem standig wachsenden Bedarf an Arbeitskraften gefuhrt, der bis zum Bau der
Mauer am 13. August 1961 hauptséchlich durch die Aufnahme von Deutschen aus der
ehemaligen DDR und Berlin-Ost gedeckt werden konnte. Ab diesem Zeitpunkt kam
dann der Beschéftigung auslandischer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer eine im-
mer gréBere Bedeutung zu. Dementsprechend erhdhte sich die Zahl der im friiheren
Bundesgebiet lebenden Auslanderinnen und Auslédnder von knapp 690000 im Jahr
1961 (1,2 % der Bevolkerung) auf 2,4 Mill. im Jahr 1970 (4,3 % der Bevolkerung). Nach
einem voribergehenden Rickgang zwischen 1974 und 1978 aufgrund des Anwer-
bestopps stieg die Zahl der Auslanderinnen und Auslénder in Deutschland als Folge
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der Familienzusammenfiihrung sowie der verstérkten Einreise von Asylsuchenden
1982 auf knapp 4,7 Mill., 1983 ging sie erstmals seit 1978 wieder zurlick. Die starke
Abwanderung als Folge des Ruckkehrhilfegesetzes fihrte 1984 zu einer weiteren Ab-
nahme. Nach dem Auslaufen dieses Gesetzes stieg die Zahl der Menschen mit aus-
landischem Pass im Jahr 1985 wieder. Ende 1999 betrug sie — auch bedingt durch die
bis Mitte 1993 hohen Zahlen von Asylsuchenden sowie durch die Aufnahme von Biir-
gerkriegsfllichtlingen aus Bosnien und Herzegowina — 7,3 Mill. (8,9 % der Bevolke-
rung). Im Zeitraum von 1970 bis 1999 nahm die Zahl der auslandischen Birgerinnen
und Burger im friheren Bundesgebiet somit um knapp 4,9 Mill. Personen zu.

Die meisten ausléndischen Staatsangehérigen kamen in das frihere Bundesgebiet,
um hier Arbeit zu finden. Sie waren gréBtenteils im erwerbsfahigen Alter und Uber-
wiegend mannlichen Geschlechts. Im Laufe der Zeit nahm der Anteil der Auslande-
rinnen hauptsachlich aufgrund der Familienzusammenfiihrungen von 31 % im Jahr
1961 auf rund 47 % im Jahr 2000 zu. Die Zahl ausléndischer Kinder stieg ebenfalls an.

Tab. 12: Ausléndische Bevélkerung in Deutschland am 31. 12. 2004
nach Altersgruppen’

A]tersgruppen von ... Insgesamt Ménnlich Weiblich

bis unter ... Jahren 1000 % 1000 % 1000 %
unter 15 1073,4 14,5 549,7 14,5 5283,7 15,0
15-40 3495,7 48,0 1791,2 47,3 1704,6 48,7
40-65 2226,4 30,5 1184,6 31,3 1041,8 29,8
65 und alter 492,5 6,8 261,0 6,9 231,4 6,6

1 Auswertung der Bevélkerungsfortschreibung.

Tab. 13: Entwicklung der ausléandischen Bevélkerung in Deutschland seit 1961

Zeitpunkt Anzahl in Anteil an der
1000 Bevolkerung in %
Friheres Bundesgebiet
06. 06. 1961 686,2 1,2
27.05. 1970 2438,6 4,3
25.05. 1987 4145,6 6,8
31.12. 1989 48459 7,7
30. 09. 1990 5241,8 8,2
Deutschland
31.12. 1991 5882,3 7:3
31.12. 1995 7173,9 8,8
31.12. 1999' 7336,1 8,9
31.12. 2000 7267,6 8,8
31.12. 2004 7288,0 8,8

1 Ergebnisse der Bevolkerungsfortschreibung.
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Auch in den neuen Landern und Berlin-Ost leben und arbeiten ausléndische Staats-
angehdrige. Eine vom Umfang her mit den Verhéltnissen im friiheren Bundesgebiet
vergleichbare Beschaftigung ausléandischer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer hat
es dort allerdings nicht gegeben.

Ende 1989 lebten in der ehemaligen DDR rund 191200 Auslanderinnen und Auslan-
der (1,2 % der Bevolkerung), deren Zahl sich bis Ende 1991 auf rund 110500 ver-
ringerte. Dieser Rickgang hing offensichtlich damit zusammen, dass auslandische
Staatsangehdrige in den Jahren 1990 und 1991 nach Auslaufen ihrer Arbeitsver-
trdge bzw. der von der ehemaligen DDR getroffenen Arbeitskréaftevereinbarungen
in ihre Heimat zurtickkehrten. Seit 1992 steigt die Zahl der Auslanderinnen und Aus-
lander in den neuen Landern ohne Berlin — auch als Folge der Aufnahme von Asyl-
suchenden - Jahr fiir Jahr leicht; Ende 2004 betrug sie 320059 (2,4 % der Bevol-
kerung).

1.8.2 Aufenthaltsdauer

Von den Auslénderinnen und Auslandern, die sich Ende 2004 nicht nur voriberge-
hend in Deutschland aufhielten, waren 34 % bereits 20 Jahre oder langer hier an-
séassig. Bei rund 39 % betrug die Aufenthaltsdauer in Deutschland weniger als zehn
Jahre. Etwa 25 % lebten seit weniger als sechs Jahren in Deutschland. Fir 2003
ergibt sich eine durchschnittliche Aufenthaltsdauer in Deutschland von rund 16,1
Jahren, 1992 lag sie noch bei 12,0 Jahren. Der Anstieg der durchschnittlichen Ver-
weildauer bedeutet, dass trotz der starken Wanderungsbewegungen in den letzten
Jahren die Zahl der Ausléanderinnen und Auslander mit einer erst kiirzeren Verweil-
dauer starker abgenommen hat als die Zahl derjenigen, die bereits seit langerer Zeit
in Deutschland leben.

1.8.3 Geburtenentwicklung

2004 wurden in Deutschland 36 000 Kinder mit einer auslandischen Staatsburgerschaft
geboren, die weitaus meisten von ihnen in den alten Bundeslandern. Weitere 37 000 Kin-
der auslandischer Eltern besaBen entsprechend dem seit Jahresbeginn 2000 geltenden
Staatsangehérigkeitsrecht die deutsche Staatsangehérigkeit. 1999 waren — nach dem
bis dahin geltenden Recht — 95000 ausléndische Kinder in Deutschland zur Welt ge-
kommen. In den alten Bundeslandern wurde 1974 mit 108 000 die bisher hdchste Zahl
auslandischer Kinder geboren. Bis Mitte der 1980er-Jahre halbierte sich diese Zahl (mit
einem zwischenzeitlichen Anstieg 1980 und 1981). Danach stieg sie (mit Ausnahme der
Jahre 1994 und 1995) wieder, fallt aber seit 1998 erneut.

Ein Grund fir diese Verdnderung war die Entwicklung der Zahl der auslandischen
Bevdlkerung, die sowohl Mitte der 1970er- als auch Mitte der 1980er-Jahre zeitweise
zurtickgegangen war. Auch hatten bis Ende 1974 Kinder aus deutsch-ausléandischen
Ehen nur dann bei der Geburt die deutsche Staatsangehérigkeit erhalten, wenn der
Vater Deutscher war. Seit 1975 haben Kinder deutscher Miitter, die mit einem Aus-
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lander verheiratet sind, ebenfalls die deutsche Staatsangehdorigkeit. Ab 1. Januar 2000
erhalten in Deutschland zur Welt gekommene Kinder automatisch die deutsche
Staatsangehorigkeit, wenn sich zumindest ein Elternteil seit mindestens acht Jahren
rechtmaBig in Deutschland aufhélt.

1.8.4 Regionale Verteilung

In welchen Regionen des friiheren Bundesgebiets auslandische Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer ihren Wohnsitz nehmen, hangt im Wesentlichen von den 6rtlichen
Wirtschaftsstrukturen und den Erwerbsmdglichkeiten ab.

So liegt der Bevdlkerungsanteil der auslandischen Birgerinnen und Birger in den
industriellen Ballungsgebieten wesentlich Gber dem Bundesdurchschnitt, in wirt-
schaftsschwachen Raumen dagegen erheblich darunter.

Der Anteil der auslandischen Bevolkerung an der Gesamtbevdlkerung der einzel-
nen Bundeslander ist recht unterschiedlich. Ende 2004 waren in den Stadtstaaten
Hamburg (14,1 %) und Berlin (13,4 %) die Auslénderanteile an der Gesamtbevolke-
rung am groBten. Bei den Flachenstaaten war der Anteil der auslandischen Bevdl-
kerung in Baden-Wdrttemberg (12,0 %), Hessen (11,4 %) und Nordrhein-Westfalen
(10,8 %) am hochsten, am niedrigsten war er in Thiringen (2,0 %) und Sachsen-An-
halt (1,9 %).

ADD. 9 Auslandische Bevolkerung

in den Bundeslandern
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1.8.5 Asylsuchende und -berechtigte

Zwischen Ende der 1980er-Jahre und Mitte 1993 reisten verstéarkt Menschen als Asyl-
suchende in das frihere Bundesgebiet bzw. nach Deutschland ein. Im friheren Bun-
desgebiet waren es 1980 fast 108 000; danach ging die Zahl auf etwa 20000 im Jahr
1983 zurlick, stieg dann aber — vom Jahr 1987 abgesehen — Jahr flr Jahr an. Mit rund
438000 erreichte die Zahl der Asylsuchenden in Deutschland 1992 ihren bisher hdchs-
ten Stand. Durch die Mitte 1993 erfolgte Anderung von Artikel 16 und Einfiihrung von
Artikel 16 a des Grundgesetzes sowie die hiervon ausgehenden asylverfahrensrecht-

Tab. 14: Asylsuchende und Asylberechtigte ab 1975

Jahr Asylsuchende Asylberechtigte Anerkennungs-
quote?
Anzahl
1975 9627 2928 22,2
1980 107818 12783 12,0
1985 73832 11224 29,2
1990 193063 6518 4,4
1991 256112 11597 6,9
1992 438191 9189 4,2
1993 322599 16396 3,2
1994° 127210 25578 7,3
1996 116367 14389 7,4
1997 104353 8443 4,9
1998 98644 5883 4,0
1999 95113 4114 3,0
2000 78564 3128 3,0
2001 88287 5716 53
2002 71127 2379 1,8
2003 50563 1534 1,6
2004 35607 960 1,5

1 Bis einschl. 1990 friiheres Bundesgebiet; ab 1991 Deutschland.

2 Die Anerkennungsquote bezieht sich auf die im jeweiligen Berichtsjahr getroffenen Entscheidun-
gen.

3 Ab Berichtsjahr 1994 werden nur noch Erstantrage erfasst.

Quelle: Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge, Nurnberg.

lichen Neuregelungen sank die Zahl der Asylsuchenden 1993 auf knapp 323000 - ein
Rickgang, der sich in den folgenden Jahren fortsetzte. Im Jahr 2001 wurde zwar ein
leichter Anstieg verzeichnet, seit 2002 ist wieder ein deutlicher Riickgang registriert
worden: Im Jahr 2004 stellten nur noch 35600 ausléndische Staatsangehdrige und
damit fast 15000 Menschen weniger als 2003 einen Antrag auf politisches Asyl in
Deutschland.

Der Anteil der als Asylberechtigte anerkannten Asylsuchenden unterliegt immer wie-
der Schwankungen. Er sank im Zeitraum von 1985 bis 1993 - das Jahr 1991 aus-
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genommen — von 29 auf etwa 3 % und stieg dann auf 9 % (1995). 2001 wurde nach
einem Rickgang auf 3 % (1999/2000) nochmals ein Anstieg der Anerkennungsquote
auf 5,3 % verzeichnet. Seitdem ist wieder ein Rlickgang zu beobachten: Im Jahr 2004
lag die Anerkennungsquote mit 1,5 % auf dem bislang niedrigsten Niveau.

Weitere Informationen zum Thema auslédndische Bevélkerung siehe Teil ll,
Kap. 14.

1.9 Wanderungen

Bei der Beobachtung und Analyse der Veranderung der Einwohnerzahl kommt der
raumlichen Bevolkerungsbewegung und damit den Wanderungen neben der natiir-
lichen Bevolkerungsbewegung (Geburten und Sterbefélle) eine zentrale Bedeutung
zu. Bei den Wanderungen wird unterschieden zwischen Wohnsitzwechseln innerhalb
Deutschlands (Binnenwanderung) und solchen Uber die Grenzen Deutschlands (Au-
Benwanderung). Die Wanderungen zwischen dem friiheren Bundesgebiet und der
ehemaligen DDR wurden bis zum 3. Oktober 1990 in der AuBenwanderungsstatistik
erfasst, seitdem handelt es sich um Binnenwanderungsfélle.

1.9.1 Binnenwanderung
Im Jahr 2004 haben 3,7 Mill. Personen ihren Wohnsitz innerhalb Deutschlands ge-
wechselt. Bezieht man diese Zahl auf 1000 Einwohner, erhélt man die so genannte

Tab. 15: Wanderungen Uber die Gemeinde-, Kreis- und
Landesgrenzen seit 1970

Jahr Wanderungen Uber die
Gemeindegrenzen Kreisgrenzen Landesgrenzen
Anzahl je 1000 Anzahl je 1000 Anzahl je 1000
in 1000  Einwohner' | in 1000  Einwohner' [ in 1000  Einwohner

Friheres Bundesgebiet

1970 3662 59,8 2942 48,1 1118 18,5
1980 3024 49,2 2304 37,5 820 13,4
1985 2572 42,1 1850 30,3 640 10,5
1990 2970 47,4 2185 34,9 841 13,4
Deutschland
1991 3402 42,8 2494 31,4 1127 14,2
1995 3951 48,5 2722 33,4 1069 13,1
2000 3892 47,4 2700 32,8 1137 13,8
2004 3737 45,3 2595 31,5 1095 13,3

1 Jeweils am 31. Dezember des Vorjahres.
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Mobilitatsziffer. Sie gibt Aufschluss Uber die Haufigkeit, mit der Einwohner eines Ge-
biets ihren Wohnsitz wechseln. 2004 betrug die Mobilitatsziffer rund 45, d. h. fast jeder
20. Einwohner ist in jenem Jahr innerhalb Deutschlands von einer Gemeinde in eine
andere umgezogen.

Die raumliche Mobilitat der Bevolkerung entwickelte sich seit 1970 sehr unterschied-
lich. Im Zeitraum 1970 bis 1980 verringerten sich die Wanderungen tber die Gemein-
degrenzen im friiheren Bundesgebiet von 3,7 Mill. auf rund 3 Mill. Die Mobilitatsziffer
sank im gleichen Zeitraum von 60 auf 49. Dieser Riickgang dUrfte auch eine Folge der
Gebietsreform in den alten Bundesldndern gewesen sein; im Zuge dieser Reform
wurden Nahwanderungsfalle durch Eingemeindungen haufig zu Ortsumziigen und
konnten sich deshalb in der Mobilitatsziffer nicht auswirken. Bis Ende der 1980er-

Tab. 16: Wanderungen zwischen dem frilheren Bundesgebiet
und den neuen Landern und Berlin-Ost seit 1950

Jahr Zuzlige aus den Fortziige nach den Wanderungssaldo
neuen Landern neuen Landern gegenuber den neuen
und Berlin-Ost und Berlin-Ost Landern

und Berlin-Ost

1950 302808 39986 + 262822

1960 247751 25429 + 222322

1970 20664 2082 + 18582

1980 15774 1560 + 14214

1989 388396 5135 + 383261

1990 395343 36217 + 359126

1991 249743 80287 + 169456

2000 204283 135517 + 68766

2001’ 230202 138748 + 91454

2002' 216165 139412 + 76753

2003’ 195216 137517 + 57699

2004' 185878 133349 + 52529

1 Friheres Bundesgebiet (ohne Berlin-West), neue Lénder einschl. Berlin.

Jahre war die Zahl der Wanderungen Uber die Gemeindegrenzen weiterhin ricklaufig.
Mit der Wiedervereinigung stieg sie sprunghaft wieder an.

Die Entwicklung der Wanderungen zwischen dem frilheren Bundesgebiet sowie
den neuen Landern und Berlin-Ost war Anfang der 1990er-Jahre gegenlaufig, die Zu-
zlige aus den neuen Landern und Berlin-Ost verringerten sich, wahrend die Zuzlige
in die neuen Bundeslander und Berlin-Ost zunahmen, sodass die Ost-West-Wande-
rungsbilanz 1996 und 1997 nahezu ausgeglichen war. Seit 1998 ist eine Umkehr
des bisherigen Trends erkennbar.

2004 verlegten fast 186000 Menschen ihren Wohnsitz von den neuen Léndern ein-
schlieBlich Berlin in eines der alten Bundesléander und rund 133000 wahlten den um-
gekehrten Weg. Daraus ergab sich fiir die neuen Lander einschl. Berlin ein Abwande-
rungsuberschuss von rund 53000 Personen.

47



Abb. 10: Wanderungen von Deutschen und auslandischen Staatsangehdrigen
tiber die Auslandsgrenzen Deutschlands seit 1970°
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1.9.2 AuBenwanderung

Deutsche

Aus den Wanderungen zwischen dem friiheren Bundesgebiet (ab Berichtsjahr 1991:
Deutschland) und dem Ausland ergab sich fir die deutsche Bevdlkerung — im Gegen-
satz zu der auslandischen Bevdlkerung — in den beiden letzten Jahrzehnten Jahr fir
Jahr ein Zuwanderungsiiberschuss. Die Héhe dieses Uberschusses wurde haupt-
sdchlich vom AusmaB der Zuwanderung, insbesondere von Spataussiedlerinnen
und Spataussiedlern aus osteuropdischen Landern, bestimmt.

Auslédnderinnen und Ausldnder

Die in den beiden vergangenen Jahrzehnten im friiheren Bundesgebiet bzw. ab 1991
in Deutschland verzeichneten AuBenwanderungssalden von ausléndischen Staats-
angehdrigen resultieren aus einem relativ hohen Wanderungsvolumen. Dabei hat
der Saldo mehrfach das Vorzeichen gewechselt, was phasenweise geschah. An-
ders als noch in den 1960er-Jahren spiegelt die Entwicklung der Zu- und Fortzi-
ge ausléndischer Staatsangehdriger Uber die Bundesgrenzen nicht mehr den Kon-
junkturverlauf in der Bundesrepublik Deutschland wider. Vielmehr wird das Wan-
derungsverhalten der Ausléanderinnen und Auslander seit Mitte der 1970er-Jahre
von konjunkturunabhéngigen Faktoren beeinflusst, wie dem Familiennachzug oder
der politischen, wirtschaftlichen und sozialen Situation in den Herkunftslandern. Die
Einreise zum Zweck der Asylsuche, die auch bei unglnstiger Arbeitsmarktlage im
Bundesgebiet bis zum Sommer 1993 ein wichtiges Motiv war, ist hierfur ein augen-
félliges Beispiel.

Auf den Umfang der Zu- und Abwanderung ausléndischer Staatsangehdriger wir-
ken sich auch die MaBnahmen der Bundesregierung zur Steuerung der Wanderungs-
stréme aus. Von besonderer Bedeutung sind in diesem Zusammenhang der 1973
erlassene Anwerbestopp, das Rickkehrhilfegesetz von 1983 sowie asylrechtliche
MaBnahmen.

Im Jahr 1992 hatte die Zuwanderung ausléandischer Staatsangehdriger mit 1,21 Mill.
ihren bisher héchsten Stand erreicht. Danach war die Tendenz erst ricklaufig, seit
1997 schwankt die Zuwanderung zwischen 600 000 bis 700000 Zuziigen pro Jahr. Die
Abwanderung von Ausléanderinnen und Auslandern erreichte 1993 mit 711000 ihren
héchsten Stand. Danach war die Tendenz bis 2003 ricklaufig mit einem vorlber-
gehenden Anstieg in den Jahren 1997 und 1998 durch die Rickkehr von bosnischen
Burgerkriegsflichtlingen, 2004 nahm die Abwanderung wieder deutlich zu.
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2 Bildung

2.1 Einfihrung

Die Bildungspolitik in Deutschland steht auch im dritten Jahrtausend im Blickpunkt
der Offentlichkeit. Die Ergebnisse der IGLU-Studie (Internationale Grundschul-Lese-
Untersuchung), insbesondere aber der PISA-Studie (Programme for International
Student Assessment), die den deutschen Schilern und Schilerinnen ein im in-
ternationalen Vergleich weit unterdurchschnittliches Leistungsniveau bescheinigte,
wurden und werden breit diskutiert. Was sind die Ursachen flir das schlechte Ab-
schneiden und welche Konsequenzen sollten daraus gezogen werden? Daneben be-
wegt zurzeit vor allem der deutlich splrbare Lehrstellenmangel und damit auch die
Zukunft des dualen Systems die betroffenen jungen Menschen, Eltern, Lehrkréfte,
Ausbilder und Ausbilderinnen, aber auch Politik und Wissenschaft. Die finanzielle
und personelle Ausstattung der Hochschulen angesichts steigender Studierenden-
zahlen, das Fir und Wider von Studiengebiihren sowie die Einflihrung von Bachelor-
und Master-Studiengangen im Hinblick auf vergleichbare Abschlisse in dem fir
2010 angestrebten »Europaischen Hochschulraum« sind weitere Themen, die vor
dem Hintergrund der Diskussion um Einsparungen in den &ffentlichen Haushalten
in jungster Zeit erértert werden. Zur Versachlichung der Diskussion und zur Prob-
lemlésung in der Bildungspolitik ist es notwendig, fundiertes statistisches Material
bereitzustellen.

Die amtlichen Daten zur Bildung vermitteln in erster Linie Erkenntnisse tber Schiiler
und Schiilerinnen, Auszubildende und Studierende sowie Uber die eingesetzten Lehr-
krafte. Abb. 1 zeigt Bereiche, fir die statistisches Material zur Verfligung steht.

Darlber hinaus geben die Statistiken aber auch Einblick in die Rahmenbedingungen
des Bildungsbereichs, die sich in den vergangenen Jahren grundlegend geéndert
haben. Entscheidende Einflisse gehen dabei von der demographischen Entwick-
lung aus. Der Altersaufbau der Bevdlkerung ist gepragt durch die geburtenstarken
Jahrgange der 1960er-Jahre mit zum Teil deutlich mehr als 1 Mill. Neugeborenen pro
Jahr, die geburtenschwachen Jahrgéange mit durchschnittlich etwa 830000 Neuge-
borenen von 1974 bis 1989 und etwa 800000 Neugeborenen je Jahr in den 1990er-
Jahren. Seit 1998 sind in Deutschland jahrlich stdndig weniger Geburten registriert
worden. 2004 sank die Geburtenzahl zwar auch, aber nur in sehr geringem AusmaB.
Ein drastischer Geburtenriickgang war Anfang der 1990er-Jahre in den neuen L&n-
dern und Berlin-Ost zu verzeichnen. Inzwischen gibt es dort wieder deutlich mehr
Neugeborene.

Zeitversetzt ergeben sich hierdurch unterschiedliche Jahrgangsstérken bei Schiilern
und Schdlerinnen, Auszubildenden und Studierenden. Die Bevdlkerungsentwicklung
ist allerdings nicht der einzige Einflussfaktor des Bildungsangebots und der Bildungs-
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Abb. 1: Das Bildungssystem in Deutschland
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nachfrage. Die individuellen Bildungsentscheidungen der Menschen und die MaBnah-
men, die zur Umsetzung bildungspolitischer Ziele getroffen werden, sind hier ebenfalls
von groBer Bedeutung.

2.2 Kindergarten

In Kindergérten werden Kinder ab drei Jahren bis zum Schuleintritt erzieherisch be-
treut. Seit dem 1. August 1996 hat in der Regel jedes drei- bis sechsjahrige Kind einen
Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz. Um diesen Anspruch erfiillen zu kénnen,
ist das Angebot an Kindergartenplatzen in den vergangenen Jahren deutlich vergro-
Bert worden. Nach den Ergebnissen des Mikrozensus besuchten im Marz 2004 70 %
der Dreijéhrigen, 84 % der Vierjahrigen, 85 % der Flnfjahrigen und 37 % der sechs
Jahre alten Kinder einen Kindergarten. In Deutschland standen 2002 in den 33 703
Kindergéarten und kindergartenahnlichen Einrichtungen insgesamt 2,51 Mill. Kinder-
gartenplatze zur Verfigung. Damit kamen im Jahr 2002 105 Kindergartenplatze auf
100 Drei- bis Sechsjahrige. Theoretisch ist also eine Vollversorgung mit Kindergarten-
platzen erreicht. Bezieht man die Kindergartenplatze auf die drei- bis sechseinhalb-
jahrigen Kinder (da ja die Kinder nach ihrem sechsten Geburtstag bis zu ihrer Ein-
schulung im Kindergarten verbleiben), liegt die Platz-Kind-Relation bei 90. Aktuellere
Daten Uber Kindergarteneinrichtungen und -platze werden 2006 erhoben. Erste Er-
gebnisse sind ab 2007 zu erwarten.

2.3 Allgemein bildende und berufliche Schulen

Das Grundgesetz weist den Landern im Rahmen der féderalistischen Staatsordnung
die Gesetzgebungskompetenz fir das Schulwesen zu, die sie als Teil ihrer Kulturho-
heit austiben. Bei der Reform ihres Schulwesens orientierten sich die neuen Lander
weitgehend an den Regelungen im friiheren Bundesgebiet.

2.3.1 Schulbesuch

In der Uberwiegenden Zahl der Lander beginnt die Schulpflicht fiir die Kinder, die bis
zum 30. Juni das sechste Lebensjahr vollendet haben, d.h. fir etwa die Hélfte der
6-Jahrigen. In den vergangenen Jahren wurde verstérkt die Moglichkeit geschaffen,
Kinder vorzeitig einzuschulen. Die Dauer der Schulpflicht betragt zwélf Jahre, davon in
der Regel neun Vollzeitschuljahre und drei Teilzeitschuljahre. Die Anzahl der Kinder,
die jahrlich eingeschult werden, wird auBer durch die Geburtenentwicklung auch
durch Wanderungsbewegungen in der Bevolkerung (z. B. durch den Zu- oder Wegzug
auslandischer Kinder) beeinflusst. Im Jahr 2004 begannen 820700 ABC-Schiitzen ihre
Schullaufbahn, und zwar in der Regel in der Grundschule ihres Wohnbezirks. Von der
Mdglichkeit der vorzeitigen Einschulung ihrer Kinder machten im Jahr 2004 rund 5,3 %
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Abb. 2: Einschulungen
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(74 300) der Eltern Gebrauch, verspatet eingeschult wurden etwa 5,7 % (46 400) der
Kinder. Schulpflichtige, aber noch nicht schulreife Kinder kdnnen in Schulkindergéar-
ten, noch nicht schulpflichtige (aber schulreife) Kinder in Vorklassen auf die Einschu-
lung vorbereitet werden. Im Jahr 2004 besuchten in Deutschland rund 48000 Kinder
diese Einrichtungen. Die héchsten Einschulungszahlen gab es im Bundesgebiet mit

Abb. 3: Schilerinnen und Schiler an allgemein bildenden
und beruflichen Schulen'

15000
Insgesamt
10000
Allgemein bildende
Schulen
5000
Berufliche Schulen
1000
T T T T
1993 1995 2000 2005 2010 2015

1 Ohne Schulen des Gesundheitswesens.

53



rund 953600 im Jahr 1996, im Jahr 2004 lagen die Zahlen um 13,9 % darunter. Ins-
besondere in den neuen L&ndern ist die Anzahl der Schulanfénger, bedingt durch den
starken Geburtenrlickgang zu Beginn der 1990er-Jahre, um mehr als die Halfte ge-
sunken.

Die Einschulungszahlen wirken sich entsprechend zeitversetzt auf die Schilerzahlen
in allen Bildungsbereichen aus. Abb. 3 zeigt, dass die Anzahl der Schuler in allgemein
bildenden Schulen seit 1997 kontinuierlich sinkt. Bei den beruflichen Schulen, die im
Anschluss besucht werden, wird (laut Prognose der Kultusministerkonferenz) erst ab
2007 mit einem leichten Ruckgang gerechnet. 2004 besuchten rund 3,1 Mill. Schile-
rinnen und Schiler in Deutschland eine Grundschule.

Die sich daran anschlieBenden Schuljahre fiinf und sechs der allgemein bildenden
Schulen dienen der Férderung und Orientierung aller Kinder im Hinblick auf ihre wei-
tere Schullaufbahn. Welche der weiterfihrenden Schulen nach dem Besuch der
Grundschule in Betracht kommen — Hauptschule, Schularten mit mehreren Bildungs-
gangen (mit den Bildungszielen Hauptschul- oder Realschulabschluss), Realschule,
Gymnasium, Gesamtschule, Freie Waldorfschule oder eine schulartunabhéngige Ori-
entierungsstufe (die den weiteren schulischen Werdegang noch offen lasst) — richtet
sich nach der Empfehlung der Grundschule, dem Wunsch der Eltern sowie den schu-
lischen Leistungen des Kindes.

Nach dem Ende der Orientierungsphase, d.h. im 7. Schuljahr, wurden im Jahr 2004
etwa ein Drittel der Schiler und Schilerinnen im Gymnasium, ein knappes Viertel
in Hauptschulen und ein weiteres Viertel in Realschulen unterrichtet. Rund jeder
sechste Schiler besuchte eine Schule, die die Entscheidung im Hinblick auf das an-
zustrebende Bildungsziel noch offen lasst (Schularten mit mehreren Bildungsgangen
bzw. integrierte Gesamt- und Freie Waldorfschulen). An der Verteilung auf die weiter-

Abb. 4: Schulerinnen und Schiiler der 7. Klassenstufe im Schuljahr 2004/2005
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Tab. 1: Schilerinnen und Schiler an allgemein bildenden Schulen
nach Schularten

Schulart 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004
in 1000

Vorklassen und

Schulkindergérten 86 82 69 64 55 48
Grundschulen 3559 3691 3602 3353 3144 3150
Orientierungsstufe 375 379 410 404 351 111’
Hauptschulen 1113 1122 1098 1104 1111 1084
Schularten mit mehreren
Bildungsgéngen 359 377 386 429 438 379
Realschulen 1141 12083 1248 1263 1283 1351

Gymnasien 2149 2182 2223 2257 2297 2404
Integrierte

Gesamtschulen 489 527 548 549 547 538
Freie Waldorfschulen 61 64 67 70 72 75
Sonderschulen 383 399 410 420 429 424
Abendschulen und

Kolleis 44 45 46 46 52 60

1 Wegfall der Schulart in Sachsen-Anhalt und Niedersachsen sowie auslaufende Schulart in Bremen.
2 Abweichungen in der Summe wegen Rundung der Einzelergebnisse mdoglich.

fuhrenden Schulen hat sich in den vergangenen zehn Jahren wenig geéndert, ledig-
lich bei Hauptschulen ist ein leichter Riickgang von 1,2 Prozentpunkten zu verzeich-
nen. Im Schuljahr 2004/2005 lernten in den Hauptschulen 1,1 Mill., in Realschulen
1,4 Mill. und in Gymnasien 2,4 Mill. Schilerinnen und Schiler. Daneben besuchten
Uber 110800 Schiilerinnen und Schiiler die schulartunabhéngige Orientierungsstufe
bzw. 379500 junge Leute Schularten mit mehreren Bildungsgéngen. Rund 613200
Schulerinnen und Schiler wurden in integrierten Gesamtschulen (einschl. freier Wal-
dorfschulen) unterrichtet, in denen die Bildungsgange von Hauptschule, Realschule
und Gymnasium in unterschiedlicher organisatorischer und inhaltlicher Ausgestaltung
zusammengefasst sind.

Neben den bereits genannten Schularten gibt es die Sonderschulen. Diese sind Ein-
richtungen zur Forderung und Betreuung korperlich, geistig oder seelisch benach-
teiligter oder sozial geféhrdeter Kinder, die nicht oder nicht mit ausreichendem Erfolg
in anderen Schulen unterrichtet werden kénnen. Im Jahr 2004 besuchten 423800
Kinder eine Sonderschule, rund 4,4 % der insgesamt etwa 9,6 Mill. Schilerinnen
und Schiler an allgemein bildenden Schulen. Die Halfte von ihnen (50,3 %) wurde
in Klassen mit dem Fdrderschwerpunkt »Lernen« unterrichtet. Schiler mit sonderpa-
dagogischer Forderung werden zum Teil auch auBerhalb von Sonderschulen in den
Ubrigen allgemein bildenden Schulen (insbesondere in Grundschulen) padagogisch
gefordert, dies traf im Jahr 2004 fur jeden achten Schiiler mit sonderpadagogischer
Forderung zu.
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Nach Beendigung der allgemeinen Schulpflicht besteht die Mdglichkeit, Schulab-
schlisse an Abendschulen und Kollegs nachzuholen. Im Jahre 2004 nutzten rund
60200 Erwachsene dieses Bildungsangebot.

Rund jeder zehnte Schiiler allgemein bildender Schulen besaB im Jahr 2004 einen
auslandischen Pass. Vor zehn Jahren galt dies noch fur jeden elften Schiler. In den
einzelnen Schularten war der Auslénderanteil sehr unterschiedlich. Die Spanne reichte
von 4,1 % in Gymnasien und 7,2 % in Realschulen Uber 13,1 % in Integrierten Ge-
samtschulen sowie 15,9 % in Sonderschulen bis zu 18,7 % in Hauptschulen. Den
niedrigsten Anteil ausléandischer Schilerinnen und Schuler hatte Thiringen (1,3 %),
den héchsten Hamburg (18,6 %). Von den auslandischen Schiilerinnen und Schiilern
hatten rund vier Funftel die Staatsangehdrigkeit eines européischen Landes. Unter

Abb. 5: Auslénderanteile im Schuljahr 2004/05 nach Schularten

25 235 —in Prozent —

Vorschul-  Grund- Haupt- Real- Gymna- Integrierte Sonder-  Abend-
bereich  schulen  schulen  schulen sien Gesamt-  schulen  schulen
schulen

allen Herkunftslandern waren Schiler aus der Tirkei mit 43,3 %, den Nachfolgestaa-
ten des ehemaligen Jugoslawiens (10,5 %), Italien (6,7 %) und Griechenland (3,5 %)
am stéarksten vertreten.

Von allen Jugendlichen, die im Jahr 2004 eine allgemein bildende Schule verlieBen,
blieb ungeféhr jeder zwolfte ohne Abschluss. Je ein Viertel der Absolventen erwarb
den Hauptschulabschluss oder die Hochschul- bzw. Fachhochschulreife. Die tbrigen
(42,6 %) erhielten einen Realschulabschluss. In den vergangenen Jahren hat sich
diese Struktur kaum verandert.

Betrachtet man die Gruppe der auslandischen Schulabgénger, so zeigt sich, dass
18,1 % von ihnen die allgemein bildenden Schulen ohne Abschluss verlieBen ge-
geniiber 7,4 % der deutschen. 10,2 % der auslandischen Jugendlichen erwarben
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die Hochschul- bzw. Fachhochschulreife, bei den deutschen waren es immerhin
25,4 %.

Die im Zuge der Bildungsreform in den 1970er-Jahren geschaffene Mdglichkeit, auch
an beruflichen Schulen allgemein bildende Abschlisse zu erwerben, wird in ho-
hem MaBe genutzt. Mehr als die Hélfte der Absolventen ohne Hauptschulabschluss
holt diesen an beruflichen Schulen nach. Neben den 238100 Abiturienten aus all-
gemein bildenden Schulen (mit Fachhochschul- bzw. Hochschulreife) erreichten im
Jahr 2004 noch 148800 Jugendliche diesen Abschluss an beruflichen Schulen. Der
groBte Teil der Jugendlichen beginnt nach dem Verlassen der allgemein bildenden
Schulen eine Berufsausbildung im dualen System von Berufsschule und Betrieb. Die

Tab. 2: Schilerinnen und Schiler an beruflichen Schulen nach Schularten

Schulart 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004
in 1000
Berufsschulen' 1564 1625 1683 1797 1733 1672
Berufsvorbereitungsjahr 52 65 67 73 79 81
Berufsgrundbildungsjahr 98 40 41 41 43 48
Berufsaufbauschulen 5 3 2 1 1 1
Berufsfachschulen 302* 3414 383 415 452 542
Berufsvorbereitung 187° 204° 201 212 228 274
Berufliche Ausbildung 115° 137° 182 204 224 267
Fachoberschulen 78 82 84 96 106 122
Fachgymnasien 86 90 93 98 109 117
Kollegschulen 80 81 89 0 - -
Berufsober-/Technische
Oberschulen 4 4 8 10 12 18
Fachschulen? 167 159 150 150 163 163

1 Ab 1996 einschl. Berufsgrundbildungsjahr in kooperativer Form.

2 Einschl. Fachakademien/Berufsakademien.

3 Abweichungen in der Summe wegen Rundung der Einzelergebnisse
4 Korrigierte Daten.

5 Geschétzte Daten.

Berufsschule im dualen System erganzt hier die gleichzeitige praktische Ausbildung
im Betrieb. Daneben wird die Berufsschule im dualen System zum Teil auch von Ju-
gendlichen unter 18 Jahren besucht, die keinen Ausbildungsvertrag haben, aber noch
der dreijahrigen Teilzeitschulpflicht unterliegen und keine andere berufliche Schule
besuchen (2004 rund 88000). Insgesamt wurden im Jahre 2004 in Deutschland unge-
fahr 1,7 Mill. Jugendliche in dieser Schulart unterrichtet.

Diese Zahl lag im Jahr 2004 um ca. 61000 niedriger als im Jahr 2002, vor allem
aufgrund eines verminderten Angebots an Ausbildungsplétzen. Dagegen wurden
die Ubrigen beruflichen Schulen (ohne Schulen der beruflichen Weiterbildung) von
mehr Schilerinnen und Schilern besucht als im Vorjahr. Viele Jugendliche versu-
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chen, durch den Besuch berufsvorbereitender Schulen — wie z.B. Berufsvorberei-
tungsjahr, Berufsgrundbildungsjahr oder Berufsfachschulen und/oder das Erreichen
hoéherer allgemein bildender Schulabschlisse (z.B. auch in Fachoberschulen oder
Fachgymnasien) — ihre Chancen auf einen Ausbildungsplatz im folgenden Jahr zu
verbessern. Eine Alternative zur Ausbildung im dualen System ist auch eine rein schu-
lische Berufsausbildung (in Berufsfachschulen bzw. Schulen des Gesundheitswe-
sens) oder ein Studium (sofern der entsprechende Abschluss hierflr erreicht wurde).
In Berufsfachschulen, im Berufsvorbereitungs- und Berufsgrundbildungsjahr befan-
den sich im Schuljahr 2004/2005 insgesamt 403000 Schulerinnen und Schiler in
berufsvorbereitenden Ausbildungsgangen (ohne Lehrgange des Arbeitsamtes, die
meist nicht von Schulen durchgefiihrt werden), 239100 strebten in Fachoberschu-
len und Fachgymnasien die Fachhochschul- bzw. Hochschulreife an. Rund 267 500
Schdler erlernten in Berufsfachschulen einen Beruf, vor allem Technische/r Assis-
tent/in fUr Informatik, kaufmannische/r Assistent/Wirtschaftsassistent/in, Sozialas-
sistent/in, Kinderpfleger/in, Altenpfleger/in sowie Gesundheitsdienstberufe unterhalb
der akademischen Ebene, soweit diese nicht in Schulen des Gesundheitswesens
ausgebildet werden. Die Fachschulen (einschl. Fachakademien) werden in der Re-
gel nach einer bereits erworbenen Berufsausbildung und praktischer Berufserfah-
rung besucht und vermitteln eine weitergehende fachliche Ausbildung im Beruf. Im
Jahre 2004 gab es 162800 Fachschilerinnen und Fachschuler. In den Schulen des
Gesundheitswesens wurden im Jahr 2004 rund 119700 Jugendliche zu Gesund-
heits- und (Kinder-)Krankenpfleger/in oder fir andere nichtakademische Gesundheits-
dienstberufe ausgebildet. Da fur diese Schulen nicht alle Merkmale erhoben werden
kénnen, ist diese Schulart in den Tabellen nicht berticksichtigt.

Frauen erreichten 2004, wie schon in den vergangenen zehn Jahren, deutlich bessere
Abschlisse an allgemein bildenden Schulen als ihre mannlichen Mitschiler: So ver-
lieBen nur 6,1 % von ihnen, aber 10,5 % der mannlichen Absolventen die allgemein
bildenden Schulen ohne Abschluss. 27,7 % der weiblichen Absolventen erreichten die
Hochschulzugangsberechtigung gegentiber 20,7 % der mannlichen. Bei der Berufs-
wahl jedoch finden sich die Frauen weitgehend in den klassischen Frauenberufen
wieder. Einen hohen Frauenanteil haben die Ausbildungsgénge zur Altenpfleger/in
und alle Gesundheitsdienstberufe sowie kaufmannische Berufe. Dagegen war von
den Schiilern im stark besetzten Ausbildungsgang Technische/r Assistent/in flr In-
formatik in Berufsfachschulen lediglich jede elfte (9,3 %) weiblich.

2.3.2 Lehrkrafte

2003 unterrichteten in Deutschland 609000 Lehrkrafte (umgerechnete Vollzeitlehrer-
einheiten) an allgemein bildenden Schulen und 114700 an beruflichen Schulen. Die
Qualitét der schulischen Ausbildung wird unter anderem durch die Schiiler-Lehrer-
Relation beeinflusst, die anzeigt, wie intensiv sich eine Lehrkraft mit einzelnen Schi-
lern beschéftigen kann. Diese Betreuungsrelation hat sich an allgemein bildenden
Schulen nach einer kontinuierlichen Verschlechterung ab 1998 wieder leicht verbes-
sert, mit 16,0 Schilern bzw. Schilerinnen je Lehrer allerdings noch nicht den Stand
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von 1994 mit 15,9 wieder erreicht. Bei beruflichen Schulen mit Vollzeitunterricht lag
diese Relation bei 13,8 und denjenigen mit Teilzeitunterricht (insbesondere Berufs-
schulen) bei 37,0. Seit Mitte der 1990er-Jahre ist das Durchschnittsalter der Lehrkréafte
von 45,9 Jahren auf 47,6 gestiegen. Mehr als jede flnfte Lehrkraft war &lter als 55 Jah-
re, allerdings auch jede achte jlinger als 35 Jahre. Von den hauptberuflichen Lehr-
kraften der allgemein bildenden Schulen im Jahr 2004 waren rund zwei Drittel Frauen,
in Grundschulen lag ihr Anteil sogar bei mehr als vier Flnftel.

Tab. 3: Schiler-Lehrer-Relation an allgemein bildenden und beruflichen Schulen

Schulart 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2003
Allgemein bildende 15,9 16,3 16,5 16,3 16,0 16,0
Schulen
Vorklassen und
Schulkindergéarten 14,3 14,4 13,2 12,8 11,6 11,6
Grundschulen 20,7 21,2 21,4 20,6 19,9 20,1
Orientierungsstufe 16,4 17,0 17,1 17,3 16,7 16,5
Hauptschulen 14,6 14,9 14,9 15,0 14,9 14,7
Schularten mit mehreren
Bildungsgéangen 14,6 18,5 15,8 15,8 14,0 13,6
Realschulen 17,3 17,9 18,3 18,6 19,0 19,1
Gymnasien 14,7 15,0 155 15,8 15,9 15,9
Integrierte 13,3 13,7 14,0 14,0 14,0 14,3
Gesamtschulen
Freie Waldorfschulen 141 14,4 14,7 14,8 14,7 14,4
Sonderschulen 6,7 6,8 6,9 6,9 6,8 6,7
Abendschulen und
Kollegs 12,4 13,2 14,5 15,1 16,0 16,5
Berufliche Schulen' 23,2 23,4 24,2 24,5 23,9 23,8
in Vollzeitform 11,9 12,2 12,8 13,0 13,4 13,8
in Teilzeitform 36,3 36,5 37,8 37,8 36,9 37,0

1 Ohne Schulen des Gesundheitswesens.
Quelle: KMK, Dokumentations-Nr. 174.

2.4 Betriebliche Berufsausbildung

Die Berufsausbildung vollzieht sich in Deutschland vor allem durch das unmittelbare
Lernen am Arbeitsplatz oder in den Ausbildungsstétten. Sie wird ergénzt durch die
Vermittlung fachtheoretischer Ausbildungsinhalte beim Besuch der Berufsschulen.
Fir die Unternehmen dient die Ausbildung von Jugendlichen auch der Sicherstellung
des eigenen Fachkraftenachwuchses. In Zeiten konjunktureller Schwierigkeiten und
einem Abbau der Beschéftigtenzahlen tritt dieses Ziel jedoch in den Hintergrund, und
die Ausbildungsbereitschaft geht zurlck.
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2.4.1 Lehrstellen-Bilanz

Im Jahr 2004 stieg die Zahl der angebotenen Ausbildungsplatze um 2,4 %. Es stieg
aber auch die Nachfrage nach Ausbildungsplétzen. Den 14 000 offenen Ausbildungs-
platzen standen rund 45000 Bewerberinnen und Bewerber gegenlber, so dass ein
Nachfragetiberhang von 31000 entstand. Zusétzlich bestehen noch groBe regionale
Unterschiede. Insbesondere in den neuen Landern stellt sich das Verhéltnis der Be-
werberzahl zur Zahl der freien Stellen deutlich schlechter dar, obwohl hier in rund
jedem dritten Fall die Berufsausbildung geférdert wird. Aber auch in den alten Bundes-
landern fehlen etwa 17 000 Ausbildungsplétze. In den neuen Bundeslandern dagegen
stehen 845 offenen Stellen etwa 15000 Bewerber gegeniber. Damit ist es flr junge
Leute im Osten schwerer als im Westen, ihren Wunschberuf zu erlernen.

Die Berufswahimdglichkeiten sind unter diesen Bedingungen fir die Bewerberinnen
und Bewerber stark eingeschrankt. Die Chancen der Jugendlichen hangen neben der
regionalen Wirtschaftsentwicklung auch von individuellen Qualifikationen, u.a. auch
von den erreichten Schulabschlissen, ab. Von den 572000 Jugendlichen, die 2004
einen neuen Ausbildungsvertrag abgeschlossen haben, besaB jeder siebte (15 %) die
Hochschul- oder Fachhochschulreife, 45,6 % verfligten Uber einen Realschul- oder
gleichwertigen Abschluss, rund ein Drittel blieb mit dem erreichten Abschluss darun-
ter. Ungefahr jeder siebte Ausbildungsanféanger (13,4 %) hatte vor Abschluss eines
Ausbildungsvertrages eine berufliche Schule (Berufsvorbereitungsjahr, schulisches
Berufsgrundbildungsjahr, Berufsfachschule) besucht, sei es um seine Chancen auf
einen Ausbildungsplatz durch einen héherwertigen Schulabschluss zu verbessern
oder um die Zeit bis zur nachsten Bewerberrunde im folgenden Jahr zu Uberbri-
cken. In den vergangenen zehn Jahren hat insbesondere der Anteil der Ausbildungs-
anfanger mit Realschulabschluss zugenommen (4,0 Prozentpunkte), zu Lasten der

Tab. 4: Angebot und Nachfrage von Ausbildungsplatzen sowie
neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage

Jahr Ausbildungsplétze Angebots-/ Neu
) vertrage
in 1000
1995 617 598 19 579
1996 609 613 - 4 579
1997 613 635 -22 598
1998 636 648 -12 612
1999 654 660 - 6 636
2000 647 645 2 623
2001 639 635 4 610
2002 590 596 - 6 568
2003 572 593 -20 564
2004 586 618 - 31 572
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Auszubildenden mit niedrigeren Schulabschlissen (-4,3 Prozentpunkte). Dagegen ist
der Anteil von Abiturientinnen und Abiturienten in der beruflichen Ausbildung nach
einem Hoéhenflug bis zum Jahr 1998 (16,4 %) auf einen Wert von 15 % gefallen.

2.4.2 Verteilung auf Ausbildungsberufe

Bei der Wahl der Ausbildungsberufe lassen sich deutliche Schwerpunkte erkennen. Im
Jahr 2004 waren 38,3 % aller Ausbildungsplatze méannlicher und 52,9 % aller Aus-
bildungsplétze weiblicher Auszubildender auf nur 10 von insgesamt 348 anerkannten
Ausbildungsberufen konzentriert. Allerdings finden viele Jugendliche im Beruf ihrer
Wahl keinen Ausbildungsplatz und mussen deshalb auf andere Ausbildungsgénge
ausweichen oder Arbeitslosigkeit in Kauf nehmen. Bei den jungen Mannern rangiert
der Beruf des Kraftfahrzeugmechatronikers in der Beliebtheitsskala eindeutig an ers-
ter Stelle: Jeder zwolfte Auszubildende ergriff ihn 2004. Ein groBer Teil der jungen
Frauen entschied sich fir die Berufe Burokauffrau und Arzthelferin (jeweils jede 14.)
oder jede 16. Auszubildende fiir Kauffrau im Einzelhandel. Die Berufswahl erfolgte
auch 2004 noch weitgehend geschlechtsspezifisch. So waren in den Ausbildungs-
géangen der neuen IT-Berufe Frauen mit einem Anteil von nur 10,8 % unterrepréa-
sentiert. Dagegen scheinen die neuen Medienberufe fir sie besonders interessant zu
sein, hier betrug ihr Anteil 50,3 %. Insgesamt waren 40,1 % der Auszubildenden weib-
lich. Dieser Anteil war in den vergangenen zehn Jahren weitgehend konstant. Frauen
erlernen neben den Berufen im dualen System haufig auch Berufe im Sozial- und
Gesundheitswesen, wie z.B. Krankenschwester oder Altenpflegerin, deren Ausbil-
dung meistens rein schulisch erfolgt.

2.4.3 Auslandische Auszubildende

Von 1564000 Jugendlichen, die sich 2004 in einer Berufsausbildung befanden, hatten
72000 einen auslandischen Pass. Ihr Anteil an den Auszubildenden ist seit Mitte der
1990er-Jahre parallel mit der Verschlechterung auf dem Ausbildungsstellenmarkt von
7,7 % auf 4,6 % gesunken. Im Vergleich zum Auslanderanteil an den Absolventen
allgemein bildender Schulen im Jahr 2004 von 8,6 % sind Auslédnderinnen und Aus-
lander im dualen System unterrepréasentiert. So besaBen im Jahr 2004 rund 37,5 %

Tab. 5: Auszubildende, ausldndische Auszubildende und Auslanderanteil

Jahr Auszu- Ausléndische Jahr Auszu- Ausléndische
; bildende Auszubildende ; bildende Auszubildende
insgesamt [ A an| Anteil insgesamt [ Al Anteil
in 1000 in 1000 in % in 1000 in 1000 in %
1995 1579 121 7,7 2000 1702 97 5,7
1996 1592 116 7,3 2001 1685 92 5.5
1997 1622 110 6,8 2002 1622 85 5,3
1998 1658 104 6,3 2003 1582 79 5,0
1999 1698 101 59 2004 1564 72 4.6
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Abb. 6: Auszubildende in den zehn am starksten besetzten Berufen
1994 und 2004
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Abb.

nach Abschlussarten 2004

7: Deutsche und ausléndische Absolventinnen und Absolventen
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der auslandischen Auszubildenden einen tlrkischen Pass, 12,3 % die Staatsan-
gehorigkeit eines der Nachfolgestaaten des friheren Jugoslawiens, 11,6 % die italie-
nische und 4,8 % die griechische. Seit 1995 ist der Anteil der tirkischen Auszubil-

Abb. 8: Auslandische Auszubildende nach Nationalitdten 2004
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denden um 4,8 Prozentpunkte und derjenigen aus dem ehemaligen Jugoslawien um
6,3 Prozentpunkte gesunken, dagegen erhdhte sich der Anteil italienischer Auszu-
bildender um 2,8 Prozentpunkte.

2.4.4 Abschlussprifungen

Im Jahr 2004 haben 493 000 Jugendliche ihre Ausbildung im dualen System mit einer
bestandenen Abschlussprifung erfolgreich beendet. Von den Teilnehmern und Teil-
nehmerinnen an Abschlussprifungen haben letztendlich (mit Wiederholung) rund
85,7 % diese Prifungen bestanden. Nicht alle Ausbildungsanfanger erreichen die
Abschlusspriifung. Etwa ein Viertel von ihnen |6st den Ausbildungsvertrag vor Errei-
chen der Abschlussprifung auf. Ein groBer Teil dieser Jugendlichen beginnt allerdings
daran anschlieBend erneut eine Ausbildung im dualen System. Zu den Abschluss-
prifungen kénnen auch Personen ohne Ausbildungsvertrag als »Externe« zugelassen
werden, wenn sie die entsprechenden Kenntnisse und Fertigkeiten durch mehrjéahrige
Tatigkeit in dem jeweiligen Ausbildungsberuf erworben haben. Im Jahr 2004 gab es
29300 externe Prifungsteilnehmerinnen und -teilnehmer (5,1 % aller Priflinge), und
von ihnen absolvierten 71,2 % ihre Prifung erfolgreich. AuBerdem nahmen 2004 un-
geféhr 101 000 Erwachsene nach Erweiterung ihrer beruflichen Kenntnisse erfolgreich
an einer Fortbildungsprtifung teil, darunter 23200 an Meisterpriifungen im Handwerk.

Tab. 6: Neu abgeschlossene und vorzeitig geldste Ausbildungsvertrdge sowie
bestandene Abschlussprufungen

Jahr Neu abge- Vorzeitig Bestandene Jahr Neu abge- Vorzeitig Bestandene
schlossene geloste Abschluss- schlossene geloste Abschluss-
Ausbildungs- | Ausbildungs- | prifungen Ausbildungs- | Ausbildungs-| prifungen
vertrdge vertrage vertrédge vertrage
in 1000 in 1000
1995 579 138 503 2000 623 156 503
1996 57 130 488 2001 610 156 514
1997 598 127 483 2002 568 151 513
1998 612 185 487 2003 564 183 504
1999 636 145 491 2004 572 127 493

2.5 Hochschulen

Der Hochschulbereich ist der Teil des Bildungssystems, in dem eine akademische
Ausbildung vermittelt wird. Die Hochschulen sind von besonderer Bedeutung fir
die wirtschaftliche Entwicklung und die Stellung Deutschlands im internationalen
Wettbewerb, da sie wissenschaftlichen Nachwuchs qualifizieren und mit ihren For-
schungsergebnissen die Grundlagen fir Innovationen schaffen. Im Wintersemester
2004/2005 gab es in Deutschland insgesamt 372 staatlich anerkannte Hochschulen,
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darunter 175 Universitdten (einschl. Theologische und Padagogische Hochschulen
sowie Kunsthochschulen) und 197 Fachhochschulen (einschl. Verwaltungsfachhoch-
schulen).

Im Juni 1999 unterzeichneten die Wissenschaftsminister und -ministerinnen aus
29 europaischen Léndern die so genannte »Bologna-Erklarung« zur Schaffung eines
einheitlichen européischen Hochschulraums. Als wichtigstes Ziel dieses Reformpro-
zesses gilt Einflhrung des zweistufigen Studiensystems mit den neuen Abschlis-
sen Bachelor und Master, die die herkdémmlichen Abschlisse an Universitaten und
Fachhochschulen bis 2010 (bis auf wenige Ausnahmen) abldsen sollen. Durch die
internationale Vereinheitlichung der Studienabschliisse nach angelsdchsischem Vor-
bild sollen Studierende und Absolventen innerhalb Europas mobiler werden und
die Attraktivitat der Hochschulen Uber die europdischen Grenzen hinaus gesteigert
werden. In der Studentenstatistik werden Daten zu Bachelor- und Masterstudien-
gangen seit dem Wintersemester 1999/2000 verd&ffentlicht.

2.5.1 Studierende, Studienanfanger und Hochschulabsolventen

Seit Mitte der 1960er-Jahre, als die Hochschulen angesichts eines im internationa-
len Vergleich drohenden Bildungsriickstands der deutschen Bevdlkerung breiteren
Schichten gedffnet wurden, sind die Studierendenzahlen in Deutschland drei Jahr-
zehnte lang kontinuierlich angestiegen. Sie erreichten 1994 mit 1,87 Mill. einen zwi-
schenzeitlichen Hochststand. In den nachfolgenden Jahren ging die Zahl der an den
Hochschulen fir ein Studium Eingeschriebenen stetig zurlick, bevor im Jahr 2000 ei-
ne erneute Trendwende einsetzte und die Studierendenzahlen im Wintersemester
2003/2004 mit 2,03 Millionen einen neuen Rekordwert erreichten. Im Wintersemes-
ter 2004/2005 sank die Zahl der Studierenden auf 1,96 Millionen, das waren 3 % we-
niger als im Wintersemester zuvor. Diese Entwicklung ist hauptséachlich auf riick-
laufige Studierendenzahlen in Hessen und Nordrhein-Westfalen zurlickzufiihren. Bei-
de Bundeslander hatten im Jahr 2004 Gebdihrenregelungen eingefiihrt, die einen
starken Rickgang der Langzeit- und Zweitstudierenden zur Folge hatten. Von den
insgesamt 1,96 Millionen Studierenden waren 8 % (155000) in einem Bachelor- oder
Masterstudiengang eingeschrieben.

Die Zahl der Studienanféngerinnen und Studienanfanger ging seit dem Studienjahr
1994 zunéchst zuriick. Zwischen 1996 und 2003 stieg sie wieder deutlich an und
erreichte im Studienjahr 2003 mit rund 377000 einen neuen Hoéchststand. In 2004
sank die Zahl der Erstimmatrikulierten wieder auf 359 000. Im Studienjahr 2004 erfolg-
ten rund 12 % der Ersteinschreibungen in einem Bachelorstudiengang. Eine eindeuti-
ge Umorientierung in Richtung Bachelorstudium ist demnach fiinf Jahre nach Einflih-
rung des zweistufigen Studiensystems noch nicht festzustellen. Die Studienanfanger
bevorzugen nach wie vor »traditionelle« Diplom- und Magisterstudiengange an Uni-
versitaten (49 %) und das Fachhochschuldiplom (27 %). Weitere 10 % streben an-
dere Studienabschlisse (z.B. Lehramt) an. Rund 2 % der Studienanfanger schrieben
sich in Masterstudiengange ein. Dabei handelt es sich in der Regel um ausléndische
Studierende, die nach Deutschland kommen, um ein Masterstudium aufzunehmen.
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Tab. 7: Studierende und Studienanfanger/-innen

Jahr! Studierende
insgesamt davon an
Universitaten Fachhochschulen
St 1. HS St 1. HS St 1. HS
in 1000
1994 1872 266 1424 182 444 84
1995 1858 261 1409 180 444 81
1996 1838 267 1396 187 439 80
1997 1824 267 1387 186 436 81
1998 1801 272 1365 187 436 85
1999 1774 291 1331 200 440 91
2000 1799 315 1341 216 458 98
2001 1869 345 1382 237 486 108
2002 1939 359 1423 244 516 115
2003 2019 377 1468 256 552 121
2004 1963 359 1403 240 560 119

1 Studierende (St) im Wintersemester, Studienanfanger/-innen im 1. Hochschulsemester (1. HS) im
Studienjahr (Sommer- und nachfolgendes Wintersemester).

Die Wahl eines Studienfaches wird von unterschiedlichen Faktoren, z.B. von den
personlichen Interessen der Studienanféanger und -anfédngerinnen, vom Studienange-
bot der Hochschulen oder von Zulassungsbeschrankungen (z. B. Numerus-clausus-
Regelungen), beeinflusst. Eine wichtige Rolle bei der Wahl des Studiengangs spielen
auch die zum Zeitpunkt der Einschreibung wahrgenommenen und in Zukunft erwar-

Abb. 9: Studienanfanger (1. Hochschulsemester) 2004
nach angestrebtem Abschluss in Prozent
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teten Chancen, die ein Studienabschluss auf dem Arbeitsmarkt bietet. In den ver-
gangenen zehn Jahren zeigten sich bei der Facherwahl der Studienanféanger deutliche
Interessenverschiebungen. Die meisten Erstsemester (32 %) schrieben sich 2004 in
der Fachergruppe Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften ein. Diese Facher-
gruppe hat seit 1994 etwas an Bedeutung verloren (-3 Prozentpunkte). Das Gewicht
der Sprach- und Kulturwissenschaften (20 %) hat sich innerhalb der vergangenen
zehn Jahre dagegen kaum verandert. Erstmals seit 1998 schrieben sich im Jahr
2004 wieder mehr Studienanfénger in den Ingenieurwissenschaften ein (19 %) als
in der Fachergruppe Mathematik/Naturwissenschaften (18 %). Der Anteil der Studien-
anfanger in den Ingenieurwissenschaften hat sich damit ausgehend von 20 % im Jahr
1994 wieder stabilisiert, nachdem er zwischen 1996 und 2002 auf 17 % gesunken war.
Insgesamt gesehen ist das Interesse der Studienanfanger an den Naturwissenschaf-
ten in den vergangenen zehn Jahren allerdings deutlich angewachsen. Im Jahr 1994
hatte der Anteil der Erstimmatrikulierten in der Fachergruppe Mathematik/Naturwis-
senschaften noch bei 13 % gelegen.

Im Jahr 2004 war fast die Halfte (49 %) derjenigen, die ein Studium aufnahmen,
Frauen. Die Frauenanteile variieren allerdings je nach fachlicher Ausrichtung des Stu-
diums. In den Fachergruppen Sprach- und Kulturwissenschaften (73 %) und Human-
medizin/Gesundheitswissenschaften (66 %) waren die Studienanfangerinnen deut-
lich in der Mehrheit. In den Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften stellte
sich das Geschlechterverhaltnis mit einem Frauenanteil von 51 % nahezu ausgegli-
chen dar. In den Féchergruppen Mathematik und Naturwissenschaften (40 %) und
Ingenieurwissenschaften (21 %) waren hingegen Studienanféangerinnen deutlich un-
terreprasentiert.

Die Zahl der bestandenen Priifungen an Hochschulen ist zwischen 1994 und 1997 von
219000 um 7 % auf 237000 gestiegen. In den Folgejahren sank die Zahl der Absol-

Abb. 10: Studienanfanger (1. Hochschulsemester) 2004 nach Fachergruppen
in Prozent
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Tab. 8: Bestandene Priifungen an Hochschulen

Prifungs- Ins- Darunter
jahr gesamt Diplom Promo- Lehramts- | Fachhoch- | Bachelor- Master-
und ent- tionen prufungen schulab- abschluss | abschluss

sprechende schluss

Abschluss-

priifungen

in 1000

1994 219 102 22 24 71
1995 230 106 22 27 75
1996 237 111 23 28 75
1997 237 109 24 28 76
1998 228 103 25 28 71
1999 222 99 25 28 70
2000 214 95 26 27 66 .
2001 208 91 25 25 66 0 1
2002 209 92 24 24 66 1 2
2003 218 95 23 22 72 2 3
2004 231 98 23 23 76 6 6

venten und erreichte in 2001 mit 208 000 einen Tiefpunkt. Ab 2002 stieg sie wieder an
und lag 2004 bei 231 000. Fast die Hélfte (49 %) der im Jahr 2004 bestandenen Hoch-
schulabschliisse wurden von Frauen erworben (siehe auch 2.5.3).

Von den Absolventinnen und Absolventen des Jahres 2004 erwarben 42 % (98 000) ein
Universitatsdiplom oder einen gleichwertigen Abschluss gefolgt von 33 % (76 000)
Fachhochschuldiplomanden. Rund 23000 (10 %) erlangten einen Doktortitel und wei-
tere 10 % (23000) legten eine Lehramtsprifung ab. Die neuen Studienabschliisse
Bachelor und Master werden seit dem Prufungsjahr 2000 statistisch erfasst. Diese
spielen aufgrund des kurzen Zeitraums seit ihrer Einfihrung allerdings noch eine un-
tergeordnete Rolle. Jeweils rund 6000 Absolventen erwarben 2004 einen Bachelor-
bzw. einen Masterabschluss, das waren zusammen 5 % aller Absolventen.

Hochschulabsolventinnen und -absolventen, die 2004 ihr Erststudium erfolgreich ab-
geschlossen haben, waren durchschnittlich 28 Jahre alt. Die Studiendauer ist abhén-
gig von der Art des erworbenen akademischen Grades. Der mittlere Wert (Median) flr
die Fachstudiendauer der Erstabsolventen, die ein Universitatsdiplom oder einen ent-
sprechenden Abschluss erwarben, lag im Prifungsjahr 2004 bei rund elf Semestern.
Das heiBt, die Halfte dieser Absolventen schloss ihr Studium in weniger als elf Se-
mestern ab. Angehende Lehrerinnen und Lehrer brauchten im Mittel zehn Semester
bis zum 1. Staatsexamen. Die mittlere Fachstudiendauer der Erstabsolventen, die ein
Fachhochschuldiplom erwarben, lag bei rund acht Semestern; bei Bachelorabsolven-
ten, deren Abschluss in der Wertigkeit dem »klassischen« Fachhochschuldiplom ent-
spricht, war diese mit 6 Semestern deutlich kirzer.

Das Masterstudium baut in der Regel auf ein vorangegangenes Studium (in der Regel
auf das Bachelorstudium) auf, gilt aber als eigensténdiger Studiengang. Masterstudie-
rende werden deshalb zu Beginn der Masterphase wieder in das erste Fachsemester
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eingestuft. Die mittlere Studiendauer bei Masterabsolventen ist daher mit vier Semes-
tern deutlich kirzer als in den herkdmmlichen Studiengangen. Bei den Ergebnissen zur
Studiendauer muss berticksichtigt werden, dass die Absolventenzahlen in Bachelor-
und Masterstudiengéngen aufgrund des kurzen Zeitraums seit der Einflihrung noch
relativ gering sind. Daher kann es zu einer Unterschétzung der Studiendauer kommen,
weil davon auszugehen ist, dass die Absolventinnen und Absolventen der ersten Pri-
fungsjahrgange ihr Studium Uberdurchschnittlich schnell abgeschlossen haben.

2.5.2 Personelle und finanzielle Ressourcen

Ende 2004 war rund eine halbe Million Menschen (499 000) an deutschen Hochschulen
beschaftigt, von ihnen zahlten 236000 (47 %) zum wissenschaftlichen und kinstleri-
schen Personal. Mehr als die Halfte der Beschaftigten war in der Hochschulverwaltung
oder in technischen und sonstigen Bereichen tatig. 70 % des wissenschaftlichen Per-
sonals waren hauptberuflich beschaftigt. Das hauptberufliche wissenschaftliche Per-
sonal setzt sich zusammen aus Professoren, wissenschaftlichen oder kiinstlerischen
Mitarbeitern, Dozenten und Assistenten sowie Lehrkréften flr besondere Aufgaben.
Lehrbeauftragte, wissenschaftliche Hilfskrafte und Gastprofessoren gehéren zum ne-
benberuflichen wissenschaftlichen Personal.

Im Vergleich zu 1994 hat die Zahl der Beschéaftigten an den Hochschulen in Deutsch-
land um insgesamt 5 % zugenommen. Der Zuwachs erfolgte zugunsten des wissen-
schaftlichen Personals, das in den vergangenen zehn Jahren um insgesamt 14 %
(28000) aufgestockt wurde, wahrend die Anzahl des Verwaltungspersonals nahezu
konstant blieb. Dieser Zuwachs ist allerdings ausschlieBlich auf die steigende Zahl von
teilzeitbeschaftigten Lehrkraften zurlickzufiihren (+33 %), die Zahl Vollbeschaftigten
ging dagegen um 1% zuriick. In der Gruppe des hauptberuflichen wissenschaftlichen

Tab. 9: Hochschulpersonal

Jahr Insgesamt Wissenschaftliches und Verwaltungs-,
kunstlerisches Personal technisches
Zusammen darunter: und sonstiges
Professoren/ Personal
Professorinnen
in 1000

1994 473 208 37 265
1995 483 213 38 270
1996 482 215 38 268
1997 481 214 38 267
1998 484 216 38 267
1999 489 219 38 270
2000 489 219 39 269
2001 494 225 38 269
2002 501 232 38 270
2003 505 237 38 268
2004 499 236 38 263
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Abb. 11: Ausgaben der Hochschulen 2003 nach Arten in Prozent

Personalausgaben

Ubrige Investitionen 5 61

BaumaBnahmen 5

Ubrige laufende
Ausgaben 29

Personals waren deutliche Zuwachse in der Gruppe der wissenschaftlichen und
klnstlerischen Mitarbeiter zu verzeichnen, wahrend sich die Professorenzahl seit 1994
nur geringfligig erhéht hat. Der Zuwachs in der Gruppe des nebenberuflichen wis-
senschaftlichen Personals ist vor allem auf die wachsende Zahl von Lehrbeauftragten
zurlickzufiihren, die seit 1994 um mehr als ein Viertel (+28 %) zugenommen hat.

Die deutschen Hochschulen gaben in 2003 insgesamt 30,6 Mrd. Euro aus. Damit
haben sich die Ausgaben gegenliber dem Vorjahr um knapp 1 % erhdht; im gleichen
Zeitraum stieg die Zahl der Studierenden um 4 %.

Mit 14,1 Mrd. Euro wurde der GroBteil der Mittel innerhalb der Fachergruppe Hu-
manmedizin ausgegeben, mit deutlichem Abstand gefolgt von den Fachergruppen
Mathematik/Naturwissenschaften (3,4 Mrd. Euro) und Ingenieurwissenschaften (2,7
Mrd. Euro). Fir Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften wurden insgesamt
1,7 Mrd. Euro und flr Sprach- und Kulturwissenschaften 1,5 Mrd. Euro aufgewandt.
Demgegenlber entfielen auf die Fachergruppe Kunst/Kunstwissenschaft lediglich
514 Mill. Euro, auf Agrar-, Forst- und Erndhrungswissenschaften 418 Mill. Euro.
SchlieBlich folgen die Veterindrmedizin mit 179 Mill. Euro und Sport mit 136 Mill. Euro.
Die Ausgaben flr Einrichtungen wie Hochschulverwaltung, Hochschulbibliotheken,
Rechenzentren und zentrale Versorgungseinrichtungen (ohne zentrale Einrichtungen
der Hochschulkliniken) lagen 2003 bei 5,9 Mrd. Euro.

2.5.3 Frauen auf der akademischen Karriereleiter

Die Verwirklichung von Chancengleichheit von M&nnern und Frauen in Wissenschaft
und Forschung ist ein wichtiges Thema in der deutschen Bildungspolitik. Auf den
ersten Blick scheinen die Barrieren fur den Zugang junger Frauen zur akademischen
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Ausbildung abgebaut: Fast die Hélfte der Studierenden im ersten Hochschulsemester
(49 %) und der Hochschulabsolventen (49 %) in 2004 war weiblich. Auch der Frauen-
anteil auf weiterfihrenden Qualifikationsstufen ist in den vergangenen Jahren gestie-
gen, allerdings nimmt er mit steigendem Qualifikationsniveau und Status der einzelnen
Positionen auf der akademischen Karriereleiter kontinuierlich ab. Wahrend im Jahr
2004 immerhin bereits 39 % der Doktortitel von Frauen erworben wurden, lag die
Frauenquote bei den Habilitationen erst bei 23 %.

51 % der im Jahr 2004 an deutschen Hochschulen Beschaftigten waren weiblich
(256000), was in etwa dem Frauenanteil an der Gesamtbevdlkerung entspricht. In
beruflichen Positionen im Bereich Forschung und Lehre sind Frauen allerdings immer
noch unterreprasentiert: Ihr Anteil lag in der Gruppe des wissenschaftlichen und kiinst-
lerischen Personals bei 34 % und in der Gruppe der hauptberuflich Beschéftigten bei
29 %. Unter der Professorenschaft ist der Frauenanteil in den vergangenen zehn Jah-
ren angestiegen und erreichte 2004 mit 14 % einen Hochstwert. Am niedrigsten war er
mit 9 % in der héchsten Besoldungsstufe der Professoren (C4): Nicht einmal jede
zehnte C4-Stelle war mit einer Frau besetzt.

Bei der Interpretation der Daten ist zu beachten, dass sich selbst ein starker Anstieg
des Frauenanteils bei den Hochschulabsolventen zunéchst nicht direkt auf den Anteil
bei den Habilitationen oder Professuren auswirkt, da der Erwerb von akademischen
Abschlissen sehr zeitintensiv ist. So liegen zwischen dem Zeitpunkt der Ersteinschrei-
bung und der Erstberufung zum Professor in Deutschland etwa 20 Jahre. Mit den
steigenden Frauenanteilen bei Jungakademikern und dem zunehmenden Ersatz-
bedarf an Hochschullehrern durften sich die Karrierechancen von Frauen an deut-
schen Hochschulen weiter erhéhen. Dabei ist jedoch absehbar, dass sich die Nach-

Tab. 10: Frauenanteile in verschiedenen Stadien der akademischen Laufbahn

Jahr Studien- Studie- Absol- Promo- Hoch- Haupt- Profes- C4-
anfanger rende venten tionen schul- berufl. soren Profes-
personal wissen- soren
insgesamt | schaftl.
und kuinst-
lerisches
Personal
in %
1994 45,1 40,8 40,6 31,2 48,5 21,9 7,5 4,3
1995 47,8 41,7 40,7 31,5 49,1 22,6 8,2 4,8
1996 47,9 42,6 40,7 31,1 49,2 23,0 8,5 5,1
1997 48,6 43,6 41,3 32,1 50,2 23,5 9,0 5,9
1998 48,5 44,5 42,2 33,1 50,4 24,2 9,5 59
1999 49,3 45,3 43,5 33,4 50,5 24,8 9,8 6,3
2000 49,2 46,1 44,8 34,3 50,8 25,6 10,5 7,1
2001 49,4 46,7 46,0 35,3 51,2 27,0 11,2 7,7
2002 50,6 47,4 46,9 36,4 51,2 27,7 11,9 8,0
2003 48,2 47,4 48,4 37,9 51,3 28,6 12,8 8,6
2004 48,8 47,7 48,7 39,0 51,2 29,2 13,6 9,2
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frage nach promovierten und habilitierten Akademikern bis 2015 und dartber hinaus
stérker auf die Fachergruppen Natur- und Ingenieurwissenschaften konzentrieren
wird, die bislang die niedrigsten Frauenanteile in der Gruppe des wissenschaftlichen
Nachwuchses aufweisen.

2.5.4 Auslandische Studierende

Im Wintersemester 2004/2005 waren an deutschen Hochschulen 246 000 Studierende
mit auslandischer Nationalitat immatrikuliert. Der Auslénderanteil an der Gesamtzahl

Tab. 11: Ausléandische Studierende an deutschen Hochschulen

Wintersemester Studierende Darunter auslandische Studierende
insgesamt insgesamt davon
Bildungs- Bildungs-
inlander auslander
in 1000
1994/95 1868 141 49 93
1995/96 1853 146 48 98
1996/97 1835 152 52 100
1997/98 1823 158 59) 104
1998/99 1801 166 57 109
1999/00 1770 175 62 113
2000/01 1799 187 61 126
2001/02 1868 206 63 143
2002/03 1939 227 64 163
2003/04 2019 246 66 180
2004/05 1963 246 60 187
Anteil an den Studierenden insgesamt in %

1994/95 100 7,6 2,6 5,0
1995/96 100 7,9 2,6 5,3
1996/97 100 8,3 2,8 59
1997/98 100 8,7 3,0 5,7
1998/99 100 9,2 3,2 6,0
1999/00 100 9,9 3,6 6,4
2000/01 100 10,4 3,4 7,0
2001/02 100 11,0 3,4 7,6
2002/03 100 11,7 &8 8,4
2003/04 100 12,2 3,3 8,9
2004/05 100 12,5 3,0 9r5

der Studierenden hat sich seit dem Wintersemester 1994/1995 von 8 % auf 13 %
erhéht und damit einen neuen Hoéchstwert erreicht.

Von den insgesamt 246000 Studierenden mit auslédndischer Nationalitat sind 24 %
(60000) Bildungsinlander, die ihre Hochschulzugangsberechtigung im deutschen Bil-
dungssystem erworben haben. Hier handelt es sich meist um Kinder von Zuwan-
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Abb. 12: Herkunftslander ausléndischer Studierender (Bildungsinlander)
im WS 2004/2005
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derern, die teilweise bereits in der zweiten oder dritten Generation in Deutschland
leben und die Staatsangehdrigkeit ihres Herkunftslandes behalten haben, sowie
Kriegsflichtlinge und Asylsuchende. Die mit Abstand groBte Gruppe unter den Bil-

Abb. 13: Herkunftslander auslandischer Studierender (Bildungsauslénder)
im WS 2004/2005
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dungsinlandern bilden Studierende mit tirkischer Staatsangehdrigkeit (16 000) gefolgt
von Studierenden kroatischer (4000) und griechischer Herkunft (3000).

Bei den Bildungsausléandern handelt es sich um die Gruppe der ausléandischen Stu-
dierenden, die grenziberschreitend mobil sind und ihre Hochschulzugangsberech-
tigung auBerhalb Deutschlands erworben haben. Ihre Zahl hat sich in den vergange-
nen zehn Jahren von 93000 auf 187000 mehr als verdoppelt. Der Anteil der
Bildungsauslander an der Gesamtzahl der Studierenden ist in den vergangenen Jah-
ren kontinuierlich von 5 % auf 10 % gewachsen. Der Anteil der Bildungsauslander an
der Gesamtzahl der Studierenden ist in den vergangenen Jahren wesentlich stérker
angestiegen als der Anteil der Bildungsinldnder. Die meisten auslandischen Nach-
wuchsakademiker kamen im Wintersemester 2004/2005 aus China (26 000) gefolgt
von Bulgarien und Polen mit jeweils rund 12000 Studierenden. Auch die Zahl der
Studierenden aus anderen ost-, mitteleuropaischen und baltischen Staaten, die
seit 2004 neue EU-Mitglieder oder Beitrittskandidaten sind (z. B. Tschechien, Ungarn,
Rumanien), ist in den vergangenen flnf Jahren stetig angewachsen, wahrend die Zahl
der Studierenden aus den westeuropdischen EU-15-L&ndern stagniert.

2.6 Weiterbildung

Breite Bevolkerungsschichten haben die Notwendigkeit des »Lebenslangen Lernens«
erkannt. In einer Zeit raschen technologischen Wandels mussen viele Erwerbstéatige
damit rechnen, dass sie ihren urspriinglich erlernten Beruf nicht ein Leben lang aus-
Uben konnen. Immer haufiger nehmen deshalb Beschaftigte an Fortbildungs- und
UmschulungsmaBnahmen teil.

Eine seit 1979 in dreijahrigem Abstand im Auftrag des Bundesministeriums fiir Bildung
und Forschung durchgefiihrte reprasentative Umfrage bei 19- bis 64-jahrigen Biir-
gerinnen und Burgern bestétigt diese Tendenz. Danach lag die Teilnahme an Fort-
bildungs- und UmschulungsmaBnahmen im Jahr 20083 bei 41 %. Hochgerechnet sind
dies 20,4 Mill. Personen, die sich — teils mehrfach — weitergebildet haben. Die Teil-
nahmequote ist gegentiber 2000 um 4,9 Prozentpunkte gefallen, wobei der Riickgang
der Teilnahmequoten vor allem in den neuen Bundesléndern erfolgte (38 % im Jahr
2003 vs. 43 % im Jahr 2000). Dagegen hat sie sich in den alten Bundeslandern kaum
verandert (42 % im Jahr 2003 vs. 43 % im Jahr 2000). An allgemeinen Weiterbildungs-
veranstaltungen haben sich 2003 hochgerechnet rund 12,7 Mill. Personen beteiligt,
gegenuber 13,3 Mill. im Jahre 2000. Im friiheren Bundesgebiet lag die Teilnahmequote
mit 27 % hoher als in den neuen Landern (21 %). An beruflicher Weiterbildung haben
hochgerechnet rund 13 Mill. Personen teilgenommen. Die Beteiligung lag sowohl im
friheren Bundesgebiet als auch in den neuen Landern (26 %) niedriger als drei Jahre
zuvor. Auffallig ist der Riickgang um 5 Prozentpunkte in den neuen Landern, wéhrend
im frliheren Bundesgebiet die Quote nur um 2 Punkte gesunken ist. Hochqualifizierte
Ménner und Frauen bemihen sich verstarkt um ihre Weiterbildung (62 % der Hoch-
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schulabsolventinnen und -absolventen nahmen im Jahr 2003 an entsprechenden
MaBnahmen teil). Dagegen wenden Menschen ohne abgeschlossene Berufsausbil-
dung weniger Zeit fiir ihr Fortkommen auf; nur 23 % besuchten 2003 entsprechende
Veranstaltungen.

Informationen zur beruflichen Weiterbildung in Unternehmen liefert die »Zweite Eu-
ropéische Erhebung zur beruflichen Weiterbildung« (CVTS2). Im Jahr 1999 boten 67 %
der Unternehmen ihren Beschaftigten Lehrveranstaltungen (Lehrgange oder Kurse),
also die klassische Form der beruflichen Weiterbildung, an. 36 % aller Beschéaftigten
der Unternehmen mit entsprechendem Angebot nahmen an solchen Lehrveranstal-
tungen teil. Die Teilnahmequote der Frauen lag mit 33 % unter derjenigen der Manner
(38 %). Je Teilnehmer ergaben sich im Durchschnitt 27 Weiterbildungsstunden im
Jahr, wobei Manner mit 28,5 Stunden etwas langer teilnahmen als Frauen (24,7 Stun-
den). Eine weitere Erhebung (CVTS3) wird im Jahr 2006 durchgeflhrt. Erste Ergeb-
nisse sind ab 2007 zu erwarten.

Tab. 12: Teilnahme an allgemeiner Weiterbildung nach ausgewahlten
Themengebieten 2003" in Prozent

Themengebiete Deutschland Friheres Neue Lander
Bundesgebiet | und Berlin-Ost
Fragen der Gesundheit und der

gesundheitsgerechten Lebensfihrung 4 4 3
Versicherungs-, Renten-, Steuer- und

sonstige Rechtsfragen 2 2 3
Kindererziehung/Hilfe fur die Schule 2 2 1
Personliche/familiare Probleme 1 1 0
Sprachkenntnisse 5 5 4
Praktische Kenntnisse 2 2 2
Wissen Uber Naturwissenschaften und

Technik 1 1 1
Kenntnisse und Anregungen fir aktive

Freizeitgestaltung 2 2 1
Wissen auf Gebieten wie Kunst, Literatur,

Religion, Geschichte oder Lénderkunde 2 2 1
Umweltschutz/Okologie 1 1 1
Kenntnisse fir die Auslibung von

Sportarten 2 2 1
Rechte und Pflichten des Staatsburgers,

Wissen uber Politik, auch europabezogen 1 2 0
Computer, EDV, Internet 5 5 5

Sonstic!;e Themenbereiche 1 1 1

1 Weiterbildungsteilnahme = Teilnahme in den letzten zwdIf Monaten vor der Befragung. In % der
Bevolkerung im Alter von 19 bis 64 Jahren.

2 Teilnahme an mindestens einer MaBnahme.

Quelle: Bundesministerium fir Bildung und Forschung. (Hrsg.): Berichtssystem Weiterbildung IX, Bonn

2005.
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Tab. 13: Teilnahme an beruflicher Weiterbildung nach MaBnahmearten 2003’
in Prozent

MaBnahmeart Deutschland Friheres Neue Lander
Bundesgebiet | und Berlin-Ost

Lehrgange/Kurse zur Umschulung

auf einen anderen Beruf 1 1 1
Lehrgange/Kurse fiir den beruflichen

Aufstieg (z.B. zum Meister, Techniker,

Betriebswirt) 2 2 B
Besondere Lehrgange/Kurse im Betrieb

zur Einarbeitung in eine neue Arbeit 5 5 5
Lehrgénge/Kurse zur Anpassung

an neue Aufgaben im Beruf 10 10 11

Sonstic!;e Lehriénc!;e/Kurse im Beruf 9 9 9

1 Weiterbildungsteilnahme = Teilnahme in den letzten zw&If Monaten vor der Befragung. In % der Be-
vélkerung im Alter von 19 bis 64 Jahren.
2 Teilnahme an mindestens einer MaBnahme.

Quelle: Bundesministerium fiir Bildung und Forschung. (Hrsg.): Berichtssystem Weiterbildung IX,
Bonn 2005.

Die Volkshochschulen als bedeutender Trager der allgemeinen und politischen Wei-
terbildung verzeichneten im Jahr 2004 rund 6,7 Mill. Teilnehmer und Teilnehmerin-
nen an Lehrgangen, Kursen und Arbeitsgemeinschaften, 2,2 Mill. Personen besuch-
ten Einzelveranstaltungen; dabei sind Mehrfachzahlungen durch Belegung mehre-
rer Veranstaltungen enthalten. Zum beliebtesten Volkshochschulangebot gehdéren
die Sprachkurse, die 2004 von 28 % aller Teilnehmenden belegt wurden. Etwa
100000 Personen besuchten Lehrgdnge, um einen Schulabschluss nachzuholen.

An einem Gaststudium nahmen im Wintersemester 2004/2005 fast 39000 Menschen
teil. Etwa die Halfte von ihnen waren Frauen. Die beliebtesten Fachergruppen der
Gasthorer und Gasthoérerinnen sind Sprach- und Kulturwissenschaften sowie Rechts-,
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften. Die Gaststudierenden des Wintersemesters
2004/2005 waren durchschnittlich 51,2 Jahre alt; 47 % von ihnen waren 60 Jahre und
alter.

2.7 Bildungsniveau der Bevdlkerung

Die Qualifikation der Bevolkerung ist von groBer gesamtwirtschaftlicher Bedeutung,
da neben der Ausstattung mit Bodenschétzen und Produktionsanlagen vor allem
die Qualitdt der menschlichen Arbeitskraft (»Humankapital«) das Leistungsvermé-
gen einer Volkswirtschaft bestimmt. Fir die einzelne Person stellt die Ausbildung
einen entscheidenden Schritt zur Selbstentfaltung und Entwicklung der Persdnlich-
keit dar.
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Aktuelle Angaben uber den Bildungsstand der Gesamtbevdlkerung werden aus dem
jahrlich durchgefiihrten Mikrozensus gewonnen. Bei der im Marz 2004 durchgefihrten
Erhebung hatten von allen Befragten Uber 15 Jahre, die Angaben zur allgemeinen
Schulausbildung gemacht haben, 41 % einen so genannten »h&herwertigen« Bil-
dungsabschluss. 19 % besaBen einen Realschulabschluss; 22 % die Fachhochschul-
oder Hochschulreife. In der Gruppe der 20- bis unter 30-Jahrigen konnten bereits gut
68 % einen solchen Abschluss nachweisen (31 % Realschulabschluss, 37 % Fach-
hochschul-/Hochschulreife). Von den Altersjahrgangen ab 60 hatten dagegen lediglich
12 % eine Realschule und 12 % ein Gymnasium erfolgreich absolviert.

Von den Befragten, die Angaben zu ihrem beruflichen Bildungsabschluss gemacht
haben, gaben im Jahr 2004 51 % eine Lehre als beruflichen Ausbildungsabschluss an.
Fast 2 % besaBen einen Fachschulabschluss in der ehemaligen DDR, knapp 6 %

Tab. 14: Allgemein bildender Schulabschluss der Bevdlkerung im Marz 2004

Alter von ... Insge- Darunter mit Angaben zur allgemeinen Schulausbildung’
bis ... Jahren samt | isam- noch mit allgemeinem Schulabschluss ohne
men ": Haupt-  Abschluss ~ Real-  Fachhoch-  ohne lozs
l.sc hu_ (Volks-) der schul-  schul- oder Angabe Smﬁ'nleg
'Zc o7 schul- Polytech- oder Hochschul-  zur Art < hllj 2
b'I(;Js_ abschluss  nischen gleich- reife des Ap- | SCNuss
el Oberschule  wertiger schlusses
Abschluss
in 1000
15-19 4695 4567 2828 602 22 771 140 38 167
20-29 9163 8811 132 2088 202 2736 3272 107 273
30-39 11923 11474 / 3235 1373 2874 3550 102 336
40-49 12877 12372 / 4332 1785 2615 3185 116 339
50-59 10351 9649 / 4716 1058 1512 1983 119 262
60 und alter 21659 19525 / 13975 261 2329 2291 192 478

Friheres

Bundesgebiet 57482 53740 2366 25151 454 11501 11994 578 1695
Neue Lander

und Berlin-Ost 13186 12657 600 3795 4247 1336 2425 96 159

in %>

15-19 . 100 61,9 13,2 0,5 16,9 3,1 0,8 Chi/
20-29 . 100 1,5 23,7 2,3 31,1 37,1 1,2 3,1
30-39 . 100 / 28,2 12,0 25,0 30,9 0,9 2,9
40-49 . 100 / 35,0 14,4 21,1 257 0,9 2,7
50-59 . 100 / 48,9 11,0 15,7 20,6 1,2 2,7
60 und élter . 100 / 71,6 1,3 11,9 11,7 1,0 2,4
Friiheres

Bundesgebiet . 100 4,4 46,8 0,8 21,4 22,3 1,1 3,2
Neue Lander

und Berlin-Ost . 100 4,7 30,0 33,6 10,6 19,2 0,8 1,3

1 Beantwortung fir Personen im Alter von 51 Jahren und mehr freiwillig.
2 Anteil an allen Personen in der jeweiligen Altersgruppe, die Angaben zur allgemeinen Schulausbil-
dung gemacht haben.
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einen Fachschulabschluss, 12 % einen Fachhochschul- oder Hochschulabschluss
und 28 % (noch) keinen beruflichen Abschluss. Von den 30- bis unter 40-Jahrigen
hatten immerhin gut 18 % ein Fachhochschul- oder Hochschulstudium erfolgreich
abgeschlossen; unter den 60-Jahrigen und Alteren befanden sich dagegen nur
rund 9 % Akademiker.

Tab. 15: Beruflicher Bildungsabschluss der Bevdlkerung im Méarz 2004

A!ter von ... Insge- Darunter mit Angaben zum beruflichen Bildungsabschluss’
18 o dEIET 2t 2U- mit beruflichem Bildungsabschluss ohne
MM [\ ohr)  Fach-  Fach-  Fach-  Hoch-  Ohme | porar
Anlern-  schulab-  schulab- hoch- schul-  Angabe Bildungs-
ausbil- schluss schluss ~ schulab-  abschluss  zur Art abschiliss
dung in der schluss des Ab-
ehem. DDR schlusses
in 1000
15-19 4695 4319 139 / / = = = =
20-29 9163 8684 4200 356 7 253 354 134 3375
30-39 11923 11349 6448 903 155 759 1221 204 1659
40-49 12877 12221 7015 1027 252 785 1224 213 1705
50-59 10351 9481 5383 693 204 563 926 164 1550
60 und alter 21659 19132 9738 1097 349 665 999 242 6044
Friheres

Bundesgebiet 57482 52672 26132 3274 125 2426 3846 832 16037
Neue Lander

und Berlin- 13186 12513 6788 805 847 599 878 135 2461
Ost

in %

15-19 - 100 3,2 / / - - - -
20-29 - 100 48,4 41 0,1 2,9 41 1,5 38,9
30-39 - 100 56,8 8,0 1,4 6,7 10,8 1,8 14,6
40-49 - 100 57,4 8,4 2,1 6,4 10,0 1,7 14,0
50-59 - 100 56,8 7,3 2,2 59 9,8 1,7 16,3
60 und alter - 100 50,9 57 1,8 3,5 52 1,3 31,6
Friiheres

Bundesgebiet - 100 49,6 6,2 0,2 4,6 73 1,6 30,4
Neue Lander

und Berlin- - 100 54,2 6,4 6,8 48 7,0 11 19,7
Ost

1 Beantwortung flir Personen im Alter von 51 Jahren und mehr freiwillig.
2 Anteil an allen Personen in der jeweiligen Altersgruppe, die Angaben zum beruflichen Bildungs-
abschluss gemacht haben.

Heute werden die Angebote des allgemeinen Bildungssystems von Frauen und
Mannern gleichberechtigt wahrgenommen, so dass bei der jingeren Generation be-
zlglich des Bildungsgrades kaum noch geschlechtsspezifische Unterschiede fest-
zustellen sind. In der Altersgruppe der 20- bis unter 30-Jéhrigen hatten 33 % der
Ménner und 38 % der Frauen die Fachhochschul- oder Hochschulreife. Demgegen-
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Uber besaBen im Jahr 2002 von den Personen ab 60 knapp 15 % der ménnlichen,
aber nur 6 % der weiblichen Bevolkerung das Abitur.

Bei einem Vergleich der allgemeinen Schulabschliisse der deutschen und der aus-
landischen Bevdlkerung féllt Folgendes auf: Wahrend die in Deutschland lebenden
Auslénder und Auslanderinnen nur zu 14 % einen Realschulabschluss besitzen (fiir die
Deutschen liegt der entsprechende Wert bei 20 %), liegen sie mit einem Anteil von
22 % bei der Fachhochschul- und Hochschulreife tber dem Wert fir die deutsche
Bevdlkerung (20 %). Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang der hohe Anteil der
Auslanderinnen mit Fachhochschul- oder Hochschulreife (23 % gegenlber 17 % bei
den deutschen Frauen). 13 % der ausléandischen Bevdlkerung besitzen jedoch tber-
haupt keinen allgemeinen Schulabschluss (bei den Deutschen sind es gut 1 %). Mehr
als die Hélfte der Auslander und Auslanderinnen in Deutschland hat auch keinen be-
ruflichen Bildungsabschluss (53 % gegeniiber 26 % der Deutschen). Einen Lehr-
abschluss kdnnen fast 54 % der Deutschen, aber nur 31 % der auslandischen Blrger
und Burgerinnen vorweisen. Bei den Hochschul- und Fachhochschulabschlissen sind
die Anteile nahezu identisch.

2.8 Bildungsfinanzen

Im Folgenden werden zunachst Angaben zu den Bildungsausgaben (Bildungsbudget)
dargestellt. Diese werden Uberwiegend den Rechnungsabschliissen der Gebiets-
korperschaften sowie den sonstigen zum finanzstatistischen Berichtskreis gehéren-
den Institutionen entnommen. Die Daten zum Bundesausbildungsférderungsgesetz
(BAf6G) und zum Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz (AFBG) werden als Auszug
aus den Eingabedaten und Rechenergebnissen zur Leistungsrechnung bereitgestellt.
Die Vergleichbarkeit beider Datenquellen ist grundsétzlich nicht gegeben.

2.8.1 Bildungsausgaben

In einer hoch technologisierten Volkswirtschaft im globalen Wettbewerb ist Bildung ein
zentraler Produktionsfaktor fiir die Unternehmen. Fir jede Burgerin und jeden Blrger
bedeutet eine fundierte Ausbildung erst die Voraussetzung fiir das immer wichtiger
werdende so genannte »Lebenslange Lernen«. Daher werden in Deutschland pro Jahr
betrachtliche Summen in die Aus- und Weiterbildung investiert. Das Bildungsbudget
stellt die Hohe dieser Ausgaben und die Herkunft der Mittel dar. Die nachstehende
Tab. 16 zeigt die Hohe der Ausgaben ausgewahlter Bildungsleistungen und deren
Anteil am Bruttoinlandsprodukt. Danach wurden im Jahre 2003 in Deutschland
134,9 Mrd. Euro fiir Bildung ausgegeben. Davon entfielen rund 90 % auf die Kern-
Bildungsleistungen wie Unterricht, der Rest auf die Unterstiitzung der Lebenshaltung
von Schilerinnen und Schilern sowie Studierenden (Bildungsférderung). Mit rund
53 % stellen die Ausgaben von offentlichen Vorschulen (Kindergarten, Vorklassen,
Schulkindergarten), Schulen und Hochschulen den mit Abstand gréBten Posten im
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Tab. 16: Bildungsausgaben' der gesamten Volkswirtschaft — Bildungsbudget

Bildungsleistungen Bildungs- Anteile am
ausgaben Brutto-
inlandsprodukt
2002  2003° | 2002 2003
Mrd. EUR in %
Ausgaben fir den Bildungsprozess 121,0 1215 5,7 5,7
Offentliche Vorschulen, Schulen, Hochschulen 70,5 711 8.8 8.8
Private Vorschulen, Schulen, Hochschulen 10,8 11,3 0,5 0,5
Betriebliche Ausbildung im Rahmen der dualen 13,8 13,6 0,7 0,6
Bildung
Betriebliche Weiterbildung der Unternehmen, 10,0 10,0 0,5 0,5
privaten Organisationen ohne Erwerbszweck,
Gebietskorperschaften
Sonstige Bildungseinrichtungen 11,2 10,9 0,5 0,5
Ausgaben von Schiilern und Studierenden fir 4,6 4,6 0,2 0,2
Nachhilfe, Lernmittel u. dgl.
Ausgaben fir die Férderung von Bildungs- 14,5 13,4 0,7 0,6
teilnehmern
Bildungsférderung durch Gebietskorperschaften 5,5 5,6 0,3 0,3
Férderung von Bildungsteilnehmern durch die 515 4,3 0,3 0,2
Bundesanstalt fir Arbeit
Kindergeld fir kindergeldberechtigte Bildungs- 3,4 3,4 0,2 0,2
teilnehmer ab 19 Jahren

1 Personalausgaben, laufender Sachaufwand, Investitionsausgaben (Weitergehende methodische Er-
lauterungen unter www.destatis.de, Rubrik Bildung und Kultur).
2 Vorlaufige Angaben.

Gesamtbudget fur Bildung dar. Auf private Vorschulen, Schulen und Hochschulen
entfielen rund 8 %. Die Ausbildung in Betrieben im Rahmen des Dualen Systems
schlug mit rund 10 % zu Buche. Fur die betriebliche Weiterbildung der Unternehmen,
privaten Organisationen ohne Erwerbszweck und Gebietskdrperschaften wurden rund
7 % aufgewendet. Die Bildungsausgaben der Ubrigen Bildungseinrichtungen und der
privaten Haushalte machten 12 % des Gesamtbudgets aus.

Setzt man die im Budget nachgewiesenen gesamten Bildungsausgaben ins Verhéltnis
zum Bruttoinlandsprodukt (der Summe der insgesamt erbrachten Wirtschaftsleis-
tung), so betragt dieser Anteil 6,3 %. Aufgegliedert nach Mittelgebern wandte der
Staat im Jahr 2002 fur Bildung 103,0 Mrd. Euro auf. Davon kamen 17,2 Mrd. Euro
vom Bund, 65,0 Mrd. Euro von den Landern und 20,8 Mrd. Euro von den Gemeinden.
Ferner beteiligten sich die privaten Haushalte, die Unternehmen sowie die privaten
Organisationen ohne Erwerbszweck mit 32,5 Mrd. Euro an der Finanzierung der Bil-
dungsausgaben. Die Ausgaben der Bildungsbereiche missen jedoch in Bezug zur
Anzahl der Bildungsteilnehmer gesetzt werden, flr die letztlich die Bildungsanstren-
gungen unternommen werden.
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Die vorstehende Tabelle zeigt beispielhaft die Hohe der Ausgaben fir o6ffentliche
allgemein bildende und berufliche Schulen in Bezug zur Anzahl der Schiler fiir das
Jahr 2002. Die Ausgaben je Schiler schwanken stark nach Schularten. Die allgemein
bildenden Schulen sind mit 4900 Euro teurer als die beruflichen Schulen (3300).
Innerhalb der allgemein bildenden Schulen liegen Grundschulen mit 3900 Euro je
Schiler unter dem Durchschnitt und Sonderschulen mit 11500 Euro dartber. Fir
die hohen Pro-Kopf-Ausgaben der Sonderschulen ist u.a. das glinstige Betreuungs-
verhaltnis Schiler je Lehrer ausschlaggebend. Die verhaltnismaBig niedrigen Auf-
wendungen von 2100 Euro je Schiler bei den Berufsschulen im Dualen System sind
auf den Teilzeitunterricht zurtickzufihren.

2.8.2 Ausbildungsforderung

Die Ausbildungsférderung soll zusammen mit anderen direkten Leistungen (z. B. Kin-
dergeld, Leistungen nach dem Arbeitsforderungsgesetz) sowie den ausbildungsbezo-
genen indirekten steuerlichen Entlastungen dazu dienen, die unterschiedlichen Be-
lastungen der Familien auszugleichen. Durch diese Férderung sollen junge Menschen
aus Familien mit geringem Einkommen Zugang zu einer Ausbildung nach ihrer Nei-
gung, Eignung und Leistung erhalten. Die Férderung nach dem Bundesausbildungs-
férderungsgesetz (BAf6G) ist seit Anfang der 1980er-Jahre mehrfach verandert wor-
den - zuletzt durch das 21. BAf6GAndG vom 2. Dezember 2004 (BGBI. | S. 3127).

Abb. 14: Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G)
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Zurzeit wird Ausbildungsférderung fir den Besuch von weiterfihrenden allgemein
bildenden Schulen und Berufsfachschulen ab Klasse 10 und von Fach- und Fach-
oberschulklassen, deren Besuch eine abgeschlossene Berufsausbildung nicht vo-
raussetzt, nur an auswarts untergebrachte Schiiler geleistet. Schiiler-BAf6G gibt
es ferner flir den Besuch von Abendschulen, Kollegs, Berufsaufbauschulen oder Fach-
und Fachoberschulklassen, die eine abgeschlossene Berufsausbildung voraussetzen.
AuBerdem werden Schiler in Berufsfachschul- und Fachschulklassen geférdert, de-
ren Besuch eine abgeschlossene Berufsausbildung nicht voraussetzt, sofern sie in
einem mindestens zweijahrigen Bildungsgang einen berufsqualifizierenden Abschluss
(z.B. als staatlich geprufte/r Techniker/in) vermitteln.

Studierenden-BAfoG wird fiir den Besuch von Hoheren Fachschulen, Akademien und
Hochschulen gewahrt; es wird je zur Hélfte als Zuschuss bzw. unverzinsliches Darlehen
geleistet. In bestimmten Féllen wurde seit August 1996 anstelle von Zuschuss und
unverzinslichen Darlehen ein verzinsliches Darlehen gewéhrt, so z. B. nach Uberschrei-
ten der Férderungshéchstdauer. Im Schulbereich wird die Ausbildungsférderung da-
gegen vollstandig als Zuschuss gewahrt. Die Ausbildungsférderung nach dem BAf6G
wurde ab dem 1. Januar 1991 auch in den neuen Léndern geleistet. Wegen der nied-
rigeren Lebenshaltungskosten galten dort zunéchst niedrigere Bedarfssatze. Seit dem
1. April 2001 gelten fur den Besuch von Ausbildungsstatten in den Neuen L&ndern

Tab. 17: Ausbildungsférderung an Schulen und Hochschulen
nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G)

Jahr Geférderte Finanzaufwand Durchschnittlicher
Férderungsbetrag
pro Person
in 1000 Mill. EUR EUR je Monat
Schilerinnen und Schiler
2000 127 368 241
2001 143 493 288
2002 163 592 302
2003 179 651 303
2004 192 698 303
Studierende
2000 232 907 326
2001 265 1162 365
2002 304 1351 371
2003 326 1446 370
2004 340 1514 371
Insgesamt
2000 359 1275 296
2001 408 1655 338
2002 467 1942 347
2003 505 2097 346
2004 532 2212 347
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sowie Berlin-Ost die gleichen Bedarfssatze wie im friiheren Bundesgebiet. Nachdem
die Zahl der Geforderten bis einschlieBlich 1998 zuriickgegangen war, setzte im Jahr
1999 eine Trendwende ein, und ihre Anzahl nahm wieder zu. 810000 Schiler und
Schilerinnen sowie Studierende erhielten im Jahr 2004 Leistungen nach dem BAf6G.
Da sich die Férderung jedoch zum Teil nicht Uber ein ganzes Jahr erstreckte, wurden
im Durchschnitt je Monat nur 532000 Personen unterstutzt.

Von den durchschnittlich 192000 geférderten Schilerinnen und Schilern besuchten
fast 110000 eine Berufsfachschule (einschl. aller Formen der beruflichen Grundbil-
dung) und gut 23000 eine Fachschule. Unter den durchschnittlich 340 000 geférderten
Studierenden waren fast 224000 an Universitaten (einschl. Padagogischer und The-
ologischer Hochschulen sowie Gesamthochschulen) und 108000 an Fachhochschu-
len eingeschrieben. 2,21 Mrd. Euro wurden fir die Ausbildungsférderung nach dem
BAf6G im Jahr 2004 ausgegeben, 698 Mill. Euro fir die Schiiler- und 1,51 Mrd. Euro
fir die Studierendenférderung. Im Durchschnitt erhielt ein geférderter Schiler bzw.
eine geférderte Schulerin 303 Euro je Monat, ein geforderter Student bzw. eine ge-
forderte Studentin 371 Euro. Die durchschnittliche Zahl der Geférderten lag 2004
um 14 % - bei den Studierenden um 12 % - héher als 2002. Im gleichen Zeitraum
erhdhte sich der Finanzaufwand um 14 %.

2.8.3 Aufstiegsfortbildungsférderung

Die Aufstiegsférderung soll Nachwuchskraften helfen, ihre Weiterbildung fiir einen
Fortbildungsabschluss zu finanzieren, der einen beruflichen Aufstieg ermdglicht.
Die Forderung nach dem Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz (AFBG) wurde
zum 1. Januar 1996 eingefihrt. Zum 1. Januar 2002 trat eine Reform des AFBG -
u.a. mit verbesserten Leistungen fiir die Geforderten — in Kraft. Das AFBG (auch
»Meister-BAf6G« genannt) gewahrt erstmals allen Fachkraften einen gesetzlich ver-
ankerten Rechtsanspruch auf staatliche Unterstitzung fiir alle Formen der beruflichen
Aufstiegsfortbildung. Der angestrebte Abschluss muss Uber dem Niveau einer Fach-
arbeiter-, Gesellen-, Gehilfenpriifung oder eines Berufsfachschulabschlusses liegen.
Damit erstreckt sich die Férderung auf alle BildungsmaBnahmen im Bereich der ge-
werblichen Wirtschaft, der freien Berufe, der Hauswirtschaft und der Landwirtschaft,
die gezielt auf anerkannte Prifungen nach der Handwerksordnung, dem Berufsbil-
dungsgesetz, dem Recht des Bundes und der Lander oder sonstigen Regelungen auf
eine berufliche Qualifikation vorbereiten. Hierzu gehéren nach der Reform auch Fort-
bildungen in den Gesundheits- und Pflegeberufen sowie an staatlich anerkannten
Ergénzungsschulen. Eine MaBnahme in Vollzeitform muss mindestens 400 Unter-
richtsstunden umfassen und darf in der Regel eine Dauer von 24 Monaten nicht Gber-
schreiten. Bei Teilzeitform betragt die maximale Dauer in der Regel bis zu 48 Monaten.
Die Leistungen fiir alle Teilnehmer und Teilnehmerinnen bestehen aus einem so ge-
nannten MaBnahmebeitrag (fir Lehrgangs- und Prifungsgebiihren), der erstmals ab
1. Januar 2002 in Héhe von 33 % als Zuschuss und im Ubrigen (bis 2001 vollstandig)
als Darlehen gewahrt wird. Der Hochstbetrag des MaBnahmebeitrages liegt bei
10226 Euro. Geférderte in Vollzeitform kénnen darliber hinaus monatliche Zuschisse
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und Darlehen fir den Lebensunterhalt sowie fiir die Kinderbetreuung einen weiteren
Zuschuss erhalten. Die von der Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) gewéahrten Dar-
lehen sind langstens vier Jahre zins- und tilgungsfrei und anschlieBend zu markttbli-
chen Konditionen zurlickzuzahlen.

Zwei Jahre nach Einfihrung der Reform zum AFBG (1. Januar 2002) gab es 2004 rund
133000 Geforderte, gegentiber dem Vorjahr ist das ein Anstieg von 9,2 %. Die For-
derung wurde Uberwiegend von méannlichen Fachkraften genutzt (69 % aller Gefor-
derten); 31 % der Geforderten waren Frauen. Der finanzielle Aufwand betrug 2004
insgesamt 379 Mill. Euro, davon wurden 257 Mill. Euro als Darlehen bewilligt und
121 Mill. Euro als Zuschuss gewéhrt. Rund 50 400 (38 %) der Gefoérderten nahmen
an einer Vollzeitfortbildung teil, davon 26 % Frauen und 74 % Manner. Auf die Teil-
zeitfortbildung entfielen 83000 Geférderte, davon 34 % Frauen und 66 % Manner.
15 % der Geférderten bilden sich in MaBnahmen mit einer Dauer von bis zu einem
Jahr, 55 % bis zu zwei Jahren und 87 % bis zu drei Jahren fort. Weitere 13 % be-
suchen Kurse, die langer als drei Jahre dauern. Die Geforderten waren Uberwiegend
zwischen 20 und 35 Jahren alt. Am starksten vertreten war die Gruppe der 25- bis
unter 30-Jahrigen (34 %), gefolgt von den 20- bis unter 25-Jahrigen (28 %) und den
30- bis unter 35-Jahrigen (17 %).

Tab. 18: Aufstiegsforderung nach dem Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz

(AFBG)
Jahr Geférderte Finanzieller Aufwand
ins- davon
RN Darlehen Zuschuss
1000 EUR

2000 51999 170455 146635 23820
2001 56051 182903 155945 26958
2002 87659 298772 202700 96071
2003 121820 387786 259814 127972
2004 133018 378563 257135 121427
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3 Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit

3.1 Im Blickpunkt: Erwerbstatige und Erwerbslose

Arbeits- und Erwerbslosigkeit sind keine abstrakten GréBen, sondern sie greifen ent-
scheidend in das Leben der Betroffenen ein. Die damit einhergehenden Einkommens-
verluste zwingen meist zum Konsumverzicht, was letztlich eine Einschrédnkung der
Teilnahme am gesellschaftlichen Leben fur die ganze Familie bedeuten kann. Frei-
zeitaktivitaten wie Kinobesuche, Klassenfahrten der Kinder etc. kdnnen nicht mehr
problemlos oder nur noch selten bezahlt werden. Eine auf den Arbeitsmarkt bezogene
Perspektiviosigkeit kann zu personlichen Sinnkrisen fihren.

Far diejenigen, die Arbeit haben, ist ihre Erwerbstatigkeit oft mehr als nur die »Siche-
rung des Lebensunterhalts«. Die Erwerbstatigkeit nimmt im menschlichen Leben ei-
nen zentralen Platz ein; sie dient auch der personlichen Selbstentfaltung. Wer etwa am
Arbeitsplatz ausreichend Entscheidungs- und Gestaltungsspielrdume hat, gestaltet
oft sein personliches Umfeld aktiver als jene, denen es anders geht.

Um die jeweilige Situation am Arbeitsmarkt analysieren zu kdnnen, aber auch um bei-
spielsweise MaBnahmen zur Bekdmpfung der Arbeits- und Erwerbslosigkeit auf ihre
Wirksamkeit hin zu Uberprifen, sind aktuelle sowie nach verschiedenen Merkmalen
gegliederte statistische Angaben wesentliche Voraussetzungen. Das Zahlenmaterial
Uber den Arbeitsmarkt stammt aus unterschiedlichen Quellen. Fur die Statistiken der
Bundesagentur flir Arbeit und die Beschaftigtenstatistik der Sozialversicherungstra-
ger werden vorhandene Verwaltungsunterlagen ausgewertet, auf Umfrageergebnissen
basieren die Erhebungen der statistischen Amter wie der Mikrozensus, die Telefon-
erhebung »Arbeitsmarkt in Deutschland« und die Arbeitskréftestichprobe der Euro-
paischen Union.

Tab. 1: Eckdaten zu Erwerbstatigkeit und Erwerbslosigkeit
Ergebnisse der ILO-Arbeitsmarktstatistik

Jahr Erwerbstatige Erwerbslose Erwerbslosenquote'
1000 1000 In %

1991 38664 1972 4,9

1995 37546 2867 71

2000 39038 2880 6,9

2001 39209 2900 6,9

2002 38994 3229 7,6

2003 38632 3703 8,7

2004 38782 3931 9,2

2005 38672 3893 9,1

1 Anteil der Erwerbslosen an den Erwerbspersonen.
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Abb. 1: Entwicklung von Erwerbstétigkeit und Erwerbslosigkeit seit 1991
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Einhergehend mit den jeweils angewandten Methoden geht man dabei zum Teil von
unterschiedlichen Begriffsabgrenzungen aus. Diese missen beachtet werden, damit
bei der Interpretation der Zahlen keine Missversténdnisse auftreten, da nicht immer
einheitlich zwischen Erwerbspersonen und Erwerbstéatigen sowie Erwerbslosen und
Arbeitslosen unterschieden wird. Die Erwerbspersonen umfassen aus statistischer
Sicht sowohl die Erwerbstéatigen als auch die Erwerbslosen: Erwerbspersonen = Er-
werbstétige + Erwerbslose.

Erwerbstatig ist nach international einheitlicher Definition der International Labour
Organization (ILO) jede Person im erwerbsféhigen Alter (ab 15 Jahren), die im Berichts-
zeitraum gegen Entgelt oder im Rahmen einer selbststandigen Tatigkeit gearbeitet
hat, unabhéngig davon, in welchem Umfang. Auch wer sich in einem Beschaftigungs-
verhdltnis befindet, das er im Berichtszeitraum voriibergehend nicht ausgetbt hat, und
wer mithelfend in einem Familienbetrieb tatig war, gilt als erwerbstatig. Als erwerbslos
gilt im Sinne der durch die Européische Union (EU) konkretisierten ILO-Abgrenzung
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jede Person im Alter von 15 bis 74 Jahren, die in diesem Zeitraum nicht erwerbstétig
war und in den letzten vier Wochen vor der Befragung aktiv eine Tatigkeit gesucht hat.
Auf den zeitlichen Umfang der gesuchten Tatigkeit kommt es dabei nicht an. Eine neue
Erwerbstatigkeit muss innerhalb von zwei Wochen aufgenommen werden kdénnen. Die
Einstufung einer Person als erwerbslos ist unabhéngig davon, ob eine Agentur fir
Arbeit oder ein kommunaler Tréger in die Suchbemiihungen eingeschaltet wurde oder
nicht. Als Arbeitslose gelten hingegen nur diejenigen Personen, die nach sozialge-
setzlichen Vorgaben amtlich als solche gemeldet sind (vgl. 3.7 bis 3.11).

Nach Ergebnissen der ILO-Arbeitsmarktstatistik des Statistischen Bundesamtes gab
es im Durchschnitt des Jahres 2005 in Deutschland rund 42,6 Millionen Erwerbsper-
sonen, darunter 38,7 Millionen Erwerbstatige. Im Vergleich zu 1991 zeigte sich bei
einer Steigerung der Erwerbspersonenzahl um etwa 1,9 Millionen eine leichte Zunah-
me der Zahl der Erwerbstatigen um 8000 Personen und eine entsprechend deutliche
Zunahme bei den Erwerbslosen um gut 1,9 Millionen.

Innerhalb dieses Gesamtrahmens liefert der Mikrozensus (vgl. 3.2 bis 3.6) fiir eine
Berichtswoche (bis 2004) tiefer gehende Strukturinformationen, allerdings auf nied-
rigerem Niveau. Dabei flihrt nicht zuletzt der Bezug auf eine eng abgegrenzte Berichts-
woche im Frihjahr des Jahres insbesondere zu einer Untererfassung marginaler,
stundenweise an bestimmten Tagen, im regelméBigen oder unregelmaBigen Wochen-
rhythmus ausgelibten Beschéftigungen. Dazu zahlen unter anderem die so genannten
geringfligig entlohnten Beschéftigungen (Minijobs). Dies ist bei der Interpretation der
nachfolgenden Strukturdaten des Mikrozensus zu berlicksichtigen.

3.2 Erwerbstatigkeit als Unterhaltsquelle

Bestritten im April 1991 noch 44,5 % der Menschen in Deutschland ihren Lebens-
unterhalt aus eigener Erwerbstatigkeit, so waren es im Mérz 2004 insgesamt 39,4 %.
Dies ist nicht nur eine Folge der héheren Arbeitslosigkeit — von Arbeitslosengeld oder
-hilfe lebten im April 1991 nur 2,2 % der Bevdlkerung, wahrend dieser Anteil bis zum
Jahr 2004 auf 4,6 % anstieg —, sondern auch der Verschiebung der Altersstruktur.
Denn der Anteil derjenigen, die Renten oder Pensionen beziehen, ist in Deutschland
von 18,7 % im April 1991 auf 23,1 % im Mé&rz 2004 gestiegen. Hingegen sank der
Anteil jener, die ihren Unterhalt aus der Unterstitzung durch Angehérige bezogen, von
31,4 % im April 1991 auf 29,2 % im Marz 2004. Auf sonstige Einkommensquellen wie
eigenes Vermdgen, Vermietung, Zinsen, Altenteil, Sozialhilfe, Leistungen aus einer
Pflegeversicherung oder beispielsweise BAf6G konnten im April 1991 rund 3,2 %
der Bevolkerung in Deutschland zurlckgreifen, im Marz 2004 waren es 3,7 %.

Insgesamt war flr 39,4 % der Bevolkerung in den elf alten Bundeslédndern und auch
fir 39,5 % in den neuen Landern und Berlin-Ost im Marz 2004 die eigene Erwerbsta-
tigkeit die wichtigste Unterhaltsquelle. Wahrend im friheren Bundesgebiet 31,5 %
der Birgerinnen und Birger ganz oder zum Teil durch Angehdrige (Eltern, Ehepart-
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ner, Kinder usw.) versorgt wurden, waren es in den neuen Landern und Berlin-Ost
nur 18,4 %. Dagegen lebten hier 32,2 % Uberwiegend von Renten, Pensionen und
Ertrdgen aus Vermodgen, sonstigen Unterstitzungen und Sozialhilfe — in den alten
Landern waren es 25,6 %. Aus Arbeitslosengeld oder -hilfe bestritten 3,5 % der Be-
vélkerung im friiheren Bundesgebiet ihren Lebensunterhalt, in den neuen Landern
und Berlin-Ost waren es 9,9 %.

Abb. 2: Bevdlkerung nach Uberwiegendem Lebensunterhalt im Marz 2004
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1 Ergebnisse des Mikrozensus.
2 Rente, Pension; Eigenes Vermdgen, Vermietung, Zinsen, Altenteil, Sozialhilfe, Leistungen aus einer
Pflegeversicherung; Sonstige Unterstiitzung (z. B. BAf6G, Vorruhestandsgeld, Stipendium).

3.3 Beteiligung am Erwerbsleben

Léngere Ausbildungszeiten und das friihere Ausscheiden aus dem Erwerbsleben ma-
chen sich auch an gesunkenen Erwerbsquoten bemerkbar. Im Méarz 2004 lag der
Anteil der Erwerbspersonen an der Gesamtbevélkerung (Erwerbsquote) in Deutsch-
land mit 48,5 % um 0,8 Prozentpunkte niedriger als 1991 (49,3 %).
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Tab. 2: Erwerbsquoten in Deutschland

Anteil der Erwerbspersonen' an 100 Mé&nnern bzw. Frauen

Jahr Ménner Frauen Verheiratete Insgesamt
Frauen
1991 59,2 40,1 51,2 49,3
1993 57,8 40,0 51,1 48,7
1995 56,8 40,0 51,1 48,2
1997 56,6 40,6 51,8 48,4
1998 56,5 40,7 51,9 48,4
1999 56,4 41,3 52,4 48,7
2000 55,8 41,3 52,0 48,4
2001 85,7 41,7 525, 48,6
2002 55,4 42,0 52,5 48,5
2003 55,3 42,4 52,8 48,7
2004 55,1 42,3 52,2 48,5

1 Erwerbspersonen = Erwerbstétige und Erwerbslose gemaB ILO-Konzept.

Die riicklaufige Erwerbsquote in der Gesamtbevdlkerung geht einher mit einer star-
keren Beteiligung der Frauen am Erwerbsleben. lhre Erwerbsquote stieg seit 1991 um
2,2 Prozentpunkte auf 42,3 % im Marz 2004. Von den verheirateten Frauen waren
2004 52,2 % erwerbstatig oder erwerbslos, 1991 waren es 51,2 %.
Bezogen auf die 15- bis unter 65-jahrigen Manner lag die Erwerbsquote im Marz
2004 in Deutschland bei 79,3 %, fur die Frauen gleichen Alters bei 65,2 %.
Der Anteil der Erwerbspersonen unter den Frauen ist in den neuen Landern und Ber-
lin-Ost deutlich hoher als im friiheren Bundesgebiet. Besonders groB sind die Un-
terschiede bei den verheirateten Frauen (60,6 % in den neuen Léndern; 50,5 % im

Tab. 3: Frauenerwerbsquoten' nach Altersgruppen

Alter Deutschland Friheres Neue Lander

von ... bis Bundesgebiet und Berlin-Ost

U oo NS 2004 1991 2004 1991 2004
15-20 36,1 25,0 33,8 24,4 44,6 27,1
20-25 74,0 64,8 72,0 64,3 83,2 66,6
25-30 73,5 73,3 69,1 72,1 92,5 79,4
30-35 70,8 76,8 64,9 74,4 93,7 89,5
35-40 73,8 79,1 67,6 76,7 95,8 92,0
40-45 741 82,3 69,5 79,7 94,8 93,7
45-50 71,6 81,9 66,1 79,3 93,9 92,4
50-55 64,1 76,4 57,6 13815 89,0 88,5
55-60 41,2 61,7 43,0 58,4 34,6 78,3
60-65 10,4 19,7 11,9 20,5 4,6 16,6
65-70 3,3 41 3,7 4,6 1,2 2,2

1 Anteil der weiblichen Erwerbspersonen (Erwerbstatige und Erwerbslose geméaB ILO-Konzept) an

der weiblichen Bevdlkerung je Altersgruppe.
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Abb. 3: Bevdlkerung nach Alter und Beteiligung am Erwerbsleben
Ergebnisse des Mikrozensus Méarz 2004 in Mill.
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friheren Bundesgebiet). Die Erwerbsbeteiligung der Manner im Osten (57,0 %) ist
hingegen kaum héher als im Westen (54,7 %). Bezieht man auch das Alter der Frau-
en ein, zeigt sich eine deutliche Zunahme der Erwerbsbeteiligung der 25- bis 54-Jah-
rigen im friiheren Bundesgebiet. In den neuen L&ndern und Berlin-Ost erreicht
die Frauenerwerbsquote bei den 25- bis 49-Jahrigen einen Wert von 90,3 %, selbst
bei den 50- bis 54-Jahrigen liegt sie noch bei 88,5 %.

3.4 Erwerbstatige nach Wirtschaftsbereichen

Wendet man die traditionelle Aufgliederung der Wirtschaftsbereiche in primaren
(Land- und Forstwirtschaft, Fischerei), sekundaren (Produzierendes Gewerbe) und
tertidren Sektor (Dienstleistungen) auf die wirtschaftliche Zugehérigkeit der Erwerbs-
tatigen an, werden tief greifende Wandlungen im Zeitablauf offenkundig. Anderungen
in den Produktions- und Fertigungsverfahren, zunehmende Automatisierung und Ra-
tionalisierung sowie die veranderte Nachfrage nach Gitern und Dienstleistungen ha-
ben zu einer erheblichen Umverteilung der Erwerbstatigen geflhrt.

Am auffalligsten ist die Schrumpfung des priméaren Sektors: Vor 125 Jahren war dort
mit Gber 8 Mill. Menschen der gréBte Teil der Erwerbspersonen beschaftigt. Arbeitete
1882 im damaligen Reichsgebiet nahezu jeder zweite Erwerbstatige im primaren Sek-
tor, galt dies im Jahr 2004 in Deutschland nur etwa fir jeden 43., im friiheren Bundes-
gebiet sogar nur noch flr jeden 45. Erwerbstatigen. So arbeiteten im Jahr 2004 in
Deutschland nur noch 832000 Menschen in der Landwirtschaft, und zwar 649000 im
friheren Bundesgebiet und 183000 in den neuen Landern. Mit der Abnahme der
Erwerbstatigenzahlen im Agrarbereich ging zunéchst eine deutliche Zunahme im Pro-
duzierenden Gewerbe einher. Nachdem das Produzierende Gewerbe im friiheren
Bundesgebiet in den 1960er- und 1970er-Jahren die meisten Arbeitsplatze bot (fast
50 %), ist jedoch der Beschéaftigtenanteil hier mittlerweile auf rund 31 % im Jahr 2004
gesunken. In den neuen L&ndern und Berlin-Ost lag er mit 28 % noch darunter. Im
tertidren Sektor, dem Dienstleistungsgewerbe, arbeiten heutzutage in Deutschland
rund 67 % aller Erwerbstatigen.

Tab. 4: Erwerbstétige nach Wirtschaftsbereichen'
(Ergebnisse des Mikrozensus) in Tausend

Wirtschaftsbereiche Friheres Neue Lander
Bundesgebiet und Berlin-Ost
1960 1970 1980 1991 2004 1991 2004
Primérer Sektor 3541 2402 1437 1045 649 530 183
Sekundarer Sektor 12807 13005 12174 12065 9236 3285 1750
Tertiarer Sektor 9846 10937 13263 16574 19553 3947 4288

1 In den Abgrenzungen gibt es kleinere Abweichungen, da es Veranderungen bei den zugrunde lie-
genden Klassifikationen der Wirtschaftszweige im Zeitablauf gab.
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Abb. 4: Erwerbstatige nach Wirtschaftsbereichen im Vergleich
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1 Ergebnisse der Berufszdhlung im Reichsgebiet — Erwerbspersonen.

2 Ergebnisse der Berufszéhlung im friiheren Bundesgebiet.

3 Ergebnisse des Mikrozensus April 1970 im friheren Bundesgebiet.

4 Ergebnisse des Mikrozensus April 1991 und Mé&rz 2004 in Deutschland.

3.5 Berufe und Tatigkeitsmerkmale

Der Wandel der Wirtschaftsstrukturen, neue Produktions- und Fertigungsverfahren
sowie veranderte wirtschaftliche und gesellschaftliche Rahmenbedingungen haben
viele Berufe bzw. Berufsbereiche verandert. In den Dienstleistungsberufen waren im
Jahr 2004 in Deutschland 66,3 % aller Erwerbstatigen beschéftigt, Uber die Hélfte
(57,5 %) waren Frauen. Vergleicht man die Erwerbstétigenzahlen innerhalb der Dienst-
leistungsberufe in den Jahren 1995 und 2004, so ist der starkste Zuwachs (80,8 Pro-
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zentpunkte) bei den Altenpflegerinnen und Altenpflegern zu verzeichnen, gefolgt von
den Geb&udereinigerinnen/Gebaudereinigern und Raumpflegerinnen/Raumpflegern
(39,4 Prozentpunkte) sowie den Lager-, Transportarbeitern und -arbeiterinnen (31,5
Prozentpunkte). Der am zweitstérksten besetzte Berufsbereich waren die Fertigungs-
berufe, in denen nahezu jeder vierte Erwerbstétige (22,8 %) seinem Broterwerb nach-
ging. Relativ unbedeutend in Bezug auf die Zahl der Erwerbstatigen sind die Berufe in
der Land-, Tier-, Forstwirtschaft und im Gartenbau mit einem Anteil von knapp 3 %. In
technischen Berufen waren im Mérz 2004 rund 7 % der Erwerbstatigen beschéftigt.

Tab. 5: Erwerbstétige in Deutschland nach Berufsbereichen 2004

Berufsbereich? insgesamt Darunter weiblich
1000 %

Berufe in der Land-, Tier-, Forst-

wirtschaft und im Gartenbau 895 34,4
Bergleute, Mineralgewinner 64 /
Fertigungsberufe 8147 18,2
Technische Berufe 2321 16,3
Dienstleistungsberufe 23640 57,5
Sonstige Arbeitskrafte 592 36,6

1 Ergebnisse des Mikrozensus, Méarz 2004.
2 Klassifizierung der Berufe, Ausgabe 1992.

3.6 Stellung im Beruf

Die traditionelle Einteilung der Erwerbstatigen nach der Stellung im Beruf (Selbst-
standige, mithelfende Familienangehdrige, Beamte, Angestellte und Arbeiter) spie-
gelt heutzutage nur noch in sehr eingeschréanktem MaBe auch die soziale Struktur
der Erwerbstatigen wider. Jede einzelne Gruppe - insbesondere die der Angestel-
Iten — bietet mittlerweile eine breite Palette hierarchischer Einstufungsmdglichkeiten.
Die historisch gewachsene Einteilung nach der Stellung im Beruf bringt jedoch ge-
sellschaftliche Verdnderungen zum Ausdruck und ist dartber hinaus weiterhin fir
das rechtliche Beschaftigungsverhaltnis (z. B. Zugehorigkeit zur Rentenversicherung)
von Bedeutung.

Im Mérz 2004 standen 87,8 % aller Erwerbstatigen im friheren Bundesgebiet und
89,5 % in den neuen Landern und Berlin-Ost in einem abhangigen Arbeitsverhaltnis,
d.h. sie waren als Arbeiter, Angestellte (einschl. Auszubildende) oder Beamte tatig.
Die Angestellten hatten mit 51,3 bzw. 47,1 % den gréBten Anteil, gefolgt von den Ar-
beitern mit 29,9 bzw. 37,5 %. Selbststandige waren mit 11,0 % im friiheren Bundes-
gebiet und mit 10,0 % in den neuen Landern und Berlin-Ost, Beamte mit 6,6 % in
den alten und mit 5,0 % in den neuen Bundeslandern vertreten. Auf die unbezahl-
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ten, zumeist in der Landwirtschaft tatigen mithelfenden Familienangehdrigen entfiel
ein Anteil von 1,3 bzw. 0,5 %.

Die Struktur der Erwerbstatigen nach der Stellung im Beruf hat sich in den vergan-
genen finf Jahrzehnten erheblich verdndert. Der Anteil der Selbststandigen ein-
schlieBlich mithelfender Familienangehdriger an den Erwerbstatigen war von 1957
bis Ende der 1980er-Jahre gravierend zurlickgegangen. Erst seit Anfang der 1990er-
Jahre gewinnt diese Erwerbstétigengruppe - insbesondere durch die wachsende
Zahl der Selbststandigen ohne abhéangig Beschaftigte — wieder an Bedeutung. Dem-
gegenulber hat sich der Anteil der Angestellten bis ins Jahr 2004 durchgéngig um fast
das Dreifache erhoht. Diese unterschiedlichen Entwicklungen sind im Zusammenhang
mit dem bereits erwéhnten sektoralen Wandel zu sehen. So stehen dem expandie-
renden Dienstleistungssektor mit seinem hohen Anteil an Angestellten schrumpfende
Branchen wie die Landwirtschaft gegenlber, die sich durch einen hohen Anteil an
Selbststéndigen und mithelfenden Familienangehérigen auszeichnet.

Abb. 5: Erwerbstétige nach Stellung im Beruf im frilheren Bundesgebiet' in %
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1 Ergebnisse des Mikrozensus.

Im friiheren Bundesgebiet wie in den neuen Landern und Berlin-Ost weist der An-
teil der Selbststandigen, der mithelfenden Familienangehdrigen und der abhan-
gig Erwerbstétigen fir Ménner und Frauen typische Unterschiede auf. Unter den
erwerbstdtigen Méannern im friheren Bundesgebiet war 2004 der Anteil Selbst-
standiger (14,1 %) etwa doppelt so hoch wie unter den Frauen (7,0 %). Von den Be-
amten waren 7,6 % Manner und 5,3 % Frauen. In den neuen Bundeslandern wa-
ren im Marz 2004 12,9 % aller mannlichen Erwerbstatigen selbststandig und 6,7 %
aller weiblichen. Der Anteil der Beamten lag bei 6,2 %, der Beamtinnen bei 3,6 %.
Weibliche Erwerbstétige Ubten Gberwiegend Angestelltenberufe aus (friiheres Bun-
desgebiet: 64,5 %; neue Lander und Berlin-Ost: 65,3 %). Von den erwerbstatigen
Mannern in den neuen L&ndern war der groBte Teil (49,6 %) als Arbeiter tatig.
Eine Angestelltenposition hatten dagegen nur 31,1 %. Im friheren Bundesgebiet wa-
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Tab. 6: Erwerbstétige in Deutschland nach Stellung im Beruf 2004

Stellung im Beruf

Manner in %

| Frauen in %

Selbststandige

Beamte
Angestellte?
Arbeiter®

Mithelfende Familienangehdrige

13,9
0,5
7,3

39,1

39,2

7,0
1,9
5,0
64,6
21,5

1 Ergebnisse des Mikrozensus, Méarz 2004.

2 Einschl. Auszubildende in anerkannten kaufménnischen und technischen Ausbildungsberufen.
3 Einschl. Auszubildende in anerkannten gewerblichen Ausbildungsberufen.

ren die Manner dagegen zu 40,7 % als Angestellte und zu 37,1 % als Arbeiter be-
schéftigt. Die berufliche Stellung héngt eng mit dem Ausbildungsstand der Erwerbs-
tatigen zusammen. So sind Personen mit Fach-, Fachhoch- oder Hochschulabschluss
unter den Selbststdndigen und Beamten wesentlich haufiger vertreten als in den tb-
rigen Berufsgruppen. Eine Lehre bzw. eine Anlernausbildung dominiert dagegen bei
den Arbeiterinnen und Arbeitern.

Tab. 7: Erwerbstatige in Deutschland nach Stellung im Beruf
und Ausbildungsabschluss 2004’

wWnN =

Ergebnisse des Mikrozensus, Méarz 2004.
Einschl. Anlernausbildung.
Einschl. Berufsvorbereitungsjahr, berufsqualifizierender Abschluss an Berufsfach-/Kollegschulen,

Abschluss einer einjahrigen Schule des Gesundheitswesens.
4 Einschl. Abschluss der Fachschule in der ehemaligen DDR, Abschluss einer 2- oder 3-jahrigen
Schule des Gesundheitswesens, Abschluss einer Fachakademie oder einer Berufsakademie.

~N o o

Stellung im Beruf Ins- Darunter mit Angabe eines beruflichen Abschlusses
gesamt
Zu- davon
sammen Berufliches Meister-/Techniker-
Praktikum?, ausbildung, Fach-
Lehrausbildung® schulabschluss®,
Verwaltungsfach-
hochschulabschluss,
Fachhochschul-/
Hochschulabschluss/
Promotion®
1000 %
Selbststandige 3852 3204 46,7 53,3
Mithelfende
Familienangehdérige 402 260 79,1 20,9
Beamte 2242 1975 33,9 66,1
Angestellte6 18016 14875 63,2 36,8
Arbeiter’ 11147 7297 92,4 7,6

Auch Ingenieurschulabschluss; Wissenschaftliche Hochschule, auch Kunsthochschule.
Einschl. Auszubildende in anerkannten kaufménnischen und technischen Ausbildungsberufen.
Einschl. Auszubildende in anerkannten gewerblichen Ausbildungsberufen.
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3.7 Registrierte Arbeitslose und offene Stellen

In den Abschnitten 3.7 bis 3.11 werden Ergebnisse fir die nationale Arbeitsmarkt-
beobachtung aus der Statistik der Bundesagentur fur Arbeit (BA) dargestellt. Beim
langfristigen Vergleich dieser Ergebnisse ist zu beachten, dass die Aussagekraft auf-
grund folgender verwaltungsrechtlicher MaBnahmen und Reformen eingeschréankt ist:
Wegen der vielfachen Gebietsstandsanderungen seit 1997 im Land Berlin konnte
eine Gliederung in Berlin-West und Berlin-Ost nicht mehr vorgenommen werden. Da-
her werden in den Statistiken der BA ab Januar 2003 die beiden Teilgebiete Deutsch-
lands bei der Darstellung von Ergebnissen neu abgegrenzt und als Westdeutschland
(friheres Bundesgebiet ohne Berlin) und Ostdeutschland (neue L&nder und Berlin)
bezeichnet. In dieser Regionalabgrenzung stehen Daten ab dem Berichtsjahr 1991
zur Verfligung.

Seit Januar 2004 bereitet die Bundesagentur fur Arbeit ihre in den Geschéftspro-
zessen anfallenden Daten der Arbeitslosen, Leistungsempfénger, gemeldeten Stellen
etc. mit einer neuen Informationstechnologie auf. Infolge verbesserter Abfragemog-
lichkeiten und konzeptioneller Anderungen kam es teilweise zu deutlichen Datenrevi-
sionen, aus denen sich Abweichungen zu friiher verdffentlichten Daten ergeben.

Zum 1. Januar 2005 haben sich mit der Einflhrung des Sozialgesetzbuches Il (SGB II)
in Deutschland die Grundlagen der Arbeitsmarktstatistik gedndert: Nach der Zusam-
menlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe sind die Agenturen nur noch flr einen
Teil der Arbeitslosen zustandig. Als Trager der neuen Grundsicherung fur Arbeitsu-
chende nach dem SGB Il treten mit den Arbeitsgemeinschaften von Arbeitsagentu-
ren, Kommunen und den zugelassenen kommunalen Tragern weitere Akteure auf
den Arbeitsmarkt. Zur Sicherung der Vergleichbarkeit und Qualitat der Statistik flhrt
die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) die bisherige Arbeitsmarktstatistik unter Einbezie-
hung der Grundsicherung fir Arbeitsuchende weiter. Die Definition der Arbeitslosig-
keit aus dem SGB Il wurde beibehalten.

Der Erhebungsstichtag der Statistiken der BA wurde ab 2005 vom Monatsende auf die
Monatsmitte vorgezogen. Damit kann in der Regel schon am Ende des Berichts-
monats Uber den Arbeitsmarkt berichtet werden, und die Daten passen besser zu
den Monatsdurchschnittswerten der ILO-Erwerbsstatistik. Allerdings ist der Vergleich
mit dem Jahr 2004 wegen der unterschiedlichen Stichtage etwas verzerrt.

Eine weitere Einschrankung der Arbeitslosenzahlen im Zeitvergleich resultiert daraus,
dass ab September 2005 die Summe aus der Anzahl der arbeitslosen Méanner und
Frauen nicht mehr die Zahl der Arbeitslosen insgesamt ergibt. Der Grund hierfir ist,
dass die kommunalen Trager der neuen Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach
dem SGB Il auch Félle »ohne Angabe des Geschlechts« melden, sodass sich die
Zahl der Arbeitslosen insgesamt aus »Mannern«, »Frauen« und »Ohne-Angabe-Fal-
len« zusammensetzt.

Arbeitslosigkeit ist nicht nur fir die Betroffenen ein schwer wiegendes personliches
Problem, sondern auch eine groBe Herausforderung flr die ganze Gesellschaft. Zum
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einen muissen die registrierten Arbeitslosen gravierende finanzielle EinbuBen hin-
nehmen; zum anderen stellen sie fir den Staat einen Kostenfaktor dar, wahrend
sie mit dem Einsatz ihrer Arbeitskraft zur gesamtwirtschaftlichen Leistung beitragen
koénnten.

Vollbeschéftigung ist allerdings nicht mit volliger Ausschaltung von Arbeitslosigkeit
gleichzusetzen, denn saisonale Arbeitslosigkeit (z. B. Winterarbeitslosigkeit im Bau-
gewerbe) und vorlbergehende Beschaftigungslosigkeit bei einem Arbeitsplatzwech-
sel lassen sich nie ganz vermeiden. Daher wird Ublicherweise so lange von einem
Zustand der Vollbeschaftigung gesprochen, wie die Zahl der Arbeitslosen die Zahl
der offenen Stellen nicht Ubersteigt.

Zu Beginn der 1960er-Jahre war nach diesem Verstandnis im friiheren Bundesgebiet
Vollbeschéftigung erreicht. Es herrschte sogar ein Mangel an Arbeitskraften, der nur
durch die Anwerbung von Auslandern und Auslanderinnen gemildert werden konnte.
Seit 1974 liegt die jahresdurchschnittliche Zahl der registrierten Arbeitslosen aber
erheblich Uber der Zahl offener Stellen. Mit Ausnahmen in den Jahren 1978 bis
1980 Uberschreitet die Arbeitslosenzahl seit 1975 die 1-Million-Grenze. Im Jahr
1983 waren erstmals sogar mehr als 2 Mill. Menschen als arbeitslos registriert.
Lediglich in den Jahren 1990 bis 1992 lag die Arbeitslosenzahl im Zuge der positiven
Impulse durch die Wiedervereinigung noch einmal unter der »2-Millionen-Marke«. Mit
2,87 Mill. Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt 1997 erreichte die Arbeitslosenzahl
in Westdeutschland einen vorlaufigen Héchststand. Die Arbeitslosenquote, d.h. die
Zahl der Arbeitslosen an den abhéngig zivilen Erwerbspersonen, betrug dabei 10,8 %.

1998 trat eine leichte Besserung auf dem Arbeitsmarkt im Westen Deutschlands ein,
die sich bis zum Jahr 2001 fortsetzte. Die Zahl der registrierten Arbeitslosen sank in
diesem Zeitraum auf 2,32 Mill., die Arbeitslosenquote erméBigte sich auf 8,0 %. Ver-
glichen mit den etwas giinstigeren Verhéltnissen im Jahr 2001 nahm die Arbeitslosig-
keit dann wieder zu. Ein neuerlicher deutlicher Anstieg der Zahl der registrierten Ar-
beitslosen im Jahr 2005 ist allerdings im Wesentlichen durch statistische Effekte der
Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe (»Hartz-IV-Effekt«) geprégt.
Im Jahresdurchschnitt 2005 waren 3,25 Mill. Personen arbeitslos gemeldet; 464 000
mehr als ein Jahr zuvor. Von diesen kénnen ca. 350000 mit dem so genannten
Hartz-IV-Effekt erklart werden. Die Arbeitslosenquote stieg auf 11 % an, die Zahl offe-
ner Stellen betrug im Durchschnitt des Jahres 325000, und damit rund 86000 mehr
als im Jahr 2004.

Seit den 1970er-Jahren verfestigt sich der Trend, dass mit jedem weiteren Konjunktur-
einbruch der Sockel der Arbeitslosigkeit deutlich wachst, ohne jedoch nach Eintreten
wirtschaftlicher Besserung auf das vorherige Niveau zurlickzugehen.

Die hohe Arbeitslosigkeit in den neuen Landern und Berlin-Ost riihrte hauptséchlich
von der Anpassung der Wirtschaftsstruktur her, wodurch zunéchst mehr Arbeitskréfte
freigesetzt als neu eingestellt wurden. So waren im zweiten Halbjahr 1990 in Ost-
deutschland durchschnittlich rund 640000 Menschen als arbeitslos registriert, was
einer Quote von 6,6 % entspricht. Demgegentber waren nur etwa 31400 offene Stel-
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len gemeldet. Im Jahresdurchschnitt 1991 hatte sich die Arbeitslosenquote in Ost-
deutschland bereits auf 10,2 % erhéht. Bis zum Jahr 1994 stieg die Arbeitslosenquote
hier kontinuierlich an und erreichte im Jahresdurchschnitt 1994 einen Wert von
15,7 %. Nach einer kurzen Besserung im Jahr 1995 - die Arbeitslosenquote ging
auf 14,8 % zurlick — stieg die Arbeitslosigkeit im Jahr 1996 wieder an und bewegt
sich seit 1997 im Jahresdurchschnitt auf einem relativ konstanten und hohen Niveau.
Die Zahl der registrierten Arbeitslosen in Ostdeutschland betrégt seitdem im Jahres-
durchschnitt zwischen 1,50 und 1,62 Mill. Personen, die Arbeitslosenquote belduft
sich auf Werte zwischen 18,5 % und 20,1 %, zuletzt im Jahr 2005 betrug die Quote
durch den Hartz-IV-Effekt 20,6 % (bei 1,61 Mill. Arbeitslosen).

Tab. 8: Registrierte Arbeitslose, offene Stellen und Arbeitslosenquoten
in Westdeutschland 1950 bis 2005’

Jahresdurchschnitt Registrierte Offene Stellen Arbeitslosen-
Arbeitslose quoten® %
1000
1950° 1868,5 118,5 11,0
1960° 270,7 465,1 1,3
1970 148,8 794,8 0,7
1980 888,9 308,3 3,8
1990 1883,1 313,6 7,2
1991 1596,5 324,8 6,2
1993 2149,5 236,0 8,0
1994 2426,3 226,8 9,0
1995 24271 260,3 9,1
1996 2646,4 265,7 9,9
1997 2870,0 277,7 10,8
1998 2751,5 336,4 10,3
1999 2604,7 381,4 9,6
2000 2381,0 448,6 8,4
2001 2320,5 436,3 8,0
2002 2498,4 377,8 8,5
2003 2753,2 291,9 9,3
2004 2782,8 239,0 9,4
2005 3246,5 324,8 11,0

1 1950, 1960, 1970, 1980 und 1990 Ergebnisse fiir das frihere Bundesgebiet, einschl. Berlin-West;
ab 1991 ohne Berlin-West.

2 Bezogen auf abhédngige zivile Erwerbspersonen.

3 Ohne Angaben fur das Saarland.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit.

Seit dem Jahr 1993 hat die Arbeitslosenquote fiir Deutschland im Jahresdurchschnitt
allerdings einen zweistelligen Wert nicht mehr unterschritten. Die bisherigen H6chst-
sténde in den Jahren 1997 und 1998 von 12,7 bzw. 12,3 % wurden durch die Zu-
sammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe ab 2005 noch Ubertroffen. So lag die
Arbeitslosenquote in Deutschland im Jahresdurchschnitt 2005 bei 13 %. Die Zahl der
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als arbeitslos registrierten Personen schwankt seit 1992 zwischen knapp 3 Mill. und
gut 4 Mill. Der bisherige Hochststand im Durchschnitt des Jahres 1997 (4,38 Mill.)
wurde ebenfalls durch den Hartz-IV-Effekt im Jahr 2005 Ubertroffen. Jahresdurch-
schnittlich wurden rund 4,86 Mill. registrierte Arbeitslose gezahlt.

Sowohl bei den Arbeitslosenzahlen als auch bei den Zahlen fiir offene Stellen handelt
es sich ausschlieBlich um Personen, die sich beim Arbeitsamt gemeldet haben bzw.
um unbesetzte Arbeitsplatze, die beim Arbeitsamt gemeldet sind. Bei der Bewertung
dieser Zahlen sollte jedoch berilicksichtigt werden, dass es Arbeitsuchende gibt, die
den Weg zum Arbeitsamt scheuen bzw. sich keine Vorteile davon erhoffen, wenn sie

Tab. 9: Registrierte Arbeitslose, offene Stellen und Arbeitslosenquoten
in Deutschland 1991 bis 2005

Jahres- Registrierte Arbeitslose Offene Arbeitslosenquote’
durch- - - Stellen N -
schnitt insgesamt Ménner Frauen ins- Ménner | Frauen
gesamt

1000 %
1991 2602,2 1280,6 1321,6 362,8 7,3 6,4 8,5
1992 2978,6 1411,9 1566,7 356,2 8,5 71 10,2
1993 34191 1691,6 1727,6 279,5 9,8 8,6 11,3
1994 3698,1 1863,1 1835,0 284,8 10,6 9,5 12,0
1995 3611,9 1850,6 1761,3 321,3 10,4 9,6 11,4
1996 3965,1 2111,5 18583,5 327,3 11,5 11,0 12,1
1997 4384,5 23424 20421 337,1 12,7 12,2 13,3
1998 4280,6 2273,4 2007,3 421,6 12,3 11,9 12,8
1999 4100,5 2160,5 1940,0 456,3 11,7 11,3 12,2
2000 3889,7 2053,4 1836,3 515,4 10,7 10,5 10,9
2001 3852,6 2063,9 1788,7 507,1 10,3 10,4 10,2
2002 4061,3 2239,9 1821,4 452,0 10,8 11,3 10,3
2003 4376,8 2446,2 1930,6 354,8 11,6 12,4 10,8
2004 4381,3 2448,7 1932,6 285,6 11,7 12,5 10,8
2005 4860,7 2605,8 2254,9 413,1 13,0 13,4 12,7

1 Bezogen auf abhdngige zivile Erwerbspersonen.
2 Eigenberechnungen des Statistischen Bundesamtes. Die »Ohne-Angabe-Félle« beim Geschlecht
wurden proportional auf die Mé&nner und Frauen verteilt.

Quelle: Bundesagentur flr Arbeit.

sich dort melden (sie werden als »Stille Reserve« bezeichnet). Zur Stillen Reserve im
weiteren Sinn z&hlen insbesondere auch diejenigen Personen, die an von den Arbeits-
amtern geférderten Vollzeit-MaBnahmen zur Weiterbildung und Umschulung — hierzu
gehoren auch Deutschsprachkurse — teilnehmen, sowie altere Bezieher von Arbeits-
losengeld oder Arbeitslosenhilfe, soweit sie der Arbeitsvermittlung nicht mehr zur
Verfiigung stehen. Ahnliches gilt aber auch fiir die Zahl der offenen Stellen. Hier
wird ein groBer Teil, der auf Uber 60 % des gesamten Stellenangebotes geschatzt
wird, ohne Einschaltung des Arbeitsamtes vergeben und taucht ebenfalls nie in der
Statistik auf.
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3.8 Arbeitsplatzverlust, Kurzarbeit und Arbeitsmarktpolitik

Von Januar bis Dezember 2005 meldeten sich in Westdeutschland 5,38 Mill. Men-
schen bei den Arbeitsagenturen arbeitslos, deutlich weniger als ein Jahr zuvor
(=194 000 Personen). Andererseits konnten im Jahr 2004 mit 5,47 Mill. aber auch
mehr Personen (+ 5,2 %) ihre Arbeitslosigkeit beenden als 2005.

In Ostdeutschland meldeten sich im selben Zeitraum rund 2,39 Mill. M&nner und
Frauen arbeitslos, das sind 10 % weniger als ein Jahr zuvor. Von den 2,39 Mill.
neu arbeitslos gemeldeten Personen waren knapp zwei Drittel (1,55 Mill. oder 64,7 %)
zuvor beschaftigt oder in betrieblicher Ausbildung. Im Jahr 2004 betrug dieser Anteil
67,4 %. Auch meldeten sich im Laufe des Jahres 2005 insgesamt 841000 Personen
arbeitslos, die vorher nicht erwerbstétig waren. Ein Jahr zuvor lag diese Zahl bei
864 000. Im Laufe des Jahres 2005 beendeten im Osten 2,5 Mill. Personen ihre Ar-
beitslosigkeit, das waren 4,4 % weniger als 2004.

Im Jahr 2005 hat sich die abgeschlossene Verweildauer in Arbeitslosigkeit erhéht.
Personen, die ihre Arbeitslosigkeit im Jahresverlauf 2005 beendeten, waren durch-
schnittlich 39,6 Wochen arbeitslos, im Vergleich zu 38,4 Wochen im Vorjahr. Allerdings
ist zu bertcksichtigen, dass die Berechnung fir 2005 verzerrt ist. Zum einen wurden im
Rahmen der Umstellung auf Hartz IV viele Menschen neu als arbeitslos registriert, die
es vorher »real« schon waren, aber als solche nicht erfasst wurden. Zum anderen
wurde im Zuge der Erfassung der neuen Arbeitslosen haufig der Arbeitslosenstatus
nach einer genaueren Prufung wieder verneint. Beide Einflisse haben die abgeschlos-
sene Dauer etwas verkirzt.

Als Mittel, um in konjunkturellen Schwachephasen Kiindigungen zu vermeiden, gehen
die Unternehmen oftmals zunachst auf Kurzarbeit Uber. Die héchsten Kurzarbeiter-
zahlen waren im Zeitraum der letzten 30 Jahre um das Jahr 1975 (Jahresdurchschnitt
1975: 773000), im Zeitraum 1981 bis 1984 (Jahresdurchschnitt 1983: 675000) sowie
1993 zu verzeichnen. Im Jahr 1993 belief sich die Zahl der Kurzarbeiter in Deutsch-
land auf 948000. Dieser Stand reduzierte sich aber in den Folgejahren erheblich
(1995: 199000) und schwankt seitdem im Jahresdurchschnitt zwischen 86000 und
280000. Im Jahr 2005 waren rund 119000 Personen von Kurzarbeit betroffen.

Fir Ostdeutschland stehen Ergebnisse zur Kurzarbeit ab Berichtsmonat Oktober 1990
zur Verfigung. In der Folge des vorlbergehend ausgedehnten Einsatzes arbeits-
marktpolitischer MaBnahmen erreichte die Zahl der aus betrieblichen Griinden ver-
kurzt arbeitenden Personen im Jahresdurchschnitt 1991 mit 1,62 Mill. einen Héhe-
punkt. Mit Auslaufen der besonderen Kurzarbeiterregelungen Ende 1991 ging ihre
Zahl wieder stark zurlick. Im Jahresdurchschnitt 2005 arbeiteten im Osten Deutsch-
lands knapp 24000 Menschen kurz, 18,8 % weniger als ein Jahr zuvor. In West-
deutschland waren im Jahr 2005 insgesamt 95000 Personen von Kurzarbeit betrof-
fen, 21,9 % weniger als im Jahr 2004.

Im Hinblick auf die Entlastung des Arbeitsmarktes kommt den arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen der Bundesagentur flir Arbeit — insbesondere in Ostdeutschland — nach
wie vor besondere Bedeutung zu, da ihnen auch kurzfristig gesamtwirtschaftlich ent-
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lastende Wirkung zugeschrieben wird. Neben dem Kurzarbeitergeld umfassen die
traditionellen Instrumente der Arbeitsmarktpolitik vor allem die Férderung der be-
ruflichen Weiterbildung, Beschaftigung schaffende MaBnahmen, die berufliche Re-
habilitation und spezielle TrainingsmaBnahmen zur Verbesserung der Eingliederungs-
chancen schwer vermittelbarer Arbeitsloser. Hinzu kommen seit April 1997 neue
FordermaBnahmen, mit deren Hilfe Arbeitslose in reguldre Beschaftigung gebracht
werden sollen. Hierbei handelt es sich zumeist um Leistungen, die an Arbeitgeber
gezahlt werden, wie etwa Eingliederungszuschisse, Beschéftigungshilfen fur Lang-
zeitarbeitslose, Einstellungszuschisse bei Neugriindungen, Sonderprogramme und
so genannte StrukturanpassungsmaBnahmen.

Ohne den Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente wére die Arbeitslosigkeit noch
starker gestiegen. Insgesamt hat die Zahl der Teilnehmer in arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen, denen kurzfristig gesamtwirtschaftliche Entlastung zugeschrieben wird,
um rund 70000 auf 1,24 Mill. zugenommen. Ricklaufige Teilnehmerzahlen in den
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen sowie bei beruflicher Qualifizierung wurden durch
Zunahmen bei den Existenzgriindungszuschissen (Ich-AGs) und den Einsatz der
neuen Arbeitsangelegenheiten (Ein-Euro-Jobs) ausgeglichen. Der jahresdurchschnitt-
liche Anstieg verteilt sich etwa zu gleichen Teilen auf Westdeutschland (+40000 auf
790000) und Ostdeutschland (+30000 auf 450000).

3.9 Von Arbeitslosigkeit besonders betroffene
Personengruppen

Registrierte Arbeitslosigkeit betrifft nicht alle Gruppen der Bevdlkerung in gleichem
Umfang. Unterschiedliche Personengruppen sind auch in unterschiedlichem MaBe
von Arbeitslosigkeit betroffen. So ist z.B. die Arbeitslosenquote fir Manner héher
als die fur Frauen. Auslandische Erwerbspersonen und Personen im Alter von 50
und mehr Jahren sind vergleichsweise starker von Arbeitslosigkeit betroffen als Deut-
sche und jlingere Personen.

Insbesondere Jugendarbeitslosigkeit stellt ein schwer wiegendes Problem fir den
Arbeitsmarkt dar, denn dahinter verbirgt sich ein gesamtgesellschaftliches Problem.
Mit Arbeitslosigkeit im jugendlichen Alter werden auch die Weichen fir die spatere
Entwicklung im Erwerbsleben gestellt. Zur Reduzierung der Arbeitslosigkeit stehen
seit 1999 verschiedene FordermaBnahmen zur Verfligung. Wie letzte Ergebnisse flr
das Jahr 2005 zeigen, wurden deutschlandweit durchschnittlich 79 500 junge Leute
gefordert, 3,5 % weniger als im Jahr 2002.

Fir Jugendliche unter 20 Jahren hat sich unter dem Einfluss der Férderprogramme die
Situation seit 1999 leicht gebessert. Sowohl im Osten als auch im Westen gingen
zwischen 1998 und 2005 die jahresdurchschnittlichen Arbeitslosenquoten fur diesen
Personenkreis kontinuierlich zurtick, wenngleich die Arbeitslosenquoten der unter
20-Jahrigen im Osten seit 1999 erheblich héher (zwischen 2,9 und 4,8 Prozentpunkte)
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Uber den entsprechenden Quoten in Westdeutschland liegen (1999: Deutschland
8,5 %, Ost 10,6 %, West 7,7 %; 2005: Deutschland 7,2 %, Ost 10,6 %, West 6,3 %).
Allerdings haben sich die Arbeitslosenquoten fir diesen Personenkreis im Jahr 2005
wieder erheblich gegenliber dem Vorjahr erhéht, was teilweise auch den »Hartz-IV-
Effekt« zugeschrieben werden kann. Fur junge Menschen im Alter von 20 bis unter
25 Jahren stellt sich die Situation in Ost und West jeweils noch erheblich schlechter
dar (1999: Deutschland 11,4 %, Ost 18,9 %, West 9,3 %; 2005: Deutschland 15,0 %,

Abb. 6: Von Arbeitslosigkeit besonders betroffene Personenkreise
Registrierte Arbeitslose der Bundesagentur flr Arbeit.

T

1998

2000

2002 ‘

2004

2005 ]

T T T T T T T T T 1
Millionen 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0 1,2 1,4 1,6 1,8 2,0
[ Unter 25 Jahren  [] 55 Jahre und &lter [ | Langzeitarbeitslose [_] Auslénder/-innen

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit.

Ost 23,4 %, West 12,7 %). Anders als bei den Jugendlichen unter 20 Jahren sind flr
Jungere im Alter von 20 bis unter 25 Jahren die Arbeitslosenquoten gegentiber dem
Jahr 1999 enorm angestiegen. Im Jahr 2005 lag die jahresdurchschnittliche Arbeits-
losenquote der 20- bis unter 25-J&hrigen in beiden Teilgebieten Deutschlands Uber
der Arbeitslosenquote insgesamt.

Grundsatzlich haben altere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wegen der langeren
Betriebszugehdrigkeit und des damit verbundenen Kiindigungsschutzes ein ver-
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gleichsweise geringeres Risiko, arbeitslos zu werden. Sind sie aber einmal arbeits-
los, ist es fir sie haufig sehr viel schwerer als fir Jungere, eine neue Beschéftigung
zu finden. Im Jahresdurchschnitt 2005 gab es in Deutschland 580400 registrierte
Arbeitslose, die 55 Jahre oder &dlter waren. Gegenliber dem Vorjahr hat sich diese
Zahl um 20,1 % erhoht. Der Anteil der 55-Jahrigen oder &lteren an allen Arbeitslosen
betrug im Jahresdurchschnitt 2005 bundesweit 11,9 %.

In diesem Zusammenhang ist jedoch zu berlicksichtigen, dass die Messung der Ar-
beitslosigkeit alterer Menschen durch die Regelungen der §§ 428 Sozialgesetzbuch
(SGB) lll und 252 Abs. 8 SGB IV teilweise eingeschrankt ist. Altere Arbeitslose, die
das 58. Lebensjahr vollendet haben, kdnnen danach auch dann Lohnersatzleistun-
gen beziehen, wenn sie der Arbeitsvermittlung nicht mehr voll zur Verfiigung stehen
und somit nicht als Arbeitslose gezahlt werden. Wahrend diese Regelung — zum Teil
aus demographischen Griinden — zwischen 1998 und 2000 seltener in Anspruch
genommen wurde, ist seit dem Jahr 2001 hier wieder eine Zunahme zu verzeichnen.
Die Zahl dieser Leistungsempfanger lag im Jahresdurchschnitt 2004 bei 395 000.

Frauen sind zuletzt etwas weniger von Arbeitslosigkeit betroffen gewesen als Méan-
ner. Wahrend in Deutschland die jahresdurchschnittliche Zahl arbeitslos registrier-
ter Manner von 1999 auf 2005 um 20,6 % zunahm, erhéhte sich im gleichen Zeit-
raum die Zahl arbeitsloser Frauen und Madchen um 16,7 %. Die Zuwéachse bei den
Mannern in Ostdeutschland (+ 20,3 %) fielen dabei etwas geringer aus als bei den
Mannern in Westdeutschland (+ 20,8 %). Die Zahl der arbeitslosen Frauen in Ost-
deutschland verringerte sich sogar im Beobachtungszeitraum um 3,3 %, wahrend
die Arbeitslosigkeit der Frauen in Westdeutschland um 29,5 % zunahm. Im Jahres-
durchschnitt 2005 lag die Arbeitslosenquote der Frauen in Deutschland, gemessen
an allen abhangigen Erwerbspersonen, bei 12,7 %, die der Méanner bei 13,4 %.
Im Westen wie auch im Osten unterschritt die Arbeitslosenquote der Frauen die
jeweiligen Quoten der Manner (Westdeutschland: Manner 11,3 %, Frauen 10,7 %;
Ostdeutschland: Manner 21,4 %, Frauen 19,8 %).

Als besonders schwierig erweist sich die Arbeitsmarktlage noch immer fur Erwerbs-
personen mit auslandischer Staatsangehdrigkeit. Zwischen 1960 und 1970 waren
Auslénderinnen und Auslander — um den bestehenden Arbeitskraftemangel zu be-
heben - als »Gastarbeiter« angeworben worden, heute sehen sich Migrantinnen und
Migranten mit besonderen Problemen auf dem Arbeitsmarkt konfrontiert. Nachdem
die Zahl registrierter Arbeitloser mit auslédndischem Pass ab dem Jahresdurchschnitt
1998 im Vergleich zum jeweiligen Vorjahr bis zum Jahr 2001 regelmaBig riicklaufig war,
ist sie in den Jahren ab 2002 gegenliber dem jeweiligen Vorjahr wieder leicht und
kontinuierlich gestiegen. Nach wie vor ist das Risiko, arbeitslos zu werden, fir Aus-
landerinnen und Auslander doppelt so groB3 wie fiir Deutsche. Die hohe Arbeitslosig-
keit von Auslandern beruht zum Teil noch auf einer geringeren sprachlichen und
beruflichen Qualifikation; diese vermindert Einstellungschancen und vergréBert bei
schwacher Konjunktur das Risiko, den Arbeitsplatz zu verlieren. Im Jahr 2005 wur-
den 672900 arbeitslose Auslanderinnen und Auslander gezéhlt. Die Arbeitslosen-
quote unter der auslandischen Bevolkerung betrug 25,5 %. Allein in Westdeutsch-
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land waren 582 200 Ausléanderinnen und Auslander arbeitslos gemeldet, sie stellten
damit 17,9 % aller Arbeitslosen. Im Osten Deutschlands spielt die Arbeitslosigkeit
von Auslandern eine geringere Rolle. Hier waren 90 700 Auslénderinnen und Auslan-
der im Jahresdurchschnitt 2005 arbeitslos gemeldet, was einem Anteil von 5,6 %
der Arbeitslosen in Ostdeutschland entspricht.

Geringere Beschaftigungschancen als Gesunde haben zudem Personen mit ge-
sundheitlichen Einschréankungen. Schwerbehindert und deshalb besonders schwer
zu vermitteln waren im Jahresdurchschnitt 2005 in Deutschland 191200 Personen
und somit wie im Vorjahr 3,9 % aller registrierten Arbeitslosen. In Westdeutschland
waren im Jahr 2005 4,4 % (2004: 4,7 %) der Arbeitslosen schwerbehindert, in Ost-
deutschland betrug dieser Anteil nur 3,0 % (2004: 2,8 %). Als Trend erkennbar ist,
dass der Anteil Schwerbehinderter an allen Arbeitslosen in Deutschland geringfligig
abnimmt.

Zu den Langzeitarbeitslosen werden diejenigen gezahlt, die bereits ein Jahr oder
langer arbeitslos sind. lhre Zahl hat sich im Jahresverlauf 2005 wieder erhdht,
und zwar jahresdurchschnittlich um 7,5 % auf 1,81 Mill. Ihr Anteil an allen Arbeitslosen
ist allerdings leicht gesunken von 38,4 % auf 37,2 %. Besonders stark war die Zu-
nahme bei den Méannern (+ 8,6 % auf 976 000). Der Anteil der Langzeitarbeitslosen
stieg dort von 36,7 % auf 37,5 %. Bei Frauen fiel die Zunahme etwas geringer aus
(+ 6,3 % auf 830 800). Ihr Langzeitarbeitslosen-Anteil sank von 40,5 % auf 36,8 %.
Nach wie vor sind Frauen haufiger langzeitarbeitslos als Manner. In Ostdeutschland
sind — relativ gesehen — deutlich mehr Arbeitslose von Langzeitarbeitslosigkeit be-
troffen als im Westen. Der Anteil der Langzeitarbeitslosen belduft sich dort auf 43 %,
im Vergleich zu 34,3 % im Westen. Besonders markant sind die geschlechtsspezi-
fischen Unterschiede: In Ostdeutschland sind 47,6 % der arbeitslosen Frauen lang-
zeitarbeitslos, im Vergleich zu 38,9 % bei den Mannern. Im Westen dagegen ist die
Quote der Frauen mit 31,4 % erheblich niedriger als die der Ménner (36,8 %).

3.10 Unterstitzungsleistungen der Arbeitslosen

Mit der Dauer der Arbeitslosigkeit wachsen die finanziellen Sorgen der Betroffenen.
Wahrend die meisten Arbeitslosen im ersten Jahr ihrer Arbeitslosigkeit noch Arbeits-
losengeld erhalten, wird die sich im Allgemeinen anschlieBende niedrigere Arbeits-
losenhilfe bzw. ab 2005 das neue Arbeitslosengeld Il nur bei nachweisbarer Bedirftig-
keit gewahrt. Haben Arbeitslosengeldempfanger mindestens ein Kind (im Sinne des
Einkommensteuergesetzes), betrégt das Arbeitslosengeld 67 % des vorherigen Net-
toeinkommens, bei Arbeitslosen ohne berlcksichtigungsfahige Kinder betragt es
60 %. Bis Ende 2004 wurde Arbeitslosen, deren Anspruch auf Arbeitslosengeld aus-
gelaufen war, und die die Bedurftigkeitskriterien erfiillten, Arbeitslosenhilfe gewéhrt;
die entsprechenden Sétze lagen bei 57 % bzw. 53 %. Ab Januar 2005 wurden die
Arbeitslosenhilfe und die Sozialhilfe fiir Erwerbsféhige zu einer neuen Leistung — der
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so genannten Grundsicherung flr Arbeitsuchende — zusammengefihrt (Hartz V). Mit
diesem Gesetz (Zweites Buch Sozialgesetzbuch) sollen die Eingliederungschancen
der Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfanger in ungeférderte Beschafti-
gung verbessert und das ineffiziente Nebeneinander von Arbeitslosenhilfe und Sozial-
hilfe fur Erwerbsféhige beseitigt werden.

Von den 4,86 Mill. Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt 2005 wurden 43 % im Rechts-
kreis Sozialgesetzbuch (SGB) Il von einer Agentur fir Arbeit und 57 % im Rechtskreis
SGB Il von einer Arbeitsgemeinschaft oder einem zugelassenen kommunalen Trager
betreut. Jahresdurchschnittlich erhielten 2005 etwa 1,74 Mill. Personen Arbeitslosen-
geld nach dem SGB Il (ohne das Arbeitslosengeld fiir Weiterbildung). Das waren
110000 oder 6 % weniger als vor einem Jahr. Von den Arbeitslosengeld-Empféangern
waren 83 % als Arbeitslose registriert, die tbrigen (17 %) befanden sich in vorru-
hestandsahnlichen Regelungen (§ 428 SGB Ill), waren arbeitsunféhig erkrankt oder
nahmen an TrainingsmaBnahmen teil. Die neue Leistung Arbeitslosengeld Il wur-
de an etwa 4,89 Mill. Menschen ausgezahlt. Von ihnen waren 57 % arbeitslos ge-
meldet. Die Ubrigen 2,12 Mill. erwerbsféhigen Hilfebedurftigen erhielten Arbeitslo-
sengeld Il, ohne arbeitslos zu sein. Hierzu z&hlen vor allem Personen, die noch die
Schule besuchen, die Arbeitslosengeld Il als aufstockende Hilfe ergdnzend zum Lohn
aus einem Beschaftigungsverhéltnis bekommen, Personen, die an einer Qualifizie-
rungsmaBnahme teilnehmen oder wegen besonderer Umstande dem Arbeitsmarkt
nicht zur Verfigung stehen. Insgesamt erhielten im Jahr 2005 6,5 Mill. erwerbsfahi-
ge Personen Lohnersatzleistungen nach dem SGB Ill oder Leistungen zur Sicherung
des Lebensunterhalts nach dem SBG Il. Etwa 63 % dieser Leistungsempfanger wa-
ren als arbeitslos registriert, bezogen auf alle Arbeitslosen waren das 84 %.

3.11 Regionale Arbeitslosigkeit

In Deutschland ist eine regional ungleiche Verteilung der Arbeitslosigkeit festzustellen.
So sind die ndrdlichen Regionen starker von Arbeitslosigkeit betroffen als der Stiden
Deutschlands. Im Osten Deutschlands werden im Allgemeinen héhere Arbeitslosen-
quoten angetroffen als in Westdeutschland. Die Spannweite der Arbeitslosenquoten
der fir 2004 zuletzt verfligbaren Ergebnisse auf Stadt- und Landkreisebene schwank-
te zwischen 4,4 % im bayerischen Landkreis Eichstatt und 31,4 % im Landkreis
Uecker-Randow in Mecklenburg-Vorpommern. Im Jahresdurchschnitt 2005 betrug
die Arbeitslosenquote in Deutschland, gemessen an den abhangig zivilen Erwerbs-
personen, 13 % (Ostdeutschland 20,6 %, Westdeutschland 11,0 %). Insbesondere
durch den Hartz-IV-Effekt erhdhte sich die Arbeitslosigkeit im Jahresdurchschnitt
2005 um 10,9 % (Ostdeutschland 0,9 %, Westdeutschland 16,7 %). Auch in den
meisten Bundeslandern stieg die Arbeitslosigkeit 2005 gegenitiber dem Vorjahr deut-
lich an, zwischen +1,1 % in Thuringen und 25,7 % in Bremen. Lediglich in den L&n-
dern Brandenburg (-2,9 %), Mecklenburg-Vorpommern (-1,4 %) und Sachsen-
Anhalt (-1,8 %) wurden Rickgange festgestellt.
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Tab. 10: Arbeitslose und Arbeitslosenquoten nach Landern
Jahresdurchschnitte 2004 und 2005

Bundesland Arbeitslose Arbeitslosenquoten’
in %
2004 2005 2004 2005
Baden-Wirttemberg 340284 385273 6,9 7,8
Bayern 449709 504974 7,9 8,9
Berlin 297947 319177 19,8 21,5
Brandenburg 251154 243876 20,4 19,9
Bremen 42347 53223 14,4 18,3
Hamburg 84325 98228 11,0 12,9
Hessen 250707 296528 9,1 10,9
Mecklenburg-Vorpommern 182915 180362 22,1 22,1
Niedersachsen 376641 457097 10,6 13,0
Nordrhein-Westfalen 898416 2057642 11,2 13,2
Rheinland-Pfalz 155111 178514 8,6 9,8
Saarland 45945 53533 10,0 11,7
Sachsen 396687 402269 19,4 20,0
Sachsen-Anhalt 263266 258525 21,7 21,8
Schleswig-Holstein 137861 161524 11,1 13,0
Thiringen 207725 209941 18,1 18,6
Westdeutschland 2781346 3246535 9,4 11,0
Ostdeutschland 1599694 1614150 20,1 20,6

1 Bezogen auf abhéngige zivile Erwerbspersonen.
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit.

3.12 Erwerbslosigkeit im internationalen Vergleich

Erwerbslosigkeit ist ein weltweites Problem. Ihr jeweiliges AusmaB lasst sich jedoch
Uber die Landergrenzen hinweg anhand der Daten der nationalen Arbeitsverwaltungen
nicht vergleichen. Selbst innerhalb der Europaischen Union (EU) ist die Sozialgesetz-
gebung, die zum Beispiel den Anspruch auf Arbeitslosenunterstltzung oder deren
Dauer regelt, nach wie vor sehr unterschiedlich. Die Sozialgesetzgebung wiederum
beeinflusst unmittelbar die Zahl derer, die sich an die Arbeitsverwaltung wenden und
dort registriert werden. Im Endeffekt sind damit die jeweiligen Zahlen der nationalen
Arbeitsverwaltungen nicht direkt miteinander vergleichbar.

Um dennoch internationale Vergleiche der Erwerbslosigkeit zu erméglichen, bedienen
sich viele nationale statistische Amter und insbesondere auch inter- und supranati-
onale Institutionen des Konzepts der International Labour Organization (ILO). Nach
diesem Konzept gilt eine Person im Alter von 15 bis 74 Jahren als erwerbslos, wenn
sie im Berichtszeitraum nicht erwerbstétig war, aber in den letzten vier Wochen vor
der Befragung aktiv nach einer Tétigkeit gesucht hat und eine neue Arbeit innerhalb
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von zwei Wochen aufnehmen kénnte (vgl. 3.1). Die Abgrenzung der Erwerbslosigkeit
nach den ILO-Kriterien unterscheidet sich von der Definition der Zahl der registrier-
ten Arbeitslosen nach dem Sozialgesetzbuch (SGB), welche der Berichterstattung
der Bundesagentur fiir Arbeit zu Grunde liegt. So fordert das SGB die Meldung
bei einer Agentur fir Arbeit oder einem kommunalen Tréger sowie die Suche nach
einer Beschéftigung von mindestens 15 Wochenstunden, um als arbeitslos regis-
triert zu werden. Andererseits kann nach dem SGB trotz registrierter Arbeitslosigkeit
eine Erwerbstatigkeit mit einem Umfang unter 15 Stunden als Hinzuverdienstmdglich-
keit ausgelibt werden. Es gibt somit Menschen, die nach ILO-Kriterien erwerbslos
sind, von der Bundesagentur fiir Arbeit aber nicht als arbeitslos gezéhlt werden. Zum
anderen gelten in der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit auch Personen als ar-
beitslos, die nach Definition der ILO-Arbeitsmarktstatistik nicht erwerbslos sind.

Erwerbslosenzahlen nach dem ILO-Konzept werden in den Staaten der Européischen
Union und vielen weiteren Staaten unabh&ngig von der Arbeitsverwaltung nach ein-
heitlichen Kriterien im Rahmen regelmaBiger Bevdlkerungsbefragungen ermittelt. Fur
das Jahr 2005 lagen zum Redaktionsschluss dieser Ausgabe fiir die meisten Staaten
noch keine Jahresdurchschnittsdaten vor. Abbildung 6 bietet daher einen Uberblick
zur Erwerbslosigkeit in einigen ausgewahlten Landern, der sich auf Durchschnitts-
werte fUr die zwdlf Monate von November 2004 bis Oktober 2005 bezieht.

Der Blick auf die Entwicklung in den vergangenen Jahren zeigt, dass es einigen Staa-
ten wie beispielsweise Irland, Spanien und Finnland gelungen ist, die Erwerbslosen-
quote deutlich zu senken. In anderen Staaten, nicht zuletzt in Deutschland, nahm der

Abb. 7: Erwerbslosenquoten in ausgewahlten Landern
Durchschnitt November 2004 bis Oktober 2005
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Tab. 11: Erwerbslosenquoten im internationalen Vergleich
Jahresdurchschnitt in Prozent

Land | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004
Belgien 9,5 9,3 6,9 7,3 8,0 7,9
Danemark 6,3 4,9 4,4 4,6 5,6 5,4
Estland . 9,2 12,5 9,5 10,2 9,2
Finnland 14,6 11,4 9,8 9,1 9,0 8,8
Frankreich 11,6 11,1 9,1 8,9 9,5 9,6
Griechenland 9,6 10,9 11,3 10,3 9,7 10,5
Irland 11,7 7,5 4,3 4,3 4,6 4,5
Italien 11,2 11,3 10,1 8,6 8,4 8,0
Lettland . 14,3 13,7 12,6 10,4 9,8
Litauen . 13,2 16,4 13,5 12,7 10,9
Luxemburg 2,9 2,7 2,3 2,8 3,7 4,8
Malta . . 6,7 7,7 8,0 7,7
Niederlande 6,0 3,8 2,8 2,8 3,7 4,6
Osterreich 43 4,5 3,6 4,2 4,3 4,8
Polen . 10,2 16,4 19,8 19,2 18,8
Portugal 7,3 5,2 41 5,0 6,3 6,0
Schweden 9,6 8,2 5,6 4,9 5,6 6,3
Slowakei . 12,7 18,7 18,7 17,5 18,2
Slowenien 6,9 7,4 6,6 6,1 6,5 6,0
Spanien 18,2 15,3 11,4 11,5 11,5 11,0
Tschechische Republik . 6,4 8,7 7,3 7,8 8,3
Ungarn 9,6 8,4 6,3 5,6 5,8 6,0
Vereinigtes Konigreich 7,9 6,1 5,4 5,1 4,9 4,7
Zypern . . 5,2 3,9 4,5 5,2
Japan 3,4 4,1 4,7 5,4 5,3 4,7
USA 5,4 4,5 4,0 5,8 6,0 615

Quelle: Statistisches Bundesamt, Eurostat und andere nationale statistische Amter.

Anteil der Erwerbslosen an den Erwerbspersonen zu. Mit einer Erwerbslosenquote
von 9,2 % lag Deutschland im Jahr 2004 knapp Uber dem Durchschnitt der 25 EU-
Staaten von 9,0 %. Besonders groBe Probleme mit dem AusmaB der Erwerbslosigkeit
haben innerhalb der EU Polen und die Slowakei.

Weitere Informationen zum Thema Arbeitsmarkt siehe Teil ll, Kap. 6.
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4  Einnahmen und Ausgaben
der privaten Haushalte

4.1 Zielsetzung der Statistik
Uber Einnahmen und Ausgaben

Im Mittelpunkt dieses Kapitels stehen bei den Einnahmen und Ausgaben privater
Haushalte die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS), die im flinfjghrigen Tur-
nus, zuletzt 2003, durchgefihrt wurde. Bei den Einnahmen der Haushalte wurde au-
Berdem auf Daten des Mikrozensus und auf Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen zurlickgegriffen. Die Daten zur Ausstattung mit Gebrauchsgtitern 2005
entstammen den jéhrlich durchgefihrten Laufenden Wirtschaftsrechnungen (LWR).
Um Entwicklungen im Zeitablauf darstellen zu kdnnen, wurde bei den Einnahmen und
Ausgaben der privaten Haushalte auch auf die Ergebnisse der Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe 1998 zurlickgegriffen.

Die Wirtschaftsrechnungen privater Haushalte konzentrieren sich vor allem auf die
Frage, wie viel Geld die Haushalte zur Verfiigung haben, ausgeben und sparen. Hierfur
werden Aufzeichnungen der Haushalte aus unterschiedlichen sozialen Schichten ge-
nutzt, die fUr die Statistik freiwillig Gber ihre Einnahmen und Ausgaben Buch fihren.
Die anfallenden Daten, die fur die Wirtschafts- und Sozialpolitik und fur verbraucher-
politische Zwecke unentbehrlich sind, ermdglichen eine reprasentative Beurteilung
der Einkommenssituation und der Konsumgewohnheiten der Bevélkerung und liefern
zugleich Informationen Uber deren Lebensstandard.

Laut einer Studie des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
gelten bis zu 3 Mill. Haushalte als tberschuldet. Die Einfiihrung der neuen Insolvenz-
ordnung im Rahmen der Neuerungen im Insolvenzrecht vom 1. Januar 1999 eréffnet
privaten Schuldnern durch Inanspruchnahme eines Insolvenzverfahrens die Mog-
lichkeit, von ihren Restschulden befreit zu werden. Informationen hierzu bietet der
Abschnitt »Verbraucherinsolvenzen« (vgl. 4.7). Die Insolvenzstatistiken beruhen auf
den Auskinften der Insolvenzgerichte.

4.2 Von den Einnahmen zu den Ausgaben
der privaten Haushalte

Die Zusammenhéange zwischen Einkommen, Verbrauch und Vermdgensbildung ver-
deutlicht das Schema, das den Wirtschaftsrechnungen zugrunde liegt. Es geht von
den Erwerbs- und Vermbgenseinkommen aus, berlicksichtigt die Transferleistungen
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des Staates (z.B. Renten, Kindergeld) sowie die Einnahmen aus nichtéffentlichen
Ubertragungen (z.B. Werks- und Betriebsrenten), zieht davon die 6ffentlichen Abga-
ben (Steuern und Sozialversicherungsbeitrage) ab und flihrt so zu den ausgabefahigen
Einkommen. Aus ihnen ergibt sich nach Abzug der Ausgaben fur den Privaten Konsum
und der »Ubrigen Ausgaben« die Ersparnis der Haushalte.

Bruttoeinkommen aus unselbststéandiger Arbeit

+ Bruttoeinkommen aus Unternehmertétigkeit und Vermégen (Einnahmen aus Ver-
mietung, Zinsen, Dividenden)

+ Einnahmen aus o&ffentlichen Einkommensubertragungen (6ffentliche Renten, Kin-
dergeld u.A.)

+ Einnahmen aus nichtoffentlichen Transferzahlungen (Werks-, Betriebsrenten) und

Untervermietung

Haushaltsbruttoeinkommen

— Einkommensteuer und Solidaritdtszuschlag

Pflichtbeitrdge zur Sozialversicherung

Haushaltsnettoeinkommen

Sonstige Einnahmen (z.B. Einnahmen aus dem Verkauf gebrauchter Waren)

Ausgabefdhige Einkommen bzw. Einnahmen

Private Konsumausgaben

Ubrige Ausgaben (z.B. Kraftfahrzeugsteuern, freiwillige Beitrage zur gesetzlichen

Kranken- und Rentenversicherung)

I+ 11 1}

4.3 Einnahmen der privaten Haushalte

4.3.1 Verteilung des Haushaltseinkommens

Jeder Haushalt wei3 ungeféhr, wie viel Geld ihm monatlich zur Verfiigung steht. Im
Mikrozensus wird nach dem personlichen Nettoeinkommen im Monat je Haushalts-
mitglied gefragt. Dabei stufen sich die Haushalte in vorgegebene Einkommensgro-
Benklassen ein. ErfahrungsgemaB neigen sie zu einer Unterschétzung ihrer Einkiinfte,
sodass sich fur die Analyse weniger die absolute Hohe, als die Struktur der Einkom-
men eignet.

Nach den Mikrozensusergebnissen hatten im Marz 2004 in Deutschland knapp
25,9 % aller Haushalte, die entsprechende Angaben zum Einkommen machten, zwi-
schen 900 und 1500 Euro zur Verfigung. 33,3 % standen netto monatlich 1500 bis
2600 Euro zur Verfigung. In der Einkommensklasse von 2600 bis 4500 Euro befan-
den sich 19,7 % der Haushalte, wahrend 5,5 % Utber 4500 Euro hatten. Am anderen
Ende der Skala mussten 15,6 % der Haushalte mit weniger als 900 Euro auskommen,
wobei einem Anteil von 3,6 % der Haushalte nach eigenen Angaben weniger als
500 Euro zur Verfligung standen.

110



Wie aus Abb. 1 ersichtlich, ist die Einkommensverteilung zwischen den alten und
neuen Bundesléandern noch unterschiedlich. Wahrend im friiheren Bundesgebiet
60,6 % der Haushalte monatlich Gber 1500 Euro zur Verfigung hatten, waren es
in den neuen Landern und Berlin-Ost erst 49,5 %.

Abb. 1: Einkommensverteilung im Marz 2004
monatliches Haushalts-Nettoeinkommen in EUR

4500 und | 23 [ Neue Lander und Berlin-Ost
mehr 63 ] Fruheres Bundesgebiet
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1 Ergebnisse des Mikrozensus. Ohne Selbststéndige in der Landwirtschaft und ohne Haushalte, die
keine Angaben zum Einkommen machten.

Die Haushalte mit den geringsten Einkommen waren tiberwiegend Einpersonenhaus-
halte. Die oberen Einkommensklassen waren dagegen fast ausschlieBlich mit Mehr-
personenhaushalten besetzt, in denen haufig mehrere Haushaltsmitglieder zum Ein-
kommen beitrugen.

4.3.2 Soziale Stellung und Héhe des Haushaltseinkommens

Differenziert man nach der sozialen Stellung der Bezugsperson des jeweiligen Haus-
halts, so verflgten die Haushalte von Beamtinnen und Beamten in Deutschland —
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gemessen am Nettoeinkommen - gemaB ihren Angaben zum Mikrozensus 2004
zu 66,2 % Uber ein monatliches Nettoeinkommen von 2600 Euro oder mehr. Bei
den Haushalten von Selbststédndigen und mithelfenden Familienangehdrigen waren
es 50,7 %. Von den Angestelltenhaushalten hatten etwa 39,3 % ein Einkommen
dieser GréBenordnung und von den Arbeiterhaushalten rund 22,5 %. Dagegen ver-
fugten nur 12,3 % der Nichterwerbspersonenhaushalte Uber ein Nettoeinkommen

von 2600 Euro und mehr.

Tab. 1: Haushaltsnettoeinkommen nach sozialer Stellung im Méarz 2004’

Haushalte in Prozent

1 Ergebnisse des Mikrozensus.

Stellung im Beruf Monatliches Haushaltsnettoeinkommen ... EUR
der Haushaltsbezugsperson — 900- 1500- 2600
900 1500 2600 und mehr
Deutschland

Selbststandige u. mithelfende

Familienangehérige 8,7 14,0 26,4 50,7
Beamte/Beamtinnen 1,4 4,9 27,3 66,2
Angestellte 6,3 20,5 33,8 39,3
Arbeiter/Arbeiterinnen 8,6 23,3 45,6 22,5
Nichterwerbspersonen 21,7 34,3 31,7 12,3

Friheres Bundesgebiet

Selbststandige u. mithelfende

Familienangehdrige 8,3 12,9 25,3 815
Beamte/Beamtinnen 1,3 4,5 27,0 67,3
Angestellte 5,8 20,0 33,7 40,6
Arbeiter/Arbeiterinnen 7,6 22,4 46,2 23,8
Nichterwerbspersonen 21,5 33,1 31,2 14,2

Neue Léander und Berlin-Ost

Selbststandige u. mithelfende

Familienangehdrige 11,3 19,7 31,9 37,3
Beamte/Beamtinnen 3,0 7,8 30,7 58,4
Angestellte 9,3 23,6 35,0 32,3
Arbeiter/Arbeiterinnen 12,5 26,9 43,1 17,5
Nichterwerbspersonen 22,3 39,5 33,7 4,5

Im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) werden die Durch-
schnittseinkommen privater Haushalte berechnet, indem die in den VGR ermittelten
EinkommensgroBen auf soziobkonomische Haushaltsgruppen aufgeteilt werden. Im
Jahr 2002 hatten die privaten Haushalte in Deutschland im Durchschnitt ein Netto-
einkommen von 32100 Euro. Gegenulber 1991 (25700 Euro) flossen 25 % mehr Ein-
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kommen in die Haushaltskassen. Das Nettoeinkommen je Haushaltsmitglied erhdhte
sich um 32 %. Pro Kopf standen damit im Jahr 2002 durchschnittlich 15000 Euro
fir Konsum und Sparen zur Verfiigung (1991: 11300 Euro).

Real, d.h. nach Abzug der Preissteigerungen fir die Lebenshaltung aller privaten
Haushalte, stand den Haushalten im Jahr 2002 im Durchschnitt etwas weniger
Geld zur Verfigung als 1991 (-1 %). Je Haushaltsmitglied hat sich das reale Durch-
schnittseinkommen zwischen 1991 und dem Jahr 2002 um gut 5 % erhoéht.

Zwischen den Haushaltsgruppen zeigen sich deutliche Unterschiede. Selbststéndi-
genhaushalte erzielten mit einem durchschnittlichen Nettoeinkommen von 88400 Euro
im Jahr 2002 (1991: 71900 Euro) die hochsten Durchschnittseinkommen. Je Haus-
haltsmitglied waren dies 32900 Euro. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass Selbststan-
dige in der Regel ihre Altersvorsorge aus ihrem Nettoeinkommen bestreiten missen
und es sich um eine sehr heterogene Gruppe von Einkommensbezieherinnen und
-beziehern handelt: Von Kleingewerbetreibenden, selbststédndigen Landwirten bis
hin zu freiberuflich tatigen Arzten, Anwalten, Architekten und anderen Selbststan-
digen. Arbeitnehmerhaushalte kamen im Jahr 2002 auf durchschnittlich 34 800 Euro
(je Haushaltsmitglied 14100 Euro). Dabei lagen Beamtenhaushalte mit 41500 Euro
vor den Angestelltenhaushalten (37000 Euro) und den Arbeiterhaushalten (30000
Euro). Je Haushaltsmitglied stand Beamten- und Angestelltenhaushalten mit rund
16000 Euro nahezu der gleiche Betrag zur Verfligung, Arbeiterhaushalte kamen
auf 11200 Euro.

Bei den Nichterwerbstatigenhaushalten, die sich im Vergleich zu Erwerbstatigen-
haushalten haufiger nur aus einer oder zwei Personen zusammensetzen, sind deut-
liche Unterschiede beim Nettoeinkommen je Haushaltsmitglied festzustellen: Wéh-
rend Pensiondrshaushalte (17400 Euro) und Rentnerhaushalte (13100 Euro) im Jahr
2002 teilweise sogar Uber dem Niveau von Erwerbstétigenhaushalten lagen, waren
die Pro-Kopf-Einkommen in Haushalten von Arbeitslosengeld- bzw. Arbeitslosen-
hilfeempfangern (8600 Euro) und Sozialhilfeempfangern (6 100 Euro) klar am unteren
Ende der Einkommensskala.

Die hier dargestellten Nettoeinkommen der privaten Haushalte (s. Tab. 2) wurden
im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen berechnet. Sie schlieBen
die von allen Haushaltsmitgliedern tatsédchlich empfangenen Einkommen aus Er-
werbstétigkeit und Vermdgen sowie empfangene laufende Transfers, wie z.B. Ren-
te, Pension, Arbeitslosengeld, Sozialhilfe, Kinder- und Erziehungsgeld ein. Die di-
rekten Steuern und Sozialbeitrdge sowie die Zinsen auf Konsumentenkredite sind
abgezogen. Nicht eingeschlossen sind unterstellte Einkommen, etwa flr die Nutzung
eigener Wohnungen oder die Verzinsung von Lebensversicherungsriickstellungen.
Erstattungen privater Krankenkassen und Beihilfezahlungen an Beamte und Pensi-
onére sind ebenfalls nicht im Nettoeinkommen enthalten. Die Zuordnung zu einer
Haushaltsgruppe richtet sich nach dem Uberwiegenden Einkommen der Hauptein-
kommensbezieherinnen und -bezieher. Da hier Durchschnittswerte dargestellt wer-
den, kdnnen die tatsédchlichen Einkommen der einzelnen Haushalte nach oben und
unten erheblich vom Durchschnitt abweichen.
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Tab. 2: Netto-Jahreseinkommen im Jahr 2002 in Deutschland’

Haushalte nach sozialer Stellung EUR je EUR je Haus-
der Bezugsperson Haushalt haltsmitglied
Haushalte von ...
Selbststéndigen 88400 32900
Arbeitnehmern 34800 14100
Beamten 41500 16200
Angestellten 37000 16000
Arbeitern 30000 11200
Nichterwerbstatigen 21300 12200
darunter:
Arbeitslosengeld/-hilfeempfangern 19000 8600
Rentnern 21600 13100
Pensionédren 29000 17400
Sozialhilfeempféngern 13900 6100

1 Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen.

4.4  Ausgaben der privaten Haushalte

Einen Einblick in die Ausgabenstruktur der privaten Haushalte ermd&glichen die An-
gaben aus dem Haushaltsbuch der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS).
Diese im funfjahrigen Turnus erhobene Statistik fand 2003 bereits zum neunten Male
statt. Im frheren Bundesgebiet wird die Erhebung seit 1962/63 durchgefihrt, in den
neuen Landern und Berlin-Ost seit 1993. Bei der EVS handelt es sich um eine Stich-
probe, bei der nicht alle, sondern nur etwa 0,2 % aller privaten Haushalte, d.h. jeder
finfhundertste Haushalt, befragt wird. Die folgenden Ergebnisse basieren auf den
Angaben von 53 432 Haushalten zu ihren Einnahmen und Ausgaben, die jeweils
auf die Grundgesamtheit von rund 38,1 Mill. Haushalten hochgerechnet wurden. In
den befragten Haushalten sind alle Kategorien der sozialen Stellung des Hauptein-
kommensbeziehers bzw. der Haupteinkommensbezieherin (Selbststandige, Land-
wirte/Landwirtinnen, Beamte/Beamtinnen, Angestellte, Arbeiter/-innen, Arbeitslose,
Rentner/-innen und Pensiondre/Pensiondrinnen) bis zu einer Nettoeinkommensgren-
ze von 18000 Euro je Monat (bis einschl. 1998: 17895 Euro) vertreten. Nicht erfasst
werden Personen in Anstalten und Gemeinschaftsunterkinften.

Eine erste wichtige BezugsgroBe fiir die Darstellung der Einkommens- und Ausga-
bensituation privater Haushalte ist das Haushaltsbruttoeinkommen, das sich — wie
einleitend dargelegt — aus verschiedenen Einkommensquellen zusammensetzt. Das
durchschnittliche monatliche Bruttoeinkommen der Privathaushalte in Deutschland
belief sich 2003 auf 3561 Euro. Mehr als die Halfte (52,3 %) des Bruttoeinkommens
bzw. 1862 Euro stammten aus Einkilinften aus unselbststédndiger Tétigkeit. Rund ein
Viertel (25,4 %) bzw. 906 Euro entfielen im Haushaltsdurchschnitt auf Einkommen
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aus offentlichen Transferleistungen, gefolgt von den Einnahmen aus Vermédgen in
Hohe von 399 Euro (11,2 %). Einkinfte aus selbststandiger Arbeit (210 Euro; 5,9 %)
sowie aus nichtoffentlichen Transfers (183 Euro; 5,1 %) hatten einen wesentlich ge-
ringeren Anteil am Haushaltseinkommen. Zwischen dem frilheren Bundesgebiet
und den neuen Landern und Berlin-Ost existierten auch 2003 bei den Bruttoein-
kommen noch erhebliche Unterschiede. Im Durchschnitt stand einem Haushalt im
Westen ein monatliches Bruttoeinkommen von 3729 Euro zur Verfiigung, im Osten
dagegen lediglich 2825 Euro. Auch die Zusammensetzung der Bruttoeinkommen
ist im West-Ost-Vergleich unterschiedlich. Im Westen liegt der Anteil der Einkilnfte
aus Vermégen am Bruttoeinkommen bei 11,7 %, im Osten dagegen nur bei 8,0 %.
Dafur entfallt in den neuen Landern ein Drittel (33,5 %) der Bruttoeinkiinfte auf 6f-
fentliche Transfers gegeniiber knapp einem Viertel (24,1 %) im friiheren Bundes-
gebiet.

Abb. 2: Haushaltsbruttoeinkommen privater Haushalte 2003
nach Einkommensquellen' in Prozent

Einnahmen aus Untervermietung

Einkommen aus nichtéffent- 0.1
lichen Transferzahlungen 5,1

Bruttoeinkommen aus
unselbststéandiger Arbeit
52,3

Bruttoeinkommen aus
selbststandiger Arbeit 5,9

Einnahmen aus Vermégen
11,2

Einkommen aus &ffent-
lichen Transferzahlungen
25,4

1 Ergebnis der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2003.

Nach Abzug von Einkommensteuer, Kirchensteuer und Solidaritdtszuschlag sowie
der Pflichtbeitrdge zur Sozialversicherung und unter Zurechnung der sonstigen Ein-
nahmen ergeben sich die ausgabeféhigen Einkommen und Einnahmen. Sie bilden
die eigentliche Basis, die den Haushalten flir unterschiedliche Verwendungszwecke
zur Verfligung steht. 2003 betrug das ausgabeféhige Einkommen privater Haushalte
in Deutschland im Durchschnitt 2885 Euro je Monat. Dabei verfligten die Haushalte
im frliheren Bundesgebiet Uber ein monatliches ausgabefahiges Einkommen von
3013 Euro; in den neuen Landern und Berlin-Ost lag es mit 2325 Euro bei 77,2 %
des Westniveaus.
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Der groBte Teil der ausgabefahigen Einkommen und Einnahmen wird fiir den Privaten
Konsum, das heiBt fir Essen, Wohnen, Bekleidung, Reisen u.a., verwendet.

2003 gaben deutsche Haushalte fiir Konsumzwecke monatlich 2177 Euro, das wa-
ren drei Viertel (75,5 %) ihres ausgabeféhigen Einkommens, aus. Die Konsumaus-

Tab. 3: Einkommen und Einnahmen privater Haushalte’ 1998 und 2003
je Haushalt und Monat in EUR

1998 2003
Deutsch- Friiheres Neue | Deutsch- Friiheres Neue
land Bundes-  Lé&nder land Bundes-  L&nder
gebiet und gebiet und
Berlin-Ost Berlin-Ost

Erfasste Haushalte (Anzahl) 69150 49244 12906 58432 42710 10722
Hochgerechnete Haushalte

(1000) 36780 29954 6826 38110 31018 7092

je Haushalt und Monat in EUR
Bruttoeinkommen aus unselbst-

standiger Arbeit 1782 1866 1423 1862 1961 1428
Bruttoeinkommen aus selbst-

standiger Arbeit 224 243 108 210 230 124
Einnahmen aus Vermdgen 390 439 176 399 438 225
Einkommen aus &ffentlichen

Transferzahlungen 761 748 821 906 897 946
Einkommen aus nichtoffent-

lichen Transferzahlungen 139 155 68 183 201 102

Einnahmen aus Unter-

vermietuncl;2 (1) 2 (1) 2 2 (1)

abziglich:
Einkommen-, Kirchensteuer
und Solidaritatszuschlag 355 385 215 370 404 221
Pflichtbeitrage zur Sozial-
versicherung 328 334 307 358 368 311

zuzuglich:

Sonstiie Einnahmen® 48 53 36 51 56 32

1 Ergebnisse der Einkommens- und Verbrauchsstichproben.
2 Klammerwerte sind aufgrund geringer Fallzahlen statistisch unsicher.
3 Inklusive Einnahmen aus dem Verkauf von Waren.

gaben ostdeutscher Haushalte waren mit 1828 Euro zwar niedriger als die der Haus-
halte im Westen (2257 Euro), bedingt durch das geringere ausgabefahige Einkom-
men lag der Prozentanteil der Konsumaufwendungen mit 78,6 % jedoch dort héher
als im friiheren Bundesgebiet (74,9 %).
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4.5 Zusammensetzung der privaten Konsumausgaben

Wie die Ergebnisse der EVS 1998 und 2003 zeigen, hat sich die Ausgabenstruktur der
alten und der neuen Bundeslander einander weiter angenahert trotz des noch unter-
schiedlichen Konsumniveaus. So waren im Jahr 2003 — wie auch schon 1998 - die
Ausgabenanteile an den Konsumausgaben fir die Deckung der Grundbedirfnisse
Erndhrung, Kleidung und Wohnen mit 51,0 % im Westen und 51,2 % im Osten nahezu
gleich (1998: 51,7 % und 51,5 %). Kaum noch Unterschiede sind insbesondere noch
bei dem gréBten Ausgabenbereich Wohnen, Energie und Wohnungsinstandhaltung
festzustellen. Fur diesen Bereich wendeten die Haushalte im Westen durchschnittlich
32,2 % und die Haushalte im Osten 31,0 % ihrer Konsumausgaben auf. 1998 war die
Differenz zwischen den westlichen Bundeslandern mit 32,2 % und den Ostlichen Bun-
deslandern mit 29,9 % noch etwas hoéher.

Sowohl 1998 als auch 2003 gaben die Haushalte in den alten Bundesléndern lediglich
13,7 % ihrer Konsumausgaben fiir Nahrungsmittel, Getréanke und Tabakwaren aus, in
den neuen Landern und Berlin-Ost war dieser Anteil 2003 mit 15,2 % zwar hoéher, aber
im Vergleich zu 1998 (15,8 %) rucklaufig. Wahrend der Anteil fir Nahrungsmittel, Ge-
tranke und Tabakwaren 1998 bundesweit mit 14,0 % noch an zweiter Stelle bei den
Konsumausgaben lag, wurde er 2003 mit 13,9 % von den Verkehrsausgaben (14,0 %)

Tab. 4: Konsumausgaben privater Haushalte' 1998 und 2003
je Haushalt und Monat in EUR

1998 2003
Deutsch- Friiheres Neue Deutsch- Friheres Neue
land Bundes-  Léander land Bundes-  Lander
gebiet und gebiet und
Berlin-Ost Berlin-Ost
Private Konsumausgaben 2061 2143 1711 2177 2257 1828
Nahrungsmittel, Getranke,

Tabakwaren 289 293 271 303 309 277
Bekleidung und Schuhe 118 123 99 112 116 93
Wohnen, Energie, Wohnungs-

instandhaltung 657 691 511 697 726 566
Innenausstattung, Haushalts-

gerate und -gegenstande 145 147 141 127 132 107
Gesundheitspflege 75 82 43 84 92 50
Verkehr 278 289 237 305 316 259
Nachrichtentbermittlung 51 58 43 68 70 62
Freizeit, Unterhaltung und

Kultur 247 254 216 261 265 244
Bildungswesen 11 11 8 20 21 15
Beherbergungs- und Gast-

stattendienstleistungen 101 108 72 100 106 74
Andere Waren und Dienst-

leistungen 89 93 70 100 104 83

Ergebnisse der Einkommens- und Verbrauchsstichproben.
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auf den dritten Platz verwiesen. Regional gesehen lagen 2003 in den neuen Landern
und Berlin-Ost auch die Ausgabenanteile fiir Verkehr (14,2 %) bzw. Freizeit, Unter-
haltung und Kultur (13,3 %) hoher als im friheren Bundesgebiet (14,0 % bzw. 11,7 %).
Dagegen setzten die Haushalte im friiheren Bundesgebiet gegenliber den neuen L&an-
dern und Berlin-Ost im Durchschnitt prozentual mehr fir Gesundheitspflege (4,1 %
gegenlber 2,7 %) sowie flr Beherbergungs- und Gaststéttendienstleistungen (4,7 %
gegenuber 4,0 %) ein.

Fir Wohnungseinrichtung und Bekleidung sind die Ausgabenanteile 2003 gegen-
Uber 1998 in den neuen Landern und Berlin-Ost deutlich zurlickgegangen und mit
5,8 % bzw. 5,1 % nun genauso hoch wie im friheren Bundesgebiet. Im Vergleich
zu 1998 leicht gestiegen sind 2003 die Ausgabenanteile der Haushalte in Deutsch-
land fiir Nachrichtenibermittlung (3,1 %), Bildungswesen (0,9 %) sowie anderen
Waren und Dienstleitungen (4,6 %), wobei es nur geringe Unterschiede zwischen
Ost und West gibt.

Neben diesen regionalen Unterschieden werden die Verbrauchsstrukturen auch vom
jeweiligen Haushaltstyp und der Anzahl der Haushaltsmitglieder, der sozialen Stellung
und dem Alter des Haupteinkommensbeziehers sowie dem jeweiligen Haushalts-
nettoeinkommen bestimmt. Im Folgenden werden einige dieser Sachverhalte naher
betrachtet.

Tab. 5: Konsumausgaben privater Haushalte! 1998 und 2003
Anteile in Prozent

1998 2003
Deutsch- Friheres Neue Deutsch- Friheres Neue
land Bundes-  Lander land Bundes-  Léander
gebiet und gebiet und
Berlin-Ost Berlin-Ost
Private Konsumausgaben 100 100 100 100 100 100
Nahrungsmittel, Getranke,

Tabakwaren 14,0 13,7 15,8 13,9 13,7 15,2
Bekleidung und Schuhe 5,7 5,7 5,8 5,1 5,1 5,1
Wohnen, Energie, Wohnungs-

instandhaltung 31,9 32,2 29,9 32,0 32,2 31,0
Innenausstattung, Haushalts-

gerate und -gegenstande 7,0 6,8 8,2 5,8 5,8 5,8
Gesundheitspflege 3,6 3,8 2,5 3,9 41 2,7
Verkehr 13,5 13,5 13,9 14,0 14,0 14,2
Nachrichtenlbermittlung 2,5 2,5 2,5 3,1 3,1 3,4
Freizeit, Unterhaltung und

Kultur 12,0 11,8 12,6 12,0 11,7 13,3
Bildungswesen 0,5 0,5 0,4 0,9 0,9 0,8
Beherbergungs- und Gast-

stéttendienstleistungen 4,9 5,0 4,2 4,6 4,7 4,0
Andere Waren und Dienst-

leistungen 4,3 4,3 4.1 4,6 4,6 4,5

—_

Ergebnisse der Einkommens- und Verbrauchsstichproben.
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4.5.1 Konsumausgaben privater Haushalte
nach der sozialen Stellung des Haupteinkommensbeziehers

Wahrend die Unterschiede im Konsumniveau der Haushalte im Vergleich nach den
sozialen Stellungen der Haupteinkommensbezieherinnen und -bezieher zum Teil be-
trachtlich sind, ist die Konsumstruktur praktisch gleich. Mit zunehmender Héhe der
Konsumausgaben nimmt der Anteil der Aufwendungen fiir die Grundbedirfnisse Er-
néhrung, Bekleidung und Wohnen ab. Die Selbststandigen- und Beamtenhaushalte,
die 2003 mit monatlich 2932 bzw. 3152 Euro die héchsten Konsumausgaben auf-
wiesen, gaben auch am meisten fir die Grundbedurfnisse Erndhrung, Bekleidung und
Wohnen aus (1480 Euro bzw. 1429 Euro); der Anteil an ihren Gesamtausgaben betrug
aber nur 50,5 % bzw. 45,3 %. Die Haushalte von Angestellten, die mit 2482 Euro die
dritthdchsten Konsumausgaben aufwiesen, wendeten anteilig 49 % fir die Grund-
bedurfnisse auf. Bei den Haushalten von Arbeitern lag der entsprechende durch-
schnittliche Anteil bei 52,8 % (von insgesamt 2170 Euro) und bei den Haushalten
von Nichterwerbstétigen, die sich hauptséachlich aus Rentnern und Pensionaren zu-
sammensetzen, bei 52,7 % (von insgesamt 1823 Euro). Haushalte mit arbeitslosem
Haupteinkommensbezieher hatten mit 1427 Euro zwar die geringsten monatlichen
Konsumausgaben, daflr war der Ausgabenanteil fur Erndhrung, Bekleidung und Woh-
nen mit 59,5 % (849 Euro) am hdchsten.

Die Haushalte von Selbststdndigen gaben monatlich mit 945 Euro am meisten fir
den Bereich Wohnen aus, gefolgt von den Beamtenhaushalten mit 880 Euro. Der
Wohnausgabenanteil an den gesamten Konsumausgaben betrug bei den Selbst-
sténdigen 32,2 %. Am niedrigsten war dieser Anteil bei den Beamten mit 27,9 %. Die
Arbeitslosenhaushalte gaben fur das Wohnen mit 531 Euro zwar am wenigsten aus,
der Anteil an den gesamten Konsumausgaben war mit 37,2 % jedoch am hdchsten.
Der Ausgabenanteil fur Bildung war bei den Selbststédndigen nicht nur am hdchs-
ten (1,3 %), sie wendeten auch am meisten dafir auf (37 Euro). Am wenigsten gaben
die Haushalte von Arbeitslosen mit 13 Euro und 0,9 % sowie von Nichterwerbstati-
gen mit 7 Euro und 0,4 % fiir Bildung aus.

Bei Beamtinnen und Beamten waren die finanziellen Spielrdume fir Ausgaben ins-
besondere in den Bereichen Gesundheitspflege mit 246 Euro (7,8 %) und Freizeit,
Unterhaltung und Kultur mit 397 Euro (12,6 %) deutlich hdher als bei allen anderen
Haushalten. Zum Teil gaben Beamtenhaushalte ein Mehrfaches fir diese Kon-
sumbereiche aus als die Haushalte mit einer anderen sozialen Stellung. Besonders
grof3 ist der Unterschied zu den Haushalten von Arbeitslosen, die z.B. mit 28 Euro
nur 2,0 % ihrer Konsumausgaben fur die Gesundheit aufbrachten. Allerdings ist bei
den Aufwendungen der Beamten fiir Gesundheitspflege zu berlicksichtigen, dass
diese haufig privaten Krankenversicherungsstatus genieBen und ihre Ausgaben fir
Krankenversicherungsschutz deshalb im Gegensatz etwa zu den zumeist pflichtver-
sicherten Angestellten und Arbeitern nicht direkt durch den Arbeitgeber abgefiihrt,
sondern durch sie selbst bezahlt werden und deshalb als Ausgaben fir die Gesund-
heitspflege zu Buche schlagen. Zu bericksichtigen ist in diesem Zusammenhang
auch, dass privat versicherte Beamtinnen und Beamte viele Zahlungen fur medi-
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zinische Leistungen vorstrecken missen, die anschlieBend Uber ihre private Kasse
bzw. &ffentliche Beihilfen zuriickerstattet werden, wahrend derartige Leistungen bei
gesetzlich krankenversicherten Arbeitern und Angestellten, Arbeitslosen wie auch
Rentnern direkt von der jeweiligen Krankenkasse beglichen werden.

Tab. 6: Konsumausgaben privater Haushalte' 2003 nach sozialer Stellung
des/der Haupteinkommensbeziehers/-bezieherin

Selbst- | Beamter/ | Ange- Arbei- Arbeits- Nicht-
standige® | Beamtin | stellte(r) ter(in) lose(r) | erwerbs-
tatige(r)
je Haushalt und Monat in EUR
Private Konsumausgaben 2932 3152 2482 2170 1427 1823
Nahrungsmittel, Getranke,

Tabakwaren 373 379 330 352 254 249
Bekleidung und Schuhe 162 170 142 109 64 82
Wohnen, Energie,

Wohnungsinstandhaltung 945 880 743 684 531 630
Innenausstattung, Haus-

haltsgerate, und -gegensténde 163 195 155 121 67 104
Gesundheitspflege 92 246 64 44 28 107
Verkehr 438 486 392 345 160 199
Nachrichtentibermittiung 92 90 81 79 66 48
Freizeit, Unterhaltung u. Kultur 334 397 309 234 141 227
Bildungswesen 37 34 30 23 13 7
Beherbergungs- und Gast-

stattendienstleistungen 138 154 123 86 45 84
Andere Waren und Dienst-

leistungen 157 121 114 93 59 87

je Haushalt und Monat in Prozent
Private Konsumausgaben 100 100 100 100 100 100
Nahrungsmittel, Getranke,

Tabakwaren 12,7 12,0 13,3 16,2 17,8 13,7
Bekleidung und Schuhe 5,5 5,4 5,7 5,0 4,5 4,5
Wohnen, Energie,

Wohnungsinstandhaltung 32,2 27,9 29,9 31,5 37,2 34,6
Innenausstattung, Haus-

haltsgerate, und -gegensténde 5,6 6,2 6,2 5,6 4,7 5,7
Gesundheitspflege 3,1 7,8 2,6 2,0 2,0 5,9
Verkehr 14,9 15,4 15,8 15,9 11,2 10,9
Nachrichtentibermittiung 3,1 2,8 3,3 3,6 4,6 2,6
Freizeit, Unterhaltung u. Kultur 11,4 12,6 12,4 10,8 9,9 12,4
Bildungswesen 1,3 11 1,2 1,0 0,9 0,4
Beherbergungs- und Gast-

stattendienstleistungen 4,7 4,9 5,0 4,0 3,2 4,6
Andere Waren und Dienst-

leistungen 5,4 3,8 4,6 4,3 4 4,8

1 Ergebnis der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe.
2 Gewerbetreibende, freiberuflich Tatige und Landwirte.
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4.5.2 Konsumausgaben privater Haushalte nach Haushaltstyp

Der Vergleich einzelner Haushaltstypen zeigt deutliche Unterschiede in Niveau und
Struktur der privaten Konsumausgaben. Die h6chsten monatlichen Konsumausgaben
tatigten im Jahr 2003 die sonstigen Haushalte (3035 Euro) und die Haushalte von
Paaren mit Kind(ern) (2854 Euro). Es folgten die Ausgaben der Paare ohne Kinder,
die fast doppelt soviel (2502 Euro) ausgaben wie die allein Lebenden (1347 Euro). Die
Haushalte von allein Lebenden gaben mit 1347 Euro am wenigsten aus, gefolgt von
den allein Erziehenden mit 1670 Euro. Beriicksichtigt man, dass in einem Haushalt
von allein Erziehenden mindestens zwei Personen leben, sind bei diesem Haushalts-
typ die durchschnittlichen Pro-Kopf-Ausgaben am niedrigsten. Anteilig wendeten mit
56,5 % die allein Erziehenden auch das meiste Geld fir Ernahrung, Bekleidung und
Wohnen auf. Bei den allein Lebenden betrug der Anteil dafiir 53,3 % und bei den
Paaren mit Kind(ern) 52,1 %. Am niedrigsten lag der Grundversorgungsanteil bei
den Haushalten von Paaren ohne Kinder (49,0 %). Hinsichtlich der anteilsméaBigen
Zusammensetzung der Grundbediirfnisse lassen sich erhebliche Unterschiede fir
die einzelnen Haushaltstypen nachweisen: Wéhrend Paarhaushalte mit Kind(ern)
rund 15,4 % ihres gesamten Konsums fur Nahrungsmittel, Getrédnke und Tabakwaren
ausgaben, waren es bei den allein Lebenden nur 12,4 %. Daflr hatten sie mit 36,4 %
den héchsten Ausgabenanteil fiir Wohnen, Energie und Wohnungsinstandhaltung,
gefolgt von den allein Erziehenden mit 34,4 %. Paare mit Kind(ern) hatten mit 31,0 %
wie auch Paare ohne Kinder (30,6 %) einen wesentlich geringeren Wohnkostenanteil.

Allein Lebende und Paare ohne Kinder nutzten ihre vorhandenen finanziellen Spiel-
raume insbesondere fuir hdhere Ausgaben in den Bereichen Freizeit, Unterhaltung und
Kultur (12,2 % bzw. 12,4 %) sowie Beherbergungs- und Gaststattendienstleistungen
(4,9 % bzw. 5,2 %). Bei den allein Erziehenden lagen die Anteile der Ausgaben fir
Bildung mit 2,3 % (39 Euro) und die Ausgabenanteile fiir Nachrichtenlibermittlung mit
4,6 % (77 Euro) am hochsten. Mit 498 Euro und einem Anteil von 16,4 % hatten die
sonstigen Haushalte die hdchsten Verkehrsausgaben.

4.5.3 Konsumausgaben privater Haushalte
nach Haushaltsnettoeinkommen

Haushalte am so genannten unteren Rand der Einkommensverteilung, d.h. Haushalte
mit einem monatlichen Nettoeinkommen von weniger als 900 Euro, gaben im Jahr
2003 durchschnittlich 807 Euro fur den Privaten Konsum aus. Die hdchste Einkom-
mensgruppe mit Haushaltsnettoeinkommen von 5000 bis unter 18000 Euro wendete
dagegen im Durchschnitt 4117 Euro und damit mehr als das Flnffache dafir auf. Mit
zunehmender Einkommenshoéhe andert sich die Zusammensetzung der Konsumaus-
gaben. Wahrend die Gruppe der Haushalte mit Niedrigeinkommen unter 900 Euro im
Jahr 20083 rund 62,8 % ihrer Gesamtausgaben fir Grundbedirfnisse (allein 41,0 % flr
das Wohnen) aufzubringen hatte, sank dieser Anteil bei den Haushalten mit Monats-
einkommen zwischen 2600 und 3600 Euro auf 50,9 % und fiel bei den Einkommens-
beziehern der héchsten Einkommensklasse (5000 bis unter 18000 Euro) auf 45,4 %.
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Tab. 7: Konsumausgaben privater Haushalte’ 2003 nach Haushaltstyp

LAb"eiT'i édlejn Paare® Sanstige
epende rzie- ins- ohne mit aus-
hende® gesamt  Kinder Kind(ern)* etits
je Haushalt und Monat in EUR
Private Konsumausgaben 1347 1670 2631 2502 2854 3035
Nahrungsmittel, Getranke,

Tabakwaren 166 264 374 336 439 449
Bekleidung und Schuhe 62 105 138 123 163 160
Wohnen, Energie, Wohnungs-

instandhaltung 490 575 810 766 886 905
Innenausstattung, Haushalts-

gerate und -gegensténde 69 82 164 156 176 175
Gesundheitspflege 55 39 104 121 73 110
Verkehr 148 170 385 370 411 498
Nachrichtenlibermittiung 49 77 71 64 83 109
Freizeit, Unterhaltung u. Kultur 164 192 322 311 339 339
Bildungswesen 7 39 25 9 53 29
Beherbergungs- u. Gaststatten-

dienstleistungen 66 51 124 130 118 125
Andere Waren u. Dienstleistungen 69 77 116 116 117 136

je Haushalt und Monat in Prozent
Private Konsumausgaben 100 100 100 100 100 100
Nahrungsmittel, Getranke,

Tabakwaren 12,4 15,8 14,2 13,4 15,4 14,8
Bekleidung und Schuhe 4,6 6,3 5,2 4,9 5,7 518
Wohnen, Energie, Wohnungs-

instandhaltung 36,4 34,4 30,8 30,6 31,0 29,8
Innenausstattung, Haushalts-

gerate und -gegensténde 5,1 4,9 6,2 6,2 6,2 5,8
Gesundheitspflege 41 2,3 3,9 4,8 2,6 3,6
Verkehr 11,0 10,2 14,6 14,8 14,4 16,4
Nachrichtentibermittlung 3,7 4,6 2,7 2,6 2,9 3,6
Freizeit, Unterhaltung und Kultur 12,2 11,5 12,2 12,4 11,9 11,2
Bildungswesen 0,5 2,3 1,0 0,4 1,9 0,9
Beherbergungs- u. Gaststatten-

dienstleistungen 4,9 3,1 4,7 5.2 4,0 41
Andere Waren u. Dienstleistungen 51 4,6 4,4 4,6 4.1 4,5

1 Ergebnis der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe.
2 Ledige(s) Kind(er) unter 18 Jahren.
3 Ehepaare und nichteheliche Lebensgemeinschaften einschl. gleichgeschlechtlicher Lebenspartner-

schaften.
4 Ledige(s) Kind(er) des/der Haupteinkommensbeziehers/-bezieherin oder des/der Ehepartners/-part-
nerin, Lebensgefahrten/-geféhrtin unter 18 Jahren.

Mit zunehmenden Einkommen stiegen die Ausgaben und die entsprechenden An-
teile fir Innenausstattung, Gesundheitspflege, Verkehr, Freizeit und Kultur, Bildungs-
wesen sowie Beherbergungs- und Gaststattendienstleistungen: Die in der Statistik
nachgewiesenen Hochstverdiener mit monatlichen Haushalts-Nettoeinkommen von
5000 bis unter 18000 Euro gaben bis zu zehn Mal mehr aus als die Niedrigverdiener
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mit Haushalts-Nettoeinkommen unter 900 Euro. Besonders ausgepragt ist der Unter-
schied bei den Verkehrsausgaben. Wahrend die Haushalte der untersten Einkom-
menskategorie nur 68 Euro bzw 8,4 % ihres Budgets monatlich an Verkehrsausgaben
hatten, war es bei der héchsten Einkommensgruppe mit 663 Euro im Monat (16,1 %)
das Neunfache. Besonders ausgepragte Ausgabenunterschiede bestehen auch bei

Tab. 8: Konsumausgaben privater Haushalte' 2003
nach Haushaltsnettoeinkommensklassen

Monatliches Haushaltsnettoeinkommen von ... bis unter ... EUR

unter  900- 1300- 1500- 2000- 2600- 3600~ 5000-
900 1300 1500 2000 2600 3600 5000 18000
je Haushalt und Monat in EUR
Private Konsumausgaben 807 1099 1334 1580 1983 2473 3061 4117
Nahrungsmittel, Getrénke,

Tabakwaren 140 179 209 243 300 357 404 463
Bekleidung und Schuhe 36 51 63 81 99 126 162 226
Wohnen, Energie,

Wohnungsinstandhaltung 331 420 484 539 640 776 945 1182
Innenausstattung, Haushalts-

gerate und -gegensténde 28 53 60 79 110 145 196 277
Gesundheitspflege 18 31 35 48 62 80 124 246
Verkehr 68 94 147 188 265 367 471 663
Nachrichtentbermittlung 41 48 52 59 63 75 85 104
Freizeit, Unterhaltung und

Kultur 74 122 153 188 249 301 363 509
Bildungswesen 6 7 9 11 15 23 31 45
Beherbergungs- und Gast-

stattendienstleistungen 29 41 61 67 88 114 145 209
Andere Waren und Dienst-

leistungen 37 52 62 77 92 110 136 192

je Haushalt und Monat in Prozent
Private Konsumausgaben 100 100 100 100 100 100 100 100
Nahrungsmittel, Getréanke,

Tabakwaren 17,3 16,3 157 154 151 144 132 11,2
Bekleidung und Schuhe 4,5 4,6 4,7 51 5,0 5,1 5,3 55
Wohnen, Energie,

Wohnungsinstandhaltung 41,0 38,2 36,3 34,1 32,3 31,4 30,9 28,7
Innenausstattung, Haushalts-

gerate und -gegensténde 815 4,8 4,5 5,0 515 5,9 6,4 6,7
Gesundheitspflege 2,2 2,8 2,6 3,0 3,1 3,2 41 6,0
Verkehr 8,4 86 11,0 119 134 148 154 16,1
Nachrichtentibermittlung 51 4,4 3,9 3,7 3,2 3,0 2,8 2,5
Freizeit, Unterhaltung und

Kultur 92 111 115 119 126 122 119 124
Bildungswesen 0,7 0,6 0,7 0,7 0,8 0,9 1,0 1,1
Beherbergungs- und Gast-

stattendienstleistungen 3,6 3,7 4,6 4,2 4,4 4,6 4,7 51
Andere Waren und Dienst-

leistungen 4,6 4,7 4,6 4,9 4,6 4,4 4.4 4,7

-

Ergebnis der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe.
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den Ausgaben fir Gesundheitspflege. Haushalte mit einem monatlichen Nettoein-
kommen von unter 900 Euro gaben daflr 18 Euro im Monat (2,2 %) aus, wahrend
die Ausgaben der Haushalte mit h6chstem Einkommen 246 Euro (6,0 %) und damit
mehr als das Dreizehnfache betrugen. Die Ausgaben fiir das Bildungswesen sowie
andere Waren und Dienstleistungen stiegen zwar auch mit zunehmendem Einkommen
an, machen aber bei fast allen Einkommensklassen in etwa den gleichen Anteil aus.

Bei der Betrachtung nach dem Haushaltsnettoeinkommen bilden die Ausgaben fiir
Nachrichtentbermittlung — abgesehen von den Grundversorgungsausgaben fiir Woh-
nen, Nahrung und Bekleidung — eine Ausnahme. Die Ausgaben fir die Nachrichten-
Ubermittlung steigen zwar auch mit zunehmendem Nettoeinkommen, aber prozentual
gesehen sind diese mit steigendem Einkommen riicklaufig. So wendeten die Haus-
halte mit der niedrigsten Einkommensklasse dafir anteilig 5,1 % (41 Euro) auf, wéh-
rend es bei der hochsten Einkommensklasse gerade mal 2,5 % (104 Euro) waren.

4.6 Ausstattung der Haushalte mit Gebrauchsgttern

Aussagen Uber den erreichten materiellen Lebensstandard der privaten Haushalte in
Deutschland lassen sich auch aus der Verfugbarkeit langlebiger Gebrauchsgiter ge-
winnen. Dazu gehért z.B. die Ausstattung mit elektrischen Haushaltsgeraten, der Be-
sitz von Kraftfahrzeugen sowie von Gutern der Unterhaltungselektronik (u.a. Video-
kameras/Camcorder, CD-Player, DVD-Player, Videorecorder usw.) fiir Zwecke der
Freizeitgestaltung. Auch die Anschaffung bzw. Ausstattung von und mit Produkten
der Informations- und Kommunikationstechnik (IKT) wie Personalcomputern, Mobil-
telefonen oder Internetzugang lassen wichtige Rickschlisse auf die Lebensverhalt-
nisse der Haushalte zu. Aktuelle Daten Uber die Ausstattung der Haushalte mit der-
artigen Gebrauchsgutern stellen die Laufenden Wirtschaftsrechnungen zur Verfiigung.
Die im Folgenden verwendeten Daten stammen aus den Allgemeinen Angaben der
Laufenden Wirtschaftsrechnungen 2005, in denen mit Stichtag 1. Januar 2005 bei
rund 8000 Haushalten eine Abfrage Uber deren Ausstattung mit verschiedenen Ge-
brauchsgutern durchgefiihrt wurde. Befragt wurden dabei alle privaten Haushalte mit
Ausnahme der Selbststédndigen und Landwirte. Auch Haushalte mit einem monat-
lichen Haushaltsnettoeinkommen von 18000 Euro und mehr wurden nicht in diese
Befragung einbezogen, da diese Haushalte nicht in ausreichender Zahl an der Erhe-
bung teilnehmen, um reprasentative Ergebnisse Uber sie nachweisen zu kénnen. Nicht
beriicksichtigt wurden auBerdem Personen bzw. Haushalte in Anstalten und Gemein-
schaftsunterklnften.

4.6.1 Ausstattung der Haushalte mit elektrischen Haushaltsgeraten

»Traditionelle« elektrische Haushaltsgerate wie der Kuhlschrank sind in nahezu je-
dem Haushalt vorhanden. Hier lag der Ausstattungsgrad Anfang 2005 bei 99 %. Hin-
gegen besaBen nur 39 % aller Haushalte einen Wéschetrockner. Bestimmend fir das
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Tab. 9: Ausstattung privater Haushalte mit elektrischen Haushaltsgerdten 2005
nach Haushaltstyp'

Haus- | Allein | Allein Paare® Sonstige
halte |Lebende| Erzie- R R Haus-
ins- hende? | NS ohne  mit | ‘e
gesamt gesamt Kinder Kind(ern)
Erfasste Haushalte (Anzahl) 7858 1928 241 3976 2742 1234 1713
Hochgerechnete Haushalte
(1000) 35528 13374 1222 15649 10478 5171 5283
Ausstattungsgrad® je 100 Haushalte
Kuhlschrank 99,1 98,6 99,7 99,4 99,5 99,2 99,3
Gefrierschrank, Gefriertruhe 72,5 54,2 64,1 84,0 83,2 85,6 86,7
Geschirrspllmaschine 59,1 35,0 65,5 73,7 68,2 84,8 75,6
Mikrowellengerat 67,0 53,3 71,0 74,0 69,6 83,0 80,0
Waéschetrockner 39,3 20,8 36,6 50,8 44,9 62,9 52,7
Ausstattungsbestand® je 100 Haushalte
Kuhlschrank 1153 101,7 107,4 1225 1234 1206 130,3
Gefrierschrank, Gefriertruhe 83,6 56,4 66,1 100,4 100,2 100,7 107,1
Geschirrsptlmaschine 59,8 35,1 65,7 74,5 69,1 85,3 77,6
Mikrowellengerat 68,7 53,7 71,0 75,7 71,5 84,3 85,0
Waéschetrockner 39,5 20,9 36,7 51,1 45,2 63,1 53,1

Ergebnis der Laufenden Wirtschaftsrechnungen.

Ledige(s) Kind(er) unter 18 Jahren.

Ehepaare und nichteheliche Lebensgemeinschaften einschl. gleichgeschlechtlicher Lebenspartner-
schaften.

Ledige(s) Kind(er) des/der Haupteinkommensbeziehers/-bezieherin oder des/der Ehepartners/-part-
nerin, Lebensgefahrten/-gefahrtin unter 18 Jahren.

Anzahl der Haushalte, in denen entsprechende langlebige Gebrauchsgiter vorhanden sind, bezo-
gen auf hochgerechnete Haushalte der jeweiligen Spalte.

Anzahl der in den Haushalten vorhandenen langlebigen Gebrauchsgliter, bezogen auf hochgerech-
nete Haushalte der jeweiligen Spalte.
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AusmaB der Ausstattung mit elektrischen Haushaltsgeréten ist u.a. der Haushalts-
typ. Insbesondere allein Lebende lagen jeweils recht deutlich unter den ermittelten
Durchschnittswerten. Im Vergleich dazu nahmen allein Erziehende technische Haus-
haltshilfen wesentlich stérker in Anspruch, um bestimmte Hausarbeiten zu erledigen.
Hier fallt insbesondere die Ausstattung mit Geschirrspilmaschinen und Mikrowellen-
geraten auf. Deren Ausstattungsgrad lag bei den allein Erziehenden mit knapp 66 %
bzw. 71 % wesentlich héher als bei den allein Lebenden mit 35 % bzw. 53 %. Bei
Mikrowellengeraten wiesen die allein Erziehenden sogar einen leicht héheren Aus-
stattungsgrad auf als Paare ohne Kinder mit rund 70 %. Paarhaushalte mit Kindern
wiesen durchgéngig fur alle betrachteten elektrischen Haushaltsgeréate die héchsten
Ausstattungsgrade auf. Der Ausstattungsgrad mit Wéschetrocknern war bei ihnen
mit rund 63 % drei Mal so hoch wie bei den allein Lebenden mit 21 %. Die Aus-
stattungsgrade mit Geschirrspllmaschinen, Mikrowellen und Gefrierschranken lagen
in den Paarhaushalten mit Kindern bei durchgéangig Uber 80 % und damit deut-
lich Uber den Durchschnittswerten fir alle Haushalte. Beispielsweise besaBen 86 %
der Paarhaushalte mit Kindern Gefrierschrénke, verglichen mit einem Durchschnitts-
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wert von 73 %. In 85 % dieser Haushalte gab es eine Geschirrspulmaschine (Bun-
desdurchschnitt: 59 %) und 83 % verfiigten Uber Mikrowellengerate (Bundesdurch-
schnitt: 67 %).

4.6.2 Ausstattung der Haushalte mit Unterhaltungselektronik

Im Rahmen der Laufenden Wirtschaftsrechnungen wird neben der technologischen
Entwicklung im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnik (IKT) ins-
besondere die Entwicklung bei den Gutern der Unterhaltungselektronik erfasst. Im

Tab. 10: Ausstattung privater Haushalte mit Empfangs-, Aufnahme- und
Wiedergabegeraten von Bild und Ton 2005’

Deutschland Friheres Neue Lander
Bundesgebiet und Berlin-Ost
Erfasste Haushalte (Anzahl) 7858 6353 1505
Hochgerechnete Haushalte (1000) 35528 28831 6696
Ausstattungsgrad? je 100 Haushalte

DVD-Player/-Recorder 50,1 51,0 46,4
Videorecorder 70,1 70,0 70,2
Camcorder (Videokamera) 19,4 19,1 21,0
Camcorder (Videokamera) analog 13,8 13,5 15,3
Camcorder (Videokamera) digital 6,6 6,6 6,7
Fotoapparat analog 74,9 74,2 77,9
Digitalkamera (Fotoapparat digital) 31,9 33,1 271
Hi-Fi-Anlage 72,1 73,3 66,9
MP3-Player 14,7 15,4 11,9
Satellitenempfangsanlage 39,0 40,1 34,6
Kabelanschluss 52,1 49,8 62,4
CD-Player/-Recorder (auch im PC) 69,6 70,1 67,7
Mini-Disc-Player/-Recorder 10,8 11,5 7,9
Ausstattungsbestand® je 100 Haushalte

DVD-Player/-Recorder 63,2 64,7 56,9
Videorecorder 84,7 84,5 85,3
Camcorder (Videokamera) 20,8 20,5 22,1
Camcorder (Videokamera) analog 14,0 13,6 15,5
Camcorder (Videokamera) digital 6,9 6,9 6,7
Fotoapparat analog 102,7 102,7 103,0
Digitalkamera (Fotoapparat digital) 36,1 37,3 30,9
Hi-Fi-Anlage 96,5 99,3 84,6
MP3-Player 18,5 19,2 15,3
Satellitenempfangsanlage 42 1 43,5 36,1
Kabelanschluss 53,7 515 63,3
CD-Player/-Recorder (auch im PC) 104,3 106,9 93,3
Mini-Disc-Player/-Recorder 13,4 14,2 9,6

Ergebnis der Laufenden Wirtschaftsrechnungen.

Anzahl der Haushalte, in denen entsprechende langlebige Gebrauchsgiter vorhanden sind, bezo-
gen auf hochgerechnete Haushalte der jeweiligen Spalte.

Anzahl der in den Haushalten vorhandenen langlebigen Gebrauchsglter, bezogen auf hochgerech-
nete Haushalte der jeweiligen Spalte.

N =

w
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Jahr 2005 wurde unter anderem der Besitz von CD-Playern und -Recordern, DVD-
Playern, Mini-Disc-Playern und -Recordern sowie MP3-Playern erfragt, wobei z.T.
zwischen analogen und digitalen Geraten differenziert wurde.

Die Ausstattung der Haushalte im friiheren Bundesgebiet und in den neuen Landern
und Berlin-Ost hat sich — von wenigen Gitern abgesehen — mit Empfangs-, Aufnah-
me- und Wiedergabegeréaten von Bild und Ton Anfang 2005 weitgehend angenéhert.
Rund 70 % der Haushalte besaBen Anfang 2005 CD-Player, Videorecorder und Hifi-
Anlagen. Knapp 75 % der Haushalte besaBen einen analogen Fotoapparat, wéhrend
digitale Fotoapparate erst in jedem dritten Haushalt (32 %) vorhanden sind. DVD-
Player sind bereits in jedem zweiten Haushalt (50 %) verfiigbar. Mehr als die Halfte
der Haushalte besaB Kabelanschluss (52 %), wobei hier die Ausstattung der Haus-
halte im Osten mit 62 % sogar hdher als im Westen (50 %) war.

Geringer dagegen ist die Prdsenz anderer moderner Gerate der Unterhaltungselekt-
ronik. So besaBen Anfang 2005 nur 19 % der Haushalte in Deutschland Camcorder/
Videokameras. Auch die erstmals erfragten MP3-Player waren nur in 15 % der Haus-
halte vorzufinden. Mini-Disc-Player/-Recorder gaben nur 11 % der Haushalte als
vorhandenes Ausstattungsgut an.

4.6.3 Ausstattung der Haushalte mit Personalcomputern und Gitern
der Nachrichtentbermittlung

Die groBte Dynamik ist in den zurtickliegenden Jahren in der Haushaltsausstattung mit
Informations- und Kommunikationstechnologien festzustellen. Die neuen Technolo-
gien haben sich in ostdeutschen Haushalten nahezu genauso etabliert wie in west-
deutschen Haushalten. Es bestehen keine nennenswerten Unterschiede in den Aus-
stattungsgraden mehr. Nachdem im Jahr 2001 erst 53 % der Haushalte einen PC ihr
Eigen nannten, waren es Anfang 2005 bereits 69 %. Zugang zum Internet hatten
Anfang 2005 insgesamt 55 % aller Haushalte verglichen mit 27 % vier Jahre zuvor.
Der Ausstattungsgrad mit Mobiltelefonen betrug 76 %. Der Ausstattungsbestand mit
Handys lag sogar héher als der der Festnetztelefone. Zum Jahresbeginn 2005 kamen
127 Handys auf 100 Haushalte, verglichen mit 115 Festnetztelefonen.

Wie eine Analyse der Ausstattungen mit Informations- und Kommunikationstechnik
(IKT) zeigt, gibt es erhebliche Unterschiede in der Ausstattung mit moderner Infor-
mations- und Kommunikationstechnik in Abhangigkeit vom jeweiligen Alter der Haupt-
einkommensbezieher. So lag der Ausstattungsgrad bei PCs zu Beginn des Jahres
2005 in allen Altersklassen bis unter 55 Jahren deutlich ber dem allgemeinen Durch-
schnitt von 69 %. Am hdchsten war Anfang 2005 der Ausstattungsgrad bei den Alters-
gruppen der 25- bis unter 35-Jahrigen und der 35- bis unter 45-J&hrigen, von denen
88 % einen PC besaBen. Bei den 55- bis unter 65-Jéhrigen verfligten 69 % der Haus-
halte Uiber einen PC, bei den 65- bis unter 70-Jahrigen war es jeder zweite Haushalt
und bei den 70- bis unter 80-Jahrigen war es nahezu jeder dritte Haushalt (29 %).

Ahnlich ist die altersspezifische Verteilung beim Internetzugang. Auch hier lagen die
Ausstattungsgrade der Haushalte mit unter 55-jahrigen Haupteinkommensbeziehern
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durchweg tber dem Durchschnittswert von 55 %. Mit knapp drei Viertel (74 % der
Haushalte) war bei den 35- bis unter 45-Jahrigen der Anteil der ans Internet Ange-
schlossenen am hdchsten. Der fehlende Zugang zum Internet ist mit wachsendem
Alter des Haupteinkommensbeziehers noch ausgepragter als bei der Ausstattung mit
PC. Bei den 55- bis unter 65-Jahrigen verfligten 53 % der Haushalte Uber die tech-
nischen Voraussetzungen, um im Internet zu surfen. Bei den 65- bis unter 70-Jahri-
gen waren es noch 34 %, bei den 70- bis unter 80-Jahrigen 18 %.

Die Nutzung derartiger Technologien ist neben dem Alter auch in hohem MaBe von der
Zugehdrigkeit zu bestimmten Haushaltstypen und vom jeweiligen Nettoeinkommen
der Haushalte abhangig. Eine Gegentiiberstellung nach Haushaltstypen zeigt zum Bei-
spiel, dass so genannte »Familienhaushalte«, d.h. Haushalte mit Kindern, deutlich
besser mit PC und Internet ausgestattet sind als andere Haushaltstypen. Anfang

Tab. 11: Ausstattung privater Haushalte mit PC und Gitern
der Nachrichteniibermittlung’ 2005

Deutschland Friheres Neue Lander
Bundesgebiet und Berlin-Ost
Erfasste Haushalte (Anzahl) 7858 6353 1505
Hochgerechnete Haushalte (1000) 35528 28831 6696
Ausstattungsgrad? je 100 Haushalte

Personalcomputer 68,6 69,0 66,6
PC stationar 62,9 63,1 62,1
PC mobil (Notebook, Laptop, Palmtop) 17,2 17,6 15,2
Internetanschluss, -zugang 54,6 55,2 51,6
ISDN-Anschluss 23,9 26,0 14,9
Telefon 99,3 99,2 99,8
Telefon stationar (auch schnurlos) 95,9 95,8 96,3
Telefon mobil (Autotelefon, Handy) 76,4 76,7 75,3
Anrufbeantworter stationar 471 47,4 45,7
Telefaxgerat 18,7 19,5 15,4
Navigationssystem im Kfz 4,4 4,7 3,1)
Ausstan.‘ungsbestand3 je 100 Haushalte

Personalcomputer 98,5 100,0 92,1
PC stationar 79,3 80,3 75,4
PC mobil (Notebook, Laptop, Palmtop) 19,2 19,8 16,7
Internetanschluss, -zugang 57,2 58,0 53,4
ISDN-Anschluss 24,4 26,5 15,1
Telefon 241,3 243,6 231,4
Telefon stationar (auch schnurlos) 114,7 116,7 106,3
Telefon mobil (Autotelefon, Handy) 126,5 126,9 125,1
Anrufbeantworter stationar 48,0 48,5 46,0
Telefaxgerét 18,9 19,7 15,5
Navigationssystem im Kfz 4,6 4,9 (8,1)

Ergebnis der Laufenden Wirtschaftsrechnungen.

Anzahl der Haushalte, in denen entsprechende langlebige Gebrauchsgiter vorhanden sind, bezo-
gen auf hochgerechnete Haushalte der jeweiligen Spalte.

Anzahl der in den Haushalten vorhandenen langlebigen Gebrauchsglter, bezogen auf hochgerech-
nete Haushalte der jeweiligen Spalte.

N =

w
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2005 besaBen knapp 93 % der Paare mit Kindern einen PC und knapp 81 % dieser
Haushalte hatten Internetzugang. Auch bei den allein Erziehenden mit minderjahrigen
Kindern sind Uberdurchschnittlich hohe Ausstattungsgrade festzustellen: 89 % der
allein Erziehenden verfiigten zu Beginn des Jahres 2005 (iber einen eigenen Computer
und rund 65 % besaBen Internetanschluss.

Bei der Uberdurchschnittlichen Ausstattung dieser Haushaltstypen mit IKT-Gutern
spielt sicherlich eine Rolle, dass gerade Kinder im Schulalter sowohl fiir Ausbildungs-
als auch zu Unterhaltungszwecken derartige Technologien nutzen. Hinzu kommt fer-
ner, dass Erwachsene in diesen Haushalten lebenszyklisch in aller Regel im Erwerbs-
leben stehen und dort mit innovativen Geraten der IKT arbeiten, deren Vorteile sie auch
im hduslichen Umfeld nicht missen mdchten.

Unterdurchschnittlich waren die Ausstattungsgrade bei Paaren ohne Kinder sowie bei
den allein Lebenden. Die niedrigste Ausstattung mit PC und Internet wiesen jeweils die
allein lebenden Frauen auf. Nur 44 % (allein lebende Ménner: 65 %) von ihnen ver-
fugten Uber einen PC und nur 31 % (allein lebende Méanner: 53 %) lber einen Internet-
anschluss.

Die Abhangigkeit der PC- und Internetausstattung von den Einkommensverhéltnissen
der privaten Haushalte belegen abschlieBend noch folgende Zahlen aus den laufen-
den Wirtschaftsrechnungen 2005. So hatten nur rund 51 % der Haushalte mit einem
Monatsnettoeinkommen von unter 1300 Euro einen PC. Bei den Haushalten mit Ein-
kommen zwischen 5000 Euro und 18000 Euro monatlich waren es dagegen 94 %. Bei
Internetanschlissen liegt der Ausstattungsanteil bei den Niedrigeinkommensbezie-
hern bei 37 %, bei den Besserverdienenden der Einkommensgruppe 5000 bis unter
18000 Euro sind es 86 %.

4.6.4 Ausstattung der Haushalte mit Fahrzeugen und Sportgeraten

Der Motorisierungsgrad der Haushalte hat weiter leicht zugenommen. 77 % aller
Haushalte in Deutschland hatten Anfang 2005 einen oder mehrere Personenkraft-
wagen (friheres Bundesgebiet: knapp 78 %, neue Lander und Berlin-Ost: 74 %).
Im Vergleich dazu lag der Ausstattungsgrad mit Pkw im Jahr 2001 in Deutschland
noch bei 75 %.

Ahnlich hoch wie bei Pkw ist — was den Ausstattungsgrad anbelangt — auch die
Verflgbarkeit von Fahrrddern in deutschen Haushalten. Anfang 2005 besaBen
80 % der Privathaushalte ein oder mehrere Fahrrader. Allerdings herrscht bei den
Fahrradern ein sehr viel hdheres MaB an Mehrfachausstattungen vor als bei den Per-
sonenkraftwagen. So kamen im Bundesdurchschnitt Anfang 2005 178 Fahrréder auf
100 Haushalte. Im friiheren Bundesgebiet waren es sogar 182 Fahrrader je 100 Haus-
halte (neue Lander und Berlin-Ost: 160 Fahrrader je 100 Haushalte).

Im Rahmen der Laufenden Wirtschaftsrechnungen wird auch die Verfligbarkeit von
Hometrainern in privaten Haushalten erfasst (s. Tab. 12). Anfang 2005 waren 27,3 %
aller Haushalte im Besitz derartiger Gerate. Zwischen West (27,4 %) und Ost (26,8 %)
waren dabei kaum nennenswerte Ausstattungsunterschiede erkennbar.
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Tab. 12: Ausstattung priv. Haushalte mit Fahrzeugen und Sportgeraten' 2005

Deutschland Friheres Neue Lander
Bundesgebiet und Berlin-Ost
Erfasste Haushalte (Anzahl) 7858 6353 1505
Hochgerechnete Haushalte (1000) 35528 28831 6696
Ausstattungsgrad® je 100 Haushalte
Fahrzeuge

Personenkraftwagen 76,8 77,5 741
Fabrikneu gekauft 36,0 8515) 38,4
Gebraucht gekauft 46,6 47,5 43,0
Geleast® 2,9 3,2 (1,5)
Kraftrad 10,8 11,8 6,4
Fahrrad 79,8 81,1 74,3

Sonstige Geréte
Sportgerate (Hometrainer) 27,3 27,4 26,8
Ausstattungsbestand* je 100 Haushalte

Fahrzeuge

Personenkraftwagen 101,5 102,4 97,7
Fabrikneu gekauft 40,3 39,8 42,5
Gebraucht gekauft 58,0 59,1 58,5
Geleast* 3,2 3,6 1,7)
Kraftrad 12,7 13,8 7,8
Fahrrad 178,1 182,4 159,7

Sonstige Gerate
Sportgeréate (Hometrainer) 31,0 31,4 29,3

1 Ergebnis der Laufenden Wirtschaftsrechnungen.
2 Anzahl der Haushalte, in denen entsprechende langlebige Gebrauchsguter vorhanden sind, bezo-

gen auf hochgerechnete Haushalte der jeweiligen Spalte.

Auch vom Arbeitgeber oder vom eigenen Unternehmen zur Verfigung gestellt. Keine Ratenkaufe.
Anzahl der in den Haushalten vorhandenen langlebigen Gebrauchsguter, bezogen auf hochgerech-
nete Haushalte der jeweiligen Spalte.

AW

4.7 Verbraucherinsolvenzen

Nach einer Studie im Auftrage des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend gelten in Deutschland bis zu 3 Mill. Haushalte als tberschuldet, d.h. sie
kénnen mit ihrem laufenden Einkommen ihren Zahlungsverpflichtungen nicht mehr
vollstédndig nachkommen. Wenn Schuldnerinnen und Schuldner nach Mahnverfahren
und Lohnpféandung die Glaubiger nicht zufrieden stellen kdnnen, kommt es im All-
gemeinen zur Abnahme einer eidesstattlichen Versicherung durch den Gerichtsvoll-
zieher. Im Rahmen dieser Versicherung muss der Schuldner die Vollstandigkeit und
Richtigkeit einer Vermdgensaufstellung an Eides statt versichern. Danach wird der
Schuldner in einem Verzeichnis gefihrt, das nach drei Jahren geldscht wird, sofern
kein Glaubiger erneut eine derartige Versicherung verlangt. Die Abgabe eidesstatt-
licher Versicherungen hat in den letzten Jahren stark zugenommen. Zuletzt im Jahr
2003 wurden Uber 1 Mill. derartiger MaBnahmen ergriffen.
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Die praktisch lebenslange Nachhaftung lieB viele Schuldnerinnen und Schuldner in
die Schattenwirtschaft bzw. Schwarzarbeit abgleiten und ihre Fahigkeiten gingen der
Volkswirtschaft verloren. Da ein Insolvenzverfahren zur Regelung der Auseinander-
setzung zwischen Glaubigern und Schuldnern Privatpersonen weitgehend verschlos-
sen blieb, hat der Gesetzgeber im Zuge der Neugestaltung des Insolvenzrechts seit
1999 die Mdglichkeit geschaffen, dass auch private Schuldnerinnen und Schuldner
ein Insolvenzverfahren in Anspruch nehmen kénnen. Hilfreich flr die Schuldner konn-
te ein derartiges Verfahren jedoch nur dann sein, wenn am Ende eine Befreiung von
der Restschuld in Aussicht gestellt wird. Aber auch fir die Glaubiger sollte sich ein
solches Verfahren bezahlt machen, indem sie zumindest einen Teil ihrer Forderungen
erstattet bekommen.

Speziell fir private Schuldnerinnen und Schuldner wurde daher 1999 das so genannte
Verbraucherinsolvenzverfahren eingefiihrt, das gegentiber dem Regelinsolvenzver-
fahren, das vor allem auf Unternehmen zugeschnitten ist, einen vereinfachten Ablauf
aufweist. Bevor jedoch ein Verbraucherinsolvenzverfahren beantragt werden kann,
muss nachgewiesen werden, dass auBergerichtlich eine Einigung zwischen Glaubi-
ger und Schuldner auf der Grundlage eines Plans erfolglos verlaufen ist. Erst wenn
dies nicht gelingt, kommt ein Verbraucherinsolvenzverfahren in Betracht. Dieses sieht
vor, dass Schuldnerinnen und Schuldner sechs Jahre lang ihr pfandbares Einkom-
men oder &hnliche Beziige dem Gléaubiger zur Verfligung stellen und ihnen am
Ende eine Restschuldbefreiung gewéahrt wird. Voraussetzung dafir ist jedoch, dass
ein Verbraucherinsolvenzverfahren eroffnet wird, d.h. die Schuldner miissen in der
Lage sein, die Verfahrenskosten zu bezahlen. Da diese Kosten sich anfénglich als
untberwindbares Hindernis erwiesen haben, wurde im Dezember 2001 die Insolvenz-
ordnung erneut geédndert und in diesen Féllen die Stundung der Verfahrenskosten
durch die Staatskasse vorgesehen.

Als 1999 die neuen Vorschriften in Kraft traten, wurde davon zunachst nur zéger-
lich Gebrauch gemacht. Dies lag zum einen daran, dass zuvor erst auBergerichtliche

Tab. 13: Verbraucherinsolvenzen'

Jahr Erdffnete Mangels Schulden- Verfahren Verénde- Durch-
Verfahren Masse ab- bereini- insgesamt rung schnittliche
gewiesene | gungsplan gegeniiber | Schulden je
Verfahren angenom- Vorjahres- Fall
men zeitraum
in % in 1000
EUR
1999 1634 1496 227 3357 X 179
2000 6886 2449 1144 10479 +212,2 189
2001 9070 2552 1655 13277 + 26,7 193
2002 19857 489 1095 21441 + 61,5 115
2003 32131 244 1234 33609 + 56,8 92
2004 47230 252 1641 49123 + 46,2 75
2005 66945 279 1674 68898 + 40,3 69

1 Ohne Kleingewerbe und ohne ehemals selbststandig Tatige.
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Einigungsversuche unternommen und bestatigt werden mussten, bevor ein gericht-
liches Verfahren in Frage kam. Als im Jahr 2000 die Schuldnerberatungsstellen zu
Insolvenzberatungsstellen aufgewertet und damit die Uberschuldeten Haushalte bes-
ser informiert wurden, verdreifachte sich die Zahl der Verbraucherinsolvenzen binnen
Jahresfrist auf Gber 10000. Auch 2001 stiegen die Verbraucherinsolvenzen um ein
Viertel an. Seit 2002, mit Einflihrung der Méglichkeit, sich die Verfahrenskosten stun-
den zu lassen, benutzen immer mehr Verbraucher diese Regelung, um sich mit Hilfe
eines Insolvenzverfahrens von ihren Schulden zu befreien. Als 2002 die gesetzliche
Anderung erstmals wirksam wurde, machten rund 21 000 Schuldner davon Gebrauch.
Bis 2005 stieg diese Zahl auf rund 69000 und hat sich damit mehr als verdreifacht.

Die Uberschuldeten Haushalte weisen relativ hohe Verbindlichkeiten auf, die sich in
den letzten beiden Jahren in der GréBenordnung von durchschnittlich rund 70000
Euro bewegten. Bis 2001, also vor Einfiihrung der Stundung, waren die durchschnitt-
lichen Verbindlichkeiten mehr als doppelt so hoch gewesen. Dies hangt in erster Linie
damit zusammen, dass bis 2001 nicht trennscharf zwischen reinen Verbrauchern und
Personen unterschieden wurde, die friiher einmal beruflich selbststéndig téatig waren
und aufgrund dieser Selbststéndigkeit hdhere Verbindlichkeiten besaBen.
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5 Wohnen

Angaben Uber das Wohnen und die Wohnungsversorgung werden in Deutschland in
groBeren Zeitabstanden erhoben. Die letzte als Totalzéhlung durchgefiihrte Gebaude-
und Wohnungszahlung fand im frilheren Bundesgebiet am 25. Mai 1987 und in den
neuen Landern und Berlin-Ost am 30. September 1995 statt. Daneben stellte die
1 %-Gebaude- und Wohnungsstichprobe vom 30. September 1993 erstmals gesamt-
deutsche Ergebnisse bereit. Neueste Angaben Gber Wohnungen und insbesondere
Uber die Wohnsituation der Haushalte liegen aus einer mit dem Mikrozensus des
Jahres 2002 durchgeflihrten wohnungsstatistischen Zusatzerhebung vor. Da diese
Erhebung alle vier Jahre stattfindet, werden die Ergebnisse aus dem Mikrozensus
2006 im Datenreport 2008 enthalten sein.

Die Wohnverhéltnisse im friiheren Bundesgebiet und in den neuen Landern einschlieB3-
lich Berlin-Ost waren auch nach mehr als elf Jahren seit der Wiedervereinigung trotz
gewisser Anndherungen nach wie vor unterschiedlich. Deshalb werden die Ergebnisse
fur beide Teilgebiete getrennt nachgewiesen, um entsprechende Vergleiche zu er-
mdglichen.

Unterschiede zwischen West und Ost werden schon bei sehr allgemeinen Ubersich-
ten erkennbar, etwa einem Vergleich der durchschnittlichen Wohnflache. Im Westen
verflgte im April 2002 jede in die Erhebung einbezogene Person lUber 42,8 Quadrat-
meter, im Osten nur Uber 36,2 Quadratmeter. In Wohngebduden hatten die Wohnun-
gen eine durchschnittliche Flache von 92,5 Quadratmetern im Westen und 76,8 Qua-
dratmetern im Osten.

Tab. 1: Wohnsituation in Deutschland 2002

Gebiet Durchschnittliche Wohnflache je
Wohnung | Person
m2
Friiheres Bundesgebiet 92,5 42,8
Neue Lander und Berlin-Ost 76,8 36,2

5.1  Altersstruktur des Wohnungsbestandes

27,9 % der Wohnungen in Deutschland stammen aus der Zeit bis 1948, 61 % ent-
standen zwischen 1949 und 1990 und jede neunte Wohnung wurde 1991 und spéter
gebaut. Im Osten lag der Anteil der bis 1948 gebauten Wohnungen bei 42,6 %, wah-
rend es im Westen nur knapp ein Viertel war.
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Tab. 2: Wohnungen in Wohngeb&auden 2002 nach dem Baujahr

Gebiet Wohnungen Davon errichtet ...
ikl bis 1948 1949-1990 1991 und spater
1000 1000 % 1000 % 1000 %
Friheres

Bundesgebiet  30621,9 74224 242 19996,1 65,3 3203,5 10,5
Neue Lander
u. Berlin-Ost 7638,0 3256,9 42,6 3333,5 43,6 10474 13,7

Insgesamt sind die Geb&ude — und damit die Wohnungen — im Osten erheblich alter
als im Westen. Dies ist im Wesentlichen auf die geringere Neubautétigkeit in der
ehemaligen DDR zurlickzufihren. In den Jahren zwischen 1949 und 1990 wurden
in den alten Bundeslandern Uber 65 % aller Wohnungen gebaut, in den neuen nur
etwa 44 %. Die starke Bautétigkeit in den neuen Landern und Berlin-Ost zeigt den
inzwischen stattfindenden Aufholprozess. So hat sich der Anteil der nach der Wie-
dervereinigung errichteten Wohnungen seit 1998 um 4,7 Prozentpunkte auf 13,7 %
im Jahr 2002 erhéht und lag damit Gber dem Anteil der alten Bundeslander.

5.2 Eigentiumerquote

Von den im April 2002 in Deutschland gezahlten 35,1 Mill. bewohnten Wohnungen in
Wohngebauden waren 20 Mill. von Mietern sowie 15 Mill. von Eigentiimern bewohnt.

Abb. 1: Eigentiimerquote 1998/2002°

£ 1998 2002
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40,9 42,6
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1 Eigentimerquote: Anteil der vom Eigentiimer selbst bewohnten Wohnungen an allen Wohnungen in
Wohngebauden.
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Von der Gesamtzahl der bewohnten Wohnungen lagen 28,6 Mill. im friheren Bun-
desgebiet, 15,9 Mill. waren Mietwohnungen, 12,7 Mill. Eigentumswohnungen. In den
neuen Landern und Berlin-Ost betrug die Wohnungszahl 6,5 Mill., die sich in 4,3 Mill.
Mietwohnungen und 2,2 Mill. Eigentiimerwohnungen aufteilte.

Die Eigentimerquote, die den Anteil der von den Eigentimern selbst bewohnten
Wohnungen gemessen an allen bewohnten Wohnungen ausdrickt, lag im friiheren
Bundesgebiet bei 44,6 % und in den neuen Landern und Berlin-Ost bei 34,2 %. Der
Vergleich mit den Ergebnissen der Mikrozensus-Zusatzerhebung von 1998 zeigt
eine starkere Zunahme des Anteils der von den Eigentiimern selbst genutzten Woh-
nungen im Osten gegentiber dem Westen. Dennoch lag im April 2002 die Eigentu-
merquote im friiheren Bundesgebiet noch um Gber 10 Prozentpunkte héher als in den
neuen Landern und Berlin-Ost.

5.3 GroBe der Wohnungen

Eigentimerwohnungen in Deutschland waren mit durchschnittlich 115,7 Quadrat-
metern wesentlich gréBer als Mietwohnungen mit durchschnittlich rund 70 Quadrat-
metern. 70,7 % der Mietwohnungen hatten bis 80 Quadratmeter Wohnflache, wéh-
rend es bei den Eigentimerwohnungen 17,5 % waren. Dementsprechend standen in
der GroBenklasse ab 80 Quadratmetern Wohnflache 29,3 % der Mietwohnungen
82,5 % der Eigentimerwohnungen gegeniber. Diese unterschiedliche Struktur ist
sicher zum groBten Teil durch die Einfamilienhduser bestimmt, die meist Uber 100
Quadratmeter Wohnflache haben und von ihren Eigentimern lberwiegend selbst
bewohnt werden.

Tab. 3: Bewohnte Wohnungen in Wohngeb&uden nach der Wohnflache 2002

Gebiet/ ins- Miet- und Eigentimerwohnungen Durch-
(i e Bl oot davon mit einer Fliche von ... bis unter ... m? S(ﬁgﬂgt-
unter 40 | 40-80 80-100 100 Flache

und mehr | je Woh-
nung
m2

1000 %

Friheres Bundesgebiet = 28589,8 4,3 40,1 18,5 37,1 92,5
Mietwohnungen 15851,6 7,3 59,6 18,9 14,2 72,2
Eigentimerwohnungen 12738,2 0,5 15,9 18,1 65,5 117,8

Neue Lander
Berlin-Ost 6537,9 6,2 57,7 13,5 22,7 76,8
Mietwohnungen 4300,1 9,0 75,9 9,6 5.5 62,6

Eigentimerwohnungen 2237,9 0,7 22,8 20,9 55,6 104,0
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Im friheren Bundesgebiet war mehr als die Halfte der Wohnungen groBer als 80 Qua-
dratmeter, in den neuen Landern nur etwas mehr als ein Drittel. So war in Wohn-
geb&uden auch die durchschnittliche Flache einer Wohnung im Westen mit 92,5 Qua-
dratmetern um 15,7 Quadratmeter gréBer als im Osten.

5.4 Beheizung der Wohnungen

Hinsichtlich der Beheizung der Wohnungen sind nach wie vor ebenfalls deutliche
Unterschiede zwischen West und Ost zu erkennen. Im Westen wurden im April
2002 73,3 % der Wohnungen mit Zentralheizung beheizt, 9,5 % mit Fernheizung,
9,4 % mit Ofenheizung, 7,7 % mit Etagenheizung. Die neuen Bundeslander wie-
sen eine andere Rangfolge auf. Fihrend war dort zwar auch die Zentralheizung,

Tab. 4: Bewohnte Wohnungen in Wohngeb&uden nach Heizungsart 2002

Wohnungen/ Deutschland Friheres Neue Léander
Energieart Bundesgebiet und Berlin-Ost

1000 % 1000 % 1000 %

Wohnungen Uberwiegend

beheizt mit ...

Block-/Zentralheizung 24308,2 69,2 20964,9 73,3 33433 51,1
Fernheizung 4804,7 13,7 2712,4 9,5 2092,3 32,0
Einzel- oder Mehrraumofen 3197,9 9,1 26854 9,4 512,5 7,8
Etagenheizung 2777,8 7,9 21934 7,7 584,4 8,9
Wohnungen ohne Angabe 39,1 0,1 33,6 0,1 55 0,1

deren Anteil von 42,1 % in 1998 auf 51,1 % im Jahr 2002 gestiegen ist. Daneben
war aber nahezu jede dritte Wohnung an ein Fernheizwerk angeschlossen. Hier-
bei handelt es sich Uberwiegend um Wohnungen, die in den Plattenbauten der Tra-
bantensiedlungen vieler Stadte entstanden sind und generell fernbeheizt werden.
Mit Einzel- oder Mehrraumoéfen, die zu »DDR-Zeiten« noch vorherrschten, waren
im Jahre 2002 nur noch 7,8 % der Wohnungen ausgestattet. 8,9 % hatten Etagen-
heizungen.

Bei den fUr die Beheizung von Wohnungen verwendeten Energiearten gab es zwi-
schen West und Ost, abgesehen von der Fernwarme, deutliche Annaherungen im
Vergleich zu 1998. Der Anteil an Gas ist in den neuen Bundeslandern zwischen
1998 und 2002 um Uber ein Funftel auf nunmehr 45,1 % angestiegen und erreich-
te damit fast den Wert der alten Bundeslander von 48,3 %. Heizol hatte mit 35,6 %
den zweitgroBten Anteil im Westen, danach folgte die Fernwarme mit 9,5 %, die
Ubrigen Energiearten spielten nur eine geringe Rolle. Im Osten war nach wie vor
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Tab. 5: Bewohnte Wohnungen in Wohngeb&auden
nach Uberwiegend verwendeter Energieart 2002

Wohnungen/ Deutschland Friheres Neue Lander
Energieart Bundesgebiet und Berlin-Ost

1000 % 1000 % 1000 %

Wohnungen Uberwiegend

beheizt mit ...

Gas 16750,4 47,7 13803,6 48,3 2946,8 45,1
Heizol 111771 31,8 10174,8 356 1002,3 15,3
Fernwarme 4804,7 13,7 27124 9,5 2092,3 32,0
Elektrizitat 1440,4 41 1316,6 4,6 123,8 1,9
Briketts, Braunkohle 451,6 1,3 137,0 0,5 314,5 4,8
Holz oder Sonstiges 347,3 1,0 309,6 1,1 37,7 0,6
Koks, Steinkohle 117,1 0,3 102,0 0,4 15,1 0,2
Wohnungen ohne Angabe 39,1 0,1 33,6 0,1 5,5 0,1

aufgrund der schon erwéhnten Gegebenheiten des Plattenbaus die Fernwarme mit
32 % zweitwichtigste Energieart, gefolgt vom Heizdl mit 15,3 %. Der Anteil von Bri-
ketts bzw. Braunkohle ist seit 1998 in den neuen Bundeslandern um fast 9 Prozent-
punkte stark zurlickgegangen und hatte 2002 nur noch einen Anteil von 4,8 %.

5.5 Mieten

Bei der Zusatzerhebung des Mikrozensus 2002 wurden auch die Mieten erfragt. Zur
Bruttokaltmiete werden neben der Grundmiete die kalten Betriebskosten gerechnet,
also z.B. die monatlichen Betrage fir Wasser, Kanalisation und Miillabfuhr. Nicht zur
Miete rechnen hier die Umlagen fiir Zentralheizung oder Warmwasserversorgung,
Garage usw.

Uber die Héhe der Mieten wird &ffentlich viel diskutiert. Thema sind aber vor allem die
Mieten fiir Wohnungen, die in den letzten Jahren neu bezogen wurden. In die in den
vorliegenden Tabellen ausgewiesenen Mietbetrdge gehen aber auch die Mieten fur
langjahrig vermietete Wohnungen ein, die meist niedriger sind. Deshalb liegen die hier
nachgewiesenen Durchschnittswerte im Allgemeinen unter den bei Neuvermietungen
erzielten Betragen. Die Miethéhe wird auBer vom Alter der Wohnung auch von der
Ausstattung und der GréBe beeinflusst.

Fir die Nutzung einer Wohnung waren in Deutschland im April 2002 im Durchschnitt
monatlich 408 Euro aufzubringen, der Preis je Quadratmeter Wohnflache betrug
5,98 Euro. Im friheren Bundesgebiet lag das Mietenniveau Gber dem Gesamtdurch-
schnitt flr Deutschland, in den neuen L&ndern war es trotz héherer Steigerungsra-
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ten seit 1998 noch deutlich niedriger. So lag der durchschnittlich zu zahlende Miet-
betrag hier bei nur 324 Euro monatlich, das entsprach einer Quadratmetermiete von
5,29 Euro.

Einfluss auf die Miethdhe hat zunachst die WohnungsgréBe. Fiir eine Kleinwohnung
bis 40 Quadratmeter Wohnflache in Deutschland wurden zwar durchschnittlich nur
232 Euro monatlich bezahlt, die Quadratmetermiete war aber mit 7,39 Euro héher
als bei gréBeren Wohnungen. Im friiheren Bundesgebiet mussten hier sogar 8,06
Euro gezahlt werden, wéhrend es in den neuen L&ndern mit 5,55 Euro rund zwei
Drittel dieses Betrages waren.

Tab. 6: Bewohnte Mietwohnungen in Wohngebduden nach der Miete 2002

in EUR
GroBe/Baujahr Deutschland Friheres Neue Lander
Bundesgebiet und Berlin-Ost
Durchschnittliche Bruttokaltmiete je
Woh- m? Woh- m? Woh- m?
nung Wohn- nung Wohn- nung Wohn-
flache flache flache
GroBe von ... bis
unter ... m?
unter 40 232 7,39 250 8,06 181 6,55
40- 60 311 6,14 328 6,52 274 5,33
60- 80 400 5,90 415 6,09 350 5,24
80-100 503 5,81 510 5,89 456 5,26
100-120 602 5,73 606 5,78 562 5,33
120 und mehr 771 5,48 776 5,51 701 5,12
Baujahr
bis 1900 396 5,33 421 5,49 322 4,82
1901-1918 415 5,63 440 5,78 354 5,19
1919-1948 380 5,60 400 5,74 322 517
1949-1978 392 5,92 410 6,03 296 5,18
1979-1986 413 6,02 478 6,43 291 5,02
1987-1990 424 6,09 512 6,67 285 4,89
1991-2000 508 6,73 531 6,83 445 6,43
2001 und spéter 546 7,08 590 7,24 418 6,50

Auch das Baujahr der Wohnungen wirkt sich auf die Miete aus. Generell lasst sich
sagen, dass alte Wohnungen relativ billiger sind als neue. Die bis 1900 entstande-
nen Wohnungen kosteten im friiheren Bundesgebiet durchschnittlich 5,49 Euro pro
Quadratmeter Wohnflache. Fir Wohnungen, die 2001 und spater errichtet wurden,
mussten dagegen 7,24 Euro und damit rund 32 % mehr bezahlt werden. In den
neuen Bundeslandern war die Situation ahnlich. Hier lag die durchschnittliche Miete
je Quadratmeter bei 4,82 Euro fur ganz alte Wohnungen, die Neubauten der Alters-
klasse 2001 und spéter kosteten mit 6,50 Euro rund 35 % mehr.
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5.6 Wohnsituation der Haushalte

Die Zusatzerhebung des Mikrozensus im April 2002 wies hochgerechnet 35,9 Mill.
Haushalte nach, von denen 35 Mill. Hauptmieterhaushalte oder Eigentimerhaushalte
waren, davon 28,5 Mill. im friiheren Bundesgebiet und 6,5 Mill. in den neuen Landern
und Berlin-Ost. Die tbrigen 0,8 Mill. Haushalte, im Wesentlichen Einpersonenhaus-
halte (76,7 %), wohnten zur Untermiete.

Insgesamt waren mehr als ein Drittel (35,7 %) der Hauptmieter- und Eigentimerhaus-
halte in Deutschland Einpersonenhaushalte. Im friiheren Bundesgebiet war der Anteil
der Einpersonenhaushalte etwa gleich hoch (36 %), in den neuen Léndern etwas ge-
ringer (34,5 %). Ahnlich ist das Verhéltnis bei Haushalten mit Kindern: im friiheren
Bundesgebiet 24,0 %, in den neuen Landern 23,5 %. Im Vergleich zur letzten Zusatz-
erhebung zur Wohnsituation im Jahr 1998 ist bundesweit eine Uberproportionale Zu-
nahme der Einpersonenhaushalte um 8,6 % gegenlber den Haushalten insgesamt
(+3,6 %) zu verzeichnen. Weiterhin rlicklaufig (- 2 %) war dagegen die Zahl der Haus-
halte mit Kindern in diesem Zeitraum. Insbesondere bei den Haushalten mit Kindern
zeigt sich zwischen Ost und West eine gegenlaufige Entwicklung. Wéhrend sich die
Zahl der Haushalte mit Kindern im Westen Deutschlands zwischen 1998 und 2002
leicht erhéhte (+0,9 %), ist diese im Osten stark zuriickgegangen (-13,5 %).

Ein wesentliches Merkmal der Wohnsituation eines Haushalts stellt die Wohnflache
dar, die diesem zur Verfligung steht. Allein lebende Menschen im friiheren Bundes-
gebiet verfligten 2002 durchschnittlich Uber 69,6 Quadratmeter Wohnflache. 60,3 %
von ihnen bewohnten zwischen 40 und 80 Quadratmeter, bei fast 30 % waren es
sogar mehr als 80 Quadratmeter, etwa jeder zehnte Einpersonenhaushalt wohnte
in einer Kleinwohnung bis 40 Quadratmeter Wohnflache.

In den neuen Léndern gab es im Durchschnitt kleinere Wohnungen. Einpersonenhaus-
halte verfligten Uber durchschnittlich 57,8 Quadratmeter, Mehrpersonenhaushalte be-
wohnten zwischen 77,3 (2 Personen) und 117,5 Quadratmetern (5 und mehr Per-
sonen). Gegenliber dem Westen zeigte sich eine insgesamt andere Verteilung auf
die GrdBenklassen: Diejenigen bis 80 Quadratmeter Wohnflache waren im Osten
(63,6 %) deutlich starker besetzt als im Westen (44 %). Etwa jeder sechste Einper-
sonenhaushalt lebte in Wohnungen bis 40 Quadratmeter Flache, im Westen war es nur
etwa jeder zehnte. Dies ging zu Lasten der Anteile bei den Wohnungen Uber 80 Qua-
dratmeter. Im Osten hatten 13,1 % der Alleinlebenden eine Wohnung dieser GroBe, im
Westen 29,2 %. Bei den Mehrpersonenhaushalten und auch bei denen mit Kindern
zeigte sich der mit der Wohnungspolitik der ehemaligen DDR gesetzte Trend zur
WohnungsgréBe von 40 bis 80 Quadratmetern. Mehr als die Hélfte (50,9 %) der Mehr-
personenhaushalte im Osten lebten in Wohnungen dieser GroBenordnung, im Westen
waren es nur 28,4 %.

Bei der Zusatzerhebung des Mikrozensus 2002 wurden 16,5 Mill. Hauptmieterhaus-
halte mit Mietangaben gezahlt, davon 12,9 Mill. im frilheren Bundesgebiet und 3,7 Mill.
in den neuen Landern. Auch bei den Bruttokaltmieten gab es nach wie vor Unter-
schiede zwischen Ost und West. In den neuen Landern war das Mietenniveau zwi-
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Tab. 7: Haushalte in Wohnungen nach der Wohnflache 2002

Gebiet/ Haushalte Davon in Wohnungen mit einer Flache Durch-
HaushaltsgroBe insgesamt von ... bis unter ... m? schnitt-
liche
unter 40 40-80 80-100 100hu. Fliche je
ey Wohnung
1000 % m?
Haushalte mit Deutschland
1 Person 12503,4 11,6 62,1 12,9 13,5 67,5
2 Personen 12068,0 0,8 41,9 20,6 36,7 93,2
3 Personen 5036,7 0,2 29,1 21,3 49,3 104,8
4 Personen 3959,9 0,1 16,6 19,2 64,1 117,9
5 und mehr Personen 1465,0 0,1 11,3 17,3 71,3 130,6
nachrichtlich:
Haushalte mit Kindern' 8386,5 0,3 26,8 20,3 52,5 108,7
Haushalte mit Friheres Bundesgebiet
1 Person 10264,7 10,5 60,3 14,2 15,0 69,6
2 Personen 9760,2 0,8 36,6 21,9 40,7 96,9
3 Personen 3933,2 0,2 25,2 22,0 52,6 108,3
4 Personen 3285,2 0,1 14,9 18,9 66,1 120,5
5 und mehr Personen 1301,6 0,1 10,7 17,1 72,1 132,2
nachrichtlich:
Haushalte mit Kindern' ~ 6862,3 0,3 23,8 20,7 55,3 11,7
Haushalte mit Neue Lénder und Berlin-Ost
1 Person 2238,7 16,3 70,5 6,6 6,5 57,8
2 Personen 2307,8 0,8 64,5 15,1 19,6 77,3
3 Personen 1108,5 0,2 43,1 19,1 37,6 92,1
4 Personen 674,7 0,1 25,3 20,3 54,3 105,7
5 und mehr Personen 163,4 0,0 16,3 18,6 65,1 117,5
nachrichtlich:
Haushalte mit Kindern' 1524,2 0,3 40,7 18,8 40,3 95,0

1 Unter 18 Jahren.

schen 1998 und 2002 zwar insgesamt im Durchschnitt (+11 %) starker gestiegen als
in den alten Bundeslandern (+7,2 %), es war aber immer noch wesentlich niedriger.
Im Westen wurden im Jahr 2002 durchschnittlich 432 Euro Bruttokaltmiete monat-
lich bezahlt, im Osten nur 324 Euro. Diese Differenz zeigt sich bei der Verteilung
auf die Mietpreisklassen. Im frilheren Bundesgebiet bezahlte knapp ein Viertel der
Mieterhaushalte bis 300 Euro monatlich fiir ihre Wohnung, die Halfte 300 bis 500
Euro und gut ein Viertel mehr als 500 Euro. Etwa die Halfte (48,5 %) aller Mieter in
den neuen Landern zahlten bis zu 300 Euro, weitere 43,1 % zwischen 300 und 500
Euro monatlich fir ihre Wohnung. Weniger als jeder zehnte Haushalt gab mehr als
500 Euro im Monat flr seine Wohnung aus.
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Im friiheren Bundesgebiet waren Einpersonenhaushalte hdufiger in der niedrigen Miet-
klasse anzutreffen als der Durchschnitt aller Haushalte, sie verfligten auch tber ver-
gleichsweise kleinere Wohnungen. 36,1 % von ihnen mussten weniger als 300 Euro
zahlen. Das zeigte sich auch in den Durchschnittsmieten, die hier 362 Euro monatlich
betrugen. In den neuen Landern waren mehr als zwei Drittel dieser Haushaltsgruppe
in der Mietklasse bis 300 Euro.

Von den Haushalten mit Kindern hatten im friheren Bundesgebiet lediglich 7,4 %
monatlich weniger als 300 Euro flr die Bruttokaltmiete aufzubringen. Knapp die Half-
te von ihnen zahlte zwischen 300 und 500 und etwas mehr als ein Drittel zwischen

Tab. 8: Hauptmieterhaushalte mit Mietangaben
nach HaushaltsgréBe und monatlicher Miete 2002

HaushaltsgroBe Hauptmieter- Davon mit einer monatlichen Bruttokaltmiete Brutto-
haushalte mit von ... bis unter ... Euro kaltmiete
Mietangaben je
insgesamt unter 300 300-500 500-750 75n?e'il1rr1d Wohnung
1000 % EUR
Haushalte mit Deutschland
1 Person 7462,8 42,8 45,4 10,0 1,8 343
2 Personen 5181,6 20,5 53,4 20,6 55 430
3 Personen 2089,1 12,1 518 28,4 8,0 478
4 Personen 1301,1 7,4 45,8 34,8 12,0 527
5 und mehr Personen 494,0 5,1 39,4 41,2 14,3 558
nachrichtlich:
Haushalte mit Kindern' 3703,5 11,0 49,1 30,5 9,4 493
Haushalte mit Friiheres Bundesgebiet
1 Person 5878,9 36,1 49,7 12,0 2,2 362
2 Personen 3896,2 13,9 54,1 25,0 7,0 459
3 Personen 1588,1 7,8 49,4 33,0 9,8 507
4 Personen 1068,9 5,1 42,9 38,4 13,6 549
5 und mehr Personen 439,9 4.1 37,7 42,8 15,4 570
nachrichtlich:
Haushalte mit Kindern' 2956,2 7,4 47,2 34,4 11,0 518
Haushalte mit Neue Lédnder und Berlin-Ost
1 Person 1583,9 67,8 29,2 2,7 0,3 271
2 Personen 1285,4 40,4 51,1 7,3 1,3 342
3 Personen 501,0 25,9 57,9 13,6 2,6 387
4 Personen 232,2 17,9 59,3 18,0 4,7 423
5 und mehr Personen 54,1 13,3 53,4 28,1 5,2 461
nachrichtlich:
Haushalte mit Kindern' 747,3 25,0 56,9 15,1 3,0 395

1 Unter 18 Jahren.
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Tab. 9: Hauptmieterhaushalte mit Miet- und Einkommensangaben
nach HaushaltsgréBe und Mietbelastung 2002

HaushaltsgroBe Hauptmieter- Davon mit einer monatliche Mietbelastung Durch-
haushalte mit von ... bis unter ... % schnitt-
Miet- u. liche
Einkommens- | unter | 15-20 | 20-25 | 25-30 | 30-35 | 35-40 | 40und | Miet-
angaben 15 mehr | belastung
insgesamt
1000 %
Haushalte mit Deutschiand
1 Person 7228,8 85 124 163 165 126 98 240 26,6
2 Personen 46014 211 229 196 13,2 8,1 54 9,6 20,3
3 Personen 1807,7 212 21,1 19,7 135 91 58 9,6 20,7
4 Personen 1107,8 19,2 221 21,8 151 90 48 8,0 20,9

5 und mehr Personen 413,7 158 182 214 169 110 63 103 223

nachrichtlich:
Haushalte mit Kindern  3249,7 13,8 182 203 16,1 10,8 7,3 136 23,0

Haushalte mit Friiheres Bundesgebiet

1 Person 5662,3 82 12,0 158 164 12,7 99 250 26,8
2 Personen 34171 196 216 195 136 87 6,0 109 207
3 Personen 13676 179 204 204 143 97 65 109 215
4 Personen 9125 16,3 211 228 160 98 5,0 90 215

5 und mehr Personen 369,6 152 180 215 172 11,0 6,4 10,7 225
nachrichtlich:
Haushalte mit Kindern'  2587,2 12,0 17,5 20,7 166 112 7,5 145 235

Haushalte mit Neue Léander und Berlin-Ost

1 Person 1566,5 93 138 181 16,7 121 93 20,7 26,0
2 Personen 1184,3 257 266 198 119 64 3,7 58 19,1
3 Personen 4402 31,4 232 17,6 11,1 7,3 38 55 18,2
4 Personen 1953 32,1 265 17,4 109 54 42 34 17,7
5 und mehr Personen 441 21,7 195 209 140 108 59 72 21,0

nachrichtlich:
Haushalte mit Kindern” 6625 205 212 18,7 140 93 63 99 20,8

1 Unter 18 Jahren.

500 und 750 Euro. Jeder neunte Haushalt mit Kindern musste Uber 750 Euro fir
die monatliche Miete aufwenden. In den neuen Bundeslandern betrug fir ein Vier-
tel der Haushalte mit Kindern die Miete weniger als 300 Euro, fiir iber 80 % bis 500
Euro. Dementsprechend lag die Durchschnittsmiete fir Haushalte mit Kindern im
Osten bei 395 Euro, im Westen bei 518 Euro.

Insgesamt mussten die Haushalte in Deutschland durchschnittlich 22,7 % ihres Net-
toeinkommens fur die Bruttokaltmiete aufwenden. Die Alleinlebenden gaben mehr
als ein Viertel (26,6 %) ihres Nettoeinkommens fiir die Miete aus, die groBen Familien
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ab fiinf Personen mehr als ein Finftel (22,3 %). In den neuen L&ndern und Berlin-
Ost lag die durchschnittliche Mietbelastung mit 21,0 %, trotz nach wie vor geringe-
rer Einkommen, aufgrund der glinstigeren Mieten noch um 2,1 Prozentpunkte unter
dem Westniveau.

Waéhrend im friiheren Bundesgebiet gut ein Viertel der Haushalte mindestens 35 %
ihres Einkommens flr die Miete ausgaben, traf dies in den neuen Léndern lediglich auf
18,7 % zu. Umgekehrt hatten 39,5 % der Haushalte im Osten weniger als ein Finftel
ihres Nettoeinkommens fir die Wohnungsmiete zu entrichten, im Westen waren es
deutlich weniger (30,2 %).

Fur gut ein Drittel (36 %) der Alleinlebenden im friiheren Bundesgebiet betrug die
Mietbelastung weniger als ein Viertel. Eine gleich hohe Mietbelastung wiesen in
den neuen Landern hingegen 41,2 % der Alleinlebenden auf. Fast 40 % der Allein-
lebenden im Osten wie im Westen mussten zwischen 25 und 40 % ihres Einkommens
fir die Miete aufwenden. Ein Viertel der allein lebenden Hauptmieter im friiheren Bun-
desgebiet sowie etwa ein Finftel in den neuen L&ndern zahlten sogar mindestens
40 % ihres Einkommens fir die Wohnungsmiete.

Bei den Mehrpersonenhaushalten bzw. den Haushalten mit Kindern fiel die monatliche
Mietbelastung im Allgemeinen niedriger aus als bei den Alleinlebenden. Das gilt ins-
besondere fur die neuen Bundeslénder. Hier wendeten 60,4 % der Haushalte mit
Kindern weniger als ein Viertel ihres Einkommens fir die Miete auf. Entsprechend
selten waren bei ihnen Mietbelastungen von 35 % und mehr anzutreffen (16,2 %).
Ahnliches, wenn auch weniger stark ausgepréagt, gilt fir die Haushalte mit Kindern
im friheren Bundesgebiet. Von ihnen gaben etwa die Halfte weniger als ein Viertel
ihres Einkommens fir die Wohnungsmiete aus. Hohe Belastungsquoten von mindes-
tens 35 % hatten gut ein Funftel (22 %) der Haushalte mit Kindern.

Weitere Informationen zum Thema Wohnkosten und Wohnverhaltnisse siehe
Teil ll, Kap. 7.

5.7 Wohnungsbautatigkeit

Die Zahl der genehmigten und fertig gestellten Wohnungen im friiheren Bundesgebiet
in Wohn- und Nichtwohngebauden blieb nach einer Belebung der Wohnungsbauta-
tigkeit Anfang der 1950er-Jahre bis etwa Mitte der 1960er-Jahre relativ konstant;
in dieser Zeit wurden jahrlich 500000 bis 600000 Wohnungen fertig gestellt. 1970
bis 1972 gab es einen starken Anstieg der Wohnungsbaugenehmigungen bis auf
rund 769000 im Jahr 1972, denen mit zeitlicher Verzégerung (1972 und 1973) die
Fertigstellungen folgten, wobei jedoch nicht alle genehmigten Bauvorhaben realisiert
wurden (714200 Fertigstellungen in 1973). Nach 1973 war ein starker Rickgang im
Wohnungsbau zu verzeichnen, der sich bis 1984 auf einem Niveau von etwa 350000
bis 400000 genehmigten und fertig gestellten Einheiten pro Jahr einpendelte. Nach-
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dem es 1988 mit nur 208600 fertig gestellten Wohnungen einen Tiefpunkt im Woh-
nungsbau gab, konnte in den Folgejahren wieder eine Zunahme registriert werden.
Die Zahl der Fertigstellungen betrug 1994 bereits wieder 505200 Wohnungen. 1995
lag die Zahl der Fertigstellungen mit 498 500 nur geringfligig darunter. In den Folge-
jahren hat sich die Hochbautéatigkeit weiter abgeschwéacht. 1997 wurden 400400
Wohnungen fertig gestellt und im Jahr 2000 nur noch 336800 Wohnungen. Auch
in den Jahren 2001, 2002 und 2003 war eine weitere Abschwé&chung festzustellen.
Im Jahr 2001 wurden 267900 Wohnungen fertig gestellt, 2002 noch 240600 Woh-
nungen und 2003 226 300. Im Jahr 2004 war ein geringflgiger Anstieg auf 238900
Wohnungen zu verzeichnen.

Abb. 2: Genehmigte und fertig gestellte Wohnungen in Wohn- und Nicht-
wohngebduden im friiheren Bundesgebiet 1960 bis 2004
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Im Gebiet der ehemaligen DDR war die Wohnungsbautétigkeit wesentlich geringer
als in den alten Bundeslandern. Bis Mitte der 1950er-Jahre wurden jahrlich nur etwa
30000 Wohnungen in Wohn- und Nichtwohngebduden fertig gestellt. Ende der
1950er-Jahre gab es einen Anstieg der Fertigstellungen bis auf 92000 Wohnungen
im Jahr 1961. Im Verlauf der 1960er-Jahre war ein Rickgang im Wohnungsbau auf
etwa 70000 fertig gestellte Wohnungen pro Jahr zu verzeichnen.

Ab Anfang der 1970er-Jahre stieg die Zahl der fertig gestellten Wohnungen wieder an,
im Jahr 1974 wurden in der ehemaligen DDR erstmals mehr als 100000 Wohnungen
gebaut. Dieses Niveau wurde Uber Jahre gehalten. Ende der 1980er-Jahre gab es
einen erheblichen Rickgang der Fertigstellungen bis auf 62500 Wohnungen im Jahr
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1990. Zu Beginn der 1990er-Jahre hat sich dieser Riickgang verstarkt fortgesetzt; er
resultierte maBgeblich daraus, dass die bis dahin dominierenden Plattenbauten nicht
mehr errichtet wurden. Die erhdhte Zahl jéhrlich genehmigter Wohnungen seit dem
Jahr 1993 hatte auch zu héheren Fertigstellungszahlen gefiihrt; 1994 wurden 67 700
Wohnungen fertig gestellt, im Jahr 1995 waren es bereits 104200 Wohnungen. Nach
143400 fertig gestellten Wohnungen 1996 kam es im Jahr 1997 nochmals zu ei-
ner starken Zunahme. Mit 177800 Wohnungen ist der Spitzenwert aller bisherigen
Fertigstellungen erreicht worden. Dieser Spitzenwert konnte jedoch in den Folge-
jahren nicht gehalten werden. Im Jahr 1998 sank die Zahl der fertig gestellten Woh-
nungen in den neuen Landern und Berlin-Ost auf 128400, im Jahr 2000 wurden nur

Tab. 10: Fertig gestellte sowie im sozialen Wohnungsbau
geforderte (bewilligte) Wohnungen

Jahr Wohnungen Jahr Wohnungen

fertig gestellt geférdert fertig gestellt gefordert

Friheres Bundesgebiet
1950 371900 319400 1990 256500 90700
1955 568400 341400 1995 498500 91800
1960 574400 326700 2000 336800 35100
1970 478100 165100 2001 267900 34200
1975 436800 154000 2002 240600 31300
1980 388900 97200 2003 226300 37600’
1985 312100 69000 2004 238300 32300’
Neue Lénder und Berlin-Ost

1950 31000 = 1990 62500 =
1955 32800 - 1995 104200 51500
1960 80500 = 2000 86300 9300
1970 76100 - 2001 58300 4200
1975 107300 = 2002 49000 3200'
1980 111900 - 2003 41800 6900’
1985 115700 = 2004 39700 4500'

1 Gebietsstandsénderung: Friiheres Bundesgebiet/Neue Lander und Berlin.

noch 86300 Wohnungen fertig gestellt. Dieser Riickgang setzte sich weiter fort. Im
Jahr 2001 wurden in den neuen Landern und Berlin-Ost 58300 Wohnungen fer-
tig gestellt; 2002 waren es nur noch 49000 Wohnungen. Auch in den Jahren 2003
und 2004 hielt der Rickgang weiter an; es wurden 41800 Wohnungen in 2003 und
39700 Wohnungen in 2004 fertig gestellt.

Im marktwirtschaftlichen System ist die Wohnungswirtschaft grundsétzlich von staat-
lichen Weisungen unabhéngig. In der Bundesrepublik Deutschland wurden jedoch zur
Férderung der Wohnungsbautatigkeit vielfaltige Hilfen geschaffen. Sie reichen von
SteuerermaBigungen fir Bauherren Uber die Beglnstigung des Bausparens (z.B.
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durch Zahlung von Wohnungsbaupramien) bis zum so genannten sozialen Wohnungs-
bau, bei dem der Bau von Wohnungen mit &ffentlichen finanziellen Zuwendungen
(Darlehen, Zuschiisse usw.) direkt unterstiitzt wird. Damit verbunden sind Mietpreis-
bzw. Belastungsbegrenzungen sowie die Koppelung an bestimmte Einkommens-
héchstgrenzen der Wohnungsinhaber. Von den fertig gestellten Neubauwohnungen
in deutschen Wohngebauden befanden sich 1993 rund 29 % in Einfamilienhdusern,
14 % in Zweifamilienhdusern und in Gebauden mit drei und mehr Wohnungen waren
es 57 %. Im Jahr 2004 waren von den fertig gestellten Neubauwohnungen in deut-
schen Wohngebé&uden rund 58 % Einfamilienhduser, 14 % Zweifamilienhduser und
28 % Mehrfamilienhduser.

Damit hat sich gegentiber 1993 eine Verschiebung weg von den Mehrfamilienhdusern
hin zu den Einfamilienhdusern ergeben. Ein- und Zweifamilienhduser werden im We-
sentlichen von privaten Bauherren errichtet. Mehrfamilienhduser werden dagegen vor
allem von Wohnungsunternehmen gebaut.

Fur die Entwicklung der Wohnungsbautétigkeit sind neben dem Zinsniveau und der
Entwicklung der Grundstlickspreise die Baukosten von besonderer Bedeutung. Um

Tab. 11: Fertig gestellte Neubauwohnungen in Deutschland (Wohngebaude)

in %
Jahr Gebaude mit Gebaude mit Gebaude mit
1 Wohnung 2 Wohnungen 3 oder mehr Wohnungen
1993 29 14 57
1997 30 13 57
2000 48 15 37
2002 54 15 3il
2004 58 14 28

im Jahr 2004 einen Quadratmeter Wohnflache im friheren Bundesgebiet zu errich-
ten, mussten 1268 Euro aufgewendet werden, 2002 waren es 1269 Euro, 2000 wa-
ren es 1254 Euro, 1997 hingegen noch 1283 Euro, 1970 waren es 355 Euro, 1960
nur 197 Euro. Diese Betrage umfassen nur die reinen Baukosten, nicht dagegen die
Grundstiickskosten u.A. (zu den Bau- und Grundstiickskosten siehe 16.3). Je Woh-
nung waren 1997 durchschnittlich 129100 Euro aufzubringen, wobei sich hinter die-
ser Zahl eine Bandbreite von 179600 Euro fiir ein Einfamilienhaus bis 88800 Euro fiir
eine Wohnung in einem Mehrfamilienhaus verbirgt. Im Jahr 2000 haben sich die
Kosten je Wohnung im friiheren Bundesgebiet auf 141300 Euro erhoht, wobei jedoch
die Kosten pro Quadratmeter Wohnflache auf 1254 Euro zurtickgingen. Fur das Jahr
2002 lagen die durchschnittlichen Kosten bei 148700 Euro und im Jahr 2004 bei
149400 Euro. In den neuen Bundeslandern haben sich die Baukosten sehr stark dem
Niveau des friiheren Bundesgebiets angenéhert. 1997 beliefen sie sich auf 1198 Euro
je Quadratmeter Wohnflache bzw. 103100 Euro je Wohnung. Fiir das Jahr 2000 be-
liefen sich die Werte auf 1123 Euro bzw. 114900 Euro, fir das Jahr 2002 auf 1091
Euro bzw. 116600 Euro und fir das Jahr 2004 auf 1072 Euro bzw. 119200 Euro.
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Tab. 12: Kosten' von neu errichteten Wohnbauten

in EUR

Jahr Kosten je m? Kosten je Jahr Kosten je m? Kosten je

Wohnflache Wohnung Wohnflache Wohnung

Friheres Bundesgebiet
1960 197 14200 1995 1287 115400
1970 355 30000 1996 1305 125100
1980 833 82200 1997 1283 129100
1990 1049 97700 1998 1265 134200
1991 1101 99000 2000 1254 141300
1992 1164 103100 2001 1260 143800
1993 1215 106600 2002 1269 148700
1994 1249 110400 2003 1272 151800
1999 1258 137600 2004 1268 149400
Neue Lénder und Berlin-Ost

1991 965 90900 1998 1163 108500
1992 1075 98300 1999 1132 112900
1993 1154 99100 2000 1123 114900
1994 1216 103100 2001 1091 113800
1995 1254 101200 2002 1091 116600
1996 1225 99900 2003 1082 118500
1997 1198 103100 2004 1072 119200

1 Reine Baukosten, keine Grundstiickskosten u. A.
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6 Freizeit und Kultur

6.1 Arbeitszeit und Urlaubstage

Die durchschnittlich geleistete Arbeitszeit ist in den vergangenen 20 Jahren stén-
dig zurtickgegangen. Wurden von Erwerbstétigen im friheren Bundesgebiet 1975
durchschnittlich 40 Wochenstunden geleistet, waren es 2002 nur noch rund 36,5
Stunden. 2005 ist die durchschnittliche Arbeitszeit wieder auf 38,2 Arbeitswochen-
stunden gestiegen.

Die Arbeitszeiten lagen in den neuen Bundesléandern hoher als im friheren Bun-
desgebiet. Dennoch gab es in den neuen Bundeslandern in den letzten Jahren
eine Entwicklung bei den Arbeitszeiten: 2002 arbeiteten noch 44,6 % der Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer in den neuen Bundeslandern 40 Stunden und mehr, 2005
waren es noch 30,4 % der Arbeitnehmer. Zwischen 39 und 40 Stunden arbeiteten
2002 noch 19,4 % der Arbeitnehmer in den neuen Bundeslandern, 2005 waren es
33,1 %.

Bei der Arbeitszeit unter 36 Arbeitswochenstunden sehen die Ergebnisse anders aus:
37,3 % aller Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in den alten Bundeslandern arbei-
ten tarifvertraglich weniger als 36 Stunden, in den neuen Bundeslandern nur 0,2 %.

Abb. 1: Dauer der tarifvertraglichen Arbeitswoche in Stunden
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Nach dem Bundesurlaubsgesetz steht heute allen Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern ein Mindesturlaub von 24 Werktagen (4 Wochen) zu. In den Tarifvertrdgen sind
jedoch zumeist langere Zeiten vereinbart. Die Tarifabschliisse zu Beginn der 1980er-
Jahre brachten vielen Erwerbstatigen zusatzliche Urlaubstage ein. Der Anteil der ta-
rifich bezahlten Arbeitnehmer mit 6 oder mehr Wochen Urlaubsanspruch nahm im
friheren Bundesgebiet von 25 % im Jahr 1981 auf 80 % im Jahr 1998 zu. Im friiheren
Bundesgebiet sank nach 1998 die Zahl der Arbeitnehmer mit 6 oder mehr Wochen
Urlaub im Jahr 2004 erstmals auf 77 %.

In den neuen Léndern und Berlin-Ost ist die durchschnittliche tarifvertragliche Ur-
laubsdauer von 26 Arbeitstagen (1991) auf 29 Arbeitstage im Jahr 1996 gestiegen.
Der Anteil der Arbeitnehmer mit 6 oder mehr Wochen Urlaub liegt in den neuen Bun-
deslandern im Jahr 2004 stabil bei 56 %. In den neuen L&ndern und Berlin-Ost ist die
tariflich vereinbarte Urlaubsdauer zwischen 5 und 6 Wochen mit 42 % doppelt so hoch
wie im friiheren Bundesgebiet mit 21 %, auch wenn sich der Unterschied seit dem
Jahr 2000 etwas verringert hat.

Tab. 1: Tariflich vereinbarte Urlaubsdauer

Wochen Von Tarifvertragen erfasste
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in %

Friheres Bundesgebiet Neue Lénder u. Berlin-Ost
2000 2004 2000 2004

3 bis unter 4 - - - -

4 bis unter 5 1 2 1 2

5 bis unter 6 19 21 44 42

6 oder mehr 80 77 59) 56

6.2 Ausgaben fir Freizeit und Kultur

Entsprechend den Ergebnissen der Laufenden Wirtschaftsrechnungen (LWR) 2003
belief sich der Anteil der monatlichen Ausgaben fir Freizeit, Unterhaltung und Kultur
an den Konsumausgaben der privaten Haushalte in Deutschland im Durchschnitt auf
rund 11 % (218 Euro).

Nahere Informationen tliber die Konsumausgaben der privaten Haushalte siehe
Teil I, Kap. 4, Abschnitt 4.5.

Auch die 6ffentlichen Haushalte wenden erhebliche Betrage flr den Freizeitbereich
auf. So erhohten sich die Ausgaben fir Sport und Erholung zwischen den Jahren 1970
und 2003 von 1,1 Mrd. Euro (im friiheren Bundesgebiet) auf 5,7 Mrd. Euro (in Gesamt-
deutschland). 2003 sind dies 0,6 % der gesamten Ausgaben der 6ffentlichen Haus-
halte.
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Von den 5,7 Mrd. Euro fir Sport und Erholung wurden 1,6 Mrd. Euro fir Park- und
Gartenanlagen verwendet, 1,2 Mrd. Euro fur Badeanstalten, 1,7 Mrd. Euro fir Sport-
stéatten und 1,0 Mrd. Euro fir die Férderung des Sports.

AuBerdem gab die 6ffentliche Hand 2003 rund 8,4 Mrd. Euro fur den kulturellen Be-
reich aus. Mit 3,6 Mrd. Euro entfiel davon knapp die Halfte auf Theater und Musik,
weitere 1,3 Mrd. Euro wurden fir Museen, Sammlungen und Ausstellungen auf-
gewendet und 0,5 Mrd. Euro fiir Denkmalschutz und Denkmalpflege.

6.3 Unterhaltung und Kultur

Im Freizeitangebot wird haufig zwischen Kultur und Unterhaltung unterschieden. Die
Trennung dieser beiden Aspekte zu konkretisieren, ist jedoch kaum maoglich, weil
kulturelle Einrichtungen — zu denen neben Theatern und Museen u.a. auch Horfunk
und Fernsehen gezéhlt werden — auch zur Unterhaltung beitragen. Es stellt sich die
Frage, inwieweit die Massenkommunikationsmittel bereits die traditionellen Kultur-
einrichtungen verdrangt haben.

6.3.1 Theater

In der Spielzeit 2003/2004 gab es in 122 Gemeinden in Deutschland 149 Theaterunter-
nehmen mit 744 Spielstatten und 260000 Platzen. Bezogen auf die Bevolkerungszahl

Abb. 2: Verteilung der Theaterbesuche an 6ffentlichen Theatern 2003/2004
in Prozent

Konzerte der Theaterorchester 6,7

Opern und Ballette
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dieser Gemeinden entspricht das einem Platzangebot von 10 je 1000 Einwohner. Die
insgesamt rund 64 000 Auffiihrungen verzeichneten rund 19 Mill. Besucherinnen und
Besucher (einschl. Besuchen, die nicht nach Sparten gliederbar sind), also durch-
schnittlich rund 304 je Veranstaltung.

Mit rund 5,8 Mill. Zuschauerinnen und Zuschauern lagen Opern und Ballette bei den
Besucherzahlen an der Spitze. Es folgten Schauspiele mit 5,7 Mill., Operetten und
Musicals mit 2,6 Mill. Besuchern. Kinder- und Jugendstiicke sahen sich 2,4 Mill. Per-
sonen an. Fir die Konzerte der Theaterorchester interessierten sich 1,3 Mill. Besuche-
rinnen und Besucher.

Die offentlichen Theater erhalten zur Deckung ihrer laufenden Kosten seit jeher Zu-
schiisse - insbesondere von Léndern und Stadten. Der Anteil der Ausgaben, den sie
aus eigenen Einnahmen, also im Wesentlichen aus dem Kartenverkauf, finanzieren
kénnen, wird immer geringer. Machten die eigenen Betriebseinnahmen 1969/70 noch
26 % aus, betrug das Einspielergebnis 2003/2004 in Deutschland nur noch 18 %. In
der Spielzeit 2002/2003 lag der Zuschuss je Besucher im Durchschnitt bei 96 Euro.

Die fast 47000 Veranstaltungen der 217 Privattheater (Spielstatten) in Deutschland
hatten 2003/2004 rund 11,8 Mill. Besucherinnen und Besucher.

6.3.2 Kino

Die héchsten Besucherzahlen hatten die Filmtheater im friiheren Bundesgebiet in den
Jahren 1954 bis 1958 mit jahrlich mehr als 700 Mill.; das waren rechnerisch 14 bis
15 Besuche je Einwohner im Jahr. In der ehemaligen DDR wurden 1957 rund 320 Mill.
Filmbesucherinnen und -besucher gezéhlt. In den darauf folgenden Jahren ging der
Kinobesuch zuriick. 2005 wurden von den Kinos in Deutschland 127 Mill. Besuche-
rinnen und Besucher registriert; das waren zwei Filmbesuche je Einwohner im Jahr.
Die Zahl der ortsfesten Leinwénde (Filmtheater) in Deutschland betrug 2005 insgesamt
4687. Sie verfugten Uber durchschnittlich 186 Sitzplatze.

6.3.3 Museen

Einen bedeutenden Faktor im kulturellen Leben stellen die 4 878 Museen und &hnliche
Einrichtungen unterschiedlicher Fachgebiete und Tragerschaften in Deutschland dar.
Sie z&hlten 2004 insgesamt rund 103 Mill. Besuche. Den gréBten Zuspruch fanden
2004 die Kunstmuseen mit rund 19,1 Mill. Besuchen sowie die Volks- und Heimat-
kundemuseen mit 17,1 Mill. Besuchen (s. Tab. 2).

6.3.4 Fernsehen und Horfunk

Es gibt kaum noch einen Haushalt in Deutschland, der nicht Gber Horfunk- und Fern-
sehgeréte verfugt. Zum Jahresende 2004 waren im Bundesgebiet nach Angaben der
Gebuhreneinzugszentrale (GEZ) der o6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten rund
42 Mill. private Horfunk- und Fernsehempfanger angemeldet.
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Tab. 2: Museumsarten und Zahl der Besuche 2004

Museen Anzahl Besuche

in 1000
Volks- und Heimatkundemuseen 2201 17126
Kunstmuseen 494 19088
Schloss- und Burgmuseen 231 12924
Naturkundliche Museen 248 7927
Naturwissenschaftliche und technische Museen 570 14930
Historische und archéologische Museen 334 14949
Kulturgeschichtliche Spezialmuseen 711 10230
Sonstige museale Einrichtungen 89 6061

Insgesamt waren die 6ffentlich-rechtlichen Landesrundfunkanstalten 2004 mit rund
515000 Stunden auf Sendung. In den Horfunkprogrammen nahmen 2004 Musik-
sendungen mit rund 55 % der Sendezeit den breitesten Raum ein. Information und
Service strahlten die Landesrundfunkanstalten zu rund 29 % aus; 7 % der Zeit wid-
meten die Rundfunkanstalten den Kultur- und Bildungsprogrammen und 8 % der
Sendezeit entfielen auf die Unterhaltung. Der Werbefunk nahm etwa 1 % der Sen-
destunden in Anspruch.

Abb. 3: Offentlich-rechtlicher Hérfunk 2004 nach Programmbereichen
in Prozent der Sendestunden
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Abb. 4: Zweites Deutsches Fernsehen 2005 nach Programmbereichen

in Prozent der Sendestunden
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Fir das Fernsehen (vgl. Abb. 4) liefert das ZDF eine Aufgliederung nach einzelnen
Programmbereichen (Kategorien). Im Jahr 2005 Uberwog Information mit 50 % der
Sendezeit, gefolgt von Fiktion (rund 30 %) sowie Sport und Kinderprogramm (jeweils

6 %).

6.3.5 Bicher und Bibliotheken

Trotz verénderter Informationsmaoglichkeiten, die aus der zunehmenden Verbreitung
der elektronischen Medien resultieren, haben Biicher ihre Bedeutung als Quelle des
Wissens und der Unterhaltung nicht eingebiiBt. Hiervon zeugen insgesamt 78082
Buchtitel, die im Jahr 2005 als Erstauflage ermittelt wurden, darunter 6333 Taschen-

biicher und 6132 Ubersetzungen ins Deutsche.

Tab. 3: Buchproduktion 2005

Ausgewihlte Sachgruppen’ Erstauflage Anteil
in %
Sozialwissenschaften 15807 22
Technik, Medizin, angewandte Wissenschaften 11973 16
Kiinste und Unterhaltung 9673 13
Literatur 24443 88
Belletristik 11187 15

1 Einschl. Mehrfachz&hlungen.
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Nach Sachgruppen gegliedert, entfiel im Jahr 2005 der gréBte Teil der Erstauflagen
auf Literatur (33 %) und Sozialwissenschaften (22 %). Es folgten Technik, Medizin,
angewandte Wissenschaften (16 %), Belletristik (15 %) sowie Kiinste und Unter-
haltung (13 %).

Der Zugang zur Literatur wird durch die Einrichtungen des Bibliothekswesens er-
leichtert. 2004 gab es in Deutschland 9025 &ffentliche Bibliotheken mit einem Be-
stand von rund 126 Mill. Medieneinheiten (insbesondere Biicher und Zeitschriften,
aber auch Schallplatten, Kassetten, CDs, Spiele u.a.). Es wurden rund 346 Mill. Ent-
leihungen an 9,1 Mill. Bibliotheksbenutzerinnen und -benutzer registriert. Die 1118
wissenschaftlichen Bibliotheken in Deutschland verfigten 2004 Uber 244 Mill. Ban-
de und Dissertationen. Auf 3,1 Mill. Bibliotheksbenutzerinnen und -benutzer entfielen
dabei knapp 81,9 Mill. Entleihungen.

6.4 Sport und Musizieren

Mit Sport und Musik verbringen die Menschen in Deutschland einen groBen Teil ihrer
Freizeit — wenn auch (iberwiegend nur passiv. Uber die Zahl der Besucherinnen und
Besucher von Sportveranstaltungen im Bundesgebiet gibt es keine gesicherten Er-
gebnisse, und auch tber den Umfang des Fernsehpublikums, das auf diese Weise
wichtige Sportereignisse miterlebt, lassen sich keine genauen Angaben machen. Zah-
len Uber aktiv Sport Treibende liegen nur insoweit vor, als sie in Sportvereinen or-
ganisiert sind.

Die Sportvereine verdanken der Fitness-Welle und dem gestiegenen Gesundheits-
bewusstsein wachsenden Zulauf. Die Mitgliederzahl des Deutschen Sportbundes be-
trug 2005 ca. 23,6 Mill., die Anzahl der Vereine lag bei rund 89870.

Fir den Vereinssport begeistern sich mehr Méanner als Frauen. Von den Mitgliedern
des Deutschen Sportbundes im Jahr 2005 waren rund 60 % mannlich. GroB ist das
Interesse der Jugendlichen an den Sportvereinen. So sind von den Mitgliedern 24 %
junger als 15 Jahre und 42 % unter 26 Jahren.

Gemessen an den Mitgliederzahlen rangiert der FuBball unter den Sportarten mit Ab-
stand an der Spitze der Beliebtheitsskala (s. Tab. 4). Mit rund 6,3 Mill. Mitgliedern
stellen die FuBballvereine 27 % aller Beitragszahler des deutschen Sportbundes.
Der Frauenanteil in FuBballvereinen liegt bei 13,7 %. Die Turnvereine haben mit
5,1 Mill. Mitgliedern neben den FuBballvereinen die gréBten Mitgliederzahlen. Tur-
nen gehort neben dem Tanzsport und Reiten zu den wenigen Sportarten, bei denen
Frauen in den Vereinen zahlenmaBig dominieren. Unter den Ubrigen Sportverban-
den Ubersteigt nur noch die Mitgliedschaft in Tennis- und Schitzenvereinen die Mil-
lionengrenze. Etwa 361000 sportlich Aktive sind in den Bereichen Behinderten- und
Gehorlosensport des Deutschen Sportbundes organisiert.

Einige Angaben tber das aktive Musikleben in Deutschland liefert der Deutsche
Chorverband. Er hatte im Jahr 2005 1,7 Mill. Mitglieder, davon allerdings nur 669 000
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Tab. 4: Die zehn mitgliedstérksten Sportverbénde in Deutschland 2004

Spitzenverband Mitglieder Spitzenverband Mitglieder
in 1000 in 1000
FuBball 6303 Handball 834
Turnen 5135 Reiten 765
Tennis 1710 Sportfischer 674
Schitzen 1514 Tischtennis 651
Leichtathletik 900 Skisport 651

aktive und rund 1 Mill. férdernde. Insgesamt gab es 2005 einschlieBlich der Kin-
der- und Jugendchoére 22701 Chore, darunter 8531 reine Manner- und 2192 reine

Frauenchore.

Informationen zum Thema Reiseverhalten der Deutschen siehe Teil I, Kap. 15,

Abschnitt 15.3.2.
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7  Gesellschaftliche Mitwirkung

7.1 EinfUhrung

Um seinem Anspruch gerecht zu werden, ist ein demokratisches Staatswesen auf die
aktive Mitwirkung der Birgerinnen und Blrger angewiesen. Inwieweit die Menschen
ihre durch die Verfassung garantierten Rechte wirklich nutzen und Politik, Wirtschaft
oder Kultur mitgestalten — dartiber kann die amtliche Statistik wegen der meist sehr
komplexen Zusammenhange nur Anhaltspunkte liefern. So vermittelt z.B. die Wahl-
statistik Informationen Uber die Wahlbeteiligung und die Parteipraferenz sowie das
Wabhlverhalten verschiedener Bevdlkerungsgruppen. Auskunft Gber den Organisati-
onsgrad der abhangig Beschéftigten gibt die Statistik der Gewerkschaftsmitglieder,
wahrend die Zahlen Uber die Teilnahme an Gottesdiensten das kirchliche Engagement
dokumentieren. Um dieses Bild zu vervollstandigen, sind hier Daten aus verschiede-
nen zusétzlichen Quellen zusammengestellt.

7.2 Teilnahme am politischen Leben

7.2.1 Wahlen

Das Grundgesetz fiur die Bundesrepublik Deutschland bekennt sich zur Volkssouve-
rénitat. Er besagt, dass alle Staatsgewalt vom Volke ausgeht und von ihm in Wahlen
und Abstimmungen ausgelbt wird. Fir die Lebendigkeit der Demokratie ist es von
entscheidender Bedeutung, in welchem MaBe die Birgerinnen und Biirger von ihren
in der Verfassung garantierten Rechten Gebrauch machen und damit Einfluss auf
die politische Willensbildung nehmen. Die Auslibung des Wahlrechts, mit der Uber
die Zusammensetzung der demokratischen Vertretungen in Gemeinde, Land und
Bund entschieden wird, spielt dabei die zentrale Rolle. Da in der Bundesrepublik
Deutschland keine Wahlpflicht besteht, wird die Wahlbeteiligung — unter gewissen
Einschrankungen - auch als Gradmesser fir das politische Engagement der Men-
schen herangezogen. Sie weist deutliche Unterschiede auf, je nach dem ob es sich um
Bundestags-, Landtags-, Kommunalwahlen oder Wahlen zum Européischen Par-
lament handelt.

Mit dem Beitritt der ehemaligen DDR zur Bundesrepublik Deutschland am 3. Oktober
1990 wurde das bisherige Wahlgebiet um die Lander Brandenburg, Mecklenburg-Vor-
pommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen sowie Berlin-Ost erweitert. Fur
die Westberliner Bevolkerung — deren Interessen zuvor 22 vom Berliner Abgeord-
netenhaus gewahlte Abgeordnete im Deutschen Bundestag vertraten — wurden die
Voraussetzungen fir eine direkte Teilnahme an der Wahl zum Deutschen Bundestag
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geschaffen. Obwohl erstmals alle Deutschen gemeinsam ihre Abgeordneten wahlen
konnten, gab es bei der Wahl zum 12. Deutschen Bundestag am 2. Dezember 1990 die
bis dahin niedrigste Wahlbeteiligung (77,8 %) nach 1949 (78,5 %). Noch niedriger und
damit am geringsten von allen Bundestagswahlen war die Wahlbeteiligung bei der
16. Bundestagswahl am 18. September 2005 mit 77,7 %. Damit lag die Wahlbetei-
ligung um 1,4 Prozentpunkte unter der von 2002 (79,1 %) und um 4,5 Prozentpunkte
unter der von 1998 (82,2 %). Uber dem Durchschnitt lag die Wahlbeteiligung in acht
L&ndern, und zwar in Niedersachsen und im Saarland mit jeweils 79,4 %, in Schles-
wig-Holstein mit 79,1 %, in Baden-Wurttemberg, Hessen und in Rheinland-Pfalz mit
jeweils 78,7 %, in Nordrhein-Westfalen mit 78,3 % und in Bayern mit 77,9 %. In den
Uibrigen Landern betrug sie zwischen 71,0 % und 77,5 %, mit dem niedrigsten Wert in
Sachsen-Anhalt. In allen neuen Landern lag die Wahlbeteiligung unter dem Bundes-
durchschnitt wie bei allen Bundestagswahlen seit der Wiedergewinnung der Deut-
schen Einheit im Jahre 1990 (Ausnahme: Thiringen 1998).

Tab. 1: Wahlberechtigte und Wahlbeteiligung bei den Bundestagswahlen’

Wahl Wahlberechtigte Wahlbeteiligung
1000 %
19492 31208 78,5
19532 33121 86,0
1957 35401 87,8
1961 37441 87,7
1965 38510 86,8
1969 38677 86,7
1972 41446 91,1
1976 42058 90,7
1980 43232 88,6
1983 44089 89,1
1987 45328 84,3
1990 60437 77,8
1994 60452 79,0
1998 60763 82,2
2002 61433 79,1
2005 61871 77,7

1 Bis 1987 friiheres Bundesgebiet, ohne Berlin-West, ab 1990 Deutschland.
2 Ohne Saarland.

Die Wahlerinnen und Wahler geben ihre Stimmen seit den 1960er-Jahren ganz tber-
wiegend den beiden groBen Parteigruppierungen SPD und CDU/CSU sowie der FDP.
Die GRUNEN haben drei Jahre nach ihrer Griindung erstmals bei den Bundestags-
wahlen 1983 die Funfprozenthlrde Ubersprungen.

Obwohl sie bei der ersten gesamtdeutschen Bundestagswahl 1990 auf Bundesebene
nur Stimmenanteile von 2,4 % bzw. 1,2 % erreichten, im Wahlgebiet Ost jedoch deut-
lich die Finfprozentmarke Ubersprangen, zogen die PDS (seit der Namensanderung
durch Parteibeschluss vom 17. Juli 2005: Die Linke.) und die Listenvereinigung Biind-
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nis 90/Griine ins Parlament ein. Grund daflir war eine fur die erste gesamtdeutsche
Wahl getroffene Sonderregelung: Die Sperrklausel von finf Prozent war getrennt auf
die neuen Bundeslénder sowie Berlin-Ost und auf den bis zum 3. Oktober 1990 gel-
tenden Gebietsstand der Bundesrepublik Deutschland anzuwenden. 1994 kam die
PDS aufgrund von vier Direktmandaten in den Bundestag, ihr Zweitstimmenanteil lag
bei 4,4 %. 1998 erreichte sie neben vier Direktmandaten auch einen Zweitstimmen-
anteil von 5,1 %. 2002 gewann die PDS lediglich zwei Wahlkreismandate und hatte
einen Zweitstimmenanteil von 4,0 %. 2005 errang Die Linke. (friiher PDS) drei Direkt-
mandate und erzielte einen Zweitstimmenanteil von 8,7 %.

Von besonderem politischen und soziologischen Interesse ist die Frage, ob es ge-
schlechts- und altersspezifische Unterschiede im Wahlverhalten gibt. Um diese Zu-
sammenhange zu erhellen, wurden von 1953 bis 1990 (seit 1957 unter Beteiligung aller
Lénder) unter Wahrung des Wahlgeheimnisses regelmaBig représentative Sonder-
erhebungen zu den Bundestagswahlen durchgefiihrt. Nachdem der Gesetzgeber die-
se Erhebungen fiir die Bundestagswahlen 1994 und 1998 ausgesetzt hatte, wurde auf
Grund des im Jahre 1999 in Kraft getretenen Wahlstatistikgesetzes, das unter ande-
rem detaillierte Vorschriften zum Schutz des Wahlgeheimnisses enthélt, auch bei der
Bundestagswahl 2005 wieder eine reprasentative Wabhlstatistik durchgefiihrt. Diese

Abb. 1: Stimmanteile der Parteien bei den Bundestagswahlen'
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Seit 1953 Zweitstimmen, bis 1987 friiheres Bundesgebiet, ab 1990 Deutschland.

Ohne Saarland. .

Bis 1987: GRUNE; 1990: Bundnis 90/Grlne (nur neue Bundesléander); 1994: BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN.

4 Bis zur Namensénderung durch Parteitagsbeschluss vom 17. Juli 2005: PDS.
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Abb. 2: Sitzverteilung im Deutschen Bundestag'
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Bis 1987: GRUNE; 1990: Bundnis 90/Grlne (nur neue Bundeslénder); 1994: BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN.

3 Bis zur Namensénderung durch Parteitagsbeschluss vom 17. Juli 2005: PDS.
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Erhebung umfasste 2541 Urnenwahlbezirke, die fur die Statistik der Stimmabgabe um
326 Briefwahlbezirke erganzt wurde. Die Einbeziehung von Briefwahlbezirken erfolgte
bei der Bundestagswahl 2002 zum ersten Mal, um vor dem Hintergrund des seit der
Bundestagswahl 1990 deutlich angestiegenen Briefwahleranteils die Genauigkeit des
Gesamtergebnisses sicherzustellen.

Aus diesen Untersuchungen geht hervor, dass die Wahlbeteiligung der Frauen bei
Bundestagswahlen insgesamt hinter derjenigen der Ménner zurtickbleibt: In den Jah-
ren 1953 und 1957 lag sie um 3,1 bzw. 3,3 Prozentpunkte niedriger; bei den folgenden
Wahlen verringerte sich der Unterschied bis auf 0,8 Prozentpunkte bei der Bundes-
tagswahl 1976. In den darauffolgenden Wahlen vergréBerte sich der Unterschied je-
doch wieder (1990: 1,3 Prozentpunkte). Bei der Bundestagswahl 2002 betrug die
Differenz zwischen der Wahlbeteiligung der Frauen und Manner 0,5 Prozentpunkte,
bei der Bundestagswahl 2005 sank sie auf 0,4 Prozentpunkte (Frauen: 78,1 %, Man-
ner: 78,5 %). In den neuen L&ndern und Berlin-Ost lag die Wahlbeteiligung der Frauen
insgesamt sogar um 0,5 % Uber der Beteiligung der Manner — 2002: 0,7 %. Betrachtet
man die einzelnen Altersgruppen in den neuen Landern und Berlin-Ost, so zeigt sich,

159



dass die Frauen in allen Altersgruppen zwischen 21 bis 59 Jahren eine groBere
Wahlbeteiligung verzeichneten (zwischen 2,4 und 5,9 Prozentpunkten) — 2002: zwi-
schen 1,6 und 5,4 Prozentpunkten. Bei den 18- bis 20-Jahrigen war die Wahlbe-
teiligung der Frauen hingegen 0,3 — 2002: 0,1 — Prozentpunkte, bei den 60- bis 69-
Jahrigen — ebenso wie 2002 - 0,6 Prozentpunkte und bei den 70-J&hrigen und Al-

Tab. 2: Wahlbeteiligung bei der Bundestagswahl 2005
nach Geschlecht und Alter

Alter in Jahren Wahlberechtigte Wahlbeteiligung'

Ingesamt Méanner | Frauen Insgesamt | Manner | Frauen

1000 %
Deutschland

unter 21 2385,4 51,3 48,7 70,0 70,3 69,6
21-24 3439,3 50,8 49,2 66,5 66,1 66,9
25-29 4110,0 50,7 49,3 70,1 69,0 71,2
30-34 4103,7 50,7 49,3 74,5 73,1 75,9
35-39 5830,3 50,9 49,1 78,4 77,0 79,9
40-44 6515,2 50,8 49,2 79,7 78,8 80,6
45-49 5842,6 50,4 49,6 80,2 79,1 81,3
50-59 95971 49,7 50,3 82,5 81,9 83,1
60-69 9660,3 47,8 52,2 85,0 85,5 84,6
70 und mehr  10386,7 37,4 62,6 76,7 82,7 73,1

Friheres Bundesgebiet und Berlin-West

unter 21 1847,6 51,1 48,9 70,7 71,1 70,3
21-24 2701,4 50,0 50,0 67,5 67,3 67,6
215=21) 3290,3 49,9 50,1 70,9 70,1 71,7
30-34 3378,6 50,3 49,7 75,1 74,0 76,1
35-39 48441 50,8 49,2 78,9 77,7 80,1
40-44 5285,4 50,7 49,3 80,2 79,6 80,8
45-49 4692,7 50,4 49,6 80,8 7Se) 81,7
50-59 7634,5 49,7 50,3 83,2 82,7 83,6
60-69 7663,6 47,9 52,1 86,1 86,6 85,6
70 und mehr  8366,4 37,7 62,3 78,2 83,9 74,8

Neue Lénder und Berlin-Ost

unter 21 537,9 52,0 48,0 67,5 67,7 67,4
21-24 738,0 53,4 46,6 63,0 61,8 64,4
25-29 819,7 54,0 46,0 66,8 65,0 69,0
30-34 725,1 53,0 47,0 71,7 68,9 74,8
35-39 986,2 51,3 48,7 76,1 73,5 78,8
40-44 1229,8 51,1 48,9 77,5 75,4 79,7
45-49 1149,8 50,6 49,4 77,7 75,7 79,7
50-59 1962,6 49,8 50,2 79,8 78,6 81,0
60-69 1996,7 47,3 52,7 81,0 81,3 80,7
70 und mehr  2020,3 36,1 63,9 70,1 77,3 66,0

1 Anteil der Wahler mit Stimm- und Wahlscheinvermerk im Wahlerverzeichnis an den Wahlberechtigten.
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teren 11,3 — 2002: 11,2 — Prozentpunkte niedriger als bei den Mannern der gleichen
Altersgruppe.

Die Ergebnisse der reprasentativen Bundestagswabhlstatistik zeigen, dass die alters-
spezifischen Abweichungen stérker ausgepragt waren als die geschlechtsspezi-
fischen. Die niedrigste Wahlbeteiligung, und zwar sowohl bei Mannern als auch
bei Frauen, wurde seit 1953 bei den jungen Wahlerinnen und Wahlern festgestellt.
Ab dem 21. Lebensjahr nahm die Wahlbeteiligung bis zum Alter von 69 Jahren zu;
danach ging sie wieder zurlck, lag aber bei den Bundestagswahlen 1990, 2002 und
2005 noch hoéher als in der Altersgruppe der 30- bis 34-J&hrigen.

Auf Grund der Bevolkerungsstruktur der Bundesrepublik Deutschland (vgl. Kap. 1)
haben die Frauen einen besonderen Einfluss auf das Wahlergebnis. Bei der Bundes-
tagswahl 2005 wurden 51,9 % — 2002: 52,0 % — der gultigen Stimmen von Frauen
und 48,1 % - 2002: 48,0 % — von Mannern abgegeben. Wie 2002 konnten SPD, CDU,
CSU und GRUNE mehr Frauen- als Mannerstimmen auf sich vereinigen, bei der FDP,
der Partei Die Linke. (frher PDS) und bei den nicht im Parlament vertretenen Parteien
Uberwog dagegen der Anteil der mannlichen Wabhler. Im Vergleich zu den Ergebnissen
der Bundestagswahl 1953 sind die geschlechtsspezifischen Unterschiede allerdings
geringer geworden. Damals zeigten die Wahlerinnen eine deutliche Vorliebe fir CDU
und CSU.

Untersucht man die Wahlerschaft der Parteien nach ihrem Alter, so ergeben sich
ebenfalls Unterschiede. Aus der Analyse der Bundestagswahlergebnisse 2005
geht dhnlich wie 2002 hervor, dass die SPD ihr Potenzial bei jeder Altersgruppe gleich-
maBig ausgeschopft hat. Die Altersgruppen waren in der Wahlerschaft der SPD in
etwa so verteilt, wie es der Verteilung der Altersgruppen in der Gruppe aller Wahl-
berechtigten entsprach. Die Unionsparteien dagegen rekrutierten ihre Wahlerschaft
Uberproportional aus den Kreisen &alterer Wahlerinnen und Wahler (40,8 % — 2002:
39,3 % - bei den mindestens 60-Jahrigen). In der Wahlerschaft der GRUNEN do-
minierten die mittleren Altersgruppen (28,8 % der 35- bis 44-J&hrigen und 27,8 %
der 44- bis 59-Jéhrigen — 2002: 30,5 % in der Altersgruppe der 35- bis 44-Jahrigen).
In der Wahlerschaft der FDP — verglichen mit den Wahlberechtigten — waren jun-
ge Wahler Uberdurchschnittlich vertreten. Die Linke. hatte bei den Gber 45-Jahrigen
einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil.

In der Zusammensetzung des Parlaments sind Frauen noch immer deutlich unter-
reprasentiert. So ist die Zahl der weiblichen Abgeordneten im Deutschen Bundestag
trotz steigender Tendenz weiterhin gering. Obwohl mehr als die Halfte aller Wahl-
berechtigten Frauen sind, stellten sie im 12. Deutschen Bundestag nur 20,4 % der
Abgeordneten, im 13. Deutschen Bundestag 26,3 %, im 14. Deutschen Bundestag
30,8 % und im 15. Deutschen Bundestag 32,2 %. Im 16. Deutschen Bundestag sind
unter den 614 Abgeordneten 195 Frauen, das sind 31,8 %. Mit einer Mehrheit weib-
licher Abgeordneter (56,9 %) erreichten die GRUNEN den héchsten Frauenanteil, ge-
folgt von Die Linke. (48,1 %), SPD (36,0 %), FDP (24,6 %), CDU (21,1 %) und CSU
(15,2 %). Am 22. November 2005 wurde nach sieben Bundeskanzlern mit Dr. Angela
Merkel (CDU) zum ersten Mal ein Frau zur Bundeskanzlerin gewahlt.
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Tab. 3: Wahlerschaft der Parteien bei der Bundestagswahl 2005
nach dem Alter

Partei Von 100 gultigen Zweitstimmen fir die jeweilige Partei wurden abgegeben
von Wahler/-innen im Alter von ... Jahren
18-24 25-34 35-44 45-59 60 und mehr
Deutschland
SPD 8,8 11,8 20,3 26,2 32,9
CDhuU 6,0 10,2 17,8 24,6 41,5
Csu 6,9 11,9 18,6 24,4 38,2
GRUNE 11,0 16,5 28,8 27,8 16,0
FDP 9,3 16,4 20,6 241 29,6
Die Linke." 7,3 10,5 20,4 33,3 28,6
Sonstige 14,3 17,9 24,7 23,5 19,6
dar.: NPD 20,2 19,9 22,9 21,6 15,4
REP 12,3 18,8 26,9 25,0 17,0

Friheres Bundesgebiet und Berlin-West

SPD 8,6 11,9 20,9 26,5 32,1
CDU 5,8 10,1 17,7 241 42,4
Csu 6,9 11,9 18,6 24,4 38,2
GRUNE 10,7 16,3 29,3 28,5 15,2
FDP 8,7 16,1 20,4 23,9 30,9
Die Linke.' 7,5 11,8 22,4 34,9 23,3
Sonstige 13,4 18,0 25,2 22,7 20,8
dar.: NPD 20,2 19,4 22,0 20,3 18,1
REP 12,0 18,8 27,1 24,5 17,6

Neue Lénder und Berlin-Ost

SPD 10,0 11,2 17,0 24,5 37,2
CDhuU 6,7 10,9 18,5 26,9 37,0
csu - - - - -
GRUNE 12,6 18,0 24,5 22,9 22,0
FDP 12,3 17,6 21,9 25,7 22,5
Die Linke." 7,2 9,4 18,6 31,8 33,0
Sonstige 16,7 17,6 23,4 25,7 16,6
dar.: NPD 20,3 20,6 24,2 23,5 11,5
REP 15,1 18,4 25,3 28,6 12,7

1 Bis zur Namensénderung durch Parteitagsbeschluss vom 17. Juli 2005: PDS.

Das Durchschnittsalter der Mitglieder des Parlaments lag zum Zeitpunkt der Bundes-
tagswahl 2005 bei 49,3 Jahren. Die Linke. hatte 2005 sowohl die dltesten mannlichen
Abgeordneten (Durchschnittsalter: 51,9 Jahren) als auch mit durchschnittlich 44,7
Jahren auch die jlngsten Parlamentarierinnen von allen im Bundestag vertretenen
Parteien.

Die Wahlbeteiligung bei Landtagswahlen liegt im Vergleich zu Bundestagswahlen
niedriger. AuBerdem sind die Unterschiede von Bundesland zu Bundesland stér-
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ker ausgepragt. Die héchste Wahlbeteiligung bei den jeweils letzten Landtagswahlen
wurde in Mecklenburg-Vorpommern mit 70,6 % erreicht; besonders niedrig war sie
mit 44,4 % bei der Wahl 2006 in Sachsen-Anhalt.

Allein regiert die CDU in Hamburg, Hessen, im Saarland und in Thiringen, die CSU
in Bayern und die SPD in Rheinland-Pfalz. In Baden-Wirttemberg, Niedersachsen
und Nordrhein-Westfalen regiert die CDU gemeinsam mit der FDP. GroBe Koalitio-
nen regieren in Brandenburg, Bremen, Schleswig-Holstein, in Sachsen und Sach-
sen-Anhalt. In Mecklenburg-Vorpommern ist die SPD zum zweiten Mal mit Die
Linke. (friher PDS) eine Koalition eingegangen; diese beiden Parteien regieren auch
in Berlin.

Seit 1979 wahlen die Blrgerinnen und Birger der Europédischen Union (EU) in flnf-
jahrigem Abstand die Abgeordneten des Europdischen Parlaments. Im Juni 2004
wurden 732 Abgeordnete (erstmals auch in den zum 1. Mai 2004 beigetretenen Léander
Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechische Repub-
lik, Ungarn und Zypern) gewahlt. Wie viele Abgeordnete ein Land vertreten, ergibt sich
aus Artikel 190 Abs. 2 des EG-Vertrags. Deutschland stehen danach weiterhin 99
Mandate zu. Die Fraktionen des Européischen Parlaments setzen sich nicht nach
der Staatsangehorigkeit, sondern nach politischen Richtungen zusammen.

Tab. 4: Wahlbeteiligung und Stimmabgabe bei den letzten Landtagswahlen

in Prozent

Land Wahl Wahlbe- Stimmabgabe

telloung | “op,  sPD FDP GRUNE  Die

csu' Linke.?
Baden-Wirttemberg 2006 53,4 44,2 25,2 10,7 11,7 -
Bayern® 2003 57,1 60,7 19,6 2,6 7,7 -
Berlin* 2001 68,1 23,8 29,7 9,9 9,1 22,6
Brandenburg* 2004° 56,4 19,4 31,9 3,3 36° 28,0
Bremen 2003 61,3 29,8 42,3 4,2 12,8 1,7
Hamburg 2004 68,7 47,2 30,5 2,8 12,37 -
Hessen* 2003 64,6 48,8 29,1 7,9 10,1 -
Mecklenburg-
Vorpommern* 2002 70,6 31,4 40,6 47 2,6 16,4
Niedersachsen* 2003 67,0 48,3 33,4 8,1 7,6 0,5
Nordrhein-Westfalen 2005 63,0 44,8 37,1 6,2 6,2 0,9
Rheinland-Pfalz* 2006 58,2 32,8 45,6 8,0 4,6 -
Saarland 2004 555 47,5 30,8 5,2 5,6 2,3
Sachsen* 20042 59,6 41,1 9,8 5,9 5,1 23,6
Sachsen-Anhalt* 2006 44,4 36,2 21,4 6,7 3,6 241
Schleswig-Holstein* 2005° 66,5 40,2 38,7 6,6 6,2 0,8
Thiiringen* 2004 53,8 43,0 14,5 3,6 4,5 26,1
1 CSU nur in Bayern. 5 Die DVU erzielte 6,1 % der Stimmen.
2 Bis zur Namenséanderung durch Partei- 6 GRUNE/B 90.

beschluss vom 17. Juli 2005: PDS. 7 GRUNE/GAL.
3 Gesamtstimmen = Erst- und Zweitstimmen. 8 Die NPD erzielte 9,2 % der Stimmen.
4 Zweitstimmen. 9 Der SSW erzielte 3,6 % der Stimmen.
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Insgesamt gingen im Juni 2004 rund 160 Mill. Menschen in der EU zur Wahl. Die
Wahlbeteiligung ist bei den Wahlen zum Européischen Parlament in der Bundesrepub-
lik — wie Ubrigens auch in den anderen Mitgliedstaaten — wesentlich niedriger als bei
nationalen Wahlen. Von den 61,7 Mill. bundesdeutschen Wahlberechtigten machten
am 13. Juni 2004 nur 43 % von ihrem Stimmrecht Gebrauch. Dies war ein Riickgang
der Wahlbeteiligung um 2,2 Prozentpunkte gegentiber 1999. Wenn man von Belgien,
Luxemburg und Griechenland absieht (in diesen Landern besteht Wahlpflicht), war die
Wahlbeteiligung in Malta mit 82,4 %, in Italien mit 73,1 % (1999: 70,8 %) und in Zypern
mit 71,2 % am hochsten, wahrend sie in Estland mit 26,8 %, in Polen mit 20,9 % undin
der Slowakei mit 17 % am niedrigsten lag. In 10 der Ubrigen 24 EU-Staaten war die

Abb. 3: Sitzverteilung im Européischen Parlament nach Fraktionen
Stand: Februar 2006
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Wabhlbeteiligung hoher als in Deutschland. Der starkste Riickgang der Wahlbeteiligung
betrug 17,9 Prozentpunkte und wurde in Spanien registriert. Zusammenfassend ist
festzustellen, dass lediglich in finf EU-Staaten die Wahlbeteiligung gegentiber 1999
zwischen 1,7 und 14,8 Prozentpunkten gestiegen, in allen anderen EU-Staaten jedoch
zwischen 0,2 und 17,9 Prozentpunkten gesunken ist.

Von den auf die Bundesrepublik Deutschland entfallenden 99 Sitzen erhielt die CDU
40 (1999: 43), die SPD 23 (1999: 33), die CSU 9 (1999: 10) die GRUNEN 13 (1999: 7),
Die Linke. — friiher PDS - 7 (1999: 6) und die FDP 7 Sitze (erstmals seit 1989 wie-
der vertreten).
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7.2.2 Mitgliedschaft in Parteien

Die Parteien spielen in der Bundesrepublik Deutschland eine wichtige Rolle. Nach dem
Grundgesetz haben sie die Aufgabe, an der politischen Willensbildung des Volkes
mitzuwirken. lhre Grindung ist frei, ihre innere Ordnung muss demokratischen Grund-
sétzen entsprechen.

Parteien, die nach ihren Zielen oder nach dem Verhalten ihrer Anhéangerschaft darauf
ausgerichtet sind, die freiheitliche demokratische Grundordnung zu beeintrachtigen
oder zu beseitigen oder den Bestand der Bundesrepublik Deutschland zu gefahrden,
sind verfassungswidrig und kdnnen vom Bundesverfassungsgericht verboten werden.
Von dieser Mdglichkeit wurde bisher zweimal Gebrauch gemacht: 1952 wurde die
Sozialistische Reichspartei — eine extreme Rechtspartei — verboten, 1956 wurde die
KPD fir verfassungswidrig erkléart und aufgelost.

Die politische Landschaft in der Bundesrepublik Deutschland war seit ihrer Grindung
vor allem von vier Parteien gepragt: Sozialdemokratische Partei Deutschlands (SPD),
Christlich Demokratische Union Deutschlands (CDU), Christlich-Soziale Union (CSU)
in Bayern und Freie Demokratische Partei (FDP).

Zu Beginn der 1980er-Jahre gelang den GRUNEN in einer Reihe von Landesparlamen-
ten und von 1983 bis 1990 auch im Bundestag das Eindringen in die bis dahin relativ
fest gefiigte Parteienlandschaft. Bei der Bundestagswahl 2005 erzielten die GRUNEN
einen Anteil von 8,1 % an den Zweitstimmen. Seit der ersten gesamtdeutschen Wahl
1990 ist auch Die Linke. (friiher PDS) im Deutschen Bundestag vertreten. Nur 1998 und
2005 erreichte sie einen Zweitstimmenanteil von Gber 5 %. 1990, 1994 und 2002 kam
sie aufgrund von Sonderregelungen bzw. Direktmandaten in den Bundestag. Schon
immer kandidierten bei Bundestagswahlen auch kleinere Parteien. Bei der ersten
Bundestagswahl 1949 konnten diese zusammen 27,8 % der Stimmen auf sich ver-
einen, danach sind ihre Stimmenanteile stark zurlickgegangen. Zu ihrer relativen Be-
deutungslosigkeit auf Bundes- und Landesebene hat nicht zuletzt die Fiinfprozent-
klausel beigetragen.

In der Bundesrepublik Deutschland haben gegenwaértig rund 1,6 Mill. M&nner und
Frauen das Mitgliedsbuch einer Partei. Das entspricht einem Anteil von etwas weniger
als 2,7 % der Bevolkerung im wahlberechtigten Alter. Die Partei mit der gréBten Mit-
gliedschaft ist die SPD. Bei ihrer Wiedergriindung nach dem Zweiten Weltkrieg knipf-
te sie an ihre bis ins 19. Jahrhundert zurlickreichende Tradition als Arbeiterpartei an.
Mit der Verabschiedung des Godesberger Programms 1959 vollzog sie die Offnung
zur Volkspartei. lhre Mitgliederzahl betrug 1946 rund 711000. Ende 2002 besaBen
693894 Birgerinnen und Birger das Mitgliedsbuch dieser Partei, die 1976 mit
1022000 Mitgliedern ihren bisher hdchsten Stand erreicht hatte. Der Anteil der Frauen
in der SPD erhohte sich von 15 % im Jahr der Wiedergriindung auf 29,7 % Ende 2002.
Im Unterschied zur katholischen Zentrumspartei der Weimarer Zeit wenden sich die
nach dem Ende der Herrschaft des Nationalsozialismus neu gegriindeten Unionspar-
teien — CDU und CSU - an Wahlerinnen und Wabhler beider christlicher Konfessionen.
Sie betrachten ihre Grindung als Antwort auf die verhangnisvolle Zerrissenheit der
Demokraten in der Weimarer Republik. Die CDU besitzt keinen bayerischen Landes-
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verband, wahrend die CSU nur in Bayern vertreten ist. Im Bundestag bilden beide
Parteien eine gemeinsame Fraktion. Die Mitgliederzahl der CDU belief sich im De-
zember 2002 auf 594391, von ihnen waren 25,1 % Frauen. Die CSU, deren Mitglie-
derzahl im Jahr 1946 bei 69000 lag, hatte Ende 2002 insgesamt 177667 Mitglieder,
darunter 17,7 % weibliche Mitglieder.

Die ebenfalls nach dem Krieg neu gegriindete FDP will als liberale Partei besonders
die Freiheit jedes Einzelnen in allen Lebensbereichen starken. Das liberale Manifest
von 1985 geht von einem umfassenden Freiheitsbegriff aus. Die FDP will eine Ver-
s6hnung von moderner Marktwirtschaft und einer offenen und verénderungsbereiten
gesellschaftlichen Kultur. Ende 2002 hatte die FDP 66560 Parteimitglieder. 23,6 %
der FDP-Mitglieder sind Frauen.

Seit Mitte der 1970er-Jahre hat sich eine zunehmende Zahl von Birgerinnen und Bir-
gern auBerhalb der etablierten Parteien in »Blirgerinitiativen« engagiert. Sie richten sich
vielfach gegen politische MaBnahmen von lokaler oder regionaler Bedeutung, die als
umweltschéadigend betrachtet werden, so z.B. gegen Kernkraftwerke, Autobahnausbau,
Miillverbrennungsanlagen u.A. Aus dieser Bewegung sind auch die »griinen« Parteien
mit ihren Uber den Umweltschutz hinausgehenden politischen Programmen hervor-
gegangen. Die GRUNEN hatten sich vor der Europawahl 1979 bundesweit als »Sonstige
Politische Vereinigung (SPV) DIE GRUNEN« zusammengeschlossen, ehe sie sich 1980
als Partei auf Bundesebene konstituierten. Im Mai 1993 haben sich die GRUNEN und
das BUNDNIS 90, ein 1991 entstandener Zusammenschluss der Biirgerbewegung
gegen die SED-Regierung in der ehemaligen DDR, zu der Partei BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN (GRUNE) zusammengeschlossen. |Ihre Mitgliederzahl lag Ende 2002 bei
43881, 37,2 % der Mitglieder waren Frauen.

Die Linke. (friher PDS), die als Nachfolgepartei der SED in den neuen Léndern und
Berlin-Ost anzusehen ist, hatte Ende 2002 insgesamt 70 805 Parteimitglieder. Der
Frauenanteil lag bei 45,8 %. Bei der letzten Bundestagswahl hatte Die Linke. (fri-
her PDS) bundesweit einen Zweitstimmenanteil von 8,7 %, in den neuen Landern
und Berlin-Ost von 25,3 %. Bei den letzten Landtagswahlen in den neuen Landern
lag der Anteil der Partei Die Linke. (friher PDS) mit Ausnahme der Landtagswabhl in
Mecklenburg-Vorpommern (16,4 %) meist deutlich Uber 20 %.

7.3 Engagement in Berufsverbanden

7.3.1 Das Recht auf Vereinigungsfreiheit’

Mit der Freiheit der MeinungsauBerung eng verbunden ist das verfassungsmaBig ver-
blrgte Grundrecht der Vereinigungsfreiheit. Alle Deutschen haben danach das Recht,
sich in Vereinen und Gesellschaften zusammenzuschlieBen. Ausdriicklich gewahrleis-

1 Dieser Abschnitt und Abschnitt 7.3.2 Gewerkschaften sowie 7.3.3 Arbeitgeberverbande
wurden verfasst von Prof. Dr. Josef Schmid und Dr. Raphael Menez, Tubingen.

166



tet ist auch fir jedermann und alle Berufe das Recht, zur Wahrung und Férderung
der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen Vereinigungen zu bilden.

Diese Koalitionsfreiheit hat zur Griindung einer Vielzahl von Wirtschaftsorganisatio-
nen und Berufsverbanden gefuhrt. Diese Ausdifferenzierung findet heute ihren Héhe-
punkt in Form von Uber 5000 Verb&nden in Deutschland, von denen rund 1900 Spit-
zenverbande mit bundespolitischen Interessen in der so genannten Lobbyliste des
Deutschen Bundestages registriert sind (Stand: 20.03.2006).

Von besonderer Bedeutung sind die groBen Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverei-
nigungen, die so genannten Tarifpartner, die im Rahmen der verfassungsmaBig ga-
rantierten Tarifautonomie Vertrage Uber Arbeitsentgelte und -bedingungen abschlie-
Ben. lhre Verhandlungsergebnisse beeinflussen sowohl das Wirtschaftsgeschehen
insgesamt als auch die Lebensverhéltnisse und die Einkommenssituation der Er-
werbstatigen.

7.3.2 Gewerkschaften

Gewerkschaften sind formal organisierte, freiwillige Zusammenschllisse von abhén-
gig Beschaftigten mit dem Ziel, deren 6konomische und soziale Lage zu sichern und
zu verbessern. Sie agieren auf der betrieblichen, der branchenspezifischen und der
gesamtwirtschaftlichen Ebene sowie in Bezug auf das politische System. Durch ihre
starke Stellung im Rahmen der Tarifautonomie haben die Gewerkschaften nicht nur
eine 6konomische Funktion des Aushandelns von Lohnen und Gehéltern, sondern

Abb. 4: Organisationsgrad der deutschen Gewerkschaften (DGB, DBB, OGB)
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Quelle: Schroeder/WeBels 2003.
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auch eine normsetzende Funktion bei der Gestaltung der Arbeitsbeziehungen. Ferner
nehmen sie als Vertreter der Beitragszahler eine wichtige Rolle in der Selbstverwaltung
der Sozialversicherungen wahr.

Die Gewerkschaften in der Bundesrepublik Deutschland haben die in der Weimarer
Zeit vorherrschende Zersplitterung in Einzel- und Richtungsgewerkschaften tber-
wunden, es gibt daher nur wenige, aber mitgliederstarke Gewerkschaftsorganisatio-
nen. Die groBte ist der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) mit rund 7 Mill. Mitglie-
dern, er setzt sich zur Zeit aus acht Einzelgewerkschaften zusammen. Die im DGB

Tab. 5: Mitglieder in den DGB Gewerkschaften
Stand: 31.12.2004, in Tausend

IGBau | IGBCE | GEW IG NGG |Gew. der | TRANS-| ver.di DGB-

Metall Polizei NET Gesamt

Arbeiter 243 601 0 1303 172 8 62 575 2963

Angest. 23 170 86 269 53 20 36 1073 1729

Beamte 1 0 114 0 0 150 34 121 420

Jugend|. 45 58 11 199 15 33 13 126 499

Méannlich 361 623 80 1981 135 141 214 1239 4775

Weiblich 64 147 174 444 90 37 56 1226 2238
Anteil an

DGB-Mitgl. 6,1% 11% 36% 346% 32% 25% 39% 351% 100%

Quelle: Deutscher Gewerkschaftsbund, www.dgb.de.

organisierten Gewerkschaften sind Zentralverbé&nde, die nach dem Prinzip der Indus-
triegewerkschaft aufgebaut sind, d.h. in ihnen sind Arbeiter und Angestellte eines
Industriezweiges unabhangig von ihrem Beruf zusammengeschlossen. Politisch-welt-
anschaulich kénnen die DGB-Gewerkschaften als Einheitsgewerkschaften verstan-
den werden. Das bedeutet, dass sie prinzipiell parteipolitisch unabhangig agieren und
versuchen, alle Beschéftigten — unabhangig von deren politischer und weltanschau-
licher Uberzeugung - zu organisieren.

Die Tarifvertrage werden nicht vom DGB, sondern von den Einzelgewerkschaften
abgeschlossen. Die groBten Einzelgewerkschaften waren im Jahr 2004 die Vereinigte
Dienstleistungsgewerkschaft ver.di mit ca. 2,5 Mill. Mitgliedern sowie die |G Metall
mit rund 2,4 Mill. Mitgliedern.

Neben den Gewerkschaften des DGB sind der Deutsche Beamtenbund (DBB) mit
rund 1,25 Mill. Mitgliedern und der Christliche Gewerkschaftsbund (CGB), in dem
gut 300000 Méanner und Frauen organisiert sind, zu nennen. Aufgrund der geringen
Mitgliederzahlen ist dem CGM, der christlichen Metallarbeitergewerkschaft, per Ge-
richtsurteil jedoch der Status als Gewerkschaft entzogen worden.

Die Organisationsmacht einer Gewerkschaft beruht auf hohen Mitgliederzahlen und
der Féhigkeit, ihre Mitglieder mobilisieren zu kénnen. Hohe Mitgliederzahlen verwei-
sen auf den Anspruch zur legitimen Représentation der Arbeitnehmerinteressen, wéh-
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rend ein hohes Mobilisierungspotential die Reichweite gewerkschaftlichen Stérpo-
tentials absteckt. Angesichts des rapiden und weitreichenden sozialen und 6kono-
mischen Wandels haben die Gewerkschaften in den vergangenen Jahren erheblich
an Mitgliedern eingebliBt, was zugleich den Organisationsgrad der DGB-Gewerk-
schaften (gemessen als Anteil der gewerkschaftlich Organisierten an allen Arbeitneh-
mern) auf ca. 20 % reduziert hat. Darliber hinaus weisen sie bei den Frauen und den
Jugendlichen deutliche Rekrutierungs- und Reprasentationsdefizite auf.

7.3.3 Arbeitgeberverbande

Die vielfaltigen Interessen der Unternehmen in Deutschland werden Uber drei Saulen
abgedeckt: Die erste Saule besteht in einer Pflichtmitgliedschaft bei einer 6rtlichen
Industrie- und Handelskammer (daneben existiert noch eine Reihe weiterer Kam-
mern, zu nennen sind hier vor allem die Handwerks- und Landwirtschaftskammern),
welche die regionalen wirtschaftlichen Interessen der Unternehmen vertritt und zu-
gleich hoheitliche Aufgaben wahrnimmt. Wirtschafts- und Fachverbé&nde als zweite
Séule vertreten die wirtschaftspolitischen Interessen der Unternehmen gegeniber
der Politik und anderen gesellschaftlichen Gruppen. Der BDI als Bundesverband der
Deutschen Industrie z&hlt hier zu den einflussreichsten Vereinigungen.

Abb. 5: Organisationsgrad von Betrieben' und Beschéftigten?
im Arbeitgeberverband Gesamtmetall
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2 Organisationsgrad von Beschéftigten = Zahl der Arbeitnehmer in den Mitgliedsunternehmen (Ge-
samtmetall)/Arbeitnehmer im gesamten Organisationsbereich.

Quelle: Schroeder/WeBels 2003.
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Arbeitgeberverbande als dritte Saule sind die unternehmerische Antwort auf die Ko-
alitionsbildungen der Arbeitnehmer. In Deutschland sind sie — als Gegenorganisation
und Tarifpartner der Gewerkschaften — in der Bundesvereinigung der Deutschen Ar-
beitgeberverbande (BDA) zusammengeschlossen. Diese hat die Aufgabe, die gemein-
schaftlichen sozialpolitischen und tarifpolitischen Interessen der privaten Arbeitgeber
wahrzunehmen. Die BDA umfasst 54 Bundesfachspitzenverbénde, die auf der Bun-
desebene die regionalen Arbeitgeberverbadnde eines Wirtschaftszweiges organisie-
ren, sowie 14 Uberfachliche Landesverbénde, in denen die Arbeitgeberverbande des
jeweiligen Bundeslandes organisiert sind.

Die BDA schlieBt — wie der DGB auch - als Dachorganisation keine Flachentarif-
vertrage ab. Als Tarifpartner der Einzelgewerkschaften fungieren die regionalen Ar-
beitgeberverbénde eines Wirtschaftszweiges. Nach Schatzungen hat die BDA einen
Organisationsgrad von ca. 80 % (Anteil der Beschéftigten in den Mitgliedsunterneh-
men an den Beschéftigten im gesamten Organisationsbereich). Insgesamt sind in der
BDA mehr als 1000 Arbeitgeberverb&nde unmittelbar oder Uber ihre Mitgliederver-
bé&nde angeschlossen.

Gesamtmetall als gréBter Mitgliedsverband in der BDA kommt auf einen Organisa-
tionsgrad von 62,3 % (Stand: 2001, Westdeutschland). Betrachtet man hingegen den
Organisationsgrad der Unternehmen (Anteil der Mitgliedsunternehmen an der Zahl der
Unternehmen im Organisationsbereich), so féllt auf, dass nur noch 30,7 % (2001,
Westdeutschland) der Unternehmen Mitglied bei Gesamtmetall sind (1990: 46,2 %,
Westdeutschland). Diese Entwicklung, die als Verbandsflucht bezeichnet wird, ver-
weist darauf, dass immer mehr Unternehmen die Anbindung an einen Flachentarif-
vertrag I6sen und Léhne und Arbeitsbedingungen unabhéngig von dieser Norm um-
setzen wollen. Vor allem bei kleinen und bei mittelstdandischen Unternehmen ist die
Tarifbindung schwach ausgeprégt, und auch Unternehmen in Ostdeutschland haben
eine geringere Anbindung an Branchentarifvertrage (21 %, Stand 2003) als westdeut-
sche Unternehmen (43 %, Stand 2003). Um der Verbandsflucht entgegenzuwirken,
haben alle 14 Mitgliedsverbande von Gesamtmetall mittlerweile so genannte OT-
Verbande (Verbdnde Ohne Tarifbindung) eingerichtet. Der Dachverband Gesamt-
metall organisiert ca. 2000 Firmen mit 200000 Beschéaftigten in den OT-Verbanden
und ca. 5000 Firmen mit 2 Mill. Beschéftigten in den Tariftragerverbédnden (Stand
31.01.2005).

7.3.4 Mitbestimmung’

Unter »Mitbestimmung« versteht man die Einflussnahme von Arbeitnehmern und ihren
Vertretern auf Entscheidungen der Arbeitgeber. Damit soll der Unterlegenheit der
Arbeitnehmer als individueller Vertragspartei entgegengewirkt werden. Das Bundes-
verfassungsgericht spricht diesbezlglich von der Notwendigkeit des Ausgleichs »ge-
storter Vertragsparitat«. Zu diesem Zweck stehen die gesetzlichen Mdglichkeiten der
Mitbestimmung als System der Selbsthilfe neben dem Tarifvertrag (siehe Ziff. 7.3.1).

1 Dieser Abschnitt wurde verfasst von Prof. Dr. Michael Kittner.
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Mitbestimmung als Mitentscheidung kann entweder dort ansetzen, wo die Folgen der

Arbeitgeberentscheidungen fur Arbeitnehmer konkret werden, oder auf der Ebene der

Entscheidungsfindung. Danach werden die zwei groBen Teilsysteme der Mitbestim-

mung unterschieden:

— Mitbestimmung auf Unternehmensebene soll die unternehmerischen Entscheidun-
gen beeinflussen, deren Umsetzung Auswirkungen auf die Arbeitnehmer hat.

— Betriebliche Mitbestimmung setzt an operativen Entscheidungen des Arbeitgebers
fur die konkreten Arbeitsverhaltnisse an.

Mitbestimmung auf Unternehmensebene setzt an den Strukturen von Kapitalgesell-
schaften an, in deren Rechtsform jedenfalls gréBere Unternehmen betrieben werden
(vor allem Aktiengesellschaften und Gesellschaften mit beschrankter Haftung). Sie
wird vornehmlich durch Beteiligung von Arbeitnehmervertretern im Aufsichtsrat neben
den Vertretern der Anteilseigner verwirklicht. Das flhrt zu einer entsprechenden Be-
teiligung an den SchlUsselfunktionen eines Aufsichtsrats flr ein Unternehmen: Be-
stellung und Uberwachung des Vorstandes bzw. der Geschéftsfiinrung, Beteiligung
an wichtigen Entscheidungen (z.B. Investitionen und Fusionen und Aufstellung des

Jahresabschlusses). Der Umfang der Arbeitnehmerbeteiligung ist unterschiedlich:

— In Montanunternehmen (Kohle und Stahl) mit Gber 1000 Beschaftigten ist sie pa-
ritatisch und ermdglicht einen gleichgewichtigen Einfluss neben den Anteilseig-
nervertretern.

— In sonstigen Unternehmen Uber 2000 Beschéftigten sind zwar (unter Einschluss
eines Vertreters der leitenden Angestellten) ebenfalls gleichviel Arbeitnehmer- wie
Anteilseignervertreter; die Anteilseigner haben jedoch ein Ubergewicht bei der
Bestellung des Aufsichtsratsvorsitzenden und dieser hat ein doppeltes Stimm-
recht.

— In Unternehmen zwischen 500 und 2000 Beschaftigten stellen die Arbeitnehmer
ein Drittel der Aufsichtsratsmitglieder.

In Unternehmen der Montanindustrie und groBen Gesellschaften tber 2000 Arbeit-
nehmern muss dem Vorstand bzw. der Geschaftsfihrung ein Arbeitsdirektor ange-
héren.

Die betriebliche Mitbestimmung erfolgt auf der Rechtsgrundlage des Betriebsverfas-
sungsgesetzes in der Privatwirtschaft durch Betriebsrite, und im Offentlichen Dienst
aufgrund der Personalvertretungsgesetze des Bundes und der Lander durch die Per-
sonalréte.

Betriebsrate konnen in Betrieben ab finf Arbeithnehmern gebildet werden. Sie werden
alle vier Jahre durch die Belegschaft gewéhlt. Die Mitglieder des Betriebsrats werden
zur Durchflhrung dieser Tatigkeit unter Fortzahlung des Arbeitsentgelts von der Arbeit
freigestellt und genieBen einen besonderen Kindigungsschutz. Die Kosten der Be-
triebsratstatigkeit tragt der Arbeitgeber.

Arbeitgeber und Betriebsrat haben zum Wohle der Arbeithehmer und des Betriebes
unter Einbeziehung der Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande vertrauensvoll zu-
sammenzuarbeiten. Ausgehend hiervon enthalt das BetrVG ein breites Spektrum von
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Beteiligungsrechten in wirtschaftlichen, personellen und sozialen Angelegenheiten.
Diese Beteiligungsrechte reichen von der reinen Information und Konsultation bis
zur echten Mitbestimmung, bei der im Streitfalle entweder eine Einigungsstelle
oder das Arbeitsgericht entscheidet. Die Kommunikation mit der Belegschaft wird
durch Sprechstunden mit dem Betriebsrat und durch Betriebsversammlungen ge-
wabhrleistet.

Fir Unternehmen, die in mehreren Landern der EU tétig sind, gibt es die Institution des
Europdischen Betriebsrats, der allerdings keine echten Mitbestimmungs-, sondern
nur Informationsrechte besitzt.

7.3.5 Arbeitskampfe

Wenn sich bei Tarifverhandlungen Arbeitnehmer- und Arbeitgeberseite nicht eini-
gen kénnen und auch die Schlichtungsbemiihungen eines unparteiischen Dritten
scheitern, stellt sich die Frage des Arbeitskampfes. Falls sich bei einer Urabstimmung
unter den beteiligten Gewerkschaftsmitgliedern eine Dreiviertelmehrheit fiir Streik-
maBnahmen ausspricht, wird der Ausstand erklart. Die Arbeitgeber kdnnen mit dem
Kampfmittel der Aussperrung operieren, die eine vorlibergehende Weigerung dar-
stellt, alle oder einen Teil der Belegschaft zu beschaftigen und Lohn bzw. Gehalt
zu zahlen.

In der Bundesrepublik Deutschland wird im Vergleich zu anderen Landern wenig ge-
streikt. Seit 1975 waren die heftigsten Arbeitsk&dmpfe 1978 mit 4,3 Mill., 1984 mit
5,6 Mill. ausgefallenen Arbeitstagen und 1992 mit 1,5 Mill. zu verzeichnen. Von 1993
bis 2004 lag die Zahl der verlorenen Arbeitstage weit darunter.

Auf die meisten Streiks reagieren die Arbeitgeber mit Aussperrungen, durch die teil-
weise noch weitere Arbeitnehmer in den Arbeitskampf einbezogen werden. Im Jahr
2004 gingen nur rund 51000 Arbeitstage durch Arbeitskdmpfe verloren.

7.4 Teilnahme am religiésen Leben

7.4.1 Kirche und Staat

In der Bundesrepublik Deutschland gibt es keine Staatskirche. Bereits in der Weima-
rer Reichsverfassung von 1919 wurde das Verhéltnis zwischen Staat und Religi-
onsgemeinschaften in umfassender Weise geregelt, ein Teil der Weimarer Kirchen-
artikel ist als Bestandteil des Grundgesetzes tUbernommen worden. Die aus den
Grundrechtsgarantien folgende Freiheit der Vereinigung zu Religionsgemeinschaf-
ten ist gewahrleistet, jede Religionsgemeinschaft ordnet und verwaltet ihre Ange-
legenheiten selbststéndig. Dennoch bestehen auch heute noch enge Bindungen zwi-
schen Kirche und Staat, und die Kirchen genieBen weitgehende Rechte, so z.B. das
Recht, Steuern von ihren Mitgliedern zu erheben oder auf die Besetzung theologi-
scher Lehrstihle an staatlichen Universitdten Einfluss zu nehmen.
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7.4.2 Religionszugehorigkeit

Die Bevolkerung in Deutschland gehort Uberwiegend einer der beiden christlichen
Volkskirchen an, und zwar je zu knapp einem Drittel der katholischen und der evan-
gelischen Konfession. Eine Minderheit von 2,5 % (rund 2 Mill.)' bekennt sich zu an-
deren christlichen Gemeinschaften, z.B. zu einer orthodoxen Kirche oder zu einer
evangelischen Freikirche. Ein weiteres gutes Drittel (34,5 %) der Bevolkerung gehort
keiner oder einer anderen Glaubensgemeinschaft an.

Der Anteil der Katholiken ist im Stiden und Westen Deutschlands tberdurchschnitt-
lich hoch, insbesondere im Saarland, in Bayern, in Rheinland-Pfalz und in Nordrhein-
Westfalen. Im Norden Uberwiegt dagegen die evangelische Bevdlkerung.

2004 gehorten in Deutschland knapp 106 000 Menschen einer jidischen Gemeinde
an. Vor der Verfolgung durch die Nationalsozialisten waren im Deutschen Reich 1933
etwa 503000 Juden anséassig. Die gréBten judischen Gemeinden befinden sich in
Berlin und Frankfurt am Main.

Durch den Zuzug von Auslanderinnen und Auslandern haben Religionsgemeinschaf-
ten an Bedeutung gewonnen, die friiher in Deutschland kaum vertreten waren, so z.B.
der Islam, der im Jahr 2005 in der Bundesrepublik Deutschland schatzungsweise
3,2 Mill.2 Anh&ngerinnen und Anhénger hatte.

7.4.3 Katholische Kirche®

Ende 2004 lebten rund 26 Mill. Katholikinnen und Katholiken in Deutschland. Ihr An-
teil an der Bevdlkerung betrug damit rund 32 % und ist seit 1950 nahezu gleich
groB3 geblieben. Der Zuzug von Menschen katholischen Glaubens — meist auslén-
dische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit ihren Familienangehdérigen — hat
die zu Beginn der 1970er-Jahre steigende Zahl von Kirchenaustritten (1970: 69 000)
kompensieren kdnnen. 2004 lag die Zahl der Kirchenaustritte in Deutschland bei
101252.

Die katholische Kirche in Deutschland ist in sieben Erzbistimer und 20 Bisti-
mer gegliedert. Die Zahl der Pfarreien und sonstiger Seelsorgestellen betrug 12885
(2004). In der Pfarrseelsorge waren 2004 rund 8900 Weltpriester und Ordenspries-
ter tatig; ein Pfarrseelsorger betreut im Durchschnitt 2900 Glaubige. Wegen Priester-
mangels kénnen jedoch nicht alle Kirchengemeinden mit einem Priester besetzt
werden.

Die Grundstrukturen des kirchlichen Lebens zeigt Tab. 6. Die Teilnahme an den
sonntaglichen Eucharistiefeiern ging im frilheren Bundesgebiet zwischen 1960 und
1989 um 5,8 Mill. Besucherinnen und Besucher oder um fast 49 % zuriick. 2004 be-
suchten rund 3,9 Mill. Menschen den Sonntagsgottesdienst, dies sind durchschnitt-

1 Quelle: Religionswissenschaftlicher Medien- und Informationsdienst e.V. (REMID).
2 Quelle: Zentralinstitut Islam-Archiv Deutschland e.V.
3 Angaben: Sekretariat der Deutschen Bischofskonferenz — Referat Statistik, Bonn.
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Tab. 6: Katholische Kirche'

Jahr Mitglieder Taufen Trauungen Kirchliche Teilnehmer am
Bestattungen sonntagl.
Gottesdienst
1000
1960 24710 473 214 262 11895
1970 27190 370 164 296 10159
1980 26720 258 125 288 7769
1989 26746 282 113 281 6092
1990 28252 300 116 298 6190
2000 26817 233 65 269 4421
2001 26656 223 54 265 4248
2002 26466 213 54 267 4031
2003 26165 206 51 274 3981
2004 25986 201 49 257 3849

1 Angaben 1960-1989 friiheres Bundesgebiet.

lich 14,8 % aller Katholiken in Deutschland. An Feiertagen oder an den Hochfesten
der Kirche ist die Teilnahme an den Eucharistiefeiern hoher.

Der starke Ruckgang bei den kirchlichen Trauungen und Taufen gegentiber 1960
muss im Zusammenhang mit der starken Abnahme der standesamtlichen Eheschlie-
Bungen und der geringeren Geburtenzahlen gesehen werden (vgl. Kap. 1). Gleich-
wohl ist die Bereitschaft zur katholischen EheschlieBung und insbesondere zur katho-
lischen Taufe nach wie vor weit verbreitet. Nahezu alle verstorbenen Katholikinnen
und Katholiken werden auch heute noch kirchlich beerdigt.

7.4.4 Evangelische Kirche'

Die Evangelische Kirche in Deutschland (EKD) umfasste Ende 2004 25,6 Mill. Mitglie-
der. Dies entspricht einem Anteil an der Gesamtbevolkerung von 31,1 % bzw. 34,1 %
an der deutschen Bevolkerung. Bei der Volkszdhlung im Jahre 1950 lagen diese
Anteile noch bei jeweils rund 51 %.

In den 23 Gliedkirchen der EKD waren Ende 2004 insgesamt 22300 Theologinnen
und Theologen im aktiven Dienst tatig. Im Gemeindedienst in Deutschland stan-
den 14700 Pfarrerinnen und Pfarrer. Auf einen Gemeindepfarrer entfielen damit im
Durchschnitt rund 1700 Kirchenmitglieder, im Jahre 1964 waren es noch durch-
schnittlich knapp 2 500.

Im Jahre 2004 kamen in den Gliedkirchen der EKD auf 100 lebend geborene Kinder mit
einem oder zwei evangelischen Elternteilen 78 evangelische Kindertaufen (1963: 77).
Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass ein Vergleich von Taufen und Geburten durch die
so genannten »Spéttaufen«, d.h. Taufen von Kindern im Alter von ein bis dreizehn

1 Angaben: Evangelische Kirche in Deutschland — Referat Statistik, Hannover. Ohne evangeli-
sche Freikirchen.
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Jahren, beeintrachtigt wird. lhr Anteil an der Gesamtzahl der evangelischen Kinder-
taufen erreichte 2004 EKD-weit 33,6 %. Die Anzahl der Trauungen ging auch bei der
evangelischen Kirche zurlick. Wahrend sich in den westlichen Gliedkirchen der EKD
im Jahr 1963 von 100 Paaren mit einem oder zwei evangelischen Partnern 62 Paare
nach vollzogener standesamtlicher EheschlieBung evangelisch trauen lieBen, waren
es 2004 im EKD-Durchschnitt 31 Paare. In Deutschland wurden 2004 86,2 % aller
evangelischen Verstorbenen von einem evangelischen Pfarrer bzw. einer evangeli-
schen Pfarrerin zur letzten Ruhe geleitet.

Im Jahre 2004 wurden in Deutschland im Durchschnitt von zwei Z&hlsonntagen (In-
vokavit und 1. Advent mit der Wertung zwei zu eins) 1,0 Mill. Gottesdienstbesucher
gezahlt, das waren 3,9 % der evangelischen Kirchenmitglieder. 9,2 Mill. Menschen
(35,8 % der EKD-Kirchenmitglieder) besuchten 2004 die Christvespern und Metten

Tab. 7: Evangelische Kirche'

Jahr Mitglieder Taufen (ohne Trauungen Kirchliche Abendmahls-

Erwachsenen- Bestattungen gaste

taufen)
1000

1963 28796 476 204 330 7727
1970 28378 346 156 369 6813
1980 26104 222 94 347 9056
1989 25132 252 101 321 9569
1990 25156 257 104 327 9391
2000 26614 230 70 331 10722
2001 26454 224 59 323 10587
2002 26211 213 59 323 10595
2003 25836 205 56 327 10687
2004 25630 204 55 309 10899

1 Angaben 1963-1990 friheres Bundesgebiet.

am Heiligen Abend. Die Beteiligung am Abendmahl nahm von 1972 bis 1985 bedeu-
tend zu. Ab dem Jahr 1995 ging die Zahl der Abendmahlsgéste in den westlichen
Gliedkirchen etwas zurlick, stieg aber in den dstlichen Gliedkirchen. Insgesamt wur-
den 2004 in Deutschland rund 10,9 Mill. Abendmahlsgéste gezéhlt.

Stérker als die katholische Kirche ist die evangelische Kirche von Kirchenaustritten
betroffen. Sie erreichten im friiheren Bundesgebiet 1970 und 1974 Hohepunkte, waren
bis 1979 rucklaufig und bewegten sich dann auf einem verhéltnismaBig hohen Niveau.
Nach der kirchlichen Wiedervereinigung (Beitritt der dstlichen Gliedkirchen zur EKD)
war in Deutschland 1992 zundchst ein Anstieg der Kirchenaustritte von 321000 (1991)
auf 361000 zu verzeichnen. Im Laufe der folgenden Jahre hat sich die Zahl der Kir-
chenaustritte bis 2004 mehr als halbiert (142 000). Kompensiert werden die Kirchen-
austritte zum Teil von Aufnahmen in die evangelische Kirche. Von 1974 bis 2004
stiegen die Aufnahmen in den westlichen Gliedkirchen von 17000 bis auf 53000
(EKD insgesamt 2004: 62000).
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7.5 Stiftungen als Ausdruck burgerschaftlichen
Engagements'

Fir das Wohlergehen der Menschen einer Gesellschaft sind nicht nur staatliche Ein-
richtungen, sondern auch das private Engagement der Birgerinnen und Birger wich-
tig. Im Zuge der immer knapper werdenden Mittel 6ffentlicher Haushalte wird die
erganzende Funktion von Stiftungen in Zukunft eine starkere Bedeutung erlangen.
Die Tatigkeit von Stiftungen reicht dabei von Sozialleistungen an Bedurftige bis
zur Forderung kultureller und wissenschaftlicher Einrichtungen. Gleichzeitig sind Stif-
tungen »Motoren gesellschaftlichen Wandels«, die unabhangig von externen politi-

Abb. 6: Verteilung der Stiftungszweckhauptgruppen im Stiftungsbestand 2005
gewichtet', in Prozent

Andere gemeinniitzige Zwecke 15,7
Soziale Zwecke

32,7
Privatnltzige Zwecke 5,6

Umweltschutz 3,4

Kunst und Kultur 14,4

Wissenschaft
und Forschung

Bildung und Erziehung 14,9 13,3

1 Rechtsfahige Stiftungen des burgerlichen Rechts. — Die Nennungen von mehreren Zwecken inner-
halb einer Hauptgruppe fihrt zur einmaligen Z&ahlung in dieser Hauptgruppe; Nennung von mehre-
ren Zwecken, die in verschiedene Hauptgruppen liegen, fiihrt zu gleichverteilten Anteilen.

Quelle: Bundesverband Deutscher Stiftungen.

schen Vorgaben dort Aktivitdten entfalten, wo aus ihrer Sicht Handlungsbedarf be-
steht. Wahrend in den 1980er-dahren durchschnittlich 150 rechtsféhige Stiftungen
des burgerlichen Rechts pro Jahr gegrindet wurden, waren es im Jahr 2004 852
neue Stiftungen und 2005 880 Neugriindungen.

Stiftungen kénnen von Privatpersonen, dem Staat, Unternehmen oder von Vereinen
gegriindet werden. Der Grundtypus aller Stiftungen ist die rechtsfahige Stiftung des
Privatrechts (§§ 80-88 BGB). Die rechtsfahige Stiftung ist eine eigenstandige juris-
tische Person. Im Gegensatz zu anderen Korperschaften wie den Gesellschaften und

1 Dieser Abschnitt wurde vom Bundesverband Deutscher Stiftungen zur Verfligung gestellt.
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Tab. 8: Die gréBten Stiftungen privaten Rechts 2004
Ausgaben und Vermégen in 1000 EUR

Name ‘ Ausgaben Vermdgen
VolkswagenStiftung 91164 2183436
Robert Bosch Stiftung GmbH 61333 5112022
Bertelsmann Stiftung 57500 766000
Alexander von Humboldt-Stiftung 52344 15713
Landesstiftung Baden-Wurttemberg gGmbH 52010 2737142
Deutsche Bundesstiftung Umwelt 44517 1725031
Deutsche Stiftung Denkmalschutz 43754 17770
Studienstiftung des deutschen Volkes e.V. 36346 .
Alfried Krupp von Bohlen und Halbach-Stiftung 30565 583192
ZEIT-Stiftung Ebelin und Gerd Bucerius 25202 699171
Umweltstiftung WWF-Deutschland 23116 9138
Gemeinnutzige Hertie-Stiftung 20246 780159
Stiftung Deutsche Behindertenhilfe 18319 89100
Software AG-Stiftung 17400 650000
Fritz Thyssen Stiftung 15591 235206

1 Ohne Trégerstiftungen und parteinahe Stiftungen.

Quelle: Datenbank Deutscher Stiftungen (2005), Bundesverband Deutscher Stiftungen.

den Vereinen haben Stiftungen weder Gesellschafter noch Mitglieder. Leitlinie des
Stiftungshandelns stellt der vom Stifter in Stiftungsgeschaft und Satzung formulierte
Wille dar. Das im Stiftungsgeschéft festgelegte Vermdgen ist anzulegen und darf in

Tab. 9: Die groBten Stiftungen des 6ffentlichen Rechts
nach Gesamtausgaben 2004 in 1000 EUR

Name Ausgaben
Stiftung PreuBischer Kulturbesitz 274015
Stiftung Deutsches Krebsforschungszentrum (DKFZ) 124357
Spitalstiftung Konstanz 113191
Stiftung Alfred-Wegener-Institut fir Polar- und Meeresforschung 104892
Stiftung Deutsche Klassenlotterie Berlin 67000
Stiftung Juliusspital Wiirzburg 63779
Stiftung Orthopédische Universitatsklinik Heidelberg 61081
Stiftung Fachhochschule Osnabriick 50916
Stiftung PreuBische Schldsser und Garten Berlin-Brandenburg 45461
GeoForschungsZentrum Potsdam 44885
Spital- und Spendfonds 39425
Stiftung Weimarer Klassik und Kunstsammlungen 34485
Institut flr Pflanzengenetik und Kulturpflanzenforschung Gatersleben

- Leibniz-Institut 32358
Vereinigte Wohltatigkeitsstiftungen Nérdlingen 31834
Stiftung St. Vincenzstift Aulhausen (Sonderpadagogisches Zentrum)

und Rettungsanstalt zum Heiligen Joseph (Jugendhilfeeinrichtung

Marienhausen) 30500

Quelle: Datenbank Deutscher Stiftungen (2005), Bundesverband Deutscher Stiftungen.

177



seiner Substanz nicht verringert werden. Das Ziel der Stiftung besteht darin, den vom
Stifter festgelegten Zweck auf Dauer zu verwirklichen. Rechtsfahige Stiftungen mus-
sen durch die zustandigen Behdrden anerkannt werden und unterliegen der staat-
lichen Aufsicht. Von der rechtsféhigen Stiftung unterscheidet man die rechtlich un-
selbststandige Stiftung. In diesem Fall Gbertrégt der Stifter die Vermdgenswerte einer
nattirlichen oder juristischen Person als Treuh&nder zur Verwirklichung des vorgege-
benen Stiftungszweckes. Diese auch treuh@nderisch genannte Stiftung unterliegt kei-
ner direkten staatlichen Stiftungsaufsicht, wohl aber der Kontrolle durch die Finanz-
amter. Die folgenden Erhebungen beziehen sich auf die rechtsféhigen Stiftungen, da
die Daten vieler nichtrechtsfahiger Stiftungen dem Bundesverband Deutscher Stiftun-
gen nicht vorliegen. Der Bundesverband dokumentiert die ihm bekannten rechtsféhi-
gen und nichtrechtsfahigen Stiftungen in seiner Datenbank Deutscher Stiftungen. In
den meisten Bundeslandern werden 6ffentliche Stiftungsregister fur die dort beauf-
sichtigten Stiftungen gefiihrt, wobei meist das Freiwilligkeitsprinzip bei der Veroffent-
lichung der Daten besteht. Es existieren dabei Unterschiede, welche Daten publiziert
werden. Ein bundesweites Stiftungsregister besteht bisher nicht.

Von den Stiftungen des privaten Rechts ist die Stiftung 6ffentlichen Rechts zu un-
terscheiden, die der Staat durch Gesetz oder Verwaltungsakt errichtet. Dariiber hinaus
existieren kommunale und kirchliche Stiftungen, die sich durch besondere Zweck-
bestimmung auszeichnen.

Die Interessen der gemeinniitzigen Stiftungen gegeniiber Offentlichkeit, Politik und
Verwaltung vertritt der Bundesverband Deutscher Stiftungen als deren Dachverband.
Nach den Statistiken des Bundesverbandes stieg die Zahl der selbststandigen Stif-
tungen burgerlichen Rechts im Jahr 2005 auf 13490.

Im Gegensatz zu den oben aufgeflihrten groBen Stiftungen handelt es sich bei den
meisten Stiftungen um relativ kleine Einrichtungen mit hdufig weniger als 1 Million Euro
Vermdgen und einem hohen Anteil an ehrenamtlichen Mitarbeitern.

Die Schwerpunkte der Stiftungstatigkeit liegen nach Auswertung des Bundesverban-
des Deutscher Stiftungen im Jahr 2005 auf der Férderung sozialer Zwecke, Bildung
und Erziehung, Kunst und Kultur sowie Wissenschaft und Forschung. Weiterhin en-
gagieren sich Stiftungen in den Bereichen Umweltschutz und anderen gemeinnitzigen
Zwecken. Einen kleinen Bereich nehmen die privatnitzigen Zwecke ein.

Weitere Informationen zum Thema Gesellschaftliche Beteiligung siehe Teil ll,
Kap. 20.
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8 Gesundheit

8.1 Gesundheitszustand der Bevdlkerung

Ein zunehmendes Gesundheitsbewusstsein in der Bevdlkerung, Fragen der Finanzier-
barkeit von Gesundheitsleistungen und das Auftreten neuer Krankheiten haben das
Gesundheitswesen in den letzten Jahren zunehmend in den Mittelpunkt des &ffent-
lichen Interesses geriickt. Mit dem o6ffentlichen Interesse steigt auch der Bedarf an
aufeinander abgestimmte statistische Informationen zum Gesundheitssystem.

Das Informationssystem der Gesundheitsberichterstattung des Bundes (GBE) bie-
tet ein breites Angebot an Daten aus dem Gesundheitsbereich. Alle relevanten In-
formationen werden in einer gemeinsamen Datenbank zusammengefihrt und sind
unter www.gbe-bund.de recherchierbar. Die Daten kénnen z.T. individuell zusam-
mengestellt und zur Weiterverarbeitung heruntergeladen werden. Aussagekraftige
Kennziffern, erlauternde Texte und Grafiken runden das Angebot ab. Die Pflege
und Weiterentwicklung des Systems erfolgt durch das Statistische Bundesamt in
Zusammenarbeit mit dem Robert Koch-Institut, Berlin.

Aus der amtlichen Statistik lassen sich allgemeine Feststellungen zum Krankheits-
geschehen und Gesundheitszustand und damit Uber ein wichtiges Stlick Lebensqua-
litét treffen. Die Diagnosedaten der Krankenhauspatienten geben einen zuverlassigen
Uberblick tber die Ursachen fiir stationdre Behandlungen in Deutschland.

Angaben Uber den Gesundheitszustand der Menschen in Deutschland liefern u.a.
die Mikrozensus-Erhebungen. Im Jahr 2003 wurde eine Auswahl von 0,5 % der Be-
vilkerung zum Gesundheitszustand, dem Rauchverhalten und den Kd&rpermaBen
befragt. 2005 waren diese Fragen erneut Bestandteil der Mikrozensus-Erhebung,
die Ergebnisse lagen bei Redaktionsschluss noch nicht vor.

8.1.1 Krankheit und Unfallverletzung

In der Mikrozensus-Stichprobe wurde gebeten, Angaben zu machen, ob man sich am
Befragungstag oder in den vier Wochen davor in seinem Gesundheitszustand so be-
eintrachtigt fuhlte, dass man die Ubliche Beschaftigung (Berufstatigkeit, Hausarbeit,
Schulbesuch usw.) nicht voll ausfihren konnte. Die Ergebnisse einer so angeleg-
ten Befragung sind von subjektiven Vorstellungen nicht frei: Ob die Befragten krank
sind oder nicht, hangt weitgehend von ihrer persénlichen Einschatzung ab. Allerdings
sind es subjektive Einschatzungen und nicht lediglich objektive Kriterien, die einen
»Zustand eines vollkommenen korperlichen, geistigen und sozialen Wohlbefindens«
beschreiben.

Im Mai 2003 bezeichneten sich 7,4 Mill. Personen als krank und 0,5 Mill. Personen als
unfallverletzt, d.h. insgesamt 7,9 Mill. Personen oder rund 11,2 % der Bevolkerung
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Tab. 1: Kranke und unfallverletzte Personen in Deutschland im Mai 2003

Personen darunter
_r_mt Apgaben Kranke Unfallverletzte
Uber ihre Ge-
sundheit in % in %
der Personen der Personen
1000 1000 mit Angaben 1000 mit Angaben
mannlich 34544 3665 10,6 285 0,8
weiblich 36127 4217 11,7 213 0,7

litten unter einer gesundheitlichen Beeintrachtigung. Bei den Frauen war der Anteil der
kranken und unfallverletzten Personen mit 11,7 % hoher als bei den Mannern (10,6 %).
Die Gruppe der Frauen war hauptsachlich wegen des hoheren Anteils alterer Personen
etwas starker von Krankheit betroffen als die der Manner. Bei den Unfallverletzungen
lag der Anteil der Manner mit 0,8 % hoher als der Anteil der Frauen (0,7 %).

Krankheiten bzw. Unfallverletzungen wurden fir Erwerbstéatige in geringerem MaBe als
fir die Gesamtbevolkerung festgestellt. Dies ist groBtenteils damit zu erklaren, dass
die Berufstatigkeit vorwiegend vor dem 65. Lebensjahr beendet wird. Moglicherweise
schéatzen sich Erwerbstétige — im Vergleich zum Durchschnitt der Bevdlkerung — auch
seltener als krank ein. Von 31,0 Mill. Erwerbstétigen mit Angaben zur Gesundheit
hatten sich 1,3 Mill. M&nner und 1,1 Mill. Frauen als krank bzw. unfallverletzt bezeich-
net, was einem Anteil von 7,7 % entspricht (bei der Gesamtbevdlkerung betrug der
Anteil 11,2 %).

Bei den ca. 500000 Unfallverletzten ergaben sich geschlechtsspezifische Unfall-
schwerpunkte. Arbeits- und Wegeunfélle waren bei Mannern mit 32,6 %, Haushalts-
unfélle bei Frauen mit 33,9 % héaufigste Unfallursachen. An zweiter Stelle folgten
Freizeitunfalle bei den Mannern (27,9 %) und bei den Frauen (23,7 %).

8.1.2 Rauchverhalten

Im Rahmen der Mikrozensus-Befragung vom Mai 2003 gaben 27,4 % der Bevdl-
kerung in Deutschland im Alter von 15 Jahren und mehr an, zu rauchen. Von den
gegenwartigen Nichtraucherinnen und Nichtrauchern hatte jede bzw. jeder Vierte
friher zur Zigarette oder zu sonstigen Tabakwaren gegriffen. 53,9 % der Antworten-
den hatte noch nie geraucht. Am h&ufigsten wurde in der Altersklasse der 15- bis un-

Tab. 2: Rauchgewohnheiten der Bevdlkerung 2003
15 Jahre und élter, in Prozent

Rauchgewohnheiten | Insgesamt | mannlich weiblich
Gegenwartige Raucher/-innen 27,4 33,2 22,1
davon: regelmaBig 24,3 29,8 19,1
gelegentlich 3,2 3,4 3,0
Nichtraucher/-innen 72,6 66,8 77,9
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ter 40-Jahrigen geraucht (35,8 %), in den hoheren Altersklassen zunehmend weni-
ger. Bei den Befragten im Alter von 65 Jahren und mehr waren es nur noch 9,6 %.
Von jenen, die regelméaBig Zigaretten konsumierten, rauchten etwa 16,3 % mehr als
20 Zigaretten taglich.

8.1.3 KorpermalBe

Von Interesse ist bei den KdrpermaBen das Verhaltnis von KorpergroBe und Korper-
gewicht, um zu ermitteln, ob Unter-, Normal- oder Ubergewicht vorliegt. Es wird im
sog. Body-Mass-Index (BMI) ausgedriickt. Dieser Index wird errechnet, indem man
das Koérpergewicht (in Kilogramm) durch die KorpergroBe (in Metern, quadriert) teilt.
Geschlecht und Alter bleiben unberlicksichtigt. Die Weltgesundheitsorganisation
(WHO) stuft Erwachsene mit einem Body-Mass-Index Uber 25 als Ubergewichtig
ein, mit einem Wert von Uber 30 als stark Ubergewichtig. Danach hatten im Mai
2003 36,3 % der Erwachsenen (ab 18 Jahren) Ubergewicht (BMI 25 bis unter 30);
stark Ubergewichtig waren 12,9 % (BMI 30 und mehr).

Diese KorpermaBe kdnnen als Indikator fir den Gesundheitszustand der Bevdlkerung
herangezogen werden. Fir die erwachsenen Bundesbuirger ergab der Mikrozensus
vom Mai 2003 folgendes Bild:

Ubergewicht steigt mit zunehmendem Alter und erreicht bei Mannern im Alter von 65
bis unter 70 Jahren den héchsten Wert (73,7 %). In der Altersklasse von 70 bis unter
75 Jahren waren 61,7 % der Frauen tbergewichtig. In den noch hdheren Altersklassen
nimmt der Anteil von Ubergewichtigen bzw. stark Ubergewichtigen wieder ab.
Manner (57,7 %) sind haufiger Ubergewichtig als Frauen (41,2 %). Dies gilt fur alle
Altersklassen. Starkes Ubergewicht haben 13,6 % der Manner und 12,3 % der Frauen.

Untergewicht (Body-Mass-Index kleiner als 18,5) wurde bei 2,3 % der erwachsenen
Bevolkerung (3,6 % Frauen, 0,9 % Manner) ermittelt. Besonders haufig tritt Unterge-
wicht bei den 18- bis unter 20-jahrigen Frauen auf (12,7 %).

8.1.4 Diagnosen der Krankenhauspatienten

Im Jahr 2004 wurden 17,3 Mill. Patientinnen und Patienten in den Krankenh&usern
vollstationar behandelt (einschl. Stundenfalle). Die durchschnittliche Verweildauer be-
trug 8,6 Tage und lag damit um 0,4 Tage niedriger als noch im Jahr 2008.

Von den 17,3 Mill. Patientinnen und Patienten wurden 2,7 Mill. aufgrund von Krank-
heiten des Kreislaufsystems behandelt. An zweiter Stelle lagen bds- und gutartige
Neubildungen mit 1,9 Mill. Patientinnen und Patienten, gefolgt von 1,7 Mill. Kranken-
hausbehandlungen wegen Krankheiten des Verdauungssystems.

Ohne die gesunden Neugeborenen (444 000) war die haufigste Hauptdiagnose bei den
ménnlichen Patienten psychische und Verhaltensstérungen durch Alkohol (ICD-
Pos. F10) mit 218000 Féllen, die durchschnittlich 9,4 Tage im Krankenhaus lagen.
An zweiter Stelle lag Angina pectoris (ICD-Pos. [20) mit 198000 Féllen und einer
durchschnittlichen Verweildauer von 5,4 Tagen. Die meisten Frauen — 159000 - wa-
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ren aufgrund einer bdsartigen Neubildungen der Brustdriise (Mamma) in stationérer
Krankenhausbehandlung (ICD-Pos. C50). Die durchschnittliche Verweildauer betrug
hier 7,2 Tage. An zweiter Stelle folgte das Gallensteinleiden (Cholelithiasis, ICD-Pos.
K80) mit 146000 Fallen und einer durchschnittlichen Verweildauer von 7,4 Tagen.

8.1.5 Arbeitsunfalle und Berufskrankheiten

Im Jahr 2004 wurden der gesetzlichen Unfallversicherung insgesamt 1,3 Mill. Arbeits-
und Wegeunfélle angezeigt. Rund 85 % der angezeigten Félle waren Arbeitsunfalle.

Tab. 3: Arbeits- und Wegeunfélle

Jahr Angezeigte Arbeits- und Wegeunfélle in 1000
Insgesamt Arbeitsunfélle darunter mit Wegeunfélle darunter mit
Todesfolge Todesfolge
1992 2332 2069 1,8 262 0,9
1995 2083 1814 1,6 269 0,9
2000 1749 1514 1,2 235 0,8
2001 1630 1396 1,1 234 0,8
2002 1530 1307 1,1 223 0,7
2003 1346 1143 1,0 203 0,7
2004 1280 1089 0,9 191 0,6

Quelle: Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (2005), Unfall- und Berufskrankheitengeschehen in
der Bundesrepublik Deutschland im Jahre 2004.

Tab. 4: Berufskrankheiten 1980 bis 2004’

Berufskrankheiten | Nechweis | 1980 | 1900 | 2000 | 2003 | 2004
1 Chemische Einwirkungen ~ Verdachtsanzeigen 1874 2796 2637 2353 2565
neue Rentenfélle 88 140 212 253 199

2 Physikalische Einwirkungen Verdachtsanzeigen 20263 15200 34293 25101 23601

neue Rentenfélle 3321 1483 1478 1273 1186

3 Infektionserreger, Parasiten Verdachtsanzeigen 3879 3197 3449 3197 4516

sowie Tropenkrankheiten neue Rentenfalle 899 229 235 228 226

4 Erkrankungen der Atem- Verdachtsanzeigen ~ 6518 13393 17832 15413 14866

wege, der Lunge, des Rip-  neue Rentenfalle 1491 1823 3032 3155 3232
penfells und des Bauchfells

5 Hautkrankheiten Verdachtsanzeigen 12058 20702 20984 16730 16230
neue Rentenfélle 429 760 491 332 319
6 Sonstige Krankheiten Verdachtsanzeigen 522 2452 2338 2062 2034
neue Rentenfalle 7 17 23 20 20
Falle nach DDR-BeKV- Verdachtsanzeigen 9

Recht neue Rentenfélle 99 46 35

1 Bis 1990 friiheres Bundesgebiet; ab 1991 Deutschland.
Quelle: Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (2005), Unfall- und Berufskrankheitengeschehen in
der Bundesrepublik Deutschland im Jahre 2004.
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Insgesamt war etwa jeder 35. Erwerbstatige von einem Arbeitsunfall betroffen. 949 Ar-
beitsunfélle endeten todlich.

2004 wurden 63812 Berufskrankheiten angezeigt (Verdachtsfalle). Die Zahl der aner-
kannten Berufskrankheiten betrug 17413. Im Jahr 2004 wurden 5217 Berufskrank-
heitenrenten neu gewéhrt (s. Tab. 4).

So genannte physikalische Einwirkungen wurden mit 23601 Verdachtsanzeigen am
h&ufigsten als Ursache angezeigt. 34,6 % dieser Félle gingen auf bandscheibenbe-
dingte Erkrankungen zurlick, bei 45,9 % war eine Larmschwerhdrigkeit der Grund der
Anzeige. Eine Berufskrankheitenrente aufgrund physikalischer Einwirkungen wurde
2004 in 1186 Fallen bewilligt.

An zweiter Stelle der angezeigten Falle rangierten Hautkrankheiten (16230 Falle). Am
dritthaufigsten wurden Erkrankungen der Atemwege, der Lungen, des Rippenfells und
des Bauchfells angezeigt (14866 Félle).

8.1.6 Todesursachen

Die Todesursachenstatistik ist die elementare Grundlage zur Ermittlung wichtiger Ge-
sundheitsindikatoren. Zu diesem Zweck werden die Todesursachen aller Gestor-
benen in der amtlichen Todesursachenstatistik erfasst und flieBen in die Todesursa-
chenstatistik des Bundes und der Lénder ein. In den letzten Jahrzehnten zeichnet
sich eine Schwerpunktverlagerung auf einzelne Todesursachen ab. Wahrend der An-
teil der Sterbefélle an infektidsen und parasitéren Krankheiten in Deutschland seit den
1950er-Jahren stark zurlickgegangen ist (von 5,7 % im Jahr 1951 auf 1,4 % im Jahr
2004), haben die Krankheiten des Kreislaufsystems und die B&sartigen Neubildungen
als Todesursache an Bedeutung zugenommen.

Nahezu die Halfte von insgesamt 818271 Todesféllen war, wie Abbildung 1 zeigt, im
Jahr 2004 auf Krankheiten des Kreislaufsystems zurtickzufihren (45,0 %), wovon et-
wa jeder sechste Kreislauftote einem Herzinfarkt erlag. Neben den Krankheiten des
Kreislaufsystems bilden die Bosartigen Neubildungen mit einem Anteil von 26 % die
zweitgréBte Gruppe der Todesfélle. In der Gruppe der Bdsartigen Neubildungen der
Verdauungsorgane sind die meisten Todesféalle bei Frauen und Mannern insgesamt
zu verzeichnen. Geschlechtsspezifisch betrachtet ist jedoch der Lungen- und Bron-
chialkrebs bei den Mannern und die Bdsartige Neubildung der Brustdrise (Mamma-
karzinom) bei Frauen die haufigste Todesursache bei den Krebserkrankungen.

4,1 % aller Sterbefalle wurden 2004 durch Verletzungen und Vergiftungen verursacht.
Bezogen auf je 100000 Einwohner der Gesamtbevdlkerung starben damit ca. 40 Per-
sonen auf nichtnattrliche Weise. Die groBte Gruppe bilden hier die Personen, die
ihr Leben durch einen Suizid beendet haben. Bei einem geschlechtsspezifischen
Vergleich ist festzustellen, dass bezogen auf die jeweilige Bevdlkerungsgruppe je
100000 Einwohner fast drei Mal so viele Manner (20) wie Frauen (7) freiwillig aus
dem Leben geschieden sind. Verkehrsunfélle sowie Unfélle durch Stlrze bilden
mit 7,4 bzw. 9,6 Personen je 100000 Einwohner die zweit- bzw. dritthaufigste Todes-
ursache in der Kategorie der nichtnattrlichen Todesfalle. 16 318 Sterbefalle waren auf
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Alkoholkonsum bzw. -missbrauch zurlickzufiihren. Den weitaus groBten Anteil an den
alkoholbedingten Sterbeféllen hat hier die Alkoholische Leberzirrhose mit 9524 Ster-
beféllen. Bei 3980 Todesféllen wurde als Todesursache ein alkoholbedingtes Abhan-
gigkeitssyndrom festgestellt.

Ein besonders wichtiges Indiz fur den erreichten medizinischen Standard ist die Saug-
lings- und Muttersterblichkeit. Die Sduglingssterblichkeit ist in den letzten Jahren kon-
tinuierlich zurtickgegangen. 2004 starben noch 4 Sauglinge je 1000 Lebendgeborene
gegenilber 34 im Jahre 1960. Wahrend es im Jahr 1960 noch 1030 Mtter waren, die
an Komplikationen der Schwangerschaft bei der Entbindung und im Wochenbett ver-
storben sind, starben im Jahr 2004 noch 37 Mitter.

Abb. 1: Todesursachen 2004 in Prozent der Todesfille

Sonstige Sterbefélle 13,7

Krankheiten des
Kreislaufsystems
Krankheiten des 45,0

Verdauungssystems 5,2

Verletzungen und Vergiftungen
(nichtnatirliche Todesursachen)
41

Krankheiten
des Atmungssystems 6,4

Bosartige
Neubildungen 25,7

8.2 Medizinische Versorgung

8.2.1 Berufstatige Arztinnen und Arzte

Fur die Behandlung der Krankheiten ist eine quantitativ ausreichende und qualitativ
hochwertige medizinische Versorgung besonders bedeutsam. Die medizinische Ver-
sorgung hat sich in den vergangenen Jahren stindig verbessert. Die Zahl der Arz-
tinnen und Arzte ist, wie Tabelle 5 zeigt, im Vergleich zu 1970 um insgesamt 141 %
gestiegen. Rein rechnerisch entfielen im Jahr 2004 auf jede berufstatige Arztin und
jeden berufstétigen Arzt 269 Einwohner gegentiber 615 im Jahr 1970. Die Anzahl der
Zahnarztinnen und Zahnéarzte hat sich seit 1970 um rund 69 % erhéht. Im Jahr 1970
hatten sie pro Kopf noch durchschnittlich 2027 Einwohner zu betreuen, 2004 waren es
nur noch 1269 Einwohner.
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Tab. 5: Arztedichte

Jahr Arztinnen/Arzte Zahnérztinnen/Zahnarzte
Anzahl Einwohner je Anzahl Einwohner je
Arztin/Arzt Zahnarztin/Zahnarzt

1970 126909 615 38524 2027
1980 173325 452 42949 1825
1985 198845 391 48610 1598
1991 244238 329 54972 1460
1995 273880 299 60616 1350
1996 279335 294 61404 1336
1997 282737 290 62024 1323
1998 287032 286 62277 1317
1999 291171 282 62564 1313
2000 294676 279 63202 1300
2001 297893 277 63854 1291
2002 301060 274 64484 1280
2003 304117 271 64609 1277
2004 306435 269 64997 1269

Quelle: Bundeséarztekammer, Bundeszahnarztekammer.

Tab. 6: Berufstétige Arztinnen und Arzte am 31.12.2004

nach Fachgebiet und Geschlecht

Fachgebiet Insgesamt Mannlich | Weiblich
Anzahl % Anzahl
Arztinnen/Arzte mit Fachgebiet 211521 69,0 141870 69651
Allgemeinmedizin 39980 13,0 24959 15021
Anésthesiologie 16473 5,4 9914 6559
Arbeitsmedizin 2665 0,9 1566 1099
Augenheilkunde 6472 2,1 3809 2663
Chirurgische Gebiete 19096 6,2 16423 2673
Frauenheilkunde und Geburtshilfe 15490 5,0 8150 7340
Hals-Nasen-Ohrenheilkunde 5467 1,8 3847 1620
Haut- und Geschlechtskrankheiten 4915 1,6 2629 2286
Innere Medizin 38599 12,6 28561 10038
Kinderheilkunde 11419 3,7 5788 5631
Nervenheilkunde 4444 1,5 2882 1562
Neurologie 3260 1,1 2264 996
Orthopadie 8091 2,6 7180 911
Pathologische Gebiete 1394 0,5 1041 353
Psychiatrie, Psychiatrie und
Psychotherapie 6378 2,1 3531 2847
Radiologische Gebiete 7091 2,3 4951 2140
Urologie 4762 1,6 4325 437
Sonstige Fachgebiete 15525 5,1 10050 5475
Praktische Arztinnen/Arzte 7552 2,5 3565 3987
Arztinnen/Arzte ohne Fachgebiet' 87362 28,5 42532 443830

1 Die Ausbildungsphase »Arzt im Praktikum« (AiP) wurde zum 1. Oktober 2004 abgeschafft. Die bei
der Bundesarztekammer am 31.12.2004 noch registrierten Arztinnen und Arzte im Praktikum (2532)
werden daher zu den Arztinnen/Arzten ohne Fachgebiet gezéhlt.

Quelle: Bundeséarztekammer.
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Von den 306435 berufstatigen Arztinnen und Arzten arbeiteten 2004 jeweils rund 13 %
in den Fachgebieten Allgemeinmedizin und Innere Medizin. In den chirurgischen Ge-
bieten waren rund 6 % von ihnen tatig. Der Anteil der Arztinnen und Arzte betrug in den
Gebieten Frauenheilkunde und Geburtshilfe sowie der Anasthesiologie jeweils 5 %.
Knapp 4 % arbeiteten in der Kinderheilkunde. Arztinnen und Arzte ohne Fachgebiet
hatten einen Anteil von 28 %.

Der Anteil der Arztinnen lag 2004 bei insgesamt 39 %. Allerdings gibt es ganz erheb-
liche Unterschiede in den einzelnen Fachgebieten. So waren unterdurchschnittlich
wenige Arztinnen in den chirurgischen Gebieten, in der Orthopadie und in der Urologie
beschaftigt. Lediglich auf rund 9 % belief sich der Anteil der Frauen, die auf dem
Gebiet der Urologie tatig waren. Hingegen betrug der Anteil der Arztinnen in der Frau-
enheilkunde und Geburtshilfe etwa 47 % und in der Kinderheilkunde sogar rund 49 %.

Rund 43 % aller berufstatigen Arztinnen und Arzte Ubten 2004 ihren Beruf in freier
Praxis aus, 48 % arbeiteten in einem Krankenhaus. Hauptberuflich bei Behorden,
offentlich-rechtlichen Kérperschaften, als angestelite Arzte und Praxisassistenten
oder in einer sonstigen &arztlichen Tatigkeit waren 9 % beschéftigt.

8.2.2 Stationare Versorgung

Krankenhduser und Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen

Ende 2004 standen in Deutschland 3458 Einrichtungen mit insgesamt 708 000 Betten
zur stationéren Versorgung von 18,7 Mill. Patientinnen und Patienten zur Verfligung,
davon 2166 Krankenhauser mit 531000 Betten und 1294 Vorsorge- oder Reha-
bilitationseinrichtungen mit 176000 Betten. Die durchschnittliche Verweildauer der
16,8 Mill. Krankenhauspatientinnen und -patienten lag bei 8,7 Tagen, die der 1,9
Mill. Patientinnen und Patienten in Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen bei
25,1 Tagen. Seit dem Jahr 20083 ist die Zahl der vollstationar behandelten Patientin-
nen und Patienten leicht ricklaufig. 2004 ging die Fallzahl gegeniiber dem Vorjahr
um weitere 0,5 Mill. (-2,6 %) zuriick.

Wahrend die Fallzahlen nach wie vor ein Indiz fir die Zunahme des Anteils alterer
Menschen an der Bevdlkerung mit entsprechend erhdhter Krankheitsanfalligkeit sind,
lasst sich die Verkurzung der durchschnittlichen Verweildauer mit dem medizinischen
Fortschritt einerseits und den MaBnahmen zur Kostendampfung im Gesundheits-
bereich andererseits erklaren.

Personal in Krankenhdusern und Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen

Rund 1,19 Mill. Personen zahlten im Jahr 2004 zum Personal der Krankenhauser
und Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen. Es setzte sich zusammen aus
dem arztlichen Personal (140000) mit hauptamtlichen Arzten und Arztinnen sowie
Zahnérzten und Zahnérztinnen und dem nichtérztlichen Personal, dem Personal der
Ausbildungsstétten (7000), den Schiilern und Schilerinnen sowie Auszubildenden
(74000) mit insgesamt 1,05 Mill. Beschaftigten. 38 % des hauptamtlichen &rztlichen
Personals waren weiblich. Teilzeitbeschéftigung wurde von lediglich knapp 13 % der
hauptamtlichen Arzte und Arztinnen ausgeiibt. Der Anteil der teilzeitbeschaftigten
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Tab. 7: Stationare Einrichtungen, Betten, behandelte Patientinnen/Patienten
und durchschnittliche Verweildauer

Jahr Krankenhduser Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen
Einrich- Betten Stationar ~ Verweil- Einrich- Betten Stationar ~ Verweil-
tungen behandelte  dauer tungen behandelte  dauer

Patienten Patienten
Anzahl 1000 Mill. Tage Anzahl 1000 Mill. Tage

1991 2411 666 14,6 14,0 1181 144 1,5 31,0

1992 2381 647 15,0 13,2 1209 150 1,6 31,0

1993 2354 629 15,2 12,5 1245 156 1,6 30,9

1994 2337 618 1649 11,9 1329 173 1,8 31,2

1995 2325 609 15,9 11,4 1373 182 1,9 31,0

1996 2269 594 16,2 10,8 1404 190 1,9 30,2

1997 2258 580 16,4 10,4 1387 189 1,6 27,3

1998 2263 572 16,8 10,1 1395 191 1,7 26,4

1999 2252 565 17,1 9,9 1398 190 1,9 26,0

2000 2242 560 17,3 9,7 1393 190 2,0 25,8

2001 2240 553 17,3 9,4 1388 189 2,1 25,5

2002 2221 547 17,4 9,2 1343 185 2,0 25,5

2003 2197 542 17,3 8,9 1316 180 1,9 25,9

2004 2166 531 16,8 8,7 1294 176 1,9 25,1

hauptamtlichen Arztinnen war mit 25 % viermal héher als der Anteil der teilzeit-
beschaftigten hauptamtlichen Arzte mit 5 %.
Von den insgesamt 971000 Personen im nichtérztlichen Dienst arbeiteten 40 %
(389000) Teilzeit. Der Anteil der Frauen an den Beschéftigten insgesamt betrug
80 %, der Anteil an den Teilzeitbeschaftigten 93 %.
Personalintensivster Bereich war mit 422 000 Beschéftigten der Pflegedienst, gefolgt
vom medizinisch-technischen Dienst mit 185000, dem Funktionsdienst mit 109000,
dem Wirtschafts- und Versorgungsdienst mit 86 000 und dem Verwaltungsdienst mit
81000 Beschéftigten.

Tab. 8: Arztliches Personal in Krankenh&usern
und Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen 2004

Funktionale Stellung Krankenhauser Vorsorge- und Rehabilitations-
einrichtungen
Be§chéf— davon Be§chéf— davon
insgosamt | manniich  weiblich | 19 | mannlich  weiblich
Hauptamtliche Arzte/Arztinnen 129615 81006 48609 8896 4932 3964
dar. Teilzeitbeschéftigte 15998 4011 11987 1664 534 1130
davon
Leitende Arzte/Arztinnen 12197 11302 895 1643 1350 293
Oberérzte/-arztinnen 26063 20276 5787 1944 1290 654
Assistenzarzte/-arztinnen 91355 49428 41927 5309 2292 3017
Zahnarzte/-arztinnen 1358 840 518 1 1
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Tab. 9: Nichtarztliches Personal in Krankenhdusern
und Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen 2004

Personalgrqppe/ Beschéﬂigte davon darunter Teilzeitbeschéftigte
Berufsbezeichnung insgesamt [ annlich  weiblich | insgesamt  ménnlich  weiblich

Pflegedienst (Pflegebereich) 422005 55962 366043 181544 10621 170923
Medizinisch-technischer

Dienst 184593 27938 156655 76314 4779 71535
Funktionsdienst 108674 21883 86791 42233 2699 39534
Klinisches Hauspersonal 29542 802 28740 17135 153 16982
Wirtschafts- und

Versorgungsdienst 86003 22342 63661 34385 2516 31869
Technischer Dienst 23957 22541 1416 2297 1764 583
Verwaltungsdienst 80805 22873 57932 28427 2698 25729
Sonderdienste 6504 1837 4667 2603 480 2123

SonsticI;es Personal 29354 19685 9669 3719 1020 2699

8.3 Schwangerschaftsabbriche

Die Bundesstatistik (iber Schwangerschaftsabbriiche erméglicht Feststellungen Giber
Anzahl und Art der Abbriiche von Schwangerschaften und gibt Hinweise auf aus-
gewdhlte Lebensumstande wie Alter, Familienstand und Kinderzahl der betroffenen
Frauen.

Fur das Berichtsjahr 2005 wurden in Deutschland 124 023 Schwangerschaftsabbri-
che an das Statistische Bundesamt gemeldet. 43,7 % der Frauen waren zum Zeit-
punkt des Eingriffs verheiratet, 50,9 % ledig. In 5,8 % aller Félle handelt es sich um
Minderjahrige. 40,6 % der Frauen hatten zum Zeitpunkt des Schwangerschafts-
abbruchs noch keine Kinder geboren. Jeweils ein Viertel aller betroffenen Frauen hatte
bislang eine bzw. zwei Lebendgeburten. In 26,5 % der Falle hatte die Schwangere ein
Kind und in 32,4 % aller Falle mehrere Kinder in ihrem Haushalt zu versorgen.

Tab. 10: Schwangerschaftsabbriiche 2000 bis 2005
nach Dauer der abgebrochenen Schwangerschaft

Schwangerschaftsdauer von ... 2000 2001 2002 2003 2004 2005
bis ... unter Wochen

unter6 15478 15626 15189 14649 15372 15302
6- 8 46492 47474 46224 44414 45134 42156
8-10 46773 46245 44096 43500 43439 41719

10-13 23769 23538 22829 23206 23500 22626

13-17 849 883 840 972 989 1099

17-20 632 633 592 631 600 557

20-23 462 388 429 441 416 393

23 und mehr 154 177 188 217 200 171
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Als rechtliche Begriindung fir den Schwangerschaftsabbruch wird mit 97,4 % die
Beratungsregelung angegeben, in 2,6 % der Falle wurde er durch eine medizinische
bzw. kriminologische Indikation begriindet. Haufigste Abbruchmethode ist mit 79,1 %
die Vakuumaspiration (Absaugmethode). 8,2 % der Abbriiche wurden mit dem En-
de 1999 eingefiihrten Mittel Mifegyne® durchgefiihrt; damit ist die Bedeutung von
Mifegyne® weiter gestiegen. Uberwiegend wurden die Schwangerschaftsabbriiche
in gynékologischen Praxen vorgenommen (77,8 %). 5,0 % aller Frauen lieBen den
Eingriff in einer Einrichtung auBerhalb des Bundeslandes, in dem sie wohnten, vor-
nehmen.

Die Quote der Schwangerschaftsabbriiche je 10000 Frauen im gebarfahigen Alter,
d.h. die Anzahl der Schwangerschaftsabbriiche je 10000 Frauen im Alter von 15 bis
unter 45 Jahren, lag 2005 mit 74 niedriger als 2000. Bezogen auf je 10000 Frauen
der Altersgruppe der 15- bis unter 20-J&ahrigen wurde 2000 bei 66 und im Jahr 2005
bei 68 jungen Frauen ein Schwangerschaftsabbruch vorgenommen.

In diesem Zeitrahmen wurden gleichbleibend rund 97 % der Abbriiche nach der Be-
ratungsregelung in den ersten zwolf Schwangerschaftswochen durchgefihrt. Der An-
teil der Schwangerschaftsabbriiche der unter 18-Jéhrigen an der Gesamtzahl ist in
diesem Zeitraum von 4,7 auf 5,8 % angestiegen.

Von 2000 bis 2005 hat der Anteil der Frauen, die zum Eingriffszeitpunkt verheiratet
waren, von 49,1 % auf 43,7 % abgenommen.

Tab. 11: Zeitliche Entwicklung der Anzahl der Schwangerschaftsabbriiche
2000 bis 2005

Schwangerschaftsabbriiche | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Anzahl 134609 134964 130387 128030 129650 124023
je 10000 Frauen im Alter von

15 bis unter 45 Jahren 80 80 78 76 78 74

8.4 Schwerbehinderte Menschen

Im Unterschied zu einer akuten Krankheit oder einer Unfallschadigung mit kurzer
Heilungsdauer ist eine Behinderung eine Beeintrachtigung der Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben fur langere Zeit, moglicherweise flr das ganze Leben.

In der Statistik werden seit 1985 nur noch schwerbehinderte Menschen erfasst —
zuvor wurden auch Personen mit leichter Behinderung berticksichtigt. Als schwerbe-
hindert gelten Personen, denen ein Grad der Behinderung von 50 oder mehr zuerkannt
wurde. Am 31. Dezember 2003 waren bei den Versorgungsamtern 6,6 Mill. amtlich
anerkannte schwerbehinderte Menschen mit glltigem Ausweis registriert, das ent-
sprach einem Anteil von 8 % der Bevélkerung. Uber die Hélfte dieses Personenkreises
(52,5 %) waren Manner.
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Tab. 12: Schwerbehinderte Menschen am 31.12.2003

Schwerbehinderte Insgesamt Im Alter von ... Jahren
1000 unter25 | 25-54 | 5564 | 65u. mehr
%

Ménner 3485 4,5 22,5 24,9 48,1
Frauen 3154 3,6 21,3 19,5 55,5

Die Gliederung der Behinderten nach Altersgruppen zeigt eine starke Alterslastigkeit.
Behinderung kommt bei Personen im fortgeschrittenen Alter naturgemaB haufiger vor
als bei jingeren Menschen. Knapp drei Viertel (74,0 %) der schwer behinderten Men-
schen waren 55 Jahre oder &lter, der Anteil der unter 25-jahrigen war mit 4,1 % relativ
gering.

Die weitaus meisten Behinderungen — namlich 83,5 % der Falle — waren krankheits-
bedingt. Weitere 1,8 % der schwer behinderten Menschen hatten dauernde Schaden
im Krieg, im Wehr- oder Zivildienst erlitten und in 4,7 % der Falle war die Behinderung
angeboren. Bei 2,5 % wurde das Leiden durch einen Unfall oder eine Berufskrankheit
verursacht.

Wie Abbildung 2 zeigt, ist die haufigste Behinderungsart die Beeintrachtigung der
inneren Organe bzw. Organsysteme mit einem Anteil von 26,3 %. Darunter befanden
sich allein 667 923 Herz- und Kreislautkranke, das sind 10,1 % aller schwerbehin-
derten Menschen. Am zweithaufigsten waren bei den korperlichen Behinderungen

Abb. 2: Schwerbehinderte Menschen 2003
Anteile in Prozent

Verlust oder Teilverlust von GliedmaBen Zerebrale Stérungen, geistige
1,3 und seelische Behinderungen

Funktionseinschrénkung von GliedmaBen 17,4

Querschnittslahmung
0,3

Funktionseinschrénkung der
Wirbelsaule und des Rumpfes,
Deformierung des Brustkorbes

13,7

Sonstige
Behinderungen
15,1

Blindheit und
Sehbehinderung 5,2

Sprach- und Sprechstérungen,
Taubheit, Schwerhdrigkeit 3,8

Verlust einer Brust oder beider
Briste, Entstellungen u. a. 2,6

Beeintréchtigung der Funktion
von inneren Organen
26,3
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die Falle mit einer Funktionseinschréankung der GliedmaBen (14,4 %). Bei 13,7 % der
schwerbehinderten Menschen waren Wirbelsdule und Rumpf in ihrer Funktion einge-
schrénkt. In 5,2 % der Falle lag Blindheit oder Sehbehinderung vor. Auf zerebrale
Stérungen sowie geistige Behinderungen und seelische Behinderungen entfielen zu-
sammen 17,4 %.

8.5 Ausgaben fur Gesundheit

Die Ausgaben fir Gesundheit fassen die finanziellen Aufwendungen einer Gesellschaft
fir den Erhalt und die Wiederherstellung der Gesundheit ihrer Mitglieder zusammen.
Die Gesundheitsausgabenrechnung liefert als Zeitreihe fir die Jahre 1992 bis 2003
differenzierte Informationen zu den Tragern der Ausgaben sowie der Verwendung der
Mittel nach Leistungen und Leistung erbringenden Einrichtungen.

In Deutschland wurden im Jahr 2003 insgesamt 239,7 Mrd. Euro fiir Gesundheitsleis-
tungen ausgegeben. Im Zeitraum von 1992 bis 2002 sind die Gesundheitsausgaben
nominal (in jeweiligen Preisen) von 163,2 Mrd. Euro um insgesamt 76,6 Mrd. Euro an-
gestiegen, das entspricht einer Steigerung von 47,0 %. Die Folgekosten der Wieder-
vereinigung waren ausschlaggebend fir den hohen Stand der Ausgaben im Jahr 1992
und die nachfolgenden stéarkeren Ausgabenanstiege bis zum Jahr 1996. Danach ha-
ben sich die Zuwachse spurbar abgeschwéacht und betrugen seit 1997 jahrlich jeweils
zwischen 2 und 4 %. Von 2002 bis 2003 sind die Gesundheitsausgaben um 2,0 %
bzw. 4,7 Mrd. Euro angestiegen.

Abb. 3: Gesundheitsausgaben 2003 nach Ausgabentragern in Mrd. Euro

Gesetzliche Rentenversicherung  Gesetzliche Unfallversicherung
43 4.1

Offentliche Haushalte

Private Haushalte und 18.8

private Organisationen 29,4

Arbeitgeber 9,9

Private Kranken-
versicherung 20,6

Soziale Pflege-
versicherung 16,5

Gesetzliche
Krankenversicherung
136,0
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Tab. 13: Gesundheitsausgaben 2003
nach Leistungsarten und Einrichtungen

Mrd. EUR %
Leistungsarten
Pravention/Gesundheitsschutz 11,1 4,6
Arztliche Leistungen 62,3 26,0
Pflegerische und therapeutische Leistungen 54,7 22,8
Ausgleich krankheitsbedingter Folgen 4,8 2,0
Unterkunft und Verpflegung 15,0 6,3
Waren 64,1 26,7
davon: Arzneimittel SIS 15,6
Hilfsmittel 12,7 53
Zahnersatz 6,2 2,6
Sonstiger medizinischer Bedarf 7,7 3,2
Transporte 4,0 1,7
Verwaltungsleistungen 13,2 5,5
Forschung 2,5 1,0
Ausbildung 1,9 0,8
Investitionen 6,2 2,6
Einrichtungen
Gesundheitsschutz 4,5 1,9
Ambulante Einrichtungen 111,9 46,7
dar.: Arztpraxen 32,5 13,6
Zahnarztpraxen 15,1 6,3
Apotheken 33,0 13,8
Stationdre und teilstationdre Gesundheitsversorgung 91,0 38,0
Krankenhauser 64,7 27,0
stationdre und teilstationare Pflege 17,2 7,2
Rettungsdienste 2,5 1,0
Verwaltung 14,2 5,9
Sonstige Einrichtungen und private Haushalte 9,1 3,8
Ausland 0,4 0,2
Investitionen 6,2 2,6
Gesundheitsausgaben 239,7 100

Die Gesundheitsausgaben stiegen von 1992 bis 2002 nominal (in jeweiligen Preisen) —
auBer zwischen 1996 und 1998 sowie 1999/2000 - starker als das Bruttoinlandspro-
dukt (BIP). Im Jahr 2003 lag der Anteil der Gesundheitsausgaben am BIP in Deutsch-
land bei 11,3 %. Zwischen 1992 und 1996 ist er um einen Prozentpunkt angestiegen
und lag seither auf etwa gleich bleibendem Niveau. Der Wert der produzierten Ge-
sundheitsguter und -dienstleistungen hat sich damit im Gleichschritt mit dem Wert
aller produzierten Waren und Dienstleistungen entwickelt.

Die gesetzliche Krankenversicherung, die traditionell der gréoBte Ausgabentrager ist,
wendete im Jahr 2003 136,0 Mrd. Euro fir Gesundheitsausgaben auf. Das sind rund
57 % der gesamten Gesundheitsausgaben. Zwischen 1992 und 2003 sind die Aus-
gaben der gesetzlichen Krankenversicherung um 37,1 Mrd. Euro gestiegen. Das ent-
spricht einer durchschnittlichen jéhrlichen Steigerungsrate von 2,9 %. Die Ausgaben
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der privaten Haushalte und privaten Organisationen ohne Erwerbszweck haben sich
in diesem Zeitraum um 12,0 Mrd. Euro bzw. durchschnittlich 4,9 % jahrlich erhéht.
Ebenfalls gestiegen sind die Gesundheitsausgaben der privaten Krankenversicherung
(8,7 Mrd. Euro; + 5,1 % jahrlich).

Arzneimittel (inkl. Verbandmittel), Hilfsmittel, Zahnersatz sowie sonstiger medizi-
nischer Bedarf werden als »Waren« bezeichnet. Die Ausgaben flr Waren lagen im
Jahr 2003 mit 64,1 Mrd. Euro bzw. einem Anteil von 27 % knapp vor den Ausgaben flr
arztliche Leistungen (62,3 Mrd. Euro bzw. 26 %).

Abb. 4: Einkommensleistungen 2003 nach Ausgabentrégern

in Mrd. Euro
Offentliche Haushalte Private Krankenversicherung
48 13
Gesetzliche
Rentenversicherung
16,9 Arbeitgeber

30,1

Soziale Pflegeversicherung
1,0

Gesetzliche Krankenversicherung
7,6
Gesetzliche Unfallversicherung
3,6

Fir Leistungen der ambulanten Einrichtungen wurden im Jahr 2003 insgesamt
111,9 Mrd. Euro ausgegeben, das entspricht einem Anteil von 47 % an den gesam-
ten Gesundheitsausgaben. Hierzu gehdren Arztpraxen, Zahnarztpraxen, Apotheken
usw.

91,0 Mrd. Euro bzw. 38 % wurden flir die stationaren und teilstationaren Einrich-
tungen, zu denen unter anderem Krankenhduser (64,7 Mrd. Euro) und stationére
Pflegeheime (17,2 Mrd. Euro) zahlen, aufgewendet. Von 1992 bis 2003 haben sich
die Ausgaben flir ambulante und stationédre sowie teilstationére Einrichtungen um
36,1 bzw. 28,2 Mrd. Euro erhéht.

Transferzahlungen wie Krankengelder, vorzeitige Renten bei Berufs- oder Erwerbs-
unfahigkeit sowie Entgeltfortzahlungen werden als Einkommensleistungen bezeichnet
und nicht zu den Gesundheitsausgaben gezahlt. Im Jahr 2003 wurden in Deutschland
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insgesamt 65,3 Mrd. Euro als Einkommensleistungen gezahlt. Dies waren 5,5 Mrd.
Euro mehr als noch 1992, was einer Steigerung um insgesamt 9,2 % entspricht.

Zur Finanzierung der Gesundheitsausgaben und Einkommensleistungen tragen die
offentlichen Haushalte, die Arbeitgeber sowie die privaten Haushalte und privaten Or-
ganisationen ohne Erwerbszweck in unterschiedlichem MaBe bei: Im Jahr 2003 wen-
deten die privaten Haushalte und privaten Organisationen ohne Erwerbszweck mit
insgesamt 147,2 Mrd. Euro (48 %) am meisten hierfir auf. Insgesamt 116,0 Mrd. Euro
bzw. 38 % der Gesamtausgaben finanzierten die 6ffentlichen und privaten Arbeitgeber.
14 % der Ausgaben des Gesundheitswesens wurden von den 6ffentlichen Haushalten
gezahlt, das entspricht 41,8 Mrd. Euro.

194



9 Soziale Sicherung

9.1 Entwicklung des Systems der sozialen Sicherung

Die Sozialgesetzgebung in Deutschland hat das Ziel, allen Birgerinnen und Blrgern
ein menschenwirdiges Dasein zu sichern. Hierzu gehdren das Schaffen von gleichen
Voraussetzungen fir die freie Entfaltung der Personlichkeit, insbesondere auch fir
junge Menschen, sowie der Schutz und die Forderung der Familie. Des Weiteren soll
allen erméglicht werden, den Lebensunterhalt durch eine frei gewahlte Tatigkeit zu
erwerben, und besondere Belastungen des Lebens sollen abgewendet oder ausge-
glichen werden.

Ein hoher Anteil der Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte (einschl. der Sozialversi-
cherungstrager und der Bundesagentur fur Arbeit) flieBt daher heute in die soziale
Sicherung. Seit einigen Jahren wird jedoch — auch angesichts von Finanzierungs-
problemen - eine rege Debatte Uber notwendige Reformen geflhrt. Aktuelle Bei-
spiele hierfur sind die zum 1. Januar 2005 beschlossene Zusammenfliihrung von
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe, die Diskussionen um die Ausgestaltung der Alters-
vorsorge und die Finanzierung der Krankenversicherung.

9.2 Das Sozialbudget

Einen Uberblick (iber das System der sozialen Sicherung bietet das Sozialbudget der
Bundesregierung. Hier werden jahrlich die verschiedenen Leistungen des Sicherungs-
systems zusammengestellt. AuBerdem ist die Hohe der jeweiligen Finanzierung durch
offentliche Zuweisungen sowie durch die Beitrdge der Versicherten und der Arbeit-
geber ablesbar.

Um eine Vergleichbarkeit der einzelnen Bereiche untereinander und mit den umfas-
senderen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen zu ermdglichen, mussten fir die
Darstellung im Sozialbudget die Leistungen bereinigt werden. So werden in dieser
Darstellung beispielsweise die Sozialleistungen insgesamt um die Selbstbeteiligung
der Leistungsempfangerinnen und -empfénger und um die Beitrdge des Staates zur
Kranken-, Pflege-, Arbeitslosen- und Rentenversicherung flir Empfanger/-innen so-
zialer Leistungen bereinigt. Durch diese und andere Bereinigungen weichen die Leis-
tungsangaben, z.B. zur Rentenversicherung, von der in den Kapiteln 9.4 bis 9.11
dargestellten Hohe der Ausgaben ab. Die Leistungen des Sozialbudgets insgesamt
beliefen sich 2003 fur Deutschland auf rund 733 Mrd. Euro. Die Sozialleistungsquote,
das Verhaltnis dieser Sozialleistungen zum Bruttoinlandsprodukt, betrug 2003 fir
Deutschland 32,6 %.
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Tab. 1: Leistungen des Sozialbudgets 2003

Institution

Allgemeine Systeme
Rentenversicherung
Private Altersvorsorge
Krankenversicherung
Pflegeversicherung
Unfallversicherung
Arbeitsférderung
Sondersysteme
Alterssicherung der Landwirte
Versorgungswerke
Leistungssysteme des
offentl. Dienstes
Pensionen
Familienzuschlage
Beihilfen
Leistungssysteme der
Arbeitgeber
Entgeltfortzahlung
Betriebliche Altersversorgung
Zusatzversorgung
Sonst. Arbeitgeberleistungen
Entschadigungssysteme
Soziale Entschadigung
Lastenausgleich
Wiedergutmachung
Sonst. Entschadigungen
Forder- und Firsorgesysteme
Sozialhilfe?
Jugendhilfe
Kindergeld
Erziehungsgeld
Ausbildungsfoérderung
Wohngeld
Foérderung der Vermdgens-
bildung
Indirekte Leistungen
Steuerliche MaBnahmen
(ohne FLA)
Familienleistungsausgleich (FLA)
Nachrichtlich®:
Friheres Bundesgebiet
Neue Lénder und Berlin-Ost

Leistungen Finanzierung durch
insgesamt . N
% Beitrage der Zuweisungen
Versicherten | Arbeitgeber "g#:no,tf/ﬁt?;n
Mrd. EUR % Mill. EUR

483,8 66,0 213651 1568457 104310
238,5 32,5 84651 72909 78780
= = 640 = =
143,3 19,6 92033 45354 1275
17,4 2,4 10874 5781 =
11,3 1,5 1405 9092 496
73,3 10,0 24048 25321 23759
5,8 0,8 5443 477 2556
3,3 0,5 768 = 2556
2,5 0,3 4675 477 -
52,7 7,2 229 21802 27209
35,8 4,9 229 12191 21460
7,0 1,0 - - 5675
9,9 1,4 = 9611 74
52,6 7,2 2196 56998 688
25,0 3,4 - 25043 -
16,1 2,2 1590 23790 -
8,7 1,2 606 6905 593
2,7 0,4 = 1260 95
5,6 0,8 - - 5676
4,5 0,6 - - 4575
0,1 0,0 - - 93
1,0 0,1 = — 863
0,1 0,0 - - 145
57,3 7,8 - - 57267
28,0 3,8 = = 27970
17,9 2,4 - - 17914
0,1 0,0 = = 134
3,5 0,5 - - 3481
1,7 0,2 - - 1667
52 0,7 = = 5209
1,0 0,1 = = 892
75,0 10,2 - - 75032
39,0 53 = = 38952
36,1 4,9 = = 36080
567,1 77,4 158130 208225 223483
127,3 17,4 24932 29510 49255

1 Einschl. Beitrdge des Staates. -
3 Ohne Beitrage des Staates.

Quelle: Bundesministerium flr Arbeit und Soziales.
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Wer finanziert das soziale Netz? Drei groBe Beitragszahler sind auszumachen: Der
Staat (Bund, L&nder und Gemeinden), die Arbeitgeber und die privaten Haushalte.

9.3 Die Bestandteile des Sozialbudgets

Mit 66,0 % hatte 2003 das so genannte »Allgemeine System« der sozialen Sicherung,
das die Sozialversicherungen umfasst, den gréBten Anteil am Sozialbudget. Die »in-
direkten Leistungen« waren der zweitgroBte Posten des Sozialbudgets (10,2 %). Hier-
zu gehdren insbesondere sozialpolitisch motivierte Steuererleichterungen wie das
Splitting-Verfahren fiir Ehegatten und der Familienleistungsausgleich. Die »Forder-
und Firsorgesysteme« bildeten mit einem Anteil von 7,8 % den drittgréBten Block
im Sozialbudget. In diesem Leistungsbereich sind Sozialhilfe, Jugendhilfe, Kinder- und
Erziehungsgeld, Ausbildungsférderung, Wohngeld und Vermdgensbildung zusam-
mengefasst.

Durch »Leistungssysteme der Arbeitgeber« wurden insgesamt 52,6 Mrd. Euro auf-
gewendet. Hierzu zahlen die Entgeltfortzahlungen im Krankheitsfall, die betriebliche
Altersversorgung und die Zusatzversorgung im 6ffentlichen Dienst sowie sonstige
Arbeitgeberleistungen (z.B. Bereitstellung von Betriebswohnungen). Die »Leistungs-
systeme des 6ffentlichen Dienstes« hatten 2003 mit 52,7 Mrd. Euro einen Anteil von
7,2 % am Sozialbudget. Wie bei den »Allgemeinen Systemen« steht auch hier die
Altersversorgung, und zwar die des 6ffentlichen Dienstes, im Vordergrund. Die Be-

Abb. 1: Finanzierung des Sozialbudgets 2003
nach Quellen in Prozent

Bund 24,2 Unternehmen

26,4

Lander 11,8

Gemeinden 9,4

Private Haushalte

Sozialversicherung und 26,3

private Organisationen 1,8

Quelle: Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit.
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deutung der »Entschadigungssysteme« verliert mit zunehmendem Abstand von den
Ereignissen in der Zeit des Nationalsozialismus 1933 bis 1945 an Gewicht. Durch
finanzielle Entschadigungen fir die Opfer der Gewaltherrschaft, des Krieges und
der Kriegsfolgen versucht der Staat, einen materiellen Beitrag zur Wiedergutmachung
zu leisten. 2003 wurden 5,6 Mrd. Euro fir Entschadigungen verschiedener Art aus-
gegeben.

Die so genannten »Sondersystemex, d.h. die Alterssicherung der Landwirte (2003:
3,3 Mrd. Euro) und die Versorgungswerke fir freiberuflich Tatige (2003: 2,5 Mrd.
Euro), umfassten zusammen 0,8 % des Sozialbudgets. Sie dienen in erster Linie
der Altersversorgung dieser Berufsgruppen.

9.4 Gesetzliche Rentenversicherung

Die Alters- und Hinterbliebenensicherung wird in der Bundesrepublik Deutschland
von folgenden Institutionen geleistet: gesetzliche Rentenversicherung, Pensionen im
offentlichen Dienst, Zusatzversicherung im &ffentlichen Dienst, Altershilfe fiir Land-
wirte, Versorgungswerke (z. B. fir Landwirte), Zusatzversicherung fiir einzelne Berufe
sowie vertragliche und freiwillige Arbeitgeberleistungen.

Wichtigster und umfassendster Bereich ist die gesetzliche Rentenversicherung. 2003
lagen ihre Leistungen bei 239 Mrd. Euro, das sind 32,5 % des Sozialbudgets. Im Jahr
2000 gab es rund 43,2 Mill. Versicherte in den drei Zweigen der Rentenversiche-
rung (Rentenversicherung der Arbeiter, der Angestellten, knappschaftliche Renten-
versicherung).

Von den Mitte 2003 gezahlten 23,7 Mill. Renten waren 76 % Versichertenrenten, 24 %
gingen an die Hinterbliebenen der Versicherten (Hinterbliebenenrente). Von den Ge-
samtausgaben fir Leistungen waren die Rentenzahlungen mit 212,4 Mrd. Euro 2003
der gréBte Posten. Dariliber hinaus wurden 16,3 Mrd. Euro fir die Krankenversiche-
rung der Rentner aufgebracht und weitere 5,1 Mrd. Euro fir Leistungen zur Teilhabe.

Die durchschnittliche monatliche Versichertenrente in der Rentenversicherung der
Arbeiter lag 2003 fiir Ma&nner bei 996 Euro, fiir Frauen bei 524 Euro. In der Angestell-
tenversicherung bekam ein Mann durchschnittlich 1167 Euro, eine Frau 627 Euro. Der
Unterschied in der Rentenhdhe ergibt sich unter anderem dadurch, dass die heute
anspruchsberechtigten Frauen im Verlauf ihres Arbeitslebens im Durchschnitt gerin-
ger entlohnte Tatigkeiten ausfihrten. AuBerdem haben viele Frauen — vor allem aus
familidren Grinden - ihre Erwerbstatigkeit zeitweise unterbrochen oder friihzeitig
beendet.

Die Renten in Deutschland sind in ihrer Héhe breit gestreut. Im Jahr 2004 waren
Versichertenrenten bei Mannern von 1253 Euro und mehr am héufigsten (27,3 %),
bei den Versichertenrenten der Frauen war die GroBenklasse von 501 Euro bis 752
Euro am héaufigsten anzutreffen (31,0 %).
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Tab. 2: Gesetzliche Rentenversicherung 2003

Deutschland Rentenversicherung der Knappschaft-
K liche Renten-
Arbeiter Angestellten versicherung
1000
Rentenbestand” 23740 13328 9415 997
Mrd. EUR
Einnahmen' 248,9 118,5 115,5 14,9
Darunter Beitrage (Soll) 169,4 67,6 100,8 1,0
Ausgaben 251,6 119,6 1171 14,9
EUR
Durchschnittliche Versichertenrente'
Frauen 524 430 627 711
Ménner 996 858 1167 1320

—_

Quelle: Bundesministerium fur Arbeit und Soziales.

Die Rentenversicherung finanziert sich seit der Rentenreform von 1957 nach dem so
genannten »Umlageverfahren«. Das bedeutet, dass die Beschaftigten von heute im
Rahmen des »Generationenvertrages« die Renten fir die Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer von gestern bezahlen.

Die Beitrédge von Arbeithehmern und Arbeitgebern sind die wichtigste Finanzierungs-
quelle der gesetzlichen Rentenversicherung. Die Beitragshdhe betragt momentan
19,5 % des Bruttolohns. Durch die Beitragseinnahmen wurden insgesamt rund
70 % der Gesamteinnahmen finanziert. Der Bund leistete Zuschisse in Héhe von
25 %. Die Ubrigen Einnahmen, wie Vermdgensertrage oder Erstattungen anderer In-
stitutionen, haben einen nur geringen Anteil an der Gesamtfinanzierung.

Betrachtet man die zentrale Bedeutung der Beitragszahlungen, werden die heute
diskutierten Schwierigkeiten deutlich: Nur solange das Verh&ltnis zwischen Beitrags-
zahlern und Rentenempfangern konstant bleibt oder die Zahl der Beitragszahler sogar
gréBer wird, funktioniert das Umlageverfahren ohne groBere Probleme. Tritt jedoch

Tab. 3: Die Verteilung der Renten nach Betragsgruppen am 1.7.2004

Rentenbetrag Versichertenrenten Renten wegen Todes
in EUR/Monat
B Manner Frauen Witwen-/Witwerrenten
von ... bis unter ... 1000 % 1000 % 1000 %
unter 50 94 1,2 81 0,8 180 3,3
50- 251 543 6,7 2376 23,5 817 15,0
251- 501 603 7,4 2370 23,5 1385 25,5
501- 752 956 11,8 3136 31,0 1991 36,6
752-1002 1665 20,5 1502 14,9 893 16,4
1002-1253 2048 25,2 466 4,6 147 2,7
1253 und mehr 2216 27,3 171 1,7 23 0,4

Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales.
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eine Entwicklung ein, in deren Folge dieses Verhaltnis ungtinstiger wird, d. h. im Durch-
schnitt immer weniger Beitragszahler fiir die Finanzierung einer Rente aufkommen
missen, sind geeignete MaBnahmen notwendig, durch die die Versorgung der Men-
schen im Alter sichergestellt werden kann.

9.5 Gesetzliche Krankenversicherung

Zur Sicherung im Bereich der Gesundheit dienen folgende Institutionen des Sozial-
budgets: die gesetzliche Kranken- und die Unfallversicherung, die Entgeltfortzahlung
im Krankheitsfall durch den Arbeitgeber, die Beihilfen im 6ffentlichen Dienst bei Krank-
heit, Mutterschaft und Tod sowie die Aufwendungen fiir den 6ffentlichen Gesundheits-
dienst (Beratung und Aufklérung in gesundheitlichen Fragen, Verhiitung und Bekamp-
fung von Krankheiten usw.).

Die gesetzliche Krankenversicherung spielt fur die finanzielle Absicherung des Krank-
heitsrisikos eine entscheidende Rolle. Pflichtmitglieder sind die in einem Arbeiter- oder
Angestelltenverhéltnis Beschaftigten, deren regelméBiger Jahresverdienst die Bei-
tragsbemessungsgrenze nicht Ubersteigt, sowie Rentnerinnen und Rentner, Auszubil-
dende, Studierende und Arbeitslose. Ferner sind die landwirtschaftlichen Unterneh-
mer und ihre mitarbeitenden Familienangehérigen sowie einige kleinere Gruppen von
Selbststéndigen pflichtversichert.

Tab. 4: Ausgaben der gesetzlichen Krankenversicherung

in Mrd. EUR
Art der Ausgaben 2002 2003
darunter: )
Behandlung durch Arzte und Zahnérzte 30,3 1
Arzneimittel, Heil- und Hilfsmittel, Zahnersatz 36,3 37,4
Krankenhausbehandlung 449 45,3
Krankengeld 7,6 7,0
Verwaltungskosten 8,0 8,2

Quelle: Bundesministerium fir Gesundheit.

Im Jahresdurchschnitt standen 2003 insgesamt 70,0 Mill. Birgerinnen und Biirger
unter dem Schutz der gesetzlichen Krankenversicherung. Rund 29,0 Mill. waren
Pflichtmitglieder, 5,1 Mill. freiwillige Mitglieder und 16,7 Mill. Rentnerinnen bzw. Rent-
ner. 19,7 Mill. waren als Familienangehérige mitversichert.

Die Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung beliefen sich 2003 nach der
Berechnung flr das Sozialbudget auf rund 143 Mrd. Euro; das entspricht einem Anteil
von 19,6 % am Sozialbudget. Den starksten Kostenblock bildeten — wie Tabelle 4
zeigt — die Krankenhausbehandlungen mit rund 45,3 Mrd. Euro.
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9.6 Soziale Pflegeversicherung

Seit 1995 ist das Sozialsystem mit der Pflegeversicherung um eine weitere Saule
ergénzt worden. Sie soll Schutz vor den finanziellen Folgen der Pflegebediirftigkeit
bieten. lhre Leistungen sollen den Betroffenen ein mdglichst selbststandiges und
selbstbestimmtes Leben erlauben. Die Pflegeversicherung ist eine Pflichtversiche-
rung — gesetzlich Versicherte sind in der Regel tber ihre Krankenkasse in der zuge-
horigen Pflegekasse versichert, privat Versicherte bei ihnrem privaten Versicherungs-
unternehmen. Seit April 1995 gibt es Leistungen fir die hdusliche (ambulante) Pflege,
seit Juli 1996 auch fiir die stationdre Pflege in Heimen. Die Hohe der Zahlungen der
gesetzlichen Pflegeversicherung richtet sich nach dem jeweiligen Hilfebedarf, der in

Abb. 2: Leistungsempfénger/-innen der sozialen Pflegeversicherung 2004
nach Leistungsarten in Prozent

vollstationare Pflege

ambulante Pflege
7,3

Quelle: Bundesministerium fiir Gesundheit und soziale Sicherung.

drei Stufen eingeteilt ist. Zudem ist entscheidend, ob ambulante, teilstationare oder
stationdre Pflege erfolgt. Fir die stationdre Pflege liegen die monatlichen Leistungen
der Pflegeversicherung bei bis zu 1688 Euro. In der ambulanten Pflege unterschei-
det man Pflegegeld und Pflegesachleistungen. Bei Pflegesachleistungen erfolgt die
Pflege durch einen Vertragspartner der Pflegekassen, z.B. durch eine Sozialstation.
Mit dem Pflegegeld kann der oder die Betroffene die pflegerische Versorgung, z.B.
durch Angehdrige, selbst sicherstellen. Pflegegeld wird monatlich bis zu 665 Euro
gewahrt, Pflegesachleistungen bis zu einem Wert von 1918 Euro. Kombinationen
aus Geld- und Sachleistungen sind bei ambulanter Pflege méglich.

2003 waren in der sozialen Pflegeversicherung 70 Mill. Personen versichert. Wie die in
zweijahrlichem Rhythmus erhobene Statistik zeigt, erhielten Leistungen aus der Pfle-
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geversicherung 1,90 Mill. Pflegebeddrftige. 1,28 Mill. (67,6 %) von ihnen wurden am-
bulant versorgt und 0,61 Mill. (32,4 %) stationér. 51,2 % der Pflegebedurftigen erhiel-
ten Leistungen der niedrigsten Leistungsstufe: der Pflegestufe I. Der Pflegestufe Il
waren 35,8 % zugeordnet und der Stufe Ill (einschl. Hartefélle) 12,9 %. Von den Aus-
gaben entfielen 46,7 % auf Leistungen im Bereich der vollstationaren Pflege. 23,4 %
wurden fur Pflegegeld und 13,5 % fir Pflegesachleistungen verwendet. 16,4 % ent-
fielen auf Ubrige Leistungsausgaben sowie Verwaltungs- und sonstige Ausgaben.

Im Sozialbudget sind die Leistungen der Pflegeversicherung 2003 mit 17,4 Mrd. Euro
verbucht. Dies entspricht einem - verglichen mit der Renten- bzw. Krankenversiche-
rung — eher geringen Anteil von 2,4 %. Finanziert wird die Pflegeversicherung je zur
Halfte durch die Beitrdge der Arbeitnehmer und Arbeitgeber. Um den Beitrag von
Arbeitgeberseite zu gewéhrleisten, war in den meisten Bundesléandern ein gesetzlicher
Feiertag im Jahr weggefallen. Bis Mitte 1996 lag der Beitrag bei einem Prozent des
Bruttoarbeitsentgelts, mit der Einfiihrung der stationdren Pflegeleistungen wurde er
auf 1,7 % erh6éht. Die Rentnerinnen und Rentner zahlen seit dem 1. Januar 2005 den
vollen Beitragssatz von 1,7 %. Zur Finanzierung der Pflegeversicherung werden keine
offentlichen Mittel zugewiesen.

9.6.1 Pflege in Pflegeheimen und ambulanten Pflegediensten

Rund die Halfte (53 %) der gesamten Pflegebedurftigen wurde 2003 durch ambulante
Pflegedienste oder Pflegeheime betreut. Bundesweit wurden in den gut 9700 Pfle-
geheimen rund 640000 Pflegebeddrftige versorgt. Im Schnitt wurden somit in einem

Abb. 3: Ausgaben’ der sozialen Pflegeversicherung 2004
in Prozent

Verwaltungs- und
sonstige Ausgaben
5,2

Pflegegeld
23,1

Pflege-
sachleistung
13,4

Ubrige
Leistungsausgaben
11,2

Vollstationare Pflege
47,2

1 Vorlaufiges Ist-Ergebnis ohne Berlicksichtigung der zeitlichen Rechnungsabgrenzung.
Quelle: Bundesministerium fir Gesundheit und soziale Sicherung.
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Pflegeheim 66 Pflegebedirftige betreut. Monatlich entrichteten die Pflegebedirftigen
in der héchsten Pflegeklasse im Mittel rund 2680 Euro an das Heim fir Pflege und
Unterbringung.

In den Heimen waren 511000 Personen beschéftigt. Knapp die Halfte der Beschaf-
tigten (42 %) arbeitete in Vollzeit. Von den im Bereich Pflege und Betreuung Tatigen
hatten 31 % eine Ausbildung als Altenpflegerin bzw. Altenpfleger.

Durch die 10600 ambulanten Dienste wurden im selben Jahr rund 450000 Pflege-
bedurftige betreut; das sind durchschnittlich 42 Pflegebediirftige je Pflegedienst. Von
den 200900 Beschaftigten war die Mehrheit (68 %) in Teilzeitbeschéaftigung tatig. Im
ambulanten Bereich war »Krankenschwester/-pfleger« der wichtigste Ausbildungs-
beruf: 36 % des Pflegepersonals in der Grundpflege besaBen diesen Abschluss.

9.7 Arbeitsférderung

Zum MaBnahmenkatalog der Arbeitsférderung gehdren neben Leistungen bei Arbeits-
losigkeit (Zahlung von Arbeitslosengeld und -hilfe) und bei Zahlungsunfahigkeit des
Arbeitgebers (Konkursausfallgeld) auch MaBnahmen zum Erhalt und zur Schaffung
von Arbeitsplatzen (Kurzarbeitergeld, Schlechtwettergeld), die Arbeitsvermittlung so-
wie die Forderung der beruflichen Bildung und die Gewahrung von berufsférdernden
Leistungen zur Rehabilitation. Somit werden lber den 1927 eingeflihrten Versiche-
rungsschutz bei Arbeitslosigkeit hinaus zusatzliche Akzente der Arbeitsmarktpolitik
gesetzt: gezielte FérderungsmaBnahmen zur beruflichen Qualifizierung von Personen
ohne Beschaftigung gewannen in den vergangenen Jahren zunehmend an Bedeu-
tung.

Die Ausgaben fiir die Arbeitsférderung der Bundesagentur fir Arbeit und des Bundes
zusammen betrugen 2004 rund 54,5 Mrd. Euro. Ein Jahr zuvor waren es 56,9 Mrd.
Euro. Im Jahr 2004 wurden von den Gesamtausgaben 29,1 Mrd. Euro fir Arbeitslo-
sengeld und 18,8 Mrd. Euro fir Arbeitslosenhilfe aufgewendet. Zusammen flossen so
64,2 % der Ausgaben der Bundesagentur fur Arbeit in die unmittelbare Unterstitzung
von Arbeitslosen. Dabei erhielten im Jahresdurchschnitt 2004 rund 1,8 Mill. Menschen
Arbeitslosengeld und 2,2 Mill. Arbeitslosenhilfe. Das bedeutet, dass von den 4,38 Mill.
Arbeitslosen 92 % Anspruch auf Leistungen hatten, jeder Zwdlfte (8 %) ging leer aus.
Grinde hierfir waren, dass die Betroffenen aufgrund zu kurzer vorhergehender Be-
schaftigungszeit keinen Anspruch auf diese Leistungen erworben hatten, die An-
spruchsfrist abgelaufen war oder keine BedUurftigkeit anerkannt wurde.

Der Umfang der Leistungen liegt beim Arbeitslosengeld flir Arbeitslose mit Kindern
bei 67 % des letzten Nettoeinkommens und fir Arbeitslose ohne Kinder bei 60 %.
Die Arbeitslosenhilfe betragt 57 % des letzten Nettoeinkommens fur Hilfeempfénger
mit Kindern bzw. 53 % fir Personen ohne Kinder.

Die Ausgaben der Arbeitsférderung werden tberwiegend durch die Beitrage von Ar-
beitnehmern und Arbeitgebern zur Arbeitslosenversicherung finanziert. Der Beitrags-
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satz liegt bei 6,5 % des Bruttoarbeitsentgelts. Hiervon tragen Beschaftigte und Arbeit-
geber jeweils die Halfte. Von Arbeitgeberseite werden auBerdem Umlagen erhoben,
die zur Finanzierung des Konkursausfallgeldes und der Winterbau-Umlage dienen.
Darliber hinaus tragt der Bund die Arbeitslosenhilfe; er ist auch verpflichtet, Darlehen
und Zuschusse zu gewahren, wenn die Bundesagentur fir Arbeit ihre Leistungen nicht
aus eigenen Einnahmen und ihrer Ricklage finanzieren kann.

Tab. 5: Daten der Arbeitsférderung 2003 und 2004

2003 2004
1000
Arbeitslose 4376,8 4381,0
Empfénger/-innen von Arbeitslosengeld 2024,5 1845,0
Empfanger/-innen von Arbeitslosenhilfe 2027,7 2193,9
Mill. EUR
Einnahmen der Bundesagentur fur Arbeit 50635 50315
darunter Beitrége 47337 47211
Ausgaben der Bundesagentur fir Arbeit 56850 54490
darunter:
Arbeitslosengeld 29048 29072
Kurzarbeitergeld, Strukturanpassungs-,
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen 2961 2248
Mittel des Bundes
darunter:
Arbeitslosenhilfe 16532 18758

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit.

9.8 Kindergeld/Familienleistungsausgleich

Das Kindergeld sowie der Kinder- und Betreuungsfreibetrag dienen der Steuerfrei-
stellung des Existenzminimums fur Kinder bei der Einkommensteuer und der Familien-
foérderung. Soweit die Wirkung des Kindergeldes Uber die Steuerfreistellung hinaus-
geht, ist es ein Zuschuss zum Unterhalt der Kinder und damit ein Beitrag zur sozialen
Gerechtigkeit und zu mehr Chancengleichheit im Rahmen des Familienleistungsaus-
gleichs. Ob der Bezug von Kindergeld oder der Steuerfreibetrag glinstiger ist, wird bei
der Veranlagung zur Einkommensteuer gepriift. Dabei wird das Kindergeld mit der
Entlastung durch die Kinderfreibetrdge verrechnet.

Wer Kinder hat und in Deutschland wohnt oder im Ausland wohnt, aber in Deutschland
entweder unbeschrankt einkommensteuerpflichtig ist oder entsprechend behandelt
wird, hat Anspruch auf Kindergeld bzw. den Kinderfreibetrag. Dies gilt ebenso fir
Eltern mit einer auslandischen Nationalitét, wenn sie eine gultige Aufenthaltsberech-
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tigung oder Aufenthaltserlaubnis besitzen. Wer im Ausland wohnt und in Deutsch-

land nicht unbeschrankt steuerpflichtig ist, kann Kindergeld als Sozialleistung nach

dem Bundeskindergeldgesetz erhalten, wenn er

— in einem Versicherungspflichtverhaltnis zur Bundesagentur fliir Arbeit steht oder

— als Entwicklungshelfer oder Missionar tatig ist oder

— Rente nach deutschen Rechtsvorschriften bezieht, Staatsangehériger eines Mit-
gliedstaates der Europdischen Union bzw. des Européischen Wirtschaftsraumes
ist und in einem der Mitgliedstaaten lebt.

Das Kindergeld wird bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres fir alle Kinder gezahlt.
Volljahrige junge Menschen kénnen unter bestimmten Voraussetzungen bis zur Voll-
endung des 27. Lebensjahres weiter Kindergeld erhalten, z. B. wenn sie sich noch in

Tab. 6: Kindergeld (ohne &ffentlichen Dienst)

2003 2004
Ins- Deutsche Ausléander/ | Ins- Deutsche Auslander/
gesamt -innen gesamt -innen
1000
Berechtigte’ 9118 8076 1042 9193 8126 1067
Kinder insgesamt’ 15163 13213 1950 15264 13266 1999
davon waren:
1. Kind 9032 7996 1036 9119 8058 1062
2. Kind 4507 3910 597 4526 3913 613
3. Kind 1194 977 218 1189 967 223
4. und weitere Kinder 430 B8il 99 428 328 100
Mill. EUR
Ausgezahlte Betrage® 28880 25151 3728 29020 25218 3802

1 Stand: Dezember 2004.

2 Seit 1996 kdnnen Familien alternativ zwischen dem Bezug von Kindergeld oder einem Steuerfrei-
betrag wéhlen. — Ausgezahlte Betrdge mit Kindergeldzuschlag fiir geringverdienende Familien im
Laufe des Jahres.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit.

der Schul- oder Berufsausbildung befinden. Ohne altersmaBige Begrenzung kénnen
Kinder, die wegen korperlicher, geistiger oder seelischer Behinderung auBerstande
sind, sich selbst zu unterhalten, beriicksichtigt werden.

9,2 Mill. Berechtigte bezogen im Jahr 2004 Kindergeld fur 15,3 Mill. Kinder. Hinzu
kommen die Angehdrigen des offentlichen Dienstes, die das etwaige Kindergeld
von ihren Arbeitgebern direkt erhalten. Von den Empfangsberechtigten (ohne &ffent-
lichen Dienst) besaBen 8,1 Mill. die deutsche (88 %) und 1,1 Mill. (12 %) eine auslan-
dische Staatsangehdrigkeit.

Die Hohe des Kindergeldes ist gestaffelt nach der Zahl der Kinder. Von den Kindern,
fir die im Jahr 2004 Kindergeld gezahlt wurde, waren 60 % Erstkinder, 30 % Zweit-
kinder, 8 % Drittkinder und 3 % vierte und weitere Kinder. Das Geld stammt aus
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Bundesmitteln. Fiir das Jahr 2004 wurden flr das erste bis dritte Kind je 154 Euro und
fur jedes weitere Kind 179 Euro Kindergeld gezahlt. Der insgesamt ausgezahlte Betrag
belief sich auf 29 Mrd. Euro.

9.9 Erziehungsgeld und Elternzeit

Erziehungsgeld und Elternzeit (friiher: »Erziehungsurlaub«) geben Eltern die Mdglich-
keit, ihr Kind bzw. ihre Kinder wéhrend der ersten Lebensphase bei vollstdndigem oder
zumindest weitgehendem Verzicht auf Erwerbstétigkeit zu betreuen. Seit Januar 1986
kénnen Mutter und Véter Erziehungsgeld und Elternzeit/Erziehungsurlaub erhalten.
Ebenso wie beim Kindergeld haben ausléndische Eltern Anspruch auf Erziehungs-
geld, sofern sie im Besitz einer giltigen Aufenthaltsberechtigung oder Aufenthalts-
erlaubnis sind. Die nachfolgend beschriebenen Regelungen gelten noch bis zum
Jahresablauf 2006. Fiur Kinder, die ab dem 1. Januar 2007 geboren werden, gel-
ten die Regelungen zum Elterngeld.

Das Erziehungsgeldgesetz gilt fiir Eltern, Personen mit Personensorgerecht und den
nach dem Gesetz gleichgestellten Mannern und Frauen, deren Kinder ab dem 1. Ja-
nuar 2001 geboren sind oder die mit dem Ziel der Adoption in Obhut genommen
wurden. Es ermdglicht den Eltern ein monatliches Erziehungsgeld in Hohe von ma-
ximal 307 Euro bei einer Laufzeit von 24 Monaten bzw. von 460 Euro bei einer kiirzeren
Laufzeit von bis zu héchstens einem Jahr (Budget), die Mdglichkeit einer gemein-
samen Elternzeit von Mutter und Vater, die mégliche Ubertragung einer restlichen
Elternzeit auf die Zeit zwischen der Vollendung des dritten Lebensjahres und der
Vollendung des achten Lebensjahres des Kindes, den Anspruch auf Teilzeitarbeit
(bis zu 30 Wochenstunden flir abhé&ngig Beschaftigte) wahrend der Elternzeit und
die Anspruchsberechtigung nach dem Lebenspartnerschaftsgesetz (ab 1. August
2001) fiir Lebenspartner. Einen Anspruch auf Erziehungsgeld haben auch anerkannte
Asylberechtigte und Fliichtlinge sowie z.B. in Deutschland lebende Birgerinnen und
Burger aus einem Mitgliedstaat der Européischen Union. Das ungekurzte Erziehungs-
geld betrug bis Ende 2003 in den ersten sechs Lebensmonaten je Kind 307 Euro
monatlich. Hierbei wird jeweils das Mutterschaftsgeld der gesetzlichen Krankenkasse
angerechnet, ebenso bei der Budget-Variante. Danach werden, bis auf wenige Aus-
nahmen, einkommensabhéangig Abzlge vorgenommen.

647031 Frauen oder Manner erhielten 2003 in den ersten sechs Lebensmonaten
nach der Geburt des anspruchsbegriindenden Kindes Erziehungsgeld. Von diesen
bekamen 79 % das Erziehungsgeld auch noch Uber den sechsten Lebensmonat
hinaus. 16576 Manner bezogen 2003 Erziehungsgeld. Damit erfolgten 2,6 % der
Erziehungsgeldzahlungen an Manner.

Elternzeit wurde 2003 von 353418 abhangig beschaftigten Erziehungsgeldempfan-
gern im ersten Lebensjahr des Kindes in Anspruch genommen (55 % der Erziehungs-
geldberechtigten). Auch wenn Frauen und Ménner in gleichem MaBe Anspruch auf die
Gewahrung von Elternzeit haben, werden diese Leistungen bislang fast ausschlieBlich
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Tab. 7: Empfanger/-innen von Erziehungsgeld'
mit und ohne Elternzeit 2003

| Insgesamt | Frauen | Ménner
nach der Staatsangehdrigkeit
Deutsche 546610 533763 12847
Auslander/-innen 100421 96692 3729
nach der Beteiligung am Erwerbsleben
Abhingig Beschaftigte? 362331 355589 6742
ohne Teilzeitbeschaftigung 331255 326959 4296
mit Teilzeitbeschéftigung 31076 28630 2446
Selbststandige und mithelfende
Familienangehdrige 12928 11610 1318
Nichterwerbstétige 271772 263256 8516
nach der familidren Situation
Verheiratet und zusammenlebend 467 865 455810 12055
In eingetragener Lebenspartnerschaft 19 19 -
Allein stehend 79145 78191 954
Ehe&hnliche Gemeinschaft 100002 96435 3567
nach Dauer der Elternzeit
bis zum 12. Lebensmonat 50377 49001 1376
Uber den 12. Lebensmonat hinaus 303041 298828 4213

1 Bewilligte Erstantrage.
2 Zum Zeitpunkt des Erziehungsgeldbezugs.

Quelle: Bundesministerium fir Familien, Senioren, Frauen und Jugend.

von Frauen in Anspruch genommen. Nur 7 % der Elternzeit in Anspruch nehmenden
Elternteile gingen 2003 einer Teilzeitbeschéaftigung nach.

9.10 Sozialhilfe, Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung und Leistungen an Asylbewerber

Vorbemerkung:

Mit Einfihrung des Vierten Gesetzes fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
(»Hartz IV«) sowie des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XlI »Sozialhilfe«) zum
1. Januar 2005 ergeben sich fir das Sozialhilferecht sowie fir die amtliche So-
zialhilfestatistik weit reichende Anderungen. Seitdem erhalten bisherige Sozialhilfe-
empféanger, die grundsatzlich erwerbsfahig sind, sowie deren Familienangehdrige
Leistungen der Grundsicherung flr Arbeitsuchende nach dem neu geschaffenen
SGB Il. Folglich wurde der Uberwiegende Teil der Sozialhilfeempfanger im engeren
Sinne (d.h. Empfanger von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Ein-
richtungen) letztmalig zum Jahresende 2004 in der Sozialhilfestatistik erfasst.
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Die statistischen Angaben Uber die zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Grundsi-
cherung fur Arbeitsuchende werden gemaB § 53 SGB Il von der Bundesagentur fiir
Arbeit zusammengestellt. Die Statistischen Amter des Bundes und der Lénder filhren
jedoch weiterhin verschiedene Erhebungen zum SGB XIlI »Sozialhilfe« durch, in wel-
ches das bisherige Bundessozialhilfegesetz (BSHG) zum 1. Januar 2005 Uberflhrt
wurde. Die in diesem Kapitel présentierten Sozialhilfedaten wurden nach dem bis
Ende 2004 geltenden Bundessozialhilfegesetz (BSHG) erhoben. Dementsprechend,
beziehen sich die folgenden allgemeinen Anmerkungen auf den seinerzeit gultigen
Rechtsstand.

Die Sozialhilfe hat die Funktion, in Not geratenen Menschen ohne anderweitige Unter-
stlitzung eine der Menschenwiirde entsprechende Lebensflihrung zu ermdglichen.
Sie wird, sofern die im Bundessozialhilfegesetz (BSHG) aufgeflihrten Anspruchs-
voraussetzungen erfillt sind, »nachrangig« zur Deckung eines individuellen Bedarfs
gewahrt, mit dem Ziel der Hilfe zur Selbsthilfe. »Nachrangig« bedeutet, dass die So-
zialhilfe als »Netz unter dem sozialen Netz« nur dann eingreift, wenn die betroffenen
Personen nicht in der Lage sind, sich aus eigener Kraft zu helfen, oder wenn die
erforderliche Hilfe nicht von anderen, insbesondere Angehérigen oder von Tragern
anderer Sozialleistungen, erbracht wird. Asylbewerberinnen und Asylbewerber und
abgelehnte Bewerber, die zur Ausreise verpflichtet sind, sowie geduldete Auslande-
rinnen und Auslénder erhalten seit November 1993 anstelle der Sozialhilfe Leistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.

Je nach Art der vorliegenden Notlage unterscheidet man in der Sozialhilfe zwei Haupt-
hilfearten. Personen, die ihren Bedarf an Nahrung, Kleidung, Unterkunft, Hausrat usw.
nicht ausreichend decken kdnnen, haben Anspruch auf »Hilfe zum Lebensunterhalt«.
In auBergewdhnlichen Bedarfssituationen, bedingt durch gesundheitliche oder soziale
Beeintrachtigungen, wird »Hilfe in besonderen Lebenslagen« gewahrt. Als spezielle
Hilfen kommen dabei u.a. die Hilfe zur Pflege, die Eingliederungshilfe fir behinderte
Menschen oder die Hilfe bei Krankheit in Frage.

Seit In-Kraft-Treten des Bundessozialhilfegesetzes im Juni 1962 ist insbesondere die
Zahl der Empfangerinnen und Empfanger von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
auBerhalb von Einrichtungen, der so genannten »Sozialhilfe im engeren Sinne« deut-
lich angestiegen. Im Folgenden werden die Empfangerinnen und Empfénger von
Sozialhilfe im engeren Sinne kurz »Sozialhilfeempfanger« genannt. Die zeitliche Ent-
wicklung verlief nicht kontinuierlich: Wéhrend der 1960er-Jahre gab es im frihe-
ren Bundesgebiet bei nur unwesentlichen Verédnderungen rund eine halbe Million
Sozialhilfeempfanger. Mit Beginn der 1970er-Jahre setzte dann ein erster Anstieg ein,
der bis 1977 andauerte. Nach einer kurzen Periode der Beruhigung folgte Anfang der
1980er-Jahre eine zweite Anstiegsphase: 1982 gab es erstmals mehr als eine Million
Sozialhilfeempfanger; im Jahr 1991 wurde dann die Zwei-Millionen-Marke erreicht.
Ausschlaggebend hierflir war auch die Einbeziehung der neuen Lander und von
Berlin-Ost, wodurch sich die Zahl der Sozialhilfeempfanger zum Jahresende 1991
zusatzlich um 217000 Personen erhdhte. Der deutliche Rickgang der Bezieherzahl
im Jahr 1994 ist auf die Einflhrung des Asylbewerberleistungsgesetzes zurlickzu-
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fihren. Rund 450000 Personen fielen aus dem Sozialhilfebezug heraus. Grundlage
ihrer Anspriiche war forthin das neue Asylbewerberleistungsrecht. In den darauf fol-
genden Jahren stieg die Zahl der Sozialhilfebezieher dann wieder an und erreichte
1997 mit 2,89 Mill. Personen einen vorlaufigen Héchststand. In den Jahren 1998 bis
2000 war ein Ruckgang der Empféngerzahlen zu verzeichnen, seit dem Berichts-
jahr 2001 stieg die Zahl der Sozialhilfebezieher aber wieder kontinuierlich an und
erreichte zum Jahresende 2004 einen neuen Hochststand.

Ende 2004 erhielten 2,91 Mill. Menschen (+3,3 % gegentber 2003) in 1,46 Mill. Haus-
halten Sozialhilfe. Die Zahl der Sozialhilfeempfangerinnen und -empfanger mit deut-
schem Pass belief sich auf 2,28 Mill., die derjenigen mit einer auslandischen Staats-
angehdrigkeit auf 635000.

Abb. 4: Empfanger/-innen von Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung am 31. 1. 2004
in Prozent

Dauerhaft voll
erwerbsgemindert

18 bis unter 65 Jahre
44

65 Jahre und alter
56

526000

55 % aller Empfénger/-innen von Sozialhilfe waren Frauen. Kinder sind relativ haufig
unter den Sozialhilfebeziehern anzutreffen. So waren 38 % derjenigen, die Sozialhilfe
bezogen, Kinder und Jugendliche im Alter unter 18 Jahren. Die vergleichsweise hohe
Inanspruchnahme der Sozialhilfe durch junge Menschen wird auch anhand der Sozial-
hilfequote (Zahl der Hilfebezieher je 1000 Einwohner) deutlich. Wahrend Ende 2004
von 1000 Einwohnern 35 Personen Sozialhilfe bekamen, waren es bei den unter
18-Jéhrigen 75 je 1000 Einwohner und damit mehr als doppelt so viele.

Unter den 1,46 Mill. Haushalten, die Sozialhilfe bezogen, waren 574000 Ein-Per-
sonen-Haushalte; dartber hinaus gab es rund 166000 Ehepaare mit Kindern und
98000 Ehepaare ohne Kinder. Besonders haufig erhielten allein erziehende Frauen
(360000) Sozialhilfe.
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Die laufende Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen wird im Wesent-
lichen in Form von Regelsitzen, ggf. Mehrbedarfszuschlagen, und durch die Uber-
nahme der Unterkunftskosten einschlieBlich der Heizkosten gewahrt; darliber hinaus
kénnen auch Beitrage zur Krankenversicherung, Pflegeversicherung und Alterssiche-
rung Ubernommen werden. Die Summe der Bedarfspositionen fiir den Haushalts-
vorstand und dessen Haushaltsangehdorige ergibt den Bruttobedarf eines Haushalts.
Zieht man hiervon das angerechnete Einkommen - in vielen Fallen handelt es sich
dabei um vorrangige Sozialleistungen — ab, erhalt man den tatsachlich ausbezahlten
Nettoanspruch. Im Durchschnitt hatte ein Sozialhilfehaushalt 2004 einen monatlichen
Bruttobedarf von 876 Euro, wovon allein rund ein Drittel auf die Kaltmiete entfiel. Unter
Berlicksichtigung des angerechneten Einkommens in H6he von durchschnittlich
471 Euro wurden pro Haushalt im Schnitt 405 Euro, also knapp die Halfte des rech-
nerischen Bruttobedarfs, monatlich ausgezahlt. Mit zunehmender HaushaltsgréBe

Tab. 8: Empfanger/-innen laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
auBerhalb von Einrichtungen am Jahresende 2004

Alter von ... bis Insgesamt Je 1000 Mannlich Weiblich
unter ... Jahren Einwohner’
unter 7 515210 99 265882 249328
7-18 603650 63 308123 295527
18-25 335531 50 130871 204660
25-50 1046280 35 420743 625537
50-60 237741 24 111182 126559
60-70 123370 12 62925 60445
70 und &lter 48444 5 14666 33778

1 Bevodlkerungsstand: 31.12.2004.

wird tendenziell ein geringerer Anteil des Bruttobedarfs netto als Sozialhilfe aus-
gezahlt. Das liegt daran, dass gréBere Haushalte hdufig Gber anrechenbare Einkom-
men wie Kindergeld oder Unterhaltsleistungen verfligen. So erhielten allein stehende
Ménner im Durchschnitt 63 % ihres Bruttobedarfs ausgezahlt, Ehepaare mit zwei
Kindern dagegen 37 %.

1,52 Mill. Menschen erhielten nach vorlaufigen Ergebnissen im Laufe des Jahres
2004 Hilfe in besonderen Lebenslagen. Der Anteil der deutschen Empfangerinnen
und Empfénger betrug 83 %, der Frauenanteil belief sich auf 49 %. Am haufigs-
ten wurden Leistungen der Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen (41 % der
Féalle) gewahrt, gefolgt von der Hilfe bei Krankheit (39 %) sowie der Hilfe zur Pfle-
ge (22 %). Empféanger/-innen mehrerer verschiedener Hilfen werden dabei bei jeder
Hilfeart gezéhilt.

23,0 Mrd. Euro wurden 2004 in Deutschland fir Gesamtleistungen nach dem Bun-
dessozialhilfegesetz netto, d.h. abzlglich der Einnahmen der Sozialhilfetrager, aus-
gegeben. Das waren 1,8 % mehr als im Vorjahr. Von den Sozialhilfeausgaben ent-
fielen 8,8 Mrd. Euro (+0,8 % gegentber 2003) auf die Hilfe zum Lebensunterhalt,
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14,2 Mrd. Euro (+2,4 %) wurden flr MaBnahmen der Hilfe in besonderen Lebens-
lagen aufgewendet. Bei Letzteren sind insbesondere die Ausgaben fir Leistungen
zur Eingliederung behinderter Menschen mit 9,9 Mrd. Euro (+3,6 %) und die Leistun-
gen im Rahmen der Hilfe zur Pflege mit 2,5 Mrd. Euro (+3,8 %) von Bedeutung.

Das stufenweise Einsetzen der gesetzlichen Pflegeversicherungsleistungen hatte zur
Folge, dass die Ausgaben fir die Hilfe zur Pflege in zunehmendem MaBe zurlck-
gegangen sind. Wahrend 1995 hierfir netto 6,3 Mrd. Euro ausgegeben wurden, waren

Tab. 9: Haushalte von Empfangern/-innen laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
auBerhalb von Einrichtungen am Jahresende 2004
nach Haushaltstyp und monatlichen Zahlbetragen'

Haushaltstyp Insgesamt | Brutto- | Darunter | Ange- Netto- Anteil
bedarf Brutto- |rechnetes | anspruch | Netto-
kaltmiete | Einkom- anspruch
men am Brut-
tobedarf
Monatlicher Durchschnitt in EUR %
darunter
Ehepaare ohne Kinder 97975 936 334 515 421 45,0
Ehepaare mit Kindern? 165594 1437 450 898 539 37,5
mit einem Kind 65863 1173 391 658 515 43,9
mit 2 Kindern 54802 1416 447 886 530 37,4
mit 3 und mehr Kindern 44929 1850 540 1264 586 31,7
Ein-Personen-Haushalte 573656 599 246 255 344 57,4
mannlich 306878 576 232 214 363 62,9
weiblich 266778 626 262 303 323 51,6
Allein erziehende Frauen
mit Kindern' 360111 1144 372 659 486 42,4
mit einem Kind 199615 956 333 507 448 46,9
mit 2 Kindern 110876 1262 398 758 504 39,9
mit 3 und mehr Kindern 49620 1642 473 1047 596 36,3

Y

Aufgrund eines Softwarefehlers wurden von einzelnen Berichtsstellen fiir den durchschnittlichen mo-
natlichen Bruttobedarf sowie den durchschnittlichen monatlichen Nettoanspruch unter bestimmten
Voraussetzungen teilweise geringfligig Uberhéhte Werte geliefert.

Kinder unter 18 Jahren.

N

es im Jahr 1996 nur noch 4,8 Mrd. Euro und im Jahr 2004 lediglich 2,5 Mrd. Euro. Die
Nettoausgaben der Hilfe zur Pflege haben sich damit gegentber 1995 um fast zwei
Drittel verringert.

Am Jahresende 2004 erhielten in Deutschland rund 526 000 Personen Leistungen der
bedarfsorientierten Grundsicherung. Das sind 87000 oder 19,9 % mehr Empfénger
als Ende 20083. Die bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung ist eine eigensténdige Sozialleistung, die — wie die Sozialhilfe — den grundle-
genden Bedarf fur den Lebensunterhalt sicherstellt und nach dem Grundsicherungs-
gesetz (GSiG) seit dem 1. Januar 2003 beantragt werden kann. Diese Sozialleistung

211



kénnen bei Bedurftigkeit 18- bis 64-Jahrige, wenn sie dauerhaft voll erwerbsgemindert
sind, und bei Bedurftigkeit Personen ab 65 Jahren in Anspruch nehmen.
Insgesamt wandten die Kommunen und die Uberdrtlichen Trager flr Leistungen nach
dem Grundsicherungsgesetz im Jahr 2004 brutto rund 2,22 Milliarden Euro auf.
Netto — nach Abzug insbesondere von Erstattungen anderer Sozialleistungstréager —
verblieben 2,09 Milliarden Euro. Im Vergleich zum Vorjahr sind die Nettoausgaben
damit um 55,2 % gestiegen.

Mégliche Ursache fir den Anstieg war das fortschreitende Abarbeiten der Grund-
sicherungsantrédge, die im ersten Jahr nach In-Kraft-Treten des Grundsicherungs-

Tab. 10: Empfanger/-innen von Hilfe in besonderen Lebenslagen nach
Geschlecht und Hilfearten' im Laufe des Jahres 2004
(vorlaufiges Ergebnis)

Hilfeart Insgesamt Manner Frauen
Anzahl Anteil Anzahl Anteil
an allen an allen
Empfanger/ Empféanger/
-innen -innen
% %

Hilfe bei Krankheit® 597779 302758 50,6 295021 49,4
Hilfe zur Pflege zusammen 327890 102159 31,2 225731 68,8
Und zwar:
ambulant 88788 33858 38,1 54930 61,9
stationéar 241726 69112 28,6 172614 71,4
Eingliederungshilfe
fur behinderte Menschen 628672 376795 59,9 251877 40,1
Sonstige Hilfen 66925 37970 56,7 28955 43,3

1 Empféanger/-innen mehrerer Hilfen werden bei jeder Hilfeart gez&hit.
2 Einschl. Hilfe bei Sterilisation und zur Familienplanung, vorbeugende Hilfe, Hilfe bei Schwanger-
schaft und Mutterschaft.

gesetzes, also 2003, aus unterschiedlichen Griinden nicht bewilligt werden konn-
ten, sowie die fortschreitende Umstellung von bisheriger Sozialhilfe auf die neue
Sozialleistung.

Etwa 233000 Personen oder 44 % der Empfanger waren zwischen 18 und 64 Jah-
ren alt und erhielten Leistungen der Grundsicherung wegen ihrer dauerhaft vol-
len Erwerbsminderung. Damit bezogen 0,5 % der Personen dieser Altersgruppe
Grundsicherungsleistungen. Diese Menschen werden auch kiinftig dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt voraussichtlich nicht mehr zur Verfiigung stehen. 293000 Perso-
nen oder 56 % der Empfanger waren bereits im Rentenalter, das entspricht 1,9 %
aller Menschen ab 65 Jahren.

Rund 309000 oder 59 % der Hilfeempféanger waren Frauen, 217000 Manner. Damit
bezogen bundesweit 0,9 % der Frauen und 0,7 % der Manner ab 18 Jahren Grund-
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sicherungsleistungen. Mit 144000 Personen war Uber ein Viertel der rund 526 000
Empfénger in stationdren Einrichtungen untergebracht, zum Beispiel in Pflege-
oder Altenheimen; knapp drei Viertel (382000 Personen) lebten auBerhalb von sol-
chen Einrichtungen.

Regelleistungen zur Deckung des téglichen Bedarfs nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz erhielten zum Jahresende 2004 insgesamt 230000 Menschen. Von ihnen
waren rund 59 % mannlich und 41 % weiblich. Uber die Halfte der Leistungsemp-
fanger (53 %) war jlnger als 25 Jahre. Das Durchschnittsalter aller Hilfebezieher be-
trug rund 25 Jahre. In der Mehrzahl kamen die Asylsuchenden aus Serbien und Mon-
tenegro, und zwar in 28 % der Félle. Weitere 8 % der Asylbewerber hatten die
Staatsangehdrigkeit der Turkei und fast 6 % die des Iraks.

Tab. 11: Ausgaben und Einnahmen nach Hilfearten

Hilfeart Bruttoausgaben der Sozialhilfe Nettoausgaben der Sozialhilfe
(Bruttoausgaben abziiglich
Einnahmen)
2003 2004 Verande- 2003 | 2004 Verande-
. rung 2004 - rung 2004
Mill. EUR 2U 2003 Mill. EUR 2U 2003
in % in %

Hilfe zum Lebens-

unterhalt 9816,9 9980,7 +1,7 8747,0 8815,6 +0,8
Hilfe in besonderen

Lebenslagen 15773,3 16370,4 +3,8 13822,3 14159,3 +2,4

Hilfe zur Pflege 3005,0 31419 + 4,6 2420,4 2513,3 + 3,8

Eingliederungshilfe

flr behinderte

Menschen 10929,9 11486,9 + 5,1 9599,8 99442 + 3,6
Hilfe bei Krankheit' 1486,9 13920 -6,4 1469,6 13714 -6,7

Sonstiie Hilfen 351,6 349,6 -0,5 332,6 330,4 -0,7

1 Einschl. Hilfe bei Sterilisation und zur Familienplanung. — Durch In-Kraft-Treten des Gesetzes zur
Modernisierung der Krankenversicherung (GMG, insb. § 264 SGB V) zum 1.1.2004 sind die Zahlen
der »Hilfe bei Krankheit« nicht mit den Vorjahresergebnissen vergleichbar.

Die Bruttoausgaben fir Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz betrugen
im Jahr 2004 in Deutschland rund 1,31 Mrd. Euro und damit 9,2 % weniger als ein Jahr
zuvor. Der gréBte Teil dieses Betrages in Hohe von 0,97 Mrd. Euro wurde zur Deckung
des téglichen Bedarfs des berechtigten Personenkreises, d.h. fiir Unterkunft, Klei-
dung und Essen ausgegeben. Fir besondere Leistungen nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz (z. B. bei Krankheit, Schwangerschaft oder Geburt) in rund 87 000 Fal-
len wurden ca. 0,34 Mrd. Euro bezahlt. Nach Abzug der Einnahmen von 85,9 Mill. Euro
betrugen im Jahr 2004 die Nettoausgaben nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
rund 1,22 Mrd. Euro.

Weitere Informationen zum Thema Sozialstruktur in Teil ll, Kap. 16 bis 18.
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9.11 Jugendhilfe

Die Jugendhilfe umfasst MaBnahmen und Einrichtungen, die die Entwicklung junger
Menschen fordern und ihrer Erziehung zu eigenverantwortlichen und gemeinschafts-
féhigen Menschen dienen. Zum breiten Spektrum des Jugendhilfeangebots geho-
ren erzieherische Hilfen und MaBnahmen der Jugendarbeit mit ihren verschiedenen
Schwerpunkten, aber auch Einrichtungen wie Kindergéarten, Heime flr junge Men-
schen, Jugendzentren sowie Erziehungs- und Familienberatungsstellen.

Jugendhilfe wird zum Teil von gesellschaftlichen Gruppen und Verbanden (den so
genannten »freien Tragern«) geleistet. Dabei reicht das Spektrum von zahlreichen
Selbsthilfegruppen Uber Vereine bis hin zu den Kirchen und den bundesweit orga-
nisierten Jugend- und Wohlfahrtsverb&nden. Auf der »6ffentlichen« Seite werden die
Aufgaben der Jugendhilfe hauptsachlich von Kreisen und kreisfreien Stédten, genauer
von den dort eingerichteten Jugendamtern, wahrgenommen. Im Jahr 2004 wurden
von der 6ffentlichen Hand insgesamt 20,7 Mrd. Euro fur Jugendhilfe ausgegeben. Auf
die Forderung freier Trager entfielen 31,4 % dieser Mittel. Die Finanzierung erfolgte zu
89,7 % aus Mitteln von Bund, Landern und kommunalen Gebietskdrperschaften, der
Rest wurde Uber Kosten- und Teilnehmerbeitrage sowie durch Geblhren aufgebracht.

Ambulante erzieherische Hilfen werden Giberwiegend als professionelle Unterstitzung
bei der hduslichen Erziehung des jungen Menschen gewahrt, bei denen er in seiner
Familie verbleibt. Daneben gibt es die Hilfen zur Erziehung auBerhalb des Elternhau-
ses, bei denen die Erziehungsaufgabe geeigneten Personen oder einer Einrichtung
Ubertragen wird. Zu den Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe gehéren auch die
Beratungen in Adoptionsverfahren, Pflegschaften und Vormundschaften sowie vor-
laufige SchutzmaBnahmen fir Kinder und Jugendliche, worauf hier jedoch nicht ndher
eingegangen wird.

Im Laufe des Jahres 2004 wurden rund 349 000 ambulante erzieherische MaBnahmen
beendet. Die Hilfearten wurden in sehr unterschiedlichem Umfang in Anspruch ge-
nommen. Erziehungsberatungsstellen und andere Beratungsdienste wurden mit fast

Tab. 12: Ambulante erzieherische Hilfen 2004

Hilfeart Beendete Hilfen Am Jahresende
andauernde Hilfen
Institutionelle Beratung 304972
Erziehungs-/Familienberatung 272478
Jugendberatung 29713
Suchtberatung 2781 .
Betreuung einzelner junger Menschen 26082 24840
Erziehungsbeistandschaft 11962 13995
Betreuungshilfe 5334 4420
Soziale Gruppenarbeit 8786 6625
Sozialpddagogische Familienhilfe 17774 27413
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305000 institutionellen Beratungen (87,4 %) mit Abstand am héaufigsten in Anspruch
genommen. Die institutionelle Beratung soll Kindern, Jugendlichen, Eltern und ande-
ren Erziehungsberechtigten bei der Klarung und Uberwindung individueller und fa-
milienbezogener Probleme sowie bei der L6ésung von Erziehungsfragen helfen.

Darliber hinaus wurden 26 000 MaBnahmen (7,5 %) verschiedener Arten erzieheri-
scher Einzelbetreuung als Unterstiitzung durch Erziehungsbeistande oder Betreu-
ungshelfer bzw. in sozialer Gruppenarbeit durchgefihrt. Erziehungsbeistédnde oder
Betreuungshelfer sollen die jungen Menschen bei der Bewaltigung von Entwicklungs-
problemen mdglichst unter Einbeziehung des sozialen Umfelds unterstiitzen. Die so-
ziale Gruppenarbeit dient der Uberwindung von Entwicklungsschwierigkeiten und
Verhaltensproblemen sowie dem Einliben von sozial akzeptierten Formen der Aus-
einandersetzung mit Gleichaltrigen.

Bei rund 17800 Familien konnte die sozialpadagogische Familienhilfe (5,1 %) abge-
schlossen werden. Leistungen dieser Hilfeart kamen mindestens 36 000 Kindern und
Jugendlichen zugute — mehr jungen Menschen, als von der Einzelbetreuung erreicht

Tab. 13: Begonnene Hilfen zur Erziehung auBerhalb des Elternhauses
fir junge Menschen 2004

Unterbringungsform Insgesamt | Mannlich Weiblich
Erziehung in einer Tagesgruppe 7974 6001 1973
Vollzeitpflege in einer anderen Familie 10617 5317 5300
Heimerziehung; sonstige betreute Wohnform 26937 14629 12308

darunter in Heimen 22154 12418 9736
Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung 1654 998 656

wurden. Die sozialpadagogische Familienhilfe hat vor allem eine Verbesserung der
Situation der Kinder und Jugendlichen in der Familie zum Ziel. Sie umfasst die Unter-
stlitzung im gesamten Familienalltag, wie z. B. die Anleitung bei der Haushaltsflihrung
und Ausgabenplanung oder die Integration der Familie in ihr soziales Umfeld.

Hilfen zur Erziehung auBerhalb des Elternhauses gehen den ambulanten Hilfeformen,
bei denen der junge Mensch in seinem Elternhaus verbleibt, nach. Das bedeutet, dass
nur wenn eine ambulante Hilfe nicht ausreicht, eine Fremdunterbringung auBerhalb
des Elternhauses erfolgen soll. Im Jahr 2004 begann fiir 47200 junge Menschen eine
Hilfe zur Erziehung und zur Personlichkeitsentwicklung auBerhalb des Elternhauses.
8000 Kinder und Jugendliche wurden in Tagesgruppen untergebracht; die Ubrigen
auBerhalb des Elternhauses, die meisten von ihnen in einem Heim (22150 bzw.
56,0 %).

Zur erzieherischen Betreuung, fur Jugendarbeit, Freizeitgestaltung und Beratungen
junger Menschen und ihrer Eltern standen am Jahresende 2002 (4-jahrliche Erhe-
bung) fast 79000 Institutionen zur Verfligung. Davon waren 76000 Einrichtungen im
engeren Sinne (96 %) mit einer Kapazitat von gut 3,4 Mill. verfligbaren Platzen. Dari-
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ber hinaus waren 983 Behorden, 1711 Geschéftsstellen freier Trager und 316 Zusam-
menschlisse von Tragern der Jugendhilfe in diesem Bereich tétig.

In den Jugendhilfeinstitutionen waren 568250 Beschéftigte tatig, die meisten von ih-
nen Frauen (86 %). Von den Beschéftigten arbeiteten 523150 in Einrichtungen und
45100 in Behorden, Geschaftsstellen und Zusammenschllissen von Tragern. GréBter
Arbeitgeber im Jugendhilfesektor waren die &ffentlichen Trager mit insgesamt rund
218000 Beschéftigten, das sind 38,4 % aller in den Institutionen der Jugendhilfe Ta-
tigen. Es folgten mit einem Anteil von 34,4 % die kirchlichen Trager sowie die anderen
Trager der freien Jugendhilfe mit 25,6 %.

Von den 76000 Einrichtungen tberwogen mit 62 % die Kindertageseinrichtungen, zu
denen 798 Krippen, 27 830 Kindergarten, 3469 Horte und 15182 Tageseinrichtungen
mit alterseinheitlichen bzw. mit altersgemischten Gruppen zéhlten. Bei 62,8 % aller
Kindertageseinrichtungen handelte es sich um Ganztagseinrichtungen, jedoch boten
nur vier von zehn Kindergarten Ganztagsplatze an. Fir die fast 2,8 Mill. Kinder von
3 bis unter 6 1/2 Jahren standen 2002 rund 2,5 Mill. Kindergartenplétze zur Verfuigung.
Damit bestand fir neun von zehn Kindern dieses Alters die Mdglichkeit eines Kinder-
gartenbesuchs.
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10 Jdustiz

10.1 Grundsétze der Rechtsprechung

Eine der wichtigsten Aufgaben des Rechtsstaates besteht darin, fir die Umsetzung
und Einhaltung des von der Volksvertretung gesetzten Rechts zu sorgen. Bei einer von
der Gewaltenteilung geprégten Verfassung wie dem Grundgesetz fallt diese Aufgabe
der so genannten »dritten« Gewalt, der Rechtsprechung, zu.

Zur Rechtsprechung gehort aber nicht nur das Tatigwerden der Gerichte, in denen
von unabhangigen Richtern Recht gesprochen wird, sondern auch die Vollstreckung
dessen, was fur Recht befunden wurde, beispielsweise im Strafvollzug oder durch
Gerichtsvollzieher. Im weiteren Sinn kann auch die Tatigkeit der Polizei als Teil der
Rechtspflege gesehen werden, soweit diese mit der Verhinderung von Straftaten
einerseits und der Ermittlung von Tatverdéchtigen in Strafsachen andererseits be-
fasst ist.

10.2 Gerichte

Die Gerichtsbarkeit umfasst zum einen die ordentlichen Gerichte, die flr Zivil- und
Strafsachen zusténdig sind, zum anderen die besonderen Gerichte, die sich mit
Arbeits-, Sozial-, Verwaltungs- bzw. Finanzrechtsfragen befassen (s. Abb. 1). Je-
der dieser Zweige der Gerichtsbarkeit ist in mehrere Ebenen oder Instanzen ge-
gliedert (bei den ordentlichen Gerichten vier: Amtsgericht — Landgericht — Oberlan-
desgericht — Bundesgerichtshof; bei Arbeits-, Verwaltungs- und Sozialgerichten drei
und bei den Finanzgerichten zwei). Grundsatzlich besteht immer die Mdglichkeit,
gegen die Entscheidungen der Eingangsinstanzen Rechtsmittel einzulegen und
damit diese Entscheidungen in Berufungs- oder Revisionsverfahren durch hdhere

Tab. 1: Gerichte am 31.12.2004

Zivil- und Strafgerichte 828
Amtsgerichte 687
Landgerichte 116
Oberlandesgerichte 25

Arbeitsgerichte (erstinstanzliche) 123

Verwaltungsgerichte (erstinstanzliche) 53

Sozialgerichte (erstinstanzliche) 70

Finanzgerichte (erstinstanzliche) 19

Bundesgerichte 8
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Abb. 1: Organe der Rechtsprechung
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Quelle: Horst Potzsch, Die Deutsche Demokratie, Bonn 2005, S. 109; gestaltet nach Erich Schmidt
Zahlenbilder.

Gerichtsinstanzen Uberprifen zu lassen. Dabei richtet sich die Berufung gegen die
tatséchliche, die Revision gegen die rechtliche Wurdigung des Falles.

Am 31. Dezember 2004 gab es in Deutschland insgesamt 828 Gerichte, die in Zivil-
und Strafsachen tatig waren. Darliber hinaus bestanden 123 (erstinstanzliche) Ar-
beitsgerichte und insgesamt 142 (erstinstanzliche) Verwaltungs-, Sozial- und Finanz-
gerichte.

Die Rechtsprechung wird grundsatzlich durch die Gerichte der Lander ausgelbt. Als
letzte Instanz kdnnen in der Regel die acht Bundesgerichte (Bundesverfassungs-
gericht, Bundesgerichtshof, Bundesverwaltungsgericht, Bundesfinanzhof, Bundes-
arbeitsgericht, Bundessozialgericht, Bundespatentgericht, Bundesdisziplinargericht)
angerufen werden.

Unter den Bundesgerichten hat das Bundesverfassungsgericht als »Huter der Ver-
fassung« einen besonderen Rang. Es ist zugleich Gericht und Verfassungsorgan. Ne-
ben der Klarstellung der verfassungsmaBigen Ordnung und der Entscheidung bei
Verfassungsstreitigkeiten zwischen Staatsorganen ist es auch zur Wahrung der
Grundrechte berufen. Zu seiner umfassenden Kompetenz gehdrt dariiber hinaus
auch die Prifung, ob Bundes- und Landesrecht mit dem Grundgesetz und ob Landes-
recht mit Bundesrecht vereinbar ist (Normenkontrolle). Es besteht aus zwei Senaten,
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Abb. 2: Die Strafjustiz
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Quelle: Horst Potzsch, Die Deutsche Demokratie, Bonn 2005, S. 112; gestaltet nach Erich Schmidt
Zahlenbilder.
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die sich jeweils aus acht Richterinnen und Richtern zusammensetzen, die je zur Halfte
vom Bundestag (durch einen Wahlmannerausschuss) und vom Bundesrat gewahit
werden. lhre Amtszeit dauert zwdlf Jahre; sie kdnnen nicht wieder gewahlt werden.

An den so genannten ordentlichen Gerichten der Lander (Zivil-, Familien- und Straf-
gerichte) waren am 31. Dezember 2004 insgesamt 14900 Richterinnen und Richter
tatig. Die Zahl der Staatsanwalte und -anwaltinnen betrug zu diesem Zeitpunkt 5000.
Demgegeniber gab es — bei ordentlichen und Fachgerichten zusammen - 125000
Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwélte (12000 mehr als zwei Jahre zuvor), 7600
Anwaltsnotarinnen und -notare (jeweils Mitglieder der Rechtsanwaltskammern) so-
wie 1600 (hauptberufliche) Notarinnen und Notare (jeweils zum Stichtag 1. Januar
2005).

Den in der Rechtspflege tatigen Personen lagen im Jahr 2004 allein bei ordentlichen
Gerichten rund 3,40 Mill. Verfahren (ohne BuBgeldverfahren) in der ersten Instanz zur
Entscheidung vor. Im selben Jahr wurden rund 1,95 Mill. Zivilverfahren, 580000 Fa-

Tab. 2: Ausgewahlte Verfahren nach Art der Gerichte'

Gericht/Verfahren | 2002 2003 2004
Zivilgerichte (ohne Familiengerichte)?

Erledigte Zivilverfahren (1. Instanz) 1816716 1908167 1946025

Erledigte Zivilverfahren (Rechtsmittelinstanz) 147377 135665 130698°
Familiengerichte®

Erledigte Familienverfahren (1. Instanz) 559592 577146 583121

Erledigte Familienverfahren (Rechtsmittelinstanz) 27560 27536 29357
Strafgerichte®

Erledigte Strafverfahren (1. Instanz) 871265 893381 904709°

Erledigte Strafverfahren (Rechtsmittelinstanz) 60167 61561 62608°
Verwaltungsgerichte®

Erledigte verwaltungsrechtliche Hauptverfahren

(1. Instanz) 192189 203070 208018°

Erledigte verwaltungsrechtliche Hauptverfahren

(Rechtsmittelinstanz) 24207 24324 22846°
Arbeitsgerichte®

Erledigte arbeitsrechtliche Klagen 610079 635772 611678
Sozialgerichte®

Erledigte sozialrechtliche Klagen 266992
Finanzgerichte®

Erledigte finanzrechtliche Klagen 68303 68146 67823
Bundesverfassungsgericht (1. und 2. Senat)

Erledigte Verfahren 4715 4735 5612

Eingereichte Verfassungsbeschwerden 4523 5055 5434

Eingereichte Normenkontrollen 39 19 26

1 Die Gesamtzahl der an deutschen Gerichten erledigten Gerichtsverfahren liegt héher als die Sum-
me der hier (fir ausgewéhlte Verfahren) angegebenen Werte.

2 Ohne Bundesgerichte.

3 Vorlaufiges Ergebnis.
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miliengerichtsverfahren und 905000 Strafverfahren in der Eingangsinstanz erledigt,
dazu kamen noch rund 131000 Zivilverfahren, 29000 Familiengerichtsverfahren so-
wie 63000 Strafverfahren in der Rechtsmittelinstanz.

10.3 Straffalligkeit

10.3.1 Tatermittlung

2004 sind bei deutschen Polizeidienststellen 6,6 Mill. Straftaten (ohne StraBenver-
kehrsdelikte) bekannt geworden (126000 mehr als im Jahr 2002) davon 5,5 Mill.
im friiheren Bundesgebiet (einschl. Berlin-Ost). Schwer abzuschétzen ist die Dunkel-
ziffer, d. h. die Zahl der Straftaten, die unbekannt bleiben oder nicht angezeigt werden.
Wie die Polizeiliche Kriminalstatistik des Bundeskriminalamts zeigt, konnten von den
gemeldeten Straftaten 54,2 % (alte Lander 53,3 %) aufgeklart werden; in diesen Fallen
wurde nach dem polizeilichen Ermittlungsergebnis zumindest ein namentlich bekann-
ter Tatverdachtiger festgestellt. 1980 waren von 3,8 Mill. registrierten Straftaten im
frheren Bundesgebiet 44,9 % aufgeklart worden.

Wenngleich nicht alle ermittelten Straffalligen bzw. alle Opfer von Straftaten zur regis-
trierten Bevolkerung in Deutschland gehdren, erméglicht die Umrechnung der Straf-
tatenzahl auf je 100000 Einwohner einen zeitlichen Vergleich, auf den eine veranderte
Bevélkerungszahl keinen Einfluss hat. 1980 wurden im friiheren Bundesgebiet 6200
Straftaten je 100000 Einwohner bekannt, 2004 wurden dort wie auch im vereinten
Deutschland insgesamt rund 8000 Straftaten je 100000 Einwohner gezahlt.

2004 sind insgesamt 3,0 Mill. Diebstahlsfalle bekannt geworden, gegentber 2500
Fallen von versuchtem oder vollendetem Mord oder Totschlag. Die Aufklarungsquo-
te ist in der Regel auch von der Schwere des Verbrechens bzw. Vergehens abhan-
gig. So wurden z.B. 2004 nur 45,0 % der Diebstahle ohne erschwerende Umstén-
de (z.B. einfacher Ladendiebstahl), jedoch 96,5 % aller Mord- und Totschlagsfalle
(einschl. Félle von versuchtem Mord oder Totschlag) aufgeklart.

Tab. 3: Straftaten und Aufklarungsquote’

Jahr Bekannt gewordene Straftaten Aufklarungsquote
in 9%

insgesamt je 100000 Einwohner in %

1980 3815774 6198 44,9

1990 4455333 7108 47,0

2000 6264723 7625 53,2

2003 6572135 7963 53,1

2004 6633156 8037 54,2

1 Bis einschl. 1990 friheres Bundesgebiet; ab 2000 Deutschland.
Quelle: Bundeskriminalamt.
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Far die im Jahr 2004 aufgeklarten Straftaten hat die Polizei insgesamt 2,4 Mill. Tat-
verdéchtige ermittelt, darunter 1,8 Mill. M&nner. 77,1 % aller Tatverdachtigen besaBen
die deutsche Staatsangehdrigkeit.

10.3.2 Strafverfolgung

Die Polizei ist als Hilfsorgan der Staatsanwaltschaft verpflichtet, alle ihr durch
Strafanzeige oder anderweitig bekannt gewordenen Straftaten zu verfolgen und
den Sachverhalt grindlich und umfassend zu ermitteln.

Nach Abschluss dieses Ermittlungsverfahrens entscheidet die Staatsanwaltschaft,
ob sie Anklage erhebt, einen Strafbefehl beantragt (hier dirfen nur Geldstrafen ver-
hangt werden), Auflagen erteilt oder das Verfahren einstellt. Wird Anklage erhoben,
muss das Gericht auf der Basis des ermittelten Sachverhalts entscheiden, ob ein
Hauptverfahren eréffnet wird. Dieses Strafverfahren kann zu einer Verurteilung fih-
ren, es kann aber auch mit Freispruch, mit Einstellung des Verfahrens oder damit
enden, dass von einer Strafe abgesehen wird.

Erst die Erlauterung dieser Zusammenhdnge macht verstandlich, weshalb die Zahl
der ermittelten Tatverdachtigen so viel héher liegt als die Zahl der Verurteilten. Hinzu
kommt, dass eine groBe Zahl von Personen (im Zusammenhang mit verschiedenen
Delikten) mehrfach als tatverdéchtig erfasst wird, aber nur einmal im Rahmen der
Strafverfolgungsstatistik erscheint. Insgesamt sind also die Angaben zu den Tatver-
dachtigen und die zu den Verurteilten nur bedingt vergleichbar.

Bezieht man die StraBenverkehrsdelikte ein, so wurden 2004 im friheren Bundes-
gebiet einschlieBlich Gesamt-Berlin 775 800 Personen im Rahmen eines Strafgerichts-
prozesses verurteilt, und zwar 25 % wegen Vergehen im StraBenverkehr, 75 % wegen
sonstiger Vergehen und Verbrechen (s. Tab. 4). Da in den neuen L&ndern die Straf-
verfolgungsstatistik derzeit noch nicht umfassend durchgefiihrt wird, kdnnen leider
keine Ergebnisse fiir Gesamtdeutschland vorgelegt werden.

Von den Personen, die nicht im Zusammenhang mit Vergehen im StraBenverkehr
verurteilt wurden, haben 2004 etwa 57 % eine Straftat gegen das Vermégen (z.B.
Diebstahl, Unterschlagung, Raub) begangen. Die Zahl derer, die wegen einer Straftat
gegen die Person (z.B. Mord, Korperverletzung) verurteilt wurden, liegt wesentlich
niedriger (2004 bei 18 % der Verurteilten).

Von je 100000 strafmiindigen Deutschen, die im frilheren Bundesgebiet wohn-
ten, wurden im Jahr 2004 insgesamt 1122 Personen verurteilt. Diese so genannte
Verurteiltenziffer, die den Anteil von verurteilten Personen an der Wohnbevélkerung
angibt, ermoglicht Vergleiche bezliglich der gerichtlich registrierten Kriminalitét be-
stimmter Bevoélkerungsgruppen. Fir die ausléandische Bevolkerung kann eine sol-
che Ziffer nicht berechnet werden, weil ein erheblicher Teil der statistisch erfassten
auslandischen Verurteilten nicht zur Wohnbevélkerung in Deutschland gehort. Die
nicht bei den Einwohnerbehtérden gemeldeten ausléandischen Verurteilten wiirden
zu einer unzutreffenden Uberhdhung der Verurteiltenziffern fiir die in Deutschland
lebenden auslandischen Staatsangehdrigen fuhren. Unterscheidet man zwischen
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Tab. 4: Verurteilte nach Straftatengruppen im friiheren Bundesgebiet’

in Prozent

Straftatengruppe | 1980 | 1990 | 2000 | 2003 | 2004
Straftaten im StraBenverkehr 45,0 37,4 28,6 26,5 25,3
Straftaten gegen die Person 8,4 8,6 11,9 1183, 13,7

Mord und Totschlag 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

gegen die sex. Selbstbestimmung 0,8 0,7 0,9 1,0 1,0

gegen die kdrperliche Unversehrtheit 4,5 4,7 71 8,2 8,5

andere gegen die Person? 3,1 3,2 3,8 4,0 4.1
Straftaten gegen das Vermdgen 32,4 38,7 41,3 42,3 43,5

Diebstahl und Unterschlagung 22,2 22,9 20,5 20,3 19,5

Betrug, Untreue, Urkundenfélschung 7,3 12,7 17,1 18,2 20,2

andere gegen das Vermdgen® 2,9 3,1 3,7 3,8 3,8
Straftaten gegen den Staat,

die 6ffentliche Ordnung und im Amt 2,3 2,4 2,6 2,8 2,8
Straftaten gegen das

Betaubungsmittelgesetz 2,0 3,5 6,2 6,3 6,4
Ubrige Verbrechen und Vergehen 9,9 9,5 9,4 8,8 8,2

1 Ab 1995 einschl. Gesamt-Berlin.
2 Straftaten gegen die personliche Freiheit, Beleidigung usw.
3 Raub, Erpressung, Beglinstigung, Hehlerei, Sachbeschadigung usw.

Abb. 3: Wegen Verbrechen und Vergehen verurteilte’ Deutsche
im friiheren Bundesgebiet?
je 1000 Einwohner der gleichen Personengruppe
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2 Ab 1995 einschl. Gesamt-Berlin.
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kriminologisch wichtigen Personengruppen, so ergibt sich ein differenziertes Bild:
Manner wurden 2004 mehr als finfmal so oft strafféllig als Frauen, Heranwachsen-
de etwa dreimal so haufig als Erwachsene. Betrachtet man die Entwicklung der Ver-
urteiltenziffern in den vergangenen zwei Jahrzehnten, so zeigt sich insbesondere
bei den mannlichen Jugendlichen und Heranwachsenden eine wechselhafte Ent-
wicklung der gerichtlich registrierten Kriminalitédt: Nachdem die entsprechenden Ver-
urteiltenziffern in den 1980er-Jahren teilweise deutlich zurlickgingen, sind sie seit
Beginn der 1990er-Jahre wieder gestiegen.

Tab. 5: Erkannte Strafen im frilheren Bundesgebiet

a) Nach Jugendstrafrecht erkannte Strafen bzw. sonstige MaBnahmen

Art der Strafe bzw. MaBnahme | 1980 | 1990 2000' | 2004’
Jugendstrafe 17982 12103 17753 17419
Zuchtmittel (z.B. Jugendarrest, Zahlung

eines Geldbetrages, Verwarnung) 98090 50434 70435 81165
ErziehungsmaBregeln (z.B. Erteilung von

Weisunien zur Lebensfuhruni) 16577 32802 18897 23844

1 Einschl. Gesamt-Berlin.
2 Strafen und MaBnahmen kénnen nach Jugendstrafrecht nebeneinander angeordnet werden, so-
dass ihre Gesamtzahl hoher ist als die Zahl der Verurteilten.

b) Nach allgemeinem Strafrecht erkannte Strafen

Art der Strafe | 1980 | 1990 2000' | 2004’
Freiheitsstrafe 104850 102454 125305 129986
davon bis einschl. 1 Jahr 91268 85587 97903 99583
mehr als 1 bis einschl. 5 Jahre 12560 15870 25729 28580
mehr als 5 bis einschl. 15 Jahre 968 941 1566 1707
lebenslang 54 56 107 116
Strafarrest? 868 292 252 84
Geldstrafe (allein) 494114 512343 513336 540209

1 Einschl. Gesamt-Berlin.
2 Kann nur gegen Angehérige der Bundeswehr verhdngt werden.

Kinder unter 14 Jahren koénnen in Deutschland strafrechtlich nicht belangt werden.
Straffallig gewordene Jugendliche zwischen 14 und 18 Jahren sowie unter bestimm-
ten Voraussetzungen auch Heranwachsende werden nach Jugendstrafrecht abge-
urteilt, das den Erziehungsgedanken in den Vordergrund stellt. Freiheitsentziehende
Strafen werden bei Jugendlichen nur bei besonders schweren oder wiederholten
Straftaten verhangt.

Von den im Rahmen eines Strafgerichtsprozesses Verurteilten wurden 2004 im fri-
heren Bundesgebiet 105500 Personen nach Jugendstrafrecht und 670300 Perso-
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nen nach allgemeinem Strafrecht verurteilt. Eine freiheitsentziehende Jugendstrafe
wurde gegen 17400 Personen verhangt, wobei in 62 % der Falle die Strafen zur Be-
wahrung ausgesetzt wurden. Demgegenlber wurden 130000 straffallige Personen zu
einer Freiheitsstrafe nach allgemeinem Strafrecht verurteilt, in 91700 Fallen (71 %)
wurde diese zur Bewahrung ausgesetzt. Zu einer Geldstrafe als schwersten Strafe
wurden 2004 knapp 540200 Personen verurteilt.

10.3.3 Strafvollzug

In deutschen Justizvollzugsanstalten saBen am 30. November 2005 rund 78 700 Per-
sonen ein. Darunter waren 15200 Untersuchungs- und 1100 Abschiebungshéftlinge.
60600 Strafgefangene verbuBten ihre Freiheits- bzw. Jugendstrafe. Bei 6 von 10 Ein-
sitzenden mit Freiheitsstrafe (32 100) betrug die voraussichtliche Haftdauer mehr als
ein Jahr.

5,1 % der Insassen in den Justizvollzugsanstalten am 30. November 2005 waren
Frauen. Der Frauenanteil an den Strafgefangenen war mit 4,9 % noch etwas geringer.

Tab. 6: Einsitzende in deutschen Justizvollzugsanstalten am 30.11.2005

Art des Vollzugs | Insgesamt ‘ Méanner Frauen
Strafgefangene 60555 57578 2977
mit Freiheitsstrafe 54038 51335 2703
mit Jugendstrafe 6517 6243 274
Sicherungsverwahrte 365 365 -
Untersuchungshéftlinge 15228 14402 826
Abschiebungshéftlinge 1113 957 156
Sonstige Freiheitsentziehung 1403 1342 61
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11 Offentliche Haushalte

11.1 Vorbemerkung

In der europaischen Wirtschafts- und Wahrungsunion kommt einer stabilen &ffent-
lichen Haushaltswirtschaft eine ganz besondere Bedeutung zu. Die Einhaltung der
jahrlichen Grenzwerte fir das Staatsdefizit (3 %) und den Stand der 6ffentlichen
Schulden (60 %), jeweils gemessen am Bruttoinlandsprodukt, sind wichtige Zielgro-
Ben des europaischen Stabilitdtspakts. Sie werden auf Basis der finanzstatistischen
Daten nach den international vergleichbaren Regeln des Europdischen Systems
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen berechnet.

Zu den o6ffentlichen Haushalten gehéren der Bund, seine Sondervermégen Lasten-
ausgleichsfonds, ERP-Sondervermdgen, Fonds »Deutsche Einheit« (ab 1990), Kredit-
abwicklungsfonds (1991 bis 1994), Erblastentilgungsfonds und Entschadigungsfonds
(leweils ab 1995), das Bundeseisenbahnvermdgen (ab 1994) der Ausgleichsfonds
»Steinkohle« (1996 bis 2000), die Versorgungsriicklage (ab 1999) sowie der Fonds
»Aufbauhilfe« (ab 2003), die Finanzanteile an der Europaischen Union (EU-Anteile), die

Tab. 1: Entwicklung der Ausgaben' der éffentlichen Haushalte? 1975 bis 2004

Jahr® Ausgaben Jahr® Ausgaben

Mill. EUR EUR je Mill. EUR EUR je

Einwohner Einwohner

1975 269574 4360 1997 961220 11714
1980 379188 6160 1997 921798 11233
1985 463807 7601 1998 932704 11371
1990 585228 9255 1999 951294 11589
1991 721855 11052 2000 960788 11691
1992 827636 10272 2001 975465 11848
1993 866052 10667 2002 992688 12036
1994 909381 11170 2003 1003307 12159
1995 950523 11643 2004* 991383 12017
1996 962546 11755

Nettoausgaben (um Zahlungen von 6ffentlichen Haushalten bereinigt).

Bund, Lastenausgleichsfonds, ERP-Sondervermdgen, EU-Anteile, Sozialversicherung, Léander, Ge-

meinden/Gemeindeverbande, Zweckverbande, ab 1990 einschl. Fonds »Deutsche Einheit«, von

1991 bis 1994 einschl. Kreditabwicklungsfonds, ab 1995 einschl. Entschadigungsfonds und Erblas-

tentilgungsfonds, ab 1994 einschl. Bundeseisenbahnvermdgen und von 1996 bis 2000 einschl. Aus-

gleichsfonds »Steinkohle« ab 1999 einschl. Versorgungsriicklage und ab 2003 Fonds »Aufbauhilfe«.

3 Bis einschl. 1991 friheres Bundesgebiet (1991 mit den Vorjahren nur eingeschrankt vergleichbar,
da der Bund bereits fiir das erweiterte Bundesgebiet zustdndig war), ab 1992 Deutschland. Von
1975 bis 1997 einschl., ab 1998 ohne Krankenhauser und Hochschulkliniken mit kaufméannischem
Rechnungswesen.

4 Teilweise geschatzt.

N =
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Sozialversicherung, Lander, Gemeinden und Gemeindeverbande, die Zweckverban-
de sowie bis 1997 die Krankenhduser mit kaufménnischem Rechnungswesen. Ab
1998 wurden die Krankenhauser mit kaufmannischem Rechnungswesen in Anpas-
sung an die neue Abgrenzung des Staatssektors nach dem bereits erwdhnten Eu-
ropdischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen nicht mehr den 6ffent-
lichen Haushalten zugeordnet. Um die Daten des Jahres 1998 mit dem Vorjahr
vergleichen zu kdnnen, wurde daher das Jahr 1997 in einigen Tabellen doppelt dar-
gestellt — einschlieBlich und ohne Krankenhauser mit kaufmannischem Rechnungs-
wesen.

11.2 Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte

2004 beliefen sich die Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte in der Bundesrepublik
Deutschland auf 991,4 Mrd. Euro. Je Einwohner (Stand 30. 6.) betrugen im Jahr 2004
die Ausgaben 12017 Euro.

Um GroéBenordnung und Entwicklung des Ausgabenvolumens der &ffentlichen Haus-
halte abschéatzen zu kdnnen, wird es haufig in Relation zum Bruttoinlandsprodukt, also
dem MaB fiir die wirtschaftliche Gesamtleistung eines Staates, gesetzt (»Staatsaus-
gabenquote«). Die Staatsausgabenquote betrug 2004 in finanzstatistischer Abgren-
zung unter Einbeziehung aller &ffentlichen Haushalte 44,7 %.

Tab. 2: Staatsausgabenquote: Ausgaben' der &ffentlichen Haushalte?
in Prozent des Bruttoinlandsprodukts

Jahr® ‘ Staatsausgabenquote Jahr® | Staatsausgabenquote
1975 50,3 1997 50,2
1980 49,5 1997 48,1
1985 48,6 1998 47,5
1990 45,9 1999 47,3
1991 52,0 2000 46,6
1992 50,3 2001 46,2
1993 51,1 2002 46,3
1994 51,1 2003 46,4
1995 51,4 2004* 447
1996 51,3

In finanzstatistischer Abgrenzung.

Bund, Lastenausgleichsfonds, ERP-Sondervermdgen, EU-Anteile, Sozialversicherung, Lander, Ge-

meinden/Gemeindeverbande, Zweckverbande, ab 1990 einschl. Fonds »Deutsche Einheit«, von

1991 bis 1994 einschl. Kreditabwicklungsfonds, ab 1995 einschl. Entschédigungsfonds und Erblas-

tentilgungsfonds, ab 1994 einschl. Bundeseisenbahnvermdgen, von 1996 bis 2000 einschl. Aus-

gleichsfonds »Steinkohle«, ab 1999 einschl. Versorgungsriicklage und ab 2003 einschl. Fonds

»Aufbauhilfe«.

3 Bis einschl. 1991 friiheres Bundesgebiet, ab 1992 Deutschland. Von 1975 bis 1997 einschl., ab
1998 ohne Krankenhauser und Hochschulkliniken mit kaufmannischem Rechnungswesen.

4 Teilweise geschatzt.

N =
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Abb. 1: Ausgaben’ der éffentlichen Haushalte 2003 nach Aufgabenbereichen

2,4 % Verteidigung (24 Mrd.)
‘ : 3,2 % Offentliche Sicherheit und Ordnung,

—\— Rechtsschutz (32 Mrd.)
9,5 % Bildung, Wissenschaft, Forschung, Kulturelle

Angelegenheiten (95 Mrd.)

1003 — 56,4 % Soziale Sicherung (566 Mrd.)

Mrd.
EUR

1,5 % Gesundheit, Umwelt, Sport und Erholung (15 Mrd.)

2,3 % Wohnungswesen, Stadtebau, Raumordnung
und kommunale Gemeinschaftsdienste (23 Mrd.)

3,4 % Wirtschaftsférderung (34 Mrd.)

2,2 % \erkehrs- und Nachrichtenwesen (22 Mrd.)

2,6 % Wirtschaftsunternehmen, allgemeines
Vermdgen (26 Mrd.)

3,9 % Versorgung (39 Mrd.)

6,6% Schulden (66 Mrd.)

5,9 % Ubrige Aufgaben (59 Mrd.)

1 Nettoausgaben (um Zahlungen von &ffentlichen Haushalten bereinigt). Ohne Krankenh&user und
Hochschulkliniken mit kaufménnische Rechnungswesen.

Bei Tab. 1 und 2 ist fir die Jahre ab 1990 zu beachten, dass nach der Wiederver-
einigung der Bund flr das erweiterte Bundesgebiet zustandig ist und die in diesem
Zusammenhang neu errichteten Sondervermégen des Bundes, Fonds »Deutsche Ein-
heit« (Ausgaben 2004: 1,8 Mrd. Euro), der Entschadigungsfonds (Ausgaben 2004:
0,4 Mrd. Euro), der Erblastentilgungsfonds — ab 1995 Nachfolger des Kreditabwick-
lungsfonds - (Ausgaben 2004: 0,7 Mrd. Euro) und das Bundeseisenbahnvermdgen
(Ausgaben 2004: 8,0 Mrd. Euro) einbezogen sind.

Abb. 1 zeigt, wie sich das Ausgabenvolumen der &ffentlichen Haushalte von 1 003,3
Mrd. Euro im Jahr 2003 auf die Aufgabenbereiche aufteilt. Der weitaus gréBte Aus-
gabenblock entféllt auf die soziale Sicherung. Im Jahre 2003 erreichten die Ausgaben
hierflir einen Anteil von 56 % am gesamten Ausgabenvolumen. Rund 10 % entfielen
auf Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kulturelle Angelegenheiten. Mit mehr als
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Abb. 2: Nettoausgaben der &ffentlichen Haushalte'
nach Korperschaftsgruppen

in Mill. EUR
2003 20042
1003 307 991 383

Zweckverbénde

Gemeinden und
Gemeindeverbande

Lander und
Stadtstaaten

Sozialversicherung

ondervermdgen des Bund

1 Ohne Krankenhauser und Hochschulkliniken mit kaufmannischem Rechnungswesen.

2 Teilweise geschatzt.

3 Einschl. Lastenausgleichsfonds, ERP-Sondervermégen, EU-Anteile, Fonds »Deutsche Einheit,
Bundeseisenbahnvermdégen, Entschadigungsfonds, Erblastentilgungsfonds, Versorgungsriicklage
und Fond »Aufbauhilfe«.
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6 % war der Schuldendienst der drittgroBte Ausgabenblock, gefolgt von den Aus-
gaben fir die Versorgung mit knapp 4 %.

Betrachtet man die verschiedenen Haushaltsebenen in Deutschland, so entfallen auf
die Sozialversicherung und den Bund (einschl. Sondervermégen des Bundes und
EU-Anteile) der groBte Teil der offentlichen Ausgaben.

Viele Dienstleistungen der 6ffentlichen Hand, wie z. B. Schulen, Hochschulen, Polizei
und Rechtsschutz, Gesundheitswesen, Verteidigung, Bau-, Steuer- und Zollverwal-
tung, sind sehr personalintensiv. Hohe Anforderungen an das Dienstleistungsangebot
des Staates erfordern auch entsprechendes Fachpersonal. Bei den meisten 6ffent-
lichen Haushalten fallen daher besonders die Personalausgaben ins Gewicht. In den
Landern, denen in groBem Umfang die Durchfiihrung und/oder Finanzierung perso-
nalintensiver offentlicher Aufgaben obliegt, erreichten sie 2004 einen Anteil von 52 %,
bei den Gemeinden und Gemeindeverbanden 22 % und beim Bund 14 % des Ausga-
benvolumens. Alle 6ffentlichen Haushalte zusammen wendeten 2004 einen Betrag
von 185 Mrd. Euro oder fast ein Finftel ihrer Ausgaben insgesamt flr das Perso-
nal (einschl. Pensionen u.A.) auf.

Fir BaumaBnahmen und sonstige Sachinvestitionen wurden 2004 in Deutschland
offentliche Ausgaben in Hohe von rund 35 Mrd. Euro getétigt. Rund 58 % hiervon
entfielen allein auf den kommunalen Bereich. Weitere wichtige Ausgabenposten
der offentlichen Haushalte sind der laufende Sachaufwand mit etwa 219 Mrd. Euro
im Jahr 2004 (z.B. Ausgaben fiir Heiz-, Energie- und Betriebskosten, fir Unterhal-
tung des unbeweglichen Vermdgens, fir Verbrauchsmittel; auch samtliche milita-
rischen Anschaffungen sind hierin enthalten) sowie Zuschiisse an private Haus-
halte (in erster Linie soziale Leistungen), an Unternehmen (Subventionen), an soziale
und an sonstige Einrichtungen im In- und Ausland in Héhe von zusammen 449
Mrd. Euro.

11.3 Einnahmen der 6ffentlichen Haushalte

Zur Finanzierung seiner Ausgaben hat der Staat im Wesentlichen zwei Méglichkeiten:
die Erhebung von Steuern und die Aufnahme von Krediten. Im Jahr 2004 standen -
nach vorlaufigen Ergebnissen — den 6ffentlichen Ausgaben von 991,4 Mrd. Euro Ein-
nahmen aus Steuern und sonstige Einnahmen (z. B. GebUhren, Mieten, Verkaufserldse
fur Beteiligungen und Sachvermdgen, Zinsen) von insgesamt 926,0 Mrd. Euro gegen-
Uber. Die Licke zwischen Ausgaben und Einnahmen wurde im Wesentlichen durch
eine Nettokreditaufnahme von rund 61,7 Mrd. Euro gedeckt.

2004 haben Bund, Léander und Gemeinden insgesamt 479 Mrd. Euro an Steuern ein-
genommen (Tab. 3). Allein 333 Mrd. Euro oder 69,4 % entfielen auf die Gemeinschaft-
steuern, zu denen Lohnsteuer, veranlagte Einkommensteuer, nicht veranlagte Steuern
vom Ertrag, Zinsabschlag, Korperschaftsteuer sowie Umsatz- und Einfuhrumsatz-
steuer rechnen.
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Tab. 3: KassenméaBige Steuereinnahmen vor der Verteilung' 2001 bis 2004

in Mill. EUR
Steuerart | 2000 | 2002 | 2003 | 2004
Gemeinschaftsteuern 347169,8 341002,4 336906,0 332975,6
Bundessteuern 79276,7 83493,7 86616,4 84553,9
Landessteuern 17071,7 18575,9 18712,7 19797,3
Zolle 3191,2 2896,2 2877,0 3058,8
Gemeindesteuern 34399,2 33447,7 34477,3 39109,8

1 Abweichungen gegeniiber den Steuereinnahmen nach der Verteilung aufgrund zeitlicher Uber-
schneidungen sowie Bruttoausweis einzelner Gemeinschaftsteuern.

Als MaB fur die Steuerbelastung der Gesamtwirtschaft wird haufig die so genannte
volkswirtschaftliche Steuerquote herangezogen. Sie setzt das gesamte Steuerauf-
kommen in Beziehung zum Bruttoinlandsprodukt. 2004 lag die Steuerquote bei
21,9 %.

Nach den Grundséatzen des Finanzwesens, wie sie im Grundgesetz festgelegt sind,
lassen sich im Steuersystem der Bundesrepublik Deutschland Gemeinschafts-, Bun-
des-, Landes- und Gemeindesteuern unterscheiden. Hinzu kommen die Zolle, deren
Aufkommen der EU zustehen.

Die zwolIf aufkommensstérksten Steuern sind in Tab. 4 aufgefihrt. Am ergiebigsten ist
die Lohn- und Einkommensteuer. Aus der nur im Dreijahresturnus durchgeflhrten
Lohn- und Einkommensteuerstatistik, deren Ergebnisse wegen der langen Erklarungs-
und Veranlagungsfristen aus dem Jahr 2001 datieren, lassen sich wichtige Anhalts-

Tab. 4: Die zwolf ergiebigsten Steuern 2001 bis 2004

in Mill. EUR
Steuerart Ertrag steht 2001 2002 2003 2004
... zu

Lohnsteuer' B/L/G 163879,6 166707,5 167466,8 158281,6
Umsatzsteuer B/L/G/EU 104463,0 105462,8 103161,7 104175,4
Mineraldlsteuer B 40690,0 42192,5 43187,7 41781,7
Einfuhrumsatzsteuer B/L/EU 344721 32732,3 33834,2 32650,6
Gewerbesteuer G/B/L 24533,7 23489,3 24138,6 28373,0
Tabaksteuer B 12071,9 13778,0 14093,9 13630,0
Koérperschaftssteuer B/L 1308,5 3106,8 8287,3 13123,4
Nicht veranlagte Steuern

vom Ertrag® B/L 24564,7 16909,1 11954,5 12037,6
Solidaritatszuschlag B 11068,6 10403,3 10288,1 10108,4
Grundsteuer B G 8739,7 8915,8 9316,7 9591,1
Versicherungssteuer B 7427,4 8326,5 8869,6 8750,6
Kraftfahrzeugsteuer L 8376,1 7591,9 7335,6 7739,5

B = Bund; EU = Européische Union; G = Gemeinden; L = Lander.
1 Vor Abzug von Kindergeld.
2 Vor Abzug von Erstattungen durch das Bundesamt flir Finanzen.
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punkte Uber die Einkommensverteilung gewinnen, da alle steuerpflichtigen natirlichen
Personen mit ihren (steuerlichen) Einklinften einbezogen sind. Von Nachteil ist, dass
die Statistik zu einem relativ spaten Zeitpunkt vorliegt, dass Liicken hinsichtlich der
Einbeziehung von Einkommen aus Land- und Forstwirtschaft sowie Kapitalvermdgen
und sonstigen Einkinften (insbesondere Renteneinkinften) bestehen und dass da-
riber hinaus bei den Arbeitnehmern die Sozialversicherungsbeitrage und freiwilligen
Sozialleistungen der Arbeitgeber fehlen.

Far 2001 wurden rund 29,1 Mill. Steuerpflichtige mit positiven und negativen Einkinf-
ten erfasst. Zusammen veranlagte Ehegatten, ob mit ein oder zwei Einkommensbezie-
hern, wurden dabei grundsétzlich als ein Steuerpflichtiger behandelt. Der Gesamt-
betrag der Einkilnfte (nach der Steuergesetzgebung errechnet aus der Summe aller
Einkiinfte, gegebenenfalls auch Verluste, aus selbststandiger oder nichtselbststén-

Tab. 5: Lohn- und Einkommensteuerpflichtige 2001

Steuerpflichtige Steuerpflichtige | Gesamtbetrag | Festzusetzende Steuer-
der Einkiinfte Einkommen- belastungs—
steuer quote
1000 EUR je Steuerpflichtigen %

Nichtveranlagte

Lohnsteuerpflichtige®® 1869,2 2580 150 57
Veranlagte Lohnsteuer

prichtige2 24214,8 35840 6500 18,1
Einkommensteuerpflichtige* 2748,2 33940 7200 21,1

Verlustfalle®

1 Festzusetzende Einkommensteuer
Gesamtbetrag der Einkiinfte
2 Mit Einkinften aus nichtselbststandiger Arbeit.
3 Festzusetzende Einkommensteuer = Einbehaltene Lohnsteuer.
4 Ohne Einkilnfte aus nichtselbststéndiger Arbeit.
5 Mit negativem Gesamtbetrag der Einkunfte.

x 100.

diger Arbeit, Kapitalvermdgen, Vermietung und Verpachtung, Gewerbebetrieb, Land-
und Forstwirtschaft sowie sonstigen Einkunften) dieser Steuerpflichtigen betrug
961,4 Mrd. Euro, die festzusetzende Einkommensteuer 177,1 Mrd. Euro. Je Steuer-
pflichtigen waren das im Durchschnitt Einkinfte in Hohe von 33000 Euro, von denen
18,4 % Steuern zu entrichten waren.

Rund 26 % der Steuerpflichtigen bezogen Einkilinfte von weniger als 12500 Euro. Fast
50 % hatten Einklinfte bis zu 25000 Euro. 12504 Steuerpflichtige und damit 0,04 %
konnten als Euromillionare bezeichnet werden. Sie hatten einen fast so hohen Anteil an
den Gesamteinkinften von (3,4 %) wie die 7,6 Mill. Steuerpflichtigen mit Einkinften
bis zu 12500 Euro. Wahrend diese Gruppe kaum mit Einkommensteuer belastet wur-
de (0,2 % der gesamten Einkommensteuer), errechnet sich fir die Gruppe der Ein-
kommensmillionére ein Einkommensteueranteil von 7,5 %.
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Tab. 6: Einkommensverteilung 2001
nach der Lohn- und Einkommensteuerstatistik

Gesamtbetrag Steuerpflichtige Gesamtbetrag
der Einkinfte der Einkinfte
von ... bis unter ... EUR 1 000 % Mill. EUR %

1- 2500 2446,1 8,5 1637,7 0,2
2500- 5000 1188,2 4,1 4430,7 0,5
5000- 7500 1290,5 4,5 8063,2 0,8
7500- 10000 1234,6 4,3 10785,7 1,1
10000- 12500 1175,3 4,1 13210,3 1,4
12500~ 15000 1198,5 4,2 16486,6 1,7
15000- 20000 2551,6 8,8 44766,9 4,6
20000- 25000 2904,2 10,1 65477,4 6,8
25000- 30000 2874,2 10,0 78918,9 8,2
30000- 37500 3344,6 11,6 112121,3 11,6
37500- 50000 3598,4 12,5 155495,4 16,1
50000- 75000 3192,7 11,1 191705,2 19,8
75000-100000 980,5 3,4 83575,8 8,7
100000-175000 615,2 2,1 76785,0 7,9
175000-250000 121,0 0,4 24874,0 2,6
250000-500000 84,7 0,3 28292,2 2,9
500000- 1 Mill. 24,2 0,1 16340,2 1,7
1 Mill.- 2,5 Mill. 9,3 0,0 13783,6 1,4
2,5 Mill.— 5 Mill. 2,1 0,0 7097,3 0,7
5 Mill. oder mehr 1,1 0,0 12205,1 1,3

Verlustfalle'

1 Mit negativem Gesamtbetrag der Einkinfte.

Angaben aus der Umsatzsteuerstatistik — die Umsatzsteuer ist die Steuer mit dem
zweithéchsten Aufkommen - liegen bislang fir das Jahr 2003 vor. Damals erzielten
2,9 Mill. Steuerpflichtige (Voranmeldungspflichtige mit einem Jahresumsatz Uber
17500 Euro) Lieferungen und Leistungen von 4248 Mrd. Euro und leisteten Umsatz-
steuer-Vorauszahlungen in Hohe von 105 Mrd. Euro. Von besonderer Bedeutung war
der Bereich des Verarbeitenden Gewerbes ohne Baugewerbe, das 9,6 % der Steuer-
pflichtigen stellte, aber 36,1 % der Lieferungen und Leistungen tatigte und 12,1 % der
Steuervorauszahlungen des Jahres 2003 erbrachte.

Die Gesamtheit der Steuereinnahmen wird auf die einzelnen Gebietskdrperschaften
so verteilt, dass sie die ihnen verfassungsméBig zugewiesenen Aufgaben erfillen
kénnen. Dabei legt das Grundgesetz fest, wem und — zum Teil — mit welchem Anteil
die Ertrage bestimmter Steuern zuflieBen. Fur die Umsatzsteuer und die gemeindliche
Beteiligung an der Lohn- und veranlagten Einkommensteuer wird durch zustimmungs-
bedirftiges Bundesgesetz geregelt, welche Teile dem Bund und den Landern bzw.
den Gemeinden zustehen. Darlber hinaus erhalten die Europadischen Gemeinschaften
das Aufkommen aus den Zollen und Anteile an der Umsatzsteuer sowie sog. Brutto-
sozialprodukts-Eigenmittel aus den Steuereinnahmen des Bundes. Daneben findet
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Tab. 7: KassenméBige Steuereinnahmen
nach der Steuerverteilung’ 2001 bis 2004

in Mill. EUR
Einnahmen 2001 2002 2003 2004
nach der Verteilung
Es verbleiben:
dem Bund 193766,5 192050,5 191942,8 186 950,0
den L&ndern 178690,5 178552,2 177617,8 179887,9
Stadtstaaten? 17618,2 17923,3 17882,6 17944,7
Ubr. Landern 161072,2 160628,9 159694,2 161943,2
den Gemeinden/
Gemeindeverbanden® 54095,7 52551,6 51735,1 56494,9
der Européischen Union 19731,4 18559,8 20925,5 19640,4

1 Abweichungen gegeniiber den Steuereinnahmen vor der Verteilung aufgrund zeitlicher Uberschnei-
dungen sowie Nettostellungen einzelner Gemeinschaftsteuern.

2 Ohne gemeindlichen Bereich.

3 Einschl. gemeindlicher Bereich der Stadtstaaten.

ein Finanzausgleich zwischen finanzstarken und finanzschwachen Bundesléandern
statt; auBerdem gibt es sog. Bundesergénzungszuweisungen fir die finanzschwachs-
ten Bundeslander.

Von den Steuereinnahmen des Jahres 2004 in Hohe von 443,0 Mrd. Euro entfielen
nach der Verteilung auf den Bund 42 % und auf die Lander 41 %, der Rest auf die
Gemeinden (13 %) und die EU (4 %).

11.4 Landerfinanzausgleich

In den letzten Jahren ist auch als Folge immer knapper werdender &ffentlicher Mit-
tel die Finanzverteilung zwischen Bund und Landern und den Landern untereinander,
der sog. Landerfinanzausgleich, zu einem zentralen Thema in der finanzpolitischen
Diskussion geworden.

Aufgabe des Landerfinanzausgleichs ist es, die unterschiedliche Finanzkraft der
Bundeslénder durch Finanzhilfen angemessen auszugleichen. Dies geschieht einmal
dadurch, dass Lander mit — im Verhaltnis zu ihrer Einwohnerzahl — hohen Steuer-
einnahmen an Lander mit niedrigeren Einnahmen Ausgleichszahlungen leisten (hori-
zontaler Finanzausgleich) und zum anderen durch direkte Zahlungen des Bundes an
finanzschwache Lander (vertikaler Finanzausgleich). Konkret festgemacht wird dies
an der zentralen ZielgroBe des Landerfinanzausgleichs, der bundesdurchschnittlichen
Steuerkraft je Einwohner. Unterschreiten die tatsachlichen Steuereinnahmen eines
Landes je Einwohner den Bundesdurchschnitt, so ist es grundsatzlich ausgleichs-
berechtigt. Uberschreiten sie ihn, ist das betreffende Land grundsétzlich ausgleichs-
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pflichtig. Beim Ausgleich sind jedoch Sicherungen eingebaut, die eine Ubernivellie-
rung vermeiden sollen. In der Tab. 8 ist die Entwicklung des horizontalen (= L&nder-
finanzausgleich) wie auch des vertikalen (= Bundesergénzungszuweisungen) Finanz-
ausgleichs fur 1995 und 2004 dargestellt.

Tab. 8: Entwicklung des Landerfinanzausgleichs
und der Bundeserganzungszuweisungen 1995 und 2004’

in Mill. EUR
Land Finanz- Lander- Bundes-
ausgleich finanz- ergénzungs-
insgesamt ausgleich zuweisungen
1995

Baden-Wirttemberg - 1433 - 1433 -
Bayern - 1295 - 1295 -
Berlin + 4065 + 2159 + 1907
Brandenburg + 1778 + 442 + 1336
Bremen + 1375 + 287 + 1088
Hamburg - 60 - 60 -
Hessen - 1101 - 1101 -
Mecklenburg-Vorpommern + 1406 + 394 + 1011
Niedersachsen + 837 + 231 + 606
Nordrhein-Westfalen - 1763 - 1763 -
Rheinland-Pfalz + 635 + 117 + 518
Saarland + 1131 + 92 + 1039
Sachsen + 3206 + 907 + 2299
Sachsen-Anhalt + 2045 + 574 + 1470
Schleswig-Holstein + 128 - 72 + 200
Thiringen + 1866 + 521 + 1345
2004°

Baden-Wirttemberg - 2148 - 2148 -

Bayern = 2303 = 2303 =

Berlin + 5256 + 2692 + 2564
Brandenburg + 2359 + 527 + 1832
Bremen + 800 + 331 + 469
Hamburg - 571 - 571 -

Hessen - 1516 - 1516 -

Mecklenburg-Vorpommern + 1766 + 399 + 1367
Niedersachsen + 1136 + 444 + 692
Nordrhein-Westfalen - 213 - 213 -

Rheinland-Pfalz + 608 + 189 + 419
Saarland + 557 + 114 + 443
Sachsen + 4098 + 917 + 3181
Sachsen-Anhalt + 2519 + 525 + 1994
Schleswig-Holstein + 352 + 103 + 249
Thiringen + 2339 + 511 + 1828

1 Landerfinanzausgleich: ausgleichspflichtig (-), ausgleichsberechtigt (+); Bundesergénzungszuwei-

sungen: Empfanger (+).
Vorlaufiges Ergebnis.

N
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11.5 Schulden der 6ffentlichen Haushalte

Soweit bei der Wahrnehmung 6&ffentlicher Aufgaben die Ausgaben nicht durch Ein-
nahmen der laufenden Periode oder durch in friiheren Jahren gebildete Ricklagen
gedeckt werden kdnnen, nehmen die 6ffentlichen Haushalte (Gebietskdrperschaften
einschl. Sondervermégen des Bundes) Schulden am Kreditmarkt auf. Da dies seit
1950 in allen Haushaltsjahren der Fall war, stiegen bis zum Jahresende 2004 die
offentlichen Schulden auf 1395,0 Mrd. Euro. Davon entfallen 860,2 Mrd. Euro auf
den Bund und seine Sondervermédgen, 442,9 Mrd. Euro auf die Lander und 91,8 Mrd.
Euro auf die Gemeinden, Gemeindeverb&nde und kommunalen Zweckverbénde. Zu
etwa zwei Dritteln sind die Schulden durch die Begebung von Wertpapieren am Kre-
ditmarkt entstanden. Der Bund beschafft sich die bendétigten Mittel fast ausschlieB-
lich auf diesem Weg, in erster Linie durch die Auflage von Anleihen, Obligationen
und Schatzanweisungen. Direkte Darlehen bei inlandischen Banken und Versiche-
rungen sowie auslandischen Stellen sind dagegen die bei Landern und Gemeinden/
Gv. bevorzugte Verschuldungsform.

Zum Beginn der statistischen Aufzeichnungen im Jahr 1950 betrug der Schuldenstand
der offentlichen Haushalte 9,6 Mrd. Euro. 1970 erreichte er 62,9 Mrd. Euro, 1990
536,2 Mrd. Euro und 2000 1198,1 Mrd. Euro. Seit 1950 waren in keinem Jahr Schul-
denriickgénge zu verzeichnen. Hohe jahrliche Schuldenzuwéchse waren in den Jah-
ren 1967, 1972, 1975, 1981, 1990 und 1995 zu verbuchen. Durch die Lasten der
deutschen Vereinigung fiel der Anstieg 1995 mit 169,2 Mrd. Euro (20,1 %) besonders
hoch aus. Diese Schulden belasten insbesondere den Bund.

Abb. 3: Anteil der Zinsausgaben aller &ffentlichen Haushalte
an den Steuereinnahmen in Prozent

2,0
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Eine Gegenuberstellung von Zinsausgaben und Steuereinnahmen macht die zuneh-
mende Einengung des finanziellen Spielraums der &ffentlichen Haushalte durch die
Verschuldung deutlich. Die Belastungen durch Zinszahlungen (Zins-/Steuerquote)
stieg von gut 3 % in den 1950er-Jahren bis Uber 16 % in den 1990er-Jahren.
Beim Bund und seinen Sondervermdgen nahm die Belastung viel starker zu, von
rund 2 % in den 1950er-Jahren auf Uber 20 % in den 1990er-Jahren (s.o. Schul-
den der Wiedervereinigung). In den Landern fiel der Anteil von Uber 6 % Anfang der
1950er-Jahre zundchst auf rund 3 %, um 1980 wieder die Ausgangsposition zu er-
reichen und sich in den Folgejahren bei 10 % zu stabilisieren. Die Zins-/Steuerquote
der Gemeinden/Gv. startete bei 2 % und wies ab 1965 Werte Uber 10 % auf. Ihre
Hochststande erreichte sie mit 16,8 % in 1975 und 18,2 % in 1982. Seit 1985 lag
diese Quote immer unter 14 %.

Im Rahmen des europaischen Stabilitdtspaktes ist der Anteil der 6ffentlichen Schulden
am Bruttoinlandsprodukt ein wichtiges Kriterium fiir eine stabile Haushalts- und Fi-
nanzpolitik. Ein Anteil von 60 % gilt nach dem Maastricht-Vertrag als oberer Grenz-
wert, der nicht Uberschritten werden sollte. Fiir Deutschland lag der Anteil bis 1996
unter dem Grenzwert, von 1997 bis 2002 meistens leicht dartber, ab 2003 wurde
die 63 %-Marke (2004: 66,4 %) Uberschritten.

Tab. 9: Kreditmarktschulden' der 6ffentlichen Haushalte 1950 bis 2004

Stichtag® | Mill. EUR | stichtag? | Mill. EUR
31. 3. 1950 9574 31.12. 1995 1009323
31. 3.1955 21357 31.12. 1996 1069247
31.12. 1960 28998 31.12. 1997 1119076
31.12. 1965 43160 31.12. 1998 1153413
31.12. 1970 62927 31.12. 1999 1183063
31.12. 1975 129219 31.12. 2000 1198145
31.12. 1980 236645 31.12. 2001 1203887
31.12. 1985 386811 31.12. 2002 1253195
31.12. 1990 536223 31.12. 2003 1325733
31.12. 1991 595921 31.12. 2004 1394954

1 Kreditmarktschulden im weiteren Sinne (Wertpapierschulden, Schulden bei Banken, Sparkassen,
Versicherungsunternehmen und sonstigen in- und ausléndischen Stellen sowie Ausgleichsforde-
rungen).

2 Bis einschl. 1990 friheres Bundesgebiet, ab 1991 Deutschland. Von 1950 bis 1991 einschl. Kran-
kenhduser mit kaufmannischem Rechnungswesen. Ab 1992 ohne Krankenh&duser mit kaufman-
nischem Rechnungswesen.

11.6 Personal der offentlichen Haushalte

Die offentlichen Arbeitgeber (6ffentlicher Dienst und Unternehmen mit Uberwie-
gend offentlicher Beteiligung) beschaftigten im Jahr 2004 in Deutschland insge-
samt 5,76 Mill. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (einschl. Berufs- und Zeitsoldaten,
aber ohne Grundwehrdienstleistende). Davon Ubten 4,17 Mill. Personen eine Voll-
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zeit- und 1,59 Mill. eine Teilzeitbeschéaftigung aus. Gegeniiber dem Vorjahr wurden
132000 Vollzeitkrafte oder 3,1 % weniger beschaftigt. Die Zahl der Teilzeitkrafte hat
sich dagegen um gut 19000 oder 1,2 % erhoht.

Die Bedeutung der 6ffentlichen Arbeitgeber fir die Erwerbstatigkeit zeigt sich, wenn
die Mitarbeiterzahl der 6ffentlichen Hand in Beziehung zur Gesamtzahl der abhéngig
Erwerbstatigen gesetzt wird. Gemessen an den 34,6 Mill. abhangig Erwerbstatigen
ergibt sich fiir den 6&ffentlichen Sektor ein Anteil von knapp 17 % (zu den Personal-
ausgaben vgl. Abschnitt 11.2).

Bei den Dienststellen des 6ffentlichen Dienstes hatten 4,67 Mill. Beschéftigte oder
81 % aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der 6ffentlichen Arbeitgeber einen Arbeits-
platz. Gegeniiber dem Vorjahr ist die Zahl der Beschaftigten um knapp 110000 oder
2,3 % zurlckgegangen. Der Personalriickgang war weniger drastisch als der in den
1990er-Jahren, wo die Beschéftigtenzahl von 6,7 Mill. Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter im Jahr 1991 um 28 % auf 4,8 Mill. im Jahr 2001 sank, dies entspricht einer
durchschnittlichen jéhrlichen Veranderungsrate von 3,3 %.

Der massive Personalriickgang im 6ffentlichen Dienst in den 1990er-Jahren resultierte
in erster Linie aus dem Zwang, die Personalausstattung der neuen Lander und der
dortigen Kommunen den Verhaltnissen im friiheren Bundesgebiet anzupassen, und
der Privatisierung der Sondervermdgen Deutsche Bundesbahn/Deutsche Reichsbahn
und Deutsche Bundespost. Vom Personal dieser Sondervermégen sind nun allein die
Beamten der Deutschen Bundesbahn im 6ffentlichen Dienst verblieben. Sie werden

Abb. 4: Beschaftigte des offentlichen Dienstes nach Beschéaftigungsbereichen
in Mill.; Stand: jeweils 30. 6.

T

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
[ wmittelbarer 6ffentlicher Dienst [ Gemeinden/Gv. und Zweckverbande

[ Deutsche Bundespost' I Lander
I Deutsche Bundes- und Reichsbahn® [ ]Bund

N W A OO O N

-

Ab 1995 durch Privatisierung aus dem 6ffentlichen Dienst ausgeschieden.
2 Ab 1994 Bundeseisenbahnvermdgen.
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Abb. 5: Beschéftigte des &ffentlichen Dienstes nach dem Dienstverhaltnis
Stand 30. 6. 2004

2500 000 [ Frauen [_] Méanner
2 000 000
1 500 000
1 000 000
500 000 i
Beamte/-innen und Sm Ange- Arbeiter/
Richter/-innen -innen’ stellte -innen

1 Ohne 72600 Grundwehrdienstleistende.

vom Bundeseisenbahnvermégen an die Deutsche Bahn AG ausgeliehen. Ursache
fur den Personalriickgang im Jahr 2003 waren Privatisierungen und Personaleinspa-
rungen im kommunalen Bereich. Der groBte Anteil entfiel dabei auf die Privatisierung
von Krankenh&usern.

Die meisten Beschéftigten des 6ffentlichen Dienstes standen im Dienst der Lénder.
Mitte 2004 wurden 2,12 Mill. Landesbedienstete gezahlt. Die Kommunen meldeten
1,39 Mill. Beschéftigte; bei den Bundesbehérden waren es 493000, beim Bundes-
eisenbahnvermdgen 55000 und im mittelbaren 6ffentlichen Dienst (Bundesagentur fir
Arbeit, Deutsche Bundesbank, Sozialversicherungstrager sowie rechtlich selbststan-
dige Anstalten und Koérperschaften des 6ffentlichen Rechts) 614000. Von 100 Mit-
arbeitern des 6ffentlichen Dienstes arbeiten im Durchschnitt 45 bei den Landern, 30
bei den Kommunen, 11 bei den Bundesbehérden, 13 im Bereich des mittelbaren
offentlichen Dienstes und einer beim Bundeseisenbahnvermdgen.

Von den 4,67 Mill. Beschaftigten des &ffentlichen Dienstes waren 2,22 Mill. Angestell-
te, 1,67 Mill. Beamtinnen und Beamte (einschlieBlich Richterinnen und Richter),
569000 Arbeiterinnen und Arbeiter sowie 188000 Berufs- oder Zeitsoldaten.

Der Bruttomonatsverdienst' der Vollzeitbeschéftigten des éffentlichen Dienstes be-
trug im Juni 2004 durchschnittlich 2860 Euro. Die hdochsten Durchschnittsbezlige
erzielten Richterinnen und Richter mit 4940 Euro; Beamtinnen und Beamte erhielten
im Schnitt 3370 Euro, Angestellte 2920 Euro, Soldatinnen und Soldaten 2210 Euro,
Arbeiter und Arbeiterinnen 2280 Euro und das Personal in Ausbildung 890 Euro. Der

1 Ohne Einmalzahlungen, wie z. B. Urlaubsgeld, aber mit monatlich anteilig ausbezahlter Son-
derzahlung fiir Beamtinnen und Beamte (einschlieBlich Richterinnen und Richter) in einigen
Bundesléndern.
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Bruttomonatsverdienst lag im friheren Bundesgebiet mit 2900 Euro deutlich Gber
dem in den neuen Landern (2660 Euro).

Von den Beschéftigten, die im Jahr 2004 in den Lohn- und Gehaltslisten des 6ffent-
lichen Dienstes gefiihrt wurden, waren 2,42 Mill. oder knapp 52 % Frauen. Ohne den
militarischen Bereich der Bundeswehr liegt der Frauenanteil bei knapp 54 %. Diese
Quote liegt im friiheren Bundesgebiet deutlich niedriger (knapp 52 %) als in den neuen
Bundesléndern (gut 63 %).

Abb. 6: Beschaftigte des 6ffentlichen Dienstes 2004 nach Aufgabenbereichen

. Politische Fiihrung
Finanzverwaltung und zentrale Verwaltung’
5,5 % 8,7 %

Verteidigung?

Ubrige Bereiche 14,4 % 6,6 %

Offentliche Sicherheit
und Ordnung,

Gesundheit,
Sport und Erholung Rech{t,sschutz
7,6 % 13,5 %

Soziale Sicherung 14,6

Hochschulen 9,1 %

Allgemeinbildende
und berufliche Schulen
20,0 %

1 Einschl. auswartiger Angelegenheiten.
2 Ohne 72600 Grundwehrdienstleistende.

Die Schwerpunkte des Personaleinsatzes des offentlichen Dienstes liegen bei den
Allgemein bildenden und beruflichen Schulen (20 %), der sozialen Sicherung (15 %),
der offentlichen Sicherheit und Ordnung, Rechtsschutz (14 %), der »Politischen Fiih-
rung« (9 %), den Hochschulen (9 %), dem Gesundheitswesen einschl. Sport und Er-
holung (8 %), der »AuBeren Sicherheit« (Verteidigung: 7 %) und der Finanzverwaltung
(6 %).
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12 Gesamtwirtschaft im Uberblick

12.1 EinfUhrung in die gesamtwirtschaftliche Darstellung

Aufgabe der Wirtschaftsstatistiken ist es, wirtschaftliche Vorgange und Ergebnisse
in einzelnen Bereichen und in der Volkswirtschaft insgesamt zu erfassen, aufzube-
reiten und die Daten der Offentlichkeit zuganglich zu machen. Diese Daten dienen als
Grundlage wirtschaftspolitischer und unternehmerischer Entscheidungen. Darlber
hinaus werden sie von Forschungsinstituten, Hochschulen, Verbéanden, internati-
onalen Organisationen und von Unternehmen fir Analyse- und Prognosezwecke
genutzt.

Den umfassendsten Uberblick (iber das wirtschaftliche Geschehen liefern die Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR), die statistisches Basismaterial aus na-
hezu allen Bereichen zu einem geschlossenen Gesamtbild zusammenfiigen und
gegebenenfalls durch Schatzungen erganzen, um statistische Llicken zu schlieBen.

Der Darstellung der volkswirtschaftlichen Zusammenhange liegt der Kreislaufgedanke
zugrunde. Damit das Bild Uberschaubar bleibt, wird in den VGR die Vielzahl der Wirt-
schaftseinheiten und der wirtschaftlichen Vorgange zu Gruppen zusammengefasst.
Die Gruppen sind so gebildet, dass die vielschichtigen Zusammenhénge im Wirt-
schaftsleben moglichst klar erkennbar werden. Die Wirtschaftseinheiten werden in
erster Linie nach der Art ihres wirtschaftlichen Verhaltens gruppiert; in grober Glie-
derung spricht man von den Sektoren Kapitalgesellschaften, Private Haushalte, Pri-
vate Organisationen ohne Erwerbszweck, Staat und tbrige Welt, in feiner Gliederung
von Wirtschafts- bzw. Produktionsbereichen, Haushaltsgruppen usw. Die Abgrenzung
und Zusammenfassung der wirtschaftlichen Vorgange wird so vorgenommen, dass
ein moglichst aussagefahiges Bild Uber die

— Produktion, Verteilung und Verwendung der Giiter,

— Entstehung, Verteilung, Umverteilung und Verwendung der Einkommen und die
- Vermdgensbildung und ihre Finanzierung

entsteht.

Die Ergebnisse der VGR werden in jeweiligen Preisen in Mrd. Euro und preisbereinigt
als Kettenindex dargestellt. Sie beziehen sich wie das statistische Ausgangsmaterial
stets auf abgelaufene Zeitrdume.

Die VGR sind als ein geschlossenes Kontensystem mit doppelter Verbuchung aller
Vorgange angelegt und umfassen daneben eine Reihe ergdnzender Tabellen. In den
Tabellen werden die Kontenpositionen teilweise tiefer untergliedert, nach besonderen
Gesichtspunkten zusammengefasst oder zum Beispiel um die preisbereinigten An-
gaben erweitert. AuBerdem werden in den Input-Output-Tabellen die produktions-
und gitermaBigen Verflechtungen in der Volkswirtschaft gezeigt.
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Ziel der VGR ist die Quantifizierung der Leistung einer Volkswirtschaft als Ganzes.
Diese kann aus drei Blickwinkeln heraus erfolgen:

a) Woist die Leistung entstanden? Wie haben die einzelnen Wirtschaftsbereiche zum
gesamtwirtschaftlichen Ergebnis beigetragen? (Entstehungsrechnung, vgl. Ab-
schnitt 12.3)

b) Woflr wurde das, was erarbeitet wurde, verwendet? Wurde es investiert, kon-
sumiert oder exportiert? (Verwendungsrechnung, vgl. Abschnitt 12.4)

c) Wie wurde das bei der Erarbeitung der gesamtwirtschaftlichen Leistung entstan-
dene Einkommen verteilt? (Verteilungsrechnung, vgl. Abschnitt 12.5)

Abb. 1: Bruttoinlandsprodukt

Entstehung Verwendung Verteilung

_
]

sounowog |

Gestaltet nach Erich Schmidt Zahlenbilder (200 221).

Als zentrale GréBen werden in der Entstehungsrechnung die Bruttowertschépfung
und das Bruttoinlandsprodukt, in der Verwendungsrechnung der Konsum, die Brut-
toinvestitionen sowie der AuBenbeitrag und in der Verteilungsrechnung das Brutto-
nationaleinkommen, das Volkseinkommen, das Arbeitnehmerentgelt sowie die Unter-
nehmens- und Vermdgenseinkommen berechnet.

Im Folgenden werden fiir die Jahre 1991 bis 2005 Angaben der VGR fir Deutschland
(Rechenstand Februar 2006) nachgewiesen.
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12.2 Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts

Das Bruttoinlandsprodukt ist ein MaB fir die in einem bestimmten Wirtschaftsraum,
zum Beispiel Deutschland, in einem Zeitraum, beispielsweise einem Kalenderjahr,
erbrachte gesamtwirtschaftliche Leistung.

Es kann prinzipiell von drei Seiten berechnet und dargestellt werden. Die folgenden
Angaben in Mrd. Euro gelten fiir das Jahr 2005:

1. Entstehungsseite

Bruttowertschépfung 2027,5
+ Gutersteuern abzigl. Gutersubventionen 218,0
= Bruttoinlandsprodukt 2245,5
+ Saldo der Primédreinkommen aus der Ubrigen Welt 3,8
= Bruttonationaleinkommen (Bruttosozialprodukt) 2249,3

2. Verwendungsseite

Private Konsumausgaben 1329,7
+ Konsumausgaben des Staates 417,2
+ Bruttoanlageinvestitionen 384,7
+ Vorratsveranderungen und Nettozugang an Wertsachen 1,9
+ AuBenbeitrag 112,0
= Bruttoinlandsprodukt 2245,5

3. Verteilungsseite

Bruttonationaleinkommen (Bruttosozialprodukt) 2249,3
— Abschreibungen 327,7
= Nettonationaleinkommen 1921,6
— Produktions- und Importabgaben an den Staat

abziglich Subventionen vom Staat 237,7
= Volkseinkommen 1683,9
— Arbeitnehmerentgelt 1128,8
= Unternehmens- und Vermdgenseinkommen 555,1

Im Jahr 2005 erreichte das deutsche Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen
2245,5 Mrd. Euro.

Die Zunahme oder Abnahme des Bruttoinlandsprodukts in jeweiligen Preisen wird
sowohl durch die Verdnderung des Volumens der gesamtwirtschaftlichen Leistung
als auch durch die allgemeine Preisentwicklung beeinflusst. Bei einer preisbereinig-
ten Rechnung wird dagegen die Preisverdnderung ausgeschaltet. Diese preisbe-
reinigten Ergebnisse werden auf der Grundlage einer jéhrlich wechselnden Preisba-
sis (Vorjahrespreisbasis) berechnet. Diese neue Methode ersetzt die friiher Ubliche
Berechnung in konstanten Preisen eines festen Preisbasisjahres (zuletzt 1995); da-
durch werden immer die aktuellen Preisrelationen in der Rechnung beriicksichtigt.
Die jahrlichen Veranderungsraten des preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts kén-
nen so als MaBstab der (realen) Wirtschaftsentwicklung betrachtet werden. In
Deutschland hat das Bruttoinlandsprodukt zwischen 1991 und 2005 um rund 21 %
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Abb. 2: Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts preisbereinigt, verkettet
Veradnderung gegentber dem Vorjahr in Prozent

-0,2

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

zugenommen. Im Jahr 2005 hat sich das Bruttoinlandsprodukt gegentber 2004
um 0,9 % erhoht.

Neben dem Bruttoinlandsprodukt ist die Pro-Kopf-Leistung als MaB fiir die Arbeits-
produktivitét (Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen) eine wichtige GréBe zur Beur-
teilung des wirtschaftlichen Fortschritts. Die Pro-Kopf-Leistung in jeweiligen Preisen
dient in der Regel zum Vergleich der Wirtschaftsleistung verschiedener Gebiete oder
Bereiche innerhalb einer Periode. Im Gegensatz dazu wird die preisbereinigte Pro-
Kopf-Leistung, also die Arbeitsproduktivitat, zur Messung von Produktivitdtsverédnde-
rungen zwischen verschiedenen Perioden verwendet.

Die Arbeitsproduktivitdt 2005 war rund 20 % hoher als 1991. Sie wuchs in diesem
Zeitraum jéhrlich im Durchschnitt um 1,4 % an.

Tab. 1: Bruttoinlandsprodukt

Jahr In jeweiligen Preisen Preisbereinigt (2000=100)
Insge- je Erwerbstatigen Ketten- je Erwerbstatigen
samt im Inland index im Inland
Mrd. EUR EUR (Arbeitsproduktivitat)
1991 1534,6 39735 85,4 86,5
1995 1848,5 49160 90,5 94,3
2000 2062,5 52690 100,0 100,0
2001 2118,2 53748 101,2 100,8
2002 2145,0 54865 101,3 101,4
2003 2163,4 55870 101,1 102,2
2004 22157 57004 102,8 103,5
2005 2245,5 57899 103,7 104,6
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12.3 Entstehung des Bruttoinlandsprodukts

Die Entstehungsseite des Bruttoinlandsprodukts wird in tiefer Gliederung berechnet
und nach maximal 60 Wirtschaftsbereichen veroffentlicht. Dabei lasst sich der Beitrag
der einzelnen Wirtschaftsbereiche zum Bruttoinlandsprodukt an ihrer Bruttowert-
schdpfung messen.

Abb. 3: Bruttowertschépfung nach Wirtschaftsbereichen 1991 und 2005

in Prozent
Finanzierung, Vermietung und
1991 Unternehmensdienstleister
28'3
Handel,
Gastgewerbe
und Verkehr Offentliche
’ und private
Dienstleister
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Baugewerbe

Land- und Forst-
wirtschaft, Fischerei

Produzierendes Gewerbe
ohne Baugewerbe
3

i

2005 Handel,
Gfrfég\?gﬁ;% Finanzierung, Vermietung und
18.0 Unternehmensdienstleister

29,1

Baugewerbe

3

Produzierendes Gewerbe
ohne Baugewerbe
25,8

Offentliche
und private
Dienstleister
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Land- und Forst-
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Die Bruttowertschdpfung ist die Summe der von inlandischen Wirtschaftseinhei-
ten bzw. Wirtschaftsbereichen produzierten Waren und Dienstleistungen abzlglich
der von anderen Wirtschaftseinheiten bzw. von anderen Wirtschaftsbereichen be-
zogenen Vorleistungen (z.B. Rohstoffe, Vorprodukte, Handelswaren, Reparaturleis-
tungen). Tabelle 2 zeigt die Bruttowertschépfung nach zusammengefassten Wirt-

Tab. 2: Bruttowertschépfung nach Wirtschaftsbereichen

Jahr Ins- Land- und Produzierendes Bau- Handel, Finanzie- | Offentliche
gesamt Forstwirt- Gewerbe ohne Bau- gewerbe Gast- rung, Ver- | und private
schaft, gewerbe gewerbe mietung, Dienst-
Fischerei und Unterneh- leister
zusam-  darunter Verkehr |mensdienst-
men Verarbei- leister
tendes
Gewerbe

in jeweiligen Preisen in Mrd. EUR
1991 1392,7 19,2 426,5 383,5 83,5 249,4 324,5 289,6
1995 1671,7 21,3 424.5 378,5 113,0 300,3 441.,5 371,3
2000 1856,2 23,5 465,3 426,0 96,2 337,3 510,9 423,0
2001 1904,5 25,9 473,7 434,6 91,5 3471 533,8 432,4
2002 1935,0 22,1 472,7 432,5 88,3 352,0 553,0 447,0
2003 1949,0 21,4 476,7 434,0 84,5 349,7 568,0 448,8
2004 2003,2 22,1 500,2 455,5 82,7 359,9 583,6 454,7
2005 2027,5 17,8 523,6 478,0 78,1 365,4 590,2 452,4

Verdnderung gegentiber dem Vorjahr in %

1995 4,2 6,5 23 2,0 0,6 4,5 5,9 5,2
2000 2,5 5,5 3,7 5,3 -3,0 4,9 0,8 2,8
2001 2,6 10,6 1,8 2,0 -49 2,9 4,5 2,2
2002 1,6 -150 -0,2 -0,5 -3,6 1,4 3,6 3,4
2003 0,7 - 3,0 0,8 0,3 -43 -0,7 2,7 0,4
2004 2,8 3,4 4,9 5,0 -2,1 2,9 2,7 1,3
2005 1,2 -193 4,7 4,9 -56 1,5 1,1 -0,5
preisbereinigt, verkettet (2000 = 100)
1991 84,8 97,1 97,1 97,7 108,5 82,1 71,8 82,6
1995 89,8 88,1 90,1 89,7 115,9 87,0 85,3 91,4

2000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2001 101,5 103,8 101,1 101,7 94,4 102,9 103,1 100,4
2002 101,8 97,5 CELS 99,8 90,5 103,7 104,6 102,4
2003 101,7 99,5 100,5 100,9 86,4 102,3 105,2 102,1
2004 1083,9 111,8 105,0 105,5 85,1 104,2 107,1 102,4
2005 105,0 106,3 107,7 108,7 81,8 105,7 108,9 101,8

Verdnderung gegentiber dem Vorjahr in %

1995 2,2 5,2 -0,3 =109 =37 2,0 6,3 2,2
2000 3,7 - 04 6,3 6,8 -3,3 4,6 3,7 2,0
2001 1,5 3,8 1,1 1,7 =57 29 3,1 0,4
2002 0,3 - 6,1 -1,6 -1,8 -4, 0,7 1,5 2,0
2003 = (01 2,0 1,0 1,0 -4,5 =148 0,6 -0,3
2004 2,1 12,4 4,4 4,6 -1,6 1,9 1,8 0,4
2005 1,0 - 49 2,6 3,0 -3,8 1,4 1,7 -0,6
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schaftsbereichen. Die Angaben in jeweiligen Preisen sind als absolute Betrage in
Mrd. Euro ausgewiesen und zeigen den Beitrag des jeweiligen Wirtschaftsbereiches
zur Bruttowertschopfung, wahrend preisbereinigt mit der prozentualen Veranderung
der Bruttowertschépfung die wirtschaftliche Entwicklung in den einzelnen Wirt-
schaftsbereichen im Zeitverlauf dokumentiert wird.

Abb. 3 zeigt anhand von zwei Kreisdiagrammen die Struktur der nominalen gesamt-
wirtschaftlichen Bruttowertschépfung in Deutschland fiir die Jahre 1991 und 2005.
Der Anteil des Produzierenden Gewerbes ohne Baugewerbe (1991: 30,6 %; 2005:
25,8 %) ging deutlich zurtick, der Bereich Finanzierung, Vermietung und Unter-
nehmensdienstleister (1991: 23,3 %; 2005: 29,1 %) hat dagegen deutlich an Bedeu-
tung gewonnen. In den Bereichen Land- und Forstwirtschaft, Fischerei (1991: 1,4 %;
2005: 0,9 %), Handel, Gastgewerbe und Verkehr (1991: 17,9 %; 2005: 18,0 %) sowie
offentliche und private Dienstleister (1991: 20,8 %; 2005: 22,3 %) traten nur kleinere
Veranderungen auf.

Tab. 3: Erwerbstétige im Inland
nach zusammengefassten Wirtschaftsbereichen

Jahr Ins- Land- und Produzierendes Bau- Handel, Finanzie- Offent-
gesamt Forstwirt- Gewerbe ohne Bau- gewerbe Gast- rung, Ver- | liche und
schaft, gewerbe gewerbe mietung private
Fischerei und Ver- | und Unter- Dienst-
ZALEENT- darunter kehr nehmens- leister
men Vtera(rjbel— dienst-
endes i
Gewerbe e
1000 in % von insgesamt
1991 38621 3,9 29,3 27,4 7,3 241 9,7 25,7
1995 37601 29 23,9 22,5 8,6 24,7 11,8 28,0
2000 39144 2,4 21,8 20,7 71 25,1 14,8 28,8
2001 39316 2,4 21,7 20,7 6,6 25,1 15,2 28,9
2002 39096 2,3 21,4 20,4 6,2 25,2 15,5 29,4
2003 38722 2,3 21,0 20,0 6,0 25,1 15,8 29,8
2004 38868 2,2 20,6 19,6 5,8 25,2 16,2 29,9
2005 38783 2,2 20,3 19,3 515 25,1 16,5 30,3

Die genannten Umstrukturierungsprozesse der Wirtschaft in Deutschland haben auch
einen Einfluss auf die Struktur der Erwerbstétigkeit und lassen sich anhand der Ver-
teilung der Erwerbstétigen auf die einzelnen Wirtschaftsbereiche weitgehend nach-
vollziehen. Wahrend in Deutschland 1991 in den Abgrenzungen der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen noch knapp 30 % der Erwerbstétigen im Produzierenden
Gewerbe ohne Baugewerbe arbeiteten, waren es 2005 nur noch 20 %. Umgekehrt
waren 1991 nur rund 25 von 100 Erwerbstatigen bei 6ffentlichen und privaten Dienst-
leistern beschaftigt, 2005 waren es 30 (s. Tab. 3). Wahrend der Anteil der Erwerbs-
tatigen in der Land- und Forstwirtschaft, Fischerei deutlich zuriickging (Anteil 1991:
3,9 %; 2005: 2,2 %) stieg er bei Finanzierung, Vermietung und Unternehmensdienst-
leistern (1991: 9,7 %; 2005: 16,5 %) stark. Bei Handel, Gastgewerbe und Verkehr
(1991: 24,1 %; 2005: 25,1 %) gab es keine auffillige Anderung.
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12.4 Verwendung des Bruttoinlandsprodukts
Die Verwendungsrechnung als zweite Saule der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-

nungen zeigt, wie die produzierten und importierten Waren und Dienstleistungen ver-
wendet wurden. Generell kdnnen sie, nach Abzug des Vorleistungsverbrauchs, der

Tab. 4: Verwendung des Bruttoinlandsprodukts

Jahr Bruttoinlands- Konsum- Konsum- Konsum- Brutto- AuBenbeitrag
produkt ausgaben der ausgaben der ausgaben investitionen
privaten Haus- | privaten Organi- | des Staats
halte sationen ohne
Erwerbszweck

in jeweiligen Preisen in Mrd. EUR

1991 1534,6 859,4 20,5 292,6 368,2 - 6,1
1995 1848,5 1037,6 29,6 361,8 410,8 8,7
2000 2062,5 1180,3 33,8 391,9 449,2 7,3
2001 2113,2 12243 34,3 400,2 411,9 42,5
2002 2145,0 1230,9 35,8 412,3 368,9 97,1
2003 2163,4 1250,0 37,6 415,5 372,8 87,6
2004 2215,7 12747 37,8 412,8 380,9 109,5
2005 22455 1292,6 37,2 417,2 386,5 112,1
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in % In Mrd. EUR
1995 3,8 3,4 7,6 4,3 2,6 6,1
2000 2,5 3,3 4,5 1,2 3,9 -10,2
2001 2,5 3,7 1,4 21 - 83 35,3
2002 1,5 0,5 4,4 3,0 -10,4 54,6
2003 0,9 1,6 5,1 0,8 1,0 - 96
2004 2,4 2,0 0,5 -0,6 2,2 21,9
2005 1,3 1,4 -1,8 1,1 1,5 2,6
preisbereinigt, verkettet (2000 = 100)
1991 85,4 84,7 71,1 84,7 90,9 X
1995 90,5 91,5 92,1 93,4 92,1 X
2000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 X
2001 101,2 102,0 98,9 100,5 92,2 X
2002 101,3 101,4 100,8 102,0 83,6 X
2003 101,1 101,4 102,1 102,1 85,7 X
2004 102,8 102,0 102,0 100,5 88,2 X
2005 103,7 102,0 102,7 100,6 89,5 X
Verdnderung gegeniber dem Vorjahr in % %-Punkte’
1995 1,9 21 5,8 1,9 1,3 0,0
2000 3,2 2,3 3,6 1,4 2,3 1,1
2001 1,2 2,0 -1,1 0,5 -78 1,7
2002 0,1 -0,6 1,9 1,4 -9.3 1,9
2003 -0,2 0,1 1,3 0,1 2,5 -0,7
2004 1,6 0,6 -0,1 -1,6 2,9 1,1
2005 0,9 -0,0 0,7 0,1 1,5 0,6

1 Wachstumsbeitrag zum Bruttoinlandsprodukt.
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inlandischen Verwendung, das hei3t dem Privaten Konsum, dem Konsum des Staates
und den Bruttoinvestitionen zugefiihrt oder aber exportiert werden. Angaben zur Ver-
wendungsseite des Bruttoinlandsprodukts enthalten die Tab. 4 und 5.

Tab. 5 zeigt, dass in Deutschland der groBte Teil (62,3 %) der inldandischen Verwen-
dung von Waren und Dienstleistungen zu den Privaten Konsumausgaben gehort. Un-
ter Privaten Konsumausgaben wird dabei im Wesentlichen der Kauf von Waren und
Dienstleistungen durch inlandische private Haushalte verstanden, daneben gehéren
die Konsumausgaben der privaten Organisationen ohne Erwerbszweck dazu.

Knapp ein Funftel (18,1 %) der Guter der inldndischen Verwendung wird investiert,
erhoht also den Bestand an Anlagen (Ausriistungen, Bauten, sonstige Anlagen) oder
veréndert die Vorrats- und Wertsachenbestande der Kapitalgesellschaften, des Staa-
tes sowie der privaten Haushalte und privaten Organisationen ohne Erwerbszweck.

Tab. 5: Inlandische Verwendung in jeweiligen Preisen

Jahr Inléndische Konsum- Konsum- Konsum- Brutto-
Verwendung ausgaben der ausgaben der ausgaben des investitionen
privaten Haus- privaten Organi- Staates
halte sationen ohne
Erwerbszweck
Mrd. EUR in % der inléandischen Verwendung
1991 1540,7 55,8 1,3 19,0 23,9
1995 1839,8 56,4 1,6 19,7 22,3
2000 2055,3 57,4 1,6 19,1 21,9
2001 2070,7 59,1 1,7 19,3 19,9
2002 2047,9 60,1 1,7 20,1 18,0
2003 2075,8 60,2 1,8 20,0 18,0
2004 2106,2 60,5 1,8 19,6 18,1
2005 2133,4 60,6 1,7 19,6 18,1

Die Investitionen — insbesondere Anlageinvestitionen — sind fir die wirtschaftliche
Entwicklung von groBer Bedeutung. Sie sind eine wesentliche Voraussetzung fir den
wirtschaftlichen Verlauf der kommenden Jahre.

Ein weiteres Finftel (19,6 %) der inlandischen Verwendung entféllt auf die Konsum-
ausgaben des Staates. Diese umfassen die Aufwendungen des Staates (Gebietskor-
perschaften, Sozialversicherung) fir allgemeine Verwaltungsleistungen, Sicherheit,
Bildung, Gesundheitswesen u. A., soweit sie der Allgemeinheit ohne spezielles Entgelt
zur Verfligung gestellt werden.

Zur Nachfrageseite des Bruttoinlandsprodukts gehort auch der AuBenbeitrag (vgl.
Tab. 4). Er stellt den Saldo aus Exporten und Importen von Waren und Dienstleis-
tungen an die bzw. aus der »ilbrigen Welt« dar. In den ersten drei Jahren nach der
Wiedervereinigung war der nominale AuBenbeitrag fur Deutschland negativ, d.h. nach
Deutschland wurden mehr Gter eingefliihrt als aus Deutschland ausgefiihrt. Dies hat
sich 1994 wieder umgekehrt und seitdem ist der AuBenbeitrag in allen Jahren positiv
gewesen.
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12.5 Verteilung des Volkseinkommens

Das gesamte Bruttonationaleinkommen (Bruttosozialprodukt) erreichte 2005 einen Wert
von 2249,3 Mrd. Euro. Das Nettonationaleinkommen lag bei 1921,6 Mrd. Euro. Das
Volkseinkommen, also die Summe des von Inldndern empfangenen Arbeitnehmerent-
gelts und der Unternehmens- und Vermdgenseinkommen, betrug 1683,9 Mrd. Euro;
das waren 20420 Euro je Einwohner. Das Arbeitnehmerentgelt lag bei 1 128,8 Mrd. Euro
bzw. 67 % des Volkseinkommens (Lohnquote); je Arbeitnehmer waren das 32894 Euro.
Auf die Unternehmens- und Vermdégenseinkommen entfielen 555,1 Mrd. Euro bzw.
33 % des Volkseinkommens.

Um Missversténdnisse bei der Interpretation dieser Zahlen zu vermeiden, ist anzumer-
ken, dass zu den Unternehmens- und Vermégenseinkommen neben den Unterneh-
menseinkommen (Aktiengesellschaften, Gesellschaften mit beschrankter Haftung,
Personengesellschaften, Einzelunternehmen usw.) auch die Vermdgenseinkommen
aller Bevolkerungsgruppen (also zum Beispiel auch die Zinsen aus dem Sparguthaben
oder die Dividenden aus dem Aktienbesitz eines Arbeitnehmers) rechnen. AuBerdem ist

Tab. 6: Verteilung des Volkseinkommens

Jahr Volkseinkommen Arbeitnehmerentgelt Unterneh-
mens- und
Mrd. EUR Mrd. % vom EUR je Vermogens-
EUR je Ein- EUR Volksein- Arbeit- einkommen
wohner kommen nehmer Mrd. EUR
1991 1192,6 14910 847,0 71,0 24101 345,6
1995 1397,2 17110 997,0 71,4 29500 400,2
2000 1524,4 18548 1100,1 72,2 31320 424,4
2001 1560,9 18956 1120,6 71,8 31812 440,2
2002 1581,2 19170 1128,7 71,4 32256 4525
2003 1600,0 19389 1131,1 70,7 32729 468,9
2004 1658,3 20101 1134,5 68,4 32823 523,8
2005 1683,9 20420 1128,8 67,0 32894 555,1

Tab. 7: Arbeitnehmerentgelt, Lohne und Gehélter (Inléander)

Jahr Arbeitnehmer- | Sozialbeitrage | Bruttolohne Abziige der Nettoldhne Nachrichtlich:

entgelt der Arbeit- und Arbeitnehmer und Bruttolohne

geber -gehalter -gehalter und -gehélter

monatlich je

Arbeitnehmer
Mrd. EUR EUR
1991 847,0 154,0 693,0 211,9 481,1 1643
1995 997,0 191,7 805,3 276,2 529,1 1986
2000 1100,1 216,7 883,4 313,8 569,6 2096
2001 1120,6 218,6 902,0 312,0 590,0 2134
2002 1128,7 220,2 908,4 317,0 591,5 2163
2003 1131,1 223,4 907,7 320,2 587,5 2189
2004 1134,5 222,5 912,0 311,7 600,3 2199
2005 1128,8 219,9 908,9 309,4 BO0S) 2207
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Tab. 8: Arbeitnehmerentgelt und Bruttoldhne und -gehélter im Inland

Jahr Alle Wirt- Land- und Produzierendes Gewerbe Bau- Handel, Finanzie-
schaftsbe- Forstwirt- ohne Baugewerbe gewerbe Gast- rung, Ver-
reiche schaft, gewerbe mietung,
Fischerei Zl:ﬁ:nm' \?:::g:ir_ und Unterneh-
Verkehr mensdienst-
et leister
Gewerbe

Arbeitnehmerentgelt Mrd. EUR

1991 845,0 10,3 302,4 278,3 57,7 170,1 87,5
1995 997,8 9,2 312,7 288,3 77,9 202,9 119,9
2000 1101,7 9,3 334,5 312,4 65,7 218,3 163,3
2001 1122,2 9,0 341,1 319,3 61,6 223,1 171,4
2002 1130,0 9,0 338,4 37,5 58,1 224,6 175,4
2003 1132,1 8,9 336,4 315,3 55,7 224,6 178,4
2004 1135,3 8,9 337,8 316,3 53,8 223,9 181,7
2005 1130,1 8,6 335,5 3141 50,6 224,0 184,3
EUR je Arbeitnehmer (Lohnkosten)
1991 24073 13611 27491 27119 22684 20883 26819

1995 29475 18609 36076 35561 26858 25239 31108
2000 31271 19640 40676 40054 27728 25429 32236
2001 31761 19609 41446 40793 28166 25824 32719
2002 32199 19868 42054 41495 28669 26082 33273
2003 32672 19867 42964 42362 29209 26443 33737
2004 32763 19431 43850 43226 29282 26174 33739
2005 32824 19393 44367 43716 29153 26368 34052

Bruttol6hne und -gehélter Mrd. EUR

1991 691,2 8,7 246,1 228,0 47,3 141,0 72,3
1995 805,9 7,6 251,4 232,8 63,6 164,1 98,3
2000 884,5 7,6 264,0 248,3 54,0 179,3 131,3
2001 903,2 7.4 270,2 254.,8 50,7 183,5 138,5
2002 909,3 75 268,6 253,2 47,9 185,3 141,0
2003 908,3 7,4 267,6 252,3 45,7 184,3 142,6
2004 912,4 7,3 269,3 253,6 44,2 183,9 145,7
2005 909,8 7.1 267,9 252,3 41,6 184,3 148,2
EUR je Arbeitnehmer (Verdienst)
1991 19691 11442 22368 22213 18593 17305 22145

1995 23807 15343 29011 28717 21925 20414 25510
2000 25108 16144 32104 31832 22796 20892 25921
2001 25563 16152 32823 32552 23193 21236 26445
2002 25911 16374 33384 33096 23619 21519 26752
2003 26214 16333 34180 33897 23941 21693 26959
2004 26332 15974 34955 34654 24032 21494 27057
2005 26425 15933 35432 35108 23960 21693 27378

zu beachten, dass das Arbeitnehmerentgelt die gesamten Sozialbeitrédge (Arbeitgeber-
und Arbeitnehmeranteile) sowie die Lohnsteuer der Arbeitnehmer einschlieBt.

Vom gesamten Arbeitnehmerentgelt entfielen 2005 in Deutschland 19,5 % auf die
Sozialbeitrage der Arbeitgeber, nachdem es im Jahr 1991 erst 18,2 % waren.
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Bei einer Betrachtung der Entwicklung der Arbeitnehmerentgelte und der Bruttoléhne
und -gehalter nach Wirtschaftsbereichen zeigt sich, dass die héchsten Lohnkosten
(Arbeitnehmerentgelt je Arbeitnehmer) im Jahr 2005 mit 44 367 Euro im Produzieren-
den Gewerbe ohne Baugewerbe zu verzeichnen waren, die niedrigsten in der Land-
und Forstwirtschaft, Fischerei (19393 Euro). Beim Verdienst (Bruttoldhne und -gehal-
ter je Arbeitnehmer) ergab sich ein &hnliches Bild.

Sowohl das Arbeitnehmerentgelt als auch der tiberwiegende Teil der Unternehmens-
und Vermdgenseinkommen flieBen den privaten Haushalten zu. Von diesen Einkom-
men missen — wie bereits erwéhnt — (direkte) Steuern und Sozialbeitrdge gezahlt
werden, die jedoch teilweise in Form von sozialen Leistungen und anderen Transfers
den Haushalten wieder zugute kommen. Erst die Einkommen, die sich nach dieser
Umverteilung ergeben, stehen zur freien Verfligung der Haushalte und kénnen von
diesen fir den Privaten Konsum bzw. das Sparen verwendet werden.

12.6 AuBenwirtschaft

12.6.1 AuBenhandel

Die deutsche Wirtschaft ist in hohem MaBe exportorientiert und damit auch ex-
portabhangig. Gleichzeitig ist Deutschland als rohstoffarmes Land aber auch auf
Importe - insbesondere im Energiebereich (Erddl, Erdgas) — angewiesen. Gemessen
am Bruttoinlandsprodukt betrug der Anteil der Warenausfuhren in Deutschland im
Jahr 2005 35,0 % und der Anteil der Einfuhren 27,9 %. Die Bedeutung des AuBen-
handels fur die deutsche Volkswirtschaft wird auch daran deutlich, dass Deutsch-
land im Jahr 2003 erstmals die weltweit groBte Exportnation war und damit sogar
die USA Uberfliigeln konnte. Auch in den Jahren 2004 und 2005 war Deutschland
wieder »Exportweltmeister«.

Wie Tab. 9 (s. S. 255) zeigt, ist der deutsche AuBenhandelsumsatz (Einfuhr + Aus-
fuhr) von 1960 bis 2005 um das nahezu 30-fache gestiegen. Die Ausfuhren sind im
Jahr 2005 gegeniber dem Vorjahr um 7,5 % auf 786,2 Mrd. Euro, die Einfuhren im
gleichen Zeitraum um 8,7 % auf 625,6 Mrd. Euro gestiegen. Dadurch erreichte der
AuBenhandelsiiberschuss mit 160,6 Mrd. Euro ein neues Rekordergebnis.
Deutschlands wichtigste Absatz- und Beschaffungsmarkte liegen in Europa, denn
mehr als 73 % der deutschen Ausfuhren und Einfuhren bleiben in Europa oder stam-
men aus Europa.

Der Anteil der Exporte Deutschlands in die EU-Mitgliedstaaten betrug im Jahre 2005
rund 63 %, der Anteil der Importe aus den EU-Mitgliedstaaten rund 59 %.

Auf die neuen EU-Mitgliedstaaten entfiel ein Anteil von 6,9 % an den Gesamtexporten
bzw. 7,2 % an den Gesamtimporten Deutschlands.

Ein weiterer wichtiger Markt fir den deutschen AuBenhandel ist der amerikanische
Kontinent, der im Jahr 2005 rund 12 % der deutschen Ausfuhren aufnahm und 9 % der
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Abb. 4; AuBenhandel Deutschlands nach Erdteilen 2005
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1 Vorlaufige Ergebnisse.

Einfuhrgtter lieferte. Wirtschaftlich dominiert wird der deutsch-amerikanische AuBen-
handel von dem Warenaustausch mit den USA; in die USA gingen im Jahr 2005 mehr
als drei Viertel aller deutschen fiir Amerika bestimmten Ausfuhren, bei der Einfuhr war

der Anteil fast ebenso hoch.

Wahrend Deutschland wesentlich mehr nach Amerika liefert, als es von dort bezieht,
ist es im deutschen AuBenhandel mit Asien gerade umgekehrt. Auf diesem Kontinent

verzeichnet Deutschland traditionell ein Handelsbilanzdefizit.



Im Jahr 2005 wuchsen die deutschen Ausfuhren nach Asien gegeniiber dem entspre-
chenden Vorjahreszeitraum um 6,5 % auf 88,5 Mrd. Euro und die deutschen Ein-
fuhren aus Asien um 8,4 % auf 103,8 Mrd. Euro. GrdBter asiatischer Handelspart-
ner Deutschlands ist China; von dort importierte Deutschland im Jahr 2005 Waren
im Wert von 39,9 Mrd. Euro, wahrend die deutschen Exporte nach China 21,3 Mrd.
Euro erreichten. Die Importe aus China stiegen im Jahr 2005 um 21,6 % gegenUlber
dem Vorjahr. Die Ausfuhren erhdhten sich im gleichen Zeitraum um 1,4 %.

Vergleichsweise niedrig ist der Warenaustausch mit den tbrigen Kontinenten. So er-
reichten die deutschen Ausfuhren nach Afrika im Jahr 2005 rund 14,8 Mrd. Euro, das
sind weniger als 2 % der deutschen Exporte insgesamt. Der Anteil von Australien und
Ozeanien war mit weniger als einem Prozent noch geringer.

Abb. 5: Die gréBten Handelspartner Deutschlands 2005

in Mrd. EUR
Einfuhr Ausfuhr
Frankreich 55| 1] 80]| Frankreich
Niederlande 53| || | 69 \s/ggltglr?te
Vereinigte Vereinigtes
Staaten 41] || |62 Kénigrglch
China 40| || | 54 Italien
\r/?orﬁu'g'r%fgﬁ 39| || | 48 Niederlande
Italien 36 | || | 44 Belgien
Belgien 31| || | 43 Osterreich
Osterreich 25| |1 | 40 Spanien
Schweiz 23] 1] |30 Schweiz
Russisch:
Bussische 22 () | () 22 Polen
Mrd. EUR 75 60 45 30 15 00 15 30 45 60 75 Mrd.EUR

1 Vorlaufige Ergebnisse.

Frankreich ist der mit Abstand wichtigste Handelspartner Deutschlands mit einem
Anteil von rund 9,5 % am deutschen AuBenhandelsumsatz des Jahres 2005. Auf
die drei wichtigsten Handelspartner (Frankreich, die Vereinigten Staaten und das Ver-
einigte Kénigreich) entféllt zusammen fast ein Viertel des Umsatzes und fast die Halfte
(47 %) des Ausfuhriiberschusses. Uber 60 % des AuBenhandelsumsatzes wickelt
Deutschland mit seinen zehn wichtigsten Partnerlandern ab (vgl. Abb. 5). Mit den
Vereinigten Staaten und China lagen lediglich zwei dieser zehn Lander auBerhalb
Europas.

Als Handelspartner gewinnt China immer gréBere Bedeutung; wahrend China im Jahr
2003 noch an 10. Stelle aller Handelspartner Deutschlands lag, hatte es im Jahr 2005
bereits den 8. Platz der Rangfolge erreicht.
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Tab. 9: Entwicklung von Wareneinfuhr und Warenausfuhr'

in Mrd. EUR
Jahr | Einfuhr \ Ausfuhr Saldo®
1960 21,8 24,5 2,7
1970 56,0 64,1 8,1
1980 174,5 179,1 4,6
1990 293,2 348,1 54,9
1995 339,6 383,2 43,6
2000 538,3 597,4 59,1
2001 542,8 638,3 95,5
2002 518,5 651,3 132,8
2003 534,5 664,5 129,9
2004 5755 731,5 156,1
2005 625,6 786,2 160,6

1 Bis einschl. 1989 friiheres Bundesgebiet, ab 1990 Deutschland.

2 Ausfuhren abzuglich Einfuhren.

Die amtliche Statistik bietet detaillierte AuBenhandelsergebnisse nach mehr als 10000
Warengruppen und 230 Landern und Gebieten. Analysiert man den deutschen AuBen-
handel nach Warengruppen, so zeigen sich eindeutige Schwerpunkte der deutschen

Abb. 6: Deutschlands wichtigste Exportgtiter 2005'
in Mrd. EUR bzw. in Prozent
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Exportwirtschaft. Bei der Ausfuhr lagen im Jahr 2005 — wie auch in den Vorjahren -
Kraftfahrzeuge und Kfz-Teile (150,9 Mrd. Euro) an der Spitze, gefolgt von Maschinen
(110,9 Mrd. Euro) und chemischen Erzeugnissen (102,8 Mrd. Euro). Auf diese drei
Ausfuhrbereiche zusammen entfielen 46 % der gesamten Warenausfuhr.

Betrachtet man die Waren nach ihrem Verarbeitungsgrad, so zeigt sich, dass der
Fertigwarenanteil in den vergangenen Jahrzehnten sowohl bei der Ein- wie auch
der Ausfuhr die gréBte Bedeutung hatte, wobei der Anteil an der Ausfuhr (85 %)
weit hdher liegt als an der Einfuhr (67 %). Der Handel mit Rohstoffen hat in beiden

Tab. 10: Einfuhr und Ausfuhr nach Warengruppen'

in Prozent
Wirtschaftszweig/ Einfuhr® Ausfuhr®
WERIEHES 1960 1980 1990 2005 | 1960 1980 1990 2005

Ernahrungswirtschaft 26,3 12,7 10,8 7,0 2,3 5,3 4,8 4,3
Gewerbliche Wirtschaft 72,7 86,0 87,8 84,6 974 940 948 904

davon:

Rohstoffe 21,7 17,3 6,1 9,9 4,6 1,9 1,1 1,1
Halbwaren 189 176 11,3 7,3 10,4 8,7 5,3 4,6
Fertigwaren 322 512 705 675 824 834 884 84,8

Ohne Riickwaren und Ersatzlieferungen.
Bis einschl. 1990 friheres Bundesgebiet, ab 1991 Deutschland; seit 1993 neues Erhebungsverfah-
ren innerhalb der EU.

N =

Richtungen prozentual an Bedeutung verloren. Hier weist naturgemaB die Einfuhr
einen hoheren Anteil auf. Tab. 10 macht auch deutlich, dass die Einfuhren von Er-
nahrungsgtitern prozentual deutlich zurlickgegangen sind. Diese Entwicklung ist auch
Spiegelbild der allgemeinen Lebensbedingungen, wonach nicht mehr die Deckung der
téglichen Grundbediirfnisse, sondern das Bestreben nach Erhéhung der eigenen Le-
bensqualitdt das Konsumverhalten bestimmt. Ausfuhrseitig blieb der Anteil der Er-
ndhrungswirtschaft relativ stabil, was unterstreicht, dass Deutschland nie ein vor-
nehmlich landwirtschaftlich orientiertes Land war.

12.6.2 AuBenhandelspreise

Die Indizes der AuBenhandelspreise messen die Entwicklung der Preise aller Waren,
die zwischen Deutschland und dem Ausland gehandelt werden. Damit stellen sie flr
Politik und Wirtschaft eine wertvolle Informationsquelle dar. Insbesondere dienen sie
zur Abschatzung der Preiseinfliisse aus dem Ausland auf das inlandische Preisniveau.
Mit Hilfe der aus ihnen abgeleiteten Terms of Trade (Ausfuhrpreisindex dividiert durch
Einfuhrpreisindex mal 100) kann darlber hinaus die Entwicklung der Austauschver-
haltnisse der deutschen Volkswirtschaft mit dem Ausland analysiert werden. Steigen
beispielsweise die Ausfuhrpreise starker als die Einfuhrpreise, bedeutet dies, dass
man fir eine bestimmte Menge ausgeflhrter Glter einen hdheren Erlds erhalt und
daftir mehr Giter im Ausland einkaufen kann als zuvor.
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Tab. 11: Index der Ein- und Ausfuhrpreise in Deutschland’

(2000 = 100)
Jahr | Einfuhrpreisindex | Ausfuhrpreisindex | Terms of Trade
1970 47,6 46,5 97,7
1980 90,1 75,7 84,0
1990 92,5 92,3 99,8
1991 93,2 93853 100,1
1993 89,6 94,0 104,9
1995 90,6 96,1 106,1
1996 91,0 96,1 105,6
1997 94,2 97,5 103,5
1998 91,3 97,5 106,8
1999 90,8 97,0 106,8
2000 100,0 100,0 100,0
2001 100,6 101,0 100,4
2002 98,4 100,8 102,4
2003 96,2 100,6 104,6
2004 97,2 101,1 104,0
2005 101,4 102,4 101,0

1 Bis einschl. 1990 friheres Bundesgebiet.

Abb. 7: Index der Ein- und Ausfuhrpreise in Deutschland’
(2000 = 100)
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Bei den Ausfuhrpreisen ist seit 1970 ein nahezu durchgehender Preisanstieg fest-
zustellen, wéhrend bei den Einfuhrpreisen Preisausschldge nach beiden Seiten zu
verzeichnen waren, wobei jedoch die Preissteigerungen gegeniiber den Preisriick-
gangen langfristig tiberwogen. Ursache fir diese Entwicklung ist im Wesentlichen die
unterschiedliche Warenstruktur der Ein- und Ausfuhr der Bundesrepublik Deutsch-
land. Bei den Importen sind Rohstoffe und auch Giter der Erndhrungswirtschaft, die
besonders haufig stérkeren Preisschwankungen unterliegen, von gréBerer Bedeutung
als bei den Exporten.

12.6.3 Zahlungsbilanz

Um das Bild der auBenwirtschaftlichen Verflechtungen zu vervollstédndigen, empfiehlt
sich auch die Betrachtung der Zahlungsbilanz. Die Zahlungsbilanz gibt ein zusam-
mengefasstes Bild der wirtschaftlichen Transaktionen zwischen In- und Ausléandern.
Sie gliedert sich in die Leistungsbilanz, die Bilanz der Vermdgensubertragungen, die
Kapitalbilanz und die Veranderung der Wahrungsreserven der Deutschen Bundes-
bank. In der Leistungsbilanz werden alle Waren- und Dienstleistungsumsatze, Er-
werbs- und Vermdgenseinkommen sowie die laufenden Ubertragungen dargestellt,
die im Berichtszeitraum stattgefunden haben. Die Vermdgensibertragungen werden
in einer gesonderten Position ausgewiesen. Unter den Ubertragungen insgesamt sind
die Gegenbuchungen zu den Guter- und Kapitalbewegungen zu finden, die unent-
geltlich erfolgt sind. Kapitalbilanz und Veranderung der Wahrungsreserven der Deut-
schen Bundesbank enthalten alle Transaktionen, bei denen sich grenziiberschreiten-
de Finanzpositionen verandern. Der Saldo der statistisch nicht aufgliederbaren
Transaktionen wird gleichfalls gesondert ausgewiesen.

Die Zahlungsbilanz ist, wie jedes geschlossene Buchhaltungssystem, stets ausgegli-
chen. In der hier gewahlten Darstellung gilt fiir den rechnerischen Zusammenhang
zwischen den erwadhnten vier Teilen der Zahlungsbilanz folgende Gleichung:

Saldo der Leistungsbilanz

Saldo der Vermdgenstbertragungen

Saldo der Kapitalbilanz

Verénderung der Wahrungsreserven der Deutschen Bundesbank
zu Transaktionswerten

+ (Saldo der statistisch nicht aufgliederbaren Transaktionen)

+ 1|+

Um das Verstandnis der Kapitalbilanz zu erleichtern, wurde eine Darstellung gewahlt,
die von der Ublichen Form etwas abweicht. Dabei wurden die Vorzeichen in der Weise
gesetzt, dass jede Bestandserh6hung mit einem Pluszeichen, jede Verminderung mit
einem Minuszeichen erscheint.

Aus der Leistungsbilanz der Bundesrepublik Deutschland (Tab. 12) geht hervor, dass
den AuBenhandelstiberschiissen Defizite beim Dienstleistungsverkehr (verursacht
hauptséchlich durch die Reisefreudigkeit der Deutschen) und bei den laufenden Uber-
tragungen (insbesondere Beitrage zum EU-Haushalt, Heimattberweisungen der aus-
landischen Arbeitnehmer, private Renten, Pensionen und Unterstitzungszahlungen
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Tab. 12: Saldo der Leistungsbilanz/Vermégensiibertragungen’

in Mill. EUR

Jahr Saldo der Leistungsbilanz Verr"négens—

Insgesamt Waren- und Dienstleistungsverkehr Erwerbs- laufende tralgjgr?gena

zusammen Warenl:2 Dienst- Verrxggdens- tragzﬁgen
keh leist - i
(lob-Werte) | verkehr | Snkommen

1999 -24001 + 11838 + 66195 -54357 -10847 -24990 - 154
2000 -32676 + 2955 + 62654 -59699 - 7276 -28354 + 6823
2001 + 3316 + 40205 + 100662 -60457 - 9474 -27416 - 387
2002 + 48155 + 90957 + 136532 -45575 14742 -28061 - 212
2003 + 45172 + 87640 + 132001 -44361 -13784 -28684 + 312
2004 + 84486 + 112791 + 155520 -42729 + 117 -28423 + 430
2005 +90365 + 115237 + 158136 -42899 - 3802 -28676 -1290

1 Nach Berechnungen der Deutschen Bundesbank.

2 Spezialhandel einschl. Ergadnzungen.

3 Einschl. Kauf/Verkauf von immateriellen nichtproduzierten Vermégensgiitern (UMTS-Lizenzen) im
Jahr 2000.

an das Ausland) gegeniiberstehen. Nachdem der Saldo der Leistungsbilanz seit 1991
stets negativ war, lag er im Jahr 2001 erstmals wieder im positiven Bereich bei
3,3 Mrd. Euro. Im Berichtsjahr 2002 stieg der positive Leistungsbilanzsaldo erheblich
auf 48,2 Mrd. Euro. Dies resultiert aus dem enormen Exportiiberschuss im deutschen
AuBenhandel sowie einem Riickgang des Defizits im Dienstleistungsverkehr. Bei glei-
chen Verhéltnissen stieg der Leistungsbilanzsaldo im Jahr 2005 auf 90,4 Mrd. Euro.

Aus der Kapitalbilanz (Tab. 13) ist ersichtlich, dass die deutschen Direktinvestitionen
im Ausland im Jahr 2005 um 2,7 Mrd. Euro héher lagen als die Anlagen des Auslands
in Deutschland. Im Jahr 2000 haben Auslander 153,8 Mrd. Euro mehr in Deutschland
investiert, als dies von den Deutschen im Ausland getan wurde. MaBgeblicher Grund
hierflir ist die Ubernahme eines deutschen Unternehmens durch einen auslandischen

Tab. 13: Saldo der Kapitalbilanz’

in Mill. EUR

Jahr Saldo der Kapitalbilanz Verdnderung Statistisch
Insgesamt Direkt- Wertpapier- Kredit- Sonstige dreés\évrsgauggf- grﬁggérilg;e

investitionen anlagen verkehr Anlagen Deutschen Trans-

Bundesbank® | aktionen
1999 + 22931 + 49384 + 11471 - 40293 + 2369 -12535 - 34550
2000 - 28343 -153822 + 164910 - 41285 + 1854 - 5844 + 8333
2001 + 17826 + 14829 - 39027 + 40686 + 1338 - 6032 - 8865
2002 + 42825 - 37558 - 62823 + 141604 + 1603 - 2065 + 7184
2003 + 46207 - 27397 - 64845 + 135406 + 3043 - 445 - 279
2004 + 112628 + 22201 - 16564 + 103623 + 3367 - 1470 -26241
2005 + 109226 + 2666 + 30553 + 72050 + 3957 - 2182 - 17969

1 Nach Berechnungen der Deutschen Bundesbank.
2 Zu Transaktionswerten.
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Investor sowie Mittelbereitstellungen im Zusammenhang mit dem Erwerb von UMTS-
Lizenzen (vgl. Monatsbericht der Deutschen Bundesbank, Marz 2001, S. 69ff.). Des
Weiteren floss im Jahr 2000 erheblich mehr deutsches Kapital (+164,9 Mrd. Euro) in
auslandische Wertpapiere als vom Ausland in deutschen Wertpapieren angelegt wur-
de. Auch hier wirkt sich spiegelbildlich die bereits erwadhnte GroBfusion aus, da der
Direktinvestor die zuvor im Ausland befindlichen Aktien des deutschen Unternehmens
Ubernommen hat. Dadurch ergibt sich rechnerisch ein geringeres Engagement des
Auslands in hiesige Wertpapiere, was den starken Anstieg des positiven Wertpapier-
saldos im Jahr 2000 zur Folge hat. In 2005 lag der Saldo der Wertpapieranlagen seit
2001 erstmals wieder im positiven Bereich (+30,6 Mrd. Euro). Die Kreditgewahrung
Uberstieg die Kreditaufnahme um 72,1 Mrd. Euro.

Der Saldo der Kapitalbilanz und die Veranderung der Wahrungsreserven zu Trans-
aktionswerten — ergénzt um den »Saldo der statistisch nicht aufgliederbaren Trans-
aktionen« — entspricht dem Saldo der Leistungsbilanz zuziiglich des Saldos der
Vermdgensulbertragungen. Den Leistungstransaktionen in Form des Waren- und
Dienstleistungsverkehrs und der Ubertragungen stehen entsprechende finanzielle
Transaktionen gegeniiber. Sofern die Uberschiisse bzw. Defizite in der Leistungs-
bilanz nicht durch Gegenbewegungen im Kapitalverkehr ausgeglichen werden, ver-
andern sich die Auslandsaktiva der Bundesbank (Gold, Devisen usw.) entsprechend.
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13 Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

Die amtliche Statistik der Land- und Forstwirtschaft, Fischerei gliedert sich in die
Uberwiegend in zweijahrlichen oder langerfristigen Absténden stattfindenden Be-
triebsstrukturerhebungen und die im Allgemeinen jéhrlich oder mit kirzerer Periodi-
zitat durchgefiihrten Erzeugungsstatistiken.

Im Folgenden werden wichtige Rahmendaten Uber die Produktion und Strukturen der
landwirtschaftlichen Betriebe dargestellt. Dazu werden sowohl Ergebnisse fir die
land- und forstwirtschaftlichen Betriebe insgesamt als auch fir Betriebe mit 6kologi-
schem Landbau betrachtet.

Die Betriebe des 6kologischen Landbaus werden gesondert beschrieben, da sich
diese in ihrer Struktur von den anderen landwirtschaftlichen Betrieben in Deutschland
unterscheiden. Gestiegenes Verbraucherinteresse und gednderte institutionelle Rah-
menbedingungen haben zu einem Zuwachs an Okobetrieben gefiihrt. Sie sind aber
sowohl im Hinblick auf die Zahl der Betriebe als auch auf den Anteil an der landwirt-
schaftlich genutzten Flache noch von geringer Bedeutung fiir die Landwirtschaft ins-
gesamt.

Ebenso erfolgt eine getrennte Beschreibung der Forstwirtschaft, da die forstwirt-
schaftlichen Betriebe nicht Bestandteil der zweijahrlich stattfindenden Betriebsstruk-
turerhebung sind.

13.1 Bedeutung der Agrarwirtschaft

Mit der Versorgung der Bevélkerung und der Sicherstellung der Erndhrung zu ange-
messenen Preisen erbringt die Agrarwirtschaft eine bedeutsame Leistung. So kénnen
gut 80 % des Nahrungsbedarfs in Deutschland aus heimischer Produktion gedeckt
werden. Dennoch ist der Anteil der Landwirtschaft an der volkswirtschaftlichen Ge-
samtleistung (Bruttowertschdpfung) mit 1,1 % (2005) gering. Auch fir die Beschéf-
tigung spielt die Landwirtschaft nur eine untergeordnete Rolle. Wahrend um die Jahr-
hundertwende noch gut jeder dritte und 1950 immerhin rund jeder vierte Erwerbsta-
tige in diesem Bereich tatig war, nimmt gegenwartig nur noch etwa jeder flinfzigste
die Landwirtschaft als Haupterwerbstatigkeit wahr (nach Berechnungen der volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen).

Diese Zahlen machen deutlich, dass sich in der Landwirtschaft ein tief greifen-
der Wandel vollzieht. Die gleichzeitige Integration dieses Wirtschaftsbereichs in den
gemeinsamen Agrarmarkt der Europaischen Union flhrt zugleich dazu, dass erheb-
liche Haushaltsmittel der EU (2005: 53 Mrd. Euro) und der Bundesrepublik (2005:
5 Mrd. Euro) durch die Landwirtschaft gebunden sind.
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Neben der Bedeutung der landwirtschaftlichen Produktion flr die Erndhrungssiche-
rung mit qualitativ hochwertigen heimischen Nahrungsmitteln ist die Verantwortung
der Landwirtschaft fir Gesellschaft und Umwelt hervorzuheben. Dazu gehdéren die
Erhaltung der Besiedlungsstruktur Iandlicher Gebiete und die Erhaltung der tber Jahr-
hunderte gewachsenen Kulturlandschaft durch die Bewirtschaftung der landwirt-
schaftlichen Flachen. Von den Landwirten wird verantwortliches Handeln im 6ko-
logisch gepragten Anbau und in der artgerechten Nutztierhaltung gefordert.

So hat neben der Sicherung der Ernghrung die Erhaltung und Pflege der landlichen
Raume durch die Landwirtschaft eine weitaus gréBere Bedeutung, als sie im Beitrag
der Landwirtschaft zur Bruttowertschopfung der Gesamtwirtschaft zum Ausdruck
kommt.

Tab. 1;: Eckdaten Uber die Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 2005’

Landwirtschaftlich genutzte Flache 17,0 Mill. Hektar =
48 % der Flache Deutschlands
Landwirtschaftliche Betriebe 395500
Bruttowertschépfung in der Land- und 21,8 Mrd. EUR =
Forstwirtschaft, Fischerei 1,1 % der gesamten Bruttowert-
schoépfung
Mit betrieblichen Arbeiten Beschéftigte
in der Landwirtschaft 1,3 Mill.

1 Vorlaufige Angaben.

13.2 Bodennutzung

Die Flachenerhebung nach Art der tatséachlichen Nutzung lieferte 2005 zum vierten Mal
(nach 1993) fur Deutschland Angaben zur Nutzung der Bodenflache nach einheitlichen
methodischen MaBstében flr alle 16 Bundeslander.

Die Ergebnisse zeigen, dass die Bodenflaiche der Bundesrepublik Deutschland
357 050 Quadratkilometer betragt. Nach wie vor beansprucht die Landwirtschaftsfla-
che mit 53 % den groéBten Anteil; er betrug im friiheren Bundesgebiet einschlieBlich
Berlin-Ost 51 %, in den neuen Landern lag er mit 57 % hoher. In acht Landern wird
mindestens die Halfte der Bodenflache landwirtschaftlich genutzt: Den héchsten Wert
hat Schleswig-Holstein mit 71 %. Neben den drei Stadtstaaten haben Hessen und
Rheinland-Pfalz mit jeweils knapp 43 % den geringsten Anteil.

Die Waldflache betragt etwa 30 % der Gesamtflache Deutschlands. Wahrend im frii-
heren Bundesgebiet einschlieBlich Berlin-Ost mehr als 31 % der Flache mit Wald
bedeckt sind, sind es in den neuen Landern 28 %. Das waldreichste Land ist Rhein-
land-Pfalz mit gut 41 %, gefolgt von Hessen mit 40 %. Den geringsten Anteil an Wald-
flache besitzt Schleswig-Holstein mit fast 10 %.
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Die Siedlungs- und Verkehrsflache umfasst nahezu 46 000 Quadratkilometer; das sind
etwa 13 %. Im friiheren Bundesgebiet einschlieBlich Berlin-Ost ist der Anteil der Sied-
lungs- und Verkehrsflache mit gut 14 % deutlich héher als in den neuen Landern mit
9 %. In den Flachenlandern Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg und Thiringen
liegt der Anteil unter 10 %. Nordrhein-Westfalen mit knapp 22 % und das Saarland mit
20 % besitzen den relativ gréoBten Raum fur Siedlungs- und Verkehrszwecke. In den
Stadtstaaten nimmt die Siedlungs- und Verkehrsflache Uber die Halfte der Boden-
flache ein; in der Bundeshauptstadt Berlin sind es Uber zwei Drittel.

Abb. 1: Aufteilung der Flache nach Nutzungsarten
in Prozent

Wasserflache

Flachen anderer Nutzung 1,7
Verkehrsflache 4,9
Erholungsflache 0,9

Landwirtschaftsflache
53,0

Gebéaude- und Freiflache
6,7

Betriebsflache 0,7

Waldflache 29,8

13.3 Landwirtschaftliche Betriebe

Der infolge des technischen und ziichterischen Fortschritts sowie der geanderten
Agrarpolitik stattfindende Strukturwandel in der deutschen Landwirtschaft wird im
Rahmen der Agrarstrukturerhebung am Riickgang der Betriebszahlen und damit ver-
bunden der in der Landwirtschaft beschaftigten Arbeitskrafte deutlich. So ging die
Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe von 1999 bis 2005 von rund 472000 auf gut
395000 zurlick. Das betrifft vor allem kleine und mittlere Betriebe mit einer landwirt-
schaftlich genutzten Flache (LF) bis unter 75 Hektar.

Gleichzeitig fUhrte der Strukturwandel zu Landwirtschaftsbetrieben mit einer wach-
senden Flachenausstattung von durchschnittlich 36,3 Hektar LF im Jahr 1999 auf
43,1 Hektar LF im Jahr 2005. Dieser Wandel ist vor allem bei den Betrieben im friihe-
ren Bundesgebiet zu beobachten.
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Tab. 2: Betriebe und durchschnittliche BetriebsgréBe'

der landwirtschaftlichen Betriebe in Hektar

Jahr Deutschland Friheres Bundesgebiet® Neue Lander®

Betriebe durch- Betriebe durch- Betriebe durch-
schnittliche schnittliche schnittliche

GroBe GroBe GroBe
1999 471960 36,3 441567 26,1 30393 184,4
2001 448936 38,1 418241 27,5 30695 182,4
2003 420697 40,4 390615 29,3 30082 184,6
2005* 395495 43,1 365863 31,3 29632 188,4

1 Landwirtschaftliche Betriebe mit 2 ha landwirtschaftlich genutzter Flache (LF) und mehr bzw. mit

einer MindestgroBe an Erzeugungseinheiten.

Berlin-Ost. - 4 Vorlaufiges Ergebnis.

— 2 Ab 2001 einschl. Berlin-Ost.

- 38 1999 einschl.

Tab. 3: Betriebe und landwirtschaftlich genutzte Flache (LF)'
in der Landwirtschaft

Landwirtschaftliche Betriebe Landwirtschaftlich

Betriet_)e, Landwirt- genutzte Flache

Schaftlich genutzte 1999 | 2003 | 2005 1999 | 2008 | 2005
... bis unter ... ha Anzahl in 1000 1000 ha

Deutschland

unter 10 191,6 165,4 149,4 831,3 712,5 648,3
10- 30 139,1 117,3 110,0 2564,9 2138,6 2006,1
30- 50 62,6 54,5 51,6 2426,8 2127,6 2016,3
50-100 54,3 54,9 54,2 3738,6 3823,2 3790,0

100-200 16,3 19,5 20,7 2161,3 2586,0 2766,3

200 und mehr 8,0 9,0 9,6 5428,6 5620,1 5800,9

Friiheres Bundesgebiet®

unter 10 179,8 153,9 138,5 785,2 666,7 604,6
10- 30 133,6 112,0 104,6 2467,7 2044,0 1910,5
30- 50 60,6 52,6 49,7 2351,5 2051,0 1940,9
50-100 51,8 52,5 51,7 3558,7 3647,6 3612,2

100-200 13,6 16,8 18,1 1766,8 2199,8 2379,9

200 und mehr 2,0 2,8 3,2 616,0 846,8 998,3

Neue Lander*

unter 10 11,8 11,5 10,9 46,1 45,8 43,7
10- 30 5,5 5,4 5,4 97,1 94,5 95,6
30- 50 1,9 2,0 1,9 75,3 76,7 75,4
50-100 2,5 2,4 2,5 179,9 175,6 177,9

100-200 2,7 2,6 2,6 394,5 386,2 386,4

200 und mehr 6,0 6,2 6,3 4812,7 4773,3 4802,5

1 Landwirtschaftliche Betriebe mit 2 ha landwirtschaftlich genutzter Flache (LF) und mehr bzw. mit
einer MindestgréBe an Erzeugungseinheiten. — 2 Vorlaufiges Ergebnis. — 3 Ab 2001 einschl. Ber-

lin-Ost.

264

— 4 1999 einschl. Berlin-Ost.



Der Umstrukturierungsprozess in den neuen Léndern fand im Wesentlichen in den
Jahren nach der Vereinigung Deutschlands statt. Aus den 1989 existierenden 464
Staatsgitern (VEG), 3844 Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften (LPG)
und 370 weiteren genossenschaftlichen sowie zwischenbetrieblichen Einrichtungen,
gingen die Nachfolgeunternehmen in Form juristischer Personen sowie Einzel-
unternehmen und Personengesellschaften hervor. Die BetriebsgréBenstruktur ist hier
seit 1999 vergleichsweise stabil, die durchschnittliche BetriebsgréBe erhdhte sich
nur geringfligig auf 188,4 Hektar LF.

Frei gewordene landwirtschaftlich genutzte Flachen, z.B. infolge von Betriebsaufga-
ben, werden von verbleibenden Betrieben vor allem Uber Pachtvertrage zur Flachen-
aufstockung genutzt. Der Anteil der Pachtflachen an der selbst bewirtschafteten LF
hat sich im Zeitraum von 1999 bis 2005 kaum verandert. Der Pachtlandanteil ist
in Deutschland geringfligig von 63 % im Jahr 1999 auf 62,6 % gesunken, was auf
den sinkenden Pachtflachenanteil in den neuen Bundeslandern von 90 auf 81,2 %
zurtickzufuhren ist. Im friiheren Bundesgebiet bewegt sich dieser Anteil im betrach-
teten Zeitraum fast konstant um 54 %.

13.4 Rechtsformen und Arbeitskrafte
in der Landwirtschaft

13.4.1 Rechtsformen

Weiterhin wird vor allem im friiheren Bundesgebiet der Gberwiegende Teil der land-
wirtschaftlichen Produktion von Betrieben in der Rechtsform Einzelunternehmen na-
tUrlicher Personen erbracht.

Die landwirtschaftlichen Betriebe Deutschlands gliederten sich 2005 nach vorlaufigen
Ergebnissen in 1,3 % juristische Personen und in 98,7 % naturliche Personen, wobei
von den natlrlichen Personen 95,2 % auf Einzelunternehmen und 4,8 % auf Per-
sonengesellschaften entfielen. In den neuen Landern betrugen diese Anteile 11,3 %
(juristische Personen) und 88,7 % (natirliche Personen) mit 87,8 % Einzelunterneh-
men und 12,2 % Personengesellschaften. Bei der landwirtschaftlich genutzten Flache
bewirtschafteten die naturlichen Personen 2005 einen Anteil der Flache von 82,3 %
mit einer durchschnittlichen Flachenausstattung von 35,9 Hektar LF je Betrieb. Von
diesen entfielen 83,6 % mit einer durchschnittlichen Flache von 31,6 Hektar LF auf
Einzelunternehmen und 16,4 % mit einer durchschnittlichen LF von 122,6 Hektar auf
Personengesellschaften.

Durch juristische Personen bewirtschaftet wurden 17,7 % der LF mit einer Betriebs-
gréBe von durchschnittlich 567,9 Hektar. Hierbei sind deutliche Unterschiede zwi-
schen dem friiheren Bundesgebiet einschlieBlich Berlin-Ost und den neuen Landern
festzustellen. Einzelunternehmen bewirtschafteten im frilheren Bundesgebiet ein-
schlieBlich Berlin-Ost 89,8 % der LF mit durchschnittlich 29,6 Hektar LF und in
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den neuen Landern 25,8 % der LF mit durchschnittlich 62,4 Hektar LF. Bei den Per-
sonengesellschaften sind es dort 22,3 % der LF mit durchschnittlich 386,7 Hektar LF
und im friheren Bundesgebiet einschlieBlich Berlin-Ost 9,2 % der LF mit 68,3 Hek-
tar. Die Verteilung der Rechtsformen gegeniiber 1999 weist keine sehr deutlichen
Verénderungen auf. Allerdings gehdrten die aufgebenden Betriebe lberwiegend der
Rechtsform Einzelunternehmen an.

In Deutschland gab es im Jahr 2005 insgesamt 162400 Haupterwerbsbetriebe und
203100 Nebenerwerbsbetriebe. Die Mehrzahl der Familienbetriebe wird im Neben-
erwerb gefuhrt. Auf sie entfallen knapp 2,8 Mill. Hektar LF, durchschnittlich 14 Hek-
tar LF je Betrieb. Nebenerwerbsbetriebe sind im friilheren Bundesgebiet mit 2,5
Mill. Hektar (89,6 % der LF der im Nebenerwerb gefiihrten Betriebe Deutschlands)
ein wesentlicher Bestandteil der Agrarstruktur. In den neuen La&ndern spielen sie
mit 0,3 Mill. Hektar nur eine untergeordnete Rolle. Die im Haupterwerb gefiihrten
Betriebe bewirtschafteten mit durchschnittlich 54,8 Hektar LF eine rund viermal gro-
Bere LF als die Nebenerwerbsbetriebe. Dabei treten jedoch groBe regionale Unter-
schiede auf. Die Spanne reicht von einer durchschnittlichen Flachenausstattung im
Haupterwerb von 37,8 Hektar LF in Bayern bis zu 238 Hektar LF in Mecklenburg-
Vorpommern.

13.4.2 Arbeitskréfte

Im Jahr 2005 waren rund 1,3 Mill. Arbeitskrafte in der Landwirtschaft téatig. Das be-
deutet einen Rickgang in der Zahl der Beschaftigten um 32,7 % seit 1991, von dem
knapp 417 100 Arbeitskréfte im friiheren Bundesgebiet und 197 600 in den neuen Lan-
dern betroffen waren.

Eine Untergliederung der Arbeitskréfte in Familienarbeitskréfte und familienfremde
Arbeitskrafte verdeutlicht die unterschiedliche Beschéftigtenstruktur in der Landwirt-
schaft in Deutschland infolge der verschiedenen Anteile an den Rechtsformen. So
Uberwogen 2005 im friiheren Bundesgebiet nach wie vor die Familienarbeitskrafte
mit rund 733700 Personen, davon 190600 Vollbeschéaftigte (26 %). Fast jede dritte
der im Betrieb beschéftigten Familienarbeitskrafte geht hier zusatzlich einer anderen
Erwerbstatigkeit nach. In den neuen Landern dominieren aufgrund einer anderen
Rechtsformstruktur die familienfremden Arbeitskréfte. Von den 164400 Arbeitskraf-
ten sind 125500 familienfremde Arbeitskrafte, mit einem Anteil von 54,3 % Vollbe-
schaftigung. Jede vierte der rund 38800 Familienarbeitskrafte in den neuen Lé&n-
dern ist vollbeschéftigt. Hier gehen 39,4 % der Familienarbeitskréfte zusatzlich einer
anderen Erwerbstatigkeit auBerhalb der Landwirtschaft nach.

Die Zahl der nicht stéandigen familienfremden Arbeitskrafte ist in Deutschland mit
insgesamt 304600 Personen gegentber 1999 fast stabil geblieben. Von den nicht
stédndig Beschéftigten sind 263100 Arbeitskréfte im friiheren Bundesgebiet und
41500 Arbeitskrafte in den neuen L&ndern tatig mit einem leichten Rickgang von
4400 im friheren Bundesgebiet und einem Anstieg von 8600 Personen in den neuen
Landern.
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Tab. 4: Arbeitskrafte in landwirtschaftlichen Betrieben

nach Beschaftigtenkategorien

in 1000
Beschéftigtenkategorien 1991 1999 2003 2005'
Per-  AK-E® | Per- AK-E® | Per- AK-E® | Per- AK-E
sonen sonen sonen sonen
darunter
vollbeschéftigt 667,1 382,5 3748 339,9 325,6
davon:
Familienarbeitskrafte 1370,4 6244 9408 406,6  822,7 3884 7726 3515
darunter
vollbeschéftigt 359,9 3519 2315 2239 209,3 200,8
sténdige
(familienfremde)
Arbeitskréafte 403,7 361,7 1959 1702 1914 1576 186,9 150,1
darunter
vollbeschéftigt 307,2 151,0 150,9 130,6 124,8
nicht standig Beschaftigte
(einschl. Saison-
arbeitskrafte) 104,6 32,2 3003 356 2892 423 3046 52,6

1 Vorlaufige Angaben.
2 Eine Arbeitskrafte-Einheit (AK-E) entspricht der Arbeitsleistung einer mit betrieblichen Arbeiten voll-
beschaftigten und nach ihrem Alter voll leistungsfahigen Arbeitskraft.

13.5 Pflanzliche Produktion

13.5.1 Anbauflachen

Die landwirtschaftlichen Betriebe in Deutschland bewirtschafteten 2005 rund 17 Mill.
Hektar LF, darunter fast 12 Mill. Hektar Ackerland (70 %), 5 Mill. Hektar Dauergrtinland
(29 %) und rund 100000 Hektar Rebland (1 %). Bei einem weiteren Rickgang der
landwirtschaftlich genutzten Flachen in den vergangenen vier Jahren um 67900 Hek-
tar oder 0,4 % ist der Anteil des Ackerlandes gegentiber dem Dauergriinland leicht
gestiegen. Der Rebflachenanteil ist leicht gesunken.

Auf dem Ackerland hat 2005 vor allem der Getreideanbau als eine der wichtigsten
Nahrungsgrundlagen fiir Mensch und Tier mit 6,9 Mill. Hektar oder knapp 58 % der
Flache etwas an Bedeutung abgenommen, wobei der ertragreiche Weizen mit einer
Anbauflache von gut 3 Mill. Hektar (+10 % gegenlber 2001) inzwischen knapp 27 %
der Ackerflache einnimmt. Die zweitwichtigste Getreideart ist Gerste mit etwa 2 Mill.
Hektar (-7 % gegeniiber 2001). Sowohl beim Anbau von Triticale mit 482100 Hek-
tar (=10 % in den letzten vier Jahren) als auch von Roggen mit 555000 Hektar (-34 %)
ist ein Rlckgang zu verzeichnen. Weiterhin rlickléufig ist auch der Anbau von Hafer
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mit 210900 Hektar und einer Abnahme von knapp 10 %. Kérnermais (einschl. Corn-
Cob-Mix) konnte 2005 seine Anbauflachen bei einer Zunahme um beinahe 12 % auf
443300 Hektar ausbauen. Bei Futterpflanzen haben die Anbaufldchen um fast 15 %
auf 1,81 Mill. Hektar zugenommen, wahrend bei Brachflachen eine Abnahme von
knapp 8 % auf 782300 Hektar zu verzeichnen ist.

Die im Ertrag stehende Rebflache umfasste im Jahr 2005 etwa 98900 Hektar. Sie
nahm gegentber 2001 um knapp 1% ab. 63 % dieser Flache sind mit weiBen
und 37 % mit roten Rebsorten bestockt. Im Jahr 2001 betrug der Anteil der weiBen
Rebsorten an der Rebflache im Ertrag noch 73 %, derjenige der roten Sorten 27 %.
Damit setzt sich der langfristige Trend der Sortenverschiebung von den weiBen zu
den roten Sorten fort.

Tab. 5: Verteilung der Anbauflache auf dem Ackerland
in Prozent (Ackerland = 100 %)

Fruchtart | 1900 | 2001 2003 2005'
Weizen 22,0 24,5 25,1 26,7
Wintergerste 11,6 12,5 11,2 11,4
Sommergerste 71 5,4 6,4 5,1
Hafer 2,3 2,0 2,2 1,8
Roggen 6,3 71 4,5 4,6

Ubrige Getreidearten 6,8 8,2 8,5 8,1

Kartoffeln 2,6 2,4 2,4 2,3
Ubrige Hackfriichte 4,3 3,9 3,9 3,7

Grlinmais/Silomais 10,2 9,6 9,9 10,6
lbrige Futterpflanzen 4,3 3,8 3,5 4,5

Sonstige Ackerflédche 22,5 20,7 22,4 21,3

1 Vorlaufiges Ergebnis.

13.5.2 Ernteertrage und Erntemengen

Das Erntejahr 2005 war durch einen sehr spaten Vegetationsbeginn im Frihjahr und
eine sehr wechselhafte Witterung gekennzeichnet. Die Ertrdge und vor allem die Qua-
litatseigenschaften des Getreides wurden durch eine mehrwdchige Regenperiode in
der Haupterntezeit erheblich beeintrachtigt. Wahrend im Herbst 2004 noch Uberwie-
gend gute Aussaatbedingungen vorherrschten, setzte die Frihjahrsbestellung von
Getreide aufgrund von nassen Bdden verspatet ein.

Dennoch konnten die Landwirte 2005 eine zwar im Vergleich zur Spitzenernte 2004
geringere, aber im langfristigen Vergleich gesehen etwas Uberdurchschnittliche Ernte
einbringen. Im Jahr 2003 war dagegen die Ernte aufgrund der extremen Trockenheit
und Hitze im Sommer auBerordentlich niedrig ausgefallen.
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Tab. 6: Durchschnittliche Hektarertrdge und Gesamterntemengen

Frucht-, Gemiise-, Hektarertrag Erntemengen
Obstart, Wein 1999 2001 2003 2005' | 1999 2001 2003 2005
Feldfriichte: dt je ha 1000t
Winterweizen 76,4 79,2 65,5 752 186499 225656 18566,3 23483,9
Roggen 57,9 61,3 42,9 51,0 4323,5 5132,3 22774 2830,2
Wintergerste 65,9 70,9 52,7 65,6 9026,1 104410 69786 89144
Kartoffeln 3750 407,8 3452 403,8 11568,4 11502,8 9915,7 11157,6
Zuckerriiben 563,6 552,4 5322 . 27568,8 24729,9 237157 .
Raps und Ribsen 35,8 36,6 28,7 37,5 4284,6 4160,1 3633,9 5049,9
Gemise:
WeiBkohl 7612 7442 6806 6965 559,5 482,8 488,1 425,4
Kopfsalat 249,0 256,7 2553 2789 92,2 76,8 74,5 90,0
Frischerbsen 59,6 58,9 46,6 55,9 23,8 27,0 26,4 28,7
Obst?
(Marktobstbau): kg je Baum 1000t
Apfel . 15,8 12,8 2719 1036,1 922,4 818,0 847,0
Birnen 23,1 20,0 19,8 1737 54,0 46,8 53,5 36,3
Wein: hl je ha 1000 hl
WeiBmost 17,1 85,9 83,7 89,8 9119,5 6240,3 5548,9 5637,3
Rotmost 1350 1051 85,6  100,0 3166,5 2841,1 2739,7 3609,5

-

Feldfriichte und Wein, vorlaufiges Ergebnis.
2 2005 Ertrag je Hektar.

Im Vergleich des Jahres 2005 gegentber dem sehr guten Erntejahr 2001 nahmen
die Hektarertrage bei Weizen (-5 %), Gerste (-7 %), Roggen (-17 %) und Tri-
ticale (=13 %) ab. Lediglich bei Kérnermais (einschl. CCM) sowie bei Raps und
Ribsen wurden 2,8 % bzw. 2,5 % hohere Ertrage als 2001 erzielt. Die Rapsernte
fiel 2005 mit 5,05 Mill. Tonnen gut 4 % niedriger aus als die vorjahrige Rekord-
ernte.

Im Jahr 2005 wurden 9,25 Mill. Hektoliter Weinmost in Deutschland geerntet. Die
Weinmosternte ist damit um fast 2 % hoher ausgefallen als 2001. Der Jahrgang
2005 ist durch eine gute Qualitat gekennzeichnet: Von der gesamten Weinmostmenge
sind knapp 77 % zur Herstellung von Qualitédtswein mit Pradikat (Kabinett, Spatlese,
Auslese, Beerenauslese, Trockenbeerenauslese und Eiswein) geeignet. Im Jahr 2000
waren dies nur 44 %.

Tab. 7: Qualitat der Weinmosternte
Mengenanteil der Qualitatsstufen in Prozent

Qualitétsstufe | 1994 | 1906 | 1998 | 2001 | 2008 | 2005'
Tafelwein 16 04 1,1 04 33 01
Qualitatswein 55,6 61,9 57,4 45,4 32,5 23,2
Qualititswein mit Pradikat 427 37,7 M5 542 642 767

1 Vorlaufiges Ergebnis.
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13.6 Tierische Produktion

Die Viehhaltung besitzt fir die deutsche Landwirtschaft traditionell eine groBe wirt-
schaftliche Bedeutung. In Deutschland haben insbesondere Rinder und Schweine
eine bedeutende Stellung in der Nutztierhaltung. Hierbei gibt es unterschiedliche re-
gionale Schwerpunkte. So ist die Erzeugung von Mastschweinen in einigen Regionen
(z.B. in Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen) ein wichtiger Wirtschaftsfaktor,
wahrend in Bayern die Rinderhaltung dominiert. Dabei geht der in den landwirtschaft-
lichen Betrieben insgesamt beobachtete Strukturwandel auch an den Betrieben mit
Viehhaltung nicht vortber. So gab es im Mai 1999 noch rund 352100 Betriebe mit
Viehhaltung. Diese Zahl hat zum Mai 2005 um rund 20 % auf 281000 Betriebe ab-
genommen: im friheren Bundesgebiet um —-21 % auf 259700 Betriebe und in den
neuen Landern um -8 % auf 21300 Betriebe.

Die Zahl der Betriebe mit Rindern ist in den vergangenen sechs Jahren um 23 % von
238000 (1999) auf 183400 im Mai 2005 zuriickgegangen, wobei besonders die Zahl
der Betriebe mit Milchviehhaltung mit =28 % einen noch stéarkeren Rlckgang erfahren
haben. Auch bei den Betrieben mit Schweinehaltung war im gleichen Zeitraum eine
Abnahme von rund 37 % festzustellen. So wurden im Mai 2005 in Deutschland noch
88700 Betriebe mit Schweinehaltung gezahit.

Tab. 8: Betriebe mit Viehhaltung im Mai 1999, 2001, 2003 und 2005

in 1000
Jahr Rinder Schweine Schafe
1999 238,0 141,4 34,0
2001 217,5 115,5 32,6
2003 198,1 103,4 31,4
2005 183,4 88,7 30,3

13.6.1 Viehbestande

Zurzeit werden nach den Ergebnissen der Erhebung tber die Viehbestdnde am 3. Mai
2005 13,0 Mill. Rinder, 4,2 Mill. Milchkiihe und 4,1 Mill. Kalber sowie Jungrinder bis
unter einem Jahr in den landwirtschaftlichen Betrieben in Deutschland gehalten. Dabei
sank die Zahl der Rinder in den vergangenen Jahren deutlich. So verringerte sich der
Rinderbestand in Deutschland im Vergleich zu 1999 um 1,9 Mill. Tiere. Traditionell ist
die Mutterkuhhaltung, d.h. die Haltung von Kiihen ausschlieBlich zum Zwecke der
Kélberaufzucht, gegenlber der Milchkuhhaltung von untergeordneter Bedeutung.
Dementsprechend ist die Entwicklung der Milchkuhbestande fiir die Rindermast be-
deutsam, da die Kalber, die zur Mast vorgesehen sind, vor allem aus der Milchkuh-
haltung stammen. Damit hangt die Entwicklung der Rinderbesténde in Deutschland im
Wesentlichen von der Entwicklung der Milchkuhbesténde ab. Auch bei Milchkihen ist
generell eine Verringerung der Bestande festzustellen. So reduzierten die Landwirte im
Vergleich zu 1999 die Zahl der Milchkihe um 11 %.
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Tab. 9: Viehbestédnde im Mai 1999, 2001, 2003 und 2005 in Mill.

Jahr | Rinder | Schweine | Schafe
1999 14,9 26,1 2,7
2001 14,6 25,8 2,8
2003 13,6 26,3 2,7
2005 13,0 26,9 2,6

Die im Mai 2005 in Deutschland in den 183400 landwirtschaftlichen Betrieben mit Rin-
derhaltung gezéhlten HerdengréBen sind sehr unterschiedlich. So wurden 35 % der
Rinder in Betrieben mit 20 bis 99 Tieren gehalten (89900 Betriebe). Rund 38 600
oder 21 % aller Betriebe mit Rindern hatten im Mai 2005 einen Bestand von 100 Tie-
ren und mehr. In den Stéllen dieser Betriebe standen zusammen 8 Mill. Rinder oder
61 % des gesamten Rinderbestandes. Im Mai 1999 hielten dagegen nur 17 % al-
ler Betriebe mit Rindern (39800 Betriebe) 100 Tiere oder mehr, aber noch 198100
Betriebe (83 %) zwischen 20 und 99 Rinder. Auch bei den Betrieben mit Milchkuhhal-
tung anderte sich die BetriebsgréBenstruktur deutlich: So standen im Mai 2005 56 %
der Milchkihe in Betrieben mit 50 Milchkiihen und mehr, im Mai 1999 waren es le-
diglich 45 %. Diese Ergebnisse zeigen, dass auch in der Rinderhaltung ein deutlicher
Konzentrationsprozess stattfindet.

Schweinehaltung erfolgt in der Regel hauptséchlich zur Fleischerzeugung. Dabei wird
bei der Schweinehaltung im Allgemeinen zwischen zwei Produktionsrichtungen un-
terschieden: die Sauenhaltung bzw. Ferkelerzeugung und die Schweinemast. Die Fer-
kelerzeugung findet in spezialisierten Betrieben statt, die ihre Ferkel an Mastbetriebe
liefern, in denen Ferkel bzw. Laufer mit einem Gewicht von 20 bis 30 Kilogramm bis
zur Schlachtreife gemastet werden.

Abb. 2: Rinder in landwirtschaftlichen Betrieben in Deutschland
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Bundesweit wurden im Mai 2005 26,9 Mill. Schweine in den landwirtschaftlichen Be-
trieben in Deutschland gehalten. Damit standen nach den Riickgadngen der vergan-
genen Jahre so viele Schweine in den deutschen Stallen wie seit 1990 (30,8 Mill.
Schweine) nicht mehr. Die Schweinebestande wurden im Vergleich zu 1999 um knapp
3 % aufgestockt, wobei vor allem die Mastschweinezahl um 5 % auf 10,7 Mill. Tiere
zugenommen hat. Im Gegensatz dazu gehen die Bestdnde an Zuchtschweinen zu-
rick: Im Mai 2005 wurden im Vergleich zu 1999 rund 6 % weniger Zuchtschweine
(2,6 Mill. Tiere) gehalten.

Bei der Schweinehaltung vollzog sich in den letzten Jahren ein deutlicher Konzent-
rationsprozess der Tierbesténde. Entsprechend wurden im Mai 2005 von 24600 Be-
trieben mit 50 bis 999 Mastschweinen 67 % aller Mastschweine in Deutschland ge-
halten. Von ca. 1800 Betrieben mit einer BestandsgroBe von 1000 Mastschweinen
und mehr wurden weitere 29 % aller Tiere in Deutschland gemastet. Im Vergleich dazu
wurden 1999 noch knapp 30000 Betriebe mit 50 bis 999 Mastschweinen erfasst.

Abb. 3: Mastschweine in landwirtschaftlichen Betrieben in Deutschland
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18.6.2 Schlachtungen, Milch- und Eiererzeugung

Im Jahr 2004 wurden in Deutschland 3,7 Mill. Rinder, 45,9 Mill. Schweine, 370000
Kélber und 910000 Schafe gewerblich geschlachtet. Das entsprach einer Fleisch-
erzeugung von gut 5,5 Mill. Tonnen aus gewerblichen Schlachtungen. Den Haupt-
anteil an der Fleischerzeugung hatte Schweinefleisch, gefolgt von Rindfleisch. Seit
1999 haben sich deutliche Verédnderungen bei der Fleischproduktion ergeben. Die
gewerbliche Erzeugung von Rinder- und Kalbfleisch hat seit 1999 um knapp 7 %
abgenommen, die Produktion von Schweinefleisch andererseits um knapp 6 % zu-
genommen.
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Tab. 10: Fleischerzeugung von Rindern, Schweinen und Geflugel
in 1000 Tonnen

Jahr ‘ Rinder’ ‘ Schweine' ‘ Gefligel®
1999 1280,9 40833,4 714,5
2001 1280,5 4017,2 822,7
2002 1245,9 4059,6 856,1
2003 1160,4 4194,4 928,1
2004 1195,3 4268,5 1016,9

1 Einschl. Abschnittsfette, ohne Innereien.
2 In Gefligelschlachtereien mit einer Schlachtkapazitat von mindestens 2000 Tieren pro Monat.

Zudem wurden im Jahr 2004 1 Mill. Tonnen Gefllgelfleisch produziert. Dies waren
etwa 15,5 % an der gesamten gewerblichen Fleischerzeugung. Hierunter nimmt Mast-
h&hnchenfleisch mit 548000 Tonnen den gréBten Anteil ein, gefolgt von Truthihner-
fleisch mit 390000 Tonnen. Geflugelschlachtungen haben im Vergleich zum Jahr 1999
um 42,3 % zugenommen. Dies ist vor allem auf den Anstieg der Schlachtungen von
Masthahnchen und TruthUhnern zurlckzufthren.

Neben der Geflugelfleischerzeugung ist die Erzeugung von Eiern der zweite we-
sentliche Aspekt der Geflliigelhaltung. Die Eiererzeugung wird durch die Erhebung
in Unternehmen mit Hennenhaltung und mindestens 3000 Hennenhaltungsplatzen
abgebildet. Sie dient vor allem der Beobachtung der Produktionsentwicklung und
bildet eine Grundlage fiir die Schatzung der gesamten Produktion und der Eierbilan-
zen. Bis zum Jahr 2000 stieg die Eiererzeugung in den befragten Betrieben auf
gut 10,2 Mrd. Stlick. Ab dem Jahr 2001 ist ein Rlckgang der beobachteten Eier-
produktion festzustellen. So lag die produzierte Menge im Jahr 2004 nur noch bei
9,2 Mrd. Stiick. Mit 291 Eiern je Huhn ist allerdings die durchschnittliche Legeleis-
tung gegeniiber dem Jahr 2000 deutlich gestiegen.

Bei abnehmenden Milchkuhbesténden steigt die durchschnittliche Milchleistung je
Kuh weiter an. Dies zeigt die Statistik der Milcherzeugung und -verwendung, welche
die Menge der in landwirtschaftlichen Betrieben erzeugten Milch und die durchschnitt-
liche Milchleistung je Kuh widerspiegelt. Die in Deutschland erzeugte Milchmenge
bleibt durch vorgegebene Quotierungen jedoch insgesamt weitgehend konstant.

Tab. 11: Erzeugung von Kuhmilch und Herstellung von Milcherzeugnissen

Jahr Milchproduktion Milcherzeugnisse in 1000 t! Koqsum-
insges. kg Butter Kase® Frisch-  Kondens- ;;Ig;;
1000t je Kuh kase milch 1000 t'
1999 28334 5909 427 846 748 564 5390
2001 28191 6213 420 1001 764 588 5485
2002 27874 6272 435 996 967 525 5524
2003 28533 6537 452 1039 777 492 5821
2004 28245 6585 444 1083 781 463 5798

1 Quelle: Bundesministerium fir Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, Bonn.
2 Hart-, Schnitt-, Weich-, Sauermilch- und Kochkéase.
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13.7 Forstwirtschaft

Etwa 30 % (ca. 10,6 Mill. Hektar) der Flache Deutschlands sind mit Wald bedeckt.
Daran lasst sich ermessen, welche Bedeutung der Wald als Wirtschaftsfaktor, aber
auch in 6kologischer Hinsicht und fir die Landschaftsgestaltung hat.

Die EU-Agrarpolitik fordert die Aufforstung landwirtschaftlich genutzter Flachen.
Damit ist die Erreichung von Zielen hinsichtlich der Art der Landnutzung sowie
der Gestaltung und Pflege der Kulturlandschaft verbunden. Die mit der Aufforstung
erfolgende Bindung eines erheblichen Flachenpotenzials, das fir die Nahrungs-
und Futtermittelproduktion derzeit nicht benétigt wird, fihrt nicht nur zu einer Ent-
lastung der Agrarmarkte, sondern sie schafft auch neue Arbeitsmdglichkeiten und
wirkt sich glinstig auf die Umwelt aus. Die Erweiterung der erneuerbaren Ressource
Holz vollzieht sich dabei auf eine sehr umweltvertrégliche Art und Weise. Darlber
hinaus bietet der Wald der Bevdlkerung einen Raum fiir Erholung und Freizeitge-
staltung.

Die Waldflache der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe in Deutschland umfasst
rund 9,0 Mill. Hektar. Forstbetriebe bewirtschaften davon 7,6 Mill. Hektar, landwirt-
schaftliche Betriebe 1,5 Mill. Hektar.

Die von Forstbetrieben bewirtschafteten Waldflachen sind zu 50 % Staatswald, zu
29 % Korperschaftswald und zu 22 % Privatwald.

Nach Bundeslandern gegliedert hat Bayern den mit Abstand gréBten Anteil am Wald-
bestand. Bezogen auf die Waldflache der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe sind
das knapp 22 %. Es folgen die Bundeslander Baden-Wirttemberg mit gut 13 %,
Brandenburg mit 10 % sowie Niedersachsen mit knapp 10 %.

Der jahrliche Holzeinschlag in Deutschland lag in den vergangenen Jahren zwischen
37 und 55 Mill. Kubikmetern. Etwa 53 % des gesamten Holzeinschlags von 55 Mill.
entfielen im Jahr 2004 auf Nadelstammholz, knapp 7 % auf Laubstammholz und
knapp 41 % auf Industrieholz und Brennholz.

Tab. 12: Betriebe mit Waldflache 2003

Betriebsarten Anzahl der Waldflache Waldflache
Betriebe mit 1000 ha je Betrieb
Waldflache ha
Forstbetriebe' 28821 7589,2 263,3
Staatsforsten 869 3761,0 4328,0
Korperschaftsforsten 8377 2189,8 261,4
Privatforsten 19576 1638,4 83,7
Landwirtschaftliche Betriebe?
mit Waldflache 215767 1453,4 6,7

1 Forstbetriebe mit 10 ha Waldflache und mehr.
2 Landwirtschaftliche Betriebe mit 2 ha landwirtschaftlich genutzter Flache (LF) und mehr bzw. mit
einer MindestgréBe an Erzeugungseinheiten.
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13.8 Okologischer Landbau

13.8.1 Bedeutung des 6kologischen Landbaus

Der 6kologische Landbau ist dadurch gekennzeichnet, dass beim Anbau keine che-
misch-synthetischen Hilfsmittel (Dinger, Pflanzenschutz) zum Einsatz kommen und
ein geschlossenes 6kologisches System im Betrieb angestrebt wird. Naturliche Le-
bensprozesse wie Bodenfruchtbarkeit und Abwehrkréfte sollen geférdert bzw. ge-
stérkt werden. Die vorgeschriebene Wirtschaftsweise und die Mindestnormen fir
Okobetriebe wurden 1991 in der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 festgelegt. Diese
Verordnung galt ausschlieBlich fir die pflanzliche Erzeugung und wurde 1999 durch
die Oko-Tierhaltungs-Verordnung um weitere Grundregeln zur Tierhaltung ergénzt.
Seit der Landwirtschaftszahlung 1999 werden in der amtlichen Agrarstatistik in
Deutschland im zweijéhrlichen Turnus Daten zum 6kologischen Landbau erfasst.

13.8.2 Betriebe mit 6kologischem Landbau

Nach den Ergebnissen der Agrarstrukturerhebung 2005 gab es in Deutschland 13 700
Okologisch wirtschaftende Betriebe, das sind 3,5 % aller landwirtschaftlichen Be-
triebe. Dies entspricht einem Zuwachs von mehr als 4 100 Betrieben (+43,1 %) gegen-
Uber der Landwirtschaftszahlung 1999. Die 13700 Betriebe bewirtschafteten rund
784000 Hektar LF, d.h. der Umfang an 6kologisch genutzter LF stieg um ca. 294900
Hektar gegentiber 1999. Damit bewirtschaften 3,5 % der landwirtschaftlichen Betrie-
be einen Anteil von 4,6 % der gesamten LF. Bei der Erfassung der 6kologischen
Betriebe ist zu beachten, dass erst mit In-Kraft-Treten der Oko-TierhaItungs-Verord-
nung 1804/1999 ab 2001 tierhaltende Okobetriebe in der Agrarstrukturerhebung Be-
ricksichtigung finden konnten.

Auch 2005 war, wie in den vorangegangenen Erhebungen, in den neuen Landern der
Anteil der Okobetriebe an der Zahl der Landwirtschaftsbetriebe insgesamt doppelt so
hoch wie im friiheren Bundesgebiet. Dementsprechend unterscheiden sich die Anteile
der Okoflachen an der gesamten bewirtschafteten LF mit 6,2 % in den neuen Landern
und 3,8 % im friheren Bundesgebiet. Die durchschnittliche BetriebsgréBe der Be-
triebe mit 6kologischem Landbau betrug 57 Hektar LF, rund 6 Hektar mehr als 1999.
Vergleicht man diese im friilheren Bundesgebiet und in den neuen Landern, so werden
die bereits 1999 und 2001 festgestellten Unterschiede bei der Flachenausstattung
noch deutlicher. Die Okobetriebe in den neuen Landern verfligten 2005 (iber eine
durchschnittliche BetriebsgréBe von 182 Hektar LF, wéhrend der Durchschnitt im
frilheren Bundesgebiet bei 37 Hektar LF lag. Somit war die BetriebsgréBe der Oko-
betriebe im friheren Bundesgebiet von 32 auf 37 Hektar LF gestiegen, wahrend sie
in den neuen Landern von 191 auf 182 Hektar zurlickging. Insgesamt verflgten die
Okobetriebe wie in den Erhebungsjahren zuvor mit durchschnittlich 43 Hektar LF wei-
terhin Uber eine hdhere Flachenausstattung als die Betriebe insgesamt. Von 1999
bis 2005 verringerte sich die Zahl der Betriebe in allen BetriebsgréBenklassen bis un-
ter 75 Hektar LF um 19,5 %, wahrend die Zahl der Betriebe mit 75 und mehr Hektar
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Tab. 13: Betriebe und landwirtschaftlich genutzte Flache im 6kologischen
Landbau 1999, 2003 und 2005

1 Vorlaufiges Ergebnis.

2 Anteil der Betriebe im 6kologischen Landbau an allen landwirtschaftlichen Betrieben.

3 Anteil der LF im 6kologischen Landbau an der gesamten LF.

Landwirtschaftlich Betriebe Landwirtschaftlich genutzte Flache
genutzte Flache von 7 = 7 -

B e e 1999 | 2003 | 2005' | Antei® | 1999 | 2003 | 2005' | Antei

Anzahl in 1000 % 1000 ha %
Deutschland
unter 10 2,4 3,3 2,9 2,0 12,5 18,4 16,1 249
10- 30 3,3 5,0 4,9 4,5 62,8 91,9 91,5 4,6
30- 50 1,6 2,3 2,2 4,3 63,0 876 86,1 4,3
50-100 1,3 2,0 2,1 3,9 91,1 1420 1458 3,8
100-200 0,5 0,8 1,0 4,5 69,8 1054 129,0 4,7
200 und mehr 0,3 5,4 0,6 6,4 189,8 2858 3154 5,4
Insgesamt 9,6 13,9 13,7 3,56 4891 7312 784,0 4,6
Friheres Bundesgebiet
unter 10 2,3 3,0 2,7 1,9 11,8 17,1 14,6 2,4
10- 30 3,1 4,6 4,5 4,3 58,3 85,1 84,0 4,4
30- 50 1,5 2,1 2,0 4,0 57,7 794 77,6 4,0
50-100 1,2 1,8 1,8 3,5 79,56 1252 1264 3,5
100-200 0,3 0,5 0,7 3,7 43,7 70,8 87,6 3,7
200 und mehr 0,1 0,1 0,1 4,4 17,7 36,7 46,7 4,7
Zusammen 8,4 12,2 11,8 32 2686 4143 437 3,8
Neue Lander

unter 10 0,1 0,2 0,3 2,6 0,7 1,3 1,6 3,6
10- 30 0,2 0,4 0,4 7,4 4,6 6,8 7,6 7,9
30- 50 0,1 0,2 0,2 11,0 53 8,3 85 11,3
50-100 0,2 0,2 0,3 11,0 11,6 16,8 19,4 10,9
100-200 0,2 0,2 0,3 10,6 26,2 346 414 10,7
200 und mehr 0,3 0,4 0,5 74 1721 2491 268,8 5,6

LF seit 1999 stetig um durchschnittlich 3 % pro Jahr von 41700 Betriebe auf 49300

Betriebe gestiegen ist.

18.8.3 Flachennutzung im 6kologischen Landbau

Der Flachenzuwachs in Oko-Betrieben zwischen 1999 und 2005 betrifft alle Hauptnut-
zungsarten. In besonderem MaBe haben die Dauergriinlandflachen im Oko-Landbau
von 229100 auf 399800 Hektar (+74,5 %) zugenommen. Aber auch die Ackerflache
wuchs um 48,4 % auf 375100 Hektar. Die Dauerkulturen wiesen im 6kologischen Land-
bau eine stetige Steigerung von 7000 Hektar (1999) auf 8 900 Hektar (2005) auf. Auffallig
sind die sich &ndernden Anteile von Dauergriinland und Ackerland an der gesamten
landwirtschaftlich genutzten Fliache der Oko-Betriebe. Uberwog 1999 im ékologischen
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Abb. 4: Okologischer Landbau in Deutschland
Anteil der Betriebe und der Flache (LF) an der Landwirtschaft insgesamt

in Prozent
Jahr
2005'
2003
2001
1999
% 1 2 3 4 5
I Anteil der Betriebe ] Anteil der LF

1 Vorlaufiges Ergebnis.

Landbau mit 51,7 % noch das Ackerland gegenliber dem Dauergriinland mit 46,8 %,
stellen sich die Anteile im Jahr 2005 umgekehrt dar: 47,8 % Ackerland und 51,0 %
Dauergriinland.

Tab. 14: Landwirtschaftlich genutzte Flache in Betrieben mit 6kologischem
Landbau 1999, 2003 und 2005
in 1000 ha

Hauptnutzungs- Deutschland Friheres Bundesgebiet Neue Léander
arten 1999 2003 2005' | 1999 2003 2005' | 1999 2003 2005’

Landwirtschaftlich
genutzte Flachen 489,1 7312 7840 2686 4143 4368 2204 3169 3472

Ackerland 252,8 3488 3751 1336 1702 177,8 1193 1786 197,3
Dauerkulturen 7,0 8,2 8,9 5,1 6,0 6,6 1,8 2,1 2,3
Dauergriinland 229,1 374,0 4000 1298 2379 2523 99,3 1361 1475

—_

Vorlaufiges Ergebnis.
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14 Produzierendes Gewerbe

14.1 Bedeutung des Produzierenden Gewerbes

Das Produzierende Gewerbe ist weiterhin einer der zentralen Bereiche der Wirtschaft.
Allerdings hat sich seine Bedeutung in den vergangenen Jahren gegeniber dem
Dienstleistungssektor verringert. Wurde im friilheren Bundesgebiet bis Anfang der
1970er-Jahre im sog. »sekundaren Sektor« noch mehr als die Halfte der gesamtwirt-
schaftlichen Leistung erbracht und fand dort knapp die Halfte der Erwerbstatigen
(nach Ergebnissen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen) einen Arbeitsplatz,
so nahm in den darauf folgenden Jahrzehnten der Anteil des Produzierenden Gewer-
bes an der Bruttowertschopfung stetig ab. 2005 hatte das Produzierende Gewerbe
nur noch einen Anteil von rund 30 % an der Bruttowertschdpfung und rund 26 % der
Erwerbstétigen in Deutschland waren hier beschéftigt.

In der Abgrenzung der amtlichen Statistik umfasst das Produzierende Gewerbe die
Industrie und das Produzierende Handwerk. Dabei werden seit der Reform der Indus-
triestatistik in den Jahren 1975 bis 1977 im Allgemeinen nur Unternehmen mit 20
Beschaftigten und mehr erfasst. Im Einzelnen setzt sich das Produzierende Gewerbe
aus den Teilbereichen Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden, Verarbeiten-
des Gewerbe, Energie- und Wasserversorgung sowie Baugewerbe zusammen. Unter
diesen spielt das Verarbeitende Gewerbe die bedeutendste Rolle.

14.2 Verarbeitendes Gewerbe sowie Bergbau
und Gewinnung von Steinen und Erden

In den nachfolgenden Ausfiihrungen zum Verarbeitenden Gewerbe einschlieBlich
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden werden je nach Darstellungszweck
Unternehmens- oder Betriebsergebnisse nachgewiesen. In den Unternehmenserhe-
bungen werden die rechtlich selbststandigen Einheiten erfasst. Zu einem Unterneh-
men kénnen mehrere Betriebe (6rtliche Einheiten, Niederlassungen, Zweigbetriebe)
gehoren, die rechtlich unselbststéndig sind.

Die Ergebnisse fir Unternehmen enthalten somit auch Angaben fir ihre Betriebe
auBerhalb des Verarbeitenden Gewerbes, wéhrend bei den Ergebnissen fir Be-
triebe auch die Angaben der Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes von Unter-
nehmen enthalten sind, die ihren wirtschaftlichen Schwerpunkt auBerhalb des Ver-
arbeitenden Gewerbes haben. Wegen dieser Unterschiede kénnen die Angaben
fir Unternehmen und Betriebe nicht Ubereinstimmen (siehe Abschnitt 14.2.1 und
14.2.2).
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14.2.1 UnternehmensgréBe

2004 waren in Deutschland in den 37 680 Unternehmen des Verarbeitenden Ge-
werbes sowie des Bergbaus und der Gewinnung von Steinen und Erden mit 20 Be-
schéftigten und mehr rund 6,2 Mill. Menschen beschéftigt. Dies ergab eine durch-
schnittliche UnternehmensgréBe von 163 Beschaftigten, im Jahr 2003 hatte dieser
Wert noch bei 165 gelegen. Die héchste durchschnittliche UnternehmensgréBe ist
im Bereich Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen (868 Beschéaftige)
und die geringste im Bereich Herstellung von Metallerzeugnissen (93 Beschaftigte)
festzustellen.

Tab. 1: Unternehmen mit 20 Beschéftigten und mehr
im Verarbeitenden Gewerbe sowie im Bergbau
und in der Gewinnung von Steinen und Erden

Bereich 2003 2004
Unter-  Beschaf- Umsatz Unter-  Beschaf- Umsatz
nehmen tigte nehmen tigte
Anzahl 1000 Mill. EUR Anzahl 1000 Mill. EUR

Verarbeitendes

Gewerbe, Bergbau

und Gewinnung von

Steinen und Erden 37714 6231 1378208 37680 6151 1464297
davon:

Erndhrungsgewerbe

und Tabakverarbeitung 4857 599 150946 4983 606 155763
Papiergewerbe 847 144 31312 835 142 31875
Verlags-, Druckge-

werbe, Vervielfaltigung 2587 256 39184 2521 252 40598
Herst. von chemischen

Erzeugnissen 1361 479 138833 1377 449 143151
Herst. von Gummi- und

Kunststoffwaren 2682 355 55320 2634 347 56432

Glasgewerbe, Keramik,
Verarbeitung von

Steinen und Erden 1705 210 31899 1636 204 32809
Metallerzeugung und

-bearbeitung 907 250 60505 910 247 69975
Herst. von Metall-

erzeugnissen 6103 570 74157 6156 B 80205
Maschinenbau 5946 969 157291 5967 954 167361
Herst. von Geraten der

Elektrizitatserzeu-

gung, -verteilung u.A. 1926 462 88007 1926 462 93158
Rundfunk- u.

Nachrichtentechnik 537 142 41786 545 133 44043

Herst. von Kraftwagen

u. Kraftwaienteilen 960 855 272402 990 859 296707
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Tab. 2: Umsatz und Beschéftigte der gréBten Unternehmen 2004

Die jeweils Anteil am Gesamtumsatz und an allen Beschaftigten
... gréBten Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes, des Bergbaus und der
Gewinnung von Steinen und Erden in %
gemessen gemessen
am Umsatz an den Beschaftigten
6 16,3 9,2
10 20,2 11,3
25 27,1 14,6
100 37,7 21,7

1 Unternehmen mit 20 Beschaftigten und mehr.

Die UnternehmensgréBe kann man sowohl am Umsatz als auch an den Beschéftigten
messen. So erreichten zum Beispiel die zehn umsatzgréBten Unternehmen 2004 einen
Anteil von 20,2 % des Gesamtumsatzes. Gemessen an den Beschéftigten konnten die
zehn gréBten Unternehmen nur 11,3 % aller Beschaftigten des Verarbeitenden Ge-
werbes sowie des Bergbaus und der Gewinnung von Steinen und Erden auf sich
vereinigen. Dies ist u.a. auch darauf zurlickzufiihren, dass der Umsatz je Beschéf-
tigten mit steigender UnternehmensgroBe zunimmt.

14.2.2 Betriebe, Beschéftigte, Umsatz und Exportquote

In den rund 48000 Betrieben des Wirtschaftsbereichs Bergbau und Gewinnung von
Steinen und Erden, Verarbeitendes Gewerbe arbeiteten im Jahresdurchschnitt 2004
insgesamt 6,0 Mill. Menschen, davon rund 89 % im friiheren Bundesgebiet und rund
11 % in den neuen L&ndern und Berlin-Ost. Auch 2004 setzte sich der bereits seit
einigen Jahrzehnten zu beobachtende Trend zum Beschéftigungsabbau - der kurz-
zeitig in den Jahren 2000 und 2001 gestoppt schien — weiter fort. So nahm die Zahl
der tatigen Personen in Deutschland im Jahr 2004 gegenlber 2003 um 1,9 % er-
neut ab. Dabei war die Entwicklung im friheren Bundesgebiet (- 2,3 %) und in den
neuen Léndern und Berlin-Ost (+ 1,1 %) uneinheitlich.

Unter den 23 Abteilungen des Verarbeitenden Gewerbes waren in Deutschland der
Maschinenbau, die Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen, die Herstellung
von Metallerzeugnissen, das Erndhrungsgewerbe und die Chemische Industrie am
bedeutendsten. In diesen Branchen waren 2004 rund 3,3 Mill. Personen tatig. Der
Anteil der Branchen an den Beschaftigten des Verarbeitenden Gewerbes war in Ost
und West jedoch zum Teil recht unterschiedlich. Wahrend z.B. in der Abteilung 15
»Erndhrungsgewerbe« in den neuen Landern und Berlin-Ost 14,3 % aller Beschaf-
tigten des Verarbeitenden Gewerbes einer Erwerbstatigkeit nachgingen, waren es
im friheren Bundesgebiet nur 8,2 %.

In Deutschland belief sich der Gesamtumsatz des Bereichs Bergbau und Gewinnung
von Steinen und Erden, Verarbeitendes Gewerbe 2004 auf 1423 Mrd. Euro (ohne Um-
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satzsteuer). Gegeniber 2003 entspricht dies einer Steigerung von 5,6 %. Im friheren
Bundesgebiet betrug der Umsatz 1303 Mrd. Euro (+5,4 %) und in den neuen Landern
und Berlin-Ost 120 Mrd. Euro (+8,0 %). Die umsatzstérksten Branchen innerhalb des
Verarbeitenden Gewerbes waren 2004 die Herstellung von Kraftwagen und Kraft-
wagenteilen (279 Mrd. Euro), der Maschinenbau (170 Mrd. Euro), die Chemische In

Tab. 3: Betriebe, Beschéftigte, Umsatz und Exportquote
im Verarbeitenden Gewerbe sowie im Bergbau
und der Gewinnung von Steinen und Erden 2004

Wirtschaftsgliederung (nach WZ 2003) Betriebe Beschéftigte | Umsatz insges. | Exportquote
Anzahl 1000 Mill. EUR %
C  Bergbau und Gewinnung von Steinen
und Erden 1345 92 11711 75
10  Kohlenbergbau, Torfgewinnung 93 61 3825 2,9
11 Gewinnung von Erddl und Erdgas,
Erbringung verbundener Dienstleistungen 47 5 3871 7.2
12 Bergbau a. Uran- und Thoriumerze = = = =
13 Erzbergbau - - - -
14 Gewinnung von Steinen und Erden,
sonstiger Bergbau 1205 26 4016 12,2
D Verarbeitendes Gewerbe 46628 5924 1411657 39,9
15  Erndhrungsgewerbe 5985 523 131772 14,0
16  Tabakverarbeitung 32 11 22199 9,6
17 Textilgewerbe 1044 95 13379 39,6
18  Bekleidungsgewerbe 481 45 8994 33,3
19  Ledergewerbe 210 20 3795 30,5
20 Holzgewerbe (ohne Herstell. von Mdbeln) 1485 86 15929 22,8
21  Papiergewerbe 999 140 31646 37,3
22 Verlags-, Druckgewerbe, Vervielféltigung 2840 247 40929 9,4
23  Kokerei, Mineralélverarbeitung,
Herstellung von Brutstoffen 73 20 79413 5,1
24 Herstellung von chemischen Erzeugnissen 1864 445 142126 53,2
25  Herstellung v. Gummi- u. Kunststoffwaren 3164 353 56901 35,6
26  Glasgewerbe, Keramik, Verarbeitung
von Steinen und Erden 3408 201 31567 24,5
27 Metallerzeugung und -bearbeitung 1083 249 69089 38,7
28  Herstellung von Metallerzeugnissen 7006 572 80116 26,2
29  Maschinenbau 7234 948 169980 52,9
30 Herstellung von Blromaschinen,
DV-Geraten und -Einrichtungen 201 28 11040 39,0
31 Herstellung von Geréten der Elektrizitats-
erzeugung, -verteilung u.A. 2562 410 74571 37,8
32  Rundfunk- u. Nachrichtentechnik 779 158 52653 57,2
33  Medizin-, Mess-, Steuer- und
Regelungstechnik, Optik 2389 239 38829 53,0
34 Herstellung von Kraftwagen und
Kraftwagenteilen 1303 802 279154 58,3
35  Sonstiger Fahrzeugbau 437 143 27459 53,7
36 Herstellung von Mébeln, Schmuck,
Musikinstrumenten, Sportgeraten usw. 1788 177 26314 25,2
37  Recycling 262 10 3802 255
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dustrie (142 Mrd. Euro), das Erndhrungsgewerbe (132 Mrd. Euro) und die Wirtschafts-
abteilung Herstellung von Metallerzeugnissen (80 Mrd. Euro). Auf diese finf Branchen
entfielen damit allein 56,9 % des gesamten Umsatzes (1412 Mrd. Euro) im Verarbei-
tenden Gewerbe.

Ein groBer Teil der im Verarbeitenden Gewerbe hergestellten Giter wird exportiert.
Aus der Exportquote — dem Anteil des Auslandsumsatzes am Gesamtumsatz — l&sst
sich die Abhangigkeit bestimmter Branchen vom Auslandsgeschéft besonders deut-
lich ablesen. Im Jahr 2004 belief sich die Exportquote im gesamten Verarbeitenden
Gewerbe auf 39,9 %. Dabei lag die Exportquote der Investitionsgiterproduzenten
immer erheblich Uber dem Durchschnitt des Verarbeitenden Gewerbes (2004 bei-
spielsweise bei 53,7 %).

Besonders hoch war die Exportquote bei der Herstellung von Kraftwagen und Kraft-
wagenteilen (58,3 %), in der Rundfunk- und Nachrichtentechnik (57,2 %), im sons-
tigen Fahrzeugbau (53,7 %), in der chemischen Industrie (53,2 %), in der Medizin-,
Mess-, Steuer- und Regelungstechnik, Optik (53,0 %) und im Maschinenbau (52,9 %).
Hier wurde jeweils mehr als die Halfte des Gesamtumsatzes mit dem Ausland erzielt.

Mit 25,8 % lag die Exportquote im Verarbeitenden Gewerbe in den neuen Landern
und Berlin-Ost im Jahr 2004 auf deutlich niedrigerem Niveau als im friiheren Bun-
desgebiet (41,2 %). Gegenlber 1995 (12,2 %) hatte sie sich jedoch bereits mehr als
verdoppelt.

14.2.3 Investitionen

Von den 37680 Unternehmen mit 20 Beschaftigten und mehr, die 2004 im Verarbei-
tenden Gewerbe, im Bergbau und in der Gewinnung von Steinen und Erden téatig
waren, haben 32455 Unternehmen in Sachanlagen investiert. Die Investitionssumme
in diesem Bereich belief sich auf rund 48,4 Mrd. Euro und lag damit fast auf dem
Niveau des Jahres 2003. Wahrend jedoch die Unternehmen mit weniger als 500
Beschaftigten um 8 % zulegten, verzeichneten die groBen Unternehmen mit 500
Beschaftigten und mehr im Jahr 2004 einen Investitionsrickgang von knapp 5 % ge-
gentiber dem Vorjahr.

Der groBte Teil der Investitionen floss 2004 in Maschinen, in maschinelle Anlagen
sowie in Betriebs- und Geschéftsausstattungen (89,1 %), der Rest in Grundstlcke
und Bauten.

Mit 12,2 Mrd. Euro lagen die Hersteller von Kraftwagen und Kraftwagenteilen in
Deutschland bei der Investitionstatigkeit an der Spitze, gefolgt von der Chemischen
Industrie (5,2 Mrd. Euro), dem Erndhrungsgewerbe sowie der Tabakverarbeitung
(4,5 Mrd. Euro), dem Maschinenbau (4,2 Mrd. Euro) und den Herstellern von Metall-
erzeugnissen (2,9 Mrd. Euro). Diese funf Bereiche hatten 2004 zusammen einen An-
teil von knapp 60 % am gesamten Investitionsvolumen des Verarbeitenden Gewer-
bes sowie des Bergbaus und der Gewinnung von Steinen und Erden in Deutsch-
land. Neben den genannten Bereichen nahmen 2004 noch sieben weitere Branchen
Investitionen von mehr als 1 Mrd. Euro vor.
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Tab. 4: Investitionen der Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes,
des Bergbaus und der Gewinnung von Steinen und Erden
in Mill. EUR!

Bereich 2003 2004

davon:

Erndhrungsgewerbe und Tabakverarbeitung 4319 4483
Papiergewerbe 1862 2166
Verlags-, Druckgewerbe, Vervielfaltigung 1050 1188
Herst. von chemischen Erzeugnissen 6061 5215
Herst. von Gummi- und Kunststoffwaren 2254 2329
Glasgewerbe, Keramik, Verarbeitung von

Steinen und Erden 1466 1481
Metallerzeugung und -bearbeitung 2352 2134
Herst. von Metallerzeugnissen 2722 2946
Maschinenbau 4128 4236
Herst. von Geréten der Elektrizitéts-

erzeugung, -verteilung u. A. 2372 2370
Rundfunk- u. Nachrichtentechnik 1455 2183
Herst. von Kraftwagen u. Kraftwagenteilen 13085 12206
Ubrige Bereiche 5481 5414

1 Unternehmen mit 20 Beschaftigten und mehr.

14.2.4 Kostenstruktur

Einblick in die Kostensituation und in die erzielte Wertschépfung der Unternehmen im
Verarbeitenden Gewerbe, im Bergbau und in der Gewinnung von Steinen und Erden
gewahren die jahrlichen Erhebungen zur Kostenstruktur.

Dabei kdnnen die einzelnen Kostenarten dem Bruttoproduktionswert, also dem ge-
samten Wert aller in diesem Wirtschaftsbereich erzeugten Produkte gegeniberge-
stellt werden. Flr den Materialverbrauch, den Einsatz an Handelsware und die Kosten
fir Lohnarbeiten (durch Subunternehmen) zusammen ergibt sich aus dieser Gegen-
Uberstellung der weitaus groBte Anteil; im Jahr 2003 lag er bei 55,6 %. Den zweit-
gréBten Kostenfaktor bildeten die Personalkosten mit 20,9 %. Die Ubrigen Kosten
(z.B. Kosten fir Leiharbeitnehmer, Mieten, Pachten, Kostensteuern, Abschreibungen)
machten insgesamt 21,9 % des Bruttoproduktionswertes aus. Die Summe der ein-
zelnen Kostenarten gemessen am Bruttoproduktionswert ergibt den Produktionskos-
tenanteil. Dieser Anteil lag im Jahr 2003 bei 98,4 %. Die RestgréBe von 1,6 % kann als
Indikator fir die Wirtschaftlichkeit angesehen werden.

Zwischen den einzelnen Wirtschaftsgruppen innerhalb des betrachteten Wirtschafts-
bereichs gibt es betréchtliche Unterschiede in der Kostenstruktur. Ein relativ ungtins-
tiges Ergebnis hatte 2003 z. B. der Wirtschaftsbereich Rundfunk-, Fernseh- und Nach-
richtentechnik zu verzeichnen. In diesem Bereich lagen die Kosten, bei einem sehr
hohen Materialkostenanteil von 62,6 %, um 2,2 % Uber dem Bruttoproduktionswert.
Positiv sah 2003 z. B. das Ergebnis fur die Wirtschaftsgruppe Verlags-, Druckgewerbe,
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Abb. 1: Ausgewdhlite Kosten der Unternehmen’ im Verarbeitendem Gewerbe
sowie im Bergbau und in der Gewinnung von Steinen und Erden 2003
Anteil am Bruttoproduktionswert

Wirtschaftsbereich
. | | | |
Verarbeitendes Gewerbe, Bergbau
und Gewinnung von Steinen u. Erden 55,6 ‘ 20,9 ‘ 21,9 ‘
o davobn: ‘ ‘ ‘ ‘
rnahrungsgewerbe
und Tabakverarbeitung ‘ it ‘ ‘ 1‘3‘2 ‘ 2‘6’9 ‘
Papiergewerbe 54,3 [ 201 [ 280 |
I I I I
Verlags-, Druckgewerbe,
Vervielfaltigung i 36,8 ‘ [ Zlfe [ ‘ 29“7 ‘
Chemische Industrie 49,3 | 203 [ 279 ]
) I I I I
Herstellung von Gummi-
und Kunststoffwaren : 51,3 : ‘ ‘25'0 ‘ : 19,9 ‘
Glasgewerbe, Keramik, Verarbeitung
von Steinen u. Erden ‘ 450 ‘ ‘ 27"3 ‘ ‘27'4 ‘
Metallerzeugung und -bearbeitung 61,7 ‘ 19,6 ‘ 16,7 ‘
] ] | ]
Herstellung von Metallerzeugnissen 46,2 ‘ 30,3 ‘ 19,2 ‘
I I I |
Maschinenbau 49,9 | 302 | 180 |
u . I | ] I
Herstellung von Geréaten der Elektrizitats- 540 ‘ 28,1 ‘ 17,7 ‘

erzeugung, -verteilung u. A.
Rundfunk-, Fernseh-

und Nachrichtentechnik ‘ 62,6 ‘ ‘ ‘ 19.1 “ 203 ‘
Herstellung von Kraftwagen
und Kraftwagenteilen ‘ B2l ‘ ‘ ‘ 18’0‘ ‘ 143
0 20 40 60 80 100 %

|:| Materialverbrauch, Einsatz an Handelsware und Kosten fiir Lohnarbeiten
[ ] Personalkosten

[ 1 Ubrige Kosten (fiir Leiharbeiter, ind./hnandw. Dienstleistungen, Mieten, Pachten, Kostensteuern,
sonstige Kosten, Abschreibungen auf Sachanlagen, Fremdkapitalzinsen)

1 Unternehmen mit 20 Beschéftigten und mehr.

Vervielfaltigung aus. Hier lag die Summe aller Kosten um 3,9 % unter dem Brutto-
produktionswert.

14.3 Baugewerbe

Das Baugewerbe setzt sich in der Abgrenzung der amtlichen Statistik aus dem Bau-
hauptgewerbe und dem Ausbaugewerbe zusammen. Wahrend das Bauhauptgewer-
be Uberwiegend Hoch- und Tiefbauten bis zum Rohbau errichtet, erstreckt sich die
Tatigkeit des Ausbaugewerbes auf die weitere Fertigstellung der Bauten bis zur Ge-
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brauchsfahigkeit. Es umfasst Klempnerei, Gas- und Wasserinstallation, Installation
von Heizungs-, Liftungs- und Klimaanlagen, Elektroinstallation, Maler- und Lackierer-
arbeiten und &hnliche Tatigkeiten. Das Angebot des Baugewerbes ist somit sehr viel-
seitig und spiegelt in seinen Veranderungen langfristige Umstrukturierungsprozesse
wider.

Bis in die 1970er-Jahre war die Bauwirtschaft eine Wachstumsbranche, die ihre Im-
pulse aus dem Wiederaufbau, dem Wirtschaftsaufschwung und dem Wohnungs-
bedarf der zunehmenden Bevdlkerung bezog. Seither ist die Wohnungspolitik durch
eine starkere Hinwendung zu qualitativen Zielsetzungen gepréagt. Die Aufmerksamkeit
wandte sich mehr der Erhaltung und Erneuerung der Stadte zu. Die Modernisierung
des Wohnungsbestandes ist — vor allem in Krisenzeiten des Baus — ebenso bedeut-
sam geworden wie die Neubautétigkeit.

Wiederholt hat die Bauwirtschaft in den letzten Jahrzehnten mit Zeiten schlechter
Konjunktur zu kdmpfen. Nach einem kurzzeitigen Aufschwung nach der Wiederver-
einigung steckt die Bauindustrie nunmehr wiederum seit Jahren in der Krise. Hier
macht sich neben der allgemeinen Investitionszurtickhaltung auch das Ausbleiben
der offentlichen Auftrdge bemerkbar. Ein erheblicher Beschéftigungsabbau und
die Zunahme der Insolvenzen sind die Folgen dieser Misere.

Ausgehend von einem verhaltnisméBig niedrigen Niveau begannen Anfang der
1990er-Jahre die Insolvenzen im Baugewerbe nachhaltig zu steigen. Zwischen
1991 und 1996 vervierfachte sich in der Baubranche die Zahl der Unternehmens-
zusammenbriiche. Erst seit 2003 zeichnet sich bei den Zahlungsschwierigkeiten
von Unternehmen in der Baubranche eine Entspannung ab. Diese rlicklaufige Ent-
wicklung gilt u. a. auch fir das Verarbeitende Gewerbe, Handel und das Gastgewerbe.

Tab. 5: Entwicklung der Unternehmensinsolvenzen

Jahr Unternehmen | Verdnderung Haufigkeiten' Darunter Veranderung Haufig-
gegentliber Baugewerbe gegentliber keiten'
Vorjahr in % Vorjahr in %
1991 8837 X 34 1730 X 66
1992 10920 + 23,6 41 2012 + 16,3 76
1993 15148 + 38,7 54 2795 + 38,9 94
1994 18837 + 24,4 68 3971 + 42,1 133
1995 22344 + 18,6 81 5542 + 39,6 181
1996 25530 + 14,3 92 7041 + 27,0 230
1997 27474 + 7,6 98 7788 + 10,6 250
1998 27828 + 13 97 8112 + 42 255
1999 26476 - 4,9 92 7766 - 43 241
2000 28235 + 6,6 97 8103 + 43 251
2001 32278 + 14,3 111 9026 + 11,4 281
2002 37579 + 16,4 128 9160 + 1,5 287
2003 39320 + 4,6 135 8699 - 50 275
2004 39213 - 03 133 8595 = .2 279
2005 36843 - 6,0 125 7829 - 8,9 254

-

Bezogen auf 10 000 umsatzsteuerpflichtige Unternehmen.
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Misst man die Insolvenzen an der Zahl der bestehenden umsatzsteuerpflichtigen Un-
ternehmen, weist die Baubranche nach wie vor die héchste Insolvenzanfalligkeit aller
Wirtschaftszweige auf. Von 10000 bestehenden Unternehmen wurden 2005 ins-
gesamt 125 Unternehmen insolvent, im Baugewerbe waren es dagegen 254.

14.3.1 Unternehmen, Beschéftigte, Umsétze

Im Jahr 2003 zahlten zum Baugewerbe in Deutschland 14203 Unternehmen mit 20
und mehr Beschaftigten; 1995 waren es noch 24738 gewesen (-43 %). Sie erziel-
ten 2003 mit rund 750000 Arbeitskréften einen Umsatz von etwa 85 Mrd. Euro. Im
Jahr 1995 erwirtschafteten noch ca. 1,5 Mill. Arbeitskréfte einen Umsatz von rund
133 Mrd. Euro. Dies bedeutet einen Umsatzriickgang in diesen acht Jahren von
rund 36 % und einen Beschéftigungsabbau von rund 50 %. Der Schrumpfungs-
prozess hat sich in jingster Zeit weiter fortgesetzt. Im Jahr 2004 (vorlaufige Zahlen)
hatte der beschriebene Berichtskreis nur noch 672000 Beschaftigte zu verzeichnen;
das sind weniger als die Hélfte der Beschéftigten des Jahres 1995.

Von allen Bauunternehmen mit 20 Beschéftigten und mehr hatten 2003 rund 84 %
weniger als 50 tatige Personen. Nur 1,2 % der Unternehmen zahlten mehr als 250 Be-
schaftigte, die meisten davon waren wiederum im Bauhauptgewerbe angesiedelt.

Rund 53 % der Bauunternehmen gehdrten 2003 zum Bauhauptgewerbe, auf das auch
der groBte Teil des Umsatzes (70 %) entfiel. Von den Beschéftigten des Baugewerbes
in Deutschland waren 2003 etwa 455000 im Bauhauptgewerbe und rund 289000 im
Ausbaugewerbe tatig. Hierbei ist allerdings zu berlcksichtigen, dass die kleineren
Unternehmen mit weniger als 20 Beschéftigten, die insbesondere im Ausbaugewerbe
tatig sind, in diesen Angaben nicht enthalten sind.

Tab. 6: Unternehmen’, Beschaftigte und Umsatz im Baugewerbe

Bereich Unternehmen Beschaftigte Umsatz
Anzahl 1000 Mill. EUR
1995 2003 1995 2003 1995 2003
Baugewerbe 24738 14203 1486 744 132637 85207
Bauhauptgewerbe 14181 7495 999 455 96687 59330
Ausbaugewerbe 10557 6708 487 289 35950 25877

-

Unternehmen mit 20 Beschaftigten und mehr.

14.3.2 Kostenstruktur

Im Baugewerbe stellen die Personalkosten den gréBten Kostenfaktor dar. Gemessen
am Bruttoproduktionswert dieses Bereichs — dem Gesamtwert aller erzeugten Pro-
dukte — ergab sich im Jahr 2003 in Deutschland ein Anteil von 32,8 %. Je nach dem,
ob die jeweiligen Tatigkeiten der einzelnen Branchen material- oder personalintensiv
sind, differieren diese Anteile zum Teil erheblich. Den héchsten Personalkostenanteil
wiesen 2003 mit 48,9 % die Unternehmen des Maler- und Glasergewerbes auf. Wegen

286



Abb. 2: Kostenstruktur der Unternehmen im Baugewerbe
mit 20 Beschéftigten und mehr 2003
Anteil am Produktionswert in Prozent
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der weitgehend industriellen Fertigung waren die Personalkosten im Fertigteilbau mit
28,2 % von geringerer Bedeutung. Im Allgemeinen steht einem niedrigen Personal-
kostenanteil ein hoher Materialkostenanteil gegenliber. Von den Ubrigen Kostenfak-
toren spielen die Kosten fir Fremd- und Nachunternehmerleistungen im Baugewerbe
eine wichtige Rolle. Sie erreichten 2003 einen Anteil von 25,9 %. Insbesondere die
groBen Unternehmen machen von dieser Mdéglichkeit der Arbeitsteilung haufig Ge-
brauch.

14.4 Energie- und Wasserversorgung

14.4.1 Unternehmen, Beschaftigte, Umsétze

Im Bereich der Energie- und Wasserversorgung waren im Jahr 2003 in Deutschland in
3258 Unternehmen insgesamt etwa 271000 Personen beschaftigt. Sie erzielten einen
Umsatz von 171,7 Mrd. Euro. Die Energie- und Wasserversorgung ist durch eine Viel-
zahl von kleinen und wenige groBe und umsatzstarke Unternehmen geprégt. Knapp
zwei Drittel der Unternehmen hatten im Jahr 2003 weniger als 20 Beschaftigte. Zum
Gesamtumsatz dieses Bereichs trugen sie nur 4,5 % bei. Umgekehrt gab es 54 Un-
ternehmen mit 1000 und mehr Beschaftigten, auf die 47 % des Umsatzes entfielen.

Innerhalb der Energie- und Wasserversorgung gehdrten zur selben Zeit weniger als ein
Drittel der Unternehmen zum Teilbereich »Elektrizitdtsversorgung«. Ihr Anteil an den
Beschaftigten betrug aber 73,3 % und am Umsatz 68,9 %. Dies zeigt, dass es in
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der Elektrizitatswirtschaft im Durchschnitt wesentlich groBere Unternehmen gibt als
in den Ubrigen Bereichen, d.h. der Gas-, Fernwarme- und Wasserversorgung.

14.4.2 Kostenstruktur

Die Energie- und Wasserversorgung gehort mit zu den kapitalintensivsten Wirtschafts-
bereichen in Deutschland. Gemessen am Bruttoproduktionswert waren im Jahr 2003
die Abschreibungen auf Sachanlagen mit 5,5 % und die Fremdkapitalzinsen mit 1,3 %
deutlich héher als im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe oder im Baugewerbe. Der
Personalkostenanteil betrug 9,8 %, wahrend der entsprechende Wert im Bergbau und
im Verarbeitenden Gewerbe etwa 21 % ausmachte.

Den groBten Kostenblock im Bereich der Energie- und Wasserversorgung bilden mit
rund 60 % der Materialverbrauch und Wareneinsatz. Das ist darauf zurtickzuftihren,
dass in diesem Bereich auBer produzierenden Unternehmen auch Einheiten tatig sind,
die lediglich fremdbezogene Energie und fremdbezogenes Wasser verteilen.

Abb. 3: Kostenstruktur der Unternehmen der Energie- und Wasserversorgung
mit 20 Beschaftigten und mehr 2003
Anteil am Bruttoproduktionswert in Prozent
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14.5 Handwerk

Das Handwerk umfasst eine groBe Vielfalt von Berufen, die auch als Gewerbezweige
bezeichnet werden. Bis zur Reform der Handwerksordnung im Jahr 1998 gab es
insgesamt 127 Handwerksberufe, die in der Anlage A der Handwerksordnung auf-
gefiihrt waren; danach war ihre Zahl insbesondere durch die Zusammenlegung einer
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Reihe verwandter Berufe auf 94 gesunken. Im Jahr 2004 wurde die Handwerksord-
nung erneut novelliert. Die Zahl der Handwerksberufe blieb unveréandert, allerdings
wurde der Markteintritt fur 53 der 94 Gewerbezweige erleichtert. Flr die Auslibung
eines solchen Gewerbes ist ein Meisterbrief nicht mehr zwingend vorgeschrieben.
Daher werden diese Gewerbe als zulassungsfreies Handwerk bezeichnet. Die Ubrigen
41 Berufe bleiben zulassungspflichtig. Die Handwerksberufe reichen vom Maurer Gber
den Kfz-Mechaniker bis hin zum Friseur und Geb&udereiniger. Wie aus den Beispielen
hervorgeht, finden sich Handwerksunternehmen, also Unternehmen, deren Inhaber
einen der Handwerksberufe ausiibt, nicht nur im Produzierenden Gewerbe, sondern
auch in anderen Bereichen der Wirtschaft, wie im Handel und bei den Dienstleistun-
gen. Allerdings waren 1995 rund zwei Drittel aller Handwerksunternehmen dem Pro-
duzierenden Gewerbe zuzurechnen.

Angaben Uber das gesamte Handwerk wurden bisher im Rahmen von Handwerks-
zahlungen erhoben, die in unregelmaBigen Abstanden durchgefiihrt wurden, zuletzt
1995. Darliber hinaus werden im Rahmen einer vierteljéhrlichen Stichprobenerhebung
Daten zur Beurteilung der kurzfristigen Entwicklung im Handwerk ermittelt.

14.5.1 Unternehmen, Beschéaftigte, Umsatz

Bei der Handwerkszéhlung vom 31. Mérz 1995 wurden rund 563200 Handwerks-
unternehmen erfasst. In ihnen waren, zum Stichtag 30. September 1994, knapp
6,1 Mill. Personen tatig, darunter 1,8 Mill. Frauen. Zu den Beschaftigten zéhlen dabei
alle in dem Unternehmen Tatigen, also nicht nur diejenigen, die handwerkliche Tatig-
keiten ausiiben, sondern z.B. auch Verkaufs- und Verwaltungspersonal. Der von die-
sen Unternehmen im Jahr 1994 erzielte Umsatz belief sich auf 409,3 Mrd. Euro (ohne
Umsatzsteuer). Je Beschéftigten wurden damit in einem Handwerksunternehmen im
Durchschnitt 67286 Euro umgesetzt.

Zum Vergleich: Die Gesamtzahl der Erwerbstatigen in Deutschland betrug 1994 knapp
35 Mill.; der gesamtwirtschaftliche Produktionswert aller Wirtschaftsbereiche belief
sich 1994 auf 4038 Mrd. Euro.

14.5.2 Die bedeutendsten Gewerbezweige

Trotz der groBen Zahl von Handwerksberufen gibt es auch im Handwerk eine deutliche
Konzentration auf bestimmte Gewerbe. So stellten 1995 die zehn Gewerbezweige mit
den meisten Unternehmen 60 % aller Handwerksunternehmen. Spitzenreiter war das
Friseurgewerbe mit 54100 Unternehmen.

14.5.3 Die GroBe der Handwerksunternehmen

Das Handwerk ist einer der typischen Bereiche des deutschen Mittelstandes. Im
Durchschnitt waren 1994 in einem Handwerksunternehmen 11 Personen tatig. Fast
die Halfte der Handwerksunternehmen hatte weniger als 5 Beschéftigte (einschl. tati-
ger Inhaber und unbezahlt mithelfender Familienangehdriger). Der Anteil der in diesen
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Abb. 4: Die 10 bedeutendsten Gewerbezweige nach Zahl der Unternehmen
am 31. 3. 1995
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Unternehmen tétigen Personen an allen Beschéftigten im Handwerk belief sich auf
10 %. Zwischen 5 und 9 Beschéftigte waren in 27 % der Handwerksunternehmen
tatig; 10 und mehr Personen fanden sich in rund 26 % der Handwerksunternehmen.

Das Handwerk besteht jedoch nicht nur aus kleinen und Kleinstunternehmen. Immer-
hin in rund 1 % der Handwerksunternehmen waren 100 und mehr Personen tatig.
Insgesamt entfielen auf diese Unternehmen 23 % aller in Handwerksunternehmen
Beschaftigten.

Tab. 7: Handwerksunternehmen' und deren Beschéftigte
nach BeschaftigtengréBenklassen

Unternehmen mit ... Handwerksunternehmen Beschaftigte insgesamt
Beschaftigten 1000 Anteil in % 1000 Anteil in %
davon:
1-4 262,5 a7 618,8 10
5-9 154,4 27 1019,5 17
10 und mehr 146,3 26 4446,6 73

1 Am 31. 3. 1995 mit Beschéftigtenzahl am 30. 9. 1994.
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15 Dienstleistungsbereich

15.1 Bedeutung des Dienstleistungsbereichs

Der Dienstleistungsbereich - oft auch als tertiarer Sektor bezeichnet - ist sehr viel-

faltig, er umfasst folgende Bereiche:

— Handel und Gastgewerbe,

— Verkehr- und Nachrichtentbermittlung,

— Kredit- und Versicherungsgewerbe,

— Grundsticks- und Wohnungswesen, Vermietung beweglicher Sachen, Erbringung
von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen (Unternehmensdienstleister),

— Gebietskorperschaften und Sozialversicherung,

— Erziehung und Unterricht,

— Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen sowie

— Sonstige offentliche und personliche Dienstleistungen.

Wegen der Ubergreifenden Bedeutung werden allerdings einige Bereiche, wie z.B. der
offentliche Dienst oder weite Bereiche des Verkehrssektors (in funktioneller Glie-
derung), im Datenreport in gesonderten Kapiteln behandelt.

In der deutschen Volkswirtschaft haben sich, wie in anderen Industrienationen, seit
Jahren tief greifende Strukturveranderungen vollzogen. Sie sind durch eine erhebliche
Zunahme der Erwerbstatigenzahl im tertidren Sektor, der im Gegensatz zum priméaren
und sekundaren Bereich (Land- und Forstwirtschaft, Produzierendes Gewerbe, Bau-
gewerbe) zumeist keine materiellen Guter produziert, gekennzeichnet. Demgegen-
Uber ist die wirtschaftliche Bedeutung traditioneller Bereiche, wie des Produzierenden
Gewerbes und der Landwirtschaft, deutlich zurlickgegangen.

Waren 1991 erst 59 % der Erwerbstatigen im Dienstleistungssektor tatig, so hatten
2005 bereits 72 % ihren Arbeitsplatz in diesem Bereich. Auch seinen Beitrag zur Brut-
towertschopfung konnte der tertiére Sektor von 62 % im Jahr 1991 auf knapp 70 % im
Jahr 2005 erhéhen.

Auch innerhalb der Dienstleistungen haben sich in den letzten Jahren die Strukturen
geéndert. Wahrend friiher hauptsachlich konsumnahe Dienstleistungen wie Handel
und Gastgewerbe in Anspruch genommen wurden, expandierte vor allem der Bereich
der unternehmensnahen Dienstleistungen. Es entstanden z.B. véllig neue Dienstleis-
tungszweige wie die Dienste der Telekommunikation, die elektronische Informations-
beschaffung und -verarbeitung sowie die Logistik und das Leasing. Sie pragen die
Struktur und die Entwicklung der Wirtschaft immer stérker, weil hier im Rahmen der
sich vertiefenden Arbeitsteilung Leistungen fur alle Wirtschaftsbereiche zur Sicherung
der nationalen und internationalen Wettbewerbsfahigkeit bereitgestellt werden. Das
gilt auch fiir die vielfaltigen Dienstleistungen mit beratendem Charakter, wie z.B. die
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Rechts-, Steuer- und Unternehmensberatung. Die Strukturverdnderungen werden
durch den Zuwachs an Erwerbstétigen von 3 % im Bereich der Finanzierung, Ver-
mietung und Unternehmensdienstleister im Jahr 2004 deutlich, wahrend im gleichen
Zeitraum der Bereich der konsumnahen Dienstleistungen 0,7 % seiner Erwerbstatigen
verlor.

Die amtliche Statistik tragt der wachsenden Bedeutung der unternehmensnahen
Dienstleistungen durch Unternehmenserhebungen in verschiedenen Dienstleistungs-
bereichen Rechnung. Ergebnisse aus diesen Statistiken werden in Abschnitt 15.6 dar-
gestellt.

15.2 Handel

Der Handel nimmt in seiner Mittlerrolle zwischen Herstellern und Verbrauchern eine
zentrale Stellung im volkswirtschaftlichen Kreislauf ein und leistet einen wichtigen
Beitrag zur wirtschaftlichen Leistung eines Landes, der Bruttowertschépfung. Die
Umsatzentwicklung im Handel gilt gemeinsam mit anderen Faktoren, wie z.B. den
Auftragseingéngen der Industrie oder den Produktionsindizes, als eine fundamentale
Kennzahl zur Beurteilung der konjunkturellen Wirtschaftsentwicklung, wobei die Um-
satze im Einzelhandel darliber hinaus als Indikator fur den privaten Konsum gelten. Der
Beitrag des Handels zur Bruttowertschépfung liegt in Deutschland bei knapp 11 %.
Der Anteil der deutschen Handelsunternehmen an der Wertschépfung des Handels in
der Europaischen Union betragt rund 21 %. Jedes vierte gewerbliche Unternehmen in
Deutschland ist im Handel tétig, etwa jeder bzw. jede achte Erwerbstétige in Deutsch-
land ist in diesem Wirtschaftsbereich beschéftigt.

15.2.1 Unternehmen und Beschéftigte

Im Jahr 2003 gab es nach den Ergebnissen der letzten vorliegenden Représentativ-
erhebung im Handel, der Jahreserhebung 2003, in Deutschland rund 470000 Han-
delsunternehmen mit insgesamt etwa 600000 ortlichen Niederlassungen, in denen
rund 4,5 Mill. Menschen als Voll- oder Teilzeitkréfte beschaftigt waren. Der bedeu-
tendste Teilbereich ist der Einzelhandel mit rund 293000 Unternehmen und 2,6 Mill.
Beschaftigten, gefolgt von den Bereichen GroBhandel, einschlieBlich Handelsvermitt-
lung, (99000 Unternehmen, 1,2 Mill. Beschaftigten) sowie Kraftfahrzeughandel und
Tankstellen (79000 Unternehmen, 668 000 Beschéftigten).

Die Verteilung der Waren gehért zu den wesentlichen Aufgaben des Handels (Dis-
tributionsfunktion des Handels). Typische Distributionsformen stellen der stationére
Handel mit dem Verkauf von Waren in Verkaufsrdumen und Lagern, der Handel in
Verkaufsstdnden und der Versandhandel dar. 2003 wurden Waren im Wert von ca.
316 Mrd. Euro in Verkaufsrdumen umgesetzt, die 91 % des Umsatzes im Einzelhandel
ausmachen. Auf den Verkauf von Waren in Lagern entfielen 9 Mrd. Euro (2,5 % des
Umsatzes im Einzelhandel), wahrend der Handel an Verkaufssténden in Deutschland
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mit 1,5 Mrd. Euro nur eine untergeordnete Rolle spielte. Mit 19 Mrd. Euro verzeichnete
der Versandhandel einen Anteil von 5,3 Prozent an den Umséatzen des Einzelhandels,
den gréBten Beitrag zum Umsatz des Versandhandels (9,8 Mrd. Euro) leistete der
Versandhandel ohne ausgepréagten Schwerpunkt.

Im Handel hat sich in den letzten Jahrzehnten — wie in vielen Wirtschaftsbereichen —
ein tief greifender Strukturwandel vollzogen. Nach 1945 stieg die Zahl der Unter-
nehmen, bedingt durch das allgemeine wirtschaftliche Wachstum, steigende Einkom-
men und die Ausdehnung der Warensortimente, zunéchst stark an. Seit Anfang der
1960er-Jahre setzte infolge verstarkter Konkurrenz ein bis heute andauernder Kon-
zentrationsprozess ein, der durch RationalisierungsmaBnahmen, insbesondere durch
die Einflhrung der Selbstbedienung, ausgeldst wurde. Davon war vor allem der Le-
bensmitteleinzelhandel betroffen. Waren 1960 noch ca. 200 000 Unternehmen im

Abb. 1: Unternehmen und Beschéftigte im Handel 2003
in Prozent

Unternehmen Beschaftigte

[ ] Einzelhandel [ ] GroBhandel [ ] Handelsvermittiung  [_] Kfz-Handel

frheren Bundesgebiet im Lebensmitteleinzelhandel tétig, so lag die Zahl der Unter-
nehmen im Jahr 2003 in Deutschland nur noch bei rund 54 000. Dieser Gesamtriick-
gang wirkte sich auf die verschiedenen Betriebsformen im Lebensmitteleinzelhandel
sehr ungleichmaBig aus: So sank seit 1996 die Zahl der Supermarkte und die der
Lebensmittelfachgeschafte um 28 % bzw. 11 %, wahrend die Zahl der SB-Waren-
h&user und Verbrauchermarkte im gleichen Zeitraum leicht anstieg (+ 2 %).

Trotz fortschreitender Konzentration wird der Handel in vielen Branchen noch immer
durch kleine und mittelstédndische Unternehmen geprégt. Eine Analyse der Verkaufs-
flachen typischer Handelsunternehmen zeigt, dass dies insbesondere bei Apotheken
und Drogerien der Fall ist. Im Gegensatz dazu gab es 2002 bei Lebensmittelmarkten,
Kaufhdusern und Heimwerkermarkten eine erhebliche Anzahl von Unternehmen mit
groBeren Verkaufsflachen.
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Abb. 2: Typische Handelsunternehmen nach VerkaufsflachengréBenklassen
in 2002
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Auch die Zahl der Beschaftigten je Unternehmen zeigt mittelstédndische Strukturen auf:
Im Jahr 2003 beschéftigten 73 % der Unternehmen weniger als sechs Personen, 42 %
aller Unternehmen haben sogar nur einen oder zwei Beschéaftigte. Gemessen an der
Zahl der Beschéftigten je Unternehmen lag die durchschnittliche UnternehmensgréBe
im Handel in Deutschland bei 9,6 Beschaftigten, im GroBhandel bei 12,4, im Einzel-
handel bei 9 Personen und im Kfz-Handel bei 8,4. Die Angaben stellen aber rein rech-
nerische GréBen dar und geben keinen Aufschluss Uber Unternehmensverflechtungen
oder Konzernbildungen. Insbesondere im Einzelhandel gibt es eine Reihe von Unter-
nehmen — vorwiegend die groBen Filialbetriebe — mit tber 1000 Beschéftigten, die in
der Regel mit Filialen in allen Regionen Deutschlands prasent sind.

Traditionell groBe Bedeutung hat im Handelsbereich die Teilzeit- und Saisonarbeit, die
in den letzten Jahren weiter zugenommen hat. Dies gilt vor allem fiir den Einzelhandel,
wo heute anndhernd jeder bzw. jede zweite Beschaftigte als Teilzeitkraft tatig ist. Im
GroBhandel sind es dagegen nur 20,3 % der Erwerbstétigen. Durch die Einstellung
von Teilzeitbeschéftigten kann das einzelne Unternehmen nicht nur jahreszeitliche
Saisonschwankungen ausgleichen, sondern auch flexibler auf die unterschiedlichen
Belastungen an verschiedenen Wochentagen und Tageszeiten reagieren.

Charakteristisch fiir den Handel ist auch schon seit langem der vergleichsweise hohe
Anteil an weiblichen Beschéftigten. Mehr als die Halfte der tatigen Personen sind
Frauen, im Einzelhandel sind es sogar schon mehr als zwei Drittel. Zwischen der
Frauen- und der Teilzeitquote besteht insofern ein Zusammenhang, als Teilzeitarbeits-
platze in besonderem MaBe von Frauen in Anspruch genommen werden.
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15.2.2 Umsatze

Im Jahr 2003 wurde im Handel ein Gesamtumsatz von rund 1147 Mrd. Euro (ohne
Umsatzsteuer) erzielt. Davon entfielen rund 633 Mrd. Euro auf den Bereich GroBhan-
del und Handelsvermittlung, rund 346 Mrd. Euro auf den Einzelhandel und rund
168 Mrd. Euro auf den Bereich Kraftfahrzeughandel und Tankstellen. Die Gliederung
der Unternehmensumsétze nach UmsatzgroBenklassen gibt Hinweise auf den Kon-
zentrationsgrad im Handel. Rund 81 % aller Handelsunternehmen erzielten im Jahr
2003 jeweils Umsétze von weniger als 1 Mill. Euro, ihr Anteil am Gesamtumsatz aller
Handelsunternehmen betrug jedoch nur 7,7 %. Demgegeniber erwirtschafteten die
GroBunternehmen mit einem Jahresumsatz von 50 Mill. Euro und mehr — das sind
lediglich 1,3 % aller Unternehmen — gut die Hélfte des Gesamtumsatzes im Handel.
Von einem hohen Konzentrationsgrad ist besonders im Einzelhandel auszugehen, in
dem 61 % des Umsatzes von knapp 0,7 % der Unternehmen erwirtschaftet wurde.
Der tatsachliche Konzentrationsgrad liegt vermutlich héher, da in der Handelsstatistik
das rechtlich selbststédndige Unternehmen und nicht der Konzern berichtspflichtig ist.

In den Jahren 2002 und 2003 ging der Einzelhandelsumsatz erstmals seit 1997 um
nominal 1,6 % bzw. 0,5 % zuriick. Real, also preisbereinigt, wurde 2002 1,4 % we-
niger und 2003 0,5 % weniger als im Vorjahr abgesetzt.

Die Grunde fir den im Jahr 2003 riicklaufigen Einzelhandelsumsatz liegen groBtenteils
in einer zunehmenden Kaufzurtickhaltung sowie dem sich gleichzeitig allm&hlich ver-
andernden Verbrauchsverhalten der Bevolkerung. Auf der einen Seite flihrten u.a. die
steigende Abgaben- und Steuerlast sowie die Unsicherheit Gber die Entwicklung der

Abb. 3: Umsatze im Einzelhandel 1996 bis 2003
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Abb. 4: Entwicklung des privaten Konsums und des Einzelhandelsumsatzes
1996 bis 2003, 1996 = 100, Angaben nominal
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eigenen personlichen Wirtschaftslage — vor dem Hintergrund der stagnierenden Kon-
junktur und steigender Arbeitslosigkeit — zu einer gehemmten Kaufbereitschaft sei-
tens der Verbraucher. So sind die privaten Konsumausgaben im Jahr 2003 erneut
schwacher gestiegen (+ 1,7 %) als das verfligbare Einkommen der privaten Haushalte
(+2,1 %). Auf der anderen Seite setzte sich der Trend der Abkoppelung des Einzel-
handelsumsatzes vom privaten Verbrauch weiter fort. Der private Konsum erhéhte
sich seit 1996 um fast 18 %, wéahrend der Einzelhandelsumsatz nur um knapp 3 %
anstieg und seit 2001 ricklaufig ist. So werden heute gréBere Teile des Einkommens
als friher z.B. fUr Freizeitgestaltung und Reisen, aber auch fir Versicherungen und
Mieten ausgegeben.

Die einzelnen Branchen weisen unterschiedlich groBe Anteile an den Umsatzen des
Einzelhandels auf: Die groBte Branche — gemessen am Umsatz — war 2003 die mit
Waren verschiedener Art, Hauptrichtung Nahrungsmittel, Getranke, Tabakwaren, zu
der insbesondere die Superméarkte und Verbrauchermarkte gehoren. Auf diese Bran-
che allein entfiel nach wie vor mehr als ein Drittel des Gesamt-Einzelhandelsumsatzes.
Einen weiteren Umsatzschwerpunkt bildete mit 33,4 % der Sonstige Facheinzelhan-
del, zu dem unter anderem der Einzelhandel mit Textilien, der Einzelhandel mit elekt-
rischen Haushaltsgeraten und Geraten der Unterhaltungselektronik und der Einzel-
handel mit Bau- und Heimwerkerbedarf gehoren.

Waéhrend der Einzelhandel im Jahr 2003 Umsatzriickgénge hinzunehmen hatte, konn-
te der GroBhandel (einschl. Handelsvermittlung) Umsatzsteigerungen verbuchen. Sein
Umsatz lag im Jahr 2003 um nominal 1,1 % (real 0,3 %) héher als 2002. Im Jahr 2000
war mit einem Plus von nominal 7,5 % und real 2,7 % gegentber 1999 der hdochste
Umsatzzuwachs seit 1996 verbucht worden. Zu den Kunden des GroBhandels zahlen
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Tab. 1: Umsatzgewicht einzelner Handelsbereiche

in Prozent
Einzelhandelsbereich Anteil am Einzelhandel
(EH = Einzelhandel) insgesamt
2003 2002

EH mit Waren verschiedener Art (in Verkaufsraumen) 40,0 40,6
EH mit Waren verschiedener Art, Hauptrichtung Nahrungs-

mittel, Getranke und Tabakwaren 34,0 345,8)
Sonstiger EH mit Waren verschiedener Art 6,0 5,3
Fach-EH mit Nahrungsmitteln, Getrdnken und Tabakwaren

(in Verkaufsrdumen) 5,8 3,7
Apotheken; Fach-EH mit medizinischen, orthopadischen

und kosmetischen Artikeln (in Verkaufsraumen) 11,9 11,7
Sonstiger Fach-EH (in Verkaufsraumen) 33,4 33,6
EH mit Antiquitaten und Gebrauchtwaren (in Verkaufsraumen) 0,2 0,1
EH (nicht in Verkaufsraumen) 8,2 9,9
Versandhandel 5,3 5,8

gewerbliche Abnehmer, der inlandische Einzelhandel und Abnehmer im Ausland, d.h.
der GroBhandel hat zumindest einen Teil seines Umsatzzuwachses durch Exporte
erzielt.

Abb. 5: Umséatze im GroBhandel 1996 bis 2003
2003 = 100
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15.83 Tourismus, Gastgewerbe

15.3.1 Wirtschaftsfaktor Tourismus

Eine ganze Reihe von Wirtschaftszweigen erbringt Leistungen flir Touristen, also Per-
sonen, die sich auBerhalb ihres gewdhnlichen Wohnsitzes aufhalten. Dazu zéhlen das
Hotel- und Gaststéattengewerbe, die Verkehrstrager (StraBe, Eisenbahn, Luftverkehr),
Reiseveranstalter und Reiseblros, der Einzelhandel, der Kultur- und Freizeitbereich
sowie weitere Teile des Dienstleistungssektors. Einer Studie im Auftrag des Bundes-
wirtschaftsministeriums zufolge gingen im Jahr 2004 8,9 % des Bruttoinlandspro-
dukts direkt und indirekt auf die Nachfrage von Touristen zuriick. Rund 2,7 Mill. Men-
schen finden dadurch eine Beschéftigung.

Der Tourismus ist auch ein gewichtiger Faktor in der deutschen Zahlungsbilanz. Im
Rahmen der Reiseverkehrsbilanz als Teil der Zahlungsbilanz werden die Ausgaben der
Deutschen auf ihren Reisen im Ausland erfasst und umgekehrt die Ausgaben aus-
landischer Reisender in Deutschland. Traditionell ist die deutsche Reiseverkehrsbilanz
in starkem MaBe unausgeglichen. So gaben die Deutschen im Jahr 2005 auf ihren
Reisen im Ausland 58,9 Mrd. Euro aus. Dem standen Einnahmen der deutschen Tou-
rismuswirtschaft von auslandischen Reisenden in Héhe von 23,2 Mrd. Euro gegen-
Uber. Daraus ergibt sich ein negativer Saldo in der deutschen Reiseverkehrsbilanz von
35,6 Mrd. Euro. Im Vergleich zum Jahr 2000 ist dieser negative Saldo jedoch deutlich
gesunken, da die Einnahmen starker stiegen als die Ausgaben.

Tab. 2: Einnahmen und Ausgaben im grenziiberschreitenden Reiseverkehr

in Mill. EUR
2005 Veranderung 2005
gegeniber 2000 in %
Einnahmen 23227 + 14,8
Ausgaben 58876 + 2,5
Saldo - 35649 - 41

Quelle: Deutsche Bundesbank — Zahlungsbilanzstatistik, Februar 2006.

15.3.2 Reiseverhalten der Deutschen

Im Jahr 2004 haben die Deutschen 104 Mill. Reisen mit einer Dauer von fiinf oder mehr
Tagen unternommen. Das waren fast 5 % weniger als zwei Jahre zuvor. 37,4 Mill.
Reisen fanden im Inland statt, 66,6 Mill. dagegen flhrten ins Ausland. Im Vergleich
zu 2002 ist der Anteil der Inlandsreisen gesunken, und zwar von 38,1 auf 36,0 %. In
Deutschland war Bayern mit 8,9 Mill. Reisen das mit Abstand beliebteste Zielland,
gefolgt von Schleswig-Holstein (4,5 Mill.) und Mecklenburg-Vorpommern (4,3 Mill.). Im
Ausland war Spanien im Jahr 2004 das beliebteste Reiseziel der Deutschen. 10,1 Mill.
Reisen (mit funf und mehr Tagen Dauer) unternahmen die Deutschen im Jahr 2004
dorthin. An zweiter Stelle in der Beliebtheitsskala lag Italien. Es war das Ziel fuir 9,5 Mill.
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Reisen der Deutschen, gefolgt vom Nachbarland Osterreich, in das die Deutschen
9,3 Mill. Mal reisten. In Lander auBerhalb Europas unternahmen die Deutschen im Jahr
2004 insgesamt 7,9 Mill. Reisen, darunter 1,8 Mill. in die Vereinigten Staaten.

Das bevorzugte Verkehrsmittel der Deutschen auf Reisen ist der Pkw, der bei mehr als
der Halfte (52,8 %) aller Reisen mit flinf oder mehr Tagen Dauer das Hauptverkehrs-
mittel war — allerdings mit abnehmender Tendenz. Mit der steigenden Neigung zu
Auslandsreisen nimmt die Bedeutung des Verkehrsmittels Flugzeug zu. 2004 wurden
28,2 % aller Reisen mit dem Flugzeug unternommen (2002: 25,5 %), weiterhin ein
gutes Zehntel (10,3 %) mit dem Bus. Die Bahn war bei 7,4 % der Reisen das Haupt-
verkehrsmittel (2002: 7,6 %).

Tab. 3: Private Reisen mit 5 und mehr Tagen Dauer im Jahr 2004

Merkmal | ReiseninMil. |  Anteilin%
Reisen mit 5 und mehr Tagen Dauer 104,0 100
nach ausgewdéhlten Reisezielen
| Deutschland, insgesamt 374 360 |
darunter:
Baden-Wirttemberg 3,6 3,5
Bayern 8,9 8,6
Mecklenburg-Vorpommern 4,3 41
Niedersachsen 3,5 3,4
Nordrhein-Westfalen 2,2 2,1
Schleswig-Holstein 4,5 4,3
darunter:
Frankreich 3,6 BE5)
Griechenland 2,8 2,7
Italien 9,5 9,1
Osterreich 9,3 8,9
Schweiz 2,1 2,0
Spanien 10,1 9,7
Turkei 4,7 4,5
darunter:
Afrika insgesamt 2,6 2,5
Vereinigte Staaten 1,8 1,7
nach dem Hauptverkehrsmittel
Pkw (eigener Wagen oder Mietwagen) 54,9 52,8
Flugzeug 29,3 28,2
Bus 10,7 10,3
Eisenbahn 7,7 7,4
nach der Organisation der Reise
Selbstorganisiert 70,8 68,1
Einbeziehung von Reisebiiro-, -veranstalter 33,2 31,9
darunter: Pauschalreisen 28,7 27,6

Quelle: GEOPLAN GmbH - Tourismuserhebung 2004.
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Der mit Abstand wichtigste Reisemonat im Jahr 2004 war der August. In diesem Monat
wurden 16,7 Mill. Reisen (16,1 % aller Reisen) unternommen. Dem folgten die Monate
Juli und Oktober mit jeweils 11,4 bzw. 11,5 Mill. Reisen. Die wenigsten Reisen wurden
im Januar angetreten (4,8 Mill. entsprechend 4,6 %).

Die Deutschen organisieren ihre Reisen zunehmend selbst. Bei nur noch 31,9 % al-
ler Reisen schalteten sie ein Reiseblro oder einen Reiseveranstalter mit ein (2002:
36,7 %). 27,6 % waren reine Pauschalreisen (2002: 31,7 %).

15.3.3 Tourismusentwicklung in Deutschland

Die wichtigste Quelle zur Darstellung der Tourismusentwicklung im Inland ist die Beher-
bergungsstatistik, in der die Zahl der Gaste und der Ubernachtungen in Beherbergungs-
statten mit neun oder mehr Betten und auf Campingplétzen mit Urlaubscamping (im
Unterschied zum Dauercamping) erhoben werden. Anders als bei der zuvor erwahnten
Studie Uber das Reiseverhalten, bei der die touristische Nachfrage der Deutschen un-
tersucht wird, werden hier die Anbieter befragt. Dabei werden sowohl ausléndische
Géste als auch Reisen mit weniger als flnf Tagen mit bericksichtigt. Im Jahr 2005
konnten die deutschen Beherbergungsbetriebe (einschl. Campingplétze) 120,6 Mill.

Abb. 6: Entwicklung der Gastelibernachtungen in Beherbergungsstatten
und auf Campingplatzen 1992 bis 2005
Ubernachtungen in Mill., Veranderungen in Prozent
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Abb. 7: Verteilung der Ubernachtungen auf die Bundeslander 2005
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0,4 %

Berlin

4,3 %

Bayern
21,7 %

Saarland

0,6 %

301



Gaste begriiBen, die Gesamtzahl der Ubernachtungen betrug 344,0 Mill. Bei den Gés-
ten war das ein Plus von 3,6 % gegenliber dem Vorjahr. Gegeniiber 1992, dem ersten
Jahr, fur das Ergebnisse fiir alle 16 Bundeslénder vorliegen, betrug der Zuwachs
sogar 33,6 %. Die Ubernachtungen nahmen im Jahr 2005 um 1,6 % gegeniiber dem
Vorjahr zu, gegentber dem Jahr 1992 stiegen sie um 8,0 %. Die durchschnittliche
Zahl der Ubernachtungen, die ein Gast in einem Beherbergungsbetrieb verbringt,
nahm somit zwischen 1992 und 2005 kontinuierlich von 3,5 auf 2,9 ab.

Mit einem Anteil von 21,7 % entfallt gut ein Finftel aller Ubernachtungen auf Bay-
ern. Erst mit einigem Abstand folgen dann die Bundeslander Baden-Wirttemberg
(11,8 %), Nordrhein-Westfalen (11,2 %), Niedersachsen (10,0 %), Hessen (7,3 %),
Mecklenburg-Vorpommern (7,1 %) und Schleswig-Holstein (6,5 %).

Abb. 8: Fremdenverkehrsintensitat in den Bundeslédndern 2005
Ubernachtungen je 1000 Einwohner

Mecklenburg-
Vorpommern warr

Schleswig-
Holstein

Bayern ‘ 5993

Rheinland-
Pfalz | 4905

Berlin 4 316
Niedersachsen 4 285
Deutschland 4169
Hessen 4128
wornoasers [ s 7
Thiringen 3761
Hamburg 3709
Brandenburg 3653
Sachsen 3 585
Sacnser. [T 2400

| 7905

Westiaien |__]2127

Bremen 2074

Saarland 2037
0 2000 4000 6 000 8 000 10000 12000 14000

302



Das relative Gewicht des Tourismus fur die einzelnen Bundesléander wird durch die
sog. Tourismusintensitat (Ubernachtungen je 1000 Einwohner) beschrieben. Hier liegt
seit sieben Jahren Mecklenburg-Vorpommern auf dem ersten Rang mit einem Wert
von 14244, Auf Rang 2 mit 7905 Ubernachtungen je 1000 Einwohner folgt Schleswig-
Holstein, das noch bis zum Jahr 1998 an der Spitze der Rangliste gelegen hatte. Erst
danach kommt Bayern (5993), gefolgt von Rheinland-Pfalz (4905), Berlin (4316) und
Niedersachsen (4285).

58,4 % aller Ubernachtungen fielen 2005 in der klassischen Hotellerie an (Hotels,
Hotels garnis, Gasthéfe, Pensionen), allein auf die Hotels und Hotels garnis entfielen
knapp die Halfte (49,5 %). Dieses Segment hatte dabei die beste Konjunktur: Zwei
Jahre zuvor belief sich der Anteil der Hotels und Hotels garnis auf lediglich 46,6 %.
29,2 % der Géastelibernachtungen entfielen auf die Betriebsarten des »Sonstigen Be-
herbergungsgewerbes«. Hier sind vor allem die Ferienhdauser und -wohnungen mit
einem Anteil von 8,6 % sowie die Erholungs-, Ferien- und Schulungsheime (7,2 %)
bedeutsam. Der Anteil der Vorsorge- und Rehabilitationskliniken, die fiir das Segment
des Kurtourismus stehen, lag im Jahr 2005 bei 12,4 %.

Deutschland gewinnt flir auslandische Géste in den letzten Jahren an Attraktivitat. Seit
2003 haben die Ubernachtungen von Gésten aus dem Ausland stark zugenommen,
sie erreichten im Jahr 2005 mit 48,2 Mill. ihren bisherigen Rekordwert. Von 2001 bis
2005 hat sich auch der Anteil der Ubernachtungen auslandischer Géste an der Ge-
samtzahl der Ubernachtungen kontinuierlich von 11,7 auf 14 % erhoht.

Tab. 4: Gastelibernachtungen in Beherbergungsstatten und auf Campingplatzen
nach Betriebsarten 2005

Betriebsart Ubernachtungen Anteil Veranderung
gegenuliber 2004
Hotels 131380 38,2 + 4,0
Hotels garnis 38889 11,3 + 3,1
Gasthofe 17883 52 - 09
Pensionen 12614 3,7 - 2,7
Jugendherbergen und Hutten 14924 4,3 + 3,1
Campingplatze 21725 6,3 + 1,5
Erholungs-, Ferien- und
Schulungsheime 24749 7,2 - 12
Boardinghouses 525 0,2 + 40,2
Ferienzentren 8914 2,6 - 2,0
Ferienh&user, -wohnungen 29604

Hotellerie und Sonstiges

Vorsorge- und Reha-Kliniken
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Die groBte auslandische Géastegruppe des deutschen Beherbergungsgewerbes sind
nach wie vor die Niederléander, die es 2005 auf 8,43 Mill. Ubernachtungen brachten.
Das entsprach einem Anteil von 17,5 % an den gesamten Ubernachtungen auslan-
discher Gaste. An zweiter Stelle folgten die Vereinigten Staaten (4,42 Mill. Ubernach-
tungen bzw. 9,2 %) vor den Gasten aus dem Vereinigten Kénigreich (3,97 Mill. Uber-
nachtungen bzw. 8,2 %).

Abb. 9: Ubernachtungen von auslandischen Gasten 2005
in Mill./Anteile in Prozent und Verinderungen in Prozent'

Anteil in Prozent gegenliber 2004
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Osterreich | 4,3% 2,05 +82%
Frankreich 4,2 % 2,05 +4,2%
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Spanien 3,0 % 1,46 +20,1 %
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1 Anteil an allen Ubernachtungen aus dem Ausland.

15.3.4 Gastgewerbe

Ein wesentlicher Anbieter touristischer Leistungen im Inland ist das Gastgewerbe,
das sowohl die Beherbergung als auch die Bewirtung von Gasten umfasst. 44,1 %
des Umsatzes im Gastgewerbe wurden 2003 von der Speisegastronomie (Restau-
rants, Cafés, Eisdielen und Imbisshallen) erbracht. Damit ist sie die umsatzstarkste
Branche, gefolgt von der Hotellerie (32,7 %). Zur Hotellerie gehdren Hotels, Gast-
héfe, Pensionen und Hotels garnis. Das Sonstige Gaststattengewerbe erzielte gut
ein Zehntel des Gesamtumsatzes, weitere 8,7 % entfielen auf die Wirtschaftsgruppe
Kantinen und Caterer, wozu auch Partyservicebetriebe und Lieferanten der Flugge-
sellschaften gehoren.
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Tab. 5: Struktur des Umsatzes im Jahr 2003 und Umsatzentwicklung
in den Wirtschaftszweigen des Gastgewerbes gegeniiber 1996

Wirtschaftszweig Anteil des Wirtschaftszweiges | Umsatzentwicklung
am nominalen Gesamtumsatz (nominal)
des Gastgewerbes 2003 gegenuber 1996
in % in %

Hotels, Gasthéfe, Pensionen und

Hotels garnis (»Hotellerie«) 32,7 - 0,1
Sonstiges Beherbergungsgewerbe 3,6 17,2
Restaurants, Cafés, Eisdielen und

Imbisshallen (»Speisegastronomie«) 441 -15,6
Sonstiges Gaststattengewerbe 10,9 -20,9
Kantinen und Caterer 8,7 9,6

Der Anteil des Gastgewerbes an den Umsétzen aller Unternehmen in Deutschland lag
im Jahr 2003 bei rund 1,2 %. Aufgrund der hohen Personalintensitdt und des groBen
Anteils von Teilzeitbeschaftigten ist das Gewicht dieses Wirtschaftsbereichs bei der
Beschaftigung mit knapp 3,1 % wesentlich groBer. 2003 waren mehr als die Halfte
aller Erwerbstétigen in diesem Bereich Frauen. Ein weiteres Kennzeichen dieses Wirt-
schaftszweiges war auch 2003 der mit 14,6 % sehr hohe Anteil von Selbststéndigen
und mithelfenden Familienangehdrigen (gesamtwirtschaftlicher Durchschnitt: 7,8 %).
Dies lasst sich mit der Struktur des Gastgewerbes erklaren, die sehr stark durch
kleinere und mittlere Unternehmen gepréagt ist. So wurde im Jahr 2003 etwa die Halfte
des Umsatzes in diesem Wirtschaftszweig von Unternehmen mit einem Jahresumsatz
von unter 500 000 Euro erwirtschaftet.

Die Entwicklung im Gastgewerbe verlief in den zurlickliegenden Jahren ungunstiger
als die gesamtwirtschaftliche Entwicklung. Wéhrend das Bruttoinlandsprodukt nomi-
nal von 2000 bis einschlieBlich 2003 anstieg, konnte das Gastgewerbe nurin 2000 und

Tab. 6: Entwicklung des Gastgewerbeumsatzes 1996 bis 2003
im Vergleich zum Bruttoinlandsprodukt

Jahr Gastgewerbeumsatz' Bruttoinlandsprodukt
nominal | real nominal | real nominal | real
Messzahlen Veranderung gegenliber dem Vorjahr
2003 = 100 in %
1996 108,8 121,4 - - 1,5 1,0
1997 107,9 116,3 -09 -4,2 2,1 1,8
1998 106,4 115,8 -1,4 -0,4 2,6 2,0
1999 106,9 115,1 0,5 -0,7 2,4 2,0
2000 108,1 115,1 1,1 0,1 2,5 3,2
2001 109,0 114,2 0,9 -08 2,5 1,2
2002 103,9 105,0 -4,6 -8,1 1,5 0,1
2003 100,0 100,0 -38 -4,7 0,9 -0,2

1 Umsatz ohne Umsatzsteuer.
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2001 Umsatzsteigerungen verzeichnen, gefolgt von deutlichen UmsatzeinbuBen in
den Jahren 2002 und 2003. Im Jahr 2003 setzte das Gastgewerbe rund 44 Mrd. Euro
(ohne Umsatzsteuer) um; das sind nominal 3,8 % weniger als 2002. Real wurde fur das
Jahr 2003 ein noch gréBerer Umsatzriickgang von 4,7 % ermittelt.

Von den Umsatzriickgangen im Gastgewerbe in den Jahren 2002 und 2003 sind
auch die drei groBten Wirtschaftszweige Speisegastronomie, Hotellerie und Sons-
tiges Gaststattengewerbe betroffen. Der Umsatz der Unternehmen der Hotellerie,
die schwerpunktméBig Beherbergungsleistungen anbieten, lag in den Jahren 2002
(-3,1 %) und 2003 (-4,5 %) nominal jeweils unter den Werten des entsprechenden
Vorjahres. In der Speisegastronomie wurde sogar ein nominales Umsatzminus von
-6,5 % (2002) und -6,3 % (2003) registriert. Der Wirtschaftszweig Kantinen und Ca-
terer erzielte dagegen nach einem nominalen Umsatzriickgang von —3,8 % in 2002 im
Jahr 2003 ein nominales Umsatzplus von 1,6 %. Beim langfristigen Vergleich konnten
das Sonstige Beherbergungsgewerbe und die Kantinen und Caterer im Jahr 2003
Umsatzsteigerungen gegenliber 1996 verbuchen, wéahrend die Ubrigen Branchen
des Gastgewerbes UmsatzeinbuBen hinnehmen mussten.

15.4 Banken

Im Rahmen einer hoch entwickelten Volkswirtschaft spielt die Geld- und Kreditwirt-
schaft und damit das Bankensystem eine zentrale Rolle. Als Kapitalsammelstellen und
Finanzierungsinstitute erfiillen die Banken wichtige gesamtwirtschaftliche Aufgaben.
In Deutschland stehen die Banken — nach den Vorschriften des Gesetzes Uber das
Kreditwesen (KWG) — unter der gemeinsamen Aufsicht der Bundesanstalt fir Finanz-
dienstleistungsaufsicht und der Deutschen Bundesbank.

Mit der Einflhrung des Euro als gemeinsamer Wahrung von zun&chst elf der 15 Mit-
gliedstaaten der Européischen Union (EU) — diese sind Belgien, Deutschland, Finn-
land, Frankreich, Irland, Italien, Luxemburg, die Niederlande, Osterreich, Portugal und
Spanien - ging mit Wirkung vom 1. Januar 1999 die Verantwortung flr eine einheit-
liche Geldpolitik im Euro-Wahrungsgebiet auf das Européische System der Zentral-
banken (ESZB) tGber. Zum 1. Januar 2001 trat Griechenland als zwdlftes Mitglied der
Eurozone bei. Das ESZB, das aus der Européischen Zentralbank (EZB) und den na-
tionalen Zentralbanken der EU-Mitgliedstaaten besteht, ibernahm nunmehr die Rolle
der Huterin des Euro und tragt somit die Verantwortung fiir die Stabilitédt der neuen
Wahrung. Durch den Ubergang der geldpolitischen Kompetenzen auf die EZB war
eine Anpassung der Aufgaben der teilnehmenden nationalen Zentralbanken erforder-
lich. Sie haben an der Erfullung der Aufgaben des ESZB, insbesondere dem vorran-
gigen Ziel der Gewabhrleistung der Preisstabilitat, mitzuwirken. Unveréndert bleibt ihre
Aufgabe, fir die bankméaBige Abwicklung des Zahlungsverkehrs im In- und mit dem
Ausland zu sorgen. Die Deutsche Bundesbank ist damit z.B. auch fiir den Bargeld-
umlauf verantwortlich.
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Die Statistiken des Geld- und Kreditwesens werden lberwiegend von der Deutschen
Bundesbank bearbeitet. Der Beginn der dritten Stufe der Europaischen Wirtschafts-
und Wahrungsunion (EWU) hat zu einer Veranderung in der Darstellung von statis-
tischen Ergebnissen der Deutschen Bundesbank ab dem Jahr 1999 gefiihrt. Dies wirkt
sich auf die Vergleichbarkeit der Ergebnisse aus.

Die Angaben Uber die Geschaftsentwicklung der Bausparkassen beruhen auf den
Statistiken der Verbande der privaten und 6ffentlichen Bausparkassen. Beim Bau-
spargeschéift stellen die Einlagen wegen ihrer Zweckbindung (sie dlrfen innerhalb
bestimmter Fristen nur fir den Wohnungsbau verwendet werden) eine besondere
Form der Spareinlagen dar.

15.4.1 Unternehmen

Im Bankwesen Deutschlands ist seit Jahren ein Fusionsprozess im Gang. Er hat zu
einer abnehmenden Zahl von Kreditinstituten gefiihrt. Wahrend 1973 im friiheren Bun-
desgebiet 3784 berichtspflichtige Kreditinstitute (Kreditinstitute mit einer bestimmten
Mindestbilanzsumme) gezahlt wurden, gab es 1984 nur noch 3250. Ab 1985 wurden
alle Kreditgenossenschaften in die statistische Berichtspflicht einbezogen; Ende 1985
waren 4659 und Ende 1989 noch 4217 Kreditinstitute im friiheren Bundesgebiet be-
richtspflichtig. Ende 2005 belief sich die Zahl der berichtspflichtigen Kreditinstitute

Abb. 10: Banken und ihre Bilanzsummen am Jahresende 2005

Banken Bilanzsumme
insgesamt 2 089 6 903 Mrd. EUR

Kreditbanken  Kreditbanken
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einschlieBlich der ostdeutschen Institute auf 2089. Unter ihnen waren die Kreditge-
nossenschaften zahlenmaBig am stéarksten vertreten. Gemessen an den Bilanzsum-
men sind jedoch andere Institutsgruppen, z.B. Kreditbanken, Sparkassen und Lan-
desbanken, von weitaus gréBerer Bedeutung.

15.4.2 Beschéftigte und Arbeitskosten

Nach den Ergebnissen des Mikrozensus im Marz 2004 waren rund 765000 Erwerbs-
tatige (2,1 % aller Erwerbstétigen) im Kreditgewerbe tétig. Die Arbeitskosten je Be-
schaftigten im Kreditgewerbe beliefen sich in Deutschland 2000 auf durchschnittlich
56693 Euro, im friheren Bundesgebiet auf 57 785 Euro und in den neuen Landern und
Berlin-Ost auf 46816 Euro. Besonders hoch sind die Personalnebenkosten im Kre-

Tab. 7: Aktiva und Passiva der Banken

in Mill. EUR
| 2008 | 2004 | 2005
Aktiva
Barreserven 64136 56388 63262
Wechselbestand 4380 3492 2966
Kredite an in- und ausléndische Banken 1739734 1835961 1956772
Kredite an Nichtbanken 3021230 3005935 3020110
Schuldverschreibungen und andere
festverzinsliche Wertpapiere 1027028 1141846 1209293
Sonstige Aktiva 614374 620175 650766
Passiva
Einlagen von in- und ausléndischen Banken 1813555 1867048 1943192
Einlagen von inlandischen und
auslandischen Nichtbanken 2410120 2472382 2554049
dar.: Sicht- und Termineinlagen 1719262 1773069 1862734
Spareinlagen 600378 613015 611877
Eigenkapital insgesamt (gezeichnetes Kapital,
Ricklagen, abzlglich ausgewiesenem Verlust) 252305 245788 260168
Sonstige Passiva 498868 522604 528979

ditgewerbe im Vergleich zu anderen Bereichen wie zum Beispiel dem Handel oder
dem Produzierenden Gewerbe mit ca. 50 % der gesamten Personalausgaben. Bei
den Nebenkosten handelt es sich vor allem um Sonderzahlungen, Vergiitungen ar-
beitsfreier Tage (Urlaub, Krankheit, sonstige gesetzliche oder betrieblich bezahlte
Freizeiten), Arbeitgeberbeitrdge zur Sozialversicherung sowie Aufwendungen fir
die betriebliche Altersversorgung und die berufliche Bildung. Weitere Ausfiihrungen
zu den Personalkosten siehe Teil |, Kapitel 16, Abschnitt 5.

308



15.4.3 Geschéftstatigkeit

Bei den Banken lasst die Bilanz — als Gegenlberstellung von Forderungen und Ver-
bindlichkeiten zu einem bestimmten Stichtag - besonders deutlich Umfang und
Schwerpunkte der geschaftlichen Tatigkeit erkennen. Die Annahme von Einlagen ei-
nerseits, Kreditvergabe andererseits sind die wesentlichen Aufgaben des Bankensys-
tems, die entsprechend im Bild der zusammengefassten Bilanz erscheinen.

Die Kredite an Nichtbanken, der bedeutendste Aktivposten in der Gesamtbilanz der
Banken, wurden 2005 zu rund 74 % an inlandische Unternehmen und Privatpersonen
vergeben, fast 14 % gingen an 6ffentliche Haushalte im Inland, und 13 % der Kredite
flossen an Kreditnehmer im Ausland.

Auf der Passivseite der Bilanz waren die Einlagen und aufgenommenen Kredite von
inlandischen Unternehmen und Privatpersonen mit etwa 85 % aller Einlagen und auf-
genommenen Kredite von Nichtbanken (in Héhe von 2554 Mrd. Euro) besonders be-
deutsam. Darunter hatten die Spareinlagen — bezogen auf alle Einlagen und aufge-
nommenen Kredite von Nichtbanken — einen Anteil von rund 24 %. Weitere rund
4 % der Einlagen und aufgenommenen Kredite von Nichtbanken stammten von in-
landischen 6ffentlichen Haushalten und rund 11 % von ausléndischen Glaubigern.

Die Einlagen der Bausparkassen stellen wegen ihrer Zweckbindung (sie dirfen inner-
halb bestimmter Fristen ausschlieBlich fir Wohnungsbauzwecke verwendet werden)
Spareinlagen besonderer Art dar. Ende 2004 bestanden bei den 27 Bausparkassen
33 Mill. Bausparvertrédge. Die Hohe der Einlagen bei ihnen betrug 114 Mrd. Euro.
Gleichzeitig wurden Darlehen in Form von Hypotheken und Zwischenkrediten in
Héhe von rund 100 Mrd. Euro in Anspruch genommen. Etwa 15 % der bestehenden
Vertrage, 13 % der Einlagen und rund 15 % der Darlehen entfielen auf die neuen
Lénder. Im Vergleich zu 1970 hat sich in Deutschland die Zahl der bestehenden Ver-
trdge und der Bauspareinlagenbestand mehr als verdreifacht bzw. verfinffacht, der
Bestand an Baudarlehen sogar versechsfacht.

Die Ausgabe von Kapitalmarktpapieren (Aktien und festverzinsliche Wertpapiere) ist
ein wesentlicher Bestandteil der Geschéaftstatigkeit der Banken. Die Emission eigener
festverzinslicher Wertpapiere (z.B. Pfandbriefe, Bankobligationen) dient der Beschaf-
fung von Fremdkapital, die Ausgabe von Anleihen der &ffentlichen Hand sowie von
Anleihen und Aktien der Unternehmen Ubernehmen die Banken als Dienstleistungen
fur diese Stellen.

Tab. 8: Bausparkassen

Einheit 2002 2003 2004

Neugeschéft im Jahr 1000 3485 4671 4035
Zugeteilte Vertrage im Jahr 1000 1945 1977 1839
Bausparsumme aus zugeteilten Vertrédgen Mill. EUR 33095 34334 33197
Bauspareinlagen insgesamt Mill. EUR 101642 107746 114195

Hypotheken und Zwischenkredite insgesamt Mill. EUR 100797 102488 100395

309



Im Jahr 2005 setzten die Banken festverzinsliche Wertpapiere inlandischer Emitten-
ten — vorwiegend Bankschuldverschreibungen — im Wert von rund 989 Mrd. Euro
ab. Insgesamt waren Ende 2005 festverzinsliche Wertpapiere mit einem Nominal-
wert (Nennwert) von 2915 Mrd. Euro im Umlauf. Ende 2005 betrug der Brutto-
absatz von unter inlandischer Konsortialfihrung begebenen DM/-Euro-Auslands-
anleihen 0,6 Mrd. Euro. Im Umlauf befanden sich entsprechende Papiere mit einem
Nominalwert von 134,6 Mrd. Euro.

Im Vergleich zu festverzinslichen Wertpapieren ist der Erwerb von Aktien mit gréBe-
ren Risiken, aber auch mit hdheren Gewinnméglichkeiten verbunden. Entsprechend
ist der Aktienmarkt in der Bundesrepublik von geringerer Bedeutung als der Ren-
tenmarkt. 2005 waren Aktien mit einem Nominalwert von 163,1 Mrd. Euro im Um-
lauf. Der Wert der in diesem Jahr durch Einzahlung von Finanzmitteln abgesetzten
Aktien inlandischer Aktiengesellschaften betrug 2,5 Mrd. Euro (Nominalwert).

Tab. 9: Absatz und Umlauf von festverzinslichen Wertpapieren und Aktien
inlandischer Emittenten
Nominalwert in Mill. EUR

Jahr Festverzinsliche Wertpapiere Aktien

Absatz | Umlauf’ Absatz® Umlauf'
2002 818725 2481220 4307 168716
2003 958917 2605775 4482 162131
2004 990399 2773007 3960 164802
2005 988911 2914723 2470 163071

1 Am Jahresende.
2 Durch Bareinzahlung und Umtausch von Wandelschuldverschreibungen.

15.5 Versicherungen

Die private Versicherungswirtschaft bietet mit einem breit gefacherten Dienstleis-
tungsangebot materielle Absicherung gegen die verschiedenartigsten Risiken. Da-
durch macht sie Verluste und Schadensfélle kalkulierbar. Dies wird fir Wirtschaft
und private Haushalte angesichts wachsender Gefahren und im Hinblick auf die
Hoéhe moglicher Schaden immer wichtiger.

15.5.1 Unternehmen und Beschéftigte

Die Zahl der unter staatlicher Aufsicht stehenden Versicherungsunternehmen ist zwi-
schen 1975 und 2003 von rund 5700 auf 1646 zurlickgegangen. Ein Grund fir die
Konzentration in der Versicherungswirtschaft dirfte in den wachsenden Anspriichen
an die Leistungsféhigkeit der Unternehmen liegen.

Nach den Ergebnissen des Mikrozensus vom Marz 2004 waren in Deutschland
333000 Erwerbstétige (dies entspricht 0,9 % aller Erwerbstatigen) im Versicherungs-
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gewerbe beschaftigt. Die Arbeitskosten des Versicherungsgewerbes beliefen sich
2000 in Deutschland auf durchschnittlich 61292 Euro; im friheren Bundesgebiet
waren es 61515 Euro je Beschéftigten und in den neuen Landern und Berlin-Ost
56250 Euro. Sie lagen damit in West- und Ostdeutschland Uber dem Arbeitskosten-
niveau des Kreditgewerbes. Naheres zu den Arbeitskosten siehe Teil |, Kapitel 16,
Abschnitt 5.

Abb. 11: Versicherungsunternehmen, Bruttobeitrdge, Kapitalanlagen 2003
ohne Ruickversicherungsunternehmen

in Prozent
Unternehmen Kapitalanlagen Bruttobeitrage
insgesamt insgesamt insgesamt
1646 893 Mrd. EUR 153 Mrd. EUR
Kranken- Schaden-
versicherungs- und Unfall-
unternehmen versicherungs-
5 unternehmen 11 12 16 38
35
g 2
Pensions-
st Lg‘d Lebens-
. CIECR versicherungs- 68 44
asson unternehmen
53 7

15.5.2 Geschaftstéatigkeit

Der Umfang der Geschaftstatigkeit lasst sich vor allem aus den abgeschlossenen
Vertrdgen und den Versicherungssummen ablesen. Er findet seine Entsprechung
im Vermdgen der Versicherungswirtschaft, die mit zu den gréBten Anlegern auf
dem Kapitalmarkt gehort.

Das Lebensversicherungsgeschaft betrieben 2003 in Deutschland 109 Unterneh-
men. Gemessen an der Gesamtzahl aller Versicherungsunternehmen waren dies nur
7 %. Die Versicherungssumme aller abgeschlossenen Lebensversicherungsvertra-
ge erreichte Ende 2003 rund 2144 Mrd. Euro. Das Beitragsaufkommen von rund
67 Mrd. Euro im Jahr 2003 entsprach einem Anteil von rund 44 % am gesamten Bei-
tragsaufkommen aller Versicherungsunternehmen. Die Kapitalanlagen dieser Sparte
erreichten 20083 einen Anteil von 68 % am entsprechenden Wert der gesamten Ver-
sicherungswirtschaft.

1 Ohne Ruckversicherungsunternehmen.
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Im Unterschied zu den Lebensversicherungen wird bei den Schaden- und Unfallver-
sicherungen (z.B. Feuer-, Hausrat-, Haftpflichtversicherungen) sowie bei den Kran-
kenversicherungen lediglich das aktuelle Risiko abgedeckt und nicht Kapitalvermdgen
gebildet wie bei den Lebensversicherungsunternehmen.

Die Zahlungen der privaten Krankenkassen fir Versicherungsfélle betrugen im Jahr
2003 rund 14,7 Mrd. Euro, bei den Schaden- und Unfallversicherungen wurden 2003
37,7 Mrd. Euro fir Versicherungsfélle aufgewendet. Bei den Schaden- und Unfall-
versicherungsunternehmen waren die Aufwendungen der Kraftfahrzeugversiche-
rung insgesamt mit rund 47 % von besonderem Gewicht. Die Bruttobeitrédge lagen
2003 bei den Krankenversicherungsunternehmen bei 25,2 Mrd. Euro. Die Beitrags-
einnahmen der Schaden- und Unfallversicherungsunternehmen beliefen sich 2003
auf 58,1 Mrd. Euro.

15.6 Verschiedene private und gewerbliche Dienstleistungen
(Wirtschaftsabschnitt | und K)

Im Jahr 2003 waren 635800 Unternehmen und Einrichtungen zur Austbung einer
freiberuflichen Tatigkeit in den Wirtschaftsabschnitten Verkehr und Nachrichtentiber-
mittlung (Wirtschaftsabschnitt I) sowie im Grundstlicks- und Wohnungswesen, der
Vermietung beweglicher Sachen und der Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen
Dienstleistungen (Wirtschaftsabschnitt K) tatig. Sie erzielten mit insgesamt 5,6 Mill.
Beschaftigten einen Umsatz in Héhe von 617,6 Mrd. Euro.

Der Wirtschaftsabschnitt K ist wesentlich gréBer als der WirtschaftsabschnittI. Im
Wirtschaftsabschnitt K hatten 2003 rund 545300 Unternehmen und Einrichtungen ih-
ren wirtschaftlichen Schwerpunkt, was einen Anteil von 85,8 % entsprach.

Die im Abschnitt K beschéftigten 3,8 Mill. Personen (68,0 %) erwirtschafteten einen
Umsatz von 363,4 Mrd. Euro (58,8 %). Der durchschnittliche Umsatz lag hier bei 0,7
Mill. Euro je Unternehmen, die durchschnittliche Beschéftigenzahl bei sieben.

In Wirtschaftsabschnitt | erwirtschafteten die anderen 14,2 % der Unternehmen
(90500 Unternehmen) 41,2 % des Umsatzes (254,2 Mrd. Euro) und beschaftigten
32,0 % (1,8 Mill. Personen) der in den Abschnitten | und K insgesamt tatigen Per-
sonen.

Die durchschnittliche Beschaftigtenzahl betrug 20 Personen, und der durchschnitt-
liche Umsatz 2,8 Mill. Euro je Unternehmen.

Von den Unternehmen in den Wirtschaftsabschnitten | und K wurden im Jahr 2003
mit 62,4 Mrd. Euro héhere Investitionen getétigt, als von den Unternehmen des Ver-
arbeitenden Gewerbes (48,6 Mrd. Euro [einschl. Bergbau und Gewinnung von Stei-
nen und Erden]). Von je 100 Euro Umsatz investierten die Unternehmen wieder rund
10 Euro, im Verarbeitenden Gewerbe waren es nur 3,5 Euro. Mehr als zwei Drittel
der Gesamtinvestitionen entfielen auf den Wirtschaftsabschnitt K.
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15.6.1 Wirtschaftsabschnitt |
Verkehr und Nachrichtentbermittlung

2003 waren 58500 Unternehmen im Landverkehr einschlieBlich Transport in Rohr-
fernleitungen tétig, fast zwei Drittel der Unternehmen des Wirtschaftsabschnitts |
(90500). Von den Umsétzen im Bereich | in H6he von 254,2 Mrd. Euro erreichten
die Unternehmen der Nachrichtenubermittlung (36,3 %) und die Unternehmen, die
Hilfs- und Nebentatigkeiten fir den Verkehr sowie die Verkehrsvermittlung durch-
fuhrten (31,7 %), die héchsten Umsatzanteile. Die meisten Beschéaftigten (643000
von 1,8 Mill.) des Wirtschaftsabschnitts | arbeiteten im Landverkehr einschlieBlich
Transport in Rohrfernleitungen sowie in der Nachrichtenlibermittlung (610700).

Abb. 12: Anteile der Abteilungen an Unternehmen, Umsatz
und tatigen Personen 2003 im Wirtschaftsabschnitt I

Landverkehr; Transport ‘ 207 l e
in Rohrfernleitungen . | 35,7
2,6
Schiffahrt 6,3
1,4
0,5
Luftfahrt 5,0
2,9
Hilfs- und Nebentétig- 24,0
keiten fiir den Verkehr; | 31,7
Verkehrsvermittlung | 26,1
8,2
Nachrichtentibermittlung | 36,3
[ 33,9
T T T T T T T
10 20 30 40 50 60 70 %
[ unternehmen [ ] Umsatz [] Tatige Personen

1 Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2003 (WZ 2003).

Der Wirtschaftsabschnitt | wird einerseits durch eine Reihe groBer Unternehmen, wie
Deutsche Bahn, Deutsche Post, Lufthansa und Telekom, représentiert, andererseits
befinden sich in ihm auch viele kleine Familienunternehmen, zum Beispiel im Taxi-
gewerbe oder in der Binnenschifffahrt. Der durchschnittliche Umsatz je Unternehmen
betrug im Jahr 2003 rund 2,8 Mill. Euro, durchschnittlich waren 20 Personen je Un-
ternehmen beschéftigt. 60 % der Unternehmen erwirtschafteten einen Jahresumsatz
von weniger als 250000 Euro; sie erzielten zusammen nur 2 % des Gesamtumsatzes
in diesem Wirtschaftsabschnitt.
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Verkehrsbereich

Der Bereich Verkehr umfasst Téatigkeiten der Personen- und Giterbeférderung im
Linien- und Gelegenheitsverkehr auf Schienen und StraBen (auf dem Land), zu Was-
ser und in der Luft sowie Transporte in Rohrfernleitungen. Ferner gehdren hierzu
auch Hilfs- und Nebentatigkeiten fir den Verkehr, wie zum Beispiel der Betrieb
von Bahnhofen, Hafen und Flughéafen, Parkplatzen und Parkhdusern, Frachtumschlag
und Lagerei sowie die Verkehrsvermittlung, wie zum Beispiel Reiseblros und Reise-
veranstalter.

Von den 83050 Verkehrsunternehmen in Deutschland waren 58500 Unternehmen
(70 %) im Landverkehr, das heit in der Personen- und Guterbeférderung auf dem
Landweg sowie beim Transport in Rohrfernleitungen, tétig. Ein Viertel (21750 Unter-
nehmen) hatte seinen wirtschaftlichen Schwerpunkt in den Hilfs- und Nebentatig-
keiten fiir den Verkehr oder in der Verkehrsvermittlung.

Die Unternehmen des Verkehrsbereiches erwirtschafteten im Jahr 2003 einen Um-
satz in Hohe von 161,9 Mrd. Euro. Davon entfielen die groBten Anteile auf den Be-
reich der Hilfs- und Nebentétigkeiten fiir den Verkehr und die Verkehrsvermittlung
(49,8 %) sowie den Landverkehr (32,5 %). Je Verkehrsunternehmen wurde ein Um-
satz von 1,95 Mill. Euro erwirtschaftet. Die Luftverkehrsunternenmen erzielten mit
durchschnittlich 30,5 Mill. Euro je Unternehmen die héchsten Umsétze.

Im Verkehrsbereich arbeiteten 2003 knapp 1,2 Mill. Personen, davon mehr als die
Halfte im Landverkehr und Transport in Rohrfernleitungen. Der Anteil der Lohn-
und Gehaltsempfénger an den tatigen Personen betrug 92,6 %. Wahrend dieser Anteil
in den klassischen Verkehrszweigen wie Eisenbahn, Luftfahrt oder im stadtischen
Nahverkehr nahezu 100 % erreichte, lag er zum Beispiel in der Binnenschifffahrt
bei 87,8 %, im Gelegenheitsflugverkehr bei 86,8 % und beim Betrieb von Taxis
mit 78,5 % deutlich darunter. In den Verkehrsunternehmen arbeiteten durchschnittlich
14 Mitarbeiter je Unternehmen. Am gréBten waren die Unternehmen des Linienflug-
verkehrs mit knapp 900 und die Eisenbahnunternehmen mit rund 450 tatigen Per-
sonen je Unternehmen.

Die Investitionen im Verkehrsbereich lagen bei knapp 13,2 Mrd. Euro, damit wurden
von je 100 Euro Umsatz rund 8 Euro investiert. Uberdurchschnittlich hoch war die

Tab. 10: Umsatz und tétige Personen im Bereich Verkehr 2003

Wirtschaftszweig Umsatz Tatige Personen
Mrd. Euro  Anteil in % Anzahl Anteil in %

davon:
Landverkehr; Transport in
Rohrfernleitungen 52,6 32,5 643000 54,0
Schifffahrt 15,9 9,8 26100 2,2
Luftfahrt 12,8 7,9 51450 4,3
Hilfs- und Nebentatigkeiten fur den
Verkehr; Verkehrsvermittlung 80,6 49,8 471 050 39,5
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Investitionsquote mit 25,6 % bei Unternehmen, die sonstige Hilfs- und Nebentétig-
keiten fiir den Verkehr ausflihrten, wahrend sie bei den Unternehmen der Schifffahrt
bei 4,8 % und bei Reisebliros und Reiseveranstaltern nur bei 1,0 % lag.

Nachrichtenibermittlung

Zur Abteilung Nachrichtentibermittlung z&hlen Tatigkeiten der Post- und Kurierdienste
sowie Fernmeldedienste, das hei3t die Erbringung von Telekommunikations-, Mobil-
funk- und Satellitenfunkdienstleistungen. Von den 7450 in der Nachrichtenlbermitt-
lung tatigen Unternehmen entfielen 6 600 (88,5 %) auf private Post- und Kurierdienste.

Die Unternehmen der Nachrichtenlbermittlung erzielten im Jahr 2003 einen Umsatz in
Hoéhe von 92,3 Mrd. Euro. Mit 69,3 Mrd. Euro erwirtschafteten die Fernmeldedienste
drei Viertel dieses Umsatzes, beschaftigten aber nur 32 % (196300) der in diesem
Bereich insgesamt téatigen Personen. Mit 352900 Euro lag der Umsatz je Beschaf-
tigten sechs Mal so hoch als bei den privaten Post- und Kurierdiensten.

Tab. 11: Unternehmen, Umsatz und tétige Personen in der Abteilung
Nachrichtentbermittlung 2003

Wirtschaftszweig Unternehmen Umsatz Tatige Personen
Anzahl Anteil Mrd. Anteil Anzahl Anteil
in % EUR in % in %
davon:
Private Post- und Kurier-
dienste 6600 88,5 23,0 24,9 414450 67,9
Fernmeldedienste 850 11,5 69,3 75,1 196300 32,1

In den Unternehmen der Nachrichtentbermittlung arbeiteten 610700 Personen. Der
Anteil der Lohn- und Gehaltsempfanger an den tatigen Personen betrug 97,9 %, da-
runter bei den Fernmeldediensten fast 100 %. Durchschnittlich waren 82 Mitarbeiter je
Unternehmen in dieser Wirtschaftsabteilung tétig; bei den Fernmeldediensten waren
es 229 Mitarbeiter je Unternehmen.

Die Investitionen in der Nachrichtentubermittlung beliefen sich auf gut 5,9 Mrd. Euro,
davon entfielen 90 % auf Investitionen der Unternehmen der Fernmeldedienste. In
diesem Wirtschaftszweig wurden von 100 Euro Umsatz knapp 8 Euro wieder inves-
tiert, bei den privaten Post- und Kurierdiensten waren es nur 2,50 Euro.

15.6.2 Wirtschaftsabschnitt K
Uberwiegend unternehmensnahe Dienstleistungen

Beim Wirtschaftsabschnitt K handelt es sich um einen sehr heterogenen Bereich, in
dem sowohl Unternehmen als auch Einrichtungen zur Auslibung einer freiberuflichen
Tatigkeit zusammengefasst sind, die Dienstleistungen sowohl fir die Wirtschaft und
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den Staat als auch fir private Haushalte erbringen. Die Schwerpunkte ihrer wirtschaft-
lichen Tétigkeit liegen in den Abteilungen

— Grundstiicks- und Wohnungswesen,

— Vermietung beweglicher Sachen ohne Bedienungspersonal,

— Datenverarbeitung und Datenbanken,

— Forschung und Entwicklung oder

— Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen (Unternehmensdienst-
leister).

Die zuletzt genannte Tatigkeitsabteilung umfasst vor allem freiberuflich Tatige, wie
zum Beispiel Rechts-, Steuer- und Unternehmensberater, Wirtschaftsprufer, Archi-
tekten und Ingenieure. Ferner gehéren zu den Unternehmensdienstleistern auch hand-
werksnahe Beschéftigungen, wie die Gebaudereinigung, die Schadlingsbekdmpfung
und das fotografische Gewerbe.

Insgesamt umfasst dieser Wirtschaftsabschnitt 545300 Unternehmen und Einrich-
tungen, die im Jahr 2003 einen Umsatz von 363,4 Mrd. Euro erwirtschafteten und 3,8
Mill. Beschéftigte hatten. Rund die Halfte dieses Umsatzes wurde von den Unterneh-
mensdienstleistern realisiert. Sie beschéftigten rund drei Viertel der in diesem Wirt-
schaftsabschnitt insgesamt tatigen Personen.

Abb. 13: Anteil der Abteilungen an Unternehmen, Umsatz
und tatigen Personen 2003 im Wirtschaftsabschnitt K
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1 Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2003 (WZ 2003).
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Bei den Unternehmen und Einrichtungen des Wirtschaftsabschnittes K handelt es sich
Uberwiegend um kleine Wirtschaftseinheiten. Der durchschnittliche Umsatz je Unter-
nehmen und Einrichtung betrug im Jahr 2003 rund 670000 Euro, durchschnittlich
waren sieben Personen je Unternehmen bzw. Einrichtung beschéftigt.

Drei Viertel der Unternehmen und Einrichtungen erwirtschafteten einen Jahresum-
satz von weniger als 250000 Euro. Diese Einheiten realisierten zusammen nur knapp
10 % des Gesamtumsatzes in diesem Wirtschaftsabschnitt.

Zur Abteilung Grundstiicks- und Wohnungswesen zahlen Unternehmen, deren

Schwerpunkte ihrer wirtschaftlichen Tatigkeit auf folgenden Gebieten liegen:

— ErschlieBung, Kauf und Verkauf von Grundstiicken, Gebduden und Wohnungen,

— Vermietung und Verpachtung von eigenen Grundstiicken, Gebauden und Woh-
nungen sowie

— Vermittlung und Verwaltung von fremden Grundstiicken, Gebauden und Woh-
nungen.

Von den 173100 Unternehmen in der Abteilung Grundstlicks- und Wohnungswesen
hatten vier Funftel (137 050) ihren wirtschaftlichen Schwerpunkt in der Vermietung und
Verpachtung von eigenen Immobilien.

Tab. 12: Umsatz und tétige Personen in der Abteilung Grundstticks- und
Wohnungswesen 2003

Wirtschaftszweig Umsatz Tatige Personen
Mrd. EUR  Anteil in % Anzahl Anteil in %

davon:
ErschlieBung, Kauf und Verkauf
von Immobilien 18,5 19,5 37100 9,1
Vermietung und Verpachtung von
eigenen Immobilien 60,1 63,1 244700 59,8
Vermittlung und Verwaltung von
fremden Immobilien 16,5 17,4 127550 31,2

Die Unternehmen des Grundstiicks- und Wohnungswesens erwirtschafteten im Jahr
2003 einen Umsatz in Héhe von 95,2 Mrd. Euro. Davon entfielen drei Finftel auf Un-
ternehmen des Bereichs Vermietung und Verpachtung von eigenen Immobilien.

In den Unternehmen des Grundstiicks- und Wohnungswesens arbeiteten 409 350 Per-
sonen, davon drei Funftel in Unternehmen mit Schwerpunkt in der Vermietung und
Verpachtung von eigenen Immobilien. Der Anteil der Lohn- und Gehaltsempfénger an
den tétigen Personen betrug 60,4 %. Deutlich Uber diesem Durchschnitt lag der Anteil
der Lohn- und Gehaltsempfénger bei Unternehmen, die sich mit ErschlieBung, Kauf
und Verkauf von Immobilien (83,2 %) oder der Vermittlung und Verwaltung von fremden
Immobilien (81,9 %) beschéaftigten. In den Unternehmen des Grundstiicks- und Woh-
nungswesens arbeiteten durchschnittlich nur zwei Mitarbeiter je Unternehmen.
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Die Abteilung Vermietung beweglicher Sachen ohne Bedienungspersonal umfasst das
Operate-Leasing, bei dem es sich gewdhnlich um eine langfristige Vermietung han-
delt. Zu den vermieteten beweglichen Sachen z&hlen u.a. Kraftwagen bis 3,5 Tonnen
Gesamtgewicht, andere Landfahrzeuge und -transporteinrichtungen, Schienenfahr-
zeuge, Wasserfahrzeuge, Luftfahrzeuge, Baumaschinen und -geréte, Biromaschinen,
Datenverarbeitungsgerate und -einrichtungen, Wasche und Arbeitsbekleidung, Sport-
gerate und Fahrrader, Bucher, Videos und CDs sowie sonstige Gebrauchsgiiter.

In dieser Wirtschaftsabteilung arbeiteten in Deutschland 14 300 Unternehmen, darun-
ter 6450 Unternehmen (45,1 %) in der Vermietung von Maschinen und Geréten. Die
Unternehmen dieser Abteilung erwirtschafteten im Jahr 2003 einen Umsatz in Héhe
von 23,9 Mrd. Euro. Davon entfielen die groBten Anteile auf die Bereiche Vermietung

Tab. 13: Umsatz und tétige Personen in der Abteilung Vermietung beweglicher
Sachen ohne Bedienungspersonal 2003

Wirtschaftszweig Umsatz Tatige Personen
Mrd. EUR  Anteil in % Anzahl Anteil in %
davon:

Vermietung von Kraftwagen bis

3,5t Gesamtgewicht 10,8 45,0 17900 21,6
Vermietung von sonstigen

Verkehrsmitteln 2,4 9,9 7050 8,5
Vermietung von Maschinen und

Geraten 7,4 31,1 27450 33,2
Vermietung von Gebrauchsgutern,

a.n.g. 3,3 14,0 30250 36,6

von Kraftwagen bis 3,5 Tonnen Gesamtgewicht (45,0 %) sowie auf die Vermietung von
Maschinen und Geréaten (31,1 %). Je Vermietungsunternehmen wurde ein Umsatz von
1,67 Mill. Euro erwirtschaftet. Dabei erzielten die Unternehmen der Vermietung von
Kraftwagen bis 3,5 Tonnen Gesamtgewicht mit durchschnittlich 4,5 Mill. Euro je Un-
ternehmen die héchsten Umsétze.

In der Abteilung Vermietung beweglicher Sachen ohne Bedienungspersonal waren
2003 knapp 82700 Personen beschaftigt, ein Drittel von ihnen in der Vermietung von
Maschinen und Geraten. Der Anteil der Lohn- und Gehaltsempfanger an den tatigen
Personen betrug 82,4 %. Er schwankte zwischen 87,2 % bei der Vermietung von
Kraftwagen bis 3,5 Tonnen Gesamtgewicht und 54,6 % bei der Vermietung von Luft-
fahrzeugen. In den Unternehmen dieser Abteilung arbeiteten durchschnittlich sechs
Mitarbeiter je Unternehmen.

In der Abteilung Datenverarbeitung und Datenbanken werden Unternehmen der IT-Bran-
che mit folgenden Schwerpunkten ihrer wirtschaftlichen Tatigkeiten zusammengefasst:
Hardwareberatung, Softwareberatung und -entwicklung, Verlegen von Software, Ent-
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wicklung und Programmierung von Internetprasentationen, Datenverarbeitungs-, Da-
tenerfassungs- und Bereitstellungsdienste, Datenbanken, Instandhaltung und Repara-
tur von Bliromaschinen, Datenverarbeitungsgeraten und -einrichtungen sowie sonstige
mit der Datenverarbeitung verbundene Tétigkeiten. Von den 42150 in dieser Wirt-
schaftsabteilung tatigen Unternehmen waren fast zwei Drittel Softwarehduser.

Die Unternehmen der IT-Branche erzielten im Jahr 2003 einen Umsatz in Héhe von
56,8 Mrd. Euro. Mit 35,4 Mrd. Euro erwirtschafteten die Softwarehduser drei Flnftel
dieses Umsatzes; rund ein Finftel (12,7 Mrd. Euro) erzielten die Unternehmen der
Datenverarbeitungsdienste.

Tab. 14: Umsatz und tatige Personen in der Abteilung Datenverarbeitung
und Datenbanken 2003

Wirtschaftszweig Umsatz Tatige Personen
Mrd. EUR  Anteil in % Anzahl Anteil in %

davon:
Hardwareberatung 1,7 2,9 12600 3,4
Softwareh&user 35,4 62,3 232050 63,0
Datenverarbeitungsdienste 12,7 22,4 75400 20,5
Datenbanken 0,6 1,0 4200 1,1

Instandhaltung und Reparatur von
Blromaschinen, Datenverarbei-

tungsgeraten und -einrichtungen 0,9 1,7 9350 2,5
Sonstige mit der Datenverarbei-
tung verbundene Tétigkeiten 55 9,7 34650 9,4

Analog zum Umsatz konzentrierte sich im Jahr 2003 auch die Mehrzahl der in der
IT-Branche tatigen Personen auf diese beiden Wirtschaftszweige. Insgesamt waren in
dieser Wirtschaftsabteilung 368250 Personen beschéaftigt. Der Anteil der Lohn- und
Gehaltsempfénger an den tétigen Personen betrug 91,2 %, darunter bei Unterneh-
men, die Software verlegen, 98,0 %.

Die Wirtschaftsabteilung Forschung und Entwicklung umfasst Unternehmen mit
Schwerpunkt ihrer wirtschaftlichen Tatigkeit auf den Gebieten Grundlagenforschung,
angewandte Forschung und experimentelle Entwicklung in den Bereichen

— Natur-, Ingenieur-, Agrarwissenschaften und Medizin,

— Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften sowie

— Sprach-, Kultur- und Kunstwissenschaften.

Von den 3750 Unternehmen in der Abteilung Forschung und Entwicklung hatte ein
Drittel seinen wirtschaftlichen Schwerpunkt im Bereich Ingenieurwissenschaften.

Die Unternehmen der Forschung und Entwicklung erzielten im Jahr 2003 Umséatze
in Héhe von 6,4 Mrd. Euro. Zugleich erhielten sie Subventionen in Héhe von 1,8
Mrd. Euro.
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Tab. 15: Umsatz und tétige Personen in der Abteilung Forschung
und Entwicklung 2003

Wirtschaftszweig Umsatz Tatige Personen
Mrd. EUR  Anteil in % Anzahl Anteil in %
davon:

im Bereich Naturwissenschaften

und Mathematik 1,0 15,4 17800 20,8
im Bereich Ingenieurwissen-

schaften 2,9 45,8 34400 40,3
im Bereich Agrar-, Forst- und

Ernahrungswissenschaften 0,2 2,7 1850 2,2
im Bereich Medizin 1,3 20,0 14200 16,7
im Umweltbereich 0,5 7,4 9000 10,5
im Bereich Rechts-, Wirtschafts-

und Sozialwissenschaften 0,5 8,1 6900 8,1
im Bereich Sprach-, Kultur und

Kunstwissenschaften 0,0 0,5 1150 1,3

In den Unternehmen der Forschung und Entwicklung arbeiteten 85250 Personen,
davon zwei Flnftel im Bereich Ingenieurwissenschaften. Der Anteil der Lohn- und
Gehaltsempfanger an den tatigen Personen betrug 96,5 %. In den Unternehmen
der Forschung und Entwicklung arbeiteten durchschnittlich 23 Mitarbeiter je Unter-
nehmen.

Zur Abteilung Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen z&hlen Un-
ternehmen und Einrichtungen zur Auslbung einer freiberuflichen Tatigkeit, deren
Schwerpunkte ihrer sehr heterogenen wirtschaftlichen Tatigkeiten auf folgenden Ge-
bieten liegen:

— Rechts-, Steuer und Unternehmensberatung, Wirtschaftspriifung, Buchfiihrung,
Markt- und Meinungsforschung, Managementtétigkeiten von Holdinggesellschaf-
ten,

— Architektur- und Ingenieurbdros,

— Technische, physikalische und chemische Untersuchung,

— Werbung,

— Personal- und Stellenvermittlung, Uberlassung von Arbeitskraften,

— Wach- und Sicherheitsdienste sowie Detekteien,

— Reinigung von Gebauden, Inventar und Verkehrsmitteln sowie

— Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen, anderweitig nicht ge-
nannt.

Diese vorwiegend unternehmensnahen Dienstleister realisieren ihre Téatigkeiten vor-
rangig fur die Wirtschaft und den Staat, aber auch fur private Haushalte. In dieser
Wirtschaftsabteilung sind insgesamt 312050 Unternehmen und Einrichtungen tétig.
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SchwerpunktmaBig arbeiten 124 350 Unternehmen und Einrichtungen auf den Gebie-
ten Rechts-, Steuer- und Unternehmensberatung, Wirtschaftspriifung, Buchfihrung,
Markt- und Meinungsforschung, Managementtétigkeiten von Holdinggesellschaften
und 83700 Unternehmen und Einrichtungen sind Architektur- und Ingenieurbdiros.

Die Unternehmensdienstleister erwirtschafteten im Jahr 2003 einen Umsatz in Héhe
von 181,1 Mrd. Euro. Davon entfielen gut zwei Flnftel (77,3 Mrd. Euro) auf Unterneh-
men und Einrichtungen mit Beratungs- und Priftatigkeiten. Je Unternehmen oder
Einrichtung wurde ein Umsatz von 580000 Euro erwirtschaftet. Dabei erzielten Call-
center durchschnittlich einen Umsatz von fast 2,5 Mill. Euro je Unternehmen.

Bei Unternehmensdienstleistern arbeiteten 2,9 Mill. Personen. Der Anteil der Lohn-
und Gehaltsempfanger an den tatigen Personen betrug in dieser Wirtschaftsabteilung
88,5 %. Deutlich Uiber diesem Durchschnitt lag der Anteil der Lohn- und Gehaltsemp-
fanger mit 97,7 % bei Callcentern sowie mit 96,9 % bei Wach- und Sicherheitsdiens-
ten und Detekteien. Bei den Unternehmensdienstleistern arbeiteten durchschnittlich
neun Mitarbeiter je Unternehmen.

Abb. 14: Anteile der Wirtschaftszweige am Umsatz und den tétigen Per-
sonen in der Abteilung Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen
Dienstleistungen 2003

Umsatz Tétige Personen
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Kostenstruktur und Investitionen im Wirtschaftsabschnitt K

Im betrachteten Wirtschaftsabschnitt K betrug der Anteil der Personal- und Sach-
aufwendungen zur Durchflihrung der wirtschaftlichen Tatigkeit gemessen am Umsatz
69,6 %. Deutlich unter diesem Durchschnitt lag das Grundstiicks- und Wohnungs-
wesen mit 49,7 %, wahrend es im Bereich Datenverarbeitung und Datenbanken
82,1 % waren.

Eine Ausnahme bildet der Bereich Forschung und Entwicklung, in dem die Aufwen-
dungen die erzielten Umsétze um 835 Millionen Euro Ubersteigen. Zum Ausgleich
dafiir erhielten die Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen im Jahr 2003 Sub-
ventionen in Héhe von Uber 1,8 Milliarden Euro.

Von den gesamten Aufwendungen im Wirtschaftsabschnitt K in Hohe von 252,8
Mrd. Euro entfielen 99,5 Mrd. Euro (39,3 %) auf Personalaufwendungen und 153,3
Mrd. Euro (60,7 %) auf Sachaufwendungen. Hinsichtlich der Verteilung der Aufwen-
dungen gab es zwischen den einzelnen Wirtschaftszweigen erhebliche Unterschiede.

Tab. 16: Anteil des Personal- und Sachaufwandes im Wirtschaftsabschnitt K
im Jahr 2003

Wirtschaftszweig Personal- Sach-
aufwand aufwand

in % der Gesamt-
aufwendungen

davon:

Grundstiicks- und Wohnungswesen 19,0 81,0
Vermietung beweglicher Sachen ohne

Bedienungspersonal 18,7 81,3
Datenverarbeitung und Datenbanken 42,2 57,8
Forschung und Entwicklung 52,0 48,0
Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen

Dienstleistungen 46,1 53,9

Besonders personalkostenintensiv waren die Forschungs- und Entwicklungseinrich-
tungen, bei denen sich Personal- und Sachaufwendungen nahezu gleich verteilen.
Demgegeniliber gab es Zweige wie das Grundstiicks- und Wohnungswesen und die
Vermietung beweglicher Sachen, bei denen der Anteil der Personalaufwendungen
unter 20 % lag.

Im betrachteten Wirtschaftsbereich wurden im Jahr 2003 rund 43,3 Mrd. Euro inves-
tiert, das waren 11,9 % des Umsatzes. Wahrend im Grundstiicks- und Wohnungs-
wesen dieser Anteil bei 20 % und im Bereich der Vermietung beweglicher Sachen
sogar bei 44,8 % lag, waren es bei den Unternehmen zur Erbringung von sonstigen
wirtschaftlichen Dienstleistungen nur 5 %.
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15.7 Weitere Dienstleistungsbereiche
(Wirtschaftsabschnitte M bis O)

Uber die dargestellten Wirtschaftszweige hinaus gibt es weitere Dienstleistungen, die
bisher gar nicht oder nur unzureichend in der amtlichen Statistik berticksichtigt wur-
den. Dabei handelt es sich um die Wirtschaftsabschnitte

- M Erziehung und Unterricht,

- N Gesundheits-, Veterindr- und Sozialwesen sowie

— O Erbringung von sonstigen 6ffentlichen und personlichen Dienstleistungen.

Um diese Datenllicken zu schlieBen, werden in diesen Bereichen Kostenstrukturerhe-
bungen in ausgewahlten Wirtschaftszweigen durchgefiihrt. Dabei handelt es sich um
Unternehmen und Einrichtungen, die ihre Leistungen zumeist nicht anderen Unter-
nehmen, sondern vorwiegend Privatpersonen anbieten. Die betrachteten Branchen
sind oftmals gepragt durch kleine Unternehmen, Einrichtungen und Praxen mit einer
verhaltnismé&Big geringen Anzahl an tatigen Personen.

Beispielhaft fir den Bereich der weiteren Dienstleistungen sollen im Folgenden aus-
gewahlte Ergebnisse der Kostenstrukturstatistiken bei Fahrschulen, bei Frisdrsalons,
im Wellnessbereich sowie bei audiovisuellen Dienstleistungen fir das Berichtsjahr
2002 vorgestellt werden.

Im Jahr 2002 waren bundesweit 11074 Unternehmen als Fahrschulen tatig. Hiervon
waren 90,4 % in der Rechtsform eines Einzelunternehmens und nur 4,6 % als Ka-
pitalgesellschaft organisiert. Die Fahrschulen erwirtschafteten einen Umsatz von ins-
gesamt knapp 1,3 Mrd. Euro und beschéftigten 34400 Personen. Der durchschnitt-
liche Umsatz je tatiger Person betrug 36800 Euro. Bei den Fahrschulen handelt
es sich immer noch um eine Mannerdoméne. Nur 33,7 % der tatigen Personen wa-
ren Frauen. Die Teilzeitquote lag bei 36,2 % der Gesamtzahl der tétigen Personen.
Die Fahrschulen hatten im Berichtsjahr Aufwendungen in Hohe von insgesamt rund
758 Mill. Euro, was einem Anteil von 59,9 % des bundesweit erwirtschafteten Um-
satzes entspricht.

Im Frisérgewerbe waren im Jahr 2002 insgesamt 42 757 Unternehmen aktiv, bei denen
226200 Personen beschaftigt waren. Damit arbeiteten im Durchschnitt 5,3 Personen
in einem FrisOrsalon. Im Gegensatz zu den Fahrschulen ist hier die Présenz der Frauen
mit einem Anteil von 88,7 % ganz erheblich. 35,7 % der tatigen Personen waren auf
Teilzeitbasis beschéftigt. Die Frisdre erwirtschafteten einen Gesamtumsatz von
4,6 Mrd. Euro, das sind 108700 Euro je Salon. Der Aufwand der Frisére betrug
3,6 Mrd. Euro. Allein der Personalaufwand hatte dabei einen Anteil von 52,2 % an
den Aufwendungen insgesamt, der Anteil des Personalaufwands am Umsatz ent-
sprach 43,0 %.

Angesichts des Booms in der Wellnessbranche in den letzten Jahren wurde fur das
Berichtsjahr 2002 erstmalig der Bereich Bader, Saunas, Solarien u.A. befragt, der auch
die Fitnesszentren umfasst. Danach waren 3683 Einrichtungen im Wellnessbereich
tatig. Die Unternehmen erzielten einen Umsatz von insgesamt 844 Mill. Euro. Von den
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36400 Beschaftigten in diesem Sektor waren 86,7 % Lohn- und Gehaltsempfanger.
Jedes Wellnessunternehmen beschaftigte im Schnitt 9,9 Personen. 75,8 % der Be-
schéftigten waren Frauen, und nur knapp ein Drittel der Beschéftigten arbeitete in
Vollzeit. Der Sachaufwand der Einrichtungen war mit 458 Mill. Euro mehr als doppelt
so hoch wie der Personalaufwand mit 222 Mill. Euro. Allein die zum Sachaufwand
zdhlenden Aufwendungen flir Mieten, Pachten und Leasing machten 20,3 % des Um-
satzes aus.

Ein Dienstleistungssektor, der in den vergangenen zwanzig Jahren groBen Auf-
schwung erfahren hat, ist der Bereich der audiovisuellen Dienstleistungen. Bis Mitte
der 1980er-Jahre lag der Horfunk- und Fernsehmarkt noch fest in offentlicher Hand.

Tab. 17: Unternehmen, tatige Personen, Umsatz und Aufwendungen
in den weiteren Dienstleistungsbereichen 2002

Wirtschaftszweig Unternehmen/ Tatige Umsatz/ Aufwen-
Einrichtung/ Personen Einnahmen dungen
Praxis’
Anzahl Mill. EUR
Kraftfahrschulen 11074 34363 1264,2 757,6

Praxen von Masseuren,
medizinischen Bademeistern,
Krankengymnasten, Hebammen

und verwandten Berufen 17388 97680 2905,1 1875,4
Sonstige selbststandige Tatigkeiten

im Gesundheitswesen 3121 22959 781,4 590,3
Audiovisuelle Dienstleistungen 2836 42868 10304,1 9995,1
Waéscherei und chemische

Reinigung 5652 61784 1969,7 1636,6
Frisérgewerbe und Kosmetik-

salons 52624 244353 5180,2 3999,8
Bestattungsinstitute 3557 21929 1098,4 844,2
Bader, Saunas, Solarien, Fitness-

zentren u.A. 3683 36393 844,2 680,2

-

Mit einem Mindestumsatz von 12500 Euro fur Kraftfahrschulen und Einrichtungen des Gesund-
heitswesens bzw. 16620 Euro fiir audiovisuelle und sonstige Dienstleistungen.

Mit der Deregulierung und dem Fall technischer Barrieren entstanden — angefan-
gen mit RTL und Sat1 - private Unternehmen in diesem Marktsegment. Von dem
hierdurch eingeleiteten Wachstum der Horfunk- und Fernsehbranche profitierten
schlieBlich auch eng mit diesem Markt verbundene Branchen.

Im audiovisuellen Sektor waren im Jahr 2002 insgesamt 2836 privatrechtliche Un-
ternehmen tétig, die einen Gesamtumsatz von rund 10,3 Mrd. Euro erzielten. Die Un-
ternehmen beschaftigten 42900 Personen und hatten einen Gesamtaufwand von
knapp 10 Mrd. Euro, was 97 % des erwirtschafteten Umsatzes entspricht. Die vier
Bereiche waren daran wie folgt beteiligt:
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Die rund 257 privaten Horfunk- und Fernsehanstalten realisierten tber die Halfte
des Umsatzes, namlich 5,4 Mrd. Euro. Sie beschaftigten 9900 Personen, darunter
waren 46 % Frauen.

In der Film- und Videofilmherstellung erzielten 1722 Unternehmen mit 15000 Be-
schéftigten einen Umsatz in Héhe von 2,4 Mrd. Euro.

Im Bereich Filmverleih und Videoprogrammanbieter erwirtschafteten 274 Unter-
nehmen mit 1930 tétigen Personen einen Umsatz von 1,7 Mrd. Euro.

Die 583 Unternehmen, die Filmtheater betrieben, beschéftigten 16 000 Personen
und vereinnahmten rund 750 Mill. Euro.
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16 Preise, Verdienste und Arbeitskosten

16.1 Preisindizes — Mittel der Preisbeobachtung

Um die Preisentwicklungen auf den verschiedenen Méarkten statistisch beobachten
und darstellen zu kénnen, gibt es in der Bundesrepublik Deutschland ein nahezu
lickenloses System von Preisindizes. Fir viele wichtige Stadien des Wirtschafts-
ablaufs, vom Einkauf der fur die Produktion notwendigen Guter bis zum Absatz
der Waren an die Endverbraucher, werden von der amtlichen Statistik laufend Preise
erhoben und zu Indizes weiterverarbeitet.

So gibt es Preisindizes fur landwirtschaftliche Betriebsmittel, fir Erzeugerpreise ge-
werblicher und landwirtschaftlicher sowie forstwirtschaftlicher Produkte, fir GroBhan-
delsverkaufspreise und schlieBlich fir Verbraucherpreise. Darliber hinaus werden In-
dizes der Baupreise, der Preise fir Verkehrsleistungen sowie Indizes der Ein- und
Ausfuhrpreise berechnet.

Alle Preisindizes haben das Ziel, die Preisentwicklung in einem bestimmten Bereich
auf eine Kennziffer zu komprimieren und damit eine »Messlatte« zu liefern, an der
durchschnittliche Verédnderungen gegeniber einem Vergleichszeitraum quantifiziert
werden kdnnen. Wie ein solcher Preisindex zustande kommt, wird im Folgenden bei-
spielhaft und stark vereinfacht am Verbraucherpreisindex fiir Deutschland, dem wohl
bekanntesten Indikator des Statistischen Bundesamtes, erlautert.

16.2 Verbraucherpreisindex

Bei der Interpretation des Verbraucherpreisindex fiir Deutschland kommt es in der
Offentlichkeit h&ufig zu Missverstandnissen. Weit verbreitet ist der Irrtum, die nach-
gewiesene Teuerung kénne unbesehen auf die Situation des eigenen Haushalts tUber-
tragen werden. Dabei wird jedoch verkannt, dass in der Statistik die einzelne Person
oder der einzelne Haushalt stets nur als Teil des Ganzen Berlicksichtigung findet. Fir
die Statistik tritt die Einzelbetrachtung gegeniiber einer Gesamtbetrachtung zuriick,
die mit Durchschnittswerten arbeitet.

Der Verbraucherpreisindex ist ein MaBstab dafir, in welchem MaBe die Gesamtheit
aller privaten Haushalte in Deutschland von Preisveranderungen betroffen ist. Das
Gewicht, mit dem die Preisverédnderungen der einzelnen Waren und Dienstleistungen
in diesen Index eingehen, wird aufgrund durchschnittlicher Verbrauchsgewohnheiten
der privaten Haushalte bestimmt. Diese Verbrauchsgewohnheiten werden im Rahmen
der Einkommens- und Verbrauchsstichproben und der Statistik der laufenden Wirt-
schaftsrechnungen anhand von Aufzeichnungen der Haushalte in Haushaltsblichern
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ermittelt. Die friher Ubliche Nachweisung von Verbraucherpreisindizes fir spezielle
Haushaltstypen wurde eingestellt, da diese speziellen Haushaltstypen mit der Zeit
immer weniger reprasentativ fir die Gesamtheit der Haushalte in Deutschland wurden
und sich die Ergebnisse in der Regel ohnehin nur geringfligig unterschieden haben.
Auch die Preisentwicklung im friiheren Bundesgebiet und in den neuen L&ndern
einschl. Berlin-Ost hatte sich in der zweiten Halfte der 1990er-Jahre weitgehend an-
genéhert. Auf einen getrennten Nachweis wird daher seit der Umstellung auf das
Basisjahr 2000 = 100 verzichtet.

Die Berechnung des Verbraucherpreisindex basiert auf einer gezielten Auswahl von
etwa 700 Waren und Dienstleistungen, die die Fille und Vielfalt des Marktangebotes

Abb. 1: Wagungsschema fiir den Verbraucherpreisindex in Deutschland
2000 = 100, Angaben in Promille
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Einrichtungsgegenstande
68,54

moglichst gut repréasentieren sollen. Sie werden unter Auswertung der Anschreibun-
gen in den Haushaltsbilichern und weiterer amtlicher und nichtamtlicher Quellen in den
»Warenkorb« der Indexberechnung aufgenommen. Entsprechend ihrer Verbrauchs-
bedeutung, die sich aus dem jeweiligen Anteil am Haushaltsbudget ableitet, wird ihnen
im Warenkorb ein entsprechendes »Gewicht« zugeteilt. Im so genannten Wagungs-
schema ist durch dieses Gewicht quantifiziert, welchen Anteil z. B. die Mietausgaben
oder die Nahrungsmittel an den gesamten Verbrauchsausgaben der privaten Haus-
halte haben. Dadurch ist gewéhrleistet, dass z. B. eine Preiserhdhung bei Heizdl eine
starkere Auswirkung auf die Verdnderung des Preisindex hat als eine Verteuerung von
Kartoffeln oder einem anderen Gut mit geringer Verbrauchsbedeutung.
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Far alle im Verbraucherpreisindex berlicksichtigten Positionen verfolgen Preisbeob-
achter in 190 Uber ganz Deutschland verteilten Gemeinden im Auftrag der amtlichen
Statistik laufend in den verschiedenartigsten Geschaften jede Preisveranderung.

Die einzelnen Meldungen, die in die Gesamtberechnung des Index eingehen, sum-
mieren sich monatlich zu rund 350000 Preisreihen. Schon diese hohe Zahl macht
deutlich, wie umfassend die Dokumentation der Preisentwicklung ist. In regelmasi-
gen Abstanden wird der »Warenkorb« aktualisiert und werden die Gewichte der In-
dizes neu berechnet, um Anderungen der Verbrauchsgewohnheiten beriicksichtigen
zu kénnen.

Das hierfir ausgewahlte Jahr wird als Basisjahr bezeichnet (zurzeit 2000 = 100).

Welche Preisveranderungen sich von Jahr zu Jahr ergaben, zeigt Abb. 2. |hr liegt der
Verbraucherpreisindex zugrunde, der fir Gesamtdeutschland seit 1991 ermittelt wird.

Abb. 2: Verbraucherpreisindex flir Deutschland
durchschnittliche Jahresteuerungsraten in Prozent
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Die aktuelle Preisentwicklung

Die Hauptpreistreiber der vergangenen Jahre in Deutschland waren Gesundheitspfle-
ge, Energie und Tabakwaren. Im Jahr 2004 beschleunigten neben gestiegenen Mi-
neraldlpreisen vor allem das In-Kraft-Treten der Gesundheitsreform zum 1. Januar
2004 sowie Anhebungen der Tabaksteuer im Méarz und im Dezember 2004 die Preis-
entwicklung. Insbesondere durch gestiegene Zuzahlungen zu Arzneimitteln und die
EinfUhrung der Praxisgebtihr hatten sich pharmazeutische Erzeugnisse und Gesund-
heitsdienstleistungen Uberdurchschnittlich verteuert. Die MaBnahmen der Gesund-
heitsreform trugen 2004 somit wesentlich zur Teuerungsrate von 1,6 % bei.

Im Jahr 2005 verteuerten sich Energie und Tabakwaren besonders heftig. Sie lie-
Ben die Verbraucherpreise im Schnitt um 2,0 % ansteigen, die héchste Steigerung
seit 2001. Ohne Mineraldlprodukte und Tabakwaren hatte die Teuerung nur 1,2 %
betragen.
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Vor allem fir leichtes Heizdl mussten Haushalte 2005 deutlich mehr bezahlen als 2004
(+32,0 %); Mineraldlprodukte insgesamt verteuerten sich um 12,3 %. Auch die Preise
fir die anderen Haushaltsenergietrager erhdhten sich tGiberdurchschnittlich. Gaspreise
stiegen innerhalb eines Jahres um 10,5 % und Strompreise um 4,2 %. Besonders
betroffen waren Besitzer von dieselbetriebenen Fahrzeugen. Sie mussten beim Tan-
ken Preiserhéhungen von 13,6 % in Kauf nehmen; insgesamt wurde Tanken fir die
Verbraucher um 8,1 % teurer.

Auch das Rauchen ist 2005 nochmals deutlich teurer geworden: Die Tabaksteuerer-
héhungen von Dezember 2004 und September 2005 flihrten bei Zigaretten, Zigarren,
Zigarillos und Feinschnitt zu Preiserhéhungen von 14,0 %.

Abb. 3: Preisentwicklung ausgewahlter Guter
(Verbraucherpreisindex, 2000 = 100)
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Preise fir Nahrungsmittel hingegen sind im Durchschnitt im Jahr 2005 unveréandert
geblieben. Lediglich Bohnenkaffee verteuerte sich nennenswert um 12,7 %, das kom-
pensierte jedoch nur teilweise die zuvor gut sechs Jahre lang gefallenen Kaffeepreise.
Technische Gerate sind auch 2005 wieder billiger geworden: Allen voran wurden Te-
lefon- und Telefaxgerate durchschnittlich um 13,8 % billiger, Informationsverarbei-
tungsgerate immerhin um 10,3 %. Auch wer eine Foto- und Filmausristung erstehen
wollte, sparte im Schnitt 8,3 % gegenliber dem Vorjahr.
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Auch im vierten Jahr nach der Euro-Einfihrung wird noch haufig die Vermutung ge-
auBert, der Verbraucherpreisindex weise zu geringe Preissteigerungen nach. Viele
Verbraucher nehmen die Teuerung intensiver wahr, als sie von der amtlichen Statistik
gemessen wird, da zum einen Preissteigerungen viel starker empfunden werden als
Preissenkungen oder unverénderte Preise und dies besonders zu Buche schlagt,
wenn vor allem haufig gekaufte Produkte teurer werden, so wie dies in den Jahren
2000 und 2001 der Fall war. Zum anderen wird haufig vergessen, dass auch Ausgaben
fur langlebige Gebrauchsguter das Ausgabebudget der privaten Haushalte belasten.
Die Preise hierfur entwickeln sich seit Jahren unterdurchschnittlich, z. T. sogar riick-
laufig. Sie werden von den privaten Haushalten aber kaum wahrgenommen, weil sie
nur in langen Absténden fir den einzelnen Haushalt wirksam werden. Und schlieBlich
orientiert sich die Wahrnehmung sehr vieler Verbraucher auch heute noch an einem
mittleren letzten D-Mark-Preis, wenn auch in immer geringerem MaBe.

Messung der Teuerung auf europdischer
und internationaler Ebene

Zusétzlich zum nationalen Verbraucherpreisindex (VPI) fir Deutschland berechnet und
verdffentlicht das Statistische Bundesamt einen Harmonisierten Verbraucherpreis-
index (HVPI) fir Deutschland. Die Berechnungsmethoden dieses Index sind mit
den anderen Mitgliedstaaten der EU abgestimmt, er stellt den deutschen Baustein
fur die Berechnung von Verbraucherpreisindizes fir die Europaische Union bzw. fir
die Eurozone dar und unterscheidet sich vom Verbraucherpreisindex fur Deutschland
im Wesentlichen durch die Nichteinbeziehung der Aufwendungen der privaten Haus-
halte fir das Wohnen im eigenen Heim.

Wichtigste Zielsetzung des HVPI ist der Vergleich der Preisverdnderungsraten zwi-
schen den Mitgliedstaaten der Europaischen Union (EU). Erforderlich ist die Berech-
nung des HVPI, weil sich die nationalen Verbraucherpreisindizes in vielfaltiger Weise
unterscheiden. Diese Unterschiede sind z. T. historisch bedingt, resultieren aber auch
aus unterschiedlichen gesellschaftlichen Rahmenbedingungen oder abweichenden
Strukturen des statistischen Systems. Auch sind die Ziele der VPI-Berechnung oft
weiter gefasst als die des HVPI. Wahrend der HVPI ausschlieBlich das Ziel »Inflati-
onsmessung« verfolgt, dienen die nationalen Verbraucherpreisindizes zusétzlich als
»KompensationsmaBstab« (Wertsicherungsklauseln) sowie als »Deflator« (z. B. zur Be-
rechnung des realen Wachstums). Auch wenn die nationalen Indizes in ihrem Umfeld
durchaus ein Optimum darstellen kdnnen, fiihrt die Verwendung unterschiedlicher
Berechnungsformeln und Konzepte zu nicht immer vergleichbaren Ergebnissen. Da-
her wurden auf Basis einer Analyse der nationalen Praktiken gemeinsame Methoden,
Konzepte und Verfahren fiir den HVPI verbindlich festgelegt.

Um eine optimale Vergleichbarkeit der Indizes der Mitgliedstaaten der EU zu errei-
chen, wird der HVPI in den n&chsten Jahren noch in erheblichem Umfang weiterent-
wickelt. Dies macht eine Verwendung in Wertsicherungsklauseln nicht unmdglich,
wirkt aber erschwerend.
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Deutschland verzeichnete, gemessen am HVPI, 2005 eine Inflationsrate von 1,9 %.
Die Jahresteuerungsraten der EU insgesamt und der Eurozone erhéhten sich leicht
auf jeweils 2,2 %.

Tab. 1: Harmonisierte Verbraucherpreisindizes in Europa

Land Jahr
2001 2002 2003 2004 2005

Belgien 2,4 1,6 1,5 1,9 2,5
Danemark 2,3 2,4 2,0 0,9 1,7
Deutschland 1,9 1,3 1,0 1,8 1,9
Estland 5,6 3,6 1,4 3,0 41
Finnland 2,7 2,0 1,3 0,1 0,8
Frankreich 1,8 1,9 2,2 2,3 1,9
Griechenland 3,7 3,9 3,4 3,0 3,5
Irland 4,0 4,7 4,0 2,3 2,2
Italien 2,3 2,6 2,8 2,3 2,2
Lettland 2,5 2,0 2,9 6,2 6,9
Litauen 1,3 0,3 -11 1,2 2,7
Luxemburg 2,4 2,1 2,5 3,2 3,8
Malta 2,5 2,6 1,9 2,7 2,5
Niederlande 51 3,9 2,2 1,4 1,5
Osterreich 2,3 1,7 1,3 2,0 2,1
Polen 5,3 1,9 0,7 3,6 2,2
Portugal 4,4 3,7 3,3 2,5 2,1
Schweden 2,7 2,0 2,3 1,0 0,8
Slowakei 7,2 3,5 8,4 7,5 2,8
Slowenien 8,6 7,5 5,7 3,6 2,5
Spanien 2,8 3,6 3,1 3,1 3,4
Tschechische Republik 4,5 1,4 -0,1 2,6 1,6
Ungarn 9,1 5,2 4,7 6,8 3,5
Vereinigtes Kénigreich 1,2 1,3 1,4 1,3 2,1
Zypern 2,0 2,8 4,0 1,9 2,0
Beitrittskandidaten

Bulgarien 7,4 5,8 2,3 6,1 5,0

Rumanien 34,5 22,5 15,3 11,9 9,1

Tarkei 56,8 47,0 25,3 10,1 8,1

1 VPI der 15 EU-Mitgliedstaaten bis April 2004, der 25 EU-Mitgliedstaaten ab Mai 2004.

In den baltischen Staaten Lettland (+6,9 %) und in Estland (+4,1 %) mussten Kon-
sumenten die héchsten Teuerungsraten hinnehmen. Besser hatten es manche skan-
dinavische Verbraucher: Die niedrigsten Preiserhdhungen gab es in Finnland und
Schweden mit je 0,8 %.
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16.3 Preisindex fur Bauwerke, Kaufwerte fir Bauland

In der Statistik der Baupreise wird die Entwicklung der Preise fir den Neubau aus-
gewadhlter Bauwerksarten des Hoch- und Tiefbaus sowie fir InstandhaltungsmaBnah-
men an Wohngeb&uden ermittelt. Baupreisindizes werden fir Wohngebaude, Biro-
gebaude, Gewerbliche Betriebsgebaude, StraBen, Briicken im StraBenbau sowie fiir
Ortskanéle berechnet. Die Statistik basiert auf rund 200 Bauleistungen — vergleichbar
mit dem »Warenkorb« beim Preisindex fir die Lebenshaltung. Die einzelnen Bauarbei-
ten (z.B. die Erdarbeiten im Hochbau) setzen sich aus mehreren Bauleistungen (z. B.
Baugrube ausheben, Boden abfahren ...) zusammen. Fir diese rund 200 Bauleistun-
gen werden bei baugewerblichen Unternehmen die Preise erfragt und aus den Ergeb-
nissen wird entsprechend dem Anteil beim Neubau (Wagungsanteil) der Preisindex fiir
die jeweiligen Bauwerke berechnet.

Die Preise fiir den Neubau von Wohngebauden haben sich in Deutschland zwischen
1991 und 2004 um 16,9 % erhéht. Hinter diesem Durchschnittswert steht eine zu-
nachst deutliche Zunahme der Neubaupreise nach der deutschen Vereinigung
(+6,5 % von 1991 auf 1992). Der Preisanstieg wurde danach fast stetig schwécher.
Ab 1996 fielen dann sogar infolge der schlechten Baukonjunktur die Baupreise, und ab
1999 blieben sie praktisch unverandert. Erst seit 2004 sind wieder im Vergleich zum
Vorjahr nennenswerte Preisanstiege zu beobachten (+1,3 % von 2003 auf 2004 und
+0,9 % von 2004 auf 2005).

Die Statistik der Kaufwerte fiir Bauland erfasst die Verkaufe von unbebauten Grund-
stiicken mit einer Flache ab 100 Quadratmetern. Im Jahr 2004 wurden in Deutschland
rund 77 300 Verkaufe von unbebautem Bauland statistisch ausgewertet. Danach wur-
den 92 Quadratkilometer Bauland verduBert. Je VerauBerungsfall wechselten 1189
Quadratmeter Bauland den Besitzer. Der durchschnittliche Kaufwert betrug 76,93
Euro pro Quadratmeter. Die Kaufwerte fiir Bauland variieren sehr stark nach Regio-

Tab. 2: Durchschnittlicher Kaufwert flr Bauland nach Baulandarten

in EUR je m?
Jahr Bauland Baureifes Rohbauland Sonstiges
insgesamt Land Bauland
1992 25,09 43,16 10,94 15,60
1995 35,93 58,02 14,68 19,51
1996 41,53 61,37 17,60 22,43
1997 44,47 64,70 18,84 21,23
1998 48,25 69,69 21,30 23,36
1999 49,60 70,65 20,51 23,42
2000 51,79 76,21 22,70 25,62
2001 50,18 75,20 19,46 25,60
2002 58,43 80,44 22,66 25,51
2003 76,90 99,89 24,13 41,04
2004 76,93 108,47 27,00 34,91
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Abb. 4: Preisindex fir Wohngeb&ude insgesamt'
Veranderungen gegenliber dem Vorjahr in Prozent
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1 Neubau und Bauleistungen am Bauwerk. — Einschl. Umsatzsteuer. — Bis einschl. 1990 friheres

Bundesgebiet.
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nen, GemeindegrdBen, ortlicher Lage, Baugebieten sowie Art und GréBe des Grund-
stlicks. Typisch ist, dass sich mit der steigenden Einwohnerzahl in den Stadten und
Gemeinden die Kaufwerte flir Bauland stark erhéhen. Differenziert man nach Bau-
gebieten, wurden die hdchsten Verkaufserldse in Geschaftsgebieten und die nied-
rigsten in Dorf- und Industriegebieten erzielt.

Tab. 3: Kaufwerte fir baureifes Land im Jahr 2004 nach Landern

Land Durchschnittl. Land Durchschnittl.
Kaufwert Kaufwert
in EUR/m? in EUR/m?
Baden-Wirttemberg 175,42 Niedersachsen 66,81
Bayern 218,48 Nordrhein-Westfalen 128,24
Berlin 118,46 Rheinland-Pfalz 91,79
Brandenburg 49,35 Saarland 61,70
Bremen 117,76 Sachsen 47 .47
Hamburg . Sachsen-Anhalt 39,34
Hessen 135,94 Schleswig-Holstein 100,41
Mecklenburg-Vorpommern 42,09 Thiringen 38,69
Deutschland 108,47

16.4 Verdienste

Verdienste sind Arbeitseinkommen oder Arbeitsentgelte, die Arbeithnehmerinnen und
Arbeitnehmer flr ihre Tatigkeiten regelmaBig beziehen. Verdienste sind oft der wich-
tigste Teil des gesamten Einkommens von Familien oder Alleinstehenden und ent-
scheiden Uber den Lebensstandard und die Mdglichkeiten der Sozialen Sicherung.
Gesamtwirtschaftliche Angaben Uber Arbeitnehmerentgelt, Brutto- und Nettoléhne
und -gehélter enthalten die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (siehe Teil |,
Kap. 12).

16.4.1 Bruttomonatsverdienste in Deutschland

Vollzeitbeschéftigte Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen verdienten 2005 im Pro-
duzierenden Gewerbe, Handel, Kredit- und Versicherungsgewerbe in Deutschland
durchschnittlich 3 024 Euro brutto im Monat und damit 22,9 % mehr als 1996.
Der Preisindex fur die Lebenshaltung stieg in diesem Zeitraum um 13,6 %. Dabei
wichen die Bruttoverdienste zwischen dem Osten und dem Westen Deutschlands,
Frauen und Méannern, Angestellten sowie Arbeitern und Arbeiterinnen erheblich von-
einander ab.

In den neuen Landern und Berlin-Ost lag der durchschnittliche Verdienst 2005 mit
2263 Euro brutto um 27,4 % unter dem im frilheren Bundesgebiet. Der Ost-West-
Verdienstabstand hat sich in den Jahren von 1996 bis 2005 kaum verandert.
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Abb 5: Durchschnittliche Bruttomonatsverdienste im Produzierenden
Gewerbe, Handel, Kredit- und Versicherungsgewerbe' 1996 und 2005
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1 Vollzeitbeschaftigter Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen; im Handel, Kredit- und Versicherungs-
gewerbe: nur Angestellte.

Frauen verdienten im Durchschnitt weniger als ihre mannlichen Kollegen. 2005 lag der
Verdienst der Arbeitnehmerinnen in Deutschland um 20,2 % unter dem ihrer mann-
lichen Kollegen. Es bestehen allerdings Unterschiede zwischen Ost- und West-
deutschland: Mit 11,7 % war der geschlechtsspezifische Verdienstabstand in den
neuen Landern und Berlin-Ost erheblich geringer als im friheren Bundesgebiet
mit 20,3 %. Gegenliber 1996 stiegen deutschlandweit die Frauenverdienste stérker
als die der Manner. Aus dem geschlechtsspezifischen Verdienstabstand kann nicht
geschlossen werden, dass Frauen im selben Unternehmen fiir die gleiche Tatigkeit

Abb. 6: Durchschnittliche Bruttomonatsverdienste von Mannern
und Frauen im Produzierenden Gewerbe, Handel, Kredit- und
Versicherungsgewerbe in Deutschland’ 1996 und 2005
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1 Vollzeitbeschaftigter Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen; im Handel, Kredit- und Versicherungs-
gewerbe: nur Angestellte.
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unterschiedlich bezahlt werden. Die Verdienstunterschiede zwischen Méannern und
Frauen lassen sich teilweise durch geschlechtspezifische Unterschiede hinsichtlich
der ausgelibten Tatigkeit, dem Ausbildungsniveau, der préferierten Berufe und der
Wirtschaftszweige erklaren (siehe hierzu auch die folgenden Abschnitte 16.4.2 bis
16.4.4).

Tab. 4: Bruttomonatsverdienste 2005

Wirtschaftsbereich/ Insgesamt Manner Frauen
Arbeitnehmergruppe
EUR
Deutschland

Produzierendes Gewerbe, Handel, Kredit-

und Versicherungsgewerbe 3024 3182 2539
Produzierendes Gewerbe

Arbeitnehmer insgesamt 3029 3139 2525

Arbeiter 2542 2630 1952

Angestellte 3884 4201 3015
Handel, Kredit- und Versicherungsgewerbe

Angestellte 3011 3353 2555

Friheres Bundesgebiet
Produzierendes Gewerbe, Handel, Kredit-

und Versicherungsgewerbe 3118 3276 2612
Produzierendes Gewerbe

Arbeitnehmer insgesamt 3129 3236 2614

Arbeiter 2626 2712 2024

Angestellte 3972 4271 3098
Handel, Kredit- und Versicherungsgewerbe

Angestellte 3088 3430 2610

Neue Lénder und Berlin-Ost
Produzierendes Gewerbe, Handel, Kredit-

und Versicherungsgewerbe 2263 2346 2071
Produzierendes Gewerbe
Arbeitnehmer insgesamt 2243 2316 2004
Arbeiter 1960 2036 1586
Angestellte 2965 3300 2458
Handel, Kredit- und Versicherungsgewerbe
Angestellte 2324 2501 2164

Auch zwischen Arbeitern und Arbeiterinnen sowie Angestellten bestand ein erheb-
licher Verdienstunterschied: Angestellte im Produzierenden Gewerbe erhielten 2005 in
Deutschland 52,8 % mehr als Arbeiter und Arbeiterinnen. Diese Differenz hat in den
letzten Jahren zugenommen. Gegeniiber 1996 stieg der durchschnittliche Brutto-
monatsverdienst der Angestellten um 22,1 %, der Verdienst der Arbeiter und Arbeite-
rinnen aber nur um 18,0 %. Im Osten war diese Entwicklung noch ausgepragter. 2005
verdienten Angestellte 25,4 % mehr als 1996, Arbeiter und Arbeiterinnen lediglich
17,5 %.
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Im Handel, Kredit- und Versicherungsgewerbe wird weniger verdient als im Produzie-
renden Gewerbe. 2005 erzielten die Angestellten dieser Dienstleistungsbereiche in
Deutschland durchschnittlich 3011 Euro brutto, 873 Euro weniger als die Angestellten
im Produzierenden Gewerbe.

16.4.2 Verdienste nach der ausgeiibten Tatigkeit

Die Hohe des Verdienstes wird auch stark davon bestimmt, wie qualifiziert die Tatig-
keiten sind, die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen an ihrem Arbeitsplatz austiben. Um
die vielfaltigen Tatigkeiten zu biindeln, werden Arbeiter und Angestellte qualifikations-
abhangigen Leistungsgruppen zugeordnet.

Die Einteilung der Arbeiter berlicksichtigt ausschlieBlich die erforderlichen Kenntnisse
bei der Durchfiihrung der ausgelibten Tatigkeit. Facharbeiter und Facharbeiterinnen,
die der hdchsten Leistungsgruppe 1 zugeordnet sind, erreichen deutlich hdhere Ver-
dienste als Angelernte und Ungelernte: 2005 waren es in Deutschland durchschnittlich
2795 Euro brutto, 21,0 % mehr als angelernte (Leistungsgruppe 2) und 36,1 % mehr
als ungelernte Krafte (Leistungsgruppe 3).

Bei der Leistungsgruppeneinteilung bestehen erhebliche Unterschiede zwischen
Mannern und Frauen. Rund sechs Zehntel der Manner, aber nur knapp 15 % der
Frauen Ubten im Jahr 2005 Facharbeitertéatigkeiten aus; umgekehrt waren Uber
40 % der Frauen, aber nur knapp ein Zehntel der M@nner mit ungelernten Tatigkeiten
beschaftigt.

Tab. 5: Bruttomonatsverdienste der Arbeiter und Arbeiterinnen
im Produzierenden Gewerbe 2005 nach Leistungsgruppen

Leistungs- Verteilung der Arbeiter-/innen auf die Durchschnittliche
gruppe Leistungsgruppen Bruttomonatsverdienste
Insgesamt | Ménner | Frauen Insgesamt | Méanner | Frauen
% EUR
Deutschland
1 54,9 61,0 14,6 2795 2814 2266
2 3115 29,7 43,3 2310 2394 1925
3 13,6 9,3 421 2053 2176 1870

Friheres Bundesgebiet

1 55,2 61,3 12,5 2885 2897 2453
2 30,5 29,0 41,3 2407 2483 2027
3 14,2 9,7 46,2 2097 2225 1906

Neue Lénder und Berlin-Ost

1 52,7 58,3 25,3 2155 2185 1806
2 38,0 34,9 53,2 1799 1857 1526
3 9,3 6,9 21,4 1595 1673 1472
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Tab. 6: Bruttomonatsverdienste der Angestellten
im Produzierenden Gewerbe 2005 nach Leistungsgruppen

Leistungsgruppe/ Verteilung der Angestellten auf die Bruttomonatsverdienste
Beschaftigungsart Leistungsgruppen
Insgesamt | Ménner | Frauen Insgesamt | Ménner | Frauen
% EUR
Deutschland
Il 39 a7 18 4911 5001 4276
1} 45 44 48 3482 3656 3046
\Y 14 9 30 2531 2782 2336
Vv 1 1 3 2021 2277 1893

Friiheres Bundesgebiet

Il 40 47 18 4993 5069 4410
] 45 44 48 3552 3711 3130
\% 14 8 30 2588 2827 2394
\' 1 1 3 2049 2312 1914

Neue Lénder und Berlin-Ost

Il 31 40 18 3832 3968 3375
LI} 47 47 48 2786 2991 2478
I\ 20 12 32 2128 2392 1976
Vv 1 1 3 1749 1870 1702

Arbeiterinnen verdienten durchschnittlich 25,8 % weniger als ihre mannlichen Kol-
legen. Innerhalb der einzelnen Leistungsgruppen lag der Verdienstabstand jedoch
deutlich geringer. Hatten die Arbeiterinnen die Leistungsgruppenstruktur der Arbeiter,
wirde der Verdienstabstand 19,1 % ausmachen.

Die Einteilung der Angestellten in finf Leistungsgruppen beriicksichtigt zuséatzlich zu
den erforderlichen Kenntnissen noch die mit der Tatigkeit verkniipfte Selbststéndig-
keit, Verantwortung und Dispositionsbefugnis. Bei den Angestellten im Produzie-
renden Gewerbe zeigen sich die gleichen Strukturen wie bei den Arbeitern und Ar-
beiterinnen: Frauen sind bei qualifizierten Tétigkeiten unterdurchschnittlich und bei
weniger qualifizierten Tatigkeiten Uberdurchschnittlich vertreten. Flr Leistungsgrup-
pe |, Leitende Angestellte, werden in der Laufenden Verdiensterhebung keine Daten
erhoben. In Leistungsgruppe Il sind 47 % der Manner, aber nur 18 % der Frauen ver-
treten. Sie missen besondere Erfahrungen haben und selbststéndige Leistungen in
verantwortungsvollen Tatigkeiten erbringen, allerdings bei eingeschréankter Dispositi-
onsbefugnis. Nur 1 % der Ménner, aber 3 % der Frauen sind mit Aufgaben betraut,
die keine Berufsausbildung erfordern (Leistungsgruppe V).

Weibliche Angestellte erzielten im Jahr 2005 ein um 28,2 % geringeres Durchschnitts-
gehalt als ihre méannlichen Kollegen. Bei Betrachtung der Angestellten nur einer Leis-
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tungsgruppe verringert sich — wie bei den Arbeitern — der Verdienstabstand betracht-
lich. Hatten die weiblichen Angestellten die Leistungsgruppenstruktur ihrer Kollegen,
ware ihr Verdienst nur um 15,5 % geringer.

Der Verdienstunterschied zwischen Mannern und Frauen erklart sich somit auch da-
raus, dass Frauen wesentlich haufiger Tatigkeiten in niedrigeren Leistungsgruppen
ausiiben als Manner. In den neuen Landern und Berlin-Ost sind die geschlechtspezi-
fischen Unterschiede weniger stark ausgeprégt.

16.4.3 Verdienste nach Wirtschaftszweigen im Produzierenden Gewerbe

Auch zwischen den einzelnen Wirtschaftszweigen im Produzierenden Gewerbe be-
stehen groBe Verdienstunterschiede. Die Spanne reichte 2005 in Deutschland von
4045 Euro in der Kokerei, Mineral6lverarbeitung und Herstellung von Brutstoffen
bis zu 2274 Euro im Textilgewerbe. In diesen beiden Wirtschaftszweigen sind jedoch
nur wenige Menschen beschéftigt.

Die Rangfolge der besser und schlechter zahlenden Wirtschaftszweige stimmt in den
neuen Bundeslandern und dem frilheren Bundesgebiet weitgehend Uberein. In ihrer
Bedeutung fir die Beschaftigung ergeben sich jedoch groBe Unterschiede. Im Osten

Tab. 7a: Bruttomonatsverdienste der Arbeitnehmer
im Produzierenden Gewerbe nach Wirtschaftszweigen 2005

Wirtschaftszweig Bruttomonats- Anteil der
verdienst Frauen an allen
Arbeitnehmern
EUR %
Deutschland

Kokerei, Mineraldlverarb., H. v. Spalt- und Brutstoffen 4045 15,2
Fahrzeugbau 3484 11,0
Energie- und Wasserversorgung 3442 17,2
Chemische Industrie 3381 26,7
Herstellung von Buromaschinen, DV-Geraten

und -einrichtungen; Elektrotechnik usw. 3260 27,0
Maschinenbau 3213 13,0
Papier-, Verlags- und Druckgewerbe 3029 26,7
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 2896 5,9
Metallerzeugung und -bearbeitung, Herstellung

von Metallerzeugnissen 2804 13,7
Glasgewerbe, Keramik, Verarb. von Steinen und Erden 2639 15,7
Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren 2640 21,6
Ern&hrungsgewerbe und Tabakverarbeitung 2627 29,5
Hoch- und Tiefbau 2566 5,6
Herstellung von Mébeln, Schmuck, Musikinstrumenten

usw., Recycling 2453 24,2
Holzgewerbe 2400 11,2
Bekleidungsgewerbe 2364 70,3
Ledergewerbe 2363 47,6

Textiliewerbe 2274 37,2
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Tab. 7b: Bruttomonatsverdienste der Arbeitnehmer
im Produzierenden Gewerbe nach Wirtschaftszweigen 2005

Wirtschaftszweig Bruttomonats- Anteil der
verdienst Frauen an allen
Arbeitnehmern
EUR %

Friiheres Bundesgebiet

Kokerei, Mineral6lverarb., H. v. Spalt- und Brutstoffen 4195 14,2
Fahrzeugbau 3550 10,8
Energie- und Wasserversorgung 3564 14,3
Chemische Industrie 3451 26,0
Herstellung von Biromaschinen, DV-Geraten

und -einrichtungen; Elektrotechnik usw. 3357 26,0
Maschinenbau 3279 13,0
Papier-, Verlags- und Druckgewerbe 3098 25,7
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 2972 4,0
Metallerzeugung und -bearbeitung, Herstellung

von Metallerzeugnissen 2889 185
Glasgewerbe, Keramik, Verarb. von Steinen und Erden 2756 14,6
Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren 2710 20,8
Erndhrungsgewerbe und Tabakverarbeitung 2755 27,2
Hoch- und Tiefbau 2705 518
Herstellung von Mébeln, Schmuck, Musikinstrumenten

usw., Recycling 2560 23,2
Holzgewerbe 2487 10,1
Bekleidungsgewerbe 2420 69,2
Ledergewerbe 2477 45,7
Textilgewerbe 2447 32,7

Neue Léander und Berlin-Ost

Kokerei, Mineral6lverarb., H. v. Spalt- und Brutstoffen 3179 20,5
Fahrzeugbau 2532 14,2
Energie- und Wasserversorgung 2939 29,2
Chemische Industrie 2642 34,0
Herstellung von Biromaschinen, DV-Geraten

und -einrichtungen; Elektrotechnik usw. 2371 36,2
Maschinenbau 2362 13,4
Papier-, Verlags- und Druckgewerbe 2378 36,9
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 2506 15,8
Metallerzeugung und -bearbeitung, Herstellung

von Metallerzeugnissen 2129 15,5
Glasgewerbe, Keramik, Verarb. von Steinen und Erden 2110 20,5
Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren 1929 29,5
Erndhrungsgewerbe und Tabakverarbeitung 1957 41,5
Hoch- und Tiefbau 2044 7,0
Herstellung von Mébeln, Schmuck, Musikinstrumenten

usw., Recycling 1737 30,9
Holzgewerbe 1935 16,8
Bekleidungsgewerbe 1402 89,4
Ledergewerbe 1312 65,1
Textilgewerbe 1498 57,3
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waren im Hoch- und Tiefbau rund 13,3 % aller Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
des Produzierenden Gewerbes beschaftigt, im Westen nur rund 6,1 %. Hier domi-
nierten der Maschinen- (10,8 %) und der Fahrzeugbau (11,8 %).

In Deutschland schwankt der Anteil der Frauen an den Beschéftigten der einzel-
nen Wirtschaftszweige im Produzierenden Gewerbe zwischen 5,6 % im Hoch- und
Tiefbau und 70,3 % im Bekleidungsgewerbe. Wirtschaftszweige mit einem niedrigen
Durchschnittsverdienst haben meist einen hohen Frauenanteil. Auch hierin ist das
niedrigere Verdienstniveau der Frauen begriindet. In den neuen Landern und Berlin-
Ost weisen die am schlechtesten zahlenden Wirtschaftszweige ebenfalls einen iber-
durchschnittlichen Frauenanteil auf — er liegt sogar deutlich héher als im friheren
Bundesgebiet.

16.4.4 Verdienste in verschiedenen Berufen

Auch zwischen den einzelnen Berufen bestehen erhebliche Verdienstunterschiede.
Die meisten angestellten Manner und die meisten angestellten Frauen arbeiten als
Birofachkrafte. Die Manner verdienten 2004 in diesem Beruf 3509 Euro, die Frauen
25 % weniger. Am zweithaufigsten waren Ménner als Geschaftsfiihrer und Filialleiter
tatig und erzielten hier den héchsten Bruttomonatsverdienst in Hoéhe von 6197 Euro,
die Frauen verdienten in diesem Beruf 31 % weniger. Es folgten Datenverarbeitungs-
fachleute, Bankfachleute und sonstige Techniker.

Bei den Frauen ergibt sich eine etwas abweichende Reihenfolge. Nach den Blro-
fachkraften waren die weiblichen Angestellten Gberwiegend als Verkauferinnen, als
Bankfachleute, als GroB- und Einzelhandelskaufleute und als Sekretérinnen tatig.
Die Sekretédrinnen haben zum Teil sehr hohe Verdienste, die fir den relativ nied-
rigen Verdienstabstand zwischen Méanner und Frauen von 16 % in diesem Beruf
verantwortlich sind. lhren hdchsten Verdienst erzielten die Frauen mit 4345 Euro
als Elektroingenieurinnen, 13 % weniger als die Manner in diesem Beruf.

Manche Berufe gelten als typische Frauenberufe. Der Frauenanteil betrug zum
Beispiel bei den Biiroberufen 62 %. Zu diesen Biroberufen zéhlen Birofachkréfte,
Sekretérinnen, Buchhalterinnen, Burohilfskréfte, Telefonistinnen und Datentypistin-
nen. Bei einzelnen dieser Blroberufe war der Anteil der Frauen mit 80 bis 90 % so-
gar noch hdher. Auch im Handel waren 59 % der Verkaufer und Verkauferinnen und
79 % der Kassierer und Kassiererinnen Frauen. In den meisten der genannten Berufe
wird unterdurchschnittlich verdient. Nicht nur die Frauen, sondern auch die Ménner
verdienten hier schlechter als in anderen Berufen.

Bei den finf haufigsten Arbeiterberufen sind die Verdienstunterschiede nicht so gro3
wie bei den Angestellten. Auch die Verdienstunterschiede zwischen Ménnern und
Frauen sind in der Regel etwas niedriger. Am haufigsten waren die Arbeiter als Kraft-
fahrzeugfuhrer tatig und erzielten 2004 einen Bruttomonatsverdienst in Héhe von
2440 Euro. Es folgten Elektroinstallateure und -monteure, Lager-, Transportarbeiter,
Metallarbeiter und Maschinenschlosser. Die Frauen waren Uberwiegend im Versand
beschaftigt. Hiermit erzielten sie einen Verdienst von 1 813 Euro. Die nachsten vier
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Tab. 8: Bruttomonatsverdienste in den haufigsten Berufen 2004

Beruf | EUR
Angestellte/Ménner
Burofachkrafte 3509
Geschéftsfuhrer, Filialleiter und andere 6197
Datenverarbeitungsfachleute 4546
Bankfachleute 4063
Sonstige Techniker 3857
Angestellte/Frauen
Burofachkrafte 2646
Verkauferinnen 1914
Bankfachleute 2933
GroB- u. Einzelhandelskaufleute, Eink&uferinnen 2705
Sekretérinnen 3164
Arbeiter/Ménner
Kraftfahrzeugfuhrer 2440
Elektroinstallateure, -monteure 2614
Lager-, Transportarbeiter 2256
Metallarbeiter 2518
Maschinenschlosser 2828
Arbeiter/Frauen
Arbeiterinnen im Versand 1813
Elektrogerate-, Elektroteilemontiererinnen 2080
Hilfsarbeiterinnen 1771
Kunststoffverarbeiterinnen 1857
Metallarbeiterinnen 2010

1 Ergebnisse der Gehalts- und Lohnstrukturerhebung 2001 fortgeschatzt mit der Verédnderungsrate
des Bruttojahresverdienstes aus der laufenden Verdiensterhebung.

Range nach der Haufigkeit nahmen Arbeiterinnen, die Elektrogerate oder Elektroteile
montierten, Hilfsarbeiterinnen, Kunststoffverarbeiterinnen und Metallarbeiterinnen ein.

16.4.5 Verdienste im Handwerk

Mit 12,47 Euro brutto je Stunde verdienten die Handwerksgesellen in Deutschland
in zehn ausgewahlten Gewerbezweigen im Mai 2005 deutlich weniger als die Fach-
arbeiter und Facharbeiterinnen im Produzierenden Gewerbe im April 2005 mit 17,10
Euro. Auch die Erhéhung der Bruttostundenverdienste der Gesellen fiel in den zehn
ausgewahlten Gewerben des Handwerks geringer aus: Seit Mai 1997 steigen die
Bruttostundenverdienste im Handwerk um 12,9 %, bei den Facharbeitern und Fach-
arbeiterinnen im Produzierenden Gewerbe um 18,4 %.

Zwischen den einzelnen Gewerben bestehen groBe Verdienstunterschiede. Die
héchsten Bruttostundenverdienste erzielten im Mai 2005 die Gas- und Wasserin-
stallateure mit 13,05 Euro, die niedrigsten Backergesellen mit 11,23 Euro.
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Tab. 9: Durchschnittliche Bruttostundenverdienste der Gesellen/-innen im
Handwerk und der Facharbeiter/-innen im Produzierenden Gewerbe'

in EUR
Jahr Durchschnittliche Bruttostundenverdienste
der Gesellen und Gesellinnen der Facharbeiter und Fach-
im Handwerk arbeiterinnen in der Industrie
1997 11,05 14,44
1998 11,22 14,97
1999 11,43 15,35
2000 11,58 15,50
2001 11,84 15,86
2002 12,09 16,03
2003 12,32 16,53
2004 12,45 16,95
2005 12,47 17,10

1 Verdiensterhebung im Handwerk: Stand Mai; Laufende Verdiensterhebung im Produzierenden Ge-

werbe: Stand April.

Mit durchschnittlich 9,09 Euro erzielten Handwerksgesellen in den neuen Landern
und Berlin-Ost im Mai 2005 knapp 70 % des Verdienstes im friiheren Bundesge-
biet (13,22 Euro), und das entspricht dem Verdienstabstand von 1997.

Abb. 7: Bruttostundenverdienste vollzeitbeschéftigter Gesellen
und Gesellinnen im Handwerk in Deutschland im Mai 2005

in EUR
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16.4.6 Nettoverdienste nach Haushaltstypen (Modellrechnungen)

Fir den Lebensstandard der Arbeitnehmer und Arbeithehmerinnen sind Netto-
verdienste von entscheidender Bedeutung. Um eine Vorstellung Uber die Hohe
der Nettoverdienste verschiedener Arbeitnehmergruppen zu gewinnen, berechnet
das Statistische Bundesamt mit Hilfe von Modellannahmen Nettoverdienste fir
ausgewahlte Haushaltstypen (siehe Tab. 10). Hierbei werden Lohn-, Kirchensteuer,
Solidaritatszuschlag sowie Arbeitnehmerbeitrdge zur Sozialversicherung abgezo-
gen und das gesetzliche Kindergeld addiert. Fir das friihere Bundesgebiet und die
neuen Lander und Berlin-Ost werden gesonderte Werte berechnet, da bei den Ver-
diensten noch ein groBer Abstand zwischen dem Osten und Westen Deutschlands
besteht.

Der Anteil des Bruttomonatsverdienstes, tUber den die Haushalte frei verfigen kén-
nen, schwankt erheblich. Die geringsten Abzlige entfallen auf den Haushaltstyp »Ar-
beiterehepaar mit zwei Kindern und Mann als Alleinverdiener« in den neuen Lan-
dern und Berlin-Ost. Vom Bruttomonatsverdienst von 2036 Euro verbleiben 91,9 %
zur freien Verflgung. Die hochsten Abzlge fallen auf einen allein stehenden Ange-
stellten im friheren Bundesgebiet. Nach den Abzligen bleiben ihm von 3538 Euro
brutto noch 54,5 %.

Da die Haushalte im Westen héhere Abzlige tragen, besteht zwischen den Netto-
verdiensten in Ost und West ein deutlich geringerer Unterschied als zwischen den
Bruttowerten: Der Ost-West-Verdienstabstand lag 2005 bei den Nettoverdiensten
zwischen 17,1 % bei einem Angestelltenehepaar ohne Kinder und 19,3 % bei einem
allein stehenden Arbeiter oder einer allein stehende Arbeiterin ohne Kinder. Bei den
Bruttoverdiensten lag er zwischen 25,8 % (allein stehende Angestellte ohne Kin-
der) und 22,4 % (Angestelltenehepaar ohne Kinder).

16.5 Arbeitskosten

Die Arbeitskosten umfassen alle Aufwendungen, die den Arbeitgebern in Zusammen-
hang mit der Beschéftigung von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen entstehen:
Bruttoldhne und -gehélter, Sozialbeitrdge der Arbeitgeber, Kosten der beruflichen
Bildung, Einstellungskosten, Kosten des Arbeitgebers fiir die Berufskleidung und
Steuern zu Lasten sowie Zuschisse zu Gunsten der Arbeitgeber.

Hohe und Struktur der Arbeitskosten werden durch die vierjahrlichen Arbeitskosten-
erhebungen erfasst. Die letzten verfligbaren Daten liegen fir das Berichtsjahr 2000
vor. 29000 Unternehmen im Produzierenden Gewerbe sowie ausgewahlten Dienst-
leistungsbereichen berichten Uber Kosten, die ihnen im Zusammenhang mit der
Beschéftigung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern entstehen. Einen GroB-
teil dieser Angaben konnten die Befragten ihren Jahresabschliissen und aus ihrem
Rechnungswesen entnehmen.
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Tab. 10: Durchschnittliche Nettomonatsverdienste 2005
Ergebnisse von Modellrechnungen

Einheit | Einzelperson® | Ehepaar®, beide | ~Ehepaar mit 2
mit jeweiligem | Kindern, Mann mit
Durchschnitts- Durchschnitts-
verdienst verdienst®, Ehefrau
ohne Kinder nicht erwerbstatig

Friiheres Bundesgebiet
Arbeiter/-innen

— Lohn- und Kirchensteuer sowie

Solidaritatszuschlag EUR 507,23 844,51 187,66
— Renten und Arbeitslosenversicherung EUR 341,37 615,68 352,56
— Kranken- und Pflegeversicherung EUR 220,57 397,81 221,02
+ Kindergeld EUR - - 308,00
Nettomonatsverdienst EUR 1556,83 2878,00 2258,76
Anteil des Netto- am Bruttomonatsverdienst % 59,3 60,8 83,3

Angestellte

— Lohn- und Kirchensteuer sowie

Solidaritatszuschlag EUR 851,39 1574,33 556,98
— Renten und Arbeitslosenversicherung EUR 459,93 872,02 508,16
— Kranken- und Pflegeversicherung EUR 297,18 531,19 287,28
+ Kindergeld EUR - - 308,00
Nettomonatsverdienst EUR 1929,50 3730,46 2864,58
Anteil des Netto- am Bruttomonatsverdienst % 54,5 55,6 733

Neue Lénder und Berlin-Ost
Arbeiter/-innen

— Lohn- und Kirchensteuer sowie

Solidaritatszuschlag EUR 286,61 483,24 44,00
— Renten und Arbeitslosenversicherung EUR 254,80 470,85 264,68
— Kranken- und Pflegeversicherung EUR 162,68 300,61 163,89
+ Kindergeld EUR - - 308,00
Nettomonatsverdienst EUR 1255,91 2367,30 1871,43
Anteil des Netto- am Bruttomonatsverdienst % 64,1 65,4 91,9

Angestellte

— Lohn- und Kirchensteuer sowie

Solidaritatszuschlag EUR 507,23 1005,38 251,52
— Renten und Arbeitslosenversicherung EUR 341,37 677,02 380,24
- Kranken- und Pflegeversicherung EUR 217,95 432,25 235,46
+ Kindergeld EUR - - 308,00
Nettomonatsverdienst EUR 1559,45 3093,35 2365,78
Anteil des Netto- am Bruttomonatsverdienst % 59,4 59,4 80,9

1 Nettomonatsverdienst der Arbeiter/-innen und Angestellten im Produzierenden Gewerbe; Handel;
Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgutern; Kredit- und Versiche-
rungsgewerbe.

2 Durchschnittsverdienst von Arbeiter/-innen bzw. Angestellten zusammen.

3 Jeweils ein Durchschnittsverdienst eines Arbeiters/einer Arbeiterin bzw. eines méannlichen/einer weib-
lichen Angestellten.

4 Ohne Berlcksichtigung von Steuerfreibetragen.
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Abb. 8: Struktur der Arbeitskosten im Produzierenden Gewerbe

und in ausgewahlten Dienstleistungsbereichen 2000
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In Deutschland betrug im Jahr 2000 der Anteil der Bruttoléhne und -gehalter an den
Arbeitskosten 77 %. Zu den Bruttoléhnen und -gehéltern zahlen das Entgelt fur ge-
leistete Arbeitszeit, Sonderzahlungen, Vermdgenswirksame Leistungen, Vergitung
fur nicht gearbeitete Tage, wie Urlaubs- und Feiertage, sowie Sachleistungen, wie
die private Nutzung von Firmenwagen. Die Sozialbeitrdge der Arbeitgeber machten
im Jahr 2000 in Deutschland 22 % der Arbeitskosten aus. Hierzu zéhlen alle Kosten,
die die Arbeitgeber tragen, um ihren Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen eine So-
zialleistung zu gewéhren oder einen Anspruch auf Sozialleistungen zu sichern: die
Arbeitgeberpflichtbeitrage zur Sozialversicherung, freiwillige, vertragliche sowie tarif-
lich vereinbarte Sozialbeitrdge, die garantierte Lohn- und Gehaltsfortzahlung im
Krankheitsfall, Abfindungen bei Entlassungen sowie bei Nichteinhaltung der Kindi-
gungsfrist. Die Ubrigen Arbeitskosten betrugen rund ein Prozent.

Die wichtigsten gesetzlichen Sozialbeitrdge sind die Arbeitgeberpflichtbeitrdge zu
den Sozialversicherungen. Ihre Hohe wird u.a. durch die Beitragssétze bestimmt
und ist von den Arbeitgebern nicht unmittelbar beeinflussbar. Zusatzlich zu den ge-
setzlich vorgeschriebenen Sozialleistungen erbringen die Arbeitgeber freiwillige So-
zialbeitrage, vornehmlich in Form von Aufwendungen fir die betriebliche Altersver-
sorgung.

Die betriebliche Altersversorgung stellt eine Ergdnzung der privaten Vorsorge und der
gesetzlichen Rentenversicherung dar. Seit der Rentenreform vom 1. Januar 2002 ha-
ben alle Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen einen Rechtsanspruch auf Umwandlung von
Bruttolohn (Entgeltumwandlung) in Beitrége zur betrieblichen Altersversorgung. Dabei
kénnen Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen aus flnf Alternativen der staatlich ge-
férderten betrieblichen Altersversorgung auswéhlen (Direktversicherung, Direktzusa-
ge, Unterstitzungskasse, Pensionskasse und Pensionsfonds).

Tabelle 11 beruht auf o. g. Arbeitskostenerhebung und zeigt, wie stark sich die Kosten
der Arbeitgeber zum Sozialschutz der Arbeitnehmer in einzelnen Wirtschaftszweigen
unterscheiden.

Die Hohe der Sozialbeitrage der Arbeitgeber je Arbeitnehmer (Vollzeiteinheit) wird u. a.
durch die Héhe der Léhne und Gehalter beeinflusst. Der Anteil der Sozialbeitrédge an
den gesamten Arbeitskosten liegt zwischen 30,9 % in der Energieversorgung und
20,3 % im Einzelhandel. Die Unterschiede zwischen den einzelnen Wirtschaftszwei-
gen resultieren aus der Zahlung freiwilliger Sozialleistungen. Dies zeigt sich auch deut-
lich bei den Aufwendungen fur die betriebliche Altersversorgung: In der Energiever-
sorgung brachten die Arbeitgeber hierflir 6097 Euro je Arbeitnehmer (Vollzeiteinheit)
auf, im Gastgewerbe hingegen nur 172 Euro.

Dienstleistungsbereiche, die durch eine hohe Anzahl Teilzeitbeschéftigter gekenn-
zeichnet sind, weisen deutlich niedrigere Sozialbeitrage auf. Die Aufwendungen fir
die betriebliche Altersversorgung sind in diesen Wirtschaftszweigen ebenfalls deut-
lich geringer.

Die Entwicklung der Arbeitskosten wird durch den Arbeitskostenindex dargestellt.
Dieser Index basiert auf der GroBe »Arbeitskosten je geleistete Arbeitsstunde« und
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Tab. 11: Sozialbeitrédge der Arbeitgeber in ausgewahlten Wirtschaftszweigen 2000

Wirtschaftsbereich Sozialbeitrage Darunter: Auf 1000 EUR
der Arbeitgeber Aufwendungen flr | Bruttolohn und
je Arbeitnehmer die betriebliche | -gehalt entfallen
(Vollzeiteinheit) Altersversorgung | ... EUR Sozial-

je Arbeitnehmer beitrdge der
(Vollzeiteinheit) Arbeitgeber
% der
EUR Arbeitskosten EUR EUR

Energieversorgung 17805 30,9 6097 452

Kokerei, Mineral6lverarb.,

Herst. v. Brutstoffen 16763 25,8 5172 355
Versicherungsgewerbe 14891 25,6 4698 353
Chemische Industrie 14314 25,2 4060 342
Kreditgewerbe 13446 25,2 4265 345
Fahrzeugbau 13145 241 3210 321
Maschinenbau 9866 21,6 1097 278
Einzelhandel 6057 20,3 283 255
Gastgewerbe 4615 20,8 172 263

gibt die vierteljahrliche Entwicklung der Arbeitskosten aller Arbeitnehmer im Produ-
zierenden Gewerbe, Handel, Gastgewerbe, Verkehr und Nachrichtenlibermittlung,
Kredit- und Versicherungsgewerbe sowie bei unternehmensnahen Dienstleistungen

Tab. 12: Index der Arbeitskosten flr das Produzierende Gewerbe
und ausgewahlte Dienstleistungsbereiche'
Verénderung gegentber dem Vorjahr in Prozent

Land

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Deutschland + 34 + 2,5 + 2,2 + 25 + 1,1 + 0,9
Belgien + 2,0 + 5,0 + 49 +1,3 + 2,2 -
Danemark + 4,2 + 4,5 + 3,8 + 3,5 + 3,3 + 2,8
Estland + 99 + 12,7 + 12,6 + 9,1 + 6,5 + 10,7
Finnland + 2,7 + 6,7 + 4,7 + 3,9 + 4,3 + 3,7
Frankreich + 57 + 4,8 + 3,9 +2,5 + 2,9 + 3,2
Lettland + 2,8 + 7,5 + 7,8 + 9,6 + 11,3 + 15,3
Litauen - 43 + 1,1 + 4,2 + 3,9 + 4,5 + 11,4
Niederlande - + 5,8 + 5,5 + 4,1 + 35 + 2,0
Osterreich + 20 + 25 + 30 +21 - 05 + 4,1
Polen + 6,5 + 20,1 + 2,1 + 3,5 + 3,3 + 3,9
Portugal + 4,6 + 54 + 5,3 + 2,4 + 3,3 + 2,0
Schweden + 4,5 + 5,2 + 3,4 + 4,9 + 3,1 + 3,0
Spanien + 4,7 + 5,6 + 53 + 4,8 + 4.1 + 3,7
Ungarn +15,0 + 14,9 + 13,6 +5,9 + 8,3 + 75
Vereinigtes Konigreich + 4,3 + 5,6 + 4,4 + 4,1 + 6,5 + 3,0

1 Rechenstand: Berichtszeitraum 4. Quartal 2005, kalenderbereinigt.
Quelle: Eurostat, Statistisches Bundesamt.
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wieder. Unter den Begriff »Geleistete Arbeitsstunden« fallen nur die tatsachlich ge-
leisteten Arbeitsstunden, d.h. dass z.B. Krankheits-, Feier- und Urlaubstage nicht
darin enthalten sind, wahrend geleistete Uberstunden einflieBen.

Die Veranderungsraten der Arbeitskosten in Deutschland liegen in den letzten Jah-
ren deutlich unter den vergleichbaren Werten fir alle EU-Mitgliedstaaten bzw. der
der Eurozone.

Die langerfristige Beobachtung der Arbeitskostenentwicklung in Europa weist in eine
gemeinsame Richtung: Die meisten Mitgliedstaaten verzeichneten die groBten Arbeits-
kostensteigerungen in den Jahren 2000 und 2001. In den Jahren nach 2001 gingen die
Arbeitskostensteigerungen zurtick. Dennoch gibt es bezogen auf die Héhe der Ver-
anderungsraten erhebliche Unterschiede. In den Jahren seit 2001 zahlt Deutschland
stets zu den Mitgliedsstaaten mit den geringsten Zunahmen der Arbeitskosten. Nur in
Osterreich ist im Jahr 2004 die Arbeitskostenentwicklung mit einem Riickgang von
- 0,5 % niedriger als in Deutschland mit +1,1 %. Im Jahr 2005 weist Deutschland mit
einem Wachstum der Arbeitskosten von + 0,9 % den geringsten Anstieg aller Mitglied-
staaten auf. Frankreich und das Vereinigte Konigreich liegen mit einem Anstieg von
+3,2 % bzw. +3,0 % deutlich dartiber.
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17 Verkehr

17.1 Verkehr im Spannungsfeld
von Wachstum und Umwelt

In einer modernen Industrie- und Dienstleistungsgesellschaft wie der Bundesrepublik
Deutschland ist die immense Bedeutung des Sektors Verkehr durch seinen Anteil am
Bruttoinlandsprodukt von rund 3,2 % nur unzureichend beschrieben, da die funktio-
nale Seite des Verkehrs hierbei unberiicksichtigt bleibt. Zwischen Verkehr einerseits
und Wirtschaft und Gesellschaft andererseits bestehen enge Wechselwirkungen. Ver-
kehr bedeutet Mobilitat von Gitern und Personen, Verkehr erméglicht nationale und
internationale Arbeitsteilung, Tourismus und Freizeitaktivitaten, Verkehr heiBt aber
auch Belastung, z.B. durch Unfélle, Ld&rm und Luftverschmutzung.

Die Entwicklung der Industriegesellschaften, das AusmaB der internationalen Arbeits-
teilung und der wirtschaftlichen Verflechtung der Volkswirtschaften, die Globalisierung
der Weltwirtschaft, aber auch das Entstehen eines Tourismus- und Freizeitgewerbes
waren ohne technische Innovationen im Verkehr und ohne massive Investitionen in
die Verkehrsinfrastruktur sicherlich nicht méglich gewesen. Die Wechselwirkungen
zwischen Wirtschaftswachstum und Verkehrsentwicklung waren in der Aufbauphase
der Bundesrepublik Deutschland besonders stark: Beide wiesen anné&hernd gleiche
Wachstumsraten auf. In den 1980er-Jahren blieb die Verkehrsentwicklung hinter dem
Wirtschaftswachstum zurlck, verzeichnete aber weiterhin erhebliche Zuwachsraten.
Seit der deutschen Vereinigung wéachst der Personenverkehr in Deutschland etwas
geringer als das Inlandsprodukt: Das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt stieg von
1991 bis zum Jahr 2004 um rund 20 %, die Anzahl der beférderten Personen lag im
Jahr 2004 um 14 % und die dabei erbrachte Beférderungsleistung um 16 % hoher als
1991. Im Guterverkehr dagegen ist die Beférderungsleistung um rund 37 % und damit
wesentlich stérker als das Inlandsprodukt gestiegen, die beférderte Gitermenge lag
dagegen nur um rund 4 % hoher als 1991, insbesondere da seit 1999 aufgrund der
Schwache der Bauwirtschaft die Transporte von Baustoffen mengenmaBig stark zu-
rickgegangen sind.

Die Uber lange Zeit vorherrschende positive Grundeinstellung zum Verkehr ist im Ver-
lauf der vergangenen Jahrzehnte durch eine kritischere Einschatzung abgelést worden.
Die negativen Auswirkungen des Verkehrs, etwa durch Flachenverbrauch fur Verkehrs-
infrastruktur, Energieverbrauch, Luftverschmutzung, Larm sowie Todesopfer, Verletzte
und Sachschéden durch Verkehrsunfalle, werden nicht mehr als unvermeidbar akzep-
tiert. Wahrend die Erhéhung der Verkehrssicherheit bereits seit langem als duBerst
wichtige Aufgabenstellung erkannt worden war, rlickten seit Beginn der 1980er-Jahre
auch Umweltschutz sowie Kooperation und Integration der Verkehrstréger in den Vor-
dergrund des Interesses. Die Verkehrspolitik ist daher gefordert, im Spannungsfeld
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zwischen 6konomischen, 6kologischen und sozialen Anforderungen die Mobilitats-
bedirfnisse der Menschen und der Unternehmen zu befriedigen und gleichzeitig
die unerwiinschten Folgen des Verkehrs auf ein vertretbares MaB zu begrenzen. Ei-
senbahn, Binnenschiff und Seeschiff werden dabei als relativ umweltfreundliche Trans-
portmittel betrachtet. Es ist daher erklartes politisches Ziel, méglichst viel StraBen- und
Luftverkehr auf Schiene und WasserstraBen zu verlagern. Mittels einer integrierten und
nachhaltigen Verkehrspolitik sollen dabei die verschiedenen Verkehrstrager und -netze
miteinander verknlpft werden, um die Kapazitat des gesamten Verkehrsnetzes und die
spezifischen Vorteile der einzelnen Verkehrstréger besser zu nutzen.

17.2 Verkehrsinfrastruktur

Fir die Wettbewerbsfahigkeit einer modernen Volkswirtschaft ist eine leistungsfahige
Verkehrsinfrastruktur von zentraler Bedeutung. Schon friihzeitig wurde in der Bundes-
republik Deutschland die &ffentliche, d. h. jedermann zu gleichen Bedingungen zugang-
liche, Verkehrsinfrastruktur als wichtiger Standortfaktor erkannt und entsprechend fi-
nanziell geférdert. Im Vordergrund stand zunéchst der Verkehrswegeausbau fiir den
Giterverkehr. Der steigende Wohlstand breiter Bevdlkerungskreise in den 1950er-Jah-
ren (»Wirtschaftswunder«) fihrte bald zu einer massiven Zunahme des Pkw-Individual-
verkehrs. Dieser Entwicklung wurde durch einen prioritdren Ausbau des StraBennetzes
Rechnung getragen, der von Streckenstilllegungen im Schienenverkehr vor allem in
landlichen Gebieten begleitet war. So betrug 1990 die Streckenlange der Eisenbahnen
des 6ffentlichen Verkehrs auf dem Gebiet des friiheren Bundesgebietes etwa 30000 km,
zu Beginn der 1950er-Jahre waren es noch mehr als 38 000 km gewesen. Die Deutsche
Reichsbahn brachte in das vereinte Deutschland ein Streckennetz von etwa 14000 km
ein. Bis Ende 2003 hat sich der Gesamtumfang des Eisenbahnnetzes auf 41500 km
verringert, da trotz einer Reihe von NeubaumaBnahmen insbesondere Nebenstrecken in
den neuen Landern, auf denen die Nachfrage erheblich nachgelassen hatte, stillgelegt
wurden. In das verbliebene Netz wird seit einigen Jahren allerdings wieder verstarkt
investiert. So erhdhte sich der Kilometer-Anteil elektrifizierter Strecken von 38 % (1991)
auf 48 % Ende 20083.

Das StraBennetz des Uberortlichen Verkehrs (an Autobahnen, Bundes-, Landes- und
KreisstraBen) hat heute eine Lange von etwa 231400 km, davon entfallen 12000 km
(ca. 5 %) auf Autobahnen. Damit verfligt Deutschland nach den USA Uber eines der
langsten Autobahnnetze der Welt und Uber das langste in Europa. Im Verlauf des
vergangenen Jahrzehnts hat allerdings die Diskussion Uber die Grenzen einer Aus-
weitung des StraBennetzes zur Bewaltigung des Lkw-Guterverkehrs und des Pkw-
Individualverkehrs aufgrund begrenzter finanzieller Mittel der 6ffentlichen Hand einer-
seits und der begrenzten Verfligbarkeit von Flachen in einem dicht besiedelten Land
wie Deutschland andererseits zugenommen.

Die StraBenbaumaBnahmen wurden seit Anfang der 1980er-Jahre zunehmend auf den
Erhalt der Infrastruktur, die einen hohen volkswirtschaftlichen Wert darstellt, und auf
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punktuelle AusbaumaBnahmen des vorhandenen Netzes, z.B. Lickenschlisse, den
Bau von Ortsumgehungen oder von dritten Spuren auf Autobahnen, konzentriert. Der
Anstieg der StraBenlangen um 2,2 % seit 1991 ist daher vor allem auf unverzichtbare
Neubauten in den neuen Landern zurlickzufiihren. Daneben riickte die Sanierung und
Modernisierung des Schienennetzes der Eisenbahnen in den Vordergrund der Ver-
kehrsinfrastrukturpolitik. Neben der Elektrifizierung bestehender Eisenbahnstrecken
wurde der Bau eines Hochgeschwindigkeitsnetzes in Angriff genommen und haupt-
sé&chlich in den 1990er-Jahren vorangetrieben. Dieses Netz, das seit Giber einem Jahr-
zehnt insbesondere in Nord-Suid-Richtung in Betrieb ist, wurde im September 1998
um den Abschnitt Hannover—Berlin (264 km) erganzt; die Streckenverbindung Koln—
Frankfurt wurde im Jahre 2002, die Streckenverbindung Kéln—Aachen 2005 in Be-
trieb genommen. Plnktlich zur FuBball-Weltmeisterschaft im Juni 2006 in Deutsch-
land wurde die Neubaustrecke Nlrnberg-Ingolstadt in Betrieb genommen, auf der
ICE-Zlge im Shuttle-Betrieb Miinchen mit Nurnberg verbinden. Das Netz ermoglicht
mit InterCityExpress-Ziigen Reisegeschwindigkeiten von 250 Stundenkilometern und
mehr; es hat sich zwischenzeitlich zu einer ernst zu nehmenden Konkurrenz flir den
innerdeutschen Flugverkehr entwickelt.

Im Zuge der deutschen Einheit und der Grenz6ffnungen zu Osteuropa setzte die Ver-
kehrspolitik neue Schwerpunkte der Verkehrsinfrastrukturplanung. Dies war zum ei-
nen die Anpassung des Verkehrswegenetzes der ehemaligen DDR an die Anforde-
rungen einer modernen Gesellschaft. Der politische und 6konomische Wandel in
Osteuropa hat Deutschland weitaus stérker als friiher zu einer Drehscheibe der Ver-
kehrsstréme in der Mitte Europas gemacht. Daher erhielt neben der Verbesserung der
Verkehrsinfrastruktur innerhalb der neuen Bundeslander auch der Neu- und Ausbau
von Uber das Gebiet der neuen Lander verlaufenden Ost-West-Verkehrsverbindungen
hohe Prioritat. Seit 1991 finanziert der Bund im Schwerpunkt und mit Prioritat 17
besonders wichtige Vorhaben: die Verkehrsprojekte Deutsche Einheit (VDE). Dazu
zahlen sieben StraBenverkehrsprojekte, neun Schienenverkehrsprojekte — u.a. die

Tab. 1: Lange der innerdeutschen Verkehrswege

Art der Verkehrswege 1995 ‘ 2000 2002 2004
1000 km
StraBen
StraBen des Uberortlichen Verkehrs 228,6 230,7 230,8 231,4
dar. Autobahnen 11,1 11,5 11,8 12,0
GemeindestraBen’ 413 413 413 413
Schienenstrecken
Eisenbahnstrecken 45,1 41,7 40,6
dar. elektrifiziert 18,9 19,5 19,8
StraBen-, Stadt- und
U-Bahnstrecken 2,9 3,1 3,2
BundeswasserstraBen insgesamt 7,5 7,5 7,5 7,5
Rohélleitungen 2,5 2,4 2,4 2,4

-

Stand: 1. 1. 1993.

352



Tab. 2: Entwicklung der Verkehrsausgaben des Bundes

Jahr' Verkehrs- IGn % der Darunter
_alusgaben esamt- - ~ P
insgesamt ausgaben ff:rrr;BSLtjpa%eesn der \I/r;rfehrs—
Mill. EUR Mill. EUR ausgaben

1950 269 4,2 105 39,2

1960 1841 8,7 869 47,2

1970 5722 12,7 2612 45,6

1980 12416 11,2 3492 28,1

1990 13273 8,2 3438 25,9

2000 19986 8,2 5070 25,4

2001 18343 7,5 5578 30,4

2002 21027 8,4 5631 26,8

2003 20683 8,1 5572 26,9

2004 19517 7,8 5848 30,0

1 Bis einschl. 1990 friiheres Bundesgebiet, 1950 ohne Saarland und Berlin-West; ab 2000 Deutschland.
Quelle: Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung.

bereits erwahnte Strecke Hannover—Berlin — sowie der Ausbau der WasserstraBen-
verbindung Hannover—Magdeburg—Berlin zu einer leistungsféhigen europaischen
WasserstraBe mit dem WasserstraBenkreuz Magdeburg als wichtigstem Teilprojekt,
das im Oktober 2003 fur den Schiffsverkehr freigegeben wurde. Mit den VDE sind
Gesamtinvestitionen von 36 Mrd. Euro verbunden, bis Ende 2003 waren mit rund
23 Mrd. Euro 64 % davon realisiert.

Neben StraBen, Schienen und BinnenwasserstraBen zahlen zur Verkehrsinfrastruktur
auch Bahnhofe, Terminals des kombinierten Verkehrs, Flughafen, Binnenhéfen, See-
héfen und Rohrleitungen, die erst in ihrer Gesamtheit ein modernes Verkehrssystem
bilden. Mit dem Main-Donau-Kanal wurde 1992 eine durchgehende »nasse« Verkehrs-
verbindung zwischen der Nordsee und dem Schwarzen Meer geschaffen. Im selben
Jahr wurde der neue Flughafen Minchen in Betrieb genommen, der sich schnell zu
einem weiteren Drehkreuz des stark anwachsenden internationalen Luftverkehrs auf
deutschem Boden entwickelt hat. 1995 sind die Start- und Landebahnen des Flug-
hafens Stuttgart dem heutigen Standard eines internationalen Flugplatzes angepasst
worden. Weiterhin wurde entschieden, den Flughafen Schénefeld am sidlichen Rand
von Berlin zu einem GroBflughafen auszubauen, der mittelfristig auch den Flugverkehr
des Flugplatzes Berlin-Tempelhof und langerfristig den des Flughafens Berlin-Tegel
vollstdndig Ubernehmen soll. Daneben haben einige Flughéfen (z.B. Hahn) in den
letzten Jahren eine rasante Entwicklung durch so genannte Low-Cost-Carrier genom-
men.

Das urspriinglich geplante Magnetschnellbahnprojekt Transrapid zwischen Hamburg
und Berlin hat sich unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten als nicht realisierbar er-
wiesen. Aufgrund der groBen Bedeutung dieser Technologie fir den Wirtschaftsstand-
ort Deutschland und ihrer Vorteile gegenliiber herkémmlichen Verkehrsmitteln werden
weitere Streckenvorschlage im Inland naher auf ihre Realisierbarkeit untersucht: Dabei
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wird die Verbindung zwischen dem Flughafen Minchen und dem Minchener Haupt-
bahnhof weiter vorangetrieben, hier wurde das Planfeststellungsverfahren Anfang
2005 eingeleitet. Die Ruhrgebietstrasse zwischen Dortmund und Disseldorf wird da-
gegen nicht weiter verfolgt.

MaBnahmen zur effizienten Nutzung der Gesamtinfrastruktur werden u.a. in der For-
derung des Kombinierten Verkehrs, in der Initiative »from Road to Sea/Waterways«
und im Einsatz der Verkehrstelematik gesehen. Beim Kombinierten Verkehr Giberneh-
men Eisenbahnen und Binnenschiffe den Ferntransport, Lkws dagegen das Sammeln
bzw. Verteilen der Guter im Nahverkehr. »From Road to Sea/Waterways« bedeutet die
Verlagerung von Transporten vor allem von der StraBe auf die Kisten- und Binnen-
schifffahrt. Kombinierter Verkehr und »from Road to Sea/Waterways« zielen auf einen
verénderten Modal Split — die Gewichtung der Anteile der einzelnen Verkehrstrager
am gesamten Guterverkehr — hin zu umweltfreundlicheren Verkehrstragern. Mit Ver-
kehrstelematik, d.h. dem Einsatz von Kommunikations-, Informations- und Leittech-
nologien im Verkehrsbereich, wird daneben vor allem die effiziente Auslastung sowie
die Vernetzung von Verkehrswegen und -mitteln und damit auch eine Verbesserung

Tab. 3: Bundesverkehrswegeplan 2003

Verkehrszweige Erhaltung Ausbau- und Neubau
Mrd. Euro Anteil in % Mrd. Euro Anteil in %

Schienenwege der

Eisenbahnen des Bundes 38,4 60,1 25,5 39,9
BundesfernstraBen 37,7 48,6 39,8 51,4
BundeswasserstraBen 6,6 88,0 0,9 12,0

Quelle: Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung.

des Verkehrsflusses und der Verkehrssicherheit im Rahmen der bestehenden Infra-
struktur angestrebt. Zu erwéhnen ist hier z. B. das européische zivile Satellitennavi-
gationssystem Galileo, fuir das ein von zwei Kontrollzentren in Deutschland angesie-
delt wird und dessen erster Testsatellit im Dezember 2005 gestartet wurde.

Auch die Lander, Kreise und Kommunen beteiligen sich an den Kosten fur Instand-
haltung und Ausbau der &ffentlichen Verkehrsinfrastruktur, die finanzielle Hauptlast
tragt aber nach wie vor der Bund. Das Bundeskabinett hat am 2. Juli 2003 den
Bundesverkehrswegeplan 2003 (BVWP) beschlossen, der als Investitionsrahmenplan
und Planungsinstrument fir den Zeitraum 2001 bis 2015 fir die drei Verkehrstrager
Schiene, StraBe und WasserstraBe ein Finanzvolumen in der GréBenordnung von
150 Mrd. Euro vorsieht. Der BVWP 2003 unterscheidet sich von seinem Vorganger
aus dem Jahr 1992, der ersten gesamtdeutschen Planung, insbesondere durch die
Anwendung einer modernisierten Bewertungsmethodik. Neben der Bewertung nach
der aktualisierten Nutzen-Kosten-Analyse wurden alle Vorhaben umwelt- und natur-
schutzfachlich untersucht und hinsichtlich ihrer dkologischen Risiken eingestuft. Der
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BWVP 2003 sieht flr die Erhaltung der Bestandsnetze knapp 83 Mrd. Euro vor. Der
Anteil fir die Erhaltungsinvestitionen an dem Gesamtinvestitionsvolumen steigt ge-
genliber dem BVWP '92 von 46 % auf nahezu 56 %. Fir den Neu- und Ausbau der
Schienenwege des Bundes, der BundesfernstraBen und der BundeswasserstraBen
sind rund 66 Mrd. Euro vorgesehen. Die Investitionen zwischen alten und neuen Bun-
deslandern verteilen sich — unter Einbeziehung einer Planungsreserve — im Verhalt-
nis 65 % zu 35 %. Zudem wurde im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD
vom 11. November 2005 festgelegt, die Verkehrsinvestitionen in der laufenden Le-
gislaturperiode um weitere 4,3 Mrd. Euro zu erhdhen.

Parallel zur nationalen Verkehrspolitik wurden auf Ebene der Européischen Union
Leitlinien flr den Aufbau eines Transeuropéischen Verkehrsnetzes (TEN-Programm)
mit dem Ziel des Ausbaus einer staatentibergreifenden Verkehrsinfrastruktur erarbei-
tet, fir das auch ergénzende Finanzmittel der EU bereitstehen. Der Schwerpunkt des
Programms, das sich aus einer gréBeren Zahl von Einzelprojekten mit jeweils erheb-
lichem Investitionsvolumen zusammensetzt, liegt auf StraBen- und Schienenverbin-
dungen zwischen West- und Osteuropa, weil auf diesen Routen der starkste Verkehrs-
zuwachs erwartet wird. Die Realisierung des Transeuropédischen Netzes erfolgt
entsprechend der Verfligbarkeit nationaler Haushaltsmittel der Mitgliedstaaten und
umfasst nach Schétzungen der EU-Kommission bis zum Jahr 2020 Gesamtinvesti-
tionen von rund 600 Mrd. Euro.

17.3 Fahrzeugbestande

Anzahl und Struktur inl&ndischer Fahrzeugbestande sind ein wichtiger MaBstab fur die
Mobilitat der Menschen in einer Volkswirtschaft. Angesichts des heutigen hohen An-
teils von auslandischen Fahrzeugen am inlandischen Verkehr l&sst sich aber nur mit
gréBeren Unsicherheiten von Anderungen inlandischer Fahrzeugbestinde auf ent-
sprechende Entwicklungen des Verkehrsvolumens schlieBen. Hinzu kommt in der
Schifffahrt und in der Luftfahrt, dass zahlreiche von inldndischen Unternehmen ein-
gesetzte Schiffe bzw. Flugzeuge nicht im Inland, sondern im Ausland registriert sind
und somit nicht als inlAndische Fahrzeugbestdnde angesehen werden.

Anfang 2005 waren in Deutschland 54,5 Mill. Kraftfahrzeuge (Pkws, Lkws, Sattel-
schlepper, Omnibusse, Motorrader, sonstige Kraftrdder und andere Kfz) zugelas-
sen. Das seit vielen Jahren zu registrierende ungebrochene Wachstum fihrte im
Jahr 2005 somit wiederum zu einem neuen Héchststand des Kfz-Bestandes in der
Bundesrepublik Deutschland (+0,8 % gegeniiber dem Vorjahr). Auf 100 in Deutsch-
land lebende Personen kommen derzeit statistisch betrachtet 66 Kraftfahrzeuge. Die
groéBte Kfz-Gruppe bilden mit 45,4 Mill. Fahrzeugen und einem Anteil von 83 % am
Kfz-Bestand die Pkws. Bereits seit dem Jahre 1996 finden - rein rechnerisch - alle
Einwohner Deutschlands auf den Vordersitzen aller Pkws Platz. Mit weitem Abstand
hinsichtlich der Besténde folgten den Pkws 3,8 Mill. Kraftrédder (7 %) und 2,6 Mill.
Lastkraftwagen (5 %).
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Im friiheren Bundesgebiet stieg die Zahl der Lkws (einschl. Sattelzugmaschinen) zwi-
schen 1950 und 1990 auf das Dreieinhalbfache, die Pkw-Zahl nahm in diesem Zeit-
raum auf mehr als das Flnfzigfache zu. Im Jahr 1962 besal lediglich ein Viertel der
Haushalte im friheren Bundesgebiet mindestens einen Pkw, im Jahr 2004 waren es
rund drei Viertel (77 %) der Haushalte.

In der ehemaligen DDR bestimmte der Trabant, von 1957 bis zum 30. April 1991 fast
3,1 Mill. mal gebaut, wesentlich das StraBenbild. Uber 50 % des Pkw-Bestandes wa-
ren »Trabis«. Bis zur Mauer6ffnung im Jahr 1989 hatte die Pkw-Dichte hier 237 Fahr-
zeuge je 1000 Einwohner (50 % des Westniveaus) betragen, somit bestand im Ver-
gleich zum friiheren Bundesgebiet ein sehr groBer Nachholbedarf, der vor allem in den
ersten Jahren nach dem Fall der Mauer mit auBerst hohen Wachstumsraten abgebaut
wurde. Im Jahr 2004 verfligten rund 71 % der Haushalte in den neuen Bundeslandern
Uber mindestens einen eigenen Pkw.

Der Pkw-Bestand wachst weiter: Anfang 2005 lag er um 0,8 % Uber dem entspre-
chenden Vorjahreswert und um 13,7 % Uber dem Wert von Anfang 1995. Eine starke
Bestandsausweitung erlebten in diesem Zeitraum Kraftrader: Ihre Anzahl lag Anfang
2005 um rund 1,7 Mill. Motorrader, Roller, Leichtkraftrader etc. (+80 %) hoher als
Anfang 1995. Ein Ende des Pkw-Wachstums ist nicht in Sicht. Im Rahmen der im
April 2001 im Auftrag des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
vorgelegten »Verkehrsprognose 2015« rechnen die Prognostiker damit, dass der Pkw-
Bestand bis zum Jahr 2015 auf 49,8 Mill. steigen wird. Bezogen auf die Zahl der
Einwohner Uber 18 Jahre wird erwartet, dass die Pkw-Dichte in Deutschland 713 Pkw
je 1000 Erwachsene (2005: 672) betragen wird.

Tab. 4: Kraftfahrzeugbestand

in 1000
Jahr' Zulassungspflichtige Kraftfahrzeuge
Insgesamt darunter
Personen- Kraft- Kraftomni- Lastkraft-
kraftwagen réder busse, Obusse wagen
1950 2021 540 930 15 385
1960 8004 4489 1892 88 681
1970 16783 13941 229 47 1028
1980 27116 23192 738 70 1277
1990 35748 30685 1414 70 1389
2000 50726 42423 3179 85 2491
2001 52487 43772 3410 87 2611
2002 53306 44383 3557 86 2649
2003 53656 44657 3657 86 2619
2004 54082 45023 3745 86 2586
2005 54520 45376 3828 86 2572

1 Bis einschl. 1990 friheres Bundesgebiet, 1950 ohne Saarland und Berlin-West; ab 2000 Deutschland;
bis 1990 Bestand 1. 7.; ab 2000 Bestand am 1. 1.

Quelle: Kraftfahrt-Bundesamt.
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Tab. 5: Bestand an Schienenfahrzeugen

Anzahl

Jahr' Eisenbahn-Fahrzeuge StraBenbahn-, Stadtschnell-
u. U-Bahn-Fahrzeuge

Lokomotiven, Guter- Personen- StraBen- Stadtbahnen-

Triebwagen, waggons wagen bahnen u. U-Bahnen

Triebkopfe

1950 13700 270000 25100 10200 400
1960 12000 272700 22000 11700 1400
1970 10500 282500 18200 6600 1600
1980 10200 287400 14500 4400 2400
1990 8900 206800 11500 2900 3500
2000 13700 131400 13900 4900 4400
2001 13300 128400 12900 4700 4500
2002 13600 111300 11900 4600 4500
2003 14500 107000 12300 4400 4500

1 Bis einschl. 1990 friiheres Bundesgebiet, 1950 ohne Saarland und Berlin-West; ab 2000 Deutschland.

Das am meisten in den Haushalten verbreitete Fahrzeug ist allerdings das Fahrrad. Im
Jahr 2004 verfigten 80 % der Haushalte in Deutschland Uber Fahrrédder. Dabei sind
Haushalte mit zwei Kindern am besten mit Fahrrddern ausgestattet: Hier waren in
99 % der Haushalte Fahrrader vorhanden. Hinsichtlich des Ausstattungsbestands
kamen im Bundesdurchschnitt 2004 auf 100 Haushalte 180 Fahrrader. Bei den Paa-
ren mit zwei Kindern verflgten 100 Haushalte Uber 384 Fahrréder. Dies bedeutet,
dass bei diesem Haushaltstyp im Durchschnitt nahezu jedes Familienmitglied ein
eigenes Fahrrad besaB. Insgesamt besaBen die Haushalte rund 64 Mill. Fahrrader.

Der Fahrzeugpark im Eisenbahnverkehr des frilheren Bundesgebietes ist seit den
1950er-Jahren kontinuierlich geschrumpft, wobei der Bestand an Personenwagen
seit 1950 um knapp die Halfte verringert wurde. Ein Teil der Waggons wurde aber
durch Fahrzeuge mit mehr Sitzplatzen ersetzt, sodass die Sitzplatzkapazitat in die-
ser Zeitspanne lediglich um etwa ein Drittel abgenommen hat. Auch die Zahl der
im friheren Bundesgebiet eingesetzten Lokomotiven und Triebwagen sank zwischen
1950 und 1990 um rund ein Drittel. Dieser Bestandsabbau ging ebenfalls einher mit
der Inbetriebnahme leistungsfahigerer Triebfahrzeuge. Seit den 1960er-Jahren voll-
zog sich der Ubergang von der Dampflokomotive auf Lokomotiven mit Elektro- oder
Dieselantrieb.

Die noch im Jahre 1960 im friiheren Bundesgebiet eingesetzten 7 700 Dampflokomo-
tiven sind aus dem heutigen normalen Zugbetrieb véllig verschwunden. In den neuen
Bundesléndern wurden mehrere Dutzend noch regelméBig genutzte Dampfloks erst
im Laufe der spaten 1990er-Jahre ausrangiert. Seit der deutschen Einheit liegt der
Bestand an Lokomotiven und Triebwagen allerdings wieder wesentlich héher, sodass
2003 zahlenmaBig die Fahrzeugzahl sogar wieder Gber dem Wert von 1950 lag. Gu-
terwaggons dagegen wurden insbesondere in den vergangenen Jahren stark abge-
baut. Lag ihr Bestand 1990 noch bei 206 800 Einheiten, so bedeutet die aktuelle Zahl
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von 107 000 Guterwaggons einen Rickgang um fast die Halfte, wobei insbesondere
2002 und 2003 nochmals starke Riickgénge zu verzeichnen waren.

Zahlreiche GroBstédte — vor allem im friheren Bundesgebiet — schafften in den
1960er- und 1970er-Jahren ihre StraBenbahnen ab und bauten stattdessen das Stra-
Bennetz fiir den Individualverkehr aus oder ersetzten die StraBenbahnen durch Om-
nibuslinien. In den 1980er-Jahren begann dann ein Umdenkungsprozess, der zu einer
Neubewertung der Rolle von StraBenbahnen und ihrer speziellen Varianten — der
Stadtschnellbahnen und U-Bahnen - in den Fdrderprogrammen zum Ausbau des
offentlichen Personennahverkehrs und zur Zurtickdrangung des motorisierten Indivi-
dualverkehrs fuhrte. Stadte mit einem noch einigermaBen intakten und flachen-
deckenden StraBenbahnnetz modernisierten seitdem ihre Gleise und vor allem ihren
Fahrzeugpark. Die Zahl der StraBenbahnfahrzeuge hat in den vergangenen Jahren
abgenommen, ein groBer Teil der verbleibenden Fahrzeuge ist jedoch grundlegend
modernisiert, durch groBere Neufahrzeuge ersetzt oder durch Stadt- und U-Bahnen
abgeldst worden. Auch hat das Angebot an Fahrzeugen in Niederflurbauweise, die ein
komfortables Ein- und Aussteigen ermdglichen, stetig zugenommen: Im Jahr 2003
waren 3930 StraBen-, Stadt- und U-Bahnen und damit 44 % dieser Fahrzeuge nach
dem Niederflursystem gebaut.

Der zur deutschen Flagge zéhlende Binnenschiffsbestand zur Guterbeférderung ist im
friiheren Bundesgebiet seit den 1960er-Jahren stetig verringert worden und konnte
auch nach der Deutschen Einheit — also einschlieBlich der Binnenschiffsflotte der
ehemaligen DDR - nicht mehr die GréBenordnung der Nachkriegszeit erreichen. Be-

Tab. 6: Schiffsbestand

Anzahl
Jahr' Binnenschiffe? Seeschiffe (Handelsschiffe)®
Frachtschiffe Schub- u. | Passa- | Trocken- | Tanker Passa-
- Schlepp- gier- frachter gier-
Motor- Leichter, | “gopiffe schiffe* schiffe
schiffe Kéhne u.
Schuten
1950 1958 3477 913 494 1595 38 104
1960 4560 2931 788 491 2434 103 169
1970 5190 1146 448 515 2315 131 178
1980 3190 622 341 670 1211 138 146
1990 2207 516 267 628 858 94 112
2000 1333 1236 450 924 520 38 131
2001 1297 1202 443 943 450 33 122
2002 1294 1169 444 955 390 34 125
2003 1298 1160 449 962 323 35 124
2004 1300 1159 445 978 352 40 116

1 Bis einschl. 1990 friiheres Bundesgebiet, 1950 ohne Saarland und Berlin-West; ab 2000 Deutschland.

2 Ab 2000 Quelle: WSD Stidwest.

3 1950-1970: Schiffe mit mehr als 17,65 BRZ (= Bruttoraumzahl); ab 1980: Schiffe mit mehr als 100
BRZ.

4 Ab 1970 Fahrgast- und Fahrgastkabinenschiffe.
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Tab. 7: Luftfahrzeugbestand des zivilen Luftverkehrs

Anzahl
Jahr' Ins- ) Flugzeuge mit einem Startgewicht Hub-
gesamt bis 2t iber 2t iber 201 schrauber
bis 20t
zusam- darunter
men mit Strahl-
turbinen

1960 1111 975 83 38 4 14
1970 3792 3263 288 115 100 126
1980 7769 6565 685 153 146 366
1990 9158 7702 682 306 284 468
2000 12272 9950 907 595 556 820
2001 12289 9883 930 633 583 843
2002 12245 9820 905 651 602 869
2003 12075 9747 843 681 637 804
2004 12135 9862 819 652 619 802

1 Bis einschl. 1990 friiheres Bundesgebiet, 1950 ohne Saarland und Berlin-West; ab 2000 Deutschland.
2 Nur motorisierte Luftfahrzeuge (ohne Luftschiffe), einschl. Motorsegler.

Quelle: Luftfahrt-Bundesamt.

trachtet man die Struktur dieses Schiffsbestandes ndher, so zeigt sich, dass haupt-
sachlich veraltete, kleine und nicht flexibel einsetzbare Binnenschiffe aus dem Ver-
kehr genommen wurden.

Die heute eingesetzten Giterschiffe sind wesentlich leistungsfahiger als friiher. Sie
verfligen Uber eine héhere Ladekapazitat und Motorleistung, weisen teilweise eine
groBere Transportsicherheit auf (z. B. Doppelhiillen-Tankschiffe) und sind zumeist mit
Radar fur einen Betrieb »rund um die Uhr« ausgestattet. Die Zahl der Spezialschiffe
u.a. fir Containertransporte und Roll-on-roll-off-Ladungen nimmt seit Jahren stetig
zu. Angestiegen ist die Zahl der Passagierschiffe. Diese dienen weitgehend Ausflugs-
und Flusskreuzfahrten und sind damit vor allem zur Urlaubs- und Freizeitgestaltung
von Privatpersonen bestimmt.

Wie in der Binnenschifffahrt ist auch im Seeverkehr tendenziell eine kontinuierliche
Verringerung des Schiffsbestandes unter deutscher Flagge bei gleichzeitiger Moder-
nisierung der Flotte feststellbar. Aktuell zéhlen 352 Trockenfrachter, 40 Tankschiffe
und 116 Passagierschiffe zur deutschen Seeschiffsflotte. Im Unterschied zur Binnen-
schifffahrt hat zur Abnahme des Seeschiffsbestandes allerdings auch das Ausflaggen
von Schiffen, d.h. die Registrierung der Schiffe in einem anderen Staat, beigetragen.
Die ausgeflaggten (unter fremder Flagge fahrenden) Schiffe werden im Regelfall wei-
terhin unter deutschem Management bzw. deutschem wirtschaftlichen Einfluss be-
trieben.

Die Fahrzeugbestandsentwicklung in der Luftfahrt ist in den vergangenen Jahrzehn-
ten ahnlich dynamisch wie im StraBenverkehr verlaufen und hat sich seit Mitte der
1990er-Jahre bei rund 12000 Luftfahrzeugen stabilisiert. Bis 1997 war eine Gberdurch-
schnittliche Zunahme derjenigen Fahrzeugtypen zu beobachten, die ausschlieBlich
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oder Uberwiegend privat, d.h. zur aktiven Freizeitgestaltung, genutzt werden. Es
handelt sich dabei vor allem um kleine ein- und zweimotorige Flugzeuge sowie
um Motorsegler. Seit 1998 geht deren Bestand allerdings tendenziell zuriick, auch
wenn im Jahr 2004 ein Anstieg insbesondere der Motorsegler zu verzeichnen war,
sodass der Bestand im Jahr 2004 bei 9862 Einheiten lag. Die néchst groBere Klasse
der Flugzeuge (bis 20 Tonnen Startgewicht) wird hauptséchlich fir Geschaftsflige
eingesetzt; bei dieser GréBenklasse kam es seit Vorliegen gesamtdeutscher Zahlen
erstmals 1997 zu einem nennenswerten Bestandsrickgang gegentber dem Vorjahr,
bis zum Jahr 2002 lag ihre Anzahl mit Schwankungen um 900 Einheiten, in den
Jahren 2003 und 2004 kam es jedoch jeweils zu starkeren Rickgangen. Flugzeuge
der héchsten Gewichtsklasse, die heute nahezu ausnahmslos tber Turbinenantrieb
verfiigen, werden von der gewerblichen Luftfahrt zur Beférderung von Personen,
Fracht und Post eingesetzt. Hier waren in den vergangenen Jahren in der Regel (Aus-
nahme 2004) substanzielle Wachstumsraten zu verzeichnen: So war der Bestand
2004 um 113 % hdéher als im Jahr 1990. Im Bereich des Arbeitsflugs — hierzu zah-
len neben dem Einsatz von Luftfahrzeugen im Hochbau oder in der Landwirtschaft
auch Verkehrstiberwachungs- und Rettungsfliige — hat sich der Hubschrauber als
dominierendes Fluggerat durchgesetzt.

17.4 Verkehrsleistungen

Im Personenverkehr bestimmen die Anzahl der Fahrten der Fahrgaste (beforderte
Personen) sowie die Befdrderungsleistung die Verkehrsleistungen. Die MaBeinheit
fir die Beférderungsleistung sind dabei Personenkilometer, d.h. das Produkt aus
der Zahl der Fahrten der Fahrgéste und der zurlickgelegten Entfernung. Im Guter-
verkehr wird die Menge der beforderten Giter in Tonnen (t) und die Beférderungs-
leistung in Tonnenkilometern (tkm) gemessenen. Zur Verdeutlichung seien folgende
Beispiele angefihrt: Fahren in einem Pkw drei Personen Uber eine Entfernung von 20
km zwischen den Orten A und B, so werden drei beférderte Personen und eine Befor-
derungsleistung von 60 Pkm nachgewiesen; werden in einem Lkw 15 Tonnen Uber
eine Entfernung von 200 km transportiert, so ergibt das eine Beforderungsmenge von
15 Tonnen und eine Beférderungsleistung von 3000 tkm.

17.4.1 Befdorderungen im Personenverkehr

Der Pkw ist das beherrschende Verkehrsmittel im Personenverkehr in Deutschland. Im
frheren Bundesgebiet wurden bereits ab Mitte der 1950er-Jahre mehr Fahrten mit
dem eigenen Pkw als mit &ffentlichen Verkehrsmitteln unternommen, im Jahr 1990
waren es 84 % aller Fahrten.

Auch die Deutsche Einheit bewirkte keine Trendumkehr im Personenverkehr. In den
neuen Bundeslandern, in denen zu DDR-Zeiten kein mit dem Westen vergleichbares
Wachstum des Pkw-Individualverkehrs zugelassen worden war, musste der offent-
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liche Personenverkehr vor allem bis 1993 massive Ruckgénge hinnehmen, wahrend
Fahrten mit dem Pkw parallel dazu in kirzester Zeit stark zunahmen. Insgesamt entfiel
im Jahr 2004 in Deutschland auf Fahrten mit dem Pkw mit 84 % ein genauso hoher
Anteil am gesamten motorisierten Personenverkehr wie im frilheren Bundesgebiet
kurz vor der Deutschen Einheit.

Im Jahr 2004 wurde der motorisierte Individualverkehr mit Pkw und Motorréddern von
Fahrern und Mitfahrern knapp 58 Mrd. mal genutzt. Durchschnittlich unternahm jeder
Inldnder hier somit 707 Fahrten pro Jahr bzw. knapp 2 Fahrten pro Tag. Im Zehn-
Jahres-Vergleich ist die Nutzung des motorisierten Individualverkehrs seit 1994 um
8,6 % angestiegen, nicht zuletzt aufgrund der immer noch steigenden Motorisierung
der privaten Haushalte. Auch die verhaltene Konjunkturentwicklung und steigende

Abb. 1: Personenverkehr der Verkehrszweige 2004
Beférderte Personen

Motorisierter
Individualverkehr
84 %

Eisenbahnverkehr 3 %

Offentlicher
StraBenpersonenverkehr
13 %

AuBerdem:
Luftverkehr 0,2 %

Kraftstoffpreise in den letzten Jahren konnten die generell steigende Tendenz allen-
falls verlangsamen, sodass im Jahr 2004 der hdchste Wert seit der deutschen Einheit
registriert wurde.

Den &ffentlichen Personenverkehr mit Bussen und Bahnen nahmen in Deutschland im
Jahr 2004 die Fahrgaste 10,4 Mrd. mal in Anspruch. Durchschnittlich wurden somit je
Einwohner rund 125 Fahrten unternommen. Dabei fuhren sie im Nahverkehr durch-
schnittlich 9 Kilometer und im Fernverkehr 318 Kilometer weit. Die Beférderungsleis-
tung - als Produkt aus den beftérderten Personen und der Fahrtweite — lag damit bei
155 Mrd. Personenkilometern. Mit den Unternehmen des 6ffentlichen Linien-Nahver-
kehrs fuhren im Jahr 2004 rund 10,2 Mrd. Fahrgaste (Anteil an der Gesamtzahl der
Fahrgéaste: 97,9 %). Da Fahrgaste bei einer Fahrt auch zwischen den unterschied-
lichen Verkehrsmitteln eines Unternehmens umsteigen kénnen, benutzten sie dabei
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2,0 Mrd. mal die Eisenbahn, 3,4 Mrd. mal die StraBenbahn (einschl. Stadt-, U-Bahnen,
Hochbahnen) und 5,4 Mrd. mal den Bus. 124 Millionen Fahrgaste reisten im Linien-
Fernverkehr mit Eisenbahnen und Omnibussen (Anteil: 1,2 %), davon 115 Mill. mal
mit der Eisenbahn und 8 Mill. mal mit Linienbussen. Im Reiseverkehr mit Omnibus-
sen fuhren 95 Mill. beziehungsweise 0,9 % der Fahrgaste. Im Luftverkehr konnte im
Jahr 2004 der bis zum Jahr 2000 zu beobachtende Aufwértstrend wieder aufge-
nommen werden. Nach den durch die Konjunkturentwicklung und Terroranschlage
verursachten Einbrlichen in den Jahren 2001 und 2002 wurde im Jahr 2004 mit
135,8 Mill. Passagieren auf deutschen Flughafen ein Zuwachs gegeniiber dem Vor-
jahr von 9,4 % beim Fluggastaufkommen registriert. Insgesamt war damit 2004 fur
alle Verkehrstrager ein Jahr mit Zunahmen bei den Fahrgasten.

GeméaB dem im Juli 2003 vom Bundeskabinett verabschiedeten Bundesverkehrs-
wegeplan 2003 wird insgesamt damit gerechnet, dass der Personenverkehr weiter
wachsen wird. Dabei wird die Dominanz des Pkw-Individualverkehrs weiter anhalten,
auch wenn bei 6ffentlichen Verkehrsmitteln mit héheren Wachstumsraten gerechnet
wird. Im Rahmen des so genannten Integrationsszenarios, das extreme Annahmen
vermeidet und mit dem die unterschiedlichen Anforderungen an die Verkehrspolitik
soweit wie méglich in Ubereinstimmung gebracht werden, wird prognostiziert, dass
die in Personenkilometern (Pkm) gemessene Verkehrsleistung im motorisierten Per-
sonenverkehr zwischen 1997 und 2015 um 20 % auf 1130 Mrd. Pkm steigen wird.

Fur die einzelnen Verkehrstrager werden fir den genannten Zeitraum folgende Wachs-
tumsraten erwartet:

— Pkw (einschl. motorisierte Zweiréder) + 16 %
— Omnibusse, StraBen-, Stadt- und U-Bahnen + 4%
— Eisenbahn + 32%
— Luftverkehr + 103 %.

Hinsichtlich des Modal Split, d.h. des Anteils der einzelnen Verkehrstrager an den
gesamten Personenverkehrsleistungen des motorisierten Verkehrs, bedeutet dies fir
das Jahr 2015 einen Riuckgang des Anteils des Pkw auf 77,3 %, einen Anstieg des
Eisenbahnverkehrsanteils auf 8,7 % und des Luftverkehrsanteils auf 6,5 %, wéhrend
der Anteil des 6ffentlichen StraBenpersonenverkehrs auf 7,6 % sinken wird. Zurtick-
zuflihren sind die geschilderten Wachstumsraten des Personenverkehrs insbesonde-
re auf Uberproportional wachsende Urlaubs- (+38 %) und Privatfahrten (+27 %) in
Kombination mit ebenfalls deutlich Gberproportional wachsendem grenziiberschrei-
tendem Personenverkehr.

Fir den nicht-motorisierten Personenverkehr, d.h. den FuBganger- und den Fahrrad-
verkehr, geht die Verkehrsprognose fur 2015 von einem Wachstum des Fahrradver-
kehrs, aber von Rickgéngen bei den zu FuB zurlickgelegten Wegen aus. Erwartet
wird, dass im Jahr 2015 zu FuB 29,5 Mrd. Pkm und per Fahrrad 24,8 Mrd. Pkm, zu-
sammen also im nicht-motorisierten Verkehr 54,3 Mrd. Pkm zuriickgelegt werden
(1997: 53,0 Mrd. Pkm). Gegenliber 1997 bedeutet dies einen Anstieg des Fahrrad-
verkehrs um 6,0 %, aber eine Abnahme des FuBgangerverkehrs um 0,3 %.
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Tab. 8: Personenverkehr der Verkehrszweige

Jahr' Beférderte Personen und Beférderungsleistung
Motorisierter Offentlicher StraBen- Eisenbahn- Luft-
Individualverkehr? personenverkehr® verkehr* verkehr
Mill. Mrd. Pkm® Mill. Mrd. Pkm Mill. Mrd. Pkm® Mill.
1950 4300 30,7 4367 25,0 1470 31,9 0,4
1960 15300 161,7 6418 48,5 1400 40,9 49
1970 23120 350,6 6170 58,4 1053 39,2 21,3
1980 34209 477,4 6730 73,9 1167 41,0 35,9
1990 38600 601,8 5878 65,0 1172 44,6 62,6
2000 55430 849,6 7865 77,3 2000 75,4 120,4
2001 56500 872,0 7946 77,0 2003 75,8 117,8
2002 57203 888,7 7981 75,7 1973 71,4 114,0
2003 56980 885,8 8111 75,8 2024 71,3 120,8
2004 58335 907,0 8962 82,1 2090 72,9 135,8

Bis einschl. 1990 friiheres Bundesgebiet, 1950 ohne Saarland und Berlin-West; ab 2000 Deutschland.
Quelle: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung.

2000 bis 2003 Unternehmensfahrten der StraBenbahn- und der gréBeren Omnibusunternehmen,
2004 Verkehrsmittelfahrten aller Unternehmen.

4 Bis 1980 ohne S-Bahnverkehr in Berlin-West.

5 Personenkilometer im Inland.

wWnN =

17.4.2 Beférderungen im Guterverkehr

Vor mehr als hundert Jahren — im Jahr 1896 — wurde der erste speziell fir Giterbe-
férderungen konstruierte Lastkraftwagen zugelassen. Lkws verdrangten binnen kurzer
Zeit die bis dahin vorherrschenden Pferdefuhrwerke. Heute dominiert der Lkw im
Fernverkehr und ist im Nahverkehr nahezu konkurrenzlos.

In der Vergangenheit wurde der Lkw-Einsatz durch zahlreiche Reglementierungen
quantitativ begrenzt. Insbesondere Anfang der 1990er-Jahre kam es jedoch zu wich-
tigen LiberalisierungsmaBnahmen, allerdings bestanden noch bis zum In-Kraft-Tre-
ten des neuen Guterkraftverkehrsgesetzes im Jahr 1998 Einschrankungen in Form
von Kontingenten, Konzessionen und der Nahzonenregelung. Es ist sicherlich nicht
zuletzt auf diese administrativen Reglementierungen zurtickzufiihren, dass bis An-
fang der 1980er-Jahre im friheren Bundesgebiet mehr Guter mit der Bahn als im
Lkw-Fernverkehr transportiert wurden. In den folgenden Jahren wurde der Markt-
anteil der Lkws am gesamten Guterfernverkehr stetig ausgebaut, wahrend der Bahn-
anteil deutlich schrumpfte. Das Binnenschiff als weiterer direkter Konkurrent von Lkw
und Eisenbahn im Guterfernverkehr konnte sein Frachtvolumen bis heute in etwa hal-
ten, sein Marktanteil ging jedoch ebenfalls zurlck.

In der ehemaligen DDR waren Guterbeférderungen per Lkw mengenmaBig noch we-
sentlich starker als im friiheren Bundesgebiet zugunsten von Eisenbahntransporten
beschrankt worden. Die politische Wende brachte ebenso wie im Personenverkehr
auch im Guterverkehr den Durchbruch des StraBenfahrzeugs zum dominierenden
Verkehrsmittel. Die Eisenbahn musste dagegen insbesondere in den ersten Jahren
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nach der deutschen Einheit massive Rickgénge ihrer bisherigen Transportmengen
hinnehmen, die neben der erfolgreichen Konkurrenz des Lkw aber auch auf Produk-
tionseinschrankungen oder -stilllegungen in wichtigen Gewerbezweigen mit fir den
Bahntransport geeigneten Gitern, insbesondere des Braunkohlebergbaus und der
Mineral6lindustrie, sowie auf das veraltete und schlecht gewartete Schienennetz zu-
rickzufihren waren.

Im Jahr 2004 wurden in Deutschland rund 3,9 Mrd. Tonnen Guter per Lkw, Eisenbahn,
Schiff, Flugzeug und in Rohrleitungen transportiert; dabei wurde eine Beférderungs-
leistung von 547 Mrd. Tonnenkilometern erbracht.

Lkws beforderten im Jahr 2004 auf deutschen StraBen 3,0 Mrd. Tonnen Gdter, gefolgt
von den Eisenbahnen mit 310 Mill. Tonnen, dem Seeverkehr mit 270 Mill. Tonnen und
der Binnenschifffahrt mit 240 Mill. Tonnen. Das Jahr 2004 war fir alle genannten
Verkehrstrager ein Jahr des Wachstums, besonders stark in der Binnenschifffahrt,
die 7,2 % an Tonnage hinzu gewann, nachdem allerdings 2003 aufgrund lang anhal-
tender Trockenheit und des damit verbundenen Niedrigwassers ein sehr schlechtes
Jahr fUr die Binnenschifffahrt gewesen war. Am geringsten wuchs im Jahr 2004 der
StraBenguterverkehr mit 1,2 %. Dabei musste der Nahverkehr eine Abnahme der Ton-
nage verkraften, da aufgrund der Schwache der Bauwirtschaft weniger der gewichts-
maBig bedeutenden, aber in der Regel Uber geringere Entfernung transportierten
»Steine und Erden« transportiert wurden. Der Fernverkehr inldndischer und ausléan-
discher Lkws ist dagegen weiter stark angestiegen.

Der Anteil der einzelnen Verkehrstrdger am gesamten Guterverkehr — der Modal
Split — hatte sich von 1991 bis 1999 zugunsten der StraBe verschoben. Der Anteil der
StraBBe an der Beférderungsmenge lag 1991 bei 76,9 %, im Jahr 1999 dagegen bei

Abb. 2: Guterverkehr der Verkehrszweige 2004
Beforderte Glitermengen in Prozent

Rohrleitungen 2

Seeverkehr 7
StraBennahverkehr
deutscher Lkw

: . 55
Binnenschifffahrt 6

Eisenbahnverkehr 8

StraBenverkehr
auslandischer Lkw 7

StraBenfernverkehr

deutscher Lkw 15 AuBerdem:

Luftverkehr 0,1
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Tab. 9: Guterverkehr der Verkehrszweige

Jahr' Eisenbahnverkehr Binnenschifffahrt See- Luft-
verkehr verkehr
Mill. t Mrd. tkm? Mill. t Mrd. tkm? Mill. t Mill. t
1950 208,8 34,9 71,9 16,7 25,7 0,0
1960 3171 53,1 172,0 40,4 77,2 0,1
1970 378,0 71,5 240,0 48,8 131,9 0,4
1980 350,1 64,9 241,0 51,4 154,0 0,7
1990 3083,7 61,8 231,6 54,8 143,5 1,3
2000 299,2 77,5 2422 66,5 238,3 2,2
2001 291,1 76,2 236,1 64,8 2422 2.1
2002 289,2 76,3 231,7 64,2 2425 2,2
2003 3083,8 79,8 220,0 58,2 251,3 2,3
2004 310,3 86,4 235,9 63,7 268,2 2,7

1 Bis einschl. 1990 friheres Bundesgebiet, 1950 ohne Saarland und Berlin-West; ab 2002 Deutschland.
2 Tonnenkilometer im Inland.

80,5 %. Seitdem ist der Anteil der StraBe rucklaufig und betrégt aktuell wieder — wie
bereits 1991 - 76,9 %. Zurlickzuflhren ist die zuletzt genannte Entwicklung auf den
starken Rickgang der Transporte von Baustoffen, die die Entwicklung der Beforde-
rungsmenge im StraBenguterverkehr entscheidend mitbestimmen. Der Anteil der
Eisenbahn sank von 10,9 % (1991) auf 7,9 % (2004). Die Binnenschifffahrt konnte
ihnren Anteil mit aktuell 6,0 % in etwa halten. Der Seeverkehr konnte seine Markt-
anteile ausbauen und erbringt derzeit 6,8 % der Beférderungsmenge, der Anteil
des Transports von Rohdl in Rohrleitungen lag seit 1991 in den meisten Jahren rela-
tiv konstant zwischen 2,1 und 2,2 %, aktuell betragt er 2,4 %. Im Luftverkehr werden
0,1 % der gesamten Beférderungsmenge transportiert.

Bei den Beftrderungsleistungen zeigt sich eine eindeutige Entwicklung des Modal
Split zugunsten der StraBe. Wéhrend der StraBenglterverkehr seit 1991 bis auf eine
Wachstumspause im Jahr 1993 ungebrochen gewachsen ist, mussten seine wich-
tigen Konkurrenten Eisenbahn und Binnenschiff seit der deutschen Einheit in manchen
Jahren Rickgange hinnehmen. Die Beférderungsleistung aller Verkehrstrager ist von
1991 bis 2004 um 37 % gestiegen, die tonnenkilometrische Leistung des StraBen-
guterverkehrs lag dagegen um knapp 55 % hoher als 1991. Die StraBe konnte damit
ihren Anteil an der gesamten Beférderungsleistung von 61,8 % (1991) auf 69,6 % im
Jahr 2004 erhéhen, vor allem zu Lasten der Eisenbahn, deren Anteil von 20,7 % auf
15,8 % sank. Seit einigen Jahren kann die Eisenbahn, die ihren geringsten Modal-
Split-Anteil mit 14,6 % im Jahr 1999 hatte, allerdings ihre relative Position zwar lang-
sam, aber stetig wieder verbessern. Die Binnenschifffahrt konnte sich insgesamt et-
was besser behaupten. lhr Anteil an der insgesamt erbrachten Beférderungsleistung
sank weniger deutlich von 14,1 % (1991) auf 11,6 % im Jahr 2004.

Der Guterverkehr wird aller Voraussicht nach weiter stark wachsen. GemaB dem
bereits erwdhnten Bundesverkehrswegeplan 2003 wird erwartet, dass die Befor-
derungsleistung im Fernverkehr auf der StraBe, mit der Eisenbahn und dem Bin-
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nenschiff zwischen 1997 und 2015 von im Jahre 1997 rund 371 Mrd. tkm um ins-
gesamt 64 % auf 608 Mrd. tkm steigen wird, unabhéangig davon, welches der drei
angenommenen Szenarien (Laisser-faire, Integration, Uberforderung) eintreten wird.
Zu beeinflussen durch die Politik ist nach Auffassung der Prognostiker lediglich die
Verteilung dieser Beférderungsleistung auf die drei genannten Verkehrstrager, nicht
dagegen die absolute Zunahme. Im Integrationsszenario ergeben sich bei Beseiti-
gung der fUr die Bahn bestehenden oder absehbaren Kapazitédtsengpasse folgende
Wachstumsprognosen fir die Beforderungsleistung im Fernverkehr:

— Lkw (Fernverkehr) + 58%
— Eisenbahn + 103 %
— Binnenschiff + 39%

Fur den StraBenguternahverkehr wird daneben bis 2015 ein Wachstum von 26 %
auf 84 Mrd. tkm erwartet.

Tab. 10: StraBengUterverkehr

Jahr Deutsche Lkw Auslandische Lkw
Fernverkehr Nahverkehr'
Mill. t Mrd. tkm Mill. t Mrd. tkm Mill. t Mrd. tkm

1991 583,0 130,9 2185,0 65,1 150,7 49,7
1995 628,8 145,4 2536,5 71,8 181,7 62,5
1996 630,4 147,9 2377,9 68,2 181,0 64,6
1997 659,8 156,7 2315,2 66,5 221,0 78,6
1998 442.6 153,7 2517,7 77,0 236,6 85,3
1999 507,9 168,6 2663,2 80,9 254,0 92,3
2000 519,7 171,5 24741 79,1 250,5 95,7
2001 541,9 179,0 2328,2 77,3 245,4 96,7
2002 541,5 179,6 2163,7 721 255,4 102,7
2003 560,5 182,3 2167,7 785 265,0 107,0
2004 584,8 192,2 2165,2 74,5 279,0 113,5

-

Bis einschl. 1997 Nahverkehr: Beférderungen innerhalb eines Umkreises von 75 Kilometern Luftlinie
um den Ortsmittelpunkt des Standorts des Fahrzeugs. Ab 1998 Beférderungen im Nah- und Regio-
nalbereich, d.h. Beférderungen bis 150 km Fahrtstrecke: Fernverkehr jeweils tbriger Verkehr. Be-
férderungsmenge und -leistung im Inland.

Quellen: Bundesamt fur Guterverkehr, Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung, Kraftfahrt-Bun-
desamt, BVU Beratergruppe Verkehr + Umwelt.

17.5 Verkehrsunfille

Eine negative Folge des Verkehrs ist die hohe Zahl an Verkehrsopfern, die jahrlich
verletzt oder getdtet werden. So starben im Jahr 2004 im Luftverkehr 23 Passagiere
und Besatzungsmitglieder, im Eisenbahnverkehr wurden im Jahr 2003 insgesamt
173 Personen getdtet.
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Abb. 3: Bei StraBenverkehrsunféllen Getétete je 1 Mill. Einwohner
nach Bundesléandern 2004

[ unter 40
[ 40 bis unter 60
[C] 60 bis unter 80
[ 80 bis unter 100
Bundesdurchschnitt: 71 [ 100 und mehr
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Mit Abstand die meisten Getéteten und Verletzten wurden allerdings bei StraBenver-
kehrsunféllen registriert: Im Jahr 2004 wurden bei rund 339 000 Unfallen mit Personen-
schaden (-4,3 % gegeniiber dem Vorjahr) 5842 Menschen getdtet (-11,7 %) und
mehr als 440000 verletzt (-4,8 %). Im Durchschnitt des Jahres 2004 starben bei
Unféllen in Deutschland pro Tag 16 Personen im StraBenverkehr, weitere 1206 wur-
den verletzt. Die Zahl der Verkehrstoten war seit Einfihrung der Statistik im Jahre 1953
noch nie so niedrig wie 2004. Im Jahr 1972 lag sie mit fast 21000 Verkehrstoten im
Bereich des heutigen Bundesgebietes mehr als dreieinhalb mal so hoch. Zum Riick-
gang der toédlichen Unfélle haben viele Faktoren beigetragen: Neben der Gurtpflicht
und Helmpflicht, verbesserter Fahrzeugtechnik, der weitgehenden Trennung ge-
schitzter und ungeschutzter Verkehrsteilnehmer und anderen Verbesserungen im
StraBenbau hat sicher auch ein verdndertes Fahrverhalten eine Rolle gespielt.
Auch fir das Jahr 2005 wird sich ein weiterer Riickgang bei der Zahl der Verkehrsto-
ten zeigen. Erfreulich ist, dass in den neuen Landern bei der Zahl der Verkehrstoten
ein weiterer Rlickgang ermittelt werden konnte und sich damit der seit 1992 anhal-
tende positive Trend fortsetzte. Im Vergleich zu 2003 sank die Zahl der Verkehrstoten
im Jahr 2004 in Mecklenburg-Vorpommern um 28 %, in Thiringen um 23 %, in Bran-
denburg um 15 %, in Sachsen-Anhalt um 14 % und in Sachsen um 9 %.

Bezogen auf die Einwohnerzahlen wurden die meisten Verkehrsteilnehmer in den
letzten Jahren allerdings — trotz eines absoluten Riickgangs — immer noch in Meck-
lenburg-Vorpommern getdtet. Je 1 Mill. Einwohner kamen 2004 hier 119 Personen
ums Leben und damit wesentlich mehr als im Bundesdurchschnitt (71). Weit Uber
dem Durchschnitt lagen auch die Werte in Brandenburg mit 109 und Sachsen-Anhalt
mit 103, weit darunter in den Stadtstaaten Hamburg (28), Berlin (21) und Bremen (11).
Die positive Entwicklung in den neuen Landern zeigt sich sehr eindriicklich, wenn man
die aktuellen Werte mit den Hoéchstwerten von 1991 vergleicht. Damals gab es in
Mecklenburg-Vorpommern 327, in Brandenburg 363 und in Sachsen-Anhalt 245 Ver-
kehrstote je 1 Mill. Einwohner.

55 % der Verkehrstoten kamen im Jahr 2004 als Pkw-Insassen zu Schaden. 17 % der
Getoteten waren Motorrad-, Mofa- und Mopedbenutzer, 14 % FuBgénger, 8 % Fahr-
radbenutzer und 5 % kamen als Uibrige Verkehrsteilnehmer ums Leben. Dabei war im
Vergleich zu 2003 bei allen Gruppen mit Ausnahme der FuBgénger (+3,2 %) eine
Abnahme der Zahl der Getoteten festzustellen, besonders stark bei den Fahrrad-
benutzern (-22,9 %). Besonders unfallgefahrdet sind die jungen Pkw-Insassen im
Alter zwischen 18 und 24 Jahren. 22 % der Verkehrstoten sind aus dieser Altersgrup-
pe, obwohl ihr Anteil an der Gesamtbevdlkerung nur 8,2 % betragt. Auch altere Men-
schen Uber 65 Jahren zahlen mit einem Anteil von 21 % an den Verkehrstoten haufig
zu den Opfern. Die Zahl der getdteten Kinder unter 15 Jahren erreichte im Jahr 2004
den niedrigsten Stand seit Einfihrung der Statistik im Jahr 1953. Trotzdem starben
noch 153 Kinder (-26,4 % gegenlber 2003).

Nach wie vor ereignen sich die meisten Unfalle mit Personenschaden innerhalb von
Ortschaften (66 %). Aufgrund der Verkehrsdichte und des groBeren Anteils unge-
schitzter Verkehrsteilnehmer ist die Gefédhrdung auf innerortlichen StraBen beson-
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Tab. 11: StraBenverkehrsunfalle Anzahl

Jahr Unfélle mit Getotete' Schwerverletzte Leichtverletzte
Personenschaden

1955 14041 392891

1960 16477 502316

1970 414362 21332 578032

1980 412672 15050 540916

1990 389350 11046 510931

2000 382949 7503 102416 401658
2001 375345 6977 95040 399735
2002 362054 6842 88382 388031
2003 354534 6613 85577 376593
2004 339310 5842 80801 359325

1 Bis 1970 im Gebiet der ehemaligen DDR innerhalb von 72 Stunden an den Unfallfolgen Gestorbene,
ab 1980 innerhalb von 30 Tagen Gestorbene.

ders hoch. Auf die innerhalb der Ortschaften niedrigeren Fahrgeschwindigkeiten ist
es jedoch zurlickzufuhren, dass hier nur 25 % der Getéteten registriert wurden. Auf
den AuBerortsstraBen (ohne Autobahnen) ereigneten sich 28 % der Personenscha-
densunfélle, aber fast zwei Drittel (63 %) der Verkehrsopfer kamen hier ums Leben.
Auf den Autobahnen wurden 6,3 % aller Unfélle mit Personenschaden und 12 % der
Getoteten gezahlt.

Als Hauptunfallursachen werden seit Jahren die »nicht angepasste Geschwindigkeit«
und die »Missachtung der Vorfahrt« festgestellt. Insbesondere bei schweren Unféllen
spielt auch »Alkoholeinfluss« eine bedeutende Rolle. Einige Unfallursachen zeigen
eine deutliche Alters- oder Geschlechtsabhangigkeit. So werden »nicht angepasste
Geschwindigkeit«, »Abstandsfehler« oder »Fehler beim Uberholen« tiberdurchschnitt-
lich haufig jingeren Fahrern vorgeworfen, wéhrend »Abbiegefehler« oder »Vorfahrts-
missachtung« mit steigendem Alter deutlich zunehmen. Frauen verursachen weniger
haufig als Manner Unfalle durch »nicht angepasste Geschwindigkeit«, durch »Uber-
holfehler« oder durch »Alkoholeinfluss«. Sie missachten jedoch 6fter die Vorfahrt oder
machen Fehler beim Abbiegen.

Tab. 12: StraBenverkehrsunfélle 2004 in Deutschland
und die dabei Getéteten nach der Ortslage

Ort des Unfalls Unfélle mit Getotete Darunter
Personen- insgesamt Kinder unter
schaden 15 Jahren
Innerhalb von Ortschaften 223314 1484 51
AuBerhalb von Ortschaften
(ohne Autobahnen) 94538 3664 84
Auf Autobahnen 21458 694 18
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18 Energie und Rohstoffe

18.1 Wie wird die Energieversorgung gesichert?

Die wirtschaftliche Leistung einer Volkswirtschaft hdngt u.a. von einem kontinuier-
lichen und gesicherten Energieeinsatz ab. Die hohen Energiepreise der letzten Jahre,
bedingt durch die weltweit gestiegene Nachfrage, oder auch Ereignisse wie der Gas-
streit im letzten Winter zwischen Russland und der Ukraine, lassen die Frage nach der
zukunftigen Versorgungssicherheit aufkommen.

Die Gewinnung der Energietrager, ihre Aufbereitung, ihr Transport, die Umwandlung in
Endenergie fur den Verbrauch und ihre Vermarktung obliegen der Energiewirtschaft.
Der Energieverbrauch wird mit Hilfe der so genannten Primé&renergie gedeckt, die in
der Natur vorkommt bzw. durch technische Prozesse und »Know-how« vom Men-
schen nutzbar gemacht wird. Grundlage unserer Energieversorgung bilden nach wie
vor die fossilen Primarenergietrager Kohle, Erd6l und Erdgas. Aber auch die erneuer-
baren Energietrdger haben in den letzten 20 Jahren zunehmend an Bedeutung ge-
wonnen. In Verbindung mit den angestreben Klimazielen, und um die Abhangigkeit
von Importen zu reduzieren, soll ihr Einsatz in den kommenden Jahren noch wesent-
lich gesteigert werden. Zu den erneuerbaren Energien zahlen Wind, Sonne, Wasser-
kraft, Gezeitenenergie, Geothermie und Biomasse.

Ein Teil der Energiedaten in den nachfolgenden Ausflihrungen flr Deutschland wurde
uns freundlicherweise vom DIW Berlin und der Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen
e.V. zur Verfigung gestellt bzw. deren Veréffentlichungen entnommen.

18.2 Messung des Energieverbrauchs

Zur Messung des Energieverbrauchs lassen sich im Wesentlichen zwei GroBen heran-
ziehen: Zum einen der Primérenergieverbrauch, zum anderen der Endenergiever-
brauch.

Der Primarenergieverbrauch kann von der Entstehungsseite her als Summe aus
— der Gewinnung von Energietrdgern im Inland,

— den Bestandsverdnderungen sowie

— dem AuBenhandelssaldo abziiglich der Hochseebunkerungen

und andererseits von der Verwendungsseite her als Summe aus

— dem Endenergieverbrauch,

— dem Nichtenergetischen Verbrauch sowie dem

— Saldo in der Umwandlungsbilanz

berechnet werden.

370



Der Priméarenergieverbrauch bildet den Verbrauch von Energietragern vor der Um-
wandlung ab; tber 90 % der hier erfassten Energietréager befinden sich im Rohzustand
und werden erst durch Umwandlungsprozesse in einen fir Verbrauchszwecke nutz-
baren Zustand uberfihrt.

Im Endenergieverbrauch werden der Verbrauch sowohl von Primérenergietragern
als auch von Sekundéarenergietrédgern, d.h. Energietragern, die Produkte eines Um-
wandlungsprozesses sind, bei den Endabnehmern (Industrie, Verkehr, private Haus-
halte sowie Handel, Gewerbe, 6ffentliche Einrichtungen und Dienstleistungen) erfasst.
Der Einsatz von Energietragern flr nichtenergetische Zwecke (z.B. zur Herstellung
von Kunststoffen) sowie zur Stromerzeugung in der Industrie wird hier nicht bertick-
sichtigt.

Eine Unterscheidung beider GréBen ist vor allem deshalb notwendig, weil die Primér-
energietrager im Rohzustand meist nicht unmittelbar fir Verbrauchszwecke nutzbar
sind und daher eine Umwandlung durchgefiihrt werden muss, bei der Energieverluste
entstehen. Beispielsweise muss man, um ein Auto zu betreiben, Rohél in Benzin oder
Dieseltreibstoff umwandeln. Der Anteil des Endenergieverbrauchs am Primérenergie-
verbrauch betragt etwa zwei Dirittel.

Das vereinfachte Schema der Energiebilanz verdeutlicht die Zusammenhéange:
Primé&renergieverbrauch

— Eigenverbrauch im Energiesektor

— Fackel- und Leitungsverluste

Nichtenergetischer Verbrauch

Endenergieverbrauch.

Tab. 1: Entwicklung des Energieverbrauchs

in Petajoule’
Jahr? Primarenergie- | Endenergie- Jahr Primé&renergie- Endenergie-
verbrauch verbrauch verbrauch verbrauch
1950 3971 2541 1995° 14269 9322
1960 6199 4270 1996° 14746 9687
1970 9870 6751 1997° 14614 9535
1980 11436 7529 1998° 14521 9459
1989 11219 7223 1999° 14324 9301
1990° 14916 9488 2000° 14401 9234
19913 14611 9366 2001° 14679 9455
1992° 14319 9127 2002° 14414 9228
1993° 14310 9233 2003%* 14457 9266
1994° 14184 9110 2004%* 14408 9237

1 1 Petajoule = 10'° Joule.

2 Bis einschl. 1989 friiheres Bundesgebiet, ab 1990 Deutschland.
3 Auf der Basis des Wirkungsgradansatzes berechnet.

4 Vorlaufige Angaben.

Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen e.V. bzw. DIW Berlin.
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Seit 1950 hat sich im frilheren Bundesgebiet sowohl der Primér- als auch der End-
energieverbrauch mehr als verdreifacht. Zwischen 1950 und 1973, dem Jahr der ers-
ten Olpreiskrise, stieg der Energieverbrauch im friiheren Bundesgebiet kontinuierlich
an. Die jéhrlichen Zuwachsraten (bezogen auf den Priméarenergieverbrauch) lagen im
Durchschnitt bei 4,5 %. Seither ist die Aufwértsentwicklung mehrmals unterbrochen
worden. Als Folge der ersten Olpreiskrise ging der Energieverbrauch im friiheren Bun-
desgebiet von 1973 bis 1975 um rund 4,2 % pro Jahr zurlick, um dann bis 1979
jahrlich um rund 4,1 % zu wachsen. Die zweite Olpreiskrise fiihrte zu einem erneuten
Rickgang (rund 4 % jéhrlich), der bis 1982 anhielt und an den sich eine erneute Phase
moderaten Wachstums des Verbrauchs um etwa 1,1 % im Jahr bis Anfang der
1990er-Jahre anschloss.

Seit 1990, dem Jahr der Wiedervereinigung, ist in Deutschland der Primarenergie-
verbrauch von 14 916 Petajoule auf 14 184 Petajoule (1994) gesunken. Stark reduziert
hat sich der Energieverbrauch in den neuen Landern und Berlin-Ost. Dort wurden in
den Jahren 1990 bis 1992 mit rund 1100 Petajoule ein Drittel des Verbrauchs einge-
spart.

Ab dem Jahr 2000 wurde die Entwicklung des Energieverbrauchs in Deutschland
hauptséachlich durch die Witterung (z.B. der relativ kalte Winter im Jahr 2001) und
die schwache konjunkturelle Entwicklung beeinflusst. Im Jahr 2004 lag der Primar-
energieverbrauch bei 14408 Petajoule.

18.3 Primarenergieverbrauch im Landervergleich

In den Industrielandern bestimmen die kommerziellen Energietrager (Kohle, Mineraldl,
Gas, Kernenergie und Wasserkraft) das Bild. Hauptenergiequelle der Dritten Welt ist
dagegen eine Kombination kommerzieller und nichtkommerzieller Brennstoffe: Brenn-
holz und Holzkohle, tierische und pflanzliche Abfallprodukte. Rund drei Milliarden
Menschen - etwa die Halfte der Weltbevolkerung — sind auf diese Energietrager
angewiesen.

2004 betrug der kommerzielle Weltprimarenergieverbrauch 10,224 Mrd. t ROE (die
Tonne Rohdleinheit ist eine theoretische Berechnungseinheit). Die beiden Hauptver-
braucher waren die Vereinigten Staaten (22,8 %) und China (13,6 %). Den héchsten
Pro-Kopf-Verbrauch wiesen die Vereinigten Arabischen Emirate auf (16,81t ROE/
Einw.), gefolgt von Singapur (10,45t ROE/Einw.) und Kanada (9,69t ROE/Einw.).
Der durchschnittliche Pro-Kopf-Verbrauch in den Landern Afrikas lag hingegen bei
nur 0,36 t ROE/Einw.

Verfligbarkeit und Preisniveau der Energietrager pragen auch deren Bedeutung, d.h.
ihren Beitrag zum gesamten Energieverbrauch. Dies wird beispielsweise deutlich an
den relativ hohen Anteilen der Energie aus Wasserkraft in Norwegen, aber auch in
Brasilien, der Schweiz, Schweden und Kanada, oder der groBen Bedeutung von Kohle
in Slidafrika, China und Polen.
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Tab. 2: Primarenergieverbrauch im internationalen Vergleich 2004

Land Je Ein- Anteile der Energietrager in %

wohn"e i Kohle Mineraldl Gas Kern- Wasser-

in t ROE! energie kraft
Europa® 3,39 18,0 39,4 24,2 12,0 6,4
Deutschland 4,00 25,9 37,4 23,4 11,4 1,8
Belgien + Luxemburg 6,46 8,7 54,2 20,9 15,5 0,7
Frankreich 4,35 4,8 35,8 15,8 38,6 5,6
Italien 3,16 9,3 48,7 35,9 - 6,0
Niederlande 5,85 9,5 48,5 41,0 0,9 0,0
Norwegen 8,57 1,5 24,6 10,5 - 63,3
Osterreich 4,04 10,6 41,5 25,8 - 22,1
Polen 2,40 62,9 23,2 13,0 - 0,9
Russische Foderation 4,70 15,8 19,2 54,1 4.8 6,0
Schweden 5,38 5,0 31,6 1,4 35,7 26,2
Schweiz 4,05 0,3 41,4 9,3 21,0 27,6
Spanien 3,41 14,5 53,3 16,9 9,8 5,4
Turkei 1,20 27,0 BI85 2818 - 12,2
Vereinigtes Kdnigreich 3,79 16,8 35,6 38,9 8,0 0,7
Afrika 0,36 32,9 39,8 19,8 1,1 6,3
Sutidafrika 2,74 76,4 20,1 - 2,7 0,6
Amerika 2,35 19,1 41,1 24,9 6,6 8,4
Brasilien 1,04 6,1 44,9 9,1 1,4 38,6
Kanada 9,69 9,9 32,4 26,2 6,7 24,8
Mexiko 1,38 6,2 58,6 29,8 1,4 3.9
Vereinigte Staaten 7,85 24,2 40,2 25,0 8,1 2,6
Asien® 0,98 41,2 36,4 14,9 3,2 4.2
China* 1,07 69,0 22,3 2,5 0,8 54
Taiwan 4,31 37,6 42,4 9,3 9,1 1,5
Indien 0,35 54,5 31,7 7,7 1,0 51
Indonesien 0,49 20,3 49,9 27,6 - 2,3
Japan 4,03 23,5 46,9 12,6 12,6 4.4
Korea, Republik 4,53 24,4 48,3 13,1 13,6 0,6
Philippinen 0,31 20,0 63,2 8,8 - 7,6
Saudi-Arabien 5,51 - 58,0 42,0 - -
Singapur 10,45 - 84,5 155 - -
Ver. Arab. Emirate 16,81 - 30,4 69,4 - -
Australien und Ozeanien® . . . .
Australien 5,98 45,7 32,6 18,6 - 3,2

N =

maligen Jugoslawiens.

1t ROE = 1 Tonne Rohdleinheit = 41 860 kJ Hu/kg (unterer Heizwert/kg).
Ohne Angaben fir die européischen Staaten der ehemaligen Sowjetunion und die Staaten des ehe-

3 Ohne Angaben flr die asiatischen Staaten der ehemaligen Sowijetunion. Einschl. der Angaben fir

Australien und Ozeanien.

4 Ohne Angaben fir Hongkong und Taiwan.
5 Die Angaben fiir Australien und Ozeanien sind bei Asien einbezogen.

Quelle: BP-Statistical Review of World Energy, BP, London.
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18.4 Rohstoffgewinnung

Deutschland verfligt nur Gber sehr geringe Rohstoffvorkommen. Ausnahmen bilden
lediglich die Vorkommen von Salz, Steinkohle und Braunkohle. Da der Anteil der In-
landsenergie am gesamten Energieverbrauch nur bei ca. 26 % liegt, ist Deutschland
auf die Einfuhr von Energietragern angewiesen.

Braunkohle ist mit einem Anteil von knapp 44 % an der Inlandsenergie der bedeu-
tendste heimische Energietréager. So wurden im Jahr 2004 in Deutschland rund 181,9
Mill. Tonnen Braunkohle geférdert, davon rund 44 % in den Revieren der neuen Lan-
der. Wahrend die Férderung der Braunkohle in Deutschland gegeniiber 2000 gestie-
gen ist, war die Forderung der Steinkohle — die nur in den westdeutschen Revieren
abgebaut wird - rlcklaufig. Die Férderung von Steinkohle reduzierte sich bis zum
Jahr 2004 auf 25,9 Mill. Tonnen. Mit einem Anteil von knapp 21 % an der Inlands-
gewinnung nimmt sie den zweiten Platz bei den einheimischen Energietragern ein.
Von der verbrauchten Steinkohle wird Uber die Hélfte aus dem Ausland importiert.
Die inlandische Verwendung von Braunkohle stammt nahezu vollstédndig aus der
heimischen Férderung. Von der gesamten deutschen Braunkohleférderung wurden
2004 rund 92 % zur Stromerzeugung eingesetzt. An die Kraftwerke der allgemeinen
Stromversorgung wurden z.B. 2004 rund 167 Mill. Tonnen Braukohle angeliefert. Die
inlandische Forderung von Erddl und Erdgas bleibt wegen mangelnder Vorkommen
noch erheblich weiter hinter dem Bedarf zurlck.

Tab. 3: Forderung wichtiger Rohstoffe

Jahr Braunkohle Steinkohle Erdol Erdgas

Mill. t pJ’ Mill. t pJ’ Mill. t pJ’ Mrd. m® 2 pJ’
1995 192,8 1709 53,6 1595 3,0 126 19,1 670
1996 187,2 1658 48,2 1434 2,8 121 20,7 727
1997 177,2 1571 46,8 1391 2,8 120 20,4 716
1998 166,0 1483 41,6 1234 2,9 123 19,9 699
1999 161,3 1451 39,5 1194 2,7 116 21,2 744
2000 167,7 1526 33,6 1012 3,1 131 20,1 706
2001 175,4 1612 27,4 825 3,3 140 20,3 713
2002 181,8 1653 26,4 790 3,6 152 20,3 712
2003 179,1 1639 25,9 777 3,7 161 21,1 741
2004 181,9 1658 25,9 783 3,4 147 19,5 685

1 PJ = Petajoule = 10'® Joule.
2 Heizwert = 35 169 kJ/m?®.

Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen e.V. bzw. DIW Berlin.

18.5 Energietrager

Der in den 1950er- und 1960er-Jahren stark gestiegene Energiebedarf wurde Uber-
wiegend durch den Import von Mineraldl gedeckt, das sich seinerzeit gegentiber den
heimischen Energietrdgern Braunkohle und Steinkohle als kostenginstiger erwies.
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Bei mengenmaBig etwa gleich bleibendem Einsatz von Kohle stieg der Mineraldlver-
brauch von 1950 bis 1980 fast auf das DreiBigfache. Hierdurch hat sich die Bedeu-
tung der einzelnen Energietrager fir die Energieversorgung des friilheren Bundes-

Tab. 4: Primérenergieverbrauch nach Energietragern
in Petajoule (PJ) bzw. Prozent

Jahr' Steinkohle Braunkohle Mineralél Naturgase Kernenergie Sonstige

PJ % PJ % PJ % PJ % PJ % PJ %
1950 2893 728 607 152 185 47 3 01 - - 284 72
1960 3760 60,7 85 13,8 1301 21,0 32 05 - - 249 40
1970 2839 288 896 9,1 5242 531 543 55 61 06 289 29

1980 2259 19,8 1149 10,0 5443 47,6 1887 16,5 420 37 2718 24
1990° 2306 155 3201 215 5238 351 2316 155 1668 12 187 12
19952 2060 14,4 1734 122 5689 399 2826 198 1682 1,8 278 19
2000° 2021 14,0 1550 10,8 5499 382 3015 209 1851 129 465 32
2001 1949 133 1633 11,1 5577 380 3180 21,7 1868 12,7 472 32
2002° 1912 133 1664 115 5381 373 3180 22,1 1798 125 479 33
2003*° 2013 139 1639 11,3 5280 365 3263 226 1802 1256 460 32
2004%° 1940 135 1647 11,4 5214 362 3280 228 1823 12,7 504 34

—_

Ab 1990 Deutschland, vorher friiheres Bundesgebiet.
2 Auf Basis des Wirkungsgradansatzes berechnet.
3 Vorlaufige Angaben.

Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen e.V. bzw. DIW Berlin.
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Tab. 5: Anteil' der Kernenergie in der Europdischen Union
an der Stromerzeugung 2004

Land % Land %
Niederlande 3,9 Slowenien 35,8
Vereinigtes Konigreich 19,1 Schweden 49,6
Spanien 22,7 Belgien 56,0
Finnland 26,5 Slowakei 56,1
Deutschland 27,12 Frankreich 78,3
Tschechische Republik 31,2 Litauen 79,4°
Ungarn 35,4

1 Quelle: Electricity Information, IEA Paris.

2 Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen e.V. bzw. DIW Berlin.

3 20083.

gebietes erheblich veréandert. 1950 hatte die Kohle noch einen Anteil von 88 %, 1980
nur noch von knapp 30 % an der gesamten Energieerzeugung, wahrend auf Mineraldl

fast die Halfte entfiel.

Allerdings haben die starken Olpreiserhéhungen und die Furcht vor wachsender Ab-
hangigkeit von den Ollieferanten Ende der 1970er- und zu Beginn der 1980er-Jahre
eine Rickbesinnung auf die heimischen Energiequellen bewirkt. AuBerdem wurde
mehr Gas verwendet und der Ausbau der Kernenergie forciert.

In der Bundesrepublik Deutschland hatte das Mineral6l 2004 einen Anteil von 36,2 %,
die Kohle von 24,9 %, Gas von 22,8 % und die Kernenergie von 12,7 % am Primar-
energieverbrauch. Nach wie vor gering ist der Anteil der Wasser- und Windkraft am
Primarenergieverbrauch mit 1,1 %.

Tab. 6: Endenergieverbrauch nach Energietragern
in Petajoule (PJ) bzw. Prozent

Jahr' Feste Kraftstoffe Heizél Gas Strom Fernwérme

Brennstoffe

PJ % PJ % PJ % PJ % PJ % PJ %
1950 2041 80,3 112 4,4 16 0,6 235 9,3 122 48 12 0,5
1960 2398 56,2 475 111 547 12,8 471 110 340 8,0 34 0,8
1970 1356 20,1 1197 17,8 2586 384 759 11,3 718 106 127 1,9
1980 79 106 1736 23,1 2283 30,3 1432 19,0 1115 148 163 2,2
1990 1610 171 2525 26,6 1447 152 1870 19,7 1653 17,4 383 4,0
1995 760 81 2695 289 1593 17,1 2260 243 1648 17,7 366 3,9
2000 728 79 2803 304 1249 135 2410 26,1 1779 192 265 2,9
2001 731 7,7 2736 289 1424 151 2519 26,7 1778 188 267 2,8
2002 716 7,7 2706 29,3 1270 13,8 2464 26,7 1801 195 271 3,0
2003 730 78 2620 283 1237 133 2547 275 1802 196 330 3,5
2004 753 80 2657 287 1134 123 2544 276 1819 198 330 3,6

Ab 1990 Deutschland, vorher friheres Bundesgebiet.

1
2 Vorlaufige Angaben.
Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen e.V. bzw. DIW Berlin.
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In den neuen Landern und Berlin-Ost wird seit 1991 keine Atomenergie mehr erzeugt.
Die Kernenergie blieb 2004 mit 27,1 % der wichtigste Energietrager fir die Strom-
erzeugung, gefolgt von der Braunkohle (25,7 %) und Steinkohle (22,9 %). Der Anteil
von Erdgas lag bei 10,0 % und von Heizdl bei 1,6 %. Die Windkraft trug rund 4 % zur
Stromerzeugung bei. Wichtigste erneuerbare Energie bei der Stromerzeugung blieb
die Wasserkraft mit einem Anteil an der Stromerzeugung von 4,5 %. Innerhalb der EU
hat in Litauen und in Frankreich die Atomenergie mit fast 80 % den héchsten Anteil an
der Stromerzeugung. Aber auch in Belgien und der Slowakei (mit jeweils rund 56 %)
sowie in Schweden (50 %) stand die Atomenergie 2004 bei der Stromerzeugung an
erster Stelle. 2006 waren in Deutschland 17 Kernkraftwerke in Betrieb.

Bei den Endabnehmern wirkt sich bei langerfristiger Beobachtung die geénderte Be-
deutung der Energietrager in nachlassendem Heizélverbrauch, aber einer wachsen-
den Nachfrage nach Gas, Strom und Kraftstoff aus.

18.6 Energieverbraucher

Der Energiebedarf fur die drei Verbrauchergruppen Industrie, Verkehr, Haushalte
(einschl. Kleinverbraucher) entwickelte sich in der Vergangenheit unterschiedlich.
Wahrend im friheren Bundesgebiet 1950 noch die Industrie mit einem Anteil von
rund 46 % Hauptabnehmer von Endenergie war und die Haushalte und Kleinverbrau-
cher nur mit 37 % am Endverbrauch partizipierten, hat sich das Verhéltnis mittlerweile
umgekehrt.

Abb. 2: Anteil der Energiearten am Endenergieverbrauch 2004
in Prozent

Kraftstoffe

Feste Brennstoffe 8,0 28,7

Fernwarme 3,6

Heizél 12,3

Gas
27,6
Strom 19,8

Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen e.V. bzw. DIW Berlin.
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Abb. 3: Verbrauch an Endenergie' nach Verbrauchergruppen

50 |% 48,5
45,8 ] 436 44,0 45,7
40 37,0
‘ 36,0 34,3
29,8 28,4
< 26,2 25,9 :
22,1
20 17,2 155
10
0
1950 1960 1980 2000 20047
Industrie bzw. Bergbau und Haushalte u. Gewerbe, Handel, Dienstleistungen, Verkehr
] Verarbeitendes Gewerbe . sonst. Verbraucher (einschl. militarischer Stellen) =

1 Bis 1980 friiheres Bundesgebiet, 2000 und 2004 Deutschland.
2 Vorlaufige Angaben.

Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen e.V. bzw. DIW Berlin.

Bei einem Endenergieverbrauch von 9237 Petajoule im Jahr 2004 entfielen 45,7 % auf
Haushalte und den Sektor Gewerbe, Handel, Dienstleistungen und sonstige Verbrau-
cher (einschl. Militér). Der Anteil der Industrie lag bei 25,9 % und der Anteil des Ver-
kehrs bei 28,4 %. Die Ursachen fiir diese Entwicklung liegen insbesondere in der
zunehmenden Ausstattung der privaten Haushalte mit elektrischen Haushaltsgeraten,
in gestiegenen Verkehrsleistungen und im relativ sparsameren Einsatz im Rahmen der
Industrieproduktion.

18.7 Energiepreise

Kaum ein anderer Teilbereich im Preisindex flr die Lebenshaltung hat &hnlich starke
Preisschwankungen aufzuweisen wie die Warengruppe »Energie«. In dieser Entwick-
lung kommen die Preisschiibe auf den internationalen Rohélmérkten und ihre Fol-
gewirkungen zum Ausdruck. Der Durchschnittswert je eingeflihrter Tonne Rohdl ist
von 31 Euro im Jahre 1970 auf 318 Euro im Jahre 1985 gestiegen, also auf mehr als
das Zehnfache. Danach war aber ein umgekehrter Trend fallender Preise feststell-
bar, deren vorlaufiger Tiefstand 1995 mit 95 Euro pro Tonne erreicht wurde. Nach
einem kurzen Anstieg in den Jahren 1996 und 1997 fiel 1998 der Preis noch weiter
auf 87 Euro je Tonne. In den folgenden Jahren stieg der Durchschnittswert fir Rohdl
bis zum Jahr 2000 auf 227 Euro je Tonne an. In den Jahren 2002 und 2003 blieben
die Preise relativ konstant mit 190 bzw. 191 Euro je Tonne. Nach einem Anstieg im
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Tab. 7: Einfuhr von rohem Erdél nach Wert und Menge'

Jahr Mill. EUR 1000 t EUR jet Jahr Mill. EUR 1000t EUR jet
1970 3036 98786 31 1996 12263 102990 119
1975 10082 88414 114 1997 12668 99096 128
1980 22583 96876 233 1998 9390 107892 87
1985 20410 64193 318 1999 12574 103572 121
1990 10326 72400 143 2000 23793 105008 227
1991 11618 89951 129 2001 21356 104627 204
1992 11231 97309 115 2002 19854 104353 190
1993 10630 99446 107 2003 21336 111333 191
1994 10556 106844 99 2004 24991 112610 222
1995 9542 100328 95 2005 34722 113013 307

1 Bis einschl. 1990 friheres Bundesgebiet, ab 1991 Deutschland.

Jahr 2004 auf 222 Euro je Tonne, mussten im Jahr 2005 bereits im Durchschnitt
307 Euro je Tonne Rohdl gezahlt werden.

Preisunterschiede bei den einzelnen Foérderlandern haben neben anderen Ursa-
chen (z.B. neue Funde) zu einer Anderung der Rangfolge der Lieferanten gefiihrt.
1976 stammten Uber 90 % der bundesdeutschen Olimporte aus OPEC-Staaten,
1990 noch 52 % und 2005 nur noch ca. 21 %. Demgegentiber erhéhte sich im glei-
chen Zeitraum der Anteil des Nordseedls von rund 1 % auf 35 %. Die wichtigsten
Lénder, aus denen die Bundesrepublik Deutschland Mineraldl bezog, waren 2005
die Russische Fdderation, das Vereinigte Konigreich, Norwegen, Libyen und Ka-
sachstan.

In den letzten Jahrzehnten hat der Anteil von Erdgas am Energieverbrauch einen
immer gréBeren Anteil gewonnen. Der Erdgasverbrauch wurde im Jahr 2005 zu
ca. 15 % aus deutscher Produktion und zu 85 % aus Importen gedeckt.

Tab. 8: Einfuhr von rohem Erddl aus den wichtigsten Forderlandern

Ursprungsland 2004 2005
1000t EUR je t 1000t EUR jet

Russische Foéderation 35288 199 37048 279
Vereinigtes Konigreich 19350 237 19316 322
Norwegen 20745 234 16846 329
Libyen 11723 237 11572 330
Kasachstan 7806 237 6760 326
Algerien 2563 261 4530 337
Saudi Arabien 4145 198 4062 278
Syrien 3938 203 3007 278
Danemark 2361 247 2909 311
Nigeria 1020 242 1774 373
Venezuela 871 168 1203 243
Aserbaidschan 694 225 890 304
Niederlande 705 241 713 322
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Tab. 9: Einfuhr von Erdgas

Jahr 1000t Mill. EUR EUR jet
1999 63657 5321 84
2000 64259 9490 148
2001 63438 12383 195
2002 74355 12372 166
2003 84484 14853 176
2004 77411 13134 170
2005 76138 17015 223
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19 Umwelt

19.1 Umweltékonomische Trends

Die Schadigung und die Schutzwirdigkeit der natlrlichen Umwelt haben in den
vergangenen Jahren im Bewusstsein der Allgemeinheit, in der Medienlandschaft
und in den Parteiprogrammen wesentlich an Bedeutung gewonnen. Personlich er-
fahrene Umweltbelastungen wie Larm, Luft- und Wasserverschmutzung fihrten in
weiten Bevolkerungskreisen zu einem gescharften Bewusstsein fir die Gefahrdung
der natlrlichen Lebensgrundlagen. Zunehmend wird deutlich, dass Umwelt- und
Wirtschaftspolitik aufeinander abgestimmt werden missen, dass Management und
Umweltschutz ihre langfristigen Ziele nur in Zusammenarbeit und nicht Gber Kon-
frontation erreichen kénnen. Spétestens seit der Konferenz der Vereinten Nationen
Uber Umwelt und Entwicklung im Juni 1992 in Rio de Janeiro ist das Schlagwort sus-
tainability oder nachhaltige, zukunftsfédhige Entwicklung allgemein bekannt. Dahinter
verbirgt sich die 6konomische Grundregel, dass ein Kapitalstock, aus dem Einkom-
men erzielt wird, im alten Zustand (intakt) gehalten werden muss, und zwar - das ist
das entscheidend Neue an diesem Ziel — auch und gerade Uber die zeitlichen Gren-
zen der Gegenwart hinaus. Das Naturvermdgen soll an unsere Kinder méglichst in
dem Zustand und Wert tGbergeben werden, wie wir es von unseren Eltern erhalten ha-
ben - Verantwortung fiir die Zukunft als neues Prinzip. Auf dem Weg zur Nachhaltig-
keit sind MaBnahmen von Interesse und Bedeutung, die die Effizienz des Einsatzes
natlrlicher Ressourcen verbessern, die einen Strukturwandel zu umweltschonen-
deren wirtschaftlichen Tétigkeiten férdern und die auch im Verhalten der Konsu-
menten die Inanspruchnahme von Umweltgltern auf das erforderliche MindestmaBi
reduzieren.

Eine langerfristige Betrachtung der Entwicklung der Einsatzmenge natirlicher Fak-
toren unter diesem Aspekt zeigt, dass deren Nutzung im Zeitraum von 1960 bis 1980
gestiegen, in den 1980er- und 1990er-Jahren aber — mit Ausnahme der Siedlungs-
und Verkehrsflache — wieder zuriickgegangen ist. Flr den Zeitraum 2000 bis 2004 ist
die Veranderung je nach Umweltfaktor unterschiedlich und fiir den Betrachtungszeit-
raum 1991 bis 2004 lassen sich keine vollig einheitlichen Trends erkennen.

Einheitliche Trends lassen sich fir den Betrachtungszeitraum lediglich beztglich des
Wachstums der Siedlungs- und Verkehrsflache sowie fiir die ricklaufige Wasserent-
nahme aus der Natur beobachten. Fir CO,- und die Treibhausgase wurden in den
1990er-Jahren zwar erhebliche Reduktionen erzielt, dieser Riickgang setzte sich je-
doch zwischen 2000 und 2004 nicht weiter fort. Der Energieverbrauch stagnierte —
Uber den gesamten Betrachtungszeitraum gesehen. Anfang der 1990er-Jahre wurden
noch erhebliche Einsparungen von 0,6 % jahrlich erzielt, in der zweiten Halfte der
1990er-Jahre stieg der Energieverbrauch dagegen wieder leicht an, und zwischen
2000 und 2004 blieb der Energieverbrauch nahezu konstant. Die Rohstoffentnahme
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(einschlieBlich Importe) wurde im gesamten Betrachtungszeitraum reduziert. Anfang
der 1990er-Jahre war diese wiedervereinigungsbedingt — durch den Bauboom in den
neuen Landern — noch angestiegen. In der zweiten Halfte des Jahrzehnts und noch
stérker zwischen 2000 und 2004 wurde die Rohstoffentnahme dagegen substantiell
verringert. Die Inanspruchnahme von Flachen fur Siedlungs- und Verkehrszwecke
stieg zwar im Betrachtungszeitraum durchschnittlich um 1,0 % pro Jahr, allerdings
mit zuletzt leicht rlcklaufiger Tendenz.

Sowohl bei der Wasserentnahme aus der Natur als auch bei der mengenmaBigen
Wasserabgabe ist in der zweiten Hélfte der 1990er-Jahre mit 1,8 % jahrlich ein deut-
lich héherer Riickgang als in der ersten Halfte (- 1,2 %) zu verzeichnen. In den 1980er-
Jahren wiesen beide noch einen leichten Zuwachs (+0,3 %) auf. Insgesamt ging somit
bei den meisten der betrachteten Produktionsfaktoren der mengenmaBige Einsatz,
der das AusmaB der Belastungen der Umwelt aufzeigt, in der zweiten Halfte der
1990er-Jahre zuriick, und zwar in teilweise deutlich starkerem AusmaB als in den
1980er-Jahren im friiheren Bundesgebiet. Lediglich der Flachenverbrauch weist
nach wie vor relativ stabile Zuwachsraten auf hohem Niveau aus.

Abb. 1: Einsatz von Umweltressourcen fir wirtschaftliche Zwecke
Mengen- bzw. Volumenentwicklung 1991-2004
Durchschnittliche jéhrliche Veranderung in Prozent

Friheres Bundesgebiet Deutschland
1991 — 1995 1995 — 2000 2000 — 2004
Energie -06 | 0,2 0,1
Rohstoffe 0,3 -06| -1,.2[]
Wasserentnahme' -1,2 [ -1,8E
Vorxehrerone? g1 1.1 Jos
Treibhausgase® -19[ ] 18] 0,03
co, -20[| -1,0[ -08(]
Wasserabgabe' -1,2 [ -1,8E
Abschreibungen® j 3,9 j 2,8 j 2,7
Arbeitsstunden -09]| -0,02 -07(|
oonat, s Heo Jor
5 0 5 5 0 5 5 0 5

1 Veranderungen 2001 gegeniiber 1991.
2 Veranderungen 2004 gegenuber 1993.
3 Verédnderungen 2003 gegeniber 1991.
4 Preisbereinigt.
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Abb. 2: Einsatz von Umweltressourcen flr wirtschaftliche Zwecke Produk-
tivitat (Bruttoinlandsprodukt je Einheit Umweltressource) 1991-2004
Durchschnittliche jahrliche Veranderung in Prozent

Fruheres Bundesgebiet Deutschland
1991 — 1995 1995 — 2000 2000 — 2004
Energie 1] 21 1]1.8 | 06
Rohstoffe 1] 1.1 27 1] 19
Wasserentnahme' j 2,7 j &7
Siedlungs- und
Verkehrsflache? ] ufe ]1’3 0.2
Treibhausgase® j 315! j 3,7 0,3
co, BEE [ ]s0 115
Wasserabgabe' j 2,7 j 3,7
Abschreibungen® -4,2[ | -06 || -1,0(]
Arbeitsstunden j 2,4 ] 2,0 ] 1,3
-5 0 5 10 -5 0 5 10 5 0 5 10

1 Veranderungen 2001 gegenliber 1991.
2 Veranderungen 2004 gegenuber 1993.
3 Veranderungen 2003 gegentber 1991.

Vor dem Hintergrund einer solchen Betrachtungsweise sind die Entnahme von Res-
sourcen aus der Natur und ihre Verarbeitung sowie die Nutzung der daraus hergestell-
ten Produkte und die Beseitigung der entstehenden Reststoffe mit Belastungen von
Mensch und Umwelt verbunden. Das AusmaB der Belastung hangt somit auch von der
Menge der in Anspruch genommenen Ressourcen ab und nicht nur von der Art und
Weise der Ressourcennutzung. Eine Einschatzung der Frage, wie effizient mit den
einzelnen Einsatzfaktoren fir die Produktion umgegangen wird, liefert das Verhaltnis
von gesamtwirtschaftlicher Leistung — gemessen am Bruttoinlandsprodukt — zu den
verschiedenen EinsatzgréBen (so genannte Produktivitaten). lhre Entwicklung Uber
langere Zeitrdume kann darlber Auskunft geben, wie sich das Verhéltnis dieser Fak-
toren u.a. durch technischen Fortschritt verandert.

Die Effizienz bei der Nutzung der natirlichen Einsatzfaktoren — gemessen als Pro-
duktivitét, d.h. als wirtschaftliche Leistung (reales Bruttoinlandsprodukt) je Einheit
eines Einsatzfaktors — erhdhte sich fur alle betrachteten Faktoren in den 1990er-Jah-
ren und — mit Ausnahme der Produktivitat bezlglich der Siedlungs- und Verkehrs-
fliche — auch zwischen 2000 und 2004.

Allerdings entwickelte sich die Produktivitat in den drei Teilzeitrdumen in jeweils un-
terschiedlichem AusmaB. Wahrend flr den Energieverbrauch und die CO,- und Treib-
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hausgase eine Abschwachung im Zeitablauf beobachtet werden kann, zeigt sich be-
zlglich der Wasser- und Rohstoffentnahme ein hoher Effizienzgewinn in der zweiten
Halfte der 1990er-Jahre im Vergleich zur ersten Halfte des Jahrzehnts. Dieser Effi-
zienzgewinn schwécht sich fur die Rohstoffe in den Jahren 2000 bis 2004 etwas ab,
liegt jedoch immer noch Uber den Werten der ersten Halfte der 1990er-Jahre.

Ein Vergleich der Produktivitatsentwicklung mit der Entwicklung der absoluten Ein-
satzmengen der Umweltfaktoren zeigt, dass die Ressourcenproduktivitdt durchweg
starker gestiegen ist, als die reine Einsparung bzw. verminderte Inanspruchnahme des
Umweltfaktors. Einzige Ausnahme bildet die Sieldungs- und Verkehrsflache deren
Produktivitat im Zeitraum 2000-2004 mit —0,2 % pro Jahr ricklaufig war. Die Pro-
duktivitatssteigerungen weisen also auf eine Entkoppelung der Nutzung von Umwelt-
faktoren und der wirtschaftlichen Entwicklung hin. Fir alle nattirlichen Einsatzfaktoren
mit Ausnahme des Energieverbrauchs und der Siedlungs- und Verkehrsflache lag der
Fortschritt der Produktivitat in der zweiten Halfte der 1990er-Jahre Uiber den Steige-
rungen der Arbeitsproduktivitdt von 2,0 %. Im Zeitraum von 2000 bis 2004 weisen
dagegen nur der CO,-Indikator und die Rohstoffentnahme eine héhere Produktivi-
tatssteigerung als die — der auf 1,3 % gesunkenen - Arbeitsproduktivitét auf.

Zu diesen Themenbereichen hat die Bundesregierung umweltbezogene Indikatoren
der Nachhaltigkeitsstrategie entwickelt, um nachhaltiges Wirtschaften zu férdern. Da-
bei sind die Indikatoren in den meisten Fallen mit quantitativen Zielwerten versehen, so
dass die tatsachliche Entwicklung im Lichte der gesellschaftlich festgelegten Zielvor-
gaben betrachtet werden kann.

Umweltrelevante Nachhaltigkeitsindikatoren

Zu den umweltbezogenen Nachhaltigkeitsindikatoren, die im Friihjahr 2002 von der

Bundesregierung festgelegt wurden, gehoren:

— Rohstoff- und Energieproduktivitat

— Treibhausgasemissionen (Treibhausgasemissionen insgesamt und
CO,-Emissionen)

— Anteil der erneuerbaren Energie am gesamten Energieverbrauch

— Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache

— Entwicklung des Bestandes bestimmter Tierarten

— Transportintensitat und Anteil der Bahn am Transportaufkommen

— Anteil des Biolandbaus und Stickstoffiiberschuss

— Luftschadstoffe

Quelle: Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, 2002.

Die Indikatoren Rohstoffproduktivitat, Energieproduktivitét, Treibhausgasemissionen
insgesamt, CO,-Emissionen, Inanspruchnahme von Siedlungs- und Verkehrsflache
sowie Emissionen von Luftschadstoffen kénnen durch einen einheitlichen Gesamt-
rechnungsdatensatz unterlegt werden, der sowohl den Wirtschaftsprozess selbst als
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auch die damit zusammenhangenden Umwelteinwirkungen integriert abbildet. Dieser
Datenhintergrund erdffnet zum Beispiel die Mdéglichkeit, die anhand der Indikatoren
gemessenen Umwelteineinwirkungen im Zusammenhang mit den verursachenden
wirtschaftlichen Aktivitdten zu analysieren. Eine solche Analyse von Ursache-Wir-
kungsbeziehungen ist zumeist eine notwendige Grundlage zur Formulierung von MaB-
nahmen zur Erreichung einer nachhaltigen Entwicklung.

Bei den Luftschadstoffen — zu diesen werden Schwefeldioxid (SO,), Stickstoffoxide
(NO,), flichtige organische Verbindungen ohne Methan (NMVOC) und Ammoniak
(NH3) gezéhlt — soll nach der Zielvorgabe in der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundes-
regierung eine Reduzierung des AusstoBes um 70 % zwischen 1990 und 2010 erreicht
werden. Bis 2003 verringerten sich die Emissionen bereits um mehr als die Halfte
(-54 %), das entspricht einer mittleren jahrlichen Abnahme um 4,1 Prozentpunkte.
Besonders stark war der Rickgang bei Schwefeldioxid (SO,) mit 88 % (-4,7 Mill.
Tonnen). Der AusstoB von NMVOC verminderte sich um 58 % (—2,1 Mill. Tonnen),
der StickoxidausstoB ging um rund 50 % (—1,4 Mill. Tonnen) zuriick, und die Emis-
sionen von NH3 sanken um 18 % (—135 Tsd. Tonnen). Hauptverantwortlich fiir diese
Entwicklungen waren vor allem die Bereiche »Elektrizitét« und »Kokerei, Mineraldlver-
arbeitung« durch drastische Reduktionen bei SO, die Landwirtschaft, die durch eine
Verminderung der tierischen Produktion nahezu alleine den NH3-Emissionsriickgang
ermdoglichte, sowie die privaten Haushalte bei den NMVOC. In den verbleibenden
Jahren bis zum Zieljahr 2010 musste sich der jéhrliche Rickgang der Luftschadstoffe
rechnerisch nur noch auf 2,3 % belaufen, damit der vorgegebene Zielwert der Nach-
haltigkeitsstrategie erreicht wird, d.h. auch bei sich deutlich abschwachendem Re-
duktionstempo kann der Zielwert erreicht werden.

Annlich fallt der Ist-Soll-Vergleich beim AusstoB von Treibhausgasen aus. Hier hat
sich die Bundesregierung im Rahmen des Kyoto-Protokolls und der daran anschlie-
Benden EU-internen Lastenverteilung verpflichtet, die Emissionen fir Deutschland
bis zum Jahre 2010 (2008-2012), gemessen an dem Basiswert von 1990, um insge-
samt 21 % zu vermindern. Bis 2003 betrug die durchschnittlich jéhrliche Reduk-
tion etwa 1,4 %. Um die Zielvorgabe zu erreichen, musste der AusstoB3 zukiinftig
bis zum Zieljahr 2010 noch um 0,4 % jahrlich zuriickgehen, also um deutlich we-
niger als in der Vergangenheit. Allerdings konnten im Zeitraum 2000 bis 2003 keine
weitere Minderung der Treibhausgas erzielt werden. An der Reduktion der drei wich-
tigsten Treibhausgase bis 2001 waren die »Elektrizitat« mit 4,8 Mill. Tonnen jéhrlicher
Senkung, der Bereich »Kokereien, Mineral6lverarbeitung« mit 2,6 Mill. Tonnen pro
Jahr und der Bereich »chemische Erzeugnisse« mit jéhrlich 1,9 Mill. Tonnen maBgeb-
lich beteiligt. Zusammen mit den privaten Haushalten (-1,0 Mill. Tonnen) verursach-
ten diese Bereiche im Jahr 2001 rund 62 % der gesamten Emissionen.

Fir das wichtigste Treibhausgas, ndmlich Kohlendioxid hat die Bundesregierung al-
lerdings im Vergleich zu dem Ziel fir Treibhausgase insgesamt ein weitaus ehrgei-
zigeres nationales Ziel formuliert, das eine Reduzierung des AusstoBes zwischen 1990
und 2005 um 25 % vorsieht. Die bisherige durchschnittliche Reduktion zwischen 1990
und 2001 belief sich auf 13,1 Mill. Tonnen pro Jahr. Damit das Ziel noch erreicht
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werden kann, musste sich der Emissionsriickgang in den verbleibenden Jahren deut-
lich auf jahrlich 27,5 Mill. Tonnen beschleunigen.

Zum Energie- und Rohstoffverbrauch hat die Bundesregierung kein absolutes men-
genmaBiges Minderungsziel gesetzt, sondern fordert eine Verbesserung der jeweili-
gen Umweltproduktivitat. Die Energieproduktivitdt — das bedeutet das Verhaltnis von
realem Bruttoinlandsprodukt zum Primé&renergieverbrauch im Inland - soll sich zwi-
schen 1990 und 2020 verdoppeln. Bis zum Jahr 2004 ist sie um jéhrlich 2 %, d.h. um
27 % gegenlber 1990 gestiegen. Diese Zunahme ist das Resultat einer gestiegenen
wirtschaftlichen Leistung bei einem gleichzeitigen leichten Riickgang des gesamtwirt-
schaftlichen Energieverbrauchs. Zwar erhdhte sich der direkte Energieverbrauch der
privaten Haushalte zwischen 1991 und 2003 um rund 2,3 %, aber bei der Produktion
war ein Ruckgang von 3,7 % zu verzeichnen. Insgesamt ergab sich daraus eine Sen-
kung des Energieverbrauchs von 2,1 % zwischen 1991 und 2003. Deutliche Beitrdge
zur Reduktion des Energieeinsatzes bei der Produktion lieferten der Bereich »che-
mische Erzeugnisse« (- 6,7 Petajoule [PJ]) sowie der Bereich »Elektrizitat« (- 13,6 PJ).
Zur Erreichung des angestrebten Zieles der Verdopplung der Energieproduktivitat
waére bis zum Jahr 2020 bei einer unterstellten gleichbleibenden Entwicklung rech-
nerisch ein weiterer prozentualer Anstieg um 4,5 % jahrlich erforderlich. Dies ist weit
mehr als der zuletzt im Zeitraum 2000 bis 2004 beobachtbare Anstieg der Energie-
produktivitdt von 0,8 % jahrlich.

Auch fir die Rohstoffproduktivitdt — das Verhaltnis von realem Bruttoinlandsprodukt
zur inlandischen Entnahme abiotischer Rohstoffe zuzlglich Import von abiotischen
Gutern — wird in der Nachhaltigkeitsstrategie, diesmal flr den Zeitraum 1994 bis 2020,

Tab. 1: Einsatz von Umweltressourcen fir wirtschaftliche Zwecke

In jeweiligen Preisen.
Zum Teil geschatzt.

MaB- Deutschland
einheit 1991 1995 2000 20042
Primé&renergieverbrauch Petajoule 14611 14269 14404 14483
Rohstoffentnahme und Import' Mill. t 1435 1455 1409 1343
Wasserentnahme aus der Natur®  Mill. m® 51245 48831 44929 -
Siedlungs- und Verkehrsflache km? 40305° 42052 43459 45090
Treibhausgase Mill. t CO»-
Aquivalent 1191 1103 1017 1018°
dar.: Kohlendioxid (COp) Mill. t 977 902 860 834

Abschreibungen® Mrd. EUR 230 268 308 334°
Arbeitsstunden Mrd. Std. 60 58 58 56
Bruttoinlandsprodukt’ Mrd. EUR 1535 1848 2063 2216

1 Nur verwertete Entnahme.

2 Einschl. Fremd- und Regenwasser.

3 1993.

4 1997.

5 In Preisen von 2000.

6 2003.

7

8
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eine Verdoppelung angestrebt. Die Rohstoffproduktivitat ist von 1994 bis 2002 durch-
schnittlich um 42,8 Euro je Tonne pro Jahr gestiegen. Diese Rohstoffproduktivitats-
steigerung entstand — analog zur Verbesserung der Energieproduktivitdt — durch
einen ricklaufigen Materialverbrauch bei gleichzeitig gestiegenem Bruttoinlandspro-
dukt. Der Ruckgang des Rohstoffeinsatzes um durchschnittlich 28,6 Mill. Tonnen pro
Jahr war insbesondere geprégt durch eine deutliche Verminderung der Entnahme von
»Mineralien, Steinen und Erden« um durchschnittlich 22,4 Mill. Tonnen pro Jahr als
Folge einer erheblich abgeschwéchten Bautatigkeit in den letzten Jahren. Damit der
Sollwert erreicht werden kann, musste sich der jahresdurchschnittliche Produktivi-
tatsanstieg von 2,9 % fur den Zeitraum 1994 bis 2004 auf 4,4 % jahrlich beschleu-
nigen, d.h. das bisherige Entwicklungstempo reicht nicht aus, um das angestrebte
Ziel zu erreichen.

Zusammengefasst lasst sich Folgendes feststellen:

— Mit Ausnahme der Siedlungs- und Verkehrsflache entwickeln sich die genannten
umweltbezogenen Nachhaltigkeitsindikatoren trendmaBig in die angestrebte Rich-
tung.

— Die Zielvorgaben der Bundesregierung beziiglich der beiden Indikatoren Luft-
schadstoffe und Treibhausgasaussto3 kénnen bei Beibehaltung des bisherigen
durchschnittlichen Entwicklungstempos erreicht werden.

— Bei den Indikatoren Kohlendioxidemissionen, Energieproduktivitdt und Rohstoff-
produktivitét ist dagegen eine erhebliche Beschleunigung der bisherigen Entwick-
lung erforderlich, um das gesetzte Soll zu erfiillen.

Die hier dargestellten Ergebnisse zeigen, inwieweit die Veranderungen wirtschaftlicher
und gesellschaftlicher Rahmenbedingungen zu Belastungen von Natur und Umwelt
beitragen. Im Folgenden wird auf ausgewéahlte umweltrelevante Themen, wie Luft-
belastung und Abfallentsorgung, néher eingegangen.

19.2 Umweltbelastungen

19.2.1 Flachennutzung

Die Umweltrelevanz des Themas Flachennutzung héangt zusammen mit der begrenz-
ten Ressource Boden und der Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflachen (SuV).
Der zunehmende SuV-Anteil an der Bodenfldche im Verhéltnis zum Anteil der land-
und forstwirtschaftlich genutzten Flachen sowie die zunehmende Landschaftszer-
schneidung durch Verkehrstrassen sind mit negativen Umweltauswirkungen verbun-
den. Zu nennen sind hier beispielsweise Konflikte zwischen Verkehrswachstum und
Erholungsnutzung, der Lebensraumverlust und die Barrierewirkung fir wildlebende
Tierarten und die Ausbreitung von Schadstoffen.

Die Bodenflache Deutschlands wurde im Jahr 2004 (Stichtag 31.12.) wie folgt genutzt:
Fir Landwirtschaftszwecke wurde mit 53,0 % der groBte Flachenanteil in Anspruch
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genommen, gefolgt von der Waldflache mit 29,8 %. Fir Siedlungs- und Verkehrs-
zwecke wurden 12,8 % der Flache bendtigt. Von Wasserflachen waren 2,3 % und
von sonstigen Flachen (Militirisches Ubungsgelénde, Abbauland u.a.) 2,1 % der Bo-
denflache bedeckt.

Die Beobachtung und Steuerung der Entwicklung der Flacheninanspruchnahme fiir
Siedlung- und Verkehrszwecke spielt eine wichtige Rolle in der bereits erwahnten
Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung. Als Indikator dient die durchschnitt-
liche tagliche Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache. Betrachtet man die letzten
Erhebungszyklen, so stieg diese GréBe von 120 ha/Tag (Durchschnitt von 1993 -1996)
auf 129 ha/Tag (1997 -2000) an und ging dann wieder auf 115 ha/Tag (2001-2004)
zurtick. Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie ist eine Reduktion des taglichen Zuwachses
der Siedlungs- und Verkehrsflache auf 30 ha/Tag im Jahr 2020.

Die Entwicklung der SuV in der letzten Erhebungsperiode weist also in die angestrebte
Richtung. Beeinflusst sein durfte sie insbesondere durch den deutlichen Einbruch bei
den Bauinvestitionen ab dem Jahr 2001. In Anbetracht dieses zu vermutenden Zu-
sammenhangs kann gegenwartig noch nicht von einer deutlichen Trendumkehr bei
der Inanspruchnahme von Flache fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke gesprochen
werden. Dies insbesondere insofern, als die Betrachtung der jéhrlichen SuV-Entwick-
lung (die allerdings gegenwartig von externen Effekten tUberlagert ist) fir das Jahr 2004
wieder einen Anstieg des taglichen SuV-Zuwachses ausweist.

Die SuV setzt sich aus folgenden Nutzungsarten zusammen (Anteile 2004): Gebaude-
und Freiflache (Flachen mit Gebauden und unbebaute Flachen, die Zwecken der Ge-
baude untergeordnet sind) 52,5 %, Betriebsflache (ohne Abbauland) 1,7 %, Verkehrs-
flache 38,2 %, Erholungsflache 6,9 % und Friedhofe 0,8 %. Die ndhere Betrachtung
dieser Kategorien zeigt, dass »Siedlungs- und Verkehrsflache« und »versiegelte Fla-
che« nicht gleichgesetzt werden kdnnen, da in die SuV auch unbebaute und nicht
versiegelte Flachen eingehen.

Angaben zum Versiegelungsgrad der SuV lassen sich aus der amtlichen Flachensta-
tistik nicht ableiten. Auf aktuellen Studien beruhende Schatzungen ergeben einen
Versiegelungsgrad der Siedlungs- und Verkehrsflache von 35 bis 63 % (s. Bundes-
tagsdrucksache 15/4472).

Zur Erreichung des Ziels, die SuV-Zunahme auf maximal 30 ha/Tag im Jahr 2020 zu
reduzieren, sieht die Bundesregierung in erster Linie die Ldnder und Kommunen ge-
fordert, die im Rahmen ihrer Raumordnungs- und Bauleitplanung Festlegungen tber
die Flachenwidmung treffen. Zur nachhaltigen Entwicklung der Siedlungsstruktur wird
einerseits ein quantitativer Ansatz verfolgt; in diesem Zusammenhang spielen Stich-
worte wie flachensparendes Bauen, kompakte Stadt, Biindelung von Infrastruktur,
Bereitstellung von Ausgleichsflachen und Entsiegelung von nicht mehr genutzten Fla-
chen eine Rolle. Andererseits setzt man auf die Beriicksichtigung des qualitativen
Aspekts bei der Bereitstellung von Flachen. So kann beispielsweise die Verbesse-
rung des Wohnumfeldes in Innenstédten die Bereitschaft der Bevélkerung steigern,
das Wohnen in der Stadt wieder als attraktive Alternative zum Haus im Griinen an-
zuerkennen. Gleichzeitig ist es von Bedeutung, das Landschaftsbild und den Erho-
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Tab. 2: Bodenfldche nach Nutzungsarten
in Quadratkilometern

Nutzungsart | 1992 1996 2000 2004
Geb&ude- und Freiflache 20733 21937 23081 23938
Betriebsflache ohne Abbauland 550 620 732 754
Erholungsflache 2255 2374 2659 3131
Verkehrsflache 16441 16786 17118 17446
darunter:

StraBe, Weg, Platz 14815 15005 15264 15583
Landwirtschaftsflache 195112 193075 191028 189324
Waldflache 104536 104908 105314 106488
Wasserflache 7837 7940 8085 8279
Flachen anderer Nutzung 7630 7497 7219 5925
darunter:

Friedhof 327 5385 350 352

Unland 2452 . 2666 2702
Nachrichtlich:

Siedlungs- und Verkehrsflache 40305 42052 43939 45621

lungswert des Freiraums im Umfeld der Stadtregionen zu verbessern. In landlichen
Regionen ist die Erhaltung von unzerschnittenen landschaftlichen Freirdumen von
besonderer Bedeutung.

19.2.2 Luftbelastung

Eine andere Fragestellung, die die Wechselwirkungen zwischen Wirtschaft und Um-
welt in den Vordergrund stellt, ist die nach den Griinden flr bestimmte Umweltbelas-
tungen. Dabei reicht es nicht aus, allein die technischen Quellen umweltrelevanter

Faktoren zu kennen und statistisch zu unterscheiden. Vielmehr stellen sich folgende

Kernfragen:

— Im Zusammenhang mit welchem Gut bzw. welcher Dienstleistung fallen Umwelt-
belastungen — sozusagen zwangslaufig — als ungewolltes Ergebnis an? Was sind
mithin die externen Effekte der Produktion?

— Welchen Stufen der Weiterverarbeitung dienen die Giiter und Dienstleistungen und
die mit ihnen verbundenen produktionsbedingten Belastungen?

— Wie teilt sich die Gesamtmenge an Umweltbelastungen auf, wenn man sie jeweils
den letzten Verwendungszwecken zuweist? Wie hoch sind die Umweltbelastungen
durch den privaten Verbrauch?

Alle drei Fragen stehen gleichwertig nebeneinander. Sie verdeutlichen, dass es in
einem volkswirtschaftlichen System nicht sinnvoll ist, nach einem Verantwortlichen
zu suchen. Wie das Bruttoinlandsprodukt als wirtschaftliche Leistung folgt auch die
Belastung der Umwelt einem Zusammenspiel von Angebot und Nachfrage, von Pro-
duktion und Verwendung.
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Umweltbelastungen entstehen sowohl beim Ge- und Verbrauch von Gitern und
Dienstleistungen als auch bei den zu ihrer Herstellung notwendigen Produktionspro-
zessen. Die mit der Produktion verbundenen Belastungen sind nédmlich an den Kon-
sum indirekt gekoppelt. So entstehen durch Verbrauch von Strom im Haushalt selbst
keine Schadstoffe, wohl aber bei der Erzeugung des Stroms im Kraftwerk. Das Bei-
spiel der Emissionen von Kohlendioxid (CO,) im Jahre 2000 kann dies verdeutlichen
(s. Abb. 3).

Der Energieverbrauch und die damit ausgelésten CO,-Emissionen kdnnen, in Ana-
logie zur Darstellung der Einkommens- und WertschépfungsgréBen in den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen, sowohl von der Entstehungs- als auch von der Ver-
wendungsseite her betrachtet werden. Denn CO,-Emissionen entstehen einerseits
bei der Herstellung der Giter, zum Teil auch direkt bei den Konsumaktivitaten der pri-
vaten Haushalte (beispielsweise Raumheizung oder Individualverkehr), andererseits
werden sie aber durch die Endnachfrage nach Gutern ausgeldst. Die Verwendungs-
seite bei den CO,-Emissionen setzt sich — wie in Abbildung 3 dargestellt — zusam-
men aus den Komponenten Export (339,6 Mill. Tonnen) sowie der inlandischen Ver-
wendung (820,5 Mill. Tonnen). Letztere umfasst als wesentliche Positionen die Emis-
sionen durch den Guterkonsum der privaten Haushalte (604,6 Mill. Tonnen), durch
den Guterkonsum des Staates (69,9 Mill. Tonnen) sowie durch die Anlageinvestiti-
onen (136,6 Mill. Tonnen). Die Aufkommensseite zeigt die direkten Emissionen, un-

Abb. 3: Aufkommen und Verwendung von CO,-Emissionen 2000
in Millionen Tonnen

Aufkommen Verwendung
1200 1 1 149 Mill. Tonnen insgesamt
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Abb. 4: Direkte CO,-Emissionen nach wirtschaftlichen Aktivitdten 2003

Insgesamt f\Landwirtschaftliche Erzeugnisse 0,9 %
859 Mill. Tonnen Gewinnung von Kohle und Torf 0,1 %
Nahrungsmittel und Getranke 1,1 %

/

Papiererzeugnisse 0,7 %
K Kokerei- u.Mineraldlerzeugnisse 2,6 %
onsum ! .
der privaten Chemlsche Erzeugnisse 2,3 %
Haushalte Verarbeitung von Glas,
23,4 % Keramik, Steinen und Erden 3,6 %

Metallerzeugung 6,3 %

davon:
—— Erzeugung von Strom und Gas 41,8 %

Alle Pro-
duktions-
bereiche
76,6 %

-7 Ubriges produzierendes
Gewerbe 4.6 %

Dienstleistungen insgesamt 12,7 %

----------- Alle Produktionsbereiche 76,6 %

terteilt nach den Aktivitdten Produktion und Konsum der privaten Haushalte, sowie
Emissionen, die bei der Herstellung der importierten Guter in der Gbrigen Welt (in-
direkte Emissionen) entstanden sind. Der durch wirtschaftliche Aktivitdten bedingte
direkte AusstoB von Kohlendioxid in Deutschland belief sich 2000 auf 854,9 Mill.
Tonnen. Davon wurden 651,2 Mill. Tonnen (76,2 %) bei der Produktion von Waren
und Dienstleistungen abgegeben und 203,7 Mill. Tonnen (23,8 %) entstanden direkt
durch die Konsumaktivitaten der privaten Haushalte.

Bei den Produktionsbereichen, in denen die Treibhausgase unmittelbar entstanden
sind, ergibt sich folgendes Bild (s. Abb. 4).

Die Verteilung der Emissionen nach den Produktionsbereichen zeigt deutliche
Schwerpunkte. 76,6 % der gesamten direkten Emissionen 2003 wurden durch die
Produktion von Waren und Dienstleistungen verursacht und 23,4 % durch den Kon-
sum der privaten Haushalte. Darunter entfielen 63,9 % der gesamten Emissionen auf
das Produzierende Gewerbe. 41,8 % stammten aus dem Produktionsbereich »Er-
zeugung von Strom und Gas«. Bei den CO,-Emissionen dieses Produktionsbereichs
handelt es sich vor allem um Emissionen bei der Stromerzeugung. Der Bereich »Me-
tallerzeugung« folgt von der GréBenordnung her mit 6,3 %, »Glas, Keramik, Verarbei-
tung von Steinen u. Erden« brachte 3,6 % aller Emissionen auf und auf »Chemische
Erzeugnisse« entfielen 2,3 %. Der Anteil des Bereichs »Kokerei- und Mineraldler-
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zeugnisse« belief sich auf 2,6 %. Zu beriicksichtigen ist dabei, dass die rund 360 Mill.
Tonnen CO,-Emissionen des Produktionsbereichs »Erzeugung von Strom und Gas«
aus seiner primaren Funktion resultieren, fossile Energietrager in Strom umzuwandeln
und an die anderen Produktionsbereiche zu liefern. Die Dienstleistungsbereiche zu-
sammen hatten einen Anteil von 12,7 %.

Die Ozonschicht der Stratosphare schutzt die Erde vor vermehrter ultravioletter Strah-
lung der Sonne. Ohne schitzende Ozonschicht wirde die erhdhte ultraviolette Strah-
lung erhebliche negative Folgen auf das menschliche, tierische und pflanzliche Leben
ausuben. Seit Anfang der 1980er-Jahre haufen sich die Meldungen Uber den Abbau
des stratospharischen Ozons in etwa 20 bis 30 Kilometer Héhe. Durch das In-Kraft-
Treten des Montrealer Protokolls Uber Stoffe, die zum Abbau der Ozonschicht fuhren,
hat sich der Abbau der Ozonschicht verlangsamt. Nach Schatzungen von Atmospha-
ren-Chemikern wird sich die Reduktion der Ozonschicht in den nachsten Jahren mit
sinkender Geschwindigkeit fortsetzen, so dass friihestens mit einer Erholung der
Ozonschicht in der oberen Stratosphare in 10 Jahren zu rechnen sein wird.

Im Berichtsjahr 2003 wurden insgesamt 38 742 Tonnen ozonschichtschadigende und
klimawirksame Stoffe verwendet. Bei den eingesetzten Stoffen handelt es sich Uber-
wiegend um Ausgangsstoffe fir sonstige Mittel (29719 Tonnen), die zur Herstellung
anderer chemischer Erzeugnisse bestimmt sind und in der Produktion vollstédndig
vernichtet oder umgewandelt werden. Rechnet man die Ausgangsstoffe von der Ge-
samtmenge ab, verbleiben 9023 Tonnen potenziell emissionsrelevante Stoffe. Die
Hauptmenge dieser Stoffe befindet sich lberwiegend in geschlossenen Systemen,
wie etwa in Kalte- oder Klimaanlagen. Sie werden aber auch als Treibmittel fir
Aerosolerzeugnisse und bei der Verschaumung von Kunst- und Schaumstoffe sowie
als Losch- und Losemittel eingesetzt.

Die ozonschichtschadigende Wirkung wird mit Hilfe des Ozonabbaupotenzials ODP
(Ozon Depletion Potential) ausgedriickt. Umgerechnet in ODP-gewichtete Tonnen

Tab. 3: Verwendung emissionsrelevanter Mengen an ozonschicht-
schadigenden und klimawirksamen Stoffen 2002 bis 2003,
gegliedert nach ausgewahlten Wirtschaftszweigen

ertschaftszweig— metrische Tonnen ODP-gewichtete Tonnen

e 2002 2003  Verdn- \Verand. | 2002 2003 \Veran- Verand.
derung in % derung in %

Wz 24

Chemische Industrie 1840 1210 -630 -34,2 407 79 -329 -80,7
WZ 29

Maschinenbau 2140 2303 163 7,6 52 55 2 4,6
WZ 34 H. v. Kraftwagen-

u. Kraftwagenteilen 3185 3299 114 3,6 4 3 -1 =25
WZ 45

Baugewerbe 819 874 55 6,7 19 21 2 10,2
Sonstige WZ 1357 1338 -19 -1,4 139 148 9 6,5

392



wurden im Jahr 2003 rund 305 Tonnen verwendet, gegenlber 622 Tonnen im
Jahr 2002 (s. Tab. 3). Bei einer mdglichen Freisetzung dieser Stoffe hatte sich gegen-
Uber dem Vorjahr nahezu eine Halbierung der ozonschichtschadigenden Wirkung
ergeben.

Abb. 5: Anteil an der Gesamtmenge in ODP-gewichteten Tonnen 2002
nach Wirtschaftszweigen’

Sonstige WZ

22,4%
WZ 45
Baugewerbe 3,0% /

WZ 34 H.v. Kraft-
wagen u. Kfz-Teile 0,6%
Wz 29
Maschinenbau 8,4 %

1 Wirtschaftsklassifikation 2003.

WZ 24
Chemische Industrie
65,5%

Abb. 6: Anteil an der Gesamtmenge in ODP-gewichteten Tonnen 2003
nach Wirtschaftszweigen’

Sonstige WZ
48,6 %
WZ 45
Baugewerbe 6,7 %
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Die hohe Abnahme der Stoffe in ODP-gewichteten Tonnen erklart sich durch den
verstarkten Einsatz von Ersatzstoffen und Blends, die kein oder ein wesentlich ge-
ringeres Ozonzerstérungspotenzial aufweisen und zumeist auch weniger klimawirk-
sam sind. So ging zum Beispiel der Einsatz des ozonschichtschadigenden Stoffes
R 12 (Dichlordifluormethan), der hauptsachlich in Sprays als Treibmittel Verwendung
findet um 91 % zuriick, wahrend der Einsatz des verwendeten Ersatzstoffes R 134a
(1,1,1,2-Tetrafluorethan) im Vergleich zum Vorjahr um 58 % stieg.

Die Verteilung der verwendeten emissionsrelevanten Mengen nach Wirtschafts-
zweigen (WZ) zeigt deutliche Schwerpunkte. Bezogen auf die eingesetzte Gesamt-
menge entfielen 2003 auf den WZ 34 »Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagen-
teilen« knapp 37 %, das ist eine leichte Steigerung von 3,6 % zu 2002. Etwa 26 %
stammen aus dem Wirtschaftsbereich »Maschinenbau«, der ebenfalls einen Anstieg
von 7,6 % im Jahr 2003 aufzeigt. Der Anteil der »Chemischen Industrie« liegt 2003
bei rund 13 % und weist einen klaren Rickgang von 34,2 % zu 2002 auf. Wird wie-
derum der Gesamtanteil der WZ nach ODP-gewichteten Tonnen betrachtet, nimmt
der Bereich »Sonstige Wirtschaftzweige« gut 49 % im Jahr 2003 ein, das ist eine
Steigerung von 6,5 %. Zurtckzufihren ist dies auf den WZ 35 »Sonstiger Fahrzeug-
bau«, der alleine 44 % an der Gesamtmenge der »Sonstigen Wirtschaftszweige«
ausmacht.

In der »Chemischen Industrie« ist 2003 ein deutlicher Riickgang der anteiligen Ge-
samtmenge nach ODP-gewichteten Tonnen zu verzeichnen. 2002 nahm dieser Be-
reich rund 66 % der Gesamtmenge ein und sank 2003 auf fast 26 % ab.

19.2.3 Abfall

Abfallaufkommen

Das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz fordert in erster Linie die Vermeidung von
Abféllen. In zweiter Linie ist die stoffliche oder energetische Verwertung der Besei-
tigung von Abféllen immer vorzuziehen.

Um die Effektivitdt dieser umweltpolitischen Strategie bemessen zu kénnen, wird,
basierend auf den durchgefiihrten Abfallstatistiken, ein Gesamtaufkommen aller ent-
sorgten Abfélle in Deutschland berechnet. Die Abfallgruppen Siedlungsabfélle, Bau-
und Abbruchabfalle, Bergematerial aus dem Bergbau, Abfalle aus Produktion und
Gewerbe und die besonders Giberwachungsbediirftigen Abfélle wurden als Eckpfeiler
des Gesamtaufkommens definiert.

Im Jahr 2003 wurden 366,4 Mill. Tonnen Abfélle an Entsorgungsanlagen angeliefert.
Wie in Abbildung 7 zu sehen ist, macht die Menge der Bauabfélle mit 61 % fast zwei
Drittel des Abfallaufkommens in Deutschland aus. Wurden im Jahr 2001 noch
251,3 Mill. Tonnen Bau- und Abbruchabfélle an Entsorgungsanlagen angeliefert, wa-
ren es im Folgejahr nur rund 241 Mill. Tonnen. Im Jahr 2003 sank die Menge weiter
auf 223,4 Mill. Tonnen. Der riicklaufige Trend bei der entsorgten Abfallmenge héngt
hauptséachlich mit der sinkenden Bautatigkeit und dem damit verbundenen Riickgang
der Bau- und Abbruchabfélle zusammen.
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Abb 7: Zusammensetzung des Abfallaufkommens im Jahr 2003

Abfalle aus Produktion und Gewerbe
46,7

Bergematerial Bau-und
aus dem Bergbau Abbruchabfalle
46,7 2234

Siedlungsabfalle
49,6

Siedlungsabfélle

Die Siedlungsabfalle, die mit einer Summe von 49,6 Mill. Tonnen im Jahr 2003 im-
merhin 13,5 % des Aufkommens bilden, beinhalten die Abfallmengen aus Haushalten
(s. Abb. 8) und die anderen Siedlungsabfalle.

Im Jahr 2003 betrugen die Haushaltsabfélle rund 43,7 Mill. Tonnen. An der mengen-
maBigen Entwicklung der Haushaltsabfélle kénnen Verédnderungen im Verhalten der
privaten Endverbraucher festgestellt werden. Haushaltsabfélle sind zum Beispiel

Abb. 8: Haushaltsabfélle (ungefahrlich) 2003
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hausmuill- und hausmuillahnliche Gewerbeabfalle, die Gber die 6ffentliche Millabfuhr
eingesammelt werden, Sperrmll, kompostierbare Abfélle aus der Biotonne und ge-
trennt gesammelte Fraktionen. In den Jahren 1999 bis 2003 nimmt die entsorgte
Menge der getrennt gesammelten Abfallfraktionen immer mehr zu von 12,8 Mill. Ton-
nen im Jahr 1999 auf 17,9 Mill. Tonnen in 2003, dass sind 41 % der gesamten Haus-
haltsabfélle. Daraus kann geschlossen werden, dass sich das Bewusstsein der Be-
vélkerung im Hinblick auf die Wiederverwertbarkeit der Abfalle geschérft hat und der
Trend zur verstarkten Abfalltrennung der Haushaltsabfélle geht.

Im Jahr 2003 wurden in Deutschland 529 kg Haushaltsabfalle pro Einwohner an Abfall-
anlagen angeliefert. Im Vergleich zu den Vorjahren ist der Uber die &ffentliche Mull-
abfuhr eingesammelte Hausmdill von 209 kg pro Einwohner im Jahr 1999 auf 192 kg
pro Einwohner im Jahr 2003 zurlickgegangen. Die entsorgte Menge an Sperrmll ist
seit 1999 relativ konstant mit durchschnittlich 34 kg pro Einwohner und Jahr.

Tab. 4: Siedlungsabfallaufkommen
Kilogramm je Einwohner

1999 2000 2001 2002 2003

darunter Haushaltsabfélle zusammen
(ungefahrlich) 441 457 440 562 529
davon
Hausmdll, hausmullahnliche Ge-
werbeabfélle Gber die 6ffentliche
Mullabfuhr eingesammelt 209 219 200 207 192
Sperrmill 37 31 32 36 32
Kompostierbare Abfélle aus der
Biotonne 39 43 46 42 42
Garten- und Parkabfélle biologisch
abbaubar . . . 50 47
Andere getrennt gesammelte
Fraktionen zusammen 156 164 162 227 217
nachrichtlich: Einwohner zum
Jahresende (1000) 82163 82260 82440 82537 82532

1 Daten teilweise mit Hamburg 1999.

2 Fur 2002 erfolgten Verschiebungen durch die Einfihrung des Europédischen Abfallverzeichnisses
insbesondere innerhalb der Siedlungsabfalle.

. Zahlenwert unbekannt.

Die anderen Siedlungsabfalle mit 5,7 Mill. Tonnen im Jahr 2003 sind zum gréBten Teil
hausmdillahnliche Gewerbeabfalle, die nicht Gber die 6ffentliche Mullabfuhr eingesam-
melt werden, kleine Mengen an nicht biologisch abbaubaren Garten- und Parkabfallen
sowie StraBenreinigungs- und Marktabfalle.

Einsammlung von Verpackungen

Die eingesammelten Verpackungen sind ein Teil des oben genannten, an Ent-
sorgungsanlagen gelieferten Abfallaufkommens. Es wird unterschieden zwischen
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Tab. 5: Einsammlung von Verpackungen von 1996 bis 2004
in 1000 Tonnen

Jahr eingesammelte Verbleib
Verpackungsarten _ Menge : bei Sortier- bei Verwerter- sonstiger
eoesan anlagen betrieben Verbleib
1000t
Insgesamt 1996 9265 6114 3095 56
Insgesamt 1997 9878 6542 3319 17
Insgesamt 1998 10303 6668 3620 15
Insgesamt 1999 10822 7081 3720 21
Insgesamt 2000 11313 7511 3792 10
Insgesamt 2001 11111 7313 3792 6
Insgesamt 2002 11128 7550 3573 5
Insgesamt 2003 10812 7128 3681 8
Insgesamt 2004 10622 6853 3769 -

Transport-, Um- und Verkaufsverpackungen, bei Gewerbe
und Industrie eingesammelt 2004

flr nicht schadstoff-

haltige Fullgiter 4650 2142 2508 -
Glas 96 37 60 -
Papier, Pappe, Karton 3076 1312 1763 -
Metalle 128 23 105 -
Kunststoffe 243 99 144 -
Holz 412 143 269 -
Verbunde 38 8 30 -
sonstige Materialien 657 520 137 -
fir schadstoffhaltige

Fallgtter 5 1 4 -

Verkaufsverpackungen, bei privaten Endverbrauchern
eingesammelt 2004

davon:

Leichtstoff-Fraktionen 2197 2197 X -
Papier, Pappe, Karton 1451 1237 214 -
Glas 2234 1240 994 -
Kunststoffe 33 15 18 -
Metalle 44 17 26 -
Verbunde 8 5 4 -

-

Vorlaufiges Ergebnis.

den bei den privaten Endverbrauchern eingesammelten Verkaufsverpackungen, die
gleichzeitig zu den genannten, getrennt eingesammelten Fraktionen der Haushalts-
abfalle zahlen, und den Transport- und Umverpackungen, die den Abféllen aus Pro-
duktion und Gewerbe zugeschlagen werden.

In Tabelle 5 wird die getrennte Einsammlung von Verpackungen dargestellt. Ver-
packungen belasten die Umwelt bei der Produktion, beim Transport und anschlie-
Bend bei ihrer Entsorgung. Mit der vorgeschriebenen getrennten Einsammlung von
Verpackungen soll die weitgehende Wiederverwertung der Verpackungsmateria-
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lien sichergestellt werden. Dadurch werden einerseits Rohstoffe und Energie einge-
spart, andererseits gehen die Haus- und Gewerbemdllmengen zurlick. Der groBte
Teil (65 % im Jahr 2004) der getrennt eingesammelten Verpackungen wird in Sor-
tieranlagen sortiert, um anschlieBend verwertet werden zu kdénnen. Das ist insbe-
sondere bei den im Dualen System durch Gelbe Sécke oder Container gesammel-
ten Gemischen von verschiedenen Verpackungsmaterialien (diese stellen den Uber-
wiegenden Teil der Leichtstoff-Fraktionen) erforderlich, um eine sinnvolle Verwertung
zu ermdglichen. Aber auch bereits getrennt eingesammelte Materialien, wie zum Bei-
spiel Altglas, werden in speziellen Verfahren nachsortiert. Immerhin 35 % der im
Jahr 2004 eingesammelten Verpackungen konnten ohne weitere Sortierung an Ver-
werterbetriebe geliefert werden.

In den letzten vier Jahren bis 2004 ist das Gesamtgewicht der eingesammelten Ver-
packungen leicht riicklaufig. Ursache fir den Riickgang ist insbesondere ein zuneh-
mender Wechsel von schweren Glasverpackungen hin zu leichten Kunststoffver-
packungen, sowie eine ab 2004 angepasste Berechnungsgrundlage der Anteile an
Verpackungen aus Papier und Pappe, die in den Depotcontainern enthalten sind.

19.2.4 Unfalle mit wassergefahrdenden Stoffen

Die Erhebung umfasst Unfélle beim Umgang und bei der Beférderung wasserge-
fahrdender Stoffe. Unter Umgang ist das Lagern, Abflllen, Umschlagen, Herstel-
len, Behandeln und Verwenden einschlieBlich des innerbetrieblichen Transports zu
verstehen. Im Jahr 2004 ereigneten sich in Deutschland 2340 Unfélle mit wasser-
geféhrdenden Stoffen. Dabei wurde ein Volumen von 5518 Kubikmeter freigesetzt,
wovon 3754 Kubikmeter nicht wiedergewonnen werden konnten, d.h. in der Umwelt
verblieben. In der Mehrzahl der Unfélle (70 %) waren Stoffe der Wassergeféhrdungs-
klasse 2 betroffen. Dazu gehdren zum Beispiel Heizdl, Benzin und Dieselkraftstoff.
Sie bildeten jedoch nur 22 % des freigesetzten Volumens. Stark wassergefahrdende
Stoffe mit Wassergefahrdungsklasse 3 wie Altdle, Rohbenzin und Quecksilber wur-
den bei 11 % der Unfélle freigesetzt. Der Anteil der schwach wassergeféhrdenden
Stoffe (Wassergefahrdungsklasse 1) wie schweres Heizél, Methanol und schweflige
Saure betrug 8 %. Einen Anteil von 49 % am freigesetzten Volumen, aber nur 11 %

Tab. 6: Unfélle mit wassergefahrdenden Stoffen
(Freigesetztes und nicht wiedergewonnenes Volumen)

| 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Anzahl
Unfalle 2630 2620 2514 2357 2023 2340
3
m

Freigesetztes Volumen 6980 6829 5026 4705 5733 5518
Nicht wiedergewonnenes

Volumen 4589 2516 2571 3323 4261 3754
Prozent 66 37 51 71 74 68
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der Unfalle bildeten Stoffe mit unbekannter Wassergefahrdungsklasse. Hierin sind
mehrere Unfélle mit groBeren Mengen Gille, Jauche oder Silagesickersaft enthalten,
die nicht in Wassergeféhrdungsklassen eingestuft werden. Insgesamt beliefen sich
die Kosten der MaBnahmen zur Schadensbegrenzung auf 12,6 Mill. Euro.

19.3 Umweltzustand

Eine besonders schwierige Aufgabe ist es, die durch umweltbelastende Aktivitaten
verursachten Umweltveranderungen statistisch zu erfassen. Zwar liegen vielfaltige
Einzelinformationen aus Messnetzen, Verwaltungsunterlagen und Forschungsprojek-
ten vor, aber gleichzeitig fehlen in der Regel bundesweit einheitlich erfasste und aus-
sagekraftige Daten fiir diesen Bereich. Daher wurden Methoden fir eine systemati-
sche Umweltbeobachtung in ausgewdhlten Regionen bzw. durch reprasentative
Stichprobenerhebungen erarbeitet. Hierzu zahlt u.a. das vom Statistischen Bundes-
amt entwickelte Konzept einer »Okologischen Flachenstichprobe«, mit deren Hilfe fiir
das gesamte Bundesgebiet Zustand und Entwicklung der Qualitét von Landschaft und
Okosystemen - insbesondere auch hinsichtlich der Biodiversitit — ermittelt werden
kénnen. Allerdings konnten diese Konzepte bisher noch nicht eingesetzt werden,
sodass entsprechende Informationen zum Umweltzustand in Deutschland weiterhin
nicht im erwiinschten MaBe vorhanden sind. Die nachfolgenden Kapitel beleuchten
insofern nur einzelne Aspekte von Zustandsveranderungen hinsichtlich spezieller Fra-
gestellungen, die zu Beginn der 1980er-Jahre besonders dringlich erschienen und
deren statistische Erfassung daher frihzeitig in Angriff genommen wurde.

19.3.1 Waldschaden

Seit Ende der 1970er-Jahre wurden in Deutschland zunehmend flachenhafte Wald-
schaden registriert, die sich nicht mehr ausschlieBlich auf nattirliche Ursachen wie
Schadlingsbefall, Windwurf, Schneebruch, Wildschaden und sonstige bekannte Ur-
sachen zurlckflhren lieBen.

Zur Beurteilung des Zustandes der Wélder werden seit 1984 jéhrlich Waldschadens-
erhebungen durch die Landesforstverwaltungen durchgefiihrt. Um die Schadensent-
wicklung Uber lange Zeitraume beobachten und den Umfang der Schéden vergleichen
zu kénnen, sind die Abgrenzungen nach verschiedenen Schadensklassen bis heute
beibehalten worden, wenngleich die einzelnen Schadstufen nach der Entlaubung/Ent-
nadelung bzw. Vergilbung inzwischen differenzierter betrachtet werden.

Nach den jahrlichen Waldzustandsberichten der Bundesregierung sind die Ursachen
fir diese Schaden vielschichtig. Neben den Dauerbelastungen durch Luftschadstoffe
und aufgrund von Standortfaktoren beeinflussen auch andere Faktoren, etwa Witte-
rungsextreme wie Trockenperioden oder Temperaturstirze sowie unterschiedlicher
Befall mit Schadorganismen den jeweiligen Kronenzustand der Waldb&ume.
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In den letzten 20 Jahren hat sich das Wissen Uber die Walddkosysteme und Uber das
AusmaB ihrer Belastung sowie Uber die Auswirkungen der Luftverunreinigung auf un-
sere Wélder deutlich erweitert. Zahlreiche MaBnahmen zur Verbesserung der Luft-
qualitat fihrten zu gesiinderen Waldern. Jedoch sind 20 Jahre fir das Leben des
Waldes eine relativ geringe Zeitspanne und die erfolgreiche Schadstoffreduzierung
in der Luft bedeutet nicht gleichzeitig auch eine Reduzierung der Uber viele Jahrzehnte
angesammelten Schadstoffeintrdge in die Béden. Damit die Walder angesichts der
sich &ndernden Klimabedingungen mit immer haufiger werdenden Extremwitterungs-
bedingungen wie Orkane, Hochwasser wie im Sommer 2002, oder Trockenheit wie im
Sommer 2003 ohne gréBere Schaden Uberstehen kdnnen, missen weitere Anstren-
gungen unternommen werden, um die Walder gestinder und damit widerstandsfahiger
zu machen.

Unbesehen aller regionalen und baumartenspezifischen Unterschiede zeigen die Er-
gebnisse der Waldschadenserhebung der letzten Jahre, dass sich die seit 1991 zu
beobachtende allméahliche Verbesserung des Kronenzustandes nicht weiter fortset-
zen konnte. Die deutlichen Schéaden sind von 30 % im Jahr 1991 auf 21 % im Jahr
1998 zurlickgegangen. Eine weitere Reduzierung konnte seitdem nicht erreicht wer-
den, im Jahr 2005 lag der Anteil bei 29 %. 42 % der Waldflache war 2005 schwach
geschadigt (Warnstufe), ohne erkennbare Schadmerkmale waren 29 %. Die Wald-
schadenserhebung belegt zudem, dass altere Badume von Kronenverlichtungen we-
sentlich starker betroffen sind als junge.

Abb. 9: Flachenanteil der Waldschadensstufen 1984 -2005'

o
%0 % [ ] deutliche Schaden I Warnstufe
80
70 ] — — ]
60 1]
50
40 | 33| 34| 38| [38| (40| 41| |39| [38 41| |39| |41] |41] |41
30
20
10
0
1984 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99200001 02 03 04 05

1 Ergebnis der Waldschadenserhebung (Ermittlung der Landesforstverwaltungen). Der Gesundheits-
zustand wird durch Beobachtung der Baumkronen wéhrend der Vegetationszeit ermittelt.

Quelle: Bundesministerium fur Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft.
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Fir einzelne Baumarten stellen sich die Schadmerkmale recht unterschiedlich dar:

Nach einer anfanglichen Verschlechterung des Zustandes Anfang der 1990er-Jahre
(1992: 30 %) und einer darauf folgenden Verbesserung (1996: 22 %), stagnierten die
deutlichen Schéden bei der Fichte in den Folgejahren (bis 2003) auf einem Niveau um
25 % und erreichten 2004 mit 35 % ihren bisher hchsten Wert. Im Jahr 2005 hat sich
der Flachenanteil um vier Prozentpunkte verringert und liegt nun bei 31 %.

Bei der Kiefer hat der Anteil der deutlichen Schaden von 1991 bis 1998 kontinuierlich
abgenommen und mit 10 % das niedrigste Niveau aller Baumarten erreicht. Aber auch
hier konnte sich die Entwicklung nicht fortsetzen. Der Anteil der Kiefernflache mit
deutlichen Schéden hat gegenuber dem Vorjahr um zwei Prozentpunkte auf 19 %
im Jahr 2005 zugenommen. Die Kiefer bleibt aber die Baumart mit dem geringsten
Schadigungsanteil in den Schadstufen 2-4.

Die Buche ist mit 15 % Anteil an der Waldflache die am weitesten verbreitete Laub-
baumart in Deutschland. Nachdem der Anteil deutlich geschadigter Bdume Uber einen
langeren Zeitraum (bis 2003) um 30 % lag, stieg erim Jahr 2004 auf 55 % und ging jetzt
wieder auf 44 % (2005) zuriick.

Von wenigen Ausnahmen abgesehen hat die Kronenverlichtung bei der Eiche bis zum
Jahr 1996 (47 %) sténdig zugenommen (1984: 9 %). Die Eiche entwickelte sich zu der
am meisten geschadigten Baumart. Seit dem Jahr 1997 war eine kontinuierliche Ver-
besserung des Kronenzustandes der Eichen zu vermerken (2002: 29 %). Auch hier ist
jedoch in den Folgejahren wieder eine deutliche Verschlechterung eingetreten. Der
Anteil der Eichen mit deutlichen Schéden stieg liber 39 % (2003) und 45 % (2004) auf
einen neuen Hochststand von 51 % im Jahr 2005.

19.3.2 Gefahrdete Tiere und Pflanzen

Artengeféhrdung und -vernichtung resultieren meist aus der Veranderung oder Zer-
stérung der natirlichen Lebensrdume. Besonders bedroht sind Gebiete, die aufgrund
ihrer besonderen Standortbedingungen ohnehin einen geringen Raum einnehmen
(beispielsweise Feuchtgebiete und Trockenrasen). Wahrend die Landwirtschaft in fri-
heren Jahrhunderten wesentlich zur Entstehung und Pflege einer hohen Artenvielfalt
beigetragen hat, wurde sie in den letzten 40 Jahren zu einem Hauptverursacher der
Artenverarmung. Die Griinde liegen in der Verdnderung néhrstoffarmer, trockener oder
nasser Standorte hin zu fiir die Landwirtschaft besser geeigneten mittleren Stand-
orteigenschaften, in FlurbereinigungsmaBnahmen und in der Nutzungsintensivierung
durch Dingung oder den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln. Des Weiteren werden
naturnahe Lebensrdume und wildlebende Arten durch StraBenbau und Verkehr, durch
Siedlungsbau, den Tourismus oder durch Landschaftseingriffe bei der Rohstoffgewin-
nung geféhrdet und dezimiert.

Der aktuelle Gefahrdungsgrad von Lebensrdumen, von Tieren, Pflanzen, Pilzen oder
Flechten wird in Deutschland seit mehr als 20 Jahren durch so genannte »Rote Listen«
dokumentiert, die in groBeren Abstanden (etwa alle 10 Jahre) vom Bundesamt fir
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Abb. 10: Gefahrdung von Tierarten
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Naturschutz bearbeitet und veréffentlicht werden. Als Bezug und VergleichsmaBstab
fur die Bewertung der aktuellen Gefahrdung dienen die Artenvorkommen aus der Mitte
des 19. Jahrhunderts. Die Listen basieren vor allem auf der Einschatzung vieler, meist
ehrenamtlicher Experten fir die verschiedenen Lebensraumtypen, Regionen und Ar-
tengruppen, also nicht auf einer standardisierten Erhebung des Statistischen Bundes-
amtes.

Global gesehen z&hlt Deutschland aufgrund seiner naturrdumlichen Bedingungen zu
den artenédrmeren Gebieten.

Abb. 11: Gefdhrdung von Pflanzenarten
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Flr die Aufstellung der Roten Liste der Pflanzen (letzter Stand 1996) wurden 13907 Ar-
ten und damit etwa die Halfte der 28 000 heimischen Pflanzenarten bewertet. Tabelle 7
zeigt den Gefahrdungsgrad einiger Artengruppen. Von den Farn- und Blitenpflanzen
gelten 27 % als bestandsgefahrdet, von den Moosen und den Algen (insgesamt 2653
untersuchte Algenarten) 35 % (mit einer besonders hohen Bestandsgeféhrdung von
73 % bei den Armleuchteralgen). Flechtenarten sind zu 44 % im Bestand geféhrdet.

In der Roten Liste der Tiere wurden von geschatzten 49000 heimischen Tierarten (inkl.
Einzeller) rund 15850 Arten hinsichtlich ihrer Gefahrdung bewertet (Stand 1998). Mit

Tab. 7: Tier- und Pflanzenarten nach dem Grad ihrer Gefahrdung

Systematische Gruppe Daten- | Unter- Gefahrdung extrem | Vor- | Ungefahrdet
stand suchte selten | warn- | oder Daten
Arten ausge- be- liste | ungeniigend
(Arten- | storben/ | stands-
zahl) ver- gefar}r—
schollen det
in %
Pflanzen und Pilze insg. 1996 13907 4 29 7 3 58
darunter
Farn- und Blitenpflanzen 3001 2 27 3 6 63
Moose 1121 5 35 6 15 40
Flechten 1691 11 44 6 - 39
Armleuchteralgen 40 13 73 5 - 10
GroBpilze 4385 1 23 9 - 68
Tiere 1998 15850 3 36 4 3 54
darunter
Saugetiere 100 13 83 5 8 41
Brutvégel 256 6 27 11 7 49
Kriechtiere 14 0 79 0 21
Lurche 21 0 62 5 10 24
Fische/Rundmauler
(Meerwasser) 207 2 19 6 0 73
Fische/Rundma&uler
(Stusswasser) 70 6 64 4 0 26
GroBschmetterlinge 1450 2 31 5 10 51
Kafer® 5984 4 41 1 0,3 54

1 Beinhaltet die Geféhrdungskategorien: Vom Aussterben bedroht, stark geféhrdet, geféahrdet, Ge-
fahrdung anzunehmen.
2 Ohne Lauf- und Sandlaufkéafer.

Quelle: Nach Bundesamt fir Naturschutz (BfN): Daten zur Natur 2004.

54 % gelten etwas mehr als die Hélfte der untersuchten Gruppen als ungeféhrdet
(bzw. es liegen keine ausreichenden Daten zur Bewertung vor). 3 % sind ausgestorben
oder verschollen, 36 % gelten als (nach unterschiedlichen Kategorien) gefahrdet und
3 % stehen in einer Vorwarnliste. Weitere 4 % sind generell sehr selten anzutreffen.
Weitere Differenzierungen nach Tierartengruppen sind der Tabelle 7 zu entnehmen.
Besonders gefahrdet sind Kriechtiere und Lurche, aber auch StiBwasserfische.
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Obwohl bei der Bestandssicherung bedrohter Pflanzen- und Tierarten in Einzelféllen
Erfolge verzeichnet werden konnten, ist eine generelle Trendwende nicht in Sicht. Von
den 21 Themen der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung fiir Deutschland
befasst sich auch einer der Indikatoren mit der Artenvielfalt. Er stutzt sich auf die
Bestandsentwicklung von 51 Vogelarten, die stellvertretend fir den Zustand in der
gesamten Landschaft genommen werden. Bezogen auf die Situation zu Anfang der
1970er Jahre (Index 100) sank die Vielfalt danach bis zum Jahr 2002 um 28 %, wobei
der groBte Riickgang bereits bis zum Jahr 1990 stattgefunden hat (Bundesregierung
2005: Wegweiser Nachhaltigkeit 2005). Es besteht das politische Ziel, bis zum Jahr
2015 wieder den Wert der 1970er-Jahre zu erreichen.

19.3.3 Gesundheitsbeeintrachtigungen der Bevélkerung

Die Zusammenhange zwischen Umweltfaktoren und der Gesundheit und Lebensqua-
litdt sind komplex und werden maBgeblich durch eine Vielzahl von weiteren Faktoren
wie der sozialen Lage und dem individuellen Lebensstil beeinflusst. Eindeutige Nach-
weise von ursachlichen Zusammenhangen zwischen Umweltbelastungen und spezi-
fischen Gesundheitsbeeintrachtigungen sind daher selten. Zudem lassen sich die
Wechselwirkungen verschiedener umweltbedingter Risikomerkmale und ihr Einfluss
auf die gesundheitliche Lage mit den derzeit verfigbaren Methoden nicht angemes-
sen erfassen.

Im Folgenden soll daher vorwiegend auf umweltbedingte Gesundheitsrisiken einge-
gangen werden, Uber die gesicherte Erkenntnisse vorliegen.

Der Gesundheitsbericht flir Deutschland, der 2006 vom Robert Koch-Institut heraus-
gegeben wird, nennt hierzu vor allem Belastungen von AuBen- und Innenraumluft,
L&rm, Strahlung und die Schadstoffbelastung.

Luftqualitat

Im Hinblick auf die menschliche Gesundheit ist die Belastung der AuBenluft mit Schad-
stoffen wie Feinstaub und Ozon von besonderem Interesse. Epidemiologische Studien
haben insbesondere fiir den Feinstaub (PM,o, Schwebstaubpartikel mit einem Durch-
messer unter 10 um) gesundheitsschadliche Wirkungen nachweisen kénnen. Beson-
ders bei alten Menschen und Personen mit Atemwegs- oder Herz-Kreislauferkran-
kungen kann Feinstaub zu einer Zunahme der Beschwerden und einer erhdhten
Sterblichkeit fuhren. Bedingt durch Verbesserungen in der Verbrennungs- und Filter-
technik ist die Belastung mit Schwebstaub insgesamt im letzten Jahrzehnt zuriick-
gegangen. Der relative Anteil der gesundheitsrelevanten Staubanteile am gesamten
Schwebstaub hat sich dadurch jedoch erhéht. Der seit 2005 bundesweit glltige
Grenzwert von 40 ug/m® PM;q im Jahresmittel und der Grenzwert von 50ug/m?® im
Tagesmittel, der maximal an 35 Tagen pro Jahr lberschritten werden darf, kann mo-
mentan in vielen Ballungsgebieten noch nicht eingehalten werden.

Zu den wichtigsten Schadstoffen der Innenraumluft gehéren Tabakrauch, natirliche
Allergene wie Schimmelpilzsporen und Hausstaubmilbenexkremente sowie Stoffe, die
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Abb. 12: Anzahl der PMo-Messstationen, an denen der seit 1. 1. 2005
geltende Tagesmittelwert von 50 pg/m® PM;q an mehr als 35 Tagen
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Quelle: Umweltbundesamt, 2006 (http://www.env-it.de/luftdaten/start.fwd).

beispielsweise aus Bauprodukten oder Einrichtungsgegensténden freigesetzt wer-
den. Insbesondere Kinder sollten vor der Belastung mit Tabakrauch in Innenrdumen
geschiitzt werden. Den Ergebnissen des Umweltsurveys 1998 zufolge leben ca. 50 %
der Kinder in Deutschland in Haushalten, in denen mindestens eine Person raucht.

Abb. 13: Larmbeléstigung durch verschiedene Larmquellen
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1 Anderung des Befragungsinstrumentes zwischen 1998 und 2000.
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Daneben ist in einigen Regionen Deutschlands die Innenraumluft mit radioaktivem
Radon belastet, was erhebliche Folgen haben kann. So stellt Radon in Innenrdumen
nach dem Zigarettenrauch die zweithdufigste Ursache flr Lungenkrebs in Europa dar.

Lédrm

Der Larm von Autos, Eisenbahnen und Flugzeugen schrénkt die Lebensqualitat vieler
Menschen erheblich ein. Hohe Larmbelastungen kénnen aber auch ein Risiko fiir die
Gesundheit darstellen. Der Verkehrslarm gehort mittlerweile zu den groBten Umwelt-
problemen in unserem dicht besiedelten und verkehrsreichen Land. Jeder zehnte
Deutsche fihlt sich durch Verkehrslarm belastigt. Erhohte Larmpegel kdnnen bei-
spielsweise zu Schlafstérungen, Stress und Konzentrationsschwéchen fiihren. Darii-
ber hinaus kann eine lang andauernde Larmbelastung das Risiko fur Herz-Kreislauf-
erkrankungen erhdhen.

Strahlung

Die Belastung der Bevdlkerung mit UV-Strahlung hat sich durch vermehrtes Sonnen-
baden und die zunehmende Nutzung von Solarien kontinuierlich erhéht. Dies hat mit
zur Steigerung der Hautkrebsrate beigetragen. Wahrscheinlich ist auch die verbes-
serte Erfassung neuer Hautkrebsfalle in den Krebsregistern fir einen Teil des beob-
achteten Anstiegs verantwortlich.

Sowohl durch natlrliche Strahlung (kosmische Strahlung, radioaktive Stoffe in der
Erdkruste, Anteile des UV-Lichts) als auch zivilisatorisch bedingte bzw. zivilisatorisch
veranderte Strahlenquellen (medizinische und technische Anwendungen) ist jeder
Mensch sténdig einer bestimmten Dosis hoch energetischer (ionisierender) Strahlung
ausgesetzt. lonisierende Strahlen kénnen Schaden am Erbgut der Zellen verursachen
und sind potenziell Krebs erregend. Die mittlere effektive Dosis betragt fur die na-
tirliche wie zivilisatorisch bedingte bzw. veranderte Strahlung jeweils etwa die Aqui-
valentdosis von zwei milli-Sievert (mSv) pro Jahr und blieb somit gegeniiber dem
Vorjahr unverandert. Insgesamt machte die Strahlenbelastung durch Réntgendiag-
nostik und Nuklearmedizin mit 1,9 mSv den Hauptteil der zivilisatorisch bedingten
Dosis aus. Die Beitrédge anderer zivilisatorischer Strahlenquellen sind sehr gering.

Schadstoffbelastung der Bevélkerung

Uber die Nahrung, die Atemluft oder direkten Kontakt gelangt taglich eine Vielzahl
unterschiedlichster Chemikalien in den Organismus. Die gesundheitlichen Wirkungen
eines GroBteils der heute verwendeten chemischen Substanzen sind allerdings nur
wenig erforscht. Betrachtet man jene Chemikalien und Schwermetalle, deren poten-
ziell schadliche Wirkung hinreichend erforscht ist, so ist bei etwa 99 Prozent der Be-
volkerung derzeit kein Gesundheitsrisiko zu beflirchten, ausgenommen sind krebs-
erregende Substanzen. Bei verschiedensten weiteren Chemikalien (z.B. hormonell
wirksame Substanzen, bestimmte Krebs erregende Stoffe) sind die Effekte allerdings
noch nicht geniigend bekannt, um eine Bewertung vorzunehmen. Die kdrperliche
Schadstoffbelastung der Bevoélkerung mit Blei, Cadmium, Quecksilber und Penta-
chlorphenol (PCP) hat in den letzten zehn bis zwanzig Jahren deutlich abgenommen.
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Abb. 14: Korporale Belastung mit Arsen, Cadmium und Quecksilber (ug/l) der
deutschen 25-69-jahrigen Bevolkerung der Jahre 1990/92 und 1998
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Quelle: Umweltbundesamt.

19.4 Umweltschutz

19.4.1 Internationales Umweltrecht

Die Bedrohung der natirlichen Lebensgrundlagen durch Umweltverschmutzung
macht vor Landergrenzen nicht Halt und ist ein internationales Problem. Deshalb bleibt
auch der Erfolg rdumlich begrenzter UmweltschutzmaBnahmen beschrankt. Die Eu-
ropaische Union trug diesem Tatbestand Rechnung, indem sie auf der Grundlage von
mittlerweile sechs Umweltaktionsprogrammen eine Vielzahl bedeutsamer Umwelt-
schutzrichtlinien erlieB. Alle Mitgliedstaaten sind verpflichtet, diese Richtlinien, die
Mindestanforderungen festlegen, in nationales Recht umzusetzen. Neben diesen Re-
gelungen auf EU-Ebene treten eine Reihe weiterer internationaler Abkommen, die sich
vornehmlich auf Fragen der Luftreinhaltung und des Klimaschutzes beziehen.

Nicht zuletzt die Konferenz der Vereinten Nationen Uber Umwelt und Entwicklung im
Juni 1992 in Rio de Janeiro sowie nachfolgende Klimakonferenzen — zuletzt in Mont-
real 2005 - haben gezeigt, wie schwer internationale Vereinbarungen im Umwelt-
schutz und -recht, gerade im Hinblick auf den sich verscharfenden Nord-Sid-Konflikt,
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erreicht werden kdnnen. Das Abkommen von Kyoto, nach dem die sechs maBgeb-
lichen Treibhausgase in der Periode 2008 bis 2012 insgesamt um 5,2 % (Basis 1990)
verringert werden sollen, muss durch die konkrete Ausgestaltung dauerhaft gesichert
werden. Durch die Einflhrung des Emissionshandels ist hierflr ein wichtiger Schritt
getan.

19.4.2 Ausgaben fur Umweltschutz

Ein wichtiger Ansatzpunkt fur die statistische Beschreibung von UmweltschutzmaB-
nahmen sind monetére GréBen, wie die Ausgaben fur Umweltschutzeinrichtungen. Die
folgenden Daten Uber Ausgaben fir Umweltschutz — das ist die Summe aus Inves-
titionen und laufenden Ausgaben fiir den Betrieb von Umweltschutzeinrichtungen —
beschrénken sich auf die Bereiche Abfallbeseitigung, Gewasserschutz, Larmbekamp-
fung sowie Luftreinhaltung. Dabei wird auch Uber Umweltschutzausgaben der immer
bedeutsameren privatisierten 6ffentlichen Entsorgungsunternehmen berichtet.

Im Jahr 2002 wurden insgesamt fast 34 Mrd. Euro an Umweltschutzausgaben geta-
tigt, das sind 1,6 % des Bruttoinlandprodukts. Davon entfielen 7,2 Mrd. Euro auf das
Produzierende Gewerbe, 9,5 Mrd. Euro auf die offentlichen Haushalte (Staat) und
17,3 Mrd. Euro auf die privatisierten 6ffentlichen Unternehmen. In allen Umweltberei-
chen waren jeweils rund ein Viertel investive Umweltschutzausgaben, es Uberwogen
eindeutig die laufenden Ausgaben fiir den Betrieb der Umweltschutzeinrichtungen mit
rund 75 %.

Die Analyse der Ausgabenstrome nach Umweltbereichen macht die Dominanz des
Gewasserschutzes und der Abfallbeseitigung deutlich, die beide in erster Linie beim
Staat bzw. den 6ffentlichen Unternehmen angesiedelt sind. Auf diese beiden Umwelt-
schutzbereiche entfielen im Jahr 2002 rund 90 % der gesamten Umweltschutz-

Abb. 15: Umweltschutzausgaben' nach Umweltschutzbereichen 2002
Mrd. Euro in jeweiligen Preisen

Produzierendes Staat Privatisierte 6ffentliche
Gewerbe Unternehmen
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1 Ohne Ausgaben fir integrierte UmweltschutzmaBnahmen.
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ausgaben. Die MaBnahmen fir die Luftreinhaltung, die sich fast ausschlieBlich im
Produzierenden Gewerbe finden, erreichten einen Ausgabenanteil von 9 %. Larm-
schutzausgaben stellen knapp 1 % der Gesamtausgaben dar.

Wéhrend von 1994 bis 1996 von Jahr zu Jahr mehr fir den Umweltschutz gezahit
wurde, sind die Ausgaben im Beobachtungszeitraum 1997 bis 2000 gesunken und
danach wieder leicht angestiegen. Dies ist auf einen deutlichen Rlckgang der Inves-
titionen fur Umweltschutz des Staates und des Produzierenden Gewerbes zurlick-
zufiihren. Beim Produzierenden Gewerbe haben die Investitionen zwischen 1994 und
2001 stark abgenommen. Von 2001 auf 2002 ist eine leichte Zunahme zu verzeichnen.
Hier spielen mehrere Griinde eine Rolle. Zum einen dirften die vorliegenden Daten die
Entwicklung unterzeichnen, weil die in der Darstellung nicht erfassten integrierten
UmweltschutzmaBnahmen an Bedeutung gewinnen. Gleichzeitig sind die Einsatzfel-
der fUr kostenintensive, dem Produktionsprozess in der Regel nachgeschaltete Um-
weltschutzanlagen, so genannte End-of-pipe-Anlagen, zu einem groBen Teil bereits
ausgeschopft. Im Staatssektor sind die Investitionen in diesem Zeitraum um 65 %
zurtickgegangen, bei den 6ffentlichen Entsorgungsunternehmen lag der Riickgang bei
rund 16 %.

19.4.3 Umweltsteuern

In der Diskussion Uber MaBnahmen zum Umweltschutz sind neben den Umwelt-
schutzausgaben die umweltbezogenen Steuern von besonderem Interesse. Sie ge-
horen zu den wirtschaftlichen Instrumenten in der Umweltpolitik und setzen zur Rea-
lisierung des Umweltschutzes stérker auf die Krafte des Marktes im Unterschied zu
Gesetzen und Verordnungen, die in der Vergangenheit die Umweltpolitik hauptsach-
lich bestimmten. Zu den Umweltsteuern rechnen in Deutschland die Mineraldlsteuer,
die Kraftfahrzeugsteuer und die Stromsteuer. Die »Okosteuer« wurde in Deutschland
zum 1. April 1999 eingeflihrt. Sie zielt auf eine schrittweise Erhdhung der Energie-
besteuerung durch Anhebung der Mineraldlsteuersdtze und durch Einfuhrung der
Stromsteuer. Bereits zuvor war die Mineraldlsteuer im Laufe der 1990er-Jahre mehr-
fach angehoben und die Kraftfahrzeugsteuer auf eine andere Basis gestellt worden.

Wichtige Problemfelder, die mit den hier prasentierten Daten untersucht werden kén-
nen, sind zum einen Fragen nach der Entwicklung der Steuereinnahmen selbst, nach
dem Einfluss von Steuererh6hungen auf den Verbrauch und damit nach der Effizienz
des Umgangs mit den besteuerten Rohstoffen, zum anderen aber auch nach Rela-
tionen zu gesamtwirtschaftlichen GréBen, beispielsweise zu den Steuereinnahmen
insgesamt oder zu nationalen Umweltschutzausgaben.

Im Jahr 2002 beliefen sich die umweltbezogenen Steuereinnahmen auf rund 56 Mrd.
Euro. Davon entfielen knapp 42 Mrd. Euro auf die Mineralélsteuer, 7,7 Mrd. Euro auf die
Kraftfahrzeugsteuer und 6,6 Mrd. Euro auf die Stromsteuer. Von 1991 bis 2004 hat sich
das Aufkommen an umweltbezogenen Steuern um 88 % erhoht. Dabei stiegen die Ein-
nahmen aus der Mineral6lsteuer um 73 %, die Einnahmen aus der Kraftfahrzeugsteuer
erhdhten sich im gleichen Zeitraum um 37 %. Die Einnahmen aus der Stromsteuer, die
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erst 1999 eingeflhrt wurde, haben sich seither mehr als verdreifacht. Die gesamten
Steuereinnahmen der 6ffentlichen Haushalte sind von 1991 bis 2004 um rund 42 %
gestiegen. Der Anteil umweltbezogener Steuern am gesamten Steueraufkommen in
Deutschland lag 2004 bei 11,7 % und damit deutlich héher als 1991 (8,8 %), aber
auch héher als in den Jahren 1992 bis 2000, als ihr Anteil zwischen 9,2 % und
9,9 % schwankte. Gegenlber dem Vorjahr sind die umweltbezogenen Steuern erstmals
seit 1997 zurlickgegangen, und zwar um 937 Mill. Euro (-1,6 %).

Der weit Uberwiegende Teil der umweltbezogenen Steuereinnahmen steht mit dem
Verkehrsbereich, insbesondere mit dem StraBenverkehr, im Zusammenhang. Die
Steuern auf Vergaser- und Dieselkraftstoffe beliefen sich im Jahr 2004 auf rund
42 Mrd. Euro. Zusammen mit den Einnahmen aus der Kraftfahrzeugsteuer lagen
die Einnahmen aus verkehrsbezogenen Steuern bei rund 50 Mrd. Euro und damit
bei 88 % der Umweltsteuern.

Abb. 16: Umweltbezogene Steuereinnahmen 2004

Kraftfahrzeuge 13,8 %

Benzin
(Vergaserkraftstoffe)
36,9 %

Strom 11,8 %

Erdgas 8,1 %

Leichtes Heizol 2,9 %

Dieselkraftstoffe 26,7 %

19.4.4 Natur- und Landschaftsschutz

Bisher haben sich die Naturschutzbemiihungen stark auf die Ausweisung von Schutz-
gebieten konzentriert. Diese Praxis hat jedoch gezeigt, dass ein System voneinander
isolierter Schutzgebiete inmitten eines dicht genutzten und besiedelten Landes Prob-
leme wie anhaltende Artenverluste, Destabilisierung von Okosystemen und Land-
schaftsverbrauch nicht aufhalten kann. Vor diesem Hintergrund wurde das Jahr
1995 vom Europarat — zum zweiten Mal seit 1970 — zum »Europaischen Naturschutz-
jahr«erklart und die Mitgliedslander wurden aufgerufen, den Naturschutz nicht auf die
Ausweisung und Pflege von Schutzgebieten zu beschrénken.

Vielmehr soll »Naturschutz auf der ganzen Flache« angewendet werden, weil das
gesamte System nur intakt zu halten ist, wenn Naturschutzbelange bei allen Flachen-
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nutzungen Berlcksichtigung finden. Inwieweit dieser nachhaltige und »moderne Na-
turschutz« als Basis in Zukunft realisiert werden kann, erscheint offen. Im vorliegenden
Report kann bislang nur tber den Flachenbestand an Schutzgebieten verschiedener
Kategorien berichtet werden, ohne dass Angaben Uber die Qualitdt von Natur und
Landschaft — sowohl innerhalb als auch auBerhalb dieser Gebiete — mdglich sind.

Mit der Fauna-Flora-Habitat (FFH)-Richtlinie der EU von 1992 wurde erstmals fir Eu-
ropa ein einheitliches Auswahl- und Bewertungsverfahren zur Einrichtung von »Ge-
bieten gemeinschaftlicher Bedeutung« bzw. FFH-Gebieten vorgegeben. Fir die Lan-
der der EU besteht damit eine rechtliche Verpflichtung zur Einrichtung entsprechender
Gebiete flr das Schutzgebietssystem »Natura 2000«, wobei der Schutz bestimmter
Lebensraumtypen sowie Arten nach den biogeographischen Regionen des Landes zu
gewdhrleisten ist. Mit Stand Januar 2005 wurden von Deutschland 4596 FFH-Gebiete
mit einer terrestrischen Flache von 3309000 Hektar und einer marinen Flache von
2002000 Hektar an die EU gemeldet (Bundesamt fiir Naturschutz). Der terrestrische
Anteil betragt 9,3 % der Bundesflache. Nach einer formalen Ausweisung und Unter-
schutzstellung kommt den Gebieten ein strenger Schutzstatus zu, der dem Status der
Naturschutzgebiete mindestens vergleichbar ist.

Die strengste Schutzgebietskategorie nach dem Bundesnaturschutzgesetz stellen die
Naturschutzgebiete und die Nationalparks dar. Sie sollen einen besonderen Schutz
von Natur und Landschaft fir Lebensgemeinschaften oder Lebensstétten, aus wis-
senschaftlichen, naturgeschichtlichen oder landeskundlichen Griinden oder wegen
ihrer Seltenheit, besonderen Eigenart oder Schdnheit gewahrleisten. Teilweise sind
innerhalb von Naturschutzgebieten andere Nutzungen (wie Land- u. Forstwirtschaft,
Freizeit u.a.) zugelassen. Ende 2003 gab es im Bundesgebiet 7278 Naturschutzge-
biete mit 10474 Quadratkilometern Flache. Die Naturschutzgebietsflache schwankt
in den Bundeslandern zwischen 1,8 % (Rheinland-Pfalz) und 7,3 % (Hamburg); der
Durchschnitt fir das Bundesgebiet betragt 2,9 %. In welchem MaBe ein Schutz ge-
wahrleistet werden kann, wird auch von der FlachengroBe eines Schutzgebietes
beeinflusst. Die Naturschutzgebiete in Deutschland sind relativ klein, knapp zwei Drit-
tel sind kleiner als 50 Hektar und nur 14 % umfassen eine Flache von 200 Hektar
und mehr.

Die Schutzkategorie der Nationalparks umfasst groBraumige Ausschnitte charakte-
ristischer natirlicher GroBlandschaften, die Uberwiegend die Voraussetzung von Na-
turschutzgebieten erflillen. Sie sollen sich in einem vom Menschen nicht oder wenig
beeinflussten Zustand befinden und insbesondere der Erhaltung eines moglichst ar-
tenreichen heimischen Pflanzen- und Tierbestandes dienen. In der Bundesrepublik
Deutschland existieren gegenwartig 15 Nationalparks mit einer Flache von insgesamt
9620 Quadratkilometern. Nationalparks kénnen, da groBrdumig ausgewiesen, in ihren
»Kernzonen« den Schutzgebietsstatus von Naturschutzgebieten Ubertreffen, aber in
Teilbereichen durch starken Tourismus und andere menschliche Nutzungen entwertet
werden.

Biosphérenreservate sind Gebiete, die im Rahmen des UNESCO-Umweltprogramms
»Der Mensch und die Biosphare« geschaffen wurden. Das weltweite Netzwerk soll alle

411



wichtigen Hauptokosystemtypen der Erde erfassen. In Biospharenreservaten sollen
die Natur geschiitzt, Okosystemforschung betrieben sowie naturferne in naturnahe
und natirliche Lebensgemeinschaften und Lebensrdume Uberfiihrt werden. Die tra-
ditionelle und langfristig tragfahige Wirtschaftsweise der einheimischen Bevdlkerung
wird ausdricklich in das Konzept einbezogen. Biospharenreservate sind in Schutz-
zonen untergliedert. Diese sind durch die im Bundesnaturschutzgesetz festgelegten
Schutzgebietskategorien fiir den Naturschutz unterschiedlich stark geschitzt. 4,5 %
oder rund 16000 Hektar der Flache Deutschlands sind derzeit als Biospharenreser-
vate ausgewiesen.

Die 93 Naturparks weisen eine Gesamtflache von 80968 Quadratkilometern auf. Na-
turparks sind groBraumige Landschaftsausschnitte, die nach den Grundséatzen und
Zielen der Raumordnung und Landesplanung fir die Erholung oder den Fremden-
verkehr vorgesehen sind. Sie sind daher weniger als Schutzkategorie, sondern eher
als Planungskategorie im raumordnerischen Sinne zur Sicherung und Entwicklung
einer landschaftsbezogenen Erholung anzusehen. Der Flachenanteil der Naturparks
ist meist als Landschaftsschutzgebiet ausgewiesen. In den Landschaftsschutzgeset-
zen der neuen Bundesléander ist dem Naturschutz in den Naturparks ein héherer Stel-
lenwert eingerdumt worden.

Landschaftsschutzgebiete sind trotz hohen Anspruchs nach dem Bundesnaturschutz-
gesetz als schwéachste Schutzkategorie einzuordnen. lhr Ziel ist der Schutz und der
Erhalt von Natur und Landschaft zur Erhaltung und Wiederherstellung der Leistungs-
féhigkeit des Naturhaushaltes oder der Nutzungsfahigkeit der Naturglter wegen der
Vielfalt, Eigenart oder Schodnheit des Landschaftsbildes oder wegen der Erholungs-
bedeutung. Auf dem Gebiet der Bundesrepublik bestanden Ende 2003 insgesamt
7181 Landschaftsschutzgebiete mit einer Flache von 106010 Quadratkilometern.

Naturwaldreservate wurden in den vergangenen Jahren in den Bundeslandern ver-
stérkt auf der Grundlage der novellierten Landeswaldgesetze ausgewiesen. Unter
verschiedenen Bezeichnungen gibt es zurzeit 824 solcher Reservate mit zusammen
30587 Hektar, also einer durchschnittlichen GroBe von knapp 37 Hektar. In der Praxis
gibt es zwei Kategorien solcher Waldschutzgebiete: In Baden-Wirttemberg beispiels-
weise die »Bannwalder« als Totalreservate, in denen jede Waldbewirtschaftung grund-
satzlich untersagt ist (auch Totholz bleibt in der Flédche), und die »Schonwalder«, in
denen durch gezielte forstliche MaBnahmen bestimmte Waldformen mit den fir sie
typischen Pflanzen- und Tierarten erhalten werden. Letztere sind in Tabelle 8 nicht
enthalten. Aufgrund der fehlenden oder nur sehr extensiven Bewirtschaftung haben
diese Waldschutzgebiete als Flachen fiir den Biotop- und Artenschutz einen beson-
ders hohen Wert. Einige Waldschutzgebiete sind deshalb gleichzeitig Naturschutz-
gebiete, in denen verstérkt Walddkosystemforschung betrieben wird.

Die Feuchtgebiete von internationaler Bedeutung fir Watt- und Wasservégel umfas-
sen Gewadsser und andere wasserbeeinflusste Landschaftsteile, die wichtigsten Le-
bensstatten charakteristischer Tier- und Pflanzengemeinschaften, landschaftliche
Besonderheiten oder fir die Landschaft charakteristische Ausschnitte. Es sind 32
Feuchtgebiete internationaler Bedeutung mit 8410 Quadratkilometern oder 2,3 %
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Flachenanteil ausgewiesen. Es wird angestrebt, diese Feuchtgebiete mit der Zeit alle
nach den Naturschutzgesetzen rechtlich zu sichern.

International bedeutsame Lebensrdume fur Watt- und Wasservdgel kdnnen das Pra-
dikat »Europareservat« vom Internationalen Rat fir Vogelschutz verliehen bekommen.
Hier missen Kernbereiche als Naturschutzgebiete gesichert sein, die Jagd teilweise
verboten und andere Beunruhigungen, beispielsweise durch Wassersport und Sport-
fischerei, ausgeschlossen sein. Es gibt derzeit 20 Europareservate mit einem Flachen-
anteil von 0,8 %.

Die Novelle des Bundesnaturschutzgesetzes schreibt in § 3 die Einrichtung eines Bio-
topverbundsystems vor, das bundesweit im Minimum 10 % der Landesflache umfas-
sen muss. Hier sollen u.a. bestehende Schutzgebiete wie Nationalparke, besonders
geschitzte Biotoptypen nach § 30 des Bundesnaturschutzgesetzes, Naturschutz-
gebiete und Biosphéarenreservate eingehen.

Im gesamten Bundesgebiet flihren Mehrfachzuordnungen von nationalen und interna-
tionalen Schutzgebietskategorien mit und ohne Rechtsverbindlichkeit zu Schutz-
gebietsliberlagerungen. Daher ist es nicht zuldssig, die Schutzgebietsflachen in Ta-
belle 8 zu summieren.

Tab. 8: Schutzgebiete in der Bundesrepublik Deutschland

Typ Anzahl Flache Anteil an Bemerkung
der Staats-
flache
km® %
Nationalparks 15 9620 2,7 Davon ca. 80 % Watt- und Wasser-
(Stand: Jan. 2005) flachen an der Nord- und Ostsee
Biospharenreservate 14 15798 4,2 Davon ca. 43 % Watt- und Wasser-
(Stand: Feb. 2004) flachen an der Nord- und Ostsee
Naturschutzgebiete 7278 10474 2,9 Ohne Wasserflachen der Nord- und
(Stand: Dez. 2003) Ostsee
Naturparks 93 80968 22,7
(Stand: Jan. 2005)
Landschaftsschutz-
gebiete 7181 106010 29,7
(Stand: Dez. 2003)
Naturwaldreservate 824 306 0,1 0,2 % an der Waldflache
(Stand: Dez. 2001)
Feuchtgebiete inter-
nationaler Bedeutung 32 8410 2,3 Inkl. Schleswig-Holsteinischem
(Stand: Jan. 2004) Wattenmeer
Europareservate 20 2684 0,8 Vogelschutzgebiete fur Watt- und
(Stand: Feb. 2004) Wasservogel; Uberwiegend
Naturschutzgebiete

Quelle: Bundesamt flir Naturschutz. Neben inhaltlichen Unterschieden ist darauf hinzuweisen, dass
eine Addition der Schutzgebietstypen nicht méglich ist, da sie sich in erheblichem Umfang Uber-
schneiden.
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20 Deutschland und die Europaische Union

20.1 Einfihrung

Die Mitgliedschaft Deutschlands in der Europaischen Union entspricht dem in der
Prdambel des Grundgesetzes enthaltenen Auftrag »als gleichberechtigtes Glied in
einem vereinten Europa dem Frieden der Welt zu dienen« und ist nach der Wieder-
vereinigung im neuen Europa-Artikel des Grundgesetzes (Art. 23) konkretisiert wor-
den. Aber auch die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Verflechtungen mit den
Partnerstaaten der Européischen Union sind so wichtig, dass in diesem Kapitel die
Européische Union gesondert betrachtet wird.

Zu zentralen Themenbereichen wie Europaische Wirtschafts- und Wahrungsunion,
EU-Finanzierung, Erweiterung, Bevolkerung und Arbeitsmarkt, allgemeine Wirt-
schaftsentwicklung und auBenwirtschaftliche Beziehungen sowie zu den Lebens-
verhdltnissen in den EU-Staaten werden in diesem Abschnitt Vergleichstabellen
kommentiert.

Neben den 25 EU-Mitgliedstaaten werden auch die Beitrittskandidaten Bulgarien,
Kroatien, Rumanien und die Tirkei betrachtet. Damit wird nach der Erweiterung
im Jahr 2004 auch der in den nachsten Jahren zu erwartenden Aufnahme neuer Mit-
gliedstaaten Rechnung getragen. Gesamtergebnisse werden sowohl fir alle 25 EU-
Staaten (»EU-25«) als auch fir die 15 EU-Staaten vor der Erweiterung (»EU-15«) so-
wie fiir die so genannte Eurozone, d.h. fir die 12 Mitgliedslander der Européischen
Waéhrungsunion, dargestellt.

Die Werte in den Tabellen stammen vor allem aus den Veroffentlichungen und Da-
tenbanken des Statistischen Amtes der Europdischen Gemeinschaften (Eurostat)
in Luxemburg sowie aus verschiedenen Quellen internationaler Organisationen. Die
Zahlen flr Deutschland kénnen aus diesem Grunde von den Angaben in anderen
Kapiteln, die weitgehend auf bundesstatistischen Ergebnissen basieren, abweichen.
Unterschiede der statistischen Begriffe, der Erhebungsverfahren sowie der Bearbei-
tungsmethoden beeintréchtigen trotz weitgehender Harmonisierung der Angaben
deren Vergleichbarkeit in Einzelfallen.

20.2 Entstehung, Entwicklung und Ziele
der Européischen Union

Der Europaische Integrationsprozess begann mit der Unterzeichnung des Vertrages
Uber die Griindung der Europédischen Gemeinschaft fir Kohle und Stahl (Montanunion)
im April 1951 durch Belgien, die Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, Italien,
Luxemburg und die Niederlande. Diese sechs Staaten griindeten 1958 die Europa-
ische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) sowie die Europaische Atomgemeinschaft
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(Euratom). Aus diesen drei Gemeinschaften entstanden 1967 die Européischen Ge-
meinschaften (EG). Ziel der EG ist die politische und wirtschaftliche Einigung Europas.
Die ersten Schritte bestanden in dem Abbau der zwischenstaatlichen Zollschranken
und der Einfihrung eines gemeinsamen AuBenzolltarifsystems.

Am 1. Januar 1973 kam es mit dem Beitritt Ddnemarks, Irlands sowie des Vereinigten
Konigreichs zur ersten Erweiterung der Europdischen Gemeinschaften. Am 1. Januar
1981 folgte Griechenland. 1986 fand mit dem Beitritt Portugals und Spaniens die sog.
Siiderweiterung statt. Zum 1. Januar 1995 wurden die Staaten Finnland, Osterreich
und Schweden als neue Vollmitglieder in die Europaische Union aufgenommen.

Durch die Schaffung des EG-Binnenmarktes 1993 wurde neben der Liberalisierung
des Guteraustausches auch der Personen-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr zwi-
schen den Mitgliedstaaten freigegeben.

Mit dem in Maastricht geschlossenen »Vertrag tber die Européische Union (EU)« vom
7. Februar 1992, der am 1. November 1993 in Kraft trat, vereinbarten die Staats- und
Regierungschefs der Europdischen Gemeinschaften einen Stufenplan zur Schaffung
einer Wirtschafts- und Wahrungsunion bis zum Jahr 1999, deren dritte Stufe die Ein-
fihrung der einheitlichen Wahrung »Euro« darstellte. Zugleich wurden Schritte zu einer
gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik sowie die Zusammenarbeit in der Innen-
und Rechtspolitik beschlossen.

Der »Vertrag von Amsterdam« vom 2. Oktober 1997 setzte den Integrationsprozess
mit Blick auf die (Ost-)Erweiterung der EU fort. Von 13 Bewerberstaaten, die eine
Mitgliedschaft in der EU beantragt hatten, wurden nach erfolgreichem Abschluss
der Beitrittsverhandlungen die Lander Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, die
Slowakei, Slowenien, die Tschechische Republik, Ungarn und Zypern zum Mai 2004
in die Europaische Union aufgenommen.

Der Beitritt von Bulgarien und Rumanien ist fir 2007 vorgesehen; mit Kroatien und
der Turkei wurden 2005 die Beitrittsverhandlungen aufgenommen.

Ziel der Beitrittsverhandlungen ist u.a. die Ubernahme des so genannten »acquis
communautaire« der EU durch die Beitrittsldnder. Dies sind die gemeinsamen Rechts-
grundlagen der Européischen Union auf der Basis der Vertrage von Rom, Maastricht
und Amsterdam. RegelmaBige Berichte der EU-Kommission informieren Uber den
Stand der Verhandlungen.

20.3 Konvergenz und Europaische Wirtschafts-
und Wa&hrungsunion

Ein wichtiges Eckdatum der Europdischen Union bildete die Einflihrung der gemein-
samen Wahrung, des Euro, zum 1. Januar 1999 in Vollzug der dritten Stufe der im
»Vertrag von Maastricht« vereinbarten Schaffung einer Européischen Wirtschafts- und
Wahrungsunion (EWWU). Auf dem Weg zur Einflihrung des Euro galt es, mehrere
geld-, wéhrungs- und haushaltspolitische Voraussetzungen zu erfiillen, um die Sta-
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bilitat des Euro von Anfang an zu garantieren. Die zentralen Kennziffern wurden als
»Maastricht-Kriterien« bzw. »Konvergenzkriterien« bezeichnet. Nur diejenigen Staa-
ten, die hinsichtlich dieser Kriterien vorgegebene Schwellenwerte unterschritten bzw.
die Tendenz einer deutlichen Verbesserung aufwiesen und sich zu einer Teilnahme
entschieden, sollten Mitglieder der W&hrungsunion werden.

Auf dieser Grundlage und auf Empfehlung der am 24. bzw. 25. Marz 1998 vom
Européischen Wahrungsinstitut (EWI) und von der EU-Kommission gleichzeitig vor-

Tab. 1: Konvergenz- bzw. Stabilitatskriterien 2004

Land Harmonisierter Langfristig‘er Defizit Verschuldung

Verbraucher- Zinssatz des Staates des Staates

preisindex

Veranderung % % des

zu 2003 in % Bruttoinlandsprodukts
Belgien + 1,9 4,2 0,0 95,7
Danemark + 09 43 -2,3° 43,2
Deutschland + 1,8 4,0 3,7 66,4
Estland + 30 4,4 -1,7 5,5
Finnland + 0,1 4,1 - 2,12 45,1
Frankreich + 2,3 4.1 3,6 65,1
Griechenland + 3,0 4,3 6,6 109,3
Irland +23 4,1 -1,4 29,8
Italien + 2,3 4,3 3,2 106,5
Lettland + 6,2 4,9 0,9 14,7
Litauen + 1,2 4,5 1,4 19,6
Luxemburg + 3,2 4,2 0,6 6,6
Malta + 2,7 4,7 5,1 75,9
Niederlande + 1,4 4.1 2,1 53,1
Osterreich + 2,0 4,2 1,0 64,3
Polen + 3,6 6,9 3,9 43,6
Portugal + 2,5 4.1 3,0 59,4
Schweden + 1,0 4.4 -1,6° 51,1
Slowakei + 7,5 5,0 3,1 42,5
Slowenien + 3,6 4,7 2.1 29,8
Spanien + 3,1 4.1 0,1 46,9
Tschechische Republik + 2,6 4,8 3,0 36,8
Ungarn + 6,8 8,2 5,4 57,4
Vereinigtes Konigreich + 1,3 4,9 3,1 41,5
Zypern +

Beitrittskandidaten
Bulgarien

Kroatien . 41 5,2 442
Rumanien +11,9° 18,8 1,4 18,5
Turkei +10,1° 21,8 3,9 80,1

-

Harmonisierte langfristige Zinssétze: Renditen von Zehn-Jahres-Staatsanleihen.

Kroatien, Rumanien und Turkei: Tagesgeldzinssétze fir Kredite am Geldmarkt mit einer Falligkeit
von einem Werktag.

Uberschuss.

Nicht vollstédndig harmonisierte Verbraucherpreisindizes.

w N
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gelegten Konvergenzberichte beschloss der Europdische Rat am 2. Mai 1998 ter-
mingerecht den Start der Europdischen Wahrungsunion zum 1. Januar 1999 mit
den elf Teilnehmerstaaten Belgien, Deutschland, Finnland, Frankreich, Irland, Ita-
lien, Luxemburg, den Niederlanden, Osterreich, Portugal und Spanien. Griechen-
land trat am 1. Januar 2001 als zwdlftes Mitglied der Européischen W&hrungsunion
bei. Diese Staaten werden als »Eurozone« bezeichnet. Ddnemark, Schweden so-
wie das Vereinigte Konigreich nehmen an der Europdischen Wé&hrungsunion nicht
teil und haben den Euro nicht eingeflhrt.

Fir die neu hinzugekommenen Mitgliedstaaten ist die Aufnahme in die Européische
Union nicht automatisch mit der Einfihrung des Euro verbunden. Neue Mitgliedstaa-
ten mussen sich zundchst dem revidierten Europaischen Wé&hrungssystem (EWS 1)
anschlieBen. Dazu gehért u. a., dass ihre Wahrungen nur in einer bestimmten Spanne
(+ 15 %) zum festgesetzten Euro-Leitkurs schwanken durfen. Fur einen Beitritt zur
Eurozone und damit fir die Einfihrung des »Euro« muss jedes Land die im Maas-
tricht-Vertrag festgelegten Konvergenzkriterien hinsichtlich Inflation, langfristigem
Zinsniveau, Haushaltsdefizit und -verschuldung erfiillen. AuBerdem schreiben die
Konvergenzkriterien eine zweijahrige abwertungsfreie Teilnahme am EWS vor.

Die verfugbaren Werte fir die Konvergenz- und Stabilitdtskriterien im Jahr 2004 (sie-
he Tab. 1) zeigen, dass einige Lander bei der Inflationsbekdmpfung noch Anstrengun-
gen unternehmen mussen (Slowakei, Ungarn, Lettland), wahrend andere besonderes
Augenmerk auf die Reduzierung des Staatsdefizits richten sollten (Griechenland, Un-
garn, Malta, Zypern, Polen, Deutschland, Frankreich) bzw. auf die Eindammung der
Staatsverschuldung (Griechenland, Italien, Belgien).

Zum Stichtag 1. Januar 1999 wurden die Wechselkurse der nationalen Wahrungen der
(zun&chst) elf Mitgliedstaaten der Europaischen Wahrungsunion gegenliber dem Euro
unwiderruflich festgeschrieben (siehe nachfolgende Ubersicht). Bis zum Jahresende
2001 fand die neue gemeinsame Wahrung nur fir bargeldlose Transaktionen Verwen-

Wechselkurse gegentiber dem Euro ab 1. 1. 1999

Land 1 Euro =

... Wahrungseinheiten
Belgien 40,3399 bfr
Deutschland 1,95583 DM
Finnland 5,94573 Fmk
Frankreich 6,55957 FF
Griechenland' 340,750 Dr.
Irland 0,787564 Irg
Italien 1936,27 Lit
Luxemburg 40,3399 Ifr
Niederlande 2,20371 hfl
Osterreich 13,7603 S
Portugal 200,482 Esc
Spanien 166,386 Pta

1 Wechselkurs seit 31. 12. 2000.
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dung. Seit dem 1. Januar 2002 ist der Euro das einzig glltige gesetzliche Zahlungs-
mittel innerhalb der Eurozone; die friiheren Landeswahrungen der Eurozone-Staaten
behielten lediglich fir kurze Ubergangsfristen Giiltigkeit.

Wichtigstes Organ der Europaischen Wahrungsunion, das im Zusammenwirken mit
den nationalen Zentralbanken der Mitgliedstaaten tber die Stabilitdt des Euro wacht,
ist die Européische Zentralbank. Sie ist aus dem Europaischen Wahrungsinstitut her-
vorgegangen und hat unmittelbar nach dem Beschluss des Européischen Rates tber
die Teilnehmer an der Wahrungsunion ihre Arbeit in Frankfurt/Main aufgenommen.

20.4 Die Finanzierung der Européischen Union

Die Finanzierung des EU-Haushalts erfolgt im Wesentlichen durch direkte Abgaben
bzw. Transfers der Mitgliedstaaten, insbesondere von Anteilen ihres Mehrwertsteuer-
aufkommens (MWSt-Eigenmittel) und einer nach dem jeweiligen Bruttonationalein-
kommen (Bruttosozialprodukt) der einzelnen EU-Lander bemessenen Abgabe (BNE-
Eigenmittel). Darliber hinaus sind fiir die Einnahmenseite des EU-Haushaltes Zélle,
Agrarabschdpfungen auf die Importe aus Drittstaaten sowie Zucker- und Isoglukose-
abgaben von Bedeutung.

Betrachtet man die direkt von den Mitgliedstaaten stammenden Einnahmen des EU-
Haushaltes, dann zeigt sich, dass Deutschland im Jahr 2003 mit 19,203 Mrd. Euro
bzw. 23,0 % der Gesamteinnahmen des EU-Haushalts in Hohe von 83,633 Mrd. Euro

Tab. 2: Einnahmen und Zahlungen der EU nach Mitgliedstaaten 2003

Land Einnahmen von den Zahlungen an die
Mitgliedstaaten Mitgliedstaaten
Mill. EUR %' Mill. EUR %'

Belgien 3486,0 4,2 1687,6 1,9
Danemark 1777,7 2,1 14491 1,6
Deutschland 19202,6 23,0 10371,8 11,5
Finnland 1337,9 1,6 1303,9 1,4
Frankreich 15153,7 18,1 13039,8 14,4
Griechenland 1533,7 1,8 4801,0 5,3
Irland 1127,5 1,3 2645,7 2,9
Italien 11758,5 14,1 10438,6 11,5
Luxemburg 204,5 0,2 1191 0,1
Niederlande 4919,5 58 1919,4 2,1
Osterreich 1935,9 2,3 1555,3 1,7
Portugal 1292,9 1,5 47441 5,2
Schweden 2501,3 3,0 1414,8 1,6
Spanien 7429,4 8,9 15814,1 17,5
Vereinigtes Kdnigreich 9971,2 11,9 6008,5 6,6

1 Anteil an EU-Staaten insgesamt.
2 Einschl. nicht aufteilbarer Zahlungen sowie Ausgaben fir Verwaltung.

418



der groBte Zahler unter den EU-L&ndern war. Mit deutlichem Abstand folgten Frank-
reich mit 15,154 Mrd. Euro (18,1 %) sowie ltalien mit 11,759 Mrd. Euro (14,1 %).

Bei den Zahlungen an die Mitgliedstaaten bzw. den Einnahmen der Mitgliedstaaten
aus dem EU-Haushalt von insgesamt 90,558 Mrd. Euro lagen 2003 Spanien und
Frankreich mit 15,814 bzw. 13,040 Mrd. Euro und Anteilen von 17,5 % bzw. 14,4 %
an der Spitze. Es folgten Italien mit 10,439 Mrd. Euro (11,5 %) und Deutschland mit
10,372 Mrd. Euro (11,5 %). Den gréBten Netto-Finanztransfer erhielt Spanien mit
8,385 Mrd. Euro.

Die Verwendung der Haushaltsausgaben der EU zeigt, dass auf die Gemeinsame
Agrarpolitik (Europaischer Ausrichtungs- und Garantiefonds flr die Landwirtschaft/
EAGFL) 2003 etwa die Halfte (49,0 %) der Gesamtausgaben entfielen, auf Struktur-
maBnahmen und Fischerei 31,5 %. Die Ubrigen Ausgaben verteilten sich hauptsachlich
auf innenpolitische MaBnahmen (6,3 %; vor allem flr Forschung und technologische
Entwicklung), Verwaltung (5,9 %) sowie auBenpolitische MaBnahmen (4,7 %; vor allem
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Nahrungsmittelhilfe).

Abb. 1: Ausgaben der EU nach Bereichen 2003 in Prozent

EAGFL-Garantie'/
Gemeinsame
Agrarpolitik

49,0

Sonstiges 2,6

AuBenpolitische MaBnahmen
(u.a. wirtschaftl. Zusammenarbeit)

i

Verwaltung 5,9

Innenpolitische MaBnahmen
(u.a. Forschung und
technolog. Entwicklung)

StrukturmaBnahmen
und Fischerei
31,5

1 Européischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fir die Landwirtschaft, Abteilung Garantie, Brissel.

20.5 Bevolkerung und Arbeitsmarkt

Im Jahr 20083 lebten nach vorldufigen Angaben des Statistischen Amtes der Euro-
paischen Gemeinschaften (Eurostat) in den 25 EU-Staaten (EU-25) anndhernd 456
Mill. Einwohner auf einer Flache von 3,959 Mill. Quadratkilometern. Allein 307,8 Mill.
bzw. mehr als zwei Drittel aller EU-Birger lebten zu diesem Zeitpunkt in einem der
Lénder der Eurozone. Bevolkerungsreichstes Mitglied der Europaischen Union war
Deutschland mit 82,5 Mill. Einwohnern und einem Anteil von rund 18 %.
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Tab. 3: Flache, Bevolkerung, natirliche und radumliche
Bevélkerungsbewegung 2003’

Land Flache Bevolkerung Lebend- | Gestor- | Natlr- Wanderungs-
. ) gebo- bene liche saldo
(k= Einwoh- rene Bevolke-
gesamt | ner ) rungsbe-
je km wegung
je 1000
1000 je 1000 Einwoh-
km? 1000 Anzahl Einwohner 1000 ner
Belgien 31 10376 340 10,8 10,3 0,5 35,5 3,4
Danemark 43 5391 125 12,0 10,7 1,3 7,0 1,3
Deutschland 357 82534 231 8,6 10,3 -1,8 142,2 1,7
Estland 45 1354 31 9,6 13,4 -38 0,1 0,1
Finnland 338 5213 17 10,9 9,4 1,5 5,8 1,1
Frankreich 544 59768 110 12,7 9,2 3,5 132,7 2,2
Griechenland 132 11024 84 9,5 9,6 -0,1 35,4 3,2
Irland 70 3996 58 15,4 7,2 8,2 31,4 7.9
Italien 301 57605 191 9,4 10,2 -0,7 609,6 10,6
Lettland 65 2325 37 9,0 13,9 -49 -08 -04
Litauen 63 3454 53 8,9 11,9 -3,0 -6,3 -18
Luxemburg 3 450 174 11,8 9,0 2,8 2,1 4,6
Malta 0,3 399 1263 10,1 7,9 2,2 1,7 4,3
Niederlande 42 16225 480 12,3 8,7 3,6 71 0,4
Osterreich 84 8121 97 9,5 9,5 0,0 38,2 4,7
Polen 313 38205 122 9,2 9,6 -04 -138 -04
Portugal 92 10441 114 10,8 10,4 0,4 63,5 6,1
Schweden 441 8958 22 11,1 10,4 0,7 28,7 3,2
Slowakei 49 5380 110 9,6 9,7 -0,1 1,4 0,3
Slowenien 20 1996 99 8,7 9,7 -11 3,5 1,8
Spanien 506 42005 83 10,5 9,1 1,3 625,5 14,9
Tschechische Rep. 79 10207 132 9,2 10,9 -1,7 -25,8 2,5
Ungarn 93 10130 109 9,3 13,4 -4 15,6 1,5
Vereinigtes
K6nigreich 244 59569 244 11,7 10,3 1,4 151,0 2,5
Zypern 6 723 127 11,2 7,2 4,0 12,3 17,1
Beitrittskandidaten
Bulgarien 111 7824 70 8,6 14,3 -57 0,0 0,0
Kroatien 57 4442 78 8,9 11,8 -29 12,0 2,7
Rumanien 238 21742 91 9,8 12,3 -25 -74 -03
Tarkei 784 70713 90 19,4 6,2 13,2 156,6 2,2

1 Teilweise vorlaufige oder geschatzte Angaben.
2 Griechisch-zypriotischer Teil.

Die Besiedlungsdichte ist innerhalb der EU sehr unterschiedlich. Im EU-Durchschnitt
liegt die Bevolkerungsdichte bei 117 Einwohnern je Quadratkilometer, wobei die Band-
breite von 17 bzw. 22 Einwohnern je Quadratkilometer in Finnland und Schweden bis
zu 480 Einwohnern je Quadratkilometer in den Niederlanden bzw. 1263 Einwohnern
in Malta reicht. Deutschland liegt mit einer Bevdlkerungsdichte von 231 Einwohnern
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je Quadratkilometer deutlich tber dem Durchschnitt. Die neuen Mitgliedstaaten der
Européischen Union sind generell diinner besiedelt und liegen, abgesehen von Malta,
der Tschechischen Republik und Polen, unter dem EU-Durchschnitt.

Bei den Geburtenzahlen weisen die meisten neuen EU-Mitglieder Werte unter dem
EU-Durchschnitt auf. Die Fruchtbarkeit bei den neuen EU-Landern lag im Jahr 2003,
auBer in Zypern, durchweg unter dem EU-Durchschnitt von 10,4 Lebendgeborenen je
1000 Einwohner. In den friheren EU-Staaten wurden teilweise deutlich hohere Ge-
burtenziffern erreicht (Irland 15,4; Frankreich 12,7; Niederlande 12,3). Gleichzeitig wei-
sen einige neue EU-Lander auch tber dem EU-Durchschnitt liegende Sterbeziffern
auf, weshalb das naturliche Bevélkerungswachstum vor allem in den baltischen Staa-
ten sowie in Ungarn negativ ist, d. h. es sterben jahrlich mehr Menschen als geboren
werden. Ein Rickgang in der Bevdlkerungszahl ist aber auch in den Landern Deutsch-
land, Griechenland, Italien, Polen, in der Slowakei, in Slowenien und in der Tsche-
chischen Republik festzustellen.

In vielen EU-Landern sind grenziberschreitende Wanderungsbewegungen fiir die
Bevdlkerungsentwicklung ahnlich wichtig wie die Entwicklung der Geburten und Ster-
befélle. Die Nettozuwanderung in die EU-15-Staaten betrug im Jahr 2003 nach vor-
laufigen Angaben von Eurostat 1,916 Mill. Menschen. Den héchsten Wanderungs-
zuwachs verbuchte Spanien mit 625500 Nettozuwanderern vor Italien (609 600). Be-
zogen auf die Gesamteinwohnerzahl (Wanderungssaldo je 1000 Einw.) registrierten
die Lander Zypern, Spanien, Italien und Irland die héchste Zuwanderung. Einige der
neuen EU-Staaten (Lettland, Litauen und Polen) verzeichneten demgegeniiber sogar
eine Netto-Abwanderung.

Der Anteil der Beschéftigten in der Land- und Forstwirtschaft (einschl. Fischerei) be-
trug 2004 in der alten EU (EU-15) 3,8 %, in der EU nach der Erweiterung (EU-25)
jedoch 5,0 %, bedingt durch den relativ hohen Anteil der im Agrarsektor Tatigen
in vielen neuen EU-Mitgliedstaaten, u.a. in Polen, Lettland und Litauen. Gleichzeitig
hat sich der Anteil des Dienstleistungssektors mit dem Beitritt der zehn neuen Staaten
im Jahr 2004 auf 67,1 % reduziert (EU-15: 69,1 %). Der Erwerbstétigenanteil des
Produzierenden Gewerbes liegt in der EU durchschnittlich bei 27,9 %.

Das AusmaB der Erwerbslosigkeit in der Européischen Union zeigt sich an der Ge-
samtzahl von 19,5 Mill. Betroffenen im Jahr 2004 (EU-15: 14,7 Mill.). Die Arbeitslosen-
quote belief sich im Schnitt auf 9,0 % (EU-15: 8,1 %).

Im zwischenstaatlichen Vergleich bestehen allerdings erhebliche Disparitdten im
Niveau der Arbeitslosigkeit. Wahrend sich die Arbeitslosenquote in den 15 alten
Mitgliedslandern zwischen 4,5 % (Irland) und 11,0 % (Spanien) erstreckte (im Ver-
gleich: Deutschland 9,5 %), gab es einige neue Mitgliedstaaten mit teilweise er-
heblich darlber liegenden Werten, u.a. Polen mit 18,8 % sowie die Slowakei mit
18,2 %.

Als noch schwerwiegender als die allgemeine Arbeitslosigkeit wird das Problem
der Jugendarbeitslosigkeit in der Europaischen Union angesehen. Durchschnitt-
lich 18,7 % der Erwerbspersonen unter 25 Jahren besaBen in der EU im Jahr 2004
keinen Arbeitsplatz. Am gravierendsten stellte sich die Jugendarbeitslosigkeit unter
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den alten EU-Staaten in Italien, Griechenland, Spanien, Finnland, Belgien und Frank-
reich dar (jeweils Uber 20 %), wahrend sie in Deutschland bei 15,1 % lag. In den
neuen EU-Staaten haben vor allem Polen (40,0 %) und die Slowakei (32,7 %) schwer

Tab. 4: Erwerbstétige, Erwerbslose und Erwerbslosenquoten 2004

Land Erwerbstétige Erwerbs- | Erwerbslosen-
lose quoten
ins- Land- u. | Produzie- | Dienst- ins- ins- unter
gesamt® | Forstwirt- rendes leistungs- | gesamt |gesamt| 25
schaft, Gewerbe | gewerbe Jahren
Fischerei
1000 % der Erwerbstétigen 1000 %
Belgien 4114 2,2 24,9 72,9 355 79 204
Déanemark 2693 3.3 23,7 73,0 156 5,4 8,4
Deutschland 35413 2,4 31,3 66,4 3931 9,5 15,1
Estland 573 5,4 35,1 59,5 61 92 213
Finnland 2345 5,0 26,1 68,9 229 8,8 20,7
Frankreich 24277 3,8 24,9 71,3 2636 96 21,8
Griechenland 4235 12,6 22,5 64,9 506 10,5 26,9
Irland 1830 6,4 27,6 66,0 88 4,5 8,4
Italien 22060 4,2 30,8 65,0 1960 8,0 23,6
Lettland 988 13,3 27,2 59,5 111 9,8 19,2
Litauen 1413 16,3 28,3 55,4 176 10,9 20,8
Luxemburg 186 2,2 19,9 78,0 9 4,8 18,1
Malta 147 2,1 29,5 68,5 12 7,7 19,0
Niederlande 8014 3,3 20,1 76,6 387 4,6 8,0
Osterreich 3716 5,0 28,2 66,8 191 4,8 9,5
Polen 13504 17,6 29,0 53,4 3184 18,8 40,0
Portugal 4806 12,1 31,2 56,7 367 6,7 15,4
Schweden 4220 2,5 22,4 75,1 296 6,3 16,3
Slowakei 2160 5,1 39,2 55,7 481 18,2 32,7
Slowenien 917 9,7 36,3 58,8 60 6,0 14,4
Spanien 17861 5,5 30,4 64,1 2211 11,0 22,1
Tschechische Republik 4639 4,4 39,3 56,3 426 83 21,1
Ungarn 3875 5,3 32,9 61,8 248 6,0 15,4
Vereinigtes Konigreich 27485 1,3 22,3 76,5 1372 4,7 12,1
Zypern 330 5,1 23,5 71,7 18 5,2 11,3
Beitrittskandidaten

Bulgarien 2877 10,8 32,9 56,3 393 11,7 24,5
Kroatien 1505 16,9 29,6 53,4 251 13,6 .
Rumanien 8635 32,6 31,1 36,4 767 76 232
Turkei 21014 34,9 24,6 40,5 2479 10,3 19,6

-

Bzw. letztverfigbarer Wert.
2 Einschl. Erwerbstéatiger, deren Zuordnung zu Wirtschaftsbereichen nicht eindeutig bestimmt ist.

mit diesem Problem zu kdmpfen, aber auch in Estland (21,3 %), der Tschechischen
Republik (21,1 %) und Litauen (20,8 %) ist Uber ein Flnftel dieser Altersgruppe davon
betroffen.
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20.6 Gesamtwirtschaftliche Entwicklung
der Européischen Union

Im Jahr 2004 erwirtschafteten die EU-Staaten ein Bruttoinlandsprodukt (in jeweiligen
Preisen) von 10364 Mrd. Euro. Allein Deutschland trug mit 2216 Mrd. Euro rund
21,4 % dazu bei, gefolgt vom Vereinigten Koénigreich mit 1715 Mrd. Euro (16,5 %)
sowie Frankreich mit 1648 Mrd. Euro (15,9 %) und Italien mit 1351 Mrd. Euro
(13,0 %). Die Eurozone vereinigte 2004 eine Wirtschaftskraft von 7696 Mrd. Euro
auf sich. Die zehn neuen Mitgliedstaaten erhdhten das Bruttoinlandsprodukt der al-

Tab. 5: Bruttoinlandsprodukt 2004

Land Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen
in jeweiligen je Einwohner Veranderung
Preisen nach Kaufkraft gegeniiber 2003'
Mrd. EUR EU-25 = 100 %

Belgien 283,8 118 + 2,9
Dénemark 196,3 123 + 2,1
Deutschland 22157 109 + 1,6
Estland 9,0 51 + 7,8
Finnland 149,7 114 + 3,6
Frankreich 1648,4 110 +2,3
Griechenland 167,2 82 + 4,7
Irland 148,6 140 +4,5
Italien 1351,3 105 +1,2
Lettland 11,0 43 + 8,3
Litauen 17,9 48 +7,0
Luxemburg 25,7 222 + 4,5
Malta 4,3 71 + 0,4
Niederlande 488,7 125 +1,7
Osterreich 237,0 122 +2,4
Polen 195,2 47 +5,3
Portugal 142,4 76 +1,2
Schweden 279,0 116 + 3,6
Slowakei 33,1 52 +5,5
Slowenien 26,1 79 + 4,2
Spanien 837,6 98 + 3,1
Tschechische Republik 86,8 70 + 4,4
Ungarn 81,1 61 + 4,6
Vereinigtes Konigreich 1715,1 119 + 3,2
Zypern + 3,8
Beitrittskandidaten

Bulgarien 19,5 30 + 5,6

Kroatien 27,6 46 + 3,7

Rumanien 58,9 32 + 8,3

Turkei 239,9 29 + 7,7

1 Errechnet aus Angaben in Landeswahrung und in konstanten Preisen.
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ten EU-15 um rund 5 %, wobei Polen als gréBtes neues Mitglied fur Gber 40 % des
Zuwachses an wirtschaftlicher Leistung verantwortlich war.

Das BIP je Einwohner lag 2004 in den meisten neuen Mitgliedstaaten mit Ausnahme
Zyperns und Sloweniens noch unter 75 % des EU-25-Durchschnitts und damit deut-

Tab. 6: Verwendungsstruktur des Bruttoinlandsprodukts 2004

Land Konsumausgaben _Bruttq- Au[sen- Exporte Importe
Private | Staat I?i‘éiztrl; BiiEE von Waren und
Haushalte Dienstleistungen
% des Bruttoinlandsprodukts

Belgien 54,0 22,6 20,4 + 2,9 83,7 80,8
Danemark 48,1 26,7 20,2 + 5.1 43,5 38,4
Deutschland 59,1 18,7 17,3 + 4,9 38,0 33,1
Estland? 56,3 19,0 BIlFs - 74 79,7 87,1
Finnland® 51,7 22,4 19,4 + 5,6 37,1 31,5
Frankreich® 56,1 23,9 19,7 + 0,3 26,0 25,7
Griechenland 66,0 17,1 25,5 - 8,6 20,9 29,5
Irland? 43,9 16,0 24,5 + 15,7 80,4 64,7
Italien 60,1 19,2 19,8 + 0,8 26,6 25,8
Lettland 62,5 20,9 32,3 - 15,8 43,8 59,5
Litauen 65,3 17,8 23,2 - 6,3 52,7 59,0
Luxemburg 40,5 18,3 19,5 + 21,6 146,2 124,6
Malta 63,6 22,0 22,1 - 7,7 75,8 83,5
Niederlande 48,8 25,3 20,5 + 54 65,4 60,0
Osterreich?® 55,8 17,8 21,7 + 4,8 51,0 46,2
Polen 64,9 16,9 20,0 - 18 39,1 40,9
Portugal 62,8 21,3 23,5 - 7,6 30,9 38,5
Schweden 48,1 27,7 16,1 + 8,0 46,3 38,2
Slowakei? 56,6 19,4 26,3 - 2,7 76,8 79,5
Slowenien 54,0 19,8 26,8 - 0,6 59,9 60,5
Spanien 57,7 17,7 28,3 - 3,6 25,7 29,3
Tschechische Republik 50,1 22,7 27,6 - 03 7,7 72,1
Ungarn 55,0 23,7 24,2 - 3,0 65,1 68,0
Vereinigtes Ké‘)nigreich2 65,1 21,3 17,0 - 33 24,7 28,0
Zypern 64,8 46,9
Beitrittskandidaten

Bulgarien® 68,1 19,3

Kroatien 58,1 19,9 30,2 - 82 47,5 55,7

Rumanien? 69,8 14,1 24,6 - 95 37,0 46,5
Turkei® 68,4 12,5 25,4 - 57 29,1 34,8

1 Einschl. privater Organisationen ohne Erwerbszweck.
2 Einschl. einer statistischen Differenz.

lich unter dem der 15 alten EU-Staaten von 109 %. Die niedrigsten Werte unter den
neuen EU-Mitgliedern verzeichneten die baltischen Staaten Lettland und Litauen so-
wie Polen mit unter 50 %, wéhrend Slowenien und Zypern 79 % bzw. 82 % des durch-
schnittlichen BIP je Einwohner in der EU erreichten.
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Tab. 7: Wirtschaftsdaten des Produzierenden Gewerbes

Land Index der Produktion’
Produktion N . 5
fir das Pro- | Steinkohle Rohstahl Elektrizitat, Pkw
duzierende brutto
Gewerbe®
Mill. KWh
2000 = 100 1000t je 100000 1000
Einwohner
Belgien 108,4 - 11135 813 792
Danemark 101,3 - 392* 853 -
Deutschland 100,8 27053 44809 719 5121
Estland 144,2 - 1 751 -
Finnland 110,5 - 4766 1608 19
Frankreich 102,4 1174 19758 951 3220
Griechenland 103,1 - 1701 529 -
Irland 124,3 - - 631 -
Italien 99,9 - 26832 508 1026
Lettland 136,0 - 520 170 -
Litauen 157,4 - - 511* -
Luxemburg 114,7 - 2675 853 -
Malta . - - 518* -
Niederlande 99,0 - 6571 596 163
Osterreich 114,0 - 6261 740 119
Polen 116,4 102497 9107 397 334
Portugal 97,9 - 730 447 166
Schweden 105,4 - 5707 1479 409*
Slowakei 123,9 - 4588 587 281
Slowenien 111,8 - 541 702 111
Spanien 106,8 13194° 16472 627 2399
Tschechische Republik 133,1 13645 6783 815 436
Ungarn 122,6 689 1984 337 122
Vereinigtes Konigreich 99,3 29422 13268 664 1658
Zypern - -
Beitrittskandidaten
Bulgarien 158,9° 20 2317 542* —
Kroatien 121,2° - 4 298 -
Ruménien 128,5° 3326 5691 252* 76
Turkei 120,9° 3014 18298 198 294
1 2008.
2 Einschl. Baugewerbe. Arbeitstéglich bereinigte Daten fir 2004. Teilweise vorlaufige oder geschatzte
Angaben.
3 Eingschl. Montage eingefihrter zerlegter Fahrzeuge.
4 2002.

5 Geforderte »Lignito negro« gilt als Steinkohle.
6 Verarbeitendes Gewerbe.

Doch selbst innerhalb der EU-15 existieren noch groBe Unterschiede in der wirtschaft-
lichen Leistungsfahigkeit pro Kopf. Wahrend in Luxemburg das BIP je Einwohner das
EU-Niveau um das Doppelte deutlich Ubertraf (222 %), wiesen Portugal und Griechen-
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land nur 76 % bzw. 82 % auf. Der Wert des BIP pro Kopf lag fiir Deutschland bei
109 % und entsprach damit exakt dem EU-15-Mittelwert.

Mit 2,4 % ist das Wirtschaftswachstum in der Européischen Union im Jahr 2004 erst-
mals wieder merklich hdher ausgefallen als in den beiden Vorjahren. Im EU-15-Durch-
schnitt und in der Eurozone nahm das BIP real um 2,3 % bzw. 2,1 % zu. Hohere
Steigerungsraten hatten vor allem Griechenland (4,7 %) sowie Irland und Luxemburg
(jeweils 4,5 %) zu verzeichnen sowie alle neuen osteuropaischen Mitgliedstaaten,
deren Wirtschaftsleistung durchweg um (ber 4 Prozent anstieg, im Falle der balti-
schen Lénder sogar um Uber 7 Prozent.

Von groBer Bedeutung fiir wirtschaftlichen Erfolg und Innovationsféhigkeit eines Lan-
des ist die inlandische Investitionstéatigkeit. Einen hohen Anteil an Bruttoinvestitionen
(gemessen am Bruttoinlandsprodukt) in der EU wiesen 2004 einige der neuen EU-
Mitglieder auf (u.a. Lettland 32,3 %, Estland 31,3 %), aber auch Spanien (28,3 %),
Griechenland (25,5 %), Irland (24,5 %) und Portugal (23,5 %), wahrend Schweden,
das Vereinigte Konigreich, Deutschland, Finnland, Luxemburg, Frankreich und Italien
allesamt unterhalb des EU-25-Mittels von 20,2 % lagen. In der Eurozone machten die
Bruttoinvestitionen durchschnittlich 20,6 % des BIP aus.

Die Entwicklung der Industrie in der Europdischen Union zeigt der Produktionsindex
fur das Produzierende Gewerbe in Tab. 7. Der Index |&sst einen leichten Riickgang
der Produktion seit 2000 in den westeuropdischen Industriestaaten Italien, Nieder-
lande, Portugal und Vereinigtes Kénigreich erkennen. Dagegen erreichten die neuen
EU-Mitgliedstaaten zumeist Zuwachse in der Produktion. Besonders groBe Wachs-
tumsraten seit 2000 erzielten dabei die baltischen Lander Litauen (57,4 %), Estland
(44,2 %) und Lettland (36,0 %), aber auch die Tschechische Republik (33,1 %), Ir-
land (24,3 %), die Slowakei (23,9 %) und Ungarn (22,6 %) wiesen bemerkenswerte
Industriezuwéchse auf.

20.7 Die auBenwirtschaftlichen Beziehungen
der Européischen Union

Der AuBenhandel besitzt fir alle EU-Staaten eine groBe Bedeutung. Mehr als 40 % des
globalen Warenhandels entfallen auf die Europaische Union, die damit weltweit den
wichtigsten Handelsblock darstellt. Wie Tab. 8 zeigt, betrug die Summe der Importe
der EU-Lander im Jahr 2004 (einschl. Intra-EU-Handel, d.h. einschl. der »Eingénge«
aus anderen EU-Landern) insgesamt 2959 Mrd. Euro, allein 2208 Mrd. Euro bzw.
75 % davon entfielen auf die 12 Staaten der Eurozone. Dem standen Gesamtexporte
(»Ausfuhren und Versendungen«) der EU-Staaten von 2988 Mrd. Euro gegentber. Mit
2335 Mrd. Euro lag der Anteil der Eurozone hier bei 78 %. Per Saldo ergab sich ein
Ausfuhriiberschuss der EU-25-Staaten von 29,1 Mrd. Euro und ein Ausfuhriber-
schuss der Eurozone-Staaten von 127,0 Mrd. Euro. Aufgrund der durchweg negativen
Handelsbilanzen der neuen Mitgliedstaaten féllt der Saldo flr die EU-25-Staaten deut-
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lich geringer aus als der Saldo der EU-15-Staaten bzw. Eurozone-Staaten. Deutsch-
lands Exportliberschuss belief sich auf 157,0 Mrd. Euro. Das Vereinigte Kénigreich
war hingegen das Land mit dem hdchsten Importiiberschuss von 93,7 Mrd. Euro.

Der so genannte Intra-EU-Handel, d.h. der Warenaustausch zwischen den EU-Lé&n-
dern, machte firr die Staaten der Europaischen Union (EU-25) im Jahr 2004 zwei Drittel
ihres gesamten AuBenhandels aus. Am starksten ist die Handelsverflechtung mit Part-
nerlandern innerhalb der Europdischen Union im Falle von Belgien, Estland, Lettland,
Luxemburg, Osterreich, Polen, Portugal, der Slowakei, Slowenien, der Tschechischen

Tab. 8: AuBenhandel 2004

Land Einfuhr Ausfuhr Saldo Anteil
und Eingange und Versendungen des Intra-
ins- je Ein- ins- je Ein- ins- je Ein- ,E;Jnggs

gesamt wohner | gesamt  wohner gesamt wohner
Mil. EUR  EUR | Mil.LEUR EUR | Mil.LEUR  EUR %

Belgien 229168 22013 246324 23661 + 17156 + 1648 74,8

Danemark 54546 10093 62074 11486 + 7528 + 1393 70,7

Deutschland 576353 6986 733387 8889 + 157034 + 1903 64,4

Estland 6750 5006 4795 3556 - 1955 -1450 76,5

Finnland 41356 7913 49458 9464 + 8102 + 1550 62,2

Frankreich 374312 6234 360767 6009 - 13545 - 226 67,1

Griechenland 42284 3823 12225 1105 - 30059 -2717 57,3

Irland 48759 120832 83834 20687 + 35075 + 8655 63,5

Italien 282205 4862 280692 4836 - 1513 - 26 59,6

Lettland 5704 2467 3223 1394 - 2481 -1073 76,1

Litauen 9879 2874 7452 2168 - 2427 - 706 64,5

Luxemburg 16116 35515 13063 28787 - 3053 -6728 82,3

Malta 2950 7340 2003 4984 - 947 -2356 63,6

Niederlande 256717 15755 287955 17672 + 31238 + 1917 67,1

Osterreich 96394 11861 95165 11710 - 1229 - 151 76,6

Polen 72166 1891 60272 1579 - 11894 - 312 76,6

Portugal 44174 4207 28770 2740 - 15404 -1467 781

Schweden 80314 8931 98952 11003 + 18638 + 2073 64,6

Slowakei 23693 4406 22146 4118 - 1547 - 288 81,9

Slowenien 13826 6920 12727 6370 - 1099 - 550 72,0

Spanien 200424 4701 143586 3368 - 56838 -1333 69,4

Tschechische Republik 55881 5476 55195 5409 - 686 - 67 82,8

Ungarn 47698 4720 44101 4364 - 3597 - 356 72,8

Vereinigtes Konigreich 372563 6234 278857 4666 - 93706 - 1568 56,4

Zypern

Beitrittskandidaten

Bulgarien 11577 1490 7708 992 - 3869 - 498 56,7
Kroatien 13241 2998 6218 1408 - 7023 -1590 69,2
Rumanien 26235 1210 18754 865 - 7481 - 345 685
Tarkei 78160 1089 50335 701 - 27825 - 388 49,9

-

Fur die Beitrittskandidaten: Anteil des AuBenhandels mit den EU-Staaten (EU-25).
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Tab. 9: Wirtschaftliche Transaktionen zwischen In- und Auslandern 2004
in Mill. US-Dollar

Land Saldo der Jahrliche Direktinvestitionen (Netto)
Leistungsbilanz -
im des Auslands
Ausland im Land

Belgien + 11915 18334 42337
Danemark + 5941 - 9930 - 8804
Deutschland + 103770 - 810 - 34900
Estland - 1432 268 1049
Finnland + 9698 - 1539 3075
Frankreich + 8380 47710 24520
Griechenland - 13148 606 1355
Irland - 1423 15816 11040
Italien - 15137 19144 16772
Lettland - 1766 103 699
Litauen - 1724 263 773
Luxemburg + 3562 82943 78678
Malta - 563 9 407
Niederlande + 54414 17293 377
Osterreich + 765 7427 4022
Polen - 10357 787 12613
Portugal - 13158 6121 825
Schweden + 27485 15369 - 588
Slowakei - 282 - 155 1122
Slowenien - 670 551 827
Spanien - 55380 50211 16594
Tschechische Republik - 5595 572 4454
Ungarn - 8842 1071 4608
Vereinigtes Kénigreich - 41880 80240 72560
Zypern — 923 633 1108
Beitrittskandidaten

Bulgarien - 2053 - 221 2005

Kroatien - 1641 345 1243

Rumanien - 5589 70 5440

Turkei - 15543 858 1733

1 Stand: 2003.

Republik und Ungarn, die allesamt tiber 70 % ihres gesamten grenziiberschreitenden
Guterhandels mit anderen EU-Staaten abwickeln. Am niedrigsten ist der Anteil des
Intrahandels in Griechenland, Italien und dem Vereinigten Kdnigreich. Dort machte der
Anteil des Warenaustausches mit anderen EU-Mitgliedstaaten jeweils unter 60 % des
Gesamthandelsumsatzes aus.

Ein umfassendes Bild Uber die externen Wirtschaftsverflechtungen bietet die Leis-
tungsbilanz, d. h. die Summe aller grenziiberschreitenden Giiter- und Dienstleistungs-
transaktionen sowie der Ubertragungen. Die Européische Union als Ganzes (EU-25)
verbuchte 2004 einen positiven Leistungsbilanzsaldo in Héhe von 36,9 Mrd. US-
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Dollar. Die Lander der Eurozone kamen auf einen Leistungsbilanziiberschuss von
77,5 Mrd. US-Dollar.

Im Landervergleich erweisen sich die Leistungsbilanzergebnisse als sehr unterschied-
lich. Den hochsten Leistungsbilanziiberschuss wies Deutschland mit 103,8 Mrd. US-
Dollar auf vor den Niederlanden mit 54,4 Mrd. US-Dollar. Spanien und das Vereinigte
Konigreich hatten vornehmlich aufgrund ihrer stark negativen Handelsbilanz auch das
groBte Leistungsbilanzdefizit zu verzeichnen. Leistungsbilanzdefizite traten auBerdem
in allen neuen EU-Mitgliedstaaten wegen negativer Handelsbilanzen auf.

Ein Gradmesser fir die weltwirtschaftliche Verflechtung einzelner Volkswirtschaf-
ten sind die im Ausland getétigten Direktinvestitionen bzw. deren Zufluss. Unterneh-
men aus der Européischen Union (EU-25) investierten 2004 Gber 353 Mrd. US-Dol-
lar im Ausland (Eurozone: 263 Mrd. US-Dollar). In die Europaische Union flossen aus
anderen Landern Direktinvestitionen in Héhe von rund 256 Mrd. US-Dollar (Euro-
zone: 165 Mrd. US-Dollar). Werden die Direktinvestitionsfliisse ins Ausland mit den
Direktinvestitionen aus dem Ausland verrechnet, so ergeben sich daraus fur 2004
Nettoabflisse aus der EU in H6he von 98 Mrd. US-Dollar.

Am regsten war im Jahr 2004 die Investitionstatigkeit Luxemburgs, das 83 Mrd. US-
Dollar ins Ausland transferierte, gefolgt vom Vereinigten Konigreich mit 80 Mrd. US-
Dollar. Umgekehrt verzeichneten auch Luxemburg und das Vereinigte Koénigreich mit
rund 79 Mrd. US-Dollar bzw. 73 Mrd. US-Dollar die groBten Zuflisse an auslandi-
schen Direktinvestitionen in der EU.

20.8 Die Lebensverhéltnisse in der Europédischen Union

Trotz erheblicher Nettofinanztransfers in die &rmeren EU-Lander in den zurlickliegen-
den Jahren kann noch nicht von einer EU-weiten Angleichung der Lebensverhéltnisse
gesprochen werden, wie Tab. 10 belegt.

Am weitesten vorangekommen ist die Angleichung im Hinblick auf die Lebenserwar-
tung. Bei den Mannern lag 2003 die Bandbreite der Lebenserwartung bei Geburt in
den 15 alten EU-Staaten zwischen 77,9 Jahren in Schweden und 74,2 Jahren in Por-
tugal (Deutschland: 75,7 Jahre). Bei den Frauen reichte die Spanne von 83,6 Jahrenim
Falle Spaniens bis 79,9 Jahre im Falle Ddnemarks (Deutschland: 81,4 Jahre). Im Ver-
gleich mit den neuen EU-Staaten féllt auf, dass nur die Lebenserwartung in den beiden
mediterranen Staaten Malta und Zypern dem EU-15-Schnitt entspricht. In den ost-
europdischen Staaten, die der EU beigetreten sind, lag im Jahr 2003 die Lebens-
erwartung sowohl bei Mannern als auch bei Frauen im Schnitt jeweils einige Jahre
unter dem Niveau der alten EU-Staaten (EU-15).

Besonders ausgepragt sind die Unterschiede im Lebensstandard bei einem Vergleich
der durchschnittlichen Bruttojahresverdienste. Auffallend ist hier ein Nord-Sud-Ge-
félle, mit dem hochsten Verdienst in Danemark und weit geringeren Verdiensten in den
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Tab. 10: Lebensverhéltnisse

Land Lebenserwartung bei | Durch- Primar- Pkw* Inter- Mobil-
Geburt' schnitt- | energie- net- | telefone®
licher verbr. * Nutzer®®
Brutto- - -
Ménner Frauen jahres- | Ie je 1000
verdienst? | Einwohner Einwohner

Jahre EUR t ROE® Anzahl
Belgien 75,9 81,7 34643 6,46’ 459 406 876
Danemark 75,1 79,9 44692 3,40 351 700 956
Deutschland 75,7 81,4 40375 4,00 546 500 864
Estland 66,0 76,9 5278° . 321 512 931
Finnland 75,1 81,8 30996 5,47 436 630 954
Frankreich 75,9 82,9 28847 4,35 493 414 738
Griechenland 76,5 81,3 16739 2,96 352 178 999
Irland 75,8 80,7 . 3,51 374 270 929
Italien 76,8 82,5 214948 3,16 593 498 1079
Lettland 65,7 75,9 35158 . 280 354 664
Litauen 66,5 77,7 4195° 262 365 281 996
Luxemburg 75,0 81,0 39587 2 650" 590 1189
Malta 76,7 80,7 13603 . 506 760 723
Niederlande 76,2 80,9 36600 5,85 423" 616 910
Osterreich 75,9 81,6  28808° 4,04 498" 475 978
Polen 70,5 78,8 6434 2,40 294 234 605
Portugal 74,2 80,5 13450' 2,38 379 293 981
Schweden 77,9 82,5 32177 5,38 454 755 1034
Slowakei 69,9 77,8 4945 3,46 252 421 794
Slowenien 72,6 80,4 119328 . 446 480 871
Spanien 76,9 83,6 19220 3,41 443 349 905
Tschechische Republik 72,1 78,7 6130° 4,36 363"° 469 1054
Ungarn 68,4 76,7 6196 2,34 275 275 863
Vereinigtes Konigreich 76,2 80,7 38793 3,79 501 633 1021
Zypern 77,0 81,4 18406 . 414 369 866

Beitrittskandidaten
Bulgarien 68,9 75,9 1678 2,43 296 281 608
Kroatien 71,4 78,4 . . 291 295 575
Rumanien 67,8 75,3 21428 1,81 142 202 471
Turkei 68,6 70,9 1,20 66 141 488
1 20083.
2 Vollzeitbeschéftigte im Produzierenden Gewerbe und im Dienstleistungssektor. Stand: 2003.

3 2004.

4 Ohne Kombinationskraftwagen. Stand: Jahresende 2003.
5 GroBtenteils Schatzungen, die als Naherungswert betrachtet werden sollten.
6 1 Tonne Rohéleinheit (t ROE) = 41860 kJ Hu/kg (unterer Heizwert/kg).

7 Einschl. der Angaben fiir Luxemburg.

8 Vollzeitaquivalente.

9 Die Angaben fur Luxemburg sind bei Belgien einbezogen.
10 Einschl. Kombinationskraftwagen.

11 2002.
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stideuropaischen EU-Mitgliedslandern wie Portugal, Griechenland oder Spanien. Alle
neuen Mitgliedstaaten, auBer Zypern und Malta, liegen jedoch noch (zum Teil weit)
unter dem Gehaltsniveau der angesprochenen siideuropdischen Staaten.

Auch bei der Ausstattung mit Personenkraftwagen bestanden zum Jahresende 2003
noch deutliche Unterschiede. Léander wie Luxemburg (650 Pkw je 1000 Einwohner)
oder Italien (593 Pkw je 1000 Einwohner) Ubertrafen deutlich den EU-Durchschnitt,
der Wert fur Deutschland lag bei 546 Pkw. In allen neuen osteuropaischen EU-Mit-
gliedstaaten erreichte die Pkw-Dichte dagegen noch bei weitem nicht das EU-Niveau.

Bei der Betrachtung der Kommunikationsindikatoren féllt der hohe Verbreitungsgrad
des Internets im Jahr 2004 in den skandinavischen Léndern auf (Schweden: 755 Nut-
zer je 1000 Einwohner, Danemark 700 Nutzer je 1000 Einwohner). Auch in Deutsch-
land (2004: 500 Nutzer je 1000 Einwohner) liegt die Internet-Verbreitung auf einem
héheren Niveau als im EU-Durchschnitt (EU-25: 454 Nutzer je 1000 Einwohner). Die
Verbreitung des Internets ist in den osteuropédischen Mitgliedstaaten, auBer in Slo-
wenien, der Tschechischen Republik und in Estland, zumeist noch unterentwickelt.

Der Verbreitungsgrad von Mobiltelefonen liegt in allen Landern Gber dem des Inter-
nets. AuBerordentlich hoch ist dabei die Zahl von Mobiltelefon-Nutzern in Luxemburg
(2004: 1189 Mobil-Telefone je 1000 Einwohner).

Weitere Informationen zu Deutschland und Europa siehe auch Teil Il, Kap. 22.
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A Einleitung

1 Objektive Lebensbedingungen und
subjektives Wohlbefinden im vereinten
Deutschland: Konzepte und Daten der
Sozialberichterstattung

Ziel einer regelmaBigen und umfassenden Sozialberichterstattung, wie sie der Daten-
report verfolgt, ist die kontinuierliche Wohlfahrtsmessung und Dauerbeobachtung des
sozialen Wandels. Fir die verschiedenen Aspekte der objektiven Lebensbedingungen
sowie die darauf bezogenen subjektiven Perzeptionen und Bewertungen sollen zuver-
lassige Daten bereitgestellt werden, die es erlauben, den aktuellen Zustand und die
Entwicklung der deutschen Gesellschaft zu beurteilen. Darliber hinaus zielt die Be-
richterstattung auch darauf ab, signifikante Trends des gesellschaftlichen Wandels -
auf der Ebene sozialer Strukturen, aber auch individueller Einstellungen und Verhal-
tensweisen — aufzuspliren und empirisch zu beschreiben.

Obwohl seit der deutschen Vereinigung inzwischen mehr als eineinhalb Jahrzehnte
vergangen sind, verdient die Beobachtung des Zusammenwachsens und der Her-
stellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse in Ost und West immer noch eine beson-
dere Beachtung, steht aber nicht mehr so sehr im Mittelpunkt der Betrachtung, wie
das in friheren Ausgaben der Fall war. Trotz der nach wie vor bestehenden Dispari-
taten zwischen Ost- und Westdeutschland in manchen Bereichen und teilweise ver-
bliebenen Unterschieden in Verhaltensweisen und Wertorientierungen sind mittlerwei-
le andere Probleme der gesellschaftlichen Entwicklung in den Vordergrund getreten.
Dazu gehdren neben der anhaltenden Wachstumsschwéche der Wirtschaft und den
unzureichenden Beschaftigungsmaoglichkeiten auch die ungeldsten Probleme der so-
zialen Sicherungssysteme, die zutage getretenen Defizite des Bildungswesens und
nicht zuletzt Fragen der Integration von Migranten und des gesellschaftlichen Zusam-
menhalts im Allgemeinen. Darlber hinaus wurde in den letzten Jahren mit zunehmen-
der Sorge betrachtet, wie sich Deutschland im internationalen Wettbewerb behaupten
kann. Um der gestiegenen Bedeutung einer international vergleichenden Perspektive
und den Prozessen der européischen Integration Rechnung zu tragen, enthalt der
Datenreport 2006 in diesem Teil wieder einen Beitrag, in dem der Vergleich verschie-
dener europaischer Gesellschaften im Vordergrund steht und die Situation in Deutsch-
land im europaischen Kontext betrachtet wird.
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Bei einem »social monitoring« der gesellschaftlichen Entwicklung, wie es dem Daten-
report zugrunde liegt, geht es auch darum, den Entscheidungstréagern in Politik und
Wirtschaft handlungsrelevante Informationen zur Verfligung zu stellen, aber mehr
noch stellt sich der Datenreport die Aufgabe, dem Informationsbedirfnis einer inte-
ressierten Offentlichkeit gerecht zu werden. Der Teil Il dieses Datenreports erweitert
das Informationsangebot der amtlichen Statistik um die Perspektive einer nichtamt-
lichen, sozialwissenschaftlichen Sozialberichterstattung. In den Beitrdgen dieses Teils
kommt daher nicht nur eine in stdrkerem MaBe analytische, durch sozialwissenschaft-
liche Theorieansatze strukturierte Betrachtungsweise zur Geltung; die Beitrage die-
ses Teils stutzen sich auch auf eine nichtamtliche, spezifisch sozialwissenschaftliche
Datenbasis. Die Zusammenarbeit von amtlicher Statistik und wissenschaftlicher So-
zialberichterstattung hat sich erstmals in dem Datenreport von 1985 niedergeschla-
gen. Die spezifische Arbeitsteilung, die dabei gefunden wurde, hat sich — das zeigen
die seither erschienenen Ausgaben und die Reaktionen der Leser/innen und Nutzer/
innen — bewahrt.

Die einzelnen Beitrdge entsprechen thematisch zu einem groBen Teil denen des
Teils I. Sie sind darauf ausgerichtet, einerseits die verschiedenen Lebenslagen und
andererseits subjektive Wahrnehmungen, Erwartungen und Préferenzen sowie Ein-
stellungen und das subjektive Wohlbefinden der Bundesbuirger zu beschreiben und
zu analysieren. Dabei finden objektive Aspekte der Lebensbedingungen und sub-
jektive Situationseinschatzungen mit unterschiedlichen Schwerpunktsetzungen Be-
riicksichtigung. Die Beitrdge sind zudem darauf ausgerichtet, Veranderungen Uber
die Zeit — teilweise auch auf der Basis individueller Langsschnittdaten — zu erfas-
sen und zu analysieren. Gegenstand der Sozialberichterstattungsperspektive dieses
Teils des Datenreports sind daher nicht nur die verschiedenen Aspekte der Wohl-
fahrtsentwicklung, das heit Veranderungen der individuellen und gesellschaftli-
chen Lebensqualitat, sondern auch zentrale Dimensionen des fortdauernden Struk-
tur- und Einstellungswandels in der deutschen Gesellschaft.

Obwohl die amtliche Statistik nach wie vor der wichtigste Anbieter von Informationen
Uber die Lebensverhéltnisse und die Entwicklung der deutschen Gesellschaft ist, hat
die Erfahrung gezeigt, dass eine leistungsféhige sozialwissenschaftliche Umfragefor-
schung fir eine aktuelle, differenzierte und anspruchsvolle Sozialberichterstattung
unverzichtbar ist. Die sozialwissenschaftliche Umfrageforschung stellt nicht nur Infor-
mationen zu Themen und Fragestellungen bereit, die auBerhalb des gesetzlich fest-
gelegten Erhebungsprogrammes der amtlichen Statistik liegen, wie zum Beispiel
Informationen zu Einstellungen und subjektiven Perzeptionen und Bewertungen.
Darliber hinaus erganzt sie das System der Informationsgewinnung auch in metho-
discher Hinsicht. Die sozialwissenschaftliche Umfrageforschung verfugt nicht tUber
die umfangreichen Stichproben der amtlichen Statistik. Sie kann aber mit ihrem In-
strumentarium vielfach schneller und flexibler auf veranderte Bedingungen und In-
formationsanforderungen reagieren und ihr Erhebungsprogramm den spezifischen
Umstanden und Erfordernissen leichter anpassen. Sozialwissenschaftliche Reprasen-
tativbefragungen, wie sie diesem Teil des Datenreports zugrunde liegen, leisten einen
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wesentlichen Beitrag zur Dateninfrastruktur, indem sie die gesellschaftliche Wirklich-
keit z.T. auch aus anderen Perspektiven beleuchten als die amtliche Statistik und
damit nicht nur offensichtlich vorhandene Informationsliicken schlieBen, sondern
das Informationsangebot insgesamt wesentlich bereichern. Ihre Informationen unter-
scheiden sich daher in Art und Inhalt von denen der amtlichen Statistik, ohne aber
weniger solide und zuverléssig zu sein.

Flr eine wissenschaftsbasierte Sozialberichterstattung stehen in Deutschland Da-
ten aus verschiedenen kontinuierlich angelegten Erhebungsprogrammen der em-
pirischen Sozialforschung zur Verfligung, die speziell fir die gesellschaftliche Dau-
erbeobachtung konzipiert worden sind: das Sozio-oekonomische Panel (SOEP),
der Wohlfahrtssurvey und die daran anschlieBenden Erhebungen »Wohlfahrtssur-
vey-Trend« sowie die Allgemeine Bevdlkerungsumfrage der Sozialwissenschaften
(ALLBUS). Dartiber hinaus werden von Fall zu Fall auch andere Datensatze verwen-
det: das International Social Survey Programme (http://www.gesis.org/en/social_
monitoring/issp/index.htm, 24.04.06), die Eurobarometer-Umfragen (http://europa.
eu.int/comm/public_opinion, 24.04.06) sowie der European Social Survey (http://
www.europeansocialsurvey.org/, 24.04.06), der in einer ersten Runde in den Jah-
ren 2002/2003 in 22 europdischen Landern und dann in der zweiten Runde im Jahr
2005 in insgesamt 24 Landern erhoben worden ist.

Die Mehrzahl der Beitrdge im Teil Il dieses Datenreports beruht auf den Daten des
Sozio-oekonomischen Panels — SOEP (http://www.diw.de/deutsch/sop/, 24.04.06).
Das Sozio-oekonomische Panel ist eine reprasentative Langsschnitterhebung zur em-
pirischen Beobachtung des sozialen Wandels, in der seit 1984 zwei Ausgangsstich-
proben (Deutsche und Auslénder) von 5921 Haushalten, in denen mehr als 15000 Per-
sonen leben, in der friheren Bundesrepublik und West-Berlin jéhrlich befragt werden.
Das Sozio-oekonomische Panel wurde urspriinglich im Rahmen des durch die Deut-
sche Forschungsgemeinschaft (DFG) finanzierten Sonderforschungsbereichs 3 »Mi-
kroanalytische Grundlagen der Gesellschaftspolitik« der Universitaten Frankfurt am
Main und Mannheim konzipiert und wird vom Deutschen Institut fir Wirtschaftsfor-
schung (DIW) in Berlin durchgefiihrt. Als eine Langsschnitterhebung zielt das SOEP
primar darauf ab, Informationen Gber Veranderungen im Zeitablauf auf der Mikroebene
von Individuen und Haushalten bereitzustellen. Die thematischen Schwerpunkte des
SOEP liegen in den Bereichen des Einkommens und der Erwerbstétigkeit, aber es
werden — im Rahmen variierender thematischer Vertiefungen — auch zu anderen
Aspekten der sozio6konomischen Lebensverhéltnisse, wie zum Beispiel Bildung
und Weiterbildung, Soziale Sicherung und Armut, soziale Netzwerke und in begrenz-
tem Umfang auch zu subjektiven Perzeptionen, Bewertungen und Einstellungen,
Lé&ngsschnittinformationen erhoben. Noch vor In-Kraft-Treten der Wahrungs-, Wirt-
schafts- und Sozialunion wurde auf dem Gebiet der ehemaligen DDR im Juni 1990 eine
Basisbefragung des Sozio-oekonomischen Panels mit der Zielsetzung durchgefihrt,
eine Langsschnittdatenbasis als Grundlage fir die Beobachtung der Transformations-
prozesse in den neuen Bundesléandern zu schaffen. Die Stichprobe der Basisbefra-
gung des SOEP-Ost umfasste 2179 Haushalte, in denen Uber 6000 Personen lebten.
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Die weiteren Wellen des SOEP-Ost wurden parallel mit den Wellen des SOEP-West
durchgefihrt. Das SOEP wurde 1994/95 durch eine Zuwanderungs- (536 Haushalte)
sowie 1998 durch eine Erneuerungsstichprobe (1060 Haushalte) erganzt. In den Jah-
ren 2000 und 2002 wurde der Stichprobenumfang des SOEP nochmals erheblich auf
nunmehr fast 24 000 Befragte in mehr als 12000 Haushalten erweitert.

Die allgemeine Bevdlkerungsumfrage der Sozialwissenschaften — ALLBUS (http://
www.gesis.org/Dauerbeobachtung/Allbus/index.htm, 24.04.06) ist eine Reprasenta-
tivbefragung, die in der Bundesrepublik seit 1980 in zweijahrigem Turnus durchgefihrt
wird. Verantwortlich fur die Konzeption und Durchfihrung der ALLBUS-Erhebung ist
das Zentrum fir Umfragen, Methoden und Analysen (ZUMA) in Mannheim. Die Daten-
aufbereitung, Archivierung und Weitergabe der Daten erfolgt tUber das Zentralarchiv
fir empirische Sozialforschung (ZA) in KoIn. Mit wechselnden inhaltlichen Themen-
schwerpunkten und der teilweisen Replikation von Fragen stellt der ALLBUS eine der
meistgenutzten Datenquellen fir die sozialwissenschaftliche Forschung und Lehre in
Deutschland dar. Orientiert an den Zielsetzungen der deskriptiven Sozialberichterstat-
tung, der Untersuchung des sozialen Wandels und der international vergleichenden
Analyse werden regelmaBig Informationen zu den Bereichen Sozialstruktur und So-
zialbeziehungen, Wertorientierungen und Grundeinstellungen sowie der Legitimitét
der sozialen und politischen Ordnung erhoben.

Zu den thematischen Schwerpunkten des ALLBUS 2004 gehorten u.a. »Freizeitakti-
vitdten und Mediennutzung«. Seit der Erhebung von 2000 wird der ALLBUS in der
Form von computergestitzten personlichen Interviews (CAPI) durchgefuhrt. Die
Grundgesamtheit der ALLBUS-Umfragen bestand bis einschlieBlich 1990 aus den
wahlberechtigten Personen in der friheren Bundesrepublik und West-Berlin, die in
Privathaushalten leben. Seit 1991 besteht die Grundgesamtheit aus der erwachse-
nen Wohnbevdlkerung — Deutschen und Ausléndern — in Deutschland. Die Stichpro-
bengréBe betrug bis 1991 rund 3000 Befragte. Seit 1992 betragt die Nettofallzahl
2400 Befragte in den alten und 1100 Befragte in den neuen Bundeslandern.

Weitergehende Informationen, darunter auch detaillierte Angaben zu den jewei-
ligen Stichproben und Erhebungsverfahren, finden sich fur alle hier verwendeten
Datensétze im Internet. Uber die Internetadresse des Deutschen Instituts fir Wirt-
schaftsforschung (http://www.diw.de, 24.04.06) findet sich eine Vielzahl von Infor-
mationen zum SOEP sowie zu Publikationen, die auf diesem Datensatz beruhen.
Das ZUMA bietet Uber seine Internetadresse Informationen sowohl zum ALLBUS
als auch zu den Wohlfahrtssurveys an (http://www.gesis.org/Dauerbeobachtung/
index.htm, 24.04.06). Uber das Internetangebot der Abteilung Soziale Indikatoren
von ZUMA (http://www.gesis.org/Dauerbeobachtung/Sozialindikatoren/index.htm,
24.04.06) wird mit »Wohlfahrtssurvey-Online« auch die Md&glichkeit geboten, auf
die Daten der Wohlfahrtssurveys 1978-1998 online zuzugreifen, das heiBt die Daten
beispielsweise fur die Erstellung von Tabellen oder andere Auswertungsformen zu
nutzen. Zudem wird dort auch ein umfangreiches Kompendium zur Wohlfahrtsent-
wicklung in Deutschland 1978 bis 1998 auf der Basis der Wohlfahrtssurveys ange-
boten. Darliber hinaus informiert der »Informationsdienst Soziale Indikatoren« (ISl), der
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ebenfalls Uber das Internet verfligbar ist, Gber aktuelle Trends der Wohlfahrtsentwick-
lung und des sozialstrukturellen Wandels aus der Perspektive der Sozialberichterstat-
tung. Uber die Internetadresse des Wissenschaftszentrums Berlin fiir Sozialforschung
(WZB) schlieBlich werden Informationen und neuere Publikationen sowohl zu den
Wohlfahrtssurveys als auch zu europdisch vergleichenden Umfragen (Euromodul)
zur Verfigung gestellt (http://www.wz-berlin.de/wzb/projekte_habich/datenmanage
ment.de.htm, 24.04.06).

Die in den folgenden Beitragen prasentierten Daten und Analysen vermitteln ein Bild
der Lebensverhéltnisse sowie der erkennbaren Tendenzen des Wandels sozialer
Strukturen und individueller Einstellungen in Deutschland, wie es sich aus einer Per-
spektive der Wohlfahrtsforschung und Sozialberichterstattung — gestitzt auf repra-
sentative empirische Daten der gesellschaftlichen Dauerbeobachtung — gegenwartig
darstellt. Zusammen mit den Daten der amtlichen Statistik in Teil | dieses Datenreports
wird damit zugleich ein wesentlicher Ausschnitt der verfligbaren quantitativen Infor-
mationen zum Zustand und Wandel der deutschen Gesellschaft, inrer »inneren Ein-
heit« und der Lebensqualitét ihrer Blrgerinnen und Buirger auch im europaischen
Vergleich in einer spezifischen Form aufbereitet und der Offentlichkeit zuganglich
gemacht.

(Heinz-Herbert Noll/Roland Habich)

439






B Subjektives Wohlbefinden

2 Zufriedenheit in Lebensbereichen

Die Lebensqualitat in einem Land lasst sich nur zum Teil mit Hilfe der objektiven
Lebensbedingungen beschreiben. Dies liegt insbesondere daran, dass die Burger
identische objektive Bedingungen in Abhéangigkeit von ihren eigenen Anspriichen
und Erwartungen durchaus unterschiedlich bewerten kénnen. Resultat derartiger Be-
wertungsprozesse ist die subjektive Zufriedenheit einer Person, die zwar auf ihre tat-
séchlichen Lebensumstande bezogen ist, aber in ansonsten vergleichbaren Situatio-
nen dennoch recht unterschiedlich ausfallen kann.

Um sich ein vollstandiges Bild von der Lebensqualitat in der Bundesrepublik Deutsch-
land zu machen, ist es also erforderlich, neben den objektiven Lebensumsténden auch
die darauf bezogenen Zufriedenheiten der Burger zu untersuchen. Da zudem in man-
chen Bereichen auch heute noch deutliche Unterschiede zwischen den beiden Lan-
desteilen existieren, steht neben einer gesamtdeutschen Perspektive auch eine ge-
trennte Betrachtung der Lage in Ost- und Westdeutschland im Mittelpunkt dieses
Beitrags. Neben der aktuellen Situation werden dabei insbesondere die langfristigen
Entwicklungstendenzen in beiden Teilen der Republik eine Rolle spielen. Den im Fol-
genden dargestellten Ergebnissen liegen dabei Daten zugrunde, welche die Zufrie-
denheit der Befragten in den einzelnen Bereichen auf einer Skala von 0 (ganz und gar
unzufrieden) bis 10 (ganz und gar zufrieden) erfassen.

2.1 Zufriedenheit in einzelnen Lebensbereichen

Auch noch im Jahr 2004 lassen sich nicht unwesentliche Zufriedenheitsdifferenzen
zwischen Ost- und Westdeutschland feststellen. Dies zeigt sich zun&dchst an der
allgemeinen Lebenszufriedenheit, die ein zusammenfassendes MaB fiir das subjek-
tive Wohlbefinden darstellt. Wie die Ergebnisse in Abbildung 1 verdeutlichen, liegt in
diesem Jahr die allgemeine Lebenszufriedenheit der Befragten im Osten des Lan-
des mit einem Abstand von 0,7 Skalenpunkten erheblich unter derjenigen der West-
deutschen.

Dieser allgemeine Befund muss jedoch insofern eingeschrankt werden, als die Un-
terschiede in den einzelnen Lebensbereichen durchaus variieren kdnnen und auch
die Rangfolge der einzelnen Bereichszufriedenheiten in beiden Landesteilen anders
ausfallt.
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Abb. 1: Zufriedenheit in Lebensbereichen und allgemeine Lebenszufriedenheit

Westdeutschland Ostdeutschland

Durchschnitt auf einer Skala von 0 bis 10

08 & ¢ 2 0

Allgemeine
6.8 l: Lebenszufriedenheit
78| Wohnung
Al Freizeit
7ol Lebensstandard
7ol Arbeit

69| sSchul-und Berufsbildung
6,6 Tatigkeit im Haushalt
65 Kinderbetreuung
65l Gesundheit
65| Warenund Dienstleistungen
63| Personliches Einkommen
62|  Haushaltseinkommen

1 Zufriedenheit mit der Arbeit und Zufriedenheit mit dem persénlichen Einkommen: nur Erwerbstéti-
ge; Zufriedenheit mit der Kinderbetreuung; nur Befragte mit Kindern bis 6 Jahren im Haushalt.

Datenbasis: SOEP 2004.

Die Burger in beiden Teilen des Landes sind, wie auch schon in den Vorjahren, mit dem
Bereich Wohnung am zufriedensten. Und auch Uber die Bereiche mit der geringsten
Zufriedenheit herrscht Einigkeit zwischen Ost und West: Das personliche Einkommen
und das Haushaltseinkommen rangieren klar am Ende der Skala. Diese die Rangfolge
betreffende Einigkeit &ndert jedoch nichts daran, dass sich in den beiden letztgenann-
ten Bereichen mit einem Abstand von 0,7 (beim personlichen Einkommen) bzw. 1,0
Skalenpunkten (beim Haushaltseinkommen) die ausgepréagteste Differenz zwischen
den beiden Teilen des Landes feststellen lasst.

Was die Ubrigen Lebensbereiche angeht, so sind die Westdeutschen vor allem mit
ihrem Lebensstandard (0,6 Skalenpunkte), ihrer Gesundheit (0,4 Skalenpunkte) und
ihrer Arbeit (0,3 Skalenpunkte) zufriedener als die Ostdeutschen. Diese weisen ledig-
lich was ihre Schul- und Berufsausbildung (mit einer Differenz von 0,1 Skalenpunkten)
sowie die Kinderbetreuung (0,4 Skalenpunkte) angeht eine hdhere Zufriedenheit auf
als die Menschen in den alten Bundeslandern. Bei der Kinderbetreuung hat sich dieser
Unterschied aufgrund der traditionell besseren Infrastruktur in den dstlichen Bundes-
landern bereits in den Vorjahren gezeigt.

Anhand des langerfristigen Vergleichs in Tabelle 1, die neben den Mittelwerten zu-
séatzlich den Anteil »eher zufriedener« und »eher unzufriedener« Befragter darstellt,
wird auBerdem klar, dass die Tendenz einer hoheren Zufriedenheit mit diesen beiden
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Tab. 1a: Anteile eher Zufriedener und eher Unzufriedener

in Lebensbereichen, 2000-2004

Jahr

Zufriedenheit in Lebensbereichen’

Anteil Anteil Darunter Mittelwert
»eher »eher »ganz und gar
unzufrieden« zufrieden« zufrieden«
Ost West Ost West Ost West Ost West
in % (%]
Gesundheit 2000 19 16 64 70 8 11 6,4 6,7
2001 19 16 65 71 7 10 6,4 6,7
2002 19 16 65 70 6 8 6,3 6,6
2003 18 17 65 69 5 7 6,3 6,6
2004 23 18 61 67 5 8 6,1 6,5
Arbeit? 2000 11 10 76 81 11 12 7,0 7,2
2001 11 10 77 80 9 10 7,0 7,2
2002 12 11 76 79 7 10 6,9 71
2003 13 12 73 78 5 9 6,8 7,0
2004 13 12 73 77 5 8 6,7 7,0
Haushaltseinkommen 2000 28 16 54 69 5 10 5,7 6,6
2001 27 15 55 71 5 9 5,8 6,7
2002 30 18 52 68 3 7 5,6 6,5
2003 32 19 48 66 3 7 54 6,3
2004 34 21 46 64 3 6 5,2 6,2
Lebensstandard 2000 11 7 74 83 5) 11 6,7 7,3
2001 11 7 74 83 5 10 6,7 7,3
2002 13 9 72 80 8 7 6,5 71
2003 15 9 69 80 3 8 6,4 71
2004 15 9 69 80 3 7 6,4 7,0
Freizeit 2000 16 13 70 77 12 18 6,7 7,2
2001 14 13 73 77 12 17 6,9 7,2
2002 14 13 74 76 12 15 6,9 71
2003 14 13 72 76 10 15 6,8 71
2004 14 14 74 76 10 14 6,8 71
Wohnung 2000 9 7 81 85 16 23 7,4 7,8
2001 7 7 83 85 17 21 7,6 7,8
2002 8 7 83 85 14 19 7,5 7,7
2003 8 8 82 85 14 19 7,4 7,7
2004 7 7 85 86 17 20 7,6 7,8
Angebot von Waren, 2000 25 18 63 72 8 13 6,1 6,7
Dienstleistungen 2001 - 17 63 73 7 12 6,1 6,7
2002 26 - - - - - - -
2003 26 18 61 72 7 10 6,0 6,6
2004 25 20 61 69 6 9 5,9 6,5
Umweltzustand 2000 16 12 64 74 3 6 6,2 6,7
2001 14 10 69 76 3 7 6,4 6,8
2002 17 15 63 69 2 4 6,1 6,4
2003 16 11 68 76 2 6 6,3 6,7
Anmerkungen s. S. 444 2004 - - - - - - - -

Datenbasis: SOEP 2000-2004.
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Tab. 1b: Anteile eher Zufriedener und eher Unzufriedener

in Lebensbereichen, 2000-2004

Jahr Zufriedenheit in Lebensbereichen'
Anteil Anteil Darunter Mittelwert
»eher »eher »ganz und gar
unzufrieden« zufrieden« zufrieden«
Ost West Ost West Ost West Ost West
in % []
Tatigkeit im Haushalt 2000 14 14 65 67 8 9 6,5 6,6
2001 13 14 67 68 8 9 6,5 6,6
2002 16 14 65 68 5 7 6,4 6,5
2003 14 14 67 68 6 7 6,5 6,5
2004 15 13 64 68 5 7 6,3 6,6
Kinder—Be‘creuung2 2000 14 19 76 69 15 13 71 6,6
2001 13 17 75 70 16 13 71 6,8
2002 9 19 84 67 15 11 7,3 6,5
2003 11 20 76 64 18 9 7,2 6,4
2004 17 17 73 69 14 9 6,9 6,5
Schul- und Berufs- 2000 8 11 78 76 12 13 7,2 71
bildung 2004 9 12 77 74 10 10 7,0 6,9
Persénliches
Einkommen® 2004 30 19 53 66 2 5 5,6 6,3
Soziale Sicherung 2002 34 26 43 54 2 3 5,2 5,7

1 Zufriedenheitsskala von 0 bis 10; 0 = »Ganz und gar unzufrieden«, 10 = »Ganz und gar zufriedenc;
Kategorien: »Eher unzufrieden« (0 bis 4), »Eher zufrieden« (6 bis 10).

2 Nur Befragte mit Kindern bis 6 Jahre im Haushalt.

3 Nur Erwerbstatige (Voll- und Teilzeit).

Fehlende Jahre: Indikator nicht erhoben.

Datenbasis: SOEP 2000-2004.

Lebensaspekten im Osten auch Uber die Zeit stabil ist, selbst wenn bei der Kinder-
betreuung die exakte Hohe der Differenz Gber die Zeit schwankt.

Dariiber hinaus lassen sich anhand der Angaben in Tabelle 1 auch weitere Entwick-
lungen Uber die Zeit sowie dauerhafte Problembereiche identifizieren. Als besonders
prekar scheint das Haushaltseinkommen wahrgenommen zu werden: Sowohl im Jahr
2004 als auch in den Vorjahren ist dies der Aspekt der Lebensverhaltnisse, mit dem die
Menschen am wenigsten zufrieden sind. Seit ihrem héchsten Stand im Jahre 2001
sind die entsprechenden Zufriedenheitswerte zudem nicht unwesentlich zurlickge-
gangen. Dabei hat die Zufriedenheit im Westen um 0,5 und im Osten um 0,6 Skalen-
punkte abgenommen, sodass inzwischen tber 20 % der Westdeutschen sowie ein
gutes Drittel der Ostdeutschen eher unzufrieden mit ihrem Haushaltseinkommen sind.
Zweifelsohne spiegelt sich in diesen Ergebnissen die allgemein eher angespannte
wirtschaftliche Lage seit Anfang der 2000er-Jahre wieder. Diese Vermutung wird
auch durch die bei der Zufriedenheit mit der Arbeit zu beobachtenden Werte gestitzt,
wo es Uber den gleichen Zeitraum zu einer ahnlichen Entwicklung kam — wenn auch
mit einem vergleichsweise gering ausgepragten Ruckgang von 0,2 (West) bzw. 0,3
(Ost) Skalenpunkten und auf einem insgesamt hoheren Zufriedenheitsniveau.
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2.2 Zufriedenheit in einzelnen Bevolkerungsgruppen

Betrachtet man die Zufriedenheit einzelner Bevdlkerungsgruppen, dann zeigen sich
in den meisten Teilpopulationen ahnliche Ost-West-Unterschiede wie bei der globa-
len Differenzierung zwischen den Landesteilen: Mit Ausnahme der Kinderbetreuung
und der Schul- und Berufsbildung sind die Westdeutschen in nahezu allen Bereichen
zufriedener als die Ostdeutschen.

Interessanter sind hingegen die Unterschiede zwischen einzelnen Gruppen innerhalb
der beiden Landesteile (vgl. Tab. 2a und Tab. 2b). Dabei sind die Differenzen zwi-
schen Méannern und Frauen in den meisten Fallen eher schwach ausgepragt — wo-

Tab. 2a: Zufriedenheit in Lebensbereichen nach Bevélkerungsgruppen, 2004

Zufriedenheit mit ... Geschlecht Alter Bildung

Manner | Frauen | 18-34 | 35-59 60+ Haupt- | Mittlere | Abitur
Jahre Jahre Jahre |schulab-| Reife

schluss
[}

Gesundheit West 6,6 6,4 7,6 6,6 5,6 6,1 6,7 6,9
Ost 6,2 6,0 7,2 6,1 51 53 6,3 6,7

Arbeit® West 7,0 7,0 71 6,9 7,3 7,0 7,0 7,0
Ost 6,7 6,7 71 6,6 6,9 6,4 6,6 71

Tatigkeit im West 6,5 6,6 6,7 6,5 6,6 6,6 6,5 6,4
Haushalt Ost 6,3 6,4 6,5 6,3 6,3 6,3 6,4 6,4

Haushalts- West 6,2 6,2 6,0 6,2 6,5 6,0 6,3 6,7
einkommen Ost 5,2 5,2 5,1 4,9 5,7 5,2 4,9 6,0

Wohnung West 7,7 7,8 7,5 7,7 8,1 7,8 7,8 7,8
Ost 7,6 7,7 7,5 7,5 7,8 7,6 7,6 7,9

Freizeit West 7,0 71 6,8 6,5 7,9 7,4 6,9 6,7
Ost 6,9 6,8 6,7 6,3 7,5 7,3 6,5 6,6

Kinder- West 6,7 6,4 6,9 6,3 () 6,9 6,3 6,4
betreuung? Ost 6,6 7,1 6,6 7,2 () () 6,7 7,4

Persénliches West 6,4 6,1 6,2 6,3 6,7 6,1 6,2 6,6
Einkommen?® Ost 5,6 55 5,8 5,4 6,2 51 5,4 6,4

Schul- und West 7,0 6,8 71 6,8 6,8 6,2 71 8,0
Berufsbildung Ost 71 7,0 71 7,0 7,0 6,5 71 8,1
Lebens- West 7,0 71 71 6,9 71 6,8 7,2 7,4
standard Ost 6,4 6,5 6,7 6,2 6,5 6,1 6,3 7,0
Soziale West 5,7 5,7 5,6 54 6,1 5,7 55 5,7
Sicherung* Ost 5,1 5,2 5,2 4,9 55 5,4 4,9 53

-

Zufriedenheitsskala von 0 bis 10; 0 = »Ganz und gar unzufrieden«, 10 = »Ganz und gar zufrieden«;
Kategorien: »Eher unzufrieden« (0 bis 4), »Eher zufrieden« (6 bis 10).

2 Nur Befragte mit Kindern bis 6 Jahren im Haushalt.

3 Nur Erwerbstatige (Voll- und Teilzeit).

4 Daten fir 2002.

() Ergebnisse nicht ausgewiesen, da Zellenbesetzung < 30.

Datenbasis: SOEP 2002, 2004.
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bei eigentlich nur die Kinderbetreuung in Ostdeutschland eine Ausnahme darstellt.
Die Unterschiede zwischen den Altersgruppen fallen hingegen starker aus. Allerdings
sind letztere in den meisten Féllen auch insofern nahe liegend, als sie relativ klar mit
Ungleichheiten in den objektiven Lebensumsténden korrespondieren. So mag zum
Beispiel die sich mit zunehmendem Alter verschlechternde Bewertung des eigenen
Gesundheitszustandes wenig Uberraschen. Und auch die vergleichsweise positive
Bewertung der Freizeit durch die - sich in den meisten Fallen wohl im Ruhestand
befindlichen — Mitglieder der altesten Kohorte erscheint durchaus folgerichtig.

Auffallig ist hingegen, dass die Zufriedenheit der Alteren auch in den meisten mate-
riellen Lebensbereichen, das heit beim persénlichen und beim Haushaltseinkommen
sowie bei der Wohnung, am héchsten ist. Lediglich im Fall des Lebensstandards weist
die jungste Altersgruppe eine vergleichbare Zufriedenheit auf.

Betrachtet man die Differenzen zwischen den einzelnen Bildungsgruppen, so ist es
plausibel, dass Personen mit héherer Bildung (Fachhochschulreife oder Abitur) auch
zufriedener mit ihrer Schul- und Berufsausbildung sind als die Ubrigen Befragten,
wobei der groBte Abstand zwischen der Gruppe mit der hdchsten und der niedrigsten
Bildung in Westdeutschland 1,8 Skalenpunkte betrégt. Auch die héhere Zufriedenheit
mit den materiellen Lebensumstanden (Einkommen und Lebensstandard) unter den
besser Gebildeten diirfte durch das hdhere Erwerbspotential dieser Gruppe zu er-
klaren sein. Ein vergleichsweise groBer Abstand findet sich bei der Zufriedenheit mit
der Gesundheit, die von Personen mit héherer oder mittlerer Bildung positiver be-
wertet wird als von Personen mit einem Hauptschul- oder gar keinem Abschluss. Daftir
ist die letztgenannte Gruppe erheblich zufriedener mit ihrer Freizeit als Befragte mit
hdherer Bildung. Bei den hier ausgewiesenen Mittelwertunterschieden ist allerdings zu
beachten, dass sich diese Werte zumindest teilweise durch die Altersstruktur der
einzelnen Bildungsgruppen erklaren lassen. Denn einerseits weisen Personen mit
Hauptschul- oder ohne Schulabschluss im Westen ein um gut zehn und im Osten
ein um Uber 15 Jahre héheres Durchschnittsalter auf und andererseits konnten fiir die
hdchste Altersgruppe ganz ahnliche Tendenzen wie fir Personen mit niedriger Bildung
festgestellt werden.

Auch bei der Unterscheidung nach dem Erwerbsstatus lassen sich Muster erkennen,
die partiell auf einen Alterseffekt zurlickzuflihren sind: Die Zufriedenheit der Rentner
mit ihrer Gesundheit ist niedriger und ihre Freizeitzufriedenheit ist hoher als bei Er-
werbstatigen oder Arbeitslosen. In den anderen Lebensbereichen sind zumeist die
Arbeitslosen unzufriedener als die tbrigen Gruppen, was entweder — wie bei der
Zufriedenheit mit Lebensstandard, Haushaltseinkommen oder Wohnung - auf ihre
durch die Arbeitslosigkeit verursachte schlechtere materielle Lage zuriickzufiihren
sein durfte oder aber — wie im Falle der Schul- und Berufsbildung — mit den még-
lichen Ursachen ihrer Arbeitslosigkeit in Zusammenhang steht. Die einzige Ausnahme
stellt hier die Kinderbetreuung dar, mit der zumindest im Westen die Arbeitslosen
zufriedener sind als die Erwerbstatigen, wobei allerdings auch anzunehmen ist, dass
erstere in geringerem MaB auf die Verflgbarkeit von Kinderbetreuung angewiesen
sein dlrften als berufstétige Befragte.
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Tab. 2b: Zufriedenheit in Lebensbereichen nach Bevélkerungsgruppen, 2004

Zufriedenheit mit ... Erwerbsstatus Einkommen?
Erwerbs- Arbeitslos Rentner Unteres Oberes
tatig Quintil Quintil
o

Gesundheit West 6,9 6,3 5,4 6,4 6,8
Ost 6,6 6,1 4,9 6,1 6,3
Arbeit? West 7,0 - - 7.1 7.1
Ost 6,7 - - 6,4 6,9
Tatigkeit im Haushalt West 6,6 6,2 6,6 6,5 6,7
Ost 6,6 6,1 6,2 6,1 6,5
Haushaltseinkommen West 6,4 4,0 6,4 4,8 7,4
Ost 5.5 33 57 3,4 6,7
Wohnung West 7,7 6,9 8,1 7,2 8,1
Ost 7,7 7,2 7,8 7,0 7,9
Freizeit West 6,5 7,2 8,0 7,0 71
Ost 6,2 71 7,5 6,7 6,7
Kinderbetreuung* West 6,6 71 0 6,9 5,9
Ost 7,2 7,2 () 59 7,4
Personliches West 6,3 - - 5,4 71
Einkommen® Ost 5,6 - - 41 6,5
Schul- und West 7,2 5,6 6,8 6,0 7,6
Berufsbildung Ost 7,3 6,3 6,9 6,6 7,7
Lebensstandard West 7,2 58 71 6,1 7,8
Ost 6,7 5,1 6,5 538 7,3
Soziale Sicherung® West 5,5 53 6,1 5,5 5,8
Ost 5,0 4,7 5,5 4,9 53

1 Zufriedenheitsskala von 0 bis 10; 0 = »Ganz und gar unzufrieden«, 10 = »Ganz und gar zufriedens;
Kategorien: »Eher unzufrieden« (0 bis 4), »Eher zufrieden« (6 bis 10).

2 Bedarfsgewichtetes Haushaltseinkommen, Bedarfsgewichtung nach alter OECD-Skala; separate
Einkommensverteilung fur Ost- und Westdeutschland.

3 Nur Erwerbstatige (Voll- und Teilzeit).

4 Nur Befragte mit Kindern bis 6 Jahren im Haushalt.

5 Daten fiir 2002.

() Ergebnisse nicht ausgewiesen, da Zellenbesetzung < 30.

— Trifft nicht zu.

Datenbasis: SOEP 2002, 2004.

Das Zufriedenheitsniveau im obersten und untersten Einkommensquintil unterschei-
det sich insbesondere in Hinblick auf die materiellen Lebensumstande betrachtlich:
Bei der Wohnung liegt die Differenz bei knapp einem, bei Lebensstandard und per-
soénlichem Einkommen um die zwei und im Fall des Haushaltseinkommens im Westen
bei 2,6 und im Osten sogar bei 3,3 Skalenpunkten. Mit Ausnahme der Zufriedenheit mit
der Wohnung sind die entsprechenden Absténde zudem im Osten ausgepréagter als in
Westdeutschland. In den anderen Lebensbereichen sind die Unterschiede hingegen
eher gering. Lediglich bei der Bildung und der Kinderbetreuung zeigen sich nennens-
werte Abweichungen. Dabei dirfte im ersten Fall die héhere Zufriedenheit der Ein-
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kommensstarkeren nicht weiter verwundern, da eine héhere Bildung in der Regel
ja auch das Einkommenspotential der Betroffenen verbessert. Weniger klar sind
hingegen die Ergebnisse im Fall der Kinderbetreuung. In den ostdeutschen Léandern
sind Personen mit héherem Haushaltseinkommen diesbezliglich deutlich zufriede-
ner als Befragte im untersten Einkommensbereich. Im Westen ist die Zufriedenheit
mit der Kinderbetreuung unter den wohlhabenderen Befragten hingegen geringer.
Hier dirften insbesondere subjektive Faktoren wie ein hdheres Anspruchsniveau
aber auch ein héherer Betreuungsbedarf, beispielsweise wegen langerer Arbeits-
zeiten oder einer im Vergleich stdrkeren Bedeutung von Doppelerwerbstétigkeit,
eine Rolle spielen.

2.3 Entwicklung der Zufriedenheit in ausgewahlten
Lebensbereichen im vereinigten Deutschland

Eine Starke der hier verwendeten Daten liegt darin, dass sich gesellschaftliche Ent-
wicklungen langfristig nachvollziehen lassen. Seit 1990 wurde die ost- und die west-
deutsche Bevdlkerung insgesamt 15-mal befragt, was fiir die meisten der untersuch-
ten Lebensbereiche eine sehr detaillierte Beschreibung der langfristigen Entwicklung
der Zufriedenheit im vereinigten Deutschland ermdglicht.

Bei der in Abbildung 2 dargestellten Entwicklung der allgemeinen Lebenszufriedenheit
zeigt sich, dass die Werte in Ostdeutschland nach der deutschen Vereinigung zu-
néchst deutlich zurlickgegangen waren, bevor bis in die zweite Halfte der 1990er-
Jahre eine Anndherung der Zufriedenheit in beiden Landesteilen stattfand. Wie bereits

Abb. 2: Entwicklung der allgemeinen Lebenszufriedenheit
in Ost- und Westdeutschland, 1990-2004

8
Westdeutschland
7
. Ostdeutschland
I T T T T T T
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004

Datenbasis: SOEP 1990-2004.
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Abb. 3: Verdnderungen der Zufriedenheit in Lebensbereichen, 1990-2004

Arbeit Haushaltseinkommen
8,0 8,0
17,3 7,0 ’
M u
7,2 6,7 5,5 M
50— 5,0\\-/-'---"---
Lebensstandard Wohnung
80 73 7,0 I I I I I ISR
L= 6.9 7,6
Py 6.4 '
5,0 5,0
Gesundheit Freizeit
8,0 8,0 71
6,6 6,5 6,9
/‘f‘
—_————
6,6 o1 &T— 6,8
5,0 5,0——
Waren und Dienstleistungen Umweltzustand
80, 71 8,0
[ 55 /_/\/\’6,3
3,2 3,1
2,0 2,0
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004
— Westdeutschland — Ostdeutschland

1 Zufriedenheit mit der Arbeit: nur Erwerbstétige (Voll- und Teilzeit), 1992-1995 einschl. der separat
ausgewiesenen Personen in Kurzarbeit.
Fehlende Jahre: Indikator nicht erhoben.

Datenbasis: SOEP 1990-2004.
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frihere Untersuchungen gezeigt haben, erfolgte diese Annaherung jedoch nicht in der
urspriinglich erhofften Weise einer Angleichung an das konstant hohe westdeutsche
Niveau, sondern wurde zumindest teilweise auch durch einen Rickgang der Zufrie-
denheit in den alten Bundesléandern getragen. Seitdem ist es zu einer Verfestigung der
noch bestehenden Unterschiede gekommen, wobei sich allerdings sowohl bei der
allgemeinen Lebenszufriedenheit als auch bei einzelnen Bereichszufriedenheiten spe-
zifische Entwicklungsmuster andeuten, die auf eine langfristige Angleichung oder aber
auch auf eine erneute Auseinanderentwicklung hinweisen kénnten. So zeigt sich bei-
spielsweise bei der allgemeinen Lebenszufriedenheit im Vergleich zu den Jahren 1997
bis 1999, in denen der Ost-West-Unterschied mit 0,5 Skalenpunkten am geringsten
ausfiel, seitdem eine leichte Zunahme der Differenz, die bis 2004 wieder auf 0,7 Ska-
lenpunkte angewachsen ist.

Wie Abbildung 3 verdeutlicht, lasst sich dieses Verlaufsmuster allerdings nicht einfach
auf die Zufriedenheit in den einzelnen Lebensbereichen Ubertragen. Vielmehr kann
man anhand der bereichsspezifischen Entwicklung der Zufriedenheit mindestens drei
unterschiedliche Verlaufstypen identifizieren.

Der erste Verlaufstyp entspricht dem der allgemeinen Lebenszufriedenheit: Zunachst
kommt es in Ostdeutschland Anfang der 1990er-Jahre zu einem Rickgang der Zu-
friedenheit. Bis spatestens zur Mitte des Jahrzehnts erfolgt dann eine Ann&herung an
die westdeutschen Werte, bevor sich eine Phase mit einer parallelen Entwicklung und
mehr oder minder stabilen Unterschieden zwischen den beiden Landesteilen an-
schlieBt. Im Laufe dieser Entwicklung geht die Zufriedenheit in Westdeutschland
Uber den gesamten Beobachtungszeitraum hinweg zurlick. Dieser Verlaufstyp findet
sich in dreien der vier Bereiche, die sich den materiellen Lebensbedingungen zuord-
nen lassen: der Zufriedenheit mit der Arbeit, dem Haushaltseinkommen und dem
Lebensstandard. Bei der Zufriedenheit mit der Wohnung wird hingegen in den letzten
Jahren immer offensichtlicher, dass sie trotz einiger Ahnlichkeiten nicht dem ersten
Verlaufstyp zuzurechnen ist. Zwar findet sich auch hier ein Rlickgang der Zufriedenheit
zu Anfang der 1990er-Jahre, die anschlieBende Angleichung ist hingegen Uber den
gesamten Zeitraum kontinuierlich verlaufen. Die Differenz zwischen den Landesteilen
hat sich erst seit Anfang der 2000er-Jahre auf einem Niveau von etwa 0,2 Skalen-
punkten stabilisiert, wobei sich flir die Zukunft nicht ausschlieBen lasst, dass es zu
einer vollstédndigen Angleichung kommt. Zudem hat sich die Zufriedenheit in West-
deutschland bis auf geringfligige Schwankungen praktisch nicht verandert. Insgesamt
scheint die Zufriedenheit mit der Wohnung eher eine Mischform zwischen dem ersten
und dem im Folgenden prasentierten zweiten Verlaufstyp darzustellen.

Eine hohe Stabilitat der Zufriedenheit und eine Uber weite Strecken parallele Entwick-
lung mit bestenfalls langfristig stattfindenden Verédnderungen sind Kennzeichen des
zweiten Verlaufstyps. Dartiber hinaus waren hier bereits in den frihen 1990er-Jahren
die Unterschiede zwischen den Landesteilen eher gering. Unter diesen Verlaufstyp
fallen die Zufriedenheiten mit den nicht materiellen Aspekten der privaten Lebens-
fihrung, also die Zufriedenheit mit der Gesundheit, die Zufriedenheit mit der Freizeit
sowie die (hier nicht dargestellte) Zufriedenheit mit der Tatigkeit im Haushalt. Allen-
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falls bei der Zufriedenheit mit der Gesundheit ist einschrankend festzustellen, dass
in diesem Fall im langerfristigen Zeitverlauf ein Ost-West-Unterschied (von 0,4 Ska-
lenpunkten) entstanden ist, der zu Anfang des Beobachtungszeitraums noch nicht
existierte.

Besonders bemerkenswert ist allerdings der dritte Verlaufstyp, da er am ehesten der
urspriinglichen Vorstellung einer zligigen Angleichung der ostdeutschen Lebens-
umstande an das héhere Westniveau entspricht. Kennzeichnend fir diesen Verlaufs-
typ ist die niedrige ostdeutsche Ausgangsbasis im Jahr 1990 sowie eine zwar unter-
schiedlich schnelle, aber in beiden Féllen betrédchtliche Anndherung an die Werte in
Westdeutschland, ohne diese jedoch vollstédndig zu erreichen. Dieser Verlaufstyp fin-
det sich bei der Zufriedenheit mit dem Angebot an Waren und Dienstleistungen und
der Zufriedenheit mit dem Zustand der Umwelt und betrifft damit genau diejenigen
Aspekte des Lebensumfelds der Befragten, die sich in den ostdeutschen Bundes-
landern seit der Vereinigung tatséchlich erheblich verédndert haben. Das Tempo der
Angleichung der Zufriedenheit scheint dabei auch das Tempo der tatsachlichen Ver-
anderungen in diesen beiden Lebensbereichen widerzuspiegeln. In dem MaBe, wie
sich das Warenangebot in Ostdeutschland im Anschluss an die Wiedervereinigung
schlagartig erweiterte, steigt auch die Zufriedenheit mit Waren und Dienstleistungen
innerhalb nur eines Jahres zwischen 1990 und 1991 um ganze 2,5 Skalenpunkte. Der
Zustand der Umwelt in Ostdeutschland verbesserte sich dagegen im Verlauf der ers-
ten Halfte der 1990er-Jahre kontinuierlich, wobei hier allerdings auch negativ zu be-
wertende Aspekte wie der Zusammenbruch groBer Teile der ostdeutschen Industrie
eine weniger rihmliche Rolle spielten. In beiden Fallen schlieBt sich an die Phase des
schnellen Zufriedenheitszuwachses eine Periode mit einer erheblich langsamer ver-
laufenden Anndherung an, bevor spatestens seit Anfang des neuen Jahrhunderts eine
in beiden Teilen des Landes weitgehend parallele Entwicklung mit einer sich offenbar
verfestigenden Zufriedenheitsdifferenz folgt.

2.4 Zusammenfassung

Insgesamt lassen sich die dargestellten Befunde so zusammenfassen, dass auch
im Jahr 2004 in den meisten untersuchten Lebensbereichen noch mehr oder minder
klar ausgepréagte Differenzen zwischen dem westlichen und dem &stlichen Landes-
teil Deutschlands existieren. Konzentriert man den Blick jedoch auf die langerfris-
tigen Entwicklungen, so ist es in den meisten Féllen zu einer deutlichen Anndherung
zwischen der Zufriedenheit im Westen und im Osten der Bundesrepublik gekommen.
Der Verlauf dieser Annaherung wich jedoch fiir verschiedene Gruppen von Lebens-
bereichen recht deutlich voneinander ab. Wahrend sich in den beiden Bereichen mit
relativ rapiden Verbesserungen der objektiven Lebensbedingungen — dem Waren-
und Dienstleistungsangebot sowie der Umwelt — auch die Zufriedenheit der Ostdeut-
schen relativ schnell verbesserte, kam es im Bereich der materiellen Lebensbedingun-
gen zu einem vergleichsweise unerfreulichen Modus der Angleichung, der zumindest
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teilweise auch von einem Zufriedenheitsriickgang in Westdeutschland getragen wur-
de. Ein dritter Verlaufstyp lasst sich im Bereich der privaten Lebensfihrung identifi-
zieren, der — wenn Uberhaupt — durch relativ langfristig verlaufende Veranderungen
und einen schon zu Beginn des Beobachtungszeitraums vergleichsweise geringen
Ost-West Unterschied gekennzeichnet ist. Allen drei Verlaufstypen ist dabei ge-
meinsam, dass zumindest kurzfristig eine weitere Annaherung der Lebensverhéltnis-
se aus heutiger Sicht eher unwahrscheinlich wéare. Eine Ausnahmestellung scheint
die Zufriedenheit mit der Wohnung einzunehmen. Nicht nur, dass sie sich keinem
der hier diskutierten Verlaufstypen klar zuordnen lasst. Darliber hinaus handelt es
sich hier um den einzigen Lebensbereich, in dem eine vollstandige Angleichung der
Zufriedenheit von Ost- und Westdeutschen innerhalb der néchsten Jahre denkbar
erscheint.

(Bernhard Christoph)
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3  Wertorientierungen,
Anspriche und Erwartungen

Fir das subjektive Wohlbefinden sind die persénlichen Wertorientierungen, Anspri-
che und Erwartungen von groBer Bedeutung. Sie definieren den Bezugsrahmen, inner-
halb dessen die bestehenden Lebensumsténde und -bedingungen beurteilt werden.
Wertorientierungen und individuelle Erwartungen sind keine unverénderlichen GréBen,
sondern unterliegen dem demographischen und gesellschaftlichen Wandel. In diesem
Kapitel soll untersucht werden, wie sich die Wertorientierungen, Anspriiche und Zu-
kunftserwartungen der Deutschen in Ost und West seit 1990 verandert haben. Im
Vordergrund steht dabei die Wichtigkeit verschiedener Ziele der persénlichen Ent-
wicklung sowie des privaten und gesellschaftlichen Lebens. Parallel wird betrachtet,
wie sich die Wahrnehmung der Rahmenbedingungen im gleichen Zeitraum veréndert
hat. Die Gegenuberstellung beider Perspektiven erlaubt einen Einblick in die Haltung,
mit der die Deutschen den wahrgenommenen Bedingungen begegnen und welche
Zukunftschancen sie dabei erwarten.

3.1 Wichtigkeit verschiedener Dinge im Leben

Das Sozio-oekonomische Panel (SOEP) erhebt in unregelméaBigen Zeitabstanden die
Wichtigkeit, die die Befragten der Erflllung unterschiedlicher Ziele im Leben zumes-
sen. Diese Ziele lassen sich verschiedenen Lebensbereichen zuordnen. Im Bereich
der personlichen Entwicklung liegen die Ziele »sich etwas leisten kdnnen«, »sich selbst
verwirklichen«, »Erfolg im Beruf haben« und »die Welt sehen, viele Reisen machen«.
Den Bereich des Privatlebens betreffen die Ziele »eine gliickliche Ehe/Partnerschaft
haben«, »Kinder haben« und »ein eigenes Haus haben«. Zwei weitere Ziele gehéren in
den Bereich des gesellschaftlichen Lebens, namlich »sich politisch, gesellschaftlich
einsetzen« und »fir andere da sein«. Die Wichtigkeit der Erfillung dieser Ziele wurde
1990 fiir Westdeutschland sowie 1992, 1995 und 2004 fiir Gesamtdeutschland erfragt.
Damit kénnen Entwicklungen in der Wichtigkeit der Ziele der Deutschen fir die Zeit
seit der Wiedervereinigung beobachtet werden. Aufgrund des unterschiedlichen Er-
fahrungshintergrunds ist zu erwarten, dass die Deutschen in Ost und West nach wie
vor deutliche Unterschiede in ihren Wertorientierungen aufweisen, auch wenn mit
Angleichungstendenzen zu rechnen ist.

Von den Erwartungen an die persénliche Entwicklung steht das Ziel »sich etwas leisten
kdénnen« klar im Vordergrund (vgl. Tab. 1). Danach folgen »Erfolg im Beruf haben« und
»sich selbst verwirklichen«. »Die Welt sehen, viele Reisen machen« wird seltener ge-
nannt, gehoért aber bei knapp der Halfte der Deutschen in Ost und West zu den wich-
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Tab. 1: Wichtigkeit von verschiedenen Zielen im Leben

Westdeutschland Ostdeutschland
1990 | 1992 | 1995 | 2004 | 1992 | 1995 [ 2004
wichtig/sehr wichtig in %
Persoénliche Entwicklung
Sich etwas leisten kénnen 79 82 81 82 86 86 85
Erfolg im Beruf haben 70 69 71 71 75 77 76
Sich selbst verwirklichen 70 68 70 68 73 76 73
Die Welt sehen, viel reisen 50 51 47 45 52 45 42
Privatleben
Glickliche Ehe/Partnerschaft haben 90 91 91 91 89 89 90
Kinder haben 77 77 77 77 82 83 80
Ein eigenes Haus haben 51 53 54 56 41 49 44
Gesellschaftliches Leben
Flr andere da sein 89 88 91 91 89 90 91
Sich politisch/gesellschaftlich
einsetzen 24 17 18 27 14 13 23

Datenbasis: SOEP 1990, 1992, 1995 und 2004.

tigen Dingen im Leben. Die Deutschen in Ost und West unterscheiden sich leicht in der
Hohe der Erwartungen an die persénliche Entwicklung. Die Ziele »sich etwas leisten
kénnen«, »Erfolg im Beruf haben« und »sich selbst verwirklichen« werden von Ost-
deutschen etwas haufiger genannt als von Westdeutschen. Lediglich die Wichtigkeit
des Ziels »die Welt sehen, viele Reisen machen« ist im Osten marginal schwacher
ausgepragt als im Westen. Betrachtet man die Entwicklung der Wichtigkeit von Zielen
personlicher Entwicklung im Zeitverlauf, so zeigt sich eine Konzentration auf das Not-
wendige. Wahrend das Reisen und die Selbstverwirklichung in Ost und West heute
seltener genannt werden als vor zehn Jahren, sind finanzielle Freiheit und beruflicher
Erfolg von gleich bleibender Bedeutung.

Die Ziele im Bereich des Privatlebens haben eine klare Hierarchie. An erster Stelle
steht »eine glickliche Ehe/Partnerschaft haben«. Rund 90 % der Birger in Ost und
West erachten dies als wichtig in ihrem Leben. Darauf folgt das Ziel »Kinder haben«
(ca. 80 %) sowie »ein eigenes Haus haben« (ca. 50 %). Hinsichtlich der Wichtigkeit
einer glicklichen Partnerschaft gibt es keine Unterschiede zwischen Ost und West.
Anders sieht dies beim Wunsch nach Kindern aus. Wéhrend die Wichtigkeit von Kin-
dern in Westdeutschland Uber die Zeit konstant bleibt, geht sie im Osten langsam
zurlick, bleibt aber weiterhin leicht Gber dem westdeutschen Niveau. Der Wunsch
nach einem eigenen Haus schlieBlich ist insgesamt im Westen starker ausgepragt
und steigt im Zeitverlauf stetig an. In Ostdeutschland wird dieses Ziel etwas seltener
genannt, und der Trend Uber die Zeit ist uneinheitlich.

Der Bereich des gesellschaftlichen Lebens wird hier mit zwei recht unterschiedlichen
Zielen erfasst. »Fur andere da sein« hat flr die Deutschen in Ost und West einen sehr
hohen Stellenwert, vergleichbar dem einer gliicklichen Ehe oder Partnerschaft. Dieses
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Ergebnis mag der sozialen Erwiinschtheit ebenso entsprechen wie dem Grundbedirf-
nis nach Einbindung in die menschliche Gemeinschaft. Im Zeitverlauf zeigt sich sogar
eine leichte Zunahme der Wichtigkeit dieses Ziels. Ganz anders ist die Situation bei
dem Ziel »sich politisch, gesellschaftlich einsetzen«. Nicht nur wird dies in Ost und
West von hdchstens einem Viertel der Befragten als wichtig bezeichnet, die Anteile
unterliegen zudem Schwankungen, die moglicherweise durch die Themen der poli-
tischen Agenda bedingt sind. So wichtig die Einbindung des Individuums im klein-
raumigen Umfeld ist, so wenig relevant erscheint das gesellschaftliche oder politische
Engagement des Einzelnen.

Betrachtet man die Wichtigkeit der Ziele fir verschiedene Bevdlkerungsgruppen,
so lassen sich einige Profile erkennen (vgl. Tab. 2a und 2b). Manner und Frauen zeigen
vor allem in den Bereichen Unterschiede, in denen sich die klassischen Rollenvorstel-
lungen widerspiegeln. Ménner halten deutlich haufiger den Erfolg im Beruf fiir wich-
tig, wahrend Frauen haufiger »Kinder haben« oder »flir andere da sein« als wichti-
ges Ziel nennen. Die Altersgruppen zeigen zumeist ein typisches Muster: Je jinger
die Menschen, desto wichtiger sind die meisten Ziele. Mit dem Alter nimmt ins-
besondere die Bedeutung von Zielen der personlichen Entwicklung (wie Erfolg im

Tab. 2a: Wichtigkeit einzelner Bereiche in verschiedenen Bevdlkerungsgruppen
Ost- und Westdeutschlands 1

Sich Erfolg Sich selbst | Die Welt se- | Gluckliche
etwas leisten im Beruf verwirklichen [hen, viele Rei-| Ehe/Partner-
kénnen haben sen machen | schaft haben
West | Ost | West | Ost | West | Ost | West | Ost | West | Ost
wichtig/sehr wichtig in %
Gesamt 82 85 71 76 68 73 45 42 91 90
Geschlecht
Manner 83 86 79 80 71 75 46 43 93 92
Frauen 81 84 64 72 66 72 45 41 89 89
Alter
18-34 Jahre 89 89 87 91 85 87 55) 52 93 93
35-49 Jahre 84 87 79 86 73 77 42 39 95 95
50-65 Jahre 81 84 65 72 61 68 46 41 91 90
66 Jahre und élter 72 76 38 35 46 54 37 35 82 80
Erwerbsstatus
Erwerbstétig 87 88 85 90 75 78 48 46 93 96
Schiler/Student 86 90 92 95 90 91 64 60 87 88
Rentner 75 79 40 39 51 56 40 37 84 83
Arbeitslos 83 85 78 81 75 77 44 28 90 93
Hausfrau/-mann 78 76 47 72 59 76 38 Bil 97 91
Familienstand
Ledig 86 88 86 89 84 85 57 51 84 86
Verheiratet 82 84 68 74 63 69 41 39 99 99
Verwitwet 73 74 37 35 50 51 34 36 70 64
Geschieden 83 85 74 75 71 76 52 40 79 79

Datenbasis: SOEP 2004.

455



Tab. 2b: Wichtigkeit einzelner Bereiche in verschiedenen Bevdlkerungsgruppen
Ost- und Westdeutschlands 2

Kinder haben Ein eigenes Fur andere Sich politisch,
Haus haben da sein gesellschaftlich
einsetzen
West Ost West Ost West Ost West Ost
wichtig/sehr wichtig in %
Gesamt 77 80 56 44 91 91 27 23
Geschlecht
Manner 73 75 58 46 87 89 29 26
Frauen 81 85 54 43 93 93 24 20
Alter
18-34 Jahre 69 73 51 43 92 93 26 24
35-49 Jahre 77 83 55) 49 91 89 28 20
50-65 Jahre 81 85 60 46 91 92 28 24
66 Jahre und alter 85 84 57 37 89 89 25 23
Erwerbsstatus
Erwerbstétig 74 84 56 51 91 91 28 23
Schiiler/Student B/ 63 52 39 89 93 30 23
Rentner 83 83 57 39 89 90 25 22
Arbeitslos 71 78 42 40 89 91 21 21
Hausfrau/-mann 92 85 68 46 94 95 23 21
Familienstand
Ledig 52 62 44 38 90 90 28 24
Verheiratet 88 92 66 54 92 92 27 21
Verwitwet 84 81 50 28 90 89 23 19
Geschieden 72 75 34 28 88 88 26 27

Datenbasis: SOEP 2004.

Beruf und Selbstverwirklichung) ab. Eine Ausnahme ist hier das Ziel Kinder zu ha-
ben, das von der altesten Gruppe am stérksten und der jingsten Gruppe am we-
nigsten betont wird. Hier deutet sich ein Mentalitdtswandel zwischen den Genera-
tionen an. Die beobachtbaren Unterschiede zwischen den Erwerbsgruppen lassen
sich haufig mit dem Alter erklaren. Wahrend fir Studenten Ziele der eigenen Ent-
wicklung sehr wichtig sind, haben diese fir Rentner zumeist an Bedeutung verlo-
ren. FUr Nichterwerbstatige (Arbeitslose, Rentner und Hausfrauen) sind Ziele des
Privatlebens (gluckliche Ehe/Partnerschaft und Kinder) mindestens so wichtig wie
fiir Erwerbstatige. Ahnliche RegelméBigkeiten gelten fiir den Familienstand: Ledige
nennen Ziele der personlichen Entwicklung am haufigsten, Verwitwete am seltens-
ten; Verheiratete und Geschiedene liegen dazwischen etwa gleichauf. Die Ziele des
Privatlebens werden von Verheirateten deutlich haufiger genannt als von Ledigen,
Verwitweten oder Geschiedenen.

Ziele der personlichen Entwicklung werden in jingerer Zeit seltener als wichtig er-
achtet. Dies lasst vermuten, dass die wahrgenommene Wahrscheinlichkeit, diese Zie-
le zu erreichen, abgenommen hat. Daher soll im Folgenden die Wahrnehmung der
Rahmenbedingungen und der Zukunftschancen behandelt werden.
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3.2 Anspriche an den Lebensstandard und ihre Erflllung

Die Zufriedenheit der Birger mit ihrer Gesellschaft hangt unter anderem auch davon
ab, ob sie meinen, im GroBen und Ganzen ihren »gerechten Anteil« am Wohlstand
zu erhalten. Das Thema der sozialen Gerechtigkeit hat in der jingsten politischen De-
batte eine erhebliche Rolle gespielt und die Bedeutung gerechter Lebenschancen
deutlich gemacht. Der Eindruck von Gerechtigkeit oder Ungerechtigkeit ergibt sich
aus dem Vergleich des eigenen Anteils mit dem der anderen. In der Vergangenheit
lieBen sich deutliche Unterschiede in den Urteilen beobachten, die durch die unter-
schiedlichen Lebensverhéltnisse in Ost- und Westdeutschland erklarbar sind. Die
Frage ist nun, ob bei diesen Unterschieden eine Angleichung zwischen Ost und
West zu beobachten ist.

Wie aus Abbildung 1 ersichtlich ist, hat sich der Anteil derjenigen Ostdeutschen, die
ihren Anteil am Wohlstand als gerecht empfinden, im beobachteten Zeitraum deutlich
verandert und im Vergleich von 1992 bis 2004 fast verdoppelt (von 19 auf 32 %). Im
gleichen Zeitraum hat sich der Anteil der Westdeutschen, die ihren Anteil als gerecht
empfinden, leicht reduziert (von 65 auf 61 %). Insgesamt ist in Ostdeutschland der

Tab. 3: Gerechtigkeitsbewertung' des »eigenen Anteils« am Wohlstand
in Deutschland

Sehr viel weniger/etwas weniger als Gerechten Anteil/mehr als
den gerechten Anteil gerechten Anteil
West Ost West Ost

1992 | 2002 [ 2004 | 1992 | 2002 | 2004 | 1992 [ 2002 | 2004 | 1992 | 2002 | 2004

Geschlecht
Méanner 32 32 38 81 60 66 67 68 62 19 40 34
Frauen 38 33 39 82 59 70 63 67 61 18 41 30
Alter
18-34 Jahre 35 30 40 81 52 63 64 70 60 19 48 37
35-49 Jahre 3 35 39 84 61 70 65 65 61 16 39 30
50-65 Jahre 3 32 37 8 67 72 65 68 63 18 33 28

66 Jahreund dlter 36 30 39 76 57 64 64 70 61 24 43 36
Erwerbsstatus

Erwerbstatig 32 33 37 80 56 67 68 67 63 20 44 33
Schiler/Student 19 11 22 - - 31 79 89 78 - - 69
Rentner 37 31 40 37 75 66 63 69 60 22 37 34
Arbeitslos 54 65 60 55 74 87 45 35 40 10 25 13
Hausfrau/-mann 40 32 39 - - - 61 68 61 - - -
Familienstand
Ledig 34 32 39 80 51 67 66 68 61 20 49 38
Verheiratet 32 30 37 82 62 67 67 70 63 18 38 33
Verwitwet 42 39 42 78 59 61 58 61 58 22 41 39
Geschieden 47 50 53 86 69 80 49 50 47 14 31 20

1 Frage: im Vergleich dazu, wie andere hier in Deutschland leben: »Glauben Sie, dass Sie Ihren ge-
rechten Anteil erhalten, mehr als Ihren gerechten Anteil, etwas weniger oder viel weniger?«

— Fallzahl zu gering.
Datenbasis: ALLBUS 1992, 2002, 2004.
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Anteil derjenigen gestiegen, die glauben, ihren gerechten Anteil zu erhalten, wahrend
er in Westdeutschland geschrumpft ist. Nach wie vor empfinden jedoch mehr Burger
im Osten als im Westen ihren Anteil am Wohlistand als nicht gerecht.

Das Geflhl, weniger als den gerechten Anteil zu erhalten, hat sich in Westdeutsch-
land zwischen 2002 und 2004 vor allem bei der jingsten und der altesten Altersgrup-
pe (und entsprechend bei den Studenten und Rentnern) verstarkt, wahrend es bei
den Arbeitslosen zurlickgegangen ist (vgl. Tab. 3). In Ostdeutschland zeigen sich
ahnliche Tendenzen in den Altersgruppen, doch fiihlten sich hier die Rentner 2002
gerechter behandelt als 2004, wéhrend die Arbeitslosen in zunehmendem MaBe das
Gefiihl haben, nicht ihren gerechten Anteil am Wohlstand zu erhalten.

Abb. 1: Gerechtigkeitsbewertung - »eigener Anteil« an Verteilung des

Wohlstands
Westdeutschland in %
sehr viel/ gerecht/
etwas weniger mehr als gerecht
5 65 | 1992
2 68 | 2002
9 61 | 2004
Ostdeutschland
[ 8t 19 | 1992
[ 60 [ 40 | 2002
[ 68 [ 32 | 2004

Datenbasis: ALLBUS 1992, 1996, 1998, 2000, 2002, 2004.

3.3 Zukunftserwartungen

Parallel zur wachsenden Unzufriedenheit mit dem eigenen Anteil am Wohlstand
wachst auch die Befurchtung, dass »eine Verschlechterung der Lebensbedingungen
fur die einfachen Leute« zu erwarten sei (vgl. Tab. 4). Dieser Aussage stimmen im Jahr
2004 fast alle Befragten in Ostdeutschland (94 %) und eine breite Mehrheit in West-
deutschland (87 %) zu. Im Zeitverlauf zeigt sich, dass sich die negativen Erwartungen
fir einfache Leute in Ostdeutschland schrittweise verstarkt haben, wéhrend sie in
Westdeutschland vor allem zwischen den Jahren 2000 und 2004 zugenommen haben.
Zwischen den Erwerbsgruppen sind kaum nennenswerte Unterschiede zu beobach-
ten. Am starksten ist die pessimistische Stimmung jedoch bei den Arbeitslosen und
den Rentnern ausgeprégt.
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Tab. 4: Zukunftserwartungen der wirtschaftlichen Lage
in verschiedenen Bevolkerungsgruppen, 1992-2004

1992 | 2000 | 2004
in %

Verschlechterung fur die einfachen Leute ist zu erwarten: Bin derselben Meinung
Gesamt West 71 71 87
Ost 66 81 94

Erwerbstatig West 72 69 87
Ost 63 80 92

Rentner West 66 69 88
Ost 69 82 96

Arbeitslos West 81 81 88
Ost 74 89 98

Auszubildend West 61 ol 82
Ost - - 85

Hausfrau/-mann West 61 57 82
Ost - - 85

- Fallzahl zu gering.
Datenbasis: ALLBUS 1992, 2000, 2004.

Abb. 2: Zukunftserwartungen der wirtschaftlichen Lage 1992-2004
- Westdeutschland

in % Verbesserung Gleichbleibend Verschlechterung

wirtschaftliche

igemeine i8] 1002
Lage 2] 1990

18 [ 281998
25 2000
31 | 26| 2002

3 | 2004

Figene 1992

wirtschaftliche

Lage 14 19 | 1996
1998

21 | 8 | 2000

24 | 11| 2002

19 2004

Datenbasis: ALLBUS 1992, 1996, 1998, 2000, 2002, 2004.
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Abb. 3: Zukunftserwartungen der wirtschaftlichen Lage 1992-2004

— Ostdeutschland

in % Verbesserung Gleichbleibend Verschlechterung

Allgemeine  [T4g 48 | 12 ] 1992

wirtschaftliche

Lage [13 ] 40 47 | 1996
[18 ] 59 | 28 | 1998
|22 l 61 \ 17 | 2000
| 20 [ 52 | 28 | 2002
(13 ] 45 42 | 2004

\IIEviiCF]tzgﬁaftliche l 40 i ‘ i ‘ 1992

Lage [15 [ 63 \ 22 | 1996
[13 ] 71 \ 16 | 1998
[ 17 l 70 | 13 ] 2000
[ 19 \ 71 | 10 ] 2002
(14 ] 62 \ 24 | 2004

Datenbasis: ALLBUS 1992, 1996, 1998, 2000, 2002, 2004.

Die sich eintriibende Stimmung kann man auch an der Beurteilung der wirtschaftlichen
Lage ablesen. Der Anteil der Befragten, der eine Verschlechterung der wirtschaftlichen
Lage Deutschlands in einem Jahr erwartet, ist in Ost- und Westdeutschland seit dem
Jahr 2000 kontinuierlich gestiegen (vgl. Abb. 2 und 3). Zugleich ist der Anteil der-
jenigen, die in einem Jahr eine Verbesserung erwarten, zwischen 2002 und 2004
zuriickgegangen. Die Erwartung hinsichtlich der eigenen wirtschaftlichen Lage ist
demgegenuber in beiden Teilen Deutschlands bis 2002 zunehmend optimistisch
ausgefallen, im Jahr 2004 jedoch macht sich auch hier eher Pessimismus breit.

Die negativen Erwartungen hinsichtlich der allgemeinen wirtschaftlichen Lage im Ver-
gleich zu friiheren Zeitpunkten sind in Ostdeutschland besonders ausgepragt, und
zwar sowohl bei den Erwerbstatigen als auch bei den Rentnern und Arbeitslosen (vgl.
Tab. 5). Der Optimismus der Ostdeutschen in den frlhen 1990er-Jahren hat sich bis
zum Jahr 2000 abgeschwacht und ist seitdem einem ausgepragten Pessimismus
gewichen, der kaum Hoffnung auf Besserung zuldsst. In Westdeutschland hingegen
Uberwogen im Jahr 1992 die negativen Erwartungen, wahrend die Erwartungen zur
allgemeinen wirtschaftlichen Lage im Jahr 2000 deutlich positiver waren. Diese Hoff-
nungen sind im Jahr 2004 gedampft, doch sind die Erwartungen in Westdeutschland
bei weitem nicht so pessimistisch wie in Ostdeutschland.

Die Erwartungen zur persénlichen wirtschaftlichen Lage sind Ublicherweise guinstiger
als die zur wirtschaftlichen Lage des Landes. Dies ist auch hier wieder zu beobachten.
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Die Erwartungen zur personlichen wirtschaftlichen Lage sind vergleichsweise stabil —
immerhin zwei Drittel erwarten in Ost und West gleich bleibende Verhaltnisse —, doch
zeigt sich zumindest in Ostdeutschland im Zeitverlauf eine gewisse Erntichterung, weil
die anfanglich groBe Hoffnung auf Verbesserung der personlichen Verhaltnisse deut-
lich zurickgegangen ist. Bemerkenswert ist, dass die Erwerbsgruppen unterschied-
liche Veranderungen aufweisen. Rentner erwarten in beiden Landesteilen haufiger
eine Verschlechterung der persdnlichen wirtschaftlichen Situation. Die Entwicklung
bei den Arbeitslosen geht hingegen in Ost und West auseinander: Wéhrend sie in
Westdeutschland ihren Optimismus nicht verloren haben, firchten viele Arbeitslose
in Ostdeutschland um ihre personliche Situation in einem Jahr.

Tab. 5: Zukunftserwartungen der wirtschaftlichen Lage
in verschiedenen Bevdlkerungsgruppen, 1992-2004

1992 2000 2004
Ver- Ver- Ver- Ver- Ver- Ver-
bessern schlech- bessern schlech- bessern schlech-
tern tern tern
in %

Wirtschaftliche Lage in Deutschland in einem Jahr

Gesamt West 12 46 25 16 20 65
Ost 40 12 22 17 13 42
Erwerbstatig West 11 47 27 16 21 35
Ost 41 12 21 18 14 42
Rentner West 13 41 24 16 19 38
Ost 38 13 25 15 13 40
Arbeitslos West 21 46 24 23 23 40
Ost 39 11 22 18 9 54
Auszubildend West 15 46 43 4 23 23
Ost - - - - 14 85
Hausfrau/-mann West 9 50 13 22 14 38
Ost - - - - - -
Eigene wirtschaftliche Lage in einem Jahr
Gesamt West 16 17 21 8 19 18
Ost 40 12 17 13 14 24
Erwerbstatig West 20 15 26 7 23 15
Ost 43 10 21 12 17 18
Rentner West 4 20 5 9 4 27
Ost 31 16 & 10 2 29
Arbeitslos West 39 25 43 11 37 15
Ost 43 13 25 21 19 42
Auszubildend  West 33 9 52 5 40 7
Ost - - - - B3] 10
Hausfrau/-mann West 12 18 14 10 17 16
Ost - - - - - -

— Fallzahl zu gering.
Datenbasis: ALLBUS 1992, 2000, 2004.
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Die Betrachtung der Erwartungen zur wirtschaftlichen Entwicklung macht deutlich,
dass sich in beiden Teilen Deutschlands zwischen 2002 und 2004 eine pessimistische
Grundhaltung hinsichtlich der allgemeinen wirtschaftlichen Lage durchgesetzt hat;
bezlglich der persdnlichen wirtschaftlichen Lage geschieht dies in nennenswertem
AusmaB nur in Ostdeutschland. Der insgesamt groBere Pessimismus in Ostdeutsch-
land ist bei den Arbeitslosen am stérksten ausgepragt. Diese Gemitslage kdnnte die
Grundlage fur politische Protestbewegungen im Jahr 2004 in Ostdeutschland gewe-
sen sein.

3.4 Zusammenfassung

Zu Beginn dieses Beitrags wurde dargestellt, dass Verschiebungen in der Wichtig-
keit verschiedener Ziele im Leben beobachtbar sind, die vor allem auf zuriickgestellte
Erwartungen im Bereich der personlichen Entwicklungen hindeuten. Die nach wie vor
héheren Erwartungen der Ostdeutschen lassen auf einen weiter fortbestehenden
Nachholbedarf schlieBen. Diesen Erwartungen steht eine zunehmend negative Beur-
teilung des eigenen Anteils am Wohlstand, der Chancen einfacher Leute und der wirt-
schaftlichen Entwicklung gegeniiber. Wahrend die Biirger beider Landesteile fir das
folgende Jahr eine klare Verschlechterung der allgemeinen wirtschaftlichen Lage er-
warten, sind die Ostdeutschen auch hinsichtlich ihrer personlichen wirtschaftlichen
Lage pessimistisch. Die negative Grundstimmung, die in diesen Daten zum Ausdruck
kommt, stellt in ihrer Auspragung — jenseits der objektiven Problemlagen — mdglicher-
weise bereits eine eigene Problematik dar.

(Angelika Scheuer)
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C Lebensbedingungen
und ihre Bewertung

4  Gesundheit

Der nachhaltige Umbau der Systeme der sozialen Sicherung in Deutschland steht
weiterhin auf der Agenda der politischen Entscheidungen. Insbesondere die demo-
graphische Entwicklung ist nicht nur eine Herausforderung flr die finanzielle Absiche-
rung im Alter, sondern auch fiir die Absicherung im Krankheitsfall. Und wenn es an-
gesichts der wirtschaftlichen Situation und den zunehmenden finanziellen Problemen
der Gesetzlichen Krankenversicherung weiterhin Prinzip der deutschen Gesundheits-
politik sein soll, fur alle Schichten und Gruppen der Bevolkerung gleichermaBen eine
umfassende Versorgung mit medizinischen Leistungen sicherzustellen, dann bedarf
es weiterer Reformen, um gleichen Zugang zu den verschiedenen Einrichtungen des
gesundheitlichen Versorgungssystems zu gewahrleisten — unabhéngig von Alter und
Geschlecht, von Ausbildung, Einkommen oder Wohnort.

Im Herbst 2003 wurden zwar die gesundheitspolitischen Weichen gestellt, aber —
darin sind sich die Experten und die politischen Entscheidungstrager einig — der
Reformprozess hat erst begonnen. Umso wichtiger werden angesichts dieser Um-
bruchsituation die dauerhafte und detaillierte Beobachtung der Indikatoren der In-
anspruchnahme des Versorgungssystems und die Erfassung der individuellen Pra-
ferenzen von Versicherten und Patienten. Denn die Berlcksichtigung ihrer Wiinsche
und Interessen ist eine entscheidende Bedingung fur die Umsetzung der notwendi-
gen Reformen.

4.1 Einschatzungen des Gesundheitszustandes
und der Gesundheitszufriedenheit

Angaben zur Beschreibung des Gesundheitszustandes und zur Gesundheitszufrie-
denheit unterscheiden sich durch den Grad der subjektiven Pragung. Die Einschét-
zung des Gesundheitszustandes bildet starker die »objektive« Bewertung ab, die
Aussagen zur Zufriedenheit das »subjektive« Moment. Die Zufriedenheit mit der Ge-
sundheit ist zwar zunéchst vom tatsachlichen Krankheitsgeschehen abhéngig, sie ist
aber auch abhéngig vom jeweiligen Anspruch an das gesundheitliche Wohlbefinden.
Wenn die Zufriedenheit sinkt, kann dies auf eine tatséchliche Verschlechterung des
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Gesundheitszustandes oder auf ein gestiegenes Anspruchsniveau zuriickzufiihren
sein. Dies erklart zum Beispiel den Befund, dass bei vergleichbarem gesundheitlichem
Status die Zufriedenheit alterer Menschen hoher ist als die jlingerer. Diese Differen-
zierung wird noch deutlicher, wenn die Verdnderungen der beiden Indikatoren nicht
gleichférmig verlaufen; wenn also mit einer Verbesserung der Gesundheitszustands-
beschreibung eine Verschlechterung der Zufriedenheit verbunden ist.

In Tabelle 1 wird die Einschatzung des Gesundheitszustandes in den Jahren 2000,
2002 und 2004 gezeigt, aufgeschliisselt nach sozialen Merkmalen. Insbesondere die
Werte fir die Altersgruppen bestétigen den Zusammenhang zwischen dem tatsach-
lichen Gesundheitszustand und der Einschatzung durch die Befragten. Denn mit ho-
herem Alter nimmt die Wahrscheinlichkeit zu, an einer oder an mehreren Krankhei-
ten zu leiden. Mit steigendem Bildungsniveau und héherem Einkommen wird der Ge-

Tab. 1: Bewertung des Gesundheitszustandes
nach sozio-demographischen Merkmalen, 2002-2004

Bewertung des Gesundheitszustandes
Gut Zufriedenstellend Schlecht
2000 | 2002 | 2004 | 2000 | 2002 | 2004 | 2000 | 2002 | 2004
in %

Insgesamt 49 48 48 33 34 32 18 18 20
Geschlecht
Manner 52 51 50 32 33 32 15 16 18
Frauen 46 45 45 34 S5 83 20 20 22
Alter
Unter 40 Jahre 71 69 71 22 24 21 7 7 8
40-59 Jahre 46 47 46 36 36 35 18 17 19
60 Jahre und alter 23 23 24 45 45 42 32 32 35
Berufsausbildung
Ohne Abschluss 45 46 48 33 32 29 23 22 23
Mittlerer Abschluss 48 46 46 35 36 34 17 18 20
Fachhoch-, Hochschule 58 54 53 30 33 31 11 13 16
Erwerbstétigkeit
Voll erwerbstatig 61 60 59 29 30 29 10 9 12
Teilzeit beschaftigt 54 50 53 34 39 33 12 12 14
Nicht erwerbstétig 37 36 38 37 37 35 26 27 28

Verfligbares Haushalts-
nettoeinkommen’

Keine Angabe 55 53 53 30 33 29 15 14 17
Unterste Gruppe 39 36 36 32 34 32 29 30 32
Zweite Gruppe 41 41 40 37 37 35 22 22 25
Dritte Gruppe 52 49 51 32 85! 32 16 16 17
Hoéchste Gruppe 58 59 57 31 31 30 11 10 13
Region
Westdeutschland 49 48 48 33 34 32 18 18 20
Ostdeutschland 46 46 45 85 85 34 18 18 21

1 Die Einkommensgrenzen fur die Bildung der Gruppen sind: bis 1000 EUR, bis 2000 EUR, bis
3000 EUR, tber 3000 EUR.

Datenbasis: SOEP 2000, 2002, 2004.
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Tab. 2: Zufriedenheit mit der Gesundheit, 2000—-2004

Zufriedenheit' mit der Veranderung® der Veranderung® der
Gesundheit Zufriedenheit 2000/2002 | Zufriedenheit 2002/2004
2000 | 2002 | 2004 | Zufrie- | Etwa | Unzu- | Zufrie- | Etwa | Unzu-
dener | gleich | friede- | dener | gleich | friede-
ner ner
Mittelwert in %
Insgesamt 6,6 6,6 6,4 16 64 20 14 64 22
Geschlecht
Ménner 6,8 6,7 6,5 15 65 20 13 67 20
Frauen 6,6 6,5 6,3 17 62 21 16 62 23
Alter
Unter 40 Jahre 7,5 7,5 7.4 14 67 19 15 66 19
40-59 Jahre 6,5 6,5 6,3 16 64 20 15 64 21
60 Jahre und alter 5,6 5,7 515) 18 60 22 14 61 25
Berufsausbildung
Ohne Abschluss 6,4 6,5 6,4 18 62 20 15 62 23
Mittlerer Abschluss 6,7 6,6 6,4 16 63 21 15 64 22
Fachhoch-, Hochschule 7,0 6,9 6,7 13 68 18 13 68 19
Erwerbstéatigkeit
Voll erwerbstéatig 7,2 71 6,9 14 66 20 13 67 19
Teilzeit beschaftigt 7,0 6,9 6,7 16 63 21 16 62 22
Nicht erwerbstétig 6,1 6,1 6,0 18 61 21 15 61 23
Verfligbares Haushalts-
nettoeinkommen?®
Keine Angabe 7,0 6,7 6,6 13 64 24 13 64 22
Unterste Gruppe 6,0 6,0 5,7 19 61 20 17 59 25
Zweite Gruppe 6,3 6,3 6,1 17 62 21 15 62 23
Dritte Gruppe 6,8 6,7 6,6 16 64 21 14 65 21
Hoéchste Gruppe 71 71 6,9 15 67 19 14 68 19
Region
Westdeutschland 6,7 6,7 6,5 16 64 20 14 64 21
Ostdeutschland 6,4 6,3 6,1 16 62 21 15 63 22

1 Mittelwert auf der Zufriedenheitsskala von 0 bis 10; 0 = »Ganz und gar unzufrieden«, 10 = »Ganz
und gar zufrieden«; Kategorien: »Eher unzufrieden« (0 bis 4), »Eher zufrieden« (6 bis 10).

2 Verénderungen um mindestens zwei Skalenwerte auf der Skala von 0 bis 10.

3 Die Einkommensgrenzen fir die Bildung der Gruppen sind: bis 1000 EUR, bis 2000 EUR, bis
3000 EUR, tber 3000 EUR.

Datenbasis: SOEP 2000, 2002, 2004.

sundheitszustand besser beurteilt. Auch wenn es einen Zusammenhang zwischen
Alter einerseits und Einkommen und Berufsbildung andererseits gibt: Zulassig ist
die Schlussfolgerung, dass Bevolkerungsgruppen mit weniger qualifizierten Berufs-
abschlissen und niedrigerem Einkommen einen schlechteren Gesundheitszustand
haben.

Daneben finden sich auch geschlechtsspezifische Unterschiede: Frauen beurteilen
ihren Gesundheitszustand kritischer als Manner. Diese Unterschiede spiegeln aller-
dings keine realen Morbiditatsdifferenzen wider. Bisher gibt es firr diese Differenzen
noch keine umfassenden und allgemein akzeptierten Erklarungen. Weitgehend an-
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geglichen haben sich die Einschétzungen in den beiden Landesteilen Deutschlands,
die beobachtbaren Differenzen sind nur noch marginal.

Von 2002 auf 2004 hat sich die Beurteilung des Gesundheitszustandes insgesamt
etwas verschlechtert. Fur alle hier aufgefiihrten Gruppen gilt, dass die Anteile derer,
die ihren Gesundheitszustand eher schlecht beurteilen, gestiegen sind. Und da zwi-
schen der Einschatzung des Gesundheitszustandes und der Gesundheitszufrieden-
heit ein enger Zusammenhang besteht, Uberrascht es nicht, dass in diesem Zeitraum
auch die Gesundheitszufriedenheit fiir die einzelnen Gruppen insgesamt etwas zu-
rickgegangen ist (vgl. Tab. 2).

4.2 Inanspruchnahme von
ambulanten Gesundheitsleistungen

In Indikatoren zur Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen dokumentiert sich
zundchst das Krankheitsgeschehen der Bevolkerung; dartber hinaus stellen sie
aber auch eine wichtige Basis zur Einschatzung der Versorgungssituation dar. Struk-
tur und Entwicklung der Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen geben zu-
dem auch Hinweise fur die Beurteilung der Kosten im Gesundheitswesen sowie auf
Versorgungsdefizite, Uberkapazitaten und Ineffizienzen. Diese Indikatoren stellen da-
mit auch eine empirische Basis zur Beurteilung der Bedarfsgerechtigkeit dar und sie
bieten Hinweise auf Tendenzen zur Uber-, Fehl- oder zur Unterversorgung.

Die ambulante Inanspruchnahme wird hier mit zwei Indikatoren beschrieben. Die so
genannte »Quartalsinanspruchnahme« bezieht sich auf den Anteil derjenigen Per-
sonen, die in den letzten drei Monaten vor der Befragung mindestens einmal einen
Arzt aufgesucht haben. Als zweite Kennziffer wird die Kontakthdufigkeit pro Patient
im letzten Quartal genutzt. Dieser Indikator bezieht sich starker auf einzelne Krank-
heitsepisoden und sagt auch etwas aus (iber die Entscheidungen der Arzte und
ihr therapeutisches Handeln. Die Kontakthaufigkeiten innerhalb der Krankheitsepi-
soden werden deshalb auch durch das Uberweisungs- bzw. Wiederbestellverhalten
der jeweiligen Arzte bestimmt.

Tabelle 3 zeigt, dass etwa 70 % der Bevdlkerung mindestens einmal im Quartal zum
Arzt gehen. Dieser Anteil hat sich in den letzten Jahren kaum verandert. Auch die
Unterschiede zwischen Frauen und Méannern sowie zwischen den einzelnen Alters-
gruppen sind im Vergleich der Jahre ahnlich. Stets gilt, dass Frauen haufiger zum Arzt
gehen als Manner. Je schlechter die Einschitzung des Gesundheitszustandes, desto
gréBer der Wert der Quartalsinanspruchnahme. Dieser Zusammenhang gilt auch fir
die Haufigkeit der Arztkontakte. Bemerkenswert ist hier jedoch die riicklaufige Ent-
wicklung seit 1995. Dazu durften auch die Veranderungen im Honorierungssystem der
ambulanten Versorgung beigetragen haben.

Die Einflihrung der Praxisgebihren hat zu einer Verringerung der Arztkontakte ge-
fUhrt. Dies lasst sich daran erkennen, dass von 2002 auf 2004 die durchschnittliche
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Tab. 3: Arztbesuche und durchschnittliche Anzahl der Arztbesuche
pro Patient im letzten Quartal, 2000-2004

Mindestens Durchschnittliche Anzahl
ein Arztbesuch pro Patient der Arztbesuche pro Patient
im letzten Quartal im letzten Quartal
2000 2002 2004 2000 2002 2004
Anteil in % Mittelwert
Insgesamt 69 69 69 4,0 3,9 3,6
Geschlecht
Ménner 61 61 61 3,8 3,7 3,4
Frauen 75 75 76 4,2 4,0 3,8
Alter
Unter 40 Jahre 59 59 58 B3 &3 2,9
40-59 Jahre 66 64 64 3,9 3,8 3,6
60 Jahre und alter 84 84 86 4,7 4,5 4,2
Berufsausbildung
Ohne Abschluss 69 67 67 4,3 3,9 3,6
Mittlerer Abschluss 69 70 70 4,0 4,0 3,7
Fachhoch-, Hochschule 67 69 69 815 3,6 3,4
Erwerbstatigkeit
Voll erwerbstatig 60 60 59 3,3 3,3 3,1
Teilzeit beschaftigt 68 71 71 3,6 83 3,2
Nicht erwerbstétig 76 76 76 4,6 4,4 41
Verfligbares Haushalts-
nettoeinkommen’
Keine Angabe 63 62 63 3,4 3,4 3,2
Unterste Gruppe 74 73 72 4,8 4,7 4,0
Zweite Gruppe 72 72 73 4,3 4,0 3,9
Dritte Gruppe 67 66 67 3,8 41 3,7
Hoéchste Gruppe 64 67 66 815 &8 3,1
Region
Westdeutschland 68 68 68 4.1 4,0 3,7
Ostdeutschland 71 72 72 815 85 &3
Gesundheitszustand
Sehr gut 44 42 45 2,1 2,4 1,9
Gut 58 57 58 2,6 2,6 2,5
Zufrieden stellend 76 76 75 3,7 85 3,3
Weniger gut 90 92 89 6,1 5,7 5,2
Schlecht 97 94 96 9,9 9,9 8,0

1 Die Einkommensgrenzen fur die Bildung der Gruppen sind: bis 1000 EUR, bis 2000 EUR, bis
3000 EUR, tber 3000 EUR.

Datenbasis: SOEP 2000, 2002, 2004.

Anzahl an Arztkontakten stérker als in den Jahren vorher rlicklaufig ist. Da der Rick-
gang in der untersten Einkommensgruppe und bei Personen mit schlechtem Ge-
sundheitszustand am starksten ist, mag eingetreten sein, was Kritiker befiirchtet
haben: Die Praxisgebihr belastet vor allem einkommensschwéchere Schichten und
chronisch Kranke. Es kann aber auch vermutet werden, dass durch die gleichzeitige
Einfiihrung von Uberweisungsscheinen bisher »unnétige« Mehrfachuntersuchungen
unterbleiben.
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4.3. Stationare Inanspruchnahme -
Krankenhausaufenthalte

Auch die stationdre Inanspruchnahme wird durch zwei Indikatoren abgebildet. Die
erste Kennziffer erfasst den Anteil derjenigen Personen, die im letzten Jahr mindes-
tens eine Nacht als Patient im Krankenhaus verbracht haben. Die zweite Kennziffer
ist die Gesamtzahl der im letzten Jahr verbrachten Nachte im Krankenhaus pro Pa-
tient. Da die niedergelassenen Arzte Uiber die stationédre Einweisung entscheiden,
ist die Hohe des Anteils derer, die mindestens einmal im Jahr im Krankenhaus
waren, auch von dem Verhalten der Arzte abhéngig. Die Gesamtzahl der im Kran-
kenhaus verbrachten Néachte — die Verweildauer — ist ein zentraler Indikator fiir die
stationdre Versorgung. Von der Verringerung der Verweildauer verspricht man sich

Tab. 4: Krankenhausaufenthalt im letzten Jahr und Dauer des Aufenthalts,

2000-2004
Krankenhausaufenthalt Durchschnittliche Anzahl der Nachte
2000 2002 ‘ 2004 2000 2002 2004
Anteil in % Mittelwert

Insgesamt 12 13 13 16 15 15
Geschlecht

Ménner 11 11 11 16 16 16
Frauen 13 14 14 15 14 13
Alter

Unter 40 Jahre 10 10 9 11 9 10
40-59 Jahre 10 10 10 14 14 15
60 Jahre und alter 18 19 20 21 18 17
Berufsausbildung

Ohne Abschluss 13 13 12 17 15 17
Mittlerer Abschluss 13 13 14 16 15 15
Fachhoch-, Hochschule 10 11 12 13 12 11
Erwerbstatigkeit

Voll erwerbstatig 10 10 10 11 10 10
Teilzeit beschéftigt 8 9 9 10 12 8
Nicht erwerbstétig 15 16 16 19 18 17
Verfligbares Haushalts-

nettoeinkommen'’

Keine Angabe 12 13 12 21 12 14
Unterste Gruppe 15 15 16 20 17 20
Zweite Gruppe 14 14 14 17 17 16
Dritte Gruppe 12 11 13 15 14 14
Hoéchste Gruppe 10 11 10 11 12 11
Region

Westdeutschland 12 13 13 16 14 14
Ostdeutschland 12 13 13 15 17 16

1 Die Einkommensgrenzen fur die Bildung der Gruppen sind: bis 1000 EUR, bis 2000 EUR, bis
3000 EUR, Uber 3000 EUR.

Datenbasis: SOEP 2000, 2002, 2004.
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eine deutliche Senkung der Ausgaben fiir das Gesundheitswesen. Denn die Aus-
gaben fir die stationare Versorgung machen ein Drittel der gesamten Gesundheits-
ausgaben aus.

Bemerkenswert ist die unterschiedliche Entwicklung der beiden Indikatoren zur sta-
tiondren Inanspruchnahme. Wahrend die Haufigkeit der stationdren Einweisungen
insgesamt leicht gestiegen ist, bleibt die Zahl der im Krankenhaus verbrachten Nachte
etwa gleich. Zu beachten ist, dass die Verweildauer sich hier auf die Zahl der Nachte
pro Jahr bezieht. Wenn also bei steigenden Einweisungen die Zahl der Nachte etwa
gleich bleibt, dann sinkt die Verweildauer pro Fall. Diese Zahlen kénnten ein Hinweis
auf den befurchteten »Drehtureffekt« sein: Die Patienten werden zwar im Durchschnitt
friher wieder entlassen, dafir steigt aber die Wahrscheinlichkeit, dass sie bald wieder
eingewiesen werden mussen.

4.4. Fehlzeiten

Wéhrend in der offiziellen Krankenstandsstatistik lediglich die vom Arzt vorgenom-
mene Krankschreibung bertcksichtigt wird, sind in den Angaben zu den Fehlzeiten
alle Tage erfasst, die die Erwerbstatigen nach eigenen Angaben im Lauf des letzten
Jahres krankheitsbedingt nicht gearbeitet haben. Ausgewiesen in der Tabelle 5 wer-
den die Anteile derer, die mindestens einen Tag wegen Krankheit nicht gearbeitet
haben, und die durchschnittliche Zahl von Krankheitstagen.

Der in den letzten Jahren kontinuierlich gesunkene Krankenstand spiegelt sich in
den Fehlzeiten der Jahre 2000 bis 2004 nicht wider. Denn sowohl die Anteile derje-
nigen, die mindestens an einem Tage krankheitshalber nicht gearbeitet haben, als
auch die durchschnittliche Zahl der nicht gearbeiteten Tage sind weitgehend gleich
geblieben. Vor dem Hintergrund des aber tatsdchlich gesunkenen Krankenstands
heiBt dies, dass die Félle kurzen, krankheitsbedingten Absentismus zugenommen
haben mussen.

Der statistische Zusammenhang zwischen Krankenstand und Arbeitslosigkeit bezie-
hungsweise konjunktureller Entwicklung war schon immer Gegenstand kontroverser
Interpretationen. Wéhrend Arbeitgeber dazu neigen, niedrigere Krankenstandsziffern
als Eind@mmung des »Krankfeierns« zu interpretieren, sehen Gewerkschaften darin
eher ein Zeichen dafiir, dass die Beschaftigten aus Furcht vor Arbeitslosigkeit auch bei
gesundheitlichen Beeintrachtigungen zur Arbeit gehen. Die fur Ostdeutschland ge-
fundenen Ergebnisse scheinen diese Argumentation zu bestatigen, da der Absentis-
mus im Osten Deutschlands deutlich geringer ausfallt.

Dass sowohl soziale Kontrolle als auch Furcht vor Arbeitsplatzverlust durch Absen-
tismus einen Einfluss auf die Fehlzeiten haben, zeigen die Daten zu den unterschied-
lichen BetriebsgroBen und der Zugehdorigkeit zum 6ffentlichen Dienst. Denn mit stei-
gender BetriebsgroBe steigt die Wahrscheinlichkeit massiv an, mindestens einen Tag
krankheitshalber zu fehlen. Auch die durchschnittliche Zahl der wegen Krankheit nicht
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Tab. 5: Fehlzeiten — Anteile und durchschnittliche Zahl der wegen Krankheit nicht
gearbeiteten Tage im letzten Jahr, 2000-2004

Anteil der wegen Krankheit nicht Durchschnittliche Zahl der wegen
gearbeiteten Tage im letzten Jahr | Krankheit nicht gearbeiteten Tage im
letzten Jahr
2000 | 2002 | 2004 2000 | 2002 | 2004
In % Mittelwert

Insgesamt 50 49 49 9 9 9
Geschlecht

Ménner 49 48 48 10 9 8

Frauen 50 50 50 9 10 10
Alter

Unter 35 Jahre 54 52 52 8 7 6

35-50 Jahre 48 48 49 8 9 9

50-60 Jahre 48 47 46 15 13 12
Berufsausbildung

Ohne Abschluss 50 47 44 13 12 8

Mittlerer Abschluss 50 49 50 10 10 10

Fachhoch-, Hochschule a7 49 49 6 6 7
Erwerbstatigkeit

Voll erwerbstétig 51 51 51 9 9 8

Teilzeit beschéftigt 48 47 50 8 8 9

Nicht mehr erwerbstétig 39 35 89) 16 16 12
Verfligbares Haushalts-

nettoeinkommen'’

Keine Angabe 38 40 36 7 9 5

Unterste Gruppe 39 41 39 9 10 8

Zweite Gruppe 51 50 51 12 11 11

Dritte Gruppe 51 49 49 9 9 9

Hochste Gruppe 50 51 51 8 8 8
Region

Westdeutschland 50 49 50 9 9 9

Ostdeutschland 45 45 42 10 9 9
BetriebsgréBe

Selbsténdig ohne 24 24 28 4 4 5

Mitarbeiter

Unter 5 Mitarbeiter 34 32 32 5 5 5

5-200 Mitarbeiter 49 48 48 8 8 8

Uber 200 Mitarbeiter 57 58 58 10 10 10
Offentlicher Dienst

Ja 60 58 60 10 10 10

Nein 46 46 45 8 8 7

1 Die Einkommensgrenzen fir die Bildung der Gruppen sind: bis 1000 EUR, bis 2000 EUR, bis
3000 EUR, uber 3000 EUR.
Datenbasis: SOEP 2000, 2002, 2004.

gearbeiteten Tage ist in Betrieben mit mehr als 200 Beschaftigten im Vergleich zu den
Kleinstbetrieben bis funf Mitarbeitern etwa doppelt so hoch. Im 6&ffentlichen Dienst,
einem Bereich mit vergleichsweise hoher Beschaftigungssicherheit, liegen die krank-
heitsbedingten Fehlzeiten deutlich Uber denen anderer Bereiche.
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Tab. 6: Versicherte der Gesetzlichen Krankenversicherung mit einer privaten
Zusatzversicherung, 2000-2004

2000 | 2002 | 2004
Anteil in %

Versicherte der GKV mit einer privaten
Zusatzversicherung 10 11 12
Leistungsumfang’

Krankenhausbehandlung 7 8 9

Zahnersatz 4 5 6

Heil- und Hilfsmittel 8 4 4

Auslandsaufenthalt 3 4 4

Sonstiges 1 2 2
Geschlecht

Manner 9 11 12

Frauen 10 11 12
Alter

Unter 40 Jahre 9 11 12

40-59 Jahre 11 12 13

60 Jahre und alter 9 11 11
Berufsbildung

Ohne Abschluss 6 6 7

Mittlerer Abschluss 10 12 13

Fachhoch-, Hochschule 17 18 20
Erwerbstatigkeit

Voll erwerbstéatig 11 14 15

Teilzeit beschaftigt 11 13 16

Nicht erwerbstatig 8 9 9
Verfligbares Haushaltsnettoeinkommen?

Keine Angabe 15 17 19

Unterste Gruppe 6 5 5

Zweite Gruppe 6 7 9

Dritte Gruppe 9 11 12

Hoéchste Gruppe 17 21 22
Kassenwechsler (nur GKV)

Nein 10 11 12

Ja 12 14 15
Region

Westdeutschland 11 13 13

Ostdeutschland 4 5 6
Gesundheitszustand

Sehr gut 10 12 14

Gut 11 13 12

Zufrieden stellend 9 11 13

Weniger gut 8 8 11

Schlecht 6 6 7

1 Mehrfachnennungen maéglich.
2 Die Einkommensgrenzen fir die Bildung der Gruppen sind: bis 1000 EUR, bis 2000 EUR, bis
3000 EUR, tber 3000 EUR.

Datenbasis: SOEP 2000, 2002, 2004.
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4.5 Private Krankenzusatzversicherungen

Ein Hinweis auf Verdnderungen im System der gesetzlichen Krankenversicherung ist
die zunehmende Zahl der privaten Krankenzusatzversicherungen, die von den gesetz-
lichen Kassen in Kooperation mit privaten Krankenkassen angeboten werden. Griinde
fir den wachsenden Markt lassen sich an den Leistungsmerkmalen erkennen, die
auch Hinweise auf die Motive geben, derartige Policen abzuschlieBen (siehe Tab. 6
auf S. 471).

Die Differenzierung nach Einkommensgruppen zeigt, dass mit héheren Einkommen
auch der Anteil an Versicherten mit Zusatzpolicen ansteigt. Versicherte, die die Kasse
gewechselt haben, haben im Durchschnitt erheblich mehr Zusatzversicherungen als
andere Nichtwechsler. Dies ist ein Hinweis darauf, dass diese Angebote auch ein
Anreiz flir den Wechsel gewesen sein durften.

Die Zahlen zur Struktur der privaten Krankenzusatzversicherung sind auch Ausdruck
eines verstérkten, politisch gewtinschten Wettbewerbs zwischen den gesetzlichen
Kassen. Sie zeigen, dass Versicherte und Patienten nicht mehr allein die Hoéhe
des Beitragssatzes als Wechselmotiv ansehen, sondern dass dabei auch Leistungs-
umfang und Leistungsqualitédt zunehmend an Bedeutung gewinnen.

4.6 Zusammenfassung

Internationale Vergleichsstudien zeigen, dass in Deutschland die Kosten fiir die Ge-
sundheitsversorgung gemessen am Bruttoinlandsprodukt nach den USA und der
Schweiz am hdchsten sind. Gleichwohl nimmt Deutschland im Vergleich der Qualitat
der Gesundheitsversorgung in einzelnen Bereichen keinen vorderen Rangplatz ein.
Dennoch kann die Gesundheitsversorgung insgesamt als durchaus zufriedenstellend
eingeschatzt werden. Hervorzuheben ist insbesondere die bisher im internationalen
Vergleich breite Abdeckung gesundheitlicher Risiken durch das deutsche Kranken-
versicherungssystem. Allerdings wird sich im Zuge des nachhaltigen Umbaus der
Umfang der Abdeckung gesundheitlicher Risiken ebenso &ndern wie die finanzielle
Belastung flr die Versicherten und Patienten. Die zusétzliche private Versicherung
des Zahnersatzes sowie die Einflihrung von Praxisgebihren sind als erste Schritte
zu sehen.

(Hanfried Andersen/Markus Grabka/Johannes Schwarze)

Weitere Informationen zum Thema Gesundheit siehe Teil I, Kap. 8, zum Thema
Gesetzliche Krankenversicherung Teil I, Kap. 9.5.
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5 Bildung

In der aktuellen Bildungsdebatte werden ethnische Differenzierung im Bildungssystem
und Anbindung von Bildungschancen an den Migrationsstatus als zunehmend wich-
tige Ungleichheitsdimensionen angesehen. Trotz vielfaltiger bildungs- und schulpoli-
tischer Bemuihungen und auch angesichts gestiegener Bildungsbeteiligung und ei-
niger Bildungserfolge bestehen immer noch deutliche und weiterhin zunehmende
Bildungsungleichheiten zu Ungunsten der Migrantenkinder. Nicht zuletzt haben Er-
gebnisse von PISA 2000 fir Deutschland wieder in Erinnerung gerufen, dass sowohl
Kinder aus jingst zugewanderten Migrantengruppen als auch Kinder von Migranten
aus der zweiten und dritten Generation in der Regel nicht nur schlechtere Lesekom-
petenzen als einheimische Jugendliche aufweisen, sondern auch — mit groBen Varia-
tionen zwischen den fremdsprachigen Auslandern — im bundesdeutschen Bildungs-
system benachteiligt sind. Die Geburt in Deutschland ist kein Garant fir vorteilhafte
Schulbildung.

Im vorliegenden Kapitel werden ausgewahlte sozialstrukturelle Verteilungen von Bil-
dungschancen — Chancen der Bildungsbeteiligung und des Erwerbs von Bildungs-
abschlissen — in der Logik des Lebensverlaufs beschrieben. Hierbei steht der Ver-
gleich von Migranten und Einheimischen im Vordergrund. Fir die empirischen
Auswertungen werden Quer- und Langsschnittsdaten des Sozio-oekonomischen Pa-
nels (SOEP) herangezogen. Das SOEP bietet aufgrund der Uberproportionalen Aus-
landerstichprobe und der Zuwandererstichprobe die Méglichkeit, Bildungschancen
von Migranten differenziert zu untersuchen.

5.1 Chancenungleichheit vor Eintritt in die Schule

In den bildungspolitischen Debatten wird angesichts der Befunde von PIRLS und PISA
Uber den engen Zusammenhang von Schichtzugehdrigkeit, Migrationshintergrund
und schulischen Leistungen auch davon ausgegangen, dass vorschulische Bildung
zum Abbau der schichtspezifischen Bildungsungleichheiten beitragen kann. Ins-
besondere wird die Ansicht geteilt, dass sich flr Migrantenkinder der Besuch von
vorschulischen Einrichtungen gunstig auf ihre spateren Bildungschancen auswirkt.

In Abbildung 1 wird die Beteiligung verschiedener Gruppen im Vorschulbereich dar-
gestellt. Die Teilnahmequoten von Migrantenkindern an vorschulischen Einrichtungen,
insbesondere den Kindergérten, liegen im Zeitraum von 1984 bis 2003 zwischen 49
und 67 %. Allenfalls zwei Drittel der Auslanderkinder im Alter zwischen drei und sieben
Jahre besuchen vorschulische Einrichtungen, wahrend fast drei Viertel der westdeut-
schen Kinder und mehr als 80 % der ostdeutschen Kinder in diesem Lebensalter in
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vorschulischen Einrichtungen betreut werden. Auch die zunehmende Beteiligung der
Kinder von Aus- und Spétaussiedlern in diesem Zeitraum von 44 auf 70 % ahnelt der
Entwicklung fur die Migrantenkinder. Gemessen an der Partizipation ist bei den deut-
schen Kindern — im Unterschied zu den Migranten- und Immigrantenkindern — der
Kindergarten zur »Regel-Einrichtung« geworden.

Der Besuch vorschulischer Bildungseinrichtungen differiert nach dem Alter der Kinder:
Mit zunehmendem Alter und dem Naherriicken der Einschulung wird der Besuch von
Kindergarten und Vorschule immer wahrscheinlicher (siehe Tab. 1). Diese Entwick-
lungen sind flr die einzelnen Subpopulationen unterschiedlich. In Ostdeutschland
fihrt neben der fortgesetzten Tradition aus DDR-Zeiten das strukturelle Angebot
an vorschulischer Kinderbetreuung auch zur entsprechenden Nutzung, die durch

Abb. 1: Besuch von vorschulischen Betreuungseinrichtungen —
3- bis 7-jahrige Kinder vor ihrer Einschulung, 1984-2003
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Datenbasis: SOEP 1984-2003.

die starke Erwerbsorientierung ostdeutscher Mitter zuséatzlich geférdert wird. Neben
Alternativen zur institutionellen Kinderbetreuung ist die soziokulturelle Distanz zu Bil-
dungsinstitutionen in Deutschland moglicherweise der entscheidende Grund fiir die
vergleichsweise niedrigen Besuchsquoten bei den Migranten und Immigranten.

Analysen zum sozialstrukturellen Hintergrund der Kinder vor ihrer Einschulung weisen
darauf hin, dass die Verfligbarkeit des Elternhauses tber 6konomisches, kulturelles
und soziales Kapital einen Einfluss auf die vorschulische Betreuung ihrer Kinder hat.
Verfugen Haushalte Uber héhere Einkommen, dann besuchen Kinder vorschulische
Einrichtungen haufiger als Kinder in Haushalten mit geringerem Einkommen. Je groBer
der Haushalt ist, desto seltener besuchen Kinder vorschulische Einrichtungen. Von der
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Tab. 1: Besuch einer vorschulischen Bildungseinrichtung in Deutschland
nach Alter, 1984-2003

Westdeutsche Kinder mit Aussiedler Ostdeutsche
Migrationshinter- (West)
grund (West)
in %
Alter
Drei Jahre 16 9 14 66
Vier Jahre 57 45 55 86
Finf Jahre 88 67 75 91
Sechs Jahre 93 74 83 92
Sieben Jahre 88 73 81 92
Insgesamt 66 51 60 85

Datenbasis: SOEP 1984 -2003.

Maoglichkeit der kostengtinstigeren Kinderbetreuung im eigenen Haushalt machen vor
allem Migranten Gebrauch. Je niedriger das Bildungsniveau der Eltern ist, desto sel-
tener besuchen Kinder vorschulische Bildungseinrichtungen; dies ist vor allem bei den
Migranten der Fall. Bei den Ostdeutschen kommt eine solche Selektivitat durch das
Bildungsniveau der Eltern im Unterschied zu Westdeutschen nicht vor.

Weiterhin kann gezeigt werden, dass mit h6herem sozio6konomischem Status des
Elternhauses eine haufigere auBerhausliche Kinderbetreuung in vorschulischen Ein-
richtungen einhergeht. Auch die Erwerbstéatigkeit der Mutter flihrt zu einer stérkeren
vorschulischen Betreuung der Kinder. Die dabei auftretende strukturelle Notwendig-
keit, die Kinder auBerhauslich betreuen zu lassen, um die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf zu sichern, verliert dann an Trivialitat, wenn beriicksichtigt wird, dass dieser
Zusammenhang vor allem bei Migranten auftritt, die die besten Alternativen zur in-
stitutionellen auBerhauslichen Betreuung aufweisen.

Insgesamt zeigt sich bei den Migranten, dass berufliche Integration, kulturelle Assi-
milation und verfligbares Kulturkapital die wichtigsten Mechanismen fir die Teilnahme
der Kinder in den vorschulischen Betreuungseinrichtungen darstellen. Fir die einhei-
mischen Kinder dagegen hangen die Partizipationschancen vornehmlich von den vor-
teilhaften soziobkonomischen Ressourcen des Elternhauses ab.

Bei der Gruppe der Migranten kdnnte es auch Unterschiede zwischen den einzelnen
Nationalitaten geben, die dazu fuhren, dass es die Gruppe der benachteiligten Kinder
von Migranten im vorschulischen und schulischen Bildungssystem so allgemein nicht
gibt. Wird nur die Nationalitdt des Haushaltsvorstandes bertcksichtigt, dann scheinen
turkische Kinder die geringste Chance auf vorschulische Bildung zu haben. Allerdings
sind solche nationalen Unterschiede nicht mehr wesentlich, wenn zudem die Res-
sourcen des Elternhauses in Betracht gezogen werden. Dann zeigt sich, dass eben
nicht die nationale Herkunft oder Zugehdérigkeit zu einer bestimmten Nationalitét die
frihen Bildungschancen determinieren, sondern die Verflgbarkeit Giber Ressourcen,
die fur die Bildung und Ausbildung der Kinder mobilisiert werden kdénnen.
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5.2 Chancenungleichheit in der Schule

Die ungleiche Partizipation an Bildung findet ihre Fortsetzung in den weiterfiihrenden
Schulen in der Sekundarstufe | (vgl. Abb. 2). Mehr als zehn Prozent der ostdeutschen
und rund ein Viertel der westdeutschen Jugendlichen besuchen im Alter von 14 Jahren
die Hauptschule.

Der Anteil der Migranten, der die Hauptschule besucht, liegt 2003 dagegen bei etwa
einem Drittel und hatte Mitte der 1990er-Jahre sogar noch rund zwei Drittel betragen.
Insofern haben sich relative Bildungserfolge fur diese Jugendlichen ergeben, die zu
einem wachsenden Anteil auf die Real- oder Gesamtschulen sowie auf das Gymna-
sium gewechselt sind. Allerdings haben im Jahr 2003 Migranten immerhin noch ein
3,6-mal hoheres Risiko als Ostdeutsche und ein 1,7-mal hoheres Risiko als West-
deutsche, nach der Grundschule die Hauptschule zu besuchen.

Die Bildungschancen unter den Migranten sind sehr heterogen. So kann vermutet
werden, dass Migranten mit vorschulischer Bildung eher héhere Schullaufbahnen
einschlagen, als die Hauptschule zu besuchen. Solche positiven Bildungseffekte
der vorschulischen Kinderbetreuung sind fir Migranten deswegen zu erwarten,
weil sie im Umgang mit einheimischen Kindern soziale Kompetenzen erwerben,
die spater in der Schule nachgefragt werden, und tber Kontakte mit anderen Kindern
in die deutsche Sprache eingeubt werden.

Weitergehende Analysen machen darauf aufmerksam, dass bei Berlicksichtigung des
sozial selektiven Besuchs von Kindergarten oder Vorschule sowie der sozialen Her-
kunft und Nationalitat fir den Zeitraum von 1992 bis 2003 Migranten mit vorschu-
lischer Bildung eine rund zweimal hohere Chance haben, auf das Gymnasium zu

Abb. 2: Entwicklung der Bildungsbeteiligung — Hauptschulquoten, 1992-2003
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Datenbasis: SOEP 1992-2003.
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Tab. 2: Bildungsbeteiligung von 14-Jahrigen nach Nationalitdt und
Besuch vorschulischer Bildungseinrichtung, 1992-2003

Besuch vorschulischer Ja | Nein | Insgesamt
Bildungseinrichtung -
in %
Westdeutsche
Hauptschule 27 51 29
Realschule 31 24 31
Gymnasium 42 25 41
Kinder mit Migrationshintergrund (West)
Hauptschule 49 59 52
Realschule 29 34 31
Gymnasium 22 7 18
Ostdeutsche
Hauptschule 12 6 11
Realschule 46 71 48
Gymnasium 42 24 40

Datenbasis: SOEP 1992-2003.

wechseln, als die altersgleichen Migranten ohne Vorschule. Fir einheimische Jugend-
liche, die vor ihrer Einschulung mindestens ein Jahr den Kindergarten oder die Vor-
schule besuchten, fallen entsprechende Effekte geringer aus. Berlicksichtigt man
zudem die Nationalitat der Jugendlichen, dann haben Migrantenkinder aus Griechen-
land bessere und diejenigen aus ltalien geringere Chancen, auf die Realschule oder
gar auf das Gymnasium zu wechseln, als Jugendliche aus Spanien, Ex-Jugoslawien
und der Turkei. In Deutschland haben Griechen deutlich bessere Bildungschancen als
die gréBte Ausléandergruppe in Deutschland, die Tirken. Die Italiener weisen sogar
noch schlechtere Bildungserfolge als die Tirken auf, was gegen die These eines
kulturellen Defizits an Kenntnissen und Verhaltensweisen, die in der Schule nach-
gefragt werden, bei den auslandischen Kindern spricht.

Trotzdem sollten die Bildungseffekte vorschulischer Bildung bei den Migranten nicht
Uberschatzt werden, wie ein Vergleich mit den Bildungschancen einheimischer Ju-
gendlicher zeigt. Ohne Betrachtung der sozialen Selektivitat der vorschulischen Bil-
dung haben westdeutsche Schulkinder mit Kindergarten- und Vorschulbesuch eine
doppelt so hohe Chance, auf das Gymnasium zu wechseln, wie diejenigen ohne vor-
schulische Betreuung (vgl. Tab. 2). Ahnliche Chancenrelationen bestehen bei den ost-
deutschen Schulkindern, wobei diejenigen ohne vorschulische Bildung bessere Chan-
cen als Westdeutsche haben, mindestens auf die Realschule zu wechseln. Ohne
Kindergarten- und Vorschulbesuch haben westdeutsche Schulkinder ein 2,7-mal gro-
Beres Risiko, in die Hauptschule zu gelangen, als Westdeutsche mit Kindergarten- und
Vorschulbesuch.

Im Vergleich dazu verfiigen Kinder von Migranten — unabhéngig davon, ob sie Kin-
dergéarten bzw. Vorschulen besucht haben oder nicht — Uber deutlich ungtnstigere
Bildungschancen als deutsche Jugendliche. So haben deutsche Jugendliche rund
dreimal bessere Chancen, von der Grundschule auf das Gymnasium zu wechseln,
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wahrend Migrantenkinder ein fast neunmal héheres Risiko haben, in die Hauptschule
zu wechseln. Besuchen sie vorschulische Einrichtungen, dann haben Migrantenkinder
jedoch 3,4-mal bessere Chancen, auf das Gymnasium zu wechseln, als ihre Lands-
leute ohne Kindergarten- oder Vorschulbesuch. Verglichen mit den einheimischen
Schulkindern, die ebenfalls vorschulische Betreuungseinrichtungen besucht haben,
sind die Migranten jedoch auch in dem Fall des Ubergangs in die Sekundarstufe |
immer noch deutlich benachteiligt. Einheimische mit vorschulischer Bildung haben
2,5-mal bessere Chancen, auf das Gymnasium zu wechseln, als Migrantenkinder mit
vorschulischer Bildung. Lasst man die Differenzen zwischen den Nationalitdten unbe-
rcksichtigt, dann entsprechen die Bildungschancen von Migranten etwa denen der
westdeutschen Arbeiterkinder (vgl. Tab. 3).

Tab. 3: Bildungsbeteiligung von 14-jahrigen Schulkindern mit Vorschulbildung
nach sozialer Herkunft, 1992-2003

Hauptschule | Realschule | Gymnasium
in %
Westdeutsche Kinder
Arbeiterkinder
Mit Kindergartenbesuch 39 35 27
Ohne Kindergartenbesuch 71 23 7
Kinder un- und angelernter Arbeiter
Mit Kindergartenbesuch 53 28 18
Ohne Kindergartenbesuch 71 18 12
Kinder aus der oberen und unteren
Dienstklasse
Mit Kindergartenbesuch 13 27 61
Ohne Kindergartenbesuch 0 36 64
Kinder mit Migrationshintergrund (West)
Arbeiterkinder
Mit Kindergartenbesuch 53 32 16
Ohne Kindergartenbesuch 61 31 8
Kinder un- und angelernter Arbeiter
Mit Kindergartenbesuch 55 29 17
Ohne Kindergartenbesuch 69 27 4
Kinder aus der oberen und unteren
Dienstklasse
Mit Kindergartenbesuch 10 24 67
Ohne Kindergartenbesuch 33 67 0
Ostdeutsche Kinder
Arbeiterkinder
Mit Kindergartenbesuch 16 49 35
Ohne Kindergartenbesuch 0 75 25

Lesehilfe: Von allen Arbeiterkindern (Westdeutschland) die einen Kindergarten besucht hatten, befin-
den sich im Alter von 14 Jahren 39 % an der Hauptschule, 35 % an der Realschule und 27 % am
Gymnasium.

Datenbasis: SOEP 1992-2003.
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Aber offensichtlich tragt vorschulische Bildung zur Verringerung von Bildungs-
ungleichheiten zwischen Sozialschichten bei. So haben westdeutsche Arbeiterkin-
der eine 4,9-mal bessere Chance, auf das Gymnasium zu wechseln, wenn sie in
der Zeit vor ihrer Einschulung Kindergarten oder Vorschule besucht haben. Geringer
sind die Chancenunterschiede bei den ostdeutschen Arbeiterkindern, die aber mehr
von Kindergarten und Vorschule profitieren als die westdeutschen Arbeiterkinder.
Im Vergleich zu den Kindern aus der oberen und unteren Dienstklasse bleiben so-
wohl einheimische als auch auslandische Arbeiterkinder in ihren Bildungschancen be-
nachteiligt, auch wenn sie Kindergarten und Vorschule besuchen. Partizipieren die
Kinder aus den hoheren Sozialschichten an vorschulischer Bildung, dann bleiben die
Unterschiede in den Bildungschancen bestehen.

Zudem zeigen weiterflhrende Analysen auch flr Arbeiterkinder, dass sich der Bil-
dungseffekt vorschulischer Bildung relativiert, wenn Ressourcen des Elternhauses
mit einbezogen werden. Hierbei wird deutlich, dass sich die Bildungseffekte vor-
schulischer Betreuung nur fir Kinder qualifizierter Arbeiter (»wohlhabende Arbei-
ter«, wie etwa Facharbeiter, Meister und Poliere sowie Industriewerkmeister) er-
geben, wéhrend Kinder un- und angelernter Arbeiter in ihren Bildungschancen wei-
terhin besonders benachteiligt sind. Ihre Benachteiligung kann gegenwaértig auch
durch entsprechende MaBnahmen der vorschulischen Einrichtungen kaum ausge-
glichen werden. Insgesamt liegen positive Bildungseffekte fir Migranten und Arbei-
terkinder in Deutschland und hierbei besonders im Westen Deutschlands vor, aber
keine Angleichung von Bildungschancen sowie kein Ausgleich der Bildungsdefizite
durch vorschulische Bildung.

5.3 Chancenungleichheit in der Berufsausbildung

Nach der Sekundarstufe | erfolgt entweder eine Fortsetzung der allgemeinbildenden
Schulbildung oder der Wechsel in die duale Berufsausbildung. Voraussetzung flr eine
Berufsausbildung ist in der Regel der erfolgreiche Abschluss der Schulbildung mit
einem qualifizierten Abschlusszeugnis.

Jedoch verlassen gerade Migranten das Schulsystem ohne Schulabschluss. Im Jahr
1984 verfugten noch rund 21 % der nichtdeutschen Manner und Frauen im Alter von
21 Jahren Uber keinen Schulabschluss. Bis Ende der 1990er-Jahre waren dies immer
noch 17 % (vgl. Abb. 3). Wirde man die zugewanderten Migranten berlcksichtigen,
die bereits im Herkunftsland ihre Schulbildung beendet haben, dann wére der Anteil
von Migranten ohne Schulabschluss noch héher. Im gleichen Zeitraum ist aber auch
fir Westdeutsche der Anteil ohne Abschluss um das sechsfache angestiegen. Auch
unter den ostdeutschen Schulabgé&ngern nimmt der Anteil ohne Abschluss von 11 auf
17 % zu.

Das hohe Arbeitslosigkeitsrisiko unter den Migranten und Aussiedlern im deutschen
Arbeitsmarkt steht in engem Zusammenhang mit dem Erlangen beruflicher Bildungs-
abschlusse. Im Jahre 1984 verflgten noch 62 % der Migranten im Alter zwischen 20
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Abb. 3: Ohne Abschluss in die Berufswelt? —
Relative Anteile von 21-Jahrigen ohne Schulabschluss
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Datenbasis: SOEP 1984 -1999.

und 29 Jahren im Vergleich zu rund 16 % der westdeutschen Frauen und Manner Uber
keinen Berufsabschluss (vgl. Abb. 4). Bis zum Jahr 2004 sank zwar der Anteil bei den
Migranten auf 33 %, aber sie hatten immer noch ein 2,4-mal héheres Risiko, ohne
Berufsabschluss zu bleiben, als die altersgleichen Westdeutschen. Auch die Aus-
siedler haben ein hoheres Risiko als die West- oder Ostdeutschen, keinen Berufs-
abschluss zu erwerben. Allerdings ist in Ostdeutschland im Zeitraum von 1990-2004

Abb. 4: Ohne Berufsausbildung in den Arbeitsmarkt? —
Relative Anteile von 20- bis 29-Jahrigen ohne Berufsabschluss
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unter den 20- bis 29-Jahrigen der Anteil von Personen ohne Berufausbildung deutlich
von 3 auf 12 % angestiegen.

5.4 Fazit

Das Bildungssystem hat durch die Vermittlung von Wissen und die Vergabe von Zer-
tifikaten einen entscheidenden Einfluss auf die soziale Platzierung seiner Absolventen
und daran geknUpfte Lebenschancen: Je hdher der erreichte Abschluss, desto groBer
die Chancen auf den gewlinschten Ausbildungs- oder Studienplatz und damit im
Allgemeinen auch auf die spétere berufliche Position. Mit dem Einschlagen bestimm-
ter Schul- und Ausbildungswege sind klare Unterschiede im Hinblick auf Einkom-
menschancen, Aufstiegsméglichkeiten und Beschéftigungssicherheit im weiteren
Berufsleben verbunden. Migranten und Immigranten in Deutschland kdnnen in ge-
ringerem MaBe an diesen Chancen teilhaben als Einheimische.

Die dargestellten Befunde belegen die eklatante Schlechterstellung von Migranten
und Immigranten sowie von deutschen Kindern nach sozialer Herkunft bei der Bil-
dungsbeteiligung und beim Erwerb von Bildungszertifikaten. Migrantenkinder erfahren
gegeniber deutschen Kindern weniger vorschulische Betreuung, und die Lernvoraus-
setzungen vor der Einschulung weisen Disparitaten zwischen Migrantenkindern und
einheimischen Kindern auf, die sich dann in der Primarstufe verstarken. Des Weiteren
erhalten Migrantenkinder haufiger eine Bildungsempfehlung fiir Haupt- und Sonder-
schulen, wechseln deutlich haufiger als einheimische Kinder von der Primarschule in
die unteren Schullaufbahnen in der Sekundarstufe |. Ausléandische Jugendliche be-
suchen Uberdurchschnittlich haufig die Hauptschule und verlassen diese haufiger
vorzeitig ohne Schulabschluss mit vergleichsweise geringen Anschlussmdglichkeiten
beim Ubergang in die Berufsausbildung. Migrantenkinder wechseln seltener auf die
héheren Schullaufbahnen in der Sekundarstufe Il Gber und nehmen seltener als ein-
heimische Jugendliche ein Studium auf.

Diese Befunde verdeutlichen, dass trotz einiger Teilerfolge im deutschen Bildungs-
system die Benachteiligungen von Kindern und Jugendlichen mit nichtdeutscher
Staatsangehdorigkeit immer noch augenfallig sind. Diese Tatsache wiegt aus bildungs-
und gesellschaftspolitischer Sicht vor allem deshalb schwer, weil Bildung eine wich-
tige Voraussetzung fir die soziale Integration von Migranten und Immigranten auf
annadhernd allen relevanten Dimensionen des Lebens in Deutschland darstellt. Nicht
zuletzt ist Bildung eine relevante Ressource, bei der ein kleiner Niveauunterschied am
Anfang des Bildungsverlaufs in groBen Ungleichheiten im weiteren Verlauf des Lebens
enden kann.

(Rolf Becker)

Weitere Informationen zum Thema Bildung siehe Teil I, Kap. 2, zum Thema
Berufliche Bildung Teil I, Kap. 3.6 und 3.10.
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6 Situation und Erwartungen
auf dem Arbeitsmarkt

Immer mehr Menschen in Deutschland méchten einer Erwerbstétigkeit nachgehen.
Dies spiegelt sich in den Erwartungen von Erwerbstatigen und Planen von Nicht-
erwerbstétigen fur ihre berufliche Zukunft wider. Die Situation auf dem Arbeitsmarkt
ist jedoch nach wie vor schwierig. Von den bestehenden Problemen sind aber nicht
alle Personen gleichermaBen betroffen. Dieses Kapitel untersucht die Lage auf dem
Arbeitsmarkt aus der unterschiedlichen Sicht von Erwerbstétigen und Nichterwerbs-
tatigen im Vergleich der Jahre 1994, 1999 und 2004 in West- und Ostdeutschland.

Zu beachten ist, dass nachfolgend entsprechend internationaler Abgrenzungen Nicht-
erwerbstétige, die eine Nebentatigkeit austiben (zum Beispiel auch Arbeitslose und
Studierende), als Erwerbstatige ausgewiesen werden. Dies ist in Berichten der na-
tionalen amtlichen Arbeitsmarktstatistik gewoéhnlich nicht der Fall, wird allerdings in
jungerer Zeit auch durch die so genannte Arbeitsmarkterhebung des Statistischen
Bundesamtes beriicksichtigt (vgl. Teil I, Kap. 3.1).

6.1 Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt

Die Erwerbsorientierung von Personen héngt in hohem MaBe vom Alter ab. Ein groBer
Anteil der Jingeren (16- bis 34-Jahrige) ist haufig noch in der Ausbildung und tritt erst
danach in das Erwerbsleben ein. Personen mittleren Alters (35- bis 55-J&hrige) stehen
in der Haupterwerbsphase ihres beruflichen Lebens. Die Familiengriindung ist hdufig
bereits abgeschlossen, die Kosten fir den Lebensunterhalt des Haushalts steigen,
Familienarbeit spielt eine wichtige Rolle. Flr Frauen und Ménner haben diese Entwick-
lungen aufgrund der traditionellen Aufgabenteilung im Haushalt meist unterschiedli-
che berufliche Auswirkungen. Bei den &lteren Erwerbstétigen (56- bis 65-Jahrige) wird
dann der allmahlich beginnende Ubergang in den Ruhestand zum Thema. Die indi-
viduellen Verhaltensénderungen in den verschiedenen Lebensphasen beeinflussen
somit das Angebot auf dem Arbeitsmarkt erheblich.

Zwischen 1994 und 1999 war in Westdeutschland ein starker Zugang von Frauen
mittleren Alters auf dem Arbeitsmarkt zu verzeichnen (vgl. Tab. 1a und 1b). Dieses
waren insbesondere verheiratete Frauen und Mdutter, die Uber die Aufnahme einer
Teilzeitarbeit/geringfligigen Beschaftigung Familie und Beruf vereinbaren wollten.
Im Zuge dieser Entwicklung wurden neue Arbeitsplatze geschaffen, zum Teil aber
auch ehemals von Vollzeitbeschaftigten ausgelibte Tatigkeiten in Arbeitsplatze mit
reduzierter Stundenzahl umgewandelt. Eine eigensténdige Existenzsicherung ist
mit Teilzeitarbeit/geringfligiger Beschaftigung gewdhnlich nicht mdglich. Diese Be-
schéaftigungsformen werden daher eher gewdhlt, wenn bereits eine weitere finanzi-
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Tab. 1a: Arbeitsmarktbeteiligung in West- und Ostdeutschland 1994-2004,

Frauen
Frauen nach Altersgruppen Westdeutschland Ostdeutschland
1994 | 1999 | 2004 | 1994 | 1999 | 2004
in %

16 bis 34 Jahre
Insgesamt 100 100 100 100 100 100
Erwerbstatig’ 60 63 65 61 59 56
Vollzeit beschaftigt 42 39 35 39 36 28
Teilzeit/geringfligig beschéftigt 11 17 21 10 13 17
In Berufsausbildung (Lehre) 7 7 9 13 9 12
Nicht erwerbstétig 41 37 35 39 42 44
Mutterschutz/Elternzeit (Erziehungsurlaub) 7 10 8 9 10 9
In Ausbildung 10 11 12 10 13 21
Arbeitslos gemeldet? 6 3 5 17 13 8
Nicht erwerbstétig, arbeitsmarktorientiert 10 7 8 8 5 5
Nicht erwerbstétig, ohne Arbeitsmarktnahe 7 6 3 - - -

35 bis 55 Jahre
Insgesamt 100 100 100 100 100 100
Erwerbstatig' 68 71 72 74 76 74
Vollzeit beschaftigt B5) 37 B3] 61 55) 48
Teilzeit/geringfligig beschéftigt 27 33 38 13 21 26
In Berufsausbildung (Lehre) - - - - - -
Nicht erwerbstétig 37 29 28 26 24 26
Mutterschutz/Elternzeit (Erziehungsurlaub) - 2 3 - - 2
In Ausbildung = = = = = =
Arbeitslos gemeldet? 5 5 7 20 15 18
Nicht erwerbstétig, arbeitsmarktorientiert 6 5) 5 2 3 1
Nicht erwerbstétig, ohne Arbeitsmarktnahe 25 17 13 4 6 5\

56 bis 65 Jahre
Insgesamt 100 100 100 100 100 100
Erwerbstatig’ 32 35 45 12 22 34
Vollzeit beschaftigt 18 17 19 11 16 19
Teilzeit/geringfligig beschéftigt 14 17 25 - 6 15
In Berufsausbildung (Lehre) - - - - - -
Nicht erwerbstétig 68 65 56 88 78 66
Mutterschutz/Elternzeit (Erziehungsurlaub) - - - - - -
In Ausbildung = = = = = =
Arbeitslos gemeldet? 6 8 7 17 18 11
Nicht erwerbstétig, arbeitsmarktorientiert = = = = = =
Nicht erwerbstétig, ohne Arbeitsmarktnahe 62 56 47 69 59 54

-

Nichterwerbstétige (d.h. auch Arbeitslose) mit Nebenerwerbstétigkeit werden als Erwerbstatige aus-
gewiesen.
2 Arbeitslose ohne jegliche Arbeitsmarktbeteiligung.

Datenbasis: SOEP 1994, 1999, 2004.

elle Absicherung besteht — sei es durch das Einkommen eines Partners, der Eltern
oder auch durch den Bezug von Transfers. Ein Anstieg von Teilzeitarbeit/geringfu-
giger Beschaftigung hat sich zwischen 1994 und 2004 — wenn auch nur in gerin-
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gerem Umfang — auch bei den jlingeren und alteren Frauen vollzogen. Manner
waren 2004 haufiger in Tatigkeiten mit eingeschrankter Stundenzahl beschaftigt als
1994, jedoch nach wie vor eher selten.

Tab. 1b: Arbeitsmarktbeteiligung in West- und Ostdeutschland 1994-2004,

Manner
Ménner nach Altersgruppen Westdeutschland Ostdeutschland
1994 | 1999 | 2004 | 1994 | 1999 | 2004
in %
16 bis 34 Jahre
Insgesamt 100 100 100 100 100 100
Erwerbstatig’ 76 80 70 81 75 68
Vollzeit beschaftigt 66 61 54 67 56 43
Teilzeit/geringfligig beschéftigt 2 9 8 = 3 10
In Berufsausbildung (Lehre) 9 10 9 14 16 15
Nicht erwerbstétig 24 20 30 19 26 32
Elternzeit (Erziehungsurlaub) - - - - - -
In Ausbildung 10 10 15 8 10 13
Arbeitslos gemeldet® 9 6 9 9 12 14
Nicht erwerbstétig, arbeitsmarktorientiert 5 4 6 2 3 5
Nicht erwerbstétig, ohne Arbeitsmarktnahe 1 1 1 - - -
35 bis 55 Jahre
Insgesamt 100 100 100 100 100 100
Erwerbstatig’ 90 92 89 83 84 80
Vollzeit beschaftigt 89 90 85 81 82 76
Teilzeit/geringfligig beschaftigt 1 3 4 - - 4
In Berufsausbildung (Lehre) - - - - - -
Nicht erwerbstétig 10 8 11 17 16 20
Elternzeit (Erziehungsurlaub) - - - - - -
In Ausbildung - - - - - -
Arbeitslos gemeldet? 6 4 8 14 12 17
Nicht erwerbstétig, arbeitsmarktorientiert 1 1 1 - - -
Nicht erwerbstétig, ohne Arbeitsmarktnahe 3 2 2 - 4 2
56 bis 65 Jahre
Insgesamt 100 100 100 100 100 100
Erwerbstatig’ 54 50 57 27 39 44
Vollzeit beschaftigt 52 46 48 26 35 37
Teilzeit/geringfligig beschaftigt - 4 10 - - 7
In Berufsausbildung (Lehre) - - - - - -
Nicht erwerbstétig 46 50 43 73 61 56
Elternzeit (Erziehungsurlaub) - - - - - -
In Ausbildung
Arbeitslos gemeldet? 10 11 10 28 22 15
Nicht erwerbstétig, arbeitsmarktorientiert - - 2 - - -
Nicht erwerbstétig, ohne Arbeitsmarktnahe 36 38 31 43 39 42

'y

Nichterwerbstatige (d.h. auch Arbeitslose) mit Nebenerwerbstatigkeit werden als Erwerbstétige aus-
gewiesen.
2 Arbeitslose ohne jegliche Arbeitsmarktbeteiligung.

Datenbasis: SOEP 1994, 1999, 2004.
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Die Arbeitsmarktbindung von Frauen in Ostdeutschland verharrt auch nach mehr als
15 Jahren deutscher Einheit auf hohem Niveau. Zwar stieg die Teilzeitquote unter den
erwerbstétigen Frauen, sie liegt aber nach wie vor deutlich unter der Quote von Frauen
in Westdeutschland. Eine Angleichung an die (friiheren) westdeutschen Verhaltnisse
mit niedrigen Erwerbsquoten von Frauen ist kaum zu erwarten. Vollzeitarbeit ist nach
wie vor bei den ostdeutschen Frauen weit hdufiger anzutreffen als in den alten Bundes-
landern. Die gesunkene Erwerbstatigkeit in Ostdeutschland ging zudem mit einer
hohen Betroffenheit von Arbeitslosigkeit einher. In der mittleren Altersgruppe lag
der Anteil arbeitsloser Frauen im Jahr 2004 mit 18 % weitaus héher als in West-
deutschland (7 %). Der Rickzug vom Arbeitsmarkt aufgrund der dort schwierigen
Lage ist flr diese Frauen praktisch keine Alternative. Bei den jlingeren Frauen in Ost-
deutschland féllt zudem der starke Anstieg der Bildungsbeteiligung auf. Offenbar »rea-
gieren« diese Personen dadurch auf die Arbeitsmarktprobleme, dass sie durch eine
Verbesserung ihrer Qualifikation versuchen ihre Erwerbschancen zu erhéhen. Bei den
jingeren Mannern in Ostdeutschland ist dies so nicht zu beobachten. Sie weisen
geringere Anteile bei der schulischen Bildung auf. Viele Jungere fanden im Beobach-
tungszeitraum keinen Arbeitsplatz. Dadurch stieg bei den Mannern in Ostdeutschland
die Arbeitslosenquote an, wohingegen sie sich bei den jingeren Frauen im Beobach-
tungszeitraum halbiert hat. Diese Entwicklung ist im Zusammenhang mit der Abwan-
derung von juingeren Frauen nach Westdeutschland zu sehen, wo die Arbeitsmarkt-
lage insgesamt etwas besser war.

Auffallend ist, dass immer mehr Altere seit 1994 im Arbeitsmarkt verbleiben. In Ost-
deutschland ging diese Entwicklung vor allem mit einem Anstieg der Vollzeitbeschaf-
tigten einher, in Westdeutschland dagegen mit einer Zunahme von Beschéftigungen
mit reduziertem Erwerbsumfang, was mdglicherweise auf die starkere Inanspruch-
nahme von Altersteilzeitangeboten zurlickzufiihren ist. In Ostdeutschland reduzierte
sich die Arbeitslosigkeit Alterer im Beobachtungszeitraum erheblich, in Westdeutsch-
land verharrte sie mit zehn Prozent im Jahr 2004 auf dem Niveau von 1994.

6.2 Erwerbsorientierung von Mittern

Fir die Kinderbetreuung sind in Deutschland wie in anderen Landern in erster Linie die
Mdutter zustandig. Trotz des allgemeinen Trends zu immer spateren Geburten (vgl.
Teil |, Kap. 1.5), gebédren die meisten Frauen ihre Kinder vor dem 35. Lebensjahr.
Entsprechend wird bis zu diesem Alter Elternzeit bzw. Erziehungsurlaub/Mutterschutz
besonders haufig in Anspruch genommen (Tab. 1a). Insgesamt waren 2004 etwa
60 % aller Mutter mit Kleinkindern (bis drei Jahre) im Mutterschutz oder in Elternzeit
(vgl. Tab. 2). Sie gingen nebenher meist keiner Beschéftigung nach. In Ostdeutschland
war ein Drittel der Mitter mit Kleinkindern statt in Elternzeit berufstatig, in West-
deutschland traf dies fir ein Funftel zu. Nach Ablauf der Elternzeit sind die Kinder
schon etwas &lter und bendtigen weniger Betreuung von den Eltern. Viele Mtter
kehren daher auf den Arbeitsmarkt zurtick. Im Jahr 2004 waren gut zwei Drittel
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der Mutter mit Kindern zwischen vier und elf Jahren erwerbstétig. Insbesondere in
Ostdeutschland fanden viele Mitter nach der Elternzeit jedoch keine Erwerbsarbeit
und wurden arbeitslos (27 %, Westdeutschland 8 %). Die Situation stellte sich nur
leicht verbessert fur Frauen mit alteren Kindern zwischen 12 und 16 Jahren dar. Ins-
gesamt gesehen ziehen sich Mitter kaum noch vollstandig vom Arbeitsmarkt zuriick.
Das traditionelle Modell der reinen Hausfrauen-Ehe hat damit selbst bei Frauen mit
Kindern keinen Rickhalt mehr.

Tab. 2: Mutter mit Kindern (im Haushalt) nach Erwerbsbeteiligung im Jahr 2004

Westdeutschland | Ostdeutschland
Alter des jlingsten Kindes im Haushalt
Unter4 | 4-11 | 12-16 | Unter4 | 4-11 | 12-16
Jahren | Jahre Jahre | Jahren | Jahre Jahre
in %

Insgesamt 100 100 100 100 100 100
Erwerbstatig (nicht in Mutterschutz

oder Elternzeit) 19 67 72 33 67 74

In Mutterschutz oder Elternzeit 59 2 1 60 1 -

Davon:

mit geringfligiger Beschaftigung 9 = = = = =

mit sonstiger Beschaftigung 8 - - - - -

ohne aktuelle Beschéftigung 42 = = 47 - -

Arbeitslos gemeldet’ 2 8 7 - 27 19

Stille Reserve: stark arbeitsmarktorientiert 4 7 6 - - -

Stille Reserve: gemaBigt arbeitsmarktorientiert 6 4 3 - - -

Nichterwerbstatige ohne Arbeitsmarktnahe 10 12 12 - - -

Alle Angaben sind gewichtet.
1 Nichterwerbstétige, die angeben arbeitslos gemeldet zu sein.

Datenbasis: SOEP 2004.

6.3 Nichterwerbstétige und Erwerbsaufnahme

Dem verbreiteten Wunsch nach Erwerbstétigkeit stehen zum Teil erhebliche Barrieren
auf dem Arbeitsmarkt gegeniiber. Gemessen am Indikator, ob es »leicht, schwierig
oder praktisch unmaoglich sei, eine geeignete Stelle zu finden«, stellte sich im Be-
obachtungszeitraum die Beschaftigungssituation aus Sicht der erwerbsorientierten
Nichterwerbstatigen im Alter zwischen 16 und 64 Jahren als schwierig dar, wobei
in Ostdeutschland erwartungsgemaB die Probleme noch etwas gréBer als in West-
deutschland empfunden wurden (vgl. Tab. 3). Insgesamt verbesserte sich aus Sicht
der Nichterwerbstatigen die Lage im Zeitverlauf. So ging der Anteil derer zurlick, die
meinten, es sei praktisch unmdglich eine Stelle zu finden (bei den Frauen starker
als bei den Mannern). Die meisten Nichterwerbstétigen waren im Jahr 2004 davon
Uberzeugt, dass es schwierig oder gar unmdglich wére, eine geeignete Arbeits-
stelle zu finden.
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Tab. 3: Subjektive Arbeitsmarktchancen von Nichterwerbstatigen'

Eine geeignete Stelle zu finden wére...?
leicht schwierig ‘ praktisch unmaoglich
in %
Westdeutschland
Manner
1994 14 59 27
1999 17 50 33
2004 12 64 24
Frauen
1994 13 48 40
1999 14 52 35
2004 16 64 21
Ostdeutschland
Manner
1994 8 54 39
1999 7 60 33
2004 5 61 34
Frauen
1994 2 56 42
1999 4 59 37
2004 6 64 30

1 Nichterwerbstatige im Alter von 16 bis 64 Jahren.
2 Frage: »Wenn Sie jetzt eine Arbeit suchen wiirden: Ist oder wére es fir Sie leicht, schwierig oder
praktisch unmdglich, eine geeignete Stelle zu finden?«.

Datenbasis: SOEP 1994, 1999, 2004.

6.4 Bereitschaft zur Teilzeitarbeit

Vor dem Hintergrund der bestehenden Arbeitsmarktprobleme ist es immer haufi-
ger notwendig eine Erwerbsarbeit anzunehmen, die nicht unbedingt den eigenen
Vorstellungen voll und ganz entspricht. Arbeitskrafte sehen sich zudem zunehmend
Flexibilitdtsanspriichen auf dem Arbeitsmarkt gegeniibergestellt. Die meisten nicht-
erwerbstéatigen Manner sind zwar an einer Vollzeittatigkeit interessiert, doch der
Trend zur Teilzeitarbeit geht auch an ihnen nicht spurlos voriiber (vgl. Tab. 4). Fir
immerhin ein Viertel der nichterwerbstatigen Manner in Westdeutschland kam Teil-
zeitarbeit 2004 als Beschaftigungsform infrage, 1994 waren es erst zwdlf Prozent
gewesen. Meistens sind es jedoch die Frauen, die eine Erwerbsarbeit mit reduzierter
Stundenzahl entweder anstreben oder akzeptieren wiirden, dies vor allem in West-
deutschland. In Ostdeutschland duBerten im Jahr 2005 dagegen 44 % (1994 51 %)
der nichterwerbstéatigen Frauen den Wunsch nach einer Vollzeitstelle, in Westdeutsch-
land waren das lediglich 29 % der Frauen (1994 29 %).
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Tab. 4: Nichterwerbstétige' und ihr Interesse an Vollzeit-
oder Teilzeitbeschaftigung

Interesse an ...>
Vollzeit- Teilzeit- Beides recht WeiB noch nicht
beschéftigung beschaftigung
in %
Westdeutschland

Manner
1994 81 2 10 7
1999 70 4 16 11
2004 71 9 16

Frauen
1994 29 47 9 14
1999 29 48 13 10
2004 29 47 16 9

Ostdeutschland

Manner
1994 79 4 12 4
1999 78 6 14 3
2004 73 5 17 6

Frauen
1994 51 16 27 5
1999 46 22 23 9
2004 44 23 25 8

1 Nichterwerbstéatige im Alter von 16 bis 64 Jahren.
2 Frage: »Waren Sie an einer Vollzeit- oder einer Teilzeitbeschaftigung interessiert, oder ware Ihnen
beides recht?«

Datenbasis: SOEP 1994, 1999, 2004.

6.5 Erwerbstétige und ihre Erwartungen
auf dem Arbeitsmarkt

Fur Beschéftigte ist ein Arbeitsplatzwechsel dann attraktiv, wenn hierdurch Verbes-
serungen zum Beispiel bei den Beschaftigungsbedingungen oder bei der Bezahlung
zu erwarten sind. Wird der Arbeitsplatz unfreiwillig verloren, ist die Wiederbeschéf-
tigung zu gleichen Konditionen haufig ein Problem. Weibliche Erwerbstétige schatzen
ihre Chancen, nach einem Arbeitsplatzverlust eine mindestens gleichwertige Stelle zu
finden, im Jahr 2004 in Westdeutschland zu tiber 80 % und in Ostdeutschland zu tber
90 % als schwierig oder sogar praktisch unmdglich ein (vgl. Tab. 5a und 5b). Bei den
Mannern lagen die Anteile sogar noch hoéher. Als leicht wurde die Suche nach einer
adaquaten Stelle am haufigsten von Personen ohne abgeschlossene Berufsausbil-
dung bewertet. Am schwierigsten schatzten Akademiker/innen ihre Chancen ein. Un-
abhangig von der Qualifikation schétzten Manner ihre Wiederbeschéftigungschancen
etwas haufiger als praktisch unméglich ein. Dies hédngt auch damit zusammen, dass
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Frauen haufiger als Manner bereit sind, geringer qualifizierte und damit auch schlech-
ter bezahlte Tatigkeiten anzunehmen, insbesondere dann, wenn sie »nur« einen Zuver-
dienst im Haushalt erzielen. Im Vergleich zu 1994 stellte sich im Jahr 2004 die Lage aus
Sicht der Befragten, nach einer leichten Verbesserung im Jahr 1999, wieder etwas
pessimistischer dar.

Tab. 5a: Subjektive Arbeitsmarktchancen von Erwerbstétigen, Frauen

Frauen Westdeutschland [ Ostdeutschland
Stelle zu finden, ware ..."
leicht schwierig | praktisch leicht schwierig | praktisch
unmoglich unmoglich
in %

1994
Ohne abgeschlossene

Berufsausbildung 21 56 23 10 77 13
Abgeschlossene Berufs-

ausbildung?® 28 55 17 9 63 28
Hochschule, Universitat® 23 49 28 9 57 34
1999
Ohne abgeschlossene

Berufsausbildung 31 51 18 19 70 11
Abgeschlossene Berufs-

ausbildung?® 25 59 17 8 69 22
Hochschule, Universitat® 17 61 22 5 71 24
2004
Ohne abgeschlossene

Berufsausbildung 25 59 16 19 64 17
Abgeschlossene Berufs-

ausbildung?® 18 60 22 7 66 27
Hochschule, Universitat® 19 60 21 9 56 36

1 Frage: »Wenn Sie lhre jetzige Stelle verlieren wirden, wére es fir Sie dann leicht, schwierig oder
praktisch unméglich, wieder eine mindestens gleichwertige Stelle zu finden?«

2 Lehre, Berufsfachschule, Handelsschule, Schule des Gesundheitswesens, Fachschule, Beamten-
ausbildung oder »sonstiger (beruflicher) Bildungsabschluss«.

3 Fachhochschule/Ingenieurschule oder Universitat/Hochschule.

Datenbasis: SOEP 1994, 1999, 2004.

6.6 Ausblick

Die Entwicklung am Arbeitsmarkt war in den letzten zehn Jahren durch groBe Probleme
gekennzeichnet. Dennoch haben die Erwerbswiinsche in allen Altersklassen zugenom-
men. Besonders haufig wurden Frauen im mittleren Alter in Westdeutschland erwerbs-
tétig. Bei den Jiingeren und Alteren verlief der Trend gegenléufig: Immer mehr Altere
verblieben im Erwerbsleben, immer weniger Jingere Ubten eine Erwerbstatigkeit aus
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(Ausnahme: Frauen in Westdeutschland). Diese Entwicklung ist weniger auf eine ge-
sunkene Erwerbsorientierung, sondern eher auf einen Mangel an Beschaftigungsmdg-
lichkeiten beim Berufseinstieg zurtickzufiihren. Jiingere sind seit 1994 zunehmend von
Arbeitslosigkeit betroffen. In dieser Situation versuchen viele ihre Arbeitsmarktchancen
durch eine Ausbildung zu verbessern, insbesondere Frauen. Praktisch alle nicht er-

Tab. 5b: Subjektive Arbeitsmarktchancen von Erwerbstatigen, Manner

Manner Westdeutschland [ Ostdeutschland
Stelle zu finden, ware ...
leicht schwierig | praktisch leicht schwierig | praktisch
unmaoglich unmaoglich
in %

1994
Ohne abgeschlossene

Berufsausbildung 25 56 19 21 65 14
Abgeschlossene Berufs-

ausbildung® 20 56 24 24 58 17
Hochschule, Universitat® 18 53 28 14 59 27
1999
Ohne abgeschlossene

Berufsausbildung 26 59 15 21 68 11
Abgeschlossene Berufs-

ausbildung® 22 56 23 13 70 17
Hochschule, Universitat® 26 50 24 14 58 28
2004
Ohne abgeschlossene

Berufsausbildung 20 56 24 12 72 16
Abgeschlossene Berufs-

ausbildung® 14 61 26 11 63 27
Hochschule, Universitat® 18 57 25 9 54 37

1 Frage: »Wenn Sie |hre jetzige Stelle verlieren wirden, ware es fur Sie dann leicht, schwierig oder
praktisch unméglich, wieder eine mindestens gleichwertige Stelle zu finden?«

2 Lehre, Berufsfachschule, Handelsschule, Schule des Gesundheitswesens, Fachschule, Beamten-
ausbildung oder »sonstiger (beruflicher) Bildungsabschluss«.

3 Fachhochschule/Ingenieurschule oder Universitat/Hochschule.

Datenbasis: SOEP 1994, 1999, 2004.

werbstétigen jlingeren Frauen und Ménner wollen in Zukunft eine Erwerbstétigkeit aus-
Uben. Einen vollstandigen Riickzug vom Arbeitsmarkt planen in nennenswertem Um-
fang erwartungsgemaB lediglich Altere, aber auch hier mit sinkender Tendenz. Das
Arbeitsangebot Alterer wird sich mit dem Riickgang von Anreizen fir die Inanspruch-
nahme von speziellen Vorruhestands- und Altersteilzeitangeboten noch weiter erhdhen.
Auch eine Ausweitung des Alters beim Rentenzugang hat diesen Effekt. Insgesamt
verharren die Erwerbswiinsche in Ostdeutschland auf hohem Niveau, in Westdeutsch-
land nehmen sie nach wie vor zu. Nichterwerbstatige und Erwerbstétige schatzten daher
ihre beruflichen Chancen auch eher zuriickhaltend ein.
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In den kommenden Jahren wird sich in Deutschland der demographische Wandel
infolge ricklaufiger Geburtenraten und langerer Lebenserwartung weiter fortsetzen.
In einzelnen Regionen sind die Konsequenzen bereits sichtbar. Nach 2020 wird sich
die Abnahme von Personen im erwerbsféhigen Alter (15-64 Jahre) noch einmal rasant
beschleunigen. Fur den Arbeitsmarkt hat dies erhebliche Konsequenzen. Vor allem
wird die Nachfrage nach hoch qualifizierten Arbeitskraften zunehmen. Gut ausgebil-
dete Frauen werden noch stérker in den Arbeitsmarkt integriert sein als heute. Auch
wird sich der Trend zur stirkeren Erwerbsbeteiligung Alterer fortsetzen, wenn das
reguldre Renteneintrittsalter schrittweise erhéht wird.

Derartige Veranderungen machen ein Umdenken in der Organisation von Arbeit in den
Betrieben notwendig. Altere Beschéftigte sind zudem gefordert, sich verstérkt wei-
terzuqualifizieren. Jlingere missen sich auf ein lebenslanges Lernen einstellen. Bei
einigen Gruppen dirfte auch eine Aufnahme von Zweit- oder Dritttatigkeiten nicht
auszuschlieBen sein. Die stérkere Integration von Frauen in den Arbeitsmarkt macht
es zudem notwendig, dass Vater in groBerem MaBe Aufgaben in der Familie Uber-
nehmen. Damit sind auch sie auf die Méglichkeit flexibler Erwerbszeiten angewiesen.
Somit stehen die Tarifparteien und insbesondere die Privatwirtschaft vor der Heraus-
forderung, entsprechende Méglichkeiten fur beide Elternteile bereitzuhalten. Derartige
Verénderungen in der Organisation von Arbeit sind zur eigenen Daseinsvorsorge not-
wendig und eine Voraussetzung zur Sicherung kinftigen gesellschaftlichen Wohl-
stands.

(Elke Holst/Jirgen Schupp)

Weitere Informationen zum Thema Erwerbstétigkeit siehe Teil I, Kap. 3, zum
Thema Elternzeit und Beschiftigung Teil I, Kap. 9.9.
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7  Wohnverhaltnisse und Wohnkosten

Massive private Investitionen und hohe staatliche Subventionen in den Wohnungs-
markt haben zu einer merklichen Annaherung der Wohnverhaltnisse zwischen Ost-
und Westdeutschland gefiihrt. Dennoch sind in einigen Bereichen auch heute noch
deutliche Unterschiede zu finden. So ist insbesondere die Wohneigentumsquote in
den neuen Landern deutlich niedriger als im Westen. Aufgrund groBflachigerer Bau-
weise und gleichzeitig ricklaufiger Bevolkerungsentwicklung hat sich die Versorgung
mit Wohnraum in Ostdeutschland zwar verbessert; die durchschnittliche Wohnflache
je Haushaltsmitglied liegt aber immer noch unter der in den alten L&ndern. Die Mieten
in ganz Deutschland haben sich in den letzten Jahren nur moderat erhéht, dabei ist der
Abstand der Miete je Quadratmeter Wohnflédche zwischen Ost- und Westdeutschland
stabil geblieben und betrug im Jahr 2004 rund 13 % bzw. etwa 80 Cent. Aufgrund der
nach wie vor niedrigeren Haushaltseinkommen in den neuen Landern haben sich
hingegen die Unterschiede in der Mietbelastungsquote (Anteil der Bruttokaltmiete
am Haushaltsnettoeinkommen) von Hauptmietern in Ost- und Westdeutschland in-
zwischen auf lediglich zwei Prozentpunkte (25 bzw. 27 %) reduziert (vgl. Abb. 1). Die
erste Halfte der 1990er-Jahre war in Ostdeutschland durch die sprunghaften jahrli-
chen Mieterhéhungen und die erste Modernisierungsphase gepragt. Fortschreitende

Abb. 1: Entwicklung von Miete und Mietbelastung
in Ost- und Westdeutschland, 1990-2004

Bruttokaltmiete Mietbelastungs-
pro gm in EUR quote in %
Miete pro gm - West

6 30
5 - 25

Mietbelastung Mietbelastung - Ost

- West
4 20
3 15
2 10
1 5

Miete pro gm - Ost
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004

Datenbasis: SOEP 1990-2004.
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Verbesserungen der Wohn- und Wohnumfeldsituation haben sich auch in der Bewer-
tung der eigenen Wohnverhéltnisse niedergeschlagen.

7.1 Wohneigentum

In Ostdeutschland kam es nach 1990 zu einem deutlichen Anstieg der Eigentiimer-
quote. Durch diverse MaBnahmen zur Wohneigentumsférderung ist der Anteil von
sehr niedrigen 24 % im Jahr 1994 auf immerhin 33 % im Jahr 2004 gestiegen. Den-
noch ist die Eigentimerquote in den neuen Bundeslandern niedriger als in den alten
Bundesléndern (vgl. Tab. 1). Im internationalen Vergleich liegt Deutschland trotz der
positiven Entwicklung weit hinter européischen Spitzenreitern wie z. B. Irland mit einer
Eigentimerquote von rund 80 %.

Tab. 1: Eigentumsquote' privater Haushalte in Deutschland, 1994-2004

Haushaltsmerkmal Westdeutschland Ostdeutschland
1904 | 1990 | 2004 | 1904 | 1999 | 2004
in %
Insgesamt 39,5 40,8 43,4 24,4 29,8 32,9
Ausgewahlte Haushaltstypen
Allein stehend, Mann 19,5 18,7 25,1 10,8 20,7 171
Allein stehend, Frau bis 64 Jahre 16,2 16,9 20,8 5,6 15,6 13,3
Allein stehend, Frau ab 65 Jahre 31,6 34,5 43,0 15,0 13,6 15,7
(Ehe-)Paare ohne Kinder 453 47,5 52,2 29,5 33,4 39,5
(Ehe-)Paare mit Kindern
bis 16 Jahre 48,2 52,4 50,2 28,6 36,6 47,9
(Ehe-)Paare mit Kindern
ab 17 Jahre 65,0 61,1 69,7 38,0 54,2 63,8
Allein Erziehende 28,0 29,6 24,2 16,9 8,2 16,5
Alter des Haushaltsvorstandes
Bis 40 Jahre 23,5 25,3 22,2 18,4 22,5 23,5
41-65 Jahre 49,8 49,5 51,1 29,8 37,9 40,3
66 Jahre und alter 43,2 45,7 54,8 2318 23,7 30,3
Einkommensquintil?
Unterstes Quintil 28,2 25,2 26,2 21,8 21,8 21,1
Zweites Quintil 34,6 34,9 36,2 28,7 29,2 32,6
Mittleres Quintil 38,6 38,7 46,5 25,9 30,6 37,7
Viertes Quintil 41,3 46,8 47,6 22,4 36,5 A5
Oberstes Quintil 50,8 54,8 55,4 18,0 39,7 51,1
Haushalte mit Arbeitslosen 28,2 27,6 26,7 24,7 32,2 32,8

1 Anteil der Haushalte in selbst genutztem Wohneigentum an allen privaten Haushalten.
2 Jedes Quintil umfasst 20 % aller nach dem bedarfsgewichteten Haushaltsnettoeinkommen geord-
neten Haushalte.

Datenbasis: SOEP 1994, 1999 und 2004.
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Die Differenzierung nach dem Alter des Haushaltsvorstandes und nach den Haus-
haltstypen verweist auf einen eindeutigen Zusammenhang zwischen Eigentimer-
status und Lebenszyklus. Im Durchschnitt aller Haushalte gibt es nach wie vor Un-
terschiede zwischen Ost und West, bei jlingeren Haushalten aber nicht mehr. In
Westdeutschland war fur diese Haushalte in den letzten Jahren sogar ein leichter
Ruckgang der Eigentimerquote von 25 % (1999) auf 22 % (2004) festzustellen. Eben-
so hat sich der Eigentimeranteil unter ostdeutschen Haushalten mit Kindern unter
16 Jahren bis zum Jahr 2004 dem Niveau in Westdeutschland weitgehend angegli-
chen. Sicherlich haben spezifische Anreizstrukturen (z.B. Wohneigentumsférderung
und Baukindergeld) und die Stadt-Umland-Wanderungen im Falle von Berlin diese
Entwicklung begunstigt. Die derzeit noch bestehenden Unterschiede sind insbeson-
dere bei Haushalten von alteren Singles bzw. (Ehe-)Paaren in der nachelterlichen
Phase zu finden — Haushalte, in denen Ublicherweise auch kein Wohneigentum
mehr erworben wird.

Mittlerweile ist auch in Ostdeutschland der klare Zusammenhang zwischen Wohn-
eigentumsbildung und Einkommen zu erkennen. Der Unterschied in der Eigentiimer-
quote zwischen dem untersten und obersten Einkommens-Finftel der Bevolkerung
liegt im Jahr 2004 bereits bei rund 30 Prozentpunkten. Dies entspricht, wenn auch
auf etwas niedrigerem Niveau, der westdeutschen Struktur (21 bzw. 51 % im Osten
im Vergleich zu 26 bzw. 55 % im Westen).

7.2 Wohnsituation

Auch der Zustand der Wohngebaude in Ostdeutschland hat sich nach Auskunft der
Bewohner deutlich verbessert (vgl. Tab. 2). Bei Betrachtung des gesamten bewohn-
ten Bestandes zeigen sich im Jahre 2004 nur noch geringe Ost-West-Unterschie-
de. Der Anteil aller Haushalte in den neuen Landern, der den Zustand des von ihnen
bewohnten Gebé&udes als »gut« bewertet, hat sich innerhalb von 10 Jahren von 31
auf 68 % mehr als verdoppelt. Nur noch 5 % bewerten den Zustand als »ganz
renovierungsbedurftig«. Die entsprechenden Werte fUr die alten Lénder liegen bei
70 % (»gut«) bzw. 2 % (»ganz renovierungsbedirftig«).

Erwartungsgeman bestehen allerdings deutliche Unterschiede zwischen Mietern und
Eigentimern. Wohnen nimmt bei Eigentiimern oft einen hdheren Stellenwert ein, und
sie haben eine héhere Bindung an das Eigentum, was insgesamt zu mehr Investitio-
nen in Substanzerhalt und -verbesserung fihrt. Eventuelle Unterschiede zwischen
west- und ostdeutschen Eigentimern sind zudem dem niedrigeren Haushaltsnetto-
einkommen in den neuen Landern geschuldet, wodurch weitere Renovierungs- und
ModernisierungsmaBnahmen noch zurlickgestellt werden.

In Westdeutschland veranderte sich die Beurteilung des Gebaudezustands durch die
Bewohner kaum. Eigentlimer schéatzen ihr Gebdude zu rund 80 % als »gut« und zu
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etwa 20 % als »teilweise renovierungsbediirftig« ein; bei den Mietern sind dies rund
60 % bzw. gut ein Drittel.

In Ostdeutschland hat sich die Qualitdt der Wohnungen dank massiver Investitionen
in den Wohnungsbau erheblich verbessert, die Beurteilung des Gebaudezustands
fiel entsprechend zunehmend positiv aus. Vor allem der Anteil der Mieterhaushalte,
die den Gebaudezustand als »gut« bewerteten, war mit 68 % (2004) fast dreimal so
hoch wie noch 1994 und lag damit sogar sechs Prozentpunkte Uber dem Wert in
Westdeutschland (62 %). Nur noch 26 % der ostdeutschen Mieter schatzten den Ge-
baudezustand im Jahr 2004 als »teilweise renovierungsbedurftig« ein, dieser Anteil
hat sich seit 1994 mehr als halbiert. Um fast zwei Drittel ist der Anteil derer zuriick-

Tab. 2: Zustand der Wohngebaude in Deutschland, 1994-2004

Beurteilung des Gebaudezustandes Westdeutschland Ostdeutschland
durch den Haushaltsvorstand 1994 ‘ 1999 ‘ 2004 1994 | 1999 | 2004
in %
Insgesamt
Gut 67 67 70 31 56 68
Teilweise renovierungsbedrftig 29 30 28 52 36 26
Ganz renovierungsbediirftig
oder abbruchreif 3 2 2 17 8 5)
Eigentiimer
Gut 76 79 79 54 67 69
Teilweise renovierungsbedurftig 23 20 20 40 31 27
Ganz renovierungsbeddrftig
oder abbruchreif 1 1 1 6 2 3
Hauptmieter
Gut 62 59 62 23 51 68
Teilweise renovierungsbedurftig 33 38 34 56 38 26
Ganz renovierungsbeduirftig
oder abbruchreif 5 4 3 21 11 7

Datenbasis: SOEP 1994, 1999 und 2004.

gegangen, die den Gebdudezustand als »ganz renovierungsbeddrftig oder abbruch-
reif« bewerteten; das waren 2004 nur noch 7 %. Diese Verédnderungen sind zum
Teil auf den Auszug aus baufélligen Geb&auden zurtickzufiihren, die nun haufig leer
stehen bzw. abgerissen worden sind, sowie auf die Abriss- und RickbaumaBnah-
men im Rahmen des Programms »Stadtumbau Ost«. Bei den ostdeutschen Eigenti-
mern verlief die Entwicklung &hnlich, jedoch lag das Ausgangsniveau 1994 mit 54 %
als »gut« eingestuften Geb&uden bereits deutlich héher. Insgesamt betrachtet, be-
werten ostdeutsche Eigentimer ihre Geb&ude derzeit schlechter als vergleichbare
Haushalte in Westdeutschland, wahrend die Qualitdt der Mietwohnungen erheblich
zugenommen hat und sich in der subjektiven Beurteilung durch den Haushaltsvor-
stand auf westlichem Niveau befindet.
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7.3 Wohnraumversorgung

Beziiglich der Wohnraumversorgung bestehen trotz bemerkenswerter Fortschrit-
te auch weiterhin Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland. GroBzlgiger
dimensionierte Wohnflachen bei Neubauten seit Beginn der 1990er-Jahre haben da-
zu beigetragen, dass in Ostdeutschland die durchschnittliche WohnungsgréBe pro
Kopf inzwischen 43 gm betragt, rund 9 gm mehr als noch 1994 (vgl. Tab. 3). Die Aus-
stattung mit Wohnraum in den alten Bundeslandern liegt jedoch immer noch 9 gm
Uber dem Ost-Niveau. Die durchschnittliche Wohnflache von Hauptmietern in West-
deutschland ist im Jahre 2004 mit 77 gm sogar rund 12 gm gréBer als im Osten
(vgl. Tab. 4). Haushalten in selbstgenutztem Wohneigentum steht in Ost- wie West-
deutschland durchschnittlich 22 bzw. 28 % mehr Wohnflache zur Verfiigung als

Mietern.

Tab. 3: Wohnraumversorgung privater Haushalte in Deutschland, 1994 -2004

Haushaltsmerkmal Wohnflache je Haushaltsmitglied Anteil der Haushalte mit Wohnraum-
Unterversorgung
West- Ost- West- Ost-
Deutschland Deutschland Deutschland Deutschland
1994 2004 | 1994 2004 | 1994 2004 | 1994 2004
Mittelwert in gm in %
Insgesamt 48,0 52,2 341 434 8,0 4,7 121 4,4
Wohnstatus
Eigentlimer 53 59 39 49 5 2 9 3
Hauptmieter 44 46 32 40 10 7 13 5
Ausgewahlte Haushaltstypen
Allein stehend, Mann 65 67 51 57 0 0 0 0
Allein stehend, Frau bis 64 Jahre 67 68 55 60 0 0 0 0
Allein stehend, Frau ab 65 Jahre 70 78 45 58 0 0 0 0
(Ehe-)Paare ohne Kinder 45 50 33 40 2 1 2 1
(Ehe-)Paare mit Kindern bis 16 Jahre 29 31 22 31 28 17 38 17
(Ehe-)Paare mit Kindern ab 17 Jahre 34 37 25 31 10 4 11 7
Allein Erziehende 39 39 30 32 3 3 4 4
Alter des Haushaltsvorstandes
Bis 40 Jahre 4 44 30 41 13 9 26 10
41-65 Jahre 47 51 34 42 9 4 6 3
66 Jahre und élter 60 65 41 49 0 1 1 0
Einkommensquintil®
Unterstes Quintil 44 44 35 40 11 10 14 9
Zweites Quintil 42 47 33 43 14 8 13 2
Mittleres Quintil 45 48 33 43 10 5 11 4
Viertes Quintil 48 53 34 46 5 2 10 1
Oberstes Quintil 51 64 39 55 3 0 5 2

1 Unterversorgung liegt vor, falls die Zahl der Haushaltsmitglieder die Zahl der Wohnrdume (liber

6 gm, ohne Kiiche und Bad) Ubersteigt.

2 Jedes Quintil umfasst 20 % aller nach dem bedarfsgewichteten Haushaltsnettoeinkommen geord-

neten Haushalte.
Datenbasis: SOEP 1994, 1999 und 2004.
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Tab. 4: Wohnungsmieten der Hauptmieter in Deutschland, 1994 -2004

Westdeutschland Ostdeutschland .Ost
Brutto-Kaltmiete Index® Brutto-Kaltmiete Index® Icoﬁ
in €/qm’ in €/qm’ West*
1994 l 1999 | 2004 | 2004 | 1994 l 1999 | 2004 | 2004 | 2004
Mittelwert Mittelwert %
Insgesamt 494 578 630 100 355 5,16 548 100 87
Gebaudezustand'
Gut 508 598 649 103 393 583 579 106 89
Teilw. renovierungsbediirftig 4,75 554 6,03 96 355 455 4,93 90 82
Ganz renovierungsbediirftig 454 520 5,57 88 3,14 417 4,38 80 79
Baujahr
Vor 1949 4,47 520 5,76 91 329 458 523 95 91
1949 bis 1971 482 569 6,17 98 369 525 556 101 90
1972 bis 1980 556 6,08 652 103 3,80 5,17 5,32 97 82
1981 bis 1990
(far 1994: ab 1981) 6,16 6,54 687 109 3,74 492 530 97 77
1991 und spater - 68 729 116 - 689 656 120 90
Wohndauer
Bis 4 Jahre 547 6,14 657 104 361 550 574 105 87
5 bis 11 Jahre 487 578 630 100 364 510 560 102 89
12 und mehr Jahre 450 529 5,86 93 346 4,76 5,05 92 86
GemeindegroBe
Bis unter 20000 Einw. 465 518 558 89 368 534 514 94 92
20000 bis 100000 Einw. 469 563 6,20 98 352 489 534 97 86
100000 bis 500000 Einw. 486 568 6,25 99 347 514 578 105 92
500000 Einw. und mehr 537 647 705 112 349 527 575 105 82
Gebaudetyp
Ein-/Zweifamilienhaus, freistehend 4,29 5,05 5,22 83 4,06 6,15 4,56 83 87
Ein-/Zweifamilien-Reihenhaus 432 5,16 6,09 97 3,32 550 5,26 96 86
Wohnhaus mit 3 bis 4 Whg. 4,71 554 5096 95 346 456 527 96 88
Wohnhaus mit 5 bis 8 Whg. 500 578 652 103 345 491 552 101 85
Wohnhaus mit 9 u.m. Whg. 553 6,63 7,03 112 359 534 556 101 79
Hochhaus 591 646 686 109 3,87 544 597 109 87
Ausstattung mit modernem
Heizsystem
Ja 512 587 639 101 374 530 558 102 87
Nein 3,82 4,73 517 82 3,37 448 4,60 84 89
Eigentiimer der Wohnung
Kommunale Wohnung 454 555 5,80 92 354 4,88 527 96 91
Genossenschaftliche Whg. 4,67 559 595 94 351 493 540 99 91
Betriebs-, Werkswohnung 430 5,00 5,8 93 3,13 3,68 4,81 88 82
Privater Eigentiimer 511 587 6,38 101 358 570 579 106 91
Nachrichtlich:
Bruttokaltmiete in €/Whg. 340 405 456 - 197 321 342 - 75
Wohnfléche in gm 71 73 7 - 59 64 65 - 84

1 Beurteilung durch den Haushaltsvorstand.
2 Mietangaben im SOEP bis 2001 wurden urspriinglich in DM erhoben. Entsprechend wurden alle
hier ausgewiesenen Berechnungen ggf. auf der Basis von DM durchgefihrt und nachtraglich in

Euro umgerechnet.

3 Durchschnittliche Brutto-Kaltmiete pro gm = 100.

4 Durchschnittliche Brutto-Kaltmiete pro gm in Westdeutschland 2004 = 100.
Datenbasis: SOEP 1994, 1999 und 2004.
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Erwartungsgemas leben Mehrpersonenhaushalte (insbesondere solche mit Kindern)
in deutlich beengteren Verhéltnissen. Analog zu den Befunden zur Eigentiimerquote
steigt auch die verfligbare Wohnfladche je Haushaltsmitglied mit zunehmendem Alter
des Haushaltsvorstandes. Auch hier zeigt sich bei der Wohnraumversorgung junger
Haushalte (Bezugsperson bis 40 Jahre) mit 44 gm in den alten L&dndern und 41 gm in
den neuen Landern eine weitgehende Ubereinstimmung, wéhrend diese Differenz bei
alteren Haushalte noch rund 15 gm betragt (65 gm gegenlber 49 gm).

Ein alternativer Indikator zur Wohnraumversorgung ist das MaB »Wohnrdume pro
Kopf« (Wohnrdume ohne Bad und Kiiche sowie Kammern mit weniger als 6 gm Fla-
che). Im Zeitverlauf 1994 bis 2004 ist hier in West- und in Ostdeutschland eine deut-
liche Verbesserung zu beobachten. Gegenwartig steht in lediglich noch 5 bzw. 4 %
aller Haushalte weniger als ein Wohnraum pro Kopf zur Verfligung. Vor allem in
ostdeutschen Haushalten mit Kindern unter 16 Jahren bzw. Haushalten mit jungen
Haushaltvorstédnden hat sich dieser Anteil der »Wohnraum-Unterversorgung« mehr
als halbiert. Hier ist allerdings zu beachten, dass die durchschnittliche Zahl der Haus-
haltsmitglieder in Ostdeutschland nach der Wende aufgrund des Geburtenriickgangs
stérker gesunken ist als im Westen. Die durchschnittliche HaushaltsgréBe verringerte
sich zwischen 1994 und 2004 im Osten von 2,30 auf 2,05 Personen pro Haushalt, in
Westdeutschland hingegen lediglich von 2,21 auf 2,13 (siehe auch Teil |, Kapitel 1.6).

7.4  Wohnungsmieten

Die Entwicklung der Wohnungsmieten in Ostdeutschland ist bis zum Jahre 2004 durch
einen deutlichen Anstieg des Mietenniveaus gekennzeichnet. Mit 5,48 Euro pro Qua-
dratmeter lag im Jahr 2004 hier die durchschnittliche Bruttokaltmiete um 54 % hoher
als 1994 (vgl. Tab. 4). Die Mietsteigerung hat sich jedoch in den letzten Jahren abge-
schwacht. Im Zeitraum von 1999 bis 2004 stieg die durchschnittliche Quadratmeter-
Miete in den neuen L&ndern um 6 %, in den alten Landern um 9 %. Nachdem das
ostdeutsche Mietniveau 1999 bereits 89 % des westdeutschen Vergleichswertes er-
reicht hatte, waren es aufgrund der beschriebenen Entwicklung in 2004 nur noch
87 %. Pro Wohnung hatten ostdeutsche Mieter 2004 im Schnitt 25 % weniger zu
bezahlen als westdeutsche Mieter bzw. 342 Euro im Vergleich zu 456 Euro. Dieser
betrachtliche Unterschied ergibt sich auch daraus, dass Mietwohnungen in Ost-
deutschland kleiner sind als in Westdeutschland.

Wohnungsmieten variieren im Allgemeinen aufgrund von wohnungsbezogenen Krite-
rien wie Lage, Ausstattung und Qualitat des bewohnten Gebaudes sowie der Wohn-
dauer. Erwartungsgeman sind die Mieten in Neubauten nach 1990 in Ost- und West-
deutschland jeweils am héchsten. Wahrend jedoch die Mieten in dlteren Geb&uden in
den alten Landern klar nach Altersstufen strukturiert sind, féllt in Ostdeutschland der
Renovierungszustand als entscheidendes Strukturmerkmal auf. Auch dieser Effekt
ergibt sich aus der Situation der DDR-Bestande, welche Giberwiegend bautechnische
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Méangel aufwiesen und sich daher heute vornehmlich nach dem Grad der inzwischen
erfolgten Modernisierung differenzieren. Die Mietenstruktur in Abh&ngigkeit von der
Wohndauer weist zwischen West und Ost inzwischen jedoch kaum noch Unterschiede
auf. Die Ausstattung der Mietwohnungen mit vollstdndigen Sanitdranlagen und einem
modernen Heizsystem ist im Jahr 2004 auch in Ostdeutschland sehr weit fortgeschrit-
ten. Das Fehlen einer solchen Ausstattung flhrt in West wie Ost zu Mietabschlédgen
von rund einem Funftel gegentber dem Durchschnitt. Die Spreizung der Mieten
zwischen kleineren Gemeinden und GroBstadten hat im Laufe der 1990er-Jahre in
Westdeutschland weiter zugenommen, ist in Ostdeutschland inzwischen zwar ahnlich
strukturiert, jedoch noch deutlich geringer ausgepréagt. In beiden Landesteilen sind die
Wohnungsmieten in Geb&uden privater Eigentimer jeweils berdurchschnittlich hoch,
was wohl durch steuerrechtliche MaBnahmen wie die Abzugsféhigkeit der entspre-
chenden Investitionen beglnstigt wird.

7.5 Mietbelastung und Wohngeldbezug

Die Wohnkostenbelastung von Mieter-Haushalten wird neben anderem definitions-
gemaB auch von der Einkommenssituation bestimmt (siehe Teil Il, Kapitel 18). Diese
ist in den neuen Landern von Einkommensverlusten durch Arbeitslosigkeit gepragt.
Dennoch lag im Jahr 2004 die Mietbelastungsquote in Ostdeutschland — also der
Teil des Haushaltseinkommens, der fiir die Bruttokaltmiete aufzubringen war — mit
rund 25 % noch zwei Prozentpunkte unter der Mietbelastung in den alten Landern
(vgl. Tab. 5).

Dabei gibt es deutliche Unterschiede zwischen verschiedenen Bevoélkerungsgruppen.
So liegen die durchschnittlichen Belastungsquoten von (Ehe-)Paaren ohne Kinder (oft
auch Personen in der nach-elterlichen Phase) weit unter dem Durchschnitt. Dies gilt
aufgrund der haufig hohen Erwerbsbeteiligung auch fir vollstdndige Familien mit er-
wachsenen Kindern. Paare mit minderjahrigen Kindern weisen indes durchschnittliche
Wohnkostenbelastungsquoten auf.

Augenfdllig ist die hohe Abhéngigkeit von Wohngeld bei Haushalten von Alleiner-
ziehenden sowie bei Haushalten mit Arbeitslosen in West- wie in Ostdeutschland. Im
Jahr 2004 mussten diese rund ein Drittel ihres Haushaltseinkommens fir die Miete in-
klusive »kalter« Betriebskosten aufwenden. Fir diese einkommensschwachen Haus-
halte wird als sozialstaatlicher Ausgleich auf Antrag Wohngeld gewéhrt, um die Kos-
ten fur angemessenen und familiengerechten Wohnraum tragen zu kénnen. Entspre-
chend konzentriert sich der Bezug dieser Transferleistung (vgl. rechte Spalten von
Tab. 5) auf Haushalte im untersten Einkommensquintil. In den alten Landern bezieht
in dieser Gruppe etwa jeder vierte Haushalt Wohngeld, in den neuen Landern so-
gar mehr als jeder Dritte. Trotzdem wenden Mieterhaushalte mit Wohngeldbezug
rund 39 % (West) bzw. 36 % (Ost) ihres monatlichen Einkommens fur die Bruttokalt-
miete auf. Die Mietbelastungsquoten von Haushalten im obersten Einkommensquin-
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Tab. 5: Mietbelastung und Wohngeldbezug von Hauptmietern, 1994-2004

Haushaltsmerkmal Mietbelastungsquote in % des Anteil der Haus-

Haushaltsnettoeinkommens halte mit Bezug

von Wohngeld in %
aller Haushalte

Westdeutschland Ostdeutschland West | Ost
1994 | 1999 | 2004 | 1994 [ 1999 | 2004 2004
in %
Insgesamt 240 266 27,2 17,3 241 255 6,6 13,0
Ausgewahlte Haushaltstypen
Allein stehend, Mann 235 27,1 27,7 194 281 28,5 50 17,8

Allein stehend, Frau bis 64 Jahre 29,8 31,4 32,4 27,2 33,0 33,0 55 19,3
Allein stehend, Frau ab 65 Jahre 29,8 32,8 32,5 22,2 28,5 26,8 71 71

(Ehe-)Paare ohne Kinder 194 21,7 225 145 202 198 3,0 3,0
(Ehe-)Paare mit Kindern
bis 16 Jahre 222 240 251 1356 19,7 248 10,2 150
(Ehe-)Paare mit Kindern
ab 17 Jahre 197 210 213 115 172 183 1,7 6,5
Allein Erziehende 298 363 329 234 275 304 21,0 323
Alter des Haushaltsvorstandes
Bis 40 Jahre 241 270 265 162 239 278 7,7 190
41-65 Jahre 22,1 25,1 269 170 233 249 55 144
66 Jahre und élter 269 285 295 199 256 235 6,6 3,7
Einkommensquintil’
Unterstes Quintil 37,1 390 41,0 261 343 34,0 254 37,1
Zweites Quintil 248 274 285 16,1 228 246 3,7 2,3
Mittleres Quintil 222 243 234 127 194 20,0 1,2 0,2
Viertes Quintil 198 212 222 104 16,1 19,0 0,3 0,0
Oberstes Quintil 164 190 179 83 172 141 0,0 0,0

Haushalte mit Arbeitslosen 29,8 31,2 35,1 19,5 27,0 30,0 22,3 31,1
Haushalte mit Wohngeldbezug - 421 39,2 - 40,0 36,4 100,0 100,0

—_

Jedes Quintil umfasst 20 % aller nach dem bedarfsgewichteten Haushaltsnettoeinkommen geord-
neten Haushalte.

Datenbasis: SOEP 1994, 1999 und 2004.

til sind in Ost- und in Westdeutschland dagegen mit lediglich 14 bzw. 18 % weniger
als halb so hoch.

Der Anteil der Haushalte, die Wohngeld beziehen, ist 2004 mit knapp 7 % in West-
deutschland etwa halb so hoch wie in den neuen Landern (13 %). Insgesamt kommt
hier zum Ausdruck, dass in den neuen Landern der subjektbezogenen Forderung
durch Wohngeld héhere Bedeutung als wohnungspolitisches Instrument beigemes-
sen wird als in den alten Landern, wo eher (noch) der soziale Wohnungsbau dominiert.

7.6 Wohnumfeld

Umwelteinflisse wie Larm, Luftverschmutzung und Mangel an Griinflachen, aber auch
erhdhte Kriminalitat im direkten Wohnumfeld stellen relevante Faktoren der Wohn-
ortqualitat dar. Dabei kommt es nicht nur auf objektiv messbare Zusténde wie z. B. die

500



Kohlendioxidbelastung an, sondern auch auf die subjektive Wahrnehmung solcher
Faktoren durch die Bewohner.

Beziiglich der Luftverschmutzung sind in Ostdeutschland positive Effekte aufgrund
des massiven Rickgangs der Schwerindustrie und des Einbaus von Filteranlagen
in Industrieanlagen einerseits sowie der verbesserten Heiztechnik, besserer Isolie-
rung und der groBflachigen Umstellung des Heizenergietrédgers von Kohle auf Gas

Tab. 6: Einschatzung der Beeintrachtigung durch Umwelteinfliisse
und Kriminalitat, 1994-2004

Beurteilung der Beeintrachtigung Westdeutschland Ostdeutschland
durch den Haushaltsvorstand 1994 ‘ 1999 ‘ 2004 1994 | 1999 2004
in %
Larmbeléstigung
Gar nicht 33,1 36,3 40,7 19,8 241 35,5
Gering 38,8 40,6 38,0 36,2 48,1 421
Ertraglich 18,6 16,4 14,2 27,0 18,1 14,8
Stark/sehr stark 9,6 6,7 71 17,0 9,7 7,6
Luftverschmutzung
Gar nicht 28,4 38,1 46,1 15,7 28,4 42,4
Gering 42,0 40,1 38,8 38,9 47,4 42,7
Ertraglich 20,7 15,8 10,5 27,1 16,7 11,1
Stark/sehr stark 8,9 6,0 4,5 18,4 7,6 3,8
Mangel an Grinflachen
Gar nicht 69,2 71,3 70,1 56,2 63,0 66,8
Gering 20,3 19,4 21,5 22,8 24,4 23,6
Ertraglich 7,3 6,8 6,1 10,8 9,3 6,0
Stark/sehr stark 3,2 2,6 2,3 10,2 818 85
Kriminalitét im Wohngebiet
Flihle mich sehr sicher - - 16,8 - - 12,1
Flihle mich ziemlich sicher - - 71,5 - - 77,5
Fihle mich ziemlich
unsicher/sehr unsicher - - 11,7 - - 10,4
»Flihle mich ziemlich unsicher/
sehr unsicher« nach Gemein-
degroBe
Unter 20000 Einwohner - - 5,7 - - 71
20000 bis < 100000 Einwohner - - 10,2 - - 13,8
100000 bis < 500000 Einwohner - - 14,8 - - 13,8
500000 Einwohner und mehr - - 21,4 - - 13,6

Datenbasis: SOEP 1994, 1999 und 2004.

und Ol andererseits erwartbar. Dies schlégt sich in der Einschatzung der Luftqualitat
entsprechend nieder. So flihlen sich im Osten nur noch 4 % stark oder sehr stark
von Luftverschmutzung beeintrachtigt, dieser Wert betrug 1994 noch lber 18 % (vgl.
Tab. 6). Auch im Westen ist eine Verbesserung zu konstatieren; diese féllt jedoch
geringer aus, da die Situation schon friiher besser eingeschatzt wurde. Ein &hnlicher
Befund gilt fur die Larmbelastigung. Wéhrend sich hier der Anteil der (sehr) stark
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Beeintrachtigten in Ostdeutschland im Untersuchungszeitraum von anfanglich 17 %
mehr als halbiert hat, sank dieser Wert im Westen um 3 Prozentpunkte auf ebenfalls
nur noch 7 %.

Aufgrund von Kriminalitat im Wohngebiet fuhlen sich in West wie Ost etwas mehr als
10 % der Bewohner »ziemlich unsicher« bzw. sogar »sehr unsicher«. Dabei gibt es in
den alten Landern eine Abhangigkeit dieses Unsicherheitsgefihls von der Gemein-
degréBe: Der Anteil derjenigen, die angeben sich »(sehr) unsicher« zu fihlen, steigt von
knapp 6 % in landlichen Regionen Uber 10 bis 15 % in Klein- bzw. mittelgroBen Stad-
ten und erreicht in GroBstadten rund 21 %. In Ostdeutschland ist die kriminalitats-
bedingt empfundene Unsicherheit auf dem Lande zwar ebenfalls am niedrigsten, je-
doch gibt es keine weiteren Unterschiede nach GemeindegréBe (vgl. auch Teil Il,
Kapitel 11).

Zusammenfassend ist im Zeitraum 1994 bis 2004 in Ost- und Westdeutschland eine
Verbesserung der Bewertung des Wohnumfeldes durch die Bewohner festzustellen.
Da dieser Prozess in den neuen Landern schneller vorangeschritten ist als im Westen,
haben sich Niveau und Struktur der Wohnumfeld-Bewertung in beiden Landesteilen
weitgehend angenéhert.

7.7 Wohnzufriedenheit

Eine umfassende Beurteilung der Wohnsituation durch die privaten Haushalte ergibt
sich aus dem Indikator »Wohnzufriedenheit«. Allgemein sind selbst nutzende Eigen-
timer, die dem Lebensbereich »Wohnen« oft eine héhere Bedeutung beimessen
als Mieter, auch Uberdurchschnittlich zufrieden mit ihrer Wohnsituation (vgl. Tab. 7).
In beiden Teilen Deutschlands hat sich die Wohnzufriedenheit bei Eigentiimern seit
1994 kaum verandert; gemessen auf der 10-stufigen Zufriedenheitsskala liegt diese
2004 in den alten Landern bei 8,3 Punkten und in den neuen Landern bei 8,1 Punk-
ten. Mieter-Haushalte erreichen im Durchschnitt in Ost- und in Westdeutschland je-
weils 7,3 Punkte. Im Gegensatz zur stabilen Entwicklung im Zeitraum von 1994 bis
2004 bei westdeutschen Mietern hat sich die durchschnittliche Wohnzufriedenheit
ostdeutscher Mieter seit dem Jahr 1994 um 0,9 Punkte verbessert. Weitere Analy-
sen belegen, dass dies mit den Qualitétsverbesserungen im Wohngeb&udebestand
durch Modernisierungsarbeiten und Neubauten zusammenhéngt. Dartiber hinaus ist
die Versorgung mit Wohnraum eine zentrale Determinante der Wohnzufriedenheit:
Bei Unterversorgung sinkt die durchschnittliche Wohnzufriedenheit in West wie Ost
auf lediglich 6,4 bzw. 6,1 Punkte ab.

Auch Wohnumfeldfaktoren wie die Wahrnehmung von Umweltbelastung und Kri-
minalitat im Wohngebiet beeinflussen die Wohnzufriedenheit. Insgesamt zeigt sich
hier der erwartete Zusammenhang: Je geringer die Beeintrachtigung durch schlechte
Umweltzustande bzw. je stéarker das Sicherheitsgefiihl im Wohngebiet, desto héher
ist die Wohnzufriedenheit. Im Westen ist dieser Zusammenhang im Zeitverlauf sta-
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Tab. 7: Wohnzufriedenheit' nach objektiven Merkmalen in Deutschland,

1994-2004
Haushaltsmerkmal Westdeutschland Ostdeutschland
1994 ‘ 1999 | 2004 1994 | 1999 ‘ 2004
Mittelwert
Insgesamt 7,6 7,6 7,7 6,8 7,3 7,6
Wohnstatus
Selbst nutzende Eigentiimer 8,4 8,4 8,3 8,0 8,1 8,1
darunter: Geb4udezustand?
Gut 8,6 8,6 8,6 8,6 8,5 8,6
Teilweise renovierungsbedirftig 7,7 7,7 7,5 7,5 7,5 7,2
Ganz renovierungsbediirftig 6,0 6,7 59 6,2 6,3 4,9
Mieter 7,2 7,2 7,3 6,4 7,0 7,3
darunter: Geb4udezustand?
Gut 7,8 7,7 7,8 8,0 7,7 7,8
Teilweise renovierungsbediirftig 6,4 6,5 6,5 6,4 6,6 6,5
Ganz renovierungsbed(irftig 45 4,7 4,8 4,6 5,1 5,1
Ausgewahlte Haushaltstypen
Allein stehend, Mann 7,3 6,9 7,2 6,3 7,0 71
Allein stehend, Frau bis 64 Jahre 7,0 7,4 7,6 7,0 7,6 7,6
Allein stehend, Frau ab 65 Jahre 8,3 8,1 8,1 7,5 7,6 7,9
(Ehe-)Paare ohne Kinder 7,9 7,9 8,0 7,3 7,5 7,8
(Ehe-)Paare mit Kindern bis 16 Jahre 7,3 7,6 7,6 6,3 7,0 7,7
(Ehe-)Paare mit Kindern ab 17 Jahre 7,9 7,9 8,0 6,6 7,6 7,7
Allein Erziehende 7,2 6,9 7,0 5,9 6,8 7,3
Alter des Haushaltsvorstandes
Bis 40 Jahre 71 7,3 7,4 6,1 7,0 7,5
41-65 Jahre 7,6 7,7 7,6 7,0 7,4 7,5
66 Jahre und alter 8,3 8,0 8,2 7,5 7,6 7,9
Einkommensquintil®
Unterstes Quintil 7,2 7,0 7,2 6,8 7,2 7.1
Zweites Quintil 7,6 7,4 7,7 6,9 7,4 7,7
Mittleres Quintil 7,7 7,9 7,8 6,9 7,4 7,9
Viertes Quintil 7,8 7,7 7,8 6,8 7,7 7,9
Oberstes Quintil 7,9 8,1 8,1 6,2 7,2 8,1
Wohnraumversorgung
Un'cerversorgung4 6,5 6,3 6,4 5,6 6,2 6,1
Wohnraumgleichgewicht 7,0 71 71 6,6 7,0 7,4
Gut versorgt® 8,0 7,8 79 72 7,5 78

1 Mittelwert der Angaben des Haushaltsvorstandes auf einer Skala von 0 (= »ganz und gar unzufrie-
den«) bis 10 (= »ganz und gar zufrieden«).

2 Beurteilung durch den Haushaltsvorstand.

3 Jedes Quintil umfasst 20 % aller nach dem bedarfsgewichteten Haushaltsnettoeinkommen geord-
neten Haushalte.

4 Weniger als ein Wohnraum (tiber sechs Quadratmeter, ohne Kiiche und Bad) pro Haushaltsmitglied.

5 Mehr als ein Wohnraum pro Haushaltsmitglied.

Datenbasis: SOEP 1994, 1999 und 2004.
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Tab. 8: Wohnzufriedenheit' nach subjektiven Merkmalen in Deutschland,

1994-2004
Haushaltsmerkmal Westdeutschland Ostdeutschland
1994 ‘ 1999 ‘ 2004 1994 | 1999 ‘ 2004
Mittelwert
Beeintrachtigung durch Larm-
beléstigung
Gar nicht 8,1 8,1 8,2 7,4 7,9 8,1
Gering 7,7 7,6 7,6 6,9 7,5 7,6
Ertraglich 7,2 7,2 7,3 6,6 6,6 7,0
Stark/sehr stark 6,6 6,1 6,5 6,2 6,4 6,7
Beeintrachtigung durch Luft-
verschmutzung
Gar nicht 8,2 8,1 8,1 7,6 7,8 8,0
Gering 7,8 7,6 7,6 7,0 7,5 7,5
Ertréglich 7,2 7,0 71 6,3 6,5 6,8
Stark/sehr stark 6,2 6,2 6,6 6,3 6,4 6,6
Beeintrachtigung durch Mangel
an Grinflachen
Gar nicht 8,0 7,9 8,0 7,2 7,7 7,9
Gering 7,0 71 7,4 6,5 7,0 7,3
Ertraglich 6,8 6,8 6,6 6,0 6,2 6,5
Stark/sehr stark 5,6 5,8 6,4 5,8 5,4 7,7
Kriminalitdt im Wohngebiet
Flhle mich sehr sicher - - 8,3 - - 8,1
Fuhle mich ziemlich sicher - - 7,7 - - 7,6
Flhle mich ziemlich unsicher/
sehr unsicher - - 7,0 - - 6,9

1 Mittelwert der Angaben des Haushaltsvorstandes auf einer Skala von 0 (= »ganz und gar unzufrie-
den«) bis 10 (= »ganz und gar zufriedenx).

Datenbasis: SOEP 1994, 1999 und 2004.

bil; im Osten zeigt sich zwischen 1994 und 2004 eine kontinuierliche Verbesse-
rung der Wohnzufriedenheit. Diese ist, wie bereits oben gezeigt, stark von weiteren
Wohnwertverbesserungen bei Wohnstatus, Geb&dudequalitat oder Wohnflachenver-
sorgung bedingt.

7.8 Zusammenfassung

Die Entwicklung objektiver und subjektiver Indikatoren zur Wohnsituation in Ost- und
Westdeutschland zeigt im Untersuchungszeitraum ein insgesamt positives Bild. Im
Gegensatz z. B. zur Arbeitsmarktentwicklung (siehe Teil Il, Kapitel 6.1) wurde hier in-
zwischen eine weitgehende Angleichung der Lebensverhaltnisse in beiden Landes-
teilen erreicht. Der in Ostdeutschland deutlich gestiegene Wohnstandard geht geman
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marktwirtschaftlicher Prinzipien mit entsprechend gestiegenen Kosten einher, den-
noch ist die durchschnittliche Wohnzufriedenheit in Ost wie West inzwischen ver-
gleichbar. Markant bleibt der Unterschied im Wohneigentum von rund 10 Prozent-
punkten und damit zusammenhéngend in der Wohnfldchenversorgung. Von zentraler
Bedeutung im weiteren Angleichungsprozess sind daher neben der Entwicklung der
verfligbaren Einkommen der privaten Haushalte auch Verédnderungen der institutio-
nellen Rahmenbedingungen, wie z. B. die Abschaffung der Wohneigentumsforderung
ab 2006.

(Joachim R. Frick/Patrick J. Dross)
Weitere Informationen zum Thema Wohnen siehe Teil I, Kap. 5, zum Thema

Ausgaben fiir Wohnen Teil I, Kap. 4.5 und 5.5, zum Thema Wohngeld Teil I,
Kap. 9.10.
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8 Familie und Lebensformen

In der Politik und den Medien werden im Zusammenhang mit der Familie eine Rei-
he von Problemfeldern zum Teil kontrovers diskutiert. Die Familienfreundlichkeit von
Arbeitswelt, Kinderbetreuungseinrichtungen und Schule wird in Frage gestellt. Die
Verbindung von Erwerbstétigkeit und der Erziehung von Kleinkindern erweist sich
flr viele Frauen als schwer vereinbar. Weiterhin wirft der steigende Anteil alter Men-
schen erhebliche Probleme fur das System der sozialen Sicherung auf und bringt
auch hohe Anforderungen in Form von Hilfeleistungen und Unterstitzung fir alte
Familienmitglieder in den privaten Haushalten mit sich. Aus der zunehmenden Ver-
breitung nichtehelicher Lebensformen, bei ricklaufigen Geburtenraten und hohen
Scheidungszahlen wird auch auf einen Bedeutungsverlust der Familie in der Bevdl-
kerung geschlossen. Vor diesem Hintergrund wird im Folgenden dargestellt, welche
Lebens- und Familienformen in der Bundesrepublik vorherrschen, wie sich die Fami-
liengrindung und die Ehestabilitét in der Folge von Geburtsjahrgangskohorten ver-
andert haben, aber auch welche Einschatzungen in der Bevolkerung zu beobachten
sind. Erganzt wird die Darstellung durch die Untersuchung des Zusammenhangs
von Lebensformen mit Indikatoren des subjektiven Wohlbefindens.

8.1 Lebens- und Familienformen

In Deutschland lebt mehr als ein Viertel der Bevolkerung in einer Kernfamilie, das
heit zusammen mit einem Ehepartner und mindestens einem Kind. Wéhrend in
Ostdeutschland ein etwas hdherer Anteil von Ehepaaren mit erwachsenen Kindern
zusammenlebt als in Westdeutschland, ist der Anteil von Personen mit minderjéh-
rigen Kindern in den neuen Bundeslandern kleiner. Dies ist nicht zuletzt auf den
Rickgang der Heirats- und Geburtenzahl seit dem Ende der friiheren DDR zurlick-
zuflhren. Im Alter endet der Familienzyklus mit dem Tod eines Ehepartners: Sieben
Prozent aller Manner und Frauen in Deutschland sind verwitwet und leben allein in
einem Haushalt. Da Frauen eine hdhere Lebenserwartung haben als Méanner und
Ehefrauen meistens jinger sind als ihre Eheméanner, Uberwiegen &ltere Frauen in
dieser Lebensform. Auch Scheidungen schlagen sich in der Verteilung der Lebens-
formen nieder. Bei den Anteilen der Geschiedenen oder getrennt Alleinlebenden
sind keine Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland (6 %) festzustellen
(vgl. Abb. 1). Durch neue Partnerschaften und Wiederverheiratung bleibt der Um-
fang dieser Lebensform begrenzt.

In den Medien wird im Zusammenhang mit der Ausbreitung so genannter »alternati-
ver Lebensformen« Uber eine Krise der Familie diskutiert. Die groBte Gruppe stel-
len in diesem Zusammenhang »Singles« dar. So leben in den alten Bundeslandern
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Abb. 1: Lebens- und Familienformen in Ost- und Westdeutschland
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Datenbasis: SOEP 2004.

zehn Prozent der Befragten und in den neuen Bundeslandern acht Prozent ledig
und allein in einem Haushalt. Seit dem Ende der DDR hat sich auch in Ostdeutsch-
land diese Lebensform weiter ausgebreitet. Der Anteil von unverheirateten Paaren
ohne Kinder unterscheidet sich nicht wesentlich zwischen West- und Ostdeutsch-
land, wahrend in den neuen Bundeslandern unverheiratete Paare mit Kindern einen
héheren Anteil ausmachen als in den alten Bundeslandern.

Eine gesunkene Heiratsquote bedeutet nicht, dass ledige M&nner und Frauen auf eine
dauerhafte Partnerschaft verzichten. So haben in den alten und in den neuen Bundes-
landern jeweils ca. 40 % der Personen, die nicht mit einem Ehepartner zusammen-

Tab. 1: Lebenspartnerschaften 2004

Altersgruppen
16-30 Jahre | 31-45 Jahre | 46-60 Jahre 61 Jahre
und &lter
West | Ost | West | Ost | West | Ost | West | Ost
in %
Derzeit feste Partnerschaft 47 54 57 54 39 41 14 19
Davon: Partner wohnt im Haushalt 40 46 65 70 54 68 46 58

Datenbasis: SOEP 2004.
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leben, dennoch einen festen Lebenspartner. In den beiden mittleren Altersgruppen
zwischen 30 und 60 Jahren leben auch unverheiratete Partner Gberwiegend in einem
gemeinsamen Haushalt (vgl. Tab. 1). Dagegen haben Lebenspartner unter 30 Jahren
vorwiegend getrennte Haushalte. Auch unverheiratete Lebenspartner tber 60 Jahre
leben in den alten Bundeslandern meist nicht in gemeinsamen Haushalten.

8.2 Heiratsalter und Ehedauer

Der sozialstrukturelle Wandel im Bereich der Familie ist letztlich auf Verhaltensén-
derungen zuriickzuflhren. Von besonderer Bedeutung ist in diesem Zusammenhang,
ob und in welchem Alter Manner und Frauen heiraten und auch wie stabil die Ehen
sind. Ein Wandel in der Heiratsneigung lasst sich anhand der Quote von bisher Un-
verheirateten im Alter von 18 bis 40 Jahren anschaulich darstellen. Abbildung 2 zeigt,
welcher Anteil einer Kohorte von Geburtsjahrgdngen zu bestimmten Lebensjahren
noch keine Ehe geschlossen hat. Der Verlauf der Kurve unterscheidet sich deut-
lich zwischen den verschiedenen Geburtskohorten in den alten Bundesléandern. Seit
den Geburtsjahrgéangen der frihen 1950er-Jahre bleiben in der jeweils jingeren Ko-
horte immer mehr junge Frauen langer ledig, und die Kurven zeigen dementsprechend
einen flacheren Verlauf. Wahrend in der &ltesten Kohorte nahezu 80 % bereits mit 26
Jahren verheiratet waren, trifft das nur fir 60 % der néchst jingeren Kohorte (1956 -
1965) zu. Bei der jungsten Kohorte verlauft der Heiratsprozess noch langsamer, das
heit es wird noch spéter eine Ehe geschlossen. Von dieser Geburtskohorte haben
auch mit dem Ende des dritten Lebensjahrzehntes erst 60 % eine Ehe geschlos-
sen. Dieser Anstieg des Heiratsalters fand zeitgleich mit der Bildungsexpansion statt.
Allein durch die langere Ausbildungsdauer der davon profitierenden Kohorten ist ein
Aufschub bei der Erstheirat zu erwarten, da meist erst nach dem Abschluss der schu-
lischen und beruflichen Ausbildung geheiratet wird. Diskutiert wird auch, ob durch
die hohere Bildung und die verbesserten beruflichen Mdglichkeiten fir Frauen die
Attraktivitat einer Heirat gesunken ist und damit nicht nur ein Aufschub der Heirat,
sondern auch dauerhaft héhere Ledigenquoten einhergehen. Wenn auch fir die
allerjingsten Jahrgénge nur Prognosen mdglich sind, so sind weniger als 20 %
der westdeutschen Frauen, die zwischen 1956 und 1965 geboren sind, bis zum
40. Lebensjahr unverheiratet geblieben.

In Ostdeutschland ist eine andere Entwicklung zu beobachten als in Westdeutschland.
Die weitgehende Eingliederung der Frauen in die berufliche Ausbildung und das Be-
rufsleben hatte sich in der damaligen DDR nicht in einem hdheren Heiratsalter nieder-
geschlagen. Allerdings waren auch die Wahlmdéglichkeiten geringer und ein Leben
auBerhalb der elterlichen Wohnung wurde fir junge Manner und Frauen in der Regel
nur Uber eine Heirat oder Elternschaft erméglicht. In den beiden &lteren Kohorten in
Ostdeutschland wurde der Giberwiegende Teil der Ehen innerhalb einer kurzen Alters-
spanne geschlossen: Bereits bis zum Ende des 25. Lebensjahres waren nahezu 80 %
der Frauen verheiratet. Erst in der jingsten Kohorte, den Geburtsjahrgédngen ab 1966,
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Abb. 2: Der Anteil unverheirateter Frauen nach Altersgruppen

in % Westdeutschland

100

90

80

70

60

50

40 Geburtsjahrgange 1966-1981

30
Geburtsjahrgange 1956-1965

20
Geburtsjahrgange 1946-1955

10

18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38
Alter in Jahren

40

in % Ostdeutschland

100

90

80

70

60
Geburtsjahrgéange 1966-1981
50
40
30

20
10 Geburtsjahrgange 1946-1955

Geburtsjahrgange 1956-1965

18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38
Alter in Jahren

40

Datenbasis: ALLBUS 1980-2000 (Kumuliert).

509



ist eine erhebliche Veranderung festzustellen. Es wird nun auch in den neuen Bundes-
landern deutlich spéater geheiratet. Hier zeigt sich aus der Kohortenperspektive der
drastische Riickgang in der Heiratsneigung nach dem Ende der damaligen DDR. In
den neuen Bundesldndern fand damit eine rasche Annaherung an die alten Bundes-
lander in Richtung eines deutlich gestiegenen Heiratsalters und hoherer Ledigenquo-
ten statt. Zunehmende Wahlmaoglichkeiten, aber auch wirtschaftliche und soziale Un-
sicherheiten, die mit dem sozialen Transformationsprozess auftraten, haben wohl
maBgeblich zu dieser raschen Veranderung des Verhaltens beigetragen.

In der Diskussion um Auflésungstendenzen der Ehe wird vielfach auf gestiegene
Scheidungszahlen verwiesen. Im Vergleich zur amtlichen Ehescheidungsstatistik
ist zu berticksichtigen, dass das Scheidungsrisiko auf der Basis von Bevdlkerungs-
stichproben geringer ausfallt. Dennoch kann man davon ausgehen, dass Zusammen-
hé&nge sozialstruktureller Merkmale mit dem Scheidungsrisiko deshalb nicht verzerrt
werden. Ehen werden in den jiingeren Geburtsjahrgédngen haufiger geschieden als in
den é&lteren. So steigen bei den jeweils jingeren Kohorten in Westdeutschland die
Anteile derjenigen deutlich, die nach fiinf, zehn oder 15 Ehejahren geschieden wurden
(vgl. Abb. 3). Allerdings ist bei der jingsten Heiratskohorte, deren Ehen zwischen 1981
und 2000 geschlossen wurden, keine wesentliche Zunahme der Scheidungshaufigkeit
mehr zu erkennen. Wéhrend Frauen mit hoher beruflicher Qualifikation bereits in den
alteren Geburtsjahrgéngen ein héheres Scheidungsrisiko aufwiesen, ist in den jin-
geren Kohorten auch das Scheidungsrisiko bei Frauen mit niedriger beruflicher Qua-
lifikation angestiegen. Damit hat eine Angleichung des Scheidungsverhaltens zwi-
schen den Bildungsgruppen stattgefunden.

Friher als in den alten Bundeslandern ist in Ostdeutschland bereits fur die zwischen
1961 und 1970 geschlossenen Ehen ein Anstieg des Scheidungsrisikos zu verzeich-
nen. Zu berlcksichtigen ist dabei, dass eine Scheidung in der damaligen DDR auf-
grund der rechtlichen Lage in Bezug auf Unterhaltsverpflichtungen und Versorgungs-
ausgleich sowie der Giberwiegenden Vollerwerbstatigkeit von Mannern und Frauen nur
geringe Folgen hatte. Dementsprechend waren die Hirden einer Scheidung auch
niedriger als in Westdeutschland. In der jingeren Heiratskohorte 1971-1980 war
nach 15 Ehejahren etwa jede flinfte Ehe geschieden. Wie in Westdeutschland ist
bei den Heiratsjahrgéngen ab 1981 kein Trend zu einer weiteren Abnahme der Ehe-
stabilitdt mehr zu erkennen. Das Leben in GroBstadten geht in den alten und neuen
Bundeslédndern mit einem erhéhten Scheidungsrisiko einher.

Ehen werden sowohl durch Scheidung als auch Verwitwung aufgeldst und Betroffene
kénnen erneut eine Ehe schlieBen. Die alteren Geburtsjahrgdnge waren durch die
Auswirkungen des Zweiten Weltkriegs haufig auch in jingeren Jahren von Verwitwung
betroffen, bei den jingeren Jahrgdngen hat das gestiegene Scheidungsrisiko ver-
mehrt zu Eheaufldsungen gefiihrt. Manner schlieBen haufiger eine erneute Ehe als
Frauen (vgl. Abb. 4). Bei Wiederverheiratungen spielt die héhere Mortalitdt von Man-
nern eine erhebliche Rolle, da sich dadurch Ungleichgewichte auf dem Heiratsmarkt
ergeben, die sich auf die Chancen einer erneuten Heirat auswirken. Mit zunehmendem
Alter, aber auch mit der Dauer der Erstehe, sinkt die Wiederverheiratungsrate. Neben
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Abb. 3: Ehedauer bis zur Scheidung (1. Ehen)
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emotionalen Aspekten kdnnen hier auch Versorgungsanspriche, die im Laufe einer
langjéhrigen Ehe erworben wurden, einer erneuten Heirat entgegenstehen. Dies trifft
in besonderem MaBe fiir Frauen zu. Auch die Art der Eheaufldsung ist nicht unwesent-
lich fiir die Wahrscheinlichkeit einer erneuten Heirat. Da Scheidungen meist friiher im
Verlauf einer Ehe auftreten als der Tod des Partners, ist bei Geschiedenen schon
deshalb eine stérkere Neigung zur erneuten Heirat zu beobachten als bei Verwitweten.

Abb. 4: Scheidung und Wiederverheiratung: Anteil der Geschiedenen nach
Anzahl der vergangenen Jahre nach der Scheidung
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Datenbasis: ALLBUS 1980-2000 (Kumuliert).

8.3 Stellenwert von Ehe und Familie

Sinkende Heiratsneigung und Ehestabilitdt werden haufig als Ergebnis einer abneh-
menden subjektiven Bedeutung der Familie in der Bevolkerung gewertet. Es stellt
sich daher die Frage, welche subjektive Bedeutung der Familie in Ost und West
zugeschrieben wird. Zwischenmenschliche Beziehungen im privaten Bereich ha-
ben in Ost und West einen besonders hohen Stellenwert. Eine gliickliche Ehe (bzw.
Partnerschaft) steht in der Wichtigkeitsrangfolge sowohl bei der westdeutschen als
auch bei der ostdeutschen Bevdlkerung an erster Stelle (vgl. Tab. 2). Andere Berei-
che wie Beruf und Lebensstandard werden zwar auch Uberwiegend als »wichtig«
eingestuft, aber seltener als »sehr wichtig«. Die Uberwiegende Mehrheit der Befragten,
das heiBt jeweils etwa 90 % in Ost- und Westdeutschland beurteilen eine gltickliche
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Ehe oder Partnerschaft mindestens als »wichtig« flr ihr Leben, etwa zwei Drittel so-
gar als »sehr wichtig«. In den Altersgruppen der tber 60- und unter 30-Jahrigen wird
einer glicklichen Ehe und Partnerschaft eine etwas geringere Bedeutung zugemes-
sen. Eine ausgesprochene Familienorientierung mit Kindern als zentralem Bestand-
teil hat insgesamt keine so hohe Prioritdt wie Ehe und Partnerschaft. Dabei sind
sowohl alters- als auch geschlechtsspezifische Unterschiede zu identifizieren. So ge-

Tab. 2: Wichtigkeit von glticklicher Ehe, Partnerschaft und Kindern, 2004

Westdeutschland Ostdeutschland
Sehr Wichtig Sehr Wichtig
wichtig wichtig
in %
Wichtigkeit ausgewéhlter Lebensbereiche
Fir andere da sein im Leben 26 65 25 66
Erfolg im Beruf 21 50 23 52
Eigenes Haus im Leben 23 33 18 27
Sich selbst verwirklichen 18 51 18 55
Sich etwas leisten kénnen 19 64 20 65
Reisen im Leben wichtig 10 35 9 33
Politischer, gesellschaftlicher Einsatz 8] 24 2 21
Gliickliche Ehe, Partnerschaft
Insgesamt 64 27 61 29
Ménner 64 29 60 32
Frauen 64 25 62 27
Altersgruppen
16-30 Jahre 62 29 56 B5)
31-45 Jahre 72 23 66 30
46-60 Jahre 65 27 64 29
61 Jahre und élter 57 28 58 26
Kinder haben im Leben
Insgesamt 41 36 44 37
Manner 36 38 36 40
Frauen 47 34 51 34
Altersgruppen
16-30 Jahre 28 36 27 38
31-45 Jahre 48 30 52 30
46-60 Jahre 45 33 47 39
61 Jahre und &lter 41 43 44 40

Datenbasis: SOEP 2004.

ben 36 % der Manner und 47 % der Frauen in Westdeutschland an, dass Kinder zu
haben »sehr wichtig« flr ihr Leben ist (Ostdeutschland: 36 und 51 %). Immerhin er-
achten etwa drei Viertel der Westdeutschen und etwa 80 % der Ostdeutschen Kin-
der mindestens als »wichtig« fur ihr Leben. In der Altersgruppe von 31 bis 45 Jah-
ren haben Kinder einen besonders hohen Stellenwert, in der jlingsten Altersgruppe
von 16 bis 30 Jahren den geringsten. Insgesamt zeigen Manner eine starkere beruf-
liche Orientierung und eine geringere Familienorientierung als Frauen. Neben Ehe
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und Partnerschaft haben auch Kinder, trotz gesunkener Heiratsneigung und zuneh-
mender Kinderlosigkeit, immer noch einen zentralen Platz in der subjektiven Prio-
rittenliste Uber verschiedene Lebensbereiche.

8.4 Familie, Partnerschaft und subjektives Wohlbefinden

Das subjektive Wohlbefinden ist nicht unabhéngig von der Lebensform der Menschen.
Die allgemeine Lebenszufriedenheit, gemessen auf der Skala von 0 »ganz und gar
unzufrieden« bis 10 »ganz und gar zufrieden, ist in den neuen Bundeslandern mit
einem Wert von 6,1 im Durchschnitt geringer als in den alten Bundesléandern mit 6,8.
Differenzen zeigen sich auch zwischen den einzelnen Familien- und Lebensformen.
Die niedrigste Lebenszufriedenheit &uBern sowohl in den alten als auch in den neuen
Bundesléndern geschiedene oder vom Partner getrennt lebende Befragte in Einper-
sonenhaushalten: Deren durchschnittliche Zufriedenheit mit dem Leben betragt 6,0 im
Westen und 5,5 im Osten. Alleinerziehende in den neuen Bundeslandern liegen mit
durchschnittlich 6,0 nur knapp unter dem ostdeutschen Durchschnitt, Alleinerziehen-
de in den alten Bundeslédndern mit einem Wert von 6,1 deutlicher unter dem west-
deutschen Niveau. Neben der Einschatzung der Gegenwart sind auch die Erwartun-
gen zu Verbesserungen oder Verschlechterungen der Lebensbedingungen im Hinblick

Tab. 3: Zufriedenheit mit der Téatigkeit im Haushalt und dem Leben
gegenwartig und in 5 Jahren, 2004

Zufriedenheit mit
Leben, gegenwartig | Leben, in 5 Jahren Tatigkeit
im Haushalt
West Ost West Ost West Ost
Mittelwert
Insgesamt 6,8 6,1 6,8 5,9 6,6 6,3
Allein lebend
ledig 6,6 6,1 71 6,4 6,5 6,1
verwitwet 6,6 5,8 6,1 5,0 6,6 5,8
getrennt lebend 6,0 515 6,1 55 6,5 6,5
Ehepaare
ohne Kinder 6,9 6,2 6,5 54 6,7 6,4
Kinder bis 5 Jahre 71 6,9 7,5 7,0 6,6 6,7
Kinder von 6-17 Jahre 6,9 6,0 71 6,0 6,5 6,5
Kinder ab 18 Jahre 6,8 6,0 6,6 5,6 6,7 6,4
Partner
ohne Kinder 6,7 6,2 71 6,1 6,7 6,4
mit Kindern 6,8 6,2 7,3 6,8 6,4 6,6
Alleinerziehende 6,1 6,0 6,7 6,3 6,0 6,1
Sonstige 7,0 6,4 7,3 6,6 6,5 6,2

Datenbasis: SOEP 2004
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auf das subjektive Wohlbefinden von Bedeutung. Alleinerziehende auBern sich ver-
gleichsweise optimistisch tber ihre zukiinftig erwartete Lebenszufriedenheit. Ostdeut-
sche Alleinerziehende erwarten in fiinf Jahren eine Erhéhung ihrer Lebenszufriedenheit
um durchschnittlich 0,3, westdeutsche sogar um 0,6 Skalenpunkte (vgl. Tab. 3). Die
derzeitige Lebenslage wird offensichtlich nicht als statisch, sondern eher als eine
vorlibergehende Phase im Lebensverlauf wahrgenommen. Verwitwete Menschen,
die allein leben, erwarten dagegen in der Zukunft eine Abnahme ihrer Lebenszufrie-
denheit. Der Verlust des Ehepartners und zunehmende gesundheitliche Einschrén-
kungen geben Anlass fiir einen skeptischen Blick in die Zukunft. Die héchste Lebens-
zufriedenheit verbunden mit durchaus optimistischer Sicht in die Zukunft &uBern
dagegen Ehepartner mit kleinen Kindern.

Téatigkeiten im Haushalt stellen zwar einen eher speziellen Aspekt der Lebensbedin-
gungen dar, kénnten aber dennoch in spezifischen Lebensformen eine erhebliche
Belastung darstellen, insbesondere wenn die Versorgung kleiner Kinder zu gewahr-
leisten ist. Die Zufriedenheit mit der Tatigkeit im Haushalt liegt in den alten Bundes-
landern 0,2 Skalenpunkte unter und in den neuen 0,2 Skalenpunkte tber der jeweiligen
Lebenszufriedenheit (vgl. Tab. 3). Auffallend ist das niedrige Zufriedenheitsniveau der
Alleinerziehenden in Westdeutschland und der Verwitweten in Ostdeutschland. Eine
hohe Zufriedenheit mit der Tétigkeit im Haushalt wird berraschenderweise auch von
Ehe- und Lebenspartnern mit Kindern geduBert, bei denen viel Hausarbeit anfallt. Zu
einem objektiv hohen Umfang an Hausarbeit missen offensichtlich weitere belasten-
de Faktoren hinzukommen, damit dieser Aspekt des Lebens negativ bewertet wird.
Insgesamt unterstreichen die dargestellten Zusammenhénge die Bedeutung von Fa-
milie und insbesondere von Partnerschaft flir das subjektive Wohlbefinden.

(Stefan Weick)

Weitere Informationen zum Thema Haushalts- und Lebensformen siehe Teil I,
Kap. 1.6, zum Thema Heirat und Scheidungen Teil I, Kap. 1.7.
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9 Einstellungen zur Rolle der Frau

Die Rolle der Frau in Familie und Beruf hat sich in den letzten Jahrzehnten deutlich
veréndert: Die Zahl der Ehescheidungen nimmt zu, die Geburtenrate sinkt und die
Erwerbsquote der Frauen steigt. Im Folgenden wird untersucht, wie sich verschiedene
Einstellungen zur Rolle der Frau verandert haben, die wichtige Indikatoren flr das
gesellschaftliche Klima beziiglich der Gleichstellung von Mann und Frau darstellen.
Fir Westdeutschland liegen Daten vor, die bis 1982 zuriickreichen. Fir Ostdeutsch-
land kann die Entwicklung seit 1991 nachgezeichnet werden. In einem ersten Schritt
werden einige Einstellungen zur Rolle der Frau im Zeitvergleich zusammenfassend
dargestellt. In einem zweiten Schritt werden einzelne Ergebnisse zu zentralen Fragen
prasentiert.

9.1 Die Einstellungen zur Rollenverteilung
zwischen Mann und Frau und zu den Konsequenzen
der Frauenerwerbstétigkeit im Zeitvergleich

Hinsichtlich der Einstellungen zur Rolle der Frau kdnnen zwei Dimensionen unter-
schieden werden: die Vorstellungen zur Rollenverteilung zwischen Mann und Frau
und die Einstellungen zu den Konsequenzen der Frauenerwerbstatigkeit. Erstere be-
zieht sich auf Vorstellungen Uber die Arbeitsteilung zwischen Mann und Frau sowie
den Stellenwert der Berufstatigkeit der Frau. Letztere betrifft die Einstellungen Uber
die Konsequenzen ihrer Berufstatigkeit, z.B. fur die Erziehung der Kinder. In Ta-
belle 1 ist dargestellt, anhand welcher Frageformulierungen diese beiden inhaltlichen
Dimensionen erhoben werden.

Die vorliegende Analyse unterscheidet zwischen einem »traditionellen« und einem
»modernen« Verstandnis der Frauenrolle. Als »traditionell« wird ein Rollenverstandnis
dann bezeichnet, wenn eine Frau primar zu Hause bleibt, sich um die Erziehung der
Kinder und den Haushalt kimmert und ihre eigene berufliche Karriere einen nur ge-
ringen Stellenwert hat. Geht die Frau hingegen einer Erwerbstétigkeit nach, soll ihre
Rolle als »modern« bezeichnet werden. Einstellungen werden ebenfalls als modern
gewertet, wenn die Konsequenzen der Erwerbstéatigkeit der Frau flr deren Kinder
positiv eingeschéatzt werden.

Den Tabellen 2 und 3 ist zu entnehmen, dass der Anteil von — in diesem Sinne -
modernen Einstellungen Uber die Jahre hinweg in West- und Ostdeutschland im-
mer gréBer wird. Fur die Einstellungen zur Rollenverteilung zwischen Mann und Frau
ist fUr beide Landesteile, nach nur geringen Veranderungen in den 1990er-Jahren,
zwischen 2000 und 2004 eine starke Zunahme moderner Einstellungen festzustellen.
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Dabei zeigt sich, dass sich die Ostdeutschen im Hinblick auf die Vorstellungen zur
Rollenverteilung zwischen Mann und Frau und die Konsequenzen der Berufstéatig-
keit der Frau deutlich moderner duBern als Westdeutsche, wobei diese Unterschiede
bei der Einschdtzung der Konsequenzen der Berufstétigkeit der Frau gréBer sind
als bei den Fragen zur Rollenverteilung. Dieser Befund ist nicht zuletzt auf die unter-
schiedlichen sozialen und 6konomischen Kontextbedingungen zuriickzufihren, die
in den neuen Bundesldndern eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Erwerbs-
tatigkeit ermdglichen bzw. notwendig machen.

Tab. 1: Einstellungen zur Rolle der Frau:
Frageformulierungen und deren Zuordnung zu inhaltlichen
Dimensionen sowie die Klassifikation der Antworten

Dimension Frageformulierung Zuordnung der Antworten zu
einem traditionellen oder
modernen Rollenverstandnis

Zustimmung Ablehnung

Vorstellungen »Es ist fur alle Beteiligten viel besser, wenn  traditionell modern
zur Rollenver- der Mann voll im Berufsleben steht und die

teilung zwi- Frau zu Hause bleibt und sich um den

schen Mann Haushalt und die Kinder kimmert.«

und Frau »Fur eine Frau ist es wichtiger, inrem Mann  traditionell modern

bei seiner Karriere zu helfen, als selbst
Karriere zu machen.«

»Eine verheiratete Frau sollte auf eine traditionell modern
Berufstétigkeit verzichten, wenn es nur eine

begrenzte Anzahl von Arbeitsplatzen gibt

und wenn ihr Mann in der Lage ist, fir den

Unterhalt der Familie zu sorgen.«

Konsequenzen »Ein Kleinkind wird sicherlich darunter traditionell modern
der Erwerbs- leiden, wenn seine Mutter berufstatig ist.«

tatigkeit der »Eine berufstatige Mutter kann ein genauso  modern traditionell
Frau herzliches und vertrauensvolles Verhaltnis

zu ihren Kindern finden wie eine Mutter, die

nicht berufstétig ist.«

»Es ist fur ein Kind sogar gut, wenn seine modern traditionell
Mutter berufstétig ist und sich nicht nur auf

den Haushalt konzentriert.«

Da sich die Erwerbsquoten der Frauen und die Kinderbetreuungsmaéglichkeiten in
West und Ost im Trend angleichen (aber noch deutlich unterscheiden), hatte man
erwarten kénnen, dass sich auch die Einstellungen der West- und Ostdeutschen be-
zuglich der Konsequenzen der Erwerbstatigkeit der Frau angleichen werden. Wie aus
Tabelle 3 jedoch ersichtlich ist, gleichen sich die Einstellungen beider Gruppen nicht
an, sondern werden gleichermaBen moderner, allerdings auf unterschiedlich hohem
Niveau.
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Tab. 2: Vorstellungen zur Rollenverteilung zwischen Mann und Frau
Anteil moderner AuBerungen

Ost West
1991 | 1996 [ 2000 [ 2004 | 1982 [ 1991 [ 1996 [ 2000 [ 2004
in %

Insgesamt’ 67 74 75 86 32 56 58 61 68
Geschlecht
Manner 65 75 74 86 32 56 55 59 67
Frauen 70 74 7 86 32 56 61 62 70
Alter
18-30 Jahre 83 86 82 92 &/ 73 81 80 84
31-45 Jahre 76 84 82 89 37 66 72 74 84
46-65 Jahre 62 67 73 86 21 47 45 55 63
Uber 65 Jahre 34 59 59 74 10 25 22 28 33

1 Befragte mit deutscher Staatsangehdrigkeit.
Datenbasis: ALLBUS 1982, 1991, 1996, 2000, 2004.

Ménner und Frauen unterscheiden sich kaum im Hinblick auf die Vorstellungen zur
Rollenverteilung zwischen Mann und Frau (vgl. Tab. 2); dies gilt fir West- und fir
Ostdeutschland. Frauen schatzen aber in beiden Landesteilen die Konsequenzen ihrer
Erwerbstatigkeit fUr die Kinder weniger negativ ein als die Ménner. Dieser Unterschied
ist im Westen stérker ausgepragt als im Osten. Auch dies kann wieder mit der Er-
fahrung ostdeutscher Familien mit der Vereinbarkeit von Familie und Beruf erklart
werden: In Ostdeutschland konnten und kénnen mehr Manner die Erfahrung machen,
dass die Erwerbstatigkeit der Frau nicht zu negativen Konsequenzen flihrt, so wie es
westdeutsche Manner offensichtlich befirchten.

Den stérksten Einfluss auf die Einstellungen zur Rolle der Frau hat das Alter der
Befragten. Im GroBen und Ganzen sind jingere Menschen moderner eingestellt als

Tab. 3: Konsequenzen der Erwerbstétigkeit der Frau
Anteil moderner AuBerungen

Ost West
1991 | 1996 [ 2000 [ 2004 | 1982 [ 1991 | 1996 [ 2000 | 2004
in %

Insgesamt’ 74 80 83 88 29 43 46 53 59
Geschlecht
Ménner 70 76 81 85 25 37 40 46 50
Frauen 7 84 85 92 32 49 52 60 67
Alter
18-30 Jahre 79 78 84 85 37 50 55 65 61
31-45 Jahre 78 82 87 90 34 53 53 57 70
46-65 Jahre 70 79 80 90 24 36 42 50 55
Uber 65 Jahre 64 80 82 87 16 28 26 41 40

1 Befragte mit deutscher Staatsangehérigkeit.
Datenbasis: ALLBUS 1982, 1991, 1996, 2000, 2004.
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altere. Dies gilt flr beide untersuchten Dimensionen und trifft auf West- und Ost-
deutschland gleichermaBen zu.

Aus Tabelle 2 ist ersichtlich, dass sich in Ostdeutschland die Einstellungen der un-
terschiedlichen Altersgruppen zur traditionellen Rollenverteilung zwischen 1991 und
2004 angenahert haben. Betrug die Differenz bei der Zustimmung 1991 noch ca.
50 Prozentpunkte, so hat sich diese bis 2004 auf ca. 22 Prozentpunkte verringert.
Im Gegensatz dazu néherten sich die Einstellungen der einzelnen Altersgruppen im
Westen fiir den Zeitraum 1982-2004 nicht an, sondern vergroBerten sich sogar. Be-
merkenswert ist eine Trendwende bei den 18 bis 30- sowie 31 bis 45-Jahrigen in
West- und Ostdeutschland hinsichtlich der Vorstellungen zur Rollenverteilung. Wah-
rend zwischen 1996 und 2000 eine Stagnation bzw. sogar ein leichter Rickgang
moderner Werte festzustellen war, nimmt der Anteil moderner Einstellungen 2004
wieder zu. Der Trend zu modernen Werten bei den alteren Generationen ist dagegen
im Westen und im Osten Uber die Zeit ungebrochen.

Fir die Einschatzung der Konsequenzen der Erwerbstétigkeit der Frau ist festzu-
stellen, dass die Unterschiede zwischen den Altersgruppen im Westen und im Osten
Uber die Zeit relativ stabil bleiben (vgl. Tab. 3). Im Osten finden sich dabei nur ge-
ringe Unterschiede zwischen den Altersgruppen, wahrend im Westen die jingeren
Gruppen deutlich seltener als die alteren Gruppen negative Konsequenzen fiir die Er-
ziehung der Kinder erwarten, wenn die Frau auch erwerbstatig ist.

Im Folgenden werden nun drei ausgewahlte Fragen zur Rolle der Frau etwas genauer
betrachtet. Diese beziehen sich auf die traditionelle Arbeitsteilung zwischen Mann und
Frau, auf den Stellenwert der Berufstatigkeit der Frau und auf die Konsequenzen der
Erwerbstatigkeit der Frau fur ihre Kinder.

9.2 Traditionelle Arbeitsteilung

Im Verlauf von mehr als zwei Jahrzehnten ist die Zustimmung zur traditionellen
Arbeitsteilung von 1982 bis 2004 in Westdeutschland stark zurlickgegangen (vgl.
Tab. 4). Nach einer Stagnation in den 1990er-Jahren ist fUr alle hier untersuchten
Gruppen in nahezu gleicher Weise eine starke Abnahme traditioneller Einstellungen
zur Arbeitsteilung zu verzeichnen. Waren im Jahr 2000 noch insgesamt ca. 50 %
der Befragten im Westen der Ansicht, dass »es fir alle Beteiligten viel besser sei,
wenn der Mann voll im Berufsleben steht und die Frau zu Hause bleibt«, so sind
es 2004 nur ca. 40 % der Befragten. Junge Menschen sind bezlglich der Arbeits-
teilung zwischen Mann und Frau weitaus moderner eingestellt als die &lteren. So
stimmen im Jahre 2004 beispielsweise nur 22 % der unter 30-Jahrigen einer tra-
ditionellen Arbeitsteilung zu, wéhrend dies bei 71 % der Uber 65-Jahrigen der Fall
ist. Fur verheiratete Frauen lasst sich auch ein deutlicher Einfluss ihres Erwerbssta-
tus feststellen: Ca. 53 % der nicht berufstétigen, aber nur 21 % der berufstatigen
Frauen stimmen den traditionellen Vorstellungen zu. Im Hinblick auf den Bildungs-

519



abschluss zeigt sich, dass mit steigender Bildung die Zustimmung zur traditionellen
Arbeitsteilung sinkt.

In Ostdeutschland ist die »Wiederbelebung« traditioneller Werte, die bei allen unter-
suchten Gruppen im Osten zwischen 1996 und 2000 zu beobachten war, nicht mehr
festzustellen. Ihr folgt im Jahr 2004 eine umso starkere Hinwendung zu einer mo-
dernen Arbeitsteilung.

Tab. 4: Traditionelle Arbeitsteilung

»Es ist fur alle Beteiligten viel besser, wenn der Mann
voll im Berufsleben steht und die Frau zu Hause bleibt
und sich um den Haushalt und die Kinder kiimmert«
«Stimme voll und ganz zu« bzw. »Stimme eher zu«

Ost West
1991 | 1996 | 2000 | 2004 | 1982 [ 1991 [ 1996 | 2000 | 2004
in %

Insgesamt’ 88 26 31 17 70 50 50 49 40
Geschlecht
Ménner 35 27 35 19 71 51 53 51 40
Frauen 30 26 27 16 70 49 47 47 40
Verheiratete Frauen?
berufstétig 23 18 19 6 54 31 30 30 21
nicht berufstétig 37 30 36 21 85 58 65 62 53
Alter
18-30 Jahre 22 18 21 10 48 33 30 29 22
31-45 Jahre 26 18 25 13 65 39 35 38 25
46-65 Jahre 37 31 34 18 79 60 62 54 47
Uber 65 Jahre 53 38 46 29 90 77 80 78 71
Bildung
Hauptschulabschluss 45 38 46 29 80 64 66 61 56

mittlere Reife/poly-
technische Oberschule 27 19 25 15 62 43 43 41 30
Abitur/Fachabitur 19 16 17 5 44 27 25 33 20

1 Befragte mit deutscher Staatsangehdrigkeit.
2 Verheiratet und mit dem Partner zusammenlebend.

Datenbasis: ALLBUS 1982, 1991, 1996, 2000, 2004.

9.3 Stellenwert der Berufstatigkeit der Frau

Im Jahr 1982 waren in Westdeutschland 52 % der Befragten der Ansicht, dass es fiir
eine Frau wichtiger sei, ihrem Mann bei seiner Karriere zu helfen, als selbst Karriere zu
machen. 2004 wird diese Einstellung nur noch von ca. 24 % der Befragten geteilt (vgl.
Tab. 5). Im Osten reduziert sich der bereits 1991 geringe Anteil von 30 % auf nur noch
13 % im Jahr 2004.

Insgesamt findet sich bei der Einschatzung des Stellenwerts der Berufstétigkeit der
Frau ein ahnliches Muster wie bei der Zustimmung zur Frage traditioneller Arbeits-
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teilung. Frauen sind darauf bezogen moderner eingestellt als Manner, berufstatige
Frauen &uBern sich moderner als nicht berufstatige Frauen, junge Menschen mo-
derner als altere und Menschen mit einem hohen Bildungsabschluss moderner als
Menschen mit einem niedrigeren Bildungsabschluss. Auf die Annadherung zwischen
den Einstellungen in West und Ost in den 1990er-Jahren folgen 2004 gréBere Un-
terschiede zwischen den Landesteilen. Dabei sind die Unterschiede zwischen West
und Ost bei den nicht erwerbstétigen Frauen, den Uber 65-Jahrigen und Personen mit
Hauptschulabschluss am gréBten.

Tab. 5: Stellenwert der Berufstétigkeit der Frau

»Flr eine Frau ist es wichtiger, ihnrem Mann bei seiner Karriere zu helfen,
als selbst Karriere zu machen.«
»Stimme voll und ganz zu« bzw. »Stimme eher zu«

Ost West
1991 | 1996 | 2000 | 2004 | 1982 [ 1991 [ 1996 | 2000 [ 2004
in %

Insgesamt! 30 25 28 i3 52 32 34 32 24
Geschlecht
Méanner 30 23 30 14 50 30 34 & 24
Frauen 31 27 27 13 54 34 88 32 24
Verheiratete Frauen?
berufstétig 20 19 20 6 47 25 23 22 15
nicht berufstatig 4 33 40 17 53 4 48 41 33
Alter
18-30 Jahre 19 15 22 8 31 20 16 16 13
31-45 Jahre 23 16 23 11 47 20 22 21 12
46-65 Jahre 35 32 31 12 60 43 44 38 27
Uber 65 Jahre 54 37 4 24 75 54 66 59 53
Bildung
Hauptschulabschluss 46 40 39 22 61 42 47 45 37

mittlere Reife/poly-
technische Oberschule 22 15 24 11 42 30 26 25 17
Abitur/Fachabitur 16 12 16 4 29 16 18 16 10

1 Befragte mit deutscher Staatsangehdrigkeit.
2 Verheiratet und mit dem Partner zusammenlebend.

Datenbasis: ALLBUS 1982, 1991, 1996, 2000, 2004.

9.4 Konsequenzen der Erwerbstatigkeit der Frau
fur die Kinder

Hinsichtlich der Einschatzung der Konsequenzen der Frauenerwerbstatigkeit fir die
Kinder zeigen sich gréoBere Unterschiede zwischen West- und Ostdeutschen als bei
den beiden vorherigen »normativen« Fragestellungen. Sind beispielsweise im Jahr
2004 63 % der Westdeutschen der Ansicht, dass ein Kleinkind darunter leidet,
wenn seine Mutter berufstatig ist, so sind im Osten nur 29 % dieser Ansicht (vgl.
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Tab. 6). Interessanterweise ist im Osten zwischen 1991 und 2004 fir alle Gruppen
eine starke Zunahme moderner Einstellungen festzustellen, im Westen hingegen nur
bei den erwerbstédtigen verheirateten Frauen.

Insgesamt sind die Unterschiede zwischen den Alters- und den Bildungsgruppen
sowie zwischen den erwerbstétigen und nicht erwerbstétigen verheirateten Frauen
bezogen auf die Einstellungen zu den Konsequenzen der Erwerbstétigkeit der Frau im
Osten durchweg niedriger als im Westen Deutschlands. Dies ist moglicherweise eine
Folge der im Osten weitverbreiteten auch Generationen Uibergreifenden Erfahrung der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Tab. 6: Konsequenzen der Erwerbstatigkeit

»Ein Kleinkind wird sicherlich darunter leiden,
wenn seine Mutter berufstétig ist«
»Stimme voll und ganz zu« bzw. »Stimme eher zu«

Ost West
1991 ‘ 1996 ‘ 2000 ‘ 2004 | 1982 | 1991 | 1996 | 2000 | 2004

in %

Insgesamt’ 58 49 41 29 88 76 76 71 63
Geschlecht
Manner 59 49 43 35 88 79 80 77 70
Frauen 57 49 39 23 87 73 72 66 56
Verheiratete Frauen?
berufstéatig 54 46 30 19 77 71 64 52 42
nicht berufstatig 61 52 41 23 93 75 77 78 68
Alter
18-30 Jahre 47 45 42 33 82 68 67 58 57
31-45 Jahre 55 43 39 27 87 70 69 66 53
46-65 Jahre 64 54 40 27 90 83 81 76 65
Uber 65 Jahre 63 54 47 30 93 85 88 84 80
Bildung
Hauptschulabschluss 63 52 45 29 88 81 82 76 73

mittlere Reife/poly-
technische Oberschule 53 46 42 30 88 75 74 66 56
Abitur/Fachabitur 56 48 32 23 84 65 64 64 51

1 Befragte mit deutscher Staatsangehdrigkeit.
2 Verheiratet und mit dem Partner zusammenlebend.

Datenbasis: ALLBUS 1982, 1991, 1996, 2000, 2004.

9.5 Zusammenfassung

In Ostdeutschland findet sich sowohl im Hinblick auf die Vorstellungen zur Rollen-
verteilung zwischen Mann und Frau als auch im Hinblick auf die Konsequenzen der
Frauenerwerbstatigkeit eine groBere Zustimmung zu modernen Werten als in West-
deutschland. Die Einstellungen zur Rolle der Frau ndherten sich in West und Ost in
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den letzten Jahren nicht an, vielmehr vergroBerten sich die Unterschiede im Zeit-
raum 1991 bis 2004, da im Osten die modernen Einstellungen starker zunahmen
als im Westen. West- und Ostdeutsche unterscheiden sich in Bezug auf ihre Ein-
schatzung der Konsequenzen der Frauenerwerbsbeteiligung deutlich stérker als in
Bezug auf ihre Vorstellungen zur Rollenverteilung zwischen Mann und Frau. Die
héhere Zustimmung zu modernen Werten darf aber nicht mit der Forderung nach
gleichen Erwerbschancen oder nach weiblicher Selbstentfaltung gleichgesetzt wer-
den. Vielmehr war und ist die Erwerb