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Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser,

Deutschland bedeutet Vielfalt. Die Bundesldnder unterscheiden sich nicht nur in den Dialekten
oder kulinarischen Besonderheiten. Sie sind auch strukturell sehr unterschiedlich: Es gibt
traditionelle Wirtschaftsstandorte, bekannte landwirtschschaftlich gepragte Anbauregionen,
schwach und stark besiedelte Gebiete. Die wirtschaftlichen Gegebenheiten beeinflussen das tagliche
Leben in den Bundeslandern. Die Zahl der Arbeitslosen, die Hohe der Verdienste und die Bevolke-

rungsstruktur wirken sich auf die Bildungs- und Sozialpolitik der Lander aus.

Die Ihnen vorliegende Veroffentlichung beschreibt Strukturen und Entwicklungen des gesellschaft-
lichen Lebens und der Wirtschaft der deutschen Bundesldnder, zieht Vergleiche und und zeigt
die Unterschiede auf. Wussten Sie zum Beispiel, dass Sachsen 2006 mit 4,0 % das grofite Wirtschafts-
wachstum unter den Bundesldandern hatte oder dass in den Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg
knapp 50% der Haushalte so genannte Single-Haushalte sind? Dies und einiges mehr erfahren
Sie auf den folgenden Seiten. Wenn Sie dariiber hinaus Informationen zu den Bundeslandern
oder anderen Themen wiinschen, besuchen Sie das Statistische Bundesamt auch im Internet unter

www.destatis.de.

AbschlieBend mochte ich mich herzlich bei allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern bedanken, die
an dieser Veroffentlichung mitgewirkt haben, und Dr. Frank Thalheimer vom Statistischen Landes-
amt Baden-Wiirttemberg, der den Beitrag zur Gesamtwirtschaft verfasst hat. Mein Dank gilt auch den
Kolleginnen und Kollegen der Statistischen Landesdamter, die uns die Landerdaten zur Verfiigung

stellen.

(S a s @_m&. L5

Walter Radermacher

Prasident des Statistischen Bundesamtes
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Lebensbedingungen und Infrastruktur
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1 Bevolkerung

Statistische Daten zur Entwicklung und
Altersstruktur der Bevolkerung sind be-
deutend fiir fast alle Bereiche in Wirtschaft
und Gesellschaft. Bevolkerungsstatisti-
sche Daten bilden sowohl die Grundlage
fir politische Entscheidungen auf Bundes-
ebene als auch in Bereichen, in denen
die Lander tiber die Kompetenz verfiigen
selbst Gesetze zu erlassen (etwa im Bil-
dungs- oder Gesundheitswesen). Diese
Daten lassen Riickschliisse auf den kom-
menden Bildungsbedarf bzw. das Ausmaf}
zu, in dem soziale Sicherungssysteme zu-
kiinftig in Anspruch genommen werden.

Verteilung der Bevolkerung auf
die Bundeslander

Knapp die Halfte der Einwohner lebt
in Nordrhein-Westfalen, Bayern oder
Baden-Wiirttemberg

Insgesamt lebten am 31.12.2006 rund
82,3 Mill. Menschen in Deutschland, da-
runter 7,3 Mill. (8,8 %) mit auslandischer
Staatsangehdrigkeit.

Nordrhein-Westfalen war mit iiber 18 Mill.
Einwohnern das mit Abstand bevolke-
rungsreichste Bundesland, gefolgt von
Bayern und Baden-Wiirttemberg mit rund

Tab.1.1: Bevdlkerungsstand 2006
in Tausend

Nordrhein-Westfalen 18 029
Bayern 12493
Baden-Wiirttemberg 10739
Niedersachsen 7983
Hessen 6075
Sachsen 4250
Rheinland-Pfalz 4053
Berlin 3404
Schleswig-Holstein 2834
Brandenburg 2548
Sachsen-Anhalt 2 442
Thiringen 2311
Hamburg 1754
Mecklenburg-Vorpommern 1694
Saarland 1043
Bremen 664

Deutschland 82315

Abb. 1.1: Einwohner je Quadratkilometer 2006
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12,5 bzw. 10,7 Mill. Einwohnern. Die
Halfte (50 %) der Bevolkerung in der Bun-
desrepublik hatte ihren Wohnsitz in einem
dieser drei westlichen Fldachenlénder.

Die Stadtstaaten: Viel Leben auf engem
Raum

In den Stadtstaaten Berlin, Hamburg und
Bremen lebten 2006 tiberdurchschnittlich
viele Menschen auf einem Quadratkilome-
ter. In Berlin waren es 3820, gefolgt von
Hamburg mit rund 2323 und Bremen (ein-
schlielich Bremerhaven) mit ca. 1642
Einwohnern auf einem Quadratkilome-
ter. Die drei Stadtstaaten heben sich auf
der Dichtekarte (siehe Abb. 1.2) sichtbar
vom Umland ab. So lebten in Nordrhein-
Westfalen, dem am dichtesten besie-
delten Flachenland der Bundesrepublik,
durchschnittlich 529 Menschen auf ei-
nem Quadratkilometer, also nicht einmal
ein Drittel so viele wie in Bremen. Auch
die industriell geprdgten und traditionell
bevolkerungsreichen Kreise Nordrhein-
Westfalens im Kolner Raum und im Ruhr-
gebiet zeichnen sich auf der Karte deut-
lich ab. Weitere Regionen, die aufgrund
ihrer Besiedelungsdichte auffallen, sind
das Rhein-Main-Gebiet um Frankfurt (im
hessischen Siiden) sowie der Stuttgarter
Raum in Baden-Wiirttemberg.
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Regionale Unterschiede

Deutliche regionale Unterschiede in der
Bevolkerungsdichte zeigen sich zwischen
den Stadt- und Flachenstaaten sowie
zwischen den westlichen und 6stlichen
Bundeslandern, die mit Ausnahme von
Sachsen hinsichtlich der Bevélkerungs-
dichte unter dem Bundesdurchschnitt lie-
gen. In Sachsen-Anhalt lebten 119 Ein-
wohner auf einem Quadratkilometer,
wahrend Brandenburg und Mecklenburg-
Vorpommern mit durchschnittlich 86 bzw.
73 Einwohnern je Quadratkilometer im
Jahr 2006 am diinnsten besiedelt waren.

Altersstruktur

Zwischen dem Altersaufbau der Bevilke-
rung und der Geburtenrate besteht eine
enge Wechselbeziehung. In geburten-
schwachen Jahrgdngen gibt es wenige
potentielle Miitter, folglich sinkt bei unver-
andertem Geburtenverhalten die Anzahl
der geborenen Kinder nach 30 Jahren, das
Alter in dem die Frauen die meisten Kin-
der bekommen. Zudem beeinflussen Zu-
bzw. Abwanderungsbewegungen inner-
halb Deutschlands und gegeniiber dem
Ausland sowie die Sterbefélle den Alters-
aufbau der Bevélkerung in den Landern.

Zundchst zeigt sich fiir die Bevolkerungs-
entwicklung im gesamten Bundesgebiet
eine dhnliche Ausgangssituation: Eine
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Einwohnerdichte und Landerfinanzausgleich

Der Landerfinanzausgleich soll Unterschiede zwischen finanzstarken und finanzschwachen Bundes-
landern abmildern, um gleiche Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet zu wahren. Bundesldnder, deren
Finanzkraft tiber der des Bundesdurchschnitts liegt, sind ausgleichs- bzw. zahlungspflichtig. Die
Einwohnerdichte spielt im Landerfinanzausgleich eine wichtige Rolle. Bei Bundeslandern mit einer
extrem hohen oder extrem diinnen Besiedelung wird von einem {iberdurchschnittlichen Bedarf an
finanziellen Mitteln je Einwohner ausgegangen. Der Mehrbedarf der Stadtstaaten Berlin, Hamburg
und Bremen resultiert daraus, dass diese fiir die Bevolkerung aus angrenzenden Regionen zahlrei-
che Leistungen im sozialen, kulturellen sowie im Bildungsbereich (z. B. als Hochschulstandorte)
erbringen. Insbesondere die Diskrepanz zwischen Wohn- und Erwerbsbevolkerung wirkt sich nega-
tiv auf die Kassen der Stadtstaaten aus. Zahlreiche Pendler aus dem Umland nutzen die stadtische
Infrastruktur, sind jedoch in den Stadtstaaten nicht steuerpflichtig, da sie ihren Wohnsitz in angren-
zenden Bundesldndern haben. Zum Ausgleich dieser ,strukturellen Andersartigkeit* wird den Lan-
dern Berlin, Hamburg und Bremen im Rahmen des Landerfinanzausgleichs ein tiberdurchschnitt-
licher Finanzbedarfvon 135 % je Einwohner zugesprochen.

Seit Inkrafttreten der Neuregelung des Landerfinanzausgleichs zum 1. Januar 2005 greift die ,,Ein-
wohnerwertung® auch bei sehr diinn besiedelten Flachenstaaten. Diese missen die Infrastruktur
und zahlreiche 6ffentliche Leistungen auf breiter Flache in Stand halten bzw. anbieten, wahrend die
Finanzlast nur auf wenige Einwohner verteilt werden kann. Seit Anfang 2007 wird daher Mecklen-
burg-Vorpommern ein iberdurchschnittlicher Finanzbedarfvon 105 %, Brandenburg von 103 % und
Sachsen-Anhalt von 102 % je Einwohner zugestanden.

Abnahme der Bevélkerung bei den Anfang Ab Mitte der 50er bis zum Ende der 60er

60-Jdhrigen spiegelt den Geburtenriick-
gang als Folge des 2. Weltkriegs wider.
Auch der durch die Weltwirtschaftskrise
Anfang der 30er Jahre ausgeldste Gebur-
tenriickgang lies die Bevolkerungszah-
len schrumpfen. Der Fraueniiberschuss
bei den Alteren geht auf die Verringerung
der Mdannerjahrgange sowohl infolge des
zweiten Weltkrieges als auch auf die ge-
stiegene Lebenserwartung der Frauen zu-
riick.

Jahre waren in allen Bundesldandern
relativ hohe Geburtenraten zu verzeich-
nen. Die starke Besetzung der Jahrgange
der heute Mitte 30- bis Ende 40-Jdhrigen
ist auch in fast allen anderen westlichen
Industriestaaten zu beobachten.

Bei den nachriickenden Jahrgangen zei-
gen sich Unterschiede zwischen 6stlichen
und westlichen Flachenldndern sowie den
Stadtstaaten.

Abb. 1.3: Altersstruktur am 31.12.2006, prozentuale Darstellung
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Westliche Flachenlander: Dem Babyboom
folgen geburtenschwache Jahrgdnge

Der Geburtenriickgang Anfang der 70er
Jahre fiihrte im friiheren Bundesgebiet
zu einem konstant niedrigen Geburten-
niveau, das sich in einer schmalen Basis
des Altersaufbaus duflert. Die geburten-
schwachen Jahrgange, die den ,,Baby-
boomern“ der 60er Jahre folgen, sind
dagegen deutlich geringer besetzt. Die
geburtenstarken Jahrgange wachsen ab
2020 in das Seniorenalter hinein, wah-
rend die deutlich diinner besetzten nach-
riickenden Jahrgdange zu einem Riickgang
der Bevolkerung fiihren.

Mitte der 70er bis Mitte 80er Jahre:
Geburtenhoch im Osten

Auch in den neuen Bundeslandern sind
die mittleren und &lteren Jahrgange am
starksten besetzt. Allerdings zeigen sich
bei allen Gemeinsamkeiten deutliche Un-
terschiede gegeniiber der Altersstruktur
der Bevolkerung in den alten Bundeslan-
dern.

Die Geburtenrate pendelte sich nach
einem Einbruch Anfang der 70er Jahre
nicht wie im Westen konstant auf einem
niedrigen Niveau ein, sondern stieg Mitte
der 70er Jahre bis 1980 wieder deutlich

Berlin

Insgesamt
82,3 Mill.
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an und verharrte einige Jahre auf relativ
hohem Niveau. Dies zeigt sich in Form
einer auffdllig starken Besetzung der
Jahrgédnge der heute etwa 17- bis Ende
20-)ahrigen. Zuriickzufiihren ist dies auf
bevdlkerungs- und familienpolitische
MaBnahmen der ehemaligen DDR-Regie-
rung. Diese stellte ein umfassendes An-
gebot an Kinderbetreuungseinrichtungen
und nicht zuletzt finanzielle Beihilfen und
Anreize fiir junge Familien mit Kindern
bereit, um dem Riickgang der Geburten-
zahlen Anfang der 70er Jahre entgegen-
zusteuern.

Ostliche Flachenldnder: Dramatischer
Geburtenriickgang nach der Wende

Zur Zeit der Wiedervereinigung Deutsch-
lands ist in den neuen Bundesldandern
ein dramatischer Riickgang der Gebur-
tenzahlen zu beobachten. Dieser Einbruch
wird zurlickgefiihrt auf die tief greifenden
Verdanderungen zur Wendezeit, die alle
Lebensbereiche erfassten und zundchst
mit einer starken Verunsicherung der Be-
volkerung einhergingen. Auch kam es zu
einer Anpassung an westdeutsche Verhal-
tensweisen. In der ehemaligen DDR waren
die Miitter bei der Geburt des ersten Kin-
des erheblich jiinger als im fritheren Bun-
desgebiet. Der Umzug zahlreicher jiinge-
rer Menschen in den Westen Deutschlands
verstdrkte noch den Geburtenriickgang in
den neuen Landern.

Seit Mitte der 90er Jahre ist wieder ein An-
stieg der Geburtenzahlen festzustellen.
Die Geburtenrate der neuen Bundeslénder
hat sich inzwischen erheblich an diejenige
der alten Bundesldander angenédhert.

Stadtstaaten: Hoher Anteil an 20- bis
40-Jahrigen

Bei der Betrachtung der Stadtstaaten fallt
auf, dass die Altersjahrgange der heute
20- bis 40-Jahrigen tiberdurchschnittlich
besetzt sind. Dies ist u. a. darauf zuriick-
zufiihren, dass die Stadtstaaten {iberviel-
faltige Bildungsangebote (insbesondere
im Hochschulbereich) verfiigen. Berlin,
Hamburg und Bremen sind im bundes-
weiten Vergleich bedeutende Hochschul-
standorte.

Wie in den neuen Bundesldndern lasst
die Altersstruktur von Berlin auf einen
Riickgang der Geburten nach der Wende
schlieBen. Dieser Riickgang zeigt sich
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hier allerdings in abgeschwéachter Form,
da Ost- und Westberlin nicht getrennt
voneinander ausgewiesen werden.

Lebenserwartung fiir Neugeborene in
Baden-Wiirttemberg am hochsten

Die Zahl der Sterbefdlle hdangt von der
GroBe und der Altersstruktur der Bevol-
kerung sowie der Lebenserwartung ab.
Im Jahr 2006 starben in Deutschland rund
822000 Menschen, Ende der 80er Jahre
waren es noch etwa 900000 pro Jahr. Die
Altersstruktur der Bevolkerung lasst lang-
fristig eine Zunahme der Sterbefélle erwar-
ten, da stark besetzte Jahrgange in hohe-
res Alter aufriicken.

Ihrer BevdlkerungsgréfRe entsprechend
gibt es die meisten Sterbefdlle in den
Landern Nordrhein-Westfalen (184 000),
Bayern (119000) und Baden-Wiirttemberg
(93 000), die wenigsten dagegen in Bre-
men (7 000) und im Saarland (12 000).

Die durchschnittliche Lebenserwartung ist
in Baden-Wiirttemberg am hdchsten. Fiir
neugeborene Jungen betrug sie nach der
Sterbetafel 2004/2006 in diesem Bundes-
land 78 und fiir neugeborene Mddchen
83 Jahre. Die niedrigste durchschnittliche
Lebenserwartung gab es bei den Jungen
in Mecklenburg-Vorpommern (74,5 Jahre)
und bei den Mddchen im Saarland (80,8
Jahre). Bei den Jungen ist der Abstand
zwischen Minimum und Maximum damit
hoher als bei den Madchen.

Wéhrend die Einwohner Baden-Wiirttem-
bergs bereits Mitte der 90er Jahre die
hochste Lebenserwartung aufwiesen (neu-
geborene Jungen 74,5 und neugeborene
Mé&dchen 80,7 Jahre), war sie 1993/1995
in Mecklenburg-Vorpommern fiir beide
Geschlechter am geringsten (Jungen 68,9
Jahre, Mddchen 77,6 Jahre). Mitte der 90er
Jahre war die Spanne zwischen den Bun-
desldndern deutlich grofier als heute. Die
neuen Lander und Berlin nahmen damals
in der Rangfolge der Lander die unteren
Platze ein, von den alten Bundesldandern
wiesen das Saarland und Bremen die
niedrigsten Lebenserwartungen auf.

Seitdem ist die Lebenserwartung in allen
Bundeslandern angestiegen, besonders
ausgeprdgt in den neuen. Mecklenburg-
Vorpommern hatte die starkste Zunahme
zu verzeichnen (bei Jungen um 5,6 und bei
Madchen um 3,8 Jahre). Damit fiel der Ab-
stand zwischen den Ldndern 2004/2006
niedriger aus als noch zehn Jahre zuvor.
Bei den Jungen hat jetzt Sachsen mit 76,1
Jahren eine héhere Lebenserwartung als
Bremen und das Saarland und bei den
Madchen liegt Sachsen mit einer durch-
schnittlichen Lebenserwartung von 82,4
Jahren in der Spitzengruppe. Die anderen
neuen Lander befinden sich allerdings wei-
ter im unteren Drittel. Insgesamt hat sich
somit eine deutliche Verbesserung der Le-
benserwartungin den neuen Landern und
eine weitere Zunahme in den alten Landern
ergeben, die zu geringeren Unterschieden
zwischen den Bundeslandern fiihrt.

Abb. 1.4: Lebendgeborene in den neuen Bundesldndern (ohne Berlin)
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Demografischer Wandel und Generatio-
nenvertrag

Im Rahmen der 11. koordinierten Bevélke-
rungsvorausberechnung geht man davon
aus, dass die Anzahl der Geburten im fri-
heren Bundesgebiet zundchst auf niedri-
gem Niveau bleibt und langfristig sinkt.
Fiir die neuen Lander wird bis 2010 eine
allmahliche Anndherung des Geburten-
verhaltens an das Niveau des friiheren
Bundesgebietes angenommen.

Die gegenwartigen und zukiinftig zu er-
wartenden Wanderungsiiberschiisse von
Personen aus dem Ausland kénnen die
Alterung der Gesellschaft zwar nicht ver-
hindern, tragen jedoch dazu bei, dass sie
langsamer voranschreitet. Das allgemein
relativ niedrige Geburtenniveau wird dazu
fiihren, dass im Jahr 2050 die Jahrgdnge
bis zum 50. Lebensjahr schwdcher besetzt
sein werden als die dlteren, was neue
Herausforderungen fiir die Wirtschafts-
und Sozialpolitik mit sich bringt.

Angesichts stagnierender und langfristig
sinkender Geburtenzahlen sowie dem
steigenden Anteil dlterer Menschen in
unserer Gesellschaftistin der 6ffentlichen
Diskussion hdufig von der Gefahrdung des
»Generationenvertrages“ die Rede. Dieser
basiert darauf, dass die Arbeitnehmer mit
ihren Versicherungsbeitrdgen die Renten
derjeweiligen Rentenbezieher finanzieren.
Im Zuge des ,,demographischen Wandels®,
den die Alterspyramiden der Bundesldn-
derverdeutlichen, dndert sich das Verhalt-
nis der Bevolkerungsgruppen, die aktivam
Erwerbsleben teilnehmen und dem Teil
der Bevolkerung, deren Renten von den
Erwerbstdtigen finanziert werden. Den
Personen im erwerbsfahigen Alter stehen
in Zukunft immer mehr dltere Menschen,
also Rentenempfanger, gegeniiber.

Wanderungen zwischen den
Bundesldandern und dem
Ausland

In der Wanderungsstatistik wird zwischen
Umziigen innerhalb Deutschlands (Binnen-
wanderung) und den Zu- und Fortziigen
von Deutschen oder auslandischen Staats-
angehdarigen tiber die Grenzen der Bundes-
republik (AuBenwanderung) unterschieden.
Wanderungen zwischen dem fritheren Bun-
desgebiet und der ehemaligen DDR gelten
seit 1991 als Binnenwanderungsfalle.

Bevolkerung

Abb. 1.5: Uberschuss der Zu- (+) bzw. Fortziige (-) innerhalb Deutschlands 2006
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Bei statistischen Informationen hinsichtlich
derWanderungsbewegungen werden zum
einen die Zuzugs- oder Fortzugszahlen und
zum anderen der Saldo ermittelt, den man
erhalt, indem man die Differenz zwischen
Zu- und Fortziigen bildet. Der Saldo kann
positiv (Wanderungsiiberschuss oder
-gewinn) oder negativ (Wanderungsver-
lust) ausfallen.

Wanderungen innerhalb Deutsch-
lands

Im Jahr 2006 haben rund 3,6 Mill. Perso-
nen innerhalb Deutschlands ihren Wohn-
sitz gewechselt. Die westlichen Flachen-
lander (auer Niedersachsen und dem
Saarland) hatten im Jahr 2006 eine posi-
tive Binnenwanderungsbilanz zu verzeich-
nen. Die hochsten innerdeutschen Wande-
rungsgewinne erzielten Bayern, Hamburg
und Schleswig-Holstein. Wanderungs-
bewegungen innerhalb Deutschlands wer-
den stark von den Erwerbsméglichkeiten
in den jeweiligen Bundeslandern beein-
flusst. Diese stellten sich im Jahr 2006 in
den drei ,,Einwanderungslandern® Bayern,
Baden-Wiirttemberg und Nordrhein-West-
falen — gemessen an der Anzahl offener
Stellen — im bundesweiten Vergleich am
glinstigsten dar.
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Abwanderung aus den 6stlichen
Bundeslandern

Der grofite Teil der Abwanderungsverluste
entstand in den neuen Landern durch Fort-
ziige in das westliche Bundesgebiet sowie
nach Berlin. Bevorzugte Ziele neben Berlin
waren Bayern, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen und Baden-Wiirttemberg. In der
offentlichen Diskussion ist vielfach von ei-
nem regelrechten ,,Abwanderungssog* aus
den neuen Landern die Rede. Die hohen
Binnenwanderungsverluste in Richtung
Westen konnten 2006 in den neuen Bun-
deslandern durch die Zuwanderung aus
dem Ausland nicht ausgeglichen werden.

Niedersachsen: Drehscheibe fiir
Spdtaussiedler

Niedersachsen stellt mit seiner negativen
innerdeutschen Wanderungsbilanz eine
Ausnahme unter den westdeutschen
Flachenldandern dar.

Das Bundesland verzeichnet seit Mitte der
90er Jahre einen negativen Wanderungs-
saldo hinsichtlich der Zu- und Fortziige
innerhalb Deutschlands. Grund hierfiirist
ein ,Sonderwanderungsstrom®, der von
deutschstammigen Spdtaussiedlerinnen
und -aussiedlern und deren Familien-
angehorigen aus den Nachfolgestaaten
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der ehemaligen Sowjetunion ausgelost
wird. Sie reisen iiber das niedersachsi-
sche Auffanglager Friedland in die Bun-
desrepublik ein; anschlieend wird der
grofite Anteil der Spataussiedlerinnen
und Spédtaussiedler von Niedersachsen
aus auf die einzelnen Bundeslander ver-
teilt. Dies spiegelt sich in hohen Fortziigen
aus Niedersachsen in andere Bundes-
lander wider.

»Raus aufs Land“ - Stadtstaaten geben
Bevélkerung an Umland ab

Die Stadtstaaten (insbesondere Hamburg
und Berlin) geben Bevdlkerung an das an-
grenzende landlichere Umland Richtung
Schleswig-Holstein und Brandenburg ab.
Hamburg verzeichnete in Richtung Schles-
wig-Holstein einen Wanderungsverlust
von ca. 2100 Fortziigen. Der Uberschuss
der Fortziige von Berlin in Richtung Bran-
denburg erreichte im Jahr 2006 rund 6 700
Personen.

Wanderungen zwischen dem
Ausland und den Bundeslandern

Im Jahr 2006 zogen rund 661 900 Perso-
nen deutscher und ausldndischer Staats-
angehorigkeit iber die Bundesgrenze zu
und 639000 Menschen fort. Damit ergab
sich fiir die Bundesrepublik im Jahr 2006
ein Wanderungsiiberschuss von insge-
samt rund 23000 Zuziigen. In den meis-
ten Bundeslandern ist der AuRenwande-
rungssaldo positiv. Das heifdt, insgesamt
sind mehr Personen aus dem Ausland
(deutsche und auslidndische) in die Bun-
deslander zugezogen, als diese in Rich-
tung Ausland verlassen haben. Fiinf Bun-
desldnder verzeichneten in 2006 einen
negativen AuBenwanderungssaldo.

Den hochsten Auflenwanderungssaldo
hat Niedersachsen mit einem Uberschuss
von insgesamt 13 200 Zuziigen, zu dem —
wie oben erwdhnt — die Zuziige von Spat-
aussiedlern vor allem aus Osteuropa bei-
tragen.

Darauf folgt Nordrhein-Westfalen mit ei-
nem Wanderungsiiberschuss von 9700
deutschen und ausldndischen Perso-
nen aus dem Ausland. Verluste bei der
AuBenwanderung verzeichneten Hessen
(-15800), Baden-Wiirttemberg (-1 700)
Rheinland-Pfalz (-1 000), Thiiringen
(=500) und Brandenburg (-200).
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Tab.1.2: Auflenwanderungssaldo 2006

Niedersachsen 13149
Nordrhein-Westfalen 9666
Berlin 8724
Bayern 3183
Hamburg 2 855
Sachsen-Anhalt 1068
Sachsen 974
Mecklenburg-Vorpommern 878
Bremen 811
Schleswig-Holstein 422
Saarland 298
Brandenburg -248
Thiiringen -490
Rheinland-Pfalz -1004
Baden-Wirttemberg -1743
Hessen -15752

Deutschland 22791

Auslédndische Bevolkerung

Ende 2006 lebten in Deutschland knapp
7,3 Mill. Menschen mit auslandischer
Staatsangehorigkeit (Quelle: Bevdlke-
rungsfortschreibung). Der Anteil an der
Bevolkerung im Bundesgebiet lag damit
bei 8,8 %. In welchen Regionen Deutsch-
lands ausldndische Staatsangehdrige
ihren Wohnsitz wahlen, hdangt im We-
sentlichen von den ortlichen Wirtschafts-

strukturen und den Erwerbsmaoglichkei-
ten ab. So liegt der Bevolkerungsanteil
der auslandischen Biirgerinnen und Biir-
gerin den industriellen Ballungsgebieten
wesentlich iiber dem Bundesdurchschnitt,
in wirtschaftsschwachen Raumen erheb-
lich darunter.

Stadtstaaten haben hochste Ausldnder-
anteile

Die Stadtstaaten Hamburg, Berlin und
Bremen verzeichneten 2006 mit 14,2 %,
13,9% und 12,7 % die hochsten Auslan-
deranteile. In den westlichen Flachen-
staaten war der Anteil der auslandischen
Bevdlkerung in Baden-Wirttemberg
(11,8%), Hessen (11,3 %) und Nordrhein-
Westfalen (10,6 %) am hochsten. Mit Ab-
stand die niedrigsten Ausldnderanteile
hatten die fiinf neuen Bundeslander, in
denen die entsprechenden Anteile zwi-
schen 1,9 % (Sachsen-Anhalt) und 2,8 %
(Sachsen) lagen.

Die hochsten Auslanderzahlen verzeich-
neten im Jahr 2006 Nordrhein-Westfalen,
Baden-Wiirttemberg und Bayern.

Tiirkische Staatsangehdrige stellen den
grofiten Anteil der Auslander im Westen
und in Berlin

Der grofte Anteil derin Deutschland leben-
den Auslander besaf3, gemaf Auslander-
zentralregister, die tiirkische Staatsange-

Abb. 1.6: Anteil der auslandischen Bevdlkerung 2006
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horigkeit, gefolgt von Biirgern und Biir-

. Tab. 1.3: Auslandische Bevdlk 2006
gerinnen aus den Nachfolgestaaten des a usiandische Bevotkeruns

Bevolkerung

Tab. 1.4: Einbiirgerungen von

ehemaligen Jugoslawiens sowie von den in Tausend Auslénder 2006

polnischen Staatsangehbrigen. Nordrhein-Westfalen 1914 Nordrhein-Westfalen 36 760
Baden-Wirttemberg 1271 Baden-Wirttemberg 14 537

So war es auch in Nordrhein-Westfalen: Bayern 1179 Bayern 13 430

der grofite Anteil (31,2 %) der ausldndi- Hessen 685 Hessen 13367

schen Staatsangehorigen besafs die tur- Niedersachsen 531 Niedersachsen 11 441

kische Staatsbiirgerschaft, gefolgt von Berlin a3 Berlin 8186

Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirgern der

Nachfolgestaaten Jugoslawiens (1 7,0 %)‘ Rheinland-Pfalz 313 Rheinland-Pfalz 6932

Polnische Staatsbiirgerinnen und -biirger Hamburg 248 Hamburg 4618

bildeten dort mit einem Anteil von 5,6 % Schleswig-Holstein 151 Schleswig-Holstein 4308

die drittgroBte Gruppe der Auslander und Sachsen 121 Bremen 1956

Auslanderinnen. Saarland 86 Saarland 1528
Bremen 84 Sachsen 613

Tirkische Staatsangehorige machten auch

in den anderen westlichen Bundeslidndern Brandenburg 66 Mecklenburg:Vorpommern 240

und Berlin den mit Abstand groften An- Thiiringen 47 Sachsen-Anhalt 529

teil an der Gruppe der ausldandischen Be- Sachsen-Anhalt 46 Thiiringen 454

volkerung aus, wahrend in den neuen Mecklenburg-Vorpommern 40 Brandenburg 326

Bundesldndern (ohne Berlin) russische Deutschland 7 256 Einbiirgerungen (im Ausland lebend) 5307

étri?)t;:nbglfdheor:lge gewt')hnlich die starkste 1) Ergebnisse der Bevélkerungsfortschreibung. Deutschland 124832

Emburgerungen Abb. 1.7: Einbiirgerungen von Ausldndern in ausgewdhlten Bundeslandern
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Quellen fiir Angaben zur auslandischen Bevolkerung

Die Angaben zur auslandischen Bevélkerung stammen aus zwei unterschiedlichen Quellen, der
Bevdlkerungsfortschreibung und dem Auslanderzentralregister (AZR).

Die Bevélkerungsfortschreibung stellt zwischen den Volkszahlungen die einzige Quelle fiir ein umfas-
sendes Bild der Gesamtbevolkerung in Deutschland sowie deren Untergliederungen und damit auch
nach der deutschen und der ausldandischen Bevolkerung dar. Die Bevdlkerungsfortschreibung weist
aber nicht alle Merkmale zu Auslandern nach. Fiir Angaben zur Staatsangehorigkeit, zur Aufenthalts-
dauer oder zum Aufenthaltsstatus der auslandischen Bevolkerung dient das AZR als Datenquelle.

Die Bestandszahlen tiber Auslander aus dem AZR und aus der Bevélkerungsfortschreibung weichen
infolge unterschiedlicher Abgrenzungen voneinander ab. Grundsatzlich sind die Ausléanderzahlen
aus dem AZR niedriger als diejenigen aus der Bevilkerungsforschreibung, da das AZR lediglich die
nicht nur voriibergehend in Deutschland lebenden Auslanderinnen und Auslénder erfasst. Ein un-
mittelbarer Vergleich der Ergebnisse der aus diesen beiden Quellen nachgewiesenen auslandischen
Bevolkerung ist damit nicht moglich.
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Einbiirgerungen in den Landern mit den
meisten Auslandern am haufigsten

In Nordrhein-Westfalen, Baden-Wiirttem-
berg, Bayern und Hessen wurden 2006
die meisten Personen eingebiirgert. Diese
Bundesldander sind auch diejenigen, in
denen die meisten Ausldnder leben. Die
geringsten Einbirgerungszahlen ver-
zeichneten die 6stlichen Flachenlander,
mit jeweils weniger als 650 Fallen. Anga-
ben liber Kinder auslandischer Eltern, die
durch Geburt die deutsche Staatsange-
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Abb. 1.8: Einbiirgerungen 2006
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horigkeit erwerben, sind in den Daten
nicht enthalten.

Seit dem Inkrafttreten der Reform im Jahr
2000 ist die Anzahl der Eingebiirgerten,
die ihre alte Staatsbiirgerschaft behal-
ten, im Bundesgebiet im Vergleich zu den
Jahren vor der Reform des Staatshiirger-
schaftsrechts deutlich gestiegen. So lag
der Anteil der Eingebiirgerten mit fortbe-
stehender bisheriger Staatsangehdrigkeit
(also doppelter Staatsangehdrigkeit nach
derEinbiirgerung) 1999 — dem Jahrvor der
Reform — bei 14 % und stieg mit der Re-
form stark an. Im Bundesdurchschnitt lag
der Anteil im Reformjahr 2000 bei rund
45% und im Jahr 2006 bei 51 %.

Wie Abbildung 1.8 zeigt, konnte im
Saarland, in Hamburg, Schleswig-Hol-
stein, Rheinland-Pfalz, Nordrhein-West-
falen, Hessen, und Niedersachsen min-
destens die Hélfte der Eingebiirgerten
ihre alte Staatsbiirgerschaft behalten. In
Baden-Wirttemberg und Bayern waren
es anteilig die wenigsten: Nur 35 % bzw.
39 % der Eingebiirgerten behielten in die-
sen Bundesldandern ihren alten Pass. Nicht
beriicksichtigt werden konnten die Falle,
bei denen die Entlassung aus der bisheri-
gen Staatsangehdrigkeit erst nach der Ein-
biirgerung erfolgte.
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Eheschliefungen und
Ehescheidungen

Nach der deutschen Wiedervereinigung
hat sich die Zahl der EheschlieBungen und
Ehescheidungen in den im Westen bzw.
im Osten Deutschlands liegenden Bun-
deslandern sehr unterschiedlich entwi-
ckelt. Im Jahr 1989 lag die Zahl der Ehe-
schlieBungen in Deutschland zusammen
noch bei rund 530000 Féllen und die
Zahl der Ehescheidungen belief sich auf
rund 177000 Falle. Im Jahr 1990 ergab
sich schon ein deutlicher Riickgang und
zwar bei den EheschlieBungen auf rund
516000 Falle und bei den Scheidungen
auf 155000 Félle. In den Folgejahren
setzte sich diese Entwicklung bundes-
weit zunéachst fort.

Zahl der Eheschliefungen in den neuen
Landern fast die Halfte niedriger als 1990

Diese riickldufigen Fallzahlen bei den Ehe-
schlieBungen und Ehescheidungen wur-
den dabei stark von der Entwicklung in
den neuen Bundesldandern beeinflusst.
So wurden im Jahr 1991 in den &stlichen
Bundeslandern (einschlief3lich Berlin-Ost)
nurnoch rund 51 000 Paare getraut (1990
waren es noch 102000 Paare gewesen)
und nur knapp 9000 Paare geschieden
(1990: knapp 32 000). Bedingt durch die
Umbriiche in den wirtschaftlichen und so-
zialen Lebensbedingungen und, soweit es

die Ehescheidungen betrifft, auch durch
die Umstellung auf das bundesdeutsche
Scheidungsrecht bewegten sich in den
neuen Bundesldandern die Zahl der Ehe-
schlieungen und der Ehescheidungen
in den gesamten 90er Jahren — verglichen
mit den Verhéltnissen vor der Wende —
auf sehr niedrigem Niveau.

Nach 1991 bzw. 1992 war in den neuen
Bundeslandern sowohl fiir die Eheschei-
dungen als auch fiir die EheschlieBungen
in dem genannten Zeitraum ein Anstieg
zuverzeichnen. Bei den EheschlieBungen
verlief dieser Anstieg allméahlich, bei den
Ehescheidungen jedoch sprunghaft. Die
Zahl der Ehescheidungen erreicht inzwi-
schen wieder etwa das Niveau von 1990,
ist damit aber immer noch deutlich nied-
riger als vor der Wende. Die Zahl der Ehe-
schlieBungen in den neuen Landern liegt
dagegen heute etwa um die Halfte nied-
riger als 1990.

In den westlichen Bundesldndern (seit
2001 ohne Berlin) sank dagegen die Zahl
der EheschlieBungen allmahlich ausge-
hend von rund 401 000 Féllen im Jahr
1990 bis aufrund 305000 EheschlieBun-
gen im Jahr 2006. Die Zahl der Eheschei-
dungen (seit 1995 einschlieBlich Berlin-
Ost) nahm im Westen im Verlauf der
90er Jahre bis 2001 fast stetig deutlich zu
von rund 117000 Féllen im Jahr 1990 auf
rund 174 000 Falle in 2003. Im Jahr 2006
gingen die Ehescheidungen auf 165000
zuriick.

Berlin: Geringste Heiratshdufigkeit, die
meisten Scheidungen

Im Berichtsjahr 2006 wurden bundesweit
rund 374 000 EheschlieBungen registriert.
Davon entfielen absolut die meisten Ehe-
schlieBungen (rund 82000) auf das be-
volkerungsreichste Land Nordrhein-West-
falen und die wenigsten EheschlieSungen
aufdas kleinste Bundesland Bremen (rund
2 900). Auf1 000 Einwohner bezogen wies
dagegen Schleswig-Holstein im Jahr 2006
mit 5,7 die hochste und Berlin mit 3,4
EheschlieBungen die geringste Heirats-
haufigkeit auf. Unter den neuen Bundes-
ldndern hatte Mecklenburg-Vorpommern
mit 5,6 die hochste und Sachsen mit 3,9
Eheschlieungen je 1000 Einwohner die
niedrigste Heiratsrate.
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Bezogen auf den Jahresvergleich seit 1990
lag die Zahl der Ehescheidungen im Jahr
2006 bundesweit mit 190 900 Fallen nach
einem Hochstpunkt in 2003 mit 214000
wieder etwa auf dem Niveau am Ende der
90er Jahre.

Wird die Zahl der bestehenden Ehen als
Bezugsgrofie herangezogen, dann wurden
fiir Berlin und Hamburg im Jahr 2006 mit
13,9 Ehescheidungen je 1000 bestehende
Ehen die hochsten Scheidungshaufigkei-
ten im Bundeslandervergleich gemessen.
Bremen (12,6 je 1000 bestehende Ehen)
folgte mit geringem Abstand. Die 6stlichen
Bundeslanderwiesen im Jahr 2006 die ge-
ringsten relativen Scheidungshdufigkeiten
auf. Flir Brandenburg ergab sich dabei mit
9,5 Ehescheidungen je 1000 bestehende
Ehen der h6chste und fiir Sachsen mit 7,9
Ehescheidungen je 1000 bestehende
Ehen der niedrigste Wert unter den neuen
Bundeslandern.

Tab. 1.5: EheschlieBungen 2006
je 1000 Einwohner

Schleswig-Holstein 5,7
Mecklenburg-Vorpommern 5,6
Niedersachsen 4,9
Rheinland-Pfalz 4,9
Bayern 4,6
Saarland 4,5
Hessen 4,5
Nordrhein-Westfalen 4,5
Baden-Wiirttemberg 4,5
Brandenburg 4,4
Bremen 4,3
Sachsen-Anhalt 4,1
Thiringen 4,0
Hamburg 3,9
Sachsen 3,9
Berlin 3,4

Deutschland 4,5

Bevolkerung

Abb. 1.9: EheschlieBungen in ausgewahlten neuen Landern
30000 \
25000 \
20000

Sachsen
15000 —
Brandenburg
10000 T e——
5000 Mecklenburg-Vorpommern
0 — - - - - - - - - - - - - - - - -
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006
Abb. 1.10: Ehescheidungen in ausgewdahlten neuen Landern
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Das neue Staatsbiirgerschaftsrecht

Mit dem Inkrafttreten des neuen Staatsbiirgerschaftsrechts am 1. Januar 2000 haben sich die
gesetzlichen Rahmenbedingungen zum Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit vereinfacht. Aus-
landerinnen und Ausldnder konnen unter bestimmten Voraussetzungen bereits nach acht, statt wie
bisher nach 15 Jahren legalen Aufenthalts in der Bundesrepublik die deutsche Staatsbiirgerschaft
erwerben. Fiir die Einbiirgerung sind neben ausreichenden Sprachkenntnissen und ausreichenden
Mitteln fiir den eigenen Lebensunterhalt auch Straflosigkeit und Verfassungstreue Kriterien, die von
Einburgerungswilligen erfiillt werden missen. Seit der Reform kdnnen auch Ausldnderinnen und
Ausldnder, die sich auBerhalb der Bundesrepublik aufhalten, eingebiirgert werden, wenn sie eine
besondere Bindung zu Deutschland nachweisen kdnnen. Kinder von Auslandern erwerben seit der
Reform unter bestimmten Voraussetzungen die deutsche Staatsangehdrigkeit bei Geburt und mis-
sen sich dann zwischen dem 18. und 23. Lebensjahr fiir die deutsche Staatsangehérigkeit oder die
ihrer Eltern entscheiden.

Prinzipiell gilt nach dem Staatsangehorigkeitsrecht das Prinzip der Vermeidung von Mehrstaatlich-
keit, d. h. die alte Staatsbiirgerschaft muss bei der Einbiirgerung abgelegt werden. Fiir dltere Men-
schen oder politisch Verfolgte gelten jedoch grofziigigere Ausnahmeregelungen als vor der Reform,
die es ermoglichen, die alte Staatsbiirgerschaft zu behalten.
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Haushalte

2 Lebensstandard der
privaten Haushalte

Haushaltsstruktur

Fast die Hélfte aller Haushalte liegt
in Nordrhein-Westfalen, Bayern und
Baden-Wiirttemberg

Nordrhein-Westfalen war mit rund 8,5 Mill.
Haushalten im Jahr 2006 das Bundesland
mit den meisten privaten Haushalten. An
zweiter und dritter Stelle rangierten Bayern
(5,9 Mill.) und Baden-Wiirttemberg (5,0
Mill.). Knapp die Halfte (49 %) der rund
39,8 Mill. Privathaushalte in Deutschland
war damit diesen drei westlichen Flachen-
landern zuzuordnen.

Tab. 2.1: Entwicklung der Privathaushalte
1991 bis 2006

Ver-

ande-

1991 2006 rung
in 1000 in %

Nordrhein-Westfalen 7732 8524 10,2

Bayern 4995 5927 18,7
Baden-Wirttemberg 4383 4959 13,1
Niedersachsen 3242 3804 17,3
Hessen 2566 2906 13,3
Sachsen 2048 2207 7,8
Berlin 1754 1932 10,1
Rheinland-Pfalz 1620 1895 17,0
Schleswig-Holstein 1184 1369 15,6
Brandenburg 1039 1238 19,2
Sachsen-Anhalt 1194 1201 0,5
Thiringen 1054 1142 83
Hamburg 868 957 10,3
Meckl.-Vorpommern 743 845 13,8
Saarland 492 504 2,5
Bremen 340 357 4,9

Deutschland 35256 39766 12,8
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Zahl der Haushalte gegeniiber 1991 in
allen Bundeslandern gestiegen

Im Jahr 2006 lag die Zahl der Privathaus-
halte in allen Bundesldandern erheblich
{iberdem Ausgangsniveau vom April 1991.
Die Wachstumsraten fielen duBerst unter-
schiedlich aus. Mit iber 19 % ist Branden-
burg bundesweit dasjenige Land mit der
groBten Steigerung der Haushaltszahl, ge-
folgt von Bayern und Niedersachsen mit
knapp 19 % bzw. gut 17 %. Verdnderungs-
raten im einstelligen Bereich zeigten sich
flirThiiringen, Sachsen, Bremen sowie das
Saarland. Das geringste Wachstum ver-
zeichnete Sachsen-Anhalt mit einem Plus
von 0,5 %.

Bevélkerung in Privathaushalten vor
allem im Osten zuriickgegangen

Wahrend im oben genannten Zeitraum die
Zahl der privaten Haushalte in allen Bun-
desldandern gestiegen ist, verringerte sich
die Bevolkerung in Privathaushalten ins-
besondere in den neuen Landern sowie
in Berlin, Bremen und dem Saarland im
Vergleich zu 1991 zum Teil deutlich. In den
ibrigen Landern des fritheren Bundes-
gebietes lebten im Jahr 2006 dagegen
mehr Menschen in Privathaushalten als
noch 15 Jahre zuvor. Jedoch nahm die Zahl
der Personen in Privathaushalten nichtim
gleichen Ausmaf3 zu wie die Zahl der pri-
vaten Haushalte. Daherverringerte sich in
allen Bundeslédndern die durchschnittliche
HaushaltsgroBe.

Mikrozensus

Der Mikrozensus ist die amtliche Reprdsentativ-
statistik tiber die Bevolkerung und den Arbeits-
markt. 1 % aller Haushalte in Deutschland sind
an dieser Statistik beteiligt. Mit rund 820000
befragten Personen in 380000 Haushalten ist
der Mikrozensus europaweit die grofite jahr-
liche Haushaltsbefragung. Grundgesamtheit
der Zufallsstichprobe ist die gesamte Wohnbe-
volkerung. Die Befragung erfolgt tiberwiegend
personlich durch einen Interviewer und bezieht
alle Personen im Haushalt ein. Bei den Anga-
ben handelt es sich folglich um Selbsteinstu-
fungen durch die Befragten. Kennzeichnend fiir
die Erhebungsform des Mikrozensus bis 2004
war das Konzept der festen Berichtswoche, d. h.
die meisten Fragen bezogen sich auf die Ge-
gebenheiten in einer einzelnen Berichtswoche
im Jahr. Seit dem Mikrozensus 2005 wird das
gesamte Befragungsvolumen gleichmafiig auf
alle Kalenderwochen des Jahres verteilt, wo-
bei die letzte Woche vor der Befragung die Be-
richtswoche darstellt (sog. gleitende Berichts-
woche). Bei den hiervorliegenden Ergebnissen
des Mikrozensus handelt es sich somit um ech-
te Jahresdurchschnitte.

Private Haushalte

Als privater Haushalt zdahlen jede zusammen
wohnende und eine wirtschaftliche Einheit bil-
dende Personengemeinschaft (Mehrpersonen-
haushalte) sowie Personen, die allein wohnen
und wirtschaften (Einpersonenhaushalte, z. B.
Einzeluntermieter). Zum Haushalt kénnen ver-
wandte und familienfremde Personen gehéren
(z.B. Hauspersonal). Gemeinschaftsunterkiinf-
te gelten nicht als Haushalte, konnen aber Pri-
vathaushalte beherbergen (z. B. Haushalt des
Anstaltsleiters). Haushaltsmitglieder mit meh-
reren Wohnsitzen (Wohnungen am Haupt- und
einem oder mehreren Nebenwohnsitzen) wer-
den mehrfach gezahlt (Bevolkerung in Privat-
haushalten).

Abb. 2.1: Entwicklung der Bevilkerung in Privathaushalten 1991 bis 2006 — in Prozent
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Abb. 2.2: Entwicklung weiblicher Haushaltsmitglieder 1991 bis 2006 — in Prozent
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Abb. 2.3: Entwicklung mannlicher Haushaltsmitglieder 1991 bis 2006 — in Prozent
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Die Zahl der weiblichen Haushaltsmit-
glieder verringerte sich insbesondere in
den neuen Bundeslandern im Vergleich
zu 1991 deutlich: in Sachsen, Thiiringen
und Mecklenburg-Vorpommern um je-
weils 13 %, in Sachsen-Anhalt sogar um
etwa 17 %. Im Vergleich hierzu ging die
Zahl der ménnlichen Haushaltsmitglieder
nicht ganz so stark zuriick: in Sachsen um
7 %, in Thiiringen um 8 %, in Mecklenburg-
Vorpommern um 9 % und in Sachsen-
Anhalt um 12 %.

3 6 % 9 12

Durchschnittliche Haushaltsgrofie ins-
besondere im Osten stark gesunken

Besonders stark verringerte sich die
durchschnittliche Haushaltsgrofie in den
neuen Landern (einschl. Berlin), was auf
den Bevolkerungsriickgang und ein ver-
gleichsweise moderates Wachstum der
Haushaltszahlen zuriickzufiihren ist.
Die Haushalte mit der geringsten durch-
schnittlichen Grofe lagen in den Stadt-
staaten: In Berlin, Bremen und Hamburg
lebten durchschnittlich zwischen 1,76 und
1,84 Personen in einem Haushalt. In den
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Haushalte

Tab. 2.2: Entwicklung der durchschnitt-
lichen Haushaltsgrofie 1991
bis 2006

Verdn-
1991 2006 derung

Meckl.-Vorpommern 2,58 2,01 -0,57

Thiiringen 2,45 2,03 -0,42
Brandenburg 2,46 2,06 -0,40
Sachsen 2,31 1,93 -0,38
Sachsen-Anhalt 2,39 2,03 -0,35
Berlin 1,96 1,76 -0,21
Rheinland-Pfalz 2,36 2,15 -0,21
Niedersachsen 2,29 2,09 -0,20
Bayern 2,32 2,13 -0,19
Bremen 2,01 1,84 -0,17
Hessen 2,27 2,11 -0,16
Schleswig-Holstein 2,25 2,09 -0,15
Nordrhein-Westfalen 2,25 2,12 -0,13
Saarland 2,18 2,07 -0,11
Hamburg 1,92 1,83 -0,09

Baden-Wiirttemberg 2,27 2,18 -0,09
Deutschland 2,27 2,08 -0,20

westdeutschen Flachenldandern Rheinland-
Pfalz und Baden-Wiirttemberg war die Per-
sonenzahl eines Haushalts dagegen mit
2,15 bzw. 2,18 Personen am hochsten.

In Stadtstaaten lebt die Halfte der
Einwohner alleine

Mit derZahl der Haushalte veranderte sich
auch deren Struktur: So stiegen die An-
teile der Ein- und Zweipersonenhaushalte
an allen Haushalten in allen Bundeslan-
dern auf Kosten der Anteile der Haushalte,
in denen drei und mehr Personen gemein-
sam leben und wirtschaften. Dabei haben
sich die 1991 noch deutlich unterschied-
lichen Haushaltsstrukturen der ost- und
westdeutschen Bundesldnder (ohne die
Stadtstaaten) bis zum Jahr 2006 einan-
der angeglichen. Eine Sonderstellung
hinsichtlich der HaushaltsgroBenstruktur
nehmen die drei Stadtstaaten ein. Wah-
rend die iibrigen Bundeslander einen An-
teil an Einpersonenhaushalten von bis zu
41 % (Sachsen) aufwiesen, lebte in Berlin,
Hamburg und Bremen in jeweils knapp der
Halfte der Haushalte lediglich eine Person.
Die Anteilswerte fiir die Mehrpersonen-
haushalte lagen hingegen unter denen
west- und ostdeutscher Flachenldnder.

Im Jahr 2006 wuchsen in Deutschland in
8,8 Mill. (22 %) der insgesamt 39,8 Mill.
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Abb. 2.4: Haushaltsgrofien 1991 - in Prozent
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Abb. 2.5: Haushaltsgrofen 2006 - in Prozent
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Haushalte minderjahrige Kinder auf. Seit
1991 stieg die Zahl dieser Haushalte im
friiheren Bundesgebiet um 4 %, wahrend
sie in den neuen Landern bis 2006 um
36 % sank. Bundesweit resultierte hieraus
ein Riickgang der Privathaushalte, in de-
nen minderjdhrige Kinder grof3 wurden,
um 7 %.

Verdienste

Verdienstabstand zwischen Mannern
und Frauen

Wo verdient man wie viel? Wie grof ist der
Verdienstunterschied zwischen Mannern
und Frauen? Wie hat sich der Verdienst-
abstand im Zeitablauf verandert? Die Er-
gebnisse der Verdiensterhebungen geben
Antwort auf diese und andere Fragen zum
Thema ,,Verdienste“.

20
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Bruttomonatsverdienste regional
unterschiedlich

Im Jahr 2006 verdienten vollzeitbeschaf-
tigte Arbeitnehmer in Deutschland im
,Produzierenden Gewerbe, Handel, Kre-
dit- und Versicherungsgewerbe“ durch-
schnittlich 3077 Euro brutto im Monat.
Betrachtet man die Verdienste auf regio-
naler Ebene, zeigt sich, dass im Osten we-
niger verdient wird als im Westen. So lag
der Durchschnittsverdienst in den ausge-
wahlten Wirtschaftsbereichen im friihe-
ren Bundesgebiet bei 3173 Euro, wah-
rend er in den neuen Ldandern nur 2304
Euro erreichte. Die Spanne der Durch-
schnittsverdienste erstreckt sich in den
Bundesldandern von 3643 Euro in Ham-
burg bis zu 2169 Euro in Thiringen, d.h.
ein Arbeitnehmer in Thiiringen verdiente
durchschnittlich etwa 60% des hambur-
gischen Bruttomonatsverdiensts.

Tab. 2.3: Entwicklung der Privathaushalte
mit jiingstem Kind unter
18 Jahren 1991 bis 2006

April Jahr Verédn-

1991 2006 derung

in 1000 in %

Hamburg 155 172 10,7
Schleswig-Holstein 292 313 7,3
Niedersachsen 817 869 6,4
Baden-Wirttemberg 1132 1188 4,9
Nordrhein-Westfalen 1910 1975 3,4
Bayern 1339 1383 3,2
Rheinland-Pfalz 438 448 2,3
Hessen 643 654 1,6
Bremen 70 66 -6,2
Saarland 120 110 -83
Berlin 413 329 -20,2
Brandenburg 368 254 -30,9
Thiringen 371 223 -39,9
Sachsen 647 387  -40,2
Meckl.-Vorpommern 292 171 -41,5
Sachsen-Anhalt 402 231 —42,4
Deutschland 9409 8773 -6,8

Frauen verdienen durchschnittlich 20 %
weniger als M@nner

Im Jahr 2006 verdienten vollzeitbeschaf-
tigte Frauen in Deutschland im ,,Produ-
zierenden Gewerbe, Handel, Kredit- und
Versicherungsgewerbe“ durchschnittlich
2587 Euro im Monat; das sind 20 % we-
niger als der Durchschnittsverdienst der
Ménner (3234 Euro). Ein wesentlicher
Grund hierfiir besteht darin, dass Frauen
insgesamt seltener in héheren und somit
besserbezahlten Positionen vertreten sind.
So waren 40 % der mannlichen Angestell-
ten in Deutschland 2006 der Leistungs-
gruppe zugeordnet, die verantwortliche
Tatigkeiten und besondere Erfahrungen
voraussetzt. Unter den weiblichen Ange-
stellten lag dieser Anteil jedoch nur bei
16 %. Bei den Arbeitern waren 61 % der
Manner und nur 15 % der Frauen als Fach-
krafte tatig.

In den neuen Ldndern mehr Frauen in
besser bezahlten Positionen

Dagegen war der Verdienstunterschied
zwischen Frauen und Mannern 2006 in
den neuen Landern deutlich geringer als
im friitheren Bundesgebiet. Verdienten in
den neuen Ldndern weibliche Arbeitneh-
merim vergangenen Jahr durchschnittlich
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Was beschreibt die Verdiensterhebung?

Die Verdiensterhebung liefert (bis 2006) vierteljahrliche und daraus berechnete jahresdurchschnittliche Angaben tiber Bruttostunden- und Bruttomonats-
verdienste, bezahlte Wochenstunden der Arbeiter und Arbeiterinnen sowie Bruttomonatsverdienste der Angestellten in der Gliederung nach Geschlecht,
Wirtschaftszweigen, Leistungsgruppen sowie — bei Angestellten — kaufmadnnischer oder technischer Tatigkeit.

Die Verdiensterhebung wird als Stichprobenerhebung fiir die Monate Januar, April, Juli und Oktober durchgefiihrt. Im friiheren Bundesgebiet wurden zu-
letzt etwa 8 % und in den neuen Landern und Berlin-Ost 17 % aller Betriebe des Erhebungsbereichs erfasst.

Die Ergebnisse fiir Arbeiter und Arbeiterinnen beziehen sich auf die Wirtschaftsbereiche ,,Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden*, ,,Verarbeiten-
des Gewerbe“, ,Energie- und Wasserversorgung“ sowie ,,Hoch- und Tiefbau®, diejenigen fiir Angestellte zusatzlich auf den ,,Handel“ sowie das ,,Kredit-
und Versicherungsgewerbe“. Nach der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 1993 (WZ 93), erstreckt sich die Erhebung somit auf die Abschnitte
C bis E sowie die Wirtschaftsgruppe 45.2 bei den Arbeitern und Arbeiterinnen sowie bei den Angestellten zusatzlich auf die Abschnitte G und J.

In den Wirtschaftsbereichen ,,Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden®, ,,Verarbeitendes Gewerbe* sowie ,,Energie- und Wasserversorgung* wer-
den Betriebe mit 10 Arbeitnehmern und mehr befragt, in den anderen Erfassungsbereichen Betriebe mit 5 Arbeitnehmern und mehr. Handwerksbetriebe
werden ausschlieBlich im ,,Hoch- und Tiefbau“ sowie im ,,Handel“ erfasst.

Betrieb im Sinne der Erhebung ist die ortliche Einheit als Zusammenfassung der raumlich zusammenhdngenden Teile eines Unternehmens.

In die Verdiensterhebung werden alle Arbeiter und Arbeiterinnen und Angestellten der Stichprobenbetriebe einbezogen mit Ausnahme der Teilzeitbeschaf-
tigten, Auszubildenden, mithelfenden Familienangehdrigen sowie der Personen, die wegen Krankheit, Einstellung oder Entlassung nicht fiir den ganzen
Erhebungsmonat entlohnt wurden. Nicht erfasst werden ferner leitende Angestellte mit voller Aufsichts- und Dispositionsbefugnis.

Die Entwicklung der Durchschnittsverdienste wird nicht nur durch Erh6hung oder Senkung von Verdiensten, sondern auch durch Veranderungen in der Ar-
beitnehmerstruktur beeinflusst. Um die Verdienstentwicklung, unter Ausschluss dieser Strukturveranderungen, darzustellen werden hierfiir Indizes nach
der Formel von Laspeyres — mit konstanter Arbeitnehmerstruktur — errechnet.

Seit dem 1. Januar 2007 wird die vierteljahrliche Verdiensterhebung in modifizierter Form auf der Grundlage des neuen Verdienststatistikgesetzes durch-

gefiihrt.

Abb. 2.6: Bruttomonatsverdienste der Arbeitnehmer 2006 - in Euro Tab. 2.4:  Bruttomonatsverdienste der
Arbeitnehmer 2006
Hamburg —in Euro
Hessen .
Baden-Wiirttemberg Manner Frauen
Bremen Hamburg 3863 3105
Bayern Hessen 3 489 2948
NordiheimW Bfe:lm Baden-Wiirttemberg 3465 2639
ordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz Brerﬁen 3378 2600
Schleswig-Holstein Berlin 3332 2818
Saarland Bayern 3329 2646
Niedersachsen Nordrhein-Westfalen 3264 2639
Brandenburg Rheinland-Pfalz 3210 2614
Sachsen-Anhalt Schleswig-Holstein 3167 2531
Sachsen Deutschland Saarland 3117 5401
Mecklenb.-Vorpommern aaran
Thiiringen Niedersachsen 3092 2442
I t t t t t t t i Brandenburg 2 447 2225
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Sachsen-Anhalt 2367 2132
Sachsen 2358 2024
Meckl.-Vorpommern 2315 2036
. . . . . Thiiringen 2275 1934
2108 Euro und damit nur 11,7 % weniger Verdienstunterschiede zeigen

Deutschland 3234 2587

als ihre mannlichen Kollegen (2388 Euro),
so betrug im friiheren Bundesgebiet der
Verdienstabstand 20,1 %. Dies ist u.a. auf
Unterschiede in der Beschaftigtenstruk-
tur zuriickzufiihren. Der Anteil der Arbei-
terinnen in der hochsten und am besten
bezahlten Leistungsgruppe fallt beispiels-
weise in den neuen Landern mit 25,9 %
doppelt so hoch aus wie im fritheren Bun-
desgebiet. In der niedrigsten Leistungs-
gruppe ist der Anteil der Frauen in den
neuen Landern mit 20,9 % dagegen we-
sentlich geringer als im friiheren Bundes-
gebiet (45,6 %).

Ost-West-Gefille

Betrachtet man die Verdienstunterschiede
von Mdnnern und Frauen auf der Ebene
der Bundesldnder, werden neben dem
Ost-West-Gefdlle weitere regionale Beson-
derheiten deutlich. Sowohl die nérdlichen
(Schleswig-Holstein, Bremen und Nieder-
sachsen) als auch die siidlichen Bundes-
lander (Bayern und Baden-Wiirttemberg)
sind durch sehr hohe Verdienstabstdande
mit iber 20 % gekennzeichnet. Bei den
westlich gelegenen Bundesldandern Nord-
rhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Hes-
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sen bewegen sich die Verdienstabstande
zwischen 15 und 20 %, bei den 6stlich ge-
legenen Bundeslandern liegen sie generell
unter 15 %, wobei der Verdienstabstand
in Sachsen-Anhalt und Brandenburg so-
gar die 10 %-Grenze noch unterschreitet.
Die Spanne derVerdienstunterschiede er-
streckt sich somit zwischen 9% in Bran-
denburg und 24 % in Baden-Wiirttemberg.
Die Differenz des Verdienstabstandes
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Abb. 2.7: Verdienstabstand von Frauen und Mannern 2006 — in Prozent
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dieser beiden Lander betrdagt 15 Prozent-
punkte.

Trotz der deutlich geringeren Verdienst-
unterschiede zwischen Mannern und
Frauen und des hdheren Frauenanteils
in den besser bezahlten Leistungsgrup-
pen ist das Niveau der Verdienste von
Frauen im Osten niedriger als im Wes-
ten. Der durchschnittliche Bruttomonats-
verdienst der vollzeitbeschaftigten weib-
lichen Arbeitnehmerin Brandenburg, dem
Land mit den hochsten Frauenverdiens-
tenin Ostdeutschland, lag 2006 mit 2 225

Tab. 2.5:  Anstieg der Bruttomonats-
verdienste der Arbeitnehmer
2000 bis 2006
—in Prozent
Manner Frauen
Hamburg 18,8 20,1
Sachsen-Anhalt 18,6 15,9
Brandenburg 17,5 18,2
Berlin 16,9 15,3
Sachsen 15,8 14,5
Hessen 15,6 20,2
Meckl.-Vorpommern 15,4 11,3
Bayern 15,0 19,5
Baden-Wiirttemberg 14,7 16,5
Schleswig-Holstein 14,5 19,8
Rheinland-Pfalz 14,4 18,6
Saarland 14,0 17,2
Thiiringen 13,5 16,2
Nordrhein-Westfalen 13,4 14,8
Niedersachsen 10,6 14,6
Bremen 10,6 12,3
Deutschland 14,7 16,8
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Euro noch unter dem Wert des Saarlandes
(2401 Euro), das im Westen die niedrigs-
ten Frauenverdienste aufwies.

Leichte Anndherung der durchschnitt-
lichen Bruttomonatsverdienste von
Frauen und Mannern

Der Abstand der durchschnittlichen
Bruttomonatsverdienste von Mdnnern
und Frauen ist in Deutschland von 2000
bis 2006 von 21,5 auf 20,0 % zuriick-
gegangen. Parallel dazu war ein Anstieg
der durchschnittlichen Bruttomonats-

verdienste der Frauen um 16,8 % und der
Mannerum 14,7 % zu verzeichnen. In den
einzelnen Bundesldandern haben sich die
Verdienstunterschiede jedoch sehr unter-
schiedlich entwickelt. In allen Landern des
friiheren Bundesgebiets — mit Ausnahme
Berlins — sank der Verdienstunterschied,
und zwar zwischen -0,8 Prozentpunk-
ten in Hamburg und -3,6 Prozentpunk-
ten in Schleswig-Holstein. In den neuen
Ldandern, die im Jahr 2000 deutlich nied-
rigere Verdienstabstdande aufwiesen als
die Lander des fritheren Bundesgebietes,
verlief die Entwicklung uneinheitlich. Wah-
rend sich in Brandenburg und Thiringen
die Verdienste von Mannern und Frauen
weiter anndherten, waren die Verdienst-
unterschiede in den tbrigen neuen Lan-
dern 2006 z.T. deutlich groBer als zu Be-
ginn des Jahrzehnts. Die giltinsbesondere
flir Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-
Anhalt mit +3,2 bzw. +2,1 Prozentpunk-
ten.

Verbraucherinsolvenzen

Starker Anstieg der Verbraucher-
insolvenzen

Im Jahr 1999, dem Jahr der Einfiihrung
der neuen Insolvenzordnung, wurden
knapp 3357 Verbraucherinsolvenzen ge-
zahlt. Danach folgte ein kréftiger Anstieg,

Abb. 2.8: Entwicklung des Verdienstabstandes von Mannern und Frauen 2000 bis 2006
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der im Jahr 2006 in 92310 Verbraucher-
insolvenzen gipfelte. Eine Fortsetzung die-
ses Trends ist zu erwarten. Wesentliche
Ursache fiir diesen regelrechten Ansturm
auf die Gerichte war die zum Ende des Jah-
res 2001 eingefiihrte Stundung der Ver-
fahrenskosten.

In Bremen und im Saarland sind die
Verbraucher mit Abstand am haufigsten
insolvent

Der Bundesdurchschnitt liegt bei den In-
solvenzverfahren von Verbrauchern bei
112 Insolvenzen je 100000 Einwohner.
Bayern (79), Baden-Wiirttemberg (82),
Hessen (96), Nordrhein-Westfalen (98)
und Rheinland-Pfalz (99) liegen deutlich
unter dem Durchschnitt. Mit 309 Verbrau-
cherinsolvenzen je 100000 Einwohner st
Bremen Spitzenreiter vor dem Saarland
(168), Mecklenburg-Vorpommern (158)
und Niedersachsen (157).

Die tiberschuldeten Haushalte miissen
durch geeignete Personen oder Stellen —
i.d.R. sind dies Schuldnerberatungsstel-
len — begleitet werden. Diese miissen
u. a. bescheinigen, dass zuvor eine auf3er-
gerichtliche Einigung mit den Glaubigern
erfolglos war. Daher muss die regionale
Verteilung der Insolvenzhdufigkeit nicht
zwangsldufig auf soziale Brennpunkte hin-
deuten. So kann die Hohe der Insolvenz-
haufigkeit durch eine mehr oder weniger
gute Versorgung mit den Schuldnerbera-
tungsstellen in den Regionen beeinflusst
werden. Auch die Personalausstattung
der Beratungsstellen kann fiir lange War-
tezeiten der Schuldner und damit fiir eine
niedrige Insolvenzhdufigkeit verantwort-
lich sein.

Haushalte

Abb. 2.9: Verbraucherinsolvenzen 2006 — je 100000 Einwohner
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1) Vorldufiges Ergebnis.

Verbraucherinsolvenzen

Seit Einfiihrung der neuen Insolvenzordnung im Jahr 1999 kénnen auch Privatpersonen mit Hilfe eines
vereinfachten Insolvenzverfahrens eine Regulierung ihrer Schulden betreiben. Solche Verfahren wer-
den als Verbraucherinsolvenzen bezeichnet. Die Eréffnung eines Verbraucherinsolvenzverfahrens ist
Voraussetzung dafiir, dass die Schuldner nach sechsjdhriger Wohlverhaltensphase, in der sie den
pfandbaren Teil ihres Einkommens an die Glaubiger abfiihren, Restschuldbefreiung erlangen.

Ein privater Schuldner kann ein Insolvenzverfahren beantragen, wenn eine auf3ergerichtliche Einigung
zwischen Gldaubigern und Schuldnern nicht zustande kommt und auch ein vom Gericht vorgelegter
Schuldenbereinigungsplan von den Gldaubigern nicht angenommen wird. Voraussetzung fiir die Er-
offnung eines Insolvenzverfahrens ist jedoch, dass ein Schuldner die Verfahrenskosten bezahlen
kann. Ist er dazu nicht in der Lage, kdnnen diese Kosten seit Ende 2001 auch von der Staatskasse
gestundet werden.
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3 Soziales

Sozialhilfe

Sozialhilfeausgaben je Einwohner in
Bremen am hochsten

Im Jahr 2006 wurden in Deutschland
brutto insgesamt 20,5 Mrd. Euro fiir Sozial-
hilfeleistungen nach dem zum 1.1.2005
neu geschaffenen Zwoélften Buch Sozial-
gesetzbuch (SGB XlI ,,Sozialhilfe*) aus-
gegeben. Nach Abzug der Einnahmen in
Hohe von 2,4 Mrd. Euro, die den Sozial-
hilfetragern zum groften Teil aus Erstat-
tungen anderer Sozialleistungstrager zu-
flossen, betrugen die Sozialhilfeausgaben
netto 18,1 Mrd. Euro; dies waren 3,0 %
mehr als im Jahr 2005.

Je Einwohnerwurden in Deutschland 2006
fiir die Sozialhilfe rechnerisch 220 Euro
netto ausgegeben. Im fritheren Bundes-
gebiet (ohne Berlin) waren es mit 229 Euro
je Einwohner wesentlich mehr als in den
neuen Landern (ohne Berlin) mit 145 Euro.

Abb. 3.1: Sozialhilfeausgaben 2006 — in Euro je Einwohner

Bremen | N I D D D N
Hamburg | IR N N D N e
Berlin | NN I D N N e
Schleswig-Holstein | INEG_l N N .
Nordrhein-Westfalen | INRNREREI N D D D
Niedersachsen | ENREREREEEN I DN DN .
Hessen [N N D N .
Saarland [N N D N .
Rheinland-Pfalz INEG_ N R N
Bayern [N DN N
Mecklenburg-Vorpommern [N NN DN
Sachsen-Anhalt NN NN N

Baden-Wirttemberg NN NN BN N
Brandenburg [N NN BN
Thiiringen IR I N

Sachsen NN NN

Deutschland

0 50 100

Die mit Abstand hochsten Sozialhilfeaus-
gaben je Einwohnerverzeichneten im Jahr
2006 — wie schon im Vorjahr — die drei
Stadtstaaten Bremen (363 Euro), Ham-
burg (346 Euro) und Berlin (331 Euro). Un-
terden Flachenléandern wiesen Schleswig-
Holstein (265 Euro je Einwohner) sowie
Nordrhein-Westfalen (262 Euro) die hdchs-
ten Werte auf, die niedrigsten Ausgaben

Sozialhilfe und Sozialhilfestatistik

Die Sozialhilfe schitzt als letztes ,,Auffangnetz“ vor Armut, sozialer Ausgrenzung und besonderer
Belastung und soll den Leistungsberechtigten die Fiihrung eines Lebens ermoglichen, das der Wiir-
de des Menschen entspricht. Die Sozialhilfe erbringt gemafl dem Zwolften Buch Sozialgesetzbuch
(SGB XII ,,Sozialhilfe“) Leistungen fiir diejenigen Personen und Haushalte, die ihren Bedarf nicht aus
eigener Kraft decken kénnen und auch keine (ausreichenden) Anspriiche aus vorgelagerten Versi-
cherungs- und Versorgungssystemen haben.

Mit Einfithrung des Vierten Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (Hartz IV) zum
1.1.2005 ergaben sich im Sozialhilferecht sowie fiir die amtliche Sozialhilfestatistik weit reichende An-
derungen. Seither erhalten bisherige Sozialhilfeempfdnger/-innen im engeren Sinne (d.h. Empfanger/
-innen von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen), die grundsétzlich er-
werbsfahig sind sowie deren Familienangehorige, Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchen-
de nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB Il ,,Grundsicherung fiir Arbeitsuchende®). Folglich
wurde der iiberwiegende Teil der friiheren ,,Sozialhilfeempfianger/-innen im engeren Sinne* letzt-
malig zum Jahresende 2004 in der Sozialhilfestatistik erfasst. Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem
SGB XIl ,,Sozialhilfe“ erhalten seit dem 1. 1.2005 lediglich noch nicht erwerbsfdhige Hilfebediirftige,
die ihren Lebensunterhalt nicht aus eigenen Mitteln (z.B. Vermdgen) oder durch Leistungen anderer
Sozialleistungstrager decken kdnnen. Dazu gehdren zum Beispiel voriibergehend Erwerbsunfahige,
langerfristig Erkrankte oder Vorruhestandsrentner mit niedriger Rente.

Je nach Art der vorliegenden Notlage unterscheidet man in der Sozialhilfe verschiedene Hilfearten.
Im Rahmen des SGB Xl gibt es im Einzelnen folgende Leistungen:

3. Kapitel SGB XIl:  Hilfe zum Lebensunterhalt (§§ 27 bis 40),

4. Kapitel SGB XIl:  Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (§§ 41 bis 46),

5. Kapitel SGB XIl:  Hilfen zur Gesundheit (§§ 47 bis 52),

6. Kapitel SGB XIl:  Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen (§§ 53 bis 60),

7. Kapitel SGB XIl:  Hilfe zur Pflege (§§ 61 bis 66),

8. Kapitel SGB XIl:  Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten (§§ 67 bis 69),
9. Kapitel SGB XIl:  Hilfe in anderen Lebenslagen (§§ 70 bis 74).

Im Rahmen der amtlichen Sozialhilfestatistik werden verschiedene Vollerhebungen als Bundes-
statistiken durchgefiihrt. Sie liefern Ergebnisse tiber die Zahl und Struktur der Empfanger der einzelnen
Sozialhilfeleistungen sowie {iber die mit diesen Hilfeleistungen verbundenen finanziellen Aufwen-
dungen. Damit erhalten Politik, Verwaltung, Wirtschaft, Wissenschaft und Offentlichkeit detaillierten
Einblick in die staatliche Sozialhilfegewahrung und somit wichtige Datengrundlagen fiir weitere Pla-
nungen, Entscheidungen und die Fortentwicklung der Sozialgesetzgebung.

Die Statistik tiber die Leistungen nach dem SGB Il ,,Grundsicherung fiir Arbeitsuchende“ (sog. Hartz V)
wird von der Bundesagentur fiir Arbeit durchgefiihrt und bleibt in diesem Abschnitt auBer Betracht.

200 250 300 350 400 EUR

je Einwohner wurden in Baden-Wiirttem-
berg und Bayern mit 162 Euro bzw. 193
Euro getdtigt. In den neuen Landern wa-
ren die Pro-Kopf-Ausgaben in Sachsen mit
110 Euro am niedrigsten, in Mecklenburg-
Vorpommern (180 Euro) bzw. Sachsen-
Anhalt (172 Euro) dagegen am hochsten.

Eingliederungshilfe fiir behinderte
Menschen in allen Landern finanziell
wichtigste Hilfeart

Die Eingliederungshilfe fiir behinderte
Menschen ist — sowohl in Deutschland
insgesamt als auch in allen Bundeslan-
dern —innerhalb der Sozialhilfeleistungen
finanziell die mit Abstand wichtigste Hilfe-
art: So betrugim Jahre 2006 der Anteil der
Ausgaben fiir die Eingliederungshilfe an
den gesamten Netto-Sozialhilfeausgaben
bundesweit 58 %. In den Landern lag die-
ser Anteil allein in Thiiringen bei 75 %, in
Hamburg und Berlin dagegen bei ,,nur*
45 %. Von Relevanz sind ferner die Ausga-
ben fiir die Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung sowie die Ausga-
ben fiir die Hilfe zur Pflege, die 17 % bzw.
14 % der gesamten Sozialhilfeausgaben in
Deutschland abdecken. Auf die Lander be-
zogen verzeichneten bei der Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung
Hamburg und Berlin mit 20 % den hdchs-
ten und Thiringen mit 11 % den niedrigs-
ten Anteilswert. Bei der Hilfe zur Pflege
lagen die Werte zwischen 22 % in Berlin
und 7 % in Thiringen und Brandenburg.
Auf Grund der gesetzlichen Anderungen
zum 1.1.2005 spielte der Anteil der Aus-
gaben fiir die Hilfe zum Lebensunterhalt
sowohl in Deutschland (4 %) als auch in
allen Landern nur noch eine untergeord-
nete Rolle.
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Abb. 3.2: Sozialhilfeausgaben 2006 (netto) nach Hilfearten

Hilfe zum Lebensunterhalt

Sonstiges

Hilfe zur Pflege

Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung

Friihere ,,Sozialhilfeempfanger im
engeren Sinne“ kaum mehr relevant

Die laufende Hilfe zum Lebensunterhalt
nach dem 3. Kapitel SGB XlI (bis Ende
2004 noch ,,Sozialhilfe im engeren Sinne“
genannt) soll den Grundbedarf vor allem
an Nahrung, Kleidung, Unterkunft und
Heizung decken (,soziokulturelles Exis-
tenzminimum®). Hatten 2004 noch rund
2,9 Mill. Personen diese Hilfeart (auBer-
halb von Einrichtungen) bezogen, so
waren es am Jahresende 2006 nur noch
rund 82000 Personen (+1,2% gegen-
iber 2005). Ursache fiir den drastischen
Riickgang der Empfangerzahlen ist das
Inkrafttreten des ,Vierten Gesetzes fiir
moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt“ (Hartz IV) zum 1.1.2005 (siehe Er-
lauterungen auf der S. 26 zu den recht-
lichen Anderungen).

Die hochste Empfangerdichte gab es Ende
2006 in den Stadtstaaten Bremen (2,3 je

Eingliederungshilfe fiir
behinderte Menschen

1000 Einwohner) und Berlin (2,1 Empfén-
gerje 1000 Einwohner). Unterden Flachen-
landern wiesen Schleswig-Holstein (1,7
je 1000 Einwohner) und Hessen (1,5 je
1000 Einwohner) die hochsten Quoten
auf. Die niedrigsten Quoten verzeichne-
ten Baden-Wirttemberg (0,5 je 1 000 Ein-
wohner) sowie Thiiringen und Bayern (je-
weils mit 0,6 je 1000 Einwohner).

Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung wird hadufiger im
Westen bezogen

Am Jahresende 2006 erhielten in Deutsch-
land rund 682000 Personen Leistungen
der ,,Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung®. Insgesamt bezogen
damit 1,0% der Bevélkerung ab 18 Jahren
diese Sozialleistung.

Die Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung ist eine seit dem
1.1.2003 bestehende Sozialleistung, die

Abb. 3.3: Empfédnger/-innen von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
am 31.12.2006 - Anteil an der Bevdlkerung ab 18 Jahren in Prozent
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den grundlegenden Bedarffiirden Lebens-
unterhalt sicherstellt. Diese Leistungen
werden seit dem 1.1.2005 nach dem
4. Kapitel des SGB XII gewdhrt. Sie kon-
nen bei Bediirftigkeit von 18- bis 64-
jahrigen Personen, wenn diese dauerhaft
voll erwerbsgemindert sind, sowie von
Personen ab 65 Jahren in Anspruch ge-
nommen werden.

Wie im Vorjahr zeigt sich auch 2006 eine
hohere Inanspruchnahme dieser Sozial-
hilfeleistung im frilheren Bundesgebiet
(ohne Berlin): Hier lag die Quote der
Grundsicherungsempfanger bei 1,0 %,
wahrend sie in den neuen Landern 0,7 %
betrug. Die hochsten Bezugsquoten wie-
sen die Stadtstaaten Berlin (1,8 %),
Bremen (1,7 %) und Hamburg (1,6 %) auf,
die niedrigsten Thiiringen und Sachsen
(je 0,60/0).

Von den insgesamt 682 000 Grundsiche-
rungsempfangern waren rund 311000
Personen oder 46 % der Empfanger zwi-
schen 18 und 64 Jahren alt und erhielten
Leistungen der Grundsicherung aufgrund
ihrer dauerhaftvollen Erwerbsminderung.
Diese Menschen werden auch kiinftigdem
allgemeinen Arbeitsmarkt voraussichtlich
nicht mehrzur Verfiigung stehen. 371000
Personen oder 54 % der Empfanger waren
65 Jahre und élter, das entspricht 2,3 %
aller Personen dieser Altersgruppe, denen
mit der Grundsicherung der Lebensunter-
halt gesichert wird.

Frauen sind im Alter hdufiger auf
Grundsicherungsleistungen angewiesen
als Manner

Betrachtet man ausschlieBlich die dlteren
Grundsicherungsbezieher ab 65 Jahren,
fallen neben den Ost-West-Differenzen
insbesondere auch geschlechtsspezifi-
sche Unterschiede auf: So bezogen Ende
2006 in Deutschland 2,6 % aller Frauen
im Rentenalter Grundsicherungsleistun-
gen, bei den Mdnnern waren es dagegen
1,8%. Wahrend im friiheren Bundesgebiet
2,8% der Frauen im Rentenalter Grund-
sicherungsleistungen erhielten, waren es
in den neuen Landern lediglich 1,3 %. Bei
den Mannern im Rentenalter lag die Be-
zugsquote bei 1,9 % im friiheren Bundes-
gebiet bzw. 0,8 % in den neuen Landern.
Einzelheiten zu den geschlechtsspezifi-
schen Bezugsquoten auf Landerebene
sind aus der nachstehenden Tabelle er-
sichtlich.
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Tab. 3.1: Grundsicherungsempfédnger/
-innen ab 65 Jahren am

31.12.2006 ¥

?asrii- Frauen Manner
Berlin 4,84 5,20 4,33
Hamburg 4,69 4,83 4,48
Bremen 4,35 5,06 3,31
Hessen 2,78 3,20 2,20
Nordrhein-Westfalen 2,74 3,25 2,04
Saarland 2,51 3,03 1,77
Niedersachsen 2,37 2,77 1,83
Schleswig-Holstein 2,31 2,74 1,73
Rheinland-Pfalz 2,10 2,49 1,57
Bayern 2,00 2,26 1,65

Baden-Wiirttemberg 1,81 2,09 1,43
Meckl.-Vorpommern 1,61 1,89 1,20

Brandenburg 1,22 1,45 0,90
Sachsen-Anhalt 1,21 1,41 0,89
Sachsen 0,91 1,05 0,68
Thiringen 0,87 1,03 0,63

Deutschland 2,27 2,62 1,79

1) Anteil der Empfanger an der jeweiligen Bevolkerung
ab 65 Jahren.

Ursache fiir geringere Grundsicherungs-
quoten der dlteren Personen in den ost-
deutschen Bundesldandern konnte die
hohere Erwerbsbeteiligung — vor allem
auch der Frauen —in der ehemaligen DDR
sein. Dies flihrt zu hoheren Rentenansprii-
chen, die meist zur Sicherung des Lebens-
unterhalts im Alter ausreichen. Als weitere
mogliche Ursachen fiir geringere Bezugs-
quoten in Ostdeutschland kommt u. a. ein
geringeres Mietenniveau als im Westen
der Bundesrepublik in Betracht.

Weitere Hilfearten der Sozialhilfe:
Eingliederungshilfe fiir behinderte
Menschen und Hilfe zur Pflege
besonders wichtig

In den Kapiteln 5. bis 9. des SGB Xl wer-
den weitere Sozialhilfeleistungen unter-
schieden, die bis Ende 2004 unter dem
Oberbegriff ,Hilfe in besonderen Lebens-
lagen“ besser bekannt waren. Aufgrund
der Empfangerzahlen sowie der damit
verbundenen Ausgaben sind dabei ins-
besondere die ,,Eingliederungshilfe fiir be-
hinderte Menschen® sowie die ,Hilfe zur
Pflege“ von groBer Bedeutung: Im Laufe
des Jahres 2006 erhielten in Deutsch-
land gut 643000 Personen Leistungen
der ,Eingliederungshilfe fiir behinderte
Menschen“. Die im 6. Kapitel des SGB XII
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»Sozialhilfe* geregelte Eingliederungshilfe
flirbehinderte Menschen hat die Aufgabe,
eine drohende Behinderung zu verhiiten,
eine vorhandene Behinderung oder de-
ren Folgen zu beseitigen bzw. zu mildern
und die Menschen mit Behinderungen in
die Gesellschaft einzugliedern. Anders
ausgedriickt: Die Eingliederungshilfe soll
den behinderten Menschen zu einem weit-
gehend selbststdandigen Leben befahigen.
Leistungsberechtigt sind alle Personen,
die nicht nur voriibergehend korperlich,
geistig oder seelisch wesentlich behindert
odervon einer Behinderung bedroht sind,
so weit die Hilfe nicht von einem vorran-
gig verpflichteten Leistungstrager — wie
Krankenversicherung, Rentenversicherung
oder Agentur fiir Arbeit — erbracht wird.

Die hochste Dichte an Empfangern von Ein-
gliederungshilfe fiir behinderte Menschen
wies 2006 das Saarland mit 11,8 Empfan-
gern je 1000 Einwohner auf; die geringste
Dichte verzeichnete Baden-Wiirttemberg
mit 5,6 Empféangern je 1000 Einwohner.

Die Sozialhilfe unterstiitzt mit der ,,Hilfe
zur Pflege” nach dem 7. Kapitel des SGB
Xl auch pflegebediirftige Personen. Die
Hilfe zur Pflege wird bediirftigen Perso-
nen gewdhrt, die in Folge von Krankheit
oder Behinderung bei den gewohnlichen
und regelmafig wiederkehrenden Ver-
richtungen im Ablauf des tdglichen Le-
bens auf fremde Hilfe angewiesen sind.
Sie wird jedoch nur geleistet, wenn der

Pflegebediirftige die Pflegeleistungen we-
der selbst tragen kann noch sie von ande-
ren —z.B. der Pflegeversicherung — erhalt.
Bis zum Inkrafttreten des Pflegeversiche-
rungsgesetzes zum 1. 1. 1995 und den da-
raus resultierenden Leistungen seit April
1995 (hdusliche Pflege) bzw. seit Juli 1996
(stationdre Pflege) war die Hilfe zur Pflege
im Rahmen der Sozialhilfe das wichtigste
Instrument zur materiellen Absicherung
bei Pflegebediirftigkeit.

Im Laufe des Jahres 2006 wurde rund
366 000 Personen Hilfe zur Pflege ge-
wahrt. Diese Hilfeart spielt in den Stadt-
staaten eine weitaus grofRere Rolle als
in den Flachenldndern. So waren in Ber-
lin (9,8 Empféanger je 1000 Einwohner),
Bremen (9,1 je 1000 Einwohner) und
Hamburg (7,5 je 1000 Einwohner) die
Bezugsquoten mit Abstand am hdochs-
ten; die wenigsten Empfanger von Hilfe
zur Pflege gab es in Thiiringen (2,4 Emp-
fanger je 1000 Einwohner) und Branden-
burg (3,0 je 1000 Einwohner).

Abb. 3.4: Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen und Hilfe zur Pflege
im Laufe des Jahres 2006 — Empfanger je 1000 Einwohner
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Wohngeld

Ost-West- und Nord-Siid-Gefdlle bei
Wohngeldforderung erkennbar

Zum Jahresende 2006 bezogen in Deutsch-
land rund 666 000 Haushalte Wohngeld;
gegeniiber dem Vorjahr entspricht dies
einem Riickgang um 14,7 %. Somit bezo-
gen Ende 2006 noch 1,7 % aller privaten
Haushalte Wohngeld (Vorjahr: 2,0 %). Mit
den Daten bis Ende 2004, als noch rund
3,5 Mill. Haushalte Wohngeld bezogen,
sind die Angaben nicht mehr vergleich-
bar (siehe hierzu die obigen Erlduterun-
gen zu den rechtlichen Anderungen ab
1.1.2005). Mieter erhalten das Wohngeld
als Mietzuschuss, selbst nutzende Eigen-
timer erhalten Lastenzuschuss, das heif3t
einen Zuschuss zur Belastung (Aufwen-
dungen fiir Kapitaldienst und Bewirtschaf-
tung) des Eigentums. 89 % der Empfanger-
haushalte erhielten 2006 ihr Wohngeld
als Mietzuschuss und die restlichen 11 %
als Lastenzuschuss.

Die Gesamtausgaben fiir das Wohngeld
beliefen sich im Berichtsjahr 2006 auf
rund 1,16 Mrd. Euro; dies entspricht einem
Riickgang um 5,9 % gegeniiber dem Vor-
jahr. Im Jahr 2004, dem Jahr vor der Re-
form, betrugen die Ausgaben fiir das
Wohngeld noch 5,2 Mrd. Euro. Die Wohn-
geldausgaben je Einwohner beliefen sich
in Deutschland im Jahr 2006 somit auf
rund 14 Euro.

Bei der Wohngeldférderung ist nach wie
vor ein Ost-West- sowie ein Nord-Std-
Gefille zu erkennen. Wahrend — gemessen
an derGesamtzahl der privaten Haushalte —

Soziales

Wohngeld, was ist das?

Wohngeld ist ein von Bund und Landern je zur Halfte getragener Zuschuss zu den Wohnkosten. Es wird —
gemaf den Vorschriften des Wohngeldgesetzes — einkommensschwacheren Haushalten gewahrt,
damit diese die Wohnkosten fiir angemessenen und familiengerechten Wohnraum tragen konnen.
Wohngeld wird entweder als Mietzuschuss fiir Mieter oder als Lastenzuschuss fiir Haus- und Woh-
nungseigentiimer geleistet. Die Hohe des Zuschusses richtet sich dabei nach der Haushaltsgrofie,
dem Familieneinkommen und der zuschussfahigen Miete bzw. Belastung.

Infolge des zum 1. Januar 2005 in Kraft getretenen ,,Vierten Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt“ (,Hartz IV) ergaben sich auch fiir das Wohngeldrecht erhebliche Verdanderungen.
Seit diesem Zeitpunkt entfallt fiir Empfanger staatlicher Transferleistungen (zum Beispiel Arbeits-
losengeld Il beziehungsweise Sozialgeld nach dem SGB Il ,,Grundsicherung fiir Arbeitsuchende*
oder Hilfe zum Lebensunterhalt bzw. Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem
SGB XII ,,Sozialhilfe*) sowie Mitglieder ihrer Bedarfsgemeinschaft das Wohngeld. Die angemessenen
Unterkunftskosten der Empféanger dieser Transferleistungen werden seitdem im Rahmen der jeweiligen
Sozialleistungen beriicksichtigt, so dass sich fiir die einzelnen Leistungsberechtigten keine Nachteile
ergeben. Fir die Wohngeldstatistik bedeutete dies, dass sich dadurch ab 2005 der Kreis der Wohn-
geldberechtigten und damit auch der statistisch erfassten Wohngeldhaushalte deutlich reduzierte.

im fritheren Bundesgebiet mit Berlin 1,5 %
der privaten Haushalte zum Jahresende
2006 Wohngeld bezogen, waren dies in
den neuen Landern ohne Berlin 2,8 %.

Hochste Wohngeld-Bezugsquote in
Mecklenburg- Vorpommern

Von den neuen Bundeslandern wies Meck-
lenburg-Vorpommern den hochsten Anteil
an Wohngeldempfangerhaushalten (3,6 %
aller Privathaushalte) auf; dies ist auch in
Deutschland insgesamt auf Landerebene
die mit Abstand hochste Bezugsquote.
Die niedrigste Bezugsquote fiir Wohn-
geld innerhalb der neuen Lander wurde
in Sachsen-Anhalt mit 2,2 % festgestellt.

Der durchschnittliche monatliche Wohn-
geldanspruch je Empféngerhaushalt zum
Jahresende 2006 schwankte in den neuen
Landern zwischen 82 Euro (Sachsen und
Thiiringen) und 69 Euro in Sachsen-Anhalt.

Abb. 3.5: Wohngeldempfangerhaushalte 2006 — Anteil an den Privathaushalten in Prozent

Mecklenburg-Vorpommern
Sachsen

Thiiringen
Brandenburg
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Bremen

Berlin
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Hamburg
Rheinland-Pfalz
Baden-Wiirttemberg
Hessen

Bayern

Saarland

Deutschland

0,0 0,5 1,0

1,5 2,0 2,5 3,0 3,5 % 4,0

Statistisches Bundesamt, Die Bundeslander: Strukturen und Entwicklungen, Ausgabe 2008

Die niedrigsten durchschnittlichen Quadrat-
metermieten der Wohngeldhaushalte
innerhalb der neuen Lander verzeichnete
Thiiringen (4,86 Euro je m?), die hochs-
ten Mecklenburg-Vorpommern (5,36 Euro
je m?).

Niedrige Wohngeld-Bezugsquoten im
Siiden Deutschlands

Im fritheren Bundesgebiet gab es Ende
2006 vor allem in den Ldndern im Nor-
den Deutschlands und in den drei Stadt-
staaten tiberdurchschnittlich viele Wohn-
geldempfanger. Schleswig-Holstein wies
dabei mit 2,2 % die hochste Bezugsquote
auf, gefolgt von Bremen mit 1,9 % sowie
Berlin, Niedersachsen und Nordrhein-
Westfalen (je 1,7 %). Die geringsten Be-
zugsquoten hatten Bayern und das Saar-
land (je 1,0%) sowie Hessen (1,1 %) und
Baden-Wiirttemberg (1,2 %).

Die mit Abstand teuersten Quadratmeter-
mieten mussten die Wohngeldempfanger
in Hamburg bezahlen (7,11 Euro je m?);
sie hatten jedoch mit 103 Euro je Haushalt
auch den hochsten monatlichen Wohn-
geldanspruch. Die niedrigsten Quadrat-
metermieten der Wohngeldhaushalte wie-
sen in den alten Landern das Saarland
(4,93 Euro je m?) sowie Rheinland-Pfalz
(5,04 Euro je m? auf. Den niedrigsten
durchschnittlichen monatlichen Wohn-
geldanspruch dort hatten die Wohngeld-
haushalte in Berlin (86 Euro) bzw. Bremen
(88 Euro).
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Abb. 3.6: Wohngeldausgaben 2006 - in Euro je Einwohner
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Saarland
Rheinland-Pfalz
Baden-Wiirttemberg
Bayern

Deutschland

Wohngeldausgaben pro Kopfin
Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen
dreimal so hoch wie in Bayern

In den Landern mit den hdchsten Wohn-
geld-Bezugsquoten lagen im Jahr 2006
auch im Allgemeinen die Wohngeldausga-
ben je Einwohner am héchsten. So waren
die Wohngeldausgaben je Einwohner in
Mecklenburg-Vorpommern mit 24 Euro
und in Sachsen mit 23 Euro fast dreimal
so hoch wie in Bayern (9 Euro je Einwoh-
ner). Im friitheren Bundesgebiet wiesen
Bremen mit 19 Euro und Schleswig-Hol-
stein mit 18 Euro je Einwohner die hochs-
ten Werte auf.

Kinder- und Jugendhilfe

Mit dem neuen Kinder- und Jugendhilfe-
gesetz hat der Gesetzgeber zum 1. Januar
1991 die Kinder- und Jugendhilfe neu ge-
ordnet. Konkret schladgt sich dies darin
nieder, dass Hilfen innerhalb der Familie
gegeniiber der Unterbringung aufierhalb
der Familie als Mainahme der Kinder-
und Jugendhilfe bevorzugt werden (soll-
ten). Inwieweit diese Absicht tatsachlich
umgesetzt wird, soll in diesem Abschnitt
anhand der Daten iiber die bestehenden
und begonnenen Erziehungshilfen tber-
priift werden.

Die Leistungen der Kinder- und Jugend-
hilfe richten sich an ,junge Menschen,
d. h. Personen, die jlinger als 27 Jahre
sind. Im Jahr 2005 umfasste die fiir die
Kinder- und Jugendhilfe in Frage kom-
mende Altersgruppe der jungen Men-
schen 23,4 Mill. Personen, das sind 28 %
der bundesdeutschen Bevolkerung.
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Bestehende Hilfen: Nur in Baden-Wiirt-
temberg gleich viele familienunterstiit-
zende wie -ersetzende Maflnahmen

Zum Jahresende 2005 wurden in Deutsch-
land rund 72400 bestehende familien-
unterstiitzende Hilfen fiirjunge Menschen
bis 26 Jahren festgestellt, bei den fami-
lienersetzenden Hilfen waren es dagegen

etwa 112200 bestehende Hilfen. Damit
gab es 55 % mehr familienersetzende als
familienunterstiitzende Hilfen.

Ein beinahe ausgeglichenes Verhdltnis
zwischen familienunterstiitzenden und fa-
milienersetzenden Hilfen findet sich einzig
in Baden-Wiirttemberg (siehe Abb. 3.7).
In diesem Bundesland entfielen auf eine
familienersetzende Unterbringung 1,1 fa-
milienunterstiitzende Hilfen. Das schlech-
teste Verhaltnis weist dagegen Bremen
auf: In dem Stadtstaat bestanden am
Jahresende 2005 mehr als zwei familien-
ersetzende Hilfen je familienunterstiitzen-
der Hilfe (Verhiltnis 1:0,4).

Unterschiede bei dem Verhaltnis von
familienunterstiitzenden und familien-
ersetzenden Hilfen zwischen Ost- und
Westdeutschland sind nicht festzustellen.
In beiden Regionen entsprach das Verhalt-
nis dem Bundesdurchschnitt von 0,6.

Auf der Basis der Ergebnisse zu den be-
stehenden Hilfen sieht es also so aus,
dass die Intention des Gesetzgebers, die

Erzieherische Hilfe

Erzieherische Hilfen als Leistungen der Jugendamter fiir Eltern und Kinder sind im Achten Buch Sozial-
gesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe — (SGB VIII) geregelt. Sie kénnen unterteilt werden in familien-
unterstiitzende (ambulante) Hilfe und familienersetzende Hilfe. Letztere ist mit einer stationaren Unter-
bringung des jungen Menschen auBerhalb des Elternhauses verbunden. Die verschiedenen Hilfearten
stellen im Gesamtsystem der erzieherischen Hilfe unterschiedliche Ansédtze dar, um in unterschied-
lichsten Problemlagen und Lebenssituationen die passende Unterstiitzung zu bieten.

Zu den familienunterstiitzenden (ambulanten) Hilfen werden Erziehungsberatung, Einzelbetreuung
junger Menschen (Unterstiitzung durch einen Erziehungsbeistand oder Betreuungshelfer, soziale Grup-
penarbeit) und sozialpddagogische Familienhilfe sowie Erziehung in einer Tagesgruppe gerechnet.

Zu den familienersetzenden (stationdren) Hilfsmanahmen zdhlen Vollzeitpflege in einer anderen
Familie und Heimerziehung bzw. Unterbringung in einer sonstigen betreuten Wohnform.

Intensiver sozialpddagogischer Einzelbetreuung wird ein eigenstandiges Profil zwischen ambulan-
ter und stationdrer Hilfe zugewiesen.

Daten zur Kinder- und Jugendhilfe

Fiir familienersetzende Hilfen liegen seit 1991 jahrliche Angaben zu den im Laufe des betrachteten
Jahres begonnenen und beendeten Hilfen sowie in fiinfjahrlichem Abstand Angaben zu den am Jah-
resende bestehenden Hilfen vor.

Seit dem Jahr 2002 werden in der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik auch Daten zu den be-
gonnenen familienunterstiitzenden (@ambulanten) Hilfen ausgewertet. Bis dahin wurden nur Daten fiir
bestehende familienunterstiitzende Hilfen am Ende eines Jahres sowie fiirim Laufe des Jahres been-
dete Hilfen erhoben und ausgewertet. Fiir die familienunterstiitzende ,,Erziehungsberatung® liegen
weiterhin nur Angaben zu den im Laufe eines Jahres beendeten Hilfen vor. Die Erziehungsberatung
ist daher nicht eingeschlossen, wenn im vorliegenden Text von bestehenden oder begonnenen
familienunterstiitzenden Hilfen die Rede ist.

Zu Beginn dieses Beitrags werden die bestehenden erzieherischen Hilfen untersucht. Dabei wird
auf Daten fiir das Jahr 2005 zuriickgegriffen, da zum 31. 12. 2005 die jiingste Erhebung iiber die
bestehenden familienersetzenden Hilfen durchgefiihrt wurde. Ab 2007 erfolgt die statistische Erhe-
bung zu den erzieherischen Hilfen mit einem einheitlichen Fragebogen und zu identischen Zeitpunk-
ten. Damit liegen dann auch fiir die Erziehungsberatung Angaben zu den begonnenen und am Jah-
resende bestehenden Hilfen vor. Die am Jahresende bestehenden familienersetzenden Leistungen
werden ab 2007 ebenfalls jahrlich erhoben.
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Abb. 3.7: Verhiltnis familienunterstiitzender zu -ersetzenden Hilfen 2005
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Inanspruchnahme von familienunterstiit-
zenden Hilfen gegeniiber den familien-
ersetzenden Hilfen zu starken, in der
Praxis in keinem Bundesland umgesetzt
werden konnte.

Begonnene Hilfen: Mehr als zwei
familienunterstiitzende Hilfen je
familienersetzende Hilfe in Baden-
Wiirtemberg

Betrachtet man die Ergebnisse der begon-
nenen Hilfen im Jahr 2005, ist die Situa-
tion gerade auf den Kopf gestellt und die
Praxis der Hilfegewdhrung in den Jugend-
dmtern erscheint in einem vollig anderen
Licht.

In Deutschland begannen im Jahr 2005
insgesamt knapp 58000 familienunter-
stiitzende Hilfen fiir junge Menschen, sta-
tiondr untergebracht wurden 35300 junge
Menschen. Damit lag die Zahl der neuen
familienunterstiitzenden Hilfe um 64 %
tiber der der neuen Vollzeitpflegen und
Heimerziehungen bzw. sonstigen betreu-
ten Wohnform.

Allerdings stellt sich auch das Verhalt-
nis von familienunterstiitzenden Hilfen
und familienersetzenden Unterbringun-
gen auf Landerebene nicht durchgdngig
einheitlich dar. So wie bei den bestehen-
den Hilfen am Jahresende 2005 deutliche
Unterschiede zwischen den Landern fest-

... so viele ambulante Leistungen wie stationdre

zustellen waren, so treten auch bei den
begonnenen Hilfen z. T. erhebliche Diffe-
renzen in der Gewahrungspraxis auf.

In Thiiringen, Schleswig-Holstein und
Sachsen-Anhalt begannen etwa gleich
viele Hilfen flir junge Menschen auf3erhalb
der Familie wie familienunterstiitzende
Hilfen (siehe Abb. 3.7). Das Verhéltnis
von begonnenen familienunterstiitzen-
den zu familienersetzenden Hilfen belief
sichin Hamburg auf 1,2, im Saarland und
in Nordrhein-Westfalen aufjeweils 1,3. Bei
den zum Jahresende 2005 bestehenden
Hilfen war in diesen Ldndern ein deut-
liches Ubergewicht der familienersetzen-
den Hilfen festzustellen gewesen.

Etwa um die Halfte mehr familienunter-
stiitzende als familienersetzende Hilfen
haben in Bremen (Verhaltnis 1,4), Ber-
lin und Brandenburg (je 1,5) und Hessen
(1,6) begonnen. Rund doppelt so hoch
wie die Zahl der familienersetzenden Hil-
fen war die Zahl der familienunterstiitzen-
den Hilfen in Sachsen, Rheinland-Pfalz
und Mecklenburg-Vorpommern (je 1,9),
in Bayern (2,0) sowie in Niedersachsen
(2,1). Knapp zweieinhalb Mal so viele fa-
milienunterstiitzende wie familienerset-
zende Hilfen begannen 2005 in Baden-
Wiirttemberg (2,3).

Die unterschiedliche Haufigkeit einzel-
ner Hilfearten in den Landern hangt u. a.
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davon ab, dass belastende Lebenssitu-
ationen fiir Kinder und Eltern regional
nicht gleich verteilt sind. Arbeitslosig-
keit, Arbeitslosengeld Il und Sozialhilfe-
bezug, inshesondere von Minderjdhrigen
(siehe Abschnitt 3.1 zur Sozialhilfe), sind
in einigen Landern — vor allem den Stadt-
staaten — haufiger anzutreffen. Auch Tren-
nung, Scheidung und daraus resultierende
Situationen des allein Erziehens sind nicht
in allen Lédndern gleich zahlreich.

Dabei gilt, dass keiner dieser Griinde zwin-
gend einen Bedarf an erzieherischer Hilfe
verursacht. Arbeitslose, Sozialhilfeemp-
fangerund allein Erziehende erziehen ihre
Kinder auch ohne vom Jugendamt vermit-
telte professionelle padagogische Unter-
stlitzung. Soziookonomische Belastungen
stellen zwar wichtige Griinde in dem viel-
schichtigen Faktorenbiindel dar, das zur
Inanspruchnahme von erzieherischer Hilfe
fiihrt, aber sie sind nicht die einzigen.

Weiter ist zu beriicksichtigen, dass unter-
schiedliche Wahrnehmungsweisen der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den
Jugenddamtern bei der Gewdhrung von er-
zieherischer Hilfe eine Rolle spielen, die
bei durchaus ahnlich gelagerten Problem-
situationen unterschiedliche Hilfeent-
scheidungen treffen (konnen).

Grundsatzlich bleibt jedoch festzuhalten,
dass in allen Landern die Intention des
Gesetzgebers verwirklicht wird, familien-
unterstiitzende Hilfen gegeniiber den fa-
milienersetzenden Hilfen zu starken. Die
Daten zu den begonnenen Hilfen zeigen
dies.

Griinde fiir die Unterschiede zwischen
bestehenden und begonnenen Hilfen

Wie kommt es nun zu so unterschiedli-
chen Ergebnissen und Schlussfolgerun-
gen, je nach dem, welche Zahlen man in
der Auswertung heranzieht?

Zum einen beeinflusst die deutliche Zu-
nahme der familienunterstiitzenden Hil-
fen das Verhiltnis von familienunterstt-
zenden und familienersetzenden Hilfen.
Die Starke der Zunahme ist abhéngig da-
von, ob die am Jahresende bestehenden
bzw. die wahrend eines Jahres begonne-
nen Hilfen betrachtet werden.

Wird beispielsweise die familienunter-
stiitzende Mafinahme ,,Erziehungin einer
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Tagesgruppe“ betrachtet, so hat sich die
Zahl der begonnenen Hilfen deutschland-
weit von 3900 im Jahr 1991 auf 7700 im
Jahr 2005 knapp verdoppelt (+97 %). Im
gleichen Zeitraum ist die Zahl der fami-
lienersetzenden Hilfen gesunken bzw.
nur geringfligig gestiegen: Zum Beispiel
sind die begonnenen Vollzeitpflegen in ei-
ner anderen Familie fiir junge Menschen
von 11400 auf 10300 zuriickgegangen
(-10%) und die Zahl der begonnenen
Heimerziehungen und sonstigen betreu-
ten Wohnformen hat sich nur leicht erhoht
(von 24 000 im Jahr 1991 auf 25000 im
Jahr 2005: +4 %).

Hinzu kommt aber noch ein weiterer, nicht
zu unterschéatzender Effekt. Familienunter-
stiitzende Hilfen dauern im Durchschnitt
wesentlich kiirzer als Hilfen, die mit einer
stationdren Unterbringung von Kindern
und Jugendlichen auBerhalb des Eltern-
hauses verbunden sind.

So wurde die familienunterstiitzende
Hilfsmaflnahme ,,Unterstiitzung durch ei-
nen Erziehungsbeistand“ im Jahr 2005
durchschnittlich nach 13,2 Monaten been-
det, ein Betreuungshelfer war im Schnitt
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10 Monate im Einsatz und die ,,Teilnahme
an sozialer Gruppenarbeit” wurde nach
9,1 Monaten beendet. Am langsten un-
ter den familienunterstiitzenden Hilfen
dauerte die ,,Erziehung in einer Tages-
gruppe“: Sie wurde im Durchschnitt 24
Monate in Anspruch genommen.

Deutlich anders stellt sich die Situation
bei den familienersetzenden (stationdren)
Hilfen dar. Die im Jahr 2005 beendeten
MaBnahmen ,Vollzeitpflege in einerande-
ren Familie“ hatten im Schnitt 51 Monate
gedauert und ,,Heimerziehungen* bzw.
,Unterbringungen in einer sonstigen be-
treuten Wohnform* waren nach 27 Mona-
ten beendet.

Weil familienersetzende MaBnahmen
langer andauern als familienunterstiit-
zende, tauchen erstere hdufiger in einer
Bestandszdhlung zum Jahresende auf als
familienunterstiitzende Hilfen, die z. T. in
weniger als einem Jahr beendet werden
konnen. Auch von daher erklart es sich,
dass die familienersetzenden Hilfen bei
einer Betrachtung der am Jahresende an-
dauernden Hilfen die familienunterstiit-
zenden Hilfen iberwiegen.

Ein realistischeres Bild der Hilfegewdhrung
fiir Kinder und Jugendliche durch die Ju-
genddmter liefern somit die Daten zu den
begonnenen familienunterstiitzenden Hil-
fen. Sie zeigen, dass offensichtlich zahl-
reichen Problemen, mit denen sich junge
Menschen und deren Eltern um professio-
nelle padagogische Hilfe und Unterstiit-
zung an das Jugendamt wenden, mit einer
familienunterstiitzenden Hilfe begegnet
werden kann. Eine stationdre Unterbrin-
gung auBerhalb des Elternhauses — sei es
in Vollzeitpflege in einer anderen Familie,
sei es in einem Heim oder einer sonstigen
betreuten Wohnform — wird im Bundes-
durchschnitt nur in einem von drei Fillen
fiir notwendig erachtet.
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4 Gesundheit

Krankenhduser

Hochste Krankenhausdichte in
Schleswig-Holstein

2006 standen in Deutschland durch-
schnittlich 2,6 Krankenh&user je 100000
Einwohner zur Verfligung. Regional gab
es deutliche Unterschiede: In Schleswig-
Holstein waren es je 100000 Einwohner
durchschnittlich 3,4 Krankenhduser. In
Brandenburg kamen dagegen auf 100 000
Einwohner nur 1,8 Krankenhduser. Die
westdeutschen Bundeslander (einschl.
Berlin) wiesen eine deutlich hohere
Krankenhausdichte auf: Wahrend in Ost-
deutschland durchschnittlich 1,9 Kran-
kenhduser je 100000 Einwohner zur
Verfligung standen, waren es in West-
deutschland mit 2,7 Einrichtungen je
100000 Einwohner anderthalb mal so
viele. Die unterschiedliche Krankenhaus-
dichte ist unter anderem in der Kranken-
hausgroie begriindet, da groBere Einrich-
tungen mehr Patienten versorgen kénnen
als kleine.

Tab. 4.1:  Krankenhduser 2006

je 100000 Einwohner
Schleswig-Holstein 3,4
Bayern 3,1
Hessen 2,9
Baden-Wiirttemberg 2,8
Hamburg 2,7
Niedersachsen 2,5
Saarland 2,5
Rheinland-Pfalz 2,4
Nordrhein-Westfalen 2,4
Berlin 2,1
Bremen 2,1
Sachsen-Anhalt 2,0
Mecklenburg-Vorpommern 2,0
Thiringen 1,9
Sachsen 1,9
Brandenburg 1,8
Deutschland 2,6

GroBBere Krankenhduser im Osten

Im Jahr 2006 verfiigte ein Krankenhaus
in Deutschland tiber durchschnittlich 243
Betten. Hinsichtlich der Durchschnitts-
grofle gab es in Deutschland ein deutli-
ches Ost-West-Gefalle: In Ostdeutschland
(ohne Berlin) gab es mit 331 Betten deut-

Krankenhausstatistik

Gesundheit

Die Ergebnisse der Krankenhausstatistik bilden die Basis fiir viele gesundheitspolitische Entschei-
dungen des Bundes und der Lander und dienen als Planungsgrundlage fiir die an der Krankenhaus-
finanzierung beteiligten Lander. Die Erhebung liefert wichtige Informationen iiber das Volumen und
die Struktur der Leistungsnachfrage in der stationdren Versorgung und Krankheitshaufigkeiten. Sie
dient damit auch der epidemiologischen Forschung und tragt zur Information der Bevdlkerung bei.
Zur stationdren Versorgung standen im Jahr 2006 in Deutschland 2 104 Krankenhduser zur Verfii-
gung. Die Krankenhausstatistik bildet das Leistungsgeschehen dieser Einrichtungen ab und ist als
jahrliche Vollerhebung konzipiert. Das heifdt, samtliche Krankenhauseinrichtungen werden in der

Krankenhausstatistik erfasst.

lich grofere Einrichtungen als im Wes-
ten Deutschlands (230 Betten). Lediglich
Bremen wies mit durchschnittlich 402
Betten sogar eine hohere Krankenhaus-
grofe als die Krankenhduser im Osten
Deutschlands auf. Gemessen an ihrer
Durchschnittsgrofie zahlen die Kranken-
hauser Schleswig-Holsteins zu den kleins-
ten (162 Betten je Krankenhaus).

Tab. 4.2:  Durchschnittliche Bettenzahl
pro Krankenhaus 2006
Bremen 402
Thiringen 359
Sachsen-Anhalt 337
Sachsen 328
Brandenburg 327
Mecklenburg-Vorpommern 300
Nordrhein-Westfalen 286
Saarland 281
Berlin 276
Rheinland-Pfalz 259
Hamburg 254
Niedersachsen 214
Baden-Wiirttemberg 204
Bayern 200
Hessen 196
Schleswig-Holstein 162
Deutschland 243

Anteil privater Krankenhéduser in Berlin
am hdchsten

Gut ein Viertel (27,8 %) aller Krankenh&u-
ser in Deutschland befand sich 2006 in
privater Tragerschaft. Den hochsten Anteil
privater Krankenhduser gab es in Berlin,
wo mit 48,6 % anndhernd die Halfte aller
Krankenhduservon einem privaten Trager
gefiihrt wurde, gefolgt von Mecklenburg-
Vorpommern mit 47,1 % und Hamburg mit
46,8 %. Im bevolkerungsreichsten Bun-
desland Nordrhein-Westfalen befanden
sich dagegen nur 10 % der Einrichtungen
in privater Tragerschaft. Hier dominierten
mit einem Anteil von 69 % freigemeinniit-
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zige Einrichtungen die Krankenhausland-
schaft. Als ,,freigemeinniitzig“ bezeichnet
man Einrichtungen, die von Tragern der
kirchlichen und freien Wohlfahrtspflege,
Kirchengemeinden, Stiftungen oder Ver-
einen unterhalten werden.

Tab. 4.3:  Krankenhduser insgesamt und
in privater Tragerschaft 2006
Kranken-

) hduser Davon

insgesamt privat
Anzahl in %

Berlin 72 48,6
Meckl.-Vorpommern 34 47,1
Hamburg 47 46,8
Schleswig-Holstein 96 44,8
Thiiringen 45 35,6
Sachsen 82 34,1
Baden-Wiirttemberg 296 34,1
Bayern 381 32,0
Hessen 179 31,3
Niedersachsen 199 29,6
Sachsen-Anhalt 50 26,0
Rheinland-Pfalz 99 18,2
Brandenburg 47 17,0
Bremen 14 14,3
Nordrhein-Westfalen 437 10,3
Saarland 26 -
Deutschland 2104 27,8

Zwischen Trager und Groenstruktur eines
Krankenhauses besteht ein deutlicher Zu-
sammenhang. Sehr grof3e Einrichtungen
(z. B. Universitatskliniken) sind meist
in offentlicher Hand, kleine Einrichtun-
gen werden liberwiegend privat gefiihrt.
Wahrend 2006 ein privates Krankenhaus
durchschnittlich 119 Betten vorhielt, wa-
ren es in einem offentlichen Krankenhaus
durchschnittlich 364 Betten. Dazwischen
lagen die freigemeinntitzigen Krankenhau-
ser, die durchschnittlich 224 Betten vor-
hielten.
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Jedes zweite Krankenhausbett in
Mecklenburg- Vorpommern steht in
einer privaten Einrichtung

Zwischen den Bundesldndern variiert die
Bettenverteilung auf die unterschiedlichen
Krankenhaustrager deutlich. Mehr als die
Halfte (52,4 %) aller in Mecklenburg-Vor-
pommern aufgestellten Betten stand in
einem privaten Krankenhaus, gefolgt von
Thiringen. Dort stand mehr als jedes dritte
Krankenhausbett (36,4 %) in einer priva-
ten Einrichtung. Demgegeniiber waren nur
4,1 % aller in Nordrhein-Westfalen aufge-
stellten Betten in privater Tragerschaft.
Im Bundesdurchschnitt standen 13,6 %
aller aufgestellten Krankenhausbetten in
einem privat gefiihrten Haus.

Tab. 4.4:  Krankenhausbetten in privater
Tragerschaft 2006
Kranken- Davon
hausbetten privat
insgesamt
Anzahl in %
Meckl.-Vorpommern 10 216 52,4
Thiiringen 16 142 36,4
Schleswig-Holstein 15 547 29,6
Sachsen 26 883 23,6
Hessen 35091 18,2
Brandenburg 15390 17,1
Berlin 19 859 17,0
Sachsen-Anhalt 16 833 15,6
Niedersachsen 42 651 14,8
Bayern 76182 14,4
Hamburg 11 954 11,1
Baden-Wirttemberg 60 424 11,0
Rheinland-Pfalz 25 661 6,6
Bremen 5626 5,4
Nordrhein-Westfalen 125003 4,1
Saarland 7 305 -
Deutschland 510767 13,6

Jedes vierte Krankenhausbett steht in
Nordrhein-Westfalen

Insgesamt standen 2006 knapp 511000
Betten in deutschen Krankenhdusern.
Erwartungsgemafd verfiigte das bevol-
kerungsreichste Bundesland Nordrhein-
Westfalen mit insgesamt 125000 Kran-
kenhausbetten iiber die meisten Betten:
Rund jedes vierte in Deutschland existie-
rende Krankenhausbett stand in diesem
Bundesland.
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Hochste Bettendichte in Bremen

Bezogen auf die Bettendichte lag Nord-
rhein-Westfalen damit an vierter Stelle: Je
100000 Einwohner hielt Nordrhein-West-
falen 693 Betten vor. Die hochste Betten-
dichte wies Bremen mit 847 Betten je
100000 Einwohner auf. Dies ist unter an-
derem darin begriindet, dass Stadtstaaten
in der Regel eine Mitversorgungsfunktion
fiir die angrenzenden Flachenstaaten ha-
ben. Aus diesem Grund wies Niedersach-
sen mit 534 Betten je 100000 Einwohner
die niedrigste Bettendichte in Deutsch-
land auf und auch in Schleswig-Holstein
war die Bettendichte sehr gering (549 Bet-
ten je 100000 Einwohner).

Tab. 4.5:  Krankenhausbetten 2006
je 100000 Einwohner
Bremen 847
Saarland 698
Thiringen 695
Nordrhein-Westfalen 693
Sachsen-Anhalt 685
Hamburg 684
Rheinland-Pfalz 633
Sachsen 631
Bayern 610
Brandenburg 603
Mecklenburg-Vorpommern 601
Berlin 584
Hessen 577
Baden-Wiirttemberg 563
Schleswig-Holstein 549
Niedersachsen 534
Deutschland 620

Stadtstaaten verfiigen iiber die meisten
Arzte je Krankenhaus

Die Ausstattung mit drztlichem Personal
war im Jahr 2006 in den Krankenhdusern
der Stadtstaaten am hochsten. Die rela-
tive Arztezahl in Bremen und Berlin lag
weit iiber dem Bundesdurchschnitt von
59 Arzten je Krankenhaus. In Bremer Kran-
kenhausern praktizierten durchschnittlich
110 Arzte je Einrichtung, in Berlin waren es
93 Arzte. Die geringste Arzteausstattung
wies Schleswig-Holstein mit durchschnitt-
lich 42 Arzten je Krankenhaus auf.

Um auszudriicken, wie gut ein Kranken-
haus in Abhdngigkeit von seiner Gréfie
mit Arzten ausgestattet ist, werden die
vollstationdren Berechnungs- und Bele-

gungstage eines Krankenhauses ins Ver-
haltnis gesetzt zur Anzahl der Vollkrafte im
arztlichen Dienst. Die ermittelte Kennzahl
besagt, wie viele Behandlungstage eine
Vollkraft (d. h. Beschéftigte umgerechnet
auf die volle tarifliche Arbeitszeit) im Be-
richtsjahr durchschnittlich zu erbringen
hatte. Dabei entspricht ein vollstationa-
rer Behandlungstag, den ein Patient in
der Einrichtung verbringt, einem beleg-
ten Bett. Tabelle 4.6 zeigt die Anzahl der
durchschnittlich pro Vollkraft im drztlichen
Dienstim Jahrzu versorgenden Betten. Der
Bundesdurchschnitt lag bei 1150 beleg-
ten Betten im Jahr 2006.

Die Anzahl der zu versorgenden Betten
variierte zwischen den Bundeslandern.
Eine drztliche Vollkraft in Brandenburg ver-
sorgte mit durchschnittlich 1 347 belegten
Betten die meisten Betten. In den Stadt-
staaten versorgte der drztliche Dienst mit
998 Betten in Bremen, 928 Betten in Ham-
burg und 873 Betten in Berlin die wenigs-
ten Betten im Kalenderjahr.

Tab. 4.6: Anzahl der durchschnittlich je
Vollkraft im drztlichen Dienst zu
versorgenden Betten 2006

Berlin 873
Hamburg 928
Bremen 998
Baden-Wiirttemberg 1046
Mecklenburg-Vorpommern 1060
Schleswig-Holstein 1132
Saarland 1135
Bayern 1137
Niedersachsen 1194
Hessen 1205
Nordrhein-Westfalen 1208
Rheinland-Pfalz 1229
Sachsen 1235
Sachsen-Anhalt 1267
Thiiringen 1276
Brandenburg 1347

Deutschland 1150

Fallzahl im Vergleich zum Vorjahr
gesunken

Im Jahr 2005 wurden in den Krankenhdu-
sern 17 Mill. Patientinnen und Patien-
ten aus der vollstationdren Krankenhaus-
behandlung entlassen. Die Fallzahl sank
im Vergleich zum Vorjahr um 1,2 %.
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Erwartungsgemaf wurden auch die meis-
ten Patientinnen und Patienten in Nord-
rhein-Westfalen behandelt, da in diesem
Bundesland absolut betrachtet die meis-
ten Krankenhduser stehen und die meisten
Krankenhausbetten vorhanden sind. Mit
4,0 Mill. Fallen wurde fast ein Viertel
aller Patientinnen und Patienten Deutsch-
lands in diesem Bundesland vollstationar
behandelt.

Sachsen-Anhalter am hdufigsten
vollstationdr behandelt

Bezogen auf die Bevolkerung des jeweili-
gen Bundeslandes wurden die Sachsen-
Anhalter am hdufigsten vollstationdr be-
handelt: Je 100000 Einwohner waren es
23710 Patientinnen und Patienten. Am
seltensten waren Patientinnen und Patien-
ten aus Baden-Wiirttemberg (17 678) und
Hamburg (18328) in vollstationarer Be-
handlung.

Haufigster Grund fiir Krankenhaus-
aufenthalt sind Krankheiten des
Kreislaufsystems

Mit iber 2,6 Mill. Fillen fiihrten — wie in
den Vorjahren — Krankheiten des Kreis-
laufsystems am hadufigsten zu einem Kran-
kenhausaufenthalt. Bezogen auf 100 000
Einwohner kamen die meisten Patientin-
nen und Patienten, die aufgrund dieser Er-
krankungen in vollstationdrer Behandlung
waren, aus dem Saarland (3 917 Patientin-
nen und Patienten je 100 000 Einwohner).
Die geringste Quote wies Baden-Wiirttem-
berg mit 2 506 Patientinnen und Patienten
je 100000 Einwohner auf.

Uberdurchschnittlich viele Krankenhaus-
aufenthalte wegen Krebserkrankungen
in Brandenburg und Sachsen-Anhalt

Zweithdufigster Grund fiir einen Kranken-
hausaufenthalt waren Krebserkrankun-
gen mit insgesamt 1,8 Mill. Fallen. Davon
waren rund ein Fiinftel gut und vier Fiinftel
bosartig. Bezogen auf 100000 Einwoh-
ner trat diese Erkrankung in den neuen
Bundesldandern am hdufigsten auf: Am
meisten in Brandenburg mit 2872 Fallen
je 100000 Einwohner und in Sachsen-
Anhalt mit 2856 Fallen je 100000 Einwoh-
ner. Der Bundesdurchschnitt lag bei 2 227
Patientinnen und Patienten je 100000
Einwohner. Die niedrigste Quote wiesen
Hamburg mit 1854 Féllen je 100000 Ein-
wohner und Baden-Wiirttemberg mit 1873
Behandelten je 100000 Einwohner auf.

Dritthaufigster Grund fiir einen Kranken-
hausaufenthalt waren Krankheiten des
Verdauungssystems mit 1,7 Mill. Be-
handlungsfallen. Diese Erkrankung fiihrte
mit 2372 Patientinnen und Patienten je
100000 Einwohneram haufigsten bei den
Sachsen-Anhaltern zu einer vollstationa-
ren Behandlung, gefolgt von den Saarladn-
dern mit 2311 Fallen je 100000 Einwoh-
ner.

In Bremen wird am haufigsten
entbunden

Im Jahr 2006 wurden in Deutschland
knapp 653000 Frauen im Krankenhaus
entbunden. Bezogen auf 100000 Ein-
wohner fanden in Bremen die meisten
Entbindungen statt: Von 100000 Frauen

Abb. 4.1: Krankenhauspatienten mit Krankheiten des Kreislaufsystems 20059

je 100000 Einwohner
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im gebarfahigen Alter (zwischen 12 und
55 Jahren) wurden in diesem Stadtstaat
im Durchschnitt 4160 Frauen entbun-
den. Das sind 49 % mehr als im Bundes-
durchschnitt, der bei 2791 entbundenen
Frauen lag. Hamburg lag mit durchschnitt-
lich 3600 entbundenen Frauen je 100000
Gebdrfahigen an zweiter Stelle im Bundes-
landervergleich und damit ebenfalls noch
weit (iber dem Bundesdurchschnitt. Am
geringsten war die Zahl der Entbindungen
in den ostdeutschen Bundeslandern: Am
niedrigsten war sie in Brandenburg (2035
von 100000 Frauen), Thiiringen (2359
je 100000 Frauen) und Sachsen-Anhalt
(2485 je 100000 Frauen).

Tab. 4.7: Entbindungen 2006
je 100 000 Frauen im gebdr-
fahigen Alter von 12 bis 55 Jahren

Bremen 4160
Hamburg 3600
Berlin 3028
Baden-Wiirttemberg 2888
Hessen 2 847
Nordrhein-Westfalen 2839
Bayern 2829
Sachsen 2807
Niedersachsen 2740
Rheinland-Pfalz 2619
Saarland 2581
Schleswig-Holstein 2 560
Mecklenburg-Vorpommern 2506
Sachsen-Anhalt 2 485
Thiiringen 2359
Brandenburg 2035

Deutschland 2791

Kaiserschnitte in Ostdeutschland weit
seltener als im Bundesdurchschnitt

Gut ein Viertel (28,6 %) aller Entbindungen
im Jahr 2006 wurde in Deutschland per
Kaiserschnitt durchgefiihrt. Dabei lag in
den ostdeutschen Bundeslandern und in
Berlin der Anteil der Entbindungen per Kai-
serschnitt weit unter dem Bundesdurch-
schnitt. Lediglich 22 % der Frauen, deren
Kinder in einem sachsischen Kranken-
haus zur Welt kamen, wurden auf diese
Weise entbunden. Das Saarland wies mit
gut 33 % den hdchsten Anteil an Kaiser-
schnittentbindungen auf, gefolgt von Hes-
sen mit knapp 32 %. Auch in Rheinland-
Pfalz, Bayern und Schleswig-Holstein lag
der Anteil der Enthindungen per Kaiser-
schnitt mit jeweils rund 30 % deutlich tiber
dem Bundesdurchschnitt.
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Abb. 4.2: Anteil der Entbindungen durch Kaiserschnitt 2006
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Schwangerschaftsabbriiche

Im Jahr 2006 wurden knapp 120000
Schwangerschaftsabbriiche in Deutschland
gemeldet. Gut 119200 Eingriffe lieen in
Deutschland lebende Frauen vornehmen,
in rund 500 Fallen hatten die Schwangeren
ihren standigen Wohnsitz im Ausland. Im
Folgenden werden nur die in Deutschland
lebenden Frauen beriicksichtigt.

Schwangerschaftsabbruchstatistik

Die Schwangerschaftsabbruchstatistik wird in
Deutschland vierteljahrlich auf der Grundlage
des,,Gesetzes zur Vermeidung und Bewdltigung
von Schwangerschaftskonflikten* durchgefiihrt.
Die Ergebnisse geben einen Uberblick iiber die
GroRenordnung, Struktur und Entwicklung der
Schwangerschaftsabbriiche in Deutschland
und informieren tiber ausgewdhlte Lebens-
umstdnde der betroffenen Frauen. Damit wer-
den wichtige Angaben im Zusammenhang mit
den Hilfen fiir Schwangere in Konfliktsituatio-
nen sowie iiber Mainahmen zum Schutz des
ungeborenen Lebens zur Verfligung gestellt.

Auskunftspflichtig zur Statistik sind die Inhaber
der Arztpraxen und die Leiter der Krankenhdu-
ser, in denen Schwangerschaftsabbriiche vor-
genommen werden bzw. werden sollen.

In den Stadtstaaten hochste Quote der
Schwangerschaftsabbriiche

Die meisten Schwangerschaftsabbriiche
lieBen Frauen aus Nordrhein-Westfalen
vornehmen (25000 Abbriiche), die we-
nigsten im Saarland lebende Frauen mit
1300 Fallen.

Der Vergleich der absoluten Zahlen ist je-

doch nicht aussagekraftig, da die Gesamt-
zahl der in den einzelnen Lédndern leben-
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den Frauen sehr unterschiedlich ist. In
internationalen Vergleichen wird als Refe-
renzgruppe die Zahl der Frauen im gebar-
fahigen Alter von 15 bis 45 Jahren heran-
gezogen. Diesem Abschnitt soll jedoch die
Altersgruppe der Frauen von 10 bis 55 Jah-
ren zu Grunde gelegt werden, da im Rah-
men der Schwangerschaftsabbruchstatis-
tik Falle zu Frauen im Alter von 10 bis 55
Jahren gemeldet werden.

Im Jahr 2006 gab es in Deutschland durch-
schnittlich 49 Schwangerschaftsabbriiche
je 10000 Frauen der Altersgruppe von 10
bis 55 Jahren. Die mit Abstand hochsten
Quoten wiesen die Stadtstaaten auf, wo-
bei in Berlin die hochste Quote von 97 je
10000 Frauen im Alter von 10 bis 55 Jah-
ren zu verzeichnen war. Ebenfalls tiber
dem bundesdeutschen Durchschnitt lagen
die neuen Bundeslanderund Hessen. Die
geringste Quote wurde fiir Bayern mit 37
Schwangerschaftsabbriichen je 10000

Frauen im Alter von 10 bis 55 Jahren aus-
gewiesen, gefolgt von Rheinland-Pfalz mit
38 und Baden-Wiirttemberg bzw. dem
Saarland mit 41 Abbriichen.

Quote der Schwangerschaftsabbriiche
lediger Frauen in Bremen und Berlin am
hochsten

Von allen Frauen, die 2006 einen Schwan-
gerschaftsabbruch durchfiihren lieen,
war uber die Halfte (51,7 %) zum Zeit-
punkt des Eingriffs ledig, verheiratet wa-
ren 42,7 % und geschieden waren gut
5%, wahrend der Anteil der verwitweten
Frauen mit unter einem halben Prozent
eher zu vernachldssigen ist. Da sich die
Verteilung der Familienstande innerhalb
der Referenzgruppe der 10- bis 55-jdhrigen
Frauen mit 46,4 % Ledigen, 44,0 % Verhei-
rateten, 8,3 % Geschiedenen und 1,4 %
Verwitweten strukturell anders darstellt,
soll durch die entsprechende Quoten-
berechnung dieser demografische Effekt
nivelliert werden. Fiir ledige Frauen liegt
die Quote bei 55 je 10000 Frauen der Re-
ferenzgruppe, fiir Verheiratete ergibt sich
ein Wert von 48, fiir Geschiedene betragt
die Quote 31 und fiir Verwitwete 12 je
10000 Frauen der Referenzgruppe.

In den einzelnen Bundesldandern zeigen
sich wieder strukturelle Unterschiede:
So kamen in Bremen auf 10000 ledige
Frauen 98 Schwangerschaftsabbriiche, in
Bayern waren es 37.

Auch bei den verheirateten Frauen liegen
die Stadtstaaten nach dem Wegfall der
demografischen Komponente vorn: Ber-
lin hatte 2006 eine Quote von 117 zu ver-

Abb. 4.3: Schwangerschaftsabbriiche in Deutschland lebender Frauen 2006
je 10000 Frauen im Alter von 10 bis 55 Jahren

Berlin (NG N D Y
g [ [ | |
Hamburg [ INEG N D .
Sachsen-Anhalt [INNEREET I D
Mecklenburg-Vorpommern [ NN N D
Thiringen NG
Brandenburg [ INENEG_— N
Sachsen NG N
Hessen NG N
Nordrhein-Westfalen [N N N
Niedersachsen [ INNREEE DN BN
Schleswig-Holstein [INEEG_ N
Saarland NG

Baden-Wiirttemberg NN |
Rheinland-Pfalz NN I
Bayern NG

Deutschland

0 20

40 60 80 100

Statistisches Bundesamt, Die Bundeslander: Strukturen und Entwicklungen, Ausgabe 2008



Abb. 4.4: Schwangerschaftsabbriiche lediger Frauen 2006
je 10000 ledige Frauen im Alter von 10 bis 55 Jahren

Bremen [ e e e
Berlin [ [ e e
Sachsen-Anhalt [ e e .
Mecklenburg-Vorponmme rr |5 000 e
Thiiringen I T e e
Brandenburg [ [ e -
Hamburg [ o e e
Sachsen [ O e
Hessen [ [ ey
Niedersachsen | I e
Schleswig-Holstein [N e "
Nordrhein-Westfalen [ Py e
Saarland [ .
Rheinland-Pfalz [ e
Baden-Wiirttemberg [ |
Bayern NN —

Deutschland

0 20 40 60 80 100

Tab. 4.8: Schwangerschaftsabbriiche nach der Zahl der vorangegangenen Lebendgeborenen

2006 — in Prozent

Davon Frauen (mit) ... Lebendgeborenen

ohne 1 2 3 4 und mehr

Hamburg 49,4 23,1 19,7 5,5 2,3
Bremen 45,4 23,7 19,7 7,6 3,5
Schleswig-Holstein 44,3 23,3 22,4 7,4 2,6
Berlin 43,4 27,5 20,7 5,8 2,6
Hessen 42,5 25,7 22,1 7,2 2,6
Nordrhein-Westfalen 42,4 23,8 22,4 8,2 3,2
Baden-Wiirttemberg 42,0 22,9 24,6 8,0 2,5
Bayern 41,5 24,0 24,0 7,8 2,6
Niedersachsen 40,4 24,7 23,9 7,5 3,5
Rheinland-Pfalz 39,3 25,3 23,5 8,6 3,4
Saarland 38,3 26,1 23,6 8,6 3,4
Brandenburg 34,9 32,9 23,5 6,0 2,6
Sachsen 34,0 31,8 25,5 6,4 2,3
Sachsen-Anhalt 33,8 34,1 24,3 5,6 2,2
Thiringen 33,5 31,4 26,0 6,6 2,5
Mecklenburg-Vorpommern 32,8 32,6 24,4 7,0 3,1

Deutschland 40,7 25,9 23,2 7,3 2,8

Gesundheit

land-Pfalz und im Saarland fallen diese
Anteile geringer aus. In diesen Ldandern
hatten also mehr Frauen bereits mindes-
tens ein Kind geboren, als sie sich zu dem
Schwangerschaftsabbruch entschlossen.
Demgegeniiber liegen die Anteile im Wes-
ten hoher: In den alten Bundeslandern
wird hdufiger eine Schwangerschaft ab-
gebrochen, wenn noch kein Kind gebo-
ren wurde. In Hamburg war fast die Halfte
(49,4 %) aller Frauen zum Zeitpunkt des
Eingriffs kinderlos.

Jede zehnte Frau in Rheinland-Pfalz
geht fiir Schwangerschaftsabbruch ins
Saarland

Die meisten Schwangerschaftsabbriiche
(94,9 %) wurden im Wohnland der betrof-
fenen Frauen durchgefiihrt. In den meis-
ten Bundeslandern lag dieser Anteil so-
gar noch iiber dem Durchschnitt, mit
99,6 % wird fiir das Saarland der hochste
Wert ausgewiesen. Am geringsten war
der Anteil der Frauen, die den Abbruch
in ihrem Wohnland durchfiihren lieen,
in Rheinland-Pfalz (74,5 %), Niedersach-
sen (86,1 %), Brandenburg (89,1 %) und
in Schleswig-Holstein (92,8 %). Von denin
Rheinland-Pfalz lebenden Frauen lieRen
25,5% den Schwangerschaftsabbruch
auf3erhalb ihres Wohnlandes durchfiihren
(12,0% im Saarland, 6,1 % in Hessen). In
Niedersachsen lebende Frauen lieBen zu
10,0% den Schwangerschaftsabbruch in
Bremen vornehmen, 8,9 % der Frauen in
Brandenburg gingen fiir den Eingriff nach
Berlin und 6,3 % der Frauen aus Schles-
wig-Holstein lieRen den Eingriff in Ham-
burg vornehmen.

zeichnen, in Hamburg waren es 84 und in
Bremen 73 Schwangerschaftsabbriiche je
10000 verheirateter Frauen der Referenz-
gruppe. Die geringste Quote bei den ver-
heirateten Frauen war mit 38 in Bayern
und in Rheinland-Pfalz zu verzeichnen.

Hamburg: Fast die Hélfte der Frauen zum
Zeitpunkt des Abbruchs kinderlos

Auch bei der Anzahl der vor dem Schwan-
gerschaftsabbruch zur Welt gebrachten
Kinder gibt es regionale Unterschiede.
Insgesamt hatten 40,7 % aller Frauen,
die im Jahr 2006 einen Schwangerschafts-
abbruch durchfiihren lieBen, vorher noch
keine Lebendgeburt. In allen neuen Lén-
dern sowie in Niedersachsen, in Rhein-

Abb. 4.5: Ort des Schwangerschaftsabbruchs 2006
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Todesursachen

Im Jahr 2006 starben in Deutschland rund
822000 Menschen. Bezogen auf 100 000
Einwohner waren das 777 Gestorbene je
100000 Einwohner (altersstandardisier-
ter Wert).

Die Haupttodesursachen des Jahres 2006
waren in Deutschland Krankheiten des
Kreislaufsystems und bosartige Neubil-
dungen (Krebs). An Herzkreislauferkran-
kungen verstarben 359000 Menschen,
dies entspricht einem altersstandardisier-
ten Wert von 322 Gestorbenen je 100000
Einwohnern.

Todesursache Kreislauferkrankung am
hdufigsten in den neuen Landern

Bezogen auf die Bundesldnder zeigen die
altersstandardisierten Werte, dass in den
neuen Bundesldndern die meisten Perso-
nen je 100000 Einwohner an Kreislauf-
erkrankungen verstarben: In Sachsen-
Anhalt waren es 404 Menschen je 100000
Einwohner und in Brandenburg 377 (al-
tersstandardisierte Werte). In den Stadt-
staaten und in Baden-Wiirttemberg ver-
starben dagegen die wenigsten Personen
je 100000 Einwohner an dieser Erkran-
kung, wenn die altersstandardisierten
Werte herangezogen werden: In Hamburg
waren es mit 272 Gestorbenen je 100 000
Einwohner bundesweit die wenigsten Per-
sonen.

Abb. 4.6: Todesursache ,,Bosartige Neubildungen® (Krebs) 2006 — je 100000 Einwohner
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Bezogen auf 100000 Einwohner sterben
in Baden-Wiirttemberg die wenigsten
Menschen an Krebs

Die zweithdufigste Todesursache im Jahr
2006 waren Krebserkrankungen. An die-
sem Leiden verstarben rund 211500
Menschen, was im Bundesdurchschnitt
altersstandardisiert 217 Gestorbenen je
100000 Einwohnern entspricht.

Bei den Krebserkrankungen war die Streu-
ung der altersstandardisierten Sterbezif-
fern zwischen den Bundesldandern gerin-
ger als bei den Kreislauferkrankungen
und sie zeigen auch keine Unterschiede
zwischen West und Ost. Mit 253 Gestor-

Tab. 4.9: Ausgewdhlte Todesursachen 2006
je 100 000 Einwohner (altersstandardisierte Werte)
Krankheiten Bosartige Neu- Vorsétzliche
des Kreislauf- bildungen Unfélle Selbstbescha-
systems (Krebs) digung

Sachsen-Anhalt 404 230 21 7
Brandenburg 377 234 20 12
Mecklenburg-Vorpommern 374 232 27 10
Thiiringen 363 217 29 13
Sachsen 351 208 25 13
Saarland 341 253 14 11
Rheinland-Pfalz 339 221 17 12
Bayern 328 209 19 13
Schleswig-Holstein 326 216 15 12
Nordrhein-Westfalen 324 223 18 8
Niedersachsen 319 223 25 10
Bremen 304 224 12 9
Hessen 290 216 24 11
Berlin 284 218 13 12
Baden-Wiirttemberg 280 196 21 12
Hamburg 272 238 21 11

Deutschland 322 217 20 11
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benen je 100000 Einwohnern liegt das
Saarland an der Spitze, gefolgt von Ham-
burg mit 238 und Brandenburg mit 234
Gestorbenen. Die niedrigsten alters-
standardisierten Sterbeziffern finden sich
in Baden-Wiirttemberg (196 Gestorbene je
100000 Einwohner), Sachsen (208) und
Bayern (209).

Quote der Unfalltoten in Bremen am
niedrigsten

Unfélle und vorsétzliche Selbstbeschadi-
gung treten im Vergleich zu den Kreislauf-
und Krebserkrankungen weniger hdufig
auf. Im Jahr 2006 verstarben in Deutsch-
land 20 Personen je 100000 Einwohner
aufgrund eines Unfalls und 11 Personen
je 100000 Einwohner an vorsatzlicher
Selbstbeschadigung.

Bezogen auf die Bundesldander zeigen
die altersstandardisierten Sterbeziffern
fur Unfalltote kein einheitliches Bild:
In Thiiringen starben mit 29 Gestorbe-
nen je 100000 Einwohnern die meisten
Menschen an dieser Todesursache, ge-
folgt von Mecklenburg-Vorpommern (27
Gestorbene) und Niedersachsen (25 Ge-
storbene), in Bremen dagegen mit 12
Gestorbenen je 100000 Einwohner die
wenigsten.

Neben den nicht ndher bezeichneten
»Sonstigen Unféllen® war die zweith&u-
figste Unfallartin allen Bundesléndern der
Verkehrsunfall und in etwa entsprechen
diese Werte den Angaben in Abbildung
6.1 zu den Getdteten im Stralenverkehr
(Kapitel ,,Verkehr“): In Mecklenburg-Vor-
pommern starben im Jahr 2006 bezogen
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Abb. 4.7: Todesursache ,,Unfélle” 2006 — je 100 000 Einwohner
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Altersstandardisierung

Standardisierung ist ein Rechenverfahren, das angewandt wird um vergleichbare Zahlenangaben
fiir strukturell unterschiedliche Bezugsmengen zu erhalten. So wird z.B. eine Altersstandardisierung
durchgefiihrt, um Strukturunterschiede zwischen den Bundeslandern hinsichtlich des Altersaufbaus
ihrer Bevolkerung zu beriicksichtigen. Aber auch hinsichtlich des Geschlechts konnen Daten stan-
dardisiert werden.

Rechnerisch wird eine Standardisierung wie folgt durchgefiihrt: Der erste Schritt der Altersstandardisie-
rung ist zundchst die Berechnung der altersspezifischen Rate. Betrachtet wird die Anzahl Gestorbener
in einer Region nach Altersgruppen. Die altersspezifische Rate wird ermittelt, indem man die Anzahl
der Gestorbenen einer Altersgruppe durch die mittlere Bevolkerung in dieser Altersgruppe teilt und
das ganze mit 100000 multipliziert (Rate je 100 000). Im Anschluss kann die altersstandardisierte
Rate errechnet werden. Diese ist die mit den Anteilswerten der Altersklassen in der Standardbevélke-
rung gewichtete Summe der altersspezifischen Sterberaten der untersuchten Bevolkerung. Die Daten
dieses Abschnitts sind mit der Standardbevélkerung Deutschlands von 1987 standardisiert.

Todesursachenstatistik

Die Todesursachenstatistik erfasst fiir jeden Sterbefall in Deutschland das so genannte Grundleiden
der Gestorbenen. Das ist diejenige Krankheit oder Verletzung, die die Ursache aller Folgeerkrankungen
war und die schlie3lich zum Tode fiihrte. Verstirbt eine Person z. B. an einem Herz-Kreislauf-Versagen,
das durch eine Lungenembolie ausgelost wurde, welche wiederum eine Folge von Lungenkrebs war,
so wird Lungenkrebs statistisch als Todesursache erfasst.

Die Todesursachenstatistik ist neben der Krankenhausdiagnosestatistik die einzige Vollerhebung
iber das Krankheitsgeschehen in Deutschland.
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Gesundheit

auf 1 Mill. Einwohner die meisten Men-
schen im StraBBenverkehr, in Thiiringen,
Sachsen-Anhalt und Niedersachsen lag
die Zahl der Gestorbenen durch Verkehrs-
unfélle deutlich tiber dem Bundesdurch-
schnitt (Nordrhein-Westfalen lag dagegen
mit den Stadtstaaten am unteren Ende der
Skala).

Selbstmordrate in Sachsen und
Thiiringen am hochsten

Die Werte fiir die vorsdtzliche Selbst-
beschddigung schwanken zwischen den
Landern. Am hdufigsten war diese Todes-
ursache in Bayern, Sachsen und Thiiringen
mit jeweils 13 Gestorbenen je 100000
Einwohner. Der niedrigste Wert lag dage-
gen in Sachsen-Anhalt mit 7 Gestorbenen
je 100000 Einwohner.
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5 Bildung

In Deutschland richten sich Verantwor-
tung und Zustandigkeit fiir das Bildungs-
wesen nach dem foderativen System, d. h.
wichtige Entscheidungen tiber Struktur
und Inhalte des Bildungssystems werden
von Bund und Landern, teilweise aber
auchvon Arbeitgebern und Arbeitnehmern
getroffen. Letztere sind an Entscheidun-
gen zum ,,dualen System der Berufsausbil-
dung“ beteiligt, das eine praktische Aus-
bildung im Betrieb mit einer theoretischen
Ausbildung an einer Teilzeit-Berufsschule
verbindet. Grundsatzlich sind die Bundes-
lander fiir das Bildungssystem zustandig,
und zwar fiir die Ausbildung an Schulen
und Hochschulen aberauch fiir die Weiter-
bildung.

Insgesamt 9,4 Mill. Schiilerinnen und
Schiiler besuchten im Schuljahr 2006/07
die allgemein bildenden Schulen. Von den
2,8 Mill. Schiilerinnen und Schilern in
beruflichen Schulen nahmen im gleichen
Zeitraum 1,6 Mill. junge Menschen an
einer Berufsausbildung im dualen System
teil. An den deutschen Hochschulen
waren 2,0 Mill. Studierende fiir das Win-
tersemester 2006/07 eingeschrieben.

Allgemein bildende Schulen

Struktur weiterfiihrender Schulen in den
Ldandern unterschiedlich

Nach Abschluss der Grundschule besuch-
ten im Schuljahr 2006/07 rd. 4,8 Mill.
Schiilerinnen und Schiiler weiterfiihrende
Schulen im Sekundarbereich I, also die
Klassenstufen 5 bis 10. Die Aufteilung auf
die Schularten ist abhangig vom vorhan-
denen Schulangebot, der Schulpolitik der
Lander sowie den Bildungswiinschen von
Eltern und Kindern. Nach dem Grundgesetz
ist Schulpolitik Sache der Lander, daherist
die Struktur der weiterfiihrenden Schul-
arten in den Landern unterschiedlich.

In allen Bundeslandern und den Stadt-
staaten besucht mehr als ein Drittel
aller Schilerinnen und Schiiler des Se-
kundarbereichs | ein Gymnasium. Die
Verteilung auf die tbrigen Schularten
differiert dagegen stark zwischen den-
Landern. In den westlichen Flachenlan-
dern lernten im Schuljahr 2006/07 die
Schiiler dieses Bildungsbereichs auf3er
in Gymnasien vor allem in Realschulen
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Abb. 5.1: Schiiler nach Schularten 2006/07 im Sekundarbereich |
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(30,6 %) und Hauptschulen (22,5 %). Da-
mit befanden sich 88 % der Schiiler im
klassischen dreigliedrigen Schulsystem.
Schularten mit mehreren Bildungsgangen
(47,7 %) wurden insbesondere von Schii-
lern aus den Gstlichen Flachenldandern
besucht; sie fithren zum Hauptschul- oder
Realschulabschluss. Diese Schulstruktur
ist auf die 10-jahrige Pflichtschulzeit
in der enemaligen DDR zuriickzuftihren.

In den Stadtstaaten wurden Schiiler iber-
durchschnittlich hdufig in Integrierten
Gesamtschulen (23,0 %) unterrichtet; hier
kdnnen in der Regel alle allgemein bilden-
den Schulabschliisse erworben werden.
Realschulen und Hauptschulen besuchten
die Schiilerinnen und Schiiler dagegen nur
anndhernd halb so hdufig wie in den west-
lichen Flachenlandern.

Gymnasien in den letzten Jahren immer
beliebter

Gegeniiber dem Schuljahr 2001/02 ist
in allen Landern der Anteil der Schiiler
in Gymnasien gestiegen (+2 bis +17 Pro-
zentpunkte), zu Lasten der Hauptschulen
(-8 bis —1 Prozentpunkte). Realschulen
konnten dagegen nur in den westlichen
Flachenldndern ihren Anteil noch stei-
gern (+3 Prozentpunkte). In den 6stlichen
Flachenlandern lernten die Schiilerin-
nen und Schiiler verstarkt in Schularten
mit mehreren Bildungsgangen. Ihr Anteil
wuchs um 9 Prozentpunkte. Hintergrund
hierfiir diirfte vor allem die Sicherstellung
eines flachendeckenden Schulangebots
im landlichen Raum sein, angesichts des
starken Geburtenriickgangs zu Beginn der
90er Jahre.

Stadtstaaten

Abgédnger ohne Abschluss unterschied-
lich haufig

Ein allgemein bildender Schulabschluss
ist die Mindestvoraussetzung fiir die Erlan-
gung eines Ausbildungsplatzes und damit
einer beruflichen Zukunft. Dennoch verlie-
Ben im vergangenen Jahr in Deutschland
7,8% der Absolventen die allgemein bil-
denden Schulen ohne einen Hauptschul-
abschluss nach Beendigung derneun- bzw.
zehnjahrigen Schulpflicht. Diese Quote
lag aufgrund der jeweiligen landsrecht-
lichen Regelungen in den einzelnen Lan-
dern unterschiedlich hoch. So reichte die
Spanne von 6,3 % in Baden-Wiirttemberg
bis zu 11,5 % in Hamburg. Diesen trauri-
gen Rekord fiihrten Mecklenburg-Vorpom-
mern (11,4 %), Sachsen-Anhalt (10,8 %)
und Brandenburg (10,2 %) fort.

Bundesweit waren 19,2 % der Absolven-
ten ohne Abschluss Auslander. Mit 23,6 %
lag ihr Anteil im frilheren Bundesgebiet
deutlich hoher als in den neuen Landern
(einschlieBlich Berlin) mit 6,6 %.

Doch der Hauptschulabschluss kann im
Anschluss an die Pflichtschulzeit in beruf-
lichen Schulen nachgeholt werden. Diese
Chance nutzte im vergangenen Schuljahr
fast die Halfte der Absolventen. Seit dem
Jahr 2002 sinkt so der Anteil der Abgan-
ger ohne Abschluss stetig (-1,3 Prozent-
punkte). Die Bildungspolitik ist bestrebt,
diesen Trend zu verstadrken.

Trend zu mehr Privatschulen
Privatschulen kdnnen geméaf} den Landes-

schulgesetzen von natiirlichen oder juris-
tischen Personen des privaten oder 6ffent-
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Abb. 5.2: Abgéanger ohne Hauptschulabschluss an allgemein bildenden Schulen 2006
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lichen Rechts (zum Beispiel von Kirchen)
betrieben werden. In den letzten Jahren
hat das Interesse an Privatschulen deut-
lich zugenommen. Die Griinde liegen zum
einenin derschlechten Bewertung Deutsch-
lands bei der PISA-Studie, zum anderen
auch in der aufgelebten Wertediskussion.
Im Jahr 2006 besuchten 656 000 Schiiler
private allgemein bildende sowie 236 000
private berufliche Schulen. Gegeniiber
dem Jahr 2000 hat die Zahl der Privat-
schiiler an allgemein bildenden Schulen
um rund 96 000 zugenommen (+17,2 %),
obwohl die Gesamtzahl der Schiilerin die-
sem Zeitraum um -6,1 % zuriickging.

Das Gymnasium ist die Schulart mit
der hochsten Zahl privater Schiiler (rd.
263 000); das sind bundesweit 10,7 %
aller Gymnasialschiiler. Bezogen auf die
einzelnen Bundesldnder reicht der Anteil
von 2,0% in Schleswig-Holstein und 3,8 %
in Mecklenburg-Vorpommern bis zu 14,0 %

6 8 10 % 12

im Saarland und 16,5% in Nordrhein-
Westfalen. Diese extremen Unterschiede
kdnnten u. a. in der jeweiligen Schulpolitik
sowie in der bildungspolitischen Tradition
des jeweiligen Landes begriindet sein. In
den neuen Landern dagegen sind die An-
teile von Schiilern in privaten Schulen bzw.
in Gymnasien vergleichsweise niedrig; sie
liegen zwischen 3,8 % und 7,5 %. Dies ist
wahrscheinlich auf den unterschiedlichen
geschichtlichen Hintergrund und lange
Vorlaufzeiten bei der Griindung privater
Schulen zuriickzufiihren.

Hochschulen

Im Wintersemester 2006/07 waren ins-
gesamt 2 Mill. Studierende an deutschen
Hochschulen immatrikuliert, davon knapp
die Halfte in den bevdlkerungsreichsten
Flachenstaaten Nordrhein-Westfalen,
Bayern und Baden-Wiirttemberg.

Abb. 5.3: Schiilerquoten der privaten Gymnasien 2006
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Tab.5.1:  Studierende und Studienan-
fanger 2006 — in Tausend
Studie-  Studienan-
rende D fanger?

Nordrhein-Westfalen 476 75
Bayern 258 52
Baden-Wiirttemberg 245 48
Hessen 163 29
Niedersachsen 146 25
Berlin 133 20
Sachsen 107 19
Rheinland-Pfalz 103 18
Hamburg 71 12
Sachsen-Anhalt 51 8
Thiiringen 50 9
Schleswig-Holstein 48 8
Brandenburg 42 8
Meckl.-Vorpommern 35 6
Bremen 31 5
Saarland 20 4

Deutschland 1979 345

1) Studierende im Wintersemester.
2) Studienanfanger (1. Hochschulsemester) im Studien-
jahr (Sommer- und nachfolgendes Wintersemester).

Im Studienjahr 2006 (Sommer- und dar-
auf folgendes Wintersemester) schrieben
sich 345000 Studienanfangerinnen und
-anfanger an Hochschulen ein. Damit lag
die Studienanfangerquote, also der Anteil
der Studienanfangerinnen und -anfanger
an der Bevolkerung des entsprechenden
Alters, bei 30,1 %.

Mecklenburg-Vorpommern hat die
wenigsten Studienanfangerinnen und
Studienanfanger

Zwischen einzelnen Bundesldndern zeig-
ten sich im Hinblick auf die Studien-
anfangerquoten deutliche Unterschiede:
Anteilig an der Bevolkerung des entspre-
chenden Alters gab es im Studienjahr
2006 die meisten Studienanfangerinnen
und -anfénger in Hessen (34,8 %) und im
Saarland (33,9 %), die wenigsten in Meck-
lenburg-Vorpommern (25,0 %). Auch die
anderen neuen Lander lagen — mit Aus-
nahme von Thiringen (29,9 %) — deut-
lich unter dem Durchschnitt. Unter den
alten Bundeslandern schnitt Bayern mit
einer Studienanfangerquote von 27,7 %
am schlechtesten ab.

In den Stadtstaaten war der Anteil der
Studienanfdngerinnen und -anfanger mit
einer Quote von 32,1 % geringfiigig hoher
als in den Flachenstaaten mit 29,9 %.
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Abb. 5.4: Studienanfdngerquoten 2006 nach dem Land des Erwerbs

der Hochschulzugangsberechtigung?
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1) Anteil der Studienanfanger an der Bevélkerung des entsprechenden Alters.

Studienanfangerquote nach dem Land des
Erwerbs der Hochschulzugangsberechtigung

Die Studienanfangerquote zeigt, wie hoch
der Anteil der Studienanfangerinnen und -an-
fanger an der alterspezifischen Bevolkerung
ist. Wird sie ,nach dem Land des Erwerbs der
Hochschulzugangsberechtigung” berechnet,
gilt z. B. ein Studierender, der in Hessen seine
Hochschulzugangsberechtigung erworben hat
und in Bayern ein Hochschulstudium beginnt,
als Studienanfanger fiir das Land Hessen. Mit
dieser Quote wird ermittelt, wie viele Studien-
anfangerinnen und Studienanfanger ein Bun-
desland hervorgebracht hat.

Studierende in den grofiten Flachen-
landern sind am ,,sesshaftesten

Bei der Wahl des Studienortes spielte die
regionale Ndhe eine bedeutende Rolle:
Die Mehrheit der Studierenden (60,5 %)
des Studienjahres 2006 hatte bereits
die Hochschulzugangsberechtigung im
Bundesland des Studienortes erworben.
Die Lander mit den hochsten Anteilen an
,sesshaften” Studierenden waren Nord-
rhein-Westfalen (71,8 %), Bayern (69,6 %)
und Baden-Wiirttemberg (64,5 %).

Zuwanderungsanteile in Stadtstaaten
sowie in Rheinland-Pfalz und Branden-
burg am hochsten

Die Stadtstaaten Bremen (67,8 %), Ham-
burg (56,1 %) und Berlin (55,2 %) sowie
die Flichenstaaten Brandenburg (60,3 %)
und Rheinland-Pfalz (56,0 %) verzeichne-
ten tberdurchschnittlich hohe ,,Import-
quoten®, d. h. hier waren die Anteile der
Studierenden, die ihren Hochschulzugang
in einem anderen Bundesland (oder im
Ausland) erworben hatten, am hdchsten.
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Die Haupteinzugsgebiete von Hochschul-
standorten mithohen Anteilen an zugewan-
derten Studierenden waren angrenzende
Bundesldander. 30,6 % der Studierenden
(9400), die in Bremen eingeschrieben
waren, hatten den Hochschulzugang im
benachbarten Niedersachsen erworben.
Hamburger Hochschulen zogen mehr-
heitlich Studierende aus Schleswig-Hol-
stein (12,6 % oder 8 900) und Niedersach-
sen (10,9 % oder 7 700 Studierende) an.
14200 Studierende an Berliner Hoch-
schulen (10,7 %) kamen aus dem benach-
barten Brandenburg. Umgekehrt war auch
Berlin das Haupteinzugsgebiet fiir Bran-
denburg, 23,8 % bzw. 10 100 Studierende
kamen aus der Bundeshauptstadt. Damit
nahmen mehr Studierende aus Branden-
burg Bildungsleistungen in Berlin in An-
spruch als umgekehrt. Wahrend in Rhein-
land-Pfalz 15000 Studierende (14,6 %)
den Hochschulzugang im benachbarten

Hessen erworben hatten, stammten in
Hessen nur 7500 Studierende (4,6 %)
aus Rheinland-Pfalz.

Berlin, Hamburg und Nordrhein-West-
falen sind ,,Wanderungsgewinner

DerWanderungssaldo bringt das Mengen-
verhdltnis zwischen ab- und zuwandern-
den Studierenden zum Ausdruck. Erist bei
einem ,Importiiberschuss* positiv, bei
einem ,Exportiiberschuss“ negativ. An-
hand der Wanderungsbilanz wird deutlich,
ob ein Land mehr Studierende aus ande-
ren Bundeslandern mit Bildungsleistun-
gen im Hochschulbereich versorgt, als es
an andere Bundesldander abgibt und um-
gekehrt. Niedrige Importanteile kénnen
bei stark ,bindenden® Bundesldndern
wie Nordrhein-Westfalen mit einem posi-
tiven Wanderungssaldo einhergehen, da
die Anzahl der abwandernden Studieren-
den geringerist als die Anzahl der Zuwan-
dernden.

Neben den Stadtstaaten Berlin (27 600)
und Hamburg (18 300) verzeichnete Nord-
rhein-Westfalen (12 700) einen vergleichs-
weise hohen Zuwanderungsgewinn aus
anderen Bundesldandern. Bundeslander
mit hohen Abwanderungsverlusten wa-
ren Niedersachsen (=27 300) und Bran-
denburg (=16 600). Bezieht man in die
Berechnung der Wanderungsbilanz die-
jenigen Studierenden mit ein, die ihre
Hochschulzugangsberechtigung im Aus-
land erworben hatten, erreichten Bayern
(30400) und Hessen (15 500) noch héhere
Wanderungsgewinne und Baden-Wiirt-
temberg (19 400) einen deutlich positiven
Wanderungssaldo.

Abb. 5.5: ,,Importquoten® von Studierenden 2006/07 — in Prozent
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Sachsen (3 700) war das einzige der
neuen Lander, das aufgrund des relativ
niedrigen Anteils an abwandernden Stu-
dierenden und der Zuwanderung insbe-
sondere aus Thiiringen, Sachsen-Anhalt
und Brandenburg iiber eine positive Wan-
derungsbilanz verfiigte. Insgesamt wan-
derten aus den neuen Ldandern 86700
Studierende in das frilhere Bundesgebiet
(einschlieBlich Berlin-Ost) ab, wahrend
nur 55000 Studierende aus dem friihe-
ren Bundesgebiet in den neuen Landern
studierten. Damit waren rund 30 % der Stu-
dierenden, die ihre Hochschulzugangs-
berechtigung in den neuen Landern erwor-
ben hatten, an Hochschulen im fritheren
Bundesgebiet immatrikuliert, wogegen
umgekehrt nur 3 % der Studierenden, die
aus dem fritheren Bundesgebiet stamm-
ten, in den neuen Landern eingeschrie-
ben waren.

Ausgaben fiir Bildung

In Deutschland flieRen pro Jahr betracht-
liche finanzielle Ressourcen in die Ausbil-
dung. Fiir einen Vergleich der Bundeslan-
derwerden die Ausgaben von Schulen und
Hochschulen durch die Zahl der Schiilerin-
nen und Schiiler bzw. der Studierenden im
jeweiligen Land geteilt. Unterschiede in
den absoluten Ausgaben, die auf Gréf3en-
unterschiede der Bundesldnder zuriick-
gehen, werden dadurch ausgeschaltet.

Da die Ausgaben je nach Schulart bzw.
Hochschulart unterschiedlich hoch aus-
fallen, werden sie auch differenziert nach
Schularten bzw. Hochschularten darge-
stellt.

Ausgaben fiir 6ffentliche Schulen in
Hamburg am hochsten

Die Ausgaben je Schiiler an offentlichen
Schulen sind ein MaB dafiir, wie viel Mit-
teljahrlich im Durchschnitt fiir die Ausbil-
dung jedes Schiilers zur Verfligung gestellt
werden. Sie ergeben sich aus der Addition
von Personalausgaben (einschlieBlich Zu-
schlage fiir Beihilfen und Versorgung), lau-
fendem Sachaufwand und Investitionsaus-
gaben. Die 6ffentlichen Haushalte gaben
im Jahr 2004 bundesweit durchschnittlich
4700 Euro fiir die Ausbildung einer Schii-
lerin bzw. eines Schiilers an o6ffentlichen
Schulen aus. Die héchsten Ausgaben je
Schiilerin bzw. Schiiler an o6ffentlichen
Schulen verzeichneten im Landerver-
gleich Hamburg (5900 Euro), Thiiringen

Abb. 5.6: Wanderungssaldo Studierender im

Wintersemester 2006/071
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Thiiringen mit 6300
Euro und Sachsen-An-
halt mit 5800 Euro die
hdchsten Ausgaben je
Schiilerin bzw. Schiiler.
Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz und
das Saarland wiesen
dagegen mit jeweils
4700 Euro die niedrigs-
ten Ausgaben auf.

Innerhalb derallgemein
bildenden Schulen vari-
ierten die Ausgaben je
Schiilerin bzw. Schiiler
bundesweit von 4000

-30000 -20000 -10000 0

haben.

(5500 Euro) und Berlin (5200 Euro). Die
niedrigsten Ausgaben tatigten das Saar-
land (4 300 Euro), Nordrhein-Westfalen
(4 400 Euro) und Rheinland-Pfalz (4 400
Euro).

In den Stadtstaaten liegen die Ausgaben
je Schiiler mit 5400 Euro erheblich tiber
denen der éstlichen Flachenldnder (4 900
Euro) und der westlichen Flachenldnder
(4 600 Euro).

Im Bundesdurchschnitt lagen 2004 die
Ausgaben je Schiilerin bzw. Schiilerin den
allgemein bildenden Schulen bei 5000
Euro, in den beruflichen Schulen bei 3300
Euro. Bezogen auf die Bundesldander er-
gaben sich bei den allgemein bildenden
Schulen dhnliche Ausgabestrukturen wie
bei den 6ffentlichen Schulen insgesamt.
Hier tatigten Hamburg mit 6 400 Euro,

10000

20000

1) Ohne Studierende, die ihre Hochschulzugangsberechtigung im Ausland erworben

30000
Euro an Grundschu-

len tber 5400 Euro
an Gymnasien bis zu
12000 Euro an Sonderschulen. Die ver-
hdltnismaRig hohen Ausgaben bei Son-
derschulen resultieren vor allem aus ei-
ner hdheren Lehrer-Schiiler-Relation. Fiir
eine Schiilerin bzw. einen Schiiler einer
beruflichen Schule gaben die 6ffentlichen
Haushalte 2004 bundesweit mit 3300
Euro deutlich weniger aus als fiir eine
Schiilerin bzw. einen Schiiler einer allge-
mein bildenden Schule. Auch fiir beruf-
liche Schulen wurden die hochsten Ausga-
ben flir Hamburg (4 400 Euro je Schiilerin
bzw. je Schiiler) ermittelt, die niedrigsten
ftir Brandenburg (2 600 Euro je Schiilerin
bzw. je Schiiler).

Die im Bundesdurchschnitt vergleichs-
weise niedrigen Aufwendungen von 2200
Euro je Schiilerin bzw. Schiiler bei den Be-
rufsschulen im Dualen System sind vor
allem durch den Teilzeitunterricht bedingt.

Abb. 5.7: Ausgaben je Schiiler bzw. Schiilerin einer 6ffentlichen Schule 2004 — in Euro
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Tab. 5.2: Ausgaben? je Schiilerin/Schiiler einer 6ffentlichen Schule 2004 — in Euro

Hamburg
Thiiringen

Berlin
Sachsen-Anhalt 3
Sachsen
Baden-Wirttemberg
Bremen

Bayern
Brandenburg
Hessen
Niedersachsen

Schleswig-Holstein

Mecklenburg-Vorpommern

Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Deutschland

1) Personalausgaben fiir Schulen und Schulverwaltung einschl. unterstellte Sozialbeitrage fiir verbeamtete Lehrkréfte sowie Bei-
hilfeaufwendungen, laufender Sachaufwand, Investitionsausgaben. Alle Ergebnisse wurden nach der Berechnung gerundet.

2) Teilzeitunterricht.

3) Zur Sicherstellung der Vergleichbarkeit mit anderen Landern blieben bei den Personalausgaben des Landes Sachsen-Anhalt
fiir das Berichtsjahr 2004 Sonderzahlungen von 277 Mill. Euro unberiicksichtigt, weil sie Leistungen betreffen, die wirtschaft-
lich friiheren Perioden zuzuordnen sind (1997-2003).

Tab. 5.3: Laufende Grundmittel je Studierenden 2005 — in Euro

Saarland
Niedersachsen
Hamburg
Baden-Wiirttemberg
Nordrhein-Westfalen
Thiiringen

Berlin

Sachsen-Anhalt

Mecklenburg-Vorpommern

Schleswig-Holstein
Sachsen

Bayern

Bremen

Hessen
Brandenburg
Rheinland-Pfalz

Deutschland

42

Alle Schularten

5900
5500
5200
5100
4900
4800
4800
4700
4 600
4500
4500
4500
4 400
4 400
4 400
4300

4700

Allgemein bildende
Schulen

6 400
6300
5700
5800
5600
5000
5300
5200
5200
4900
4800
4800
5000
4700
4700
4700

5000

Hochschulen
insgesamt

8560
8320
7760
7 680
7610
7570
7 360
7300
7 260
7010
6 980
6 660
6100
6060
5680
5510

7 180

Berufliche
Schulen
insgesamt

4 400
3500
3200
2800
2800
4100
3300
2900
2600
3300
3500
3500
3000
3200
3200
2900

3300

Universitaten

9650
9760
9620
8960
8340
8760
7 950
8710
7 900
9290
7 540
8030
6 660
7130
5690
6290

8220

Dar. Berufs-
schulen
im Dualen
System 2

2900
2200
2200
1700
2000
2300
2 400
2200
2 400
2 400
2000
2 400
2100
2100
2000
2300

2200

Fachhochschulen

4 440
4710
3090
4410
4840
4150
4180
4250
4970
3460
43820
3050
4280
3490
4230
3710

4130

Nimmt man den betrieblichen Teil der Be-
rufsausbildung hinzu, ergeben sich Aus-
gaben in Hohe von 10200 Euro je Berufs-
schiiler. Damit ist die Ausbildung eines
Schiilers im Rahmen des Dualen Systems
jahrlich teurer als die Ausbildung eines
Studierenden an Hochschulen.

Ausgaben fiir Bildungspersonal der
offentlichen Schulen in den Stadtstaaten
am hochsten

Bei den 6ffentlichen Schulen fallen 82,0 %
aller Ausgaben fiir das Personal an. 2004
mussten im Bundesdurchschnitt an Per-
sonalausgaben 3800 Euro je Schiilerin
bzw. Schiiler aufgewendet werden. Bei
den westlichen Flachenldandern betrugen
die Personalausgaben durchschnittlich
3700 Euro, bei den Ostlichen Flachen-
landern 4000 Euro je Schiilerin bzw.
Schiiler. Die Personalausgaben der Stadt-
staaten waren mit 4 600 Euro je Schiilerin
bzw. Schiiler am héchsten. Schulstruktu-
ren und Unterrichtsangebot variieren je
nach Bundesland; so gibt es Unterschiede
in der Ganztagsbetreuung an Grundschu-
len, den Betreuungsrelationen oder der
Besoldungsstruktur. Dies ist bei einem
Vergleich der Bundesldander untereinan-
der zu beriicksichtigen. In allen Léndern
stellen die Personalausgaben jedoch die
dominierende Ausgabenkomponente dar.

Laufender Zuschussbedarf pro Studie-
renden an Brandenburgs Hochschulen
am niedrigsten

Hochschulen in offentlicher und privater
Tragerschaft in Deutschland gaben insge-
samt 31,0 Mrd. Euro im Jahr 2005 fiir Lehre,
Forschung und Krankenbehandlung aus.

Betrachtet man den laufenden Zuschuss-
bedarf durch den Trager (sogenannte lau-
fende Grundmittel), so ergibt sich folgen-
des Bild: Die laufenden Grundmittel an
deutschen Hochschulen betrugen im Jahr
2005 durchschnittlich 7180 Euro je Stu-
dierenden.

Am hochsten waren die durchschnitt-
lichen Ausgaben (laufende Grundmittel)
je Studierenden der Hochschulen im Saar-
land (8560 Euro) und in Niedersachsen
(8320 Euro). Den niedrigsten Zuschuss-
bedarf verzeichneten die Hochschulen in
Rheinland-Pfalz (5510 Euro) und Bran-
denburg (5680 Euro).
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Abb. 5.8: Laufende Grundmittel je Studierenden einer Hochschule 2005 — in Euro
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Unterschiedliche Facherstrukturen an den
Hochschulen in den einzelnen Bundeslan-
dern sind u. a. die Ursache fiir diese Un-
terschiede. Je nach Fachergruppe variie-
ren die Ausgaben zum Teil erheblich: So
beliefen sich 2005 die laufenden Grund-
mittel fiir einen Studierenden der Human-
medizin bzw. Gesundheitswissenschaf-
ten (einschlieBlich Zentraler Einrichtungen
der Hochschulkliniken) auf bis zu 22810
Euro, fiir einen Studierenden der Rechts-,
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
mussten ,,nur“ 1900 Euro aufgewendet
werden. Zu beachten ist, dass die Stu-
dierenden aber auch zentrale Hochschul-
einrichtungen (z.B. Zentralbibliotheken,
Rechenzentren, Hochschulverwaltungen)
nutzen. Von diesen zentralen Einrichtun-
gen wurden 2005 je Studierenden 2970
Euro aufgewendet.

Bildungsfinanzierung

Die Ausgaben offentlicher und privater Bil-
dungseinrichtungen in Deutschland setzen
sich zusammen aus den Ausgaben fiir das Per-
sonal, fiir den laufenden Sachaufwand sowie
fiir Investitionen.

Die Finanzierung dieser Ausgaben erfolgt einer-
seits durch die Finanzausstattung, die die
Hochschulen von Seiten des Trdgers erhalten
(so genannte Grundmittel), andererseits durch
Verwaltungseinnahmen sowie durch Drittmittel.
Bei den laufenden Grundmitteln fiir Lehre und
Forschung handelt es sich um den Teil der Hoch-
schulausgaben, den der Einrichtungstrdager den
Hochschulen fiir laufende Zwecke zur Verfi-
gung stellt. Sie werden ermittelt, indem von
den Ausgaben der Hochschulen fiir laufende
Zwecke (z. B. Personalausgaben, Unterhaltung
der Grundstiicke und Gebdude, sachliche Ver-
waltungsausgaben) die Verwaltungseinnahmen
und die Drittmitteleinnahmen abgezogen wer-
den. Die (stark schwankenden) Investitions-
ausgaben sind nicht in den laufenden Grund-
mitteln enthalten.

4000 6000

8000 EUR 10000

Nur 5,6 % der Studierenden waren im
Wintersemester 2005/06 fiir die Facher-
gruppe Humanmedizin bzw. Gesund-
heitswissenschaften immatrikuliert. Auf
diese Fachergruppe (einschlieBlich Zen-
traler Einrichtungen der Hochschulklini-
ken) entfielen 46,4 % aller Ausgaben der
deutschen Hochschulen. Demgegeniiber
waren in den Fachergruppen Rechts-, Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften sowie
Sprach- und Kulturwissenschaften im Jahr
2005 weit tiber die Hilfte (51,9 %) aller
Studierenden eingeschrieben. lhr Anteil
an den gesamten Ausgaben im Hochschul-
bereich betrug lediglich 9,4 %.

Niedersachsens Universitdaten haben die
hdochsten Ausgaben je Studierenden und
brandenburgische die niedrigsten

Im Vergleich zu den Fachhochschulen
lag der laufende Zuschussbedarf im Jahr
2005 bei den Universitaten mit 8 220 Euro
je Studierenden deutlich héher; bei den
Fachhochschulen betrug er 4130 Euro.
Niedersachsens Universitdten benotigten
9760 Euro an laufenden Grundmitteln je
Studierenden im Jahr 2005. Auch an den
Universitdten im Saarland (9 650 Euro) und
in Hamburg (9 620 Euro) war ein hoher
Bedarf an Grundmitteln. Die niedrigsten
laufenden Grundmittel verzeichneten da-
gegen die Universitaten in Brandenburg
(5690 Euro), Rheinland-Pfalz (6 290 Euro)
und Bremen (6 660 Euro). Bei den Fach-
hochschulen lag der Zuschussbedarf in
Mecklenburg-Vorpommern (4 970 Euro),
Nordrhein-Westfalen (4 840 Euro) und
Sachsen (4820 Euro) am hdochsten, in
Bayern (3050 Euro), Hamburg (3090 Euro),
und Schleswig-Holstein (3 460 Euro) am
niedrigsten.
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Ausbildungsforderung nach
dem Bundesausbildungs-
forderungsgesetz (BAf6G)

Leistungen nach dem Bundesausbildungs-
forderungsgesetz (BAf6G)

Die Ausbildungsforderung soll zusammen mit
anderen direkten Leistungen (z. B. Kindergeld,
Leistungen nach dem Arbeitsférderungsgesetz)
sowie den ausbildungsbezogenen indirekten
steuerlichen Entlastungen dazu dienen, die
unterschiedlichen Belastungen der Familien
auszugleichen. Durch diese Férderung sollen
junge Menschen aus Familien mit geringem
Einkommen die Moglichkeit erhalten, eine Aus-
bildung nach ihrer Neigung, Eignung und Leis-
tung durchzufiihren.

Die Ausbildungsforderung fiir Schiiler und
Schiilerinnen wird nur an auswarts unter-
gebrachte Personen fiir den Besuch von wei-
terfiithrenden allgemein bildenden Schulen und
Berufsfachschulen ab der 10. Klasse und von
Fach- und Fachoberschulklassen, deren Besuch
eine abgeschlossene Berufsausbildung nicht
voraussetzt, geleistet.

»Schiiler-BAfoG“ gibt es ferner fiir den Besuch
von Abendschulen, Kollegs, Berufsaufbau-
schulen, von Fach- und Fachoberschulklassen,
deren Besuch eine abgeschlossene Berufs-
ausbildung voraussetzt sowie von Berufsfach-
schul- und Fachschulklassen, deren Besuch
eine abgeschlossene Berufsausbildung nicht
voraussetzt, sofern sie in einem zumindest
zweijahrigen Bildungsgang einen berufsqua-
lifizierten Abschluss (z. B. als staatlich geprif-
ter Techniker) vermitteln. Im Schulbereich wird
die Ausbildungsforderung vollstdandig als Zu-
schuss gewdhrt.

., Studierenden-BAfoG* wird fiir den Besuch von
hoheren Fachschulen, Akademien und Hoch-
schulen gewahrt; es wird in der Regel je zur
Halfte als Zuschuss bzw. unverzinsliches Dar-
lehen geleistet. In bestimmten Fallen wurde seit
August 1996 beim Besuch der zuletzt genann-
ten Ausbildungsstatten anstelle von Zuschuss
und unverzinslichen Darlehen ein verzinsliches
Darlehen gewihrt, so z. B. nach Uberschreiten
der Forderungshochstdauer.

Die Ausbildungsforderung nach dem BAf6G
wurde ab dem 1. Januar 1991 auch in den neu-
en Landern geleistet. Wegen der niedrigeren
Lebenshaltungskosten galten dort zundchst
niedrigere Bedarfssdtze. Aufgrund steigender
Einkommen wurden jedoch Jahr fiir Jahr we-
niger junge Menschen in den neuen Landern
gefordert. Mit der BAf6G-Reform zum 1. April
2001 gelten fiir den Besuch von Ausbildungs-
statten in den neuen Ldandern sowie Berlin-
Ost die gleichen Bedarfssatze wie im fritheren
Bundesgebiet. Uber diese Vereinheitlichung
hinaus wurden die Bedarfssatze deutschland-
weit heraufgesetzt. Infolge der Reform stieg die
Anzahl der BAf6G-Empfanger bis 2005 wieder
an. Im darauf folgenden Jahr gab es erstmals
wieder einen (geringen) Riickgang der Gefor-
dertenzahlen.
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Steigende BAfoG-Empfangerzahlen bis
2005 vor allem seit der BAf6G-Reform
2001

1991 - im ersten Jahr mit gesamtdeut-
schen BAf6G-Daten — erhielten 873000
junge Menschen eine Forderung. Davon
entfielen auf das frithere Bundesgebiet
(ohne Berlin) 614000, auf die neuen
Lédnder 199000 und auf das Land Berlin
60000 BAf6G-Empfanger. Bis 1998 ging
die Zahl der BAf6G-Empfangerauf 531 000
(=39 %) zuriick: Im friiheren Bundesgebiet
(ohne Berlin) auf 369000 (-40 %), in den
neuen Landern auf 130000 (-35%) und
in Berlin auf 32000 (47 %) Personen. Bis
zum Jahr 2005 stieg die Zahl der Schiiler
und Schiilerinnen sowie Studierenden in
Deutschland wiederum auf 828 000 (ge-
geniiber 1998 +56 %) an. Im fritheren
Bundesgebiet (ohne Berlin) betrug der
Anstieg 51 % (+188358), darunter in
Bremen 53 %, in Hamburg 60 %, in Hessen
62 %, in Niedersachsen 48 %, in Rhein-
land-Pfalz 60 % und in Schleswig-Holstein
69 %. In den neuen Landern wurden 70 %
(+91 239), darunterin Brandenburg 86 %,
und in Berlin 53 % junge Menschen mehr
gefordert. In den neuen Landern war ab
1998 ein stdrkerer Anstieg der Schiiler-
forderung zu verzeichnen, insbesondere
beim Besuch der Berufsfachschulen. Im
Berichtsjahr 2006 ging erstmals seit 1998
die Gefordertenzahl wieder zuriick, im
Bundesgebiet um 1,3 %, im friiheren Bun-
desgebiet um 1,2 %, in den neuen L&n-
dern um 1,8 % und Berlin um 0,8 %.

Abb. 5.9: Geférderte 1991 bis 2006

600000 — m—

Tab. 5.4: BAfoG-Empfinger 20062

Nordrhein-Westfalen
Bayern

Sachsen
Baden-Wirttemberg
Niedersachsen
Berlin

Hessen

Thiiringen
Sachsen-Anhalt
Brandenburg

Rheinland-Pfalz

Mecklenburg-Vorpommern

Schleswig-Holstein
Hamburg

Bremen

Saarland

Deutschland

Schiiler/-innen

58 687
39802
36 063
21184
28071
16 635
12229
20074
19735
21870
11097
14380

9192

5663

2542

1726

318950

1) Ohne Geforderte an Fernunterrichtsinstituten.

In den Stadtstaaten ist der Studierenden-
anteil unter den BAf6G-Empfangern am
hochsten

Von den BAf6G Empfangern waren 1991
rund 30 % aller Geforderten Schiiler bzw.
Schiilerinnen und 70 % Studierende. Im
fritheren Bundesgebiet (ohne Berlin) be-
trug der Anteil 26 % bzw. 74 %, in den
neuen Landern 44 % bzw. 53 % und in
Berlin 18 % bzw. 82 %. Ein vergleichs-
weise hoher Anteil an Studierenden ver-
zeichnen auch die Stadtstaaten Hamburg
(88 %) und Bremen (82 %).

N

—

Friiheres Bundesgebiet
ohne Berlin-West

400000 = 4
200000 —
Neue Lander ohne Berlin-Ost
Berlin
0 —

T T T
1992 1994 1996
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T T T T T T T T T
1998 2000 2002 2004 2006

Studierende Insgesamt
105595 164 282
58764 98 566
41755 77 818
53250 74 434
45222 73293
32702 49 337
34529 46 758
19592 39 666
18106 37 841
12791 34 661
22919 34016
13 426 27 806
12 651 21843
14 487 20150
8975 11517
3801 5527
498 565 817 515

Bis zum Jahr 2006 stieg der Anteil der
Schiiler und Schiilerinnen in Deutschland
aufrund 39 %. Im friiheren Bundesgebiet
stieg er auf 35 %, in den neuen Landern
auf51 % und Berlin auf 34 %. Der Anteil an
Studierenden ging im gleichen Zeitraum in
Deutschland auf 61 %, im fritheren Bun-
desgebiet auf 65 %, in den neuen Landern
auf 49 % und in Berlin auf 66 % zuriick.

Ein wesentlicher Grund fiir die Verschie-
bung der Anteile Schiiler — Studierende
im Zeitraum von 1991 bis 2006 ist auf den
Anstieg der Empféangervon Schiiler-BAfoG
im Bereich der Berufsfachschulen zuriick
zu fithren.

Durchschnittlicher Forderungsbetrag in
den Ostlichen Flachenldandern am nied-
rigsten

Im Jahr 2006 betrug der durchschnittliche
Forderungsbetrag pro Person und Monat
in Deutschland 348 Euro. Alle neuen Lan-
der sowie Bayern, Baden-Wirttemberg,
Rheinland-Pfalz und das Saarland liegen
unter diesem Durchschnittsbetrag. Alle
tibrigen Bundesldanderweisen einen hohe-
ren Durchschnittsbetrag aus.

Die durchschnittlichen Forderungsbetrdage
in den neuen Landern fallen geringer aus
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als im friiheren Bundesgebiet, weil in
den neuen Landern der Schiileranteil an
den Geférderten mit 51 % wesentlich ho-
her liegt als im fritheren Bundesgebiet
(35%). Die Bedarfssdtze und somit auch
die Leistungen, die Schiiler und Schiile-
rinnen erhalten, sind geringer als die der
Studierenden. Da rund zwei Drittel aller
Geforderten im frilheren Bundesgebiet
Studierende sind, gegeniiber knapp der
Hélfte in den neuen Ldandern, kommt es
zu unterschiedlichen durchschnittlichen
Forderungsbetragen.

Unter den Flachenlandern war der For-
derungsbetrag in Hessen mit 372 Euro
am hochsten. Die Durchschnittsbetrdage
der Stadtstaaten fielen naturgemaf noch
hoher aus. Sie betrugen 374 Euro in
Bremen, 381 Euro in Berlin und 387 Euro
in Hamburg.
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Abb. 5.10: Durchschnittlicher Férderbetrag 2006 pro Person und Monat — in Euro
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Verkehr

6 Verkehr

Straflennetz, Kfz-Bestdande
und Unfalle

Eine leistungsfahige Verkehrsinfrastruk-
tur ist fiir die Wettbewerbsfahigkeit einer
modernen Volkswirtschaft von zentraler
Bedeutung. Im Mittelpunkt des &ffentli-
chen Interesses steht dabei vor allem die
Strafleninfrastruktur. Das StraBennetz des
tiberortlichen Verkehrs (Autobahnen, Bun-
des-, Landes- und Kreisstraten) hatte in
Deutschland Anfang 2006 eine Lange von
etwa 231480 km, darunter 12400 km
Autobahnen.

Bayern hat das langste, Rheinland-Pfalz
das dichteste Straennetz

Das ldngste Stralennetz weist Bayern
auf, gefolgt von Nordrhein-Westfalen,
Niedersachsen und Baden-Wiirttemberg.
Im Verhdltnis zur Landesfldche hat aller-
dings Rheinland-Pfalz das dichteste Stra-
Rennetz des iiberdrtlichen Verkehrs mit
930 km Straen je 1000 Quadratkilome-
ter Flache, gefolgt von Nordrhein-West-
falen mit einem Wert von 871 km.

Tab.6.1:  StraBlenldngen 2006
in Kilometern

Bayern 41873
Nordrhein-Westfalen 29 690
Niedersachsen 28 266
Baden-Wiirttemberg 27 413
Rheinland-Pfalz 18 473
Hessen 16 296
Sachsen 13537
Brandenburg 12501
Sachsen-Anhalt 10 944
Thiiringen 10 045
Mecklenburg-Vorpommern 9960
Schleswig-Holstein 9871
Saarland 2041
Berlin 256
Hamburg 201
Bremen 113

Deutschland 231 480

Seit einigen Jahren konzentrieren sich
StraBenbaumafinahmen vor allem auf die
Erhaltung und den Ausbau des Bestands-
netzes (z. B. Ortsumgehungen oder dritte
Spuren auf Autobahnen). Seit dem Jahr
2000 ist das tiberortliche StraBennetz nur
um 745 km gewachsen (+ 0,3 %). Zugédnge
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(z. B. Neubauten) gab es vor allem in
Hessen (+358 km), Mecklenburg-Vorpom-
mern (+258 km) und Bayern (+190 km).

Pkw-Bestand in den letzten zehn Jahren
stark gewachsen

Anzahl und Struktur inlandischer Kraft-
fahrzeuge spielen eine wichtige Rolle fiir
die Mobilitdt der Menschen und Giiter in
einerVolkswirtschaft. Anfang 2006 waren
in Deutschland 54,9 Mill. Kraftfahrzeuge
(Pkws, Lkws, Omnibusse, Motorrdder und
andere Kfz) zugelassen.

Das seit vielen Jahren zu registrierende
ungebrochene Wachstum hielt auch im
Jahr 2006 an und fiihrte zu einem neuen
Hochststand des Kfz-Bestandes (+15 %
gegeniiber 1996). Auf 1000 in Deutsch-
land lebende Personen kommen statis-
tisch betrachtet 667 Kraftfahrzeuge.

Die grofte Kfz-Gruppe bilden mit 46,1
Mill. Fahrzeugen und einem Anteil von
84 % am Kfz-Bestand die Pkws. Bereits
seit 1996 finden — rein rechnerisch — alle
Einwohner Deutschlands auf den Vor-
dersitzen aller Pkws Platz. Die meisten
Pkws sind in Nordrhein-Westfalen (9,8
Mill.) und in Bayern (7,5 Mill.), die we-
nigsten in Bremen (0,3 Mill.) zugelassen.

Tab. 6.2: Pkw-Bestand und Pkw-Dichte
am 1.1.2006
Pkws
insgesamt J:e 1000
Einwohner

Saarland 645070 611
Bayern 7513 438 604
Rheinland-Pfalz 2 427 464 598
Hessen 3609110 592
Baden-Wiirttemberg 6267 590 585
Schleswig-Holstein 1606 540 568
Niedersachsen 4529 350 566
Brandenburg 1452002 565
Thiiringen 1292962 549
Nordrhein-Westfalen 9831843 544
Sachsen 2311802 538
Sachsen-Anhalt 1326539 532
Meckl.-Vorpommern 907 282 528
Hamburg 844 253 487
Bremen 293 925 443
Berlin 1225967 362

Deutschland 46 090 303 559

In fast allen Bundeslandern ist der Pkw-
Bestand seit 1996 Jahr fiir Jahr angewach-
sen, lediglich in den Stadtstaaten Ham-
burg, Berlin und Bremen waren in einigen
Jahren auch Riickgdnge zu verzeichnen.
Im Zehnjahres-Vergleich blieb der Pkw-
Bestand nur in Berlin (+1,1 %) und Bre-
men (+1,3 %) nahezu konstant, wihrend
er in allen anderen Bundesldandern um
mindestens 9% und in Deutschland ins-
gesamt sogarum 14 % tiber dem Wert von
vor 10 Jahren lag.

Pkw-Dichte im Saarland am hdochsten

Die hochste Pkw-Dichte weist mit 611
Pkws je 1000 Einwohner das Saarland
auf, gefolgt von Bayern mit 604 Pkws je
1000 Einwohner. Die Stadtstaaten Berlin,
Bremen und Hamburg mit ihren gut aus-
gebauten offentlichen Nahverkehrssyste-
men befinden sich am anderen Ende der
Skala: Hier entfallen jeweils weniger als
500 Pkws auf 1000 Einwohner.

Zahl der StraBBenverkehrstoten auf
historischem Tiefstand

Ein negativer Aspekt des Verkehrs ist die
hohe Zahl an Personen, die jahrlich ver-
letzt oder getdtet werden. Mit Abstand die
meisten Getoteten und Verletzten gab es
bei Stratenverkehrsunfallen: Im Jahr 2006
sind bei rund 328 000 Unféllen mit Per-
sonenschaden (2,6 % gegeniiber dem
Vorjahr) 427 400 Personen verungliickt.
Davon wurden rund 422 300 Personen ver-
letzt (2,6 %) und 5091 Menschen getotet
(=5,0%). Die Zahl der Verkehrstoten war
seit Einfiilhrung der Statistik im Jahre 1953
noch nie so niedrig wie 2006.

Deutlich weniger Verkehrstote gab es
im Jahr 2006 inshesondere in Hamburg
(=35%), in Nordrhein-Westfalen (=16 %),
in Niedersachsen (-11 %) sowie in Sach-
sen-Anhalt (-10%). Mehr Verkehrsteilneh-
meralsim Jahr 2005 starben auf den Stra-
Ben in Schleswig-Holstein (+16 %), Berlin
und Thiiringen (jeweils +10 %), Baden-
Wiirttemberg (+8 %) und Hessen (+3 %).
In Bremen und im Saarland blieb die Zahl
der Getoteten unverdandert.
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Tab. 6.3: Unfdlle, Verungliickte und Getdtete im StraBenverkehr 2006

aile vengicke O veungiae Ot

Anzahl je 1 Mill. Einwohner

Hamburg 57 517 10313 28 5915 16
Berlin 119 512 16757 74 4936 22
Bremen 19719 3669 16 5530 24
Nordrhein-Westfalen 541034 82 410 732 4 564 41
Saarland 27799 6384 55 6078 52
Schleswig-Holstein 57 682 15891 172 5609 61
Hessen 128 684 32542 376 5341 62
Baden-Wiirttemberg 234 373 53734 681 5005 63
Sachsen 122 666 20027 275 4 686 64
Rheinland-Pfalz 122197 21207 267 5225 66
Bayern 335527 74384 911 5966 73
Niedersachsen 184 957 44215 620 5531 78
Sachsen-Anhalt 82324 12974 219 5253 89
Thiringen 59178 11326 217 4851 93
Brandenburg 84 675 12591 262 4919 102
Mecklenburg-Vorpommern 57 474 9004 186 5274 109
Deutschland 2235318 427 428 5091 5185 62

Zahl der Verkehrstoten je 1 Mill.
Einwohner in Mecklenburg-Vorpommern
am hochsten

Bezogen auf die Einwohnerzahlen wur-
den die meisten Verkehrsteilnehmer in
den letzten Jahren — trotz eines absoluten
Riickgangs —immer noch in Mecklenburg-
Vorpommern getotet. Je 1 Mill. Einwohner
kamen 2006 hier 109 Personen ums Leben
und damit wesentlich mehrals im Bundes-
durchschnitt (62). Weit iber dem Durch-
schnitt lagen auch die Werte in Branden-
burg mit 102 und Thiringen mit 93, weit
darunter die Stadtstaaten Bremen (24),
Berlin (22) und Hamburg (16), da es dort

hauptsdchlich ,Innerortsunfalle” gibt, die
wegen der niedrigeren Geschwindigkeiten
auch weniger folgenschwer sind.

Personenverkehr

Der Pkw ist das vorherrschende Verkehrs-
mittel im Personenverkehrin Deutschland.
In den letzten Jahren wurden mit Pkws und
Motorrddern rund 57 Mrd. Personenfahr-
ten pro Jahr unternommen; das waren 84 %
der insgesamt beforderten Verkehrsteil-
nehmer. Die iibrigen 16 % der Fahrgdste
wurden in 6ffentlichen Verkehrsmitteln per
Bus, Bahn oder Flugzeug beférdert.

Abb. 6.1: Getotete im StraBBenverkehr 2006 — je 1 Mill. Einwohner

Mecklenburg-Vorpommern | ERNEREEE N N R D
Brandenburg | NN I R I
Thiringen N I D N
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Bayern NN D D .
Rheinland-Pfalz [ INEREENEEN I N
Sachsen [N N D
Baden-Wiirttemberg I NEREREEE I I B
Hessen [N I D N
Schleswig-Holstein | IR I
Saarland | INEEEEEEEE I B
Nordrhein-Westfalen | INREEE I |

Bremen [N
Berlin | INEEG—_—
Hamburg N

Deutschland

0 20
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Von den 10,7 Mrd. Fahrten im offentlichen
Personenverkehr mit Bussen und Bahnen
entfdllt die weit liberwiegende Mehrzahl
auf den Nahverkehr. Mit Verkehrsmitteln
des 6ffentlichen Nahverkehrs (OPNV) fuh-
ren Fahrgdste im Jahr 2006 fast 10,5 Mrd.
mal. Dabei benutzten 2,1 Mrd. Fahrgdste
die Eisenbahn, 3,5 Mrd. Fahrgaste fuh-
ren mit StraRenbahnen (einschlieBlich
Stadt-, U-Bahnen, Hochbahnen) und 5,5
Mrd. Fahrgdste benutzten einen Bus.

Tab. 6.4: Beforderungsleistung im
Liniennahverkehr 2006

in Mill. Pkm

Nordrhein-Westfalen 20033
Bayern 15 458
Baden-Wiirttemberg 12 414
Berlin 7 826
Niedersachsen 7 284
Hessen 6285
Hamburg 4167
Sachsen 4149
Rheinland-Pfalz 3883
Brandenburg 3214
Schleswig-Holstein 2793
Sachsen-Anhalt 2410
Thiiringen 1902
Mecklenburg-Vorpommern 1656
Bremen 1078
Saarland 895

Deutschland 95 445

Besonders intensive Nutzung des Nahver-
kehrsangebots in Berlin und Hamburg

Insgesamt wurde in Deutschland im Jahr
2006 im Liniennahverkehrvon den groie-
ren Unternehmen eine Beférderungsleis-
tung von 95,4 Mrd. Personenkilometern
(Pkm) erbracht. Dabei wurden die meisten
Personenkilometer in den drei bevolke-
rungsreichsten Bundeslandern Nordrhein-
Westfalen, Bayern und Baden-Wiirttem-
berg zuriickgelegt. Zusammen kamen sie
auf die Halfte aller Personenkilometer,
wahrend in den drei Bundeslandern mit
den geringsten Einwohnerzahlen (Saar-
land, Bremen, Mecklenburg-Vorpommern)
diese Leistungsgrofe mit zusammen
3,8% am niedrigsten war. Im Durchschnitt
legte jeder Einwohner Deutschlands etwa
1160 km im Liniennahverkehr mit gro-
Beren Unternehmen zuriick. Besonders
intensiv wurde das Nahverkehrsangebot
dabeiin den Stadtstaaten Berlin mit rund
2300 km und Hamburg mit rund 2375
km je Einwohner genutzt. Die wenigsten
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Die Beforderungsleistung im Giiterverkehr beriicksichtigt neben der Beférderungsmenge auch die
zuriickgelegte Entfernung. Sie ist das Produkt aus der Beférderungsmenge und der (i. d. R. nur im
Inland) zuriickgelegten Transportweite. So entsteht die Maeinheit Tonnenkilometer (tkm). Werden
in einem Lkw z. B. 15 t iber eine Entfernung von 200 km befordert, so ergibt dies eine Beforderungs-
leistung von 3000 tkm.

Die Beforderungsleistung im Personenverkehr wird in der Mafeinheit ,,Personenkilometer (Pkm)*
gemessen und in der Regel durch Multiplikation der Zahl der beférderten Personen mit den von ihnen
zurlickgelegten Kilometern (Fahrt- bzw. Reiseweiten) errechnet. Fahren z. B. in einem Bus 30 Perso-
nen iber eine Entfernung von 20 km zwischen den Orten A und B, so wird eine Beférderungsleis-
tung von 600 Pkm nachgewiesen.

Die Beforderungsmenge (in Tonnen) gibt an, wie viele Giiter transportiert wurden. Bei dieser Mess-
grofle werden — im Gegensatz zum Giiterumschlag — innerdeutsche Transporte nur einmal beriick-
sichtigt und Durchgangsverkehre von einem ausldandischen Staat in einen anderen ausldndischen
Staat einbezogen.

Die Zahl der Fahrgdste spiegelt in der Verkehrsstatistik die Zahl der einzelnen Beforderungsfalle wider.
Unternimmt also eine Person mehrere Fahrten, so erhoht sich die Anzahl der statistisch erfassten
,beforderten Personen* entsprechend. Ihre Zahl wird z. B. anhand der verkauften Fahrscheine oder
anhand von Verkehrszdhlungen ermittelt. Da Fahrgdste im Verlauf einer Fahrt zwischen den verschie-
denen Verkehrsmitteln des offentlichen Verkehrs umsteigen konnen, ist die Addition der dargestell-
ten Fahrten nach Verkehrsmitteln hoher als die Gesamtzahl der Fahrgaste.

Als Giiterumschlag wird die Summe aus Einladungen und Ausladungen von Giitern bezeichnet. Ein
Transport innerhalb Deutschlands wird damit sowohlam Einladeort als auch am Ausladeort, also zwei-
fach, gezahlt. Transporte zwischen Deutschland und dem Ausland werden in den deutschen Angaben
nur einmal beriicksichtigt, Durchgangsverkehre durch Deutschland von einem auslandischen Staat
in einen anderen auslandischen Staat werden in Deutschland nicht gezahlt. Der Giiterumschlag ist
somit eine ,raum- (punkt- oder flichen-) bezogene* Darstellung. Eine derartige Abgrenzung ist zum
Beispiel bei landerbezogenen Auswertungen sinnvoll.

Ein Transport in Deutschland von 15 t von Hamburg nach Niedersachsen ergibt somit einen Giiter-
umschlag in Hamburg von 15 t, einen Giiterumschlag in Niedersachsen von 15 t und einen Giiter-
umschlag in Deutschland von 30 t, jedoch eine Beforderungsmenge von 15 t.

Im Luftverkehr werden fiir die 25 wichtigsten deutschen Flughéfen (Flugh&dfen mit mehrals 150000
Fluggdsten im Jahr) als Einsteiger alle Passagiere nachgewiesen, die am Berichtsflughafen zugestie-
gen sind, ohne Unterscheidung, ob sie am Berichtsflughafen origindr eingestiegen sind oder dort
nur umgestiegen sind. Als Aussteiger werden alle Passagiere nachgewiesen, die am Berichtsflug-
hafen ausgestiegen sind, ohne Riicksicht darauf, ob sie am Berichtsflughafen verbleiben oder dort
nur umsteigen.

Fiir Modal Split Untersuchungen, d. h. fiir die Darstellung der Anteile der einzelnen Verkehrstrager
am Gesamtverkehr, werden vor allem die Beférderungsleistungen genutzt, da diese das Verkehrs-
geschehen am umfassendsten abbilden. Anteilsberechnungen auf der Basis des Giiterumschlages
sind dagegen nicht tblich.

Zum offentlichen Nahverkehr (OPNV) zdhlen Verkehre mit Bussen und StraRenbahnen, in denen
Fahrgaste im Stadt-, Vorort- oder Regionalverkehr befordert werden. Im Zweifelsfall gilt die Fahr-
gastbeforderung als Nahverkehr, wenn in der Mehrzahl der Beforderungsfalle eines Verkehrsmittels
die gesamte Reiseweite 50 km oder die gesamte Reisezeit eine Stunde nicht tibersteigt). Auch der
Eisenbahnverkehr, dervon bestimmten Zuggattungen (z. B. S-Bahn, Regionalbahn) abgewickelt wird,
gehort zum o6ffentlichen Nahverkehr.

Verungliickte, Getotete, Verletzte in der Stratenverkehrsunfallstatistik: Als Verungliickte zahlen die-
jenigen Personen, die beim Unfall verletzt oder getdtet wurden. Getotete sind dabei Personen, die
innerhalb von 30 Tagen an den Unfallfolgen starben. Schwerverletzte sind Personen, die unmittelbar
zur stationdren Behandlung (mindestens 24 Stunden) in einem Krankenhaus aufgenommen wurden.
Leichtverletzte sind alle tibrigen Verletzten.

Personenkilometer je Einwohner ergaben
sich fiir die Lander Thiiringen (820), Saar-
land (860) und Niedersachsen (910). Zu
beriicksichtigen ist allerdings, dass die
Stadtstaaten auch davon profitieren, dass
Pendleraus den umliegenden Bundeslén-
dern den Liniennahverkehr innerhalb der
Stadtgebiete nutzen.
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Im Fernverkehr beférderte die Eisenbahn
120 Mill. Fahrgéaste im Jahr 2006, durch-
schnittlich legte ein Fahrgast bei einer
Fahrt 287 km zuriick. Den Fernverkehr mit
Linienbussen nutzten 3 Mill., den Fernver-
kehr mit Reisebussen rund 64 Mill. Fahr-
gdste.

Frankfurt groBter deutscher Flughafen

Der Luftverkehr befindet sich seit vielen
Jahren in einem stetigen Aufwartstrend,
der nurin den Jahren 2001 und 2002 auf
Grund derTerroranschldge in den Vereinig-
ten Staaten am 11. September 2001 un-
terbrochen wurde. Fluggdste nutzen den
Luftverkehr aus geschéftlichen, touristi-
schen sowie familidren Griinden und vor
allem fiir Auslandsreisen.

Im Jahr 2006 stieg die Zahl der Ein- und
Aussteiger auf den wichtigsten deutschen
Flughdfen gegeniiber 2005 um 5 % auf
177 Mill. Personen an. Dabei hat der Flug-
hafen Frankfurt am Main als ein bedeuten-
des internationales Drehkreuz 52,4 Mill.
Fluggdste im Jahr 2006 abgefertigt. Dies
entspricht einem Anteilvon 30 % an allen
auf deutschen Flughafen ein- und ausstei-
genden Personen in diesem Jahr. Im Ver-
gleich dazu lag der Anteil des Miinchener
Flughafens bei 17 % und am Diisseldor-
fer Flughafen wurde der drittgrofite An-
teil aller Fluggaste abgefertigt (9 %). Die
Anteile der Flughafen Berlin-Tegel und
Hamburg lagen jeweils bei 7 %.

Tab. 6.5:  Personenabfertigung auf Flug-
héafen 2006 — in Tausend (ein-
und aussteigende Passagiere)

Frankfurt/Main 52 404

Minchen 30 609

Diisseldorf 16 511

Hamburg 11875

Berlin-Tegel 11769

Stuttgart 10021

K6ln/Bonn 9813

Berlin-Schonefeld 6013

Hannover 5609

Niirberg 4001

Hahn 3509

Ubrige GroBflugh&fen 14 483

Deutschland 176 614
Giiterverkehr

Vor rund hundertzehn Jahren — im Jahr
1896 — wurde der erste speziell fiir Gi-
terbeforderungen konstruierte Lastkraft-
wagen zugelassen. Heute dominiert der
Lkw im Fernverkehrund istim Nahverkehr
nahezu konkurrenzlos, u. a. aufgrund sei-
ner zeitlichen und rdumlichen Flexibilitat.
Im Jahr 2006 wurden 77 % aller beforder-
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ten Giiter im Strafenverkehr beférdert.
Bei der Transportleistung in Tonnenkilo-
metern, bei der sich die hoheren Trans-
portweiten der Eisenbahn und der Binnen-
schifffahrt zu deren Gunsten auswirken,
waren es 70 %.

Ein Fiinftel aller Giitertransporte auf der
Stra3e wurde in Nordrhein-Westfalen
umgeschlagen

In- und auslandische Lkws transportier-
tenim Jahr 2006 in Deutschland rund 3,3
Mrd. t und erbrachten dabei eine Befor-
derungsleistung von 434 Mrd. tkm. Auf
deutsche Lkws entfiel dabei eine Befor-
derungsmenge von 2,9 Mrd. t. Da davon
95 % innerhalb Deutschlands befordert
und sowohl be- als auch entladen wur-
den, liegt der Giiterumschlag dieser Lkw-
Transporte in Deutschland mit 5,7 Mrd. t
fast doppelt so hoch wie die Beforde-
rungsmenge.

Rund ein Fiinftel (21 %) aller mit deutschen
Lkws umgeschlagenen Giiterwurde in Nord-
rhein-Westfalen ein- bzw. ausgeladen, ge-
folgt von Bayern mit einem Anteilvon 16 %
und Baden-Wiirttemberg mit 12 %.

Tab. 6.6:  Giiterumschlag auf der Strafle

2006 — in Tausend Tonnen

Nordrhein-Westfalen 1167714
Bayern 921 289
Baden-Wiirttemberg 672 067
Niedersachsen 540071
Sachsen 338 845
Hessen 335 686
Rheinland-Pfalz 320211
Sachsen-Anhalt 244971
Brandenburg 241823
Thiringen 226 744
Schleswig-Holstein 181221
Mecklenburg-Vorpommern 140 820
Hamburg 117 131
Saarland 74 990
Berlin 71282
Bremen 58 307

Deutschland 5653171

Die hochsten Wachstumsraten des Giiter-
umschlags im StrafRenverkehr wiesen im
Jahr 2006 im Vorjahresvergleich aller-
dings die eher kleineren Lander Saar-
land (+13 %) und Hamburg (+9 %) auf.
Im Saarland — wie in vielen anderen L&n-
dern — legten mit dem Anziehen der Bau-
konjunktur im Jahr 2006 vor allem die

Verkehr

Abb. 6.2: Verdnderung des Giiterumschlags auf der Schiene 2005/06 — in Prozent
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Transportmengen der Bauindustrie zu. In
Hamburg, dem deutschen Tor zur Welt,
wurden dagegen insbesondere mehr In-
dustrieprodukte umgeschlagen. Riick-
gdnge verzeichneten nur Sachsen-Anhalt
(=2 %) und Sachsen (-0,5 %), weil in bei-
den Landern der Umschlag von Baustof-
fen entgegen der allgemeinen Entwick-
lung abnahm.

Fast ein Drittel aller Giitertransporte
auf der Schiene wurde in Nordrhein-
Westfalen umgeschlagen

Zum Jahresende 2005 hatte das Schienen-
netz der Eisenbahnen des offentlichen
Verkehrs eine Betriebsstreckenlange
von rund 38 200 km. Davon wurden tiber
90% auch fiir den Giiterverkehr genutzt.
Die Eisenbahn spielt im Giiterverkehrihre
Vorteile insbesondere bei Massentrans-
porten aus und gilt als relativ umwelt-
freundlicher Verkehrstrager. Politisch wird
daher das Ziel verfolgt, moglichst viel des
weiter wachsenden Verkehrsaufkommens
von den StraBen auf Schienen und Was-
serstralen zu verlagern und damit deren
Anteil am gesamten Verkehrsaufkommen
(Modal Split) zu erhchen. Im Jahr 2006
entfielen auf die Eisenbahn 17 % der in
Deutschland erbrachten Beforderungs-
leistung (Binnenschifffahrt: 10 %); sie ist
damit der zweitwichtigste Giiterverkehrs-
trager.

Im Jahr 2006 stieg der Umschlag im
Eisenbahngiiterverkehrauf 547 Mill. t und
damit auf den hochsten Wert innerhalb
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der letzten zehn Jahre. Zurlickzufiihren ist
dieser Zuwachs vor allem auf die positive
wirtschaftliche Entwicklung. Bedeutendste
Umschlagslander waren Nordrhein-West-
falen mit einem Anteil von 28 % weit vor
Niedersachsen mit 9,7 % und Bayern mit
9,2 %.

Tab. 6.7:  Giiterumschlag mit der Bahn
2006 — in Tausend Tonnen
Nordrhein-Westfalen 155518
Niedersachsen 52863
Bayern 50178
Sachsen-Anhalt 45 862
Hamburg 42 869
Baden-Wiirttemberg 37993
Brandenburg 30821
Saarland 30171
Sachsen 20 345
Hessen 19615
Bremen 16 160
Rheinland-Pfalz 15056
Mecklenburg-Vorpommern 9462
Thiiringen 7471
Schleswig-Holstein 7137
Berlin 5027
Deutschland 546 548

Eine Ursache fiir den hohen Anteil des
Eisenbahngiiterverkehrs fiir Nordrhein-
Westfalen und auch fiir das auf dem ach-
ten Platz liegende Saarland ist, dass die
Bahn fiir den Giiterumschlag nicht nurim
Fernverkehr, sondern vorallem in Landern
mit bedeutenden Kohle- und Stahlstand-
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orten auch {ber relativ kurze Entfernun-
gen genutzt wird. Vom gesamten Giiter-
umschlag Nordrhein-Westfalens von 156
Mill. t sind 97 Mill. t auf Transporte inner-
halb dieses Bundeslandes zuriickzufiih-
ren. Auch fiir das Saarland lag der entspre-
chende Anteil mit 18 Mill. t von 30 Mill. t
sehr hoch.

Von der positiven Gesamtentwicklung des
Guterumschlags (+8,7 %) im Jahr 2006
profitierte insbesondere Baden-Wiirttem-
berg (+30 %), wesentlich héhere Giiter-
umschldge als 2005 wiesen auch Ham-
burg und Berlin (jeweils +23 %) auf. Bei
Baden-Wiirttemberg und Hamburg lag dies
u. a. an ihrer starken Position im weltweit
wachsenden Containerverkehr, wahrend
Berlin seine Verluste der Vorjahre aus-
glich. Vorbei ging die positive Entwicklung
dagegen an Mecklenburg-Vorpommern
(-8,2 %) und Sachsen-Anhalt (-4,0 %).

Zwei Drittel aller Giiterumschladge der
Binnenschifffahrt erfolgen am Rhein
und seinen Nebenfliissen

In Deutschland weist das Binnenwasser-
straBennetz eine Gesamtlange von knapp
7500 km auf und verbindet nahezu alle
grofieren Ballungsraume miteinander. Die
Binnenschifffahrt spielt damit als relativ
umweltfreundlicher Verkehrstrager eine
wichtige Rolle bei der Entlastung des Stra-
Benverkehrs. Insgesamt hat im Jahr 2006
der Giuterumschlag in der Binnenschiff-

Tab. 6.8: Giiterumschlag der Binnen-
schifffahrt 2006

in Tausend Tonnen

Nordrhein-Westfalen 131 418
Baden-Wiirttemberg 34210
Niedersachsen 25768
Rheinland-Pfalz 25108
Hessen 11385
Hamburg 10474
Bayern 10344
Sachsen-Anhalt 7 506
Bremen 5608
Saarland 4057
Brandenburg 4033
Schleswig-Holstein 3875
Berlin 3654
Sachsen 175
Mecklenburg-Vorpommern -
Thiiringen -

Deutschland 277 617
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Abb. 6.3: Giiterumschlag der Binnen-
schifffahrt 2006 - in Prozent

Bayern

3,7%
Hamburg
3,8%
Hessen
4,1%

Nordrhein-
Westfalen

Wiirttem-
berg
12,3%

fahrt wieder — wie in den beiden Vorjah-
ren — zugenommen: Mit 278 Mill. t lag er
um 2,4 % tuber dem Vorjahreswert.

Die meisten Giiter werden in Hafen im
Rheingebiet (Rhein sowie Saar, Mosel,
Main und Neckar) ein- und ausgeladen, auf
dasim Jahr 2006 mit 182 Mill. t knapp zwei
Drittel aller Giiterumschldge entfielen. Der
weitaus grofite deutsche Binnenhafen ist
Duisburg; nahezu jede fiinfte Tonne, die in
der Binnenschifffahrt ein- oder ausgeladen
wird, beriihrt Duisburgs Kais.

Angesichts der tiberragenden Bedeutung
des Rheins und insbesondere Duisburgs
fiir die deutsche Binnenschifffahrt liegen
die beiden wichtigsten Bundesldnder an
diesem Strom: Etwas weniger als die Halfte
(47 %) aller Gliterumschldge der Binnen-
schifffahrt im Jahr 2006 erfolgte in den
Hafen Nordrhein-Westfalens, gefolgt von
Baden-Wirttemberg mit einem Anteil von
12 %. In den letzten vier Jahren konnte sich
Niedersachsen, das am Schiffsverkehr auf
derElbe, dem Mittellandkanal und der We-
ser partizipiert, auf Rang drei vorarbeiten
(9,3 %) und damit Rheinland-Pfalz (9,0 %)
knapp iiberholen.

Mehr als ein Drittel aller Seegiiter in
Hamburg umgeschlagen

Der Seeverkehr boomt bereits seit vielen
Jahren. Hier konnen grofRe Mengen iiber
weite Entfernungen (z. B. nach Amerika
oder Asien) beférdert werden. Er profitiert
damitin hohem Maf3e vom Wachstum der
Weltwirtschaft und von einer sich inten-
sivierenden weltwirtschaftlichen Zusam-
menarbeit. So erhdhte sich von 1992 bis
2006 der Giiterumschlag von {iber See be-
forderten Gitern in deutschen Hafen um
insgesamt 66 % auf knapp 303 Mill. t.

Abb. 6.4: Giiterumschlag der See-

schifffahrt 2006 - in Prozent
Mecklenburg-  Ubrige 0,8 %
Vorpommern
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Die bedeutendsten deutschen Seehdfen
sind Hamburg, Bremen/Bremerhaven,
Wilhelmshaven in Niedersachsen, Liibeck
(Schleswig-Holstein) sowie Rostock (Meck-
lenburg-Vorpommern). Nach Bundesl&n-
dern wurden in Hamburg mehr als ein
Drittel (38 %) aller Seegiiter umgeschla-
gen, gefolgt von Niedersachsen (21 %)
und Bremen (18 %).

Hamburg und Bremerhaven sind die
wichtigsten Containerhdfen Deutsch-
lands

Von der positiven Gesamtentwicklung
des Giterumschlags profitierten in den
letzten Jahren vor allem Hamburg (+50 %
Wachstum von 2000 bis 2006) und Bre-
men (+42 %). Dies liegt inshesondere
an den weltweit wachsenden Container-
transporten, die auch den Anstieg des
Seegiiterumschlags in Deutschland ent-
scheidend mittragen und vor allem in
den beiden weitaus bedeutendsten Con-
tainerhdfen Deutschlands, Hamburg und
Bremerhaven, umgeschlagen werden.

Die tibrigen Kiistenlander steigerten ihren
Glterumschlag im genannten Zeitraum
zwischen 4% (Mecklenburg-Vorpommern)
und 5% (Niedersachsen und Schleswig-
Holstein).

Damit konnten die Hafen Mecklenburg-
Vorpommerns die dort bis zum Jahr 2004
herrschende Schwéachephase in den letz-
ten beiden Jahren aufgrund der dynami-
schen Entwicklung des Ostseeverkehrs
tiberwinden. Aktuell weist Mecklenburg-
Vorpommern mit +8 % die zweithdchste
Steigerung des Giiterumschlags nach
Bremen (+19 %) auf.
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Am Frankfurter Flughafen wird dreimal
soviel Fracht verladen wie in Kéln/Bonn

Bei der Beforderung von Fracht liegen die
Vorteile des Flugzeuges insbesondere im
schnellen Transport tiber weite Strecken,
allerdings kénnen nur relativ geringe Men-
gen beférdert werden, so dass insgesamt
nur 0,1 % aller beforderten Giiter auf den
Luftverkehr entfallen.

Die Luftfracht wachst seit vielen Jahren
stetig, nurim Jahr 2001 waren Riickgédnge
zu verzeichnen. An Fracht wurden im Jahr
2006 auf den 25 wichtigsten deutschen
Flughédfen 3,2 Mill. t und damit 9 % mehr
als im Vorjahr ein- und ausgeladen. In der
Luftfracht erreichte Frankfurt mit 2,0 Mill. t
einen noch hoheren Verkehrsanteil als in

der Passagierluftfahrt; ca. zwei Drittel
(63 %) aller in Deutschland an Bord von
Flugzeugen verladenen Giiter wurden dort
umgeschlagen, gefolgt von Kéln/Bonn mit
685500 t (Anteil: 21 %) und mit weitem
Abstand Miinchen mit 224400 t (Anteil:
7 %).

Von den vierin der Frachtbeférderung fiih-
renden Flughdfen Deutschlands boomten
im Jahr 2006 Hahn und Miinchen mit zwei-
stelligen Wachstumsraten (12,1 % bzw.
10,5 %), wahrend in Frankfurt/Main der
Luftfrachtumschlag auf seinem bereits
sehr hohen Niveau mit + 9,1 % leicht und
in K6ln/Bonn (+7,1 %) spurbar unter der
Wachstumsrate aller Flughifen (+9,2 %)
lag.
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Verkehr

Tab. 6.9: Frachtabfertigung auf Grof3-
flughdfen 2006 — in Tausend
Tonnen (Ein- und Ausladungen)

Frankfurt/Main
Kéln/Bonn
Miinchen

Hahn
Disseldorf
Hamburg
Leipzig/Halle
Stuttgart
Berlin-Tegel
Nirnberg
Ubrige GroRflughéfen

Deutschland

2021,8
685,5
224,4
113,2

59,2
31,9
26,8
18,8
13,5
11,2
16,4
32226
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7 Umwelt

Flachennutzung

Die Nutzung der Bodenflache stellt einen
wesentlichen Bereich der Umweltnutzung
durch den Menschen dar. Insbesondere
der stetige Zuwachs der Siedlungs- und
Verkehrsflache in Deutschland wird zu-
nehmend zum Problem, da die Boden-
flache ein knappes, nicht vermehrbares
Gut ist. Bei ihrer Nutzung fiir Siedlungs-
und Verkehrszwecke konnen sich zudem
negative Folgen fiir den Wasserhaushalt,
die Artenvielfalt oder das Mikroklima er-
geben.

Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache
in den Stadtstaaten am hochsten

Unter den Bundesldndern ist in Bayern
der Umfang der Siedlungs- und Verkehrs-
flache mit 7 740 km? am groRten. Dies er-
scheint auf den ersten Blick plausibel, da
es sich bei Bayern auch um das flachen-
mafig groBte Land handelt. Die Grofe
eines Landes ist jedoch nur ein Faktor fiir
den Umfang seiner Siedlungs- und Ver-
kehrsflache. Dies wird deutlich, wenn man
jeweils den prozentualen Anteil der Sied-
lungs- und Verkehrsflache an der Landes-
flache betrachtet. Die Spitzenstellung der
Stadtstaaten, angefiihrt von Berlin mit ei-
nem Siedlungs- und Verkehrsflachenanteil
von 69,7 %, istverstandlich. Unter den Fla-
chenstaaten fallt Bayern jedoch mit einem

Tab. 7.1: Bodenfldche 2006
in km?2

Bayern 70550
Niedersachsen 47 641
Baden-Wiirttemberg 35752
Nordrhein-Westfalen 34086
Brandenburg 29 480
Mecklenburg-Vorpommern 23182
Hessen 21115
Sachsen-Anhalt 20 447
Rheinland-Pfalz 19 853
Sachsen 18 417
Thiiringen 16172
Schleswig-Holstein 15799
Saarland 2570
Berlin 892
Hamburg 755
Bremen 404

Deutschland 357 115
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Flachenerhebung

Die Flachenangaben beruhen auf der Auswertung der amtlichen Liegenschaftskataster der Lander.
Eine umfassende Flachenerhebung (bundeseinheitlich mindestens 17 Bodennutzungsarten) findet
fiir Deutschland in seinen heutigen Grenzen seit 1992 alle vier Jahre statt. Die letzte Erhebung wurde
im Jahr 2004 durchgefiihrt, deshalb sind die Daten zur Landwirtschafts- und Waldflache dieses
Kapitels auf diesem Aktualitdatsstand. Seit 2001 wird zudem jahrlich die Siedlungs- und Verkehrs-
flache (fiinf Bodennutzungsarten) erhoben. Erhebungsstichtag ist jeweils der 31.12.

Erhebungseinheiten sind die Gemeinden, d. h. deren Bodenflachen stellen die kleinsten Gebiets-
einheiten dar, zu denen Angaben iiber die dort anzutreffenden Nutzungsarten existieren. Bezogen
auf die Gemeindeflachen lassen sich damit auch summarische Aussagen iiber die Zu- oder Abnahme
bestimmter Flachennutzungsarten machen. Nicht moglich sind allerdings Aussagen dariiber, welche
Nutzungsart sich zu Lasten welcher anderen verandert hat.

Die Ergebnisse der Flachenerhebung und der Landwirtschaftsstatistik (siehe Kap. 11, Abschnitt Land-
wirtschaft) weichen aufgrund unterschiedlicher Begriffsdefinitionen und Erfassungsuntergrenzen
voneinander ab. Landwirtschaftliche Betriebe werden z. B. nur dann in die Landwirtschaftsstatistik
einbezogen, wenn die von ihnen bewirtschaftete Flache einen bestimmten Mindestumfang besitzt.
Bei der Flachenerhebung gibt es dagegen keine Erfassungsuntergrenze.

Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache
in Hessen am wenigsten gestiegen

Siedlungs- und Verkehrsflachenanteil von
11,0 % weit zuriick und liegt damit so-
gar unter dem Bundesdurchschnitt von
13,0 %. Ansonsten reicht die Spannbreite
derSiedlungs- und Verkehrsfldchenanteile
von 21,9 % im stadtisch gepragten Nord-
rhein-Westfalen bis zu 7,5 % im eher land-
lich strukturierten Mecklenburg-Vorpom-
mern.

Vergleicht man die Anteile der Siedlungs-
und Verkehrsflache an der Landesfldche in
den Jahren 1992 und 2006, so zeigt sich
folgendes Bild: Der Anteil der Siedlungs-
und Verkehrsflache an der Bodenfldache
istin dem betreffenden Zeitraum in allen
Landern gestiegen. In Hamburg wuchs der
Anteil mit 3,6 Prozentpunkten von 55,8 %
auf 59,4 % am starksten. In Deutschland

Abb. 7.1: Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfldache an der Bodenflache 2006 — in Prozent
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Versiegelte Flache

,»Siedlungs- und Verkehrsflache“ und ,,versiegelte Flache* diirfen nicht gleichgesetzt werden, da in
die Siedlungs- und Verkehrsflache auch unbebaute und nicht versiegelte Flachen eingehen. Dazu
zdhlen z. B. alle Griinflachen im Umfeld von Gebduden, Kleingdrten sowie Sport- und Griinanlagen.
Die Siedlungs- und Verkehrsflache setzt sich aus den Bodennutzungsarten ,,Gebdude- und Freiflache,
»Betriebsfldche (ohne Abbauland)“, ,,Erholungsflache®, ,,Verkehrsflache“ und ,,Friedhof“ zusammen.
Aktuellen Schatzungen zufolge schwankt der Versiegelungsgrad der Siedlungs- und Verkehrsflache
in Deutschland zwischen 43 % und 50 %.
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insgesamt stieg erum 1,7 Prozentpunkte,
in Hessen, das am Ende der Skala liegt,
lediglich um 1,0 Prozentpunkt.

Tab. 7.2: Anteil der Siedlungs- und Ver-
kehrsflache an der Landesflache

in Prozent

1992 2006

Berlin 68,0 69,7
Hamburg 55,8 59,4
Bremen 53,5 56,7
Nordrhein-Westfalen 19,6 21,9
Saarland 18,9 20,3
Hessen 14,2 15,3
Rheinland-Pfalz 12,6 14,1
Baden-Wirttemberg 12,3 13,8
Niedersachsen 11,7 13,3
Schleswig-Holstein 10,5 12,2
Sachsen 9,9 11,8
Bayern 9,3 11,0
Sachsen-Anhalt 8,0 10,9
Thiringen 7,9 9,0
Brandenburg 7,4 8,8
Mecklenburg-Vorpommern 5,8 7,5
Deutschland 11,3 13,0

Alle 9 Minuten wird die Flache eines
Fu3ballfeldes fiir Siedlungs- und
Verkehrszwecke ,,verbraucht*

Die Beobachtung der Flacheninanspruch-
nahme fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke
spielt eine wichtige Rolle in derim Jahr2002
verabschiedeten Nachhaltigkeitsstrategie
der Bundesregierung: Ein wichtiges Ziel
dieser Strategie ist, die durchschnittliche
tagliche Zunahme der Siedlungs- und Ver-
kehrsflache von derzeit noch 113 ha/Tag
(in den Jahren 2003 bis 2006) auf 30 ha/
Tag im Jahr 2020 zu reduzieren.

Zur Veranschaulichung der derzeitigen
Flacheninanspruchnahme in Deutschland
kann als ,,Maf3einheit“ die GroBe eines
FuBballfeldes herangezogen werden. Setzt
man diese z. B. mit 0,7 ha (100 m x 70 m)
an, so werden in Deutschland derzeit tag-
lich 162 Fuf3ballfelder oder alle 9 Minu-
ten ein Fu3ballfeld fiir Siedlungs- und Ver-
kehrszwecke ,,verbraucht®.

Schleswig-Holstein besitzt den grofiten
Anteil Landwirtschaftsflache

Betrachtet man die Landwirtschaftsfldache,
so liegt auch hier Bayern mit einem
Flachenumfang von 35315 km? an erster

Umwelt

Abb. 7.2: Anteil der Landwirtschaftsflache an der Bodenflache 2004 — in Prozent
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Stelle unter den Landern. Beim Blick auf
die prozentualen Anteile der Landwirt-
schaftsflache an der Bodenflache zeigen
sich jedoch wieder landestypische Beson-
derheiten. Der bayerische Landwirtschafts-
flachenanteil von 50,1 % liegt unter dem
Bundesdurchschnittvon 53,0 %. Der rela-
tive Umfang der Landwirtschaftsflachen
ist in Schleswig-Holstein mit 71,0% am
hdchsten. Nordrhein-Westfalen liegt mit
50,2 % nahezu gleichauf mit Bayern. Un-
terden Flachenstaaten sind in Hessen und
Rheinland-Pfalz mit jeweils 42,6 % die ge-
ringsten Landwirtschaftsflachenanteile
anzutreffen. Unter den Stadtstaaten gilt
dies mit 4,9 % fiir Berlin.

Tab. 7.3: Anteil der Landwirtschaftsflache
an der Landesflache

in Prozent

1992 2004

Schleswig-Holstein 73,5 71,0
Mecklenburg-Vorpommern 64,8 63,9
Sachsen-Anhalt 63,6 62,7
Niedersachsen 62,7 60,9
Sachsen 57,0 55,7
Thiiringen 54,5 54,0
Nordrhein-Westfalen 52,6 50,2
Bayern 52,3 50,1
Brandenburg 50,2 49,6
Baden-Wiirttemberg 48,1 46,3
Saarland 45,5 44,2
Hessen 43,8 42,6
Rheinland-Pfalz 43,8 42,6
Bremen 31,3 28,6
Hamburg 29,1 25,4
Berlin 6,7 4,9
Deutschland 54,7 53,0
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Vergleicht man die Anteile der Landwirt-
schaftsflache an der Landesfldache in den
Jahren 1992 und 2004, so wird deutlich,
dass der Anteil der Landwirtschaftsflache
an der Bodenflache in allen Landern zu-
riickgegangen ist. In Deutschland ins-
gesamt nahm er um 1,7 Prozentpunkte
von 54,7 % auf 53,0% ab. Der grofite
Riickgang ist mit 3,7 Prozentpunkten in
Hamburg, der geringste mit 0,5 Prozent-
punkten in Thiiringen zu verzeichnen.

Waldanteil in Berlin fast doppelt so
hoch wie in Schleswig-Holstein

Auch im Hinblick auf den absoluten Um-
fang der Waldflachen rangiert Bayern mit
24634 km2 an erster Stelle unter den
Bundeslandern. Wo ist jedoch das Land-
schaftsbild Deutschlands am meisten
durch Wald gepragt? Der Blick auf die re-
lativen Waldanteile an der Bodenflache
weist hier Rheinland-Pfalz mit 41,5 % als
Spitzenreiter aus, gefolgt von Hessen mit
40,0 %. Im Bundesdurchschnitt liegt der
Waldanteil bei 29,8 %. Unter den Fla-
chenstaaten rangiert Schleswig-Holstein
mit 10,0 % am Ende der Skala. Beacht-
lich ist, dass in Berlin mit 18,0 % ein fast
doppelt so hoher Waldanteil anzutreffen
ist. Am Ende der Spanne liegt mit 1,9 %
Bremen.

Der Anteil der Waldflache an der Boden-
flache ist in den Jahren 1992 und 2004
in allen Landern leicht gestiegen, wenn
dies auch bei Angabe nur einer Nachkom-
mastelle bei einigen Landern zahlenmagBig
nicht erkennbar ist (siehe Tab. 7.4). In
Sachsen-Anhalt wuchs der Anteil mit 2,7
Prozentpunkten von 21,2 % auf 23,9 %
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am starksten. In Deutschland insgesamt
erhohte sich der Waldflachenanteil um 0,5
Prozentpunkte, im Saarland, das am Ende
der Skala liegt, blieb er bei geringfiigiger
Erhohung nahezu konstant.

Tab. 7.4: Anteil der Waldflache an der

Landesflache
in Prozent

1992 2004

Rheinland-Pfalz 40,5 41,5
Hessen 39,8 40,0
Baden-Wiirttemberg 37,6 38,1
Brandenburg 34,7 35,1
Bayern 34,5 34,9
Saarland 33,4 33,4
Thiringen 31,8 31,9
Sachsen 26,4 26,8
Nordrhein-Westfalen 24,7 24,9
Sachsen-Anhalt 21,2 23,9
Mecklenburg-Vorpommern 21,2 21,4
Niedersachsen 20,8 21,2
Berlin 17,5 18,0
Schleswig-Holstein 9,2 10,0
Hamburg 4,5 5,8
Bremen 1,9 1,9
Deutschland 29,3 29,8

Tab. 7.5: Abfallentsorgungsanlagen 2005

Beseitigte/

Anlagen behandelte

Abfallmenge
Anzahl in Tonnen
Bayern 2 645 25218
Nordrhein-Westfalen 1141 41626
Baden-Wiirttemberg 973 13 052
Niedersachsen 637 14 046
Hessen 428 6261
Brandenburg 390 8097
Sachsen 389 6 456
Rheinland-Pfalz 348 6523
Sachsen-Anhalt 335 8581
Thiiringen 260 4335
Schleswig-Holstein 245 3984
Meckl.-Vorpommern 195 3275
Saarland 156 3342
Hamburg 93 3550
Berlin 58 1621
Bremen 30 1534
Deutschland 8323 151501
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Abb. 7.3: Anteil der Waldflache an der Bodenflache 2004 — in Prozent
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Von umweltpolitischer Bedeutung ist je-
doch in erster Linie die eingangs darge-
stellte Entwicklung der Siedlungs- und
Verkehrsflache. Die Aufgabe, das Nach-
haltigkeitsziel der Bundesregierung zu er-
reichen, stellt eine grof3e Herausforderung
dar. Denn ,,es gibt kaum ein Handlungs-
feld, bei dem das komplexe Gefiige von
okologischen, 6konomischen und sozia-
len Anforderungen so sichtbar wird wie
im Bereich des Umgangs mit der begrenz-
ten Ressource Boden und der Siedlungs-
entwicklung®, wie es in der Nachhaltig-
keitsstrategie heifdt.

Abfallentsorgung

Die meisten Abfallentsorgungsanlagen
stehen in Bayern

Nach den Ergebnissen von 2005 wurden
im Bundesgebiet mehr als 150 Mill. Ton-
nen Abfdlle von tiber 8 000 Entsorgungs-
anlagen beseitigt oder behandelt. Die
meisten Entsorgungsanlagen stehen mit
mehr als 2600 in Bayern, in weitem Ab-
stand gefolgt von den Landern Nordrhein-
Westfalen (1141), Baden-Wiirttemberg
(973 Anlagen), Niedersachsen (637), Hes-
sen (428) und Brandenburg (390). In den
Stadtstaaten war die Anzahl der Abfall-
entsorgungsanlagen am geringsten.

Hochste Abfallmenge in Nordrhein-
Westfalen

Die absolute Hohe der Abfallmengen
korrespondiert nicht mit der Anzahl der
Anlagen, weil u. a. die Kapazitdten der An-
lagen sowie die Strukturen der Gemeinden
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hier eine Rolle spielen. Die hochste Abfall-
menge fiel mit mehr als 41 Mill. Tonnen
vielmehr in Nordrhein-Westfalen an, ge-
folgt von Bayern (25,2 Mill. Tonnen) und
Niedersachsen (14 Mill. Tonnen). Am nied-
rigsten war die Abfallmenge in den Stadt-
staaten, im Saarland und in Mecklenburg-
Vorpommern.

Nimmt man den Siedlungsabfall, der in
den Ldndern entsorgt wurde, in denen
er auch entstanden ist, und bringt diese
Mengen in Relation zur Bevdlkerungs-
zahl, dann haben — gemessen am Bun-
desdurchschnitt von 485 kg pro Einwoh-
ner — die Bundeslander Hamburg, Bayern,
Schleswig-Holstein und Brandenburg die
hdchsten Pro-Kopf-Zahlen, wahrend bei
den Bundeslandern Berlin, Thiiringen und
Sachsen die Mengen am geringsten sind.
Dieses Ergebnis hdngt ganz entschei-
dend von der Organisation der Miillent-
sorgung in den Ldndern ab. So werden
z.B.in den Abfallentsorgungsanlagen von
Brandenburg insgesamt mehr als 900 kg
Siedlungsabfall pro Einwohner entsorgt,
aber nur 550 kg davon auch in Branden-
burg erzeugt. Die entsprechenden Ver-
gleichswerte fiir Berlin betragen 231 kg
und 217 kg.

Umweltschutzinvestitionen

Nach den Ergebnissen dieser Erhebung
wurden im Jahr 2005 mehr als 1,2 Mrd.
Euro von den 3 441 Betrieben des Produ-
zierenden Gewerbes (ohne Energie- und
Wasserversorgung sowie Baugewerbe)
in den Umweltschutz investiert. Gemes-
sen an den gesamten Investitionen die-
ser Betriebe sind das 2,6 %. Dabei wurde
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in Nordrhein-Westfalen mit 295 Mill.
Euro etwa ein Viertel der gesamten Um-
weltschutzinvestitionen getatigt, gefolgt
von Bayern (225 Mill. Euro), Baden-Wiirt-
temberg (167 Mill. Euro), Niedersach-
sen (101 Mill. Euro) und Rheinland-Pfalz
(86 Mill. Euro). Betrachtet man hingegen
den Anteil der Umweltschutzinvestitionen
an den Gesamtinvestitionen der Betriebe,
so ergibt sich ein anderes Bild: Schleswig-
Holstein liegt hier mit 4,7 % vorne, gefolgt
von Hamburg mit 4,3 %, Rheinland-Pfalz
(4,2 %), Sachsen-Anhalt (3,9 %) und Bran-
denburg (3,4 %). Dabei ist zu beriicksich-
tigen, dass gréRere Umweltschutzinvesti-
tionen von einzelnen GrofSunternehmen in
einem Jahr bis zum Landesergebnis durch-
schlagen konnen. Sind diese Umweltmaf-
nahmen aber abgeschlossen, kann im
nachsten Jahr das Land ein deutlich an-
deres Ergebnis ausweisen.

Tab. 7.6: Betriebe mit Umweltschutz-
investitionen 2005
Investi-  Anteil an
tionen  den ge-
Betriebe flirden  samten
Umwelt- Investiti-
schutz onen
Anzahl inEqui;l. in %
Schleswig-Hostein 74 38 4,7
Hamburg 41 45 4,3
Rheinland-Pfalz 190 86 4,2
Sachsen-Anhalt 101 57 3,9
Brandenburg 49 30 3,4
Nordrhein-Westf. 786 295 3,3
Saarland 59 23 2,9
Bayern 559 225 2,5
Niedersachsen 286 101 2,4
Hessen 270 57 2,3
Baden-Wiirttembg. 601 167 2,1
Thiringen 129 20 1,9
Meckl.-Vorpomm. 23 7 1,8
Sachsen 196 39 1,3
Berlin 64 11 1,3
Bremen 13 4 0,7
Deutschland 3441 1205 2,6

Umwelt

Abfallstatistik

Die Abfallstatistik in Deutschland setzt sich aus mehreren Erhebungen zusammen, die die Abfall-
wirtschaft aus verschiedenen Blickwinkeln betrachten: Es werden u. a. die zulassungsbediirftigen
Abfallentsorgungsanlagen befragt. Dies umfasst die betriebliche Eigenentsorgung und die Abfallent-
sorgung in der Entsorgungswirtschaft. Zusatzlich existieren Erhebungen tiber die Einsammlung von
Verpackungen sowie iiber die Aufbereitung und Verwertung von Bau- und Abbruchabféllen. Ferner
werden die mit Begleitscheinen transportierten gefahrlichen Abfdlle ausgewertet. In diesem Beitrag
werden nur die Daten betrachtet, die die Abfallentsorgungsanlagen betreffen.

Bei der Interpretation dieser Daten ist zu beachten, dass es unterschiedliche Arten von Abfallentsor-
gungsanlagen gibt und Abfalle zum Teil mehrstufig behandelt werden.

Einige Abfallentsorgungsanlagen seien hier genannt:

e Deponien,

e thermische Behandlungsanlagen,

e chemisch-physikalische Behandlungsanlagen,
e Schredderanlagen,

e mechanisch-biologische Behandlungsanlagen,
e Bodenbehandlungsanlagen und

e biologische Behandlungsanlagen.

Abfélle werden an jeder dieser Abfallbehandlungsanlagen statistisch erfasst. Das bedeutet, dass die
Abfallmengen im Output der Vorbehandlung, wie z. B. der Sortierung, den Input von anderen Abfall-
beseitigungsanlagen, wie z. B. von Deponien oder der Abfallverbrennung, bilden kénnen. Abfille,
die mehrere Stufen der Behandlung durchlaufen, bevor sie abgelagert oder verbrannt werden, kon-
nen also Doppelerfassungen verursachen.

Abb. 7.4: Siedlungsabfall? 2005 - in Kilogramm pro Einwohner
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1) Siedlungsabfall aus dem eigenen Bundesland in Entsorgungsanlagen.

Siedlungsabfall

Zu den Siedlungsabfillen zahlen Haushaltsabfélle und sonstige Siedlungsabfille. Die Haushalts-
abfalle setzen sich zusammen aus dem Uber die 6ffentliche Mullabfuhr eingesammelten Hausmiill,
dem Sperrmiill, den kompostierbaren Abfallen aus der Biotonne, den biologisch abbaubaren Gar-
ten- und Parkabfallen sowie den getrennt gesammelten Fraktionen (Glas, Papier, Kunststoffe, Elektro-
abfille und sonstige Abfille).

Die sonstigen Siedlungsabfille umfassen hausmiilldhnliche Gewerbeabfélle (welche nicht iiber die
offentliche Miillabfuhr eingesammelt werden), nicht biologisch abbaubare Garten- und Parkabfille
(z.B. Boden und Steine), Marktabfalle und StraBenreinigungsabfille.
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Umwelt

Erhebung der Umweltschutzinvestitionen

Die Erhebung der Investitionen fiir den Umweltschutz wird seit 1975 durchgefiihrt und ist damit die
dlteste umweltokonomische Statistik in der Bundesrepublik Deutschland. Zu den Umweltschutz-
investitionen zahlen hier alle Zugange an Sachanlagen, deren Hauptzweck der Schutz der Produk-
tionstatigkeit vor schddlichen Einfliissen auf die Umwelt ist. Dies kénnen Sachanlagen zum Schutz
vor schadlichen Umwelteinfliissen sein, die bei der Produktionstatigkeit entstehen (produktions-
bezogene Mafnahmen), oder Investitionen zur Herstellung von Erzeugnissen, bei deren Ge- oder
Verbrauch die Umwelt geringer belastet wird (produktbezogene MaBnahmen).

Bei den produktionsbezogenen Ma3nahmen gibt es zwei typische Falle, ndmlich die so genannten
additiven (odervor- bzw. nachgeschalteten oder end-of-pipe) Investitionen und die integrierten (oder
vorsorgenden oder clean technologies) Investitionen. Bei den additiven MaBnahmen handelt es sich
um separate, vom {ibrigen Produktionsprozess getrennte Anlagen. Sie kdnnen z. B. der Entsorgung
von Abféllen (z. B. Verbrennungsanlagen), dem Schutz von Gewdssern (z. B. Kldranlagen), der Ldrm-
bekdmpfung (z. B. Larmschutzwénde) oder der Luftreinhaltung (z. B. Abluftfilter) dienen. Die integrier-
ten MaBBnahmen sind dagegen immer ein nicht klarisolierbarer Teil einer gro3eren Anlage. Beispiels-
weise gehort die Kreislauffiihrung von Stoffen und von Kithlwasser oder die Nutzung von Warme, die
bei Produktionsprozessen entsteht (z. B. mittels Warmetauscher) zu diesen Manahmen.

Aufgrund einer neuen EU-Verordnung liber die strukturelle Unternehmensstatistik erhebt das
Statistische Bundesamt ab dem Berichtsjahr 2003 neben den additiven auch die integrierten
Umweltschutzinvestitionen.

Die Umweltschutzinvestitionen haben in den letzten Jahren bundesweit stetig abgenommen. Neben
einer insgesamt geringeren Wirtschaftskraft und der damit auch im Umweltschutz einhergehenden
verminderten Investitionstatigkeit liegt eine Ursache darin, dass der Trend in Richtung eines vor-
sorgenden Umweltschutzes unvermindert anhalt. Dieser Technologiewechsel weg von additiven, nach-
sorgenden Umwelttechniken hin zu integrierten Umwelttechniken, bei denen Produktionsprozesse
von vornherein derart gestaltet werden, dass eine Vielzahl von Emissionen gar nicht erst entstehen,
wurde bisher in der Umweltstatistik nicht addquat abgebildet. Mit der Aufnahme des Merkmals der
integrierten Umweltschutzinvestitionen in die Erhebung der Investitionen fiir den Umweltschutz im
Produzierenden Gewerbe schliefit die Umweltstatistik diese Informationsliicke.
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8 G esathi rtSChaft Abb. 8.1: Wirtschaftswachstum? Ost-West

,Die Wirtschaft wachst langsamer! Leicht
enttdauschendes Wachstum im zweiten
Quartal 2007!“ So oder so dhnlich lau- 3,0
teten die Schlagzeilen der groBen Nach-

2,5 Friiheres Bundesgebiet
richtenblatter und Wirtschaftsmagazine einschlieflich Berlin
Deutschlands nach Veréffentlichung 2,0
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech- 1.5
nungsergebnisse zur Wirtschaftsleistung

1,0

Deutschlands im zweiten Quartal 2007.
Im Vorjahresquartalsvergleich war dem- 0,5

Neue Bundesldnder
ohne Berlin

Gesamtwirtschaft

Deutschland

nach ein preisbereinigtes Wachstum um
2,5 % zu verzeichnen, nach 3,3 % Plus im 0.0 N\ /

ersten Quartal des Jahres. 0,5

2000 2001 2002 2003
Die Wachstumsverlangsamung erfolgte
allerdings aufdem in 2006 erreichten hohen
Niveau, nachdem die deutsche Wirtschaft
so stark gewachsen war wie seit Jahren

1) Quelle: Deutsche Bundesbank

nicht mehr. Die nachhaltige Konjunktur-
belebung 2006 fiihrte zu einem Wirt-
schaftswachstum in Hohe von 2,9 % nach
lediglich 0,8 % Plus im Jahr zuvor. Nach
der Stagnationsphase 2002 bis 2003
und der relativ niedrigen Zuwachsrate
des Bruttoinlandsprodukts (BIP) um be-
scheidene 1,2 % im Folgejahr markierte
der kréftige Aufschwung 2006 die starkste
wirtschaftliche Belebung in Deutschland
seit dem Boomjahr 2000.

Regionale VGR - unverzichtbar fiir
Politik, Wirtschaft und Verwaltung

Die Angaben zum Wirtschaftswachstum
fiir die Bundeslander basieren auf den
Regionalergebnissen der Volkswirtschaft-

lichen Gesamtrechnungen (VGR), die in
Deutschland vom Arbeitskreis ,,Volks-
wirtschaftliche Gesamtrechnungen der
Lander* erstellt werden. Als das umfas-
sendste statistische Instrumentarium der
Wirtschaftsbeobachtung auf regionaler
Ebene liefern die Ergebnisse der VGR ein
quantitatives Gesamtbild des wirtschaft-
lichen Geschehens in unserem Land und
sind als solches unverzichtbar fiir gesamt-
wirtschaftliche Analysen und die Konjunk-
turbeobachtung in den Bundeslandern.
Die im Ubrigen in allen Mitgliedstaaten
der Europdischen Union (EU) nach ein-
heitlicher Methodik ermittelten regio-
nalen VGR-Aggregate bilden damit eine
wesentliche Grundlage politischer und
wirtschaftlicher Entscheidungen sowohl

Der Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Léander*

Regionalergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen werden in Deutschland vom Arbeits-
kreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander erstellt, dessen Vorsitz und Federfiihrung
dem Statistischen Landesamt Baden-Wiirttemberg obliegen. In diesem Arbeitskreis sind die Statisti-
schen Amter der 16 Bundesldnder stimmberechtigte Mitglieder. Des Weiteren sind das Statistische
Bundesamt und das Biirgeramt ,,Statistik und Wahlen“ der Stadt Frankfurt am Main als Reprdsen-
tant des Deutschen Stddtetages beratend vertreten, sowie das Statistische Amt der Europdischen
Gemeinschaften (Eurostat) als Gast bei den Tagungen des Arbeitskreises.

Jedes Arbeitskreismitglied errechnet fiir die Ebene der Bundeslénder ein Aggregat bzw. einen Wirt-
schaftsbereich fiir alle 16 Lander. Somit ist sicher gestellt, dass in Deutschland alle regionalen Lan-
derergebnisse der VGR, wie beispielsweise das Wirtschaftswachstum, die Einkommenssituation
und der Konsum der privaten Haushalte sowie die Investitionstatigkeit auf Basis gleicher Quellen
und Methoden berechnet werden und damit voll vergleichbar sind. Die durch das seit 1995 gelten-
de ,Europdische System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen® (ESVG 1995) EU-weit einheit-
liche Methodik wurde um die neuen Konzepte der VGR-Revision 2005 ergdnzt und sichert so zudem
vergleichbare Gesamtrechnungsergebnisse fiir die Staaten und Regionen Europas. Berechnungen
unterhalb der Landerebene, also fiir Regierungsbezirke (NUTS 2) oder Kreise (NUTS 3) erfolgen in
jedem einzelnen Landesamt, jedoch ebenfalls nach einheitlichen Methoden und aus den gleichen
Datenquellen. Aktuelle Ergebnisse derregionalen VGR auf Lander- und Kreisebene bietet der Arbeits-
kreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander“ in Form von HTML- und Excel-Dateien un-
ter www.vgrdl.de kostenlos zum Download an.
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auf Bundes- und Landerebene als auch
im europdischen Kontext. Beispielsweise
richtet sich im Rahmen der gemeinsamen
Kohdsionspolitik der Europdischen Kom-
mission die Vergabe von Fordermitteln der
EU-Strukturfonds fiir Regionen mit Entwick-
lungsriickstand nach der Héhe des auf die
Zahl derjeweiligen Einwohner bezogenen
regionalen Bruttoinlandsprodukts.

Bruttoinlandsprodukt

Entsprechend der positiven Wirtschafts-
entwicklung im Jahr 2006 in ganz
Deutschland war auch in den einzelnen
Bundesldndern ein zum Teil kraftiger Wirt-
schaftsaufschwung zu verzeichnen. In je-
weiligen Preisen erhohte sich das Brutto-
inlandsprodukt 2006 gegeniiber dem
Vorjahrum 3,0 % auf2 309 Mrd. Euro, preis-
bereinigt um 2,9 %. Die flinf neuen L&n-
der lagen mit 3,0 % Wirtschaftswachstum
leicht iber dem Bundeswert, wahrend die
alten Lander (einschlieBlich Berlin) mit
2,6 % Plus einen etwas geringeren Zuwachs
als der Bund aufwiesen.

Welche Lander fiihrten 2006 das Wachs-
tumsranking an? Wie grof3 sind die re-
gionalen Unterschiede? Die Ergebnisse
machen deutlich, dass der Durchschnitts-
wert fiir das Wirtschaftswachstum in
Deutschland die konjunkturellen Unter-
schiede zwischen den einzelnen Regio-
nen insgesamt verdeckt. Erstim Vergleich
derVeranderungsraten des Bruttoinlands-
produkts der Bundeslander offenbaren
sich regionale Starken und Schwachen.
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Gesamtwirtschaft

Das ,,BIP“ - zentrale Messgrofie fiir
Wachstum und Konjunktur

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) dient allgemein
als Messgrofe fiir Wachstum und Konjunk-
tur. Es spiegelt den wirtschaftlichen Gesamt-
wert derinnerhalb eines bestimmten Zeitraums
erstellten Waren und Dienstleistungen einer
Volkswirtschaft oder eines abgegrenzten Wirt-
schaftsgebiets wider und stellt damit eines der
wichtigsten, wenn nicht das wichtigste Aggregat
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
dar. Das BIP umfasst dabei die Aktivitdten aller
Wirtschaftsbereiche von der Landwirtschaft;
der Industrie; dem Handwerk und dem Han-
del, dem Transportgewerbe, den Banken und
Versicherungen bis hin zum Staat und privaten
Organisationen ohne Erwerbszweck.

In der Entstehungsrechnung (Produktions-
ansatz) wird das BIP ermittelt, indem die Brutto-
wertschdpfung (BWS) aller Wirtschaftsbereiche
als Differenz zwischen dem Wert der produ-
zierten Waren und Dienstleistungen (Produk-
tionswert) und dem Vorleistungsverbrauch be-
rechnet wird, und dann die Giitersteuern (wie
Tabak-, Mineralol- oder Mehrwertsteuer) hin-
zugefiigt und die Giitersubventionen abgezo-
gen werden.

Das BIP wird in jeweiligen Preisen (nominal)
und preisbereinigt (Deflationierung mit jahr-
lich wechselnden Vorjahrespreisen und Ver-
kettung) errechnet. Die Verdnderungsrate des
von Preiseinfliissen bereinigten Bruttoinlands-
produkts gegeniiber dem Vorjahr bezeichnet
man als Wirtschaftswachstum. Das BIP ist in-
sofern der zentrale Indikator fiir die wirtschaft-
liche Entwicklung und konjunkturelle Lage
eines Landes.

Wird das BIP in Kaufkraftstandards (KKS) aus-
gedriickt, so werden die Unterschiede der Preis-
niveaus zwischen den Landern ausgeschaltet,
und Berechnungen auf Pro-Kopf-Basis ermog-
lichen den Vergleich von Volkswirtschaften von
unterschiedlicher absoluter Grof3e.

Sachsen fiihrt 2006 das Wachstums-
Ranking an

Im Landervergleich setzte sich im vergan-
genen Jahr Sachsen beim Wirtschafts-
wachstum an die Spitze. Nach den vorlau-
figen Regionalwerten des Bruttoinlands-
produkts fiir die 16 Bundesldander im
Jahr 2006 fiihrte Sachsen mit 4,0 %
Wirtschaftswachstum das Bundeslander-
ranking an, gefolgt von Baden-Wiirttem-
berg mit 3,5 % Plus auf Platz zwei. Auf den
Rangen drei und vier folgen Hamburg und
Thiiringen mit einem Anstieg des preis-
bereinigten BIP um jeweils 3,1 % gegen-
iber 2005. Ebenfalls eine drei vor dem
Komma und damit eine leicht hohere Kon-
junkturdynamik als der Bundesdurch-
schnitt erreichte noch Sachsen-Anhalt mit
3,0% auf Rang fiinf. Somit waren unter
den fiinf Landern mit tiberdurchschnittlich
hohem Wirtschaftswachstum 2006 drei
neue Bundeslander vertreten.

Zu den wachstumsstarkeren Landern,
die 2006 nur knapp unter der 3 %-Marke
blieben und sich somit im vorderen Mit-
telfeld positionieren konnten, gehorten
neben Bayern mit einem Plus von 2,8 %
noch Rheinland-Pfalz und Niedersachsen
mit Wachstumsraten des preisbereinig-
ten BIP von 2,7 % bzw. 2,6 %. Dagegen
konnte offenbar das Saarland von der kon-
junkturellen Belebung 2006 deutlich we-
niger profitieren. Mit lediglich 1,6 % er-
zielte die saarlandische Wirtschaft 2006
den schwdchsten BIP-Anstieg unter den
Bundesldandern.

Abb. 8.2: Wirtschaftsleistung und Wirtschaftswachstum 2006 in den Bundesldandern

Wirtschaftsleistung? in Mrd. EUR
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1) Bruttoinlandsprodukt (BIP) in jeweiligen Preisen. — 2) Verdnderung des preisbereinigten, verketteten BIP gegeniiber dem Vorjahr.

Quelle: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander*.
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Nominales oder ,,reales* BIP? — In jeweili-
gen Preisen oder preisbereinigt?

Das Bruttoinlandsprodukt kann in jeweiligen
Preisen (nominal) oder preisbereinigt und so-
mit frei von Preiseinfliissen dargestellt werden.
Bei der Bewertung der Waren und Dienstleistun-
gen zu jeweiligen Preisen werden die Preise des
jeweiligen Berichtsjahres, bei der Bewertung
zu Vorjahrespreisen hingegen die Preise des
jeweiligen Vorjahres zugrunde gelegt (Vorjah-
respreisbasis). So wird zum Beispiel das preis-
bereinigte — vor VGR-Revision 2005 als ,real*
bezeichnete — Bruttoinlandsprodukt (BIP) 2006
in Preisen des Jahres 2005, das preisbereinig-
te Bruttoinlandsprodukt 2005 in Preisen des
Jahres 2004 abgebildet. Dies hat den Vorteil,
dass immer die aktuellen Preis- und Giiterrela-
tionen beriicksichtigt werden. Durch Verkettung
(chain-linking) der Einzelergebnisse werden
langfristige Vergleiche moglich. Insbesondere
bei langfristigen Vergleichen bietet sich das
preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt als Ver-
gleichsgrofe an, um die tatsachliche mengen-
maBige Entwicklung einer Volkswirtschaft be-
werten zu kdnnen.

Vier Staaten stellen zwei Drittel des
Bruttoinlandsprodukts der EU-27...

Die wirtschaftliche Entwicklung eines Lan-
des oder einer Region wie auch der 6ko-
nomische Vergleich von Volkswirtschaften
werden hadufig am BIP, der Einwohnerzahl
und den Erwerbstdtigen festgemacht.

So liegt Deutschland im Kreis der 27 Mit-
gliedstaaten der erweiterten Europdischen
Union — mitinsgesamt iber 493 Mill. Ein-
wohnern — sowohl nach der Hohe des BIP
als auch nach der Bevélkerungszahl auf
Platz eins und zahlt mit Frankreich, dem
Vereinigten Konigreich und Italien zu den
vier grofiten Landern Europas.

Mit einer Einwohnerzahl von insgesamt
rund 265 Mill., gut der Hilfte (54 %) der
Gesamtbevolkerung der EU-27, erbrach-
ten diese vier Staaten im Jahr 2006 zu-
sammen eine Wirtschaftsleistung von
rund 7 483 Mrd. Euro. Das entspricht etwa
zwei Drittel des gesamten Bruttoinlands-
produkts der EU.

... und drei Lander gut die Halfte des
gesamtdeutschen BIP

Unter den sechzehn deutschen Bundes-
landern erbrachten die nach der Zahl der
Einwohner grofiten Ldander Nordrhein-
Westfalen (18 Mill.), Bayern (12,5 Mill.)
und Baden-Wiirttemberg (11 Mill.) im Jahr
2006 die hochste Wirtschaftsleistung. Der
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Abb. 8.3: Bevdlkerung und Wirtschaftsleistung 2006 in den Bundesldandern

Einwohner in Mill. Wirtschaftsleistung? in Mrd. EUR
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1) Bruttoinlandsprodukt (BIP) in jeweiligen Preisen.
Quelle: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander*.

Wert derin diesen drei Léndern insgesamt
erstellten Waren und Dienstleistungen be-
lief sich auf knapp 1250 Mrd. Euro, das
ist mehr als die Hilfte (54 %) des gesamt-
deutschen Bruttoinlandsprodukts 2006
von insgesamt 2309 Mrd. Euro.

leistung aller neuen Bundeslanderzusam-
men zuziglich der Stadtstaaten Hamburg,
Berlin und Bremen.

BIP je Einwohner: West-Ost-Gefalle

Ein aussagefdhigerer Vergleich der wirt-
schaftlichen Entwicklung und der Wirt-
schaftskraft verschieden grofier Volks-
wirtschaften und Regionen wird moglich
durch Berechnungen auf Pro-Kopf-Basis,
das heif’t wenn man die Absolutwerte des
regionalen Bruttoinlandsprodukts auf die
jeweilige Bevolkerungszahl beziehungs-

Noch ein Grofenvergleich: Gemessen
am BIP in jeweiligen Preisen lag die Wirt-
schaftsleistung allein des wirtschafts-
starksten Bundeslandes Nordrhein-West-
falen 2006 mit knapp 502 Mrd. Euro bei
gut einem Fiinftel des Bundeswertes und
entsprach somit in etwa der Wirtschafts-

VGR-Revision 2005

Die Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen werden in fiinf- bis zehnjdhrigen
Abstanden uiberarbeitet, um neue Konzepte einzufiihren, methodische Verbesserungen zu realisieren
und neue Datenquellen zu erschlieflen. Mit der Revision 2005 hat der Arbeitskreis ,,Volkswirtschaft-
liche Gesamtrechnungen der Lander” seine Methodik und Berechnungsgrundlagen den gedanderten
internationalen Standards der Preis- und Volumenmessung angeglichen und den neuen Konventio-
nen im Rahmen des europaweit rechtsverbindlichen ,,Europdischen Systems Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen“ (ESVG) angepasst. Die wesentlichen Neuerungen sind:

— Einfithrung einer jéhrlich wechselnden Preisbasis (Vorjahrespreisbasis) und Verkettung zur Dar-
stellung deflationierter Werte (bisher in Preisen eines festen Basisjahres, zuletzt in Preisen von
1995),

- neue Preismessmethoden (unter anderem Hedonik),

— neue Berechnung und Aufteilung der Bankdienstleistungen (,,Finanzserviceleistung, indirekte Mes-
sung® — FISIM) nach verwendeten Sektoren und Wirtschaftsbereichen,

— neue Datenquellen, wie zum Beispiel Strukturinformationen aus der neuen jahrlichen Dienstleis-
tungsstatistik fiir die unternehmensnahen Dienstleister sowie fiir die Wirtschaftsbereiche Verkehr
und Nachrichteniibermittlung.

— Im Februar 2006 wurden vom Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander*
erstmals Ergebnisse der Revision 2005 mit iberarbeiteten Werten ab 1991 veréffentlicht. Die Aus-
wirkungen der erwdhnten, datenbedingten und methodischen Anderungen auf die Regionalergeb-
nisse lassen sich im Einzelnen jedoch nicht getrennt quantifizieren.
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weise auf die Erwerbstdtigen der Region
bezieht. Betrachtet man zum Beispiel die
Wirtschaftsleistung je Einwohner der Bun-
desldnder, ergibt sich im Landerranking
ein ganz anderes Bild als bei den Abso-
lutwerten. An der Spitze liegen dann nicht
die bevélkerungsreichen Flachenlander,
sondern die wirtschaftsstarken und be-
sonders dienstleistungsorientierten Stadt-
staaten Hamburg und Bremen, gefolgt von
Hessen mit der Finanzmetropole Frank-
furt.

Tab.8.1: Bruttoinlandsprodukt je

Einwohner 2006

in jeweiligen Preisen (EUR)
Hamburg 49318
Bremen 38 107
Hessen 33614
Bayern 32815
Baden-Wiirttemberg 31388
Nordrhein-Westfalen 27 811
Saarland 26759
Rheinland-Pfalz 24 843
Schleswig-Holstein 24 670
Niedersachsen 24 646
Berlin 23715
Sachsen 20 815
Sachsen-Anhalt 20 409
Thiiringen 19797
Brandenburg 19 386
Mecklenburg-Vorpommern 19112

Deutschland 28010

Tab. 8.2:  Bruttoinlandsprodukt je

Erwerbstatigen 2006

in jeweiligen Preisen (EUR)
Hamburg 81118
Hessen 67126
Bremen 65 639
Bayern 63 896
Baden-Wirttemberg 61993
Nordrhein-Westfalen 59202
Schleswig-Holstein 56 524
Rheinland-Pfalz 56 046
Niedersachsen 55 430
Saarland 55133
Berlin 51 406
Sachsen-Anhalt 50431
Brandenburg 48775
Sachsen 46 540
Thiiringen 45 853
Mecklenburg-Vorpommern 45732

Deutschland 58 999
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Innerhalb Deutschlands bewegt sich das
aufdie jeweilige Einwohnerzahl bezogene
Bruttoinlandsprodukt 2006 in jeweiligen
Preisen zwischen den Bundesldandern
in einer Spanne von 69 % bis 176 % im
Vergleich zum gesamtdeutschen Durch-
schnitt. Demnach ist zwischen den Lan-
dern ein ausgeprdgtes Regionalgefille
der Pro-Kopf-Wirtschaftsleistung zu beob-
achten. Insbesondere zwischen Ost und
West bestehen nach wie vor uniiberseh-
bare Unterschiede hinsichtlich der Wirt-
schaftskraft.

Die Aussagekraft der Kenngrofie ,,BIP je
Einwohner* fiir wirtschaftliche Regional-
vergleiche wird allerdings dadurch rela-
tiviert, dass die gesamtwirtschaftliche
Leistung in manchen Regionen durch Be-
rufseinpendler auf ein Niveau erhht wird,
das mafgeblich tiber der von der ansas-
sigen Erwerbsbevolkerung erbrachten
Wirtschaftsleistung liegt. In Regionen
mit hohem Einpendleriiberhang, wie bei-
spielsweise Hamburg oder Bremen wird
das BIP je Einwohner im Landervergleich
somit Uiberschatzt.

Der Effekt der Pendlerstrome auf die
Hohe der regionalen Wirtschaftsleistung
zeigt sich deutlich beim Vergleich des auf
die Zahl der Einwohner — am jeweiligen
Wohnort erfasst — bezogenen nomina-
len Bruttoinlandsprodukts mit dem BIP
je Erwerbstdtigen der Region am jeweili-
gen Arbeitsort. Die Differenzen der Wirt-
schaftskraft zwischen den Ldandern redu-
zieren sich beim BIP je Erwerbstatigen auf
eine Spanne von 83 % bis 138 % des ge-
samtdeutschen Wertes.

Hamburg und Bremen mit hochster
Wirtschaftskraft ...

Insgesamt fiinf der sechzehn Bundes-
lander erzielten 2006 eine deutlich ho-
here Wirtschaftsleistung pro Kopf als der
Durchschnitt Deutschlands. In Baden-
Wiirttemberg liberstieg das nominale
BIP je Einwohner mit rund 31400 Euro
den Bundesdurchschnitt (28 000 Euro)
um rund 12 % oder knapp 3400 Euro.
Bayern lag 4 800 Euro (17 %) und Hessen
5600 Euro (20%) tiber dem Bundeswert.
Das mit Abstand hdchste Bruttoinlands-
produkt je Einwohner wiesen allerdings
die Stadtstaaten Hamburg und Bremen
auf. Bremen belegte Platz zwei mit 38 100
Euro pro Kopf, fast 10 100 Euro {iber dem
deutschen Durchschnitt. An der Spitze
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Abb. 8.4: Pendlereffekt auf die regionale Wirtschaftsleistung
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lag Hamburg als die Dienstleistungs-
metropole Norddeutschlands. Hier wurde
2006 ein BIP von gut 49300 Euro je Ein-
wohner (am Wohnort) erwirtschaftet, im-
merhin 21300 Euro mehr als im Bundes-
durchschnitt.

...aber auch hochstem Einpendler-
tiberhang

Der Vorsprung der Hansestadt verringert
sich betrdchtlich, wenn die in Hamburg
erstellte Wirtschaftsleistung anstatt auf
die ansdssige Wohnbevélkerung auf die
dort beschéftigten Erwerbstdtigen bezo-
gen wird. Mit tiber 81 100 Euro pro Kopf,
einem im Vergleich zum gesamtdeutschen
Durchschnitt im Jahr 2006 um gut 22100
Euro (fast 38 %) hoheren BIP je Erwerbs-
tatigen, liegt Hamburg aber auch bei der
gesamtwirtschaftlichen Produktivitdt im
Bundesldanderranking ganz vorne. Die
grof3e Anteilsdifferenz zwischen den bei-
den Kennziffern BIP je Einwohner (176 %)
bzw. BIP je Erwerbstatigen (138 %) weist
auf die starke Bedeutung dervon den Be-
rufseinpendlern in Hamburg erbrachten
Wirtschaftsleistung hin.

Eine dhnliche Situation herrscht in Bre-
men. Aber auch in Hessen, mit dem Ban-
kenzentrum Frankfurt sowie in Bayern und
Baden-Wiirttemberg — unter den Bundes-
landern die Regionen mit den niedrigsten
Arbeitslosenquoten in Deutschland — ist

ein starker Einpendleriiberhang festzu-
stellen.

Der Osten holt auf - Produktivitats-
abstand verringert sich

Zwar haben sich die gesellschaftlichen
Lebensverhaltnisse in den neuen und al-
ten Bundesldndern in weiten Teilen an-
geglichen, erkennbar insbesondere auch
hinsichtlich der Infrastruktur, jedoch be-
stehen bei den 6konomischen Rahmen-
bedingungen zwischen Ost und West noch
immer deutliche Unterschiede:

Beispiel Verdienst: 2006 lagen die Ost-
l6hne und -gehalter mit rund 21 300 Euro
durchschnittlichem Jahresbruttoverdienst
je Arbeitnehmer noch knapp ein Viertel
unter dem Westniveau (alte Bundeslander
ohne Berlin).

Beispiel Arbeitsmarkt: Trotz der bundes-
weit allgemein positiven Beschaftigungs-
entwicklung war die Arbeitslosigkeit in
Ostdeutschland noch etwa doppelt so
hoch wie im Westen. Die Arbeitslosen-
quote betrug dort im Juli 2007 knapp
15%. In Deutschland insgesamt war sie
mit 8,9 % auf dem niedrigsten Julistand
seit 12 Jahren.

Die Wirtschaftskraft im Osten lag, gemes-
sen am nominalen BIP je Einwohner, im
Jahr 2006 etwa um ein Drittel unter dem

Statistisches Bundesamt, Die Bundesldnder: Strukturen und Entwicklungen, Ausgabe 2008



Abb. 8.5: Regionale Wirtschaftskraftdifferenzen und Produktivitatsgefalle
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1) in jeweiligen Preisen.

Westniveau. Die hdchste Pro-Kopf-Wirt-
schaftsleistung unter den fiinf neuen Ladn-
dern erreichte Sachsen mit gut 20800
Euro, rund 74 % des gesamtdeutschen
Durchschnitts (28 000 Euro). Branden-
burg und Mecklenburg-Vorpommern,
ohne ausgepragte Industriestandorte,
befanden sich mit lediglich 19 400 Euro
bzw. 19 100 Euro je Einwohner — immer-
hin rund 10 500 Euro pro Kopfweniger als
der Durchschnitt der alten Bundeslander
—am Ende der Rangliste.

Bezieht man die Wirtschaftsleistung an-
statt auf die Einwohner auf die Zahl der
Erwerbstédtigen, schneiden die fiinf neuen
Lander etwas besser ab. Zwar liegt der
Osten auch hier noch knapp ein Vier-
tel unter Westniveau, im Jahr 2006 mit
durchschnittlich 47 400 Euro je Erwerbs-
tatigen etwa 14000 Euro niedriger, seit
1991 konnte die Ostwirtschaft ihren Ab-
stand jedoch mafigeblich verringern. Im
Jahr 1991 lag das auf die Zahl der Erwerbs-
tatigen bezogene BIP in jeweiligen Prei-
sen der fiinf neuen Lander mit knapp
16000 Euro lediglich bei etwas liber ei-
nem Drittel des Durchschnittswerts des
friiheren Bundesgebiets von gut 45200
Euro je Erwerbstatigen.

. 2006

1991

60 80 -80 -60

Arbeitsproduktivitat zeigt hohe Dynamik
im Osten

Das Bruttoinlandsprodukt Deutschlands
wurde 2006 von jahresdurchschnittlich
insgesamt gut 39,1 Mill. Erwerbstati-
gen erbracht. Das waren 0,7 % bzw. rund
283 000 Personen mehrals im Jahr 2005.
Dabei war der Anstieg der Erwerbstatig-
keit 2006 nicht nur auf die Zunahme der
geringfiigigen Beschaftigung wie Minijobs
bzw. Beschiéftigte in Arbeitsgelegenhei-
ten zurlickzufiihren, sondern erfreulicher-
weise zu einem Grofteil auch auf den An-
stieg der sozialversicherungspflichtigen
Beschéftigungsverhaltnisse.

Bei der gesamtwirtschaftlichen Arbeits-
produktivitat, das ist die preisbereinigte
Entwicklung des BIP bezogen auf die Ent-
wicklung derZahl der Erwerbstdtigen bzw.
Erwerbstdtigenstunden, zeigt sich eine
deutlich héhere Dynamik bei den Ost-
landern.

Neue Berechnungen zum Arbeitsvolumen
auf Bundeslanderebene ermdglichen eine
exaktere Messung der Arbeitsproduktivi-
tat auf Basis der insgesamt geleisteten
Arbeitsstunden der Erwerbstatigen. Bei der
zunehmenden Flexibilisierung des Arbeits-
marktes u.a. durch vermehrte Geringfiigig-
und Teilzeitbeschéaftigungsverhdltnisse
diirften Angaben zur Arbeitsproduktivitat
als sogenannte ,,Stundenproduktivitat”

Statistisches Bundesamt, Die Bundeslander: Strukturen und Entwicklungen, Ausgabe 2008
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aussagekraftiger sein, als die Berechnung
auf Grundlage der Erwerbstatigenzahl in
Personen.

In den fiinf neuen Bundesldandern er-
hohte sich die Stundenproduktivitat dem-
nach 2006 im Vergleich zum Vorjahr um
2,6 %. Der Anstieg in den alten Landern
(einschlieBlich Berlin) entsprach mit le-
diglich + 2,0% nahezu der gesamtdeut-
schen Entwicklung. Auch bei langerfristi-
ger Betrachtung —ab dem Jahr 1998 liegen
Regionalwerte zum Arbeitsvolumen vor —
zeichnet sich in den Ostlandern eine dyna-
mischere Entwicklung der Arbeitsproduk-
tivitat ab als im Westen. Im Durchschnitt
der neuen Lander erhdhte sich die Stun-
denproduktivitdt von 1998 bis 2006 mit
einem Anstieg um rund 27 % doppelt so
stark wie im Bundesdurchschnitt (+ 13 %),
wahrend in den alten Bundeslandern nur
eine Steigerung von 11 % erreicht wurde.
Im Landervergleich nehmen Thiiringen
und Sachsen-Anhalt mit rund 28% bzw.
32 % Produktivitdtsanstieg die Spitzen-
pldtze ein.

Zu einem gewissen Teil sind die ver-
gleichsweise hohen Produktivitadtsstei-
gerungen in den neuen Landern auch auf
den so genannten ,,Basiseffekt zuriickzu-
filhren: Aufgrund der deutlichen Niveau-
unterschiede bei den Ausgangswerten,
fallen die hier auf ein geringeres Basis-
niveau bezogenen Wachstumsraten ent-
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sprechend hoher aus. So lag das auf die
insgesamt geleisteten Arbeitsstunden
der Erwerbstatigen bezogene BIP (in je-
weiligen Preisen) der neuen Linder im
Jahr 1998, dem Basisjahr der Vergleichs-
rechnung, mit durchschnittlich knapp
24 Euro je Arbeitsstunde mehrals ein Drit-
tel niedrigerals im fritheren Bundesgebiet
(37 Euro). Inzwischen haben die Ostlén-
derjedoch kréftig aufgeholt: Bis zum Jahr
2006 verringerte sich der Ost-West-Unter-
schied bei durchschnittlich gut 31 Euro
je Arbeitsstunde in den neuen Ldandern
gegeniiber knapp 43 Euro in den West-
landern auf rund ein Viertel.

Die Betrachtung der gesamtwirtschaft-
lichen Produktivitdt auf der Basis der Er-
werbstatigenzahl in Personen zeigt, dass
die Produktivitdt, gemessen am preis-
bereinigten BIP je Erwerbstdtigenstunde
im Vergleich zur Pro-Kopf-Produktivitat
eine wesentlich hohere Dynamik aufweist.
Im bundesdeutschen Durchschnitt ergab
sich seit dem Jahr 2000 ein Anstieg des
preisbereinigten BIP je Erwerbstatigen um
gut 8% und fiir die alten Bundeslander
(einschlieBlich Berlin) mit 6,5 % Plus ein
etwas niedrigerer Zuwachs. Demgegen-
iber lag das Wachstum der Pro-Kopf-
Produktivitdt in den neuen Landern mit
fast 19 % im Zeitraum 1998 bis 2006 deut-
lich hdher, blieb aber doch um rund 8 Pro-
zentpunkte unter dem Wert der Stunden-
produktivitat. In der deutlich glinstigeren
Entwicklung der Produktivitat je Erwerbs-

tatigenstunde spiegelt sich die Verringe-
rung der je Erwerbstatigen durchschnitt-
lich geleisteten Arbeitsstunden um gut
4% in den alten Bundeslandern und iiber
6% in den neuen Landern wider.

Bruttowertschopfung

Welche Wirtschaftsbereiche trugen den
Aufschwung 20067 Wie im vorigen Ab-
schnitt zum BIP gezeigt, war die Wirt-
schaftsleistung Deutschlands in jeweili-
gen Preisen, im Jahr 2006 um 3,0 % auf
2 309 Mrd. Euro angestiegen. Preisberei-
nigt ergab sich ein Wachstum von 2,9 %
gegeniiber dem Vorjahr. Ging die positive
Entwicklung dabei eher von den Dienst-
leistungsbereichen wie zum Beispiel
dem Grof3- und Einzelhandel, dem Gast-
gewerbe, und dem Kredit- und Versiche-
rungsgewerbe aus, oder waren eher In-
dustrie und Baugewerbe die treibenden
Krafte? Gibt es regionale Unterschiede in
der Wirtschaftsstruktur und welche Regio-
nen in Deutschland sind die Wachstums-
zentren?

Strukturwandel der Wirtschaft —
Dienstleister bei 70 % Bruttowertschop-
fungs-Anteil

Der Beitrag der einzelnen Wirtschafts-
bereiche zur gesamten Wirtschaftsleistung
wird beschrieben durch deren Bruttowert-
schopfung (BWS). Die BWS entspricht der
innerhalb einer abgegrenzten Region ins-

Abb. 8.6: Dynamik der Arbeitsproduktivitat ,,Ost-West* im Vergleich

Erwerbstatige, Arbeitsvolumen und Bruttoinlandsprodukt? 1998 bis 2006 (2000 = 100)

Neue Bundeslander ohne Berlin

120

gesamt erbrachten wirtschaftlichen Leis-
tung der Wirtschaftsbereiche. Sie wird
rechnerisch aus der Differenz der Pro-
duktionswerte und der dabei eingesetz-
ten Vorleistungen ermittelt, und umfasst
grundsatzlich alle erzeugten Waren und
Dienstleistungen.

Im langerfristigen Vergleich ldsst sich an
der BWS der Wirtschaftsbereiche ein be-
achtlicher Strukturwandel der Wirtschaft
ablesen. Den mit Abstand groften Anteil
an der gesamtwirtschaftlichen Leistung
stellen die Dienstleister. Der Dienstleis-
tungssektor — im Einzelnen sind das die
Bereiche ,,Handel, Gastgewerbe und Ver-
kehr“, ,Finanzierung, Vermietung und
Unternehmensdienstleister sowie die
,offentlichen und privaten Dienstleister”
— hatte im Jahr 2006 in Deutschland ins-
gesamt einen Anteil von 69,1 % an der
nominalen gesamtwirtschaftlichen Wert-
schopfung. 1991 lag der Anteil noch bei
62,0%. Der seit der Wiedervereinigung er-
reichte Hochststand war im Jahr 2003 und
lag bei einem Anteil des Dienstleistungs-
sektors von 70,1 %. Die Bedeutung des
primdren und sekundédren Sektors hat sich
dagegen deutlich verringert. Vor allem das
Produzierende Gewerbe verlor in etwa in
dem Maf} an Bedeutung, wie die Dienst-
leistungsbereiche dazu gewonnen haben.
Seit 1991 sank der Wertschdpfungsanteil
des Produzierenden Gewerbes (ohne Bau-
gewerbe) von knapp 31 % um rund 6 Pro-
zentpunkte bis Mitte der 90er-Jahre auf
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Abb. 8.7: Anteile der Wirtschaftsbereiche an der BWS? in Deutschland

1991 und 2006
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1) Bruttowertschopfung in jeweiligen Preisen.

unter 25 %. Aktuell verzeichnet das Pro-
duzierende Gewerbe aufgrund der hohen
konjunkturellen Industriedynamik wieder
einen leichten Anteilsanstieg auf zuletzt
rund 26 % im Jahr 2006. Das Baugewerbe
fiel seit einem zwischenzeitlichen Hochst-
stand von 7 % im Jahr 1994 auf unter 4 %
zurtick und die Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei liegt inzwischen im Bundes-
durchschnitt bei unter 1 % BWS-Anteil.

Die nach Bundesldandern differenzierte
Bruttowertschopfung der einzelnen Wirt-
schaftsbereiche bringt deren 6konomi-
sche und regional unterschiedlich grofie
Bedeutung zum Ausdruck. Sie ist somit
fur Politik, Wirtschaft und Wissenschaft
eine wichtige Kenngrofie zur Analyse der
regionalen Wirtschaftsentwicklung und
ihrer strukturellen Verdnderungen inner-
halb der vergangenen Jahre.

Industrieland Baden-Wiirttemberg und
dienstleistungsbetonte Stadtstaaten

Neben dem Dienstleistungssektor wies
das Produzierende Gewerbe zwischen
den Landern sehrunterschiedliche Anteile
an der BWS 2006 auf. Die Spanne betrug
20,5 Prozentpunkte fiir das darunter fal-
lende Verarbeitende Gewerbe 21,4 Pro-
zentpunkte Differenz zwischen den An-
teilswerten der Lander. Vergleichsweise
wenig industrialisiert sind demnach die
Lander Mecklenburg-Vorpommern und
Berlin, mit einem Wertschopfungsbeitrag
des Verarbeitenden Gewerbes von ledig-

Bl Offentliche und private
Dienstleister

B Finanzierung, Vermietung u.
Unternehmensdienstleister

Handel, Gastgewerbe und
Verkehr

Baugewerbe

Bl Produzierendes Gewerbe
ohne Baugewerbe

Bl [and- und Forstwirtschaft,
Fischerei

lich rund 12 %. Von deutlich groferer wirt-
schaftlicher Bedeutung ist die Industrie
im Saarland mit knapp 30% BWS-Anteil
des Verarbeitenden Gewerbes. Vor allem
aberin Baden-Wiirttemberg tragen die In-
dustrieunternehmen stark zur gesamten
Wirtschaftsleistung des Landes bei und
zwar rund ein Drittel. Industrieorientiert
sind auch Rheinland-Pfalz und Bayern mit
jeweils rund 26 % Anteil der nominalen
Wertschopfung des Verarbeitenden Ge-
werbes an der gesamten BWS.

Gesamtwirtschaft

Die geringste Bandbreite der BWS-Anteile
zwischen den Bundeslandern weist die
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei auf.
Sie differierten 2006 zwischen 0,1 % bis
knapp 0,3 % in den Stadtstaaten Berlin,
Bremen und Hamburg bis hin zu 2,7 % in
Mecklenburg-Vorpommern. Vergleichs-
weise geringe strukturelle Unterschiede
bestehen auch beim Baugewerbe. Mit
einem Anteil von rund 2 % bis 3 % an der
BWS in den Stadtstaaten bis knapp 6 %
in Sachsen betrug der Abstand zwischen
den niedrigsten und héchsten Werten des
Wertschopfungsbeitrags in 2006 hier nicht
einmal mehr 4 Prozentpunkte.

Entsprechend der Entwicklung auf Bun-
desebene hat sich auch in den Landern
die wirtschaftliche Bedeutung der Dienst-
leistungsbereiche innerhalb der letzten
Jahre kontinuierlich erhdht. Insgesamt
variierten die Dienstleistungsanteile an
der BWS im Jahr 2006 von rund 82 %
in den Stadtstaaten Berlin und Ham-
burg bis zu lediglich knapp tiber 60 % in
Baden-Wiirttemberg, dem bundesweit
industriestarksten Standort. Bei diesem
Vergleich ist jedoch zu beriicksichtigen,
dass in Baden-Wiirttemberg von der Indus-
trie zahlreiche Dienstleistungsfunktio-
nen wie Forschung und Entwicklung selbst
erbracht werden und die Stadte Berlin
und Hamburg im Hinblick auf ihre tiber-
ragende zentralortliche Bedeutung tradi-
tionell einen hohen Dienstleistungsanteil
aufweisen.

Abb. 8.8: Regionale Divergenzen der Wirtschaftsstruktur 2006
Anteile der Wirtschaftsbereiche an der BWSY insgesamt in %
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Unter den Flachenlandern sind Mecklen-
burg-Vorpommern, Schleswig-Holstein
und Hessen am starksten dienstleistungs-
orientiert. Jeweils etwa drei Viertel ihrer
gesamten Wirtschaftsleistung stammen
aus den Dienstleistungsbereichen. Da-
bei dominieren in Hessen insbesondere
derBankensektor und die Unternehmens-
dienstleister, die 2006 etwa die Halfte zur
gesamten Wertschopfung der Dienstleister
bzw. rund 37 % zur BWS aller Wirtschafts-
bereiche des Landes beitrugen.

Wirtschaftsstruktur Ost—West

Historisch bedingt und entsprechend der
regional vorherrschenden Standortfakto-
ren hat sich die Wirtschaftsstrukturinner-
halb Deutschlands von Land zu Land ganz
unterschiedlich ausgebildet. So bestehen
zwischen den alten und neuen Bundeslan-
dern auch 2006 noch deutliche Struktur-
unterschiede, trotz der nach der Wieder-
vereinigung seit 1991 zu beobachtenden
fortschreitenden wirtschaftsstrukturellen
Angleichung.

So hatten vor allem die Bereiche ,,Finan-
zierung, Vermietung und Unternehmens-
dienstleister” und das ,,Verarbeitende Ge-
werbe® im frilheren Bundesgebiet eine
wesentlich grofere wirtschaftliche Bedeu-
tung als in den neuen Landern. In den al-
ten Bundeslandern stellten diese beiden
Wirtschaftsbereiche 2006 {iber die Halfte
(54 %) der gesamten Wertschopfung, der
Bereich ,,Finanzierung, Vermietung und Un-
ternehmensdienstleister allein fast 30 %.
In den neuen Landern blieb dieser Bereich
knapp untereinem Viertel an der BWS und
beide Bereiche zusammen kamen ledig-
lich auf einen Wertschopfungsanteil von
rund 43 %, das heit 11 Prozentpunkte
weniger (jeweils ohne Berlin). Das Verar-
beitende Gewerbe trug 19 % zur gesamten
Wirtschaftsleistung bei, gegentiber rund
25 % im fritheren Bundesgebiet.

Deutlich starker aufgestellt sind die neuen
Lander dagegen bei den ,,Offentlichen
und privaten Dienstleistern” mit einem
Wertschopfungsbeitrag 2006 von (ber
27 % gegeniiber knapp 21 % im fritheren
Bundesgebiet. Obgleich die traditionell

Abb. 8.9: Bruttowertschopfung?® nach Wirtschaftsbereichen in den Bundesldndern 2006

Anteile an der BWS? insgesamt 2006 in %
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grof3ere Bedeutung des Baugewerbes in
den Ostlandern mittlerweile betrachtlich
geschrumpft ist, hatte die Bauwirtschaft
mit 5,6 % im Jahr 2006 hier noch einen
leicht hoheren Anteil an der Wirtschafts-
leistung als im frilheren Bundesgebiet
ohne Berlin (3,8 %). 1991 war der Unter-
schied deutlicher: Damals betrug der An-
teilin den neuen Landern gut 12 % an der
Gesamt-BWS gegeniiber knapp 6 % in den
alten Bundeslandern.

Wachstum 2006 auf breiter Basis ...

Der Aufschwung in Deutschland 2006 er-
folgte auf einer breiten Basis. Alle Wirt-
schaftsbereiche mit Ausnahme der,,Land-
und Forstwirtschaft, Fischerei“ (=3,5 %)
trugen positiv zur Wirtschaftsentwick-
lung bei. Selbst im Baugewerbe scheint
der jahrelange Abwadrtstrend mit einem
Anstieg der preisbereinigten BWS von
4,8 % gegeniiber dem Vorjahr gestoppt.
Lediglich das Verarbeitende Gewerbe
wies mit +5,7 % einen hoheren Zuwachs
auf. In den zusammengefassten Berei-
chen ,,Handel, Gastgewerbe und Verkehr*

Verdnderung 2006 gegeniiber 1991 in Prozentpunkten

B Produzierendes Gewerbe oh. Baugewerbe
Handel, Gastgewerbe und Verkehr

B Finanzierung, Vermietung u. Untern.dienstleister H Offentliche und private Dienstleister

1) Bruttowertschopfung in jeweiligen Preisen.
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(+3,3 %), ,Finanzierung, Vermietung und
Unternehmensdienstleister* (+1,7 %) so-
wie ,,Offentliche und private Dienstleister*
(+0,4 %) erhohte sich ebenfalls die Wirt-
schaftsleistung. Insgesamt stieg die preis-
bereinigte Bruttowertschopfung aller Wirt-
schaftsbereiche um 2,7 %.

... mit starken Impulsen der Industrie
und dem Baugewerbe

Der Wirtschaftsaufschwung 2006 wurde
vor allem von der Industrie getragen. Die
groBten Wachstumsimpulse setzten hier
die Industrieunternehmen in den neuen
Bundesldandern. In den Ostlandern ent-
wickelte sich die Wertschopfung im Ver-
arbeitenden Gewerbe 2006 mit +11,6%
preisbereinigtem Anstieg gegeniiber dem
Vorjahr wesentlich dynamischer als im
friiheren Bundesgebiet mit durchschnitt-
lich nur +4,9 % (jeweils ohne Berlin). Die
héchsten Zuwachsraten erreichten dabei
Sachsen und Sachsen-Anhalt mit iber
14 % bzw. tiber 12 %. In beiden Landern
tragt die Industrie jeweils rund ein Fiinftel
zur BWS insgesamt bei.

Die Baubranche, die in den neuen Landern
in den letzten Jahren mit erheblich grofe-
ren Wertschopfungsriickgangen konfron-
tiertist als im friiheren Bundesgebiet, hat
sich 2006 selbst in den neuen Ldndern
etwas erholt, blieb mit durchschnittlich
4,4 % Zuwachs gegeniiber 2005 aber un-
ter dem im friiheren Bundesgebiet erziel-
ten Anstieg von 4,9 %.

Auch in den Dienstleistungsbereichen,
die 2006 ebenfalls positiv zur Konjunk-
turentwicklung in Deutschland beigetra-
gen haben, fiel der Zuwachs in den neuen
Landern mit 1,2 % im Durchschnitt aller
Bereiche etwas geringer aus als im frii-
heren Bundesgebiet (+1,8 %). Das margi-
nale Plus bei den Offentlichen und priva-
ten Dienstleistern (0,4 %) ging gar allein
auf die Steigerung in den alten Bundes-
landern zuriick, im Durchschnitt der neuen
Lander stagnierte die preisbereinigte BWS
hier auf Vorjahresniveau.

Tertiarisierung gestoppt?

In den letzten Jahren hat sich der struktu-
relle Wandel von der Industrie- zur Dienst-
leistungswirtschaft zunehmend verlang-
samt und scheint zuletzt véllig zum
Stillstand gekommen zu sein. Aufgrund
der weitgehend konjunkturell bedingten

Bedeutungszunahme des Industriesektors
ist tendenziell in jlingster Zeit sogar eine
gegenldufige Entwicklung zu beobach-
ten.

Nachdem vor allem in den alten Bundes-
landern seit Mitte der 90er Jahre ledig-
lich noch ein vergleichsweise schwacher
Anstieg des Anteils der Dienstleistungs-
bereiche an der gesamten Bruttowert-
schopfung in jeweiligen Preisen von
66,2 % (1995) auf 69,4 % (2003) zu ver-
zeichnen war, fiel der BWS-Anteil der
Dienstleistungsbereiche innerhalb der
vergangenen drei Jahre nach Erreichen
des bisherigen Hochststandes in 2003
erstmals wieder um rund einen Prozent-
punkt zuriick.

Die sich jiingst strukturell abzeichnende
Zunahme der gesamtwirtschaftlichen
Bedeutung der Industrie gegeniiber dem
Dienstleistungssektor ist die Folge der
unterschiedlichen Entwicklung der Wirt-
schaftsleistung in den einzelnen Wirt-
schaftsbereichen. Das Verarbeitende
Gewerbe erzielte seit dem Jahr 2000
deutlich hohere jahrliche Zuwachse der
preisbereinigten Bruttowertschopfung als
die Dienstleister: So konnte die Indus-
trie in den alten Landern (einschlieBlich
Berlin) von 2000 bis 2006 insgesamt ei-
nen preisbereinigten Wertschopfungs-
anstieg um knapp 11 % verbuchen und
die fiinf neuen Lander erzielten sogar ei-
nen Zuwachs um fast 43 %, wahrend sich
fiir die Dienstleistungsbereiche in diesem
Zeitraum lediglich ein Anstieg um jeweils
rund 8% ergab.

Gesamtwirtschaft

Inwieweit diese Tendenz fortbesteht,
bleibt abzuwarten. Jedoch diirfte lang-
fristig ehervon einer anhaltenden Tertiari-
sierung auszugehen sein, insbesondere
vor dem Hintergrund eines noch héheren
Tertiarisierungsgrades Frankreichs (rund
77 %), des Vereinigten Konigreiches (rund
76 %) und der Niederlande mit 74 % Anteil
der Dienstleistungsbereiche an der Brutto-
wertschopfung insgesamt 2005

Einkommen und Lohne

Uber wie viel Einkommen verfiigen die
privaten Haushalte in Deutschland? Wie
hoch sind die regionalen Einkommens-
disparitdten? Kommt es bei den Lohnen
und Gehaltern zur Angleichung der neuen
an die alten Bundeslander? Wie stark greift
der Staat in die Einkommensumverteilung
ein? Gesamtwirtschaftliche Fragestellun-
gen wie diese lassen sich mit den Ergeb-
nissen der regionalen VGR beantworten.
Neben der so genannten Entstehungs-
rechnung der VGR ldsst sich das BIP auch
von der Einkommensseite her darstellen.
Die so genannte Verteilungsrechnung geht
dabei nicht von den Giitertransaktionen
aus, sondern kniipft an den verschiede-
nen Einkommensarten an.

Vom Bruttolohn zum verfiigbaren
Einkommen

Zentrale Grof3en der Verteilungsrechnung
sind das Primdreinkommen der privaten
Haushalte, welches sdamtliche Einkiinfte
aus Erwerbstatigkeit und Vermdégen vor
Steuern und Sozialabgaben beriicksich-

Vom Arbeitnehmerentgelt zum verfiigbaren Einkommen

Das von den Arbeitgebern geleistete Arbeitnehmerentgelt (Lohnkosten) umfasst die Bruttolohne und
-gehdlter sowie die Arbeitgeberbeitrdge zur Sozial- und Lebensversicherung und an Pensionskassen,
in der Summe also samtliche Geld- und Sachleistungen, die den innerhalb eines Wirtschaftsgebietes
beschaftigten Arbeitnehmern aus ihren Arbeits- oder Dienstverhaltnissen zugeflossen sind.

Die Bruttolohne und -gehalter (Verdienste) enthalten die von den im Inland ans&ssigen Betrieben
und Unternehmen geleisteten Nettolohne und -gehdlter der beschéftigten Arbeitnehmer einschlief3-
lich der Sozialversicherungsbeitrage der Arbeitnehmer, Lohnsteuer, Solidaritdtszuschlag und Kir-
chensteuer sowie Sachleistungen, die den Arbeitnehmern unentgeltlich oder verbilligt zur Verfi-
gung gestellt werden.

Das Primareinkommen der privaten Haushalte enthalt die Einkommen aus Erwerbstatigkeit und Ver-
mogen, die den inldndischen privaten Haushalten zugeflossen sind. Zu diesen Einkommen geho-
ren im Einzelnen das Arbeitnehmerentgelt, die Selbststandigeneinkommen der Einzelunternehmen
und Selbststandigen (einschlieBlich der Vergiitung fiir die mithelfenden Familienangeharigen), der
Betriebsiiberschuss aus Vermietung, Verpachtung und selbst genutztem Wohneigentum sowie die
netto empfangenen Vermégenseinkommen.

Das verflighare Einkommen der privaten Haushalte ergibt sich dadurch, dass dem Primareinkommen
einerseits die monetdren Sozialleistungen und sonstigen laufenden Transfers hinzugefiigt werden,
die die privaten Haushalte iiberwiegend seitens des Staates empfangen und andererseits Einkom-
men- und Vermogenssteuern, Sozialbeitrdge und sonstige laufende Transfers, die von den privaten
Haushalten zu leisten sind, abgezogen werden.
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tigt, sowie das verfiighare Einkommen,
in dem zudem die MaBnahmen der Um-
verteilung enthalten sind. In weit tiberwie-
gendem Umfang sind dies empfangene
monetdre Sozialleistungen, unter ande-
rem der Renten- und Arbeitslosenversiche-
rung sowie der Sozialhilfe, aber auch die
geleisteten Transfers der privaten Haus-
halte, insbesondere direkte Steuern. Das
verflighare Einkommen stellt damit einen
besonders aussagefdhigen Indikator fiir
den ,,monetdren Wohlstand” der Bevélke-
rung dar und ist als der Betrag zu verste-
hen, der den in einer bestimmten Region
lebenden Menschen letztendlich fiir Kon-
sumzwecke oder zur Ersparnisbildung zur
Verfiigung steht.

Grofter Bestandteil der Primareinkommen
privater Haushalte ist das so genannte
»Arbeitnehmerentgelt®, die sich im Pro-
duktionsprozess ergebende Entlohnung
der Arbeit. Es setzt sich zusammen aus
den Bruttolohnen und -gehdltern sowie
den Sozialbeitrdgen der Arbeitgeber. Das
Arbeitnehmerentgelt (ANE) stellt somit
nicht nur eine Einkommensgrofie dar,
sondern ist auch ein wichtiger gesamt-
wirtschaftlicher Kostenfaktor. Die Ent-
wicklung und Hohe der Lohnkosten — das
Arbeitnehmerentgelt je Arbeitnehmer — ist
insbesondere im regionalen Vergleich von
grolem Interesse und wesentliche Grund-
lage politischer und wirtschaftlicher Ent-
scheidungen, wie zum Beispiel der Stand-
ortwahl von Unternehmen.

Hochster Verdienst in Hamburg und
Hessen

In Hamburg, Hessen und Baden-Wiirttem-
berg wurden 2006 die hochsten Durch-
schnittslohne und -gehalter gezahlt. In
der Hansestadt lag der durchschnittliche
Jahresbruttoverdienst im Jahr 2006 bei
{iber 30700 Euro je Arbeitnehmer, mehr
als 4000 Euro oder 15 % iiber dem Bun-
desdurchschnitt (knapp 26 700 Euro).
Mit rund 29 600 bzw. 28 900 Euro folgten
die jahresdurchschnittlichen Bruttolohne
und -gehalter in Hessen und Baden-Wiirt-
temberg auf den Rangen zwei und drei,
rund 11 % bzw. 8% hoher als der Bun-
deswert.

Demgegeniiber befanden sich die ost-
deutschen Arbeitnehmer mit durchschnitt-
lichen Jahresverdiensten um rund 21 300
Euro am unteren Ende der Lohnskala. Das
Verdienstniveau im Osten blieb damitauch
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Abb. 8.10: Einkommens- und Lohndisparitdten in den Bundeslandern
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2006 noch deutlich niedriger als im friihe-
ren Bundesgebiet (jeweils ohne Berlin).
Die neuen Ladnder erreichten vergange-
nes Jahr einen Angleichungsstand der
Pro-Kopf-Bruttolohne und -gehélter an das
Westlohnniveau (27 615 Euro) von knapp
78 % und an den Bundesdurchschnitt von
rund 80 %. Die geringsten Lohne und Ge-
hélter mit lediglich 20 600 Euro je Arbeit-
nehmer wurden 2006 in Mecklenburg-
Vorpommern gezahlt, fast 10 100 Euro we-
niger als in Hamburg.

Im Durchschnitt stiegen die jahrlichen
Bruttolohne und -gehdlterin Deutschland
2006 um 0,7 % oder knapp 200 Euro ge-
geniiber dem Vorjahr. Den kraftigsten An-
stieg mit einem Plus von 1,7 % gab es
fur die niedersdachsischen Arbeitnehmer,
wahrend die Verdienste in Berlin auf Vor-
jahresniveau stagnierten.

Die Industrie zahlt am besten...

Die deutlichen Differenzen in der Hohe
der 2006 jahresdurchschnittlich gezahl-
ten Bruttolohne und -gehdlter zwischen
den Bundesldandern und insbesondere
noch zwischen den Landern im fritheren
Bundesgebiet und den Ostldndern er-
kldren sich grofiteils aus den regionalen
Unterschieden der Wirtschaftsstruktur
und den zum Teil erheblichen Lohnspan-
nen zwischen den einzelnen Wirtschafts-
bereichen.

Nach wie vor zahlt in Deutschland die In-
dustrie mit am besten. So wurden im Jahr
2006 die mit Abstand hochsten Durch-

schnittslohne im Verarbeitenden Gewerbe
(36000 Euro) bzw. im Produzierenden
Gewerbe insgesamt (ohne Baugewerbe)
gezahlt. Mit durchschnittlich gut 36300
Euro je Arbeitnehmer lagen die Jahres-
verdienste im Produzierenden Gewerbe
rund 9 700 Euro héherals im Durchschnitt
aller Wirtschaftsbereiche und gut 14500
Euro tiber dem Lohnniveau im zusammen-
gefassten Wirtschaftsbereich ,,Handel,
Gastgewerbe und Verkehr“ (21 800 Euro).
Im Baugewerbe und bei den ,,6ffentlichen
und privaten Dienstleistern® erreichten die
Bruttolohne und -gehdlter 2006 mit rund
24200 Euro im Durchschnitt lediglich rund
zwei Drittel des im Produzierenden Gewer-
bes gezahlten Lohnniveaus.

... bei geringstem Angleichungsstand
Ost/West

Im Durchschnitt aller Wirtschaftsbereiche
lag das Lohnniveau Ost 2006 gut ein Fiinf-
telunter den Westléhnen. Den geringsten
Angleichungsstand der Pro-Kopf-Brutto-
[6hne und -gehélter an den Bundesdurch-
schnitt wies dabei das in den neuen
Landern vor allem durch kleinere und mit-
telgrofe Betriebe und Industrieunterneh-
men gepragte Verarbeitende Gewerbe aus:
Hier wurden 2006 jahrlich rund 25000
Euro je Arbeitnehmer gezahlt, lediglich gut
zwei Drittel des Westniveaus. Das bedeu-
tet Pro-Kopf iiber 12 300 Euro weniger. Im
offentlichen Dienst und den sonstigen pri-
vaten Dienstleistern bestehen demgegen-
tiber kaum noch Unterschiede im Lohn-
und Gehaltsniveau zwischen Ost und
West. Hier haben sich die Ostverdienste
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Abb. 8.11: Lohnniveau West/Ost nach Wirtschaftsbereichen
Bruttolohne und -gehilter je Arbeitnehmer? 2006
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2006 mit gut 23 100 Euro je Beschéftigten
bis auf lediglich rund 5 % Differenz zum
Westen angeglichen.

Standort Ost weiterhin vorteilhaft —
Lohnkosten gut ein Viertel geringer

Die der deutschen Wirtschaftim Jahr 2006
insgesamt entstandenen Lohnkosten, das
sogenannte ,, Arbeitnehmerentgelt”, die
Summe aus Bruttolohnen und -gehal-
tern einschlie3lich der Sozialbeitrdage der
Arbeitgeber, beliefen sich auf einen Ge-
samtwert von gut 1 146 Mrd. Euro und ha-
ben sich damit im Vergleich zum Vorjahr
um rund 1,4 % erhoht. Bezogen auf die
Zahl der insgesamt beschaéftigten Arbeit-
nehmer (34,7 Mio.) ergaben sich demnach
im vergangenen Jahr durchschnittliche
Lohnkosten in Deutschland in Hohe von
rund 33 000 Euro pro Kopf. Demgegeniiber
lagen die Lohnkosten im Durchschnitt der
flinfneuen Lander 2006 bei lediglich rund
26 400 Euro je Arbeitnehmer und waren
damit rund ein Fiinftel niedriger. Aus Sicht
der Wirtschaft ist der Standort Ost dies-
beziiglich unverandert vorteilhaft.

Der Lohnkostenvorteil der Ostwirtschaft
gegeniiber dem Westen ist in den ver-
gangenen Jahren allerdings deutlich ge-
schrumpft, wenngleich sich die Anndhe-
rung des Lohnkostenniveaus Ost/West
auch seit Mitte der 90er Jahre erheblich
verlangsamt hat. Wurde 1991 nach der
Wiedervereinigung in den neuen Bundes-
landern noch nicht einmal die Halfte des

Alte Bundeslander? [l

Baugewerbe

Neue Bundeslander?

Offentliche u. Handel,
private Dienst- Gastgewerbe
leister u. Verkehr

Land- u. Forst-
wirtschaft,
Fischerei

Westlohnniveaus gezahlt, verringerte sich
der Lohnabstand bis 1995 auf etwa ein
Viertel des in den alten Landern (jeweils
ohne Berlin) gezahlten Durchschnittsent-
geltes. Seit Ende der 90er Jahre scheint der
Angleichungsprozess jedoch zu stagnie-
ren, denn die Lohnkostendifferenz der
neuen Lander hat sich bei gut einem Fiinftel
zu den Durchschnittswerten des Arbeit-
nehmerentgelts je Arbeitnehmer im Wes-
ten eingependelt.

Abb. 8.12: Lohnkostenvergleich West/Ost
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Effektiv, also bezogen auf die geleisteten
Arbeitsstunden der Arbeitnehmer, zeich-
net sich jedoch ein noch deutlich hohe-
rer Lohnkostenvorteil des Standorts Ost
ab. Aufgrund der in den fiinf neuen Lan-
dern im Vergleich zu den Landern im friihe-
ren Bundesgebiet hheren Anzahl an ge-
leisteten Arbeitsstunden je Arbeitnehmer
verringern sich die effektiv geleisteten Ar-
beitsstunden bezogenen Lohnkosten ent-
sprechend. Im Jahr 2005 wurden in den
ostdeutschen Landern durchschnittlich
insgesamt rund 1 440 Arbeitsstunden je
Arbeitnehmer geleistet. Dies entspricht ei-
ner etwa um 100 Stunden bzw. gut 7 %
langeren Arbeitszeit als im Westen.

Die Arbeitskosten in Ostdeutschland be-
trugen im Jahr 2005 durchschnittlich rund
18,30 Euro je Arbeiternehmerstunde. Sie
lagen damit rund ein Viertel unter dem
Bundesdurchschnitt und rund 28 % nied-
riger als in Westdeutschland (ohne Berlin),
wo die Arbeitskosten rund 25,30 Euro je
Arbeitnehmerstunde betrugen. Der west-
deutsche Kostennachteil ist gegeniiber
2000 aufgrund der geringeren Kosten-
dynamik um gut 2 Prozentpunkte kleiner
geworden. Im Zeitraum 2000 bis 2005
stiegen die Lohnkosten je Arbeitnehmer-
stunde in den neuen Landern um fast 10 %
im Vergleich zu lediglich rund 6 % Plus im
friiheren Bundesgebiet, was aberauch da-
rauf zurtickzuftihren ist, dass im Durch-

Arbeitnehmerentgelt? je Arbeitsstunde bzw. je Arbeitnehmer 2006
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schnitt je Arbeitnehmer 2005 im Vergleich
zu 2000 in den fiinf neuen Landern gut
4% weniger Arbeitsstunden geleistet wur-
den, gegeniiber lediglich 1,5 % Minus im
Durchschnitt der alten Bundeslander.

Per Saldo gut 34 Mrd. Euro Einkommens-
abfluss durch Pendler

Wie bereits beim Vergleich des auf die
Einwohnerzahl (am Wohnort) bezoge-
nen Bruttoinlandsprodukts mit dem BIP
je Erwerbstatigen (am Arbeitsort) gezeigt,
weisen vor allem Hamburg, Bremen sowie
Hessen, Baden-Wiirttemberg und Bayern
unter anderem durch ihren hohen Ein-
pendleriiberschuss eine vergleichsweise
hohe regionale Wirtschaftsleistung auf.
Umgekehrt fliefit ein Teil der hier — durch
die Berufseinpendler — erwirtschafte-
ten Einkommen bzw. des empfangenen
Arbeitnehmerentgelts in die Wohnortregio-
nen der Pendlerab, also zum Teil in andere
Bundesldnder oder in das Ausland.

Das insgesamt empfangene Arbeitnehmer-
entgelt der beschaftigten Arbeitnehmer
wird regional sowohl fiir den Arbeitsort
als auch fiir den Wohnort nachgewiesen.
Die gesamtwirtschaftliche Betrachtung
wechselt dabei von der Produktions- und
Kostenseite (Arbeitsortprinzip) zur Frage,
was den Arbeitnehmern unabhadngig von
ihrem Arbeitsort an Einkommen aus ihren
Arbeits- bzw. Dienstverhaltnissen zuflie3t
(Wohnortprinzip). Fiir eine bestimmte Re-
gion ergibt sich der Unterschied zwischen
beiden Grof3en aus den Pendlerstrémen,
also den Arbeitnehmern, die nicht an

Abb. 8.13: Einkommenssalden der Pendlerstrome

ihrem Wohnort arbeiten. Das Arbeitneh-
merentgelt ist somit Schnittstelle der Ent-
stehungs- und Verteilungsrechnung der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen.

Per Saldo den hochsten Einkommens-
abfluss zeigen demnach unterden Flachen-
landern Hessen, das Saarland sowie
Baden-Wiirttemberg. Wahrend die in Hes-
sen insgesamt beschaftigten Arbeitneh-
merim Jahr 2005 ein Arbeitnehmerentgelt
in Hohe von rund 97,5 Mrd. Euro empfin-
gen, bezogen die hier wohnhaften Arbeit-
nehmernurrund 91,7 Mrd. Euro, das heif3t
derRest, gut 5,8 Mrd. Euro oder 6,0 %, sind
abgeflossen. Baden-Wiirttemberg verlor
2005 rund 5,2 Mrd. Euro (3,0 %) und aus
dem Saarland flossen rund 600 Mill. Euro
(4,1 %) ab, ein Teil davon wohl auch in das
Nachbarland Frankreich. Mit Abstand die
hochsten ,,Einkommensverluste“ durch
die Berufseinpendler mussten jedoch
die Stadtstaaten hinnehmen: Aus Bremen
und Hamburg flossen mit tiber 14,3 Mrd.
Euro jeweils etwa 30 % des insgesamt
gezahlten Arbeitnehmerentgelts in das
Umland ab. In Berlin waren es 4,4 Mrd.
Euro, also mehrals 10 %.

,Gewinner“ der Pendlereinkommens-
salden, das heif3t Ldander mit einem Ein-
kommenszufluss, waren demgegeniiber
insbesondere die neuen Bundeslédnder,
allen voran Brandenburg mit gut 5,6 Mrd.
Euro oder 19% Plus des dort empfange-
nen Arbeitnehmerentgelts. Insgesamt gin-
gen 2005 so per Saldo durch die Pendler-
strome gut 13,5 Mrd. Euro an die fiinf

Differenz?) zwischen Arbeitnehmerentgelt am Wohnort und Arbeitsort 2005
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neuen Bundesldander. Aber auch Lander
des fritheren Bundesgebietes wie Schles-
wig-Holstein, Rheinland-Pfalz und Nieder-
sachsen konnten 2005 einen ,,Zugewinn®
verbuchen.

Vermoégenseinkommen nehmen zu -
Arbeitseinkommen gehen zuriick

Die Haupteinkommensquelle der privaten
Haushalte in Deutschland sind nach
wie vor die Einkiinfte aus Erwerbstatig-
keit, also das aus den beruflichen Ar-
beits- oder Dienstverhdltnissen empfan-
gene Arbeitnehmerentgelt. Mit insgesamt
rund 1 130 Mrd. Euro hatte es 2005 in
Deutschland einen Anteil von gut zwei
Drittel (68,4 %) am so genannten ,,Primar-
einkommen der privaten Haushalte“. Aller-
dings hat sich die Bedeutung des Arbeits-
einkommens in den vergangenen Jahren
aufgrund des starken Anstiegs der Ein-
kiinfte aus Vermégen merklich verringert.
Wahrend das Arbeitnehmerentgelt im Zeit-
raum 1995 bis 2005 nominal insgesamt
um rund 13 % angestiegen ist, verzeich-
neten dagegen die Vermégenseinkommen
der privaten Haushalte in Deutschland ei-
nen Zuwachs um 55 %. Der Anteil der Ver-
mogenseinkiinfte am Primdreinkommen
hat sich damit im Vergleich zu 1995 um
fast 5 Prozentpunkte auf anndahernd 20 %
erhoht. Somit stammt inzwischen im Bun-
desdurchschnitt rund ein Fiinftel des Ein-
kommens privater Haushalte aus Vermo-
gen, im Jahr 2005 insgesamt 325 Mrd.
Euro.

Die Einkiinfte aus selbststandiger Tatigkeit
(einschlieBlich des Betriebsiiberschus-
ses selbst genutzten Wohneigentums)
sind neben den Arbeits- und Vermogens-
einkommen weiterer Einkommens-
bestandteil privater Haushalte. Sie waren
2005 mit insgesamt rund 197 Mrd. Euro
nominal nur geringfiigig hoher als 1995
(+ 0,6 %). Bis Mitte der 90er Jahre waren
die Einkiinfte aus Vermogen bzw. die
Selbststandigeneinkiinfte mit einem An-
teilam Primdreinkommen von jeweils rund
einem Siebtelin etwa gleich stark, danach
fielen die Selbststandigeneinkiinfte bis
2005 jedoch um rund 2 Prozentpunkte auf
nur noch etwa ein Achtel (12 %) des Ein-
kommens privater Haushalte.

Besonders kréftig verschoben hat sich das
Verhdltnis aus Arbeits- und Vermogens-
einkiinften in Hamburg und Hessen. Im
Zeitraum 1995 bis 2005 nahm der Anteil
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des Arbeitseinkommens in der Hansestadt
um fast 8 Prozentpunkte und in Hessen
um rund 5 Prozentpunkte ab. Im Stadt-
staat Hamburg stammt damit nur noch
gut die Halfte des Primdreinkommens aus
empfangenem Arbeitnehmerentgelt.

Einkommen der Hanseaten zu einem
Drittel aus Vermdgen

Die Einkommensstruktur der privaten
Haushalte in Deutschland unterscheidet
sich regional deutlich. Die Einwohner der
Hansestddte Hamburg und Bremen bezie-
hen bundesweit die hochsten Anteile ihres
Einkommens aus Vermogen: Im Jahr 2005
waren es in Hamburg gut ein Drittel, in Bre-
men knapp iiber 30%. Nordrhein-West-
falen, Baden-Wirttemberg und Hessen
folgen mit Einkommensanteilen aus Ver-
mogen von jeweils gut einem Fiinftel.

Ein deutlicher Unterschied besteht zwi-
schen den alten und neuen Bundeslan-
dern. Die privaten Haushalte im friiheren
Bundesgebiet beziehen einen wesentlich
hoheren Anteil ihres Einkommens aus Ver-
mogen als in den alten Ldndern. Mit ins-
gesamt rund 298 Mrd. Euro (21 %) war der
Anteil der Vermogenseinkommen am Pri-
mareinkommen im Durchschnitt der West-
lander 2005 etwa doppelt so hoch wie
im Osten (jeweils ohne Berlin) mit knapp
20 Mrd. Euro (11 %). Dabei stieg das Ver-
mogenseinkommen zwischen 2005 und
1995 in den alten Bundesldandern beson-
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Abb. 8.14: Einkommensstruktur nach Bundesldndern
Anteile am Primareinkommen der privaten Haushalte 20059
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ders rasant, und zwar um nominal rund
60%. In den neuen Bundesldandern gab
es ,lediglich“ ein Plus von rund 31 %.
Die bundesweit hochste Steigerungsrate
der Vermogenseinkiinfte mit + 83 % zwi-
schen 1995 und 2005 verzeichnete Ham-
burg entsprechend des zuvor aufgezeigten
Bedeutungsriickgangs des Arbeitseinkom-
mens.

Relativ ausgeglichen sind die Anteile des
Selbststandigeneinkommens (einschlief3-
lich Betriebsiiberschuss aus Vermietung)
zwischen West und Ost. Im fritheren Bun-

Abb. 8.15: Einkommensumverteilung zwischen den Landern
Einkommen? der privaten Haushalte je Einwohner 2005
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desgebiet bezogen die privaten Haushalte
2005 rund 12 % ihres Einkommens aus
selbststandiger Tatigkeit, in den neuen
Landern waren es mit gut 11 % nur etwas
weniger.

Umverteilung verringert Einkommens-
disparitdt Ost/West

Das aus der Umverteilungsrechnung resul-
tierende verfiigbare Einkommen der pri-
vaten Haushalte dient, wie bereits oben
erwdhnt, zur Messung des ,,monetdren
Wohlstands“ der Bevdlkerung eines Wirt-
schaftsgebietes. Es ist, vereinfacht ausge-
driickt, der Teil des Primdreinkommens,
der den privaten Haushalten nach der
staatlichen Umverteilung durch Steuern
und Sozialabgaben sowie Renten, Arbeits-
losen- und Sozialhilfe und anderen Trans-
fers zur freien Verwendung verbleibt, das
heift flir Konsumzwecke oderzum Sparen.
Das verfiigbare Einkommen eignet sich da-
her besonders fiir Regionalvergleiche des
je Einwohner erzielten Einkommens und
fiir Fragen der Einkommensverteilung.

Nach den UmverteilungsmafRnahmen des
Staates (einschlieBlich der Sozialversiche-
rung) verblieben 2005 in einigen Landern
im friiheren Bundesgebiet lediglich noch
gut fiinf Sechstel des Primdreinkommens
der privaten Haushalte als verfiighares
Einkommen. Im Einzelnen waren dies
Baden-Wiirttemberg, Bayern und Hessen
mit jeweils knapp 84 %. Im Durchschnitt
deralten Lander (ohne Berlin) lag das ver-
fligbare Einkommen 2005 etwa 14 % unter
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dem Niveau des Primdreinkommens. In
der Summe wurde den privaten Haus-
halten dieser Lander durch Steuern und
Sozialabgaben mehr als eineinhalbmal
so viel an Einkommen entzogen wie ih-
nen liber Sozialtransfers wieder zugefiihrt
wurde. Uber die Finanzierung 6ffentlicher
Staatsaufgaben, wie zum Beispiel dem
Bildungs- oder Gesundheitswesen, flief3t
ein Teilzwar an die privaten Haushalte die-
ser Lander zuriick, der GroBteil kommt je-
doch liber den Landerfinanzausgleich und
als Umverteilung innerhalb der Sozial-
versicherungssysteme anderen Bundes-
landern zugute. So zeigen die Ergebnisse
der Verteilungsrechnung der regionalen
VGR den Umfang der iiber die Sozialtrans-
fers laufenden Einkommensumverteilung
zwischen den West- und Ostlandern wie
auch zwischen den alten Landern unter-
einander.

2005 knapp 24 Mrd. Euro an West-Ost-
Sozialtransfers

Im Durchschnitt der fiinf neuen Lander
iberstiegen die von den privaten Haus-
halten 2005 empfangenen Sozialtransfers
die insgesamt geleisteten Steuern und Ab-
gaben, so dass die verfiigharen Einkom-
men sogar hoher ausfielen (+ 4 %) als die
Primdreinkommen. Zwischen dem friihe-
ren Bundesgebiet und den neuen Ldndern
kommt es folglich im Rahmen der Solidar-
gemeinschaftzu einer nicht unerheblichen
Einkommensumverteilung. Aber auch
einige Lander im friiheren Bundesgebiet
profitieren von den Umverteilungseffek-
ten. Allen voran Bremen, das sich beim
Vergleich des Primdreinkommens mit dem
verfligbaren Einkommen je Einwohner
2005 von 105 % des bundesdeutschen
Durchschnitts auf knapp 113 % verbes-
sern konnte. Ebenfalls deutlich giinstiger
stellt sich die Einkommenssituation nach
der Umverteilung von Steuern und Sozial-
abgaben etc. in Berlin und im Saarland
dar sowie in geringerem Umfang noch in
Niedersachsen.

Die Umverteilung zwischen den Landern
im fritheren Bundesgebiet und den neuen
Ldndern, bezogen auf die innerhalb der
SozialversicherungsmafRnahmen laufen-
den Einkommenstransfers, belief sich im
Jahr 2005 auf knapp 24 Mrd. Euro. Um
diesen Betrag tibertrafen die von den pri-
vaten Haushalten in den neuen Landern
insgesamt empfangenen Sozialleistun-
gen die Summe dervon ihnen geleisteten
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Sozialbeitrdge und Steuern, wohingegen
in den alten Landern (ohne Berlin) 2005
fast 17 Mrd. Euro mehr an Transfers geleis-
tet als empfangen wurden.

Durch die Umverteilungseffekte kommt
es zu einer deutlichen regionalen Anglei-
chung der Einkommensdisparitdten ins-
besondere zwischen den neuen und alten
Bundeslandern. Erreichten die fiinf neuen
Lander beim Primdreinkommen je Einwoh-
ner 2005 lediglich etwa knapp zwei Drittel
(64,1 %) des Westniveaus, ndherten sie
sich beim verfiigbaren Pro-Kopf-Einkom-
men doch auf gut drei Viertel (77,3 %) an
die alten Bundesldander an.

Ost-Einkommen rund ein Viertel unter
Westniveau

Das verfiigbare Einkommen der privaten
Haushalte in Deutschland erreichte 2005
insgesamt rund 1 460 Mrd. Euro, nominal
1,7 % mehr als ein Jahr zuvor. Real, also
preisbereinigt ergab sich angesichts der
im Jahresdurchschnitt 2005 um 2,0 % ge-
stiegenen Verbraucherpreise dagegen ein
leichter Einkommensriickgang.

Auch hier bestehen regional betrdcht-
liche Unterschiede hinsichtlich der Ein-
kommensentwicklung. Wahrend den
Privathaushalten der alten Bundeslander
mit dem Uberdurchschnittlichen Anstieg
ihrerverfiigbaren Einkommen um nominal
+2,1%in 2005 sogar ein geringer ,realer”
Einkommenszuwachs verblieb, hatten die
Einwohner der fiinf neuen Lander dage-
gen bereits beim nominalen verfiigharen
Einkommen einen Riickgang um 0,7 % zu
beklagen. Rechnet man den bundesdurch-
schnittlichen Verbraucherpreisanstieg mit
ein, hatten die Privathaushalte im Osten
2005 fast 3% weniger Einkommen fiir
Konsum- und Sparzwecke zur Verfligung
als ein Jahr zuvor. Der Osten scheint von
der allgemeinen Einkommenserhéhung
abgehéangt. Im Durchschnitt der alten Bun-
deslander (ohne Berlin) ist das verfiigbare
Einkommen im Zeitraum 2000 bis 2005
nominalinsgesamt um fast 12 % angestie-
gen, wahrend in den fiinf neuen Landern
lediglich ein Plus von 4 % zu verzeichnen
waren. Den Spitzenplatz im Landerranking
der Einkommensentwicklung nimmt Ham-
burg ein, mit tiber 21 % Gesamtzuwachs
seit dem Jahr 2000.

Umgerechnet auf jeden Einwohner
Deutschlands belief sich das pro Kopf

verfiigbare Einkommen 2005 auf durch-
schnittlich 17700 Euro. Im Ranking al-
ler Bundeslander lagen die Stadtstaa-
ten Hamburg und Bremen mit gut 22 900
Euro bzw. 19900 Euro verfligbarem Ein-
kommen je Einwohner auf den Pldtzen 1
und 2, dicht gefolgt von Baden-Wiirttem-
berg mit rund 19300 Euro auf dem dritten
Platz. Die Bevdlkerung in diesen drei Ldn-
dern verfiigt damit um ein zwischen 9%
und 29 % hoheres Pro-Kopf-Einkommen
als im Bundesdurchschnitt. Am Ende der
Einkommensskala lagen die fiinf neuen
Lander. Mit einem durchschnittlich verfiig-
baren Einkommen von rund 14300 Euro je
Einwohner lagen sie 2005 anndhernd ein
Fiinftel unter dem gesamtdeutschen Wert
bzw. fast 23 % unter dem Einkommens-
niveau der Westldander ohne Berlin.
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9 Arbeitsmarkt

Wie viele Menschen wollen arbeiten und
wie viele davon sind tatsadchlich erwerbs-
tatig? Wie sieht es mit Minijobs und Teil-
zeitarbeit aus? Wo ist die Arbeitslosig-
keit am hochsten und sind eher Manner
oder Frauen davon betroffen? Diese und
andere Fragen beantwortet das folgende
Kapitel.

Erwerbsbeteiligung

Vor allem die Entwicklung der Bevélkerung
im erwerbsfahigen Alter (15 bis 64 Jahre)
hat Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt.
Diese Bevdlkerungsgruppe markiert eine
obere Grenze fiir das gesamtwirtschaft-
liche Arbeitskraftepotenzial. Mit Ausnahme
von Brandenburg hat das Arbeitskrafte-
potenzial in allen ost-deutschen Bundes-
landern seit der Wiedervereinigung infolge
von Wanderungsverlusten und demogra-
phischerAlterung abgenommen (siehe Tab.
9.1). Auch in Nordrhein-Westfalen, Bremen
und im Saarland wurde 2006 ein bemer-
kenswerter Riickgang der Personen im
erwerbsfdhigen Alter gegeniiber 1991 fest-
gestellt.

Tab. 9.1: Bevbélkerung im Alter von
15 bis 64 Jahren

Aol 20069 ande-
rung
in 1000 in %
Bayern 7 909 8320 52
Baden-Wiirttemberg 6787 7127 5,0
Hamburg 1151 1197 4,0
Rheinland-Pfalz 2584 2 661 3,0
Niedersachsen 5075 5213 2,7
Berlin 2362 2411 2,1
Schleswig-Holstein 1818 1853 17,9
Brandenburg 1740 1771 1,8
Hessen 4008 4038 0,7
Nordrhein-Westfalen 12046 11839 -1,7
Bremen 461 437 —52
Sachsen 3118 2868 -80
Meckl.-Vorpommern 1281 1176 -82
Thiringen 1740 1592 -85
Saarland 752 678 -98
Sachsen-Anhalt 1912 1676 -123
Deutschland 54743 54858 0,2

1) Jahresdurchschnitt; vorldufige Ergebnisse.
Ergebnisse des Mikrozensus

Ob und wie sich diese Menschen am
Erwerbsleben beteiligen, sind zentrale
Fragen der Arbeitsmarktberichterstattung.

Arbeitsmarkt

Quellen der Arbeitsmarktstatistik

Um die jeweilige Situation am Arbeitsmarkt analysieren zu konnen und den nationalen und inter-
nationalen Anforderungen gerecht zu werden, werden in Deutschland eine Vielzahl von erwerbs- und
arbeitsmarktstatistischen Quellen zu Grunde gelegt:

Das Zahlenmaterial tiber die Bevilkerung und Erwerbspersonen im erwerbsfdahigen Alter stammt
aus den Ergebnissen des Mikrozensus. Der Mikrozensus liefert als Reprasentativerhebung tiber die
Bevolkerung und den Arbeitsmarkt in Deutschland unter anderem Informationen tiber die Bevolke-
rungsstruktur sowie die wirtschaftliche und soziale Lage der Bevolkerung in tiefer fachlicher und
regionaler Gliederung, auch wenn der Rand des Arbeitsmarktes (marginale Beschaftigungen) bis-
her nur zum Teil erfasst werden kann und Entwicklungen aufgrund methodisch-/organisatorischer
Anderungen nur iiber ldngere Zeitrdume interpretierbar sind.

Die regionale Entwicklung der Erwerbstatigkeit nach wirtschaftsfachlicher Gliederung wird mit Ergeb-
nissen des Arbeitskreises Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lénder (AK ETR) veranschau-
licht. Diese Regionalberechnungen werden jahrlich (Jahresdurchschnittswerte) in der Abgrenzung
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen durchgefiihrt. Sie sind auf die Eckzahlen der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen des Bundes abgestimmt.

Einen Uberblick iiber die Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten allgemein, der
Beschaftigung von Frauen sowie der Voll- und Teilzeitbeschéftigten erméglicht die Beschaftigten-
statistik der Bundesagentur fiir Arbeit. Die Beschéftigung im 6ffentlichen Dienst wird mit Ergebnissen
der Personalstandstatistik beschrieben.

Fir die Entwicklung der geringfiigig entlohnten Beschaftigten, der registrierten Arbeitslosen sowie
der offenen Stellen und Kurzarbeiter werden die Ergebnisse der Arbeitsmarktstatistik der Bundes-
agentur fiir Arbeit genutzt.

Mit Hilfe des Erwerbskonzepts lassen sich
diese Fragen beantworten. Danach glie-
dert sich die Bevolkerung in Erwerbs-
personen (Erwerbstétige und Erwerbslose)
und Nichterwerbspersonen. Wie Tab. 9.2
zeigt, nahm im Beobachtungszeitraum
die Erwerbsbeteiligung in elf der 16 Bun-
deslandern zu. Zu diesen elf Landern z&h-

Tab.9.2: Erwerbspersonen? im Alter von
15 bis 64 Jahren
Al 20062 ande-
rung
in1000 in %
Rheinland-Pfalz 1792 1992 11,2
Baden-Wiirttemberg 4891 5426 10,9
Niedersachsen 3442 3802 10,5
Hamburg 821 905 10,2
Nordrhein-Westfalen 7 796 8531 9,4
Bayern 5863 6377 88
Schleswig-Holstein 1286 1394 84
Hessen 2793 3006 7,6
Saarland 468 479 2,4
Bremen 308 312 1,3
Brandenburg 1394 1395 0,1
Berlin 1818 1774 -24
Meckl.-Vorpommern 975 925 -51
Sachsen 2 496 2226 -108
Thiiringen 1395 1227 -120
Sachsen-Anhalt 1513 1289 -148
Deutschland 39053 41060 51

1) Erwerbspersonen: Erwerbstatige und sofort verfiigbare
Erwerbslose.

2) Jahresdurchschnitt; vorldufige Ergebnisse.
Ergebnisse des Mikrozensus
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len alle Lander des fritheren Bundes-
gebiets und Brandenburg. In den {bri-
gen neuen Landern und Berlin lebten
dagegen 2006 zum Teil deutlich weniger
Erwerbspersonen als noch 15 Jahre zu-
Vor.

Der Umfang der Erwerbsbeteiligung der
Bevolkerung hdngt von der demographi-
schen Entwicklung sowie vom Erwerbs-
verhalten der Menschen ab. Die Analyse
des Erwerbsverhaltens erfolgt mittels al-
ters- und geschlechtsspezifischer Erwerbs-
quoten. Diese sind definiert als Anteil der
Erwerbspersonen an allen Personen eines
bestimmten Alters und Geschlechts und
gelten als Maf3 fiir die Stdrke der Erwerbs-
orientierung. Die grofiten Verdnderungen
haben sich seit der Wiedervereinigung bei
den jiingeren und dlteren Personen erge-
ben.

Erwerbsquoten der 15- bis 24-)Jdhrigen
gesunken, insbesondere im Osten

Die Erwerbsquoten der 15- bis 24-jdhri-
gen Mdnner und Frauen in den ostdeut-
schen Bundesldndern sind seit der Wie-
dervereinigung besonders stark gesunken.
Dies diirfte mit langeren Verweildauern im
Schulsystem und dem damit verbunde-
nen spdteren Berufseinstieg zusammen-
hangen. Ebenfalls riickldufig — allerdings
moderater — entwickelten sich die Erwerbs-
quoten der jungen Mdnner und Frauen in
den westdeutschen Bundesldandern.
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Im Jahresdurchschnitt 2006 lag die Er-
werbsbeteiligung der unter 20-jahrigen
Manner zwischen 17,7 % (Bremen) und
44,6 % (Bayern), die der Frauen zwischen
19,8 % (Nordrhein-Westfalen) und 36,5 %

Begriffsdefinitionen

Zu den registrierten Arbeitslosen zahlen alle Arbeitsuchenden im Alter
von 15 bis 64 Jahren, die keine Beschaftigung haben oder weniger als
15 Wochenstunden arbeiten, eine versicherungspflichtige, mindestens
15 Stunden wdchentlich umfassende Beschaftigung suchen und dabei
den Vermittlungsbemiihungen der Arbeitsagenturen zur Verfiigung stehen
und nicht arbeitsunfahig erkrankt sind. AuBerdem ist die Registrierung bei
einer Agentur fiir Arbeit erforderlich.

Bei der Ermittlung der Arbeitslosenquoten wird der Kreis der Erwerbstati-
gen als Bezugsgrofie unterschiedlich abgegrenzt. Die Bundesagentur fiir
Arbeit ermittelt seit 1982 eine Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen
Erwerbspersonen (alle Erwerbstdtigen und Arbeitslosen) und seit 1948
bezogen auf die abhdngigen zivilen Erwerbspersonen (alle abhdngigen
Erwerbstatigen und Arbeitslosen). Zu den zivilen Erwerbstatigen zdh-
len alle Selbststandigen, mithelfenden Familienangehdrigen, Beamten
(ohne Soldaten), Angestellte, Arbeiter und Auszubildenden. Die beiden
Quoten unterscheiden sich also durch die Ein- bzw. Nichteinbeziehung
der Selbststandigen und mithelfenden Familienangehorigen. In diesem
Kapitel wird die Quote herangezogen, die sich auf die abhdngigen zivilen
Erwerbspersonen bezieht.

Die Erwerbspersonen umfassen die Erwerbstatigen und die Erwerbs-
losen.

Zu den Erwerbstatigen zahlen alle Personen im Altervon 15 und mehrJah-
ren, die im Berichtszeitraum wenigstens eine Stunde fiir Lohn oder sons-
tiges Entgelt irgendeiner beruflichen Tatigkeit nachgehen bzw. in einem
Arbeitsverhaltnis stehen (einschl. Soldaten und Soldatinnen sowie mithel-
fender Familienangehdriger), selbststdndig ein Gewerbe oder eine Land-
wirtschaft betreiben oder einen freien Beruf ausiiben.

Erwerbslose (ILO-Definition) sind Personen ohne Erwerbstatigkeit, die sich
in den letzten vier Wochen aktiv um eine Arbeitsstelle bemiiht haben und
sofort, d. h. innerhalb von zwei Wochen fiir die Aufnahme einer Tatigkeit
zur Verfiigung stehen. Dabei spielt es keine Rolle, ob sie bei einer Arbeits-
agentur als Arbeitslose gemeldet sind oder nicht.

Die Unterschiede zwischen den Erwerbslosen und den Arbeitslosen der
Bundesagentur fiir Arbeit (BA) sind erheblich. Einerseits kénnen nicht
bei den Arbeitsagenturen registrierte Arbeitsuchende erwerbslos sein.
Andererseits zahlen Arbeitslose, die eine geringfiigige Tatigkeit ausiiben
(weniger als 15 Wochenstunden) nach ILO-Definition nicht als Erwerbs-
lose sondern als Erwerbstatige.

Die Grundlage der Statistik der geringfiigig entlohnten Beschaftigten bildet
das Meldeverfahren fiir sozialversicherungspflichtige Arbeitnehmer. Seit
dem 1. April 1999 sind fiir geringfiigig beschéftigte Arbeitnehmer grund-
satzlich die gleichen Meldungen zu erstatten wie fiir sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigte. Mit dem Zweiten Gesetz fiir moderne Dienstleis-
tungen am Arbeitsmarkt ist zum 1. April 2003 die geringfiigig entlohnte
Beschaftigung neu geregelt worden. Im Wesentlichen wurden folgende
Anderungen vorgenommen:

(Mecklenburg-Vorpommern). Bei den 20-
bis 24-jahrigen Mannern wurden Erwerbs-
quoten zwischen 66,6 % (Bremen) und
84,7 % (Mecklenburg-Vorpommern) er-
mittelt, wahrend sich die Erwerbsquoten

der Frauen in der gleichen Altersgruppe
zwischen 57,1 % (Saarland) und 70,7 %
(Brandenburg) bewegten.

e die Geringfiigigkeitsgrenze wurde von 325 Euro auf 400 Euro monat-
lich angehoben,

e der Arbeitgeber zahlt 25 % pauschale Abgaben (12 % Gesetzliche
Rentenversicherung, 11 % Gesetzliche Krankenversicherung und 2 %
Steuern),

e fiir Minijobs in privaten Haushalten wurde eine geringere Abgaben-
quote von 12 % (je 5% zur Gesetzlichen Renten- und Kranken-
versicherung und ebenfalls 2% Steuern) und ein vereinfachtes
Meldeverfahren (Haushaltsscheckverfahren) eingefiihrt,

e neben einer sozialversicherungspflichtigen Hauptbeschaftigung ist
die Ausiibung einer geringfiigig entlohnten Beschaftigung moglich
(Nebenjob), ohne dass sie durch die Zusammenrechnung mit der
Hauptbeschaftigung sozialversicherungspflichtig wird.

Kurzarbeiter und Kurzarbeiterinnen sind Erwerbstatige, die im Abrech-
nungszeitraum, in den der Stichtag fallt, Anspruch auf Kurzarbeitergeld
hatten.

Als Langzeitarbeitslose gelten alle Personen, die am jeweiligen Stichtag
der Zdhlung ein Jahr und lédnger bei den Arbeitsamtern arbeitslos gemel-
det waren.

Offene Stellen sind zu besetzende Arbeitsplatze, die die Arbeitgeber dem
Arbeitsamt gemeldet haben.

Der offentliche Dienst umfasst das Personal von Bund, Landern, Gemein-
den und Gemeindeverbdnden, das der Zweckverbdnde sowie des Bundes-
eisenbahnvermégens (unmittelbarer 6ffentlicher Dienst) ebenso wie das
derSozialversicherungstrager und der rechtlich selbststandigen Einrichtun-
gen in offentlicher Rechtsform (mittelbarer 6ffentlicher Dienst). Zum Per-
sonal des 6ffentlichen Dienstes zdhlen Beamte und Beamtinnen, Richter
und Richterinnen, Soldaten und Soldatinnen, Angestellte sowie Arbeiter
und Arbeiterinnen. Die Beschftigten des Bundes werden dem Bundesland
zugeordnet, in dem sich ihr Dienst- bzw. Arbeitsort befindet.

Zum Personenkreis der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten zdhlen
alle Arbeiter und Arbeiterinnen, Angestellte und Personen in beruflicher
Ausbildung, die in der gesetzlichen Renten-, Kranken-, Pflege- und/oder
Arbeitslosenversicherung pflichtversichert sind oder fiir die Beitragsantei-
le zur gesetzlichen Rentenversicherung gezahlt werden.

Als Teilzeitarbeit gilt eine Beschaftigung, die einen Arbeitnehmer verein-
barungsgematf3 nicht voll, aber regelméaig zu einem Teil der normalerweise
tiblichen bzw. tariflich festgesetzten Arbeitszeit in Anspruch nimmt. Hier-
zu zahlt auch Heimarbeit.
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Erwerbsquoten der 55- bis 64-)Jdhrigen
erheblich gestiegen, insbesondere in
den neuen Landern

Im Gegensatz zu den Erwerbsquoten der
jingeren Generation sind die Erwerbs-
quoten der dlteren Menschen gestiegen.
Gegeniiber 1991 zeichnen sich beide Ge-
schlechter in der Altersgruppe der 55-
bis 64-)Jahrigen durch eine gestiegene
Erwerbsorientierung aus. Mit Ausnahme
des Landes Rheinland-Pfalz und der Stadt-
staaten Berlin, Bremen und Hamburg wur-
den in allen Ldndern — insbesondere in
den neuen Landern — deutliche Zunah-
men bei der Erwerbsbeteiligung der 55-
bis 59-jahrigen Madnner festgestellt. Die
Erwerbsbeteiligung der Frauen in dieser
Altersgruppe war in allen Bundeslandern
hoheralsvor 15 Jahren. Diesistauch darauf
zuriickzufiihren, dass die Frithausglie-
derung der Erwerbstdtigen aus dem
Erwerbsleben durch die Heraufsetzung
der Rentenaltersgrenzen und die damit
verbundenen Rentenabschldge bei Friih-
verrentung stark riicklaufig ist.

Jahresdurchschnittlich betrachtet war die
Erwerbsbeteiligung der 55- bis 59-jahri-
gen Manner und Frauen 2006 im Saarland
am niedrigsten (Manner 72,2 %, Frauen
54,2 %); die hdchsten Erwerbsquoten die-
ser Altersgruppe wurden in Baden-Wiirt-
temberg (Manner 85,6 %) und Sachsen
(Frauen 81,2 %) nachgewiesen. In der
Altersgruppe der 60- bis 64-Jahrigen lagen
die hochsten Erwerbsquoten der M@nner
und Frauen in Hamburg (Manner 49,1 %,
Frauen 28,9 %). Die niedrigste Erwerbs-
beteiligung dieser Altersgruppe wurde in
Sachsen-Anhalt (Mdnner 32 % und Frauen
15,1 %) beobachtet.

Erwerbstatigkeit

Kontrdre Entwicklung der Erwerbstati-
genzahlen in Ost und West

Seit der Wiedervereinigung verlief die Ent-
wicklung der Erwerbstatigen im fritheren
Bundesgebiet und den neuen Ldandern
einschlieBlich Berlin sehr unterschied-
lich. Nach Berechnungen des Arbeitskrei-
ses ,Erwerbstadtigenrechnung des Bun-
des und der Ladnder“ (AK ETR) mussten
die alten Lander (ohne Berlin) von 1991
bis 1996 zundchst einen Beschéftigungs-
riickgang um knapp 261 000 Arbeitsplatze
oder 0,9 % hinnehmen. Danach setzte ein

Maénner
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Erwerbsquoten?® der 15- bis 24-)dhrigen, Jahresdurchschnitt 20062

Frauen

Tab. 9.3:
15-20
Bayern 44,6
Mecklenburg-Vorpommern 41,0
Sachsen 39,2
Baden-Wirttemberg 38,2
Thiiringen 37,3
Rheinland-Pfalz 36,4
Sachsen-Anhalt 35,5
Brandenburg 34,5
Schleswig-Holstein 33,3
Saarland 32,2
Hessen 31,8
Niedersachsen 27,1
Nordrhein-Westfalen 27,0
Hamburg 26,5
Berlin 23,2
Bremen 17,7
Deutschland 33,8

im Alter von ... bis unter ... Jahren

20-25 15-20 20-25
73,8 35,8 69,9
84,7 36,5 68,2
75,8 29,5 65,6
73,3 31,5 67,9
76,5 24,5 65,1
74,6 33,1 66,4
78,7 31,6 67,9
79,9 27,3 70,7
76,0 33,7 70,5
71,1 22,6 57,1
73,9 27,3 68,5
74,3 22,7 64,6
72,0 19,8 66,5
71,3 24,0 65,1
69,2 24,5 64,0
66,6 20,5 57,8
74,1 27,8 67,0

1) Anteil der Erwerbspersonen an der Bevilkerung je Altersgruppe und Geschlecht.

2) Vorldufige Ergebnisse.

Ménner

Ergebnisse des Mikrozensus

Erwerbsquoten® der 55- bis 64-)Jahrigen, Jahresdurchschnitt 20062

Frauen

Tab. 9.4:
55-60
Baden-Wiirttemberg 85,6
Thiringen 85,2
Sachsen 84,6
Brandenburg 83,5
Schleswig-Holstein 83,5
Bayern 82,6
Hessen 81,8
Mecklenburg-Vorpommern 81,8
Niedersachsen 81,7
Hamburg 81,5
Sachsen-Anhalt 81,4
Rheinland-Pfalz 80,3
Nordrhein-Westfalen 80,2
Berlin 77,6
Bremen 77,5
Saarland 72,2
Deutschland 82,0

im Alter von ... bis unter ... Jahren

60-65 55-60 60-65
47,4 69,0 26,9
37,9 77,3 17,5
39,6 81,2 22,9
39,6 80,9 21,7
47,3 64,0 28,6
44,0 65,2 25,4
45,2 62,8 25,3
36,8 74,6 16,2
40,2 59,8 24,7
49,1 67,0 28,9
32,0 76,4 15,1
45,8 60,2 25,6
39,9 58,8 23,2
40,8 68,8 28,4
44,8 65,7 27,5
42,8 54,2 27,7
42,3 65,6 24,4

1) Anteil der Erwerbspersonen an der Bevolkerung je Altersgruppe und Geschlecht.

2) Vorldufige Ergebnisse.

deutlicher Aufschwung ein, der bis 2001
rund 2 Mill. neue Arbeitspldtze schaffte
und mit 31,9 Mill. Erwerbstatigen seinen
Hochststand erreichte. Die ab dem Jahr
2001 einsetzende schwachere wirtschaft-
liche Entwicklung hatte auch Auswirkun-
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gen auf die Erwerbstatigenzahl. Zwischen
2001 und 2003 gingen rund 384000
Arbeitspldtze in den alten Landern verlo-
ren. Erst ab 2004 war die Entwicklung des
Arbeitsmarktes wieder positiv und stieg
um 196 000 bzw. 0,6 % aufrund 31,9 Mill.
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Abb. 9.1: Entwicklung der Erwerbstatigen am Arbeitsort in den Landern 1991 bis 2006 — in Tausend
Jahresdurchschnitte des Arbeitskreises Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander?
Nordrhein-Westfalen Bayern Baden-Wiirttemberg Niedersachsen
8500 _\/ 8500 8500 3500 —
7500 7500 7500 3000
6500 0 6500 2500
5500 5500 5500 2000
u
4500 4500 4500 1500
1991 1996 2001 2006 1991 1996 2001 2006 1991 1996 2001 2006 1991 1996 2001 2006
Hessen Sachsen Rheinland-Pfalz Berlin
3500 3500 3500 3500
3000 —m— et 3000 3000 3000
2500 2500 2500 2500
2000 2000 Ngm 2000 2000
f
1500 1500 1500 1500
1991 1996 2001 2006 1991 1996 2001 2006 1991 1996 2001 2006 1991 1996 2001 2006
Schleswig-Holstein Hamburg Brandenburg Thiiringen
1350 1350 1350 1350
1250 — 1250 1250 1250 \
1150 1150 1150 \ 1150
1050 1050@‘%’@ 1050%% 1050%
950 950 950 950
1991 1996 2001 2006 1991 1996 2001 2006 1991 1996 2001 2006 1991 1996 2001 2006
Sachsen-Anhalt Mecklenburg-Vorpommern Saarland Bremen
1350 850 850 850
1250\ 750 LQY 750 750
\ 650 650 650
1150
V\_\ 550 550 550
——————
1050 \- 450 450 450
950 350 350 350
1991 1996 2001 2006 1991 1996 2001 2006 1991 1996 2001 2006 1991 1996 2001 2006

1) Ab 2003 vorlaufige Werte. Rechenstand: August 2007. | Wechsel in der Skalierung

Erwerbstatige im Jahresdurchschnitt 2006.
Gegeniiber dem Jahr 1991 erhohte sich
die Zahl der Erwerbstadtigen um 1,7 Mill.
bzw. 5,7 %.

Abb. 9.2: Verdnderung der Erwerbstétigenzahlen zwischen 1991 und 2006
Ergebnisse des Arbeitskreises Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander?

Niedersachsen [N
Rheinland-Pfalz NG

In den neuen Ldndern einschl. Berlin Bayern NN
. . .. . Baden-Wiirttemberg [N
verlief die langfristige Entwicklung ent- Saarland
gegengesetzt. Hier gingen zwischen 1991 Nordrhein-Westfalen [N
und 2004 rund 1,3 Mill. Arbeitspldtze Hamburg NN
oder 15 % verloren. Wie in den alten Lan- Hessen [N
dern gab es auch hier zuletzt einen leich- Schleswig-Holstein [N
ten Anstieg auf 7,2 Mill. Erwerbstatige = g:*r:‘ne”

im Jahresdurchschnitt 2006 (1991: 8,5
Mill.). Der Anteil der Erwerbstatigen in den
neuen Landern an den Erwerbstéatigen in

I Sachsen
I Brandenburg
I Viecklenburg-Vorpommern
Deutschland insgesamt schrumpfte durch I Thiiringen

die beschriebene Entwicklung von 21,9 % [, 5achsen-Anhalt

(1991) auf 18,4 % (2006). -25 -20 -15 -10 -5 0 5 % 10

1) 2006 vorlaufiger Wert. Rechenstand: August 2007.
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Erwerbstéatigkeit in der Landwirtschaft
stark riicklaufig, insbesondere in
Mecklenburg-Vorpommern

Betrachtet man die Entwicklung der
Erwerbstatigkeit in den drei Wirtschafts-
sektoren ,,Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei“ (priméarer Sektor), ,,Produzie-
rendes Gewerbe* (sekundarer Sektor) und
,Dienstleistungen® (tertidrer Sektor), so
werden gravierende Anderungen im Zeit-
ablauf offenkundig. Am auffalligsten ist
der Riickgang im Bereich ,Land- und
Forstwirtschaft, Fischerei“. 1991 war in
den westlichen Landern noch jeder 29.
Erwerbstdtige im primdren Sektor tatig,
im Jahr 2006 nur noch jeder 47. In den
neuen Landern arbeitete 1991 noch jeder
17. Erwerbstdtige in der Landwirtschaft,
2006 galt dies nur noch fiir jeden 43.
(Deutschland insgesamt 2006: 46.).
Besonders markant ist die Entwicklung
in Mecklenburg-Vorpommern: Dort hatte
1991 noch knapp jeder 9. Erwerbstatige
seinen Arbeitsplatz in der Land- und Forst-
wirtschaft, Fischerei, 2006 war es nur noch
jeder 25. Insgesamt arbeiteten im Jahr
2006 in Deutschland 841 000 Menschen
im primdren Sektor, und zwar 674000 in
den alten und 167000 in den neuen Ladn-
dern einschliesilich Berlin.

Erwerbstéatigkeit im Produzierenden
Gewerbe fiir Baden-Wiirttemberg von
grofiter Bedeutung

Auch im Produzierenden Gewerbe (ein-
schliellich Baugewerbe) gingen viele
Arbeitsplatze verloren. Wahrend 1991 in
Deutschland noch 36,6 % der Erwerbs-
tatigen in diesem Wirtschaftsbereich ar-
beiteten, sank der Anteil 2006 auf 25,5 %.
In den neuen Landern einschlieBlich
Berlin lag 1991 der Beschdftigtenanteil
mit 37,3 % noch leicht tiber dem Gesamt-
wert fiir Deutschland; 2006 war dies mit
22 % nicht mehr der Fall. Den héchsten
Anteil an Erwerbstdtigen im Produzieren-
den Gewerbe hatte 1991 Thiiringen mit
43,5 %, dicht gefolgt von Baden-Wiirt-
temberg und Sachsen mit jeweils knapp
43%. 2006 fiihrte Baden-Wiirttemberg mit
32,9% den Landervergleich an, vor Thii-
ringen (29 %), Bayern (28,8 %) und dem
Saarland (28,5 %).

Berlin und Hamburg weisen bei
Erwerbstatigen hochste Dienstleis-
tungsquote auf

Mit der Abnahme der Erwerbstdtigenzahlen
im primdren und sekunddren Sektor geht
eine starke Zunahme im Dienstleistungs-

Abb. 9.3: Verdnderung der Erwerbstatigenzahlen nach Sektoren zwischen 1991 und 2006
Ergebnisse des Arbeitskreises Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander?

B [ and- und Forstwirtschaft, Fischerei

Produzierendes Gewerbe

mm Dienstleistungen

Mecklenburg-Vorpommern

—
Sachsen-Anhalt —
Thiiringen 1
Brandenburg ——
N I I S S E—
Sachsen e
Berlin — —
Bayern I E— —
Hessen — — —
Baden-Wiirttemberg I —
Rheinland-Pfalz I — —
Niedersachsen I — —
. . | — —
Schleswig-Holstein ——
I R
Saarland — — —
I R R
Hamburg — —
I
Bremen —
Nordrhein-Westfalen I —

I T T
70 -60  -50

1) 2006 vorldufige Werte. Rechenstand: August 2007.
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sektor einher. In diesem heterogenen Be-
reich, der unter anderem die Bereiche
Handel, Gastgewerbe, Verkehr und Nach-
richteniibermittlung, Kredit- und Versiche-
rungswesen, Grundstiicks- und Wohnungs-
wesen sowie offentliche und private
Dienstleistungen umfasst, arbeiteten 2006
in Deutschland 72,3 % aller Erwerbstati-
gen; 1991 waren es erst 59,5 %. Bei der In-
terpretation dieser Zahlen ist allerdings zu
bedenken, dass die Arbeitsplatzzunahme
vor allem durch eine stark wachsende Zahl
von in Teilzeit sowie geringfiigig Beschaf-
tigter bewirkt wurde.

Der Anteil in den neuen Ldndern ein-
schlielich Berlin lag 1991 mit 56,9 %
noch unter dem Bundeswert, stieg aber
bis 2006 auf 75,4 % und lag damit darii-
ber. Die hochsten Dienstleistungsanteile
gab es 2006 in den Stadtstaaten Berlin
mit 86 % und Hamburg mit 84,5 %; in
Baden-Wirttemberg lag der Anteil mit
65,3 % am niedrigsten.

Sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung entwickelt sich in allen
Bundeslandern auBer Bayern riicklaufig

Entscheidend fiir die Zukunft der gesetz-
lichen Renten- und Krankenkassen sowie
derArbeitslosenversicherung istinsbeson-
dere die Erwerbsbeteiligung der sozial-
versicherungspflichtigen Beschaftigten.

Tab.9.5: Entwicklung der sozialversi-
cherungspflichtigen Beschifti-
gung

: . Ver-
1954 2006 Ting
in1000 in %

Bayern 4269 4320 1,2

Baden-Wiirttemberg 3762 3741 -0,5

Saarland 344 340 -13

Rheinland-Pfalz 1178 1158 -1,7

Hamburg 771 752 -2,4

Niedersachsen 2 400 2320 -33

Hessen 2169 2096 -3,4

Schleswig-Holstein 818 780 -4,6

Nordrhein-Westfalen 5 887 5561 =55

Bremen 299 272 -91

Sachsen 1661 1343 -192

Thiringen 884 713 -193

Berlin 1291 1025 -20,6

Meckl.-Vorpommern 636 504 -20,8

Brandenburg 903 706 -21,8

Sachsen-Anhalt 968 725 =251

Deutschland 28238 26355 -6,7

Ergebnisse der Bundesagentur fiir Arbeit
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Diese war zwischen 1994 und 2006 in
fast allen Bundeslandern riickldaufig. Be-
sonders betroffen von dieser Entwicklung
sind allerdings die neuen Bundesldnder
und Berlin. Hier haben die sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten im Zeitraum
zwischen 19,2 % (Sachsen) und 25,1 %
(Sachsen-Anhalt) abgenommen. In den
Landern des friitheren Bundesgebiets
bewegten sich die Riickgdnge zwischen
0,5% (Baden-Wiirttemberg) und 9,1 %
(Bremen). Lediglich in Bayern konnten die
sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten zwischen 1994 und 2006 um 1,2 % zu-
legen. Deutschlandweit erfolgte ein Riick-
gangvon 6,7 %.

Starke Zunahme sozialversicherungs-
pflichtig Beschdftigter im Alter von 60
und mehr Jahren, insbesondere in den
neuen Landern

Die hohe Erwerbsbeteiligung der Alteren
(siehe Tab. 9.4) wirkt sich auch auf die so-
zialversicherungspflichtige Beschaftigung
der 60-Jahrigen und Alteren aus. Wahrend
die Sozialversicherungspflichtigen insge-
samt seit 1994 ricklaufig sind, konnten
die iber 60-Jdhrigen in diesem Zeitraum
enorme Zuwdchse verzeichnen. Vermut-
lich sind hier auch die bereits erwdahnte
Heraufsetzung der Rentenaltersgrenzen
und die damit verbundenen Kiirzungen

Tab.9.6: Entwicklung der sozialversiche-
rungspflichtigen Beschéftigten
im Alter von 60 und mehr Jahren
Juni Juni  Verdnde-

1994 2006 rung
in1000 in %
Thiringen 7,4 21,1 185,1
Sachsen-Anhalt 8,1 21,6 166,7
Meckl.-Vorpommern 4,9 12,8 161,2
Brandenburg 8,4 20,8 147,6
Sachsen 17,7 43,0 142,9
Saarland 4,2 9,0 114,3
Bremen 6,0 10,5 75,0
Schleswig-Holstein 17,2 29,7 72,7
Hamburg 18,7 31,3 67,4
Bayern 75,7 1248 64,9
Niedersachsen 44,4 71,6 61,3
Nordrhein-Westfalen 119,3 182,3 52,8
Rheinland-Pfalz 23,3 35,5 52,4
Hessen 42,8 65,1 52,1
Baden-Wiirttemberg 83,7 126,1 50,7
Berlin 24,7 37,1 50,2
Deutschland 506,5 842,3 66,3
Ergebnisse der Bundesagentur fiir Arbeit
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bei friherem Ausscheiden aus dem Be-
rufsleben dafiir verantwortlich. So wurden
zwischen 1994 und 2006 rund 336000
oder 66,3 % mehr sozialversicherungs-
pflichtige Altere gezihlt als 12 Jahre zu-
vor. Besonders starke Zunahmen der tiber
60-Jdhrigen zeigten die neuen Lander
auf. Hier erfolgten Zunahmen zwischen
142,9% (Sachsen) und 185,1% in Thii-
ringen. Auch in den alten Bundesldandern
wird wieder langer gearbeitet. Hier nah-
men die 60-Jdhrigen und Alteren zwischen
50,7 % (Baden-Wiirttemberg) und 114,3 %
(Saarland) zu.

Zunehmende Beschéftigung von Frauen
im frilheren Bundesgebiet

In den neuen Landern einschl. Berlin
waren Frauen etwas geringervon dem be-
schriebenen Beschdftigungsabbau betrof-
fen als M@nner. Wahrend zwischen 1994
und 2006 bei den sozialversicherungs-
pflichtigen Frauen Riickgdange zwischen
12,3 % (Sachsen) und 20% (Sachsen-
Anhalt) festgestellt wurden, lagen die
Rickgédnge bei den Mannern zwischen
24,8% (Sachsen) und 29,5 % (Sachsen-
Anhalt) erheblich héher. Mit Ausnahme der
Stadtstaaten Bremen und Hamburg und
des Landes Schleswig-Holstein konnten
dagegen alle westdeutschen Bundeslén-
derbei den Frauen einen Beschaftigungs-
gewinn zwischen 0,1 % (Nordrhein-West-
falen) und 5,7 % (Saarland) erzielen.

Tab. 9.7: Entwicklung der sozial-
versicherungspflichtigen
Méanner und Frauen
2006 gegeniiber 1994 in %

Médnner Frauen

Saarland -5,8 5,7
Rheinland-Pfalz -5,8 3,8
Bayern -0,6 3,5
Baden-Wiirttemberg -1,8 1,1
Hessen -6,3 0,7
Niedersachsen -6,1 0,4
Nordrhein-Westfalen -9,4 0,1
Hamburg -3,8 -0,7
Schleswig-Holstein -7,8 -0,8
Bremen -12,0 -4,9
Sachsen -24,8 =123
Meckl.-Vorpomern -27,8 -12,7
Berlin -26,3 —-14,5
Thiiringen -22,1 -16,1
Brandenburg —25,7 -17,5
Sachsen-Anhalt -29,5 -20,0

Deutschland =87/ -2,8

Ergebnisse der Bundesagentur fiir Arbeit

Trotz Beschéftigungsabbau bei den Frauen
in den neuen Landern hat der Frauenanteil
unter den sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten in allen Bundeslandern zu-
genommen. Erlag 2006 um bis zu 4,7 Pro-
zentpunkte (Mecklenburg-Vorpommern)
tiberdem Wert von 1994. Die Anteilswerte
der Frauen unter den sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten in den westlichen
Bundesldndern im Jahr 2006 (zwischen
42 % im Saarland und 47 % in Schleswig-
Holstein) ndhern sich dadurch den Gro-
Renordnungen der Frauenquoten in den
ostdeutschen Landern an. Letztere liegen
jedoch mit zwischen 48,2 % (Thiiringen)
und 51,3 % (Mecklenburg-Vorpommern)
auch 2006 hoher.

Tab. 9.8: Anteile der sozialversicherungs-
pflichtig beschéftigten Frauen

Juni Juni

1994 2006

Berlin 47,9 51,6
Meckl.-Vorpommern 46,6 51,3
Sachsen-Anhalt 46,6 49,8
Sachsen 45,3 49,1
Brandenburg 46,1 48,8
Thiringen 46,4 48,2
Schleswig-Holstein 45,2 47,0
Hamburg 44,7 45,4
Rheinland-Pfalz 42,6 45,0
Bayern 43,7 44,7
Niedersachsen 42,9 44,5
Hessen 42,5 44,3
Baden-Wiirttemberg 43,2 44,0
Nordrhein-Westfalen 40,9 43,3
Bremen 41,2 43,1
Saarland 39,3 42,0
Deutschland 43,4 45,3

Ergebnisse der Bundesagentur fiir Arbeit

Vollzeitbeschaftigung nimmt ab,
Teilzeitbeschéftigung steigt

Starke Riickgéange der Beschaftigung wur-
den teilweise durch Zuwachse der Teil-
zeitbeschaftigung und der ausschlieBlich
geringfligig entlohnten Beschdftigung
ausgeglichen. Die Vollzeitbeschaftigung
nahm unter den sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten zwischen 1999
und 2006 deutschlandweit um 1,99 Mill.
Personen bzw. 8,3 % ab. Besonders stark
betroffen von dieser Abnahme waren die
neuen Bundesldnder (siehe Abb. 9.4).
So wurde zum Beispiel in Mecklenburg-
Vorpommern und Sachsen-Anhalt jeder
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vierte Vollzeitarbeitsplatz abgebaut. Die
Teilzeitbeschaftigung unter den sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten nahm
dagegen im betrachteten Zeitabschnitt
in allen Bundesldndern zu. Die starksten
Zunahmen konnten allerdings in den alten
Bundesldandern und nicht in den neuen
realisiert werden. Durch die beschriebene
Entwicklung verringerten sich die Einnah-
men bei den Sozialversicherungstragern
entsprechend.

Verdrangen Minijobs reguldre
Beschaftigung?

Seit der Wiedervereinigung ist die Entwick-
lung der Erwerbstatigkeit durch arbeits-
marktpolitisch geforderte und marginale
Beschaftigungsformen gepragt. Insbeson-
dere die ,,geringfiigige Beschaftigung* im
Sinne des Sozialgesetzbuches hat nach der
gesetzlichen Neuregelung vom April 2003
nochmals an Bedeutung gewonnen.

So wird das Zusammentreffen von zuneh-
mender geringfiigiger Beschéftigung und
abnehmender voll sozialversicherungs-
pflichtiger Beschéftigung zwischen 1999
und 2006 in allen Landern deutlich (siehe
Abb. 9.5).

Wahrend in fast allen Landern ein Abbau
der sozialversicherungspflichtigen Be-
schéftigungen erfolgte, entwickelten sich
die ausschlieBlich geringfiigig entlohnten
Beschaftigungen dynamisch. In den west-
lichen Bundeslandern lagen die Zuwdchse
im Beobachtungszeitraum zwischen
49,1 % (Baden-Wiirttemberg) und 78,3 %
(Nordrhein-Westfalen). In den dstlichen
Léandern einschl. Berlins ist diese Entwick-
lung noch dramatischer. Hier stieg die Zahl
der ausschlie3lich geringfiigig entlohn-
ten Beschaftigten gewaltig an. Es wurden
Zuwichse zwischen 92,5 % (Sachsen) und
122,7 % (Brandenburg) festgestellt.

Die steigende Zahl von Minijobs geht
demnach mit einer Reduzierung reguldrer
Beschéftigungen einher. Ob und inwieweit
sozialversicherungspflichtige Beschafti-
gung tatsachlich durch Minijobs verdrangt
wird, miissen weitere Untersuchungen be-
legen, die unter anderem vom Institut fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)
durchgefiihrt werden.

Arbeitsmarkt

Abb 9.4: Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Voll- und Teilzeitbeschaftigten

30.6.2006 gegeniiber 30.6.1999
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Frauen vor allem in geringfiigig entlohn-
ter Beschéftigung und Teilzeitarbeit

Die zunehmende Beschaftigung von Frauen
im fritheren Bundesgebiet ist vor allem
auf Zuwdchse bei den geringfiigig ent-
lohnten Beschéftigten und den Teilzeit-
beschaftigten zuriickzufiihren. Geringfiigig
entlohnte Beschaftigungen werden tber-
wiegend von Frauen ausgeiibt. Wahrend
der Frauenanteil an den sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten in den Lén-
dern des fritheren Bundesgebiets am
30. Juni 2006 nur zwischen 42 % (Saar-
land) und 47 % (Schleswig-Holstein)
lag, betrugen die Frauenanteile bei den
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ausschlieBlich geringfiigig entlohnten
Beschiftigten zwischen 63,1 % (Hamburg)
und 71,2 % (Bayern).

Betrachtet man die Entwicklung bei den
Teilzeitbeschéftigten, so kann man in fast
allen Bundeslandern grof3e Zuwachse fest-
stellen. Obwohl der Ma@nneranteil hier in
den letzten Jahren zugenommen hat, liegt
der Frauenanteil an den Teilzeitbeschaftig-
ten immer noch zwischen 74,6 % (Berlin)
und 86,7 % (Niedersachsen). Die meisten
teilzeitbeschéftigten Frauen sind in
offentlichen und privaten Dienstleistun-
gen sowie im Handel und Gastgewerbe
tatig.

Abb 9.5: Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte und ausschliefilich geringfiigig
entlohnte Beschdftigte — Veranderung 30.6.2006 gegeniiber 30.6.1999
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Tab. 9.9:

Sozialversicherungspflichtige — darunter in Teilzeitbeschéftigung —

sowie ausschlieBlich geringfiigig entlohnte Beschaftigte am 30.6.2006

Sozialversicherungs-
pflichtig beschéftigte
Arbeitnehmer

AusschlieBlich
geringfligig entlohnte
Beschaftigte

Darunterin
Teilzeitbeschéftigung

insgesamt Frauen
Anzahl
5560958 43,3
4319703 44,7
3741117 44,0
2320167 44,5
2095917 44,3
Sachsen 1342567 49,1
Rheinland-Pfalz 1158037 45,0
Berlin 1024 464 51,6
780 220 47,0
752282 45,4
724769 49,8
713267 48,2
705763 48,8
503 624 51,3

Nordrhein-Westfalen
Bayern
Baden-Wiirttemberg
Niedersachsen
Hessen

Schleswig-Holstein
Hamburg

Sachsen-Anhalt
Thiringen

Brandenburg
Mecklenburg-Vorpommern

Saarland 339614 42,0
Bremen 271867 43,1
Deutschland 26 354 336 45,3

Anteil in %

insgesamt  Frauen
Anzahl  Anteilin %
925229 83,8
738700 84,6
615 880 85,7
435731 86,7
376 937 82,7
220 554 84,5
216 754 86,4
201 942 74,6
152 040 84,6
131 459 77,7
113 697 85,9
106 474 86,3
107 934 83,3
80162 84,8
54157 85,1
52064 80,5

4529714 84,1

insgesamt Frauen
Anzahl  Anteilin %
1233300 68,1
736 905 71,2
685 784 68,7
507 495 68,9
362 667 68,0
188 966 59,4
253316 70,1
141390 55,2
172893 65,9
100 385 63,1
89613 59,7
94591 60,7
96 417 56,2
68371 56,3
72002 70,7
49 501 63,9

4853 596 67,2
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Abb. 9.6: Sozialversicherungspflichtige Manner und Frauen am 30.6.2006

in Teilzeitbeschaftigung
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Frauenanteil im 6ffentlichen Dienst steigt

Bei insgesamt riicklaufigen Beschéftig-
tenzahlen im 6ffentlichen Dienst stieg der
Anteil der Frauen in den letzten achtJahren
kontinuierlich an. 1998 betrug der Frauen-
anteil deutschlandweit noch 50,3 %; 2006
waren es bereits 52,3 %. 1960 waren
sogar nur 27 % der im 6ffentlichen Dienst
des damaligen Bundesgebietes Beschaf-
tigten Frauen.

In den neuen Bundeslandern ist der Anteil
der Frauen im o6ffentlichen Dienst (2006:

80
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61,5 %) traditionell hoher als im friiheren
Bundesgebiet (50,5 %). Den héchsten An-
teil wies mit 64,8 % Sachsen-Anhalt auf.
Ursache fiir die verhdltnismaRig niedri-
gen Frauenquoten in einigen Bundeslan-
dern sind die dort ansdssigen Bundes-
wehrstiitzpunkte, da der Frauenanteil an
den Soldaten der Bundeswehrimmer noch
sehr niedrig ist.

Tab.9.10: Anteile der Frauen im 6ffent-
lichen Dienst am 30.6.2006

in %

Sachsen-Anhalt 64,8
Sachsen 62,3
Thiringen 60,9
Brandenburg 60,7
Meckl.-Vorpommern 57,0
Berlin 55,8
Baden-Wirttemberg 54,8
Hessen 51,8
Nordrhein-Westfalen 50,3
Bremen 49,2
Bayern 49,0
Niedersachsen 48,1
Rheinland-Pfalz 47,4
Saarland 47,0
Hamburg 46,8
Schleswig-Holstein 46,2
Deutschland 52,3

Ergebnisse der Personalstandstatistik

Registrierte Arbeitslosigkeit

Arbeitslosenzahl seit der Wiedervereini-
gung in allen Bundeslandern gestiegen

Seit den 70er Jahren ist es in Deutsch-
land nicht mehr gelungen, im Zuge der
konjunkturellen Schwankungen einen
befriedigend hohen Beschdaftigungsstand
zu erreichen und damit die Arbeitslosig-
keit entscheidend zu verringern. Vielmehr
verfestigte sich derTrend, dass mit jedem
weiteren Konjunktureinbruch der Sockel
der Arbeitslosigkeit deutlich wachst, ohne
jedoch nach Eintreten wirtschaftlicher
Besserung auf das vorherige Niveau zu-
riickzugehen. Mit der Wiedervereinigung
Deutschlands trat auch in den neuen
Landern und Berlin-Ost das Problem der
Arbeitslosigkeit in offener Form zutage.
Aufgrund des Strukturumbruchs kam es
zu einem weiteren starken Anstieg der
Unterbeschaftigung.

Unmittelbar nach der Wiedervereinigung
lag die Zahl der bei den Arbeitsagentu-
ren registrierten Arbeitslosen unter der
,,3-Millionen-Marke* (2,6 Mill.). Gleichzei-
tig gab es allerdings 1,8 Mill. Kurzarbeiter
und Kurzarbeiterinnen mit einem Arbeits-
ausfallvon tiberwiegend 100 %. Bis 1997
stiegen die Arbeitslosen auf 4,384 Mill.
im Jahresdurchschnitt an. Danach trat bis
zum Jahr 2001 eine leichte Besserung auf
dem Arbeitsmarkt ein, die sich allerdings
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wegen welt- und binnenwirtschaftlicher
Schwachen im Jahr 2002 nicht weiter sta-
bilisieren konnte. Nicht zuletzt wegen der
Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe
und Sozialhilfe ab Januar 2005 erreichte
die jahresdurchschnittliche Arbeitslosig-
keit 2005 in Deutschland ihren bisheri-
gen Hochststand mit knapp 4,9 Mill. Der
sogenannte Hartz-IV-Effekt verursachte
eine jahresdurchschnittliche Zunahme
der Arbeitslosigkeit von ca. 380 000.
Seit 2006 profitiert der Arbeitsmarkt wie-
der vom konjunkturellen Aufschwung der
Wirtschaft. Grundlage dieser Aufwarts-
entwicklung sind kraftige Exportzunahmen
und eine angestiegene Binnennachfrage.
Das Vorjahresniveau der Arbeitslosigkeit
wurde deutlich unterschritten. Im Jahres-
durchschnitt 2006 waren 4,487 Mill. Per-
sonen arbeitslos gemeldet. Gleichzeitig
wurden 67000 Kurzarbeiter und Kurz-
arbeiterinnen fiir 2006 gemeldet.

Westliche Lander: Starke Zuwdchse
der registrierten Arbeitslosigkeit in
Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hessen
und Rheinland-Pfalz

In den westlichen Ldndern (ohne Berlin-
West) hat sich die Arbeitslosigkeit zwischen
1991 und 2006 um 88,4 % erhoht und
lag im Jahresdurchschnitt 2006 bei 3 Mill.
Die grofiten Zuwdchse hatten hier die
stidlichen Lander, die eher ein niedri-
ges Arbeitslosenniveau aufzeigen. So
nahm die Arbeitslosigkeit zwischen 1991
und 2006 in Hessen um 130,6 %, in Baden-
Wiirttemberg um 118,9 %, in Bayern um
107,9 % und in Rheinland-Pfalz um 97,9 %
zu. Die genannten Landerweisen allerdings
nach wie vor die niedrigsten Arbeitslosen-
quoten aus (siehe Abb. 9.8). Die nied-
rigsten Zuwdchse zwischen 1991 und
2006 hatten das Saarland mit 38,1 % und
die Stadtstaaten Hamburg mit 52,3 % und
Bremen mit 50,8 %, wo sich die Arbeits-
losigkeit bereits auf hohem Niveau sta-
bilisiert hatte.

Ostliche Lander : Auch hohe Zuwéchse
der registrierten Arbeitslosigkeit in
Berlin, Brandenburg und Sachsen

Die Arbeitslosigkeit hat sich in den &st-
lichen Ldandern und Berlin seit 1991 um
47,2 % aufknapp 1,5 Mill. im Jahresdurch-
schnitt 2006 erhoht. Groe Zuwachse wur-
den hier vor allem in den Landern Berlin
(63,1 %), Brandenburg (60,4 %) und
Sachsen (54,2 %) festgestellt. Allerdings

Arbeitsmarkt

Abb 9.7: Arbeitslosenquoten von M@nnern und Frauen — Jahresdurchschnitt 2006
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kommt auch hier der wirtschaftliche Auf-
holprozess langsam in Gang. Rund 33 %
aller Arbeitslosen verteilten sich im Jah-
resdurchschnitt 2006 auf die neuen Lan-
der einschl. Berlin. 1991 waren es noch
39 %.

Arbeitslosenquoten im Osten doppelt so
hoch wie im Westen

Die Arbeitslosenquote als wichtiger
Arbeitsmarktindikator zeigt gro3e Diskre-
panzen zwischen den &stlichen und den
westlichen und teilweise auch zwischen
den nordlichen und siidlichen Bundeslan-
dern auf. Deutschlandweit erreichte die
Arbeitslosenquote im Jahresdurchschnitt
2006 gemessen an den abhdngigen Er-
werbspersonen 12 %. Die Arbeitslosen-
quoten in den westlichen Landern lagen
dabei zwischen 7,1 % in Baden-Wiirttem-
berg und 16,3 % in Bremen. In den 0st-
lichen Landern dagegen betrug sie zwi-
schen 17 % in Thiiringen und 20,8 % in
Mecklenburg-Vorpommern. Ohne die hohe
Pendlerbereitschaft von Ost nach West —
am 30. Juni 2006 wurden knapp 300000
beschaftigte Auspendler aus den neuen
Landern einschl. Berlin nachgewiesen —
ware die Arbeitslosigkeit in den neuen
Landern noch hoher.

Entwicklung offener Stellen in allen
Landern aufler Baden-Wiirttemberg
und Bayern positiv

Im Durchschnitt des Jahres 2006 betrug
die Zahl offener Stellen in Westdeutsch-
land 564000; das war ein um 55,5 %
hoheres Stellenangebot als 1991. Mit Aus-
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nahme der Lander Baden-Wiirttemberg
und Bayern wurden in allen westlichen
Bundesldandern zum Teil starke Zunahmen
bei den gemeldeten Stellen verzeichnet.
Mit 253 % gegeniiber 1991 lag Hamburg
an der Spitze. Noch mehr Stellenangebote
wurden den Arbeitsagenturen 2006 in den
ostlichen Bundeslandern und Berlin ge-
meldet. Hier wurden Zunahmen gegen-
tber 1991 bis 293,5% (Mecklenburg-
Vorpommern) festgestellt.

Frauen von Arbeitslosigkeit wieder
hdufiger betroffen als Mdnner

In vielen Bundesldandern lag die Frauen-
arbeitslosenquote 2006 wieder liber
derjenigen der Manner (zwischen 0,2
Prozentpunkten in Niedersachsen und
0,7 Prozentpunkten im Saarland). Dage-
gen war es in Berlin, Brandenburg, Bre-
men, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-
Vorpommern, Nordrhein-Westfalen und
Schleswig-Holstein umgekehrt. In diesen
Landern lagen die Arbeitslosenquoten
der Frauen zwischen 0,1 Prozentpunkten
(Hessen) und 4,9 Prozentpunkten (Berlin)
niedriger als die der Manner.

Der Anteil der arbeitslosen Frauen an
allen Arbeitslosen ist zwischen 1991 und
2006 langsam zuriickgegangen. Wah-
rend 1991 der Frauenanteil noch 50,8 %
betrug, nahm er bis 2006 auf 47,9 % ab. In
den westlichen und in den Ostlichen Lan-
dern lagen die Frauenquoten ebenfalls bei
je 47,9 %. Die niedrigsten Frauenanteile
wiesen die Stadtstaaten Berlin (43,4 %),
Bremen (44,3 %) und Hamburg (44,8 %)
auf.
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Abb. 9.8: Entwicklung der Arbeitslosenquoten 1991 bis 2006
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Tab. 9.11: Arbeitslose Manner und Frauen
Jahresdurchschnitt 2006

Insge- 5
samt Mdnner Frauen
Anzahl Anteil in %

Thiiringen 188 440 49,1 50,9
348717 49,9 50,1
446 448 50,2 49,8
371872 50,4 49,6
231897 50,5 49,5
162 951 51,7 483
417 847 52,0 48,0

49 682 52,0 48,0
284187 52,2 47,8
167 909 52,6 47,4
226 413 52,7 47,3
Schleswig-Holstein 140783 53,0 47,0
Nordrhein-Westfalen 1012 715 53,3 46,7
95988 55,2 44,8
47 710 55,7 44,3
Berlin 293 497 56,6 43,4

4 487 057 52,1 47,9
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Immer mehr Langzeitarbeitslose in den
neuen Bundesldandern

Zwischen 1998 und 2006 konnte die Ar-
beitslosigkeit der Personen im Alter von
55 und mehr Jahren in allen Bundeslan-
dern erheblich reduziert werden (zwischen
—31% in Hamburg und -51,1 % im Saar-
land). Dies ist insbesondere auf Vorruhe-
standsregelungen zuriickzufiihren. Dem-
gegeniiber hat sich die Arbeitslosigkeit
von jiingeren Personen und von Langzeit-
arbeitslosen in den Ldndern teils unter-
schiedlich entwickelt (siehe Abb. 9.9).

Die Arbeitslosigkeit von jiingeren Arbeits-
losen hat eine besondere Bedeutung fiir
den Verlauf des gesamten spdteren Er-
werbslebens der Betroffenen. Fiir diese
Personengruppe sind Qualifikation und
eine nahtlose Eingliederung in Erwerbs-
arbeit im Anschluss an die Ausbildung an-
gesichts der demografischen Entwicklung
fiir den Arbeitsmarkt besonders dringlich.
Die Arbeitslosigkeit dieser Personengruppe
konnte —inshesondere durch arbeitsmarkt-
politische Mafinahmen — seit 1998 ledig-
lich in den Ldndern Hamburg (-10,9 %),
Mecklenburg-Vorpommern (-1,2 %) und
Saarland (6,2 %) reduziert werden.

Von Langzeitarbeitslosigkeit sind insbe-
sondere Altere ab 50 Jahren (ca. 35 %) und
Personen mit fehlender beruflicher Quali-
fikation (ca. 44 %) betroffen. Die Anzahl

Arbeitsmarkt

Abb. 9.9: Entwicklung der Arbeitslosigkeit nach ausgewdhlten Personenkreisen —

Verdanderung 2006 gegeniiber 1998

unter 25 Jahren

Hessen

Saarland
Brandenburg
Niedersachsen
Baden-Wiirttemberg
Sachsen-Anhalt
Rheinland-Pfalz
Sachsen

Bremen
Mecklenburg-Vorpommern
Hamburg

Thiiringen

Bayern
Schleswig-Holstein
Nordrhein-Westfalen

Berlin
1 1 1 1

55 Jahre und dlter I | angzeitarbeitslose

I T T T
-60 -40

der Langzeitarbeitslosen konnte zwischen
1998 und 2006 nur in sieben Bundes-
landern abgebaut werden. Die Rick-
gange lagen zwischen 3,8 % (Rheinland-
Pfalz) und 32,2 % (Hessen). Die groBten
Zunahmen bei den Langzeitarbeitslosen
wurden in den Landern Berlin (31,2 %),
Nordrhein-Westfalen (14,6 %), Schleswig-
Holstein (14,5 %) und Bayern (10,2 %)
festgestellt.

Arbeitskosten

Was zahlen Arbeitgeber fiir eine Stunde
Arbeit? Welchen Einfluss hat die Unter-
nehmensgrofle auf die Hohe der Arbeits-
kosten? Wie grof3 ist der Unterschied der
Arbeitskostenniveaus zwischen einzelnen
Bundeslandern? Diese und mehr Fragen
konnen durch die Arbeitskostenerhebung
beantwortet werden.

Hochste Arbeitskosten in Hamburg,
Arbeit ist in Thiiringen am giinstigsten

Im Jahr 2004 kostete in Deutschland eine
Stunde Arbeit durchschnittlich 28,18 Euro.
Bei einer differenzierten Betrachtung der
Arbeitskosten nach Regionen zeigt sich
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ein deutliches West-Ost-Gefille. Im frii-
heren Bundesgebiet einschliefilich Berlin
zahlten die Arbeitgeber 29,36 Euro fiir eine
Stunde Arbeit. In den neuen Bundeslan-
dern kostete eine Arbeitsstunde die Arbeit-
geber 21,08 Euro. Die hochsten Kosten fiir
eine Stunde Arbeit wurden in Hamburg mit
einem Spitzenwert von 31,80 Euro bezahlt,
in Thiiringen waren sie mit 20,41 Euro am
geringsten (siehe Abb. 9.10). Zudem lag je-
des westdeutsche Bundesland {iber dem
Arbeitskostenniveau der neuen Lander.

Hamburg verzeichnet seit 1992 im
Produzierenden Gewerbe, Handel und
Kredit- und Versicherungsgewerbe die
hochsten Arbeitskosten

Im frilheren Bundesgebiet wurden 1992
bis 2004 in Schleswig-Holstein die nied-
rigsten und in Hamburg die hoéchsten
Arbeitskosten ermittelt. Die Rangfolge
der Arbeitskosten hat sich in den west-
deutschen Bundeslandern jedoch teil-
weise deutlich verandert: So hatte 1992
nur Hamburg hohere Arbeitskosten als
Nordrhein-Westfalen, im Jahr 2004 lag
Nordrhein-Westfalen beim Arbeitskosten-
niveau an siebter Stelle.
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In den neuen Bundeslandern halt Bran-
denburg seit der erstmaligen Erfassung der
Arbeitskosten nach der Wiedervereinigung
den Spitzenplatz, Thiiringen hatte in die-
sem Zeitraum stets die niedrigsten Kosten.
Die Rangfolge derneuen Landeristaufgrund

dhnlicherjahrlicherVeranderungsraten fast
unverandert geblieben (siehe Abb. 9.11).

Berlin nimmt bei dieser Betrachtung eine
Sonderrolle ein. Bei der ehemals geteil-
ten Stadt kommt es zu einer Mischung aus

den ost- und westdeutschen Entwicklun-
gen. Lagen die Veranderungsraten der Ar-
beitskosten bis 2000 zwischen denen von
Ost- und Westdeutschland so befand sich
Berlin im Jahr 2004 auf Rang 6 und lag da-
mit im Mittelfeld der alten Bundeslander.

Abb. 9.10: Arbeitskosten je geleisteter Stunde im Produzierenden Gewerbe und im Dienstleistungsbereich 2004 nach Bundesldndern
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Abb. 9.11: Rangfolge des Arbeitskostenniveaus 1992 und 2004 — Spitze des Pfeils = 2004
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Arbeitskosten in Ost und West ndhern
sich nur noch langsam an

Der Abstand der Arbeitskosten zwischen
den neuen und alten Bundeslandern ver-
ringerte sich von 1992 bis 2004 um 11,7
Prozentpunkte. 2004 lagen die Arbeits-

1
7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

kosten der fiinf neuen Bundeslander in
den Wirtschaftsbereichen Produzieren-
des Gewerbe, sowie Handel, Kredit- und
Versicherungsgewerbe um 35,4 % un-
ter denen des fritheren Bundesgebietes
(einschlieBlich Berlin). Dieser Abstand
hat sich seit 1992 (47,1%) kontinuierlich

Was beschreibt die Arbeitskostenerhebung?

Bei der Arbeitskostenerhebung werden die verschiedenen Bestandteile der Arbeitskosten erfragt.
Zu den Arbeitskosten zahlen die Lohnbestandteile, wie zum Beispiel das Entgelt fiir die geleiste-
te Arbeit, die Sonderzahlungen oder die vermoégenswirksamen Leistungen: Auch die Arbeitgeber-
pflichtbeitrage zu den einzelnen Sozialversicherungen und die Aufwendungen der Arbeitgeber im
Rahmen der betrieblichen Altersversorgung werden als Teile der Sozialbeitrage der Arbeitgeber mit
einbezogen. Dariiber hinaus wird die Anzahl der Vollzeitarbeitspldtze und der tatsachlich geleiste-
ten Arbeitsstunden erfragt.

Die Arbeitskostenerhebung gibt Auskunft dariiber, wie hoch die Kosten fiir die Beschaftigung eines
Vollzeitarbeitnehmers sind und wie hoch der Preis fiir eine Arbeitsstunde in Deutschland ist. Auier-
dem zeigt sie, wie sich die Arbeitskosten in Deutschland zusammensetzen.

Wie werden die Daten fiir die Arbeitskostenerhebung ermittelt?

Die Arbeitskostenerhebung wird seit 1958 durchgefiihrt. Seit dem Berichtsjahr 2004 werden regel-
mafig alle vier Jahre Unternehmen mit mindestens zehn Arbeitnehmern im Produzierenden Gewer-
be und im Dienstleistungsbereich (Wirtschaftszweige C bis O der NACE Rev.1, der européischen Wirt-
schaftszweigklassifikation) einbezogen. Da die Erfassung sukzessive erweitert wurde, beziehen sich
in dieser Veroffentlichung Analysen und Vergleiche zwischen 1992 und 2004 auf das Produzierende
Gewerbe und nur einen Ausschnitt des Dienstleistungsbereichs, namlich den Handel und das Kre-
dit- und Versicherungsgewerbe.

Die Arbeitskostenerhebung ist eine dezentral durchgefiihrte Statistik. Fiir die Erhebung, Priifung
und Aufbereitung der Landerergebnisse sind die Statistischen Landesamter zustandig. Aufgabe des
Statistischen Bundesamtes ist die methodische Vorbereitung und Weiterentwicklung dieser Statis-
tik sowie die Zusammenfiihrung der Landerergebnisse zu einem Bundesergebnis und dessen Verof-
fentlichung. Die Arbeitskostenerhebung ist eine einstufige, geschichtete Stichprobenerhebung mit
Auskunftspflicht. Schichtungsmerkmale sind Bundesland, Wirtschaftszweig und Unternehmensgro-
Benklasse. Fiir die Erhebung 2004 wurden 30000 Unternehmen ausgewahlt. Davon entfielen auf
das Produzierende Gewerbe rund 14 500 und auf die erfassten Dienstleistungsbereiche rund 15500
Unternehmen. Der Auswahlsatz betrug 10,4 %. In den Wirtschaftsabschnitten ,,Offentliche Verwal-
tung, Verteidigung, Sozialversicherung® sowie ,,Erziehung und Unterricht“ (NACE-Abschnitte L und M)
wurde auf Befragungen verzichtet. Stattdessen wurden Auswertungen verschiedener administ-
rativer Datenquellen (unter anderem Personalstandstatistik, Finanzstatistik) zur Darstellung der
Arbeitskosten herangezogen.
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(1996: 37,9 %, 2000: 36,9 %) verringert.
Dabei war in den vier Jahren nach 1992
die starkste Anndherung zu beobachten.
Das durchschnittliche jahrliche Wachs-
tum der Arbeitskosten betrug in diesen
vier Jahren in den neuen Bundesldandern
7,9 % und war somit um mehr als vier Pro-
zentpunkte hoherals im friiheren Bundes-
gebiet (3,6 %) (siehe Abb. 9.12). Von den
genannten Wirtschaftsbereichen wurde die
starkste Anndherung der Arbeitskosten im
Kredit- und Versicherungsgewerbe erzielt.
Im Vergleich zu den alten Bundesldandern
stiegen die Kosten fiir eine Stunde Arbeit
in den neuen Bundesldndern von 1996 bis
2004 nur noch geringfiigig starker an.

Abb. 9.12: Durchschnittliche jahrliche
Wachstumsrate der Arbeitskosten je
geleistete Stunde im Produzierenden
Gewerbe, Handel und Kredit- und
Versicherungswesen

Neue Lander

Friiheres
Bundesgebiet

O B, N W N~ U o8 N R

1992/1996  1996/2000  2000/2004

Arbeitskosten steigen mit der Unter-
nehmensgréfie

Die Kosten fiir den Faktor Arbeit steigen
mit der Unternehmensgréfie. Im Produzie-
renden Gewerbe und im Dienstleistungs-
bereich betrugen 2004 die Kosten fiir eine
geleistete Arbeitsstunde in Deutschland
in Grounternehmen mit 1000 und mehr
Arbeitnehmern 32,79 Euro und damit
54,8 % mehr als in Unternehmen mit 10
bis unter 50 Arbeitnehmern.

Ein Vergleich zwischen den Jahren 1992
und 2004 fur das Produzierende Ge-
werbe, Handel, Kredit- und Versicherungs-
gewerbe zeigt dariiber hinaus, dass bei
GrofSunternehmen der Anstieg bei den
Arbeitskosten deutlich starker war als
in den beiden ,kleinen“ GréBenklassen.
Dabei wies die Gro3enklasse mit 500
bis unter 1 000 Arbeitnehmer das grote
Wachstum (45,1 %) auf. Folglich nahmen
die Abstdnde bei den Arbeitskosten-
niveaus zwischen der kleinsten und der
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grofiten Unternehmensgrofenklasse zwi-
schen 1992 und 2004 stark und konti-
nuierlich zu. Waren die Arbeitskosten in
GroBunternehmen mit 1000 und mehr
Arbeitnehmern im Jahr 1992 um 47 %
hoherals in Unternehmen mit 10 bis unter
50 Arbeitnehmern, waren es 1996 bereits
62 %, im Jahr 2000 schon 69 % und im
Jahr 2004 schlieBlich 74 % (siehe Abb.
9.13).

Der Zusammenhang zwischen der Hohe
der Arbeitskosten und der Gréfe des
Unternehmens ist eine bedeutende er-
klarende Variable bei der Streuung der
Arbeitskosten nach Regionen. Wie oben
dargestellt, waren 2004 die Arbeitskosten
in Hamburg am hochsten, in Thiiringen am
niedrigsten. Ein Grund dafiirist die in bei-
den Bundesldandern stark unterschied-

liche Verteilung der Arbeitnehmer auf
Unternehmen unterschiedlicher Grof3en-
klassen: Wahrend in Hamburg 40 % aller
sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten in GroBunternehmen mit 1000 und
mehr Arbeitnehmern arbeiteten, betrug
deren Anteil in Thiiringen nur 15 %. Um-
gekehrt sind 30% dieser Arbeitnehmer
in Thiiringen bei Unternehmen mit 10 bis
unter 50 Arbeitnehmern beschéftigt, die-
ser Anteil lag in Hamburg nur bei 18 %
(siehe Abb. 9.14). Da GroBunternehmen
aufgrund ihrer Gréf3envorteile in der Lage
sind, wahrend einer Arbeitsstunde mehr
Waren zu erzeugen bzw. Dienstleistungen
zu erbringen, konnen sie die Arbeitsstunde
ihren Arbeitnehmern auch hoher entloh-
nen. Somit sind die Arbeitskosten in Re-
gionen mit vielen GroBunternehmen ver-
gleichsweise hoch.

Abb. 9.13: Arbeitskosten je geleistete Arbeitsstunde in ausgewdhlten Wirtschaftsabschnitten
nach UnternehmensgréBenklassen (von ... bis unter ... Arbeitnehmer)

1992 und 2004
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Abb. 9.14: Verteilung der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten auf Unter-
nehmen unterschiedlicher Gréf3enklassen
(von ... bis ... sozialversicherungspflichtig
Beschiftigte)

Il 10-49 [ 50-99 100-249
Il 250-499 [ 500-999 1000 und mehr
100
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80

60

Hamburg

Thiiringen

Jeder dritte Arbeitnehmer in den alten

Bundesldandern arbeitete in GroBunter-
nehmen, in den neuen Bundesldndern

jeder Siebte

Dieser Zusammenhang ist auch einer der
Griinde fiir das bereits skizzierte West-
Ost-Gefélle bei den Arbeitskosten. Wah-
rend 2004 im fritheren Bundesgebiet
einschlieBlich Berlin mehr als jeder dritte
sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
(34 %) in Unternehmen mit mehrals 1000
Arbeitnehmern beschéftigt war, hatte in
den neuen Landern nur knapp jeder Siebte
(14 %) seinen Arbeitsplatz in einem Grof-
unternehmen.
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10 Unternehmen

Unternehmensbestand

Wirtschaftsstrukturen in den einzelnen
Regionen Deutschlands kénnen anhand
detaillierter raumlicher Angaben sowie
Informationen {iber die wirtschaftliche
Aktivitat von Unternehmen und Betrieben
des statistischen Unternehmensregisters
und der Umsatzsteuerstatistik dargestellt
werden.

Sie bilden eine Grundlage zur Beurteilung
der Wirtschaftskraft einzelner Branchen
und Regionen. Dabei sind die Anzahl der
Unternehmen, das Umsatzvolumen sowie
die Anzahl der Beschaftigten die wichtigs-
ten Merkmale, die diese Erhebungen fiir
Nutzer zur Verfligung stellen.

Mehr als die Hélfte aller Unternehmen
sind in Nordrhein-Westfalen, Bayern
oder Baden-Wiirttemberg angesiedelt

In Deutschland gab es laut dem Unter-
nehmensregister im Jahr 2004 insgesamt
3427000 aktive Unternehmen. Nicht tiber-
raschend haben die meisten Unternehmen
in Deutschland ihren Sitz in den Fldchen-
staaten Nordrhein-Westfalen (722 000),
Bayern (592 000) und Baden-Wiirttemberg
(456 000).

Insgesamt hatte damit mehr als die Halfte

der Unternehmen in einem dieser drei
Flachenlénder ihren Unternehmenssitz.

Tab. 10.1: Anzahl der Unternehmen 2004

Nordrhein-Westfalen 722 488
Bayern 591793
Baden-Wiirttemberg 456 377
Niedersachsen 289 547
Hessen 275 255
Rheinland-Pfalz 184988
Sachsen 161727
Berlin 142 380
Schleswig-Holstein 118 881
Hamburg 94 601
Brandenburg 90 821
Thiiringen 87 363
Sachsen-Anhalt 82039
Mecklenburg-Vorpommern 61898
Saarland 40001
Bremen 26 453

Deutschland 3426612

1) Stand des Unternehmensregisters 31.12.2006.

Unternehmen

Was ist das Unternehmensregister?

Das Unternehmensregister ist eine Datenbank mit Unternehmen und Betrieben aus nahezu allen Wirt-
schaftsbereichen. Es enthalt Angaben zum steuerbaren Umsatz aus Lieferungen und Leistungen und
zur Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten. Weitgehend unberiicksichtigt bleiben Unter-
nehmen ohne Umsatzsteuerpflicht und ohne sozialversicherungspflichtig Beschéftigte.

Quellen zur Pflege sind zum einen Dateien aus Verwaltungsbereichen, wie der Bundesagentur fiir
Arbeit oder der Finanzbehérden, und zum anderen Daten aus einzelnen Bereichsstatistiken, wie aus
den statistischen Riicklaufen der Erhebungen im Produzierenden Gewerbe, im Handel und Gast-
gewerbe sowie im Dienstleistungsbereich.

Das Unternehmensregister dient der rationellen Unterstiitzung statistischer Erhebungen und tragt
als Auswertungsinstrument zur Entlastung der Wirtschaft bei. In seiner Eigenschaft als Auswertungs-
instrument ermoglicht das Register, aktuelle Strukturen der Wirtschaft mit Hilfe von Angaben zur
Anzahl der Unternehmen mit Umsatz bzw. Beschéftigten untergliedert nach Bundeslandern und
Wirtschaftszweigen darzustellen. Die Inhalte des Unternehmensregisters erlauben demnach eine
Untergliederung der Unternehmen in Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere Unternehmen
(KMU) mit Hilfe von Beschaftigten- und UmsatzgrofRenklassen. So kann beispielsweise die Bedeu-
tung des Mittelstandes in Deutschland gemessen werden.

Der Unternehmensbegriff in der amtlichen Statistik und im Register

Ein Unternehmen wird in der amtlichen Statistik als kleinste rechtlich selbststdandige Einheit defi-
niert, die aus handels- bzw. steuerrechtlichen Griinden Biicher fiihrt und eine jahrliche Feststel-
lung des Vermogensbestandes bzw. des Erfolgs der wirtschaftlichen Tatigkeit vornehmen muss. Das
Unternehmen umfasst alle Betriebe und schlie3t freiberuflich Tatige mit ein.

Im Unternehmensregister gilt ein Unternehmen als wirtschaftlich aktiv, wenn es im entsprechenden
Bezugsjahr (hier 2004) iiber einen steuerbaren Umsatz und/oder sozialversicherungspflichtig
Beschiftigte verfiigte. Nicht als Unternehmen gezahlt werden solche, die tiberwiegend in den Berei-
chen Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Fischzucht, Offentliche Verwaltung, Verteidigung oder
Sozialversicherung tatig sind (Abschnitte A, B und L der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Aus-
gabe 2003 (WZ 2003)). Auch private Haushalte mit Hauspersonal (Abschnitt P) sowie exterritoriale
Organisationen und Kérperschaften (Abschnitt Q) sind nicht beriicksichtigt.

Deutlich mehr Unternehmen in den
Ballungszentren

In den Stadtstaaten Berlin, Hamburg und
Bremen zusammen waren 2004 insge-
samt 263000 Unternehmen und damit

rund 8% aller deutschen Unternehmen Das statistische Unternehmensregister

ansassig.

Berlin beheimatete 142000 Unterneh-
men (54 %), Hamburg 95000 (36 %) und
Bremen 26 000 (10 %).

Unternehmensdichte in Hamburg und
Bayern am hochsten

Die Unternehmensdichte — die Anzahl der
Unternehmen je 1000 Einwohner —istim
Stadtstaat Hamburg mit 55 und in Bayern
mit 48 Unternehmen je 1000 Einwohner
am hochsten. In Nordrhein-Westfalen liegt
die Unternehmensdichte bei 40 und in
Baden-Wiirttemberg bei 43 Unternehmen
je 1000 Einwohner.

In Sachsen-Anhalt sind mit 33 Unterneh-
men je 1000 Einwohner verhdltnismafig
wenige Unternehmen angesiedelt. Ahn-
lich ist die Struktur in Brandenburg und
Mecklenburg-Vorpommern: Dort gibt
es pro 1000 Einwohner nur 35 bzw. 36
Unternehmen.
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enthélt auch tief gegliederte Informatio-
nen tiber die regionale Verteilung von Un-
ternehmen. Die regionale Darstellung des
Unternehmensbestandes bezieht sich in
Abbildung 10.2 auf den Sitz des Unterneh-
mens. Dabei wird deutlich, dass in den
Grof3stadten Deutschlands, wie beispiels-
weise in Hamburg, Berlin oder Miinchen,
und in deren Ballungsraumen deutlich
mehr Unternehmen niedergelassen sind
als in den landlich strukturierten Kreisen.
Wesentlich mehr Unternehmen haben ih-
ren Unternehmenssitz im Stiden und Wes-
ten der Bundesrepublik Deutschland.

In Sachsen und Thiiringen tiberdurch-
schnittlich viele Unternehmen im
Produzierenden Gewerbe

Um einen besseren Uberblick tiber die
Wirtschaftsstrukturen in den Bundeslan-
dern zu erhalten, kann eine Einteilung der
Wirtschaft in die Bereiche ,,Produzieren-
des Gewerbe“, ,,Handel und Gastgewerbe*
sowie ,,Ubrige Dienstleistungen* getrof-
fen werden. Im Bundesdurchschnitt zeigt
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Abb. 10.1: Im Jahr 2004 aktive Unternehmen? in Deutschland nach Kreisen und kreisfreien Stidten
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Quelle der Verwaltungsgrenzen: VG250 zum Stand vom 31.12.2005

1) Unternehmen der Wirtschaftsabschnitte C—K und M—0 mit steuerbarem Umsatz
© Bundesamt fiir Kartographie und Geodasie

und/oder mit sozialversicherungsgpflichtig Beschéftigten im Berichtsjahr 2004.
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Abb. 10.2: Anzahl der Unternehmen je 1000 Einwohner 20047
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1) Stand des Unternehmensregisters 31.12.2006.

sich 2004, dass 19 % der Unternehmen im
Produzierenden Gewerbe, 30 % im Handel
und Gastgewerbe und 51 % der Unter-
nehmen in tibrigen Dienstleistungen tatig
waren.

In Sachsen und Thiiringen waren mit 25
und 26 % uberdurchschnittlich viele Un-
ternehmen im Produzierenden Gewerbe
vertreten. Dagegen waren — wie fiir die
Stadtstaaten zu erwarten — nur 12 % der
Unternehmen Hamburgs und 14 bzw. 15 %
der Unternehmen in Berlin und Bremen
diesem Wirtschaftsbereich zugeordnet.

Abb. 10.3: Anteile der Unternehmen 20047
am Produzierenden Gewerbe,
Handel und Gastgewerbe und an
den iibrigen Dienstleistungen

Ubrige

Dienstleistungen

1) Stand des Unternehmensregisters 31.12.2006.
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Handel und Gastgewerbe bedeutend
fiir Saarland, Rheinland-Pfalz und
Niedersachsen

Die Unternehmen des Handels und Gast-
gewerbes waren im Saarland (35 %), in
Rheinland-Pfalz und in Niedersachsen
(jeweils 33 %) stark vertreten. In Berlin,
Hamburg und Sachsen lag der Anteil die-
ser Unternehmen dagegen mit 26 bis 28 %
deutlich unter dem Bundesdurchschnitt.

Unternehmen

Stadtstaaten wieder federfiihrend in den
iibrigen Dienstleistungen

Im Bereich der tibrigen Dienstleistungen
wiesen u. a. Thiiringen (43 %), Rheinland-
Pfalz und Sachsen-Anhalt (jeweils 45 %)
einen geringeren Unternehmensanteil auf
als der Durchschnitt Deutschlands. Die
Stadtstaaten waren naturgemafd durch
einen hohen Anteil von Unternehmen in
diesem Bereich gepragt: Mit jeweils {iber
60 % in Berlin und Hamburg und ca. 56 %
in Bremen iiberwogen dort die Dienstleis-
tungsanbieter.

Hohe Bedeutung kleiner und mittlerer
Unternehmen insbesondere in
Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz,
Schleswig-Holstein und Thiiringen

Mit rund 91% kann der weit tiberwie-
gende Teil der Unternehmen deutschland-
weit als Kleinstunternehmen bezeichnet
werden. 6,9 % der Unternehmen zahlten
2004 bundesweit zu den kleinen, und nur
1,5 bzw. 0,3 % waren mittlere bzw. grofle
Unternehmen. Fiir insgesamt 99,7 % der
Unternehmen trafen damit die Kriterien
fur Kleinstunternehmen sowie kleine und
mittlere Unternehmen (KMU) zu. Dies
zeigt, dass — bezogen auf die Anzahl der
Unternehmen — die Bedeutung von KMU in
Deutschland sehr grof3 ist. Nach Bundes-
lédndern betrachtet gilt dies insbesondere
fiir Baden-Wirttemberg, Rheinland-Pfalz,
Schleswig-Holstein sowie Thiiringen.

Einteilung der Wirtschaftsabschnitte in die Bereiche ,,Produzierendes Gewerbe*,
»,Handel und Gastgewerbe* und ,,Ubrige Dienstleistungen®

Das Produzierende Gewerbe umfasst folgende Wirtschaftsabschnitte:

Verarbeitendes Gewerbe (Abschnitt D),

Baugewerbe (Abschnitt F).

Dem Handel und Gastgewerbe sind zugeordnet:

Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden (Abschnitt C der WZ 2003),

Energie- und Wasserversorgung (Abschnitt E) und

e Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgiitern (Abschnitt G)

und
e Gastgewerbe (Abschnitt H).

Zu den iibrigen Dienstleistungen zdhlen:

e Verkehr und Nachrichteniibermittlung (Abschnitt I),

e Kredit- und Versicherungsgewerbe (Abschnitt J),

e Grundstiicks- und Wohnungswesen, Vermietung beweglicher Sachen, Erbringung von wirt-
schaftlichen Dienstleistungen, anderweitig nicht genannt (Abschnitt K),

e Erziehung und Unterricht (Abschnitt M),

e Gesundheits-, Veterinadr- und Sozialwesen (Abschnitt N) und
e Erbringung von sonstigen 6ffentlichen und personlichen Dienstleistungen (Abschnitt O).

Statistisches Bundesamt, Die Bundeslander: Strukturen und Entwicklungen, Ausgabe 2008
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Tab. 10.2: Prozentuale Verteilung der Unternehmen auf Beschdftigtengrofienklassen 2004 1

Unternehmen mit ... bis ... sozialversicherungspflichtig Beschéftigten

0-9

Bremen 93,0
Bayern 92,2
Niedersachsen 1.3
Mecklenburg-Vorpommern 91,9
Hamburg 91,4
Hessen 91,3
Thiiringen 91,2
Baden-Wirttemberg 91,1
Nordrhein-Westfalen 91,0
Saarland 90,7
Rheinland-Pfalz 90,5
Brandenburg 90,4
Schleswig-Holstein 90,3
Sachsen 90,2
Sachsen-Anhalt 89,3
Berlin 88,7
Deutschland 91,3

1) Stand des Unternehmensregisters 31.12.2006.

Unternehmensumsatz

Ansiedlung der umsatzstarksten
Unternehmen vorwiegend in den alten
Bundeslandern

16 % der Bevolkerung lebten 2004 in den
neuen Bundeslandern (ohne Berlin-Ost).
Von den knapp 3,0 Mill. umsatzsteuer-
pflichtigen Unternehmen hatten 14 %

10-49 50— 249 250 und mehr
5,6 1,2 0,3
6,2 1,3 0,3
6,3 1,4 0,4
6,5 1,3 0,3
6,8 1,4 0,4
6,8 1,5 0,4
7,2 1,3 0,2
7,3 1,4 0,2
7,1 1,6 0,4
7,3 1,6 0,4
7,7 1,6 0,2
7,7 1,9 0,3
7,7 1,8 0,2
7,9 1,6 0,3
8,5 1,9 0,3
8,6 2,1 0,5
6,9 1,5 0,3

(403 182) ihren Geschéftssitz in den neuen
Landern, erzielten jedoch mit 260 Mrd.
Euro lediglich 6 % des Gesamtumsatzes
aller Unternehmen (4 348 Mrd. Euro).

Das Ungleichgewicht bei der Umsatz-
verteilung zwischen den Bundesldandern
ist insbesondere auf die Ansiedlung der
Geschdftsleitungen von GroBunternehmen
zuriickzufiihren. In der Umsatzsteuer-

Tab. 10.3: Anzahl und Umsatz der Unternehmen 2004

Steuerpflichtige? Umsitze? Aenrt;]jlli?;t?gt::' AS[T;;?;“

Anzahl Mill. Euro in % in %
Nordrhein-Westfalen 628 567 1138528 21,3 26,2
Bayern 526174 716 150 17,8 16,5
Baden-Wiirttemberg 412020 712 485 13,9 16,4
Niedersachsen 253250 391 423 8,6 9,0
Hessen 235001 372082 7,9 8,6
Rheinland-Pfalz 151108 155320 5,1 3,6
Sachsen 135984 88510 4,6 2,0
Berlin 113917 115205 3,9 2,6
Schleswig-Holstein 99 157 108 331 3,4 2,5
Brandenburg 78 836 52814 2,7 1,2
Hamburg 78 801 281 668 2,7 6,5
Thiiringen 72763 43 975 2,5 1,0
Sachsen-Anhalt 65294 43576 2,2 1,0
Meckl.-Vorpommern 50 305 31422 1,7 0,7
Saarland 34138 44 639 1,2 1,0
Bremen 21858 51379 0,7 1,2

Deutschland 2957173 4347 506 100 100

1) Steuerpflichtige mit jahrlichen Umsétzen tiber 17 500 Euro.

2) Ohne Umsatzsteuer.
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Was bietet die Umsatzsteuerstatistik?

In der Umsatzsteuerstatistik werden alle umsatz-
steuerpflichtigen Unternehmen erfasst, die im
Statistikjahr Umsatzsteuervoranmeldungen
abgegeben und einen Jahresumsatz von tiber
17500 Euro erwirtschaftet haben. Mit ihren
Angaben iber die Entwicklung der Umsatze in
nahezu allen Bereichen der Volkswirtschaft
ist die Umsatzsteuerstatistik nicht nur ein
Instrument der Fiskalpolitik, sondern dient
auch derallgemeinen Wirtschaftsbeobachtung.
Die Umsatzsteuerstatistik bietet dariiber hinaus
den Vorteil tief gegliederter steuerlicher Merk-
male sowie regelmafiger und methodisch ver-
gleichbarer Ergebnisse seit 1950. Zu beachten
bei den Ergebnissen der Umsatzsteuerstatis-
tik ist, dass diese nicht fiir Konjunktur- und
Wirtschaftskraftaussagen zu verwenden sind.
Die Ergebnisse werden bspw. durch Unterneh-
menszusammenschliisse oder Verlagerungen
von Geschaftssitzen beeinflusst, denen ggf.
keine realwirtschaftlichen Veranderungen zu-
grunde liegen miissen.

Abweichende Fallzahlen gegeniiber dem Unter-
nehmensregister ergeben sich aus methodi-
schen Griinden. So werden im Unternehmens-
registerinsbesondere zusatzlich Unternehmen
ohne Verpflichtung zur Abgabe von Umsatz-
steuer-Voranmeldungen, aber mit sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten nachgewie-
sen. Des weiteren konnen Unternehmen aus
methodischen Griinden unterschiedlichen Wirt-
schaftszweigen zugeordnet sein.

statistik wird der gesamte Umsatz eines
Unternehmens (auch von dessen Filia-
len oder Zweigbetrieben) von dem fiir die
Geschéftsleitung zustdandigen Finanzamt
zentral erfasst. Nur 4 % der Unternehmen
mit einem Umsatz von mehr als 250 Mill.
Euro hatten im Jahr 2004 ihre Geschéfts-
leitung in den neuen Landern. Fast drei
Viertel (1185) der 1676 Unternehmen
mit mehr als 250 Mill. Euro Jahresumsatz
waren in den vier Bundeslandern Nord-
rhein-Westfalen, Bayern, Baden-Wiirttem-
berg und Hessen angesiedelt und erzielten
zusammen einen Umsatz von 1364 Mrd.
Euro. Allein in Nordrhein-Westfalen hatten
459 dieser GroRunternehmen ihren Haupt-
sitz und meldeten der Finanzverwaltung
Umsdtze in Hohe von 548 Mrd. Euro.

Entwicklung der Umsétze und des
Unternehmensbestands nach Bundes-
ldndern seit 1992

Abbildung 10.4 zeigt ausgehend vom Jahr
1992 die Entwicklung des durchschnitt-
lichen Umsatzes der Unternehmen in aus-
gewdhlten Bundeslandern. Dabei werden
deutliche Unterschiede erkennbar: In Ber-
lin (Ost und West) war der Umsatz bis zum
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Tab. 10.4: Anzahl und Umsatz der Unternehmen mit Umsatzen {iber 250 Mill. Euro 2004

Steuerpflichtige Umsétze D Antpefllli;:lﬁsgt::er- A&fslla?;n

Anzahl Mill. Euro in % in %
Nordrhein-Westfalen 459 548 458 27,4 28,2
Baden-Wirttemberg 299 328924 17,8 16,9
Bayern 251 307 040 15,0 15,8
Hessen 176 179700 10,5 9,2
Niedersachsen 127 172 155 7,6 8,8
Hamburg 109 195 492 6,5 10,0
Rheinland-Pfalz 61 50793 3,6 2,6
Schleswig-Holstein 45 30 495 2,7 1,6
Berlin 44 53974 2,6 2,8
Bremen 24 21434 1,4 1,1
Sachsen 24 18 324 1,4 0,9
Saarland 20 17 226 1,2 0,9
Brandenburg 14 12770 0,8 0,7
Sachsen-Anhalt 12 5077 0,7 0,3
Meckl.-Vorpommern 6 2732 0,4 0,1
Thiringen 5 3380 0,3 0,2

Deutschland 1676 1947 975 100 100

1) Ohne Umsatzsteuer.

Abb. 10.4: Entwicklung des durchschnittlichen Umsatzes je Unternehmen (1992=100)V
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1) 1993 und 1995 geschitzt, Umsatz ohne Umsatzsteuer.

Abb. 10.5: Exportquoten? 2004
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1) Verhiltnis des steuerfreien Umsatzes mit Vorsteuerabzug zum Gesamtumsatz in Prozent.
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Unternehmen

Exportquoten

Die in der Umsatzsteuerstatistik ausgewiese-
nen ,steuerfreien Lieferungen und Leistungen
mit Vorsteuerabzug® stellen in erster Linie
Exportumsétze dar. Somit lassen sich mit dem
Quotienten aus steuerfreien Lieferungen und
Leistungen (steuerfreier Umsatz) mit Vorsteuer-
abzug und den Lieferungen und Leistungen
(Umsatz) Exportquoten darstellen.

Jahr 1998 nahezu kontinuierlich riicklaufig
und lag hier bei 919000 Euro gegeniiber
1,10 Mill. Euro 1992 (-16,7 %). Bis 2004
hat sich der durchschnittliche Umsatz wie-
der auf 1,01 Mill. Euro erhoht.

In Sachsen gab es hingegen bis 1996 einen
Umsatzanstieg der Unternehmen von
581000 Euro auf 645000 Euro (11,0 %).
Nach Umsatzriickgangen in den folgenden
Jahren wurde dieser durchschnittliche Um-
satz erst 2004 wieder tibertroffen.

Ein anderes Bild zeigt sich bei den grof3en
Flachenldndern Baden-Wiirttemberg und
Nordrhein-Westfalen. In Baden-Wiirttem-
berg gab es von 1992 bis 2004 einen
Anstieg des durchschnittlichen Jahres-
umsatzes um 34,3 % auf 1,73 Mill. Euro.
Die Entwicklung in Nordrhein-Westfalen
verlief bis 2001 dhnlich. Jedoch in den
Jahren 2002 und 2003 gab es einen Riick-
gang um —-5,6 % auf 1,78 Mill. Euro, der
auch durch einen geringen Anstieg im
Jahr 2004 nicht wieder aufgeholt werden
konnte.

Exportquoten nach Bundesldandern

Rund ein Fiinftel (18 %) des Umsatzes von
Unternehmen wurden in Deutschland durch
Exporte erzielt. In den Landern Baden-
Wiirttemberg, Niedersachsen, Bremen und
Bayern wurde sogar mehr als jeder fiinfte
Euro Umsatz durch Exporte erwirtschaftet.
In Sachsen waren es hingegen lediglich
6 von 100 Euro. Ursdchlich fiir diese Unter-
schiede ist vor allem die regionale Vertei-
lung besonders exportintensiver Branchen
wie beispielsweise dem Fahrzeugbau, bei
dem 52% des Gesamtumsatzes durch
Exporte erzielt wurden. Die Geschaftssitze
dieser Unternehmen, die zusammen fast
90 % des Branchenumsatzes versteuern,
konzentrierten sich im Wesentlichen auf
die vier Bundeslander Baden-Wiirttem-
berg, Niedersachsen, Bayern und Nord-
rhein-Westfalen.
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Unternehmen

Unternehmensgriindungen

Im Jahr 2006 wurden in Deutschland
882000 Gewerbe angemeldet. Das war
mehr als die Halfte aller rund 1,6 Mill.
Gewerbeanzeigen. Rund 84 % (738 000) der
Anmeldungen erfolgten, um einen neuen
Betrieb zu griinden. Bei den tibrigen 16%
der Anmeldungen wurde die Ubernahme
eines Betriebes, eine Umwandlung, ein
Gesellschaftereintritt oder ein Rechtsform-
wechsel angezeigt.

Kleinbetriebe dominieren das
Griindungsgeschehen

Bei etwa 78 % der 738000 Neugriindungen
handelte es sich um Klein- oder Neben-
erwerbshetriebe. Gegeniiber dem Vorjahr
nahm die Zahl der Griindungen damit
um 1,5% ab. Diese Entwicklung steht in
Zusammenhang mit den Anderungen der
Fordermafinahmen fiir Griindungen durch
die Bundesagentur fiir Arbeit. So wurden
zum 1. August 2006 der Existenzgriin-
dungszuschuss (Ich-AG) und das Uber-
briickungsgeld durch den so genannten
Griindungszuschuss abgeldst, an den
strengere Bedingungen fiir eine Forderung
gekniipft sind. Auch sinkt seit 2006 die
Zahl der Arbeitslosen deutlich, so dass
Neugriindungen, die frilher mangels Per-
spektiven auf einen Arbeitsplatz aus der
Arbeitslosigkeit heraus erfolgten, im Jahr
2006 wegfielen.

Unter allen Neuanmeldungen des Jahres
2006 wird jedoch lediglich bei 162000
eine groBere wirtschaftliche Bedeutung
vermutet, die wahrscheinlich auch neue
Arbeitspladtze schafft.

Zahl der Neugriindungen insgesamt
gesunken

Die Zahl der Neugriindungen von Betrie-
ben sank bundesweit 2006 im Vergleich
zum Vorjahr um 2,4 %. In der Mehrzahl
der Lander kam es dabei entsprechend
dem Bundestrend zu einer Abnahme der
Griindungen, am starksten betroffen war
Mecklenburg-Vorpommern mit einem
Riickgang von 11,5 %. In Berlin (+4,6 %),
Bremen (+3,5 %), Rheinland-Pfalz (+1,8 %)
und Schleswig-Holstein (+1,1 %) hingegen
wurden mehr Griindungen verzeichnet als
2005.
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Insolvenzen

Das Insolvenzgeschehen spiegelt den
wechselvollen Verlauf der Wirtschaft in
Deutschland wider. Allerdings gelten die
Insolvenzzahlen — im Gegensatz zu den
Griindungszahlen — nicht als wirtschaft-
licher Frithindikator, sondern sie folgen der
wirtschaftlichen Entwicklung mit einer ge-
wissen zeitlichen Verzogerung.

Seit Beginn der 90er Jahre stiegen die
Unternehmensinsolvenzen stark an. Die
Zusammenbriiche bekannter Unterneh-
men, die zum Teil mit hohen Arbeitsplatz-
verlusten einhergingen, fanden in der Of-
fentlichkeit groBe Beachtung. Dies driickte
sich zeitweise in 2-stelligen Zuwachsraten
bei den Insolvenzen aus. Lediglich im Jahr
1999, als die neue Insolvenzordnung und
damit in allen Bundesldndern das neue
Insolvenzrecht Giiltigkeit erlangte, wurde
derAnstieg der Unternehmensinsolvenzen
kurzzeitig gestoppt. Danach folgte ein kréaf-
tiger Anstieg, bis 2003 mit 39320 Unter-
nehmenszusammenbriichen ein Hochst-
stand erreicht wurde. Seit dem Jahr 2004
entspannte sich die Situation wieder. Fiir
dasJahr 2006 fiel der Riickgang um 17,6 %
besonders stark aus: die Zahl der Insol-
venzfalle reduzierte sich auf 30357.

Erfreuliche Entwicklung der Unter-
nehmensinsolvenzen im Jahr 2006

In den neuen Landern (ohne Berlin) gingen
2006 die Unternehmensinsolvenzen um
19,3 % zuriick, im Westen waren es —17,1 %.
Das Insolvenzgeschehen der Bundeslander
untereinander ldsst sich mit der so genann-
ten Insolvenzhdufigkeit, also mit der Zahl
der Unternehmensinsolvenzen je 10000
bestehender umsatzsteuerpflichtiger Un-
ternehmen, vergleichen. Dabei zeigt sich
ein deutliches Nord-Siid- und Ost-West-
Gefdlle, wobei die wirtschaftliche Lage
von Unternehmen in Baden-Wiirttemberg
mit 58 Insolvenzen je 10000 Unterneh-
men am stabilsten ist. Von den neuen Lan-
dern weist Thiiringen mit 105 Insolvenzen
die niedrigste Insolvenzhaufigkeit auf, das
heiBt, dass es trotz der relativ glinstigeren
Entwicklung der Insolvenzzahlen in den
neuen Landern — gemessen am Unter-
nehmensbestand — immer noch erheblich
mehr Unternehmenszusammenbriiche
gibtals im friiheren Bundesgebiet. Zu den
relativ meisten Insolvenzen kam es 2006
in Niedersachsen (115) und in Sachsen-
Anhalt (170).

Insolvenzrecht

Seit Januar 1999 gilt in Deutschland eine ein-
heitliche Insolvenzordnung. Sie l6ste die bis
dahin im friiheren Bundesgebiet giiltige Kon-
kurs- und Vergleichsordnung sowie die Gesamt-
vollstreckungsordnung in den neuen Landern
und Ost-Berlin ab.

Mit Hilfe der Insolvenzordnung kann im Falle
einer Zahlungsunfahigkeit oder Uberschuldung
von natirlichen und juristischen Personen die
Vollstreckung in das Vermogen dieser Personen
in einem geordneten Verfahren geregelt wer-
den. Ziel eines gerichtlichen Verfahrens ist die
gemeinschaftliche Befriedigung der Glaubiger
durch Verteilung des Vermogens des Schuld-
ners oder — in einer abweichenden Regelung —
die Erstellung eines Insolvenzplans zum Erhalt
bzw. zur Sanierung des Unternehmens. Dem
privaten Schuldner soll zudem die Gelegenheit
gegeben werden, sich von seinen Verbindlich-
keiten zu befreien, d. h. eine sogenannte Rest-
schuldbefreiung zu erlangen. Die Verbraucher-
insolvenzen werden im Kapitel ,,Haushalte*
angesprochen.

1) Aufgrund von Nachmeldungen der Bundeslénder Nordrhein-
Westfalen und Saarland fiir das Jahr 2006 sind die Ergebnisse fiir
diese Lander sowie fiir Deutschland als vorldufig zu betrachten.
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11 Wirtschaftsbereiche

Landwirtschaft

Die Ergebnisse der Agrarstatistiken bil-
den fiir den Rat und die Kommission der
Europdischen Union sowie die nationalen
Entscheidungstrager (z. B. das Bundes-
ministerium fiir Ernahrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz) eine unverzicht-
bare Grundlage zur Bewertung der Agrar-
politik. Fiir die Gemeinsame Agrarpolitik
stellte die Europdische Union 2007 knapp
die Halfte des gesamten Budgets, etwa
55 Mrd. Euro, zur Verfiigung. Die Ergeb-
nisse der Agrarstatistiken erlauben Riick-
schliisse auf die strukturellen und sozia-
len Anpassungen in der Landwirtschaft.
Zudem liefern sie Entscheidungshilfen fiir
MaBnahmen der Markt- und Preispolitik.
Statistische Daten ermoglichen liberdies
eine Abschatzung kiinftiger Entwicklungen
in der Landwirtschaft und der damit ver-
bundenen Agrarausgaben.

Bayern und Baden-Wiirttemberg in der
Landwirtschaft vorne

In Deutschland gab es im Mai 2005 knapp
400000 landwirtschaftliche Betriebe, die
etwa 17 Mill. Hektar landwirtschaftlich ge-
nutzte Flache bewirtschafteten. Die Flache
umfasst Ackerland, Wiesen und Weiden,
so genanntes Dauergriinland sowie Dauer-
kulturen.

Mehr als 9 von 10 Betrieben lagen im
friiheren Bundesgebiet (einschlieBlich

Tab. 11.1: Landwirtschaftlich genutzte
Flache in Deutschland 2005

in ha

Bayern 3248 227
Niedersachsen 2634501
Nordrhein-Westfalen 1511 861
Baden-Wirttemberg 1446 464
Mecklenburg-Vorpommern 1358119
Brandenburg 1336335
Sachsen-Anhalt 1174 257
Schleswig-Holstein 1007 366
Sachsen 913120
Thiringen 799 422
Hessen 771810
Rheinland-Pfalz 718 883
Saarland 78 628
Stadtstaaten 24 966

Deutschland 17 023 959

Berlin). Allein in Bayern wirtschafteten
rund 130000 Betriebe, gefolgt von Baden-
Wiirttemberg mit rund 61000 Betrieben.
Zusammen liegt damit knapp die Halfte
(48 %) aller deutschen Landwirtschafts-
betriebe in Stiddeutschland. An dritter
Stelle steht Niedersachsen (53 000 Be-
triebe), knapp dahinter liegt Nordrhein-
Westfalen, wo 51 000 Betriebe wirtschaf-
ten. Entsprechend wird in den genannten
vier Flachenldndern auch mehr als die
Hélfte (rd. 50 %) der landwirtschaftlichen
Nutzflache bewirtschaftet Bayern und Nie-
dersachsen verfiigen mit tiber 3,2 bzw. 2,6
Mill. Hektar tiber die zwei grof3ten Anteile
an der in Deutschland landwirtschaftlich
genutzten Fldche. Ganz anders sieht es in
den Stadtstaaten und dem Saarland aus.
Deren Anteil an der gesamten landwirt-
schaftlich genutzten Flache betrdgt ledig-
lich 0,6 %.

Betriebe in den neuen Landern
durchschnittlich sechsmal so grof3
wie im Westen

Die unterschiedliche historische Entwick-
lung der Landwirtschaft in den Bundeslan-
dern fiihrte zu deutlichen Unterschieden
in der Betriebsstruktur, die insbesondere
an den Betriebsgrofien deutlich wird. Ins-
gesamt gibt es in den neuen Landern im
Vergleich zum friiheren Bundesgebiet
wesentlich weniger landwirtschaftliche
Betriebe, die jedoch tiber gré3ere Flachen
verfiigen. So bearbeiten beispielsweise
5000 Betriebe in Mecklenburg-Vorpom-
mern eine landwirtschaftlich genutzte
Flache von 1,4 Mill. Hektar. In Branden-
burg kommen 7000 Betriebe auf eine
Flache von 1,3 Mill. Hektar.

Wirtschaftsbereiche

Betriebsstruktur

Landwirtschaftliche Betriebe in Deutschland
unterscheiden sich erheblich in ihren Betriebs-
formen und Betriebsgrofen, in den natiirlichen
Produktionsbedingungen und in der Intensitat
der Produktion. Der Boden ist die Grundlage der
pflanzlichen Produktion, er ist zusammen mit
derZahl der Betriebe ein wesentliches Merkmal
der Betriebsstruktur.

Die Betriebsstruktur stellt keine feste Grofle
dar, sondern unterliegt aufgrund wirtschaft-
licher und politischer Entwicklungen einem
kontinuierlichen Wandel. Auf der wirtschaft-
lichen Seite beeinflussen die Rationalisierungs-
erfolge durch den Einsatz von produktiveren
Maschinen, verbesserten Produktionsverfah-
ren und Betriebsmitteln sowie ziichterischem
Fortschritt die Agrarstruktur. Die politischen
Rahmenbedingungen werden im Wesentlichen
von der Gemeinsamen Agrarpolitik der Europa-
ischen Union bestimmt.

Die durchschnittliche Betriebsgrofie be-
trug in den neuen Landern im Jahr 2005
rund 188 Hektar, wobei in Mecklenburg-
Vorpommern und Sachsen-Anhalt die
Flachenausstattung mit durchschnittlich
264 und 240 Hektar je Betrieb am hochs-
ten war.

Eine vollig andere GroBenstruktur haben
die alten Bundeslander mit durchschnitt-
lich rund 31 Hektar je landwirtschaftlichem
Betrieb. Auch hier gibt es zwischen den
Bundeslandern Unterschiede: Im Siiden
herrschten 2005 flachenmafig kleine und
mittlere Betriebe vor. In Baden-Wiirttem-
berg kam ein Betrieb durchschnittlich auf
24 Hektar, in Bayern auf 25 Hektar und
in Rheinland-Pfalz auf 26 Hektar. Im Nor-
den gab es mit durchschnittlich 55 Hek-
tar landwirtschaftlich genutzter Flache in

Abb. 11.1: Durchschnittliche Betriebsgrofie landwirtschaftlicher Betriebe 2005
Landwirtschaftlich genutzte Flache je Betrieb in ha

Mecklenburg-Vorpommern
Sachsen-Anhalt
Brandenburg
Thiringen
Sachsen
Schleswig-Holstein
Niedersachsen
Saarland

Hessen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz

Bayern
Baden-Wiirttemberg
Stadtstaaten

Deutschland

Statistisches Bundesamt, Die Bundeslander: Strukturen und Entwicklungen, Ausgabe 2008

100 150 200 250

93



Wirtschaftsbereiche

Schleswig-Holstein und 50 Hektar in Nie-
dersachsen dagegen relativ viele grof3ere
landwirtschaftliche Betriebe.

Jeder 33. Betrieb in Deutschland
wirtschaftet 6kologisch

Okologischer Landbau ist besonders auf
Nachhaltigkeit ausgelegt. Er erhélt und
schont die natiirlichen Ressourcen in be-
sonderem Maf3e und hat vielfaltige posi-
tive Auswirkungen auf Natur und Umwelt.
Zu den Anbauregeln gehort unter ande-
rem der Verzicht auf leichtlosliche mine-
ralische Dingemittel und synthetische
Pflanzenschutzmittel, sowie auf gene-
tisch verdnderte Organismen. Im Jahr
2005 wirtschafteten in Deutschland rund
14000 Betriebe mit kologischem Land-
bau. Das waren 3,4 % der landwirtschaft-
lichen Betriebe insgesamt. Mit einer land-
wirtschaftlich genutzten Fldche von rund

Oko-Landbau

Eine 6kologische Bewirtschaftung liegt dann
vor, wenn der Betrieb sich dem Kontrollverfah-
ren nach der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91
zum okologischen Landbau oder nachfolgen-
der Rechtsverordnungen unterwirft und nach
deren Grundsatzen pflanzliche und/oder
tierische Erzeugnisse produziert. Der Betrieb
unterliegt dann einem obligatorischen Kontroll-
verfahren durch eine staatlich zugelassene Kon-
trollstelle.

Tab. 11.2: Landwirtschaftlich und dkologisch wirtschaftende

Abb. 11.2: Anteil der 6kologisch bewirtschafteten Flache an landwirtschaftlich
genutzter Flache eine Landes insgesamt 2005
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782000 Hektar verfiigten sie damit tiber
einen Anteil von 4,6 % der Flache aller
landwirtschaftlichen Betriebe.

Mehr als die Halfte (rd. 50 %) aller Oko-
Betriebe wirtschafteten 2005 in Bayern
und Baden-Wiirttemberg. Absolut gese-
hen war die 6kologisch bewirtschaftete
Flache in Brandenburg (131000 Hektar),
Bayern (128000 Hektar) und Mecklenburg-
Vorpommern (110000 Hektar) am groB-
ten. Regionale Schwerpunkte des 6kologi-
schen Landbaus in Deutschland lagen in
Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg
und Hessen: Mit 11,9 % (Mecklenburg-
Vorpommern), 8,7 % (Brandenburg) und
5,7 % (Hessen) wiesen
diese drei Lander im

Betriebe 2005 Bundesvergleich {iber-

Land- Brologisch durchschnittlich hqhe

erltiichf;aft- wirtschaftende Anteile an Oko-Betrie-

Betriebe Betriebe ben unter allen Land-

wirtschaftsbetrieben

insgesamt  insgesamt in% auf. Gleiches gilt fiir die

Mecklenburg-Vorpommern 5151 611 11,9 okologisch genutzte
Brandenburg 6668 581 87 Flache der Betriebe in
Hessen 23 648 1340 5,7 diesen Landern. Sie be-
Sachsen-Anhalt 4887 254 52 trug 9,8 % in Branden-
Baden-Wiirttemberg 60617 2988 4,9 burg, 8,1 % in Mecklen-
Saarland 1659 76 4,6 burg-Vorpommern und
Thiiringen 5124 187 3,6 7,0% in Hessen. Auch
Sachsen 7 820 266 3,4 im Saarland werden
Bayern 129 747 4171 3,2 7,8 % und damit ein im
Nordrhein-Westfalen 51161 1091 2,1 Bundesvergleich tber-
Schleswig-Holstein 18 244 380 2,1 durchschnittlicher An-
Niedersachsen 53146 1083 2,0 teil der Flache 6kolo-
Rheinland-Pfalz 27 347 500 1,8 gisch genutzt. In den
Stadtstaaten 1362 35 2,6 fur die Landwirtschaft
Deutschland 396 581 13563 3.4 Deutschlands bedeut-
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samen Landern Nieder-
sachsen und Nordrhein-

9 % 10

Westfalen sowie in Schleswig-Holstein und
Rheinland-Pfalz waren die Oko-Anteile
sowohl an den Betrieben als auch an der
Flache am geringsten.

Grofites Weinanbaugebiet in Rheinland-
Pfalz, Obstanlagen grofitenteils in
Baden-Wiirttemberg

Auf lediglich 1% (198000 Hektar) aller
landwirtschaftlichen Flichem (17 Mill. Hek-
tar) in Deutschland standen Dauerkultu-
ren, zu denen Rebland (97 000 Hektar),
Obstanlagen (66 000 Hektar), Baumschu-
len (21000 Hektar) und Weihnachts-
baumkulturen (15000 Hektar) gehdren.
Dauerkulturen weisen zwar im Vergleich
zur gesamten landwirtschaftlich genutz-
ten Flache nur eine geringe Anbauflache
auf, sind aber regional von gro3er Bedeu-
tung: In Rheinland-Pfalz befanden sich
rund zwei Drittel (63 000 Hektar) des bun-
desdeutschen Reblandes, und ein Drittel
(21000 Hektar) aller Obstanlagen wurden
in Baden-Wirttemberg bewirtschaftet.
Baumschulen nahmen sowohl in Nieder-
sachsen (5000 Hektar oder 22 % der ge-
samten Anbaufldche) als auch in Schles-
wig-Holstein (4 000 Hektar oder 20 % der
gesamten Anbaufldche) die groBte Flache
ein. Weihnachtsbaumkulturen wurden im
Bundesvergleich vor allem in Nordrhein-
Westfalen (4 000 Hektar oder 27 % der ge-
samten Anbaufldche) kultiviert.

Der grofite Anteil an landwirtschaftlicher
Flache in Deutschland insgesamt ent-
fiel mit 11,9 Mill. Hektar auf Ackerland
(70 %) und Wiesen und Weiden, so ge-
nanntem Dauergriinland mit 4,9 Mill. Hek-
tar (29 %).
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Bayern und Niedersachsen produzieren
ein Drittel der deutschen Getreideernte

Getreide nimmt als eine der wichtigsten
Nahrungsgrundlagen fiir Mensch und Tier
den grofiten Teil des Ackerlandes ein. Im
Jahr 2007 wurden 6,2 Mill. Hektar Getreide
(Weizen, Gerste, Roggen, Hafer) ange-
baut. Hohe Getreideertrdge gewinnen vor
dem Hintergrund des Klimawandels so-
wie der Diskussion tiber Nahrungsmittel-
und Energiepflanzenerzeugung zusétzlich
an Bedeutung. So liegen fiir die landwirt-
schaftlichen Betriebe neue Betdtigungs-
felderin der Erzeugung von erneuerbaren
Energien aus Getreide. Im Jahr 2007 wur-
den jedoch — nach vorldufigem Ergebnis —
lediglich 37,2 Mill. t Getreide geerntet. Die
Erntemenge lag damit um 11 % unter dem
langjahrigen Durchschnitt der Jahre 2001
bis 2006 (41,8 Mill. t). Verursacht wurde
diese geringe Erntemenge vor allem durch
die ausgepragte Frithjahrstrockenheit und
anhaltende Niederschlage wahrend der
Ernte. Bayern und Niedersachsen steuer-
ten zusammen mit 6,8 Mill. t bzw. 5,2
Mill. t knapp ein Drittel zur deutschen Ge-
samternte 2007 bei. Zusammen mit Nord-
rhein-Westfalen (3,5 Mill. t) und Sachsen-
Anhalt (3,3 Mill. t) erwirtschafteten diese
vier Lander mehr als die Halfte der bun-
desdeutschen Getreideerzeugung.

Biodiesel auf dem Vormarsch:
Mecklenburg-Vorpommern, Bayern und
Sachsen-Anhalt erzielen rund 40 % der
Rapsernte in Deutschland

Die Produktion von Biodiesel aus Raps
(Raps-Methyl-Ester) ist eines der Schlag-
worte in der Diskussion um erneuerbare
Energien. Aus Raps werden abervorallem
Ole und Fette fiir die menschliche Ernih-
rung sowie Schrot und Presskuchen fiir die
Tierfuitterung gewonnen. Mit einer Anbau-
flache von 1,5 Mill. Hektar nimmt der Raps
(einschl. Rubsen) in Deutschland inzwi-
schen eine bedeutende Stellung unterden
Ackerkulturen ein und ist hierzulande die
wichtigste Olpflanze. Im Jahr 2007 wurden
5,3 Mill. t Raps nach dem vorldufigen Er-
gebnis erzeugt. Das waren fast 17 % mehr
als im langjahrigen Mittel 2001 bis 2006.
In der Europdischen Union ist Deutschland
der grofite Rapserzeuger unter den 27 Mit-
gliedstaaten.

Tab. 11.3: Ernteertrdge?

Wirtschaftsbereiche

Silomais Getreide Raps
2006 0002005 27 30012006 2% 20012006
in1000t

Bayern 15216 14 631 6775 6559 686 518
Niedersachsen 12019 10525 5217 6563 478 362
Nordrhein-Westfalen 5643 6217 3512 4264 268 201
Schleswig-Holstein 3635 3229 2147 2682 472 412
Baden-Wiirttemberg 3606 3281 2 966 2975 307 236
Meckl.-Vorpommern 2696 2511 3078 3995 873 877
Brandenburg 2504 3114 2124 2582 396 356
Sachsen 2190 2362 2364 2380 451 407
Sachsen-Anhalt 1796 2017 3291 3763 571 483
Thiiringen 1528 1650 2316 2443 410 385
Hessen 1288 1193 1915 2056 232 193
Rheinland-Pfalz 859 763 1308 1398 144 110
Saarland 104 127 118 131 13 9
Stadtstaaten . . . . . .

Deutschland 53112 51652 37 156 41819 5305 4551

1) Gerundete Werte.

Schwerpunkte des Rapsanbaus in Deutsch-
land befanden sich 2007 in Mecklenburg-
Vorpommern (873 200t), Bayern (685 500 t)
und Sachsen-Anhalt (571200 t). In diesen
drei Landern wurde 40 % der bundesdeut-
schen Rapsernte insgesamt erzielt. Flir
den Rapsanbau wichtige Regionen sind
aber auch in anderen Landern, vor allem
in Niedersachsen, Schleswig-Holstein und
Sachsen zu finden.

Bayern und Niedersachsen erwirtschaf-
ten rund die Hélfte des bundesdeut-
schen Silomaises

Traditionell wird Silomais als wichtiges
Futtermittel fiir Rinder eingesetzt. Neuer-
dings kommt auch fiir Silomais die Nut-
zung als Energiepflanze zur Biogaserzeu-
gung hinzu. Silomais wurde in Deutschland
im Jahr 2006 auf rund 1,3 Millionen Hek-
tar Anbauflache angebaut. Mit Abstand
fihrend im Maisanbau waren Bayern
mit einer Erntemenge von 15,2 Mill. t
und Niedersachsen mit 12,0 Mill. t im
Jahr 2006. In diesen Landern wurde iiber
die Halfte der gesamten deutschen Silo-
maisernte erzielt. Einen groflen Anteil an
der Gesamternte 2006 hatten zudem Nord-
rhein-Westfalen (5,6 Mill. t), Baden-Wiirt-
temberg und Schleswig-Holstein (jeweils
3,6 Mill. t). Diese drei Linder steuerten
fast ein weiteres Viertel zum Gesamtertrag
2006 bei.
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Landwirtschaft im Westen ,,Familien-
sache“, im Osten hdufig ein Full-time job

In der Landwirtschaft waren im Jahr 2005
rund 1,3 Mill. Arbeitskrafte beschaftigt.
Zu den Beschéftigten zahlen sowohl Fa-
milienarbeitskrafte als auch familien-
fremde Arbeitskrafte einschlief3lich Sai-
sonarbeitskréfte.

Bedingt durch die groe Zahl der Betriebe
waren in Stiddeutschland mit 42 % auch
die meisten landwirtschaftlichen Arbeits-
krafte beschaftigt. In Bayern waren rund
332000 Personen und in Baden-Wiirt-
temberg {iber 208 000 Personen in der
Landwirtschaft tatig. Danach folgten mit
zusammen 26 % aller Beschdftigten die
Flachenlander Niedersachsen und Nord-
rhein-Westfalen.

Aufgrund der unterschiedlichen Betriebs-
struktur weisen die Betriebe in den neuen
Lédndern auch eine vergleichsweise ge-
ringe Anzahl an Beschéftigten auf. So ar-
beiteten 2005 zum Beispiel in Mecklen-
burg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt und
Thiiringen jeweils weniger als 30000 Per-
sonen in Landwirtschaftsbetrieben.

Hervorzuheben ist jedoch, dass sich der
Umfang der Beschdftigung in den neuen
Lédndern deutlich von dem des friitheren
Bundesgebietes unterscheidet: So war in
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den ostdeutschen Ldandern beinahe die
Halfte (47 %) der tatigen Personen in der
Landwirtschaft vollbeschaftigt, wohin-
gegen im frilheren Bundesgebiet ledig-
lich 23 % der Personen einer Vollbeschaf-
tigung nachgingen. Zugleich wurden in
den neuen Bundesldandern vorwiegend
familienfremde Arbeitskrafte beschaf-
tigt. 126 000 Personen oder 76 % aller Be-
schéftigten in den neuen Landern zahlten
hierzu. Im friiheren Bundesgebiet dage-
gen iiberwogen Familienarbeitskrafte.
744000 Personen oder 67 % der Beschaf-
tigten im friiheren Bundesgebiet waren
Familienarbeitskrafte.

Tab. 11.4: Beschéftigte in landwirtschaft-
lichen Betrieben 2005

Bayern 332 300
Baden-Wiirttemberg 208 300
Niedersachsen 176 000
Nordrhein-Westfalen 156 900
Rheinland-Pfalz 108 300
Hessen 68 500
Schleswig-Holstein 52100
Sachsen 41900
Brandenburg 39700
Mecklenburg-Vorpommern 28 700
Sachsen-Anhalt 27 700
Thiiringen 27 200
Saarland 4500
Stadtstaaten 4 400

Deutschland 1276 400

Jedes vierte Rind steht in einem
bayerischen Stall

In Deutschland haben insbesondere Rin-
der und Schweine eine wichtige Stellung
in der Nutztierhaltung. Unter den Mit-
gliedstaaten der Europdischen Union
ist Deutschland der grofite Erzeuger von
Milch und Schweinefleisch und auf Platz
zwei bei der Erzeugung von Rindfleisch.
Die tbrigen Nutztierarten wie Schafe,
Pferde und Ziegen haben in Deutschland
eine vergleichsweise geringere 6konomi-
sche Bedeutung.
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Tab. 11.5: Viehbestand 2007 %

in 1000

Schweine Rinder

Niedersachsen 8203 2 497
Nordrhein-Westfalen 6 446 1348
Bayern 3698 3481
Baden-Wiirttemberg 2231 1019
Schleswig-Holstein 1482 1144
Sachsen-Anhalt 1000 337
Brandenburg 810 568
Hessen 780 473
Thiringen 763 342
Meckl.-Vorpommern 740 541
Sachsen 615 483
Rheinland-Pfalz 318 385
Saarland 15 53
Stadtstaaten 1 18
Deutschland 27 103 12 689

1) 3. Mai 2007 (vorldufiges Ergebnis).

Im Mai 2007 wurden — nach vorldufigen
Ergebnissen — 12,7 Mill. Rinder, 27,1 Mill.
Schweine und 2,4 Mill. Schafe gehalten.
Die Viehhaltung konzentriert sich im We-
sentlichen auf das frilhere Bundesgebiet:
82 % der Rinder, 86 % der Schweine und
72 % der Schafe standen in westdeut-
schen Betrieben.

Rund ein Viertel (27 %) aller gehaltenen
Rinder stehen in bayerischen, ein weite-
res Fiinftel (20 %) in niedersédchsischen
Stdllen. In Nordrhein-Westfalen, Schles-
wig-Holstein und Baden-Wiirttemberg wur-
den zusammen weitere 28 % aller Rinder
in Deutschland gehalten.

Rinder werden in Deutschland vor allem
fiir die Milchviehwirtschaft gehalten, dem-
gegeniiber spielt die Mutterkuhhaltung
eine geringere Rolle. Auch Milchkiihe wer-
den tiberwiegend in Bayern (1,2 Mill.) und
Niedersachsen (0,7 Mill.) gehalten.

Die Schweinehaltung ist vor allem in Nie-
dersachsen und Nordrhein-Westfalen
ein wichtiger Zweig der Veredlungswirt-
schaft: Die meisten Schweine standen im
Mai 2007 in Niedersachsen (30%) und
in Nordrhein-Westfalen (24 %). In Nord-
rhein-Westfalen ist die Zahl der Schweine
um tber 5% oder 321 000 Tiere gegen-
tiber dem Vorjahr gestiegen. Dieser rela-
tiv starke Anstieg ist unter anderem eine
Kompensation des durch die Schweine-
pestim Frithjahr 2006 reduzierten Schwei-
nebestandes.

Niedersachsen ist Zentrum der
Hennenhaltung

Am 1. Dezember 2006 verfiigten rund
1300 Betriebe tiber 39,6 Mill. Hennen-
haltungsplatze, in denen 32,5 Mill. Hen-
nen gehalten wurden. Niedersachsen ist
dabei das Zentrum der Hennenhaltung.
Rund ein Drittel aller Stallplatze lagen
in niedersachsischen Hennenhaltungs-
betrieben. Sachsen und Nordrhein-West-
falen folgen mit einem weiteren Anteil von
zusammen 20 %.

Abb. 11.3: Anzahl der Hennenhaltungsplidtze? in Deutschland 2006 — in Tausend

Niedersachsen | I NN I I N .

Sachsen | NN N
Nordrhein-Westfalen _-
Bayern | NN
Brandenburg _-
Thiringen | NEGI
Sachsen-Anhalt _\
Baden-Wiirttemberg _\
Mecklenburg-Vorpommern -
Hessen -
Schleswig-Holstein -
Rheinland-Pfalz -

0 2000 4000

6000 8000 10000 12000 14000

1) In Unternehmen mit mindestens 3000 Hennenhaltungsplatzen; Stichtag: 1. Dezember 2006.
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Produzierendes Gewerbe

Setzt man den Umsatz ins Verhdltnis zu
den Beschéftigten erhdlt man die Produk-
tivitat (Umsatz je Beschéftigten). Die mit

Wirtschaftsbereiche

Abstand hochste Produktivitdt im Bereich
des Verarbeitenden Gewerbes hatte Ham-
burg mit 760000 Euro je Beschéftigten.

In fast allen ostdeutschen Bundes-

landern nehmen Beschéftigung und Tab. 11.6: Betriebe, Beschiftigte und Umsatz im Verarbeitenden Gewerbe im Jahr 2006

—— Betriebe Beschaftigte Umsatz Ver\jigr(jj:rzlrmg
Im Jahr 2006 gab es in Deutschland im Anzahl Anzahl 1000 EUR in%
Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe Sachsen-Anhalt 1373 112 899 34 427 448 16,1
insgesamt 46 439 Betriebe von Unter- Sachsen 2896 234084 50966 092 14,2
nehmen, in denen im Allgemeinen 20 und Mecklenburg-Vorpommern 716 52 419 10828 821 12,5
mehr Personen beschéftigt waren. Das Hamburg 518 95 427 72514623 11,1
waren 1,8 % weniger als noch im Vorjahr. ELge DbUTe; H0Ce BB Z0G L0D
. . . . q Thiringen 1834 147 323 27 035 239 9,7

Die meisten Betriebe waren in Nordrhein- =

Westfalen (22 %) und Baden-WUrttemberg Béden-Wurttemberg 8523 1196779 283988016 8,4
(18°/) sssio. D tirkste Riick Niedersachsen 3820 511 349 169923129 7,9
o) EleEtselfs, (DEr SEIEIE WIS Bayern 7 488 1155 240 312303 824 7,6
der Betriebe, verglichen mit 2006, war in Schleswig-Holstein 1308 125327 34189 937 6,6
Rheinland-Pfalz (-3,4 %) und Thiringen Rheinland-Pfalz 2040 270 453 73921752 6,4
(-3,1 %) zu verzeichnen. Am starksten zu- Hessen 3018 403 937 95391 137 6,0
gelegt bei der Zahl der Betriebe hat 2006 Saarland 482 95 851 23693 071 4,3
der Stadtstaat Hamburg (+2,2 %). Nordrhein-Westfalen 10210 1253547 329702 841 2,2
Berlin 806 97 640 30981 424 1,9
Die meisten Beschéftigten im Verarbeiten- Bremen 339 55753 17 979 006 ~44
den Gewerbe gab es 2006 in den bevélke- Deutschland 46 439 5893 427 1588546 124 6,7

rungsstarken Bundesldndern Nordrhein-
Westfalen (1,3 Mill.), Baden-Wiirttemberg
und Bayern (jeweils rund 1,2 Mill.). Ver-
glichen mit dem Vorjahr verringerte sich

1) Betriebe von Unternehmen mit 20 und mehr Beschéftigten.

Abb. 11.4: Produktivitdt (Umsatz in Euro je Beschdftigten) im Verarbeitenden Gewerbe 20067

in diesem Wirtschaftsbereich die Zahl der Hamburg
Beschéftigten 2006 insgesamt in Deutsch- Niedersachsen
land um 0,6 %. Brsz'rﬁ:

Sachsen-Anhalt
Rheinland-Pfalz
Schleswig-Holstein

Im Verarbeitenden Gewerbe konnte in
Deutschland 2006 insgesamt ein deut-

liches nominelles Umsatzplus (6,7 % zum ) Bayern
Vorjahr) verbucht werden. Die stirks- Nordrhein-Westfalen
ten Zuwachsraten entfielen hierbei auf saartand
en Zuwachsraten entfielen hierbei au Brandenburg
Sachsen (14,2 %) und Sachsen-Anhalt Baden-Wirttemberg
(16,1 %). Einen Umsatzriickgang gab es Hessen

hingegen in Bremen (4,4 %). Sachsen Deutschland
Mecklenburg-Vorpommern
Thiiringen
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1) Betriebe von Unternehmen mit 20 und mehr Beschéftigten.

Produzierendes Gewerbe

Das Produzierende Gewerbe umfasstin der Abgrenzung der amtlichen Statistik die Industrie und das produzierende Handwerk. Statistisch erfasst werden
im Allgemeinen nur Betriebe von Unternehmen mit 20 und mehr Beschdftigten. Innerhalb des Produzierenden Gewerbes lassen sich die Teilbereiche ,,Berg-
bau und Gewinnung von Steinen und Erden, Verarbeitendes Gewerbe*, ,Energie- und Wasserversorgung“ sowie das ,,Baugewerbe“ unterscheiden.

Das Verarbeitende Gewerbe sowie der Bergbau und die Gewinnung von Steinen und Erden (nachfolgend verkiirzt ,Verarbeitendes Gewerbe®) ist inner-
halb des Produzierenden Gewerbes der bedeutendste Bereich: Er lasst sich nach der Art der hergestellten Giiter weiter untergliedern in die Bereiche ,,Vor-
leistungsgiiter (z. B. Metallerzeugung), ,,Investitionsgiiter* (z. B. Maschinenbau) sowie ,,Ge- und Verbrauchsgiiterproduzenten® (z. B. M6ébelherstellung
oder Erndhrungsgewerbe).

Beim Baugewerbe wird zwischen dem Bauhauptgewerbe und dem Ausbaugewerbe unterschieden. Zum Bauhauptgewerbe zdhlen der Hoch- und Tief-
bau sowie die vorbereitenden Baustellenarbeiten, wahrend unter das Ausbaugewerbe weiterfiihrende Tatigkeiten bis hin zur Fertigstellung der Bauten
zur Gebrauchsfahigkeit fallen.

Betrieb

Ein Unternehmen wird in der amtlichen Statistik — wie bereits im Kapitel zu den Unternehmen erklart — als kleinste rechtlich selbststandige Einheit definiert,
die aus handels- bzw. steuerrechtlichen Griinden Biicher fithrt und eine jahrliche Feststellung des Vermogensbestandes bzw. des Erfolges der wirtschaft-
lichen Tatigkeit vornehmen muss. Das Unternehmen kann aus einem oder mehreren Betrieben bestehen.

Ein Betrieb ist eine ortlich getrennte Niederlassung des Unternehmens, einschliefilich der zugehorigen oderin der Ndhe liegenden Verwaltungs- und Hilfs-
betriebe. Die Betriebe eines Unternehmens kénnen in einem oder auch in unterschiedlichen Bundeslandern liegen.
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Hochste Exportquote in Bremen

Untergliedert man den Umsatz nach seiner
Absatzrichtung in Inlands- und Auslands-
umsatz, so ldsst sich die Exportquote er-
rechnen. Die Exportquote der deutschen
Industrie insgesamt lag im Jahr 2006 bei
41,9 %. Der Stadtstaat Bremen hatte von
allen Bundesldndern die hochste Export-
quote (50,7 %). Hier sind vor allem wich-
tige exportabhdngige Wirtschaftszweige
(Luft- und Raumfahrzeugbau, Schiffbau)
ansdssig. Ebenfalls tiberdurchschnittliche
Exportquoten hatten Baden-Wiirttemberg
(48,1 %), Rheinland-Pfalz (47,4 %) und
das Saarland (47,1 %).

Umsatz mit Eurozone wichtig fiir
Hamburg und Thiiringen

Seit Einfiihrung des Euro ist auch interes-
sant, ob der Auslandsumsatz im Handel
mit den Landern der Eurozone oder mit
dem sonstigen Ausland erzielt wurde.
Deutschlandweit wurden 47 % des Aus-
landumsatzes 2006 im Handel mit den
Landern der Eurozone verbucht. Innerhalb
der Bundeslander lag der Anteil im Han-
del mit der Eurozone am Auslandsumsatz
in den Ldndern Hamburg und Thiiringen
mit fast 65 % sehr hoch, in Mecklenburg-
Vorpommern lag der Eurozonenumsatz so-
gar bei fast 80 %. Dagegen hat Berlin fast
62 % seines Auslandsumsatzes im Handel
mit dem sonstigen Ausland erzielt.

Abb. 11.5: Exportquote und Anteile des Auslandsumsatzes nach Eurozone und sonstigem
Ausland im Verarbeitenden Gewerbe 2006 %

mm= Eurozone mmm Sonstiges Ausland
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1) Betriebe von Unternehmen mit 20 und mehr Beschiftigten.
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Abb. 11.6: Produktivitdt (Umsatz in Euro je Beschiftigten) in der Chemischen Industrie 2006 ?
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1) Betriebe von Unternehmen mit 20 und mehr Beschéftigten.
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Chemische Industrie insbesondere
in Nordrhein-Westfalen von grof3er
Bedeutung

Die meisten Betriebe der Chemischen
Industrie gab es 2006 in Nordrhein-West-
falen. Bezogen auf das Bundesgebiet
insgesamt betrug der Anteil rund 25 %.
Etwa 25 % aller Beschdftigten der Chemi-
schen Industrie hatten ihren Arbeitsplatz
in Nordrhein-Westfalen. Sie erwirtschafte-
ten fast ein Drittel (32,5 %) des gesamten
Umsatzes in dieser Branche in Deutsch-
land. Dariiber hinaus waren viele Betriebe
der Chemischen Industrie in Baden-Wiirt-
temberg und Bayern ansdssig (jeweils ca.
14%).

Tab. 11.7: Betriebe, Beschéftigte und
Umsatz in der Chemischen
Industrie 2006V
Anteil an Deutschland
insgesamt in %

Betriebe Bi?gc{‘eéf' Umsatz
Nordrhein-Westf. 24,9 25,1 32,5
Rheinland-Pfalz 4,9 12,4 14,3
Hessen 9,9 13,2 12,5
Baden-Wirttemberg 13,5 13,2 10,1
Bayern 14,0 13,9 9,1
Niedersachsen 9,2 6,3 6,1
Sachsen-Anhalt 5,4 3,3 3,4
Berlin 2,3 2,7 3,0
Schleswig-Holstein 35 3,1 2,9
Hamburg 2,3 1,6 2,0
Sachsen 4,3 2,3 1,7
Brandenburg 1,6 1,1 1,2
Thiiringen 2,3 1,2 0,7
Meckl.-Vorpommern 0,6 0,3 0,4
Bremen 0,6 0,2 0,1
Saarland 0,6 0,2 0,1

Deutschland 100 100 100

1) Betriebe von Unternehmen mit 20 und mehr
Beschéftigten.

Baden-Wiirttemberg fiihrend im
Maschinenbau

In diesem wichtigen Wirtschaftsbereich
der Investitionsgiiterindustrie wurden tiber
70% des Umsatzes in den Bundeslandern
Baden-Wiirttemberg (29,0 %), Nordrhein-
Westfalen (22,3 %) und Bayern (22,0 %)
erzielt. Allerdings hat hier Baden-Wiirt-
temberg und nicht Nordrhein-Westfalen
den hochsten Anteil hinsichtlich der Zahl
der Betriebe, der Beschéftigen und des
Umsatzes.
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Tab. 11.8: Betriebe, Beschéftigte und Um-
satz im Maschinenbau 2006?
Anteil an Deutschland
insgesamt in %

Beschaf-

Betriebe tigte Umsatz
Baden-Wiirttemberg 23,7 28,2 29,0
Nordrhein-Westf. 23,2 21,8 22,3
Bayern 13,7 20,6 22,0
Hessen 6,9 5,9 5,6
Niedersachsen 6,7 5,4 5,0
Rheinland-Pfalz 4,2 3,5 3,5
Sachsen 6,1 3,7 3,1
Schleswig-Holstein 2,6 2,3 2,5
Hamburg 1,3 1,4 1,6
Berlin 1,4 1,1 1,2
Saarland 1,1 1,3 1,1
Thiringen 3,1 1,6 1,0
Sachsen-Anhalt 2,6 1,3 0,9
Bremen 0,9 0,8 0,8
Brandenburg 1,5 0,7 0,4
Meckl.-Vorpommern 1,0 0,4 0,3

Deutschland 100 100 100

1) Betriebe von Unternehmen mit 20 und mehr
Beschaftigten.

Medizin-, Mess-, Steuertechnik, Optik,
Herstellung von Uhren: Umsatzstarke
Betriebe in Hessen

Auch in dieser Branche dominieren die
Bundesldnder Baden-Wiirttemberg, Bayern
und Nordrhein-Westfalen, was die Zahl
der Betriebe und die der Beschéftigten be-
trifft. Betrachtet man jedoch den Umsatz,

Tab. 11.9: Betriebe, Beschéftigte und Um-
satz in der Medizin-, Mess-,
Steuertechnik, Optik, Herstel-
lung von Uhren 2006 %

Anteil an Deutschland
insgesamt in %

Beschaf-

Betriebe tigte Umsatz
Baden-Wirttemberg 22,3 28,5 28,6
Bayern 14,6 20,0 25,7
Hessen 7,7 11,5 11,1
Nordrhein-Westf. 16,8 11,5 8,5
Schleswig-Holstein 4,1 4,4 5,8
Niedersachsen 7,3 5,3 4,1
Berlin 3,8 3,3 3,3
Thiringen 4,8 3,8 3,2
Hamburg 1,9 2,2 2,9
Sachsen 5,5 2,7 1,7
Saarland 0,9 1,4 1,6
Rheinland-Pfalz 3,4 2,3 1,5
Brandenburg 2,4 1,2 0,8
Bremen 0,8 0,5 0,6
Sachsen-Anhalt 2,3 1,0 0,5
Meckl.-Vorpommern 1,4 0,6 0,3

Deutschland 100 100 100

1) Betriebe von Unternehmen mit 20 und mehr
Beschaftigten.

dann liegt Hessen, in dem nur 7,7 % der
Betriebe dieser Branche ansdssig sind,
mit einem Anteilvon 11,1 % hinter Baden-
Wiirttemberg (28,6 %) und Bayern (25,7 %)
an dritter Stelle der Rangliste.

Im Baugewerbe...

Beim Baugewerbe wird zwischen dem Bau-
hauptgewerbe und dem Ausbaugewerbe
unterschieden. Zum Bauhauptgewerbe
zahlen derHoch- und Tiefbau sowie die vor-
bereitenden Baustellenarbeiten, wahrend
unter das Ausbaugewerbe weiterfiihrende
Tatigkeiten bis hin zur Fertigstellung der
Bauten zur Gebrauchsfahigkeit fallen.

Wirtschaftsbereiche

...fiihrt Bayern die Rangliste an

Ende Juni 2006 gab es in Deutschland
76 034 Betriebe, die ihre wirtschaftliche
Tatigkeit im Baugewerbe austibten. Dabei
waren die meisten Betriebe in Bayern
(19,6 %) und Nordrhein-Westfalen (14,3 %)
angesiedelt. Von den rund 729000 Be-
schaftigten im deutschen Baugewerbe
waren mehr als die Halfte in den vier Lan-
dern Bayern (18,4 %), Nordrhein-Westfa-
len (16,1 %), Baden-Wiirttemberg (11,8 %)
und Niedersachsen (10,1 %) tétig. In die-
sen Landern wurden auch rund 58% des
gesamten Umsatzes dieser Branche erwirt-
schaftet.

Tab. 11.10: Betriebe, Beschaftigte und Umsatz im Baugewerbe

Ende Juni 2006 Jahr 2005

Betriebe Anteil  Beschéftigte  Anteil Gu‘:sa::; Anteil

Anzahl in % Anzahl in % Mill. EUR in %
Bayern 14 880 19,6 134 257 18,4 14 268 18,7
Nordrhein-Westfalen 10897 14,3 117 415 16,1 12 885 16,9
Baden-Wirttemberg 7072 9,3 85 672 11,8 9169 12,0
Sachsen 6 448 85 58 051 8,0 5427 7,1
Niedersachsen 6 286 8,3 73768 10,1 7 906 10,4
Hessen 5768 7,6 47 128 6,5 5082 6,7
Brandenburg 4 694 6,2 34743 4,8 3037 4,0
Rheinland-Pfalz 3843 5,1 36751 5,0 3927 51
Berlin 3578 4,7 18170 2,5 2294 3,0
Thiringen 3575 4,7 30590 4,2 2 659 3,5
Sachsen-Anhalt 3002 3,9 31248 4,3 2922 3,8
Schleswig-Holstein 2557 3,4 21 470 2,9 2085 2,7
Mecklenburg-Vorpommern 1685 2,2 18213 2,5 1724 2,3
Hamburg 814 1,1 8521 1,2 1455 1,9
Saarland 722 0,9 9130 1,3 931 1,2
Bremen 213 0,3 3935 0,5 562 0,7

Deutschland 76 034 100 729 062 100 76331 100

Ergebnisse der jdhrlichen Erganzungserhebung im Bauhauptgewerbe

Abb. 11.7: Produktivitdt (Umsatz in Euro je Beschéftigten) im Baugewerbe 2006

Hamburg | NN N N [ [ oy ey e e
Bremen | I [ [ e
Niedersachsen [N NN NN N D o
Bayern | NN N N e
Baden-Wiirttemberg | INEEEG_ll N N .
Schleswig-Holstein | NN I R . —_—_—_—
Mecklenburg-Vorpommern | INNEEN N D D
Hessen | DN D D .
Berlin | I N N P "
Rheinland-Pfalz | INEE_ N N .
Nordrhein-Westfalen |INREEEN I N N
Saarland | INEEE_G N N .
Sachsen | NN N N -

Sachsen-Anhalt | NN I N

Deutschland

Thiringen | I NN

Brandenburg [N I NN .

Statistisches Bundesamt, Die Bundesldnder: Strukturen und Entwicklungen, Ausgabe 2008

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000 18000

99



Wirtschaftsbereiche

Handel und Gastgewerbe

Handel in Deutschland erwirtschaftet
rund 10 % des Bruttoinlandsprodukts

Der Handel nimmt eine wichtige Mittler-
funktion zwischen Produktion und Ver-
braucher ein und liefert einen Beitrag von
rund 10 % zum Bruttoinlandsprodukt. Die
monatliche Umsatzentwicklung im Han-
del stellt somit einen wichtigen Indikator
zur Beurteilung der konjunkturellen Wirt-
schaftsentwicklung dar, wobei dem Um-
satz im Einzelhandel wegen des Absatzes
von Giitern und Dienstleistungen an Pri-
vatpersonen eine besondere Bedeutung
zukommt: Die monatlichen Einzelhandels-
umsdtze bilden in weiten Teilen die Ent-
wicklung der Binnennachfrage ab.

Ergebnisse {iber die Umsatzentwicklung
im GroBhandel werden zwar auch in der
Gliederung nach Bundeslandern bereit-
gestellt. Allerdings stellen diese Lander-
ergebnisse nur zum Teil die vor Ort geta-
tigten Umsdtze dar, denn GroBhandler
erzielen im Allgemeinen auch Umsdatze
durch den Export von Waren. Der Grof3-
handel hat daher Distributionswege auf-
gebaut, die es ihm ermoglichen, den Ein-
zelhandel oder die Produktionsbetriebe
unabhédngig von ihren Standorten zu be-
liefern. Die folgenden Landerergebnisse
im Binnenhandel beziehen sich daher auf
den Einzelhandel.

Umsatzanteile im Einzelhandel
entsprechen weitgehend den
Bevélkerungsanteilen

Im Jahr 2006 setzten die rund 410000
Unternehmen des Einzelhandels rund
334 Mrd. Euro um. Gut ein Fiinftel des ge-
samten Einzelhandelsumsatzes wurde in
Nordrhein-Westfalen erzielt. In Baden-
Wiirttemberg und Bayern wurden jeweils
weitere 15 % umgesetzt, so dass auf die
drei Bundesldnder gut die Halfte des ge-
samten Einzelhandelsumsatzes entfiel.
Weitere 9 % des Umsatzes wurden jeweils
in Niedersachsen und Hessen erzielt.
Bei der Mehrzahl der Bundesldnder ent-
sprach der Umsatzanteil in etwa dem
Bevolkerungsanteil. In Baden-Wiirttem-
berg, Hamburg und Hessen war dagegen
der Umsatzanteil deutlich hoher. Auf die
neuen Bundesldander mit einem Anteil in
Hohe von 16 % an der gesamten Wohn-
bevélkerung in Deutschland entfielen

100

Handelsstatistik

Die Handelsstatistik umfasst monatliche und jahrliche Stichprobenerhebungen. Erfasst werden
alle Unternehmen mit Sitz in Deutschland, die ausschlieflich oder iberwiegend Handel betreiben.
Einzelhandel betreibt, wer Handelswaren {iberwiegend an private Haushalte absetzt. Gro3handel
betreibt, wer Handelswaren in eigenem Namen fiir eigene Rechnung oder fiir fremde Rechnung
(Kommissionshandel) iberwiegend an andere Abnehmer als private Haushalte (z. B. gewerbliche

Betriebe, Einzelhdndler) absetzt.

Konjunkturstatistik

Zum Erhebungsprogramm der Monatserhebung im Handel gehoren die Erfassung des Monats-
umsatzes sowie die Anzahl der tatigen Personen, unterteilt nach Vollzeit- und Teilzeitbeschaftigen.
Ziel der monatlichen Berichterstattung im Handel ist die Darstellung der konjunkturellen Entwick-
lung. Die Monatserhebung im Handel wird in Abgrenzung zur jahrlichen Strukturerhebung auch als

Konjunkturerhebung bezeichnet.

lediglich 13 % des gesamten Einzelhan-
delsumsatzes. Diese Differenz ldsst sich
auch durch die nach wie vor bestehenden
unterschiedlichen Lebensverhiltnisse in
den alten und neuen Bundesldndern er-
kldaren, die sich auf die Kaufkraft in den
Bundeslandern auswirkte.

Wéhrend die oben genannten Angaben
beschreiben, welchen Umsatz die Einzel-
handelsunternehmen und deren Filialen
in den einzelnen Bundesldndern erzielten,
gibt die Darstellung der Einzelhandels-
unternehmen nach dem so genannten Sitz-
landprinzip dariiber Auskunft, in welchem
Bundesland die grofen Handelsunterneh-
men angesiedelt sind und wo der Umsatz
des jeweiligen Unternehmens steuerlich
verbucht wird.

Westdeutsche Unternehmen dominieren
Einzelhandel

Die umsatzstarken Einzelhandelsunter-
nehmen haben ihren Sitz tiberwiegend in
den Bundeslandern Nordrhein-Westfalen,
Bayern, Baden-Wiirttemberg und Hessen.
Aufdie dort ansdssigen Handelsunterneh-
men entfielen 2006 tiber zwei Drittel des
gesamten Einzelhandelsumsatzes. Hin-
gegen erwirtschafteten die in den funf
neuen Bundesldandern ansdssigen Einzel-
handelsunternehmen anteilig zusammen
nur 13% des gesamten Einzelhandels-
umsatzes. Der Einzelhandel in Deutsch-
land wurde damit im Wesentlichen von
umsatzstarken westdeutschen Unterneh-
men dominiert.

In denJahren 2005 und 2006 steigerte sich
der Umsatz der deutschen Einzelh&dndler
nominal um 1,8 % bzw. 0,9 % gegeniiber

Abb. 11.8: Anteile der Unternehmen am Einzelhandelsumsatz und an der Bevélkerung

2006 in %
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dem jeweiligen Vorjahr. Diese Umsatzent-
wicklung stellt lediglich die durchschnitt-
liche Entwicklung des Einzelhandels in
Deutschland dar, wobei es auf regiona-
ler Ebene zu erheblichen Abweichungen
kam. Tatsachlich wiesen einige Bundes-
lander im Jahr 2006 eine giinstigere Ent-
wicklung als der Bundesdurchschnitt auf:
So lagen die Umsétze der Einzelhdndler
in Berlin (3,9 %), Rheinland-Pfalz (3,0 %)
und Schleswig-Holstein (2,9 %) erheb-
lich Giber dem Wert fiir das Bundesgebiet
insgesamt. Auch in den Bundesldndern
Baden-Wiirttemberg (2,2 %), Brandenburg
(1,7 %), Hamburg (1,6 %) und Sachsen
(1,3 %) wurde 2006 eine iiberdurchschnitt-
liche Umsatzsteigerung erzielt. Weniger als
im Vorjahr wurde im Jahr 2006 nur in
den Bundeslandern Bremen, Thiiringen
(jeweils -0,1 %), Hessen (-0,6 %) und
Bayern (-0,7 %) umgesetzt.

Von diesen regional unterschiedlichen Ent-
wicklungen kann allerdings nicht auf einen
regionalen Trend im Sinne eines Nord-Siid-
oder West-Ost-Gefélles in Deutschland ge-
schlossen werden.

Gastgewerbe wird vorwiegend von
kleineren und mittleren Unternehmen

gepragt

Das Gastgewerbe umfasst die Bewirtung
und die Beherbergung von Gasten und
ist somit ein wesentlicher Anbieter tou-
ristischer Leistungen im Inland. Der wich-
tigste Wirtschaftszweig innerhalb des
Gastgewerbes ist das Gaststattengewerbe,
auf das 2006 rund 51 % des Umsatzes im
Gastgewerbe entfielen. Zu diesem Bereich
gehoren die Getrdnke- und Speisegastro-
nomie. Weitere 39 % des Umsatzes wur-
den vom Beherbergungsgewerbe erzielt,
das Ubernachtungsméglichkeiten fiir Erho-
lungs- und Geschdftsreisen anbietet. Die
Kantinen und Caterer als dritte Gruppe
der Branche, die unter anderem auch die
Fluggesellschaften mit vorgefertigten Spei-
sen versorgen, erwirtschafteten 10 % des
Gesamtumsatzes. Das Gastgewerbe ist
ebenso wie der Einzelhandel durch klei-
nere und mittlere Unternehmen gepragt.
Dies wird anhand der Beschftigtenzahlen
deutlich: Im Durchschnitt waren in einem
Unternehmen im Gastgewerbe 7 Personen
tatig, wahrend es im Einzelhandel 9 Perso-
nen waren. Betrachtet man dagegen die
Umsadtze, dann wird eine grofiere Konzen-
tration im Einzelhandel erkennbar: Wah-
rend in diesem Bereich gut 205 000 Unter-

Wirtschaftsbereiche

Abb. 11.9: Anteile am Gastgewerbeumsatz und an der Bevélkerung 2006 in %
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nehmen mit bis zu 5 Beschaftigten (knapp
75 % aller Unternehmen) lediglich 11 %
des Gesamtumsatzes im Einzelhandel er-
wirtschafteten, erzielten die gut 115000
Unternehmen mit bis zu 5 Beschaftigten
des Gastgewerbes (71 % der Unterneh-
men) in 2004 immerhin einen Anteil von
26 % am Gesamtumsatz. Der Anteil des
Gastgewerbes am realen Bruttoinlands-
produkt lag im Jahr 2006 bei knapp 2 %.

35 % des Gastgewerbeumsatzes werden
in Bayern und Nordrhein-Westfalen
erzielt

Im Jahr 2006 setzten die rund 260000
Unternehmen des Gastgewerbes etwa
41 Mrd. Euro um. Dabei entfiel ein gutes
Drittel (35%) des Gesamtumsatzes auf
die Bundeslander Bayern und Nordrhein-
Westfalen. Ein weiteres Drittel (33 %)
wurde in Baden-Wirttemberg, Hessen

Gastgewerbestatistik

Der Erhebungsbereich der Gastgewerbestatistik
wird auf der Grundlage der nationalen Wirt-
schaftszweigklassifikation abgegrenzt (Abtei-
lung 55), die mit der EU-Wirtschaftsklassifika-
tion NACE ubereinstimmt. Erfasst werden alle
Unternehmen mit Sitz in Deutschland, die aus-
schlieBlich oder iiberwiegend Beherbergungs-
oder Gaststattenleistungen (einschl. Kantinen
und Catering) anbieten. Darunter sind Unterneh-
men zu verstehen, die entweder gegen Bezah-
lung Ubernachtung fiir eine begrenzte Zeit (auch
mit Abgabe von Speisen und Getranken) anbie-
ten oder die Speisen oder Getranke im Allgemei-
nen zum Verzehr an Ort und Stelle abgeben.
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und Niedersachsen umgesetzt. Bei die-
ser Umsatzverteilung wird beriicksichtigt,
in welchem Bundesland der Umsatz ge-
tatigt wird. Wahrend im Einzelhandel die
Umsatzanteile in etwa den Bevolkerungs-
anteilen entsprechen, trifft das im Gast-
gewerbe nur bei sehr wenigen Bundes-
landern zu. Ein wichtiger Grund dafiir ist
das Ausmaf des Tourismus innerhalb ei-
nes Landes, von dem der Gastgewerbe-
umsatz noch deutlich starker abhdngt
als der Einzelhandelsumsatz. So erzielte
beispielsweise Bayern mit einem Bevol-
kerungsanteil von 15 % rund 17 % und
Baden-Wiirttemberg mit 13 % Bevdlke-
rungsanteil rund 15% des Gastgewer-
beumsatzes. Aber auch in Berlin, Ham-
burg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern
und Schleswig-Holstein lagen die Umsatz-
anteile Giber den Bevolkerungsanteilen.

Gastgewerbe in dreizehn Bundeslandern
mit Umsatzzuwdchsen in 2006

Das Gastgewerbe verzeichnete im Jahr
2006 einen nominalen Umsatzzuwachs
von 1,4 % gegeniiber 2005, nach Umsatz-
einbufen in den Jahren 2004 (-1,8 %)
und 2005 (-0,4 %). Eine nach Branchen
differenzierte Betrachtung zeigt, dass das
Beherbergungsgewerbe sowie die Kanti-
nen und Caterer Umsatzzuwdchse von
3,8% bzw. 3,3 % verbuchten, wahrend
das Gaststdttengewerbe 0,8 % weniger
als im Jahr 2005 umsetzte. Die positive
Entwicklung im Beherbergungsgewerbe
wurde mafgeblich durch die Fufsball-Welt-
meisterschaft beeinflusst, Kantinen und
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Caterer profitierten im Wesentlichen von
der nach wie vor guten konjunkturellen
Entwicklung im Bereich der Flugreisen.

Bei einer regionalen Betrachtung der
gesamten Umsatzentwicklung im Jahr
2006 im Gastgewerbe zeigt sich in drei-
zehn der sechzehn Bundeslander ein Um-
satzzuwachs; die hochsten Steigerungen
wurden in den Ldndern Bremen (6,3 %),
Hamburg (5,9 %) und Sachsen (4,8 %) er-
zielt. Nur drei Bundesléander wiesen Um-
satzverluste auf, und zwar das Saarland
(-1,1 %), Nordrhein-Westfalen (-1,0 %)
und Rheinland-Pfalz (0,2 %).

Bei einer Zusammenfassung der Bun-
desldander zu Regionen zeigte das Gast-
gewerbe 2006 ein ausgeprdgtes Gefdlle
zwischen den Regionen Nord, Ost, Siid
und der Region West. Gegeniiber dem
bundesdeutschen Durchschnitt von
nominal 1,4 % verbuchte Norddeutsch-
land mit nominal 3,3 % und der Osten
mit 2,9 % Uberdurchschnittliche Umsatz-
zuwdchse. In Stiddeutschland wurde da-
gegen mit 1,4 % der gleiche Wert wie im
Bundesdurchschnitt registriert. Im Gegen-
satz dazu verzeichneten die Gastgewerbe-
unternehmen im Westen Deutschlands ei-
nen Umsatzriickgang von 0,5 %.

Abb. 11.10: Umsatzentwicklung im Gastgewerbe 2006
Nominale Veranderung gegeniiber dem Vorjahrin %

Bremen, Berlin,
Brandenburg,
Meckl.-Vorpommern,  Sachsen,
Niedersachsen,
Schleswig-Holstein

Sachsen-Anhalt,
Thiringen

Unternehmen

Baden-Wirttemb.,

Hessen,

Nordrhein-Westf.,

Rheinland-Pfalz,

Saarland Deutschland

Gesamt

Rechtlich selbststandige Wirtschaftseinheiten einschl. etwaiger bereichsfremder Unternehmensteile
und Tatigkeiten. Unternehmen mit verschiedenen Tatigkeiten (z. B. Kombination von Grof3- und
Einzelhandel) werden nach ihrem wirtschaftlichen Schwerpunkt eingeordnet. Die fachliche Zuordnung
erfolgt zu dem Wirtschaftsbereich, der diejenige Tatigkeit umfasst, auf die der groBte Teil der im

Unternehmen entstandenen Wertschopfung entfallt.

Umsatz

Gesamtbetrag aller in Rechnung gestellten Lieferungen und Leistungen (Eigengeschéft) sowie
Provisionseinnahmen und Kostenvergiitungen (Fremdgeschéft) des Unternehmens einschl. des
Eigenverbrauchs. Der Umsatz wird ohne Umsatzsteuer ausgewiesen.
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AuRenhandel

Auflenhandelsstatistiken sind ein Schliis-
selindikator fiir die Wirtschaftsentwick-
lung und somit ein wichtiges Instrument
fiir zahlreiche 6ffentliche und private Ent-
scheidungstrager. Sie ermoglichen bei-
spielsweise subnationalen, nationalen
und internationalen Behorden die Vor-
bereitung bi- und multilateraler Verhand-
lungen, helfen Unternehmen bei der
Durchfiihrung von Marktstudien und der
Festlegung ihrer Handelsstrategie. Gleich-
falls sind sie eine unverzichtbare Informa-
tionsquelle fiir Zahlungsbilanzstatistiken,
die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung
oder Konjunkturanalysen.

Deutliche Ost-West-Unterschiede

Der AuBenhandel der Bundeslander wies
im Jahr 2006, sechzehn Jahre nach der
Wiedervereinigung, immer noch grofie
Ost-West-Unterschiede auf. So gingen nur
5,8 % der Gesamtausfuhren aus den ost-
deutschen Bundesldndern (ohne Berlin) in
das Ausland. Aus dem Westen (inklusive
Berlin) waren es hingegen 75,1 %. Der Rest
sind Waren auslandischen Ursprungs und
nicht ermittelte Ursprungsbundeslédnder.
2001 exportierten die neuen Bundes-
lander 4,8 % der Gesamtausfuhren.

Bei den Einfuhren betrug der Anteil der
ostdeutschen Bundesldander 5,9 % und
der der westdeutschen 90,5% an den
Gesamteinfuhren. Die Differenz zu 100 %
umfasst fiir das Ausland bestimmte
Waren und nicht ermittelte Zielbundes-
lander. Fiinf Jahre zuvor hatte der Anteil
der neuen Bundeslander 4,5% an den
Gesamteinfuhren betragen.

Ahnliche Ergebnisse zeigen sich auch bei
der Analyse des Pro-Kopf-AuBenhandels
der Bundesldander. So lag 2006 bei den
Stadtstaaten Bremen und Hamburg mit
ihren grof’en Hafen der Pro-Kopf-Auf3en-
handel zwischen 80% und 283 % liber
dem Bundesdurchschnitt. Die ostdeut-
schen Bundesldander hatten hingegen
einen sehr unterdurchschnittlichen Pro-
Kopf-AuRenhandel, der zwischen 23 %
und 53 % des Bundesdurchschnitts lag.
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Tab. 11.11: Ausfuhren und Einfuhren der Bundesldnder im Jahr 2006

Ausfuhren Einfuhren

in Mill. Euro in % in Mill. Euro in %
Nordrhein-Westfalen 159 577 17,9 169 854 23,0
Baden-Wiirttemberg 141538 15,9 115 428 15,6
Bayern 140 368 15,7 115 966 15,7
Niedersachsen 67 345 7,5 65362 89
Hessen 44764 5,0 64 066 8,7
Rheinland-Pfalz 36 362 4,1 23537 3,2
Hamburg 27 739 3,1 58 085 7,9
Sachsen 19590 2,2 13 488 1,8
Schleswig-Holstein 17373 1,9 23570 3,2
Saarland 12361 1,4 10951 L5
Bremen 12 074 1,4 12 994 L8
Berlin 11 484 1,3 7 905 1,1
Sachsen-Anhalt 10002 1,1 9 606 1,3
Thiiringen 9275 1,0 6025 0,8
Brandenburg 8 745 1,0 10971 1,5
Mecklenburg-Vorpommern 3898 0,4 3450 0,5
Rest? 170 479 19,1 26 419 3,6

Deutschland insgesamt 892973 100 737 675 100

1) Rest bei den Ausfuhren: Waren ausléndischen Ursprungs und nicht ermittelte inldndische Ursprungslénder;
bei den Einfuhren: fiir das Ausland bestimmte Waren und nicht ermittelte inlandische Ziellander.

Ausfuhr von Nahrungsmitteln im Osten
bedeutender als im Westen

Betrachtet man die einzelnen Bundeslan-
der, so ergeben sich teilweise erhebliche
Abweichungen vom Bundesdurchschnitt.
Ostdeutsche Bundesldnder hatten 2006
im Vergleich zu den westdeutschen einen
iberdurchschnittlich groBen Anteil an den
Ausfuhren von Giitern der Erndhrungs-
wirtschaft und einen unterdurchschnitt-

lich kleinen Anteil an den Ausfuhren von
Gltern der gewerblichen Wirtschaft.

Diese Unterschiede sind darauf zuriick zu
fuhren, dass die ostdeutschen Bundes-
lander einen — im Vergleich zu Gesamt-
deutschland - groferen Anteil ihrer
Bruttowertschopfung in der Land- und
Fortwirtschaft sowie in der Fischerei er-
wirtschaften.

Abb. 11.11: Pro-Kopf-AuRenhandel in Euro im Jahr 2006
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1) Rest: Waren ausldndischen Ursprungs und nicht ermittelte inlindische Ursprungsldnder.

Wirtschaftsbereiche

AuBenhandel legte insbesondere in
den neuen Bundeslandern iiberdurch-
schnittlich zu

Die ostdeutschen Bundeslander Sachsen-
Anhalt (+116,8 %), Brandenburg (+88,8 %),
Thiiringen (+83,7 %) und Sachsen (+48,3 %)
haben bei den Exporten zwischen 2001
und 2006 deutlich zugelegt, verglichen
mit den Gesamtausfuhren Deutschlands
(+39,9%). Aber auch einige westdeut-
sche Bundesldnder hatten dhnlich hohe
Wachstumsraten, zum Beispiel Schleswig-
Holstein (+56,0 %), Bayern (+42,8 %) und
Rheinland-Pfalz (+41,8 %). Das schlech-
teste Exportwachstum im Vergleich zu
den Gesamtausfuhren hatten die Stadt-
staaten Hamburg (+16,7 %) und Bremen
(+18,3 %).

Im Vergleich zu den Gesamteinfuhren
Deutschlands (+35,0 %) nahmen die Im-
porte besonders stark in den Bundeslén-
dern Sachsen-Anhalt (+114,0 %), Schles-
wig-Holstein (+95,3 %), Brandenburg
(+83,9 %), Mecklenburg-Vorpommern
(+68,2 %) und Sachsen (+67,7 %) zu.
Am schwdchsten entwickelten sich die
Importe in den Bundesldndern Hessen
(+19,2 %), Berlin (+19,4 %) und Bremen
(+20,5 %).

Bei der Interpretation dieser Ergebnisse
muss beachtet werden, dass Verdnde-
rungsraten dargestellt werden. Betrach-
tet man absolute Zuwédchse bzw. Verluste
der einzelnen Bundesldnder, so ergibt

Einfuhr

Hamburg [N N S U S ——

Bremen [N I D .
Baden-Wiirttemb. [N N
Hessen NN |
Saarland [INEG_—
Nordrhein-Westf. [N
e
Schleswig-Holst. [INEEG_—_
Niedersachsen [N
Rheinland-Pfalz NN
Brandenburg [N
Sachsen-Anhalt [N
Sachsen [
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2) Rest: Fiir das Ausland bestimmte Waren und nicht ermittelte inlindische Zielldnder.
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Tab. 11.12: AuBenhandel nach Warengruppen der Erndhrungs- und gewerblichen

Wirtschaft 2006 — in Prozent

sich eine andere Reihenfolge: Im Zeitraum
2001 bis 2006 wiesen die Bundeslander
Bayern, Nordrhein-Westfalen und Baden-

Ausfuhren Einfuhren Wiirttemberg bei den Ausfuhren absolut
Bundes-  West Ost Bundes-  West Ost gesehen die héchsten Zuwéchse auf. Bei
durch- (inkl. (ohne durch- (inkl. (ohne d vl Enn 1 b d
schnitt)  Berlin) Berlin) schnitt)  Berlin) Berlin) en absoluten Einfuhren lagen besonders
Lebende i o1 o o o1 o s die Bundeslander Nordrhein-Westfalen,
ebende Tiere b b b b b b .. .
Baden-Wiirttemberg und Niedersachsen
Nahrungsmittel tierischen Ursprungs 1,5 1,7 2,4 1,9 1,9 1,6 vorne
Nahrungsmittel pflanzlichen Ursprungs 2,1 2,1 4,2 4,0 4,0 4,4
Genussmittel 0,8 0,8 0,3 1,0 1,0 0,8 Dennoch zeigt die Analyse der Verande-
Giiter der Erndhrungswirtschaft 4,5 4,6 7,1 7,0 7,1 7,0 rur}gsraten |ntergssante Aspekte, Wl‘e A
Beispiel dass bei den Ausfuhren mit Aus-
Rohstoffe 1,0 0,7 1,3 10,7 10,2 24,3
nahme von Mecklenburg-Vorpommern fast
RELE T 5 Y S e < Sz alle und bei den Einfuhren alle ostdeut-
Vorerzeugnisse 13,1 14,1 18,9 10,8 10,6 12,9 schen Bundeslander tiberdurchschnitt-
Enderzeugnisse 73,6 72,7 62,2 59,0 59,9 43,9 liche Zuwachsraten verzeichnen konnten.
Fertigwaren 86.6 86.8 81.2 69.8 70,6 56,8 Allerdings wurden diese hohen Zuwachs-
Giiter der gewerblichen Wirtschaft 93,3 93,5 91,2 89,1 89,6 90,3 ra,‘ten von ,em,em ,Immer noch an, Basis
i ) ) ) eines relativ niedrigen absoluten Niveaus
Nicht aufgliederbare Warenverkehre 2,2 1,8 1,7 3,9 3,3 2,7 realisiert.
Waren insgesamt 100 100 100 100 100 100
1) EinschlieBlich Waren ausldndischen Ursprungs und nicht ermittelte inléndische Ursprungsldnder bei den Ausfuhren
und fiir das Ausland bestimmte Waren und nicht ermittelte inldndische Ziellander bei den Einfuhren.
2) EinschlieBlich Riickwaren und Ersatzlieferungen.
Abb. 11.12: Verdanderungsraten der Aus- bzw. Einfuhren im Zeitraum 2001 bis 2006
Ausfuhr Einfuhr

Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein

Sachsen-Anhalt [N I D S P —
Brandenburg | I N ——

Brandenburg Thiringen NN DN N .
Meckl.-Vorpommern Schleswig-Holstein NG N S
Sachsen Sachsen | NN N S
Niedersachsen Bayern NN N
Thiringen Rheinland-Pfalz NG
Hamburg Niedersachsen NG N

Baden-Wiirttemberg
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz

Hessen NN
Nordrhein-Westfalen [ N
Meckl.-Vorpommern [INNEEG N

Saarland Baden-Wiirttemberg [N
Bayern Saarland N
Bremen Deutschland Berlin NN Deutschland
Berlin (ohne Rest?) Bremen I (ohne Rest?)
Hessen Hamburg NN
0 20 40 60 80 100 % 120 0 20 40 60 80 100 % 120

1) Ohne Rest: bei den Ausfuhren ohne Waren ausléndischen Ursprungs und nicht ermittelte inléindische Ursprungslinder;
bei den Einfuhren ohne fiir das Ausland bestimmte Waren und nicht ermittelte inldndische Zielldnder.
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Tourismus

Der Tourismus hat eine erhebliche 6ko-
nomische Bedeutung, wobei es zwischen
den Bundesldandern deutliche Unter-
schiede gibt. Insgesamt war 2006 fiir die
Beherbergungsbetriebe in Deutschland
ein Rekordjahr: Sie konnten 125,2 Mill.
Géste begriiBen und 351,2 Mill. Ubernach-
tungen verbuchen und erreichten damit
jeweils die hochsten Werte seit 1992, dem
ersten Jahr mit gesamtdeutschen Zahlen.
Im Vergleich zu 2005 stiegen die Gaste-
ankiinfte um 3,9 % und die Ubernachtun-
genum 2,1 %.

Starkste Steigerung in Stadtstaaten

Unterden Bundeslandern ragten die Stadt-
staaten mit den hochsten Zuwachsen bei
der Zahl der Ubernachtungen hervor: sie
erreichten Zuwdchse von bis zu 11,5 %.
Niedrigere, aber immer noch deutlich
iberdurchschnittliche Zuwéachse verzeich-
neten die Flachenldnder Sachsen-Anhalt
(6,7 %) und Sachsen (6,3 %). Riickldufig
waren die Gastelibernachtungen 2006
lediglich in Thiiringen (1,4 %).

Beherbergungsstatistik

Die Monatserhebung im Tourismus erfasst die
Beherbergungsbetriebe in Deutschland, die zu
den wichtigsten Anbietern touristischer Leistun-
gen zdhlen. Sie liefert monatlich Angaben iiber
die Ankiinfte und Ubernachtungen von Gésten
sowie zu den Ubernachtungskapazititen, also
derZahl der Betten oder bei Campingpldtzen der
Stellplatze. AuBerdem werden bei Betrieben der
Hotellerie noch die Zahl der angebotenen Gaste-
zimmer zum 31.7. eines Jahres erfasst.

In der Monatserhebung im Tourismus werden
ausschlieBlich Beherbergungsbetriebe befragt,
die mehr als acht Gaste gleichzeitig voriiberge-
hend beherbergen kénnen. Alle hier dargestell-
ten Ergebnisse beziehen sich daher auch aus-
schlieBlich auf diesen Berichtskreis.

Die Beschrankung auf die gro3eren Beherber-
gungsbetriebe entlastet die kleinen Beherber-
gungsbetriebe mit weniger als 9 Schlafgele-
genheiten (Privatquartiere) vom Verwaltungs-
aufwand, liefert aber dennoch verldssliche
Informationen tber aktuelle und langfristige
Entwicklungen im deutschen Beherbergungs-
gewerbe. Uber die Gesamtzahl aller Ubernach-
tungen von Touristen in Deutschland und sei-
nen Regionen kann die Monatserhebung im
Tourismus allerdings keine Aussagen treffen.
Denn eine Reihe von Ubernachtungsformen
wird durch sie nicht erfasst, wie zum Beispiel
Ubernachtungen in Privatquartieren, Ubernach-
tungen bei Freunden, Bekannten und Verwand-
ten oder Ubernachtungen in selbst genutzten
Zweitwohnsitzen.

Bayern ist Hauptreiseziel in Deutschland

Trotz einer nur unterdurchschnittlichen
Zuwachsrate — gemessen an den Ubernach-
tungszahlen aller Gdste — war Bayern
auch 2006 das bedeutendste Reiseziel
unter den Bundesldandern. Dort gab es
insgesamt 74,7 Mill. Ubernachtungen,
das entspricht einem Anteil von 21,3 %
an allen Ubernachtungen. Mit etwa halb
so vielen Ubernachtungen folgen die gro-
Ben Flachenlander Baden-Wirttemberg,
Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen.
Bayern istim iibrigen Marktftihrer bei den
Ubernachtungen von Gésten sowohl aus
dem In-als auch aus dem Ausland: Jeweils
mehr als ein Fiinftel aller Ubernachtungen
deutscher (21,0%) und ausléndischer
(22,8 %) Géste entfielen auf Beherber-
gungsbetriebe in Bayern.

In Mecklenburg-Vorpommern sieben
Mal so viele Ubernachtungen je 1000
Einwohner wie im Saarland

Der Blick auf die relative Bedeutung des
Tourismus, gemessen an der Zahl der
Ubernachtungen je 1000 Einwohner,
zeigt sehr grofie Unterschiede zwischen
den Bundeslandern. Wie im Vorjahr war
sie 2006 am hochsten in Mecklenburg-
Vorpommern, wo auf 1000 Einwohner
fast sieben Mal so viele Ubernachtungen
kamen wie im Saarland, dem Bundesland
mit der niedrigsten Zahl an Ubernachtun-
gen je 1000 Einwohner.

Wirtschaftsbereiche

Tab. 11.13: Entwicklung der Gaste-
ibernachtungen 2006
Veranderung zu 2005 in %

Hamburg 11,5
Berlin 8,8
Bremen 6,8
Sachsen-Anhalt 6,7
Sachsen 6,3
Hessen 3,2
Schleswig-Holstein 3,1
Nordrhein-Westfalen 2,2
Saarland 1,9
Brandenburg 1,8
Niedersachsen 1,8
Mecklenburg-Vorpommern 1,1
Baden-Wiirttemberg 0,9
Bayern 0,2
Rheinland-Pfalz 0,0
Thiringen -1,4

Deutschland 2,1

Auslandische Gédste zieht es vor allem
nach Bayern

Gdste aus dem Ausland werden fiir den
Tourismus in Deutschland immer wichti-
ger. 2006 entfielen auf diese Gastegruppe
52,9 Mill. Ubernachtungen, die einem An-
teil von 15,1 % an allen Ubernachtungen
entsprechen. Nicht zuletzt aufgrund der
FuBball-Weltmeisterschaft stieg die Zahl
der Ubernachtungen von Gisten aus dem
Ausland iiberproportional um 9,8% an.

Die Bedeutung der Gaste aus dem Aus-
land fiir den Tourismus schwankt stark
zwischen den einzelnen Bundeslandern.
In Berlin sorgten sie 2006 fiir mehr als
jede dritte Ubernachtung. In Mecklenburg-
Vorpommern dagegen entfielen weniger
als 3% aller Ubernachtungen auf diese

Abb. 11.13: Anteil an Ubernachtungen nach Bundeslindern 2006

Bayern [N N Y e .
Baden-Wiirttemberg [N DN
Nordrhein-Westfalen [N D
Niedersachsen NG

Hessen | NEEG_—

Mecklenburg-Vorpommern NG N
Schleswig-Holstein NGl
Rheinland-Pfalz G
Sachsen [INEEEEEEGN
Berlin [N

Brandenburg [N
Thiiringen [N
Hamburg [N
Sachsen-Anhalt [N
Saarland W
Bremen |

0 5
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Wirtschaftsbereiche

Abb. 11.14: Tourismusintensitdt 2006 — Ubernachtungen je 1000 Einwohner

Deutschland

Rang 2006 Rang 1992

tang £vva rang 227<
Meckl.-Vorpommern 1 7
Schleswig-Holstein 2 1
Bayern 3 2
Rheinland-Pfalz 4 4
Berlin 5 5
Niedersachsen 6 3
Hessen 7 6
Hamburg 8 15
Sachsen 9 11
Baden-Wirttemberg 10 14
Thiringen 11 9
Brandenburg 12 8
Sachsen-Anhalt 13 16
Bremen 14 [12
Nordrhein-Westfalen 15 (10
Saarland 16 13

0 2500

Gdstegruppe. Auch in den anderen neuen
Landern, sowie im Saarland, in Nieder-
sachsen und in Schleswig-Holstein lag
2006 der Anteil der Ubernachtungen von
Gésten aus dem Ausland niedriger als im
Bundesdurchschnitt.

Kurtourismus im Saarland besonders
wichtig

Eine besondere Form des Tourismus ist
der Kurtourismus: hier stehen Erhaltung
und Wiederherstellung der Gesundheitim
Vordergrund. Kurtourismus findet zumeist
in Vorsorge- und Rehabilitationskliniken
statt, auf die in Deutschland 2006 rund
42,7 Mill. Ubernachtungen entfielen. Das

Tab 11.14: Ubernachtungen ausléndischer

Gédste 2006
Uber- Verédnde-
nach- Anteil rungzu
tungen 2005
in 1000 in %
Bayern 12 055 22,8 9,5
Nordrhein-Westf. 7 740 14,6 9,0
Baden-Wirttemberg 7 261 13,7 10,5
Berlin 5925 11,2 17,9
Hessen 5441 10,3 6,9
Rheinland-Pfalz 4 856 9,2 2,6
Niedersachsen 2 605 4,9 58
Hamburg 1562 2,9 19,1
Sachsen 1327 2,5 13,5
Schleswig-Holstein 1225 2,3 11,1
Meckl.-Vorpommern 696 1,3 7,6
Brandenburg 666 1,3 12,3
Thiringen 531 1,0 4,6
Sachsen-Anhalt 424 0,8 25,4
Bremen 349 0,7 14,6
Saarland 285 0,5 6,2
Deutschland 52947 100 9,8
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waren immerhin 12,2 % aller Ubernach-
tungen. Auch der Kurtourismus spielt in
den einzelnen Bundeslandern eine unter-
schiedlich grof3e Rolle. In den Stadtstaaten
ist er bedeutungslos, da es hier keine Vor-
sorge- und Rehabilitationskliniken gibt. In
den Flachenlandern liegt der Anteil dieser

Kliniken an den Ubernachtungen im All-
gemeinen zwischen 10,0 % (Bayern) und
19,1 % (Thiiringen). Eine Ausnahme bildet
das Saarland, wo 35,3 % aller Ubernach-
tungen auf die Vorsorge- und Rehabilita-
tionskliniken entfielen.

Weniger als vier von zehn Betten
ausgelastet

Die Kapazitdtsauslastung — gemessen an
der jahresdurchschnittlichen Auslastung
derrund 2,6 Mill. Betten — lag 2006 in den
deutschen Beherbergungsbetrieben (ohne
Camping) bei 37,2 %. Im Vorjahr lag die
Auslastung bei 36,7 %. In den Bundeslan-
dern schwankt dieser Wert 2006 zwischen
55,8 % in Hamburgund 32,7 % in Sachsen-
Anhalt. Neben Hamburg hatte auch Berlin
eine vergleichsweise hohe Kapazitdts-
auslastung von tber 50 %. Mit deutli-
chem Abstand folgt Bremen, gefolgt von
Sachsen (40,8 %), das damit 2006 das
Flachenland mit der hdchsten Kapazitats-
auslastung war.

Abb. 11.15: Anteil der Ubernachtungen in Vorsorge- und Rehabilitationskliniken?
an allen Ubernachtungen in den jeweiligen Bundesldndern 2006 — in Prozent

Saarland

Thiringen

Hessen
Baden-Wirttemberg
Brandenburg
Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Nordrhein-Westfalen
Niedersachsen
Mecklenburg-Vorpommern
Rheinland-Pfalz
Bayern

Deutschland

0 5 10

15 20 25 30 35 % 40

1) In den Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg keine Vorsorge- und Rehabilitationskliniken.

Abb. 11.16: Kapazitdtsauslastung angebotener Betten im Beherbergungsgewerbe 2006
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Ausgewadbhlte Dienstleistungen

Mit der Entwicklung des technischen Fort-
schritts und der Steigerung der Arbeits-
produktivitdt geht in der Volkswirtschaft
eine Verlagerung der drei Produktionssek-
toren Landwirtschaft, Produzierendes Ge-
werbe und Dienstleistungen einher. Der
Dienstleistungssektor, auch als ,tertidrer
Sektor“ bezeichnet, gewinnt zunehmend
an Bedeutung. Im Gegensatz zu den an-
deren Sektoren produziert der Dienstleis-
tungsbereich keine materiellen Giiter, son-
dern erbringt (Dienst-)leistungen fiir die
Bevolkerung, fiir Unternehmen und den 6f-
fentlichen Sektor. Das Angebot an Dienst-
leistungen ist tiberaus vielfdltig, umfasst
Leistungen sehr unterschiedlicher Art und
entwickelt sich sehr dynamisch entspre-
chend der wechselnden Anforderungen.

Dienstleistungssektor

Der Dienstleistungssektor umfasst die Wirt-
schaftsbereiche

e Handel und Gastgewerbe (Abschnitt G und
H der Klassifikation der Wirtschaftszweige),

e Verkehr und Nachrichteniibermittlung
(Abschnitt 1),

e Kredit- und Versicherungsgewerbe
(Abschnitt J),

e Grundstiicks- und Wohnungswesen, Ver-
mietung beweglicher Sachen, Erbringung
von wirtschaftlichen Dienstleistungen
(Abschnitt K),

o Offentliche Verwaltung, Sozialversicherung
(aus Abschnitt L),

e Erziehung und Unterricht (Abschnitt M),

e Gesundheits-, Veterindr- und Sozialwesen
(Abschnitt N),

e Erbringung von sonstigen &ffentlichen
und personlichen Dienstleistungen
(Abschnitt 0).

Dienstleistungssektor wachst auf Kosten
traditioneller Wirtschaftssektoren

Schon in den Kapiteln zur Gesamtwirt-
schaft, zum Arbeitsmarkt und zu den
Unternehmen ist deutlich geworden, dass
der Dienstleistungssektorin Deutschland
auf Kosten der traditionellen Wirtschafts-
sektoren wachst. War zum Beispiel im Jahr
1950 knapp ein Drittel der Erwerbstatigen
im Dienstleistungsbereich tatig, so waren
es 2005 bereits rund 72 %. Im gleichen
Zeitraum sank der Anteil der Erwerbs-
tatigen im Produzierenden Gewerbe um
17 Prozentpunkte von 43 % auf 26 % und
in der Landwirtschaft sogar um knapp
23 Prozentpunkte von 25 % auf 2 %.

Starke Strukturveranderungen innerhalb
des Dienstleistungssektors

Auch innerhalb des sehr heterogenen
Dienstleistungssektors hat sich in den
letzten Jahren die Struktur erheblich ver-
andert. Wahrend anfangs typischerweise
konsumnahe Dienstleistungen, wie Leis-
tungen im Handel und Gastgewerbe, vor-
rangig von privaten Haushalten in An-
spruch genommen wurden, hat sich der
Schwerpunkt heute zunehmend zu den
unternehmensnahen Dienstleistungen
verlagert. Dabei nimmt die Entwicklung
neuer Informations- und Kommunikations-
technologien eine Schliisselrolle ein.

Der Dienstleistungssektor pragt die Struk-
tur und die Entwicklung der Wirtschaft im-
mer stadrker, weil er im Rahmen der sich
vertiefenden Arbeitsteilung Leistungen
fiiralle Wirtschaftsbereiche zur Sicherung
derinternationalen Wettbewerbsfahigkeit
bereitstellt. Das gilt auch fiir die vielfal-
tigen beratenden Dienstleistungen, wie
beispielsweise die Rechts-, Steuer- oder
Unternehmensberatung, die fiir das Funk-
tionieren einer Marktwirtschaft unverzicht-
bar sind.

Im Zeitraum von 1970 bis 2005 hat sich
die Zahl der Erwerbstéatigen im Dienstleis-
tungsbereich von knapp 12 Mill. auf fast
28 Mill. mehr als verdoppelt. Damit war
dieser Wirtschaftssektor der ,,Job-Motor*
der deutschen Wirtschaft. Am starksten
gestiegen ist die Zahl der Arbeitspldtze bei
den so genannten Unternehmensdienst-
leistern. Das sind Unternehmen, deren
Schwerpunkt der wirtschaftlichen Tatig-
keit im Kredit- und Versicherungsgewerbe
(Abschnitt | der Klassifikation der Wirt-
schaftszweige) sowie im Grundstiicks-
und Wohnungswesen, in der Vermietung
beweglicher Sachen oder der Erbringung
von sonstigen wirtschaftlichen Dienst-
leistungen (Abschnitt K) liegt. In diesem
Marktsegment gab es 2005 fast viermal
so viele Erwerbstatige wie 1970.

In der Unternehmenslandschaft zeigt sich
die wachsende Nachfrage nach Dienstleis-
tungen sowohl durch zahlreiche Unter-
nehmensneugriindungen als auch durch
Outsourcing, also der Auslagerung von
Unternehmensteilen mit unternehmens-
nahen Dienstleistungsfunktionen aus
bestehenden Unternehmen der anderen
Wirtschaftssektoren. Outsourcing findet
vorzugsweise im Produzierenden Gewerbe
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Wichtige Dienstleistungsbereiche und ihre
statistische Abbildung

Der statistische Nachweis der Leistungsfahig-
keit des Dienstleistungssektors ist in Deutsch-
land noch uneinheitlich. Wahrend zum Beispiel
die Bereiche Handel und Gastgewerbe bereits
seit Jahren in Statistiken erfasst werden, geho-
ren die Abschnitte | und K der Wirtschaftszweig-
klassifikation erst seit dem Jahr 2000 dazu.

Im Einzelnen sind das:

Wirtschaftabschnitt I:

Verkehr und Nachrichteniibermittlung

e Landverkehr, Transport in Rohrfernleitungen

e Schifffahrt

e Luftfahrt

e Hilfs- und Nebentatigkeiten fiir den Verkehr,
Verkehrsvermittlung

e Nachrichtenlibermittlung

Wirtschaftsabschnitt K:

Grundstiicks- und Wohnungswesen,
Vermietung beweglicher Sachen, Erbringung
von wirtschaftlichen Dienstleistungen

e Grundstiicks- und Wohnungswesen
e Vermietung beweglicher Sachen

e Datenverarbeitung und Datenbanken
e Forschung und Entwicklung

e Erbringung von wirtschaftlichen Dienst-
leistungen

Die Aufzahlungzeigtdas heterogene Spektrum der
wirtschaftlichen Tatigkeiten der Einheiten in den
beiden betrachteten Wirtschaftsabschnitten |
und K. Die Vielfdltigkeit der Tatigkeiten zeigt
sich insbesondere im Bereich der Erbringung
von wirtschaftlichen Dienstleistungen.

Zur Erbringung von wirtschaftlichen Dienst-
leistungen zdhlen im Einzelnen:

e Rechts-, Steuer- und Unternehmens-
beratung, Wirtschaftspriifung, Buchfiihrung,
Markt- und Meinungsforschung, Manage-
menttatigkeiten von Holdinggesellschaften

e Architektur- und Ingenieurbiiros

e technische, physikalische und chemische
Untersuchung

e Werbung
e Personal- und Stellenvermittlung

e Wach- und Sicherheitsdienste sowie
Detekteien

e Reinigung von Gebduden, Inventar und
Verkehrsmitteln

e Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen
Dienstleistungen

statt, und zwar mit dem Ziel, einerseits
die Kosten durch Einbeziehung externer
Spezialisten zu reduzieren und anderer-
seits die (Dienst-)leistungserstellung zu
verbessern.
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Wirtschaftsbereiche

Diese Entwicklung ldsst sich sehr gut am
Beispiel der Verkehrs- und Unternehmens-
dienstleister nachweisen. Unter Verkehrs-
und Unternehmensdienstleistern werden
sehr heterogene wirtschaftliche Tatigkei-
ten zusammengefasst, deren Strukturen in
Deutschland auch historisch gewachsen
sind und in Abhéngigkeit von den Einwoh-
nerzahlen und der Siedlungsstruktur sehr
unterschiedlich auf die einzelnen Bundes-
lander verteilt sind. In der Klassifikation
der Wirtschaftszweige sind diese Tatig-
keiten den Wirtschaftsabschnitten | und
K zugeordnet.

Mit Abstand die meisten Verkehrs- und
Unternehmensdienstleister in Nordrhein-
Westfalen, Baden-Wiirttemberg und
Bayern

Im Jahr 2005 gab es in Deutschland knapp
680 100 Unternehmen und Einrichtungen
in den Wirtschaftsabschnitten | ,,Verkehr
und Nachrichtentibermittlung” und K
,»Grundstiicks- und Wohnungswesen, Ver-
mietung beweglicher Sachen, Erbringung
von wirtschaftlichen Dienstleistungen®.
Diese erwirtschafteten Umsatze bzw.
Einnahmen aus selbststandiger Tatigkeit
in Héhe von 667,2 Mrd. Euro und hatten
mehr als 6,0 Mill. Beschaftigte.

Abb. 11.17: Umsatz je Unternehmen in den Wirtschaftsabschnitten | und K 2005

in Millionen Euro
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Mehr als die Halfte dieser Unternehmen
(56 %) hatten ihren Sitz in den Bundeslén-
dern Nordrhein-Westfalen, Baden-Wiirt-
temberg und Bayern. Lediglich 9 % der
Firmen waren in den Stadtstaaten Berlin,
Hamburg und Bremen ansdssig. Auch in
den fiinf neuen Bundeslandern war der
Anteil mit 11 % der Unternehmen sehr

gering.

Tab. 11.15: Unternehmen, Umsatz und Beschiftigte in den

Wirtschaftsabschnitten | und K 2005

Umsatz aus selbst- Beschaftigte am

Unternehmen standiger Tatigkeit 30.09.2005
Anzahl Mrd. Euro Anzahl

Nordrhein-Westfalen 160 900 193,7 1692 500
Baden-Wirttemberg 111 400 86,4 824 600
Bayern 111 100 93,9 766 700
Hessen 53200 89,4 676 400
Niedersachsen 49100 41,9 437 200
Berlin 30 600 29,4 285 600
Rheinland-Pfalz 28900 16,8 204 700
Sachsen 28100 14,3 232 600
Hamburg 23500 44,4 239 800
Schleswig-Holstein 20900 16,6 152700
Brandenburg 14 500 8,4 98 900
Thiiringen 13800 6,1 102 300
Sachsen-Anhalt 10 600 5,8 100 100
Mecklenburg-Vorpommern 9300 51 72300
Saarland 7 500 4,6 63 100
Bremen 6 600 10,5 80 800
Deutschland 680 100 667,2 6030 500
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Hamburger Unternehmen erzielen
hochste Umsatze

Jedes Unternehmen aus den Abschnitten
| und K der Klassifikation der Wirtschafts-
zweige hat 2005 im Durchschnitt Umsétze
bzw. Einnahmen in Hohe von 981 000 Euro
aus selbststandigerTatigkeit erwirtschaftet.
IndenvierBundeslandernHamburg, Hessen,
Bremen und Nordrhein-Westfalen lagen die
durchschnittlichen Umsétze deutlich tiber
1 Mill. Euro je Unternehmen, fiihrend dar-
unter Hamburg mit durchschnittlich knapp
1,9 Mill. Euro. In den {ibrigen 12 Landern
fielen die Umsdtze je Unternehmen im
Durchschnitt mit rund 960000 Euro in Ber-
lin bis hin zu rund 443 000 Euro in Thiirin-
gen deutlich geringer aus. Damit erreichten
Unternehmen in Thiiringen durchschnitt-
lich nur 23 % des Umsatzniveaus der in
Hamburg ansdssigen Unternehmen.

Diese Niveauunterschiede sind im Wesent-
lichen Folge der unterschiedlichen Struktur
und Grofle der in den einzelnen Bundes-
landern angesiedelten Unternehmen. So
sind fiir die relativ hohen Werte in Hamburg
und Bremen vor allem die dort beheimate-
ten Unternehmen des Seeverkehrs und der
Hafenwirtschaft verantwortlich, zusammen
mit den deutschlandweit operierenden
Speditionsunternehmen. In Hessen und
Nordrhein-Westfalen wird die Umsatzhohe
durch die in diesen Landern angesiedelten
GroBunternehmen der Deutschen Post AG,
Telekom, Lufthansa und Deutschen Bahn
AG gepragt. Hinzu kommen bedeutende
Industrie- und Finanzstandorte, die einen
erheblichen Bedarf an Dienstleistungen
nach sich ziehen.
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Marktbestimmende Grof3unternehmen
im Verkehr und Nachrichteniibermitt-
lung

Einige marktbestimmende Grof3unterneh-
men wie die Deutsche Bahn, Lufthansa,
Post und Telekom verursachen einen ho-
hen Umsatzdurchschnitt der Unternehmen
im Verkehr und in der Nachrichteniiber-
mittlung. So waren im Jahr 2005 bundes-
weit knapp 92 800 Unternehmen mit 1,9
Mill. Beschaftigten tatig, die Umsatze bzw.
Einnahmen aus selbststandiger Tatigkeit
in Hohe von 277,5 Mrd. Euro erwirtschaf-
teten. Der Umsatz je Unternehmen betrug
im Mittel 3,0 Mill. Euro; je Unternehmen
waren durchschnittlich 20 Personen be-
schaftigt.

Demgegeniiber stehen aber auch Wirt-
schaftszweige, die sich aus vielen kleinen
Unternehmen zusammensetzen. Hierzu
gehoren z.B. das Taxigewerbe, die Reise-
biiros und die Kurierdienste.

Hochster Umsatz in Nordrhein-
Westfalen

Ordnet man die Umsdtze der Unterneh-
men des Verkehrs und der Nachrichten-
tibermittlung demjenigen Land zu, in
dem die Unternehmen ihren Sitz haben,
so weist Nordrhein-Westfalen 2005 mit
38,9 % mit Abstand den hdchsten Um-
satzanteil in Deutschland auf, gefolgt von
Hessen (15,6 %). Damit erwirtschafteten
die in diesen beiden Bundesldndern an-
gesiedelten Unternehmen tber die Halfte
derin Deutschland in diesem Wirtschafts-
bereich erzielten Umsétze. Grof3ere Unter-
nehmen haben aber in der Regel Nieder-
lassungen in mehreren Bundeslandern,
sind so genannte Mehrldnderunterneh-
men. So arbeiten etwa die Telekom und
die Deutsche Post, die beide ihren Un-
ternehmenssitz in Nordrhein-Westfalen
haben, in ganz Deutschland und haben
Niederlassungen in allen Bundeslandern.
Um die Leistungskraft der einzelnen Bun-
desldander real darzustellen, werden da-
her die Unternehmensergebnisse dahin-
gehend bereinigt, dass nur die Leistungen
von im Bundesland ansdssigen Niederlas-
sungen erfasst werden. Das bedeutet fiir
die genannten Beispiele, dass die Unter-
nehmensdaten der Telekom und der Deut-
schen Post aufalle 16 Bundeslander, ent-
sprechend der Leistung derim betroffenen
Bundesland angesiedelten Niederlassun-
gen, aufgeteilt werden. Im Ergebnis erhalt

man in derZusammenfassung die Leistun-
gen der in den einzelnen Bundesldandern
ansassigen Niederlassungen aller Unter-
nehmen des Wirtschaftsbereiches unab-
héngig vom Hauptsitz der Unternehmen.

Nach dieser Berechnung ergibt sich bei der
Umsatzstdrke eine andere Rangfolge der
Lander: Nordrhein-Westfalen hat zwar mit
einem stark gesunkenen Anteil von nun-
mehr nur noch 26,0% immer noch den
ersten Platz inne, dann folgen jedoch mit
einem Anteil von 12,5 % Bayern und erst
dann mit 11,5 % Hessen. Die Leistungen
der beiden Lander Nordrhein-Westfalen
und Hessen haben nun nur noch einen
Umsatzanteil von 37,5% an den in
Deutschland in diesem Wirtschaftsbereich
erzielten Umsatzen.

Hochste Produktivitdt in Hamburg,
Bremen und Schleswig-Holstein

Setzt man den im Verkehr und in der Nach-
richteniibermittlung erwirtschafteten Um-
satz, der von den Niederlassungen eines
Bundeslandes erzielt wurde, in Bezug zu
den Beschdftigten dieser Niederlassun-
gen, so ergibt sich die Produktivitdt der
einzelnen Bundesldander in diesem Wirt-
schaftsbereich. Hamburg nimmt hier mit
Abstand den ersten Rang ein, gefolgt
von Bremen und Schleswig-Holstein. Die
Schlusslichter dieser Rangfolge bilden die
finf neuen Bundeslander.

Setzt man die Umsdtze der im jeweiligen
Bundesland angesiedelten Wirtschafts-
einheiten zu den Einwohnern des betref-

Wirtschaftsbereiche

Tab. 11.16: Umsatzanteil im Wirtschafts-
abschnitt 1 2005

Umsatz nach

Unter- Sitz der
nehmens- Nieder-
sitz lassungen
Anteil in %
Nordrhein-Westfalen 38,9 26,0
Hessen 15,6 11,5
Bayern 8,5 12,5
Hamburg 8,2 9,2
Niedersachsen 6,7 8,8
Baden-Wiirttemberg 6,5 10,7
Schleswig-Holstein 3,2 3,7
Rheinland-Pfalz 2,8 2,6
Bremen 2,5 2,4
Berlin 2,2 3,6
Sachsen 1,3 2,8
Brandenburg 1,0 1,5
Meckl.-Vorpommern 0,7 0,9
Sachsen-Anhalt 0,7 1,4
Thiringen 0,7 1,2
Saarland 0,4 1,1
Deutschland 100 100

fenden Bundeslandes in Beziehung, so
zeigt sich, dass auch in dieser Rangfolge
die Stadtstaaten Hamburg und Bremen
mit deutlichem Abstand die hdchsten
Werte aufweisen. Demgegeniiber erreicht
Nordrhein-Westfalen, das bevolkerungs-
reichste Bundesland Deutschlands, nur
gut ein Viertel des Niveaus Hamburgs. Am
Ende des Rankings liegen auch bei dieser
Betrachtung die neuen Bundeslander.

Abb. 11.18: Produktivitdt (Umsatz je Beschiftigter) in den Wirtschaftsabschnitten | und K 2005

in Tausend Euro
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Wirtschaftsbereiche

Abb. 11.19: Umsatz je Einwohner in den Wirtschaftsabschnitten | und K 2005

in Euro
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Viele kleine Unternehmensdienstleister
im Wirtschaftsabschnitt K

Im Wirtschaftsabschnitt K ,,Grundstiicks-
und Wohnungswesen, Vermietung beweg-
licher Sachen, Erbringung von wirtschaftli-
chen Dienstleistungen® sind Unternehmen
und Einrichtungen mit sehr unterschied-
lichem Leistungsprofil zusammenge-
fasst. Schwerpunkte bilden das Grund-
stiicks- und Wohnungswesen sowie die
Erbringung von Dienstleistungen {ber-
wiegend fiir Unternehmen, die vor allem
Freiberufler wie Rechtsanwalte, Steuerbe-
rater, Wirtschaftspriifer, Architekten und
Ingenieure leisten.

So waren im Jahr 2005 in Deutschland
mehr als 587 300 Unternehmen und Ein-
richtungen im Wirtschaftsabschnitt K tatig.
Sie erzielten zusammen einen Umsatz
bzw. Einnahmen aus selbststandiger
Tatigkeit von 389,7 Mrd. Euro und be-
schaftigten 4,1 Mill. Personen. Mit durch-
schnittlich sieben Beschaftigten und
einem Durchschnittsumsatz von 663 500
Euro je Unternehmen wird dieser Bereich
fast ausschlieBlich durch kleine Wirt-
schaftseinheiten reprasentiert. Knapp
15 % der Beschéftigten waren Eigentii-
mer und mithelfende Familienangeho-
rige. Drei Viertel der Unternehmen hatten
einen Jahresumsatz von jeweils weniger
als 250000 Euro.

Die kleingliedrige Struktur im Wirtschafts-
abschnitt K hat zur Folge, dass hier we-
niger Mehrlanderunternehmen tatig sind
als im Wirtschaftsabschnitt | ,,Verkehr und
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Nachrichteniibermittlung“. Der Anteil der
Bundeslander am Gesamtumsatz dndert
sich daher auch nur geringfiigig, wenn die
Unternehmen nach ihrem Unternehmens-
sitz bzw. dem Sitz ihrer Niederlassungen
regional zugeordnet werden. Nur in den
drei Bundeslandern Baden-Wiirttemberg,
Hessen und Berlin ist dervon den Nieder-
lassungen erwirtschaftete Gesamtumsatz
niedriger als der nach Unternehmenssitz
ausgewiesene Umsatz. Demgegeniiber be-
finden sich vor allem in Bayern, Sachsen

Tab. 11.17: Umsatzanteil im Wirtschafts-
abschnitt K 2005

Umsatz nach

Unternen 0 e
sungen
Anteil in %
Nordrhein-Westfalen 22,0 22,0
Bayern 18,1 18,5
Baden-Wiirttemberg 17,5 16,2
Hessen 11,8 11,1
Berlin 6,0 5,6
Niedersachsen 6,0 6,1
Hamburg 5,5 5,7
Sachsen 2,7 3,1
Rheinland-Pfalz 2,3 2,7
Schleswig-Holstein 2,0 2,0
Brandenburg 1,5 1,7
Thiringen 1,1 1,3
Sachsen-Anhalt 1,0 1,1
Bremen 0,9 0,9
Saarland 0,9 0,9
Meckl.-Vorpommern 0,8 1,0
Deutschland 100 100

und Rheinland-Pfalz Niederlassungen
von Unternehmen, die ihren Hauptsitz in
anderen Bundeslandern haben.

Hochste Produktivitat in Hamburg,
Bayern und Hessen

Ein Vergleich der Produktivitdt der Unter-
nehmensdienstleister im Jahr 2005 zeigt
deutlich geringere Niveauunterschiede
als bei den Unternehmen im Wirtschafts-
abschnitt |. So erreichten die Wirtschafts-
einheiten des Abschnitts K in Sachsen-
Anhalt knapp 42 % des Niveaus des
fihrenden Bundeslandes Hamburg (im
Abschnitt | lediglich knapp 26 %). Gene-
rell sind auch die Niveauunterschiede zwi-
schen den neuen und alten Bundeslan-
dern hier geringer. Beispielsweise lag die
Produktivitdt in Brandenburg 2005 sogar
vor der Produktivitat fiinf alter Bundes-
lander.

Hochster Umsatz je Einwohner in
Hamburg

Die Tatigkeiten der Unternehmen im Ab-
schnitt K, wie z. B. Rechtsanwadlte, Steuer-
berater und Architekten, werden nicht
ausschliefllich Unternehmen angeboten,
sondern auch der Bevolkerung. Daher
sollte der Umsatz eines Bundeslandes
besonders in diesem Bereich auch stark
mit der Bevélkerungszahl korrelieren. Tat-
sachlich wies Hamburg im Jahr 2005 mit
Abstand den héchsten Umsatz je Einwoh-
nerauf. Das legt die Vermutung nahe, dass
Hamburger Unternehmen auch von Per-
sonen, die im Hamburger Umland woh-
nen (zum Beispiel in Schleswig-Holstein
oder Niedersachsen) in Anspruch genom-
men werden.
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12 Offentliche Finanzen

Auf Lander und Kommunen entfallen
38 % der 6ffentlichen Schulden

Mehr als ein Drittel aller 6ffentlichen Ein-
nahmen und Ausgaben flossen durch die
Kassen der 16 Bundeslander und der rund
13400 Kommunen. Lander sowie Gemein-
den und Gemeindeverbdnde erzielten im
Jahr 2006 Einnahmen von insgesamt 351,5
Mrd. Euro (ohne Kredite und Riicklagenmit-
tel). Zur Erfillung ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben entstanden ihnen gleichzeitig Ausga-
ben in Hohe von 358,5 Mrd. Euro.

Einnahmen und Ausgaben der Lander

Zu den ,6ffentlichen Haushalten® zahlen der
Bund sowie die Finanzanteile an der Europai-
schen Union, die Sondervermégen des Bundes,
die Lander einschlielich der Stadtstaaten Ber-
lin, Bremen und Hamburg, die Gemeinden und
Gemeindeverbdnde sowie die gesetzliche So-
zialversicherung. Ebenfalls dazu gehéren die
kommunalen Zweckverbédnde, die in der vier-
teljahrlichen Kassenstatistik jedoch nicht er-
fasst werden und damit in den Ergebnissen fiir
die Jahre 2005 und 2006 nicht enthalten sind.
Beim Vergleich der Einnahmen und Ausgaben
nach Landern werden die Finanzen des jewei-
ligen Landes und der Gemeinden und Gemein-
deverbdnde zusammen betrachtet (bereinigt
um die Zahlungen zwischen den offentlichen
Haushalten). Damit sollen Vergleichsstorun-
gen durch die unterschiedliche Aufgabenver-
teilung zwischen kommunaler und staatlicher
Ebene vermieden werden. Vergleiche zwischen
den Landern und im Zeitablauf werden aller-
dings davon beeintrachtigt, dass offentliche
Einrichtungen in unterschiedlichem Ausmafd
aus Landes- und Kommunalhaushalten aus-
gegliedert sind.

Die offentlichen Haushalte der Lander
mussten 2006 ein Finanzierungsdefizit
(einschl. des Saldos der haushaltstech-
nischen Verrechnungen) von 7,1 Mrd. Euro
hinnehmen. Es wurde durch eine Netto-
kreditaufnahme von 6,2 Mrd. Euro so-
wie durch Entnahmen aus Riicklagen und
durch kurzfristige Kassenkredite gedeckt.
Insgesamt betrug der Schuldenstand der
Léanderhaushalte Ende 2006 479,5 Mrd.
Euro, zu dem sich Schulden der Gemein-
den und Gemeindeverbande in Hohe von
81,9 Mrd. Euro addierten. Zusammen
waren dies 38,1 % aller 6ffentlichen Schul-
den - jedoch ohne die kurzfristigen Kas-
senkredite in Hohe von 30,2 Mrd. Euro,
die zur Deckung voriibergehender Kassen-
anspannungen aufgenommen wurden.

Offentliche Finanzen

Tab. 12.1: Offentliche Einnahmen und Ausgaben 2006 ?

Einnahmen? Ausgaben? Finar;zail%rgngs- ’:E;:;irridei;
Mill. EUR

Nordrhein-Westfalen 73 480 77 711 -4231 2656
Bayern 54186 52311 1871 =174
Baden-Wiirttemberg 45925 46 007 -61 1514
Niedersachsen 31143 31222 -83 349
Hessen 28 975 28913 81 -1168
Sachsen 21087 19530 1557 -1501
Berlin 18 676 20 449 -1770 1691
Rheinland-Pfalz 15134 16 277 -1143 864
Brandenburg 12 007 12 242 -228 -559
Sachsen-Anhalt 11 630 11994 -364 537
Schleswig-Holstein 10928 11776 -847 910
Thiiringen 10269 10571 -302 540
Hamburg 10 231 10117 122 -120
Meckl.-Vorpommern 8333 8311 22 -258
Saarland 3866 4 668 -814 539
Bremen 3207 4027 -888 347

Deutschland 351 498 358 549 -7079 6166

1) Vierteljghrliche Kassenergebnisse, Haushalte der Linder und Gemeinden/Gemeindeverbdnde zusammen, ohne kommunale
Zweckverbande.

2) Stufenweise um Zahlungen zwischen den &ffentlichen Haushalten bereinigt; die Summe der Einnahmen und Ausgaben ist
daher nicht identisch mit der rechnerischen Summe aller Lander.

3) Negativwerte sind Kredittilgungen.

1992 war das erste Jahr, in dem auch sie im letzten Jahr sehr positiv. Der Anstieg
Daten iiber die &ffentlichen Finanzen der bei den Ausgaben fiir den gesamten Zeit-
neuen Bundeslander vorlagen. Bis zum raum lag bei rund 6 %, so dass das Finan-
Jahr 2006 hat sich seitdem das Einnah- zierungsdefizit von 24,9 Mrd. Euro 1992
menvolumen der Lander- und Kommu- auf 7,1 Mrd. im Jahr 2006 sank.

nalhaushalte zusammen um rund 12 %
erhoht. Wahrend die Steigerung der Ein-
nahmen bis 2005 relativ gering war, verlief

Abb. 12.1: Entwicklung der Ausgaben und Einnahmen der Lénder-
und Gemeindehaushalte?

380
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1) Bis 1997 einschl., ab 1998 ohne Krankenh&user und Hochschulkliniken mit kaufménnischem Rechnungswesen;
1992 bis 2004 Rechnungsergebnisse einschl. Zweckverbande, 2005 und 2006 zum Jahresergebnis kummulierte
Ergebnisse der vierteljahrlichen Kassenstatistik; ohne kommunale Zweckverbande.
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Offentliche Finanzen

Abb. 12.2: Einnahmen und Ausgaben der Lénder- und Gemeindehaushalte in Euro je Einwohner 2006?
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1) Vierteljghrliche Kassenergebnisse, bereinigte Einnahmen bzw. Ausgaben der Lander und Gemeinden/Gemeindeverbande, ohne kommunale Zweckverbande. Stand der Einwohnerzahlen 30.6.2006.

Stadtstaaten haben die hochsten
Ausgaben und Schulden pro Kopf

Die Einnahmen der 6ffentlichen Haushalte
der Lander, Gemeinden und Gemeinde-
verbdande beliefen sich rechnerisch im
Bundesdurchschnitt 2006 auf rund 4300
Euro je Einwohner. Die durchschnittlichen
Ausgaben je Einwohner lagen mit 4 400
Euro etwas dariiber. Die Stadtstaaten
Hamburg und Berlin, sowie die Flachen-
lander Sachsen und Mecklenburg-Vor-
pommern verfiigten liber die hdchsten
Pro-Kopf-Einnahmen (nach Durchfiihrung
des Finanzausgleichs) zwischen 4900
und 5900 Euro. Die niedrigsten Pro-Kopf-
Einnahmen hatte das Saarland mit rund
3700 Euro.

Die hochsten Ausgaben je Einwohner mit
Werten zwischen knapp 5800 und 6 100
Euro wurde von den Stadtstaaten auf-
gewendet. Danach folgten die fiinf ost-
deutschen Bundesldnder, zwischen die
sich Hessen auf dem 7. Platz einreihte.
Die niedrigsten Pro-Kopf-Ausgaben hatte
Niedersachsen mit rund 3 900 Euro.

Rechnerisch rund 6 900 Euro je Einwoh-
ner betrugen Ende 2006 die 6ffentlichen
Schulden derLander- und Kommunalhaus-
halte zusammen. Die hochsten Schulden
hatten die Stadtstaaten mit durchschnitt-
lich 16 200 Euro pro Kopf. Die Werte la-
gen zwischen 12400 Euro in Hamburg und
20100 Euro in Bremen. Die niedrigste Ver-
schuldung je Einwohner hatten Bayern (im
friiheren Bundesgebiet) mit 3000 Euro
und Sachsen in den neuen Landern mit
3700 Euro.

112

Einnahmen offentlicher
Haushalte

Die Mittel zur Finanzierung &ffentlicher
Aufgaben stammen hauptsdchlich aus
Steuern und steuerdhnlichen Abgaben.
Hinzu kommen Einnahmen aus offent-
lichen Zuweisungen, Gebiihren, aus wirt-
schaftlicher Tatigkeit sowie aus dem
Verkauf von Vermogen. Reichen diese
Einnahmen einer Periode zur Deckung
der Ausgaben nicht aus, verbrauchen die
offentlichen Haushalte ihre gesparten
Riicklagen oder greifen auf Fremdmittel
zurtick, nehmen also Kredite auf.

Steuereinnahmen vor allem fiir Flachen-
lander des friiheren Bundesgebiets
wichtigste Einnahmequelle

Haupteinnahmequelle der Lander und
ihrer Gemeinden und Gemeindeverbande
sind Steuereinnahmen. 2006 machten sie
(einschlieBlich der steuerdhnlichen Ab-
gaben) bundesweit insgesamt mehr als
zwei Drittel (69 %) ihrer Gesamteinnah-
men aus. Bei den Flachenlandern des
friiheren Bundesgebietes lag dieser An-
teil mit 73 % deutlich tiber dem der ost-
deutschen Lander, die sich lediglich zu
knapp der Hélfte aus Steuereinnahmen

Abb. 12.3: Schuldenstand?) der Lander- und Gemeindehaushalte

in Euro je Einwohner am 31.12.2006
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Abb. 12.4: Einnahmen der Lander- und
Gemeindehaushalte
nach Arten 20067

VerduBerung von Vermdgen
3%

Einnahmen aus wirt-
schaftlicher Tatigkeit
4%
-1
Geblihren,

sonstige

Entgelte

6%

Zuweisungen,
Zuschiisse
Steuern und

und Sonstiges?
18% steuerdhnliche
Abgaben
69 %

1) Vierteljghrlichen Kassenstatistik, ohne kommunale
Zweckverbdnde.

2) Zuweisungen von anderen ffentlichen Haushalten,
Zuschiisse aus dem privaten Bereich
(z. B. ErschlieBungsbeitrage) und Sonstiges.

finanzierten. Im Osten spielten 6ffentliche
Zuweisungen, wie z. B. die Bundesergan-
zungszuweisungen und die Leistungen im
Rahmen des Landerfinanzausgleichs, eine
grofRere Rolle bei der Finanzierung der
offentlichen Aufgaben. In den Stadtstaaten
hatten die Steuereinnahmen einen Anteil
von rund 61 % an den Gesamteinnahmen.
Berlin und Bremen finanzierten sich zu
einem hohen Anteil aus allgemeinen
Zuweisungen des Bundes bzw. aus dem
Landerfinanzausgleich. In Hamburg dage-
gen machten die Steuern mit 83 % einen
deutlich hoheren Teil der Einnahmen aus
als im Durchschnitt der Flachenlander des
friiheren Bundesgebietes.

Kraftfahrzeugsteuer ertragreichste
Landessteuer, Mineraldlsteuer ertrag-
reichste Bundessteuer

Insgesamt wurden 2006 in Deutschland
526,2 Mrd. Euro Steuern von den Gebiets-
korperschaften eingenommen. Den grof3-
ten Teil machten die Gemeinschaftsteuern
aus (366,8 Mrd. Euro). Das sind Steuern,
die mehreren Gebietskorperschaften zu-
stehen.

Innerhalb der Gemeinschaftsteuern waren
die Lohn- und veranlagte Einkommen-
steuer mit 175,3 Mrd. Euro und die Um-
satzsteuer (einschl. Einfuhrumsatzsteuer)
mit 146,7 Mrd. Euro am ertragreichsten.
Bei den reinen Bundessteuern (84,2 Mrd.
Euro) erbrachte die Mineraldlsteuer die

Abb. 12.5: Steuereinnahmen nach
Ertragskompetenz 2006
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hochsten Einnahmen (39,9 Mrd. Euro).
Von den Gemeindesteuern (49,6 Mrd.
Euro) hatte die Gewerbesteuer mit 38,4
Mrd. Euro und bei den Landessteuern
(21,8 Mrd. Euro) die Kraftfahrzeugsteuer
mit 8,9 Mrd. Euro den grofiten Stellen-
wert.

Hochstes Umsatzsteueraufkommen
pro Kopf in Hamburg

Die Umsatzsteuer wird stets bei dem fiir
die Geschaftsleitung eines Unternehmens
zustandigen Finanzamt erfasst — auch fiir
Filialen oder Tochtergesellschaften. Das
regionale Umsatzsteueraufkommen wird
somitinsbesondere durch den Sitz der Ge-
schéftsleitung von Grofunternehmen be-
einflusst. So erkldrt sich auch das deutlich
{iber dem Bundesdurchschnitt liegende
Umsatzsteueraufkommen je Einwohnerin

Offentliche Finanzen

Tab. 12.2: Steuereinnahmen nach Steuer-
arten 2006 — in Mill. EUR

Steuereinnahmen insgesamt 526218
Lohn- und veranlagte
Einkommensteuer 175 294
Umsatz- und
Einfuhrumsatzsteuer 146 688
Mineraldlsteuer 39916
Gewerbesteuer 38369
Korperschaftsteuer 22899
Tabaksteuer 14387
Solidaritatszuschlag 11277
Grundsteuer B
(Sonstige Grundstiicke) 10 045
Kraftfahrzeugsteuer 8937
Zinsabschlag 7595
Stromsteuer 6273
Grunderwerbsteuer 6125
Zélle 3880
Erbschaftsteuer 3763
Grundsteuer A
(Land- und Forstwirtschaft) 353
Sonstige Steuern und
steuerdhnliche Einnahmen 795

Hamburg. Wahrend im Jahr 2006 im Bun-
desdurchschnitt 1351 Euro Umsatzsteuer
je Einwohnereingenommen wurden, waren
es in Hamburg 5815 Euro.

Abb. 12.6: Umsatzsteueraufkommen je Einwohner
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Offentliche Finanzen

In den neuen Bundeslandern war das
Niveau des Umsatzsteueraufkommens
insbesondere nach der Wiedervereini-
gung vergleichsweise niedrig. So wurden
zum Beispiel in Mecklenburg-Vorpom-
mern 1992 nur 80 Euro Umsatzsteuer je
Einwohner erzielt. Innerhalb von 5 Jahren

hat sich dieses Steueraufkommen jedoch
auf 442 Euro nahezu versechsfacht. In
Baden-Wiirttemberg und Bayern war das
Steueraufkommen je Einwohner in den
letzten Jahren riickldufig — im Bundes-
durchschnitt wurde 2006 lediglich etwa
der Wert des Jahres 1999 erzielt.

Tab. 12.3: Entwicklung des Finanzausgleichs 1995 und 2006

Ausgleichsberechtigte Ausgleichspflichtige Bundesergdnzungs-

Lander Lander zuweisungen
1995 20061 1995 2006 1995 20060
Mill. EUR

Ausgleichsvolumen 5724 7292 5724 7 292 12 820 14 671
Hessen - - 1101 2411 - -
Bayern = = 1295 2085 = =
Baden-Wirttemberg - - 1433 2047 - -
Hamburg - - 60 618 - -
Nordrhein-Westfalen - - 1763 131 - -
Saarland 92 115 = = 1039 118
Schleswig-Holstein - 123 72 - 200 120
Niedersachsen 231 241 - - 606 119
Rheinland-Pfalz 117 344 - - 518 223
Bremen 287 416 = = 1088 196
Mecklenburg-Vorpommern 394 472 - - 1011 1470
Sachsen-Anhalt 574 588 = = 1470 2115
Brandenburg 442 608 - - 1336 1982
Thiiringen 521 613 = = 1345 1962
Sachsen 907 1071 - - 2299 3486
Berlin 2159 2701 = = 1907 2881

1) Vorldufiges Ergebnis.

Steuerverteilung und Finanzausgleich

Mafgeblich fiir die horizontale Steuerverteilung unter den Landern ist grundsatzlich das 6rtliche Auf-
kommen. Ein Vergleich des Steueraufkommens der Lander ist nur eingeschrankt aussagekraftig, da
einige Steuern nicht in dem Land erhoben werden kdnnen, dem sie steuersystematisch zugeordnet
werden miissten. Von den Finanzbehdrden werden daher {iber Zerlegungen Korrekturen vorgenom-
men. Die Lohnsteuer als Gemeinschaftsteuer steht zum Beispiel dem Wohnsitzland des Steuerpflich-
tigen zu, wird jedoch vom Arbeitgeber einbehalten und an dessen zustandiges Betriebsfinanzamt
abgefiihrt. Die notwendige Verteilung des Lohnsteueraufkommens an die Wohnsitzlander wird als
Lohnsteuerzerlegung bezeichnet und hat fiir Linder und Gemeinden ein Verteilungsvolumen von
4,5 Mrd. Euro.

Aber auch bei den Landes- und Gemeindesteuern werden die Zahlungseingange zum Teil nicht in
den Bundeslandern verbucht, denen die Steuer letztlich zusteht. Ein Vergleich der Steuereinnahmen
der einzelnen Bundesldnder spiegelt somit lediglich die kassenmaRigen Steuerzufliisse wieder und
lasst keine Riickschliisse auf die Wirtschaftskraft der Bundesldander zu. Die reinen Bundessteuern
(Mineraldlsteuer, Tabaksteuer etc.) sowie die Einfuhrumsatzsteuer lassen sich nicht nach Bundes-
landern aufteilen.

Aufgabe des Finanzausgleichs ist es, die auch nach der priméaren Steuerverteilung unterschiedliche
Finanzkraft der Bundesldander durch Finanzhilfen angemessen auszugleichen. Dies geschieht ein-
mal dadurch, dass Lander mit — im Verhaltnis zu ihrer Einwohnerzahl — hohen Steuereinnahmen an
Lander mit niedrigeren Einnahmen Ausgleichszahlungen leisten (horizontaler Finanzausgleich =
Landerfinanzausgleich) und zum anderen durch direkte Zahlungen des Bundes an finanzschwache
Lander (vertikaler Finanzausgleich = Bundeserganzungszuweisungen).

Zentrale ZielgroBBe des Landerfinanzausgleichs ist die bundesdurchschnittliche Steuerkraft je
Einwohner. Unterschreiten die tatsachlichen Steuereinnahmen eines Landes je Einwohner den
Bundesdurchschnitt, so ist es grundsétzlich ausgleichsberechtigt. Uberschreiten sie ihn, ist das
betreffende Land grundsatzlich ausgleichspflichtig. Beim Ausgleich sind jedoch Sicherungen ein-
gebaut, die eine Ubernivellierung vermeiden sollen (siehe auch die Infobox ,,Einwohnerdichte und
Landerfinanzausgleich im Kapitel Bevélkerung).

Hessen am stdrksten durch Finanz-
ausgleich belastet — Berlin profitiert
am meisten

Im Rahmen des horizontalen Finanzaus-
gleichs zwischen den Landern wurde 2006
ein Volumen von 7,3 Mrd. Euro neu ver-
teilt. Den fiinf ausgleichspflichtigen Lan-
dern Hessen, Bayern, Baden-Wiirttem-
berg, Hamburg und Nordrhein-Westfalen
standen die fiinf 6stlichen Bundeslander,
die Stadtstaaten Berlin und Bremen so-
wie vier westdeutsche Flachenldnder als
Ausgleichsberechtigte gegeniiber. Im Jahr
2006 erhielten die ausgleichsberechtig-
ten Ldnder dariiber hinaus Bundesergan-
zungszuweisungen im Volumen von fast
14,7 Mrd. Euro.

Stellt man die Steuereinnahmen von Ge-
meinden und Bundeslandern vor und
nach den Verteilungsvorgdangen ein-
ander gegeniiber, so wird die nivellie-
rende Wirkung der Verteilung deutlich.
Das Steueraufkommen der Bundesladn-
der unterscheidet sich insbesondere vor
der Steuerverteilung deutlich. In Hamburg
werden je Einwohner 13809 Euro Landes-,
Gemeinde- und Gemeinschaftsteuern ein-
genommen, in Mecklenburg-Vorpommern
nur 1666 Euro (ohne Einfuhrumsatz-
steuer, einschliefilich Bundesanteil an
den Gemeinschaftsteuern). Nach allen
Verteilungsvorgangen (einschlieBlich Er-
gdnzungszuweisungen und Finanzaus-
gleich) sind die Unterschiede der Landes-,

Tab. 12.4: Steuereinnahmen 2006
in Euro je Einwohner

VorderVer-  Nach der

teilung? Verteilung
Hamburg 13 809 4536
Hessen 7 380 3234
Bremen 5825 3991
Nordrhein-Westfalen 5779 3035
Bayern 5434 3059
Baden-Wiirttemberg 5422 3051
Saarland 4569 2929
Berlin 4329 4 454
Rheinland-Pfalz 3975 2890
Schleswig-Holstein 3909 2833
Niedersachsen 3525 2764
Brandenburg 2234 3466
Sachsen 2149 3531
Sachsen-Anhalt 1896 3561
Thiringen 1888 3499
Meckl.-Vorpommern 1666 3530

1) Einschl. Bundesanteil an den Gemeinschaftsteuern.
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Gemeinde- und anteiligen Gemeinschaft-
steuern mit 4536 Euro pro Einwohner in
Hamburg und 2764 Euro pro Einwohner
in Niedersachsen deutlich geringer. Die
Ergebnisse nach der Verteilung enthalten
nicht die von den Gemeinschaftsteuern an
den Bund und die Europdische Gemein-
schaft abgefiihrten Betrdge, da sich diese
nach der Verteilung nicht auf die einzelnen
Bundesldander aufteilen lassen.

Ausgaben offentlicher
Haushalte

Anteil der Personalausgaben in den
westlichen Flachenldndern am héchsten

Im Jahr 2006 gaben die Lander und Kom-
munen zusammen fast 358,5 Mrd. Euro
aus. Grofter Posten mit 135,1 Mrd. Euro
waren die Personalausgaben fiir die
mehr als 3,3 Mill. aktiven Beschaftig-
ten sowie fiir die 0,7 Mill. Versorgungs-
empfénger. Das entsprach im Durchschnitt
aller Lander einem Anteil von fast 38 %
an den Gesamtausgaben. Der Anteil der
Personalausgaben ist in den westlichen
Flachenldndern mit rund 39% hdéher als
in den fiinf 6stlichen Flachenldndern mit
knapp 31 %. Der Hauptgrund hierfiir liegt
bei den Ausgaben fiir die Versorgungs-
empfanger in den alten Bundeslandern;
in den neuen Landern gibt es noch relativ
geringe Versorgungsanspriiche.

Fiir soziale Leistungen gaben Lander und
Kommunen 2006 insgesamt 44,4 Mrd.
Euro aus. 42,6 Mrd. Euro betrugen ihre

Abb. 12.7: Ausgaben der Lander- und
Gemeindehaushalte
nach Arten 2006
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1) Vierteljdhrlichen Kassenergebnisse,
ohne kommunale Zweckverbénde.

2) Zinsausgaben, Zuweisungen an andere offentliche
Haushalte, Zuschiisse an offentliche
Unternehmen und an soziale und dhnliche
6ffentliche Einrichtungen und Sonstiges.

direkten Ausgaben fiir Investitionen.
12,5 Mrd. Euro flossen als Investitions-
zuschiisse zum Beispiel an Unterneh-
men. Zwei Drittel der Investitionsausga-
ben tdtigten die offentlichen Haushalte
der Flachenldnder des friitheren Bundes-
gebietes, ein Viertel die der neuen Lander.
Auf die Stadtstaaten entfielen ca. 8 % der
Investitionsausgaben.

23 % der Landerausgaben flieen in die
Bildung

Eine Betrachtung der Ausgaben nach Auf-
gabenbereichen zeigt, dass der gréte
Einzelbetrag in das Bildungswesen floss
(23 %). Ein Fiinftel war fiir die Soziale
Sicherung bestimmt, wozu z. B. die Auf-
wendungen fiir Familien- und Sozialhilfe,
die Arbeitsmarktpolitik und der Arbeits-
schutz gehoren.

Offentliche Schulden

Der Schuldenstand der Lander- und
Kommunalhaushalte hat sich 2006 im
Vergleich zu 1992 mehr als verdoppelt.
Kraftig gewachsen sind vor allem die
Schulden der Landerhaushalte (144 %),
wahrend die Schulden der kommunalen
Haushalte im gleichen Zeitraum lediglich
um 17 % zunahmen. Zum Jahresende
2006 erreichte ihr Stand 561,4 Mrd. Euro.
Auf die Flachenlander des fritheren Bun-
desgebietes entfielen hiervon gut zwei
Drittel (379,3 Mrd. Euro). Die Stadtstaa-
ten waren mit 94 Mrd. Euro und die neuen
Lander mit 88 Mrd. Euro fiir das restliche
Schuldendrittel verantwortlich.

Offentliche Finanzen

Tab. 12.5: Ausgaben der Lander- und
Gemeindehaushalte nach
Aufgabenbereichen 2004

in Mrd.

EURl) in %
Schulen, Hochschulen,
iibriges Bildungswesen 73,5 23,3
Soziale Sicherung 64,0 20,2

Allgemeine Finanz-
wirtschaft 42,1 13,3

Offentliche Sicherheit
und Ordnung, Rechts-
schutz 29,6 9,3

Wohnungswesen,
Stadtebau, Raumord-
nung und Kommunale

Gemeinschaftsdienste 21,5 6,8
Gesundheit, Umwelt,
Sport und Erholung 12,2 3,8
Verkehrs- und Nach-
richtenwesen e 3,8
Wirtschaftsforderung 2 12,2 3,8

Kultur, Kirchliche Ange-
legenheiten 7,8 2,5

Wissenschaft, For-
schung, Entwicklung
auBerhalb der Hoch-

schulen 2,7 0,9
Sonstiges 3 39,7 12,3
Insgesamt 317,2 100,0

1) Nettoausgaben.

2) Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, Energie- und
Wasserwirtschaft, Gewerbe, Dienstleistungen.

3) U. a. Wirtschaftsunternehmen, allgemeines Grund-
und Kapitalvermdgen, Sondervermégen.

Die Bedeutung der Kassenkredite, die ge-
maf haushaltsrechtlicher Vorschriften zur
Deckung kurzfristiger Kassenschwankun-
gen dienen, ist im Betrachtungszeitraum
bei den Gemeinden und Gemeindeverban-

Abb. 12.8: Entwicklung der Schulden? der Léander- und Gemeindehaushalte
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Offentliche Finanzen

den stark gestiegen: 1992 erreichten sie
einen Wert, der rund ein Fiinfzigstel der
Kreditmarktschulden betrug, 2006 war es
schon ein Drittel. In vier der 13 Flachen-
lander war dieses Verhéltnis 2006 sogar
niedriger als 1:2. Im Saarland hatten die
Gemeindehaushalte in der Summe sogar
hohere Kassenkredite als Kreditmarkt-
schulden.

Offentliches Finanzvermogen

Das Finanzvermogen der Ldnder- und Ge-
meindehaushalte betrug zum Jahresende
2006 insgesamt 169,5 Mrd. Euro. Dabei
lag der Vermdgensanteil der Lander mit
rund 55 % nur geringfiigig tiber dem der
Gemeinden und Gemeindeverbdnde. Dif-
ferenziert nach Vermogensarten trugen
die Anteilsrechte (wie Aktien, Investment-
zertifikate und sonstige Anteilsrechte) mit
einem Wert von 66,2 Mrd. Euro und die
vergebenen Kredite in Hohe von 41,7 Mrd.
Euro den grof3ten Anteil am Finanzvermo-
gen (zusammen 64 %). Die sonstigen
Forderungen in Hohe von 29,3 Mrd. Euro
erreichten einen Anteil von 17 %, gefolgt
von den Bargeldbestdanden und Einlagen
mit einem Wertvon 27,2 Mrd. Euro (16 %).
Vergleichweise gering war das Wertpapier-
vermogen in Hohe von 5,1 Mrd. Euro und
einem Anteil von rund 3 %.
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Abb. 12.9: Entwicklung der Kassenkredite der Linder- und Gemeindehaushalte
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