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EDITORIAL

Dr. Georg Thiel

LIEBE LESERIN, LIEBER LESER,

die unterschiedlichen Mdoglichkeiten, Daten rdumlich zuzuordnen und fiir Analysen zu
nutzen, sind auch fiir die Statistik unverzichtbar. Das zeigen gleich mehrere Artikel in
der aktuellen WISTA-Ausgabe: Fiir den Hauserpreisindex werden seit Juni 2019 neben
der bundesweiten Preisentwicklung auch Indizes fiir siedlungsstrukturelle Kreistypen
veroffentlicht; ein Beitrag erldutert deren Berechnungsweise und methodische Verbes-
serungen. Wie Georeferenzierung genutzt werden kann, um neue Erkenntnisse iiber
regionales Arbeitskrdfteangebot und kleinrdumige Arbeitskraftenachfrage zu erlangen
und damit dem Fachkriftemangel zu begegnen, zeigt ein Blick nach Osterreich.

Historische Forschung in Sachen Statistik hat hdufig einen engen Bezug zur Gegen-
wart, wie zwei weitere Aufsdtze belegen. Im 19. Jahrhundert wuchsen Markte tiber Lan-
desgrenzen hinweg und so kam es zur Ersten Globalisierung. Neue Daten und neue
Erkenntnisse zum deutschen Aufenhandel von 1880 bis 1913 ermdglichen einen Ver-
gleich mit den Wohlfahrtsgewinnen heutiger Globalisierung.

Die Bedingungen des Wohnens in Deutschland waren Thema einer Pressekonferenz
des Statistischen Bundesamtes und des Amts fiir Statistik Berlin-Brandenburg im
Dezember 2019 — wie Statistik die Wohnungsnot in der Nachkriegszeit deutlich und
greifbar machte, ist dem letzten Beitrag dieser Ausgabe zu entnehmen.

Ich wiinsche Ihnen wie immer eine anregende Lektiire!
ﬂax
U&ﬂ\/

Prasident des Statistischen Bundesamtes
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Kennzahlen

Auftragseingang im Verarbeitenden Gewerbe
Volumenindex 2015 = 100

Produktion im Produzierenden Gewerbe
Index 2015 = 100
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Kennzahlen

Bevolkerung Verbraucherpreisindex
Stand: 31.12.2018 2015=100
Insgesamt 2019
83 Millionen tiber 65 Jahre unter 15 Jahre
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Bis 2004: Ergebnisse fiir eine feste Berichtswoche im Frithjahr; ab 2005: Jahresdurchschnittsergebnisse sowie gednderte Erhebungs- und Hochrechnungsverfahren.

1 Ab 2011: Hochrechnung anhand von Bevidlkerungseckwerten auf Basis des Zensus 2011.
2 Ab 2016: aktualisierte Stichprobe auf Grundlage des Zensus 2011. Zeitreihenvergleiche nur eingeschrankt moglich.
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KURZNACHRICHTEN

IN EIGENER SACHE

WISTA kiinftig ausschlieBBlich online
verfiigbhar

Im Zuge der fortschreitenden Digitalisierung hat sich
das Statistische Bundesamt generell aus dem Vertriebs-
geschaft fur Printpublikationen zuriickgezogen. Somit
wurde auch die Printausgabe dieser Zeitschrift mit
Abschluss des Jahrgangs 2019 eingestellt. WISTA wird
weiterhin in der gewohnten Erscheinungsweise und
Qualitat angeboten, kiinftig allerdings ausschliefilich
im PDF-Format iiber unsere Webseite, die Statistische
Bibliothek sowie externe Referenz- und Volltextdaten-
banken.

Dariiber hinaus stehen ab sofort ausgewahlte Aufsatze
auch in englischer Sprache zur Verfiigung.

Sie mochten regelméaBig Uber die neuen Ausgaben
von WISTA informiert werden? Dann teilen Sie uns eine
E-Mail-Adresse mit, an die wir bis zur Etablierung eines
Newsletters eine Benachrichtigung senden konnen —am
besten kurz per E-Mail an wista@destatis.de.

Wir werden Sie gerne WISTA betreffend auf dem Laufen-
den halten und freuen uns, wenn wir Sie auch kiinftig
als interessierte Leserinnen und Leser begriifien diirfen.

Online-Flachenatlas zeigt

die Vielfalt der Bundeslander

und Gemeinden

Ein neues interaktives Kartenangebot zeigt erstmals

die bundesweite Flachennutzung auf Gemeindeebene.
Nutzerinnen und Nutzer konnen sich fiir alle Gemein-

den in Deutschland ausfiihrliche Informationen iiber die
Hauptkategorien der amtlichen Flachenstatistik anzei-
gen lassen. Im Einzelnen sind dies thematische Karten
zu den jeweiligen Flachenanteilen des Waldes, der Land-
wirtschaft sowie der Siedlungs- und Verkehrsflachen in
den einzelnen Gemeinden. Als zusatzlicher Indikator
ist die Siedlungsdichte (Siedlungs- und Verkehrsflache
pro Kopf) kartographisch aufbereitet dargestellt. Daten-
grundlage sind derzeit die Daten der Flachenstatistik
aus dem Jahr 2017.

Der Online-Atlas zur Flachenerhebung hat eine interak-
tive Benutzeroberflache, auf der die Auswahl der The-
men und das Zoomen intuitiv vorgenommen werden
konnen. Per Mausklick kann die gerade gewdhlte Karte
heruntergeladen werden.

N www.destatis.de

AUS EUROPA

Auswirkungen des Brexit
auf die europdische Statistik

Zum 1.Februar2020 hat das Vereinigte Konigreich
die Europdische Union (EU) verlassen und ist somit ab
sofort aus Sicht der EU ein Drittstaat. Bis mindestens
Ende 2020 gilt jedoch eine Ubergangsphase, in der das
Vereinigte Konigreich noch im Binnenmarkt und der
Zollunion verbleibt. Wahrend dieser Phase wird intensiv
tiber die kiinftige Beziehung des ehemaligen EU-Staats
zur Union verhandelt.

Einige Auswirkungen des Brexit auf die europdische Sta-
tistik hat das Statistische Bundesamt in seinem Internet-
angebot auf der Subsite Europa in Zahlen zusammen-
gefasst. So berechnet Eurostat, das Statistische Amt
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Kurznachrichten

der EU, das EU-Aggregat ab dem Berichtsmonat Februar
2020 ausschlieBilich aus den Daten der nun 27 Mitglied-
staaten, zum Teil auch riickwirkend. Fiir die Ubergangs-
zeit bis Ende 2020 wird das Vereinigte Konigreich weiter-
hin Daten an Eurostat libermitteln. Diese Daten werden
in der Eurostat-Datenbank veroffentlicht.

Eine Ubersicht von Indikatoren, bei denen signifikante
Auswirkungen des Austritts erwartet werden, enthalt
der Brexit Monitor des Statistischen Bundesamtes. Er
zeichnet anhand von interaktiven Grafiken ein Bild der
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Lage des Ver-
einigten Konigreichs. Da das Land auf vielfadltige Weise
mit den anderen EU-Staaten verbunden ist, wird in den
interaktiven Grafiken auch die Entwicklung in Deutsch-
land und der EU insgesamt dargestellt.

AUS DEM INLAND

Nationales Tierwohl-Monitoring

Das Statistische Bundesamt beteiligt sich am interdiszi-
plindren Projekt ,,Nationales Tierwohl-Monitoring*.

Wie tiergerecht sind Haltung, Transport und Schlach-
tung von Nutztieren in Deutschland? Diese Frage wird
in Fachkreisen und in der Gesellschaft kontrovers dis-
kutiert. Bislang existiert auf Bundesebene keine fun-
dierte Berichterstattung tiber den Status quo und die
Entwicklung des Tierwohls in Deutschland. Vor diesem
Hintergrund ist das Ziel des im Frithjahr 2019 gestar-
teten Projekts, die Grundlagen fiir ein regelmafiges,
indikatorengestiitztes Tierwohl-Monitoring zu erarbei-
ten. Ein solches Monitoring kann als objektive Basis fiir
politische Entscheidungen und 6ffentliche Diskussionen
dienen. Zudem konnten Tierhalterinnen und Tierhalter
die Méglichkeit erhalten, ihre betriebliche Situation im
Vergleich zur gesamten Nutztierhaltung in Deutschland
einzuordnen.

Fir die Nutztiere Rinder, Schweine und Gefliigel sowie
fiir Regenbogenforellen und Karpfen aus Aquakultur
werden geeignete Tierwohl-Indikatoren identifiziert.
Beriicksichtigt werden die Lebensabschnitte Haltung,
Transport und Schlachtung. Erste Projektergebnisse sol-
len voraussichtlich Ende des Jahres 2020 vorliegen. Das
Thiinen-Institut fiir Betriebswirtschaft koordiniert das
Projekt. Das weitere Projektkonsortium besteht aus den
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Thiinen-Fachinstituten fiir Okologischen Landbau und
Fischereiokologie sowie dem Friedrich-Loeffler-Institut
fuir Tierschutz und Tierhaltung, der Tierdrztlichen Hoch-
schule Hannover (Abteilung Fischkrankheiten und Fisch-
haltung), dem Kuratorium fiir Technik und Bauwesen in
der Landwirtschaft, der Universitat Kiel (Institut ftir Tier-
zucht und Tierhaltung), der Hochschule Osnabriick (Lehr-
stuhl Tierhaltung und Produkte) und dem Statistischen
Bundesamt (Referat Tierhaltung und Fischerei). Die For-
derung des Vorhabens erfolgt durch das Bundesministe-
rium fiir Erndhrung und Landwirtschaft aufgrund eines
Beschlusses des Deutschen Bundestags. Projekttrager
ist die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung
im Rahmen des Bundesprogramms Nutztierhaltung.

VERANSTALTUNGEN

Tagungsdokumentation zum
28. Wissenschaftlichen Kolloquium
online

Am 14. und 15. November 2019 veranstaltete das Sta-
tistische Bundesamt zusammen mit der Deutschen Sta-
tistischen Gesellschaft das 28. Wissenschaftliche Kollo-
quium. Das Thema der Tagung lautete ,,Potentiale und
Anwendungen georeferenzierter Daten®. Die Tagungs-
dokumentation mit den Vortragsprdasentationen und
den Kurzfassungen der Beitrdge steht im Internetange-
bot des Statistischen Bundesamtes zur Verfiigung.

NEUERSCHEINUNGEN

Kulturindikatoren fiir Deutschland
und die Ldander

Wie haufig werden Bibliotheken, Museen und Kinos
in Niedersachsen und anderen Landern besucht? Wie
nutzen Jung und Alt das Internet fiir kulturelle Zwecke
in Deutschland? Wie viele Erwerbstatige sind in Kultur-
berufen beschaftigt?

Diesen Fragen widmet sich die erstmals erstellte Bro-
schiire ,,Kulturindikatoren | kompakt“ der Statistischen



Kurznachrichten

Amter des Bundes und der Lidnder. Mit einer Reihe von
anschaulichen Grafiken und Diagrammen zeigt sie die
Vielfalt und Breite der Kulturlandschaft in Deutschland.
Mit Kapiteln zur Nutzung kultureller Angebote, zur kul-
turellen Bildung und zum Kulturarbeitsmarkt sowie zur
Kulturfinanzierung setzt die Veroffentlichung auf ein
breites Spektrum an Themen und Statistiken.

Die Publikation enthdlt neben Daten der amtlichen Sta-
tistik auch Angaben anderer Institutionen, die Zahlen
im Kulturbereich erfassen. Sie wurde im Rahmen des
Projekts ,,Bundesweite Kulturstatistik im Auftrag der
Beauftragten der Bundesregierung fiir Kultur und Medien
sowie der Kultusministerkonferenz durch das Hessische
Statistische Landesamt erstellt.

Die Broschiire ist im gemeinsamen Statistikportal der
Statistischen Amter des Bundes und der Ldnder als PDF-
Datei kostenfrei abrufbar.

N www.statistikportal.de
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PRIVATER KONSUM
IN DEUTSCHLAND

Rita Bolleyer

N Schliisselwdrter: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen — Bruttoinlands-
produkt — Konsum — ESVG 2010

ZUSAMMENFASSUNG

Der Artikel erldutert die Privaten Konsumausgaben: ihren Beitrag zur konjunkturellen
Entwicklung im Jahr 2019 und ihre verschiedenen Konzepte und Gliederungen. Dar-
tiber hinaus erklart er die im Rahmen der Generalrevision 2019 der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen in die Berechnungen der Konsumausgaben aufgenommene
Berechnung der Kdufe der privaten Haushalte von digitalen Dienstleistungen im Aus-
land. Er schlief3t mit einer vergleichenden Analyse der Konsumausgaben der Mitglied-
staaten der Europdischen Union.

N Keywords: national accounts — gross domestic product — consumption —
ESA 2010

ABSTRACT

The article focuses on private consumption expenditure. It examines its contribu-
tion to the short-term economic development in 2019 and the different concepts and
breakdowns. Additionally, the article explains the calculation of household purchases
of digital services abroad, which was integrated into the calculation of consumption
expenditure as part of the 2019 major revision of national accounts, and presents a
comparative analysis of consumption expenditure in the Member States of the Euro-
pean Union.
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Rita Bolleyer

Einleitung

Die Verwendungsseite des Bruttoinlandsprodukts um-
fasst die Konsumausgaben, die Investitionen sowie den
AuBenbeitrag (Exporte abziiglich Importe). Die Konsum-
ausgaben sind die Ausgaben fiir Waren und Dienst-
leistungen, die von privaten Haushalten, von privaten
Organisationen ohne Erwerbszweck und vom Staat zur
Deckung des individuellen und kollektiven Bedarfs ver-
wendet werden.

Der Beitrag erldutert zundchst die definitorischen
Abgrenzungen, die denen des ESVG 2010 entsprechen
(Europdische Kommission, 2014), sowie in Kapitel 3 den
Beitrag der Konsumausgaben der privaten Haushalte zur
Konjunkturentwicklung im Jahr 2019. In Kapitel 4 wird
die mit der Generalrevision der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen 2019 eingefiihrte neue Berechnung
der Kdufe der privaten Haushalte von digitalen Dienst-
leistungen im Ausland vorgestellt. Kapitel 5 zeigt die
Konsumausgaben in Europa im Vergleich.

2

Konsumausgaben
der privaten Haushalte

Die Konsumausgaben hatten im Jahr 2019 einen Anteil
von insgesamt 73% am Bruttoinlandsprodukt, dabei
waren die Konsumausgaben der privaten Haushalte mit
51 % des Bruttoinlandsprodukts die wichtigste Verwen-
dungskategorie. N Grafik 1

Die Konsumausgaben der privaten Haushalte sind die
Ausgaben gebietsansdssiger privater Haushalte fiir
Waren und Dienstleistungen, die zur Befriedigung indi-
vidueller Bediirfnisse und Wiinsche verwendet werden.
Diese Ausgaben kdonnen sowohl im Inland als auch im
Ausland getatigt werde. Sie umfassen zum Beispiel Aus-
gaben fiir Lebensmittel und Getranke, fiir Bekleidung,
fur Wohnungsmieten und Energie, fiir Mobel und Gerate
fiir den Haushalt, fiir die Gesundheitspflege, fiir Verkehr
und Telekommunikation, fiir Freizeit und Bildung sowie
Kredit- und Versicherungsdienstleistungen.

10

Grafik 1
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Neben den tatsdchlichen Kaufen der privaten Haushalte
sind auch bestimmte unterstellte Kdufe inbegriffen.
Hierzu zdhlen in erster Linie die unterstellten Mietzah-
lungen fiir eigengenutzten Wohnungsbesitz und die
Sacheinkommen der Haushalte in Form von Natural-
einkommen von Arbeitgebern an Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer. Zu den Sacheinkommen gehdoren
insbesondere die privat genutzten Firmenwagen. Auf3er-
dem zdhlen im eigenen Unternehmen produzierte und
anschlieend im privaten Haushalt des Unternehmers
verbrauchte Erzeugnisse zu den Konsumausgaben. Von
den Pramien der privaten Haushalte an private Versi-
cherungsunternehmen geht nur das darin enthaltene
Dienstleistungsentgelt in die Konsumausgaben ein.

Nicht zu den Konsumausgaben der privaten Haushalte
gehoren die Ausgaben privater Haushalte fiir Steuern,
Beitrdge zur Sozialversicherung oder Spenden an pri-
vate Organisationen. Ebenso wenig zahlen dazu Aus-
gaben fiir die Vermogensbildung, wie die Kaufe von
Gebduden und Grundstiicken, Kdufe von Wertpapieren
oder die Tilgung und Verzinsung von Krediten. Die Geld-
anlage in Wertsachen, wie Schmuck, Antiquitaten oder
Kunstgegenstande, ist ebenfalls von den Konsumaus-
gaben ausgeschlossen, diese werden als Nettozugang
an Wertsachen gebucht.

Ausgaben privater Haushalte fiir die Innenausstattung,
Instandhaltung und Reparatur eigener Wohnungen zah-
len dann zu den Konsumausgaben, wenn solche Ausga-
ben normalerweise auch von Mieterinnen und Mietern
tibernommen werden. Werden sie tiblicherweise nicht
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von Mieterinnen und Mietern bezahlt, sind sie Bestand-
teil der Bruttoanlageinvestitionen. Auf’erdem nicht im
Konsum privater Haushalte enthalten sind die Aufwen-
dungen der Gesetzlichen Sozialversicherung und der
Sozialhilfe fiir Medikamente, fiir Arzt- und Krankenhaus-
leistungen und weitere medizinische und soziale Leis-
tungen. Sie sind Konsumausgaben des Staates fiir den
Individualverbrauch (siehe auch die Ausfiihrungen zum
Ausgaben- und Verbrauchskonzept weiter unten).

Die Konsumausgaben privater Haushalte werden zu
Anschaffungspreisen ausgewiesen. Das ist der Preis,
den die Kduferin oder der Kaufer zum Kaufzeitpunkt
tatsdchlich fiir die Giiter bezahlt. Er umfasst folglich die
auf den Giitern liegende Umsatzsteuer und andere Ver-
brauchsteuern.

Berechnet werden die Konsumausgaben der privaten
Haushalte zundchst anhand der Kdufe der Haushalte
im Inland (Inlandskonzept). Hierzu z&hlen die Ausga-
ben aller privaten Haushalte in Deutschland, also auch
der Haushalte, die nicht gebietsansassig sind, zum Bei-
spiel Ausgaben der Touristinnen und Touristen aus dem
Ausland. Fiir die Ergebnisse der Konsumausgaben nach
dem Inlandskonzept werden zum einen fiir jeden Wirt-
schaftszweig, der grundsatzlich private Haushalte mit
Waren oder Dienstleistungen beliefert (Lieferbereich),
zundchst die Umsdtze einschlieBlich Umsatzsteuer
und anderer Giitersteuern sowie samtlicher Vollstédn-
digkeitszuschldge berechnet. Anschlieend werden die
Konsumgquoten, also der Anteil des Absatzes an private
Haushalte an den Umsatzen, bestimmt. Zu den Inlands-
kdufen zahlen auch die Kaufe der Haushalte tiber das
Internet im Ausland, insbesondere die Kdufe von digita-
len Dienstleistungen, denn die Kaufe werden im Inland
getdtigt und nicht auf Reisen im Ausland. Zum anderen
werden fiir viele Giliter Mengen-Preis-Rechnungen auf
Basis verschiedenster Quellen durchgefiihrt. Dazu zéh-
len beispielsweise die Wohnungsmieten, die Kraftfahr-
zeug- und die Energiekaufe.

Die Kdufe der privaten Haushalte im Inland werden
zundchst nach den Lieferbereichen gegliedert, die in
weiten Teilen der Klassifikation der Wirtschaftszweige,
Ausgabe 2008, entsprechen. Diese Darstellung gibt dar-
iber Auskunft, wo die Haushalte ihre Produkte kaufen.
Bezogen auf die Kdufe der privaten Haushalte im Inland
wurden im Jahr 2019 die meisten Giter im Einzelhandel
gekauft (34 %). Zum Einzelhandel zdhlen auch der stark
an Bedeutung gewinnende Versandhandel sowie die
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Kraftstoffkdufe an den Tankstellen. Fiir Wohnungsmieten
ohne Nebenkosten, die Lieferbereich und Verwendungs-
zweck zugleich sind, gaben die Haushalte 19% ihrer
Konsumausgaben aus. Der drittgrofite Lieferbereich war
mit einem Anteil von 7% der Kraftfahrzeughandel, bei
dem die Haushalte neben den Kraftfahrzeugen auch das
Zubehor und alle Dienstleistungen rund um das Auto,
nicht jedoch die Kraftstoffe, kaufen. N Tabelle 1

Tabelle 1
Konsumausgaben der privaten Haushalte im Inland 2019

In jeweiligen Preisen

Mrd. EUR %

Konsumausgaben der privaten Haushalte
im Inland 1705 100

nach Lieferbereichen

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 7 0
Bergbau, Verarbeitendes Gewerbe

und Baugewerbe 35 2
Energieversorgung 58 3
Kraftfahrzeughandel, Reparaturvon

Kraftfahrzeugen 118 7
GroBhandel 34 2
Einzelhandel 583 34
Verkehr 47 3
Gastgewerbe 94 6
Information und Kommunikation 44 3
Finanz- und Versicherungsdienstleister 91 5
Wohnungsvermietung 321 19
Gesundheits- und Sozialwesen 88 5
Sonstige Dienstleistungsunternehmen 185 11

nach Verwendungszwecken

Nahrungsmittel und alkoholfreie Getranke 184 11
Alkoholische Getrdnke, Tabakwaren 54 3
Bekleidung und Schuhe 77 5
Wohnung, Wasser, Energie 402 24
Einrichtungsgegenstdande und Gerdte

fiir den Haushalt 111 6
Gesundheitspflege 91 5
Verkehr 238 14
Nachrichtentbermittlung 39 2
Freizeit, Unterhaltung und Kultur 188 11
Bildungswesen 16 1
Beherbergungs- und Gaststatten-

dienstleistungen 95 6
Andere Waren und Dienstleistungen 210 12

nach Dauerhaftigkeit der Giiter

Verbrauchsgiiter 463 27
Kurzlebige Gebrauchsgiiter 158 9
Langlebige Gebrauchsgiiter 200 12
Dienstleistungen 883 52
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Dariliber hinaus werden die Kdufe der privaten Haus-
halte im Inland nach Verwendungszwecken (die einer
Gutergliederung entsprechen) sowie nach der Dauerhaf-
tigkeit der Giiter verdffentlicht, jeweils entsprechend der
Systematik der Einnahmen und Ausgaben der privaten
Haushalte (Statistisches Bundesamt, 2013).

Der Blick auf die Verwendungszwecke zeigt, dass fiir das
Wohnen insgesamt anteilig das meiste Geld ausgegeben
wird: Der Anteil fiir Wohnungsmieten und selbst genutz-
tes Wohneigentum einschliefSlich der Nebenkosten
und der Energie (Strom, Gas und andere Energietrdger)
belief sich 2019 auf 24 %. Mit 14% entfallt auch auf
den Verkehr ein hoher Anteil der Inlandskadufe, darun-
ter gefasst sind sowohl die Kraftfahrzeuge als auch die
Kraftstoffkdufe, aber auch die Ausgaben fiir Fliige und
den offentlichen Verkehr. Mit jeweils 11% folgen die
Ausgaben fiir Nahrungsmittel und alkoholfreie Getranke
sowie fiir Freizeit, Unterhaltung und Kultur. Zu beachten
ist, dass Gaststattenleistungen ebenfalls Ausgaben fiir
Nahrungsmittel und Getrdanke enthalten.

Die Gliederung der Konsumausgaben der privaten
Haushalte nach der Dauerhaftigkeit verfolgt das Ziel,
die gekauften Guter der Lange ihrer Nutzungsdauer
zuzuordnen. Gebrauchsgiiter konnen langer als ein Jahr
genutzt werden. Von besonderem Interesse sind hier-
bei die langlebigen Gebrauchsgiiter, die iiber mehrere
Jahre verwendet werden kénnen und eher von héhe-
rem Wert sind. Dazu zdhlen beispielsweise Fahrzeuge,
Mobel und elektrische HaushaltsgroRgerdte. Alle iibri-
gen Gebrauchsgiiter geringeren Wertes geh6ren zu den
kurzlebigen Gebrauchsgiitern. Allerdings sind die Uber-
gdnge zwischen lang- und kurzlebigen beziehungsweise
hoch- und geringwertigen Gitern haufig flieBend. Bei
der Zuordnung wird daher der Systematik der Einnah-
men und Ausgaben der privaten Haushalte gefolgt (Sta-
tistisches Bundesamt, 2013), die die einzelnen Giiter
nach dem Schwerpunktprinzip auf der Klassifikations-
4-Steller-Ebene zuordnet. Als Verbrauchsgiiter werden
Waren bezeichnet, die bei einmaliger Verwendung
verbraucht werden, also alle Nahrungs- und Genuss-
mittel oder Strom und Gas. Alle iibrigen Giiter, die wie
Wohnungsmieten oder Gesundheitsleistungen keinen
Warencharakter haben, zdahlen zu den Dienstleistungen.

Konsumausgaben im Inland sind zu 52 % Dienstleistun-
gen, vor allem die Wohnungsmieten einschlielich der
unterstellten Mieten fiir selbst genutzte Eigentumswoh-
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nungen zdhlen dazu. Die langlebigen Gebrauchsgiiter
machen rund 12 % aus und sind Grundlage der Berech-
nung des Gebrauchsvermdgens der privaten Haushalte
im Rahmen der Vermdgensrechnung (siehe Tabelle 1).

Der Berechnung der Konsumausgaben der privaten
Haushalte im Inland in den beschriebenen verschiede-
nen Gliederungen schlieRen sich erstens der Ubergang
zum Inldnderkonzept und zweitens die Unterscheidung
nach Ausgaben- und Verbrauchskonzept an. Den bisher
dargestellten Gliederungen lag stets das Inlandskon-
zept zugrunde. Um zu den Konsumausgaben der Inldn-
der zu gelangen, werden von den Kdufen der privaten
Haushalte im Inland zundchst die Konsumausgaben
der Gebietsfremden im Inland abgesetzt. Dann werden
die Konsumausgaben der gebietsansdssigen Haushalte
in der tibrigen Welt hinzugefiigt. Uber beide grenziiber-
schreitenden Strome liegen Informationen aus der Zah-
lungsbilanzstatistik der Deutschen Bundesbank vor.

Die sich auf diese Weise ergebenden Konsumausga-
ben der privaten Haushalte nach dem Inlanderkonzept,
aber auch die Konsumausgaben des Staates sowie der
privaten Organisationen ohne Erwerbszweck entspre-
chen zundchst dem Ausgabenkonzept. Das bedeutet,
dass die Konsumausgaben danach klassifiziert werden,
wer der unmittelbare Ausgabentrdger ist: private Haus-
halte, der Staat oder die privaten Organisationen. Eine
weitere Untergliederung fragt allerdings danach, ob die
Konsumausgaben den privaten Haushalten individuell
zugutekommen oder nicht und unterteilt damit in Indivi-
dual- und Kollektivkonsum.

Der Individualkonsum umfasst dabei die von privaten
Haushalten empfangenen Giiter, die unmittelbar dazu
dienen, die Bediirfnisse und Wiinsche der Mitglieder
der inldndischen privaten Haushalte zu erfiillen. Giter
fuir den Individualkonsum haben folgende Merkmale: Es
ist feststellbar, welcher private Haushalt oder welches
Haushaltsmitglied diese Guiterwann empfangen hat, der
private Haushalt hat der Entgegennahme zugestimmt
sowie die fiir den Konsum erforderlichen Malnahmen
eingeleitet. AuRerdem werden die Giiter fiir bestimmte
Haushalte, Personen oder Personengruppen bereitge-
stellt, ohne dass andere Haushalte oder Personen diese
gleichzeitig empfangen kdonnen.

Die gesamten Konsumausgaben der privaten Haushalte
sowie der privaten Organisationen ohne Erwerbszweck
sind folglich Teil des Individualkonsums. Dariiber hin-
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aus zdhlen alle individualisierbaren Konsumausgaben
des Staates zum Individualkonsum. Letztere sind im
ESVG 2010 definiert und umfassen Gesundheitsgiiter,
Bildungs- und Kulturleistungen und andere soziale
Sachleistungen.

Dagegen steht der Kollektivkonsum. Er umfasst die
kollektiven Dienstleistungen, die allen Mitgliedern der
Bevolkerung oder allen Angehérigen einer bestimm-
ten Bevdlkerungsgruppe, beispielsweise allen priva-
ten Haushalten einer bestimmten Region, gleichzeitig
zur Verfiigung gestellt werden. lhre Inanspruchnahme
erfolgt lblicherweise passiv und erfordert nicht das
ausdriickliche Einverstandnis oder die aktive Betei-
ligung aller betroffenen Personen. Zuletzt verringert
das Erbringen einer kollektiven Dienstleistung fiir eine
Einzelperson nicht die fiir andere Personen derselben
Bevolkerungsgruppe oder der Gesamtbevolkerung zur
Verfligung stehende Dienstleistungsmenge. Ein Beispiel
fiir kollektive Dienstleistungen sind die Ausgaben fiir
innere und duBere Sicherheit, die der gesamten Bevol-
kerung zugutekommen, ohne dass es deren Einwilligung
bedarf. Die Ausgaben fiir den Kollektivkonsum umfas-
sen folglich die Konsumausgaben des Staates ohne die
individualisierbaren Giiter.

Die Zusammenhinge des Ubergangs vom Inlands- zum
Inldnderkonzept bei den Ausgaben der privaten Haus-
halte schlie3lich hin zum Konsum nach dem Verbrauchs-
konzept sind in N Tabelle 2 dargestellt.

Tabelle 2
Konsumausgaben nach verschiedenen Abgrenzungen 2019
Mrd. EUR %

Konsumausgaben der privaten Haushalte im
Inland 1705 68
+ Konsumausgaben der Inldnder in der tibrigen

Welt 63
— Konsumausgaben der Gebietsfremden im Inland 27
= Konsumausgaben der inldndischen privaten

Haushalte 1741 70
+ Konsumausgaben der privaten Organisationen

ohne Erwerbszweck 53 2
= Private Konsumausgaben 1794 72
+ Konsumausgaben des Staates fiir den

Individualverbrauch 441 18
= Individualverbrauch 2235 90
+ Kollektivverbrauch 258 10
= Konsum insgesamt 2493 100
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Die Konsumausgaben der privaten Haushalte nach dem
Inlandskonzept machten im Jahr 68 % des Konsums ins-
gesamt aus, nach dem Inlanderkonzept 70 %, das heifit
der Ubergang vom Inlands- zum Inldnderkonzept hat
wenig Einfluss auf den Konsum insgesamt. Die Konsum-
ausgaben der privaten Organisationen ohne Erwerbs-
zweck haben einen eher kleinen Anteil von 2% am
Konsum insgesamt. Dagegen haben die individualisier-
baren Leistungen des Staates eine weit hohere Bedeu-
tung: Im Jahr 2019 machten sie 18 % des gesamten Kon-
sums aus, sodass letztlich der Individualkonsum 90 %
und der Kollektivkonsum 10 % des Konsums insgesamt
betrugen.

3

Private Konsumausgaben im Jahr 2019

Seit dem Jahr 2015 gehen von den privaten Konsum-
ausgaben, die sich aus den Konsumausgaben der priva-
ten Haushalte sowie der privaten Organisationen ohne
Erwerbszweck zusammensetzen, die grofiten Wachs-
tumsbeitrage zum preisbereinigten Bruttoinlandspro-
dukt aus. Auch im Jahr 2019 war das Wirtschaftswachs-
tum zu einem groRen Teil auf die zunehmenden privaten
Konsumausgaben zuriickzufiihren: Der Wachstumsbei-
trag betrug 0,8 Prozentpunkte bei einem Wachstum
des preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts um 0,6 %.
A Tabelle 3

Tabelle 3

Wachstumsbeitrdge zum preisbereinigten Bruttoinlands-
produkt nach Verwendungskomponenten

2015 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019

Prozentpunkte
Inldndische Verwendung +1,5 +2,8 +2,2 +2,0 +1,0
Private Konsumausgaben +1,0 +1,2 +0,7 +0,7 +0,8

Konsumausgaben des
Staates +0,5 +0,8 +0,5 +0,3 +0,5

Bruttoanlageinvestitionen  + 0,4 +0,8 +0,5 +0,7 +0,5

Vorratsverdanderungen -0,4 +0,1 +0,5 +0,3 -0,9
AuBenbeitrag +0,2 -0,6 +0,3 -0,4 -0,4
Bruttoinlandsprodukt +1,7 +2,2 +2,5 +1,5 +0,6

Wie bereits in den Vorjahren ist auch im Jahr 2019 das
anhaltende Wachstum der privaten Konsumausgaben
auf die gute Lage am Arbeitsmarkt sowie die steigen-
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den Lohne und Gehdlter zuriickzufiihren. Das schldgt
sich zundchst in einer Zunahme der Bruttolohne und
-gehadlter um 4,4 % nieder. Dazu kamen Impulse fiir die
Konsumenten von verschiedenen fiskalpolitischen Ent-
scheidungen: Die Riickkehr zur paritdtischen Finanzie-
rung der Zusatzbeitrage zur gesetzlichen Krankenversi-
cherung fiihrte zu Entlastungen der privaten Haushalte
bei den Sozialbeitragen. Dadurch fiel die Zuwachsrate
bei den Nettolohnen und -gehéltern mit +4,9% noch
etwas starker aus als die der Bruttolohne und -gehal-
ter. AuBerdem wurde das Kindergeld erhdht, und im
Rahmen einer BAfoG-Reform gibt es seit 2019 mehr
staatliche Forderung fiir Menschen in Ausbildung, was
jeweils zu hoheren monetaren Sozialleistungen gefiihrt
hat. Das verfiighare Einkommen der privaten Haus-
halte ist jedoch mit +2,8% geringer als die Nettolohne
und -gehdlter angestiegen. Grund dafiir ist, dass sich
die Selbststandigen- und Vermogenseinkommen der
privaten Haushalte, die neben den Nettoldhnen und
-gehdltern sowie den monetdren Sozialleistungen eben-
falls Teil des verfligharen Einkommens sind, verringert
haben. Bereinigt man das verflighare Einkommen der
privaten Haushalte um den Anstieg der Preise anhand
des Preisindex der privaten Konsumausgaben, erhalt
man das reale verfiighare Einkommen: Im Jahr 2019
hatten die Haushalte real +1,5 % mehr Einkommen zur
Verfiigung. N Tabelle 4

Tabelle 4
Erwerbstdtige, Einkommen und Ausgaben
der privaten Haushalte 2019

Verdnderung gegeniiber

2018 in %

Erwerbstatige +0,9
Bruttolohne und -gehalter + 4,4
Nettolohne und -gehalter +4,9
Monetédre Sozialleistungen + 4,6
Selbststandigeneinkommen, Vermégenseinkommen

der privaten Haushalte = 1,5
Verfiighares Einkommen der privaten Haushalte +2,8
Preisindex Private Konsumausgaben +1,3
Verfligbares Einkommen der privaten Haushalte,

preisbereinigt +1,5
Private Konsumausgaben in jeweiligen Preisen +2,9
Private Konsumausgaben, preisbereinigt +1,6

Insgesamt haben die privaten Konsumausgaben im Jahr
2019 im Vergleich zu 2018 um 2,9 % zugenommen, die
Konsumausgaben der privaten Haushalte im Inland leg-
ten um 2,8 % zu.
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Wofiir haben die privaten Haushalte im Jahr 2019 ver-
starkt ihr Geld ausgegeben? Die folgende Analyse be-
zieht sich auf die Konsumausgaben der privaten Haus-
halte im Inland. Es ist zu bedenken, dass die Daten fiir
die Verwendungszwecke der Konsumausgaben fiir das
Jahr 2019 bei weitem noch nicht vollstandig sind: Insbe-
sondere fiir das vierte Quartal beruhen die Ergebnisse
zu einem grofRen Teil auf Schdtzungen, weshalb die vor-
gestellten Jahresergebnisse voraussichtlich noch revi-
diert werden miissen. Die folgenden Verdanderungsraten
beziehen sich weiterhin auf Ergebnisse in jeweiligen
Preisen.

Zundchst wurde fiir die Energie zum Wohnen nach den
ersten Schatzungen mit +3,6% {berdurchschnittlich
mehr Geld ausgegeben als im Jahr 2018. Das lag vor
allem an erheblich gestiegenen Heizolkdufen: Die Heiz-
Olpreise sind im Jahr 2019 im Vergleich zu 2018 um
2,5% (Verbraucherpreisindex) gesunken, sodass die
Haushalte ihre Tanks gefiillt und mit +13 % verstarkt
Heizol gekauft haben. Bei Gas sind sowohl die Mengen
als auch die Preise gestiegen, sodass fast 5% mehr als
2018 gekauft wurde. Zusammen erreichten die Gas- und
Heizolkdufe eine Steigerung um 6,8 %. N Tabelle 5

Auch fiir Gesundheitsgiiter wurde mit +4,6% (iber-
durchschnittlich mehr ausgegeben. Das gilt sowohl

Tabelle 5

Konsumausgaben der privaten Haushalte im Inland nach
Verwendungszwecken 2019

Verdnderung gegen-
iber 2018 in %

Nahrungsmittel und alkoholfreie Getranke +2,8
Alkoholische Getrdanke, Tabakwaren +1,4
Bekleidung und Schuhe +2,5
Wohnung, Wasser, Energie +2,6
darunter: Heizdl und Gas +6,8
Einrichtungsgegenstande und Gerdte fiir den Haushalt +3,9
Gesundheitspflege +4,6
Verkehr +3,7
darunter:

Kraftfahrzeuge 1 5,3

Kraftstoffe -0,4

Verkehrsdienstleistungen +4,3
Nachrichteniibermittlung +0,6
Freizeit, Unterhaltung und Kultur +2,3
Bildungswesen +3,2
Beherbergungs- und Gaststattendienstleistungen + 4,4
Andere Waren und Dienstleistungen +1,4
Konsumausgaben der privaten Haushalte im Inland +2,8
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fiir die Ausgaben fiir Medikamente und medizinische
Gerdte als auch fiir ambulante und stationdre Gesund-
heitsdienstleistungen. AufRerdem wendeten die priva-
ten Haushalte 5,3 % mehr fiir Kraftfahrzeugkaufe auf,
wozu vor allem die Kdufe von neuen und gebrauchten
Autos zdhlen. Auch Verkehrsdienstleistungen (+4,3 %)
und Leistungen des Gastgewerbes (+ 4,4 %) wurden ver-
gleichsweise stadrker nachgefragt.

Allerdings gaben die privaten Haushalte fiir einige Giiter
im Vergleich zu 2018 auch absolut weniger aus: Die
Kraftstoffpreise sind im Jahr 2019 um 1,6 % zuriickge-
gangen, die gekauften Kraftstoffmengen nur leicht ange-
stiegen, sodass per saldo die Ausgaben fiir Kraftstoffe
etwas gesunken sind (- 0,4 %). Auch wurden nach ers-
ten Schatzungen weniger Pauschalreisen gekauft, wozu
auch die Kaufzuriickhaltung der Haushalte zum Jahres-
ende 2019 aufgrund der Insolvenz eines grofien Reise-
veranstalters beigetragen hat.

4

Kdufe der privaten Haushalte von
digitalen Dienstleistungen im Ausland

Mit der Generalrevision 2019 der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen (VGR) wurden die Kdufe der privaten
Haushalte von digitalen Dienstleistungen im Ausland in
die Berechnungen der Konsumausgaben der privaten
Haushalte aufgenommen. Diese Kdufe haben in den
letzten Jahren immer mehr an Bedeutung gewonnen,
werden in der Regel nicht tiber die amtliche Statistik
erhoben und missen deshalb auf einem alternativen
Weg beriicksichtigt werden. Sie sind nun nicht nur in
die Daten zu den Konsumausgaben integriert, sondern
werden gleichzeitig auch als Importe gebucht. Deshalb
wurden die Daten in einer Kooperation des Statistischen
Bundesamtes und der Deutschen Bundesbank (die fiir
die Erhebung der Zahlungsbilanz zustdndig ist) zusam-
mengestellt. Verschiedene Datenquellen aufierhalb der
amtlichen Statistik wurden ausgewertet und Berech-
nungsmodelle erstellt, sodass die folgende Darstellung
eine Art ,,Bericht aus der Werkstatt® ist. Seitens der Kon-
sumausgaben werden die Kdaufe der digitalen Dienst-
leistungen im Ausland gemaf internationaler Vereinba-
rungen als Konsumausgaben der privaten Haushalte im
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Inland klassifiziert, denn ihr Kauf erfolgt ohne eine Reise
des Kaufers in das Ausland.

Die Berechnungen der Kdufe von digitalen Dienstleistun-
gen im Ausland umfassen:

> Gliickspiele

> mobile Anwendungen (einschlieBlich Games) fiir
Smartphone und Tablet

> Videospiele fiir PC/Spielekonsolen sowie Online-
beziehungsweise Browsergames

> Video-on-Demand
> Audio-on-Demand

> Clouds

In den vergangenen Jahren gaben die privaten Haus-
halte fiir das Gliickspiel {iber das Internet im Ausland
am meisten aus. Am 1. Juli 2012 trat der 1. Gliicksspiel-
anderungsstaatsvertrag in Kraft, der den Vertrieb von
Wetten und Lotterien liber das Internet erlaubt. Seitdem
ist es moglich, iber das Internet folgende Gliickspiele
zu spielen: private Sport- und Pferdewetten, Online-
Casinospiele, Online-Poker und Online-Zweitlotterien.
Der Staatsvertag schreibt eine Evaluation des Nutzens
des Gesetzes vor, was in Form von Jahresberichten der
Gliickspielaufsichtshehdrden der Lander geschieht. Die
Berichte liegen fiir mehrere Jahre vor und veréffentlichen
Bruttospielertrdge bei Internetanbietern im Ausland.
Bruttospielertrage ergeben sich aus den Spieleinsdtzen
abziiglich der Gewinnauszahlungen. Die Bruttospiel-
ertrage bei Internetanbietern im Ausland werden als
Konsumausgaben und Importe gebucht.

Die Ausgaben der Haushalte fiir mobile Anwendungs-
software flir Smartphones (Applications, kurz Apps) kon-
nen Uber die Umséatze der entsprechenden App-Stores
geschatzt werden. Grundlage der Schadtzungen ist eine
Marktstudie eines fiihrenden Anbieters fiir App-Markt-
Daten, die auch Daten zu Deutschland fiir das Jahr 2017
ausweist. Allerdings ist dabei zu beriicksichtigen, dass
die App-Stores nicht nur eigene Apps anbieten, sondern
auch Apps von Drittanbietern. In diesen Féllen dient
der App-Store nur als Verkaufsplattform. Es ist folglich
zu unterscheiden, ob die Umsétze der Stores von deut-
schen oder auslandischen App-Entwicklern generiert
werden, denn nur letztere finden Eingang in die neuen
Berechnungen. Die in Deutschland produzierten Apps
waren bereits vor der VGR-Generalrevision in den Ansat-
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zen der Inlandsproduktion und der Konsumausgaben
enthalten. Um die Umsédtze im Zeitverlauf abbilden zu
kdnnen, wird auf Angaben des Digitalverbands Deutsch-
lands (Bitkom) zuriickgegriffen.

Der Game-Verband der deutschen Games-Branche dient
als Quelle zur Ermittlung der zahlungsbilanz- und kon-
sumrelevanten Umsdtze im Bereich der Videospiele fiir
PC und Spielekonsolen sowie der Online- und Browser-
games. Die vom Verband veroffentlichten Zahlen basie-
ren auf dem Verbraucherpanel der Gesellschaft fiir Kon-
sumforschung.

Die Ausgaben fiir Video-on-Demand umfassen die zeit-
beschrankten Einzelleihen von Filmen, Abonnements
von Video-Streaming-Diensten sowie Einzelkdufe von
Filmen als direkte Downloads. Grundlage der Schatzung
der Zeitreihe sind Angaben der Gesellschaft fiir Kon-
sumforschung im Auftrag der nationalen Filmférderung
Deutschlands. Auch bei den Video-on-Demand-Kaufen
werden nur die Kdufe bei Anbietern im Ausland zuge-
schatzt. Darliber hinaus wird beriicksichtigt, dass auch
tiber die App-Stores Filme angeboten werden. Diese
Doppelzdhlungen werden bei den oben beschriebenen
Schétzungen fiir die mobilen Anwendungen fiir Smart-
phones entfernt.

Die Schatzung der Audio-Downloads (Musik, Horbiicher,
Klingeltone) basiert auf Zeitreihen des Bundesverbands
der Musikindustrie, deren Grundlage wiederum auf An-
gaben der Gesellschaft fiir Konsumforschung fufit. Auch
im Bereich Audio-on-Demand gibt es vereinzelt gebiets-
ansdssige, grofitenteils aber gebietsfremde Anbieter
und es miissen Doppelzdhlungen mit den App-Stores
vermieden werden.

Als letzte Position wurden die Kdufe der privaten
Haushalte von Cloud-Speicherkapazitaten im Ausland
berechnet. Zumeist verfiigen die Haushalte {iber einen
gewissen Rahmen kostenlosen Speicherplatzes (iber
ihren Internet-Provider. Wer jedoch grofiere Speicher-
kapazitaten benotigt, muss zumeist zuzahlen. Zur
Berechnung der Kaufe der privaten Haushalte von Spei-
cherplatz wurde ein Modell entwickelt, das zunachst
auf den Daten der Befragung tber die private Nutzung
von Informations- und Kommunikationstechnologien
des Statistischen Bundesamtes beruht (Statistisches
Bundesamt, 2019). Hier werden Daten zur privaten
Ausstattung und Nutzung moderner Informations- und
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Kommunikationstechnologien, insbesondere auch zu
Internet- und zu Cloud-Nutzern, erhoben. Internetrecher-
chen haben gezeigt, dass zum einen je nach Provider
Speicherkapazitdten unterschiedlicher Gréf3e kostenfrei
sind, zum anderen viele Internet-Provider ihren Sitz im
Inland haben, sodass nur ein geringer Teil der Cloud-
Nutzer tatsachlich Speicherplatz aus dem Ausland kauft.
Ebenfalls durch Internetrecherche wurden Preise fiir die
Kdufe von Speicherplatz ermittelt.

Einige Zeitreihen der Kdufe von digitalen Dienstleistun-
gen im Ausland beginnen im Jahr 2008, andere in spate-
ren Jahren, wie zum Beispiel das Gliickspiel im Internet,
das aufgrund der oben beschriebenen Gesetzeslage im
Jahr 2012 startet. N Tabelle 6

Tabelle 6

Kaufe der privaten Haushalte von digitalen
Dienstleistungen im Ausland

Mrd. EUR Verdnderung gegen-
tiber dem jeweiligen
Vorjahrin %
2008 0,4
2009 0,4 10
2010 0,6 52
2011 0,8 33
2012 i3} 57
2013 25 93
2014 3,1 24
2015 4,2 36
2016 4,8 15
2017 5,8 21
2018 6,6 13
2019 7,4 12

5

Konsumausgaben in der EU

Im Folgenden werden die Konsumausgaben je Einwoh-
nerin und Einwohner der 28 Mitgliedstaaten der Europa-
ischen Union (EU) vergleichend analysiert. Dazu werden
die absolute Hohe sowie die Entwicklung der Konsum-
ausgaben naher betrachtet. Fiir das Jahr 2019 liegen
noch keine Daten fiir die EU vor, sodass die Ergebnisse
fiir 2018 verwendet werden.

Vergleichende Analysen sind aufgrund der Anstrengun-
gen zur europaweiten Harmonisierung der Methoden
und Definitionen in den Volkswirtschaftlichen Gesamt-
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rechnungen gut durchfiihrbar. Allerdings miissen natio-
nale Unterschiede bei der Finanzierung der Konsum-
ausgaben beachtet werden: Insbesondere bei den
Ausgaben fiir Gesundheit und Bildung gibt es teilweise
erhebliche Differenzen bei der Aufteilung nach den Aus-
gabentrdagern Staat und private Haushalte. Ein Beispiel
im Bildungsbereich sind Studiengebiihren: In Deutsch-
land ist der Beitrag der Studierenden zurzeit auf Semes-
terbeitrdge beschrankt, aber im Vereinigten Kdnigreich
haben die Studierenden selbst in erheblichem Umfang
Studiengebiihren zu entrichten. Zunachst wird das in
Kapitel 3 erlduterte Konzept des Individualkonsums fiir
den Vergleich verwendet, das neben den Privaten Kon-
sumausgaben auch die Ausgaben des Staates fiir den
Individualkonsum umfasst und somit die Ausgaben-
trager fiir den individualisierbaren Konsum nicht unter-
scheidet.

Dariiber hinaus miissen fiir international vergleichende
Analysen Preisniveauunterschiede eliminiert werden.
Hierzu kommt das Konzept der Kaufkraftparitdaten zur
Anwendung. Auf europdischer Ebene werden im Pro-
gramm der Kaufkraftparitdten des Statistischen Amtes
der Europdischen Union (Eurostat) die Kaufkraftstan-
dards ermittelt. Dabei handelt es sich um eine Art
kiinstliche Wahrung, die der durchschnittlichen Kauf-
kraft der einzelnen Landeswahrungen der 28 EU-Mit-
gliedstaaten entspricht. Die Konsumausgaben in Kauf-
kraftstandards erlauben somit eine innereuropdische
Vergleichbarkeit der Konsumausgaben (Burg, 2011).
Es werden also zundchst die Konsumausgaben fiir den
Individualverbrauch je Einwohnerin und Einwohner im
Jahr 2018 gemessen in Kaufkraftstandards zwischen
den 28 EU-Mitgliedstaaten verglichen. Anschlieend
wird der Frage nachgegangen, in welchen Landern der
Staat mehr oder weniger Teile der Konsumausgaben fiir
den Individualverbrauch finanziert.

Die Konsumausgaben fiir den Pro-Kopf-Individualver-
brauch liegen im Jahr 2018 im Durchschnitt der 28 EU-
Staaten bei 21780 Kaufkraftstandards. Einen hoheren
Wert als den EU-Durchschnitt weisen 12 Mitgliedstaaten
aus, 16 einen geringeren. Hierbei liegt die Spannweite
zwischen 31930 Kaufkraftstandards je Einwohnerin
und Einwohner in Luxemburg und 10720 Kaufkraftstan-
dards pro Kopf in Bulgarien. Normiert auf die EU = 100
bedeutet das fiir Luxemburg, dass dort mit einem Index
von 152 je Einwohnerin und Einwohner 52% mehr
als im EU-Durchschnitt fiir den Pro-Kopf-Individual-
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konsum ausgegeben wird und sogar fast das Dreifa-
che der Ausgaben in Bulgarien mit einem Indexstand
von 51. Deutschland liegt mit einem Indexwert von 116
auf Platz 5 hinter dem Vereinigten K&nigreich, Dane-
mark und Osterreich, die jeweils einen Wert von 120
aufweisen. N Tabelle 7

Auf einer Karte nach Groflenklassen wird sichtbar, dass
die Staaten Nordwesteuropas die héchsten Pro-Kopf-

Tabelle 7
Konsumausgaben je Einwohner/-in in den Landern der
Europdischen Union in Kaufkraftstandards 2018

Konsumausgaben Konsumausgaben | Private Konsum-
insgesamt fiir den des Staates fiir ausgaben
Individualverbrauch | den Individual-

verbrauch

EU 28=100 | Rang EU 28=100 | Rang | EU 28=100 | Rang

Luxemburg 152 1 205 1 139 1
Vereinigtes

Konigreich 120 2 100 12 125 2
Danemark 120 3 174 3 108 6
Osterreich 120 4 122 8 119 3
Deutschland 116 5 122 8 115 4
Belgien 115 6 139 5 110 5
Niederlande 115 7 165 4 103 11
Schweden 114 8 181 2 98 14
Finnland 111 9 132 6 106 8
Irland 109 10 120 10 107 7
Frankreich 105 11 124 7 101 12
Italien 100 12 82 14 104 9
Européische

Union - 28

Lander 100 13 100 11 100 13
Zypern 94 14 50 24 104 10
Spanien 92 15 78 15 96 15
Litauen 85 16 61 20 90 16
Portugal 83 17 56 21 90 17
Slowenien 81 18 75 17 82 19
Malta 78 19 85 13 77 22
Tschechien 78 20 76 16 78 21
Griechen-

land 76 21 44 27 83 18
Slowakei 75 22 64 19 78 20
Estland 74 23 73 18 74 24
Polen 71 24 54 23 74 23
Lettland 69 25 46 26 74 25
Rumdnien 66 26 34 28 73 26
Kroatien 63 27 49 25 66 27
Ungarn 61 28 55 22 63 28
Bulgarien 51 29 32 29 55 29

Quelle: Statistisches Amt der Europdischen Union (Eurostat), Stand 16.12.2019; eigene
Berechnungen
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Konsumausgaben fiir den Individualverbrauch aufwei- chenland liegen alle EU-Mitgliedstaaten, die im Jahr
sen, wahrend die Staaten Osteuropas in der Regel am 2004 oder spater der EU beigetreten sind, im europa-
wenigsten je Einwohnerin und Einwohner individu- ischen Vergleich unter dem EU-weiten Durchschnitt.
ell konsumieren. Neben Spanien, Portugal und Grie- N Grafik 2

Grafik 2

Konsumausgaben insgesamt fiir den Individualverbrauch je Einwohner/-in in den Ldndern der Europdischen Union
in Kaufkraftstandards 2018
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Allerdings wandelt sich die Rangliste der Staaten, wenn
man die beiden Ausgabentrdger Staat einerseits und
private Haushalte (einschlielich der privaten Organi-
sationen ohne Erwerbszweck) andererseits betrach-

Grafik 3

tet (siehe Tabelle 7). Der Staat tibernimmt vor allem in
Luxemburg (205), in Schweden (181) und in Ddnemark
(174) weit Uberdurchschnittlich die Finanzierung der
individualisierbaren Pro-Kopf-Konsumausgaben. Das

Konsumausgaben fiir den Individualverbrauch je Einwohner/-in in den Landern der Europdischen Union

in Kaufkraftstandards
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1 Fuir Ruménien liegen keine Angaben fiir das Jahr 2000 vor.

Quelle:Statistisches Amt der Europdischen Union (Eurostat), Stand: 16.12.2019; eigene Berechnungen

©EuroGeographics beziiglich der Verwaltungsgrenzen
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sind die Ausgaben des Staates fiir Gesundheitswaren
und -dienstleistungen, fiir Bildung, fiir Freizeit und Kul-
tur sowie fiir soziale Sicherung. In Deutschland wird mit
einem Indexwert von 122 nicht nur erheblich weniger
je Einwohnerin und Einwohner staatlich finanziert als
in den drei genannten Ldndern, sondern auch weniger
als in den Niederlanden, Belgien, Finnland und Frank-
reich. Der luxemburgische Staat gibt je Einwohnerin und
Einwohner mehr als sechsmal so viel fiir seine individu-
alisierbaren Konsumausgaben aus wie der bulgarische
Staat.

Das Vereinigte Konigreich hat zwar relativ hohe Konsum-
ausgaben insgesamt je Einwohnerin und Einwohner
(Indexstand 120) und liegt damit auf Platz 2 der Rang-
liste, aber die Finanzierung seitens des Staates bleibt
dahinter zuriick: Hier liegt das Vereinigte Konigreich
auf Platz 12 mit einem Indexstand von 100, also auf
Hohe des EU-Durchschnitts. Im Vereinigten Konigreich
Uibernehmen die privaten Haushalte selbst weite Teile
ihrer Konsumausgaben. Sie zahlen beispielsweise im
Bildungsbereich in groBem Umfang Schulgeld und Stu-
diengebiihren. Das bedeutet, dass bei der rein privaten
Finanzierung die Briten wiederum mit Luxemburg ganz
oben in der Rangliste stehen.

In Schweden stellt sich das Bild entgegengesetzt zu
dem Vereinigten Kénigreich dar: Vergleichsweise sehr
hohen Konsumausgaben des Staates fiir den Individual-
verbrauch (Indexstand 181, Rangliste Platz 2) stehen
unterdurchschnittliche Private Konsumausgaben pro
Kopf gegeniiber: Hier erreicht Schweden einen Index-
stand von 98 und den 14. Platz in der Rangliste.

Fir Deutschland ergibt sich beziiglich der Ausgabentra-
ger der Konsumausgaben ein etwas einheitlicheres Bild
als in Schweden oder dem Vereinigten Konigreich: Bei
den Ausgaben des Staates je Einwohnerin und Einwoh-
nerwird ein Indexstand von 122 und ein Ranglistenplatz
von 8, bei den privaten Ausgaben pro Kopf ein Index-
stand von 115 (Platz 4) erreicht. Damit ergibt sich fir
die Konsumausgaben insgesamt fiir den Individualver-
brauch ein Indexstand von 116 mit einem Ranglisten-
platz 5.

In den Landern der Europdischen Union haben zwischen
den Jahren 2000 und 2018 die Konsumausgaben fiir den
Pro-Kopf-Individualverbrauch in Kaufkraftstandards sehr
unterschiedlich zugenommen. Die starksten Zuwadchse
sind in den drei baltischen Staaten Litauen, Estland und

20

Lettland zu verzeichnen, die seit 2004 Mitglieder der EU
sind. Insbesondere in Litauen sind diese Konsumaus-
gaben um 217 % angestiegen. Die Daten aller Lander,
die 2004 beigetreten sind, sind auch fiir die Jahre vor
2004 in die Eurostat-Datenbank eingepflegt und liegen
somit fiir diesen Vergleich vor.I1 Schlusslichter des Ver-
gleichs sind Griechenland und lItalien mit lediglich 23
beziehungsweise 26% Steigerung. Deutschland liegt
auf einem mittleren Platz, der Zuwachs mit + 50 % leicht
unter dem EU-Durchschnitt von 53 %. N Grafik 3

6

Ausblick

Die Konsumausgaben der privaten Haushalte sowie alle
anderen VGR-Daten wurden fiir das Jahr 2019 mit dem
Rechenstand Anfang Januar 2020 vorgestellt. Die VGR-
Daten werden regelmédBig iiberarbeitet, Ende Februar
2020 werden revidierte VGR-Ergebnisse auf der Home-
page des Statistischen Bundesamtes veroffentlicht.
Entsprechend dem ESVG-Lieferprogramm werden auch
die VGR-Daten zu den EU-Mitgliedstaaten in der Euro-
stat-Datenbank revidiert und um die Ergebnisse fiir das
Berichtsjahr 2019 erganzt. lul

1 Von diesem Vergleich ausgenommen ist Rumanien. Hier liegen keine
Angaben fiir das Jahr 2000 vor.
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BRUTTOINLANDSPRODUKT 2019

Stefan Hauf, Dieter Schéfer

N Schliisselwérter: Volkswirtschaft — Investitionen — Konsum — Auenbeitrag —
Einkommen — Staat

ZUSAMMENFASSUNG

Dieser Artikel gibt einen friihen Uberblick iiber die wichtigsten Entwicklungen in der
deutschen Wirtschaftim Jahr 2019. Die deutsche Wirtschaft istauch 2019 gewachsen,
wenngleich weniger dynamisch als in den Jahren zuvor. Das Bruttoinlandsprodukt ist
im zehnten Jahrin Folge gestiegen, dies ist die ldngste Wachstumsphase im vereinten
Deutschland.

N Keywords: national economy — capital formation — consumption —
balance of exports and imports — income — general government

ABSTRACT

This article gives an early overview of the most important developments in the Ger-
man economy in 2019. The German economy continued to grow in 2019, although
less dynamically than in the preceding years. The gross domestic product grew for the
tenth year in a row, which was the longest period of economic growth since German
unification.
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Einleitung!t

In diesem Aufsatz gibt das Statistische Bundesamt einen
ersten Uberblick iiber wichtige vorldufige Ergebnisse der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) des
gerade abgelaufenen Jahres 2019. Die Berechnungen
beruhen auf den bis Anfang Januar 2020 verfiigbaren
Informationen, die zum Teil noch sehr unvollstandig
und geschatzt sind. Wegen des hohen Schéatzanteils vor
allem im vierten Quartal 2019 werden zu diesem fri-
hen Zeitpunkt nur Jahresergebnisse veroffentlicht. Die
in diesem Aufsatz enthaltenen Angaben wurden bereits
am 15. Januar 2020 als Pressemitteilung und in einer
Pressekonferenz vorgestellt sowie in der Fachserie 18
»Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen®, Reihe 1.1
»Erste Ergebnisse der Inlandsproduktberechnung 2019“
veroffentlicht. Grundlage der Berechnungen sind die im
August 2019 revidierten Ergebnisse der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen (Hauf/Schéafer, 2019).

2

Bruttoinlandsprodukt
und Produktionsfaktoren

Nach ersten Berechnungen des Statistischen Bundes-
amtes konnte die deutsche Wirtschaft im Laufe des Jah-
res 2019 den Wachstumskurs weiter fortsetzen, verlor
dabei aber deutlich an Schwung. Mit 3435,99 Milliar-
den Euro war das Bruttoinlandsprodukt im Jahr 2019
um 2,7 % héher als im Vorjahr. N Tabelle 1 Das Brutto-
inlandsprodukt je Einwohnerin und Einwohner erhdhte
sich gegeniiber dem Vorjahrum 3,1 % und betrug im Jahr
2019 durchschnittlich 40883 Euro. Die Bevdélkerungs-
zahl ist nach ersten Schatzungen im Jahresdurchschnitt
2019 um 0,3% gestiegen, da die Nettozuwanderung
hoher war als das Geburtendefizit (Differenz zwischen
den Geborenen und Gestorbenen).

Das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt lag im Jah-
resdurchschnitt 2019 um 0,6% hoher als im Vor-

1 Die Autoren danken den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen fiir ihre Unterstiitzung
bei der Erstellung dieses Aufsatzes.
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Tabelle 1

Bruttoinlandsprodukt und Bruttonationaleinkommen

Bruttoinlands-
produkt

Saldo der Primar-
einkommen aus der
iibrigen Welt|1

Bruttonational-

einkommen
(Spalte 1 +2)

1

2

3

in jeweiligen Preisen

Mrd. EUR
2017 3245,0 83,0 3328,0
2018 3344,4 93,5 3437,9
2019 3 436,0 100,4 3536,4
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr
in % in Mrd. EUR in %
2018 +3,1 +10,5 +3,3
2019 +2,7 +6,9 +2,9

1 Aus der iibrigen Welt empfangene Arbeitnehmerentgelte, Vermogenseinkommen und
Subventionen abziiglich an die tibrige Welt geleisteter Arbeitnehmerentgelte, Vermogens-
einkommen und Produktions- und Importabgaben.

jahr. In den beiden vorangegangenen Jahren war das
Bruttoinlandsprodukt noch deutlich kréftiger gewach-
sen (2017: +2,5%, 2018: +1,5%). Das Wirtschafts-
wachstum lag im Jahr 2019 auch deutlich unter dem
Durchschnittswert der letzten zehn Jahre von +1,3%.
N Tabelle 2, Grafik 1

Tabelle 2
Bruttoinlandsprodukt

Preisbereinigt, verkettet Kalenderbereinigt

Verdnderung gegeniiber dem Vorjahrin %

2000 +2,9 +3,1
2001 +1,7 +1,8
2002 -0,2 -0,2
2003 =07 -0,7
2004 +1,2 +0,7
2005 +0,7 +0,9
2006 +3,8 +4,0
2007 +3,0 +3,1
2008 +1,0 +0,7
2009 -5,7 -5,6
2010 +4,2 + 4,0
2011 +3,9 +4,0
2012 +0,4 +0,6
2013 +0,4 +0,5
2014 +2,2 +2,2
2015 +1,7 +1,5
2016 +2,2 +2,1
2017 +2,5 +2,8
2018 +1,5 +1,5
2019 +0,6 +0,6
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Grafik 1
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Im Jahresdurchschnitt 2019 wurde die Wertschopfung
im Inland durch 45,3 Millionen Erwerbstatige geleistet.
Die Zahl der Erwerbstadtigen mit Arbeitsort in Deutsch-
land lag um 402000 Personen oder 0,9% (ber dem
Jahresdurchschnitt 2018. Der nun seit 14 Jahren anhal-
tende Anstieg der Erwerbstatigkeit setzte sich damit
auch im Jahr 2019 fort. Insgesamt wurde fiir die Zahl der
Erwerbstdtigen der hdchste Stand seit der deutschen
Vereinigung erreicht. Eine gesteigerte Erwerbsbeteili-
gung der inldndischen Bevdlkerung sowie die Zuwande-
rung auslandischer Arbeitskrafte glichen altersbedingte
demografische Effekte mehr als aus. Dabei haben auch
im Jahr 2019 zugewanderte Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, insbesondere aus den osteuropdischen
EU-Mitgliedstaaten und aus nicht europdischen Asyl-
herkunftslandern, fiir positive Impulse bei der Erwerbs-
tatigkeit gesorgt.

Der Anstieg der sozialversicherungspflichtigen Beschaf-
tigung ist seit neun Jahren {iberdurchschnittlich. Dage-
gen setzte sich der riicklaufige Trend der marginalen
Beschaftigung im Rahmen von geringfiigiger Beschaf-
tigung und Arbeitsgelegenheiten (sogenannte 1-Euro-
Jobs) weiter fort. In der Summe wuchs die Zahl der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer im Jahresdurchschnitt
2019 um 475000 Personen (+1,2 %) auf 41,1 Millionen.
Die Zahl der Selbststandigen einschlieBlich mithelfen-
der Familienangehdriger sank dagegen im selben Zeit-
raum um 73 000 Personen (- 1,7 %) auf 4,15 Millionen.

Die Zahl der Erwerbslosen ging nach vorlaufigen Ergeb-
nissen der Arbeitskréfteerhebung weiter zuriick. Nach
international einheitlichen Konzepten definiert, waren
1,37 Millionen Personen im Jahresdurchschnitt 2019
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erwerbslos. Gegeniiber dem Vorjahr sind das 6,5%
beziehungsweise 96000 Erwerbslose weniger. Damit
war die Zahl der Erwerbslosen seit der deutschen Ver-
einigung noch nie so niedrig wie im Jahr 2019. Die
Erwerbslosenquote, also der Anteil der Erwerbslosen an
der Gesamtzahl der Erwerbspersonen, sank von 3,2 %
im Jahr 2018 auf 3,0% im Jahr 2019. Im internationalen
Vergleich liegt die Erwerbslosenquote in Deutschland
aktuell auf einem sehr niedrigen Niveau und war im Jahr
2019 nur knapp halb so hoch wie im Durchschnitt der
Europdischen Union (EU). In den EU-Mitgliedstaaten
wird die Zahl der Erwerbslosen in harmonisierter Form
mit der Arbeitskrédfteerhebung erfasst; in Deutschland
ist diese in den Mikrozensus integriert.

Abweichend von den methodischen Konzepten der EU-
Arbeitskrafteerhebung verdffentlicht die Bundesagentur
fiir Arbeit eigene Ergebnisse zu den registrierten Arbeits-
losen, die mit den Definitionen des Sozialgesetzbuches
(SGB) iibereinstimmen. Danach waren im Jahresdurch-
schnitt 2019 mit 2,27 Millionen registrierten Arbeitslosen
rund 73000 Personen weniger arbeitslos gemeldet als
noch ein Jahr zuvor. Die jahresdurchschnittliche Arbeits-
losenquote bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen
sankvon 5,2 % im Jahr 2018 auf 5,0 % im Jahr 2019.

Neben den Erwerbstdtigen spielen der Kapitalstock be-
ziehungsweise das Anlagevermdgen als Produktions-
faktor eine wesentliche Rolle. Das Anlagevermdgen in
den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen umfasst
alle produzierten Vermogensgiiter, die langer als ein
Jahr wiederholt oder dauerhaft in der Produktion ein-
gesetzt werden. Einbezogen sind Wohnbauten und
Nichtwohnbauten, Fahrzeuge, Maschinen und sonstige
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Ausriistungen sowie militdrische Waffensysteme, geisti-
ges Eigentum bestehend aus Forschung und Entwick-
lung, Urheberrechten, Software und Datenbanken sowie
Suchbohrungen, aufRerdem Nutztiere und Nutzpflanzun-
gen. Das Anlagevermogen wird aus den Investitionen der
Vergangenheit und den geschéatzten durchschnittlichen
okonomischen Nutzungsdauern der verschiedenen An-
lagegiitergruppen mittels einer Kumulationsmethode
ermittelt. Als Indikator fiir die Entwicklung des Kapi-
talstocks dient der Kettenindex fiir das preisbereinigte
Bruttoanlagevermdgen. Abgeleitet aus dem Anlagever-
mogen werden die volkswirtschaftlichen Abschreibun-
gen; sie sind ein Ma# fiir die Nutzung beziehungsweise
den Wertverzehr des Anlagevermdgens in einer Periode.

Am Jahresende 2019 waren in der deutschen Volkswirt-
schaft Anlagegiiter mit einem Neuwert von 20,8 Billio-
nen Euro flir Produktionszwecke vorhanden. Preisberei-
nigt waren es 5,2 % mehr Anlagegiiter als im Jahr 2015
und 1,3 % mehr als 2018. Da das Bruttoinlandsprodukt
im vergangenen Jahr nur um 0,6 % gewachsen ist, hat
sich die Kapitalproduktivitdt im Jahr 2019 erstmals wie-
der um 0,7 % verringert. Davor war sie seit dem Jahr
2014 jahrlich angestiegen. Der Index der Kapitalproduk-
tivitat mit dem Referenzjahr 2015 = 100 liegt bei 101,6.

Wie sich die beiden Produktionsfaktoren Kapital und
Arbeit im Verhdltnis zueinander entwickelt haben,
zeigt die Kapitalintensitdt. Dazu wird das Bruttoanlage-
vermdgen am Jahresende in Relation zu den im Jahres-
durchschnitt eingesetzten Erwerbstatigen gesetzt. Im Jahr
2019 waren je Erwerbstatigen (im Durchschnitt der Volks-
wirtschaft) Anlagegiiter mit einem Neuwert, das heift zu
Wiederbeschaffungspreisen technisch gleicher, aber
neuer Giter, von rund 459000 Euro vorhanden. Gegen-
iber dem Vorjahr ist der Kapitaleinsatz je Erwerbstatigen
im Jahr 2019 preisbereinigt um 0,4 % gestiegen, nach-
dem er im Vorjahr noch leicht riicklaufig war (- 0,1 %).

3

Entstehung des Inlandsprodukts

Nach den derzeitigen Erkenntnissen ist die Zunahme
der wirtschaftlichen Leistung der Wirtschaftsbereiche
im Jahr 2019 insgesamt deutlich schwacher ausgefal-
len als im Vorjahr. Die preishereinigte Bruttowertschop-
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fung aller Wirtschaftsbereiche lag — bei gleicher Anzahl
an Arbeitstagen — um 0,5% Uliber dem Wert des Jahres
2018, nach einer Verdanderungsrate von +2,5% im Jahr
2017 und +1,5% im Jahr 2018. Dabei zeigte sich eine
deutliche Zweiteilung der Wirtschaft: Wahrend das Pro-
duzierende Gewerbe — trotz boomendem Baugewerbe —
den groften Wachstumsriickgang seit der Finanz- und
Wirtschaftskrise im Jahr 2009 zu verzeichnen hatte
(-3,6%), stabilisierten die Dienstleistungsbereiche mit
einem Zuwachs von 1,7 % die Konjunktur.

Der gemessen an der Bruttowertschépfung sehr kleine
Wirtschaftsbereich Land- und Forstwirtschaft, Fischerei
verzeichnete im Jahr 2019 einen Zuwachs der preis-
bereinigten Bruttowertschopfung um 0,4%. Im Jahr
2018 war aufgrund schlechter Ernteergebnisse infolge
der trockenen Witterung noch ein Riickgang um 1,3 %
festgestellt worden.

Das Baugewerbe entwickelte sich im Jahr 2019 mit
einem Zuwachs von 4,0% noch einmal stdrker als im
Vorjahr (+3,4%). Dabei wuchsen der Hochbau mit
+6,3% und der Tiefbau mit +6,9% deutlich dynami-
scher als das Ausbaugewerbe (+3,0%). Die Baugeneh-
migungen verzeichneten als vorauslaufender Indikator
in der Bauwirtschaft von Januar bis Oktober 2019 gegen-
Uber den Vorjahresmonaten einen Riickgang um 1,2 %.
Die hohe Kapazitdtsauslastung im Baugewerbe schlug
sich in weiterhin tiberdurchschnittlich stark steigenden
Preisen nieder.

Das Produzierende Gewerbe hat ohne das Baugewerbe
einen Anteil von gut einem Viertel an der gesamtwirt-
schaftlichen Wertschopfung. Seine wirtschaftliche Leis-
tung ging im Jahr 2019 um 3,6 % zuriick, wie auch die
des Verarbeitenden Gewerbes als dessen grofiter Teil-
bereich (-3,6 %). Angesichts der ausgepragten Export-
orientierung der deutschen Industrie diirfte die Ver-
schlechterung des auflenwirtschaftlichen Umfelds ein
wichtiger Faktor fiir die verschlechterte konjunkturelle
Situation sein. Im gemessen an der Bruttowertschop-
fung nicht mehr bedeutenden Bergbau — die Férderung
von Steinkohle wurde Ende 2018 in Deutschland ein-
gestellt — und in der Gewinnung von Steinen und Erden
sank die preisbereinigte Bruttowertschopfung im Jahr
2019 (-13,5%). Gleiches gilt fiir die Energie- und Was-
serversorgung (-3,8%), einen weiteren Unterbereich
des Produzierenden Gewerbes.
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Einen deutlich Giberdurchschnittlichen Anstieg der Wirt-
schaftsleistung verzeichnete im Jahr 2019 der Bereich
Handel, Verkehr, Gastgewerbe (+2,4%). Dabei zeigte
sich der Handel dynamischer als noch im Vorjahr: Die
Zunahme der preisbereinigten Bruttowertschopfung
lag im Kraftfahrzeughandel (+4,2%), im Grohandel
einschlieBlich Handelsvermittlung (+2,2%) und auch
im Einzelhandel (+ 3,5%) tiber dem jeweiligen Vorjah-
reswert. Im Bereich Verkehr und Lagerei lag das Wachs-
tum im Jahr 2019 mit +1,1 % etwa auf Vorjahresniveau
(+1,2%). Das Gastgewerbe ist im dritten Jahr hinter-
einander deutlich tberdurchschnittlich gewachsen: Die
Zunahme der Bruttowertschopfung fiel dabei mit preis-
bereinigt + 2,4 % im Jahr 2019 etwas schwacher aus als
im Jahr 2018 (+ 3,4 %).

Bei den Finanz- und Versicherungsdienstleistern kam es
im Jahr 2019 zu einer Ausweitung der Wirtschaftsleis-
tung. In diesem Wirtschaftsbereich war die preisberei-
nigte Bruttowertschopfung im Jahr 2019 um 2,9 % héher
als im Jahr 2018.

Bei den weiteren Dienstleistungsbereichen entwickelte
sich erneut der Bereich Information und Kommunikation
am dynamischsten: Die preisbereinigte wirtschaftliche
Leistung hat sich im Jahr 2019 um 2,9% erhdht und
damit etwas schwécher als im Vorjahr (+3,1%). Beim
zusammengefassten Bereich der Unternehmensdienst-
leister fiel die Zunahme der wirtschaftlichen Leistung
mit 0,6 % um 1,6 Prozentpunkte niedriger aus als im
Jahr 2018 (+2,2%). Wahrend die Wirtschaftsleistung
der freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen
Dienstleister, die beispielsweise die Rechts- und Steuer-
beratung, Architektur- und Ingenieurbiiros umfassen,
mit +1,8 % im Vergleich zum Vorjahr zugenommen hat,
war die der sonstigen Unternehmensdienstleister riick-
ldufig (- 0,9 %). Dies diirfte zum Teil auf die Neuregelung
des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes (Uberlassungs-
hochstdauer von 18 Monaten) im Bereich der Zeit-
arbeitsbranche zuriickzufiihren sein. Diese ist zudem
von der schwachen Produktionsentwicklung in der
Industrie betroffen.

Im zusammengefassten Bereich der Offentlichen Dienst-
leister, Erziehung, Gesundheit war mit + 1,6 % eine leicht
starkere Zunahme der preisbereinigten Bruttowert-
schopfung als im Jahr 2018 zu verzeichnen (+1,2 %).

Zum Wirtschaftsbereich der Sonstigen Dienstleister
zdhlen beispielsweise die verschiedenen kulturellen
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Unterhaltungs- und Freizeiteinrichtungen, das Spiel-,
Wett- und Lotteriewesen, die sportlichen Einrichtun-
gen sowie die Interessenvertretungen. Hier hat im Jahr
2019 die preisbereinigte Bruttowertschopfung leicht um
0,9 % zugenommen, nach +0,1 % im Jahr zuvor. Ebenso
konnte das Grundstiicks- und Wohnungswesen, das
auch den Teilbereich der Wohnungsvermietung umfasst,
seine Wirtschaftsleistung im Jahr 2019 im Vergleich zum
Vorjahr steigern, und zwar um 1,4 %.

4

Verwendung des Inlandsprodukts

Gestiitzt wurde das Wachstum im Jahr 2019 vor allem
vom Konsum: Die privaten Konsumausgaben waren
preisbereinigt um 1,6% hoher als im Vorjahr, die
Konsumausgaben des Staates stiegen um 2,5 %. Die pri-
vaten und staatlichen Konsumausgaben wuchsen damit
starker als in den beiden Jahren zuvor (Private Konsum-
ausgaben 2017 und 2018 jeweils +1,3% gegeniiber
dem Vorjahr; Konsumausgaben des Staates 2017
+2,4% und 2018 +1,4 % gegeniiber dem Vorjahr).

Die Bruttoinvestitionen setzen sich aus den Brutto-
anlageinvestitionen und den Vorratsverdnderungen
zusammen. Preisbereinigt sanken sie 2019 im Vorjah-
resvergleich merklich um 1,7 %. Dieser Riickgang ist
allerdings alleine dem gesamtwirtschaftlichen Vorrats-
abbau geschuldet, der zum Bruttoinlandsprodukt mit
-0,9 Prozentpunkten einen negativen Wachstumsbei-
trag lieferte. Hingegen verdnderten sich die eigentlichen
Investitionskategorien positiv: Die Bauinvestitionen
stiegen deutlich um 3,8 %, wahrend in Ausriistungen
immer noch 0,4 % mehr investiert wurde als im Vorjahr.
Und die Investitionen in sonstige Anlagen, zu denen
unter anderem die Ausgaben fiir Forschung und Ent-
wicklung sowie fiir Software und Datenbanken gehdren,
nahmen 2019 um 2,7 % zu.

Die privaten Konsumausgaben lagen im Jahr 2019 in
jeweiligen Preisen 2,9% {iber dem Wert des Vorjahres
und wuchsen damit etwas stdrker als im Jahr 2018 mit
+2,8%. Preisbereinigt nahmen die privaten Konsum-
ausgaben 2019 im Vorjahresvergleich um 1,6 % zu. Der
implizite Preisanstieg im Jahr 2019 betrug somit 1,3 %.
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Die privaten Konsumausgaben je Einwohnerin bezie-
hungsweise je Einwohner erhdhten sich ebenfalls. Wah-
rend im Jahr 2018 die Verbraucherinnen und Verbrau-
cher durchschnittlich Waren und Dienstleistungen im
Wert von 21032 Euro konsumierten, waren es im Jahr
2019 insgesamt 21586 Euro beziehungsweise 2,6 %
mehr.

Die deutschen Exporte nahmen im Jahresdurchschnitt
2019 weiter zu, aber nicht mehr so stark wie in den
Vorjahren: Preisbereinigt exportierte die deutsche
Wirtschaft 0,9 % mehr Waren und Dienstleistungen als
2018. Die preisbereinigten Importe stiegen mit +1,9 %
starker an.

Die Konsumausgaben des Staates waren im Jahr 2019 in
jeweiligen Preisen 5,0 % hdoher als im Vorjahr; preisbe-
reinigt ergab sich eine Zunahme um 2,5 %. Dabei lagen
die Konsumausgaben der Gebietskorperschaften in
jeweiligen Preisen um 5,4 % und die der Sozialversiche-
rung um 4,4 % iber den Vorjahreswerten. Die Konsum-
ausgaben des Staates errechnen sich als Summe der
Aufwendungen fiir soziale Sachleistungen (vom Staat
gekaufte Marktproduktion) und der Aufwendungen fir
die Produktion staatlicher Leistungen (insbesondere
Arbeitnehmerentgelt und Vorleistungen) im Rahmen
der Nichtmarktproduktion des Staates. Abgezogen von
dieser Summe werden die Einnahmen aus den Ver-
kaufen dieser Leistungen sowie die Produktion fiir die
Eigenverwendung. Fiir das Arbeitnehmerentgelt in der
staatlichen Nichtmarktproduktion waren vom Staat in
jeweiligen Preisen 4,8 % mehr aufzuwenden als im Jahr
2018. Der Verbrauch an Vorleistungsgiitern fiir die Nicht-
marktproduktion des Staates stieg im Berichtsjahr um
6,1%. Fiir soziale Sachleistungen gab der Staat 4,6 %
mehr aus als im Vorjahr. Die Verkdufe des Staates aus
Nichtmarktproduktion (einschlieBlich der Produktion fiir
die Eigenverwendung) waren im Berichtsjahr um 6,2 %
hoher als ein Jahr zuvor.

Die Bruttoanlageinvestitionen zeigen in jeweiligen Prei-
sen seit 2010 und mithin im zehnten Berichtsjahr hinter-
einanderdurchgehend positive Verdnderungsraten. Dies
ist die ldngste Wachstumsphase bei den Investitionen
seit der deutschen Vereinigung. In den Jahren 2012 und
2013 blieben die Zuwachsraten mit +1,7 % und +0,3 %
jedoch gering — nicht zuletzt deshalb, weil die Aus-
ristungsinvestitionen um 1,1 beziehungsweise 2,2 %
zuriickgegangen waren. Danach nahmen die Ausriistun-
gen wie alle {ibrigen Anlagearten jedoch regelmafig zu.
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Dadurch belebten sich die Bruttoanlageinvestitionen
insgesamt und stiegen in den jlingsten Berichtsjahren
2018 und 2019 kraftig um 6,3 und 5,4 % auf nunmehr
746,1 Milliarden Euro an. Dieses fiir manche unerwar-
tet vitale Nominalwachstum wurde in erster Linie durch
die lebhaft expandierenden Bauinvestitionen, letztlich
aber von samtlichen Investitionskategorien getragen: In
den Jahren 2018 und 2019 wuchsen die Bauinvestitio-
nen um 7,3 und 8,4 %, wahrend die sonstigen Anlagen
gewohnt solide um 5,9 und 4,4 % zunahmen. Die Aus-
riistungen stiegen im Jahr 2018 noch um 4,9%, 2019
jedoch lediglich noch um 1,6 %; dabei legen die bisheri-
gen Informationen zum Quartalsverlauf 2019 nahe, dass
die Wachstumsphase der Ausriistungsinvestitionen zu
Ende geht. Die preisbereinigten Ergebnisse weisen in
dieselbe Richtung, wenn auch mit deutlich geringerer
Intensitat: Die Ausriistungen zeigen sich recht preissta-
bil, sodass ihre preisbereinigten Verdnderungsraten fiir
2018 und 2019 mit 4,4 und 0,4 % einen halben bezie-
hungsweise rund einen Prozentpunkt unter den Nomi-
nalwerten liegen. Bei den Bauinvestitionen senkt die
Preisbereinigung die Verdnderungsraten hingegen um
etwa viereinhalb Prozentpunkte ab, sodass fiir 2018
und 2019 ein Wachstum um lediglich 2,5 beziehungs-
weise 3,8 % verbleibt. Die preisbereinigte Zunahme lag
indessen 2017 noch bei 0,7 %, sodass den Bauinves-
titionen ein seit drei Jahren beschleunigtes Wachstum
konstatiert werden kann, ungeachtet des erheblichen
Preisauftriebs flir Bauleistungen.

Im Jahr 2019 erzielte Deutschland einen Exportiiber-
schuss von 208 Milliarden Euro. Der Aufienbeitrag in
jeweiligen Preisen lag damit 1,7 Milliarden Euro Uiber
dem Vorjahreswert. Der AuBenbeitrag in den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen wird ermittelt, indem
die Importe von Waren und Dienstleistungen von den
Exporten abgezogen werden.

Der nominale Exportiiberschuss war auch im Jahr 2019
von einem deutlichen Uberschuss im Warenhandel
(229,9 Milliarden Euro) und einem fiir Deutschland traditi-
onellen Defizit im Dienstleistungsverkehr (22,1 Milliarden
Euro) gepragt. Im Vergleich zum Vorjahr stieg der Waren-
handelsiiberschuss um 3,5 Milliarden Euro, wahrend sich
das Defizit im Dienstleistungsverkehr um 1,8 Milliarden
Euro erhohte. Sowohl die Exporte wie auch die Importe
sind im Jahr 2019 gestiegen. Die Exporte lagen um 1,7 %
(+26,5 Milliarden Euro) und die Importe um 1,8 % (+ 24,8
Milliarden Euro) tiber dem Vorjahreswert.
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Preisbereinigt stiegen die Exporte im Jahr 2019 im Ver-
gleich zum Vorjahr um 0,9 % und damit schwécher als
in nominaler Betrachtung. Dagegen war der Anstieg
der preisbereinigten Importe mit 1,9% dhnlich dem
der nominalen Importe. Preisbereinigt stieg die Waren-
handelsausfuhr mit +0,6 % schwacher als die entspre-
chende Einfuhr mit +1,8%. Bei den Dienstleistungen
waren die Zuwachsraten ebenfalls bei den Exporten
(+2,0%) geringer als bei den Importen (+2,3 %), jedoch
starker als im Warenverkehr.

Da die Importpreise (nach den Konzepten der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen) um 0,1% gesunken
und die Exportpreise um 0,8 % gestiegen sind, verbes-
serten sich die Terms of Trade gegeniiber dem Vorjahr
um 0,9 %.

5

Einkommen, Vermégensbildung
und Volkseinkommen

Im abgelaufenen Jahr 2019 hat sich das Bruttonational-
einkommen — die umfassendste gesamtwirtschaftliche
Einkommensgrofie — nominal um 2,9 % gegeniiber dem
Vorjahr erhoht und damit etwas starker als das Brutto-
inlandsprodukt (+2,7 %). Um vom Bruttoinlandsprodukt
zum Bruttonationaleinkommen zu gelangen, sind die aus
der ibrigen Welt empfangenen abziiglich der geleisteten
Primareinkommen zu addieren (siehe Tabelle 1). Im Vor-
jahresvergleich haben sich die aus dem Ausland emp-
fangenen Primadreinkommen um 4,6 % erhoht, die an die
librige Welt geleisteten Primdreinkommen dagegen nur
um 2,6 %. Die so per saldo auf gut 100 Milliarden Euro
gestiegenen empfangenen grenziiberschreitenden Pri-
médreinkommen (Vorjahr: 93,5 Milliarden Euro) haben zu
dem etwas hoheren Anstieg beim Bruttonationaleinkom-
men gefiihrt. Dominiert werden die grenziiberschreiten-
den Primdreinkommen von den Vermdgenseinkommen.
Zu ihnen zadhlen Zinsen, ausgeschiittete grenziiber-
schreitende Gewinne aus Unternehmensbeteiligungen
und von auslandischen Tochterunternehmen sowie ent-
standene Gewinne aus Direktinvestitionen, die unmittel-
bar im Ausland wieder investiert werden (reinvestierte
Gewinne). Wahrend die grenziiberschreitenden Zinsen
aufgrund des nach wie vor niedrigen Zinsniveaus nahezu
stagnierten, sind sowohl die empfangenen Ausschiit-
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tungen (+9,2%) als auch die an das Ausland geleiste-
ten Ausschiittungen (+5,2%), jeweils einschlieBlich
reinvestierter Gewinne, gestiegen.

Als eine Folge des Anstiegs der Bruttoanlageinvestitio-
nen in den letzten Jahren haben sich auch die gesamt-
wirtschaftlichen Abschreibungen mit +4,7 % gegeniiber
dem Vorjahr weiterhin deutlich erhéht. Damit ergibt
sich beim Nettonationaleinkommen ein Anstieg von nur
2,5 %. Der traditionell negative Saldo von empfangenen
abziglich der an die iibrige Welt geleisteten laufenden
Transfers lag im abgelaufenen Jahr mit — 44,5 Milliarden
Euro etwas tiber dem Vorjahrsniveau (- 43,8 Milliarden
Euro). Die beiden groBten Einzelpositionen der an die
ibrige Welt geleisteten Transfers sind die Schadensleis-
tungen deutscher Riickversicherungen an das Ausland
und die Zahlungen des Staates an die EU im Rahmen
der Finanzierung des EU-Haushalts tiber die Bruttonatio-
naleinkommen- und die Mehrwertsteuer-Eigenmittel.
Hinzu kommen geleistete Rentenzahlungen an im Aus-
land lebende Deutsche und ehemals in Deutschland
beschaftigte Auslanderinnen und Auslénder, Transfers
im Rahmen der internationalen Zusammenarbeit sowie
Transfers privater Haushalte in das Ausland. Bei den
aus dem Ausland erhaltenen Transfers sind die Netto-
pramien an in Deutschland ansdssige Versicherungen
die groBte Einzelposition. Das sich nach Abzug der per
saldo geleisteten laufenden Transfers vom Nettonatio-
naleinkommen ergebende verfiigbare Einkommen der
gesamten Volkswirtschaft erreichte im Jahr 2019 einen
Wert von 2854,8 Milliarden Euro, ein Plus von 2,5%
gegeniiber dem Vorjahr.

Mit einem Anstieg um 3,5% im Vorjahresvergleich lag
die Zunahme der privaten und staatlichen Konsumaus-
gaben iiber dem Anstieg des verfiigharen Einkommens
der gesamten Volkswirtschaft, sodass das gesamtwirt-
schaftliche Sparen mit jetzt 362 Milliarden Euro um
14 Milliarden Euro unter dem des Vorjahres lag. Die
Konsumausgaben des Staates (+5,0%) legten deut-
lich stdrker zu als die Konsumausgaben der privaten
Haushalte einschlieBlich privater Organisationen ohne
Erwerbszweck (+2,9%). Die Nettoinvestitionen, das
heif’t die Bruttoinvestitionen abziiglich gesamtwirt-
schaftlicher Abschreibungen, sind im abgelaufenen Jahr
mit 98,4 Milliarden Euro im Vergleich zum Vorjahr (120,3
Milliarden Euro) geringer ausgefallen. Damit beliefen
sich die Nettoinvestitionen im Jahr 2019 auf rund 27 %
des gesamtwirtschaftlichen Sparens. Der gesamtwirt-
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schaftliche Finanzierungssaldo, der den finanziellen
Uberschuss gegeniiber dem Ausland anzeigt, ist mit
+256 Milliarden Euro nach wie vor auf sehr hohem
Niveau.

Das Arbeitnehmerentgelt setzt sich aus den Bruttoloh-
nen und -gehdltern und den Sozialbeitrdgen der Arbeit-
geber zusammen und ist ein MaB fiir die Kosten des
Faktors Arbeit. Die Bruttolohne und -gehdlter waren
2019 mit 1524,7 Milliarden Euro um 4,4 % hoher als
im Jahr zuvor. Die Zunahme resultiert zum einen aus
einem Anstieg der Bruttolohne und -gehdlter je Arbeit-
nehmerin und Arbeitnehmer um 3,2 % und zum anderen
aus einer im Vergleich zum Vorjahr um 1,2% hdéheren
Arbeitnehmerzahl. Die Sozialbeitrdge der Arbeitgeber
sind 2019 im Vergleich zum Vorjahr um 5,3 % gestiegen,
die Sozialbeitrdge der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer um 1,6 %. Die unterschiedliche Entwicklung der
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrdge ist vor allem auf
die zum 1. Januar 2019 eingefiihrte halftige Tragung des
Zusatzbeitrags zur gesetzlichen Krankenversicherung
durch Arbeitgeber und Arbeitnehmer zuriickzufiihren. In
den vorangegangenen Jahren wurde der Zusatzbeitrag
alleine von den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
entrichtet.

Zieht man von den Bruttolohnen und -gehdltern die
Sozialbeitrdge der Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer sowie die Lohnsteuer der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer ab, so ergeben sich die Nettolohne und
-gehdlter. Sie beliefen sich im Berichtsjahr auf 1023,1
Milliarden Euro, das waren 4,9 % mehr als 2018; einen
so hohen Zuwachs hatte es zuletzt im Jahr 2000 gege-
ben. Je Arbeitnehmerin und Arbeitnehmer gerechnet,
sind die Nettolohne und -gehdlter um 3,7 % gestiegen,
das ist die grofite Zunahme seit 2010. Das Lohnsteuer-
aufkommen war 2019 um 5,1 % hdéher als im Jahr zuvor.

6

Verfiighares Einkommen
der privaten Haushalte

Das verfiigbare Einkommen der privaten Haushalte (ein-
schlie3lich privater Organisationen ohne Erwerbszweck)
hat sich im abgelaufenen Jahr um 2,8 % gegeniiber dem
Vorjahr erhdht. Da der Verbraucherpreisindex fiir das
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Jahr 2019 eine Preiserhthung von 1,4 % anzeigt, sind
die realen Einkommen in der Summe um 1,4 % gestie-
gen. Aufgrund des Bevdlkerungsanstiegs (nach vor-
laufigen Angaben +0,2%) ergibt sich rechnerisch eine
Zunahme des verfiigharen Einkommens je Einwohnerin
und Einwohner um nominal 2,6% und preisbereinigt
um 1,1 %.

Wie zuvor erldutert, nahm die Summe der Nettoléhne und
-gehdlter um 4,9 % im Vorjahresvergleich zu. Mit einem
Anteil von gut 52 % waren die Nettolohne und -gehalter
im Jahr 2019 die weitaus wichtigste Komponente des
verfiigbaren Einkommens. Seit dem Jahr 2006, in dem
die Nettolohne und -gehélter nur rund 44 % zum verfiig-
baren Einkommen aller privaten Haushalte beitrugen,
hat sich deren Bedeutung vor allem aufgrund der guten
Beschaftigungsentwicklung deutlich erhdht.

Mit +2,9% sind die Konsumausgaben der privaten
Haushalte einschlieBlich privater Organisationen ohne
Erwerbszweck im Berichtsjahr etwas starker angestiegen
als das verfligbare Einkommen (+2,8%). Die betrieb-
lichen Versorgungsanspriiche legten um 1,2 % zu. In der
Folge reduzierte sich die Sparquote leicht auf 10,9 %
(Vorjahr: 11,0%).

7

Einnahmen und Ausgaben
des Staates

Im Berichtsjahr 2019 betrug der Finanzierungssaldo
des Staates nach den Konzepten des Europdischen Sys-
tems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen — ESVG
2010 (Europdische Kommission, 2014) nach vorldufi-
gen Berechnungen 49,8 Milliarden Euro. Damit wurde
bereits das achte Jahr in Folge ein Finanzierungsiiber-
schuss erzielt. Dieser war zwar geringer als der Rekord-
tiberschuss des Jahres 2018 (62,4 Milliarden Euro), aber
immer noch der zweithdchste Uberschuss seit der deut-
schen Vereinigung. Gemessen am Bruttoinlandsprodukt
in jeweiligen Preisen errechnet sich im Jahr 2019 fiir den
Staat insgesamt eine Uberschussquote von 1,5 %.

Die Ausgaben legten gegeniiber dem Vorjahr mit + 4,5 %
nochmals deutlich zu und stiegen damit starker als die
Einnahmen (+3,5 %).
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Der Finanzierungsiiberschuss des Bundes lag im Jahr
2019 mit 19,2 Milliarden Euro geringfiigig unter dem
Wert des Vorjahres (2018: 20,1 Milliarden Euro). Die
Uberschiisse von Gemeinden und Sozialversicherung
reduzierten sich deutlich. Mit +6,6 Milliarden Euro hal-
bierten die Gemeinden ihren Uberschuss im Vergleich
zum Vorjahr (2018: +13,7 Milliarden Euro). Die Sozial-
versicherung erzielte im Jahr 2019 einen Uberschuss
von 10,7 Milliarden Euro nach 15,9 Milliarden Euro im
Vorjahr. Lediglich die Lander konnten ihren Finanzie-
rungsiiberschuss von 12,8 Milliarden Euro im Jahr 2018
auf 13,3 Milliarden Euro im Jahr 2019 erhéhen.

8

Nationales Veroffentlichungsprogramm

Die Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen werden regelmafig auf der Website des Sta-
tistischen Bundesamtes www.destatis.de sowie in der
Datenbank GENESIS-Online verdffentlicht. Dariiber hin-
aus werden die wichtigsten Ergebnisse zu den jeweili-
gen Veroffentlichungsterminen in Pressemitteilungen
bekannt gegeben.

Vierteljahresergebnisse fiir das Bruttoinlandsprodukt
(BIP) werden in einer sogenannten BIP-Schnellmeldung
etwa 45 Tage nach Ablauf des Berichtsquartals erstmals
verdffentlicht. Beginnend mit dem zweiten Quartal 2020
ist erstmals eine friihere Verdffentlichung der Ergebnisse
der sogenannten BIP-Flash-Schnellschdtzung 30 Tage
nach Quartalsende geplant (Dickopf und andere, 2019;
Berg, 2017). Tiefer gegliederte Resultate folgen dann in
einer Pressemitteilung etwa 25 Tage spadter. Dabei erfol-
gen bei Bedarf auch eine Neuberechnung des BIP-Ergeb-
nisses des aktuellen Quartals sowie eine Uberarbeitung
der Ergebnisse vorangegangener Quartale.

Im August eines jeden Jahres werden iiblicherweise die
Ergebnisse fiir die vier zuriickliegenden Jahre einschlief3-
lich der Quartalsergebnisse revidiert.

Interaktive grafische Darstellungen ausgewahlter
gesamtwirtschaftlicher Ergebnisse enthdlt das VGR-
Dashboard (www.destatis.de/vgr-dashboard).

Auf der Themenseite der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen (www.destatis.de/vgr) befinden sich auch
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zahlreiche Tabellen, Begriffserlduterungen sowie weitere
Informationen zu den Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen, unter anderem zu Verdffentlichungstermi-
nen, Methoden, Qualitat und Revisionen.

9

Fazit

Zusammenfassend kann zur Wirtschaftslage in Deutsch-
land im Jahr 2019 Folgendes festgestellt werden:

Die deutsche Wirtschaft ist auch im Jahr 2019 gewach-
sen, hat aber deutlich an Schwung verloren. Insgesamt
stieg das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt um
0,6 % und damit merklich schwéacher als in den letzten
zehn Jahren. Die Wachstumsimpulse kamen 2019 vor
allem vom Konsum.

Die staatlichen Haushalte erzielten 2019 erneut einen
ausgeprdgten Finanzierungsiiberschuss. Bund, Lander,
Gemeinden und Sozialversicherungen erreichten insge-
samt ein Plus von knapp 50 Milliarden Euro. Gemessen
am Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen errech-
net sich daraus fiir den Staat eine Uberschussquote von
1,5 %.

Die Zahl der Erwerbstadtigen mit Arbeitsort in Deutsch-
land hat weiter zugenommen und erreichte mit 45,3 Mil-
lionen einen erneuten Hochststand. Dabei stieg auch
2019 insbesondere die Zahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten. Der Anstieg war aber nicht mehr
so stark wie in den Vorjahren. 11l
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REGIONALISIERUNG
DES HAUSERPREISINDEX

Cordula Schoneich, Markus Teske

N Schliisselwdrter: Wohnimmobilien — Preisindizes — Immobilienpreisstatistik —
Preise fiir Wohneigentum — regionale Immobilienpreise

ZUSAMMENFASSUNG

Der Preisindex fiir Wohnimmobilien (kurz: Hauserpreisindex) misst vierteljahrlich die
Preisentwicklung der in Deutschland von Privatpersonen erworbenen Ein- und Zweifa-
milienhduser und Eigentumswohnungen. Als Teil eines Indikatorensets dient er unter
anderem der Beurteilung der Finanzstabilitdt. Seit Juni 2019 werden neben der bun-
desweiten Preisentwicklung auch Indizes fiir siedlungsstrukturelle Kreistypen verof-
fentlicht. Im Zuge der dazu notigen Arbeiten wurden die Berechnungen methodisch
verbessert und alternative hedonische Methoden getestet. Der vorliegende Aufsatz
stellt sowohl die grundlegende Berechnungsweise als auch die wesentlichen metho-
dischen Verbesserungen dar.

N Keywords: residential property — price indices — real property price statistics —
residential property prices — regional real property prices

ABSTRACT

On a quarterly basis, the residential property price index (in short: house price index)
measures the price development of single-family and two-family houses and freehold
dwellings purchased by private individuals in Germany. As part of a set of indicators
it is used, for example, for assessing financial stability. Since June 2019 the price de-
velopment for Germany as a whole has been supplemented by the publication of indi-
ces for district types in terms of settlement structure. As part of the work required, the
calculations were improved methodologically and alternative hedonic methods were
tested. This article describes the basic calculation approach as well as the most impor-
tant methodological improvements.
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Einleitung

Die Immobilienpreise in Deutschland sind seit der
Finanzkrise 2008 stark angestiegen. Zwischen 2010 und
2018 erhdhten sich die Preise fiir Eigentumswohnungen
und Ein- und Zweifamilienhduser bundesweit um 45 %.

Mit dieser Entwicklung und ihren potenziellen makro-
dkonomischen und sozialen Auswirkungen!! hat auch
das Interesse an regelmafiigen und zuverldssigen Zah-
len zur Entwicklung des Immobilienmarkts zugenom-
men. Um das Marktgeschehen addquat zu analysieren,
bedarf es verschiedener Informationen. Ein wichtiger
Indikator ist die Entwicklung der Immobilienpreise. Das
Statistische Bundesamt ist durch eine europdische
Rechtsverordnungl2 seit 2013 verpflichtet, quartals-
weise einen Preisindex fiir Wohnimmobilien, im Folgen-
den Hauserpreisindex (HPI), sowie dessen Teilindizes
fur neu erstellte und bestehende Wohnimmobilien zu
berechnen. Der Hduserpreisindex bildet die bundes-
weite Preisentwicklung der von Privatpersonen erworbe-
nen Wohnimmobilien ab.

Die Preisentwicklung fiir Wohnimmobilien kann regional
sehr unterschiedlich sein. Um Ergebnisse fiir verschie-
dene Regionstypen bereitzustellen — insbesondere, um
die Unterteilung nach der Dimension ,,Stadt — Land* zu
ermoglichen —, wurde der Hauserpreisindex weiterent-
wickelt.I3 Im Juni 2019 hat das Statistische Bundesamt
erstmals Preisindizes fiir Eigentumswohnungen sowie
Ein- und Zweifamilienhduser getrennt nach siedlungs-
strukturellen Kreistypen verdffentlicht. Damit ist es
moglich, die Entwicklung von Preisen in stadtischen
und landlichen Regionen getrennt zu beobachten. Fiir
die regelmaBige Verdffentlichung von Ergebnissen auf
Ebene der Kreistypen waren methodische Anpassungen
und Analysen der bisherigen Berechnung notwendig.

1 Fureine Darstellung der Zusammenhénge unterschiedlicher Fakto-
ren auf den Immobilienmérkten siehe Sachverstdandigenrat (2018,
Seite 332 ff.), Deutsche Bundesbank (2019) sowie Buch (2019).

2 Verordnung (EU) Nr. 93/2013 der Kommission vom 1. Februar 2013
zur Festlegung von Durchfiihrungsbestimmungen zu der Verordnung
(EG) Nr. 2494/95 des Rates iiber harmonisierte Verbraucherpreis-
indizes im Hinblick auf die Schaffung von Preisindizes fiir selbst
genutztes Wohneigentum (Amtsblatt der EU Nr. L 33, Seite 14).

3 Fiir eine Beschreibung des methodischen Vorgehens wahrend der
Pilotphase der Statistik siehe zum Beispiel Dechent (2008) und
Dechent (2011).
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Diese wiesen auch auf Verbesserungspotenzial fiir die
Berechnung des bundesweiten Hauserpreisindex hin,
sodass eine Revision der Ergebnisse riickwirkend bis
2016 umgesetzt wurde.

Das folgende Kapitel 2 gibt zun&chst einen Uberblick
iber die HPI-Datengrundlage. Die allgemeine Methodik
zur Berechnung des Haduserpreisindex, die Abbildung
der Lagequalitat in der Regression sowie die Verbesse-
rung und weitere Automatisierung der Plausibilisierung
beschreibt Kapitel 3. Es zeigt zudem unter Anwendung
alternativer Methoden Testrechnungen, die zum Ziel hat-
ten, auch fiir Teilindizes mit weniger Datensatzen stabile
Ergebnisse zu berechnen.

Kapitel 4 stellt erste Ergebnisse des regionalisierten
Hauserpreisindex vor, das abschlie3ende Kapitel 5 gibt
einen Ausblick auf weitere Herausforderungen und mog-
liche Verbesserungen auf dem Feld der Wohnimmobi-
lienpreisbeobachtung.

2

Datengrundlage

Der Hauserpreisindex wird auf Grundlage von Transak-
tionsdaten der Gutachterausschiisse fiir Grundstiicks-
werte berechnet.l4 In Deutschland sind Notare dazu
verpflichtet, die Kaufvertrage tiber den Erwerb/Verkauf
einer Immobilie an den lokal zustdndigen Gutachter-
ausschuss zu ibermitteln. Die Gutachterausschiisse
Ubertragen die in dem Vertrag enthaltenen Informatio-
nen in ihre Kaufpreissammlungen; soweit erforderlich
erfragen sie zusétzliche Informationen bei den Kaufern,
wie etwa das Alter der Immobilie. Die Gutachteraus-
schiisse lbermitteln quartalsweise Daten {iber Kaufe
von Wohnimmobilien, wie Preise und Eigenschaften der
verkauften Immobilien, online an das Statistische Bun-
desamt.

Fur die Datenlieferung zur Berechnung des H&user-
preisindex werden sdmtliche Gutachterausschiisse in
Deutschland herangezogen, mit Ausnahme derjenigenin
Baden-Wiirttemberg. Aufgrund der kleingliedrigen Orga-

4 Die (Oberen) Gutachterausschiisse fiir Grundstiickswerte sind gemaf
§8§ 192 ff. Baugesetzbuch unabhdngige Gremien, unter anderem mit
der Aufgabe, Transparenz auf dem deutschen Grundstiicksmarkt zu
schaffen. Sie sind in der Regel auf Ebene der Landkreise beziehungs-
weise kreisfreien Stadte organisiert.
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Grafik 1

Siedlungsstrukturelle Kreistypen des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung

M Metropolen (Big 7)
M kreisfreie GroBstddte (ohne Metropolen)
M stddtische Kreise

[ landliche Kreise mit Verdichtungsansatzen
[ diinn besiedelte ldndliche Kreise

© GeoBasis-DE / BKG 01.01.2016

nisation der Gutachterausschiisse in diesem Bundes-
land - in der Regel auf Ebene der Gemeinden — sind hier
nur die Gutachterausschiisse zur Meldung verpflichtet,
in deren Zustandigkeitsbereich Gemeinden mit mehr als
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20000 Einwohnerinnen und Einwohnern liegen. Abge-
sehen von Baden-Wiirttemberg beruht der Hauserpreis-
index somit prinzipiell auf samtlichen marktiiblichen bei
den Gutachterausschiissen registrierten Transaktionen
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von Eigentumswohnungen sowie Ein- und Zweifamilien-
hdausern in Deutschland.

Fiir die Regionalisierung des Hauserpreisindex wurde die
Ebene der siedlungsstrukturellen Kreistypen des Bun-
desinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)
gewdhlt. Das BBSR gruppiert die Landkreise bezie-
hungsweise kreisfreien Stddte Deutschlands anhand
ihrer Siedlungsstruktur, unter anderem der Einwohner-
dichte, in vier Typen: kreisfreie GroRstadte, stadtische
Kreise, landliche Kreise mit Verdichtungsansatzen und
diinn besiedelte landliche Kreise. Fiir die Berechnung
des Haduserpreisindex wurden dariiber hinaus die sie-
ben grofiten deutschen Stadte (Berlin, Hamburg, Miin-
chen, Kéln, Frankfurt am Main, Stuttgart und Diisseldorf)
als gesonderter Kreistyp ausgegliedert. Diese Ausglie-
derung, die sogenannten Big 7, ist als Analyseebene
auf dem deutschen Immobilienmarkt weit verbreitet.
N Grafik 1

Die siedlungsstrukturellen Kreistypen ermoglichen eine
Unterteilung nach stédtischen und landlichen Regionen,
deshalb wurden sie fiir die Berechnung regionaler Indi-
zes gewahlt. Ein weiterer Vorteil ist die Vergleichsmog-
lichkeit mit anderen Statistiken, die auf Kreisebene oder
Kreistypenebene vorliegen. So werden beispielsweise
die Mieten als Teil des Verbraucherpreisindex seit Feb-
ruar 2019 ebenfalls fiir Kreistypen ausgewiesen. Zudem
sind die siedlungsstrukturellen Kreistypen zeitlich rela-
tiv stabil. Das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raum-
forschung aktualisiert sie je nach Notwendigkeit etwa
alle ein bis zwei Jahre, wobei normalerweise nur wenige
Kreise neu zugeordnet werden. Somit ist auch {iber ldn-
gere Zeitraume hinweg eine Interpretation der Entwick-
lung der Indizes mdglich. Fiir die Berechnung der regio-
nalen Indizes wurden die Kreistypen zum Stand 2015
genutzt.

3

Methodik

Die Preisstatistik soll Preisentwicklungen in einem
Index so abbilden, dass qualitative Unterschiede der
Produkte den Preisindex nicht beeinflussen (reiner
Preisvergleich). Da jede Immobilie einzigartig ist, kann
im Gegensatz zur iiblichen Herangehensweise der amt-
lichen Preisstatistik in der Regel kein direkter Preisver-
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gleich desselben Produkts erfolgen. Zum einen wird ein
und dieselbe Immobilie teilweise Jahrzehnte gehalten,
bevor es zu einer erneuten Transaktion kommt. Zum
anderen werden Preise beziehungsweise Verkehrswerte
von Immobilien zwischen Transaktionen nur selten gut-
achterlich ermittelt und stehen damit der amtlichen Sta-
tistik nicht zur Verfligung.

Vor diesem Hintergrund sind spezielle Methoden not-
wendig, um Preisindizes fiir Wohnimmobilien ermitteln
zu konnen. Diese werden in den folgenden Abschnitten
erldutert. Zundchst wird dargestellt, wie Preisindizes fiir
das heterogene Gut ,,Wohnimmobilien* allgemein be-
rechnet werden konnen, anschlieBend, wie dabei die
Lage der Immobilie als wichtiges preisbestimmendes
Merkmal integriert wird. SchlieBlich wird die Plausibi-
lisierung der Daten beschrieben, bevor abschlieBend
experimentelle Indizes unter Anwendung alternativer
hedonischer Methoden gegeniibergestellt werden.

3.1 Hedonisches Regressionsmodell

Zur Berechnung von Preisindizes fiir Wohnimmobilien
konnen unterschiedliche Methoden verwendet werden
(siehe zum Beispiel Hill und andere, 2018). Eurostat,
das Statistische Amt der Europdischen Union, benennt
als zu favorisierende Methode die Hedonik.!>

Das Statistische Bundesamt nutzt die Methode der
hedonischen doppelten Imputation. Ziel ist es, fiir jede
zu einem Zeitpunkt verkaufte Immobile zu schatzen, was
diese Immobilie zu einem anderen Zeitpunkt gekostet
hatte. Grundidee dabei ist, dass jedes Objektmerkmal
einen Einfluss auf den Preis hat und dass man diese
Einflisse quantifizieren kann, um Immobilien mit dhn-
licher Ausstattung und in dhnlichem Zustand miteinan-
der zu vergleichen. Bei der doppelten Imputation wird
zundchst auf Basis der Transaktionen einer Periode eine
Regression geschatzt, in welcher der Preis einer Immo-
bilie durch ihre Eigenschaften erklart wird. Dasselbe
Vorgehen wird fiir die Vergleichsperiode anhand der in
dieser Periode gehandelten Immobilien wiederholt. Auf
Basis der nun ermittelten Regressionskoeffizienten fiir
beide Perioden kann anhand der Objektmerkmale fiir
jede verkaufte Immobilie bestimmt werden, wie hoch ihr
geschdtzter Preis in der jeweils anderen Periode ware.

5 Fireine Diskussion der unterschiedlichen Methoden siehe Eurostat
(2013) oder Eurostat (2017).
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So ist es moglich, fiir jede Immobilie einen Preis in bei-
den Perioden zu imputieren.é Fiir die Berechnung der
Elementarindizes werden die Preisverhdltnisse aller
Immobilien in den beiden betrachteten Perioden als
geometrisches Mittel aggregiert (Jevons-Index).

Fiir den Hduserpreisindex fiir Deutschland werden fiir
Hauser folgende Regressionsmodelle berechnet!7:

In(Pyauser) = Bo + B1 - In(Wohn) + B, - In(Grund) +
p
Bs - Alter + B, - Alter? + Bs - Alter3 + Zﬁ”s “digge, +€

i=1

Hierbei steht ,,Wohn* fiirdie Wohnflache, ,,Grund“ fiir die
Grundstiicksflache und ,Alter” fiir das Alter der jeweili-
gen Immobilie in Jahren. Die Variablen ,,d_Lage* stellen
Lagedummies dar, die je nach Kreistyp aus Bodenricht-
wert-Klassen, Lagequalitat-Klassen oder einer Kombina-
tion aus beiden bestehen (siehe Abschnitt 3.2).

Bei Wohnungen wird ein dhnliches Modell genutzt, hier
allerdings ohne die Grundstiicksflache:

n(Pwonnungen) = Bo + B1 - In(Wohn) + B, - Alter
p

+ B - Alter? + B, - Alter® + Z Bisa *diage, + €
i=1

Diese Regressionsmodelle entsprechen in ihrer Struktur
jenen, die auch fiir die regionalisierten Hauserpreisindi-
zes gerechnet werden.

3.2 Abbildung der Lage

Ein wichtiges preisbestimmendes Merkmal einer Immo-
bilie ist ihre Lage. |hre addquate Beriicksichtigung
bei der Berechnung von Immobilienpreisindizes birgt
sowohl methodische als auch praktische Herausforde-
rungen.

6 Die doppelte Imputation wird in der Literatur der einfachen Imputa-
tion vorgezogen. Grund dafiir ist, dass Verzerrungen durch moglicher-
weise preisbeeinflussende, nicht im Regressionsmodell beriicksich-
tigte Variablen (sogenannte Omitted Variable Bias — Verzerrung durch
ausgelassene Variablen) eher vermieden werden kénnen (Hill, 2013).

7 Die Variable ,Alter wurde vor Juni 2019 logarithmiert in das Regres-
sionsmodell aufgenommen, jedoch zeigte sich, dass ein Polynom
zu einer besseren Anpassung fiihrt. Zudem wurden zuvor fiir Hauser
und Wohnungen jeweils getrennte Regressionen fiir die Segmente
Neubau und Bestand geschatzt, wahrend nun nur eine Regression fiir
Neubau und Bestand zusammen ermittelt wird.
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Die Lage wird hauptsdchlich tber die Bodenrichtwerte
definiert. Die Gutachterausschiisse fiir Grundstiicks-
werte erstellen nach gesetzlichen Vorgaben (§196
Baugesetzbuch) Bodenrichtwerte fiir zusammenge-
fasste, dhnliche Grundstiicke mit weitgehend gleicher
Nutzungsart. Der Bodenrichtwert gibt fiir hypothetisch
unbebauten Boden den durchschnittlichen Lagewert
in Euro je Quadratmeter an. Durch gesetzliche Vorga-
ben und Verordnungen — zum Beispiel die Bodenricht-
wertrichtlinie (BRW-RL) — sind Bodenrichtwerte prin-
zipiell bundesweit vergleichbar und eignen sich daher
als Lagemerkmal fiir die Regressionen zur Ermittlung
des Hauserpreisindex. Die Gutachterausschiisse sind
verpflichtet, die Bodenrichtwerte mindestens alle zwei
Jahre zu aktualisieren.

Dazu werten die Gutachterausschiisse die Kauffdlle
innerhalb einer Bodenrichtwertzone beziehungsweise
Kauffalle ahnlicher Grundstiicke aus. Folglich ist die Ent-
wicklung der Bodenrichtwerte zu einem gewissen Grad
abhdngig von der Entwicklung der Immobilienpreise.
Wird in den Regressionen zu verschiedenen Zeitpunk-
ten eine Lage unterschiedlich bewertet, kénnte dies zu
einer Unterschdtzung der Preisentwicklung fiihren. Um
dies zu vermeiden, werden die Bodenrichtwerte fiir die
Berechnung des Hauserpreisindex klassiert. Die Anzahl
der Klassen und die Klassengrenzen variieren je nach
Kreistyp und Teilindex.

N Exkurs

Die grundsatzliche Idee der Hedonik ist es, Qualitats-
unterschiede von Produkten aus deren Preis heraus-
zurechnen. Bei der Lage oder genauer der Lagequalitat
einer Immobilie handelt es sich jedoch um eine beson-
dere Qualitdt. Diese kann zum Beispiel beschrieben
werden durch vorhandene Infrastruktur, die soziodemo-
grafische Struktur, die vorhandenen Griinanlagen und
andere Merkmale. Die Erwartung an einen Preisindex fiir
Wohnimmobilien ist jedoch eher, dass er die Preisent-
wicklung eines geografisch-physischen Orts beschreibt
und dabei zundchst unberiicksichtigt ldsst, ob sich der
Ort verdandert hat. Man mdchte beschreiben kdnnen,
dass Preise gestiegen sind, obgleich beispielsweise
ein Viertel einer Grof3stadt sich ,,verbessert“ hat. Daher
sollte das Ziel eines hedonisch bereinigten Preisindex
ftir Wohnimmobilien sein, Qualitatsverdanderungen der
Lage zumindest mittelfristig nicht aus der Preisentwick-
lung ,,herauszurechnen®.
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Bei den Arbeiten zur Regionalisierung des Hauserpreis-
index zeigte sich, dass die klassierten Bodenrichtwerte
nichtimmer optimal geeignet sind, die Lage einer Immo-
bilie im Regressionsmodell abzubilden. Insbesondere in
den Metropolen und Grof3stadten sind in den vergange-
nen Jahren die Bodenrichtwerte stark angestiegen. Dies
konnte dazu fiihren, dass geografisch gleiche Lagen in
einer Periode einer anderen Bodenrichtwertklasse zuge-
ordnet wurden als in der vorausgegangenen Periode
— und zwar dann, wenn die Gutachterausschiisse die
Bodenrichtwerte neu bewerten. |8

Eine intuitive Losung des Problems bestiinde darin, die
Grenzen zwischen den Bodenrichtwert-Klassen regel-
maRig zu aktualisieren. Da jedoch keine flachende-
ckenden Informationen uber die zeitliche Entwicklung
der Bodenrichtwerte zur Verfligung stehen, kénnen die
Klassengrenzen hochstens schdtzungsweise angepasst
werden. Um diese Probleme zu beheben, wurde gepriift,
ob auf eine alternative Abbildung der Lage ausgewichen
werden kann.

Die Gutachterausschiisse vieler Grofistadte bestim-
men flir ihr Zustandigkeitsgebiet sogenannte Wohn-
lagen oder Lagequalitdten. Diese beziehen neben den
Bodenrichtwerten —je nach ermittelndem Gutachter-
ausschuss — weitere Kriterien ein, beispielsweise die
Anbindung an den offentlichen Personennahverkehr.
Die sachverstdndige Einschdtzung der ortskundigen Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter der jeweiligen Gutachter-
ausschiisse spielt dabei ebenso eine wichtige Rolle.
Die Lagequalitdt unterliegt im Gegensatz zu den Boden-
richtwerten in der Regel keinen regelmafiigen, flachen-
deckenden Anderungen in kurzen Zeitabstdnden und ist
folglich eine stabilere GréBe. Die Gutachterausschiisse
Ubermitteln fiir den Hauserpreisindex vier Lagequalita-
ten von ,einfacher Lage“ bis ,Spitzenlage®. In Metro-
polen und in einigen Grof3stadten ist dieses Merkmal in
den Meldungen der Gutachterausschiisse sehr gut aus-
gefiillt und konnte daher als alternatives Lagemerkmal
getestet werden.

Vor diesem Hintergrund erschien die Lagequalitdt als
Lagemerkmal in Stadten besser geeignet als der Boden-
richtwert. Deshalb wurden in Testrechnungen im Kreis-

8 Eine zusdtzliche Problematik bei der Verwendung von Bodenricht-
werten kann insbesondere im stddtischen Raum durch die Geschoss-
flachenzahl zustande kommen. Nicht alle Gutachterausschiisse
liefern auf eine fixe Geschossflachenzahl normierte Bodenrichtwerte.
Diese Problematik soll hier nicht weiter vertieft werden.
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typ ,Metropolen® keine Bodenrichtwert-Klassen, son-
dern Lagequalitat-Klassen als Dummyvariablen in den
Regressionen verwendet. Im Kreistyp ,,Kreisfreie Grof3-
stadte (ohne Metropolen)“ tibermitteln nicht alle Gut-
achterausschiisse Lagequalitdten und die Transaktions-
zahlen je Lagequalitat sind innerhalb einer Stadt oft zu
niedrig, um verldssliche Koeffizienten fiir die entspre-
chenden Dummyvariablen zu berechnen. Daher wurden
fiir diesen Kreistyp wo moglich Lagequalitat-Klassen
genutzt und Bodenrichtwert-Klassen beibehalten, sofern
erstere nicht verfiighar waren. Die Lagequalitat ist nicht
bundesweit standardisiert. Daher wurden je Metropole/
Grof3stadt separate Dummyvariablen fiir Lagequalitdt-
Klassen gebildet. Klassen wurden daher wo nétig inner-
halb einer Metropole/Grostadt zusammengefasst, um
eine ausreichende Zahl von Datensdtzen je Lage in der
Regression nutzen zu kdnnen.

Der Hauserpreisindex fiir Deutschland wies unter Ver-
wendung von Bodenrichtwertklassen in den ersten
Quartalen der Jahre 2017 und 2018 leichte Riickgdange
gegenilber dem Vorquartal auf. Bei Nutzung von Lage-
klassen zeigen sich hingegen Anstiege in diesen Quar-
talen. Bei Testrechnungen fiir den Kreistyp Metropolen
wurden diese Unterschiede ebenfalls festgestellt.

Diese Ergebnisse wurden in der Gesamtschau als plau-
sibler eingestuft, da sie zum einen die theoretischen
Uberlegungen zur Verwendung von Bodenrichtwerten
und Lagequalitdten bestdtigen. Zum anderen lief3 das
allgemeine Marktumfeld Preisriickgénge, die nur in den
ersten Quartalen auftraten, insbesondere in den Metro-
polen nicht plausibel erscheinen. Folglich wurden fir
die entsprechenden Metropolen und Grofistddte die
Lagequalitat-Klassen auch fiir die Berechnung des Hau-
serpreisindex fiir Deutschland riickwirkend ab 2016 ein-
gefiihrt und der Index revidiert.1?

Vor der Revision wurde fiir das erste Quartal 2017 ein
Preisriickgang im Vergleich zum Vorquartal von 1,0%
ausgewiesen, fiir das erste Quartal 2018 ein Preisriick-
gangvon 0,2 % zum Vorquartal. Nach der Revision resul-
tieren fiir diese beiden Quartale Preisanstiege von 0,5
beziehungsweise 0,9%. Zudem ergeben sich fiir die
meisten Ubrigen Quartale im Zeitraum vom ersten Quar-
tal 2016 bis zum vierten Quartal 2018 hohere Verdnde-
rungsraten als vor der Revision.

9 Inden iibrigen Kreistypen ist das Merkmal Lagequalitdt in den Mel-
dungen der Gutachterausschiisse kaum befiillt, sodass hier weiterhin
auf die Bodenrichtwerte zuriickgegriffen wird.
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Die Lagequalitdt von Immobilien stellt derzeit eine gute
Maoglichkeit dar, Lagen innerhalb von Metropolen und
einigen Grofistddten addquat zu beriicksichtigen. Es
wdre dennoch wiinschenswert, auf ein standardisier-
tes Kriterium zur Darstellung der Lage einer Immobilie
zurlickgreifen zu konnen. Auch die Variable Lagequali-
tat kann mittelfristig Anpassungen unterliegen. Derzeit
liegen dem Statistischen Bundesamt keine verwertba-
ren Anschrifteninformationen unterhalb der Gemeinde-
ebene vor. Um auch kiinftig die Qualitat der Ergebnisse
sicherzustellen, wére von Vorteil, kiinftig auch Anschrif-
teninformationen und Geokoordinaten zu erheben und
fiir die Berechnung zu testen. Denkbar wére beispiels-
weise, mithilfe von Geokoordinaten einerseits rdum-
liche Abhéangigkeiten strukturell in den hedonischen
Modellen zu beriicksichtigen. Andererseits konnten
Geokoordinaten mit frei verfiighbaren Points of Interest
verschnitten werden, um ein alternatives Lagemerkmal
zu konstruieren.

Die Verwendung von Geokoordinaten fiir die Berech-
nung von Immobilienpreisindizes wird in der internatio-
nalen Literatur diskutiert. Ob Geokoordinaten gegen-
tiber Dummyvariablen zum Beispiel fiir administrative
Gebietseinheiten, Postleitzahlgebiete oder —wie fiir
den deutschen Hauserpreisindex — Lageklassen/Boden-
richtwertklassen vorzuziehen sind, ist nicht pauschal zu
beantworten.!10 Umfangreiche Testrechnungen wéren
notig, um die Umsetzbarkeit zu priifen und Ergebnisse
bewerten zu kdnnen.

3.3 Plausibilisierung der Daten

Neben der Auswahl der Variablen fiir das Regressions-
modell zur Berechnung des Hduserpreisindex spielt
auch die Identifikation von Ausreiern in den Daten eine
wichtige Rolle fiir valide Ergebnisse. Ausreifer bezie-
hungsweise einflussreiche Beobachtungen konnen
grof3e Auswirkungen auf die geschatzten Koeffizienten
und somit letztlich auf die imputierten Preise haben (Sil-
ver, 2018). Dies ist besonders wichtig bei der Berech-
nung regionaler Indizes, da aufgrund der geringeren
Anzahl an Kauffdllen wenige Ausreifier die Ergebnisse

10 Hill/Scholz (2018) zeigen beispielsweise fiir Sydney, dass sich Immo-
bilienpreisindizes kaum unterscheiden, wenn die Lage {iber Postleit-
zahlgebiete oder Geokoordinaten abgebildet wird. Die Autoren fiihren
dies auch darauf zuriick, dass Postleitzahlgebiete in Sydney jeweils
relativ kleine Gebiete umfassen.
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starker beeinflussen kénnen.I1? Um dies zu vermeiden
wurde die AusreiBerbereinigung verbessert und weiter
automatisiert.

Die Plausibilisierung und Aufbereitung der Daten erfolgt
in vier Schritten: 1. Bereinigung um offensichtliche
Fehler und Inkonsistenzen, 2. Anwendung fester jahr-
lich aktualisierter Abschneidegrenzen, 3. Priifung auf
mehrdimensionale AusreiRer durch Cook’s Distance und
Least Trimmed Squares und schlieBlich 4. eine visuelle
Kontrolle von Streudiagrammen.

Die von den Gutachterausschiissen gelieferten Daten
werden zundchst auf offensichtliche Eingabefehler und
Inkonsistenzen gepriift und korrigiert. Etwa 45% der
tibermittelten Datensdtze kdonnen nicht in die Berech-
nung eingehen, da sie fehlende Werte in einem der Kern-
merkmale aufweisen.

Bereits vor den Arbeiten zur Regionalisierung des Hau-
serpreisindex wurden Plausibilitdts-Grenzen nach Kreis-
typen unterschieden, jedoch einige Besonderheiten
zugelassen, wie etwa sehr hochpreisige Hauser auf Sylt,
das im Kreis Nordfriesland liegt und damit dem land-
lichsten Kreistyp zugeordnet ist. Sie fallen im Bundes-
ergebnis kaum ins Gewicht, sind jedoch fiir den Kreistyp
»diinn besiedelte landliche Kreise“ sehr untypisch und
beeinflussen diesen Index zum Teil ibermaRig stark.
Das war insbesondere dann der Fall, wenn die Zahl der
Datensdtze aus diesen Regionen mit aufiergewohn-
lichen Preisen zwischen Beobachtungs- und Referenz-
zeitpunkt stark variierte. Die Extremwerte innerhalb
eines Kreistyps werden nun streng als Ausreifier behan-
delt und von der Berechnung ausgeschlossen. Zu die-
sem Zweck werden jeweils alle Kauffalle fiir Wohnungen
und Hauser eines gesamten Jahres betrachtet. Fiir die
Merkmale, die als abhadngige oder unabhdngige Varia-
blen in die Regression eingehen sollen!?2, wurden das
0,5-%- und das 99,5-%-Quantil bestimmtl13, Die so
ermittelten Grenzwerte werden ein Jahr konstant gehal-

11 Aus verschiedenen Griinden werden die Kreistypenergebnisse der-
zeit mit getrennten Regressionen berechnet — insbesondere aber
aufgrund der unterschiedlichen Abbildung der Lage der Immobilien
in den unterschiedlichen Kreistypen. Damit einher geht die Entschei-
dung, kompliziertere Interaktionsterme der Lagevariablen mit den
anderen erkldrenden Variablen zu vermeiden.

12 Kaufpreis, Wohnfldche, Bodenrichtwert sowie Grundstiicksflache bei
Hausern.

13 Eurostat schldgt als ,,Standardlésung® vor, einfach jeweils das
1-%- beziehungsweise das 99-%-Quantil als Abschneidegrenze
anzusetzen.
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ten und bilden fiir die quartalsweise Plausibilisierung
der Daten die Abschneidegrenzen. Gegeniiber einer
Abschneidegrenze auf Basis der obersten/untersten
Quantile eines Quartals bietet das den Vorteil, dass in
einem Quartal fehlerhaft gemeldete Daten eines Gutach-
terausschusses die Grenzwerte nicht beziehungsweise
weniger beeinflussen kdnnen.

Diese univariate Ausreifierbereinigung wird erganzt um
Priifungen der Robustheit der Ergebnisse anhand von
Cook’s Distance. Cook’s Distance misst den Einfluss
einer Beobachtung auf die Regressionskoeffizienten,
indem sie bestimmt, welchen Effekt das Auslassen die-
ser Beobachtung auf das Regressionsergebnis hat. Bei
diesem Verfahren wird allerdings nur der Einfluss ein-
zelner Beobachtungen auf die Regression beriicksich-
tigt. Haufig ist jedoch der Fall, dass mehrere Kauffalle
gemeinsam ein Ausreifiercluster bilden. In diesen Fallen
stofit Cook’s Distance an seine Grenzen. Das Verfah-
ren wird daher nur flankierend fiir die Berechnung des
Hauserpreisindex angewendet. Nur bei einer deutlichen
Differenz des resultierenden Index werden die Fille
genauer betrachtet und gegebenenfalls von der Berech-
nung ausgeschlossen.

Um auch Gruppen von (multidimensionalen) Ausreifern
automatisiert erkennen und eliminieren zu konnen,
wurde Least Trimmed Squares (LTS) als zusétzliches Ver-
fahren eingefiihrt (Rousseeuw, 1984). Grundidee von
LTS ist das wiederholte Ziehen von Zufallsstichproben
aus der Gesamtheit der zu beriicksichtigenden Daten-
sdtze (n), fur die jeweils eine OLS-Regression mit den-
selben Variablen wie im eigentlichen Zielmodell berech-
net wird. Minimiert wird

h
i=1

wobei e? < --- < e?, die geordneten quadrierten Resi-
duen sind und h = (3n+p + 1)/4, mit p als Anzahl
der Koeffizienten.I14 Zufallsstichproben, die keine Aus-
reiRercluster enthalten, weisen eine geringere Summe

quadratischer Abweichungen auf als andere.l15

14 In der Literatur wird meist eine Stichprobengréfie von
h = (n+p + 1)/2 angegeben, in der statistischen Auswertungs-
software SAS ist jedoch standardméaBig der oben genannte Umfang
implementiert.

15 Um nicht fiir alle moglichen Zufallsstichproben Regressionen schét-
zen zu miissen, ist in SAS ein sogenannter C-step implementiert. Den
Grundgedanken erldutern Rousseeuw/van Driessen (2000).
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Ausgehend von dem Modell fiir die Zufallsstichprobe,
bei der die quadratischen Abweichungen minimiert
sind, werden standardisierte Residuen fiir alle n Beob-
achtungen eines Quartals berechnet. Beobachtungen,
deren standardisiertes Residuum um mehr als vier Stan-
dardabweichungen vom Mittelwert abweicht, werden als
Ausreifier definiert und fiir die Regression und anschlie-
Rende doppelte Imputation nicht beriicksichtigt.

3.4 Alternative hedonische Methoden

Der Hduserpreisindex wird auf Bundesebene getrennt
nach Neubau und Bestand verdffentlicht. Ziel war es,
entsprechende Ergebnisse fiir Kreistypen zu berechnen.
Die Indizes fiir den Neubau, die auf deutlich weniger
Datensdtzen beruhen als der Bestand, erwiesen sich
auf Ebene der Kreistypen zum Teil als sehrvolatil. Daher
wurde getestet, ob sich die Volatilitdt verringern ladsst,
indem alternative hedonische Methoden angewendet
werden. Einige hedonische Methoden beziehen mehr
Kauffélle ein als nur die eines einzelnen Quartals, um
Qualitatsunterschiede der gehandelten Immobilien zu
beriicksichtigen. Zwei Verfahren werden in der Literatur
empfohlen, wenn eine geringe Zahl an Datensatzen fiir
die Berechnung zur Verfligung steht.!1é Diese Verfahren
werden im Folgenden zundchst skizziert, bevor damit
berechnete Indizes der hedonischen doppelten Imputa-
tion gegeniibergestellt werden.

Bei der Rolling-Time-Dummy-Methode (RTD) wird fiir
die Kauffdlle mehrerer Quartale gemeinsam ein Regres-
sionsmodell geschatzt. Dabei werden zusatzlich
Dummy-Variablen fiir jedes Quartal eingefiihrt. Aus den
Koeffizienten der Dummy-Variablen lassen sich direkt
die durchschnittlichen Preisverdnderungsraten im Ver-
gleich zum altesten Quartal ableiten. Anschliefiend wird
das Zeitfenster sukzessive bis zum aktuellen Rand rol-
lierend verschoben. Die Wahl der Grof3e des Zeitfensters
beziehungsweise der in einer Regression beriicksichtig-
ten Quartale ist eine Ermessensentscheidung. Das Zeit-
fenster sollte allerdings nicht zu grof sein, da sich die
Koeffizienten der Objektmerkmale im Zeitverlauf verdn-
dern kdnnen. In der Praxis anderer Mitgliedstaaten der
Europdischen Union (EU) werden beispielsweise haufig
zwei oder vier benachbarte Quartale kombiniert.

16 Siehe Hill und andere (2018) sowie Silver (2018).
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Die Repricing-Methode stellt auf die Berechnung einer
nicht qualitdtsbereinigten Preisverdnderungsrate und
einen Qualitdatsanpassungsfaktor ab. Erstere ist das Ver-
hadltnis der geometrischen Mittelwerte der Kaufpreise
zweier zu vergleichender Quartale. Fiir die Bestimmung
des Qualitatsanpassungsfaktors werden wieder Regres-
sionsmodelle dhnlich denen in Abschnitt 3.1 geschatzt.
Hierbei kdnnen wie bei der RTD-Methode Transaktionen
mehrerer benachbarter Quartale verwendet werden. Die
daraus ermittelten Koeffizienten fiir die Objektmerkmale
werden genutzt, um die Qualitatsunterschiede der gehan-
delten Immobilien verschiedener Quartale zu beriick-
sichtigen. Dazu wird je Quartal flir eine hypothetische,
anhand ihrer einzelnen Objektmerkmale (zum Beispiel
Wohnfldche, Alter)!17 durchschnittliche Immobilie der
Preis mittels der Koeffizienten geschéatzt. Die Regressi-
onskoeffizienten fiir den Qualitdtsanpassungsfaktor wer-
den dabei fiir einen selbst gewahlten Zeitraum fix gehal-
ten. Allerdings sollte regelmafig ein Regressionsmodell,
beruhend auf aktuelleren Transaktionen, geschatzt wer-
den, damit tiber die Zeit variierenden impliziten Preisen
der Objektmerkmale Rechnung getragen wird.

3 Grafik 2 stellt die hedonische doppelte Imputation
als Standardberechnungsmethode der RTD- und der
Repricing-Methode gegeniiber. Beispielhaft werden

Grafik 2
Experimentelle Hduserpreisindizes unter Verwendung
verschiedener hedonischer Methoden
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17 Bei Dummyvariablen wird der durchschnittliche Anteil an Transak-
tionen verwendet, fiir die die Dummyvariable den Wert 1 annimmt.
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die Berechnungen fiir neu erstellte Hauser im Kreistyp
»landliche Kreise mit Verdichtungsansdtzen“ darge-
stellt. Die alternativen Berechnungsmethoden fiihren
trotz breiterer Datengrundlage fiir die Regressionsschat-
zungen zu dhnlich volatilen Indexverldufen wie die dop-
pelte Imputation. Hill und andere (2018) ermitteln auf
Basis von Transaktionsdaten fiir Tokio und Sydney unter
Verwendung unterschiedlicher hedonischer Methoden
ebenfalls relativ ahnlich verlaufende Indizes.

Die deutliche Volatilitdt des Index kann auch andere
Ursachen als die reine Preisentwicklung haben. Die
geringen Transaktionszahlen je Quartal kénnen dazu
fiihren, dass zufillige Anderungen in der Zusammen-
setzung der Kauffdlle von einem Quartal zum nédchsten
eher auftreten und die Abbildung der Preisentwicklung
potenziell beeinflussen kdnnen. Dies gilt inshesondere
dann, wenn relevante preisbestimmende Objektmerk-
male nicht in der Regression beriicksichtigt werden
konnen. Ein Indiz dafiir ist das relativ geringe Bestimmt-
heitsmaf3 in den Regressionen fiir neu erstellte Ein-
und Zweifamilienhduser im Kreistyp ,landliche Kreise
mit Verdichtungsansdtzen®. Es betrdgt zwischen dem
vierten Quartal 2015 und dem zweiten Quartal 2018
nur durchschnittlich etwa 50% je Quartal, wahrend
es beispielsweise flir Hauser im deutschlandweiten
Hauserpreisindex im Durchschnitt bei 75 % liegt. Dies
legt nahe, dass fiir neue Hauser im landlichen Raum
preisbhestimmende Objektmerkmale derzeit unberiick-
sichtigt sind. Daher soll fiir eine angedachte kiinftige
Uberarbeitung des Merkmalskatalogs gepriift werden,
ob zum Beispiel der Ausstattungsstandard erhoben wer-
den kann. Zudem wurde in weiteren Testrechnungen fiir
Kreistypenergebnisse eine gemeinsame Regression fiir
Neubau und Bestand berechnet und anschliefend die
geschdtzten Preise getrennt nach Neubau und Bestand
aggregiert, analog dem aktuellen Vorgehen beim bun-
desweiten Hauserpreisindex. Es resultierten jedoch
dhnlich volatile Indizes.

Im Zusammenspiel dieser Betrachtungen und anderen
Testrechnungen!!8 wurde entschieden, fiir neue Hiuser
und Wohnungen keine Indizes auf Ebene der Kreistypen
zu berechnen und zu verdffentlichen. Stattdessen wer-
den fiir neue und bestehende Hauser beziehungsweise
Wohnungen gemeinsame Regressionen geschatzt und
Indizes berechnet.

18 Ein Beispiel ist die Anwendung strengerer Grenzwerte bei den Plausi-
bilitatsprifungen (siehe Abschnitt 3.3).
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4

Ergebnisse

In N Grafik 3 sind die Indizes fiir die siedlungsstruk-
turellen Kreistypen jeweils fiir Eigentumswohnungen
sowie fiir Ein- und Zweifamilienhdauser dargestellt. In
den sieben groften Metropolen stiegen die Preise am
starksten — zwischen 2016 und 2018 fiir Eigentums-
wohnungen um 23 %, fiir Ein- und Zweifamilienhduser
um 20%. Uber den gesamten verfiigharen Zeitraum,
also vom vierten Quartal 2015 bis zum zweiten Quartal
2019, sind die Preise in den Metropolen fiir Ein- und
Zweifamilienhduser um 42 % gestiegen, die fiir Eigen-
tumswohnungen um 46 %. In den {ibrigen Kreistypen

Grafik 3
Hauserpreisindizes fiir siedlungsstrukturelle Kreistypen
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—auchin den zwei ldndlicheren Kreistypen — stiegen die
Preise in diesem Zeitraum ebenfalls deutlich, allerdings
weniger stark als in den Metropolen.

5

Fazit und Ausblick

Das Statistische Bundesamt stellt seit Juni 2019 regel-
mafig regionalisierte Ergebnisse des Hauserpreisindex
auf Ebene der siedlungsstrukturellen Kreistypen des
Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
bereit. Dadurch kann nun die Preisentwicklung von
Wohnimmobilien in ldndlichen und stadtischen Rdumen
beobachtet werden. Mit der Berechnung dieser Ergeb-
nisse erfolgten methodische Anderungen, die auch den
bundesweiten Hduserpreisindex weiter qualitativ ver-
besserten. So wird insbesondere die Lage von Immobi-
lien nun besser beriicksichtigt und die Plausibilisierung
der Daten verfeinert.

Die beschriebenen Arbeiten fiihrten zu einer Verbesse-
rung und Erweiterung der Ergebnisse, allerdings gibt es
noch weiteres Entwicklungspotenzial. Die Abbildung
der Lagequalitdt von Immobilien in der Regression zur
Berechnung des Hauserpreisindex muss weiter beob-
achtet werden. Auf internationaler Ebene wird der
Einsatz von Geokoordinaten bei der Berechnung von
Immobilienpreisindizes analysiert. Auch fiir den Hauser-
preisindex ist wiinschenswert, Geokoordinaten in den
Erhebungskatalog aufzunehmen und entsprechende
Analysen durchzufiihren.

Anzustreben waren zudem noch aktuellere Ergebnisse,
die auf einer breiten Datenbasis berechnet werden
konnen. Die arbeitsaufwendige Dateneingabe und
Recherche bei den Gutachterausschiissen fiihrt dazu,
dass regelmafiig Daten fiir die Berechnung des Hau-
serpreisindex nach Veroffentlichung der ersten Ergeb-
nisse nachgemeldet werden. Regelmafiige Revisionen
ermdglichen es, diese Daten nachtraglich zu beriick-
sichtigen.

Die Arbeit der Gutachterausschiisse konnte erleichtert
werden, wiirden Informationen aus den Kaufvertrdgen
von Immobilien in digitaler und strukturierter Form von
den Notaren an die Gutachterausschiisse tbermittelt.
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Dieses Zielwird aktuell im Rahmen des Projekts ,,eNoVA“
(Elektronischer Notariat-Verwaltungs-Austausch) ange-
strebt (Nationaler Normenkontrollrat, 2019). Eine Um-
setzung dieser Idee konnte mittelfristig zu schneller
verfiigbaren, auswertbaren Informationen {iber den
Immobilienmarkt fithren und so die Markttransparenz
weiter verbessern. 1l
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DER NEUE NUTZUNGSARTEN-
KATALOG ZUR ERWEITERTEN
TATSACHLICHEN NUTZUNG IN DER
AMTLICHEN FLACHENSTATISTIK

Stephan Arnold, Dr. Christian Lucas, Ralf Pauly

N Schliisselwdrter: Flichenstatistik — Klassifikationssysteme — Tatséchliche Nut-
zung — Nutzungsartenkatalog — Landbedeckung — Landnutzung — AdV — EAGLE

ZUSAMMENFASSUNG

Ab dem Berichtsjahr 2023 wird fiir die amtliche Flachenstatistik ein tiberarbeiteter
Nutzungsartenkatalog zum Einsatz kommen. Anlass hierfiir ist ein in der Vermessungs-
und Katasterverwaltung durchgefiihrter und von der Statistik begleiteter Paradigmen-
wechsel, dem eine neue Sicht auf die Beschreibung der Erdoberflache zugrunde liegt.
Die konsequente Trennung zwischen den beiden Themen Landbedeckung und Land-
nutzung ist dabei der zentrale Grundsatz. Als konzeptionelle Vorlage wurde hierfiir das
europdische EAGLE-Datenmodell herangezogen. Der Beitrag erldutert Probleme und
Herangehensweise zur Trennung der beiden Themen und stellt den neuen Nutzungs-
artenkatalog zur Erweiterten Tatsdchlichen Nutzung vor.

N Keywords: area statistics — classification systems — actual use — catalogue of
use types — land cover — land use — AdV — EAGLE

ABSTRACT

A revised catalogue of use types for official area statistics will be employed from refer-
ence year 2023. This is owing to a paradigm shift effected in the land surveying and
land register administrations and supported by statisticians, based on a new perspec-
tive on how to describe the earth’s surface. The key principle is to distinguish clearly
between land cover and land use and deal with these two topics separately. The con-
cept of the European EAGLE data model was used as a basis. This paper discusses
problems of and approaches to treating the two topics separately and presents the new
catalogue of use types for extended actual use.
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2

Einleitung

Einfiihrung

Die amtliche Flachenstatistik beruht als Sekundarstatistik
auf den amtlichen Geobasisdaten der Vermessungs- und
Katasterverwaltungen der Ldnder. Zur systematischen
Verarbeitung der Daten und fiir die Publikation der amt-
lichen Flachenstatistik kommt ein dafiir aufgestellter
Nutzungsartenkatalog zum Einsatz. Dieser stiitzt sich
auf das Datenmodell der Vermessungs- und Kataster-
verwaltung, verwendet aber eine eigene Nutzungsarten-
kennung. In der bisher von beiden Seiten verwendeten
Nomenklaturder,, Tatsachlichen Nutzung“ findet eine Ver-
mischung der beiden Themen Landbedeckung und Land-
nutzung statt, die es aufzuldsen gilt. Im Zuge der Revision
des Regelwerks, welches fiir die Fiihrung der amtlichen
Geobasisdaten verbindlich ist, muss mit dem Ziel der
Trennung zwischen Landbedeckungs- und Landnutzungs-
Kategorien daher auch der Nutzungsartenkatalog fiir die
amtliche Flachenstatistik angepasst werden.

Hierzu wurde die ,Tatsdchliche Nutzung“ um einige
Merkmale erweitert, um in Zukunft den Themenbereich
der Landnutzung besser als bisher aus der so gebilde-
ten ,Erweiterten Tatsdchlichen Nutzung® herleiten zu
konnen. Weiterhin wurden die Zahlenkennungen der
im Katalog ausgewiesenen Nutzungsarten liberarbeitet
und von derzeit noch giiltigen fiinf auf zukiinftig acht
Stellen erweitert. Dies wird perspektivisch eine auto-
matisierbare und hierarchisch strukturierte Auslesung
der Flachensummen fiir die amtliche Flachenstatistik
ermoglichen und kann somit zu einer effizienteren Auf-
arbeitung und ziigigeren Publikation der Daten beitra-
gen. Mit der kiinftig vollzogenen Trennung zwischen
Landbedeckung und Landnutzung wird es moglich sein,
inhaltlich sowohl konsistente als auch vollstandige
Daten der amtlichen Flachenstatistik fiir nationale, euro-
pdische und internationale Bedarfe bereitzustellen.

Der Beitrag beschreibt in Kapitel 2 das Problem der
Mischklassifikation, die nationalen und europdischen
Anforderungen an die beiden Themen Landbedeckung
und Landnutzung sowie den Status quo. Kapitel 3 erldu-
tert die Herangehensweise zur Trennung der beiden The-
men; Aufbau und Inhalt des neuen Nutzungsartenkata-
logs werden in Kapitel 4 dargestellt. Ein Ausblick auf den
Umsetzungszeitplan und kiinftige Entwicklungsmaglich-
keiten schlieBen den Artikel ab.
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2.1 Problem der Mischklassifikation

Die in der deutschen Landesvermessung verwendete
Nomenklatur der sogenannten Tatsdchlichen Nutzung
stellt eine Mischklassifikation dar. In deren Definitio-
nen sind die Informationen zu Landbedeckung und
Landnutzung in vermischter Form und fiir beide Themen
teilweise unvollstdndig abgelegt. Diese Situation verur-
sacht sowohl bei der Datenerfassung als auch bei der
Nutzung bisweilen unterschiedliche Auslegungen der
Objektartendefinitionen. In der Konsequenz kann dies
zu uneinheitlicher Kartierung der Landschaft oder zu
unterschiedlichen Annahmen bei der inhaltlichen Aus-
wertung der Daten fiihren. Je nachdem, welche Objekt-
eigenschaft als Kriterium herangezogen wird, werden
bestimmte Objekte eher gemédf? der Nutzung (meist im
Siedlungsbereich, beispielsweise Wohnnutzung) abge-
legt, oder nach der Bedeckungsart (zum Beispiel dem
Vegetationsbereich wie Wald) zugeordnet. Das Grund-
problem dieser uneinheitlichen Herangehensweise
war hierbei nicht eine fehlerhafte Interpretation auf
der Erfasserseite, sondern eine historisch gewachsene
und in der Nomenklatur verwurzelte Kategorisierung der
Umwelt. Daraus ergeben sich aus heutiger Sichtweise
Mehrdeutigkeiten und Inkonsistenzen innerhalb der
Daten.

2.2 Nationale und europdische
Anforderungen zu Landbedeckung
und Landnutzung

Auf europdischer beziehungsweise internationaler
Ebene erlangt die Trennung zwischen den Themen Land-
bedeckung und Landnutzung zunehmend grof3e Bedeu-
tung fiir dort angesiedeltes Monitoring und statistische
Betrachtungen. Die INSPIRE-Richtlinie!! der Europdi-
schen Union (EU) trennt zwischen ,Land Cover® und
»Land Use“, das Statistische Amt der Europdischen
Union (Eurostat) verwendet das LUCAS-Klassifikations-

1 INSPIRE = Infrastructure for Spatial Information in the European
Union; inspire.ec.europa.eu

45



Stephan Arnold, Dr. Christian Lucas, Ralf Pauly

system!2 und trennt Land Cover von Land Use. Eine
von Eurostat beauftragte Pilotstudie zur Ableitung von
LUCAS-Daten aus existierenden nationalen Quellen
wurde im Statistischen Bundesamt bereits 2013 bis
2014 durchgefiihrt (Arnold, 2015a). Bei weiteren Erhe-
bungen sind die zustandigen Stellen dabei, sich eben-
falls danach auszurichten, wie etwa die Europdische
Umweltagentur mit ihrem Copernicus Land Monitoring
System. Auf Initiative der Welterndhrungs- und Landwirt-
schaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO) soll
neben dem bereits existierenden ISO-Standard zu ,,Land
Cover Meta Language” auch ein zusatzlicher ISO-Stan-
dard zum Thema ,,Land Use“ aufgebaut werden. In den
Fallen, wo Landbedeckungs- und Landnutzungsinforma-
tionen noch immer nicht sauber voneinander getrennt
gefiihrt werden, sind Interpretationsspielrdume und
daraus resultierende Probleme bei der Vergleichbarkeit
unvermeidbar. Beispiele dafiir sind CORINEI3 Land Cover
oder die Klimaschutzberichterstattung und das dort ein-
gebundene Reporting zu Land Use, Land Use Change,
and Forest (LULUCF). Sowohl im Kontext der deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie als auch des Monitorings der
globalen Nachhaltigkeitsziele!4 in der Agenda 2030
— wofiir das Statistische Bundesamt die Koordination
auf nationaler Ebene innehat — sind vergleichbare und
konsistente Informationen zu Landbedeckung und Land-
nutzung dringend notwendig.

2.3 Derzeitige Ausrichtung der
amtlichen Flachenstatistik

Datengrundlage

Die amtliche Flachenstatistik, genauer die Flachenerhe-
bung nach Art der tatsdchlichen Nutzung, ist als sekun-
dérstatistische Totalerhebung angelegt.l5 Bis 2008
wurde sieimvierjdhrlichen Zyklus veroffentlicht, ab 2009
jahrlich. Den rechtlichen Rahmen fiir die Flachenerhe-
bung geben die §§3 und 4 des Agrarstatistikgesetzes
vor. Die Grundlage bilden die Daten des Liegenschafts-

2 LUCAS = Land Use and Cover Area frame Survey;
ec.europa.eu/eurostat/de/web/lucas/overview

3 CORINE = Coordination of information on the environment;
land.copernicus.eu/pan-european/corine-land-cover

4 Sustainable Development Goals — SDGs; unstats.un.org/sdgs/

5 Eine Sekunddrstatistik verwendet bereits vorliegende Daten Dritter,
es erfolgt keine eigene Erhebung von Mikrodaten.
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katasters. Die Katasterverwaltungen sind gemeinsam
mit den Landesvermessungen in der Arbeitsgemein-
schaft der Vermessungsverwaltungen der Lander der
Bundesrepublik Deutschland (AdV) organisiert.

Die Verdffentlichung der Flachenstatistik auf Bundes-
ebene richtet sich nach dem Mindestverdffentlichungs-
programm. Es umfasst den ,kleinsten gemeinsamen
Nenner“ aller Nutzungsarten, die bundesweit gleicher-
mafien von allen Vermessungs- und Katasterverwal-
tungen gefiihrt und bereitgestellt werden miissen. Die
origindren Geodaten des Katasters werden schnittstel-
lenbasiert ausgelesen und als numerische Flachen-
groBen in tabellarischer Form (ohne die urspriinglich
verkniipften Geometrien) an die Statistischen Amter
der Lander {ibermittelt. Das Statistische Bundesamt
spielt die Landerdaten zum Bundesergebnis zusammen
und zieht sie zur Berechnung des Flachenindikators
»Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflachen® [in Hek-
tar pro Tag] heran.

Zur Ubermittlung der fiir die Statistik ausgelesenen Infor-
mationen aus den Datenbestanden der Katasterverwal-
tung wird ein zwischen der AdV und dem Statistischen
Verbundlé festgelegter hierarchischer Merkmalskata-
log verwendet. In diesem ist fiir jede Nutzungsart eine
eigene eindeutige Zahlenkennung vergeben. Auf Seiten
der Vermessungs- und Katasterverwaltung ist das Aqui-
valent zum Merkmalskatalog der Objektartenkatalog.
Auf Seiten der Statistik wird der AdV-Objektartenkatalog
in Form des Nutzungsartenkatalogs gespiegelt.

Nutzungsartenkennung fiir die
Tatsachliche Nutzung

Urspriinglich wurden mit dem hierarchisch aufgebauten,
dreistufigen Nutzungsartenverzeichnis des Automati-
sierten Liegenschaftsbuchs sowohl in der Katasterver-
waltung als auch in der Statistik die gleichen dreistel-
ligen Kennungen verwendet. Im Zuge der Einfiihrung
des AAA-Modells!? durch die AdV wurde die im Auto-
matisierten Liegenschaftskataster verwendete Objekt-
struktur mit denen der topographischen Modelle zur

6 Das sind die Statistischen Amter des Bundes und der Linder.

7 AAA (AFIS — ALKIS — ATKIS) bezeichnet ein gemeinsames Datenmo-
dell der AdV fiir die Amtlichen Informationssysteme der Festpunkte
(AFIS), des Amtlichen Liegenschaftskataster-Informationssystems
(ALKIS) und der Topographisch-kartographischen Daten (Amtliches
Topographisch-Kartographisches Informationssystem — ATKIS).
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Tatsdchlichen Nutzung harmonisiert. Die Migration ins
AAA-Modell brachte fiir die Katasterverwaltung eine
neue Grundstruktur mit sich, die nach Objektarten mit
daran gekniipften Attributarten und Wertearten (Auspra-
gungen der Attribute) aufgebaut ist, ohne eine strikt hier-
archische Gliederung zu haben. Eine solche wird aber
fiir die Statistik bendtigt. Daher wurde zur Nachfolge
des Nutzungsartenverzeichnisses des Automatisierten
Liegenschaftsbuchs ein neuer, nun flinfstelliger ALKIS-
Nutzungsartenkatalog (AdV, 2011) angelegt, der fiir die
Flachenstatistik auf Bundesebene seit 2016 gilt. Dieser
spiegelt die Tatsdchliche Nutzung des ALKIS-Objekt-
artenkatalogs inhaltlich wider, indem die Struktur von
Objektart/Attribut/Werteart in hierarchisch gegliederte
Ober- und Unterpositionen ibersetzt wird. Innerhalb
des AAA-Modells der AdV ist der Objektartenbereich der
Tatsdchlichen Nutzung der zentrale Bestandteil, welcher
die Erdoberfldache in die vier Hauptkategorien Siedlung,
Verkehr, Vegetation, Gewdsser mit deren jeweiligen
Unterarten einteilt.!8

Die langwierige Umstellungsphase von der Automa-
tisierten Liegenschaftskarte!® beziehungsweise dem
Automatisierten Liegenschaftsbuch nach ALKIS und
die damit verbundenen Riickmigrationen wirkten sich
auf die statistische Zeitreihe aus: Tatsdchliche Ande-
rungen wurden von methodisch bedingten Anderungen
(zum Beispiel Neuzuordnungen) tiberlagert. Diese Riick-
migration zum Automatisierten Liegenschaftsbuch blieb
notwendig, solange noch nicht alle Ladnder ihre Fldchen-
groBBen der Nutzungsarten in der neuen Systematik von
ALKIS {bermittelten. Der Statistische Verbund ist auf
eine bundesweit einheitlich gefiihrte Datenerfassung
hinsichtlich Aktualitat und Auslegung der Erfassungs-
regeln angewiesen. Daher besteht ein starkes Interesse,
den genannten Punkten im kontinuierlichen Dialog mit
der AdV zu begegnen.

8 Ergilt gleichermafen fiir die amtlichen topographischen Werke
(ATKIS) wie auch fiir das Liegenschaftskataster (ALKIS), es bestehen
jedoch Unterschiede bei Mindesterfassungsgrofen und dem Umfang
des Grunddatenbestands.

9 Die Automatisierte Liegenschaftskarte ist das kartographische Pen-
dant zum Automatisierten Liegenschaftsbuch.
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Herangehensweise zur Trennung
der Themen Landbedeckung und
Landnutzung

Einerseits will die AdV auf die Anforderungen auf euro-
pdischer und internationaler Ebene zur jeweils vollstan-
digen Beschreibung der Themen Landbedeckung und
Landnutzung eingehen konnen und damit auch dem
statistischen Nutzerbedarf gerecht werden. Andererseits
will sie auch aus eigenem Interesse die Problematik der
Mischklassifikation auflosen. Um diese beiden Ziele zu
erreichen hat die AdV beschlossen, ihre eigene Model-
lierung auf die beiden Themen hin auszurichten und
entsprechend umzustrukturieren. Zundchst hatte die
zur Fortschreibung der AAA-Fachschemata eingerichtete
AdV-Arbeitsgruppe zur Harmonisierung von ALKIS und
ATKIS den Auftrag, entsprechende konzeptionelle Ent-
scheidungsvorschlage auszuarbeiten. An dieser Ausar-
beitung war auch das Statistische Bundesamt beteiligt.
Im Abschlussbericht der Arbeitsgruppe (AdV, 2016b)
wurden wichtige Grundsdtze fiir die nachfolgenden
Arbeiten formuliert. Auf lange Sicht sollten die Daten-
bestande von ATKIS und ALKIS entsprechend des glei-
chen harmonisierten Modells erfasst werden — dieses
Vorhaben ist bereits abgeschlossen. Weiterhin sollten
dem Bericht zufolge die beiden Datenbestdnde auch
physisch zu einem einzigen Datenbestand mit gemein-
samen Erfassungsuntergrenzen verschmolzen werden,
auf dessen Grundlage sowohl die Belange des Lie-
genschaftskatasters als auch die der Geotopographie
bedient werden kénnen. Die Uberfiihrung der Tatséch-
lichen Nutzung in Landbedeckung und Landnutzung
sollte der teils widerspriichlichen und ungleichen Ausle-
gung des Regelwerks entgegenwirken — sowohl bei der
Erfassung als auch bei der Verwendung der Daten.

3.1 AdV-Projektgruppe Landbedeckung/
Landnutzung

Nach dem AdV-Plenumsbeschluss 128/3 aus dem Jahr
2016 wurde eine AdV-Projektgruppe zu Landbedeckung
und Landnutzung eingerichtet. lhr Auftrag war unter
anderem, ein konkretes Konzept zur Auftrennung der
Tatsdchlichen Nutzung in Landbedeckung und Land-
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nutzung aufzustellen. Zu den im Beschluss formulierten
Arbeitspaketen zahlten die

> semantische Analyse der Tatsdchlichen Nutzung hin-
sichtlich der Wechselwirkungen zwischen den Land-
bedeckungs- und Landnutzungsbegriffen innerhalb
der Tatsadchlichen Nutzung;

> neue Modellierung eines Anwendungsschemas zu
Landbedeckung und Landnutzung mdglichst unter
anwendungs- und produktneutralen Aspekten.

In der Projektgruppe vertreten waren die Landesver-
messungsverwaltungen Schleswig-Holstein (Leitung),
Baden-Wiirttemberg, Brandenburg, Hamburg, Hessen,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Thiringen.
Zusatzliche Mitwirkende waren das Statistische Bun-
desamt als Schliisselnutzer der Daten und das Bundes-
amt fiir Kartographie und Geoddsie als Bundesbehorde
innerhalb der AdV.

Unter aktiver Beteiligung des Statistischen Bundesam-
tes und Einbindung anderer Nutzender aus Verwaltung
und Wissenschaft legte die Projektgruppe im Jahr 2018
den Entwurf zur Fortschreibung des AAA-Fachschemas
und zur Entwicklung eines separaten Fachschemas fiir
jeweils Landbedeckung und Landnutzung vor. Im Herbst
2018 hat dann das AdV-Plenum die Einfiihrung der AAA-
Anwendungsschemata, Version 7.1 bis zum 31. Dezem-
ber 2023 beschlossen. Ab diesem Zeitpunkt wird es
moglich sein, den Bereich der Landnutzung vollauto-
matisiert aus der dann realisierten Erweiterten Tatsach-
lichen Nutzung (siehe auch Abschnitt 4.4) abzuleiten.

3.2 Semantische Analyse
der Tatsdchlichen Nutzung

Als erster Schritt der Neukonzeption und Entmischung
der Tatsdchlichen Nutzung wurde das EAGLE-Konzept!10
auf selbige angewendet (EAGLE, 2014a; Arnold, 2015b;
Arnold und andere, 2017). Mithilfe der EAGLE-Ma-
trix wurden alle Bezeichnungen und Definitionen der
gesamten Tatsdchlichen Nutzung hinsichtlich ihrer Aus-
sagekraft und Eindeutigkeit im Sinne der Themen Land-
bedeckung und Landnutzung analysiert.

10 EAGLE = EIONET Action Group on Land Monitoring in Europe.
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Die zeitintensive Analyse zeigte, an welchen Stellen die
Tatsdchliche Nutzung gut aufgebaut ist und wo sie bezo-
gen auf die Themen Landbedeckung und Landnutzung
nicht aussagekréftig genug beziehungsweise mehrdeu-
tig ist. AuBerdem erschloss sich daraus, an welchen
Stellen das Datenmodell der Tatsdachlichen Nutzung um
zusatzliche Elemente erganzt und vervollstandigt wer-
den musste.

So konnten auch vorhandene inhaltliche Inkonsisten-
zen (Uberlagerungen oder Liicken bei Definitionen und
Begriffen) zwischen den Objektarten/Attributen/Werte-
arten untereinander identifiziert werden.

3.3 Ausarbeitung der neuen
Objektartenbereiche

Im Anschluss an die semantische Analyse wurden zwei
getrennte AdV-Objektartenkataloge fiir Landbedeckung
(AdV, 2019a) und fiir Landnutzung (AdV, 2019b) auf-
gesetzt. Nach diesen beiden Nomenklaturen wird in
Zukunft (@b dem Berichtsjahr 2023) die Beschreibung
der Landschaft durch die Landesvermessungseinrich-
tungen ausgerichtet sein. Sie sind nach dem gleichen
Muster wie die Tatsachliche Nutzung im AAA-Modell
strukturiert. Es sind bestimmte Landbedeckungs- bezie-
hungsweise Landnutzungsbereiche vorgesehen, die in
Landbedeckungs- beziehungsweise Landnutzungsarten
(Objektarten) unterteilt sind, und durch zugehorige Attri-
bute- und Wertearten jeweils noch weiter untergliedert
werden kdnnen. Inhaltliche Details hierzu sind den Ver-
linkungen in den Referenzen und einigen FuBnoten zu
entnehmen.

Fiir die Landbedeckung wurden ausgehend vom EAGLE-
Datenmodell die darin enthaltenen generischen Land-
bedeckungskomponenten auf die in Deutschland vor-
zufindende Landschaftssituationen iibertragen und in
leicht angepasster Form in eine neue Nomenklatur zur
Landbedeckung geformt.

Der Landnutzungskatalog orientierte sich im Grundauf-
bau zundchst an der Abfolge der momentan giiltigen
Tatsdchlichen Nutzung, wurde aber zugunsten eines
inhaltlich logischeren Aufbaus teilweise neu sortiert.
Die meisten aus der Tatsachlichen Nutzung bekannten
Nutzungsarten blieben erhalten; sie wurden teilweise
zu lberarbeiteten Gruppen neu zusammengestellt und
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um einige Positionen ergdnzt. Da hier ausschlie3lich die
Landnutzung abgebildet werden muss, hat dieser Kata-
log einen reduzierten Umfang im Vergleich zum Katalog
der Tatsachlichen Nutzung. Dies wird dadurch erreicht,
dass kiinftig eine Landnutzungsart mit unterschied-
lichen Bodenbedeckungen kombiniert werden kann:
Beispielsweise kann Forstwirtschaft auf Baumfldachen
oder auch bebaute Flachen angewendet werden, die
Landnutzung Freizeitbad kann auf Griinflachen, bebaute
Flachen oder Wasserflachen zutreffen. Durch diese
mehrfach kombinierbaren Vergabemdéglichkeiten kann
die Anzahl der Modell-Elemente insgesamt (anders als
derzeit noch in der Tatsachlichen Nutzung) reduziert
werden.

Auch in diesen beiden neuen Katalogwerken sind die
Positionen markiert, die als ,,Grunddatenbestand“ von
allen Verwaltungen gleichermafien gefiihrt werden miis-
sen, im Gegensatz zu den optional zu flihrenden Auspra-
gungen (Objekt- und Wertearten).

3.4 Erweiterung der Tatsachlichen
Nutzung im AAA-Modell

Um die Landnutzung wie vorgesehen vollstandig abbil-
den zu kdnnen, musste die Tatsdchliche Nutzung um
einige Positionen erganzt werden. Auch wurden manche
bereits existierenden Positionen in den Grunddaten-

bestand iibernommen und miissen somit flachen-
deckend und vollstandig in allen Vermessungs- und
Katasterverwaltung der Lander erfasst und aktualisiert
werden.

Der neue Katalog zur Erweiterten Tatsdchlichen Nutzung
zielt verstdarkt auf den kiinftigen Landnutzungsarten-
katalog ab. Die Erweiterte Tatsdchliche Nutzung ist gewis-
sermafden das Bindeglied zwischen der Fortfiihrung der
flachenstatistischen Zeitreihe nach dem derzeit giiltigen
Nutzungsartenkatalog und den neuen Moglichkeiten
einer separaten Zeitreihe zur vervollstandigten Land-
nutzung ab 2023. Konkret wurden bisher 14 Merkmale
des AdV-Objektartenkatalogs zusatzlich zum Grundda-
tenbestand erklart. Davon wurden vier Wertearten neu
geschaffen, die tbrigen zehn Wertearten sind bereits
im Katalog enthalten und werden in manchen Landern
bereits gefiihrt. Die genaue Anzahl der Elemente mit
dem Status des Grunddatenbestands kann sich im Laufe
der Implementierungsphase noch dndern.

N Ubersicht 1 zeigt einen Auszug der vorgesehenen
Ausweitung des Grunddatenbestands auf die gelisteten
Wertearten, um die Landnutzung kiinftig aus der Erwei-
terten Tatsdachlichen Nutzung ableiten zu kénnen. Neben
den in der Ubersicht genannten und beschlossenen
Positionen wurden noch wenige weitere fiir die Land-
nutzung relevante Positionen im Objektartenkatalog der
Tatsachlichen Nutzung identifiziert, die moglicherweise

Ubersicht 1
Erweiterungen von Wertearten zum ALKIS-Grunddatenbestand innerhalb der AAA-Anwendungsschemata, Version 7.1
ALKIS-Objektart ALKIS-Werteart Bemerkung Grunddatenbestand
AX_IndustrieUndGewerbeflaeche Lagerflache umbenannt Landnutzung
Handel und Dienstleistung Landnutzung
Versorgungsanlage Landnutzung
Entsorgung Landnutzung
Férderanlage Landnutzung
AX_FlaecheGemischterNutzung Landwirtschaftliche Betriebsflache Landnutzung
Forstwirtschaftliche Betriebsfldche Landnutzung
Fischereiwirtschaftsflache neu Landnutzung
AX_FlaecheBesondererFunktionalerPraegung Offentliche Zwecke Landnutzung
Kultur Landnutzung
Medien und Kommunikation neu Landnutzung
AX_SportFreizeitUndErholungsflaeche Erholungsflache Landnutzung
AX_Landwirtschaft Weihnachtsbaumkultur neu Landnutzung
AX_Wald Forstwirtschaftsflache neu Landnutzung
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noch zum Grunddatenbestand erkldrt beziehungsweise
einmalig nacherfasst werden miissten. Diese sind aber
noch nicht Bestandteil der Beschlusslage und daher hier
noch nicht aufgelistet.

Weitere Details aus Sicht der Landesvermessung zur
Struktur des Objektartenkatalogs fiir Landnutzung und
zu den erfolgten Erweiterungen der Tatsachlichen Nut-
zung enthalten die Erlduterungen zum Fachschema der
Landnutzung (AdV, 2018).

4

Neuer Nutzungsartenkatalog
fiir die Flachenstatistik

Das folgende Kapitel beschreibt die Erweiterungen und
Anderungen im Nutzungsartenkatalog fiir die Erweiterte
Tatsdchliche Nutzung im Einzelnen. Die AdV-Projekt-
gruppe zu Landbedeckung und Landnutzung hatte die
kiinftige Nomenklatur fiir Landnutzung entworfen und
die Erganzungen der Tatsdchlichen Nutzung im ALKIS-
Objektartenkatalog in der Version 7.1 wurden festge-
legt. Danach war fiir die amtliche Flachenstatistik auch
der Nutzungsartenkatalog entsprechend anzupassen.

Die Arbeiten an den neuen Kennungen fanden parallel
statt: Zum einen wurde auf Seiten der Flachenstatistik
der bestehende Nutzungsartenkatalog um die neuen
Positionen ergdnzt und die neuen Nutzungsartenken-
nungen festgelegt. Zum anderen wurden diese neuen
Kennungen durch Beschdftigte der AdV-Modellpflege
in deren UML-Datenmodell eingepflegt. Die folgenden
Abschnitte erldutern zundchst die inhaltlichen und struk-
turellen Neuerungen im Aufbau des Katalogs, danach
wird beschrieben, wie dies in die Datenmodellierung auf
Seiten der AdV ibernommen wurde.
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4.1 Aufbau des neuen Katalogs zur
Erweiterten Tatsdachlichen Nutzung

Der Nutzungsartenkatalog der Erweiterten Tatsdchlichen
Nutzung wird wie bisher fiinf hierarchische Ebenen auf-
weisen:

1 Nutzungsartenbereich
2 Nutzungsartengruppe
3 Nutzungsart

4 Erste Untergliederung

5 Zweite Untergliederung

Nach wie vor sind die vier bekannten inhaltlichen Nut-
zungsartenbereiche vorgesehen: Siedlung, Verkehr,
Vegetation, Gewdsser. Darunter sind auf Ebene 2 ins-
gesamt 24 Nutzungsartengruppen angeordnet. Auf
der ndchsttieferen Ebene 3 folgen 110 Nutzungsarten.
Die erste Untergliederungsebene (Ebene 4) umfasst
246 Wertearten, die zweite Untergliederungsebene
(Ebene 5) 87 Wertearten. Insgesamt besteht der Kata-
log also aus 467 Merkmalen. Davon sind 47 Merkmale
als Grunddatenbestand vorgesehen, teilweise, weil sie
im Mindestveroffentlichungsprogramm bereits veran-
kert sind, teilweise, weil sie zur sauberen Ableitung der
Landnutzung bendtigt werden. Wie viele Grunddaten-
bestandsmerkmale es genau geben wird, ist noch nicht
endgiiltig beschlossen.

4.2 Neue Kennung der Nutzungsarten

Die kiinftige Zahlencodierung des Nutzungsartenka-
talogs wird nicht mehr fiinfstellig, sondern achtstellig
aufgebaut sein. Dies hat zwei Griinde: Zum einen ist die
inhaltlich hierarchische Gliederung nun durchgangig
aus der Zahlenkennung abzulesen. Zum anderen k&n-
nen die hierarchische Summenbildung und das damit
verbundene Aufaddieren der Unterpositionen zu deren
Oberpositionen anhand der numerischen Reihenfolge
der Zahlenkennung automatisch erfolgen.

In der bisher genutzten fiinfstelligen Kennung ist fir
jede hierarchische Ebene eine Ziffer vorgesehen. Dies
fuihrt dazu, dass unterhalb jeder Oberposition nur Raum
fur neun untergliederte Merkmale auf der gleichen hie-
rarchischen Ebene ist. Sobald auf einer Ebene mehr
als neun Merkmale (zum Beispiel auf der 1er-Position)
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aufgelistet sind, springt der Zdhler der ibergeordneten
Ebene (zum Beispiel auf der 10er-Position) um 1 weiter.
Dies suggeriert einen Wechsel zu einer ndchsten iber-
geordneten Merkmalsart, was aber nicht beabsichtigt
ist. Eine automatische Summenbildung der Ober- und
Unterpositionen, die sich ausschliefilich nach der im
Zahlencode abgebildeten Hierarchie richtet, ist somit
nicht durchgangig moglich, die Summenbildung muss
an den betreffenden Stellen manuell gesteuert werden.

Mit der Einflihrung der achtstelligen Kennung wird
dieses Problem behoben. Unter Beibehaltung von ins-
gesamt fiinf Ebenen verteilen sich die acht Stellen der
neuen Kennung wie folgt:

Die erste Stelle der Kennung wird durch die vier Nut-
zungsartenbereiche Siedlung, Verkehr, Vegetation,
Gewdsser mit den Ziffern 1 bis 4 belegt. Die zweite
Stelle wird durch die Nutzungsartengruppen belegt.
Hierbei ist eine einzelne Ziffer ausreichend, da nie-
mals mehr als neun Nutzungsartengruppen auftreten.
Fiir die drei unteren Ebenen (Ebene 3: Nutzungsarten,
Ebene 4: Erste Untergliederungsebene, Ebene 5: Zweite
Untergliederungsebene) werden jeweils zwei Stellen mit
einem Ziffernpaar (beginnend mit 00,01, ...) in der Ken-
nung belegt. Dies ergibt zusammengesetzt die kiinftige
achtstellige Kennung. Theoretisch ist nun auf den Ebe-
nen 3, 4, und 5 jeweils Raum fiir theoretisch 99 Einzel-
positionen, anstatt wie bisher fiir nur neun Positionen
(bei fiinfstelliger Kennung). Eine Gegentiberstellung der
neuen Nutzungsartenkennungen mit der im Quelldaten-
satz verwendeten Codierung des AAA-Modells enthalt
N Ubersicht 2.

Ubersicht 2

4.3 Inhaltliche Anderungen

Im Detail wird hier nicht auf alle einzelnen Erganzun-
gen und Anderungen im kiinftigen Nutzungsartenkata-
log eingegangen, es folgt stattdessen eine Auswahl der
wichtigsten Punkte:

> Gebdude- und Freiflachen/Betriebsfldachen:

Im neuen Nutzungsartenkatalog zur Erweiterten Tat-
sdchlichen Nutzung erhalten Gebdude- und Freifla-
chen (71 und 72) sowie Betriebsflichen (81 und 82)
eine immer gleiche Teilkennung. Diese Positionen
stammen noch aus der alten Struktur des Automati-
sierten Liegenschaftsbuchs, wurden bisher schon den
einzelnen Nutzungsarten zugeteilt und erhalten nun
zudem noch eine hierarchisch schliissigere Positionie-
rung im Katalog.

> Funktion Parken:

Ublicherweise stellen alle Nutzungsarten im Katalog
Grundflachen dar, die zusammengenommen und ohne
Uberlagerungen 100% der Fliche Deutschlands ab-
decken. Mit der Funktion ,,Parken® erhalten die meis-
ten Nutzungsarten im Siedlungsbereich eine zusatz-
liche Informationsebene, ausgedriickt durch die optio-
nale Werteart Parken. Sie flie3t als nachrichtliche
Position nicht in die Summenbildung ein.

> Untergliederung bei Kraftwerk und Heizwerk:
»Kraftwerk“ und ,,Heizwerk“ als Unterart von Industrie-
und Gewerbefldche erhalten eine weitere Untergliede-
rungsebene, um sie nach der Art der Energiequelle zu
unterscheiden. Letztere ist im ALKIS-Attribut zum Pri-
marenergietrager (PEG) optional abgelegt.

Aufbau und Veranschaulichung der kiinftigen achtstelligen Nutzungsartenkennung

Statistische Nutzungsartenkennung

Kennung des ALKIS-Objektartenkatalogs der AdV

Nut- Nut- Nut- Erste Zweite Kennung Hierar-
zungs- zungs- zungs- Unter- Unter- vollstdndig  chische
arten- arten- art gliede- gliede- Ebene
bereich  gruppe rung rung
1Stelle  1Stelle  2Stellen 2Stellen 2 Stellen =8 Stellen
1 0 00 00 00 10000000 1
1 00 00 00 11000000 2
2 00 00 00 12000000 2
03 00 00 12030000 3
03 00 12030300 4
04 12030304 5

Objektart Attribut-  Werte- Attribut-  Werte- Textliche Bezeichnung
art1 art1 art 2 art 2

Siedlung

41001 Wohnbauflache
Industrie- und

41002 Gewerbefldche

41002 FKT 2500 Versorgungsanlage

41002 FKT 2530 Kraftwerk

41002 FKT 2530 PEGI1 4000 Wind

1 Primarenergietrager.
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> Untergliederung bei Produktion:
,Produktion“ als Unterart von Industrie- und Gewerbe-
flache bekommt eine weitere Untergliederungsebene,
die sich in zusammenfassender Form an der Statis-
tischen Systematik der Wirtschaftszweige in der Euro-
paischen Gemeinschaft (NACE Rev. 2) orientiert.

> Neue Nutzungsart Fischereiwirtschaft:

Die Objektart ,,Flachen gemischter Nutzung® wurde
um die Werteart ,,Fischereiwirtschaft* erganzt, Land-,
Forst- und Fischereiwirtschaft kénnen nun getrennt
voneinander ausgewiesen werden. Die Fischereiwirt-
schaftsflachen konnten bisher nicht explizit ausgewie-
sen werden und waren daher anderen Nutzungsarten
zugeteilt. Die Fischereiwirtschaft wird zum Grund-
datenbestand erklart.

> Anpassung des Verkehrsbereichs:
In den Nutzungsarten fiir Straf3e, Bahn, Flug, Schiff sind
die funktionellen Unterarten nun nach dem Muster
1. Aktive Verkehrsflache, 2. Begleitfldche, 3. Betriebs-
flache, 4. Andere Untergliederungen aufgebaut. Dies
weicht teilweise von der urspriinglichen Abfolge
im ALKIS ab, gibt aber den gleichen Inhalt wieder.
AuBerdem werden die ALKIS-Objektarten 42001
StraBe, 42006 Weg und 42009 Platz auf Seiten des
Nutzungsartenkatalogs zu einer eigenen Zwischen-
iberschrift zusammengezogen und in der Nutzungs-
artengruppe ,,Straf’en- und Wegeverkehr“ vereint. Die
nachfolgenden Positionen ,,Straf’e”, ,,Weg“, ,Platz*
bleiben jedoch erhalten und wurden lediglich in die
ndchst tiefere Ebene verschoben.

> Neue Position fiir Streuobst:

,»Streuobst® hat im Vegetationsbereich unterhalb von
,Landwirtschaft“ eine eigene Position auf der glei-
chen Ebene wie die {ibrigen landwirtschaftlichen Nut-
zungsarten (zum Beispiel Ackerland, Griinland und so
weiter) erhalten. Sie biindelt die beiden Unterpositio-
nen Streuobstacker und Streuobstwiese, die zuvor bei
Ackerland beziehungsweise Griinland untergebracht
waren.

> Untergliederung Waldflachen:
Waldfldchen im Vegetationsbereich erhalten eine wei-
tere Untergliederungsstufe. Neben dem bereits ver-
wendeten Vegetationsmerkmal (VEG) zur Belaubungs-
art ist vorgesehen, die Nutzung beziehungsweise
den Zustand (ZUS) des Waldes (Forstwirtschaftsfla-
che, Waldbestattungsflache, dauerhaft unbestockte
Waldflache) differenzierter auszuweisen. Diese neu

52

hinzugefligten Positionen sind als nachrichtlich zu
verstehen und nehmen nicht am summarischen Fla-
chenschluss teil.

4.4 Technische Umsetzung zum Auslesen
der Nutzungsinformation

Die zentrale Verwaltung, technische Pflege und Abbil-
dung des gesamten AAA-Modells erfolgt mithilfe eines
UML-Modells. Dort sind neben allen modellrelevanten
Elementen, wie Objektarten, Attributarten und Werte-
arten, auch die kiinftigen achtstelligen Nutzungs-
artenkennungen fiir die jeweiligen Kombinationen von
Objekt-/Attribut-/Wertearten eingefiigt und hinterlegt,
und zwar so, wie sie zuvor im gemeinsam abgestimm-
ten Nutzungsartenkatalog festgelegt sind. Fiir die Pflege
des AAA-Datenmodells ist der AAA-Revisionsausschuss
verantwortlich, der in Abstimmung mit dem AAA-Koor-
dinierungsgremium die Anderungen (Fehlerbereini-
gung und gegebenenfalls fachtechnische Weiterent-
wicklung) vornimmt. Samtliche Anderungen werden im
Ticketsystem ,,AFIS-ALKIS-ATKIS-Revision*“ dokumen-
tiert und verdffentlicht. Auch die Fortschreibung des
Modells hinsichtlich der Erweiterten Tatsdchlichen Nut-
zung und des Umstiegs von fiinf- auf achtstellige Ken-
nungen wurde {iber eine Reihe von Revisionsantrdgen
abgearbeitet. N Grafik 1 zeigt die Verankerung der Nut-
zungsartenkennung im AAA-Modell der AdV, sie wird
unter der Bezeichnung ,,AAA-Nutzungsartenkennung®
gefiihrt.

Auf Seiten der AdV wurde zwischen dem Revisions-
ausschuss und der Projektgruppe ALKIS-Modellpflege
die genaue Einarbeitung der hierarchischen Nutzungs-
artenkennungen ins AAA-Modell durchgefiihrt. Inhalt
und Gliederung blieben der Flachenstatistik vorbehal-
ten. Ein gemeinsamer Beschluss betraf die Umstellung
vom bisherigen fiinfstelligen Schliissel auf einen neuen
achtstelligen Schliissel, die vorliegenden Erkenntnisse
im Zusammenhang mit Erweiterungen von Katalogen
wurden dabei beriicksichtigt. Mit der Einfiihrung der
neuen AAA-Anwendungsschemata erfolgt auch eine
Anpassung des AdV-Produkts zur Auslesung der Fla-
chengrofien fiir die amtliche Flachenstatistik.

Zum vorgesehenen Stichtag (31.12.) werden die Fla-
chengrofen der raumbezogenen Geometrieobjekte
(Flurstiicke beziehungsweise Flurstiick-tibergreifende
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Grafik 1

Integration der flachenstatistischen Nutzungsartenkennung in das AAA-Modell (Beispiel)

<enumeration> [Wertearten)

<feature type> [abstrakter Bereich]
Funktion (FKT)

AX_TatsaechlicheNutzung

+ Datum der letzten Uberpriifung —)(llg(l:_gfie_m_lighggwe_c@)—
+ Ergebnis der Prifung 1110 = Regierung und Verwaltung
+ Weitere Nutzung (liberlagernd)

1120 = Bildung und Wissenschaft

Objektart ,Tatsdchliche Nutzung +

+ Qualitatsangaben 1130 = Kultur
1140 = Religiose Einrichtungen
T 1150 = Gesundheit, Kur

1160 = Soziales

1170 = Sicherheit und Ordnung
1180 = Medien und Kommunikation
1200 = Parken

<feature type> [Objektart + Attribute]

{ AX_BesondereFunktionalePraegung \—i

+ Art der Bebauung

{*.'.z_”iti_@\ 1300 = Historische Anlage
\+_Fu_n£t5)£, 1310 = Burg, Festungsanlage
+ Name

1320 = Schlossanlage

<enumeration> [Wertearten]
Zustand (ZUS)

<enumeration> [Wertearten]
Art der Bebauung (ART)

2100 = auler Betrieb
8000 = Erweiterung/Neuansiedlung

1000 = Offen
2000 = Geschlossen

Polygone) entsprechend der Tatsachlichen Nutzungen in
tabellarischer Form vollautomatisiert ausgelesen. Dabei
werden — wie im bereits angewendeten Verfahren — die
Flachensummen der Nutzungsarten auf Verwaltungsein-
heiten (Gemarkung/Gemeinde) aggregiert ausgewie-
sen. Die Flachensummen fiir die Restpositionen sind
anschlieBend noch zu berechnen und gesondert zuzu-
weisen. Mit der achtstelligen Kennung miissen kiinftig
fuir die Flachenstatistik zur hierarchischen Summenbil-
dung ansonsten keine manuellen Anpassungen mehr
in den Ergebnisdateien durchgefiihrt werden, wie bei-
spielsweise das Uberspringen einer wechselnden 10er-
Position.

Die Ubermittlung der Daten kann dann wie bisher auch
Uiber den CORE-Reporter an die jeweiligen Statistischen
Landesdamter erfolgen. Von dort aus werden die ausge-
lesenen Ergebnisse an das Statistische Bundesamt wei-
tergeleitet, welches das Bundesergebnis ermittelt und
den Flachenindikator ,,Zunahme der Siedlungs- und Ver-
kehrsflachen“ (in Hektar pro Tag) berechnet.

5

Ausblick

Umsetzungszeitplan der AdV und Zeitreihen

Die AdV hat sich nach dem angestrebten Zeitplan zur Ein-
fuhrung der kiinftigen AAA-Anwendungsschemata in der
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P Werteart ,,Offentliche Zwecke”

Nutzungsartenkennung ('170'160'06_‘,
AAA:Landnutzung TRUE
AAA:Modellart DLKM
AAA:Kennung [..]

AAA:Revisionsnummer  [...]

2020-01-0071

Version 7.1 zum 31. Dezember 2023 verpflichtet. Bis zu
diesem Stichtag sollen alle in der Erweiterten Tatsachli-
chen Nutzung vorgesehenen Anpassungen (zusatzliche
Positionen, erweiterter Grunddatenbestand, achtstel-
lige Nutzungsartenkennung) in den Datenbestdnden
der Vermessungs- und Katasterverwaltung umgesetzt
sein. Fur die amtliche Flachenstatistik eroffnen sich
dann mehrere Moglichkeiten der Zeitreihenfiihrung.
Zum einen kann die Zeitreihe weitgehend gemaf} der
bislang verwendeten hierarchischen Gliederung der Tat-
sdchlichen Nutzung fortgesetzt werden (dann mit acht-
stelliger Kennung). In den Oberpositionen werden sich
dadurch keine grundlegenden Teilsummen dndern im
Vergleich zu der dann alten Tatsdchlichen Nutzung (mit
fuinfstelliger Kennung). Zum anderen kann eine neue
Zeitreihe nach der kiinftigen Nomenklatur fiir Landnut-
zung begonnen und aus der Erweiterten Tatsdchlichen
Nutzung abgeleitet werden.

Moglichkeiten des Datenflusses

Abgesehen von den bevorstehenden inhaltlichen Ande-
rungen und Neuerungen in den Nutzungsartenkatalogen
stehen auch organisatorische Ideen zum Datenfluss im
Raum. Deren Verwirklichung kdnnte in enger Absprache
zwischen dem Statistischen Verbund und der AdV erfol-
gen, eine angedachte Priifung der technischen und orga-
nisatorischen Voraussetzungen ware ein erster Schritt auf
diesem Weg. Langfristig vorstellbar ist zudem, aus dem
System der amtlichen Flachenstatistik heraus direkt auf
die origindren Daten der Katasterverwaltung zugreifen zu
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konnen. Dadurch kénnte auf Seiten der AdV die tabellari-
sche Auslesung entfallen und dem Verbund der Flachen-
statistik tibertragen werden. Die statistische Berechnung
und Aufbereitung der vorliegenden Daten lage dann in
den Handen der amtlichen Flachenstatistik selbst. Ein
Vorteil dieser Herangehensweise ware, dass seitens der
AdV keine Anpassungen am AdV-Produkt ,,Ausgabe fiir
die amtliche Flachenstatistik® vorzunehmen waren, falls
sich auf Seiten der Flachenstatistik die Auswerte- und
Abfrageregeln dnderten. Dies wadre dann ohne zusatz-
lichen Abstimmungsaufwand mit der AdV direkt aus
dem Statistischen System heraus zu bewerkstelligen.
Ein weiterer Vorteil ware, dass die amtliche Flachensta-
tistik selbst festlegen kann, in welchen regelméafigen
Zeitabstanden (zum Beispiel jahrlich/halbjahrlich/quar-
talsweise) sie automatisch nach einem noch abzustim-
menden Mindestveroffentlichungsprogramm statistische
Auswertungen auf den rdumlichen und GIS-lesbaren
Originaldaten der Vermessungs- und Katasterverwaltung
laufen ldsst und veroffentlicht. Als dritter Vorteil ist anzu-
fiihren, dass mithilfe des direkten Zugriffs auf die Katas-
terdaten auch spezielle Anfragen oder themenspezifische
Sonderauswertungen durchgefiihrt werden konnten; das
gesamte System der Flachenstatistik konnte noch star-
ker am Nutzerbedarf ausgerichtet werden. Die Daten-
tibermittlung kdnnte dann auf Basis der Normbasierten
Austauschschnittstelle erfolgen, wobei die Geodaten
im XML-Format tibermittelt wiirden. Ein entsprechendes
Migrationsregelwerk wiirde die eindeutige Uberfiihrung
der Objekte aus der Erweiterten Tatsachlichen Nutzung in
die Landnutzung unterstiitzen. Eine technische Voraus-
setzung hierfiir ware die Einrichtung von Schnittstellen
durch die Statistischen Amter des Bundes und der Lén-
der, sodass sie das von den Vermessungs- und Kataster-
verwaltungen verwendete Ausgabeformat der Geobasis-
daten einlesen und auswerten kénnten. 1
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ERSTELLUNG VON INTERAKTIVEN
THEMATISCHEN KARTEN ZUM FACH-
KRAFTEMANGEL IN OSTERREICH

Einsatz von Daten des Arbeitsmarktservice Osterreich fiir
den Fachkrafte-Radar der Wirtschaftskammerorganisation

Christoph Koller

N Schliisselwdrter: AMS-Daten — mapmap.js — Karten — Fachkréfteradar —
Fachkrdftemangel

ZUSAMMENFASSUNG

Die Georeferenzierung von Statistiken ist auch in Osterreich ein viel diskutiertes
Thema, auch hier wdchst der Bedarf an kleinrdumigen Daten und entsprechenden
Analysen stetig. Der Beitrag beschreibt ein Projekt der Wirtschaftskammer Osterreich
mit der Zielsetzung, aus einer Studie vorliegende statische Karten und Diagramme
dynamisch darzustellen. Hauptaugenmerk wurde auf die grafische Aufbereitung der
Stellenandrangsberechnung mittels mapmap.js-Bibliothek gelegt. Die Stellenan-
drangziffer bezeichnet die Zahl der Arbeitslosen je offener Stelle. Sie wird mithilfe von
Daten des Arbeitsmarktservice Osterreich berechnet und auf interaktiven Karten mit
unterschiedlicher Detailliertheit abgebildet.

N Keywords: AMS data — mapmap.js — maps — skilled workers radar -
skilled labour shortage

ABSTRACT

The geo-referencing of statistics is a much discussed topic in Austria, too, and the
need for small-area data and corresponding analysis is steadily increasing. This con-
tribution describes a project of the Austrian Economic Chambers aimed at the dynamic
presentation of static maps and diagrams that were available from a study. The main
focus was placed on the graphical processing of the number of unemployed people
pervacancy using the mapmap.js library. This number is calculated using data of the
Austrian Public Employment Service and is shown on interactive maps with varying
degrees of detail.
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Einleitung

Politik und Verwaltung sowie Wirtschaft, Wissenschaft
und Medien haben einen stetig wachsenden Bedarf an
kleinrdumigen oder georeferenzierten Daten und ent-
sprechenden Analysen. Grundlage bisher waren poli-
tisch-administrative Grenzen (Bundeslander, Bezirke,
Gemeinden), doch der Ausgleich von Angebot und Nach-
frage am Arbeitsmarkt ist nicht an die administrativen
Grenzen gebunden. Somit werden weitere regionale
Gliederungen in der 0&sterreichischen Arbeitsmarkt-
statistik verwendet, wie die Arbeitsmarktbezirke. Mit
dem Einsatz rdumlicher Polygone kdnnen die Arbeits-
marktdaten in vielfdltigeren und flexibleren regionalen
Gliederungen abgebildet werden als dies bisher mit den
administrativen Grenzen moglich ist.

Der Endbericht einer Studie zu ,,Schliisselindikatoren
zum Fachkréftemangel in Osterreich* des 6sterreichi-
schen ibw - Institut fiir Bildungsforschung der Wirtschaft
enthalt statische Karten und Diagramme. Um der Digi-
talisierung Rechnung zu tragen entstand die Idee, die
statischen Karten und Diagramme im Zuge des Projekts
WKO Fachkréfte-Radar (WKO: Wirtschaftskammerorgani-
sation) dynamisch darzustellen. Hauptaugenmerk wurde
auf die grafische Aufbereitung der Stellenandrangs-
berechnung mittels mapmap.js-Bibliothek gelegt. Die
Stellenandrangziffer bezeichnet die Zahl der Arbeits-
losen je offener Stelle; sie wird mithilfe von Daten des
Arbeitsmarktservice Osterreich berechnet und auf inter-
aktiven Karten mit unterschiedlicher Detailliertheit ab-
gebildet.

Die AGIT, bestehend aus Symposium und EXPO, wird
jahrlich von der Universitdt Salzburg als Treffpunkt fiir
Innovation, Vernetzung und Weiterbildung in allen Berei-
chen der Geoinformation durchgefiihrt (www.agit.at). Sie
bietet eine Plattform, um neue Konzepte akademischer
Forschungsarbeit zu prasentieren, topaktuelle technolo-
gische Innovationen vorzustellen, Best-practice-Ansatze
und -Losungen zu teilen sowie Uiber Projekterfahrungen
und neue Anwendungen im Bereich der Angewandten
Geoinformatik zu berichten. Als Best-practice-Ansatz
wurde der WKO Fachkrafte-Radar!? auf der AGIT 2019

1 https://wko.at/statistik/fachkraefte/themen/stellenandrang.html
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vorgestellt und anschlieBend verdffentlicht (Koller,
2019). Der diesem Beitrag zugrunde liegende Artikel im
AGIT-Journal fiir Angewandte Geoinformatik wurde zwar
fuir den 6sterreichischen ,,Markt“ geschrieben, aufgrund
der Relevanz des Themas soll er aber leicht iberarbeitet
auch einem breiteren Interessentenkreis in Deutschland
bekannt gemacht werden.

In letzter Zeit wurde in den osterreichischen Medien
immer wieder vom Fachkrdftemangel berichtet: «Wo
sind unsere Leute? In Vorarlberg, Tirol, Salzburg und
Kdrnten vergeht momentan kein Tag, ohne dass Hote-
liers und Gastronomen beklagen, wie sehr es ihnen
an Leuten fehlt. Nicht an Gdsten — da ist man fiir diese
Saison zuversichtlich —, sondern an Personal fehlt es.
Hdnderingend wird einmal mehr nach Kéchen und Kell-
nern, nach Mitarbeitern fiirs Zimmerservice und fiir die
Rezeption gesucht. Manche Betriebe befiirchten, nicht
das volle Angebot bereitstellen zu kénnen. Allein in Tirol
sind schlieflich immer noch 3050 Stellen offen — und
das nur wenige Tage, bevor die Skigebiete ihre Pisten
freigeben.» (Bachler, 2018, hier: Seite 21)

Nach Kagi und anderen (2014, hier: Seite 2) ist ein
Fachkraftemangel definiert durch den «Abgleich von
Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt [...]. Das
Arbeitsangebot ergibt sich aus den Erwerbspersonen
(Erwerbstdtige und Erwerbslose) einer bestimmten Qua-
lifikation (erlernter Beruf), die Nachfrage aus den besetz-
ten (ausgelibter Beruf) und offenen Stellen im betreffen-
den Beruf. Ein Fachkriftemangel besteht dann, wenn
die Nachfrage das Angebot bei den vorherrschenden
Arbeitsbedingungen libersteigt.»

Die Stellenandrangziffer gilt als dsterreichische Beson-
derheit und bietet solch einen Abgleich von Arbeitskréafte-
angebot und Arbeitskrédftenachfrage, indem sie die Zahl
der Arbeitslosen in Beziehung zur Zahl der offenen Stel-
len setzt. Eine niedrige Stellenandrangziffer kann prin-
zipiell als Indiz fiir einen Fachkrdftemangel gewertet
werden, denn einer offenen Stelle steht dann statistisch
gesehen nur eine (sehr) geringe Zahl an Arbeitslosen
gegeniiber.

Der Bedarf der dsterreichischen Betriebe an qualifizier-
ten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern wachst weiter an
und die Liicke zwischen Angebot und Nachfrage ver-
groflert sich stetig. Jedoch wird in Zukunft die Zahl der
Menschen im erwerbsfihigen Alter auch in Osterreich
deutlich sinken. Die Diskrepanz zwischen der Zahl der
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Personen, die in den Beruf einsteigen (Jugendliche/
15-Jahrige), und der Zahl der Personen, die aus dem
Beruf aussteigen (Pensionierungen der Generation Baby
Boomer), wird sich bis ins Jahr 2030 vergréf3ern. Es sind
in den kommenden Jahren stets mehr Berufsaussteige-
rinnen und -aussteiger als Berufseinsteigerinnen und
-einsteiger zu erwarten. Der Fachkradftemangel ist somit
nicht nur gegenwartig Thema, sondern diirfte ldanger-
fristig anhalten: Im Jahr 2018 war in Osterreich bei der
Gruppe der 20- bis 60-Jdhrigen der Hochstwert erreicht,
ab 2019 geht dieser kontinuierlich zuriick. N Grafik 1

Ausgangspunkt fiir den WKO Fachkrafte-Radar war die
Studie nach Dornmayr und Winkler (2018). Sie zielt auf
eine Zusammenschau und Aufbereitung aktueller Indi-
katoren zu Fachkraftebedarf und -mangel ab und behan-
delt unterschiedliche Themen wie Stellenandrang, Lehr-
linge, Arbeitskrafteangebot, Arbeitslosigkeit und Pen-
delbewegungen. Jedoch werden die Ergebnisse in der
Studie lediglich in Textform oder als statische Grafiken
dargestellt.

Eine wichtige Rolle spielt daher die grafische Aufbe-
reitung der Ergebnisse im Internet. Es sollen nicht nur
ansprechende Visualisierungen zugadnglich gemacht
werden, sondern es ist auch das Ziel, die Aufmerksam-
keit auf komplexe Zusammenhdnge zu lenken und diese

Grafik 1

Entwicklung der 20- bis 60-jahrigen Bevélkerung in Osterreich
in Mill.

einem breiten Interessentenkreis (Mitgliedern der Wirt-
schaftskammern Osterreichs) verstandlich zu vermitteln.

Dieser Beitrag erldutert die technische Umsetzung zur
Erstellung von interaktiven, thematischen Karten am
Beispiel des WKO Fachkréfte-Radars. Dabei wird auf
Datenbestdnde der Arbeitsmarktdatenbank des Arbeits-
marktservice Osterreich und des dsterreichischen Bun-
desministeriums fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und
Konsumentenschutz!2? zuriickgegriffen. Diese Daten wer-
den mit der zentralen Zielsetzung der Beschreibung des
Fachkraftemangels analysiert und mittels mapmap.js-
Bibliothek grafisch aufbereitet. Im Fokus steht, kom-
pakte und anschauliche Informationen zum Thema Stel-
lenandrang in Osterreich unter Einbeziehung regionaler
Aspekte zu vermitteln.

2 https://arbeitsmarktdatenbank.at/
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2

Datenquelle

Die dsterreichische Arbeitsmarktdatenbank liefert (ano-
nymisierte) personenbezogene und betriebsbezogene
Informationen zum Arbeitsmarktgeschehen (Einzelda-
tensatzbasis), beispielsweise Erwerbs- und Arbeits-
losigkeitsepisoden oder Zeiten auBerhalb des Erwerbs-
systems. Die Datengrundlage besteht aus Rohdaten des
Hauptverbands der Sozialversicherungstrager und des
Arbeitsmarktservice Osterreich.

Einerseits enthdlt die Datenbank Daten iiber die beim
Arbeitsmarktservice Osterreich vorgemerkten (bei den
regionalen Geschaftsstellen des Arbeitsmarktservice zum
Zwecke der Arbeitsplatzvermittlung registrierten) Perso-
nen (abJanuar2007). Andererseits enthélt sie auch Daten
tiber die dem Arbeitsmarktservice Osterreich gemeldeten
offenen Stellen und Lehrstellen (ab Januar 2007), die fir
die Stellenandrangsberechnungen herangezogen wer-
den. Der Stellenandrang ist eine Maf3zahl, die beschreibt,
wie viele Arbeitslose auf eine offene Stelle kommen, also
Stellenandrang = Arbeitslose/offene Stellen (Arbeitslose
und offene Stellen mit mindestens Lehrabschluss). Dem-
nach gilt: je niedriger die Stellenandrangziffer, umso gro-
Berist der Fachkraftemangel.

N Beispiel:
Liegt die Stellenandrangziffer bei einem Beruf bei 0,7,

kommen auf 100 offene Stellen 70 als arbeitslos gemel-
dete Personen in diesem Beruf.

Des Weiteren wird zwischen zwei Berechnungsarten
unterschieden. In der Bestandslogik flieen in die
Berechnung die Monatsendstdnde (Stichtage) der
Arbeitslosen und offenen Stellen ein. Bei Jahresdaten
wird jeweils der Durchschnitt aus diesen zwolf Stich-
tagswerten herangezogen. In der Zugangslogik hingegen
werden alle im Beobachtungszeitraum (zum Beispiel

Ubersicht 1

tiber das Jahr 2018) neu hinzukommenden Arbeitslosen
und offenen Stellen in der Berechnung verwendet. Die
Dynamik des Arbeitsmarktes im Beobachtungszeitraum
wird mithilfe dieser Logik besser beschrieben, da tat-
sdchlich alle Neuzugédnge eines Jahres erfasst werden
und auch der Vorjahresbestand an offenen Stellen und
vorgemerkten Arbeitslosen nicht (mehr) erfasst wird.

Neben dieser generellen Unterscheidung zwischen der
Zugangs- und Bestandslogik kénnen unterschiedliche
Berechnungsparameter in die Stellenandrangsberech-
nung einflieRen. N Ubersicht 1

Die regionale Gliederung folgt derin der dsterreichischen
Arbeitsmarktdatenbank vorhandenen Gliederung. Die
Daten werden fiir Osterreich sowie die &sterreichischen
Bundeslander und Arbeitsmarktbezirke zur Verfiigung
gestellt. Fiir Wien erfolgt keine weitere Untergliederung
in Bezirke (WKO, 2019).

Die berufliche Gliederung folgt ebenfalls der in der
osterreichischen Arbeitsmarktdatenbank vorhandenen
Gliederung. Die Daten werden fiir die Gesamtheit tiber
alle Berufe und gemafl den Berufsgruppen des Arbeits-
marktservice Osterreich (4-Steller-Ebene) zur Verfiigung
gestellt.

3

Technologie

Im Internet werden unzahlige Visualisierungswerkzeuge
mit einem breiten Spektrum an Funktionalitdten und
verschiedenen Interaktivitatsniveaus angeboten. Viele
dieser Tools sind sehr gut dokumentiert, werden durch
andauernde Aktivitdten in Foren sowie Blogs unterstiitzt
und stetig weiterentwickelt. Um sich von diesen Tools
ein Bild zu machen, wurden die JavaScript-Bibliotheken
Leaflet.js, D3.js und mapmap.js ausgewahlt und nach-
folgend naher beschrieben.

Stellenandrangsberechnung — Bestandslogik versus Zugangslogik

Logik Formel

Arbeitslose mit mindestens Lehrabschluss ohne Einstellzusage

Bestandslogik

Sofort verfiigbare offene Stellen mit mindestens Lehrabschluss

Arbeitslose mit mindestens Lehrabschluss ohne Einstellzusage

Zugangslogik

Offene Stellen (sofort/nicht sofort verfiigbar) mit mindestens Lehrabschluss
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Leaflet.js

Leaflet.js ist eine freie JavaScript-Bibliothek, mit der
WebGIS-Anwendungen erstellt werden konnen. Sie
wurde von Agafonkin (2017) entwickelt; Anfang 2020
steht Version 1.6.0 mit Optimierungen fiir mobile Platt-
formen zur Verfligung. Die Bibliothek lasst sich mit allen
bedeutenden Desktop- und mobilen Plattformen ver-
wenden und nutzt die Vorteile von HTML5 und CSS3. Zum
Beispiel gestattet HTML5 den Designenden, Funktio-
nen zu verwenden (vom Plug-in-freien Video bis hin
zur Formularauswertung), fiir die bisher externe Tools,
wie Mediaplayer oder JavaScript, erforderlich waren.
Leaflet kann mit verschiedenen Plugins erweitert werden
und verfiigt tiber eine ausgezeichnete Dokumentation.
Jedoch sind der Interaktion mit den Karteninhalten Gren-
zen gesetzt, da nicht alle Karteninhalte als geometrische
Objekte verflighar sind und lediglich Bildkacheln ber
eine am Server erstellte statische Basemap (Hinter-
grundkarte) gelegt werden.

D3.js

D3.js, von Bostock (2017) entwickelt, ist eine JavaScript-
Bibliothek fiir dynamische grafische Darstellungen digi-
talerDaten. Durch eine Integration in ein HTML-Dokument
entstehen interaktive, browserbasierte Datenvisuali-
sierungen. Es konnen damit sehr leicht SVG-Grafiken
erstellt und die DOM-Struktur durch Datensdtze mani-

Grafik 2

puliert werden. Dafiir nutzt D3.js die aktuellen HTML5-,
CSS3- und SVG-Web-Standards. Die freie Bibliothek wird
online von Mike Bostock zur Verfiigung gestellt. Vorteil-
haft ist, dass dieses Webtool sehr gut mit Beispielcodes
und Videotutorials dokumentiert ist. Jedoch ist selbst
bei vergleichsweise einfachen Kartendarstellungen um-
fangreicher und komplexer Code notwendig.

mapmap.js

Die an der Technischen Universitat Wien von Ledermann
(2016) mitentwickelte Schnittstelle zur Programmierung
von Anwendungen (API) mapmap.js versucht, den kar-
tografischen Visualisierungsprozess in seiner Gesamt-
heit in einer High-Level-JavaScript-API abzubilden. Die
APl mapmap.js erleichtert die Erstellung interaktiver
thematischer Vektorkarten im Browser. Sie vereinfacht
das Laden, Verarbeiten und Verbinden von Daten und
Geometrie sowie das Anwenden von Symbolisierungs-
und Interaktionstechniken auf die Karte. mapmap.js
basiert auf D3 und gibt Karten in SVG (Scalable Vector
Graphics — skalierbare Vektorgrafiken) aus, was eine
auflosungsunabhdngige Darstellung sowie den Export
in Ausgabeformate wie PDF oder PNG erlaubt. Dass mit-
hilfe der API die Erstellung von interaktiven Karten mit
etablierten Techniken — beispielsweise Choroplethen-
karten — in wenigen Zeilen moglich ist, zeigt exempla-
risch N Grafik 2.

Einfaches Beispiel einer interaktiven statistischen Karte, realisiert mit mapmap.js

Population Density

- 2000 and more
I 1000 to <2000
[ 500 to <1000

100 to <500
50 to <100
under 50

var map = mapmap ('#mapElement')

.geometry('../data/austria.topojson', 'iso')
.data('../data/places-AT.csv', 'code')
.meta ({

'pop_density': {
label: "Population Density",
numberFormat: '.0f',
valueUnit: "Pers./km?",
scale: 'threshold',
domain: [50,100,500,1000,2000],
color: colorbrewer.Y1OrRd[6]
}
1)
.select (isSalzburg)
.extent ()
.highlight()
.choropleth ('pop_density")
.hoverInfo(['name', 'pop_density'])
.legend (mapmap.legend.html ())

Quelle: https://floledermann.github.io/mapmap-examples/tutorial/basics.html
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Wie das Beispiel in Grafik 2 zeigt, wird ein Verweis
beziehungsweise Selektorausdruck auf ein vorhande-
nes SVG-Element (zum Beispiel ,#mapElement*) an die
Funktion mapmap() tibergeben, um eine Karte erstellen
zu konnen. Die Breiten- und Hohenattribute des Karten-
elements missen festgelegt werden, um das Seiten-
verhdltnis der Karte zu bestimmen. Es kann aber auch
CSS (Cascading Style Sheets) verwendet werden, um
die Gréf3e der Karte unabhdngig von ihren Breiten- und
Hohenattributen zu andern.

Geometriedaten werden mittels map.geometry() gela-
den und der Karte hinzugefiigt, die in einem benannten
Layer eingeschlossen sind (zum Beispiel ,austria.topo-
json®). GeoJSON wird standardméfig unterstiitzt. Des
Weiteren kann TopoJSON verwendet werden, wenn die
Bibliothek eingebunden ist. Die Geometrie kann in einem
nachfolgenden Schritt mit Daten verbunden werden.
Dazu muss es moglich sein, Geometrieobjekte anhand
einer ihrer Eigenschaften eindeutig zu identifizieren. Die
fir die Datenverkniipfung zu verwendende Eigenschaft
kann durch Ubergeben der Schliisseloption angegeben
werden (zum Beispiel ,,iso“). Zu beachten ist, dass diese
Methode wie alle asynchronen Vorgdnge in mapmap.js
sofort zuriickgegeben wird und das interne Laden der
Ressource verwaltet, um sicherzustellen, dass die Daten
vor allen nachfolgenden Vorgdngen geladen werden.
Das bedeutet, dass die Daten unmittelbar nach dem Auf-
ruf von geometrie () mit mapmap andere Methoden auf
der Karte aufrufen kénnen, um sicherzustellen, dass die
Geometrie verfiigbar ist.

Die Daten (zum Beispiel ,,places-AT.csv“) werden (ber
einen gemeinsamen Schliissel (zum Beispiel ,code®)
mit der Geometrie verbunden. JSON- und CSV-Formate
werden standardmafig unterstiitzt. Bei Geometrieobjek-
ten mit einem bestimmten Schliissel wird das entspre-
chende Datenobjekt in seine Eigenschaften eingefiigt.
Die Daten werden unter Verwendung des Map/Reduce-
Paradigmas verarbeitet, bevor sie mit der Geometrie
verbunden werden. Dies ermoglicht eine leistungsstarke
Datenverarbeitung, indem die beiden fiir die Map ver-
wendeten Funktionen festgelegt und Schritte als Optio-
nen reduziert werden.

Das an Metadaten libergebene Objekt weist eine Reihe
von Platzhaltermustern und die zugehdrigen Meta-
daten-Deskriptoren auf. Ein Metadaten-Deskriptor ent-
halt Informationen zu den Feldern, die mit dem Muster
ibereinstimmen, wie lesbarer Name, Wertebereiche und
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Domdnen fiir Reprdsentationsattribute. Die Metadaten-
spezifikation ist ein zentraler Ort zum Speichern aller
Informationen zu Datenfeldern. Diese Informationen
werden an vielen Stellen verwendet, an denen Daten in
eine visuelle Darstellung umgewandelt werden.

4

Umsetzung

In Anlehnung an das Projekt GenderATlas Osterreich von
Riegler und anderen (2015, hier: Seite 335) «/...] stellt
der modulare Aufbau der [Themen] und Karten [eine
Besonderheit der technischen Umsetzung des ,,WKO
Fachkrdfte-Radars“] dar. Statt einer technischen Univer-
sallosung, in die sich alle [Themen] einfiigen miissen,
basiert der [WKO Fachkrdfte-Radar] auf Bausteinen, die
je nach Bedarf kombiniert werden kdnnen.»

Aufgrund ihrer Einfachheit wird die JavaScript-Bibliothek
mapmap.js flir die thematische Kartographie verwendet.
Die unterschiedlichen Themen selbst sind als statische
HTML-Dateien implementiert und kdnnen so an die
Bediirfnisse der gewiinschten Aufbereitung des jewei-
ligen Themas angepasst werden.

Die im topologiebewahrenden und platzsparenden
TopoJSON-Format gespeicherten Geometriedaten wer-
den erst im Browser mit den Sachdaten im CSV-Format
kombiniert. Daher kommt es zu einer erheblichen Ver-
einfachung von Datenaktualisierungen und -wartung,
was die Weiterfiihrung des WKO Fachkrafte-Radars
wesentlich erleichtert. Fiir eine Datenaktualisierung
sowohl von Geometrie- als auch von Sachdaten muss
somit lediglich ein Austausch der so eingebundenen
Daten erfolgen; die Anpassung von Kartographie und
redaktionellen Inhalten erfolgt direkt in der HTML-Datei.

Je nach Thema und Daten, die hier zur Verfligung stehen,
werden auch andere Web-Technologien im WKO Fach-
krafte-Radar eingesetzt, wie C3.js oder Select2.js. Der
Verzicht auf ein zentrales Content Management System
erlaubt je nach Bedarf also das ,Ausbrechen‘ aus dem
selbstgewdhlten technischen Rahmen. Insgesamt zeich-
net sich das Framework durch grof3e Flexibilitat und eine
schnelle und intuitive Benutzeroberflache aus.

N Grafik 3 zeigt, dass in Vocklabruckim Bundesland Ober-
Osterreich der Stellenandrang fiir Elektroinstallateur(e)-
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Grafik 3

Stellenandrang fiir Elektroinstallateure auf Bezirksebene - Jahresdurchschnitt 2019

2421 - Elektroinstallateur(e)innen, -monteur(elinnen

Dezember 2019 Jahresdurchschnitt 2019
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Quelle: https://wko.at/statistik/fachkraefte/themen/stellenandrang.html

innen, -monteur(e)innen im Jahresdurchschnitt 2019
bei 0,17 lag. Dies bedeutet auf 68,9 beim Arbeitsmarkt-
service Osterreich fiir diesen Beruf offen gemeldete
Stellen kommen 11,6 arbeitsuchende Elektroinstalla-
teurinnen und -installateure als Durchschnitt der jewei-
ligen zwdlf Monatsendstdnde. In Niederdsterreich ste-
hen 320 arbeitsuchende Elektroinstallateurinnen und
-installateure zur Verfiigung, in Wien sind es sogar 664.
Daher ware es in diesem Fall sinnvoll, die Suche nach
Elektroinstallateurinnen und -installateuren regional aus-
zuweiten.

5

Fazit

Der WKO Fachkrafte-Radar kann einen wesentlichen Bei-
trag leisten, um den Fachkriftemangel in Osterreich auf
innovative Art und Weise abzubilden und auf regionaler
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Ebene darzustellen. Diese Informationen sind vor allem
fur die Unternehmen der Osterreichischen Wirtschaft,
aber auch als Entscheidungshilfen auf politischer Ebene
(regionale Mangelberufsliste) interessant. Denn die
Auswertung der Stellenandrangziffer auf Bundesldnder-
oder Bezirksebene zeigt, dass die Unterschiede zwi-
schen den Regionen erheblich sind.

Vor allem die Unterschiede zwischen Wien und West-
Osterreich (einschlieRlich Oberdsterreich) kdnnen in
vielen Berufen sogar als drastisch bezeichnet werden.
Die Stellenandrangziffern nach Berufsgruppen betragen
in Wien sehr oft ein Vielfaches des Stellenandrangs in
den westlichen Bundesldndern (einschlieRlich Ober-
Osterreich), wodurch eine regionalisierte Betrachtung
des Fachkraftemangels dringend empfohlen wird. Hier
stellen die Daten des Arbeitsmarktservice Osterreich
die Basis des WKO Fachkréfte-Radars dar, um klein-
raumige Analysen auf unterschiedlichen Mafstabs-
ebenen durchfiihren zu kénnen beziehungsweise regio-
nale Vergleichsmoglichkeiten zu schaffen. 1ul
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DER DEUTSCHE AUSSENHANDEL
IN DER ERSTEN GLOBALISIERUNG:
NEUE DATEN, NEUE ERKENNTNISSE

Dr. Wolf-Fabian Hungerland

N Schliisselwdrter: Erste Globalisierung — SITC — Substitutionselastizitét —
Wohlfahrtsgewinne — Deutschland

ZUSAMMENFASSUNG

Dieser Beitrag stellt einen Teil der mit dem Gerhard-Fiirst-Preis 2019 ausgezeichne-
ten Dissertation ,,On Germany and International Trade in the First Globalisation® vor.
Die Arbeit untersucht Deutschlands Auenhandel von 1880 bis 1913 — dem als Erste
Globalisierung bezeichneten Zeitraum. Zundchst wird die Datengrundlage zu Han-
delsstromen auf Produktebene vorgestellt. Es folgen eine Berechnung der Wohlfahrts-
gewinne durch importbedingt wachsende Produktvielfalt und ein Vergleich mit den
Wohlfahrtsgewinnen heutiger Globalisierung. Dafiir wird die Substitutionselastizitat
der Nachfrage auf Produktebene geschatzt, einem zentralen Parameter in den interna-
tionalen Wirtschaftsbeziehungen.

N Keywords: First Globalisation — SITC — elasticity of substitution — welfare gains —
Germany

ABSTRACT

This article presents parts of the doctoral thesis “On Germany and International Trade
in the First Globalisation“, which won the 2019 Gerhard Fiirst Award. The thesis exam-
ines Germany’s foreign trade in the period 1880-1913, which is referred to as the First
Globalisation. Initially the data basis identifying product-level trade flows is presented.
Then the welfare gains are computed which resulted from a growing product variety
due to newimports. They are compared with the welfare gains of today’s globalisation.
For this purpose, product-level demand elasticities of substitution, a central parameter
in international economics, are estimated.

Statistisches Bundesamt | WISTA | 1 | 2020

Dr. Wolf-Fabian Hungerland

ist Volkswirt in der Europaabtei-
lung des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Energie, Research
Fellow am Institut fur Wirtschafts-
geschichte an der Wirtschafts-
wissenschaftlichen Fakultdt der
Humboldt-Universitdt zu Berlin und
Dozent am Berliner Campus der
Stanford University. Zuvor arbeitete
erin der volkswirtschaftlichen
Abteilung der Berenberg Bank.
Seine Forschungsinteressen sind
internationale Wirtschaftsbezie-
hungen, Wirtschaftsgeschichte und
Datenvisualisierung. Seine Disserta-
tion ,,On Germany and International
Trade in the First Globalisation*
wurde mit dem Gerhard-Furst-Preis
2019 des Statistischen Bundes-
amtes ausgezeichnet.

65



Dr. Wolf-Fabian Hungerland

1

Einleitung

Globalisierung ist nicht nur ein Phdanomen unserer Zeit.
Seit der Erfindung der Dampfmaschine — und damit ver-
bunden: von Eisenbahnen und Dampfschiffen — wurde
das Bewegen von Giitern und Menschen iiber gréfiere
Distanzen immer billiger. Zusammen mit anderen tech-
nischen Entwicklungen wie der Telegrafie — und politi-
schem Willen - fielen so die Kosten fiir den internationa-
len Handel wie nie zuvor in der Menschheitsgeschichte.
Die Folge war, dass der Welthandel nahezu explodierte
und Markte schon im 19. Jahrhundert iber Landesgren-
zen hinweg zusammenwuchsen. Die Erste Globalisie-
rung entfaltete sich.

Deutschland war auch damals schon eine der auf den
Weltmarkten aktivsten und signifikantesten Volkswirt-
schaften. Das von der britischen Regierung — eigentlich
zum Schutz der eigenen Industrie — eingefiihrte Label
»Made in Germany“ stammt aus dieser Zeit. Der Unter-
schied zu heute ist, dass damals die Grundlagen zu
dem, was wir heute Globalisierung nennen, entstanden.
N Grafik 1 zeigt das bereits Bekannte: Die deutsche
Handelsbilanz vor dem Ersten Weltkrieg war negativ,
doch das Handelsvolumen verdreifachte sich fast.

Der deutsche Aufienhandel vor 1914 erzielte wahrend
seines rapiden Wachstums politische, mediale und wis-

Grafik 1

Deutschlands Importe und Exporte 1880 bis 1913
in Mill. 1913-Mark

senschaftliche Aufmerksamkeit [mit Williams (1896) als
einem der bekanntesten Kommentare zu Deutschlands
AuBenhandelswachstum]. Doch waren volkswirtschaft-
lich orientierte Studien entweder qualitativ (zum Beispiel
Gross, 2016), betrachteten nur ausgewahlte Industrien
(zum Beispiel Buchheim, 1982), arbeiteten mit aggre-
gierten Daten (zum Beispiel Torp, 2005) oder scheiter-
ten an der Komplexitdt der feineren Datendimensionen
(zum Beispiel Jasper, 1996). Die meisten an deutscher
Wirtschaftsgeschichte interessierten Volkswirte legten
deshalb andere Forschungsschwerpunkte [siehe Burhop
(2011) fiir einen Uberblick].

Parallel dazu verbreitete sich ein Narrativ der Ersten
Globalisierung auf Basis einer relativ groben Variante
des Heckscher-Ohlin-Theorems, also der Idee, dass sich
internationaler Handel vor allem auf Basis differierender
Faktorausstattungen ganzer Volkswirtschaften entfal-
tet (O’Rourke/Williamson, 1999). Derweil dominiert in
der kontempordren AuBenhandelsforschung nicht die
Volkswirtschaft, sondern die handelnde Firma oder das
gehandelte Produkt als primdre Untersuchungseinheit
in theoretischen und — dank immer feinerer Daten —
auch in empirischen Studien [siehe Feenstra (2016) fur
einen Uberblick].

In der Wirtschaftsgeschichte sind detaillierte und dabei
auch nutzbare Daten jedoch Mangelware, sodass die
bisherige volkswirtschaftliche Historiografie des Auen-
handels allgemein, als auch die Geschichtsschreibung
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Importe werden mit negativem Vorzeichen dargestellt. Eigene Berechnungen.
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der deutschen Volkswirtschaft speziell zu vielen Fragen,
die Auenhandelsvolkswirte umtreiben, nicht sprech-
fahig ist: Wer sind Gewinner, wer Verlierer der Globali-
sierung? Welche Firmen exportieren wie viel? Welche
Guter werden in welcher Qualitdt zu welchem Preis
wohin exportiert? Wie funktioniert Markteintritt? Wel-
che Rolle spielen Produktdifferenzierung und mono-
polistische Konkurrenz? Ist komparativer Kostenvorteil
statisch oder dynamisch und welche Rolle spielt dabei
Handelspolitik? Aufierdem ist immer noch zu wenig iiber
langfristige Trends in der Globalisierung bekannt. Noch
seltener gibt es direkte quantitative Vergleiche zwischen
Globalisierung heute und damals. Doch sind es diese
Themen, die angesichts wiederauflebendem nationalis-
tischem Populismus, Protektionismus und allgemeinem
Globalisierungsunbehagen tagesaktuell und politisch
hochst relevant sind.

Die fiir die Dissertation aufbereiteten Daten ermdog-
lichen es, in jedesin Grafik 1 dargestellte Jahr,,hineinzu-
zoomen* und dabei sowohl auf Handelspartner als auch
auf ein gehandeltes Produkt zu blicken. Mit anderen
Worten: Der Arbeit liegt das Universum der deutschen
AuBenhandelsdaten von 1880 bis 1913 zugrunde: alle
Importe und Exporte, in Mengen und Werten, von bezie-
hungsweise nach allen Handelspartnern. Abgebildet
wird die vollstandige damals registrierte Produktpalette:
von ,Anthracen® (iibersetzt nach SITCI? 51129) iiber
»Huhner-, Enten-, u.a. Schmuckfedern, nicht zugerich-
tet“ (SITC29195) bis ,,Zurichtemaschinen“ (SITC 72481).
Anhand dieser Daten adressiert die vorliegende Arbeit
einige der oben aufgeworfenen Fragen mit Blick auf die
deutsche Globalisierungserfahrung. Damit gliedert sich
die Arbeit in eine derzeit heranwachsende Literatur,
die Wirtschaftsgeschichte auf Basis neuer, beispiellos
detaillierter — oder: disaggregierter — Daten betrachtet
und mit neuen quantitativen Fakten Bekanntes revidiert
und stilisierte Fakten etabliert (Meissner, 2015; Abra-
mitzky, 2015).

Dieser Forschungsbericht gliedert sich in zwei Teile, die
einen Teil der zugrundeliegenden Dissertation (Hun-
gerland, 2018) abbilden.I2 Zuerst werden die Daten

1 SITC: Standard International Trade Classification — Internationales
Warenverzeichnis fiir den AuBenhandel.

2 Einzelne Kapitel der Dissertation entstanden in Ko-Autorenschaft
mit Nikolaus Wolf und Christoph Altmeppen. Ein Kapitel, welches
Deutschlands rapides Exportwachstum vor 1914 durch eine Survival-
Analyse auswertet, ist hier aus Platzgriinden ausgelassen.
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vorgestellt und die Probleme beim Kompilieren des
Datensatzes angerissen. Der ndchste Teil berechnet die
Wohlfahrtsgewinne durch importbedingt wachsende
Produktvielfalt, vergleicht diese mit heute und schatzt
dafiir die Substitutionselastizitat der Nachfrage, einem
zentralen Parameter in den internationalen Wirtschafts-
beziehungen, auf Produktebene fiir Deutschland heute
und damals.

2

Daten

Das Deutsche Reich begann in der Zollpolitischen Wende
1877/78, Zblle einzufiihren, erstellte damit einherge-
hend immer ausfiihrlichere Statistiken tiber die Ein- und
Ausfuhr und publizierte diese in der ,,Statistik des Deut-
schen Reichs*. Diese Statistiken wurden fiir die Studie
digitalisiert, transkribiert und schlie3lich standardisiert.
Das erste erfasste Jahr ist 1880, das letzte 1913, da die
Statistikerhebung durch den Ausbruch des Ersten Welt-
kriegs 1914 unterbrochen wurde.

Die Primdrdaten des Kaiserlichen Statistischen Amtes
sind im internationalen Vergleich fiir den Zeitraum der
Ersten Globalisierung tberdurchschnittlich detailliert:
So weist zum Beispiel keine Handelsstatistik mehr Pro-
duktkategorien fiir das spdte 19. und frithe 20. Jahrhun-
dert auf. Doch blof3es Digitalisieren dieser Daten reicht
nicht aus, um diese auch nur von Band zu Band verglei-
chen zu kénnen. Denn die deutschen Handelsdaten sind
tiberdurchschnittlich problembehaftet (Torp, 2005). Be-
reits seit den 1890er-Jahren wachst eine Subliteratur zur
Interpretation der kaiserlich-deutschen Handelsstatis-
tiken. Dazu bleiben auch nach vierzig Jahren die Worte
des Nobelpreistragers William Arthur Lewis (1978, hier:
Seite 26) die beste Zusammenfassung: «German trade
Statistics before 1906 are a booby trap».

Zundchst missen im Rahmen der Datenaufbereitung die
Handelspartner harmonisiert werden, was sich ange-
sichts der sich tber die Zeit verdndernden Landesgren-
zen auf der damaligen Weltkarte in Einzelfdllen als sehr
schwierig herausstellt. Ein grofieres Problem ist, dass
Hamburg und Bremen, die zwei wichtigsten Hafenstadte
Deutschlands, bis 1888 nicht Teil des deutschen Zoll-
gebiets waren. Stattdessen behandeln die Handelssta-
tistiken des Deutschen Reichs Hamburg und Bremen wie
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Ausland. Umgekehrt gilt das auch fiir die hanseatischen
Statistiken.

Um dieses Problem zu l6sen, wurde die von Buchheim
(1982) vorgeschlagene Quotenmethode weiterent-
wickelt. Deren Kernidee ist, die Handelsstrome zwischen
Zollgebiet und Hansestddten systematisch auf Produkt-
ebene zu verrechnen und so zu integrieren. Dazu wer-
den weitere, detaillierte jahrliche Tabellen aus der ,,Sta-
tistik des Schiffs- und Waarenverkehrs“ aus den
Jahrbiichern fiir Bremische Statistik und die ,, Tabellari-
sche Uebersichten des Hamburgischen Handels“ des
Handelsstatistischen Bureaus herangezogen. ,Expor-
tierte” das Zollgebiet beispielsweise 100 Tonnen Weizen
nach Bremen, wahrend Bremen im selben Jahr 60 Ton-
nen Weizen in die Niederlande und 140 Tonnen Weizen
nach Schweden exportierte, so wiirden sich die nach der
Quotenmethode korrigierten deutschen Exporte auf

60
1002 _ . . .
00 607140 30 Tonnen in die Niederlande und
100 140 =70 T h Schweden belauf
‘S0 T 140 onnen nach Schweden belaufen.

Diese Methode lasst sich — unter einigen, leider zum
Teil recht strengen Annahmen, wie zum Beispiel, dass
es keinen Eigenkonsum in den Hansestadten gab — wei-
testgehend auf sdamtliche Handelsstrome auf Produkt-
ebene anwenden, sowohl import- als auch exportsei-
tig. Bei einigen Giiterkategorien muss eine relativ hohe
Aggregationsebene benutzt werden, da sich die hansea-
tischen Handelsstatistiken in einigen Fallen stark in der
Prazision ihrer Klassifikation unterscheiden. In solchen
Fallen wird die grobere Kategorie benutzt. Die Ergeb-
nisse sind aber alles in allem plausibel und erlauben
eine realistischere, kombinierte gesamtdeutsche Dar-
stellung des AuBenhandels auch vor 1888.

Das grofite Problem der hier benutzten disaggregier-
ten AuBenhandelsstatistik ist jedoch, dass sich die
Produktkategorien {iber die Zeit verdndern. Dieses Pro-
blem betrifft nicht nur die kaiserlich-deutschen Daten,
sondern entsteht in jedem AuBenhandelsdatensatz, je
weiter zwei beobachtete Zeitpunkte auseinanderliegen.
Neue Produktkategorien erwachsen von einem statis-
tischen Band zum néachsten aus bestehenden Katego-
rien, technische Verdnderungen machen eine andere
Aufteilung oder gar neue Kategorien notwendig. Zudem
sorgt Lobbyismus einzelner Industrien fiir die explizite
Beriicksichtigung spezifischer Giiter in der Handelssta-
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tistik. Beispielsweise konnen in einem Jahr Motorrader
und Fahrrdder noch als eine Kategorie erfasst sein, wah-
rend im Folgejahr beide Produkte separat gelistet sind.
Notwendig ist also ein gemeinsamer Nenner, iiber den
man die Produktkategorien standardisieren kann.

Dieses Problem besteht zundchst innerhalb der Statistik
des Deutschen Reichs, in der die Anzahlvon 509 von uns
gezdhlten Produktkategorien im Jahr 1880 auf 2290 im
Jahr 1913 anwdéchst. Genauso besteht das Problem in
den Handelsstatistiken Bremens und Hamburgs. Dann
sollen diese drei in ihrer Kategorisierung von Produk-
ten disjunkten Statistiken vereinigt werden. SchlieBlich
sollen die Daten auch mit heutigen AuBenhandelsdaten
vergleichbar sein, um langfristige Phanomene auf feinst-
moglicher Ebene zu beobachten (siehe unten).

Insgesamt finden sich in den Quellen 44164 Produkt-
kategorien, die standardisiert werden miissen. Als Refe-
renz haben wir die Standard International Trade Classi-
fication (SITC) der Vereinten Nationen (United Nations,
2006) gewdhlt. Dieser Standard ist in heutigen Handels-
daten gebrduchlich, es gibt Konkordanzen zu anderen
heutigen Klassifikationen (zum Beispiel dem Harmoni-
sierten System) und sie wurde bereits von anderen his-
torischen Studien genutzt (zum Beispiel fiir historische
italienische Daten von Federico und anderen, 2011).

Die hierarchische Ordnung der SITC erlaubt, auch his-
torische Produktkategorien zu standardisieren, die in
ihrer Beschreibung sehr breit und/oder grob sind. Man
ordnet ihnen dann eine héhere Ordnungsnummer zu.
Nichtsdestoweniger ist die Standardisierung der histo-
rischen Produktkategorien alles andere als trivial. Viele
Begriffe sind heute nicht mehr gebrduchlich, Nutzen
oder Funktionen oder Beschaffenheit der Waren haben
sich verandert, ganz zu schweigen von Produkten, die
heute nicht mehr benutzt werden. Zu dieser Problema-
tik wurden ganze Konferenzen abgehalten. Auch andere
historische AuBenhandelsdatenbanken werden derzeit
fiir moderne auBenwirtschaftliche Analysen aufbereitet.
Daher haben wir mehrere einfache, beispielhaft illus-
trierte Regeln aufgestellt, die beim Ubersetzen histori-
scher Produktkategorien in moderne Standards helfen
sollen (Details sind der Dissertation zu entnehmen).

Wir ibersetzen die historischen Daten sowohl nach SITC
Revision 2 (United Nations, 1975) als auch nach SITC
Revision 4 (United Nations, 2006). Grund dafiir ist, dass
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Revision 2 ndaher am technologischen Stand des frithen
20. Jahrhunderts ist, Revision 4 jedoch viel groferen
Anschluss an heutige Daten und andere Klassifikatio-
nen hat. Zumal wird in Fachkreisen dariiber debattiert,
welche Revision historisch addquater ist. Wahrend Revi-
sion 2 eine durchschnittliche Ldnge der von uns ver-
wendeten SITC-Codes — interpretiert als Gradmesser der
Ubersetzungsprazision — von 4,4 fiir die deutschen his-
torischen Daten aufweist, kommen wir bei Revision 4 auf
4,3. Die groberen Produktkategorien der 1880er-Jahre
lassen sich besser in Revision 2 einordnen, die neuen,
feineren Produktkategorien in den 1910er-Jahren har-
monieren besser mit Revision 4. Revision 2 scheint also
die historisch etwas besser geeignetere Version zu sein.

Auch herrscht in Anbetracht des zum Teil hohen Inter-
pretationsbedarfs einzelner SITC-Kategorien Nachfrage
nach einer ausfiihrlichen Analyse der Genese der SITC,
der wissenschaftlich wohl meist benutzten Produkt-
datenklassifikation. Auf Basis einer solchen stellen wir
sodann erweiterte Konkordanz-Tabellen zwischen den
einzelnen Revisionen zu Verfiigung. Es ist jedoch auch
festzustellen, dass sich mehr als 76 % der Kategorien
aus Revision 2 nicht ohne Weiteres in Revision 4 iber-
setzen lassen.

Insgesamt kdnnen wir 99,5% aller Produktkategorien
eine SITC-Nummer zuordnen, wovon 59 % der Fiinfstel-
ler-, also der Produktebene, entsprechen; 84 % erhiel-
ten mindestens einen SITC-Viersteller-Code. Erst diese
Standardisierung erméglicht die oben beschriebene
Quotenmethode.

Die beiden Grafiken im Anhang sollen an dieser Stelle
die Feinheit der Daten er6ffnen. Sie zeigen die deut-
schen Exporte im Jahr 1913 — einmal aufgeschliisselt
nach Destination (und Kontinenten), und einmal nach
SITC-Dreistellern (und SITC-Uberschriften).

Die nachfolgend kurz vorgestellte Fallstudie nutzt diese
extrem disaggregierten Daten.
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Wohlfahrtsgewinne durch import-
bedingt wachsende Produktvielfalt

Was bringt Globalisierung den Menschen? Diese Frage
ist spdtestens seit Beginn des derzeitigen Handelskriegs
zwischen den Vereinigten Staaten und China wieder
aktuell. In historischer Perspektive ist sie noch relevan-
ter: Was brachte die Erste Globalisierung im Vergleich zur
Zweiten Globalisierung, in der wir uns heute befinden?
Dabei ist zu bedenken, dass die Erste Globalisierung
mit dem Ersten Weltkrieg endete, in der Groen Depres-
sion der 1930er-Jahre zur ,Deglobalisierung” mutierte
und mit Beginn des Zweiten Weltkriegs weitestgehend
zuriickgedreht war.

Um die obige Frage theoriekonsistent zu beantworten,
beziehen sich Volkswirte auf die Wohlfahrtsgewinne
durch internationalen Handel. Wohlfahrtsgewinne ent-
stehen, wenn eine Ausweitung des Angebots und/oder
fallende Preise fiir einen grofleren Verbrauchernutzen
sorgen. Die vorliegende Arbeit berechnet solche Wohl-
fahrtsgewinne fiir Deutschland in den Jahren vor dem
Ersten Weltkrieg und vergleicht diese mit den Wohl-
fahrtsgewinnen der heutigen Zweiten Globalisierung.

Grafik 2
Vergleich der Importdynamik in den beiden Globalisierungen
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Wie sehr sich die deutsche Importdynamik in beiden
Globalisierungsepisoden dhnelt, zeigt N Grafik 2.

In der Auf’enhandelsliteratur gibt es viele Studien zu
Wohlfahrtseffekten von internationalem Handel [siehe
Costinot/Rodriguez-Clare (2014) fiir einen Uberblick].
Die historischen Fallstudien, die tatsachlich Wohlfahrts-
gewinne berechnen, kann man jedoch an einer Hand
abzdhlen (Bernhofen/Brown, 2005; Hersh/Voth, 2011;
Costinot/Donaldson, 2016). Doch selbst diese Studien
betrachten nur eine sehr eingeschrénkte Zahl an Giitern
beziehungsweise Industrien. Ferner fehlen Berechnun-
gen historischer Wohlfahrtsgewinne, die man mit sol-
chen auf Basis heutiger Daten vergleichen kann. Ohne
solche Vergleiche kann man jedoch nicht viel {iber die
Wohlfahrtseffekte der Globalisierung in der langen Frist
sagen.

Bei der Theorie bedienen wir uns dem Textbuch-Modell
von monopolistischer Konkurrenz im Aufienhandel auf
Basis von Krugman (1980). In diesem Modell stehen
die Verbraucherinnen und Verbraucher angesichts eines
Marktes, auf dem Anbieter einen gewissen Grad an
Marktmacht besitzen, vor der Wahl, verschiedene Sor-
ten (,varieties®) eines Produktes zu konsumieren. Broda
und Weinstein (2006) haben Krugmans ldee mit US-
Importdaten fiir die 1980er- und 1990er-Jahre anhand
nationaler  Produktdifferenzierung operationalisiert
(Armington, 1969): Das heiRt eine Produktkategorie
wird nach Herkunft der Giiter differenziert. Verbrauche-
rinnen und Verbraucher schdtzen eine solche variety,
also das Vorhandensein verschiedener Sorten des glei-
chen Produktes — Krugman nennt das ,love for variety“.
Importiert die deutsche Volkswirtschaft zum Zeitpunkt ¢
ein Produkt aus x Landern, zum Zeitpunkt ¢ + 1 aber aus
x+ 1 Landern, so herrscht zundchst eine gréf3ere Pro-
duktvielfalt.

Hohere Wohlfahrt entsteht in diesem Modell dadurch,
dass eine grofere Produktvielfalt auch tatsadchlich
genutzt wird. Arkolakis und andere (2012) nennen das
die ,Verbrauchergewinne des internationalen Handels*.
Wenn schon unzadhlige Landerihre Sorte eines Produktes
exportieren und dann eine weitere Sorte dazukommt, so
heifit das nicht unbedingt, dass die Verbraucherinnen
und Verbraucher die neue Sorte auch wahlen, sprich:
importieren. Umgekehrt sorgt eine weitere neue Import-
quelle fiir seltene Produkte wahrscheinlich dafiir, dass
die importierende Volkswirtschaft diese neue Quelle
auch nutzt.
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Um festzustellen, wie sehr neue Sorten eines Produktes
von einem zum ndchsten Zeitpunkt auch wirklich konsu-
miertbeziehungsweiseimportiertwerden, schlagt Feens-
tra (1994) vor, das sogenannte A-Verhiltnis zu benut-
zen. Vereinfacht ausgedriickt misst das A-Verhdltnis den
Anteil der Importe neuer gegeniiber alten Sorten und
beriicksichtigt dabei die Importmengen und die pro-
duktspezifische Substitutionselastizitat. |3

Die Substitutionselastizitdat der — in diesem Fall: deut-
schen — Nachfrage misst, inwieweit die Verbrauche-
rinnen und Verbraucher willens oder in der Lage sind,
ihren Konsum zugunsten einer neuen Sorte des gleichen
Produkts zu andern, wenn diese verfligbar wird. Sie
beschreibt, wie flexibel die Nachfrage auf Verdanderun-
gen auf der Angebotsseite reagiert. Sie misst also, wie
sehr eine Wirtschaft an einer bestimmten Sorte eines
Produkts hdngt. In den theoretischen Modellen wird die-
ser Parameter mit Sigma (o) bezeichnet.

Denken wir die Idee beispielhaft durch: Die deutsche
Wirtschaft produziert kein Erdol, muss dieses also
importieren. Doch gibt es nur wenige Erddl exportie-
rende Lander. Lasst zum Beispiel ein Konflikt das Ange-
bot eines Landes einbrechen, so hat Deutschland nur
wenige Alternativquellen fiir das ,,schwarze Gold“. Die
weiter an Deutschland verkaufenden Lander konnen
und werden ohne hohes Risiko ihre Preise erhéhen —
Deutschland wird mangels Alternativen zahlen miissen.
Im Fall des Erddls ist die deutsche Nachfrageelastizitat
also gering — Sigma ist klein (mathematisch ist es nahe,
aber groBer als 1). Ganz anders sieht es zum Beispiel
bei Fisch aus: Diesen importiert Deutschland aus vielen
verschiedenen Landern. Bricht hier eine Importquelle
weg, kann schnell aus anderen Landern Fisch importiert
werden. Deutschlands Nachfrage ist bei Fisch also sehr
elastisch — und Sigma sehr groB (mathematisch ,,groR“
heift hier schon etwa 6 > 5; ab etwa diesem Wert ist die
Nachfrage nach dem Produkt so flexibel, dass Anderun-
gen der Anzahl an Importquellen kaum mehr eine Rolle
spielen).

Die Beispiele suggerieren, dass Sigma davon abhéangt,
welches Produkt und welches importierende Land man
sich anschaut. Wirtschaftshistoriker wiirden dem hin-
zufiigen: Sigma hangt auch von der Epoche, also der
welt- und volkswirtschaftlichen sowie geopolitischen

3 Eine mathematische Herleitung der Theorie und Empirie ist in der
Dissertation zu finden.
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GrofRwetterlage ab. Empirisch arbeitende Volkswirte
wiirden verlangen, dass man diesen fiir das Berechnen
der Wohlfahrtsgewinne so wichtigen Parameter sauber
und abhdngig vom jeweiligen Kontext schatzt.

Ein GrofBteil der volkswirtschaftlichen Forschung zum
AuBenhandel im Speziellen und zu internationalen Wirt-
schaftsbeziehungen im Allgemeinen schétzt die Substi-
tutionselastizitat der Nachfrage jedoch nicht selbst, son-
dern macht Annahmen Uber ihn (hdufig wird o = 5 oder
o = 8 angenommen). Dartiber hinaus wird die Nachfrage
ganzer Volkswirtschaften tiber samtliche Produkte oder
Industrien hinweg hdufig mit einem angenommenen
Parameter zusammengefasst. Dass dieses Vorgehen
recht grob ist, liegt auf der Hand: Vor 15 Jahren fass-
ten Anderson und van Wincoop (2004, hier: Seite 727)
die diesbeziigliche Literatur zusammen: «There is con-
fusion in the literature about whether one should use
elasticities based on aggregate data or disaggregate
data when interpreting estimation results based on
aggregate data». Auf Basis dieser Conclusio schlagen
sie vor, dass «one should choose elasticities at a suffici-
ently disaggregated level at which firms truly compete.»
Nach unzdhligen empirischen Studien, die diese Wis-
sensliicke zu schlieflen versuchten, stellen Feenstra und
andere (2018, hier: Seite 135) in ihrem Uberblick fest,
«despite an ever-expanding body of empirical study,
there remains substantial uncertainty about the appro-
priate elasticity values to apply to different research and
policy questions.» Ruhl (2008) nennt das das ,interna-
tional elasticity puzzle“. Diese Arbeit ist ein Beitrag zur
Losung dieses Puzzles.

Um Sigma zu schédtzen, benutzt die vorliegende Arbeit
Soderberys (2015) LIML-Schatzer. Dieser erlaubt es
auf Produktebene (SITC-Funfsteller) mittels Import-
daten, wie sie hier vorliegen, sowie 6konometrisch die
Nachfragelastizitat fiir die Jahre 1907 bis 1913 und
fiir die Jahre 2007 bis 2013 zu schdtzen — und zwar
fiir (fast) jedes gehandelte Produkt.!4 Die Schatzungen
der produktspezifischen Gleichungen von Angebot und
Nachfrage erfolgen unter anderem mithilfe von Lander-
Fixed-Effects und einer bestimmten Interpretation der
Heteroskedastitizitdit des Fehlerterms (identification
through heteroscedasticity).

4 Ab dem Jahr 1907 weist die deutsche Handelsstatistik deutlich bes-
sere — und fiir das hier verwendete Schatzverfahren die notwendige —
Qualitat auf. Daten fiir 2007 bis 2013 kommen von Eurostat, dem
Statistischen Amt der Europdischen Union.
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Die Schdtzungen der produktspezifischen Substituti-
onselastizitdten zeigen einige interessante Eigenschaf-
ten. In beiden Globalisierungsepisoden gibt es Giiter,
deren Nachfrage sehr elastisch ist, wie beispielsweise
bei Baumwolle (o = 9,6) damals oder Telekommunikati-
onsausriistung (o = 13,5) heute, und solche, bei denen
die deutsche Nachfrage dufierst stark an den wenigen
Importquellen hangt. Beispiele fiir diese sehr unelas-
tische Nachfrage sind Textilgarne (o = 1,6), die damals
nahezu ausschlieilich aus Grofbritannien kamen, oder
Flugzeugausriistung (o = 1,1) heute, die fast vollstdndig
aus den Vereinigten Staaten kommt. Jedoch erscheint
die Produktdifferenzierung heute viel ausgepragter als
friiher: Das Median-Sigma fiir die Erste Globalisierung
liegt bei 3,8, wahrend es fiir heute bei 2,5 liegt.!5

Die unterschiedliche Schiefe der Verteilungen der pro-
duktspezifischen Elastizitaten bestétigt dies. N Grafik 3
Friither war es bei vielen Produkten weniger wichtig, aus
welchem Land ein Produkt importiert wurde. Anderer-
seits bedeutet das, dass es fiir die deutsche Wirtschaft
heute kostspieliger ist, wenn eine Importquelle weg-
bricht, zum Beispiel durch einen Krieg.

Grafik 3
Verteilungen der geschatzten produktspezifischen
Substitutionselastizitdten
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Eigene Berechnungen.
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5 Die Schatzungen der heutigen Daten wurden auch auf Basis der
Grenzziehung im Jahr 1913 durchgefiihrt, aber das Bild dndert sich
nicht maBgeblich.
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Die weniger elastische Nachfragestruktur der deut-
schen Volkswirtschaft mag zundchst verwundern, ist
die Globalisierung heute doch viel starker ausgepragt
als vor einem Jahrhundert. Doch gibt es heute viel mehr
Exporteure industrieller Giter, wahrend gleichzeitig die
Produzenten viel spezialisierter (sprich: produktdiffe-
renzierter) sind. Hinzu kommen die heute weit verbrei-
teten grenziiberschreitenden Wertschépfungsketten,
in denen Importe und Exporte unzahliger Vorprodukte
genau aufeinander abgestimmt sind — und so das hoch-
orchestrierte System grenziiberschreitender Handels-
fliisse aber auch storungsanfalliger machen. War es vor
einem Jahrhundert noch nicht so wichtig, ob man eine
Lokomotive aus Belgien oder Grofibritannien impor-
tierte, kann heute der Qualitatsunterschied zwischen
zwei Sorten eines Produkts viel entscheidender sein als
damals. Diese Ergebnisse bedeuten, dass die Annahme
iber Zeit, Produkt und Nachfrager konstant angenom-
mene Substitutionselastizitdten nicht sehrrealistisch ist
und man versuchen sollte, wirklich passende Sigmas als
Parameter zu benutzen.

Kommen wir zu den Wohlfahrtseffekten: Wir messen
die Effekte, die den Importpreis reduzieren, durch Aus-
weitung der Produktvielfalt (variety). Dazu konstruieren
wir einen gewichteten Preisindex, der die Veranderung
samtlicher produktspezifischer Importpreise zwischen
zwei Zeitpunkten (hier: zwischen 1907 und 1913
beziehungsweise zwischen 2007 und 2013) wider-
spiegelt — unter Beriicksichtigung aller produktspezi-
fischen A-Verhdltnisse und entsprechender Substituti-
onselastizitaten. Sodann berechnen wir, wie viel Prozent
des Bruttoinlandsprodukts Verbraucherinnen und Ver-
braucher bezahlen wiirden, um die Produktvielfalt am
Ende des Vergleichszeitraums konsumieren zu kénnen
anstelle derjenigen zu Beginn.

A Tabelle 1 zeigt die Wohlfahrtsergebnisse.l6 Durch
Importe neuer Sorten eines Produkts generierte Preis-
senkungen haben damals fiir doppelt soviel Wohlfahrts-
gewinne gesorgt wie heute (0,20 gegeniiber 0,11).
Dieses Bild bleibt bestehen, wenn man statt produktspe-
zifischer Elastizitdaten nur die Median-Sigmas benutzt.
Setzt man stattdessen die in der Literatur haufig ver-

6 Generell sind die Wohlfahrtsgewinne relativ klein, sie entsprechen
aber den Gréfienordnungen der Ergebnisse anderer Studien, die
diese Methode ebenfalls nutzen; Details und ein Literaturtiberblick
sind in der Dissertation zu finden. Dazu kommt der relativ kurze
Betrachtungszeitraum; es waren nur geringe Wohlfahrtsgewinne zu
erwarten.
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Tabelle 1
Wohlfahrtsergebnisse

Substitutionselastizitat

ok ‘ OMedian ‘ o=5 ‘ o=10

1907 bis 1913 0,20 0,08 0,03 0,01
2007 bis 2013 0,11 0,04 0,02 0,01

Erlduterungen siehe Text.
Quelle: Eigene Berechnungen.

wendeten, aber immer nur angenommenen Sigmas in
Hohe von 5 oder 10 ein, so fallen die Gewinne auf einen
Bruchteil der eigentlichen Werte, auerdem verschwin-
det der Unterschied zwischen heute und damals.

Die Wohlfahrtsberechnungen fiihren zu zwei zentralen
Einsichten: Erstens scheinen die ,niedrig hdngenden
Friichte” der Globalisierung bereits geerntet zu sein.
Frither war die Welt noch nicht so globalisiert wie heute;
es war leichter, durch mehr Globalisierung auch hohere
Wohlfahrt zu generieren. Der Vergleich der beiden
Zeitrdume suggeriert, dass der Grenznutzen von Glo-
balisierung positiv, aber fallend ist. Der abnehmende
Grenznutzen von Globalisierung — und damit auch von
Handelsliberalisierung — leistet ebenfalls einen Beitrag
zur Erkldarung des wachsenden Unbehagens beziiglich
immer weiter zusammenwachsender Markte: Immer
weiter zu liberalisieren bedeutet heute oft, nationale,
demokratisch legitimierte oder andere regionale Eigen-
heiten bei Produktion und Vertrieb einzuebnen. Rodrik
(2011) nennt eine solche Globalisierung ,,deep integra-
tion“ und weist darauf hin, dass Wahlerinnen und Wah-
ler nicht notwendigerweise gewillt sind, diese Eigenhei-
ten aufzugeben — vor allem, wenn die zu erwartenden
Wohlfahrtsgewinne nur klein sind, wie es die Ergebnisse
der vorliegenden Studie nahelegen.

Zweitens zeigen die Berechnungen, wie essenziell die
richtige Wahl der Modellparameter ist. Nimmt man,
wie in der Literatur haufig praktiziert, einfach Parame-
ter ,aus dem Regal®, anstatt sie selbst auf Basis echter
Daten zu schétzen, so sind schnell sehrverzerrte Ergeb-
nisse moglich. Es kommt darauf an, welches Land (oder
welche Ldndergruppe), welche Zeit und welche Pro-
dukte oder Industrien man betrachtet. Dies wird umso
wichtiger, je weiter man in die Vergangenheit blickt.
Sonst wird man das ,international elasticity puzzle“
niemals losen.
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4

Fazit

Fir die diesem Beitrag zugrundeliegende Dissertation
wurden historische Daten zu Deutschlands Aufienhan-
del von 1880 bis 1913 — der Ersten Globalisierung —
nach modernen Standards aufbereitet. Die Dissertation
erdffnet zundchst neue Perspektiven auf den Aufien-
handel damals. Diverse stilisierte Fakten werden in der
Feinheit der Daten nun zum ersten Mal sichtbar. Dariiber
hinaus erlauben die Daten nicht nur einen Vergleich mit
heutigen Daten, sondern auch das Testen und Anwen-
den moderner AuBenhandelstheorie und -empirie.

Damit ist die Dissertation Teil einer wachsenden Litera-
tur, die sich durch neue technische Moglichkeiten sehr
grofRer, aber feiner historischer Datensatze bedient und
sich damit anschickt, neue Erkenntnisse zu generieren
und altes Wissen zu revidieren. Brdauer und andere
(2020) kombinieren die Handelsdaten zum Beispiel
mit Daten zu Beschaftigung und Wahlergebnissen und
untersuchen damit die Frage, wie vor dem Ersten Welt-
krieg Globalisierung und politischer Extremismus in
Verbindung stehen. Mittelfristig diirfte es auf Basis
der fiir die Dissertation durchgefiihrten Arbeiten einen
Datensatz geben, der den deutschen Auenhandel von
den 1880er-Jahren bis heute durchgehend auf Produkt-
ebene abbildet. il
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Anhang 1

Deutschlands Exporte nach Produkten und Produktkategorien im Jahr 1913

Bearbeitete Waren, vorwiegend nach Beschaffenheit gegliedert
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Spundwanderz.
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Glaswaren
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Roheisen
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Papier und
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Rohblé...
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und

Feinker...
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und
erba... aus
flr... unedl...

Spiegeleis...

Spezialgar...
Spezialge...

Flachgewal...

Erzeugnisse
aus Eisen
oder...

Konstruk...

B Nahrungsmittel und lebende Tiere
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(einschl.
Luftkissenziige)

SchlieRe...
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andere

Kraftfahr...
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Ausristungen
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rotierende
elektrische
Kraftmasc...

Geréte fiir die
Textil- und
Lederindustri...
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Maschinen,
Apparate und
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Spinnstoff...
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Bekleidun...

Spielzeug,
Spiele und
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Waren,
a.n.g.
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B Rohstoffe (ausgenommen Nahurngsmittel und mineralische Brennstoffe)
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B Bearbeitete Waren, vorwiegend nach Beschaffenheit gegliedert
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Gold- und
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Rohstoffe
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a.n.g.
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Maschinenbauerzeugnisse und Fahrzeuge Nahrungsmittel und lebende Tiere Chemische Erzeungisse, a.n.g.
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als Wei
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272)

izen, Reis,
und Mais)
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= WH

und
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]edo,i cht aggl
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B Chemische Erzeungisse, a.n.g.
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synthetische
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Zubereitungen
auf der Grundlage
dieser Farbmitte...

Sprengs...
und...

Rechteckgréfe spiegelt Exportwert wider. Nach SITC-Fiinf- und Einstellern.
Eigene Berechnungen.
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Anhang 2
Deutschlands Exporte nach Landern und Kontinenten im Jahr 1913

Nordamerika
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Rechteckgréfie spiegelt Exportwert wider.

Eigene Berechnungen.
2017 - 01 - 0064
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BAUWIRTSCHAFT UND WOHNUNGS-
WESEN DAMALS UND HEUTE

N Schliisselwdrter: Bautétigkeit — Baugewerbe — Wohnungsbestand —
Wohnungsbau — Bauiiberhang

ZUSAMMENFASSUNG

Wohnen ist gegenwartig eines der relevantesten Themen in unserer Gesellschaft. Fir
eine sachliche Auseinandersetzung mit dem Thema bedarf es fundierter Fakten. Die
amtliche Statistik stellt diese Daten bereit, sowohl historisch als auch aktuell. Daher
lohnt sich — neben der derzeitigen Wohnen-Debatte — ein statistischer Blick zuriick. In
der Nachkriegszeit waren die Statistiken der Bauwirtschaft und des Wohnungswesens
darauf ausgerichtet, die Versorgung der Bevilkerung mit angemessenem Wohnraum
sicherzustellen. Mit welchen Problemen die amtliche Statistik damals konfrontiert
war, zeigen drei Kurzartikel, die im Juni 1949 erstmals in dieser Zeitschrift erschienen
sind.

N Keywords: construction activity — construction — housing stock —
housing construction — construction overhang

ABSTRACT

Housing is currently one of the most relevant issues in our society. Well-founded facts
are required for an objective examination of the topic. Official statistics provide this
data, both historically and currently. Therefore, in addition to the current housing de-
bate, it is worth taking a statistical look back. In the post-war period, the statistics of
the construction industry and housing were aimed at ensuring that the population was
provided with adequate housing. Three short articles, which were first published in
this journal in June 1949, show the problems official statistics faced at the time.

Statistisches Bundesamt | WISTA | 1 | 2020



Bauwirtschaft und Wohnungswesen damals und heute

Einleitung

Wohnen ist eines der drdngenden Themen in unserer
heutigen Zeit, 75 Jahre nach dem Ende des Zweiten
Weltkriegs. Neben der groen Bedeutung fiir den Einzel-
nen ist Wohnen auch fiir die Gesamtwirtschaft relevant,
da viele Akteure die Entwicklung des Wohnungsmarktes
beeinflussen. Besonders die Jahre seit der Wirtschafts-
und Finanzkrise 2008/2009 sind von weitreichenden
Einflissen auf den Immobilienmarkt geprdgt: Niedrige
Sparzinsen, giinstige Kredite in Kombination mit einer
guten Wirtschaftslage und steigenden Einkommen
haben dazu gefiihrt, dass Wohnimmobilien als Anlage-
form wiederentdeckt wurden.

Die Bevolkerungsentwicklung und die Wanderungs-
bewegungen der letzten Jahre haben ebenfalls einen
erheblichen Einfluss auf die Wohnungsmarkte. Auf-
grund der groRen Nachfrage nach Wohneigentum und
des knappen Angebots an Wohnraum haben die Hauser-
preise und Mieten inshesondere in den Metropolen und
Stddten stark angezogen.

Das Statistische Bundesamt und das Amt fiir Statistik
Berlin-Brandenburg haben am 4. Dezember 2019 eine
Pressekonferenz zum Thema ,Stddte-Boom und Bau-
stau: Entwicklungen auf dem deutschen Wohnungs-
markt 2008 — 2018“ veranstaltet. Anhand statistischer
Daten wurde dabei aufgezeigt, wie sich nach der Finanz-
krise die Bedingungen des Wohnens in Deutschland
verandert haben. Vorgestellt wurden die Entwicklungen
rund um den Wohnungsmarkt aus verschiedenen Per-
spektiven: Auf der einen Seite stehen Menschen, die
Wohnraum brauchen. Wie hat sich die Bevélkerung in
Deutschland insgesamt und regional betrachtet ent-
wickelt und wie wohnen die Menschen? Auf der anderen
Seite steht das Angebot an Wohnraum: Wie viel Wohn-
raum wird gebaut und wie haben sich die Preise rund
ums Wohnen entwickelt? Um diese Fragen zu beant-
worten, kénnen Daten aus der Bevolkerungsstatistik,
der Bautdtigkeitsstatistik, der Preisstatistik sowie des
Mikrozensus herangezogen werden. Alle Unterlagen
sowie die Ubertragung der Pressekonferenz stehen unter
www.destatis.de zur Verfligung. Dariiber hinaus bietet
die Themenseite ,,Wohnen* ein umfangreiches Daten-
angebot, unter anderem in Form interaktiver Karten.
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Und wie sah die Situation vor rund 70 Jahren, kurz nach
dem Zweiten Weltkrieg aus? Welche Bedeutung die Ver-
sorgung mit angemessenem Wohnraum auch historisch
gesehen in der amtlichen Statistik hat, belegen die fol-
genden drei Kurzartikel, die erstmals in der Ausgabe Juni
1949 in dieser Zeitschrift erschienen sind. In ihnen wird
die Wohnungsnot in der Nachkriegszeit deutlich und
greifbar; die Beitrdge zeigen, wie nah Statistik am Leben
ist und wie wichtig objektiv ermittelte statistische Infor-
mationen waren und sind.

2

Die Bauwirtschaft
im 1. Vierteljahr 1949

Erst nach grof’en Anlaufschwierigkeiten ist es gelungen,
ab Januar 1949 vergleichbare Ergebnisse {iber die
Entwicklung im Baugewerbe fiir das Vereinigte Wirt-
schaftsgebiet (jedoch noch ohne Schleswig-Holstein)
zu erstellen. Die Grundlage bildet in allen Ldndern die
monatliche Berichterstattung von Betrieben mit 20 und
mehr Beschaftigten. Eine Ausdehnung des monatlichen
Berichtskreises auf Betriebe mit 10 und mehr Beschaf-
tigten, die schon wegen der Vergleichbarkeit mit der
Industrieberichterstattung und des besseren Reprdsen-
tationsgrades wiinschenswert gewesen waére, konnte
wegen der Kostenfrage nicht fiir alle Lander erreicht wer-
den. Bei der Erstellung der zu einer Untersuchung der
Entwicklung bendtigen Unterlagen ergeben sich erheb-
liche zeitliche Schwierigkeiten, die in der Eigenart die-
ses Wirtschaftszweiges selbst liegen.

Die Bauwirtschaftsstatistik (Betriebe mit 20 und mehr
Beschaéftigten) zeigt im Januar, Februar und Marz 1949
im Vereinigten Wirtschaftsgebiet folgende Ergebnisse:

Tabelle 1
Bauwirtschaft im Vereinigten Wirtschaftsgebiet
Anfang 1949

Januar 1949 Februar 1949 | Mérz 1949
Zahl der Betriebe 6157 6134 6087
Beschaftigte 360730 342382 344 489
Geleistete Tagewerke 6 885 636 6176 963 6 632274
Lohne, in DM 67 807 988 61096 095 66 418 270
Gehdlter, in DM 12707 742 12 258139 12051023
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Eine Aufgliederung der Beschaftigten nach den wichtigs-
ten Beschéftigtengruppen zeigt den Anteil der einzelnen
Gruppen an der Gesamtzahl der Beschéftigten (in vH):

Tabelle 2

In der Bauwirtschaft Beschdftigte nach Beschaftigtengruppen
Anfang 1949

Beschéf- | Inhaber | Kauf- Fach- Helfer Um-
tigte mén- arbeiter |und schiiler,
insge- nische (Tarif- Hilfs- gewerb-
samt und gruppen | arbeiter | liche
tech- I bis lll) | (Tarif- und
nische gruppen | tech-
Ange- IV undV) | nische
stellte Lehrlinge
%
1949 Januar 100 2,0 8,4 42,8 35,1 11,7
Februar 100 2,0 8,9 42,8 34,5 11,7
Madrz 100 2,1 8,6 42,9 34,9 11,5

Die geleisteten Tagewerke verteilen sich auf die einzel-
nen Bauarten (in vH) wie in N Tabelle 3 dargestellt.

Wahrend die Entwicklung in der Bauwirtschaft im Ver-
einigten Wirtschaftsgebiet erst ab Januar 1949 verfolgt
werden kann, kann sie fiir die US-Zone (ohne Bremen)
— und zwar fiir alle Betriebe mit zehn und mehr Beschaf-
tigten —, seit Januar 1948 beobachtet werden. Es darf
unterstellt werden, daf} die Entwicklung in der US-Zone
im grofen und ganzen der im Vereinigten Wirtschafts-
gebiet entspricht. N Tabelle 4

Trotz einer Zunahme der erfaBBten Betriebe ist die Zahl
der Beschéftigten und die der geleisteten Tagewerke
im Dezember 1948 und im ersten Vierteljahr 1949
abgesunken. Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, daf
in Wiirttemberg-Baden der Firmenkreis einem stetigen
Wechsel unterlag, und daf} in Hessen durch die im Okto-
ber durchgefiihrte Totalerhebung eine Erweiterung des

Firmenkreises eintrat, wahrend sich in Bayern die Zahl
der erfafdten Betriebe im Jahre 1948 nicht verdanderte.

Das Ansteigen der geleisteten Tagewerke vom Juli bis
November 1948 ist saisonbedingt. Bei den landwirt-
schaftlichen Bauten lag die giinstigste Entwicklung
in den Monaten April bis Juli 1948, wdhrend bei den
gewerblichen und industriellen Bauten in den Monaten
August 1948 bis Januar 1949 eine Aufwartsbewegung
eintrat. Der Verlauf dieser Entwicklung ist letztlich auf
die Wahrungsreform zuriickzufiihren, durch deren Aus-
wirkungen sich die Bautatigkeit vom Land in die Stadt
verlagerte. Die Wohnungsbautatigkeit war am regsten in
den Monaten August bis November 1948. Bei den Ver-
kehrsbauten und den ibrigen 6ffentlichen Bauten wur-
den in den Monaten Juli bis November 1948 die meis-
ten Tagewerke geleistet. Bei der Trimmerbeseitigung
und im Abbruch lag der Schwerpunkt in den Monaten
Marz und April. Nach der Geldreform, insbesondere seit
Oktober 19438, ist ein erheblicher Riickgang in diesen
Arbeiten eingetreten. Aus den Unterlagen laf3t sich fer-
ner ersehen, daf die Bautdtigkeit im 1. Vierteljahr 1949
starker als im Vergleichszeitraum des vergangenen Jah-
res zuriickgegangen ist. Inshesondere wird von einem
Riickgang der Auftrdge im Bauhauptgewerbe berichtet,
weil private GroBauftrage fehlen und die Auftrdge der
offentlichen Hand nur einen geringen Prozentsatz aus-
machen. Nach Mitteilung der Lander Nordrhein-West-
falen und Hamburg haben auch die Kleinauftrdge stark
nachgelassen. Bé.

Tabelle 3
Verteilung der Tagewerke in der Bauwirtschaft Anfang 1949
Tagewerke | Wohnungs- | Landwirt- Gewerb- Verkehrs- Ubrige Sonstige Trimmer-
insgesamt | bauten schaftliche | liche und bauten offentliche | Bauten beseiti-
(mit Bauten industrielle Bauten gung und
Behelfs- Bauten (ohne Abbruch
bauten) Verkehr)
%
1949 Januar 100 22,2 1,9 38,9 13,2 13,6 5,9 4,3
Februar 100 21,7 2,0 37,8 13,7 14,4 6,1 4,3
Marz 100 21,9 1,8 36,1 13,9 15,5 6,4 4,4
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Tabelle 4

1948
Januar
Februar
Mérz
April
Mai
Juni
Juli
August
September
Oktober
November
Dezember

1949
Januar
Februar

Marz

1948
Januar
Februar
Mérz
April
Mai
Juni
Juli
August
September
Oktober
November
Dezember

1949
Januar

Februar

Bauwirtschaft in der US-Zonel?
Betrie- | Lohne Beschéf- | davon Geleistete | davon
be und tigte Tagewerke
Gehdlter Inhaber | Kauf- Fachar- | Helfer Um- Woh- Land- Gewerb- | Ver- Ubrige Sonstige | Triim-
(1000 mén- beiter und schiiler, nungs- wirt- liche und | kehrs- offent- Bauten | mer-
RM/DM) nische | (Tarif- Hilfs- gewerb- bauten schaft- | industriel- | bauten | liche besei-
und gruppen | arbeiter | liche (mit liche le Bauten Bauten tigung
tech- I bis 1) | (Tarif- und Behelfs- | Bauten (Ver- und
nische gruppen | tech- bauten) kehrs- Abbruch
Ange- IVund V) | nische bauten)
stellte Lehr-
linge
absolut
5423 33370 216666 5907 13 681 95 455 76 405 25208 3393324 918076 153122 920079 409696 466229 280753 245369
5432 33964 214352 5841 13516 94940 74760 25295 3335239 886439 150864 921914 402503 466070 272976 234473
5432 38722 220542 6005 13 668 97 910 76 141 26818 3757074 1001663 217160 1035149 426788 501343 297848 277123
5431 41652 225276 6135 13509 101187 76 496 27949 4087702 1157614 282029 1106597 446895 520493 310968 263106
5443 41879 227074 6142 13902 102407 76 688 27937 3959239 1124679 310428 1071194 438280 502244 274172 238242
5447 42003 229482 6291 13923 103574 78724 26970 4064660 1141288 307840 1109642 491718 591818 279102 233252
5455 46327 230291 6288 13 644 103 040 80302 27017 4327673 1147834 294726 1178766 596111 590100 293207 226929
5462 48252 234430 6286 13693 104248 82958 27245 4603712 1287633 230145 1323755 641633 600182 297724 222640
5466 50767 239858 6292 13859 106101 86172 27 434 4725165 1323814 221627 1448965 629373 587813 307267 206306
5626 51482 249157 6606 13894 110266 90 867 27524 4987292 1430788 233762 1572077 636773 611820 342627 159445
5623 51128 244354 6515 13699 108354 81936 a)33850 4993419 1383984 231825 1673035 604871 589497 344357 165850
5620 47 520 212748 6322 13 484 96 439 66 931 29572 4171228 1070737 161575 1464526 522521 510242 291343 150274
6359 40240 192482 6637 14106 85897 58158 27 684 3435415 873464 119976 1299894 371695 443383 190075 136923
6329 35716 179062 6586 13836 79 868 52992 25780 3008387 760485 101798 1145960 330028 396963 158292 114861
6348 38962 187937 6816 13747 83728 56 802 26844 3349825 872535 128964 1181273 389158 487740 169647 120508
Abweichungen vom Monatsdurchschnitt 1948 (= 100), in vH
-1,0 -240 -53 -50 -02 -64 -33 -91 -211  -224 =360 -272 -229 -152 -85  +9,2
-1,0 -227 -63 -61 -14 -6,9 —5,4 -838 -160 -189 -37,1 -21,0 -18,0 -8,2 3,6 +13,1
=10 -11,8 -3,6 -3,4 -0,3 -4,0 =37 =313 =il -12,0 =5 -14,8 16,5 =52 +1,0 +28,3
-1,1 =052 =15 = il,3 -1,4 -0,8 =32 +0,8 — 4,9 =22 +17,9 -12,4 =152 =54 +1,4 +17,1
-0,8 - 4,7 -0,7 =il +1,4 +0,4 -3,0 +0,7 +8,8 +12,3 +53,3 +0,2 -2,6 +7,9 +5,7 +25,4
-0,8 -4,4 +0,3 +1,2 +1,6 +1,4 -0,4 -2,8 =55 =5 +28,7 -12,8 =75 -8,8 -9,0 +3,9
-0,6 +5,5 +0,7 +1,1 -0,5 +1,0 +1,6 -2,6 -31 - 6,6 +18,6 -10,2 +8,0 +3,3 -7,9 -2,7
-0,5 +9,9 +2,5 +11 -0,1 +2,2 +5,0 -1,8 +7,1 +8,8 -3,8 +4,8 +20,7 +9,1 =28 -0,9
-0,4 +15,6 +4,9 +1,2 +1,1 +4,0 +9,0 =1l +9,9 +11,8 -7,4 +14,7 +18,4 +6,9 -0,2 -8,1
+2,5 +17,2 +9,0 +6,2 +1,4 +8,1 +15,0 -0,8 +16,0 +20,8 -2,3 + 24,4 +19,8 +11,2 +11,7 -29,0
+2,4 +16,4 +6,9 +4,8 -0,1 +6,2 +3,7 a)+22,0 +20,8 +21,6 +0,8 +37,7 +18,3 +11,5 +16,8 -23,2
+2,4 +8,2 -7,0 +1,7 —1,6 =54 -15,3 +6,6 -3,0 =95 =325 +15,9 +1,7 = -5,0 =3kl
+15,8 -8,4 -15,8 +6,7 +2,9 -15,8 -26,4 -0,2 -16,9 -23,3 - 47,8 +7,0 =273 - 16,2 =355 - 36,6
+15,3 -18,7 =217 +1570 +0,9 =21/ =39 -7,0 - 24,2 -30,4 -53,9 =il =57 -21,8 - 44,1 - 44,6
+15,7 =143 -17,8 +9,6 +0,3 = il78) -28,1 =32 - 25,0 -29,0 - 48,1 -10,0 =32935 =CJ) - 46,7 - 48,4

Mérz

Betriebe mit 10 und mehr Beschéftigten.
1 Ohne Bremen.
a) Bayern einschlieBlich Helfer fiir die Monate November 1948 bis Mdrz 1949.
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3

Der Wohnungsbestand in den Ldndern
des Vereinigten Wirtschaftsgebietes
am 1. Oktober 1948

Eine einheitliche Wohnungszahlung hat in den Landern
des Vereinigten Wirtschaftsgebietes bisher nicht statt-
gefunden. Die vorhandenen Zahlenunterlagen sind
lickenhaft und unzureichend. Trotzdem soll bei der
grofen Nachfrage nach wohnungsstatistischen Zahlen
nachstehend versucht werden, die greifbaren Zahlen
zusammenzustellen, so gut es moglich ist.

Im Jahre 1939 wurden im Vereinigten Wirtschaftsgebiet
9284400 Wohnungen gezahlt. Bis Ende 1943 hat sich
diese Zahl durch die Bautatigkeit um schatzungsweise
177000 Wohnungen erhoht, so daf} etwa 9461400
Wohnungen vorhanden waren, als die grofien Kriegszer-
storungen begannen, denen schatzungsweise 2,1 Millio-
nen Wohnungen durch Totalzerstérung zum Opfer fielen.
Mithin kann die Zahl der bei Kriegsende noch vorhande-
nen Wohnungen auf 7,4 Millionen geschatzt werden. In
dieserZahlsind etwa 2 bis 3 Millionen leicht oder schwer
beschadigte Wohnungen — eine einigermafien genaue
Schatzung ist nicht mehr mdéglich — enthalten. Ferner
sind rund 100000 Wohnungen beschlagnahmt, weitere
Wohnungen, iiber deren Zahl allerdings keine Angaben
vorliegen, werden gewerblich oder von der 6ffentlichen
Verwaltung genutzt. Unter diesen Umstdanden bringt die
Zahl von 2,1 Millionen totalzerstérter Wohnungen den
tatsdchlichen Wohnungsausfall nur unzureichend zum
Ausdruck; sie besagt immerhin, da® 22 vH aller Woh-
nungen vernichtet sind, wahrend die Bevdlkerung im
gleichen Zeitraum um etwa 22 vH zugenommen hat.

In welchem Umfang seit Kriegsende neuer Wohnraum
gewonnen wurde, konnte statistisch nicht voll erfafit
werden, da insbesondere vor der Wahrungsreform viel-
fach Wohnungswiederherstellungen und -neubauten
nicht angemeldet wurden. Eine einheitliche Wohnungs-
zahlung fand im Vereinigten Wirtschaftsgebiet bisher
nicht statt. Die von den einzelnen Landern in den letz-
ten Jahren durchgefiihrten Zdhlungen weisen, abgese-
hen von der Verschiedenheit der Stichtage (Bayern im
Dezember 1945 — Niedersachsen im Mdrz 1947) erheb-
liche methodische und sachliche Unterschiede auf, so
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daB ihre Ergebnisse nur mit Vorbehalten fiir eine verglei-
chende Zusammenfassung verwandt werden kdnnen.

Zu den Unterschieden gehort in erster Linie die unein-
heitliche Anwendung des Wohnungsbegriffes. In einigen
Landern istin Anlehnung an die friiher tibliche Praxis die
Zahl der Wohnungen nach dem mietrechtlichen Verhalt-
nis erhoben worden, d. h. eine Folge von Wohnraumen
wurde als Wohnung gezahlt, wenn fiir sie ein selbstan-
diger Mietvertrag mit dem Hauseigentiimer bestand.
In anderen Landern wiederum wurde die Erhebungs-
einheit ,,Wohnung* nach bautechnischen Begriffsmerk-
malen erfaBRt. Damit sollte den verdnderten Verhaltnis-
sen Rechnung getragen werden, denn wahrend vor dem
Kriege die mietrechtlich erfafiten Wohnungen weitge-
hend identisch waren mit selbstdndigen Wohnungen im
technischen Sinne, trifft das heute vielfach nicht mehr zu.

Die qualitativen Merkmale der Wohnungen blieben im
allgemeinen weitgehend unberiicksichtigt, ebenso wie
die Feststellung der Wohnungsgréfen nach Quadrat-
metern und - in einigen Ldndern — nach der Zahl der
Wohnrdume. Die Erklarung hierfiir ist darin zu suchen,
da® die Wohnungszahlen der Nachkriegszeit in erster
Linie den Wohnungsdamtern eine Handhabe fiir die
Wohnraumverteilung geben sollten. Zwangslaufig wurde
dabei weniger Wert auf die Wohnungseinheiten als auf
die Wohnrdaume gelegt. SchlieBlich ist bei der Bewer-
tung der Wohnungszahlen noch zu beriicksichtigen, daf
seit 1939 in erheblichem Umfange Wohnungsteilungen
durch Umbauten erfolgt sind, so daB sich die Woh-
nungszahl erh6ohte, ohne dafl dabei neuer Wohnraum
entstand. N Tabelle 5

Wahrend im Jahre 1939 rund 51 vH der damals vorhan-
denen Wohnungen auf die Stadtkreise entfielen, sind es
am 1. Oktober 1948 nur noch 41 vH. Diese Verdnderung
beruht auf den Kriegszerstérungen, denen in erster Linie
die Stddte ausgesetzt waren, d. h. die Zahl der 1948
ermittelten Wohnungen in den Stadtkreisen aller Lander
ist niedrigeralsim Jahre 1939. In den Landkreisen liegen
dagegen, mit Ausnahme von Nordrhein-Westfalen, die
1948 ermittelten Wohnungszahlen (ber denen von
1939. Die Verminderung in den Landkreisen Nordrhein-
Westfalens geht darauf zuriick, daf} dort auch ein Teil
der Landkreise, vor allem westlich des Rheins, von den
Zerstorungen durch den Luftkrieg und durch Erdkampf-
handlungen stark betroffen worden ist. Die iiber dem
Vorkriegsbestand liegenden Wohnungszahlen in den
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Tabelle 5
Bestand an Wohnungen!t in den Landern des Vereinigten Wirtschaftsgebietes, 193912 und 194813
1939 1948 Verdanderung
1948 gegen 1939
insge- davon insge- davon
samt samt
in Stadtkreisen in Landkreisen in Stadtkreisen in Landkreisen insge- Stadt- Land-
samt kreise kreise
1000 VvH 1000 vH 1000 VH 1000 VH
Schleswig-Holstein 436,3 160,2 36,8 275,1 63,2 413,5 125,5 30,4 288,0 69,6 - 5,0 = 21,7 +4,5
Hamburg 556,1 556,1 100,0 = = 294,3 294,3 100,0 = = -47,1 - 47,1 =
Niedersachsen 1160,0 391,3 33,7 768,7 66,3 1112,9 292,0 26,0 830,9 74,0 =32 - 254 +8,1
Nordrhein-Westfalen 3355,9 2019,9 60,2 1336,0 39,8 2417,9 1296,3 53,6 1121,6 46,4 - 28,0 - 35,8 - 16,1
Bremen 165,9 165,9 100,0 = = 101,0 101,0 100,0 = = -39,1 -39,1 =
Hessen 956,9 409,3 42,8 547,6 57,2 869,6 271,9 31,3 597,7 68,7 -91 -33,6 +92
Wiirttemberg-Baden 892,1 376,4 42,2 515,7 57,8 802,8 278,3 34,7 524,5 65,3 -10,0 -11,0 +1,7
Bayern 1762,2 667,6 37,9 1094,6 62,1 1665,2 509,4 30,6 1155,8 69,4 =5,5 -23,7 +5,6
Vereinigtes
Wirtschaftsgebiet 9284 .,4 4746,7 51,1 4537,7 48,9 7667,2 3168,7 41,2 4518,5 58,8 -17,2 =512 -0,4

1 EinschlieBlich Baracken- und Behelfsheimwohnungen.
2 Ermittelt durch Auswertung des Urmaterials der Volkszdhlung vom 17. Mai 1939.

3 Zusammengestellt nach den auf den 1. Oktober 1948 fortgeschriebenen Ergebnissen der verschiedenen Wohnungszahlungen in den einzelnen Lédndern. Ohne von den Besatzungsmachten

beschlagnahmte und ohne zweckentfremdete Wohnungen.

Landkreisen der {ibrigen Lander erkldren sich aus meh-
reren Tatsachen. Einmal hat sich die Zahl der Wohnun-
gen durch echte und durch mietrechtliche Wohnungs-
teilungen erhoht. Zum anderen sind besonders auf dem
Lande in der Zeit vor der Wahrungsreform neue Wohnun-
gen gebaut worden.

Die Verdanderungen 1948 in vH von 1939 lassen die
Unterschiede zwischen den Stadt- und Landkreisen
deutlich erkennen. Im Durchschnitt hat sich 1948 der
Wohnungsbestand des Vereinigten Wirtschaftsgebietes
um 17 vH gegeniiber 1939 vermindert. In den Stadt-
kreisen liegt die Verminderung bei 33 vH und in den
Landkreisen bei 0,4 vH. In Nordrhein-Westfalen betragt
jedoch die Verminderung in den Landkreisen 16 vH.
Die Zunahme in den Landkreisen der {ibrigen Lander
liegt zwischen 2 vH in Wiirttemberg-Baden und 9 vH in
Hessen. Die Verminderung des Wohnungsbestandes in
den Stadtkreisen ist mit 11 vH in Wiirttemberg-Baden
am geringsten und, abgesehen von den Stadtstaaten
Hamburg und Bremen, mit 36 vH in Nordrhein-Westfalen
am hochsten. Dicht dahinter liegt Hessen, gefolgt von
Niedersachsen, Bayern und Schleswig-Holstein.

Diese prozentualen Veranderungen 1948 gegeniiber
1939 kénnen nur als grobe Anhaltspunkte gewertet
werden, denn auf Grund der bereits erwdahnten methodi-
schen Unterschiede bei den Erhebungen der Nachkriegs-
zeit und infolge der Wertminderung vieler Wohnungen
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durch Ausfall und beschrankte Nutzungsmaéglichkeit von
Rdumen, ist eine Wohnung des Jahres 1939 nur unter
groRen Vorbehalten mit einer Wohnung im Jahre 1948
gleichzusetzen. Deshalb [&f3t der Unterschied zwischen
dem Verlust an Wohnungen durch Kriegszerstorungen
von 22 vH und der sich ergebenden Verdnderung von
17 vH bei der Gegeniiberstellung des Wohnungsbestan-
des 1939 und 1948 nicht den Schluf zu, daf® der Woh-
nungsverlust sich zwischen Kriegsende und 1948 durch
Schaffung neuer Wohnungen in diesem Umfange verrin-
gert hat.

Unter Beriicksichtigung der Tatsache, daf® zum Zeitpunkt
der Volkszahlung 1939 im Gebiet der jetzigen Doppel-
zone 534100 Personen in Kasernen und Arbeitsdienst-
lagern wohnten und daher den vorhandenen Wohnungs-
bestand nicht belasteten, war damals eine Wohnung mit
durchschnittlich 3,61 Personen belegt. Am 1. Oktober
1948 belief sich die versorgte Bevolkerung des Verei-
nigten Wirtschaftsgebietes (ohne Auslander in Lagern)
auf 41260500 Menschen; die Zahl der Personen je
Wohnung hat sich dadurch auf 5,37 erh6ht; im Durch-
schnitt wurden also in jede Wohnung beinahe zwei Men-
schen zusatzlich aufgenommen. Infolge der erheblichen
Unterschiede im Bevolkerungszuwachs in den einzelnen
Ldandern des Vereinigten Wirtschaftsgebietes und des
verschiedenen Ausmafes der Wohnungsverluste durch
Kriegszerstdrungen und Beschlagnahme haben sich die
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Wohnverhdltnisse nicht in allen Landern in gleichem
Ausman verschlechtert. N Tabelle 6

Tabelle 6

Personen je Wohnung in den Landern
des Vereinigten Wirtschaftsgebietes 1939 und 1948

1939 1948 Verdanderung 1948
gegeniiber 1939

Personen je Wohnung vH
Schleswig-Holstein 3,54 6,56 +3,02 +85
Hamburg 3,05 5,11 +2,06 +67
Niedersachsen 3,82 6,01 +2,19 +57
Nordrhein-Westfalen 3,53 5,21 +1,68 +48
Bremen 3,35 5,20 +1,85 +55
Hessen 3,58 4,85 +1,27 +35
Wiirttemberg-Baden 3,54 4,75 +1,21 +34
Bayern 3,92 5,49 +1,57 + 40
Vereinigtes
Wirtschaftsgebiet 3,61 5,37 +1,76 +49

Mit einer Zunahme von mehr als 3 Personen je Wohnung
steht das mit Fliichtlingen am meisten belastete Land
Schleswig-Holstein vor Niedersachsen mit 2,2 zusatz-
lich aufgenommenen Personen je Wohnung an der
Spitze. Dahinter folgen Hamburg und Bremen vor Nord-
rhein-Westfalen und Bayern; am SchluB Hessen und
Wiirttemberg-Baden. Bei dieser vergleichenden Gegen-
Uberstellung muB allerdings beachtet werden, daf in
Niedersachsen und Bayern im Durchschnitt mehr Wohn-
rdume auf eine Wohnung entfallen als in Nordrhein-
Westfalen, Hessen und Wiirttemberg-Baden und die
Belegung je Wohnung auch 1939 Unterschiede aufwies.
Mii.

4

Im Bau befindliche Wohnungen
Anfang 1949

Beim Anlaufen einer einheitlichen Bautatigkeitsstatistik
innerhalb des Vereinigten Wirtschaftsgebietes zu Beginn
des Jahres 1949 wurde der sogenannte ,,Bautiberhang®,
das heift die im Bau befindlichen Vorhaben, im Bereich
des Wohnungsbaues fiir Neu- und Wiederaufbau ermit-
telt. Als Stichtag war der 31.Dezember 1948 vorge-
sehen. Abweichend hiervon erfolgte diese Bestandsauf-
nahme in Niedersachsen am 31. Januar 1949, in Hessen
und Wiirttemberg-Baden am 31. Madrz 1949. Trotz dieser
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verschiedenen Stichtage vermitteln die Ergebnisse der
Bestandsaufnahme einen ungefdhren Einblick, wieviel
Wohngebdude und Wohnungen sich Anfang 1949 im
Bau befanden. In den Zahlen sind alle Wohnungen ent-
halten, mit deren Bau begonnen wurde; sie umfassen
also auch diejenigen, die aus zeitbedingten Griinden
am Stichtag voriibergehend still lagen. Die Erfassung
erfolgte durch die Statistischen Landesamter {iber die
einzelnen Baudmter, getrennt nach Neubau und Wieder-
aufbau. Unter Wiederaufbau wird die teilweise oder
gdnzliche Wiedererrichtung von zerstérten Gebduden
auf stehenden Bauresten verstanden, soweit das Volu-
men des urspriinglichen Baukdrpers nicht wesentlich
verandert wird. Ein Gebdude gilt als zerstort, wenn es zu
mehr als 60 vH beschadigt ist. Mit Ausnahme von Ham-
burg sind die im Bau befindlichen Wohnungen in weni-
ger als 60 vH beschaddigten Gebauden, die durch deren
Wiederherstellung gewonnen werden, nicht enthalten.
N Tabelle 7

Tabelle 7

Im Bau befindliche Wohngebdude und Wohnungen
im Vereinigten Wirtschaftsgebiet Anfang 194911

Im Bau | Im Bau befindliche Wohnungen

befind-

liche insge- davon

Wohn- samt

gebiude Neubau Wiederaufbau

Anzahl | vH Anzahl |vH

Schleswig-Holstein 2619 4633 3370 72,7 1263 27,3
Hamburg 2387a) 8742b) 3011 34,4 5731b) 65,6

Niedersachsen 12167 16405 9573 58,4 6832 41,6
Nordrhein-Westfalen!2 27674 52420 22800 43,5 29620 56,5
Bremen 3584 5428 1109 20,4 4319 79,6

Hessen |3 20026 39202 20590 52,5 18612 47,5
Wiirttemberg-Baden!4 13542 27453 13827 50,4 13626 49,6
Bayern 16278 36097 20678 57,3 15419 42,7
Vereinigtes

Wirtschaftsgebiet 98277 190380 94958 49,9 95422 50,1

1 Stichtag 31. Dezember 1948, fiir Niedersachsen 31. Januar 1949, fiir Hessen und
Wiirttemberg-Baden 31. Mdrz 1949.

2 Ohne die Stadte Koln, Essen sowie die Landkreise Ahaus und Monschau.

3 Ohne Stadt Frankfurt/M.

4 Ohne Stadt Mannheim, einschlieBlich Sonderbautrdger (Bahn, Post usw.).

a) Nur Neubau.

b) EinschlieBlich Wiederherstellung.

Insgesamt sind im Vereinigten Wirtschaftsgebiet 98271
Wohngebdude mit 190380 Wohnungen als im Bau
befindlich ermittelt worden. Diese Zahlen sind als Min-
destzahlen anzusehen, da die Wohnungsbauvorhaben
der Sonderbautrédger (Reichsbahn, Post u. a.) fast aus-
nahmslos nicht miteinbezogen sind. Auferdem konnten
die Angaben fiir die Stddte Essen, Frankfurt (Main), K6ln
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Tabelle 8

Die im Bau befindlichen Wohnungen im Verhiltnis zur Bevolkerung und zum Wohnungs-

bestand des Vereinigten Wirtschaftsgebietes

Bevdlkerung am Wohnungsbestand Im Bau befindliche Wohnungen
31. Dezember 194811 | Oktober 194812 Anfang 1949
1000 Anteil der | 1 000 Anteil der | Anzahl Anteil der | vH des auf 1 000
Lander Lander Lander Wohnungs- | der Be-
invH in vH invH bestandes |volkerung
Schleswig-Holstein 2717 6,5 414 5,4 4633 2,4 1,12 1,71
Hamburg 1519 3,7 294 3,8 8 742a) 4,6 2,97 3,75
Niedersachsen 6 805 16,4 1113 14,5 16 405 7,6 1,47 2,41
Nordrhein-Westfalen 12732 30,6 2418 31,5 52 420b) 27,5 2,17 4,12
Bremen 529 1,3 101 1,3 5428 2,9 5,37 10,26
Hessen 4245 10,2 897 11,7 39 202¢) 20,6 4,51 9,23
Wiirttemberg-Baden 3834 9,2 803 10,4 27 453d) 14,4 3,42 7,16
Bayern 9169 22,1 1665 21,7 36 097 19,0 2,17 3,94
Vereinigtes
Wirtschaftsgebiet 41551 100,0 7 687 100,0 190 380 100,0 2,48 4,58

Abweichung in der Addition ergibt sich durch Abrunden der Zahlen.
1 Ohne Auslander in Lagern.

2 EinschlieBlich Baracken und Behelfsheimwohnungen; ohne von den Besatzungsméchten beschlagnahmte und ohne zweckentfremdete

Wohnungen.
a) EinschlieBlich Wiederherstellung.
b) Ohne die Stddte Kéln, Essen sowie die Landkreise Ahaus und Monschau.
¢) Ohne Stadt Frankfurt/M.
d) Ohne Stadt Mannheim, einschlieBlich Sonderbautrdger (Bahn, Post usw.).

und Mannheim sowie die Landkreise Ahaus und Mon-
schau nicht erstellt werden. Schlief3lich bleibt zu beach-
ten, daf} der Baubeginn nicht in allen Féllen den Bau-
amtern sofort zur Kenntnis gelangt. Man wird also nicht
fehlgehen, wenn man mit rd. 200000 im Bau befind-
lichen Wohnungen rechnet.

Der gegenwadrtige Wohnungsfehlbestand wird auf rd.
4 Mill. Wohnungen geschatzt. Hierzu sind noch etwa
1 Mill. Wohnungen fiir die in den ndchsten 20 Jahren
zuwachsenden Haushaltungen zu rechnen. Nach dem
Ergebnis der Bestandsaufnahme entsprechen also die
Anfang 1949 im Bau befindlichen Vorhaben 5 vH des
gegenwadrtigen Fehlbestandes bzw. 4 vH des gesamten
Fehlbestandes bis zum Jahre 1970.

Entsprechend den unterschiedlichen Zerstérungsgraden
in den einzelnen Landern verteilen sich die im Bau
befindlichen Wohnungen auf Neubau und Wiederaufbau
nicht gleichmaRig. Wahrend in den Stadtstaaten Bremen
79,6 vH und Hamburg 65,6 vH Wiederaufbauwohnun-
gen sind und in Nordrhein-Westfalen 56,5 vH auf Wie-
deraufbau entfallen, liberwiegen in den {brigen Lan-
dern die Neubauwohnungen, wobei Schleswig-Holstein
mit 72,7 vH bei weitem an der Spitze steht. Im Durch-
schnitt des Vereinigten Wirtschaftsgebietes erreichen
die Neubauwohnungen mit 49,9 vH fast den Anteil der
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Wiederaufbauwohnungen (50,1 vH). Der relativ grofRe
Anteil der Neubauwohnungen erklart sich, wie andere
Feststellungen ergeben haben, vor allem dadurch, daf}
in groem Umfange auf dem flachen Lande neugebaut
worden ist, wohin die Baustoffe und die Bauarbeiter zur
Zeit der Kompensationsgeschéfte leichter stromten als
in die zerstorten Stddte. N Tabelle 8

Bezogen auf den gegenwartigen Wohnungsbestand, der
in der Bizone etwa 7,7 Mill. Wohnungen umfaft, belau-
fen sich die im Bau befindlichen Wohnungen im Durch-
schnitt auf rd. 2,5 vH. Auf 1 000 Einwohner kommen 4,6
im Bau befindliche Wohnungen. Ein Ldndervergleich
a3t erkennen, daf} Schleswig-Holstein, Niedersachsen
und Bayern, die am stdrksten mit Fliichtlingen belaste-
ten Lander, sowie Nordrhein-Westfalen (hier fehlen aller-
dings die Angaben von Kéln, Essen und den Landkrei-
sen Ahaus und Monschau) unter diesem Durchschnitt
liegen, wahrend die Anteile der tibrigen Léander teilweise
recht weit dariiber hinausgehen. Besonders auffallend
tritt die Hansestadt Bremen hervor, deren Anteile mehr
als doppelt so hoch sind wie die Durchschnittswerte des
Vereinigten Wirtschaftsgebietes. Hier entsprechen die
im Bau befindlichen Wohnungen 5,4 vH des gegenwar-
tigen Wohnungsbestandes; auf 1000 der Bevdlkerung
entfallen mehr als 10 Wohnungen. Mii. 1l
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