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Kurznachrichten

Aus dem Inland

Neue Bevolkerungsvoraus-
berechnung in Vorbereitung

Das Statistische Bundesamt bereitet turnusgemdf} die
ndchste Bevdlkerungsvorausberechnung — es ist die 11.,
die mit den Statistischen Amtern der Linder koordiniert
wird — vor. Sie wird auf dem Bevélkerungsstand Ende 2005
basieren und wie die 10. Bevilkerungsvorausberechnung
vom Juni 2003 bis zum Jahr 2050 reichen. Fiir die zurzeit
laufenden Berechnungen sind Annahmen zur Entwicklung
der Geburtenhdufigkeit, der Lebenserwartung und der Wan-
derungen erforderlich, die im Expertenkreis ,,Bevolkerungs-
vorausberechnungen* beraten wurden.

Geburtenhdufigkeit

Es werden drei alternative Annahmen zugrunde gelegt. Zum
einen wird davon ausgegangen, dass die gegenwadrtige Ge-
burtenhdufigkeit (zusammengefasste Geburtenziffer) von
knapp 1,4 Kindern je Frau, die seit drei Jahrzehnten auf die-
sem Niveau verharrt, praktisch konstant bleiben wird. Um
die Auswirkungen von Anderungen im Geburtenverhalten
auf die Bevolkerungsentwicklung zu verdeutlichen, wird
das Szenario um zwei andere Annahmen erweitert: Zum
einen wird ein Anstieg der zusammengefassten Geburten-
ziffer auf 1,6 bis zum Jahr 2025 mit anschlieBender Kons-
tanz und zum anderen ein Absinken auf 1,2 Kinder je Frau
bis zum Jahr 2050 angesetzt. Alle drei Annahmen beruhen
auf Untersuchungen zum altersspezifischen Geburtenver-
halten.
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Lebenserwartung

Die Lebenserwartung ist in Deutschland in den letzten 130
Jahren aus verschiedenen Griinden erheblich angestiegen.
Fiir die Vorausberechnung wird davon ausgegangen, dass
sie auch weiter, allerdings langsamer als in der Vergangen-
heit, zunehmen wird. In der Basisannahme zur Lebenser-
wartung wird fiir das Jahr 2050 von einer durchschnittlichen
Lebenserwartung neugeborener Jungen von 83,5 und neu-
geborener Mddchen von 88,0 Jahren ausgegangen. Mit ei-
ner alternativen hohen Annahme werden die Folgen einer
noch starkeren Zunahme der durchschnittlichen Lebenser-
wartung bis zur Obergrenze von 85,4 (Jungen) bzw. 89,8
(M&dchen) Jahren betrachtet. Heute liegt die Lebenserwar-
tung Neugeborener bei 75,9 bzw. 81,5 Jahren.

Fiir 60-jdhrige Mdnner bzw. Frauen ergeben sich nach der
Basisannahme im Jahr 2050 noch 25,3 bzw. 29,1 Jahre und
nach der hohen Annahme 27,2 bzw. 30,9 Jahre an weiterer
Lebenserwartung. Heute betrdgt diese so genannte ,,fernere
Lebenserwartung” 60-jahriger Manner 20,0 und diejenige
gleichaltriger Frauen 24,1 Jahre.

AuBenwanderungen

Die Wanderungen tiber die Grenzen Deutschlands haben in
der Vergangenheit stark geschwankt. Es werden daher zwei
Annahmen getroffen, die langfristig jahrliche Wanderungs-
tiberschiisse von 100000 bzw. 200000 Personen (Deut-
sche und Ausldnder zusammen) vorsehen. Daraus ergibt
sich ein Korridor, innerhalb dessen sich das langfristige
Wanderungsgeschehen abspielen diirfte.
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Die Ergebnisse der Vorausberechnung werden voraussicht-
lich im November 2006 im Rahmen einer Pressekonferenz
veroffentlicht.

Dem Expertenkreis ,Bevélkerungsvorausberechnungen®,
mit dem die Annahmen zur 11. koordinierten Bevélke-
rungsvorausberechnung abgestimmt wurden, gehoren Ver-
treterinnen und Vertreter der Wissenschaft, Fachleute, die
eigene Vorausberechnungen durchfiihren, und besonders
interessierte Nutzer an.

Weitere Auskiinfte erteilt
Bettina Sommer, Telefon 0611 /75-27 08,
E-Mail: bettina.sommer@destatis.de.

Veroffentlichungen anderer

Sprachreport-Extra-Ausgabe
Juli 2006

Am 1. August 2006 ist die Neuregelung der deutschen
Rechtschreibung mit den vom Rat fiir deutsche Rechtschrei-
bung erarbeiteten Anderungen in Kraft getreten. Damit ist
der Weg fiir eine einheitliche deutsche Rechtschreibung in
Schulen und Medien frei.

Der Rat fiir deutsche Rechtschreibung wurde im Dezem-
ber 2004 als Reaktion auf die anhaltende Kritik an der so
genannten Rechtschreibreform eingerichtet. |hm gehoren
40 Mitglieder aus sechs Landern an, die einen sprachprak-
tischen Beruf ausiiben bzw. als Wissenschaftler im Bereich
Orthografie ausgewiesen sind. Den Vorsitz hat Dr. h. c. mult.
Hans Zehetmair, Staatsminister a. D., inne.

Neben der langfristigen Aufgabe der Sprachbeobach-
tung hatte der Rat den Auftrag, zundchst eine konsensu-
elle Losung auf der Basis des amtlichen Regelwerks 2004
zu entwickeln. Dies bedeutete, Entweder-oder-Positionen
aufzugeben und fiir eine ausgewogene Beriicksichtigung
der Interessen der Schulen, in denen die Regeln der Recht-
schreibreform zum Teil seit dem Schuljahr 1996/97 gelehrt
werden, einerseits und der professionellen Schreiber ande-
rerseits Sorge zu tragen. Als Ergebnis wurde eine Regelung
anvisiert, die systematischer als die alte Rechtschreibung,
aber naher am Schreibgebrauch als die Rechtschreibreform
ist.

Die staatlichen Stellen in Deutschland, Osterreich und der
Schweiz haben den Anderungsvorschldgen des Rats fiir
deutsche Rechtschreibung zugestimmt. Fiir Deutschland
wurde eine Ubergangszeit bis zum 31.07.2007 festgesetzt,
in der die liberholten Schreibungen in den Schulen nicht als
Fehler angerechnet werden.

Referenzwerk fiir die Anderungen ist grundsatzlich das amt-
liche Regelwerk, das auf der Webseite des Rats fiir deutsche
Rechtschreibung (http://www.rechtschreibrat.com) einge-
stellt ist.
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Der Beitrag ,,Zur Neuregelung der deutschen Rechtschrei-
bung ab 1. August 2006“ von Dr. Kerstin Githert, dessen
Vorwort dieser Text entnommen ist, wurde als Extra-Aus-
gabe Juli 2006 des vierteljdhrlich erscheinenden Sprachre-
ports des Instituts fiir Deutsche Sprache, Mannheim, verof-
fentlicht und macht in komprimierter Form mit den Inhalten
derab 1. August 2006 giiltigen Neuregelung vertraut. Dabei
werden — nach Regelwerksbereichen geordnet — die Bestim-
mungen vorgestellt, bei denen sich im Vergleich zum Stand
vor der Reform 1996/2004 Anderungen ergaben. Um ein
zielgerichtetes Nachschlagen zu erleichtern, wird auch eine
Gesamtiibersicht tiber die 2006 an der Rechtschreibreform
vorgenommenen Anderungen gegeben.

Die Sprachreport-Extra-Ausgabe Juli 2006 ist gegen einen
mit einem Euro frankierten DIN-A-4 Rickumschlag beim
Institut flir Deutsche Sprache, -SPRACHREPORT-, Postfach
101621, 68016 Mannheim, zu beziehen und steht zudem
kostenlos im Internet unter http://www.ids-mannheim.de/
pub/laufend/sprachreport/pdf/sr06-extra.pdf zur Verfi-

gung.

Veroffentlichung des DIW Berlin
zur Belastung der Wirtschaft durch
amtliche Statistiken

Rund 64 Minuten im Monat betrdgt der durchschnittliche
Aufwand fiir Unternehmen, die zu amtlichen Statistiken mel-
den. Dies ist ein zentrales Ergebnis der Studie ,,Die Bedeu-
tung der Belastung der Wirtschaft durch amtliche Statisti-
ken“ des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW
Berlin), die im Rahmen der Reihe ,,DIW Berlin: Politikbera-
tung kompakt“ erschienen ist.

Im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Tech-
nologie hat das DIW, basierend auf Daten der Statistischen
Amter des Bundes und der Linder, die Belastung der Unter-
nehmen durch die amtliche Statistik bei rund 75000 Unter-
nehmen reprdasentativ ermittelt. Die Ergebnisse zeigen, dass
85% der knapp 3,5 Mill. Unternehmen in Deutschland 2004
tiberhaupt nicht zu einer Erhebung der statistischen Amter
herangezogen wurden. Die knapp 529000 Unternehmen
(15%), die zu einer oder mehreren Statistiken befragt wur-
den, mussten im Durchschnitt rund 64 Minuten im Monat
fiir Fragen der amtlichen Statistik aufwenden.

Die Ergebnisse zeigen aber auch grofie Unterschiede in
der Belastung zwischen den Auskunftspflichtigen. So hat-
ten kleinere Unternehmen (bis 9 Beschaftigte) einen durch-
schnittlichen Meldeaufwand von lediglich einer halben
Stunde im Monat, bei GroBunternehmen (ab 500 Beschéf-
tigte) belief sich der Aufwand dagegen auf durchschnittlich
zehn Stunden. Auch nach Wirtschaftsbereichen gibt es beim
Meldeaufwand eine grofe Spanne. Die Bearbeitungszeit
der Statistiken beim Verarbeitenden Gewerbe lag mit durch-
schnittlich rund drei Stunden im Monat um gut zwei Stun-
den {iber dem gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt von 64
Minuten. Den weitaus groten Meldeaufwand verursachte
die Intrahandelsstatistik. Uber 40% des gesamten Statistik-
aufwands waren durch sie bedingt.

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 8/2006
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,»Gute Politik braucht gute Statistik. Hochwertigen Statisti-
ken steht ein entsprechender Aufwand bei den Auskunftge-
benden gegeniiber. Das Verhiltnis zwischen Aufwand und
Nutzen zu verbessern, ist eine Daueraufgabe“, so der Vize-
prasident des Statistischen Bundesamtes, Walter Raderma-
cher, bei der Pressekonferenz des DIW Berlin zur Vorstellung
der Ergebnisse der Studie.

»Das Anfang Juli beschlossene erste ,Mittelstandsentlas-
tungsgesetz* ist ein Beispiel dafiir, dass dieses Bestre-
ben auch zu konkreten Ergebnissen fiihrt: Unter anderem
wird die Statistik der Baufertigstellungen nur noch jahrlich
statt monatlich erstellt und die Lohn- und Gehaltsstruktur-
erhebung 2007 ausgesetzt. Bei den Statistiken im Produ-
zierenden Gewerbe werden Betriebe mit weniger als 50 tati-
gen Personen von der Berichtspflicht zum Monatsbericht
und zur monatlichen Produktionserhebung befreit.

Auch bei der Intrahandelsstatistik wurden inzwischen
Erleichterungen umgesetzt, die sich in den Ergebnissen
der Belastungsstudie noch nicht niederschlagen. Zum
1. Januar 2005 wurde per Gesetz die Anmeldeschwelle von
200000 Euro auf 300000 Euro je Handelsrichtung und Jahr
angehoben. Insgesamt wurden rund 15800 Unternehmen
so von Berichtspflichten iiber den Warenverkehr in der EU
befreit.

Trotz der geschilderten Fortschritte gibt es fiir die Entlastung
der Unternehmen von statistischen Berichtspflichten auch
Grenzen: Die amtliche Statistik ist ein System aufeinan-
der abgestimmter Basisstatistiken; schon punktuelle Strei-
chungen konnen das statistische System als Ganzes gefdhr-
den. Auch dirfen EU-Verordnungen und Richtlinien nicht
ignoriert werden. Da etwa zwei Drittel aller statistischen
Erhebungen auf europdischen Rechtsvorschriften basieren,
haben nationale Anstrengungen zur Entbiirokratisierung
durch Statistikabbau von vornherein eine begrenzte Reich-
weite.”

Die Studie ,,Die Bedeutung der Belastung der Wirtschaft
durch amtliche Statistiken“ ist in der Reihe ,,DIW Berlin:
Politikberatung kompakt“ als Heft Nr. 19 im Internetange-
bot des DIW unter http://www.diw.de kostenlos abrufbar.

Kompakt

Weniger EheschlieBungen und
Geburten, mehr Sterbefdlle im
Jahr 2005

Im Jahr 2005 heirateten in Deutschland 388000 Paare, im
Jahr 2004 waren es 396000 gewesen. Damit ist die Zahl
der EheschlieSungen leicht zuriickgegangen (um 8 000 oder
—1,9%). Seit Anfang der 1990er-Jahre nimmt die Zahl der
standesamtlichen Trauungen ab. Diese riickldufige Tendenz
war nur 1999, 2002 und 2004 unterbrochen worden. Der
beliebteste Heiratsmonat war im Jahr 2005 der Mai mit rund
57 000 Hochzeiten.

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 8/2006

Im Jahr 2005 wurden 686 000 lebendgeborene Kinder regis-
triert, 20000 oder 2,8% weniger als 2004. Die Zahl der
Geburten geht seit 1991, mit Ausnahme der Jahre 1996 und
1997, zuriick.

2004 war dieser Riickgang mit 1000 Geburten weniger als
2003 allerdings sehr moderat ausgefallen.

Die Zahl der Sterbefdlle war von 1994 bis 2001 stdndig
gesunken und dann 2002 sowie 2003 wieder angestiegen.
Nach einem erneuten Riickgang im Jahr 2004 ist fiir das
Jahr 2005 bei 830000 Gestorbenen wieder ein Anstieg um
12000 oder 1,5% gegeniiber dem Vorjahr zu verzeichnen.

Im Jahr 2005 starben somit etwa 144000 Menschen mehr
als Kinder geboren wurden. Im Jahr 2004 war das Geburten-
defizit um etwa 32000 geringer ausgefallen.

Weitere Auskiinfte erteilt
Martin Conrad, Telefon 06 11/75-23 58,
E-Mail: martin.conrad@destatis.de.

Informationen zum Weltjugendtag
am 12. August

23% der Jugendlichen wachsen in
alternativen Familienformen auf

Immer mehr 14- bis 17-jdhrige Kinder wachsen in alter-
nativen Familienformen auf. Im Jahr 2005 lebten 880000
(23%) dieser 3,8 Mill. Jugendlichen bei Alleinerziehenden
und Lebensgemeinschaften, im April 1996 waren es noch
600000 oder 17% von 3,6 Mill. Jugendlichen gewesen.
Nach wie vor wachsen Jugendliche jedoch am haufigsten
in traditionellen Familienformen auf: 2005 zogen Ehepaare
immer noch 77% oder 2,9 Mill. der in Familien lebenden
14- bis 17-jahrigen Kinder grof. Dies zeigen die aktuellen
Ergebnisse des Mikrozensus, der gréten Haushaltsbefra-
gung in Europa.

Die Familie im statistischen Sinn umfasst im Mikrozen-
sus alle Eltern-Kind-Gemeinschaften, das hei3t Ehepaare,
Lebensgemeinschaften sowie allein erziehende Miitter und
Vater mit ledigen Kindern im Haushalt. Zu den Kindern z&h-
len alle ledigen Personen, die ohne Lebenspartnerund ohne
eigene Kinder mit mindestens einem Elternteil im Haus-
halt zusammenleben. Zu den Kindern zdhlen im Mikrozen-
sus — neben leiblichen Kindern — auch Stief-, Adoptiv- und
Pflegekinder, sofern die zuvor genannten Voraussetzungen
vorliegen.

Die Zahl der 14- bis 17-jahrigen Kinder, die von allein erzie-
henden Mittern und Vatern betreut werden, stieg seit 1996
um 200000 auf 696 000 im Jahr 2005. Damit lebten 2005
gut 18% der Jugendlichen bei Alleinerziehenden (1996:
14%) und vor allem bei allein erziehenden Mittern (2005:
600000 Jugendliche, April 1996: 414000 Jugendliche).
Vergleichsweise gering war dagegen die Zunahme der Zahl
von Jugendlichen, die bei allein erziehenden Vatern lebten
(+14000 auf 96000 im Jahr 2005). Die Zahl der Jugend-
lichen, die bei Lebensgemeinschaften aufwuchsen, erhohte
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sich im gleichen Zeitraum um 80000 auf 184000 im Jahr
2005. Damit betreuten Lebensgemeinschaften 2005 knapp
5% der 14- bis 17-jdhrigen Kinder (1996: 3%).

Weitere Auskiinfte erteilt
Barbara Firmenich, Telefon 018 88/6 44-8817,
E-Mail: mikrozensus@destatis.de.

15% der jungen Menschen in Deutschland
sind erwerbslos

Im zweiten Quartal 2006 betrug die nach internationaler
Definition ermittelte Jugenderwerbslosenquote in Deutsch-
land 15,2%. Die Erwerbslosenquote der Gesamtbevdlke-
rung im erwerbsfdhigen Alter von 15 bis 74 Jahren lag im
gleichen Zeitraum bei 8,1%. Damit sind junge Menschen
zwischen 15 und 24 Jahren nach wie vor deutlich haufiger
von Erwerbslosigkeit betroffen als Angehérige anderer
Altersgruppen.

Im zweiten Vierteljahr 2005 hatte die Jugenderwerbslosen-
quote noch bei 16,8% und somit um 1,6 Prozentpunkte
hoher gelegen als im Jahr 2006. Diese Entwicklung spiegelt
die verstdrkte arbeitsmarktpolitische Forderung Jugendli-
cher, aber auch den allgemeinen Trend einer konjunktu-
rellen Erholung wider.

Die trotz der positiven Entwicklungstendenz immer noch
hohe Jugenderwerbslosigkeit ist ein Problem, das Deutsch-
land mit den meisten europdischen Landern teilt. Im Durch-
schnitt der 25 Mitgliedstaaten der Europdischen Union lag
die Jugenderwerbslosenquote im zweiten Quartal 2006 bei
17,2%. Am stérksten betroffen waren Polen (32,6%) und
die Slowakei (28,9%), aber auch in Finnland suchte mehr
als ein Viertel (26,0%) der arbeitswilligen jungen Menschen
vergeblich nach einer Tatigkeit. Deutlich besser waren die
Aussichten in unseren Nachbarldndern Niederlande (6,0%),
Dinemark (7,2%) und Osterreich (8,4%) — allesamt Staa-
ten, die sich auch in Bezug auf die Gesamtbevolkerung
durch eine niedrige Erwerbslosigkeit auszeichnen.

Die hier vorgestellten Ergebnisse folgen dem Konzept der
Internationalen Arbeitsorganisation (ILO), das aufgrund sei-
ner grof3en Verbreitung und seiner Unabhadngigkeit von nati-
onalen Regelungen besonders gut fiir internationale Ver-
gleiche von Arbeitsmarktdaten geeignet ist. Erwerbslos
im Sinne der ILO-Definition ist jede Person im erwerbsfa-
higen Alter von 15 bis 74 Jahren, die in einem einwdchigen
Berichtszeitraum weder gegen Bezahlung noch als Selbst-
standiger oder mithelfender Familienangehdriger gearbeitet
hat, aber in den letzten vier Wochen vor der Befragung aktiv
nach einer Tatigkeit gesucht hat und bereit und in der Lage
ist, im Erfolgsfall innerhalb von zwei Wochen eine Arbeit
aufzunehmen. Ob die Arbeitssuche bei einer staatlichen
Behorde, wie einer Arbeitsagentur oder einem kommunalen
Trager, registriert wurde oder nicht, spielt fiir die Eingruppie-
rung des Erwerbsstatus nach dem ILO-Konzept keine Rolle.
Nach dieser Definition gelten auch beispielsweise Schi-
ler und Schiilerinnen sowie Studierende, die auf der Suche
nach einer Erwerbsquelle sind und die genannten Kriterien
erfiillen, als Erwerbslose.
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Arbeitsmarktdaten fiir Deutschland nach dem ILO-Konzept
werden monatlich im Rahmen der ILO-Arbeitsmarktstatistik
des Statistischen Bundesamtes veroffentlicht.

Weitere Auskiinfte erteilt
Dr. Martina Rengers, Telefon 0611/75-4271,
E-Mail: martina.rengers@destatis.de.

Obsternteschatzungen 2006

Trotz der in vielen Regionen Deutschlands lang anhalten-
den Trockenheit in diesem Sommer und der teilweise fol-
genden unwetterartigen Regenfdlle wird die Steinobsternte
im Marktobstbau 2006 ein gutes Ergebnis erbringen. Die
Erntemengen von Pflaumen insgesamt (einschlielich Mira-
bellen und Renekloden) werden mit 53 300 Tonnen (t) 6,3%
und von Sauerkirschen mit 34400t 10,8% liber dem Durch-
schnitt der letzten zehn Jahre (1996 bis 2005) liegen. Ledig-
lich die Erntemenge von Siflkirschen bleibt mit 30400 t
5,2% hinter dem langjdhrigen Durchschnitt zuriick. Die
Ernte aller genannten Steinobstarten wird damit insgesamt
118000 t umfassen und um gut 23% hoher ausfallen als im
sehr schwachen Erntejahr 2005.

Die diesen Ergebnissen zugrunde liegende Ernteschat-
zung in Erzeugerbetrieben des Marktobstbaus von Mitte
Juli 2006, die auf Basis der Anbaufldchen aus der letzten
Baumobstanbauerhebung von 2002 (5400 Hektar SiiB-
kirschen und 4200 Hektar Sauerkirschen) durchgefiihrt
wurde, beriicksichtigt bereits mehrere Wochen der Trocken-
heit. Bei der Einschadtzung der Siif3- und Sauerkirschenernte
filhrte dies zwar zu regionalen Abweichungen gegeniiber
der Schatzung vom Juni 2006, aber nur die voraussichtliche
Erntemenge der SiiBkirschen fallt bundesweit um 6% nied-
riger aus als noch im Juni berechnet. Der durchschnittliche
Ernteertrag je Hektar wird bei SiifSkirschen 56,2 Dezitonnen
(1 Dezitonne = 100 Kilogramm), bei Sauerkirschen voraus-
sichtlich 82,5 Dezitonnen betragen.

Die Schatzung der Pflaumenernte von Mitte Juli 2006 lasst
sowohl bei Pflaumen und Zwetschen als auch bei Mirabellen
und Renekloden auf ein gutes Ergebnis hoffen. In Deutsch-
land werden 4500 Hektar Pflaumen/Zwetschen und 500
Hektar Mirabellen und Renekloden angebaut. Die bedeu-
tendsten Anbauldnder sind dabei Baden-Wiirttemberg und
Rheinland-Pfalz, wo sich 65% der Anbauflachen befinden.
71% der Erntemengen von Pflaumen und Zwetschen sowie
73% der Erntemengen von Mirabellen und Renekloden wer-
den hier erzeugt. Die gesamte Ernte von Pflaumen/Zwet-
schen wird im Jahr 2006 voraussichtlich 48100 t erbrin-
gen und die Erntemenge von Mirabellen und Renekloden
5200 t.

Mit knapp 835000 t werden die deutschen Marktobsterzeu-
ger ersten Schatzungen von Mitte Juli zufolge im Jahr 2006
eine unterdurchschnittliche Apfelernte erzielen. Neben den
Auswirkungen der Hitzeperiode im Juni und Juli ist dies auch
auf die in vielen Regionen Deutschlands zu nasse und kalte
Witterung wahrend der Bliite zurlickzufiihren.

Die geschatzte Apfelernte der Marktobsterzeuger von knapp
835000 t, die auf Basis der Anbauflachen aus der letzten
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amtlichen Baumobstanbauerhebung im Jahr 2002 ermittelt
wurde, bleibt damit um 2% hinter der Erntemenge von 2005
(knapp 853000 t) zuriick. Gegeniiber dem Durchschnitt der
letzten zehn Jahre (909000 t) wird die diesjahrige Ernte um
etwa 8% geringer ausfallen. Auf der deutschen Apfelanbau-
flache von nahezu 31300 Hektar wird ein durchschnittlicher
Hektarertrag von 267,1 Dezitonnen erwartet. Er entspricht
dem Durchschnitt der letzten zehn Jahre, liegt jedoch 2,4%
unter dem Wert des letzten Jahres (273,7 dt).

Die bedeutendsten Anbauregionen fiir Apfel befinden sich
mit 10000 Hektar in Baden-Wirttemberg (hier vorwiegend
am Bodensee) und mit 6 600 Hektar in Niedersachsen (Altes
Land) sowie mit 2800 Hektar in Sachsen. Diese drei Lin-
der verfiigen tiber 62% der Anbauflache und erzielten im
Jahr 2005 63% der Apfelerzeugung. In Niedersachsen und
Baden-Wiirttemberg wird den Schatzungen zufolge in die-
sem Jahr eine geringere Apfelernte als im Vorjahr erwartet.
Derbundesweit hdchste durchschnittliche Hektarertrag wird
nach Stand von Mitte Juli voraussichtlich mit 325,4 Deziton-
nen je Hektar in Sachsen erreicht werden.

Die vollstdndigen Ergebnisse stehen im Statistik-Shop des
Statistischen Bundesamtes unter http://www.destatis.de/
shop als Fachserie 3 ,,Land- und Forstwirtschaft, Fischerei“,
Reihe 3.2.1 ,,Wachstum und Ernte — Obst Juli 2006 kosten-
los zur Verfiigung.

Uber 500000 Unternehmen
betreiben Warenhandel mit der
Europdischen Union

Im Laufe des Jahres 2005 haben in Deutschland fast 510000
Unternehmen Waren aus anderen Mitgliedstaaten der Euro-
pdischen Union (EU) bezogen bzw. in andere EU-Mitglied-
staaten geliefert. Dabei lag die Zahl der Unternehmen, die
an den Importen beteiligt waren, mit 413 000 nahezu dop-
pelt so hoch wie die Zahl der exportierenden Unternehmen
(219000).

Der Intrahandel, das heiflt der Warenverkehr mit Mitglied-
staaten der EU, wird weiterhin von den groBen Unterneh-
men dominiert. So erzielten in der Versendung rund 2% der
Unternehmen 83% der Umsdtze. Bei den Wareneingdngen
aus anderen EU-Mitgliedstaaten entfielen 79% des Gesamt-
wertes auf 1% derimportierenden Unternehmen in Deutsch-
land.

Fast 5000 Unternehmen in Deutschland erreichten im
Jahr 2005 beim Export einen Umsatz von jeweils mehr als
10 Mill. Euro, tiber 500 Unternehmen sogar einen Umsatz
von jeweils mehr als 100 Mill. Euro bei den innergemein-
schaftlichen Ausfuhren. Bei den innergemeinschaftlichen
Einfuhren erzielten liber 4250 Unternehmen einen Umsatz
von jeweils mehr als 10 Mill. Euro, etwa 450 Unternehmen
einen Umsatz von jeweils mehrals 100 Mill. Euro.

Weitere Auskiinfte erteilt

Rainer Seibel, Telefon 0611/75-33 81,
E-Mail: rainer.seibel@destatis.de.
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Dienstleistungsstatistik 2004

Rund 654760 Unternehmen und Einrichtungen in ausge-
wadhlten Dienstleistungsbereichen beschaftigten im Jahr
2004 insgesamt 5,8 Mill. Personen und erwirtschafteten
einen Umsatz in Héhe von 653,3 Mrd. Euro.

Zu den ausgewdhlten Dienstleistungsbereichen zdhlen
die sehr heterogenen Wirtschaftszweige Verkehr, Nach-
richtentibermittlung, Grundstiicks- und Wohnungswesen,
Vermietung beweglicher Sachen, Datenverarbeitung und
Datenbanken, Forschung und Entwicklung sowie sonstige
unternehmensnahe Dienstleistungen.

Im Ergebnis derjdhrlich mittels einer 15%-Stichprobe durch-
gefiihrten Strukturerhebung im Dienstleistungsbereich hat-
ten im Jahr 2004 fast 200 000 Personen mehr (+3,5%) einen
Arbeitsplatz in diesen Dienstleistungsbereichen als im Jahr
2003. Die Umsdtze stiegen im Vorjahresvergleich um 35,7
Mrd. Euro (+5,8%).

Nur gut ein Viertel der hier tdtigen Unternehmen und Ein-
richtungen zur Austibung einer freiberuflichen Tatigkeit
erwirtschaftete einen Jahresumsatz von 250000 Euro und
mehr. In diesen wurden aber mit 85% aller Beschéftigten
rund 94% des gesamten Umsatzes realisiert.

Im Bereich Verkehr arbeiteten in 83400 Unternehmen,
darunter 70% im Landverkehr, gut 1,2 Mill. Personen. Sie
erzielten im Jahr 2004 einen Umsatz von 173,6 Mrd. Euro.
Gegeniiber 2003 waren damit im Verkehrsbereich rund
46350 Personen mehr beschéftigt. Der Umsatz stieg im
Vorjahresvergleich um 11,7 Mrd. Euro (+7,2%). Zum Wirt-
schaftsbereich Verkehr zéhlen die Wirtschaftszweige Land-
verkehr, einschliefllich Transportin Rohrfernleitungen, Schiff-
fahrt, Luftfahrt sowie Hilfs- und Nebentdtigkeiten fiir den
Verkehr und Verkehrsvermittlung. Die Hilfs- und Nebenté-
tigkeiten fiir den Verkehr und Verkehrsvermittlung umfas-
sen ein breites Spektrum wirtschaftlicher Tatigkeiten, wie
Frachtumschlag und Lagerei, Betrieb von Kiihlhdusern, Park-
hausern und Parkpldtzen, Bahnhofen, Binnenhdfen und
Schleusen, Flughafenbetriebe, Reisebiiros und Reiseveran-
stalter, Speditionen und sonstige logistische Dienstleistun-
gen sowie weitere Tatigkeiten der Verkehrsvermittlung.

Im Landverkehr, das heif3t in der Personen- und Giiterbe-
forderung auf Schiene und Strafle, hatten 70% der 83 400
Verkehrsunternehmen ihren wirtschaftlichen Schwerpunkt.
In diesen war nur gut die Halfte (53%) der im Verkehrsbe-
reich tatigen Personen beschiftigt, die lediglich ein knappes
Drittel (32%) des gesamten Umsatzes im Verkehrsbereich
erwirtschafteten. Daneben hatten 27% aller hier betrachte-
ten Unternehmen ihren wirtschaftlichen Schwerpunkt in den
Hilfs- und Nebentatigkeiten fiir den Verkehr und in der Ver-
kehrsvermittlung. Sie beschéftigten aber 41% der im Ver-
kehrsbereich tdtigen Personen und erwirtschafteten etwas
mehr als die Hélfte (51%) des gesamten Umsatzes von
173,6 Mrd. Euro.

Die 8150 Unternehmen, die auf dem Gebiet der Nachrich-
tenlibermittlung tatig waren —davon 7150 oder 88% als
Post- und Kurierdienstleister —, beschéftigten im Jahr 2004
rund 610550 Personen und realisierten einen Umsatz von
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101,7 Mrd. Euro (10,3% mehr als im Vorjahr). Die 1000
Unternehmen der Fernmeldedienste erzielten 2004 mit
einem Drittel der Beschiftigten (209 600 Personen) im Wirt-
schaftszweig Nachrichtentibermittlung gut drei Viertel des
gesamten Umsatzes (77,4 Mrd. Euro). Wahrend im Vorjah-
resvergleich die Zahl der Arbeitspldtze bei den Unterneh-
men der Post- und Kurierdienste um 13500 (- 3,3%) sank,
stieg sie bei den Fernmeldediensten um 13300 Arbeits-
plitze (+6,8%).

Im Bereich der Datenverarbeitung und Datenbanken waren
2004 rund 45200 Unternehmen tatig. In diesen gab es
370350 Beschaftigte (2100 Arbeitspldtze mehr als 2003);
der Umsatz lag bei 58,5 Mrd. Euro und damit um 1,7 Mrd.
Euro (+3,1%) liber dem des Vorjahres. Knapp zwei Drittel
des vom IT-Bereich erwirtschafteten Umsatzes wurden mit
Entwickeln und Verlegen von Software, Softwareberatung
sowie Entwicklung und Programmierung von Internetpra-
sentationen realisiert.

Im Rahmen der jdhrlichen Strukturerhebung in ausgewahl-
ten Dienstleistungsbereichen werden auch Unternehmen
und Einrichtungen aus dem Wirtschaftsbereich der unter-
nehmensnahen Dienstleistungen befragt. In diesem Bereich
werden Einheiten mit sehr heterogenen wirtschaftlichen
Tatigkeiten zusammengefasst dargestellt, die von Freibe-
ruflern wie Rechtsanwdlten, Steuerberatern und Architekten
bis zu den Reinigungsfirmen, Detekteien und Inkassobii-
ros reichen. Im Jahr 2004 gab es in diesem Wirtschaftsbe-
reich rund 323750 Unternehmen (11700 mehr als im Jahr
2003), von denen 69% als Einzelunternehmen gefiihrt wer-
den. Die besondere Bedeutung dieses Dienstleistungsbe-
reichs spiegelt sich unter anderem in der Zahl der Beschaf-
tigten wider. Mit knapp 3,1 Mill. Personen waren hier mehr
als die Hélfte (52,5%) der in den ausgewahlten Dienstleis-
tungsbhereichen nachgewiesenen Beschdftigten tatig. Die
unternehmensnahen Dienstleister erzielten einen Umsatz in
Hohe von 191,2 Mrd. Euro, das entsprach durchschnittlich
rund 590000 Euro je Unternehmen. Im Vorjahresvergleich
stieg die Anzahl der Arbeitspldtze um 177000 (+6,1%);
der erwirtschaftete Umsatz erhéhte sich um 10,0 Mrd. Euro
(+5,5%).

Weitere Auskiinfte erteilt
Karl-Heinz Pesch, Telefon 018 88/6 44-85 63,
E-Mail: karl-heinz.pesch@destatis.de.

Hochschulabsolventen 2005

Insgesamt 252 500 Priifungsteilnehmerinnen und -teilneh-
mer haben im Jahr 2005 ihr Studium an deutschen Hoch-
schulen erfolgreich abgeschlossen, das waren 9% (+ 21 500)
mehr als 2004. Deutliche Zuwéachse sind bei den im Jahr
2000 neu eingefiihrten Bachelor- und Masterabschliissen
zu verzeichnen. Die Zahl der Bachelorabschliisse stieg im
Vergleich zum Vorjahr um 66% (+3900) auf 9800, die Zahl
der Masterabschliisse erreichte 9200, das waren 64% oder
3600 mehr als 2004.

Rund 40% (101800) der Absolventinnen und Absolven-
ten erlangten ein Universitatsdiplom oder einen entspre-
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chenden akademischen Grad, 32% (81 500) erwarben ein
Fachhochschuldiplom. 10% (26 000) schlossen ihre Promo-
tion erfolgreich ab und weitere 10% (24 300) verlieBen die
Hochschule als angehende Lehrerinnen und Lehrer. Auf die
neuen Bachelor- und Masterabschliisse entfielen mit 9800
und 9200 Absolventinnen und Absolventen jeweils rund
4% aller abgelegten Priifungen.

Nach wie vor steht die Entwicklung der Absolventenzahlen
in den natur- und ingenieurwissenschaftlichen Fachern im
Blickpunkt des Interesses. Der Aufwartstrend bei den Ab-
solventen in Informatik hielt 2005 als Folge des Einschrei-
bungsbooms zur Jahrtausendwende ungebrochen an und
erreichte mit 13600 einen neuen Hochststand, das waren
26% (+2800) mehr als im Vorjahr. Hohe Zuwéchse waren
auch in den naturwissenschaftlichen Studienbereichen Ma-
thematik (+20%), Chemie (+16%), Biologie (+12%) und
Physik/Astronomie (+11%) zu verzeichnen. In den Inge-
nieurwissenschaften stellte sich die Entwicklung in den
einzelnen Studienbereichen unterschiedlich dar: Die Absol-
ventenzahlen in Maschinenbau/Verfahrenstechnik sowie
Elektrotechnik stiegen um jeweils 11%, wadhrend sich der
riicklaufige Trend in Architektur/Innenarchitektur (—6%)
und Bauingenieurwesen (- 4%) weiter fortsetzte.

Weitere Auskiinfte erteilt
Ilka Willand, Telefon 0611/75-45 45,
E-Mail: ilka.willand@destatis.de.

Gesundheitsausgaben, -personal
und Krankheitskosten 2004

Im Jahr 2004 wurden in Deutschland insgesamt 234,0 Mrd.
Euro fiir Gesundheit ausgegeben, das heif3t 0,2% mehr als
im Jahr 2003 (2002/2003: +2,5%). Das waren 10,6% des
Bruttoinlandsprodukts. Seit dem Jahr 1995 bis 2004 sind
die Gesundheitsausgaben um 47,5 Mrd. Euro angestiegen
(+25,5%). Dies entspricht einer durchschnittlichen jahr-
lichen Steigerung von 2,6%.

Gut 56% der Gesundheitsausgaben des Jahres 2004 hat die
gesetzliche Krankenversicherung getragen, namlich 131,6
Mrd. Euro. An zweiter Stelle standen die privaten Haushalte
und privaten Organisationen ohne Erwerbszweck mit 32,1
Mrd. Euro oder knapp 14% der Ausgaben. 9% der Ausga-
ben oder 21,1 Mrd. Euro entfielen auf die private Kranken-
versicherung.

Die Anteile der einzelnen Ausgabentrager an den Gesund-
heitsausgaben haben sich von 1995 bis 2004 verscho-
ben: Der Ausgabenanteil der gesetzlichen Krankenversiche-
rung reduzierte sich von 60 auf 56%. Derjenige der privaten
Haushalte/privaten Organisationen ohne Erwerbszweck
nahm in diesem Zeitraum dagegen von 10 auf 14% zu. Der
Anteil der privaten Krankenversicherung erhohte sich leicht
von 8 auf 9%.

Gesundheitsausgabenfalleniiberalldortan,woPatientinnen
und Patienten versorgt oder Leistungen fiir die Gesund-
heitsversorgung erbracht werden. Die Schwerpunkte lie-
gen dabei auf den Einrichtungen der ambulanten und (teil-)
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stationdren Gesundheitsversorgung: Zusammen entfielen
im Jahr 2004 rund 198,2 Mrd. Euro der 234,0 Mrd. Euro
auf Leistungen dieser beiden Sektoren. Insgesamt 112,8
Mrd. Euro betrugen die Ausgaben fiir Leistungen der ambu-
lanten Einrichtungen wie Arztpraxen (34,6 Mrd. Euro) und
Apotheken (31,8 Mrd. Euro). 85,4 Mrd. Euro wurden fiir
Leistungen der (teil-)stationdren Einrichtungen aufgewen-
det. Dazu zdhlen unter anderem Krankenhduser (60,4 Mrd.
Euro) und Einrichtungen der (teil-)stationdren Pflege (17,7
Mrd. Euro).

Im Jahr 2004 entstanden durch Prdavention, Behandlung,
Rehabilitation und Pflege Krankheitskosten in Hohe von
224,9 Mrd. Euro. Die Krankheitskosten betragen rund 9,0
Mrd. Euro weniger als die gesamten Gesundheitsausgaben,
da diese auch die Ausgaben fiir Investitionen enthalten,
wdhrend die Krankheitskostenrechnung nur die laufenden
Gesundheitsausgaben beriicksichtigt.

Die hdchsten Kosten (35,3 Mrd. Euro bzw. 16% der gesam-
ten Krankheitskosten) wurden im Jahr 2004 durch Krank-
heiten des Kreislaufsystems verursacht. Es folgten Krank-
heiten des Verdauungssystems mit 33,3 Mrd. Euro (15%)
sowie Muskel-Skelett-Erkrankungen mit 24,5 Mrd. Euro
(11%). Fuir psychische und Verhaltensstérungen mussten im
Jahr 2004 22,8 Mrd. Euro (10%) aufgewendet werden. Damit
verteilte sich tiber die Halfte der gesamten Krankheitskos-
ten —im Jahr 2004 waren das rund 115,8 Mrd. Euro — auf
diese vier Krankheitsklassen.

Im Durchschnitt entfielen im Jahr 2004 auf jeden Einwohner
Krankheitskosten von rund 2730 Euro. Die Pro-Kopf-Kos-
ten der Frauen von 3110 Euro lagen iiber denen der Mdnner
(2320 Euro). Mit dem Lebensalter der Betroffenen steigen
die Krankheitskosten {iberproportional an: Am geringsten
waren sie im Jahr 2004 bei den Kindern und Jugendlichen
unter 15 Jahren mit 1110 Euro pro Kopf. Bei den 45- bis 64-
Jahrigen lagen sie bei 2910 Euro und bei den liber 84-)ah-
rigen bei 14750 Euro pro Kopf.

Mit 24,5 Mrd. Euro entstanden im Jahr 2004 gut 11% der
Krankheitskosten in ambulanten oder (teil-)stationdren
Pflegeeinrichtungen. Dabei handelt es sich ausschlieB-
lich um Kosten fiir pflegerische Leistungen sowie Unter-
kunft und Verpflegung. Je Einwohner war das ein Betrag
von durchschnittlich 300 Euro der insgesamt 2730 Euro.
Besonders hoch waren die Kosten fiir Leistungen in Pfle-
geeinrichtungen bei den tber 84-Jdhrigen (Hochbetagten):
Hier wurden pro Kopf rund 7500 Euro fiir diese Leistungen
ausgegeben. Damit wurde bei den Hochbetagten rund die
Halfte der Krankheitskosten durch die Versorgung ambu-
lanter und (teil-)stationdrer Pflegeeinrichtungen verurs-
acht (51%). Im Jahr 2004 waren das insgesamt rund 10,4
Mrd. Euro. Bei hochbetagten Frauen war der Kostenanteil
in Pflegeeinrichtungen mit 54% (8 450 Euro pro Kopf) deut-
lich hoher als bei hochbetagten Mdnnern mit 38% (4510
Euro pro Kopf).

Detaillierte Ergebnisse zu diesen Themen enthdlt die Pres-
sebroschiire ,,Gesundheit — Ausgaben, Krankheitskosten
und Personal 2004, die im Internetangebot des Statisti-
schen Bundesamtes unter http://www.destatis.de (Pfad:
Presse/Presseveranstaltungen) kostenlos abrufbar ist.
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Weitere wichtige
Monatszahlen

Einzelhandel

Der Einzelhandel in Deutschland setzte im Juni 2006 nomi-
nal 0,5% mehr und real 0,3% weniger um als im Juni 2005.
Der Juni 2006 hatte mit 25 Verkaufstagen allerdings einen
Verkaufstag weniger als der Juni 2005.

Nach Kalender- und Saisonbereinigung der Daten wurde im
Vergleich zum Mai 2006 nominal 1,0% und real 1,1% mehr
umgesetzt.

Im Einzelhandel mit Lebensmitteln, Getranken und Tabak-
waren wurde im Juni 2006 nominal 1,1% mehr und real
0,4% weniger als im Vorjahresmonat abgesetzt, wobei der
Facheinzelhandel mit Lebensmitteln mit einem Minus von
1,3% besonders betroffen war.

Einzelhandel
Umsatz in jeweiligen Preisen (nominal)

2003=100
Messzahlen Messzahlen
130 130
Originalwert
120 120
110 110

oo TNl A /M\A a VAl fv\ o0
i W v V

90 v l 90
Trend-

Konjunktur-

Komponente1

80 TTTTT[TTTTTTTITTIoT TTTTTTTTTITT[TITTIoT 80
JO‘JAJO JAJO‘JA

TTTTTITTIT T ITTITTITTITT
A O‘ A (6]

2001 2002 2003 2004 2005 06

1) Berechnung nach dem Berliner Verfahren, Version 4.1 (BV 4.1).
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Im Einzelhandel mit Nicht-Lebensmitteln wurde im Juni
2006 nominal genauso viel und real knapp weniger als im
Vorjahresmonat umgesetzt (nominal 0,0%, real —0,2%).
Nur zwei der sechs Branchen in diesem Bereich verzeich-
neten nominale und reale Umsatzsteigerungen gegeniiber
dem Juni 2005: der Facheinzelhandel mit kosmetischen,
pharmazeutischen und medizinischen Produkten (nominal
+1,4%, real +1,4%) und der Facheinzelhandel mit Textilien,
Bekleidung, Schuhen und Lederwaren (nominal +0,3%,
real +1,0%). Die grofiten nominalen und realen Umsatzein-
buBen hatte der Versandhandel mit —9,3 bzw. —8,9% hin-
zunehmen.
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In den ersten sechs Monaten des Jahres 2006 wurde im Ein-
zelhandel nominal 1,5% und real 0,9% mehr umgesetzt als
im vergleichbaren Vorjahreszeitraum.

Auf3enhandel

Im Juni 2006 wurden Waren im Wert von 73,5 Mrd. Euro von
Deutschland in andere Staaten ausgefiihrt und Waren im
Wert von 60,2 Mrd. Euro nach Deutschland eingefiihrt. Die
Ausfuhrenlagen somitum 7,0% und die Einfuhrenum 15,8%
tiber den Werten des gleichen Vorjahresmonats. Kalender-
und saisonbereinigt nahmen die Ausfuhren gegeniiber Mai
2006 um 1,5% und die Einfuhren um 3,5% zu.

Der Index der Ausfuhrpreise lag im Juni um 2,5%, der Index
der Einfuhrpreise um 5,6% (iber Vorjahresniveau. Der Ein-
fuhrpreisindex ohne Erddl und Mineraldlerzeugnisse lag im
Juni 2006 um 3,6% (liber dem Vorjahreswert.

Der Au3enhandelsiiberschuss belief sich im Juni 2006 auf
13,3 Mrd. Euro. Dies bedeutet eine Zunahme des positiven
AuBenhandelsbhilanzsaldos gegeniiber dem Vormonat um
0,3 Mrd. Euro (Mai 2006: 13,0 Mrd. Euro). Im Vergleich zum
Juni 2005 nahm der Uberschuss der AuBenhandelsbilanz um
3,4 Mrd. Euro ab. Nach vorlaufigen Berechnungen der Deut-
schen Bundesbank iibertrafen die Uberschiisse im AuBen-
handel (+13,3 Mrd. Euro) und bei den Erwerbs- und Verma-
genseinkommen (+ 1,4 Mrd. Euro) die negativen Salden der
tibrigen Teilbilanzen der Leistungsbilanz (Ergdnzungen zum
AuBenhandel: — 1,5 Mrd. Euro, Dienstleistungen: — 1,6 Mrd.
Euro sowie unentgeltliche Leistungen: —1,5 Mrd. Euro),
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sodass die Leistungsbilanz im Juni 2006 einen Uberschuss
von 10,1 Mrd. Euro verzeichnen konnte. Im Juni 2005 hatte
die Leistungsbilanz einen Aktivsaldo in Hohe von 11,6 Mrd.
Euro. Inl
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Dipl.-Kaufmann Giinter Kopsch, Dipl.-Kauffrau Sabine Kéhler, Thomas Kérner, M. A.

Der Verhaltenskodex
Europdische Statistiken
(Code of Practice)

Die Europdische Kommission hat im Mai 2005 in einer
Empfehlung den Verhaltenskodex Europdische Statistiken
(Code of Practice) verkiindet. Der Verhaltenskodex definiert
erstmals einheitliche Qualitdtsstandards fiir alle statisti-
schen Amter im Europdischen Statistischen System (ESS).
Erumfasstinsgesamt 15 Grundsdtze fiir den institutionellen
Rahmen der Statistikerstellung, die statistischen Prozesse
und die statistischen Produkte. Der Verhaltenskodex soll
gewdbhrleisten, dass die amtliche Statistik durchgehend in
allen 25 Mitgliedstaaten frei von politischer Einflussnahme
und nach anerkannten wissenschaftlichen Verfahren durch-
gefiihrt wird. Die Einhaltung des Verhaltenskodex wird an-
hand von insgesamt 77 Indikatoren liberpriift, die fiir die
Grundsdtze definiert worden sind. Mit Hilfe von systemati-
schen Selbstbewertungen und Uberpriifungen durch Exper-
ten (Peer Reviews) iiberwachen sich die statistischen Amter
gegenseitig bei der Einhaltung und Umsetzung des Ver-
haltenskodex. Dieser Beitrag beschreibt die Entstehungs-
geschichte des Verhaltenskodex, seinen Aufbau und Inhalt
sowie seine Umsetzung im Europdischen Statistischen Sys-
tem und in der deutschen amtlichen Statistik. Daneben wird
der Verhaltenskodex im Wortlaut dokumentiert.

1 Warum ein Verhaltenskodex?

Das Europdische Statistische System hat die Aufgabe
sicherzustellen, dass die Daten der amtlichen Statistik
objektiv und nach wissenschaftlichen Methoden erstellt
werden. Insbesondere muss wirksam gewdhrleistet wer-
den, dass die Erhebung, Aufbereitung und Verbreitung von
Daten in allen 25 Mitgliedstaaten und beim Statistischen
Amt der Europdischen Gemeinschaften (Eurostat) frei von
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politischer Einflussnahme erfolgt. Dies ist besonders wich-
tig im Falle von statistischen Indikatoren, die fiir die Steue-
rung und die Beurteilung politischer Programme und MaR-
nahmen auf europdischer Ebene herangezogen werden.
Ohne die Prinzipien der wissenschaftlichen Unabhangig-
keit und der Objektivitdat wiirden solche Indikatoren einen
groBen Teil ihrer Steuerungswirkung einbifRen. Ein gutes
Beispiel hierfiir sind die Indikatoren zur Beobachtung und
Steuerung der Europdischen Wirtschafts- und Wahrungs-
union: Mit der Einfithrung des Euro als gemeinsame Wah-
rung wurde der europdische Stabilitdts- und Wachstums-
pakt vereinbart. Bei Uberschreitung bestimmter Grenzwerte
in einem Mitgliedstaat wird das so genannte ,,Verfahren bei
einem UbermafRigen Defizit“ ausgelost, an dessen Ende
Geldbuf3en in Milliardenhdhe stehen kdnnen. Das Staats-
defizit gilt dann als ibermdRig, wenn das Verhdltnis zwi-
schen dem offentlichen Defizit und dem Bruttoinlandspro-
dukt zu Marktpreisen 3% tibersteigt. Berechnungsgrundlage
sind die Daten nach dem Europdischen System Volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) 1995, das in allen
Mitgliedstaaten einheitlich angewendet wird. Wiirden die
Ergebnisse der Defizitberechnung von Stellen auflerhalb
der amtlichen Statistik beeinflusst, kdnnte dies gravierende
Auswirkungen auf die Wahrungssteuerung und deren Wirk-
samkeit haben.

Ahnliche Indikatoren gibt es in zahlreichen weiteren Berei-
chen. Zu nennen sind etwa die Strukturindikatoren, die der
Messung der Fortschritte der Mitgliedstaaten bei der Umset-
zung der ,Lissabonner Strategie* dienen, oder die Indika-
toren iiber Einkommen, Armut und soziale Ausgrenzung
(Laeken-Indikatoren), die die Wirksamkeit der MaBnah-
men zur Armutsbhekdmpfung in den Mitgliedstaaten tber-
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priifen sollen. Grundvoraussetzung fiir das Funktionieren
der Indikatorensysteme ist auch in diesen Fallen, dass die
Indikatoren unter Anwendung anerkannter wissenschaft-
licher Methoden und ohne Einflussnahme der jeweiligen
nationalen Regierungen ermittelt werden. Nur so konnen
zuverldssige internationale Vergleiche gewahrleistet wer-
den. Zudem stdrken EU-weit einheitliche institutionelle und
methodische Standards der Statistikproduktion das Ver-
trauen der Nutzer in die amtlichen Daten.

Der Verhaltenskodex Europdische Statistiken legt erstmals
einheitliche Qualititsstandards fiir alle statistischen Amter
im Europdischen Statistischen System fest. Er verfolgt hier-
beivor allem zwei Ziele: Zum einen soll die Anwendung ,,der
besten internationalen statistischen Grundsétze, Methoden
und Verfahren seitens aller Produzenten von europdischen
Statistiken“ gefordert werden. Zum anderen soll hiermit das
Vertrauen in die ,,Unabhdngigkeit, Integritdt und Rechen-
schaftspflicht* der statistischen Amter aller Mitgliedstaaten
gestdrkt werden. Die Einhaltung der Prinzipien des Verhal-
tenskodex soll durch Transparenz und ein System gegensei-
tiger Kontrolle sichergestellt werden.

Die Erarbeitung des Verhaltenskodex geht zuriick auf
einen Auftrag des Rates der europdischen Wirtschafts- und
Finanzminister (ECOFIN-Rat) aus dem Juni 2004. Er hatte die
Europdische Kommission aufgefordert, einen Vorschlag fiir
Mindeststandards zur ,,Starkung der Unabhéangigkeit, Inte-
gritdt und Rechenschaftspflicht der Statistischen Amter auf
nationaler und europdischer Ebene* vorzulegen. In seiner
Schlussfolgerung stellte der Rat fest, dass ,,qualitativ hoch-
wertige Statistiken fiir die europdische Politikgestaltung von
grundlegender Bedeutung sind. [...] Integritdt, Unabhangig-
keit und Rechenschaftspflicht der Datenerheber sowie die
Transparenz der Erhebungsmethoden, gestiitzt durch die
geeigneten institutionellen Regelungen, sind von entschei-
dender Bedeutung, wenn es darum geht, solche qualitativ
hochwertigen Statistiken zu gewdhrleisten.“ Der Rat emp-
fahl ferner, europdische Mindeststandards fiir den instituti-
onellen Aufbau von Statistikbehdrden aufzustellen.

Der Verhaltenskodex Europdische Statistiken wurde am
24, Februar 2005 vom Ausschuss fiir das Statistische Pro-
gramm (ASP), das heif’t den Leiterinnen und Leitern der
Statistischen Amter der Mitgliedstaaten und Eurostat, ver-
abschiedet und am 25. Mai 2005 von der Kommission als
Empfehlung verdffentlicht. Der ECOFIN-Rat begriite am
8. November 2005 die Zusage der Kommission, wonach
Eurostat die Empfehlung der Kommission vom 25. Mai 2005
umsetzen und auf diese Weise die Grundsdtze des Verhal-
tenskodex einhalten wird. Der Rat bekréftigte ferner seine
Auffassung, dass das Kernproblem weiterhin darin bestehe,
»flr geeignete Verfahrensweisen sowie angemessene Res-
sourcen und Fdhigkeiten Sorge zu tragen, um qualitativ
hochwertige Statistiken auf nationaler und europdischer

Ebene zu erstellen, damit die Unabhadngigkeit, Integritat
und Rechenschaftspflicht sowohl der nationalen Statistik-
dmter als auch von Eurostat gewdhrleistet ist“.

Der Verhaltenskodex gilt fiir alle ,,Europdischen Statisti-
ken“?) und soll folgerichtig in allen ,fiir die Erstellung und
Verbreitung der europdischen Statistiken zusténdigen sta-
tistischen Einrichtungen“ befolgt werden.?) Hierzu zihlen
—in Abhdngigkeit von den jeweiligen institutionellen Gege-
benheiten — neben den statistischen Amtern selbst eine
Reihe weiterer Einrichtungen, die Daten fiir die Gemein-
schaftsstatistik liefern.

Damit der Verhaltenskodex in der Praxis der Statistikerstel-
lung mit Leben erfiillt wird, umfasst die Empfehlung der
Kommission zugleich ein Verfahren fiir die Uberpriifung der
Umsetzung in den Mitgliedstaaten sowie bei Eurostat.

Dieser Beitrag stellt zundchst Aufbau und Inhalte des Ver-
haltenskodex dar (siehe Kapitel 2). Kapitel 3 skizziert Maf3-
nahmen zur Umsetzung im Europdischen Statistischen
System und in der deutschen amtlichen Statistik. Kapitel 4
gibt einen kurzen Ausblick auf die kiinftigen Entwicklungen.
Schlielich wird im Anhang zu diesem Beitrag der Verhal-
tenskodex im Wortlaut dokumentiert.

2 Aufbau und Inhalte des
Verhaltenskodex

Der Verhaltenskodex definiert 15 Grundsdtze und 77 Indi-
katoren, zu deren Einhaltung sich die fiir die amtliche Sta-
tistik in der Europdischen Union (EU) verantwortlichen
Regierungsstellen und die mit der Produktion und Verbrei-
tung der amtlichen Statistik in der EU befassten Institutio-
nen verpflichten sollen. Die Grundsatze gliedern sich in die
Bereiche institutioneller Rahmen, statistische Prozesse und
statistische Produkte (siehe auch Ubersicht 1):

— Derinstitutionelle Rahmen der Statistikproduktion und
-verbreitung nimmtim Verhaltenskodex breiten Raum ein.
Dies ist dadurch begriindet, dass institutionelle wie auch
organisatorische Gegebenheiten erheblichen Einfluss
auf die Effizienz des statistischen Amtes und auf das Ver-
trauen haben, das es bei den Nutzern und der Offentlich-
keit genieBt. Hierzu zdhlen beispielsweise die fachliche
Unabhdngigkeit gegeniiber politischer Einflussnahme,
die Arbeit nach den Prinzipien der wissenschaftlichen
Unabhdngigkeit und Objektivitdat, das Vorliegen eines
eindeutigen gesetzlichen Auftrages zur Datenerhebung
und eine ausreichende Ressourcenausstattung. Dane-
ben werden die statistischen Amter auf die Einhaltung
der Grundsétze des Qualitatsmanagements verpflichtet,
die in der Qualitdtserklarung des Europdischen Statisti-
schen Systems im Jahr 2001 festgeschrieben wurden.?)

1) Als ,,Européische Statistiken® werden in diesem Zusammenhang ,,Gemeinschaftsstatistiken gemaf der Verordnung (EG) Nr. 322/97 des Rates vom 17. Februar 1997 iiber die Gemein-
schaftsstatistiken, die in Einklang mit Artikel 285 Absatz 2 EG-Vertrag von den nationalen statistischen Stellen und der gemeinschaftlichen statistischen Stelle (Eurostat) erstellt und ver-

breitet werden®, verstanden.

2) Empfehlung der Kommission zur Unabhé&ngigkeit, Integritdt und Rechenschaftspflicht der statistischen Stellen der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft und Mitteilung der Kommission
an das Europdische Parlament und den Rat zur Unabhéngigkeit, Integritdt und Rechenschaftspflicht der statistischen Stellen der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft vom 25. Mai 2005

[KOM(2005) 217 endgiiltig].

3) Qualitdtserkldrung des Europdischen Statistischen Systems siehe http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/QUALDEC/DE/QUALDEC-DE.PDF (Stand: 3. August 2005).
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Schlie3lich wird betont, dass den Datenschutzbelangen
der Auskunftgebenden unter allen Umstanden Rechnung
getragen werden muss.

— Die statistischen Prozesse der Erhebung, Aufbereitung
und Verbreitung von Statistiken sollen internationalen
Standards und Leitlinien in vollem Umfang geniigen und
zugleich dem aktuellen Stand der wissenschaftlichen
Forschung entsprechen. Dies gilt sowohl fiir die einge-
setzte Methodik als auch fiir die angewendeten statisti-
schen Verfahren. So wird beispielsweise gefordert, dass
die Auswahlgrundlagen fiir Erhebungen regelmafiig eva-
luiert und — falls erforderlich — angepasst werden oder
dass alle Fragebogen vor dem Einsatz zur Datenerhe-
bung systematischen Tests unterzogen werden. Dane-
ben miissen die Prozesse zugleich eine iibermadfige
Belastung der Auskunftgebenden vermeiden und zu
einem nachweislich wirtschaftlichen Ressourceneinsatz
fiihren.

— SchlieBlich schreibt der Verhaltenskodex konkrete Vorga-
ben fiir die Qualitdt der statistischen Produkte fest. Er
baut dabei auf den Qualitdtskriterien auf, die im Euro-
paischen Statistischen System erarbeitet und fiir die
deutsche amtliche Statistik tibernommen wurden.*) Die
statistischen Produkte miissen demnach die folgenden
Kriterien erfiillen: Sie miissen dem Nutzerbedarf ent-
sprechen (Relevanz), die erforderliche Genauigkeit auf-
weisen und die Realitdt valide und zuverldssig abbilden
(Genauigkeit und Zuverldssigkeit). Die Ergebnisse miis-
sen aktuell sein und piinktlich verbreitet werden (Aktua-
litat und Pinktlichkeit). Untereinander und im Zeitablauf
sollen die Statistiken konsistent und zwischen Regionen
und Ldndern vergleichbar sein (Kohdrenz und Vergleich-
barkeit). SchlieBlich sollen Statistiken klar und verstdnd-
lich prasentiert und zugadnglich gemacht werden, wobei
auch die angewendeten Methoden dokumentiert werden
sollen (Zuganglichkeit und Klarheit).

Ubersicht 1: Aufbau des Verhaltenskodex Europdische Statistiken

L. Der institutionelle Rahmen

Grundsatz 1: Fachliche Unabhangigkeit
Grundsatz 2: Auftrag zur Datenerhebung
Grundsatz 3: Angemessene Ressourcen
Grundsatz 4:  Verpflichtung zur Qualitat
Grundsatz 5:  Statistische Geheimhaltung
Grundsatz 6: Unparteilichkeit und Objektivitat

1I. Die statistischen Prozesse

Grundsatz 7:  Eine solide Methodik

Grundsatz 8: Geeignete statistische Verfahren

Grundsatz 9: Vermeidung einer (ibermédfigen Belastung der
Auskunftgebenden

Grundsatz 10: Wirtschaftlichkeit

III. Die statistischen Produkte

Grundsatz 11: Relevanz

Grundsatz 12: Genauigkeit und Zuverldssigkeit
Grundsatz 13: Aktualitdt und Puinktlichkeit
Grundsatz 14: Kohdrenz und Vergleichbarkeit
Grundsatz 15: Zugdnglichkeit und Klarheit

3 Die Umsetzung des Verhaltens-
kodex im Europdischen
Statistischen System und in der
deutschen amtlichen Statistik

Der Verhaltenskodex ist ein Instrument zur Selbstregulie-
rung, das heit er ist derzeit nicht rechtlich bindend. Seine
Einhaltung wird von den statistischen Amtern selbst mittels
gegenseitiger Kontrolle und der Veroffentlichung der ent-
sprechenden Priifberichte sichergestellt. Die Kommission
hat den Nationalen Statistischen Amtern zudem empfoh-
len, ,,die erforderlichen Ma3nahmen zu treffen, um die ord-
nungsgemdBe Anwendung des Kodex durch die jeweiligen
Stellen zu gewdhrleisten und ihn bei Nutzern und Datenlie-
feranten bekannt zu machen.*

Die Einhaltung des Verhaltenskodex soll durch eine Reihe
von Manahmen tberpriift werden, die Eurostat und die Mit-
gliedstaaten gemeinsam erarbeiten und umsetzen. Hierzu
zdhlen Selbstbewertungen der statistischen Amter (siehe
Abschnitt 3.1) und gegenseitige Uberpriifungen der statis-
tischen Amter im Rahmen von Uberpriifungen durch Fach-
leute (Peer Reviews, siehe Abschnitt 3.2). Die Kommission
hat ferner die Einrichtung eines hochrangigen Gremiums
vorgeschlagen, das die Umsetzung des Verhaltenskodex
bei Eurostat tiberwachen soll (siehe Abschnitt 3.3). SchlieB-
lich soll der Verhaltenskodex nicht nur bei den statistischen
Amtern selbst Beachtung finden, sondern auch bei anderen
Institutionen, die an der Statistikproduktion beteiligt sind.
Ihre im Rahmen des Europdischen Statistischen Systems
bereitgestellten Daten miissen denselben Qualitdtsanfor-
derungen geniigen wie die Daten der statistischen Amter.
Abschnitt 3.4 stellt daher Uberlegungen vor, wie auch wei-
tere Datenproduzenten in die Umsetzung des Verhaltens-
kodex einbezogen werden konnen.

Auf der Grundlage der Ergebnisse aus den Selbstbewer-
tungen und den Peer Reviews wird dem ECOFIN-Rat im Mai
2008 ein umfassender Bericht tiber die Umsetzung des Ver-
haltenskodex im ESS vorgelegt.

3.1 Selbstbewertungen zur Einhaltung
des Verhaltenskodex

Ende 2005 fanden breit angelegte Selbstbewertungen in
den 25 Statistischen Amtern der Mitgliedstaaten, in eini-
gen Beitritts- und EFTA-Landern sowie bei Eurostat statt.
Grundlage war ein 70-seitiger Fragebogen, der arbeitsteilig
entwickelt und im Rahmen der Selbstbewertung von allen
Nationalen Statistischen Amtern und Eurostat ausgefiillt
wurde. Mit Hilfe des Fragebogens ist eine strukturierte und
systematische Beurteilung dariiber vorgenommen worden,
in welchem Mafe der Verhaltenskodex in den einzelnen
Teilbereichen erfillt ist und in welchen Bereichen zur Ein-
haltung des Verhaltenskodex zusdtzliche Anstrengungen
erforderlich sind. Er enthdlt Fragen, die eine Einschdtzung

4) Siehe Kérner, T./Schmidt, J.: ,,Qualitdtsberichte — ein neues Informationsangebot iiber Methoden, Definitionen und Datenqualitdt der Bundesstatistiken® in WiSta 2/2006, S. 109 ff.
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ermoglichen sollen, ob bzw. zu welchem Anteil die Produk-
tion und Verbreitung der Statistiken den Anforderungen
des Verhaltenskodex geniigt. Der Fragebogen geht noch
einen Schritt weiter, indem er zusatzlich die Starken und
Schwichen der statistischen Amter hinsichtlich der einzel-
nen Grundsatze erfasst und Malnahmen erfragt, die in den
einzelnen Bereichen einen Beitrag zur Verbesserung leisten
sollen.

Das Statistische Bundesamt hat den Fragebogen in Ab-
stimmung mit den Statistischen Amtern der Linder und
dem Bundesministerium des Innern ausgefiillt. Basis fiir
die Bewertung waren die Ergebnisse eines ganztdgigen
Workshops mit allen Gruppenleiterinnen und Gruppen-

leitern des Statistischen Bundesamtes. Zur Vorbereitung
des Workshops wurde der Fragebogen unter aktiver Betei-
ligung aller Abteilungen fiir das Statistische Bundesamt
ausgefillt.

Ubersicht 2 fasst beispielhaft MaRnahmen zusammen, die
die Statistischen Amter des Bundes und der Linder vor-
schlagen, um die Ziele der 15 Grundsédtze des Verhaltens-
kodex noch besser erfiillen zu kénnen.

Die Ergebnisse der ersten Selbstbewertungsrunde hat Euro-
stat in aggregierter Form flir das Europdische Statistische
System insgesamt zusammengestellt und dem Wirtschafts-
und Finanzausschuss des Rates (EFC) in seiner Sitzung am

Ubersicht 2: Ausgewahlte MaBnahmen der Statistischen Amter des Bundes und der Linder zur Umsetzung des Verhaltenskodex
in Deutschland

L. Der institutionelle Rahmen

Ausgewdhlte MaBnahmen zum institutionellen Rahmen:

Statistikgesetzen.

II. Die statistischen Prozesse

Institutionelle und organisatorische Faktoren wirken sich maRgeblich auf die Effizienz und Glaubwiirdigkeit einer statistischen Stelle aus, die europdische
Statistiken erstellt und verbreitet. Die Schliisselworter in diesem Zusammenhang sind fachliche Unabhangigkeit, der Auftrag zur Datenerhebung, ange-
messene Ressourcen, die Verpflichtung zur Qualitat, statistische Geheimhaltung, Unparteilichkeit und Objektivitat.

- Priifung gesetzlicher Regelungen, die — soweit datenschutzrechtlich méglich — den allgemeinen Zugang der Statistischen Amter des Bundes und der
Lander zu den fiir die statistischen Aufgaben relevanten Verwaltungsdaten erméglichen.
— Erhohung der Flexibilitat der amtlichen Statistik durch stirkeren Gebrauch von Anderungsklauseln (Verordnungserméchtigungen) in nationalen

— Einfiihrung einer Ressortfinanzierung fiir neue Vorhaben, um die Zahlungsbereitschaft als Instrument fiir die Bedarfssteuerung zu nutzen, eine
verbesserte Prioritdtensetzung und damit die Freisetzung von Ressourcen fiir neue Themen zu erméglichen.

— Stérkere Arbeitsteilung nach dem Prinzip ,,Einer fiir alle“ zwischen den Statistischen Amtern des Bundes und der Linder, um eine effiziente
Aufgabenerledigung im deutschen System der amtlichen Statistik zu erreichen.

— Aufbau eines internen Netzwerkes Datenqualitdt zur Verbesserung der internen Qualitatskontrolle sowie zur Erh6hung von Transparenz und
Vergleichbarkeit zwischen den Statistiken im Statistischen Bundesamt.

— Einfiihrung von Audits beziiglich der Einhaltung von Qualitdtsstandards beim Statistischen Bundesamt (mit externer Beteiligung).

— Stérkere Einbeziehung des Produktportfolios des Statistischen Bundesamtes in die Ressourcenplanung.

Bei der Organisation, Erhebung, Verarbeitung und Verbreitung amtlicher Statistiken miissen die statistischen Stellen internationalen Standards, Leitlinien
und vorbildlichen Losungen uneingeschrankt Rechnung tragen. Wenn die statistischen Stellen fiir ihr solides Management und ihre Effizienz bekannt
sind, kommt dies der Glaubwiirdigkeit der Statistiken zugute. Die Schlisselworter in diesem Zusammenhang sind eine solide Methodik, geeignete
statistische Verfahren, die Vermeidung einer ibermé&figen Belastung der Auskunftgebenden und Wirtschaftlichkeit.

Ausgewdhlte MaBnahmen zu den statistischen Prozessen:

— Vereinheitlichung von Methoden durch starkere Standardisierung der Prozesse (StEP) in allen Statistikbereichen.

— Verbesserung der Qualitdt der Angaben im Unternehmensregister (Projekt ,,Qualitdtsverbesserung URS®).

— Ausbau der Zusammenarbeit mit der Wissenschaft im Bereich der Methodenentwicklung.

— RegelméaBiger und systematischer Erfahrungsaustausch mit externen Experten.

- Intensivierung des personellen Austauschs zwischen wissenschaftlichen Instituten und den statistischen Amtern.

— Priifung der Einfiihrung zentraler Registerfiihrungen, z. B. beim Unternehmensregister.

— Entwicklung und Umsetzung eines standardisierten Verfahrens fiir die Durchfiihrung von Fragebogenpretests.

— Umsetzung des neuen Fachkonzepts fiir die Plausibilisierung statistischer Daten.

— Weiterentwicklung von Imputationsverfahren, die iiber alle Statistikbereiche standardisiert sind und einer laufenden Qualitdtssicherung unterzogen
werden.

— Initiativen zur weiteren Anpassung der statistischen Begriffe an die Begriffe der betrieblichen Rechnungslegung.

— Bessere Nutzung der Moglichkeiten von Datenverkntpfungen.

— Flachendeckender Einsatz des Systems e.STATISTIK.core fiir die Ubernahme von Daten aus dem betrieblichen Rechnungswesen.

— Starkere Verwendung von Verwaltungsdaten (z. B. im Rahmen des registergestiitzten Zensus und der Konjunkturstatistiken).

III. Die statistischen Produkte

Die vorhandenen Statistiken miissen dem Nutzerbedarf entsprechen. Die Statistiken stehen in Einklang mit europdischen Qualitdtsstandards und decken
den Bedarf der europédischen Institutionen, Regierungen, Forschungseinrichtungen und Unternehmen sowie der Offentlichkeit im Allgemeinen. Die
Schlusselwdrter in diesem Zusammenhang sind Relevanz, Genauigkeit und Zuverldssigkeit, Aktualitdt, Koharenz, Vergleichbarkeit zwischen Regionen und
Landern sowie leichte Zuganglichkeit fiir die Nutzer.

Ausgewdhlte MaRnahmen zu den statistischen Produkten:

— Regelméafige Durchfiihrung von Kundenbefragungen ab dem Jahr 2006.

— Verbesserung der Erhebungen tiber den Bedarf der Hauptnutzer im Rahmen der Fachausschisse.

— Integration der Fehlerrechnung (zur Ermittlung der stichprobenbedingten Fehler) in die entsprechenden Aufbereitungsprogramme.
— Verbffentlichung von Indikatoren fiir nicht-stichprobenbedingte Fehler.

— Definition von Regelungen (Standards) fiir die Genauigkeit der Verdffentlichung vorlaufiger Ergebnisse.

— Einfiihrung einer einheitlichen Wirtschaftsidentifikationsnummer.

— Erweiterung des englischsprachigen Internetangebots.

— Aufbau themenbezogener Fachauskunftszentren fiir wichtige Themenbereiche.

— Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit in Bildungseinrichtungen (z. B. Schulen und Universititen).
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29./30. Mai 2006 vorgelegt.®) Eurostat macht in seiner
Zusammenfassung deutlich, dass das Europdische Statisti-
sche System bereits hohe Standards bei wichtigen im Code
of Practice enthaltenen Prinzipien erfillt. Dies gilt vor allem
fiir Grundsatz 1 ,,Fachliche Unabhéangigkeit“, Grundsatz 2
»Auftrag zur Datenerhebung®, Grundsatz 5 ,Statistische
Geheimhaltung®, Grundsatz 6 ,,Unparteilichkeit und Objek-
tivitat®, Grundsatz 7 ,Solide Methodik“ sowie Grundsatz 13
»Aktualitat und Pilinktlichkeit“. Weitere Anstrengungen zur
Einhaltung des Verhaltenskodex sind auf Basis der Ergeb-
nisse der Selbstbewertung insbesondere bei Grundsatz 4
»Verpflichtung zur Qualitat®, Grundsatz 8 ,,Geeignete statis-
tische Verfahren“ und Grundsatz 12 ,,Genauigkeit und Zuver-
lassigkeit” erforderlich. Zur vollstandigen Einhaltung dieser
drei Grundsdtze des Verhaltenskodex wdren insbesondere
mehr und systematischere Qualitdtskontrollen erforder-
lich. Schwerpunkt der Arbeiten der kommenden Jahre wird
daher u.a. die Verbesserung der Qualitdtssicherung in der
Statistikproduktion sein miissen.

3.2 Uberpriifungen durch Fachleute
(Peer Reviews)

3.2.1 Definition und Aufbau

Zum Einstieg in eine systematische Beurteilung der Einhal-
tung des Verhaltenskodex waren die beschriebenen Selbst-
bewertungen ein geeignetes Instrument, das es zugleich
ermoglichte, eine groBe Zahl von Experten aus unter-
schiedlichen Bereichen zu beteiligen. In einem zweiten
Schritt bediirfen die Ergebnisse — auch um internationale
Vergleichbarkeit zu erreichen — der externen Validierung.
Hierzu iiberpriifen sich die statistischen Amter im Europé-
ischen Statistischen System gegenseitig im Rahmen von
kurzen Fremdbewertungen, die vor Ort durchgefiihrt werden.
Bei diesen so genannten Peer Reviews {iberpriifen zwei bis
drei Fachleute aus anderen Nationalen Statistischen Amtern
und von Eurostat die Einhaltung des Verhaltenskodex in
personlichen Gesprdachen mit Fiihrungskrdften und jiinge-
ren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des statistischen
Amtes, mit Nutzern und moglichst auch mit Fithrungskraf-
ten anderer Produzenten europdischer Statistiken aus dem
jeweiligen Land. Grundlage hierfiir sind die im Rahmen der
Selbstbewertungen ermittelten Angaben. Diese und weitere
Unterlagen stehen dem Team vor Beginn des Peer Reviews
zur Vorbereitung zur Verfiigung. Zudem flieRBen jeweils die
Ergebnisse einer Nutzerbefragung ein, um auch das Urteil
der Nutzer systematisch beriicksichtigen zu kdonnen.

Im Vordergrund der Peer Reviews stehen zundchst die
Grundsdtze 1 bis 6 und 15, die den institutionellen Rahmen
und die Verbreitung der Europdischen Statistiken betref-
fen. Bis Ende 2007 sollen alle Mitgliedstaaten einen Peer
Review durchlaufen haben (Deutschland voraussichtlich
im 4. Quartal 2007). Zugleich unterzieht sich auch Eurostat
einem Peer Review. Die Statistischen Amter des Bundes und
der Lander haben Eurostat zwei Fachleute fiir den Experten-

pool zur Durchfithrung der Peer Reviews vorgeschlagen.®)
Das Verfahren fiir die Peer Reviews wurde von den statisti-
schen Amtern gemeinsam erarbeitet. Es erméglicht auf der
einen Seite, den Aufwand der Peer Reviews zu begrenzen,
auf deranderen Seite jedoch auch belastbare und vergleich-
bare Ergebnisse sicherzustellen. Hierin sind auch die Erfah-
rungen aus zwei Pilotpriifungen eingeflossen, die im Marz
und April 2006 in den Statistischen Amtern der Niederlande
und der Tschechischen Republik durchgefiihrt wurden.
Abschnitt 3.2.2 beschreibt die Erfahrungen, die im Rah-
men des Pilot Peer Reviews in den Niederlanden gesammelt
wurden.

Das Thema Peer Reviews ist in Deutschland auch auf poli-
tischer Ebene diskutiert worden, u.a. im Kreis der Dienst-
aufsichtsbehdrden der statistischen Amter (am 15. Februar
2006). In diesem Zusammenhang haben die Dienstauf-
sichtsbehorden auf folgende grundlegende Voraussetzun-
gen im Zusammenhang mit dem Verhaltenskodex hinge-
wiesen:

— Die Peer Reviews diirfen nicht dazu fiihren, dass Kontroll-
strukturen der Gemeinschaft aufgebaut werden, um die
Mitgliedstaaten und inshesondere die Organisation und
Aufgabenerledigung durch die statistischen Amter durch
Vor-Ort-Kontrollen zu tberwachen. Solche Kontrollen
lehnt Deutschland grundsatzlich ab.

— Bestrebungen, die wissenschaftlich-methodische Unab-
hdngigkeit — wie sie in Deutschland gesetzlich garantiert
ist — in Richtung einer organisatorisch-institutionellen
Unabhdngigkeit auszudehnen, werden abgelehnt. Orga-
nisatorisch-institutionelle Regelungen fiir die Verwaltung
sind allein Sache der Mitgliedstaaten.

- Die Ressourcenausstattung der statistischen Amter in
den Mitgliedstaaten liegt allein im Ermessen der jewei-
ligen Regierungen und Parlamente. Solange ein Mitglied-
staat seine gemeinschaftsrechtlichen Verpflichtungen
erfiillt, ist es nicht Aufgabe der EU, die Ressourcenaus-
stattung zu bewerten und hierzu Empfehlungen auszu-
sprechen.

Diese politischen Vorgaben bilden den Rahmen fir die
Beteiligung der Statistischen Amter der Linder an den wei-
teren Arbeiten zur Umsetzung des Verhaltenskodex. Einige
Landesdmter haben angekiindigt, an dem von Eurostat fiir
das vierte Quartal 2007 geplanten Peer Review im Statisti-
schen Bundesamt als Gast teilzunehmen.

3.2.2 Peer Review in den Niederlanden

Vom 4. bis 6. April 2006 wurde im Statistischen Zentralamt
der Niederlande ein Pilot Peer Review unter Beteiligung
eines der Autoren dieses Aufsatzes durchgefiihrt. Die Uber-
priifung hatte zwei Ziele: Zum einen wurden, ausgehend von
der Selbstbewertung des niederlandischen Amtes, die Ein-
haltung der Grundsdtze 1 bis 6 und 15 des Verhaltenskodex
gepriift und MaBnahmen zur Verbesserung erarbeitet. Zum

5) Eurostat: “Report on the results of the first self-assessments carried out by the statistical authorities of the European Statistical System against the principles and indicators of the European

Statistics Code of Practice”, Europdische Kommission 2006.

6) Prof. Dr. Ulrike Rockmann, Leiterin des Statistischen Landesamtes Berlin, und Giinter Kopsch aus dem Statistischen Bundesamt.
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anderen wurden die vorab von der Task Force entwickelte
Vorgehensweise bei der Durchfiihrung von Peer Reviews
getestet und Empfehlungen fiir kiinftige Peer Reviews ent-
wickelt.

Auf der Grundlage der Selbstbewertung des niederldn-
dischen statistischen Zentralamtes und weiterer Unterla-
gen, insbesondere des niederlandischen Statistikgesetzes,
entwickelten die fiir die Uberpriifung eingesetzten Experten
aus Norwegen und Deutschland sowie von Eurostat Fragen
zu den Grundsdtzen 1 bis 6 und 15. Ein von Eurostat vorab
in allgemeiner Form erstellter Fragenkatalog zu allen Indi-
katoren wurde hierzu zwar herangezogen, konnte jedoch
nur in wenigen Einzelfdllen unmittelbar verwendet werden.
Ansonsten waren Anpassungen an die spezifische Situation
in den Niederlanden oder die Formulierung gadnzlich neuer
Fragen erforderlich.

Die Abstimmung zwischen den Experten, vor allem die Ab-
sprachen iiber die Arbeitsteilung, erfolgte per E-Mail und
in einer Telefonkonferenz eine Woche vor der Uberpriifung.
Mehrere Abstimmungsgesprdche {iber die erreichten Ergeb-
nisse und das weitere Vorgehen fanden dariiber hinaus am
Rande der Besprechungen statt. Das niederlandische statis-
tische Amt organisierte anhand der Vorgaben des Experten-
teams das Programm fiir die Uberpriifung und traf die Ter-
minabsprachen mit den Gesprachspartnern. Eine Nutzerbe-
fragung konnte wegen der sehr kurzfristigen Terminfestset-
zung nicht durchgefiihrt werden.

Die eigentliche Uberpriifung fand in Form von Interviews
statt, in der Regel ausgehend von den vorab vorbereiteten
Fragen. Gesprachspartner waren die oberste Fiihrungsspitze
des niederlandischen statistischen Amtes, die fiir das Qua-
litdtsmanagement und fiir die statistische Geheimhaltung
zustdndigen Personen, jiingere Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter des Amtes, der Vorsitzende der zentralen Statis-
tikkommission, der Leiter der Statistikabteilung der nie-
derlandischen Zentralbank in seiner Funktion als weiterer
Datenproduzent und eine Vielzahl von Vertretern wichtiger
Nutzerinstitutionen (Finanzministerium, Wirtschaftsminis-
terium, Sozialministerium, zentrales Planungsamt, Wissen-
schaft, Medien).

Der Ergebnisbericht iber den Peer Review des niederlan-
dischen statistischen Zentralamtes kann im Internet {iber
die Adresse http://epp.eurostat.ec.europa.eu (Eurostat —
Leitseite — Aktivitdten: Qualitdat— Qualitatsrahmen: Erfiil-
lung des Verhaltenskodex durch das Europdische Statisti-
sche System) abgerufen werden. Hier sollen auch die Ergeb-
nisse der weiteren Peer Reviews dokumentiert werden.

3.3 Hochrangiges Gremium zur
Uberwachung der Umsetzung
des Code of Practice

Die Kommission hat in ihrer Empfehlung vom 25. Mai 2005
weiterhin vorgeschlagen, die Umsetzung des Verhaltensko-
dex auch durch ein externes hochrangiges Gremium (“High

Level Advisory Body”) tiberwachen zu lassen. Dieses bera-
tende Gremium soll nach den Vorstellungen des ECOFIN-
Rates ,,die Unabhdngigkeit, Integritdt und Rechenschafts-
pflicht von Eurostat sowie — im Rahmen der Beurteilung der
Berichte tiber die Umsetzung des Verhaltenskodex Europa-
ische Statistiken in Form von Peer Reviews — des Europa-
ischen Statistischen Systemsverbessern. Das neue Gremium
sollte aus einer kleinen Gruppe von Personen bestehen, die
aufgrund ihrer Unabhangigkeit und Kompetenz benannt
werden. Den Vorsitz sollte eine einflussreiche und hoch
angesehene Personlichkeit innehaben, die vom Rat ausge-
wahlt wird. Das neue Gremium sollte jdhrlich einen Bericht
tiber die Umsetzung des Verhaltenskodex fiir europdische
Statistiken an den Rat und das Europdische Parlament
erstellen, sofern es Eurostat betrifft. Dieser Bericht wird den
Durchfiihrungsbericht der Kommission zum Europdischen
Statistischen System ergdnzen“.”)

Der Ausschuss fiir das Statistische Programm (ASP) hat
sich in seiner Sitzung am 18./19. Mai 2006 mit einem ers-
ten Entwurf von Eurostat fiir einen ,,Beschluss des Europa-
ischen Parlaments und des Rates zur Einsetzung einer hoch-
rangigen Beratungsgruppe fiir die Europdische Statistik*
befasst. Das Gremium kénnte allerdings auch auf Basis einer
Entscheidung der Kommission eingesetzt werden. Nach den
derzeitigen Vorstellungen der Kommission soll es aus vier
Mitgliedern bestehen, wobei jeweils zwei Mitglieder vom
Europdischen Parlament und vom Rat vorgeschlagen und von
der Kommission ernannt werden. Die Amtsperiode soll fiinf
Jahre betragen. Die Mitglieder sollen die Kommission bei der
Umsetzung des Verhaltenskodex unterstiitzen und Rat und
Europdischem Parlament einmal pro Jahr einen Bericht iiber
die Umsetzung des Verhaltenskodex und das Funktionieren
des Europdischen Statistischen Systems insgesamt vorle-
gen. Die Mitglieder miissen hochrangig sein und ein wohl-
begriindetes Interesse an der amtlichen Statistik haben. Rei-
sekosten und gegebenenfalls Aufenthaltskosten werden von
der Kommission erstattet (entsprechend den Vorschriften
fir externe Sachverstdndige). Die Tatigkeit der Gruppenmit-
glieder wird nicht vergiitet. Die Sekretariatsarbeiten sollen
von der Kommission wahrgenommen werden.

Die Mehrheit der ASP-Mitglieder sprach sich fiir die Einset-
zung des neuen hochrangigen beratenden Gremiums aus.
DerVorschlag der Kommission fiirden Einsetzungsbeschluss
des Rates und des Parlamentes miisse aber die Schluss-
folgerungen des ECOFIN-Rates vom 8. November 2005 pra-
zise widerspiegeln (Beschrinkung auf die Uberwachung der
Umsetzung des Verhaltenskodex und hierbei auf Eurostat).
Das Gremium solle also nicht fiir das gesamte ESS zustdndig
sein und dementsprechend auch nicht zum ESS insgesamt
berichten, sondern nur zu Eurostat.

Auch der Wirtschafts- und Finanzausschuss des Rates hat
in seiner Sitzung am 29./30. Mai 2006 gefordert, das vor-
gesehene hochrangige Beratungsgremium auf Eurostat zu
fokussieren.

Aus deutscher Sicht wird die Einsetzung des neuen Gre-
miums nach wie vor kritisch beurteilt, auch vor dem Hin-

7) Rat der Europédischen Union: ,Schlussfolgerungen des Rates zum Sachstandsbericht des Wirtschafts- und Finanzausschusses (WFA) und zu den Vorgaben fiir die Gestaltung des Statistik-

wesens der EU%, Briissel, 8. November 2005 (14130/05).
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tergrund der Unabhédngigkeit des Gremiums. Da das Gre-
mium — sofern es tatsdchlich eingerichtet wird — Eurostat
bewerten soll, darf die Kommission nicht das Recht haben,
die Mitglieder (mit-)vorzuschlagen, (mit-)auszusuchen oder
durch Veto abzulehnen. Die Mitglieder sollten vom ECOFIN-
Rat (eventuell mit Zustimmung des Europdischen Parla-
mentes) ernannt werden. Um die institutionelle Unabhan-
gigkeit sicherzustellen, sollte das Gremium auch nicht bei
der Kommission angebunden sein, sondern vom Ratssekre-
tariat unterstiitzt werden und beim Rat tagen.

3.4 Einbeziehung weiterer
Datenproduzenten

Die Umsetzung des Verhaltenskodex in den Mitgliedstaaten
betrifft alle ,,fiir die Erstellung und Verbreitung der europa-
ischen Statistiken zustdandigen statistischen Einrichtungen®.
Hierzu zdhlen — in Abhdngigkeit von den jeweiligen institu-
tionellen Gegebenheiten — nicht nur die statistischen Amter
selbst, sondern zudem eine Reihe weiterer Einrichtungen,
die Daten fiir die Gemeinschaftsstatistik liefern. Nachdem
die Umsetzung des Verhaltenskodex in einem ersten Schritt
zunichst bei den Nationalen Statistischen Amtern voran-
getrieben wurde, steht daher in einem ndchsten Schritt die
Einbeziehung der lbrigen nationalen Datenproduzenten
an. Den Nationalen Statistischen Amtern kommt hierbei
eine gewisse koordinierende Rolle zu, um die unterschied-
lichen institutionellen Gegebenheiten in den Mitgliedstaa-
ten angemessen beriicksichtigen zu kénnen.

In Deutschland wird der Grofiteil der Bundesstatistiken
von den Statistischen Amtern des Bundes und der Linder
durchgefiihrt. Daher wird der Schwerpunkt der Umsetzung
des Verhaltenskodex in Deutschland bei den Statistischen
Amtern des Bundes und der Lénder liegen.

Es gibt allerdings, etwa auf dem Gebiet der Verkehrsstatis-
tik, der Statistiken zur Erwerbstatigkeit und der Agrarsta-
tistik, mindestens ein Dutzend weiterer Datenproduzenten,
die bei der Umsetzung des Verhaltenskodex beriicksichtigt
werden miissen. Bei der Uberpriifung beziiglich der Ein-
haltung des Verhaltenskodex wird jedoch darauf zu achten
sein, dass das gewdhlte Verfahren belastungsarm ist und
die VerhdltnismaBigkeit des Ressourceneinsatzes gewdhr-
leistet bleibt.

Um eine differenzierte und mit vertretbarem Aufwand zu
bewidltigende Einbeziehung der anderen nationalen Daten-
produzenten zu gewdhrleisten, plant das Statistische Bun-
desamt, zundchst deren Rolle zu analysieren und zu tber-
priifen, welche Grundsdtze des Verhaltenskodex fiir die
einzelnen Datenproduzenten {iberhaupt relevant sind. Im
Herbst dieses Jahres sollen die betroffenen Institutionen zu
einem Workshop nach Wiesbaden eingeladen werden.

4 Ausblick

Der Verhaltenskodex legt erstmals — tiber die gesetzlichen
Regelungen fiir einzelne Statistiken hinaus — fiir das Euro-
pdische Statistische System einheitliche Qualitatsstandards
fest, die mit 77 Indikatoren konkrete Mindestanforderungen
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an die Verbreitung und Produktion von Statistiken stellen.
Die in den Grundsdtzen und Indikatoren festgeschriebenen
Anforderungen sind zum Teil ausgesprochen ehrgeizig und
werden dazu fithren, dass das Europdische Statistische Sys-
tem seine Spitzenposition als Informationsanbieter aus-
bauen kann und mehr und mehr ein homogenes Niveau in
allen Mitgliedstaaten erreicht wird. Schon die Ergebnisse
der ersten Selbsthewertung haben deutlich gemacht, dass
der Verhaltenskodex gut dazu geeignet ist, die Bereiche zu
erkennen, in denen Verbesserungen erforderlich sind. Von
besonderem Vorteil ist die Ausgestaltung des Verhaltens-
kodex als Instrument der Selbstregulierung. So sind die Peer
Reviews weit mehr als freiwillige Uberpriifungen vor Ort.
Sie bieten zugleich die Gelegenheit, Erfahrungen mit hoch-
rangigen Experten aus anderen Mitgliedstaaten auszutau-
schen und im Sinne von ,,Best Practice” Hinweise fiir Ent-
wicklungsmoglichkeiten zu bekommen. Auch Eurostat wird
hier die Moglichkeit erhalten, aus dem Erfahrungsschatz der
Mitgliedstaaten wertvolle Anregungen fiir die Verbesserung
der eigenen Arbeit zu gewinnen. 1l
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Europdische Statistiken:
Verhaltenskodex
(European Statistics Code of Practice)

angenommen vom Ausschuss fiir das
Statistische Programm am 24. Februar 2005
und verkiindet in der Empfehlung der Kommission vom 25. Mai 2005
zur Unabhéangigkeit, Integritat und Rechenschaftspflicht
der nationalen und gemeinschaftlichen statistischen Stellen

Praambel
Definitionen:

Fir die Zwecke dieses Verhaltenskodex gelten folgende
Begriffsbestimmungen:

— Europdische Statistiken sind Gemeinschaftsstatistiken
gemafB der Verordnung (EG) Nr. 322/97 des Rates vom
17. Februar 1997 iiber die Gemeinschaftsstatistiken, die
in Einklang mit Artikel 285 Absatz 2 EG-Vertrag von den
nationalen statistischen Stellen und der gemeinschaft-
lichen statistischen Stelle (Eurostat) erstellt und verbrei-
tet werden.

— Die statistischen Stellen sind auf nationaler Ebene das
nationale statistische Amt sowie die anderen fiir die
Erstellung und Verbreitung der europdischen Statistiken
zustandigen statistischen Einrichtungen; auf Gemein-
schaftsebene ist die statistische Stelle Eurostat.

— Das Europdische Statistische System (im Folgenden
bezeichnet als ESS) ist die Partnerschaft, die aus Euro-
stat, den nationalen statistischen Amtern und den ande-
ren nationalen statistischen Einrichtungen, die in den
einzelnen Mitgliedstaaten fiir die Erstellung und Ver-
breitung der europdischen Statistiken zustdandig sind,
besteht.

In Einklang mit dem Vertrag zur Griindung der Europdischen
Gemeinschaft, insbesondere mit Artikel 285 Absatz 2, mit
der Verordnung (EG) Nr. 322/97 des Rates vom 17. Februar
1997 iber die Gemeinschaftsstatistiken und mit den von
der Statistischen Kommission der Vereinten Nationen am
14. April 1994 angenommenen Grundprinzipien der amt-
lichen Statistik dient dieser Verhaltenskodex den folgenden
beiden Zwecken:

— der Starkung des Vertrauens in die Unabhdngigkeit,
Integritdt und Rechenschaftspflicht der nationalen sta-
tistischen Stellen und von Eurostat sowie in die Glaub-
wiirdigkeit und Qualitdt der von ihnen erstellten und ver-
breiteten Statistiken (externe Ausrichtung);

— der Forderung der Anwendung der besten internationa-
len statistischen Grundsdtze, Methoden und Verfahren
seitens aller Produzenten von europdischen Statistiken,
damit die Qualitat dieser Statistiken verbessert wird
(interne Ausrichtung).

800

Der Verhaltenskodex soll angewendet werden von:

— den Governance-Trdgern (Regierungen, Ministerien,
Kommission, Rat): lhnen soll er Leitlinien an die Hand
geben, damit sie sicherstellen kdnnen, dass ihre sta-
tistischen Dienste professionell organisiert und mit den
Mitteln ausgestattet sind, die sie bendtigen, um glaub-
wiirdige europdische Statistiken auf eine Art und Weise
zu erstellen, die Unabhédngigkeit, Integritdt und Rechen-
schaftspflicht gewdhrleistet;

— denstatistischen Stellen und ihren Mitarbeitern:lhnen
soll er einen Maf3stab fiir statistische Grundsatze, Werte
und vorbildliche Lésungen an die Hand geben, der es
ihnen erleichtert, harmonisierte europdische Statistiken
von hoher Qualitdt zu erstellen und zu verbreiten.

Der Verhaltenskodex dient der Information:

— der Nutzer: Thnen soll er zeigen, dass die europdischen
und die nationalen statistischen Stellen unparteilich und
dass die von ihnen erstellten und verbreiteten Statisti-
ken vertrauenswiirdig, objektiv und zuverldssig sind;

— der Datenlieferanten: lhnen soll er zeigen, dass die Ver-
traulichkeit der von ihnen gelieferten Angaben gewahrt
wird und dass keine tiberzogenen Anforderungen an sie
gestellt werden.

Der Verhaltenskodex basiert auf 15 Grundsdtzen. Die Go-
vernance-Trager und die statistischen Stellen in der Euro-
paischen Union verpflichten sich dazu, sich an die in dem
Verhaltenskodex festgelegten Grundsdtze zu halten und die
Anwendung des Kodex regelméaBig anhand von Indikatoren
fiir vorbildliche Losungen zu liberpriifen, die fiir jeden der
15 Grundsatze festgelegt werden und als Bezugspunkte zu
verwenden sind.

Der durch den Beschluss 89/382/EWG des Rates vom
19. Juni 1989 eingesetzte Ausschuss fiir das Statistische
Programm wird die Anwendung des Verhaltenskodex regel-
mafig anhand von Peer Reviews {iberwachen.

Der institutionelle Rahmen

Institutionelle und organisatorische Faktoren wirken sich
mafgeblich auf die Effizienz und Glaubwiirdigkeit einer sta-

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 8/2006



EUROPAISCHE STATISTIKEN

tistischen Stelle aus, die europdische Statistiken erstellt und
verbreitet. Die Schliisselwdrter in diesem Zusammenhang
sind fachliche Unabhédngigkeit, der Auftrag zur Datener-
hebung, angemessene Ressourcen, die Verpflichtung zur
Qualitat, statistische Geheimhaltung, Unparteilichkeit und
Objektivitat.

Grundsatz 1: Fachliche Unabhédngigkeit

Die fachliche Unabhdngigkeit der statistischen Stellen ge-
geniiber anderen politischen, Regulierungs- und Verwal-
tungsstellen sowie gegeniiber den Akteuren des privaten
Sektors ist der Garant fiir die Glaubwiirdigkeit der europd-
ischen Statistiken.

Indikatoren

— Es ist gesetzlich festgelegt, dass die statistische Stelle
amtliche Statistiken unabhédngig von politischer und
anderer externer Einflussnahme erstellen und verbreiten
kann.

— Die Position des Leiters/der Leiterin der statistischen
Stelle ist auf einer hierarchischen Ebene angesiedelt,
die so hoch ist, dass sie den Zugang zu hochrangigen
politischen und Verwaltungsstellen gewdhrleistet. Der
Leiter/die Leiterin sollte die hochstmoglichen fachlichen
Qualifikationen besitzen.

— Der Leiter/die Leiterin der statistischen Stelle und gege-
benenfalls die Leiter/-innen der (ibrigen statistischen
Einrichtungen sind dafiir verantwortlich, dass die Erstel-
lung und Verbreitung der europdischen Statistiken in
unabhangiger Weise erfolgt.

— Der Leiter/die Leiterin der statistischen Stelle und gege-
benenfalls die Leiter/-innen der ibrigen statistischen
Einrichtungen tragen die alleinige Verantwortung fiir die
Festlegung der statistischen Methoden, Standards und
Verfahren sowie des Inhalts und des Zeitplans der statis-
tischen Veroffentlichungen.

— Die statistischen Arbeitsprogramme werden veroffent-
licht, und tber den Stand der Arbeiten wird regelmafiig
Bericht erstattet.

— Statistische Verdffentlichungen sind klar als solche er-
kennbar, und statistische Daten werden getrennt von
politischen bzw. Grundsatzerklarungen veroffentlicht.

— Die statistische Stelle nimmt gegebenenfalls ffentlich
zu statistischen Fragen Stellung, auch zu Kritik an amt-
lichen Statistiken und zu deren Missbrauch.

Grundsatz 2: Auftrag zur Datenerhebung

Die statistischen Stellen miissen einen eindeutigen gesetz-
lichen Auftrag zur Erhebung von Angaben fiir die Zwecke
europdischer Statistiken haben. Verwaltungen, Unterneh-
men und private Haushalte sowie die Offentlichkeit im wei-
teren Sinne kénnen gesetzlich dazu verpflichtet werden, auf
Ersuchen der statistischen Stellen fiir die Zwecke europd-
ischer Statistiken den Zugriff auf Daten zu gestatten oder
Daten zu liefern.
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Indikatoren

— Der Auftrag zur Erhebung von Angaben fiir die Erstellung
und Verbreitung amtlicher Statistiken ist gesetzlich fest-
gelegt.

— Das nationale Recht gestattet der statistischen Stelle die
Verwendung von Verwaltungsunterlagen zu statistischen
Zwecken.

— Die statistische Stelle kann die Beantwortung statisti-
scher Erhebungen auf der Basis einer Rechtsvorschrift
vorschreiben.

Grundsatz 3: Angemessene Ressourcen

Die den statistischen Stellen zur Verfiigung stehenden
Ressourcen miissen ausreichend sein, damit den Erforder-
nissen der europdischen Statistiken entsprochen werden
kann.

Indikatoren

— Die vorhandenen personellen, finanziellen und DV-Res-
sourcen sind sowohl qualitativ als auch quantitativ aus-
reichend, um den jeweiligen Erfordernissen der europa-
ischen Statistiken zu entsprechen.

— Umfang, Gliederungstiefe und Kosten der europdischen
Statistiken entsprechen dem Bedarf.

— Es gibt Verfahren, mit denen Forderungen nach neuen
europdischen Statistiken anhand der Kosten dieser Sta-
tistiken beurteilt und gerechtfertigt werden kénnen.

— Es gibt Verfahren, mit denen beurteilt werden kann, ob
samtliche europdische Statistiken weiterhin benotigt
werden, damit festgestellt werden kann, ob die Erstel-
lung eines Teils von ihnen eingestellt oder eingeschrankt
werden kann, damit Ressourcen frei werden.

Grundsatz 4: Verpflichtung zur Qualitat

Alle Mitglieder des ESS verpflichten sich, in Einklang mit
den in der Qualitdtserkldrung des Europdischen Statisti-
schen Systems festgelegten Grundsdtzen zu arbeiten und
zusammenzuarbeiten.

Indikatoren

— Die Produktqualitdt wird regelmaBig anhand der vom
ESS festgelegten Qualitatskriterien tiberwacht.

— Es gibt Verfahren zur Uberwachung der Qualitét der Erhe-
bung, Verarbeitung und Verbreitung von Statistiken.

— Es gibt Verfahren, mit denen Qualitdtsiiberlegungen,
etwa der Frage der Kompromisse zwischen verschiedenen
Qualitdatsaspekten, Rechnung getragen und die Planung
bestehender und in naher Zukunft geplanter Erhebungen
entsprechend ausgerichtet werden kann.

— Die Qualitatsleitlinien sind dokumentiert, und die Mit-
arbeiter sind gut ausgebildet. Die Leitlinien sind schrift-
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lich niedergelegt und werden der Offentlichkeit bekannt
gegeben.

— Die wichtigsten statistischen Produkte werden, gegebe-
nenfalls unter Hinzuziehung externer Sachverstdndiger,
regelmaBig griindlich tberpriift.

Grundsatz 5: Statistische Geheimhaltung

Den Datenschutzbelangen der Datenlieferanten (private
Haushalte, Unternehmen, Verwaltungen und andere Aus-
kunftgebende) muss unter allen Umstidnden Rechnung
getragen und die Geheimhaltung ihrer Angaben und deren
ausschliefliche Verwendung fiir statistische Zwecke miis-
sen unter allen Umstdnden gewdhrleistet sein.

Indikatoren

— Die statistische Geheimhaltung ist gesetzlich vorge-
schrieben.

— Die Mitarbeiter der statistischen Stelle unterzeichnen bei
ihrer Einstellung rechtlich verbindliche Geheimhaltungs-
verpflichtungen.

— Die vorsatzliche Verletzung des Statistikgeheimnisses
wird mit erheblichen Strafen geahndet.

— Es werden Anweisungen und Leitlinien fiir die Wahrung
des Statistikgeheimnisses bei der Erstellung und Ver-
breitung von Statistiken herausgegeben. Diese Leitlinien
werden schriftlich niedergelegt und der Offentlichkeit
bekannt gegeben.

— Es wurden physische und technische Vorkehrungen zum
Schutz der Sicherheit und Integritdt statistischer Daten-
banken getroffen.

— Fir externe Nutzer, die auf statistische Mikrodaten zu
Forschungszwecken zugreifen mochten, gelten strenge
Vorschriften.

Grundsatz 6: Unparteilichkeit und Objektivitat

Die statistischen Stellen miissen die europdischen Statisti-
ken unter Wahrung der wissenschaftlichen Unabhdngigkeit
und in objektiver, professioneller und transparenter Weise
verbreiten, wobei alle Nutzer gleich zu behandeln sind.

Indikatoren

— Die Statistiken werden auf einer von statistischen Uber-
legungen getragenen objektiven Grundlage erstellt.

— Die Wahl der Quellen und der statistischen Verfahren
erfolgt aufgrund von statistischen Uberlegungen.

— Werden in veroffentlichten Statistiken Fehler festgestellt,
so werden sie baldméglichst berichtigt, und die Offent-
lichkeit wird davon in Kenntnis gesetzt.

— Uber die von der statistischen Stelle angewandten

Methoden und Verfahren liegen offentlich zugdngliche
Informationen vor.
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— Das Datum und der Zeitpunkt, zu dem statistische Daten
veroffentlicht werden, werden vorab mitgeteilt.

— Alle Nutzer haben gleichzeitig gleichberechtigten Zugang
zu statistischen Daten, und der bevorrechtigte Vorab-
zugang externer Nutzer wird beschrankt, kontrolliert und
offentlich bekannt gegeben. Falls Daten unberechtigter-
weise an die Offentlichkeit gelangen, sollten die Modali-
tdten derVorabfreigabe so tiberarbeitet werden, dass die
Unparteilichkeit gewdhrleistet ist.

— Die Veroffentlichung statistischer Daten und entspre-
chende Erkldarungen auf Pressekonferenzen erfolgen
objektiv und unparteilich.

Die statistischen Prozesse

Bei der Organisation, Erhebung, Verarbeitung und Verbrei-
tung amtlicher Statistiken miissen die statistischen Stel-
len internationalen Standards, Leitlinien und vorbildlichen
Losungen uneingeschrdnkt Rechnung tragen. Wenn die
statistischen Stellen fiir ihr solides Management und ihre
Effizienz bekannt sind, kommt dies der Glaubwiirdigkeit der
Statistiken zugute. Die Schliisselworter in diesem Zusam-
menhang sind eine solide Methodik, geeignete statistische
Verfahren, die Vermeidung einer tibermadBigen Belastung
der Auskunftgebenden und Wirtschaftlichkeit.

Grundsatz 7: Eine solide Methodik

Qualitativ hochwertige Statistiken miissen auf einer soliden
Methodik basieren. Dies erfordert geeignete Instrumente
und Verfahren sowie ein entsprechendes Know-how.

Indikatoren

— Der von der statistischen Stelle verwendete allgemeine
methodische Rahmen trdgt europdischen und anderen
internationalen Standards, Leitlinien und vorbildlichen
Losungen Rechnung.

— Es gibt Verfahren, die gewdhrleisten, dass Standardkon-
zepte, -definitionen und -klassifikationen in der gesam-
ten statistischen Stelle einheitlich verwendet werden.

— Zur Gewadbhrleistung einer hohen Qualitat werden das
Unternehmensregister und die Auswahlgrundlage fiir Be-
volkerungserhebungen regelméfig evaluiert und erfor-
derlichenfalls angepasst.

— Zwischen den nationalen und den europdischen Klassi-
fikationen und Sektorzuordnungssystemen besteht eine
enge Ubereinstimmung.

— Es werden Absolventen der einschlédgigen Studiengédnge
eingestellt.

— Die Mitarbeiter nehmen an einschlagigen internationa-
len Fortbildungskursen und Konferenzen teil und unter-
halten auf internationaler Ebene Kontakte zu anderen
Statistikern, um von den Besten zu lernen und ihr Know-
how zu erweitern.
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— Zur Verbesserung der Methodik werden Mafinahmen zur
Zusammenarbeit mit der Wissenschaft durchgefiihrt,
und es finden externe Uberpriifungen statt, mit denen
die Qualitdat und Wirksamkeit der angewandten Metho-
den beurteilt und, sofern moglich, bessere Instrumente
gefordert werden.

Grundsatz 8: Geeignete statistische Verfahren

Qualitativ hochwertige Statistiken miissen auf der Anwen-
dung geeigneter statistischer Verfahren — von der Erhe-
bung bis zur Validierung der Daten — basieren.

Indikatoren

— Falls europdische Statistiken auf Verwaltungsdaten
basieren, miissen die fiir administrative Zwecke verwen-
deten Definitionen und Konzepte den fiir statistische
Zwecke bendotigten Definitionen und Konzepten relativ
nahe kommen.

— Die Fragebogen fiir statistische Erhebungen werden vor
der Erhebung der Daten systematisch erprobt.

— Die Erhebungspldne sowie die Stichprobenziehung und
-gewichtung basieren auf soliden Grundlagen und wer-
den regelmétiig tiberpriift und erforderlichenfalls tiberar-
beitet oder aktualisiert.

— Die Feldarbeit sowie die Eingabe und Kodierung der
Daten werden regelmédBig kontrolliert und erforderlichen-
falls angepasst.

— Fir das Editieren und die Imputation werden geeignete
DV-Systeme eingesetzt, die regelmadfig tberpriift und
erforderlichenfalls Uberarbeitet oder aktualisiert wer-
den.

— Uberarbeitungen erfolgen nach standardisierten, gut ein-
gefiihrten und transparenten Verfahren.

Grundsatz 9: Vermeidung einer iibermdfligen Belas-
tung der Auskunftgebenden

Der Beantwortungsaufwand sollte im Verhdltnis zum Bedarf
der Nutzer stehen und fiir die Auskunftgebenden keine
libermdpige Belastung bedeuten. Die statistische Stelle
liberwacht den Beantwortungsaufwand und legt Ziele fiir
seine schrittweise Verringerung fest.

Indikatoren

— Die Anforderungen von Angaben fiir europdische Statis-
tiken werden in Bezug auf Umfang und Gliederungstiefe
auf das absolut erforderliche Maf3 begrenzt.

— Mit Hilfe von entsprechenden Stichprobenverfahren wird
der Beantwortungsaufwand so gleichmafiig wie mdglich
auf die Erhebungspopulationen verteilt.

— Die von den Unternehmen verlangten Angaben kénnen
so weit wie moglich direkt aus deren Buchfiihrungsun-
terlagen entnommen werden, und im Interesse der leich-
teren Ubermittlung dieser Angaben werden so weit als
moglich elektronische Hilfsmittel eingesetzt.
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— Falls genaue Angaben nicht leicht zu beschaffen sind,
werden die besten Schdtzungen und Approximationen
akzeptiert.

— Damit doppelte Datenanforderungen vermieden werden,
werden so weit als moglich administrative Datenquellen
verwendet.

— Damit nicht zu viele Erhebungen durchgefiihrt werden,
erfolgt innerhalb der statistischen Stellen generell eine
gemeinsame Datennutzung.

Grundsatz 10: Wirtschaftlichkeit

Die Ressourcen miissen wirtschaftlich eingesetzt werden.
Indikatoren

- Zur Uberwachung der Art und Weise, wie die Ressourcen
von der statistischen Stelle eingesetzt werden, werden
interne und unabhdngige externe Mafnahmen durchge-
fuhrt.

— RoutinemifBige Biiroarbeiten (etwa die Datenerfassung,
-kodierung und -validierung) werden so weit als moglich
automatisiert.

— Das Produktivitdtspotenzial der Informations- und Kom-
munikationstechnologie wird bei der Datenerhebung,
-verarbeitung und -verbreitung so weit als moglich aus-
geschopft.

— Zur Vergroflerung des statistischen Potenzials von Ver-
waltungsunterlagen und zur Vermeidung von kostspieli-
gen direkten Erhebungen werden proaktive Anstrengun-
gen unternommen.

Die statistischen Produkte

Die vorhandenen Statistiken miissen dem Nutzerbedarf
entsprechen. Die Statistiken stehen in Einklang mit euro-
pdischen Qualitdtsstandards und decken den Bedarf der
europdischen Institutionen, Regierungen, Forschungsein-
richtungen und Unternehmen sowie der Offentlichkeit im
Allgemeinen. Die Schliisselwérter in diesem Zusammen-
hang sind Relevanz, Genauigkeit und Zuverldssigkeit, Aktu-
alitat, Kohdrenz, Vergleichbarkeit zwischen Regionen und
Landern sowie leichte Zugdnglichkeit flir die Nutzer.

Grundsatz 11: Relevanz

Die europdischen Statistiken miissen dem Nutzerbedarf ent-
Sprechen.

Indikatoren

— Es gibt Verfahren zur Konsultation der Nutzer, zur Uber-
wachung der Relevanz der vorhandenen Statistiken und
des Ausmafes, in dem sie den Nutzerbedarf tatsachlich
decken, sowie zur Beschaffung von Informationen tber
den neu entstehenden Bedarf und die neu entstehenden
Prioritaten der Nutzer.
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— Das Arbeitsprogramm spiegelt den vorrangigen Bedarf
wider und ermdglicht seine Deckung.

— Esfinden regelméaBig Erhebungen tiber den Nutzerbedarf
statt.

Grundsatz 12: Genauigkeit und Zuverldssigkeit

Die europdischen Statistiken miissen die Realitdt genau
und zuverldssig widerspiegeln.

Indikatoren

— Die Basisdaten, die vorlaufigen Ergebnisse und die sta-
tistischen Produkte werden evaluiert und validiert.

— Stichproben- und Nicht-Stichprobenfehler werden ge-
messen und systematisch in Einklang mit den vom ESS
festgelegten Qualitdtskriterien dokumentiert.

— Revisionen werden regelmafiig analysiert, und die Ergeb-
nisse dieser Analysen gehen in die internen statistischen
Prozesse ein.

Grundsatz 13: Aktualitdt und Piinktlichkeit

Die europdischen Statistiken miissen aktuell sein und
plinktlich verbreitet werden.

Indikatoren

— Was die Aktualitat betrifft, so werden die hdochsten euro-
paischen und internationalen Verbreitungsstandards
erfullt.

— Fir die Veroffentlichung der europdischen Statistiken
wird ein tdglicher Standardzeitpunkt festgelegt.

— Die Periodizitdt der europdischen Statistiken tragt dem
Nutzerbedarf weitestmoglich Rechnung.

— Jede Abweichung vom Veroffentlichungskalender wird
vorab bekannt gegeben und erldutert, und es wird ein
neuer Verdffentlichungszeitpunkt festgesetzt.

— Vorlaufige Ergebnisse von akzeptabler Gesamtqualitat
kénnen verbreitet werden, wenn dies fiir sinnvoll erach-
tet wird.

Grundsatz 14: Kohdrenz und Vergleichbarkeit

Die europdischen Statistiken sollten untereinander und
im Zeitablauf konsistent und zwischen Regionen und Ldn-
dern vergleichbar sein; es sollte méglich sein, miteinander
zusammenhdngende Daten aus unterschiedlichen Quellen
zu kombinieren und zusammen zu verwenden.

Indikatoren

— Die Statistiken sind untereinander kohédrent und kon-
sistent (das bedeutet z.B., dass die rechnerischen und
buchungstechnischen Identitdtsbeziehungen gewahrt
bleiben).

— Die Statistiken sind lber einen vertretbaren Zeitraum
betrachtet kohdrent oder miteinander in Einklang zu
bringen.
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— Die Erstellung der Statistiken erfolgt auf der Grundlage
von einheitlichen Standards in Bezug auf den Geltungs-
bereich, die Definitionen, die Einheiten und die Klassi-
fikationen, die fiir die verschiedenen Erhebungen und
Quellen gelten.

— Die Statistiken aus den verschiedenen Erhebungen und
Quellen werden verglichen und miteinander in Einklang
gebracht.

— Die Vergleichbarkeit der Daten verschiedener Lander
wird durch regelmafiige Kontakte zwischen dem Euro-
paischen Statistischen System und den anderen statisti-
schen Systemen gewdhrleistet; Methodikstudien werden
in enger Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
und Eurostat durchgefiihrt.

Grundsatz 15: Zugdnglichkeit und Klarheit

Die europdischen Statistiken sollten klar und verstdndlich
présentiert und in geeigneter und benutzerfreundlicher
Weise verbreitet werden und zusammen mit einschldgigen
Metadaten und Erlduterungen entsprechend dem Grund-
satz der Unparteilichkeit verfiigbar und zugdnglich sein.

Indikatoren

— Die Statistiken werden in einer Weise prdsentiert, die die
zutreffende Interpretation und aussagekréftige Verglei-
che erleichtert.

— Die Verbreitung erfolgt mit Hilfe moderner Informations-
und Kommunikationstechnologie sowie gegebenenfalls
durch traditionelle gedruckte Veroffentlichungen.

— Matfigeschneiderte Analysen werden, wenn dies moglich
ist, bereitgestellt und veroffentlicht.

— Der Zugang zu Mikrodaten kann zu Forschungszwecken
gestattet werden. Fiir ihn gelten strenge Vorschriften.

— Die Metadaten sind in Einklang mit standardisierten
Metadaten-Systemen dokumentiert.

— Die Nutzer werden fortlaufend tiber die Methodik der
statistischen Prozesse und die Qualitat der statistischen
Produkte, gemessen an den vom ESS festgelegten Quali-
tatskriterien, informiert.
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Dipl.-Mathematikerin Sarah Giessing, Dipl.-Volkswirt Stefan Dittrich

Tabellengeheimhaltung
im statistischen Verbund -
ein Verfahrensvergleich

am Beispiel der

Umsatzsteuerstatistik

Ein Pfeiler der amtlichen Statistik ist seit jeher die Gewdhr-
leistung der statistischen Geheimhaltung. Alle Auskunfts-
pflichtigen miissen sich darauf verlassen kénnen, dass ihre
individuellen Angaben geheim bleiben. Mit dem Schutz
geheim zu haltender Daten gegen eine Offenlegung ist
untrennbar ein Informationsverlust verbunden. Die im Rah-
men der Durchfiihrung der Geheimhaltung bei Tabellen zu
losende Optimierungsaufgabe besteht darin, auf der einen
Seite die Geheimhaltung sicherzustellen und auf der ande-
ren Seite den Informationsgehalt der verdffentlichten Tabel-
len so hoch wie méglich zu halten.

In der Praxis der amtlichen Statistik werden zur Geheimhal-
tung von Angaben in Tabellen, insbesondere aus dem Be-
reich der Wirtschaftsstatistik, Zellsperrungsverfahren ein-
gesetzt. Die Zellsperrung muss konsistent durchgefiihrt
werden. Wenn ein Tabellenfeld in verschiedenen verdffent-
lichten Tabellen enthalten ist, muss es zum Beispiel in allen
Tabellen denselben Sperrstatus (,gesperrt“ oder ,,offen®)
aufweisen. Vor dem Hintergrund der einfacheren, insbe-
sondere elektronischen Verfiigbarkeit von Tabellendaten
im Informationszeitalter ergeben sich hieraus besondere
Anforderungen an die Durchfiihrung der Tabellengeheim-
haltung mit Konsequenzen fiir den arbeitsteiligen Aufberei-
tungsprozess der Statistischen Amter des Bundes und der
Ldnder. Andererseits stehen mittlerweile leistungsfdhige
maschinelle Verfahren zur Verfiigung, deren Einsatz eine
sehr viel schnellere und effizientere Durchfiihrung der Zell-
sperrung ermdglichen — insbesondere dann, wenn die Ver-
fahren einheitlich zur Anwendung kommen.

Vor diesem Hintergrund wurde eine Bund-Ldnder-Arbeits-
gruppe damit beauftragt, am Beispiel der Umsatzsteuer-
statistik als Pilotanwendung zum einen die Leistungsfahig-
keit verschiedener Verfahren zu testen und zum anderen die
Auswirkungen verschiedener Szenarien einer abgestimm-
ten Geheimhaltung im foderal organisierten Aufbereitungs-
prozess, im Folgenden als Kooperationsmodelle bezeichnet,
zu untersuchen. Der Arbeitsgruppe gehdrten Vertreterinnen
und Vertreter des Statistischen Bundesamtes, des Baye-
rischen Landesamtes fiir Statistik und Datenverarbeitung,
des Landesamtes fiir Datenverarbeitung und Statistik Nord-
rhein-Westfalen und der Statistischen Landesdmter von
Hessen, Niedersachsen und Rheinland-Pfalz an.?)

Dieser Beitrag gibt einen Uberblick iiber die von der Arbeits-
gruppe untersuchten Geheimhaltungsverfahren, erldutert
die in Betracht gezogenen Kooperationsmodelle und stellt
die Ergebnisse der Untersuchungen vor. Diese Ergebnisse
bilden die fachliche Grundlage fiir noch ausstehende Ent-
scheidungen der Statistischen Amter des Bundes und der
Ldnder hinsichtlich des kiinftig zu praktizierenden Geheim-
haltungsverfahrens bzw. weiterfiihrender Untersuchungen,
die eventuell fiir notig gehalten werden, um entsprechende
Festlegungen zu treffen.

Uber die von der Bund-Léinder-Arbeitsgruppe durchgefiihr-
ten Untersuchungen hinaus wird im Rahmen dieses Bei-
trags aufierdem ein Versuch beschrieben, die Geheimhal-
tung mit einem Verfahren durchzufiihren, bei dem die Werte
eines Teils der Tabellenfelder durch synthetische Werte

1) Dokumentation der Ergebnisse der Untersuchungen der Arbeitsgruppe in Giessing, S./Dittrich, S./Gehrling, D./Kriiger, A./Merz, F.)./Wirtz, H.: ,,Geheimhaltungskonzept des statistischen
Verbundes, Pilotanwendung: Umsatzsteuerstatistik, Unterlage fiir die Sitzung des Ausschusses fiir Organisation und Umsetzung im Mai 2006.
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ersetzt werden. Solche Verfahren gelten in der Literatur als
sinnvolle Alternative zu den bisher iiblichen Zellsperrungs-
verfahren.

1 Methodischer Hintergrund

Tief gegliederte Tabellen enthalten oft Felder, deren Werte
sich vollstandig oder liberwiegend aus den Einzelangaben
von ein oder zwei Befragten zusammensetzen. In diesen Fal-
len ist es notwendig, diese Einzelangaben vor Offenlegung
zu schiitzen. Bei Tabellen aus dem Bereich der Wirtschafts-
statistik geschieht dies tiblicherweise durch Zellsperrungs-
verfahren. Die Zellsperrung wird grundsatzlich in zwei
Schritten durchgefiihrt: Im Rahmen der primdren Geheim-
haltung wird zundchst untersucht, bei welchen Feldern
ein Risiko besteht, dass Einzelangaben aufgedeckt werden
kdnnten. Diese so genannten primdr geheimen Felder wer-
den gesperrt. Wegen der additiven Zusammenhéange in Sta-
tistiktabellen gentigt es jedoch in der Regel nicht, nur diese
Felder geheim zu halten. Zur Sicherung der primar geheimen
Felder sind weitere Felder zu sperren, die so genannten
Sekunddrsperrungen.

1.1 Primdre Geheimhaltung

Die verschiedenen Regeln fiir die primdre Geheimhaltung
unterscheiden sich zum einen darin, welches Vorwissen bei
einem an der Offenlegung von Einzeldaten Interessierten
unterstellt wird, und zum anderen darin, ob nur die exakte
Offenlegung oder auch die ndherungsweise Offenlegung
von Einzelangaben zur Geheimhaltung eines Aggregats fiih-
ren soll.

Ubersicht 1: Regeln zur primiren Geheimhaltung in Wertetabellen

Definition

Bezeich . .
ezelchnung Der Tabellenwert wird geheim gehalten (gesperrt),

wenn...

.. weniger als 3 Befragte (Einheiten) dazu

Mindestfallzahlregel beitragen.

.. der Anteil des groBten Einzelwertes mehr als
k% betragt.

.. derAnteil der beiden gréBten Einzelwerte
mehr als k% betragt.

(1,k)-Dominanzregel

(2,k)-Dominanzregel

... die Differenz zwischen dem Tabellenwert und
p%-Regel dem zweitgrofiten Einzelwert den grofiten
Einzelwert um weniger als p% ubersteigt.

Die Leiterinnen und Leiter der Statistischen Amter des Bun-
des und der Lander haben auf ihrer Konferenz am 27. und
28. Mérz 2001 beschlossen, in der deutschen amtlichen
Statistik die p%-Regel oder die (2,k)-Dominanzregel zu ver-
wenden. Die p%-Regel ist der (2,k)-Dominanzregel grund-
satzlich vorzuziehen, da sie — bei gleichem Sicherheits-
niveau fiir die Anonymisierung des grofiten Einzelwerts —im
Allgemeinen weniger Felder sperrt als die (2,k)-Dominanz-
regel.

1.2 Sekunddre Geheimhaltung

Sekundarsperrungen verhindern, dass unter Beriicksichti-
gung der additiven Strukturen einer Tabelle die Werte pri-
mdr geheim gehaltener Tabellenfelder aufgedeckt wer-
den kdnnen, beispielsweise durch Differenzbildung. Unter
Beriicksichtigung dieser additiven Strukturen ist es grund-
satzlich moglich, obere und untere Schranken, das hei3t
Wertebereiche, fiir primar oder sekundéar gesperrte Werte
zu errechnen. Diese Wertebereiche konnen maschinell aus
den Lésungen von linearen Gleichungssystemen, die sich
aus diesen additiven Strukturen ergeben, mit Nebenbedin-
gungen (z.B. Nicht-Negativitdt von Zellwerten) bestimmt
werden. Im Einzelfall ist es manchmal auch méglich, sie mit-
hilfe einfacher Differenzbildung zu bestimmen. Aus metho-
discher Sicht ist es daher das Ziel der Sekundérsperrung,
Sekunddrsperrungspositionen so zu wdhlen, dass auch
dann, wenn diese Schranken bekannt sind, individuelle
Angaben von Berichtspflichtigen im Sinne des zur priméren
Geheimhaltung verwendeten Kriteriums nicht aufgedeckt
werden konnen. Andererseits wird angestrebt, den durch
die Zellsperrung entstehenden Informationsverlust mog-
lichst gering zu halten. Die ,klassische“ Formulierung des
Sekunddrsperrungsproblems stellt ein kombinatorisches
Optimierungsproblem dar, dessen Losung sogar bei klei-
nen Tabellen sehr rechenzeitaufwandig ist. Alle derzeit in
der Praxis einsetzbaren Sekundarsperrungsalgorithmen ver-
wenden daher heuristische Losungsansatze.

1.2.1 Sekundarsperrungsalgorithmen

Im Projekt ,,Geheimhaltungskonzept® wurden vier im Fol-
genden ndher beschriebene Algorithmen zur Sekundar-
sperrung beriicksichtigt, die von einzelnen statistischen
Amtern in Deutschland bereits eingesetzt werden und einen
in Abschnitt 1.3 beschriebenen Mindeststandard in Bezug
auf die Datensicherheit gewdhrleisten. Es handelt sich da-
bei um einen der Sekunddrsperrungsalgorithmen aus dem
Softwarepaket t-ARGUS?), das vom Niederlandischen Sta-
tistikamt CBS im Rahmen europdischer Forschungs- und
Entwicklungsprojekte entwickelt wurde, sowie um drei Vari-
anten des im Programm GHMITER implementierten Qua-
derverfahrens des Landesamtes fiir Datenverarbeitung und
Statistik Nordrhein-Westfalen.

Alle vier Algorithmen arbeiten mit heuristischem Untertabel-
lenabgleich, das heiflt mehrfach durch Zwischensummen
unterteilte Tabellen werden durch Uberfiihrung in einander
tiberlappende zwischensummenfreie Tabellen mit genau
einer Randsumme fiir jedes Gliederungskriterium bearbei-
tet. Solche Untertabellen miissen aneinander abgeglichen
werden, damit die in mehreren Untertabellen gemeinsam
auftretenden Tabellenwerte auch denselben Geheimhal-
tungsstatus haben. Erfahrungsgemaf muss das Verfahren
drei- bis viermal durchlaufen werden, weil Sekundarsper-
rungen in einer bereits zuvor bearbeiteten Hierarchiestufe
gesichert werden miissen.

Alle Verfahren beriicksichtigen die Problematik des Zusatz-
wissens von Einzelberichtspflichtigen: Ein so genannter Ein-

2) Siehe Hundepool, A./van de Wetering, A./Ramaswamy, R./de Wolf, P.P./Giessing, S./Fischetti, M./Salazar, J.)./Castro, J./Lowthian, P.: “t-ARGUS users‘s manual, version 3.1”, 2006.
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Ubersicht 2: Technische Unterstiitzung fiir eine maschinelle Geheimhaltung

GHMITER mit/ohne Intervallschutz

GHMITER-Stufenverfahren 1-ARGUS Modular

Technische Realisierung ............. FORTRAN-Batch-Verfahren

Unterstiitzte Plattformen ............. PC/Windows
Unix

IBM/0S 390
SNI/BS2000

Durch das Landesamt fiir
Datenverarbeitung und Statistik
Nordrhein-Westfalen gemaf3
Verbundvereinbarungen

Wartung und Pflege .................t

Software-Kosten ................ooo.. keine

FORTRAN-Programme mit graphischer
Benutzeroberflache (VBA)

C++ Programme mit graphischer
Benutzeroberflache (VisualBasic)

PC/Windows PC/Windows

Durch das Landesamt fiir
Datenverarbeitung und Statistik
Nordrhein-Westfalen bzw. das
Statistische Bundesamt

Durch CBS Niederlande (Statistics
Netherlands) im Rahmen des
Eigenbedarfs bzw. dariiber hinaus im
Rahmen europdischer
Kooperationsprojekte

keine Wahlweise fiir Optimierungssolver

CPLEX oder XPRESS?)

1) Die Kosten betragen je nach Lizenz und gewihltem Produkt etwa 1 000 bis 10 000 EUR zuziiglich Wartung.

zelberichtspflichtiger kennt den Wert des Tabellenfelds, zu
dem er als Einziger beitragt. Ein solches Tabellenfeld ist
daher als Schutzpartner fiir andere gesperrte Felder nur
bedingt geeignet.

-ARGUS Modular®): Innerhalb der einzelnen Untertabellen
wird das Sekunddrsperrungsproblem unter Verwendung des
Fischetti/Salazar-Optimierungsverfahrens®) gelst. Der Algo-
rithmus wurde vom Statistischen Amt der Niederlande ent-
wickelt und wird tiber das Softwarepaket t-ARGUS fiir Win-
dows-PC-Plattformen zur Verfligung gestellt. Das integrierte
Optimierungsmodul (Fischetti/Salazar-Verfahren) wurde von
der spanischen Universitdt La Laguna geliefert. Es ist anzu-
merken, dass das Optimierungsmodul in der gegenwdrtig
implementierten Fassung nur zusammen mit hochleistungs-
fahigen kommerziellen Programmen zur Losung der linearen
Optimierungsprobleme eingesetzt werden kann.

GHMITER ohne Intervallschutz: Das Programm GHMITER
basiert auf dem so genannten Quaderverfahren®), einem
heuristischen, relativ einfach nachvollziehbaren Algorith-
mus zur sekundadren Geheimhaltung. Das Quaderverfahren
wurde insbesondere zur Behandlung sehr umfangreicher
Tabellen konzipiert. Es kann Tabellen von der Gréf3enord-
nung 1 Mill. Tabellenfelder mit geringem Rechenzeitauf-
wand (im Bereich von CPU-Minuten) bearbeiten.

GHMITER mit Intervallschutz: Wendet man das Verfahren
GHMITER ohne Intervallschutz an, so wird nur sichergestellt,
dass durch die Sekundarsperrungen die exakte Riickrechen-
barkeit von Primdrsperrungen verhindert wird. Um zu ver-
hindern, dass ein primdr gesperrter Wert genauer schatz-
bar ist, als es ein vom Anwender vorgegebenes Intervall um
den geheimen Wert erlaubt, kann bei der Quaderauswahl
zusatzlich ein Intervallkriterium beriicksichtigt werden.

GHMITER im Stufenverfahren: Bei GHMITER mit Intervall-
schutz werden, u.a. aus Griinden der Effizienz, bei der
Uberpriifung des Intervallschutzkriteriums verschiedene

vereinfachende und in der Regel eher konservative Annah-
men getroffen. Das fiihrt dazu, dass das Intervallschutz-
kriterium in der Praxis hdufig zu strikt ist. Beim Stufen-
verfahren handelt es sich um eine Variante von GHMITER,
die u.a. das Intervallschutzkriterium in bestimmten Fallen
abschwdcht bzw. ausschaltet, mit dem Ziel, Sekundarsper-
rungen auf den hoheren Aggregationsstufen von Tabellen zu
vermeiden.

Die Ubersicht 2 gibt einen Uberblick iiber technische Anfor-
derungen usw. der oben aufgefiihrten Programme.

1.2.2 Kooperationsmodelle

Werden Ergebnisse sowohl auf der Bundesebene als auch
auf der Ebene aller Lander publiziert, muss die Geheimhal-
tung fiir eine entsprechende, insbesondere nach Bund und
Landern gegliederte Tabelle durchgefiihrt werden. Die dar-
aus resultierenden Sperrungen miissen in den betreffenden
Publikationen beriicksichtigt werden. Das Verfahren, nach
dem die Sekunddrsperrungen in einer solchen Bund-L&n-
dertabelle ausgewahlt werden, wird im Folgenden als Ko-
operationsmodell bezeichnet. Von zentraler Bedeutung fiir
die Bewertung eines Kooperationsmodells ist natirlich die
Auswirkung des Verfahrens auf die Verteilung der Sekundar-
sperrungspositionen. Aber auch organisatorische Gesichts-
punkte spielen wegen der Implikationen der Kooperations-
modelle fiir den Arbeitsschnitt bei der Geheimhaltung im
foderal aufgebauten Aufbereitungsprozess der amtlichen
Statistik eine mafigebliche Rolle. Die beiden folgenden,
gegensdtzlichen Ansatze sind bei Verwendung maschineller
Verfahren organisatorisch und methodisch grundsatzlich
durchfiihrbar:

— Die dezentral durchgefiihrte, zu Lasten der Bundesergeb-
nisse landeriibergreifend abgestimmte Sekundéarsper-
rung.

3) Siehe de Wolf, P. P.: “HiTaS: A Heuristic Approach to Cell Suppression in Hierarchical Tables” in Domingo-Ferrer, ). (Hrsg.): “Inference Control in Statistical Databases”, Lecture notes in com-

puter science; Vol. 2316, 2002.

4) Siehe Fischetti, M./Salazar Gonzales, J.).: “Models and Algorithms for Optimizing the Cell Suppression in Tabular Data with Linear Constraints” in Journal of the American Statistical Asso-

ciation, Vol. 95, 2000, S. 916 ff.

5) Siehe Repsilber, D.: ,,Sicherung persénlicher Angaben in Tabellendaten® in Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen (Hrsg.): ,, Statistische Analysen und Studien

Nordrhein-Westfalen“, Ausgabe 1/2002, S. 24 ff.
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— Die zentral durchgefiihrte, zu Lasten der Landerergeb-
nisse landeriibergreifend abgestimmte Sekundéarsper-
rung.

Ein schwerwiegender Nachteil der einfachen dezentralen
Durchfiihrung der Sekundérsperrung ist der groe Informati-
onsverlust bei den Bundesergebnissen. Zentrale Durchfiih-
rung der Sekunddrsperrung hingegen fiihrt dazu, dass sich
gegebenenfalls der Verdffentlichungszeitpunkt in einigen
Landern um mehrere Wochen nach hinten verschiebt. Auch
der Vorteil dieses Ansatzes, dass der mit der statistischen
Geheimhaltung verbundene Aufwand bei den Ldndern ent-
fallt, relativiert sich, wenn man beriicksichtigt, dass landes-
spezifische tiefere Gliederungen zumindest in einigen Ldn-
dern Nachbearbeitungen erfordern.

Auch Kompromisslésungen konnen in Betracht gezogen
werden, wie zum Beispiel die Abstimmung von Sperrposi-
tionen mithilfe auf Grundlage von Daten der Vorperiode
generierter Gewichte: Hierbei wird die Sekunddrsperrung
ebenfalls dezentral durchgefiihrt und zu Lasten des Bundes-
ergebnisses landeriibergreifend abgestimmt, aber es wer-
den bei der Sekundarsperrung auf Landesebene aus Bun-
dessicht giinstige (anhand von Untersuchungen auf Basis
der Vorperiodendaten ermittelte) Positionen bevorzugt.
Ebenfalls eine Kompromisslosung stellt der im Folgenden
als ,,Blockmodell* bezeichnete Ansatz dar. Bei diesem Orga-
nisationsmodell fiihren einige Lander die Geheimhaltung
dezentral durch. Aus den (brigen Lédndern wird ein Block
gebildet und in einem ersten Schritt eine zentrale Geheim-
haltung fiir die Lander dieses Blocks durchgefiihrt. In einem
anschlieenden zweiten Schritt wird die Sekunddrsperrung
dann zu Lasten des Bundesergebnisses iiber alle Lander
hinweg landeriibergreifend abgestimmt.

Empirisch gepriift wurden im Projekt ,,Geheimhaltungskon-
zept” verschiedene Ansdtze teils mit bis auf Kreisebene,
teils mit bis auf (Verbands-)Gemeindeebene gegliederten
Tabellen. Bei der Ausfiihrung bis auf die Gemeindeebene
wurde gepriift, inwieweit in zwei Teilschritten gearbeitet
werden kann: Im ersten Schritt wird die Sekundarsperrung
bis auf Kreisebene durchgefiihrt. Im zweiten Schritt wird
die Sekundéarsperrung von regional bis auf Gemeindeebene
gegliederten Landertabellen durchgefiihrt, wobei durch ent-
sprechende Programmsteuerung erreicht werden soll, dass
auf der Landesebene ausschliefilich die Sperrpositionen
verwendet werden, die im ersten Schritt gesetzt wurden. Mit
einem solchen Vorgehen kdnnte man insbesondere errei-
chen, dass durch die Einbeziehung der Ergebnisse auf der
(Verbands-)Gemeindeebene in die Sekundarsperrung kein
zusatzlicher Informationsverlust auf der Bundes- und Lan-
desebene (durch zusétzliche Sperrungen) entsteht. Im Fol-
genden werden die betrachteten Ansatze skizziert.

— Zentraler Ansatz: Das Sekunddrsperrungsprogramm wird
auf eine einzige, nach Wirtschaftszweigen und regional
bis auf die Kreisebene (bundesweit) oder sogar bis auf
die Gemeindeebene gegliederte Tabelle angewendet.

— Dezentraler Ansatz, ungewichtet: Im ersten Schritt wird

das Sekundarsperrungsprogramm separat auf die sech-
zehn nach Wirtschaftszweigen und regional bis auf die
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Kreisebene oder sogar bis auf die Gemeindeebene des
jeweiligen Landes gegliederten Tabellen angewendet.
AnschlieBend wird die Geheimhaltung der Bundeser-
gebnisse so durchgefiihrt, dass Riicksperrungen in die
Landertabellen vermieden werden, das heif3t alle erfor-
derlichen Gegensperrungen werden im Bundesergebnis
vorgenommen.

Bei den Tests mit GHMITER (mit und ohne Intervall-
schutz), die im Landesamt fiir Datenverarbeitung und Sta-
tistik Nordrhein-Westfalen durchgefiihrt wurden, wurde
versucht, das Sperrungsziel iiber eine geeignete Gewich-
tung bei der Sekunddrsperrung der nach Wirtschafts-
zweigen und Bundesldndern gegliederten Bundestabelle
zu erreichen. Mit diesem Ansatz lassen sich Riicksper-
rungen auf die Linderebene zwar weitgehend, aber nicht
vollstandig vermeiden.

Bei den {brigen, im Statistischen Bundesamt durchge-
fiihrten Tests wurde daher die Sekunddrsperrung auf eine
nur nach Wirtschaftszweigen (nicht regional) gegliederte
Tabelle angewendet. In dieser Tabelle werden neben den
primdren Geheimhaltungspositionen auch solche Positi-
onen als zusatzlich primdr geheim zu halten behandelt,
bei denen das Landesergebnis in genau einer der sech-
zehn Landertabellen gesperrt ist. Umgekehrt diirfen Posi-
tionen, bei denen das Landesergebnis in allen sechzehn
Landertabellen offen ist, nicht gesperrt werden.

Dezentraler Ansatz, gewichtet: Ziel dieses Ansatzes ist
es, bei den sechzehn separaten Anwendungen der
Sekundarsperrung auf die Landertabellen durch Gewich-
tung zu erreichen, dass aus Bundessicht giinstige Posi-
tionen fiir die Sekundarsperrung bevorzugt werden, um
die Zahl der Positionen, bei denen das Landesergebnis
in genau einer der sechzehn Landertabellen gesperrt ist,
zu reduzieren. Bei der Festsetzung der entsprechenden
Gewichtung werden Daten der Vorperiode genutzt.

Die Sekunddrsperrung wird zundchst auf eine nach
Wirtschaftszweigen und Landern gegliederte Tabelle
mit Ergebnissen der Vorperiode angewendet. Bei der
anschlieBenden separaten Sekunddrsperrung der sech-
zehn nach Wirtschaftszweigen und regional bis auf die
Kreisebene des jeweiligen Landes gegliederten Tabellen
mit den Ergebnissen der aktuellen Periode wird durch
entsprechende Gewichtung erreicht, dass Positionen auf
der Ebene des betreffenden Landes, die im Vorperioden-
ergebnis gesperrt sind, als Sekunddrsperrungen bevor-
zugt werden. Im Anschluss an diese sechzehn separaten
Anwendungen wird weiter verfahren wie beim ungewich-
teten dezentralen Ansatz.

Blockmodell: Beim Blockmodell werden die Lander
zundchst in zwei Blocke, den dezentralen und den zen-
tralen Block, eingruppiert. Das Sekundéarsperrungspro-
gramm wird auf eine Tabelle, die nur auf Daten der Ladn-
der des zentralen Blocks basiert, angewendet. Diese
Tabelle ist nach Wirtschaftszweigen und regional bis auf
die Kreisebene gegliedert. Bei den Ldndern des dezen-
tralen Blocks werden die Sekundéarsperrungen des unge-
wichteten, dezentralen Ansatzes verwendet. Die Geheim-
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haltung der Bundesergebnisse erfolgt dann analog zum
ungewichteten dezentralen Ansatz.

Bei der Eingruppierung in die beiden Blocke ist in der
Praxis damit zu rechnen, dass sowohl (amts-)politische
als auch organisatorische Griinde (z.B. Arbeitserleichte-
rung bei den Landern des zentralen Blocks, Einhaltung
frither Liefertermine fiir Lander des dezentralen Blocks
usw.) eine Rolle spielen werden.

Bei den im Projekt durchgefiihrten Versuchen wurde die
Gruppierung so vorgenommen, dass sich das Verfahren
im Hinblick auf die Bundesergebnisse besonders giinstig
auswirkte: Es wurden diejenigen Lander dem zentralen
Block zugeordnet, in denen eine der Positionen gesperrt
ist, die beim ungewichteten dezentralen Ansatz im Bun-
desergebnis gesperrt werden misste, weil sie in kei-
nem anderen Land gesperrt ist. Dieses Kriterium wurde
dadurch etwas abgeschwacht, dass Positionen auf der
Ebene der WZ-Fiinfsteller®) hierbei nicht beriicksichtigt
wurden.

Tests fiir den dezentralen, gewichteten Ansatz wurden nur
fuir t-ARGUS Modular, fiir das Blockmodell dariiber hinaus
auch fiir GHMITER im Stufenverfahren durchgefiihrt.

1.3 Audit: Priifung der durch die
Sperrung erreichten Datensicherheit

Wie oben ausgefiihrt, ist es unter Beriicksichtigung der
additiven Strukturen einer Tabelle grundsatzlich moglich,
obere und untere Schranken, das hei3t Wertebereiche, fiir
gesperrte Werte zu errechnen. Bei hierarchisch gegliederten
Tabellen ergeben sich fiir viele Felder sehr viel kleinere Wer-
tebereiche, wenn bei der Berechnung die additive Struktur
der Gesamttabelle — und nicht nur die einer Untertabelle, die
keine Zwischensummen mehr enthélt — beriicksichtigt wird.
AuBerdem lassen sich mit dem Zusatzwissen eines Einzel-
berichtspflichtigen, der ja den Wert des Feldes, zu dem er
als einzige Einheit beitrdgt, kennt, im Allgemeinen fiir einige
Felder wesentlich dichtere Schranken bestimmen als ohne
dieses Zusatzwissen. Ergibt sich fiir ein Feld, dass die obere
mit der unteren Schranke identisch ist, bedeutet das, dass
der Wert dieses Feldes exakt aufgedeckt werden kann.

Beschréankt auf die additiven Zusammenhange jeweils einer
Untertabelle erfiillen alle vier in die Untersuchungen ein-
bezogenen Algorithmen im Bezug auf die Datensicherheit
einen die beiden folgenden Kriterien umfassenden Min-
deststandard:

(1) Sekundéarsperrungen werden so gewdhlt, dass es nicht
moglich ist, den Wert eines gesperrten Feldes exakt auf-
zudecken, zumindest wenn nicht das Zusatzwissen eines
Einzelberichtspflichtigen beriicksichtigt wird,

(2) Sperrmuster, bei denen innerhalb einer Tabellenzeile
bzw. -spalte nur zwei Felder gesperrt sind, zu denen

6) Fiinfsteller der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2003 (WZ 2003).

jeweils nur ein Einzelberichtspflichtiger beitrdgt, sind
nicht zuldssig, weil diese dann die Angabe des jeweils
anderen Feldes exakt aufdecken kénnen.

Die Programme t-ARGUS Modular und GHMITER mit Inter-
vallschutz erfiillen — wenn nicht das Zusatzwissen eines Ein-
zelberichtspflichtigen berlicksichtigt wird — tiber das Krite-
rium (1) hinaus, noch das folgende Kriterium:

(1a) Sekundarsperrungen werden so gewahlt, dass es nicht
moglich ist, individuelle Angaben von Berichtspflich-
tigen mithilfe des entsprechenden Wertebereichs im
Sinne des zur primdren Geheimhaltung verwendeten
Kriteriums naherungsweise aufzudecken.

Uber das Kriterium (2) hinaus erfiillt das Programm GHMITER
in den Varianten mit und ohne Intervallschutz das scharfere
Kriterium:

(2a) Sperrmuster, bei denen ein Einzelberichtspflichtiger
mithilfe seines Zusatzwissens die Angabe eines ande-
ren Einzelberichtspflichtigen exakt aufdecken kdnnte,
sind nicht zuldssig.

Weil sie alle mithilfe eines heuristischen Abgleichs von
Untertabellen arbeiten, gilt jedoch fiir alle vier Programme,
dass — wenn bei der Berechnung des Wertebereichs die
additiven Zusammenhange der Gesamttabelle und nicht nur
die jeweils einer Untertabelle beriicksichtigt werden — diese
Kriterien in einigen Fallen verletzt sein kénnen.

Zum Vergleich der Leistungsfahigkeit der Programme hin-
sichtlich der erreichten Datensicherheit muss daher gepriift
werden, wie haufig eines der Kriterien in der Praxis ver-
letzt wird. Im Rahmen eines der oben im Zusammenhang
mit T-ARGUS erwdhnten EU-Projekte wurde an der Universi-
tat llmenau das Programm INTERVALLE?) entwickelt, das die
Wertebereiche fiir die gesperrten Felder unter Beriicksichti-
gung der additiven Struktur der Gesamttabelle berechnet.
Das Zusatzwissen von Einzelberichtspflichtigen wird dabei
nicht beriicksichtigt.

Um dieses Zusatzwissen zu beriicksichtigen, miisste die
Intervallberechnung fiir jeden Einzelberichtspflichtigen indi-
viduell durchgefiihrt werden. In der Praxis ist dies wegen
der damit verbundenen langen Rechenzeiten viel zu auf-
wandig. Um dennoch eine systematische Priifung der Pro-
blematik der Einzelberichtspflichtigen vorzunehmen, wurde
im Statistischen Bundesamt eine prototypische Anwendung
in SAS entwickelt, die solche individuellen Berechnungen
durchfiihrt. Bei den Untersuchungen, deren Ergebnisse in
Abschnitt 2.2 wiedergegeben werden, wurde nur die addi-
tive Struktur jeweils einer Untertabelle beriicksichtigt.

2 Empirische Untersuchungen

Die empirischen Untersuchungen wurden anhand der Um-
satzsteuerstatistik 2003 durchgefiihrt. Die Umsatzsteuer-

7) Dieses Programm fiir Windows-PC kann kostenfrei beim Statistischen Bundesamt bezogen werden, ist aber in der derzeitigen Version nur zusammen mit einer Lizenz fiir den Optimierungs-

solver CPLEX zu betreiben.
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statistik basiert auf Sekundardaten der Finanzverwaltung.
Neben rein steuerlichen Merkmalen werden in der Statistik
auch die Umsétze der Unternehmen (im Umsatzsteuerrecht:
Lieferungen und Leistungen) ausgewiesen. Die Statistik lie-
fert wertvolle Informationen fiir die Haushaltsplanungen
und Steuerschatzungen des Bundes und der Lander. Die
Umsatzsteuerstatistik ist jedoch nicht nur ein Instrument
der Fiskal- und Steuerpolitik, sie dient dariiber hinaus auch
der allgemeinen Wirtschaftsbeobachtung.

Mit insgesamt etwa 2,9 Mill. Datensatzen und 85 Merk-
malen handelt es sich um ein umfangreiches Datenmate-
rial. Im Rahmen der Tabellierung werden im Wesentlichen
die Umsdtze der Unternehmen nach den vier Gliederungs-
merkmalen Region, Wirtschaftszweig, Rechtsform und Um-
satzgroRenklasse dargestellt. Dieses relativ {iberschau-
bare Tabellenprogramm gewinnt seine Komplexitdt und den
damit verbundenen Aufwand bei der Geheimhaltung durch
die Gliederungstiefe und den zumTeil hierarchischen Aufbau
der Tabellen. So umfasst die Klassifikation der Wirtschafts-
zweige in der fiir die Steuerstatistiken verwendeten Form
1133 Positionen in sieben verschiedenen Gliederungstie-
fen. Die regionale Differenzierung wird bei den Statistischen
Amtern der Lander zum Teil bis auf Gemeindeebene durch-
gefiihrt, sodass die Tabellierung und Geheimhaltung neben
dem Bund und den Ldndern auch Regierungsbezirke, Kreise
und Gemeinden bzw. Verbandsgemeinden umfasst. Allein
durch diese zwei Gliederungen ergeben sich etwa 14 Mill.
Tabellenfelder, wobei nicht jede Gliederungstiefe in jedem
Bundesland vorgehalten wird. Im Rahmen dieser Unter-
suchungen wurden lediglich die zwei Dimensionen Wirt-
schaftszweiggliederung und Regionalschliissel betrachtet.
Bei einer konkreten Anwendung sind die Geheimhaltungs-
mafinahmen auf weitere Gliederungsmerkmale auszuwei-
ten.

Im Rahmen des Projekts ,,Geheimhaltungskonzept* wurden
die oben erlduterten Koordinationsmodelle in Kombination
mit den genannten Sekunddrsperrungsalgorithmen getes-
tet. In einer ersten Phase wurde eine Tabellierung nach Wirt-
schaftszweigen in tiefer Gliederung (1133 Ausprdgungen)
und Regionen bis auf die Kreisebene (496 Auspragungen)
getestet. Aufbauend auf diesen Ergebnissen wurde der
Tabellenrahmen in einer zweiten Phase bis auf die (Ver-

bands-)Gemeindeebene mit 5412 Ausprdgungen ausge-
weitet.

2.1 Informationsverlust

Wie in der Einleitung angemerkt, ist mit dem Schutz geheim
zu haltender Daten gegen eine Offenlegung untrennbar ein
Informationsverlust verbunden. Im Rahmen der im Projekt
durchgefiihrten Untersuchungen wurden als Maf fiir die-
sen Informationsverlust die Anzahl und die Wertsumme der
Sekundarsperrungen gewahlt. Beriicksichtigt wurde dariiber
hinaus die Verteilung der Sperrungen auf die verschiedenen
Aggregationsebenen der Tabellen. Bei gleicher Anzahl von
Sekunddrsperrungen wurde das Verfahren als {iberlegen
eingestuft, welches innerhalb einer Gliederung die hdheren
Ebenen seltener sperrt. Dieser Ansatz beruht auf der fach-
lichen Ansicht, dass die Aggregate hoherer Ebenen mehr
Informationsgehalt haben als die niedrigerer Ebenen.

2.1.1 Datenqualitdt bis auf Kreisebene

Tabelle 1 zeigt die Anzahl sekundar gesperrter Tabellen-
felder auf Landes- und Bundesebene sowie deren Anteil
an den besetzten Feldern der jeweiligen Gliederung insge-
samt.

Die untersuchten Verfahren fiihren sowohl fiir den Bund als
auch die Lander zu einer recht unterschiedlichen Anzahl
gesperrter Tabellenfelder. Fiir die Lander reicht die Spanne
von 1314 bis 3033, dies entspricht 7,8 bzw. 18,1% aller
besetzten Tabellenfelder auf Landesebene (insgesamt
16792 Felder). Fiir den Bund werden bei den zwei unter die-
sem Gesichtspunkt giinstigsten Verfahren lediglich sieben
Felder gesperrt (0,6% der 1133 Wirtschaftszweige im Bun-
desergebnis), beim ungiinstigsten Verfahren hingegen 395
(34,9%).

Fiir das Bundesergebnis war das verwendete Kooperations-
modell der wesentliche Faktor (dezentral oder zentral bzw.
Blockmodell). Da bei den dezentralen Verfahren in allen Fal-
len, in denen eine Position lediglich in einem Land gesperrt
ist, die notwendigen Gegensperrungen stets in das Bundes-
ergebnis erfolgen, kommt es hier bei allen Varianten zu einer
hohen Anzahl von Sperrungen — auch wenn gegebenenfalls

Tabelle 1: Anzahl und Wert der Sekundéarsperrungen auf Bundes- und Landesebene

Geheimhaltungsverfahren Sekunddrsperrungen
Anzahl Zellwert
Koordinierungsansatz Sperralgorithmus Landesebene Bundesebene
insgesamt (%)
Anzahl % Anzahl %

dezentral gewichtet 7-ARGUS Modular ................. 1318 7,8 187 16,5 53
GHMITER ohne Intervallschutz ..... 1907 11,4 255 22,5 49

d tral GHMITER mit Intervallschutz ....... 2285 136 395 34,9 10,2
ezentra GHMITER im Stufenverfahren ...... 1938 11,5 193 17,0 70
1-ARGUS Modular ................. 1314 7,8 189 16,7 52

GHMITER ohne Intervallschutz ..... 2369 14,1 8 07 24

tral GHMITER mit Intervallschutz ....... 2930 17,4 22 1,9 57

zentra GHMITER im Stufenverfahren ...... 3033 181 9 08 74
7-ARGUS Modular ................. 1675 10,0 7 0,6 27

Blockmodell GHMITER im Stufenverfahren ...... 3016 180 7 06 61
T-ARGUS Modular ................. 1621 97 10 09 27
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durch verfeinerte Gewichtungsverfahren eine gewisse Ver-
besserung moglich ware.

Fiir die Ebene der Lander ist hingegen eher das Geheimhal-
tungsverfahren entscheidend. Bei allen drei Kooperations-
modellen wird mit T-ARGUS Modular die geringste Anzahl
an Sperrungen erreicht. GHMITER ohne Intervallschutz fiihrt
zu etwa 4% mehr Sperrungen, GHMITER im Stufenverfah-
ren und GHMITER mit Intervallschutz fiihren zu den meis-
ten Sekunddrsperrungen. Bei der zentralen Variante von
1-ARGUS Modular werden auf der Landesebene deutlich
weniger Sperrungen gesetzt als bei allen dezentralen Vari-
anten von GHMITER. Diese Aussagen fiir die Summe der
Landerergebnisse gelten auch fiir die Mehrheit der einzel-
nen Bundesldnder, fiir einige Lander fiihrt allerdings das
glinstigste zentrale Modell mit T-ARGUS Modular zu einer
Erhohung der Sekundarsperrungen in den Landesergebnis-
sen gegeniiber den dezentralen Ansatzen.

Ahnliche Ergebnisse kénnen bei einer detaillierten Unter-
suchung nach Wirtschaftszweigen beobachtet werden. Ver-
fahren, die zu einer groBen Anzahl von Sperrungen fiihren,
sperren auch hdufiger in hoheren Hierarchiestufen der Wirt-
schaftszweigsystematik. Eine Geheimhaltung mit t-ARGUS
Modular fiihrt auch auf der Kreisebene zu den besten Ergeb-
nissen. Die Wahl des Kooperationsmodells fiihrt auf diesen
Gliederungsebenen nur zu geringen Unterschieden.

Durch den Bezug aufden Wert der gesperrten Felder (anstelle
der Anzahl der Felder) als Kriterium fiir den Informationsver-
lust ldsst sich eine Aussage zur Bedeutung der Sperrungen
treffen. Bis auf das Stufenverfahren schneiden bei dieser
Betrachtung alle Sekundarsperrungsverfahren im dezentra-
len Ansatz deutlich schlechter ab als bei zentraler Anwen-
dung. Die groRen Kennziffern beim dezentralen Ansatz erge-
ben sich vermutlich deshalb, weil bei diesem Ansatz sehr
viel mehr Sperrungen ins Bundesergebnis erfolgen (insge-
samt 189 bis 395) als beim zentralen Ansatz bzw. Blockmo-
dell (7 bis 22). Der Umfang der Sekundarsperrung schwankt
zwischen 2,4% bei GHMITER ohne Intervallschutz im zentra-
len Ansatz (wobei bei der Interpretation dieses Ergebnisses
beriicksichtigt werden muss, dass hier wegen der fehlen-
den Intervallschutzvorgabe mitunter Felder als Sperrpart-
ner gewdhlt werden, deren Werte eigentlich zu klein sind)
und 10,2% bei GHMITER mit Intervallschutz im dezentra-
len Modell. Sehr gute Ergebnisse werden auch von t-ARGUS
Modular im Blockmodell bzw. im zentralen Ansatz (jeweils
2,7%) erreicht.

Aufgrund der nicht akzeptablen Ergebnisse hinsichtlich des
Informationsverlustes bei Tabellen bis auf Kreisebene wur-
den die Verfahren GHMITER mit Intervallschutz und GHMI-
TER im Stufenverfahren von weiteren Untersuchungen aus-
geschlossen. Obwohl GHMITER ohne Intervallschutz nur
die zweitbesten Ergebnisse geliefert hat, wurde dieses Ver-
fahren weiter untersucht, da es Kostenvorteile, gute Eigen-
schaften im Handling und bei der tabelleniibergreifenden
Anwendung bietet.

2.1.2 Datenqualitdt bis auf (Verbands-)Gemeinde-
ebene

Vermutlich aufgrund von Hardware-Restriktionen war eine
Geheimhaltung der nach Wirtschaftszweigen und regional
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bis auf die (Verbands-)Gemeindeebene gegliederten Tabelle
mit etwa 9 Mill. Feldern mit tT-ARGUS Modular nicht mog-
lich. Ein entsprechender Geheimhaltungslauf bei der etwas
kleineren Tabelle fiir die 12 Lander des zentralen Blocks im
Blockmodell konnte hingegen problemlos ausgefiihrt wer-
den. Eine Geheimhaltung der gesamten Tabelle mit GHMI-
TER ohne Intervallschutz war ebenfalls moglich.

Mithilfe spezieller Einstellungen war es auch méglich, einen
zweigestuften Ablauf mit t-ARGUS Modular durchzufiihren:
Zundchst wurde die Sekunddrsperrung in einem zentra-
len Lauf bis auf die Kreisebene durchgefiihrt und anschlie-
Bend dezentral bis auf die (Verbands-)Gemeindeebene,
ohne dass dabei zusatzliche Sperrungen im Landesergeb-
nis gesetzt wurden. Ein derartiger Ansatz ist mit GHMITER
ohne Intervallschutz nicht méglich.

Beim Vergleich des zentralen Ansatzes mit GHMITER ohne
Intervallschutz bis aufdie Kreisebene mit der Geheimhaltung
bis auf die (Verbands-)Gemeindeebene zeigt sich, dass die
Beriicksichtigung dieser zusatzlichen Ebene ihren ,,Preis“
insbesondere bei den Kreisergebnissen hat. Die Anzahl der
sekunddr gesperrten Tabellenfelder erhoht sich durch die
Berlicksichtigung der Ebene der (Verbands-)Gemeinden um
70 bis 80% mit GHMITER ohne Intervallschutz und um 10
bis 30% mit t-ARGUS Modular.

2.2 Datensicherheit

Neben der Datenqualitdt ist die Datensicherheit ein ent-
scheidendes Kriterium fiir die Beurteilung maschineller Ver-
fahren zur Tabellengeheimhaltung. Entsprechend den unter
1.3 erlduterten Kriterien wurden Untersuchungen zur Daten-
sicherheit unter Beriicksichtigung von zwei Angriffsszena-
rien durchgefiihrt. Im ersten Szenario beriicksichtigt ein
Angreifer Tabellengleichungen verschiedener Untertabellen
simultan, was flir den Angreifer in der Regel einen erheb-
lichen Aufwand bedeutet. Wesentlich einfacher fiir einen
Datenangreifer und damit als Szenario realistischer ist die
Beschrankung auf die additiven Zusammenhdnge jeweils
einer Untertabelle (z.B. fiir einen Wirtschaftsabschnitt in
einem Regierungsbezirk nach den jeweiligen Wirtschafts-
unterabschnitten und Kreisen).

Bei einer im Einklang mit der p%-Regel vollstandig kon-
sistent durchgefithrten Sekundarsperrung sollten die vom
Angreifer berechenbaren Wertebereiche so grof} sein, dass
auch ein Datenangreifer mit Kenntnis des zweitgroBten Ein-
zelwertes eines Tabellenfeldes den grofiten Einzelwert nur
bis auf p% nach oben abschédtzen kann. Ist dieses Intervall-
schutzkriterium verletzt, besteht fiir die betreffenden Einzel-
angaben ein gewisses Risikopotenzial, das natiirlich nicht
unbedingt dem vergleichbar ist, das sich ergabe, wenn das
Tabellenfeld veroffentlicht wiirde — immerhin bedeutet die
Berechnung der Wertebereiche einen erheblichen Aufwand
fiir Datenangreifer, zumindest wenn dabei mehr als nur eine
Untertabelle beriicksichtigt wird.

Untersuchungen wurden durchgefiithrt fiir Tabellen, die
mit t-ARGUS Modular bzw. GHMITER ohne Intervallschutz
sekunddr gesperrt wurden. Bei simultaner Betrachtung
aller Tabellengleichungen wurden in der Tat Félle gefunden,
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bei denen das Intervallschutzkriterium verletzt wurde, und
zwar bei etwa 4% der Tabellenfelder in mit T-ARGUS Modu-
lar und bei etwa 6% in mit GHMITER ohne Intervallschutz
geheim gehaltenen Tabellen. Fille mit Verletzung des Inter-
vallschutzes treten also bei den mit GHMITER ohne Intervall-
schutz geheim gehaltenen Tabellen etwa 50% haufiger auf
als bei den t-ARGUS Modular Ergebnissen.

Kritischer —weil als Angriffsszenario realistischer — zu bewer-
ten ist die Verletzung des Intervallschutzes bei Betrachtung
der Tabellengleichungen jeweils nur einer Untertabelle. Bei
diesem Angriffsszenario benotigt der Angreifer in der Regel
keine {iber einen Taschenrechner hinausgehende maschi-
nelle Unterstiitzung, um die erforderlichen Berechnungen
durchzufiihren. Entsprechende Untersuchungen wurden
beispielhaft fiir die Gemeindetabellen eines Regierungs-
bezirks durchgefiihrt. Unter der Annahme dieses Szenarios
kommt es bei Anwendung von 1-ARGUS Modular in keinem
Fall zu einer Verletzung des Intervallschutzes. Bei GHMITER
ohne Intervallschutz kdnnen hingegen bei 136 der 34149
primdr geheimen Felder Angaben ndaherungsweise und bei
12 davon nahezu exakt aufgedeckt werden (Abstand zwi-
schen oberer Intervallgrenze und Originalwert des Feldes
kleiner als 10% des erforderlichen Abstands).

Zusatzlich wurde fiir dieses Szenario noch untersucht, ob
einer der Einzelberichtspflichtigen als Angreifer den Wert
eines anderen Einzelberichtspflichtigen aufdecken kann.
Dieser Fall tritt bei t-ARGUS Modular in der Tat ein, aller-
dings sehr selten: Von den 34 149 primdr geheimen Feldern
sind 22626 Felder, zu denen nur Einzelberichtspflichtige
beitragen. In neun Fallen wurde beobachtet, dass einer die-
ser Einzelberichtspflichtigen den Wert eines anderen exakt
aufdecken konnte. Bei Sekunddrsperrung mit GHMITER tritt
die Problematik nicht auf.

An dieser Stelle ist festzuhalten, dass bei beiden Verfah-
ren das Risiko, dass sich Werte von primar gesperrten Zel-
len aufdecken lassen, definitiv geringer ist als bei manuell
(oder mit nach entsprechenden Verfahren selbst erstellten
Programmen) durchgefiihrter Sekundarsperrung.

3 Geheimhaltung durch
Datenveranderung und
Verbffentlichung von Intervallen

In der Literatur wird in den vergangenen Jahren zunehmend
vorgeschlagen, die statistische Geheimhaltung von Tabel-
len statt durch Zellsperrung durch Veranderung der Werte
einiger Tabellenfelder durchzufiihren.8) Im Vergleich zur Zell-
sperrung ist der Informationsverlust, der bei einem betrof-
fenen Tabellenfeld eintritt, in der Regel natiirlich wesentlich
niedriger. Allerdings werden im Allgemeinen mehr Felder
verdandert als bei Zellsperrung gesperrt werden.

Wie oben ausgefiihrt, ist die Zahl der Sperrungen auf der
Bundesebene bei dezentraler Geheimhaltung ohnehin
sehr hoch. Im Folgenden wird untersucht, inwieweit dieser
grof3e, auf der Bundesebene entstehende Informationsver-
lust durch die gezielte Veranderung von Werten einzelner
Tabellenfelder bzw. die Veréffentlichung entsprechender
Intervalle reduziert werden konnte.

Zur Berechnung geeigneter veranderter Werte wird ein Ver-
fahren zur kontrollierten Anpassung (“Controlled Tabular
Adjustment”, CTA) verwendet. CTA-Verfahren bestimmen die
der Originaltabelle ,,ahnlichste” Tabelle, die zum einen die
gleiche additive Struktur wie die Originaltabelle aufweist
und bei der zum anderen die Werte der primdr geheimen
Felder hinreichend verdndert wurden, um die Sicherheit der
dazu beitragenden Einzelangaben zu gewdhrleisten.

Idee des im Folgenden beschriebenen Ansatzes ist es, auf
der Bundesebene die durch das CTA-Verfahren verdnderten
Werte zu veroffentlichen sowie fiir die Tabellenfelder, bei
denen sich der CTA-Wert vom Originalwert unterscheidet,
Intervalle bekannt zu geben, die sowohl den veréffentlich-
ten (verdnderten) als auch den Originalwert enthalten.

Dazu wird zundchst das CTA-Verfahren®) auf die nur nach
Wirtschaftszweigen gegliederten Bundesergebnisse ange-
wendet. Zusatzlich zu den aufgrund der p%-Regel geheim
zu haltenden Feldern werden auch fiir solche Felder Min-
destverdnderungen vorgeschrieben, die bei dezentraler
Geheimhaltung mit T-ARGUS Modular in nur einem der 16
Bundeslander gesperrt wurden. Umgekehrt diirfen Felder,
die in allen 16 Landern offen geblieben waren, nicht ver-
andert werden. Tabelle 2 zeigt die Verteilung der Tabellen-
felder nach Grof3e der relativen Veranderung und Hierarchie-
stufe der WZ-Gliederung. Zur Orientierung sei angemerkt,
dass der Nutzen der Verdffentlichung eines verdnderten
Werts umso geringer sein diirfte, je weiter unten links (hohe
Abweichung in hoher Hierarchiestufe) er in Tabelle 2 mitge-
zahlt wird.

Unterstellt man, dass bei allen Feldern, die in der oberen
rechten (nicht grau unterlegten) Hélfte von Tabelle 2 gezahlt
werden, die Verdnderung so gering ist, dass dadurch die
Aussagefdhigkeit des Werts nicht beeintrachtigt wird, ergibt
sich ein enormer Informationsgewinn durch das Verfah-
ren im Vergleich zur Zellsperrung nach dem dezentralen
Modell (189 Sekundéarsperrungen), denn im grau unter-
legten Bereich werden insgesamt nur 11 Felder mit einge-
schrankter bzw. geringer Aussagefdhigkeit ausgewiesen.

In einem zweiten Schritt wird fiir jeden verdnderten Wert ein
Intervall berechnet, und zwar so, dass

(1) Original- und verdnderter Wert im Intervall enthalten
sind,

8) Siehe z.B. Cox, L.H./Dandekar, R.A.: “A new disclosure limitation method for tabular data that preserves data accuracy and ease of use” in Proceedings of the 2002 FCSM Statistical Policy
Seminar, U.S. Office of Management and Budget, Washington 2004, S. 15 ff.; Castro, J.: “Minimum-distance controlled perturbation methods for large-scale tabular data protection”, Euro-
pean Journal of Operational Research, 2003, sowie Castro, J./Giessing S.: “Testing variants of minimum distance controlled tabular adjustment” in Monographs of Official Statistics. Work
session on Statistical Data Confidentiality, Eurostat-Office for Official Publications of the European Communities, Luxemburg 2006, S. 333 ff.

9) Fiireine kurze Beschreibung des Verfahrens siehe Giessing, S.: “Survey on methods for tabular protection in ARGUS” in Domingo-Ferrer, J./Torra V. (Hrsg.): “Privacy in statistical databases”,

Vol. 3050 der Lecture Notes in Computer Science, Berlin 2004, S. 1 ff.
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Tabelle 2: Tabellenfelder nach relativer Veranderung und Hierarchiestufe

Ebene der Wirtschaftszweiggliederung
v'ier]l?t.i?/ii\fﬁ?:re?ni insgesamt Abschnitt |Unterabschnitt| Abteilung Gruppe Klasse Unterklasse nsgesamt
Anzahl %
[ 1 1 13 36 155 329 388 933 81,4
0- 0,5 .cccvntnn. 4 2 15 35 43 50 149 13,0
0,5-1 ..oiiiiiin. 1 . 3 3 7 14 1,2
1- 2 i, 2 5 5 7 19 1,7
2- 3 e . 2 2 1 5 04
3- 4 il 1 . 3 2 6 05
4= 5 il 3 3 03
5- 7 oo 1 2 3 03
7-10 ..ol 3 3 1 2 9 08
10-15...cciinnins 1 1 2 0,2
15-20 ..ciiuninnnnn -
20-30 . .ciinninnnnn 1 1 01
30 i 1 1 2 0,2
Insgesamt ... 1 15 16 57 208 390 459 1146 100

(2) beide Intervallgrenzen Vielfache derselben 10er-Potenz
sind, die durch Logarithmieren des Abstands zwischen
Original- und verdndertem Wert berechnet wird; diese
Zehnerpotenz bildet damit eine Art flexible Rundungs-
basis,

(3) in etwa der Hilfte der Fille eine der Intervallgrenzen das
dem Originalwert ndchste Vielfache dieser Rundungs-
basis ist.

Bedingung (1) gewihrleistet den erforderlichen Intervall-
schutz. Durch die Rundung gemaf (2) erhélt der Datennut-
zer, selbst wenn er sich nicht die Miihe macht, die Inter-
vallgréfie zu berechnen, eine grobe Orientierung iiber die
Genauigkeit des veranderten Werts. Dadurch, dass gemaf
(3) die Intervalle mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit
grofer sind, als es zur Erfiillung von (1) und (2) notwendig
wiére, wird erreicht, dass der Nutzer nicht (zumindest nicht
mit Sicherheit) Schranken herleiten kann, die dichter als der
Abstand zwischen Original- und verdndertem Wert beim Ori-
ginalwert liegen.

Es stellt sich die Frage, wie viel Schutz sich fiir gesperrte
Landesergebnisse durch die Verdffentlichung solcher Inter-
valle fiir Bundesergebnisse ergibt. Bei simultaner Betrach-
tung aller Tabellengleichungen wurde bei etwa 4% der pri-
madr geheimen Tabellenfelder bei mit t-ARGUS Modular
dezentral gesetzten Sekunddrsperrungen eine Verletzung
des Intervallschutzkriteriums festgestellt, und zwar sogar
dann, wenn auf der Bundesebene alle Felder als gesperrt
betrachtet wurden. Dieser Anteil stieg auf etwa 7%, wenn
nur die bei dezentraler Geheimhaltung auf Bundesebene
gesetzten Sperrungen als gesperrt betrachtet wurden, und
auf etwa 7,5%, wenn bei den Berechnungen zur Untersu-
chung der Datensicherheit nur solche Bundesergebnisse als
gesperrt betrachtet wurden, die verdndert wurden, und bei
den Berechnungen die nach obigen Verfahren ermittelten
Intervalle als Zusatzwissen berlicksichtigt wurden.
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Eine hohere Datensicherheitim Sinne des in 1.3 definierten
Kriteriums (1a) konnte durch folgendes Zusatzverfahren
erreicht werden: Man fiihrt die Berechnungen zur Daten-
sicherheit getrennt fiir jede Untertabelle durch und beriick-
sichtigt die nach obigen Verfahren ermittelten Intervalle als
Zusatzwissen. Anschliefend werden auf Bundesebene alle
WZ-Positionen gesperrt, bei denen in diesem Schritt entwe-
der auf der Bundesebene oder in einem der Landesergeb-
nisse eine Verletzung des Intervallschutzes festgestellt wird.
Zu diesen Sperrungen miissen natdirlich in einem abschlie-
Renden Schritt Sekunddrsperrungen ermittelt werden.

4 Zusammenfassung und
Schlussfolgerungen

In der dargestellten Untersuchung wurden verschiedene
Algorithmen zur sekunddren Geheimhaltung in Kombina-
tion mitvierverschiedenen Kooperationsmodellen zur abge-
stimmten Geheimhaltung im foderal organisierten Aufberei-
tungsprozess der statistischen Amter untersucht.

Hinsichtlich des durch die Sekundéarsperrung entstehenden
Gesamtinformationsverlustes tiber Bundes- und Landeser-
gebnisse hinweg schneidet das Verfahren tT-ARGUS Modu-
lar im zentralen Kooperationsmodell am besten ab. Inter-
essanterweise wurden auch mit dem Blockmodell, bei dem
die zentrale Geheimhaltung nicht fiir alle Lander durchge-
fuhrt wird, sondern nur fiir einen unter bestimmten Krite-
rien gebildeten Ldnderblock, vergleichbar gute Ergebnisse
erzeugt.

Nur eine der verschiedenen Varianten von GHMITER ergab
Resultate, deren Qualitat unter dem Gesichtspunkt des Infor-
mationsverlusts als akzeptabel eingestuft werden kann.
Ein empirischer Vergleich der durch die Sekundarsperrung
erreichten Schutzwirkung ergab, dass es bei dieser Variante
von GHMITER in etwa 6% der Félle zu einer Verletzung des
Intervallschutzes kommt, das ist um etwa 50% héaufiger als
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bei den 1-ARGUS Modular Ergebnissen. Allerdings ist das
entsprechende Risikopotenzial fiir die betroffenen Angaben
generell als eher gering einzustufen. Da diese Variante von
GHMITER einen niedrigeren Standard beziiglich der Daten-
sicherheit erfiillt, treten hier jedoch auch Falle mit einem
hoheren Risikopotenzial auf, wenn auch in nur geringem
Umfang (etwa 0,4%).

Eine nach dem dezentralen Modell abgestimmte Sekundar-
sperrung fiihrt zu gravierender Beeintrachtigung der Aus-
sagefdhigkeit der verdffentlichten Tabelle im Bereich der
Bundesergebnisse. Der Einsatz eines datenverdandernden
Verfahrens wurde fiir diesen Fall als Alternative zur Zellsper-
rung untersucht. 11
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Dr. Hartmut Hoh

Strukturwandel im Baugewerbe

Auswirkungen veranderter Rahmenbedingungen

Die deutsche Bauwirtschaft blickt wieder optimistischer in
die Zukunft"). Fiir das laufende Jahr 2006 erwarten die Unter-
nehmen erstmals wieder ein leichtes Anziehen der Baukon-
junktur, nachdem die kontinuierliche Verschlechterung der
bauwirtschaftlichen Rahmenbedingungen seit Mitte der
1990er-Jahre erhebliche Auswirkungen auf die wirtschaft-
liche Situation der Unternehmen und auf die Beschdftigung
am Bau hatte. Dabei war die vergangene Dekade zwischen
1995 und 2004 nicht nur durch eine wesentlich geringere
Anzahl an Bauunternehmen und eine drastisch abneh-
mende Beschdftigung, sondern auch durch deutlich riick-
ldufige Umsdtze und eine gravierende Einschrdnkung der
Investitionstdtigkeit gekennzeichnet.

Ergebnisse der Jahreserhebungen bei Bauunternehmen
mit 20 und mehr Beschdiftigten liegen seit dem Berichtsjahr
1995 vor und kénnen somit diese Entwicklung nachzeich-
nen. So ging die Zahl der Unternehmen seither um etwa die
Halfte zuriick und die Beschdftigung wurde deutlich mehr
als halbiert. Die Umsdtze der Branche liegen gegenwirtig
etwas (iber der Hdlfte und die Investitionen bei nur noch
rund einem Drittel des jeweiligen Niveaus von 1995.

Der mit diesen Entwicklungen einhergehende Strukturwan-
del in den verschiedenen Bereichen des Baugewerbes wird
im folgenden Beitrag anhand der Entwicklung der Beschdf-
tigung, der Investitionstdtigkeit sowie der Kosten- und Leis-
tungsgrofien des Baugewerbes dargestellt.

Weniger Unternehmen
und drastischer Stellenabbau

Zwischen 1995 und 2004 nahm die Zahl der Bauunterneh-
men mit 20 Beschaftigten und mehr um fast die Hélfte von
knapp 25000 aufgut 13 000 Einheiten ab. Von der Schrump-
fung war das Bauhauptgewerbe (Vorbereitende Baustellen-
arbeiten, Hoch- und Tiefbau) stérker betroffen (-51%) als
das Ausbaugewerbe (—40%). Dadurch ist der Anteil der
Unternehmen im Bauhauptgewerbe an der gesamten Bran-
che von 57 auf 52% gesunken. Allein 2004 war die Zahl der
Unternehmen im Bauhauptgewerbe um mehr als 8% und
im Ausbaugewerbe um knapp 6% geringer als im Vorjahr.
Bei der Interpretation dieser Ergebnisse ist auch zu beriick-
sichtigen, dass die beiden Zweige des Baugewerbes hin-
sichtlich der Unternehmensgrofle — gemessen an der Zahl
der Beschaftigten — unterschiedlich strukturiert sind. Wah-
rend das Bauhauptgewerbe 2004 mit durchschnittlich 60
Beschdftigten je Unternehmen (iber dem Branchendurch-
schnitt von 51 Beschdftigten liegt, ist das Ausbaugewerbe
mit 42 Beschdftigten je Unternehmen von kleineren Unter-
nehmen geprégt.

Noch drastischer als der Riickgang der Zahl der Unterneh-
men stellt sich der Riickgang der Beschaftigung im Bauge-
werbe dar:

Die Zahl der Beschdftigten hat sich seit 1995 von knapp
1,5 Mill. auf weniger als 680000 Beschéftigte weit mehr als
halbiert. Zu Anfang des laufenden Jahrzehnts gab es hier

1) Siehe Pressemitteilung des Hauptverbandes der Deutschen Bauindustrie e.V. vom 19. Juli 2006: ,,Westdeutsche Baukonjunktur zur Jahresmitte 2006*.
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Tabelle 1: Zahl der Unternehmen mit 20 und mehr Beschéftigten
und ihre Beschéftigten im Baugewerbe

Unternehmen Beschiftigte
Jahr ins- Bau- | o shau- | ins- Bau- 1 p shau-
gesamt haupt- gewerbe | gesamt haupt- gewerbe
gewerbe gewerbe
Anzahl 1000
1995 ... 24738 14181 10557 1486,3 999,4 486,8
1996 .... 24,848 13480 11368 1403,1 899,9 503,2
1997 ... 22570 12588 9982 1259,7 809,2 450,5
1998Y) .. 21642 11836 9806 1176,7 741,8 434,9
1999 .... 20639 11396 9243 1126,6 713,8 412,8
2000 .... 19208 10489 8719 1029,6 644,4 385,2
2001 .... 17047 9105 7942 907,9 560,9 347,0
2002 .... 15264 8038 7226 808,5 493,5 315,1
2003 .... 14203 7495 6708 743,5 454,7 288,8
2004 .... 13210 6888 6322 678,8 411,2 267,7
Veranderungen gegeniiber dem Vorjahrin %

1996 .... +0,4 -4,9 +7,7 -56 -10,0 +34
1997 .... -92 -6,6 -122 -10,2 -10,1 -10,5
19981 .. —4,1 -6,0 -18 -6,6 -83 -35
1999 .... -4,6 -37 =57 -4,3 -38 -51
2000 .... -69 -80 =57 -86 -97 -6,7
2001 .... -11,3 -132 -89 -11,8 -13,0 -99
2002 .... -10,5 -11,7 -90 -10,9 -120 -92
2003 .... -70 -68 -72 -80 -7,9 -84
2004 .... -7,0 -81 -58 -87 -96 -73

1) Fiir Hamburg Ergebnisse aus dem Jahr 1997.

noch deutlich iber 1 Mill. Beschéftigte, sodass in Unterneh-
men des Baugewerbes mit 20 Beschéftigten und mehr seit-
her jahrlich etwa jeder zehnte Arbeitsplatz verloren ging.
Im gesamten Zeitraum 1995 bis 2004 war der Riickgang
der Beschéftigung im Bauhauptgewerbe (-59%) beson-
ders hoch. In dieser Branche waren 2004 nur noch rund
411000 Personen beschaftigt. Auch im Ausbaugewerbe
sank die Beschéftigtenzahl deutlich um 45% auf 268 000.
Da der Riickgang geringer ausfiel als im Bauhauptgewerbe,
nahm die Bedeutung des Ausbaugewerbes im Hinblick auf
das Beschdftigungspotenzial gegeniiber dem Bauhaupt-
gewerbe zu. Wahrend 1995 lediglich jeder dritte Beschaf-
tigte im Baugewerbe bei Ausbauunternehmen tatig war, ist
dieser Anteil bis 2004 auf fast 40% angestiegen.

Bauhauptgewerbe dominiert Umsatz
und Investitionstatigkeit

Mitderabnehmenden Zahl der Unternehmen und dem Abbau
der Beschéftigung im Baugewerbe ging auch eine kontinuier-
licheVerringerung derUmsdtze einher. So erzielte die gesamte
Branche 2004 mit 78,9 Mrd. Euro nur noch knapp 60% der
Umsdtze des Jahres 1995. Allein 2004 sind die Umsatze wei-
ter—um mehrals 7% — eingebrochen, wobei im Bauhauptge-
werbe gut 8% und im Ausbaugewerbe fast 6% weniger umge-
setzt wurde. Auch tiber den gesamten Betrachtungszeitraum
hinweg trafen die Umsatzeinbuf’en das Bauhauptgewerbe,
das 2004 lediglich 56% der Umsétze von 1995 erzielte, star-
ker als das Ausbaugewerbe, dessen Umsatz 2004 knapp
70% des damaligen Niveaus betrug. Zwar wurden im Bau-
hauptgewerbe 2004 mit einem Anteil von mehr als zweij Drit-
teln noch die meisten Umsétze der gesamten Branche erwirt-
schaftet; dieser Anteil ist jedoch deutlich geringer als der im
Jahr 1995, in dem fast drei Viertel der Gesamtumsatze im
Bauhauptgewerbe erzielt worden sind.
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Tabelle 2: Umsatz und Investitionen der Unternehmen im
Baugewerbe mit 20 und mehr Beschéftigten

Umsatz?) Investitionen?)
Jahr ins- hBau- Ausbau- | ins- hBau- Ausbau-
esamt aupt- gewerbe | gesamt aupt- gewerbe
§ gewerbe gewerbe
Mill. EUR

1995 ... |133396,4 974459 35950,5 4346,3 3528,0 818,4
1996 ... [128720,1 917049 37015,2 3576,2 2811,1 765,1
1997 ... |122278,1 872809 34997,1 29710 2303,2 667,8

19983) . |115034,2 80541,1 344931 28831 22418 641,3
1999 ... |115309,6 816659 33643,7 29928 23844 608,3

2000 ... [109528,1 76814,9 327132 27723 22094 562,9

2001 ... | 98739,3 68214,7 30524,6 22385 1747,0 491,5
2002 ... | 89859,3 617422 28117,1  189%,4 14619 4326
2003 ... | 85206,5 59330,1 258764 16980 13417 356,3

20044 . | 78930,3 545530 243772 15668 12139 353,0
Verdnderungen gegeniiber dem Vorjahrin %

1996 ... -35 -59 +30 -177  -203 -65
1997 ... -50 -48 -55  -169 -181 -127
19983) . -59 -77 -14 -30 -27 -4,0
1999 ... +02 +1,4 -25 +38 +6,4 -51
2000 ... -50 -59 -28 =74 -73 -75
2001 ... -99  -11.2 -67 -193 -209 -127
2002 ... -90 -95 -79 -154 -163 -120
2003 ... -52 -39 -80 -104 -82 -176
20044) . ~74 -81 -57 -77 -95 -09

1) Bauhauptgewerbe: Jahresbauleistung und sonstige Umséatze. — 2) Akti-
vierte Bruttoanlageinvestitionen. — 3) Fiir Hamburg Ergebnisse aus dem Jahr
1997.

Verglichen mit dem bereits erheblichen Umsatzriickgang
wurde die Investitionstatigkeit von den Bauunternehmen
seit 1995 noch starker — und in vielen Jahren mit zweistelli-
gen Reduktionsraten — eingeschrankt:

Mit Ausnahme des Jahres 1999 wurden in der gesamten
Branche jdhrlich zwischen 3 und fast 20% weniger inves-
tiert, sodass das Investitionsvolumen 2004 mit knapp
1,6 Mrd. Euro nur noch etwa ein Drittel des Niveaus von
1995 erreichte. Wenn auch der Investitionsriickgang im
Bauhauptgewerbe deutlicher ausfiel (auf 34% des Niveaus
von 1995) als im Ausbaugewerbe (auf 43% des Niveaus von
1995), ist doch die Investitionstatigkeit des Bauhauptge-
werbes nach wie vor entscheidend fiir den Umfang und die
Entwicklung der Investitionen in den Unternehmen der Bau-
branche. So ist der Anteil des Bauhauptgewerbes an den
Investitionen aller Bauunternehmen von 81% im Jahr 1995
lediglich auf 77% im Jahr 2004 zuriickgegangen.

Maschinen als
wichtigste Investition

Die aktivierten Bruttoanlageinvestitionen waren wahrend
des gesamten Zeitraumes zwar stets hoher als die steuer-
lichen Abschreibungen auf Sachanlagen, allerdings wurde
der Abstand zundchst immer geringer: Wahrend 1995 die
Abschreibungen 82% der Investitionen ausmachten, waren
es 1997 sogar 94%, das heit in diesem Jahr waren die
Investitionen fast ausschlieBlich Ersatzinvestitionen, da sie
gerade den betriebsbedingten Kapitalverzehr abdeckten.
1998 ging diese Quote dann aber wieder auf 90% zuriick
und sank 1999 bzw. 2000 weiter auf 81 bzw. 82%. Dies
bedeutet, dass in diesen Jahren wieder mehr Spielraum fiir
Erweiterungs- oder Rationalisierungsinvestitionen vorhan-
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Tabelle 3: Investitionen der Unternehmen des Baugewerbes mit 20 und mehr Beschftigten

Investitionen Aktivierte Bruttoanlageinvestitionen Neu gemietete und gepachtete neue Nachr|ch.tl|ch:
Sachanlagen Steuerliche
Abschrei-
Jahr inseesamt dar.: Maschinen, Jusammen dar.: Maschinen, zusammen dar.: Maschinen, bungen auf
g maschinelle Anlagen?) maschinelle Anlagen?) maschinelle Anlagen?) | sachanlagen
Mill. EUR % Mill. EUR % Mill. EUR % Mill. EUR
Baugewerbe insgesamt
1995 ........ . . . 43463 3306,2 76,1 . . . 3567,1
1996 ........ 4005,7 3071,5 76,7 3576,2 2733,7 76,4 4294 3378 786 31883
1997 ... 33694 2656,9 789 2971,0 2330,0 78,4 398,4 326,9 82,1 27839
1998?)....... 3356,2 27599 82,2 2883,1 2352,9 81,6 473,1 407,0 86,0 2584,4
1999 ... ..., 3587,6 3004,9 83,8 2992,8 2489,6 83,2 594,9 515,3 86,6 24141
2000 ........ 33293 2850,1 85,6 27723 2352,2 84,8 557,0 497,9 89,4 2274,2
2001 ........ 2719,0 2343,6 86,2 2238,5 1908,5 85,3 480,5 435,1 90,6 1963,3
2002 ........ 2349,6 2082,7 88,6 1894,4 1662,2 87,7 455,2 420,5 92,4 17703
2003 ........ 21688 1888,6 87,1 1698,0 1465,5 86,3 470,8 423,1 899 1592,2
2004 ........ 1976,1 1762,6 89,2 1566,8 13824 882 409,3 380,2 929 1424,6
Verdnderungen gegeniiber dem Vorjahrin %
1996 ........ . . X -177 -173 X . . X -106
1997 cevneen. -159 -135 X -169 -148 X -72 -32 X -127
1998)....... -04 +39 X -30 +1,0 X +1838 +24,5 X -72
1999 ........ +6,9 +89 X +38 +58 X +257 +26,6 X -66
2000 ........ =72 =51 X -74 =55 X -64 -34 X -58
2001 ........ -183 -178 X -193 -189 X -137 -126 X =137
2002 ........ -136 -11,1 X -154 -129 X -53 -34 X -98
2003 ........ -7,6 -93 X -104 -11,8 X +3,4 +0,6 X -101
2004......... -89 -67 X =77 =57 X -131 -101 X -10,5

1) Einschl. Werkzeugen, Baustellen-, Betriebs- und Geschéftsausstattung. — 2) Fiir Hamburg Ergebnisse aus dem Jahr 1997.

den war, wobei Letztere — zumindest teilweise — auch unter
dem Ersatzaspekt gesehen werden kdnnen. Allerdings stieg
die Quote im Jahr 2001 wieder auf 88% an und erreichte
in den Folgejahren mit regelmdfiig iiber 90% wieder das
Niveau von 1997.

Investitionen kdnnen die gekauften Sachanlagen oder die
neu gemieteten und gepachteten neuen Sachanlagen sein.
Von der Méglichkeit, Anlagen zu mieten oder zu pachten
bzw. zu leasen, machen immer mehr Unternehmen Ge-
brauch. Waren es 1995 erst 3600 Unternehmen (15%),
so setzten im Jahr 2000 bereits 4300 Unternehmen (22%)
gemietete Sachanlagen ein. Dieses Verhdltnis ist in den Fol-
gejahren weiter leicht gestiegen. Der Wert der so beschaff-
ten Sachanlagen erreichte 2004 rund 409 Mill. Euro. Dies
ist ein Anteil von 26% an den neu beschafften Sachanlagen
insgesamt; im Berichtsjahr 1996, fiir das erstmals Daten zu
den gemieteten und gepachteten Sachanlagen zur Verfii-
gung stehen, betrug der Anteil nur 12%.

Der Schwerpunkt der Gesamtinvestitionen (einschl. Lea-
sing) lag bei der Anschaffung von Maschinen, maschinellen
Anlagen, sowie Werkzeugen und Baustellen-, Betriebs- und
Geschdftsausstattung. Wahrend der Anteil dieses Postens
1996 noch bei 77% der Gesamtinvestitionen lag, stieg er
bis zum Jahr 2004 auf 89%.

Mehr Nachunternehmertatigkeit

Fiir eine periodengerechte Zuordnung der Unternehmens-
leistung wird der Umsatz um die Bestandsveranderungen
an fertigen und unfertigen Erzeugnissen bereinigt. Ergdnzt
man diesen Wert noch um die selbsterstellten Anlagen,
erhdlt man den Bruttoproduktionswert. Der Bruttoproduk-
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tionswert der Unternehmen mit 20 und mehr Beschaftigten
sank im gesamten beobachteten Zeitraum von nominal
knapp 134 Mrd. Euro (1995) um mehr als 40% auf unter 79
Mrd. Euro (2004).

In dieser Entwicklung schlagen sich auch Anderungen in der
Auftragsabwicklung nieder. Immer hdufiger werden Sub-
unternehmer eingeschaltet. Der Trend zum schliisselfertigen
Bauen — mit der Koordinierung durch einen Generalunter-
nehmer als Ansprechpartner fiir den Kunden - fiihrt dazu,
dass nicht mehr nur ein einzelnes Unternehmen alle Bau-
leistungen erbringt. Es werden Spezialfirmen mit bestimm-
ten Aufgaben betraut, die die gewiinschten Leistungen in
der Regel auch kostengiinstiger erbringen kdnnen.

Fiir das Baugewerbe insgesamt wurde 1995 gut ein Fiinftel
der Bruttoproduktion durch Nachunternehmer bzw. durch
Lohnarbeiten abgewickelt. Seit 1999 liegt diese Quote bei
mehr als einem Viertel. Die grofte Bedeutung hat die Nach-
unternehmertdtigkeit im Bauhauptgewerbe. Hier lag die
Quote 1995 noch bei 26% und erreichte zwischen 1999
und 2004 gleich bleibend 31%. Demgegeniiber war der
Anteil der Lohnarbeiten im Ausbaugewerbe mit 10% 1995
und knapp 14% 2004 deutlich niedriger als im Bauhaupt-
gewerbe, bei jedoch ebenfalls steigender Tendenz.

Dariiber hinaus ist der Umfang der Nachunternehmertatig-
keit von der Grofle der Unternehmen abhangig: Je groBer
das Unternehmen, umso mehr werden in der Regel Nach-
unternehmerleistungen bzw. Lohnarbeiten in Anspruch
genommen. Bei den Unternehmen des Bauhauptgewerbes
mit 500 und mehr Beschiftigten wurden 1995 rund 40%
und 2000 etwa die Halfte der Produktion iiber Fremdleis-
tungen abgewickelt; 2004 waren es iiber 46%. Noch deut-
licher ist die Zunahme der Vergabe von Lohnarbeiten bei
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Kosten fiir Fremd- und Nachunternehmerleistungen
bzw. Lohnarbeiten der Unternehmen des Baugewerbes
mit 20 und mehr Beschéftigten
nach Beschiftigtengrofienklassen
Anteil am Bruttoproduktionswert in %

von ... bis ... Beschdftigte

————— 20-49 resssaass 50-99 100-499
= w500 und mehr Insgesamt
% Insgesamt %
50 50
e — -7~ ~—"
40 — 40
-
30 30
N
B e il 2
10 e e e e 1
0

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fremd- und Nachunternehmerleistungen

% im Bauhauptgewerbe %
60 %
50 - o
—
— — ~ ~——"
40 - 0
30 ﬁ\__-{v 30
______ rerermersem .,
20 - P TP TP Lt o
e S e — e -
10 10
0

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

% Lohnarbeiten im Ausbaugewerbe %
40 40
30 // == | 3
— /
20 - = 20
—
— - m

10 10

P ST T LT e ————

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Statistisches Bundesamt 2006 - 01 - 1071

den Unternehmen dieser Gréf3enklasse im Ausbaugewerbe
zu beobachten. Dort lagen die Kosten fiir Lohnarbeiten
1995 lediglich bei 12% und stiegen bis 2004 auf fast ein
Drittel.

Nettoquote und Nettowertschépfung

Im Vergleich zum Bruttoproduktionswert sind bei den Unter-
nehmen des Baugewerbes nicht nur die Kosten fiir Nach-
unternehmer und Lohnarbeiten unterdurchschnittlich ge-
sunken, sondern auch der Verbrauch an Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffen (siehe die Ubersicht im Anhang zu diesem
Beitrag). Die Folge war, dass der Anteil des Materialver-
brauchs von gut 25% im Jahr 1995 auf 27% im Jahr 2004
leicht zugenommen hat, mit dem Ergebnis, dass die Net-
toquote (Anteil des Nettoproduktionswertes am Brutto-
produktionswert) im gleichen Zeitraum von 52% auf 47%
gesunken ist.
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Entsprechend ging die im Baugewerbe erwirtschaftete Wert-
schopfung — berechnet als Differenz zwischen dem Brutto-
produktionswert und den Vorleistungen — immer mehr
zuriick. Die Nettowertschopfung zu Faktorkosten, die der
Entlohnung der im Produktionsprozess eingesetzten Pro-
duktionsfaktoren dient, nahm zwischen 1995 und 2004 von
53 Mrd. Euro um fast die Halfte auf 27 Mrd. Euro ab. Ihr Anteil
am Bruttoproduktionswert sank von 39 auf 35%. Zugleich
nahm der Anteil der Bruttoeinkommen aus unselbststdndi-
ger Arbeit an der Nettowertschdpfung zu Faktorkosten von
91 auf 93% zu, sodass sich die Rentabilitdtslage der Bau-
unternehmen tendenziell verschlechtert hat. Die Arbeits-
produktivitdt, gemessen an der Wertschopfung je Beschaf-
tigten, ist in diesem Zeitraum jedoch von 35400 Euro auf
40400 Euro gestiegen. 11l
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Anhang

Kostenstruktur und LeistungsgroBen der Unternehmen des Baugewerbes mit 20 und mehr Beschiftigten

Mill. EUR

2004
Verbrauch an Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen o. Ust. 21175
Einsatz an Handelsware o. Ust. 532
Kosten fiir Fremd- und Nachunternehmerleistungen o. Ust. bzw. Kosten fiir Lohnarbeiten o. Ust. 20270
Kosten fiir sonstige industrielle/handwerkliche Dienstleistungen

X 1048
(nur fremde Leistungen) o. Ust.
Mieten und Pachten o. Ust. 2175 Bruttoproduktionswert
o. Ust.
Sonstige Kosten o. Ust. 4283 78751
Nettoproduktionswert
Indirekte Steuern o. Ust. abziiglich Subventionen fiir die laufende Produktion 426 0. Ust.
36774
Abschreibungen 1425
Bruttowertschépfung

Nettowertschépfung zu Faktorkosten 27 418 zu Faktorkosten
darunte_r: ) ) 28 842
Bruttoeinkommen aus unselbststandiger Arbeit 25 370
Fremdkapitalzinsen 531

1995

Verbrauch an Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen o. Ust.

33923

Einsatz an Handelsware o. Ust.

1367

Kosten fiir Fremd- und Nachunternehmerleistungen o. Ust. bzw. Kosten fiir Lohnarbeiten o. Ust.

29 468

Kosten fiir sonstige industrielle/handwerkliche Dienstleistungen

N 1860
(nur fremde Leistungen) o. Ust.
Mieten und Pachten o. Ust. 3187
Sonstige Kosten o. Ust. 6701
Indirekte Steuern o. Ust. abziiglich Subventionen fiir die laufende Produktion 843
Abschreibungen 3567

Bruttowertschopfung

Nettowertschépfung zu Faktorkosten 52647 zu Faktorkosten
darunte_r: . . 56214
Bruttoeinkommen aus unselbststandiger Arbeit 47 868
Fremdkapitalzinsen 1311

Bruttoproduktionswert
0. Ust.

133563

Nettoproduktionswert
0. Ust.

68 804

0. Ust. = ohne Umsatzsteuer.
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Dipl.-Verwaltungswirt Peter Romann, Dipl.-Kaufmann Elmar Wein, Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen

Strukturdaten des
Einzelhandels im Jahr 2003

Wichtige Strukturdaten iiber den Einzelhandel werden in
Deutschland jdhrlich im Rahmen einer reprdsentativen
Stichprobe erhoben. 2003 wurde diese Stichprobe neu auf-
gebaut, die Ergebnisse liegen nunmehr vor und werden hier
auszugsweise vorgestellt.

Danach gab es 2003 in Deutschland 283400 Unterneh-
men, die schwerpunktmdfig im Einzelhandel titig waren.
Diese Unternehmen hatten rund 2,6 Mill. Beschdiftigte und
erlosten einen Umsatz von rund 345 Mrd. Euro. Der Einzel-
handel stellte damit rund 12% aller im Unternehmensregis-
ter gefiihrten aktiven Unternehmen und trug etwa 9% zum
Gesamtumsatz dieser Unternehmen bei.

Der weit lberwiegende Teil der Einzelhandelsunterneh-
men sind Kleinstunternehmen: 88% der Unternehmen hat-
ten maximal 9 Beschdftigte; durchschnittlich waren in den
Unternehmen des Einzelhandels 9 Personen tdtig. Das 6ko-
nomische Gewicht dieser Kleinstunternehmen hielt sich
jedoch in Grenzen: Sie erzielten lediglich etwa ein Fiinftel
des Gesamtumsatzes im Einzelhandel, die 12% der Unter-
nehmen mit 10 und mehr Beschdftigten dagegen 79%.

Die gréften Branchen im Einzelhandel waren der so ge-
nannte Sonstige Facheinzelhandel (Einzelhandel mit Ge-
brauchsgiitern) und der Einzelhandel mit Waren verschie-
dener Art (der u. a. Supermdrkte, SB-Warenhduser, Verbrau-
chermdrkte und Kaufhduser umfasst). Der Anteil der Frauen
an den Beschdftigten im Einzelhandel insgesamt war im
Jahr 2003 mit 69% iiberdurchschnittlich hoch; ob iiberwie-
gend Frauen oder Mdnner beschdftigt werden, wird in eini-
gen Bereichen in hohem Mape von der Art der Handelsware
bestimmt. Rund 47% aller tdtigen Personen im Einzelhandel
waren teilzeitbeschdftigt.
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70% der Aufwendungen entstanden den Unternehmen des
Einzelhandels fiir den Bezug von Handelswaren. Die Perso-
nalkosten machten dagegen nur 14% aller Aufwendungen
aus. Der Anteil der Personalkosten an den gesamten Auf-
wendungen der Unternehmen war im Einzelhandel den-
noch doppelt so grof3 wie im Grof3handel, aber um rund 14
Prozentpunkte kleiner als der bei den Unternehmen mit 20
und mehr Beschdftigten im Bergbau und Verarbeitenden
Gewerbe.

Der Einzelhandel mit Waren verschiedener Art tdtigte mit
47% fast die Hdilfte der Investitionen im Einzelhandel. Letz-
tere beliefen sich im gesamten Einzelhandel auf 4,6 Mrd.
Euro und wurden zu 58% fiir Einrichtungen, Fahrzeuge und
Maschinen ausgegeben.

Inhaltliche Abgrenzung
des Einzelhandels

Der Begriff ,,Einzelhandel“ scheint auf den ersten Blick
selbsterkldarend. Jeder kennt Einzelhandelsunternehmen,
jeder verbindet mit diesem Begriff eine Vielzahl von Asso-
ziationen: Supermdrkte auf der griinen Wiese und Tante-
Emma-Ldden, Rabattschlachten und Schlussverkaufe sind
einige davon. Die amtliche Statistik nutzt jedoch eine Defi-
nition des Begriffs ,,Einzelhandel®, die in Teilen vom allge-
meinen Sprachgebrauch abweicht. Im Folgenden wird daher
zundchst dargestellt, was in diesem Beitrag unter ,,Einzel-
handel“ verstanden wird.

Dazu soll zunachst der Begriff ,Handel“ erldutert werden.
Im funktionellen Sinne wird hierunter die Beschaffung von
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Waren und deren Absatz an Dritte ohne Weiterverarbeitung
der (Handels-)Ware verstanden, wobei beim Absatz der Han-
delsware durchaus noch weitere Dienstleistungen erbracht
werden kdnnen (wie z.B. ein Umpacken der Waren). Institu-
tionell ist der Handel abgegrenzt durch die Unternehmen,
die ausschliefilich oder iiberwiegend Handel im funktio-
nellen Sinn betreiben.

Typisch fiir den Handel gemaf dieser Definition ist die Mitt-
lertdtigkeit zwischen den Giiterproduzenten und den Kon-
sumenten der Giiter. Jeder Produzent, der seine Waren nicht
direkt an die Verbraucher verkaufen kann oder will, jeder
Konsument, der seinen Warenbedarf nicht allein durch Kauf
unmittelbar bei den jeweiligen Herstellern decken kann
oder will, ist auf Handler angewiesen. In einer arbeitstei-
ligen Gesellschaft, in der Produzenten und Konsumenten
raumlich getrennt sind, ist Handel unverzichtbar.

Unterscheidet man innerhalb des Handels danach, an wen
die Waren {iberwiegend abgesetzt werden, so ergibt sich
eine Differenzierung zwischen Grof3- und Einzelhandel. Die
Kunden des Einzelhandels sind tiberwiegend private Haus-
halte. Im Unterschied dazu steht der Grofshandler, der seine
Handelswaren vorwiegend an Unternehmen, Kérperschaften
o.A. verkauft. Daneben gibt es noch die Handelsvermitt-
lung, bei der der An- und Verkauf von Handelswaren in frem-
dem Namen und auf fremde Rechnung vermittelt wird.

Diese klassische Dreiteilung wurde mit Einfiihrung der
NACEY) als innerhalb der Europdischen Union (EU) verbind-
licher Klassifikation der Wirtschaftszweige noch erganzt.
Denn diese betrachtet den Kraftfahrzeughandel aufgrund
seiner Besonderheiten, insbesondere der hohen Konjunk-
turreagibilitat, als gesonderten Wirtschaftsbereich, unab-
hangig davon, ob es sich um GroR-, Einzelhandel oder Han-
delsvermittlung handelt. Der gesamte Handel teilt sich
damit gemdfs NACE Rev. 1.1 und der daraus abgeleiteten
nationalen Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe

50 Kraftfahrzeughandel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahr-
zeugen; Tankstellen

Der Kraftfahrzeughandel bildet aufgrund der Besonderheiten der Kraft-
fahrzeuge und aller fiir den Betrieb erforderlichen Waren sowie auf-
grund seiner wirtschaftlichen Bedeutung einen eigenen Bereich, in dem
sowohl GroB- als auch Einzelhdndler vertreten sind. Weiterhin zahlen
dazu auch Werkstatten und Autowaschanlagen — also keine typischen
Handelsunternehmen.

51 Handelsvermittlung und Grohandel

Handelsvermittlung betreibt, wer den An- und Verkauf von Handels-
waren in fremdem Namen und fiir fremde Rechnung vermittelt (Fremd-
geschift).

Der GroBBhandler (ohne Kraftfahrzeughandel) setzt Handelswaren in ei-
genem Namen fiir eigene oder fremde Rechnung (Kommissionshandel)
iberwiegend an andere Abnehmer als private Haushalte (z.B. gewerb-
liche Betriebe, Einzelhadndler) ab. Fiir die Zuordnung zum GroRhandel ist
es unerheblich, ob der Absatz im Inland oder ins Ausland (Export) er-
folgt, ob die Waren aus dem Inland oder dem Ausland (Import) bezogen
werden und ob die Ware vom Lager oder iiber Streckengeschift?)
verkauft wird.

52 Einzelhandel (ohne Handel mit Kraftfahrzeugen und ohne
Tankstellen); Reparatur von Gebrauchsgiitern

Im Gegensatz zum GroBhandel setzt der Einzelhédndler (ohne Kraftfahr-
zeughandel und ohne Handel mit Kraftstoffen) Handelswaren iiberwie-
gend an private Haushalte ab. Einzelhandelsunternehmen konnen dem
stationdren Einzelhandel, das heif3t dem Einzelhandel in Verkaufsriu-
men, oder dem nicht-stationdren Handel zugeordnet werden. Typische
Vertreter des nicht-stationdren Einzelhandels sind der Versandhandel
(auch iiber Internet), nicht an feste Standorte gebundene Verkaufs-
stande an offentlichen StraBBen oder auf festen Marktplatzen, der Haus-
turverkauf, der Einzelhandel vom Lager (z.B. von Heizol) und der Ver-
kauf durch Versandhandelsvertreter.

1) Bei einem Streckengeschéft wird die Ware unmittelbar vom Vorlieferan-
ten zum Abnehmer geliefert.

2003 (WZ 2003), in die im Methodenkasten aufgefiihrten
Bereiche auf.

In diesem Beitrag wird der Begriff ,,Einzelhandel“ fiir die
Abteilung 52 der NACE Rev. 1.1 ohne die Reparatur von
Gebrauchsgiitern verwendet. Die Reparatur von Gebrauchs-
giitern unterscheidet sich stark von typischen Handelsakti-

Schaubild 1

Struktur des Einzelhandels in der amtlichen Statistik

52.1-52.6
Einzelhandel (ohne Handel mit Kraftfahrzeugen
und ohne Tankstellen)

52.1-52.5
Einzelhandel in Verkaufsraumen

52.6
Einzelhandel nicht in Verkaufsraumen

52.2
Facheinzelhandel mit
Nahrungsmitteln usw.

52.1
Einzelhandel mit Waren
verschiedener Art

52.3

Apotheken, Facheinzel-
handel mit medizinischen
Artikeln usw.

52.5
Einzelhandel mit
Antiquitdten und
Gebrauchtwaren

52.4
Sonstiger
Facheinzelhandel

1) NACE ist die Abkiirzung von «Nomenclature générale des activités économiques dans les Communautés européennes» (Statistische Systematik der Wirtschaftszweige in der Européischen

Gemeinschaft).
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vitdten und wird daher auch bei der kommenden Revision
der NACE aus dem Bereich des Einzelhandels ausgegliedert.
Entsprechend der systematischen Abgrenzung bleibt auch
der Kraftfahrzeughandel bei den weiteren Betrachtungen
unberiicksichtigt. Damit liegt fiir den Einzelhandel die im
Schaubild 1 dargestellte Struktur vor.

Zum Einzelhandel mit Waren verschiedener Art (52.1) zdh-
len Unternehmen mit einem weit gestreuten Sortiment an
Handelswaren. Supermarkte, SB-Warenhduser, Verbraucher-
markte und Kaufhduser sind Beispiele fiir Einzelhandels-
unternehmen aus diesem Bereich.

Der so genannte Facheinzelhandel (mit Neuwaren) findet
sich in den Gruppen 52.2, 52.3 und 52.4 der NACE Rev.
1.1. Mit dem Begriff Facheinzelhandel werden Einzelhan-
delsunternehmen beschrieben, deren Sortiment sich auf
eine Warengruppe konzentriert. Er ist nicht gleichzusetzen
mit dem Begriff Fachhandel, der im allgemeinen Sprachge-
brauch fiir Handler mit besonders fachkundiger Beratung
steht.

Die Gruppe 52.2 umfasst den Facheinzelhandel mit Nah-
rungsmitteln, Getranken und Tabakwaren, das heif3t Hdand-
ler, die zum Beispiel iiberwiegend Obst und Gemise,
Fleisch, Fisch, Getranke, Reform- oder SiiBwaren verkaufen.

Die Gruppe 52.3 gliedert sich im Wesentlichen in die Apo-
theken, den Facheinzelhandel mit medizinischen und ortho-
padischen sowie den Facheinzelhandel mit kosmetischen
Artikeln.

Die Gruppe 52.4 ,,Sonstiger Facheinzelhandel“ deckt den
Handel mit allen gdngigen Gebrauchsgiitern ab — angefan-
gen von Textilien iber Wohnmdobel, Haushaltsgerdte und
Heimwerkerbedarf bis hin zu Freizeitgiitern, wie zum Bei-
spiel Musikinstrumenten, Biichern und Sportartikeln. Die
groBBe Vielfalt des in dieser Gruppe zusammengefassten
Facheinzelhandels wird auch darin deutlich, dass diese
Gruppe neun Wirtschaftsklassen umfasst. Aufgrund der
Unterschiede zwischen den einzelnen Klassen wird die-
ser Bereich bei den nachfolgenden Betrachtungen zum Teil
auch nach Wirtschaftsklassen untergliedert.

Im Unterschied zu den anderen Gruppen des Einzelhandels
wird im Einzelhandel mit Antiquitdten und Gebrauchtwaren
(52.5) nicht mit Neuwaren, sondern mit gebrauchten Waren
gehandelt. Er schlief3t die Bereiche Antiquitdten und antike
Teppiche, Antiquariate sowie den Einzelhandel mit sonsti-
gen Gebrauchtwaren ein.

Die Gruppen 52.1 bis einschlieBlich 52.5 umfassen aus-
schlie3lich Einzelhandler, die ihre Waren in festen (im Sinne
von stationdren) Verkaufsrdumen anbieten, wo sie von den
Kunden erworben werden kdnnen. Im Gegensatz dazu nut-
zen die Handler des ,Einzelhandels nicht in Verkaufsrdu-
men* (52.6) andere Wege, um ihre Waren an die Kunden zu

bringen. Ein wichtiger Zweig dieser Gruppe ist der Versand-
handel, zu dem auch derHandel iber das Internet zdhlt. Auf-
grund der geringen Zahl der Unternehmen wird hier lediglich
zwischen Versandhandel mit Textilien, Bekleidung, Schuhen
und Lederwaren und Sonstigem Versandhandel unterschie-
den. Weiterhin zdhlen zu dieser Gruppe auch der Einzelhan-
del tber Verkaufsstande, der Einzelhandel vom Lager und
der mobile Einzelhandel.

Im Folgenden werden Ergebnisse fiir Einzelhandelsunter-
nehmen vorgestellt, das heifit fiir Unternehmen mit Sitz in
Deutschland, die ausschlieBlich oder tiberwiegend Einzel-
handel im oben angefiihrten Sinne betreiben. Nicht einbe-
zogen werden dabei (nicht gewerblich besteuerte) land- und
forstwirtschaftliche Betriebe dieser Unternehmen sowie im
Ausland gelegene Unternehmensteile.

Amtliche Erhebungen
tiber den Einzelhandel

Die amtliche Statistik bildet im Rahmen ihrer Unterneh-
menserhebungen auch den Einzelhandel ab. Auf Basis der
monatlichen Erhebungen stellt sie hoch aktuelle Daten tiber
die monatliche Konjunkturentwicklung im Einzelhandel be-
reit.?) Die jahrlichen Erhebungen gewdhren dagegen Einbli-
cke in die Erlos- und Kostenstruktur der zum Einzelhandel
zahlenden Unternehmen. Mit der Jahreserhebung 2003 war
der Aufbau einer vollig neuen reprasentativen Stichprobe
verbunden. Dadurch bieten sich bessere Moglichkeiten zur
Darstellung der Strukturen des Einzelhandels. Um das Ver-
standnis der nachfolgenden Ausfiihrungen zu erleichtern,
wird zuvor das Konzept der Jahreserhebung im Einzelhan-
del kurz vorgestellt.

Die Grundgesamtheit fiir die Einzelhandelsstatistik ist die
Gesamtheit aller Unternehmen, die schwerpunktmafig Ein-
zelhandelstatigkeiten im oben genannten Sinne ausiiben
und die im Unternehmensregister®) gefiihrt werden. Fiir
die Jahreserhebung im Einzelhandel werden die Unterneh-
men durch eine Zufallsauswahl aus einer Auswahlgrundlage
gezogen, die dreifach geschichtet ist:

1. Schicht: Unterteilung der Grundgesamtheit nach Bundes-
landern.

2. Schicht: Innerhalb jedes Bundeslandes Schichtung der
Unternehmen nach Branchengruppen.

3. Schicht: Innerhalb jeder Branchengruppe Schichtung der
Unternehmen nach UmsatzgréfRenklassen.

In Deutschland wird bei der Jahreserhebung iiber den Ein-
zelhandel mit einer Stichprobe von etwa 12% der Unterneh-
men gearbeitet, das heifit es werden etwa 34 000 Stichpro-
benunternehmen befragt.

2) Weitere Angaben zu den monatlichen Erhebungen sind in den Qualitédtsberichten, langen Reihen und Pressemitteilungen enthalten, die iiber das Internetangebot des Statistischen Bun-

desamtes (http://www.destatis.de) abrufbar sind.

3) Das Unternehmensregister ist eine Datenbank der wirtschaftlich aktiven Unternehmen und Betriebe aus nahezu allen Wirtschaftszweigen. Es wird regelmaRig aus verschiedenen Daten-
quellen, vorwiegend Verwaltungsdaten, aktualisiert und enthalt Angaben zu Umsatz und Beschaftigtenzahl fiir deutschlandweit rund 3,2 Mill. Unternehmen. Das Unternehmensregister
dient in erster Linie zur rationellen Durchfiihrung statistischer Erthebungen. Daneben kann es auch zur eigenstdndigen Ermittlung und Darstellung der Wirtschaftsstruktur genutzt werden
und tragt somit zur Entlastung von statistischen Berichtspflichten, insbesondere bei kleinen und mittleren Unternehmen, bei.
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Erhebungseinheit ist das rechtlich selbststdandige Unter-
nehmen. Die Daten werden im Rahmen einer schriftlichen
Befragung von den Unternehmen erhoben. Fiir die Erhebung
besteht Auskunftspflicht. Zum Erhebungsprogramm der
Jahreserhebung gehdren u.a. der Jahresumsatz, die Inves-
titionen, die Anzahl der tatigen Personen, die Bruttolohn-
und -gehaltsumme, die Sozialabgaben sowie weitere Kos-
tenarten.

Als Erhebungsinstrumente werden sowohl Papier- als auch
Internetfragebogen mit integrierten Plausibilitdatspriifungen
zur Verfiigung gestellt. Nach der Datengewinnung werden
die Unternehmensangaben zahlreichen Plausibilitatspri-
fungen unterzogen; fehlerhafte Angaben werden nach Riick-
frage bei den entsprechenden Unternehmen korrigiert.

Die Angaben der in der Stichprobe erfassten Unternehmen
werden auf die Grundgesamtheit hochgerechnet. Der Hoch-
rechnungsfaktor fiir den Umsatz wird anhand der Zuord-
nung der einzelnen Unternehmen zu den oben genannten
Schichten festgelegt. Die Ergebnisse der Jahreserhebung
werden in der Fachserie 6 ,,Binnenhandel, Gastgewerbe,
Tourismus“, Reihe 4 ,,Beschéaftigte, Umsatz, Aufwendungen,
Lagerbestdnde, Investitionen und Warensortiment im Han-
del* des Statistischen Bundesamtes verdffentlicht und ste-
hen kostenfrei im Statistik-Shop (http://www.destatis.de/
shop) zur Verfligung.

Im Folgenden werden ausgewdhlte Ergebnisse der Jahres-
erhebung 2003 vorgestellt. Bei der Interpretation dieser
Ergebnisse ist zu beachten, dass sie aufgrund der Dynamik
dieses Wirtschaftsbereichs durch zum Zeitpunkt der Erhe-
bung bereits erloschene Unternehmen und durch noch nicht
beriicksichtigte Neuzugdnge von Unternehmen tendenziell
zu niedrig sein konnen. Unterschiede gegeniiber den Ergeb-
nissen anderer Statistiken, die Umsédtze erfassen, sind
erkldrbar, weil in der Jahreserhebung die Jahresabschliisse
der Unternehmen die Grundlage bilden, wahrend andere
Erhebungen zum Beispiel Angaben aus den monatlichen
Umsatzsteuervoranmeldungen verwenden. Weiterhin ist
zu beriicksichtigen, dass die Jahreserhebung im Einzelhan-
del auf einer Stichprobe basiert, das heif3t die statistischen
Ergebnisse in Abhdngigkeit vom Stichprobenumfang und
der Streuung der zu beobachtenden Merkmale bei verschie-
denen Stichproben geringfiigig schwanken kénnen. Dieser
Stichprobenzufallsfehler wird durch anerkannte Stichpro-
benmethoden (fachgerechte Schichtung und prézisionsstei-
gernde Berechnung der Hochrechnungsfaktoren) reduziert.

Unternehmen, Beschiftigte und
Verkaufsflachen im Einzelhandel

Ende 2003 umfasste der Einzelhandel etwa 283 400 Unter-
nehmen mit rund 378 000 ortlichen Einheiten. Damit waren

gut 12% aller aktiven Unternehmen der im Unterneh-
mensregister gefiihrten Wirtschaftsbereiche in Deutsch-
land*) schwerpunktmafBig im Einzelhandel tatig.®) Insge-
samt beschéftigten alle Unternehmen des Einzelhandels
Ende September 2003 fast 2,6 Mill. Personen und damit
etwa 10% aller in Deutschland sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigten.®) In Deutschland gab es 2003 dreimal so
viele Einzelhdndler wie GrofRhdndler, wobei die rund 99000
GroBhdndler mit gut 1,2 Mill. Personen etwa halb so viele
Personen wie der Einzelhandel beschéftigten.

Die meisten Einzelhdndler zahlen zum
Sonstigen Facheinzelhandel

Gemessen an der Zahl der Unternehmen wird der Einzelhan-
del in Deutschland durch den Sonstigen Facheinzelhandel
gepragt: Uber die Hilfte (58%) aller Einzelhandelsunterneh-
men waren 2003 in diesem Bereich tatig (siehe Schaubild
2). Zu dieser Wirtschaftsgruppe z&hlt u.a. auch der Einzel-
handel mit Bekleidung, auf den allein 9% aller Unterneh-
men im Einzelhandel entfielen.

Schaubild 2

Unternehmen des Einzelhandels 2003
nach Wirtschaftsgruppen

52.6 Einzelhandel 52.1 EH mit Waren
(nicht in Verkaufsrdumen) verschiedener Art
9% (in Verkaufsraumen)
12%

52.5 EH mit 52.2 Fach-EH mit
Antiquitaten Nahrungs-
und Ge- mitteln usw.
braucht- (in Verkaufs-
waren rdumen)
(in Verkaufs- 11%
r;zmen) 52.3 Apo-
theken;

Fach-EH mit

52.4 Sonstiger medizi-
Facheinzel- nischen
handel Artikeln usw.
(in Verkaufs- (nichtin
rdumen) Verkaufs-
58% rdumen)
9%

EH = Einzelhandel.
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Mit einem Anteil von fast 12% an allen Unternehmen war
der Einzelhandel mit Waren verschiedener Art die zweit-
grofite Gruppe des Einzelhandels, gefolgt vom Facheinzel-
handel mit Nahrungsmitteln, Getranken und Tabakwaren
(11%).

Zusammen mit den weiteren Gruppen des Einzelhandels in
Verkaufsrdumen stellte der Einzelhandel in Verkaufsraumen

4) Nicht in den Vergleich einbezogen waren die Bereiche Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Fischzucht, private Haushalte mit Hauspersonal sowie exterritoriale Organisationen und

Koérperschaften.

5) Die Vergleichszahlen wurden aus dem Unternehmensregister entnommen. Die Differenzen zwischen dem Unternehmensregister und der Jahreserhebung 2003 entstehen durch Unterneh-
mensschlieBungen und fehlende Neuzugange bei der Jahreserhebung im Einzelhandel einerseits und maogliche ,,Karteileichen® im Unternehmensregister andererseits. Zu den aktiven Un-
ternehmen im Unternehmensregister zahlen rechtlich selbststandige Einheiten mit einem steuerbaren Umsatz oder sozialversicherungspflichtig Beschéftigten. Die Vergleichszahlen sind

abrufbar unter http://www.destatis.de/basis/d/insol/unternehmentab1.php.

6) Die Vergleichszahlen sind in der Fachserie 1 ,,Bevilkerung und Erwerbstatigkeit, Reihe 4.2.1 ,,Struktur der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten“ vom 30. September 2003 verdffent-
licht. Wéhrend diese Statistik lediglich die sozialversicherungspflichtig Beschéftigten nachweist, umfasst die Jahreserhebung im Einzelhandel alle tatigen Personen, d. h. auch tétige Inha-
ber, unbezahlt mithelfende Familienangehdrige sowie die nicht sozialversicherungspflichtigen Arbeitnehmer, zum gleichen Stichtag. Dies fiihrt zu einem hoheren Anteil der Beschaftigten
des Einzelhandels. Aufgrund der fachlich-methodischen Unterschiede soll dieser Vergleich lediglich einen ersten Eindruck tiber die Bedeutung des Einzelhandels vermitteln.
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damit gut 91% aller Einzelhandelsunternehmen. Auf den
nicht in Verkaufsraumen operierenden Einzelhandel entfie-
len 2003 knapp 9% der Unternehmen.

Ein Drittel aller Beschaftigten im
Einzelhandel mit Waren verschiedener Art

Auch gemessen an der Zahl der Beschdftigten spielt der
Sonstige Facheinzelhandel eine bedeutende Rolle: 1,1 Mill.
oder rund 43% aller Beschéftigten des Einzelhandels waren
hiertétig (siehe Schaubild 3). Mit 268 000 tatigen Personen,
das entspricht einem Anteil von 10%, war der Einzelhandel
mit Bekleidung auch die Klasse mit den meisten Beschaf-
tigten in dieser Wirtschaftsgruppe (siehe Tabelle 1).

Schaubild 3

Beschéftigte des Einzelhandels im September 2003
nach Wirtschaftsgruppen

52.6 Einzelhandel 52.1 EH mit Waren
(nicht in Verkaufsrdumen) verschiedener Art
6% (in Verkaufsraumen)
33%

52.5 EH mit 52.2 Fach-EH mit
Antiquitaten Nahrungs-
und Ge- mitteln usw.
braucht- \ (in Verkaufs-
waren = rdumen)
(in Verkaufs- 7%
rdumen) 523A
o, A . po-
1% \\ theken;
Fach-EH mit
52.4 Sonstiger medizi-
Facheinzel- nischen
handel Artikeln usw.
(in Verkaufs- (in Verkaufs-
rdumen) rdumen)
43% 12%

EH = Einzelhandel.
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Jeder Dritte der im Einzelhandel Beschéftigten arbeitete
im Einzelhandel mit Waren verschiedener Art, das heif3t
in Supermdrkten, SB-Warenhdusern, Verbrauchermdrkten,
Kaufhdusern und dhnlichen Unternehmen. Der Anteil dieser
Wirtschaftsgruppe an allen im Einzelhandel Beschaftigten
war damit fast dreimal so hoch wie ihr Anteil an allen Unter-
nehmen des Einzelhandels (siehe Tabelle 1). Dies ist darauf
zuriickzuftihren, dass im Einzelhandel mit Waren verschie-
dener Art die Unternehmen im Durchschnitt deutlich grofier
sind als in allen anderen Wirtschaftsbereichen des Einzel-
handels.

Kleinstunternehmen iiberwiegen

Der Einzelhandel ist geprdgt von Kleinstunternehmen, also
Unternehmen mit weniger als 10 Beschaftigten. Rund drei
von vier Unternehmen des Einzelhandels beschaftigten am
30. September 2003 sogar nur maximal 5 Personen; durch-
schnittlich waren in einem Unternehmen des Einzelhandels
9 Personen tatig.

Zwischen den einzelnen Bereichen des Einzelhandels be-
standen allerdings deutliche Unterschiede: Unternehmen
des Einzelhandels mit Waren verschiedener Art hatten
durchschnittlich 26 Beschaftigte, die Unternehmen im Ein-
zelhandel mit Antiquitdten und Gebrauchtwaren dagegen
nur 3 Beschiftigte (siehe Tabelle 1).

In allen Gruppen des Einzelhandels waren die Kleinstunter-
nehmen in der Mehrzahl (siehe Schaubild 4). Auffallend ist
der mit 30% recht hohe Anteil von Unternehmen mit 10 und
mehr Beschéftigten im Bereich Apotheken, Facheinzelhan-
del mit medizinischen, orthopadischen und kosmetischen
Artikeln. Dies ist auf die Apotheken zuriickzufiihren, bei
denen rund 35% der Unternehmen 10 und mehr Beschéf-
tigte hatten.

Tabelle 1: Unternehmen und Beschéftigte im Einzelhandel 2003 nach ausgewahlten Wirtschaftsbereichen

Nr. der Klassi- Wirtschaftszweig Unternehmen Beschiftigte?) Buenstcel‘:sz[}l]gnt;]ne
fikation?) (EH = Einzelhandel)
1000 % 1000 % Anzahl

52.1 EH mit Waren verschiedener Art (in Verkaufsraumen) ........... 32,7 11,5 852,9 329 26
52.2 Fach-EH mit Nahrungsmitteln usw. (in Verkaufsraumen) ........ 31,1 11,0 1704 6,6 6
52.3 Apotheken, Fach-EH mit medizinischen Artikeln usw. (in

Verkaufsrdumen) .. 26,4 93 305,2 11,8 12
52.41 EH mit Textilien ..... 3,6 1,3 17,5 07 5
52.42 EH mit Bekleidung .................. 26,7 94 267,7 10,3 10
52.43 EH mit Schuhen und Lederwaren 7.9 28 79,6 31 10
52.44 EH mit Mobeln, Einrichtungsgegenstanden und Hausrat a.n.g. . 15,7 55 151,6 58 10
52.45 EH mit elektrischen Haushalts- und Unterhaltungsgerdten usw. 17,3 6,1 84,5 33 5
52.46 EH mit Metallwaren, Anstrichmitteln, Bau- und Heimwerker-

bedarf ... e 12,0 4,2 113,7 4,4 10
52.47 EH mit Biichern, Zeitschriften, Zeitungen, Schreibwaren u. A. ... 11,0 39 63,5 24 6
52.48 EH mit Tapeten, Geschenkartikeln, Uhren, Spielwaren usw. ..... 20,5 7,2 87,4 34 4
52.49 Fach-EH, a.n.g. (in Verkaufsrdumen) ...........cccovveeeeennnn. 49,5 17,5 236,8 91 5
52.4 Sonstiger Fach-EH (in Verkaufsrdumen) ........................ 164,1 57,9 1102,3 42,5 7
52.5 EH mit Antiquitdten und Gebrauchtwaren (in Verkaufsrdumen) . 4,9 1,7 13,0 0,5 3
52.6 EH (nicht in Verkaufsrdumen) .........ccooviiiiiiiiiinneennnnns 24,2 85 148,8 57 6
52.1-52.6 | EH (ohne Handel mit Kraftfahrzeugen und ohne Tankstellen) ... 283,4 100 2592,6 100 9
52.7 Reparatur von Gebrauchsgiitern ...........coooiiiiiiiiit, 9,3 32 30,1 1,1 3
52 EH (ohne Handel mit Kraftfahrzeugen und ohne Tankstellen);

Reparatur von Gebrauchsgiitern ............oooceiiin, 292,8 100 2622,7 100 9
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Schaubild 4

-

52.1 EH mit
Waren ver-
schiedener Art

52.2 Fach-EH
mit Nahrungs-
mitteln usw.

52.3 Apotheken,
Fach-EH mit
medizinischen
Artikeln usw.

52.4 Sonstiger
Facheinzelhandel

52.5 EH mit
Antiquitaten und
Gebrauchtwaren

52.6 Einzelhandel
(nichtin Ver-
kaufsraumen)

Unternehmen des Einzelhandels 2003

nach Wirtschaftsgruppen und Beschéftigtengrofenklassen

von ... bis ... Beschdftigte

-5 EEe-o

10 und
mehr

40

43

12 22

43

0 20

EH = Einzelhandel.

Statistisches Bundesamt 2006 - 01 - 1059

Mehr als zwei Drittel aller Beschaftigten
im Einzelhandel sind Frauen

Rund 69% der tdtigen Personen im Einzelhandel waren
Frauen (siehe Tabelle 2). Der Anteil der Frauen an den
Beschaftigten war damit im Einzelhandel deutlich grofer
als ihr Anteil an den sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten insgesamt (45%) im September 2003.7) In einzel-
nen Wirtschaftszweigen des Einzelhandels gab es einen
engen Zusammenhang zwischen dem Warensortiment und
dem Geschlecht der Beschaftigten. So waren im Einzelhan-
del mit Parflimeriewaren und Korperpflegemitteln 89% der
Beschdftigten Frauen, beim Handel mit technischen Waren,
wie zum Beispiel im Einzelhandel mit elektrischen Haus-
haltsgerdten und elektrotechnischen Erzeugnissen, dage-
gen 61% der Beschéftigten Mdnner.

Teilzeitbeschéftigt waren im Einzelhandel im September
2003 fast 47% der tdtigen Personen. Mit 57% war dieser
Anteil beim Einzelhandel mit Waren verschiedener Art am
grofiten und mit 25% beim Einzelhandel mit Antiquitdten
und Gebrauchtwaren am kleinsten.

7) Siehe Fachserie 1 ,,Bevélkerung und Erwerbstatigkeit“, Reihe 4.2.1 ,,Struktur der so-
zialversicherungspflichtig Beschéftigten; die Differenz wird durch den Vergleich zwi-
schen sozialversicherungspflichtig Beschéftigten bzw. allen tatigen Personen bei der
Jahreserhebung als zu grof3 ausgewiesen. Der Vergleich soll lediglich zeigen, dass der
Anteil der weiblichen Beschdftigten im Einzelhandel dennoch groBer als in den {bri-
gen Branchen sein diirfte.

Tabelle 2: Beschaftigte im Einzelhandel am 30. September 2003 nach Geschlecht, Teilzeitbeschaftigung, Stellung im Unternehmen
und Wirtschaftsbereichen

Und zwar
Beschiftigte .
Nr. der Klassi- Wirtschaftszweig insgesamt Frauen Teilzeitbeschaftigte inbemhlt mithelfande
fikation?) (EH = Einzelhandel) - L
Familienangehorige
1000 % 1000 % 1000 %

52.1 EH mit Waren verschiedener Art (in Verkaufs-

L 10T 11=T 1) I 852,9 624,8 733 485,7 56,9 40,6 4,8
52.2 Fach-EH mit Nahrungsmitteln usw. (in Verkaufs-

13T 1 =T 1) I 1704 114,0 66,9 78,8 46,2 36,8 21,6
52.3 Apotheken, Fach-EH mit medizinischen Artikeln

usw. (in Verkaufsraumen) ............cooeennn.. 305,2 252,8 82,8 158,8 520 28,5 93
52.41 EH mit Textilien .....ooviiiiiiiiiii i 17,5 13,6 77,7 84 48,0 4,0 229
52.42 EH mit Bekleidung .........ccoooiiiiiiiiiiiin 267,7 2189 81,8 149,5 558 29,0 10,8
52.43 EH mit Schuhen und Lederwaren ................. 79,6 65,8 827 444 558 9,2 11,6
52.44 EH mit Mdbeln, Einrichtungsgegenstanden und

Hausrata.n.g. ...oovvuvinneniineneinennennnes 151,6 80,5 531 46,7 30,8 17,9 11,8
52.45 EH mit elektrischen Haushalts- und Unterhaltungs-

GEIAtEN USW. +ietieieeie e e e e enneenanns 84,5 32,7 387 19,8 23,4 19,6 232
52.46 EH mit Metallwaren, Anstrichmitteln, Bau- und

Heimwerkerbedarf .............cooiiiiiiaLl, 113,7 51,8 45,6 36,5 321 13,7 120
52.47 EH mit Biichern, Zejﬁschriften, Zeitungen,

Schreibwaren u. A. ... 63,5 47,5 74,8 29,1 458 12,3 194
52.48 EH mit Tapeten, Geschenkartikeln, Uhren,

Spielwaren UsW. .......coovviiiiiiiiiiiiiini. 87,4 56,4 64,5 33,1 37,9 23,0 26,3
52.49 Fach-EH, a.n.g. (in Verkaufsrdumen) ............. 236,8 1384 584 71,1 30,0 55,9 23,6
52.4 Sonstiger Fach-EH (in Verkaufsrdumen) .......... 1102,3 705,6 64,0 438,5 398 184,7 16,8
52.5 EH mit Antiquitdten und Gebrauchtwaren (in

Verkaufsraumen) 13,0 6,5 50,0 3,3 254 55 42,3
52.6 EH (nicht in Verkaufsrdumen) .. 148,8 85,3 57,3 41,3 27,8 26,9 181
52.1-52.6 | EH (ohne Handel mit Kraftfahrzeugen und ohne

Tankstellen) ......ovviieiiiiiiiiiiie e 2592,6 1789,0 69,0 1206,5 46,5 322,8 12,5
52.7 Reparatur von Gebrauchsgiitern ................. 30,1 12,0 399 6,9 22,9 10,0 332
52 EH (ohne Handel mit Kraftfahrzeugen und ohne

Tankstellen); Reparatur von Gebrauchsgiitern .. 2622,7 1801,0 68,7 12134 46,3 332,8 127

1) Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2003 (WZ 2003).
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Der Anteil der tdtigen Inhaber sowie der unbezahlt mithel-
fenden Familienangehdrigen betrug im Einzelhandel insge-
samt fast 13%. Zum Vergleich: Im Verarbeitenden Gewerbe
lag der entsprechende Anteil nur bei 0,3%.%) Deutlich fallt
dabei der Einzelhandel mit Antiquitdten und Gebraucht-
waren auf, in dem 42% der tatigen Personen Inhaber und
unbezahlt mithelfende Familienangehdrige sind. Prdagend
fiir diesen Bereich sind damit kleine Unternehmen (im
Durchschnitt 3 tdtige Personen je Unternehmen) und ein
hoher Anteil tdtiger Inhaber und unbezahlt mithelfender
Familienangehoriger.

Einzelhandel durch Ladengeschifte
mit Verkaufsflachen bis 400 m2 gepragt

Im Gegensatz zu den bisher dargestellten Ergebnissen lie-
gen fiir die Verkaufsflachen die aktuellsten Daten fiir das
Berichtsjahr 2002 vor. Fiir das Berichtsjahr 2003 wurden
keine Angaben zu Verkaufsflachen erhoben.

Im Einzelhandel werden haufig vorwiegend die Groflunter-
nehmen wahrgenommen; in fast allen Bereichen des Ein-
zelhandels {iberwogen 2002 jedoch die Ladengeschafte mit
bis zu 400 m2 Verkaufsfldche (siehe Schaubild 5). Eine Aus-
nahme bildete der Einzelhandel mit Waren verschiedener
Art: Hier hatten 38% der Ladengeschafte eine Verkaufsfla-
che von 400 bis unter 1000 m2 und 15% sogarvon 1 000 m?2
und mehr.9)

Verhaltnismafig viele, namlich 20% der Ladengeschifte
des Sonstigen Facheinzelhandels hatten eine Verkaufsfla-
che von 1000 m2 und mehr. Zu diesem Bereich gehoren
Bekleidungshduser, Mobelhduser, Elektronikmarkte und
Heimwerkermarkte.

Umsdtze, Aufwendungen und
Investitionen im Einzelhandel

Der Einzelhandel setzte im Jahr 2003 knapp 133000 Euro
je Beschdftigten um. Gleichzeitig wurden im Einzelhandel

Schaubild 5

Ladengeschdfte des Einzelhandels 2002
nach Wirtschaftsgruppen und Verkaufsflachengrofienklassen

Verkaufsflache von ... bis ... m2

:l unter 120 :l 120 -399
] 400-999 [ 1000 und mehr

52.1 EH mit
Waren ver- 32 15
schiedener Art

52.2 Fach-EH
mit Nahrungs- 65
mitteln usw.

52.3 Apotheken,
Fach-EH mit
medizinischen
Artikeln usw.

33

52.4 Sonstiger

Facheinzelhandel >3

52.5 EH mit
Antiquitdten und 54
Gebrauchtwaren

52.6 Einzelhandel
(nicht in Ver- 77
kaufsraumen)

0 20 40
EH = Einzelhandel.
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1769 Euro je Beschaftigten investiert (siehe Tabelle 4). Ins-
gesamt wurde im Einzelhandel ein Umsatz von rund 345
Mrd. Euro erzielt; das entsprach einem Anteil von knapp
9% am Umsatz aller im Unternehmensregister gefiihrten
aktiven Unternehmen und von 55% am im Grohandel ein-
schlieBlich Handelsvermittlung erzielten Umsatz (633 Mrd.
Euro).19)

Die gesamten Bruttoinvestitionen in Sachanlagen beliefen
sich im Einzelhandel im Jahr 2003 auf rund 4,6 Mrd. Euro.
Das waren etwa 12% der in den Bereichen C bis einschlief3-

Tabelle 3: Ladengeschdfte des Einzelhandels 2002 nach Gréfienklassen der Verkaufsflache und Wirtschaftsgruppen

Verkaufsflache von ... bis ... m2
Nr. der Klassi- Wirtschaftszweig
fikation’) (EH = Einzelhande) unter120 | 120-399 | 400-999 |1000-2499| 2209und

52.1 EH mit Waren verschiedener Art (in Verkaufsrdumen) .......... 16809 7729 19864 4047 3697
52.2 Fach-EH mit Nahrungsmitteln usw. (in Verkaufsrdumen) ....... 23705 11057 1383 116 3
52.3 Apotheken, Fach-EH mit medizinischen Artikeln usw. (in

VerkaufSraUumMEN) ...ouuuiii ettt iiiiee e, 13081 25289 788 77 17
52.4 Sonstiger Fach-EH (in Verkaufsrdumen) ..................c..... 91267 35570 10742 30426 3881
52.5 EH mit Antiquitdten und Gebrauchtwaren (in Verkaufsrdumen) . 1750 1394 87 16 0
52.6 EH (nichtin Verkaufsraumen) ..........ccoveiiiiiiiieeinnnennnn 9847 1633 661 638 49

1) Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2003 (WZ 2003).

8) Siehe Fachserie 4 ,,Produzierendes Gewerbe“, Reihe 4.3 ,Kostenstruktur der Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes sowie des Bergbaus und der Gewinnung von Steinen und Erden*

2004.

9) Auch im Bereich des Einzelhandels, der nicht in Verkaufsraumen durchgefiihrt wird, gab es Einzelhdndler mit Ladengeschéften, die jedoch den groBten Teil ihres Umsatzes aus dem Ver-
sandhandel oder dem Verkauf ab Lager erzielten und daher dieser Wirtschaftsgruppe zugeordnet wurden.
10) Vergleichsangaben des Unternehmensregisters siehe http://www.destatis.de/basis/d/insol/unternehmentab1.php; nicht in den Vergleich einbezogen waren die Bereiche Land- und
Forstwirtschaft, Fischerei und Fischzucht, private Haushalte mit Hauspersonal sowie exterritoriale Organisationen und Kérperschaften. Zum Umsatz des GrofShandels siehe Fachserie 6
»Binnenhandel, Gastgewerbe, Tourismus“, Reihe 4 ,Beschiftigte, Umsatz, Aufwendungen, Lagerbestadnde, Investitionen und Warensortiment im Handel*, Berichtsjahr 2003.
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Tabelle 4: Umséatze und Investitionen im Einzelhandel 2003 nach Wirtschaftsgruppen

Umsatz Investitionen
Nr. der Klassi- Wirtschaftszweig . t je . ¢ je
fikation?) (EH = Einzelhandel) insgesam Beschiftigten insgesam Beschiéftigten
Mill. EUR % 1000 EUR Mill. EUR EUR
52.1 EH mit Waren verschiedener Art (in Verkaufsrdumen) ........... 140984 40,9 165 2138 2507
52.2 Fach-EH mit Nahrungsmitteln usw. (in Verkaufsrdumen) ........ 14150 4,1 83 182 1068
52.3 Apotheken, Fach-EH mit medizinischen Artikeln usw. (in
VerkaufsTaUumen) . ..oeee it iee e aaas 41977 122 138 347 1137
52.4 Sonstiger Fach-EH (in Verkaufsrdumen) ........................ 117598 34,1 107 1594 1446
52.5 EH mit Antiquitdten und Gebrauchtwaren (in Verkaufsrdumen) . 824 02 63 18 1381
52.6 EH (nicht in Verkaufsrdumen) .........ccoiiviiiiiiiiiinnnnnnnn 28983 84 195 308 2070
52.1-52.6 | EH (ohne Handel mit Kraftfahrzeugen und ohne Tankstellen) ... 344516 100 133 4587 1769
1) Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2003 (WZ 2003).
lich P der WZ 2003 insgesamt getdtigten Bruttoanlageinves- Schaubild 6
titionen, aber mehr als die Bruttoanlageinvestitionen im
GroBhandel (4,1 Mrd. Euro).™?) Beitrag der Unternehmen
zum Gesamtumsatz des Einzelhandels 2003
. . nach Beschiftigtengrofienklassen
Auf den Einzelhandel mit Waren , .
hied Art tfiel 41% von ... bis ... Beschéftigte
10 und
verscniedener Art entrieten (o) -2 [@3-5 Il e-o -mehr
des Gesamtumsatzes , "
100 100
Der Einzelhandel mit Waren verschiedener Art erzielte 2003
einen Umsatz in Hohe von knapp 141 Mrd. Euro, das waren
41% des Umsatzes im Einzelhandel insgesamt. Er lag damit 80 8
deutlich vor dem Sonstigen Facheinzelhandel, der mit
rund 118 Mrd. Euro den zweithdochsten Umsatz verbuchen 60 60
konnte. Das entsprach einem Anteil am Gesamtumsatz von
gut 34%. In den anderen Gruppen des Einzelhandels war 40 40
der Umsatz im Vergleich dazu wesentlich niedriger (siehe
Tabelle 4).
20 20
11% der Unternehmen erzielten
0 0

rund 79% des Umsatzes

Gemessen am Umsatz lag innerhalb des Einzelhandels eine
besonders hohe Konzentration vor (siehe Schaubild 6): Die
gut 11% der Unternehmen mit 10 und mehr Beschaftigten
erzielten 2003 mehr als 79% des Umsatzes im Einzelhan-
del. Die knapp 89% der Unternehmen mit bis zu 9 Beschaf-
tigten konnten dagegen nur knapp 21% des Umsatzes im
Einzelhandel erwirtschaften.

Umsatz je Unternehmen im Einzelhandel

Der Umsatz je Unternehmen lag im Einzelhandel 2003 bei
gut 1,2 Mill. Euro. Er war damit zwar deutlich groBer als
zum Beispiel der Umsatz eines Unternehmens im Gastge-
werbe im gleichen Jahr (260000 Euro), aber deutlich klei-
ner als der durchschnittliche Umsatz eines Unternehmens
im Verarbeitenden Gewerbe (gut 5 Mill. Euro) oder im GroB-
handel (gut 6 Mill. Euro).'?) Besonders hoch war der Umsatz
je Unternehmen beim stationdren Einzelhandel mit Waren
verschiedener Art mit gut 4 Mill. Euro, was auf besonders
groBBe Unternehmen hindeutet. Der niedrigste Umsatz je

Unternehmen Umsatze

Statistisches Bundesamt 2006 - 01 - 0161

Unternehmen wurde im Einzelhandel mit Antiquitdten und
Gebrauchtwaren mit knapp 170000 Euro erzielt.

Umsatz im Einzelhandel
nach Warengruppen

8% seines gesamten Umsatzes bzw. knapp 28 Mrd. Euro
erzielte der Einzelhandel 2003 mit pharmazeutischen Pro-
dukten. Weitere nennenswerte Umsdtze in Hohe von rund
20 Mrd. Euro wurden mit Damenbekleidung (knapp 6% des
Gesamtumsatzes) und Wohnmaébeln (gut 18 Mrd. Euro bzw.
rund 5% des Gesamtumsatzes) erwirtschaftet (siehe Schau-
bild 7 auf S. 828). Erstaunlich hoch war auch der Umsatz
mit Fleisch in Hohe von gut 15 Mrd. Euro (4% des Umsatzes
im Einzelhandel). Die relativ niedrigen Anteile der umsatz-
starksten Produktgruppen zeigen, dass der Einzelhandel
seinen Umsatz mit einem umfangreichen Warensortiment
erzielte.

11) Nicht in den Vergleich einbezogen waren die Bereiche Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und Fischzucht, exterritoriale Organisationen und Kérperschaften. Die Vergleichsangaben stam-
men aus der Fachserie 18 ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen®, Reihe 1.4 ,Inlandsproduktsberechnung®, 2005, hier: Tabelle 3.2.8.1 ,,Bruttoanlageinvestitionen in jeweiligen Prei-

sen“, sowie fiir den Grohandel aus der Fachserie 6, Reihe 4, Berichtsjahr 2003.

12) Umsatzangaben fiir das Gastgewerbe siehe Fachserie 6, Reihe 7.3 ,,Beschéftigte, Umsatz, Aufwendungen, Lagerbestdnde usw. im Gastgewerbe*, Berichtsjahr 2003; Umsatzangaben fiir
das Verarbeitende Gewerbe: Vergleichsangaben des Unternehmensregisters, a.a.0.; Umsétze je Unternehmen im GroBhandel: siehe Fachserie 6, Reihe 4, Berichtsjahr 2003.
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Schaubild 7

Die 10 umsatzstarksten Warengruppen im Einzelhandel 2003
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Aufwendungen im Einzelhandel

Die Anteile der einzelnen Aufwendungsarten an den gesam-
ten Aufwendungen des Einzelhandels zeigt das Schaubild 8.
Die Beziige von Handelswaren verursachten mit 70% die
mit Abstand grofiten Aufwendungen, wobei der Anteil die-
ser Aufwendungen im Einzelhandel mit Waren verschie-
dener Art mit 75% besonders hoch war. Den niedrigsten
Anteil der Beziige von Handelswaren an den gesamten Auf-
wendungen verzeichnete der Einzelhandel mit Antiquitdten
und Gebrauchtwaren mit rund 61%.

Aufwendungen fiir Personal, das heift fiir Bruttolohne und
-gehdlter sowie Sozialabgaben, hatten 2003 lediglich einen
Anteil von etwa 14% an den gesamten Aufwendungen. Die-
ser Anteil ist grofier als der Anteil der Aufwendungen fiir
Beschiftigte im GroBhandel (7%) und deutlich kleiner als
der im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe (27%).%%) Mit
knapp 12% verzeichnete der Einzelhandel mit Waren ver-
schiedener Art den niedrigsten Anteil der Aufwendungen fiir
Personal.

Schaubild 8
Aufwendungsarten im Einzelhandel 2003
Personalkosten Sonstige Kosten
14% 2%
Bezogene
Leistungen
und andere
betriebliche
Aufwen-
dungen
9%
Mieten und Beziige von
Pachten Handelswaren
5% 70%
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Weitere nennenswerte Kosten in Hohe von etwa 9% aller
Aufwendungen entstanden fiir bezogene Leistungen und
andere betriebliche Aufwendungen: Dazu gehdren zum Bei-
spiel die Instandhaltung und Reparatur von Gebduden und
Einrichtungen, die Werbung und Geschaftsreisen sowie Ver-
sicherungsbeitrdge. Auch Mieten und Pachten stellten mit
knapp 5% einen bedeutsamen Kostenfaktor fiir die Han-
delsunternehmen dar.

Investitionen im Einzelhandel

Der Einzelhandel investierte im Jahr 2003 brutto etwa 4,6
Mrd. Euro in Sachanlagen. Zwar war der Einzelhandel mit
Waren verschiedener Art — gemessen an der Zahl der Unter-
nehmen und der Beschéftigten — kleiner als der Sonstige
Facheinzelhandel. Dennoch investierte er mit gut 2 Mrd.
Euro (rund 47% aller Bruttoinvestitionen des Einzelhandels)
mehr als der Sonstige Facheinzelhandel, auf den 1,6 Mrd.
Euro entfielen (35%). Nennenswerte Investitionen tétigten
auch die Apotheken und der Facheinzelhandel mit medizi-
nischen, orthopddischen und kosmetischen Artikeln (347
Mill. Euro oder knapp 8% aller Investitionen) und der Einzel-
handel nicht in Verkaufsraumen, zu dem auch der Versand-
handel gehart, mit 308 Mill. Euro (knapp 7% aller Investiti-
onen).

Setzt man die Bruttoinvestitionen in Relation zum Umsatz,
dann ergibt sich fiir den Einzelhandel insgesamt ein Anteil
von 1,3%; dieser Anteil liegt deutlich niedriger als der ent-
sprechende Anteil im Gastgewerbe (3%), ist aber grofer
als der Anteil von rund 0,7% im Grohandel.’) Innerhalb
des Einzelhandels wiesen die Gruppen in etwa die gleichen
Anteile derInvestitionen am Umsatz auf; die Anteile schwan-
ken in der Regel zwischen 1,0 und 1,5%. Ausnahmen hier-
von bildeten die Apotheken und der Facheinzelhandel mit
medizinischen, orthopddischen und kosmetischen Artikeln
mit einer Quote von 0,8% und der Einzelhandel mit Antiqui-
tdaten und Gebrauchtwaren, der 2,2% seines Umsatzes in
Sachanlagen investierte.

13) Angaben zu den Personalkosten bei Unternehmen mit 20 und mehr Beschéftigten des Bergbaus und Verarbeitenden Gewerbes siehe Fachserie 4, Reihe 4.3. Bei den Personalkosten fiir
das Verarbeitende Gewerbe und den Bergbau wurden Lohne und Gehilter, Sozialabgaben und Kosten fiir Leiharbeitnehmer beriicksichtigt.

14) Siehe zum Gastgewerbe Fachserie 6, Reihe 7.3, Berichtsjahr 2003, sowie zum Grohandel Fachserie 6, Reihe 4, Berichtsjahr 2003.
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Rund 58% aller Investitionen setzte der Einzelhandelim Jahr
2003 fiir Einrichtungen, Fahrzeuge und Maschinen, also fiir
mobile Anlagegiiter, ein, wobei dieser Anteil in einigen
Zweigen, wie zum Beispiel dem Einzelhandel mit Schuhen
und Lederwaren, Metallwaren, Anstrichmitteln, Bau- und
Heimwerkerbedarf und dem Versandhandel, auf bis zu 77%
anstieg. Die restlichen Investitionen erfolgten in Immobi-
lien, das heiftin den Erwerb von Grundstiicken oder Gebadu-
den bzw. in die Errichtung, den Umbau oder die Erweiterung
bestehender Gebdude (siehe Schaubild 9).

Schaubild 9

Investitionen im Einzelhandel 2003
nach Investitionsarten
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Grof3e Unternehmen dominieren
bei Umsdtzen und Investitionen

Schaubild 10 fasst die Ergebnisse iiber Beschaftigte, Um-
sdtze und Investitionen der Unternehmen des Einzelhandels
zusammen. Die Ergebnisse sind nach Beschéftigtengrofen-
klassen gegliedert, die auf die Definition der Europdischen
Union abgestimmt sind.*®)

Danach bestand der Einzelhandel im Jahr 2003 zu 99,8%
aus kleinen und mittleren Unternehmen, in denen die Mehr-
zahl (rund 58%) der tatigen Personen beschéftigt war. Bei
den Umsétzen und den Investitionen kehrt sich dieses Bild
allerdings vollig um: Die groRen Unternehmen mit 250 und
mehr Beschdftigten, die lediglich 0,2% aller Unternehmen
des Einzelhandels ausmachten, erzielten rund 53% der
Umsdtze und tatigten knapp 64% der Investitionen.

Einblicke in die wirtschaftliche
Situation der Unternehmen

des Einzelhandels

Umsdtze, Aufwendungen und Bruttoinvestitionen in Sach-

anlagen stellen wichtige Indikatoren zur Beurteilung der
wirtschaftlichen Situation der Unternehmen des Einzelhan-

Schaubild 10
Unternehmen, Beschdftigte, Umsatze
und Investitionen im Einzelhandel 2003
nach Beschiftigtengrofienklassen
von ... bis ... Beschiftigte
[ 11-9 [ 10-249 [ 250 und mehr
% %
100 0,2 100
\
90 \ 90
\
\\
80 — 021 80
(| :
[ 53,1
70 63,7 70
[
y
60 — T 60
\ AN
50 “ A 50
88,4 \ | 28,0 N
\ AN
40 | ' < 40
26,5
30 30
\\\ 20,3
20 <z 20
29,9
10 — 20,3 16,0 10
0 T T T 0
Unternehmen Beschéftigte Umsdtze Investitionen
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dels dar. Fiir die nachfolgenden Analysen wurde zusatzlich
die Rohertragsquote verwendet, um vorhandene Warenbe-
stande aus den Betrachtungen auszuschlielen. Sie ergibt
sich aus dem Verhéltnis von Rohertrag zum Umsatz, wobei
der Rohertrag wiederum als Differenz aus dem Umsatz
abziiglich der Warenbeziige und dem Saldo der Warenbe-
stande definiert ist. Weiterhin wird die wirtschaftliche Situ-
ation der Unternehmen auch durch die Unternehmensgrofie
gepragt. In den nachfolgenden Abschnitten soll daher auch
die Unternehmensgréfle beriicksichtigt werden, wobei die
GroBeneinteilung anhand des Jahresumsatzes vorgenom-
men wird.

Bei der Interpretation der Ergebnisse ist zu beachten, dass
die Tabelle Durchschnittsangaben fiir alle Unternehmen der
jeweiligen UmsatzgroBenklasse ausweist, die im Einzelfall
durch sehr grof’e oder kleine Werte fiir einzelne Unterneh-
men verzerrt sein konnen. Weiterhin miissen nicht fiir jedes
Unternehmen alle Angaben einer Zeile der oben genann-
ten Tabelle fiir das Jahr 2003 vorliegen. Letztlich konnen
die Ergebnisse auch durch Angaben von Unternehmen mit
Rumpfgeschaftsjahren verzerrt worden sein.

Kleinstunternehmen neben
grof3en Unternehmen im Einzelhandel

Tabelle 5 zeigt, dass 2003 in allen Bereichen des Handels
die — gemessen am Umsatz — kleinsten Unternehmen im

15) Die Europdische Kommission hat am 6. Mai 2003 eine Empfehlung zur Definition der Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren Unternehmen angenommen, siehe http://www.
europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/sme_definition/index_de.htm. Diese Empfehlung kommt seit dem 1. Januar 2005 im Europdischen Wirtschaftsraum zur Anwen-
dung und richtet sich an die Mitgliedstaaten, die Europdische Investitionsbank und den Europdischen Investitionsfonds. Nach dieser Empfehlung beschaftigt ein Kleinstunternehmen
hochstens 9 Personen, ein Kleinunternehmen héchstens 49 und ein mittleres Unternehmen hochstens 249 Personen.
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Tabelle 5: Betriebswirtschaftliche Kennzahlen des Einzelhandels 2003 nach Umsatzgrofenklassen und ausgewdhlten Wirtschaftsbereichen

sips . Anteil der Brutto-
Beschéftigte je . Anteil der K e )

Unternehmen am Umsatz je investitionen in

Umsatz von ... bis 31.12.2003 Unternehmen am Unternehmen Rohertragsquote Aufwendungen Sachanlagen am
unter ... EUR o 30.09.2003 am Umsatz Umsatz

Anzahl 1000 EUR %
52.1 Einzelhandel mit Waren verschiedener Art (in Verkaufsraumen)?)
unter T Mill. ....ooeviiina.L. 27122 4 259 31,1 90,2 1,1
1 Mill. = 2 Mill 2107 14 1419 30,5 92,0 04
2 Mill. = 5 Mill 2337 24 3019 26,9 93,6 0,6
5Mill. =10 Mill. ..eevnnenn.. 726 51 6660 294 92,5 08
10 Mill. und mehr ............. 457 1379 260851 24,6 99,4 1,6
Zusammen ... 32747 26 4305 25,3 983 1,5
52.2 Facheinzelhandel mit Nahrungsmitteln, Getrdnken und Tabakwaren (in Verkaufsraumen)?)
unter 1 Mill. .....ooooiinnn..l 29212 4 230 33,4 90,0 1,3
1 Mill. = 2 Mill 1130 14 1347 34,9 90,2 1,2
2 Mill. = 5 Mill . 523 27 3031 30,4 94,1 08
5Mill. —10Mill. ..oevneenn.n.. 126 57 6915 30,4 953 1,0
10 Mill. und mehr ............. 108 250 32033 397 89,5 1,5
Zusammen ... 31098 5 455 34,6 90,7 1,3
52.3 Apotheken; Facheinzelhandel mit medizinischen und kosmetischen Artikeln (in Verkaufsraumen)?t)
unter T Mill. ....oeeiiina.t. 12671 5 485 323 90,5 08
TMIll. =2 Mill. oo 9966 9 1418 30,1 89,3 08
2Mill. =5 Milleooeeeeiinnnnn.. 3372 15 2699 309 88,3 07
5 Mill. - 10 Mill. ........ . 270 36 6424 334 894 1,0
10 Mill. und mehr ............. 77 1166 141112 332 989 09
Zusammen ... 26356 12 1593 315 91,7 08
52.4 Sonstiger Facheinzelhandel (in Verkaufsraumen)?)
unter 1 Mill. .....oooviinnn..n 151827 3 208 40,4 90,6 1,2
1 Mill. =2 Mill. ........... 6696 13 1402 399 92,4 1,2
2 Mill. =5 Mill. ........... 3344 22 3025 381 91,1 09
5 Mill. — 10 Mmill. ........ . 1157 48 6879 34 955 1,1
10 Mill. und mehr ............. 1063 366 55076 399 94,0 1,6
Zusammen ... 164087 7 717 394 928 1,4
52.5 Einzelhandel mit Antiquitdten und Gebrauchtwaren (in Verkaufsraumen)?t)
unter1 Mill. ............ . 4841 2 116 47,1 90,0 25
1 Mill. und mehr 103 15 2573 351 90,6 1,5
Zusammen ... 4943 3 167 43,2 90,4 22
52.6 Einzelhandel (nicht in Verkaufsrdumen)?)
unter 1 Mill. ...l 22501 2 137 391 90,4 1,5
ITMill. =2 Milloooeeeeenioa., 712 7 1450 31,2 882 1,0
2 Mill. =5 Mill. ........... 532 13 3025 295 90,7 1,9
5 Mill. — 10 Mill. ........ . 250 24 7054 26,8 91,6 1,0
10 Mill. und mehr ............. 244 314 88095 40 90,4 1,0
Zusammen ... 24239 6 1196 382 90,4 1,0
52.1 - 52.6 Einzelhandel (ochne Handel mit Kraftfahrzeugen und ohne Tankstellen)?)

unter 1 Mill. .....ooooiinnn..l 248174 3 222 37,4 90,5 1,2
TMill.=2Milleooeevnennnn.... 20686 11 1410 336 90,6 09
2Mill. =5 Mille ooevvnennnn.... 10128 20 2915 32,3 91,0 08
5 Mill. — 10 Mmill. ........ . 2534 46 6787 31,7 93,6 1,0
10 Mill. und mehr ............. 1952 621 109403 31,0 96,8 1,5
Insgesamt ... 283470 9 1215 324 94,6 13

1) Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2003 (WZ 2003).

Durchschnitt zwischen 2 und 5 Personen beschéftigten.
Dass in den einzelnen Branchen Unternehmen ganz unter-
schiedlicher Grof3e angesiedelt sind, zeigt die durchschnitt-
liche Zahl der Beschiftigten je Unternehmen in der grof-
ten UmsatzgroBenklasse: Besonders grofe Unternehmen
waren im Einzelhandel mit Waren verschiedener Art tatig
(1379 Personen je Unternehmen), gefolgt von den Apothe-
ken, Drogerien und dem Einzelhandel mit kosmetischen
Erzeugnissen und Korperpflegemitteln (1166 Beschéftigte
je Unternehmen). Die umsatzstarksten Unternehmen des
Facheinzelhandels mit Nahrungsmitteln, Getrdnken und
Tabakwaren beschdaftigten dagegen im Durchschnitt nur
250 Personen.

830

Grof3e Umsatzunterschiede bei den
grofiten Unternehmen des Einzelhandels

Die — gemessen am Umsatz — kleinsten Unternehmen des
Einzelhandels erzielten 2003 je nach Branche einen Jah-
resumsatz zwischen 116000 und 485000 Euro, wobei
der geringste Umsatz im Einzelhandel mit Antiquitdten
und Gebrauchtwaren und der gréfite von den Apotheken
sowie vom Facheinzelhandel mit medizinischen und kos-
metischen Artikeln erzielt wurde. Bei den umsatzstarks-
ten Unternehmen zeigt ein Vergleich zwischen den einzel-
nen Gruppen sehr grofle Unterschiede im Hinblick auf den
durchschnittlichen Umsatz je Unternehmen, dervon 32 Mill.
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Euro im Facheinzelhandel mit Nahrungsmitteln, Getrdnken
und Tabakwaren bis zu 261 Mill. Euro im Einzelhandel mit
Waren verschiedener Art reicht. Innerhalb der einzelnen
Gruppen wies der Einzelhandel mit Waren verschiedener
Art mit rund 260 Mill. Euro die grofite Spannweite tiber die
UmsatzgrofRenklassen auf.'®) Im Facheinzelhandel mit Nah-
rungsmitteln, Getranken und Tabakwaren betrug die Spann-
weite dagegen nur rund 32 Mill. Euro.

Rohertragsquote im Einzelhandel

Die Rohertragsquote lag 2003 im Einzelhandel insgesamt
bei gut 32%. Sie war damit deutlich gréfier als die Roh-
ertragsquote im GroBhandel (19%).17) Mit gut 25% erzielte
der Einzelhandel mit Waren verschiedener Art die niedrigste
Rohertragsquote. Die grofite Rohertragsquote wies dagegen
der Einzelhandel mit Antiquitdten und Gebrauchtwaren mit
gut 43% auf, gefolgt vom Sonstigen Facheinzelhandel mit
39%.

Aufwendungen im Verhiltnis
zu den Umsdtzen

Der gesamte Einzelhandel hatte im Jahr 2003 Aufwen-
dungen in Hohe von knapp 95% der Umsétze zu verzeich-
nen. Diese Relation entsprach in etwa der des Grohandels,
dessen Aufwendungen knapp 96% des Umsatzes ausmach-
ten. Der Vergleich mit dem Gastgewerbe (knapp 82%) zeigt,
dass im Einzelhandel das Verhiltnis von Aufwendungen zu
den Umsétzen deutlich grof3er ist. Wie bereits im Abschnitt
»Umsdtze, Aufwendungen und Investitionen im Einzelhan-
del“ dargestellt, trugen dazu insbesondere die hohen Auf-
wendungen flir Handelswaren bei.

Mit iber 98% hatte der Einzelhandel mit Waren verschie-
denerArtden héchsten Wert bei der Relation Aufwendungen
zu Umsatz, den niedrigsten Wert wiesen dagegen der Einzel-
handel nicht in Verkaufsraumen und der Einzelhandel mit
Antiquitdten und Gebrauchtwaren mit jeweils gut 90% auf.

Investitionen

Wie bereits ausgefiihrt, wurden 2003 im Schnitt von den
Einzelhandelsunternehmen von 100 Euro Umsatz 1,30
Euro fiir Investitionen ausgegeben. Mit 1,5% ist die Rela-
tion von Investitionen zum Umsatz bei den grofiten Unter-
nehmen des Einzelhandels am hochsten. Der Vergleich tiber
die Umsatzgrofienklassen hinweg zeigt keinen eindeutigen
Zusammenhang zwischen Umsatzhhe und dem Verhiltnis
von Investitionen zum Umsatz auf. Bei einer Betrachtung
tiber die Gruppen hinweg wird deutlich, dass die Apothe-
ken und der Facheinzelhandel mit medizinischen und kos-
metischen Artikeln die niedrigsten Investitionen im Verhalt-
nis zu den Umsétzen aufwiesen (0,8%). Ll

16) Die Spannweite berechnet sich in diesem Fall als Differenz aus minimalem und maximalem durchschnittlichen Umsatz innerhalb einer Gruppe.

17) Siehe Fachserie 6, Reihe 4, Berichtsjahr 2003.
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Dipl.-Volkswirtin Ingeborg Vorndran

Unfallgeschehen im
Straf3enverkehr 2005

Alle 14 Sekunden ereignet sich auf deutschen Strafen ein
Unfall. Jede Stunde werden 49 Personen bei Verkehrsun-
fallen verletzt. Tdglich verlieren 15 Menschen ihr Leben
im StrafSenverkehr. Der Erhéhung der Verkehrssicherheit
kommt deshalb auch weiter eine grofe Bedeutung zu. Die
Europdische Kommission hat sich zum Ziel gesetzt, die
Zahl der Todesopfer im Strafienverkehr in der Europdischen
Union (EU) vom Jahr 2000 bis zum jahr 2010 zu halbieren.
Grundlage der gesamten Verkehrssicherheitsforschung ist
die amtliche Straf3enverkehrsunfallstatistik. Als Datenbasis
fiir wissenschaftliche Analysen des Unfallgeschehens und
fiir MafSinahmen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit
spielt sie eine wesentliche Rolle.

Unfallbilanz fiir 2005 verbessert

Im Jahr 2005 wurden von der Polizei insgesamt 2,25 Mill.
Unfélle aufgenommen, das waren 0,3% weniger als im Jahr
2004. Mehr als fiinfvon sechs Unfdllen, zu denen die Polizei
im letzten Jahr gerufen wurde, waren Sachschadensunfille.
Die Zahl der schwerwiegenden Unfdlle mit Sachschaden,
bei denen mindestens ein Fahrzeug nicht mehr fahrbereit
war und ein Bufigeld- oder Straftatbestand vorlag, ist um
0,3% leicht angestiegen auf 100073, wahrend die Zahl der
tibrigen Sachschadensunfélle um 0,3% auf 1,8 Mill. gesun-
ken ist.

Weiterhin riickldufig ist die Zahl der Unfalle, bei denen min-
destens eine Person verletzt oder getotet wurde. Im Jahr
2005 ereigneten sich 336619 Unfélle mit Personenscha-
den, das ist ein Riickgang um 0,8% gegeniiber dem Vor-

832

Tabelle 1: Unfélle und Verungliickte im Straenverkehr

Verdanderung|
2005 2004 gegzgr?fber
Gegenstand der Nachweisung 2004
Anzahl %
Polizeilich erfasste Unfille
insgesamt ........coveiiiinnnn 2253992 2261689 -03
Unfalle mit Personenschaden . 336619 339310 -08
schwerwiegende Unfélle mit
Sachschaden ............... 100073 99821 +0,3
sonstige Sachschadensunfalle 1817300 1822558 -03
Verungliickte insgesamt ........ 438804 445968 -16
Getotete ...ovvveviiiininnnn. 5361 5842 -82
Schwerverletzte .............. 76952 80801 -4,8
Leichtverletzte ................ 356491 359325 -08

jahr. Dabei verungliickten 438 804 Personen, 1,6% weniger
als ein Jahr zuvor. Stark zuriickgegangen ist auch die Zahl
der Getoteten, ndmlich um 8,2% auf 5361 im Jahr 2005. So
wenig Verkehrstote gab es seit Wiedereinfiihrung der Statis-
tik der Strafenverkehrsunfalle im Jahr 1953 noch nie. Auch
die Anzahl der Verletzten hat sich gegeniiber dem Vorjahr
reduziert: Es wurden 76952 Schwerverletzte (- 4,8%) und
356491 Leichtverletzte (- 0,8%) gezdhlt.

Geringste Zahl an Verkehrstoten
seit iiber 50 Jahren

Es gibt noch immer zu viele Tote und Verletzte im StraRen-
verkehr, doch war das Fahren auf Deutschlands Straf3en
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Schaubild 1

Entwicklung der Zahl der im StraBenverkehr Getdteten
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noch nie so sicher wie im Jahr 2005. Dies zeigt auch Schau-
bild 1.

Seit Wiedereinfithrung der StrafRenverkehrsunfallstatistik
im Jahr 1953 nahm die Zahl der Verkehrsopfer bei Straen-
verkehrsunfallen in Deutschland von 12631 bis auf 21332
Personen — den Hochststand — im Jahr 1970 zu. Danach
sank sie fast kontinuierlich und erreichte im Berichtsjahr
2005 den bisher niedrigsten Stand von 5361. Die Griinde
fiir diese positive Entwicklung sind vielfaltig: Verkehrsrecht-
liche und straRenbauliche Manahmen haben ebenso dazu
beigetragen wie eine standige Verbesserung der Sicherheit
und der technischen Ausstattung der Fahrzeuge. In Schau-
bild 1 sind u.a. die Zeitpunkte, zu denen wichtige gesetz-
liche Regelungen, wie beispielsweise die Helmtragepflicht,

Tabelle 2: StraRenverkehrsunfalle, Verungliickte und Bestand an
motorisierten Fahrzeugen

Verungliickte Bestand an motorisierten
Unfille mit g Kraftfahrzeugen?)
Personen- dar.:

Jahr schaden | jnsgesamt dar.: insgesamt | Personen-

Getdtete
kraftwagen
Anzahl Mill.

1970 414362 599 364 21332 20,8 15,1
1980 412672 555966 15050 33,8 25,9
1990 389350 521977 11046 43,6 35,5
2000 382949 511577 7503 53,0 42,8
2001 375345 501752 6977 54,1 43,8
2002 362054 483255 6842 55,0 44,4
2003 354534 468783 6613 55,2 44,7
2004 339310 445968 5842 55,7 45,0
2005 336619 438804 5361 56,3 45,4

1) Quelle: Kraftfahrt-Bundesamt, Flensburg.
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die Gurtanlegepflicht oder die Vorgaben von Hochstgrenzen
fur den Blutalkoholkonzentrationswert in Kraft traten, ver-
merkt. Daneben haben eine verstarkte Verkehrssteuerung,
mehr Verkehrskontrollen sowie die Einrichtung von FuB-
gdangerzonen und von gesonderten Fahrstreifen fiir Radfah-
rer, wodurch geschiitzte von ungeschiitzten Verkehrsteil-

Schaubild 2

Im StraBenverkehr Verungliickte und Getotete
sowie Bestand motorisierter Fahrzeuge

1970 =100
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1) Quelle: Kraftfahrt-Bundesamt, Flensburg. — 1991 und 1992: Schitzung des
Statistischen Bundesamtes.
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nehmern getrennt werden, dazu beigetragen, dass weniger
Menschen bei Unfdllen ums Leben gekommen sind. Nicht
zuletzt haben eine verbesserte Notfallmedizin, mehr Ver-
kehrserziehung und -aufklarung viele Todesopfer im Stra-
Benverkehr verhindert.

Die positive Entwicklung der Zahl der Verkehrstoten und Ver-
letzten ist umso erfreulicher, weil sich der Kraftfahrzeugbe-
stand zugleich betrdchtlich vergréfiert hat. Im Jahr 1970,
dem Jahr mit der bisher hdchsten Zahl an Verkehrstoten,
wurden 20,8 Mill. motorisierte Fahrzeuge gezahlt. Im Jahr
1990 hatte sich der Fahrzeugbestand bereits mehr als ver-
doppelt, die Zahl der Stralenverkehrsopfer dagegen fast
halbiert (siehe Schaubild 2). Insgesamt ist der Bestand an
motorisierten Fahrzeugen seit 1970 auf das 2,5-Fache ange-
stiegen, der Bestand an Personenkraftwagen (Pkw) hat sich
sogar verdreifacht. Trotz der enorm gestiegenen Verkehrs-
dichte ist die Zahl der Get6teten im Jahr 2005 auf ein Viertel
des Wertes von 1970 zuriickgegangen. Bei dieser positiven
Entwicklung darf jedoch nicht vergessen werden, dass den-
noch tdglich 15 Menschen im StraBenverkehr ums Leben
kommen.

Positive Halbzeitbilanz: Deutschland
erfiillt die EU-Vorgabe zur Senkung
der Zahl der Verkehrstoten

Fiir einige Mitgliedstaaten der Europdischen Union liegen
noch keine Zahlen tber StraRenverkehrsunfélle und dabei
Verungliickte fiir das Jahr 2005 vor. Deshalb beziehen sich
die nachfolgenden Vergleiche zum Unfallgeschehen auf das
Jahr 2004.

Insgesamt kamen im Jahr 2004 bei StraBenverkehrsunfal-
len in der Europdischen Union rund 43500 Menschen ums
Leben. Bezogen auf die Einwohner wurden in diesem Jahr
in den Landern der Europdischen Union durchschnittlich
95 Personen je 1 Million Einwohner im Strafienverkehr tod-
lich verletzt. In Deutschland waren es 71 Personen. Damit
lag Deutschland unter den 25 EU-Landern auf Rang 6. Die
wenigsten Getdteten gemessen an der Einwohnerzahl
hatte Malta mit 32, gefolgt von Schweden mit 53 Personen.
Wesentlich grofer war das bevolkerungsbezogene Risiko,
bei einem StraBenverkehrsunfall zu sterben, in den &st-
lichen EU-Staaten sowie in Griechenland und Zypern, am
grofiten in Lettland und Litauen mit 223 bzw. 219 Verkehrs-
opfern je 1 Mill. Einwohner.

Das Ziel der Halbierung der Zahl der Verkehrstoten im Zeit-
raum 2000 bis 2010 aus ihrem ,WeiSbuch Verkehr“ aus
dem Jahr 2001%) hat die Kommission der Europdischen
Gemeinschaften nach der EU-Erweiterung 2004 aktualisiert:
Jetzt soll bis 2010 die Zahl der Toten im StraRenverkehr auf
jahrlich 25000 gesenkt werden. Im Jahr 2000 — dem Basis-
jahr — gab es in allen Landern der heutigen Europdischen
Union insgesamt rund 52 000 Unfalltote im StraBenverkehr.
Fiir das Jahr 2004, also vier Jahre danach, wéare zur Errei-

Schaubild 3

Bei StraBenverkehrsunfillen Getdtete in den Mitgliedstaaten
der Europdischen Union
je 1 Mill. Einwohner
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1) Hochgerechnet auf innerhalb von 30 Tagen Gestorbene.
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chung dieser Zielsetzung ein Riickgang der Zahl der Getote-
ten um durchschnittlich gut 20% erforderlich. Mit einer Ver-
ringerung der Zahl der Getoteten um 17% auf etwa 43500
bis zum Jahr 2004 ist dieses Ziel bisher fiirden EU-Raum ins-
gesamt nicht erreicht worden. Besser sieht die Entwicklung
fuir Deutschland aus: Im genannten Zeitraum ging die Zahl
der Getoteten im Straflenverkehr um 22% zuriick, das waren
1661 Personen weniger als im Jahr 2000. Neben Deutsch-
land haben weitere sieben Mitgliedstaaten eine Senkung
der Verkehrstotenzahl um mindestens 20% erreicht, nam-
lich Belgien, Danemark, Frankreich, Griechenland, Luxem-
burg, die Niederlande und Portugal. Dagegen ist in den am
1. Mai 2004 beigetretenen Landern Litauen, Ungarn und
Zypern die Zahl der Verkehrstoten gestiegen, am starksten
in Litauen mit gut 17%.

1) Européische Kommission: ,,Die Européische Verkehrspolitik bis 2010: Weichenstellungen fiir die Zukunft“ vom 12. September 2001 [KOM (2001) 370 endg.].
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Schaubild 4

Bei StraBBenverkehrsunfillen Getotete in den Mitgliedstaaten
der Europédischen Union
Veranderung 2004 gegeniiber 2000
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Das bevilkerungshezogene
Unfallrisiko ist in Mecklenburg-
Vorpommern am grofiten

Nach Bundesldandern betrachtet zeigt das Unfallgeschehen
in Deutschland im Jahr 2005, dass die Zahl der Verungliick-
ten bei Straflenverkehrsunféllen in allen Landern auBer Nie-
dersachsen, Brandenburg und dem Saarland gegeniiber
dem Vorjahr zuriickgegangen ist. Die stdrksten Riickgdange
bei den Verungliickten wiesen Thiiringen (-5,1%) sowie
Bremen und Bayern (jeweils —4,1%) auf; die geringsten
waren in Schleswig-Holstein (-0,1%), Sachsen (-0,3%)
und in Rheinland-Pfalz (- 0,4%) zu verzeichnen, diese lagen
weit unter dem Bundesdurchschnitt von —1,6%. Dagegen
istin Niedersachsen (+2,2%), Brandenburg (+0,4%) und im
Saarland (+0,2%) die Zahl der Verungliickten gestiegen.

Deutlich weniger Verkehrstote gab es im Jahr 2005 ins-
besondere in Schleswig-Holstein (-30%), im Saarland
(-28%), in Hessen (-15%) sowie in Thiringen (- 14%).
Mehr Verkehrsteilnehmer als im Jahr 2004 starben auf den
StraBen in Nordrhein-Westfalen (+0,2%) und in Bremen;
hier hat sich die Zahl der Getoteten von 7 auf 16 mehr als
verdoppelt.

Schaubild 5

Mit einer ersten Schatzung fiir das Jahr 2005, die fiir die
Mitgliedstaaten der Europdischen Union insgesamt 41 600
Todesopfer im Stralenverkehr ermittelte, zog die Europa-
ische Kommission eine Halbzeitbilanz. Danach konnte mit
den bisher getroffenen MaBnahmen fiir mehr Sicherheit im
StraBenverkehrdie Zahl der Get6teten im Zeitraum von 2000
bis 2005 um rund 11000 oder 20% gesenkt werden. Aller-
dings reicht dieser Trend nicht aus, um das gesteckte Ziel
der Halbierung der Zahl der Verkehrstoten bis 2010 zu errei-
chen. Mit einem Riickgang der Zahl der Verkehrstoten um
29% seit 2000 ist fiir Deutschland die Halbzeitbilanz posi-
tiv. Sollte sich die Unfallentwicklung der letzten fiinf Jahre
fortsetzen, diirfte Deutschland die EU-Forderung zur Halbie-
rung der Zahl der Verkehrstoten von 2000 bis 2010 erfiillen
kénnen. Die Bemiihungen um mehr Sicherheit im Stralen-
verkehr haben Wirkung gezeigt.
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Bei StraBenverkehrsunfallen 2005
Getotete nach Landern
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Tabelle 3: Bei StraBenverkehrsunfdllen Verungliickte 2005 nach Landern

Verdanderung Dar.: Veranderung Verungliickte Getotete
Verungliickte gegeniiber Getﬁtéte gegeniiber - —
Land 2004 2004 je 1 Mill. Einwohner?)
Anzahl % Anzahl % Anzahl

Deutschland .................. 438804 -16 5361 -82 5319 65
Baden-Wiirttemberg ........ 54049 -11 633 -92 5043 59
Bayern .....coviiiiiiiiiinenn 75240 -4,1 982 -11,7 6046 79
Berlin .o.oovvviiiiiiiiinn. 16474 -08 67 -4,3 4863 20
Brandenburg................ 13186 +0,4 270 -36 5135 105
Bremen ... 3599 -4,1 16 X 5427 24
Hamburg ........c..oooet 11201 -05 43 -104 6457 25
Hessen ......covviviiiinnnn 33563 -16 365 —14,7 5504 60
Mecklenburg-Vorpommern .. 9567 -26 198 -39 5563 115
Niedersachsen .............. 45922 +2,2 700 -54 5740 87
Nordrhein-Westfalen ........ 84049 -28 867 +0,2 4650 48
Rheinland-Pfalz ............. 22774 -04 286 -21 5608 70
Saarland ............coelll 6741 +0,2 55 -27,6 6381 52
Sachsen ......coviviiinnn.n. 20551 -03 292 -88 4783 68
Sachsen-Anhalt ............. 13350 -06 242 -73 5352 97
Schleswig-Holstein ......... 16722 -01 148 -302 5911 52
Thiringen .....cooovvviniennn. 11816 =51 197 -136 5017 84

1) Einwohnerzahlen mit Stand vom 31. Dezember 2004.

Bezogen auf die Einwohner in Deutschland wurden im ver-
gangenen Jahr 65 Personen je 1 Million Einwohner im Stra-
Benverkehr getdtet. Im Vergleich zu diesem Bundesdurch-
schnitt wurden in den Stadtstaaten Berlin (20), Bremen (24)
und Hamburg (25) wesentlich weniger Personen je 1 Mil-
lion Einwohner bei Stratenverkehrsunféllen getotet. Dage-
gen lagen die Werte in Mecklenburg-Vorpommern mit 115,
in Brandenburg mit 105 und in Sachsen-Anhalt mit 97 weit
tiber dem Durchschnitt fiir Deutschland. Verglichen mit dem
im Jahr 1991 festgestellten Hochststand nach der deutschen
Vereinigung sind die Werte fiir diese ostdeutschen Lander
jedoch stark gesunken: Damals gab es in Mecklenburg-Vor-
pommern 327, in Brandenburg 363 und in Sachsen-Anhalt
245 Verkehrstote je 1 Million Einwohner.

60% der Getoteten kamen auf
LandstraBen ums Leben

Von den 336 619 Unféllen mit Personenschaden in Deutsch-
land im Jahr 2005 ereigneten sich 67% innerhalb geschlos-
senerOrtschaften, 27% auflLandstrafien auBerhalb geschlos-
sener Ortschaften und 6,2% auf Autobahnen. Anders sieht
diese Verteilung bei den im StraBenverkehr ums Leben
gekommenen 5361 Personen aus. 60% der Getoteten star-
ben bei Unfdllen auf Landstrafen aufierhalb geschlossener
Ortschaften, 27% auf InnerortsstraSen und weitere 12%
bei Autobahnunfallen. Dies zeigt, dass das Todesrisiko bei
Unféllen auBerorts — wegen der htheren Geschwindigkeiten,
die dort gefahren werden — im letzten Jahr fast dreimal so
hoch war wie bei Unfallen in geschlossenen Ortschaften.

Im Vergleich zu 2004 sind die Unfélle mit Personenscha-
den im letzten Jahr innerorts um 1,1% auf 225875 gestie-
gen, wahrend diese auf Landstraf3en aufierorts um 5,0% auf
89801 und auf Autobahnen um 2,4% auf 20943 zuriickge-
gangen sind. Auch bei den Getoteten war der starkste Riick-
gang mit 12% bei Unfdllen auf LandstraBBen zu verzeichnen;
hier wurden im letzten Jahr 3 228 Personen todlich verletzt.
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Auf Autobahnen kamen 662 (-4,6%) und innerorts 1471
(-0,9%) Menschen ums Leben.

Schaubild 6

Unfélle mit Personenschaden und Getotete im Straf3enverkehr
nach Ortslagen
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Schaubild 7

Anteile der Unfdlle mit Personenschaden und Anteile der Getoteten 2005 nach Wochentagen und Ortslagen
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Der Sonntag war der
unfallairmste Wochentag

Wiirden sich die Unfélle auf die Wochentage gleich vertei-
len, entfielen auf jeden Wochentag 14,3% der Unfélle mit
Personenschaden. Mit Werten zwischen 14 und 15% ent-
sprachen die Unfdlle der Wochentage Dienstag und Mitt-
woch diesem Durchschnitt. Der Montag und der Donnerstag
lagen mit mehr als 15% etwas tber diesem Mittelwert. Auf
den Freitag entfiel mit 17% der héchste Anteil an den Unfal-
len mit Personenschaden, sowohl innerorts als auch aufer-
orts. Samstag und Sonntag waren mit Anteilen von 13 bzw.
10% dagegen im letzten Jahr vergleichsweise unfalldarmere
Tage (siehe Schaubild 7).

Eine andere Reihenfolge ergibt sich, wenn die bei StraRen-
verkehrsunfdllen Get6teten nach Wochentagen betrach-
tet werden. Hier hatte der Mittwoch den niedrigsten Anteil
an den Verkehrstoten mit 12%, gefolgt von den Tagen Mon-
tag (mit 13%) sowie Dienstag und Donnerstag (mit jeweils
14%). Jedes sechste Verkehrsopfer im Jahr 2005 verlor bei
einem Unfall an einem Samstag sein Leben. Dieser Tag hat
mit 16% den hdchsten Anteil an den Verkehrstoten. Insge-
samt wurden im vergangenen Jahr 872 Personen an einem
Samstag tddlich verletzt, davon drei Viertel bei Unféallen
auflerhalb geschlossener Ortschaften und ein Viertel inner-
halb geschlossener Ortschaften. Der im Vergleich zu ande-
ren Wochentagen noch hohere Anteil von Getdteten aufer-
halb geschlossener Ortschaften an einem Samstag diirfte
auf die vermehrten Freizeitfahrten am Wochenende zuriick-
zufiihren sein. Dies wird durch die analoge Verteilung der
Verkehrsopfer an Sonntagen belegt, wenngleich an diesem
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Wochentag mit einem Anteil von 15% weniger Personen auf
deutschen Straf3en starben als an Samstagen.

Im Vergleich zu 2004 stiegen die Zahlen der Unfalle mit Per-
sonenschaden an Montagen (+1,6%) und der Getoteten an
Dienstagen (+7,1%). Dagegen starben wesentlich weniger
Menschen an einem Mittwoch (- 15%) oder an einem Sams-
tag (- 13%) als im Vorjahr.

Unfallbeteiligung von
Schwertransportern auf
Nichtautobahnen gestiegen

Nahezu zwei von drei Beteiligten an Unfdllen mit Perso-
nenschaden, die sich im Jahr 2005 ereigneten, waren Pkw-

Tabelle 4: Beteiligte an Unféllen mit Personenschaden
nach Art der Verkehrsbeteiligung

Unfélle mit Veranderung
Personenschaden 2005
Art der gegeniiber
Verkehrsbeteiligung 2005 2004 2004
Anzahl %
Beteiligte insgesamt ........ 652487 659 646 -11
darunter:

Beteiligte Fiihrer von

Motorzweirddern ....... 53108 52574 +1,0

Personenkraftwagen .... 419401 432829 -31

Kraftomnibussen ....... 5437 5459 -04

Guterkraftfahrzeugen ... 40494 40174 +0,8

Fahrradern.............. 85666 80299 +6,7

FuBgdnger ................ 37024 37160 -04
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Fahrer, 13% waren Radfahrer, 8,1% Fahrer von Motorzwei-
radern und 6,2% Fahrervon Giiterkraftfahrzeugen. 5,7% der
Beteiligten an Unfdllen mit Personenschaden waren FuB-
gdnger.

Gegeniiber 2004 hat die Zahl der unfallbeteiligten Pkw-
Fahrer mit 3,1% am stdrksten abgenommen. Haufiger an
Unféllen beteiligt waren Fahrer von Giiterkraftfahrzeugen
(+0,8%) oder Motorzweirddern (+1,0%). Deutlich um 6,7%
erhoht hat sich die Zahl der an Unfallen mit Personenscha-
den beteiligten Radfahrer.

Das Unfallrisiko von Kleinlastwagen steht seit Jahren im
Blickpunkt der Offentlichkeit. Seit dem 1. Januar 2005 unter-

liegen inldandische und auslandische Lastkraftwagen ab
12 Tonnen zuldssigem Gesamtgewicht der Mautpflicht auf
deutschen Autobahnen. Seither wird diskutiert, inwieweit
sich dadurch der Schwerlastverkehr auf Ausweichstrecken
verlagert. Deshalb werden im Folgenden die an Unféllen mit
Personenschaden im Zeitraum 2001 bis 2005 beteiligten
Guterkraftfahrzeuge differenziert nach Gewichtsklassen der
Fahrzeuge betrachtet. Dabei war eine Aufgliederung nach
Gewichtsklassen nur fiir deutsche Unfallfahrzeuge moglich,
da die Gewichtsangaben nicht von der Polizei erfasst, son-
dern tber die Bestandsregister des Kraftfahrt-Bundesamtes
den Unfalldaten zugespielt werden.

Schaubild 8
An Unfdllen mit Personenschaden beteiligte deutsche Giiterkraftfahrzeuge nach Gewichts- und StraBenklassen
2000 [ 2006 [ 2005
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Die Zahlderan Personenschadensunfallen beteiligten Giiter-
kraftfahrzeuge ist seit 2001 um 14% gesunken, mit etwa
dem gleichen Prozentsatz sowohl auf Autobahnen als auch
auf anderen Straflen. Deutlich stdrker zuriickgegangen ist in
diesem Zeitraum die Unfallbeteiligung der Fahrer von deut-
schen Giterkraftfahrzeugen mit einem zuldssigen Gesamt-
gewicht von 3,5 bis 7,5 Tonnen, ndmlich um 27%. Weniger
stark gesunken ist seit 2001 die Zahl der an Unféllen mit
Personenschaden beteiligten Schwertransporter tber 12
Tonnen (- 18%) und der Kleinlaster bis 3,5 Tonnen (- 12%).
Die Unfallbeteiligung von Guterkraftfahrzeugen mit einem
Gesamtgewicht von 7,5 bis unter 12 Tonnen hat dagegen
um 8,4% in diesem Zeitraum zugenommen.

Verglichen mit dem Vorjahr waren im Jahr 2005 0,8% mehr
Guterkraftfahrzeuge an Unfdllen mit Personenschaden be-
teiligt. Wahrend die Unfallbeteiligung von Giterkraftfahr-
zeugen auf Autobahnen weiter abgenommen hat (- 0,4%),
ist sie auf anderen Straflen um 1,1% gestiegen. Im letzten
Jahr hdufiger an Unféllen beteiligt waren Fahrer von Giiter-
kraftfahrzeugen mit einem zuldssigen Gesamtgewicht bis
3,5 Tonnen (+0,6%), von 7,5 bis unter 12 Tonnen (+11%)
und tber 12 Tonnen (+2,0%). Demgegeniiber hat die Zahl
der an Unfdllen mit Personenschaden beteiligten Fahrer
von Guterkraftfahrzeugen zwischen 3,5 und 7,5 Tonnen
um 3,3% abgenommen. Wird diese Entwicklung im Jahr
2005 getrennt nach Autobahnen und den iibrigen StraRen
betrachtet, so zeigt sich, dass im Vergleich zum Vorjahr nur
die Unfallbeteiligung von Schwertransportern auf Auto-
bahnen um 6,3% gesunken ist, alle tibrigen Gewichtsklas-
sen waren hdufiger an Unfdllen mit Personenschaden betei-
ligt. Auf anderen StraRen hat sich dagegen die Zahl der an
Unféllen mit Personenschaden beteiligten Schwertranspor-
ter tiber 12 Tonnen um 429 (+5,8%) und die der Giiterkraft-
fahrzeuge von 7,5 bis 12 Tonnen um 72 (+8,3%) erhoht.

Ein Fiinftel mehr getétete Radfahrer

Das am meisten genutzte Verkehrsmittel ist der Personen-
kraftwagen. Pkw-Insassen haben deshalb mit 57% auch
den groften Anteil an den Verungliickten im StraBenver-
kehr. Rund 18% der Verletzten bzw. Getdteten benutzten
ein Fahrrad, 8,1% ein Motorrad und 4,1% ein Mofa/Moped.
Knapp 8% der Verungliickten waren als FuBganger unter-
wegs. Mit Werten von 2,8 bzw. 1,2% waren Insassen von
Lastkraftwagen und Bussen eher selten unter den verun-
gliickten Personen.

Verglichen mit dem Vorjahr wurden wesentlich mehr Fahr-
radbenutzer verletzt bzw. getotet. So stieg die Zahl der ver-
letzten Fahrradbenutzerum 6,4%, die der getéteten Fahrrad-
benutzer sogar um 21%. Auch gab es 1,1% mehr verletzte
und 2,0% mehr getdtete Benutzer von Motorrddern. Dage-
gen blieb die Zahl der verletzten Mofa-/Mopedbenutzer
nahezu konstant (-0,0%), wahrend die der getéteten um
15 Personen oder 12% abgenommen hat. Im Vergleich zum
Vorjahr wurden auch bedeutend weniger Pkw-Insassen
getotet (- 13%) und 4,7% weniger verletzt.

Da die Haufigkeit der Beteiligung an Unfdllen auch von der
Zahl der jeweiligen Fahrzeuge abhédngt, ergibt die Relation
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Tabelle 5: Verungliickte nach Art der Verkehrsbeteiligung

Verungliickte ver- Dar.: ver-
ande- Getotete ande-
rung rung

VAfIEdhef 2005 2005
erkenrs-
e 2005 | 2004 | 8egen-| 2005 | 2004 | gegen-
beteiligung tiber tiber
2004 2004
Anzahl % Anzahl %
Fahrer/-innen
und Mitfahrer/
-innen von
Fahrradern ...| 78434 73637 +65 575 475 4211
Mofas/ 17864 17881 -01 107 122 -123
Mopeds ....
Motorradern ..| 35703 35311  +1,1 875 858  +20
Personenkraft-| 550114 262843 -48 2833 3238 -125
wagen ......
Guterkraftfahr-| 15319 12003 +26 213 233 -86
zeugen .....
Bussen ....... 5241 4994 +4,9 9 16 —-438
FuBganger/ 34602 34915 -09 686 838 -181
-innen ........
Sonstige ....... 4527 4384 +33 63 62 +1,6
Insgesamt ...| 438804 445968 -1,6 5361 5842  -82

der Verungliickten zum jeweiligen Fahrzeugbestand eine
Messzabhl fiir das Unfallrisiko der Verkehrsteilnehmer. Das
Kraftfahrt-Bundesamt hat fiir 2005 einen Bestand von 1,7
Mill. Mofas/Mopeds, 3,8 Mill. Motorrddern und 45 Mill. Per-
sonenkraftwagen ermittelt. Bezogen auf den Bestand waren
mit 10 bzw. 9 Verungliickten je 1000 Fahrzeuge Benutzer
von Mofas/Mopeds bzw. Motorradern wesentlich starker
gefdhrdet als Benutzer von Pkw mit 6 Verungliickten je 1 000
Fahrzeuge. Das bestandsbezogene Risiko, bei Strafienver-
kehrsunfillen todlich verletzt zu werden, ist bei Motorrad-
benutzern mit 23 Getdteten je 100000 Fahrzeuge am grof-
ten; deutlich niedriger ist es bei Mofa-/Mopedbenutzern
und Pkw-Insassen mit jeweils 6 Getdteten je 100000 Fahr-
zeugen. Diese Zahlen belegen zudem, dass die Unfallfolgen
bei Motorradbenutzern im Vergleich zu Mofa-/Mopedbenut-
zern sowie zu Pkw-Insassen schwerwiegender sind. Grund
hierfiir dirften einerseits die hoheren Geschwindigkeiten
der Motorrdder im Vergleich zu Mofas/Mopeds und anderer-
seits der gegeniiber Personenkraftwagen geringere Schutz
fiir die Benutzer von Motorradern sein.

152 Personen oder 18% weniger als im letzten Jahr kamen
als Fuf3gdnger im Strafienverkehr ums Leben, auch wurden
0,5% weniger verletzt.

Nicht angepasste Geschwindigkeit
bleibt haufigste Unfallursache

Die den Unfall aufnehmende Polizei kann nach Beurtei-
lung des Unfallhergangs beim ersten Beteiligten (Haupt-
verursacher) und einem weiteren Beteiligten jeweils bis
zu drei Unfallursachen benennen. Waren auch duflere
Umstdnde, wie beispielsweise Stralenverhiltnisse, Witte-
rungseinfliisse oder Hindernisse auf der Fahrbahn, fiir den
Unfall ursachlich, so werden fiir jeden Unfall bis zu zwei so
genannte ,,allgemeine Ursachen* eingetragen. Je Unfall wer-
den also maximal acht Unfallursachen festgehalten. Bei
den 336 619 Unféllen mit Personenschaden in Deutschland
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im Jahr 2005 stellte die Polizei insgesamt 478868 Unfall-
ursachen fest, das waren durchschnittlich 1,4 Ursachen je
Unfall. Von den Unfallursachen lagen 86% im Fehlverhal-
ten der Fahrzeugfiihrer, 4,1% im Fehlverhalten von Fuf3gén-
gern, 5,0% in den Straenverhaltnissen sowie jeweils weni-
ger als 1% in Hindernissen (z. B. Wild) auf der Fahrbahn, in
technischen oder Wartungsméangeln und in Witterungsein-
fliissen.

Bei den im Jahr 2005 gezahlten 23 988 Fdllen, bei denen
Straflenverhdltnisse als Unfallursache mit eine Rolle spiel-
ten, war dies Uberwiegend durch Schnee, Eis und Regen
bedingt; ihre Zahl ist gegeniiber 2004 um 10% angestie-
gen.

Die hdufigsten Fehlverhalten der Fahrzeugfiihrer bei Stra-
Benverkehrsunfédllen waren nicht angepasste Geschwindig-
keit (17%), Fehler beim Abbiegen, Wenden, Riickwértsfah-
ren, Ein- und Anfahren (15%), Nichtbeachten der Vorfahrt
bzw. des Vorranges entgegenkommender Fahrzeuge (15%)
sowie Abstandsfehler (12%). Gegeniiber 2004 haben die
genannten Unfallursachen ,,Nichtbeachten der Vorfahrt“ um
1,9% und ,nicht angepasste Geschwindigkeit® um 4,0%
abgenommen, wahrend Abstandsfehler (+0,8%) und Fehler
beim Abbiegen, Wenden, Riickwartsfahren, Ein- und Anfah-
ren (+1,7%) zugenommen haben.

Schaubild 9

Fehlverhalten der Fahrzeugfiihrer
bei Unféllen mit Personenschaden im StraBenverkehr 2005
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Drei Viertel (76%) der 19 814 Fehlverhalten von FuRgangern
gingen auf ,falsches Verhalten beim Uberschreiten der Fahr-
bahn“ zuriick. Gegeniiber dem Vorjahr nahm das Fehlverhal-
ten der FuBganger insgesamt um 3,4% ab.

Nach diesem allgemeinen Uberblick iiber das Unfallgesche-
hen im Jahr 2005 werden im Folgenden besonders gefahr-
dete Gruppen von Verkehrsteilnehmern, ndamlich Kinder,
junge Erwachsene im Alter von 18 bis 24 Jahren sowie éltere
Menschen iiber 65 Jahre betrachtet.

840

Kinder verungliicken am
haufigsten mit dem Fahrrad

Kinder sind die ,,schwdchsten* Verkehrsteilnehmer. Man-
gelnde Erfahrung und geringeres Reaktionsvermogen fiihren
zu einer besonderen Gefdhrdung. Im Jahr 2005 verungliick-
ten 36954 Kinder auf Deutschlands Straflen, das waren
0,9% weniger als 2004. Zum ersten Mal nach fiinf Jahren ist
aberdie Zahl der getoteten Kinder im StraBenverkehr wieder
angestiegen. Im letzten Jahr verloren bei StraBenverkehrs-
unféllen 159 Kinder ihr Leben, 6 Kinder (+3,9%) mehr als
2004. Insgesamt betrug der Anteil der Kinder an allen Ver-
ungliickten im StraBenverkehr 8,4%, ihr Bevolkerungsanteil
lag bei 14% (11,9 Mill.). Bezogen auf die Einwohner ihrer
Altersgruppe verungliickten 310 Kinder unter 15 Jahren je
100000 Einwohner.

Uberdurchschnittlich hdufig verungliickten Kinder als FuR-
gdnger und Radfahrer. 27% aller verungliickten FuBganger
und 17% aller verungliickten Fahrer und Mitfahrer von Fahr-
radern hatten das 15. Lebensjahr noch nicht vollendet.

Tabelle 6: Bei StraBenverkehrsunfallen verungliickte Kinder
nach Art der Verkehrsbeteiligung

Verdanderung
2005
Verungliickte Kinder 2005 2004 gegeniiber
unter 15 Jahren 2004
Anzahl %
Verungliickte .............. 36954 37285 -09
darunter:
FuRganger/-innen ....... 9279 9684 —4,2
Fahrradfahrer/-innen?) ... 13568 13241 +25
Insassen von Pkw ....... 12006 12359 -29
Getdtete ........coevenn. 159 153 +3,9
darunter:
Fuganger/-innen ..... 42 43 -23
Fahrradfahrer/-innen?) . 41 23 +783
Insassen von Pkw...... 67 80 -16,3

1) Einschl. Mitfahrer/-innen.

37% derim vergangenen Jahrim Stra3enverkehrverungliick-
ten Mddchen und Jungen im Alter unter 15 Jahren waren mit
dem Fahrrad unterwegs. Nahezu jedes dritte verungliickte
Kind saf} als Mitfahrer in einem Personenkraftwagen und
etwa jedes vierte verungliickte als FuBganger. Im Vergleich
zu 2004 kamen mehr Kinder auf Fahrradern (+2,5%) und
weniger Kinder in Personenkraftwagen (-2,9%) oder als
FuBgédnger (-4,2%) zu Schaden. Besonders stark gestie-
gen ist die Zahl der getdteten Kinder auf Fahrrddern. Im letz-
ten Jahr verloren 18 Kinder mehr als 2004 als Radfahrer ihr
Leben, das ist eine Zunahme um 78%. Bei einem Vergleich
derAltersgruppen fallt auf, dass von dieser Zunahme beson-
ders die Altersgruppe der 10- bis 14-Jdhrigen betroffen ist.
Starben im Jahr 2004 insgesamt 17 Jungen und Mddchen
dieser Altersgruppe als Radfahrer, so waren es im letzten
Jahr 31. Damit ist mehr als drei Viertel der Zunahme bei
der Zahl der getoteten Radfahrer unter 15 Jahren auf diese
Altersgruppe zuriickzufiihren.

Die tageszeitliche Verteilung der Verungliickten zeigt deut-
lich die kritischen Zeiten fiir Kinder im Alter von 6 bis 14
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Schaubild 10

:l Radfahrer

Verungliickte Radfahrer und Fu3gdnger im Alter von 6 bis 14 Jahren 2005 nach der Tageszeit
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Jahren als Fuf3génger oder Radfahrer. Danach lassen sich
klare Haufungen der Verungliicktenzahlen zu Schulbeginn
und -ende, also zwischen 7 und 8 Uhr und zwischen 13 und
14 Uhr, sowie in der Hauptverkehrszeit am Nachmittag zwi-
schen 16 und 18 Uhrerkennen. Aus Schaubild 10 ist ersicht-
lich, dass Kinder auf dem Schulweg und in ihrer nachmittag-
lichen Freizeit besonders unfallgefdhrdet sind. Gemessen
an den Verungliickten des gesamten Tages wurden jeweils
11% der Kinder von 7 bis 8 Uhr und von 13 bis 14 Uhr und
23% von 16 bis 18 Uhr verletzt oder getotet.

Die Polizei registrierte bei StraRenverkehrsunfallen mit Per-
sonenschaden im Jahr 2005 insgesamt 5589 Fehlverhal-
ten von Fuf3gangern im Alter zwischen 6 und 14 Jahren
und 9584 falsche Verhaltensweisen von Radfahrern die-
ser Altersgruppe. Die hdufigste fehlerhafte Verhaltensweise
der FuRgdnger dieser Altersgruppe, die zu Verkehrsunfal-
len fiihrte, war das Uberschreiten der Fahrbahn, ohne auf
den Fahrzeugverkehr zu achten (47%), gefolgt vom Uber-
schreiten der Fahrbahn durch plétzliches Hervortreten hin-
ter Sichthindernissen (25%) sowie falschem Verhalten beim
Uberschreiten der Fahrbahn an Stellen, an denen der FuR-
gdngerverkehr durch Polizeibeamte oder Lichtzeichen gere-
gelt war (6,3%). Bei den Rad fahrenden Kindern im Alter von
6 bis 14 Jahren gab es folgende hauptsdchliche Unfallursa-
chen: Benutzung der falschen Fahrbahn (auch Richtungs-
fahrbahn) oder verbotswidrige Benutzung anderer Stralen-
teile (17%), Fehler beim Einfahren in den flieRenden Verkehr
(17%) sowie das Nichtbeachten der die Vorfahrt regelnden
Verkehrszeichen (7,6%).
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Hohes Unfallrisiko fiir 18- bis
24-jdhrige Verkehrsteilnehmer

Das Erreichen der Volljahrigkeit und die neu erworbene Fahr-
erlaubnis bedeuten mehr Freiraum und Mobilitdt im Leben
vieler junger Menschen. Beim Fahren wird leider allzu oft
das eigene Kénnen tiberschatzt. Die StraRenverkehrsunfall-
statistik zeigt eine traurige Bilanz. Im Jahr 2005 verungliick-
ten in Deutschland insgesamt 87597 junge Manner und
Frauen im Alter von 18 bis unter 25 Jahren im Strafienver-
kehr, davon wurden 1076 Personen getotet. Damit gehorte
jeweils jeder fiinfte Verungliickte und Getdtete im Straf3en-
verkehr zu dieser Altersgruppe; ihr Anteil an der Gesamtbe-
volkerung betrug dagegen nur 8,2%. Haufiger als andere
Altersgruppen verungliickten die jungen Erwachsenen als
Benutzer von Personenkraftwagen. 26% aller verungliickten
und 29% aller getdteten Pkw-Insassen waren im Alter von
18 bis 24 Jahren.

Im Vergleich zum Jahr 2004 hat die Gesamtzahl der Verun-
gliickten der Altersgruppe der 18- bis 24-jahrigen Verkehrs-
teilnehmer allerdings um 5,0%, die der getdteten 18- bis
24-jahrigen Verkehrsteilnehmer sogar um 15% abgenom-
men. Mit 82 Getdteten (oder 35%) weniger als im Vorjahr
weisen die 19-Jahrigen 2005 absolut betrachtet den hochs-
ten Riickgang bei den Getdteten aller Altersjahre auf.

Es bleibt zu hoffen, dass sich diese erfreuliche Entwicklung
bei den Fahranfdngern in den ndchsten Jahren fortsetzt.
Nach einem Modellversuch in Niedersachsen im Jahr 2004
ist mittlerweile in elf Bundeslandern das ,,Begleitete Fah-
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Schaubild 11

Verungliickte 18- bis 24-)dhrige 2005
nach Art der Verkehrsbeteiligung
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ren“ eingefiihrt worden. Das heif3t, in diesen Landern kon-
nen Jugendliche bereits im Alter von 17 Jahren den Pkw-
Fiihrerschein erwerben. Voraussetzung ist, dass sie bis zur
Vollendung des 18. Lebensjahres mit einer Begleitperson,
meist einem Erziehungsberechtigten, fahren. Mit dieser
MaRnahme soll das Unfallrisiko junger Fahrer/-innen wei-
ter gesenkt werden. Wegen der noch zu geringen Zeitspanne
— die meisten Bundesldnder haben erst ab Mitte 2005 bzw.
Anfang 2006 das ,,Begleitete Fahren“ eingefiihrt — konnen
die Auswirkungen dieser Regelung auf das Unfallgeschehen
erst in den ndchsten Jahren analysiert werden.

Fast drei Viertel der jungen Erwachsenen verungliickten im
Jahr 2005 als Insassen von Personenkraftwagen, davon
46 404 als Fahrer und 18246 als Mitfahrer. Mit dem Fahr-
rad verungliickten 9,1%, als Motorradbenutzer 7,0% und
als Fufiganger 3,9%. Etwas anders verteilt waren diese
Anteile bei den getdteten jungen Erwachsenen: 76% kamen
als Pkw-Insassen, 15% als Motorradbenutzer und 4,4% als
Fuiganger bei einem Strafenverkehrsunfall ums Leben.
Gegeniiber 2004 wurden 174 Personen oder 18% weniger
Verkehrsteilnehmer im Alter von 18 bis unter 25 Jahren als
Pkw-Insassen getotet. Die Zahl der getéteten Radfahrer in
diesem Alterist von 17 auf 22 Personen angestiegen.

842

Junge Méanner sind noch immer erheblich gefdhrdeter als
junge Frauen: Von den im Jahr 2005 verungliickten 18- bis
24-jahrigen Pkw-Insassen waren 52% mannlich und 48%
weiblich. Auch die Unfallschwere ist bei den jungen Man-
nern erheblich groBer als bei den Frauen. Dies verdeutlichen
die Zahlen der Getoteten: 74% der in einem Personenkraft-
wagen ums Leben gekommenen 18- bis 24-Jdhrigen waren
Manner und nur 26% Frauen. Fast jede dritte junge Frau
(30%) wurde als Mitfahrerin im Personenkraftwagen geto-
tet, bei den Madnnern saf3 nur etwa jeder Fiinfte (21%) nicht
selbst am Steuer.

Im Tagesablauf ergibt das Unfallgeschehen der 18- bis 24-
jahrigen Verkehrsteilnehmer folgendes Bild (siehe Schau-
bild 12): Ein erstes relatives Maximum der Verungliickten
mit einem Anteil von 6,0% liegt zwischen 7 und 8 Uhr mor-
gens, also bei Arbeitsbeginn. Danach sinken die Werte und
steigen ab 11 Uhr wieder an. Die meisten jungen Erwach-
senen (15%) werden bei Unféllen in den Spitzenzeiten des
Berufsverkehrs zwischen 16 und 18 Uhr verletzt bzw. geto-
tet, danach sinken die Werte wieder.

Insbesondere fiir die Abend- und Nachtstunden zeigt sich
einvom Durchschnitt abweichendes Unfallgeschehen fiir die
18- bis 24-jdhrigen StraBBenverkehrsteilnehmer. In der Zeit
zwischen 19 Uhr abends und 5 Uhr morgens verungliickten
31% dieser Altersgruppe, aber nur 18% der tibrigen Alters-
gruppen. Noch gravierender ist der Unterschied bei den im
StraBenverkehr Getoteten. In der Zeitspanne zwischen 19
Uhrabends und 5 Uhr morgens starben im letzten Jahr 47%
der insgesamt 1 076 getoteten jungen Erwachsenen, wah-
rend der entsprechende Anteil der tbrigen Altersgruppen
nur 26% betrug. An dieser unterschiedlichen Verteilung der
Verungliickten- bzw. Getotetenzahlen wird auch deutlich,
wie folgenschwer inshesondere néchtliche Verkehrsunfélle
sind.

In der Tagespresse sind nach einem Wochenende hau-
fig Berichte tber StraBBenverkehrsunfille junger Fahrer mit
schwerwiegenden Folgen zu lesen. Dieses hohe Unfallrisiko
junger Menschen, vor allem auch am Wochenende, zeigt das
nebenstehende Schaubild 13: In den Abend- und Nacht-
stunden des Wochenendes, besonders freitags von 20 bis
22 Uhr und samstags von 2 bis 6 Uhr sowie sonntags zwi-
schen 0 und 6 Uhr verungliicken sehr viele junge Leute tod-
lich. In diesen 12 Stunden des Wochenendes kam mehr als
jeder sechste (16%) der 1076 im Jahr 2005 bei Verkehrs-
unféllen getoteten 18- bis 24-Jahrigen ums Leben, aber nur
6,0% der Getoteten der {ibrigen Altersgruppen. Viele die-
ser ndchtlichen Unfdlle von jungen Erwachsenen diirften so
genannte ,,Disco-Unfalle* sein.

Auch bei den Unfallverursachern waren junge Verkehrsteil-
nehmer fiihrend. Bei 21% der Unfélle mit Personenscha-
den trugen nach Ansicht der Polizei 18- bis 24-jdhrige Fah-
rer bzw. Fahrerinnen die Hauptschuld am Zustandekommen
des Unfalls. Von den 1076 im StraBenverkehr getdteten
18- bis 24-)Jdhrigen starben 729 junge Menschen, das sind
mehr als zwei Drittel, durch eigenes Verschulden. Die meis-
ten (65%) der selbst verschuldeten Unfélle, bei denen junge
Fahrer/-innen ums Leben kamen, wurden durch tiberhghte
Geschwindigkeit verursacht.
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Schaubild 12

Verungliickte 18- bis 24-Jdhrige 2005 nach der Tageszeit
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Schaubild 13
Getotete 18- bis 24-Jdhrige 2005 nach Wochentagen, Uhrzeit und Ortslagen
- auferhalb von Ortschaften :l innerhalb von Ortschaften
50 50
45 l 45
40 I 40
35 N 35
30 I 30
25 \ 25
20 '\/ 20
15 ‘ A | A | 15
10 10
5 5
0 0
0 6 12 18 |0 6 12 18 |0 6 12 18 |0 6 12 18 |0 6 12 18 |0 6 12 18 |0 6 12 18
Montag Dienstag Mittwoch Donnerstag Freitag Samstag Sonntag

Statistisches Bundesamt 2006 - 01 - 1085

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 8/2006

843



VERKEHR

Das hdufigste Fehlverhalten von Fahranfdangern war eine
»nicht angepasste Geschwindigkeit“ (26%). Danach folgten
Vorfahrt-/Vorrangfehler (12%), Abstandsfehler (12%), Feh-
ler beim Abbiegen, Wenden, Riickwartsfahren, Ein- und
Anfahren (12%), falsche StraRenbenutzung (6,4%) sowie
Alkoholeinfluss (5,9%).

Unfallfolgen fiir Senioren
schwerwiegender

Altere Menschen sind weniger hiufig an Unfillen beteiligt
als jingere Menschen. Im Jahr 2005 verungliickten 41 943
Personen tiber 65 Jahre im StraBenverkehr, ein Anteil von
rund 10% an der Gesamtzahl der Verungliickten. Senioren
machen aber 19% der Bevélkerung aus. Altere Menschen
sind zwar in weniger Unfdlle verwickelt als andere Alters-
gruppen, erleiden aber deutlich schlimmere Unfallfolgen.
Die Widerstandsfahigkeit des Kérpers nimmt im Alter gegen-
iber Einwirkungen von auen ab, die Verletzungen fiihren
zu schwerer wiegenden Folgen.

Der Anteil der verungliickten Senioren stieg auch im Jahr
2005 mit dem Grad der Verletzung, das heifdt dltere Men-
schen wurden tendenziell schwerer verletzt als jiingere
Verkehrsteilnehmer. So waren 8,4% der Leicht-, 14% der
Schwerverletzten und 22% der Getoteten im Alter von 65
und mehr Jahren.

Gegeniiber 2004 ist die Zahl der verungliickten Senioren um
4,0% angestiegen, die der get6teten hat dagegen um 3,2%
abgenommen; dieser Riickgang lag aber unter dem durch-
schnittlichen Riickgang aller Altersgruppen von 8,2%.

Nach wie vor kommen die meisten Personen tiber 65 Jahre
als Pkw-Insassen zu Schaden. Im letzten Jahr war fast jeder
zweite Verungliickte dieser Altersklasse (48%) Fahrer oder
Mitfahrer in einem Personenkraftwagen. Die stdarkere Nut-
zung von Fahrradern in den letzten Jahren — auch von Seni-
oren — wirkt sich in der Unfallstatistik aus: Waren bis Mitte
der 1990er-Jahre mehr Senioren als FuBgdnger denn als
Radfahrer verungliickt, so ist es seit 1999 umgekehrt. Im
vergangenen Jahr verungliickten 10683 dltere Menschen
mit dem Fahrrad (25%) und 6 812 als FuRganger (16%).

Ein Vergleich der Verungliicktenzahlen aller Altersgruppen
ergibt fiir die Senioren folgendes Bild: 8,0% der bei Stra3en-
verkehrsunféllen verungliickten Pkw-Insassen waren {iber
65 Jahre alt, aber 17% der get6teten. Der Anteil der bei Fahr-
radunféllen verungliickten Senioren betrug 14%. Dagegen
war fast jeder zweite Getotete auf dem Fahrrad (49%) alter
als 65 Jahre. Waren 20% der verungliickten Fuf3gdanger dltere
Menschen, so waren es bei den getdteten wiederum fast die
Hélfte (49%). Das zeigt, dass dltere Menschen, sofern sie
bei einem Unfall verletzt werden, wegen ihrer kérperlichen
Konstitution ein wesentlich héheres Risiko haben, zu ster-
ben als jiingere Menschen.

Schaubild 14

Verungliickte im Alter von 65 Jahren und mehr 2005 nach der Tageszeit
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Tabelle 7: Bei StraBenverkehrsunfillen verungliickte Senioren
nach Art der Verkehrsbeteiligung

Veranderung
2005
Verungliickte Senioren 2005 2004 gegeniiber
von 65 und mehr Jahren 2004
Anzahl %
Verungliickte ............... 41943 40315 +4,0
darunter:
FuBgénger/-innen ........ 6812 6767 +0,7
Fahrradfahrer/-innen?) .... 10683 9714 +10,0
Insassen von Pkw ........ 20110 19708 +2,0
Getotete ......oovvviiiin 1162 1201 =32
darunter:
FuRgénger/-innen ...... 336 394 —-14,7
Fahrradfahrer/-innen?) .. 282 224 +25,9
Insassen von Pkw....... 471 494 -4,7

1) Einschl. Mitfahrer/-innen.

Da Senioren und Seniorinnen im Allgemeinen nicht mehr
berufstdtig sind, unterscheidet sich die tageszeitliche Ver-
teilung der Verungliickten von denen der {ibrigen Alters-
gruppen (siehe Schaubild 14). Im Jahr 2005 verungliickten
28% der dlteren Menschen in der morgendlichen Einkaufs-
zeit zwischen 9 und 12 Uhr, die meisten (10%) zwischen 10
und 11 Uhr. In der Mittagszeit zwischen 12 und 14 Uhr geht
der Anteil der Verungliickten {iber 65 Jahre etwas zuriick auf
jeweils knapp 8%. Am Nachmittag zwischen 14 und 18 Uhr
steigt die Zahl der verungliickten Senioren nochmals auf
Anteile zwischen 8,3 und 9,4% an und sinkt danach konti-
nuierlich. In den 11 Stunden zwischen 20 Uhr abends und 7
Uhr morgens verungliickten nur 5,4% der Senioren.

Bei dlteren Autofahrern ist gemeinhin der sportliche Reiz
des Fahrens zuriickgegangen. Daher wird ihnen — im Ver-
gleich zu jungen Erwachsenen — nur selten bei einem Unfall
eine zu hohe Geschwindigkeit angelastet.

Altere Verkehrsteilnehmer scheinen bei komplexen Situati-
onen eher den Uberblick zu verlieren als jlingere. So waren
bei ihnen ,Vorfahrts-/Vorrangfehler* haufigste Ursache
(22%) bei Unfillen mit Personenschaden. Zweith&ufigster
Unfallgrund mit 19% war ,,falsches Verhalten beim Abbie-
gen, Wenden, Riickwartsfahren, Ein- und Ausfahren®.

Wenn es bei dlteren Menschen, die als Fuf3gdnger in einen
Unfall verwickelt waren, ein Fehlverhalten gab, war es in vier
von fiinf Fillen (80%) ein ,falsches Verhalten beim Uber-
schreiten der Fahrbahn®, insbesondere das ,,Uberschrei-
ten der Fahrbahn ohne auf den Fahrzeugverkehr zu achten*
(52%).

Die Unfallstatistik der hier genannten Altersgruppen muss
vordem Hintergrund der demografischen Entwicklung gese-
hen werden. So hat die Zahl der Mitbiirger tiber 65 Jahren in
den letzten 20 Jahren um mehr als ein Drittel zugenommen
(+34%), wahrend die Zahl der Kinder unter 15 Jahren um
2,7%, die der Angehdrigen der Altersgruppe der 18- bis 24-
Jahrigen sogar um 27% abgenommen hat. Zugleich ist der
Bevélkerungsanteil der Senioren in diesem Zeitraum von 15
auf 19% gestiegen, der Anteil der Kinder ist dagegen von 16
auf 14% und der Anteil der jungen Erwachsenen von 12 auf
8,2% gesunken. 1l
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Dipl.-Ing. Horst Winter

Seeschifffahrt 2005 —
Giiterumschlag auf neuer

Rekordhohe

Auch 2005 erzielte der Seeverkehr mit einem Plus von 4,8%
wieder eine erhebliche Steigerung. Damit setzte sich die Ent-
wicklung des Jahres 2004 fort, als der Seegiiterumschlag um
6,7% zugenommen hatte. Die Tonnage lag im vergangenen
Jahr bei knapp 285 Mill. t und damit um 13 Mill. t hoher als
2004. Wie schon in den Vorjahren ergab sich dieses Wachs-
tum ausschlieflich durch vermehrte Transporte zwischen
deutschen und ausldndischen Seehdfen, die um iiber 5%
zunahmen. Der innerdeutsche Seeverkehr verringerte sich
dagegen um gut 6%.

Bei den Fahrtgebieten zeigten sich diesmal véllig andere
Entwicklungen als noch 2004. Wiesen damals Nordame-
rika mit +9,9%, Europa mit +7,8% und Afrika mit +6,7%
die stdrksten Zunahmen auf, so lag im vergangenen Jahr
Afrika mit gut + 28% vor Asien mit einem Plus von 13% und
Australien/Ozeanien mit + 4,7% an der Spitze. Fiir Nordame-
rika musste dagegen ein geringfiigiger Riickgang um 0,1%
verzeichnet werden. Mengenmdflig standen im Seegiiter-
umschlag weiterhin Halb- und Fertigwaren mit 94 Mill. t an
erster Stelle, gefolgt von Erdél, Mineralélerzeugnissen und
Gasen mit knapp 65 Mill. t.

Weiterhin unangefochten an der Spitze unter den deutschen
Seehdfen liegt Hamburg. Mit 108,3 Mill. t Gesamtumschlag
wurde das Ergebnis von 2004 um 8,8% Llbertroffen. Die
Bremischen Hdfen belegen auch diesmal die zweite Posi-
tion, konnten ihren Umschlag aber nur um 2,8% steigern.

Insgesamt wurden von den 2005 umgeschlagenen 284,9
Mill. t Giitern 34,6 Mill. t auf Schiffen unter deutscher Flagge
transportiert. Dies entspricht einem Anteil von etwas iiber
12%. An zweiter Stelle stand mit knapp 27 Mill. t die ,,Bil-
ligflagge“ Panama, gefolgt von der Flagge des Vereinigten
Konigreichs mit 24,8 Mill. t.
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Die Zahl der ein- und ausgestiegenen Passagiere verringer-
te sich von 2004 auf 2005 erneut um etwa 1%. Wie schon
2004 war auch diesmal besonders der Verkehr mit Hdfen
auperhalb Deutschlands betroffen, der um 3,3% abnahm.
Innerhalb Deutschlands erhdhten sich die Passagierzahlen
dagegen geringfiigig um 0,7%.

Ein Jahrzehnt ununterbrochenes
Wachstum

Die 2004 mit einem Plus von 6,7% sehr positive Entwick-
lung im Seeverkehr wurde 2005 zwar nicht ganz erreicht,

Tabelle 1: Seegiiterumschlag

Brutto-
Gesamtumschlag inlandsprodukt
Jahr Verdnderung | Verdnderung

1000t gegem'lber.dem gegem'Jber'dem

Vorjahrin Vorjahrin
0/01) 0/02)

1994 cooiiiiiinll 196 452 +6,8 +2,7
1995 (oiiiiiiiintn 205059 +4,4 +1,9
1996 ..vviiiiinnnnn 206013 +0,5 +1,0
1997 viiiiiiinnn 213318 +3,5 +1,8
1998 iiiiiiiinnn 217388 +1,9 +2,0
19993) ....iiiienn. 224097 +3,1 +2,0
2000 ..ooiiiiiinnnnn 242535 +82 +3,2
2001 cooiiiiiinnnnn 246050 +1,5 +1,2
2002 coiiiiiiinnn 246353 +0,1 +0,1
2003 ..iiiiiiinnn 254834 +3,4 -02
2004 ...iiiiiininnn. 271869 +6,7 +1,6
2005 .ooiiiiiiinnn 284865 +4,8 +1,0

1) Die Verdnderung in % wurde anhand der Zahlen in 1 000 t berechnet. —
2) Erste Ergebnisse der VGR-Revision 2005. — 3) Die Daten ab dem Berichts-
jahr 1999 sind der seit Januar 2000 geltenden Methodik angepasst worden.
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Schaubild 1

Seegiiterumschlag
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mit einer Zuwachsrate von 4,8% setzte sich aber die in den
letzten zehn Jahren durchgangig positive Entwicklung wei-
ter fort. Insgesamt sind im Jahr 2005 in den deutschen See-
hafen 284,9 Mill. t Giiter umgeschlagen worden, 13 Mill. t
mehr als 2004. Damit wurde ein neuer Rekordwert erzielt.
Seit 1994 hat sich der Seegiiterumschlag von damals 196,5
Mill. t um tber 88 Mill. t erh6ht, was einem Zuwachs um
45% entspricht (siehe Tabelle 1 und Schaubild 1). Anders

Schaubild 2

Monatliche Entwicklung des Seegiiterumschlags
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als im Jahr zuvor zeigte sich 2005 keine Abschwachung zum
Jahresende hin. Die positive Entwicklung reicht noch bis in
das erste Quartal 2006 hinein (siehe Schaubild 2).

Ahnlich wie schon 20047 hat sich auch 2005 der Seegiiter-
umschlag erheblich besser entwickelt als die Gesamtwirt-
schaft. So nahm das Bruttoinlandsprodukt im vergangenen
Jahr nur um 1% zu.?) Wie schon in den Vorjahren diirfte dies
darauf zuriickzufiihren sein, dass in den letzten beiden Jah-
ren die deutsche Konjunktur positive Impulse hauptsdchlich
aus dem Export erhalten hat, wogegen bei der Binnennach-
frage erneut nur ein geringes Wachstum zu verzeichnen war.
Gerade bei der Ausfuhr von Giitern kommt aber den deut-
schen Seehdfen eine grofRe Bedeutung zu, die sich auch in
den stark unterschiedlichen Entwicklungen zwischen dem
innerdeutschen Seeverkehr, dem Empfang aus dem Ausland
und dem Versand deutlich zeigt (siehe Tabelle 2). So wur-
den von den 2005 insgesamt umgeschlagenen 284,9 Mill. t
Gutern 277 Mill. t im Verkehr mit Hafen im Ausland abgewi-
ckelt, nur 7,8 Mill. t zwischen deutschen Héafen. Der Anteil
der ausldndischen Hafen am Gesamtumschlag erhdhte sich
damit leicht von 96,9% im Jahr 2004 auf nunmehr 97,2%.
Der Versand in auslandische Hafen nahm mit +9,1% wieder
erheblich starker zu als der Empfang (+2,7%). Absolut wur-
den allerdings mit 168,3 Mill. t immer noch erheblich mehr
Giter aus dem Ausland in deutschen Hafen empfangen, als
mit 108,7 Mill. t Guter in das Ausland versendet wurden.

Bei den Fahrtgebieten zeigen sich diesmal véllig andere Ent-
wicklungen als 2004. Erreichten damals Nordamerika mit
+9,9%, Europa mit +7,8% und Afrika mit +6,7% die stark-
sten Zunahmen, so lag im vergangenen Jahr Afrika mit rund
28% vor Asien mit einem Plus von 13% und Australien/Oze-
anien mit +4,7% an der Spitze. Fiir Nordamerika musste
dagegen ein geringfiigiger Riickgang um 0,1% verzeichnet
werden. Auffallend ist die zum Teil sehr unterschiedliche
Entwicklung zwischen Empfang und Versand. So wurden aus
europdischen Hafen 0,6% weniger Giiter nach Deutschland
eingefiihrt, der Versand aus deutschen Seehdfen in andere
europdische Lander wuchs dagegen um 6,7%. Fiir Nord-
amerika steht einem Zuwachs von 4,6% im Versand sogar
ein starker Riickgang von 8,2% im Empfang gegeniiber.
Wenig Unterschiede sind flir Australien und Ozeanien (Emp-
fang +5,2%, Versand +3,9%) und Asien festzustellen (Emp-
fang +13,7%; Versand +12,3%). Beim Fahrtgebiet Afrika
lag dagegen die Zuwachsrate beim Empfang mit knapp 23%
nur etwa halb so hoch wie die des Versands mit 47%, wobei
allerdings die aus Héfen dieses Kontinents nach Deutsch-
land gelieferte Gilitermenge fast dreimal so grof} war, wie die
dorthin versandte.

Auch 2005 ergaben sich innerhalb der einzelnen Kontinente
wieder zum Teil stark unterschiedliche Entwicklungen. So
nahm in Europa der Seeverkehr mit den Staaten der Euro-
pdischen Union um 5,7% zu, der mit den sonstigen euro-
pdischen Staaten aber um knapp 7% ab - eine Ten-
denz, die auch 2004 schon zu verzeichnen war. Mit einer
Zunahme von 6,7% wies der Ostseeraum eine wesentlich
hohere Zuwachsrate auf als die Hafen in Nord- und West-

1) Siehe Winter, H.: ,Boom in der Seeschifffahrt — Giiterumschlag auf neuer Rekordhghe* in WiSta 7/2005, S. 737 ff.
2) Siehe Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung vom 11. Mai 2006 ,,Schnellmeldung zur Wirtschaftsleistung im 1. Quartal 2006*.
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Tabelle 2: Seegiiterumschlag nach Fahrtgebieten

Gesamtumschlag Empfang Versand
Fahrtgebiet 2005 2004 | Verandes | 5005 2004 | Verande- | 5005 2004 | Verande-
rung rung rung
Mill. t %1) Mill. t %) Mill. t %?)
Verkehr innerhalb Deutschlands ................... 7,8 8,4 -6,3 4,0 4,7 -151 3,9 3,7 +4,8
Verkehr mit Hafen auBerhalb Deutschlands ........ 277,0 263,5 +51 168,3 163,38 +27 108,7 99,7 +91
EUIrOpa «oeee e 169,4 166,3 +1,9 109,4 110,1 -06 60,0 56,2 +6,7
Europdische Union?) . 122,0 1154 +57 71,6 68,5 +4,5 50,4 46,9 +7,6
Sonstiges Europa3) .. 47,4 50,9 -6,9 37,8 41,6 -90 9,6 9,3 +25
Ostseegebiet ....oveviiiiiiiiiii i 91,2 85,5 +6,7 58,0 55,3 +50 33,1 30,2 +97
darunter:
Schweden ...ooviiiiiiiiii i 28,2 25,9 +87 15,7 14,1 +11,6 12,5 11,9 +52
Finnland ...... 17,7 18,4 -38 10,8 11,6 -68 6,9 6,3 +1,4
Déanemark, Ostsee . 9,7 9,1 +6,1 4,9 4,7 +4,2 48 44 +82
Lettland ........ 53 6,2 -146 4,5 55 -17,0 0,8 0,8 +36
POLEN it 7,1 6,9 +28 5.2 5,2 +0,1 2,0 1,8 +10,7
Russische Foderation, Ostsee .................. 17,6 13,4 +31,4 13,1 10,3 +27,5 4,5 3,1 +44,4
NOrdeuropa «..vvereeeie i 52,6 54,5 -35 41,0 43,8 -6,3 11,5 10,7 +7,8
darunter:
Vereinigtes Konigreich ............cooiiiiiiiin. 22,1 22,5 -15 15,4 15,9 -27 6,7 6,6 +13
Norwegen, Skagerrak und Oslofjord ............ 26,5 27,0 -1,7 23,0 239 -36 3,5 3,1 +133
=2 (U (o] o - I 19,3 20,5 -57 85 9,2 =75 10,8 11,2 -43
dar.: Niederlande ................ 71 82 -129 3,8 4,6 -16,5 33 3,6 -84
Siid- und Siidosteuropa 6,3 58 +86 18 1,8 +1,0 4,5 4,0 +11,9
Nordamerika .....ooovuieeiiiniiiin i 21,8 21,8 -01 7.4 8,0 -82 14,4 13,8 +4,6
Mittel- und Stidamerika ..........coooveiiiiii.... 18,8 18,0 +4,7 14,5 14,0 +33 44 4,0 +94
Mittel- und Stidamerika, Ostkiiste 159 15,4 +34 11,9 11,8 +1,5 4,0 3,6 +94
dar:Brasilien.......coooviiiiiiii i 94 93 +18 7,7 7,5 +2,1 1,8 1,8 +0,5
Mittel- und Stidamerika, Westkiiste .............. 2,9 2,6 +125 2,5 2,2 +13,0 0,4 04 +95
Y] =T o P 46,0 40,7 +13,0 21,6 19,0 +13,7 24,4 21,7 +12,3
Asien, Mittelmeer ......oovviiiiiii i 0,9 1,0 -58 0,3 0,2 +50,3 0,7 0,8 -181
Rotes Meer bis Persischer Golf ... 71 4,7 +50,8 0,8 0,8 +3,5 6,3 3,9 +60,6
Mittlerer Osten 3,2 2,5 +285 1,5 1,3 +17,8 1,7 1,2 +40,0
Ostasien c.ovvvveniiniinennennenns 25,0 229 +91 13,5 11,3 +199 11,5 11,6 -15
dar.: Volksrepublik China ........ 13,3 11,1 +20,2 8,9 6,9 +289 44 4,2 +58
Stidostasien ........coiiiiiiain. 9,8 9,6 +1,6 55 55 +0,3 43 4,2 +33
dar.: Singapur .. 5,9 54 +93 3,1 2,8 +11,0 2,7 2,5 +7,4
Afrika ............ 19,2 15,0 +282 14,3 11,6 +228 4,9 3,3 +47,0
Nordafrika ....ooovriiiniiii i 9,0 6,5 +383 6,3 4,9 +29,0 2,7 1,6 +66,3
Westafrika ....ovvvvniiin i 4,5 3,2 +41,2 3,8 2,5 +50,7 0,7 0,7 +4,7
Ostafrika 0,1 0,1 +43,6 0,0 0,0 +364,2 0,1 0,1 +29,3
Siidafrika 5,6 5,2 +7,6 4,2 4,2 -11 1,4 1,0 +44,5
dar.: Republik Stdafrika .........coiviiiiniinnn, 54 50 +7,8 4,2 4,2 -12 13 0,8 +535
Australien und Ozeanien .........ccoviieiiinennnn. 1,8 1,7 +4,7 1,1 1,0 +52 0,7 0,7 +39
Insgesamt ... 284,9 271,9 +4,8 172,3 168,5 +2,2 112,6 103,4 +89

1) Die Verdnderung in % wurde anhand der Zahlen in 1 000 t berechnet. — 2) Ab Mai 2004 einschl. der neuen Mitgliedstaaten Estland, Lettland, Litauen, Malta,
Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechische Republik, Ungarn und Zypern. — 3) Ab Mai 2004 ohne die vorgenannten Mitgliedstaaten der Europ&ischen Union.

europa, mit denen sich der Verkehr um 3,5 bzw. 5,7% riick-
laufig entwickelt hat. Innerhalb Europas war fiir Stid- und
Slidosteuropa dagegen mit einer Zunahme von 8,6% wie-
der eine sehr positive Entwicklung zu verzeichnen. In Afrika
bewegten sich die Verdanderungen zwischen einem Plus von
um die 40% fiir den Norden, Westen und Osten dieses Erd-
teils und einem hiermit verglichen nur geringen Anstieg von
knapp 8% fiir den Siiden. In Asien stand einem Riickgang
von knapp 6% im Mittelmeerraum eine Zunahme von iiber
50% fiir die Staaten am Roten Meer und am Persischen Golf
gegeniiber. Der Seegiiteraustausch mit Hafen des Fahrtge-
bietes Mittlerer Osten (Indien, Sri Lanka u.a.) erhdhte sich
um knapp 29%, mit denen aus Siidostasien dagegen nur
noch um 1,6%, was fast einer Stagnation gleichkommt. Fiir
Mittel- und Siidamerika stieg der Warenaustausch tiber See
am stdrksten mit den Héfen an der Westkiiste (Chile u.a.),
wo ein Zuwachs von 12,5% zu verzeichnen ist. Fiir Mittel-
amerika sowie die stidamerikanische Ostkiiste betrug die
Zunahme dagegen nur 3,4%.

848

Seegiiterumschlag mit der
Russischen Foderation und
mit China gestiegen

Nach einzelnen Staaten differenziert, lag die Russische Fode-
ration mit einem Zuwachs des Gesamtumschlags von liber
30% an der Spitze und loste damit China ab, das 2004 mit
einem Zuwachs um +29% den ersten Platz eingenommen
hatte. Der Empfang von Giitern aus der Russischen Fodera-
tion nahm dabei um knapp 28%, derVersand sogar um iiber
44% zu. Mit China entwickelte sich der Seeverkehr 2005
zwar ebenfalls weiterhin sehr dynamisch und tiberdurch-
schnittlich, die Zuwachsrate hat sich aber verglichen mit
2004 um fast 10 Prozentpunkte auf etwas tiber 20% abge-
schwacht. Im Gegensatz zur Russischen Féderation nahm
im Seeverkehr zwischen Deutschland und China der Emp-
fang mit knapp 29% wesentlich stdrker zu als der Versand,
der sich nur um etwa 6% erhéht hat. Der Giiterumschlag mit
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Schaubild 3

Seegiiterumschlag nach ausgewdhlten Fahrtgebieten
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Héafen des Reichs der Mitte entwickelte sich damit wie schon
in den Vorjahren erheblich dynamischer als mit dem rest-
lichen Ost- und Siidostasien (siehe Schaubild 3).

Konnte 2004 noch von einem mit etwa +26% aufierordent-
lich stark gestiegenen Verkehrsaufkommen mit den Nieder-
landen berichtet werden, gehort dieses Land diesmal zu
den Staaten, bei denen ein zweistelliger Riickgang des See-
giiterverkehrs festzustellen ist. Insgesamt verringerte sich
der Giiteraustausch um knapp 13%, wobei sich der Emp-
fang aus niederldndischen Hafen mit etwa 16% fast dop-
pelt so stark verringert hat wie der Versand in diese Hafen
mit einem Minus von 8,4%. Gerade beziiglich des Seever-
kehrs mit den Niederlanden muss aber nochmals auf die
grundlegende Erfassungsmethode der amtlichen Seever-
kehrsstatistik hingewiesen werden. Ermittelt werden in den
einzelnen Seehdfen alle Be- und Entladungsvorgénge, dif-
ferenziert u.a. nach der Art und Menge des Gutes und Her-
kunfts- bzw. Zielhafen. Festgestellt wird also nicht, fiir wel-
chen Hafen, welches Land das Gut endgiiltig bestimmt ist,
sondern welchen Seehafen ein Gut als letzten angefahren
hat bzw. als ndchsten anfahren wird. Beim Verkehr mit den
Niederlanden ist also davon auszugehen, dass hier viele
Glter, insbesondere mit dem Ziel- oder Herkunftshafen Rot-
terdam, nichtin den Niederlanden verbleiben oderausihnen
stammen, sondern nur umgeladen werden und fiir andere
Staaten bestimmt sind bzw. von dort kommen. Grundsatz-
lich gilt dieses Problem fiir alle Ziel- und Herkunftsgebiete,
da uber den Weiter- bzw. Antransport der einzelnen Giiter
nichts bekannt ist. Fiir den Verkehr mit den Niederlanden
ist es aber besonders relevant, da gerade Rotterdam fiir
Deutschland eine bedeutende Funktion als,,Hub-Hafen* ein-
nimmt, der als Drehscheibe dient und in dem seegehende
Verkehre gebiindelt werden.

Ebenfalls um einen zweistelligen Prozentsatz verringerte
sich der Verkehr mit Lettland (- 14,6%). Starke Zuwé&chse
zeigten sich dagegen mit einem Plus von fast 9% fiir Schwe-
den und von 9,3% fiir Singapur.

Nur der Luftverkehr wachst schneller

Verglichen mit den anderen Verkehrstrdgern hat sich der
Seeverkehr auch 2005 wieder Uberdurchschnittlich ent-
wickelt. So stieg die beforderte Glitermenge in der Binnen-
schifffahrt nur um 0,4%?3), die Eisenbahn transportierte
1,1% weniger Giiter als 2004 und auch beim Straengiiter-
verkehr musste ein geringfiigiger Riickgang verzeichnet wer-
den. Starker zugenommen als die Giitertransporte im See-
verkehr hat nur die Luftfracht, deren Transportmenge sich
von 2004 auf 2005 um knapp 9% erhoht hat. Zu beriick-
sichtigen ist dabei allerdings, dass im Luftverkehr Giiter-
transporte nur eine untergeordnete Rolle spielen und der
Schwerpunkt eindeutig auf der Personenbeforderung liegt.
MengenmafBig hat sich aber trotz des leichten Riickgangs an
der Dominanz des StraBBengiiterverkehrs nichts gedndert.
Knapp 75% aller beforderten Giiter werden auf Lkws trans-
portiert. Der Anteil des Seeverkehrs liegt bei knapp 8%.

Die Seefrachtraten haben sich im letzten Jahr wieder um gut
6% erhoht, nachdem sie 2004 noch um etwa 3% gesunken
waren.?) Der Index lag mit 103,7 (1995 = 100) aber immer
noch erheblich unter den in den Jahren 2000 bzw. 2001
erreichten Werten von 117,2 bzw. 113,9.

Seegiiterumschlag nach Giitern
und Verpackungsart

Bei den im Seeverkehr umgeschlagenen Gitern standen
mengenmafRig weiterhin Halb- und Fertigwaren mit 94 Mill. t
an erster Stelle, gefolgt von Erdol, Mineraldlerzeugnissen
und Gasen mit fast 65 Mill. t (siehe Tabelle 3). An dritter
Stelle folgen Erze und Metallabfélle, von denen knapp 21
Mill. t auf Seeschiffen von und nach deutschen Hafen befor-
dert wurden. Insgesamt wiesen acht der zehn Giiterabtei-
lungen mehr oder weniger starke Zuwdchse auf, die von
einem starken Plus von fast 37% bei landwirtschaftlichen
und verwandten Erzeugnissen bis zu einer nur leichten
Zunahme von 0,2% bei Halb- und Fertigwaren reichten. In
zwei Abteilungen waren dagegen Abnahmen zuverzeichnen.
So verringerte sich von 2004 auf 2005 die Menge der befor-
derten mineralischen Brennstoffe um knapp 10%, bei Erzen
und Metallabfdllen betrug der Riickgang etwa 2%.

Der in den letzten Jahren festzustellende starke Anstieg
des Roholpreises wirkt sich auch im Seegiiterumschlag der
deutschen Héfen aus. So nahm die Menge des — {iberwie-
gend in Wilhelmshaven — angelieferten Erdéls nur um 0,1%
zu, nach einer Zunahme um 11,5% im Jahr 2004. Einen ver-
haltnismafig starken Zuwachs verzeichneten dagegen Kraft-
stoffe und Heizol. Die umgeschlagene Menge dieser aus
Erdol produzierten ,Fertigprodukte” hat sich um fast 9%

3) Siehe Winter, H.: ,Binnenschifffahrt 2005 — Giiterbeférderung nimmt weiter zu* in WiSta 7/2006, S. 747 ff.

4) Siehe Fachserie 17 ,,Preise”, Reihe 9.2 ,,Preise und Preisindizes fiir Verkehr®, Juni 2006, S. 20.
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Tabelle 3: Seegiiterumschlag nach Gutarten

Gesamtumschlag Empfang Versand
Giiterabteilung 2005 2004 | VEraNde | 5005 2004 | Verande- | 5005 2004 | Verande-
rung rung rung
Mill. t %1) Mill. t %1) Mill. t %1)
Landwirtschaftliche und verwandte Erzeugnisse .... 18,7 13,7 +36,7 7.8 6,2 +24,8 11,0 7,5 +46,6
darunter:
Getreide «ovuveier i e 6,3 4,2 +51,3 0,8 0,9 -188 5,6 3,2 +71,4
Holzund Kork ...ovoeienneiii e 7,5 53 +42,0 3,8 2,7 +42,8 3,7 2,6 +41,2
Andere Nahrungs- und Futtermittel ................. 22,2 19,2 +157 13,1 11,5 +132 9,2 7.7 +196
darunter:
Futtermittel .........ooiiiiiiii 4,0 4,0 -13 2,5 2,7 -89 1,5 1,3 +14,5
Olsaaten, Olfriichte, pflanzliche und tierische
Fette oo 4.8 44 +7,8 4,0 3,5 +14,4 0,8 1,0 —-156
Feste mineralische Brennstoffe .......... 12,5 13,9 -96 12,4 13,7 -99 0,2 0,2 +10,8
dar.: Steinkohle und Steinkohlenbriketts . 11,5 11,8 -25 11,4 11,7 -24 0,0 0,0 -21,4
Erdol, MineralGlerzeugnisse, Gase ................. 64,7 63,0 +2,7 49,5 48,9 +1,3 15,1 14,1 +7.3
darunter:
ROheS Erdol ...vvvveiiie i 40,6 40,6 +0,1 39,6 39,6 +0,1 1,0 1,0 +22
Kraftstoffe und Heizol . 21,5 19,8 +87 83 7,7 +7,4 13,2 12,1 +95
Erze und Metallabfélle .............cooiiiiiiiiit, 20,6 21,0 -18 18,8 19,2 -20 1,8 1,8 +0,5
darunter:
EiSENEIZe «uiri i i e 13,1 14,1 -68 13,1 14,0 -6,2 0,0 0,1 -89,1
NE-Metallerze, -abfdlle und -schrott .... 5,5 52 +6,6 4,7 43 +7,8 0,9 0,9 +0,9
Eisen, Stahl und NE-Metalle ..................coee 11,3 10,1 +11,2 4,1 3,6 +126 7.2 6,5 +10,5
dar.: Stahlbleche, Bandstahl, Weiblech ........... 2,8 3,2 -11,9 0,5 0,6 -63 23 2,6 -132
Steine und Erden 14,3 13,5 +6,4 94 9,5 -11 4,9 3,9 +24,4
Dlngemittel ....ovvvuiiiiii i 59 58 +22 1,6 1,6 -39 43 4,1 +4,6
dar.: Chemische Diingemittel ...................... 5,5 54 +3,0 1,5 1,5 -18 4,0 3,8 +4,9
Chemische Erzeugnisse .................. 20,6 17,9 +153 8,5 7.8 +93 12,1 10,1 +199
dar.: Chemische Grundstoffe ............. ... 10,0 8,6 +16,0 3,3 3,0 +128 6,6 5,6 +17,7
Andere Halb- und Fertigwaren ...................... 94,0 93,9 +0,2 47,1 46,3 +1,7 46,9 47,5 -13
darunter:
Besondere Transportgiiter ............coevvviie. 44,3 50,1 -116 21,7 23,2 -6,4 22,6 27,0 -16,1
Elektrotechnische Erzeugnisse 10,2 9,9 +32 4,0 3,9 +3,4 6,2 6,0 +31
Insgesamt ... 284,9 271,9 +4,8 1723 168,5 +22 112,6 103,4 +89
1) Die Veranderung in % wurde anhand der Zahlen in 1 000 t berechnet.
erhoht, wobei hier der Versand mit 9,5% stdrker gestiegen Schaubild 4
ist als der Empfang mit 7,4%. Auch 2004 war der Umschlag
dieser Erddlprodukte schon um 9%, der Versand sogar um Seegiiterumschlag nach ausgewdhlten Gutarten
fast 26% hoher gewesen als 2003. Dies zeigt, dass Deutsch- Mill. t Mill. t
land seine Stellung als Exporteurvon Erddlprodukten in den 55 55
letzten Jahren erheblich steigern konnte. 50 Besondere - 50
Transportgiitexs” /
45 >

Schaubild 4 stelltdie langfristige Entwicklung des Umschlags
wichtiger Gutarten dar. Deutlich wird die seit 1994 kontinu-
ierliche Zunahme des Umschlags von Halb- und Fertiger-
zeugnissen und besonderen Transportgiitern. Fiir letztge-
nannte ist allerdings im letzten Jahr ein verhdltnismaBig
starker Riickgang von knapp 12% festzustellen. Erddl, fir
das bis 1998 ebenfalls ein stetiger Anstieg festzustellen
war, zeigt bis 2003 dagegen eine stdndig riickldufige Ten-
denz, 2004 eine kleine Zunahme und im letzten Jahr einen
Gleichstand. Weiterhin nahezu Stagnation — mit geringfii-
gigen Schwankungen — weist der Umschlag von Steinkohle
und Getreide auf, wogegen bei den Mineraldlprodukten
— wie bereits beschrieben — seit 2002 eine kontinuierliche
Aufwdrtstendenz festzustellen ist.

Nach der Erscheinungsform der Giiter differenziert (siehe
Tabelle 4), hat sich der Abstand zwischen Stiick- und Mas-
sengiitern weiter vergrofert. Unterschieden wird bei der
»Erscheinungsform“ der Ladung nach ,,festem Massengut®,
»flissigem Massengut®, ,,Stiickgut in Containern®, ,,Stlick-
gut auf Fahrzeugen® und ,,sonstigem Stiickgut®. Massengii-
ter sind solche, die ohne zusatzliche Verpackung in grofien
Mengen auf ein Schiff geschiittet oder gepumpt werden.
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Hierzu zdhlen u. a. Kohle, Erze, Baustoffe oder Rohol. Stiick-
gliter zeichnen sich dadurch aus, dass sie einzeln be- und
entladen werden miissen. Dies gilt zum Beispiel fiir Maschi-
nen, sonstige Metallerzeugnisse, Kunststoffe, Friichte so-
wie samtliche verpackten Giiter. 2003 ubertraf das Stiick-
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Tabelle 4: Seegiiterumschlag nach Massen- und Stiickgut

Gesamtumschlag Empfang Versand
Massen- und Stiickgut Verdnde- Verande- Verdande-
Verpackungsart 2005 2004 rung 2005 2004 rung 2005 2004 rung
Mill. t %1) Mill. t %1) Mill. t %1)
Massengut ................ 130,7 128,4 +1,8 96,6 98,3 -18 34,2 30,1 +136
fest voveiiiiiii s 59,0 59,2 -04 43,4 46,3 -62 15,5 12,9 +20,2
flussig «.ovvvvvniinniett 71,8 69,2 +37 53,2 52,0 +2,2 18,6 17,2 +86
Stiickgut .......... 154,1 143,5 +7,4 75,7 70,2 +7,8 785 73,3 +7,0
in Containern ... 97,9 89,7 +91 47,1 42,9 +97 50,8 46,8 +85
auf Fahrzeugen 31,9 31,6 +1,1 16,9 17,1 -1,1 15,0 14,5 +37
sonstiges Stiickgut ...... 24,3 22,2 +97 11,7 10,1 +14,9 12,7 12,0 +53
Insgesamt ... 284,9 271,9 +4,8 1723 168,5 +2,2 112,6 103,4 +89

1) Die Verdnderung in % wurde anhand der Zahlen in 1 000 t berechnet.

gut erstmals das Massengut mengenmafig um 3,6 Mill. t,
2004 lag der Unterschied schon bei 15,1 Mill. t und im ver-
gangenen Jahr wurden tiber 23 Mill. t mehr Stiick- als Mas-
sengut in deutschen Seehdfen umgeschlagen. Zuriickzu-
filhren ist dies — wie schon in den Jahren zuvor — auf die
mit fast 10% sehr groBe Zuwachsrate beim Umschlag von
Stiickgut in Containern. Beim festen Massengut ist dagegen
ein Riickgang des Gesamtumschlags von 0,4% zu verzeich-
nen (2004: - 5,1%).

Weiterer Zuwachs
bei Containertransporten

DerUmschlag von Containern, derauch schon im Vorjahr mit
etwas liber 13% ein sehr starkes Wachstum aufwies, konnte
2005 seine positive Entwicklung weiter fortsetzen. So er-
hohte sich die Zahl der transportierten Container von 6,7
Mill. auf nunmehr 7,5 Mill. bzw. um 11,4%. Der Umschlag
nahm um etwa 1,3 Mill. TEU®) auf 12,1 Mill. TEU und damit
sogar um 11,8% zu (siehe Tabelle 5). In den letzten sechs

Tabelle 5: Containerverkehr

R Verdnderung
Container- .
Anzahl umschla gegeniiber dem
Jahr s Vorjahr

1000 1000 TEU %
2000 ........... 4601 7173 +157
2001 ........... 4989 7913 +10,3
2002 .......eee 5463 8699 +99
2003 ...l 5981 9569 +10,0
2004 ........... 6739 10822 +13,1
2005 ..ienennnn. 7509 12101 +11,8

Jahren hat sich die Zahl der umgeschlagenen Container
um lber 63%, die TEU um fast 69% erhoht. Welche Bedeu-
tung dem Containerverkehr mittlerweile zukommt, macht
ein Blick auf das Schaubild 5 deutlich. Hier ist fiir die letz-
ten zwolf Jahre die Entwicklung des grenziiberschreitenden
Seegiiterumschlags (also ohne den Verkehr zwischen den
deutschen Seehafen) insgesamt dargestellt sowie der Anteil
der Containertransporte. 1994 betrug dieser nur etwa 20%

und umfasste damit gerade ein Fiinftel der Giiterbeforde-
rung. Bis 1998 erhohte sich der Containeranteil nur langsam
aufknapp 21%. Danach setzte eine dynamische Entwicklung
ein, bei der der Containeranteil Jahr fiir Jahr um etwa 2 Pro-
zentpunkte zunahm und nunmehr bei knapp 35% liegt. Das
heif3t 2005 wurde tber ein Drittel aller im Seeverkehr umge-
schlagenen Giiter in Containern beférdert. Zum Vergleich: In
der Binnenschifffahrt liegt dieser Anteil nur bei etwas iiber
6%, bei der Eisenbahn bei etwa 11%.

Nach Fahrtgebieten unterschieden zeigt sich, dass derinner-
deutsche Containerhandel mit etwa 1,9 Mill. t Umschlag
weniger als 2% des Containerhandels insgesamt ausmacht
und zudem wie schon in den Vorjahren auch von 2004 auf
2005 — mit fast — 15% — wieder riickldufig war.) Beim Ver-
kehr mit Hafen auBerhalb Deutschlands ergab sich dage-
gen ein Zuwachs von 9,7% auf nunmehr fast 96 Mill. t. Von
den wichtigsten Fahrtgebieten wiesen die Russische Fode-
ration mit fast 45%, Saudi-Arabien mit knapp 32%, China
mit etwas {iber 22% und Polen mit 20,5% die starksten Stei-
gerungen auf. Ubertroffen werden diese Zuwichse nur noch
von denen der Fahrtgebiete Nord- und Ostafrikas, fiir die
der Giiterumschlag in Containern um Utber 77 bzw. 143%
anstieg. Allerdings handelt es sich hierbei um zwei der nach
absoluten Giitermengen kleinsten Fahrtgebiete mit nur
1,1 Mill. t bzw. 16000 t. Der Giiterumschlag in Containern
betrdgt allein fiir China mehr als 13 Mill. t und liegt damit
fast sechsmal so hoch wie der fiir ganz Afrika.

Die rasante Bedeutung, die auch global dem Containerver-
kehr zukommt, macht Tabelle 6 deutlich.”) Hier ist fiir aus-
gewdhlte Jahre zwischen 1995 und 2005 die Entwicklung
der jeweils zehn wichtigsten Containerhdfen weltweit dar-
gestellt. Im internationalen Vergleich konnte Hamburg im
letzten Jahr seine Stellung unter den zehn wichtigsten Con-
tainerseehdfen verbessern und liegt nun auf Position 8. Als
einziger weiterer europdischer Seehafen unter den Top Ten
nimmt Rotterdam wie auch schon 2004 den siebten Platz
ein. Der Abstand der umgeschlagenen Menge zwischen
dem niederlandischen und dem deutschen Seehafen hat
sich aber verringert, da Hamburg mit mehr als 15% eine
hohere Zuwachsrate als Rotterdam mit etwas mehr als 12%

5) Ein TEU entspricht dem Aquivalent eines 20-FuB-Standard-Containers (TEU = Twenty-foot-Equivalent-Unit).

6) Siehe Fachserie 8 ,Verkehr*, Reihe 5 ,Seeschifffahrt 2005, Tabelle 5.1.

7) Siehe auch Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung vom 4. Mai 2006 ,,Seeverkehr 2005: Hamburger Hafen bei Containern 2004 weltweit auf Platz 8%.
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Schaubild 5

Grenziiberschreitender Container- und Seegiiterumschlag

1994 1995 1996 1997 1998 1999

:l Seegiiterumschlag - dar.: grenziiberschreitender Containerumschlagl)
Mill. t Mill. t
280 280
260 —| H 260
240 —] —] H 240
220 - I - - - H 220
200 |—| —] —] —] —] —] —] H 200
180 H —] —] —] —] —] —] —] —] —] —] H 180
160 H - - - - - - I - - - H 160
140 H —] —] —] —] —] —] —] —] —] —] H 140
120 H - - - - - - I - - - H 120
100 100
80 80
60 60
40 40
20 20

2000 2001 2002 2003 2004 2005

1) Die Anteile des grenziiberschreitenden Containerumschlags am Seegiiterumschlag stehen nachrichtlich jeweils in der Séule "Containerumschlag".
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aufweist. Uber Jahre hinweg die Rankingliste anfiihrend,
musste Hongkong 2005 Singapur den ersten Platz iiber-
lassen. Mit knapp 23,2 Mill. TEU lag dieser Hafen nunmehr
um knapp 0,8 Mill. TEU vor Hongkong mit einem Umschlag
von 22,4 Mill. TEU. Im Vergleich zu 2004 blieb die Reihen-
folge der Hafen auf den Positionen 3 bis 7 gleich. Verande-
rungen zeigen sich erst am Ende der Rankingliste, wo Ham-
burg und Dubai (Vereinigte Arabische Emirate) — bedingt
durch hohe Zuwachsraten von 15 bzw. 19% - sich jeweils
um einen Rang verbesserten. Der Hafen von Los Angeles
(Vereinigte Staaten), dessen Containerumschlag nur unter-
durchschnittlich um 2% wuchs, nimmt als einziger amerika-
nischer Hafen unter den weltweit zehn wichtigsten Contai-
nerhdfen jetzt die zehnte Stelle ein. Weiterhin unverdndert
ist insgesamt die Dominanz ostasiatischer Hafen. Mit Sin-

gapur, den drei chinesischen Hafen Hongkong, Shanghai,
Shenzhen sowie Pusan (Republik Korea) und Koahsiung
(Taiwan) liegen sechs der weltweit zehn gréfiten Container-
héfen in Ostasien.

Innerhalb Deutschlands steht Hamburg im Containerver-
kehr iber See an erster Stelle und wickelt mehr als zwei
Drittel des Containerumschlags aller deutschen Seeha-
fen ab. Auf Position 2 liegen die Bremischen Hafen mit
gut 3,7 Mill. TEU, gefolgt von Liibeck, Cuxhaven und Duis-
burg (nur Seeverkehr, ohne Beriicksichtigung des Binnen-
schiffsverkehrs). Aus Wilhelmshaven, 2004 bundesweit
noch auf Platz 5, wurde der Containerverkehr im vergan-
genen Jahr in andere Héafen verlagert und dadurch dort
nahezu eingestellt.

Tabelle 6: Die zehn wichtigsten Containerhafen der Welt

1995 2000 2003 2004 2005

Reihen-
folge Container- 1000 Container- 1000 Container- 1000 Container- 1000 Container- 1000
hafen TEU hafen TEU hafen TEU hafen TEU hafen TEU
1 Hongkong 12550 Hongkong 18098 Hongkong 20449 Hongkong 22000 Singapur 23192
2 Singapur 11846 Singapur 17087 Singapur 18411 Singapur 21329 Hongkong 22427
3 Koahsiung 4900 Pusan 7540 Shanghai 11280 Shanghai 14550 Shanghai 18084
4 Rotterdam 4787 Koahsiung 7426 Shenzhen 10650 Shenzhen 13666 Shenzhen 16197
5 Pusan 4503 Rotterdam 6275 Pusan 10408 Pusan 11400 Pusan 11840
6 Hamburg 2890 Shanghai 5612 Koahsiung 8843 Koahsiung 9700 Koahsiung 9470
7 Long Beach 2844 Los Angeles 4879 Los Angeles 7179 Rotterdam 8281 Rotterdam 9287
8 Yokohama 2757 Long Beach 4601 Rotterdam 7107 Los Angeles 7321 Hamburg 8084
9 Los Angeles 2555 Hamburg 4248 Hamburg 6138 Hamburg 7004 Dubai 7619
10 Antwerpen 2329 Antwerpen 4082 Antwerpen 5445 Dubai 6420 Los Angeles 7485

Quelle fiir die ausldndischen Hafen 1995, 2000 und 2003: Marine Department, Hongkong: Time Series of Statistics for the Past Years; fiir 2004 und 2005:

Webseiten der einzelnen Héfen.
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Deutschlands grof3te Seehafen:
Hamburg an der Nordsee,
Liibeck an der Ostsee

Nicht nur den Containerumschlag betreffend, sondern auch
hinsichtlich des gesamten Seegiiterumschlags nahm Ham-
burg 2005 weiterhin eine Spitzenstellung unter den Héfen
in Deutschland ein. Mit 108,3 Mill. t konnte die Hansestadt
ihr Vorjahresergebnis um fast 9 Mill. t oder 8,8% steigern
(siehe Tabelle 7). Mit diesem prozentualen Wachstum iiber-
trifft Hamburg die Zuwachsraten aller in der Tabelle 7 aus-
gewiesenen Hafen mit Ausnahme von Wismar und Cuxha-
ven. Die drei nachfolgenden Hafen Bremen/Bremerhaven,
Wilhelmshaven und Liibeck zusammen schlugen mit 111,5
Mill. t nur noch 3,2 Mill. t mehr um als Hamburg. 2004 lag
der Abstand noch bei 10,1 Mill. t. Fiir diese Héfen, die die
Positionen zwei bis vier einnehmen, zeigen sich stark dif-
ferierende Entwicklungen. So wiesen die Bremischen Hafen
— bestehend aus Bremen und Bremerhaven — zwar insge-
samt einen Zuwachs des Seegiiterumschlags von 2,8% auf
nunmehr 46,7 Mill. t auf, dieser Anstieg basiert aber aus-
schlieflich auf einem mit tiber 6% tberdurchschnittlichen
Wachstum in Bremerhaven. Fiir die Stadt Bremen ist dage-
gen ein Umschlagriickgang um 5% auf nur noch knapp 13
Mill. t festzustellen. Wahrend fiir das drittplazierte Wilhelms-
haven ein allerdings unterdurchschnittliches Wachstum von
2,3% zu verzeichnen war, hatte Liilbeck eine geringfiigige
Abnahme um knapp 2% zu verkraften.

Bei den anderen bedeutenden deutschen Seehdfen ragten
Wismar und Cuxhaven mit einem Plus von fast 34% bzw.
von {iber 15% heraus. Die stdrksten Riickgdnge neben Bre-

men registrierten Stralsund (- 8,9%), Sassnitz (- 8,2%) und
Brunsbiittel (- 4,3%).

Seegiiterumschlag mit Schiffen
deutscher Flagge nimmt erneut zu

Mit 34,6 Mill. t hat sich der Gesamtumschlag mit Schiffen
unter deutscher Flagge weiter erhoht (siehe Tabelle 8). Da
der Zuwachs von 4,2% aber wie auch schon in den Vor-
jahren unter dem des Seegiiterumschlags insgesamt liegt
(+4,8%), verringerte sich 2005 der Anteil, den deutsche
Schiffe am Seegiiterumschlag insgesamt haben, erneut
und betrdgt mittlerweile nur noch 12,1% (2004 waren es
noch 12,2%, 2003 sogar 12,7%). Der starke Riickgang des
Anteils deutscher Schiffe in den vergangenen Jahren wurde
bisher auf die Ausflaggungen in so genannte ,,Billigflaggen*
zurilickgefiihrt, durch die ein Grofteil der im Besitz deut-
scher Reeder befindlichen Schiffe hier nicht nachgewiesen
wird. Durch verschiedene staatliche MaBnahmen ist es mitt-
lerweile aber gelungen, die Zahl der Ausflaggungen zu ver-
ringern bzw. vollzogene Ausflaggungen wieder riickgédngig
zu machen. Ob die nur noch geringe Abnahme des Anteils
deutscher Schiffe von 2004 auf 2005 jetzt schon als Auswir-
kung dieser Mafinahmen zu sehen ist, wird erst die Entwick-
lung der nachsten Jahre zeigen. Erste Hinweise darauf liefert
aber auch der starke Anstieg des Schiffshestandes im deut-
schen Schiffsregister, auf den in einem spateren Abschnitt
noch eingegangen wird.

Auf Rang zwei der umschlagsstarksten Flaggen im Seever-
kehr mit Deutschland befand sich mit 26,8 Mill. t erneut
die ,,Billigflagge* Panama. Diese hatte 2003 Norwegen vom

Tabelle 7: Seegiiterumschlag nach Hafen

Gesamtumschlag Empfang Versand
Hafen 2005 2004 | Verandes | 5005 2004 | Verandes | 5005 2004 | Verande-
rung rung rung
Mill. t %1) Mill. t %1) Mill. t %1)

Hamburg ....ooniiiii i 108,3 99,5 +88 64,2 60,2 +6,6 44,1 39,3 +12,1
Bremen/Bremerhaven ............civeiiiiieinnn.n 46,7 45,4 +2,8 24,6 24,6 +0,0 22,1 20,8 +6,2
BremenStadt ......oviiiiiiiiii i 12,9 13,6 -50 88 9,7 -95 41 3,9 +6,2
Bremerhaven .......cooiiiiiiiiiiiiii i 33,7 31,8 +6,2 15,7 14,8 +6,3 18,0 16,9 +6,2
Wilhelmshaven .......ccoiiiiiiiiiii i 46,0 45,0 +2,3 35,4 35,0 +1,4 10,5 10,0 +5,4
LUbeck v 18,8 19,2 -1,7 10,7 11,3 -56 8,2 79 +3,9
ROSEOCK et 17,1 16,4 +4,8 8,8 9,0 -27 8,4 74 +139
Brunsbiittel ... 6,6 6,9 -4,3 4,2 51 -182 2,4 18 +36,2
Brake ..ot 53 5,0 +6,2 29 3,1 -61 2,4 1,9 +25,3
Bitzfleth «..veeei 50 4,7 +6,1 3,4 3,2 +6,6 1,5 1,5 +5,0
Nordenham ......oooviiiiiiiiiiiiiiiiiiii s 38 3,5 +6,9 33 3,1 +7,5 0,4 0,4 +29
L =T 11T O 3,8 2,8 +33,8 2,2 1,3 +74,0 1,5 1,5 +0,4
Puttgarden ........ceiviiiiiiiiin i 3,7 3,6 +4,5 1,5 14 +7,0 2,2 2,2 +28
EMden .o 3,6 3,5 +28 23 23 -04 1,3 1,2 +92
=] 3,1 3,0 +38 19 1,8 +50 1,2 1,2 +2,0
SASSNIMZ « ettt 2,6 2,9 -82 1,3 14 -11,6 1,3 14 -48
CUXhaVeN ..o e 1,8 1,6 +151 0,8 0,7 +13,7 1,0 0,9 +16,2
DUISHUIg v i 1,7 1,7 -08 0,3 0,3 -01 1,4 1,4 -10
Stralsund ..oeii i e 0,9 1,0 -89 0,5 0,6 -131 04 0,4 -33
Sonstige Hafen .......coooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaa 6,1 6,2 -16 4,0 41 -24 23 21 -95
Insgesamt ... 284,9 271,9 +4,8 172,3 168,5 +22 112,6 103,4 +89

Nachrichtlich:
Ostseehdfen .....ooviiiiiiiii i 52,5 51,1 +2,7 28,1 28,0 +03 24,4 23,0 +56
Nordseehdfen ......ccooviiiiiiiiiiiniiiiininn... 229,8 218,2 +53 143,3 139,7 +2,6 86,5 78,5 +10,1
Eigengewichte der Ladungstrager ................ 57,2 48,6 +17,7 28,5 24,1 +183 28,7 24,5 +17,2

1) Die Verdnderung in % wurde anhand der Zahlen in 1 000 t berechnet.
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Tabelle 8: Seegiiterumschlag nach Flaggen?)

Gesamtumschlag Empfang Versand
Flaggen 2005 2004 | Verandes | 5005 2004 | Verandes | 5005 2004 | Verande-
rung rung rung
Mill. t %32) Mill. t %32) Mill. t %2)

Deutschland ........ccoovvvviiiiiiine.n, 34,6 33,2 +4,2 16,4 16,1 +2,1 18,2 17,1 +6,1
Panama ........coiiiiiiiiiiiiiiiien 26,8 239 +12,1 15,2 14,0 +83 11,7 99 +17,6
Vereinigtes Konigreich .................... 24,8 23,3 +6,2 14,1 14,0 +0,7 10,7 9,3 +14,5
NOrWEZEeN .t 21,5 21,4 +0,4 16,5 16,9 -21 50 4,6 +94
Liberia .oovveveiiie i 18,2 21,0 -132 11,4 15,0 —24,2 6,3 6,0 +14,3
Bahamas .......oovviiiiiiiiiiiiiiiiin.n 17,4 19,5 -103 12,7 14,8 -136 4,7 4,7 -01
Schweden ....ooviiiiiiiiiiii 15,4 15,9 -28 8,9 9,1 =27 6,5 6,3 -30
Niederlande ..........ccooiiiiiiiiiin, 13,3 13,7 -30 6,4 6,9 -7,6 6,9 6,8 +1,7
Danemark ......oooiiiiiiiiiiii 11,4 11,2 +1,2 6,4 6,0 +7,2 5,0 5.3 -56
7AYo 1=1 {1 S 12,0 9,5 +26,3 8,3 71 +16,1 3,7 2,3 +57,2
Antigua und Barbuda .................... 10,9 9,8 +11,4 6,4 57 +11,4 4,5 4,1 +11,3
Griechenland ...........ooiiiiiiiiiiiit 9,9 7,5 +32,7 6,9 50 +388 3,0 2,5 +20,5
Malta «ooveniee e 9,8 10,0 =25 6,9 7,0 -10 2,8 3,0 -59
China coeer e 8,5 74 +16,0 55 4,2 +289 31 31 -16
Finnland ....ooviiiiiii i 73 7,1 +3,1 4,9 51 =35 2,4 2,0 +20,0
Marshall-Inseln .......ccoovviiiiiiniannn, 6,7 55 +22,7 3,8 3,3 +14,2 2,9 2,1 +36,0
SINGAPUN iiiiiiiiii i 4,7 43 +83 2,7 2,6 +6,1 2,0 1,8 +11,5
SONSHIZE v et 31,7 27,7 +14,4 18,9 15,6 +21,2 12,7 12,1 +50
Insgesamt ... 284,9 271,9 +4,8 1723 168,5 +22 112,6 103,4 +89

1) Nach Liandern, ohne Eigengewichte der Ladungstriger. — 2) Die Verdnderung in % wurde anhand der Zahlen in 1 000 t berechnet.

zweiten Platz verdrangt, war 2004 vom Vereinigten Konig-
reich fast eingeholt worden, konnte sich 2005 aber mit
einer Zunahme von iiber 12% wieder klar vom Vereinigten
Konigreich absetzen, fiir das nur ein Anstieg des Gesamt-
umschlags um etwas liber 6% registriert werden konnte.

Auffallend ist, dass aufier fiir Panama zweistellige Zuwachs-
raten nur fiir Flaggen verzeichnet werden, die bisher im
Ranking eher am Ende der Liste stehen. Dazu gehdren mit
einem Plus von fast 33% Griechenland, Zypern mit tber
26% und die Marshall-Inseln mit knapp 23%. Die beiden
auf den Platzen 5 und 6 liegenden ,,klassischen* Billigflag-
gen Liberia und die Bahamas weisen dagegen zweistellige
Riickgange des Gesamtumschlags auf. Diese Entwicklung
ist eventuell auf die schon angesprochenen Malnahmen
gegen Ausflaggungen zuriickzufiihren, aber auch hier wird
erst die Analyse der Entwicklung kommender Jahre zu einer
fundierten Aussage fiihren.

Weitere Zunahme des Giiterverkehrs
auf dem Nord-Ostsee-Kanal

Der Verkehr auf dem zwei der bedeutendsten Randgewads-
ser des Atlantiks verbindenden Nord-Ostsee-Kanal stellt
einen wichtigen Indikator des Seeverkehrs insgesamt dar.
Mit 38 642 Handelschiffen passierten 2005 zwar nur knapp
400 Einheiten mehr diese Wasserstrafle als im Vorjahr
(etwa +1%), die Menge der transportierten Giiter erhghte
sich aber um tiber 9% auf mehr als 88 Mill. t.8) Die Zahl
der unter deutscher Flagge fahrenden Schiffe hat sich dabei
weiterverringert und betrug nurnoch etwas iilber 29%. 2004
lag dieser Anteil noch bei 32%, 2002 bei etwas tiber 38%.
Auch hinsichtlich des Raumgehalts der Schiffe gemessen
in NRZ (= Nettoraumzahl) nahm der deutsche Anteil weiter

ab und betrug 2005 etwa 16%, verglichen mit etwa 18% im
Jahr 2004. Insgesamt hat sich die Nettoraumzahl von 2004
auf 2005 um etwa 7,5 Mill. oder knapp 13% erhoht, was
auf zunehmend grofiere Schiffe hinweist, die den Nord-Ost-
see-Kanal passieren. Damit setzte sich eine Tendenz fort,
die schon in den Vorjahren zu beobachten war. So lag die
Nettoraumzahl je Schiff 2001 bei 1348, 2003 waren es
durchschnittlich 1 454 und im letzten Jahr 1721. Bei Schif-
fen unter deutscher Flagge lag die Nettoraumzahl aller-
dings erheblich unter dem Durchschnitt und war mit 944
nicht einmal halb so gro3 wie bei auslandischen Schiffen
(2040).

Die am hdufigsten vertretene auslandische Flagge war wie
auch schon 2004 die der Niederlande. Mit 6 336 waren gut
16% aller Schiffe niederldndischer Herkunft. Verglichen mit
2004 hat sich allerdings ihre Zahl gegen den Trend um fast
350 Einheiten verringert. Unter den ausldandischen Flag-
gen unverdndert an zweiter Stelle stand mit nunmehr 4 807
Einheiten Antigua und Barbuda, ein Staat, der zu den so
genannten ,,Billigflaggen® zahlt. Im Vergleich mit 2004 hat
sich hier die Zahl der den Nord-Ostsee-Kanal passierenden
Schiffe um fast 650 erhdht, was einem Anstieg um knapp
16% entspricht. Den dritten Platz nahm weiterhin das Ver-
einigte Konigreich ein (3 683 Schiffe), gefolgt von der Rus-
sischen Foderation (2302 Schiffe) und von Zypern (1372
Schiffe). Von den 88,2 Mill. t transportierten Gitern wur-
den nur etwa 16,5% auf Schiffen unter deutscher Flagge
befordert. 2004 waren es etwa 18%, 2003 sogar noch etwa
21%. Die Transportmenge deutscher Schiffe, die 2004 bei
14,8 Mill. t lag, hat sich im vergangenen Jahr auf etwas
tiber 14,5 Mill. t verringert. Bei den Giiterarten®) dominier-
ten mit fast 45 Mill. t erneut die Stiickgiiter, deren Tonnage
sich gegeniiber dem Vorjahr um knapp 12% oder 4,8 Mill. t
erhdhte.

8) Siehe Fachserie 8, Reihe 5, Tabellen 18.1, 18.2, 18.3. Die Daten zum Giiterverkehr auf dem Nord-Ostsee-Kanal werden von der Wasser- und Schifffahrtsdirektion Nord erhoben.

9) Siehe Fachserie 8, Reihe 5, Tabelle 18.6.
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Mehr Schiffe und Personal

Nachdem sich schon 2004 die Zahl der unter deutscher
Flagge fahrenden Handelsschiffe um 26 auf 508 Einheiten
erhoht hatte und damit der jahrelange Trend sinkender
Schiffszahlen unterbrochen wurde, stieg die Zahl der Schiffe
im vergangenen Jahr um fast 100 Einheiten auf 603. Damit
wurde nahezu der Stand von 2001 wieder erreicht. Allein
bei den Containerschiffen ist eine Zunahme um 88 Ein-
heiten oder fast 46% zu verzeichnen. Leichte Riickgdnge
sind dagegen immer noch bei der Zahl der Schiffe zur Per-
sonenbeférderung und den Stiickgutfrachtschiffen festzu-
stellen.19)

Der starke Anstieg des Schiffsbestands spiegelt sich auch
bei der Entwicklung des Raumgehaltes wider. Mit 11,5 Mill.
BRZ (= Bruttoraumzahl) wurde 2005 der Vorjahreswert um
Uiber 51% tibertroffen. Damit setzte sich die Entwicklung des
Jahres 2004 fort, als auch schon eine Zunahme von etwa
31% registriert werden konnte. Die durchschnittliche Brut-
toraumzahl je Schiff ereichte im vergangenen Jahr mit etwa
19000 BRZ einen Wert, der fast doppelt so hoch lag wie der
im Jahr 2001 (etwa 10000 BRZ). 2004 lag die Bruttoraum-
zahl je Einheit bei knapp 15000. In der Tendenz heif3t dies,
dass die in deutschen Schiffsregistern gemeldeten Schiffe
in den letzten Jahren erheblich gréf3er sind als noch 2001.

Nach einem geringfiigigen Riickgang 2004 hat sich im ver-
gangenen Jahr die Zahl der bei der deutschen Seeberufs-
genossenschaft versicherten Beschaftigten auf Handels-
schiffen wieder erhoht.'?) lhre Zahl stieg zwischen dem
1.Juli 2004 und dem 1. Juli 2005 von 8973 auf 10248 Per-
sonen und nahm damit um 1275 oder etwa 14% zu. Der
Anteil der ausldandischen Beschdaftigten lag im vergangenen

Jahr bei knapp 44% und damit erheblich hoher als noch
2004, als er etwas tiber 36% betrug. Insgesamt hatten 4 501
auf deutschen Schiffen beschaftigte Personen eine andere
als die deutsche Staatsangehorigkeit, das waren 1258
mehr als 2004. Damit basiert der Beschaftigtenzuwachs auf
deutschen Seeschiffen zu knapp 99% auf der Zunahme der
Zahl auslandischer Beschaftigter, die Zahl der Deutschen
bei den Schiffsbesatzungen nahm nur um 17 Personen
zu. In diesen Zahlen spiegelt sich eine Entwicklung wider,
die in zahlreichen Presseartikeln der Jahre 2005 und 2006
angesprochen wurde. So beklagt zum Beispiel die Wochen-
zeitschrift ,,Die Zeit“!?) den fehlenden Nachwuchs bei nau-
tischen Berufen. Verwiesen wird darauf, dass auf der einen
Seite die Weltwirtschaft wachst, noch schneller der Handel
und doppelt so schnell wie die Weltwirtschaft der Contai-
nerverkehr. Bei diesem stehen deutsche Reedereien an der
Spitze und dirigieren mittlerweile fast ein Drittel der welt-
weiten Containerflotte. Auf der anderen Seite hat sich in
den letzten Jahren die Zahl der Absolventen von Seefahrts-
schulen so drastisch verringert, dass fehlender Nachwuchs
mehr und mehr als Bremse fiir weiteres Wachstum befiirch-
tet werden muss.

Stagnation im Personenseeverkehr

Nachdem 2004 noch 29,8 Mill. Fahrgdste in deutschen
Héfen ein- oder ausgestiegen waren (2003 waren es sogar
32,1 Mill. Passagiere), ging diese Zahl im Jahr 2005 wei-
ter zurlick auf nunmehr 29,4 Mill. (siehe Tabelle 9). Dies
entspricht einem weiteren Riickgang um 1,1% nach einem
Minus von 7,3% im Jahr 2004. Betroffen ist der Verkehr mit
Hafen auBerhalb Deutschlands, der sich um 3,3% verrin-
gert hat. Im innerdeutschen Verkehr konnte dagegen wieder

Tabelle 9: Ein- und ausgestiegene Fahrgaste

Insgesamt Ausgestiegene Fahrgdste Eingestiegene Fahrgdste
Fahrtgebiet 2005 2004 | Verande | 5005 2004 | Verande | 5005 2004 | Verande-
rung rung rung
Mill. %1) Mill. %1) Mill. %?1)
Verkehr innerhalb Deutschlands ................... 16,8 16,7 +0,7 84 83 +1,1 84 8,4 +0,2
darunter:
Niedersachsen ........coovviiiiiiiiiiiiiniinnnnen. 10,7 10,6 +0,6 54 53 +0,7 54 53 +0,5
Schleswig-Holstein .........ooiiiiiiiiiiiniennn, 6,0 59 +1,4 3,0 29 +2,7 3,0 3,0 +0,1
Verkehr mit Hdfen auerhalb Deutschlands ........ 12,7 13,1 -33 6,4 6,5 -15 6,3 6,6 -51
dar: EUropa «...ooviiiiiiii e 12,7 13,1 -33 6,4 6,5 -15 6,3 6,6 -51
Europdische Union ..........cooviiiiiiiiiinnnnes 11,7 11,7 +08 5,9 58 +24 58 5,9 -08
Sonstiges Europa ......ooiiiiiiiiiiiiiiii 1,0 1,4 -36,8 0,5 0,7 —34,1 0,4 0,7 -392
Ostseegebiet «....uiieriiiiiiiiii i 11,2 11,9 -58 5,6 59 —4,4 55 6,0 =73
darunter:
Schweden ..o 2,0 2,2 -85 1,0 1,1 -121 1,0 1,1 -4,7
Danemark, OStSEE .....vviirieiiiieiiinennnnnns 83 8,1 +22 4,2 4,0 +54 4,1 4,1 -09
Polen ... 0,4 1,2 -62,3 0,2 0,6 -62,7 0,2 0,6 -61,8
NOrdeuropa ......oovviiiiiiiiiiiiiiii s 14 1,2 +17,5 0,7 0,6 +22,4 0,7 0,6 +129
darunter:
Vereinigtes Konigreich .........cooooviiiiiiiin. 0,1 0,1 +10,1 0,1 0,1 +24,2 0,1 0,1 -30
Danemark/Nordsee .........c.covuiiveeeeninnnnn. 0,4 0,4 -36 0,2 0,2 -85 0,2 0,2 +1,1
Norwegen, Skagerrak und Oslofjord ............ 0,9 0,7 +286 0,6 0,3 +40,1 0,4 0,4 +21,8
Insgesamt ... 29,4 29,8 -11 14,8 14,8 +0,0 14,7 15,0 -21

1) Die Verdanderung in % wurde anhand der Zahlen in 1 000 berechnet.

10) Siehe Fachserie 8, Reihe 5, Tabelle 20. Die Statistik iiber den Seeschiffsbestand in deutschen Schiffsregistern wird vom Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH) gefiihrt.

11) Siehe Fachserie 8, Reihe 5, Tabelle 19.1.

12) Siehe ,,Kdpt™n gesucht“ aus ,,Die Zeit“ vom 12. Januar 2006.
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ein leichter Zuwachs um 0,7% festgestellt werden. Differen-
ziert nach Fahrtgebieten zeigten Schweden und insbeson-
dere Polen starke Riickgdnge, das Vereinigte Konigreich und
Norwegen grofle Zuwdchse des Personenseeverkehrs. Fiir
den Riickgang von (iber 62% im Personenseeverkehr mit
Polen diirfte der Beitritt dieses Landes zur Europdischen
Union zum 1. Mai 2004 verantwortlich sein. Mit diesem Tag
mussten die so genannten ,,Butterfahrten® eingestellt wer-
den. Dabei handelt es sich um Fahrten, bei denen ein Schiff
von einem deutschen Hafen aus ausldndisches Hoheitsge-
biet ansteuert und dort den Passagieren ein zollfreier Ein-
kauf ermoéglicht wird. Da der Fahrgastverkehr mit Polen zu
einem Grofteil auf dieser besonderen Art des Seeverkehrs
beruhte, hat sich dessen Einstellung stark auf die Passagier-
zahlen ausgewirkt.

Ausblick auf 2006

Nach ersten Schdtzungen des Statistischen Bundesamtes
hat sich der Seegiiterumschlag im ersten Vierteljahr 2006
um etwas iiber 5% erhoht.’®) So ist im Vergleich zum ers-
ten Vierteljahr 2005 der Gesamtumschlag von 68,7 Mill. t
2005 aufjetzt 72,4 Mill. t angestiegen, wobei insbesondere
der Versand ins Ausland mit tiber 11% tiberdurchschnittlich
zugenommen hat. Auch beim Empfang aus dem Ausland,
der fiir den Seegiiterverkehr wichtigsten Verkehrsrelation,
ist noch eine Zunahme von 2% zu verzeichnen. Der Seever-
kehr zwischen deutschen Hafen, der aber nur etwa 3% des
Guterumschlags der Seeschifffahrt insgesamt ausmacht,
hat dagegen um 2,5% abgenommen.

Generell gehen Seeschifffahrtsexperten fiir 2006 davon
aus, dass sich der Welthandel und die Transportnachfrage
im Seeverkehr in einer GroRenordnung wie im Vorjahr ent-
wickeln werden. Moglich ist allerdings auch eine kleine
Wachstumsdelle, da im Laufe des Jahres die Zugkraft der
wirtschaftlichen ,Lokomotiven“ Vereinigte Staaten und
China nachlassen konnte. Auf den wichtigsten ,Rennstre-
cken“ der Containerschifffahrt von Asien nach Nordamerika
und Europa wird aber die Nachfrage nach Transportleistun-
gen 2006 voraussichtlich weiter zweistellig wachsen. Mittel-
fristig muss fiir den Ostasienverkehr aber von einem nach-
lassenden China-Effekt ausgegangen werden, da einige der
Importmarkte chinesischer Produkte allmahlich Sattigungs-
tendenzen aufweisen'4), lal

13) Siehe ,,Schnellinformation zur Verkehrsstatistik, Seeschifffahrt, Umschlag Marz 2006“ vom 4. Juli 2006.

14) Siehe ,,Nur eine kleine Wachstumsdelle* in Deutsche Verkehrszeitung (DVZ) vom 11. Mai 2006; ,,Der Schifffahrtsstandort Deutschland ist gestarkt* in Schiff & Hafen 1/2006.
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Dipl.-Verwaltungswirt (FH) Karsten Sandhop

Preise im Juli 2006

Im Juli 2006 lagen auf allen im Rahmen dieses Beitrags
betrachteten Wirtschaftsstufen die Preise hoher als im Juli
2005. Der Index der industriellen Erzeugerpreise erhdhte
sich um 6,0% (Juni 2006 gegeniiber Juni 2005: +6,1%),
die Grofihandelsverkaufspreise lagen um 4,6% hoher (Juni
2006: +5,3%). Der Index der Einzelhandelspreise nahm um
1,1% zu (Juni 2006: + 1,1%), der Verbraucherpreisindex um
1,9% (Juni 2006: +2,0%).

Im Vergleich zum Vormonat entwickelten sich die Preise
auf den verschiedenen Wirtschaftsstufen uneinheitlich. Die
industriellen Erzeugerpreise lagen um 0,5% (iber dem
Niveau des Vormonats (im Juni betrug die Verdnderung
gegeniiber dem Vormonat +0,3%). Die Grohandelsver-
kaufspreise sanken gegeniiber Juni 2006 um 0,2% (Juni
2006: +0,5%). Der Index der Einzelhandelspreise ging im
Vergleich zum Vormonat um 0,3% zuriick, nachdem er im
Juni 2006 unverdndert geblieben war. Der Verbraucher-
preisindex stieg um 0,4% (Juni 2006: +0,2%).

Auch im Juli 2006 trugen die Preise im Bereich Ener-
gie wesentlich zu den im Vergleich zum Vorjahresmonat
hoheren Indexstanden bei. Bei den Erzeugerpreisen lagen
die Preise fiir Energie um 15,6% hdoher als im Vorjahres-
monat und um 1,0% tiber dem Stand von Juni 2006. Ohne
Energie betrug die Jahresteuerungsrate des Erzeugerpreis-
index + 3,0%.

Die Verbraucherpreise fiir Energie lagen im Juli 2006 um
10,2% {iber dem Stand des Vorjahresmonats und stiegen
um 1,0% gegeniiber Juni 2006. Ohne diese Positionen
erhohte sich der Verbraucherpreisindex um 1,1% gegen-
iber dem Vorjahresmonat.

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 8/2006

Veranderungen
Juli 2006
gegeniiber
Juni Juli
2006 2005
0/0
Index der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte
INSZESAML vevut ettt eaans +0,5 +6,0
ohne Mineral6lerzeugnisse ................... +0,4 +5,7
Mineralolerzeugnisse .......coovvvivvennnnennn. +3,1 +11,3
OhNEENErIgie ..vvvviiie i i +0,5 +3,0
ENergie ..oveririie it +1,0 + 15,6
Index der GroBhandelsverkaufspreise
iNSZESAMt «ovuiiiit i -0,2 + 4,6
Index der Einzelhandelspreise .................. -03 +1,1
Verbraucherpreisindex
iNSgesamt ...oviiiii it +0,4 +1,9
ohne Heizol und Kraftstoffe ................... +0,3 +1,6
Heiz6l und Kraftstoffe ........ooovvviiinian... +1,8 +9,6
OhNEENErIgie ..ovvveiiie it +0,4 +1,1
ENergie .ooueiiie it +1,0 +10,2
ohne Saisonwaren .......covveviiiivnennennnnn +0,5 +1,8
SQISONWAIEN . .vuiieeeee e eeeneenaennanns -1,2 +7.4

Die Jahresteuerungsrate des Index der Erzeugerpreise
gewerblicher Produkte betrug im Juli 2006 6,0%. Im Juni
und Mai 2006 hatte die Teuerung im Vergleich zum Vorjahr
bei +6,1 bzw. +6,2% gelegen. Gegeniiber Juni 2006 ist der
Index um 0,5% gestiegen.

Vorleistungsgiiter verteuerten sich binnen Jahresfrist um
durchschnittlich 5,8%, Investitionsgiiter um 0,8% und Kon-
sumgiter um 1,9%.

Wie in den vergangenen Monaten trugen die Energietra-
ger und die Nichteisenmetalle auch im Juli 2006 besonders
stark zu der hohen Jahresveranderungsrate bei.

Mineraldlerzeugnisse verteuerten sich binnen Jahresfrist
um 11,3%, gegeniiber dem Vormonat stiegen die Preise um
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Schaubild 1

Ausgewdhlte Preisindizes

Verdnderung gegeniiber

2000 =100 dem Vorjahrin %
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Ausgewdhlte Preisindizes

Erzel{ger- GrofRhandels- Einzel- Verbraucher-
Jahr preise .
R verkaufs- handels- preis-
Monat gewerblicher 0 b ind
Produktel) preise?) preise?) index
2000 =100
2001D...... 103,0 101,6 101,1 102,0
2002D...... 102,4 101,8 101,8 103,4
2003D...... 104,1 102,3 102,0 104,5
2004D ...... 105,83 105,3 102,3 106,2
2005D ...... 110,7 108,2 103,0 108,3
2005 Juni ... 110,4 107,5 103,1 108,1
Juli .... 111,0 108,0 102,8 108,6
Aug. ... 111,3 108,0 102,6 108,7
Sept. .. 111,8 109,8 103,3 109,1
Okt. ... 112,6 109,7 103,4 109,1
Nov. ... 112,5 109,0 103,3 108,6
Dez. ... 112,8 109,0 103,4 109,6
2006 Jan. ... 1141 109,6 103,4 109,1
Febr. .. 114,9 110,2 103,6 109,5
Mdrz .. 115,5 110,7 103,9 109,5
April ... 116,6 111,8 104,1 109,9
Mai.... 116,7 112,6 104,2 110,1
Juni.... 117,1 113,2 104,2 110,3
Juli .... 117,7 113,0 103,9 110,7
Veranderungen gegeniiber dem jeweiligen Vormonat in %

2005 Juni ... +0,5 +0,3 +0,1 +0,1
Juli .... +0,5 +0,5 -03 +05
Aug. ... +0,3 - -02 +0,1
Sept. .. +04 +1,7 +0,7 + 0,4
Okt. ... +0,7 -01 +0,1 -
Nov. ... -01 -06 -01 -05
Dez. ... +0,3 - +0,1 +09
2006 Jan. ... +1,2 + 0,6 - -05
Febr. .. +0,7 +05 +0,2 + 0,4
Marz .. +0,5 +0,5 +03 -
April ... + 1,0 +1,0 +0,2 + 0,4
Mai .... +0,1 +0,7 +0,1 +0,2
Juni.... +03 +05 - +0,2
Juli .... +05 -02 -03 +04

Verdnderungen gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in %
2001D...... +30 +16 +1,1 +20
2002D...... -06 +0,2 +07 + 1,4
2003D ...... +1,7 +05 +02 +1,1
2004D ...... +16 +29 +03 + 1,6
2005D ...... + 4,6 +28 +0,7 +20
2005 Juni ... + 4,6 +22 +0,5 + 1,8
Juli .... + 4,6 +25 +0,4 +20
Aug. ... + 4,6 +1,9 +0,4 +1,9
Sept. .. + 4,9 + 3,6 +1,2 +25
Okt. ... + 4,6 +27 +1,1 +23
Nov. ... + 5,0 +22 +12 +23
Dez. ... + 52 + 24 + 1,0 +21
2006 Jan. ... +56 +29 +1,1 +21
Febr. .. +59 +29 +1,1 +21
Mérz .. +59 +25 +1,0 +18
April ... +61 +32 +1,1 +20
Mai .... +62 +50 +12 +19
Juni.... +6,1 +53 +1,1 +20
Juli ... +6,0 +4,6 +1,1 +19

1) Ohne Umsatzsteuer. — 2) Einschl. Umsatzsteuer; einschl. Kraftfahrzeug-
handel und Tankstellen.

3,1%. Bei einzelnen Mineraldlerzeugnissen ergaben sich
folgende Preissteigerungen im Vergleich zum Juli 2005: Kraft-
stoffe +8,8% (darunter Benzin +10,8% und Diesel +6,5%),
leichtes Heizdl +17,7%, schweres Heizol + 24,6%, Flissig-
gas +26,4% und Bitumen +53,6%.

Die Preise fiir Erdgas lagen im Juli 2006 um 25,1% hoher
als ein Jahr zuvor, im Vergleich zum Juni 2006 blieben sie
nahezu unverdndert (+0,1%). Elektrischer Strom war im Juli

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 8/2006

2006 um 11,3% teurer als ein Jahr zuvor, gegeniiber dem
Vormonat stiegen die Preise um 1,0%.

Im Juli 2006 waren Nichteisenmetalle durchschnittlich um
46,1% teurer als im Juli 2005 und kosteten 6,2% mebhr als
im Vormonat. Damit setzte sich der im Juni 2006 kurzzeitig
unterbrochene Trend hoher Monatsveranderungsraten fort.

Fiir einzelne Metallsorten ergaben sich folgende Jahresver-
danderungsraten: Blei, Zink und Zinn +84,9%, Kupfer und
Kupferhalbzeug +82,8%, Edelmetalle + 45,1% sowie Alumi-
nium und Aluminiumhalbzeug + 16,8%.

Signifikante Preiserhéhungen im Jahresvergleich gab es im
Juli 2006 auch bei folgenden Giitern: metallische Sekundar-
rohstoffe (+48,0%), Schweinefleisch (+11,8%), organische
Grundstoffe und Chemikalien (+10,3%), Tabakerzeug-
nisse (+7,2%), Kunststoffe in Primarformen (+6,9%), Gie-
Bereierzeugnisse (+6,8%), Holz und Holzwaren (+4,6%),
Verlagserzeugnisse (+3,4%), Metallerzeugnisse (+3,0%),
Gummi- und Kunststoffwaren (+2,2%), Gerdte der Elektri-
zitatserzeugung und -verteilung (+2,0%), Personenkraftwa-
gen und Wohnmobile (+1,8%) sowie Maschinen (+1,5%).

Deutlich billiger als vor Jahresfrist waren dagegen elektro-
nische Bauelemente (-14,8%), Datenverarbeitungsgerite
und -einrichtungen (- 13,3%) sowie nachrichtentechnische
Gerédte und Einrichtungen (- 11,0%).

Im Vergleich zum Vormonat verteuerten sich im Juli 2006
insbesondere Edelmetalle (+12,8%), Blei, Zink und Zinn
(+10,5%), Kupfer und Kupferhalbzeug (+10,3%), inlédn-
disch geférdertes Erdol (+ 5,5%), Walzstahl (+ 4,2%), Nadel-
schnittholz (+3,1%), Schweinefleisch (+1,9%), organische
Grundstoffe und Chemikalien (+1,2%), Kunststoffe in Pri-
marformen (+0,9%), Metallerzeugnisse (+0,5%), Personen-
kraftwagen und Wohnmobile (+0,4%) sowie Maschinen
(+0,3%). Billiger als im Juni 2006 waren hingegen Datenver-
arbeitungsgerdte und -einrichtungen (-4,5%), Rindfleisch
(-2,0%) sowie pharmazeutische Erzeugnisse (- 1,3%).

Der/ndex der Grof3handelsverkaufspreise lagim Juli 2006
um 4,6% hoher als ein Jahr zuvor. Im Juni und Mai 2006
hatte die Jahresverdnderungsrate +5,3 bzw. +5,0% betra-
gen. Gegeniiber Juni 2006 sanken die Preise um 0,2%.

Deutlich teurer als im Juli 2005 waren auf Grof3handels-
ebene unter anderem Erze, Eisen, Stahl, Nichteisenmetalle
und deren Halbzeug (+15,9%), lebende Tiere (+10,0%),
feste Brennstoffe und Mineral6lerzeugnisse (+7,9%) sowie
Tabakwaren (+7,8%). Dagegen ermaBigten sich im Vorjah-
resvergleich die Preise im GroBhandel mit Biiromaschinen
und -einrichtungen (- 8,9%).

Im Vormonatsvergleich sank der Grohandelspreisindex um
0,2% — dies war der erste Riickgang seit November 2005
(- 0,6%). Saisonbedingt fielen die Preise im Juli 2006 gegen-
tiber dem Vormonat im Grof3handel mit Getreide, Saaten
und Futtermitteln um 4,5%. Auch Produkte im Grofihan-
del mit pharmazeutischen Erzeugnissen und medizinischen
Hilfsmitteln verbilligten sich — die Preise sanken um 3,3%.
Die Preise fiir Biromaschinen und -einrichtungen gaben
ebenfalls nach (- 1,7%). Preissteigerungen gab es dagegen
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im GroBhandel mit Erzen, Eisen, Stahl, Nichteisenmetallen
und Halbzeug (+1,4% nach +2,6% im Juni und +3,1% im
Mai 2006). Fiir feste Brennstoffe und Mineral6lerzeugnisse
musste auf Grofshandelsebene 0,8% mehr bezahlt werden
(nach +0,6% im Juni und +1,2% im Mai 2006).

Verdnderungen
Juli 2006
gegeniiber
Juni Juli
2006 2005
0/0
GroBhandel mit
Landwirtschaftlichen Grundstoffen und lebenden
L= 1 -31 +6,3
Nahrungsmitteln, Getranken und Tabakwaren .... -0,5 +3,2
Gebrauchs- und Verbrauchsgiitern ............... -0,6 +0,7
Rohstoffen, Halbwaren, Altmaterial und
Reststoffen ....ovvvviiiiiiiiiii e +0,7 +10,2
Maschinen und Zubehor ........ooooiiiiiiiiin -0,7 -29
Sonstiger GroBhandel .........cooiiiiiiiiiiiian., -03 +2,5

Fiir die gewerblichen Erzeugerpreise sowie fiir die Grohan-
delsverkaufspreise ergaben sich unter anderem folgende
Verdanderungen gegeniiber dem Vormonat bzw. dem ent-
sprechenden Vorjahresmonat:

Verdnderungen
Juli 2006
gegeniiber
Juni Juli
2006 2005
%
Erzeugerpreise gewerblicher Produkte
Blei, Zinkund Zinn ..o +10,5 +84,9
Kupfer und Kupferhalbzeug ............ .. +10.3 +82,8
Bitumen ......ovviiiiiii i e +11 +53,6
Metallische Sekundarrohstoffe vee. =04 +48,0
Edelmetalle .......cooviiiiiniiiiiii i +12,8 +45,1
FLUSSIZEAS « o vttt +10,4 +26,4
Erdgas .. +0,1 +25,1
Schweres Heizol «..vuveevieeniiiiin it +3,2 +24,6
Leichtes Heizol ....oovvvniieiiiiiiiiiin +6,2 +17,7
Aluminium und Aluminiumhalbzeug ... -0,8 +16,8
Walzstahl .......... +4,2 +12,2
Fernwdrme ......... +0,1 +11,9
Schweinefleisch +1,9 +11,8
ElektrischerStrom .......oviiiiiiiiii i, +1,0 +11,3
Organische Grundstoffe und Chemikalien . +1,2 +10,3
Kraftstoffe .......... +2,5 +838
Tabakerzeugnisse e - +7,2
Kunststoffe in Primarformen ...................... +0,9 +6,9
GieBRereierzeugnisse «..veueernereeineineeneeneenns +1,8 +6,8
Holz und Holzwaren .. +1,1 +4,6
Verlagserzeugnisse ... - +3,4
Metallerzeugnisse .......covvvvennenn.. e +0,5 +3,0
Gummi- und Kunststoffwaren ..................... +0,1 +2,2
Gerdte der Elektrizitatserzeugung und
Verteilung v e +0,2 +2,0
Personenkraftwagen und Wohnmobile ............ +0,4 +1,8
Maschinen .......cooiiiiiiiiiiiiiiiie . +0,3 +1,5
Nachrichtentechnische Gerate und
Einrichtungen ........oooiiiiiiiiiiiiiiiii. - -11,0
Datenverarbeitungsgerdte und -einrichtungen .... —4,5 -13,3
Elektronische Bauelemente ..........coovvvinnen. -0,9 -14,8
GroBhandelsverkaufspreise

GroBhandel mit:
Erzen, Eisen, Stahl, NE-Metallen und Halbzeug .... +1,4 +15,9
Lebenden Tieren ..ovueireiiiie i i -1,4 +10,0
Obstund GEMUSE ....vveeeeiiiiiie e -26 +9,7
Festen Brennstoffen und Mineralolerzeugnissen ..  +0,8 +7,9
Tabakwaren .......c.oeiiiiiiiiiiiiiiiiiii +0,1 +7,8
Biiromaschinen und -einrichtungen -1,7 -89
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Der/ndexder Einzelhandelspreise erhohte sich in den letz-
ten zwdlf Monaten um 1,1%. Im Juni und im Mai 2006 hatte
die Jahresteuerungsrate bei +1,1 bzw. +1,2% gelegen. Im
Vergleich zum Vormonat ging der Index um 0,3% zuriick.

Der Verbraucherpreisindex fiir Deutschland lag im Juli
2006 um 1,9% hdoher als im Juli 2005. Im Juni und im Mai
2006 hatte die Jahresteuerungsrate 2,0 bzw. 1,9% betra-
gen. Im Vergleich zum Juni 2006 erhéhte sich der Index um
0,4%.

Die Jahresteuerungsrate des Verbraucherpreisindex war
im Juli 2006 noch immer stark von tiberdurchschnittlichen
Preiserh6hungen im Bereich der Energie (Haushaltsenergie
und Kraftstoffe) geprdgt. Fiir Energie mussten die Verbrau-
cher 10,2% mehr bezahlen als im Juli 2005. Ohne Bertiick-
sichtigung der Energie hédtte der Verbraucherpreisindex um
1,1% liber dem Vorjahresstand gelegen. Haushaltsenergie
(Strom, Gas und andere Brennstoffe) verteuerte sich um
10,6% gegeniiber dem Vorjahresmonat, Kraftstoffe koste-
ten 9,4% mehr als im Juli 2005. Damit lagen die Kraftstoff-
preise im Juli 2006 um 1,8% liber dem Stand des Vormonats
und erreichten erneut einen historischen Hochststand.

Deutlich teurer als im Juli 2005 waren ebenso Gemiise
(+11,1%), Dienstleistungen fiir Instandhaltung und Repa-

Schaubild 2

Ausgewdhlte Reihen
aus dem Verbraucherpreisindex fiir Deutschland
im Juli 2006
Veranderung gegeniiber dem Vorjahresmonat in %

I

Gesamtindex

Nahrungsmittel und

alkoholfreie Getranke 21
Alkoholische Getranke, Tabakwaren — 3,9
Bekleidung und Schuhe -0,9 D

Wohnung, Wasser, Strom,

Gas und andere Brennstoffe - 29
Einrichtungsgegenstande u. A. fiir den 0.2 l]

Haushalt sowie deren Instandhaltung ’
Gesundheitspflege ! 1,0
Verkehr I
Nachrichteniibermittlung -3,4 | ‘

Freizeit, Unterhaltung und Kultur ' 0,8
Bildungswesen _ 2,1
Beherbergungs- und 13
Gaststattendienstleistungen ’

Andere Waren und Dienstleistungen _ 0,9
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Stichwort Mehrwertsteuererh6hung

Was versteht man unter Mehrwertsteuer?

Die Begriffe Mehrwertsteuer und Umsatzsteuer werden synonym
verwendet. Gemessen am Aufkommen ist die Umsatz- bzw. Mehr-
wertsteuer eine der bedeutendsten Steuern der Bundesrepublik
Deutschland neben der Lohnsteuer. Die Mehrwertsteuer gehort
nach ihrer wirtschaftlichen Wirkung zur Kategorie der allgemei-
nen Verbrauchssteuern, mit der grundsatzlich der gesamte pri-
vate und offentliche Verbrauch (Endverbraucher) belastet wird.
Rechtsgrundlage fiir die Erhebung dieser Steuer ist das Umsatz-
steuergesetz.

Mehrwertsteuersédtze in Deutschland

In Deutschland wird unterschieden nach dem Regelsteuersatz
(Normalsatz) und einem verminderten Mehrwertsteuersatz. Der
ermafiigte Steuersatz wird insbesondere auf die Lieferung, die
Einfuhrund den Erwerb von fast allen Lebensmitteln — ausgenom-
men generell Getranke und Gaststdttenumsdtze — angewandt.
Auflerdem gilt er zum Beispiel fiir den Personennahverkehr sowie
fiir Umsdtze von Biichern und Zeitschriften. Einige Giiter sind
auch vollig von der Mehrwertsteuer befreit, zum Beispiel die Mie-
ten (ohne Mietnebenkosten).

Seit 1968 wird die Umsatzsteuer als Mehrwertsteuer erhoben.
Wie sich seither die Steuersdtze entwickelt haben, zeigt die fol-
gende Tabelle:

Mehrwertsteuersdtze in Deutschland

Zeitraum Regelsteuersatz Verminderter
Steuersatz
ab 01.01.1968 10% 5%
ab 01.07.1968 11% 5,5%
ab 01.01.1978 12% 6%
ab 01.07.1979 13% 6,5%
ab 01.04.1983 14% 7%
ab 01.01.1993 15% 7%
ab 01.04.1998 16% 7%
ab 01.01.2007 19% 7%

Auswirkungen der Mehrwertsteuer

Der theoretische Effekt der Mehrwertsteuererhhung auf den Ver-
braucherpreisindex ldsst sich auf Grundlage der staatlichen Rege-
lungen bestimmen.

Die beschlossene Steueranhebung ab Januar 2007 betrifft nur
die voll besteuerten Waren und Dienstleistungen, die rund 53%
der Verbrauchsausgaben der privaten Haushalte (laut Wagungs-
schema) umfassen, nicht jedoch Kiufe zum erméRigten Steuer-
satz oder steuerfreie Ausgaben. So hat die geplante Mehrwert-
steuererhdhung insgesamt nur eine gedampfte Wirkung auf den
Verbraucherpreisindex.

Nach den aktuellen Berechnungen wiirde die Erh6hung der Mehr-
wertsteuer auf 19% die Teuerungsrate — gemessen am Verbrau-
cherpreisindex fiir Deutschland — maximal um etwa 1,4 Prozent-
punkte erhdhen (berechnet auf Basis der Preise des Monats Juni
2006).

Bei dieser Berechnung wird unterstellt, dass der ermafiigte Steu-
ersatz von 7% unverandert bleibt und auch die Zuordnung der
einzelnen Giiter zu den unterschiedlichen Steuersdtzen (einschl.
der Steuerbefreiung) nicht verandert wird. Weiter wird angenom-
men, dass die Mehrwertsteuererhohung vollstandig auf den Ver-
braucher tiberwdlzt wird. Mogliche indirekte Auswirkungen der
Mehrwertsteuererhohung werden dagegen nicht beriicksichtigt.

Dieindividuelle Belastung der privaten Haushalte durch die Mehr-
wertsteuererhohung hangt von der Hohe und der Struktur ihrer
Verbrauchsausgaben ab. Haushalte, die verstarkt Konsumausga-
ben fiir Gliter des ,,Grundbedarfs“ (insbesondere Nahrungsmittel,
Zeitschriften und Miete) tatigen, waren damit weniger stark belas-
tet als Haushalte, die ihr Geld in groRerem Umfang fiir héherwer-
tige und langlebige Gebrauchsgiiter (z. B. Fernseher, Geschirrspiil-
maschine, Kraftfahrzeuge) und fiir Genussmittel (z. B. Zigaretten,
alkoholische Getrinke, Restaurantbesuch) ausgeben.

Uber die tatsdchliche Auswirkung der Mehrwertsteuererhdhung
auf die Verbraucherpreise kann die Preisstatistik keine Aussa-
gen treffen, da andere Effekte die Preisentwicklung massiv beein-
flussen. An dieser Stelle soll nur auf die Entwicklung der Welt-
marktpreise fiir Mineralolprodukte hingewiesen werden. Einen
grafischen Uberblick iiber die Preisentwicklung ausgewdhlter
Waren und Dienstleistungen, die von deutschen Haushalten hadu-
fig gekauft werden, gibt der Preismonitor des Statistischen Bun-
desamtes unter http://www.destatis.de/preismonitor.

Zur Analyse der wesentlichen administrierten Einfliisse auf den
Verbraucherpreisindex wird derzeit als neues Produkt der ,,Har-
monisierte Verbraucherpreisindex zu konstanten Steuersatzen*
entwickelt. Erste Ergebnisse dafiir werden voraussichtlich Ende
des Jahres vorgelegt. Dabei handelt es sich um ein Projekt auf
europdischer Ebene, welches nur zufallig terminlich mit der Mehr-
wertsteuererhohung in Deutschland zusammenfallt.

Europdischer Vergleich

Im europdischen Vergleich gehort Deutschland bisher zu den Lan-
dern mit einem der niedrigsten Regelsteuersatze der Mehrwert-
steuer. Mit der geplanten Erhohung des Normalsteuersatzes wird
sich Deutschland im europdischen Vergleich im Mittelfeld befin-
den.

Mehrwertsteuersatze in den Landern der Europdischen Union

Land Regelsteuersatz Verminderter

Steuersatz
Luxemburg .......cooeiiiall 15,0% 12/6/3%
Zypern ........... 15,0% 8/5%
Deutschland 16,0% (ab 7%

Jan. 2007:
19%)

Spanien .....oooveiiiiiiinn.. 16,0% 7/4%
Vereinigtes Konigreich ..... 17,5% 5%
Estland .............ol 18,0% 5%
Lettland .......... 18,0% 5%
Litauen ........... 18,0% 9/5%
Malta ............ 18,0% 5%
Griechenland 19,0%") 9/4,5%")
Niederlande ...... 19,0% 6%
Slowakei .........ooovinnn. 19,0%
Tschechische Republik ..... 19,0% 5%
Frankreich 19,6% 5,5/2,1%
Italien ............ 20,0% 10/4%
Osterreich 20,0% 12/10%
Slowenien 20,0% 8,5%
Ungam ........... 20,0% 15/5%
Belgien .......... 21,0% 12/6%
Irland ............ 21,0% 13,5/4,4%
Portugal .......... 21,0% 12/5%
Finnland ......... 22,0% 17/8%
Polen ....coovvviiiinnnn... 22,0% 7/3%
Danemark ............o...ee 25,0%
Schweden.................. 25,0% 12/6%

1) Auf den Inseln 13% bzw. (ermaBigte Steuersétze) 6 und 3%.
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ratur der Wohnung (+4,2%) und Pauschalreisen (+4,1%).
Dagegen lagen die Preise fiir Informationsverarbeitungsge-
rite (- 8,0%), Telefondienstleistungen (- 3,5%), Haushalts-
gerdte (-1,4%) sowie Bekleidung und Schuhe (-0,9%)
unter dem Vorjahresniveau.

Im Juli 2006 verteuerten sich Verbrauchsgiiter binnen Jah-
resfristum 4,9% und Dienstleistungen um 1,2%, Gebrauchs-
giiter mit mittlerer Lebensdauer verbilligten sich um 0,5%
und langlebige Gebrauchsgiiter waren um 0,5% giinstiger
als im Vorjahresmonat.

Im Vergleich zum Vormonat stiegen die Preise fiir Pauschal-
reisen (+ 14,7%) und Ferienwohnungen (+ 28,1%) besonders
stark. Weniger bezahlt werden musste unter anderem fiir
Nahrungsmittel (- 0,4%), Bekleidung und Schuhe (- 1,7%)
sowie Mébel und Einrichtungsgegenstdnde (- 0,2%).

Verbraucherpreisindex fiir Deutschland
auf Basis 2000 = 100

Verdnderungen
Juli 2006
gegeniiber
Juni Juli
2006 2005
O/O

Gesamtindex ........ooovviiiiiiiiiiiiin +0,4 +1,9

Nahrungsmittel und alkoholfreie Getranke .... -0,2 +2,1

Alkoholische Getranke, Tabakwaren .......... +0,1 +3,9

Bekleidung und Schuhe .............cooool. -1,7 -09

Wohnung, Wasser, Strom, Gas USW. ........... +0,2 +2,9
Einrichtungsgegenstande, Apparate, Geradte und

Ausriistungen fiir den Haushalt u. A. ........ -0,1 -0,2

Gesundheitspflege ........ +0,3 +1,0

Verkehr.....ovvvvviiiinn.. +0,7 +3,8

Nachrichteniibermittlung -0,2 -34

Freizeit, Unterhaltung und Kultur .............. +2,6 +0,8

Bildungswesen ........c.ccoviiiiiiiiiiiiiiiinnn +0,3 +2,1

Beherbergungs- und
Gaststattendienstleistungen ................ +2,0 +1,3
Andere Waren und Dienstleistungen .......... - +0,9

Der fiir europdische Zwecke berechnete harmonisierte
Verbraucherpreisindex fir Deutschland lag im Juli 2006
gegeniiber Juli 2005 um 2,1% hdoher. Im Juni 2006 und
im Mai 2006 hatte die Jahresverdnderungsrate +2,0 bzw.
+2,1% betragen. Im Vergleich zum Vormonat stieg der Index
um 0,5%. 1l
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Dr. Dubravko Radi¢

Eine 6konometrische
Analyse der Beschaftigungs-
wirkungen des technisch-
organisatorischen Wandels

Im Dezember vergangenen Jahres konnte das Statistische
Bundesamt im Rahmen des Gerhard-Fiirst-Preises insge-
samtvier hervorragende Arbeiten mit engem Bezug zur amt-
lichen Statistik auszeichnen. Die von Herrn Prof. Dr. Hans
Wolfgang Brachinger (Universitit Freiburg Schweiz/Uni-
versité de Fribourg Suisse), dem Vorsitzenden des unab-
hdngigen Gutachtergremiums vorgetragenen Laudationes
wurden in Ausgabe 12/2005 dieser Zeitschrift bereits ver-
oOffentlicht. Daran ankniipfend stellen die vier Preistrdger
seit Ausgabe 3/2006 ihre Arbeiten in eigenen Beitrdgen
ndher vor. Der letzte Beitrag in dieser Reihe stammt von Dr.
Dubravko Radié, dessen bei Prof. Dr. Reinhard Hujer an der
Johann Wolfgang Goethe-Universitdt Frankfurt am Main ent-
standene Dissertation “Econometric Analysis of Innovation
Activities” mit dem Gerhard-Fiirst-Preis 2005 in der Katego-
rie ,,Dissertationen“ prdmiert wurde.

1 Einleitung

In den letzten Jahrzehnten hat sich die Lage auf den interna-
tionalen Arbeitsmarkten dramatisch verandert. In den Ver-
einigten Staaten und dem Vereinigten Konigreich ist eine
zunehmende Ungleichheit in der Gesellschaft zu beobach-
ten, die insbesondere an der Lohnentwicklung zwischen
Hoch- und Geringqualifizierten deutlich wird. Auf dem euro-
paischen Festland ist dagegen eine hohe Arbeitslosigkeit
unter Geringqualifizierten festzustellen. Die Vermutung liegt

nahe, dass diese beiden Entwicklungen zwei Seiten einer
Medaille sind, hervorgebracht von den gleichen Nachfrage-
faktoren.?)

Ursachen, die in diesem Zusammenhang diskutiert werden,
sind der zunehmende internationale Handel und der tech-
nische Fortschritt, der sich auch im taglichen Leben in einer
zunehmenden Verbreitung von Computern und Maschi-
nen bemerkbar macht. Eine weitere Erklarung mit wesent-
lich starkerem und tief greifenderem Einfluss auf Leben und
Arbeit als internationaler Handel und technischer Wandel
sind jedoch organisatorische Verdnderungen innerhalb von
Unternehmen.?)

Immer mehr Unternehmen erkennen, dass sie in Zeiten
raschen wirtschaftlichen Wandels nur bestehen kdnnen,
wenn es ihnen gelingt, sich diesen Veranderungen schnel-
ler als ihre Konkurrenten anzupassen. Und sie erkennen,
dass traditionelle Organisationsstrukturen, die insbeson-
dere durch eine strikte Trennung verschiedener Aufgaben-
bereiche und eine starke Konzentration und Hierarchisie-
rung von Entscheidungsbefugnissen gekennzeichnet sind,
dem im Wege stehen. Daher gehen sie dazu iber, Organi-
sationsformen einzufiihren, in denen einzelnen Beschaf-
tigten eine grofiere Verantwortung tiber mehrere Aufgaben-
bereiche zugestanden wird.

Diese Verdanderungen haben Auswirkungen auf die Arbeits-
nachfrage, insbesondere nach verschiedenen Qualifikati-

1) Zu der mittlerweile beriihmten ad hoc “Two-Sides-of-the-same-Coin”-Theorie siehe Krugman, P.: “Past and Prospective Causes of High Unemployment” in Economic Review 79 (4), Federal

Reserve Bank of Kansas City, 1994.

2) Siehe dazu insbesondere Snower, D.).: “Causes of Changing Earnings Inequality”, IZA (Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit)-Discussion Paper No. 29, Bonn 1999, und Lindbeck, A./
Snower, D.).: “Reorganization of Firms and Labor-Market Inequality”, American Economic Review 86, 1996, S. 315 ff., sowie dies.: “Multi-Task Learning and the Reorganization of Work:

From Tayloristic to Holistic Organization”, Journal of Labor Economics 18, 2000, S. 353 ff.
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onsstufen. Wahrend die vielen empirischen Studien, die es
mittlerweile zu den Beschéftigungswirkungen technischen
Fortschritts gibt®), den Schluss nahe legen, dass technischer
Wandel zwischen verschiedenen Qualifikationsgruppen dis-
kriminiert und insbesondere die Nachfrage nach Hochqua-
lifizierten steigert, sind die empirischen Befunde zu den
Beschaftigungswirkungen des organisatorischen Wandels
weniger eindeutig. Die wenigen Studien, die es zu dieser
Fragestellung fiir Deutschland gibt (siehe etwa Bauer und
Bender oder Falk)¥), legen die Vermutung nahe, dass orga-
nisatorischer genau wie technologischer Wandel “Skill-
biased” ist.

Ziel der hier vorgestellten Dissertation ist es unter anderem,
einen weiteren Beitrag zu den Beschdftigungswirkungen
des technologischen und organisatorischen Wandels zu lie-
fern. Dazu wird ein Linked Employer-Employee Datensatz
der Bundesagentur fiir Arbeit genutzt, der sowohl Informati-
onen Uber die einzelnen Betriebe als auch detaillierte Infor-
mationen tber deren Beschéftigtenstruktur enthélt und der
der Wissenschaft erst seit kurzem zur Verfiigung steht.

Im ndchsten Kapitel werden die theoretischen Grundlagen
fiir die empirische Implementierung erldutert. In Kapitel 3
werden der zur Schatzung verwendete Datensatz und erste
deskriptive Ergebnisse vorgestellt, wahrend das vierte Kapi-
tel die 6konometrischen Schatzergebnisse kommentiert. In
Kapitel 5 werden die Ergebnisse kurz zusammengefasst.

2 Theoretische Grundlagen

2.1 Faktornachfragefunktionen

Da fiir die empirische Modellierung ein Querschnitts-
datensatz verwendet wird und somit angenommen werden
kann, dass fiir ein gegebenes Jahr die Preise fiir die Output-
und Inputfaktoren exogen gegeben sind, soll im Folgenden
eine Kostenfunktion geschatzt werden.?) In der Literatur
wurden eine Reihe von Kostenfunktionen vorgeschlagen.
Eine der flexibelsten ist die von Diewert®) in die Diskussion
eingefiihrte verallgemeinerte Leontief-Funktion. Es werden
drei variable Inputfaktoren unterstellt: Gering-, Mittel- und
Hochqualifizierte. Geringqualifizierte umfassen Beschaf-
tigte ohne formale Ausbhildung, als Mittelqualifizierte wer-
den Beschéftigte mit einer Berufsausbildung bezeichnet,
wahrend die Gruppe der Hochqualifizierten Beschaftigte mit
einem Fach- oder Hochschulabschluss enthalt.

Zusatzlich werden eine Reihe von quasi-fixen Inputfaktoren
beriicksichtigt. Im Einzelnen sind dies Kapital, Produktinno-
vationen und organisatorische Veranderungen. Der Kapital-
stock wird durch die Summe der letztjahrigen Investitionen

approximiert. Auf die Operationalisierung der beiden ande-
ren Faktoren wird im Folgenden noch nadher eingegangen.
Zusatzlich wird auch die Zugehorigkeit zu einer bestimmten
Branche kontrolliert. Diese K exogenen Variablen werden in
dem Vektor Z zusammengefasst. Mit w,, w,, und w, als dem
Lohnsatz fiir Hoch-, Mittel- und Geringqualifizierte kann fiir
die variablen Kosten C eines reprdasentativen Unternehmens
und bei einem Produktionsvolumen Y folgender Ansatz for-
muliert werden:?)

C=Clwy,wy,w,,Z,Y)

@ =h(Y){§ ia,y (ww, );}h(Y)Ffﬂf/szi}

i=1j=1 i=1j=1
furi=H, Mund L.

Gemafl Shephards Lemma ist die erste Ableitung der Kos-
tenfunktion nach w; gleich der optimalen Faktornachfrage
nach diesem j-ten Produktionsfaktor bei einem bestimm-
ten Output:

1

@ =X =Yy L| |+Y| 282,
aW,' i=1 Wi j=1
fliri=H, M, L.

Werden die obigen Faktornachfragefunktionen durch Y
geteilt, erhdlt man eine dquivalente, in den Parametern line-
are Form, die leichter geschéatzt werden kann:

1

X; 3 w; 2 K T

3) 7: gaij — + gﬁ,jzj Jfuri=H,M, L.
i=1 w; j=1

Hat man die Parameter der Faktornachfragefunktionen in
Formel (3) geschétzt, kdnnen mit deren Hilfe verschiedene
Elastizitaten berechnet werden, die angeben, wie sich das
Einsatzverhdltnis der verschiedenen Produktionsfaktoren
verdndert, wenn sich deren relative Preise bei konstantem
Output verdndern.

Eine nahe liegende empirische Strategie besteht darin,
das obige Faktornachfragesystem mit geeigneten 6kono-
metrischen Methoden, wie zum Beispiel Zellners SURE-
Methode®) zu schétzen. Ein mogliches Problem dieses
Ansatzes sind jedoch die potenziell endogenen Entschei-
dungen der Unternehmen, Innovationen und organisato-
rische Veranderungen durchzufiihren. Obwohl sich diese
Variablen in der empirischen Implementierung auf Entschei-
dungen beziehen, die in den beiden letzten Jahren getroffen
wurden, bleibt die Vermutung bestehen, dass sie noch mit

3) Fiir einen Uberblick siehe etwa Chennells, L./ Van Reenen, J.: “Has Technology Hurt Less Skilled Workers? An Econometric Survey of the Effects of Technical Change on the Structure of Pay

and Jobs”, The Institute for Fiscal Studies, Working Paper 99/27, 1999.

4) Siehe Bauer, T./Bender, S.: “Flexible Work Systems and the Structure of Wages: Evidence from Matched Employer-Employee Data”, IZA-Discussion Paper No. 353, Bonn 2001, sowie Falk,
M.: “Organizational Change, New Information and Communication Technologies and the Demand for Labor in Services”, ZEW Discussion Paper No. 01-25, Mannheim 2001.

5) Fiir einen Uberblick siehe z.B. Hamermesh, D.S.: “The Demand for Labor in the Long Run” in Ashenfelter, O./Layard, R. (Hrsg.): “Handbook of Labor Economics”, Vol. 1, Amsterdam 1986,

S. 429 ff., sowie ders.: “Labor Demand”, Princeton, New Jersey, 1993.

6) Siehe Diewert, W.E.: “An Application of the Shepherd Duality Theorem: A Generalized Leontief Production Function”, Journal of Political Economy, 79, 1971, S. 481 ff., sowie Diewert, W.E./
Wales, T.).: “Flexible Functional Forms and Global Curvature Conditions®, Econometrica, 55 (1), 1987, S. 43 ff.

7) Das Produktionsvolumen wurde durch das aktuelle Geschéftsvolumen in Millionen DM gemessen. Da in der Kostenfunktion auBer Arbeit keine anderen variablen Faktoren, wie z. B. Mate-
rial und sonstige Vorleistungen, beriicksichtigt werden, ist die Verwendung des Geschaftsvolumens statt des Gewinns unproblematisch.

8) Siehe Zellner, A.: “An Efficient Method of Estimating Seemingly Unrelated Regressions and Tests for Aggregation Bias”, Journal of the American Statistical Association, 57, 1962, S. 348 ff.
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den Faktornachfragefunktionen korreliert sind. Daher wer-
den im Folgenden diese beiden Entscheidungen explizit in
einem simultanen Kontext modelliert.

2.2 Innovationsaktivitdten und
organisatorische Veranderungen

Der verwendete Datensatz enthdlt Angaben dariiber, ob
Betriebe wahrend der Jahre 1996 und 1997 Produktinnova-
tionen durchgefiihrt haben. Im Einzelnen wurde abgefragt,
ob ein Betrieb ein bestehendes Produkt bzw. eine Dienst-
leistung verbessert hat, ob er ein Produkt bzw. eine Dienst-
leistung auf den Markt gebracht hat, das bzw. die neu fiir
den Betrieb war oder sogar eine Marktneuheit darstellte.
Aufgrund von positiven Korrelationen zwischen diesen ver-
schiedenen Arten von Innovationen werden sie in einer
Dummy-Variablen INNO zusammengefasst, die den Wert
eins annimmt, wenn zumindest eine dieser Formen durch-
gefiihrt wurde. Zur 6konometrischen Modellierung wird ein
Probit-Modell verwendet:

(%) INNO = 1; wenn INNO* = ', x, + 7,,ORGA* +¢, >0
0; sonst

Die latente Innovationsneigung INNO* ist dabei von einer
Reihe von exogenen unternehmens- und marktspezi-
fischen Faktoren abhédngig. Interne Faktoren, die einen Ein-
fluss auf das innovative Verhalten eines Unternehmens
haben konnten, sind zum Beispiel die Qualifikationsstruk-
tur der Beschdaftigten, das Vorhandensein einer eigenen
Forschungs- und Entwicklungsabteilung oder die Koopera-
tion mit anderen Institutionen auf diesem Gebiet. Markt-
gegebenheiten, wie etwa der Wettbewerbsdruck oder die
Ertragslage des Unternehmens, werden ebenfalls in der
Schétzung beriicksichtigt. Besonders bedeutsam sind orga-
nisatorische Strukturen, die in einem Betrieb vorherrschen,
ORGA*. Inshesondere soll untersucht werden, ob flexiblere
und flachere Hierarchiestufen in der Lage sind, die Innovati-
onsneigung von Unternehmen zu erhéhen oder nicht.

Im Gegensatz zu Produktinnovationen werden Prozessinno-
vationen mit dem Ziel durchgefiihrt, die Produktionskosten
zu senken. Prozessinnovationen kdnnen kapitalgebunden
sein, wie etwa Investitionen in Informations- und Kommu-
nikationstechnologie. Im Unterschied dazu sind organisa-
torische Veranderungen nicht an Investitionen gebunden.
Ihr Einfluss auf den Unternehmenserfolg und auch auf die
Arbeitsnachfrage istin den letzten Jahren in den Mittelpunkt
des wissenschaftlichen Interesses geriickt.?) Es wurde deut-
lich, dass in Zeiten raschen wirtschaftlichen Wandels Unter-
nehmen mit flexibleren Organisationsstrukturen in einer
besseren Position sind, sich gegeniiber ihrer Konkurrenz zu
behaupten. Als Folge verdndern immer mehr Unternehmen
ihre Organisationsform und geben die klassische, zentralis-
tische so genannte ,tayloristische“ Organisationsform auf,
die vor allem durch eine klare Abgrenzung von Funktionen
und eine Spezialisierung der Aufgaben gekennzeichnet ist.

Stattdessen kann eine Tendenz hin zu eher ,holistischen®
Organisationsstrukturen beobachtet werden, die zum Bei-
spiel durch die folgenden Merkmale gekennzeichnet sind:

— Abbau von Hierarchieebenen,

— Verlagerung von Verantwortung und Entscheidungen
nach unten,

— Einfiihrung von Gruppenarbeit und eigenverantwort-
lichen Arbeitsgruppen,

— Einrichtung von Einheiten mit eigener Kosten- und Ergeb-
nisverantwortung.

Fiir das Jahr 1998 liefert das IAB-Betriebspanel Angaben
Uber diese organisatorischen Veranderungen, die wie-
derum aufgrund von hohen positiven Korrelationen zu einer
Dummy-Variablen ORGA zusammengefasst werden. Sie
nimmt den Wert eins an, wenn die latente Neigung, organi-
satorische Veranderungen durchzufiihren, einen bestimm-
ten Schwellenwert tiberschreitet:

(5) ORGA = 1; wenn ORGA* = 'y Xo + Vo /INNO * +£, >0
0; sonst ’

Als exogene Variablen werden wiederum eine Reihe von
internen und externen Faktoren unterstellt. Ein wichtiger
Faktor wird dabei die Qualifikationsstruktur der Beschaf-
tigten sein. Ein hoherer Anteil an Hochqualifizierten ebenso
wie Investitionen in Informations- und Kommunikationstech-
nologie, werden die Wahrscheinlichkeit erhdhen, organisa-
torische Veranderungen durchzufiihren. Das Gleiche kann
von einem stdrkeren Konkurrenzdruck erwartet werden. Von
besonderem Interesse ist der Einfluss von Produktinnovati-
onen, INNO*, der zusammen mit anderen exogenen Variab-
len als erkldrende Variable in (5) aufgenommen wird.

Unter Beriicksichtigung der Faktornachfrage-Gleichungen
kann das simultane Mehrgleichungssystem wie folgt formu-
liert werden (6):

X 2 2
ZH = + g [W—MJ +ay, [ﬂj + Bk + By INNO *
Y w w

H H
+ B4 oORGA* + ¢,

M M
+ B1oORGA* + ¢,

X 2 2
TMZO’MM +0’MH[EJ "‘a’/m(&J + BuK + B INNO™*
w w

1 1
X 2 Wy |2
Zlog, +aLH(—W”] +a, [—M J + B K + B, INNO *
Y w w

L
+ B,00RGA™* + ¢,

9) Siehe etwa Bresnahan, T.F./Brynjolfsson, E./Hitt, L. M.: “Information Technology, Workplace Organization and the Demand for Skilled Labor: Firm-Level Evidence”, NBER Working Paper
No. 7136, Cambridge 1999, oder Lundvall, B.-A./Kristensen, F.S.: “Organisational change, innovation and human resource Development as a response to increased competition”, Danish

Research Unit for Industrial Dynamics, Working Paper No. 97-16, 1997.
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INNO = < 1ywenn INNO* = B3, X, + 7,,0RGA* +¢£,>0
0; sonst

ORGA = 1; wenn ORGA* = B';, X + ¥ INNO* + £, >0
0; sonst

Es wird definiert:
@) 8':(5/1 EMELE 50)

und angenommen, dass fiir ein betrachtetes Unternehmen
die Storterme der fiinf verschiedenen Gleichungen einen
Erwartungswert von null haben und miteinander korreliert
sein konnen, nicht jedoch die Storterme verschiedener
Unternehmen:

®) E(e;)=0; fiiri=H, M, L, I, O und
N ) Q; fiir das gleiche Unternehmen
©) Elee)= {0; sonst

Da einige der endogenen Variablen qualitativ sind, wer-
den diese Modelle auch gemischte simultane Modelle
genannt.'%) Zwei grundsatzliche Formulierungen gemischter
simultaner Modelle kdnnen unterschieden werden:

Typ I-Modelle: Latente Variablen-Formulierung,
Typ II-Modelle: Dummy Variablen-Formulierung.

Typ I-Modelle sind simultane Mehrgleichungsmodelle, die
nur in Abhdngigkeit der latenten Variablen formuliert wer-
den, wdhrend Typ [I-Modelle auch noch die qualitativen
Ausprdgungen dieser Variablen enthalten konnen. Die ge-
genseitige Abhédngigkeit der beiden qualitativen endo-
genen Variablen fiihrt jedoch zu einem Konsistenzproblem,
das nur durch eine rekursive Beziehung zwischen den endo-
genen Variablen gelost werden kann. Es kann somit nur ein
Modell geschatzt werden, bei dem entweder Innovationen
auf die Einfiihrung von organisatorischen Veranderungen
oder umgekehrt organisatorische Veranderungen auf Inno-
vationen wirken. Die insbesondere interessierenden Inter-
dependenzen zwischen diesen beiden Entscheidungen kon-
nen jedoch nicht modelliert werden.

Eine Alternative zu dieser restriktiven Modellformulierung
besteht in der Anwendung von Typ I-Modellen, die nicht
die endogenen beobachtbaren Variablen, sondern nur die
unbeobachtbaren latenten Variablen enthalten [siehe Glei-
chungssystem (6)]. Inhaltlich bedeutet die Verwendung
von Typ I-Modellen, dass nicht nur die tatsachlich durch-
gefiihrten Innovationen und die tatsachlich durchgefiihr-
ten organisatorischen Verdanderungen einen Einfluss auf die
Arbeitsnachfrage haben, sondern auch die entsprechende
Neigung.

Schaubild 1

Abhéngigkeitsstrukturen des Typ I-Modells

B » Nachfrage nach Hochqualifizierten 1998 < Bro
(Regressionsmodell)

B »| Nachfrage nach Mittelqualifizierten 1998 |4 Buo
(Regressionsmodell)

By > Nachfrage nach Geringqualifizierten 1998 | Bio
(Regressionsmodell)

Innovationen zwischen 1996 und 1997 Yio
(Probit-Modell)

Organisatorische Verdnderungen
Yo zwischen 1996 und 1997
(Probit-Modell)

\ 4
A

Die Neigung zu Innovationen und die Neigung zu organi-
satorischen Verdanderungen wahrend der Jahre 1996 und
1997 beeinflussen sich wechselseitig und haben einen
direkten Einfluss auf die Nachfrage nach Arbeitnehmern
verschiedener Qualifikationsstufen im Jahr 1998, wahrend
sie untereinander in einem substitutiven oder komplemen-
tdren Zusammenhang stehen kénnen (siehe Schaubild 1).
Alle endogenen Variablen werden dabei von einer Reihe
von exogenen Variablen beeinflusst, wobei durch geeignete
Ausschlussrestriktionen sichergestellt ist, dass die einzel-
nen Gleichungen identifiziert sind.

Das Modell im Gleichungssystem (6) entspricht in seiner
Struktur einem klassischen simultanen Mehrgleichungs-
modell. Die tblichen Identifikationsprobleme, die bei sol-
chen Modellen auftreten, wurden durch geeignete Nullres-
triktionen geldst. Ein zusatzliches Identifikationsproblem
entsteht dadurch, dass die endogenen Variablen INNO*
und ORGA* nicht direkt beobachtbar sind. Durch die tibliche
Restriktion der Varianzen der Probitgleichungen wird jedoch
die volle Identifizierbarkeit des Modells sichergestellt.

Ausgehend von (6) kann eine reduzierte Form des Modells
hergeleitet werden, die auch den Ausgangspunkt fiir die
Schatzung der Modellparameter bildet. Nelson und Olson'?)
haben vorgeschlagen, die reduzierte Form zu nutzen, um mit
Hilfe von Standardverfahren Schétzer fiir die Parameter der
reduzierten Form zu erhalten. Mit Hilfe dieser geschatzten
Parameter kénnen dann Prognosewerte fiir die unbeobacht-
baren latenten Variablen INNO* und ORGA* gewonnen wer-
den, die dann wiederum in die Strukturformgleichungen in
(6) als geeignete Instrumente eingesetzt werden kénnen. Mit
diesen Instrumenten wird dann in einem nachsten Schritt

10) Fiir einen guten und umfassenden Uberblick siehe z.B. Wilde, J.: ,Gemischte simultane Modelle fiir Querschnittsdaten®, Frankfurt/M., Berlin 1999, Blundell, R.W./Smith, R.}.: “Simulta-
neous Microeconometric Models with Censored or Qualitative Dependent Variables” in Maddala, G.S./Rao, R./Vinod, H.D. (Hrsg.): “Handbook of Statistics”, Vol. 2, 1993, S. 117 ff., dies.:
“Coherency and Estimation in Simultaneous Models with Censored or Qualitative Dependent Variables”, Journal of Econometrics, 64, 1994, S. 355 ff., sowie Maddala, G.S.: “Limited-

Dependent and Qualitative Variables in Econometrics”, Cambridge 1983.

11) Siehe Nelson, F./Olson, L.: “Specification and Estimation of a Simultaneous Equation Model with Limited Dependent Variables”, International Economic Review, 19(3), 1978, S. 695 ff.
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das Faktornachfragesystem nach Hoch-, Mittel- und Gering-
qualifizierten mit Zellners SURE-Methode geschétzt. Die so
erhaltenen Parameter konnen dann verwendet werden, um
Elastizitdten zwischen den verschiedenen Produktionsfak-
toren zu berechnen. Diese Elastizitdten sind nichtlineare
Funktionen der geschdtzten Parameter. Daher werden deren
Standardfehler mit Hilfe von Bootstrap-Verfahren ermittelt.

3 Datensatz und
deskriptive Ergebnisse

Die Verfiigbarkeit von Linked Employer-Employee Datensat-
zen hat in den letzten Jahren stark zugenommen. Der grof3e
Vorteil dieser Art von Datensdtzen besteht darin, dass Inter-
aktionen zwischen Individuen und Firmen explizit model-
liert werden kdnnen. In diesem Sinne kénnen die interes-
sierenden Variablen, beispielsweise die Wirkungen von
technologischem und organisatorischem Wandel auf die
Arbeitsnachfrage, von beiden Marktseiten (Arbeitsangebot
und -nachfrage) analysiert werden.

Mit der zunehmenden Verfligbarkeit dieser Datensédtze sind
auch die 6konometrischen Verfahren zu deren Handhabung
standig weiterentwickelt worden, sodass heute ein vielfal-
tiges Instrumentarium zur Analyse bereitsteht. Abowd und
Kramarz'?) geben einen ausfiihrlichen Uberblick iiber die
verschiedenen Arten von gematchten Datensdtzen, lber
spezifische Fragestellungen, deren statistische Modellie-
rung und mogliche Interpretationen. Dariiber hinaus geben
sie auch einen Uberblick {iber erste Ergebnisse internatio-
naler Studien.

Der fiir die vorliegende Analyse verwendete Datensatz
basiert auf einer Kombination des IAB-Betriebspanels mit
der Beschéftigtenstatistik. Das IAB-Betriebspanel ist ein
reprasentativer jahrlicher Befragungsdatensatz, der im
Jahr 1993 mit 4200 Firmen aus dem friilheren Bundesge-
biet gestartet wurde. Unternehmen aus den neuen Landern
und Berlin-Ost sind seit 1996 im Datensatz enthalten, der
im Jahr 1998 iiber 10000 Unternehmen umfasste. Das IAB-
Betriebspanel ist in modularer Form aufgebaut, das heif3t
einige Fragen werden jahrlich gestellt, wahrend andere nur
alle zwei bis drei Jahre abgefragt werden. Fragen zum inno-

vativen Verhalten und zu organisatorischen Veranderungen
wurden in den Jahren 1993, 1994 und 1998 bzw. 1995,
1998 und 2000 jeweils retrospektiv fiir die letzten beiden
Jahre gestellt.?) Informationen zur Geschéftspolitik und all-
gemeine Angaben zu dem Betrieb, zum Beispiel Investiti-
onen, sind hingegen fiir jedes Jahr vorhanden.

Bei der zweiten Datenquelle handelt es sich um die Histo-
rikdatei der Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fiir
Arbeit, einen administrativen Datensatz, der Individualan-
gaben zum sozialversicherungspflichtigen Entgelt der sozi-
alversicherungspflichtig Beschaftigten enthalt.’¥) Beide
Datensdtze kénnen tiber die (durch die Arbeitsamter verge-
bene) identische Betriebsnummer zusammengefiihrt wer-
den, sodass fiir Deutschland ein Linked Employer-Employee
Datensatz verfiigbar ist, der es erlaubt, die Angaben lber
Lohnhohe und Beschaftigtenanteile fiir verschiedene Qua-
lifikationsgruppen auf Betriebsebene in die Analyse einzu-
beziehen.

Da im IAB-Betriebspanel lediglich fiir das Jahr 1998 sowohl
Informationen tiber Innovationen als auch organisatorische
Veranderungen vorhanden sind und sich diese Informati-
onen auf die vergangenen zwei Jahre 1996 und 1997 bezie-
hen, werden beim Zusammenspielen von Firmen und Indivi-
dualdaten zundchst diejenigen Betriebe selektiert, die 1996
und 1998 am Betriebspanel teilgenommen haben. Fiir diese
Firmen werden dann jeweils die aggregierten durchschnitt-
lichen Tageslohne und Beschaftigtenanteile fiir die drei Qua-
lifikationsgruppen Hoch-, Mittel- und Geringqualifizierte
gebildet und aus der Historikdatei zugespielt. Hochquali-
fizierte umfassen dabei, wie bereits erwdhnt, Beschaftigte
mit einem Fach- oder Hochschulabschluss, Mittelqualifi-
zierte solche mit einer abgeschlossenen Berufsausbildung
und Geringqualifizierte Beschaftigte ohne formale Ausbil-
dung.

Im Folgenden werden ausgewdhlte deskriptive Ergebnisse
fiir diese rund 5600 Betriebe getrennt nach dem fritheren
Bundesgebiet sowie den neuen Landern und Berlin-Ost fiir
1998 vorgestellt. Aus Tabelle 1 wird zum Beispiel ersicht-
lich, dass der Anteil an hochqualifizierten Beschéftigten
in den Betrieben im Osten hoher ist, die durchschnittliche
Gesamtzahl der Beschéftigten jedoch geringer. Schaubild 2

Tabelle 1: Durchschnittliche Beschéftigtenzahl und Standardabweichungen verschiedener Qualifikationsgruppen

Fritheres Bundesgebiet Neue Lander und Berlin-Ost
Beschaftigtengruppe Mittelwert Standardabweichung Mittelwert Standardabweichung
Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl %
Hochqualifizierte ........ 39,67 7,06 148,79 13,36 23,11 11,98 87,76 19,89
Mittelqualifizierte ........ 246,64 66,15 699,36 26,03 96,70 69,94 232,39 29,04
Geringqualifizierte ....... 85,32 26,79 249,22 25,79 19,18 1807 68,29 25,59
Insgesamt ... 371,63 100 1024,08 100 138,99 100 325,73 100

12) Siehe Abowd, ). M./Kramarz, F.: “The Analysis of Labor Markets Using Matched Employer-Employee Data“ in Ashenfelter, O./Card, D. (Hrsg.): “Handbook of Labor Economics”, Vol. 3B,

Amsterdam 1999, S. 2630 ff.

13) Siehe Bellmann, L.: ,Das Betriebspanel des IAB“ in Hujer, R./Rendtel, U./Wagner, G. (Hrsg.): ,Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliche Panel-Studien®, Géttingen 1997, S. 169 ff., Bell-
mann, L./Kélling A.: “The IAB-Establishment Panel as an Instrument for Scientific Research”, Paper prepared for the Ninth International Conference on Panel Data, June 22th — 23th, Geneva,
Switzerland, 2000, oder Bellmann, L.: ,Das IAB-Betriebspanel: Konzeption und Anwendungsbereiche”, Allgemeines Statistisches Archiv, 2002, Vol. 86(2), S. 177 ff. fiir eine ausfiihrliche

Beschreibung des IAB-Betriebspanels.

14) Siehe Bellmann, L./Bender, S./Kélling, A.: ,,Der Linked Employer-Employee-Datensatz aus IAB-Betriebspanel und Beschéftigtenstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit (LIAB)“ in Kleinhenz, G.
(Hrsg.): ,JAB-Kompendium Arbeitsmarkt- und Berufsforschung®, Beitrdge zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 250, 2002, S. 21 ff., oder Bender, S./Haas, A./Klose, C.: “The IAB Employ-
ment Subsample 1975 — 1995”, Zeitschrift fiir Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, 120(4), 2000, S. 649 ff., fiir Details.
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gibt die Entwicklung der Anteile der verschiedenen Qualifi-
kationsgruppen zwischen 1993 und 1998 im friiheren Bun-
desgebiet wieder. Selbst fiir diesen kurzen Zeitraum kann
eine zunehmende Liicke zwischen der Nachfrage nach Hoch-
und Geringqualifizierten festgestellt werden.®)

Abschlieend wird eine Shift-Share-Analyse durchgefiihrt,
mit der die totale Zunahme des Anteils Hoherqualifizier-
ter, AH, in einen Teil zerlegt wird, der innerhalb der Wirt-
schaftssektoren zu beobachten war, die so genannte
»Within“-Komponente, und in eine zweite Komponente,
die auf Bewegungen zwischen verschiedenen Industrie-
zweigen zurlickzufiihren ist, die so genannte ,Between“-
Komponente. Dazu wird folgende Formel genutzt:*¢)

(10) AH =Y W,AH; + ¥ Aw;H,

mit:
H = Anteil Hochqualifizierter

H; = Anteil hochqualifizierter Beschdftigter innerhalb des
i-ten Wirtschaftssektors

w; = Anteil an Beschéftigten innerhalb des i-ten Wirtschafts-
sektors
w; = Durchschnittlicher Anteil an Beschdftigten innerhalb

des i-ten Wirtschaftssektors

H, = Durchschnittlicher Anteil an Hochqualifizierten inner-
halb des i-ten Sektors

Aus Tabelle 2 kann man erkennen, dass die Hoherquali-
fizierung jeden Sektor erfasst hat und somit die Globali-
sierungshypothese als mogliche Erklarung ausscheidet.
Wenn ndmlich ein zunehmender internationaler Han-
del mit Niedriglohnldandern fiir eine Verschlechterung der
Arbeitsmarktsituation von Geringqualifizierten verantwort-
lich wadre, miisste das Phanomen der Hoherqualifizierung
insbesondere auf Bewegungen zwischen den Sektoren
zuriickzufiihren sein. Gemaf} dem Stolper-Samuelson-The-
orem fiihrt ndmlich ein zunehmender Handel mit Léndern,
die mit geringqualifizierter Arbeitskraft ausgestattet sind,
dazu, dass der Import von Giitern steigt, die insbesondere
diesen Produktionsfaktor einsetzen, und gleichzeitig auch
der Export an wissensintensiven Produkten zunehmen
wird.

Tabelle 2: Ergebnisse der Shift-Share-Analyse

Prozent

Beschaftigten- 1993 1998 Total | Within |Between thm

gruppe (%)
Hoch-
qualifizierte .. 9,51 11,44 1,93 1,77 0,16 91,88
Hoch- und
Mittel-
qualifizierte .. [ 72,73 76,67 3,94 3,39 0,55 8599

Diese Verdnderung in den Handelsstromen beeinflusst auch
die Nachfrage nach Arbeit und bewirkt, dass Hoherqualifi-
zierte aus den Sektoren abwandern, die im internationalen
Wettbewerb nicht mehr bestehen kdnnen. Als Folge miisste
sich in der empirischen Analyse eine starke Bedeutung der
»Between“-Komponente zeigen. Es ist jedoch festzustellen,
dass die ,,Within“-Komponente die dominierende Bedeu-
tung hat. Im nachsten Kapitel soll untersucht werden, wel-
che Rolle der technologisch-organisatorische Wandel im
Hinblick auf eine verdnderte qualifikatorische Arbeitsnach-
frage spielt.

Schaubild 2

Beschidftigungsentwicklung nach Qualifikationen
im friiheren Bundesgebiet
Anteil an allen in die Untersuchung einbezogenen Beschaftigten

- Hochqualifizierte :| Geringqualifizierte
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- 2 2
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1993 1994 = 1995 = 1996 = 1997 = 1998
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4 Okonometrische Analyse

Im Gegensatz zu den deskriptiven Ergebnissen werden bei
der 6konometrischen Schatzung Betriebe aus dem landwirt-
schaftlichen und offentlichen Sektor ausgeschlossen, da
angenommen werden kann, dass sich das innovative und
organisatorische Verhalten in diesen beiden Gruppen deut-
lich von dem anderer Sektoren unterscheidet. Ferner wer-
den nur solche Betriebe beriicksichtigt, die in jeder Quali-
fikationsgruppe mindestens zwei Personen beschéftigen.
Aus Platzgriinden wird darauf verzichtet, die detaillierten
Schatzergebnisse wiederzugeben, sondern nur Schaubild 3
vorgestellt, welches die wichtigsten stilisierten Fakten ent-
halt.

Ein erstes Ergebnis ist die enge wechselseitige Beziehung
zwischen Innovationen und organisatorischen Verdnde-
rungen. Organisatorische Veranderungen, wie etwa flachere
Hierarchiestufen oder die Einfiihrung von flexibleren Grup-
penarbeitspldtzen mit einer groBBeren Eigenverantwortung,
sind forderlich im Hinblick auf Produktinnovationen, wah-
rend diese ihrerseits eher ,,holistische“ Organisationsstruk-
turen erfordern. Lediglich fiir Betriebe aus dem fritheren

15) Unterschiede zu den Angaben in der Tabelle 1 ergeben sich dadurch, dass in Tabelle 1 nur Betriebe einbezogen wurden, die sowohl 1998 als auch 1996 am IAB-Betriebspanel teilgenom-
men haben. Die Zahl der Betriebe sinkt dadurch deutlich von tiber 10000 im Jahr 1998 auf rund 5 600.

16) Die folgenden 16 Wirtschaftssektoren werden unterschieden: Land- und Forstwirtschaft, Bergbau, Energiewirtschaft und Wasserversorgung, Grundstoffverarbeitung, Investitionsgiiter, Ver-
brauchsgiiter, Baugewerbe, Handel, Verkehr und Nachrichteniibermittlung, Kreditinstitute und Versicherungsgewerbe, Dienstleistungen, Bildung, gesundheitsbezogene Dienstleistungen,
andere Dienstleistungen, Organisationen ohne Erwerbscharakter und Gebietskrperschaften/Sozialversicherung.
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Bundesgebiet haben Produktinnovationen keinen statis-
tisch signifikanten Einfluss auf organisatorische Verande-
rungen. Weitere Einflussfaktoren bei diesen beiden Ent-
scheidungen sind insbesondere der Stand der technischen
Anlagen, Wettbewerbsdruck und Investitionen in Informa-
tions- und Kommunikationstechnologie, die einen positiven
Einfluss auf beide Entscheidungen haben.

Ein weiteres Ergebnis, das sich sowohl fiir den Westen als
auch fiir den Osten wiederfindet, ist das substitutive Ver-
haltnis zwischen Hoch- und Mittelqualifizierten und das
komplementdre zwischen Hoch- und Geringqualifizierten.
Hinsichtlich des Verhdltnisses zwischen Mittel- und Gering-
qualifizierten unterscheiden sich die Ergebnisse: Im Westen
ist das Faktorverhaltnis komplementar, wahrend im Osten
diese beiden Produktionsfaktoren in einem substitutiven
Verhéltnis zueinander stehen.

Die Eigenpreiselastizitaten sind — mit Ausnahme fiir Gering-
qualifizierte im fritheren Bundesgebiet — erwartungsgemaf
negativ. Fiir den Westen sind alle Elastizitaten bis auf die
zwischen Hoch- und Geringqualifizierten signifikant, wah-
rend in den neuen Ldndern und Berlin-Ost die Elastizita-
ten deutlich geringere Signifikanzen aufweisen. Aus die-
sen Ergebnissen kann man beispielsweise ablesen, dass
im Westen eine Erhéhung der Lohne von Beschéftigten mit
einer Berufsausbildung um 10% zu einem Riickgang der
Nachfrage in Hohe von 2,8% fiihren wiirde, wahrend bei
einer gleich hohen Steigerung der Lohne von Geringqualifi-
zierten im Osten ein Riickgang von 3,9% zu erwarten ist.

Schaubild 3

Stilisierte Schatzergebnisse
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Fir die Hypothese eines “Skill-Biased Technological
Change” ist nur eine schwache Evidenz zu finden. Im

friheren Bundesgebiet erhdhen Produktinnovationen die
Arbeitsnachfrage sowohl nach Hoch- als auch nach Gering-
qualifizierten, wahrend sie in den neuen Landern und Ber-
lin-Ost Uiberhaupt keinen signifikanten Effekt haben. Orga-
nisatorische Verdanderungen hingegen setzen sowohl im
Westen als auch im Osten geringqualifizierte Arbeitskréafte
frei, wahrend Hochqualifizierte nicht von ihnen beeinflusst
werden. Dieses Ergebnis steht in Einklang mit bisherigen
Studien. Bauer und Bender'’) zeigen, dass organisatorische
Verdnderungen qualifikatorisch verzerrend wirken, da sie
die Wachstumsraten der Nettobeschéftigung fiir Geringqua-
lifizierte reduzieren, wahrend Hochqualifizierte von ihnen
nicht betroffen sind. Zu einem dhnlichen Ergebnis kommt
auch Falk®), der in seiner Studie Daten des Mannheimer
Innovationspanels nutzt.

Ein weiteres interessantes Problem betrifft die Endogenitat
der Entscheidung, Innovationen und organisatorische Ver-
dnderungen durchzufiihren, und damit die Notwendigkeit
einer Modellierung in einem simultanen Kontext. Zu diesem
Zweck wurden die Kovarianzen zwischen den Faktornach-
fragegleichungen und den beiden Probit-Gleichungen nach
einem von Olsson?®) vorgeschlagenen Verfahren geschatzt.
Die so geschdtzten Kovarianzen zeigen, dass sowohl fiir den
Westen als auch fiir den Osten in jeder geschdtzten Nachfra-
gegleichung mindestens eine der beiden aufgenommenen
Variablen fiir Innovationen und organisatorische Verdn-
derungen endogen ist. Eine Modellierung im Rahmen von
gemischten simultanen Modellen ist somit angemessen.

5 Zusammenfassung und Ausblick

Das Ziel dieses Beitrages bestand darin, die Beschifti-
gungswirkungen von Innovationen und organisatorischen
Verdnderungen zu quantifizieren und zu untersuchen, ob
diese beiden Ansétze eine Erkldrung fiir die steigende Nach-
frage nach hoher qualifizierten Beschaftigten sein konnen.
Dabei konnte auf einen Linked Employer-Employee-Daten-
satz des IAB zuriickgegriffen werden, der betriebliche Infor-
mationen mit detaillierten Angaben lber die Beschaftigten-
struktur verbindet.

Es wurden drei formale Qualifikationsgruppen unterschie-
den und eine verallgemeinerte Leontief-Kostenfunktion
benutzt, um Faktornachfragefunktionen abzuleiten. Ein Pro-
blem besteht dabei in der endogenen Entscheidung der
Betriebe, Innovationen und organisatorische Veranderungen
durchzufiihren. Zu diesem Zweck wurde ein gemischtes
simultanes Modell geschétzt, das heiit neben den Nach-
fragefunktionen fiir die Qualifikationsgruppen wurden Glei-
chungen fiir die betriebliche Innovationsneigung und die
Neigung, organisatorische Verdnderungen durchzufiihren,
beriicksichtigt.

Die erhaltenen Ergebnisse bestdtigen die Hypothese eines
“Skill-Biased Technological Change” nur schwach. Im
friiheren Bundesgebiet erhdhen Produktinnovationen die

17) Siehe Bauer, T./Bender, S.: “Technological Change, Organizational Change, and Job Turnover”, CEPR-Discussion Paper No. 3534 und IZA-Discussion Paper No. 570, 2002.

18) Siehe FuBnote 4.

19) Olsson, U.: “Maximum Likelihood Estimation of the Polychoric Correlation Coefficient”, Psychometrika, Vol. 44(4), 1979, S. 443 ff.
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Arbeitsnachfrage sowohl nach Hoch- als auch nach Gering-
qualifizierten, wahrend sie in den neuen Ldandern und Ber-
lin-Ost Uiberhaupt keinen signifikanten Effekt haben. Orga-
nisatorische Verdnderungen setzen Geringqualifizierte frei,
wahrend Hochqualifizierte nicht von ihnen betroffen sind.
Somit konnte gezeigt werden, dass organisatorische Veran-
derungen einen bedeutsamen Anteil an der Erkldrung der
steigenden Nachfrage nach Hoherqualifizierten leisten kon-
nen.

Weitere Ergebnisse machen die enge wechselseitige Bezie-
hung zwischen Innovationen und organisatorischen Veran-
derungen sichtbar. Letztere sind forderlich im Hinblick auf
Produktinnovationen, wahrend diese ihrerseits eher ,,holis-
tische* Organisationsstrukturen nach sich ziehen. Sowohl
fiir den Westen als auch fiir den Osten wird ein substitutives
Verhéltnis zwischen Hoch- und Mittelqualifizierten und ein
komplementdres zwischen Hoch- und Geringqualifizierten
ermittelt. Hinsichtlich des Verhiltnisses zwischen Mittel-
und Geringqualifizierten unterscheiden sich die Ergebnisse:
Im Westen ist das Faktorverhaltnis komplementér, wahrend
im Osten die beiden Produktionsfaktoren in einem substi-
tutiven Verhdltnis zueinander stehen. Die Eigenpreiselas-
tizitdten sind — mit Ausnahme fiir Geringqualifizierte im
friiheren Bundesgebiet — erwartungsgemaf} negativ. Fiir den
Westen sind alle Elastizitdaten bis auf die zwischen Hoch-
und Geringqualifizierten signifikant, wahrend in den neuen
Ldandern und Berlin-Ost die Elastizitdten deutlich geringere
Signifikanzen aufweisen.

SchlieBlich besteht ein interessantes Problem in der Endo-
genitdt der Entscheidung, Innovationen und organisato-
rische Verdnderungen durchzufiihren, und damit in der Not-
wendigkeit, diese in einem simultanen Gleichungssystem zu
beriicksichtigen. Es zeigt sich, dass sowohl fiir den Westen
als auch fiir den Osten Deutschlands in jeder geschéatzten
Nachfragegleichung mindestens eine der beiden aufgenom-
menen Variablen fiir Innovationen und organisatorische Ver-
dnderungen endogen ist.20) 1l

20) Ein ausfiihrliches Literaturverzeichnis enthélt die diesem Beitrag zugrunde liegende Dissertation oder auch der Beitrag von Bellmann, L./Caliendo, M./Hujer, R./Radi¢, D.: ,,Beschéftigungs-
wirkungen technisch-organisatorischen Wandels: Eine mikroskonometrische Analyse mit dem Linked IAB-Panel“, Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, 35(4), 2002,

S. 506 ff.
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Professor Dr. Adolph Wagner

Zur Statistik und zur Frage
der Einrichtung des
nationalokonomischen und
statistischen Unterrichts an

den deutschen Universitaten

Die Zukunft der Statistikausbildung, insbesondere der
Statistikgrundausbildung in den Curricula fiir die Bachelor-
Studiengdnge der Wirtschafts- und Sozialwissenschaften,
ist seit geraumer Zeit Thema bei an Statistik interessierten
Fachleuten in Deutschland. Im Friihjahr 2006 haben fiih-
rende deutsche Statistiker aus Wissenschaft und Forschung,
Wirtschaft und Verwaltung eine Stellungnahme unterzeich-
net, in der u.a. die Befiirchtung zum Ausdruck gebracht
wird, dass gerade in den berufsqualifizierenden Bachelor-
Studiengdngen fiir die Wirtschafts-, Markt- und Sozial-
forschung wichtige Methodenqualifikationen nicht ausrei-
chend vermittelt werden (siehe auch WiSta 2/2006, S. 99 f.).

Auch im Rahmen der Statistischen Woche vom 18. bis 21.
September 2006 in Dresden und des 15. Wissenschaftlichen
Kolloquiums am 23. und 24. November 2006 in Wiesbaden
wird die Frage der Statistikausbildung behandelt.

Dass die Frage der wissenschaftlichen statistischen Ausbil-
dung bereits vor nahezu 130 Jahren aktuell war, belegt der
im Folgenden abgedruckte historische Beitrag, der erstmals
1877 in der Zeitschrift des Koniglich Preussischen Statisti-
schen Bureaus erschienen ist.

Der Verfasser, Professor Dr. Adolph Wagner (1835 — 1917),
war einer der bedeutendsten und fiir die Entwicklung der
Wirtschaftswissenschaften in Deutschland einflussreichs-
ten Okonomen des 19. und 20. Jahrhunderts sowie im Jahr
1872 Mitbegriinder des Vereins fiir Socialpolitik.

Die folgenden Tabellen geben eine Uebersicht iiber die natio-
naldkonomischen und statistischen Collegien und Uebungen,
welche in den 6 Semestern vom Winter 1874/75 bis Sommer
1877 an sammtlichen deutschen Universititen angekiindigt
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worden sind. Man erhélt dadurch ein moglichst vollstdndiges
Bild des nationalokonomischen und statistischen Unterrichts
an unseren hochsten Lehranstalten, soweit die Statistik Uiber-
haupt ein solches geben kann. Zum richtigen Verstdndniss der
Tabellen und zur Wiirdigung einiger anzukniipfenden Bemer-
kungen meritorischer Art, miissen indessen mehrere Erldute-
rungen vorangeschickt werden.

A. Erlauterungen der Tabellen.

1. Die Uebersicht beschriankt sich auf den Zeitraum der
sechs letzten Semester. In einer solchen Periode, welche noch
vielfach der Dauer des juristischen Studiums entspricht, kommt
fast immer eine {iberhaupt sich findende Vorlesung wenigstens
einmal vor. Man erlangt also eine vollstindige Uebersicht der
heute zu Tage iiblichen Collegien, hochstens, dass einzelne
andere kleine Specialvorlesungen (Publica von meist einer
Stunde in der Woche) ausserdem noch gehalten werden. Bei
den einzelnen Universitéten ist jedoch zu beachten, dass zufal-
lige Vacanzen sich in einer so kurzen Periode mitunter von
Einfluss zeigen, indem hier und da dadurch einmal Collegien,
die zum allgemeinen Cyklus gehoren, ausfallen oder nicht so
oft angekiindigt werden, als es sonst geschehen wiirde.

2. Die Uebersicht umfasst saimmtliche Universititen, an
denen die deutsche Sprache im deutschen Culturgebiet
die Lehrsprache ist, daher im Deutschen Reich, in der deut-
schen Schweiz,in Deutsch-Oesterreich und indenrus-
sischen Ostsee-Provinzen, im Ganzen 29 Universitéten,
einschliesslich der Akademie in Miinster. Bei manchen Unter-
schieden im Einzelnen und in den Landes- oder Staatsgrup-
pen hat, wie der Universitdtsunterricht iiberhaupt, so auch der
juristische und der diesem verwandte nationalokonomisch-sta-
tistische Unterricht hier iiberall im Wesentlichen denselben
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Charakter. Namentlich hat das Lehrerpersonal in den genann-
ten Féachern dieselbe Ausbildung und wechselt, ohne Riick-
sicht auf die politischen Grenzen, unter allen diesen Hoch-
schulen. Ausgeschlossen aus der Uebersicht wurden dagegen
die Universitdten in den ungarischen und polnischen Lindern
der Osterreich-ungarischen Monarchie. Auf einzelnen, wie in
Czernowiz und Lemberg, wird indessen der erwihnte Unter-
richt auch in deutscher Sprache und von deutsch-gebildeten
Lehrern ertheilt, auch sonst sind die Verhaltnisse dhnlich wie
auf den deutsch-osterreichischen Universitdten. — Die betref-
fenden Daten sind dem auf den officiellen Vorlesungsver-
zeichnissen beruhenden ,,deutschen Universititskalender* von
J. Ascherson und W. Seelmann entnommen, der seit einigen
Jahren regelmaéssig erscheint und nur bei zwei 6sterreichischen
Universititen (Prag und Innsbruck) in der behandelten Peri-
ode Liicken aufwies. Einige weitere Materialien iiber Perso-
nalverhaltnisse sind dem ,,deutschen akademischen Jahrbuch®,
2. Jahrgang, Leipzig, Weber, 1877 entlehnt.

3. Die Tabellen enthalten die angekiindigten Vorle-
sungen und Uebungen, die mit den wirklich gehaltenen nicht
immer vollig iibereinstimmen, indem hier und da dem ,,Ange-
bot“ keine ,,Nachfrage* entspricht, oder auch das erstere aus
zufilligen Griinden zuriickgezogen wird. Immerhin ergiebt
sich aus der Uebersicht der angekiindigten Collegs der iibliche
Umfang des Studiums. Zur Ausscheidung der nicht zu Stande
gekommenen Vorlesungen fehlt das Material, wie leider auch
zu der viel wichtigeren Zusammenstellung der Frequenz der
betreffenden Collegs.

4. Ueber die Reihe von Vorlesungen, welche man in eine
solche Uebersicht stellen soll, konnen Zweifel obwalten,
die sich aus dem nicht iiberall, noch von allen Fachménnern
gleichmaissig begrenzten Umfang der Disciplinen der Natio-
nal6konomie und Statistik ergeben.

a) Der alte, hier und da noch {ibliche Name fiir die erstere
Disciplin und verwandte Facher ist ,,Cameralia®, mit Recht
eine jetzt antiquirte Bezeichnung, welche, frither insbesondere,
auch die privatokonomischen und gewisse technischen
Facher mit umfasste, wie Landwirthschafts-Lehre, Gewerbe-
kunde, Technologie, Bergbau-Kunde, Forstwissenschaftu. s. w.
Obgleich diese Féacher mitunter, wie in Wiirttemberg, Baden,
Bayern, noch zum Studium des ,,Cameralisten* oder kiinf-
tigen Verwaltungs-, Polizei- und Finanzbeamten gerechnet
werden, und sogar in den ,staatswirthschaftlichen” Facul-
titen von Miinchen, Wiirzburg und Tiibingen theilweise durch
Lehrstiihle vertreten sind, werden sie nach der heutigen wis-
senschaftlichen Auffassung von ,,politischer Oekonomie* hier
jetzt ausgeschlossen. Die Rechtfertigung hierfiir liegt in prin-
cipiellen Anschauungen, die hier nicht ndher dargelegt werden
konnen, gegenwirtig aber allgemein verbreitet sind. (Vergl.
W. Roscher, Syst. d. Volkswirthschaft I. § 19. 20.) Indes-
sen ist zu beachten, dass besonders in den sogen. praktischen
Theilen der Nationalokonomie, in der Volkswirthschafts-Poli-
tik und Finanzwissenschaft, bei dem engen Zusammenhang
der Dinge, manches Privatdkonomische mit dem Politisch-
6konomischen verbunden, wenn auch dem letzteren grund-
sdtzlich untergeordnet wird, z. B. in der Nationalokonomie des
Ackerbaues, der Gewerbe, des Handels, des Geld- und Bank-
wesens, in der Doménen- und Forstlehre u. s. w. Einzelne Ver-
treter der Privatokonomie, besonders der Landwirthschafts-
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Lehre an den Universitéten lesen ferner daneben auch wohl
einzelne volkswirthschaftliche Collegs, z. B. in Konigsberg,
Kiel, Leipzig, Heidelberg, wie sich aus der tabellarischen
Uebersicht ergiebt. Dagegen scheint es jetzt nirgends mehr vor-
zukommen, dass die Lehrer der politischen Oekonomie speci-
ell privatokonomische Vorlesungen vortragen. Frither ist dies
nicht selten gewesen. Rau in Heidelberg z. B. las noch selbst
iber Landwirthschafts-Lehre, Technologie, Handelslehre, irre
ich nicht auch Hermann in Miinchen s. Z. noch iiber Tech-
nologie. Bei den &lteren Cameralisten bildeten diese Fécher
oOfters die Hauptcollegien. Dem ehemaligen Bildungsgang der
cameralistischen Lehrer wie dem Stand der Disciplinen ent-
sprach Dies auch. Die jetzigen nationalokonomischen Fachge-
lehrten sind dagegen fast durchweg aus den ,,Geisteswissen-
schaften®, Geschichte, Juristprudenz, Philologie, Philosophie
hervorgegangen. Die privatokonomisch-technische Seite liegt
ihnen ferner als ihren Vorgidngern. Die fortschreitende wissen-
schaftliche Arbeitstheilung und die Entwickelung der techno-
logischen Disciplinen einer- und der politischen Oekonomie
andrerseits lassen diese verschiedenartige wissenschaftliche
Ausbildung der neueren von der der dlteren Lehrer aber auch
als das Richtige erscheinen. Auf die Gestaltung des Unterrichts
in der Nationalokonomie nach Umfang und Inhalt musste Dies
natiirlich seinen Einfluss ausiiben.

b) Ein anderer Name fiir die nationalokonomischen Facher
ist ,,Staatswissenschaften®. So heissen z. B. in Preussen
amtlich die Lehrstiihle der Nationalokonomie an den Univer-
sitdten: Professuren der ,,Staatswissenschaften, eventuell der
»Staats- und Cameralwissenschaften®, anderswo mitunter auch
der ,,praktischen Staats- und Cameralwissenschaften”. Die
praktischen Juristen sollen nach der Priifungsordnung fiir das
erste Examen in den ,,Grundlagen der Staatswissenschaften®
gepriift werden, worunter eine nationalékonomische Priifung
zu verstehen ist. Der Name ,,Staatswissenschaften fiir die
genannten Ficher ist aber leider eben so wenig gliicklich und
passend wie der dltere ,,Cameralia“; denn er ist vieldeutig, und
wie man ihn auch auslegen mag, hat er sprachlich einen wei-
teren Sinn als den hier gemeinten engeren Umfang. Die (theo-
retische) ,,Politik* (als Wissenschaft), die ,,allgemeine Staats-
lehre®, das positive Staatsrecht gehdren nothwendig zu den
»Staatswissenschaften®, wenn dieser Ausdruck einmal statuirt
wird, das ,,Volkerrecht™ eigentlich auch. Eine Unterscheidung
von ,,praktischen® Staatswissenschaften, ndmlich den natio-
nalokonomischen Fachern, inclusive Finanzwissenschaft, und
theoretischen* Staatswissenschaften, die dann die anderen
obengenannten Facher umfassen wiirden, ist auch sehr gekiins-
telt. Bei dieser Vagheit des Ausdrucks Staatswissenschaften
wird hier besser von demselben abgesehen.

¢) Zum Cyklus der nationalokonomischen Vorlesungen
gehort die ,,Politik™ und die ,,allgemeine Staatslehre®
jedenfalls nicht. Diese Collegs sind daher auch in der Ueber-
sicht ausgeschlossen worden. Es ist iibrigens zu bemerken,
dass die ,,Politik” mehrfach von den national6konomischen
Fachprofessoren, z. B. in Bonn, Rostock, Kénigsberg, gelesen
wird, allein oder neben Staatsrechts-Lehrern und Historikern.
Die ,,Rechtsphilosophie® ist in die Uebersicht ebenfalls
nicht aufgenommen worden. Sie wird in Wien z. B. von Stein
gelesen, und die neueren Nationalokonomen beschiftigen
sich in ihren Erorterungen iiber die wirthschaftliche Rechts-
ordnung, Freiheit, Eigenthum, Erbrecht u. s. w., auch viel-
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fach mit rechtsphilosophischen Materien, wie z. B. Schmoller
in seinen ,,Grundfragen des Rechts und der Volkswirthschaft®
und ich selbst in meiner ,,Grundlegung der Volkswirthschafts-
Lehre“. Aber die ganze Disciplin der Rechtsphilosophie kann
doch nicht hierher gezdhlt werden. Wie die Uebersicht zeigt,
vermehrt sich nur die Zahl der kleineren Specialvorlesungen
iiber die sociale Frage und tiber die grossen Privatrechts-Ins-
titute, Collegs, die alle mehr oder weniger einen rechtsphilo-
sophischen Charakter mit haben. Eine allgemeine orientirende
Vorlesung unter dem Namen ,,Encyklopddie der Staats-
wissenschaften® kommt hier und da vor und ist in die
Uebersicht gestellt. Aus dem Namen ldsst sich auch hier auf
den Inhalt nicht sicher schliessen. Es ist indessen anzunehmen,
dass die Vorlesung sich wenigstens gewohnlich auf gewisse
allgemeine Fragen der Nationalokonomie und der Statistik
(Staatskunde) mit bezieht, was die Aufnahme in die Tabelle
rechtfertigt.

d) Zweifel bleiben noch hinsichtlich der von den Aelteren
sogenannten ,,Polizeiwissenschaft®, von den Neueren bes-
ser ,Innere Verwaltungslehre® (Stein) genannten Vorle-
sung iibrig. Dieselbe ist nicht zu verwechseln mit der Vorle-
sung iiber das positive Verwaltungsrecht eines Staats, das auf
unseren Universititen vielfach, gewohnlich von dem Staats-
rechts-Lehrer, mitunter auch von dem nationalokonomischen
Fachmann, vorgetragen wird, in Verbindung mit dem soge-
nannten Verfassungsrecht oder getrennt davon als selbstén-
dige Vorlesung, z. B. auf preussischen Universitdten das preus-
sische, auf bayerischen das bayerische. Dieses Colleg ist im
Wesentlichen eine juristische Vorlesung de lege lata, wenn
auch Erorterungen de lege ferenda nicht ganz ausgeschlos-
sen werden. Die ,,Innere Verwaltungslehre® kniipft nun zwar
iiberall an das geschichtliche und an das bestehende Verwal-
tungsrecht an, handelt aber im Uebrigen — nach den Gesichts-
punkten einer Verwaltungs,,politik — de lege ferenda und
giebt vor Allem Vergleichungen der verschiedenen Verwal-
tungsrechte. In dieser Weise ldsst sich diese Vorlesung doch am
besten mit zu den nationalokonomischen stellen, wenn auch ihr
Inhalt weiter geht, und einzelne Gebiete der Verwaltung oder
der Polizei, wie besonders die sogenannte ,,Sicherheitspolizei®,
wieder apart stehen. Die dltere deutsche ,,Polizeiwissenschaft®
hat sich auch in Verbindung mit der ,,Cameralwissenschaft*
entwickelt und wurde im vorigen Jahrhundert gewohnlich von
denselben Lehrern behandelt (Justi, Sonnenfels). Die Disciplin
ist jetzt in einer Umbildung begriffen, die namentlich Stein
mit zu verdanken ist, der die Mohl’sche Auffassung mit Recht
verdringte und die ,,Polizeiwissenschaft zu einer Verwal-
tungslehre umbildete. Im Universitédtsstudium beginnt die-
selbe in dieser Neugestaltung erst wieder Boden zu gewinnen.
In Zukunft wird sie sicherlich immer wichtiger werden und
mit verwaltungsgeschichtlichen Collegs sich enger ver-
binden. Diese sind bisher noch sehr vereinzelt (Schmoller in
Strassburg, Nasse in Bonn), werden schon jetzt aber eben so
wie die Verwaltungslehre hier zu dem nationaldkonomischen
Unterricht (im weiteren Sinne) gestellt werden diirfen.

¢) Nur auf den 6sterreichischen Universitidten kommen
besondere, meist sogar sehr umfingliche Vorlesungen iiber
,osterreichische Finanz-Gesetzkunde®, ,,allgemeine Verrech-
nungswissenschaft®, ,,0sterreichische Staats-Verrechnungs-
kunde® vor. Ich vermag den Charakter dieser Vorlesungen
nicht ausreichend zu beurtheilen, sie bilden offenbar eine Aus-
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fithrung praktischer Theile der Finanzwissenschaft und des
Finanzrechts und haben, wie die Finanz-Gesetzkunde, zum
Theil auch wohl einen statistischen Charakter in der Art der
Vorlesungen {iiber ,,Staatskunde®. Da sie ihrem Inhalt nach
jedenfalls zum weiteren nationalokonomischen Unterricht
gehoren, wurden sie als fiir die Verhdltnisse dieses Unter-
richts in Oesterreich charakteristisch in die Uebersicht aufge-
nommen. Ich will damit nicht gesagt haben, dass sie iiberhaupt
ein passender Bestandtheil gerade des Universitdtsunter-
richts sind.

5. Allgemein gliedert sich der eigentliche nationaldkono-
mische Unterricht in drei Hauptcollegien, von denen die
beiden ersten zwar nicht immer ganz denselben Namen tragen,
aber doch im Wesentlichen denselben Charakter und Inhalt
haben: die ,,allgemeine oder theoretische Volkswirth-
schafts-Lehre®, auch kurzweg (wie in Preussen) ,,Natio-
naldkonomie®, ,Volkswirthschafts-Lehre® genannt;
dann die ,specielle oder praktische Nationaldkono-
mie®“, auch (nach Rau) ,,Volkswirthschafts-Politik*,
neuerdings mitunter, als Theil der ,,Inneren Verwaltungslehre*,
,wirthschaftliche Verwaltungslehre®, oder nach ihrem
bisherigen Hauptinhalt oder selbst noch fast alleinigen Inhalt
»Agrar-, Gewerbe- und Handelspolitik® genannt; end-
lich die ,,Finanzwissenschaft®, die selten mehr den ohne-
hin vieldeutigen Namen ,Staatswirthschafts-Lehre®
fiihrt. Sie wird von H. Résler in Rostock in Verbindung mit der
LMilitdrverwaltungs-Lehre*“— ein im deutschen Univer-
sitdtsunterricht sonst noch génzlich vernachldssigter Gegen-
stand — angekiindigt. Diese drei Hauptvorlesungen sind in der
Uebersicht aufgefiihrt, die zweite wird mitunter weiter getheilt
und dann auch wohl ausfiihrlicher behandelt. Daran schliesst
sich die ,,Polizeiwissenschaft“ oder ,,Innere Verwaltungs-
lehre* als vierte Hauptvorlesung, hier und da noch eine andere
grossere Specialvorlesung verwandten Inhalts, so in Strass-
burg, Bonn, Leipzig, Miinchen, Innsbruck. Alle diese Col-
legien pflegen 4—35, selten 3 und 6 Stunden zu umfassen und
sind fast ausnahmslos sogen. Privatvorlesungen, d. h. sie
werden vom Zuhorer honorirt. An sie schliesst sich dann eine
grosse Reihe von kleineren, meist einstiindigen Vorlesungen,
die gewdhnlich o6ffentlich und unentgeltlich (sogen.
Publica) gehalten werden. In die Uebersicht sind alle dieje-
nigen kleinen Collegien aufgenommen worden, welche nach
ihrem Titel nationalokonomische, socialpolitische und ver-
wandte Gegenstidnde behandeln; die eine oder andere davon
kann vielleicht ihrem Inhalte nach zu den politischen und ande-
ren Vorlesungen gehdren. Sie werden nicht immer nur von den
Nationalokonomen, sondern hier und da auch von Vertretern
anderer Disciplinen gehalten, wie die Uebersicht zeigt.

6. Ziemlich allgemein kommen jetzt wie schon ldnger im
philologischen, historischen, neuerdings im juristischen Unter-
richt, auch im nationalokonomischen sogen. ,,Uebungen®
vor, unter verschiedenen Namen, wie ,,Seminar® (national-
O0konomisches, staatswissenschaftliches), ,,Discussionen,
,Praktica® u. s. w. Die Einrichtung richtet sich natiirlich hier
besonders nach den Eigenthiimlichkeiten des Lehrers und
des Theilnehmer-Personals. Das allgemein Charakteristische
der ,,Uebungen* im Unterschied von den ,,Vorlesungen® ist
aber, dass bei diesen der Zuhdrer rein receptiv ist, bei den
Uebungen dagegen mehr oder weniger zugleich productiv,
indem er sich an den Discussionen iiber die behandelten The-
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mata betheiligt und in der Regel auch selbst miindlich oder
schriftlich ein ihm gegebenes oder von ihm gewihltes Thema
behandelt und dadurch die Grundlage fiir anzukniipfende Dis-
cussionen des Lehrers und der iibrigen Theilnehmer liefert.
Mitunter findet sich in den Ankiindigungen der Uebungen das
wissenschaftliche Specialgebiet, dem dieselben gewidmet sein
sollen, angegeben.

7. Auch der statistische Unterricht an den Universititen
hat im Lauf der Zeit wesentliche Verdnderungen erfahren. Frii-
her lag sein Schwerpunkt iiberwiegend in der ,beschrei-
benden Statistik®, die sich zum Unterschied als ,,Staats-
kunde® oder ,,Staatszustands-Kunde* bezeichnen lasst,
und vornehmlich das Vaterland oder eine bestimmte Staaten-
reihe ,,politisch-geographisch* behandelte. Diese Vorlesungen
bieten wegen der Eigenthiimlichkeit des statistischen Stoffs,
besonders des Zahlenmaterials, fiir Lehrer und Horer grosse
formelle Schwierigkeiten und sind auch wohl deswegen jetzt
selten geworden. Sie finden sich vornehmlich nur noch auf den
osterreichischen Universitédten, auch in Dorpat. ,,Statistik muss
mit dem Auge, nicht mit dem Ohre aufgenommen werden®; das
ist ein richtiges Wort, das sich auch im deutschen Universitéts-
unterricht erfahrungsmassig bewahrheitet hat. Die jetzigen sta-
tistischen Vorlesungen sind daher iiberwiegend theoretischer
Art, d. h. sie beschiftigen sich mit der Geschichte der Statis-
tik, mitden Principien fiir die statistischen Aufnahmen
und mit der Theorie des eigenthiimlichen Inductionsbe-
weises, zu welchem das statistische Material benutzt werden
soll, oder sie behandeln m.a.W. die Statistik als Methode. Ein
allgemein tiblicher Name fiir die statistische Vorlesung dieses
Charakters und Inhalts ist noch nicht vorhanden, weshalb auch
bei der Rubricirung der unter verschiedenen Titeln angekiindig-
ten statistischen Collegs in die Tabelle hier und da Unsicher-
heit besteht. Der geeignetste Name scheint mir der in Dorpat
gebrauchliche zu sein: ,,Geschichte, Theorie und Tech-
nik der Statistik* oder ,,Geschichte und Theorie der
Statistik nebst Administrativstatistik.” Sie kommt
unter dem Namen ,,Methode der Statistik, oder ,,iiber die sta-
tistische Methode®, oder ,,Geschichte, Theorie und Hiilfsmit-
tel der Statistik* (so Meitzen in Berlin) oder kurzweg ,,Theorie
der Statistik* vor. Mitunter ist sie gleich mit ,,praktischer* Sta-
tistik verbunden (Strassburg, Knapp: ,,Theorie und Praxis der
Statistik*), oder wird auch wohl als ,,Einleitung® an andere sta-
tistische Collegs, wie Bevolkerungsstatistik, gekniipft. In der
Tabelle ist sie mit ,,Statistik (Theorie)“ bezeichnet und als
die erste statistische Vorlesung aufgefiihrt worden.

8. Unter der zweiten statistischen Vorlesung (,,Statistik,
praktische®) sind theils die noch vorkommenden Collegs
iber Staatskunde,theils einzelne grossere vergleichend-
statistische, wie iber Bevolkerungs-, Wirthschaftsstatis-
tik zu verstehen, woran sich dann als drittes, meist kleineres
Colleg statistische Specialvorlesungen iiber dieselben
Themata oder iiber einzelne Gebiete, wie besonders Moralsta-
tistik, anschliessen. Die Vertheilung der einzelnen angekiindig-
ten Collegs auf die Rubrik der praktischen Statistik und die-
ser Specialvorlesungen liess sich bei der 6fteren Unsicherheit
des Inhalts nicht sicher vornehmen. Mehrfach wird daher die
zweite und dritte Rubrik der statistischen Collegs zusammen-
zufassen sein. In die dritte wurde auch die ,,mathematische
Statistik™ (Strassburg, Knapp) und die ,,Politische Arithmetik*
(Dorpat, Lexis) gestellt. Die speciellen kleineren statistischen
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Collegs sind zum Theil Publica. Gelesen werden alle statisti-
schen Collegs meist von den Nationalokonomen, mitunter von
statistischen Specialisten (Berlin, Géttingen, Strassburg, Miin-
chen, Dorpat, dsterreichische Universitéten), gelegentlich von
einzelnen anderen Fachméinnern, so besonders Moralstatis-
tik von Philosophen (Marburg, Lange; Gottingen, Rhenisch;
in Dorpat von dem bekannten ,,Socialethiker”, dem protes-
tantischen Theologen Al. v. Oettingen).— An die statistischen
Vorlesungen schliessen sich wieder mehrfach ,,Uebungen* an,
die mitunter mit den nationaldkonomischen Uebungen verbun-
den werden (so von Laspeyres in Giessen).

9. Bei der folgenden Tabelle 1 bedeutet in der Rub-
rik ,,Lehrerpersonal®“ Ord.: ordentlicher Professor, Extrao.:
(extraordinarius) ausserordentlicher, Hon.: Honorarprofessor,
Doc.: Docent (Privatdocent). Die von den einzelnen Lehrern
gehaltenen Vorlesungen sind in der Tabelle mit diesen Chif-
fern und mit den Anfangs-Buchstaben der Lehrer bezeichnet
worden. Die angegebene Zahl bei den Collegs bezeichnet die
wochentliche Stundenzahl, in der die Vorlesung gehalten
werden soll.

10. Die Tabelle 2 fasst die Resultate der Tabelle 1 ziffern-
missig fiir jede der 29 deutschen Universititen zusamen, d. h.
sie giebtdie Summenzahl derin den 6 Semestern Winter 1874/75
bis Sommer 1877 angekiindigten Vorlesungen und Uebungen

jeder Rubrik an. [Siehe Auszug aus Tab. 1 (von fast 14 Seiten auf 1 Seite stark
gekiirzt — die Redaktion) und Tab. 2.]

B. Bemerkungen.

Die Tabellen konnen, wie alle Statistik, natiirlich nur die
Quantitdt des nationalokonomischen und statistischen Uni-
versititsunterrichts darstellen. Auf die Qualitdt desselben
ist nur aus der Specialisirung der Collegs, die wenigstens den
Grad der Intensitdt des betreffenden Unterrichts zeigt, bedingt
ein Schluss zuléssig.

1. Der statistische Unterricht.

Es ergiebt sich sofort aus Tabelle 2, dass der statistische
Unterricht selbst noch viel weniger ausgebildet ist als der natio-
nalokonomische, in extensiver und intensiver Hinsicht. Auf
7 Universititen, darunter 3 preussische, fehlt die Statistik
als Universititsdisciplin vollig, auf mehreren andern ist sie
wenigstens nur sehr sparlich vertreten, von der gerade hier
praktischen Frage abgeschen, ob die angekiindigten Vorle-
sungen iiberhaupt zu Stande gekommen sind, und wie sie
besucht werden. Wo insbesondere nicht die dem jetzigen
Stande der Statistik am meisten entsprechende Vorlesung tiber
,»Geschichte, Theorie und Technik der Statistik* im Collegien-
cyklus steht, kann man kaum von einer wirklichen Aufnahme
der Statistik in den regelmissigen Universitdtsunterricht spre-
chen. Diese Vorlesung kommt unter 10 preussischen Universi-
téten tiberhaupt nur auf 2 vor, in Berlin (regelméssig), in Halle
(einmal, doch finden hier umfassendere statistische Uebungen
statt). Von den 11 iibrigen Universititen des Deutschen Reichs
erscheint sie auf 4. Ein umfassenderer statistischer Unterricht
erfolgt auf keiner preussischen und tiberhaupt nur auf 5 deut-
schen Universitdten, ndmlich in Miinchen, Bonn, Strassburg,
Innsbruck, Dorpat. Auf diesen, ausserdem in Berlin, Halle,
Giessen, finden die gerade in der Statistik besonders wich-
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Auszug aus Tabelle 1

(Noch: Tab. 1) National- | National- Finanz- Polizei- Andere Andere Specielle

Skonomie | dkonomic | wissen- wissen- grossere kleinere Uebungen Statistik Statistik | statistische
Lehr- || (theoret,) (prakt.) schaft schaft Vor-  |Vorlesungen & (Theorie) |(praktische) Vor-

persona : : lesungen |und Publica lesungen
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12. 13.

Noch: 27 Graz.

1876 Ord. Doc. H. Ord. B.

[Bidermann Staatsrechn.- Ord. B. Europ.
(Statist.) - Doc. B. Ord. H. Wissen . Doc. B. Statistik Natio-
Ord. -

Europ. nalitét.-
Hildebrand schaft 6

Statist.
IDoc. Doc. H.
1e7elrr Bischof Ord. H. Staatsrechn.- Doc. B. .
- Ord. H. N Geld, Credit,| - Ord. B. -
IDoc. Doc. B. Wissen- Banken
[Hartmann schaft 6
1877 Doc. B.

Doc. H. Geschichte
Ord. H. 5 Staatsrechn.- Ord. H. 1 Ord. B. Stat.

B Doc.B. 5 Wissen- qer Doc.B. 1 Oesterr. 6 B
National-
schaft 6

okonomie

Semester Uebungen

28. Innsbruck.
1874/75 Ord. B.

Oesterr.

Finanz-
Gesetzk. 3 Ord. P. Stat.

Ord.v.J.5 - - Ord.v.J.5 Doc. P. - Ord.v.J.2| Ord.P.2 Europas 3 - -

Verrechn.-
Wissen-
schaft
1875 Ord. v. J.
Deutsche
Wirthschafts
gesch. im
Mittelalter 4
_ ord.v.J. 6 Ord. B. Fin.- Ord. P. Stat.

Gesetzk. 3 Ord.v.J.2 Oesterr. 6 B Ord. P.2
Ord. P.

Oesterr.
Rechnungs-
u. Control-
wesen 5
1875/76 Ord. Ord. B.
Pazdiera Oesterr.

Finanz-
(Stat.) Ord. P. Doc. P1.
Ord. Beidtel| Ord. v. 1. 5 - ord.v.1.5 GBSOCC”]; 3 - Ord. v. 1.2 | Theor. der OFfd‘rf 'aitzt' Moral- | Ord.P. 1
(Civilproc., Voot Statistik | " OP statistik 2
Finanz- erreehn.-
gesetzk.) W;]SSEHS_
Ord. von seha
1876 Jnama- grdt. B.
St esterr.
Docergfagt%er Finanz- Ord.v.J.2
(seit Gesetzk. 3 | Doc. Pla. | (Quell. d.
1875/76) B B ord.v.1. 6 B Ord. P.  |Engl. Social-{ deutschen Ord. P. Stat.
Doc. Payr B Oester. | gesetzg. im |  Wirth- Oesterr. 6
(St;mts- Verrech- | 19. Jahrh. 2| schafts-
Rechnungs- rgngts— lu : gesch.)
ontrol-
wes.) wesen 5
1876/77
Ord. B.
Oesterr.
Finanz-

Ord. P.
Ord. v.J. 2 | Theor. der Ord. P. Stat. - -

Statistik | FUropas

Gesetzk. 3 | Doc. Pla.
Ord.v.J. 5 - - Ord.v.J.5 Doc. P. | Dasselbe 2
Verrechn.-
Wissen-
schaft 5

1877 Ord. B.
Finanz-
Gesetzkunde
3 Ord. P.

Doc. P. Statistik
- Ord. v.J. 6 B Oesterreich. B Ord.v.J.2 Oester.-

Staatsrech- Ungarns 6
nungs- u.
Control-
system 5

29. Dorpat
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(Tab. 2)
o | = | = £ 8 ~ | = |2 g
Universititen. .5 g .g E’; g E’ §§ g Eﬂ g g "é E,E 2
5% 8 sl s |< |28 0|8 g
N N N Z5 ala|a |3
1.Berlin ....[ 15 3 3 4 - 8 5 1
2.Bomn ..... 6 212 4 - 1 9 6 - - -
3.Breslau ...| 3 3% 2% - - 5 5 - - -
4. Halle ..... 6 3 6 1 - 10 6 1 - -
5. Konigsberg | 4 - 4 4 (1) 6 2 - - 2 1
6. Greifswald 3 - 1 - - 50 1 - 2 - -
7. Miinster

(5Sem.) ..| 4 1 - - - 3 1 - - - -
8. Gottingen . | 4 3 4 - - 12 8 - 2 2
9.Marburg ..| 9 1 5 2 - 12 - - - 1 -
10. Kiel ..... 3 - 1 - 3 8 5 - 3 - -
11. Leipzig .. | 3 3 3 3 4 13 3 - - - -
12.Jena ..... 3 1 2 - 2 2 6 2 1 - 6
13. Rostock .| 3 - 3 3 - - - - 2 - -
14. Giessen .. | 3 1 1 1 - - 5 - - 1 6
15. Miinchen 3 3 6 4 [3 5 2 3 4 1 3
16. Wiirzburg 3 3 6 - - - 1 - 3 -
17. Erlangen 4 3 4 3 1 - - - - -
18. Tiibingen 5 3 2 3 - 7 13 - 3 1 -
19. Heidelberg| 7 3 6 3 - 11 7 - - - -
20. Freiburg . | 3 2 1% 4% - - 6 - - - -
21. Strassburg| 3 3 3 3 2 8 6 3 4
22. Zirich ... | 3 - Va - 2 15 2 - - - -
23.Bern ....| 3 2 - - 3 3 5 - - 2 -
24.Basel ....| 3 - 2 - - 2 4 1 - - -
25.Wien ....| 6 “ 6 3 12 3 3 - 6 - -
26.Prag ..... 6 5 6 12 1 1 1 9 2 -

1 1 1 4

27. Gratz

3 4 3 6 4 6 1 1 -
28. Innsbruck 3 3 13 6 3 6 1 2
29. Dorpat ..| 2 3 1 2 - 5 7 1 4 2 3

Summe.

L Preussische| 57 15 31 11 5 79 39 4 7 6 10
1I. And.

Deutsche ..| 39 23 34 34 17 47 48 8 11 10 20
IIL. Schweizer| 9 2 2 - 5 20 11 1 - 2 -
1V. Oester-

reichische 13 12 18 15 43 10 16 5 20 4 2
V. Russische 2 3 1 2 - 5 7 1 4 2 3
Gesammtzahl| 120 55 8 62 70 161 121 | 19 42 24 35

tigen Uebungen statt. Specielle Professuren fiir Statistik beste-
hen nur in Berlin (Extrao. Meitzen), Miinchen (Extrao. Mayr),
Strassburg (Ord. Knapp), Dorpat (Ord. Lexis). An den beiden
ersten Universitdten werden diese Professuren jetzt von Beam-
ten der statistischen Bureaux bekleidet. In Géttingen ist die
Statistik mit der Geographie verbunden (Ord. Wappius). In
Jena ist der Professor der Nationalokonomie zugleich Direc-
tor des thiiringischen statistischen Bureau’s (Ord. Hildebrand).
In Tiibingen wird die Statistik durch den Kanzler und Honorar-
professor Riimelin speciell vertreten. Auf den 6sterreichischen
Universitdten bestehen ordentliche Lehrstiihle der Statistik,
d. h. dort namentlich fiir die beschreibende Staatskunde. All-
gemein abgesehen ist hier von einem sehr wichtigen Theile
der praktischen Statistik, der neuerdings auch Universitéts-
disciplin geworden ist: die medicinische Statistik, die au-
sser fiir den Arzt tibrigens auch fiir den Verwaltungsbeamten
wichtig ist, und deren Resultate in der Vorlesung iiber ,,Innere
Verwaltungslehre zu benutzen sind. An der berliner Universi-
tiat wird Medicinalstatistik von dem Mitgliede des koniglichen
statistischen Bureau’s Dr. Guttstadt docirt.
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Die amtlichen Lehrer der Nationalokonomie lesen ferner
mehrfach, wie die Tabelle zeigt, auch statistische Collegien,
und einzelne halten auch statistische Uebungen, besonders
Conrad in Halle und Laspeyres in Giessen. Auch muss zur
Wiirdigung des wirklichen Umfangs, in dem die Statistik an
den Universitdten vertreten ist, beachtet werden, dass fast alle
nationalokonomischen Collegs, namentlich die praktischen,
zugleich mehr oder weniger statistische sind. So verbindet sich
Finanzstatistik mit der Finanzwissenschaft; die Collegien iiber
Agrar-, Gewerbe- und Handelspolitik, iiber Geld- und Bank-
politik fithren mitunter schon im Titel die beziigliche Statistik
(und Geschichte) neben der Politik auf. In der ,,Inneren Verwal-
tungslehre” (,,Polizeiwissenschaft™) wird im ,,Bevolkerungs-
wesen” Ofters (z. B. auch von mir) das Volkszdhlungs-Wesen,
die Standesregister u. s. w. eingehend mit beriicksichtigt. Auch
die nationalokonomischen Uebungen erstrecken sich ofters
gleichzeitig auf die Statistik mit.

Aber trotzdem ist nicht zu bestreiten, dass der statistische
Universititsunterricht im Ganzen nur ein liickenhafter ist und
keine ausreichende Ausbildung fiir den Fachstatistiker und fiir
den Verwaltungsbeamten, der mit der Statistik spiter amtlich
zu thun hat, gewéhrt. Dass diese Liicke autodidaktisch oder
mittels anderen theoretischen und praktischen Unterrichts,
z. B. an den statistischen Bureaux und den mit ihnen etwa ver-
bundenen statistischen Seminarien, ausgefiillt werden kann
und ofters wird, soll nicht verhehlt werden. Allein ein Mangel
im Universitdtsunterricht bleibt diese Liicke immer; denn die
beziigliche Ausbildung gehort in erster Linie, wie bei anderen
wissenschaftlichen und praktischen Berufen, an die Universi-
tat. Wenn Dies in diesem Fall bestritten werden sollte, so wére
es mit demselben Recht fiir alle anderen Berufe zu bestreiten,
zu denen die wissenschaftliche Vorbildung auf den Universi-
téten erlangt wird.

Die Einrichtung des statistischen Unterrichts nach Umfang
und Inhalt des letzteren geniigt nun bisher vollig noch auf kei-
ner Universitdt. Die grossten Liicken bestehen in Preussen,
die relativ grosste Vollstindigkeit in Dorpat, Strassburg, Miin-
chen. Gewisse Combinationen der statistischen und national-
o6konomischen Lehrkrifte und Vorlesungen erscheinen sach-
lich und oft personlich zweckmaéssig. Aber ausserdem wiirden
nach dem heutigen Stande der Disciplin der Statistik und der
wiinschenswerthen wissenschaftlichen Arbeitstheilung fiir
kleinere Universitdten wenigstens 1, fiir grossere 2 statistische
ordentliche Fachprofessuren neben den eigentlich national-
6konomischen zu verlangen sein. Im letzteren Falle wére die
eine namentlich fiir die Theorie und Technik der Statistik, fiir
die mathematische, die Bevdlkerungs- und Moralstatistik zu
bestimmen und von einem theoretisch, sowie (im statistischen
Bureau) praktisch ausgebildeten Specialisten zu bekleiden. Die
zweite wire fiir die anderen, mehr praktischen Theile der Sta-
tistik, besonders fiir die gesammte volkswirthschaftliche Sta-
tistik und fiir die Staatskunde (soweit diese vertreten bleiben
soll) und miisste einem Nationalokonomen von speciell statis-
tischer Richtung {ibertragen werden.

Der erforderliche Cyklus von statistischen Collegien wiirde
alsdann umfassen miissen:

I. Gréssere Privatvorlesungen

1. Geschichte, Theorie und Technik der Statistik
3—4 St.
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2. Bevolkerungsstatistik 3—4 St.

3. Allgemeine volkswirthschaftliche Statistik
3—5St.

4. Eventuell: Staatskunde der Culturstaaten 3—4 St.

II. Kleinere, specielle Vorlesungen, z. Th. Publica,
alle 1 —2, event. 3 St.

5. Mathematische Statistik.

6. Moralstatistik (mit Riicksicht auf die philosophische
Seite [Willensfreiheit, Gesetzmissigkeit]).

7. Specielle wirthschaftsstatistische Collegs, besonders
iber Verkehrs-, Agrar-, Gewerbe-, Handels-, Geld-
und Bank-, Versicherungs-, Finanzstatistik, — ver-
gleichend und liber Hauptlidnder speciell, am besten
in Verbindung mit beziliglichen Specialcollegs iiber
die volkswirthschaftspolitische Seite dieser Angele-
genheiten.

8. Eventuell: Politische Arithmetik.

III. Uebungen 1—2 St.

9. In der Theorie, Technik und mathematischen Sta-
tistik, soweit moglich, in Verbindung mit statisti-
schen Bureaux.

10. In Gebieten der praktischen Statistik.

Wiirde, wie immer allgemeiner als Nothwendigkeit emp-
funden wird und ausserhalb Preussens bereits mehrfach der
Fall ist, das sogen. juristische, d. h. das Studium des kiinftigen
Justiz- und Verwaltungsbeamten auf 8 Semester ausgedehnt,
so wire durchschnittlich in jedem Semester nur eine dieser
statistischen Vorlesungen zu héren. Von einer ,,Ueberbiirdung
des Studiums* kann also nicht ernstlich die Rede sein. Fiir den
kiinftigen Verwaltungsbeamten (einschliesslich Finanzbeam-
ten) wird dieser Umfang des statistischen Studiums durchaus
verlangt werden miissen. Der kiinftige Justizbeamte (Richter,
Anwalt) sollte auf der Universitdt wenigstens die statistischen
Collegs Nr. 1, 2 und 6 obiger Reihe horen.

Die Voraussetzung fiir den wirklichen Nutzen einer sol-
chen Einrichtung des statistischen Universitétsunterrichts ist
aber eine entsprechende Einrichtung des ersten juristischen
Examens, das nach Beendigung des Universititsstudiums
abzulegen ist. An dem jetzigen Grundsatz der ,,Collegienfrei-
heit®, d. h. des Fortfalls des Collegienzwangs kann dann fest-
gehalten werden. Ohne eine indirecte Nothigung zum wirk-
lichen Studium in einer zweckmaéssigen Priifungsordnung ist
aber vollends bei einem manchfach so spréden, den Meisten
fremden Stoff, wie die Statistik, schlechterdings nicht auszu-
kommen. Versteht man sich dazu nicht, so schwebt der sta-
tistische Unterricht in der Luft. Einzelne speciell sich inter-
essirende Zuhorer wird freilich ein Lehrer an einer grésseren
Universitat selbst dann fiir jedes obiger Collegs finden. Aber
von irgend einer allgemeineren Theilnahme des juristischen
Studentenpublicums wird sicher nicht die Rede sein. Dann
lohnt es sich auch nicht, diesen wichtigen Unterrichtszweig
durch Vermehrung der Lehrkréfte weiter auszubilden.

Ist das erste juristische Examen fiir den Justiz- und Verwal-
tungsdienst gemeinsam, so muss sich die Priifung in der Statis-
tik auf Theorie und Technik der Statistik, Bevolkerungs- und
Moralstatistik erstrecken und die iibrigen Zweige der Statistik

Statistisches Bundesamt ® Wirtschaft und Statistik 8/2006

miissen in dem zweiten speciellen Verwaltungsexamen bertick-
sichtigt werden. Besser erscheint mir eine Trennung schon des
ersten Examens, wo dann das ganze statistische Gebiet im Ver-
waltungsexamen Aufnahme zu finden hitte.

Bisher erstreckt sich meines Wissens das erste Staatsex-
amen der Juristen nur in Oesterreich auf Statistik mit, in der
sogen. staatswissenschaftlichen Abtheilung der Staatspriifung.
In Russland, wo die Universititspriifungen als Staatspriifungen
dienen, kann ein apartes Examen in politischer Oekonomie fiir
gewisse Verwaltungsdienste abgelegt werden, in welchem die
Statistik und Staatskunde eine wichtige Rolle spielt. In denjeni-
gen deutschen Staaten, wo im Gegensatz zu Preussen wenigs-
tens die politische Oekonomie Aufnahme oder doch ernstliche
Beriicksichtigung in den ersten Priifungen der Juristen gefun-
den hat, d.h. in allen Mittelstaaten und einzelnen kleinen Staa-
ten, wird wohl thatsdchlich die Statistik oder Staatskunde auch
nur wenig Beachtung finden, was noch ein entschiedener Man-
gel ist. Jedermann, der ein wenig sich danach umsieht, wird
aber auch die kaum glaubliche Unkenntniss in statistischen
Dingen und die Unfdhigkeit, iber die Bedeutung der Statistik
und tiber Bedingungen eines statistischen Erfahrungsbeweises
zu urtheilen, selbst in unseren studirten Kreisen leicht nach-
weisen konnen. Die Folgen davon treten in den einseitigen und
schiefen Urtheilen iiber sociale, politische, volkswirthschaft-
liche, finanzielle Fragen auf Schritt und Tritt entgegen. Wir
haben bei dem jetzigen Stand der Dinge keinen Grund, gegen
die Franzosen wegen deren Unkenntniss auf dem verwandten
Gebiete der politischen Geographie den Splitterrichter zu
spielen.

In der unten genannten Abhandlung meint Gierke, dass
sich ,,die Statistik zum Priifungsgegenstand schlechterdings
nicht eigne.” Hier ist offenbar nur an Abfragen von Zah-
len gedacht. Ein gewisser Kenntnissvorrath davon ist freilich
ebenso nothig, wie der Thatsachen-Stoff in anderen Discipli-
nen. Die Priifung hat sich aber auf die statistischen Principien-
fragen, statistische Beweisfiihrung, Methoden der Aufnahme
u. s. w. zu erstrecken.

Auf den iibigen Hochschulen, ausser den Universititen,
insbesondere auf den technischen (Polytechnica), ist der sta-
tistische Unterricht noch ungleich weniger als der national-
6konomische vertreten. Der betreffende Lehrer fiir National-
6konomie ist indessen mehrfach fiir Statistik mit angestellt, so
z. B. am Eidgendssischen Polytechnicum in Ziirich, Miinchen,
Dresden. Nur am wiener Polytechnicum besteht eine beson-
dere Professur fiir Statistik (Brachelli). Die statistischen Vor-
lesungen sind an diesen technischen Hochschulen relativ noch
seltener als an den Universitéten. Sie wiirden hier wie an Land-
wirthschafts-, Forstakademien, hoheren Handelsschulenu. s. w.
ein wichtiges Complement fiir die allgemeinere Bildung der
betreffenden realistischen Berufsangehdrigen sein. Hier bleibt
also tiberall noch fiir die Ausfiillung empfindlicher Liicken viel
zu thun lbrig.

2. Der nationaldkonomische Untericht
Beide Tabellen zeigen auf allen deutschen Universitdten
eine stattliche Reihe von Vorlesungen iiber die verschiedenen

Gebiete der politischen Oekonomie. Der fremde Gelehrte,
Engldnder, Franzose oder Italiener, der sie etwa zu Gesicht
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bekommen sollte, wird iiber den Umfang staunen und darin
einen neuen Beleg fiir die reichhaltige Entwicklung des deut-
schen Universitidtswesen finden. Wie wenig selbst heute noch
in Frankreich und England dieser Unterricht auf den hochs-
ten Schulen verbreitet ist, kann hier als bekannt vorausge-
setzt werden. Die dortigen volkswirthschaftlichen Fachmén-
ner haben es 6fters beklagt. Dennoch werden wir bei nidherer
Betrachtung sagen miissen, dass unser nationalokonomischer
Universititsunterricht extensiv und intensiv noch durchaus
nicht den Anforderungen entspricht, welche gegenwirtig an
die wissenschaftliche Ausbildung des kiinftigen Verwaltungs-
und Justizbeamten-Standes, flir den jener Unterricht in erster
Linie bestimmt ist, — leider zwar noch nicht gestellt werden,
aber gestellt werden sollten.

So lange freilich nicht eine grundsétzliche Ergdnzung
der in Deutschland meist iiberwiegend, in Preussen so gut
wie ausschliesslich juristischen und noch dazu — abermals
besonders in Preussen — fast lediglich privatrechtlichen
Ausbildung jener Beamten durch eine staatswissenschaft-
liche Bildung erfolgt, geniigt allerdings der jetzige Umfang
des nationalokonomischen Unterrichts, wie er sich in dem in
den Tabellen erscheinenden ,,Angebot“ von Vorlesungen und
Uebungen dargestellt, wohl hinlédnglich. Wer insbesondere auf
den preussischen Universititen die Verhiltnisse kennt, weiss,
dass dies Angebot kaum einer entsprechenden ,,Nachfrage®
begegnet. Wenn selbst die angekiindigten Vorlesungen und
Uebungen {iiberall zu Stande kommen sollten, so ist die Fre-
quenz derselben oOfters eine sehr méssige, verglichen nament-
lich mit derjenigen der zundchst zur Vergleichung zu zie-
henden juristischen Collegs. Es gilt Dies besonders, wenn man
die nicht-juristischen Zuhorer, die in grosserer oder geringe-
rer Zahl an diesen Vorlesungen theilnehmen, ferner die nicht-
deutschen (in Preussen auch iiberhaupt die nicht-preussischen
Zuhorer), die an einzelnen grosseren, von Fremden stirker
besuchten Universitéten ein relativ nicht unbedeutendes Con-
tingent gerade der nationalokonomischen Vorlesungen und
Uebungen bilden, ausschliesst. Und es gilt ganz besonders fiir
die ,,Specialcollegs®, zu denen in Preussen eigentlich jedes,
ausser der allgemeinen theroretischen Nationalokonomie,
gehort. So lange daher nicht im wissenschaftlichen Bildungs-
gange der Juristen eine Aenderung erfolgt, begegnet eine Wei-
terentwickung des nationalokonomischen Unterrichts kaum
einem praktischen Bediirfniss, eine Ausdehnung wire fast ein
hors d’oeuvre. Denn der Rahmen jener Collegs in den Tabel-
len geniigt, um alles fiir das jetzige Bediirfniss Nothige — wo-
bei ich immer vorzugsweise an die Juristen denke — aufzu-
nehmen.

Unvermeidlich beriihrt man daher bei der Beurtheilung des
in unseren Tabellen dargestellten Umfangs des nationalkono-
mischen Unterrichts die neuerdings wieder vielfach erérterte
Frage der wissenschaftlichen oder theoretischen Ausbildung
unserer Justiz- und Verwaltungsbeamten auf den Universi-
titen. Ich beabsichtige nicht, an dieser Stelle auf diese Frage
nach allen ihren Seiten ndher einzugehen, will aber hier auf
die neueste Untersuchung derselben durch Professor Gierke
in Breslau in dem v. Holtzendorff-Brentano’schen Jahrbuch
des Deutschen Reichs, 1877, Heft 1, besonders hinweisen. Der
Verfasser, bekanntlich Privatrechts-Lehrer, kniipft in seinem
Aufsatz iiber die ,,juristische Studienordnung™ an die Verhand-
lungen iiber die Umgestaltung des juristischen Examens im
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preussischen Landtage im Jahre 1876 an und beriicksichtigt
die ziemlich zahlreichen Schriften neuerer Juristen und Nati-
onal6konomen, die sich iiber die Frage dusserten. Alle diese
Stimmen ohne Ausnahme sind einig iiber die Nothwendigkeit
einer Erginzung der lediglich juristischen durch eine staats-
wissenschaftliche Ausbildung der Juristen, — und um eine
Ergédnzung, nicht um einen Ersatz der juristischen Bildung
kann es sich auch meines Erachtens selbst fiir die Verwaltungs-
beamten nur handeln. Das Zuriicktreten der juristischen Aus-
bildung, wie es fiir einzelne Zweige des Verwaltungsdienstes
in Siiddeutschland noch besteht (Baden, Wiirtemberg), ist nur
eine Einseitigkeit nach der anderen Richtung. Ohne jene staats-
wissenschaftliche Ergéinzung, die in erster Linie eine national-
6konomische sein muss, wird die Ausbildung unseres Beam-
tenthums aber immer weniger geniigen. Die grossen sozialen
und dkonomischen Probleme der Gegenwart entziehen sich
schlechterdings der rein privatrechtlichen, vollends blos
rémisch-rechtlichen Schablone. Selbst der Justizbeamte bedarf
dieser Ergdnzung durchaus. So wenig heute ein Studium des
positiven Rechts ohne rechtsgeschichtliches Fundament mehr
fiir zuldssig befunden wird, ebenso wenig kann es ohne natio-
nal6konomische Grundlage fiir geniigend erkannt werden. Das
grundlegende theoretische Studium fiir den Verwaltungsbe-
amten muss aber vollends ebenbiirtig, neben dem juristischen,
das staatswissenschaftliche, speciell nationaldkonomische
sein, und zwar letzteres in einem Umfang und einer Intensitét,
wie sie z. B. im Studium des romischen Rechts durch die Pan-
dekten dargestellt werden. Fiir die ndhere Begriindung dieser
Ansicht beziehe ich mich auf die Literatur iiber das juristische
Studium, aus der neben dem genannten, Alles resumirenden
Aufsatz von Gierke besonders hervorgehoben werden mogen
die Schriften von Nasse, tiber die Universitatsstudien und die
Staatspriifungen der preussischen Verwaltungsbeamten, Bonn,
1868 (nebst Nasse’s, des Referenten der vorjahrigen Com-
mission des Abgeordnetenhauses iiber die Frage, Bericht in
dieser Sache und Reden in der Kammer); Schéffle, zur Frage
der Priifungsanspriiche an die Candidaten des héheren Staats-
dienstes, Tibinger Zeitschrift fiir Staatswissenschaft 1868;
Georg Meyer, Studium des 6ffentlichen Rechts und der Staats-
wissenschaften in Deutschland, Jena 1875; Jolly, Ausbildung
der Verwaltungsbeamten, Tiibinger Zeitschrift 1875; Klein-
wiéchter, die rechts- und staatswissenschaftlichen Facul-
titen in Oesterreich, Wien 1876; L.v.Stein, Gegenwart und
Zukunft der Rechts- und Staatswissenschaften Deutschlands,
Stuttgart 1876. Was speciell die Bedeutung der Nationalko-
nomie fiir den eigentlichen Juristen, d. h. fir den kiinftigen
Richter und Anwalt anlangt, so darf ich mich dafiir vielleicht
auf die Ausfiihrungen in meiner ,,Grundlegung der allgemei-
nen Volkswirthschafts-Lehre®, Leipzig 1876, beziehen, wo
besonders im 5. Capitel vom wirthschaftlichen Verkehrsrecht
dieser Punkt vielfach beriihrt wird. Meine Tendenzen haben
Anerkennung gefunden in der Recension des berliner Roma-
nisten Professor Baron von genanntem Werke, in Poz1’s krit.
Vierteljahrs-Schrift 1877, B XIX, S. 372—401.

Die Eintheilung des nationalokonomischen Stoffs in die
drei Hauptcollegien der allgemeinen oder theoretischen
Nationalokonomie, der speciellen oder praktischen
Nationalokonomie und der Finanzwissenschaft ist,
wie die Tabellen zeigen, fast allgemein iiblich und entspricht
auch dem wissenschaftlichen wie dem praktischen Unter-
richtsbediirfniss. Sie schliesst sich an die iibliche Eintheilung
der grosseren Systeme und Lehrbiicher an und hat sich unter
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dem Einflusse Rau’s so entwickelt, wenn sie auch jetzt man-
nigfach anders begriindet und durchgefithrt wird als von die-
sem bedeutenden Systematiker. Im Einzelnen wird die Schei-
dung des Stoffs besonders zwischen dem allgemeinen und
speciellen Theil wohl nach der Individualitit des Lehrers und
mit Recht auch nach der Stellung des nationalokonomischen
Studiums im allgemeinen Universititsstudium, speciell des
Juristen, variiren.

An dieser Eintheilung selbst ist wohl auch fiir die Folge
festzuhalten. Gleichzeitig dréngt aber die grosse Entwickelung
und besonders die Vertiefung der Wissenschaft auf zweierlei
hin, ndmlich auf eine Erweiterung des Inhalts der all-
gemeinen und der praktischen Nationalokonomie und
sodann auf ein stdrkeres Hervortreten der letzteren
gegeniiber der ersteren. Im Universitdtsunterricht ist Dies
allerdings nur durchzufithren, wenn das staatswissenschaft-
liche, resp. nationalokonomische Studium, der obigen Forde-
rung gemiss, die ebenbiirtige Stellung neben dem juristischen
erhilt. Fiir dieses nicht aufzugebende Ziel muss der national-
o6konomische Unterricht aber dann auch entsprechend einge-
richtet werden.

Wie die Tabelle 2 zeigt, iiberwiegt die Zahl der ange-
kiindigten Vorlesungen iiber theoretische Nationalokonomie
meistens stark, besonders an den preussischen Universititen.
Diese Vorlesung hat — bei aller Verschiedenheit der Lehrer
wird man Dies sagen diirfen — mehr und mehr den Charakter
einer Art Encyklopddie der Nationalokonomie erhalten, wie-
derum wohl besonders dort, wo, wie in Preussen, die National-
okonomie eine ganz nebensichliche Stellung im juristischen
Studium einnimmt. Beriicksichtigt man die Frequenzverhélt-
nisse, so ergiebt sich wohl, dass jene Vorlesung fiir die Mehr-
zahl der Juristen die einzige nationalokonomische ist, die sie
horen. Bei dieser Sachlage ist der encyklopéddische Charakter
dieses Collegs gerechtfertigt, ja fast notwendig. (Vergl. z. B.
auch A. Held, Grundriss fiir Vorlesungen iiber Nationaloko-
nomie, Bonn, 1876, Vorrede.)

Aber es ergiebt sich daraus sofort auch der grosse Mangel,
der gegenwirtig dem nationaldkonomischen Unterricht noch
anhaftet. Was wiirde man dazu sagen, wenn unter den juristi-
schen Collegs die juristische Encyklopédie so im Vordergrund
stdnde, ja so allein fast in Betracht kime. Oder, ein analoges
Beispiel, wenn der Unterricht im romischen Recht auf die ,,Ins-
titutionen* beschréinkt bliebe? Mit letzterer Vorlesung hat die
allgemeine oder theoretische Nationalokonomie auch den Cha-
rakter des ,,Einleitenden®, ,,zuerst Orientierenden® gemein, nur
dass es in unserem Fach mit der ,,Einleitung gewo6hnlich sein
Bewenden hat.

Die Abhilfe liegt bei der erforderlichen Hebung des natio-
nalokonomischen Studiums m. E. nur darin, dass die allge-
meine Nationalokonomie zu zwei grosseren Col-
legien erweitert wird, jedes von wenigstens 3—4 Stunden
wochentlich im Semester. Nur bei dieser Ausdehnung lésst sich
die wiinschenswerte Verbindung von wirthschaftsgeschicht-
licher und wirthschaftsstatistischer Behandlung des Gegen-
stands mit der principiellen Behandlung — auf welch letz-
tere ich bei diesen Vorlesungen zumal doch das Hauptgewicht
lege — durchfithren. Die Trennung der bisherigen theore-
tischen Nationalokonomie scheint mir in der Weise vorzuneh-
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men zu sein, wie ich es bei der Neubearbeitung des Rau’schen
Lehrbuchs der politischen Oekonomie begonnen habe: ndm-
lich eine nationalokonomische ,,Grundlegung® fiir das
ganze systematische Lehrgebdude der politischen Oekono-
mie und darauf folgend eine ,allgemeine Volkswirth-
schafts-Lehre speciell des privatwirthschaftlichen
Systems*. Fiir das Ndhere beziehe ich mich auf meine bereits
erschienene ,,Grundlegung®, insbesondere auf die Vorrede, wo
der Plan auseinandergesetzt wird. Der Keim zu dieser oder
wenigstens zu einer sehr dhnlichen Trennung der theoretischen
Nationalokonomie und dem entsprechender Behandlung des
Gegenstandes in den Vorlesungen und Lehrbiichern liegt schon
in der bisherigen formalen Gestaltung der Disciplin. Die regel-
missig gegebene ,,Einleitung® ist nur angemessen zu erwei-
tern und zu vertiefen zu einer ,,Grundlegung®, in welcher die
eigentlich principiellen Hauptfragen der Disciplin zu verhan-
deln sind. Die ,,Grundlegung® hat daher neben der mir unum-
génglich scheinenden Erorterung der Grundbegriffe und Fest-
stellung der Terminologie namentlich die ,,Organisation der
Volkswirthschaft®, ,,den Staat in volkswirthschaftlicher Bezie-
hung*, ,,das allgemeine wirthschaftliche Verkehrsrecht, daher
besonders die Frage der Freiheit, der Eigenthumsordnung,
endlich die Methodik, Systematik und Literaturgeschichte
der Nationalokonomie zu behandeln, wie ich es in meinem
genannten Lehrbuch zu thun begonnen habe. Dass der eigent-
liche Schwerpunkt aller politischen Oekonomie in diesen Fra-
gen von der Organisation der Volkswirthschaft, vom Staate und
seiner Stellung zur Volkswirthschaft, vom wirthschaftlichen
Verkehrsrecht, speciell vom Eigenthumsrecht liegt, ldsst sich
in der heutigen Entwickelung der Wissenschaft nicht mehr ver-
kennen. Beziigliche Erdrterungen fehlen aber bisher in der sys-
tematischen Literatur und in den Collegien fast durchaus, oder
beschrinken sich auf die kiirzesten Andeutungen. Erst mit ein-
gehenden Untersuchungen dieser Punkte gewinnt die National-
okonomie ihre fundamentale Bedeutung fiir das Studium des
offentlichen, des Privatrechts und auch fiir alles Geschichts-
studium. In der sich anschliessenden zweiten Hauptvorlesung
iiber ,,allgemeine Nationalokonomie* handelt es sich dann erst
um diejenigen Punkte, welche bisher in der Literatur und im
akademischen Unterricht meistens allein erdrtert worden sind:
um die Lehre von der Production, dem Umlauf, der Verthei-
lung, der Consumtion der wirthschaftlichen Giiter, vornehm-
lich im privatwirthschaftlichen System der sogen. freien Con-
currenz. Diese Lehren zunéchst in ihren Hauptpunkten, ohne
allzuviel Detail, in einer allgemeinen Vorlesung zur ersten Ori-
entirung zusammenfassend vorzufiihren, halte ich fiir didak-
tisch richtig.

Soviel ich weiss, wird bisher noch auf keiner deutschen
Universitdt die allgemeine oder theoretische Nationaloko-
nomie vollstindig in dieser Erweiterung vorgetragen. Eine
Zusammenfassung in eine einzige grossere Vorlesung, die
dann aber selbst im Wintersemester 6—8 Stunden mindes-
tens umfassen miisste, wire an sich ebenso statthaft wie die
Trennung in zwei Collegien, welche ich befiirwortete. Aber so
ausgedehnte Vorlesungen, wie sie allerdings bei den Juristen
mehrfach vorkommen, scheinen mir aus didaktischen Griinden
misslich. In der jetzt iiblichen Stundenzahl von 4 oder hochs-
tens 5 Stunden kann das vorhin aufgestellte Programm nicht
genligend ausgefiihrt werden; man muss dann wichtige Mate-
rien weglassen oder sie zu kurz behandeln. Ich habe mir selbst
nur dadurch einigermassen helfen konnen, dass ich mich in
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der in meine allgemeine nationalokonomische Vorlesung auf-
genommenen ,,Grundlegung® auf eine Orientirung beschrianke
und Einiges, wie Literaturgeschichte und Eigenthumslehre, in
Publica neben der Hauptvorlesung verlege, — immer ein nur
halb befriedigender Ausweg.

Das Verhiltniss der speciellen oder praktischen Nationald-
konomie (Volkswirthschafts-Politik) zur allgemeinen oder the-
oretischen hat man mitunter mit dem Verhéltniss der ,,ange-
wandten® zur ,,reinen” Wissenschaft verglichen, — m. E. irre-
fiihrend und unpassend. Auch die Ansicht der Aelteren, in der
Hauptsache einschliesslich des fiir die Systematik so nachhal-
tig wirksamen Rau, dass in der theoretischen National6kono-
mie die Volkswirthschaft gewissermassen nur als Naturproduct,
ohne Riicksicht auf den Staat, als ,,Lehre von den volkswirth-
schaftlichen Naturgesetzen®, in der praktischen dagegen unter
dem Einfluss des Staats zu betrachten sei, ist unhaltbar und
beruht auf der Verkennung des Wesens der Volkswirthschaft,
der sogen. volkswirthschaftlichen ,,Gesetze™ und der Function
des Staats und Rechts im Wirthschaftsleben. Der Unterschied
beider Theile der Disciplin ist m. E. vielmehr ein blos forma-
ler, kein materialer: die allgemeine Nationalokonomie ist der
,»QGrundriss“, die specielle ist die ,,Ausfithrung®, ein Unter-
schied, der gerade in didaktischer Beziehung, namentlich bei
der obigen Erweiterung der Nationalokonomie, wichtig ist und
deswegen mit Recht in den Vorlesungen zur Geltung kommt.
Es hat Dies u. A. auch zur Folge, dass die allgemeine Natio-
nalokonomie im stidrkeren Maasse deductiv, die specielle
inductiv verfahrt, daher Geschichte und Statistik in letzterer
mehr in den Vordergrund treten. Wihrend ferner in der allge-
meinen Nationalokonomie mehr nur die Stellung des Staats
im Ganzen zur Volkswirthschaft und die Haupt-Grund-
sdtze und grossen Institute des Rechts in ihrer univer-
sellen Bedeutung fiir das wirthschaftliche Leben zu behandeln
sind, muss in der speciellen Volkswirthschafts-Lehre die Stel-
lung des Staats im Einzelnen und die Gesetzgebung im
Detail zur Darstellung kommen, wobei dann auch hier Natio-
naldkonomisches und Technisches nicht ganz auszuschliessen
sein wird. Beispielsweise: die Miinzlehre und selbst die Miinz-
politik in ihren Grundziigen gehort in den allgemeinen Theil,
die Miinzpolitik in ihrer Ausfithrung in den speciellen. Dort
ist die Stellung der Banken im Creditwesen kurz zu précisiren
und sind ihre Hauptfunctionen anzugeben; hier ist die eigent-
liche Lehre von den Banken, die Bankpolitik, Geschichte und
Statistik einzufiigen.

In der Hauptsache wird nun auch wohl in der Praxis des
deutschen Universitdtsunterrichts der Gegenstand so behan-
delt, bez. der Stoff so vertheilt. Allein die praktische Natio-
nalokonomie wird meistens noch zu eng begrenzt und steht
gewohnlich im Unterricht zu sehr gegen die theoretische
Nationalokonomie zuriick. Beides hdngt vornehmlich mit
der mangelhaften juristischen Studienordnung zusammen,
dussert sich daher wieder auf den preussischen Universi-
taten noch mehr als auf den iibrigen deutschen. Der erste
Mangel, die zu enge Begrenzung, erkldrt sich aber auch
wohl mit daraus, dass der Unterricht den Interessen und
Aufgaben des neueren wirthschaftlichen Lebens noch nicht
geniigend gefolgt ist.

Notorisch beschrankt sich die Vorlesung iiber specielle
oder praktische Nationalokonomie, wie auch mehrfach noch
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die Behandlung derselben in der Literatur, meistens auf die
sogen. ,,Agrar-, Gewerbe- und Handelspolitik®, wobei
jedoch Forst- und Bergwesen inbegriffen ist: also die National-
o6konomie der einzelnen grossen Hauptzweige der materi-
ellen Production. Dabei kommt aber alles Das zu kurz, fallt
weg oder tritt wenigstens unter einen zu engen Gesichtspunkt,
was sich nicht sowohl auf einen dieser Productionszweige
allein, als auf die gesammte Volkswirthschaft bezieht.
Ich fasse Dies unter dem Ausdruck ,,Verkehrswesen® (im
weiteren Sinne) zusammen und rechne dahin namentlich das
Maass- und Gewichts-, das Miinz-, das gesammte Bank-, das
Versicherungs-, Communications- und Transport-, besonders
das Eisenbahn-Wesen, die Unternehmungsformen (Actien-
gesellschaften u. s. w.). Auch Anderes, wie die ,,Verwaltung
der Elemente” im Allgemeinen — nach Stein‘s Ausdruck
— besonders das Wasserwesen, liesse sich noch hierher zie-
hen. Allerdings wird Manches hiervon auch schon ausfiihr-
licher von einzelnen Lehrern und Schriftstellern in der allge-
meinen oder theoretischen Nationalokonomie behandelt, z. B.
das Miinz- und Bankwesen (wie gelegentlich schon aus den
Ankiindigungen der Vorlesungen sich ergiebt, so von Neumann
in Freiburg und Tibingen, jetzt vom Winter 1877—78 an im
Wintersemester beabsichtigtermassen auch von mir). Oder
Einzelnes wird in den betreffenden Abschnitten der Agrar-,
Gewerbe- und Handelspolitik behandelt, wie die einzelnen
Zweige des Bank- und Versicherungswesen oder selbst der
grossere Theil der genannten Materien, Maass-, Geld-, Bank-,
Communications- und Transportwesen in die Handelslehre
eingefiigt, als ,,Forderungsmittel des Handels*, wobei aber
nothwendig die Auffassung zu eng und zu einseitig wird. Auch
in die ,Innere Verwaltungslehre (Polizeiwissenschaft)” wird
mitunter Einzelnes gestellt. Unvermeidlich kommt aber diese
gerade heute hochwichtige ,,.Lehre vom Verkehrswesen* dabei
nicht zu ihrem Rechte und wird ungebiihrlich hinter anderes
Speciellere zuriickgedringt. Auch prijudicirt die Auseinander-
reissung der Materien der gerade hier nothwendigen einheit-
lichen Auffassung sehr nachtheilig.

Diesem Uebelstand ldsst sich nicht anders abhelfen als
durch eine bedeutende Ausdehnung der praktischen National-
o6konomie oder richtiger wieder durch eine Trennung dersel-
ben in zwei grossere Collegs, wiederum jedes von 3—4
Stunden wdchentlich mindestens. Das eine hitte unter dem
Namen des ,,Verkehrswesens* oder einem dhnlichen besse-
ren, wenn er gefunden werden kann, die ,,allgemeinen Angele-
genheiten der Volkswirthschaft”, das andere unter dem Namen
LAgrar-, Gewerbe- und Handelspolitik* die speciellen
Verhiltnisse der Hauptzweige der materiellen Production zu
behandeln. Nur bei einer solchen Gestaltung wird jeder ein-
zelnen Materie, ihrer relativen Bedeutung gemiss, ihr Recht
werden, wird die gerade hier so wichtige geschichtliche
und statistische Behandlung gehorig Platz greifen, und wer-
den Fragen, die heute im Vordergrund des praktischen volks-
wirthschaftlichen Interesses stehen und auch wissenschaftlich
hochst bedeutsam sind, die ihnen gebiithrende Wiirdigung fin-
den. Ich erinnere nur an Bank-, speciell Zettelbank-Politik, an
Eisenbahn-, speciell Tarifpolitik. — Eine &hnliche Trennung
und Behandlung ist die Aufgabe der systematischen Literatur.
Demgemiss beabsichtige ich auch mit Professor Nasse bei
der vollstindigen Neubearbeitung der Rau’schen Volkswirth-
schafts-Politik vorzugehen.
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Die Finanzwissenschaft, im Wesentlichen in ihrer heu-
tigen Gestaltung, nur mit vermehrter Riicksicht auf die Com-
munal-, neben den Staatsfinanzen — s. meine Finanzwissen-
schaft, 2. Aufl. B. 1. § 13, 38 ff. — wire dann das dritte,
die ,Innere Verwaltungslehre® das vierte iiberwie-
gend praktische Colleg: alle zusammen gewissermassen die
»volkswirthschaftlichen Pandekten®. Diese vier prak-
tischen Collegs miissten dann auch im Cyklus des Universi-
tétsunterrichts dieselbe regelméssige Vertretung finden wie die
beiden theoretischen. Dies setzt eine entsprechende Vermeh-
rung der Lehrkrifte, und diese dann freilich wieder eine ent-
sprechende Aufnahme des staatswissenschaftlichen, speciell
nationalokonomischen Unterrichts in die juristische Studien-
und Priifungsordnung voraus. Eine weitere Entwickelung und
dann Trennung der ,Inneren Verwaltungslehre in mehrere
Theile — man denke nur an Bevolkerungs-, Sanitéts-, Unter-
richtswesen! — wird mit der Zeit nicht ausbleiben konnen, wir
sehen nur fiir jetzt davon ab.

An diese grossen systematischen Vorlesungen hétten sich
dann weiter besonders wirthschaftsgeschichtliche anzu-
schliessen, theils vergleichende, theils speciell fiir einzelne
Léander, auch iiber die sociale Bewegung, Arbeiterverhilt-
nisse. Damit ist bisher, wie die Tabelle zeigt, kaum auch nur
ein Anfang gemacht. Kleine Specialvorlesungen, Publica liber
einzelne Fragen und Verhéltnisse bildeten endlich die nothwen-
dige Erginzung des gesammten nationalokonomischen Unter-
richts.

Wie die Tabellen zeigen, besteht an solchen kleinen Spe-
cialvorlesungen und Publicis jetzt iiberall ein grosser Reich-
thum. Er tritt deutlich hervor in der Zahl der angekiindigten
Collegs dieser Art im Verhéltnis zu den grdsseren Privatvor-
lesungen und ergiebt sich auch bei einem Vergleich mit den
anderen Féchern, besonders den juristischen, wo die grossen
systematischen und geschichtlichen Collegs ganz anders iiber-
wiegen. Ich mochte in dieser grossen Menge kleiner Special-
collegs auf nationalokonomischem und auf dem damit untrenn-
bar verbundenen socialpolitischen Gebiete nicht gerade eine
Lichtseite im Stande des heutigen nationalokonomischem
Unterrichts sehen, wenn die Sache auch sonst ihr Gutes hat. In
der Hauptsache verréth sich in dieser Fiille kleiner Publica nur
wieder das leidige Factum, das dieser Unterrichtszweig noch
immer, besonders neben dem juristischen, kein volles aka-
demisches Biirgerrecht erlangt hat. Wie die Tabelle 1. zeigt,
werden in diesen kleinen Collegs vornehmlich Gegenstinde
behandelt, die in den einer Vermehrung und Ausdehnung aus
Mangel an Nachfrage nicht fdhigen grésseren Privatvorle-
sungen keinen rechten Platz mehr finden, richtiger aber dahin-
ein gehdrten, wie einzelne Finanz-, Steuerfragen, besonders
Geld-, Bankwesen, Literaturgeschichte. Am zahlreichsten ver-
treten sind in den letzten Jahren fast tiberall die Publica iiber
die ,,sociale und Arbeiterfrage* oder iiber Verwandtes, — eben
ein Gegenstand vom grosstem Tagesinteresse, der die meis-
ten neueren, besonders die jiingeren Nationalokonomen spe-
cieller in ihren Studien beschiftigt und fast allein von allen
nationalokonomischen Materien ein allgemeineres grosseres
Studentenpublicum anzieht. Das Angebot folgt hier einmal der
Nachfrage. Die Hauptpunkte dieser schwierigsten aller Fragen
gehorten aber richtiger Weise bereits in die ,,allgemeine nati-
onaldékonomische Grundlegung®, wo sie sich doch auch allein
eingehender behandeln lassen. Das Vorwalten solcher klei-
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nen Nebencollegs fast {iber die Kernpunkte der Disciplin deu-
tet offenbar auf die mangelhafte Einrichtung des betreffenden
Studiums. Bei der gegenwirtigen Gestaltung des letzteren ist es
dann freilich immer noch gut, dass wenigstens auf diese Weise
Bildungskeime und Anregungen zum methodischen Nachden-
ken iiber die grossen Zeitfragen weiterhin verbreitet werden.

Das starke Zuriickstehen der ,,volkswirthschaftlichen Pan-
dekten®, selbst der bisher noch so wenig ausgedehnten prak-
tischen Collegs neben den theoretischen und den kleinen
Publicis tritt in der Tabelle 2 vielfach schlagend hervor. Es
ergiebt sich gewiss oftmals, besonders an den preussischen
Universitédten, noch deutlicher aus den Frequenzverhiltnissen.
Leider liegen mir dariiber keine allgemeinen Daten vor. Zufal-
lige Umstinde, Individualitdt des Lehrers, Wahl der Tages-
stunde (z. B. in Berlin fiir Publica) wirken mit ein. Nach
meiner eigenen siebenjdhrigen Erfahrung an der berliner Uni-
versitit wird aber bei mir selbst z. B. die allgemeine Natio-
nalékonomie gegeniiber der Finanzwissenschaft etwa im
Verhéltnis von 4 : 1, der Polizeiwissenschaft von 5 : 1, der
praktischen Nationalokonomie wie 6 : 1 besucht. Dabei wird
die erste Hauptvorlesung noch von anderen Docenten gele-
sen, die anderen (praktische Nationalokonomie liest seit eini-
gen Semestern Professor Meitzen statt meiner) von mir allein.
Das Missverhiltnis ist also noch grosser. Mit juristischen Col-
legs verglichen: es ist etwa so, als ob Pandekten und Erbrecht
von dem 5. oder 6. Theil der Institutionenzuhdrer besucht wer-
den. Mag sein, dass die stete Wiederholung der allgemeinen
Nationalokonomie in jedem Semester obige Proportional-
zahlen etwas verschiebt, weil so dieses ,,Hauptcolleg* immer
»angeboten“ und den anderen gleichzeitigen ,,Specialcollegs®
— nach preussischer juristisch-akademischer Auffassung —
vorgezogen wird, was bei einem vollen Alterniren in den Col-
legs sich anders stellen mag. Aber mit manchen anderen mir
mitgetheilten Erfahrungen anderer Collegen und auf anderen
Universititen stimmt jenes Ergebniss doch in der Hauptsache
tiberein. Meine wie andere Publica iiber die sociale Frage und
Verwandtes sind dagegen wieder stirker besucht als die allge-
meine Nationalokonomie und kleine Specialcollegs iiber ein-
zelne andere Fragen (Publica) wenigstens besser als die prak-
tischen Privatcollegs.

Die nationalokonomischen Uebungen endlich sind mit
Recht schon jetzt allgemein verbreitet. Thre relativ schwache
Frequenz ist durch die Einrichtung selbst geboten. Bei der
befiirworteten Erweiterung des Studiums wiren auch sie zu
vermehren, was dann besonders eine Vermehrung der Lehr-
kréfte nothwendig machte. Die Einrichtung und der Erfolg der
Uebungen hidngen mehr noch als die der Vorlesungen von der
Individualitét des Lehrers — neben der wissenschaftlichen
und Lehrbegabung und der Bildung des Lehrers nebenbei
bemerkt gewiss auch stark von Naturell und Neigung dessel-
ben — und von der Beschaffenheit des Theilnehmer-Personals
ab. Néher iiber die Art und Weise, wie er Uebungen hilt, hat
uns Schmoller unterrichtet (Strassburg zur Zeit der Zunft-
bliithe u. s. w., Strassburg 1875, Vorwort). Was er sagt ist sehr
richtig, nur m. E. nicht allgemein massgebend. Eine intensive
Lehrthdtigkeit im Seminar wird auch eine geringere Belastung
mit Vorlesungen und eigener literarischer Arbeit des Lehrers
zur Voraussetzung haben, hdngt also immer auch wesentlich
mit dusseren Verhdltnissen (6konomischer Lage des Lehrers,
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Zahl der Lehrkrifte u. s. w.), mit der Individualitdt des Docen-
ten (Productivitét, Receptivitit, Kriticismus) zusammen.

Bei einer den dargelegten Gesichtspunkten entsprechenden
Gestaltung des nationalokonomischem Universitétsunterrichts
wiirde demnach folgende Reihe von Vorlesungen erforderlich
sein.

I. Grossere Privatvorlesungen, alle von 3—5 Stunden
wochentlich:
1. Volkswirthschaftliche Grundlegung.

2. Allgemeine Volkswirthschafts-Lehre, besonders des
privatwirthschaftlichen Systems.

. Verkehrswesen.

. Agrar-, Gewerbe- und Handelspolitik.

. Finanzwissenschaft.

. Innere Verwaltungslehre.

. Allgemeine Wirthschafts- (und Cultur-) Geschichte.

0 N N W B~ W

. Specielle Wirthschafts- und Verwaltungsgeschichte
bestimmter Hauptvolker, Staaten und Zeitrdume;
Geschichte der neueren socialen Bewegung
u. dergl.

II. Kleinere Vorlesungen, besonders Publica.

Ueber einzelne ausgewéhlte Punkte der Theorie und
Praxis der Volkswirthschaft, besonders mit weiterer
geschichtlicher Ausfithrung und in Verbindung mit
Statistik (s. 0.).

III. Uebungen, je nachdem sich specialisirend nach den
Hauptcollegs.

Bei einem Studium von 8 Semestern handelte es sich im
Maximum um 1 Hauptcolleg in jedem Semester, also ebenfalls
nicht um etwas Unbewiltigbares. Fiir den kiinftigen Verwal-
tungsbeamten wire dieser Umfang festzuhalten. Fiir den Jus-
tizmann konnte man sich beschrianken auf den Stoff der Col-
legien Nr. 1 und 2, und ausserdem alternativ auf Nr. 5 oder
6 und 7 oder 8. Demgemadss wire auch die hier wieder, wie
immer, zur Controle des Studiums unumgéngliche Priifung bei
einheitlichem ersten Examen fiir Justiz- und Verwaltung-Lauf-
bahn auf den Umfang der genannten Collegien zu begrenzen,
im zweiten Examen der Verwaltungsbeamten auf das ganze,
durch alle jene Collegien bezeichnete Gebiet auszudehnen.
— Besser aber auch hier schon eine Trennung des ersten Exa-
mens und alsdann diese Ausdehnung der Verwaltungspriifung
in demselben.

Auf den grosseren Universitidten wird ferner die Forderung
zu stellen sein, dass alle jene Collegien mindestens regelmés-
sig alle 2 Semester, die umfanglicheren im Winter, die kiirzeren
im Sommer, die beiden ersten aber womdglich jedes Semester
gelesen werden. Auf den kleineren Universititen wird jedes
dieser beiden Collegien wenigstens alle Jahr, die anderen
doch im achtsemestrigen Cursus 2—3 Mal vorkommen miis-
sen. Hiernach muss sich die Zahl der ordentlichen national-
6konomischen Lehrstiihle (incl. der fiir Verwaltungslehre) rich-
ten. Sie wird auch mit Riicksicht auf den heutigen Umfang des
Gebiets und die nothwendige Arbeitstheilung an den kleineren
Universititen zwei, an den grosseren drei und mehr betragen
missen, immer vorausgesetzt, dass das nationalokonomische

882

Studium in der von uns verlangten Weise ebenbiirtig dem juris-
tischen zur Seite gestellt werde. Die Vertheilung des Stoffs
wird sich etwa immer passend nach der Individualitdt und spe-
ciellen Richtung und Neigung der Lehrer richten miissen. Bei
drei Lehrstiihlen konnten aber zwei mehr fiir die theoretische
und praktische Nationalokonomie, einer mehr fiir Finanzwis-
senschaft und Verwaltungslehre bestimmt werden, ohne dass
der einzelne Lehrer dadurch von den anderen Gebieten ausge-
schlossen wiirde.

Bisher ist an den meisten Universititen immer noch nur
eine ordentliche Fachprofessur fiir die ganze Nationaldko-
nomie vorhanden, so von den preussischen Universititen
eigentlich in allen, mit Ausnahme von Berlin und vielleicht
von Breslau. Das doppelte Ordinariat gegenwértig in Bonn,
Konigsberg, Marburg ist meines Wissens noch keine dauernde
Einrichtung, sondern beruht auf zufilligen personlichen Ver-
héltnissen. Von den tibrigen deutschen Hochschulen haben
nur eine nationaldkonomische ordentliche Professur: Leipzig,
Jena, Rostock, Giessen, Miinchen, Wiirzburg, Erlangen, Hei-
delberg, Freiburg, die drei schweizer, Wien, Graz, Innsbruck,
Dorpat. Doch bestehen an einzelnen noch Extraordinariate und
an einigen fir Verwaltungslehre und Verwandtes (Staatswis-
senschaften im Allgemeinen) Ordinariate; Letzteres von den
genannten Universititen in Leipzig, Miinchen, Wiirzburg. Auf
den Osterreichischen Universitdten treten dann die statistischen
Lehrstiihle, in Innsbruck und Prag auch fiir Finanz-Gesetz-
kunde hinzu. Zwei eigentliche ,,staatswissenschaftliche®
Ordinariate, von denen dann das eine auch mit fur Verwal-
tungslehre, bestehen nur in Berlin, eventuell in Breslau, drei
dergleichen, incl. Polizeiwissenschaft, gegenwirtig in Tiibin-
gen und, incl. eines statistischen, in Strassburg. Die Extra-
ordinariate sind nicht immer eine so feste stehende Einrich-
tung, gegenwiértig (incl. Statistik) sind deren je eins vorhanden
in Berlin, Halle, Miinster (statt des Ordinariats bisher), Miin-
chen, Erlangen, Strassburg, Wien, Prag. Die Privatdocenturen
sind natiirlich noch wechselnder. Diese geringe Zahl der Lehr-
stithle entspricht hochstens dem bisher durch die Einrichtung
des juristischen Studiums verringerten praktischen Bediirfniss.
Dem Umfang des Fachs, der nothwendigen wissenschaftlichen
Arbeitstheilung, dem praktischen Lehrbediirfniss bei einer
entsprechenden Stellung des nationalokonomischen Studiums
geniigt sie durchaus nicht.

Noch ein anderer Punkt ist aber hier zu beriihren: die Stel-
lung der nationaldkonomischen und statistischen
Lehrstithle in den Facultdten. Hier bestehen dreierlei
Einrichtungen: besondere staatswirthschaftliche Facultiten,
Zugehorigkeit der genannten Professuren zu der alten philoso-
phischen Facultit, Bildung von rechts- und staatswissenschaft-
lichen Facultiten und Aufnahme dieser Professuren in diese.

Drei siiddeutsche Universitdten, Tiibingen, Miinchen und
Wiirzburg, haben besondere ,staatswirthschaftliche® Facul-
téten neben der juristischen und philosophischen. Die tiibinger
zahlt gegenwirtig 5 ordentliche Professoren, neben den drei
staatswissenschaftlich-nationalokonomischen (jetzt Schon-
berg, Jolly, Neumann) einen landwirthschaftlichen und einen
staatsrechtlichen, dann 1 Honorarprofessor (Riimelin, Sta-
tistik, Rechtsphilosophie), 3 Privatdocenten, 2 davon fiir tech-
nische Fécher. In der miinchener Facultdt sind 5 ordentliche
Professoren, ndmlich 1 Nationalokonom (Helferich), 1 Ver-
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waltungslehrer (Pozl, zugleich in der juristischen Facultit),
1 Culturhistoriker (Riehl), 2 Privatokonomisten bezw. Tech-
niker, fiir Forstwissenschaft und fiir Bergbau (Schathéutl,
zugleich in der philosopischen Facultit). Die landwirthschaft-
liche Professur ist unbesetzt. Dazu dann 1 ausserordentlicher
Professor (Mayr, fiir Statistik und Finanzwissenschaft). In
Wiirzburg ist die staatswirthschaftliche Facultit sogar auf 3
ordentliche Professoren, 1 Nationalokonom, 1 Verwaltungs-
lehrer (Edel, zugleich in der juristischen Facultit), 1 Techno-
loge beschréinkt. Schon diese kleine Zahl der Lehrstiihle deutet
auf das Unzweckmadssige besonderer staatswirthschaftlichen
Facultéten hin, sogar wenn die privatokonomisch-technischen
Fécher, wie Landwirthschafts-Lehre, Forstwissenschaft, Tech-
nologie, die sich viel ndher und besser den naturwissenschaft-
lichen Féchern anschliessen, mit aufgenommen sind. Vor
einigen Jahrzehnten ging von Tiibingen aus die Bewegung
fiir solche besondere Facultdten. Das Richtige dabei war die
Bewerkstelligung einer Trennung der staatswissenschaftlichen
Facher von der philosophischen Facultit. Aber fiir eine eigne
Facultdt, die mit Recht immer mehrere grosse wissenschaft-
liche Fachgruppen vereinigt, hatten die staatswissenschaft-
lichen oder vollends die staatswirthschaftlichen Fécher doch
nicht Umfang genug. Dies wiirde selbst bei der Erweiterung
des gesamten nationalokonomischen Unterrichts gelten. Zu
diesen dusseren Bedenken gegen eigene Facultiten tritt aber
das wichtigere innere sachliche, dass dadurch das organisch
zusammengehdrende Gebiet der Staats- und der Rechtswis-
senschaften getrennt wird. Das tiibinger Beispiel hat denn auch
mit Recht wenig Nachahmung gefunden.

In der grossen Mehrzahl der deutschen Universitdten ste-
hen die nationalokonomischen und eventuell statistischen Pro-
fessuren in der alten philosophischen Facultit, ndmlich auf
sammtlichen preussischen, auf allen anderen Universitdten des
Deutschen Reichs, mit Ausnahme der vorhin genannten drei
stiddeutschen Fachschulen mit besonderen staatswirthschaft-
lichen Facultiten, und mit Ausnahme der neuen Reichsuni-
versitét Strassburg, ferner in Basel und Dorpat. Der Umfang
der alten philosophischen Facultét hat sich historisch so ent-
wickelt, dass er iiblicher Weise alle Facher in sich begreift,
die nicht nach der Tradition zu der theologischen, juristischen
und medicinischen Facultét zihlten. Die im Laufe der Zeit neu
hinzugekommenen Féacher wurden daher meistens der philoso-
phischen Facultit einverleibt. Bisher ist diese Facultit auf den
meisten Universitdten ungetrennt geblieben, doch hat man in
Tiibingen, Dorpat und jiingst in Strassburg die mathematisch-
naturwissenschaftlichen Facher aus ihr ausgeschieden und
zu einer besonderen Facultdt vereinigt, — m. E. das richtige
Verfahren. Die zahlreichen Féacher der alten philosophischen
Facultét zerfallen in zwei Hauptgruppen: eine philologisch-
historische und eine mathematisch-naturwissenschaftliche.
Zur ersteren gehort regelméssig auch die Fachphilosophie, die
nach ihrer anderen Seite aber mit einer Professur auch zu der
zweiten Gruppe gehdren kann. Ohne Zweifel hat nun Natio-
naldkonomie und Statistik Berithrung mit diesen beiden Grup-
pen, iiberwiegend mit der ersten, mit Geschichte und Theilen
der Philosophie (Ethik). Aber diese Beriihrung ist bei Wei-
tem nicht so nahe wie diejenige mit den juristischen Fachern.
Von Ausnahmen abgesehen, wo etwa Landwirthschaft und
dhnliche Fécher in der Universitét eine grossere Zuhorerzahl
haben (Halle), besteht auch der weit iiberwiegende Theil der
Zuhorer der Nationalokonomie aus Juristen. Bei der bisherigen
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kleinen Zahl staatswirthschaftlicher Lehrstiihle befinden sich
dieselben in grossen philosophischen Facultdten sehr isolirt.
Die berliner zdhlt z. B. jetzt 2 Ordinariate fiir jene Facher unter
37, wovon 23 historisch-philologisch-philosophische und 12
mathematisch-naturwissenschaftliche Professuren. Auch diese
Verhiltnisse driicken auf die Entwicklung des national6kono-
misch-statistischen Unterrichts. Der letztere wird dadurch den
Juristen noch ferner geriickt und zu der Bedeutung eines rela-
tiv untergeordneten Nebenfachs fiir die juristischen Studenten,
wie irgend ein anderes ,,philosophisches* Fach, degradirt. Bei
der nothwendigen Reform jenes Unterrichts muss dies Ver-
hiltniss gedndert werden. Die privatokonomisch-technischen
Fiacher ganz iiberwiegend naturwissenschaftlichen Inhalts
werden dagegen mit Recht — gegen das Beispiel der staats-
wirthschaftlichen Facultdten und einen neueren Vorschlag —
in der philosophischen Facultit bleiben oder in die neue natur-
wissenschaftliche tibertreten.

Die principiell richtige Stellung hat die Nationalokonomie
und Statistik bisher nur auf den 6sterreichischen Universitéten,
in Bern, Ziirich und jetzt gliicklicher Weise auch in Strassburg.
Hier bestehen ,,rechts- und staatswissenschaftliche Facultiten®,
— auch die richtige Benennung, die in Oesterreich und Strass-
burg die officielle ist, wihrend die berner noch die ,,juristi-
sche®, die ziiricher — in anderer Einseitigkeit — ausschliess-
lich die ,,staatswissenschaftliche* heisst. Mit dem juristischen
hingt das staatswissenschaftliche Studium organisch zusam-
men. Das letztere bildet die Grundlage fiir ersteres und dieses
giebt jenem wieder die weitere formelle Ausbildung. Die Auf-
nahme der Nationalokonomie in die juristische Facultit und
die entsprechende Umbildung der letzteren findet freilich bei
einseitigen Privatrechts-Vertretern Opposition. Aber sie wird
auch von den Juristen vielfach unterstiitzt und wird wohlthé-
tig dem rein privatrechtlichen Formalismus gegeniiber wir-
ken. Erst bei einer solchen Gestaltung lésst sich das Ziel errei-
chen: das staatswissenschaftliche Studium ebenbiirtig neben
das juristische und damit unser Beamtenthum nach der wissen-
schaftlich-theoretischen Seite seiner Ausbildung auf die Hohe
seiner heutigen Aufgaben zu stellen. —

Ich schliesse mit einigen Bemerkungen {iber die Vertre-
tung des nationalokonomischen Unterrichts an den ,realis-
tischen® Hochschulen, besonders den Polytechniken.
Die Aufnahme desselben ist mit Recht jetzt an diesen Schu-
len ziemlich allgemein erfolgt, aber auch durchaus noch nicht
immer in der nothwendigen Ausdehnung, noch mit der richtigen
Stellung. Am ungiinstigsten liegen die Dinge leider wieder in
Preussen. Eigentliche, den anderen Haupt-Lehrstellen (ordent-
lichen Professuren) gleichstehende nationalokonomische Pro-
fessuren befinden sich an den Polytechniken von Dresden,
Karlsruhe, Ziirich, Wien (hier in Verbindung mit Handelsrecht,
ausserdem aber, wie oben bemerkt, eine ordentliche statisti-
sche Professur), an der Hochschule fiir Bodencultur in Wien,
an der landwirthschaftlichen Akademie Hohenheim (Wiirttem-
berg). Ausserordentliche Professuren bezw. Hiilfslehrer-Stellen
bestehen am Polytechnicum in Miinchen, Stuttgart, Darmstadt,
Braunschweig, Hannover, an der Gewerbeakademie in Berlin,
in Aachen, an der landwirthschaftlichen Akademie in Poppels-
dorf; besoldete Docenturen in Graz, an der landwirthschaft-
lichen Akademie in Proskau. Mehrfach sind diese Stellen nur
als Nebendmter von Lehrern anderer Anstalten (Universitéten)
oder von Beamten bekleidet, so in Poppelsdorf, an der berliner
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Gewerbeakademie. Von den hoheren Handelsschulen hat die
wiener Handelsakademie eine nationalokonomische Professur.
Man wird mit Recht an allen diesen realistischen Hochschulen
neben einer statistischen auch eine ordentliche national6kono-
mische Hauptlehrer-Stelle, die als Hauptamt bekleidet wird,
verlangen miissen.

Nach der Natur dieser Schulen wird der nationalékono-
mische Unterricht hier mehr als in der Universitdt eine pri-
vatdkonomisch-technische Richtung oder Farbung annehmen
konnen, woneben freilich die staatswissenschaftlich-juristi-
sche Seite nicht zu kurz kommen darf. Danach wird der betref-
fende Lehrer an Polytechniken, Landwirthschafts-, Forst-,
Berg-, Handelsakademien etwas verschieden zu wiéhlen sein.
Als Vorlesungen miissen die beiden ersten theoretischen Col-
legien (Grundlegung und Volkswirthschafts-Lehre des privat-
wirthschaftlichen Systems) nebst Verkehrswesen und Finanz-
wissenschaft fiir alle diese Schulen gelten. Je nach der Gattung
der letzteren werden dann die Agrar-, Gewerbe- und Handels-
politik, die innere Verwaltungslehre und geschichtliche Fécher
hinzutreten, die ersteren entsprechend zu theilen sein. Die
Voraussetzung ist aber auch hier: eine Aufnahme des Studi-
ums in den ordentlichen Lehrplan und in das Priifungswesen
der Schule. Sonst wird auch hier der Unterricht, wie vielfal-
tige Erfahrung lehrt, ein hors d‘oeuvre bleiben. Mehrfach ist
er in der Stundenzahl so beschrinkt, in der Wahl selbst der
Tagesstunden benachtheiligt, dass wenig dabei heraus kom-
men kann. Wenn man bedenkt, dass die Besucher dieser rea-
listischen Schulen in ihrem spéteren praktischen Beruf mit der
Arbeiterfrage, mit der Gesetzgebung iiber Landwirthschaft,
Gewerbe, Handel, Verkehrswesen u. s. w. so mannigfach zu
thun haben, so wird nationalokonomische Bildung fiir sie eben
so nothwendig wie technische erscheinen. ——

Nachschrift

Nachdem Obiges geschrieben, kam uns im Maiheft 1877
des Journal des Economistes ein Aufsatz von Courcelle-
Seneuil ,sur [’énseignement de |'économie politique
dans les facultés de droit” zu, welcher den Anlass bietet,
der vorausgehenden Abhandlung noch einige Worte hinzuzu-
fligen.

Vor Kurzem hat der damalige franzdsische Unterrichts-
minister Waddington das Studium der politischen Oekono-
mie in den franzdsischen Rechtsschulen obligatorisch fiir
die Juristen gemacht durch einen leider uns gegenwirtig nicht
im Wortlaut vorliegenden Erlass. Lehrstiihle der politischen
Ockonomie werden in Folge dessen allgemein in den Rechts-
facultdten errichtet. Die Priifung der Juristen soll sich auf poli-
tische Oekonomie mit erstrecken. Diese ,,Neuerung* hat nicht
verfehlt, in den Kreisen der franzdsischen Juristen Aufsehen
zu machen. Unter anderen hat die Gazette des Tribunaux in
ihrer Nummer vom 4. April 1877 die Maassregel in einem dus-
serst naiven, aber fiir die Ansichten der franzdsischen juris-
tischen Praktiker charakteristischen Artikel hart angegriffen.
Herr Courcelle-Seneuil druckt diesen Artikel in der oben
genannten Nummer des Journal des Economistes ab und
nimmt ihn zum Ausgangspunkte einer rechtfertigenden Eror-
terung der ,,Neuerung*. Der Artikel ist recht lesenswerth. Der
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ganze Streit belehrt uns aber dariiber, dass die Anschauungen
der franzosischen Juristen denen ihrer deutschen Collegen
genau gleichen. Die Beweisfiihrung der Gazette des Tribu-
naux kann in manchen Punkten wortlich unseren juristischen
Praktikern in den Mund gelegt werden. Allerdings steht die
Auffassung dieser Zeitung von der zweckmaéssigen Einrich-
tung des juristischen Studiums ungleich tiefer, als sie wenigs-
tens offentlich irgend ein Jurist bei uns zu vertreten wagen
wiirde. Nicht nur nicht von nationaldkonomischem, — nicht
einmal von rechtsgeschichtlichem und dogmatischem Rechts-
studium will das franzosische Blatt Etwas wissen. ,,La base
d’un enseignement dont le but est de préparer a la pratique
des affaires doit étre | "étude des textes. Aussi les anciens
professeurs lisaient la loi d’abord, et ils 'expliquaient et la
commentaient ensuite*. Auf diese Weise lassen sich blos Rou-
tiniers, nicht wissenschaftliche Juristen ausbilden. Und wiirde
Dies der Charakter des ehemaligen franzdsischen Rechtsun-
terrichts gewesen sein, und diese Gestaltung den Kreisen der
franzosischen Juristen ebenso angemessen erscheinen wie der
Gazette des Tribunaux, so stiinde das juristische Studium in
Frankreich allerdings unendlich tief unter dem deutschen. Es
darf aber wohl mit Recht bezweifelt werden, dass jene Zei-
tung hier die Meinung massgebender Kreise darlegt. Dem sei
jedoch, wie ihm wolle: in der Abweisung des Studiums der
politischen Oekonomie aus dem juristischen Studium findet
die Auffassung des franzosischen Blattes gewiss hiiben wie
driiben, bei deutschen wie franzdsischen juristischen Prakti-
kern und Theoretikern vielfache Zustimmung. Deshalb ist die
Abweisung, welche Courcelle-Seneuil jener missgiinsti-
gen Ansicht zu Theil werden ldsst, auch flir uns in Deutsch-
land beachtenswerth.

Der Verfasser hebt u. A. hervor, dass zum Erstaunen Aller
die socialistischen Angriffe auf die Fundamentalinstitution
unserer wirthschaftlichen Rechtsordnung, auf das Privatei-
genthum, gerade von den aus den Rechtsschulen hervorgegan-
genen Juristen in keiner Weise hétten abgewiesen werden kon-
nen. Sie hitten keine genligende Begriindung jener Institution
zu geben, keine haltbare Theorie dafiir aufzustellen vermocht.
Zu gleicher Zeit habe man wahrgenommen, dass diese Ménner
keine klare Idee der Verdnderungen besessen hitten, welche
sich in der industriellen Verfassung der Gesellschaft vollzo-
gen haben, Verdnderungen, welche weder von den rdmischen
Juristen noch von den Redactoren der neuen franzdsischen
Gesetzbiicher hitten vorausgesehen werden konnen. Hier sei
also offenbar eine Liicke auszufiillen gewesen. Die Abwe-
senheit jeder Theorie des Eigenthums habe nun die Majoritét
beider legislativen Kammern hochlich tiberrascht, und dieser
Majoritdt habe der ministerielle Erlass Folge geleistet. In den
Debatten iiber das Eigenthum hétten die Socialisten nun in den
Nationalokonomen Gegner gefunden, welche ernst, mit Fes-
tigkeit und Ueberzeugung discutiren konnten. ,,D ‘autres avai-
ent pu maudire, excommunier, insulter et décrier le socia-
lisme: les économistes seuls [’avaient discuté et réfuté sans
irritation et sans faiblesse*.

Gerade Dies ist eine beherzigenswerthe Seite der Frage
des nationalokonomischen Studiums unserer Juristen. Ich hege
zwar nicht unbedingt die gute Meinung, welche der Verfasser
im unmittelbaren Anschluss an die soeben angefiihrte Stelle
iiber die nationalokonomischen Begriindungen des Privatei-
genthums in der bisherigen Wissenschaft ausspricht. Vielmehr
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glaube ich, dass gerade auch die nationalokonomisch-rechts-
philosophische Arbeit hier noch ausserordentlich viel, um
nicht zu sagen fast Alles, zu thun hat. Die franzdsischen Nati-
onalokonomen huldigen hier meistens noch der optimistischen
Ansicht Bastiat’s und glauben, dass durch dessen Lehre von
der ,,Harmonie aller legitimen Interessen® und durch Bastiat’s
und seiner Schule Ausfithrungen dem Socialismus der wis-
senschaftliche Boden entzogen und ecine haltbarere national-
o6konomische Eigenthumstheorie bereits aufgestellt sei. Sie
pladiren noch immer mit dem irrefithrenden Ausdruck ,,volks-
wirthschaftlicher Naturgesetze® und iibersehen die Schwie-
rigkeiten, welche der Annahme solcher entgegenstehen. Herr
M. Block z. B. kommt in seiner Polemik im Journal des
Economistes gegen die deutschen socialpolitischen National-
o6konomen, speciell gegen mich (Juniheft 1877, ,,les deux éco-
les économiques®, pag. 325—343), liber den flachen Inter-
essenharmonismus Bastiat’s und seiner franzosischen und
deutschen Schule in keiner Weise hinaus und verkennt somit
ganz die wissenschaftliche Aufgabe dem Socialismus gegen-
iiber, die ausserordentlich viel schwieriger ist, als diese éltere
Ockonomistenschule ahnt. Mit dergleichen diirftigen Ein-
wénden kann man den wissenschaftlichen Socialismus nicht
widerlegen. Dariiber braucht man bei uns kein Wort mehr zu
verlieren. Dass es auch franzosische Autoren giebt, welche
Das einsehen, beweist z. B. der treffliche Emile de Lave-
leye, — freilich ein Belgier. Aber darin stimme ich Herrn
Courcelle-Seneuil doch vollkommen bei, dass er hier auf
einen Hauptpunkt aufmerksam macht, um auch den einseitigs-
ten Gegner einer Einfligung des nationalokonomischen in den
juristischen Unterricht von der Nothwendigkeit einer solchen
Einrichtung zu iiberzeugen.

Ueber die Bedeutung des nationalokonomisch-statistischen
Studiums fiir den kiinftigen Verwaltungsbeamten herrscht
schon jetzt grossere Uebereinstimmung. Stérker ist die Dif-
ferenz hinsichtlich der ,,eigentlichen Juristen“: der kiinftigen
Richter, Anwilte, Rechtslehrer. Gerade in Betreff dieser ist die
obige Ansicht der Gazette des Tribunaux weit verbreitet. Fiir
sie soll es sich nur um Kenntniss und Handhabung des gel-
tenden Rechts handeln, nach dem der Richter entscheide, der
Anwalt plddire, das der Lehrer darlege. Hier wird die poli-
tische Oekonomie nicht nur fiir unnéthig, nein selbst wohl fiir
positiv schadlich erklért, weil sie den Blick abzieche vom gel-
tenden Recht, das fiir den Juristen allein in Betracht komme.

Selbstverstindlich ist es ausschliesslich das geltende Recht,
die lex lata, die der praktische Jurist zu handhaben hat. Er mag
das Recht nationalokonomisch, rechtsphilosophisch, socialpo-
litisch billigen oder nicht: er muss ihm folgen. Dura lex, sed
lex wird fiir ihn immer gelten. Aber durch das befiirwortete
nationalokonomische Studium wird der Jurist auch von dieser
seiner Aufgabe speciell dem Privatrecht gegeniiber so wenig
abgezogen, wie durch das tibliche rechtsphilosophische und
rechtsgeschichtliche Studium oder wie in Betreff des 6ffent-
lichen Rechts durch das Studium der Politik.

Die Bedeutung des nationalokonomischen Studiums liegt
vielmehr darin, dass der Jurist die rechtsgeschichtliche Ent-
wickelung und das geltende Recht, insbesondere was das Pri-
vatrecht und hier wieder das Vermdgensrecht anlangt, grossen-
theils erst durch jenes Studium richtig verstehen lernt; sodann,
dass nur dieses Studium ihn lehrt, die grossen Privatrechts-Ins-
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titute, das Privateigenthum vor Allem, das Vertragsrecht rich-
tig zu begriinden, gegen die neueren principiellen Angriffe zu
vertheidigen, freilich aber auch richtige Umgestaltungen des
Privatrechts fiir nothwendig zu erkennen, weil und soweit das
geschichtlich iiberkommene und positiv geltende Privatrecht
den verdnderten Okonomischen und socialen Bediirfnissen
nicht mehr entspricht.

Jene Ansicht, dass das blosse Hinnehmen des geltenden
Rechts als feste Thatsache seitens der eigentlichen Juristen
geniige, wird jetzt allgemein schon durch das Vorhandensein
eines rechtsgeschichtlichen und eines rechtsphiloso-
phischen Studiums neben demjenigen des positiven Rechts
widerlegt. Das rechtsgeschichtliche Studium nimmt wenigs-
tens im deutschen Rechtsunterricht schon eine sehr grosse
Ausdehnung ein, und wer iiberhaupt Rechtswissenschaft
gelehrt haben will, wird Das nicht beklagen. Das rechtsphilo-
sophische Studium ist viel begrenzter, aber es fehlt doch schon
heute nicht ganz.

Die Erkenntniss von der Nothwendigkeit der Aufnahme
dieser beiden Studienzweige in den Rechtsunterricht ist indi-
rect schon ein Beleg fiir die Richtigkeit einer &hnlichen Forde-
rung in Betreff der Nationalokonomie. Gerade das Vorhanden-
sein eines rechtsgeschichtlichen und rechtsphilosophischen
Studiums wird aber wohl anderseits als geniligend und als ein
Grund fiir den Ausschluss der politischen Oekonomie bezeich-
net: jene Disciplinen, nicht die letzteren miissten das Funda-
ment des Rechtsstudiums sein.

Dagegen ist einfach zu erwidern, dass Rechtsgeschichte
und Rechtsphilosophie selber wieder fiir grosse Partien des
Rechts dringend eines nationaldkonomischen Funda-
ments bediirfen.

Die Rechtsgeschichte lehrt nur den dusseren Gang der
Entwickelung des Rechts kennen: die inneren Triebkrifte
sind ihr selbst unbekannt. Erst durch Aufdeckung dieser letzte-
ren wird eine wirkliche Erklarung der rechtsgeschichtlichen
Entwickelung gegeben, weil der Einblick in die Causalver-
hiltnisse gewonnen wird. Fiir grosse Theile, besonders des
Privatrechts, deckt aber nur die politische Oekonomie diese
Verhéltnisse richtig auf.

Man denke an ein Hauptbeispiel: an die Entwickelung des
Grundeigenthums-Rechts, namentlich bei den Germanen.
Ohne die nationaldkonomische Lehre von der Entwickelung
des intensiven Ackerbaues wird das Hervorgehen des privaten
Grundeigenthums aus urspriinglichem Gemeineigenthum viel-
fach unverstindlich bleiben, jedenfalls nicht innerlich, rein
sachlich, begriindet, sondern willkiirlich erscheinen. Oder
man vergegenwartige sich die Entwickelung des Bergrechts,
wo ebenfalls erst die nationalokonomische Betrachtung den
Schliissel des Verstiandnisses liefert. Die in allen Rechtssyste-
men so verschiedene Stellung des Grundeigenthums- und des
Mobileigenthums-Rechts erlangt ebenfalls vielfach erst durch
unsere Disciplin die richtige Erklédrung und Begriindung.

Die Rechtsphilosophie hat nun allerdings die Aufgabe, das
geschichtlich werdende und das gewordene geltende Recht
zu erkldren, zu kritisiren. Aber sie kann diese Aufgabe in vielen
Gebieten, namentlich des Privatrechts, nicht geniigend losen
ohne die Hiilfe der politischen Oekonomie. Ich verweise etwa
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nur — unter Bezugnahme auf die specielle Begriindung mei-
ner Vorwiirfe gegen die bisherige Rechtsphilosophie in meiner
,volkswirthschaftlichen Grundlegung*, besonders im 5. Capi-
tel, Hauptabschnitt 2 ,,vom Eigenthum* — auf die bisherigen
misslungenen Versuche der Rechtsphilosophie, eine wirklich
genligende Begriindung der Privateigenthums-Institution zu
geben. Ohne eine Specialisirung der Privateigenthums-Arten
nach volkswirthschaftlichen Gesichtspunkten kann z. B. eine
,»Eigenthumstheorie* nicht gelingen.

So muss die politische Oekonomie neben Rechtsgeschichte
und Rechtsphilosophie, ihnen gebend, von ihnen nehmend, als
ebenbiirtiges drittes Glied hinzutreten.

Dem bestehenden Recht gegeniiber ist aber vor Allem
noch Eines hervorzuheben. Die ganze neuere socialistische
Bewegung — in der Wissenschaft und in der praktischen
Agitation — charakterisirt sich durch ihre principiellen
Angriffe auf das bestehende Privatrecht und beson-
ders auf die grossen Privatrechts-Institute: Grundeigenthum,
Capitaleigenthum, Erbrecht, Vertragsrecht. Einfaches Ignori-
ren solcher Angriffe ist in Wissenschaft und Leben so wenig
auf die Dauer moglich, wie Dies im 16. Jahrhundert der kirch-
lichen Bewegung gegeniiber in den Angriffen auf das gel-
tende Kirchenrecht, im 18. und 19. Jahrhundert der politischen
Bewegung gegeniiber in den Angriffen auf das geltende Staats-
recht moglich war. Hier bedarf es der wissenschaftlichen Prii-
fung, Widerlegung, Vertheidigung, zu welchen die Mittel und
die Waffen abermals in erster Linie die politische Oekonomie
zu liefern berufen ist. Nur sie ist ferner im Stande, vielfach die
richtigen Fingerzeige fiir die nothwendige Reform des Rechts
zu geben. Nur sie weist immer erkldrend auf die nothwen-
dige geschichtliche Wandelbarkeit auch des Privatrechts hin.
Man sehe doch nur einmal, ob nicht die nationalokonomische
Unterscheidung des Eigenthums an Gebrauchsvermdgen und
an Productionsmitteln, die Betrachtung des Arbeitsvertrags,
die Priifung des Erbrechts (wie neuerdings in v. Scheel’s
Arbeit) auch dem Juristen belehrend genug werden konnen.
Selbst fiir rein civilistische Specialfragen, wie die bekannte
Controverse iiber den wahren Inhalt der Geldschuld, daher
iiber die Zugrundelegung des Metall-, Curs- oder Nennwerths
— eine im Augenblick wieder in Folge der deutschen Miinz-
reform in Bezug auf Osterreichische Zahlungsverpflichtungen
bekanntlich so wichtige, von deutschen und Osterreichischen
Gerichtshofen verschieden entschiedene Frage — liefert die
nationalokonomische Untersuchung oft erst den Schliissel, wie
v. Savigny’s Behandlung der Frage in seinem Obligationen-
recht eigentlich selbst anerkennt.

So hoffe ich, dass eine allseitig unbefangene Priifung bei
uns wie in Frankreich die Aufhahme der politischen Oekono-
mie in das Rechtsstudium und zwar auch der ,,eigentlichen
Juristen® rechtfertigen wird. Ob, nebenbei bemerkt, in Frank-
reich der Ministerwechsel im Mai auch eine Riicknahme jenes
Ministerialerlasses zur Folge haben wird, weiss ich nicht; es
mochte aber bezweifelt werden, wenn man aus der citirten
Nummer des Journal des Economistes erfahrt, dass selbst von
den neuen katholischen Universititen die politische Oekono-
mie sofort als Unterrichtsgegenstand eingefiihrt ist.
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