 Vorbemerkung

L ‘Inlandsprodukt oder Realstenerkraft als Mafistab

der gesamtwirtschaftlichen Leistung?’

Da hei der Ergrterung raumpolitischer- und- strukturpoli-
tischer Fragen die regionale Wirtschaftskraft die Grundlage

" jeder Diskuesion darstelll, sollte Klarheit dariiber bestchén,

was unter dieser Wirtschaftskraft zu verstchen ist, wic sic
berechnet und dargestellt werden kann. Manche MiBverstind-
nisse bei regionalpolitischen Erurterungen der letzten Zeit
sind darauf zuriickzufithren, daB’ der Begriff nicht genau
defilicrt wirrde und jeder etwas dnderes darunter verstand.

einzelnen Wirtschaftshereichen versdiieden; bei den in Klam-

_ mern gesetzten prozentualen-Anteilen handelt es sich um den

Da wird von der Wirtschaftskraft gesprocien, wenn es sich -

nur um die Produktionsleistung der Industric, um den Indu-

‘strichesatz, um. die Stenerkraft ader um die erzielten Ein-

kommen handelt. Jede dieser CréBien steht zweifellos in
cinem gewissen Zusammenhang .mit- der Wirtschiaftekraft;

. ohne sie aber allein und pgeniigend repriisenticren zu kbnnen.

. ertsc]mlftskl'nft

Besonders hiufig wird die Realstenerkraft mit der Wirt-
schaftskraft gleichgestellt. Zum Teil ist das darauf zuriick-
zufiithren, dall friiher, als das statistische Material und die
statislischen Methoden noch nicht so weit ausgebaut waren
wic heute, in Ermangelung andérer Unterlagen die Realsteuer
notgedrungen als MaBstab fiir die Wirtschaftskraft verwendet

wurde. Da diese Vorstellung noc‘:il:_zicm]iéh verbreitet ist, oh-

wohl- die Statistischen” Landesimier. und die meisten Wirt-
schaftswissenschaltlichen Thstitute bei ihren diesleziiglichen

-Untersudiungen bereits von neucren Erkenntnissen und Maog-

lichkeiten ausgehén, sollen nachstehend die Begriffe erliiutert,
ihr Aussagewert bestimmt und anch die 7usarum(,nhdngc, wo
sic bestehen,; .mfgczmgt werden.

" Dic- Wirtschaftskraft ist ein so umfassender, schillernder

‘Begriff, daB es, wenn -man damit arheiten will, unerliflich

ist, ihn zu begrenzen und scinen Inhalt genau zu bestimmen.

-Es soll deshalh hier nodh einmal dargelegt werden, wié dic

Statistischen Landesiimter ithereingekommen sind, und in
Anlehnung daran die meisten Institute, dic Wirtschaftskraft
klcinﬂ-er regionaler Einheiten heute darzustellen. Zwelfcllos

_wiren auch noch Méglichkeiten denkbar, den Begriff in einem

anderen Sinn zu definicren; darauf soll an dieser Stelle aber
‘micht eingegangen werden, Es wire aber wiinschenswert, den
Ausdruck Wirtschafrskraft allgemein—nur in dem hier ge-
brauchten Sinn zu verwenden und Abweichungen anders zu
hezecichnen.

Nach der Definition der Statistischen Landesimter, wie sie

. bei ihren regionalen Sozialproduktsberechnungen angewandt

wird, verkérpert die Wirtschaftskraft cines Gebictes dic
Summe aller in,den cinzelnen Wirtschaftshercichen durde
den Fmsalz vori Arheit nnd Kapital entstandenen Prodnk-

tionswerte., Diese gesamiwirtschaftliche Leistung’ entspricht -

dem aus der Sozialproduktsberechnung entnommenen Begriff
des Inlandsprodukis. Wenn die Wirtschaftskraft nur in die-
sem engeren, auf den Produktinnsgesidltspunkt begrenzten
Sinn verstanden wird, 1aBt sie sich noch am chesten quanii!

" tativ erfassen und. messen. Die Wirtschaftskraft eines Gelictes

kénnte dann-am besten durch scin_Inlawdsprodukt zum Aus-
druck gebracht werden, Damit steht audh gleichzeitig fest, dal
sie nur dic tatsiichlich erzielte Produktionslcistung umfalt,
und nicht die auf Grund der verhandenen sachlichen Gegelmn-
heiten mégliche und denkbare.

Inlands[lr'oﬂnkt als At[adr:ick
der gesamtwirtschafilichen Leistung

Bei dieser Celegénhcit sei daran erinnert, wie sich das
Bruttoinlandsprodukt nach der Sozialproduktsherechnung
zusammensctzt, nimlich aus Léhnen und -Gehiltern (49 /),
Gewinnen, Mieten — Pachten (284}, indirckten Steuern (14.%/)

- und Abschreibungen (9%). Die Zusammensetzung ist in den
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nen,
s

Landesdurchschnitt des Jahres 1964, der, um eifie Grofen-
vorstellung zu geben, hier zugrunde gelegt wurde. Wenn von
den kleineren Bestanlteilen, den indirekten Steuern und den’
Abschreibungen, abgesehen wird, kommt in digser GréBe
weitgehend die Leistung der Produktionsfaktoren Arbeit und

Kapital, gemessen an ihren Kaosten, die auf der anderen Seite |

Linkommen darstellen, zum Ausdruck. Schon aus diesem
Grund ist es naheliegend, als MaBstab fiir die gesamtwirt-

schaftliche Leistung Lbew, fiir dic Wirtschaltskraft das Brutto-

inlandsproduki zugrunde zu legen. Allerdings sollte Leadhtot
werdei,- daf} damit die innerhalb eince bestimmten Gebietes:
erbrachte wirtsehaftliche Leistung angegebén wird und daraus
nicht ohne weiteres auch auf das Wohlstandsniveau der Be-
vilkerung gesdilossen® werden kann, denn «s geht ans dieser
GlobalgriBe noch micht hervor wem' dic cnistandenen Ein-
kommen zuflicBen. . .

Um die. Leistungsw;:rte kleinerer Gebictseinheiten, zum
Beispiel von Kreisen, vergleichbar -su machen, wird" das
Tulandsprodukt auf die Zahl der Einwehner lLezogen und-
damit ein cinheitlicher MaBstab gewonnen. Dabei kommt die
Produktionsintensitit cines Gebiets im Verhiltnis zur angiis-
sigen. Bevilkerung zum Ausdruck. ‘Wegen des Pendlerver-
kehes der Berufstiitigen iiber die Kreisgrenzen kann der
tkonomische Zusamrm,nh.mg zwiscien der Wohnbevilkerung
cines Gebiets und der darin crbrachten wirtschaftlichen Lei-
stung mehe oder weniger verindert werden, Das” wirkt sich
zum Beispiel vor allem in wirtschafulich schwiicheren Kreisen
—meistens handelt'es sich dabei um solche mit stirkerem Anteil *
der Landwirtsdiaft — so aus, dali sic noch schwicher érschei-
‘wenn das ohiedies scdion nicdrige Inlandsprodukt auf
dié gesumte Wohnl)cvo]kerunw l)emgen wird, Gerade in dicsen
Kreisén stellt hiufig ein Teil du' Erwerhspersonen in-benach-
barten Kreisen seine Arbeitskraft zur Verfiigung und erhiht
damit dort das In]undsprodukt

A} -‘i\rtaclluitsbcviﬂkerun\g als-]lczngagri.ille

Da, wie oben erwihnt, Wohnort und Arheitsplatz nicht
immer im gleichen Kreisgebiet liegen und dic Abweichungen
aucl sehr verschicden gind, erméplicdit das auf die Wohn.
bevilkerung bezagene Brnltoml.xndSprodukt keinen zuverlis-
sigen. Produktivitits- und Leistungsvergleich. Um deshalb fiir
dae in einem bestimmten Gebiet entstandene Inlan:ls;irmlukt
eine hesser entsprechende BezugezriBe zu finden, muB die
Zahl der Wohnbevilkerung verindert werden, was bei der

sogenannten Wirtschaftsbevilkerung geschicht. Hicr wird die

Wohnbevdlkering eines Kreises um den Pendlersaldo, ein-
schlieBlich der dazugchbrigen Angeharigen (der durchschaitt.
lidiic Anteil der Erwerbstitigen an der Gesamtbevilkerung
Letrligt zur Zeit rund 50%; so daB also der Pendlersaldo
verdoppelt werden 'muB) erhsht oder vermindert. Die se

gewonnene Wirtschaftshevélkerung stellt ungefihr die Be- .

vilkerungszahl dar, aus der die Erwerbstitigen, die zum
Inlandsprodukt cined Kreises beitragen, resultiéren.. Das
Brutteinlandsprodukt je Kopf der Wirtschaftsbcvi‘i]kci'_ung
kann deshalb als MaBstab der unterschiedlichen Erwerbsinten-
sitit und Leistungskrafr (Wirtschaftskraft) betracditét werden.

Rea]steuerkraft ) ’ ’ .

Die unbestreithare Tatsache, dall zwisdhen Wirfschaltskraft
und Realsteuerkraft, dic ja ihrem Wesen nach in erster Linic
dic Finanzkraft der Gemeinden verkérpert, cin Zusammen-

hang besteht, verfiihrt bei ciner oherflichlichen Bétrachtungs- .

weise dazu, die Realsteuerkraft auch als Barometer der
wirtsdiaftlichen Entwrddung oder als MaBsiabh der wirt-
schaftlichen Leistungsfihigkeit bzw. der Wirtschaftskraft zu

Il

il



- ortlich

verwenden. Fs ist deshalb ganz interessant, einer Rangfolge

der Kreise nach der Hhe ihres Bruttoinlandspredukts je Ein-

wohner cine soldie nach der Hihe ihrer Realsteuerkraft
gegeniiberzuetellen, wic das in der beigegebenen Tabelle
geschicht. Fs zeigt sich dann, in welchen Fillen nnd unter
welchen Voraussetzungen eine gewisse Ubereinstimmung
herrscht und warum eine solche in anderen Fillen nicht gege-
ben sein kann, Zum bessercn Verstiindnis soll aber auch hier
zaerst kurz anf den Inhalt, auf die Zusammensetzung und
die Berechnung.der Realstenerkraft eingegangen werden.

Bei der Beredinung der Realsteuerkraft wird von dem’

Grundsicuern A und B und der Gewerbesteuer ansgegangen,

auBerdem werden noch die Gewerlicstenerausgleichszusdhiisse

cinhezogen. Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang, BEYH
vor dem Krieg und auch noch jim Jahr 1950 das Aufkommen
der beiden Grundsteuern annihernd gleich hoch war wie das
Gewerbesteueranlkommen. In den letzten Jahren ist der
Anteil der Gewerbesteuer auf rund 85 %o angewachsen, Bei
der Beredinung der Realsteuern wird von Melibetriigen aus-
gegangen, die von den Gemeinden zur Steuerfestsetzung mit
unterschiedlichen Hebesitzen vervielfacht werden.
Damit fiir dic Kreise und Gemeinden die Realsteunerkraft
vergleichhar ist, werden an die MeBlhetrige einhcitliche, un.
gefihr dem Landesdurchschnitt entsprechende Hebesiitze
angelegt (Grundsteuer A 170%, B 160%s, Gewerbesteuner
2909%0), Um beurtcilen zu kinnen, ob oder inwieweit die
Realsteuerkraft dic Wirtschaftskralt eines Gebiets wider-
spicgelu kann, muB aef die einzelnen SteuermcBbetriige
zuriickgegangen werden. Ea sollcn deshalb in groben Umris-
sen, ohne auf Einzelheiten cinzugchen, ibre wesentlichen

Merkmale herausgestellt werden.

Bei den Grundsteuern A und B wird von fortgeschriebenen

.Eiiheitswerten aus dem Jahre 1935 ausgegangen und daraunf

die unterschiedlidhen Mefizahlen angelegt. Der wichtigste Teil
der Reafsteuerkralt Leruht aber auf der Gewerbesteder. Sie
wird bekanntlich sowohl nady dem Gewerbeertrag ala auch
nach dem Gewerbckapital berechinet. Der SteuermeBbetrag
wird ermittelt, indem auf den Gewerbeertrag cin Stedersatz
von 5% angelegt wird, dic sogenannte Steuermelizahl. Von
hesonderer Bedeulung fiir die Beurtcilung der Verg]cnchhar-
keit ist nun, daB in allen Fiillen fiir den Gewerbeertrag ein
Freibeirag von DM 7200 gewiihrt wird und daB zwischen
DM 7200 und DM 16800 ein gestaffeltor Huonderteatz von
1 bis 4% in Anwendung kommt. Erst Ertriige iiher DM 16 800

* werden cinheitlich mit cinem Satz von 5% versteuert. Der

MeBbetrag nach dem Gewerbekapital wird, soweit dicses
6000 DM ibersteigt, durch Anwendung einer-Stencrmefizahl
von 2 vom Tansend ermittelt.

Schon diese allgemcinen - Ausfithrungen iiber dic Steuer-
meRhetrige, dic zur Berechnung der Realsteuerkraft ver-
wendet werden, lassen erkennen, dalk dicscr Begrilf zur Dar-
stelluny der Wirtschaftskraft problematisch ist. In welchem
Ausmall das alber der Yall ist, wird deuatlich, wenn niher
nntersucht wird, in weldhem Zusammenhang die MelBbctriage
mit der tatsichlichen Wirtschaftskraft eder Leistungekraft
cines bestimmten Gebiets iiberhaapt stchen. Im folgenden
sollen dic widitigeten Griinde kurz znsammengefalit werden,
die gegen cine Verwendung der- Realsteuerkraft als Malstab
der wirtschafttichen Leistungskraft sprechen.

. @
Realstouer crfafit nur einen Teil der wirtgschaftlichen
Leistong

Einen wesentlichen Anteil an der wirtsdhaftlichen Leistiang
hat der Produktionsfaktor Arbeit. Sein Beitrag an der Wert-
schpfung, ausgedriickt in den Liéhnen und Gehiltern, bleibt
bei der Realsteuer, da die Lohnsommensteuer fast iiberall
weggefallen ist, unberiicksidhtigt.

Die Grundsteuern A und B haben, vor allem ‘da sie anf
allen  Einheitswerten lLeruben, kaum eine Bezichung zur
Hihe der Produktion.
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Bei den MeBbetrigen der Gewerbesteuer wird nur ein Teil
der Wirtschaftshereiche erfaflt. Die Leistungen der Landwirt-
schaft, der staatlichen Organe, der freicn Berufe, des Woh-
nungswesens, ein wesentlicher Teil des Geld- und Kredit-
sektors und andere bleiben unheriicksichtigt.

Bei der Realsteucrkraft sind anch die im Zusammenhang
mit deu' Pendlern entstehenden Gewerbesteuer-Ausgleichs-
betrige enthalten. Dadurch kann die tatsichlich in einem
bestimmten Gebict erbrachte wirtschaftliche Leistung, sofern
sicin die Berechnung des SteuermeBbetrigs einhezogen wird,
entweder verringert werden oder sic kann Elemente der
Wirtschaftskraft anderer Gebiete aufweisen.

Der Gewerboertrag, als Hauptbemessungsgrundlage ' der
Gewerhestener, wird nach dem Linkommensteuergesetz und
nach dem Karperschaftstenergesetz ermittelt. Alle Faktoren,
die.danach zu Gewinnmodifizierungen fithren, wie Schulden,
Zinsen, Werbungskosten, Sonderabschreibungén, Investitions-
riickstellungen und anderés, vermindern auch den Gewerhe-
ertrag und damit den MeBbetrag und verwischen dadurch den
Zusammenhang mit der tatsichlichen Produktionsleistung.

Der SteuermceBbetrag nach dem Ertrag ist deshalb kein all-
gemcingitltiger Ausdruck der effcktiven Héhe der Gewere-
eririige. Durch den Freibetrag und die gestaffelten MeBzahlen
{bei Ertriizen bis DM 16 800) gehen nicht alle Lrtrage bzw.
Ertragsteile in den MeBbetrag ein, und nicht wenige Gewerbe-
treibende bleiben iiberhaupt unhesteuert.

Wie schr sich gerade dic zulclzt angefiihrte Tatsache sowie
eincunterschiedliche Wirtschaftsstrukturund BetriebagriBe auf
die Hihe des GewerbesteucrmeRbetrags auswirken kinnen,
zeigt nachstehendes Modell. Schr deutlich kommt dabei zum
Ausdruck, wie im angenommenen Fall der Gemeinde A bei
hiherer Beschiiftigtenzahl und einem wesentlich hiheren
Lohn- und Gehaltsaufkommen —alse einém wichtigen Faktor

Vereinfachtes Heispiel dee Auswirkung von Struktarunterschieden
bei der Berechnung des SteuermeBbeteapga der Gewerbesteuer

Ertrag | g Steuer- | Ldhne
Unwell-|  gus Leuers | nef. und
Bezeichnung atindig |Gewerbe melzall betrag |Gehalter
Besch.
DM % DM
Gemeinde A (2000 Einwoliner)
1. Stellmacher ...... v 2 7000 0 — | 16000
2. Schmied............... 3 9600 1 96 24 000
3. Metzger und Wirt .. .... 4 25 000 5 1250 | 32 000
4, Bickerei und Lelensm. . 5 4t 000 5 1000 | 40 000
5. Textil-Ilousgewerbe ... 4 12 00O 1 120 32 009
6. Textllubrik ... ..... 30 40 000 5 2 000 {240 000
7. Koloninlworen _....... . T3 12 000 2 © 240 | 24 000
Zusammen .........0.. 51 . |125 600 4706 |408 00O
Gemeinde B (800 Einwohner)!)
1. Spedition {Kfz) ....... . 3 30 000 5 1500 24 000
2. Mihble,.ovvannnnnn 2 30 000 5 1500 16 000
3. Versandgeschiift ....... 3 #0 000 5 4000 | 24000
Zusammen - c.aoo--. 3 140 000 7000 | 64 000
Gemeinde
Zusammenfossung A [ B
’ DM
Steuermefibetrag je Kopl der Wohnbevilkerung . . 2,35 8,75
Beitrag zum Inlandsprodukt insgesamt®} ........ | 533 600 ;| 204 000
Bcltran’ Zum In]zmdﬁprudukt. je Knpf der Wl
bl:vu]kurunn’ e F . 266,50 255,00

1y Einkiufe werden im Nachbarort A getitigt, von wo auch handwerkliche
Leistitngen in Anspruch genommen werden. — 1) Gewerbeertrag + Lohne
und Gehilier.



der Wirtschaftskraft — gegeniither der Gemeinde B trotzdem
ein viel niedrigcrer Steuermelbetrag auftreten kann. Die
regionale Strenung der Gewerbesteuerkraft ist, wie dieses
Beispiel chenfalle zeigt, zum groBen Teil auf die unterachied-
liche Hishe des Gewerbeertrags je Einwohner zuriickzufiihren,
Damit taucht aber die Frage auf, ob der Gewerbeertrag
tatsiichlich das wichtigete Kriterium der Wirtschafiskraft

Bruttoinlandsprodukt je Einwohoer (Wirtschaftskrafi) und Realsteuerkraft i Jahr 1964 nach Kreisen

eines Gebiets sein soll. Die Zweifel werden verstarkt, wenn
man zum Beispicl den Fall annimmt, dal die Produktions-
leistung in einem gewissen Zeitraam gleichbleiben kann,
obwohl der Gewinn, viclleicht zngunsten héherer Léhne,
abnimmt, Bei gleicher Produktionsleistung ginge in einem
solchen Fall also der SteuermeBhbetrag, da er sich am Ertrag
orienticrt, zuriick,

Bruttoinlandsprodulkt Realsteuerkraft Brutteinlandsprodukt
Ifd. je Kopl der Wohnbevélkerung Lfd. je Einwohner Lfd. je Eopl der Wirtschaftshevolkerung
Nr. Nr. Nr.
Kreise DM Kreise DM Kreise DM
1 Stuttgart St, .....on. . 14 022 1 | Stuttgart St .e.envin... 336,80 1 Roblingen .............. 11178
2 Ulm St eovvnnnues e 13 526 2 Pforzheim St ... ...... 321,91 2 Stuttgart St. ........., . 10 747
'3 Pforzheim St. ........... 13 147 3 Heilbronn St. ...v.0v.. . 302,55 3 Mannheim St....... e 8 808
4 Heilbroon 5t ... .. .. |12438 4 Tm 8t oo vvaee e iaan 298,54 4 Ubm St, ..o B 750
S Manoheim St. ...... PP 11 939 5 Biblingen .......... e 285,83 S Heilbronn St ........, .o 8 502
6 Biblingen .............. 11 183 [ Mannheim St. ..., 238,97 b Plorzheim 5t. ..... i 8582
7 Karlsruhe 3t. ..... - 11 059 7 Heidenheim ........... C 215,04 1 Karlsruhe St o..... .. 8311
] Baden-Baden St. ........ 9 718 8 Esslingen ___....... e 213,57 8 Easlingen ............. . 8 297
9 Freiburg St. ... ...0...., 4936 9 Reutlingen. ... e 202,16 9 Leonberg ........ e 8139
10 Heidelberg 3t .......... 8424 10 Luodwigeburg . ........... 201,13 10 Baden-Baden 5t. ...__... 8126
1l Lahr ............. e 7758 11 Villingen ........... P 192,69 11 Lahr ...........000s . 8117
12 Reutlingen ............. T743 12 Balingen ............... 189,27 12 Tudwigsburg............ 7048
13 Balingen ............. o 1579 13 Karlsruhe St ......... .. 188,26 13 Rastatt ....evieiinanninn 7912
14 | Heidenheim ...... e 7560 14 Niirtingen ......... e 184,23 14 Siickingen .. ... ..., ven 7 B8N
15 Rastatt -, ..oonvuinnnaan. 7474 15 Goppingen ..., 101,92 15 Waiblingen ..... P 7079
16 Sackingen ... 00 e 7 381 16 Baden-Baden St. ........ 181,79 16 Reudingen. .o ooooniny o 7412
17 Tuttlingen ....... i T371 1 Turtlingen ...... AP 181,60 11 Gippingen . .......... . 7323
18 Goéppingen .. ..........o, 7218 18 Freudenstadt ..........., 180,31 18 Nirtingen ...... P 7000
19 Esslingen ............. . 7 204 19 Sdckingen _......... e 178,33 19 Tuttlingen ............. 7276
20 Offenburg ...... e 6 946 20 Rastatt ......... P 177,79 20 Heidenheim ............ 73276
21 Ludwigsburg............ 6932 21 Tetthang «vvviacenninn . 176,38 21 Balingen ...... e e 7912
22 Villingen «.......... e 6931 22 Freiburg St v..-0viaaans 172,73 22 Freiburg St. ......... ... 7158
23 Tettnang --..... P 6 862 23 ‘Waiblingen ..... i reaaas 171,27 23 Lérearh .. _.-ov0iai, . 7026
24 | Rottweiloovuvrvnunnoan . 6 663 24 | Heidelberg St ......... . 169,13 24 Plorzheim . .coovann.. .- 6 B20
25 Biberach .......... iaea i 6 658 25 Biberach ........... e 167,19 25 Biberach ............... 6 BOG
26 Konstanz...... earreaa ! 6635 26 Lorrach ........ A, 167,10 26 Heidelberg SE. ..., . 6178
29 Nitrtingen v cvvuanaas . 6614 27 Konstanz....uvvvvmeuns . 165,60 27 Yillingen .. 6714
28 Freudenstadt ...... P 5562 28 Schwiibisch Gmiind . ... .. 162,52 28 Konstapz . . 6 672
29 Lérrach ....... arreana 6 484 29 Leonbersg .. oovvvvnen.., { 159,86 29 Tettnang ....--v.vun P 6 586
30 Kimzelsau . ..vvooovvnnn . 6 401 30 Rottweik. .o nnns, .. 159,24 30 Bruchsal ............... 6571
31 ‘Waiblingen __..... P 6 198 31 Vaihingen ......... e 153,87 31 Offenburg .............. 6538
32 Schwibiseh Gmind ...... 6275 32 Wolfach «.vvuiueeeneaan 145,22 32 Waldshut......... e 5522
33 Ravenshurg .......... .. 6235 33 | Ravensburg ...-..... .- 145,07 33 | Vaihingen voovivon.... §501
34 Tiibingen ....... - 6 211 34 Aalen . ... ..., P 143,69 34 Freudenstade ... ...... .e 6477
33 WADEen «..verinnae.ons 6097 35 Waldshut ............. . 140,09 33 Tiibingen ....... e 6 420
36 Aalen ............... ves 5913 36 Hochschwarzwald ....... 138,20 36 Schwiibisch Gmiind .., .. 6 198
37 Waldshut ..... [ 5 806 37 Hechingen ............, 137,48 37 UOm .....oooovvins, e 6 385
38 Doneueschingen ........ . 5 663 38 WANEED v vvnnreenmnnns . 136,97 33 Rottwell. ..... e 6312
39 Vaihingen ......... e 5 636 39 Colw ..invnonnnnn e 136,06 39 Manoheim ...cveeioua.. 6 326
40 Bruchsal ....... [ 5575 40 Donaueschingen ......... 135,30 40 Heidelberg _-....... . 6 301
41 Babhl .vvvveriiiiennn, 5532 41 Sigmaringen ........... . 134,22 41 Calw ...co.ivviiannns 5 294
42 Wolfach ........... Ve 5514 42 Manoheim ......... rieee 131,32 42 Heilbronn .............. 6214
43 Calw ......... o 5 505 43 Offenburg ... ..... ... 129,86 43 Ravenshurg ... o 6211
44 Sigmaringen . .....- 0000 5503 44 Tibingen ............. . 128,57 44 Donauveschingen ........ % 168
45 Schwiibisch Hall ........ 5463 45 Kehl ............ 128,49 45 Backnaog .......... ... } 6115
46 Ehingen ....... aranann 5 403 46 Lahr ...... 128,30 46 Heechingen ..ooouun Ceees 6 061
47 Mergentheim .......... . 5 370 47 COhringen . .. 127,76 47 TWANEEN v vvrrenennnnen 6 056
48 Hochschwarzwald ....... 5 354 48 Ehingen ......... e 127,69 43 Bithl .............. ... & 049
40 Kehl ...... P 5349 19 Backnang .............. 127,47 19 Kinzelsaa ..... PP & D44
50 Backnang ............0 . 5343 50 Schwiibisch Hall ..... i 127,16 50 Karlsrube ....covnvnno.. § 009
51 Hechingen ...... Lees 5 215 51 Heidelberg ,..... P, 125,95 51 Sinsheim ............... 5 940
52 Teonberg «cvviuvvienn. ., 5 204 52 ° | Kinzelsau .. ..occeeony.. 124,96 52 Sigmaringen oo viea.. 5 929
53 Moskach............00 . 5192 53 Pforzbeim . . ... - e 124,89 53 Aalen ...vvi oy 5911
54 Sanlgaw -.......... i 5157 54 Heilbronn . ...... 124,55 54 Ehingen .............. B 5 904
35 | Tauberbischofsheim... ... 5118 55 | Mergentheim 124,34 55 | Kehl «ooiiiiiiiiienn.s 5810
56 Uberlingen............ e 5 100 36 Bihl .............. . 120,00 56 Mosbach., .. .oov et 5 787
57 Mannheim ......,.00.... 4998 57 Saulgdl ...vivhriiiaanan 118,91 57 Schwiibisch tlall . ..., Ves 5174
58 Heilbroom +voveuaeenonn. 4981 58 Karlsruhe ........ ..., 118,22 58 Wolfach .......00vnuuts 5 746
50 Heidelberg ........... .. 4 875 59 Tberlingen. . ........ .. 114,31 59 Uberlingen. .-v.ooonnnnn 5 465
b0 Emmendingen.....o..... 4861 60 Bruchsal .....,cc.oo.. .. 113,63, G0 Stockach ............ e 5 243
6l Ohringen «..ovvvvieenen, 4811 61 ) 1 113.61 61 Emmendingen.. . ........ 5431
62 Sinsheim ........... e 4 199 62 Tauberbischofsheim . ., ... 112,10 62 Hochschwarzwald . ...... ‘ 5 424
63 Stockach «vovviniaenn. .. 4 649 63 Horb......... e 108,70 63 Ohringen ... .00 veeon 5 323
64 Crailsheim ... 1 556 64 . Emmendingen_.......... 104,78 64 Saulgan .....ocvvviain ‘ 5 311
65 Midlheim . ... . 4 521 65 Miillheim ... ....... P 104,56 635 Tauberbischofsheim.. ., .. 5 266
66 | Buchen.......... 4463 66 | Crailsheim ,.,........... 102,77 66 Hoth......... s 5 218
67 Miinsingen .. o..ooooovasn 4394 67 Sinsheirn ............. .. 101,72 67 Mergentbelm ... ooovont 5039
68 ¢ T, Ceeeas 4321 68 Stockach ....., . i i0un... 101,00 68 Millheim . ..o vavn. 5033
69 Horb...... b 4318 69 Mosbach, . ovuiie ey, 98,20 69 Miinsingen , ... o0 . 4970
70 Karlsruhe ...... ...t 4270 0 Miinsiogen . ........ .0 . 96,02 it} Freiburg, .ovooeaaon o | 4961
71 Pforzheim ......... e 4016 71 Freiburg......oc00viaann 83,26 71 Buchen................. | 4 66T
12 Freiburg......oo0uvenins 3513 72 Buchen........ccvvvovt, 76,7 72 Crailsheim ., ......coents . 4 602
Apmerkung: St. = Stadtkreise; Kreisnamen ohne 5t. = Landkreise.
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- Die bisher angefithrten Besonderheiten der Realsteuerkraft
lassen es audi wenig zweckmiBig erscheincn, diese, wie das
noch hiufig geschieht, als besonders geeignetés Barometer der -
wirtschaftlichen Entwicklung zu betrachten. Der Gewcrhe--
-ertray zeigt zwar eine hohe Konjunktureclastizitit, es wurde
aber bereits erwithnt,'dall er nicht allein die Wirtschaftskraft
reprisentieren kann. Der Aussagewert fiir diesen Zwedd wird
auBerdem dadurch abgeschwiicht, daB die drei anderen CriBen
der Reulstenerkraft ziemlich konstant eind, also kaurﬁ- Kon-
'junkmrhcwegungcn anzeigen.

Was die Aktualitit der Rea]steuerkraftzah]en l!etnﬂ:t, auf B
dic immer wieder als besonderer Vorteil gegeniiber dem In,
landsprodukt hingewiesen wird, so herrachen hicr oft falsche
Voristellungen. Der SteuermeBbetrag, der fiir ein bestimmtes
Jahr lLierechnet wird, ist nicht identisch mit den wirtschaft-
lichen- Vorgiingen diescs Jahres. Die Berechinung beruht, so-
weit- es sich nicht um gleichbleibende GriBen handelt (Ein-
heitswerte) auf cinem mehr-oder weniger weit; zum Teil um
Jahre zuriickliegenden Veranlagungszeitraum, spiegelt also .
nicht das wirtschaftliche Ergebnis des Berichtsjahres wider.

Die Gegeniiberstellung der Kreise in der Rangordoung
nach der-Realeteucrkraft je' Einwohner und nach dem Inlands-
produkt je Kopf der Wohn- und der Wirtachaftebevolkerung
zeigt manché iiberraschende Ubereinstimmung; aber auch eine
Reihe von beachtlichen Unterschieden. Eine Erklirung dafiir
kann in vielen Fillen in den vorstehenden Ausfiihrungen -
gefunden werden. So zeigt sich zum Beispiel deutlich, ¢aB.der
Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Leistung bhei der
Realstéuerkraft in den Kreisen nicht richtig zum Ausdruck
kommt, die eine starke Konzentration staatlicher Einrichtun:
gen (Universititsstidte, Verwaltungszentren usw.) aufweisen, -
da hier die Gewerbesteuer relativ niedrig ist: Deshalb liegen
die Stadtkreise Freiburg und Heidelberg sowie der Landkreis |
Tiibingeri in der Rangordnung nach der Realstenerkraft tiefer
als nach deri umfassendcren Inlandsprodukt. Dasselbe gilt fiir
Kreise, in denen der Landwirtechaft'noch eine groBere Dedeu-
tung zukommt, da auch sie meist unterschitzt werden, wenn .
nur steuerliche Gesichtspunkte gelten. Auch Kreise, in denen .
kleinere BetriebsgroBen und das Handwerk stark vertreten
sind, werden wegen der Tarifprogression bei der Realsteuer
richt mit'ihrer vollen Wirtachaftskraft Leriicksichiigt: Inter.
essant sind auch - die Unterachiede, die offensichtlich iiber.
wicgend ‘mit -der BezugsgriBe zusammenhiingen, ob’ alse
die Wohnbevilkerung oder die Wirtsdhaftsbevolkérung zu-
grunde gelegt und dadurch dic Pendlcrlwuegung mit beriick.
sichtigt wird.. '

~ Ein weiterer Grund, der, unabhiingig von der erladlafts

kraft, zu Steuerkrafltsuntersdiieden zwischen Kreisen fuhren .
kanu, liegt in de¥ vcrschlellenen Kapltalmlensntat und Kapi-
tﬂlrﬂlltdhl]ildl

' Zu‘sammenl‘asdnug‘

Tie Abgrenzung kleinerer regionaler Gebiete nach ihrer
unterechiedlichen wirtschaftlidhen Leistungskraft ist schon
frither immer. wieder versudht worden, und bis heute ist noch
keine allen Anapriichen und Vorstellungen gerecht werdende
Methode gefunden worden, wohl aber” konnten wesentliche
Verhesserunpgen erreicht ‘werden, Die -erste . Voraussetzung,
cinen MaBstab fiir die Wirtschafiskraft zu gewinnen, ist-die
genane Abgrenzung dieses Begriffs. In den vorstehenden Aus-
fiihrungen ist dag in einem ganz hestlmmten, auf die Produk-

“tionslistung abgestellien Sinn geschehen, Das bietet die beste: -
Aussicht, mit den vorhandénen statistischen Méglichkeiten die
WJrlaLhaftskraft zu quantifizieren und vergleichbar zu machen.

Auf idltere Untersuchungen und frither angewandte Metho-
den ist es zuriickzufiihren, wenn auch heute immer wieder’
versucht wird, als MaBstab dafiir die Realsteuerkraft zu -ver-
wenden. Sic muB aber zuerst als das gesehen werden was sie

L

" werden konnen.

wirklich darstellt, nimlich als das Realsteueraufkommen je
Einwohner. Ihre eigentliche tkonomische Aussage kann am
besten als Ausgabekraft der Gemeinden verstanden werden, in
der zum Ausdruck kommt, wieviel Steuern je Einwohner den
Gemneinden fiir ihre Ausgaben zur Verfiigung stehen. Fiir

‘solche finanzwirtschaftlichen Beurteilungen und Vergleiche

bildet die Realstenerkraft die beste Grundlage. Darin liegt
auch der eigentliche Sinn und Zwedc einer dolchen Beredh:

- nung. Eine andere Frage in diesem Zusammenhang ist ‘dann .

allerdings der unterschiedliche Finanzhedarf der Gemeinden.

Zweifellos besteht auch ein gewisser Zusammenhang zwi-’
gchen der -Rcalsteuerkraft und der Intensitiit der gewerblichen
Titigkeit, dem-Industriebesatz, der Produkiionsleistung und
der Wirtschaftskraft. Eine Reihe von Griindern, so unter ande-
rem. die Nichteinbeziehung ganzer Wirtachaftsbersiche, die
Feststellung des Gewerbeertrags nach einkommensteuerlichen

Vorschriften, die Progression dér Tarife usw. laséen aber die

Realstenerkraft als weniger geeigneten MaBstab zur Mesesung
der Wirtschaftekraft eracheinen. Als MaBstab ist diese GroBe
viel zu uneinheitlich und variabel, so daf} nicht die Gewihr’
besteht, dafl ein und dersf-lhe Tathcstdnd auch gleich hemes-

sen wird.

Als der modernsle MaBstab zur Darstellung und zur Mes-

'sung der gesamtwnrtschafthchen Léistung oder der Wirl-

schafiskraft eines Gebiets gllt in neuerer Zeit das Brutto-
inlandsprodukt, das in gewissen Jahresabstinden munmchr
aueh ‘kreisweise berechnet wird, Fa umfaBt die wirtschaftliche
Leistung aller Wirtschaftshereiche nach den Grundsiitzen und
Methoden de Sozialproduktsherechnung. Die Wirtschaftskraft

‘wird dabei im allgemeinen durch das Brutteinlandsprodukt

je Kopf der Wirtschaftsbevilkerung ausgedriickt, also unter
Beriicksichtigung der Pendlerbewegung; Der Einwand, daB im
Gegensatz zu den Realstenerzahlen, das Inlandsproduke fiir
Kreise nur alle 3 bis 4 Jahre zu Verfiigung steht und deshalb
die Aktualitit fehle, sollte nidht allzu stark hewertet werdern.

_Denn auch die Zahlen der Realsteuerkraft beruhen, wie dar-

gelegt.warde, auf wirtschaftlichen Vorgiingen zuriickliegender
Jahre, Dafiir bietet das Inlandsprodukt den Vorteil, daBb es
nach’ Wirtschaftebereichen gegliedert dargestellt werden kann,,
so.dall vor allem auch die Strukturmerkmale hervortreten
und ‘ihre Verinderungen heobachict werden kénnen. Solche
umfassenden Berccinungen sind nicht unbedingt jihrlich net-
wendig, denn Entwickdlungspline und MaBnahmen fiir die,
Infrastrukiur brauchen auch lingere Zeit bis sie zum Tragen

kemmen, und Struktur ‘sowie Wirtschaftskraft eincs Kreiscs
.Andern sich, im Vergleich mit den iibrigen Kreisen, nicht von

heute auf morgen.

‘Es ‘wurde auch schon vorgebracht, daB fiir Kreige zur

- Berechnung dei Inlandsprodukts nicht geniigend detailliertes

Zahlepmaterial vorliege und dall deshalb oft mit Schliissel-
zahlen gearbeitet werdén mifte. Dazu ist zu sagen, dal

"geradé fiir diesen Zwedk gut geeignetes statistisches Material

vorliegt, wie zum Beispiel die ticf gegliederten Nettoproduk-:
tionewerte der Tndustric, so daB die Aussagekraft des fiir
Kreise " berechneten Inlandsprodukts kaum beeintrichtigt
wird.-Ganz besonders gilt dies fiir die Entwiddungsreihen
und die Niveauunterschiede. Nach der liberwicgend vertre-
tenen Ansicht bilden deshalb die aus der Sozlalprodukts-

-berechnung herrithrenden Zahlen des Inlandsprodukts zur
Zeit fiir kleinere Gebiélaeinheiten den besten MaBstab zur

Messung der gesamtwirtschaftlichen Lemtung bzw, der Wirt-

" achaftskraft. Diese sollte dann allerdings in einem weiten,

alle Wirtechafishereiche umfassenden Sinn verstanden werden
und nicht nur als Wirtschaftskraft der Gemeinden im Sinn .
der Ausgabekraft. Das schlieBt nicht awms, daBb fir die wirt-

.schaftliche Beurteilung eines Gebicts auch noch andere Indi-
.katoren wie zum Beispiel “der Industricbesatz, die verfig-

baren Einkommen oder die Realsteuerkraft herangezogen
' Dr. Georg Wuchter
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