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Vorwort

Mit den Ergebnissen der Volks-, Berufs-, Gebdude-, Wohnungs- und Arbeitsstittenzihlung 1987 liegen
erstmals wieder seit 17 Jahren im Bereich der nichtlandwirtschaftlichen Arbeitsstatten-, Volks- und Be-
rufszéhlung bzw. seit 19 Jahren im Bereich der Gebadude- und Wohnungszahlung neue Basisdaten vor.

Die Zahlungsergebnisse bilden Grundlagen fiir Planungen und politische Entscheidungen im Bund, im
Land, in den Gemeinden und Gemeindeverbanden auf den Gebieten Wirtschaft und Soziales, Wohnungs-
wirtschaft, Raumordnung, Verkehr, Umwelt sowie Arbeitsmarkt und Bildungswesen. Zugleich liefern sie
wichtige Grunddaten fiir das Gesamtsystem der amtlichen Statistik.

Stichtag der Volkszahlung war der 25. Mai 1987, auf diesen Tag beziehen sich alle Daten. Bereits 17 Mo-
nate nach dem Stichtag konnten den Gemeinden erste Ergebnisse zur Verfiigung gestellt werden. Dies
wurde moglich durch rationelle, manuelie und maschinelle Bearbeitung des Erhebungsmaterials.

Der vorliegende Band erscheint rechtzeitig zum 40jahrigen Bestehen Baden-Wirttembergs. Im ersten
Teil werden die Vorbereitung und Durchfuhrung der Volkszéhlung 1987 sowie die Aufbereitung der er-
hobenen Daten dargestellt. Mit einem Erfahrungsbericht wird dieser Teil abgeschlossen. Im zweiten Teil
werden das Datenangebot und die Datenverarbeitung beschrieben. Dabei wird unterschieden in Volks-
und Berufszdhlung und Pendler, Gebdude-und Wohnungszahlung sowie Arbeitsstattenzdhlung. Die ein-
zelnen Beitrage werden durch entsprechende Schaubilder ergénzt.

Das Statistische Landesamt hat sich mit Erfolg darum bem(ht, in die vorliegende SchluBdokumentation
der Volkszdhlung 1987 Beitrage aus den Bereichen Kommunalstatistik und Datenschutz aufzunehmen,
damit die Leser auch die Sichtweise dieser Institutionen kennenlernen mogen. Mit Dankbarkeit und
Freude darf darauf verwiesen werden, daB stellvertretend fur die Kommunalstatistik der Leiter des Stati-
stischen Amts der Landeshauptstadt Stuttgart, Herr Leitender Stadtverwaltungsdirektor Manfred v.
Schaewen und reprasentativ fiir den Datenschutz die Datenschutzbeauftragte des Landes Baden-Wiirt-
temberg, Frau Dr. Ruth Leuze, Beitrage aus ihrer Sicht beigesteuert haben. So erhalt der Dokumentations-
band des Statistischen Landesamtes den Charakter einer echten Diskussionsgrundlage, wie immer man
die Stellungnahmen zum “GroRzéahlungsunternehmen VZ 1987" auch im einzelnen wiirdigen mag. Nur
durch eine offene und frithzeitige Diskussion mit allen Beteiligten wird es moglich sein, einen nichsten
groRen Volkszensus, der sich um die Jahrtausendwende wohl kaum vermeiden lassen wird, optimal und
effizient zu gestalten. Mége dieser Band dazu AnstoB und Hilfe sein.

Der Band wurde in Abteilung 2 "Bevolkerung und Kultur” und Abteilung 4 "Gewerbliche Wirtschaft” bear-
beitet.

Stuttgart, im August 1992 Statistisches Landesamt
Baden-Wiirttemberg

Dr. Rudolf Stadler
Standiger Vertreter des Prasidenten
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Vorbemerkungen

Die Volks-, Berufs-, Gebaude-, Wohnungs- und Arbeits-
stattenzahlung (Volkszdhlung 1987) wurde nach dem
Stand vom 25. Mai 1987 (Zahlungsstichtag) flachen-
deckend durchgefiihrt. Inhalt und Durchfihrung regelte
das Gesetz (iber eine Volks-, Berufs-, Gebaude-, Woh-
nungs- und Arbeitsstiattenzdhlung (Volkszdhlungsge-
setz) 1987 vom 8. November 1985 (BGBI. | S. 2078).

Erhebungseinheiten waren Personen und Haushalte
(Volks- und Berufszahlung), Wohnungen (Wohnungs-
zédhlung), Gebaude mit Wohnraum und standig bewohn-
te Unterkiinfte (Geb&udezédhlung) sowie nichtlandwirt-
schaftliche Arbeitsstatten und Unternehmen (Arbeits-
stattenzahlung).

Das Erhebungskonzept der Volkszdhlung 1987 stellte
sicher, daB alle Einwohner — auch wenn im Inland mehr
als eine Wohnung benutzt wurde — in jeder dieser Woh-
nungen statistisch erfaBt wurden. Bei Personen mit mehr
als einer Wohnung stellte sich nun die Frage, in welcher
dieser Wohnungen sie zur amtlichen Bevélkerungs-
Zahl zu rechnen waren. Dabei hat sich die Methode der
Zurechnung zwischen den Volkszdahlungen 1970 und
1987 verandert. Die im Zusammenhang mit der amt-
lichen Bevélkerungszahl 1987 ermitteite Bevélkerung
am Ort der Hauptwohnung umfaRlt diejenigen Perso-
nen, die im betreffenden Gebiet ihre alleinige Wohnung
bzw. ihre Hauptwohnung im Sinne des § 12 des Melde-
rechtsrahmengesetzes 1980 haben.

Nach 8 12 des Melderechtsrahmengesetzes ist die
Hauptwohnung — soweit mehrere Wohnungen benutzt
werden — die vorwiegend benutzte Wohnung. ‘Haupt-
wohnung einer verheirateten Person, die nicht dauernd
getrennt von ihrer Familie lebt, ist die vorwiegend be-
nutzte Wohnung der Familie. In Zweifelsféllen ist die vor-
wiegend benutzte Wohnung dort, wo der Schwerpunkt
der Lebensbeziehungen liegt.

Demgegeniiber wurde bei der Ermittlung der Bevoilke-
rungszahl bei der Volkszdhlung 1970 die sogenannte
Wohnbeviélkerung festgestellt. Die Wohnbevédlkerung
umfaBt diejenigen Personen, die in dem angegebenen
Gebiet ihre standige Wohnung haben. Personen mit
mehreren Wohnungen wurden fiir die Gemeinde gezéahlt,
von der aus sie zur Arbeit oder Ausbildung gingen. Fir

nicht erwerbstatige bzw. nicht in Ausbildung stehende
Personen erfolgte die Zuordnung nach dem Ort des iiber-
wiegenden Aufenthalts.

Durch diesen neuen Zurechnungsmodus werden Analy-
sen im Zaitvergleich, auch bei der Betrachtung der Er-
werbsbevdlkerung, beeinflulBit.

Die Wohnungszahlung wurde in direkter Verbindung mit
der Volkszahlung durchgefihrt. Diese Koppelung ge-
stattet eine Kombination der Wohnungsdaten mit den
Ergebnissen Gber die in den Wohneinheiten lebenden
Personen, so daB auch differenzierte Informationen zur
Wohnraumversorgung der Haushalte gegeben sind.

Der Erhebungsumfang der Arbeitsstittenzahlung er-
streckt sich auf den gesamten nichtlandwirtschaftlichen
Bereich, das heilt, es werden alle Arbeitsstétten des Pro-
duzierenden Gewerbes, des Handels, des Verkehrs bis
hin zum offentlichen Bereich erfaBt. Ausgeschlossen
sind dagegen die eigentlichen land- und forstwirtschaft-
lichen Betriebe, abgesehen von wenigen Arbeitsstatten
der gewerblichen Land- und Forstwirtschaft, die nach
dem Steuerrecht als Gewerbebetriebe gelten.

Die Arbeitsstattenzahlung 1987 war, wie alle Arbeits-
stéttenzahlungen zuvor, Bestandteil eines Gesamtzah-
lungswerks und damit organisatorisch und zeitlich mit
der Volkszahlung verkniipft. Die sehr umfangreiche und
aufwendige Zihlungsorganisation der Volkszdhlung
wurde gleichzeitig auch fir die Arbeitsstattenzahlung
eingesetzt. Die Zahler hatten nach genauer Anweisung
jede nichtlandwirtschaftliche Arbeitsstatte festzustel-
len, d.h. jede ortliche Einheit (ein Grundstiick oder eine
abgegrenzte Raumlichkeit), in der eine oder mehrere Per-
sonen unter einheitlicher Leitung regelmaRig haupt-
oder nebenberuflich erwerbstatig waren. Fur jede Ar-
beitsstatte war mit oder ohne Hilfe des Zahlers ein Ar-
beitsstattenbogen auszufillen. Die Nummern der Ar-
beitsstattenbogen wurden zusammen mit den Bogen-
nummern der Volkszdhlung in eine mit Regionalmerk-
malen versehene Regionalliste eingetragen. Die kombi-
nierte Auswertung von Regionallisten und Erhebungs-
vordrucken ergab schlieBlich die regionale Zuordnung
der Arbeitsstatten bis unterhalb der Gemeindeebene.

Xi
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Personenbogen

' ‘ Bitte Gemeinde angeben:

burt: by
OGe rsangRben a) Geburtsjahr

1. Januar bis 24. Mai

b) Geburtsmonat 5 ‘\ai bis 31. Dez.

mannlich
weiblich

o Geschlecht

© Familienstand ledig
verheiratet
verwitwet

geschieden

Romisch-katholische Kirche
Evangelische Kirche
Evangelische Freikirche

o Rechtliche Zugehdorigkeit zu
% einer Religionsgesellschaft

Judische Religionsgesellschaft <

Islamische Religionsgemeinschaft
andere Religionsgesellschaften
keiner Religionsgesellschaft rechtlich zugehdrig

deutsch

e Welche Staatsangehdérigkeit haben Sie ?
* griechisch

italienisch <
Ubrige EG-Staaten <

jugoslawisch
turkisch
sonstige/keine

e Wird von lhnen noch eine weitere Wohnung

nein
# (Unterkunft/Zimmer) in der Bundesrepublik i
Deutschland einschlieBlich Berlin (West) bewohnt ? la
a) Fiir Verheiratete, die nicht dauernd getrennt leben : nein
Ist die hiesige Wohnung die vorwiegend )
Falls benutzte Wohnung der Familie ? Ja
ja: b) Fiir alle (ibrigen Personen : nein
Ist die hiesige Wohnung die vorwiegend A
benutzte Wohnung ? ja
¢) AuBerdem fiir Erwerbstétige, Schiiler/Studenten :
Gehen Sie vorwiegend von der hiesigen Wohnung
aus zur Arbeit oder Schule/Hochschule ?
@ sind sie erwerbstatigh | _0!1Zeit (dber 36 Std.2 in der Woche) -
* 97| Teilzeit (bis zu 36 Std.2 in der Woche)
arbeitslos, arbeitsuchend
') Auch Landwirte, mithelfende ich bstti
Molvers Familienangeh., Auszubildende, nicht erwerbstatig
Antwbrten Soldaten, Zivildienstleistende Hausfrau, Hausmann
méglich  °) MaBgebend ist die normalerweise e _ia 2
in der Woche geleistete Arbeitszeit Schuler(in), Student(in)

0 Leben Sie iiberwiegend von
* Arbeitslosengeld, -hilfe

Rente, Pension
eigenem Vermdgen, Vermietung, Verpachtung, Altenteil

Zuwendungen, Unterhalt durch Eltern, Ehegatten usw. «
sonstigen Unterstlitzungen (z. B. Sozialhilfe, BAf6G) <

NUR VOM STATISTISCHEN LANDESAMT AUSZUFULLEN

Geburtsjahr (1 a) Hauptfach- Erlernter
2,3. u. 4. Stelle richtung (10 b) Beruf (11 a)

Arbeitsstatte, Schule/Hochschule (Pendler)

Land (12) Gemeinde (12) StraBe (12) Hausnummer (12)
Wirtschafts-
zweig (16) Ausgelbte Tatigkeit (17)

Erwerbs-, Berufstatigkeit <

Dauer (11b)

elues
Ly

. O

<A
LL11 <

FUR PERSONEN VON 15 BIS 65 JAHRE

FUR ERWERBSTATIGE UND SCHULER/STUDENTEN

FUR ERWERBSTATIGE

= Uad cohl oo 4

Rechtsgrundlage :

Siehe Haushaltsmantelbogen oder Erlauterungsblatt,
die Bestandteile der Erhebungsvordrucke sind.
Stichtag: 25. Mai 1987

Falls Sie einen AbschluB an einer allgemeinbildenden bzw.
berufsbildenden Schule/Hochschule haben :

@ Weichen héchsten allgemeinen
% SchulabschluB haben Sie ?

Volksschule, Hauptschule < »
Realschule/gleichwertiger AbschluB (z. B. Mittlere Reife) < >
Hochschulreife (Abitur), Fachhochschulreife < >

a) Welchen héchsten AbschiuB
an einer berufsbildenden
Schule oder
Hochschule haben Sie ?

* (ohne Berufsschule)

Berufsfachschule « »

Fachschule < -

Fachhochschule (Ing.-Schule, hohere Fachschule) <
Hochschule (einschlieBlich Lehrerausbildung) <« -

b) Welche Hauptfachrichtung hat dieser AbschiuB ?

0 Falls Sie eine praktische Berufsausbildung
% (2. B. Lehre) abgeschlossen haben :

a) Auf welchen Lehrberuf bezog sich diese
Ausbildung ?

<

b) Wie lange dauerte diese Ausbildung ? Jahr(e) : I :"

Bitte Name und Anschrift Ihrer Arbeitsstitte oder
* ﬁchule/Hochschule angeben.
ame :

StraBe/Hausnummer :

PLZ Gemeinde :

(® Weiches Verkehrs-
% Mittel benutzen

kein Verkehrsmittel (zu FuB) «

Sie hauptséchlich Fahrrad « >
(ldngste Strecke) Pkw <« »
auf dem Hinweg b an
zur Arbeit oder U-Bahn, S-Bahn, StraBenbahn
Schule/Hochschule ? Eisenbahn < >
Bus, sonst. offentl. Verkehrsmittel < >

sonstiges (Motorrad, Moped, Mofa) < >

Wieviel Zeit

% benotigen Sie
normalerweise
fiir den Hinweg
zur Arbeit oder
Schule/Hochschule ?

entféllt, da auf gleichem Grundstick <« >

unter 15 Minuten « -
15 bis unter 30 Minuten « >
30 bis unter 45 Minuten <«

45 bis unter 60 Minuten <« >
60 Minuten und mehr <«

Sind Sie
% 2zur Zeit tétig als

Facharbeiter(in) < -
sonstige(r) Arbeiter(in) <«

Angestellte(r) <« »
Auszubildende(r) <« >
Beamter/Beamtin, Richter(in), Soldat, Zivildienstl. < >

(auch Beamtenanw.)
Selbstandige(r)

mit bezahlten Beschaftigten < »
ohne bezahlte Beschéftigte « -

mithelfende(r) Familienangehdrige(r) <« >

@ Zu welchem Wirtschaftszweig (Branche, Behoérde)
% gehort der Betrieb (Firma, Dienststelle),
in dem Sie tétig sind ?

| |<a

(@ Welche Titigkeit, welchen Beruf iiben Sie aus ?
<*

@ Falls Sie eine

% Nebenerwerbstitigkeit
ausiben, handelt es
sich um eine

landwirtschaftliche <
nichtlandwirtschaftliche <

<5

>

>






. Bitte Gemeinde angeben:

Wohnungsbogen
mit Gebaudeangaben

Wohnungsangaben

0 Bewohnen Sie die Wohnung/Rédume als
*

e Ist die Wohnung eine Freizeitwohnung ?

a) Eigentliimer(in), Miteigent. oder Kaufanwart.

b) Hauptmieter(in) (einschlieBlich Altenteil)

c) Untermieter(in)
Untermieter(innen) brauchen im Wohnungsbogen
keine weiteren Fragen zu beantworten.

* nein
ja
o Wann ist der Haushalt in diese vor 1970
Wohnung eingezogen ? 1970-1974
Bitte das Einzugsjahr fiir das am ldngsten
hier wohnende Haushaltsmitglied angeben. 1975-1979
1980-1984
1985
1986
1987
o Sind innerhalb der Wohnung Kiiche «
Metiters Kochnische
Antworten Bad/Dusche -
mdglich
WC

© a) Wird die Wohnung iiberwiegend

*

Gebéudeart

*

E Wer ist Eigentiimer(in),

beheizt mit
Fern-, Blockheizung

Zentralheizung

Etagenheizung -«
Einzel- oder Mehrraumoéfen (auch Elektrospeicher) <

b) Welcher Brennstoff, welche Gas
Waérmequelle wird verwendet ? iy
Heizol

Strom <
o B Kohle, Holz usw.
maglich Fernwarme

Sonnenenergie, Warmepumpe

VULRDNOLATNMLUINGT 170/
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FUR EIGENTUMER, HAUPTMIETER

FUR HAUPTMIETER

U3 J33Jc 343

Rechtsgrundlage :

Siehe Haushaltsmantelbogen oder Erlduterungsblatt, die
Bestandteile der Erhebungsvordrucke sind. Stichtag: 25. Mai 1987

Die Wohnung steht leer

Die Wohnung ist von Angehdrigen ausléndischer Streitkréfte,
diplomatischer, berufskonsularischer Vertretungen oder der s
Standigen Vertretung der DDR privatrechtlich gemietet.

@ Wie viele Réume der Wohnung haben 1 . >
% Mmindestens 6 Quadratmeter ?
(ohne Kiiche, Bad, WC, Flur) 2 >
o —
Falls davon Rdume untervermietet oder
gewerblich genutzt sind :
a) Anzahl der untervermieteten Raume e »

b) Anzahl der gewerblich genutzten Rdume 1 < >

@ Wie groB ist die Fliche

% der gesamten Wohnung ?
(einschlieBlich Kiiche, Bad, WC, Flur, Mansarden
und dhnliches sowie untervermieteter oder
gewerblich genutzter Rdume in der Wohnung)

e Ist die Wohnung mit Mitteln des
% sozialen Wohnungsbaus gefordert ?

nein
ja

© Wie hoch ist die Monatsmiete ?

Zur Miete rechnen auch die monatlich aufzu-
wendenden Betrdge fir Wasser, Kanalisation,
StraBenreinigung, Millabfuhr, Treppenhaus-
beleuchtung, Schornsteinreinigung.

Nicht zur Miete rechnen Umlagen fiir Zentral-
heizung, Warmwasserversorg., Garagenmiete,
Untermieterzuschlag, Zuschlag fir Méblierung.

@ a) Handelt es sich um eine Dienst-,

nein
Werkswohnung, Berufs- oder E
Geschéftsmietwohnung ? ja
b) Ist die Wohnung verbilligt, nein
kostenlos liberlassen oder ist die .
Miete wegen finanzieller Vorleistungen Ia
(z. B. Mieterdarlehen) erméaBigt ?
FUR LEERSTEHENDE WOHNUNGEN
0 Seit wie vielen Monaten steht bis 3
die Wohnung leer ? 5
4=

4 <« > 7=
5« > 8 <«
& S
oder
mehr
Qi 5 A
‘oder mehr
D¢« » B«
oder mehr

volle Quadratmeter

>

>

<

<

<

<

<

>

>

volle DM

Gebédudeangaben : Bitte nur ausfiillen, wenn Sie Eigentiimer(in) oder Verwalter(in) dieses Gebéudes sind.

Wohngebéude
(Gebédude mindestens zur Hélfte
flir Wohnzwecke genutzt)

sonstiges Gebaude mit Wohnraum

bewohnte Unterkunft
(z. B. Baracke)

AuBerdem bei Wohnheimen:
Wird dieses Gebédude
vollstandig oder teilweise
als Wohnheim genutzt ?

vollstéandig
teilweise

Einzelperson oder Ehepaar,
Erbengemeinschaft oder
ahnliche Personengemeinschaft

Kaufanwirt. bzw.
Erbbauberechtigte(r)
des Gebaudes ?

Gemeinschaft von Wohnungseigentiimern
(nur bei Eigentumswohnungen)

gemeinnttziges Wohnungsunternehmen, Wohnungs-

baugenossensch. oder Organ der staatl. Wohnungspolitik

freies Wohnungsunternehmen
sonstige(r) Eigentiimer(in)

<

>

Baujahr des Gebéudes
(Jahr der Bezugsfertigstellung)

<

<

<

<

Bei Erweiterungs- und bis 1900 < - 68
Umbauten ist das 1901-18 < > 69
urspriingliche Baujahr
anf:geben,h b7e_i VI//iezeg 1919-48 < > 70
aufbau nach Totalschaden
das Jahr des Wiederaufbaus. 1949-57 <« > 71 «
1958-62 <« > 72
63 » W73
64 < > 74
65 <« W75
66 < = 76
b7 T
n Sind Wohnungen im Gebéude .
% Mit Mitteln des sozialen keine
Wohnungsbaus geférdert ? alle
(nur Erster Férderungsweg) nur sin Toil

Fléache (7) Miete (9)

NUR VOM STATISTISCHEN LANDESAMT AUSZUFULLEN

<

> 7-12 «
> 13 «
st
e
» 79 >
80 « -
o B q—
» 82 < >
» 83 <«
> 84 < »
» 85 « >
> 86 ¢« o>
v 8T
Gebaude
0 « %

NERNES






Arbeitsstiattenbogen 1987

Stichtag fiir die Zdhlung ist der 25. Mai 1987

Bitte beachten Sie an den mit () gekennzeichneten Stellen die Erlduterungen auf dem heraustrennbaren Blatt.

@ Rechtsgrundlage: Gesetz uber eine Volks-, Berufs-, Gebaude-,

Wohnungs- und Arbeitsstattenzahlung (Volkszahlungsgesetz
1987) vom 8.11.1985 (BGBI. | S. 2078) in Verbindung mit dem
Gesetz Uber die Statistik fur Bundeszwecke (BStatG) vom
14.3.1980 (BGBI. | S. 289).

@ Der Text des Volkszahlungsgesetzes 1987 sowie allgemeine Infor-

mationen auch zur Arbeitsstattenzahlung sind im Informations-
blatt zur Volkszahlung 1987 enthalten.

@ Weitere Hinweise zur Arbeitsstattenzahlung entnehmen Sie bitte

dem beiliegenden Erlauterungsblatt @ und @.

@ Fir jede Arbeitsstatte ist ein Arbeitsstattenbogen auszufiillen. Als

Arbeitsstatte gilt jede ortliche Einheit, in der eine oder mehrere
Personen unter einheitlicher Leitung regelmaRig haupt- oder
nebenberuflich erwerbstétig sind. Ausnahme: Keinen Arbeits-
stattenbogen erhalten Betriebe der Land- und Forstwirtschaft
sowie der Binnenfischerei, die bei der Besteuerung (Gewerbe-,
Umsatz- und Einkommensteuer) nicht als Gewerbebetrieb gelten.

Bogen-Nummer

@ Arbeitsstatten von Behorden, der Sozialversicherung, von Kir-

chen, Verbanden und sonstigen Organisationen sowie von deren
Anstalten und Einrichtungen, brauchen nur die mit gekenn-
zeichneten Fragen zu beantworten. Ausnahme: Arbeitsstatten in
der Form von o6ffentlich-rechtlichen Anstalten, Regiebetrieben,
Eigenbetrieben und sonstigen Sondervermogen, die erwerbswirt-
schaftlich tatig sind und Kostendeckung anstreben, bitte den
Fragebogen entsprechend den Erlduterungen ausfillen. @)

Riickgabe: Sie konnen den ausgefillten Fragebogen.

— dem Zahler/der Zahlerin aushandigen oder in verschlossenem
Umschlag tibergeben,

— bei der Erhebungsstelle abgeben oder dorthin (ibersenden.

Bei Abgabe in verschlossenem Umschlag bitte unbedingt
Namen, Bezeichnung sowie vollstandige Anschrift der Arbeits-
statte, fur die dieser Fragebogen ausgefillt wird, auf dem
Umschlag angeben.

(Bitte in Blockschrift oder mit deutlichem Stempeleindruck)

r’ Vollstéandige Anschrift der Arbeitsstétte, fiir die dieser Fragebogen ausgefiillt wird

=

Name, Geschafts- oder Berufsbezeichnung I

StraRe, Hausnummer |

Postleitzahl, Gemeinde |

Nur ausfiillen, wenn diese Arbeitsstatte zugleich ZWEIGNIEDERLASSUNG ist — siehe Frage B 3 —
Anschrift des Unternehmens, zu dem diese Arbeitsstéitte als Zweigniederlassung gehort

Name, Geschafts- oder Berufsbezeichnung ]

StraRBe, Hausnummer |

Postleitzahl, Gemeinde |

3

-

NS

.
=
: . . Bearbeiter(in) l I
Um Riickfragen zu erleichtern, bitten | dieser Meldung:
wir um folgende freiwillige Angaben: Telatancamd l— |
Apparatnummer: 3







Erlduterungen zum Fragebogen
der Arbeitsstiattenzdahlung 1987
als Bestandteil der Erhebungspapiere

(® Ziahlungsbereich

— Dieses Blatt kann herausgetrennt werden —

Bei der Arbeitsstattenzahlung handelt es sich um eine
stichtagsbezogene, umfassende Bestandsaufnahme. Sie
liefert in tiefer fachlicher und regionaler Gliederung einen
Uberblick tGber Zahl und GroRe der Arbeitsstatten und
Unternehmen. Zu diesem Zweck werden vor allem An-
gaben tber die tatigen Personen und die von den Arbeits-
statten und Unternehmen gezahlten Lohne und Gehalter
erfragt.

Als Arbeitsstétte gilt jede ortliche Einheit (ein Grundstiick
oder eine abgegrenzte Raumlichkeit), in der eine oder
mehrere Personen unter einheitlicher Leitung regelméaRig
haupt- oder nebenberuflich erwerbstatig sind. Somit ist fiir
jede Hauptniederlassung, jede Zweigniederlassung, jeden
Filialbetrieb, jede Werkstétte, jede Praxis, jede Geschéfts-
stelle, jedes Biro, jede Dienststelle einer Behdrde usw. ein
Arbeitsstattenbogen auszufiillen.

Die Arbeitsstattenzahlung erstreckt sich auf alle Arbeits-
statten der gewerblichen Landwirtschaft, der Produktion,
des Handels und Verkehrs, der Banken und Versiche-
rungen, des Gastgewerbes, der Reinigung und Korper-
pflege (z.B. Friseure), der Wissenschaft, Bildung, Kultur
und Publizistik (z.B. Schulen, Theater, selbstandige Kiinst-
ler, Schriftsteller), des Gesundheitswesens (z.B. Arzte und
Hebammen, Krankenhauser), der Rechts- und Wirt-
schaftsberatung (z.B. Rechtsanwilte, Steuerberater, Wirt-
schaftsberater und -priifer), der Kirchen, Verbande, sonsti-
gen Organisationen ohne Erwerbszweck, der Behdrden
und der Sozialversicherung.

Arbeitsstatten im Bereich der Land- und Forstwirtschaft
sowie der Binnenfischerei werden bei der Arbeitsstatten-
zahlung erfa3t, sofern sie bei der Besteuerung (Gewerbe-,
Umsatz- und Einkommensteuer) als Gewerbebetrieb gel-
ten. Dazu gehoren z.B.: Betriebe der gewerblichen Gart-
nerei (Landschafts- und Friedhofsgartnerei), Betriebe der
landwirtschaftlichen und der gewerblichen Tierhaltung
(Schweinemastereien, Gefligelfarmen, Hundezichtereien
u. dgl.) sowie Dienstleistungsbetriebe fiir die Land- und
Forstwirtschaft (Mahdrusch, Schadlingsbekdmpfung,
Schafschur u. dgl.).

Auch Hausgewerbetreibende, Zwischenmeister und
Werkvertragspartner gelten als Selbstandige und haben
deshalb einen Arbeitsstattenbogen auszufiillen.

Arbeitsstatten von Heimarbeitern werden jedoch nicht
erfalt. Baustellen und Schiffe gelten nicht als besondere
Arbeitsstatten.

Als Unternehmen gilt die kleinste rechtliche Einheit, die
aus handels-und/oder steuerrechtlichen Griinden Bicher
fahrt und den Ertrag ermittelt.

Bestehen Betriebs-, Biiro-, Ladengemeinschaften und
Einkaufszentren aus verschiedenen Unternehmen, so
miissen auch verschiedene Arbeitsstattenbogen aus-
gefillt werden.

Weitere Verwendung der Daten

Aus Grunden des Datenschutzes werden die Hilfsmerk-
male (Name, Bezeichnung, StraRe und Hausnummer,
Bearbeiter[in] des Fragebogens und Telefonnummer) zum
frihestmoglichen Zeitpunkt von den Erhebungsmerk-
malen getrennt und gesondert aufbewahrt. Sie diirfen
(ohne Telefonnummer und Bearbeiter[in] des Frage-
bogens) zusammen mit dem Namen der Gemeinde, der
Zahl der tatigen Personen, der Angabe des Wirtschafts-
zweiges und der Angabe Uber die Zugehoérigkeit zum
Handwerk fir Wirtschafts-, Lohn- und Umweltstatistiken
sowie zur Aktualisierung der Kartei im Produzierenden
Gewerbe genutzt werden.

Wirtschaftliche Arbeitsstédtten von Behdrden

Arbeitsstatten, die als Hauptniederlassungen der jeweili-
gen oOffentlich-rechtlichen Anstalten, Regiebetriebe,
Eigenbetriebe und sonstigen Sondervermdgen zu behan-
deln sind, bitte die Abschnitte A — H vollstéandig ausfillen.

Arbeitsstatten hingegen, die als Zweigniederlassungen
gelten, missen nur die Abschnitte A — D ausfiillen. Besteht
nur eine einzige Arbeitsstédtte, sind Angaben zu den
Abschnitten A — F zu machen. Die betreffenden Anschrif-
ten sind auf Seite 1 des Fragebogens bzw. im Erganzungs-
blatt anzugeben.

@ Auch wenn Sie in einer Gemeinde mehrere Zweignieder-

®

lassungen haben, fiihren Sie diese bitte einzeln auf.

Tréager der Arbeitsstétte

Hier sollen die Arbeitsstatten der Gebietskorperschaften
und der Sozialversicherung sowie von Organisationen
ohne Erwerbszweck ihren Trager angeben, z.B.

Arbeitsstitte Tréager
Erholungsheim. v ivvmerrmmecvy Gewerkschaft
Kindergarten' ... fiolu el 5l o Kirche

Keankenhals . .50 s . o aiiesnn Rotes Kreuz
Wirtschaftsministerium ....... Bund

Palizoll o s v i s 5o Land

Grdnungsamt aus L Gemeinde
Altenpflegeheim .............. gesetzliche Renten-

versicherung

Bitte tragen Sie hier keine Sammelbezeichnungen ein,
sondern beschreiben Sie die Art der hergestellten, repa-
rierten oder gehandelten Waren moglichst genau, also
nicht Fahrzeuge, sondern Kraftrader, Kraftwagen; nicht

Metallwaren, sondern Metallmobel, Beschlage; nicht
Bekleidung, sondern Herrenoberbekleidung, Wasche,
Kopfbedeckung.

Zu den erbrachten Bauleistungen gehdren die Lei-
stungen im Bauhaupt-und Ausbaugewerbe, wie z.B. im
Hochbau, StraRBenbau, Geriistbau, in der Dachdeckerei
und Zimmerei, der Klempnerei, Bautischlerei, Fliesen- und
Plattenlegerei und im Malergewerbe.

Hierzu gehoren die von Handelsvertretern und -vermittlern
vermittelten Waren sowie die von Grundstiicks-,
Hypotheken-, Finanzierungsmaklern und Versicherungs-
vertretern u.dgl. vermittelten Leistungen.

Geben Sie bitte an, ob es sich bei den Transportlei-
stungen z.B. um Leistungen bei der Personen- oder Giter-
beférderung, bei der See- oder Binnenschiffahrt, im Luft-
verkehr, in der Spedition oder Lagerei handelt.

Hierzu gehoren samtliche Dienstleistungen von Unter-
nehmen und freien Berufen wie z.B. von Sparkassen,
Krankenversicherungen, Zahnéarzten, Restaurants und
Schankwirtschaften, Pensionen, Damenfriseuren, selb-
standigen Wissenschaftlern und Sportlern, privaten
Theatern, Sanatorien, Waschereien, Chemischen Reini-
gungen, Bestattungsinstituten u.dgl.

Eine neue wirtschaftliche Tatigkeit liegt dann vor, wenn
eine erhebliche Anderung des Schwerpunkts des betriebe-
nen Gewerbes, der ausgeiibten Tatigkeit bzw. des Auf-
gabengebietes erfolgt ist, z.B. von der Herstellung von
Oberbekleidung zum Einzelhandel mit Oberbekleidung.
Bitte beachten Sie dazu die Fragen A 2a — c.

Bei gleichzeitiger Aufnahme einer neuen wirtschaftlichen
Tatigkeit und Standortverlagerung bitte nur die Frage nach
der Neueroffnung der Arbeitsstatte ankreuzen.

Kreuzen Sie hier bitte an, wenn lhre Arbeitsstatte die
Hauptniederlassung einer Firma, eines Unternehmens,
einer Praxis u.dgl. ist, zu der noch rechtlich unselbstéandige
Arbeitsstatten (Zweigniederlassungen @) gehdren. Als
Hauptniederlassung gilt nur die Arbeitsstétte, von der aus
das ganze Unternehmen geleitet wird.

Eine Arbeitsstatte gilt als Zweigniederlassung, wenn sie
von der Hauptniederlassung raumlich — gegebenenfalls
auch in derselben Gemeinde — getrennt besteht und recht-
lich unselbstandig ist.
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Téatige Personen

Als tatige Personen gelten alle voll- und teilzeitbeschaftig-
ten Personen, die am Stichtag in einem Arbeitsverhaltnis
stehen und in der Lohn- und Gehaltsliste gefiihrt werden,
einschlieRlich tatiger Inhaber und unbezahlt mithelfender
Familienangehoriger, unabhéngig von der Arbeitszeit, die
sie in der Arbeitsstatte tatig sind.

Mitzuzéhlen sind auch Vertreter und Reisende sowie das
Personal auf Bau- und Montagestellen, auf Fahrzeugen
und Schiffen.

Nicht zu melden sind Personen, die zur Ableistung des
Grundwehrdienstes oder des zivilen Ersatzdienstes ein-
berufen sind, im Ausland beschaftigte Personen und
Arbeitskrafte, die als Beauftragte anderer Arbeitsstatten in
der meldenden Arbeitsstatte Montage- oder Reparatur-
arbeiten durchfiihren. Nicht mitzuzéhlen sind auch
Arbeitskrafte, die von anderen Unternehmen gegen Ent-
gelt zur Arbeitsleistung gemaR dem Arbeitnehmeriber-
lassungsgesetz Uberlassen wurden (Leiharbeitnehmer wie
Fremdl6ohner, Zeitbeschaftigte fur Blirotatigkeiten usw.).

Bei Arbeitsstatten, die an Arbeitsgemeinschaften des Bau-
gewerbes beteiligt sind, missen die Angaben einschlieR-
lich ,Arge-Anteile” gemacht werden.

Heimarbeiter werden nicht erfaf3t.

Stichtag ist der 25. Mai 1987

Sind die tatigen Personen zu diesem Tag nicht zu ermitteln,
nehmen Sie bitte als Stichtag den nachstmdglichen Zeit-
punkt vor oder nach dem 25. Mai 1987.

Unbezahit mithelfende Familienangehdorige

Mithelfende Familienangehoérige, die in einem Lohn-,
Gehalts- oder Ausbildungsverhéltnis stehen, sind nicht
hier, sondern unter C 4 — 7 und bei Hauptniederlassungen
auch unter G 1 ¢ zu melden.

Angestellte

Angestellte sind Arbeitnehmer, die der Beitragspflicht zur
Angestelltenversicherung unterliegen oder auf Grund
besonderer Vorschriften von dieser befreit sind. Betriebs-
leiter, Direktoren, Vorstandsmitglieder und andere
leitende Krafte, die nicht Inhaber sind, sondern im Ange-
stelltenverhaltnis stehen, sind hier mitzuzahlen.

Facharbeiter/Gesellen

Facharbeiter/Gesellen sind Arbeitnehmer, die der Arbei-
terrentenversicherung unterliegen oder auf Grund beson-
derer Vorschriften von dieser befreit sind und wegen ihrer
Fachkenntnisse und Fahigkeiten mit Arbeiten beschaftigt
werden, die als besonders schwierig oder verantwortungs-
voll gelten. Die Befahigung kann durch eine abgeschlos-
sene praktische Berufsausbildung, einen gleichwertigen
BerufsfachschulabschluR oder durch langjahrige Beschaf-
tigung mit gleichwertigen Arbeiten bei entsprechender
Entlohnung erworben sein (z.B. Vorarbeiter). Arbeiter-
rentenversicherungspflichtige Meister sind hier ebenfalls
zu erfassen.

Auszubildende

Hierzu zahlen gewerblich, kaufmannisch, handwerklich,
landwirtschaftlich und technisch Auszubildende in allen
Ausbildungsbereichen und im 6ffentlichen Dienst, einschl.
Anlernlinge, Umschiler, Volontédre und Praktikanten,
jedoch ohne Beamte im Vorbereitungsdienst.

Teilzeitbeschiftigte

Als Teilzeitbeschaftigte gelten alle am Stichtag tatigen
Personen, die zur Ableistung einer kiirzeren als der orts-,
branchen- oder betriebstiblichen Wochenarbeitszeit ein-
gestellt sind. Tatige Inhaber und unbezahlt mithelfende
Familienangehorige sind entsprechend zu beurteilen.
Kurzarbeit gilt nicht als Teilzeitbeschaftigung.

Auslénder

Ausléander sind alle Personen ohne deutsche Staats-
angehorigkeit einschl. der Staatenlosen und der Personen
mit ,ungeklarter” Staatsangehorigkeit, die sich im

Bundesgebiet aufhalten. Die in der Bundesrepublik
anwesenden nichtdeutschen Flichtlinge, die den Status
eines heimatlosen Auslénders oder ausléandischen Flicht-
lings besitzen, zahlen zu den Ausléandern. Personen, die
sowohl die deutsche als auch eine fremde Staatsange-
horigkeit haben, gelten als deutsche Staatsangehdrige.

Léhne und Gehalter fiir 1986

Die Summe der Lohne und Gehalter bezieht sich auf das
Kalenderjahr 1986. Sollte die Angabe nur fiir das
Geschéftsjahr moglich sein, sind die Angaben fiir das
letzte Geschéftsjahr zu machen, das bis Mai 1987 zu Ende
ging.

Bei den Lohnen und Gehéltern sind einzubeziehen alle
tariflichen oder frei vereinbarten Zulagen (z.B. Akkord-,
Nachtarbeits- und Schmutzzulagen, Mietzuschiisse,
Kinderzulagen, Fahrkartenzuschiisse, Essengeld), Natural-
vergutungen, Vergutungen fir ausgefallene Arbeitszeit
(insbesondere Urlaubsgeld), Zuschiisse der Arbeitgeber
zum Krankengeld, Urlaubsbeihilfen, Entschadigungen fiir
nicht gewahrten Urlaub, Gratifikationen, Gewinnbeteili-
gungen, Erfolgspramien, Erfindergeld, vermogenswirk-
same Leistungen im Sinne von § 2 des Gesetzes zur For-
derung der Vermogensbildung der Arbeitnehmer.

Vergutungen fiir Heimarbeiter sind nicht zu melden.

Nicht einzubeziehen sind Pflichtbeitrage der Arbeitgeber
zur Sozialversicherung, Zahlungen auf Grund des Kinder-
geldgesetzes, allgemeine soziale Aufwendungen (z.B. fir
Kantinen, Werkskindergarten, Erholungsheime usw.),
Spesenersatz, Bergmannspramien fiir Bergleute unter
Tage, Ruhegehélter und Betriebspensionen, Auslésungen
im Baugewerbe sowie Umzugskostenvergutungen.

Rechtsform des Unternehmens

Hierzu gehoren auch die mit dem Zweck der Kosten-
deckung betriebenen erwerbswirtschaftlich gefiihrten
Unternehmen ohne eigenstandige Rechtsform (Regie-
betriebe, Eigenbetriebe und sonstige Sondervermdégen)
von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts.

Angaben iiber das gesamte Unternehmen

Die Angaben sind Uber das gesamte Unternehmen als
rechtlich selbstdndige Einheit einschlieBlich aller
Zweigniederlassungen im Inland — auch land- und forst-
wirtschaftlicher Art — zu machen. Zweigniederlassungen
im Ausland werden hingegen nicht erfaRt. Bei Unterneh-
men, die sich an Arbeitsgemeinschaften des Baugewerbes
beteiligen, sind die ,Arge-Anteile” einzubeziehen.

— Die tatigen Personen des gesamten Unternehmens in
Abschnitt G setzen sich aus den tatigen Personen in der
Hauptniederlassung (Abschnitt C) und den tatigen Per-
sonen in den Zweigniederlassungen (Abschnitt H)
zusammen.

In Abschnitt H sind die tatigen Personen je Zweignieder-
lassung nur in einer Position ausgewiesen. Deshalb
mussen sie in mannliche und weibliche tatige Inhaber,
unbezahlt mithelfende Familienangehdrige und Arbeit-
nehmer aufgeteilt werden. Zusammen mit den entspre-
chenden Positionen in Abschnitt C erhalten Sie als
Summe die fiir das gesamte Unternehmen einzu-
tragenden Zahlen. Die Arbeitnehmer setzen sich in
Abschnitt C aus den Positionen 3 — 7 zusammen.

— Die Bruttolohne und -gehélter des gesamten Unter-
nehmens in Abschnitt G erhalten Sie ebenfalls als
Summe der Lohne und Gehélter der Hauptniederlas-
sung (Abschnitt D) und der Léhne und Gehalter der
Zweigniederlassungen (Abschnitt H).

Zu den Arbeitnehmern zéhlen Beamte, Angestellte,
Facharbeiter, Gesellen, sonstige Arbeiter und Auszu-
bildende.

In Abschnitt H sind alle inldndischen Zweignieder-
lassungen aufzufiihren, auch solche land- und forstwirt-
schaftlicher Art.

Bitte geben Sie hier die wirtschaftliche Tatigkeit ihrer
Zweigniederlassung(en) in Anlehnung an die Fragen
A2a-can.



Allgemeine Angaben iiber die Arbeitsstéatte,

fir die dieser Fragebogen ausgefiillt wird

Bogen-Nummer

Tréager der Arbeitsstétte —nur bei Anstalten oder Einrichtungen von Behérden
oderder Sozialversicherung sowie von Kirchen, Verbanden und sonstigen Organi-
sationen (® :

Wirtschaftliche Tétigkeit der Arbeitsstatte

Genaue Bezeichnung des betriebenen Gewerbes, der ausgeiibten Tatigkeit bzw.
des Aufgabengebietes:

Bitte nicht ausfiillen!

Wirtschaftsklasse

der Arbeitsstatte

——

des Unternehmens

|

Satz-
stelle

1-7

9-13

14-18

Mit folgenden zusétzlichen Angaben ermdéglichen Sie uns die Zuordnung lhrer Arbeits-

stétte zu den einzelnen Wirtschaftszweigen. Nennen Sie bitte die

— hergestellten, erzeugten oder gewonnenen Giiter oder Waren :

— reparierten Waren () :

— erbrachten Bauleistungen @ :

— im GroRhandel gehandelten Waren & :

mehrere Angaben
gemacht haben,

— im Einzelhandel gehandelten Waren ® :

hergestellte Ware

— vermittelten Waren und vermittelten Leistungen 3

— erbrachten Transportleistungen ® :

— erbrachten sonstigen Tatigkeiten, Dienstleistungen 3

Falls Sie in einer Zeile

unterstreichen Sie
bitte die hauptséachlich

erbrachte Leistung.

oder

Falls Sie in mehreren Zeilen Angaben gemacht haben, kreuzen Sie bitte unten die Nummer der Zeile an, die den

pa]_[b-esea] |

Schwerpunkt lhrer wirtschaftlichen Tatigkeit beschreibt:

N S R O T R T

J
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Er6ffnung dieser Arbeitsstétte (Zutreffendes bitte ankreuzen!)

a Wann wurde die unter A 2 angegebene wirtschaftliche Téatigkeit an diesem Standort aufgenommen (Eréffnung)?
vor 1960 — 1970 —
5 1960 1969 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
'‘H B B B B B R EnE
b Wenn nach 1980 erdffnet:
Handelt es sich um eine Neuerdffnung der Arbeitsstatte? Elj:
(Neugriindung oder neue wirtschaftliche Tatigkeit) () ..............iiuniniinnernirnennneneennnn.
12| 2
oder eine Standortverlagerung innerhalb der Gemeinde? . .......... ...ttt ..
12| 3
oder eine Standortverlagerung aus einer anderen Gemeinde? .................. . iiiiiiiiiiiierann ’ l
B Niederlassungsart (Zutreffendes bitte ankreuzen!)
Arbeitsstatten von Behorden, der Sozialversicherung, von Kirchen, Verbanden und sonstigen Organisationen sowie deren
Anstalten und Einrichtungen brauchen diese Frage nicht zu beantworten. 87
5 = . = 6.1
1 Besteht die Firma (Unternehmen, Praxis, Biiro u.dgl.) nur aus dieser einzigen Arbeitsstéitte? ..... I |
B2

2 Wenn B 1 nicht zutrifft, wird das aus mehreren Arbeitsstatten bestehende Unternehmen von dieser Arbeits- [ = I 2
statte aus geleitet (Hauptniederlassung)? @ ...................... i,

3 Wenn B 1 und B 2 nicht zutreffen, bitte das Feld zu B 3 ankreuzen und die Anschrift auf Seite 1 und den B3
Schwerpunkt der wirtschaftlichen Téatigkeit des Unternehmens eintragen, zu dem diese Arbeitsstatte als I oy | 5
Zwoigniederiassung gehdrt. () . ....uu:..vre.eioisssiins viouses s anaie ssi s as s i
Schwerpunkt der wirtschaftlichen Téatigkeit des gesamten Unternehmens in Anlehnung an die Fragen A 2a - c.

C Téatige Personen ® in dieser Arbeitsstatte am 25. Mai 1987 ®
einschlieRlich der voriibergehend Abwesenden, Kranken und Urlauber
Anzahl
mannlich l weiblich
1 DT AN LT e e e et N i TR S o L e e MR R W AT SO | 18 | I i I
. N o] o]
2 Unbezahlt mithelfende Familienangehérige @) ....................
0
. 3 Beamte/Richter, Beamtenanwirter (im 6ffentl.-rechtl. Dienstverhéltnis) 5 [21 |
s | 24 | [25J
» 4 Angestelite (ohne Auszubildende) @ .. .............coieiueinnen...
_ . v g B o]
. 5 Facharbeiter, Gesellen (ohne Auszubildende, ohne Heimarbeiter)
. 2kl [20] B
. 6 Sonstige Arbeiter (ohne Heimarbeiter) ............................
: P ) B 1]
. Z Auszubildende (auch Anlernlinge, Praktikanten u. Volontare) @ .......
. - 32 ' |33 I
. 8 Téatige Personen insgesamt . ... I
|34 ( l 35 l

von den tatigen Personen insgesamt sind Teilzeitbeschéftigte @ ... ...

w
o

von den Arbeitnehmern unter 4 — 7 sind Ausldnder @ ...............

Lohne und Gehélter in dieser Arbeitsstiatte in vollen DM

w
-}

g[:
[

Bruttoldhne und -gehélter im Kalenderjahr1986 @ ................

Bitte kreuzen Sie nebenstehendes Feld an, wenn im Kalenderjahr 1986
keine Lohne und Gehélter zu zahlenwaren ..................c0.u..




Diese Seite nur ausfiillen,

wenn Frage B 1 (einzige Arbeitsstétte) oder B 2 (Hauptniederlassung) angekreuzt ist!

=

Handwerkseigenschaft (Zutreffendes bitte ankreuzen!)

1 Ist der Inhaber/die Inhaberin oder der Leiter/die Leiterin mit B i 40 l 1 ’
einem handwerklichen Haupt- oder Nebenbetrieb in die Handwerks-
rolle eingetragen?
(Handwerksahnliche Gewerbe bitte nicht berlicksichtigen) ARl
2 Wenn ja: Die Eintragung im Sinne der Handwerksordnung gilt
a for‘einen-handwerklichen Haupthetriohii it il v s aa e aigieelv's & 0 5 wieaeahe s s hrarehat
b fir einen oder mehrere handwerkliche Nebenbetriebe ................. ... ... ... m
Rechtsform des Unternehmens (zutreffendes bitte ankreuzen!)
1 Nur aine Person als INhADGT(INY s e s ujsies sisisisis o sislossbia satisws sains s alo i s oo vn aoie s-ls s s alists oty u)s
2 Mehrere Personen als Inhaber (z.B. Sozietat, Gesellschaft bilirgerlichen Rechts), 42 I 021
jedoch nicht in einer der nachstehend genannten Rechtsformen .................... ... ... 0000,
T A e e R T L Y,
42
R IR e Lt ORI 43]es
42 |05
5 AMBHE NGOG i et T B e Gl b et T b € sty oo oo ot OV ThTule et e e L R TR o e ‘
4
e R e R [42]ce
07
7 FTel v T e o P Ry S e P P S S e B e R SR e T e H.
- 42]os]
8 Eingetragene Genossenschaft ............ e A R e o e ety
. 5 : ; i : AN 42|09
9 Sonstige private Rechtsform, z.B. eingetragener Verein, Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit ......
10 Wirtschaftliche Unternehmen von Kérperschaften, Anstalten oder Stiftungen des offentlichen 42|10
T R e e e R S R N TV R e R e o PR e e R e
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Definitionen und Erlauterungen der Volks- und Berufszidhlung

Der Nachweis von Definitionen und Erlduterungen wurde
auf die wichtigsten in den Karten und Schaubildern vor-
kommenden Begriffe beschrankt. Aus Griinden der Uber-
sichtlichkeit wurden die Begriffe alphabetisch angeord-
net. Drucktechnische Hervorhebungen in den Texten
sind als Querverweise zu verstehen.

Andere Religionsgesellschaft

Hierzu zdhlen alle nicht gesondert ausgewiesenen Reli-
_gionsgesellschaften, z.B.

— die Ostkirchen: Orthodoxe Kirche (z.B. Griechisch-Or-
thodoxe Kirche),

— Orientalische Kirche und Sondergruppen,

— die Altkatholische Kirche und verwandte Gruppen,

— die christlich orientierten Sondergemeinschaften wie
die Adventisten, Bibelforscher, Zeugen Jehovas, Christ-
liche Wissenschaft, die Katholisch-Apostolische Kir-
che, Neuapostolische Kirche,

— die nichtchristlichen Volks- und Weltreligionen (z.B.
Buddhismus) sowie

— die freireligiésen und Weltanschauungsgemeinschaf-
ten.

Angestellte

Zu den Angestellten zdhlen alle nicht beamteten Gehalts-
empfanger, d.h. alle kaufmannischen und technischen An-
gestellten sowie Verwaltungsangestellte, auch wennsiein
leitender Stellung (Direktor, Prokurist) tatig sind. Maf3-
gebend fiir die Zuordnung ist der Arbeitsvertrag und nicht
die Art der Versicherung, so daR z.B. Personen, die auf-
grund ihrer langjahrigen Betriebszugehorigkeit vom
Arbeiter — in das Angestelitenverhaltnis ibernommen
wurden, als Angestelite gelten, auch wenn sie weiterhin
Beitrage zur Rentenversicherung fir Arbeiter abflihren.

Angestellte mit Beamtenbesoldung, z.B. bei Sozialver-
sicherungstragern oder kommunalen Spitzenverbéanden,
gelten ebenfalls als Angestellte. Haushaltsgehilfinnen
sind dagegen nur dann Angestellte, wenn sie in der Ange-
stelltenversicherung pflichtversichert sind. Andernfalls
zahlen sie zu den sonstigen Arbeitern.

Gemeindeschwestern zdhlen wie Nonnen oder Ordens-
briider als Angestellte. Mit Ausnahme der Geistlichen der
Evangelischen und Romisch-katholischen Kirche, die
Beamte sind, zdhlen alle Geistlichen und Sprecher von
Religionsgesellschaften zu den Angestellten.

Arbeiter

Als Arbeiter gelten alle Lohnempféanger, unabhangig von
der Lohnzahlungs- und Lohnabrechnungsperiode und der

Qualifikation. MaRgebend ist die Vereinbarung im Ar-
beitsvertrag, die nicht in allen Fallen mit der Rentenver-
sicherungspflichtzugehdérigkeit Ubereinstimmt. Es wird
unterschieden zwischen Facharbeitern und sonstigen Ar-
beitern.

Facharbeiter sind Arbeitnehmer, die wegen ihrer Fach-
kenntnisse und Fahigkeiten mit Arbeiten beschéaftigt wer-
den, die als besonders schwierig und verantwortungsvoll
gelten. Die Befdahigung kann durch eine abgeschlossene
praktische Berufsausbildung, einen gleichwertigen Be-
rufsfachschulabschluB oder durch langjahrige Beschafti-
gung mit gleichwertigen Arbeiten bei entsprechender Ent-
lohnung erworben worden sein. Zu den Facharbeitern zéh-
len auch Geselien und Vorarbeiter.

Zu den sonstigen Arbeitern gehoren z.B. angelernte und
ungelernte Arbeiter, Hilfsarbeiter, Hausgehilfinnen (so-
fern sie nicht in der Angestelltenversicherung pflichtver-
sichert sind).

Auslander

Zu den Auslédndern werden alle Personen gerechnet, die
nicht Deutsche im Sinne des Art. 116 Abs. 1 des GG sind.
Nicht zu den Ausliandern zahlen demnach die Ubersiedler
aus der DDR und alle Personen deutscher Volkszugehérig-
keit, wie die deutschstammigen Aussiedler aus den Ost-
blockstaaten. Ebenfalls nicht zu den Auslandern zahlen
Deutsche, die zugleich eine fremde Staatsangehdrigkeit
besitzen. Dagegen werden Staatenlose und Personen mit
ungeklarter Staatsangehorigkeit zu den Auslandern ge-
zahlt.

Ausldanderhaushalte

Haushalte, deren Bezugsperson nicht die deutsche
Staatsangehdrigkeit besitzt.

Auszubildende

Die Auszubildenden sind entsprechend dem von ihnen an-
gegebenen Ausbildungsberuf in kaufmannisch-technisch
Auszubildende und in gewerblich Auszubildende unter-
gliedert. Als gewerbliche Ausbildungsberufe gelten sol-
che, die normalerweise in einen Arbeiterberuf einminden.
Als kaufménnische, technische oder Verwaltungsausbil-
dungsberufe gelten hingegen solche, die normalerweise
in einen Angestelltenberuf einmiinden.

Zu den Auszubildenden zdhlen auch Anlernlinge, Um-
schiiler, Volontare, Praktikanten und Schwesternschiile-
rinnen, nicht jedoch Beamte im Vorbereitungsdienst.
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Beamte

Beamte stehen in einem 6ffentlich-rechtlichen Dienst-und
Treueverhaltnis. Sie sind bei Dienststellen des Bundes,
der Lander und der Gemeinden, der Bundesbahn und
-post sowie sonstigen juristischen Personen des 6ffent-
lichen Rechts tatig.

Auch Beamtenanwarter, Referendare, Angehorige der
Polizei, des Bundesgrenzschutzes sowie Geistliche der
Evangelischen und Rémisch-katholischen Kirche sind
Beamte. Geistliche anderer Religionsgesellschaften da-
gegen gelten als Angestellte. Viele Banken und Versiche-
rungen bezeichnen ihre Angestellten oft als Sekretére
oder Inspektoren oder auch als Bank- oder Versicherungs-
beamte. Es handelt sich aber nur dann um Beamte, wenn
der Arbeitgeber eine “juristische Person des 6ffentlichen
Rechts” ist (z.B. Deutsche Bundesbank, Landeszentral-
bank) und ein 6ffentlich-rechtliches Dienstverhaltnis vor-
liegt.

Wahlbeamte gelten wahrend ihrer Amtszeit als Beamte.

Den Beamten sind neben den Richtern auch die So/daten
und Zivildienstleistenden zugeordnet.

Berufliche Gliederung

Den Schaubildern mit beruflicher Gliederung liegt das
“Schlisselverzeichnis” der Berufsbenennungen fir die
"Berufszdhlung 1987 und die "Klassifizierung der Berufe,
Ausgabe 1975” zugrunde. Das Schlisselverzeichnis
unterscheidet etwa 25 000 Berufsbenennungen, die ent-
sprechend der Klassifizierung der Berufe zu 328 Berufs-
ordnungen, 86 Berufsgruppen, 33 Berufsabschnitten und
6 Berufsbereichen zusammengefaf8t sind. Etwa 3 500
Schliisselziffern sind aufgrund der Angaben der Befragten
zusatzlich fir neue Berufsbenennungen vergeben wor-
den. Die berufliche Gliederung ist dementsprechend
aktualisiert.

Berufsfachschule

Berufsfachschulen sind berufsvorbereitende oder berufs-
ausbildende Schulen deren freiwilliger Besuch in der
Regel ganz oder teilweise den Pflichtbesuch einer Berufs-
schule ersetzen kann. Zu den Berufsfachschulen gehéren
u.a. Handelsschulen, héhere Handelsschulen, Verwal-
tungsschulen, Sprachen- und Dolmetscherschulen, Haus-
haltsschulen, Schulen fir Kinderpflegerinnen, Schulen fir
Arzthelferinnen, Kunstschulen und Schauspielschulen.

Eine Sonderform fiir Behinderte ist wie die Berufsfach-
schule zu behandeln.

Bevdlkerung am Ort der Hauptwohnung

Zur Bevoélkerung am Ort der Hauptwohnung gehéren die-
jenigen Personen, die im betreffenden Gebiet ihre alleinige
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Wohnung bzw. ihre Hauptwohnung im Sinne des 8 12 des
Melderechtsrahmengesetzes vom 16. August 1980
(BGBI. 1 S. 1429) haben.

Nach § 12 des Melderechtsrahmengesetzes ist die Haupt-
wohnung die vorwiegend benutzte Wohnung. Hauptwoh-
nung einer verheirateten Person, die nicht dauernd ge-
trennt von ihrer Familie lebt, ist die vorwiegend benutzte
Wohnung der Familie. In Zweifelsfillen ist die vorwiegend
benutzte Wohnung dort, wo der Schwerpunkt der Lebens-
beziehungen liegt.

Bevilkerung am Familienwohnsitz

Hierzu rechnen alle Personen in Privathaushalten, die in
der jeweiligen Gemeinde ihren alleinigen Wohnsitz haben.
Personen mit mehreren Wohnungen oder Unterkiinften
werden nur am Wohnsitz ihrer Familienangehérigen
nachgewiesen. Hierbei gelten folgende Regelungen:

— Ledige Personen, die eine weitere, im Bundesgebiet ge-
legene Wohnung oder Unterkunft besitzen und ihren
Lebensunterhalt iiberwiegend aus den Einkiinften ihrer
Eltern bestreiten, bleiben an demjenigen Wohnsitz un-
beriicksichtigt, an dem sie alleine leben.

— Analog werden verheiratete Personen in den Gemein-
den, in denen sie nur eine Nebenwohnung haben, nicht
zur Bevolkerung am Familienwohnsitz gezahit.

Bevdikerung in Privathaushaiten

Gesamtheit der in Privathaushalten lebenden Personen.
Sie unterscheidet sich von der Wohnberechtigten Bevél-
kerung um Personen ohne eigene Haushaltsfiihrung in
Gemeinschafts- und Anstaltsunterkiinften und Perso-
nen in wohnberechtigten Haushalten, deren Haushalts-
mitglieder am betreffenden Ort sadmtlich nicht zur Wohn-
bevdélkerung zahlen.

Bevolkerungsdichte

Bevdlkerung am Ort der Hauptwohnung je km? Fliche.

Bezugsperson des Haushalts

Hierbei handelt es sich um die Person, die iiberwiegend
zum Unterhalt des Haushalts beitragt.

Erlernter Beruf

{abgeschlossene praktische Berufsausbildung)

Hierbei handelt es sich um Angaben zur abgeschlossenen
praktischen Berufsausbildung, die sich auf anerkannte
Ausbildungsberufe beziehen. Eingeschlossen sind sowohl
aktuelle als auch inzwischen tiberholte anerkannte "Lehr-,
Anlern- und Ausbildungsberufe in der Gliederung nach
Berufsbenennungen der Klassifizierung der Berufe”.



Erwerbslose

Als Erwerbslose gelten Personen, die nicht in einem Ar-
beitsverhaltnis stehen, sich aber um eine Arbeitsstelle be-
mihen, unabhangig davon, ob sie beim Arbeitsamt als Ar-
beitslose gemeldet sind oder nicht.

Insofern ist der Begriff der Erwerbslosen umfassender als
der Begriff der Arbeitslosen. Andererseits zahlen Arbeits-
lose, die voriibergehend geringfligige Tatigkeiten aus-
iben, nach dem geltenden Erwerbskonzept des Interna-
tionalen Arbeitsamtes (ILO) nicht zu den Erwerbslosen,
sondern zu den Erwerbstétigen.

Erwerbspersonen

Alle Personen, die entweder Erwerbstdtige oder
Erwerbslose sind, gelten als Erwerbspersonen.

Erwerbstitige

Als Erwerbstédtige gelten Personen, die in einem Arbeits-
verhaltnis stehen {einschlieBlich So/daten und Mithel-
fehde Familienangehérige) oder selbstidndig ein Gewer-
be oder eine Landwirtschaft betreiben oder einen freien
Beruf ausiiben, unabhangig von der Bedeutung des Ertra-
ges dieser Tatigkeit fiir ihren Lebensunterhalt und ohne
Ricksicht auf die von ihnen tatsdchlich geleistete oder
vertragsmaRig zu leistende Arbeitszeit. Auch Auszubil-
dende zahlen zu den Erwerbstatigen; Hausfrauen sowie
ehrenamtlich Tatige gehoéren nach dem international gel-
tenden Erwerbskonzept dagegen nicht zu den Erwerbs-
tatigen.

Erwerbstitige am Arbeitsort

Erwerbstidtige am Wohnort sowie die aus anderen Ge-
meinden einpendelnden Erwerbstatigen.
Erwerbstitige am Wohnort

Erwerbstitige, die in der betreffenden Gemeinde zur
Wohnbevélkerung gehoren.

Erwerbsquote

Anteil der Erwerbspersonen an der Gesamtbev'é‘)lkerung.
Die altersspezifische Erwerbsquote gibt den Anteil der Er-
werbspersonen eines bestimmten Alters an der Gesamt-
zahl der Personen im betreffenden Alter wieder.

Erwerbstatigenquoten

Anteil der Erwerbstétigen an der Gesamtbevélkerung.
Altersspezifische Erwerbstatigenquoten erhalt man, wenn
Erwerbstatige eines bestimmten Alters zur Gesamtzahl
der Personen im betreffenden Alter in Bezug gesetzt wer-
den.

Evangelische Freikirche

Zur "Evangelischen Freikirche” zahlen
— Deutsche Freikirchen (z.B. Lutherische Freikirchen, Re-
formierte freie Gemeinden) und

— Auslandische Kirchen, die nicht der evangelischen Kir-
che zugerechnet werden (z.B. Free Church, Presbyteria-
ner und Quaker). '

Evangelische Kirche

Zur "Evangelischen Kirche in Deutschiand” (EKD) zahlen

— die Evangelischen Landeskirchen,

— der Bund Evangelisch-reformierter Kirchen in der Bun-
desrepublik Deutschland,

— die Europaisch-Festlandische Bruder-Unitat (Herrnhu-
ter Briiddergemeinde),

— Auslandische Kirchen (z.B. Church of England).

Durchschnittliche Haushaltsgroe

Anzahl der Personen in Privathaushalten je Privathaus-
halt.

Fachschule

Fachschulen sind berufsfortbildende Schulen und kénnen
freiwillig nach einer bereits erworbenen ausreichenden
praktischen Berufsausbildung oder -erfahrung von nicht
mehr berufsschulpflichtigen Jugendlichen nach vollende-
tem 18. Lebensjahr besucht werden. In Lehrgdngen mit
Vollzeit- und Teilzeitunterricht dienen sie der beruflichen
Weiterbildung und Ausbildung fiir héher qualifizierte
Berufe.

Familienstand

Verheiratete, die dauernd getrennt leben, ohne geschie-
den zu sein, zdhlen als verheiratet. Alle in Scheidung
lebenden Personen gelten als verheiratet, solange das
Scheidungsurteil noch nicht rechtskraftig ist.

Geschiedene, deren friiherer Ehepartner gestorben ist,
gelten als geschieden, nicht als verwitwet.

Personen, deren Ehegatte fir tot erklart worden ist, gelten
als verwitwet.

Von Personen, deren Ehe fiir nichtig erklart wurde, war der
Familienstand vor der Ehe anzugeben.

Hauptfachrichtung{sgruppe)

Die von den Absolventen einer berufsbildenden Schule
oder Hochschule (auch Lehrerausbildung) angegebenen
Hauptfachrichtungen wurden nach dem "Signierschliissel
fir das Signieren der Hauptfachrichtung des Abschlusses
an einer berufsbildenden Schule oder Hochschule bei der
Volks- und Berufszdhlung 1987” verschlisselt. Er ist nach
86 Hauptfachrichtungen und 10 Hauptfachrichtungs-
gruppen gegliedert.

Haushalte

Personen, die gemeinsam wohnen und wirtschaften, ins-
besondere ihren Lebensunterhalt gemeinsam finanzieren
(Mehrpersonenhaushalt). Wer allein wirtschaftet, bildet
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einen eigenen Haushalt (Einpersonenhaushalt), und zwar
auch dann, wenn er mit anderen Personen eine gemein-
same Wohnung hat.

Haushaltszusammensetzung

AuBer nach der Anzahl der Haushaltsmitglieder kénnen
die Haushalte u.a. danach unterteilt werden, ob in ihnen
verheiratete Paare leben oder nicht (ggf. zusammen mit
weiteren Personen).

Aussagen U(ber verwandtschaftliche Beziehungen sind
hierbei jedoch nicht moéglich, da entsprechende Angaben
in der Volkszéhlung 1987 nicht erfragt wurden.

Aus der jeweiligen Haushaltszusammensetzung ergeben
sich auch Anhaltspunkte iber die GréRenordnung von
“"Wohngemeinschaften” bzw. "Nichtehelichen Lebensge-
meinschaften”.

Zur Ermittlung der Zahl der Haushaite mit und ohne Kinder
werden sowohl die Haushalte mit verheiratetem(n)
Paar{en) als auch diejenigen ohne verheiratete Paare da-
nach unterteilt, ob in ihnen ledige Personen unter 18 Jah-
ren leben.

Mithelfende Familienangehorige

Als Mitheifende Familienangehdrige gelten Haushalts-
mitglieder, die in einem landwirtschaftlichen oder ge-
werblichen Betrieb eines anderen Haushaltsmitgliedes
oder im Betrieb eines nicht im gleichen Haushalt wohnen-
den Familienangehorigen mitarbeiten, aber weder Lohn
noch Gehalt empfangen, noch Sozialversicherungsbei-
trédge entrichten.

Nebenerwerbstatigkeit

Als Nebenerwerbstatigkeit zadhlt jede weitere Erwerbs-
tatigkeit (auch jede gelegentliche bzw. unentgeltliche Mit-
hilfe im Betrieb eines Familienangehérigen), die neben der
hauptsachlichen Erwerbstéatigkeit ausgelibt wird, z.B. die
Nebentatigkeit eines hauptberuflichen Schlossers in der
eigenen Landwirtschaft.

Es ist dabei unerheblich, ob die Nebenerwerbstatigkeit im
gleichen oder in einem anderen Beruf ausgelbt wird.

In Zweifelsfallen ist die Zahl der normalerweise fir die ein-
zelnen Tatigkeiten geleisteten Arbeitsstunden mafigeb-
lich fir die Unterscheidung zwischen Haupt- und Neben-
erwerbstéatigkeit.

Wird die eine Tatigkeit als Se/lbstdndiger, die andere als
abhangig Beschaftigter ausgeibt (z.B. als selbstandiger
Landwirt und als Waldarbeiter) und bestehen Zweifel
daruber, welche der beiden Tatigkeiten als hauptsachliche
zu betrachten ist, so gilt diejenige Tatigkeit als hauptsach-
liche, fiir die eine Versicherungspflicht in der gesetzlichen
Krankenversicherung besteht (im genannten Beispiel in
der Regel die Tatigkeit als Waldarbeiter).

Nebenwohnung

Hat eine Person neben der Hauptwohnung noch eine oder
mehrere Wohnungen, dann ‘handelt es sich um eine
Nebenwohnung. Bei einer weiteren Wohnung (Unter-
kunft/Zimmer) kann es sich auch um méblierte Zimmer am
Arbeits- oder Ausbildungsort, auch in Baracken, Arbeiter-
wohnheimen und Internaten handeln.

Fir Grundwehrdienstleistende und Wehribende zahlt die
Kaserne nicht als weitere Wohnung. Eine Unterkunft auf
einem Schiff zéhit ebenfalls nicht als weitere Wohnung, es
sei denn, es handelt sich um ein festverankertes Wohn-
schiff.

Nichterwerbspersonen

Alle Personen, die keinerlei auf Erwerb gerichtete Tatigkeit
ausiben oder suchen. Hierzu zdhlen auch Hausfrauen so-
wie ausschlieBlich ehrenamtlich Tatige.

Pendler

Als Pendler gelten Erwerbstétige (Berufspendler), Schii-
ler und Studierende (Ausbildungspendler), deren Ar-
beits- bzw. Ausbildungsstétte nicht auf dem Wohngrund-
stiick liegt. Je nachdem, ob sich die Arbeits- bzw. Ausbil-
dungsstatte in der gleichen oder einer anderen Gemeinde
befindet, handelt es sich um innergemeindliche Pendler
oder um Pendler tGber die Gemeindegrenze. Liegt die Ziel-
gemeinde in einem anderen Kreis, wird auch die Bezeich-
nung Pendler Gber die Kreisgrenze verwandt, entspre-
chend auch Pendler Giber die Grenze des Bundeslandes
oder ins Ausland.

Pendler, die von der “hiesigen” Wohnung zur Arbeits-
statte oder Schule/Hochschule fahren, gelten als Tages-
pendler. Der von Tagespendlern zuriickgelegte Weg ist
der taglich gefahrene Weg zwischen Wohnung und Ar-
beitsstatte bzw. Ausbildungsstatte. Fahrt ein Pendler von
einer anderen Wohnung aus zur Arbeitsstatte/Schule/
Hochschule, zéhlt er fir die “hiesige” Wohnung als Fern-
pendler.

Je nachdem, ob es sich um Erwerbstéatige oder Schiler/
Studenten handelt, wird zwischen Berufspendlern und
Ausbildungspendlern unterschieden. Personen, die so-
wohl eine Arbeitsstétte als auch eine Schule aufsuchen
(z.B. Erwerbstatige, die nach Dienstschiuf® eine Abend-
schule besuchen), zdhlen grundsatzlich zu den Berufs-
pendlern.

Nach der Richtung der Pendelwanderung wird zwischen
Auspendlern und Einpendlern unterschieden. Personen,
die von der Wohnsitzgemeinde in eine andere Gemeinde
zur Arbeit bzw. Ausbildung fahren, gelten als Auspendler.
Von der Zielgemeinde aus betrachtet, sind sie Einpendler.

Werden innergemeindliche Berufs- oder Ausbildungs-
pendler nach Herkunftsgemeindeteil oder nach Zielge-
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meindeteil nachgewiesen, so werden sie als innerge-
meindliche Berufsauspendler bzw. Ausbildungsauspend-
ler oder als innergemeindliche Berufseinpendler bzw.
Ausbildungseinpendler bezeichnet.

Person, die iiberwiegend zum Unterhalt des Haus-
halts beitragt

Hierbei wird davon ausgegangen, dal® die iberwiegend
zum Unterhalt eines Haushalts beitragende Person in der
Regel auch diejenige ist, die den sozialen Status und die
Lebensverhéltnisse des Haushalts bzw. der Haushalts-
mitglieder bestimmt und sich daher als Bezugsperson fir
die sozio-6konomische Zuordnung der Haushalte eignet.
Diese Definition der Bezugsperson, die den bei friheren
Volkszéhlungen iblichen Begriff des Haushaltsvorstan-
des ersetzt, ist inzwischen international Ublich.

Die iiberwiegend zum Lebensunterhalt des Haushalts bei-
tragende Person wurde insbesondere aufgrund der An-
gaben zum/zur Alter, Geschlecht, Quelle des (iberwiegen-
den Lebensunterhalts, Erwerbsbeteiligung, Vollzeit-/Teil-
zeiterwerbstatigkeit und Stellung im Beruf bestimmt.

Personen in Gemeinschafts- und Anstaltsunter-
kiinften

Hierbei handelt es sich um Personen, die in Gemein-
schafts- bzw. Anstaltsunterkiinften keinen eigenen Haus-
hatt fuhren. Personen in Wohnheimen fihren dagegen
einen eigenen Haushalt auch dann, wenn sie an der Ge-
meinschaftsverpflegung und sonstigen Gemeinschafts-
einrichtungen teilnehmen.

Personen mit eigenem Einkommen

Zu den Personen mit eigenem Einkommen zéhlen alle Per-
sonen, die (berwiegend von einer der folgenden Einkom-
mensquellen leben:

— Erwerbs-, Berufstatigkeit

— Arbeitslosengeld, -hilfe

— Rente, Pension

— eigenem Vermogen, Vermietung, Verpachtung, Alten-
teil

— Unterstutzungen (z.B. Sozialhilfe, BAf6G)

Nicht dazu gehéren Personen, deren Lebensunterhalt
iberwiegend durch Eltern, Ehegatten usw. bestritten wird.

Privathaushaite

Als Privathaushalte werden dhnlich wie bei der Wohnbe-
rechtigten Bevélkerung grundsétzlich alle Haushalte an
jedem Wohnort gezahlt, d.h. soiche mit mehreren Wohn-
sitzen entsprechend auch mehrfach. Wohnberechtigte
Haushalte gelten an einem Ort jedoch dann nicht als Pri-
vathaushalte, wenn ausnahmslos alie Haushaitsmitglie-
der dort nicht zur Wohnbevélkerung (z.B. Ferienwohn-
einheiten/-wohnungen) rechnen. Personen in Anstalten
fihren definitionsgemal keinen eigenen Haushalt.

Romisch-katholische Kirche

Zur Rémisch-katholischen Kirche zéhlen nur die Mitglie-
der dieser Kirche. Mitglieder der altkatholischen Kirche
und verwandter Gruppen zahlen zu den anderen Reli-
gionsgesellschaften.

Schiiler und Studierende am Familienwohnsitz

Schiiler und Studierende, die zur Bevélkerung am Fami-
lienwohnsitz gehoren.

Schiiler und Studierende am Schulort

Schiiler und Studierende, die am Ort der Schule bzw.
Hochschule zur Wohnbevélkerung gehéren oder aus
anderen Gemeinden einpendeln.

Schiiler und Studierende am Wohnort

Schiler und Studierende, die in der betreffenden Gemein-
de zur Wohnbevélkerung gehoren.

Selbstindige

Zu den Selbstandigen gehdren u.a. auch tatige Eigen-
tumer, Miteigentiimer oder Pachter von Arbeitsstétten,
selbstandige Handwerker, selbstiandige Handelsvertreter,
die freiberuflich Tatigen u.a. Personen, jedoch nicht Perso-
nen, die in einem arbeitsrechtlichen Verhaltnis stehen und
lediglichinnerhalbihres Arbeitsbereiches selbstandig dis-
ponieren kénnen (z.B. die selbstandige Filialleiterin). Als
Selbstandige gelten auch Abgeordnete in den Parlamen-
ten des Bundes und der Lander sowie Zwischenmeister,
Hausgewerbetreibende und Werkvertragspartner.

Soldaten

Zu den Soldaten zahlen Berufssoldaten, die sich auf
Lebenszeit zum Wehrdienst verpflichtet haben, Soldaten
auf Zeit (Verpflichtung bis hochstens 15 Jahre) sowie
Grundwehrdienstleistende. Wehriibende zdhlen - im
Unterschied zur Volkszahlung 1970 - nicht als Soldaten.

Soldaten gelten grundsatzlich als Erwerbstétige und
werden der Wirtschaftsgruppe “Gebietskdrperschaften”
zugeordnet. Hinsichtlich der Stellung im Beruf werden sie
zusammen mit den Beamten nachgewiesen.

Staatsangehdorigkeit

Personen, die nach dem Grundgesetz der Bundesrepublik
Deutschland (Artikel 116 Abs. 1} den Personen mit deut-
scher Staatsangehdrigkeit gleichgestellt sind z.B. Vertrie-
bene und Flichtlinge deutscher Volkszugehdrigkeit, zah-
len als Deutsche, ebenso Spataussiedler.

Personen, die neben der deutschen noch eine weitere
Staatsangehdorigkeit haben, gelten ebenfalls als Deutsche.

Tagbevélkerung

Die Tagbevoélkerung unterscheidet sich von der Wohnbe-
vélkerung dadurch, daB sie um die Zah! der Auspendler
vermindert und um die Zahl der Einpendier erhéht ist.
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Wirtschaftliche Gliederung

Die wirtschaftliche Gliederung bezieht sich auf den Be-
trieb, in dem der Erwerbstétige beschaftigt ist. UmfaRt
der Betrieb mehrere Abteilungen mit unterschiedlichem
Produktionsprogramm (z.B. GieRerei und StraBenfahr-
zeugbau) oder ist er in anderer Beziehung gegliedert (z.B.
Autohandel und Autoreparatur), so ist die Uberwiegende
wirtschaftliche Tatigkeit des Betriebes als Ganzes (Be-
triebsschwerpunkt} maRgeblich.

Den Karten und Schaubildern mit wirtschaftlicher Gliede-
rung liegt die "Systematik der Wirtschaftszweige, Aus-
gabe 1979, Fassung flr die Berufszdhlung” zugrunde. Die
Systematik  unterscheidet 4  Wirtschaftsbereiche,
10 Wirtschaftsabteilungen, 42 Wirtschaftsunterabteilun-
gen und 100 Wirtschaftsgruppen. Von den 42 Wirt-
schaftsunterabteilungen sind 23 zugleich Wirtschafts-
gruppen. Die Verschliisselung des Wirtschaftszweiges er-
folgte nach den Klartextangaben im Fragebogen.

Wohnberechtigte Bevilkerung

Zur Wohnberechtigten Bevodlkerung zahlen diejenigen
Personen, die im betreffenden Gebiet eine Wohnung
haben, unabhangig davon, ob es sich um eine Haupt- oder
Nebenwohnung handelt.

Wohnbevéilkerung

Die Wohnbevélkerung umfaBt diejenigen Personen, die in
dem angegebenen Gebiet ihre standige Wohnung haben.
Personen mit mehreren Wohnungen werden fir die Ge-
meinde gezdhlt, von der aus sie zur Arbeit oder Ausbil-
dung gehen. Fiir nichterwerbstatige bzw. nicht in Ausbil-
dung stehende Personen erfolgt die Zuordnung nach dem
Ort ihres iberwiegenden Aufenthaltes.

{Bevdlkerungsbegriff der VZ 1970)
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Definitionen und Erliuterungen der Gebiude- und Wohnungszihlung

Der Nachweis von Definitionen und Erlauterungen wurde
auf die wichtigsten in den Karten und Schaubildern vor-
kommenden Begriffe beschrankt. Aus Grinden der
Ubersichtlichkeit wurden die Begriffe alphabetisch an-
geordnet. Drucktechnische Hervorhebungen in den
Texten sind als Querverweise zu verstehen.

Angestellte

Zu den Angestellten zahlen alle nicht beamteten Gehalts-
empfanger, d.h. alle kaufmannischen und technischen
Angesteliten sowie Verwaltungsangestellte, auch wenn
sie in leitender Stellung (Direktor, Prokurist) tatig sind.
MaRgebend fir die Zuordnung ist der Arbeitsvertrag und
nicht die Art der Versicherung, so da z.B. Personen, die
aufgrund ihrer langjahrigen Betriebszugehorigkeit vom
Arbeiter- in das Angesteiltenverhéltnis Gibernommen
wurden, als Angestellte gelten, auch wenn sie weiterhin
Beitrdge zur Rentenversicherung fir Arbeiter zahlen.

Angestellte mit Beamtenbesoldung, z.B. bei Sozialver-
sicherungstragern oder kommunalen Spitzenverbanden,
gelten ebenfails als Angesteilte. Hausgehilfinnen sind
dagegen nur dann Angestellte, wenn sie in der Angestell-
tenversicherung pflichtversichert sind. Andernfalls zah-
len sie zu den sonstigen Arbeitern.

Gemeindeschwestern zéhlen wie Nonnen oder Ordens-
briider als Angestellte. Mit Ausnahme der Geistlichen
der Evangelischen und Romisch-katholischen Kirche, die
Beamte sind, zahlen alle Geistlichen und Sprecher von
Religionsgesellschaften zu den Angesteliten.

Arbeiter

Als Arbeiter gelten alle Lohnempfanger, unabhangig von
der Lohnzahlungs- und Lohnabrechnungsperiode und
der Qualifikation. MaRBgebend ist die Vereinbarung im
Arbeitsvertrag, die nicht in allen Fillen mit der Renten-
versicherungspflichtzugehérigkeit Gbereinstimmt. Es
wird unterschieden zwischen Facharbeitern und sonsti-
gen Arbeitern.

Facharbeiter sind Arbeitnehmer, die wegen ihrer Fach-
kenntnisse und Fahigkeiten mit Arbeiten beschaftigt
werden, die als besonders schwierig und verantwor-
tungsvoll gelten. Die Befahigung kann durch eine abge-

schlossene praktische Berufsausbildung, einen gleich-
wertigen BerufsfachschulabschluB oder durch langjahri-
ge Beschaftigung mit gleichwertigen Arbeiten bei ent-
sprechender Entlohnung erworben worden sein. Zu den
Facharbeitern zahlen auch Gesellen und Vorarbeiter.

Zu den sonstigen Arbeitern gehéren z.B. angelernte und
ungelernte Arbeiter, Hilfsarbeiter, Hausgehilfinnen (so-
fern sie nicht in der Angestelltenversicherung pflichtver-
sichert sind). :

Auslanderhaushalte

Haushalte, deren Bezugsperson nicht die deutsche
Staatsangehérigkeit besitzt.

Als Auslidnder gelten alle Personen, die nicht Deutsche
im Sinne des Artikels 116 des Grundgesetzes sind. Dazu
zahlen auch die Staatenlosen und die Personen mit un-
geklarter Staatsangehorigkeit.

Auslandische Streitkrafte

Die von Angehorigen auslandischer Streitkrafte privat-
rechtlich gemieteten Wohneinheiten und Gebédude
wurden gezahlt. Auskunftspflichtig dafir waren Eigen-
tiimer/Verwalter. Soweit diese Wohneinheiten in be-
stimmten Karten und Schaubildern nicht enthalten sind,
wird durch eine entsprechende FuBnote darauf hinge-
wiesen. Haushalts- bzw. Personenangaben dieses Perso-
nenkreises sind nicht in den vorliegenden Karten und
Schaubildern enthalten.

Ausstattungstyp

Durch Kombination bestimmter Ausstattungsmerkmale
einer Wohneinheit (Heizung, Bad, Art und Lage der
Toilette) wurden bei der Aufbereitung vier Ausstattungs-
typen gebildet und zwar Wohneinheiten

— mit Bad/Dusche, WC und Sammelheizung,
— mit Bad/Dusche und WC, ohne Sammelheizung,
— ohne Bad/Dusche, mit WC,

— mit sonstiger Ausstattung.
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Bad/Dusche

Zur Badeinrichtung gehort, daR mindestens eine Bade-
wanne (notfalls auch Sitzbadewanne) oder eine Dusche
mit Bodenwanne vorhanden ist und in dem Raum selbst
eine AbfluBmadglichkeit fur das Wasser besteht.

Baujahr des Gebaudes

Als Baujahr eines Gebédudes gilt das Jahr der Bezugs-
fertigstellung. Bei Gebauden, die durch Schaden teil-
weise unbenutzbar geworden waren und wiederherge-
stellt wurden, sowie bei total renovierten Gebauden und
Erweiterungsbauten gilt das Jahr der urspringlichen Er-
richtung. Bei total zerstérten und wiederaufgebauten
Gebauden ist das Jahr des Wiederaufbaus als Baujahr
malgebend.

Beamte

Beamte stehen in einem 6ffentlich-rechtlichen Dienst-
und Treueverhaltnis. Sie sind bei Dienststellen des Bun-
des, der Lander und der Gemeinden, der Bundesbahn
und -post sowie sonstigen juristischen Personen des
offentlichen Rechts tatig.

Auch Beamtenanwirter, Referendare, Angehérige der
Polizei, des Bundesgrenzschutzes sowie Geistliche der
Evangelischen und Rémisch-katholischen Kirche sind
Beamte. Geistliche anderer Religionsgesellschaften
dagegen gelten als Angestellte. Viele Banken und Ver-
sicherungen bezeichnen ihre Angestellten oft als Se-
kretare oder Inspektoren oder auch als Bank- oder Ver-
sicherungsbeamte. Es handeit sich aber nur dann um
Beamte, wenn der Arbeitgeber eine “juristische Person
des 6ffentlichen Rechts” ist (z.B. Deutsche Bundesbank,
Landeszentralbank) und ein o&ffentlich-rechtliches
Dienstverhaltnis vorliegt.

Wahlbeamte gelten wahrend ihrer Amtszeit als Beamte.
Den Beamten sind neben den Richtern auch die Soldaten
und Zivildienstleistenden zugeordnet.

Beheizungsart

Es werden unterschieden:
— Fernheizung

— Blockheizung

— Zentralheizung

— Etagenheizung

— Einzel- oder Mehrraumoéfen

Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung

Zur Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung gehéren die-
jenigen Personen, die im betreffenden Gebiet ihre alleini-

ge Wohnung bzw. ihre Hauptwohnung im Sinnedes § 12
des Melderechtsrahmengesetzes vom 16. August 1980
(BGBI. | S. 1429) haben.

Nach 8 12 des Melderechtsrahmengesetzes ist die
Hauptwohnung die vorwiegend benutzte Wohnung.
Hauptwohnung einer verheirateten Person, die nicht
dauernd getrennt von ihrer Familie lebt, ist die vorwie-
gend benutzte Wohnung der Familie. In Zweifelsfallen ist
die vorwiegend benutzte Wohnung dort, wo der Schwer-
punkt der Lebensbeziehungen liegt.

Bezugsperson des Haushalts

Hierbei handelt es sich um die Person. die iiberwiegend
zum Unterhalt des Haushalts beitrégt.

Blockheizung

Eine Blockheizung liegt vor, wenn ein Hauserblock von
einem zentralen Heizsystem aus beheizt wird und die
Heizquelle an einem der Gebdude angebaut ist oder sich
in unmittelbarer Nahe dieser Gebéaude befindet.

Brennstoff

Zur Frage nach dem Brennstoff, der Warmequelle, waren
mehrere Angaben maglich, z.B. wenn fir Einzelofen-
heizung verschiedene Brennstoffe (u.a. Kohle, Strom)
verwendet werden oder wenn zu einer mit Heizo! betrie-
benen Anlage zusatzliche Warmequellen verwendet
werden.

Dienst-, Werks-, Berufsmiet-, Geschéaftsmiet-
wohnungen

Dienst- und Werkswohnungen sind Wohnungen, die
vom Arbeitgeber den Arbeitnehmern tiberlassen werden.
Nicht dazu gehdéren Wohnungen fiir Bedienstete der
offentlichen Hand.

Eine Berufsmietwohnung liegt vor, wenn freiberuflich
Tatige (z.B. Arzte, Rechtsanwilte, Steuerberater) oder
Kleingewerbetreibende (z.B. Schneider) einen Teil ihrer
Wohnung zur Ausitibung ihres Berufes nutzen.

Eine Geschaftsmietwohnung liegt vor, wenn eine Miet-
wohnung mit einem Verkaufs- und Ausstellungsraum
verbunden ist bzw. wenn ein oder mehrere Zimmer als
Verkaufsrdume genutzt werden.

Durchschnittlliche Miete

Bei den durchschnittlichen m2-Mieten handelt es sich
um gewogene arithmetische Mittelwerte, wobei die
Flachen der Wohnung als Gewichte eingehen.
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Eigentiimer

Zu den Eigentimern zdhlen Gebaudeeigentiimer und
Eigentimer der Wohneinheit.

Ein Haushalt ist Gebdudeeigentimer, wenn einem oder
mehreren Mitgliedern dieses Haushalts das Eigentum an
dem Gebédude oder an der Unterkunft, in der der Haus-
halt wohnt, ganz oder teilweise (z.B. Erbengemein-
schaft) rechtlich zusteht, d.h. im Grundbuch eingetragen
oder zur Eintragung vorgesehen ist.

Ein Haushalt ist Eigentimer der Wohneinheit, wenn
wenigstens ein Mitglied des Haushalts das Eigentum an
der von ihm bewohnten Wohneinheit (nicht am Gebau-
de) hat und dieses Recht im Grundbuch eingetragen oder
zur Eintragung vorgesehen ist.

Eigentimerwohneinheiten/-wohnungen

Das sind Wohneinheiten/Wohnungen, die vom Eigen-
tiimer des Gebdudes oder der Wohnung selbst be-
wohnt werden.

Eigentumswohnungen

Eigentumswohnungen sind alle Wohneinheiten, an de-
nen durch Eintragung im Wohnungsgrundbuch Sonder-
eigentum nach dem Wohnungseigentumsgesetz vom
15.3.1951 (BGBI. | S. 175) begriindet worden ist. Das
Gebdude ist Eigentum einer Gemeinschaft von Woh-
nungseigentimern.

Einzelofen

Einzelofen (z.B. Kohle-, Nachtspeicherofen) beheizen je-
weils nur den Raum, in dem sie stehen. In der Regel sind
sie fest installiert.

Erbengemeinschaft

Eine Erbengemeinschaft liegt vor, wenn mehrere natiir-
liche Personen ein Gebdude gemeinsam geerbt haben.

Erwerbstitige

Als Erwerbstétige gelten Personen, die in einem Arbeits-
verhéltnis stehen (einschlieBlich Soldaten und mithel-
fende Familienangehdrige) oder selbsténdig ein Ge-
werbe oder eine Landwirtschaft betreiben oder einen
freien Beruf ausiben, unabhéngig von der Bedeutung

des Ertrags dieser Tatigkeit fur ihren Lebensunterhalt.

und ohne Ricksicht auf die von ihnen tatsachlich gelei-
stete oder vertragsmaRig zu leistende Arbeitszeit. Auch
Auszubildende zdhlen zu den Erwerbstatigen; Haus-
frauen sowie ehrenamtlich Tatige gehdéren nach dem
international geltenden Erwerbskonzept nicht zu den Er-
werbstétigen.

Etagenheizung

Bei einer Etagenheizung werden die Rdume einer Woh-
nung oder sonstigen Wohneinheit von einer nur fiir die-
se Wohnung/sonstige Wohneinheit bestimmten Heiz-
quelle aus beheizt.

Ferienhduser

Wohngebidude mit nur 1 oder 2 Freizeitwohneinhei-
ten.

Fernheizung

Bei der Fernheizung werden gréBere Wohnbezirke von
einem entfernten, zentralen Heizwerk aus beheizt.

Finanzielle Vorleistung des Mieters

Bei den finanziellen Vorleistungen, die vom Mieter einer
Wohnung selbst oder von einem anderen zu seinen Gun-
sten an den Vermieter (Bauherrn) gezahit wurden, kann
es sich um einen sog. abwohnbaren Baukostenzuschu®
in der Form einer Mietvorauszahlung bzw. eines Mieter-
darlehens handeln. Eine Mietvorauszahlung liegt vor,
wenn der Mieter mit dem Bauherrn vereinbart hat, daf$
durch den BaukostenzuschuB die Miete fur eine be-
stimmte Zeit ermaRigt oder erlassen wird. Das Mieter-
darlehen ist ein Darlehen des Mieters an den Vermieter,
das durch Verrechnung mit der Miete getilgt wird.

Eine finanzielle Vorleistung liegt auch dann vor, wenn der
Mieter die Modernisierung der Wohnung vertraglich
ubernommen hat und deshalb fir eine bestimmte Zeit
die Miete ermaBigt oder nicht erhéht wird.

Finanzielle Vorleistungen vermindern die Miete; es han-
delt sich dann um erm&Rigt Gberlassenen Wohnraum.

Fliche der Wohneinheit/Wohnung

Die Gesamtflache der Wohneinheit/Wohnung setzt
sich zusammen aus der Flache

— aller Wohn- und Schlafraume, auch auBerhalb des
Wohnungsabschlusses (z.B. Mansarden),

— der Kiche,

— des Badezimmers, der Toilette(n}, Besen-, Speise- und
Abstellkammer, Veranda, des Flurs, Balkons,

— der gewerblich genutzten Wohnrédume.

Unter einer Schrage liegende Flaichen werden nur halb
gerechnet, Balkone nur zu einem Viertel. Keller- und
Bodenrdume (Speicher), soweit sie nicht zu Wohn-
zwecken ausgebaut sind, bleiben unberucksichtigt.
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Freizeitwohneinheiten/-wohnungen

Freizeitwohneinheiten/-wohnungen sind Wohneinhei-
ten/Wohnungen, die vom Eigentimer oder Mieter als
“Zweitwohnung” primar fir Erholungszwecke ber das
Wochenende oder im Urlaub (Ferien) bewohnt werden.
Nicht als Freizeitwohneinheiten/-wohnungen gelten
Wohneinheiten, die dhnlich wie ein Hotelzimmer nur
kurzfristig von einem Haushalt gemietet werden und in
die anschlieBend andere Haushalte in stetem Wechsel
einziehen.

Gebiude

Gebaude sind fiir langere Dauer errichtete Bauwerke und
enthalten Wohn-, Aufenthaltsrdaume und/oder Raume
fir Arbeitsstatten und andere Nutzungen. Als ein (einzel-
nes) Gebdude gilt jedes freistehende Gebaude oder bei
zusammenhangender Bebauung — 2.B. Doppel-, Grup-
pen- und Reihenhduser — jedes Gebaude, das durch eine
vom Dach bis zum Keller reichende Brandmauer von
anderen Gebauden getrennt ist.

In den Karten und Schaubildern der Gebaude- und Woh-
nungszahlung werden unter dem Begriff "Gebaude” alle
Wohngebdude und alle sonstigen Gebdude mit
Wohnraum nachgewiesen. Unterkiinfte gelten nicht
als Gebaude. Nicht gezahlt wurden Gebéaude, die aus-
schlieBlich administrativen oder gewerblichen Zwecken
dienen.

Gewerblich genutzte Raume

Das sind zum Wohnen bestimmte Rdume, die am Befra-
gungstag jedoch gewerblich genutzt wurden.

Hauptmieter

Als Hauptmieter gilt, wer das Recht zur Wohnungsnut-
zung durch Mietvertrag (auch miindliche Vereinbarung)
mit dem Eigentiimer des Gebédudes, der Wohneinheit
erworben hat. Hierbei ist es gleichgultig, ob fur die Woh-
nung/Wohneinheit zur Zeit tatsachlich Miete gezahit
wird oder nicht. Hierunter fillt auch der Mietkauf; ebenso
sind Haushalte in Wohnheimen Hauptmieter, sofern
sie nicht Eigentiimer der Wohneinheit sind.

Haushalte

Personen, die gemeinsam wohnen und wirtschaften, ins-
besondere ihren Lebensunterhalt gemeinsam finan-
zieren (Mehrpersonenhaushalt). Wer allein wirtschaftet,
bildet einen eigenen Haushalt und zwar auch (Einper-
sonenhaushalte) dann, wenn er mit anderen Personen
eine gemeinsame Wohnung hat.

Bei Personen im Haushaltszusammenhang, die in ge-
baude- und wohnungsstatistischen Karten und Schau-

bildern nachgewiesen werden, handelt es sich stets um
die wohnberechtigte Bevélkerung (vgl. Privathaus-
halte). Enthalten sind auch Haushalte, die ausnahmslos
aus Personen bestehen, die nicht zur Wohnbevélke-
rung zahlen.

Heizenergie

(siehe unter Brennstoff).

Inhaber der Wohneinheit

Inhaber von Wohneinheiten sind grundsatzlich ent-
weder Hauptmieter einer Wohneinheit, die einen Miet-
vertrag mit dem Eigentiimer des Gebédudes oder der
Wohneinheit abgeschlossen haben oder Eigentiimer.
Untermieter in einer Wohneinheit gelten nicht als deren
Inhaber. )

Mehrraumeofen

Ein Mehrraumofen (z.B. Kachelofen) beheizt gleichzeitig
mehrere Rdume (auch durch Luftkanale).

Miete

Als Miete wird der monatliche Betrag ausgewiesen, der
mit dem Vermieter fiir die Uberlassung der ganzen Woh-
nung oder sonstigen Wohneinheit zum Zeitpunkt der
Zahlung vereinbart war. Dabei ist es gleichgiiltig, ob die
Miete tatsdchlich gezahlt wurde oder nicht.

Zur Miete rechnen auch die monatlich aufzuwendenden
Betrage fiir Wasser, Kanalisation, StraRenreinigung,
Millabfuhr, Treppenhausbeleuchtung und Schornstein-
reinigung.

Mithelfende Familienangehdérige

Als mithelfende Familienangehérige gelten Haushalts-
mitglieder, die in einem landwirtschaftlichen oder ge-
werblichen Betrieb eines anderen Haushaltsmitgliedes
oder im Betrieb eines nicht im gleichen Haushalt woh-
nenden Familienangehorigen mitarbeiten, aber weder
Lohn noch Gehalt empfangen, noch Sozialversiche-
rungsbeitrage entrichten.

Nichterwerbstitige

Als Nichterwerbstitige gelten Personen, die keinem Er-
werb nachgehen, einschlieBlich derjenigen, die sich —
ohne eine Erwerbstatigkeit anzugeben — als arbeitslos
bezeichnet haben.

Offentliche Forderung

Fur 6ffentlich geférderte Wohnungen miissen bei einer
Neuvermietung Mieter einen Wohnberechtigungsschein
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der zustandigen Gemeinde- oder Kreisbehdrde (z.B.
Wohnungsamt, Sozialamt) vorlegen.

Als offentlich, d.h. mit Mitteln des sozialen Wohnungs-
baus geférdert, gelten nur solche Wohnungen, die nach
der Wahrungsreform (20. Juni 1948) fertiggestellt wor-
den sind und fiir die 6ffentliche Mittel (des Bundes, des
Landes oder der Gemeinde) zur Errichtung von Sozial-
wohnungen bewilligt wurden (sog. Erster Férderungs-
weg).

Hierzu zahlen u.a.

— Darlehen zur Deckung der Baukosten (in der Regel 6f-
fentliche Baudarlehen oder Landesbaudarlehen ge-
nannt},

— Darlehen oder Zuschiisse zur Deckung der laufenden
Aufwendungen (Annuitatshilfen, Aufwendungszu-
schiisse oder -darlehen, Zinszuschiisse).

Sind fiir Mietwohnungen die 6ffentlichen Mittel vorzeitig
zuriickgezahlt worden, so gelten die meisten Wohnun-
gen noch bis zu 8 Jahren als 6ffentlich gefordert. Bei Ei-
genheimen und Eigentumswohnungen entfallt in der
Regel die offentliche Bindung mit Riickzahlungen oder
Ablésung der Férderungsmittel; bei Eigentumswohnun-
gen, die durch Umwandiung entstanden sind, entfallt die
Bindung nur, wenn Eigentiimer als Berechtigte im sozia-
len Wohnungsbau die Wohnung selbst nutzen. Uber das
Ende der Bindungen erhalten Eigentimer eine Bestati-
gung der zustandigen Stelle.

Nicht zu den o&ffentlichen Mitteln im oben genannten
Sinne zihlen

— Aufwendungsdarlehen nach dem Regionalprogramm
des Bundes (sog. Zweiter Férderungsweg),

— Aufbaudarlehen nach dem Lastenausgleichsgesetz,

— Wohnungsfiirsorgemittel fir 6ffentlich Bedienstete
des Bundes, der Lander oder der Gemeinden,

— Mittel zur Férderung der Modernisierung oder fir MaB-
nahmen zur Einsparung von Heizenergie,

— 7b-Abschreibungen und sonstige Steuervergiinsti-
gungen, Bausparpramien.

Ofenheizung

Hierbei handelt es sich um Einzel- oder Mehrraumofen-
heizung, die nach verschiedenen Heizsystemen betrie-
ben werden. Hierzu zdhlen

— Einzelne Kohle- oder Oléfen

— Gas- oder Elektroéfen, die am Netz bzw. Leitung ange-
schlossen und damit zentral versorgt sind

— Kachelofen, die Uber die Luftkanale mehrere Radume
beheizen.

Person, die iiberwiegend zum Unterhalt des Haus-
halts beitrigt

Hierbei wird davon ausgegangen, dal die iberwiegend
zum Unterhalt eines Haushalts beitragende Person in
der Regel auch diejenige ist, die den sozialen Status und
die Lebensverhdltnisse des Haushalts bzw. der Haus-
haltsmitglieder bestimmt und sich daher als Bezugs-
person fir die sozio-6konomische Zuordnung der Haus-
halte eignet. Diese Definition der Bezugsperson, die den
bei friiheren Volkszéhlungen iblichen Begriff des Haus-
haltsvorstandes ersetzt, ist international Gblich.

Die Uberwiegend zum Lebensunterhalt des Haushalts
beitragende Person wurde insbesondere aufgrund der
Angaben zum/zur Alter, Geschlecht, Quelle des lber-
wiegenden Lebensunterhalts, Erwerbsbeteiligung, Voll-
zeit-/Teilzeiterwerbstatigkeit und Stellung im Beruf be-
stimmt.

Privathaushalte

Als Privathaushalte werden éhnlich wie bei der wohnbe-
rechtigten Bevélkerung grundsatzlich alle Haushalte
an jedem Wohnort gezahlt, d.h. solche mit mehreren
Wohnsitzen entsprechend auch mehrfach. Wohnbe-
rechtigte Haushalte gelten an einem Ort jedoch dann
nicht als Privathaushalte, wenn ausnahmslos alle Haus-
haltsmitglieder dort nicht zur Wohnbevélkerung (z.B.
bei Ferienwohneinheiten/-wohnungen) rechnen.

Bei Haushalten in bevolkerungsstatistischen Nachwei-
sungen handelt es sich um Privathaushalte.

Rdume, Raumzahl

Als Raume einer Wohneinheit/Wohnung zahlen Wohn-
und Schlafraume mit 6 und mehr m? Wohnflache sowie
alle Kiichen (diese ohne Riicksicht auf die GroRe) und ge-
werblich genutzte Rdume {(zweckentfremdete Wohn-

‘rdume) mit 6 und mehr m? Fliche. Dabei spielt es keine

Rolle, ob die Rdume vom Inhaber der Wohneinheit/Woh-
nung selbst bewohnt oder z.T. untervermietet sind.

im Unterschied dazu sind beim Nachweis der selbstbe-
wohnten Raume die untervermieteten und die gewerb-
lich genutzten Rdume nicht enthalten.

Reine Mietwohnungen

Als reine Mietwohnungen gelten alle vermieteten Woh-
nungen mit Ausnahme von

— Dienst-, Werks-, Hausmeister- und Stiftswohnun-
gen,

— Berufs- und Geschiéftswohnungen,

— Mietwohnungen ausl/dndischer Streitkréfte,
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— verbilligt, wegen finanzieller Vorleistungen erma-
Rigt oder kostenlos iiberlassene Wohnungen,

— véllig untervermietete Wohnungen.

Dagegen sind die Wohnungen fir Bedienstete der
6ffentlichen Hand in den Zahlenangaben Gber reine Miet-
wohnungen enthalten.

Sammelheizung

Hierzu zahlen Fern-, Block-, Zentral- und Etagen-
heizung.

Selbstédndige

Zu den Selbstiandigen gehodren u.a. auch tatige Eigen-
tiimer, Miteigentimer oder Pachter von Arbeitsstatten,
selbstéandige Handwerker, selbstindige Handelsver-
treter, die freiberuflich Tatigen u.a. Personen, jedoch
nicht Personen, die in einem arbeitsrechtlichen Verhait-
nis stehen und lediglich innerhalb ihres Arbeitsbereichs
selbstandig disponieren konnen (z.B. die selbstandige
Filialleiterin). Als Selbsténdige gelten auch Abgeordnete
in den Parlamenten des Bundes und der Lander sowie
Zwischenmeister, Hausgewerbetreibende und Werkver-
tragspartner.

Siedlungsstrukturelle Gebietstypen
{Stadt-/Landgliederung)

Die Bundesanstalt fir Landeskunde und Raumordnung
(BfLR) hat fir Zwecke der Informationsaufbereitung und
-darstellung im Rahmen der laufenden Raumbeobach-
tung siedlungsstrukturelle Gebietstypen auf verschiede-
nen Ebenen {Raumordnungsregionen, Kreise, Gemein-
den) abgegrenzt. Die Uberlegungen zur Abgrenzung der
siedlungsstrukturellen Gebietstypen gingen davon aus,
daB® die Siedlungsstruktur von grundlegender Bedeu-
tung fiir die regionale Entwicklung und die Ausbildung
regionaler Lebensbedingungen ist. Vor allem die Merk-
male "Zentralitdt” und “Verdichtung” kdnnen als zentrale
Bestimmungsfaktoren der regionalen Entwicklung fiir
raumordnungspolitische Fragestellungen angesehen
werden.

Bei der Differenzierung nach Zentralitit eignen sich die in
den Programmen und Planen der Lander ausgewiesenen
zentralortlichen Funktionen (z.B. Oberzentrum, Mittel-
zentrum) und in Wissenschaft und Praxis etablierten
Schwellenwerte (z.B. Einwohnerzahl von mindestens
100 000 als Abgrenzungskriterium fir eine GroRstadt).
Das Merkmal “Verdichtung” wird bei den Regionstypen
durch Schwellenwerte fiir die Bevélkerungsdichte (Zahl
der Einwohner pro gkm) operationalisiert, bei den Kreis-
typen durch einen mehrdimensionalen Verdichtungs-
index.

— Regionstypen

Wichtigster Baustein in diesem Bezugssystem sind die
Raumordnungsregionen, quasi die oberzentraldrtlichen
Einzugsbereiche. Sie eignen sich vorzugsweise fir die
Analyse interregionaler Unterschiede in den Lebensbe-
dingungen. Die siedlungsstrukturelle Typisierung dieser
Regionen nach den Kriterien Zentralitat und Verdichtung
fuhrt zu drei unterschiedlichen siedlungsstrukturellen
Regionstypen:

— Regionen mit groBen Verdichtungsrdumen
darunter: altindustrialisiert
darunter: nicht altindustrialisiert

— Regionen mit Verdichtungsansatzen

— Landlich gepragte Regionen

— Kreistypen

Innerhalb der drei Regionstypen werden 6 Kreistypen
unterschieden, deren Abgrenzung stark von der Merk-
malskombination des jeweiligen Regionstyps abhéangig
ist.

In den Regionen mit groBen Verdichtungsraumen wer-
den drei Kreistypen ausgegliedert. Neben den Kern-
stadten (kreisfreie GroBstadte) werden diejenigen Kreise
dem Kreistyp “hochverdichtetes Umland” zugeordnet,
die oberhalb eines aus verschiedenen Merkmalen (Sied-
lungsdichte, Wohnungsdichte, Arbeitsplatzdichte) be-
rechneten mittleren Verdichtungsindexes des Regions-
typs liegen. Die restlichen Kreise bilden die Elemente des
Kreistyps “landliches Umland”; ihre Werte liegen unter-
halb des Regionsmittels des Verdichtungsindexes.

In den Regionen mit Verdichtungsansatzen wird nur
nach Kernstédten und deren Umland unterschieden; die
Kreise in landlichen Regionen erfahren keine weitere Dif-
ferenzierung.

Die siedlungsstrukturellen Gebietstypen (Regions-,
Kreis- und Gemeindetypen) sind grenzscharf mit den
administrativen Gebietsabgrenzungen (Landes-, Kreis-
und Gemeindegrenzen), so dal entsprechende statisti-
sche Informationen der amtlichen Statistik genutzt wer-
den kénnen.

— Gemeindetypen

Die Gemeindetypisierung bericksichtigt sowohl die
Lage im groRrdumigen siedlungsstrukturellen Kontext
(Lage im Regionstyp) als auch die innerregionalen Be-
zugsbedingungen (Lage im Kreistyp). Einzig die Kern-
stadte in Regionen mit groen Verdichtungsrdumen
werden nach ihrer GroRe differenziert (Kernstadte (iber
500 000 Einwohner und Kernstadte mit einer Einwoh-
nerzahl zwischen 100 000 und 500 000), um dem be-
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sonderen Charakter der Funktionen von und der Lebens-
bedingungen in groBen GroBstadten gerecht zu werden.

Die Differenzierung der Gemeinden innerhalb der sonsti-
gen Kreistypen erfoigt nach der zentralortliichen Funktion
der Gemeinde. Auf die politische GemeindegréRe als Ab-
grenzungskriterium wird verzichtet, um-die Nachteile der
mangelnden Vergleichbarkeit administrativer Gegeben-
heiten in den Bundesléndern zu eliminieren. Die Gemein-
degréRe geht nunindirekt liber die jeweilige Zentralitat in
die Typik ein. Diese Zentralitat orientiert sich an vorhan-
denen Einrichtungen und Plinen und beschreibt die
Lebensverhaltnisse und ihre wahrscheinliche Fortent-
wicklung plastischer als das alleinige Merkmal der Ge-
meindegroRe.

Es werden zwei Typisierungsmodelle unterschieden, die
wiederum der Forderung nach Integrierbarkeit gerecht
werden: Typik Il bildet die Grundelemente der zentralort-
lichen Funktionsbereiche ab, Ober-, Mittel-, Unter- und
Kleinzentren und Gemeinden ohne zentral6rtliche Funk-
“tion. Typik | stellt eine sehr starke Zusammenfassung der
Typik !l dar, indem die Ausprdagungen zentralértlicher
Funktionen auf einige wenige beschrankt bleiben. Zu-
nachst werden die Kernstiddte nur nach ihrer GroRe
unterschieden — sie entsprechen ansonsten dem Kreis-
typ “Kernstadt”. Differenzierungen nach der zentralért-
lichen Funktion sind auf das Umland der Kernstadte und
den landlichen Raum bzw. die jeweiligen Kreistypen be-
schrankt: Gemeinden mit hoher zentralortlicher Funktion
(Ober- und Mittelzentren) und Gemeinden mit geringer
oder fehlender zentralértlicher Funktion (Unter- und
Kleinzentren und Gemeinden ohne zentral6rtliche Funk-
tion). Damit wird im Umland praktisch nur nach “Stadt”
und "Nicht-Stadt” unterschieden, bei den Kernstadten
nach “GroR-Stadt” und "groBer GroRstadt”.

— Stiddtische Gebiete

Die Bevélkerungsdichte (mindestens 10 Personen je ha)
ist ein wesentliches Kriterium fiir die Bestimmung stadti-
scher Gebiete.

Ein weiterer Gesichtspunkt ist die Flachennutzung ("land
use”) (mindestens 50 % stadtische Nutzung).

Ausgehend von einer primdren Zuordnung zu stadti-
schen Gebieten wurden alle Gemeinden einbezogen, die
mit dem Kern eng verbunden waren, unabhangig davon,
ob sie die 50 %-Nutzungsgrenze erfillten oder nicht.

Auch einige nicht in Stadtnahe gelegene Gemeinden
wurden einbezogen, wenn trotz einer insgesamt niedri-
gen stadtischen Nutzungsziffer in einigen Teilen eine
starke Bebauung zu verzeichnen war.

Insgesamt wurden fur die Bundesrepublik 74 stadtische
Gebiete definiert.

Sonnenenergie

Zur Nutzung der Sonnenenergie werden in der Rege!
Sonnenkollektoren, die Sonnenlicht und solare Warme-
strahlung absorbieren und in Form nutzbarer Warme-
energie an einen flissigen Warmetrager weitergeben,
seltener auch Solarzellen eingesetzt.

Sonstige Gebaude mit Wohnraum

Gebdude, die mindestens eine Wohnung oder sonstige
Wohneinheit enthaiten, aber Uberwiegend fir Nicht-
wohnzwecke, z.B. fiir gewerbliche, soziale, kulturelle
oder Verwaltungszwecke, genutzt werden. Beispiele da-
far sind: Hausmeisterwohnungen in Fabrik- oder Verwal-
tungsgebauden, Schulen, Hotels, Krankenhausern, Ge-
schafts- und Birogebauden.

Soziale Stellung der Bezugsperson

Bei der sozialen Stellung der Bezugsperson wird unter-
schieden in:

— Selbstindige, Beamte, Angestellte (einschlieBlich
Auszubildende im kaufmannischen oder technischen
Bereich),

— Arbeiter (einschlieBlich Auszubildende im gewerb-
lichen Bereich),

— Rentner, Pensionare,

— sonstige Nichterwerbstitige.

Staatsangehdorigkeit

Personen, die nach dem Grundgesetz der Bundesre-
publik Deutschland (Artikel 116 Abs. 1)} den Personen
mit deutscher Staatsangehdrigkeit gleichgestellt sind,
z.B. Vertriebene und Flichtlinge deutscher Volkszuge-
horigkeit, zahlen als Deutsche, ebenso Spéataussiedler.

Personen, die neben der deutschen noch eine weitere
Staatsangehoérigkeit haben, gelten ebenfalls als
Deutsche.

Unterkiinfte

Unterkiinfte sind behelfsmaRige Bauten zur voriber-
gehenden Nutzung. Hierzu zdhlen z.B. Behelfsheime,
Baracken, Wohnwagen (z.B. auf Campingpléatzen), Lau-
ben {Gartenlauben, Schrebergartenhiitten, Weinberg-
hitten, Almhitten), festverankerte Wohnschiffe und
Bauzige. Ebenfalls zu den Unterkiinften zdhlen Wochen-
end- und Ferienhéuser unter 50 qm Wohnflache.

Fir Unterkinfte wurden nur dann Angaben erhoben,
wenn sie zum Zeitpunkt der Zahlung bewohnt waren.
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Wohnwagen und Lauben wurden nur dann als bewohnte
Unterkinfte erfalt, wenn ihre Bewohner keine andere
Wohnung oder sonstige Wohneinheit hatten.

Untermieter

Als Untermieter gelten alle Haushalte (auch Einzelper-
son) in einer Wohneinheit, denen Teile der Wohneinheit
von dem /[/nhaber der Wohneinheit (Eigentiimer,
Hauptmieter) iberlassen worden sind, gleichgiiltig, ob
mit oder ohne Mietzahlung.

Vollig untervermietete Wohneinheiten

Eine Wohneinheit gilt als véllig untervermietet, wenn
mehrere Haushalte darin wohnen, die einzein mit dem
nicht in der Wohneinheit wohnenden Inhaber (Eigen-
tiimer oder Hauptmieter) (ber Teile der Wohneinheit

einen Mietvertrag abgeschlossen haben. Die in einer sol-
chen Wohneinheit lebenden Haushalte gelten als Unter-
mieter.

Wirmepumpe

Mit Hilfe der Warmepumpe, die oftmals mit Sonnenkol-
lektoren eingesetzt wird, kann Warme aus der umgeben-
den Luft, dem Erdboden oder Wasser aufgenommen und
genutzt werden.

Warmequelle

(siehe Brennstoff).

Wohnberechtigte Bevdlkerung

Zur wohnberechtigten Bevodlkerung zadhlen diejenigen
Personen, die im betreffenden- Gebiet eine Wohnung
haben, unabhingig davon, ob es sich um eine Haupt-
oder Nebenwohnung handelt. (Doppelzahlung)

Wohnbevodlkerung

Die Wohnbevélkerung umfaRt diejenigen Personen, die
" in dem angegebenen Gebiet ihre stdndige Wohnung
haben. Personen mit mehreren Wohnungen werden fur
die Gemeinde gezahlt, von der aus sie zur Arbeit oder
Ausbildung gehen. Fir nichterwerbstétige bzw. nicht in
Ausbildung stehende Personen erfolgt die Zuordnung
nach dem Ort ihres iberwiegenden Aufenthaltes. (Bevol-
kerungsbegriff der Volkszahlung 1970) -

Wohneinheiten, fiir die keine Angaben zum Haus-
halt/zur Person vorliegen '

Das sind Wohneinheiten, die zur Zeit der Zahlung von
Mitgliedern ausldndischer Streitkrdfte, diploma-

tischer, berufskonsularischer Vertretungen oder der
Standigen Vertretung der DDR und deren Angehdrige
privatrechtlich gemietet waren. Fiir diesen Personenkreis
bestand bei der Volkszahlung keine Auskunftspflicht.

Wohneinheiten

Nach auRen abgeschlossene, zu Wohnzwecken be-
stimmte, in der Regel zusammenliegende Rdume in
Wohngebéiuden, sonstigen Gebiduden mit Wohn-
raum oder Unterkiinften mit Wohnraum, die die Fih-
rung eines eigenen Haushalts ermoglichen. Hierbei ist
es gleichgiltig, ob in der Wohneinheit ein Haushalt oder
mehrere Haushalte untergebracht sind oder ob die
Wohneinheit leersteht bzw. eine Freizeitwohneinheit
ist. Mehrere Wohneinheiten in einem Gebédude, die von
nur einem Haushalt genutzt werden, gelten als eine
Wohneinheit.

Bei den Wohneinheiten wird unterschieden zwischen
Wohnungen und sonstigen Wohneinheiten.

Wohnungen

Als Wohnungen gelten nur Wohneinheiten in Gebéu-
den, die mit Kiche bzw. Kochnische ausgestattet sind.

Sonstige Wohneinheiten .

Hierzu zahlen alle Wohneinheiten in Unterkiinften so-
wie Wohneinheiten in Gebduden, die nicht mit Kiiche
oder Kochnische ausgestattet sind.

1968 wurden sonstige Wohneinheiten unter dem Begriff
"Wohngelegenheiten” erfafdt.

Wohngebdude

Als Wohngebaude gelten Gebdude, die gemessen an
der Gesamtnutzfliche mindestens zur Halfte Wohn-
zwecken dienen.

Unterschieden werden

— Wohngebaude {im engeren Sinn)
— Wohnheime

— Ferienhéuser (Wohngebaude mit nur 1 oder 2 Frei-
zeitwohneinheiten)

Bei der Gebdude- und Wohnungszihlung 1968 wurden
unterschieden: ’

— Nichtlandwirtschaftliche Wohngebéaude

2

— Wochenend-/Ferienhdauser mit 50 und mehr m

Wohnflache
— Landwirtschaftliche Wohngebéude
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Wohnheime wurden 1968 generell als sonstige Gebaude
mit Wohnraum ausgewiesen.

Wohnheime

Wohnheime dienen den Wohnbedurfnissen bestimmter
Bevélkerungskreise, z.B. Studentenwohnheim, Alten-
wohnheim, Schwesternwohnheim, Wohnheim fir Mut-
ter und Kind. Ein Gebédude kann vollstandig oder nur teil-
weise (z.B. Altenzentrum) als Wohnheim genutzt wer-
den.

Wohnheime dienen primar dem Wohnen, d.h. der fir An-
stalten typische Gesichtspunkt der Betreuung tritt bei
ihnen in den Hintergrund. Die Bewohner von Wohn-
heimen fihren in der Regel einen eigenen Haushalt.
Wohnheime kénnen aber auch Gemeinschaftseinrich-
tungen (Gemeinschaftsverpflegung, Gemeinschafts-
radume) besitzen. Wohnheime enthalten Wohnungen
und/oder “sonstige Wohneinheiten”.

Nur Gberwiegend fir Wohnzwecke genutzte Gebaude
mit vollstandiger Wohnheimnutzung werden als Wohn-
heime ausgewiesen.

1968 wurden Wohnheime generell als sonstige Gebaude
mit Wohnraum erfaf3t.

Wohnverhiltnis

Hierunter ist die Rechtsform der Wohnungsnutzung
durch einen Haushalt zu verstehen. Es wird unterschie-
den zwischen Eigentiimern, Hauptmietern, Unter-
mietern.

Zentralheizung

Bei einer Zentralheizung versorgt eine zentrale Heiz-
quelle iiber ein Réhrensystem die Wohneinheiten nur
eines Gebdudes.

Zweitwohneinheiten/-wohnungen

Wohneinheiten, die von keinem Haushaltsmitglied als
Hauptwohnung benutzt werden.
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Definitionen und Erlauterungen der Arbeitsstittenzihlung

Zum besseren Versténdnis des Inhalts der hier vorliegen-
den Karten und Schaubilder werden die wichtigsten
vorkommenden Begriffe in alphabetischer Reihenfolge
erlautert:

Angestelite

Angestellte sind Arbeitnehmer, die der Beitragspflicht
zur Angestelltenversicherung unterliegen oder auf
Grund besonderer Vorschriften von dieser befreit sind.
Betriebsleiter, Direktoren, Vorstandsmitglieder und
andere leitende Kréfte, die nicht Inhaber sind, sondernim
Angestelltenverhaltnis stehen, sind hier mitzuzdhlen.

Arbeiter

Arbeiter sind Arbeitnehmer, die der Beitragspflicht zur
Arbeiterrentenversicherung unterliegen oder auf Grund
besonderer Vorschriften von dieser befreit sind. Fach-
arbeiter/Gesellen sind wegen ihrer Fachkenntnisse und
Fahigkeiten mit Arbeiten beschaftigt, die als besonders
schwierig oder verantwortungsvoll gelten.

Arbeitsstitte
siehe Nichtlandwirtschaftliche Arbeitsstitte.

Arbeitsstiatten mit Lohnen und Gehiiltern 1986

Hierunter fallen Arbeitsstatten, die schon 1986 bestan-
den und Arbeitnehmer und Léhne und Gehélter ange-
geben haben (bzw. deren nicht angegebene Lé6hne und
Gehaiter geschatzt worden waren).

Ausldander

Auslander sind alle Personen ohne deutsche Staatsan-
gehorigkeit einschlieRlich der Staatenlosen’und der Per-
sonen mit ungeklarter Staatsangehérigkeit, die sich im
Bundesgebiet aufhalten. Die in der Bundesrepublik an-
wesenden nichtdeutschen Fliichtlinge, die den Status
eines heimatlosen Ausldnders oder auslandischen
Flichtlings besitzen, zéhlen zu den Ausldandern.

Auszubildende

Auszubildende sind alle gewerblich, kaufmaéannisch,
handwerklich, landwirtschaftlich und technisch Auszu-
bildende in allen Ausbildungsbereichen und im Offent-
lichen Dienst, einschlieBlich Anlernlinge, Umschiiler,
Volontare und Praktikanten, jedoch ohne Beamte im
Vorbereitungsdienst.

Beamte

Als Beamte gelten Personen in einem 6ffentlich-recht-
lichen Dienstverhaltnis, bei der Deutschen Bundespost
einschlieBlich Posthalter | und l sowie Beamte im Vorbe-
reitungsdienst.

Beschiiftigte ("Tédtige Personen”)

Als Beschéftigte gelten alle voli- und teilzeitbeschéftig-
ten Personen, die am Stichtag in einem Arbeitsverhéltnis
stehen und in der Lohn- und Gehaltsliste gefiihrt werden,
einschlieBlich tétiger Inhaber und unbezahlt mit-
helfender Familienangehdriger, unabhangig von der
Arbeitszeit, die sie in der Arbeitsstatte tatig sind.

Mitzuzéhlen sind Mitarbeiter im AuBendienst, Frauen im
Mutterschutz, Personen im Erziehungsurlaub sowie das
Personal auf Bau- und Montagestellen, auf Fahrzeugen
und Schiffen.

Nicht mitzuzdhlen sind u.a. Leiharbeitnehmer, freie Mit-
arbeiter und Empfanger von Vorruhestandsgeld sowie
Heimarbeiter und Personen, die zur Ableistung des
Grundwehrdienstes oder des zivilen Ersatzdienstes ein-
berufen sind.

Beschiftigtenbesatz

Anzahl der Beschdéftigten in den Gemeinden pro 1000
Einwohner.

DurchschnittsgroBe der Arbeitsstitten
Anzahl der Beschéftigten pro Arbeitsstétte.

Einzige Niederlassung

Als einzige Niederlassung gilt eine Arbeitsstatte, die
gleichzeitig die wirtschaftliche Einheit (Unternehmen)
darstellt und Gber keine weiteren Zweigniederlassun-
gen verfigt.

Facharbeiter/Gesellen

siehe Arbeiter.

Hauptniederlassung

Eine Hauptniederlassung ist diejenige Arbeitsstétte, von
der aus das aus mehreren Zweigniederlassungen be-
stehende Unternehmen geleitet wird.

XLl




Lohne und Gehilter

Lohne und Gehalter umfassen die Bruttobeziige der
Arbeitnehmer einschlieBlich aller tariflichen oder frei
-vereinbarten Zulagen, Gratifikationen, Pramien und ahn-
liches. Nicht enthalten sind Heimarbeiterldhne, Pflicht-
beitrdge des Arbeitgebers zur Sozialversicherung, allge-
meine soziale Aufwendungen usw. sowie Ruhegelder,
Betriebspensionen, Auslésungen im Baugewerbe und
Umzugskostenvergitungen.

Die L6hne und Gehalter je Arbeitnehmer errechnen sich
aus den Léhnen und Gehdltern 1986 insgesamt geteilt
durch die Anzahl der Arbeitnehmer derjenigen Arbeits-
stétten, die fiir 1986 Lohne und Gehalter angegeben hat-
ten (bzw. deren nicht angegebenen Lohne und Gehaiter
fiir 1986 geschatzt worden waren).

Nichtlandwirtschaftliche Arbeitsstitte

Als nichtlandwirtschaftliche Arbeitsstéatte gilt jede ort-
liche Einheit (ein Grundstiick oder eine abgegrenzte
Raumlichkeit), in der eine oder mehrere Personen unter
einheitlicher Leitung regelmaBig haupt- oder nebenbe-
ruflich erwerbstatig sind. Dabei spielt es keine Rolle, ob
es sich um eine erwerbs- oder nichterwerbswirtschaft-
liche Einheit (z.B. Behdrde) handelt. Zu den Arbeitsstat-
ten zahlen auch land- und forstwirtschaftliche Betriebe,
sofern sie steuerlich als Gewerbebetriebe gelten.

Eine Arbeitsstatte ist entweder die einzige Niederlas-
sung, Hauptniederlassung oder Zweigniederlassung
eines Unternehmens. !

Sonstige Arbeiter

siehe Arbeiter.
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Tétige Personen

siehe Beschiéftigte.

Tdtige Inhaber

Hier sind nur die Inhaber aufgefiihrt, die auch in dieser

Arbeitsstiitte tatig sind. Unter dieser Position sind auch

die Abgeordneten in den Parlamenten des Bundes und
der Lander erfat, sofern sie Biiros unterhalten.

Teilzeitbeschiiftigte

Als Teilzeitbeschaftigte gelten alle am 25. Mai 1987 téiti-
gen Personen, die eine kirzere als die orts-, branchen-
oder betriebsibliche Wochenarbeitszeit ableisten. Kurz-
arbeit gilt nicht als Teilzeitbeschaftigung.

Unbezahlit mithelfende Familienangehdorige

Hier sind nur unbezahlt mithelfende Familienangehérige
erfaBt. Diese entrichten keine Sozialversicherungs-
beitrage.

Unternehmen

Als Unternehmen gilt die kleinste Einheit, die aus
handels- und/oder steuerrechtlichen Grunden Biicher
fihrt und den Ertrag ermittelt.

Zweigniederlassung

Eine Zweigniederlassung besteht raumlich getrennt —
ggf. auch in derselben Gemeinde — von der Haupt-
niederlassung und ist rechtlich unselbstéandig.
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1. Vorbereitung und Durchfiihrung







Volkszdhlung nach dem Karlsruher Urteil — aber wie?

Probleme und Grenzen einer neuen Volks-, Berufs-, Wohnungs- und Arbeitsstattenzahlung

Der folgende Beitrag ist eine lberarbeitete Fassung von Vortrégen,
die in den ersten Monaten dieses Jahres an den Universitdten Kon-
stanz, Frankfurt (Sonderforschungsbereich 3) und Hohenheim ge-
halten wurden. Der Abdruck ist um die spezifisch hochschulbezoge-
nen Abschnitte etwas gekiirzt.

Vorbemerkung:

Die dankenswerte Einladung zu diesem Referat gibt Gelegenheit,
einige aktuelle, damit verbunden aber auch einige mehr grund-
satzliche Fragen der zukinftigen deutschen amtlichen Statistik
und insbesondere Bevdlkerungsstatistik anzusprechen.
Zunéchst soll kurz auf die neue Phase der Diskussion um eine
Volkszahlung (VZ) auf Grund des inzwischen im Deutschen Bun-
destag liegenden Gesetzentwurfs fiir eine VZ 1986 hingewiesen
werden (l). Letzterer ist wohl nicht zu verstehen, ohnedie , Eckwer-
te” des VZ-Urteils des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) spe-
ziell fir dieamtliche Statistik in Erinnerung zu rufen (ll). Sodann soll
die Grundstruktur des nunmehr vorgesehenen VZ-Konzepts vor-
gestellt werden (lil). SchlieBlich sind einige offene Fragen und Pro-
bleme anzusprechen, deren Losung eine fast strategische Bedeu-
tung fir einen erfolgreichen Abschlul des inzwischen mehr als
tberfalligen VZ-Projekts besitzen diirfte (IV).

I Neue Phase der Volkszdhlungsdiskussion

Inzwischen wird ein neuer Gesetzentwurf Uber eine Volks-, Be-
rufs-, Wohnungs- und Arbeitsstattenzahlung beraten!. Damit ist
die Diskussion um die Durchfiihrung einer VZ, wie sie aufgrund
einer weltweiten Empfehlung der Vereinten Nationen und einer
entsprechenden Meinungsbildung innerhalb der Européischen
Gemeinschaften eigentlich in jedem runden Zehnerjahr stattfin-
densoll, in der Bundesrepublik in eine neue Phase eingetreten. Die
erste Lesung im Deutschen Bundestag ist bereits erfolgt; fiir Mitte
April ist ein Hearing im zustandigen Bundestagsausschul® vorge-
sehen, das weitere Klarheit Gber die strategischen Positionen der
an dem Zahlungswerk Interessierten und insbesondere seiner
Kritiker bringen durfte.

Aus der Sicht der mit der Durchfiihrung einer solchen GroRzéh-
lung beauftragten Statistischen Amter 148t sich zu dem bishervor-
gesehenen Termin, n@mlich dem Friihjahr 1986, schon jetzt sagen,
daRB dieser Termin sich wohl nur halten 148t, wenn der Gesetzent-
wurf ziigig weiterbehandelt und noch vor der parlamentarischen
Sommerpause dieses Jahres endgliltig verabschiedet wird. Selbst
dann wird es anschlieBend noch Phasen gewisser Unsicherheit
geben, weil damit gerechnet werden muR, daf} alte Diskussionen
und Emotionen aufleben.

Es geht dabei nur bedingt um Fragen der tatsdchlichen inhaltlichen
Ausgestaltung; darauf 138t zum Beispiel die Tatsache schlieRen,
daB unmittelbar nach Bekanntwerden des Beschlusses der Bun-
desregierung Uber einen neuen VZ-Gesetzentwurf von seiten fri-
herer ProzeRbeteiligtér sofort angekiindigt wurde, man werde
auch zu dem neuen Gesetzentwurf das Bundesverfassungsgericht
bemiihen missen. Auch zeigte die Diskussion im unmittelbaren

v BT - Drucksache 10/2814 vom 29.1.1985, Gesetzentwurf der Bundesregierung,
Entwurf eines Gesetzes Uber eine Volks-, Berufs-, Gebaude-, Wohnungs- und Arbeits-
stattenzahlung (Volkszéhlungsgesetz 1986).

AnschluB an die Veroffentlichung des Karlsruher Urteils vom 15.
Dezember 1983, daR bestimmte Kreise die Sache als solche nicht
wollen und kompromiBios auf dem Standpunkt verharren, ,meine
Daten gehéren mir”, vor allem diirfe man sie diesern Staat nicht ge-
ben. Zu dieser Verweigerungshaltung mag inzwischen ein ober-
flachliches Verstédndnis des mit dem VZ-Urteil verbundenen
Rechts des einzelnen auf informationelle Selbstbestimmung zu-
satzlich beigetragen haben.

Von dem Urteil wurde seinerzeit, wie auch die Debatten im Deut-
schen Bundestag zeigten, eine befriedende Wirkung erwartet. Man
muB heute woh! realistischerweise feststellen, daR eine soiche
Wirkung von dem Karlsruher Urteilsspruch nur sehr bedingt aus-
gegangen ist. Daflir ist freilich auf der anderen Seite sehr viel Ver-
unsicherung in die amtliche Statistik hineingetragen worden, die
heute noch keineswegs abgebaut ist. Davon wird noch zu spre-
chen sein, nicht dagegen, weil an dieser Stelle wohl weniger inte-
ressant, von den nicht unerheblichen zusatzlichen Kosten im Be-
reich des Datenschutzes aufgrund einer verschiedentlich sehr ex-
tensiv angestrebten Auslegung des Urteils fiir den gesamten Be-
reich der amtlichen Statistik — Kosten, die sich im librigen gegen-
wartig noch nicht anndhernd genau benennen lassen. Die Hohe
dieser Kosten, die fiir gréRere Landesamter mehrere Millionen DM
betragen kdnnte, wird entscheidend davon abhangen, ob Maxi-
malforderungen des Datenschutzes erfillt werden missen oder
ob es — ohne auch nuransatzweise den Datenschutz im Grundsatz
in Frage zu stellen - gelingt, die Forderungen und Winsche des
Datenschutzes auf das im Rahmen des VZ-Urteils rechtlich erfor-
derliche MaR zu begrenzen.

Il Die Eckwerte des Volkszidhlungsurteils fir
eine neue Zidhlung

Mit diesen letzten Hinweisen ist bereits die Tragweite des BVerfG-
Urteils fiir die Anlage einer neuen VZ erkennbar geworden. Die
Antwort auf die Frage nach dem ,wie” einer neuen VZ setzt daher
voraus, sich kurz die tragenden Grundsétze des Karlsruher Urteils
zu vergegenwartigen. Dazu sei vorweg ausdricklich in Erinnerung
gerufen, daB das BVerfG — auch im Blick auf das vergangene sei-
nerzeit einmitig im Deutschen Bundestag verabschiedete VZ-Ge-
setz - nicht das Zahlungsprogramm als solches und die zwangs-
weise Heranziehung der einzelnen Blrger zur Abgabe bestimmter
Grundinformationen abgelehnt, sondern praktisch einige, freilich
nicht unwichtige Regelungen auf der organisatorischen und ver-
fahrensrechtlichen Seite als mit dem Grundgesetz (GG) nicht fir
vereinbar erklart hat. Zugleich ging und geht eine HauptstoRrich-
tung des Urteils im Grunde weit Uber den Bereich der amtlichen
Statistik hinaus und zielt ab auf kiinftige Grundlinien des Daten-
schutzes bzw. des Personlichkeitsschutzes angesichts der sehr
stark weiterentwickelten EDV-technischen Anwendungen. Die mit
dem Begriff des Datenschutzes umschriebenen Probleme mégen
in der Tat, wie der ehemalige Prasident des BVerfG Benda
feststellt2, zu den Bereichen gehoren, in denen ausgesprochene
Zukunftsdngste aufbrechen, Gefiihle auch einerrealals vorhanden
angesehenen, aber in AusmaR und Richtung ungewissen Bedroh-
ung. Den Themen, die soiche Angste der Menschen verursachen,
ist meist die Undurchschaubarkeit des technischen Vorgangs ge-
meinsam - so E. Benda, der schon Mitte der siebziger Jahre davon

2 Vgl. Benda, Ernst.: Datenschutz und Grundgesetz, Technik - Wirtschaft - Gesell-
schaft, Heft 6/1984, S. 3.




gesprochen hat, daR die Furcht der Menschen vor der undurch-
schaubaren (und unkontrollierbaren) Elektronik selbst dann ernst
genommen werden miisse, wenn sie ganzlich unbegriindet ware.
Wielassen sichim Blick auf dieamtliche Statistik und im besonde-
ren auf ein neues VZ-Vorhaben die hauptsachlichen Aussagenund
Auflagen des zugrundeliegenden Urteils zusammenfassen?

1) Ausgangspunkt und Leitprinzip der verfassungsrechtlichen
Uberprifung des VZ-Gesetzes ist die Feststellung, unter den Be-
dingungen der modernen Datenverarbeitung werde der Schutz
des einzelnen gegen unbegrenzte Erhebung, Speicherung, Ver-
wendung und Weitergabe seiner persdnlichen Daten von dem all-
gemeinen Personlichkeitsrecht des Art. 2 | GG (in Verbindung mit
Art 11 GG) vorgeschrieben. Das Gericht knipft damit an mehrere
frihere Entscheidungen an, in denen es den Schutz der privaten
Sphére als Teil des verfassungsrechtlich gewahrleisteten allge-
meinen Persénlichkeitsrechts angesehen hat. Das Grundgesetz
gewabhrleistet nach Feststellung des BVerfG insoweit die Befug-
nis des einzelnen, grundsatzlich seibst Gber die Preisgabe und Ver-
wendung seiner personlichen Daten zu bestimmen. Das Gericht
spricht dabei von dem Recht auf ,informationelle Selbstbe-
stimmung”.

Dieses Recht stellt geradezu einen Schlisselbegriff des Urteils dar
und geht in seiner Tragweite weit Uber die amtliche Statistik hin-
aus. Das Recht auf informationelle Selbstbestimmung ist als Teil
des allgemeinen Personlichkeitsrechts zu sehen. Insofern ist mit
diesem Recht auch nicht eigentlich ein neues Grundrecht kreiert
worden. Im Grunde ist das im Grundgesetz verbiirgte allgemeine
Personlichkeitsrecht (Art. 2 1) — in Verbindung mit dem Schutz der
Menschenwiirde nach Art. 11 GG - auf einen neuen Gefédhrdens-
sachverhalt hin, wie er mit den neuen EDV-technischen Méglich-
keiten als gegeben angesehen wird, konkretisiert worden. Inso-
weit, bemerkt E. Benda an anderer Stelle, kann man auch sagen,
daB mit dem Urteil der Datenschutz Verfassungsrang erhalten ha-
be. Das Recht auf informationelle Selbstbestimmung will als eine
Kurzformel verstanden sein fir ,das komplexe Geflecht von
Rechten und Pflichten, die der Biirger im Hinblick auf das durch
Art. 2 GG geschiitzte Personlichkeitsrecht im Bereich des neuen
Gebiets der elektronischen Datenverarbeitung hat”.3

Letztlich 1aBt sich dieses Recht auf informationelle Selbstbestim-
mung wohl nur verstehen, wenn man eine gewisse Weiterentwik-
klung in der Auffassung des BVerfG dahingehend mit bericksich-
tigt, daB eine friiher vertretene, Sphérentheorie” aufgegeben wor-
denist, wonach unterschiedenwurde, ob derzu priifende Sachver-
halt {und ein entsprechendes personenbezogenes Datum) dem
engeren, durch das Personlichkeitsrecht geschiitzten Intimbe-
reich oder einem grundsatzlich hiervon zu trennenden Bereich des
Sozialverhaltens zuzurechnen ist. Das VZ-Urteil hait an einer sol-
chen Unterscheidung nicht mehr fest, sondern geht davon aus,
daR aufgrund der Weiterentwicklung in der Datenverarbeitung
viele fir sich gesehen harmlose, weil neutrale, ohnehin bekannte
bzw. sich aus dem Sozialverhalten des einzelnen ergebende Daten
so miteinander verknipft werden kdnnen, daR aus ihrer Summe
ein umfassendes Personlichkeitsprofil desjenigen entstehen kann,
dessen Daten erhoben wurden.4 Im VZ-Urteil heifdt es dazu: ,Da-
durch kann ein fur sich gesehen belangloses Datum einen neuen
Stellenwert bekommen; insoweit gibt es unter den Bedingungen
der automatischen Datenverarbeitung kein ,belangloses” Datum
mehr.”

2) Das Recht auf informationelle Selbstbestimmung ist nun aber
— man mochte sagen: selbstverstandlich — kein unbegrenztes
Recht, vielmehr erklart das BVerfG ausdricklich, daR Einschran-
kungen - allerdings nur im Gberwiegenden Allgemeininteresse —
zulassig sind. Das BVerfG beruft sich hier wiederum auf das
Menschenbild des GG, das sich an der Spannung zwischen dem
Individuum und der Gemeinschaft orientiert. Mit diesem Men-
schenbild erscheine es einfach nicht vereinbar, in der Gemein-

3 Benda, Ernst: ebenda.

* Diese Auffassung wurde zuvor schonvonden Datenschiitzern vertreten. Vgl. hierzu
Schlink, Bernhard: Das Volkszahlungsurteil und seine Bedeutung fiir das Sozialrecht,
Archiv tir Wissenschaft und Praxis der sozialen Arbeit, Heft 3/1984, S. 202.

schaft zulebenunddie vielfaltigen Leistungen der Allgemeinheitin
Anspruch zu nehmen, sich aber dann, wenn es um Pflichten gehe,
auf ein ,Einsiedlerdasein” zu berufen und jede Mitwirkung an den
Aufgaben der Gemeinschaft zu verweigern. Diese Sichtweise ent-
spricht sicherlich dem Menschenbild des GG; inwieweit dieses
heute auch die Realitdt durchgangig abbildet, ist eine andere -
freilich fir die Durchfiihrung einer VZ nicht unwichtige — Frage.

3) Wo es zu solchen Einschrankungen des Rechts auf informatio-

nelle Selbstbestimmung kommen soll, miissen eine Reihe von

Voraussetzungen eingeldst werden, die das Gericht ausdriicklich

nennt und die sich im tibrigen aus dem alle Bereiche staatlichen

Handelns bestimmenden Rechtsstaatsprinzip ergeben. Es geht

hier darum, Sicherungen einzubauen, die einer Aushohlung oder

vélligen Beseitigung des Rechts aufinformationelle Selbstbestim-
mung des einzelnen entgegenstehen. Worauf kommt es dabei
besonders an?

— Solche Einschrankungen bediirfen einmal einer (verfassungs-
gemafien) gesetzl/ichen Grundlage, die dem rechtsstaatlichen
Gebot der Normenklarheit entsprechen mul. Damit ist bereits
gesagt, dal® Beschrankungen des Rechts auf informationelle
Selbstbestimmung nicht aus eigener Entscheidung der Exeku-
tive, die durch den Gesetzgeber nicht gedeckt ist, ergehen
kann. Das Erhebungsprogramm schon des VZ-Gesetzes von
1983 entsprach nach Feststellung des Gerichts diesem Gebot
der Normenklarheit.

— Der Gesetzgeber, der damit also notwendig tatig werden muB,
hat bei seinen Regelungen den Grundsatz der VerhaltnisméaBig-
keit zu beachten, das hei3t flir den Verfassungsrechtler, sie
missen zur Erreichung des jeweils angestrebten legitimen
Staatszweckes erforderlich und geeignet sein und dariber hin-
aus dem Betroffenen auch zumutbar sein. Diesem Grundsatz
war bei dem Erhebungsprogramm schon des VZ-Gesetzes
1983 ebenfalls, wie das Gericht bestétigte, entsprochen.

- Schlielich hat der Gesetzgeber dariiber hinaus organisatori-
sche und verfahrensrechtliche Vorkehrungen zu treffen, die der
Gefahr einer Verletzung des Persénlichkeitsrechts entgegen-
wirken. Es wird hier nicht davon ausgegangen, diese Gefahr sei
absolut auszuschlieen, wohl aber ist ihr durch die genannten
Vorkehrungen entgegenzuwirken.

4) Bei den verfassungsrechtlichen Anforderungen an derartige
Einschrankungen des Rechts auf informationelle Selbstbestim-
mung trifft das Gericht nun eine sehrwichtige (freilichinihrerinne-
ren Logik nicht ganz scharfe) Unterscheidung, némlich die Unter-
scheidung zwischen personenbezogenen Daten, diein individua-
lisierter, nicht anonymer Form erhoben und verarbeitet werden,
und solchen, die fiir statistische Zwecke bestimmt sind.” Damit
werden fir die Erhebungen fiir statistische Zwecke Besonderhei-
ten anerkannt, die fir die Sammlung von Daten fiir Verwaltungs-
zwecke nicht gelten. Insbesondere wird hier ausdriicklich aner-
kannt, daB bei den statistischen Erhebungen ein ,,Bediirfnis nach
Vorratsspeicherung” bestehe.

Waihrend bei der ersten Gruppe von Daten die Zweckbestimmung
der Erhebungim einzelnen festgelegt sein muf}, kann — und dies ist
fur unsere Fragestellung besonders wichtig — bei der Erhebung fir
statistische Zwecke eine enge und konkrete Zweckbindungder Da-
ten nicht verlangt werden. Im Gegensatz zu der generellen For-
derung des BVerfG, daB personenbezogene Daten ausschlieRlich
zu ganz bestimmten, vorher festgelegten Zwecken verwendet wer-
den dirfen, wird der amtlichen Statistik ausdriicklich bestétigt,
daB die Verwendungs- und Verknipfungsmoglichkeiten bei stati-
stischen Daten nichtim voraus bestimmbarsind. Dieaufbereiteten
Daten etwa einer Volkszahlung sollen als eine Informationsbas/s ja
geradefiirdieverschiedensten Zwecke verwendet werden kdnnen.
Multifunktionalitat” wird, wie der hessische Datenschutzbeauf-
tragte S. Simitis bemerkts, hier zum Programm.

Wenn aber schon aus immanenten Griinden bei statistischen Er-
hebungen, deren Daten erst im Nachhinein fiir vielfaltige, im vor-

5 Die informationelle Selbstbestimmung - Grundbedingung einer verfassungskon-
formen Informationsordnung, Neue Juristische Wochenschrift, Heft 8/1984, S. 402.



aus sofort noch gar nicht absehbare Zwecke ausgewertet werden,
eine konkrete Zweckbindung nicht verlangt werden kann, so miis-
sen zum Ausgleich dafir freilich der Informationsc-hebung und
-verarbeitung innerhalb des Informationssystems entsprechende
Schranken gegeniberstehen. Von diesen wird noch zu sprechen
sein.

Halten wir an dieser Stelie nur noch einmal fest: Das Recht des ein-
zelnen auf informationelie Selbstbestimmung muB sich aflgemer-
ne, freilich an einige wichtige Voraussetzungen gebundene Ein-
schrénkungen gefallen lassen, die sowohl fir Verwaltungsaufga-
ben als auch fir die Arbeit der amtlichen Statistik gelten; fir die
letztere will das BVerfG indessen gewisse zusatzliche Schranken
aufgerichtet wissen, weil die Statistik andererseits nicht auf Einzel-
zwecke hin erhoben wird und die konkrete Zweckbindung firzuer-
hebende Daten, wie sie beim allgemeinen Verwaltungsvollzug als
Voraussetzung fir eine Einschrdnkung des informationellen
Selbstbestimmungsrechts gilt, hier nicht greifen kann.

5) An diesen MaRstiben hat das BVerfG das Volkszahlungsge-
setz 1983 gemessen — und daran wird auch eine neue Gesetzes-
grundlage fir eine Volkszdhlung zu messen sein — und dabei auch
die erwéhnten Schranken naher gekennzeichnet, deren es bei Er-
hebungen fir statistische Zwecke bedarf.

Das - in groben Zligen weithin bekannte - Ergebnis, das fir die Ge-

samtanlage eines neuen VZ-Projekts von richtungsweisender Be-

deutungist, |at sich auf dem Hintergrund der bisher aufgezeigten

Grundsétze wie folgt zusammenfassen:

— Das Erhebungsprogramm, wie es schon fir die Zahlung 1983
vorgesehen war, verletzt nicht das Personlichkeitsrecht; das
Gericht formuliert im Hinblick auf einige seinerzeit sehr im Vor-
dergrund stehende Diskussionsstrange etwa wie folgt: Das Er-
hebungsprogramm fiihrt nicht zu einer mit der Wirde des
Menschen unvereinbaren Registrierung und Katalogisierung
der Personlichkeit. Damit wurde allen jenen Stimmen eine Ab-
sage erteilt, die mit der These vom ‘gidsernen Menschen’ und
ahnlichem die gesamte VZ ablehnten, teilweise dabeijedoch of -

- fensichtlich in ganz anderen Kontexten agierten.6 Als eine
Schranke fiir die Arbeit der Statistik wird damit sichtbar: der
einzelne darf — unter den Bedingungen einer automatischen
Verarbeitung der seine Person betreffenden Angaben — nicht
zum bloRen , Informationsobjekt” werden; klar definierte Verar-
beitungsvoraussetzungen haben dies zu verhindern. Was frei-
lich heifit dies ganz konkret?

— Das Erhebungsprogramm entsprach, wie bereits angedeutet,
den oben erwéhnten rechtsstaatlichen Prinzipien der Normen-
klarheit wie andererseits der VerhaltnismaRigkeit. Darauf
braucht daher ebenfalls nicht ndher eingegangen zu werden.

— Allerdings — und dies ist nun ein sehr zentraler Punkt fiir den
neuen Ansatz — bedurfen die verfahrensrechtlichen Vorkehrun-
gen, die der Gefahr einer Verletzung des Persdnlichkeitsrechts
entgegenwirken sollen, nach Auffassung des BVerfG bestimm-
ter Erganzungen. Das Erhebungskonzept kann in dieser Hin-
sicht, so wie es im VZ-Gesetz 1983 konzipiert war, nicht unver-
andert fir eine neue Zahlung Gibernommen werden, sondern es
bedarf zur Sicherung des Rechts auf informationelle Selbstbe-
stimmung ergdnzender verfahrensrechtlicher Vorkehrungen
fir Durchfiihrung und Organisation der Datenerhebung.

6) Das BVerfG stellt weiter fest, da gewisse Ubermittlungsvor-
schriften des VZ-Gesetzes 1983 gegen das allgemeine Personlich-
keitsrecht verstoRen. Darunter fallt unter anderem der sogenannte
Melderegisterabgleich, der fir die Kommunen eine ganz entschei-
dende Motivationsbasis flr die Durchfiihrung des Zahlungswer-
kes abgab. Damit wird als ein zentraler Grundsatz festgehalten,
dal die Vermischung von statistischen Zwecken und Verwal-
tungszwecken grundsétzlich unzuldssig ist. Gerade auch dadurch

¢ Inderersten Beratung des (neuen) VZ-Gesetzentwurfsim Deutschen Bundestagam
28. 2.1985 fiihrte der Vorsitzende des zustandigen Innenausschusses (MdB Dr. Wer-
nitz) aus: .Wer nach dem Volkszahlungsurteil immer noch mit der Parole von der
.Volksaushorchung” herumhantiert, muB sich den Vorwurf der versuchten Volksver-
dummung gefallen lassen. Ich sage dies in aller Klarheit und Eindeutigkeit.”

soll eine jener fur erforderlich gehaltenen zusétz/ichen organisato-
rischen und verfahrensmaBigen Sicherungen gegen MiRbrauch
geschaffen werden. Wirksame, gesetzlich abzusichernde Ab-
schottungsregeln nach auRen werden damit fiir statistische Erhe-
bungen als besonders wichtig herausgestelit.

Schon jetzt ist abzusehen, daR das Urteil fir den gesamten Bereich
des Datenschutzes erhebliche Bedeutung haben wird, der hier je-
doch nicht ndaher nachzugehen ist. Fiirden Datenschutz stehen da-
bei eine Reihe von Grundfragen und -satzen zur Diskussion, die fiir
das Feld einer zu statistischen Zwecken durchgefihrten VZ zu-
nachst zuriicktreten konnen. Gerade die verschiedenen Auflagen,
die das Gericht fiir die Erhebung personenbezogener Daten fiir
Verwaltungszwecke herausstellt, konnen so fiir die amtliche Stati-
stik nicht gelten. Dies gilt, wie schon erwidhnt, insbesondere fiir das
Zweckbindungsprinzip in Bezug auf die Erhebung von Daten, aber
zum Beispiel auch fiir den Grundsatz, daf dem Biirger von Amts
wegen bei der Datenerhebung mitgeteilt und erldutert werden
misse, zu welchem Zweck die Daten erhoben werden sollen. We-
gen der bei statistischen Erhebungen gerade nicht méglichen vor-
herigen vollstandigen Angabe, fiir welche konkreten Zwecke die
Statistik benétigt wird, sind auch der Information der Auskunfts-
pflichtigen gewisse Grenzen gesetzt. Flr die amtliche Statistik —
im Unterschied zur Datenerhebung fiir Verwaltungszwecke ~ wer-
den solche einengenden Auflagen vom BVerfG freilich auch nicht
als erforderlich angesehen, wenn die Daten ihrem Zweck entspre-
chend entweder bereits in grundsétzlich vorzuziehender anonymi-
sierter Form erhoben wiirden oder doch so bald wie moglich
anonymisiert wiirden, um die Rickfihrung auf bestimmte Perso-
nen zu verhindern. {Daher erscheinen ihm auch Léschungsrege-
lungen fir solche Angaben erforderlich, die bei der Erhebung als
Hilfsangaben verlangt wurden und als Identifikationsmerkmale ei-
ne Deanonymisierung leicht erméglichen wiirden, wie zum Bei-
spiel Name, Anschrift, Kennummer.) Hier wird freilich (vom Ge-
richt) etwas vorschnell auf eine Erhebung in anonymisierter Form
als far statistische Erhebungen bisher mehr oder minder typisch
abgestellt, wahrend es doch wohl darauf ankommt, daR die Ano-
nymisierung der Auswertung gewahrleistet sein muf. Dieser Un-
terschied wurde moglicherweise im seinerzeitigen Mikrozensus-
Urteil von 1969 sehr viel deutlicher gesehen.

7) SchlieBlich gehort zu den Ergebnissen der verfassungsrecht-
lichen Uberpriifung des friiheren VZ-Gesetzes, daR die Weiterga-
be von Daten zu wissenschaftlichen Zwecken, wie sie in § 9 Abs. 4
des friheren Gesetzes vorgesehen war, mit dem Grundgesetz ver-
einbar gewesen sei.

Il Die Grundstruktur des neuen Zihlungskonzepts

Das neue VZ-Konzept ibernimmt im wesentlichen das schon fir
1983 vorgesehene Erhebungsprogramm. Auch soll die neue VZ als
Totalerhebung durchgefiihrt werden. Zwar hat das BVerfG ver-
langt, daR der Gesetzgeber bei Anordnung einer statistischen Er-
hebung anhand des erreichbaren Materials priift, ob eine Vollerhe-
bung verhéitnismaBig ist, sah freilich selbst keine sicheren Er-
kenntnisse als gegeben an, dieim vorliegenden Falle das Mittel der
Totalerhebung schon jetzt unverhaltnisméaRig erscheinen lassen.
In der Begriindung zum neuen Gesetzentwurf wird — unter Beru-
fung zum Beispiel auch auf die Auffassung des Deutschen Instituts
far Wirtschaftsforschung Berlin, der Bundesanstalt fiir Landes-
kunde und Raumordnung sowie der Deutschen Gesellschaft fir
Soziologie — ausgefiihrt, auch bei Ausschépfungaller zusétzlichen
Erkenntnisquellen seit dem VZ-Urteil vom Dezember 1983 lasse
sich kein sicheres Ergebnis dafiir gewinnen, daR auf die Vollerhe-
bung verzichtet werden kdnnte. Eine soiche Vollerhebung wird
vielmehr nach wie vor dann als erforderlichangesehen, wenn - wie
bei der VZ - statistische Ergebnisse mit hohem Genauigkeitsgrad
fur die Gesamtheit der Erhebungseinheiten, in groRer fachlicher
und in tiefer regionaler Differenzierung benotigt werden. Gerade
darin wird zugleich ein wesentlicher Unterschied gesehen zwi-
schen amtlicher Statistik und den Forschungsmethoden der So-
zialwissenschaften.




Dagegen sind im neuen Konzept entsprechend dem Spruch der
Verfassungsrichter zur Sicherung des Rechts auf informationelle
Selbstbestimmung eine Reihe von erganzenden verfahrensrecht-
lichen Vorkehrungen fiir Durchfiihrung und Organisation der Da-
tenerhebung vorgesehen worden. So ist vor allem auf den soge-
nannten Melderegisterabgleich, das heif$t die Moglichkeit fur die
Gemeinden, anhand der Zahiungsunterlagen ihre ortlichen Ein-
wohnermeldedateien zu aktualisieren, ebenso verzichtet worden
wie die Ubermittlung von Einzelangaben fir den kommunalen
(Verwaltungs-)Vollzug ausdriicklich ausgeschlossen ist. Auch die
friiheren Regelungen iiber die Ubermittlung von Einzelangaben an
die obersten Bundes- und Landesbehorden sollen nicht mehr
moglich sein.

Der neue Gesetzentwurf enthélt sodann eine klare Unterscheidung
zwischen Daten, die spater statistisch ausgewertet werden (soge-
nannte Erhebungsmerkmale), und solchen Angaben, die nur dem
korrekten Ablauf der Zahlung dienen, (sogenannte Hilfsmerkma-
le). Die Erhebungsmerkmale der einzelnen Zahlungsteile sind aus-
fihrlich festgehaiten, so da} die Erhebungssachverhalte mog-
lichst konkret bezeichnet sind, was im Ergebnis natlrlich auf
eine weitere Verrechtlichung hinauslauft, die sich gegenwartig wie
ein Rauhreif auf die gesamte amtliche Statistik zu breiten scheint.
Diese Verrechtlichung wie gerade auch die Auflage des Daten-
schutzes wirkten sich tendenziell als empfindliche Beeintrachti-
gung der amtlichen Statistik als Instrument der politikrelevanten
empirischen Wirtschafts- und Sozialforschung aus. Besonders
pointiert ist in der Diskussion bereits bemerkt worden?, man solle
sich dazu bekennen, da Statistik ein Erkenntnisinstrument sei,
und daR man jeden ErkenntnisprozefR lahmlege, wenn manihn un-
nétig reglementiere und unflexibel mache. Es ist schon erstaun-
lich, diese Entwicklung im - politisch allerdings schwachen —
Fachbereich der amtlichen Statistik zu beobachten, wird doch ge-
rade von Seiten fuhrender Vertreter der Rechtsgestaltung mit
Nachdruck auf die Gefahr einer Verrechtlichung der Gesellschaft
hingewiesen, so zum Beispiel auf dem Anfang 1985 ander Univer-
sitdt Konstanz durchgefiihrten Symposion zur Situation der
Rechtstatsachenforschung. Die mit einer solchen Verrechtlichung
verbundenen Einschrankungen des Freiheitsraumes werden in
diesem Feld als eine mogliche Gefahr fiir den Menschen gesehen.
Der heutige Prasident des BVerfG formulierte dort fir Teile des
Rechtsbereichs seinen Eindruck sogar dahin, den manischen
Hang, alles zu regeln, mitunter wie die ,,SchluBphase in der Ent-
wicklung der Dinosaurier” zu empfinden: fortschreitende Ver-
rechtlichung fiihre zur Unbeweglichkeit und damit zum Ende der
Rechtsprechung. Gebot der Stunde sei eine ,Entfeinerung des
Rechts”. Auch die amtliche Statistik muf} indessen vor dem
Schicksal der Dinosaurier und ihrem vorzeitigen Ende bewahrt
werden.

In organisatorischer und verfahrensrechtlicher Hinsicht ist das
neue Konzept vor allem auch auf eine strengere Abschottung zwi-
schen statistischer Erhebung und Verwaltung gerichtet. Der nicht
mehr mogliche Melderegisterabgleich wurde bereits erwahnt.
Dariber hinaus wird eine strikte personelle und organisatorische
Trennung der Erhebungsstellen von anderen Verwaltungsstellen
vorgeschrieben. Das nahere zur Durchfihrung dieser Auflage des
neuen VZ-Gesetzes obliegt den Ldndern, die dazu unter Umstan-
den Rechtsverordnungen erlassen kénnen. Es ist unmittelbar ein-
sichtig, daB in der Praxis eine solche Abschottung fiir das Amt fir
Statistik und Stadtforschung einer gréBeren Stadt kaum Probleme
bringen wird, fir sehr kleine Gemeinden dagegen unter Umstan-
den nicht unerhebliche Schwierigkeiten mit sich bringen kann.
Dariiber hinaus verdienen auch die neuen Vorschriften Gber Aus-
wahl und Aufgaben der rund 500 000 ehrenamtlichen Zahler Er-
wahnung, die Interessenkollisionen ausschlieBen sollen, wie ins-
besondere bei Finanz- und Polizeibeamten; im Ubrigen sind die
Zahler durch die Erhebungsstellen sorgsam auszuwahlen und
schriftlichzur Wahrung des Statistikgeheimnisses zu verpflichten.
GroRere Diskussionen hatte 1983 die Art der Zuleitung der ausge-
fullten Erhebungsvordrucke an die Erhebungsstellen ausgelost.

7 Vgl.vonderLippe, Peter.: Volkszahlung: Datenschutzund Statistik ein Gegensatz?,
CIVIS, 3. Sept. 1984, S. 75 {.

Der Gesetzentwurf sieht ausdricklich vor, was seinerzeit bereits
erganzend unter anderem mit den Datenschiitzern vereinbart wor-
den war, daB der Auskunftspflichtige befugt ist, dem Zahler die
ausgefilliten Erhebungsvordrucke im verschlossenen Umschlag
auszuhandigen oder direkt der Erhebungsstelle zu (ibermitteln.
Dies kann zum Beispiel in Fallen besonders wichtig sein, in denen
derZahler, obwohl er nicht in der Nachbarschaft der eigenen Woh-
nung eingesetzt wird, gleichwohl dem Auskunftspflichtigen per-
sOnlich bekannt ist.

Auch sieht der Entwurf eingehende Trennungs- und Léschungs-
vorschriften fiir die Statistischen Amter vor, auf die in anderem Zu-
sammenhang noch einmal zuriickzukommen sein wird.
SchlieBlichist noch einbesonderes Augenmerk auf einevorgeseh-
ene Neuregelung gegenlber dem VZ-Gesetz 1983 zu richten, die
gerade fur den Bereich von Wissenschaft und Forschung von be-
sonderem Interesse sein dirfte. Der neue Gesetzentwurf kenntkei-
ne Regelungen mehr zur Ubermittiung von Einzelangaben einmal,
wie bereits erwahnt, fur Aufgaben oberster Bundes- und Landes-
behérden, aber zum anderen auch nicht fiir wissenschaftliche
Zwecke. Derfriithere Gesetzentwurf sah bekanntlich eine Regelung
vor, wonach fur wissenschaftliche Zwecke die erforderlichen Ein-
zelangaben (ohne Namen und Anschrift) Gber eine Reihe von er-
faBten Tatbestdnden an Amtstrager und fur den o6ffentlichen
Dienst besonders Verpflichtete Gbermittelt werden durften. Diese
Vorschrift war zwar im Urteil des Bundesverfassungsgerichts
nicht beanstandet worden, findet sich jedoch im neuen Gesetzent-
wurf nicht mehr.

IV Einige offene Fragen und Probleme
Welche Informationen werden wann von wem bendétigt?

Zu dieser immer wieder auftauchenden Frage ist in der zwischen-
zeitlichen Diskussion der Hinweis gegeben worden, dall mancher
Informationsbedarf vorher wissenschaftlich nicht genligend ab-
geklart worden sei; insbesondere konne mit solchen Totalerhe-
bungen in relativ groen Zeitabstanden der aktuelle Bedarf fur
zahlreiche unbestritten wichtige Fragen nicht gedeckt werden.
Dies spricht indessen nicht gegen eine Vollerhebung vom Typ der
Volkszahlungen; die Notwendigkeit der Grundinformation durch
sachlich und regional tiefgegliederte Ergebnisse kann gar nicht
ernsthaft bestritten werden.

Wenn freilich in diesem Zusammenhang eingewandt wird, die
USA zum Beispiel beschrankten sich auf einen bestimmten Min-
destfragenbestand, der fir alle Auskunftspflichtigen geite, und
stellten dariber hinausgehende weitere Fragen nur an eine kleine-
re Stichprobenauswahl, so muR demgegenuber festgehalten wer-
den, daB bereits das gesamte Programm der deutschen VZ nicht
groRer ist als dasjenige Programm, das sich in den USA an alle
Auskunftspflichtigen wendet. Die dortigen zusatzlichen Fragen-
programme an eine Stichprobenauswahl gehen noch iber unser
Gesamtkonzept deutlich hinaus.

Erst recht solite Konsens dariiber bestehen, dal} eine {laufende)
Zusammenfiihrung von getrennten Verwaltungsregistern keine
vertretbare Alternative zu einer Vollerhebung vom Typ der VZ dar-
stellen kann und infolgedessen auch ein Verweis auf Schweden
ins Leere geht bzw. sogarindielrre fihrt; denn die dortigen Verfah-
ren mit einem ,register-based-census” laufen praktisch auf einen
umfassenden Melderegisterabgleich unter Einbeziehung von Da-
ten aus verschiedenen offentlichen Registern hinaus. Wer den
schwedischen Weg favorisieren mochte, mufd wissen, dal er da-
mit gerade fir die vom BVerfG verworfene Einheit von Statistik und
Verwaltungsvollzug eintritt.

Wie kann die Akzeptanzfrage gelost werden?

Nicht nur durch das Karlsruher Urteil, sondern auch aufgrund der
sich anschlieBenden Diskussionen in der Fachoffentlichkeit und in
der Offentlichkeit iiberhaupt ist deutlich geworden, welche gera-
dezu entscheidende Bedeutung der Akzeptanz der statistischen
Erhebung vom Typ einer VZ in der gesamten Bevélkerung zu-
kommt. Diese Akzeptanz herzustellen, auf jeden Fall mit allen Kraf-



ten daraufhin zu wirken, kann als ein Auftrag der Bundesverfas-
sungsrichter an den Staat und die amtliche Statistik aus dem Urteil
entnommen werden. Nur wenn diese Akzeptanz gegeben ist, so
wird nicht nur aus Karlsruhe, sondern zum Beispiel von Daten-
schutzseite, aber auch seitens der amtlichen Statistik festgehal-
ten, kdnnen wirklich voll brauchbare Ergebnisse erwartet werden
und ist insofern eine neue VZ iberhaupt zu vertreten. Diese Akzep-
tanz zu schaffen, setzt freilich eine gegentber bisher unvergleich-
lich intensivere Informations- und Aufklarungsarbeit voraus, und
zwar auf Bundesebene wie auch im Blick auf gewisse landesspezi-
fische Besonderheiten. Dies ist jedoch nicht ohne entsprechenden
finanziellen Aufwand zu haben.

Hier muR zugleich auf eine gewisse Schwierigkeit hingewiesen
werden: Der einzelne sollte von dem Zweck der getroffenen Rege-
lung, also einer konkreten statistischen Erhebung (wenigstens
prinzipiell} GUberzeugt sein. Andererseits ist fiir die Statistik gerade
typisch — was auch das BVerfG ausdriicklich als Unterschied zur
Datenerhebung fiir den Verwaltungsvolizug hervorhebt -, da ei-
ne konkrete Zweckbestimmungim vorhinein oft gar nicht erschép-
fend angegeben werden kann, die Daten vielmehr auf Vorrat fur
Auswertungszwecke erhobenwerden, die sich oft erst spatererge-
ben. Dies erschwert naturgemaR die notwendige Aufklarungsar-
beit, die sich ihrerseits liberhaupt erst aus deutlich verdnderten si-
tuativen Bedingungen der amtlichen Statistik erklart.8

Wichtiger aber als der Hinweis auf solche und andere notwendige
Voraussetzungen fir eine Offentlichkeitsarbeit der amtlichen Sta-
tistik, dieim dbrigen sehr viel professioneller sein miiRteals bisher,
erscheint ein anderes Problem: Man wird ernsthaft fragen miissen,
inwieweit es (berhaupt {noch) mdéglich ist, eine durchgéngige
Akzeptanz fiir eine neue VZ zu schaffen. Die Erfahrung zeigt, dal
die seinerzeit von dem Karlsruher Urteil teilweise ausdriicklich er-
wartete befriedende Wirkung wohl nicht eigentlich eingetretenist.
Nicht zuletzt haben die Auseinandersetzungen und die letztendli-
che Aussetzung der VZ - nicht das Urteil selbst, wohl aber seine
anschlieBend oft verkiirzte Wiedergabe und einseitige Interpreta-
tion — in diesem Zusammenhang durchaus negative Auswirkun-
gen gehabt. Das Urteil legt ganz entscheidenden Wert auf die Ak-
zeptanz; man muf indessen fragen, ob es nicht ungewollt AnlaR
geboten hat, dieser Akzeptanz eher Abbruch zu tun als sie zu for-
dern. Dies ist sicher mitbedingt durch die sehr partiellen, aber
eben negativen Eindriicke, die in breiten Kreisen von zunachst so-
gar eher positiv eingestellten Biirgern hdngen geblieben sind. im
Gbrigen muf} man sich fragen, was Bemihungen um noch so de-
taillierte Aufklarung der Auskunftspflichtigen dort bewirken kénn-
ten, wo man es mit entsprechend mobilisierten Kollektiven zu tun
hatte. Dies alles macht die GroRe der Aufgabe, 6ffentlichkeitswirk-
sam auf die notwendige Akzeptanz hinzuwirken, nur um so deutli-
cher.

Wie befriedend war die Wirkung des Urteils bisher tatsdchlich?

Mit authentischen Interpretationen des Karlsruher Urteils sind be-
merkenswert optimistische Erwartungen hinsichtlich des weiteren
Vorgehens verbunden worden. Wenn den zu Recht geltend ge-
machten Beanstandungenin einem neuen VZ-Gesetz entsprochen
werde, kénne, so beispielsweise E. Benda®, der Staat im Interesse
aller erwarten, daB seine Birger sich der Teilnahme an einer sol-
chen verfassungsrechtlich einwandfreien statistischen Erhebung
nicht entziehen. Hier mu nun etwas offen bleiben, welchen Sinn-
gehalt dieses 'kann der Staat erwarten’ besitzt: Ist es mehr zu ver-
stehen im Sinne von ,,nun kann der Staat getrost davon ausgehen,
daR alle mitmachen” oder im Sinne von ,sollte der Staat eine Teil-
nahme aller eigentlich erwarten dirfen”? Wer das Erstere meint,
wird darauf verweisen wollen, bei allen Beteiligten sei das BewuRt-
sein fir die Bedeutung des Datenschutzes gestarkt worden, und
darin zugleich eine Starkung des fir ein so groRRes Zahlungswerk
erforderlichen Vertrauens zu dem Staat und seinen Bargern sehen.

8 Vgl. hierzu auch Wingen, Max.: Wie es zu groBer Unruhe Gber eine normale Sache
gekommen ist, Frankfurter Allgemeine Zeitung v.12. Oktober 1983, Nr. 237, S.11.
9 Datenschutz und Grundgesetz, Technik - Wirtschaft - Gesellschatt, Heft 6/1984,
S. 6.

Wer aber die Diskussion ,nach Karlsruhe” aufmerksam verfolgt
hat, wird an der befriedenden Wirkung des Urteils doch gewisse
Zweifel haben, zumal wenn maRgebende Politiker im Deutschen
Bundestag bereits offenbar begriindeten AnlaR sehen, vor einer
‘polit-demagogischen Kampagne’ zu warnen; er wird wiahrend der
Vorlage eines neuen Gesetzentwurfs Stellungnahmen - selbst aus
politischen Gruppierungen im Deutschen Bundestag — dahin regi-
striert haben, der Zensus werde am Widerstand der ,mittlerweile
sensibilisierten Bevéikerung” scheitern, und er wird vor diesem
Hintergrund wohl eher der zweiten Lesart zustimmen.

An dieser Stelle 1aRt sich die etwas schwierige Frage nicht ganz
ausklammern, wie wirklichkeitsnahe im Umfeld der Verfassungs-
gerichtsentscheidungargumentiert wordenist und wird. Inseinem
kommentierenden Aufsatz unterstreicht Ernst Benda'® mit Nach-
druck, daR das Gericht sich — zum Beispiel beim Ernstnehmen der
Angste der durch Computertechnik verunsicherten Menschen —
von dem vom Grundgesetz vorausgesetzten Menschenbild habe
leiten lassen. Dieser Vorstellung des Grundgesetzes entspreche
auch nicht ein Bild des Biirgers, der vom Staat zwar Leistungen er-
wartet, aber diesem die Bereitschaft zur Mitarbeit verweigert. Nun
zeigen die prinzipiell ablehnenden Haltungen in bestimmten Teil-
gruppen der Gesellschaft, wie sehr in unserer pluralistischen Ge-
sellschaft ein hier erwarteter gemeinsamer Grundkonsens bereits
in Frage gestellt ist. Damit werden in der Wirklichkeit moglicher-
weise Abweichungen sichtbar von einem Menschenbild, wie es
der Verfassung zugrunde liegt und auf das sich das Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts stitzt.

Wie groB8 ist noch das Interesse der Kommunen an der neuen VZ?

Infolge des Ausschlusses des Registerabgleichs ist e/n sehr wich-
tiges Interesse der Gemeinden an der Durchfiihrung einer Volks-
zéhlung entfallen, die ihnen ja letztendlich doch auch sehr viel Ver-
waltungsarbeit bringt. Andererseits ist die Durchfihrung ohne die
Gemeinden praktisch nicht vorstellbar. Es bleibt abzuwarten, wie
in dieser Hinsicht die Entwicklung weitergehen wird.

Zu nicht unerheblichen Problemen dirfte insbesondere fir kleine-
re Gemeinden die Auflage des BVerfG fiihren, die Kommunalstati-
stik von anderen Aufgaben der Gemeinden strikt zu trennen. Das
Urteil hatte hierzu festgestellt, die zum Schutz des Personlich-
keitsrechts gebotenen Vorkehrungen miRten bei den Statistik-
stellen der Gemeinden durch Organisation und Verfahren in glei-
cher Weise sichergestellt sein wie bei den Statistischen Amtern
des Bundes und der Lander. Die Bundesvereinigung der kommu-
nalen Spitzenverbande hat gegeniber dem neuen Gesetzentwurf,
in dem diese Auflage ihren Niederschlag gefunden hat, bereits kri-
tisch angemerkt, die vorgesehene Regelung der oranisatorischen
und personellen Abschottung der Erhebungsstellen von anderen
Verwaltungssteilen werde hinsichtlich kleinerer Gemeinden fiir
auBerordentlich problematisch gehalten.

Stattdessen verweisen die Kommunen in etwa folgende Richtung:
Es sollte eine funktionale Trennung gewahrleistet sein; dagegen
erscheine eine institutionelle Trennung nicht nur fir kleine Ge-
meinden schwer durchfiihrbar, sondern wohl letztlich auch nicht
erforderlich. Es wird Aufgabe einer landesrechtlichen Regelung
sein, die Auflagen des Bundesverfassungsgerichtes entsprechend
umzusetzen. Dabei stellt sich dann auch die Frage, ob nicht bei
sehr kleinen Gemeinden auf groRraumigere Erhebungsstellen
{Landkreise) ibergegangen werdensolite, voraliem, wenndies ge-
wiinscht wird.

Abgelehnt wird von kommunaler Seite sodann die vorgesehene
Einschrankung der Ubermittlung von Einzelangaben an die Ge-
meinden fiir eigene statistische Aufbereitungen sowie die Subsi-
diaritdt der kommunalen statistischen Aufbereitung; letzteres er-
gibt sich aus der vorgesehenen Regelung, wonach eine Ubermitt-
lung von nicht anonymisierten Einzelangaben an Gemeinden und
Gemeindeverbéndefir eigene statistische Aufbereitungen nur zu-
lassig sein soll, soweit die Statistischen Amter der Lénder entspre-
chende Aufbereitungen nicht selbst durchfihren konnen. Fir die-

10 Vgi. Benda E.: Datenschutz und Grundgesetz, S. 3.




se wiederum folgt daraus — wie auch aus den anderen sehrrestrik-
tiven Ubermittlungsregelungen -, daB sie sehr viel mehr als bisher
selbstweiterflhrende Aufbereitungen und Auswertungenvorneh-
men muRten — die daflir erforderlichen Ressourcen einmal voraus-
gesetzt.

Inwieweit kornmen die berechtigten Interessen von Wissenschaft
und Forschung zum Zuge?

Die aus der amtlichen Statistik zu gewinnenden Informationen
sind nicht zuletzt flir Wissenschaft und Forschung wichtig. Das
komplexe Problem des Bedarfs von Wissenschaft und Forschung
sowie des Zugangs zu den Daten der VZ kann hier nicht erschop-
fend behandelt werden; es verdient eine gesonderte Behandlung.
Die Notwendigkeit des Riickgriffs auf die Basis gerade auch der
amtlichen Statistik und zum Beispiel einer VZ braucht nichtim ein-
zelnen belegt zu werden. Es mag der Hinweis geniigen, daR der hier
gemeinte Bedarf an statistischer Information die verschiedensten
Bereiche von Wissenschaft und Forschung betrifft - entsprechend
der relativen Breite des Spektrums deutscher amtlicher Statistik
die Wirtschaftswissenschaften ebenso wie die empirisch orien-
tierten Sozialwissenschaften, die Geographie ebenso wie die Me-
dizin, die Padagogik und Psychologie ebenso wie die neuen um-
weltwissenschaftlichen Forschungsrichtungen.

Die amtliche Statistik selbst kann als wissenschaftlicher Dienst in
allen diesen Feldern meist nur die auch mit Methoden der wissen-
schaftlichen Statistik ermittelten Sachverhalte offenlegen, erste
Ansatzpunkte fir weiterfiGhrende, zum Beispiel auf vertieftere Ur-
sachenerklarungen der offengelegten Phanomene ausgerichtete
Forschungsbemuihungen aufzeigen und sich nurin sehr begrenz-
tem Umfang - je nach integrierten fachwissenschaftlichen Kom-
petenzen im Einzelfall — an solchen weiterfihrenden Analysen und
Forschungsarbeiten beteiligen. Immerhin sollten auch diese letz-
teren Beitrdge nicht iibersehenwerden; ohne daR die Statistischen
Amter den geradezu aberwitzigen Versuch unternehmen diirften,
so etwas wie staatliche Super-Institute werden zu wollen, 18t sich
nichtverkennen, in welchem noch steigendem Ausmag sich die In-
stitutionen der amtlichen Statistik gerade bei datenorientierten
wissenschaftlichen Untersuchungen in jingerer Zeit vielfach sehr
gefordert sehen. Auf der kommunalen Ebene beispielsweise ist in
den verschiedentlich eingerichteten Amtern fur Statistik und
Stadtforschung eine durchweg nitzliche praxisorientierte For-
schungsaktivitat mit oft sehr wichtigen Ergebnissen in Gang ge-
kommen. Insgesamt kann jedoch nicht zweifelhaft sein, daR die in
der amtlichen Statistik gewonnenen Informationen — dhnlich wie
sie als Zwischenprodukte'! in politische Planungen und Entschei-
dungsvorbereitungen eingehen — auch in den wissenschaftlichen
Forschungsprozef} als Bausteine eingehen und Gbrigens nicht sel-
ten weiterflihrende Forschungsanstrengungen erst ausldsen. So
wenn, um nur ein Beispiel vonvielen zu nennen, die Mortalitatssta-
tistik hochsignifikante regionale Unterschiede in der Sduglings-
sterblichkeit ausweist oder Regionen mit weit Gberdurchschnittli-
cher Krebssterblichkeit erkennen 148t, ohne selbst bereits eine be-
friedigende Ursachenerklarung mitliefern zu kénnen bzw. zu wol-
len. Um so wichtiger ist die Kooperation der hier angesprochenen
verschiedenen Handlungsfelder, um so bedeutsamersind auch die
Austauschprozesse an der Nahtstelle zwischen amtlicher Statistik
und universitarer wie auReruniversitarer Forschung. Ein irgend-
wie gearteter Monopolanspruch der Statistischen Amter auf die
von ihnen erhobenen Daten kann im Grunde auch nicht im langer-
fristigen wohlverstandenen eigenen Interesse der amtlichen Stati-
stik liegen.

Ziel solite somit sein, nach Wegen zu suchen und sich abzeichnen-
de Wege auch mit Nachdruck und Férderung durch die politisch
verantwortlichen Instanzen zu verfolgen, die geeignet sind, die Zu-
sammenarbeit des wissenschaftlichen Dienstes der amtlichen
Statistik mit der universitaren und auReruniversitaren wirtschafts-
und sozialwissenschaftlichen Forschung weiter zu verbessern und
dauerhaft zu festigen. In diesem Sinne ware etwa auf ein groRer

" Vgl. Moser, C.: Statistics and Public Policy; in: Journal of the Royal Statistical
Society 1980, 1, S. 1-3t.
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angelegtes Kooperationsmodell ,,wissenschaftlicher Dienst amtli-
che Statistik und universitare wirtschafts- und sozialwissen-
schaftliche Forschung” zu pladieren, dessen allererste Anfange in
Baden-Wiirttemberg im Gbrigen schon bestehen. Der Nutzen far
beide Seiten ist dabei ebenso schon deutlich gewordenwiedie Ein-
sicht in die je bereichsspezifischen Moglichkeiten und Grenzen
des eigenen Leistungsvermogens gewachsen ist.

Im Zusammenhang mit dem Aspekt des Nutzens der VZ-Erhebung
fiir Wissenschaft und Forschung sei neben diesen generellen An-
merkungen zum Arbeitsschnitt noch auf einige, im Grunde unnéti-
ge Erkenntnisbeschneidungen hingewiesen, die mit dem neuen
Erhebungsprogramm verbunden sind. So sollen zum Beispiel bei
den Erhebungsmerkmalen der Volks- und Berufszéhlung der er-
lernte Beruf und die Dauer der praktischen Berufsausbildung, der
héchste Schulabschlu® an allgemeinbildenden Schulen, der
héchste AbschiuR an einer berufsbildenden Schule oder Hoch-
schule sowie die Hauptfachrichtung des letzten Abschlusses nur
bei Personen von 15 bis 65 Jahren erhoben werden, nicht aber bei
élteren Menschen. Fir die Einschatzung der Situation der alten
Menschen diirfte aber nicht zuletzt dieser Aspekt in verschiedener
Hinsicht wichtig sein. Eine Kritik in dieser Richtung wurde bereits
von seiten der Sachverstindigen-Kommission der Bundesregie-
rung fur den vierten Familienbericht geauRert, in dem das Thema
~Familie und alter Mensch” zu behandeln ist.

Auf die sozialwissenschaftlichen Forschungsmoglichkeiten wir-
ken sich in anderem Zusammenhang bereits angesprochene Ten-
denzen in der gegenwartigen Diskussion aus, die insgesamt eine
hochgradige , Individualisierung” widerspiegeln. Wahrscheinlich
sind diese Tendenzen durch das Karlsruher Urteil tatsachlich eher
noch etwas verstérkt worden, auch wenn dort das Bild des Men-
schen mit Gemeinschaftsbezug besonders deutlichangesprochen
wird. Die hier gemeinte Wirkung 13t sich am Beispiel der Zuge-
horigkeit zu einem Haushalt verdeutlichen. Es handelt sich dabei
bekanntlich um einezentrale sozialwissenschaftliche Kategorie; in
Haushalten leben in Westeuropa die Menschen seit vielen Jahr-
hunderten und wahrscheinlich seit Jahrtausenden zusammen. Die
Verdnderungen von Haushaltsstrukturen interessieren naturge-
maR sehr stark; Wohnungsbaupolitik ebenso wie soziale Infra-
strukturpolitik oder Verbraucherpolitik — um nur einige Politikbe-
reiche zu nennen - sind an Daten lber die Entwicklung von Haus-
halten unterschiedlicher GroRe und Struktur nachhaltig interes-
siert.

Far die moderne amtliche Statistik sind die Mdglichkeiten sachge-
rechter Informationsgewinnung hier nicht gerade besser gewor-
den, sondern haben sich eherverschlechtert: Das Karlsruher Urteil
hat mit Wirkung fiir das neue VZ-Konzept - vielleicht etwas
Gberspitzt gesagt — den Haushaltsbegriff mdglicherweise im prak-
tischen Ergebnis nicht unerheblich korrigiert. Schon in seiner Kritik
andem friiheren Gesetz hatte das BVerfG es als nicht anhangig be-
zeichnet, alle Auskunftspflichtigen von vornherein nach Haushal-
ten zu erfassen. Was iiber Jahrzehnte in deutschen Volkszahlun-
gen selbstverstandlich war, versteht sich seitdem nicht mehr von
selbst, sondern muB im Gesetz ausdriicklich normiert sein. Der
neue Gesetzentwurf sagt: ,Einen Haushalt bilden alle Personen,
die gemeinsam wohnen und wirtschaften. Wer allein wirtschaftet,
bildet einen eigenen Haushalt.” Und dann an anderer Stelle: ,Der
Auskunftspflichtige kann bei der Volks- und Berufszahlung wah-
len, ob er die in den Erhebungsvordrucken enthaltenen Fragen ge-
meinsam mit anderen Haushaltsmitgliedern oder fir sich allein
beantwortet.”

Was bedeutet dies? Besteht hier nicht die Gefahr, da Haushaltim
Ergebnis dahin verstanden wird, Haushalt liege vor, wo jemand
will, dal er Haushalt sei. Nehmen wir ein Beispiel: Eine 20jahrige
unverheiratete Tochter lebt mit ihren Eltern zusammen in einem
3-Personen-Haushalt; sie nimmt aber fur sich in Anspruch, allein
zu wirtschaften. Dies muf wohl vom Zahler akzeptiert werden. In
diesem Falle gabe esin dieser Wohnung zwei Haushalte. Beider VZ
hat die Tochterim Gbrigen das Recht, einen eigenen Erhebungsbo-
gen zu verlangen, ohne Abstimmung mit den Eltern auszufillen
und - was die praktische Durchfiihrung der Zahlung sehr belasten
konnte — separat der Zahlungsdienststelle zu Gbersenden. Es wird
nicht ganz einfach sein, den Individualbogen wieder mit dem zuge-



hérigen Haushaltsmantelbogen zusammenzubringen. Immerhin
muB mit der Gefahr gerechnet werden, daR die Zahl der 1-Perso-
nen-Haushalte tendenziell iberhéht ausgewiesen wird.
SchieBlich sei noch auf eine auf mittlere Sicht méglicherweise
sehr splrbare Beeintrachtigung der Bemiihungen aufmerksam
gemacht, die auf die Erstellung eines ,Statistischen Gesamt-
systems demographischerund sozialer Daten” gerichtet sind. We-
sentliche Grundlage dafiir als Datenbasisistdie —inregelmaBigen,
groBeren Abstanden durchgefiihrte — VZ mit ihren einheitlichen
Definitionen und Zuordnungen. Die Arbeiten an einem solchen
System sind durch diejiingste Entwieklung nicht unberihrt geblie-
ben. Im Statistischen Bundesamt wird ein wesentlicher Rick-
schlag bei den Arbeiten an den methodischen Grundlagen solcher
demographischer Gesamtrechnungen auf Grund des VZ-Urteils
konstatiert, weil es noch keineswegs sicher sei, ob entsprechend
den bisherigen Vorstellungen Volkszdhlungen langfristig die
Grundlage dafir bilden kénnen.'2

SchiuBbemerkung

Im Schatten des Karlsruher VZ-Urteils steht die amtliche Statistik
gegenwirtig mit dem Riicken zur Wand, wird sie in der Offentlich-
keit auch dort kritisiert, wo es dafiir keinen Anhait im Urteilsspruch
des BVerfG gibt. Im Grunde kommt ja in dem Karlsruher Urteil
selbst auf der einen Seite sogar eine unverkennbare Anerkennung,
wenn nicht sogar Hochschétzung deramtlichen Statistikzum Aus-
druck; dem steht freilich auf der anderen Seite gegeniiber, daR es
SchiuBfolgerungen wie auch Auswirkungen des Urteils gibt, diein
gewissem Gegensatz dazu stehen.

Die amtliche Statistik wird auf absehbare Zukunft politisch ein
.Leichtgewicht” bleiben; es gilt zu verhindern, daR daraus ein
Spielball tagespolitischer Interessen wird. In der Diskussion der

'2 Vgl. Herberger, Lothar.: Weiterentwicklung der Bevotkerungsstatistik, in: Bundes-
statistik in Kontinuitit und Wandel, Forum der Bundesstatistik, Band 1 (Festschrift fir
Hildegard Bartels), Herausgeber Statistisches Bundesamt, S. 106.

13 von der Lippe, P.:a. a. V., S.67.

4 Holder, Egon: Bundesstatistik heute und morgen - Strategien fir ihre Weiterent-
wicklung, in: Bundesstatistik in Kontinuitat und Wandel, Forum der Bundesstatistik,
Band 1 {Festschrift fiir Hildegard Bartels), Herausgeber Statistisches Bundesamt, S.
14.

15 Vgl Wingen, M.: Statistik und Politik, Anmerkungen zur Standortbestimmung der
amtlichen statistischen Information, in: Statistische Information — Probleme und Lei-
stungen (Festschrift far Klaus Szameitat) Stuttgart 1984, S. 195-202, sowie Zapf
Wolfgang: Steliungnahme zum Mikrozensus, Anhorung im Deutschen Bundestagam
25.2.1985.

letzten Monate ist — vielleicht etwas zugespitzt, aber den Sachver-
halt im Kern richtig treffend — auf den im Grunde héchst unbefrie-
digenden politischen Stellenwert des wissenschaftlichen Dienstes
amtliche Statistik hingewiesen worden, auf die relative Ohnmacht
auch, die fur die Statistiker charakteristisch ist, die auf das Wohl-
wollen des Staates und der 6ffentlichen Meinung angewiesen sind
und nichts in der Hand haben, mit dem sie sich dieses Wohlwollen
erzwingen kdnnten.,,Wo es ein Machtvakuum gibt, kann sich jeder
gefahrlos eine Scheibe abschneiden und dadurch Befriedigung,

Erfolg und SelbstbewuBtsein erhalten”.!3

Angesichts des, gerade auch international gesehen, relativ hohen

Standards der deutschen amtlichen Statistik mag man es be-

dauern, aber es laBt sich nicht leugnen:,,Die Statistikistinder Bun-

desrepublik Deutschland in eine Sturmzone politischer Diskussion
und gesellschaftlicher Zweifel geraten. In dieser Sturmzone wird
ihre Arbeit erheblich erschwert”.14

Es wird hier keinen bequemen Ausweg fiir die amtliche Statistik

geben. An die Grenzpfahle des an sich nicht schlecht bestellten

Gartens deutscher amtlicher Statistik haben die Gétter Daten-

schiitzer gestellt, die in ihrer grundrechtssichernden Funktion der

Versuchung erliegen kdnnten, sichin die Rolle einer Oberinstanzin

fachlich-methodischen Fragen der amtlichen Statistik zu bege-

ben. Datenschutz ist wichtiger denn je und fiir die amtliche Stati-

stik in Deutschtand im Prinzip nicht neu; seine Beachtung liegt im

ureigensten Interesse der amtlichen Statistik selbst. Indessen wird

man liber dem ohne Zweifel sehr grundlegenden Recht des Einzel-
nen auf informationelle Selbstbestimmung die Aufgabe des Staa-

tes nicht vergessen diirfen, mit Hilfe der amtlichen Statistik die /n-

formationelle Infrastruktur in der Gesellschaft zu sichern.1s

Auf mittlere Sicht wird man wohl Verbesserungen der Situation

dort erwarten diirfen, wo es gelingt

— ausreichende statistische Grundinformationen (wie gerade
auch durch eine VZ) bereitzustellen,

— erste (Grund-)Analysen seitens der amtlichen Statistik durch-
zufihren,

— unter anderem darauf unmittelbar aufbauend weiterfiihrende
wissenschaftliche Untersuchungen berufener Trdger in Wis-
senschaft und Forschung vorzulegen,

— mitderamtlichen Statistik kooperierende Informationssysteme
der politischen Administration auf- und auszubauen und so

- insgesamt gemeinsam solide, freilich auch datenschutzrecht-
lich ausreichend abgesicherte Wege in eine Informationsge-
sellschaft zu beschreiten, die diesen Namen wirklich verdient.

Prof. Dr. Max Wingen

1




Rechtsgrundlagen der Volkszahlung 1987

Inseiner Sitzungam 26. September 1985 hat der Deutsche
Bundestag das Gesetz Uber eine Volks-, Berufs-, Gebaude-,
Wohnungs- und Arbeitsstattenzahlung (Volkszahlungsge-
setz 1987) verabschiedet.! Das Gesetz fand die Zustim-
mung der breiten Mehrheit der Abgeordneten; lediglich die
GRUNEN und einige Abgeordnete der SPD iehnten denvor-
gelegten Gesetzentwurf ab. Auch der Bundesrat stimmte in
seiner Sitzung vom 18. Oktober 1985 dem Volkszahlungs-
gesetz 1987 zu, so daR es nach seiner Verkiindung am 15.
November 1985 in Kraft treten konnte. Als Zdhlungsstich-
tag wurde der 25. Mai 1987 festgesetzt.

~Volkszdhlungsurteil” des Bundesver-
fassungsgerichts

Die Schaffung einer neuen Rechtsgrundlage fir die Volks-
zahlung war nétig geworden, nachdem das Bundesverfas-
sungsgericht die fir 1983 geplante Volkszahlung kurz vor
dem vorgesehenen Stichtag durch einstweilige Anord-
nung? zunachst ausgesetzt und spater durch Urteilvom 15.
Dezember 19832 das Volkszahlungsgesetz 1983%in Teilen
fiir nicht mit dem Recht des Biirgers auf ,informationelle
Selbstbestimmung” vereinbar erklart hatte.

In diesem grundlegenden Urteil macht das Bundesverfas-
sungsgericht deutlich, daR unter den Bedingungen der
modernen Datenverarbeitung der Schutz des Einzelnen
gegen unbegrenzte Erhebung, Speicherung, Verwendung
und Weitergabe seiner personlichen Daten von dem allge-
meinen Personlichkeitsrecht des Art. 2 Abs. 1i.V. mit Art. 1
Abs. 1 Grundgesetz umfal3t wird.

Grundsatzlich hat jeder Birger das Recht, selbst Gber die
Preisgabe und Verwendung seiner persénlichen Daten zu
bestimmen. Einschrankungen dieses Grundrechts auf
informationelle Selbstbestimmung hat das Bundesverfas-
sungsgericht allerdings dann fir zulassig erachtet, wenn sie
im Gberwiegenden Allgemeininteresse notwendig sind.
Solche Einschrankungen miissen aber auf einer verfas-
sungsgemaRen gesetzlichen Grundlage basieren, aus der
sich die Voraussetzungen und der Umfang der Beschran-
kungen fir den Biirger klar erkennbar ergeben. Neben die-
sem rechtsstaatlichen Gebot der Normenklarheit muB der
Gesetzgeber auch den mit Verfassungsrang ausgestatte-
ten Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit beachten, das heift,
er darf das Recht des Einzelnen auf informationelle Selbst-
bestimmung nur soweit beschranken, als es zum Schutz
offentlicher Interessen unerlaBlich ist. Das Bundesverfas-
sungsgericht fordert vom Gesetzgeber ferner, daB er orga-
nisatorische und verfahrensrechtliche Vorkehrungen trifft,

1 Gesetzubereine Volks-, Berufs-, Gebaude-, Wohnungs-und Arbeitsstét-
tenzéhlung (Volkszahlungsgesetz 1987) vom 8. November 1985 (BGBI. |
S.2078).

2 BeschluB vom 13. April 1983 (BVerfGE 64, 67 = NJW 1983, 1307).
3 BVerfGE 65, 1 = NJW 1984, 419.

4 Gesetz iber eine Volks-, Berufs-, Wohnungs- und Arbeitsstittenziahlung
(Volkszahlungsgesetz 1983) vom 25. Marz 1982 (BGBL. | S. 369).
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die der Gefahr einer Verletzung des Personlichkeitsrechts
bei der Erhebung undVerarbeitung der Daten entgegenwir-
ken.®

Wihrend das Bundesverfassungsgericht das Gebot der
Normenklarheit und den Grundsatz der VerhéltnismaRig-
keit durch das Volkszahlungsgesetz 1983 gewahrt sah,
genlgten andere Regelungen des Gesetzes nicht den ver-
fassungsrechtlichen Anforderungen. Die vorgesehene Ver-
wendung von fir statistische Zwecke erhobenen Daten ftir
Verwaltungszwecke, also der geplante Melderegisterab-
gleich, wurde vom Gericht als nicht mit dem Recht aufinfor-
mationelle Selbstbestimmung vereinbar angesehen.
Ebenso die Vorschriften liber die Dateniibermittlung an die
obersten Bundes- und Landesbehdrden sowie an die
Gemeinden.

Die Erforderlichkeit einer Volkszdhlung an sich wurde aller-
dings voll bestétigt. Nach Auffassung des Bundesverfas-
sungsgerichts dient die Volkszahlung einem einleuchten-
den, zur Erfiillung legitimer Staatsaufgaben angestrebten
Zweck, namlich dem Staat die Informationen zu verschaf-
fen, die er fur kiinftiges Planen und Handeln benétigt. Wort-
lich sagt das Bundesverfassungsgericht: ,Erst die Kenntnis
der relevanten Daten und die Maglichkeit, die durch sie ver-
mittelten Informationen mit Hilfe der Chancen, die eine au-
tomatische Datenverarbeitung bietet, fiir die Statistik zu
nutzen, schafft die fir eine am Sozialstaatsprinzip orien-
tierte staatliche Politik unentbehrliche Handlungsgrund-
lage ..."®

Auch das Erhebungsprogramm der Volkszdhlung steht
nach dem Urteil des héchsten deutschen Gerichts mit dem
angestrebten Zweck in Einklang. Es fhrt nicht zu einer mit
der Wiirde des Menschen unvereinbaren Registrierung und
Katalogisierung der Persénlichkeit,” und ist somit fir die
Auskunftspflichtigen zumutbar.

Intensive Diskussionen um ein neues
Volkszidhlungsgesetz

Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts machte
es erforderlich, ein von Grund auf neues Volkszahlungsge-
setz auszuarbeiten. Dieser Neufassung gingenausfihrliche
Beratungen in den parlamentarischen Gremien voraus,
wobei sich alle Beteiligten bemihten, den Anforderungen
aus dem Volkszahlungsurteil zu entsprechen. An der Erar-
beitung des Gesetzes waren auch die Datenschutzbeauf-
tragten beteiligt —in beispielhafter Weise, wie der Hambur-
ger Datenschutzbeauftragte feststellte.® Natiirlich wurden
das Urteil und seine Konsequenzen auch inKreisen der Wis-
senschaft, der Statistischen Amter undin der Offentlichkeit
lebhaft diskutiert.

5 BVerfGE 65, 1 {46 f.).
& BVerfGE 65, 1 (50).
7 BVerfGE 65, 1 (56).

8 vierter Tatigkeitsbericht des Hamburger Datenschutzbeauftragten far
das Jahr 1985, S. 36.



Vor allem im Innenausschuf® des Deutschen Bundestages
fanden umfangreiche Beratungen des Gesetzentwurfes der
Bundesregierung® statt, wobei im Rahmen einer 6ffentli-
chen Anhérung am 17. April 1985 auch Sachverstandige
aus dem In- und Ausland zur Frage der Notwendigkeit der
Volkszéhlung, zur Methode der Durchfiihrung und zum Da-
tenschutz gehoért wurden.'© Auf Grund dieser Beratungen
wurde der vorliegende Gesetzentwurf in einer Reihe von
Punkten erganzt bzw. geédndert.'

Wesentliche Neuregelungen im Volks-
zahlungsgesetz 1987

Unterscheidung zwischen Erhebungs- und
Hilfsmerkmalen

Im Volkszahlungsgesetz 1987 (VZG 1987) wurde, wie im
zuvor novellierten Mikrozensusgesetz, eine Trennung zwi-
schen Erhebungsmerkmalen und Hilfsmerkmalen vor-
genommen. Erhebungsmerkmale sind nach § 3 Abs. 1
Volkszahlungsgesetz 1987 diejenigen Merkmale, die zur
statistischen Auswertung bestimmt sind, wahrend die
Hilfsmerkmale, insbesondere Name und Anschrift, ledig-
lich zur organisatorischen Durchfiihrung der Zahlung die-
nen. Die Unterscheidung ist deshalb von Bedeutung, da von
den Hilfsmerkmalen im Statistischen Landesamt lediglich
die im Volkszahlungsgesetz ausdriicklich genannten auf
maschinelle Datentrager Gbernommen werden diirfen, und
auch diese nur fir ganz bestimmte Zwecke. Die Hilfsmerk-
male sind gemaR § 15 VZG 1987 unverziglich nach Durch-
fahrung der Eingangskontrollen bei den Statistischen Lan-
desamtern von den Erhebungsmerkmalen zu trennen.
Damit wird eine Anonymisierung zum friihestmdglichen
Zeitpunkt erreicht.

VongroRer Bedeutungistauch, daBimVZG 1987 nunmehr
alle Erhebungsmerkmale und Hilfsmerkmale ganz detail-
liert bezeichnet sind (88 5-8 VZG 1987). Es wird nichts
erfragt, was nicht unmittelbar durch den Gesetzgeber an-
geordnet wurde. Damit wird einer entsprechenden Forde-
rung des Bundesverfassungsgerichts Rechnung getragen.

Einrichtung abgeschotteter Erhebungsstellen

Zur Durchfiihrung der Volkszahlung werden bei den
Gemeinden bzw. Gemeindeverbanden 6rtliche Erhebungs-
stellen eingerichtet, die raumlich, organisatorisch und per-
sonell von anderen Verwaltungsstellen getrennt sein mis-
sen. Die ndheren Regelungen hierzu sind den Landern vor-
behalten, die entsprechende Rechtsverordnungen erlassen
haben. Fir Baden-Wiirttemberg gilt folgendes:'2

Allen Gemeinden mit mehr als 8 000 Einwohnern obliegt
die ortliche Durchfihrung der Volkszahlung selbst, fir klei-
nere Gemeinden Gbernimmt die Durchfiihrung der Land-

9 Gesetzentwurf der Bundesregierung zum Volkszahlungsgesetz, BT-Drs.
10/2814.

10 vgI. Deutscher Bundestag, InnenausschuB, AusschuBdrucksachen
10/72,10/73,10/74.

11 vgl. BeschluRempfehiung und Bericht des Innenausschusses zum Ent-
wurf des Volkszadhlungsgesetzes, BT-DOrs. 10/3843.

12 giehe Verordnung der Landesregierung und des Finanzministeriums
zur Durchfiihrung des Volkszahlungsgesetzes 1987 (DVO VZG 1987} vom
30. Juni 1986 (GBL. S. 252).

kreis. Auf Antrag wurde diese Aufgabe aber auch kleineren
Gemeinden oder Verwaltungsgemeinschaften (ibertragen,
sofern sie den Nachweis filhren konnten, daB die vor-
geschriebene Trennung der Erhebungsstelle von anderen
Verwaltungsstellen gewahrleistet ist. Obwohl die Erfillung
der Abschottungsanforderungen erhebliche personelle
und kostenmaBige Auswirkungen hat, machte eine im Hin-
blick auf eine biirgernahe Abwicklung der Zéhlung erfreu-
lich groRe Anzahl der Gemeinden des Landes von ihrem
Antragsrecht Gebrauch.

Die Raumlichkeiten der Erhebungsstelle dirfen nicht fir
andere Zwecke als der Abwicklung der Volkszahlung
genutzt werden. Zutritt hat nur ein enger Kreis von Perso-
nen, die mit der Zahiung befaBt sind. Diese Personen sindin
einer eigens fir die Erhebungsstelle erlassenen Dienstan-
weisung benannt.

Die Erhebungsstellen sind von den iibrigen Verwaltungs-
stellen der Gemeinde bzw. des Landkreises organisatorisch
vollig getrennt. Sie unterstehen unmittelbar dem Biirger-
meister oder Landrat.

Auch fiir den Leiter der Erhebungsstelle und seine Mitarbei-
ter gelten strenge Vorschriften, um die vom Gesetz gefor-
derte personelle Abschottung sicherzustellen. So dirfen
Mitarbeiter der Erhebungsstelle wahrend des Zeitraums, in
dem sie der Erhebungsstelle zugeteilt sind, nicht mit ande-
ren Aufgaben des Verwaltungsvollzugs betraut werden. Sie
werden schriftlich auf die Wahrung des Statistikgeheim-
nisses und zur Geheimhaltung aller Erkenntnisse iber Aus-
kunftspflichtige verpflichtet, die sie bei ihrer Tatigkeit
gewinnen. Diese Verpflichtung gilt auch nach Beendigung
ihrer Arbeit in der Erhebungsstelle weiter. Aulerdem unter-
liegen alle Mitarbeiter der Erhebungsstelle dem sogenann-
ten Zweckentfremdungsverbot des Volkszahlungsgeset-
zes. Das heil}t, daB sie nichts, was sie tiber Auskunftspflich-
tige in der Erhebungsstelle erfahren, in anderen Verfahren
oder fir andere Zwecke verwenden diirfen.

Auswahl und Einsatz von Zahlern

Um eine vollstdndige Erfassung aller Personen, Gebaude,
Wohnungen und Arbeitsstatten zu erreichen, ist es unab-
dingbar, daB das Gemeindegebiet durch Zahler begangen
wird. Eine postalische Versendung der Fragebogen wiirde
nicht alle Auskunftspflichtigen erreichen und kénnte den
mit einer Vollerhebung wie der Volkszéhlung angestrebten
Zweck nicht erfiillen. Der Einsatz von ehrenamtlich tatigen
Zahlern, wie erim VZG 1987 vorgesehenist, wird auch vom
Bundesverfassungsgericht fir erforderlich gehalten und
deshalb fiir zulassig erklért.!3

Natirlich setzt dies voraus, dafd die Auswahl und der Einsatz
der Zahler nach strengen, gesetzlich vorgegebenen Krite-
rien erfolgt. Das Vertrauen der Befragten auf die strikte
Geheimhaltung der erhobenen Daten und damit ihre Aus-
kunftsbereitschaft darf nicht beeintrachtigt werden. Zahler
darfen deshalb nicht in der unmittelbaren Nahe ihrer Woh-
nung (Nachbarschaft) eingesetzt werden. Als Zahler kom-
men auch nicht Personenin Frage, die auf Grundihrer beruf-
lichen Tatigkeit oder aus anderen Griunden Anla® zu der
Sorge geben kdnnen, dal Erkenntnisse aus der Zahlertétig-
keit zu Lasten der Auskunftspflichtigen genutzt werden. In
Baden-Wiirttemberg sind deshalb Polizeivollzugsbeamte,
Bedienstete der Steuerverwaltung, Staats- und Amtsan-

13 BVerfGE 65, 1 (60).
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walte sowie Mitarbeiter des Einwohnermeldeamtes gene-
rell von der Zahlertatigkeit ausgeschlossen. Ansonsten
muB jeweils fiir den konkreten Einzelfall von der Erhebungs-
stelle geprift werden, ob eine Interessenkollision vorliegt.'*

Selbstverstandlich sind auch die Zahler, wie die Mitarbeiter
der Erhebungsstelle, schriftlich auf das Zweckentfrem-
dungsverbot und auf die strikte Geheimhaltung zu ver-
pflichten. Ein VerstoR gegen die Geheimhaltungsvorschrif-
ten kann empfindliche Strafen nach sich ziehen.

Erfiillen der Auskunftspflicht

Zur Erfillung ihrer Auskunftspflicht, die sichaus § 12 Volks-
zahlungsgesetz 1987 in Verbindung mit 88 15, 26 Abs. 4
Bundesstatistikgesetz'® ergibt, stehen den Auskunfts-
pflichtigen mehrere Méglichkeiten offen. Die in den Erhe-
bungsvordrucken enthaltenen Fragen kénnen miindlich ge-
geniiber dem Zahler oder schriftlich beantwortet werden.
Bei schriftlicher Auskunftserteilung konnen die Erhebungs-
bogen offen oder im verschlossenen Umschlagdem Zahler
tibergeben, portofrei im amtlichen Riicksendeumschlag
(Volkszahlungsbrief) an die Erhebungsstelle geschickt oder
direkt dort abgegeben werden. Durch diese verschiedenen
Ruckgabemoglichkeiten wird der Schutz des Auskunfts-
pflichtigen noch zusétzlich erweitert, was insbesondere in
den Fallen bedeutsam sein kann, in denen der Zahler dem
Auskunftspflichtigen bekannt ist.

Bei der Ausfillung der Erhebungsvordrucke kann jeder
Auskunftspflichtige nun auch frei wahlen, ob er die Fragen
gemeinsam mit anderen Haushaltsmitgliedern oder fur sich
allein beantwortet. Firjedes Haushaltsmitglied ist ein sepa-
rater, ggf. aus dem Haushaltsheft heraustrennbarer Perso-
nenbogen vorgesehen.

Ubermittiung von Einzelangaben

Neu geregelt wurde im VZG 1987 auch die Ubermittlung
von Einzelangaben an Dritte. Eine Ubermittlung an oberste
Behérden des Bundes und der Lander ist nicht mehr mog-
lich. Zulassig ist nach 8 14 Abs. 1 VZG 1987 lediglich eine
Weiterleitung von Einzelangaben an Gemeinden, allerdings
nur far ihren Zustandigkeitsbereich, ohne Hilfsmerkmale
und fiir ausschlieBlich statistische Zwecke. Dariber hinaus
wird fir eine Weitergabe vorausgesetzt, daR die Einzelan-
gaben auf Datentrager, die fir die maschinelle Weiterverar-
beitung bestimmt sind, libernommen wurden und durch
Landesgesetz sichergestellt ist, daR die statistischen Stel-
len der Gemeinden von anderen kommunalen Verwaltungs-
stellen getrennt sind. Im Gbrigen miissen in diesen Statistik-
stellen die gleichen Sicherheitsvorkehrungen zum Schutz
des Persdnlichkeitsrechts gegeben sein wie in den Statisti-
schen Amtern des Bundes und der Lander.

Alle Datenlibermittlungen sind. zu protokollieren, so daR
den Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander
eine effektive Kontrolle méglich ist.

Das im Volkszahlungsurteil des Bundesverfassungsge-
richts enthaltene Verbot, Statistikdaten fiir Verwaltungs-

14 siehe Verwaltungsvorschrift des Finanzministeriums zur Durchfih-
rung des Volkszéhlungsgesetzes 1987 (VwV-VZG 1987) vom 1. Oktober
1986, GABI. S. 945).

15 Gesetz liber die Statistik fir Bundeszwecke (Bundesstatistikgesetz —
BStatG) vom 22. Januar 1987 (BGBI. | S. 462, ber. S. 565).
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zwecke zu verwenden'8, ist durch die vorgenannten Uber-
mittlungsregelungen zuverlassig gewahrleistet. Ein Melde-
registerabgleich, der noch im Volkszahlungsgesetz 1983
vorgesehen war, kommt deshalb nicht in Betracht.

Trennung und Loschung der Merkmale,
Vernichtung der Erhebungsvordrucke

In 8 15 VZG 1987 sind, im Interesse des Datenschutzes,
umfangreiche detaillierte Regelungen liber die Trennung
und Loschung der Erhebungsmerkmale sowie iiber die Ver-
nichtung der Erhebungsvordrucke aufgenommen worden.
Vom Gesetzgeber wurde dabei eine moglichst frihzeitige
Trennung der Erhebungsmerkmale von den eine Identifizie-
rung ermdglichenden Hilfsmerkmalen angestrebt. Da hier
nicht alle Einzelheiten dargestellt werden kdnnen, seien nur
die wichtigsten Punkte genannt:

Wahrend der Eingangskontrollen beim Statistischen Lan-
desamt werden die Gebaudebogen von den anderen Erhe-
bungsbogen getrennt und vernichtet.

Unmittelbar nach den Eingangskontrollen sind die Haus-
haltsmantelbogen, die die Hilfsmerkmale enthalten, von
den Wohnungs- und Personenbogen zu trennen. Eine Tren-
nung zu einem friiheren Zeitpunkt ist wegen eventuell not-
wendiger Riickfragen nicht moglich.

Die Hilfsmerkmale StraBe und Hausnummer durfen
zunachst zusammen mit den Erhebungsmerkmalen auf
maschinelle Datentrédger ibernommen werden. Sobald die
Zuordnung zu einer Baublockseite, der untersten Ebene der
kleinrdumigen Gliederung, erfolgt ist, ist die Anschrift zu
l6schen.

SchlieBlich enthédlt 8 15 VZG 1987 auch Bestimmungen
tiber die Vernichtung der Erhebungsvordrucke. Sie muf
zum frihestmdglichen Zeitpunkt, spatestens aber zwei
Wochen nach Feststellung der amtlichen Bevélkerungszahl
desLandes erfolgen. Die Koppelung des spatestenVernich-
tungszeitpunkts an die — bestandskraftige — Feststellung
der amtlichen Einwohnerzahl ist unbedingt erforderlich, da
den Statistischen Landesdamtern bei Einsprichen der
Gemeinden gegen die festgestellte Einwohnerzahl die
Beweislast obliegt, daB alle abgelieferten Erhebungsvor-
drucke in die Ergebnisse eingegangen sind. Ein solcher
Nachweis setzt aber die Mdglichkeit eines Rickgriffs auf
die Erhebungsvordrucke voraus.

Unterrichtung der Auskunftspflichtigen

Das Volkszahlungsgesetz 1987 enthalt eine ausdruckliche
und detaillierte Verpflichtung des Staates, die auskunfts-
pflichtigen Burger Gber alle wesentlichen Aspekte der Zéh-
lung umfassend schriftlich zu informieren. Damit wird auch
in diesem Punkt einer Forderung des Bundesverfassungs-
gerichts entsprochen. Nicht zuletzt geht diese Vorschrift
aber auch auf die Erkenntnis des Gesetzgebers zuriick, dal
das Vertrauen des Betroffenen in den Schutz seiner Daten
und seine Bereitschaft, bei der Volkszahlung mitzuwirken,
ganz entscheidenden EinfluB auf den Erfolg oder MiRerfolg
einer solchen Erhebung hat.

Der Bevolkerung die Notwendigkeit der Volkszahlung deut-
lich zu machen, sie eingehend tiber die organisatorische
Abwicklung und nicht zuletzt (iber die zahlIreichen gesetzli-

16 BVerfGE 65, 1 (66).



chen Vorkehrungen, die zur Gewahrleistung des Daten-
schutzes getroffen wurden, zuinformieren, kurz: die Akzep-
tanz der Zahlung in der Bevdlkerung zu steigern, bleibt
daher eine zentrale Aufgabe bis zum Stichtag am 25. Mai
1987.

17 Bundesbeauftragter fiir den Datenschutz, 9. Tatigkeitsbericht, BT-Drs.
10/6816,S. 16.

18 | andesbeauftragte fur den
7. Tatigkeitsbericht, S. 33.

Datenschutz Baden-Wiirttemberg,

Daf der Gesetzgeber alles getan hat, um eine rechtlich ein-
wandfreie Grundlage fiir die Volkszahlung zu schaffen,
haben nicht zuletzt auch der Bundesbeauftragte fiir den Da-
tenschutz'? und die Landesbeauftragte fir den Daten-
schutz Baden-Wiirttemberg anerkannt. Sie fiihrt in ihrem
jungsten Tatigkeitsbericht aus: ,Wie dem auch sei: Das
Volkszédhlungsgesetz 1987 fiel jedenfalls so aus, wie es das
Bundesverfassungsgericht vorgab“.'8

Dipl.-Verwaltungswissenschaftler Klaus Bronnenmayer
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Zur Akzeptanz der Volkszihlung 1987

Ergebnisse einer Meinungsbefragung Stuttgarter Blirger

Vorbemerkung

Mit Zustimmung des Geographischen Instituts der Univer-
sitat Stuttgart wurde — im Rahmen einer Statistikveranstal-
tung fir Geographen (auch Lehramtsbewerber) — eine Be-
fragung von Birgern der Landeshauptstadt zum Thema
»Statistik und Datenschutz” durchgefuhrt. Da das Volkszah-
lungsgesetz 1987 unmittelbar vor Befragungsbeginn ver-
abschiedet worden war, lag es nahe, auch diesen Themen-
komplex anzuschlieBen.

Die Befragung wurde durch (iUberwiegend weibliche) Inter-
viewer durchgeflihrt, die in einer intensiven Schulung auf
ihre Tatigkeit vorbereitet worden waren. Befragt wurden
ausschlief3lich Stuttgarter Biirger (nur Deutsche). Um die
Einbeziehung aller Gemeindeteile der Landeshauptstadt
sicherzustellen, wurde das Stadtgebiet in 39 Befragungs-
bezirke aufgeteilt, zur Befragung wurden die Biirger (iber-
wiegend in ihren Wohnungen aufgesucht, teilweise aber
auch auf der StraRe angesprochen. Die Teilerhebung war
als Quotenstichprobe angelegt. Gequotet waren vier Al-
tersgruppen (18 bis unter 30 Jahre/30 bis unter 45 Jahre/45
bis unter 65 Jahre/65 und mehr Jahre) sowie das Merkmal
Geschlecht. Insgesamt haben 780 Blrger geantwortet.

Der Einfluf3 von Geschlecht und Alter

Von den 780 Personen, die sich an der Befragung beteiligt
haben, zeigten 396 (50%) eine spontane Bereitschaft, sich
an der Volkszdhlung 1987 zu beteiligen. 110 (14%) hatten
sich zu dieser Frage noch keine abschlieRende Meinung
gebildet. 274 (35%) sagten zu einer Beteiligung an der kom-
menden Volkszéhlung ,,Nein”. Dieses , Nein” ist aber nicht
als absolute Weigerung zu werten, vielmehr blieben —nach
einem Hinweis auf die vorgesehene Auskunftspfiicht — 89
(11%) bei der strikten Ablehnung, 92 {12%) wurden unsi-
cher und behielten sich ihre SchiulRentscheidung vor, 79
(10%) anderten ihre urspringliche Festlegung im Hinblick
auf die Auskunftspflicht und 14 (2%) machten hierzu keine
weiteren Angaben.

In der grundsétzlichen Ablehnung der kommenden Volks-
zéhlung, trotz Auskunftspflicht, unterscheiden sich Ménner
nicht von den Frauen. Allerdings ist der Anteil derjenigen,
die der Totalerhebung zustimmen, bei den Mannern (55%)
signifikant héher als bei den Frauen (47%); letztere Gruppe
ist zu einem Gutteil derzeit noch unentschieden {17%).

Die Respondenten wiesen folgende Altersstruktur auf: 21%
waren im Alter von 18 bis unter 30 Jahren, 19% im Alter von
30 bis unter 45 Jahren, 35% im Alter zwischen 45 bis unter
65 Jahren und 25% 65 und mehr Jahre alt. Die Zustimmung
zur Volkszahlung nimmt mit steigendem Lebensalter offen-
sichtlich zu. Wahrend bei den jungen Blirgern nur eine Min-
derheit (38%) eine positive Grundeinstellung hat, steigt die
Akzeptanz in der mittleren und &lteren Generation lber
43% auf 53% an, um bei den Senioren 64% zu erreichen.
Dieses relativ guinstige Ergebnis bei den Alten ist deshalb
von grof3er Bedeutung, weil, wenn die Entscheidung fiir ei-
ne Nichtbeteiligung gefallen war, daran —trotz Hinweis auf
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die Auskunftspflicht —, starr festgehalten wird (45% der Teil-
gruppe). Das Prinzip der ,Zwangserhebung” wirkt sich um
so akzeptanzfordernder aus, je jiinger die Auskunftsperso-
nen sind. Von der Gruppe der 18- bis unter 30jahrigen leh-
nen ,nur” noch 28% derjenigen eine Mitwirkung ab, die ein
grundsétzliches Nein zu Protokoll gegeben hatten. Hinzu
kommt, dafd auch der Anteil der Personen, die — bei grund-
sdtzlicher Ablehnung der Volkszéhlung —im Fall der Pflicht-
auskunft die Schlu3entscheidung noch offen laf3t, bei den
Jungen mit 46% fast doppelt so hoch ist wie bei den Alten
{26%). Im Grundsatz dirften also die bei der Umfrage ge-
aulierten ,Vor“-Urteile um so eher beeinfluBbar sein, je
jinger die Betroffenen sind.

Der Einfluf von sozialem und beruflichem
Status und Arbeitsplatz

Von den Antwortenden stehen 44% als Arbeiter, Angestell-
te, Beamte oder Selbsténdige in der Berufswelt, 56% wa-
ren nicht erwerbstétig. Der Uberwiegende Anteil der Er-
werbstédtigen (58%) arbeitet im Bliro, in der Verwaltung
bzw. im Dienstleistungsbereich, wiahrend 39% einen Ar-
beitsplatz in der gewerblichen Wirtschaft bzw. im techni-
schen Bereich von Betrieben innehatten. Entsprechend do-
miniert der Anteil der Angestellten bzw. Beamten mit 64%,
wahrend Arbeiter (20%) und Selbstandige bzw. mithelfen-
de Familienangehérige (12%) einen relativ geringen Anteil
ausmachen. Der Anteil der in der Privatwirtschaft Beschéf-
tigten war dreimal so hoch wie derjenige, der im 6ffentli-
chen Dienst Beschaftigten.

Die Zustimmung zur Volkszéhlung war bei den Personen-
gruppen bzw. Wirtschaftsbereichen, die wohl Gberwiegend
«Schreibtischarbeitspldtze” innehaben bzw. anbieten, ho-
her als in den produktionstechnisch oder freiberuflich
orientierten Bereichen. So lag die Zustimmungsquote bei
im oOffentlichen Dienst Beschéaftigten mit 60% relativ sehr
hoch. Auch bei nicht im gewerblich technischen Bereich Ta-
tigen {54%) bzw. Angestellten und Beamten (53%) war die
Zustimmung Uberdurchschnittlich ausgepragt. Arbeiter, im
gewerblich technischen Bereich beschaftigte (43%), freibe-
ruflich orientierte (45%) bzw. in der Privatwirtschaft be-
schéftigte Erwerbstatige (47%) blieben dahinter deutlich
zurlck. Nun zielt aber die eigentlich entscheidende Frage
auf das Widerspruchspotential trotz gesetzlicher Aus-
kunftspflicht ab. Hier zeigt sich, daR Angestellte und Beam-
te (41%) ebenso wie Selbstandige und mithelfende Fami-
lienangehorige (41%) in ihrer ablehnenden Haltung unbe-
eindruckt von den Rechtsvorschriften verharren, wahrend
sich Arbeiter (26%) dem Auskunftszwang eher zu beugen
bereit sind.

Die nichterwerbstétigen Auskunftspersonen waren zu 45%
Rentner bzw. Pensionédre, 27% sonstige Nichterwerbstati-
ge, 22% Schiler und Studenten (lber 18 Jahre alt) und 4%
Arbeitslose. Von diesen Gruppen zeigten die Rentner/Pen-
siondre mit 63% die groRte Zustimmung. Die Gruppe der
sonstigen Nichterwerbstéatigen (wohl iberwiegend Haus-
frauen) lag mit 53% knapp lber dem Durchschnitt, wéh-
rend Arbeitslose (38%) sowie Schiler und Studenten




(34%) nur eine geringe Zustimmungsquote aufwiesen.
Auch in dieser Aufgliederung zeigt sich, was aufgrund der
Beobachtung nach dem Lebensalter durchaus zu erwarten
war: zwar ist die Akzeptanz bei Rentnern und Pensionéren
gréRer als im Durchschnitt aller Gruppen, jedoch wird auch
am einmal ausgesprochenen ,Nein” starrer festgehalten
(48%), wahrend die Tendenz bei den (jungen) Schulern und
Studenten genau umgekehrt ist. Einer niedrigen Akzeptanz
bei dieser Gruppe steht eine groRe Bereitschaft gegeniber,
sich flexibel an die gesetzlichen Anforderungen anzupas-
sen, entsprechend mdchten ,,nur” 19% der Nein-Sager die-
se Position bei Auskunftszwang aufrechterhalten.

Bildung und EDV-,,Kontakte”

Von den Personen, die sich an der Umfrage beteiligten, hat-
ten 65% einen Haupt- oder RealschulabschluB3, 21% die
Fachhochschulreife bzw. das Abitur, 7% einen Hochschul-
abschluR und ebenfalls 7% hatten (noch) keinen schuli-
schen Abschluf} erreicht. In der Zustimmung zur geplanten
Volkszdhlung liegen Blirger mit Hochschulabschluf3 (53%)
und mit Haupt- oder Realschulabschlu3 (53%) knapp tber
dem Durchschnitt, Blirger ohne AbschluB3 (47%) knapp dar-
unter. Die Gruppe der Respondenten mit Fachhochschul-
reife bzw. Abitur ist demgegenuiber mit 43% sehr niedrig.
Auch in der Gruppierung nach Bildungsabschluf} tritt das
nun schon mehrfach beobachtete Phdnomen zutage, dal®
in den Gruppen, bei denen der Informationseingriff liber-
wiegend nicht abgelehnt wird, die Minderheit der Nein-Sa-
gerin dieser —vermutlich meist wohliuberlegten —Entschei-
dung, trotz Hinweis auf die Auskunftspflicht festhalten.
Dies trifft hier speziell fur die Gruppe der Personen mit
Hochschulabschluf3 zu, wo sich 48% auch bei Auskunfts-
pflicht an der ablehnenden Haltung festklammern.

In Schule und Beruf sind heutzutage EDV-Kontakte ,vor-
programmiert”. So lernen in Baden-Wirttemberg Schul-
kinder haufig bereits in der Sekundarstufe den Umgang mit
und die Anwendung von PC’s kennen, in fast allen Blirobe-
rufen, verstarkt auch in Teilen der 6ffentlichen Verwaltung,
setzen sich diese EDV-Kontakte fort. Da die Begriffe Stati-
stik und Datenverarbeitung weitgehend als Einheit gese-
hen werden und die Volkszdhlung in diesem Zusammen-
hang in der Offentlichkeit diskutiert wurde und wird, ist die
Meinung der Personen im EDV-nahen Bereich von beson-
derem Interesse, schlie3lich gelten ,EDV-Kenner” in der
Volkszdhlungs-Probleme diskutierenden Offentlichkeit als
.die” Experten schlechthin, wie die Diskussion um die
Volkszahlung '83 hinlanglich gezeigt hat.

Wie ist die Lage aufgrund der hier vorliegenden Quoten-
stichprobe? Von den Respondenten mit Kontakten zu EDV-
Arbeiten (266) gaben 53% an, daf sie am Arbeitsplatz mit
EDV-Arbeiten betraut sind, 21% hatten in der Schule/Hoch-
schule, 8% zu Hause und 5% auf andere Art Kontakt zu EDV-
bezogenen Arbeiten. Es Uberrascht auf den ersten Blick
nicht, dall die Zustimmung zur Volkszdhlung bei dieser
Gruppe mit 48% etwas negativer ausfallt als im Durch-
schnitt. Schliel8lich hat die moderne EDV mit ihren techni-
schen Mdglichkeiten die Diskussion um die Volkszahlung
‘83 entscheidend mitgepragt, selbst die Richter des Bun-
desverfassungsgerichtes zollten moderner Datenverarbei-
tung kritische Aufmerksamkeit. Nun hatte man vermuten
kénnen, dal diejenigen, die durch eigene praktische Tatig-
keit in diesem Feld eine realistische Einschéatzung der Még-
lichkeiten gewinnen, ihre ablehnende Haltung nicht aus
dieser Argumentationsquelle schopfen, dal3 aber Leute,
die — weil spezielle Kenntnisse fehlen — auf Sekundéarinfor-

mationen angewiesen sind, sich eher diffusen Angsten
ausliefern wirden. Das ermittelte Meinungsbild stiitzt diese
Vermutung jedoch nicht, denn die Zustimmung zur Volks-
zdhlung ist bei Leuten ohne Kontakte zu EDV-Arbeiten ho-
her (52%) als bei denjenigen mit solchen Kontakten (48%).

Nutzen der Statistik

Die Frage, ob nach Meinung der Respondenten Parlamente
(in Gemeinden, Land, Bund) und Regierungen fir ihre Ar-
beit auf statistische Sachinformationen zuriickgreifen, wur-
de von einer Zwei-Drittel-Mehrheit (67%) bejaht, 21% hat-
ten keine Meinung und 12% antworteten mit ,Nein”. Ermu-
tigend war auch der Kenntnisstand dariber, wer Parlamen-
te und Regierungen im einzelnen informiert. So wurde
(Mehrfachnennungen waren erlaubt) von knapp drei Vier-
teln (71%) geauBert, dal die erforderlichen Informationen
von Statistischen Amtern kdmen, 38% nannten als Infor-
mationsgeber wissenschaftliche Institute, 26% die sonsti-
ge offentliche Verwaltung, 24% die Medien und 17% sonsti-
ge Institutionen. Die Zustimmung zur Volkszdhlung war da-
bei bei denjenigen Personen, die die wichtige Funktion des
JInformationslieferanten” bei Statistischen Amtern sahen,
mit 54% deutlich héher als es dem Durchschnitt entspro-
chen hatte. Alle anderen genannten Informationsgeber
hatten unterdurchschnittliche Akzeptanz-Nennungen, ins-
besondere die Medien (47%) und sonstige Institutionen
(44%).

Die Meinung, da? Parlamente und Regierungen flir ihre Ar-
beit auf statistische Sachinformationen zuriickgreifen, wird
von 12% der Antwortenden explizit nicht geteilt. Diese
Gruppe unterstellt (Mehrfachnennungen waren maoglich),
dal3 ,politisch” entschieden wird (Daten dann wohl nicht
benotigt werden) (63%), aktuelle statistische Informatio-
nen fehlen (17%), objektive Informationen fehlen (11%)
bzw. Informationen der amtlichen Statistik fehlen {2%).

Erforderlichkeit der Volkszidhlung, Daten-
schutz

Die Feldarbeit fir die Umfrage wurde gestartet, als das
Volkszahlungs-Gesetz gerade erlassen war. Entsprechend
hoch (81%) war der Anteil derjenigen, die von der geplan-
ten Volkszahlung ‘87 bereits gehort hatten. Nur 14% waren
Uber die neue GrofRzahlung nicht informiert. Anders sieht
es mit der Beantwortung der Frage aus, ob die Volkszéh-
lung 1987 auch tatséchlich erforderlich ist. Hier erklarten
nur 39% ,ja”, 38% ,nein” und 23% hatten sich noch keine
Meinung gebildet. Dabei tGberrascht nicht, daf3 diejenigen,
die far ,erforderlich” votiert hatten, der MaBnahme auch
Gberwiegend {92%) zustimmen. Respondenten, die keine
Voikszdhlung winschen, wollen sich entsprechend auch
nur zu 12% beteiligen, 34% davon auch dann nicht, wenn
eine Auskunftspflicht angeordnet ist. Soweit die Volkszéh-
lung fur erforderlich gehalten wurde, war der jeweils wich-
tigste Grund zu nennen und vom Interviewer aufzunotie-
ren. Am héaufigsten wurde verlangt, ,die Daten auf den
neuesten Stand” zu bringen (112), ,Daten fur die Planung”
bereitzustellen (82), ,Informationen uber die Bevolke-
rungsstruktur” zu gewinnen (35), ,allgemeine Erkenntnis-
se” zu gewinnen (5), ,allen Dingenihre Ordnung” zu geben
{(5), .Daten fir die Wissenschaft” (2) oder ,eine Steuer-
prognose” (2) bereitzustellen. Die sonstigen genannten
Griinde beriihren —recht nebuiés —die unterschiedlichsten
Lebensbereiche und verdienen keine vertiefende Erwah-
nung.
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Sehr vielgestaltig sind die Griinde derjenigen Responden-
ten, die die Erforderlichkeit der Volkszahlung verneinen.
Von diesem Personenkreis wird iiberwiegend die Meinung
vertreten, ,es sei ausreichend Material” vorhanden (119),
.Einzelfragen gingen zu weit” (37), es gadbe , keinen wichti-
gen Grund fur die Erhebung” {34), ,die MaRnahme sei eine
Geldverschwendung” (11), ,private Daten gingen nieman-
den” etwas an (7), ,der Aufwand sei zu gro” (5), ,die Er-
gebnisse wirden doch nicht stimmen*” (3), ,,die Daten gin-
gen niemanden etwas an” (3}, ,,die Erhebung habe ,nur’ ei-
nen statistischen Wert” (2), ,die Daten kdénnten mif3-
braucht” werden (2), ,die Erhebung sei sinnlos” (2) bzw.
«die erforderlichen Informationen seien anderweitig” vor-
handen und zugénglich (2). Eine Fille weiterer Argumente,
die sich aber nicht thematisch biindeln lassen, wurden zu-
satzlich genannt.

SchlieB3lich ist noch die Gruppe der Biirger bzgl. ihrer Argu-
mente zu untersuchen, die sich — aus heutiger Sicht—an der
Volkszahlung 1987 nicht beteiligen will (274). (Da Mehrfach-
nennungen moglich waren, ergeben sich zusammen Gber
100%). Am haufigsten wurde von dieser Gruppe das Argu-
ment benutzt, die ,Privatsphare sei unverletzlich” (164).
Auch die Vermutung, der ,Datenschutz generell” sei nicht
gewadhrleistet (119), ist haufig anzutreffen. ,Einzelfragen
gehen zu weit” antworteten 108 der Respondenten, aber
aulBer dem (richtigen) Merkmal ,,Zimmergrof3e” und dem
(falschen) ,Einkommen” konnte die geforderte Spezifizie-
rung nicht geliefert werden. ,Der Staat weil3 schon alles”

'Vgl. Vierter Tatigkeitsbericht des Hamburgischen Datenschutzbeauftragten
fiir das Jahr 1985, S. 36

2ebenda
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vermuten 90, ,die Volkszdhlung kostet zu viel” mutmafen
89, , es wird zuviel gefragt” erklaren 76, ,,Angst vor der Ver-
datung” haben 65 und ,keine Daten fiir den Staat” fordern
30.

Schlu3bemerkung

Die Ergebnisse der Meinungsbefragung zeigen, dal der-
zeit {noch?) eine qualifizierte Minderheit in der Bevoilke-
rung der , Staatsaufgabe Statistik” skeptisch bis ablehnend
gegeniibersteht. Auch bei der Verabschiedung des Geset-
zes im Deutschen Bundestag war—im Gegensatz zur Verab-
schiedung des Volkszdhlungsgesetzes 1983 — keine Ein-
stimmigkeit erzielt worden. Vielmehr war das Gesetz lGber
eineVolks-, Berufs-, Gebadude-, Wohnungs- und Arbeitsstat-
tenzdhlung (Volkszdhlungsgesetz 1987) vom Deutschen
Bundestag am 26. 9. 1985 gegen die Stimmen der GRUNEN
und einiger Abgeordneter der SPD beschlossen worden.
(Der Bundesrat hat dem Gesetz am 18. 10. 1985 mit den
Stimmen aller Lander zugestimmt).

Soweit die ablehnende Haltung nicht in diffusen Angsten
wurzelt, werden sich Ansatzpunkte fiir einen kritischen Dia-
log finden, der institutionell bereits gefuhrt wird. So hat der
hamburgische Datenschutzbeauftragte in anerkennens-
werter Offenheit in seinem Téatigkeitsbericht fiir das Jahr
1985 zu Fragen der Akzeptanz der Volkszahlung Stellung
bezogen und zum Gesetzgebungsverfahren ausgefihrt,
daB3 , die Datenschutzbeauftragten in beispielhafter Weise
an der Erarbeitung des Gesetzes beteiligt wurden” ' und er
sich der Feststellung der Sprecher der CDU/CSU, SPD und
FDP anschlief3t, die festgestellt haben, ,daf} das Volkszéh-
lungsgesetz 1987 alle Anforderungen des Datenschutzes

erfillt”.?

Dipl. rer. pol. (techn.) Eberhard Frank



Ergebnisse der Testerhebung zur Vorbereitung

der Volkszahlung 1987

Konzept und Ziele
der freiwilligen Testerhebung

Mit der fir den 25. Mai 1987 geplanten Volks-, Berufs-,
Gebédude-, Wohnungs- und Arbeitsstéttenzahlung sollenin
der Bundesrepublik Deutschland nach 17 Jahren wieder
umfassend Grunddaten erhoben werden.

Da die Zahlungsorganisation nach dem Verfassungsge-
richtsurteil zur Volkszahlung 1983 vollig neu konzipiert
wurde, flihrten einige Bundesldnder, darunter auch Baden-
Wirttemberg, im Rahmen der Vorbereitung der Volkszéh-
lung 1987 im Fruhjahr 1986 eine freiwillige Testerhebung
durch, um Erkenntnisse fir die Haupterhebung zu gewin-
nen. Wegen der genauen Festlegung der Frageinhalte im
Volkszdhlungsgesetz 1987 war nicht an einen Fragebo-
gentest im engeren Sinn gedacht, wenngleich die Anord-
nung der Fragen und die Erlauterungen und Ausfillhinwei-
se mit auf dem , Prufstand” waren. Getestet werden sollten
vielmehr vor allem das neue Konzept der Feldarbeit und die
dazu konzipierten Organisationshilfen. Insbesondere wur-
den Schwierigkeiten durch die erstmalige Verwendung
eines anonymen Haushaltshefts anstelle von mit Namen
versehenen Einzelbogen und durch die méglichen unter-
schiedlichen Rickgabewege erwartet: Einzelpersonen
und/oder Haushalte kénnen die Bogen dem Zahler offen
oder im verschliossenen Umschlag oder bei der Erhebungs-
stelle personlich oder postalisch abgeben. Nicht im klaren
war man sich auch uiber die Auswirkungen der neuen Auf-
gabenverteilung zwischen oOrtlichen und Uberértlichen
Erhebungsstellen, besonders in Baden-Wiirttemberg, wo
die Landratsamter erstmals auch als értliche Erhebungs-
stellen fir kleinere Gemeinden vorgesehen sind. Auerdem
erhoffte man sich Hinweise auf den Zeitbedarf fiir einzelne
Arbeitsschritte.

Dadie Testerhebung als freiwillige Befragung angelegt war,
bestand von Anfang an kein Zweifel daran, daB sich aus dem
Antwortverhalten der Bevolkerung keine diesbeziiglichen
Rickschliisse auf die mit Auskunftspflicht verbundene
Haupterhebung ziehen lassen und daB aus der Testerhe-
bung keine wissenschaftlich fundierte Aussage lber die
Akzeptanz abzuleiten ist, obwohl die Medien gerade an die-
sem Aspekt besonderes Interesse zeigten. Vereinbarungs-
gemaRl wurde auf eine zentral organisierte Offentlichkeits-
arbeit verzichtet.

Fir Anleitungen, Erhebungs- und Ordnungspapiere wurden
unter Einarbeitung von Baden-Wiirttemberg-spezifischen
Aspekten die jeweils neuesten ,Bundesentwirfe” verwen-
det. Auch die Rechtsverordnung' lag nur im Entwurf vor.
Gemeinsam mit Bayernwurden die dort hergesteliten Orga-
nisationshilfen Zahlerkoffer, Zahlermappe und Stellkarton
zum Test eingesetzt. Die Zahlbezirks- oder Zahlermappe
dient zur Aufbewahrung der Unterlagen fiir einen Zahlbe-
zirk und soll vom Zahler zur Befragung mitgenommen wer-
den. Im Zéhlerkoffer soll der Zahler die Unterlagen seines
gesamten Arbeitsbezirks (also in der Regel mehrere Zahler-

1 Verordnung der Landesregierung und des Finanzministeriums zur
Durchfiihrung des Volkszéhlungsgesetzes 1987 vom 30. Juni 1986
{GBI. S. 252).

mappen) nach Hause und nach Abschlu® der Befragung
wieder zuriick zur Erhebungsstelle transportieren. In den
Stellkarton sind in der Erhebungsstelle zéhlbezirksweise
die zeitlich gestaffelt und auf unterschiedlichen Wegen zu-
ricklaufenden Erhebungsbogen zuzuordnen.

Um Aufschlisse liber spezielle Fragen zu bekommen, wur-
den jeweils Fragekataloge fur Haushalte, Zahler und Erhe-
bungsstellen entwickelt. Dabei waren der Zeitaufwand fiir
die verschiedenen Arbeitsschritte, die glinstigste Arbeits-
bezirksgroRe und Schwierigkeiten bei einzelnen Fragenim
Hinblick auf die Haupterhebung mit die interessantesten
Fragestellungen dieser zuséatzlichen Fragekataloge.

Ergebnisse der Testerhebung
Umfang der Beteiligung

Das Interesse an einer Generalprobe der Volkszahlung
1987 in Form der Testerhebung war in Baden-Wirttem-
berg vergleichsweise grof3. Erfreulicherweise beteiligten
sich neben vier Stadtkreisen 14 GroRRe Kreisstadte und zwei
Landratsdmter und sorgten mit ihren Anregungen fiir viele
Verbesserungen im Hinblick auf die Haupterhebung. Dabei
wurde haufig mit frei formulierten Begleitschreiben Gber
die Beantwortung der vorgegebenen Fragekataloge hin-
ausgegangen.

Insgesamt wurden von 64 Zahlern 966 Haushalte mit
2 445 Personen und 261 Arbeitsstatten befragt (Tabelle 7).

Entsprechende Vorgaben des Statistischen Landesamtes
vermieden dabei, daf3 einzelne Zahlbezirksarten Gberrepra-
sentiert waren. Die Befragung erfolgte in 129 Mischgebie-
ten (Alt- und Neubauten, Arbeitsstatten), 51 Stadtkernge-
bieten, 31 Neubaugebieten, 9 Gewerbegebieten und 7
Wohnheim-/Anstaltsbereichen.

Tabelle 1
Zahl der Erhebungseinheiten und Zihler nach
ortlichen Erhebungsstellen

. Zahl der befragten Anzahl
Erh (l))nhChel I der ein-
rhebungsstelle Arbeits- gesetzten
Haushalte Personen statten Zahler
Landkreis Ravensburg
(in Bergatreute) . . . . . 29 79 2 2
Bietigheim-Bissingen . . 49 225 1M 2
Bretten . . .. ... .. 17 205 21 4
Bahl . . . ... L 29 77 20 2
Eliwangen . . ... . . .. 67 197 3 2
Ettlingen. . . . . . . .. 32 108 13 4
Fellbach . . . .. . . .. 15 44 4 3
Freiburg . . . . .. . .. 59 75 19 5
Geislingen . . . . . . .. 34 85 14 2
Heidelberg . . . . . . . . 32 86 13 4
Kehh . ... .. ... .. 36 87 1 2
Mannheim . . . . . . .. 32 47 4 3
Rhein-Neckar-Kreis
{inMauer) . . .. .. .. 99 225 17 2
Mosbach . . . . .. .. 55 160 17 a
Nagold. . . . . ... .. 35 79 5 3
Reutlingen. . . . . . .. 29 50 11 2
Stuttgart. . . . . . . .. 106 277 11 5
Weingarten . . . . . . . 69 149 16 5
Weinheim . . . ... .. 35 80 13 4
Wiesloch . . . . .. .. 47 110 6 4
Insgesamt . . . . . . . 966 2445 261 64
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Allgemeine Ergebnisse zur Organisation
der Zihlung

Im Verlauf der Testerhebung wurde deutlich, daf3 in der
Bevolkerung immer noch groRe Unsicherheit und Mif3-
trauen beziglich der Frageinhalte und der Organisation der
Volkszahlung 1987 und der amtlichen Statistik allgemein
bestehen, so daR noch gréRerer Wert auf die Aufklérung
mit Hilfe der Offentlichkeitsarbeit gelegt werden muR.
Immerhin duRerten 21% der Haushalte, die nicht zur Aus-
kunft bereit waren, Zweifel am Datenschutz und weitere
13 % Zweifel am Nutzen der Erhebung.

Bei der Testerhebung wurde relativ selten Gebrauch vom
postalischen Riickgabeweg gemacht. Allerdings muB auf-
grund von AuRerungen der Befragten, soweit sie sich nicht
an ein gegebenes Ricksendeversprechen hielten bzw. die
Verwendung des VZ-Briefs bei der mit Pflicht belegten
Haupterhebung ankiindigten, davon ausgegangen werden,
daB dieser Riickgabeweg relativ haufig in Anspruch
genommen werden wird. Weiter stellte sich heraus, da nur
sehr selten von der Unterstiitzung des Zahlers beim Ausful-
len der Unterlagen Gebrauch gemacht wurde, so dafd abzu-
sehen ist, dafy beim Zahler die Verteilungsfunktion im Vor-
dergrund stehen durfte. Dies ist im Hinblick auf die Ergeb-
nisse der Zéhlung nicht sachgerecht, da solches Material,
das mit Hilfe des Zahlers ausgefullt wurde, bei der Testerhe-
bung durchweg weniger Méngel aufwies als solches ohne
Beratung durch den Zahler.

Nachdem ohne Vorankiindigung fast kein Haushalt beim
ersten Besuch desZéahlers erreicht werden konnte und hau-
fig auch mehrere Versuche nicht zum Erfolg fihrten, ent-
stand ein Regelungsbedarf fir die Zustellung der Erhe-
bungsunterlagen. Dabei sollten Losungen gesucht werden,
die die Stellvertretungsfunktion allein der Erhebungsstelle
nicht im Vordergrund sehen.

Fur den Fall der personlichen Abgabe der Erhebungsunter-
lagen im Haushalt bewerteten die Zahler konsequenter-
weise ein Anschreiben, das ihren Besuch ankundigt, als

Tabelle 2

nitzlich. Ein solches Schreiben wird folglich fiir die Haupt-
erhebung zur Verfligung gestelit. Die Ankiindigung des Be-
suchs und die Abgabe der Erhebungsunterlagen stellen
dadurch zwei getrennte Arbeitsgange dar.

Aus den Angaben der Zahler geht als ZielgroRe fiir einen
Arbeitsbezirk ein Umfang von ca. 60 Haushalten bzw.
Arbeitsstatten hervor (Tabelle 2).

Bedenkt man die Notwendigkeit, die Haushalte mehrmals
aufzusuchen und die Tatsache, daR die Zahler durch ihre
Mithilfe beim Ausfillen deutlich zur Verbesserung der
Ergebnisse beitragen konnen, ist in Verbindung mit den
Angaben in den Fragekatalogen — in Abhangigkeit von der
HaushaltsgroRe — von einem Zeitaufwand von bis zu einer
halben Stunde je Haushat bzw. Arbeitsstétte auszugehen.
Insbesondere in landlichen Gebieten hat sich gezeigt, daR
Auskunftsbereitschaft und Qualitdt der Angaben nicht
zuletzt von gut geschulten und engagierten Zahlern abhén-
gen, so daR den Zahlern groRes Gewicht bei der Sicherung
guter Volkszéhlungsergebnisse zuzumessen ist. Der ge-
genuber friheren Volkszadhlungen neu gelegte Arbeits-
schnitt zwischen Zahler und Erhebungsstelle wurde einhel-
lig zustimmend bewertet: Angesichts der verschiedenen
Rickgabewege kann demnach nur noch die Erhebungs-
stelle die ausgefiillten Erhebungsbogen vollzéhlig und
systematisch geordnet in die Regionalliste eintragen; nicht
dagegen der Zahler, dem lediglich die Bogen bekannt sind,
die ihm offen zuriickgegeben werden.

Demgegeniiber gab es seitens der Erhebungsstellen Anre-
gungen beziiglich des vom Statistischen Landesamt vor-
gegebenen Verfahrens, nach dem in jedem Fall komplette
Haushaltshefte mit fiinf Personenbogen und einem Woh-
nungsbogen abzuliefern sind. Wenn vom Haushalt unvoll-
standige Hefte geliefert wiirden, entstiinde bei Aufrechter-
haltung dieser Forderung durch das dann notwendige Anle-
gen von neuen Haushaltsheften ein Aufwand, der bei der
Haupterhebung nicht ohne Schwierigkeiten zu bewaltigen
ware. AufRerdem wiirde es die Arbeit in den Erhebungsstel-

Hinweise der Zadhler zur Organisation, Ablauf und Hilfsmitteln nach ortlichen Erhebungsstellen

Frage 1: Wie hilfreich  |Frage 2: Waren die Frage 3: Was kdnnte an Frage 4.: Hane_n Sie Frage 7: WunschgroBe des
war die Terminvorgaben der Zahlermappe Schwierigkeiten Arbeitsbezirks (Zahl der
Ane Zahleranleitung? ausreichend? noch verbessert werden? beim Ausfillen ?er Haushalte/Arbeitsstatten)
Ortliche e Adressenliste?
Erhebungsstelle der Anbrin-
Zihter be- ohne ohne [Schreib-|Sortier- [ gen des | Hand- Son- ohne ohne mehr | ohne
sehr dingt wenig | An- nein ja An- | unter- | mdg- |Zéhter- | lich- siges An- nein ja An- 30 50 70 als An-
gabe gabe | lage |lichkeit [ aus- keit gabe gabe 70 gabe
weises
Landkreis Ravensburg
{in Bergatreute) . . . 2 1 1 - - - 1 1 - - - 1 - 1 2 - - 2 - - - -
Bietigheim-
Bissingen. . . . . . 2 1 1 - - - 2 - 1 1 2 - - - 1 1 - - 1 1 - -
Bretten . . . . . .. 5 - 3 2 - 1 4 - - - 1 - 2 2 4 1 - 3 2 - - -
Bahl . ... L L 2 - 2 - - - 2 - - 2 - 1 1 - 2 - - - 2 - - -
Ellwangen . . . . . 4 1 2 1 - - 4 - - 1 2 2 1 1 4 - - 2 2 - - -
Ettlingen . . . . . . 2 1 1 - - 1 1 - 1 2 - 2 - - 2 - - - 1 1 - -
Fellbach . . . . . . 2 1 1 - - - 2 - 1 1 - 1 - - 2 - - - 1 1 - -
Freiburg . . . . . . 4 - 3 1 - 3 1 - 1 3 - 1 1 1 4 - - 2 2 - - -
Geislingen . . . . . 3 1 2 - - - 2 1 3 3 1 2 1 - 3 - - 1 2 - - -
Heidelberg . . . . . 2 - 1 1 - 1 1 - 2 - - - - - 1 1 - - 2 - - -
Kehl . . . .. ... 4 3 1 - - - 4 - - 3 - 2 3 1 2 2 - 2 1 1 - -
Mannheim . . . . . 3 2 1 - - - 3 - - 1 1 - 1 2 3 - - 1 1 1 - -
Rhein-Neckar-Kreis
{inMauer) . . . . . 2 2 - - - 2 - - - 1 - 1 - 1 2 - - - 2 - - -
Mosbach . . . . . . 4 1 ‘1 1 1 2 2 - 2 2 - 2 3 - 3 1 - - 4 - - -
Nagold . . . . . .. 3 2 1 - - - 3 - - 2 - 2 1 - 3 - - 2 1 - - -
Reutlingen . . . . . 2 1 1 - - 1 1 - 1 2 - 2 - - 2 - - - 2 - - -
Stuttgart . . . . . . 5 3 - - 2 2 3 - 3 2 2 3 2 1 4 1 - 1 2 1 - 1
Weingarten. . . . . 5 1 4 - - 2 3 - - 1 2 2 3 - 3 2 - 5 - - - -
Weinheim . . . . . 4 3 1 - - - 4 - 2 3 2 - 1 1 3 1 - 3 1 - - -
Wiesloch . . . . . . 4 3 1 - - 1 3 - - 3 3 1 1 - 4 - - - 4 - - -
Insgesamt . . . . | 64 27 28 6 3 16 46 2 17 33 16 25 21 1 54 10 - 24 33 6 - 1
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Tabelle 3

Hinweise der Haushalte zu Erhebungskonzept und Arbeitsweise der Zihler nach

ortlichen Erhebungsstellen

. . Frage 2: Zur Beant- Frage 3: Welche Frage 4: Hat lhnen Frage 5: Gibt
é:fz:hh_l Frag:i;l'; ffh‘::;'gk:';e" wortung Erlauterungen | Erlauterungen sollen der Zahler beim Infoblatt ausreichend
Ortliche rungs- agebogen ! herangezogen? verbessert werden? Ausfillen geholfen? Auskunft?
be- . R .

Erhebungsstelle richte jabei | ja | ;hne ohne | UM | 2UM | 5pne ohne ohne
insge- | nein el::sl- vitézn An- | nein ja An- sg:;\ r:ﬁ’:;s An- | nein ja An- | nein ja An-
samt Fragen | Fragen gabe gabe bogen | bogen gabe gabe gabe

Landkreis Ravensburg
{in Bergatreute) . . . . .. 21 18 3 - - " 9 1 - - 21 16 3 2 3 9 9
Bietigheim-Bissingen . . . 25 22 1 - 2 12 1 2 - 1 24 17 7 1 a4 15 6
Bretten . ... ... ... 35 31 4 - - 27 7 1 - - 35 13 22 - 4 15 16
Baohl . . ... ..o L 25 19 3 - 3 9 14 2 - - 25 22 2 1 3 20 2
Ellwangen . . . . . . . .. 55 43 10 - 2 34 18 3 4 4 a7 46 6 3 7 44 4
Ettlingen. . . . . . .. .. 29 22 5 - 2 11 17 1 3 2 24 26 2 1 1 22 6
Fellbach . . . .. .. ... 8 8 - - - 6 1 1 - - 8 -7 - 1 - 7 1
Freiburg . . . . . . . ... 35 24 1 - - 20 15 - 2 2 3 23 10 2 3 25 7
Geislingen . . . . . . ... 32 23 6 - 3 22 8 2 2 - 30 28 4 - 2 22 8
Heidelberg . . . . . . . .. 29 21 5 - 3 12 14 3 - 1 28 18 7 4 3 16 10
Kehl . . ... ... .... 19 18 1 - - 11 8 - 6 2 1 19 - - 2 17 -
Mannheim . . . . ... .. 26 17 1 - 8 8 10 8 1 - 25 17 8 1 3 16 8

Rhein-Neckar-Kreis

(inMauer) . . .. ... .. 69 53 15 1 - 37 29 3 1 1 67 31 36 2 9 45 15
Mosbach . . .. .. ... 51 41 8 - 2 17 31 3 4 4 43 46 4 1 2 45 4
Nagold. . . ... ... .. 28 25 3 - - 17 1 - 1 - 27 19 8 1 1 17 10
Reutlingen. . . . . . . .. 20 17 - - 3 9 8 3 - - 20 17 1 2 3 10 7
Stuttgart. . . . . ... .. 72 52 16 - 4 45 23 4 4 - 68 57 14 1 9 42 21
Weingarten . . . . . . .. 59 45 8 2 4 39 12 8 4 5 50 43 15 1 6 34 19
Weinheim . . . . . .. .. 28 24 4 - - 21 7 - - - 28 11 16 1 4 22 2
Wiesloch . ... ... .. 43 37 5 - 1 28 14 1 2 1 40 25 16 2 5 31 7
Insgesamt . . . . . . .. 709 560 109 3 37 396 267 a6 34 23 652 501 181 27 74 473 182

len erleichtern, wenn dort nur die ausgefiiliten Erhebungs-
bogen und Ordnungspapiere Gbertragen, gelagert und wei-
tergeleitet werden miiRten und das leere Material vernich-
tet werden konnte. In diesem Punkt erfolgt noch eine Uber-
prifung des Konzepts.

Eine Neuorganisation der Zahlung in Wohnheim- und
Anstaltsbereichen wurde nétig, nachdemdie Testerhebung
bestétigt hatte, da® dort nur die starkere Einbindung der
Leiter dieser Einrichtungen eine erfolgreiche Zahlung
ermoglicht. Ansonsten verlief die Testerhebung bei der
Zahlbezirkseinteilung und Zahlergewinnung und beim Aus-
flllen der Ordnungspapiere wie geplant.

Aufentsprechende Anregungen hinwurden Muster fireine
amtliche Bekanntmachung der Volkszahlung 1987 sowie
fir Anschreiben und Mahnschreiben entwickelt. Sie wer-
den fiir die Haupterhebung zur Verfigung gestelit.

Veranderungen bei den Organisationshilfen und
Erhebungsunterlagen

Die weitaus meisten Kommentare und Hinweise nach der
Testerhebung bezogen sich auf die verwendeten Organisa-
tionshilfen Zahlerkoffer, Zahlermappe und Stellkarton.
Diese wurden bei der Komplexitat des Volkszahlungsgeset-
zes 1987 inihren Funktionen als unverzichtbar, aberinihrer
Ausgestaltung als durchaus verbesserungswiirdig bewer-
tet. Aufgrund der Anregungen wurden alle Organisations-
und Ordnungshilfen neu konzipiert (Tabelle 3).

Die bei der Testerhebung verwendete Zahlbezirksmappe
wurde aufgrund der Hinweise weiterentwickelt, wobei
besonders auf Handlichkeit geachtet wurde; das Material
ist jetzt wasserfest. Durch den fest angebrachten Zahler-
ausweis und die Sortiermdglichkeit mit Hilfe von Fachern
soll dem Zahler die Arbeit vor Ort erleichert werden. Die
Stellkartons fur die Erhebungsstellen wurden fiirdie Haupt-
erhebung so weiterentwickelt, daR jetzt der jeweilige
Arbeitsbezirk eines Zahlers durch Ubereinanderstapeln
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mehrerer dieser Ordnungshiffen zusammengestelit werden
kann. Damit wird fir die Haupterhebung eine bessere
Handlichkeit gewahrleistet und insbesondere das Wellen
von Lesebelegen verhindert.

Die eingesetzten Ordnungspapiere verursachtenkaum Pro-
bleme. Allerdings beméngelten die Zahler durchweg, da®
der Platz fir Eintragungen in der Bemerkungsspalte der
Adressenliste zu knapp bemessen war. Fir die Haupterhe-
bung wird ein geeignet umgeformtes Formular zur Ver-
figung gestellt, das auch eine gebdudeweise Sortierung
gewahrleistet.

Mit den Anleitungen und dem Schlagwortverzeichnis
kamen Erhebungsstellen und Zéhler relativ gut zurecht,
so daR hierzu keine konkreten Ansétze fiir Verbesserungs-
maBnahmen deutlich wurden.

Obwohl die Testerhebung nicht als Fragebogentest im
engeren Sinn angelegt war, bewirkte sie sogar beiden Erhe-
bungsbogen noch Veranderungen, nachdem sich die Pro-
bleme auf bestimmte Fragen konzentrierten. Viele Befragte
fihlten sich von der etwas nach oben abgesetzten Frage
nach der Gemeinde nicht angesprochen, wodurch die
Zuordnungsmdglichkeiten bei den Landratsamtern, die als
ortliche Erhebungsstellen ggf. fiir mehrere Gemeinden tétig
werden, erschwert wird. Haufig wurde auch iibersehen, da
die Fragen 64, b, c des Personenbogens, die der Zuordnung
der Bevolkerung im Hinblick auf die amtliche Einwohner-
zahl dienen, nur bei Bejahung der Eingangsfrage nach einer
weiteren Wohnung zu beantworten sind. Als Fehlerquelle
erwies sich auch das Fehlen der Antwortkategorie ,Berufs-
schule” bei der Frage nach dem hdchsten Schulabschlul3.
Haufig wurde ,,Berufsfachschule” markiert, obwohl aus der
Berufsangabe auf einen Berufsschulabschluf’ zu schlieRen
war. In den genannten Fallen erfolgte jeweils eine optische
Verdeutlichung mit dem Ziel, diese Ausfiillfehler bei der
Haupterhebung zu verringern, wenn nicht sogar zu vermei-
den. AulRerdem wurde in einem Fall die Reihenfolge der Fra-
gen des Personenbogens umgestelit, nachdem die Gefahr
des MiRverstandnisses deutlich wurde, daR die Frage nach



dem Wirtschaftszweig auf die Nebenerwerbstatigkeit
bezogen wird, anstatt auf den Hauptberuf. Aus der Fehler-
statistik des maschinellen Lesens geht hervor, daf einerder
am haufigsten gemachten Fehler darin bestand, daB die
Frage nach einer weiteren Wohnung (Frage 6 des Perso-
nenbogens) haufig gar nicht beantwortet wurde. Einerseits
fahlten sich Befragte mit nureinemWohnsitz offensichtlich
nicht immer angesprochen, andererseits wurde manchmal
innerhalb von Familien die einmalige Beantwortung
anscheinend als ausreichend betrachtet. Auf dieses Pro-
blem muf} genauso wie auf die haufig ibersehenen senk-
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recht auf den Bogen angebrachten Filterangaben bei den
Zahlerschulungen ganz besonders eingegangen werden.

Betrachtet man die vielen Anderungen, die aus den Ergeb-
nissen der Testerhebung resultieren, so kann gesagt wer-
den, daR die gesetzten Ziele erreicht wurden, da diejenigen
Probleme bei der umfassenden Haupterhebung vermieden
werden konnen, auf die man im uberschaubaren Rahmen
der Testerhebung gestoRen ist.

Dipl.-Volkswirtin Regina Steinmann



Die Volks-, Berufs-, Gebaude-, Wohnungs-

und Arbeitsstiattenzahlung 1987

— Ein Gesamtiberblick iiber Anlage und Durchfihrung —

Am 26. September 1985 hat der Deutsche Bundestag mit
den Stimmen der CDU/CSU und der F.D.P., bei wenigen
Gegenstimmen der SPD und gegen die Stimmen der
GRUNEN das Volkszahlungsgesetz 1987' beschlossen.
Der Bundesrat hat dem Volkszahfungsgesetz in seiner Sit-
zung vom 18.10.1985 zugestimmt. Dem Gesetzesbe-
schlu® war eine ungewéhnlich intensive Beratung voraus-
gegangen, in der sich alle Beteiligtenbemiht hatten, einein
den Normen klare Rechtsgrundiage zu schaffen, deren
Regelungen dem Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit ent-
sprechen, und organisatorische und dariber hinaus verfah-
rensrechtliche Vorkehrungen zu treffen, welche der Gefahr
der Verletzung des Persénlichkeitsrechts entgegenwirken.?
Dadie einschldgigen Fragen des Datenschutzes im Spezial-
gesetz selbst geregelt wurden, konnte abschlieRend sach-
verstdandig festgestellt werden, ,die Datenschutzbeauf-
tragten sind in beispielhafter Weise an der Erarbeitung des
Gesetzes beteiligt worden...”.3

Das Gesetz

Erschépfende Methodendiskussion bestétigt:
Vollerhebung bei Auskunftspflicht erforderlich

Die Notwendigkeit, eine Volkszahlung als Vollerhebung mit
Auskunftspflicht durchzufihren, war im Rahmen einer
offentlichen Anhérung vor dem Innenausschufl des
Deutschen Bundestages von den als Sachverstandigen
geladenen in- und ausldndischen Statistikexperten und Da-
tenschiitzern im wesentlichen bestétigt worden. Dies ver-
wundert nicht, da Ergebnisse verlangt werden,

— .die als Basis fur die Fortschreibung von Bevélkerungs-
zahlen dienen sollen,

— die einen sehr hohen Zuverlassigkeitsgrad aufweisen
mussen, damit in die Zukunft wirkende Manahmen von
Bund, Landern und Gemeinden sich verldaBlich darauf

. griinden kénnen, und

— die in tiefer sachlicher und regionaler Gliederung erstellt
werden miissen”.*

Eine Stichprobenerhebung ware zur Lésung dieser statisti-
schen Aufgabenstellung ein—auch fiirden Laien erkennbar
— offensichtlich untaugliches Mittel. Hinzu kommt, daR das
Ziehen einer Zufallsstichprobe die genaue Kenntnis der zu
untersuchenden Grundgesamtheit voraussetzt — also die
Verfligbarkeit von Ergebnissen einer Vollerhebung.

! Gesetz iber eine Volks-, Berufs-, Gebaude-, Wohnungs-und Arbeitsstat-
tenzdhlung (Volkszdhlungsgesetz 1987) vom 8. November 1985 (BGBI. |
S. 2078).

2 vgl. Urteil des BVerfG vom 16.12.1983, BVR 209/83.

3 Vierter Tatigkeitsbericht des Datenschutzbeauftragten der Freien und
Hansestadt Hamburg fir das Jahr 1985, S. 36.

4 Deutscher Bundestag, InnenausschuB, Drucksache 10/73, S. 24.

Auch die Auswertung von Verwaltungsregistern wiére fak-
tisch sowie aus rechtlichen Griinden keine Alternative zur
Vollerhebung. Faktisch, weil der Inhalt von Registern sich
auf wenige, nur fir den Verwaltungsvollzug relevante Tat-
bestande beschrankt, die hier geforderten tiefen sachlichen
undregionalen Gliederungen deshalb nicht darstellbar sind.
Aus rechtlichen Griinden, weil die Nutzung von Daten aus
verschiedenen Registern und Dateien voraussetzen wiirde,
daB geeignete rechtliche und organisatorische Ma3nah-
men getroffen wiirden, die es erst erlauben wiirden, diese
Daten, bezogen auf bestimmte Personen oder Institutionen,
zusammenzufithren . .. Dies wére aber gerade ein entschei-
dender Schritt, den einzelnen Biirger in seiner ganzen Per-
sonlichkeit zu registrieren und zu katalogisieren.’

Da nicht auszuschlieBen ist, daR bei Freiwilligkeit der Aus-
kunftserteilung die Nichtteilnehmer einer Zahlung sich hin-
sichtlich ihrer Struktur wesentlich von denjenigen unter-
scheiden, die geantwortet haben, ist zur Vermeidung von
Ergebnisverzerrungen das Instrument der Pflichtauskunft
in fast allen Landern der Welt bei GroRzéahlungen (iblich.
Eine Alternative zur Auskunftspflicht besteht derzeit — bei
den gegebenen Anforderungen— nicht, so das Ergebnis der
erschopfenden Methodendiskussion.

Erhebungszwecke und Fragebogeninhalt
gesetzlich geregelt

Die Ergebnisse der Volkszdhlung bilden Grundlagen fir
politische Entscheidungen in Bund, Landern, Gemeinden
und Gemeindeverbanden auf den Gebieten Wirtschaft und
Soziales, Wohnungswirtschaft, Raumordnung, Verkehr,
Umwelt, Arbeitsmarkt und Bildungswesen. Volkszahtun-
gen vermitteln zugleich Basisdaten fiir das Gesamtsystem
der amtlichen Statistik und sind Grundlage fiir die Feststel-
lung der amtlichen Bevélkerungszahlen von Bund, Léndern
und Gemeinden durch die statistischen Amter des Bundes
und der Lander. Die Volkszahlung ist damit ein wesentlicher
Baustein der éffentlichen ,informationellen Infrastruktur”.®

Das Erhebungsprogramm der Zahlungsteile Volks- und Be-
rufszahlung, Gebaude- und Wohnungszéhlung und der
Arbeitsstattenzahlung ist — gemessen an diesen Anforde-
rungen —gerade auch mit Blick (iber die nationalen Grenzen
hinaus, auf das unbedingt Notwendige reduziert. Obgleich
von den Sachverstandigen teilweise gefordert, wurde das
Frageprogramm im Rahmen der Gesetzesberatungen nicht
erweitert.

Das Erhebungsprogramm der Volks- und Berufszéhlung
gliedert sich in mehrere Merkmaiskomplexe. Neben den

5 Deutscher Bundestag, InnenausschuB, Drucksache 10/73, S. 60.

8 Zur gewandelten Aufgabe der Statistik vgl. Wingen, Max: Statistik ist
nicht nur das Sammetn von Zahlen, in: Frankfurter Aligemeine Zeitung vom
18.9.1986, Nr. 216, S. 7.
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demographischen Grundtatbestdnden werden die Er-
werbs- und Berufstatigkeit erfaBt, Ausbildungsfragen
gestellt und die Pendelwanderung nachgewiesen.

Die klassischen Fragen nach Alter, Geschlecht, Familien-
stand, Religionszugehorigkeit,  Staatsangehoérigkeit,
Hauptwohnsitz, Stellung zum Erwerbsleben und nach den
Quellen des Lebensunterhalts {Erwerbs-/Berufstatigkeit,
Arbeitslosengeld/-hilfe, Rente/Pension, Unterhalt durch
Angehérige, Einkiinfte aus Vermdgen, soziale Mittel) rich-
ten sich an alle Personen.

Die Feststellung der Bevdlkerung nach diesen Tatbestan-
denist fir zahlreiche Anwendungszwecke entweder unmit-
telbar oder mittelbar von grundlegender Bedeutung. insbe-
sondere dienen sie als Basis fiir die Bevolkerungsfortschrei-
bung (Alter, Geschlecht, Familienstand, Deutsche/Auslan-
der) und als aktuelle Grundgesamtheit zur Ziehung von
Bevolkerungsstichproben. Bevdlkerungsvorausschatzun-
gen kénnen auf neuer Grundlage durchgefiihrt werden. Er-
werbsquoten und Fruchtbarkeitsziffern kénnen neu errech-
net, Sterbetafeln neu erstelit werden.” Die Berechnung der
Stimmenzahl der Lander im Bundesrat, der Zahl und GroRe
der Wahlkreise, der Zahl der Sitze in den kommunalen Par-
lamenten, der Besoldung der Biirgermeister, des Lander-
und Gemeindefinanzausgleichs fult auf diesen demogra-
phischen Grundtatbestanden.

Der zweite Merkmalsblock mit Fragen an die Erwerbstati-
gen mit Voll- oder Teilzeitbeschéaftigung dient in erster Linie
Untersuchungen der Struktur des Arbeitsmarktes in regio-
naler Tiefe. Neben der wirtschaftlichen Gliederung sind
dabei auch der ausgelibte Beruf, die soziale Stellung im
Beruf sowie die schulische und berufliche Ausbildung, die
zu diesem Beruf geflhrt haben, von Bedeutung.

Die Auswertung dieser Erhebungstatbestande kann mitder
Frage nach den Unterhaltsquellen verbunden werden. Dies
ermoglicht den Nachweis von wirtschaftlich eigenstandi-
gen Personen mit iiberwiegendem Lebensunterhalt aus Er-
werbstétigkeit, Rente, Pension usw. und von wirtschaftlich
abhangigen Personen (mit iberwiegendem Lebensunter-
halt durch Angehdrige).

Aus den bisherigen Ausfihrungen 1aBt sich bereits die
Bedeutung der dritten Merkmalsgruppe, der Ausbildungs-
fragen, ablesen. Hier wird das Ausbildungsniveau (hdchster
SchulabschluB) und die berufliche Qualifikation (Fachrich-
tung bei Ausbildung an berufsbildenden Schulen) sowie der
erlernte Beruf festgestellt. Bildungsverlaufs- und Modell-
rechnungen zur Ermittlung eines den Erfordernissen des
Arbeitsmarktes entsprechenden Angebots an qualifizierten
Kréften, die Ermittlung des Ersatzbedarfs nach Niveau und
Quantitat wéaren ohne solche Ausgangsdaten mit erhebli-
chen Unsicherheitsfaktoren belastet.

Mit dem letzten Erhebungskomplex im Rahmen der Volks-
und Berufszahlung, den auf die Pendelwanderung bezoge-
nen Fragen, werden verkehrsmaRige und wirtschaftliche
Verflechtungen festgestellt. Zusammen mit den Fragen
nach der Arbeits- und Ausbildungsstatte, nach dem haupt-
sdchlich benutzten Verkehrsmittel und dem Zeitaufwand
fir den Weg zwischen Wohn- und Zielort werden die Aus-
gangsdaten fiir einschlagige planerische MaBnahmen
gewonnen.

7 vg|. Frank, Eberhard: Modelirechnung (iber die mégliche Zahl der Er-
werbspersonen fiir das Land Baden-Wirttemberg bis zum Jahr 2000, in:
Baden-Warttemberg in Wort und Zahl, Heft 8/86.
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Im Erhebungsteil Gebdude- und Wohnungszéhlung kommt
innerhalb des gebdudestatistischen Fragenkomplexes
zunachst dem Nachweis der Gebaudeart eine zentrale
Bedeutung zu. Sie dient — auch als Grundlage fiir die Fort-
schreibung — der Feststellung des Gebaudebestandes und
seiner Nutzung.

Die Frage nach dem Baujahr des Gebaudes bietet Anhalts-
punkte zur Beurteilung des Zustandes von Gebauden und
Wohnungen. Ersatz- und Modernisierungsbedarf lassen
sich dadurch leichter abschatzen. Erganzt werden die
gebaudestatistischen Feststellungen durch die Erfassung
von Merkmalen des Gebaudeeigentiimers, Kaufanwarters
bzw. Erbbauberechtigten und der &ffentlichen Férderung.
Der Nachweis des sogenannten traditionellen Bereichs, der
nach dem 1. Férderungsweg subventioniert wurde, stehtim
Vordergrund des Interesses. Diese Forderung kommt
einem im Wohnungsbaugesetz festgelegten Personenkreis
zugute, so dalR Auswertungen, die den Vergleich zwischen
beglnstigten und nicht begiinstigten Haushalten bzw.
Wohnungen ermdéglichen, besondere Beachtung finden.

‘Wie schon der gebaudestatistische, so stiitzt sich auch der

Abschnitt mit wohnungsstatistischen Fragen im wesentli-
chen auf die traditionellen Merkmale. Sie sollen auch auf
unterer regionaler Ebene eine Beurteilung von Umfang,
Struktur und Veranderung des Wohnungsbestandes sowie
seine Fortschreibung erlauben. Insbesondere soll auch die
Nutzung der Wohnungen in der Art ermittelt werden, dal
neben den standig bewohnten Wohnungen leerstehende
Wohnungen, nicht stindig bewohnte Freizeitwohnungen
und Wohnungen, die von Angehérigen auslandischer
Streitkrafte oder diplomatischen Vertretungen privatrecht-
lich gemietet sind, jeweils separat nachgewiesen werden.
Hierdurch gelingt eine exaktere Einschatzung der Lage auf
dem Wohnungsmarkt, vor allem auch auf den regionalen
Teilmarkten, als sie mit dem sonst zur Verfligung stehenden
statistischen Instrumentarium geleistet werden kénnte.

Im einzelnen werden fir jede Wohnung Fragen nach dem
Wohnverhiltnis (Eigentimer, Hauptmieter, Untermieter),
dem Einzugsjahr (Gruppen), der Ausstattung (Kiiche/Koch-
nische/Bad/Dusche) innerhalb der Wohnung, der Heizung
(Fern-, Blockheizung, Zentralheizung, Etagenheizung, Ein-
zel- oder Mehrraumofen), dem Brennstoff bzw. der Ener-
gieart (Gas, Heizol, Strom, Kohle/Holz usw., Fernwarme/
Sonnenenergie, Warmepumpe) gestelit. Wohnflache, Zahi,
GroBe und Nutzungsart der Radume, bilden eine weitere
Gruppe von Fragen, die Basismerkmale zur Strukturierung
des Wohnungsbestandes liefern. Erganzt werden diese
Fragestellungen durch die Erfassung der Miete (,,Brutto-
kaltmiete”) und maéglicher Faktoren, die auf die Miethohe
einen unmittelbaren Einflul haben kdnnen. Hierinteressiert
also, ob es sich um eine 6ffentlich geférderte Wohnung
handelt, um eine Dienst-, Werks-, Hausmeister- oder Stifts-
wohnung, Berufs- oder Geschaftsmietwohnungbzw. ob die
Wohnung vom Eigentimer verbilligt, kostenlos oder wegen
finanzieller Vorleistungen (zum Beispiel Mieterdarlehen)
ermafigt Gberlassen wurde.

Die Arbeitsstéttenzédhlung erstreckt sich als Rahmenzahlung
auf samtliche Wirtschaftsbereiche mit Ausnahme der nicht
gewerblichen Land- und Forstwirtschaft sowie der Binnen-
fischerei. Da das System der Bereichszahlungen nicht so
ausgebaut ist, daR durch bloBe Aggregation der Teilergeb-
nisse ein Abbild fir die gesamte Wirtschaft zu erhalten
ware, kommt der Arbeitsstattenzahlung als Basiserhebung
grundlegende Bedeutung zu. Sie ist die wichtigste Quelle
fur die regionale Darstellung von Wirtschaftsstrukturen in




tiefer fachlicher Gliederung. Die im Rahmen der Arbeits-
stattenzdhlung anfallenden Unterlagen dienen auch als
Auswahligrundiagen bzw. Ergénzungen fir nachgehende
Bereichszahlungen. Far einen groen Teil des Dienstlei-
stungsbereichs einschlieBlich der Organisationen ohne Er-
werbszweck stellt die Arbeitsstattenzdhlung die einzige
umfassende Quelle fur statistische Angaben dar.

Das Fragenprogramm gliedert sich in mehrere Abschnitte.
Erfragt werden sollen neben Name, Bezeichnung und
Anschrift der Arbeitsstitte und des Unternehmens auch
folgende Tatbestdnde: Art der ausgeibten Tatigkeit bzw.
des Aufgabengebiets (Branche, Wirtschaftszweig), Trager
der Arbeitsstatte (nur bei Anstalten und Einrichtungen von
Behorden, der Sozialversicherung, von Kirchen, Verbanden
und sonstigen Organisationen), Niederlassungsart (einzige,
Haupt-, Zweigniederlassung), Zah! der im Betrieb tatigen
Inhaber, Familienangehdrigen, Angestellten, Arbeiter, der
Teilzeitbeschaftigten sowie Auslédnder und Lohn- und Ge-
haltssumme. Handwerkseigenschaft und Rechtsform des
Unternehmens {nur bei einzigen/und Hauptniederlassun-
gen), bei Hauptniederlassungen auBerdem fir jede Zweig-
niederlassung Name, Bezeichnung, Anschrift, Art der aus-
gelibten Tatigkeit oder des Aufgabengebiets, Zahl der tati-
gen Personen sowie die Lohn- und Gehaltssummen ergéan-
zen die Informationen.

Aufgrund der Erfassung dieser verschiedenen Tatbestande
gewinnt die Arbeitsstattenzahlung eine erhebliche Bedeu-
tung im Hinblick auf die komplexen Fragestellungen der
Wirtschafts-, Struktur-, Arbeitsmarkt- und Verkehrspolitik.
Ihre differenzierten Merkmale ergeben Anhaitspunkte bis
hin zur quantitativen Fundierung sozialpolitischer Frage-
stellungen. Die regional tiefgegliederte Nachweisung der
Ergebnisse liefert dariiber hinaus Basisdaten fiir die Lan-
des- und Raumplanung. Die Abgrenzung der Férdergebiete
kann auf eine aktuelle Datengrundlage gestellt werden.

Spezialbestimmungen schaffen Datensicherheit

Das Volkszihlungsgesetz 1987 enthalt Bestimmungen,
die den Volizug des Gesetzes in allen datenschutzrelevan-
ten Bereichen detaillierten Regelungen unterwerfen, die der
Verwaltung keinen Spielraum fiir eigenes gestaltendes
Handeln belassen. So wurden alle Aspekte des Erhebungs-
verfahrens, der Aufbereitung und der Auswertung — soweit
Fragen der Datensicherheit angesprochen sind — geregelt,
indem Verarbeitungsschranken festgelegt wurden. Diese
betreffen insbesondere die Abschottungsregelungen, Vor-
kehrungen fiir die Durchfiihrung und Organisation der Da-
tenerhebung und -verarbeitung, Léschungsregelungen,
Regelungen fiir die Weitergabe personenbezogener Daten
sowie Fragen der information und Aufklarung der Aus-
kunftspflichtigen.

Ziel der Abschottungsregelungen ist es, das Statistikge-
heimnis durch die Trennung von Datenerhebung und Ver-
waltungsvollzug durch gesetzlich festgelegte Verfahrens-
regelungen abzusichern. Diese Verfahrensregelungen
betreffen insbesondere die Einrichtung von ortlichen Erhe-
bungsstellen in den Gemeinden und Gemeindeverbanden.
Sie sind rdumlich, organisatorisch und personell von ande-
ren Verwaltungsstellen getrennt einzurichten. Dadurch ist
gewahrleistet, daB —im Rahmen des Vollzugs der Erhebung
— die Angaben in den Erhebungsvordrucken nicht fir Ver-
waltungszwecke verwendet werden kdnnen.

Neben diesen faktischen Regelungen ist auch der Personal-
einsatz in den zeitweiligen Erhebungsstellen an Normen

gebunden. Die in den Erhebungsstellen tatigen Personen
dirfen die aus ihrer Tatigkeit gewonnenen Erkenntnisse
{ber Auskunftspflichtige nicht in anderen Verfahren oder
fur andere Zwecke verwenden. Sie sind auf die Wahrung
des Statistikgeheimnisses und zur Geheimhaltung auch
solcher Erkenntnisse Uber Auskunftspflichtige schriftlich
zu verpflichten, die gelegentlich ihrer Tatigkeit gewonnen
werden. Die Verpflichtung gilt auch nach Beendigung der
Tatigkeit in den Erhebungsstelien. Dies macht ,.einen Ver-
gleich der Volkszahlungsdaten mit dem Melderegister
unmoglich...”.8

Die Vorkehrungen fiir die Durchfiihrung und Organisation der
Datenerhebung und -verarbeitung betreffen insbesondere
den Zahlereinsatz und die Trennung der Verarbeitung von
Erhebungs- und Hilfsmerkmalen, die vom Gesetzgeber vor-
gegeben ist. Fir die Erhebung kdnnen ehrenamtliche Zéhler
eingesetzt werden. Sie sind von den Erhebungsstellen aus-
zuwahlen und zu bestellen. Die Zahler dirfen die aus der
Zahlertatigkeit gewonnenen Erkenntnisse tiber Auskunfts-
pflichtige nicht in anderen Verfahren oder fir andere
Zwecke verwenden. Sie sind auf die Wahrung des Statistik-
geheimnisses und zur Geheimhaltung auch solcher
Erkenntnisse (ber Auskunftspflichtige schriftlich zu ver-
pflichten, die gelegentlich der Zahlertatigkeit gewonnen
werden. Die Verpflichtung gilt auch nach Beendigung der
Zahlertatigkeit. Die Zéhler missen die Gewahr fiir Zuverlas-
sigkeit und Verschwiegenheit bieten. Sie dirfen nicht ein-
gesetzt werden

1.in der unmittelbaren Nahe ihrer Wohnung (Nachbar-
schaft);

2. wenn aufgrund ihrer beruflichen Tatigkeit oder aus ande-
ren Griinden zu besorgen ist, daR Erkenntnisse aus der
Zahlertatigkeit zu Lasten der Auskunftspflichtigen
genutzt werden.

Die Zahler sind verpflichtet, die Anweisungen der Erhe-
bungsstellen zu befolgen. Bei der Ausubung ihrer Tatigkeit
haben sich die Zéhler auszuweisen; Wohnungen durfen sie
nur mit Zustimmung eines Verfiigungsberechtigten betre-
ten.

Durch diese Bestimmungen ist sichergestelit, daB — fir die
Phase im Erhebungsproze®, bei der die Daten noch einen
Personenbezug aufweisen — die Geheimhaltung, rechts-
staatlichen Prinzipien folgend, gewéhrieistet ist.

Da der Datenschutz umso besser gewahrleistet ist, je friih-
zeitiger die Trennung der eine Identifikation erméglichen-
den Merkmale von den statistischen Daten erfolgt, enthalt
das Volkszahlungsgesetz eine Unterscheidung in Merk-
male, die der Durchfiihrung der Erhebung dienen (Hilfs-
merkmale) und Merkmale, die fiir die statistische Aufga-
benstellung vorgesehen sind (Erhebungsmerkmale). Die
Hilfsmerkmale sind im Statistischen Landesamt von den
Erhebungsmerkmalen nach der Eingangskontrolle, also der
UberprifungderVollzdhligkeit und Vollstandigkeit, zu tren-
nen. Auch Art und Funktion der fir die manuelle und
maschinelle Be- und Verarbeitung erforderlichen Num-
mern ist im Volkszdhlungsgesetz geregelt. Insbesondere
dirfen die auf den Erhebungsvordrucken ausgedruckten

8 7. Tatigkeitsberichtder Landesbeauftragten fiir den Datenschutz Baden-
Wairttemberg, S. 33.
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laufenden Nummern und die im Erhebungsverfahren zur
Kennzeichnung statistischer Zusammenhange verwende-
ten Nummern {Ordnungsnummern) auf die fir die maschi-
nelle Weiterverarbeitung bestimmten Datentrager iber-
nommen werden, damit eine Auswertung der erhobenen
Daten erfolgen kann.

Die Ldschungsregelungen des Volkszahlungsgesetzes
1987 umfassen sowohl EDV-technische Eingriffe, die eine
Reidentifizierung von Personen faktisch verhindern, als
auch die Vernichtung der Erhebungsunterlagen. Dies
geschieht zu einem frithen Verarbeitungsstand. So sind die
laufenden Nummern und die Ordnungsnummern zu
lI6schen, sobald die Zusammenhange zwischen Personen
und Haushalt, Haushalt und Wohnung, Wohnung und
Gebéaude durch Nummern, die einen Riickgriff auf die Hilfs-
merkmale und Ordnungsnummern ausschlieRen, festge-
halten worden sind, spatestens aber zwei Wochen nach
Feststellung der amtlichen Bevélkerungszahl der Lander
durch das Statistische Landesamt.

SchlieBlich sind die — getrennt aufbewahrten—Erhebungs-
vordrucke, die die Hilfsmerkmale bzw. die Erhebungsmerk-
male enthalten, zum friihestmdglichen Zeitpunkt, spate-
stens aber zwei Wochen nach Feststellung der amtlichen
Einwohnerzahl des Landes, zu vernichten.

Auch die Regelungen fiir die Weitergabe der Ergebnisse sind
sehr detailliert. Unabhéngig davon, ob statistische Ergeb-
nisse als Tabellen fiir die Offentlichkeit zusammengestelit
oder auf elektronischem Datentrager zur Verfigung
gestellt werden, gilt, daR als unterste regionale Einheit
Blockseiten?® als Darstellungseinheit zu wéahlen sind. Beider
Erstellung statistischer Ergebnisse in kleinraumiger Gliede-
rung nach Blockseiten, die zur Weitergabe oder Veroffentli-
chung bestimmt sind, miissen aber die Gliederungseinhei-
ten Blockseite, soweit sie Einzelangaben enthalten, die dem
Auskunftspflichtigen oder Betroffenen zuzuordnen sind, zu
héheren Einheiten zusammengefafit werden, damit in
jedem Fall das Statistikgeheimnis gewahrt bleibt. Einzelan-
gaben auf elektronischen Datentriagern sind also nur in ab-
geschotteten Statistikbereichen verfiigbar, nicht aber bei
Konsumenten'®. Diese Einzelangaben sind durch die
Abschottung der Statistikdmter geschiitzt, aber auch durch
das im Volkszahlungsgesetz 1987 festgeschriebene Ver-
bot der Reidentifizierung. Danach ist den statistischen
Amtern eine Zusammenfiihrung von erhobenen Merkma-
len oder von solchen Merkmalen mit Daten aus anderen sta-
tistischen Erhebungen zum Zweck der Herstellung eines
Personenbezugs auBerhalb der statistischen Aufgaben-
stellung des Volkszdhfungsgesetzes untersagt und unter
Strafe gestellt.

Ein von Informatikern als méglich befirchteter Datenmi-
brauch durch die statistischen Amter erweist sich bei den
gesetzten Rechtsnormen allenfalls als abstraktes Denkmo-
dell, dem ein realitdtsnaher Bezug fehlt. Jedenfalls berich-
tet der Datenschutzbeauftragte der Freien und Hansestadt
Hamburg, ,da8 Mibrauch — soweit er durch technische
und organisatorische MaBnahmen iiberhaupt méglich ist—

9 Eine Blockseite ist innerhalb eines Gemeindegebiets die Seite mit glei-
cher StraBenbezeichnung von der durch Straeneinmindungen oder ver-
gleichbare Begrenzungen umschlossenen Flache.

10 Zur Problematik der Bereitstellung von Daten der Volkszahlung 1987
speziell fir den Bereich Wissenschaft und Forschung vgl. Wingen, Max:
Volkszéhiung nach dem Karlsruher Urteil — aber wie? —, in: Baden-Wrt-
temberg in Wort und Zahl, Heft 4/1985.
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ausgeschlossen ist”.' Er fiihrt weiter aus: ,Ich habe Zweif-
lern aus derinformatik angeboten, die Deanonymisierungin
meinem Beisein praktisch zu demonstrieren. Sie haben das
Angebot bis heute nicht angenommen."12

SchlieBlich sollen die Bestimmungen des Volkszéhlungs-
gesetzes 1987 lber die Information und Aufklérung der
Auskunftspflichtigen dem Aspekt Rechnung tragen, daB®
der Erfolg einer Erhebung entscheidend von der Akzep-
tanz'3 in der Bevolkerung und damit deren Bereitwilligkeit
zur Auskunftserteilung abhéangt. Dieser Erkenntnis tragt
eine breit angelegte Offentlichkeitsarbeit Rechnung, in der
Bund, Land, Gemeinden und Gemeindeverbinde zusam-
menwirken.

Zusammenfassend fiihrt der Landesbeauftragte fir den
Datenschutz Baden-Wiirttemberg anerkennend aus:

~Wie dem auch sei: Das Volkszdhlungsgesetz 1987 fiel
jedenfalls so aus, wie es das Bundesverfassungsgericht
vorgab. AuBer dem Abschottungsgebot legt es fest, daR
und wie die auskunftspflichtigen Biirger Giberihre Rechte zu
belehren sind, verlangt eine Trennung und friihzeitige
Léschung der ldentifizierungsmerkmale und setzt fir den
Einsatz der Zahler Grenzen. Es macht ferner einen Vergleich
der Volkszahlungsdaten mit dem Melderegister unméglich
und 148t die Weitergabe von Einzelangaben aus der Volks-
zahlung an Ministerien des Bundes oder der Lander nicht
mehr zu; die Weitergabe an Gemeinden fiir statistische
Zwecke knipft es an strenge Voraussetzungen.“14

Der Vollzug des Volkszidhlungsgesetzes
1987

Einrichtung der Erhebungsstellen

Zur Durchfiihrung der Volkszahlung —ihrem Vollzug —wur-
den ortliche Erhebungsstellen eingerichtet, die nach dem
Volkszahlungsgesetz 1987 raumlich, organisatorisch und
personell von anderen Verwaltungsstellen der Kérper-
schaften, bei denen die Erhebungsstellen eingerichtet wur-
den, zutrennensind. Die Bestimmungder Erhebungsstellen
und das Nahere zur Ausfihrung des § 9 Abs. 1 Volkszéah-
lungsgesetz 1987, insbesondere die Ubertragung der Auf-
gaben der Erhebungsstelle auf die Gemeinden und ggf. die
Gemeindeverbande, sind nach dem Volkszdhlungsgesetz
1987 jeweils in den Bundesldndern — entsprechend den
spezifischen Erfordernissen — durch Rechtsverordnung der
Landesregierung zu regein.

Nach der Verordnung der Landesregierung und des Finanz-
ministeriums zur Durchfiihrung des Volkszdhlungsgeset-
zes 1987 vom 30. Juni 1986 (GBI. S. 252) obliegen die
Aufgaben der Gberortlichen Erhebungsstellen (Sammeln
der ausgefiillten Erhebungsvordrucke der ortlichen Erhe-
bungsstellen, Weiterleitung derselben an das Statistische
Landesamt) den Landkreisen, den Stadtkreisen und den
GroRen Kreisstadten.

11 Vierter Tatigkeitsbericht des Datenschutzbeauftragten der Freien und
Hansestadt Hamburg fir das Jahr 1985, S. 37.

12 vierter Tatigkeitsbericht des Datenschutzbeauftragten der Freien und
Hansestadt Hamburg fir das Jahr 1985, S. 39.

13 Zur Akzeptanz der Volkszéhlung, vgl. Frank, Eberhard: Zur Akzeptanz
der Volkszahlung 1987, Ergebnisse einer Meinungsbefragung Stuttgarter
Birger, unverdffentlichtes Manuskript.

14 7. Tatigkeitsbericht der Landesbeauftragten fiir den Datenschutz
Baden-Wiirttemberg, S. 33.



Die ortliche Durchfiihrung der Volkszahlung 1987 (Bestel-
lung der Zahler, Bewiltigung der statistischen Feldarbeit,
Prifen und ggf. Korrektur falscher bzw. Erganzen fehlender
Angaben, Ausfillen von Ordnungspapieren) obliegt nach
der oben genannten Verordnung den Gemeinden bzw. den
Gemeindeverbanden.

Die Weichen fiir die Organisationsstruktur in Baden-Wiirt-
temberg wurden ebenfalls in der oben genannten Rechts-
verordnung bzw. einer ergdnzenden Verwaltungsvor-
schrift'® gestellt. Es ist geregelt, daB die ortliche Durchfiih-
rung der Volkszéhlung 1987 den Gemeinden mit mehr als
8 000 Einwohnern, im Gibrigen den Landkreisen obliegt. Der
Landkreis hatte die ortliche Durchfiihrung der Volkszah-
lung 1987 der Gemeinde oder der Verwaltungsgemein-
schaft, der die Gemeinde angehdrt, zu Gibertragen, wenn die
Gemeinde bzw. die Verwaltungsgemeinschaft dies bis spa-
testens 15. August 1986 beantragt und dabei nachgewie-
sen hatte, daB die Trennung der 6rtlichen Erhebungsstelle
von anderen Verwaltungsstellen gewahrleistet ist. Die
Ubertragung auf die Verwaltungsgemeinschaft konnte fiir
einzelne oder alle Mitgliedsgemeinden erfolgen.

DieFrage, ob diese Regelung (Abschneidegrenze bei 8 000
Einwohnern) befriedigen kann, ob sie gar einen ,Siinden-
fall“15darstellt, ist unter verschiedenen Blickwinkeln zu er-
ortern. Es kommt namlich darauf an, die Interessen der
betroffenen Biirger mit den Bestimmungen des Volkszah-
|ungsgesetzes 1987 und den Anforderungen des Daten-
schutzes in Uberelnstlmmung zu bringen. Offensichtlich
haben die Biirger ein vitales Interesse an einem ortsnahen
und auch kostensparenden Vollzug. Das Volkszahlungsge-
setz sieht ja die Mégtichkeit ausdriicklich vor, daB der Biir-
ger seinen Fragebogen bei der értlichen Erhebungsstelle
persdnlich abgeben kann.

Auch sind die értlichen Erhebungsstellen verpflichtet, rat-
suchende Biirger zu unterstiitzen. Dies setzt freilich in der
Regel voraus, dafl in den einzelnen Gemeinden oOrtliche
Stellen zur Durchfilhrung des Volkszahlungsgesetzes
1987 eingerichtet sind. Fehlen diese, dann m{ilte es dem
Burger, der seinen Bogen personlich abgeben will oder sich
personlich beraten lassen méchte, zugemutet werden, zum
Beispiel in eine andere Gemeinde, in der sich die 6rtliche
Erhebungsstelle befindet, zu reisen, um seine Auskunfts-
pflicht erfiillen zu kdnnen. Die Abwicklung wére insoweit
kostspielig und keineswegs biirgernah. Berechtigter
Unmut iiber eine derartige Ungleichbehandlung kdme auf.

Nach § 9 des Volkszahlungsgesetzes 1987 ist die Einrich-
tung ortlicher Erhebungsstellen nicht nur bei den Gemein-
den, sondern auch bei Gemeindeverbanden zulassig. Hier
ist bestimmt, daB die Erhebungsstelle raumlich, organisa-
torisch und personell von anderen Verwaltungsstellen zu
trennen ist und daB die in der Erhebungsstelle beschaftig-
ten Personen — auf das Statistikgeheimnis und zur Geheim-
haltung verpflichtet — die aus ihrer Tatigkeit gewonnenen
Erkenntnisse Gber Auskunftspflichtige nicht in anderen
Verfahren oder fiir andere Zwecke verwenden diirfen. An
ein ,Beschéaftigungsverbot” fir bestimmte Angestelite
oder Beamte der Gemeindeverwaltung hat der Gesetzgeber
jedenfalls nicht gedacht. Er wollte fir die Durchfiihrung

15 Verwaltungsvorschrift des Finanzministeriums zur Durchfihrung des
Volkszahlungsgesetzes 1987 — VwV VZG 1987 —vom 1. Oktober 1986.
(GABI. S. 945).

16 7. Tatigkeitsbericht der Landesbeauftragten fiir den Datenschutz
Baden-Warttemberg, S. 38.

einer so komplexen Aufgabe wie der Volkszahlung 1987,
deren Gelingen entscheidend von der Akzeptanz der Burger
abhangt, vielmehr ein HochstmaR an Biirgerndhe sicher-
stellen. Einen geeigneten Weg, um dies zu erreichen, hat
der Gesetzgeber darin gesehen, daB — soweit im Einzelfall
erforderlich —er den Einsatz der Beschaftigten der Gemein-
den und Gemeindeverbande, auf deren Verschwiegenheit
der Burger zu Recht vertraut, vorgesehen hat.

Bleibt die Frage zu priifen, ob aus tibergeordneten aligemei-
nen Griinden des Datenschutzes, die (iber das einschlagige
Volkszahlungsgesetz 1987 hinausweisen, der ortsnahe
Vollzug des Voikszdhlungsgesetzes 1987 in kleinen
Gemeinden unzulassig sein konnte. Die Datenschutzge-
setze des Bundes und der Lénder geben dazu nichts her. Die
Lander — mit Ausnahme von Baden-Wiirttemberg (Ab-
schneidegrenze 8 000 Einwohner) und Hessen (Abschnei-
degrenze 3 000 Einwohner) — haben bei dieser Ausgangs-
lage angeordnet, da in allen Gemeinden 6rtliche Erhe-
bungsstellen einzurichten sind. So Giberrascht es nicht, dafy
auch in Baden-Wirttemberg die ganz iberwiegende Mehr-
heit (659) der insgesamt 848 Gemeinden mit nicht mehr
als 8 000 Einwohnern die Ubertragung der értlichen Erhe-
bungsstelle beantragt hat; fur 46 weitere Gemeinden
wurde diese Aufgabe der Verwaltungsgemeinschaft Gber-
tragen, der die betreffende Gemeinde angehdrt.

Abschottung der Erhebungsstellen

Die Erhebungsstellen sind, nach den Vorgaben des Volks-
zahlungsgesetzes 1987, raumlich, organistorisch und per-
sonell von anderen Verwaltungsstellen zu trennen. Die Kon-
kretisierung dieser Bestimmung findet sich in der Verwal-
tungsvorschrift des Finanzministeriums zur Durchfiihrung
des Volkszahlungsgesetzes 1987 —VwV VZG 1987 —vom
1. Oktober 1986. Hier ist geregelt, dal’ die Erhebungsstelle
von anderen Dienststellen der Verwaltung raumlich
getrennt ist, wenn sie Gber mindestens einen eigenen Raum
verfiugt, in dem ausschlieBlich Aufgaben der Volkszahlung
1987 wahrgenommen werden.

Durch geeignete Vorkehrungen (zum Beispiel Anbringen
von Sicherheitsschlossern, Ausgabe von Schlisseln gegen
Nachweis an Zugangsberechtigte, VerschlieBen des Rau-
mes auch bei kurzfristiger Abwesenheit der Zugangsbe-
rechtigten, spezielle Ausweise fir befugte Personen, Uber-
wachung der Sicherheitsvorkehrungen durch den Zah-
lungsleiter) ist daruber hinaus sicherzustellen, dal die
Raumlichkeiten der Erhebungsstelle nicht von unbefugten
Personen betreten werden.

Die Erhebungsstelle darf organisatorisch nicht mit anderen
Dienststellen der Verwaltung verbunden sein. Sie ist unmit-
telbar dem Biirgermeister, oder dem fachlich zustandigen
Beigeordneten und soweit das Landratsamt die Aufgaben
der ortlichen Erhebungsstelle wahrnimmt, dem Landrat
oder Ersten Landesbeamten zu unterstellen. Es ist ein Zah-.
lungsleiter sowie dessen Stellvertreter zu bestellen. Das
Gebot der organisatorischen Trennung rdumt der amtlichen
Statistik als Staatsaufgabe einen hohen Rang ein, dem die
nachgehenden personellen Entscheidungen Rechnung tra-
gen missen.

Zur Gewahrleistung der personellen Trennung wurde gere-
gelt, daR zwar grundsétzlich jeder Mitarbeiter der Verwal-
tung fir eine Tatigkeit in der Erhebungsstelle abgeordnet
werden kann. Um aber das Vertrauen der Bevolkerungin die
2ahlung zu erhéhen und um MiRverstandnisse von vornher-
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ein auszuschlieBen, wird empfohien, in der Erhebungsstelle
keine Mitarbeiter aus dem Bereich des Einwohnermelde-
wesens einzusetzen, sofern dies die personelle Ausstattung
der Korperschaft zulaRt. Fir die Tatigkeit in der Erhebungs-
stelle kann auch neues geeignetes Personal eingestellt wer-
den. Das Gebot der strikten personellen Trennung verbietet
es aber, daR die in der Erhebungsstelle eingesetzten Mitar-
beiter wahrend der Dauer der Zuteilung zur Erhebungsstelle
mit anderen Verwaltungsaufgaben betraut werden. Mitar-
beiter der Erhebungsstelle dirfen deshalb in Zeiten einer
geringeren Arbeitsbelastung in der Erhebungsstelle nicht
stundenweise andere Verwaltungsaufgaben wahrnehmen.
Andererseits kann das Personal der Erhebungsstelle wah-
rend der Zahlung verstarkt oder verringert werden, damit
das jeweilige Aufgabenpensum sachgerecht und ohne
unnétige Verschwendung von Steuergeldern erledigt wer-
den kann.

Zusammen mit dem gesetzlichen Verwertungsverbot, also
der Bestimmung im Volkszahlungsgesetz 1987, daR diein
den Erhebungsstellen tatigen Personen die aus ihrer Tatig-
keit gewonnenen Erkenntnisse liber Auskunftspflichtige
nicht in anderen Verfahren oder fir andere Zwecke verwen-
dendirfen und auf das Statistikgeheimnis und zur Geheim-
haltung zu verpflichten sind, erfiillt diese Regelung alle Vor-
aussetzungen, um die Intention des Gesetzgebers zu erfiil-
len. Wer bei dieser Ausgangslage die Gefahr sieht, daR die
Mitarbeiter der Erhebungsstellen ,ihr Wissen aus den aus-
gefillten Volkszdhlungsbogen eines Tages gegen den Bir-
ger verwenden”'?, setzt sich zwangslaufig dem Vorwurf
aus, mit pauschalen Verdachtigungen'® das bislang unge-
brochene Vertrauen der Birger in die Beschaftigten der
Gemeindeverwaltungen vorsatzlich untergraben zu wollen.
Jedenfalls finden sich fiir die Negativ-Visionen der
beschriebenen Art im konkreten Verwaltungshandeln der
getadelten Gemeinden keine Anhaltspunkte.

Die Trennung der Erhebungsstelle von anderen Verwal-
tungsstellen muB zu dem Zeitpunkt vollzogen sein, in dem
der erste ausgefilite Erhebungsvordruck mit Einzelanga-
ben in der Erhebungsstelle bearbeitet und aufbewahrt wird.
Der Beginn der Bearbeitung ist vom Zahlungsleiter schrift-
lich festzuhalten.

Ortliche Durchfiihrung der Erhebung

Die Durchfiihrung der Volkszdahlung 1987 erfolgt in zwei
Phasen, denn nach dem Volkszahlungsgesetz 1987 konnte
mit der Erhebung der gebaudestatistischen Merkmale bis
zu sechs Monate vor dem Zahlungsstichtag der eigentli-
chen Haupterhebung begonnen werden. Die Durchfuhrung
der Gebaudevorerhebung in Baden-Wiirttemberg ist in der
~Anleitung zur Durchfiihrung einer partiellen Gebaudevor-
erhebung”'® geregelt. Da insbesondere in GroRstadten
sehr haufig weder der Gebdudeeigentiimer noch ein Ver-
walter im Gebiude wohnt, ist aus verfahrenstechnischen

17 7. Tatigkeitsbericht der Landesbeauftragten fir den Datenschutz
Baden-Wiirttemberg, S. 39.

18 vgl. auch die Verlautbarung des Gemeindetags Baden-Wiirttemberg,
derIt. Stuttgarter Zeitungvom 18.1.1987 zum Sachverhaltausgefihrt hat,
daR ,zumindest MiBtrauen in die Gesetzestreue dieser Gemeinden {soweit
weniger als 8 000 Einwohner und Erhebungsstelle eingerichtet) zum Aus-
druck gebracht wird”.

19 verwaltungsvorschrift zur Durchfithrung des Volkszahlungsgesetzes
1987 — VwV —VZG 1987 — (Anleitung zur Durchfithrung einer partiellen
Gebaudevorerhebung) vom 9. Oktober 1986.
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Grinden zumindest eine partielle Gebaudevorerhebung
zweckmaBig, um die Erhebungstermine im Rahmen der
Haupterhebung einhalten zu kénnen. Aus organisatori-
schen Griinden kénnen aber die Gemeinden auch eine um-
fassende Vorerhebung aller Gebaude mit Wohnraum
durchfiihren. Bei vorangegangenen Volkszéhlungen wurde
hiervon insbesondere in GroRstadten zur optimalen Vorbe-
reitung der Zahlung Gebrauch gemacht. Fragebogen der
Gebaudevorerhebung werden seit dem 25. November
1986 an die Eigentiimer/Verwalter versandt.

Die zweite Phase der Erhebung besteht dann in der Durch-
fihrung der eigentlichen Volkszéhlung zum Stichtag
25. Mai 1987 einschlieBlich Uberpriifungs- und AbschluB-
arbeiten.

Im Zuge der Vorbereitungen sind von den értlichen Erhe-
bungsstellen alle geeigneten MalRnahmen zu ergreifen, um
eine ordnungsgemaRe, volizahlige und volistandige Erhe-
bung zu gewahrleisten. Das Aufgabenspektrum 1aBt sich
zeitlich gliedern in Aufgaben, die vor bzw. wahrend der
~Feldarbeit”, also dem Austeilen und Rickholen der Erhe-
bungsbelege, auszufiihren sind, und in Uberpriifungs- und
AbschluBarbeiten.

Zunachst sind die Voraussetzungen fiir den Zahlereinsatz
zu schaffen. Dazu ist das Gemeindegebiet kleinraumig,
nach Baublockseiten bzw. Zahibezirken zu gliedern. Ein
Zahlbezirk ist innerhalb eines Gemeindegebiets die Seite
mit gleicher StraRenbezeichnung von der durch StraRen-
einmindungen oder vergleichbarer Begrenzungen um-
schlossenen Flache. Die vollstandige kleinrdaumige Gliede-
rung ist sowohl Voraussetzung fir eine vollzdhlige Erfas-
sung der Erhebungseinheiten (Personen und Haushalte,
Wohnungen, Gebdude mit Wohnraum und standig
bewohnte Unterkiinfte sowie nichtlandwirtschaftliche
Arbeitsstatten und Unternehmen) als auch Voraussetzung
fir nachgehende kleinrdumige Auswertungen. Mehrere
Zahlbezirke konnen zu Arbeitsbezirken, das ist das Einsatz-
gebiet eines Zahlers, zusammengefalt werden. Die GroRe
eines Arbeitsbezirkes solite — in Abhéngigkeit von den
jeweiligen értlichen Verhéltnissen — ca. 60 bis 80 Erhe-
bungseinheiten (Haushalte) umfassen.

Als weitere Arbeitsschritte zur Vorbereitung der Volkszéh-
lung sind dartiber hinaus Zahlermappen, die zur Aufnahme
der fiir den Zahler bestimmten Unterlagen vorgesehen sind,
anzulegen und mit den erforderlichen Haushaltsheften,
Haushaitsmantelbogen, Arbeitsstattenbogen, Adressenli-
sten, Erlauterungsblattern usw. zu bestiicken. Da in der
Regel mehrere Zahlbezirke zu einem Arbeitsbezirk zusam-
mengefallt werden, werden die Zdhlermappen in einen Zéh-
lerkoffer eingelegt, der sowohl dem Transport als auch der
besonders geschiitzten Aufbewahrung der Erhebungsun-
terlagen dient. Die Planung dieser Vorbereitungsarbeiten
wird ganz wesentlich dadurch erleichtert, daR nach dem
Volkszéhlungsgesetz 1987 die Meldebehdrden den Erhe-
bungsstellen auf Verlangen bestimmte Daten zur Organisa-
tion der Zahlung iibermitteln missen (Vor- und Familien-
name der Einwohner, Adresse, Haupt- oder Nebenwoh-
nung, Geburtsjahr und -monat, Geschlecht, Staatsangeh-
rigkeit). Ebenso iibermitteln die fiir die Grundsteuer zustan-
digen Stellen der Gemeinden oder die fiir die Gebaude-
brandversicherung zustandigen juristischen Personen des
offentlichen Rechts sowie die fir die Gewerbeanzeigen
zusténdigen Stellen der Gemeinden bestimmte, im Volks-
zahlungsgesetz 1987 benannte Daten.

Neben diesen vorbereitenden organisatorischen Arbeiten
sind Zadhler zu werben, auszuwahlen, zu bestellen, den




Arbeitsbezirken zuzuordnen und auf ihre Aufgabe vorzube-
reiten.

Die praktische Feldarbeit gliedert sich in drei Phasen.
Zunachst fahrt der Zahler in seinem Arbeitsbezirk, der aus
mehreren Baublockseiten bestehen kann, eine Begehung
durch, um die ortlichen Verhaltnisse kennenzulernen. Dies
ist schon deshalb erforderlich, weil die Zahier nicht in der
{unmittelbaren) Nahe ihrer Wohnung eingesetzt werden
dirfen, haufig also in fur sie fremden Gemeindeteilen zum
Einsatz kommen. Hinzu kommt, daB der Zahler bei dieser
Gelegenheit den Haushalten den Termin seines Besuches
schriftlich mitteilen kann und sie dariiber hinaus mit Hilfe
eines Informationsblattes auf wichtige Aspekte der Zahlung
hinweisen kann. Zu den angekindigten Terminen wird dann
der Zahler die Haushalte seines Arbeitsbezirks aufsuchen
und die erforderlichen Erhebungsvordrucke {ibergeben. In
dieser Situation ist der Zahler berechtigt und verpflichtet,
von den Auskunftspflichtigen mindlich einige Informatio-
nen zu erfragen und in die Adressenliste einzutragen.

Im einzelnen handelt es sich um folgende Tatbestande:
— Zahl und Namen der Personen im Haushalt,
— Name des Wohnungsinhabers,

— Zahl der Haushalte und der Arbeitsstatten im Gebaude
und in der Wohnung,

— Leerstehen der Wohnung,

— Zugehorigkeit zu auslandischen Streitkraften oder zu
diplomatischen oder berufskonsularischen Vertretungen
bzw. zur Standigen Vertretung der Deutschen Demokra-
tischen Republik,

— Zahl der Personen mit Haupt- bzw. alleiniger Wohnungin
einer Gemeinschafts- oder Anstaltsunterkunft,

— Name, Bezeichnung von Arbeitsstatten und Unterneh-
men.

Der Auskunftspflichtige kann jedoch wahlen, ob er die Vor-
und Familiennamen des Wohnungsinhabers und der tbri-
gen Haushaltsmitglieder mindlich nennt oder sie der Erhe-
bungsstelle schriftlich mitteilt. Die Auskunftspflichtigen
miissen vom Zahler auf die verschiedenen Mdéglichkeiten
der Auskunftserteilung hingewiesen werden. Die in den
Erhebungsvordrucken enthaltenen Fragen kénnen miind-
lich gegeniiber dem Zahler oder schriftlich beantwortet
werden. Dariber hinaus kann der Auskunftspflichtige wah-
len, ob er sie gemeinsam mit anderen Haushaltsmitgliedern
oder fir sich allein beantwortet. AuRerdem hat der Aus-
kunftspflichtige mehrere Moglichkeiten, seine ausgefiiliten
Erhebungsvordrucke zuriickzugeben. Er kann sie dem Zah-
ler offen oder in verschlossenem Umschlag aushandigen,
sieinnerhalb einer Woche bei der Erhebungsste!le abgeben
oder sie der Erhebungsstelle per Post zuschicken. Wird die
Riickgabe der Erhebungsvordrucke in verschlossenem
Umschlag oder die postalische Riicksendung an die Erhe-
bungsstelle gewiinscht, ibergibt der Zahler einen ,,Volks-
zahlungsbrief”. Auf Verlangen ist fur jedes Haushaltsmit-
glied bzw. fiir jede Arbeitsstéatte ein Volkszahlungsbrief zu
verteilen. Die postalische Ricksendung dieses Volkszéh-
lungsbriefes ist portofrei. Sowohl beim postalischen Riick-
versand als auch bei der Riickgabe des Umschlags an den
Zahler sind Name und Adresse des Auskunftspflichtigen
auf dem Umschlag einzutragen. Enthédlt der Umschlag
Erhebungsvordrucke fiir mehrere Personen eines Haus-
halts, geniigt die Absenderangabe eines auskunftspflichti-
gen Haushaltsmitgliedes.

Nach dem Zahlungsstichtag werden die ausgeflillten Erhe-
bungsvordrucke vom Zahler unter Zuhilfenahme seiner Ter-
minibersicht und der Adressenliste wieder eingesammelt,
sofern sie nicht direkt an die Erhebungsstelie Ubermittelt
worden sind. Auftrag und Funktion bestimmen den Zahler
als Mittler zwischen Biirgerschaft und Erhebungsstelle. Sie
kénnen nurdannvoll zur Geltung kommen, wennder Burger
»seinen” Zahler — er {ibt ein staatliches Ehrenamt aus —als
Vertrauensperson anerkennt und dessen Hilfe umfassend
in Anspruch nimmt. So kann jeder Birger dazu beitragen,
daBindieser Phase der Abwicklung der Volkszéhlung 1987
auch verwaltungsékonomische Aspekte zum Tragen kom-
men. Insbesondere wenn dem Zahler die ausgefillten Erhe-
bungsvordrucke anvertraut werden, und dieser sie, im Zahl-
bezirk geordnet, an die Erhebungsstelle weiterleitet, kann
namlich vermeidbarer Verwaltungsaufwand eingespart
werden, weil so die Riicklaufkontrollen vereinfacht werden.
Die Zahler verdienen das Vertrauen der Blirger, sie haben
die Erhebungsvordrucke mit Einzelangaben so zu handha-
ben und aufzubewahren, daR Einzelangaben Unbefugten
nicht bekannt werden. Sie haben die ausgefiiliten Erhe-
bungsbogen nach Abschlufd der Erhebungunverziglich der
ortlichen Erhebungsstelle auszuhandigen. In Anwesenheit
des Zahlers prift die Erhebungsstelle zunéachst die Vollzéh-
ligkeit der zuriickgegebenen Erhebungsunterlagen. Dabei
ist in den Erhebungsstellen sichergestellt, daR der Zéhler
keinen Einblick in andere Erhebungsunterlagen, auch nicht
in die in verschlossenem Umschlag zuriickgegebenen oder
postalisch ibersandten Volkszahlungsbriefe hat.

Nach der Riicknahme der Erhebungsunterlagen durch die
ortlichen Erhebungsstellen ist zu priifen, ob diese Papiere
vollzahlig vorhanden sowie vollstandig und richtig ausge-
fllit sind. Fehlen Belege oder einzelne Angaben, dann
nimmt die Erhebungsstelle ggf. schriftlich Kontakt mit dem
betreffenden Auskunftspflichtigen auf und vervollstandigt
bzw. erganzt die Erhebungsvordrucke. Die Birger kénnen
also durch sorgfaltiges Ausfillen der Erhebungsvordrucke
mit dazu beitragen, daB die erforderlichen AbschluRarbei-
ten in den ortlichen Erhebungsstellen minimiert werden ,
was ohnehin knappe Ressourcen einsparen hilft.

Sobald die Angaben einer Baublockseite komplett sind, fullt
die Erhebungsstelle die Regionalliste aus. Die Regionalliste
— sie wird fur jeden Zahlbezirk gesondert angelegt —ist das
zentrale Papier des Ordnungssystems. Sie hat einerseits die
Aufgabe, die Erhebungspapiere jeweils eines Zahlbezirks
miteinander zu verkniipfen, so daR eine Verbindung zwi-
schen Wohnungen und Gebauden sowie zwischen Perso-
nen und Haushalten zustande kommt, andererseits stellt sie
den regionalen Bezug auch fur die Arbeitsstatten her. Des-
halb sind zunachst im Kopf der Regionalliste der Gemeinde-
schliissel, der Gemeindeteil, Baublock/Baublockseite
sowie der Straenschliissel einzutragen. Die Regionalli-
stennummer ist in der Regel eingedruckt. Wenn die Erhe-
bungsstelle die Regionalliste ausfilit, dann sind — in der
Folge der Hausnummern — die Ordnungsangaben der ver-
schiedenen Fragebogen in die einzelnen Zeilen der Regio-
nalliste zu Gibertragen. Neben Ordnungsangaben, die die
Erhebungsstelle — wie die Heft-Nr. des Haushaltshefts und
die Bogen-Nr. des Arbeitsstattenbogens — auf den Erhe-
bungsvordrucken vorfindet, hat die Erhebungsstelle wei-
tere Nummern als sogenannte laufende Nummern selbst zu
vergeben (Ifd. Nr. des Gebaudes in der Regionalliste, Ifd. Nr.
der Wohnurig im Gebéaude, ifd. Nr. des Haushalts in der
Wohnung).

Alle diese Nummern werden im Zuge der Aufbereitung
zunachst auf Magnetband erfal3t und gespeichert, so da®
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die Kontrolle der Volizahligkeit der Belege durch maschinel-
len Abgleich der Angaben der Regionalliste mit den eingele-
senen bzw. abgelochten Nummern der Erhebungsbelege
erfolgen kann.Im Hinblick auf die Auswertungendient diese
maschinelle Zusammenfiihrung der Angaben aus den Erhe-
bungs- und Ordnungspapieren der regionalen Zuordnung
der Erhebungseinheiten. Nur so ist es mdglich, daB die Zah-
lungsergebnisse in regionaler Tiefe dargestellt werden kdn-
nen.

Nachdem die Regionallisten ausgefiillt sind, werden die
Zahlbezirksunterlagen fireine Gemeinde entsprechend der
hierarchischen Struktur der kleinrdumigen Gliederung sor-
tiert. Danach wird die Gemeindeliste — fiir jeden Gemeinde-
teil gesondert — ausgefiillt und das Erhebungsmaterial
geschlossen an die iberértliche Erhebungsstelle und von
da an das Statistische Landesamt weitergeleitet.

Bei den ortlichen Erhebungsstellen verbleibt fir jede
Gemeinde die Gemeindeliste. Sie enthalt die Nummern der
Blockseiten und der Baublocke sowie fiir jede Blockseite
und fiir jeden Baublock die StraRen und Hausnummern, die
Nummern der Regionallisten und die Zahl der ausgefiillten
Personenbogen und Arbeitsstattenbogen der betreffenden
Regionalliste. Personenbezogene Daten enthélt sie also
nicht. Den Gemeinden, die nicht die Aufgabe der 6rtlichen
Erhebungsstelle wahrnehmen, ist die jeweilige Gemeinde-
liste nach Auflésung der zustandigen ortlichen Erhebungs-
stelle zu ibergeben. Die Gemeindelisten dirfen nicht fur
Zwecke des Verwaltungsvollzugs, insbesondere nicht fir
Melderegisterberichtigungen verwendet werden. Sie sind
zu vernichten, sobald die Ergebnisse der Volkszahlung
1987 der jeweiligen Gemeinde in kleinrdumiger Gliederung
nach Blockseiten ibermittelt worden sind und die amtliche
Einwohnerzahl der Gemeinde vom Statistischen Landes-
amt bestandskraftig festgestellt ist.

Aufbereitung und Ergebnisdarbietung
Manuelle und maschinelle Aufbereitung

Die Verarbeitung und die Aufbereitung der Volkszéhlungs-
daten ist Aufgabe des Statistischen Landesamtes. Sie voll-
ziehen sich in dessen streng abgeschottetem Aufgaben-
und Verantwortungsbereich, wobei sich manuelle und
maschinelle Arbeitsablaufe erganzen.

Die manuelle Aufbereitung erstreckt sich im wesentlichen
auf eine Eingangskontrolle dervon den Gemeinden abgelie-
ferten Erhebungsunterlagen auf Vollzahligkeit und Voll-
standigkeit, auf die im Volkszahlungsgesetz 1987 vor-
geschriebene Trennung der Erhebungsmerkmale von den
Hilfsmerkmalen und auf die Verschlussetung {Signierung)
von Angaben der Erhebungsvordrucke.

Im Rahmen der Eingangskontrolle wird gepriift, ob Erhe-
bungsunterlagen aus allen Gemeinden des jeweiligen Lan-
des eingegangen sind. Ferner wird kontrolliert, ob fir die
jeweilige Gemeinde Regionalangaben in der Gemeindeliste
und den zugehorigen Regionallisten richtig eingetragen
sind und ob die Nummern aller Regionallisten in den
Gemeindelisten protokolliert sind bzw. ob eingetragene
Regionallisten fehlen. Die manuelle Kontrolle auf Vollzah-
ligkeit der Erhebungsunterlagen in den Statistischen Lan-
desamtern erstreckt sich auf die Priifung, ob alle in den
Regionallisten . eingetragenen Erhebungsvordrucke vor-
handen sind bzw. ob alle vorhandenen Erhebungsvor-
drucke dort aufgefiihrt sind. Da die Priifung auf Vollstandig-
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keit der Ausfillung bereits in den drtlichen Erhebungsstel-
len erfolgte, geniigt hier eine stichprobenweise Uberpri-
fung.

Danach werden die Hilfs- und die Erhebungsmerkmale
gemal den detaillierten Regelungen im Volkszahlungsge-
setz 1987 getrennt und gesondert aufbewahrt.

Vor der Ubernahme der Daten auf maschinelle Datentrager
wird die Verschlisselung (Signierung) von Angaben des
Wohnungsbogens, des Personenbogens und des Arbeits-
stéttenbogens vorgenommen. Es handelt sich dabei im
Wohnungsbogen um die Angabe zur Flache der Wohnung
und Héhe der Monatsmiete; im Personenbogen um die Fra-
gen zum Geburtsjahr, dem erlernten Beruf, der Dauer der
praktischen Berufsausbildung, der Hauptfachrichtung des
Abschlusses an einer berufsbildenden Schule oder Hoch-
schule, dem Geschaftszweig, der ausgelibten Tatigkeit und
den Pendlerangaben; im Arbeitsstattenbogen um die Merk-
male wirtschaftliche Tatigkeit der Arbeitsstatte und des Un-
ternehmens, die Regionalangaben und die wirtschaftliche
Tatigkeit fur die von der Hauptniederlassung gemeldeten
Zweigniederlassungen des Unternehmens.

Danach werden die Wohnungs- und Personenbogen
maschinell gelesen, die Angaben des Arbeitsstattenbogens
sowie des Organisationsteils der Regionallisten erfal®t. An
die einzelnen Datenerfassungsprozesse schlieBt sich ein
mehrstufiges System von Datenprifungen, Datenbereini-
gungen und Zusammenfihrungen im Rahmen der Auf-
gabenstellung des Volkszdhlungsgesetzes 1987 an. Ziel
dieser umfangreichen Arbeiten der maschinellen Aufberei-
tung ist es, einerseits plausible und auswertungsfahige Da-
ten in der im Volkszahlungsgesetz 1987 vorgesehenen
regionalen Gliederung zu erhalten und andererseits die vor-
gesehenen Ldschungen der laufenden bzw. Ordnungs-
Nummern zum Schutze der Individualdaten der Birger
sicherzustellen.

Ergebnisdarbietung

Da die Ubermittlung von Einzelangaben nach dem Volks-
zahlungsgesetz 1987 nur im Rahmen der statistischen
Aufgabenstellung zuldssig ist, kommt der Darbietung der
Ergebnisse in Form von Summendaten eine zentrale
Bedeutung zu. Uberwiegend werden diese Summendaten
als maschinell ausgedruckte Tabellen zur Verfiigung
gestellt. Sofern sie von allgemeinerem Interesse sind, ist die
Veréffentlichung bzw. die Aufnahme in die Struktur- und
Regionaldatenbank geplant. Ergebnisse fiir spezielle Aus-
wertungszwecke werden dagegen als ,Liefertabellen” auf
besondere Anforderung hin bereitgestellt. Der Umfang des
Standardtabellenprogramms orientiert sich an der vom
Gesetzgeber definierten Aufgabenstellung.

Das Gesamttabellenprogramm der Volks- und Berufszéh-
lung ist eingeteilt in zwei groRe Tabellengruppen, nédmlich
das Regionaltabellenprogramm der Lander mit vergleichs-
weise nur wenigen Merkmalskombinationen und die soge-
nannten Sachgebietstabellen fiir Bund und Lander mit sehr
weit aufgefacherten Kombinationsdarstellungen.

Das Regionaltabellenprogramm setzt sich aus dem
Gemeindeblatt (das gleichzeitig auch als Baublockpro-
gramm verwendet werden soll), den Kreistabellen und den
Pendlertabellien auf Gemeinde- und Kreisbasis zusammen.
Da hier als Baustein die jeweiligen Gemeindeergebnisse
vorhanden sind, kdnnen diese Tabellen auch fiir beliebige
nichtadministrative Gebietseinheiten geliefert werden. Die



Informationen aus dem Gemeindeblatt werden erganzt
durch die Gemeindetabellen. Sie enthalten Ergebnisse fir
alle Gemeinden (Gemeindenamen in der Vorspalte). Ein
Auszug aus den Gemeindetabellen, die inhaltlich breiterge-
gliedert sind als das Gemeindeblatt, soll als Gemeindestati-
stik verdffentlicht werden.

Die Kreistabellen schlieBen sich im Regionalprogramm an
die Gemeindetabellen an. Sie gliedern die bereits in den
Gemeindetabellen enthaltenen Merkmale fachlich tiefer
und bringen dariiber hinaus Kombinationsauswertungen.
SchlieBlich vermitteln die Pendlertabellen, der letzte Tabel-
lenblock des Regionalprogramms der Volks- und Berufs-
zdhlung, einen Ubérblick Gber die Zahl und Struktur der Be-
rufs- und Ausbildungspendler.

Der zweite Programmblock mit den sogenannten Sachge-
bietstabellen bringt Daten in tiefen sachlichen Gliederun-
gen fiir folgende finf bevolkerungsstatistische Themen-
kreise: (1) Unterhaltsquellen und Religionszugehorigkeit,
(2) Beteiligung am Erwerbsleben sowie wirtschaftliche, be-
rufliche und soziale Gliederung, (3} Ausbildungsstand ein-
schlieBlich praktischer Berufsausbildung, (4) Pendlerwan-
derung sowie (5) Haushaltszusammenhang. Als sechste
Gruppe kommen auf Bundesebene Tabellen fir den inter-
nationalen Vergleich hinzu.

Die traditionell im Zusammenhang mit der Haushaltsstati-
stik dargebotene Familienstatistik mu3 beim Zahlungswerk
1987 entfallen, weil das fur entsprechende Nachweisun-
gen erforderliche Merkmal ,Stellung im Haushalt”, im
Gegensatz zur Volkszahlung 1970, nicht indas Fragenpro-
gramm aufgenommen wurde. Damit ergibt sich eine durch
andere Informationsquellen {insbesondere die Mikrozen-
susstichprobe) in regionaler Hinsicht nicht zu schlieBende
Licke im sozialstatistischen Instrumentarium. Wichtige
datenorientierte Grundlagen fur familienpolitische Ent-
scheidungen werden somit in Zukunft fehlen.

Dem Tabellenprogramm fir die Wohnungszdhlung mit
gebdudestatistischen Feststellungen liegt die gleiche Kon-
zeption zugrunde wie demjenigen der Volks- und Berufs-
zdhlung (Standardprogramm mit Regional- und Bund-/
Lander-Teil). Das Regionalprogramm umfaBt hier das
Gemeindeblatt (gleichzeitig Blockprogramm), die Gemein-
de- und die Kreistabellen. Dabei wird auch eine Tabelle mit
Daten fiir die Fortschreibung des Gebaude- und Woh-
nungsbestandes bereitgestellt. Das Bund-/Landerpro-
gramm enthalt neben den Konzentrationstabellen aus dem
Regionalprogramm weitere, fachlich tief gegliederte Infor-
mationen, die auszugsweise veriffentlicht werden sollen.

Beim Tabellenprogramm der Arbeitsstéttenzdhlung kommt
dem Regionalprogramm vom Umfang her nicht die gleiche
Bedeutung zu wie bei der Volks- und Berufs- sowie bei der
Wohnungszahlung mit gebaudestatistischen Nachweisun-
gen. Aus dem Standardprogramm werden aber auch hier
auf Gemeinde- und Kreisebene Angaben lber Arbeitsstét-

20 zy den Ergebnissen der Testerhebung vgl. Steinmann, Regina: Ergeb-
nisse der Testerhebung zur Vorbereitung der Volkszahlung 1987, in:
Baden-Wiirttemberg in Wort und Zahl Heft 1/1987.

ten und Beschéftigte in wirtschaftssystematischer Gliede-
rung erstellt. Das Standardprogramm besteht aus drei
Tabellengruppen. Hier werden Ergebnisse fiir die Arbeits-
statten insgesamt, fr Ein- und Mehrbetriebsunternehmen
zusammen sowie fir Mehrbetriebsunternehmen allein
nachgewiesen.

Ecktermine

Nachdem das Volkszahlungsgesetz 1987 verabschiedet
war, orientierten sich alle Arbeiten am Zahlungsstichtag,
dem 25. Mai 1987. Dabei war vor dem Zahlungsstichtag
zundchst noch eine Testerhebung durchzufiihren. Der
Hauptzweck dieser Testerhebung bestand darin, die Erhe-
bungsorganisation und die Arbeitsablaufe auf Schwach-
stellen hin zu Gberprifen und Testmaterial fiir die manuelle
Aufbereitung bei Beachtung der durchgreifenden Regelun-
gen zum Datenschutz und zur Datensicherung zu gewin-
nen. Hinzu kam, daB dieZéhlbelege in der vom Gesetzgeber
verabschiedeten Form noch keinem umfassenden Test un-
terworfen worden waren. Die Testerhebung fand im Frih-
jahr 1986 statt.2° '

Seit Ende November 1986 wird die Gebaudevorerhebung
durchgefiihrt. Da die Gebaudeangaben beim Eigentumer
eines Gebaudes zu erfragen sind, aber in vielen Féllen die
Gebaudeeigentlimer nicht in den zu erfassenden Gebauden
wohnen (mithin vom Zahler nicht erreicht werden konnen),
ist es erforderlich, diese Angaben in einer Vorerhebung zu
ermitteln.

Im Mai/Juni 1987 findet die Haupterhebung statt. Sobald
die Volistandigkeits- und Vollzéhligkeitsprifungen durch-
gefiihrt und die notwendigen Korrekturen und Ergédnzungen
vorgenommen sind, werden die Erhebungsunterlagen im
Statistischen Landesamt abgeliefert. Dies soll im wesentli-
chen bis zum August 1987 abgeschlossen sein. Parallel
zum Ricklauf der Erhebungspapiere finden die einzelnen
Aufbereitungsarbeiten statt. So ist zum Beispiel fir die
Abwicklung des maschinellen Leseprozesses ein Zeitraum
von mindestens neun Monaten erforderlich. Vollzahlig-
keitskontrollen, Zusammenfihrungen, Plausibilitatskon-
trollen und die Erzeugung der Auswertungsbandsatze
(Summendaten) sollen nach den bisherigen Planungen im
wesentlichen bis zum Jahresende 1388 abgeschlossen
sein,

Als erste Information iiber das Ergebnis der Zahlung wird
den einzelnen Gemeindeverwaltungen dann das Gemein-
deblatt zur Verfigung gestellt. Entsprechend dem ausgear-
beiteten Zeitplan soll dies 18 Monate nach dem Erhebungs-
stichtag erfolgen. Nach der Feststellung der amtlichen
Bevolkerungszahl, die dann bis zur nachsten Volkszahiung
als Ausgangsbasis fir die Bevélkerungsfortschreibung
dient, werden die restlichen Tabellen des Regionaltabellen-
programmes und die Sachgebietstabellen der Volks- und
Berufs- sowie der Wohnungszédhlung mit gebaudestatisti-
schen Angaben ebenso erstellt wie die Ergebnisse der
Arbeitsstattenzahlung. Die weitere Aufbereitung, Tabellie-
rung, Veroffentlichung und Analyse der Daten und Ergeb-
nisse ist schwerpunktmaRig fir die Jahre 1989 bis 1991
vorgesehen.

Dipl.rer.pol. {techn.) Eberhard Frank
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5% VOLKSZAHLUNG 1987

Gebdudebogen

Erhebungsstelie: Riicksendetermin:

Bitte den Bogen innerhalb einer Woche
an nebenstehende Adresse zuricksenden.

Nur von der Gemeinde auszufiillen:

Lfd. Nr. I

Anschrift :

Gemeindeschlissel [ I |

Gemeindeteil

Stralenschlissel

33

Block/-seite

Zahlbezirks-Nr. I I T VR N S| |

Rechtsgrundlage : Gesetz iiber eine Volks-, Berufs-, Gebéude-, Wohnungs- und Arbeitsstittenzdhlung (Volkszéhlungsgesetz 1987) vom
8.11.1985 (BGBI. | S. 2078) in Verbindung mit dem Gesetz iber die Statistik fiir Bundeszwecke (BStatG) vom 14.3.1980 (BGBI. | S. 289).

Hinweise zum Ausfiillen des Bogens siehe Riickseite

Geb#ude, fiir das Angaben erhoben werden:
Strafte, Haus-Nr. PLZ Gemeinde

.

Um evtl. Riickfragen zu erleichtern, bitten wir um freiwillige Angabe der Telefonnummer:

A Wie viele Wohnungen sind im Gebdude vorhanden? l_.l_l_l
Falls keine Wohnungen vorhande : Bitte so
Keine weiteren Fragen beantworten, aber auch in diesem Fall Bogen bitte zuriicksenden. markieren ¢ »

{(—)

B Sind Arbeitsstiitten (z.B. Betriebe, Biros) im Geb#ude vorhanden? nein ¢
ja « »
Falls ja: Bitte Anzahl angeben L.L_l

Nur fir Gebédude mit Wohnraum und stindig bewohnte Unterkinfte/

Gebéaudeart Wohngebdude - - E] Baujahr des Gebiudes
(Gebaude mindestens zur Halfte (Jahr der Bezugstertigsieliung)

fir Wohnzwecke genuizi) i
. . ) Bei Erweilerungs- und bis1800 - - 68- - 78
sonstiges Gebdude mit Wohnraum -« Umbauten ist das

uten 190118 - - 69 - - 79 -
ursprangliche Baujahr
bewohnte Unterkuntt « - anzugegen, ber Wieder- 191948 - - 70 - 80 -
(2. B. Baracke) aufbau nach Tolalschaden

AuBerdem bei Wohnheimen: ) oOas Jahr ges Wiederaulbaus. 194957« - 71 - - 81
Wird dieses Gebdude volistanag - - 195862 - » 72« -+ 82«
vollstindig oder teilweise f o L ., .

als Wohnheim genutzt ? teilweise 2 73 L

C . 74 . 84
. . . . 65 - 75 -+ 85-
ﬂ ;I(Ver'lsr:vsqgengumer(ln). Einzelperson oder Ehepaar, 6. - 76 - 86
Ea:ba ba .mz.wl. r Erbengemeinschaft oder

rbbauberechtigte(r) ;. cre personengemeinschatt . . 67 - 77 - 87

des Gebdudes ?

Gemeinschaft von Wohnungseigentimern .
[nur. ber Eigenfumswohnungen)

n Sind Wohnungen im Gebaude

gemeinnitziges Wohnungsunternehmen, Wohnungs- = mit Mitteln des sozialen Keine *
baugenossensch. oder Organ der staatl. Wohnungspoltik . - Wohnungsbaus getordert ? alle
freies Wohnungsunternehmen . (nur Erster Forderungsweg) . .
nur ein Teil « -

sonstige(r) Eigentumer(in) .

* siehe Erlduterungen

Baden-Wiirttemberg in Wort und Zahl 4/87



Bitte beachten Sie folgende Hinweise:

Die Gebaudezahlung soll den Gesamtbestand an Gebduden
mit Wohnraum und standig bewohnten Unterkiinften erfassen
und — in Verbindung mit den Wohnungsangaben — die not-
wendigen Informationen Uber die Struktur des Wohnungs-
bestandes nach der Gebdudeart, dem Baualter, der Férderung
mit Mitteln des sozialen Wohnungsbaus und nach Eigen-
tumergruppen liefern. Diese Informationen werden fir die
Wohnungs- und Stadtebaupolitik benotigt.

Die Angabe der Zahl der Wohnungen bzw. der Arbeitsstatten
im Gebaude soll die Organisation der Ubrigen Zahlungsteile
erleichtern.

Nach § 1 Absatz 3 Volkszahlungsgesetz 1987 kann mit der
Gebaudezahlung bis zu sechs Monate vor dem Zahlungsstich-
tag begonnen werden. Veranderungen, die sich bis zum
Zéahlungsstichtag ergeben haben, sind auf Anforderung den
Erhebungsstellen mitzuteilen. Crhoben werden die Merkmale
nach § 6 Absatz 1 Volkszdhlungsgesetz 1987.

Nach § 10 Bundesstatistikgesetz besteht die Pflicht zur Beant-
wortung der aus dem Volkszahlungsgesetz 1987 abgeleiteten
Fragen. Auskunftspflichtig sind nach § 12 Volkszahlungs-
gesetz 1987 Eigentumer oder Verwalter.

Die Auskunftsverpflichtung besteht auch bei Rickfragen. Der
vollstandig ausgefiillte Gebadudebogen ist innerhalb einer
Woche bei der Erhebungsstelle abzugeben oder dorthin zu
Ubersenden. Auf dem Umschlag ist als Absender die Anschrift
der/des Auskunftspflichtigen anzugeben. Der Versand ist
portofrei, wenn der amtliche Umschlag verwendet wird.

Fir jedes Gebaude mit Wohnraum, fir bewohnte Unter-
kunfte, auch fiir Gebdude mit Wohnheimnutzung und fir
Wochenend- und Ferienhduser sind die Fragen 1 bis 4 zu
beantworten. Als Gebaude gilt jedes freistehende oder durch
Brandmauer von einem anderen getrennte Bauwerk.

Bei leerstehenden Gebduden mit Wohnraum sind dann
Angaben zu machen, wenn

— die Wohnungen voribergehend leerstehen und spéater
wieder zu Wohnzwecken genutzt werden sollen,

— die Wohnungen fertiggestellt, aber noch nicht bezogen
sind,

— sie zum Abrif} bestimmt sind, aber noch keine behérdliche
Abbruchgenehmigung vorliegt,

— die Umwidmung aller Wohnungen in Raume fur gewerb-
liche Nutzung geplant ist, jedoch noch keine behordliche
Genehmigung zur Nutzungsanderung vorliegt.

Nicht berucksichtigt werden die Gebaude mit Wohnraum, die
sich noch im Bau befinden. Hierunter fallen alle Gebaude, in
denen aus bautechnischen Grinden noch keine Wohnung
bezogen werden konnte. Ist jedoch abzusehen, daR ein
soiches Gebdude zum Stichtag der Volkszdhlung, dem
25. Mai 1987 ganz oder teilweise bezugsfertig sein wird, dann
sind auch fur dieses Gebaude die Angaben zu machen.

Erlduterung zu Frage [1]: Gebidudeart

Wohngebédude werden mindestens zur Haifte fir Wohnzwecke genutzt; bei sonstigen Gebduden mit Wohnraum wird weniger
als die Halfte der Gesamtnutzflache fur Wohnzwecke genutzt — der Gberwiegende Teil dient gewerblichen, sozialen, kulturelien
oder Verwaltungs-Zwecken.

Bewohnte Unterkiinfte sind behelfsmaRige Bauten zur voribergehenden Nutzung. Hierzu zahlen z. B. Baracken, Behelfsheime,
festverankerte Wohnschiffe, Bauziige und Gartenlauben.

Wohnheime dienen den Wohnbedirfnissen bestimmter Bevélkerungskreise, z.B. Studenten, alterer Menschen. Ein Gebaude
kann vollstandig als Wohnheim dienen; dann fihrt es meistens die Bezeichnung ,, Wohnheim”, z. B. Studentenwohnheim, Alten-
wohnheim, Schwesternwohnheim, Wohnheim fir Mutter und Kind. Andererseits kann ein Gebaude nur teilweise als Wohnheim
genutzt werden (z.B. Altenzentrum).

Erlduterung zu Frage IZ] Sind Wohnungen im Gebdude mit Mitteln des sozialen Wohnungsbaus
gefordert?

Mit Mitteln des sozialen Wohnungsbaus geférdert gelten nur solche Wohnungen, die nach der Wahrungsreform (20. Juni 1948)
fertiggestellt worden sind und fir die 6ffentliche Mittel (des Bundes, des Landes oder der Gemeinde) zur Errichtung von Sozial-
wohnungen bewilligt wurden (sog. Erster Forderungsweg).

Hierzu zéhlen u.a.

— Darlehen zur Deckung der Baukosten (in der Regel 6ffentliche Baudarlehen oder Landesbaudarlehen genannt),

— Darlehen oder Zuschusse zur Deckung der laufenden Aufwendungen (Annuitatshilfen, Aufwendungszuschisse oder
-darlehen, Zinszuschisse).

Fir &ffentlich geférderte Wohnungen missen bei einer Neuvermietung Mieter einen Wohnberechtigungsschein der zustandigen
Gemeinde- oder Kreisbehdrde (z.B. Wohnungsamt, Sozialamt) voriegen.

Sind fur Mietwohnungen die 6ffentlichen Mittel vorzeitig zurliickgezahlt worden, so gelten die meisten Wohnungen noch bis zu
8 Jahren als 6ffentlich geférdert. Bei Eigenheimen und Eigentumswohnungen entféllt in der Regel die 6ffentliche Bindung mit
Rickzahlung oder Ablésung der Férderungsmittel; bei Eigentumswohnungen, die durch Umwandlung entstanden sind, entfallt
die Bindung nur, wenn Eigentiimer als Berechtigte im sozialen Wohnungsbau die Wohnung selbst nutzen. Uber das Ende der
Bindungen erhalten Eigentimer eine Bestatigung der zustandigen Stelle.

Nicht zu den 6ffentiichen Mitteln im oben genannten Sinn zahlen

Aufwendungsdarlehen nach dem Regionalprogramm des Bundes (sog. Zweiter Férderungsweg),

Aufbaudarlehen nach dem Lastenausgleichsgesetz,

Wohnungsfirsorgemittel fir 6ffentlich Bedienstete des Bundes, der Lander oder Gemeinden,

Mittel zur Férderung der Modernisierung oder fiir MaRnahmen zur Einsparung von Heizenergie,

7b-Abschreibungen und sonstige Steuerverginstigungen, Bausparpramien.



VOLKSZAHLUNG 1987

e

Haushaltsmantelbogen

Der Haushaltsmantelbogen mit seinen Angaben dient allein
zur Organisation der Zahlung. thr Name hilft lediglich, die
Vollzéhligkeit der Erhebung zu gewahrleisten; er wird nicht
zusammen mit lhren Angaben aus dem Personenbogen oder
dem Wohnungsbogen auf elektronischen Datentragern gespei-
chert. Mit Stichtag 25. Mai 1987 findet nach 17 Jahren wieder
eine Volks-, Berufs-, Gebaude-, Wohnungs- und Arbeitsstat-
tenzéhlung statt. Die Rechtsgrundlage hierfir ist das Gesetz
Uber eine Volks-, Berufs-, Gebaude-, Wohnungs- und Arbeits-
stattenzahlung (Volkszahlungsgesetz 1987) vom 8. 11. 1985
(BGBI.1S.2078) in Verbindung mit dem Gesetz Gber die Statistik
fir Bundeszwecke (BStatG) vom 14.3.1980 (BGBI.1S.289).

Wichtig!

Fiir jeden Haushalt muB ein gesonderter Haushaltsmantel-
bogen angelegt werden.

Zu einem Haushalt zihlen alle Personen, die gemeinsam
wohnen und wirtschaften. Wer allein wirtschaftet, bildet einen
eigenen Haushalt.

Tragen Sie bitte thre Anschrift, Familien-, Vornamen aller
Haushaltsmitglieder und die Heft-Nummer lhres Haushaltshef-
tes (das ist die Nummer rechts oben auf dem Wohnungs- und
Personenbogen) in den Haushaltsmantelbogen ein. In die
Bemerkungsspalte kénnen Sie eigene Hinweise, z.B. Postver-
sand, eintragen.

Um Ihnen das Ausfillen der Erhebungsvordrucke zu erleichtern,
enthdlt dieser Bogen hierzu einige allgemeine Hinweise und
Erlauterungen zum Wohnungsbogen und zum Personenbogen.

Falls Sie noch Fragen haben, z.B. Uber die Notwendigkeit der
Zahlung, das Statistikgeheimnis, die Aufgaben der Zahler, die
Vernichtung der Erhebungsvordrucke, kénnen Sie entspre-
chende Hinweise den »Informationen zur Volkszéhlung 1987«
entnehmen.

Ve
Anschrift:

Gemeinde

StraBe

Gemeindeteil

Haus-Nr.

Um evtl. Riickfragen zu erleichtern, bitten wir um freiwillige Angabe der Telefonnummer.

Tel.-Nr.

Verzeichnis der Personen

(Bei 11 und mehr Personen im Haushalt bitte weiteren Haushaltsmantelbogen ausfiillen)

Lfd. Nr.

der Parson Familienname, Vorname

Heft-Nummer Bemerkungen

||II|I

IIIJ|II
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Hinweise zum Ausfiillen der Erhebungsvordrucke

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit und besseren Lesbarkeit wurden nicht immer weibliche und ménnliche
Bezeichnungen der einzelnen Personengruppen verwendet. Wir bitten hierfdr um Ihr Verstindnis.

Allgemeine Hinweise

a) Fiir jeden Haushalt ist ein Wohnungsbogen und fur jede Person wenn sie keinen eigenen Haushalt fithren, nur einen Personen-
im Haushalt ein Personenbogen auszufiillen, beispisisweise auch bogen aus (wenn sie auBerhalb der Gemeinschafts- und Anstalits-
tir Séuglinge, Hauspersonal und Personen mit weiterer Woh- unterkunft keine weitere Wohnung haben).

nung oder Unterkunft/Zimmer (z.B. auswiérts wohnende Erwerbs-
tatige, Schiler, Studenten, Grundwehrdienstleistende, Zivil-

dienstleistende), auch wenn sie am Tage der Zéhlung nicht timern oder Verwaltern fir Gebdude mit Wohnraum zu beantwor-

anwesend sind. Dazu gehdren auch Personen in Gemeinschafts- ten, wenn sie nicht bereits einen Geb&udebogen im Rahmen einer
und Anstaltsunterklnften, die noch im Haushalt gemeldet sind. Vorerhebung 1986/87 ausgefiilit haben.

Bei Haushalten mit mehr als 5 Personen sind die Personenbogen
eines zweiten Haushaltsheftes zu verwenden. Der zweite Woh-
nungsbogen wird dann nicht noch einmal ausgefilit, sondern leer

d) Der Wohnungsbogen enthéit im unteren Abschnitt auch noch
Fragen zum Geb&ude. Diese Fragen sind nur dann von den Eigen-

Riickgabe der Erhebungsvordrucke :

zuriickgegeben. Sie kbnnen die ausgefiiliten Fragebogen fiir den Haushalt oder fir
sich allein
b) Personen mit mehr als einer Wohnung in der Bundesrepublik . . . . .
Deutschland einschlieBlich Berlin (West) zahlen in jeder Wohnung ~ — dem Zahler/der Zahlerin aushéndigen oder in verschlossenem
zu einem Haushalt. Fiir jeden dieser Haushalte ist ein Haushalts- Umschlag Gbergeben,
mantelbogen, ein Wohnungsbogen und fiir jede Person in diesen — innerhalb einer Woche bei lhrer Erhebungsstelle abgeben oder
Haushalten ein Personenbogen auszufillen. dorthin ibersenden. Der Versand ist fur Sie portofrei, wenn Sie
c) Personen, die in Gemeinschatts- und Anstaitsunterkiinften leben, den amtlichen Umschlag verwenden, den Sie auf Anforderung
fillen dort, vom Zahler/von der Zahlerin erhaiten.

wenn sie einen eigenen Haushalt filhren, sowohl einen Woh-  Wenn Sie die Unterlagen in einem verschlossenen Umschlag Gber-
nungsbogen als auch einen Personenbogen und den Haushalts-  mitteln, dann schreiben Sie bitte Ihren Vor- und Familiennamen
mantelbogen aus ; sowie Gemeinde, StraBe und Hausnummer auf den Umschlag.

Hinweise zum Ausfiillen

Die Wohnungs- und Personenbogen werden maschinell gelesen. Wir  Bei den meisten Fragen sind nur die vorgegebenen Antwortkatego-

bitten Sie deshalb, diese Erhebungsvordrucke mit Bleistift auszufiil-  rien zu markieren, einige Fragen sind aber auch in Klartext bzw. mit
len, nicht zu knicken und nicht zu faiten. Zahlenangaben zu beantworten.
Beispiel :

. Bitte Gemeinde angeben : Klart ex t bl t t e

W' esbadeu ’ < ‘ in Druckbuchstaben

@ Geburtsangaben a) Geburtsjahr 49 ‘-(|4 I <A ‘Zahlenangabe

1. Januar bis 24. Mai « -
b) Geburtsmonat 55 i bis 31. Dez.

- Zutreffende Antwort
eGeschlecht ménnlich « - bltte s.o mark.leren. .
weiblich e (méglichst mit Bleistift)

0 Familienstand ledig

verheiratet e

verwitwet

geschieden
@ Zu welchem Wirtschaftszwelg (Branche, Behérde)
% gehort der Betrieb (Firma, Dienststelle),

in dem Sie titlg sind? Klartext bltte

Lelocusui el -Einael haundel | <2 4@ in Druckbuchstaben

* Fragen, die im Wohnungsbogen und im Personenbogen mit ® gekennzeichnet sind, werden auf den nachsten Seiten erldutert.
Sie kénnen dariber hinaus thren Zahler/Ihre Zahlerin fragen oder lhre Erhebungsstelle anrufen und um weitere Erlduterungen bitten.



Erlduterungen zu den Wohnungsangaben

Zu Frage @): Bewohnen Sie die Wohnung/Réume als . . .

Haushalte in Wohnheimen markieren die Kategorie »b) Hauptmieter(in) (ein-
schlieBlich Altenteil)«, sofern sie nicht Eigentlimer der Wohnung sind.

Zu Frage 9: Ist die Wohnung eine Freizeitwohnung?

Eine Wohnung, in der Personen lediglich ihre Freizeit verbringen (z.B. am
Wochenende, wéhrend des Urlaubs, der Ferien), wird als Freizeitwohnung
bezeichnet. Sie kann

— von Eigentimern selbst genutzt werden,

~— an Dritte vermietet werden oder

— an Dritte kostenlos Uberiassen werden.

Die Vermietung kann erfolgen

— (ber die Eigentimer,

— Uuber einen Hotelbetrieb oder liber eine sonstige Organisation.
Freizeitwohnungen kann es in jedem Geb&aude geben (z.B. Wochenend- und
Ferienhaus, Mehrfamilienhaus).

Zu Frage 9: Wird die Wohnung iiberwiegend beheizt mit. . .

a) Bei Fern- und Blockheizungen werden die Wohnungen mehrerer
Gebaude von einer zentralen Heizquelle aus beheizt.
Bei Zentralheizung versorgt die zentrale Heizquelle die Wohnungen nur
eines Gebaudes.
Bei Etagenheizung werden die Rdume einer Wohnung von einer nur far
diese Wohnung bestimmten Heizquelle beheizt.

b) Bei Fernheizung ist immer sFernwirme« zu markieren.

Zu Frage ): Wie viele Réume der Wohnung
haben mindestens 6 Quadratmeter?

Zur Wohnung zahlen auch auBerhalb des eigentlichen Wohnungsabschius-
ses liegende Rdume (z.B. Mansarden) sowie zu Wohnzwecken ausgebaute
Keller- und Bodenrdume.

2u Frage @: Wie groB Ist die Fliiche der gesamten Wohnung?

Mieter kdnnen die Flache der Wohnung im allgemeinen dem Mietvertrag

entnehmen.

— Fléchen, die unter einer Schrige liegen, sind halb zu rechnen,

— Balkone sind zu einem Viertel zu rechnen,

— Kaeller- und Bodenréume (Speicher) bleiben unberiicksichtigt, wenn sie
nicht zu Wohnzwecken ausgebaut sind.

Zu Frage ©): Ist die Wohnung mit Mitteln
des sozialen Wohnungsbaus geférdert?

Mit Mitteln des sozialen Wohnungsbaus gefdrdert gelten nur solche Woh-
nungen, die nach der Wéhrungsreform (20. Juni 1948) fertiggestellt worden
sind und fiir die 6ffentliche Mittel (des Bundes, des Landes oder der
Gemeinde) zur Errichtung von Sozialwohnungen bewilligt wurden (sog.
Erster Férderungsweg).

Hierzu zéhlen u.a.

— Darlehen zur Deckung der Baukosten (in der Regel 6ffentliche Baudarte-
hen oder Landesbaudarlehen genannt),

— Darlehen oder Zuschisse zur Deckung der laufenden Aufwendungen
(Annuitétshilfen, Aufwendungszuschisse oder -darlehen, Zinszuschis-
se).

Fir offentlich geférderte Wohnungen missen bei einer Neuvermietung

Mieter einen Wohnberechtigungsschein der zustindigen Gemeinde- oder

Kreisbehdrde (z.B. Wohnungsamt, Sozialamt) vorlegen.

Sind fur Mietwohnungen die &ffentlichen Mittel vorzeitig zuriickgezahit

worden, so gelten die meisten Wohnungen noch bis zu 8 Jahren als éffentlich

geférdert. Bei Eigenheimen und Eigentumswohnungen entfillt in der Regel
die &ffentliche Bindung mit Rickzahlung oder Ablésung der Férderungsmit-
tel; bei Eigentumswohnungen, die durch Umwandlung entstanden sind,
entféllt die Bindung nur, wenn Eigentimer als Berechtigte im sozialen

Wohnungsbau die Wohnung selbst nutzen. Uber das Ende der Bindungen

erhalten Eigentiimer eine Bestéitigung der zustandigen Stelle.

Nicht zu den 6ffentlichen Mittein im oben genannten Sinn zéhien

— Aufwendungsdarlehen nach dem Regionalprogramm des Bundes (sog.
Zweiter Férderungsweg),

— Aufbaudarlehen nach dem Lastenausgleichsgesetz,

— Wohnungsfirsorgemittel fir 6ffentlich Bedienstete des Bundes, der
L&nder oder Gemeinden,

— Mittel zur Férderung der Modernisierung oder fiir MaBnahmen zur
Einsparung von Heizenergie,

— 7b-Abschreibungen und sonstige Steuervergiinstigungen, Bausparpra-
mien.

Hauptmieter, denen nicht bekannt ist, ob ihre Wohnung mit Mitteln des

sozialen Wohnungsbaus geférdert ist, machen keine Angaben.

Erlduterungen zu den Gebéudeangaben

Zu Frage [fJ: Gebiudeart

Wohngebiéude werden mindestens zur Halfte fiur Wohnzwecke genutzt; bei
sonstigen Gebduden mit Wohnraum wird weniger als die Hélfte der
Gesamtnutzfliche fir Wohnzwecke genutzt — der Gberwiegende Teil dient
gewerblichen, sozialen, kulturellen oder Verwaltungs-Zwecken.

Bewohnte Unterkiinfte sind behelfsméBige Bauten zur voriibergehenden
Nutzung. Hierzu zdhlen z.B. Baracken, Behelfsheime, festverankerte Wohn-
schiffe, Bauziige und Gartenlauben.

Wohnheime dienen den Wohnbed irfnissen bestimmter Bevdlkerungskreise,
2.B. Studenten, élterer Menschen. Ein Gebaude kann volisténdig als Wohn-
heim dienen; dann fihrt es meistens die Bezeichnung »Wohnheim«, z.B.
Studentenwohnheim, Altenwohnheim, Schwesternwohnheim, Wohnheim fiir
Mutter und Kind. Andererseits kann ein Gebédude nur teilweise als Wohnheim
genutzt werden (z.B. Altenzentrum).

Zu Frage E1: Sind Wohnungen im Gebéude mit Mitteln
des sozialen Wohnungsbaus gefordert?

Siehe die Erlduterungen zu den Wohnungsangaben (Frage 8).

Erlauterungen zum Personenbogen

Zu Frage @): Rechtliche Zugehdrigkeit
zu einer Religionsgesellschaft

Zu Evangelischen Freikirchen zdhlen u.a. der Bund Evangelisch-Frei-
kirchlicher Gemeinden (Baptisten), die Evangelisch-methodistische Kirche,
der Bund freier evangelischer Gemeinden in Deutschland, die Vereinigung
der Deutschen Mennonitengemeinden. Zu »andere Religionsgesellschaf-
ten« zdhlen auch die Altkatholiken, die Griechisch-Orthodoxen und die
Siebenten-Tags-Adventisten.

Zu Frage e: Welche Staatsangehorigkelt haben Sie?

Besteht neben der deutschen noch eine weitere Staatsangehbrigkeit, so ist
»deutsch« zu markieren. Staatenlose oder Personen mit ungeklérter
Staatsangehérigkeit markieren »sonstige/keine«. Zu den »lbrigen EG-Staaten«
gehdren Belgien, Danemark, Frankreich, GroBbritannien und Nordirland,
Irland, Luxemburg, Niederlande, Portugal, Spanien.

Zu Frage @: Wird von lhnen noch eine weltere Wohnung. ..

Unter hiesiger Wohnung ist disjenige Wohnung zu verstehen, fir die dieser
Personenbogen ausgefullt wird.

Bei einer weiteren Wohnung (Unterkunft/Zimmer) kann es sich auch um
mdblierte Zimmer am Arbeits- oder Ausbildungsort handeln.

Fir Grundwehrdienstleistende und Wehriibende zihlt die Kaserne nicht als
weitere Wohnung. Personen, die auf einem Schiff noch eine weitere Woh-
nung oder Unterkunft haben, markieren bei Frage 6 =nein« (Ausnahme:
festverankerte Wohnschiffe).

Fiir Verheiratete, die nicht dauernd getrennt leben, ist nach dem Melderecht
die vorwiegend benutzte Wohnung der Familie die Hauptwohnung. Dies trifft
z.B. auf Wochenend- oder Monatspendler bzw. Arbeitnehmer auf Montage
zu. Fir alle {brigen Personen (Ledige, Verwitwete, Geschiedene sowie
Verheiratete, die dauernd getrennt leben) ist nach dem Melderecht die von
ihnen selbst vorwiegend benutzte Wohnung die Hauptwohnung. In Zweifels-
fallen ist die vorwiegend benutzte Wohnung dort, wo der Schwerpunkt der
Lebensbeziehungen liegt.




Weitere Erlduterungen zum Personenbogen

Zu Frage 0: Sind Sie erwerbstiitig, arbeitslos. ..

Erwerbstétige sind Personen, die in einem Arbeits-/Dienstverhéltnis
stehen, selbstdndig ein Gewerbe betreiben, freiberuflich oder als
mithelfende Familienangehdrige tétig sind. Teilnehmer an Fortbil-
dungs-, Umschulungs- und RehabilitationsmaBnahmen mit Arbeitsver-
trag markieren ebenfalls »erwerbstétig«. Ehrenamtliche Tatigkeiten
gelten nicht als Erwerbstatigkeit.

»Erwerbstétig bis zu 36 Std. in der Woche« wird auch markiert, wenn
nur stundenweise, halbtags oder nur an bestimmten Tagen in der
Woche gearbeitet wird.

Arbeitslose, die sich etwas dazuverdienen, markieren neben »ar-
beitslos, arbeitsuchend« auch »erwerbstétig bis zu 36 Std. in der
Wochee.

Jugendliche im Berufsgrundbildungsjahr markieren »nicht erwerbsta-
tig« und »Schiiler(in), Student(in)«.

Zu Frage @: Leben Sie iiberwiegend von...

Die Unterhaltsquelle, aus der der lberwiegende Lebensunterhalt
bestritten wird, darf nur bei unmittelbaren Beziehern, Berechtigten
markiert werden, nicht aber bei den Angehdrigen. Diese markieren
ggf. »Zuwendungen, Unterhalt durch Eltern, Ehegatten usw.«.
Stipendien sind bei »sonstigen Unterstitzungen (z.B. Sozialhilfe,
BAf6G)« zu markieren; desgleichen Unterhaltsgeld nach dem
Arbeitsforderungsgesetz fiir Umschulung und Fortbildung sowie fur
Arbeits- und Berufsférderung Behinderter.

Zu Frage €): Welchen hochsten aligemeinen SchulabschluB
haben Sie ?

Bei dieser Frage ist jeweils nur die abgeschlossene Schulausbildung
zu markieren. Schiler, die noch eine allgemeinbildende Schule
besuchen, beantworten die Frage 9 nicht.

Wurde eine Realschule oder ein Gymnasium vor Erreichen der
Mittleren Reife verlassen, so ist »Volksschule, Hauptschule« zu
markieren. Bei Abgang nach Erreichen der Mittleren Reife, aber vor
dem Abitur, ist »Realschule . . .« zu markieren.

Personen, die eine entsprechende Schule des Zweiten Bildungsweges
(z.B. Abendgymnasium/Kolleg) besucht haben, markieren je nach
erreichtem AbschluB »Realschule...« oder »Hochschulreife (Abi-
tur). . .«

Zu Frage (): Welchen hochsten AbschluB an einer berufs-
bildenden Schule oder Hochschule. ..

a) Berufsfachschulen sind Vollzeitschulen, die zur Berufsvorbereitung
oder auch zur vollen Berufsausbiidung besucht werden kénnen. Zu
ihnen gehdren u.a. Handelsschulen, Hohere Handelsschulen,
Verwaltungsschulen, Sprachen- und Dolmetscherschulen, Haus-
haltsschulen, Schulen fiir Kinderpflegerinnen, Schulen fir Arzthelfe-
rinnen, Kunstschulen und Schauspielschulen.

Berufsschulen bzw. Berufssonderschulen sind nicht unter »Berufs-
fachschule« zu markieren.

Fachschulen vermitteln eine weitergehende fachliche Ausbildung
im Beruf. Sie kénnen Vollzeit- oder Teilzeitschulen sein.

Die Fachschulen werden in der Regel als »Fachschulen fir...
(Berufsziel bzw. Fachrichtung)« bezeichnet, z.B. Fachschulen fir
Technik (auch Technikerschulen), Fachschulen flir Wirtschaft, fur
Landwirtschaft, fur Hauswirtschaft, fir Textil und Bekleidung, fir
Sozialpddagogik. Hierzu zahlen auch Meisterschulen.

Die Fachhochschulen sind gréBtenteils aus den friiheren Ingenieur-
schulen und hdéheren Fachschulen hervorgegangen. Sie haben die
Aufgabe, durch praxisbezogene Lehre eine auf wissenschaftlicher
und kinstlerischer Grundlage beruhende Bildung zu vermitteln, die
zu selbstandiger Tatigkeit im Beruf beféhigt. Zu den Fachhochschu-
len zéhlen auch die Verwaltungsfachhochschulen, an denen Nach-
wuchskréfte fir den gehobenen nichttechnischen Dienst des Bun-
des und der Lander ausgebildet werden.

Unter =Hochschule...« ist hier das Studium an Universititen,
padagogischen und theologischen Hochschulen, Kunsthochschulen
sowie in den wissenschaftlichen Studiengingen der Gesamthoch-
schulen anzugeben.

b) Hier ist der fachliche Schwerpunkt anzugeben, auf den der AbschluB
an einer Berufsfach-, Fach-, Fachhoch-, Hochschule ausgerichtet
war, z.B. Landwirtschaft, Maschinenbau, Elektrotechnik, Betriebs-
wintschaftslehre, Volkswirtschaftslehre, Hochbau, Tiefbau, Waren-
handel, Verkehr, Bank- und Versicherungswesen. Bei AbschluB an
einer Handelsschule bitte »Handelsschule« eintragen.

Zu Frage (J): Praktische Berufsausbildung, Dauer

a)Zur abgeschlossenen praktischen Berufsausbildung zahit neben
einer mit Erfolg abgeschlossenen Lehre/Anlernzeit auch die
erfolgreiche praktische Ausbildung z.B. als Krankenschwester oder

als Krankenpfleger. Berufstérderungslehrgange flir Soldaten, die
mit einer Facharbeiter-, Gesellen- oder Gehilfenpriifung abgeschios-
sen wurden, sind ebenfalls anzugeben.
Volontarzeiten, ein Praktikum sowie die praktische Ausbildung
von Beamten sind nicht anzugeben, ebensowenig der AbschluB
an einer berufsbildenden Schule oder Hochschule.
Bei einer praktischen Berufsausbildung fiir mehr als einen Beruf ist
nur die letzte Ausbildung und deren Dauer maBgebend.

b) Die Dauer dieser Ausbildung ist stets auf volle Jahre aufzurunden,

z.B. 2 Jahre und 1 Monat = 3 Jahre
2 Jahre und 10 Monate = 3 Jahre
3 1/2 Jahre = 4 Jahre

Zu Frage (B): Name und Anschrift Ihrer Arbeitsstiitte oder
Schule/Hochschule

Hier ist die vollstandige Anschrift der Arbeitsstatte anzugeben, an der
die befragte Person ihrer taglichen Beschéftigung nachgeht (unabhan-
gig vom etwaigen Sitz der Verwaltung oder vom Hauptsitz des
Betriebes). Schiler und Studenten geben die Anschrift ihrer Schule/
Hochschule an.

Beschaéftigte mit haufig oder stdndig wechselndem Arbeitsort (z.B.
Vertreter, Reisende) tragen »wechselnd« ein.

Falls mehrere Erwerbstatigkeiten ausgelbt werden, ist die Anschrift
des Betriebes anzugeben, in dem die befragte Person (iberwiegend
arbeitet. Im Haushalt beschaftigte Personen, wie Haushélterinnen,
geben als Arbeitsstatte den Haushalt an.

Berufsschiler, die in keinem Arbeits- oder Ausbildungsverhéltnis
stehen, geben die Anschrift der Berufsschule an.

Der Name der Arbeitsstétte, Schule, Hochschule ist Hilfsmerkmal und
wird nicht gespeichert.

Zu Fragen (B, {): Welches Verkehrsmittel benutzen Sie
hauptsiéchlich...
Wieviel Zeit bendtigen Sie normaler-
weise fiir den Hinweg...

Fur Personen mit wechselndem Arbeitsort (z.B. Vertreter, Reisende)
ist in Frage 13 »kein Verkehrsmittel ...« und in Frage 14 »entféllt.. .«
zu markieren.

Zu Frage (B): Sind Sie zur Zeit titig als. ..

Heimarbeiter markieren entsprechend ihrer ausgeiibten Tatigkeit
»sonstige(r) Arbeiter(in)« oder »Facharbeiter(in)«. Zu den Facharbeitern
zéhlen auch Gesellen.

Praktikanten und Volontéare gelten als Auszubildende.
Hausgewerbetreibende, Zwischenmeister oder Werkvertragspartner
markieren »Selbstandige(r)«.

Zu Frage (: Zu welchem Wirtschaftszweig . . . . gehért der
Betrieb. ..., in dem Sie titig sind?

Hierbei kommt es auf eine mdglichst genaue Angabe des Wirt-
schaftszweiges (Branche, Behorde) an, zu dem der Betrieb gehort, z.B.
Werkzeugmaschinenfabrik (nicht Maschinenfabrik), Eisenhitte (nicht
Huttenwerk), Lebensmittel-Einzelhandel (nicht Handel), Grundschule
(nicht Offentlicher Dienst), Krankenhaus (nicht Stadtverwaltung).
UmfaBt der Betrieb mehrere Abteilungen mit unterschiedlichem
Produktionsprogramm (z.B. GieBerei und Stra8enfahrzeugbau) oder
ist er in anderer Beziehung gegliedert (z.B. Autohandel und -reparatur),
so ist der Uberwiegende Wirtschaftszweig (Betriebsschwerpunkt) einzu-
tragen.

Soldaten tragen »Bundeswehr« ein.

Zu Frage @: Weiche Tatigkeit, welchen Beruf iben Sie
aus?

Hier ist nicht etwa der AusbildungsabschiuB oder der Rang, sondern
moglichst genau die Bezeichnung des ausgeiibten Berufs bzw. der
gegenwartig ausgeiibten Tatigkeit anzugeben, z.B. Bauschlosser
(nicht Schlosser), Heizungsinstallateur (nicht Installateur), Fernfahrer
(nicht Fahrer), Bilanzbuchhalterin oder Maschinenbuchhalterin (nicht
Buchhalterin), Elektroingenieur (nicht Ingenieur), Kinderérztin (nicht
Arztin), Stenotypistin (nicht Angestelite), Postsekretar (nicht Beamter),
Grundwehrdienstleistender, Berufs-, Zeitsoldat (nicht Soldat). Zivil-
dienstleistende geben bitte »Zivildienst« an. Auszubildende geben ihren
Ausbildungsberuf an.

Zu Frage (D): Falls Sie eine Nebenerwerbstitigkeit . . .

Hierzu zéhlt jede weitere Erwerbstétigkeit (auch Mithilfe im Betrieb
von Familienangehdrigen), die derzeit — auch wenn nur gelegenttich
— ausgeilbt wird, z.B. die Nebentatigkeit eines hauptberuflichen
Schlossers in der eigenen Landwirtschaft. Die Téatigkeit im eigenen
Haushalt z&hit nicht zu den Nebenerwerbstatigkeiten.



Erlauterungen zum Fragebogen
der Arbeitsstidttenziahlung 1987
als Bestandteil der Erhebungspapiere

(@ Zihlungsbereich

— Dieses Blatt kann herausgetrennt werden —

Bei der Arbeitsstattenzahlung handelt es sich um eine
stichtagsbezogene, umfassende Bestandsaufnahme. Sie
liefert in tiefer fachlicher und regionaler Gliederung einen
Uberblick iiber Zahl und GroRe der Arbeitsstiatten und
Unternehmen. Zu diesem Zweck werden vor allem An-
gaben Uber die tatigen Personen und die von den Arbeits-
statten und Unternehmen gezahlten Lohne und Gehdlter
erfragt.

Als Arbeitsstiitte gilt jede ortliche Einheit (ein Grundstiick
oder eine abgegrenzte Raumlichkeit), in der eine oder
mehrere Personen unter einheitlicher Leitung regeiméaRig
haupt- oder nebenberuflich erwerbstétig sind. Somit st fir
jede Hauptniederlassung, jede Zweigniederlassung, jeden
Filialbetrieb, jede Werkstétte, jede Praxis, jede Geschéafts-
stelle, jedes Biro, jede Dienststelle einer Behdrde usw. ein
Arbeitsstattenbogen auszufillen.

Die Arbeitsstattenzahlung erstreckt sich auf alle Arbeits-
statten der gewerblichen Landwirtschaft, der Produktion,
des Handels und Verkehrs, der Banken und Versiche-
rungen, des Gastgewerbes, der Reinigung und Kérper-
pflege (z.B. Friseure), der Wissenschaft, Bildung, Kultur
und Publizistik (z.B. Schulen, Theater, selbstandige Kunst-
ier, Schriftsteller), des Gesundheitswesens (z.B. Arzte und
Hebammen, Krankenhauser), der Rechts- und Wirt-
schaftsberatung (z.B. Rechtsanwilte, Steuerberater, Wirt-
schaftsberater und -prifer), der Kirchen, Verbande, sonsti-
gen Organisationen ohne Erwerbszweck, der Behdrden
und der Sozialversicherung.

Arbeitsstatten im Bereich der Land- und Forstwirtschaft
sowie der Binnenfischerei werden bei der Arbeitsstatten-
zahlung erfal3t, sofern sie bei der Besteuerung (Gewerbe-,
Umsatz- und Einkommensteuer) als Gewerbebetrieb gel-
ten. Dazu gehoren z.B.: Betriebe der gewerblichen Gart-
nerei (Landschafts- und Friedhofsgéartnerei), Betriebe der
landwirtschaftlichen und der gewerblichen Tierhaltung
(Schweinemastereien, Gefligelfarmen, Hundezlchtereien
u. dgi.) sowie Dienstleistungsbetriebe fiir die Land- und
Forstwirtschaft (Méahdrusch, Schadlingsbekampfung,
Schafschur u. dgl.).

Auch Hausgewerbetreibende, Zwischenmeister und
Werkvertragspartner gelten als Selbstiandige und haben
deshalb einen Arbeitsstattenbogen auszufiillen.

Arbeitsstatten von Heimarbeitern werden jedoch nicht
erfaBt. Baustellen und Schiffe gelten nicht als besondere
Arbeitsstatten.

Als Unternehmen gilt die kleinste rechtliche Einheit, die
aus handels-und/oder steuerrechtlichen Griinden Biicher
fahrt und den Ertrag ermittelt.

Bestehen Betriebs-, Biro-, Ladengemeinschaften und
Einkaufszentren aus verschiedenen Unternehmen, so
miussen auch verschiedene Arbeitsstattenbogen aus-
gefillt werden.

Weitere Verwendung der Daten

Aus Griinden des Datenschutzes werden die Hilfsmerk-
male (Name, Bezeichnung, StraBe und Hausnummer,
Bearbeiter(in] des Fragebogens und Telefonnummer) zum
frihestmoglichen Zeitpunkt von den Erhebungsmerk-
malen getrennt und gesondert aufbewahrt. Sie durfen
(ohne Telefonnummer und Bearbeiter[in] des Frage-
bogens) zusammen mit dem Namen der Gemeinde, der
Zahl der tatigen Personen, der Angabe des Wirtschafts-
zweiges und der Angabe Uber die Zugehdrigkeit zum
Handwerk fir Wirtschafts-, Lohn- und Umweltstatistiken
sowie zur Aktualisierung der Kartei im Produzierenden
Gewerbe genutzt werden.

Wirtschaftliche Arbeitsstatten von Behorden

Arbeitsstatten, die als Hauptniederlassungen der jeweili-
gen Offentlich-rechtlichen Anstaiten, Regiebetriebe,
Eigenbetriebe und sonstigen Sondervermogen zu behan-
deln sind, bitte die Abschnitte A — H vollstandig ausfallen.

Arbeitsstatten hingegen, die als Zweigniederlassungen
gelten, missen nur die Abschnitte A — D ausfillen. Besteht
nur eine einzige Arbeitsstitte, sind Angaben zu den
Abschnitten A — F zu machen. Die betreffenden Anschrif-
ten sind auf Seite 1 des Fragebogens bzw. im Erganzungs-
blatt anzugeben.

Auch wenn Sie in einer Gemeinde mehrere Zweignieder-
lassungen haben, fihren Sie diese bitte einzeln auf.

Tréger der Arbeitsstitte

Hier sollen die Arbeitsstatten der Gebietskdrperschaften
und der Sozialversicherung sowie von Organisationen
ohne Erwerbszweck ihren Trager angeben, z.B.

Arbeitsstitte Trager
Erholungsheim ............... Gewerkschaft
Kindergarten ................. Kirche
Krankenhaus ................. Rotes Kreuz
Wirtschaftsministerium ....... Bund

Polizei ................. ... .. Land
Ordnungsamt ................ Gemeinde

Altenpflegeheim gesetzliche Renten-

versicherung

Bitte tragen Sie hier keine Sammelbezeichnungen ein,
sondern beschreiben Sie die Art der hergesteliten, repa-
rierten oder gehandelten Waren mdaglichst genau, also
nicht Fahrzeuge, sondern Kraftrader, Kraftwagen; nicht

Metallwaren, sondern Metallmobel, Beschlage; nicht
Bekleidung, sondern Herrenoberbekleidung, Wasche,
Kopfbedeckung.

Zu den erbrachten Bauleistungen gehdren die Lei-
stungen im Bauhaupt-und Ausbaugewerbe, wie z.B. im
Hochbau, Straenbau, Geriistbau, in der Dachdeckerei
und Zimmerei, der Klempnerei, Bautischlerei, Fliesen- und
Plattenlegerei und im Malergewerbe.

Hierzu gehéren die von Handelsvertretern und -vermittiern
vermittelten Waren sowie die von Grundsticks-,
Hypotheken-, Finanzierungsmaklern und Versicherungs-
vertretern u.dgl. vermittelten Leistungen.

Geben Sie bitte an, ob es sich bei den Transportlei-
stungen z. B. um Leistungen bei der Personen- oder Giter-
beférderung, bei der See- oder Binnenschiffahrt, im Luft-
verkehr, in der Spedition oder Lagerei handeit.

Hierzu gehéren samtliche Dienstleistungen von Unter-
nehmen und freien Berufen wie 2.B. von Sparkassen,
Krankenversicherungen, Zahnarzten, Restaurants und
Schankwirtschaften, Pensionen, Damenfriseuren, selb-
standigen Wissenschaftlern und Sportlern, privaten
Theatern, Sanatorien, Waschereien, Chemischen Reini-
gungen, Bestattungsinstituten u.dgl.

Eine neue wirtschaftliche Tatigkeit liegt dann vor, wenn
eine erhebliche Anderung des Schwerpunkts des betriebe-
nen Gewerbes, der ausgeulbten Tatigkeit bzw. des Auf-
gabengebietes erfolgt ist, z.B. von der Herstellung von
Oberbekleidung zum Einzelhandel mit Oberbekleidung.
Bitte beachten Sie dazu die Fragen A 2a —c.

Bei gleichzeitiger Aufnahme einer neuen wirtschaftlichen
Tatigkeit und Standortverlagerung bitte nur die Frage nach
der Neuerdffnung der Arbeitsstatte ankreuzen.

Kreuzen Sie hier bitte an, wenn lhre Arbeitsstatte die
Hauptniederlassung einer Firma, eines Unternehmens,
einer Praxis u.dgl. ist, zu der noch rechtlich unselbstandige
Arbeitsstatten (Zweigniederlassungen @) gehoren. Als
Hauptniederlassung gilt nur die Arbeitsstatte, von der aus
das ganze Unternehmen geleitet wird.

Eine Arbeitsstatte gilt als Zweigniederlassung, wenn sie
von der Hauptniederlassung raumlich — gegebenenfalls
auch in derselben Gemeinde — getrennt besteht und recht-
lich unselbstandig ist.




Tatige Personen

Als tatige Personen gelten alle voll- und teilzeitbeschaftig-
ten Personen, die am Stichtag in einem Arbeitsverhaltnis
stehen und in der Lohn- und Gehaltsliste gefuhrt werden,
einschlieBlich tatiger Inhaber und unbezahlt mithelfender
Familienangehdriger, unabhéngig von der Arbeitszeit, die
sie in der Arbeitsstatte tatig sind.

Mitzuzihlen sind auch Vertreter und Reisende sowie das
Personal auf Bau- und Montagestellen, auf Fahrzeugen
und Schiffen.

Nicht zu melden sind Personen, die zur Ableistung des
Grundwehrdienstes oder des zivilen Ersatzdienstes ein-
berufen sind, im Ausland beschéftigte Personen und
Arbeitskrafte, die als Beauftragte anderer Arbeitsstatten in
der meldenden Arbeitsstitte Montage- oder Reparatur-
arbeiten durchfiihren. Nicht mitzuzéhlen sind auch
Arbeitskrafte, die von anderen Unternehmen gegen Ent-
gelt zur Arbeitsleistung gemaR dem Arbeitnehmeriiber-
lassungsgesetz Uberlassen wurden {Leiharbeitnehmer wie
Fremdlohner, Zeitbeschaftigte fiir Burotatigkeiten usw.).

Bei Arbeitsstatten, die an Arbeitsgemeinschaften des Bau-
gewerbes beteiligt sind, mussen die Angaben einschlieR-
lich ,Arge-Anteile” gemacht werden.

Heimarbeiter werden nicht erfaft.

Stichtag ist der 25. Mai 1987

Sind die tatigen Personen zu diesem Tag nicht zu ermitteln,
nehmen Sie bitte als Stichtag den nachstmdglichen Zeit-
punkt vor oder nach dem 25. Mai 1987.

Unbezahit mithelfende Familienangehdérige

Mithelfende Familienangehérige, die in einem Lohn-,
Gehalts- oder Ausbildungsverhaitnis stehen, sind nicht
hier, sondern unter C 4 — 7 und bei Hauptniederlassungen
auch unter G 1 ¢ zu meiden.

Angestellte

Angestellte sind Arbeitnehmer, die der Beitragspflicht zur
Angestelltenversicherung unterliegen oder auf Grund
besonderer Vorschriften von dieser befreit sind. Betriebs-
leiter, Direktoren, Vorstandsmitglieder und andere
leitende Krafte, die nicht Inhaber sind, sondern im Ange-
stelltenverhaltnis stehen, sind hier mitzuzahlen.

Facharbeiter/Gesellen

Facharbeiter/Gesellen sind Arbeitnehmer, die der Arbei-
terrentenversicherung unterliegen oder auf Grund beson-
derer Vorschriften von dieser befreit sind und wegen ihrer
Fachkenntnisse und Fahigkeiten mit Arbeiten beschéftigt
werden, die als besonders schwierig oder verantwortungs-
voll gelten. Die Befahigung kann durch eine abgeschios-
sene praktische Berufsausbildung, einen gleichwertigen
Berufsfachschulabschiuf oder durch langjahrige Beschaf-
tigung mit gleichwertigen Arbeiten bei entsprechender
Entiohnung erworben sein (z.B. Vorarbeiter). Arbeiter-
rentenversicherungspflichtige Meister sind hier ebenfalls
zu erfassen.

Auszubildende

Hierzu zdhlen gewerblich, kaufméannisch, handwerklich,
landwirtschaftlich und technisch Auszubildende in allen
Ausbildungsbereichen und im 6ffentlichen Dienst, einschl.
Anlernlinge, Umschiler, Volontare und Praktikanten,
jedoch ohne Beamte im Vorbereitungsdienst.

Teilzeitbeschiftigte

Als Teilzeitbeschaftigte gelten alle am Stichtag tétigen
Personen, die zur Ableistung einer kirzeren als der orts-,
branchen- oder betriebsiblichen Wochenarbeitszeit ein-

-gestellt sind. Tatige Inhaber und unbezahit mithelfende

Familienangehorige sind entsprechend zu beurteilen.
Kurzarbeit gilt nicht als Teilzeitbeschaftigung.

Auslander

Auslander sind alle Personen ohne deutsche Staats-
angehorigkeit einschi. der Staatenlosen und der Personen
mit ,ungeklarter” Staatsangehérigkeit, die sich im

@

Bundesgebiet aufhalten. Die in der Bundesrepublik
anwesenden nichtdeutschen Flichtlinge, die den Status
eines heimatlosen Auslanders oder auslandischen Flicht-
lings besitzen, zahlen zu den Auslandern. Personen, die
sowohl die deutsche als auch eine fremde Staatsange-
hérigkeit haben, gelten als deutsche Staatsangehérige.

Lohne und Gehalter fir 1986

Die Summe der Lohne und Gehalter bezieht sich auf das
Kalenderjahr 1986. Sollte die Angabe nur fir das
Geschaftsjahr moglich sein, sind die Angaben fiir das
letzte Geschaftsjahr zu machen, das bis Mai 1987 zu Ende
ging.

Bei den Lohnen und Gehaltern sind einzubeziehen alle
tariflichen oder frei vereinbarten Zulagen (z.B. Akkord-,
Nachtarbeits- und Schmutzzulagen, Mietzuschisse,
Kinderzulagen, Fahrkartenzuschisse, Essengeld), Natural-
vergutungen, Vergutungen flr ausgefallene Arbeitszeit
{insbesondere Urlaubsgeld), Zuschiisse der Arbeitgeber
zum Krankengeld, Urlaubsbeihilfen, Entschadigungen fir
nicht gewahrten Urlaub, Gratifikationen, Gewinnbeteili-
gungen, Erfolgsprémien, Erfindergeld, verm&genswirk-
same Leistungen im Sinne von § 2 des Gesetzes zur For-
derung der Vermdgensbildung der Arbeitnehmer.

Vergutungen fir Heimarbeiter sind nicht zu melden.

Nicht einzubeziehen sind Pflichtbeitrage der Arbeitgeber
zur Sozialversicherung, Zahlungen auf Grund des Kinder-
geldgesetzes, aligemeine soziale Aufwendungen (z.B. fir
Kantinen, Werkskindergarten, Erholungsheime usw.),
Spesenersatz, Bergmannspramien fir Bergleute unter
Tage, Ruhegehélter und Betriebspensionen, Ausiésungen
im Baugewerbe sowie Umzugskostenvergutungen.

Rechtsform des Unternehmens

Hierzu gehéren auch die mit dem Zweck der Kosten-
deckung betriebenen erwerbswirtschaftlich gefuhrten
Unternehmen ohne eigenstandige Rechtsform (Regie-
betriebe, Eigenbetriebe und sonstige Sondervermdogen)
von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts.

Angaben iiber das gesamte Unternehmen

Die Angaben sind Uber das gesamte Unternehmen als
rechtlich selbstandige Einheit einschlieBlich aller
Zweigniederlassungen im Inland — auch land- und forst-
wirtschaftlicher Art — zu machen. Zweigniederlassungen
im Ausland werden hingegen nicht erfalt. Bei Unterneh-
men, die sich an Arbeitsgemeinschaften des Baugewerbes
beteiligen, sind die , Arge-Anteile” einzubeziehen.

— Die tatigen Personen des gesamten Unternehmens in
Abschnitt G setzen sich aus den tatigen Personen in der
Hauptniederlassung (Abschnitt C) und den tatigen Per-
sonen in den Zweigniederlassungen (Abschnitt H)
zusammen.

in Abschnitt H sind die tatigen Personen je Zweignieder-
lassung nur in einer Position ausgewiesen. Deshalb
missen sie in mannliche und weibliche tatige Inhaber,
unbezahlit mithelfende Familienangehorige und Arbeit-
nehmer aufgeteilt werden. Zusammen mit den entspre-
chenden Positionen in Absghnitt C erhalten Sie als
Summe die fir das gesamte Unternehmen einzu-
tragenden Zahlen. Die Arbeitnehmer setzen sich in
Abschnitt C aus den Positionen 3 — 7 zusammen.

— Die Bruttoléhne und -gehélter des gesamten Unter-
nehmens in Abschnitt G erhalten Sie ebenfalls als
Summe der Léhne und Gehélter der Hauptniederlas-
sung (Abschnitt D) und der L6hne und Gehélter der
Zweigniederlassungen (Abschnitt H).

Zu den Arbeitnehmern zihlen Beamte, Angestellte,
Facharbeiter, Gesellen, sonstige Arbeiter und Auszu-
bildende.

In Abschnitt H sind alle inlandischen Zweignieder-
lassungen aufzufihren, auch solche land- und forstwirt-
schaftlicher Art.

Bitte geben Sie hier die wirtschaftliche Titigkeit ihrer
Zweigniederlassung(en) in Anlehnung an die Fragen
A2a-can.
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Volkszahlung 1987 — Organisation und Ablauf

Nachdem in der Bundesrepublik Deutschlandim Jahr 1970
die letzte umfassende Volkszéhlung durchgefihrt worden
war, hitte — entsprechend internationalen Empfehlungen
und Vereinbarungen — spatestens 1981 die nachste GroR-
zahlung stattfinden miissen. Aber selbst die verspétet
geplante Zahlung im Jahr 1983 wurde kurz vor dem Stich-
tag aufgrund eines Verfassungsgerichtsurteils ausgesetzt,
weil nach Auffassung des Gerichts die Trennung von Stati-
stik und Verwaltungsvollzugim Volkszéhlungsgesetz 1983
nicht ausreichend sichergestellt war und die normierten
verfahrenstechnischen Regelungen nicht ausreichten. Dies
hatte zur Folge, da das Volkszahlungsgesetz 1987 soviele
Detailregelungen enthéit, daR der Verwaltung fiir die Orga-
nisationsgestaltung zu Lasten der Praktikabilitat der Durch-
fliihrung nur noch wenig Spielraum bleibt.! Im folgenden
werden Organisation und Ablauf im Uberblick dargestelit.

Fragebogen, Hilfs-, Ordnungs- und
Organisationspapiere

Das Erhebungskonzept der Volks-, Berufs-, Gebaude-,
Wohnungs- und Arbeitstattenzahlung 1987 umfaRt drei
nach Funktion und maschineller Bearbeitung zu unterschei-
dende Belegtypen.

Zunachst sind diejenigen Papiere zu nennen, die fir die
Erhebungseinheiten bestimmt sind und die Erhebungs- und
Hilfsmerkmale enthaiten:

— Personen in Haushalten bekommenWohnungs- und Per-
sonenbogen, die zu Haushaltsheften zusammengefalt
sind, und einen Haushaltsmantelbogen. Die Inhaber von
nicht landwirtschaftlichen Arbeitsstatten erhalten
Arbeitsstattenbogen und die Gebaudeeigentiimer —
zumindest soweit sie nicht im zu erfassenden Objekt
selbst wohnen — Gebaudebogen.

! Frank, Eberhard: DieVolks-, Berufs-, Gebéude-, Wohnungs-und Arbeits-
stittenzahlung 1987, bistang unverdffentlicht.

Schaubild 1

Erhebungs-, Ordnungs- und Organisations-
papiere nach Einsatz bei Auskunftspflichtigen,
Zahlern und Erhebungsstelle

Unteriage ist bestimmt fir

Name der Unterlage Auskunfts-

pflichtige

Erhepungs-

Zanter stelle

Haushaltsmantelbogen
Wohnungsbogen
Personenbogen. . . .............
Arbeitsstattenbogen
Gebéudebogen . . . .............
Begehungsliste. . ... ........... x
Termindbersicht . . .. ........... x
Umschlagmappe fiir die
Adressenliste{n)
Adressenfiste . . . .............. X

Regionalliste . ................ X
Gemeindeliste. . .. ............. X

X X X X X

— Die Zahler flihren Adressenlisten fir jedes Gebaude, die
je Baublockseite in einen Umschiag eingelegt werden,
und eine Terminlbersicht.

— Die Erhebungsstellen fiillen die Organisationspapiere
Regionalliste und Gemeindeliste aus (Schaubild 1).

Waiéhrend der Frageninhalt der Erhebungsbogen bis ins
Detail durch das Volkszahlungsgesetz festgelegt worden
war, gab es im gestalterischen Bereich noch etwas Spiel-
raum. Dieser war aber schon deshalb eingeschrankt, weil
aus Grianden der Burgerfreundlichkeit und im Hinblick auf
technische Aspekte Wohnungs- und Personenbogen nur
jeweils eine Seite umfassen und auch der Arbeitsstattenbo-
gen nicht schon durch allzu groBen Umfang abschrecken
solite. Hinzu kam, dal Wohnungs- und Personenbogen als
Lesebelege gestaltet werden sollten, nachdem sich bereits
bei der Votkszéhlung 1970 das maschinelle Leseverfahren
gegentber der traditionellen Ablochmethode als wirt-
schaftlicher erwiesen hatte. Immerhin handelt es sich in
Baden-Wirttemberg um einen Umfang von voraussichtlich
14 Mill. Wohnungs- und Personenbogen. Wahrend beim
Lesen der Belege trotz Mehrschichtbetrieb der Zeitbedarf
fur die Erfassung gut 10 Monate betragt, mite man bei
einer Ablochung mit dem Mehrfachen dieser Dauer rech-
nen, wobei noch hinzu kommt, daR die Erfassung liber Ab-
lochung fehleranfalliger und personalintensiver ist.

Da vom Lesegerat nur Strichmarkierungen oder stilisierte
Ziffern erfa8t werden kénnen, mufiten auf den beiden Lese-
belegen, also dem Wohnungsbogen und dem Personenbo-
gen, die Fragen mdglichst so gewéhit werden, dal® deren
Beantwortung mit Hilfe von Strichmarkierungen durchge-
fahrt werden kann. Wenn bei einigen Fragen wegen zu vie-
ler Antwortmoglichkeiten keine Strichmarkierungskatego-
rien vorgegeben werden konnten {(zum Beispiel Alter, Miet-
hohe, Flache), missen die Angaben der Auskunftspflichti-
gen nach der Erhebung in stilisierten Ziffern in dafur vor-
gesehene Signierfelder Ubertragen werden. Erfolgt die Ant-
wort sogar in Klartext {(wie zum Beispiel fiir Beruf und Wirt-
schaftszweig), muR diese (vor der Signierung) zunachst mit
Hilfe von geeigneten Schliisselverzeichnissen in Ziffern-
kombinationen umgesetzt werden. Da in Klartext oder Zah-
len gemachte Angaben unter Umstéanden vom Signierer
nicht eindeutig gelesen werden kénnen, sind derart
signierte Angaben grundsatzlich als unsicherer zu bewer-
ten als Strichmarkierungen.

Ein Lesebeleg erfordert aus technischen Griinden eine
bestimmte Papierqualitat, auch sind der Mglichkeit, durch
farbliche Gestaltung mehr Biirgerfreundlichkeit zu errei-
chen, enge Grenzen gesetzt. AuBerdem benétigt das Lese-
gerat eine sogenannte Lesemarke auf dem Bogen, anderes
sich bei der Suche nach den Markierungswannen orientiert.

Statistisch nicht ausgewertet wird der Haushaltsmantelbo-
gen. Er dient der Zahlungsorganisation, enthalt keine Erhe-
bungs-, sondern nur Hilfsmerkmale.

Im Gegensatz zu Wohnungs-und Personenbogen ist der
Arbeitsstéttenbogen als ,,Ablochbeleg” gestaltet. Der Grund
dafiir liegtin der sachlogischen Notwendigkeit, viele Fragen
zu stellen, auf die mit Klartext geantwortet werden muR, die
vor einem Lesevorgang erst verschliisselt und signiert wer-
den muRten.

43



Weder als Ablochbeleg noch als Lesebeleg wurde der
Gebdudebogen konzipiert. Die Angaben, dieim Rahmen der
Geb#udevorerhebung mit ihm erhoben wurden, werden
von der Erhebungsstelle nach der Haupterhebung in einen
geeigneten Wohnungsbogen eines Haushalts im Gebaude
ibertragen und gehen mit diesemin den Aufbereitungspro-
zeB ein; der Gebaudebogen selbst wird nicht erfafit, so daf®
er sowohl Erhebungs- als auch Hilfsmerkmale enthalten
darf.

Ganz allgemein gilt, daR alle Papiere, die in erster Linie die
Arbeit der Zahler vor Ort unterstitzen, wie die Begehungs-
liste fir den Zahler, seine Terminiibersicht, die Adressenli-
sten und zugehorigen Umschlagsmappen, nicht auf elek-
tronischen Datentragern gespeichert und ausgewertet
werden.

Das Ordnungssystem des Volkszéhlungskonzepts besteht
aus einem Zusammenspiel von Ordnungsangaben, Nume-
rierungen von Papieren und speziell vergebenen laufenden
Nummern, wobei die Verbindung verschiedener Ebenen
meist dadurch hergestellt wird, daB dieselben Nummern
auf verschiedenen Papieren auftauchen. Bereits von den
Druckereien vergeben wurden die laufenden Heftnummern
fir die Haushalte und die Bogennummaern fiir die Arbeits-
stéttenbogen. Neu im Vergleich zur geplanten Volkszédh-
lung 1983 — und mit Erschwernissen fiir die Organisation
verbunden — ist die Vergabe derselben Nummer fir den
Wohnungsbogen und fiinf Personenbogen eines Haushalts
aus denen sich ein Haushaltsheft zusammensetzt.

Die Basis fiir die raumliche Einordnung der Sachdaten bil-
det in erster Linie die Adresseniliste, in der der Zéhler die
Namen von Haushalten und Arbeitsstatten zusammen mit
den ausgeteilten Heftnummern bzw. Arbeitsstidttenbogen-
nummern festhélt und auch Hinweise zu Zusammenhéangen
gibt, die dem Nummernsystem allein nur schwer zu entneh-
men sind (zum Beispiel Untermieter). AuRerdem stellen die
festgehaltene ,Zahl der Personen im Haushalt” und ,Zahl
der Haushalte in der Wohnung” eine Orientierungshitfe fiir
die spétere Erstellung der Regionalliste (vgl. unten) dar. Die
gebédudeweise auszufiillenden Adressenlisten werden
zahlbezirksweise in einer ,Umschlagmappe fiir die Adres-
senliste(n)” zusammengefaBt, auf der die Zahlbezirksbe-
schreibung aufgebracht ist.

Dieselben Angaben, einschlieBlich der Regionalschliissel
bis auf Baublockseite2 herab, finden sich im Kopf der Regio-
nalliste wieder. Dort werden dann fir je einen Zahlbezirk
Haushalte und Arbeitsstatten nach aufsteigenden Haus-
nummern sortiert mit den entsprechenden Heft- bzw.
Bogennummern verzeichnet, wobei wahrend der Erstellung
der Regionalliste die laufende Nummer des Gebaudes, der
Wohnung im Gebéaude und des Haushalts in der Wohnung
vom Sachbearbeiter der Erhebungsstelle vergeben werden.

Die als Erfassungsbeleg gestaltete Regionalliste muR in
jedem Fall auf Datentréager Gbernommen werden, weil ihre
Ordnungsangaben den regionalen Rahmen bilden, in den
die Angaben aus Wohnungs-, Personen-und Arbeitsstat-
tenbogen eingeordnet werden.

2 Die Begriffe Baublockseite und Zahlbezirk werden synonym verwendet.
Eine Baublockseiteistinnerhalb eines Gemeindegebietes die Seite mit glei-
cher StraBenbezeichnung von der durch StraBeneinmiindungen oder ver-
gleichbare Begrenzungen umschlossenen Fléche.

Schaubild 2

Erhebungs-, Ordnungs- und Organisations-
papiere nach vorgesehener Datenaufnahme im
Statistischen Landesamt

Datenaufnahme im

Statistischen Landesamt | Keine Daten-

aufnahme im
Statistischen
Landesamt

Name der Unterlage

durch durch

Ablochung maschinelles | vorgesehen
Lesen

Haushaltsmantelbogen . ......... X
Wohnungsbogen . ............. x
Personenbogen. . ... ........... X
Arbeitsstattenbogen . ... ........ x
Gebéudebogen . . . .............
Begehungsliste. . ... ........... X
Termintbersicht . .. . ........... X
Umschlagmappe fiir die
Adressenliste(n) . . ............. X
Adressenliste . . .. ............. X
Regionalliste . ................ X
Gemeindeliste. . ... ............ x

Die Gemeindeliste, die fir jeden Gemeindeteil erstellt wird,
enthélt die Zahlbezirksbeschreibung in Form eines Stra-
Benabschnitts zusammen mit der zugehoérigen Regionalli-
stennummer und den Summen von Personen- und Arbeits-
stattenbogen fiir jeden Zahlbezirk. Die Gemeindeliste erfullt
eine doppelte Kontrollifunktion: Sie verbleibt als ,Liefer-
schein” bei der Gemeinde und sie enthalt eine Ubersicht
aller Regionallisten eines Gemeindeteils (jedoch nicht
deren Inhalte). Wegen der Bedeutung firdie Ordnunginder
riesigen Materialmenge werden die Angaben ebenfalls
maschinell erfalt und in den PriifprozeR im Statistischen
Landesamt eingebracht (Schaubild 2).

Riicklaufiiberwachung in den ortlichen
Erhebungsstellien

Neben den Fragestellungen wurde mit dem Volkszahlungs-
gesetz 1987 auch festgelegt, daR zur Durchfiihrung der
Erhebung — wie bisher — ehrenamtliche Zahler eingesetzt
werden kdnnen, ferner, welche Rechte den Auskunfts-
pflichtigen zustehen. Anders als bei den seitherigen Volks-
zéhlungen hat jeder Auskunftspflichtige das Recht, einen
eigenen Erhebungsbogen auszufiillen. Die Riickgabe kann
Uber den Zéhler, die Post oder durch personliche Abgabe
bei der Erhebungsstelle erfolgen. Die Bogen eines Mehr-
Personen-Haushalts koénnen also auf verschiedenen
Wegen bei der Erhebungsstelle eintreffen. Es liegt auf der
Hand, daB dies einen Verwaltungsaufwand verursacht, der
den bei gemeinsamer Riickgabe der gesamten Haushalts-
papiere an den Zahler weit Ubersteigt.

Die Vielzahl von Riickgabewegen erfordert eine Reihe von
Kontrollen in den értlichen Erhebungsstellen, fir die bei frii-
heren Zéhlungen kein Bedarf bestand. Bereits bei der Ver-
gabe der Erhebungsunterlagen an die Zahler missen die
jeweils ausgegebenen Heftnummern festgehalten werden,
um spéter einen vollstandigen und korrekten Ricklauf
gewahrleisten zu kénnen. Allein der Aufwand dafiir erreicht
in Abhéngigkeit von der Einwohnerzahi der Gemeinde(n),
fur welche die ortliche Erhebungsstelle die Volkszéhlung
1987 vorbereitet und durchfiihrt, eine Dimension, die kaum
noch manuell zu bewidltigen ist. Ein EDV-Einsatz drangt sich



zumindest in groReren Gemeinden noch mehr auf, wenn
man die Organisationsarbeiten betrachtet, die weiter auf
die Erhebungsstellen zukommen: Die Riickgabe der Unter-
lagen durch die Zahler muR zeitlich koordiniert, die Entsché-
digung individuell berechnet werden. Aus den Giber die Zah-
ler und postalisch zuriicklaufenden Bogen muR jeweils der
Haushaltszusammenhang hergestellt werden, eine zahlbe-
zirksweise Zuordnung ist vorzunehmen. Unvolistandige
oder unplausible Antworten machen Riickfragen bei den
Auskunftspflichtigen erforderlich, die ohne geeignete EDV-
Unterstiatzung {Textbausteine, verschiedene Anschreiben,
Termintiberwachung) nicht rationell zu bewaltigen sind.

Neben der vollstandigen Ausfillung der Bogen muR auch
gepruft werden, ob die Heftnummern der zuriickgegebenen
Unterlagen eines Arbeitsbezirks aus dem dafiir ausgegebe-
nen Nummernbereich stammen, bevor fir jeden Zahibezirk
eine Regionalliste ausgefilit werden kann. Auch hierzu gibt
es EDV-Programme, die diese Uberpriifung schneller und
sicherer leisten, als dies manuell erreicht werden kann.

Grundsatzlich kann man die mégliche EDV-Unterstiitzung
nach drei Einsatzphasen unterscheiden:

a) Im Vorfeld der Erhebung
b) Wahrend des Erhebungsverfahrens
c) Bei den AbschluRRarbeiten

Dabei wird — soweit AnschluB an ein Regionales oder Priva-
tes Rechenzentrum vorhanden — die Vorbereitungsphase
durch standardisierte, landeseinheitliche ADV-Hilfen un-
terstltzt. Sie umfassen die Erstellung verschiedener fir die
Zahlungsorganisation notwendiger Verzeichnisse, wie
Blockseite-/Zahlbezirksubersicht und Arbeitsbezirksiber-
sicht, sowie die Beschriftung von Klebeetiketten und Ord-
nungspapieren (zum Beispiel Regionalliste) mit den Zahlbe-
zirksbeschreibungen und zusatzlichen Ordnungsangaben.

Fur eine EDV-Unterstitzung des Erhebungsverfahrens lie-
gen Programme vor, die bei einem kleineren Benutzerkreis
zum Einsatz kommen sollen. Sie enthaiten eine Zahlerver-
waltung, die Kontrolle des Ricklaufs der Erhebungsbelege
im jeweiligen Arbeitsbezirk und die Unterstitzung von
erforderlichen Rickfragen bei Auskunftspflichtigen. Eine
weitere Moglichkeit des EDV-Einsatzes besteht darin, die
Ordnungspapiere Regionalliste und Gemeindeliste maschi-
nell zu erstellen. Auch diese Méglichkeit wird von Erhe-
bungsstellen, insbesondere in groReren Gemeinden,
genutzt werden.

GemaR der Rechnerstruktur in Baden-Wirttemberg wird
diese EDV-Unterstutzung in der Regel Gber Zentralrechner
angeboten werden, da die meisten Gemeinden einem
Regionalen oder Privaten Rechenzentrum angeschlossen
sind, also nicht Uber eigene Anlagen verfiigen. Aber auch
dort, wo ein eigenes (stadtisches) Rechenzentrum besteht,
kann nicht zwangslaufig davon ausgegangen werden, da
der Rechner in der abgeschotteten Erhebungsstelle steht.
Soweit speziell fur die Durchfihrung der Volkszahlung
1987 installiert, sind die Eingabe- und Ausgabegerite in
der abgeschotteten, Erhebungsstelle angesiedelt, nicht
aber der Rechner selbst. Demjenigen, der sich fragt, ,wie es
mit der Gewahrleistung des Datenschutzes beim Einsatz
von Computern fir die Arbeit der Erhebungsstelle steht”,3
ist zu antworten, dal eine EDV-Unterstiitzung — wie oben
dargestellt — ausschlieBlich die Organisationsarbeit zu

3 vgl. 7. Tatigkeitsbericht des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz
Baden-Wirttemberg, S.44.

erleichtern hat. Erhobene Daten werden in den Erhebungs-
stellen nicht maschinell aufgenommen. Daher tangiert ein
Standort des Rechners auRerhalb der Rdume der Erhe-
bungsstelle den Regelungsinhalt des Volkszéhlungsgeset-
zes 1987 und der Verordnung der Landesregierung und
des Finanzministeriums zur Durchfiihrung des Volkszéh-
lungsgesetzes 19874 nicht. Durch diese Rechtsvorschrif-
ten sollen namlich die Individualdaten, also die ausgefiiliten
Erhebungsbogen der Biirger geschiitzt werden, was jedoch
bei einer EDV-Unterstiitzung der Organisation der Erhe-
bung nicht in Frage gestellt wird. Dennoch erfordert der Ein-
satz eines solchen Verfahrens — um auch keinen ,bosen
Schein”aufkommen zu lassen — geeignete rechtliche, tech-
nische und organisatorische Sicherungsma8nahmen, ins-
besondere die Einhaltung der Bestimmungen des Landes-
datenschutzgesetzes und die Beachtung des Statistikge-
heimnisses nach dem Bundesstatistikgesetz, auf das alle
Mitarbeiter, die zum Beispiel mit der Datenerfassung oder
dem Ausdruck der fiir die Unterstitzung der Organisation
der Erhebung erforderlichen Daten befaRt sind, ausdrick-
lich verpflichtet werden miissen.

Manuelle und maschinelle Aufbe-
reitung im Statistischen Landesamt

Nachdem die Erhebungsunterlagen in den ortlichen Erhe-
bungsstellen vollstandig und iberpriift vorliegen und die
Ordnungspapiere ausgefiilt sind, werden sie auf dem
jeweils vorgesehenen Weg an das Statistische Landesamt
weitergeleitet, wo sie zunachst manuelt aufbereitet werden.
Die Unterlagen werden im Rahmen einer Eingangskontrolle
— nach Gbergeordneten Gesichtspunkten — auf Vollzahlig-
keit und Vollstandigkeit Gberpriift und signiert. Danach
werden die Hilfsmerkmale von den fir die statistische Aus-
wertung bestimmten Erhebungsmerkmalen getrennt und
gesondert gelagert. Nachdem eine Zuordnung zu Biindeln
und Arbeitspaketen (den weiteren Verarbeitungseinheiten)
erfolgt ist, werden Erhebungs- und Ordnungspapiere — je
fiir sich — den maschinellen Kontrollen unterzogen.

Im einzelnen sind vier Schritte zu unterscheiden:

— Zunachst werden die Regionallisten erfat und ihre
Regional- und Ordnungsangaben (berprift. In Baden-
Waiirttemberg wird in diesem Zusammenhang auch noch
zusétzlich eine erste Uberprifung der gelieferten Perso-
nen- und Arbeitsstéttenbogen durch einen Vergleich der
Summendaten der Gemeindelisten mit den entspre-
chenden Angaben in den Regionallisten vorgenommen.

— Im dazu parallel ablaufenden Schritt der maschinelien
Bearbeitung werden die Wohnungs- und Personenbo-
gen gelesen. Die Sachdaten aus diesen Lesebelegen und
den abgelochten Arbeitsstittenbogen werden so dann
mit den Regional- und Ordnungsangaben aus den Regio-
nallisten zusammengefihrt.

— Die hieraus hervorgehenden Datensatze durchlaufen
anschlieBend die eigentlichen Plausibilitatspriifungen,
die ihre im Sinne der statistischen Analyse logische Kon-
sistenz sichern.

4 Verordnung der Landesregierung und des Finanzministeriums zur
Durchfihrung des Volkszahlungsgesetzes 1987 vom 30. Juni 1986 (GBI S.
252).
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— Fiir jede Person (fur jeden Wohnsitz) und jede Arbeits-
statte wird abschlieRend ein gesetzesadaquat anonymi-
sierter Datensatz mit jeweils allen Regional- und Sachda-
ten erstellt. Diese Datensatze werden dann zu den ver-
schiedenen raumlich und sachlich unterschiedlich tief
gegliederten Tabellen zusammengefalt, die als Ergeb-
nisse derVolkszahlung 1987 zur Verfligung gestellt wer-
den.

Nach Abschlu der maschinellen Aufbereitungsschritte,
spatestens zwei Wochen nach Feststellung der amtlichen
Bevdlkerungszahl des Landes, werden die Erhebungsvor-
drucke und die Hilfsmerkmale vernichtet. Die auf den elek-
tronischen Datentragern gespeicherten laufenden Num-

mern und Ordnungsnummern werden gel6éscht, sobald die
Zusammenhange zwischen Personen und Haushalt, Haus-
halt und Wohnung, Wohnung und Gebaude durch Num-
mern, die einen Rickgriff auf die Hilfsmerkmale und Ord-
nungsnummern ausschlieBen, festgehalten worden sind.
Die Loschung der laufenden Nummern und Ordnungsnum-
mern erfolgt entsprechend den gesetzlichen Vorgaben fir
die Volks- und Berufs- sowie die Gebaude-und Wohnungs-
zahlung spatestens zwei Wochen nach Feststellung der
amtlichen Bevélkerungszahl durch das Statistische Lan-
desamt, fir die Arbeitsstattenzahlung spatestens sechs
Jahre nach dem Stichtag der Volkszahlung 1987.

Dipl.-Volkswirtin Regina Steinmann
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Gebiude- und Wohnungszidhlung 1987

Durchfiihrung der Gebdudevorerhebung

Einleitung

Mit der Gebdude- und Wohnungszéhlung werden erstmals
seit 1968 wieder umfassende Bestands- und Strukturda-
ten uber Gebaude mit Wohnraum erhoben. Die Wohnungs-
zihlung erfolgt im Zuge der Haupterhebung, mit der Gebéu-
dezahlung konnte dagegen bereits sechs Monate vor dem
Stichtag der Haupterhebung (25. Mai 1987) begonnen
werden. Daher wird die vorgezogene Gebaudezahlung als
Gebaudevorerhebung bezeichnet. Sie umfadt in der Regel
diejenigen Gebaude, die von den Eigentiimern nicht selbst
bewohnt werden. insbesondere die Befragung von Gebéu-
deeigentimern mit einem von der Gebaudeanschrift
abweichenden Aufenthaltsort wére im Zuge der Haupter-
hebung auf praktische Schwierigkeiten gestofen, dadieser
Personenkreis vom Zahler nicht anzutreffen ist. Deshalb
wurde fur die Gebaudevorerhebung der Weg einer postali-
schen Befragung empfohlen.

Abweichend vom Konzept dieser sogenannten partiellen
Gebaudevorerhebung bestand die Méglichkeit zur Durch-
fiihrung einer totalen Gebaudevorerhebung. Von einer tota-
len Gebaudevorerhebung wird gesprochen, wenn der ge-
samte Gebaudebestand einer Gemeinde bereits vor dem
Stichtag der Haupterhebung erhoben wird. Von dieser
Mdglichkeit machten insgesamt nur wenige Gemeinden in
Baden-Wiurttemberg Gebrauch, wie Tabelle 1 zeigt:

Tabelle 1

Der Nutzen einer vorgezogenen Gebaudezéhlung ist vor
allem organisatorischer Art. Zum Stichtag der Haupterhe-
bung liegen die nur postalisch zu erhebenden Gebaudean-
gaben bereits vor und kénnen zur Vorbereitung der Haupt-
erhebung genutzt werden. insbesondere wird die Bereit-
stellung der Erhebungsunterlagen fir die Haupterhebung
durch Informationen Gber die Zahl der zu erwartenden Ein-
heiten erleichtert.

Die Gebaudevorerhebung wurde bei der Testerhebung im
Sommer des Jahres 1986 nicht erprobt.! Jedoch wurde
bereits 1983 eine vorgezogene Geb&audezahlung durchge-
fuihrt. Aufgrund des Volkszahlungsurteils2 des Bundesver-
fassungsgerichts kam es allerdings nicht mehr zu einer
Auswertung der damals erhobenen Daten.

Um einen landesweiten Uberblick iiber den Stand und die
Abwicklung der Gebaudevorerhebung zu erhalten, hat das
Statistische Landesamt den Erhebungsstellen mit Schrei-

' Vgl. zur Testerhebung: Steinmann, Regina: Ergebnisse der Testerhe-
bung, in: Baden-Wiirttemberg in Wort und Zahl, Heft 1/1987, S. 9 ff.

2 Vgl. hierzu Wingen, Max: Volkszahlung nach dem Karlsruher Urteil —
aber wia? Probleme und Grenzen einer neuen Volks-, Berufs-, Wohnungs-
und Arbeitsstattenzéhlung, in: Baden-Wirttemberg in Wort und Zahl, Heft
4/1983,S.118-124.

Art der Gebidudevorerhebung nach GemeindegroBenklassen und Regierungsbezirken

Davon Gemeinden nach GemeindegroBenkiassen
Ins-
Art der gesamt bis 8000 20000 50000 100000
Gebé#udevorerhebung unter bis unter bis unter bis unter urd
8000 20000 50000 100000 mehr
%
Regierungsbezirk Stuttgart
Partied ., . . .. ... ... ... ... 96 95 100 94 100 100
TJotal . . . . .. ... .. ....... 4 5 - [3 - -
Zusammen. . . . . ... .. ... .. 100 100 100 100 100 100
Ragierungsbezirk Karlsruhe
Partiell . . . ... ........... 98 99 98 100 - 50
Total . . . .. ... ... ..., 2 1 2 - 100 50
Zusammen. . . . . .. .. ... ... 100 100 100 100 100 100
Regierungsbezirk Freiburg
Partiell . . . ... ........... 98 98 97 100 100 -
Total . . . . . ... ... L. 2 2 3 - - 100
Zusammen. . . . ... ... ... 100 100 100 100 100 100
Regierungsbezirk Tiibingen
Partiell . . . . ............. 95 93 100 100 67 100
Total . . . . ... ... . ....... 5 7 - - 33 -
Zusammen. . . . .. ... ... .. 100 100 100 100 100 100
Land Baden-Wiirttemberg
Partiel . . . . ... ... ... ... 96 96 99 98 85 63
Total . . . . ... ... ........ 4 4 1 2 15 37
fnsgesamt . . . . . .. ... .. .. 100 100 100 100 100 100
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ben vom 29. Dezember 1986 einen Fragenkatalog mit der
Bitte um Beantwortung bis zum 16. Januar 1987 Uber-
sandt. Die Auswertung wurde in zwei Schritten vorgenom-
men. Zunachst wurden die bis zum 9.2.1987 eingegange-
nen Fragebogen ausgewertet, um erste Anhaltspunkte Gber
die Verteilung der Antworten zu erhalten und ggf. Unter-
stlitzungsmaRnahmen einleiten zu kénnen. Die danach ein-
gegangenen Fragebogen wurden getrennt ausgewertet
und dem bereits ausgezahlten Material hinzugefiigt.
Grundgesamtheit ist die Zahl der Gemeinden in Baden-
Wiirttemberg.

Rechtsgrundiagen der Gebidude-
vorerhebung

Die Bautatigkeitsstatistik im Bereich des Hochbaus nach
dem Zweiten Gesetz iiber die Durchfiihrung von Statistiken
der Bautatigkeit und die Fortschreibung des Gebaudebe-
standes (2. BauStatG) vom 27.7.1978 (BGBI. 1 S. 1118)
einschlieBlich der Abgangserhebung im Rahmen der Bau-

tatigkeitsstatistik® bedarf ebenso wie die Bevolkerungssta-
tistik in gewissen Absténden einer umfassenden Bestands-
aufnahme in Form der Vollzahiung.?

Nach § 1 Abs. 3 des Gesetzes liber eine Volks-, Berufs-,
Gebaude-, Wohnungs- und Arbeitsstattenzahlung 1987
(Volkszahlungsgesetz 1987 — VZG 1987) vom 8. Novem-
ber 1985 (BGBI. | S. 2078) in Verbindung mit dem Gesetz
uber die Statistik fir Bundeszwecke (BStatG) vom 14. Mérz
1980 (BGBI. | S. 289)5 konnte mit der Gebaudezahlung bis
zu sechs Monate vor dem Zahlungsstichtag, also am 25.
November 1986, begonnen werden. Durch den Einsatz von

3 vgl. Richter, Hans-Jirgen: Die Abgangserhebung im Rahmen derBauta-
tigkeitsstatistik, in: Baden-Wiirttemberg in Wort und Zahl, Heft 9/1983, S.
342-347.

4 Zu Organisation und Ablaufvgl. Steinmann, Regina: Volkszéhlung 1987
—Organisation und Ablauf, in: Baden-Wiirttemberg in Wort und Zahi, Heft
4/1987.

5 Vgl. hierzu die Neufassung des Bundesstatistikgesetzes vom 22. Januar
1987 (BGBI.1S. 462); zum Inhalt und zur Bedeutung der Neuregelung vgl.
Dorer, Peter C.: Bundesstatistikgesetz, in: Baden-Wurttembergin Wortund
Zahl, Heft 4/1987.

Tabelle 2
Versandtermin der Gebiéiudebogen nach ADV-Unterstiitzung und Regierungshezirken
Mit ADV-Unterstitzung
Ins- Ohne
Versandt. der Gebaudebogen durch durch durch ADV-
im Zeitraum gesamt zusammen Regionales Privates Kommunales Unterstiitzung
von...bis... Rechenzentrum Rechenzentrum Rechenzentrum
%
Regierungsbezirk Stuttgart
25.11.86- 5.1286 ... ...... 1 0 - 20 - 16
8.1286-19.1286 ... ... ... 9 8 9 - 3 37
22.1286- 2. 187 . ... ... .. 5 5 5 - 6 5
5. 1.87-16. 1.87 .. ....... 13 13 14 20 8 11
19. 1.87-30. 187 . .. ... ... 48 50 47 40 60 11
Spatergeplent. . . . .. .. ... .. 24 24 24 20 23 21
Zusammen. . . ... ... ... ... 100 100 100 100 100 100
Regierungsbezirk Karlsruhe
25.11.86 - 5.12.86 - - - - - -
8.12.86 - 19.12.86 5 5 3 8 100 22
22.12.86 - 2. 1.87 1 2 2 - - -
5. 1.87-16. 187 ... ... ... 31 29 27 69 - 67
19. 1.87-30. 187 ... ...... 33 3 36 15 - -
Spétergeplant . . . . ... ... ... 29 30 32 8 - 11
Zusammen. . . . . ... ... . 100 100 100 100 100 100
Regierungsbezirk Freiburg
25.11.86- 51286 . ... ... .. 1 1 1 50 - 8
8.12.86-19.1286 ... ... ... 7 6 6 - - 31
22.1286- 2. 187 ... ... ... 7 6 6 - - 15
5. 1.87-16. 1.87 . ... ... .. 36 37 37 - 43 23
19. 1.87-30. 187 .. ....... 32 32 33 - - 23
Spétergeplant. . . . .. . ... ... 17 18 17 50 57 -
Zusammen. . . . ... ... ... 100 100 100 100 100 100
Regierungshezirk Tibingen
25.11.86- 5.1286 ... ... ... 1 0 1 - - 11
8.1286-19.1286 ... ... . .. 5 4 4 - 4 16
22.1286- 2. 187 .. ..... .. 12 13 12 - 15 5
5. 1.87-16. 187 . ........ 41 42 37 20 51 32
19. 1.87-30. 187 ... ... ... 26 28 34 - 19 5
Spatergeplant. . . . .. ..... .. 15 13 11 80 11 32
Zusammen. . . . . ... ... ... 100 100 100 100 100 100
Land Baden-Wiirttemberg
25.11.86- 51286 ......... 1 1 0 8 - 10
8.1286-19.1286 . .. ... ... 7 6 6 4 5 27
221286- 2. 187 .. ....... 6 6 6 - 10 7
5. 1.87-16. 187 ... ...... 29 29 28 44 30 28
19. 1.87-30. 187 .. ... .... 36 37 38 16 36 10
Spatergeplant. . . . ... ... ... 21 21 22 28 18 18
Insgesamt . . . . . . .. ... ... 100 100 100 100 100 100
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EDV sollte der rechtzeitige Abschlu der Gebaudevorerhe-
bung auf Landesebene vor Beginn der Haupterhebung
sichergestellt werden. Tabelle 2 zeigt den Beginn der Erhe-
bung in Abhéangigkeit vom Trager der ADV-Unterstitzung.
Dabei ergibt sich ein Vorsprung der ausnahmslos kleinen
Gemeinden, die auf die landeseinheitliche ADV-Unterstit-
zung verzichteten. Dies mul} vor dem Hintergrund der zu
bewaltigenden Arbeitsmenge freilich ein nur am Rande
erwahnter Hinweis bleiben. In groReren Gemeinden wire
die Durchfihrbarkeit einer Grozahlung unter Verzicht auf
ADV-Unterstiitzung heute nicht mehr zu gewahrleisten.

Die Erhebungs- bzw. Hilfsmerkmale des gebaudestatisti-
schenZahlungskomplexes ergeben sich aus § 6 Abs. 1 bzw.
§ 8 Abs. 1 Nr. 2 VZG und kénnen dem in der Anlage abge-
druckten Gebdudebogen entnommen werden. Erganzt wird
das Volkszahlungsgesetz 1987 auf Landesebene durch die
Verordnung der Landesregierung und des Finanzministe-
riums zur Durchfiihrung des Volkszahlungsgesetzes 1987
vom 30. Juni 1986 (GBI. S. 252). Diese Vorschrift enthalt
die allgemeinen Regelungen zur Durchfiihrung des Volks-
zéhlungsgesetzes und ist daher sowohl fiir die Durchfih-
rung der Haupterhebung als auch fiir die Durchfiihrung der
Gebaudevorerhebung einschlagig.® Spezielle Vorgaben fiir

6 Zuden Rechtsgrundlagen des Zéhlungswerks vgl. Bronnenmayer, Klaus:
Volkszdhlung 1987 — Rechtsgrundlagen, erscheint in: Baden-Wiirttem-
berg in Wort und Zah!, Erscheinungstermin Mitte 1987; speziell zur Auf-
gabenverteilung zwischen Kreis und Gemeinde vgl. Miller, Manfred: Die
Aufgaben der Landkreise bei der Volkszahlung 1987, in: Landkreisna-
chrichten aus Baden-Wiirttemberg 1986, S. 75-77.

die Gebaudevorerhebung enthilt die Verwaltungsvor-
schrift zur Durchfihrung des Volkszahlungsgesetzes 1987
(VWV-VZG 1987) vom 9. Oktober 1986 (Anleitung zur
Durchfithrung einer partiellen Gebaudevorerhebung).
Diese Verwaltungsvorschrift regelt insbesondere Organi-
sation und Verfahren der Gebaudevorerhebung.

Grundlage fir die Dateniibermittlung an die Erhebungsstel-
lenist § 11 Abs. 2 VZG. Danach teilen die fiir die Grundsteu-
er zustandigen Stellen der Gemeinden oder die fir die
Gebaudebrandversicherung zustandigen juristischen Per-
sonen des Offentlichen Rechts den Erhebungsstellen auf
Anforderung Vor- und Familiennamen oder Bezeichnung
sowie Gemeinde, StraRe, Hausnummer der Eigentiimer und
Verwalter der nach § 2 Abs. 1 VZG zu erhebenden Gebéude
und Unterkiinfte mit. In der Mehrzaht aller Félle wurde auf
die Eigentimeranschriften der Brandversicherer zuriickge-
griffen, wie Tabelle 3 zeigt.

Ziel und Inhalt der Gebaudevorer-
hebung

Mit der Gebédudezdhlung wird der Gesamtbestand an
Gebéuden mit Wohnraum und sténdig bewohnten Unter-
kinften ermittelt. Zusammen mit der Wohnungszéhlung
ergeben sich daraus wichtige Informationen iiber die Struk-
tur des Wohnungsbestandes, gegliedert nach der Gebéau-
deart, dem Baualter, der Férderung mit Mitteln des sozialen
Wohnungsbaus sowie nach den Eigentumsverhéltnissen.

Tabelle 3
Datenanforderung nach Art der Korperschaft und Regierungsbezirke
Davon Art der Korperschaft
Datenanforderung Ins- G Ubrige Glemeinde\gar- Landkreis
gem. §11, Abs. 2 VZG gesamt Stadtkreis roe Kreisangehorige | Waltungsverband als értliche
Kreisstadt Gemeinde Verwaltungs- Erhebungsstelle
gemeinschaft
%
Regierungsbezirk Stuttgart
Gebaudebrandversicherung . . . . . . 96 50 100 96 100 100
Grundsteuerdatei . . . . .. ... .. 3 50 - 4 - -
Keine. . . ... ............ 0 - 0 - -
Andere. . . . .. ... ........ - - - - - -
Zusammen. . . . ... ... ... 100 100 100 100 100 100
Regierungsbezirk Karlsruhe
Gebdudebrandversicherung . . . . . . 97 80 100 96 100 100
Grundsteuerdatei . . . . .. ... .. 1 20 - 1 - -
Keine. . . .. ............. 2 - - 3 - -
Andere. . . . ... ... ....... - - - - -
Zusammen. . . . ... ... ... .. 100 100 100 100 100 100
Regierungsbezirk Freiburg
Gebdudebrandversicherung . . . . . . 94 100 100 93 94 100
Grundsteuerdatei . . . . . . ... .. 3 - 4 - -
Keine. . . .. ............. 3 - - 3 6 -
Andere. . . . ... ... ....... - - - - -
Zusammen. . . . . .. ... ..... 100 100 100 100 100 100
Regierungsbezirk Tiibingen
Gebdudebrandversicherung . . . . . . 94 100 91 93 100 100
Grundsteuerdatei . . . . .. ... .. 2 - - 2 - -
Keine. . . .. ............. 5 - 9 5 - -
Andere. . . . ... .......... - - - - - -
Zusammen. . . . . . .. ... .. .. 100 100 100 100 100 100
Land Baden-Wiirttamberg
Gebéudebrandversicherung . . . . . . 95 78 99 94 98 100
Grundsteuerdatei . . . . .. ... .. 3 22 - 3 - -
Keine. . . . ... ........... 2 - 1 3 2 -
Andere. . . . . . ... ... ..... - - - - -
insgesamt . . . . .. ... ... .. 100 100 100 100 100 100
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Die Wohnungs- und Stadtebaupolitik muR auf regionale
Besonderheiten abgestimmt sein. Flachendeckende Anga-
ben sind daher unverzichtbar. Im einzelnen dient die Frage
nach der Gebaudeart dem Zweck, Struktur und Nutzung
von Gebauden zu ermitteln. Von Gebauden abzugrenzen
sind dabei standig bewohnte Unterkiinfte, die fiir eine
dauernde Verwendung als Wohnraum nicht geeignet sind.

Die Frage nach dem Baualter der Gebaude dient der Beur-
teilung ihres Zustandes und eines méglichen Modernisie-
rungsbedarfs. Wichtig sind diese Angaben unter anderem
bei der Berechnung von Mieten sowie bei der Festsetzung
von Wohngeld oder der Férderung des sozialen Woh-
nungsbaus.

Wahrend die Fragen 1 bis 4 auf dem Gebaudebogen zum
Erhebungsprogramm der Gebdude- und Wohnungszah-
lung gehéren, dienen die Fragen A und B zur organisatori-
schen Vorbereitung der Haupterhebung. Die vier gebaude-
statistischen Merkmale (Fragen 1 bis 4) werden von der
Erhebungsstelle im Zuge der Haupterhebung manuell in
einen Wohnungsbogen mit Gebdudeangaben, vorzugswei-
se in den Bogen eines Hauptmieters, tibertragen. Die mit
den Fragen A und B erhobenen Angaben werden dagegen
dazu benutzt, um die Unterlagen fur die Zahler zu portionie-
ren. Dariiber hinaus kénnen diese Angaben in die Bege-
hungslisten fiir die Zahler eingearbeitet werden und erleich-
tern dem Zahler die Abwickiung der HaupterhebungvorOrt.

Der Gebaudebogen wird im Statistischen Landesamt nicht
maschinell verarbeitet. Nach Ubertragung der Angaben zu
den Fragen 1 bis 4 in einen Wohnungsbogen mit Gebéu-
deangaben werden die Gebaudebogen zusammen mit dem
Haushaltsheft in den Haushaltsmantelbogen eingelegt und
an das Statistische Landesamt weitergeleitet, wo die Uber-
tragung der gebdudestatistischen Merkmale in die Erhe-
bungsvordrucke fiir die Haupterhebung Gberprift werden
kann.

Organisation und Abwicklung der
Gebidudevorerhebung

Bereitstellung des Adressenmaterials

Wie sich aus Tabelle 3 ergibt, steht die Gebdudevorerhe-
bung auf der Basis der bei den Geb&audebrandversiche-
rungsanstalten pflichtversicherten Gebaudeeigentimerim
Vordergrund. Freilich ist das Adressenmaterial der Gebau-
debrandversicherungsanstalten an anderen Verwendungs-
zwecken orientiert. Dariiber hinaus konnte eine saubere
Trennung von Wohngebéuden bzw. Nebengeb&duden nicht
ohne weiteres gewahrleistet werden. Eine manuelle Durch-
sicht des bereitgestellten Adressenmaterials war daher un-
umganglich. Teilweise wurde auf die Grundsteuerdateien
bzw. -karteien zurlckgegriffen, um das Adressenmaterial
far die Gebaudevorerhebung bereitzustelien.

Die Gebaudebrandversicherungsanstalten ibermittelten
nach Anforderung durch die jeweilige Gemeinde den
Anschriftenbestand an die Datenzentrale Baden-Wiirttem-
berg, wo eine Aufbereitung des Materials sowie die Vertei-
lung an die beteiligten Regionalen Rechenzentren vor-
genommen wurde. Als standardméaRig angebotene Servi-
celeistung ibernahmen die Regionalen Rechenzentren das
Bedrucken des Gebaudebogens mit den Anschriften des
Gebaudeeigentimers sowie der Erhebungsstelle und den
Angaben zur kieinrdumigen Gliederung. Fur diejenigen
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Gemeinden ohne Anschluf} an ein Regionales Rechenzen-
trum bestand die Méglichkeit, vom Statistischen Landes-
amt Aufkleber mit den jeweiligen Eigentiimeranschriften zu
beziehen.

Versand bzw. Verteilung der Gebédudebogen

Neben den Gebaudebogen war von den Erhebungsstellen
ein Riicksendeumschiag, ein informationsblatt zur Gebau-
devorerhebung, der Text des Volkszahlungsgesetzes sowie
ein vom Landrat bzw. vom Biirgermeister unterzeichnetes
Begleitschreiben an die Gebaudeeigentiimer zu versenden
oder per Boten zu Gbermitteln. Der Versand konnte auf-
grund von Verzogerungen bei der Adressenbereitsteliung
im wesentlichen erst Anfang Februar 1987 landesweit ab-
geschlossen werden, wie sich aus Tabelle 2 ergibt.

Die Riicksendung des Gebdudebogens an die jeweils
zustandige Erhebungsstelle war fiir den Auskunftspflichti-
gen bei Verwendung des amtlichen Riicksendeumschlags
gebihrenfrei. Die Ricklaufkontrolle wird anhand der soge-
nannten Versand-/Kontrolliste vorgenommen. Diese Liste
enthalt die Eigentimeranschrift sowie die Angaben zum
Versand bzw. zum Eingang des Gebaudebogens. Die Ver-
sand-/Kontrolliste enthalt dariber hinaus Spalten zum Ein-
trag eventuell notwendig gewordener Mahnungen oder
Heranziehungsbescheide.

Probleme bei der Abwicklung der Gebiiudevor-
erhebung

Von kommunaler Seite wurde verschiedentlich Kritik am
Inhalt bzw. der Gestaltung des Gebdudebogens geédulert.
So war in Frage 1 héaufig eine vollstandige Nutzung des
Gebédudes als Wohnheim angegeben, obwohl tatsachlich
nur eine Nutzung als Wohngebéude vorlag. Besonders
nachteilig wirkte sich hier die Regelung aus, wonach die
Erhebungsstelle keine Veranderung von Angaben auf Erhe-
bungspapieren ohne Rickfrage beim Auskunftspflichtigen
vornehmen darf. Daher wurden besonders im Zusammen-
hang mit Frage 1 umfangreiche Nachfaaktionen notwen-
dig. obwohl die Erhebungsstellen aufgrund ihrer ortlichen
Sachkenntnis die erforderlichen Angaben oft hatten selbst
machen kdnnen.

Besondere Probleme traten auch bei der Abgrenzung von
zu erfassenden Wochenend- und Ferienhdusern und nicht
zu erfassenden Gerateschuppen, Hiitten usw. auf. Hinweise
auf verschiedene Abgrenzungskriterien wie Anschlu® an
Strom- und Wassernetz, Anmeldung bei der Gebaude-
brandversicherung oder der Meldepflicht waren nur zum
Teil méglich, da diese Kriterien meist auf die Gebaude- und
Wohnungszahlung 1968 zuriickgehen und bei der Gebéu-
devorerhebung letztlich von der Nutzung der Gebaude aus-
zugehen ist.

In einigen Féllen wurde auch festgestellt, daR Wochenend-
hausbesitzer die Frage nach der Existenz von Wohnraum im
Gebidude (Frage 1) verneinten und die Beantwortung des
Fragebogens abbrachen. Weitere Untersuchungen Gber
dieQualitat des Ricklaufs sind insofern uneriaglich. Unklar-
heiten traten auch im Zusammenhang mit Eigentiimerge-
meinschaften auf. Wurden samtliche Eigentiimer befragt,
war teilweise anstatt der Gesamtzahl der Wohnungen im
Gebéaude nur eine ,1” angegeben. Wurde nur die Verwal-
tungsgesellschaft oder ein einzelner Eigentumer befragt,
gab es Unklarheiten bei der Beantwortung der Frage 4.
Dadurch wurde eine umfangreiche Nacharbeit durch die
ortlichen Erhebungsstellen erforderlich. Die Angaben zur




Frage 4 fehiten oft. In diesem Zusammenhang geht aus den
Erlauterungen zum Gebaudebogen nicht hervor, daB die
Frage nur dann zu beantworten ist, wenn sich das Gebaude
noch in der Férderung befindet und die Mieter somit iiber
einen Wohnberechtigungsschein verfiigen missen. Nicht
zuletzt bereitete die Erfassung von leerstehenden Wohnun-
gen einige Schwierigkeiten. Die Eigentiimer von leerste-
henden Gebéauden schickten die Gebaudebogen gelegent-
lich unausgefiilit mit der Bemerkung an die Erhebungsstel-
len zuriick, das Gebaude enthalte keinen Wohnraum.

Zusammenfassung

Mit der Gebaudevorerhebung wird ein Teil der Gebaude-
und Wohnungszahlung vorweggenommen. Wie bereits
1968 konnte die Gebaudevorerhebung sowohl als partielle
oder als totale Gebaudevorerhebung durchgefithrt wer-
den.” Die Abwicklung erfolgte jedoch im Gegensatz zum
Konzept aus dem Jahr 1968 fast ausschlieBlich auf postali-

7 Zur Organisation und zum Konzept der Gebaude- und Wohnungszéh-
lung 1968 vgl. Statistisches Bundesamt: Gebdude- und Wohnungszéh-
lung vom 25. Oktober 1968, Heft 1, Methodische Grundlagen, Stuttgart
u.a. 1975.

8 Statistisches Bundesamt, Geb#ude- und Wohnungszéhlung, Heft 1,
S.38f

. 9 Vgl. hierzu Statistisches Bundesamt: Gebaude- und Wohnungszihlung,
Heft 1, S.140.

10 Statistisches Bundesamt: Gebdude- und Wohnungszahlung, Heft 1,
S. 151.
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schem Weg. Lediglich vereinzeit wurden die Unterlagen zur
Gebdudevorerhebung aus Kostengriinden mit Hilfe von
Amtsboten an die Eigentiimer {ibermittelt. Auch hat der
Gesetzgeber eine Beschrankung der Dateniibermittlung an
die Erhebungsstellen auferlegt. Nach § 11 Abs. 2 VZG
konnte nur noch AdreRBmaterial der fur die Grundsteuer
zustandigen Stellen sowie der Geb&audebrandversiche-
rungsanstalten als Grundlage fiir den Versand bzw. die Ver-
teilung der Gebdudebogen verwendet werden.

Wie bereits 1968 bereitete die Frage nach der Férderung
von Wohnungen mit &ffentlichen Mitteln beim Ausfillen
des Gebaudebogens besondere Schwierigkeiten.® Die
bekannten Probleme wurden bei der Konzeption des
Gebéaudebogens also nur zum Teil gelost. Dasselbe gilt fur
die Definitions- und Abgrenzungsprobleme im Zusammen-
hang mit der Erfassung von Wochenend- und Ferienhau-
sern.? Eine detaillierte Analyse muR freilich weiteren metho-
dischen Untersuchungen vorbehalten bleiben.

Erschwerend kommt hinzu, daB die Erhebungsstelle nach
den nunmehr geltenden Vorschriften ohne Rickfrage beim
Auskunftspflichtigen keine Korrektur von Einzelbelegen
vornehmen kann. 1968 konnte die Zahlungsdienststelle
dagegen die Papiere ,unter Zugrundelegung der bei der
Gemeinde vorhandenen Unterlagen” selbst ausfiillen.'® Die
Chancen, die ein gegeniiber 1968 wesentlich reduziertes
Fragenprogramm bot, konnten somit nicht in dem wiin-
schenswerten MaR genutzt werden. Der verbliebene Spiel-
raum zur Verbesserung der Gebédude- und Wohnungszéh-
lung muf} deshalb so intensiv wie méglich genutzt werden,
um eine mit friher vergleichbare Qualitdt der Zahiung
gewahrleisten zu kdnnen.

Dr. Manfred Miller



6%7 VOLKSZAHLUNG 1987

Gebdudebogen

Erhebungsstelle: Riicksendetermin:

Bitte den Bogen innerhalb einer Woche
an nebenstehende Adresse zuriicksenden.

Nur von der Gemeinde auszufiillen:

Lfd. Nr. |

Anschrift:

I
Gemeindeschlissel | I } I 11 |

Gemeindeteil E:’
StraBenschlissel ’I’
Block/-seite \_l'—_:—[]

Zahlbezirks-Nr. l | I I B ]

Rechtsgrundlage : Gesetz iber eine Volks-, Berufs-, Gebidude-, Wohnungs- und Arbeitsstittenzéhlung (Volkszéhlungsgesetz 1987) vom
8.11.1985 (BGBI. | S. 2078) in Verbindung mit dem Gesetz tiber die Statistik fir Bundeszwecke (8StatG) vom 14.3.1980 (BGBI. | S. 289).
Hinweise zum Ausfiillen des Bogens siehe Riickseite

Geb#ude, fiir das Angaben erhoben werden:
Stralle, Haus-Nr. PLZ Gemeinde

!
L]

Um evtl. Rickfragen zu erleichtern, bitten wir um freiwillige Angabe der Telefonnummer:

A Wie viele Wohnungen sind im Gebtiude vorhanden? l_l_l_]
Falls keine Wohnungen vorhande : Bitte so
Keine weiteren Fragen beantworten, aber auch in diesem Fall Bogen bitte zuricksenden. markieren ¢ »
(—)
B Sind Arbeitsstitten (z.B. Betriebe, Buros) im Gebdude vorhanden? nein ¢
ja « »
Falls ja: Bitte Anzahl angeben LI_J

Nur fir Gebéude mit Wohnraum und stéindig bewohnte Unterkiinfte!

Gebiudeart Wohngebiude - - [E) Baujahr des Gebiudes
n (Geb""f.? mindestens Zur Halfte (Jahr der Bezugslertigsteliung)
* tir Wohnzwecke genutzi) Bei Erweiterungs. und bis1900 - - 68 - 78 -
sonstiges Gebaude mit Wohnraum -+ - Umbauten ist %gas 190118« - €9+ - 79 -
urspringliche Baujahr
bewohnte Unterkuntt - anzugegen. bei Medel- 191948 - 70- - 80 -
(2. 8. Baracke) aufbau nach Totalschaden
AuBerdem bei Wohnheimen: das Jahr des Wiederaufbaus. 194957 - - 74 - - 81
Wird dieses Gebidude vollstanaig - - 195862 - : 72+ - 82
volistindig oder teilweise : Lo Co o .
als Wohnheim genutzt ? teilwerse 63 73 83
64 - 74. . B84
- . . 65 - 75 - 85
B ier it Egentomern. ginzeperson oser Enepaar . . 76. . 8-
TN rbengemeinschaft oder
sgzbé:gga‘;‘;hs",,g'e(')éhnliche Personengemeinschaflt . . 67 - 77 - 87
Gemeinschaft von Wohnungseigentimern .
{nur. be: Eigentumswohnungen)
. n Sind Wohnungen im Gebiude
gemeinnitziges Wohnungsunternehmen, Wohnungs- &« Mit Mittein des sozialen keine -
baugenossensch. oder Organ der staatl. Wohnungspoiitik « - Wohnungsbaus geférdert ? alle -
freies Wohnungsunternehmen . . (nur Erster Forderungsweg) nur ein Teil

sonstige(r) Eigentimer(in) .

* siehe Erlduterungen
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Einige ausgewaihlite Rechtsfragen der Volkszahlung

im Spiegel der Rechtsprechung

Der Stichtag der Volkszdhlung 1987, der 25. Mai 1987, liegt
nun schon eineinhalb Jahre zurick. Inzwischen ist die Auf-
bereitung der erhobenen Daten in Baden-Wiirttemberg
planméRig vorangeschritten; mit der Feststellung der amt-
lichen Bevolkerungszahl ist termingerecht zu rechnen.
Dementsprechend ist auch die ,Aufregung”, die das Vor-
haben Volkszahlung in der Offentlichkeit ausgelost hat,
abgekiungen.

Mit zur Beruhigung und Versachlichung der Diskussion um
die Volkszdhlung haben sicherlich auch die Gerichte beige-
tragen, die sich in einer Vielzahl von Beschllissen mit dem
Volkszdhlungsgesetz 1987 (VZG) und den hierzu ergange-
nen landesrechtlichen Ausfiihrungsbestimmungen aus-
einandergesetzt haben. Zwar haben Verwaltungsgerichte
in einigen Fallen im Rahmen des vorlaufigen Rechtsschut-
zes nach § 80 Abs. 5 Verwaltungsgerichtsordnung {(VwGO)
die aufschiebende Wirkung von Rechtsbehelfen gegen die
Aufforderung zur Auskunftserteilung angeordnet?; in aller
Regel hatten diese Beschllisse aber keinen Bestand, son-
dern wurden von den Oberverwaltungsgerichten auf
Beschwerde der Stadte und Gemeinden, deren Erhebungs-
stellen die Heranziehungsbescheide erlassen hatten, abge-
andert. Die obersten Verwaltungsgerichte der Lander
haben, soweit ersichtlich, ausnahmslos die Verfassungs-
maRigkeit des Volkszdhlungsgesetzes 1987 bestétigt und
auch bei der organisatorischen Durchfihrung der Zdhlung
keine Rechtsverstof3e festgestellt.

Auch die 1. Kammer des Ersten Senats des Bundesverfas-
sungsgerichts (BVerfG) hatin einer Reihe von Beschlissen,
in denen Verfassungsbeschwerden von Auskunftspflichti-
gen gegen Entscheidungen der Oberverwaltungsgerichte
nicht zur Entscheidung angenommen wurden, ausfihrlich
zu umstrittenen Punkten der Volkszdhiung Stellung
genommen. Durchgédngig stellte das hochste deutsche
Gericht dabei fest, dafd weder die beanstandeten Entschei-
dungen der Oberverwaltungsgerichte noch die mittelbar
angegriffenen Bestimmungen des Volkszdhlungsgesetzes
Grundrechtsverletzungen erkennen lieRen.?

Eine groRe Zahl der vorliegenden Entscheidungen der
Gerichte ist nicht nur Gber den Einzelfall, sondern auch
tber die Volkszahlung 1987 hinaus von Bedeutung. Bestéti-

! Gesetz liber eine Volks-, Berufs-, Gebdude-, Wohnungs- und Arbeitsstat-
tenzdhlung {Volkszahlungsgesetz 1987) vom 8. November 1985 (BGBI. | S.
2078). Als Uberblick zu den wichtigsten Vorschriften dieses Gesetzes vgl.
auch Bronnenmayer, Klaus: Rechtsgrundlagen der Volkszdhlung 1987, in:
Baden-Wirttemberg in Wort und Zahl, Heft 5/1987, S. 157.

Eine zusammenfassende Darstellung von Anlage und Durchfiihrung der
Volkszéhlung gibt Eberhard Frank, Die Volks-, Berufs-, Gebaude-, Woh-
nungs- und Arbeitsstattenzdhlung 1987, in: Baden-Wiirttemberg in Wort
und Zahl, VZ-Sonderheft Mai 1987, S. 1.

2Nach § 12 Abs. 5 VZG haben Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die
Aufforderung zur Auskunftserteilung keine aufschiebende Wirkung.

3 Vgl. z.B. die neueren Beschliisse vom 24. 2. 1988 (1 BvR 151/88) und vom
15. 4.1988 (1 BvR 1043/87), jeweils mit weiteren Nachweisen.
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gen sie doch, daf3 die im VZG enthaltenen neuartigen
Bestimmungen zur Gewaéhrleistung des Rechts auf infor-
mationelle Selbstbestimmung den vom Bundesverfas-
sungsgericht in seinem grundlegenden Urteil vom 15.
Dezember 1983 (sog. Volkszahlungsurteil}* geforderten
erganzenden verfahrensrechtlichen Vorkehrungen fir die
Durchflihrung und Organisation einer Zdhlung voll ent-
sprechen. Damit sind wichtige Grundlinien fir kinftige
Erhebungen vorgezeichnet.

Im folgenden Beitrag soll die Haltung der Gerichte zu eini-
gen im Vorfeld der Erhebung — vor allem in Baden-Wurt-
temberg — besonders strittigen und im Hinblick auf die
organisatorische Durchfiihrbarkeit der Zdhlung bedeutsa-
men Punkten dargestellt werden. Angesichts der gro3en
Anzahl der ergangenen Beschliisse und der Vielzahl der
von den Gerichten angesprochenen Einzelaspekte der
Volkszéhlung waren Beschriankungen unerlélich. Den
Schwerpunkt bildet deshalb die Rechtsprechung des Ver-
waltungsgerichtshofs (VGH)} Baden-Wirttemberg und des
Bundesverfassungsgerichts, soweit es zu den angespro-
chenen Problemen Stellung bezogen hat. Beschlisse von
Verwaltungsgerichten und von Oberverwaltungsgerichten
anderer Bundeslander konnten nur im Einzelfall berick-
sichtigt werden.

Die Erhebungsstelle

Die Einrichtung und Abschottung der zur Durchfiihrung
der Volkszahlung notwendigen Erhebungsstellen war,
zumindest im Vorfeld der Zdhlung, eine der am stérksten
umstrittenen Fragen. Insbesondere wurden Bedenken
geduliert, ob diein § 9 Abs. 1 VZG vorgeschriebene raumili-
che, organisatorische und personelle Trennung der Erhe-
bungsstellen auch in kleineren Gemeinden zu gewdhrlei-
sten sei. Diese seien aufgrund ihrer personellen Ausstat-
tung meist nicht in der Lage, Mitarbeiter fir eine aus-
schlieBliche Tatigkeit in der Erhebungsstelle abzustellen,
wodurch die Gefahr einer unzuldssigen Vermischung von
Volkszdhlungs- und Verwaltungstéitigkeit vorprogram-
miert sei. Folgerichtig wurde deshalb gefordert, nur
Gemeinden liber 20000 Einwohner die Durchfihrung der
Volkszédhlung zu Gibertragen.®

Die zur Bestimmung der Erhebungsstellen und zur Ausge-
staltung der Trennungsvorschriften nach 8 9 Abs. 3 VZG
zustandige Landesregierung in Baden-Wiirttemberg folgte
dieser Forderung aus mehreren Grinden nicht, sondern

4 Az.: 1 BvR 209/83, BVerfGE 65,1 = NJW 1984, 419. Zur Bedeutung dieses
Urteils vgl. Wingen, Max; Deininger, Rolf: Kontinuitdt und Wandel. Die amt-
liche Statistik in der 1. Halfte der 80er Jahre, Stuttgart, 1987, S. 15ff.

5 vgl. Landesbeauftragte fiir den Datenschutz (LfD) Baden-Wirttemberg,
7. Tatigkeitsbericht, S. 36.



Ubertrug durch Rechtsverordnung die Zustdndigkeit zur
Durchfilhrung der Volkszahlung auf alle Gemeinden mit
mehr als 8000 Einwohnern. Gleichzeitig wurde kleineren
Gemeinden freigestellt, ebenfalls die Durchfiihrungszu-
standigkeit zu beantragen, sofern sie die Erfiillung der
Abschottungsvorschriften nachweisen konnten.® Von die-
ser Moglichkeit machten die Gemeinden auch in erfreuli-
chem Umfang Gebrauch: 659 von 848 Gemeinden unter
8000 Einwohnern in Baden-Wiirttemberg konnten, nach
entsprechender Uberpriifung durch die Landratsimter,
eigene Erhebungsstellen einrichten.

Ohne die Méglichkeit der Ubertragung auf kleinere
Gemeinden wiére eine ordnungsgeméale Durchfiihrung
der Volkszahlung 1987 in Baden-Wirttemberg praktisch
ausgeschlossen gewesen. Zum einen ist nur bei den
Gemeinden selbst die Kenntnis der ortlichen Gegebenhei-
ten vorhanden, die fur eine volizéhlige Erfassung der Aus-
kunftspflichtigen und damit fiir ein qualitativ zufriedenstel-
lendes Ergebnis der Volkszéhlung erforderlich ist. Zum
anderen wéren die im anderen Fall zustindigen Landrats-
amter, legt man die geforderte Grenze von 20000 Einwoh-
nern zugrunde, personell und organisatorisch Gberfordert
gewesen. Dies hatte ndmlich bedeutet, dal von 1110 Stad-
ten und Gemeinden in Baden-Wirttemberg 1032 durch die
Landratsamter zu erheben gewesen waéren, im Durch-
schnitt von jedem Landratsamt also 29 Gemeinden. Was
far Konsequenzen dies aller Voraussicht nach im Hinblick
auf die zeitliche Dauer der Erhebung gehabt hétte, — die
bereits jetzt gelegentlich als zu lang kritisiert wird —,
braucht nicht weiter ausgeftihrt zu werden.

Auch die Verwaltungsgerichte schiossen sich den Beden-
ken in diesem Punkt nicht an. Bereits im April 1987 stellte
das Verwaltungsgericht Sigmaringen’ fest, daR der Uber-
tragung auf Gemeinden unter 8000 Einwohner nichts ent-
gegenstehe, sofern die ordnungsgemaéfe Trennung der
Erhebungsstelle gewéhrleistet sei. Es sei nicht ersichtlich,
dal’ dies technisch und organisatorisch nicht mdglich sein
sollte. Im Ubrigen sei es Aufgabe der Aufsichtsbehérden,
die Einhaltung der Vorschriften zu iberwachen. § 9 Abs. 3
Satz 2 VZG enthalte gerade keine Einschrankungen in
bezug auf die GemeindegroBe. Auch der VGH Baden-Wiirt-
temberg bescheinigte noch vor dem Stichtag der Volkszéh-
lung die verfassungsrechtliche Unbedenklichkeit der Uber-
tragung aufkleinere Gemeinden.®

Im selben BeschluR nahm der VGH auch zu einer anderen,
heftig diskutierten Frage im Zusammenhang mit der Erhe-
bungsstelle Stellung, ndgmlich, ob ein tageweiser Wechsel
eines Mitarbeiters zwischen Erhebungsstelle und normaler
Verwaltungstatigkeit zuldssig ist. Das Finanzministerium
Baden-Wirttemberg hatte in einer Verwaltungsvorschrift®
zwar einen stundenweisen Wechsel untersagt, die Mog-
lichkeit eines tageweisen Wechsels aber bewui3t offenge-
lassen, damit die Gemeinden in den Féllen eines zeitweise
sehr geringen oder sehr hohen Arbeitsanfalls in der Erhe-

% § 3 der Verordnung der Landesregierung und des Finanzministeriums zur
Durchfliihrung des Volkszdhlungsgesetzes 1987 vom 30. Juni 1986 (GBI.
S. 252).

7 Beschlufd vom 22. April 1987, Az.: 2K 442/87.
8 Beschlufd vom 21. Mai 1987, Az.: 2 10 S 1/87, NJW 1987, 1717.

9 Nr. 1.3 der Verwaltungsvorschrift des Finanzministeriums zur Durchfiih-
rung des Volkszahlungsgesetzes 1987 (VwV-VZG 1987) vom 1. Oktober
1986, GAB!. S. 945.

bungsstelle kurzfristig reagieren konnten. Eine Regelung,
die jede Personalanpassung ausgeschlossen hatte, wurde
zurecht als den Gemeinden nicht zumutbar erachtet, da
dies eine Beeintrachtigung bei der Erfullung der Ubrigen
gemeindlichen Aufgaben zur Folge héatte haben kénnen.
Gegen diese Bestimmung wurde, unter anderem von der
Landesbeauftragten fir den Datenschutz (LfD) des Landes
Baden-Wiirttemberg, ins Feld gefihrt, daR infolge der
engen zeitlichen Verzahnung beider Tatigkeiten die mit der
personellen Trennung bezweckte Schutzwirkung nicht
mehr eintreten konne.'®

Der VGH Baden-Wirttemberg'' teilt diese Meinung nicht.
Er sieht keine rechtlichen Normen, die einem tageweisen
Einsatz in der Erhebungsstelle entgegenstehen. Auch
unter Beachtung des in Art. 2 Abs. 1 in Verbindung mit
Art. 1 Abs. 1 Grundgesetz gewéhrleisteten Personlichkeits-
schutzes sei ein Wechsel nicht zu beanstanden. Ohne den
Einsatz von Personen, die sonst im Verwaltungsvollzug
tatig seien, lasse sich die grundsitzlich zuldssige Volkszah-
lung nicht durchfihren. Dal? diese Bediensteten bei der
Volkszahlung dem Statistikgeheimnis unterworfene Daten
erfahren, musse als eine unvermeidbare Folge der Volks-
zdhlung in Kauf genommen werden. Ob nun ein Bedienste-
ter nur einmal oder wiederholt an seinen regelmaRigen
Arbeitsplatz zuriickkehre, mache allenfalls quantitativ,
nicht aber in der verfassungsrechtlich relevanten Intensitat
einen Unterschied. Bedenke man, dal3 das Risiko einer
unzuldssigen Verwertung im Gedéachtnis ,gespeicherter”
Daten mit der Zahl ihrer Tréger eher steige, spreche viel
dafur, daf3 der wiederholte Einsatz ein und derselben Per-
son dem Personlichkeitsschutz mehr diene, als der ledig-
lich einmalige Einsatz einer gréReren Zahl von Bedienste-
ten. Eine effektive und verfassungsrechtlich gebotene
Sicherung vor einer unbefugten Verwertung der Volkszah-
lungsdaten biete die in § 9 Abs. 2 VZG und 8§ 4 Abs. 4 der
baden-wiirttembergischen Durchfiihrungsverordnung
zum Volkszdhlungsgesetz normierte Geheimhaltungs-
pflicht und das Verwertungsverbot.

DaRR diese Bestimmungen ausreichend seien, wurde von
der baden-wiirttembergischen Datenschutzbeauftragten
vehement bestritten. Sie forderte, analog zur Regelung fir
Zahler in 8 10 Abs. 5 Nr. 2 VZG, solche Verwaltungsbe-
diensteten nicht fur einen Einsatz in der Erhebungsstelle
zuzulassen, bei denen in Folge der Art ihrer beruflichen
Tatigkeit die Gefahr bestehe, , daR sie ihr Wissen aus den
ausgefillten Volkszdhlungsbogen eines Tages gegen den
Biirger verwenden”.'? Gemeint waren speziell Mitarbeiter
der Bereiche Ordnungsamt, Melde-, Steuer- und Sozialwe-
sen. Das Finanzministerium Baden-Wirttemberg griff
diese Forderung allerdings nicht auf. Es empfahl den
Gemeinden lediglich, in der Erhebungsstelle keine Mitar-
beiter aus dem Bereich des Einwohnermeldewesens einzu-
setzen, sofern dies die personelle Ausstattung der Kérper-
schaft zulasse.”® Eine andere Regelung hitte es selbst mitt-
leren Gemeinden unmdglich gemacht, 6riliche Erhebungs-
stellen einzurichten.

9ygl. LD, 8. Tatigkeitsbericht, S. 56.

" BeschluB vom 21. Mai 1987, a.a.0.

2D, 7. Tatigkeitsbericht, S. 39. Vgl. auch 8. Tatigkeitsbericht, S. 53ff.
'3 Nr. 1.3VwV-VZG 1987.
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Auch der Gesetzgeber hielt eine AusschluRbestimmung
bei Erhebungsstellenmitarbeitern offensichtlich nicht fur
erforderlich, da die Verpflichtung auf das Statistikgeheim-
nis, das Verwertungsverbot sowie die im offentlichen
Dienst generell geltende Verschwiegenheitspflicht zusam-
menwirken und einen Mil3brauch der Daten ausschlief3en
wiirden.' Der VGH Mannheim schloB sich dieser Auffas-
sung in vollem Umfang an. Der Normgeber habe — wie auf
anderen Gebieten auch, wo er durch Schweigegebote Per-
sonlichkeitsrechte schiitze —, davon ausgehen kénnen, daf}
das strikte Verwertungsverbot im Einzelfall eingehalten
werde."

Auswahl und Einsatz der Zihler

Ebenso umstritten wie die Abschottung der Erhebungs-
stelle waren auch die Person und die Befugnisse des Zéh-
lers. Zwar war nach dem Urteil des Bundesverfassungsge-
richts zur geplanten Volkszédhlung 1983 klar, daf3 Zahler
generell eingesetzt werden kénnen.'® Doch war man vor
allem dber die Auslegung der in § 10 Abs. 5 VZG enthalte-
nen Vorschriften Uber die Auswahl und den Einsatz der
Zahler, die nach Ansicht des BVerfG den Vorgaben des
Volkszdhlungsurteils im (brigen hinreichend Rechnung
tragen und nicht gegen Verfassungsrecht verstoRen'’,
geteilter Meinung. In diesen Differenzen spiegelten sich die
gegensiatzlichen Interessen des Datenschutzes und der
Verwaltung - insbesondere natirlich der die VZ durchfiih-
renden Gemeinden — wider.

Nach dem VZG durfte niemand als Zahler eingesetzt wer-
den, wenn auf Grund seiner beruflichen Tatigkeit oder aus
anderen Griinden zu besorgen war, dal3 Erkenntnisse aus
der Zahlertdtigkeit zu Lasten der Auskunftspflichtigen
genutzt wurden. Zum anderen war ein Einsatz in der unmit-
telbaren Nahe der Wohnung (Nachbarschaft) ausgeschlos-
sen. Wahrend die Landesbeauftragte fiir den Datenschutz
alle Mitarbeiter aus , sensiblen” Bereichen der Verwaltung
generell von einer Zahlertdtigkeit ausnehmen wollte (so
auch Mitarbeiter von Sozial- und Jugendamtern, kommu-
nalen Steuerdamtern und anderen leistungsgewéahrenden
Stellen)'®, entschloR sich das Finanzministerium Baden-
Wirttemberg, lediglich Polizeivollzugsbeamte,
Bedienstete der Steuerverwaltung sowie Staats- und
Amtsanwadite generell nicht als Zahler zuzulassen, und in
allen anderen Fallen eine Einzelfallprifung vorzuschrei-
ben. Dariiber hinaus durften Mitarbeiter des Einwohner-
meldeamts nicht in der Gemeinde, in der sie beschéftigt
waren, zdhlen. Hinsichtlich des Einsatzes in der Nachbar-
schaft wurde verfiigt, dal? kein Zdhler in dem Arbeitsbezirk,
in dem er selbst wohnt, als Zéhler tatig werden darf.'® Denn
wenn auch die Erfullung beider Forderungen unter dem
Gesichtspunkt einer optimalen Gewahrleistung des Daten-
schutzes wiinschenswert gewesen ware, konnte das Inter-
esse der Gemeinden, moglichst Bedienstete aus allen
Bereichen der Verwaltung gleichmaéRig fur eine Zahlerta-

'4vgl. Begriindung zu § 9 VZG, BT-Drs. 10/2814, S. 21.

'S vgl. Beschliisse vom 17. November 1987, Az.: Z 10 S 333/87, und vom 21.
Mai 1987, a.a.0.

'®Az.: 1 BvR 209/83,a.a.0., S. 425,

'7 BeschluB vom 28. September 1987, Az.: 1 BvR 1122/87, NJW 1988, 961.
'8vgl. LfD, 8. Tatigkeitsbericht, S. 38.

¥ Nr. 3.4 und 3.5 VwV-V2G 1987.
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tigkeit vorzusehen, und das Interesse der Zahler, ange-
sichts der Vielzahl der erforderlichen Besuche bei den Aus-
kunftspflichtigen méglichst ortsnah eingesetzt zu werden,
nicht ganzlich unberucksichtigt bleiben. Auch in diesem
Punkt verlangte die LfD eine wesentlich weitergehende
Regelung.?’

Wahrend die Anforderungen an die Abschottung der Erhe-
bungsstelien durch eine grolRe Zahl gerichtlicher Entschei-
dungen weitgehend geklart wurde, ist die Frage der Umset-
zung der genannten Vorschriften zum Zahlereinsatz im
wesentlichen offen geblieben. Sofern in den gerichtlichen
Verfahren von den Auskunftspflichtigen Méngel beim Zah-
lereinsatz gerugt wurden, waren diese Méngel fiir die Ent-
scheidung meist nicht mehr erheblich. Durch die den Ver-
fahren zugrunde liegenden Heranziehungsbescheide
werde, so der VGH Mannheim, die gesetzliche Auskunfts-
pflicht neu aktualisiert und der Auskunftspflichtige aufge-
fordert, die ausgefillten Erhebungsunterlagen unmittelbar
der Erhebungsstelle zuzusenden. Damit scheide eine Ver-
letzung und Gefdahrdung von Persdnlichkeitsrechten durch
einen nicht sachgemafR oder rechtswidrig arbeitenden
Zahler von vorneherein aus.?'

So sind zum Problem der Interessenkollision bei Zahlern
und zum Begriff der Nachbarschaft nur wenige Einzelent-
scheidungen bekannt geworden. Der VGH Miinchen hatim
Verfahren einer als Zéhlerin herangezogenen Mitarbeiterin
des Arbeitsamtes nicht auf die generelle Interessenkolli-
sion abgestellt und den Einsatz von Mitarbeitern des
Arbeitsamtes nicht grundsatziich fir bedenklich gehal-
ten.?2 Das VG Saarlouis hélt einen Zéhlereinsatz zumindest
in dem Fall fir unbedenklich, wenn zwischen der Wohnung
des Zahlers und der des Auskunftspflichtigen mehrere
hundert Meter liegen?®, wihrend das VG Ansbach lediglich
eine Befragung auf dem Grundstiick, auf dem der Z2éhler
selbst wohnt, und auf dem unmittelbar angrenzenden
Grundstiick ausschlieR3t.?*

Geklart ist hingegen die Frage, ob es rechtlich zulassig war,
die nach 8 11 Abs. 1 VZG von den Meldebehdrden an die
Erhebungsstellen zur Organisation der Zahlung zu tber-
mittelnden Daten der Auskunftspflichtigen in die fur die
Zahler bestimmten Begehungslisten aufzunehmen. Diese
Listen sollten den Z&hlern als Hilfsmittel dienen, die Aus-
kunftspflichtigen aufzufinden.

Widhrend der Gesetzgeber es offensichtlich aus eben die-
sem Grunde fir erforderlich hielt, die Angaben aus den
Melderegistern auch den Zahlern an die Hand zu geben?,
wolite die LfD nur einer Liste mit reduzierten Angaben
zustimmen. Sie begrindete dies damit, dal3 der Zihler
sonst mehr erfahre, alsihm die Blirgernach § 13 Abs.5VZG
miindlich mitteilen miiRten.?®

2 ygl. LfD, 8. Tatigkeitsbericht, S. 35ff.

2 Beschluf3 vom 17. November 1987, Az.: Z 10 S 333/87.
22 Beschluf vom 22. Mai 1987, Az.: 5 CS 87.0140.

23 Beschlufl vom 24. Juni 1987, Az.: 1 F 130/87.

% BeschluB vom 25. Mai 1987, Az.: AN 2 S 87.00911.

% |n der Begriindung zu § 11 VZG (BT-Drs. 10/2814, S. 23) heit es: ,Diese
Daten ermoglichen es dem Zahler iiberhaupt erst, den auskunftspflichtigen
Einwohner aufzufinden”.

% D, 8. Tatigkeitsbericht, S. 45.



Mit dieser Argumentation wird allerdings verkannt, dal}
§ 11 Abs. 1 Satz 1 und § 13 Abs. 5 VZG ganz unterschiedli-
che Zwecke verfolgen. Wahrend dem Zahler nach der erst-
genannten Bestimmung Angaben aus dem Melderegister
zur Verfiigung gestellt werden, um die in der Begehungsli-
ste aufgefiihrten Personen aufzufinden und zu identifizie-
ren, dienen die vom Auskunftspflichtigen dem Zahler
miindlich zu erteilenden Angaben (zum Beispiel Name,
Zahl der Personen im Haushalt, Zahl der Haushalte in der
Wohnung) der weiteren ordnungsgemafen Durchfiihrung
der Zihlertatigkeit, beispielsweise dem Zweck, die erfor-
derliche Anzahl von Erhebungsbogen auszuhandigen. § 13
Abs. 5 VZG kann schon deshalb nicht fiir die Beurteilung
der RechtmaRigkeit der Begehungsliste herangezogen
werden.

Dafd der Gesetzgeber keine gesonderten Regelungen in
Bezug auf die Nutzung, den Verbleib und die Vernichtung
der bei der Volkszahlung verwendeten Organisationspa-
piere, insbesondere auch der Begehungslisten, erlassen
mufite, wird vom BVerfG in mehreren Beschlissen festge-
stellt.” Auch betonen die Verfassungsrichter, daf die Auf-
nahme der Melderegisterdaten in die Begehungslisten
nicht auf verfassungsrechtlich erhebliche Bedenken
stoRt.2® Zudem erkennen sie die Notwendigkeit der
Bekanntgabe der Melderegisterdaten an die Zahler aus-
driicklich an.?®

EDV-Einsatz in der Erhebungsstelle

Von erheblicher Bedeutung fiir eine termingerechte
Abwicklung der Volkszdhlung, vor allem in grof3en
Gemeinden, war die Mdglichkeit des Einsatzes der elektro-
nischen Datenverarbeitung. Sie konnte fir eine Vielzahl
von in der Erhebungsstelle anfallenden kosten- und zeit-
aufwendigen Arbeiten herangezogen werden, zum Bei-
spiel zur Adressierung von Schreiben, fur Rickfragen, zur
Ricklaufkontrolle der ausgegebenen Erhebungsvordrucke
und zur Durchfiihrung von Heranziehungs- und Verwal-
tungsvollistreckungsverfahren. Dal3 der Einsatz von EDV-
Gerédten zur Durchfiihrung der Volkszahlung eine ganze
Reihe Probleme im Hinblick auf den Datenschutz aufwerfen
wirde und deshalb umfassende personelle, technische
und organisatorische Sicherungsmaf3nahmen getroffen
werden mul3ten, war allen mit der Volkszdhlung befal3ten
Stelten von vorneherein klar. Das Finanzministerium
Baden-Wiurttemberg erlie3 deshalb eine spezielle Verwal-
tungsvorschrift®®, die detaillierte Bestimmungen enthielt
unter anderem Uber die zu speichernden Daten, uber die zu
treffenden Sicherungsvorkehrungen sowie iber den Zeit-
punkt der Loschung der Daten. Die Vorschrift stellte es den
Gemeinden dabei frei, entweder in der Erhebungsstelle
selbst kleinere Rechner ohne Verbindung nach auf3en ein-
zusetzen, oder in der Erhebungsstelle Terminals aufzustel-
len, die mit den zentralen Rechnern des regionalen oder
stadtischen Rechenzentrums verbunden waren.

%7 So 2.B. BeschluR vom 15. April 1988, Az.: 1 BvR 1043/87, und BeschluB
vom 24, September 1987, Az.: 1 BvR 970/87, NJW 1987, 2805.

28 Beschlul vom 15. April 1988, Az.: 1 BvR 1043/87.
2 Beschluf vom 24. Februar 1988, Az.: 1 BvR 151/88.

30 verwaltungsvorschrift des Finanzministeriums zum Einsatz der Automati-
sierten Datenverarbeitung bei der Durchfihrung der Volkszdhlung 1987
vom 15. April 1987, GABI. S. 401.

Wahrend gegen die erste Losung von Seiten des Daten-
schutzes keine gravierenden Bedenken erhoben wurden,
sofern ausreichende SicherungsmalBnahmen vorgesehen
seien, wurde eine Verbindung zwischen Erhebungsstelle
und Zentralrechner wegen eines angeblichen Verstol3es
gegen das Abschottungsgebot nach 8 9 Abs. 1 VZG fur
unzulédssig erachtet.®’ Die Erhebungsstelle speichere die
Daten auBBerhalbihrer Rdume. Zudem kénne sie liber diese
Daten nicht mehr allein bestimmen, sondern sei auf das
Bedienungspersonal des Rechenzentrums angewiesen,
das gleichzeitig Arbeiten flr andere Verwaltungsstellen
ausfihre.

DaR das Volkszihlungsgesetz eine solche Beurteilung
nicht deckt, machte der VGH Baden-Wirttemberg mit
BeschluB® vom 7. 9. 1987% deutlich. Er stellt grundsatzlich
fest, dal3 das VZG es nicht verbietet, fur Daten, die aus-
schlieBlich der Organisation und dem technischen Ablauf
des Volkszdhlungsverfahrens dienen, Daten- und Textver-
arbeitungssysteme einzusetzen. Es sei deshalb dem
Finanzministerium auch nicht verwehrt gewesen, entspre-
chende Verwaltungsvorschriften zu erlassen. Auch gegen
den Einsatz regionaler Gro3rechenaniagen gebe es keine
Bedenken, da unter der Nr. 4 der Verwaltungsvorschrift
zahlreiche Sicherungsregelungen enthalten seien, die
gewiébhrleisteten, dal® die verarbeiteten Volkszdhlungsda-
ten nicht miBbrauchlich verwendet wirden.

So war in der Verwaltungsvorschrift unter anderem vorge-
sehen, dal die Erfassung der Daten ausschlieBlich durch
Mitarbeiter der Erhebungsstelle zu erfolgen hatte, dal? die
Zugriffsberechtigung auf Volkszahlungsdaten auf einzelne
Bedienstete des Rechenzentrums zu beschranken war, die
zudem schriftlich auf die Geheimhaltung verpflichtet wer-
den multen, und dalR Unterlagen fur die Volkszdhlung in
einer gesonderten Schicht au3erhalb des Normalbetriebs
des Rechenzentrums zu drucken und der Erhebungsstelle
unmittelbar verschlossen zuzuleiten waren.

Die Vernichtung der Erhebungsunterlagen

Hohe Wellen, wiederum vor allem in Baden-Wirttemberg,
schlug auch die Auseinandersetzung um den Zeitpunkt der
Vernichtung der Erhebungsvordrucke. Mitte November
1987 hatte das VG Sigmaringen in mehreren hundert Eil-
verfahren® nach § 80 Abs. 5 VwGO iiberraschend die auf-
schiebende Wirkung von Widerspriichen gegen Heranzie-
hungsbescheide angeordnet. Begriindet wurde dies damit,
dall das Statistische Landesamt Erhebungsvordrucke wie
zum Beispiel die Haushaltsmantelbogen, Personen- und
Wohnungsbogen, aber auch die Regional- und Gemeinde-
listen nicht zu dem in 8 15 Abs. 2 VZG vorgeschriebenen
frihestmoglichen Zeitpunkt vernichten wolle, sondern erst
zwei Wochen nach der bestandskréftigen Feststellung der
amtlichen Bevolkerungszahl des Landes. Diesen Zeitpunkt
sehe § 15 Abs. 2 VZG als spatesten Vernichtungszeitpunkt
vor, nicht aber als Regelzeitpunkt, zu dem er durch die Pra-
xis des Statistischen Landesamtes werde. Das Amt ver-
fehle damit seine sich aus Beschliissen des Bundesverfas-

3 LfD, 7. Tatigkeitsbericht, S. 44.
32Beschiul vom 7. September 1987, Az.: Z 10 S 28/87, NJW 1987, 2835.

#3 vgl. beispielhaft die Beschliisse vom 16. November 1987, Az.: Z 1 K 1702/
87, und vom 19. November 1987, Az.: Z6 K 1136/87.
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sungsgerichts® ergebende Verpflichtung, fir jede der
Erhebungsunterlagen den jeweils friihestmoglichen Zeit-
punkt zu ermitteln und die Vernichtung zu diesem Zeit-
punkt vorzunehmen. Als ,frihestmoglichen Zeitpunkt”
sieht das Verwaltungsgericht selbst zurecht den Augen-
blick an, in dem die Erhebungsunterlagen fiur Zwecke der
Volkszahlung nicht mehr bendtigt werden. Allerdings legt
es diese ,Zwecke der Volkszdhlung” viel zu eng aus und
kommt deshalb zu dem Ergebnis, dal mit dem AbschluR
der maschinellen Plausibilitdtskontrollen die Erhebungs-
vordrucke zur statistischen Aufbereitung und Auswertung
der Volkszdhlungsdaten nicht mehr bend6tigt wiirden. Nach
diesem Arbeitsschritt seien deshalb die Unterlagen sukzes-
siv Gemeinde um Gemeinde zu vernichten.

Das Gericht befand sich mit dieser Forderung in vélliger
Ubereinstimmung mit der baden-wiirttembergischen Lan-
desbeauftragten fiir den Datenschutz.?® Beide lieBen die
Argumente, die aus fachlicher Sicht zwingend fiir eine lan-
gere Aufbewahrung der Erhebungsvordrucke sprachen,
nicht gelten. So mufdte der VGH Mannheim aufgrund einer
Vielzahl von Beschwerden betroffener Gemeinden (iber
den vom Gesetz vorgeschriebenen Vernichtungszeitpunkt
entscheiden. Er schloB sich der Rechtsauffassung des VG
Sigmaringen nicht an, sondern anerkannte voll die Not-
wendigkeit, im Interesse eines maoglichst genauen und
richtigen statistischen Ergebnisses einen Teil der Erhe-
bungsunterlagen bis zur Feststellung der amtlichen Bevol-
kerungszah! des Landes aufzubewahren.3®

Der VGH faRt den Begriff ,Zweck der Volkszdahlung”
wesentlich weiter als das VG. Zentraler und zugleich legiti-
mer Zweck sei die Feststeliung der amtlichen Bevolke-
rungszahl von Bund, Landern und Gemeinden. Wesentlich
fir den Erfolg dieser Totalerhebung sei die Richtigkeit der
aus den Daten gewonnenen Feststellungen, wie auch das
BVerfG im Volkszdhlungsurteil 1983 herausgestellt habe.
Annahernd verlaBliche Daten erforderten jedoch Prifungs-

3 So etwa BVerfG, BeschluR vom 24. September 1987, a.a. 0.
3 LD, 8. Tatigkeitsbericht, S. 73ff.

3 Beschliisse vom 7. Dezember 1988, Az.: Z10 S 482/87, NJW 1988, 988, und
vom 4. Februar 1988, Az.: Z 10 S 852/87. Vgl. hierzu auch Hess. VGH,
Beschlu3 vom 2. Oktober 1987, Az.: 7 N 1273/87, und OVG Rheinl.-Pfalz,
BeschluBB vorm 9. November 1987, Az.: 13 B 390/87.

%7 Der VGH Mannheim bezieht sich hierbei auf die Gesetzesbegriindung zum
VZG, BT-Drs. 10/2814, S. 25, in der die Notwendigkeit der Aufbewahrung der
Erhebungsvordrucke zu Beweiszwecken angesprochen wird.

38 BeschluR vom 7. Dezember 1987, a.a. 0.

3 vgl. auch Wingen, Max: Volkszahlung nach dem Karlsruher Urteil — aber
wie?, in: Baden-Wiirttemberg in Wort und Zahi, Heft 4/1985, S. 118ff., ins-
bes.S. 119,
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mechanismen, mit deren Hilfe Fehler aufgespdrt, analy-
siert und bereinigt werden kénnten. Mit den maschinellen
Plausibilitdtskontrolien sei es nicht getan, da durch sie nur
Widerspriiche einzelner Bogen in sich festzustellen seien.
Unstimmigkeiten, die sich erstim Vergleich mit den Ergeb-
nissen in anderen raumlichen Bereichen herausstellten,
kénnten erst durch spétere Konsistenzpriifungen aufge-
klart werden. Dazu bedurfe es — dies sei vom Statistischen
Landesamt Gberzeugend zum Ausdruck gebracht worden —
des Riickgriffs auf die Erhebungsunterlagen. DalR diese
Ruckgriffsmoglichkeit aus Griinden vorbehalten bleiben
musse, die mit den Zwecken der Volkszahlung unmittelbar
und auf das engste zusammenhingen, kdnne keinem ernst-
haften Zweifel unterliegen.

Entgegen der Auffassung des VG Sigmaringen und der LfD
spricht nach Ansicht des VGH auch vieles dafir, daR die
Gemeinden die Feststellung ihrer Einwohnerzahl mit der
Behauptung angreifen kdnnen, sie sei unrichtig und ver-
letze sie deshalb in ihrem Selbstverwaltungsrecht. Es sei
rechtlich deshalb nichts dagegen einzuwenden, wenn das
Statistische Landesamt davon ausgehe, die Zweiwochen-
frist beginne erst nach Eintritt der Bestandskraft des Fest-
stellungsbescheids zu laufen. Auch der Gesetzgeber sei
davon ausgegangen, dal’ es wegen der Bevdlkerungszahl
zu Rechtsstreiten zwischen Gemeinde und Statistischem
Landesamt kommen konne, weshalb moglicherweise
ebenfalls eine Uberprifung anhand der Volkszahlungsun-
terlagen erforderlich sei.’

Aus verfassungsrechtlicher Sicht ergeben sich nach der
Meinung des VGH ebenfalls keine Bedenken gegen eine
Aufbewahrung der Unterlagen Uber die Plausibilitatskon-
trollen hinaus. Die Erhebungsunterlagen befanden sich im
Statistischen Landesamt in einem Bereich, in dem das Sta-
tistikgeheimnis in besonderem Malie gesichert sei. Es
bestehe kein Grund zu der Annahme, dal} das Datenmate-
rial in der Zeitspanne bis zur Feststellung der amtlichen
Bevolkerungszahl miRbrauchlich verwendet werden
kénnte. Die Erhebungsunterlagen seien faktisch anonymi-
siert, da sie ohne Ordnungskriterien wie Name oder
Anschrift abgelegt seien. Zudem machten es die internen
Sicherheitsvorkehrungen des Statistischen Landesamtes
Unbefugten praktisch unmdéglich, an die Daten zu gelan-
gen. Grund zu der Beflrchtung, daRR die Bediensteten des
Landesamtes pflichtwidrig auf die Daten zuriickgreifen
kénnten, sei nicht vorhanden. Angesichts dieser nach
Uberzeugung des VGH ,allenfalls theoretischen, faktisch
jedenfalls aufRerst minimalen Moglichkeit einer unzulassi-
gen Preisgabe noch vorhandener personenbeziehbarer
Daten”® sei das vom Statistischen Landesamt beabsich-
tigte Verfahren von den Auskunftspflichtigen auch im Hin-
blick auf ihr — ohnehin nicht uneingeschrankt geltendes —
Recht® auf ,informationelle Selbstbestimmung” hinzu-
nehmen.

Dipl.-Verwaltungswissenschaftler Klaus Bronnenmayer
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Grundziige der maschinellen Plausibilititskontrollen
bei der Volks- und Berufszihlung 1987

Plangemall 18 Monate nach dem Stichtag der Volkszah-
lung 1987 wurden erste Ergebnisse dieses Grof3zdahlungs-
werks veroffentlicht. In mancher Hinsicht bestétigten die
Zahlen bestehende Vermutungen oder auch mehr punktu-
ell gewonnene statistische Ergebnisse, es gab aber auch
Uberraschende Resultate.’ Bereits im Vorfeld und wahrend
der Durchfithrung der Erhebung — besonders bei erklarten
Gegnernder Volkszdhlung — laut gewordene Zweifel an der
Qualitat der Daten wurden nun vielfach in Fragen nach Art
und Umfang der maschinellen Verdnderungen der
Originalangaben umgesetzt. Bei dieser Diskussion wird
haufig Ubersehen, daR der Erfolg einer statistischen Erhe-
bung ganz wesentlich davon abhéngt, ob zum Beispiel die
Erhebungsbelege ausfilifreundlich gestaltet sind, die
Organisationsstruktur der zu I6senden Aufgabe angepal3t
ist und die manuellen und maschinellen Aufbereitungs-
und Bereinigungsschritte angemessen auf die Gegeben-
heiten ausgerichtet sind.

Vor diesem Hintergrund kam der im Vorfeld der Durchfiih-
rung der Volkszdhlung erfolgten Testerhebung grof3e
Bedeutung zu. Baden-Wirttemberg trug mit einer breiten
Beteiligung dazu bei, dafd Schwachstellen des GroRzah-
lungswerks friihzeitig erkannt und bereits damals geeig-
nete Vorkehrungen zur Sicherung der Datenqualitét getrof-
fen werden konnten.? So wiesen Fehlerhdufungen bei
bestimmten Fragen, wie zum Beispiel bei der nach dem
Wirtschaftszweig, bereits damals auf einen gezielten
manuellen Prifbedarfim Rahmen der maschinellen Plausi-
bilitdtsprifungen hin.

Dreistufenkonzept zur Qualitatssicherung

Fir die Beurteilung der Qualitédt der Volkszahlungsergeb-
nisse wirde die reine Aufzédhlung von Fehlerquoten ein fal-
sches Bild vermitteln, da im Rahmen der maschinellen
Plausibilitdtskontrollen jede Einsetzung oder Léschung mit
der Vergabe eines Fehlerschlissels und damit der Regi-
strierung in der Fehlerstatistik verbunden ist, auch wenn
im eigentlichen Sinn gar kein Fehler vorliegt, wie zum Bei-
spiel bei der Einsetzung von ,nicht erwerbstéatig” bei Kin-
dern, wenn die entsprechende Frage nicht beantwortet
war. Im folgenden wird daher der Schwerpunkt darauf
gelegt, zundchst das Konzept der maschinellen Plausibili-
tatskontrollen bei der Volks- und Berufszdhlung 1987
(Ubersicht 1) darzustellen, um dann relevante Ergebnisse
der Fehlerstatistik zu interpretieren.

Das gesamte Datenmaterial der Volkszdhlung 1987 durch-
lief drei Prifinstanzen: Im Rahmen der ersten manuellen
Kontrolle in den Erhebungsstellen konnten widersprich-
lich oder unvollstandig beantwortete Fragebogen nach

' Vgl. hierzu: Frank, Eberhard: Erste Ergebnisse der Volks-, Berufs-, Gebau-
de-, Wohnungs- und Arbeitsstattenzéhlung, in: Baden-Wurttemberg in Wort
und Zahl, Heft 12/88.

2Vgl. hierzu: Steinmann, Regina: Ergebnisse der Testerhebung zur Vorbe-
reitung der Volkszahlung 1987, in: Baden-Wirttemberg in Wort und Zahl,
Heft 1/87.

Ricksprache mit dem jeweiligen Auskunftspflichtigen indi-
viduell berichtigt werden. Fielen bei der zweiten manuellen
Kontrolle im Statistischen Landesamt neben formalen
noch inhaltliche Méangel auf, war eine Bereinigung teil-
weise mit Hilfe der Organisationspapiere moglich.

Der doppelten manuellen Kontrolle folgte als dritter grof3er
Prafschritt eine mehrstufige maschinelle Prifung des
Volkszahlungsmaterials. Im Rahmen dieser maschinellen
Kontrollen wurde zunachst anhand der Regionallistenan-
gaben die Vollzdhligkeit der Fragebogen Gberprift. Parallel
dazu wurden die Fragebogen eingelesen, wobei die Anga-
ben zunachst weitestgehend unabhangig von ihrer Plausi-
bilitdt akzeptiert wurden. Unstimmigkeiten fiihrten nur in
wenigen Ausnahmen zur Aussteuerung der Belege. Diese
erfolgte, wenn Angaben zur Hauptwohnung fehlten und
problematische Altersangaben (nach Stichtag geboren,
sehr alt), die teilweise mit Hilfe der Stichtagsliste manuell
korrigiert werden konnten, vorlagen. Im dritten maschinel-
len Prifschritt, der Zusammenfiihrung, wurden die Anga-
ben aus den Lesebelegen unter Zuhilfenahme der Heft-
nummern mit den Ordnungsangaben aus den Regional-
listen verknupft. Anschlieend durchlief das Datenmaterial
die eigentlichen Plausibilitdtskontrollen.

Die drei Teile dieser Prifung auf Vollzahligkeit der Anga-
ben und inhaltliche Konsistenz beziehen sich auf alle Fra-
gen der Volks- und Berufszdhlung, der Gebdude- und Woh-
nungszahlung und auf das Spezialgebiet der Pendelbewe-

Ubersicht 1

Plausibilitatspriiffungen im Rahmen der Volks- und
Berufszdahlung 1987

Manuelle Kontrolle in der Erhebungsstelle

i

Manuelle Kontrolle im Statistischen Landesamt

|

Maschinelle Kontrollen

| Maschinelle Vollzihligkeitskontrolle
Il Maschinelles Lesen
Il Zusammenfiihrung
IV Plausibilititskontrollen
1)Volks- und Berufszihiung
2)Wohnungs- und Gebiudezihlung
3)Pendler

{

Prifungen anhand von Vergleichszahlen

i

Deskriptive Kontrollen
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gungen. Ziel der Plausibilitdtskontrollen ist es, die Anga-
ben eines Fragebogens mit Hilfe von Loschungen (wenn zu
viele Angaben vorliegen) und verschiedenen Einsetzungs-
verfahren (wenn Angaben fehlen oder unplausibel sind) in
sich stimmig zu machen, sofern die Bogen nicht schon vél-
lig korrekt ausgefiillt waren. Letzteres traf in Baden-Wiirt-
temberg flr rund 61% der Personenbogen zu (zum Frage-
bogeninhaltvgl. Vorspann).

Bereinigungsverfahren im Rahmen der
maschinellen Plausibilititskontrollen

Die maschineilen Korrekturen kénnen grundsétzlich nach
zwei Kriterien eingeteilt werden: Einerseits unterscheidet
man deterministische, also gezielte Korrekturen von sto-
chastischen, also solchen, die teilweise durch Zufallspara-
meter bestimmt sind. Bei den gezielten Korrekturen wird
eine fehlerfreie Frage zu einem ganz bestimmten Wert hin
maschinell bereinigt, der entweder durch die restlichen
Angaben des Fragebogens selbst oder durch die der lbri-
gen Haushaltsmitglieder, also direkt durch bogeninterne
oder bogenilibergreifende Kontrollen, vorgegeben ist. Sol-
che gezielten Korrekturen konnen sowohl in Form maschi-
neller Einsetzungen oder Léschungen als auch —allerdings
vergleichsweise selten — (lber maschinelle Umsetzungen
durchgefuhrt werden. |hr Anteil machte in Baden- Wart-
temberg Gber 71% (3846500 Falle) von den insgesamt
rund 5404 100 maschinellen Korrekturen im Rahmen der
maschinellen Plausibilitatsprifung zur Volks- und Berufs-
zahlung aus. 29% der maschinellen Korrekturen wurden
mit Hilfe von zufallsbestimmten Verfahren bereinigt.

Man kann die maschinellen Korrekturen alternativ auch
unabhdngig davon, ob sie gezielt oder zufallsabhéngig
durchgefuhrt werden, nach maschinellen Loschungen von
vorhandenen Werten, maschineilen Einsetzungen bei feh-
lenden Angaben und maschinelien Umsetzungen, also der
Veranderung vorhandener Angaben, unterscheiden. Nach
dieser Untergliederung fielen in Baden-Wirttemberg bei
der ersten Gruppe ca. 30%, bei der zweiten ca. 57% und bei
der dritten Gruppe ca. 13% aller Fehler an.

Das einfachste maschinelle Bereinigungsverfahren
besteht darin, Gberflissige Angaben zu I6schen. Hierist zu
unterscheiden zwischen der Léschung von Angaben zu
Fragen, die vom betreffenden Auskunftspflichtigen gar
nicht zu beantworten waren, und der Loéschung von einzel-
nen Angaben zu Fragen, die falschlicherweise mehrfach
beantwortet waren, obwohl nur eine Antwort erbeten wor-
den war. ,Ausfilifehler”, die zu den erstgenannten
Gesamtléschungen fiihrten, wurden insbesondere bei sol-
chen Fragen gemacht, die sich nur an bestimmte Gruppen
von Auskunftspflichtigen richteten. So beantworteten
tberflissigerweise Personen mit nur einem Wohnsitz die
Unterfragen a und b zur Frage 6 und Personen, die nichtim
Alter von 15 bis unter 65 Jahren waren, die Bildungsfragen
9 bis 11. Allein diese beiden Fehler, die sicher keine qualita-
tive Beeintrachtigung der Volkszdhilungsdaten verursach-
ten, machten einen Anteil von 16% an allen Fehlern aus.
Bei der Loschung von (iberzdhligen Angaben zu einer
Frage werden im Rahmen der Plausibilitdtskontrolle auch
die Angaben zu anderen Fragen oder die Angaben anderer
Haushaltsmitglieder als Bereinigungshilfe herangezogen.
So bleibt zum Beispiel bei einem Tirken mit Mehrfachmar-
kierung bei der Frage nach der rechtlichen Zugehdrigkeit
zu einer Religionsgesellschaft die Angabe ,Islam” erhal-
ten, sofern auch sie genannt wird.
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Neben der Gruppe der gezielten maschinellen Loschungen
gibt es auch eine Reihe von Fehlern, die zu gezielten Einset-
zungen und Umsetzungen fiihren, wo also eine Korrektur
direkt durch den Gesamtdatensatz bestimmt wird. Wurde
im Personenbogen zum Beispiel bei einem Kleinkind die
Frage zur Erwerbstéatigkeit nicht beantwortet, wird maschi-
nell gezielt , nicht erwerbstatig” eingesetzt. Solche Einset-
zungen sind erforderlich, es sei denn, man akzeptiert bei
den Auswertungen, da Angaben teilweise fehlen. Sind
einzelne Fragen unplausibel, mehrfach oder gar nicht
beantwortet und lassen die Gbrigen Angaben keinen Rick-
schluf’ auf die richtige Antwort zu, kann der jeweilige Wert
nicht gezielt eingesetzt werden. Er mu3 dann mit Hilfe
eines statistischen Zufallsverfahrens bestimmt werden.

In Abhangigkeit von der Zahl der méglichen Antworten
werden alternierende oder rotierende Verfahren oder
sogenannte Decks verwendet, wobei die Rangfolge der
Einsetzungen unterschiedlich, also hierarchisch gewichtet
sein kann. Solche Hierarchien kénnen sowohl! eigenstan-
dige Korrekturvorgaben darstellen als auch in die anderen
Verfahren integriert sein. Fehltzum Beispiel die Angabe bei
der Frage nach dem Geschlecht und ergibt sich aus dem
Haushaltszusammenhang oder den restlichen Angaben
kein Hinweis, wird alternierend eine der beiden Mdglich-
keiten ,manniich” bzw. ,weiblich” eingesetzt. Gibt es
mehr als zwei Antwortkategorien, werden diese nachein-
ander rotierend eingesetzt, wobei durch mehrfache Ver-
wendung einzelner Angaben zusétzlich eine Gewichtung
erreicht werden kann. Diese Verfahren stellen sicher, daf3
obwohl manchmal bezogen auf den Einzelfall eine ,,unrich-
tige” Korrektur vorgenommen wird, das statistische
Ergebnis — auch auf tiefer regionaler Ebene — korrekt ist,
weil die wahren Verhaltnisse der Grundgesamtheit abge-
bildet werden.

Fir Fragen mit sehr vielen Antwortmaglichkeiten, wie zum
Beispiel die berufsstatistischen Fragen, reichen auch die
rotierenden Einsetzungsverfahren nicht mehr aus. Hier
erfolgt bei fehlerhafter Angabe die Einsetzung Gber soge-
nannte Decks, die auch verwendet werden, um regionale
Besonderheiten in die Korrekturen einzubeziehen. Diese
Decks sind Speicher, in die — jeweils bezogen auf einzelne
oder mehrere Fragen —die Angaben von unbeanstandeten
Datensatzen bestimmter Personengruppen eingehen. In
den Decks wird ein gewisser Datenvorrat gehalten. Riicken
dariber hinaus richtige Datensétze nach, verlassen die fru-
heren Eingdnge das Deck. Aus diesem Speicher wird dann
— wenn gezielte Korrekturen (vgl. oben) nicht mdéglich
sind — flr einen unvollstdndigen oder unplausiblen Daten-
satz die fehlende Angabe entnommen.

Decks gibt es sowohl fiir einzelne Fragen als auch fur Kom-
binationen von Fragen. Zu Beginn eines Plausibilitatslau-
fes liegen die Decks als sogenannte Cold-Decks vor. Das
bedeutet, dall sie nur mit theoretischen Werten gefullt
sind, wobei moglichst hdufige Durchschnittsfédlle aufge-
nommen werden, die aus anderen Datenquellen bekannt
sind. Diese Cold-Decks bilden das Raster, in das die realen
Datensitze eingelagert werden. Vor dem eigentlichen Kon-
trollauf werden die Decks dadurch ,aufgeheizt” und damit
zu Hot-Decks. Das bedeutet, daf3 in die Speicher echte Félle
aus dem regionalen Bereich, fir den anschlieend die
Plausibilitatsprifung durchgefihrt werden soli, eingela-
gert werden. Dadurch wird zum Beispiel bei fehlender
Berufsangabe in einer landlich gepragten Region eher ein
Beruf aus der Landwirtschaft eingesetzt als aus anderen
Bereichen. Im Vergleich zu friiheren Gro3zahlungen wurde



das Deck-Einsetzungsverfahren wesentlich weiterentwik-
kelt.? Fir jedes Deck wurden die méglichen Angaben zu
Gruppen zusammengefalt, fiir die im Deck verschiedene
Felder vorgesehen waren. Ein richtiger Datensatz kann
dann nur auf einen Speicherplatz der passenden Antwort-
gruppen nachriicken, ein ausgewogener Inhalt der Decks
ist damit gewahrleistet. So wird verhindert, da? zum Bei-
spiel nach der Prifung der Personendaten eines Schwe-
sternwohnheims die Berufdecks nur noch Berufe wie
.Krankenschwester” oder ,Schwesternschilerin” enthal-
ten und diese somit auch im folgenden regionalen Bereich
uberproportional eingesetzt werden.

Sowohl alternierende oder rotierende Einsetzungsverfah-
ren als auch Deck-Einsetzungsverfahren unterliegen dem
Zufallsprinzip und sichern somit nur bezogen auf das stati-
stische Gesamtmaterial etwa zum Beispiel einer Gemeinde
gute Ergebnisse auch in tiefer fachlicher Gliederung. In
manchen Einzelfdllen kann allerdings eine nachgehende
manuelle Uberkorrektur zu einer zutreffenderen Angabe
als die Deck-Einsetzung fiihren (vgi. unten).

Abfolge der Priifschritte

Die bis zu Beginn der Plausibilitatskontrolle nur punktuell
inhaltlich gepriften Personensédtze durchlaufen zunédchst
einen ersten Priifblock, in dem die einzelnen Fragen unab-
héngig voneinander kontrolliert werden (Ubersicht 2). Bei
diesem Prufblock fielen 6% der insgesamt 5404 100 Fehler

3Vgl. Deiniger, Rolf und Kerler, Erich: Maschinelle Datenpriifung in der amt-
lichen Statistik, in: Allgemeines Statistisches Archiv, Heft 3/1971. 290 ff.

Ubersicht 2

Maschinelle Plausibilitétspriifung im Rahmen der
Volks- und Berufszdhlung in Baden-Wiirttemberg
1987 mit Fehleranteilen

Priifblock Formalkontrollen, 6% aller Fehler

1. Kontrolle unzuldssiger Mehrfachmarkierungen

2. Korrektur der beim maschinellen Lesen nicht
bereinigten Beanstandungen

3. Signierkontrolle Handschriftenteit

Personentypisierung, 7% aller Fehler

72% aller Fehler

2% aller Fehler
11% aller Fehter
12% aller Fehler
25% aller Fehler
22% aller Fehler

Wenn-Dann- Schema,

1. Personentyp A,
2. Personentyp B,
3. Personentyp C,
4. Personentyp D,
5. Personentyp E,

15% aller Fehler

1% aller Fehler
2% aller Fehler
12% aller Fehler

Prifblock Einzelfragen,

1)Prifungen im Haushaltszusammenhang,

2)Prifung berufsstatistischer Angaben,

3)Prifung der Frage nach der weiteren
Wohnung,

Statistisches Landesamt Baden - Wiirttemberg 3189

im Rahmen der maschinellen Plausibilitdtskontrolle an. Mit
Hilfe der verschiedenen Einsetzungsverfahren werden
Mehrfachmarkierungen und im Bereich der verschlussel-
ten und signierten Fragen fehlerhafte Angaben berichtigt.
Bei der letztgenannten Gruppe von Fehlern handelt es sich
nicht um durch mangelhafte Angaben des Auskunftspflich-
tigen verursachte, sondern um technisch bedingte (zum
Beispiel Lesefehler). Es gilt selbstverstindlich der Grund-
satz, daf3 Originalangaben moglichst zu erhalten sind. Sind
bei mehrstelligen Signierungen nur einzelne Stellen fehler-
haft, werden nur sie unter Beibehaltung der korrekten Zif-
fern und in Abhangigkeit von diesen ersetzt.

Ist das Datenmaterial um diese teils formalen Fehler berei-
nigt, folgt als nachster Prifgang das Kernstiick der Plausi-
bilitatskontrollen, der Personentypisierung. Hier traten in
Baden-Wiurttemberg 7% aller Fehler auf. Alle Personen
werden aufgrund ihrer Angaben zu bestimmten Fragen
einem der folgenden funf Personentypen zugeordnet: Typ
A {Kleinkind), Typ B (Schiiler 6 bis unter 15 Jahre), Typ C
(Schiler und Studenten, soweit nicht erwerbstatig), Typ D
(Erwerbstatige, einschlieBlich erwerbstatige Schiler und
Studenten), Typ E (Nicht-Erwerbspersonen, Erwerbslose).

Die Zuordnung zu einem Personentyp ist Grundlage fir
alle weiteren Priifungen, die personentypbezogen durch-
gefiihrt werden. Sie stiitzt sich hauptsachlich auf die Anga-
ben zum Alter, deren Validitat deshalb besonders gesichert
ist, weil sie bereits in den ortlichen Erhebungsstellen
anhand der Organisationspapiere gepriift und — soweit
erforderlich — richtiggestellt werden konnten. Selbst bei
Personen, die keine Auskunft erteilten, sind diese Angaben
Uber die Ersatzvornahme vorhanden. Daneben werden
auch der Familienstand, der hauptséachliche Lebensunter-
halt und die berufsstatistischen Angaben berlcksichtigt.
So mufd zum Beispiel ein Kleinkind des Typs A ledig sein
und darf nicht von Erwerbstatigkeit leben oder Angaben zu
den Berufs- und Bildungsfragen gemacht haben.

Ist wegen mangelnder Konsistenz eine eindeutige Zuord-
nung nicht maglich, erfolgt je nach Umfang der Unstim-
migkeiten zunachst eine fehlerhafte Zuordnung oder eine
Zwangszuordnung. Bei nicht einwandfreien Zuordnungen
kénnen die vergebenen Typen im Verlauf der weiteren Prii-
fungen entweder bestétigt oder umgesetzt werden. Der
Anteil einwandfreier Zuordnungen betrug in Baden-Wiirt-
temberg 94%, Widerspriche bei den typisierungsrelevan-
ten Fragen fiihrten nur in 6% zu fehlerhafter Zuordnung
oder Zwangszuordnung eines Datensatzes zu einem Perso-
nentyp.

Je Personentyp wird dann, in einem umfangreichen Pruf-
block, dem sogenannten Wenn-Dann-Schema, jeder Per-
sonendatensatz durch Vergleich verschiedener Kombinati-
onen von Angaben auf inhaltliche Konsistenz gepriift. Die
Bereinigungsrichtung bei unzulassigen Antwortkonstella-
tionen wird dabei aus der Summe der ubrigen Angaben
abgeleitet. Gibt zum Beispiel ein 16jdhriger Lehrling, der
uberwiegend von den Eltern lebt, an, Friseurmeister zu
sein, wird der Beruf in ,Friseurlehriing” umgesetzt, weil
die Mehrheit der Angaben den Schiu3 zulédf3t, dal} der
angegebene Beruf nicht korrekt sein kann.

Im Rahmen des Wenn-Dann-Schemas erfolgen insbeson-
dere im Bereich der Bildungs- und Berufsfragen sehr detail-
lierte Prifungen. So wird zum Beispiel fur einzelne Berufe
geprift, ob ein verlangtes Mindestalter bzw. der vorausge-
setzte Schul- oder Berufsbildungsabschlu® eingetragen
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wurde. Fehlende Angaben werden ggf. eingesetzt. Auch
die Zulassigkeit der Berufsschliissel selbst wird (iberpriift.
Hatte zum Beispiel ein Auskunftspflichtiger angegeben, ein
Diplom in einem Beruf zu haben, bei dem eine Diplompri-
fung ausgeschlossen ist, und wurde ein entsprechender
Schlussel signiert, wird die unzuldssige Berufsangabe
durch einen anderen Schlilssel ersetzt.

Wegen der Vielzahl der Detailprifungen im Rahmen des
Wenn-Dann-Schemas wurden dafiir entsprechend viele
Fehlerschlissel, ndmlich 209 von insgesamt 327, vorgese-
hen. Tatsachlich fielen in diesem Prifschritt auch 72% aller
Fehler an, wobei die Fehlerquote bei den Personentypen D
und E (also den Erwerbstitigen und Nichterwerbstatigen
ohne Schiler) ungefahr doppelt so hoch wie bei den Typen
B und C (also den Schiilern) lag und beim Personentyp A
(Kleinkind) verhéltnisméaRig gering war. Dabei machten die
Féalle, in denen Schiler einen angestrebten Schulabschluf
oder Lehrlinge einen angestrebten Berufsabschlul3 als
abgeschlossen angaben oder Rentner, obgleich nicht
erwerbstétig, die Fragen nach der Erwerbstétigkeit beant-
worteten, einen Anteil von 15% der Fehler im Bereich des
Wenn-Dann-Schemas aus.

Neben den drei genannten grof3en Prifblécken sieht die
Plausibilitatskontrolle zusétzlich eine Reihe von Einzelpri-
fungen bestimmter Fragen vor. So werden im Haushaltszu-
sammenhang das Mindestalter im Haushalt (wenigstens
eine Person 15 Jahre oder é&lter), das Geschlecht, die Reli-
gion, die Staatsangehorigkeit und die Frage nach der wei-
teren Wohnung verglichen und unplausible Angaben weit-
gehend bereinigt. Die Frage nach der weiteren Wohnung
wird noch einmal in einem zusétzlichen Prifschritt unter-
sucht, Korrekturen im Haushaltszusammenhang erfolgen
aber nur bei bestimmten Konstellationen, zum Beispiel
wird bei einem Kind ochne Angabe bei der Frage 6 ,keine
weitere Wohnung” eingesetzt, wenn beide Elternteile so
geantwortet haben.

Uber die Prifung im Rahmen des Wenn-Dann-Schemas
hinausgehend werden die berufsstatistischen Angaben zu
Wirtschaftszweig, gegenwartiger Tatigkeit und ausgelbter
Tatigkeit in allen Kombinationen mit programmtechnisch
vorgehaltenen Vergleichstabellen, die alle zuldssigen
Kreuztabellierungen enthalten, systematisch abgeglichen
und ggf. beanstandet und bereinigt. Im Rahmen dieser Ein-
zelpriifungen fielen in Baden-Wirttemberg 15% aller Feh-
ler an.

Manuelle Arbeiten

Die Plausibilitdtskontrolie ist so angelegt, dal} im Grund-
satz alle Fehler maschinell bereinigt und in Fehlerlisten
festgehalten werden. Manuelle Eingriffe waren verfahrens-
technisch anhand dieser Fehlerlisten zwar wiinschens-
wert und maoglich, aber nicht unbedingt notig. Allerdings
konnte eine manuelie Uberkorrektur in Einzelfallen ein bes-
seres Ergebnis erzielen als die teilweise ausschlieRlich auf
statistischen Wahrscheinlichkeitsiiberlegungen basieren-

4 Vgl. hierzu: Volkszdhlung vom 27. Mai 1970, Methodische und praktische
Vorbereitung sowie Durchfiihrung der Volkszahlung 1970, Hrsg.: Statisti-
sches Bundesamt, Wiesbaden, 1978.
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den maschinellen Einsetzungsverfahren. Hatte zum Bei-
spiel ein Auskunftspflichtiger angegeben, einen berufsbil-
denden Abschlul’ zu haben, ohne diesen zu nennen, wurde
maschinell Gber Deck eine passende Hauptfachrichtung
eingesetzt. In manchen Fallen erschien aber bei der manu-
ellen Kontrolle aufgrund der librigen berufsstatistischen
Angaben ein anderer als der eingesetzte Abschluf3 plausib-
ler. Eine manuelle Uberkorrektur konnte dann zu einer
zutreffenderen Angabe flihren. Vergleicht man die Anzahl
der maschinellen Korrekturen bezogen auf die einzelnen
Fragen des Personenbogens, lagen die Werte bei der Frage
nach dem Wirtschaftszweig mit rund 224 800, bei der Frage
nach der Hauptfachrichtung mit rund 182 000 und bei Frage
nach der ausgelibten Tatigkeit mit rund 92200 relativ gese-
hen besonders hoch. Bei diesen Zahlen sind nicht die Kor-
rekturen berdlcksichtigt, die sich auf den gesamten Block
der Ausbildungs- bzw. Berufsangaben beziehen. Die mei-
sten manuellen Korrekturen bezogen sich auf die obenge-
nannten drei Fragen.

Fur die Bearbeitung der Fehlerlisten stand nur ein relativ
kurzer Zeitraum, ndmlich ca. 14 Wochen, zur Verfigung, so
dal? der umfangreiche Prifauftrag nur von besonders
geeigneten Mitarbeitern bewaltigt werden konnte. In
Baden- Wirttemberg wurden daher ausschliellich bishe-
rige Signierkréfte eingesetzt, in der Hauptphase rund 100
Mitarbeiter. Nur diese konnten néamlich die Fehlerlisten aus
der Plausibilitatskontrolle interpretieren, ohne standig in
Verzeichnissen die Bedeutung der verschlusselten Anga-
ben nachschlagen zu missen.

Besonderes Gewicht wurde auf die Uberpriiffung von
maschinellen Korrekturen bei den Angaben zu Wirt-
schaftszweig, ausgeiibter Tatigkeit und Hauptfachrichtung
gelegt, weil diese Fragen bereits bei der Testerhebung als
relativ problematisch erkannt worden waren. Mehr als
142000 Uberkorrekturen belegen die umfassende Bearbei-
tung der Fehlerlisten trotz des Zeitdruckes.

SchluBbetrachtung

Sowohl die im Vorfeld der Volkszahlung 1987 durchge-
fihrte Testerhebung als auch die oben dargestellten Plau-
sibilitdtspriifungen im Rahmen der Aufbereitungsarbeiten
trugen zur Sicherung der Datenqualitat bei. Traditionsge-
maf werden diese operativen Kontrollen durch deskriptive
Kontrollen ergénzt.* Entsprechend sieht auch das Volks-
zéhlungsgesetz 1987 in Paragraph 1, Absatz 4 insbeson-
dere eine Wiederholungsbefragung vor, die auch in Baden-
Wirttemberg durchgefiihrt wurde.

Um Abweichungen zwischen den Volkszdhlungsergebnis-
sen und anderen Datenquellen zu erkennen und zu analy-
sieren, hat der Wissenschaftliche Beirat fir Mikrozensus
und Volkszahlung einen Aggregatvergleich zwischen
Volkszahlung und Melderegister dringend vorgeschlagen.
Von den Ergebnissen dieser methodischen Arbeiten ver-
sprechen sich Fachleute Hinweise auf die Weiterentwick-
lung einzelner Teile des statistischen Systems. In Baden-
Wiirttemberg laufen die Aufbereitungsarbeiten zu diesen
deskriptiven Kontrollen im Rahmen der zwischen dem Sta-
tistischen Bundesamt und den Statistischen Landesdmtern
vereinbarten Terminplanung.

Dipl. Volkswirtin Regina Steinmann



Die Pendler bei der Volkszidhlung 1987

Plausibilitatspriifungen und Grundbegriffe

Im Rahmen der Volks- und Berufszdhlung 1987 wurde bei
Erwerbstatigen, Schiilern und Studierenden auch die Pen-
delwanderung zwischen Wohnung und Arbeitsstétte bzw.
Ausbildungsstétte untersucht. Das aktuellste statistische
Zahlenmaterial zu diesem Bereich basierte bis zu diesem
Zeitpunkt auf der Volkszdhlung 1970 und war trotzdem
noch relativ hdufig Gegenstand von Anfragen, was auf die
Bedeutung der Pendlerergebnisse hinweist.

Tabellen mit Daten (ber die Pendlerstruktur, also zum Bei-
spiel die Altersgliederung und Verteilung auf die Wirt-
schaftsbereiche, konnen eher die Fragen der Soziologen,
hingegen solche zu den Pendlerstrombeziehungen mehr
die der Okonomen, Stadt- und Verkehrsplaner beantwor-
ten.

Bei der Darstellung solcher Pendlerstrome, die durch die
Angabe von Wohnsitz- und Zielgemeinde definiert sind,
wird meist nach Berufs- und Ausbildungspendlern unter-
schieden, da haufig nur entweder die Erwerbstatigen oder
die Schiiler interessieren.

Einpendlertabellen geben - bezogen auf die betrachtete
Gemeinde - Aufschlul® dariiber, woher die dort Arbeiten-
den oder zur Schule Gehenden kommen. Auspendlertabel-
len dagegen zeigen, in welchen anderen Gemeinden die
Arbeits- bzw. Ausbildungsstatten der Wohnbevdlkerung
liegen.

Wahrend zu allen iibrigen thematischen Schwerpunkten
der GroRRzdhlung 1987 Auswertungen bereits Ende 1988
vorlagen’, konnte mit der Bereitstellung der Pendler-Tabel-
len erst ein Jahr spater begonnen werden. Ein Grund hier-
far lag in der Notwendigkeit des Datenaustausches fir Lan-
desgrenzen (berschreitende Pendler zwischen den Bun-
deslédndern. Daruber hinaus waren spezielle, sehr umfang-
reiche Plausibilitdtspriiffungen durchzufiihren, die sich we-
niger auf die Person des Pendlers als auf den zurlickgeleg-
ten Pendelweg bezogen. Bei rein manuellem Vorgehen hét-
te jeder einzelne dieser Pendlerstrome anhand von Land-
karten mit Verkehrslinien, Entfernungsmesser und weite-
ren Zusatzinformationen untersucht werden mussen, was
bei einer Zahl von ca. 70000 Strémen nicht zu bewdltigen
gewesen ware. Erst der Aufbau geeigneter Referenzda-
teien ermdoglichte maschinelle Kontrollen, deren Grundzi-
ge im folgenden beschrieben werden.

Manuelle Vorbereitung der maschinellen
Plausibilitédtspriifungen

Signieren

Den Ausgangspunkt fur die Ermittlung von Pendlerdaten
bildeten die Angaben im Personenbogen?, insbesondere

Y vgl. hierzu: Frank, Eberhard: Erste Ergebnisse der Volks-, Berufs-, Gebaude-,
Wohnungs- und Arbeitsstattenzdhlung 1987, in: Baden-Wirttemberg in
Wort und Zahli, Heft 12/88, S. 495 ff.

2Zum Fragebogeninhalt vgl. Vorspann.

diejenigen zu den Fragen nach der Anschrift der Arbeits-
bzw. Ausbildungsstétte, dem hauptséachlich genutzten Ver-
kehrsmittel und dem normalen Zeitbedarf fir den Hinweg.

Um die maschinelle Verarbeitung zu ermaéglichen, wurden
die Klarschrifttexte fir die Zielgemeinden in vierstellige
Signierschlliissel umgesetzt, denen noch ein einstelliger
Landesschlissel vorangestellt war. Bereits in diesen Si-
gniervorgang flossen in Zweifelsfillen gewisse
Plausibilitatsiiberiegungen ein. Die Signierer suchten bei-
spielsweise bei Gemeinden, deren Namen mehrfach im
Bundesgebiet vorkommen, die zutreffende mit Hilfe der
Postleitzahl oder der Angaben zu Verkehrsmittel und Zei-
taufwand aus. Zielgemeindenamen, die nicht im Signier-
verzeichnis gefunden werden konnten, waren haufig nur
Uber die Heranziehung einer Ubersicht Giber die vor der Ge-
meinde- und Kreisreform noch selbstandigen, aber spéater
nicht mehr bestehenden Gemeinden einzuordnen.

Leitsatzerstellung

Die manuellen Vorarbeiten fiir die Pendlerplausibilitatspri-
fung im engeren Sinne bestanden hauptsachlich darin, so-
genannte Leitsatze zu erstellen. Diese Leitsdtze enthielten
fir Gemeinden und ausgewdhlte Wegstrecken bestimmte
Angaben und dienten dem Aufbau einer Leitdatei, welche
die Grundlage fir die maschinellen Plausibilitdtsprifun-
gen bildete.

Im Zuge dieser Arbeiten wurden beispielsweise pro Ge-
meinde mit Hilfe von Schulverzeichnissen die vorhande-
nen Schulformen und damit die Altershochstgrenzen fir
einpendelnde Schiler ermittelt und Gber Datenerfassung
in die Leitdatei aufgenommen. Bundesbahnstreckenpléane,
Kursbuicher und Linienplane der Nahverkehrsgesellschaf-
ten lieferten die Informationen dariber, ob die Verkehrsmit-
telangaben ,Eisenbahn” und , U-Bahn, S-Bahn, StraRen-
bahn” fiur bestimmte Wegstrecken zuldssig waren, oder ob
innerhalb einer Gemeinde mit der Eisenbahn gependelt
werden konnte. Ein Widerspruch zwischen den auf dieser
Basis eingebrachten Leitsatz-Kennzeichnungen und den
Angaben im Erhebungsbeleg bewirkte dann eine Fehler-
meldung im Prifprogramm und den Ausdruck dieses
Pendlerstroms auf einer Fehlerliste, die dann zur manuel-
len Bearbeitung an die Fachabteilung ging.

Ablauf der maschinellen Kontrollen und
Bearbeitung der Fehlerlisten

Im Rahmen der allgemeinen Plausibilitdtsprifungen zur
Volkszéhlung 1987° wurden bei allen Personendatensétzen
eines Landes eventuelle Widerspriche in den Antworten
und auch unzuldssige Mehrfachangaben bereinigt.

3 Vgl. hierzu: Steinmann, Regina: Grundziige der maschinellen Plausibili-
tatskontrollen bei der Volks- und Berufsziahlung 1987, in: Baden-Wiirttem-
berg in Wortund Zahl, Heft 2/89, S. 61 ff.
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Ubersicht 1

Ablauf der Pendlerplausibilitatspriifungen

Erstellung der Prifdatei LDAT
einschlieB3lich Leitsatzerstellung
+
Priafung der generellen Maximalentfernung
4
Manuelle Korrektur der Leitdatei
oder des Pendlermaterials
+
Vergleich der zurtickgelegten Entfernung
mit den Schwellenwerten fir alle
Verkehrsmittel-Zeitaufwand-Kombinationen
4
Manuelle Korrektur
oder maschinelle Umsetzung
im nachsten Lauf
+
Prifung der Zulassigkeit von
Ausbildungspendlern
der verschiedenen Altersgruppen
+
Manuelle Korrektur
4
Bereinigung von fehlenden
oder mehrfachen Angaben
bei einer der pendlerrelevanten Fragen
4
In der Regel maschinelle Korrektur

+
Pendlertypisierung

Demgegeniiber durchliefen die Pendlerplausibiiitatskon-
trollen® nur die Datensitze potentieller Pendier, also die
von Erwerbstétigen, Schiilern und Studierenden. Die Auf-
gabe dieses Prifgangs bestand hauptsachlich darin, unzu-
ldssige Kombinationen aus zurlckgelegter Entfernung,
Verkehrsmittel und Zeitaufwand fiir die manuelle Weiterbe-
arbeitung herauszufiltern. Zu diesem Zweck waren fiir jede
Zeitaufwand-Verkehrsmittel-Kombination Schwellenwerte
far die zurtckgelegte Entfernung definiert und in das Pro-
gramm eingearbeitet worden.

Voraussetzung fiir die Berechnung der Abstdnde zwischen
Herkunfts- und Zielort war die Bereitstellung eines Koordi-
natenbandes durch das Statistische Bundesamt, auf dem
jeder Gemeinde der Bundesrepublik jeweils ein Wert far
die Nord-Sid-Richtung und einer fur die Ost-West-Rich-
tung zugeordnet war. Aufgrund der Vorgabe einer frei wéahl-
baren Maximalentfernung wurde maschinell das Grundge-
rust einer Leitdatei erzeugt, in das spater auch die verschie-
denen Leitsatze mit ihren Zusatzinformationen eingespielt
wurden. Diese sogenannte ,LDAT” enthielt pro Wohnsitz-
gemeinde fiktive Stréme zu allen zuldssigen Zielgemein-
den, solchen also, die innerhalb des festgesetzten Umkrei-

“ Die Prifschritte sind in der Ubersicht 1 zusammenfassend dargestelit.
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ses lagen. Wurde beim Abgleich der tatsachlichen Pendler-
strome mit der ,LDAT"” kein paariger fiktiver Strom gefun-
den, resultierte daraus die Anlistung des entsprechenden
Stroms als ,, Kannfehler” in der Fehlerliste ,,P”. Diese Kann-
fehler warnten lediglich vor eventuelien Unstimmigkeiten,
erzwangen aber nicht unbedingt eine Korrektur.

In Baden-Wirttemberg wurde die Zuladssigkeitsgrenze auf
80 Kilometer Luftlinie festgesetzt, was je nach Straf3en-
oder Schienenfiihrung einer tatsachlich zu bewiéltigenden
Strecke von bis zu 130 Kilometern entsprechen kann. Zu-
satzlich wurden teilweise Strome tber 80 Kilometer manu-
ell anerkannt, wenn sie wegen guter Verkehrsverbindun-
gen oder der hohen Attraktivitat des Zielortes plausibel er-
schienen. Handelte es sich beim angegebenen unzulassi-
gen Pendlerziel aber um keine gré3ere Gemeinde und wies
gar ein kleiner Zeitaufwand auf eine Fehlsignierung hin, lei-
teten die Bearbeiter den betreffenden Pendlerstrom auf die
mutmallich richtige Zielgemeinde um. Diese war meist re-
lativ leicht unter Zuhilfenahme der Pendlerzielschliissel-
verzeichnisse zu bestimmen. Teilweise war der Schliissel
fir die alphabetisch nadchstgelegene Gemeinde signiert
worden, manchmal verwandelte die maschinelle Ausnul-
lung eines nicht vierstelligen Zahlenschlissels diesen in
einen anderen, wenn er linksblindig statt rechtsbilindig ein-
getragen worden war. An die Stelle der tatsachlichen Ziel-
gemeinde Stuttgart mit dem Schliissel ,,1" trat dann bei-
spielsweise mit ,,1000“ Dettingen im Landkreis Biberach,
was zu entsprechend faischen Pendlerstromen fiihrte und
einen Korrekturbedarf ausléste.

Der generellen Kontrolle auf Einhaltung der Maximal-
distanz schlossen sich weitere Prifschritte an, bei denen
die zuruickgelegte Wegstrecke zu benutztem Verkehrsmittel
und Zeitaufwand ins Verhéltnis gesetzt wurde. Bei gegebe-
nem Zeitaufwand gab es fur jedes Verkehrsmittel Schwel-
lenwerte fur die Entfernung. Dabei handelte es sich meist
um Maximalwerte, die nicht Gberschritten werden durften.
Beispielsweise erfolgte eine Fehleranlistung, wenn ein
Fullgénger bei einem Zeitaufwand von weniger als 15 Mi-
nuten mehr "als 10 Kilometer zuriicklegte. Solche Félle
konnten aber manuell anerkannt werden, wenn bei zwei zu-
sammengewachsenen Stadten davon ausgegangen wer-
den konnte, dalR der tatsdchliche FuBweg weit kirzer als
der aus den Koordinaten der Stadtzentren errechnete war.
Es bestanden aber auch Mindestentfernungsvorgaben,
wie unter anderem die Forderung, dal} mit der Eisenbahn
in mehr als 60 Minuten wenigstens eine Strecke von 20 Ki-
lometern zu bewaltigen war.

Praktisch alle widerspriichlichen oder fehlenden Angaben
bei Verkehrsmittel und Zeitaufwand fihrten im ersten Lauf
der maschinellen Plausibilitdtskontrollen zu sogenannten
»Maschinell zu korrigierenden Fehlern”. Dabei handelt es
sich um solche ,,MuR3fehler”, die im zweiten Durchgang mit
Hilfe von mathematischen Methoden maschinell korrigiert
wurden, falls keine manuelle Bearbeitung erfolgte. Demge-
gentiber fihrten Ungereimtheiten beim Abgleich der in die
verschiedenen Gemeinden einpendelnden Schiler nach
einzelnen Altersgruppen mit den jeweils vorhandenen
Schulformen in der Regel zur zweiten Form von ,,MuB3feh-
lern”, solchen namlich, deren Beseitigung durch die Bear-
beiter der Fehlerlisten unabdingbare Voraussetzung flr
den Abschluf’ der Plausibilitatskontrollen war. Diese ,,Ma-
nuell zu korrigierende Fehler” konnten nicht von der Ma-
schine bereinigt werden, da sie Einzelfallentscheidungen
erzwangen. Besagten beispielsweise die Informationen
aus den eingangs erwiahnten Leitsdtzen, daR eine Gemein-



de nur Gber eine Grundschule verfagt und war sie dennoch
der angegebene Ausbildungsort von Uber 12jdhrigen
Schiilern, so erforderte die Beseitigung dieses Wider-
spruchs unbedingt einen manuellen Eingriff. Manchmal
war eine gréfRere Zahl von Ausbildungspendlern einer un-
zuldssigen Altersgruppe Anla® fiir telefonische Erkundi-
gungen bei den betroffenen Gemeinden. Aus diesen ergab
sich dann in den meisten Fallen, dal dort eine besondere
Schulform, wie beispielsweise eine Seminareinrichtung
existierte, die in den amtlichen Schulverzeichnissen und
damit auch in den Leitsédtzen nicht berticksichtigt worden
war. Traten dagegen nur einzeine Schuler einer unzuléssi-
gen Altersgruppe auf, bestand eher der Verdacht auf eine
falsche Pendlerzielangabe. Die Korrektur erfolgte dann mit
Hilfe der verschiedenen Verzeichnisse und Landkarten und
unter Einbeziehung der nachstgelegenen Gemeinden, die
Gber die hoheren Schulformen verfligten.

In Baden-Wirttemberg wurden nach sorgfaltigem und zei-
taufwendigem Recherchieren ca. 67000 manuelle Korrek-
turen mittels erfassungsfahiger Formulare durchgefihrt,
von denen viele auch solche Fehler betrafen, die ansonsten
im nachsten Lauf maschinell bereinigt worden waren. Die-
ses Verfahren erschien notwendig, da die Bearbeiter auf
eine groBe Zahl von Informationsquellen zurickgreifen
konnten, die bei der maschinellen Bereinigung keine Be-
riicksichtigung fanden.

Die wichtigste Entscheidungsgrundiage bildete die Fehler-
liste ,P” selbst, die pro Wohnsitzgemeinde fur jede ange-
gebene Zielgemeinde ausgedruckt wurde. Jeder Strom
war auf einem gesonderten Blatt in Matrixform dargestelit.
Im Kopf der Kreuzmatrix fanden sich Berufspendler und
Ausbildungspendler (letztere auch getrennt nach Alters-
gruppen) mit den moglichen Verkehrsmitteln, in der Vor-
spalte standen die verschiedenen Zeitaufwédnde gegen-
tber.

Alle Pendler einer Wohnsitzgemeinde mit derselben Ziel-
angabe wurden zundchst einem Strom zugeordnet. Die Be-
rufs- bzw. Ausbildungspendler, die daneben auch noch die-
selbe Verkehrsmittel-Zeitaufwand-Kombination aufwie-
sen, bildeten sogenannte Unterstrome, denen die einzel-
nen Felder der Kreuzmatrix entsprachen. Die Anzahl der
Pendler, die zu einem Unterstrom gehdrten, erschien in den
entsprechenden Feldern. Auf diese Weise wurde jeweils
der gesamte Strom dargestellt, auch wenn sich nur bei ein-
zelnen Pendlern unstimmige oder unvollstandige Angaben
fanden. Der fehlerhafte Unterstrom, den diese bildeten,
war durch einen Stern gekennzeichnet. Dem Bearbeiter
eroffnete sich so die Mdglichkeit zu beurteilen, in welchem
Bereich die haufigsten und damit wahrscheinlich plausi-
blen Angaben bei den einzelnen Strémen lagen. Die daraus
folgende gezielte Korrektur betraf in der Regel nicht die ein-
zelnen Pendlerdatenséatze, sondern den gesamten Unter-
strom. War ein als fehlerhaft ausgewiesener Unterstrom
sehr stark besetzt, wurden Recherchen angestelit, die teil-
weise zur Anerkennung dieser Unterstrome fiihrten. Rela-
tiv haufig trat dieser Fall auf, wenn die Einrichtung eines fir-
meneigenen Buspendelverkehrs dazu fihrte, dal3 auch re-
lativ weite Strecken in weniger als einer Stunde mit dem
Bus zuriickgelegt wurden, was zunachst zur Vergabe eines
Fehlerschlussels flihrte.

Ganz allgemein brachten manuelle Korrekturen bei un-
plausiblen oder unvollstindigen Verkehrsmittel-Zeitauf-
wand Kombinationen haufig bessere Ergebnisse als die an-
sonsten vorgesehene maschinelle Einsetzung. Denn das

Programm berucksichtigte zwar die Haufigkeitsverteilung
der Antworten innerhalb des jeweiligen Stroms, raumte in
Zweifelsféllen aber der Angabe ,PKW* einen Vorrang ein.

Neben den Signier- und Gemeindeverzeichnissen, den
Landkarten, Verkehrslinienplanen und Kursblichern stand
als Entscheidungshilfe auch eine Reihe von eigens angefer-
tigten Verzeichnissen zur Verfigung. Einer speziellen Liste
der Gemeinden, die eine relativ grofRe Flache aufweisen,
konnten die Bearbeiter beispielsweise entnehmen, wo ein
Zeitaufwand von mehr als 30 Minuten bei ,innergemeindli-
chen” Autofahrern akzeptabel war. Dies liel3 das Plausibili-
tatsprogramm nur bei den Grof3stadten zu, ein hdherer
Zeitaufwand ware ohne die ausdriickliche manuelle Aner-
kennung auf , 15 — unter 30 Minuten” umgesetzt worden.

Pendlertypisierung

Mit der Korrektur der Pendlerstrome wurden gleichzeitig
auch die Einzeldatensatze plausibilisiert, da fehierhafte An-
gaben jeweils bei allen Pendiern, die zum betreffenden
Strom bzw. Unterstrom gehdrten, umgesetzt wurden.

Nach Abschlu der Bereinigung durchiiefen die knapp
sechs Millionen Pendlerdatensédtze ein weiteres Pro-
gramm, namlich die Pendlertypisierung. Deren Ergebnis
bestand in der Vergabe von sogenannten Pendlertypen®,
also der Zuordnung der Erwerbstatigen, Schiler und Stu-
dierenden zu verschiedenen Gruppen. Hierdurch wurde die
spéatere Tabellierung erleichtert, da die Typisierung den um-
fangreichen Abgleich zwischen Wohnsitz- und Zielgemein-
de vorwegnahm, der ansonsten bei jeder einzelnen Aus-
zdhlung in vollem Umfang eingebracht werden mifte.
Dies wird deutlich, wenn man die einzelnen Pendlertypen
betrachtet:

Grundsatzlich sind Berufspendler und Ausbildungspendler
2u unterscheiden, fir die weitere Untergliederung ist die
Lange des zuriickgelegten Pendelwegs wichtiges Kriteri-
um.

Mehr als die Halfte aller Erwerbstatigen, Schiiler und Stu-
dierenden waren ,Innergemeindliche Pendler”, fir sie wa-
ren also Arbeits- bzw. Ausbildungsort und Wohnort iden-
tisch. Nicht enthalten waren darin diejenigen, die angege-

5 Zur Haufigkeit der verschiedenen Pendlertypen vergleiche Ubersicht 2.

Ubersicht 2
Pendlertypen bei der Volkszdhlung 1987
Berufspendier [Ausbildungspendier
Pendlertyp
Anzahl

Nichtpendler ..................... ... ... 473426 13671
Innergemeindliche Pendler ............... 2036564 1003 446
Pendler Gber die Gemeindegrenzen

innerhalb des Wohnsitzkreises ........... 932755 203856
Pendler (iber die Kreisgrenzen

innerhalb des Wohnsitzlandes ........... 785270 107 266
Pendler Uber die Landesgrenzen

innerhalb der Bundesrepublik ........... 40562 4746
PendlerinsAusland ..................... 22947 9
Fernpendler innerhalb der Bundesrepublik .. 172135 97435
FernpendlerinsAusland ................. 5793 3758
Pendlernach Unbekannt ................. 31808 5544
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ben hatten, auf gleichem Grundstiick zu wohnen und zu ar-
beiten bzw. zur Schule zu gehen. Da sie nicht verkehrsrele-
vant sind, wurden sie im Rahmen der Plausibilitatsprifun-
gen zu ,Nichtpendlern” erklart.

Bei denjenigen, die aus ihrer Wohnsitzgemeinde heraus-
pendelten, unterschied man , Pendler Gber die Gemeinde-
grenzen innerhalb des Wohnsitzkreises”, ,Pendler tiber die
Kreisgrenzen innerhalb des Wohnsitzlandes”, ,Pendler
Uber die Landesgrenzen innerhalb der Bundesrepublik”
und ,Pendler ins Ausland”.

In die einzelnen Tabellen flossen dann immer nur bestimm-
te Pendlertypen ein. Sollte beispielsweise das haufigste
Verkehrsmittel der Pendler Giber die Kreisgrenzen innerhalb
Baden-Wiirttembergs ermittelt werden, ersetzte die aus-
schlieB3liche Einbeziehung dieses Typs den Vergleich der
Kreiszugehorigkeit von Quell- und Zielangabe bei jedem
einzelnen Pendler.

Alle bisher genannten Pendlertypen gehéren zu den Tages-
pendlern. Das sind solche Personen, die bei Frage 6c des
Personenbogens angegeben hatten, Gberwiegend von der
betrachteten Gemeinde aus zur Arbeit bzw. Schule zu ge-
hen. Erwerbstdtige, Schuler oder Studierende, die nicht
uberwiegend von der betrachteten Gemeinde aus pendeln,
wurden den ,Fernpendlern” zugerechnet. Dabei missen
Fernpendler nicht unbedingt weite Entfernungen zuriickle-
gen, es handelt sich vielmehr um Wochenendpendler, die
nicht vorwiegend von ihrer dortigen Wohnung, sondern
von einem anderen Wohnsitz aus zur Arbeit/Schule gehen.
Wochenendpendler, welche die Werktage im Ausland ver-
brachten, konnten nicht an der Antwort zur Frage 6¢ er-
kannt werden, da sie nur eine Wohnung in der Bundesre-
publik unterhielten und somit die Unterfrage 6¢ nicht be-
antworten muften. Daher wurden die ,Fernpendler ins
Ausland” per Definition bestimmt, namlich als Pendler ins
Ausland, die nicht in grenznahen Gebieten wohnten, bei
denen also ein taglicher Pendelweg unplausibel war.

Als letzte Gruppe sind noch die , Pendler mit unbestimm-
tem Ziel” zu nennen. Bei diesen fehiten die Zielangaben
bzw. es war wéahrend der Korrekturldufe erkannt worden,
dafd sie unplausible Zielangaben aufwiesen, ohne daR mit
einiger Sicherheit der richtige Zielort zu ermitteln war. Statt
der fehlenden bzw. offensichtlich falschen Zielgemeinde
wurde der Schlissel ,,9999" fir ,,Unbekannt” vergeben.
Da die Pendler mit unbestimmtem Ziel nicht entweder den
innergemeindlichen Pendlern oder den Auspendlern zuge-
rechnet werden konnten, blieben sie bei den meisten Tabel-
len unberiicksichtigt.

Pendlerzihlung basiert auf der Wohn-
bevolkerung, nicht auf Bevolkerung
am Ort der Hauptwohnung

Mit der Volkszahlung 1987 wurde auch die neue amtliche
Einwohnerzahl festgestellt, die der ermittelten Zahi der Be-
vélkerung am Ort der Hauptwohnung entsprach. Praktisch
alle Tabellen aus dem Bereich der Volkszahlung beziehen
sich wegen der Bedeutung der amtlichen Einwohnerzahl
deshalb auf die Bevdlkerung am Ort der Hauptwohnung.
Dies fuhrt teilweise zu Problemen beim Vergleich mit den
Ergebnissen der letzten GroRzédhiung, die noch auf der
Wohnbevélkerung basierte.® Beide Bevélkerungsbegriffe
unterscheiden sich hauptséchlich bei der Zuordnung von
Verheirateten mit einer zweiten Wohnung in der Ndhe des
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Arbeitsortes. Diese Gruppe wird bei der Bestimmung der
Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung am Familien-
wohnort gezdhlt, gehort aber an dem Ort zurWohnbevdlke-
rung, von dem sie zur Arbeits- bzw. Ausbildungsstéatte geht.

Da nun im Rahmen der Pendlerzdhlung insbesondere der
tagliche Pendelweg von Interesse ist, stellt die Wohnbevdl-
kerung und nicht die Bevolkerung am Ort der Hauptwoh-
nung die sachlogisch richtige Vergleichsgrof3e dar. Die Zah-
len der Berufs- und Ausbildungspendler kénnen daher
ebensowenig direkt auf die Zahlen der Erwerbstatigen und
Schiiler am Ort der Hauptwohnung bezogen werden, wie
Teilergebnisse der Volkszéahlung 1970 auf die Grundzahlen
der Volkszéhlung 1987.

Bei der Berechnung der Anteile von Auspendlern an den Er-
werbstatigen und Schiilern, die in einer Gemeinde woh-
nen, sind statt dessen die eigens fiir die Pendlerzéhlung ab-
geleiteten Zahlen der Erwerbstdtigen bzw. Schiler am
Wohnort heranzuziehen; die Basis fiir die Interpretation
von Einpendlerzahlen bilden die Erwerbstatigen am Ar-
beitsort bzw. die Schiler und Studierenden am Ausbil-
dungsort.

Ein Vergleich der GroRenordnungen macht deutlich, dal3
es bei der Wahl der falschen Ausgangszahl zu Fehlinterpre-
tationen kommen kann: In Baden-Wirttemberg wurden
4354735 Erwerbstétige und 1368092 Schiler und Studie-
rende am Ort der Hauptwohnung ermittelt. Diesen stehen
4344 227 Erwerbstétige und 1338743 Schuler und Studie-
rende am Wohnort und 4 366 918 Erwerbstatige am Arbeits-
ort und 1341502 Schiiler und Studierende am Ausbil-
dungsort gegeniiber. Die jeweils kleinsten und grof3ten Be-
vélkerungsgruppen unterscheiden sich also betrachtlich.

Die Ableitung der neuen Bezugsgrof3en erfolgt getrennt fir
Berufs- und Ausbildungspendler nach demselben Muster
und wird im folgenden beispielhaft fur die Berufstatigen
beschrieben:

Die Zahl der Erwerbstdtigen am Wohnort umfai3t alle Er-
werbstéatigen, die von der betrachteten Gemeinde aus zur
Arbeit gehen und differiert somit von derjenigen der Er-
werbstatigen, die in dieser Gemeinde zur Wohnbevdlke-
rung gehoéren, nur um die Gruppe der Berufsfernpendler
ins Ausland. Im Gegensatz zu den Fernpendlern mit Zielen
innerhalb der Bundesrepublik zdhlen diese namlich zur
Wohnbevdlkerung, da sie keine Antwort auf die Frage 6c
geben muf3ten, also auch nicht deutlich wurde, dal3 sie
nicht vorwiegend von der betrachteten Gemeinde aus zur
Arbeit gingen. Nachdem die Fernpendler ins Ausland im
Rahmen der Pendlerzédhlung aber als Wochenendpendler
definiert wurden, missen die Berufsfernpendler ins Aus-
land bei der Berechnung der Erwerbstdtigen am Wohnort
somit von der Zahl der Erwerbstatigen, die zur Wohnbevol-
kerung gehoren, abgezogen werden.

Der Begriff der Erwerbstatigen am Arbeitsort beschreibt
diejenigen, die in der betrachteten Gemeinde arbeiten.
Ausgehend von den Erwerbstatigen am Wohnort sind da-

§ Zu den Unterschieden bei den Bevélkerungsbegriffen vgl.: Frank, Eber-
hard: LIS-Report, Ergebnisse der Volks- und Berufsziahlung ab Gemeinde-
ebene, in: Baden-Wiirttemberg in Wort und Zahl, Heft 5/89, S. 236 ff.



her die Berufseinpendier aus anderen Gemeinden zu ad-
dieren und die Berufsauspendler zu subtrahieren. Zusatz-
lich werden noch die Berufspendler mit unbekanntem Ziel
abgezogen, da bei diesen nicht klar ist, ob sie innerhalb der
Gemeinde arbeiten oder auspendeln. Einpendler aus dem
Ausland fehlen naturgemaR ebenfalls.

Da die Pendlerzahlung genau wie die Volkszdhlung 1970
auf der Wohnbevolkerung fullt, ist im Gegensatz zu ande-
ren Zdhlungsteilen in bezug auf den Bevélkerungsbegriff
der Zeitvergleich probiemlos. Weit einschrankender als
sonst wirkt sich allerdings die Gebietsreform 1970 aus:

Um die Zahl der Auspendler zweier vereinigter ehemaliger
Gemeinden zu erhalten, missen von der Summe der bei-
den im Rahmen der Volkszdhlung 1970 ermittelten Werte
die Pendler abgezogen werden, die von einer der beiden
Gemeinden in die andere pendelten, da diese nach neuem
Gebietsstand zu innergemeindlichen Pendlern wurden.
Trotz des erheblichen Aufwands wurden einige Strukturda-
ten wie die Zahl der Erwerbstédtigen und Schiiler am Wohn-
ort und am Arbeits- bzw. Ausbildungsort und die Gesamt-
zahl der Ein- und Auspendler fiir jede Gemeinde auf den
neuen Gebietsstand umgerechnet. Diese Eckzahlen wie
auch die nach verschiedenen Untergliederungen vorlie-
genden Basisbevilkerungsgruppen aus der Volkszahlung

1987 er6ffnen zusammen mit den Pendlerstromtabellen
eine Vielzahl vergleichender Interpretationsmaglichkeiten.

Mit der Volkszdhlung 1987 stehen nach fast 20 Jahren erst-
mals wieder Informationen zur Verfligung, die einen um-
fassenden Uberblick iiber die Struktur der Pendlerstréme
und den Attraktivitatsgrad der verschiedenen Gemeinden
oder Ballungszentren geben. Wahrend einzelne Verkehrs-
zahlungen meist nur fur ein begrenztes Gebiet die Zahl der
Pendler, deren Zeitaufwand und Verkehrsmittel untersu-
chen, gehen diese Informationen fiir alle Gemeinden der
Bundesrepublik aus den Verflechtungstabellen der Pend-
lerzdhlung hervor. Sie geben damit den Verkehrspolitikern
Hinweise auf den Auslastungsgrad der offentlichen Ver-
kehrsmittel bzw. des Stralennetzes. Zusatzlich geben die
ermittelten Zahlen auch Aufschluf3 Giber die Zusammenset-
zung der Pendlerstrome nach Geschlecht, Altersgruppen,
Schulausbildung, Wirtschaftsbereich und Stellung im Be-
ruf, wodurch Riickschlisse auf die Griinde fir das Pendeln
ermaoglicht werden. Die Zahlen kdnnen einen bereits ver-
muteten Bedarf fiir die Ansiedlung von Industrie oder
Schulen in einem bestimmten Gebiet bestédtigen bzw. auf
einen erst einsetzenden Strukturwandel hinweisen und lie-
fern somit wichtige Informationen fiir politische Entschei-
dungsprozesse.

Diplomvolkswirtin Regina Steinmann
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Die Plausibilititskontrollen im Rahmen der Gebaude- und

Wohnungszihlung 1987

Als achtzehn Monate nach dem Erhebungsstichtag plan-
maRig erste Ergebnisse des GroRzéahlungswerks 1987 ver-
éffentlicht wurden’, konzentrierte sich das éffentliche Inte-
resse an der Gebdude- und Wohnungszahlung fast aus-
schlieBlich auf die Frage nach der zahlenméafigen Versor-
gung der Bevéitkerung mit Wohnungen. Sowohl Statistiker
als auch Politiker interessieren sich aber dariiber hinaus fir
inhaltlich diffenzierte Aussagen, zum Beispiel zu GréBe
und Ausstattung der Wohnungen und eventuellen regio-
nalen Unterschieden.? In diesem Zusammenhang stellt
sich auch die Frage nach der Qualitat der Ergebnisse. Ver-
gleiche mit Fortschreibungszahlen, mit Stichprobenerhe-
bungen und den vielfach manifestierten Erwartungen der
Fachkreise ergaben sowohl im Land als auch auf Bundes-
ebene eine gute Ubereinstimmung, unerkldrbare Uberra-
schungsergebnisse blieben auch im Rahmen der Gebau-
de- und Wohnungszahlung aus.

Weitere Erkenntnisse 143t eine Untersuchung von Art und
Umfang manueller und maschineller Zugriffe bei fehler-
haften Belegen erwarten. Da die Gebdude- und Wohnungs-
zdhlung nicht in dem Mal3 emotional belastet war wie die
Volks- und Berufszéhlung, entstanden Fehlerin den Bogen
offensichtlich fast ausschlieBlich dadurch, daf3 unbeab-
sichtigt falsch ausgefiillt wurde. Genau wie bei der Volks-
und Berufszidhlung® deckte auch bei der Geb&ude- und
Wohnungszédhlung ein System doppelter manueller mit
anschlielender maschineller Kontrolle diese Mange! auf
und bereinigte sie. Dabei kam im Vergleich zur Personen-
zdhlung, wie nachfolgend im Detail ausgefihrt wird, im
Bereich der Gebdaude und Wohnungen der Arbeit in den
Erhebungsstellen eine weit groRere Bedeutung zu.

Zur Bedeutung der manuellen Kontrollen

Die Erhebungsstellen hatten bei den Wohnungsfragen auf-
grund des rechtlichen Rahmens relativ umfassende Aufga-
ben und Befugnisse. So durften und sollten nach Erkun-
dungen der Erhebungsstelle Angaben im Wohnungsbo-
gen erganzt werden, wenn die fehlenden Angaben beim
Auskunftspflichtigen nicht zu bekommen waren. Bei am
Stichtag abwesenden Mietern bestand die Mdglichkeit,
deren Wohnungsbogen mit Hilfe des Gebadudeeigenti-
mers oder baugleicher Nachbarwohnungen auszufilen.

Fir die Qualitat der Gebaude- und Wohnungsstatistik war
neben dem Fragebogen selbst vor allem die Regionalliste

! Vergleiche auch Frank, Eberhard: Erste Ergebnisse der Volks-, Berufs-,
Gebaude-, Wohnungs-, und Arbeitsstattenzahlung 1987, in Baden-Wurttem-
bergin Wort und Zahl, Heft 12/1988, S. 495ff.

2 Zu detaillierten Ergebnissen und Interpretationen siehe auch: Biiringer,
Helmut: Gebaude- und Wohnungszahlung 1987, in Baden-Wirttemberg in
Wortund Zahl, Heft 2/1989, S. 48ff.

3 Zur Plausibilitatskontrolle allgemein und der Volks- und Berufszahlung im
besonderen vgl. auch: Steinmann, Regina: Grundzige der maschinellen
Plausibilitatskontrolien bei der Volks- und Berufszahlung 1987, ind Baden-
Wiirttemberg in Wort und Zahl, Heft 2/1989, S. 61ff.
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von Bedeutung. Daher oblag das Ausfiillen dieses zentra-
len Ordnungspapiers in Baden-Wirttemberg nicht den
Zahlern, sondern den Mitarbeitern der Erhebungsstellen.
Selbst bei der Gesamtzahl der Wohnungen konnten die
Erhebungsstellenmitarbeiter (soweit erforderlich) durch
die Art der Regionallistenausfillung regulierend eingrei-
fen. Die Regionalliste gab je Zahlbezirk einen Uberblick
Uber die zugehorigen Gebaude, Wohnungen und Haushal-
te?, denen zu Abgrenzungszwecken jeweils laufende Num-
mern zuzuordnen waren. Allein die Vergabe dieser laufen-
den Nummern durch die Sachbearbeiter der 6rtlichen
Erhebungsstelle war ausschlaggebend fir die Anzahl der
Wohnungen und korrespondierte mit Zahl und Inhalt der
abgelieferten und richtig ausgefuliten Wohnungsbogen.
Zum Beispiel fuhrte die korrekte Eintragung eines Unter-
mieters als zweiter Haushalt unter der laufenden Nummer
der Wohnung des Hauptmieters dazu, da? bei einem
falschlicherweise vollstandig und als Hauptmieter ausge-
fallten Untermieter-Beleg konsequent alle hauptmieter-
spezifischen Antworten geloscht wurden und bei der Frage
nach dem Wohnverhéltnis die Einsetzung ,Untermieter”
erfolgte. Fir Hauptmieter und Untermieter wurde in die-
sem Fall nur eine Wohnung mit den vom Hauptmieter
genannten Merkmalen gezahlt. Zwei wiaren es dagegen
gewesen, wenn dem Untermieter eine eigene laufende
Nummer der Wohnung zugeteilt worden ware, weil dieser
sich als Hauptmieter bezeichnet hatte.

Hinweise auf die richtige Anzahl von Wohnungen in einem
Gebaude lieferten einmal die Zdhler mit entsprechenden
Bemerkungen in den mitgefiihrten Organisationspapieren.
AuBerdem lag die Angabe Uber die Wohnungszahl fur alle
Gebaéude vor, fir die im Rahmen der zeitlich friher durch-
gefihrten Gebdudevorerhebung Belege eingegangen
waren. In der Regel handelte es sich hierbei um soiche
Gebaude, die nicht von ihren Eigentimern bewohnt wur-
den, fur die wahrend der Haupterhebung somit auch keine
Gebaudeangaben gemacht werden muf3ten, weil die Aus-
kunftspflicht ausschlieBlich beim Gebdudeeigentimer lag.
In diesen Fallen bestand die Aufgabe der Erhebungsstelle
darin, die Angaben aus der Vorerhebung in den Woh-
nungsbogen eines Hauptmieters oder Wohnungseigenti-
mers zu Gbertragen. Weiter sollte bei falschlicherweise
mehrfach vorliegenden Geb&udeangaben die richtige Ver-
sion ausgewahlt werden und bei den ubrigen die Kenn-
zeichnung ,ungliltig” erfolgen.

Die manuelle Bearbeitung im Statistischen Landesamt
umfallte einerseits die Wiederholung der Prifungenin den
Erhebungsstellen, soweit dies ohne die dort gegebenen
Rickfragemdglichkeiten moglich war, andererseits muf3-
ten die Klartextangaben zu Fldche und Miete in den Lesebe-
legen in Form von stilisierten Ziffern in vorgesehene Lese-
felder ibertragen werden.

4 Zur Gesamtanlage der Zihiung siehe: Frank, Eberhard: Die Volks- Berufs-,
Gebaude- Wohnungs- und Arbeitsstattenzahlung 1987, in: Baden-Wiirttem-
berg in Wort und Zahl, VZ-Sonderheft, S. 11f.



Grundziige der maschinellen
Plausibilitatspriifung

Die maschinellen Plausibilitatsprifungen zur Gebdiude-
und Wohnungszahlung lassen sich in zwei grofRe Priifgrup-
pen einteilen: Mit der Typisierung von Wohnungen und
Gebduden® wird die Ausgangsbasis geschaffen fir die
anschlieBende Prifung auf inhaltliche Fehler in den Anga-
ben. Die Priifung auf Formalfehler, die im Bereich Volks-
und Berufszdhlung einen eigenen Block bildet, ist bei der
Gebdude- und Wohnungszahlung in die Gbrigen Kontrol-
len integriert.

Der Verkniipfung der Plausibilitatskontrollen zwischen den
beiden Zahlungsteilen dienen sogenannte , Merker”, das
sind Indikatoren, die zum Teil bereits im Rahmen der Plau-
sibilitdtskontrollen zur Volks- und Berufszdhlung gebildet
werden und durch die direkt die Zuldssigkeit der Woh-
nungs- und Gebdudeangaben mitbestimmt wird. So gilt
zum Beispiel die Angabe, daf? es sich bei einer bewohnten
Wohnung um eine Freizeitwohnung handelt, nur dann als
richtig, wenn ein entsprechender Merker besagt, daf? bei
mehreren Wohnsitzen alle Bewohner ,Nebenwohnung”
angaben und kein Erwerbstétiger oder Schiiler von dieser
Wohnung vorwiegend zur Arbeit oder Schule ging. Die
Merkerbildung spielt auch bei den weiteren Kontrollen
eine groRe Rolle, sie werden sukzessiv in groRerer Anzahl
gebildet.

Im Gegensatz zum Erhebungsteil Volks- und Berufszah-
lung, wo in der Regel der einzelne Beleg geprift und nur zu
wenigen Fragen beleglibergreifend der Haushaltszusam-
menhang herangezogen wird, erfolgen bei der Gebaude-
und Wohnungszihlung die meisten Kontrollen im Gebéau-
dezusammenhang, also in groReren Aggregaten. Hierbei
liegt der Gedanke zugrunde, dal3 sich in Mehrfamilien-
wohnhadusern die einzelnen Wohnungen haufig in ihrer
Struktur dhneln und in bestimmten Punkten, wie zum Bei-
spiel bei der sozialen Férderung und der Beheizungsart,
praktisch immer identische Merkmale aufweisen und
somit von den Angaben zu einer Wohnung auf diejenigen
zu einer anderen geschlossen werden kann. Selbstver-
standlich gilt bei den maschinellen Prifungen der Grund-
satz, daB Originalangaben — abgesehen von Einzelféllen —
moglichst zu erhalten und als giiltig zu bewerten sind. Im
Wohnungs- und Gebdudezusammenhang werden aber
alle eventuell fehlenden Angaben ergédnzt. Eine Ausnahme
bildet die Miethdhe, die nicht maschinell eingesetzt wurde,
um die Grundlage fir spatere Mietspiegelberechnungen
nicht zu beeinflussen.

Fur den Bereich der Mietangaben wurden auch die weni-
gen ,Kannfehler” vorgesehen. Bei diesem Fehlertyp wei-
sen die zugehdrigen Fehlerschliissel auf moéglicherweise
unplausible Werte hin, die vom Bearbeiter der Fehlerlisten,
in denen die Fehlerfalle und maschinellen Umsetzungen
dokumentiert sind, gegebenenfalls manuell korrigiert wer-
den. Der weit Uberwiegende Teil der Fehlerschlissel — sie
werden mit jeder Loschung oder Einsetzung vergeben —
steht fir sogenannte ,Mulfehler”, deren Bereinigung
unbedingt erfoderlich ist und voll maschinell in Form von
Loschungen bzw. gezielten oder rotierenden Einsetzungen
erfolgt.® Ebenso wie bei der Volks- und Berufszahlung

5 Zum System der Typisierung vgl. auch: Steinmann R.:, Grundziige der
maschinelien Plausibilitdtskontroflen. . ., a.a. 0.

8 Zur Nomenklatur der Fehler vgl. auch: Steinmann, R.:, Grundziige der
maschinellen Plausibilitdtskontrollen . . ., a.a.0.

erfordern die maschinellen Plausibilitdtskontrollen bei der
Gebaude- und Wohnungszahlung von ihrer Anlage her
somit nicht unbedingt manuelle Eingriffe. In Baden-Wrt-
temberg wurden insbesondere Fehlerhdufungen gezieltim
Hinblick auf die Berechtigung der maschinellen Korrektu-
ren untersucht.

Typisierung von Wohnungen und
Gebduden

Sowoh! die Wohnungs- als auch die Gebaudetypisierung
erfolgt hauptsachlich (iber die Bildung von Merkern, die
unterschiedliche Hinweise auf die Art von Wohnungen
bzw. Gebiude geben (Ubersicht 1). Diese Merker haben -
bezogen auf einige Fragestellungen —in Einzelfallen sogar
ein groBeres Gewicht als die Originalangaben des Aus-
kunftspflichtigen. Gibt es zum Beispiel in einem Gebéaude
keinen Merker, der besagt, dal3 es mindestens vier Woh-
nungen enthalt, und wurde ,vollstindige oder teilweise
Wohnheimnutzung” angegeben, wird diese Angabe nicht
akzeptiert, sondern unterstellt, daf3 eine Begriffsverwechs-
lung {zum Beispiel mit Eigenheim) beim Auskunftspflichti-
gen vorlag. Neben den Merkern bestimmen selbstver-
standlich—und in der Regel vorrangig—die Angabeninden
Wohnungsbogen den Wohnungs- bzw. Gebdudetyp. So
erfolgt die Zuordnung eines Gedudes zu einem der Grund-
typen ,Normalgebiude” bzw. ,Gebidude mit Gemein-
schaftsnutzung” allein tUber die Frage 1b zum Gebédude
(s. Vorspann). Merker, die die Zahl der Wohnungen und
Haushalte im Geb&dude enthalten, entscheiden dann nur
(iber den Untertyp.

Wenn eine Angabe allein die Typisierung bestimmt, muf3
diese selbstverstdndlich eindeutig sein. Daraus ergibt sich,
dal3 vorab untersucht werden muf3, ob nicht zum Beispiel
pro Gebaude die Angaben falschlicherweise mehr als ein-
mal vorliegen und nicht identisch sind und keine davon die
Kennzeichnung ,ungiltig” aufweist; gegebenenfalls
erfolgt die Komprimierung mehrerer Gebdudeangaben in
einen Datensatz. Befindet sich unter den Auskunftsgebern
nur ein Wohnungseigentimer, wird unterstellt, dal3 er
auch der Gebaudeeigentimer ist, und somit gelten seine
Angaben als richtig, die Gbrigen werden gel6scht. In ande-
ren Fallen bleibt die mehrheitlich gemachte Angabe beste-
hen. Falls keine Uberzah! besteht, entscheiden die Anga-
ben zu den Wohnungen mit.

Die Wohnungen unterscheiden sich nach sieben Hauptty-
pen, die sich je nach Vorliegen von Personenangaben
jeweils in zwei Untertypen gliedern (Ubersicht 1). Eine Aus-
nahme bildet der Wohnungstyp , Untervermietete Woh-
nung”. Hier gibt es, je nachdem, ob Wohnungsangaben
vorliegen, die Typen U1 und U2 bei véllig untervermiete-
ten Wohnungen und den U3-Typ der untervermieteten
Wohnung, bei dem der Wohnungseingentimer ebenfalls
von der Zahlung bericksichtigt wurde. Fiir die Zuordnung
zu einem der Wohnungstypen haben die Bestimmungsfak-
toren ,Ordnungssystem”, ,Merkerbildung” und ,Anga-
ben zu den Fragen des Wohnungsbogens” unterschiedlich
groRRe Bedeutung. So erfolgt die Zuordnung zu einem A-
Typ {auslandische Streitkréfte), L-Typ (leerstehend), H-Typ
(Hauptmieter) oder E-Typ (Wohnungseigentimer) haupt-
sdchlich Gber die Angaben im Wohnungsbogen. Uber die
Freizeitwohnungstypen entscheiden neben der Antwort
zur Frage 2 hauptséchliich die bereits erwdhnten Merker.
Ein W-Typ (Wohnheim) wird nur in Wohnheimen, also bei
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Ubersicht 1
Gebéaude- und Wohnungstypen

Typengruppe sxﬁies:el Bezeichnung des Typs
Gebaudetypen 10 Normalgebaude bewohnte Wohnung(en) mit Haushalten
1" Normalgebaude bewohnteWohnungten) ohne Personensatze (Wohnungen ausléndischer Streitkrafte oder
Freizeitwohnungen)
12 Normalgebaude nicht bewohnte Wohnung(en) -
20 Gebaude mit bewohnte Wohnung(en) mit Haushalten und Personen ohne eigene Haushaltsflihrung
Gemeinschaftsnutzung
21 Gebidude mit bewohnte Wohnung(en) ohne Haushalte mit Personen ohne eigene Haushaltsflihrung
Gemeinschaftsnutzung (einschlieBlich Wohnungen ausléndischer Streitkréfte und Freizeitwohnungen
ohne Personensitze)
22 Geb&ude mit nicht bewohnte Wohnung(en)} mit Personen ohne eigene Haushaltsfihrung
Gemeinschaftsnutzung
Wohnungstypen A1 Von Angehérigen auslandischer Streitkrafte privatrechtlich mit Personensédtzen
gemietete Wohnung
A2 Von Angehorigen ausldndischer Streitkréfte privatrechtlich ohne Personensatze
gemietete Wohnung
F1 Freizeitwohnung mit Personensitzen
F2 Freizeitwohnung ohne Personensitze
L1 Leerstehende Wohnung mit Primérangaben
L2 Leerstehende Wohnung ohne Primarangaben
U1 Véllig untervermietete Wohnung mitWohnungsmerkmalen
U2 Vallig untervermietete Wohnung ohneWohnungsmerkmale
us3 Untermieter mit vorhandenem Wohnungsinhaber
H1 Hauptmieterin... Erstwohnung
H2 Hauptmieterin... Zweitwohnung
E1 Eigentimerin... Erstwohnung
E2 Eigentimerin... Zweitwohnung
w1 Wohnheimbewohner mitWohnungsmerkmalen
w2 Wohnheimbewohner ohneWohnungsmerkmale

entsprechender Beantwortung der Geb&audefrage 1a, ver-
geben, wahrend fir die Zuordnung zu einem U-Typ das
Ordnungssystem ausschlaggebend ist

Ahnlich wie bei der Typisierung von Gebauden miissen im
Rahmen der Typisierung von Wohnungen der Typen U, E
und H sowohl Mehrfachmarkierungen als auch mehrere
widersprichliche Angaben in der Wohnung zur Woh-
nungsfrage 1 bereinigt werden. Es ist zum Beispiel unzulas-
sig, dafd sich innerhalb derselben Wohnung zwei Haushalte
als Hauptmieter bezeichnen. In einem solchen Fall gilt der-
jenige als Hauptmieter, der die meisten Fragen fur Woh-
nungsinhaber beantwortet hat, der andere wird als Unter-
mieter-Haushalt ausgewertet. Im Zweifelsfall entscheidet
also der Inhalt der Angaben des Auskunftspflichtigen.

Die Wohnungs- und Gebéaudetypisierung bildet die Grund-
lage, auf der die weiteren Priifschritte basieren, und gibt
die Richtung von Korrekturen vor, sofern solche notwendig
werden. Als einfachstes Beispiel sei genannt, dal3 sich die
verschiedenen Fragengruppen nur an bestimmte Adressa-
ten wenden. So werden zum Beispiel bei Untermietern
(U 2- und U 3-Typen) die Angaben zu den Fragen 2 bis 11
und bei Wohnungseigentiimern (E-Typen) die Angaben zu
den Fragen 9 bis 11 geléscht, weil diese Fragen durch die je-
weiligen Gruppen nicht zu beantworten waren (siehe Vor-
spann).
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inhaltliche Kontrollen zu den
Wohnungs- und Gebaudeangaben

Die Angaben zu den Fragen 1, 2, 10 und 12 (leerstehend)
des Wohnungsbogens werden im Wohnungszusammen-
hang, die Gbrigen im Gebdudezusammenhang Gberpraft.
Diese Unterscheidung erscheint deshalb sinnvoll, weil bei
den erstgenannten Fragen - sie sind nicht gebdudespezi-
fisch —im Gegensatz zu den librigen wohl kaum davon aus-
gegangen werden kann, dal die Angaben zu einer Woh-
nung Ruckschliisse auf die Nachbarwohnung zulassen.

Innerhalb der ersten Prifgruppe werden zunéchst die je
Wohungstyp unzuldssigen Angaben geldscht. Anschlie-
Rend erfolgt die — ebenfalls vom Wohnungstyp abhingige
— Bereinigung von Mehrfachmarkierungen. So wird zum
Beispiel bei gleichzeitiger Angabe von ,Eigentiimer” und
~Hauptmieter” bei Freizeitwohnungen ,Hauptmieter” ge-
I6scht, bei Wohnungen, die von ausléndischen Streitkraf-
ten privatrechtlich gemietet sind, dagegen die Angabe ,Ei-
gentimer”.

Die Uberpriifung der Fragen 1, 2, 10 und 12 bezieht sich je-
weils nur auf bestimmte Wohnungstypen und fihrt zur Be-
reinigung von zu diesem Zeitpunkt noch bestehenden Feh-
lern. Es wird zum Beispiel, soweit die Angabe fehlt, bei Un-
termieter-Wohnungen gezielt ,Untermieter” bei der



Frage nach dem Wohnverhiltnis (F1) eingesetzt. Die feh-
lende Angabe bei der Frage nach der Freizeitwohnung {F2)
fihrt bei allen Wohnungstypen zur Einsetzung von ,nein”,
weil unterstellt wird, dal die Antwort deshalb fehlt, weil
der Auskunftspflichtige sich durch die Frage nicht ange-
sprochen fuhlte. Aus demselben Grund wird ,nein” bei
den Fragen nach einer Dienstwohnung bzw. verbilligten
Miete (10a, 10b) als richtig angenommen, wenn die Ant-
wort ausbleibt.

AnschlieBend an diese Behandlung von Einzelfragen
erfolgt die Bildung einer Reihe von Merkern. Dabei flieBen
die Informationen ein, die spéter bei den Untersuchungen
der Angaben im Gebdudezusammenhang die Vorgaben
fir eventuelle maschinelle Korrekturen mitbestimmen.

Die erste Kontrolle innerhalb der Priifungen im Gebaude-
zusammenhang bezieht sich auf die Angaben zu Raumzahl
(Strichmarkierung) und Flache (signierte Angabe) und
deren Verhaltnis zueinander. Der maschinellen Bereini-
gung liegt dabei die Uberlegung zugrunde, daR bei Lesebe-
legen Strichmarkierungen als sicherer gelten als Signie-
rungen. Treten Widersriiche zwischen Raumzahi und Fla-
che auf, ist also zum Beispiel die Flache mit 10 m? viel zu
klein im Verhaltnis zu den angegebenen 6 Rdumen, erfolgt
immer, ausgehend von der Raumzabhl, eine Umsetzung der
Flache. Nur bei fehlender Raumzahl kehrt sich die Wir-
kungsweise um; die Raumzahl wird dann aufgrund von
durchschnittlichen Erfahrungswerten eingesetzt, wobei
das Baualter des Gebdudes ebenfalls Berticksichtigung fin-
det.

Im néchsten Schritt wird die Frage 1a nach der Gebaudeart
untersucht, wobei nach vorgelagerten Bereinigungen
meist nur noch der Fall fehlender Angaben zu korrigieren
ist. Dies erfolgt — abgesehen von wenigen Konstellationen —
durch Einsetzen von ,Wohngebéaude”.

Nach der sozialen Férderung wurden sowohl Wohnung-
sinhaber als auch Gebdudeeigentimer gefragt, sodaf}
hierzu Gebaudefrage 4 und Wohnungsfrage 8 verglichen
werden konnen. Fehlt die Angabe zu einer der beiden Fra-
gen, bestimmt die jeweils andere den einzusetzenden
Wert. Bei Widerspriichen kénnen die Wohnungsangaben
nur dann die Gebadudeangaben dominieren, wenn entwe-
der alle Auskunftspflichtigen gleich geantwortet haben
oder wenn — bei unterschiedlichen Angaben zu Frage 8 —
mindestens ein Eigentiimer unter den antwortenden Woh-
nungsinhabern war.

Die maschinelle Bereinigung von Fehlern bei der Frage
nach dem Gebaudeeigentimer hdngt hauptsédchlich von
der Zahl der Eigentiimer- bzw. Hauptmieterwohnungen im
Gebaude ab. Bei nur wenigen Eigentimerwohnungen wird
eher ,Einzelperson oder Ehepaar”, bei vielen Mieterwoh-
nungen eher ,Gemeinnutziges Unternehmen” eingesetzt.

Das Ziel des nédchsten Priifschrittes besteht in der Bereini-
gung von Fehlern bei der Frage nach dem Baujahr des
Gebaudes, wobei in der Regel mehrere Jahreszahlen als
moglicherweise zutreffend ausgewahlt und rotierend, also
abwechseind nacheinander, eingesetzt werden. Der in
Frage kommende Bereich resultiert aus den Angaben zur
Wohnungsausstattung, zu den Einzugsjahren der Haus-
halte und zur sozialen Férderung der Wohnungen.

Wegen der inhaltlichen Ahnlichkeit gehen anschlieBend
die Fragen nach dem Einzugsjahr und der Dauer des Leer-

stehens bei leerstehenden Wohnungen in einen gemeinsa-
men Priifschritt ein. Fehlt die Angabe, leitet sich der einzu-
setzende Wert aus dem Baujahr des Gebaudes ab. Dieses
dominiert sogar die Angaben zum Einzugsjahr bzw. zur
Dauer des Leerstehens, wenn letztere unter dem Baujahr
bzw. Gber der Dauer des Bestehens des Gebédudes liegen,
entsprechende Umsetzungen folgen in diesen Féllen. Die
Untersuchung der Frage nach der Ausstattung der Woh-
nung untergliedert sich in die Unterfragen nach Kiiche/
Kochnische, Bad/Dusche und WC. Bei dieser Frage konnten
sowohi mehrere Antworten als auch — teilweise den tat-
sdchlichen Gegebenheiten entsprechend — keine gegeben
werden. Eine maschinelle Einsetzung erfolgt in Abhangig-
keit vom Baualter des Gebaudes nur dann, wenn im
Gebaude bei mehreren Wohnungen mit gleicher Raumzahl
zumindest mehrheitlich identische Angaben vorliegen.

Bei der Frage nach der Beheizung und dem Brennstoff muf3
nicht nur eine Korrektur der einzelnen Angabe erfoigen,
sondern auch die Plausibilitdt der Kombination beider Ant-
worten gesichert werden. Die einzusetzenden Werte bei
widersprichlichen oder fehlenden Angaben ergeben sich
bei Mehrfamilienhdusern aus der Mehrheit der Antworten,
wobei denen von Eigentimern gréReres Gewicht einge-
raumt wird.

In die abschlieBende Prafung der Mietangaben flieRen
Erfahrungswerte fir durchschnittliche Quotienten aus
Miete und Flache ein, die den Rahmen bilden, in dem die
Angaben sofort als richtig akzeptiert werden. Quotienten,
die aulBerhalb dieser Vorgaben liegen, flihren zur Vergabe
von Kannfehlern, die manuell zu prifen sind.

Neben den bei den einzelnen Fragen genannten Bestim-
mungsfaktoren fir maschinelle Um- bzw. Einsetzungen
nehmen auf diese Werte in allen Priifschritten auch mafR-
geblich die Merker Einflu3, die — wie oben erwdhnt — nach
AbschluB der Typisierung von Wohnungen und Geb&uden
gebildet werden.

Auf den Gebdudezusammenhang als Bereinigungshilfe
kann — abgesehen vom Vergleich der Wohnungs- mit den
Gebidudeangaben — bei Einfamilienhdusern im Gegensatz
zu Mehrfamilienhdusern nicht zuriickgegriffen werden.
Falls sich aus dem Bogen selbst keinerlei Hinweise erge-
ben, werden in diesen Fillen eventuell vorhandene Fehler
mit Hilfe von stochastischen Verfahren korrigiert.

Fehlerhdufigkeit und -verteilung

Von den 4085300 Wohnungsséatzen, welche die maschi-
nelle Plausibilitatskontrolle zur Gebidude- und Wohnungs-
zéhlung 1987 in Baden- Wirttemberg durchliefen, waren
53% fehlerfrei. Bei den tlibrigen 47% wurden maschinelle
Korrekturen vorgenommen. Allerdings spiegelt diese Zahl
allein keineswegs den Umfang der tatsachlichen Fehler-
haftigkeit der Wohungs- und Gebdudeangaben wider, weil
zum Beispiel schon 23% aller ,Fehler” aus zuviel gemach-
ten Angaben von Untermietern und Wohnungseigentu-
mern resultierten, die im Vergleich zu den Hauptmietern
jeweils nur einen kleineren Teil der Fragen zur Wohnung zu
beantworten hatten. Wenn in diesen Féllen entsprechende
maschinelle L6schungen erfolgten, ging damit keine quali-
tative Veranderung des Datenmaterial einher.

Die anteilméiRige Verteilung der Fehlerfélle bezogen auf
die einzelnen Prifschritte 1aRt sich aus Ubersicht 2 erse-
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Ubersicht 2
Maschinelle Plausibilitiatsprifung im Rahmen der
Gebéude- und Wohnungszihlung mit Fehleranteilen

Fehleranteil

Artder Priifung in%

I Typisierung von Gebduden und Wohnungen

Il Inhaltliche Kontrollen zu Wohnungs- und Gebaudeangaben
und zwar:

1) Ldschen unzulassiger Angaben

2) Bereinigung von Mehrfachmarkierungen ..

3) PrifungWohnungsfrage 1

4) PriifungWohnungsfrage2 .

5) Prifung Frage 10

6) Prufung Frage 12

7) Priifung Rdume/Flache ..

8) Prifung Gebéudefrage 1 .

8} Priifung Gebédudefrage 2 .

10) Priifung zur sozialen Forderun

11) PriifungWohnungsfraged .. ..

12) PrifungWohnungsfrage5 .. ..

13) PriifungWohnungsfrage9

N

BWOWCLOIONWNAEW

-

hen, wobei insgesamt vier (berdurchschnittlich hohe
Werte auffallen. Dabei handelt es sich mit 11 bzw. 23% um
die Fehler, die auf Uberfliissigerweise gelieferte Angaben
zu den Gebaude- bzw. Wohnungsfragen zuriickgehen.
Bezogen auf die Einzelfragen fielen die meisten Fehler mit
jeweils 13% bei der Frage nach der sozialen Férderung
bzw. der Frage nach der Beheizung an. Dieser Sachverhalt
ist wohl darauf zuriickzufiihren, daf3 die Auskunftspflichti-
gen die richtigen Antworten zu diesen beiden Fragen teil-
weise nicht kannten und je nach Naturell entweder keine
oder die subijektiv als richtig erscheinende Angabe mach-
ten. Die Antworten zu den Gbrigen Fragen fielen offensicht-
lich leichter, weil sie, wie zum Beispiel das Einzugsjahr, den
Haushalt direkt betrafen oder, weil zum Beispiel die Raum-
zahl oder Ausstattung, offensichtlich waren. Ob hingegen
die Heizkorper in der Wohnung Teil einer Zentralheizung,
einer Blockheizung oder eines Fernwarmeleitungssystems
sind, ist den Mietern offensichtlich nicht selten unbekannt
und kdénnte in diesen Fallen hochstens aus geeigneten Ver-
tragsunterlagen ersehen werden.

Vergleicht man die Fehlerverteilung in den Stadtkreisen
mit der far das gesamte Land, ergibt sich die groR3te Auffal-
ligkeit bei der Frage nach der sozialen Férderung der Woh-
nungen. Dort lag der Fehleranteil in den Stadten mit 9%
deutlich unter dem Landeswert, wiahrend ansonsten die
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Zahlen nur kleinere Abweichungen zeigten. Mdéglicher-
weise ist dies auf ein besseres ProblembewuBtsein in die-
sem Punkt und damit verbundene gezielte Kontrollen
zuriickzufithren. Insgesamt lag der Anteil absolut fehler-
freier Wohnungssatze in den Stadtkreisen aufgrund der
hoheren Zahl von Mehrfamilienhdusern und Untermie-
tern, also der meist komplizierteren Struktur, erwartungs-
gemal unter dem Landeswert.

Zusammenfassende Bemerkungen

Nach der Analyse der Wirkungsweise der Plausibilitatspra-
fungen zur Gebaude- und Wohnungszdhlung und nach
Abschluf3 der methodischen Begleituntersuchungen, die
positive Ergebnisse brachten, steht einer Veréffentlichung
weiterer Ergebnisse zu diesem Sachgebiet nichts mehr im
Wege.

Das Programmkonzept, das zwischen Bund und Landern
vereinbart worden ist, sieht die Bereitstellung von teils
kleinrdumig gegliederten Regionaltabellen und auf Lan-
des- bzw. Bundesebene fachlich tief gegliederte Sachge-
bietstabellen vor.

Vorrang hat dabei der Programmteil der Regionaltabellen,
der je Gemeinde ein Blockprogramm, ein Gemeindeblatt,
Gemeindetabellen und die Gemeindestatistik und auf
Kreisebene Kreistabellen und die Kreisstatistik umfaB3t. Die
fachliche Gliederungstiefe wurde aus Datenschutzgriinden
desto mehr eingeschrénkt, je kleiner die rdumliche Darstel-
lungseinheit gewéahlt wurde. Dagegen liefern die Sachge-
bietstabellen auf Bundes- und Landesebene, die ab Mitte
des Jahres bereitgestellt werden sollen, inhaltlich sehr
detaillierte Ergebnisse.

Das Statistische Landesamt plant neben der sukzessiven
Ubermittling aller Ergebnisse an die Gemeinden auch eine
umfassende Dokumentation und die Veréffentlichung von
Datenbédnden, die dann allen Interessenten zugénglich
sind.

Zusatzlich zu dem bereits konzipierten bundeseinheitli-
chen Tabellenprogramm koénnen auf Anforderung bei
Bedarf bezogen auf spezifische Fragestellungen Sonderta-
bellen bereitgestellt werden.

Dipl. Volkswirtin Regina Steinmann
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Erfahrungsbericht zur Volkszidhlung 1987 aus Landessicht

Am 25. Mai 1987 wurde in den alten Bundesldndern eine
Volks-, Berufs-, Gebdude-, Wohnungs- und Arbeitsstéatten-
zahlung durchgefiihrt. Das integrierte Verfahren erwies
sich als sehr rationell, da die Arbeit der Zahler und Mitar-
beiter der Erhebungsstellen sowie die Erfassung des regio-
nalen Gliederungssystems—wenn auch etwas ausgeweitet
—nur einmal anfiel. Wegen der weit geringeren Zahl von Er-
hebungseinheiten hétte die Arbeitsstattenzahlung aller-
dings isoliert deutlich schneller abgeschlossen werden
konnen, so dald eine zukiinftige eigenstandige Durchfiih-
rung dieses Zahlungsteils diskutiert werden sollte. Demge-
genuber ist die Kombination von Volks- und Berufszdhlung
sowie Gebdude- und Wohnungszahlung deutlich positiver
zu bewerten, da sie weitere Auswertungsmdaglichkeiten
eroffnet und der Vergleich der beiden Zéhlungsteile die Da-
tenqualitdt absichert. Das Vorgehen fiihrt allerdings zu ei-
ner nutzungsorientierten Wohnungszéhlung, deren Ergeb-
nisse teilweise deutlich von denen der Baufortschreibung
abweichen, die auf den Baugenehmigungen basiert. Die
auffalligsten Unterschiede gab es 1987 im Bereich der Ein-
familienhduser mit Einliegerwohnungen, die baurechtlich
als Gebdude mit zwei Wohnungen gelten, vom Besitzer
aber haufig als reine Einfamilienhauser genutzt und ange-
geben wurden.

Durchfiihrung der Zdhlung

Die eigentliche Feldarbeit bei der Volkszahlung 1987 leiste-
ten die Zahler. Sie wurden dadurch unterstltzt, daR sie
Adressenlisten mit den Namen der Einwohner laut Melde-
register erhielten oder daf3 grof3e Arbeitgeber vom Statisti-
schen Landesamt direkt angeschrieben wurden. Die Zéhler
konnten die Auskunftspflichtigen fiir die Gebdudezéhlung,
nadmlich die Gebadudeeigentimer, nicht antreffen, wenn
diese nicht selbst in den Gebduden wohnten. Deshalb wur-
de in diesen Féllen im Herbst 1986 eine sogenannte partiel-

Tabelle 1

Erhebungsstellen bei der Volkszdhlung 1987 in Baden-
Wiirttemberg nach Art der Gebaudevorerhebung und Art
der Korperschaft

Davon mit
" Erhebungsstellen .
Artder Kérperschaft insgesamt totaler partieller
Geb&dudevorerhebung
Stadtkreis . ............ 9 4 5
GroBeKreisstadt ....... 64 4 60
Ubrige kreisangehorige
Gemeinde ............ 801 63 738

Gemeindeverwaltungs-
verband/Verwaltungs-

gemeinschaft.......... 19 - 19
Landkreis als drtliche
Erhebungsstelte
Insgesamt . ............

921 n 850

le Gebaudevorerhebung in schriftlicher Form durchge-
fihrt. Manche Gemeinden entschieden sich trotz des gré-
RBeren Aufwandes sogar zur Befragung aller Eigentiimer, al-
so zu einer totalen Gebdudevorerhebung, was den Vorteil
hatte, daRR schon vor der Haupterhebung die Zahl der Woh-
nungen je Gebaude bekannt war. Das in jedem Fall notwen-
dige, von den Gebdudebrandversicherungen gelieferte
Adressenmaterial mufl als ebenso unverzichtbar fir die
Zahlungsorganisation bewertet werden wie die Melderegi-
sterauszige, die den Zahlern mitgegeben wurden.

Dem Volkszahlungsurteil des Bundesverfassungsgerichts
aus dem Jahr 1983, das unter anderem das informationelle
Selbstbestimmungsrecht des Birgers hervorhob, trug das
Volkszahlungsgesetz 1987 mit einigen Vorschriften Rech-
nung, die sich nicht immer in dem erhofften MaR3e vertrau-
ensfordernd, dafiir aber mehr als erwartet arbeitserschwe-
rend auswirkten.

Erstmals sollten abgeschottete, d. h. rdumlich und perso-
nell von der tbrigen Verwaltung getrennte Erhebungsstel-
len eingerichtet werden; fiir kleinere Gemeinden sollten
die Landratsamter das Zahlgeschaft betreuen. Dies flihrte
dazu, dal} orts- und sachkundige Mitarbeiter hdufig ausge-
schlossen waren, was die Erhebungsphase verldngerte
und - da teilweise nur Beschéaftigungsverhéltnisse auf Zeit
vorlagen — spatere Rickfragen unmoglich machte. Auch
die Zahlergewinnung wurde erschwert, weil diese nicht in
ihrer direkten Nachbarschaft tatig sein durften.

Die traditionelle Zahlerfunktion, namlich die vollzdhlige Er-
fassung aller Erhebungseinheiten, konnte 1987 nicht im-
mer erfallt werden. Die Auskunftspflichtigen konnten dar-
auf bestehen, die Fragebogen ~ im Extremfall sogar ge-
trennt fiir jedes einzelne Haushaltsmitglied — selbst auszu-
fillen und (kostenlos) direkt an die Erhebungsstelle zurick-
schicken. Dem Zahler gegeniiber muflte nur der Name des
angetroffenen Haushaltsmitglieds und die Zahl der Perso-
nen im Haushalt genannt werden. Aufgrund dieser Rege-
lung, von der in GroRstadten bis zu 50% der Auskunfts-
pflichtigen Gebrauch machten, verlagerte Baden-Wurt-
temberg das friher dem Zahler obliegende Ausfiillen des
zentralen Ordnungspapiers, der Regionalliste, auf die Erhe-
bungsstelle. Letztlich konnte nur diese aufgrund der zu-
rickgegebenen und postalisch zugeschickten Unterlagen
die Zahl der Haushalte und Personen sowie die zugehori-
gen Haushaltsheftnummern eingetragen und laufende Ge-
béude-, Wohnungs- und Haushaltshummern pro Zahlbe-
zirk bzw. Baublockseite (Strallenabschnitt) vergeben. Diese
notwendige Verlagerung des Arbeitsschnittes fihrte, zu-
sammen mit einer Vielzahl erforderlicher Regelungen, zu
einer starken Belastung der Gemeinden und Gemeindever-
bande, die sich in den Personal- und Sachkosten nieder-
schlug.

Die getrennte und postalische Riickgabemoglichkeit be-
deutete auch fir die Aufbereitung im Statistischen Landes-
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Tabelle 2

Erhebungsstellen bei der Volkszihlung 1987 in Baden-Wirttemberg nach Mafnahmen zur Sicherung der Erhebungstel-
len sowie nach Artder ADV-Unterstiitzung und des ADV-Verfahrens

Davon Davon {Sp. 2) nach Artdes Verfahrens
Erhebungs- davon landes-
SicherungsmaBnahmen stellen mit ADV- . ohne ADV- einheit- 2). 3).
inden insgesamt Unter- eigene DV- Kommunales Privates Unter- liches KOSIS VOLIS
1) o Anlage Rechen- - Verfahren Verfahren
Erhebungsstellen stiitzung inschiieBlich Rechen- entrum Rechen- stitzung ADV-
einschlieblic zentrum z u zentrum Verfahren
PC-Einsatz
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Sicherheitsschlosser. . . . 868 817 36 155 611 15 51 702 78 37
Bauliche Sicherungs-
malnahmen .......... 98 94 4 18 68 4 4 68 23 3
Alarmschutzanlagen . . . . 39 39 3 6 30 - - 19 16 4
Erhebungsstellen
insgesamt . ............ 921 866 37 161 652 16 51 744 83 39

" Mehrfachnennungen zulissig. - 2 Kommunales statistisches Informationssystem. — 3 Volkszéhlungs- Informationssystem

amt einen Mehraufwand an Kontrollen und Korrekturen. Im
Regelfall hatten bis zu finf Haushaltsmitglieder einschlie3-
lich der zugehorigen Wohnung dieselbe Heftnummer und
waren somit als Einheit erkennbar. Bei getrennter Ricklie-
ferung gab es nicht nur haufig verschiedene Nummern,
sondern es kam auch vor, daf Zahler Belege mit derselben
Nummer an verschiedene Haushalte ausgaben oder im Be-
kanntenkreis ein Austausch erfolgte. In diesen Fallen mul3-

ten fiir die betroffenen Haushalte im Statistischen Landes-
amt — soweit nicht bereits vor Ort geschehen — neue Hefte
angelegt werden, um fehlerhafte Zuordnungen zu vermei-
den. Um hier eine zusatzliche Kontrollmoglichkeit zu ha-
ben, sollten die Gemeinden Belege mit llickenlosen ge-
schlossenen Nummernkreisen erhalten und spater ablie-
fern, was aber aus herstellungstechnischen Griinden nicht
durchweg eingehalten werden konnte.

Tabelle 3
Erhebungsstellen bei der Volkszihlung 1987 in Baden-Wiirttemberg nach Art der Korperschaft und Kosten der Erhe-
bung
Davon nach Art der Korperschaft
Erhebungsstellen nach den Erhebungsstellen iibrige Gemeinde-
Kosten der Erhebung insgesamt Stadtkreis GroRe Kreisstadt kreisangehérige verwaltungsverband/ | Landkreis als Srtliche
Gemeinde Verwe'zllungs- Erhebungsstelle
gemeinschaft
Personalkosten von.. . bis unter
...DMje 10000 Personenbogen
unter 10000............ 27 - - 26 1 -
10000- 15000 ............ 56 1 2 49 - 4
15000— 20000 ............ 89 - 3 84 - 2
20000- 25000............ 97 - 2 94 - 1
25000- 30000............ 92 - 1 89 2 -
30000- 40000............ 145 - 13 12 9 2
40000- 50000 ............ 130 - 9 114 a 3
50000undmehr ........... 194 8 31 142 3 10
ohneAngabe ............... 91 - 3 82 - 6
Sachkosten von ... bis unter
...DMje 10000 Personenbogen
unter 10000 ............ 29 1 - 26 2 -
10000- 15000 ............ 18 - - 17 1 -
15000- 20000 ............ 83 - - 81 - 2
20000- 25000............ 230 - 1 218 4 7
25000- 30000 ............ 215 - 9 200 3 3
30000- 35000............ 132 - 9 114 6 3
35000- 40000 ............ 62 - " 45 - 6
40000~ 50000............ 43 - 12 26 3 2
50000undmehr ........... 36 8 19 8 - -
ohneAngabe ............... 73 - 3 65 - 5
Gesamtkosten von . .. bis unter
...DMje 10000 Personenbogen
unter 30000 ............ 39 1 - 36 1 1
30000- 40000............ 91 - 1 84 1 5
40000~ 50000 .. 161 - 2 159 - -
50000- 60000 ............ 118 - 3 106 4 5
60000— 70000 ............ 150 - 7 137 5 1
70000- 80000 ............ 82 - 3 75 4 -
80000—- 80000 ............ 60 - 14 42 2 2
90000-100000............ 43 - 6 33 - 4
100000- 150000 ............ 78 1 20 52 2 3
150000undmehr ........... 23 7 5 8 - 3
ohneAngabe ............... 76 - 3 69 - 4
Insgesamt . . ................. 91 9 64 801 19 28
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Angesichts der Vielzahl von neuen Regelungen, die in die
Praxis umzusetzen waren, reichte der Zeitraum von einein-
halb Jahren zwischen der Verabschiedung des Volkszadh-
lungsgesetzes 1987 und dem Stichtag nur knapp fiir die
Vorbereitung aus. Der Bedarf an Unterlagen, Personal und
Rdumen mufite kalkuliert werden, die Auswahl eines ge-
eigneten Gebaudes, Ausschreibungen und Druckauftrage
standen an. Die einzelnen Lander muf3ten unter grofitem
Druck eine Reihe von Verwaltungsvorschriften erarbeiten
und in Kraft setzen. Hierzu gehdrten die Anleitung fir die
Gebéaudevorerhebung sowie die Erhebungsstellen- und
Zahleranleitung. Baden-Wiirttemberg sorgte auch far die
rechtliche Absicherung des EDV-Einsatzes bei der Riick-
laufiiberwachung, dem Ausfiillen der Regionalliste und
dem Mahnverfahren in den Erhebungsstellen.

Ein Jahr vor dem Zahlungsstichtag fand in Stadten mehre-
rer Bundeslander, darunter auch in rund 20 baden-wiirt-
tembergischen, eine Testerhebung statt, die noch einige
Anderungen in den Fragebogen und Ordnungspapieren
zur Folge hatte. Im Herbst 1986 ging der Gebdudevorerhe-

Ubersicht 1
Verzeichnis der Rechtsgrundlagen der Volkszéhlung 1987

Lfd.

Nr. Fundstelle

Bezeichnung Datum

1 Gesetz ber eine Volks-, Berufs-,
Gebaude-, Wohnungs- und Arbeits-
stattenzahlung (Volkszdhlungsgesetz
1987}

08. Nov. 1985 BGBI.}S. 2078

2 Verordnung der Landesregierung
und des Finanzministeriums zur
Durchfiihrung des Volkszahlungs-
gesetzes 1987

30. Juni 1986 GBI. S. 252

3 Verordnung der Landesregierung
und des Finanzministeriums zur
Anderung der Verordnung zur
Durchfiihrung des Volkszadhlungs-
gesetzes 1987

01. Juni 1987 GBI.S.175

4 Verwaltungsvorschrift des
Finanzministeriums zur Durchfiihrung
des Volkszdhlungsgesetzes 1987
{VwV-V2G 1987)

01. Okt. 1986 GABI. 5.945

5 | Gesetziiberdie Statistik fur
Bundeszwecke (Bundesstatistik-
gesetz-BStatG)

22.Jan. 1987 BGBI.1S.462

6 | Verwaltungsvorschrift zur
Durchfithrung des Volkszahtungs-
gesetzes 1987 -VwV-VZG 1987 -
{Anleitung zur Durchfithrung einer

partiellen Gebdudevorerhebung) 09. Okt. 1986

7 Verwaltungsvorschrift zur
Durchfiihrung des Volkszéhlungs-
gesetzes 1987 -VwV-VZG 1987 -
{Gemeinde- und Erhebungsstellen-

anleitung) 05. Marz 1987

8 Verwaltungsvorschrift zur
Durchfiihrung des Volkszahlungs-
gesetzes 1987 -VwV-VZG 1987 -

(Zahleranleitung) 12. Mérz 1987

9 Verwaltungsvorschrift des
Finanzministeriums zum Einsatz
der Automatisierten Datenverar-
beitung bei der Durchfithrung der
Volkszahlung 1987

15. April 1987 GABL. S. 401

10 | Gesetz iber die Einrichtung

kommunaler Statistikstellen 03. Juli 1989 GBI.S.273

11 | Verordnung des Finanzministe-
riums zum Einsatz von Datenverar-
beitungsanlagen in kommunalen
Statistikstellen

28. Juli 1989 GBI.S.379

Ubersicht 2

Verzeichnis der Arbeitsanweisungen der Volkszdhlung
1987

(ohne Arbeitsstattenzahlung)

Anzahl
AG Bezeichnung der
Seiten

Manuelle Bearbeitung
300 Annahme der Erhebungsunterlagen 10
310 Vollzédhligkeits- und Vollstandigkeitskontrolle

der Gemeindeliste 9
320 Vergabe der Biindelnummern je Gemeinde
330 Eingangskontrolle | (Vollzdhligkeit

der Erhebungsbelege) 24
335 Bearbeitung von Anstaltszahlbezirken 20
338 Auswertung der Kartonbearbeitungslisten 3
340 Eingangskontrolle Il {Vollstandigkeit

der Erhebungsbelege) 31
350 Trennen von Erhebungs- und Hilfs-

merkmalen gemaR § 15VZG 87 8
370 Arbeitspaketbildung 2
380 Abgleich der erfalBten Heft-Nrn. mit

den Nrn. der Regionalliste 7
390 Aniegen von Korrekturformularen 3
400 ReiRen, Verschlisseln und Signieren a7
420 Uberpriifung der Wohnungs-

und Personenbogen 2
430 Arbeitspaketbildung 14
P 400 Pendlersignierung 8
440 Signierung von Nachtrags-Arbeitspaketen 4
500 Vergleichsliste Baublockseiten 18
Manuelle AG’s im Rahmen der maschinellen Aufbereitung
M 030 Maschinelle Vollzahligkeitskontrolle

der Regionalliste 56
M 048 Abgleich Regionalliste und Gemeindeliste 13
M 070 Manuelle Korrekturen zum maschinellen Lesen 27
M 090 Zusammenfihrung 29
M 130 Plausibilitdtskontrollen 36

AG = Arbeitsgang

bung eine erste mehrwochige Schulung der Zahlungsleiter
voraus, vor der Haupterhebung folgte eine zweite Runde,
die die Notwendigkeit einer wiederholten Schulung besta-
tigte.

Im Vorfeld der Volkszahlung wurde im Rahmen der gesetz-
lich geregelten Informationspflicht Offentlichkeitsarbeit
geleistet, um der eher ablehnenden Haitung der Bevdlke-
rung zu begegnen. Unter anderem die Veréffentlichung der
Fragebogen und Telefonaktionen in Zusammenarbeit mit
Zeitungen und Rundfunk zeigten durchaus positive Wir-
kung, konnten aber rein emotional begriindete oder durch
Boykottaufrufe erst entstandene Bedenken nicht immer
ausraumen. Die Erhebungsstellen muf3ten daher in erheb-
lichem Umfang die Riickgabe bzw. Ausfiillung der Belege
anmahnen, was in den Grol3stidten praktisch nur unter
Einsatz von EDV maglich war. Zwar verzogerte sich durch
die Mahnaktion vielfach die Anlieferung der Unterlagen *
beim Statistischen Landesamt, aber zusammen mit der
umfassenden Offentlichkeitsarbeit bewirkten sie, daR® die
Ausfallquote —entgegen vieler Befiirchtungen —landesweit
nur bei rund einem Prozent lag. Es erwies sich au3erdem
als sehr vorteilhaft, die vollzdhlige Erfassung aller Perso-
nen in Baden-Wiirttemberg durch entsprechende Vorga-
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Schaubild 1

Annahme der Erhebungsunterlagen
beim Statistischen Landesamt (AG 300)
(ohne Arbeitsstittenzdhlung)
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Schaubild 2
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ben in der Erhebungsstellenanleitung zu sichern. Fir nicht
Angetroffene oder Verweigerer konnten demzufolge Perso-
nenbogen angelegt und mit den Grundangaben Alter, Ge-
schlecht, Staatsangehorigkeit sowie Wohnungsstatus ver-
sehen werden, soweit diese Merkmale in den Melderegi-
sterausziigen enthalten waren.

Aufbereitung im Statistischen Landesamt

Nach der Bundesplanung sollten die ersten Ergebnisse der
Volkszéhlung 18 Monate nach dem Stichtag vorliegen. Um
dies bei den gegebenen Rahmenbedingungen zu gewahr-
leisten, muf3ten rund 550 Mitarbeiter sowie ca. 150 Werk-
vertragsmitarbeiter eingestellt werden, fiir die eine geeig-
nete Raumlichkeit auszusuchen war. In beiden Punkten er-
forderte der stark angespannte Markt im GroRBraum Stutt-
gart Kompromisse. Sowohl die teilweise verspatete Ein-
stellung von Mitarbeitern als auch besonders die Wahl ei-
nes alten Fabrik-Geb&dudes als VolkszahlungsauRenstelle
belastete die gesamten Aufbereitungsarbeiten in nicht ge-
ringem MaR3. Die meisten Rdume, die das Statistische Lan-
desamt angemietet hatte, und auch der restliche Gebaude-
komplex wurden wahrend der Zahlungsaufbereitung reno-
viert. Der Baularm und die Abgase der LKWs und Maschi-
nen machten ein konzentriertes und ziigiges Vorgehen sehr
schwer und fiihrten mehr als einmal dazu, dal3 alle Be-
schaftigten Ldrmfrei bekamen. Das Gebdude war wegen
seiner sehr groBen Raume und vor allem wegen der Néhe
zum Statistischen Landesamt ausgewahlt worden. Letzte-
res war deshalb bedeutsam, weil die Erhebungsbelege
nach der manuellen Bearbeitung eingelesen werden muf3-
ten und das Lesegerat im Hauptgebédude stand. Selbst
durch die relativ kurze Transportstrecke und die notwendi-
gen logistischen MaRnahmen ging aber im Laufe des ge-
samten Lesevorgangs viel Zeit verloren.

Die Ablaufplanung der Volkszédhlung 1987 war zwecks Qua-
litatssicherung so konzipiert, daB alle grundlegenden Priif-
gange phasenversetzt dreimal durchgefiihrt wurden. Be-
reits in der Erhebungsstelle wurde vor der Ausftillung der
Regionalliste tiberpriift, ob fur alle vom Zahler festgestell-
ten Haushalte und Arbeitsstatten die Erhebungsbogen
vollzéhlig eingingen (Vollzéhligkeitskrontrolle). Gemeinde-
teil- und Baublockseiten-Nummern sowie die Zahl der Per-
sonen- und Arbeitsstattenbogen pro Zéhlbezirk waren in
die sogenannte Gemeindeliste zu ibertragen, von der eine
Kopie — quasi als Lieferschein —in der Erhebungsstelle ver-
bleiben durfte. Die Zahlungsleiter waren gehalten, die Itk-
kenlose Ausfiillung der Belege (Vollsténdigkeitskontrolle)
sowie die Plausibilitat der Angaben (Plausibilitdtskontrolle)
zu gewdhrleisten und ggf. fehlende Belege oder Angaben
bei den Auskunftspflichtigen anzumahnen. Alle Prifschrit-
te wurden im Statistischen Landesamt sowohl manuell als
auch maschinell noch einmal wiederholt. Bei der Annahme
wurde nicht nur durch Vergleich der Belege mit Regional-
und Gemeindeliste deren Vollzahligkeit, sondern auch das
kleinrdumige Gliederungssystem der Gemeinden kontrol-
liert. Dessen Konsistenz war namlich die unabdingbare Vor-
aussetzung fir die korrekte regionale Zuordnung der Fra-
gebogen, die auBer der Heftnummer keine Ordnungsanga-
ben aufwiesen.

Teilweise fehlten Baublockseiten- oder Gemeindeteilnum-
mern ganz oder waren mehrfach vertreten, so daf3 unter
Einschaltung der betreffenden Gemeinden das Ordnungs-
system Uberarbeitet werden muf3te. Diese Félle konnten in
Baden-Wirttemberg aber relativ gering gehalten werden,




Ubersicht 3
Organisationsplan (Stand 1988)

Referat24
VZ/GWZ
OE-Nr. 2440
Ref.- Volks-, Berufs-, Gebaude-
Leiter und Wohnungszéhlung 1987
OE-Nr. 240 2442 2443
Referent Volkszadhlung 1987 Berufszahlung 1987 Gebaude- und Wohnungszéhlung 1987
OE-Nr. 2440
Arb.- —Organisation und fachliche Koordination des Zdhlungswerkes
Leiter —Sonderaufgaben
OE-Nr. 2440 2440 2442 2443
HFL Zentrale - Lagerverwaltung/Transport —Verschiusseln und —Vollzdhtigkeitsprufung {AG 330)
Auf- {AG 010/020) Signieren der — Prifen der Anstaltsunterlagen
gaben —Annahme Erh.-Belege Erhebungsbogen (AG 400) —Wiederholungsbefragung

Anzahl {AG 300)
BK 1 —Kontrolte Gemeindeliste 1 1

(AG 310)

—Biindel-Nr.-Vergabe

{AG 320)
AGr.-Nr. 21-Volisténd.-Kontr./Trennen 4 61

(AG 340/350)
AG Stich- 400{WVA)}| 400(WVA)| 300-320 | 340/350 | 3407350 | 400 400 400 330 330-350/| 330 Anstalten | Wieder-
FL proben- KO8 holungs-

kontrolle befra-
gung

Anzahl
BK 7 3 9 10 8 1 9 9 10 17 10 10 1
AGr.-Nr. 03 10 n 24 28 32 48 42 51 64 68 72 75 73
AG ZA ZA 400 (WVA}| 400(WVA)| 320/340/ | 010 340/350 | 400 400 400 330 330-350/| 400 Anstalten | Ersatz-
GL 350 KOB belege
Anzahl
BK 2 5 n i 10 n 12 10 10 10 10 8
AGr.-Nr. | 02 01 12 13 22 27 26 52 44 45 65 69 62 76 79
AG 400 (WVA) | 400{WVA) | 340/350 | 020 3407350 | 400 400 400 400 330-350/| 400 Anstalten
GL KOoB
Anzahl
BK 10 9 14 16 n 10 10 10 10 7
AGr.-Nr. 14 15 23 31 33 47 46 54 66 70 63 77
AG 400 (WVA) | 400 (WVA) | 340/350 | 340/350 | 400 400 400 400 400 330-350/| 330-350/| Anstalten
GL KOB KO
Anzahl
BK 10 10 n 19 10 10 10 19 7 10
AGr.-Nr. 16 17 29 34 30 49 50 55 67 " 74 78
AG 400 (WVA)} [ 400 (WVA) 400 400 400
GL
Anzahl
BK 12 10 13
AGr.-Nr. 18 19 53 43 56
AG 400{WVA)}| 400 (WVA)
GL
Anzahl
BK
AGr.-Nr. 08 03

OE = Organisationseinheit; HFL = Hauptfachgebietsleiter; FL = Fachgebietsleiter; GL = Gruppenleiter; BK = Biirokrafte; WVA = Werkvertragsarbeiten; AGr = Arbeitsgruppe; 2A =

Zentrale Aufgaben; KOB = KOSIS-Bearbeitung; AG = Arbeitsgang

da Regionallisten und Gemeindelisten maschinell be-
schriftbar formatiert und auf Veranlassung des Statisti-
schen Landesamtes von den Rechenzentren fiir deren an-
geschlossene Gemeinden vorab mit den Regionalangaben
bedruckt wurden.

Der néchste Arbeitsgang, die Vollstédndigkeitskontrolle, be-
zog sich direkt auf die Wohnungs- und Personenbogen, die
maschinell lesbar gestaltet und Uberwiegend mittels
Strichmarkierungen auszufiillen waren. Neben der korrek-
ten Ausfillung war auch die Lesbarkeit der Belege zu uber-
priifen. Zwar hatten nicht verarbeitbare Fragebogen, die
z. B. eingerissen oder im Bereich der Heftnummer oder Le-
semarken stark verschmutzt waren, bereits in den Gemein-
den neu angelegt werden missen. Die Kommunen waren
aber haufig mit Rickfragen seitens der Burger und Zahler

sowie dem Anmahnen fehlender Unterlagen bereits so
Gberlastet, daf3 ihnen sowohl die Zeit als auch das Personal
fir die Erfallung weiterer Aufgaben fehlte. Die dadurch auf
das Statistische Landesamt verlagerten Arbeiten wurden
nicht nur durch die dort fehlende Méglichkeit der Ruckfra-
ge beim Auskunftspflichtigen erschwert, sondern auch da-
durch, dal® haufig Kugelschreiber oder Filzstifte verwendet
worden waren. Da Strichmarkierungen, die irrtimlich vor-
genommen und anschlieBend durchgestrichen worden
waren, fur das Lesegerat nicht von gewollten Markierun-
gen unterschieden werden konnten, muf3ten in solchen
Fillen die gesamten Angaben eines Fragebogens auf einen
Ersatzbeleg Gbertragen werden, wenn Ausradieren nicht
moglich war. Hinzu kam zu Beginn der Arbeiten eine gewis-
se Unsicherheit dariiber, welche Farben und Arten von Stif-
ten maschinell lesbar waren oder ob alle Angaben zu Fra-
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Schaubild 3 Schaubild 5
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Schaubild 7

Bearbeitung der Erst— und Folgekorrekturen
bei den maschinellen Plausibilitdtskontrollen
(AG M 130) (ohne Arbeitsstdttenzihlung)
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gen entfernt werden muf3ten, die sich gar nicht an den Aus-
kunftspflichtigen richteten (z.B. Frage nach dem Woh-
nungsstatus, wenn nur eine Wohnung in der Bundesrepu-
blik bestand). Nach einigen Lesetests, und nachdem gesi-
chert war, da3 diese Loschungen spéter maschinell erfolg-
ten, konnte das Arbeitstempo gesteigert werden.

Dennoch verzogerte der unerwartet hohe Aufwand den Be-
ginn des nachsten Arbeitsschrittes, bei dem die nicht direkt
maschinell einlesbaren Klartextangaben, die beispielswei-
se zu Beruf, Wirtschaftszweig der Arbeitsstétte oder Pend-
lerziel zu machen waren, verschliisselt und in stilisierten
Ziffern signiert wurden. Das Signieren verlangte teils ge-
plant, teils bedingt durch fehlende Eindeutigkeit einzelner
Angaben einige Plausibiltatsiiberlegungen und die Heran-
ziehung zusaétzlicher Informationsquellen von den Bearbei-
tern. Besonders viel Aufwand verursachte die Verschlisse-
lung des Wirtschaftszweiges, der haufig nur tiber den Fir-
mennamen aus Telefonbuch oder Branchenverzeichnis ab-
lesbar war und teilweise sogar telefonisch erfragt werden
mul3te.

In Baden-Wiirttemberg wurden gute Erfahrungen damit
gemacht, dal® einzelne Bearbeitergruppen jeweils nur ei-
nen der verschiedenen Arbeitsgange durchfiihrten. Da-
durch wurden sie zu Spezialisten fir die Belegannahme,
die Vollzahligkeits- bzw. Vollstandigkeitskontrolle oder das
Signieren. Das sorgte fiir eine hohe Qualitdt und ein schneli
steigendes Tempo der Bearbeitung. Unabdingbare Voraus-
setzung fiir diese Arbeitsteilung war die sichere Uberwa-
chung der Bewegungen der Unterlagen. Diese wurden in
Btindel zu ca. 4000 Belegen portioniert und zwischen den
verschiedenen Arbeitsgangen immer wieder ins Lager ge-

bracht. Der notwendige immense logistische Aufwand
wurde mittels eines Karteikartensystems korrekt bewaltigt,
hétte aber durch PC-Einsatz deutlich verringert werden
kénnen.

Nach den manuellen Vorarbeiten bzw. teilweise parallel da-
zu folgten die maschinellen Prifgédnge, die etwas anders
abgegrenzt waren.

So hatte die maschinelle Vollzdhligkeitskontrolle haupt-
sachlich zum Ziel, die Konsistenz des Systems von laufen-
den Nummern und kleinraumigen Gliederungsschliisseln
zu gewahrleisten. Aul3erdem sollte sie das Fehlen ganzer
Zahlbezirke ausschlieBen, was in Baden-Wiirttemberg zu-

Schaubild 8

Abwicklung der manuellen und maschinellen
Aufbereitung (ohne Arbeitsstittenzéhlung)
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satzlich durch einen Abgleich zwischen Gemeinde- und Re-
gionallisten abgesichert wurde. Dem Maschinenlauf ging
die Erfassung aller numerischen Angaben aus den beiden
Listen voraus. Dadurch enthielten die Fehler- und Ab-
stimmlisten, wie sie bei allen maschinellen Arbeitsgdngen
anschlielend dem Zahlungsreferat zur Bearbeitung tiber-
mittelt wurden, aulRer den origindren Fehlern auch noch Er-
fassungsfehler. Die maschinelle Vollzahligkeitskontrolle
entfiel fast ganz, wenn Gemeinden die Regional- und Ge-
meindelisten automatisiert (meist mit Hilfe von KOSIS) er-
stellt und nicht nur als Ausdrucke, sondern auch auf Ma-
gnetband mitgeliefert hatten. Dieser Effekt hatte verstarkt
werden kdnnen, wenn auch PC-Lésungen der Erhebungs-
stellen im Statistischen Landesamt einer direkten Verarbei-
tung héatten zugefiihrt werden kénnen. Die zweite Frage der
manuellen Vollzdhligkeitskontrolle, ndmlich ob fir alle in
den Regionallisten enthaltenen Heftnummern tatsachlich
Belege vorhanden waren,wurde im Rahmen der Zusam-
menfiihrung gepriift. Dort fand ein Abgleich der erfaten
Heftnummern mit denen auf den Wohnungs- und Perso-
nenbogen statt, nachdem diese maschinell eingelesen
worden waren.

Abschliel3end erfolgte die Absicherung der logischen Kon-
sistenz der Angaben zu einer Person oder Wohnung im
Rahmen der maschinellen Plausibilitatsprifungen. Die hie-
raus hervorgehenden Fehler- und Abstimmlisten wurden
genau wie diejenigen aus dem Maschinellen Lesen aus-
schlieBlich von ehemaligen Signierern, also sozusagen
von Experten, bearbeitet. Besonders im Bereich dieses Ar-
beitsgangs machte sich jene Datenschutzvorschrift negativ
bemerkbar, die besagte, dal® nach der manuellen Vollstan-
digkeitskontrolle die Haushaltsmantelbogen von den ei-
gentlichen Erhebungsbogen zu trennen waren. Da letztere
keine Regionalangaben enthielten, war es nur unter unge-
heuer groBem Zeitaufwand moglich, einzelne Belege her-
auszusuchen, was zur Kldrung von Zweifelsfallen mitunter
notig war.

Rickblickend 14t sich konstatieren, dal3 die phasenver-
setzte dreifache Prifung notwendig und das spezialisierte
Vorgehen ausgesprochen vorteilhaft fiir die Bereitstellung
von qualitativ positiv zu bewertenden Ergebnissen waren.
Dies wurde auch indirekt dadurch bestatigt, dal eine zu be-
gleitenden methodischen Untersuchungen bereitgestellte
Stichprobe aus den Erhebungsmaterialien einer Untersu-
chung nicht zugefliihrt wurde, da Qualitdtsprobleme in
mefbaren Umfang wahrend der Verarbeitung nicht auftra-
ten.

Terminprobleme durch Rechtsunsicherheit
und EDV-Engpisse

Der Zieltermin fir die Bereitstellung erster Ergebnisse hét-
te in Baden-Wurttemberg deutlich unterschritten werden
konnen, wenn einige Rechtsfragen frithzeitig durch das
Statistische Bundesamt geklart worden waren.

Beispielsweise setzten die Datenschitzer erst Anfang 1988
durch, daB die Angaben zur Arbeitsstatte bei Selbstandi-
gen, die im selben Gebdude wohnten und arbeiteten, nicht
verschlisselt werden durften bzw. — soweit bereits gesche-
hen —aus dem Datenbestand zu [6schen waren, was zusatz-
liche Maschinenlaufe erforderte. Noch gréf3eren Aufwand
verursachte die nachtragliche Einbringung von Daten fiir
zunéachst nicht berlicksichtigte Personengruppen im Be-
reich der Anstaltsbevélkerung und Justizvolizugsanstalten.
Die erforderliche Auskunftserteilung erfolgte zum Teil nur,
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wenn sie aulRerhalb keine Wohnung mehr hatten. De facto
bedeutete das, dalR manche Personen gar nicht erfaf3t wur-
den (wenn der weitere Wohnsitz nur formal bestand). Die
Gemeinden mit Anstaltsbevodlkerung hatten in diesem Falle
zwar Kosten fir diese Einrichtungen zu tragen gehabt, wa-
ren aber nicht in den GenufB3 entsprechender Finanzuwei-
sungen gekommen.

Zu der Rechtsproblematik kamen von Beginn der Aufberei-
tung an Schwierigkeiten mit fehlenden oder fehlerhaften
Programmen des EDV-Verbunds, die eigentlich ausgetestet
hatten vorliegen missen. So gab es nicht nur zahlreiche
Anderungen im Bereich der Plausibilitétspriifungen, son-
dern auch das Programm zur Erstellung des Gemeindeblat-
tes, das die ersten Strukturergebnisse pro Gemeinde ent-
hielt, lag nicht rechtzeitig vor. Es erwies sich als sehr positiv,
daBd in Baden-Wirttemberg den Gemeinden bereits friih-
zeitig die jeweilige Einwohnerzahl als statistisches Ergeb-
nis vorab Ubermittelt wurde, so dal8 Zweifelsfragen grof3-
tenteils noch in der Aufbereitungsphase gepriift werden
konnten und nicht als offizielle Einspriiche den Rechtsweg
gehen muldten. Fir die Erstausdrucke der Gemeindebléatter
fand ein Programm des Bayerischen Landesamtes fiir Sta-
tistik und Datenverarbeitung Verwendung, das urspriing-
lich zum Zweck der Priufung des Bundesprogramms ent-
standen war.

Obwohl die Konzeption aller Auswertungstabellen, die auf
der Planung fir die ausgefallene 83er-Zédhlung basierte,
fruhzeitig abgeschlossen war, kam fast jedes Programm zu
spat und wies tberdies noch Fehler auf, die meist erst nach
einigen Korrekturldufen behoben waren. Um dies zu ver-
meiden, hitten vor allem im Statistischen Bundesamt die
Spezifikation der Tabellen rechtzeitig abgeschlossen wer-
den mussen, es wiére aber auch die Vergabe von Program-
mierauftragen an die freie Wirtschaft zu prifen gewesen.

Hinzu kam, dal8 zu einem sehr spéten Zeitpunkt Sonder-
wiinsche bestimmter Fachbereiche des Statistischen Bun-
desamtes zu einigen Tabellengruppen angenommen wur-
den. Besonders die Haushaltstabellen erfuhren eine erheb-
liche Ausweitung, wobei hinzukam, daR wegen der Kom-
plexitdt der neuen Entwirfe auch die Einzeldatensétze der
Satzart 30 (Lieferdatensatz an abgeschottete Statistikstel-
len) stark ergadnzt werden muf3ten.

Rickblickend 133t sich festhalten, daR? auch noch so kom-
plizierte Tabellen noch Wiinsche offen lassen, wenn sich die
Nachfrager mit ganz speziellen Fragen beschaftigen. Dem-
gegeniber kann der Bedarf grof3tenteils mit vergleichswei-
se einfach konzipierten Auswertungen gedeckt werden.
Man sollte daher in Zukunft wohl eher ein Kernprogramm
vorsehen, das dann bei Bedarf durch zusétzliche Tabellen
erganzt werden kann.

Weit haufiger als die fehlende fachliche Gliederung verur-
sachte aber die Geheimhaltungsprobiematik Schwierigkei-
ten. Hier waren —besonders im Hinblick auf die emotionale
Belastung der Volkszahlung 1987 — eindeutige und rechtzei-
tige Bundesregelungen unbedingt notwendig gewesen,
z.B. Spezialregelungen im Volkszdahlungsgesetz selbst.

Gute Datenqualitat

Wahrend allgemein die lange Dauer der Aufbereitung be-
klagt wurde, gab es praktisch keine Kritik an der Qualitat
der Ergebnisse. Diese wurde einmal durch die eingangs be-



reits erwdhnte dreifache Prifung gesichert, aber auch
durch standiges Vergleichen mit Eckzahlen aus anderen In-
formationsquellen, wie etwa Bevolkerungsfortschreibung
oder Mikrozensus. Nach jedem der maschinellen Arbeits-
gdnge wurden Abstimmlisten mit Eckzahlen ausgedruckt,
so dald beispielsweise Extremabweichungen beim Anteil
Erwerbstatiger frihzeitig erkannt worden waren.

In Baden-Wirttemberg gab man sich auch nicht damit zu-
frieden, daR die Gruppenleiter die Arbeit ihrer Mitarbeiter
iberwachten, sondern es wurde eine zentrale Prifgruppe
eingerichtet, die unangekiindigt Stichproben zog und ge-
nau kontrollierte.

Daneben unterstrichen auch methodische Begleituntersu-
chungen die gute Qualitdt der Volkszéhlungsdaten. Sowohl
der Abgleich zwischen Volkszdhlung und Mikrozensus als
auch die Wiederholungsbefragung, die auf Forderung des
Wissenschaftlichen Beirats fur Volkszdhlung und Mikrozen-
sus durchgeflihrt wurden, bestatigen die gefundenen Er-
gebnisse.

Fazit

Die Volkszdhlung 1987 fand in einer emotional belasteten
Atmosphdre statt. Gleichwohl ist die Qualitat der Ergebnis-
se durchweg positiv zu bewerten. Trotz aller Boykottaufrufe
kam es nicht zu der befiirchteten Verweigerungswelle. Al-
lerdings muf3ten die Erhebungsstellen in erheblichem Um-
fang Auskinfte anmahnen und hatten auch durch die ein-
geschrankte Zahlerfunktion einen unvorhersehbaren Auf-
wand. Die Zihler sollten zukiinftig unbedingt wieder mit

groBeren Rechten ausgestattet, die postalischen Riickga-
bemadglichkeiten dagegen eingeschrankt werden.

Es hat sich gezeigt, daR die Forderungen der Datenschutzer
zu einem Arbeitszuwachs geftihrt haben, der in keinem Ver-
héakltnis zur gewonnenen Sicherheit steht. Besonders die
Vorschrift, die die frihzeitige Trennung von Haushaltsman-
telbogen sowie Wohnungs- und Personenbogen vorsah,
erwies sich als ausgesprochen schwierig. Nicht nur, da3
entsprechende Raumlichkeiten notwendig waren und sich
die Lagerhaltung verkomplizierte, es wurde auch ein Her-
aussuchen der regional nicht gekennzeichneten Erhe-
bungsbogen, das im Rahmen der Plausibilitdtskontrollen
manchmal nétig war, fast unmaglich. Es hat sich gezeigt,
daR die Aufbereitungsphase bei zukiinftigen Volkszdhlun-
gen unbedingt deutlich kiirzer werden muf3. Dazu kénnten
beispielsweise Programme beitragen, mit deren Hilfe alle
Gemeinden die Regionallisten und Gemeindelisten erstel-
len kénnten, so daB bei Lieferung von Datentragern Erfas-
sungsfehler und Unstimmigkeiten im Bereich der kleinrau-
migen Gliederung ausgeschlossen werden kénnten.

Alle EDV-Programme miissen zuklnftig rechtzeitig und voll
ausgetestet vorliegen, die Standardtabellen sollten weni-
ger komplex, dafiir aber flexibler sein. Die Moglichkeit, ein-
fache Tabellen fiir verschiedene Bevélkerungsgruppen,
Wohnungs- oder Gebdudearten zu erstellen bzw. einzelne
Spalten fiir verschiedene Regionaleinheiten herauszuzie-
hen, wiirde fiir die meisten Anfragen gentgen. Auf diese
Weise konnte auch die Geheimhaltungsproblematik, die
zukiinftig ggf. per Gesetz geregelt werden sollte, reduziert

werden.
Dipl. rer. pol. {techn.) Eberhard Frank/Dipl.-Volkswirtin Regina Steinmann
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Erfahrungsbericht zur Volkszahlung 1987 aus kommunaler Sicht*)

Die Kommunen haben sich von Anfang an fiir die Volkszah-
lung eingesetzt. Als die Ebene der 6ffentlichen Verwaltung,
die am umfassendsten fiir das Wohl der Biirger verantwort-
lich ist, haben sie auch den grof3ten Informationsbedarf. In
den Jahren der Zahlungsvorbereitung haben die Kommu-
nen ihren Datenbedarf immer wieder detailliert begriindet.
Wofir die Daten gebraucht wurden, ist in dem vom Deut-
schen Stadtetag herausgegebenen und vom Bundesbau-
ministerium geforderten ,Handbuch zur kleinrdumigen
Nutzung von Daten der Volkszdhlung 1987” (DST-Beitrage
zur Statistik und Stadtforschung, Reihe H, Heft 36) im ein-
zelnen dokumentiert. Der kommunale Datenbedarf wurde
von keiner Seite bestritten und im Volkszahlungsurteil des
Bundesverfassungsgerichts auch ausdriicklich anerkannt.

Das kommunale Interesse an der Volkszdhlung griindet
sich jedoch nicht nur auf den Datenbedarf. Die Kommunen
haben auch die Datenerhebung zu leisten. Sie haben sich
deshalb von Anfang an intensiv an der Beratung der rechtli-
chen und verfahrenstechnischen Durchfiihrungsregeln be-
teiligt. Leider hatten sie nicht immer den notwendigen Er-
folg. Die tatsdchlich eingetretenen Erhebungsschwierig-
keiten waren jedenfalls von den Kommunen weitgehend
zutreffend vorausgesehen und auch in das Gesetzge-
bungsverfahren eingebracht worden. Der Gesetzgeber und
die ihn beratenden Fachleute des Bundes und der Lander
haben sich die Gestaltung des Regelungswerkes gewil}
nicht leicht gemacht. In der nach dem Volkszdhlungsurteil
herrschenden Situation wurden aber — im Interesse einer
moglichst vollstandigen Akzeptanz— rechtliche Rahmenbe-
dingungen geschaffen, welche die Zahlung nicht nur er-
heblich verteuerten, sondern sie in ihrer Durchfiihrung
auch so erschwerten, daf3 Qualitdtseinbuf3en in zentralen
Bereichen der Zahlung die zwangslaufige Folge waren.

Die daraus resultierenden Mangel in den Ergebnissen sind
umso gravierender, je kieiner die raumlichen Einheiten
sind, fiir die statistische Aussagen gemacht werden sollen.
Hiervon sind die Gemeinden am starksten betroffen. Gera-
de weil fiir die Kommunen eine periodische und flachen-
deckende statistische Bestandsaufnahme unverzichtbar
ist, miissen die Gemeinden Regeln fordern, die den Erfolg
gewahrleisten und fir die Zukunft die erkannten Mangel
der letzten Zahlung sicher ausschliel3en.

Bundes- und landesrechtliche Regelungen
kamen zu spit

Die Volkszahlung 1987 war fir alle Stadte und Gemeinden
eine ungewohnliche Verwaltungsaufgabe. Durch Gesetz
und landesrechtliche Regelungen wurde den Gemeinden
bis ins letzte Detail vorgeschrieben, wann, auf welche Art,
durch welche Personen, mit welchen Schutzvorkehrungen
und Hilfen die Zahlungsdaten zu erheben und zu bearbei-
ten waren, wie die Erhebungsunterlagen aufbewahrt und
gesichert werden mufdten, was und in welcher Weise mit
Hilfe der Datenverarbeitung erledigt werden durfte usw..
Den auf der Grundlage der kommunalen Selbstverwaltung
ublichen Gestaltungsspielraum fiir eigenstindige kommu-
nale Organisationslésungen gab es nicht.

Abgesehen von diesen aufRergewdhnlichen rechtlichen

Rahmenbedingungen wurde die sachgerechte Organisa-
tion und Vorbereitung der Erhebungsarbeit bei den Ge-
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meinden noch zusétzlich dadurch sehr erschwert, dal3 die
Regelungen viel zu spét , verkiindet” wurden. Dadurch kam
auch die Vorbereitung der Zahlung beim Statistischen Lan-
desamt, insbesondere die Herausgabe der Gemeinde- und
Erhebungsstellenanleitung, in groRe Zeitnot. Zwangslau-
fig hauften sich Einzelanfragen der Gemeinden mit Sofort-
entscheidungszwang, was dem Statistischen Landesamt
qualitativ und quantitativ erhebliche Leistungen abver-
langte. Cum grano salis war die Betreuung der Gemeinden
durch das Statistische Landesamt gut.

Explosion der Zdéhlungskosten der Gemein-
den ohne ausreichende Erstattung

Durch die rdumlichen, personellen, organisatorischen und
verfahrensmaéBigen Abschottungsregelungen explodier-
ten vor allem in den Stadten die Zahlungskosten. Die zuge-
sagte Kostenerstattung durch die Lander war voéllig unzu-
reichend. Zu knappe Finanzmittel wurden damit zwangs-
laufig eine Belastung fiir die Erledigung der Zdhlungsauf-
gabe durch die Gemeinden. Wenn eine Erhebungsstelle
nicht bedarfsgerecht personell und mit Sachmitteln ausge-
stattet wurde, weil dafiir die kommunalen Haushaltsmittel
fehlten, konnten Richtigkeit, Vollzahligkeit und Volistandig-
keit der Angaben nur im Rahmen der gegebenen Ressour-
cen der Erhebungsstelle gepriift werden, d.h. daf} unter
den gegebenen Umstidnden nicht eindeutig zu klarende
Zahlfille, so wie sie vorlagen, hingenommen werden muf3-
ten. So ist es nicht verwunderlich, dal8 die Einwohnerzahl
in der Bundesrepublik einschlieBlich Berlin (West) gegen-
tber der Bevoélkerungsfortschreibung statt, wie erwartet,
um mindestens 1 Mill. tatsdchlich nur um 71 000 Personen
abnahm. Insgesamt ist davon auszugehen, daf} es bei den
Daten aus der Volkszahlung 1987 auf Grund der nicht ein-
heitlichen Durchfihrungsmodalitadten bei den Erhebungs-
stellen — es gab im Gbrigen auch keine bundesweit abge-
stimmten Durchfilihrungsrichtlinien — Vergleichsstérungen
gibt, deren Art und Umfang im einzelnen und fiir die Nutzer
der Daten nicht bekannt sind.

Eingeschriankte Zdhlerbefugnisse verhin-
dern beste Qualitit der Ergebnisse

Die Qualitdt der Ergebnisse ist auch durch die postalisch
Ubermittelten Unterlagen, d.h. die Ruckgabe der Erhe-
bungsbogen am Zahler vorbei, beeintrachtigt worden. Die-
se Regelung hatte das Bundesverfassungsgericht im Volks-
zahlungsurteil gefordert. Der Ablauf der Volkszahlung 1987
hat gezeigt, dal? es eine Regelung mit vergleichbarer Trag-
weite und Wirkungstiefe fiir die Gewinnung statistischer
Daten durch Primarerhebungen bis dahin nicht gegeben
hat. ,Damit wurden Erhebungsverfahren, die sich jahre-
lang in der amtlichen Statistik bewahrt hatten, in Frage ge-
stellt. Das VZG 1987 zwang mit seinen Bestimmungen die
amtliche Statistik, ein Massengeschéft individualisiert zu
betreiben. Dies war eine vollig neue Anforderung, auf die
der Verwaltungsapparat in seiner bestehenden Form gar

*}nach Ausziigen aus dem Erfahrungsbericht der Stédte, herausgegeben im
Auftrag des Deutschen Stidtetages vom Verband Deutscher Stéddtestatisti-
ker, Minchen 1991, sowie aus , Die Volkszdhlung 1987 in Stuttgart —Vorberei-
tung und Durchfihrung — Band 1: Werkstattbericht”, Statistischer Informa-
tionsdienst, Sonderheft Volkszdhlung 1987, herausgegeben vom Statisti-
schen Amt der Landeshauptstadt Stuttgart (1991).



nicht zugeschnitten sein konnte” (Berliner Statistik 4/89).
Man darf bzw. muBB den Sachverhalt so auf den Punkt brin-
gen: mit der Zulassung des verschlossenen Umschlags
war es unmdéglich geworden, im Sinne von ,,Zdhlung”, d. h.
durch Anschauen und/oder Erfragen vor Ort, die Erhe-
bungseinheiten vollzdhlig und mit allen Merkmalen {voll-
standig) zu zéhlen. Das Zahlungsziel, die Gewinnung sach-
lich richtiger, volizahliger und volistandiger Daten durch
Z&hlung vor Ort war also mit der Arbeit von Zahlern nicht
mehr zu erreichen. Der verschlossene Umschlag verhinder-
te das Hereinholen aller Zahlpapiere mit vor Ort Gberpriif-
ten Angaben durch den Zahler. Die Zdhlerarbeit aber ist der
tragende Pfeiler jeder Volkszdhlung. Die gesetzliche Anord-
nung, dald der Zahler nicht mehr die Aufgabe haben darf,
im Zusammenwirken mit den Auskunftspflichtigen von al-
len Erhebungseinheiten die Angaben zu erheben und zu
prifen und sich (iber nicht Anzutreffende bei Nachbarn zu
erkundigen, sondern nur insoweit der/die Auskunftspflich-
tige einwilligte, hat das Fundament dieses Pfeilers unter-
spilt.

Dies hatte zur Folge, daRR das, was der Zdhler nicht tun darf,
obwohl er vor Ort ist, andere tun muften, wenn ein qualita-
tiv einigermalien gleichwertiges Ergebnis erzielt werden
solite. Der Umfang dieser Nacharbeit war aber um ein
Mehrfaches grof3er, als der Arbeitsumfang bei Aufgaben-
erledigung durch den Zahler. Es mul3 festgestellt werden,
daf} Defizite bei der Zahlertatigkeit nur unzureichend von
der zentralen Erhebungsstelle ausgeglichen werden konn-
ten. Dies ergibt sich daraus, daR Zahler bei Eintragungsfeh-
lern von Auskunftspflichtigen diese durch Inaugenschein-
nahme und/oder Befragung kontrollieren und berichtigen
konnen, wahrend bei der Nacharbeit in der Erhebungsstel-
le Anschreiben und ggf. Mahnungen notwendig werden
und bei Erfolg Angaben nachgetragen bzw. berichtigt wer-
den missen. Fehler, die Zdhler durch Inaugenscheinnahme
erkennen, bleiben bei Nacharbeit vielfach unentdeckt, ins-
besondere wenn Vergleichsdaten aus Registern fehlen
oder nicht genutzt werden durfen bzw. Plausibilitatspri-
fungen fehlerhafte Angaben in den Erhebungsvordrucken
nicht offenbaren.

Die QualitdtseinbulBen als Folge der Einschrinkung der
Funktion des Zahlers vor Ort hatten sich zu einem gewissen
Teil kompensieren lassen, wenn zugelassen worden waére,
die in den Gemeinden verfligbaren Adressdateien, Regi-
ster, Kataster und &hnliches, soweit dort Merkmale gleicher
Art gespeichert sind, wie sie bei der Volkszahlung erhoben
wurden, zwecks Prifung der Zéhlungsangaben hinzuzuzie-
hen.

Auch das Verbot, Zahler nach Beendigung der Zahlertatig-
keit in der Erhebungsstelle einsetzen zu dirfen, war fiir die
Sache der korrekten Zahlung schadlich. Bei friheren 2dh-
lungen waren praktische Erfahrungen als Zahler geradezu
Voraussetzung, um in einer Erhebungsstelle korrekt und ef-
fektiv arbeiten zu konnen.

Einsatz von automatisierter Datenverar-
beitung eine unverzichtbare Vorausset-
zung fiir das Gelingen der Volkszidhlungin
Stidten

Die langeren Diskussionen mit der Landesbeauftragten fur
den Datenschutz (LfD) uber Erforderlichkeit, Art und Um-
fang des Einsatzes von DV fiir die Volkszédhlung 1987, die
auch mit entsprechenden Regelungen in der Verwaltungs-
vorschrift des Finanzministeriums vom 15. April 1987 nicht

beendet werden konnten, zwingen dazu, auch in der Riick-
schau noch einmal die fundamentale Bedeutung des Ein-
satzes der Datenverarbeitung fir die Durchfihrung der
Volkszdhlung in den Stadten und Gemeinden herauszustel-
len.

Der Einsatz der EDV fir die Vorbereitung und Durchfliihrung
der Volkszahlung 1987 war zumindest fir die GroR3stadte
unverzichtbar. Diese auf der Grundlage einer genauen Auf-
gabenanalyse mit Feststellung der Erledigungsmaéglichkei-
ten basierende Erkenntnis wurde als Forderung der Kom-
munalen Spitzenverbande schon in das Gesetzgebungs-
verfahren eingebracht. Auf Bundesebene wurde diese For-
derung letztmals im Innenausschul des Deutschen Bun-
destages am 8. September 1986 im Rahmen der 6ffentli-
chen Anhérung zum Entwurf eines Bundesstatistikgeset-
zes erortert. Der Erklarung des DST-Vertreters, ,ohne DV-
Unterstiitzung ist die Volkszdhlung in gro3en Gemeinden
ganz einfach nicht durchfiihrbar”, wurde nicht widerspro-
chen.

Die Volkszdhlung mit den besonderen datenschutzrecht-
lichen Durchfiihrungsbestimmungen, den Zeitvorgaben
bis zur Ablieferung der Erhebungspapiere an das Statisti-
sche Landesamt und dem Gebot, eine vollzéhlige Erfas-
sung aller Einwohner der Stadt unter allen Umstdnden si-
cherzustellen, setzt eine leistungsfahige DV-Unterstiitzung
unabdingbar voraus. Ein entsprechendes DV-Verfahren
war nicht verfiigbar. In den Stadtkreisen wurden sowohl
Eigenentwicklungen, vor allem aber das fiir den KOSIS-Ver-
bund von der Software AG entwickelte Verfahren einge-
setzt. Die Verfahrensentwicklung konnte gerade noch
rechtzeitig abgeschlossen werden. Mit diesem KOSIS-Ver-
fahren haben zahlreiche Stadte im gesamten Bundesgebiet
folgende Arbeiten unter Beachtung der rechtlichen Vor-
schriften bei der Speicherung personenbezogener Daten
DV-gestitzt durchgefihrt (der Einsatz der Datenverarbei-
tung bezog sich ausschlief3lich auf die Organisation der Er-
hebung, nicht auf die Erfassung und Auswertung der Erhe-
bungsmerkmale):

—~ Bildung von Zahl- und Arbeitsbezirken.
~ Unterstutzung der Zéhlerorganisation.

~ Programme zur Organisation der Gebadudevorerhebung
einschlieBlich der Zuordnung von Ordnungsangaben zu
den Adressen der Objekte (Grundsticke, Gebadude) und
Vergabe einer laufenden Nummer je Objekt zur Riicklauf-
kontrolle.

— Die Unterstlitzung der interaktiven Riicklaufkontrolle der
Gebaudevorerhebung.

—~ Auflistung der im Rahmen der Ricklaufkontrolle nicht
bestéatigten Adressen fur Zwecke der weiteren Nachbe-
reitung und Bearbeitung (z. B. Mahnverfahren etc.).

—~ Die Beschriftung der fiir die Arbeitsstatten- und Perso-
nen- bzw. Haushaltszdhlungen erforderlichen Bege-
hungslisten unter Verwendung der Adref3dateien sowie
die hieran anschlieBende Bereitstellung der Zahlerunter-
lagen und Hilfspapiere nach Zahlerarbeitsbereichen.

~ Die interaktive DV-unterstlitzte und maskengesteuerte
Kontrolle des Riicklaufs der Arbeitsstatten-, Wohnungs-,
Haushalts- und Personenbogen auf der Grundlage der
Begehungslisten sowie Uberpriifung und Herstellung
des Haushaltszusammenhanges.

~ Die interaktive Uberpriifung der Volistandigkeit und Aus-
I6sung von Weiterverarbeitungsaktivitdten (z. B. Mah-
nungen) mit automatischer Speicherung der jeweiligen
Bearbeitungsstdnde.
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— Wiedervorlageorganisation sowie interaktiv unterstitz-
te Prif- und AbschluBarbeiten im Zusammenhang mit
der Durchfihrung des Zdhlungswerkes sowie

— die automatische und interaktiv unterstiitzte Erstellung
der Regionalliste und der Gemeindeliste.

Ohne die umfassende Nutzung der Datenverarbeitung wé-
re es zumindest den Erhebungsstellen der Stadte unmog-
lich gewesen, zu jeder Zeit und in allen Details Herr des Er-
hebungsverfahrens sein zu kénnen und den Datenschutz
umfassend zu gewahrleisten.

Erfahrungsbericht der Stiddte als Beitrag
zur Methodendiskussion

Das Bundesverfassungsgericht hat im Volkszdhlungsurteil
bestimmit, daf’ vor kiinftigen Entscheidungen fiir eine Erhe-
bung der Gesetzgeber sich mit dem dann erreichten Stand
der Methodendiskussion wird auseinandersetzen miissen,
um festzustellen, ob und in welchem Umfang die her-
kémmlichen Methoden der Informationserhebung und
-verarbeitung beibehalten werden kénnen.

Ebenso mul3 er bei der Anordnung einer statistischen Erhe-
bung anhand des erreichbaren Materials prifen, ob eine
Totalerhebung trotz einer inzwischen fortgeschrittenen
Entwicklung der statistischen und sozialwissenschaftli-
chen Methoden noch verhaltnismaRig ist. Es reicht inso-
weit zur Begrindung nicht aus, lediglich darauf zu verwei-
sen, daf} Volkszdhlungen schon immer in Form von Total-
erhebungen durchgefihrt worden sind. Diese Aussage des
Bundesverfassungsgerichts und die Erfahrungen bei der
Vorbereitung und Durchfiihrung der Volkszahiung 1987 ma-
chen es notwendig, dal3 als Voraussetzung fir eine mogli-
che kinftige erfolgreich durchzufiihrende Volkszéhlung ei-
nige wesentliche Bedingungen zu erfillen sind.

1. Eine einheitliche Durchfiihrung in den Landern und Ge-
meinden mul3 sichergestellt werden

Bei der Volkszahlung 1987 hat es keine einheitlichen Durch-
fGhrungsrichtlinien gegeben. Eine Volkszdhlung, die ver-
gleichbare Ergebnisse fiir das gesamte Bundesgebiet er-
bringen soll, ist aber nur aufgrund gleicher Durchfithrungs-
bestimmungen flr alle Erhebungsstellen zu erzielen.

2. Eine Volkszahlung als Momentaufnahme mul3 eine
Stichtagszdhlung sein

Daf3 das Zahlgeschaft einer Volkszahlung jeweils 14 Tage
oder sogar drei Wochen vorher beginnt und einen entspre-
chenden Zeitraum uber den Stichtag hinaus durchgefiihrt
wird, ist von der umfassenden Aufgabe her eine Notwen-
digkeit. In diesem Zeitraum ist eine korrekte Stichtagszu-
ordnung moglich. Bei der Volkszéahlung 1987 sind Erhe-
bungsbogen noch liber ein Jahr nach dem Zahiungsstich-
tag erstellt worden. Wenn eine Volkszéhlung als Stichtags-
zdhlung — aus welchen Griinden auch immer — nicht mehr
madglich ist, muR} festgestellt werden, daB ein einheitliches,
vergleichbares Ergebnis nicht mehr ermittelt werden kann.
Der Aufwand ist dann nicht mehr vertretbar.

3. Kosten und Nutzen einer Volkszahlung miissen in einem
angemessenen Verhéltnis zueinander stehen

Die Volkszahlung 1987 hat Kosten in Hohe von rd. 1 Mrd.
DM verursacht; die Kommunen haben 400 Mill. DM eigene
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Mittel einsetzen miissen. Der Nutzen einer Volkszahlung ist
demgegeniber nur schwer abschatzbar. Bei reduzierter
Qualitat und, insbesondere fir die Kommunalstatistik, er-
heblich eingeschrankten Nutzungsmdglichkeiten der Da-
ten ist ein solcher Aufwand aus kommunaler Sicht nicht
vertretbar. Die Frage nach einer Alternative ist damit, unab-
héngig von der Forderung des Bundesverfassungsge-
richts, zu stellen.

4. Ergebnisse miissen schnell zur Verfigung gestellt werden

Die Organisation der deutschen amtlichen Statistik bei
Bund und Landern muf3 sicherstellen kénnen, dal alle Er-
gebnisse — wenn schon 18 Monate zur Erstellung der Da-
tensatze bendtigt werden — zumindest innerhalb von zwei
Jahren vorliegen. Dazu war die statistische Organisation
bei der Volkszdhlung 1987 nicht in der Lage, obwohl die be-
reits flir 1983 vorbereitete Volkszdhlung im wesentlichen
1987 unverdndert abgelaufen ist. Wenn es nicht moglich ist,
die organisatorischen Voraussetzungen zu schaffen, um
Daten bereitzustellen, bevor diese durch die Entwicklung
wieder Uberholt sind, sollte auf die Durchfiihrung einer
Volkszéhlung verzichtet werden.

5. Die Funktion des Zahlers mul3 eindeutig bestimmt werden

Im Rahmen der Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts
sind dem Zahler alle Moéglichkeiten einzurdumen, um ein
vollzdhliges und richtiges Ergebnis sicherzustellen. Je bes-
serdie Zahler arbeiten, d. h. auch je besser sie in inre Aufga-
ben eingewiesen worden sind, desto richtiger werden die
Zahlungsergebnisse sein und desto mehr kénnen zusatzli-
che Aufwendungen vermieden werden. Die Qualitat einer
Volkszdhlung wird von der Qualitat der Arbeit der Zahler be-
stimmt. Bei der Zahlertatigkeit auftretende Defizite sind nur
sehr beschrankt durch Korrekturmaéglichkeiten im Rahmen
der zentralen Bearbeitung auszugleichen.

6. Erhebungsbogen mlissen allgemein verstandlich sein

Wenn bei postalischer Rickleitung bzw. Abgabe in ver-
schlossenem Umschlag die Kontrollfunktion des Zahlers
bei der Sammlung der Daten ausgeschlossen wird, ist es
besonders notwendig, den Erhebungsbogen so allgemein
verstandlich zu gestalten, dafd Ausfiillungsfehler auf ein
Minimum reduziert werden koénnen. Der Strichmarkie-
rungsbogen der Volkszahlung 1987 erfiilite diese Bedin-
gung nicht. Er entsprach dem Stand der Durchfiihrungs-
organisation der vorausgegangenen Volkszahlung, bei der
den Zdhlern noch die Aufgabe Ulbertragen war, jeden ein-
zelnen Bogen vor der Weiterleitung zu prifen. In diesem
Zusammenhang ist auch eine Uberpriifung des Fragenka-
talogs sowohl im Hinblick auf die tatsdchlichen Nutzungs-
moglichkeiten der Daten als auch im Hinblick auf die Akzep-
tanzfrage geboten.

7. Eine gesetzliche Auskunftspflicht und eindeutige
Bestimmung der Auskunftspflichtigen sind zwingend

Eine Volkszéhlung ist mit Aussicht auf Erfolg nur moglich,
wenn die Auskunftspflicht gesetzlich festgelegt wird.

Das Volkszdhlungsgesetz 1987 hatte offen gelassen, an wen
der Zahler sich im Einzelfall wenden kann, um unter Hin-
weis auf die gesetzliche Auskunftspflicht die bendétigten
Angaben zu erhaiten. Dies muB3, nicht zuletzt im Interesse
der vom Bundesverfassungsgericht geforderten Normen-
klarheit, eindeutig geregelt werden.



8. Kommunale Nutzungsméglichkeiten der Volkszah-
lungsdaten miissen gesichert werden

Abgeschotteten kommunalstatistischen Amtern muR es
ermdglicht werden, bestimmte Daten, insbesondere aus
einer Gebdude-, Wohnungs- und Arbeitsstattenzdhlung, so
zu nutzen, dall Gebadude- und Arbeitsstattendateien fiir sta-
tistische Untersuchungen aufgebaut und fortgeschrieben
werden konnen. Es handelt sich hierbei um in der Regel er-
kennbare Angaben, nicht um Daten aus der Personenzah-
lung.

9. Volkszdhlung nur mit breiter parlamentarischer Zustim-
mung und bei Akzeptanz in der Bevélkerung méglich

Eine Volkszdhlung ist nur durchfiihrbar, wenn sie von der
grolRen Mehrheit des Parlaments, d. h. auch mit der Mehr-
heit der Stimmen der Opposition mitgetragen wird. Die
Volkszdhlung 1987 wire gescheitert, wenn es nicht gelun-
genware, die Zustimmung der SPD zu dieser Statistik zu er-
halten. Nur so konnten die urspriinglich vorhandenen er-
heblichen Vorbehalte zu einem groBBen Teil ausgerdumt
werden.

10. Alternative zur Violkszéhlung?

Wenn es aufgrund der gesellschaftlichen Bedingungen,
der politischen Vorgaben oder auch der Schwerfalligkeit
des statistischen Apparates nicht mehr moglich ist, eine
Volkszdhlung effizient durchzufihren, ist—unabhéngig von
der Forderung des Bundesverfassungsgerichts — die Frage
nach einer Ersatzlésung zu stellen.

Als eine Alternative ist zu prufen, ob im Wege eines Verwal-
tungsverfahrens die Melderegister in allen Gemeinden so
aktualisiert werden konnen, dal3 als Ergebnis dieser Berei-
nigung neue und gesicherte sowie vor allem nach einheitli-
chen Vorgaben und damit interkommunal vergleichbare
Einwohnerzahlen ermittelt werden kdnnen. Ist diese Vor-
aussetzung bundeseinheitlich zu gewéhrleisten, kénnten
die Grunddaten bereinigter Melderegister ein Grundraster
liefern, das zwar den Fragenkatalog einer Volkszdhlung bei
weitem nicht abdeckt, es aber ermdglicht, den Fragenkata-
log und damit den Umfang der ergdnzenden Erhebungen
wesentlich zu reduzieren.

11. Methodische und rechtliche Durchfiihrungsbestim-
mungen sind frihzeitig abschlieBend festzulegen

Die landesrechtlichen Regelungen und Weisungen kamen
viel zu spat. So waren in allen Bundeslandern die rechtli-
chen Rahmenbedingungen nicht in allen Punkten be-
standsfest, so dal3 insbesondere in den Stadten Organisa-
tion, Vorbereitung und Vollzug der Zdahlung immer wieder

"neuen Reglementierungen (auch von kommunaler Verwal-

tungsspitze und/oder Gemeinderat) angepaldt werden
mufiten. Kostensteigerungen und bei dem vorgegebenen
Zeitrahmen nicht oder nur unzureichend behebbare Voll-
zugsdefizite sowie Qualitdtseinbuen bei den Daten waren
die Folgen. Stadte bendtigen eine mindestens einjahrige
Vorlaufzeit mit bestandsfesten Rahmenbedingungen.

Volkszihlungsdaten werden von den Stid-
ten und Gemeinden umfassend genutzt

Die Vielfalt der kommunalen Aufgabenfelder bestimmt den
kommunalen Datenbedarf. Trotz der 6rtlich unterschiedli-
chen Problemlagen und Prioritaten fiir die Aufgabenerledi-
gung wurden auf Initiative des Deutschen Stéidtetages in
einem Kooperationsprojekt mit Bundesbeteiligung friithzei-
tig standardisierte Nutzungsvorstellungen entwickelt und
in einem ,,Handbuch zur kleinrdumigen Nutzung von Daten
der Volkszahlung 1987" (DST-Beitrage zur Statik und Stadt-
forschung, Reihe H, Heft 36) veroffentlicht. Dieses Projekt
wie auch das KOSIS-Gemeinschaftsprojekt DUVA (DV-Un-
terstiitzung der Volkszdhlungs- und Verwaltungsregister-
auswertung) gehen von dem dringenden kommunalen
Auswertungsbedarf der Zahlungsdaten aus und haben
zum Ziel, schneller und kostenglnstiger die fur Planung
und Politikberatung dringend erforderlichen und interkom-
munal vergleichbaren Informationen zu erhalten. Dem
Kraftakt der Erhebung folgte — wegen des Stichtagsbezugs
— der Wettlauf mit der Zeit bei den Auswertungen. Ein gro-
Res Argernis bleibt: nach Léschung der AdreRangaben ist
es weder moglich noch ist es zuldssig, die Zdhlungsdaten
adressenscharf als Gebaude-, Wohnungs- und Arbeitsstéat-
tendatei fortzuschreiben.

Manfred von Schaewen
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Die Volkszdhlung 1987: eine bewegte Zeit fiir den Datenschutz

Finf Jahre sind inzwischen seit der Volkszahlung 1987 ver-
gangen. Die Wellen, die die Zdhlung verursachte, haben
sich gelegt; vergessen ist sie aber keineswegs. Auch heute
noch nennen mir immer wieder Biirger in Gespréachen und
in Briefen das Stichwort Volkszdhlung als Beispiel fiir staat-
liches Handeln, das sie als Bedrohung des Datenschutzes
empfunden haben. Schon deshalb — aber auch, weil das
Bundesverfassungsgericht dies in seinem Volkszéhlungs-
urteil aus dem Jahr 1983 ausdricklich verlangt hat - ist es
notwendig, die Methodik der Volkszdhlung 1987 eingehend
zu diskutieren, ehe etwa eine neue Volkszahlung in Angriff
genommen wird. Ein Resltimee der Volkszdhlung 1987 aus
der Sicht des Datenschutzes findet sich im 7., 8. und 10. Ta-
tigkeitsbericht meines Amtes. Aus dem vielen, was es zu
bemerken gab, hier nur einige Anmerkungen.

Der starke Staat

Weshalb hat die Volkszéhlung 1987 die Gemditer derart er-
regt? Die GroRBwetterlage, die hierzu beitrug, habe ich in
meinem 8. Tatigkeitsbericht zu analysieren versucht:

.Die Volkszahlung 1987 rief wie die ins Wasser gefallene
Volkszahlung 1983 in einem Maf3e Reaktionen hervor,
die im nachhinein kaum mehr zu verstehen sind. Ob-
wohl der Deutsche Bundestag mit groRer Mehrheit das
Volkszahlungsgesetz 1987 beschlossen und sich dabei
durchaus bemiiht hatte, den Anforderungen an eine sol-
che Totalerhebung gerecht zu werden, die das Bundes-
verfassungsgericht in seinem Volkszdahlungsurteil vom
15. Dezember 1983 aufgestellt hat, traten Angste und Be-
furchtungen zu Tage, die nachdenklich stimmen miissen
und nach ihren Ursachen fragen lassen. Vor allem zeigte
sich Mi3trauen in die guten Absichten des Staates; ihm
trauen offenbar viele gerade im Zusammenhang mit
dem Einsatz der modernen Informations- und Kommu-
nikationstechnik sehr vieles zu. Sicherlich ist dies mit die
Folge dessen, dal3 sich ausgerechnet auch einige fur die
Volkszdhlung Verantwortliche in der Vergangenheit
nicht gerade als Herolde des Datenschutzes prasentiert
haben. Kein Wunder, daB sich politische Gruppierungen
aus durchaus unterschiedlichen Motiven und mit unter-
schiedlichen Zielsetzungen dieser Vorbehalte annah-
men und teilweise auch offen zum Boykott der Volkszah-
lung aufriefen. Die fir die Volkszdhlung Verantwortli-
chen reagierten in verschiedener Weise: zum einen
tberzogen sie das Land unter Einsatz aller Medien mit
einer beispiellosen Werbekampagne. Sozusagen auf al-
len Kandlen wurde die Notwendigkeit und der Nutzen
der Volkszéhlung beschworen, die Anonymitéat der Erhe-
bung beteuert und der absolute Datenschutz zugesi-
chert. Personlichkeiten des offentlichen Lebens, ange-
fangen von Politikern Uber fiilhrende Kopfe der Wirt-
schaft und Wissenschaftler bis hin zu manchen Bischo-
fen, setzten sich werbend fiir die Volkszdhlung ein. Das
allein reichte jedoch nicht aus, um die Stimmen gegen
die Volkszdhlung zum Verstummen zu bringen und den
Argwohn zu beséanftigen — zumal manche Werbeaktion,
weil sie Giberzogen und deshalb unglaubwiirdig war, das
Gegenteil dessen bewirkte, was sie eigentlich erreichen
sollte. Um gleichwohl den Erfolg der Volkszahlung zu si-
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chern, machte der Staat gewissermaf3en mobil. Er be-
sann sich seiner Machtmittel und Sanktionsmaéglichkei-
ten. Hohe BuBgelder und Zwangsgelder sollten der
Volkszdhlung zum Erfolg verhelfen. Weil einige Volkszdh-
lungsgegner das Thema Volkszahlung als Vehikel fur ih-
ren Kampf gegen den Staat einsetzten und dabei auch
vor gewalttdatigen Anschldagen nicht zurickschreckten,
gerieten allmahlich alle, die sich negativ zur Volkszah-
lung duRerten oder Zweifel an deren Notwendigkeit gel-
tend machten oder nur Einzelheiten ihrer Durchfiihrung
kritisierten, in den Verdacht der Komplizenschaft. Viele
fir die Volkszahlung Verantwortliche sahen den Staat in
Gefahr; die Staatsorgane reagierten entsprechend.
Emotionen machten sich breit; alte Rechnungen gegen
solche, die immer schon dagegen waren, wurden aufge-
macht. Polarisierung griff um sich, Nervenstréange lagen
bloR.”

Meine Aufgabe: Anwalt der Biirger

Im Mittelpunkt meiner Beschéaftigung mit der Volkszéhlung
1987 stand das, was meines Amtes ist: Mit allen mir zur Ver-
figung stehenden Kraften darauf hinzuwirken, daf3 die
Volkszdhlung so durchgefihrt wird, wie es das Volkszéh-
lungsgesetz und unsere Verfassung verlangen und wie es
den Birgern auch von allen Seiten versprochen wurde.
Wichtig war mir vor allem der Biirgerservice, den mein Amt
sich bemiht hat zu leisten. Man muR dazu sagen, dal kein
Ereignis vorher oder nachher so viele Blirger bewogen hat,
sich an mich zu wenden, wie die Volkszdhlung 1987. Viele
ratlose, Uberraschte, empdrte oder verunsicherte Blrger
sprachen in meiner Dienststelle vor, eine wahre Flut von
schriftlichen Eingaben erreichte mein Amt, und nicht min-
der groR war die Zahl derer, die das Telefon benutzten. Es
ging mir insoweit nicht viel anders als den Gerichten, die
nach Presseberichten allein in Baden-Wiirttemberg an die
10000 Birger wegen der Volkszahlung angerufen haben.
Aber auch unabhangig von konkreten Biirgeranfragen war
es der unabhangigen Datenschutzkontrolle von Anfang an
ein Anliegen, sich vor Ort davon zu (iberzeugen, ob sich die
in die Durchfiihrung der Volkszdhlung eingeschalteten
Stellen tatsachlich an die ihnen gemachten Vorgaben hiel-
ten. Mein Amt fuhrte deshalb im Jahr 1987 allein im Zusam-
menhang mit der Volkszdhlung 119 Kontrollbesuche bei Er-
hebungsstellen, also Biirgermeisterdmtern und Landrats-
amtern, bei der zur Vorbereitung der Gebdudezahlung ein-
geschalteten Gebaudebrandversicherung, bei der Daten-
zentrale Baden-Wirttemberg, beim Statistischen Landes-
amt Baden-Wiirttemberg und bei verschiedenen Rechen-
zentren durch. Nicht alle Vorgehensweisen, die wir dabei
feststellen konnten, wirde ich fir die Zukunft zur Wieder-
holung empfehlen.

Die Zihler

Ein problematischer Punkt bei der Durchfiihrung der Volks-
zahlung 1987 war die Auswahl der 150000 Zahler. Sicher-
lich war es keine leichte Aufgabe, ein derartiges Heer von
Zahlern aufzustelien, und deshalb die Versuchung fir die
Erhebungsstellen grof3, die gesetzlichen Vorgaben fiir die



Zahlerauswahl lax auszulegen. Das Finanzministerium und
das Statistische Landesamt hatten dem durch klare Anwei-
sungen und eindeutige Informationen fir die Erhebungs-
stellen friihzeitig einen Riegel vorschieben missen; leider
geschah dies aber nicht. So etwa legte das Volkszahlungs-
gesetzt eindeutig fest, dafd niemand in seiner eigenen
Nachbarschaft als Zahler eingesetzt werden darf. Die Pra-
xissah anders aus. Biirger berichteten mir Gberihre Zahler:

~wohntim gleichen Haus, direkt gegenuber, im Haus ne-
benan, nur wenige Meter weiter in der nachsten Stral3e;
sein Zahlbezirk grenzt direkt an sein Wohngrundstiick;
er kann von seinem Garten aus den Bewohnern seines
Zéhlbezirks zurufen; er wohnt und zahlt im Teilort mit
120 Einwohnern.”

Viele Erhebungsstellen hatten sich gezwungen gesehen,
dem Wunsch von Zahlern nachzugeben, fiir die ein Einsatz
in der Nachbarschaft natirlich viel bequemer war, und das
Statistische Landesamt hatte durch Fehlinformation bei
seinen Schulungsveranstaltungen fur die Erhebungsstel-
len dieses Vorgehen begunstigt: Dort war ndamlich behaup-
tet worden, ein Zahler diirfe von (iberall her kommen, nur
nicht aus seinem eigenen Zéhlbezirk — eine eindeutig fal-
sche Information, da die Nachbarschaft nicht an den Gren-
zen des Zahlbezirks endet, sondern in aller Regel Gber die-
sen hinausreicht. Wie fatal die Nachlassigkeit bei der Zah-
lerauswahl war, machen Birgerreaktionen, die mich er-
reichten, deutlich. Biirger schrieben mirz.B.:

«Ich betrachte diese Praxis als skandalos. Auf diese Art
und Weise wird einerseits der Beschniffelung von Nach-
barn Tiir und Tor gedffnet, andererseits das Vertrauen
der Bevélkerung in die Rechtsstaatlichkeit der Volkszah-
lung erschiittert. Von den Biirgern wird die Herausgabe
der Daten unter Androhung schwerster Geldstrafen ver-
langt. Gilt das Volkszdhlungsgesetz nur fiir das doofe
Volk, nicht aber fiir die ausfiihrenden Organe? Warum er-
wartet man von mir Gesetzestreue beim Ausfiillen der
Bdgen, wenn der Staat nicht bereit ist, seine Gesetze zu
befolgen? Wenn die Behérden schon bei der Zahlung ge-
gen das Gesetz verstoRen, welche Sicherheit habe ich
dann, dal das gleiche nicht auch bei der Auswertung
der Daten geschieht?”

Ebenso eindeutig wie der Einsatz von Zdhlern in der Nach-
barschaft war durch das Volkszdhlungsgesetz der Einsatz
von Zahlern ausgeschlossen, die durch ihre berufliche Ta-
tigkeit in Interessenskollision geraten konnten. Auch dies
wurde leider nicht konsequent genug umgesetzt. Im 8. Ta-
tigkeitsbericht heil3t es hierzu:

. Trotz dieser eindeutigen Aussage des § 10 Abs. 5 VZG
1987 geriet die Anweisung des Finanzministeriums an
die Erhebungsstellen nicht préazis genug: nur Polizeibe-
amte, Bedienstete der Steuerverwaltung, Staats- und
Amtsanwailte nahm es generell vom Zahlereinsatz aus;
im Ubrigen sollten die Erhebungsstellen im Einzelfall
nach objektiven Gesichtspunkten liber das Vorliegen ei-
ner Interessenkollision entscheiden; die subjektive Ein-
schédtzung des Betroffenen sei nicht ausschlaggebend.
Wer die Verwaltung kennt, konnte sich ausrechnen, daf®
damit alle anderen Mitarbeiter in der 6ffentlichen Ver-
waltung einer Bestellung zum Zahler kaum entgehen
konnten, wenn die Erhebungsstelle dies fir notwendig
hielt. So lief es dann tatsachlich auch. Kein Wunder des-
halb, da8 mich auch zu diesem Fragenkomplex Be-
schwerden erreichten: Mitarbeiter von Sozialamtern,

Jugendbehérden und Gewerbeaufsichtsdmtern wehr-
ten sich gegen ihre geplante Zahlerbestellung ebenso
wie Blirger am Einsatz solcher Mitarbeiter als Zahler in
ihrem Bezirk Ansto3 nahmen. Beide Seiten befiirchteten
Interessenkonflikte, weil solche Zahler Einblick in Le-
bensumstinde der zu Zahlenden erhielten, die fiir ihre
beruflichen Entscheidungen von Bedeutung sind.”

Gerade vor dem Hintergrund dieser Unzulanglichkeiten bei
der Zahlerauswahl wird deutlich, wie wichtig die vom
Volkszahlungsgesetz eingeraumte Moglichkeit war, den Er-
hebungsbogen nicht dem Zahler zu Ubergeben, sondern
direkt ans Statistische Landesamt zu senden. in Frage ge-
stellt wurde die Verwirklichung dieser Méglichkeit aller-
dings leider dadurch, daB viele Stadte und Gemeinden ih-
ren Zéhlern eine Entschadigung fir jeden Volkszdhlungs-
bogen zahlten, den ihnen ein Biirger libergab. Eigentlich
hatte man ahnen kdnnen, dal dies einige Zahler veranlas-
sen wirde, die Auskunftspflichtigen zu bedréangen, ihnen
die ausgefiillten Bégen zu Uibergeben. Biirger schilderten
mir z. B. folgendes:

.Der Zahler, ein Schiiler oder Student, verweigerte mir
auf mein wiederholtes Bitten den offiziellen Umschlag
fiir die Rlicksendung der Volkszdhlungsbdgen mit dem
Hinweis, er wiirde mehr Geld bekommen, wenn er diese
selbst abhole.”

«Die Zahlerin hat nur sehr widerwillig und auf mehrfa-
che Aufforderung den griinen Freiumschlag herausge-
rickt mit dem Kommentar: ,Sie bringen mich um mei-
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nen Verdienst'.

Bleistift und Radiergummi — die Wunder-
waffen der amtlichen Statistik

Ein weiteres Manko bei der Durchfiihrung der Volkszahlung
1987 war, da3 dem Eindruck der Manipulation oder zumin-
dest der Manipulierbarkeit zu wenig entgegengewirkt wur-
de. Nochmals sei aus dem 8. Tatigkeitsbericht zitiert:

.Wir bitten Sie, die Erhebungsbdgen mit Bleistift auszu-
fallen’, hiel es in den Erlduterungen im Haushaltsman-
telbogen. Klang diese Bitte noch freundlich und harm-
los, so horte sich schon drastischer an, was manche Biir-
ger von ihrem Zahler oder ihrer Erhebungsstelle zu ho-
ren bekamen: Mein Zahler sagte eindringlich: , . . . bitte
nur mit Bleistift!’” Manche Erhebungsstellen verliehen
dieser Bitte noch dadurch Nachdruck, daR sie an Biirger
zusammen mit den Volkszahlungsbogen Bleistifte ver-
teilen lieBen. Hier wie sonst hielt man die Bevélkerung
tber die Rechtslage vielfach im Unklaren: sie waren kei-
neswegs verpflichtet, den Bleistift zu benutzen. Die Sta-
tistiker legten hierauf blof3 so groRRen Wert, weil ihre Le-
segeréate nur so ausgefiillte Bogen maschinell lesen kdn-
nen. So kam es, daB nicht selten von amtlicher Seite der
Eindruck erweckt wurde, als sei der Bleistift beim Ausfiil-
len conditio sine qua non. Wie das auf die Blrger, die es
vom Lottoschein her ganz anders kannten, wirken wir-
de, bedachte man nicht. Sie artikulierten ihre Befiirch-
tungen z. B. so: ,Meine groBte Sorge — ich gerate direkt
in Panik, wenn ich daran denke — ist der Bleistift! Also je-
der, dem an meinem Volkszdhlungsbogen etwas nicht
paldt, kann radieren!’. In der Tat sind sie durch einen mit
Bleistift ausgefiiliten Bogen gegeniiber der Erhebungs-
stelle in der schwéacheren Position. Denn sie konnten
sich vor nachtraglichen Verdnderungen ihres Bogens
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nicht schitzen und — da die Zahlung so organisiert war,
dafd der Auskunftspflichtige keinen Durchschlag zurick-
behielt — im Zweifel nicht einmal nachweisen, welche
Angaben sie seibst gemacht haben. Auch war ihre Sor-
ge, die Erhebungsstelle oder das Statistische Landes-
amt kénnten im nachhinein ihre Bleistifteintragungen
andern, keineswegs unbegriindet. Denn die Statistiker
legten nichtblo wegen der maschinellen Lesbarkeit auf
den Bleistift so groRen Wert, sondern auch wegen der
leichten Korrekturmdoglichkeit von Bleistifteintragun-
gen. In der Tat wurde und wird in den Bogen reichlich
korrigiert —sowohl bei ihrer ersten Priifung durch die Er-
hebungsstelle wie auch bei ihrer nochmaligen Uberprii-
fung im Statistischen Landesamt. Radiert wurde und
wird hier nicht nur, wenn dem Biirger etwa die einzelnen
Striche zu lang geraten sind oder er die Markierungs-
punkte nicht exakt traf, sondern auch wenn Grund zur
Annahme bestand, daR sein Eintrag fehlerhaft ist. So
wurde der Radiergummi zu einem wichtigen Requisit
von Erhebungsstellen und Statistischem Landesamt.
Am meisten radierten sie in den Bégen der tiber 65jahri-
gen. Diese muf3ten im allgemeinen nur die Fragen 1 bis 9
des Personenbogens beantworten, von den Fragen zur
Schul- und Berufsausbildung waren sie ausdricklich
ausgenommen. Gerade hierzu machten sie aber haufig
Angaben — teils, weil sie den wenig deutlichen Hinweis
auf ihre beschrankte Auskunftspflicht Gbersahen, teils,
weil sie sich nicht auf diese Weise ausgrenzen lassen
wollten. Der Computer des Statistischen Landesamtes
hatte bei der Aufbereitung und Auswertung der Anga-
ben dies unschwer in Ordnung bringen kénnen; ein Mer-
ker im Programm, dal3 bei den Gber 65jahrigen Antwor-
ten zu den Fragen nach Schul- und Berufsausbildung
nicht einzulesen sind, hatte alles in Ordnung bringen
kénnen. Aber nein: Das Statistische Landesamt wollte
es anders. Es wies die Erhebungsstellen im Lande
schriftlich an, die dberflissigen Angaben der Gber
65jahrigen zur Schul- und Berufsausbildung kurzerhand
auszuradieren oder, falls die Angaben anders als mit
Bleistift eingetragen waren, einen neuen Bogen anzule-
gen und hierin nur die anderen Angaben zu tibertragen.
So kam es, dald die oft mit besonderer Sorgfait gemach-
ten Angaben der Senioren zu ihrer Schul- und Berufs-
ausbildung kurzerhand dem Radiergummi zum Opfer
fielen.”

Ob man auf die Empfehiung, den Bogen mit Bleistift auszu-
flllen, auch hétte verzichten kdnnen, ist eine Frage, die die
Statistischen Amter beantworten missen. Sicherlich viel
gewonnen ware aber jedenfalls schon gewesen, wenn je-
der Auskunftspflichtige einen Durchschlag seines Erhe-
bungsbogen erhalten hatte, anhand dessen er im Notfall
hétte belegen konnen, welche Angaben er wirklich ge-
macht hat. Geholfen ware damit auch denjenigen Blrgern
gewesen, bei denen die Erhebungsstelle — was nur zu oft
vorkam — die Ablieferung des Erhebungsbogens anmahn-
te, obwohl die Buirger schon langst abgeliefert hatten.

Die Erhebungsstellen

Ein neuralgischer Punkt der Volkszdhlung 1987 war die per-
sonelle Besetzung der Erhebungsstellen. Dazu mufll man
wissen, daf das Volkszdhlungsgesetz nicht nur bei den
Zahlern, sondern auch bei den Mitarbeitern der Erhe-
bungsstellen, deren Aufgabe es war, die Zahler auszuwah-
len sowie die Erhebungsbogen zu sammeln und an das
Statistische Landesamt weiterzuleiten, Interessenkollisio-
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nen vermeiden wollte. Die Gemeinden und Landkreise
wurden dadurch vor eine vollig neue Situation gestellt: Im
Gegensatz zu friheren Volkszdhlungen konnten sie nicht
mehr einfach Mitarbeiter beauftragen, neben ihrer norma-
len Verwaltungsarbeit die Volkszdhlung in die Hand zu neh-
men. Sie muBten jetzt eigens fur die Zahlung besondere,
von der ubrigen Verwaltung rdumlich, organisatorisch und
personell getrennte Erhebungsstellen einrichten. Vor allem
kleine Gemeinden taten sich mit der personellen Abschot-
tung sehr schwer. Wollten sie die Zahiung mit ihrem eige-
nen Stammpersonal bewaltigen, war fast unausweichlich,
dald sie zum einen auch Mitarbeiter mit Aufgaben aus dem
Einwohnermelde-, Ordnungs-, Sozial- und Steuerwesen
dorthin abstellen mufdten, und zum anderen der Erhe-
bungsstelle nicht alle Mitarbeiter — ganz gleich, aus wel-
chem Verwaltungsbereich sie kamen — fiir die ganze Zeit
der Zahlung zuweisen konnten, sondern zumindest einige
davon immer wieder nur nach Arbeitsanfall fiir einzelne Ta-
ge. Leider stellte sich das Finanzministerium von Anfang an
auf den Standpunkt, auch ein tageweiser Wechsel von Mit-
arbeitern einer Erhebungsstelle zwischen ihrer Tatigkeit
dort und ihren librigen Aufgaben sei zuldssig. Damit sei
.€ine hinreichende Zasur zwischen der Tatigkeit in der Er-
hebungsstelle und der in anderen Verwaltungsstellen ge-
waéhrleistet” — ganz so, als ob der Mitarbeiter am nachsten
Morgen nicht mehr weil3, was er tags zuvor in der Erhe-
bungsstelle erfahren hat. Wie wenig hier von einer Zasur
die Rede sein konnte, stellten meine Mitarbeiter bei einem
Kontrollbesuch in der Erhebungsstelle einer kleinen Ge-
meinde fest. Die Gemeinde hatte eine Gemeindebedienste-
te, die neben dem Standesamt Aufgaben der Sozialfiirsor-
ge wahrnahm, zur Stellvertreterin des Zéhlungsleiters be-
stellt und sie abwechselnd in der Erhebungsstelle und am
eigentlichen Arbeitsplatz eingesetzt. Wie dies in der Praxis
aussah, liest sich im 8. Tatigkeitsbericht so:

.Die Mitarbeiterin, welche jahrlich 120 bis 200 Antrage
auf soziale Leistungen auf ihre Richtigkeit Gberpriifen
mufR und mit einer Stellungnahme weiterzuleiten hat,
pendelte beispielsweise im Sommer zwischen ihrem ei-
gentlichen Arbeitsplatz und der Erhebungsstelle wie
folgt hin und her:

Juni
9.6.-15.6. 4 Arbeitstage Erhebungsstelle
16.6.-21.6. 1 Arbeitstag Gemeindeverwaltung
22.6.-24.6. 3 Arbeitstage Erhebungsstelle
Juli
7.7~ 9.7. 3 Arbeitstage Erhebungsstelle
10.7.-12.7. 1 Arbeitstag Gemeindeverwaltung
13.7.-16.7. 4 Arbeitstage Erhebungsstelle
17.7.-21.7. 3 Arbeitstage Gemeindeverwaltung
22.7. 1 Arbeitstag Erhebungsstelle
23.7.-26.7. 2 Arbeitstage Gemeindeverwaltung
27.7. 1 Arbeitstag Erhebungsstelle
August/September
19.8. 1 Arbeitstag Erhebungsstelle
20.8.-23.8. 2 Arbeitstage Gemeindeverwaltung
24.8.-27.8. 4 Arbeitstage Erhebungsstelle
28.8.-31.8. 2 Arbeitstage Gemeindeverwaltung
1.9.- 3.9. 3 Arbeitstage Erhebungsstelle
4.9.- 8.9. 3 Arbeitstage Gemeindeverwaltung
9.9.-10.9. 2 Arbeitstage Erhebungsstelle

Am Tag des Kontrollbesuchs war sie der Erhebungsstelle
zugeteilt. Wahrend des Besuchs rief eine andere Ange-
stelite der Gemeindeverwaltung sie an und bat, sie mé-
ge doch wegen eines schwierigen Sozialfalls, der gerade
zu bearbeiten sei, heriiberkommen. Sie lehnte dies in
Gegenwart meines Mitarbeiters standhaft ab, gab je-
doch ihrer Kollegin am Telefon Ratschlage.”



Der Verwaltungsgerichtshof Mannheim beurteilte in seiner
Entscheidung vom 21. Mai 1987 einen derartigen tagewei-
sen Wechsel als unproblematisch. Ob auch das Bundesver-
fassungsgericht dies in vom VGH entschiedenen Fall so ge-
sehen hatte, bezweifle ich. Denn zwar nahm es eine gegen
die Entscheidung des VGH gerichtete Verfassungsbe-
schwerde wegen mangelnder Erschopfung des Rechts-
wegs nicht an. In seinem Beschlul? vom 28. September
1987 wies es jedoch darauf hin, daf’ sich der Verwaltungs-
gerichtshof im Fall seiner erneuten Befassung nochmals
mit dem Problem der personellen Abschottung auseinan-
dersetzen misse. Zu einer Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts in dieser wichtigen Frage kam es leider
auch in der Folge nicht. Zwar bat das Bundesverfassungs-
gericht mein Amt im Rahmen einer weiteren Verfassungs-
beschwerde ausdricklich auch zu der — vom Beschwerde-
fahrer selbst nicht angefiihrten— Frage um Stellungnahme,
.welche Anforderungen an Auswahl und Einsatz der in den
Erhebungsstellen tatigen Personen im Blick auf das Gebot
personeller Trennung von anderen Verwaltungsstellen zu
stellen sind”. Mein Amt legte dem Gericht folgendes dar:

.Fur die verfassungsrechtliche Zulassigkeit einer stati-
stischen Erhebung kommt es entscheidend darauf an,
dal die fur Zwecke der Statistik erhobenen Daten nicht
auch fur Zwecke des Verwaltungsvollzugs verwendet
werden. Um diese Zweckbindung schon in der Phase
der Erhebung sicherzustellen, schrieb der Gesetzgeber
u.a.in 8 9 Abs. 1 VZG 1987 vor, daR rdumlich, organisa-
torisch und personell von anderen Verwaltungsstellen
getrennte Erhebungsstellen eingerichtet werden mius-
sen. Weiter mul} sichergestellt werden, dal3 die Angaben
in den Erhebungsvordrucken nicht fir andere Aufgaben
verwendet werden. Die ndhere Ausfiihrung dieser Rege-
lung lberlie® der Bundesgesetzgeber den Landern. In
Baden-Wiirttemberg geschah dies durch die Verord-
nung der Landesregierung und des Finanzministeriums
zur Durchfiihrung des Volkszdhiungsgesetzes 1987 vom
30. Juni 1986 (GBI. S. 252). Weitere Bestimmungen Gber
die Erhebungsstellen erliel3 das Finanzministerium in
seiner Verwaltungsvorschrift zur Durchfiihrung des
Volkszdhlungsgesetzes 1987 (VwWV-VZG 1987) vom 1. Ok-
tober 1986 (GABI. S. 945). Diese landesrechtlichen
Durchfiihrungsbestimmungen tragen dem kraft Verfas-
sungsrechts zu beachtenden Grundsatz der Trennung
von Statistik und Verwaltungsvollzug nicht in gebote-
nem MaBe Rechnung, und zwar in zweierlei Hinsicht:

— Zum einen enthalten sie fir das Personal der Erhe-
bungsstellen keine dem § 10 Abs. 5 Satz 2 Nr. 2VZG
1987 vergleichbare Bestimmung. Das Finanzministe-
rium gab lediglich in Nr. 1.3 seiner o. a. Verwaltungs-
vorschrift die Empfehlung, in den Erhebungsstellen
keine Mitarbeiter aus dem Bereich des Einwohner-
meldewesens einzusetzen, um das Vertrauen der Be-
vilkerung in die Zdhlung zu erhéhen und um Mildver-
stdndnisse von vornherein auszuschlielen. Damit
lassen die landesrechtlichen Durchfiihrungsbestim-
mungen zu, daf} die Gemeinden und Landkreise in ih-
ren Erhebungsstellen praktisch jeden ihrer Mitarbei-
ter einsetzen konnten —ganz gleich welche dienstliche
Tatigkeit er ansonsten ausiibt. Dementsprechend sind
die Erhebungsstellen im Lande auch verfahren. Dies
flhrte dazu, daR in vielen Erhebungsstellen auch Mit-
arbeiter beschaftigt wurden und noch werden, bei de-
nen Interessenkonflikte zwischen ihrer normalen
dienstlichen Téatigkeit und der Tatigkeit in der Erhe-
bungsstelle vorprogrammiert sind. So sind ein grof3er
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Teil der von den Auskunftspflichtigen im Rahmen der
Volkszdhlung zu machenden Angaben sehr wohl auch
von Bedeutung fiir die Entscheidung der Frage, ob
z.B. Sozialhilfe oder Wohngeld zu gewdhren ist; zu
denken ist dabei u. a. an die Angaben (iber Name und
Zahl der Haushaltsmitglieder, WohnungsgréRe, Miet-
héhe, die Unterhaltsquelle und Erwerbstatigkeit. Ahn-
liches gilt fir den Bereich des Einwohnerwesens und
des Amits fiir 6ffentliche Ordnung, aber auch des kom-
munalen Steuer- und Kassenwesens. Mitarbeiter, die
normalerweise in solchen Bereichen tétig sind, wer-
den in offenkundige Interessenkonflikte gestirzt,
wenn sie in der Erhebungsstelle Kenntnis von Anga-
ben lber die Verhaltnisse von Auskunftspflichtigen er-
halten, die sich von den Informationen unterscheiden,
die der Mitarbeiter im Rahmen seiner normalen
dienstlichen Tatigkeit in Erfahrung gebracht hat. Das
Entstehen solcher offenkundigen Interessenkonflikte
hatte aber von vornherein soweit wie moglich durch
entsprechende Ausfiihrungsbestimmungen, zumin-
dest aber durch eine entsprechende Verwaltungspra-
xis unterbunden werden mussen. Eine solche verfah-
rensrechtliche Vorkehrung zur Sicherung der Zweck-
bindung und damit zum Schutz des informationellen
Selbstbestimmungsrechts ware nach meiner Beurtei-
lung zwingend geboten gewesen. Der Verzicht auf ei-
ne solche Regelung kann nicht, wie dies die Landesre-
gierung mir gegenuber geltend gemacht hat, mit der
Existenz des Verwertungs- und Weitergabeverbots in
8 9 Abs. 2 VZG 1987 gerechtfertigt werden. Dagegen
sprechen folgende Uberlegungen:

Verwertungsverbote haben bisher nur in der Justiz ei-
ne gewisse Tradition; in der Verwaltung sind sie bis
jetzt noch weitgehend unbekannt. Dies gilt insbeson-
dere flr die Kommunalverwaltung. Zu wissen, dal3 ei-
ne Angabe unrichtig ist, und gleichwohl dieses Wis-
sen nicht verwerten zu dirfen und eine Entscheidung
auf Grund einer falschen Angabe treffen zu mussen,
widerspricht dem traditionellen Verwaltungsdenken.
Ein solches Verlangen stellt an den einzelnen Mitar-
beiter der Verwaltung bisher nicht gekannte Anforde-
rungen, die ihn haufig sogar tGberfordern. Vor allem
aber ist folgendes zu bedenken: Auch bei Mitarbei-
tern, die den festen Willen und die beste Absicht ha-
ben, das Verwertungsverbot zu beachten, besteht die
Gefahr, daf8 sie auf Dauer nicht auseinanderhalten
kdonnen, ob ihr Wissen (iber einen Birger aus ihrer Ta-
tigkeit in der Erhebungsstelle oder aus anderen Quel-
len entstammt. Dies kann zur Folge haben, da} sich
ihr Wissen aus der Volkszdhlung sogar unbeabsichtigt
spater in Verwaltungsentscheidungen zu Lasten der
Burger niederschlagt. Gerade aber solche Konse-
quenzen zu verhindern, ist Sinn und Zweck des Ver-
wertungsverbots. Weiter ist zu bericksichtigen, daf3
die Wirksamkeit eines Verwertungsverbots auch dar-
unter leidet, daf} seine Einhaltung in der Praxis kaum
nachprufbar ist. Schlief3lich weise ich darauf hin, daf®
auch der Gesetzgeber selbst beim Zahler jedenfalls
die dem § 9 Abs. 2VZG 1987 entsprechende Regelung
des § 10 Abs. 4 VZG 1987 nicht fiir ausreichend gehal-
ten hat und trotz des dort verankerten Verwertungs-
und Weitergabeverbots in § 10 Abs. 5 Satz2 Nr. 2VZG
1987 Personen vom Einsatz als Zahler ausgeschlossen
hat, bei denen infolge ihrer beruflichen Tatigkeit oder
aus anderen Grunden zu besorgen ist, dal Erkennt-
nisse aus der Zahlertatigkeit zu Lasten der Auskunfts-
pflichtigen genutzt werden.




— Ein weiterer Mangel, der sich aus dem in den Durch-
fihrungsbestimmungen zugelassenen Einsatz von
Mitarbeitern aus sensiblen Bereichen in Erhebungs-
stellen ergebenden Risiken fiir die Sicherstellung des
Trennungsgebots noch verstérkt, liegt darin, dal? die
Durchfiihrungsregelungen des Landes auch einen
sehr kurzfristigen Einsatz von Mitarbeitern in der Er-
hebungsstelle erlauben. § 4 Abs. 4 Satz 2 der Verord-
nung der Landesregierung und des Finanzministeri-
ums zur Durchfiihrung des Volkszahlungsgesetzes
1987 vom 30. Juni 1982 (GBI. S. 252) schreibt zwar vor,
dal} Mitarbeiter in der Zeit, in der sie der Erhebungs-
stelle zugeteilt sind, nicht mit anderen Aufgaben des
Verwaltungsvollzugs betraut werden dirfen. Doch
wurde die Bedeutung der Regelung fir die Sicherung
des Trennungsgebots dadurch entwertet, dafd nach
Nr. 1.3 der Verwaltungsvorschrift des Finanzministeri-
ums zur Durchfiihrung des Volkszdhlungsgesetzes
1987 (VwV-VZG 1987) vom 1. Oktober 1986 (GABI. S.
945) lediglich die stundenweise Ubertragung anderer
Verwaltungsaufgaben an Mitarbeiter der Erhebungs-
stellen untersagt wurde, nicht aber die Ubertragung
solcher Aufgaben fiir einen oder mehrere Tage. Mit
anderen Worten: nach den Durchfiihrungsvorschrif-
ten des Landes durften und durfen Mitarbeiter der Er-
hebungsstelle auch nur fiir einen Tag in der Erhe-
bungsstelle tatig sein und am nachsten wieder an ih-
ren alten Dienstposten. Nach der Weisung des Finanz-
ministeriums vom 25. Mai 1987 Az. VIl PV-238/87 darf
ein solcher Wechsel — vorausgesetzt, daf3 er nicht von
vornherein geplant war — zur ,Abwendung von Spit-
zenbelastungen” wiederholt werden; in einem sol-
chen Fall muR der Mitarbeiter lediglich erneut schrift-
lich der Erhebungsstelle zugewiesen werden. Bei ei-
nem solch kurzzeitigen Einsatz in der Erhebungsstelle
kann im Ernst von einer personellen Trennung der Er-
hebungsstelle von der tGbrigen Verwaltung nicht die
Rede sein; hier kann die mitder personellen Trennung
beabsichtigte Schutzwirkung lberhaupt nicht eintre-
ten.”

Zu einer naheren Auseinandersetzung des Bundesverfas-
sungsgerichts mit dieser Argumentation kam es aber leider
dann doch nicht, weil das Gericht die Verfassungsbe-
schwerde nicht zur Entscheidung annahm und dabei aus-
fahrte, alle vom Beschwerdefiihrer vorgebrachten Rigen
seien teils verspétet vorgebracht gewesen und lieRen teils
keine Grundrechtsverletzung erkennen. Auf den —vom Be-
schwerdefiihrer selbst nicht angesprochenen — Gesichts-
punkt der personelien Abschottung der Erhebungsstelle
ging das Bundesverfassungsgericht dann enttduschender-
weise gar nicht mehr ein.

Das Statistische Landesamt

Das Statistische Landesamt héatte bei der Volkszdhlung
1987 vor allem das Gebot der friihestmdglichen Anonymi-
sierung der Volkszdhlungsdaten ernster nehmen missen.
Es stellte sich seinerzeit auf den Standpunkt, es miisse alle
Volkszdhlungsbodgen einschlieBlich der Organisationspa-
piere bis zwei Wochen nach der amtlichen Feststellung der
Einwohnerzahl aufbewahren. Wie dies in der Praxis aus-
sah, schildert der 10. Tatigkeitsbericht:

~Am 25. November 1988 war es soweit: Das Statistische

Landesamt teilte unter diesem Datum jeder einzelnen
Gemeinde des Landes mit, welche Einwohnerzahl es fiir
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sie aus den Ergebnissen der Volkszdhlung ermittelt hat.
Gleichzeitig stellte es die Einwohnerzahl des Landes fest
und gab sie im Staatsanzeiger bekannt. Die Ergebnisse
Uberraschten viele. Zwar fiel die Einwohnerzahl insge-
samt hoher aus als erwartet, doch schnitten die einzel-
nen Gemeinden ganz unterschiedlich ab. Bei vielen
blieb die Einwohnerzahl entgegen diesem Trend weit
hinter den Erwartungen zuriick. 162 der 1111 Gemeinden
im Lande wollten wegen der Auswirkung auf den Ge-
meindesackel nicht ohne weiteres hinnehmen, was das
Statistische Landesamt fur sie als Einwohnerzahl festge-
stellt hatte. Sie legten zunédchst einmal Widerspruch ein.
Eine grofRe Zahl dieser Gemeinden machte sich aller-
dings gar nicht erst die Miihe, den Widerspruch zu be-
griinden. Zum Datenschutzproblem wurde dieses Hick-
hack zwischen Gemeinden und Land wegen des lieben
Geldes deswegen, weil das Statistische Landesamt die
Erhebungsunterlagen aus diesen Gemeinden entgegen
meiner Forderung zunachst von der Vernichtung aus-
nahm, mit der es im (ibrigen —wenn auch reichlich spat—
Anfang des Jahres begonnen hatte. Es verfuhr so, ob-
wohl das Volkszahlungsgesetz die Vernichtung der Un-
terlagen spatestens zwei Wochen nach Feststellung der
amtlichen Einwohnerzahl des Landes zwingend vor-
schreibt, und rechtfertigte seine Vorgehensweise damit,
bei der von ihm veroffentlichten Einwohnerzahl des Lan-
des handele es sich nur um ein vorlaufiges Ergebnis.
Von vorlaufig ist freilich in der Bekanntmachung im
Staatsanzeiger Nr. 95 vom 30. November 1988 nicht die
Rede — ganz abgesehen davon, daB sich dem Wortlaut
des Volkszdhlungsgesetzes eine Unterscheidung zwi-
schen vorlaufiger und endgultiger Feststellung der Ein-
wohnerzahl nicht entnehmen 14R3t. Jedenfalls bleiben
nach Abschluf3 der allgemeinen Vernichtungsaktion die
Volkszdhlungsbogen von zwei Millionen Einwohnern
Gbrig, die das Statistische Landesamt mit Riicksicht auf
die anhangigen Widerspruchsverfahren zunachst wei-
terhin aufbewahrt. Es vernichtete diese Unterlagen in
der Folgezeit gemeindeweise jeweils erst dann, wenn
seine Entscheidung tiber den Widerspruch der Gemein-
de bestandskraftig geworden war oder die Gemeinde
den Widerspruch zuriickgenommen hatte. Die Abwick-
lung derWiderspruchsverfahren zog sich freilich hin. Bei
einem Kontrollbesuch Anfang Oktober 1989 waren 33
der urspringlich 162 Verfahren noch nicht bestandskraf-
tig abgeschlossen und demazufolge die Erhebungsbo-
gen von rd. 750000 Biirgern immer noch nicht vernich-
tet.”

Diese Vorgehensweise des Statistischen Landesamtes war
woh! mit dem Verfassungsgebot der frithestmdglichen
Anonymisierung nicht vereinbar.

Die Polizei und die Volkszdhlung

Zu denken gibt auch das Vorgehen der Polizei im Zusam-
menhang mit derVolkszahlung 1987.Viel zu schnell wurden
Burger, die sich kritisch mit der Volkszahlung 1987 ausein-
andersetzten, polizeilich registriert. Wer gar versuchte, sich
durch Abschneiden der Kenn-Nummer vom leeren Volks-
zahlungsbogen der Volkszéhlung zu entziehen oder wer da-
zu aufrief, wurde allzu leicht als potentieller Staatsfeind ab-
gestempelt und in APIS — der Datei fiir Staatsfeinde und Ter-
roristen —erfafl3t.

Im April 1987, also noch vor dem Stichtag der Volkszahlung,
lagen bei der eigens fir die Volkszdhlung eingerichteten



Nachrichten- und Informationsstelle des Landeskriminal-
amts bereits 130 Meldungen der Polizeidienststellen vor.
Was diese enthielten und wie das Landeskriminalamt mit
ihnen verfuhr, istim 8. Tatigkeitsbericht ndher dargelegt:

.— Informationsstiande und Referenten

Die weitaus gréf3te Gruppe bildeten Meldungen (iber
Veranstaltungen und Informationsstiande zur Volks-
zdhlung. Oft hie® es bloB, daB jemand als Referent
bei einer Veranstaltung angekiindigt oder aufgetre-
ten sei bzw. eine Erlaubnis fiir das Aufstellen eines In-
formationsstandes beantragt oder erhalten habe:

,Rechtsanwalt . . . aus dem Anwaltsbiiro . . . erldu-
terte die Rechtslage und stellte das alte und neue
Volkszéhlungsgesetz gegeniber. Insbesondere
ging er darauf ein, was im Falle des Boykotts auf
den einzelnen strafrechtlich zukommen kann und
wie der Ablauf eines eventuellen BuR3geldverfah-
rens vor sich geht.’

.Das Gemeinderatsmitglied der ,Grinen” von . . .,
stellte im Namen der Birgerinitiative zur Volkszah-
lung 1987 beim Ordnungsamt den Antrag auf Ge-
nehmigung eines Informationsstandes. Ihm wur-
de die Genehmigung erteiltam. . .; Gber. .. liegen
bisher keine Erkenntnisse vor.’

— Boykottaufrufe —ja und nein

In anderen Meldungen war zu lesen, jemand habe
zum Boykott der Volkszdhlung aufgerufen oder Infor-
mationsmaterial mit Boykottaufrufen verteilt, z.B.
am Informationsstand der Jungdemokraten das
Flugblatt ,Volkszahlungen boykottieren wir mit’. Ge-
legentlich hielten es Polizeidienststellen sogar fir
meldenswert, dal3 es bei einer Veranstaltung keine
Anhaltspunkte fiir Boykottaufrufe gab:

Am Mittwoch, 18. Marz 1987 veranstalteten die
Grinen in . .. einen Informationsabend zum The-
ma Volkszdahlung. An der Veranstaltung nahmen et-
wa 45 Personen teil, (iberwiegend aus dem Gri-
nen-Spektrum. In den Ausfuhrungen distanzierte
sich der Redner ... der Griinen von den Aufrufen
zum Boykott.’

,Es nahmen ca. 30-35 Personen im Alter von 30-40
Jahren teil. Der Grof3teil der Teilnehmer war auffal-
lend ordentlich zivil gekleidet. Nach einem Vortrag
von. . . schloR sich eine allgemeine Diskussion an.
Konkrete Boykottaufrufe wurden nicht festgestellt.
Ein erstes Treffen der Volkszahlungsinitiative ist fur
1. April 1987 geplant.’

— Farbsprihereien

Vier Meldungen berichteten, eine Person habe Volks-
zahlungsboykottparolen an Hauswénde gespruht.

Das Landeskriminalamt Gberpriifte die meisten der ge-
meldeten 130 Personen anhand seiner Informationssy-
steme APIS und PIOS sowie seiner Staatsschutzkartei.
Je nachdem, was sich dabei ergab, ging es weiter vor:
bei etwa 75 Personen, deren Verhaltensweise es als nicht
relevant ansah, legte es die Meldung in einem Leitz-Ord-
ner ab; sie sofort in den ReiBwolf zu stecken, kam ihm
nicht in den Sinn. Uber etwa 50 Personen legte es eine
Indexkarte Staatsschutz an und stellte diese in seine In-
dexkartei Staatsschutz ein. 4 Personen speicherte es we-

gen der von ihnen an Hauserwadnden gemalten Volks-
zahlungsboykottparolen im Informationssystem APIS.
Mehrere der gemeldeten Personen fiihrte das Landes-
kriminalamt schlieBlich noch in seinen Lagebildern auf,
die es in unregelmaBigen Zeitabstdnden an die Landes-
polizeidirektionen, das Bundekriminalamt und das Lan-
desamt fur Verfassungsschutz herausgab.”

Dieser umfassende Meldedienst der Polizeidienststellen an
das Landeskriminalamt war zu einem grof3en Teil schlicht
rechtswidrig, weil die Meldungen keine Anhaltspunkte fir
eine zu erwartende Straftat enthielten.

Im Oktober 1987, einige Monate nach dem Stichtag, hatte
sich die Zahl der beim Landeskriminalamt vorliegenden
Meldungen auf 653 erhéht und ihr Schwerpunkt hatte sich
verlegt: Es ging jetzt in der Regel um das Abschneiden der
Heftnummer vom leeren Volkszahlungsbogen, um Auffor-
derungen hierzu und um an Hauserwéande gesprihte Boy-
kottparolen. Das Landeskriminalamt verfuhr mit diesen
Meldungen wie gehabt: Es stellte weitere 75 Personen in
seine Staatsschutzkartei ein und speicherte weitere 154,
insgesamt also 158 Personen in APIS; 127 davon wurden so
erstmals APIS-erfal3t, wahrend die weiteren 31 schon zuvor
aus anderen Griinden dort registriert waren. Ein naherer
Blick auf die 145 Meldungen der Polizeidienststellen, die
der Erfassung in APIS zugrunde lag, ergab folgendes:

.— In den allermeisten Fillen berichteten sie lediglich,
die Person habe dazu aufgefordert, die Kenn-Num-
mern vom leeren Volkszahlungsbogen abzuschnei-
den, oder dies tatsachlich getan.

— Manchmal hiel3 es, eine Person habe bei einer De-
monstration ein Transparent mit aufgeklebten leeren
Volkszdahlungsbogen mit sich gefahrt oder ein Wer-
beplakat zur Volkszdhlung zerrissen oder Volkszah-
lungsboykottparolen an Hauserwadnde gespriht
oder bei der polizeilichen Vernehmung ihre friiher
gemachte Aussage, eine Spriihaktion geplant zu ha-
ben, widerrufen.

— Einige Meldungen berichten, Zahler hatten ihre Ver-
schwiegenheitspflicht verletzt.

In keiner einzigen dieser Meldungen gaben die Polizei-
dienststellen an, ob und, falls ja, welche tatsachlichen
Griinde es dafir gibt, daf§ die erwahnte Person mit ih-
rem Verhalten eine staatsfeindliche Zielrichtung verfolg-
te. Dies geschah selbst dann nicht, wenn sie ihre Mittei-
lung als Meldung im Rahmen des kriminalpolizeilichen
Meldedienstes in Staatsschutzsachen bezeichnete, der
ausdrucklich nahere Angaben zum Tathintergrund/Mo-
tiv verlangt. Ja sie unterlie eine Aussage hierzu sogar
auch dann, wenn sie firihre Meldung den Vordruck KP 1]
Uber ein Staatsschutzdelikt benutzte, der in einer eige-
nen Rubrik ausdriicklich Angaben zur ,Angriffsrichtung,
dem Motiv des Taters oder dessen Verbindung zu einer
Organisation’ verlangt. Der Sachbearbeiter des Landes-
kriminalamts, der die mitgeteilten Sachverhalte zu be-
werten hatte, vermerkte auf jeder dieser Meldungen
kurz und biindig handschriftlich ,Extremismus links.”
Die so gekennzeichnete Meldung gab er zur APIS-Erfas-
sung.”

Auch diese Vorgehensweise des Landeskriminalamts war

nicht in Ordnung. In APIS, die Datei fur Staatsfeinde und
Terroristen, gehoren nur solche Personen —so haben es die
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Innenministerien des Bundes und der Ldnder selbst ge-
meinsam festgelegt —, die des Hochverrats, Landesverrats,
der Agenten- oder Sabotagetéatigkeit, der Bildung einer ter-
roristischen Vereinigung oder einer anderen Straftat mit
staatsfeindlicher Zielrichtung verdéchtig oder Uberfihrt
sind. Die staatsfeindliche Zielrichtung muf} in jedem Einzel-
fall konkret belegt sein. Davon konnte in den geschilderten
Falten aber sicherlich nicht die Rede sein.

Fazit

Alles in allem 14Bt sich sagen, daR die bei der Volkszdhlung
1987 beteiligten Stellen Fehler begingen, die die Zweifel
mancher Blirger ndhrten, ob der Staat ihnen nur abver-
langt, was wirklich notwendig ist. Hinzu kommt, daR die
Volkszahlung besonders fir die Kommunen ein organisato-
rischer Kraftakt war, der seinesgleichen sucht und der nicht
nur ihre Verwaltungskraft, sondern auch ihr Verhaitnis zu
den Biirgern ziemlich strapaziert hat. Hat sich dies alles ge-
lohnt und steht dem angerichteten Schaden und dem ver-
ursachten Aufwand ein entsprechendes Ergebnis gegen-
tber? Sicherlich, hinsichtlich der Einwohnerzahl hat die
Volkszéhlung wichtige Erkenntnisse gebracht. Aber hat sie
sich auch dariiber hinaus rentiert? Ich habe Zweifel. Viele
Ergebnisse derVolkszdhlung, insbesondere die Ergebnisse
zur Wohnsituation, waren aufgrund der rasanten Entwick-
lung im Zusammenhang mit der Wiedervereinigung schon
bald nach ihrer Erstellung — wenn nicht gar schon vorher —
stark Uberholt. Selbstversténdlich |43t sich dem entgegen-
halten, die Ereignisse der vergangenen Jahre seien aufder-
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gewdhnlich gewesen. Jedoch ist nicht ausgemacht, ob
nicht z. B. im Zuge des européischen Einigungsprozesses
ahnlich rasante Entwicklungen eintreten kénnten, die viel-
leicht auch das Ergebnis einer von der Statistik bereits ins
Auge gefalBten Volkszahlung 2000 binnen kirzester Frist
iberholen kénnten. Grundsatzlich stellt sich die Frage, ob
eine Zahlung vom Umfang der Volkszdhlung nicht tenden-
ziellimmer zu schwerféllig und zu fehleranfallig ist, ganz zu
schweigen von den Belastungen fir die Birger. Weniger
ware hier vielleicht mehr: Sorgfaltig sollte man priifen, wie
weit ,kleinere” Zahlungen — etwa ein Mikrozensus oder
spezielle Zahlungen — besser als eine Volkszdhlung geeig-
net sind, der Statistik brauchbares Datenmaterial zur Verf-
gung zu stellen. Dabei darf allerdings nicht der Fehler be-
gangen werden, den Vorteil einer auf einen kleinen Pro-
zentsatz der Bevolkerung begrenzten Zahlung dadurch
wieder wett zu machen, da3 man ihr weitaus mehr Fragen
als bislang stellt — ein Fehler, wie er beispielsweise den vor-
liegenden Entwiirfen eines Wohnungsstatistikgesetzes an-
haftet. Skepsis ist auch gegeniiber den Uberlegungen der
Statistischen Amter am Platz, statt einer direkten Volkszdh-
lung die ohnehin bei den Behdrden vorhandenen Daten-
sammlungen, insbesondere die Melderegister, zu ,verbes-
sern” und dann statistisch auszuwerten. Ein derartiges Ver-
fahren kdnnte ndmlich bedeuten, daf3 kiinftig die Winsche
der Statistik mitbestimmen wiirden, welche — sonst wo-
moglich gar nicht erforderlichen — Daten behoérdliche Regi-
ster enthalten. Hier ist Zuriickhaltung geboten, damit nicht
tendenziell Unvereinbares miteinander verbunden wird.

Ruth Leuze
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LIS —Report

Ergebnisse der Volks- und Berufszidhlung ab Gemeindeebene

Mit den Ergebnissen der Volks- und Berufszdhlung 1987
soll einer Vielzahl von Informationsanforderungen der
Gesellschaft auf Bundes-, Landes- und Gemeindeebene
entsprochen werden. Daraus ergibt sich flir das Statisti-
sche Landesamt Baden-Wurttemberg, das sich als 6ffentli-
che Service-Einrichtung allen gesellschaftlichen Gruppen,
Verbédnden, Organisationen und Institutionen, aber auch
den einzelnen Blrgerinnen und Biirgern verpflichtet weif3,
die Aufgabe, das Informationsangebot aus der Volks- und
Berufszdhlung 1987 so zu gestalten, dald mdglichst vielen
Konsumenten die jeweils benétigten Zahlen sachgerecht
und flexibe! geliefert werden kénnen.

Traditioneller Datenzugriff

Ein System ,vorgedachter Informationen”, das in intensi-
ven Beratungen mit den Konsumenten aus Politik, Gesell-
schaft, Wirtschaft und Wissenschaft in verschiedenen
Fachgremien entwickelt wurde, deckt dabei in einem regio-
nal gestuften Tabellenprogramm die derzeit erkennbaren
Informationswinsche weitgehend ab. Als tiefste regionale
Nachweiseinheit innerhalb eines Gemeindegebiets ist die
Seite mit gleicher Stralenbezeichnung von der durch Stra-
Reneinmindungen oder vergleichbare Begrenzungen
umschlossenen Flache (Blockseite) vorgesehen. Dieses
kleinrdumig gegliederte Tabellenprogramm wird erganzt
um das sogenannte Gemeindeblatt (Bezugsebene ist die
Gemeinde) sowie die Gemeinde- und Kreistabellen. Dabei
nimmt die sachliche Gliederungstiefe der Ergebnisdarstel-
lungen mit abnehmender regionaler Gliederungstiefe zu.
Sie ist entsprechend bei den fiir die Landesebene konzi-
pierten Sachgebietstabellen zu den Themenbereichen
Unterhaltsquellen, Beteiligung am Erwerbsleben, Ausbil-
dungsstand, Pendelwanderung sowie Haushaltszusam-
menhang am stirksten entfaltet.

Die Ergebnisse unterhalb der Gemeindeebene werden den
Gemeinden — jeweils flir deren Zusténdigkeitsbereich —als
Liefertabellen zur Verfligung gestellt. Gemeinde- und
Kreisergebnisse, auszugsweise auch Daten der Sachge-
bietstabellen, werden auf herkdmmliche Weise in Form
von Druckerzeugnissen {,Printmedien”) der Offentlichkeit
zuganglich gemacht. Rund 30 Bande — darunter auch nach
nichtadministrativen Gebietseinheiten — sollen als Quel-
len- und Querschnittsbande der Reihe ,Statistik von
Baden-Wurttemberg” veroffentlich werden.

Elektronischer Zugriff auf das
Gemeindeblatt

Das Angebot an Analysen und Datennachweisen von
Ergebnissen der Volks- und Berufszahlung wird erganzt
um das nunmehr in der Struktur- und Regionaldatenbank
(SRDB) elektronisch gespeicherte Gemeindeblatt (,Bdir-
germeistertabelle”). Es enthéalt — urspringlich konzipiert,
um die dringendsten kommunalen Informationsbediirf-
nisse abzudecken — die wichtigsten Bestands- und Struk-
turzahlen (ber die Bevoélkerung, Erwerbsbeteiligung sowie
Haushalte und Auslénder.

Die in der Ubersicht 1 dargesteliten Merkmale sind im Sta-
tistischen Landesamt einzeln nach spezifischen Bedlrfnis-
sen der Konsumenten abrufbar. Der Informationsnutzen
kann insbesondere dann optimiert werden, wenn der Nut-
zer lber den reinen Ergebnisabruf hinaus Operationen in
den Grundrechenarten sowie logische Operationen vor-
nimmt, soweit dies programmtechnisch vorgesehen ist.
Dadurch kénnen zum Beispiel GréB3enklassenbildungen,
Vergleiche mit anderen Datenbestdnden der SRDB und
anderen Regionaleinheiten vollzogen werden. Die bend-
tigte Information kann somit maf3geschneidert zur Verfi-
gung gestellt werden.

Insbesondere der Mdglichkeit, Relationen zu den Datenbe-
stianden der SRDB zu ziehen, kommt erhebliche Bedeutung
zu. SchlieBlich ist die Bevolkerungszahl insgesamt oder
einzelne Strukturkomponenten davon bei der Ableitung
von Beziehungszahlen mit hohem Informationsnutzen die
haufig unverzichtbare Grundlage. Aber auch die Bildung
von Verhéltniszahlen — zum Beispiel die Ermittlung der
Anteilsposition einer Gemeinde am entsprechenden Land-
kreis — stiftet einen Zusatznutzen.

Bevdlkerungsbegriff — neu definiert

Waéhrend die Konstruktion von zeitpunktbezogenen Bezie-
hungs- und Verhéltniszahlen unproblematisch erscheint,
ist beim Vergleich der Zdhlungsergebnisse mit den Daten
der letzten Volkszahlung 1970 und der darauf ful3enden Be-
volkerungsfortschreibung Vorsicht angezeigt. Gegenuber

'vgl.: Tabellenprogramm der Volks-, Berufs-, Gebaude- und Wohnungszih-
lung, Hrsg.: Statistisches Bundesamt, Stand Oktober 1988

Ubersicht 1
Daten zur Volkszdahlung am 25. Mai 1987 in den

Gemeinden Baden-Wiirttembergs
Stand 1. April 1989

Merkmale Anzahl

Bevdlkerung am Ort der Hauptwohnung
Bevolkerung mitNebenwohnung ......... ... ... .o oLl 2
Wohnberechtigte Bevolkerung
Bevdlkerung am Ort der Hauptwohnung nach dem Alter

Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung nach Religionszugehorigkeit . 8
Bevdlkerung am Ort der Hauptwohnung nach dem Familienstand . .. 16
Bevdlkerung am Ort der Hauptwohnung nach dem Uberwiegenden

Lebensunterhalt ............ ... ... o 14
Erwerbstatige am Ort der Hauptwohnung nach Wirtschaftsbereichen . 20
Erwerbstéatige am Ort der Hauptwohnung nach der Stellung im Beruf . 14
Erwerbsloseam Ortder Hauptwohnung ........................ 4
Schiiler und Studierende am Ortder Hauptwohnung .............. 2

Bevdlkerung am Ort der Hauptwohnung nach dem héchsten
allgemeinen Schulabschlu@
Bevdlkerung am Ort der Hauptwohnung nach dem héchsten
berufsbildenden AbschiuB
Personen in Privathaushalten
Privathaushalte nach der Gr68e
Gesamtzahl der Merkmale
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Ubersicht 2

Bevolkerung der Stadt Heidelberg nach den Bevolke-
rungsbegriffen der Volks- und Berufszahlung 1987

Bevidlkerung Insgesamt in%
1. Bevdlkerung am Ort der Hauptwohnung 127768 100
2. dav. Personen mit nureiner Wohnung
im Bundesgebiet 111579 87,3
Personen mit weiterer Wohnung oder Unter-
kunftim Bundesgebiet 15199 12,7
dar. Ausléander am Ort der Hauptwohnung 13299 10,4
2. Bevolkerung mit Nebenwohnung 12370 X
3. Wohnberechtigte Bevolkerung 140138 X
dar. Wohnbevélkerung 130442 X
8. Erwerbstatige am Ortder Hauptwohnung
nach Wirtschaftsbereichen 54099 100
dav. Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 615 7.9
Produzierendes Gewerbe 14517 26,8
Handel, Verkehr und Nachrichtentibermittlung 7734 14,3
ubrige Wirtschaftsbereiche 31233 57,7
dar. erwerbstétige Ausléanderinsgesamt 6081 0,1

dav. Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 36 X

Produzierendes Gewerbe 1903 X
Handel, Verkehr und Nachrichten-
ubermittlung 607 X
tbrige Wirtschaftsbereiche 3535 X
9. Erwerbstatige am Ortder Hauptwohnung

nach der Stellung im Beruf 54099 100
dav. Selbstandige 5474 10,1
Mithelfende Familienangehdrige 638 1.2
Beamte, Richter, Soldaten usw. 5975 11,0

Angestellte, Auszubildende kaufménnisch/
technisch 27358 50,6
dar. Auslander 2499 X
Arbeiter, Auszubildende gewerblich 14654 271
dar. Auslander 2674 X
14. Personenin Privathaushalten 130871 X
15. Privathaushalte nach der GroRe 70836 100
dav. mit 1 Person 38011 53,7
dar. weiblich 22488 X
mit2 Personen 16602 23,4
mit 3 Personen 8425 11,9
mit4 Personen 5448 77
mit5 oder mehr Personen 2350 33

der Volkszdhlung 1970 hat sich namlich die Methode der
Zurechnung von Personen mit mehr als einer Wohnung im
Bundesgebiet verandert.

Die im Zusammenhang mit der amtlichen Bevodlkerungs-
zahl 1987 ermittelte ,Bevdélkerung am Ort der Hauptwoh-
nung” — sie ist als Eckwert im Gemeindeblatt enthalten —
umfal3t diejenigen Personen, die im betreffenden Gebiet
ihre alleinige bzw. ihre Hauptwohnung im Sinne des § 12
des Melderechtsrahmengesetzes 1980 haben. Danach ist
die Hauptwohnung — soweit mehrere Wohnungen benutzt
werden — die vorwiegend benutzte Wohnung. Hauptwoh-
nung einer verheirateten Person, die nicht dauernd
getrenntvonihrer Familie lebt, ist die vorwiegend benutzte
Wohnung der Familie. In Zweifelsféallen befindet sich diese
dort, wo der Schwerpunkt der Lebensbeziehungen liegt.

Demgegentber wurde bei der Ermittlung der Bevolke-
rungszahl 1970 die ebenfalls im Gemeindeblatt der Volks-
und Berufszahlung 1987 nachgewiesene , Wohnbevdlke-
rung” festgestellt. Die ,Wohnbevodlkerung” umfal3t dieje-
nigen Personen, die in dem angegebenen Gebiet ihre stan-
dige Wohnung haben — Personen mit mehreren Wohnun-
gen wurden fir die Gemeinde gezéhlt, von der aus sie zur
Arbeit oder Ausbildung gehen. Fir nicht erwerbstatige
bzw. nicht in Ausbildung stehende Personen erfolgte die
Zuordnung nach dem Ort des Giberwiegenden Aufenthalts.
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Gerade auf der Ebene der Gemeinden—dies ist die primére
Vergleichsgrundlage der SRDB — sind die durch die unter-
schiedliche Bevodlkerungsdefinition bedingten Abweichun-
gen zum Teil erheblich. Zum Beispiel wiirde sich in der
Stadt Heidelberg — verglichen mit der Volkszahlung 1970 —
die Bevolkerungsabnahme von 1,5%, wéare das Zurech-
nungsprinzip des Wohnbevolkerungsbegriffs wieder
angewendet worden, in eine Zunahme von 0,6% umwan-
deln.?Es bleibt anzumerken, da durch diese Neudefinition
insbesondere auch die Erwerbstatigenzahlen betroffen
sind und damit die Vergleichsdaten und BezugsgrofRen zu
den Arbeitsmarktzahlen.

Auch ,,BIBER"” abrufbar — Analysen durch
Landesbibliographie erschlossen

Aus dem Nachweisbereich der Volks- und Berufszahlung
1987 werden auch einige der inzwischen bewahrten
.BIBER” vorgehalten. ,BIBER", also zur Bildschirm-Be-
richterstattung vorstrukturierte von bzw. fir Konsumenten
rasch abrufbare Tabellen, dienen der gezielten Unterrich-
tung. Sie konnen fir jede beliebige auf Gemeinden aufbau-
ende Gebietsabgrenzung sofort preisglinstig dargestellt
werden, individuell erzeugte Standardabrufe aus der
Datenbank sind dann insoweit entbehrlich.

2 Vgl.: Frank, Eberhard: Erste Ergebnisse der Volks-, Berufs-, Gebdude- ,
Wohnungs- und Arbeitsstattenzahlung 1987, Baden-Wiirttemberg in Wort
und Zahl, Heft 12/1988 bes. S. 498 f.

Abbildung
Beispiele fiir Bildschirmtabellen

N

* LANDESINFORMATIONSSYSTEM BADEN-WURTTEMBERG - L I S -
01036156 Volkszahlung Gebiet: HEIDELBERG,STADT . . .

Privathaushalte 1961, 1970 und 1987
nach der Haushaltsgrife

Privathaushal te 6.6.1964 27.5.1970 25.5.1987
nach der Haushaltsgrife Anzahl z Anzahl b4 Anzahl 4
Insgesamt 52644 100 56032 160 76836 100
wit { Person 17605 33,4 22183 40,7 801§ 53,7
darunter weiblich in % o 39.2
uit 2 Personen 13775 26,2 14218 25,4 16602 23,4
mit 3 Personen 10182 19,3 9025 16,1 8425 11,9
wit 4 Personen 6604 12,5 6084 10,9 5448 A8
ait 5 und sehr Personen 4478 8,5 3922 7.6 2356 3,3
Bevelkerung insgesamt 1) 133566 129697 127768

kl) 1987 Bevilkerung am Ort der Hauptwohnung

\¢ 5

LANDESINFORMATIONSSYSTEM BADEN-WURTTEMBERG - L 1 S -
01036616 Volkszihlung Gebiet: HEIDELBERG,STADT . . .

Bevilkerung 1961, 1970 und 1987
nach Geschlecht und Nationalitat

Bevilkerung nach Geschlecht 6.6.1961 27.5.1970 25.5.1987
und Nationalitat 1) nzahl Anzahl Anzahl x
Insgesamt 133566 160 129697 100 127768 100
mannlich 60173 45,1 5937106 45,8 59012 46,2
weiblich 73393 54,9 70327 54,2 68756 53,8
Deutsche 130237 97,5 122464 94,4 114479 89,6
wannlich in X 4,5 45,1 45,3
weiblich in X 55.5 54,9 54,7
Auslander 3329 2,5 7233 5.6 13289 10,4
wannlich in X 68,2 57,7 54,0
weiblich in X 3,8 42,3 46,0

1) 1987 Bevilkerung am Ort der Hauptwohnung

t Baden - Wiir berg
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Die ,BIBER" der Volks- und Berufszahlung umfassen Nach-
weisungen der Bevolkerung nach Alter, Geschlecht, Fami-
lienstand, Staatsangehorigkeit und Religionszugehérig-
keit, also die klassischen demographischen Daten. Das
elektronisch vorgehaltene Informationsangebot wird
ergédnzt um die Gliederung nach dem hdchsten allgemei-
nen Schulabschluf3. Auch sind die Haushalte nach der Gro-
RBenstruktur dargestellt. Aus dem Bereich der Berufszidh-
lung werden die Erwerbstdtigen nach Geschlecht, sozialer
Stellung im Beruf sowie den Wirtschaftsbereichen unter-
gliedert, als Bildschirmtabellen vorgehalten.

Die rdumliche und sachliche Dimension wird erganzt um
die zeitliche. Dadurch werden — soweit vorhanden, sind
den ,BIBERN” neben den aktuellen Ergebnissen der Volks-
und Berufszahlung Vergleichsdaten der Zahlungen von
1970 und 1961 beigefligt — neben dem rdumlich und fach-

lich gegliederten Strukturbild Entwicklungsverlaufe sicht-
bar.

Da die , BIBER” notgedrungen knapp gehalten sind, jeden-
falls keine (an und fiir sich unverzichtbaren) definitorischen
Hinweise enthaiten, braucht selbst der kundige Datennut-
zer, um vor Fehlinterpretationen gefeit zu sein, neben der
Zahl als solcher auch Interpretationshinweise. Zum Thema
»Volkszahlung 1987” finden sich geeignete Nachweisun-
gen Uber entsprechende Hilfen und vorliegende Analysen
in der automatisierten Landesbibliographie Baden-Wiirt-
temberg, die ebenfalls integraler Bestandteil des Landesin-
formationssystems (LIS) ist. Sie erschlieft als ,,Datenbank
fur Jedermann” die sich laufend verbreiternde und vertie-
fende Spezialliteratur zum Thema , Volkszahlung 1987".

Dipl.rer.pol. (techn.) Eberhard Frank
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LIS —Report

Daten der Gebaude- und Wohnungszahlung 1987 im Landesinformations-

system verfiigbar

Das Zahlungswerk 1987 umfal3te auch eine Gebaude- und
Wohnungszéhlung, durch die umfassende Daten liber Be-
stand und Struktur von Gebduden und Wohnungen sowie
die Wohnungsversorgung der Haushalte bereitgestellt
werden kénnen. Zwar wird die Entwicklung des Bestandes
an Wohneinheiten sowie der Gebdude durch die Bautatig-
keitsstatistik laufend beobachtet; die Bauwirtschaft ist ein
in der amtlichen Statistik quantitativ sehr gut beschriebe-
ner Wirtschaftszweig. Aber eine direkte Verbindung zum
Ziel des Wohnungsbaues, der Nutzung des Wohnraums
durch Haushalte und Familien, kann auf diesem Wege
nicht hergestellt werden. Die sachlichen Merkmale der
Bautatigkeitsstatistik sind ndmlich den Unterlagen der be-
hordlichen Baugenehmigungen enthommen und enthal-
ten von daher keine fortschreibungsfiahigen Informationen
mit dem hier interessierenden Sozialbezug.

Diese Liicke ist durch ein System von auf Stichtage fixierte
Bestandszdhlungen zu schlieen, indem bei den Haushal-
ten und Familien Informationen (ber die tatsdchliche Nut-
zung des Wohnraums erfragt werden. Dazu gehoren Stich-
probenerhebungen, die neben der Erfassung von Grund-
tatbestanden inhaltlich an jeweils im politischen Raum ak-
tuell diskutierten Fragestellungen orientiert sind und die in
etwa flinfjahrigem Turnus realisiert werden. Diese liefern
jedoch nur Ergebnisse auf Landesebene und werden not-
wendigerweise ergédnzt durch in langen Zeitabstdnden
durchgefiithrte Totalerhebungen. So ist die zusammen mit
der Volks- und Berufsziahlung 1987 durchgefiihrte Gebau-
de- und Wohnungszdhlung nach 1968 die erste auch regio-
nal umfassende Bestandsaufnahme uber Wohneinheiten
sowie Wohngebé&ude und Gebdude mit Wohneinheiten.

Regional zum Teil erhebliche Abwei-
chungen zur Gebidude- und Wohnungs-
fortschreibung

Da bei der Gebaude- und Wohnungszdhlung gegeniiber
der rein institutionsbezogenen Erfassung bei der Bautitig-
keitsstatistik eine mehr nutzungsorientierte Ermittlung der
Gebé&dude und Wohnungen stattfand, wundert es nicht, daR
die Ergebnisse der Vollerhebung - die Gebaude- und Woh-
nungsfortschreibung ful3t auf der jeweiligen Gebaude- und
Wohnungszahlung — von denjenigen der Fortschreibungs-
statistik zum Teil nicht unerheblich abweichen. Fiir den
weitaus uberwiegenden Teil der 1110 Gemeinden des Lan-
des war der Wohnungsbestand gegeniiber der Fortschrei-

' Vgl.: Frank, Eberhard: LIS-Report, Ergebnisse der Volks- und Berufszih-
lung ab Gemeindeebene, in: Baden-Wirttemberg in Wort und Zahl, Heft 5/
1989, S. 236-238
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bung nach unten zu korrigieren. Lediglich in 756 Gemeinden
wurden mehr Wohnungen gezéhlt, als der Bestand laut
Fortschreibung auswies? (Tabelle).

Die Daten des Gemeindeblattes im LIS

Das Frageprogramm der Gebaude- und Wohnungszah-
lung umfaB3te zwar lediglich elf Fragen fur jede Wohnung
und vier Fragen fiir jedes Gebaude. Dennoch ergibt sich —
insbesondere auch durch die Kombination mit den Haus-
haltsdaten der Volks- und Berufszdhlung — die Méglichkeit,
vielfdltige Auswertungsaspekte tabellarisch zu erschlie-
Ben.

Entsprechend dem Tabellenprogramm der Volks- und Be-
rufszdhlung ist dasjenige der Gebdude- und Wohnungs-
zdhlung in ein Regionalprogramm und sogenannten Sach-
gebietstabellen untergliedert. Das Regionalprogramm -
als ,vorgedachte Information” bundeseinheitlich und da-
mit tiber die Landergrenzen hinweg vergleichbar —umfaf3t
neben dem Blockprogramm das urspriinglich als Sofort-In-
formation vorgesehene Gemeindeblatt, die Gemeinde-
und Kreistabellen und die Gemeinde- und Kreisstatistik.

Blockprogramm und Gemeindeblatt, raumlich auch unter-
halb der Gemeindeebene darstellbar, werden allen Ge-
meinden als Liefertabellen fiir den jeweiligen Zustandig-
keitsbereich zur Verfligung gestellt. Speziell das Gemein-
deblatt (Ubersicht} ist nunmehr auch in den Bestand der
Struktur- und Regionaldatenbank, einem integralen Be-
standteil des Landesinformationssystems (LIS), einge-
speist. Die Gemeinde- und Kreisstatistik wird vereinba-
rungsgemall von allen Statistischen Landesdamtern als
Mindestveroffentlichung in gedruckter Form (Quellenban-
de) bereitgestellt.

Die Elemente des Regionalprogramms?® wurden — ebenso
wie das Gemeindeblatt — vorausschauend so konzipiert,
dal3 sie auch regional tiefer dargeboten werden kénnen,
als es der Basistabellierung entspricht. Uber diese Vorkeh-
rungen lassen sich zum Beispiel die zunéchst als Lieferta-
bellen auf Kreisebene vorgesehenen Standardtabellen
auch auf Gemeinde- und Gemeindeteilebene, die Gemein-

2 Zu den differenzierten Griinden fiir die Abweichungen zwischen Gebaude-
und Wohnungszédhlung einerseits sowie Fortschreibungsstatistik anderer-
seits vgl.: Blringer, Helmut: Gebdude- und Wohnungszéhlung 1987, in: Ba-
den-Wiirttemberg in Wort und Zahl, Heft 2/1988, S. 51 ff.

3 Zum Tabellenprogramm der Gebaude- und Wohnungszahlung 1987 vgl.:
Frank, Eberhard: Die Volks-, Berufs-, Gebdude-, Wohnungs-und Arbeitsstét-
tenzdhlung 1987, in: Baden-Wirttemberg in Wort und Zahl, Heft 5/1987,
S. 8f.



Tabelle
Wohnungen in den Stadt- und Landkreisen
am 25. Mai 1987
Wohnungen insgesamt”
Kreis 31. Dezem- [25. Mai 1987 Veranderung
Region ber 1986 | (Geb&ude-
Regierungsbezirk (Fort- und
Land schreibung [ Wohnungs-
desBe- zdhlung Anzahl %
standes)? 1987)
Stadtkreis
Stuttgart, Landeshauptstadt ... 262704 26994 + 7240 + 28
Landkreise
Béblingen .................. 132974 126 081 - 6893 - 52
Esslingen .. .. 198313 188068 - 10245 - 52
Goppingen 101274 92852 - 8422 - 83
Ludwigsburg 192794 182678 - 10116 - 52
Rems-Murr-Kreis ............ 157 580 146563 - 11017 - 70
Region Mittlerer Neckar ......... 1045639 1006186 - 39453 - 38
Stadtkreis
Heilbronn ............... ... 52143 49190 - 2953 - 57
Landkreise
Heilbronn .................. 110405 98510 - 11895 -10.8
Hohenlohekreis .............. 35834 31893 - 3941 -11,0
SchwiébischHall ... 65666 58505 - 7161 -109
Main-Tauber-Kreis . 52187 47178 - 5009 - 96
RegionFranken ................ 316235 285276 - 30959 - 98
Landkreise
Heidenheim ................. 54663 50005 - 4658 - 85
Ostalbkreis ................. 116619 106986 -~ 9633 - 83
Region Ostwiirttemberg ........ 171282 156 991 - 1429 - 83
Regierungsbezirk Stuttgart .. ... .. 1533156 1448453 - 84703 - 55
Stadtkreise
Baden-Baden ............... 25150 25931 + % + 31
Karlsruhe ................... 129308 125100 - 4208 - 33
Landkreise
Karisruhe ................... 159114 144079 - 15035 - 94
Rastatt ..................... 84762 78983 - 5779 - 68
Region Mittlerer Oberrhein ...... 398334 374093 - 24241 - 61
Stadtkreise
Heidelberg . ................. 58324 62484 + 4160 + 7,1
Mannheim .................. 141372 147877 + 6505 + 4,6
Landkreise
Neckar-Odenwald-Kreis ....... 54 866 48861 - 6005 -10,9
Rhein-Neckar-Kreis ........... 203753 194739 - 9014 - 44
RegionUntererNeckar .......... 458315 453 961 - 4354 - 10
Stadtkreis
Pforzheim .................. 51286 49164 - 2122 - 41
Landkreise
Calw ....................... 61231 54968 -~ 6263 -10,2
Enzkreis .................... 73131 65280 - 7851 -10,7
Freudenstadt ................ 46192 42581 - 3611 - 78
Region Nordschwarzwald ....... 231840 211993 - 19847 - 86
Regierungsbezirk Karisruhe ....... 1088489 1040047 - 48442 - 45
Stadtkreis
Freiburg im Breisgau ......... 77173 83428 + 6255 + 81
Landkreise
Breisgau-Hochschwarzwald 83110 81824 - 1286 - 1.5
Emmendingen .............. 55041 50187 - 4854 - 88
Ortenaukreis ................ 147762 140423 - 7333 - 50
Region Sudlicher Oberrhein ... .. 363086 355862 - 7224 - 20
Landkreise
Rottweil .................... 54844 49498 - 5346 - 97
Schwarzwald-Baar-Kreis ...... 87141 80710 - 6431 - 74
Tuttlingen .................. 48952 43244 - 4708 - 96
Region Schwarzwald-Baar-Heuberg . . 190937 174452 - 16485 - 86
Landkreise
Konstanz ................... 102322 100805 - 1517 - 1.5
Lorrach ... 82969 78485 - 4484 - 54
Waldshut ................... 62553 58423 - 4130 - 66
Region Hochrhein-Bodensee .. . .. 247844 237713 - 10131 - 41
Regierungsbezirk Freiburg . ....... 801867 768027 - 33840 - 42
Landkreise
Reutlingen .................. 104525 97627 - 6898 - 66
Tubingen ................... 70932 71643 + 711 + 10
Zollernalbkreis .............. 76271 68022 - 8249 - 10,8
RegionNeckar-Alb . ......._.... 251728 237292 - 14436 - 57
Stadtkreis
Um ... 45339 45426 + 87 + 02
Landkreise
Alb-Donau-Kreis ............. 63355 57658 - 5697 - 90
Biberach ................... 61499 56294 - 5205 - 85
Region Donau-liler® ... ......... 170193 159378 - 10815 - 64
Landkreise
Bodenseekreis .............. 74965 71742 - 3223 - 43
Ravensburg ................. 91180 87896 - 3284 - 36
Sigmaringen ................ 45 200 41827 - 3373 - 75
Region Bodensee-Oberschwaben . 211345 201465 - 9880 - 47
Regierungsbezirk Tubingen ....... 633266 598135 - 35131 - 55
Baden-Wiirttemberg . ............ 4056778 3854662 -202116 - 50

"'Wohnungen in Wohngebéuden und sonstigen Gebiuden mit Wohnraum. 2 Fortschrei-
bung auf der Basis der Gebidude- und Wohnungszihlung 1968. ¥ Soweit Land Baden-

Wirttemberg.

detabellen auf Gemeindeteil- und Gemeindeviertelebene
bereitstellen. Im Hinblick auf die Erfordernisse der statisti-
schen Geheimhaltung erscheint die Lieferung solcherart
rdumlich disaggregierter Ergebnisdarbietungen allerdings
nur dort sinnvoll, wo addquate Mindestbesetzungszahlen
der jeweiligen regionalen Bezugsgrof3e gegeben sind.

Multifunktionale Nutzung moglich -
Beispiel .,Wohnungsversorgungsfaktor”

Fur die Bearbeitung problemorientierter Fragestellungen
schafft die Struktur- und Regionaldatenbank — unter der
Voraussetzung, daRR aus fachlicher Sicht ausreichend
geeignete Referenzdaten vorhanden sind oder verfigbar
gemacht werden kbnnen —zeitgemale Voraussetzungen.

Soll zum Beispiel regionalanalytisch untersucht werden,
ob die Haushalte quantitativ angemessen mit Wohnraum
versorgt sind, und dariiber hinaus die Voraussetzungen fir

einen

funktionstiichtigen Wohnungsmarkt vorliegen,

kommt es darauf an, Datenbestédnde aus unterschiedlichen
Zahlungsteilen und/oder Datenerhebungen miteinander
zu kombinieren. Konkret kdnnen beispielsweise problem-
adadquate Haushaltszahlen (Hauptmieter und Untermieter-
haushalte differenziert betrachten, Personen ohne eigene
Haushaltsfithrung gesondert behandeln) ermittelt und die-
sen ebensolche Wohnungszahlen (Wohnungen, die im Be-
stand enthalten sind, die aber dem Markt nicht zur Verfu-
gung stehen, wie zum Beispiel diejenigen der auslandi-
schen Streitkréfte, sind herauszurechnen) gegeniberge-
stellt werden. Im Hinblick auf das Funktionieren des Woh-

Ubersicht

Daten der Gebdude- und Wohnungszihlung 1987

in der Struktur- und Regionaldatenbank
Stand: 1. 6. 1989

Merkmalsbezeichnung

Anzahl der Merkmale

Gebiiudemerkmale
Gebédude mitWohnraum nach Gebdudearten
Wohngebaude nach Baualtersgruppen und Anzahl
derWohnungen . .......... ... iinnenemaannnnneans
Sonstige Gebdude mit Wohnraum nach Baualtersgruppen .
Gebaude mitWohnraum nach Art
derBeheizung ........ .. ... . i

Wohnungsmerkmale
Wohnungsbestand ................ ... ..ol
Wohnungen nach Zahl der Riume
Wohnungen nach Baualtersgruppen
desGebdudes ................ ... ..
Wohnungen nach Art der Ausstattung
Bewohnte Wohneinheiten in Gebauden
nach Heizungs-und Brennstoffart ....................
Wohnungsbauférderung nach Baualtersgruppen
desGebdudes ................ ... ... ...,
Eigentimerwohnungen, Mietwohnungen, Eigentums-
wohnungen nach Besitzverhdltnis ....................
Raume, Wohnfldche und Personen in bewohnten
Wohnungen nach Besitzverhiltnissen
Anzahl, Wohnfliche und Miete bewohnter reiner
Mietwohnungen (mit Mistangaben)
nach Baualtersgruppen sowie dffentlicher Forderung .. ..
Wohnflache und Miete bewohnter reiner Mietwohnungen
nach Art der Ausstattung
Haushalte in Wohneinheiten nach HaushaltsgréBe
und Wohnverhéltnis
Hauptmieterhaushalte mit Mietangaben nach
sozialer Stelung der Bezugspersonen .................
Bewohnte Wohnungen nach 2ahl der Rdume und der
darinwohnendenPersonen .........................

hl der Merk I
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Abbildung
BIENE-Tabelle mit Angaben aus den Gebaude- und Wohnungszédhlungen 1968 und 1987

LANDESINFORMATIONSSYSTEM - BADEN-WURTTEMBERG - SR D B -

Tabellen-Nr. ®VZ6201V Abrufdatus: 16.06.89 Gebiet: LD BADEN-WUERTTEMBERG

GEHAUDE - UND MOHNUNGS ZAHLUNGERN 1948 U ND 1987

GEBAUDE EINSCHL. UNTERKUNFTE MIT WOHNRAUM 1968 1987 WOHNUNGEN, RAUME 6), WOHNFLACHE 1968 1987

Gebaude einschl. Unterkinfte wit Wonnraum 1903990 Wohnungen 7) 2727474 3802418

darin Wohneinheiten . 3923524 davon Wohnungen ait
davon 1 Raum 24297 89292
. Wohnungen 3854662 2 Riumen 142328 181640
. sonstige Wohneinheiten 1) 68859 3 Rausen 580936 846242

------------------- 4 Riuvmen 9968855 1142725

BELEGUNGEN MIT HAUSHALTEN UND PERSONEN 1948 1987 5 Riumen 537137 826501

B e i LDl & oder wehr Riumwen 443620 916018

WOHNGERAUDE 2) 1842544 darin Riume insgesamt 11765065 17394419

darunter Wohnfliche insgesamt in 1000 qm 203457 338350

. Wohngebaude 3) 1333685 1831844 === -
darin BAUALTERSGRUPPEN 8) DER WOHNUNGEN ?7) 1948 1987
. Wohnungen (bewohnt o. leerstehend) 2631244 3733743
darunter bewohnte Wohnungen 4) B 3632965 Errichtet
belegt von ... Haushalten 3776603 «ees bis 1900 477391 477139
von ... Personen 2138932 1901 bis 1948 235139 230787
. sonstige Wohneinheiten 38107 1919 bis 1948 441334 427488
darunter bewohnte Wohneinhe:ten 33399 1949 bis 1968 (Zahlung 19468) 1373369
belegt von ... Haushalten 34851 1949 bis 1957 527004
von ... Personen 41228 1958 bis 1968 . 858505
. Wohngebaude m1t | oder 2 Freize) twohn- 1969 bis 1978 X 793373
einheiten 2348 1979 bis spiter x 488134
darin -
.. Wohnungen 8478 AUSSTATTUNG DER WOHNUNGEN 7) 1948 1987
sonstige Wohneinheiten . 1299 - -

SONSTIGE GEBAUDE MIT WOHNRAUN 5) 53873 58533 Wit BRad/Dusche, WC, Sawmelheizung 673548 2585819
darin Hit Bad/Dusche, WC, ohne Sasmelheizung 1017894 266405

. Wohnungen (bewohnt oder leerstehend) 95930 32914 Mit Bad/Dusche, ohne MC . 13050
darunter bewohnte Wohnungen 4) 89112 Ohne Bad/Dusche, wit WC 401525 172344
belegt von ... Haushalten - 946782 Ohne Bad/Dusche, chne WC 42863

von ... Personen 236276

. sonstige Wohneinheiten "2 BEHEIZUNCSART BEWOHNTER WOHNEINHEJTEN 1948 1987
datunter bewohnte sonst. Wohneinh. 4) 4821 ==
beteqt von ... Haushalten 7253 Bewohnte Wohneinheiten 9) 2727174 3852738

von . Personen 8335 davon beheizt durch
et ittt . Samaelheizung 732559 2708359
GEBAUDE HIT EIGENTUHSUOHNUNGEN 1968 1987 .. Fernheizung 179403
=== -- Block- oder Zentralheizung 227946600

Wohngebsude und sonstige Gebaude mit Wohn- Gas 447577

raum, die Eigentumswohnungen enthalten 59505 ° 1738898
darin 40140

. Wohnungen 405147 Kohle, Holz usw. . 52985
sonsttige Wohneinhe:iten 1957 . Etagenheizung 249556

------------ Gas 129755

HAUAL TERSGRUPPEN 1968 1987 Reizol 87244

--------------------------- -- mm—eee Strom 10714
Wohngebaude 2) 3) 1831844 Kohle, Holz usw. . 21846
davon errichtet . Einzel- oder Hehrraumofen 1994614 1144179

c... bis 1918 386229 davon

1949 his 1948 . 231645 . eine Enerqieart 823135

... bis 1948 (Zahtung 1958) 135025 Gas 185374

1949 bis 1957 . 232987 Heszol 218547

1958 bis 1968 - 363493 Stiom 214327

1949 bis 1968 (Zihlung 19468} 598660 . Kohle, Holz usw. 204890

1969 bi1s 1978 x 348753 twer Energicarten 288565

1979 oder spiter T 248737 Kohie und Heizol 105303

- Sonstige Gebaude a1t Wohnraue S) 58533 Kohle und Strom 80466
davon errichtet . dre: oder mehr Enerqiearten 32479

... bis 1918 26729 Zusatzt. mit 191c, Wirsepump 44447

1919 bis 1948 BT e e

1949 bis 1957 6268 E1GENTUMSVERHAL TNISSE DER WOHNUNGEN 1948 1987

1958 bis 1948 . 7958 —— -

1969 bis 1978 X 6294 Bewohnte Wohnungen 4) 7) 3721550

1979 ader spiter X 4516 davon

------------- . Ergentimerwohnungen 1156225 1663514
WOHNGEBAUDE NACH ZAHL DER WOHNUNGEN 1968 1987 dar. Eigentumswohnungen 177428
e ettt . Mietwohnungen 1492422 2058036
. Wohngebaude 2) 3) 1333485 1031844 dar. vermietete €igentusswohnungen . 208174
darunter mit 1) ---

1 Wohnung 10462408 WOHNUNGSBAUF GRDERUNG 1948 1987

2 MWohnungen 461374

3 bis 4 Wohnungen 233742 dffentlich gefirderte Wohnungen 7) 16) 545385 440208
darvin Wohnungen 205434 und zwar

7 oder mehr Wohnungen 72088 In Gebauden, die ... erbaut wurden
darin Wohnungen 843153 1949 bis 1957 110637

. 19358 bis 1948 158214
BEHETZUNGSART DER GEBAUDE MIT WOHNRAUM 1968 1987 1969 bis t978 101654
-- 1979 oder spiter 55650
Gebaude wit Wohnraum 1901077 . Pewohnte E£igentiimerwohnungen 4) 145082
davan beheizt durch . Bewohnte Mietwohnungen 291076
Fern- oder Blockheizung 495931 e rce | mmmmmmmmm—mmm——————
Zentralheizung 1125487 BELEGUNGSKENNZIFFERN 4) 7) 1948 1987
Etagenheizung 155725
davon fiir alle Wohneinheiten 73223 Raume je Person &6)
nicht fir alle Wohneinheiten 82562 Eigentiimer— oder Mietwohnungen 1,82
Einzel- oder Mehrraumofenheizung 573934 . Ergentimerwohnungen 1.89

Zusitzlich mit S raie, War 28902 . in Mietwohnungen R 1,75

--- WYohnfliche in qu je Person

1) Sonstige Wohneinheiten enthalten keine eigene Kiche/Kochnische. in Eigentimer- oder Mietwohnungen 35,38

2) Gebaude, die sindestens zur Hilfte Wohnzwecken dienen. in Eigentiserwohnungen 37,79

3) 1968 Wohngebiude chne Wochenend- und Ferienhauser. 1987 ohne in Mietwohnungen 32,82
Gebiude die vollstindig als Wohnheiwe genutzt werden und ohne -

Gebaude i oder 2 Freizeitwohneinheiten. WOHNUNGSBESTAND 25.09.1956 06.66.1961 25.10.1948 25.05.19687

4) Ohne Freizeitwohnungen/-wohneinheiten und ohne W¥ohneinheiten,
fur die keine Angaben rum Haushalt/zur Person vorliegen. Wohnungen insg. 19211466 22354698 2729196 38546462

5) Gebiude Wohnraum, die iberwiegend Nichtwohniwecken dienen. --- -

&) Alle Raume mwit 6 qm oder mehr, sowie alle Kuchen. 8) Zwordnung aufarund des Bavalters der Gebiude.

7) 1968: Wohnungen ohne Wochenend- und Ferienhsuser. 1987: ohne ?) 1968: MWohnungen ohne Wochenend- und Ferienhiuser.
freizeitwohnungen und ohne Wohnungen in Gebiuden mit voll- 10) nur 1. Férderungsweg.~ 11) Nicht enthalten sind Wohnge-
stindiger Wohnheimnutzung. biude wit ausschliefflich sonstigen Wohneinheiten,

R JR— —_— — — — — —— — — — — — — — — — — —— — —
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nungsmarktes ist zudem , politisch” eine Fluktuationsre-
serve von x Prozent des Bestandes an Wohneinheiten zu
definieren. Bei der Behandlung solcher und dhnlicher Fra-
gestellungen wird der Nutzen des Nachweis- und Analy-
seinstrumentes Struktur- und Regionaldatendank dann be-
sonders deutlich sichtbar, wenn uber die Darstellung auf
Gemeindeebene hinaus zusétzlich geeignete Zusammen-
fassungen von Kommunen (zum Beispiel nach Einzugsbe-
reichen usw) vorgenommen werden.

~BIENE” abrufbar, iiber Btx direkter
Zugriff moglich

Neben auf spezifische Probleme hin orientierten Abrufen
wurde aus dem Nachweisbereich der Gebdude- und Woh-
nungszahlung 1987 eigens eine ,BIENE-Tabelle” (Bild-
schirmberichterstattung mit erweitertem Nutzungseffek-

ten zusammengestellt. Sie ist eine elektronisch rasch und
kostenglinstig auf- und abrufbare Tabelle, die nach beliebi-
gen administrativen und nichtadministrativen Gebietska-
tegorien des Landes dargestellt werden kann, soweit diese
sich aus rdumlichen Elementen zusammenfligen lassen,
die die Gemeindegrenzen zum Gebietsstand der Volkszah-
lung 1987 nicht unterschreiten (Abbildung).

Das Gesamtnachweissystem (iber Ergebnisse der Gebau-
de- und Wohnungszihlung wird komplettiert durch die
Moglichkeit, Gber Bildschirmtext (Btx) spezielle Informatio-
nen zu erschlieBen. Der Zugang zum Informationsangebot
via Btx eréffnet sich unter der Leitseite *646514 des Stati-
stischen Landesamtes wiahrend der Betriebszeiten des Re-
chenzentrums im Statistischen Landesamt — in der Regel
montags bis freitags von 7.00 bis 18.00 Uhr.

Eberhard Frank
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LIS-Report

Zur Arbeitsstittenzahlung

Arbeitsstattenzdhlungen gehoren zu den éltesten Erhebun-
bungen im Bereich der Wirtschaftsstatistiken. Die erste Ar-
beitsstattenzédhlung in Deutschland — damals noch Be-
triebsstattenzahlung genannt — fand bereits im Jahre 1875
statt. Als Totalerhebung erstreckt sich die Arbeitsstétten-
zéhlung uber alle Wirtschaftsbereiche, mit Ausnahme der
eigentlichen Land- und Forstwirtschaft.! Ihr wesentliches
Ziel ist es, Basisdaten fiir ein umfassendes Strukturbild fast
der gesamten Wirtschaft sowie der 6ffentlichen Verwal-
tungintiefer fachlicher und regionaler Gliederung zu erhal-
ten.

Erhebungsmethode

Alle bisherigen Arbeitsstattenzahlungen waren Bestand-
teil eines Gesamtzahlungswerks, das heil3t sie waren orga-
nisatorisch und zeitlich mit einer Volkszdhlung verknipft.
Dies hat den Vorteil, da die sehr umfangreiche und auf-
wendige Zahlungsorganisation der Volkszéhlung gleich-
zeitig fur die Arbeitsstdttenzdhlung eingesetzt werden
kann. Die Zahler hatten nach genauer Anweisung jede
nichtlandwirtschaftliche Arbeitsstétte festzustellen. Dabei
gilt als Arbeitsstatte jede Ortliche Einheit, in der minde-
stens eine oder —unter einheitlicher Leitung —mehrere Per-
sonen regelmaBig haupt- oder nebenberuflich erwerbs-
tatig sind. Fir jede Arbeitsstdtte war mit oder ohne Hilfe
des Zahlers ein Arbeitsstattenbogen auszufiillen. Die Num-
mern der Arbeitsstattenbogen wurden zusammen mit den
Bogennummern der Volkszéhlung in eine mit Regional-
merkmalen versehene Regionalliste eingetragen. Die kom-
binierte Auswertung von Regionallisten und Erhebungs-
vordrucken ergab schlieRlich die regionale Zuordnung der
Arbeitsstéatten bis unterhalb der Gemeindeebene.

Frageprogramm und wirtschafts-
systematische Grundlage

Im Frageprogramm der Arbeitsstattenzdhlung hat es seit
jeher kaum Anderungen gegeben. Meist sind nur wenige
und im allgemeinen auch einfach zu beantwortende Fra-
gen gestellt worden. Bei der Arbeitsstattenzéhlung 1987
war das Frageprogramm durch das Volkszahlungsgesetz
19872 geregelt. Gegeniiber der Arbeitsstittenzahlung 1970
sind zum Beispiel nur die Fragen nach dem Er6ffnungsjahr
und der Handwerkseigenschaft als neue Merkmale in das
Frageprogramm aufgenommen worden.

! Arbeitsstatten im Bereich der Land- und Forstwirtschaft sowie der Binnen-
fischerei werden bei der Arbeitsstattenzdhlung nur erfalRt, sofern sie bei der
Besteuerung (Gewerbe-, Umsatz- und Einkommensteuer) als Gewerbebe-
trieb gelten.

2 Gesetz (iber eine Volks-, Berufs-, Geb4ude-, Wohnungs- und Arbeitsstét-
tenzéhlung (Volkszdhlungsgesetz 1987) vom 8. November 1985 (BGBI. |, S.
2078); die Erhebungsmerkmale der Arbeitsstattenzahlung sind in § 7 gere-
gelt.
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Die Zuordnung der Arbeitsstatten zu einem bestimmten
Wirtschaftszweig erfolgte nach der hauptséachlich ausge-
Ubten Tatigkeit der Arbeitsstatte, die im Erhebungsvor-
druck in detaillierter Form anzugeben war. MalRgebend
hierfiir war die Selbsteinschatzung der Auskunftspflichti-
gen. Die Klassifizierung der Téatigkeiten erfolgte 1987 auf
der Grundlage der ,Systematik der Wirtschaftszweige,
Ausgabe 1979, Fassung fur die Arbeitsstéattenzéahlung 1983
bzw. 1987". Abweichungen zur Fassung fiir die Arbeitsstat-
tenzahlung 1970 ergaben sich in erster Linie durch Erweite-
rungen der Positionen. Die Systematik flr die Arbeitsstat-
tenzéhlung 1987 (1970) ist untergliedert in:

10 (10) Abteilungen

36 (30) Unterabteilungen
196 (164) Gruppen

479 (436) Untergruppen
650 (586) Klassen.

Arbeitsstidttenzahlungen im
Landesinformationssystem

Die Ergebnisse der Arbeitsstattenzahlung stehen der inter-
essierten Offentlichkeit zunachst in Form der Veroffentli-
chungsreihen des Statistischen Landesamtes zur Verfi-
gung. Das sind Statistische Berichte, Quellen- und
Querschnittsbande sowie kommentierende und analysie-
rende Aufsatze vor allem in der Monatszeitschrift ,Baden-
Wiirttemberg in Wort und Zahl”. Oft reichen jedoch diese
Veroffentlichungen zur Deckung des differenzierten Infor-

Abbildung 1

Beispiel einer Bildschirmtabelle
zur Arbeitsstattenzahlung

P

\

LANDESINFORMATIONSSYSTEM BADEN-WORTTEMBERG - L I S -
04015030 Arbeitsstattenzahlung Gebiet: Reutlingen,Stadt . . .

Arbeitsstatten und Beschaftigte 1961, 1970 and 1987
nach Wirtschaftsabteilungen

1961 1970 1987

Wirtschaftsabteilung Arbeits Beschaf Arbeits Beschaf Arbeits Beschif

statten tigte stitten tigte stitten tigte
Insgesamt 3802 A4S 3776 51497 3885 53283
Gew. Land-/Forstwirtschaft 22 91 33 244 30 304
Energiew. Masservers. ,Bergb. 6 94 6 436 5 422
Verarbeitendes Gewerbe 963 2459 834 27072 625 21245
Baugewerbe 281 4126 217 3849 252 2887
Handel 1295 7023 1154 7642 1019 8388
Verkehr ,Nachrichteniibers. 166 1572 174 2087 130 2516
Kreditinst.,Versicherungen 98 739 176 1333 201 1844
Dienstleistungen 792 2744 872 4038 1264 6693
Org. ohne Erwerbscharakter 88 688 85 442 149 2038

Gebietskérpersch. ,Sozialvers. 91 4609 162 4384 216 6949 )




Abbildung 2
Gemeindeblatt der Stadt Stuttgart

STLA: BADEN-WUERTTEMBERG
KREIS: STUTTGART,L'HAUPTSTADT
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GEMEINDE: STUTTGART,L'HAUPTSTADT I ARBEITS- 1 BESCHAEFTIGTE 1
GEMEINDETEIL: [ STAETTEN #---cc-----=csccooncun + U.H.
1 1 INSGESAMT I WEIBLICH I
RSt G0ttt
1. ARBEITSSTAETTEN UND BESCHAEFTIGTE 1970 UND 1987
27. WAL 1970 26 520 446 764 155 534 34,8
25. MAI 1987 29 649 441 880 169 919 38,5
IU- BZW. ABNAHME 1987 GEGENUEBER 1970  ANZAHL 3129 -4 884 14 385
V.H. 1n,s -1,1 9,2
2. BESCHAEFTIGTE NACH STELLUNG IM BETRIEB i INSGESAMT 1 MAENNLICH I WEIBLICH I V.H.
_________________________________________ BOinbntebtol o isivinipioiontsfuol sl P
TAETIGE INHABER 21 521 16 183 5338 24,8
UNBEZ. MITHELFENDE FAMILIENANGEHOERIGE 3 569 987 2 582 72,3
BEAMTE / RICHTER 34 426 25 406 $ 020 26,2
ANGESTELLTE 216 497 111 808 108 689 48,4
FACHARBEITER (OMNE HEIMARBEITER) 65 675 50 744 6 931 10,6
SONSTIGE ARBEITER (OHNE HEIMARBEITER) 76 977 46 645 30 332 39,4
AUSZUBILDENDE 23 215 12 188 11 027 47,5
TAETIGE PERSONEN INSBESAMT - 441 880 271 961 169 919 38,5
TEILZEITBESCHAEFTIGTE (VON TAETIGEN PERSONEN INSGESAMT) 62 101 16 182 45 919 73,9
AUSLAENDER (VON ARBEITNEHMERN) 56 870 37 491 19 379 34,1
1 ARBEITSSTAETTEN 1  BESCHAEFTIGTE 1
3. ARBEITSSTAETTEN NACH DER ANZAHL DER BESCHAEFTIGTEN 1 ANZAHL 1 V.H.1 INSGESAMT I WEIBLICH I V.H.
..................................................... vt el e el
1 BESCHAEFTIGTER 7 409 25,0 7 409 2 699 36,4
2 - 4 BESCHAEFTIGTE 11 32§ 38,2 30 871 15 600 50,5
§ - 9 BESCHAEFTIBTE 5 690 19,2 36 517 18 824 51,5
10 - 19 BESCHAEFTIGTE 2 463 8,3 32 153 15 037 45,9
20 - 49 BESCHAEFTIGTE 1 556 5.2 47 445 20 096 42,4
50 - 99 BESCHAEFTIGTE 590 2.0 40 928 t5 346 37,5
100 U.M. BESCHAEFTIGTE 616 2. 245 957 82 317 33,5
e e cmemeeemememaeeememm————an
4. ARBEITSSTAETTEN UND BESCHAEFTIGTE NACH WIRTSCHAFTSABTEILUNGEN 1 ARBEITS- 1 BESCHAEFTIGTE 1
UND UNTERABTEILUNGEN I STAETTEN I INSGESAMT [ WEIBLICH I V.M.
................................................................ DO Sl it e PP
0 LAND- UND FORSTWIRTSCHAFT, FISCHEREL 225 1 557 545 35,0
017,055, DIENSTLEISTUNGEN AUF DER LAND-, FORST- UND FISCHWIRTSCH. ERZEUGERSTUFE 5 39 17 43,6
077
03,071  GEWERBLICHE GAERTNEREI, TIERHALTUNG, HOCHSEE- UND KUESTENFISCHEREI 220 1518 528 34,8
1 ENERGIE- UND WASSERVERSORGUNG, BERGBAU N 4116 600 14,6
10 ELEKTRIZITAETS-, GAS-, FERMWAERME- UND WASSERVERSORGUNG 30 4110 598 14,5
" BERGBAU 1 6 2 33,3
VERARBEITENDES GEWERBE 3 038 125 547 28 722 22,9
20 CHEMISCHE INDUSTRIE, HERST.U.VERARB. VON SPALT- U.BRUTST., MINERALOELVERARB. 53 3972 1080 27,2
21 HERSTELLUNG VON KUNSTSTOFF UND GUMMIWAREN 36 447 108 23,5
22 GEWINNUNG U. VERARBEITUNG V. STEINEN U. ERDEN; FEINKERAMIK, GLASGEWERSBE 104 824 214 26.0
23 METALLERZEUGUNG UND -BEARBEITUNG 198 2 143 422 19,7
24 STAHL-, MASCHINEN- UND FAHRZEUGB.;H.V.BUEROMASCH.,DATENVERARG.GER.U.-EINRICHTE. ag4 64 919 10 598 16,3
25 ELEKTROTECHNIK, FEINMECHANIK, OPTIK; HERSTELLUNG V. EBM-WAREN USW. 657 35 788 9 953 27,8
26 HOLZ-, PAPIER- UND DRUCKGEWERBE 594 8 095 2 437 30,1
27 LEDER-, TEXTIL- UND BEKLEJDUNGSGEWERBE 510 2 598 1466 56,4
28/29  ERNAEHRUNGSSEWERBE, TABAKVERARBEITUNG 402 6 761 2 447 36,2
3 BAUGEWERBE 1 542 23110 2 428 10,5
30 BAUHAUPTGEWERBE 430 13 39 923 6.9
3N AUSBAUGEWERBE 1112 9 779 1502 15,4
4 HANDEL 7119 57 726 28 411 49,2
40781 GROSSHANDEL 1 708 23 396 7 636 32,6
42 HANDELSVERMITTLUNG 1 043 2 788 1126 40,4
43 EINZELHANDEL [ TA 3 542 19 649 62,3
5 VERKEHR UND NACHRICHTENUEBERMITTLUNG 1399 27 985 8 915 31,9
51 VERKEHR, NACHRICHTENUEBERMITTLUNG (OHNE SPEDITION,LAGEREL,VERKEHRSVERMITTLUNG) 1 003 21 899 6 671 30,5
56 SPEDITION, LAGEREI, VERKEHRSVERMITTLUNG 396 6 086 2 248 36,9
6 KREDITINSTITUTE UND VERS ICHERUNGSGEWERBE 1200 28 100 13 437 a7.8
60 KREDITINSTITUTE 361 13 154 7 039 53,5
61 VERS ICHERUNSSGEWERBE 176 12 635 5 411 42,8
65 MIT DEM KREDIT- UND VERSICHERUNGSGEWERBE VERBUNDENE TAETIGKEITEN 744 2 m 987 42,7
7 DIENSTLEISTUNGEN, SOWEIT VON UNTERNEHMEN UND FREIEN BERUFEN ERBRACHT 12052 ' 89170 44 003 49,3
7 GASTGEWERBE 1 566 9 931 5 262 53,0
72 HEIME (OHNE FREMDEN-, ERHOLUNES- UND FERIENHEIME) 19 206 147 1,4
3 WAESCHEREI, KOERPERPFLEGE, FOTOATELIERS U.A. PERSOENLICHE DIENSTLEISTUNGEN 1 226 4 422 3136 0.9
74 GEBAUEDEREINIGUNG, ABFALLBESEITIGUNS U.A. HYGIENISCHE EINRICHTUNGEN 299 1 818 6107 51,7
15 BILOUNG, WISSENSCHAFT, KULTUR, SPORT, UNTERHALTUNG 1 23§ 7 482 3 324 44,4
76 VERLAGSGEWERBE - 250 5 871 2 972 50,6
77 GESUNDHEITS- UND VETERINAERWESEN 1 659 87N 6 664 76,0
8 RECHTS- U.STEUERBERATUNG ,WIRTSCHAFTSPRUEFUNG U.-BERATUNG USW.F.UNTERNEHMEN,A.N.6 4 89 36 175 14 542 40,2
79 DIENSTLEISTUNGEN, A.N.6. 907 4 494 V849 41,)
8 ORGANISATIONEN OHNE ERWERBSZWECK 1 546 21 226 13 512 63,7
81 ORGANISATIONEN OHNE ERWERBSIWECK, NICHT FUER UNTERNEHMEN TAETI6 767 7 260 3 954 54,5
83 ORGANISATIONEN OHNE ERWERBSIWECK, FUER UNTERNEHMEN TAETIG 213 2 531 1503 59,4
89 ANSTALTEN UND EINRICHTUNGEN VON ORGANISATIONEN OHNE ERWERBSZWECK 566 11 435 8 055 70,4 °
9 GEBIETSKOERPERSCHAFTEN UND SOZIALVERS ICHERUNG 1 46 63 283 29 349 46,4
90 GEBIETSKOERPERSCHAFTEN 1336 57 030 25 863 45,3
98 SOZIALVERSICHERUNG, ARBEITSFOERDERUNG 80 6 253 3 486 55,7
. 1 ARBEITS- 1 ARBEIT- 1 LOEHNE UND GEHAELTER
5. ARBEITSSTAETTEN MIT LOEHNEN UND GEHAELTERN 1986 1 STAETTEN 1 NEKMER I INSGESAMT-TOM [ JE ARBE[TN.-OM
20 909 413 778 17 821 994 43 o7

GEMEINDESCHLUESSEL 111 000
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mationsbedarfs der Konsumenten nicht aus. Dem kann
dann die Struktur- und Regionaldatenbank (SRDB) durch
ihr Angebot Rechnung tragen. Bisher waren Daten zur Ar-
beitsstattenzahlung im Rahmen der SRDB — neben einigen
wenigen Zahlen des Jahres 1961 — vor allem aus der Erhe-
bung von 1970 zugéanglich. Nun kommen die Ergebnisse
von 1987 hinzu (Abbildung 1).

Zum einen bietet das Landesinformationssystem (LIS) et-
wa ab Mitte des Jahres 1989 seinen Benutzern den Inhalt
der sogenannten Gemeindeblatter aller 1111 Gemeinden
des Landes und den durch Aggregation erzeugbaren ,hé-
heren” Regionaleinheiten in Form von festen EDV-gestiitz-
ten Tabellen an. Hier sind insbesondere Arbeitsstéitten-
und Beschiftigtenzahlen nach Wirtschaftsunterabteilun-
gen, BeschaftigtengroRenklassen, Stellung im Betrieb so-
wie Arbeitsstatten mit Lohnen und Gehéltern veréffentlicht
(Abbildung 2). Im Aufbau den Gemeindeblattern entspre-
chend, sollen fiir die Zahl der Arbeitsstdtten und Beschaf-
tigten auch die Vergleichszahlen der Zahlung von 1970 an-
geboten werden. Zum anderen kénnen alle in der SRDB
verfugbaren Merkmale kombinationsfahig abgerufen wer-
den. Dazu wurde der Merkmalskatalog bezuglich der Ar-
beitsstattenzahlung 1987 gegeniiber 1970 erweitert (Uber-
sicht). So werden jetzt auch die Merkmale , Teilzeitbeschaf-
tigte insgesamt und méannlich” sowie ,Beschéftigte nach
Stellung im Betrieb méannlich” und ,Beschéftigte nach
GrbéRenklassen mannlich” angeboten. Zudem liegen die
Informationen zu Beschéftigten- und Arbeitsstattengro-
Renklassen in etwas erweiterter Form vor.

Problem Geheimhaltung

Nach dem Volkszahlungsgesetz 1987 diirfen nur Angaben
zur Zaht der Arbeitsstatten und Beschaftigten sowie der
Unternehmen und Beschéftigten — jeweils nach Wirt-
schaftszweigen — ohne jegliche Einschrankung bis auf Ge-
meindeebene veroffentlicht werden. Alle anderen im Rah-
men der Arbeitsstattenzahlung erhobenen Merkmale, so
zum Beispiel auch die Rechtsform und die Niederlassungs-
art, unterliegen der Geheimhaltung. Das bedeutet, daB kei-
ne Einzelangaben zu diesen Merkmalen, die Auskunfts-
pflichtigen oder Betroffenen zugeordnet werden kdnnen,
veroffentlicht werden durfen. Von den Merkmalen, die aus
der SRDB abgerufen werden kénnen, sind hiervon die An-
gaben zu den Bruttoléhnen und -gehéltern des Vorjahres
bzw. — davon abgeleitet — die Durchschnittsléhne und -ge-
hélter betroffen. Es ist dabei sowohl die quantitative als
auch die gualitative statistische Geheimhaltung zu beach-
ten. Das bedeutet, daR? Fallzahlen von ein oder zwei Ar-
beitsstdatten mit Lohnen und Gehéltern geheimzuhalten
sind, da bei zwei Betrieben durch Kenntnis der Angaben
des einen eine Differenzbildung hinsichtlich der Anga-
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Ubersicht

Merkmale aus der Arbeitsstiattenzihiung 1987
in der SRDB

Anzahl der Merkmale
Merkmalsbezeichnung Insgesamt | Abteilungen U'nler-
abteilungen

Arbeitsstatteninsgesamt ... ......... 1 10 37
Arbeitsstatten nach GroBenklassen . .. 13 130 -
Beschaftigte insgesamt + mannlich ... 2 20 74
Arbeitnehmerinsgesamt + méannlich .. 2 20 -
Auslédndische Arbeitnehmer insgesamt

+ménnlich ..................... 2 20 -
Teilzeitbeschaftigte insgesamt

+ménnlich ..................... 2 20 -
Beschaéftigte nach GroRenklassen

insgesamt ...................... 14 140 -
Beschaftigte nach GroRenklassen

mannlich ....................... 14 - -
Beschaftigte nach Stellung im Betrieb

insgesamt+mannlich ............ 14 138 -
Beschiftigte nach GréBenkiassen nach

StellungimBetrieb ............... 24 - -
Arbeitnehmer mit Léhnen und Gehdltern 1 10 -
Léhne und Gehilter aus dem Vorjahr? . 1 10 -

90 518 111
zus.: 719

" Unterliegt der Geheimhaltung nach § 14 Volkszdhlungsgesetz 1987.

ben des anderen méglich wire. Erst ab Fallzahl drei 1aB3t
sich diese Differenzbildung weitestgehend ausschliie3en.
Auch das Vorhandensein eines Branchenfiihrers —ab 80%
Marktanteil — verlangt die Geheimhaltung, da sonst eine
eindeutige Zuordenbarkeit moglich ware.

Vergleichbarkeit der Ergebnisse
von 1987 und 1970

Da den Arbeitsstattenzahlungen von 1987 und 1970 etwas
voneinander abweichende Wirtschaftssystematiken zu-
grunde liegen, sind die Ergebnisse der Erhebungen aus
wirtschaftssystematischer Sicht nur eingeschrankt ver-
gleichbar. Die SRDB plant daher, fir die Wirtschaftsabtei-
lungen bzw. -unterabteilungen, bei denen Abweichungen
vorhanden sind, fur die Zdhlung 1970 sowohl die damalige
Systematik wie auch die fur 1987 giiltige nachzuweisen.
Damit konnen die Zahlen aus der Arbeitsstattenzahlung
1970 auch auf der Basis der fiir die 87er-Zahlung glltigen
Systematik abgerufen und voll mit dieser verglichen wer-
den.

Im Gegensatz zur wirtschaftssystematischen Darstellung
sind die beiden Erhebungen regional voll vergleichbar, da
in der SRDB die Daten des Jahres 1970 auch zum neuen Ge-
bietsstand (1.1.1979) zugénglich sind.

Dipl.-Kaufmann Uwe Gdlz



Auswertungsmaoglichkeiten der Volkszdhlung 1987 durch die Gemeinden

Regionalprogramm liegt vor

Die Darbietung der Regionalergebnisse der Volks- und Be-
rufszdhlung, Gebaude- und Wohnungszéhlung und der Ar-
beitsstattenzahlung 1987 durch das Statistische Landes-
amt ist abgeschlossen, soweit davon Datenlieferungen
umfafdt sind, die als generelle Serviceleistung fiir die kom-
munalen Nutzer und ohne spezielle Datenanforderung
durch diese bereitzustellen waren. Alle Tabellenwerke’, also
das Blockprogramm, das Gemeindeblatt, die Gemeinde-
statistik, die Gemeindetabellen sowie die Kreisstatistik und
die Kreistabellen sind verfiigbar.

Allerdings stellt sich die Ausgangslage fir Auswertungsak-
tivitdten auf der kommunalen Ebene differenziert dar, je
nach dem, ob die ,Gretchenfrage” nach der Einrichtung
einer kommunalen Statistikstelle und ggf. nach dem Ein-
satz der elektronischen Datenverarbeitung positiv oder ne-
gativ beantwortet wurde bzw. wird. Da voraussichtlich die
tiberwiegende Mehrheit der Gemeinden nicht beabsich-
tigt, fir die Auswertung des Zdhlungswerkes eine spezielle
Statistikstelle abzuschotten, wird auch der Einsatz eines
PC’s bzw. gar eines GroRrechners eher die Ausnahme als
die Regel bilden. Deshalb soll im folgenden dargestellt
werden, welche Mdaglichkeiten der Darbietung von Volks-
zahlungsergebnissen insbesondere fiir diese Gemeinden
aus dem ihnen unmittelbar zugénglichen Material gege-
ben sind.

Nutzung der aktuellen Zdéhlungsdaten

Fir Gemeinden ohne abgeschottete Statistikstellen eroff-
net sich der Weg, die Auswertung der Volkszéhlungsdaten
in der bewahrten, klassischen Art und Weise durchzufiih-
ren. Wahlt man als regionale Stufe fiir die geplante Auswer-
tung des Volkszahlungsmaterials zundchst die Gemeinde-
ebene, kann — fur die Grundauswertung — eine Beschran-
kung auf die Darbietung der Ergebnisse der aktuellen Zah-
lung zweckmafiig sein.

Fir diesen Fall kdnnte eine erste Auswertungsstufe darin
bestehen, daR die vom Statistischen Landesamt als Liefer-
tabellen bereitgestellten thematisch gegliederten Zahlen
den in der Gemeinde verantwortlichen politischen Ent-
scheidungstréagern und daruber hinaus der interessierten
Offentlichkeit in ansprechender Form, wenn méglich er-
ganzt durch Grafiken, als Ergebnisberichte prasentiert wer-
den.

Das in den Gemeinden vorliegende umfangreiche Zahlen-
material 133t sich dabei datenquellenorientiert und/oder
problemorientiert gliedern. Bei quellenorientierter Auf-
schlusselung wird man jeweils flir die Zahtungsteile der
Volks- und Berufszdhlung, Gebaude- und Wohnungszah-
lung sowie der Arbeitsstattenzahlung die Gemeindeergeb-
nisse des Blockprogramms, des Gemeindeblatts, der Ge-

' vgl. hierzu: Statistisches Bundesamt {Hrsg.): Volkszéhlung 1987, Tabellen-
programm der Volks-, Berufs-, Gebdude- und Wohnungszahlung, Wiesba-
den, Stand: Oktober 1988, sowie: Arbeitsstattenzédhlung 1987, Tabellenpro-
gramm, Wiesbaden, Stand: Juli 1988.

meindestatistik, der Gemeindetabellen und — soweit erfor-
derlich — auch den Gemeindeauszug der Kreistabellen und
der Kreisstatistik, ergdnzt um die fachspezifischen Erlaute-
rungen?, zur Darstellung bringen. Die problemorientierte
Darbietung der Ergebnisse weist (ber die statistische
Grundinformation hinaus und greift Themen von kommu-
nalpolitischer Bedeutung auf, wodurch die Planungsrele-
vanz der statistischen Ergebnisse unmittelbar sichtbar
wird.

Fiir die Konsumenten der gemeindlichen Zahlungsergeb-
nisse erschlieBen sich die Informationen im allgemeinen
leichter und effektiver, wenn die bloRBe Prasentation von
Zahlen durch textliche Interpretationen ergénzt wird. Als
besonders nutzerfreundlich hat sich hierbei die Darstel-
lung von Tabellen bzw. Grafiken mit anschlieBendem Text
erwiesen. Um den Gemeinden den Schritt zur Ergebniser-
lduterung zu erleichtern, informiert das Statistische Lan-
desamt alle Gemeinden des Landes durch Ubersendung
von Sonderdrucken mit Zdhlungsergebnissen, die in der
Monatszeitschrift ,Baden-Wirttemberg in Wort und Zahl”
erscheinen, laufend uber Interpretationsmoglichkeiten.
Anregungen konnen die Gemeinden auch dadurch erfah-
ren, da —soweit es sich um Kommunen handelt, die dhnli-
chen Problemsituationen gegeniberstehen — die Auswer-
tungen wechselseitig untereinander ausgetauscht werden.

Bei der Vielfalt und dem Umfang des vorliegenden Quel-
lenmaterials wird es, um den Nutzen der Zahlung fur die
Gemeinden noch deutlicher sichtbar und erfahrbar zu ma-
chen, vermehrt darauf ankommen, iber kommunale Ei-
genprojekte hinaus fiir Auswertungsschwerpunkte gezielt
engagierte Burgerinnen und Burger anzusprechen die ih-
rerseits spezifische Erkenntnisse gewinnen wollen und zur
Mitarbeit zu ermutigen. Wenn seitens einer Gemeinde for-
melle oder informelle Verbindungen zu einer Berufsakade-
mie, Fachhochschule, Hochschule usw. bestehen, kénnen
diese im Interesse aller Beteiligten ebenfalls genutzt wer-
den, um zum Beispiel (iber Seminar-, Studien- und Di-
plomarbeiten mit regionalstatistischem Bezug umfassen-
de empirische Arbeiten zu bewirken.

Zihlungsdaten im Zeitvergleich

Entwicklungen werden deutlich, wenn man den aktuellen
Zahlungsergebnissen diejenigen der jeweils letzten Erhe-
bung gegenuberstellt. Notwendige Voraussetzung dafirist
allerdings, daf3 zunachst die Ergebnisse der Gebietsreform
der 70er Jahre in die raumliche Bezugsbasis der letzten
GroRzahlung eingearbeitet, also die Ergebnisse der Volks-

2 Die Definitionen und Erlauterungen kénnen fiir die einzelnen Zahlungsteile
der Schriftenreihe ,Statistik von Baden-Wiirttemberg” entnommen werden
und zwar: Band 402, Heft 1: Regionalergebnisse der Volks- und Berufszéh-
lung: Strukturdaten zu Bevolkerung und Erwerbstatigkeit, S. 7-13; Band
403, Heft 1: Regionalergebnisse der Gebdude- und Wohnungszahlung:
Strukturdaten zu Gebaduden und Wohnungen, S. 7-19; Band 404, Heft 1: Re-
gionalergebnisse der Arbeitsstittenzihlung: Arbeitsstatten und Beschaftig-
te im Vergleich zu 1970, S. 7-9.
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zdhlung 1970 zum Gebietsstand der Volkszdhlung 1987 dar-
gestellt werden. Um dies zu ermdglichen, hat das Statisti-
sche Landesamt bereits im Vorfeld beginnender Auswer-
tungsaktivitdaten das Gemeindeblatt der Totalerhebung von
1970 zum heutigen Gebietsstand zusammengestellt und
den Gemeinden Gibermittelt.

Fur den Analysebereich der Volks- und Berufszdhiung
reicht die Gebietsstandsbereinigung allein freilich nicht
aus, um eine vollstandige Vergleichbarkeit der Ergebnisse
zu erhaiten. Im Einzelfail sehr unterschiedlich wirkt sich
namlich die Neudefinition des Bevélkerungsbegriffs (1970:
Wohnbevélkerung, 1987: Bevolkerung am Ort der Haupt-
wohnung) aus. Soweit Personen mehr als eine Wohnung
im Bundesgebiet nutzen, hat sich die Zuordnung zur amtli-
chen Bevélkerungszahl moglicherweise veridndert.® Die
unmittelbare Vergleichbarkeit der Ergebnisse der beiden
letzten Volks- und Berufszahlungen ist mithin umso eher
gewahrieistet, je geringer der Anteil an Personen mit mehr
als einer Wohnung im Bundesgebiet ist.

Betroffen von der Neudefinition des Bevdlkerungsbegriffs
sind nicht nur Auf- bzw. Ausgliederungen der Bevdlke-
rungszahlen nach den demografischen Grundmerkmaien,
sondern auch die Positionen der Erwerbsstatistik. Ledig-
lich die Pendlerzahlen - sie fuBen aus sachlogischen Griin-
den auf den ,alten” definitorischen Abgrenzungen (Wohn-
bevoélkerung) — und die Ergebnisse der Haushaltsstatistik
haben durch die statistischen Neuabgrenzungen keine Ver-
anderung erfahren.*

Fir die Gebadude- und Wohnungszidhlung wurde den Ge-
meinden auch das gebietsstandsbereinigte Gemeindeblatt
mit Daten von 1968 lGibermittelt. Bei einer Analyse mit den
Ergebnissen von 1987 ist allerdings auch hier auf Abwei-
chungen in den Definitionen und Unterschiede in der Erhe-
bungsmethode hinzuweisen. So wurden bei der Gebaude-
und Wohnungszahlung 1968, ausgehend vom Gebaude,
die Wohnungen in dem betreffenden Gebdude nach bau-
rechtlichen Kriterien abgegrenzt erfa3t. Demgegeniber
war 1987, ausgehend vom Haushalt, die Wohneinheit, wel-
che von diesem allein oder mit anderen zusammen genutzt
wird, statistisch abzugrenzen. Erfassungen von Wohnun-
gen nach baurechtlichen Kriterien einerseits und nach der
Praxis der Wohnraumnutzung andererseits miissen aber in
quantitativer Hinsicht nicht liibereinstimmen. Insbesonde-
re sind Nutzungsdnderungen ohne Folgednderung im
Hinblick auf die baurechtlich abgegrenzten Wohneinheiten
denkbar.5

Wahrend fur die Bereiche Volks- und Berufszdhlung sowie
die Gebdude- und Wohnungszéahlung im Hinblick auf Zah-
lungsvergleichsstudien statistisch-erhebungstechnische
und definitorische Unterschiede mit zu bedenken sind, be-
stehen diese Spezialprobleme zwischen den Arbeitsstéat-

3Vgl. hierzu: Frank, Eberhard: Erste Ergebnisse der Volks-, Berufs-, Gebaude-,
Wohnungs- und Arbeitsstattenzahlung 1987, in: Baden-Wirttemberg in
Wort und Zahl, Heft 12/1988, bes. S. 498 ff.

4 Um den Zihlungsvergleich — bereinigt um fachliche und Gebietsstand-
probleme - zu erleichtern, wird den Gemeinden in der Schriftenreihe , Stati-
stik von Baden-Wirttemberg”, Band 402, Heft 10, geeignetes Zéhlungsver-
gleichsmaterial dargeboten.

5Vvgl. auch: Biiringer, Helmut: Gebaude- und Wohnungszahlung 1987 — Be-
stand an Gebduden und Wohnungen und quantitative Wohnraumversor-
gung der Haushalte, in: Baden- Wiirttemberg in Wort und Zahl, Heft 2, 1989,
S. 48-60.
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tenzahlungen 1970 und 1987 nicht. Nur bei einem Vergleich
der Ergebnisse der Berufszdhlung mit denjenigen der Ar-
beitsstattenzdhlung sind — unabhéngig vom Erhebungs-
jahr — Aspekte der Erhebungstechnik mit zu bericksichti-
gen. So beziehen sich die Angaben der Berufszdhlung in re-
gionaler Hinsicht auf denjenigen Wohnort, fiir den die frag-
lichen Angaben erhoben wurden (Wohnortkonzept). Anga-
ben iiber Beschéftigte in der Arbeitsstattenzahlung werden
demgegenuber auf diejenige Gemeinde bezogen, in der
die Arbeitsstétte liegt (Arbeitsortkonzept). Hinzu kommt,
dal3 Personen mit mehreren Arbeitsplatzen in unterschied-
lichen Arbeitsstétten in jeder dieser Arbeitsstétten als Be-
schéftigter erfallt wurden, also im Ergebnis der Arbeitsstat-
tenzdhlung einer Gemeinde dann mehrfach enthalten sind,
wenn die verschiedenen Arbeitsplétze einer Person in der
selben Gemeinde liegen. In der Arbeitsstattenzahlung wur-
den also nicht beschéftigte Personen sondern — metho-
disch exakt — Beschaftigungsfalle nachgewiesen.

Verbreiterung der Auswertungs-
grundlagen

Eine weitere Verbreiterung der Datengrundiage fiir kom-
munale Auswertungen kann gewonnen werden, wenn die
Zahlungsvergleichsdaten in Beziehung zu anderen in der
Gemeinde vorliegenden Daten gesetzt werden. Hierfir bie-
ten sich insbesondere statistische Auswertungen aus dem
Melderegister und die Nutzung der Ergebnisse der laufen-
den Bevolkerungsfortschreibung an. Uber die bloBe Analy-
se von Bevolkerungszahlen hinaus kénnte zum Beispiel der
Versuch interessant sein, aus dem gemeindlichen Register-
bestand Bezugspersonen fiir Haushalte zu schatzen und
zum Beispiel Nachfragegréf3en im Hinblick auf den kom-
munalen Wohnungsmarkt zu gewinnen. Laufende Infor-
mationen liber die Anzahl an Gebduden und Wohnungen
liefert die Gebdude- und Wohnungsfortschreibung, so da3
ein Gesamtbild von Angebots- und Nachfragepositionen
entwickelt werden kann.

Héaufig wird eine Zahl erst dann zur Information, wenn die-
se in Beziehung zu Teilmassen derselben Grundgesamtheit
oder anderen statistischen Massen gesetzt wird. Um dies
leisten zu konnen, muf} der kombinierte Zugriff auf Zah-
lungsdaten und andere Referenzdatenquellen ermoéglicht
werden. Vor diesem Hintergrund und wegen der grundle-
genden Bedeutung der durch die einzelnen Teile eines Z&h-
lungswerkes gewonnenen Ausgangsdaten sind die Ge-
meindeblatter der Zdhlungsteile auch in die Struktur- und
Regionaldatenbank des Landesinformationssystems auf-
genommen worden.5 Allein schon der Hinweis darauf, da
im Landesinformationssystem Baden-Wiirttemberg fiir je-
de Gemeinde bis zu 200000 Daten vorgehalten werden,
zeigt, dal® die systematische Nutzung dieses Instruments,
nicht zuletzt im Zusammenhang mit der vertiefenden Aus-
wertung der vorgelegten Ergebnistabellen des Zéhlungs-
werkes, einen erheblichen zusatzlichen Nutzen stiften
kann.

8Vgl. hierzu: Frank, Eberhard: Ergebnisse der Volks- und Berufszihlung ab
Gemeindeebene, in: Baden-Wirttemberg in Wort und Zahl, Heft 5, 1989, S.
236-238. Golz, Uwe: Zur Arbeitsstittenzdhlung, in: Baden-Wirttemberg in
Wort und Zahl, Heft 6, 1989, S. 285-287. Frank, Eberhard: Daten der Gebéu-
de- und Wohnungszahlung in LIS verfiigbar, in: Baden-Wirttemberg in Wort
und Zahl, Heft 7, 1989, S. 336-339.



Wenn eine Gemeinde mit den Mitteln der amtlichen Stati-
stik ihren eigenen Standort unter den Kommunen zahlen-
maBig vergleichen will, kommt den Daten des GroRRzdh-
lungswerkes grundlegende Bedeutung zu. Unter Beruck-
sichtigung der administrativen Gliederung kann diese Ge-
meinde {soweit zu den Gbrigen kreisangehdrigen Gemein-
den zdhlend) im Hinblick auf interessierende Fragestellun-
gen zum Beispiel ihren Regionalanteil an den Kreisergeb-
nissen messen. Soll nicht die administrative Ebene als Be-
zugsgroRe herangezogen werden oder sind diese Ergeb-
nisse ergdnzungsbediirftig, so bietet sich an, die eigenen
Daten mit Gemeinden gleicher oder ahnlicher Datenprofile
zu vergleichen.

Die vorgelegten Quellen- und Querschnittsbande mit regi-
onalstatistischen Nachweisen bilden hierfiir eine gute
Grundiage.

Zwingend wird der Blick Gber die Gemeindegrenzen hinaus
bei der Nutzung der Pendlerdaten der einfachen Verflech-
tung. Diese Ergebnisse schlisseln, gegliedert nach Her-
kunft bzw. Ziel der Pendelwanderung, die Verflechtung zwi-
schen den Gemeinden auf.

Auswertungen unterhalb der
Gemeindeebene

Der Informationsnutzen einer Totalerhebung erschliel3t
sich erst dann voll, wenn Ergebnisse auch unterhalb der
Gemeindeebene dargeboten werden. Vor diesem Hinter-
grund hatte die Frage der Bereitstellung eines hierfir
geeigneten Datenmaterials hohe Prioritit. Allerdings stellt
sich mit der Darbietung kleinrdumiger Ergebnisse neben
methodischen und fachlichen Problemen {vgl. oben} ver-
starkt auch die Frage nach der Wahrung der statistischen
Geheimhaltung. Um die Nutzung des Gemeindeblattes der
Volks- und Berufszahlung sowie der Gebdude- und Woh-
nungszahlung rasch zu ermdéglichen, wurden fiir die Nach-
weisebene Gemeindeteil bestimmte Geheimhaltungsre-
geln mittels maschineller Datenverarbeitung in das Daten-
material eingearbeitet.

Auf der Grundlage dieser Ergebnisse ist es den meisten Ge-
meinden, die im Zuge der Gebietsreform Anfang der 70er
Jahre Gebietsstandsverdnderungen erfahren haben, még-
lich, die aktuellen Volkszahlungsergebnisse auch fir die
ehemals selbstindigen Gemeinden zusammenzustellen.
Die Gegenulberstellung von aktuellen Werten nach ,altem”
Gebietsstand und den Daten der Volks- und Berufszdhlung
1970 sowie der Gebdude- und Wohnungszahlung 1968 bie-
tet einen zuséatzlichen Ausgangspunkt fir weitergehende
analytische Untersuchungen.

Sollen allerdings — unterhalb der Gemeindeteilebene — Ge-
bietsteile zusammengefaf3t und nachgewiesen werden,
dann ist ein Ruckgriff auf Baublockseitenergebnisse not-
wendig. Haufig gelingt es erst durch Zusammenfassung
dieser kleinsten Nachweisbausteine, den erforderlichen
Raumbezug, zum Beispiel ein Sanierungsgebiet, darzustel-
len. In diesem Zusammenhang stellt sich fir eine Gemein-
de die Frage nach der Einrichtung einer von derVerwaltung
abgeschotteten Statistikstelle’ — auch dann, wenn der Ein-

7 vgl. Gesetz (iber die Einrichtung kommunaler Statistikstellen vom 3. Juli
1989, GBI. S. 273.

satz eines elektronischen Rechners zur Auswertungsunter-
stiitzung nicht vorgesehen sein sollte. Das vollstindige
Blockprogramm der Volks- und Berufszahlung und der Ge-
bdude- und Wohnungszahlung darf ndmlich, da die statisti-
schen Tabellen viele Geheimhaltungsféile enthalten (Er-
gebnisse, die auf Baublockseitenebene moglicherweise
Personen zugeordnet werden kénnen), nur an die abge-
schottete Statistikstelle einer Gemeinde Ubermittelt wer-
den. Fehlt eine solche Statistikstelle, dann mussen die stati-
stischen Geheimhaltungsregeln vor Ubermittlung der Er-
gebnistabellen an die Gemeinde beachtet sein. Die Einar-
beitung dieser Regeln geschieht in der Weise, daf8 geheim-
zuhaltende Einzelangaben der einzelnen Blockseiten je Ge-
meindeteil zusammengefallt werden. Dies bedeutet je-
doch einen gewissen Informationsverlust.

Einer abgeschotteten Statistikstelle hingegen kann das Ta-
bellenmaterial einschlieBlich Tabelleneinsen unverédndert
tibermittelt werden. In diesem Fall 6ffnet sich die Mdglich-
keit, von Mitarbeitern der kommunalen Statistikstelle, die
wihrend der Tatigkeit dort nicht mit Aufgaben des Verwal-
tungsvollzugs betraut sein diirfen, geeigenete Zusammen-
fassungen des voll gegliederten Tabellenmaterials erstel-
len zu lassen. Auf diese Weise lassen sich flexibel ausrei-
chend genaue Informationen im Hinblick auf die erforderli-
chen kommunalen Entscheidungen gewinnen. Da damit
die materiellen und rechtlichen Voraussetzungen, den In-
formationsertrag der Volkszahlung 1987 einer breiten Of-
fentlichkeit nutzbar zu machen, gegeben sind, sollte der
vorgezeichnete Weg bei Bedarf auch beschritten werden.

Auch die Nutzung der Ergebnisse der erweiterten Pendler-
verflechtung — sie umfassen, ergdnzend zu den Daten der
einfachen Verflechtung (vgl. oben), auch die sogenannten
innergemeindlichen Pendler, bei denen sich Quelle und
Senke in derselben Gemeinde befinden — legt die Einrich-
tung einer Statistikstelle nahe. So weit in diesen Féllen von
den Erhebungsstellen als Pendlerziele nicht nur Gemeinde-
teile, wie vom Statistischen Landesamt empfohlen, einge-
arbeitet wurden, sondern genaue Zieladressen, kann eine
Datenlibermittlung grundsétzlich nur an abgeschottete
Statistikstellen vorgenommen werden.

Lieferung von Einzeldaten nur an
abgeschottete Statistikstellen

Nur wenn das oben skizzierte System ,,vorgedachter Infor-
mation” fester Liefertabellen des Statistischen Landesam-
tes unter Beachtung der Geheimhaltung verlassen werden
kann, erreicht eine Gemeinde ,volle Autonomie” in der Ge-
staltung der Auswertung. In diesem Fall miissen zumeist
die Einzelangaben der Volkszdhlung zugrundegelegt wer-
den. Die Ubermittlung der Einzelangaben fiir ausschlieB-
lich statistische Aufgaben ist im Rahmen des § 14 des
Volkszahlungsgesetzes 1987 vom 8. November 1985 (BGBI.
I. S. 2078) mdoglich. Die Einzelangaben {ohne Hilfsmerkma-
le) dirfen den abgeschotteten Statistikstellen der Gemein-
den und Gemeindeverbanden fiir ihren Zusténdigkeitsbe-
reich auf der Grundlage von Baublockseiten {ibermittelt
werden.

Die Modalitaten zur Einrichtung kommunaler Statistikstel-
len wurden durch Landesgesetz geregelt (Gesetz Gber die
Einrichtung kommunaler Statistikstellen vom 3. Juli 1989,
GBI. 1989, S. 273). Die Einrichtung einer kommunalen Stati-
stikstelle (die der Rechtsaufsichtsbehorde, dem Landesbe-
auftragen fir den Datenschutz und dem Statistischen Lan-
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desamt anzuzeigen ist) bedingt allerdings rdumliche, orga-
nisatorische und personelle AbschottungsmalBnahmen
wie sie den Gemeinden aus der Durchfiihrungsphase der
Volkszdhlung 1987 bereits bekannt sind. Wenn und soweit
zur Verarbeitung der Einzelangaben Datenverarbeitungs-
anlagen zum Einsatz kommen, sind die Abschottungsmaf3-
nahmen spezifisch zu ergdnzen. Insbesondere ist die Ab-
schottung der Einzeldaten des Zahlungswerkes gegentiber
anderen Verwaltungsdaten und ihre Zweckbindung durch
zusatzliche organisatorische, personelle und technische

MaBBnahmen der Datensicherung gemafl Rechtsverord-
nung des Finanzministeriums im Einvernehmen mit dem
Innenministerium (Verordnung des Finanzministeriums
zum Einsatz von Datenverarbeitungsanlagen in kommuna-
len Statistikstellen vom 28. Juli 1989, GBI 1989, S. 379) zu
gewdhrleisten. Samtliche erforderliche MaRRnahmen sind
im Gibrigen durch den Blrgermeister der Gemeinde schrift-
lich in einer Dienstanweisung festzuhalten.

Dipl. rer. pol. (techn.) Eberhard Frank
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KOSIS-Gemeinschaftsprojekt ,, DV-Unterstiitzung

der VZ-Auswertungen (DUVA)”“

Vorbemerkung

Die Ausgangslage fir Auswertungsaktivitaten von Volks-
zdhlungsdaten auf der kommunalen Ebene stelit sich diffe-
renziert dar, je nachdem, ob die ,Gretchenfrage” nach der
Einrichtung einer kommunalen Statistikstelle (§ 14 Abs. 1
VZG 1987) bzw. nach dem Einsatz der elektronischen Daten-
verarbeitung positiv oder negativ beantwortet wurde. In
Baden-Wirttemberg haben bis jetzt 20 Gemeinden mit
27% der Bevolkerung des Landes eine spezielle Statistik-
stelle eingerichtet. Die Auswertung des Materials unter-
halb der Gemeindeebene ist demnach fiir die Mehrzahl der
Gemeinden deutlich eingeschrankt. Fir Gemeinden ohne
spezielle Statistikstelle hat das Statistische Landesamt die
Maoglichkeiten der Darbietung von Volkszahlungsergebnis-
sen bereits eingehend dargestellt.’ Die gesetzlich geregelte
Lieferung von Einzeldatensatzen der Volkszdhlung 1987 an
abgeschottete kommunale Statistikstellen erweitert die
Auswertungsmannigfaltigkeit, erfordert aber zusétzlich
EDV-technische Vorkehrungen.

Mit dem KOS!IS?-Gemeinschaftsprojekt ,DV-Unterstiitzung
der VZ-Auswertung (DUVA)” werden den Kommunen
Unterlagen und Programmbausteine angeboten, welche
die Auswertung der Individualdaten der Volkszahlung 1987
in abgeschotteten Statistikstellen wesentlich erleichtern.
Den Kommunen eroffnet sich damit die Moglichkeit, das
von ihnen unter erheblichen eigenen Anstrengungen erho-
bene Einzelmaterial der Volkszahlung 1987 umfassend zu
erschilielen und das darin enthaltene Informationspoten-
tial zur Deckung des kommunalen Informationsbedarfs zu
nutzen.

Vorliegender Beitrag beschreibt am Beispie! der Volkszah-
lung zunichst die Aufgabe kommunalstatistischer Amter,
statistische Daten auszuwerten, und stellt darliberhinaus
die Funktion des KOSIS-Gemeinschaftsprojektes bei der
Bewiltigung dieser Aufgaben dar. Im daran anschliel3en-
den Teil werden die fiir die VZ-Auswertung angebotenen
DUVA i-Bausteine naher erldutert. AbschlieBend wird auf
die in DUVA Il vorgesehenen Bausteine eines PC-fahigen
Statistischen Informationssystems hingewiesen.

Auswertung der Volkszihlung als
kommunale Aufgabe

17 Jahre nach der Volkszdhlung und Arbeitsstattenzdhlung
1970 bzw. 19 Jahre nach der letzten Gebdude- und Woh-
nungszahlung 1968 wurde mit Stichtag 25. Mai 1987 wieder

' Vgl.: Frank, Eberhard: Auswertungsméglichkeiten der Volkszéhlung 1987
durch die Gemeinden, in: Baden-Wiirttemberg in Wort und Zahl, Heft 10,
1990, S. 465-469.

2KOSIS=Kommunales statistisches Informationssystem.

eine Volks-, Berufs-, Gebaude-, Wohnungs-, und Arbeits-
stattenzahlung (Volkszahlung 1987) durchgefiihrt. Diese To-
talerhebung soll das auf Bundes-, Landes- und kommuna-
ler Ebene bestehende langjahrige Defizit an flaichendecken-
den und Uberregional vergleichbaren Daten abbauen.

Kommunen mit abgeschotteter Statistikstelle kénnen die
Ergebnisse des Zahlungswerkes 1987 gemaf §8 14 VZG als
Einzeldaten in der Satzart 32 (Einzeldaten derVZ, GWZ), der
Satzart P6 (Pendlerdaten) sowie A 100 (Einzeldaten der AZ)
erhalten. Voraussetzung fiir die Dateniibermittlung an eine
kommunale Statistikstelle ist die strikte personelle, raumli-
che und organisatorische Trennung von Statistik und Ver-
waltungsvollzug bzw. libriger Verwaltungstatigkeit. Die
abgeschottete kommunale Statistikstelle hat bei der Wei-
tergabe der Ergebnisse der VZ die Einhaltung der statisti-
schen Geheimhaltung und des Datenschutzes selbst zu
gewabhrleisten.

Im Rahmen eines vom Deutschen Stadtetag herausgege-
benen Gutachtens® konnte herausgearbeitet werden, dafl
sich der kommunale Auswertungsbedarf strukturieren und
damit weitgehend standardisieren 1d63t. Kommunale Fra-
gestellungen und darauf basierende VZ-Auswertungen zie-
len insbesondere auf:

-~ Dokumentation der Ergebnisse (Ist-Beschreibung der
Kommunein sachlicher und rdumlicher Differenzierung)

— Zeitlich-rdaumlicher Vergleich (generelle Untersuchun-
gen Uber Veranderungen im Bestand)

- Strukturanalysen (vertiefte Untersuchungen ({iber
besondere Zielgruppen, Gebiete und Besténde)

— Wirkungsforschung (Verkniipfung der VZ-Daten mit
anderen Quellen zur Beurteilung planerischer Maf3nah-
men)

— Prognosen und Modelle (Datengrundlage fiir Bevélke-
rungsprognose, Verkehrsmodellberechnungen und &hn-
liches)

Der kommunale Auswertungsbedarf unterscheidet sich
damit zum Teil erheblich von dem Auswertungsangebot
des Standardtabellenprogramms des Bundes und der Lén-
der.

KOSIS-Gemeinschaftsprojekt DUVA
leistet Hilfestellung zur VZ-Auswertung

Als Ziele von DUVA kénnen unter anderem definiert wer-
den:

3 Vgl. Deutscher Stidtetag (Hrsg.): Handbuch zur kleinrdumigen Nutzung
von Daten der Volkszihlung 1987; DST Beitrége zur Statistik und Stadtfor-
schung Reihe H, Heft 36, KoIn 1989.
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— Vermeidung von Doppelarbeit und von , Trial- and Error-
Versuchen” in den einzelnen Kommunen durch Bereit-
stellung von weitgehend hardwareunabhéngigen und
umfassend dokumentierten Programmbausteinen

— Minimierung des Kostenaufwandes in den einzelnen
Stadten durch gemeinschaftliche Programmentwick-
lung

— Transparenz Uber das in der VZ'87 enthaltene und uber
DUVAerschlie3bare Informationspotential

— jederzeit nachvollziehbare und personenunabhéangige
Dokumentation der VZ-bezogenen Auswertungsmetho-
den und -instrumente

— Sammlung von Vorerfahrungen fir den Ausbau von
DUVA zu einem Statistischen Informationssystem
(DUVAIL)

— Formulierung kommunaler Belange auf der Basis fun-
dierter Auswertungserfahrungen gegeniiber den Stati-
stischen Landesdamtern bzw. dem Statistischen Bundes-
amt.

Das KOSIS-Gemeinschaftsprojekt hat im Umkehrschiuf3 zu
diesen Zielen nicht die Aufgabe, die vollstandigen VZ-Aus-
wertungen in den einzelnen Stadten zu leisten, sondern ist
nur das Mittel dazu.

Fir die Umsetzung der oben genannten Ziele und damit fiir
die Konzipierung und Spezifizierung der zu entwickelnden
DV-Auswertungsprogramme, aber auch fir die Festlegung
der Prioritdten und der Finanzierungsmodalitdaten, wurde
im April 1989 eine aus den Stadten Nurnberg, Neuss, Stutt-
gart und dem Statistischen Landesamt Berlin bestehende
Lenkungsgruppe unter der Federfihrung Stuttgarts gebil-
det. Die Lenkungsgruppe wurde zwischenzeitlich erweitert
um Freiburg, Hannover und den Rhein-Sieg-Kreis. Durch
Arbeitsteilung innerhalb der Lenkungsgruppe und Bildung
von Arbeitsgruppen sollen die vielfaltiger werdenden Auf-
gaben frist- und sachgerecht erledigt werden.

Bisher hat sich folgendes Konzept herausgebildet:

Die DV-Unterstitzung der VZ-Auswertung beriicksichtigt
zundchst einen auf Basisinformationen aufbauenden
Daten- und Auswertungsbedarf (Baustein 1) und stellt
umfangreiche Programme zur Erzeugung themenbezoge-
ner Aggregatdatenbestidnde (Baustein 2) zur Verfligung.
Unterschiedliche Anonymisierungsverfahren sollen die
statistische Geheimhaltung bei der Weiterleitung von
Aggregatdaten an nicht-abgeschottete Stellen bzw. Daten-
nachfrager gewédhrleisten (Baustein 3). Mit dem in Baustein
1 enthaltenen PC-fihigen DV-Instrument ,KOSIS-Abruf”
wird auch ein leicht handhabbares Tabellengestaltungssy-
stem zur Weiterverarbeitung beliebiger statistischer Daten-
bestdnde bereitgestellt. Der Aufbau des DUVA-Projektes zu
einem PC-fdhigen Statistischen Informationssystem
{DUVAII), mitdem nicht nur die VZ-Datenbestiande sondern
auch andere Statistikdatenbestande gespeichert, doku-
mentiert, aufbereitet und ausgewertet werden kdnnen, ist
in Auftrag gegeben (Bausteine 7-9). Parallel zur Entwick-
lung von DUVAIII wird die systematische ErschlieBung von
Verwaltungsregistern zur statistischen Nutzung vorange-
trieben (Baustein 10).

Ein zwischen der Stadt Stuttgart (als vorfinanzierenderund
federfuhrender Stelle) und dem KOSIS-Verbund geschlos-
sener Rahmenvertrag er6ffnet den Beitritt der an den Kom-
ponenten von DUVA interessierten kommunalen Einrich-
tungen. Aufgrund des unterschiedlichen Auswertungsbe-
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darfs werden den Nutzern bausteinbezogene Nutzungs-
rechte angeboten. Die zur Refinanzierung und Weiterent-
wicklung von DUVA erhobenen Nutzungsentgelte betra-
gen fiir Baustein 1: DM 2000,~ ,Baustein 2: DM 3000,—,
Baustein 3: DM 1000,- sowie fiir Baustein 7 und 8 jeweils
DM 5000,—. Dienstleister, in der Regel Rechenzentren, die
die Programmbausteine flir mehrere Kommunen einset-
zen, zahlen den doppelten bzw. dreifachen Betrag. Durch
Beitritt zur Wartungsgemeinschaft erhalt der DUVA-
Anwender die laufend aktualisierten Unterlagen und Pro-
gramme. Der jahrliche Beitrag fiir Pflege und Wartung
betragt 10% der einmaligen Nutzungsentgelte.

Dem KOSIS-Gemeinschaftsprojekt sind bislang bundes-
weit 42 kommunale Einrichtungen beigetreten, von denen
38 DUVA-Teilnehmer auch Mitglied der DUVA-Anwender-
und Wartungsgemeinschaft sind. Von den 42 DUVA-Teil-
nehmern setzen fiinf Teilnehmer die DUVA-Programme als
Dienstleister fur mehrere Kommunen ein, so daf in ca. 60
Kommunen die VZ-Auswertung durch DUVA-Komponen-
ten unterstiitzt wird. Damit ist DUVA derzeit das KOSIS-
Gemeinschaftsprojekt mit der gro3ten Verbreitung in den
Kommunen. Mit weiteren Beitritten von einzelnen Kommu-
nen ist noch zu rechnen, so dal? mit Ausnahme einiger
Stadte in Nordrhein-Westfalen in fast alien Kommunen mit
abgeschotteter Statistikstelle DUVA zur VZ-Auswertung
genutzt wird.

Aufgrund der zahlreichen Beitritte ist flir DUVA | bereits
nach knapp zwei Jahren eine weitgehende Refinanzierung
der bisherigen Entwicklungskosten von rund DM 300 000,—
erreicht. Die Kosten fir die derzeit in Entwicklung befindli-
chen DUVA II-Komponenten liegen bei ca. DM 350 000,—.
Da die Bausteine von DUVAII bislang noch nicht angeboten
wurden, sind Einnahmen fiir DUVA Il bislang noch nicht zu
verbuchen. Aufgrund zahlreicher Interessenbekundungen
an einem PC-fahigen Statistischen Informationssystem ist
jedoch auch fur DUVA Il eine Vielzahl von Beitritten zu
erwarten und mit einer Refinanzierung binnen zwei bis drei
Jahren zu rechnen.

Bei DUVA | ist eine weitgehende Hardwareunabhéngigkeit
erreicht. Die realisierten Programme sind samtlich in der
vom Niedersachsischen Landesverwaltungsamt Hannover
entwickelt und kostenlos zur Verfiigung gestellten Pro-
grammiersprache DABANK geschrieben, wobei die
DABANK-Programme von DUVA als Siemens- und IBM-
lauffdhige Versionen an die Anwender weitergegeben wer-
den. Die Programme werden im Quellcode ausgeliefert, so
dal} die Programme je nach Bedarf vom Anwender abge-
wandelt oder Programmteile fiir eigene Programme
genutzt werden kdnnen. Der Einsatz der GroRrechnerpro-
gramme ist damit weder an die Verfligbarkeit eines
bestimmten Datenbankverwaltungssystems gebunden
noch an andere mit hohen Zusatzkosten verbundene Basis-
software. Allerdings setzt DUVA - wie alle GroRrechnerpro-
gramme — DV-kundige Mitarbeiter in der abgeschotteten
Statistikstelle mit direktem Zugang zum Grof3rechner,
zumindest aber ein als Dienstleister fungierendes und
funktionierendes Rechenzentrum, voraus.

Das Ziel der Hardware-Unabhangigkeit wird in DUVA Il wei-
ter vorangetrieben, da bei den DUVA II-Bausteinen bewu(3t
auf die Verfligbarkeit eines GroRrechners verzichtet wird
und die Dateien und Programme PC-einsatzfahig konzipiert
und realisiert werden. Dadurch soll insbesondere in Kom-
munen, die keinen eigenen Zugang zum Grol3rechner
besitzen, neue Arbeitsmdglichkeiten zur eigenverantwort-



Ubersicht 1
Schwerpunktthema Einwohner und Haushalte

Inhalt Mogliche Zahl der

Aggregatmerkmale

Strukturtibersicht Gber alle Einwohner . .................. 3600
Einwohner nach elementaren demographischen
Merkmalen......... ... .ot 25600
Lebenssituation dltererMenschen . ...................... 57600
SozialstrukturderEinwohner .................ooiiinnnn 20160
Sozialstrukturder Haushalte ........................... 18144
ErwerbsstrukturderPersonen .............. ... 0. 38880
LebenssituationvonJugendlichen .................. ... 38220
Haufigkeit von Kindern und Versorgungsbedarf . ........... 19200
Sozialstruktur der Haushalte mitKinder .................. 32400
Strukturbersicht iber alleVZ-Haushalte ................. 35840
Strukturibersicht iiber die Haushalte
und modifizierten Haushaltsbegriff ...................... 24570
Stellung der Personen in Familien
undWohngemeinschaften .......................... ... 27648

lichen Speicherung, Aufbereitung und Auswertung von
Statistikdatenbestinde geschaffen werden.

DUVA | ermdglicht Auswertung auf belie-
biger kleinrdumlicher Ebene

Zur Realisierung der DV-Unterstltzung der VZ-Auswer-
tung sind im einzelnen bislang Unterlagen und Programme
entwickelt und ausgeliefert worden, die einer ,Grund-
stufe” und ,auswertungsbezogenen Schwerpunktthe-
men” zugeordnet sind.

Mit den Programmen der Grundstufe werden die Indivi-
dualdaten der Volkszdhlung 1987 zu Aggregatdaten ent-
sprechend dem fachlichen Inhalt der ,Gemeindeblatter”
des Standardtabellen-Programms des Bundes und der
Lander verdichtet. Mit den Aggregatprogrammen kdnnen
die Gemeindeblatter zur Volkszahlung, Gebdude- und
Wohnungszahlung und Arbeitsstattenzidhlung in beliebi-
ger raumlicher Differenzierung erzeugt werden. Pro
gewdhlite rdumliche Aggregationsstufe stehen rund 700
Aggregatwerte zur Verfligung. In der Ausgabedatei wird
jedes Merkmal mit kleinrdumiger Gliederung, Merkmals-
schlissel sowie dem Merkmalswert ausgegeben, wobei
als Standard jeder Satz eine Satzlange von 33 Stellen auf-
weist.

Die GroRrechnerprogramme sind so aufgebaut, daR ein-
zelne Programmabschnitte, in denen die definitionsge-
rechte Abfrage fir einzelne Auswertungsgruppen (zum
Beispiel Erwerbstétige, Wohnungen usw.) abgebildetist, in
eigene Auswertungsprogramme eingebaut werden kén-

Ubersicht 2
Schwerpunktthema Wohnungsmarkt

Inhalt Magliche Zahl der

Aggregatmerkmale

Strukturibersicht Gber den Bestand anWohneinheiten . . . . .. 504
Bewohnte und leerstehende Wohneinheiten im Vergleich . . . . 1728
Belegung in geférderten und nichtgeférderten
WOhNURGEN .. ...t e 28000
Bestand und Belegung von Mietwohnungen .............. 19008
Wohnungsbelegung nach dem Lebenszyklus
derHaushalte .............. .. ... . it 5400
Wohnungsbelegung durch Seniorenhaushalte ............ 756
Mietstruktur in mietspiegelrelevantenWohnungen . ........ 2160
Wohnungsversorgung nach Wohn- und
Mietverhéltnissen .. ........... ... oot 8000

nen. Um aus den Aggregatsdtzen bestimmte sachliche
und/oder gebietliche Auswahlen fiir die Weiterverarbei-
tung (zum Beispiel auf PC) treffen oder die mit der kleinrau-
migen Gliederung versehenen Aggregatsitze nach ande-
ren gebietlichen Abgrenzungen (zum Beispiel Schulbezirk,
Stimmbezirk, Sanierungsgebiet usw.) umschlissein zu
kénnen, wurden in der Grundstufe auch GroRrechnerpro-
gramme zur Umschliisselung sowie zur Selektion von
Datenséatzen entwickelt.

Die Weiterverarbeitung der Aggregatdaten auf PC wird
durch das Tabellengestaltungssystem ,KOSIS-Abruf”
unterstiitzt. Dieses aus einem im Niedersachsischen Lan-
desverwaltungsamt entwickleten Prototyp speziell fir
DUVA abgeleitete Tabellierungssystem beinhaltet die in
marktiiblicher PC-Software nicht oder nur teilweise enthal-
tenen Sonderfunktionen fiir die Erstellung DIN-gerechter
Tabellen (Tabellenkopfgestaltung, Funtkion Geheimhal-
tung durch Rundung usw.). ,KOSIS-Abruf” ist mehrfach
verbessert und weiterentwickelt worden; die derzeit vorlie-
gende Version 3.2 stellt nun einen vorliaufigen Entwick-
lungsschluB dar. Das Programm ist in einem DV-Handbuch
dokumentiert. Ferner ist ein Benutzerhandbuch verfiigbar,
das fir Anwender gedacht ist, die mit der Datenverarbei-
tung weniger vertraut sind.

~Auswertungsbezogene Schwerpunktthemen” (Baustein
2 des KOSIS-Gemeinschaftsprojekts) richtet sich insbeson-
dere an diejenigen Kommunen, welche die Volkszéhlung
1987 nicht nur als Datengrundlage fiir eine allgemeine
Bestandsibersicht bendtigen, sondern die Ergebnisse
auch fur problembezogene Auswertungen, Fortschreibun-
gen, Analysen, Bedarfsberechnungen, Prognosen oder
Ursachen- und Wirkungsanalysen nutzen wollen. Er glie-
dert sich zum einen in die ,Konzeptionen zu ausgewahlten
Schwerpunktthemen®, in denen unter anderem die Spezifi-
kationen beschrieben sind, aus welchen Merkmalen des
Einzeldatenmaterials sich die Aggregate ableiten. Zum
anderen beinhaltet Baustein 2 die Aggregationspro-
gramme und Dokumentationen der Grof3rechnerpro-
gramme, mit denen die in den Konzeptionen beschriebe-
nen themenbezogenen Aggregatdateien in beliebiger
raumlicher Gliederung erzeugt werden knnen.

Insgesamt umfalit Baustein 2 Konzeptionen, Programme,
Programmdokumentationen wie auch KOSIS-Abruf-Aus-
wertungstabellen zu folgenden fiinf Schwerpunktthemen:

- Wohnungsmarkt
Arbeitsstdtten und Beschéftigte
Verkehr/Pendlerverflechtung
Einwohner und Haushalte
umweltrelevante Nutzungen

Die Aggregatdaten zu ausgewiéhlten Schwerpunktthemen
werden in der Regel in jeder Aggregatdatei in dem zu den
Aggregatdatensiatzen von Baustein 1 analogen Satzaufbau
bereitgestellt, bei der jeder Satz aus kleinrdumiger Gliede-
rung, Merkmalsname und Merkmalswert besteht. Bei den
Aggregatdaten des Schwerpunktthemas ,Verkehr-/Pend-
lerverflechtung” liegt der Raumbezug zweifach, ndmlich
als kleinrdumige Gliederung des Quellgebietes sowie als
kleinrdumige Gliederung des Zielgebietes, vor.

Im Gegensatz zu den Aggregatdateien des Bausteins 1 mit
dem fachlichen Inhalt der Gemeindeblatter liegt den
Aggregatdateien des Bausteins 2 ,Auswertungsbezogene
Schwerpunktthemen” eine sogennante Quader-Satzstruk-
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tur zugrunde: Merkmale, zum Beispiel Alter, werden in den
einzelnen Ausprdgungen nicht als ,Darunter”-Werte
erzeugt sondern als Merkmalsachsen (Dimensionen) in
beliebig feiner Differenzierung stets als , Davon”-Werte
aufgespannt. Innerhalb eines Quaders ist jede Achse mit
den anderen in einem Aggregatquader aufgespannten
Merkmalsachsen kombiniert. Die in diesen Schwerpunkt-
themen des Bausteins 2 erzeugten Quader konnen bis zu 8
Merkmalsachsen aufweisen. Nach diesem Prinzip enthalt
ein Aggregatquader Werte fiir alle Auspragungskombina-
tionen lber all seine Achsen. Bei einer hohen sachlichen
Differenzierung kann es durchaus vorkommen, dal} ein-
zelne Auspragungskombinationen dieser , Quaderfacher”
in Realitdt nicht mehr gefiillt sind. Solche nicht besetzten
Quaderfdacher werden ebenso wie Randsummendaten
nicht abgespeichert.

Die schwach aggregierten Datenquader kdnnen jeweils
nach Bedarf in beliebiger kleinrdumiger Differenzierung
erzeugt, je nach sachlicher und/oder rdumlicher Selektion
uber Filetransfer oder Datentrager auf PC (bertragen, mit
dem KOSIS-Abrufsystem weiterverdichtet und zu Arbeits-
tabellen oder DIN-gerechten, druckreifen Tabellen aufberei-
tet werden.

Um den Kommunen auch die Erstellung von veréffentli-
chungsreifen Tabellen weiter zu erleichtern, wurden zwi-
schenzeitlich auch zahireiche Tabellenentwiirfe entwickelt;
sie werden derzeit als KOSIS-Abruf-Programme umge-
setzt. Insgesamt werden ca. 20 Tabellengrundmuster dhn-
lich dem Tabellenprogramm des Bundes und der Lander
mit bis zu 100 ausgearbeiteten Tabellen zu den in Baustein 2
realisierten Schwerpunktthemen zur Verfligung gestelit.

Dieser DUVA-Teilbaustein unterscheidet sich vom Stan-
dardtabellen-Programm des Bundes und der Lander
dadurch, daf3 er auf den spezifischen Datenbedarf der
Kommunen ausgerichtet ist. Die Daten stehen auf Daten-
trager in einem einheitlichen Format zur Verfligung und
sind — abhangig vom zusétzlichen gemeindespezifischen
Datenbedarf — beliebig anderbar und weiterentwicklungs-
fahig.

Um die VZ-Ergebnisse den planenden Stellen, der Politik,
Wirtschaft und Offentlichkeit zur Verfiigung stellen zu kén-
nen, sind Geheimhaltungsverfahren einzusetzen, die
gewadhrleisten, daR die Ergebnisdaten keine schutzbedurf-
tigen Einzelangaben im Sinne des Bundesstatistikgesetzes
enthalten. Es ist kaum maoglich, eine einzelfallbezogene
manuelle Priifung auf (primare und sekundéire) Geheim-
haltung zu leisten. Daher wurde in das DUVA-Arbeitspro-
gramm auch die Entwicklung von Geheimhaltungsverfah-
ren aufgenommen.

Die theoretischen Grundlagen der Geheimhaltung statisti-
scher Daten wurde im Rahmen eines vom Verband Deut-
scher Stadtestatistiker initilerten und von DUVA mitfinan-
zierten Fachgutachten ,Anonymisierungsverfahren zur
Sicherung der Statistischen Geheimhaltung bei statisti-
scher Auswertung von geschitzten Einzeldaten” erarbei-
tet. Im Rahmen dieses Gutachtens wurde die sogenannte
~um zwei verschobene Fiinfer-Rundung” als Geheimhal-
tungsverfahren empfohlen.

Im Rahmen von DUVA wurde dieses Rundungsverfahren
als Gro3rechnerprogramm realisiert, ferner steht es als
gesonderte Funtkion fiir Ergebnistabellen im KOSIS-Abruf-
System zur Verfliigung. Damit lassen sich alle von nicht
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Ubersicht 3
Schwerpunktthema Vehrkehr/Pendlerverflechtung

Maogliche Zahl der

Inhalt Aggregatmerkmale

Pendlerbasisdatei je Wirtschaftszweig und
jeQuelle/Zielstrom ........ ... .. it 28244
Pendlerstrome nach Zeitaufwand je Quelle/Zielstrom . ...... 14
Pendlerverhalten nach Raumtiberwindungsmerkmalen und
soziodemographischen Merkmalen
Pendler aus Ein- und 2Zweifamilienhdusern je
Quelle/Zielstrom
Pendler nach Art ihrer Tatigkeit

{Wirtschaftszweig, StellungimBeruf) ....................

8400

350

3780

abgeschotteten Stellen angeforderten Auswertungstabel-
len anonymisieren. Da bei diesen Verfahren nicht nur die
geheimzuhaltenden Einzelwerte kleiner 3, sondern die
Endziffer eines jeden Wertes nach einem bestimmten Algo-
rithmus zu einer 2 oder 7 verdandert wird, ist sowohl die pri-
maére als auch die sekundare Geheimhaltung gewahrlei-
stet.

Dieses Geheimhaltungsverfahren fiihrt jedoch dazu, daf3
die aus den einzelnen gesonderten Tabellenfeldern erzeug-
baren Summen nicht mit den gerundeten und in der
Tabelle ausgewiesenen Summenwerten (Spaltensumme,
Zeilensumme, Eckwert) (ibereinstimmen, sondern von die-
sen abweichen. Damit kénnen Plausibilitdtsprifungen nur
bedingt durchgefiihrt werden. Ferner kénnen die im Rah-
men der Weiterverarbeitung von Tabellenfeldern erforder-
lichen Aggregationen von gerundeten Werten zu grofR3eren
Abweichungen vom Originalwert fiihren.

Es wird deshalb ein weiteres Geheimhaltungsverfahren
entwickelt, das auf einem neuen Geheimhaltungsansatz
aufbaut: Es setzt nicht erst bei der Geheimhaltung der
Ergebnisdaten in einzelnen Tabellen an, sondern bei der
Geheimhaltung des gesamten Aggregatquaders. Dieser
Ansatz (,,Geheimhaltung durch Umbuchung®) greift von
vornherein gezielt auf Zahlfelder der Gr6R3e 1 oder 2 zu und
verdandert diese geheimzuhaltenden Werte in 0 oder eine
andere Zahl, die groBBer oder gleich 3 ist. Die statistische
Struktur der Aggregatdatei bleibt dabei erhalten, da zum
Ausgleich andere Werte in der Aggregatdatei erhéht bzw.
vermindert werden, die Randsummen jedoch unverédndert
bleiben. Das Verfahren selbst befindet sich gegenwirtig in
der Testphase und wird als ein auf PC und GroBBrechner ein-
satzfédhiges Programm zur Verfligung gestellt werden.

Graphische und inhaltliche Weiter-
verarbeitung madglich

Bei der Erstellung des Arbeitsprogramms fiir DUVA wurde
auch die Bereitstellung eines fiir statistische Zwecke geeig-

Ubersicht4
Schwerpunktthema Arbeitsstitten und Beschiftigte

Magliche Zahl der

Inhalt Aggregatmerkmale

Beschéftigtenstruktur nach Wirtschaftsabteilungen und
-unterabteilungen ............... .. ..o il
Arbeitsstétten mit Versorgungsfunktion fir

Wohngebiete ........ ... ...
Beschéftigte und Arbeitsstétten in tiefer Differenzierung
derWirtschaftssystematik
GroBe und Eroffnungsjahr nach Niederlassungsart . ........

5852

2970

45500
19425




neten Statistik-Grahpikpaketes, eines Kartiersystems
sowie die PC-Umstellung des als KOSIS-GroRrechnerpro-
gramm bereits verfligbaren , SIKURS-Bevélkerungsprog-
nosesystems” als DUVA-Bausteine aufgenommen.

Fir die Realisierung des Bausteins 4 , Statistik-Graphik” ist
eine Umstellung des im Statistischen Landesamt Berlin
entwickelten Statistik-Graphik-Programmpakets ,STAGRA
Berlin” auf PC vorgesehen. Die Bearbeitung dieser Kompo-
nente steht noch aus.

Fir thematische Kartierung werden auf dem DV-Markt
inzwischen leistungsfahige Kartiersysteme angeboten, so
dal3 auf eine DUVA-spezifische Entwicklung von Kartier-
software verzichtet werden konnte.

DUVAII: , Statistisches Informations-
system”

Konnten in DUVA | {Bausteine 1-3) bereits mehrere von der
Auswertung der Volkszéhlung unabhéngige Teilbausteine
realisiert werden, die damit bereits als erste Teilbausteine

eines kommunalen statistischen Informationssystems
angesehen werden kbnnen, so ist das Ziel von DUVA Il die
Bereitstellung von allgemein einsetzbaren Komponenten
zur Aufbereitung statistischer Daten. Ebenso wie DUVA |
wird auch DUVA |l schrittweise realisiert.

Der von der DUVA-Anwender- und Wartungsgemeinschaft
beschlossene Ausbau kann wie folgt skizziert werden:

— Baustein 7 stellt ein fiir Volkszahlungsdaten geschlosse-
nes, PC-fahiges Nachweissystem dar

— in Baustein 8 wird dieses PC-System fiir allgemeine Sta-
tistiknutzung gedéffnet

— Baustein 9 beinhaltet die menigesteuerte generelle
Aggregation von Einzeldaten

— in Baustein 10 werden unterschiedliche Datenquellen
des Verwaltungsvollzugs (Kfz-Wesen, Einwohnerwesen,
Bautatigkeit) fiir die statistische Nutzung erschlossen.

Nach AbschluB der Arbeiten werden den Nutzern alle
beschriebenen Elemente eines kommunalen statistischen
Informationssystems zur Verfligung stehen.

Dipl.-Geograph Joachimn Eicken
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2. Volks- und Berufszidhlung, Pendler
|






Erste Ergebnisse der Volks-, Berufs-, Gebdude-, Wohnungs-

und Arbeitsstidttenziahlung 1987

Vorbemerkungen
Lebhafte Diskussion im Vorfeld

Nach einer Empfehlung der Vereinten Nationen und einer
Richtlinie der EG sollen im Abstand von zehn Jahren,
jeweils in den Jahren mit der Endziffer 0 oder einem
benachbarten Jahr, Volkszdhlungen durchgefiihrt werden.
In der Bundesrepublik Deutschland wurde dieser Turnus,
der seit 1950 eingehalten worden war, unterbrochen, weil
zunachst die zwischen Bund und Léandern kontrovers dis-
kutierte Frage der Finanzierung nicht gel6st werden konnte
und der Vollzug des schliellich verabschiedeten Volkszéah-
lungsgesetzes 1983 auf Grund einer Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichtes' (,Volkszdhlungsurteil”) aus-
gesetzt wurde.

Erst am 8. November 1985 wurde dann das Volkszahlungs-
gesetz 1987 verkiindet, das eine Volks-, Berufs-, Gebaude-,
Wohnungs- und Arbeitsstattenzdhlung fir den 25. Mai
1987 anordnete.? Das verabschiedete Volkszahlungsgesetz
zeigt deutlich den Willen des Gesetzgebers, den Anforde-
rungen des Volkszéhlungsurteils zu entsprechen.

Im Rahmen einer 6ffentlichen Anhdrung des Innenaus-
schusses des Deutschen Bundestages wurden Methoden-
fragen ausfihrlich erértert. Die Anhdrung hat erneut besta-
tigt, daf3 die Volkszahlung — sollen ihre Ziele hinreichend
verlallich erreicht werden — als Vollerhebung mit Aus-
kunftspflicht anzulegen ist. Auch am Erhebungspro-
gramm, so wurde Uberzeugend dargetan, sind keine Kir-
zungen maoglich; es entspricht demjenigen der fiir 1983
vorgesehenen Volkszdhlung. Die erforderlichen erganzen-
den Verfahrensregelungen wurden in das Volkszdahlungs-
gesetz 1987 aufgenommen. Insbesondere durch die Tren-
nung der Merkmale in Erhebungs- und Hilfsmerkmale
sowie durch umfangreiche Trennungs- und Léschungsvor-
schriften wird weit in die Gestaltung des Ablaufs der manu-
ellen und maschinellen Bearbeitung hineingewirkt.
SchlieRBlich wurden die Ubermittlungsvorschriften so
restriktiv gefalt, dal — insbesondere von kommunaler
Seite — angesichts des damit geringeren Nutzens der Zah-
lung die Forderung nach Verbesserung der bestehenden
Datenlibermittlungsregelungen nur langsam verstummte.

Trotzdieser Fiille von Mallnahmen, die das Recht auf infor-
mationelle Selbstbestimmung des Einzelnen wirkungsvoll
zu schiitzen geeignet sind, ging von dem Urteil —anders als
vermutet, wie auch die Debatten im Deutschen Bundestag
zeigten — die erwartete befriedende Wirkung nur sehr
bedingt aus.?

'vgl. Urteil des BVerfG vom 15. 12. 1983, BVR 209/83.

2 Zum Gesamtkonzept der Volkszahlung 1987 vgl. Frank, Eberhard: Die
Volks-, Berufs-, Gebaude-, Wohnungs- und Arbeitsstattenzdhlung 1987 —Ein
Gesamtliberblick (ber Anlage und Durchfiihrung, in: Baden-Wiirttemberg
inWortund Zahl, Sonderheft, Mai 1987, S. 1-42.

3vgl. hierzu: Wingen, Max: Volkszéhlung nach dem Karlsruher Urteil — aber
wie?, in: Baden-Wurttemberg in Wort und Zahl, Heft 4/85, bes. S. 118.
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Dies zeigt auch das Ergebnis einer Meinungsumfrage®, die
im Zeitraum der Behandlung des Volkszahlungsgesetzes
im Deutschen Bundestag durchgefuhrt wurde. Danach
waren zum damaligen Zeitpunkt nur 50% der befragten
Birgerinnen und Blrger spontan bereit, sich an der Volks-
zdhlung 1987 zu beteiligen. 14% hatten sich zu dieser Frage
noch keine abschlieBende Meinung gebildet, und 35% sag-
ten zu einer Beteiligung an der kommenden Volkszahlung
»Nein”. Wenn auch dieses ,, Nein” nicht als absolute Wei-
gerung zu werten war — nach einem Hinweis auf die vorge-
sehene Auskunftspflicht &nderten 29% ihre urspriinglich
geduferte Absicht im Hinblick auf die normierte Verpflich-
tung zur Auskunftserteilung, 34% wollten sich nicht sofort
neu entscheiden, behielten sich also die abschlieBende
Meinungsbildung vor, und 5% machten zum in Frage ste-
henden Komplex keine weiteren Angaben — blieben von
dieser Gruppe immerhin 32% bei der strikten Ablehnung.

Schon diese wenigen Zahlen weisen auf die Bedeutung der
Uber die Volkszahlung in den 18 Monaten zwischen Erlaf3
und Vollzug des Volkszédhlungsgesetzes zu fuhrenden
offentlichen Debatte hin. Dabei waren die Auswirkungen
der Massenkommunikation und ihrer Selektionsmechanis-
men mit zu bedenken, nach denen ungewdéhnliche Ereig-
nisse einen hoheren Informationsgehalt haben als
gewdhnliche®, AuBerungen bekannter Persénlichkeiten
ein hoherer Informationsgehalt zugemessen wird als Mal3-
nahmen behérdlicher Aufklarung der Offentlichkeit via
Aufklarungskampagnen. Auf solche AuBerungen mufite
nicht lange gewartet werden®, sie blieben wohl auch nicht
ohne EinfluR auf die Meinungsbildung der Bevoélkerung
insgesamt, Randgruppen wurden stdrker erfal3t, wozu
auch Publikationen von Volkszihlungsgegnern beitrugen.’

Trotz dieser Erschwerungen versachlichte sich die Diskus-
sion um so mehr, je ndher der Zdhlungsstichtag und damit
der Start der Feldarbeit heranriickte. Hierzu haben die PR-
MaBBnahmen des Bundes, vor allem aber die gezielte, an
landesspezifischen Erfordernissen ausgerichtete Aufkla-
rungsarbeit des Landes, wesentlichen Anteil. Nach einer
im April 1987 vom Emnid-Institut durchgefuhrten Mei-
nungsumfrage gaben ,nur” noch 3,5% der Bevolkerung
an, nicht an der Zdhlung teilzunehmen und sich in diesem
EntschluB auch nicht mehr umstimmen zu lassen. Die Ein-

4Vgl. hierzu: Frank, Eberhard: Zur Akzeptanz der Volkszéhlung 1987 —Ergeb-
nisse einer Meinungsbefragung, unveréffentlichtes Manuskript.

5 Vgl. hierzu: Wingen, Max: Wie es zu einer groRen Unruhe Uber eine nor-
male Sache gekommen ist, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 12,
Oktober 1983, Nr. 237, S.11.

8 Einen (sicher nicht vollstandigen) Uberblick gibt, Miller, Manfred: Staatli-
che Offentlichkeitsarbeit: Die Volkszdhlung als politisches Lehrstiick, in:
Recht und Politik, Heft 4/87, S. 199-211.

7 Stellvertretend fiir zahlreiche andere Publikationen sei verwiesen auf die
Schrift ,Vorsicht Volkszéhlung”, Neuss 1987, in der zum Boykott der Volks-
23hlung, also zum offenen Rechtsbruch, aufgerufen wird. Der Boykott ging
ins Leere.




sicht in die Notwendigkeit einer Volkszahlung war also —
zumindest in breiten Bevdlkerungsschichten — in einem
durchaus zufriedenstellenden Mal gewachsen.

Neue Organisationsstrukturen zur Sicherung
der Datenqualitét

Bei der Ausarbeitung des Erhebungs- und Aufbereitungs-
konzeptes bestand die Hauptaufgabe darin, erwartete
Akzeptanzdefizite durch geeignete Organisationsstruktu-
ren aufzufangen. Offene und verdeckte Weigerungen mul3-
ten erkannt und behoben werden.

Hierzu hat bereits der Gesetzgeber entscheidende Wei-
chenstellungen vorgenommen. So ist im Volkszahlungs-
gesetz 1987 normiert, da® zur Durchfihrung der Zahlun-
gen spezielle ortliche Erhebungsstellen einzurichten
waren. Da diese von der librigen Verwaltung getrennt wer-
den mul3ten, eréffnete sich die Moglichkeit, fiir die Abwick-
lung der Zahlungen spezielles Personal zu gewinnen, das
fur die Zeit des Einsatzes in der Erhebungsstelle keine
andere Verwaltungstéatigkeit ausiiben durfte. Mithin stand
ein Personalkérper zur Verfugung, der durch Spezialisie-
rung und Qualifizierung fur die Lésung der gestellten Auf-
gabe in besonderer Weise geeignet war. Soweit die Ver-
waltungskraft kleinerer Gemeinden mit weniger als 8000
Einwohnern nicht ausreichte, um eigenstdndig eine Erhe-
bungsstelle einzurichten, bestand die Mdglichkeit, daR die
Volkszdhlung vom zustidndigen Landratsamt oder ggf.
einem Gemeindeverwaltungsverband durchgefiihrt wur-
de.

2ur ortlichen Durchfiihrung der Volkszdhlung in den 1111
Gemeinden des Landes wurden insgesamt 965 ortliche
Erhebungsstellen, die von den kommunalen Verwaltungen
abgeschottet waren, eingerichtet. Fiir 143 Gemeinden mit
weniger als 8000 Einwohnern fihrten die Landratsdmter
die Volkszahlung durch.® Mit der Aufbereitung in diesen
Erhebungsstellen waren zeitweise bis zu 7000 Mitarbeiter
beschiéftigt.

Die Arbeit der Mitarbeiter in den Erhebungsstellen und der
Zahler wurde durch Dateniibermittlungen an die Erhe-
bungsstellen erleichtert: So durften zur Organisation der
Zahlung von der Meldebehdrde ausgewihlte, im Meldere-
gister gespeicherte Daten der Einwohner zur Organisation
der Zahlung an die Erhebungsstellen Gbermittelt werden.
Aufgrund dieser Unterlagen wurde es den ca. 120000 Z&h-
lern ermoglicht, alle in ihrem Zahlbezirk gemeldeten Ein-
wohner aufzusuchen und die Erhebungsvordrucke zuzutei-
len. Die Erhebungsstelle ihrerseits hatte die Mdglichkeit,
den vollzéhligen Riicklauf der Erhebungsbogen zu kontrol-
lieren. Hierzu regelt das Volkszahlungsgesetz, dal fiir Per-
sonen, deren Angaben, solange diese in aufbereitungs-
technischem Sinne verwertbar waren, nicht beschafft wer-
den konnten oder die ihre Angaben nicht richtig oder nicht
volistandig gemacht hatten, ersatzweise bestimmte Infor-
mationen aus dem Melderegister verwendet werden durf-
ten. Die Quote der — aus welchen Griinden auch immer —
nicht oder fiir eine Verarbeitung zu spat eingegangenen

82ur Organisation vgl. auch: Steinmann, Regina: Volkszahlung 1987 — Orga-
nisation und Ablauf, in: Baden-Wirttemberg in Wort und Zahl, Sonderheft
Mai 1987, S. 43-47.

Volkszdhlungsbogen, die dann gema3 dem Z&hlungsge-
setz durch Grunddaten aus den Melderegistern ersetzt
wurden, lag im Promillebereich.

Die MalRnahmen der Fehlererkennung und Fehlerbereini-
gung — bereits im Erhebungsverfahren —sichert eine hohe
Qualitdt des Datenmaterials. Allerdings konnten die mit
diesen umfangreichen Kontrollen verbundenen Massenar-
beiten nur dadurch bewaéltigt werden, daf3 in den 6rtlichen
Erhebungsstetlen neue technische Entwicklungen bei der
Planung der Aufbau- und Ablauforganisation in angemes-
senem Umfang bertcksichtigt wurden, also von der alther-
gebrachten Arbeitsweise mit ,,Kladde und Federkiel” end-
gultig Abschied genommen wurde.

Durch geeignete fachliche Vorgaben seitens des Statisti-
schen Landesamtes konnte den Erhebungsstellen eine
breite, an zentralen Vorgaben orientierte EDV- Unterstut-
zung durch PCs, kommunale Grof3rechner und interkom-
munale Rechenzentren angeboten werden. 90% der
Gemeinden wurden von einem landeseinheitlichen Grund-
angebot an EDV-Unterstlitzung erfaf3t, das von interkom-
munalen Rechenzentren realisiert wurde, 8% stutzten sich
auf kommunale GroRrechenanlagen und 2% auf PCs.

Nicht zuletzt aufgrund der EDV-Unterstitzung konnte eine
Vielzahl von Rickfragen bei den Einwohnern organisiert
werden, die sich im Personenbogen auf die Frage der
Anschrift der Arbeitsstatte bzw. Schule zur Ermittlung des
Pendlerzieles, die Frage ob eine weitere Wohnung in der
Bundesrepublik Deutschland bewohnt wird, zur Feststel-
lung der Zugehdrigkeit eines Einwohners zur Bevolkerung
am Ort der Hauptwohnung (amtliche Bevdlkerungszahl)
sowie die Frage nach dem hdochsten Abschluld an einer
berufsbildenden Schule oder Hochschule konzentrierten.

Im Wohnungsbogen mit Gebdudeangaben lagen die
Rickfrageschwerpunkte bei der Frage zur Ermittlung der
GroéRe der Flache der Wohnung, der Monatsmiete sowie
der Raumzahl; durchweg Fragen, zu deren richtiger Ausfil-
lung Erlauterungen —zum Beispiel durch den Zahler — nicht
selten erforderlich waren. Diesen direkten Weg zur Ausrau-
mung von Ausfullproblemen wollten aber viele Burger
nicht beschreiten, immerhin ein knappes Drittel der Haus-
halte wéahlte namlich die Modglichkeit, die ausgefiiliten
Erhebungslisten im Freiumschlag postalisch an die ortli-
che Erhebungsstelle zuriickzusenden.

Unzweifelhaft wurde durch diese Entwickiungen sowohl
die Feldarbeit als auch die Bearbeitung in den 6rtlichen
Erhebungsstellen erschwert und verzégert. Dennoch lie-
ferten die ersten Gemeinden bereits im Juli 1987 Erhe-
bungsunterlagen im Statistischen Landesamt ab. Bis zum
Ende des Jahres 1987 hatte 89% der Gemeinden ihre Mate-
rialien abgegeben. Anlieferungsende war der Mai 1988. Im
Wochendurchschnitt wurden 320 000 Lesebelege abgege-
ben, in der Spitze 840000, insgesamt ca. 180 t Erhebungs-
material.

Die anfanglichen Terminengpésse konnten durch eine fort-
schrittliche Ablaufkonzeption aufgefangen werden. Ein
Novum auf dem statistischen Gebiet der Grol3zdhlungen
bestand ndmlich darin, dal3 in den ortlichen Erhebungs-
stellen gefertigte elektronische Datentrager® vom Rechen-

%Vom Verfahren wurden die ,klassischen” Magnetbinder erfaf3t.
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zentrum des Statistischen Landesamtes direkt weiter ver-
arbeitet wurden. Das Verfahren hat sich voll bewéhrt und
flhrte zu einer fihlbaren Beschleunigung der nachgehen-
den Arbeitsablaufe.

Die Weiterverarbeitung der Erhebungsbelege im Statisti-
schen Landesamt hatte sich ebenfalls an den Vorgaben des
Volkszdhlungsgesetzes zu orientieren. Beleg fuir Beleg wur-
den nochmals einer intensiven Vollzahligkeits- und Voll-
standigkeitskontrolle (der sogenannten Eingangskon-
trolle) unterworfen. Nach diesen Prifungen wurden die
Erhebungsbogen fiir die maschinelle Weiterverarbeitung
vorbereitet, womit zeitweilig Giber 700 Mitarbeiter beschéaf-
tigt waren.

Besonders bewéhrt hat sich die Verschllisselung und Sig-
nierung der Lesebelege durch speziell geschulte Mitarbei-
ter des Statistischen Landesamtes. Werkvertragsmitarbei-
ter, die — wie bei der Volkszahlung 1970 — die Belege zu
Hause bearbeiteten, wurden nicht eingesetzt. Das heutige
Verfahren hat die Ergebnisqualtitdt aus zwei Grinden
erhoht: Erstens, weil bereits wahrend des Vollzugs der
Arbeit laufende Qualitatskontrollen durchgefiihrt werden
konnten, wohingegen beim Einsatz von ,Heimarbeitern”
erst das Arbeitsergebnis insgesamt geprift werden kann,
und zweitens, weil durch diese Vorgehensweise die
maschinellen Plausibilitdtskontrollen — soweit ergénzende
manuelle Eingriffe erforderlich wurden — durch dieses
besonders sachkundige Personal bewaltigt werden konnte.

Durch diese Kombination von fortschrittlichen Techniken
in den ortlichen Erhebungsstellen und sachgerechtem Per-
sonaleinsatz im Statistischen Landesamt wurde der zwi-
schen dem Statistischen Bundesamt und den Statistischen
Landesdamtern vereinbarte Terminplan — Prasentation
erster Ergebnisse 18 Monate nach dem Erhebungsstichtag,
also am 25. November 1988 — voll eingehalten. Dartiber
hinaus konnten in Baden-Wirttemberg den Gemeinden
schon Ende Oktober dieses Jahres Strukturdaten aus dem
Bevolkerungsbereich zur Verfligung gestellt werden,
deren Lieferung nach dem koordinierten ,Bundesfahr-
plan” erst fir Januar 1989 vorgesehen war.

Ergebnisse der Volks- und Berufszahlung

Baden-Wiirttemberg hat unter den Bundesléan-
dern die stédrkste Bevélkerungszunahme

Am Stichtag der Volkszdhlung, dem 25. Mai 1987, lebten in
der Bundesrepublik Deutschland 61,083 Millionen Perso-
nen, das sind rund 430 000 bzw. 0,7% mehr als bei der letz-
ten Volkszdhlung im Jahr 1970. Die Entwicklung verlief in
den einzelnen Bundeslandern durchaus differenziert.
Sechs Lander, namlich Hamburg (-11,1%), Bremen
(-8,7%), das Saarland (-5,7%), Berlin (=5,1%), Nordrhein-
Westfalen (-1,2%) und Rheinland-Pfalz (=0,4%), muf3ten
Bevolkerungsverluste hinnehmen. Demgegentiber er-
hohte sich die Bevdlkerungszahl in den Léandern Nieder-
sachsen (1,2%), Hessen (2,3%), Schleswig-Holstein (2,4%),
Bayern (4,0%) und am starksten in Baden- Wiirttemberg
(4,4%). Vielfaltige Auswirkungen bringen auch die in den
einzelnen Bundeslédndern unterschiedlichen Abweichun-
gen der Volkszahlungsergebnisse 1987 von der Bevolke-
rungsfortschreibung mit sich. Sie lag im Bundesdurch-
schnitt bei — 0,1%. In den Ldndern Schleswig-Holstein
(-2,2%), Bayern (-1,2%), Hessen (-0,8%), Baden-Wurt-
temberg (-0,6%) und Niedersachsen (-0,3%) ist eine Kor-
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Schaubild 1

Bevolkerung in Baden-Wiirttemberg und den
Bundesléndern
-Ergebnisse der Volks- und Berufszihlungen 1970 und 1987 -
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rektur nach unten erforderlich. Ziemlich unerwartet ergab
sich, dalR die Bundesldnder Nordrhein-Westfalen (0,2%),
Rheinland-Pfalz (0,7%), Bremen (1,0%), das Saarland
(1,4%), Hamburg (1,7%) und Berlin (7,1%) die Bevoélke-
rungszahl, gemessen an der Bevdlkerungsfortschreibung,
nach oben berichtigen dirfen. Bundesweit war ja ange-
nommen worden, da zur Bevolkerungsfortschreibung,
wegen der bei Fortschreibungsverfahren generell auftre-
tenden Fehlerquellen, die in der Tendenz zu Uberhéhun-
gen fuihren, liberwiegend negative Differenzen auftreten
wirden (Schaubild 1).

Differenzierte Bevilkerungsentwicklung in den
Kreisen des Landes

Fir Baden-Wirttemberg wurden zum Stichtag der Volks-
zéhlung 1987, dem 25. Mai 1987, 9286387 Einwohner
gezéhlt; im Vergleich zur letzten Volkszahlung von 1970
waren dies 391339 oder 4,4% Einwohner mehr.

Dies ist, wie die Statistik der natlirlichen Bevolkerungsbe-
wegung ausweist, nur zu ca. einem Drittel auf den Gebur-
tentiberschul im Zeitraum zwischen den Volkszéhlungen
zurtickzufiihren. Rund zwei Drittel der Bevolkerungszu-
nahme sind das Ergebnis eines Zuwanderungsiiberschus-
ses, worin sich nicht zuletzt die Wirtschaftskraft aber auch
die Attraktivitdt unseres Raumes widerspiegelt.

In den vier Regierungsbezirken hat sich die Verteilung der
Einwohner seit 1970 nicht gravierend veréndert. Die Regie-



rungsbezirke Karlsruhe (—0,4 Prozentpunkte) und Stuttgart
(=0,3 Prozentpunkte) haben ihren Bevolkerungsanteil von
25,8% bzw. 37,6% am Land knapp gehalten, wahrend der
Regierungsbezirk Freiburg seinen Anteil von 20,1% beibe-
hielt und der Regierungsbezirk Tibingen seinen Anteil um
0,6 Prozentpunkte auf 16,5% erhdhte.

Wird die Ebene der Regionen betrachtet, so ist—gegentiber
der Volkszahlung 1970 — durchweg eine Bevolkerungszu-
nahme zu verzeichnen. Die Entwicklung kann durchaus als
relativ ausgewogen bezeichnet werden. In den Regionen
Nordschwarzwald (8,6%), Sudlicher Oberrhein (8,1%),
Neckar-Alb (7,8%) und Donau-lller (6,0%) liegt sie tber
dem Landesdurchschnitt. In den Regionen Franken (4,2%),
Mittlerer Neckar (3,8%), Hochrhein-Bodensee (3,6%), Ost-
wiurttemberg (2,2%), Mittlerer Oberrhein (1,6%), Unterer
Neckar (1,3%) und der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg
(0,6%) wird der Landesdurchschnitt nicht erreicht.

Wie allerdings bereits eine erste Durchsicht der Volkszéh-
lungsergebnisse zeigt, verlief die Entwicklung in den 17
Jahren zwischen den Zdhlungen in den Kreisen des Landes
durchaus differenziert. Zu den Kreisen mit Bevolkerungs-
einbulRen zdhlte die Mehrzahl der Stadtkreise, ndmlich
Stuttgart (-12,8 %), Mannheim (-11,1%), Karlsruhe
(=9,3%), Baden-Baden (-2,8 %), Heilbronn (-2,4%) und

Schaubild 2

Bevdlkerungszu- bzw.-abnahme in den Stadt- und
Landkreisen
-Ergebnisse der Volks- und Berufszahlungen 1970 und 1987 -
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Heidelberg (-1,5%), wahrend Pforzheim (+0,1%) den
Bevolkerungsstand stabil erhielt und Ulm (+1,8%) sowie
Freiburg (+2,5%) Zunahmen verzeichnen konnten. Von
den Landkreisen muB3ten lediglich der Main-Tauber-Kreis
(=4,4%) und die Landkreise Rottweil (-2,2%) und Heiden-
heim (-1,4%) Bevolkerungsverluste verbuchen. Fur alle
anderen Landkreise konnten positive Veranderungen der
Zahl der Einwohner ermittelt werden.

Die Bevolkerungszunahmen erreichten in den Landkreisen
Ravensburg (+10,0%), Karlsruhe (+10,1%), Ludwigsburg
(+ 11,3 %), Calw (+ 12,5 %), dem Rhein-Neckar-Kreis
(+12,6%), dem Enzkreis (+12,6%), Heilbronn (+13,1%) und
Tlbingen (+15,6%) zweistellige Ziffern. In den Kreisen
Boblingen (+21,0%) und Breisgau-Hochschwarzwald
(+25,1%) verlief die Entwicklung nachgerade stiirmisch.

Offensichtlich sind die Nachbarkreise der groRen Stadte
Schwerpunkte der Bevdlkerungszunahme (Schaubild 2).
Séamtliche im Umkreis von Stadtkreisen liegenden Land-
kreise (Ausnahme: Rastatt mit einer Bevolkerungszu-
nahme von 4,4%) haben ein Plus von Uber 8% zu verzeich-
nen. Ansonsten erreichten nur der Bodenseekreis und der
Landkreis Ravensburg solch hohe Zuwachsraten.

Fal3t man die Ergebnisse aller Landkreise zusammen, so
zeigt sich, dal’ die Bevdlkerungszahl zwischen den Volks-
zahlungen um 7,7% zugenommen hat, bei den Stadtkrei-
sen war demgegenlber ein Bevoélkerungsverlust von
—-7,5% zu konstatieren. In der Folge erhdhte sich der Anteil
der Einwohner, die in Landkreisen wohnen, von 78,3% auf
80,8%. Derjenige der Einwohner der Stadtkreise verrin-
gerte sich von 21,7% auf 19,2%. Es wird noch zu untersu-
chen sein, ob das Entwicklungsmuster durch die These
.Wohnen aufdem Land (soweit verkehrstechnisch optimal
erschlossen), Arbeiten in der Stadt” hinreichend erkléart
werden kann.?

Die Stadtkreise verlieren Einwohner durch
Neudefinition des Bevélkerungsbegriffs

Das Erhebungskonzept der Volkszdhlung 1987 stellte
sicher, dal alle Einwohner—auch wenn im Inland mehr als
eine Wohnung benutzt wurde —in jeder dieser Wohnungen
statistisch erfal3t wurden. Bei Personen mit mehr als einer
Wohnung im Inland, immerhin sind dies 364 167, also 3,9%
der Bevolkerung Baden- Wirttembergs, stellt sich nun die
Frage, in welchem dieser Wohnsitze sie zur amtlichen
Bevolkerungszahl gerechnet werden. Dabei hat sich die
Methode der Zurechnung zwischen den Volkszdhlungen
1970 und 1987 veradndert. Die im Zusammenhang mit der
amtlichen Bevolkerungszahl 1987 ermittelte ,,Bevolkerung
am Ort der Hauptwohnung” — sie wurde am 25. November
1988 mit 9286 387 festgestellt — umfal3t diejenigen Perso-
nen, die im betreffenden Gebiet ihre alleinige Wohnung
bzw. ihre Hauptwohnung im Sinne des &8 12 des Melde-
rechtsrahmengesetzes 1980 haben.

% Diese Entwicklung war schon als Ergebnis der Volkszéhlung 1970 konsta-
tiert worden. Vgl. hierzu: Gutzeit, Henrik; Kah, Gerhard: Bevdlkerungsstruk-
tur, Erwerbstéatigkeit und Beschaftigung, in: Baden-Wirttemberg in Wort
und Zahl, Heft 2/1972, S. 34ff. Bereits 1961 waren diesbezliglich erste Ten-
denzen zu beobachten. Vgl. hierzu: Kaeser, Hans: Die Wohnbevdlkerung in
Baden-Wiirttemberg, in: Ergebnisse der Volks- und Berufszdhlung am 6.
Juni 1961, Statistik von Baden-Wirttemberg, Band 105, Heft 1, S. 112.
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Nach & 12 des Melderechtsrahmengesetzes ist die Haupt-
wohnung — soweit mehrere Wohnungen benutzt werden —
die vorwiegend benutzte Wohnung. Hauptwohnung einer
verheirateten Person, die nicht dauernd getrennt von ihrer
Familie lebt, ist die vorwiegend benutzte Wohnung der
Familie. In Zweifelsfillen ist die vorwiegend benutzte Woh-
nung dort, wo der Schwerpunkt der Lebensbeziehungen
liegt.

Demgegeniiber wurde bei der Ermittiung der Bevolke-
rungszahl bei der Volkszdhlung 1970 die sogenannte
~Wohnbevolkerung” festgestellt. Die Wohnbevélkerung
umfallt diejenigen Personen, die in dem angegebenen
Gebiet ihre stdndige Wohnung haben. Personen mit meh-
reren Wohnungen wurden fiir die Gemeinde gezahlt, von
der aus sie zur Arbeit oder Ausbildung gehen. Fiir nicht
erwerbstétige bzw. nicht in Ausbildung stehende Personen
erfolgte die Zuordnung nach dem Ort des iberwiegenden
Aufenthalts.

Die Art der Abfrage bei der Volkszdhlung 1987 erlaubte es,
die Bevolkerungszahl auch nach den Zurechnungsmetho-
den des friiheren Begriffs der Wohnbevdéikerung auszuzéah-
len und somit eine Vergleichbarkeit ,,im strengen Sinne”
herzustellen. Nach alter Methode ermittelt, ergébe sich fur
den Volkszahlungsstichtag eine Zahl von 9276718 Perso-
nen, die zur ,Wohnbevolkerung” gehéren; das wéren im
Land 9669 Einwohner weniger. Baden-Wiirttemberg insge-
samt kann also einen definitorischen Einwohnergewinn
verbuchen.

Allerdings gibt es unter den Kreisen des Landes - insbe-
sondere den Stadtkreisen — solche mit zum Teil hohen defi-
nitionsbedingten Verlusten. Diese liegen in Heidelberg
(-2,1%) am héchsten, gefolgt von Karlsruhe (—1,6%), dem
Landkreis Tubingen (-1,5%), Mannheim (-0,8%), Stuttgart
(-0,5%) und Freiburg (-0,1%). Speziell in Heidelberg
wirde sich — verglichen mit der Volkszdhlung 1970 — die
Bevolkerungsabnahme von 1,5%, wirde das Zurech-
nungsprinzip des Wohnbevolkerungsbegriffs aktuell noch
angewendet, sogar in eine Zunahme von 0,6% umwan-
deln; sicherlich ein Grenzfall. Demgegenuber kdnnen —
aul3er Tlbingen — alle Landkreise Definitionsgewinne ver-
buchen. Von den Stadtkreisen aber nur Ulm (0,0%), Pforz-
heim {0,2%), Heilbronn (0,4% ) und Baden-Baden (0,9%).

Faf3t man die Stadtkreise und die Landkreise zusammen,
so entfallt auf erstere ein Minus von 0,6% und auf letztere
ein Plus von 0,3%. Die Basisentwicklung (vgl. oben) wird
also durch die Neufestlegung des Bevolkerungsbegriffs
zusatzlich verstarkt.

59551 Personen weniger als bei der Bevélke-
rungsfortschreibung

In der Bevolkerungsfortschreibung wird der durch die
Volkszahlung 1987 (wie zuvor durch die Volkszdhlung
1970) ermittelte Bevodlkerungsstand unter Berlcksichti-
gung der naturlichen Bevoélkerungsbewegung (Geburten
und Sterbefélle) und der Wanderungsbewegung (Zu- und
Fortziige) auf den jeweils aktuellen Stand weitergerechnet.
Dabei sind die Statistiken der natiirlichen Bevélkerungsbe-
wegung besonders genau und verldB3lich, weil sie an die
standesamtliche Registrierung gekoppelt sind. Dagegen
sind die Statistiken der Wanderungsbewegung an die An-
und Abmeldungen bei den Einwohnermeldedmtern ge-
bunden. Vor allem bei Personen mit mehreren Wohnun-

gen ergeben sich dabei gewisse Fehlerquellen, auch wenn
im Ubrigen die Meldevorschriften korrekt eingehalten wer-
den. Hinzu kommt, dal3 die Melderegister in Baden-Wiirt-
temberg auf den neuen Hauptwohnungsbegriff bisher
nicht umgestellt wurden.!

Aufgrund dieser Mechanismen weicht die bei der Volks-
zdhiung 1987 ermittelte Bevdlkerungszahl — &hnlich wie
dies bei der Volkszdhlung 1970 der Fall war —von der fort-
geschriebenen Bevolkerung ab. Die Differenz betragt
59651 Personen; um diese Zahl liegt das Volkszahlungser-
gebnis unter demjenigen der Bevolkerungsfortschreibung.
Die Abweichung ist nicht in allen Altersgruppen gleich
stark ausgepragt, sondern betrifft besonders jene Alters-
gruppen, bei denen zum Beispiel im Hinblick auf die schuli-
sche und berufliche Ausbildung — aulerhalb des Eltern-
haushaltes — ein Wohnsitz am Ausbildungsort begrindet
werden muB. In diesen ,wanderungsintensiven®” Alters-
gruppen, schwerpunktmafig zwischen 20 und 35 Jahren,
liegt das Volkszahlungsergebnis erwartungsgemald deut-
lich unter demjenigen der Bevdlkerungsfortschreibung auf
der Basis der Volkszahlung von 1970.

Es ist evident, dal} auch regionale Disparitaten auftreten,
insbesondere dann, wenn sich Wirkungsfaktoren wechsel-
seitig Gberlagern. Allerdings gleichen sich die Effekte auf
der Ebene der Regierungsbezirke zumindest zum Teil aus.
Mit einer Abweichung des Volkszdhlungsergebnisses von
1,3% gegenuber der Bevolkerungsfortschreibung hat der
Regierungsbezirk Freiburg das gréfite Minus zu verzeich-
nen. Thm folgen die Regierungsbezirke Karlsruhe {(-0,8%),
Tibingen (-0,6%) und Stuttgart (-0,2%).

Die Stadt- und Landkreise weisen demgegeniber zum Teil
positive, zum Teil negative Differenzen auf. Von den
Stadtkreisen zeichnen sich die Universitatsstadte Heidel-
berg (-6,0%) und Freiburg (-3,8%), Karlsruhe (-3,0%) und
Stuttgart (-2,7%) — fur Fachleute keineswegs unerwartet —
durch relativ hohe negative Abweichungen aus. Auch die
Stadtkreise Heilbronn (-1,0%) und Mannheim (-0,7%)
weisen Abweichungen auf, die leicht unter dem Landes-
durchschnitt liegen. Demgegeniiber sind in den Stadtkrei-
sen Baden-Baden (+1,7%), Pforzheim (+1,9%) und Ulm
(+2,3%) Sonderentwicklungen festzustellen, die wohl auch
im Zusammenhang mit der bisher nicht einheitlich durch-
gefuhrten Anpassung der Melderegister an die neue
Rechtslage gesehen werden miissen.

Von den Landkreisen mit positiver Abweichung gegentiber
der Bevolkerungsfortschreibung finden sich die meisten
im Regierungsbezirk Stuttgart. In keinem einzigen Land-
kreis dieses Regierungsbezirks treten negative Differenzen
auf, die unter dem Landesdurchschnitt liegen. Ansonsten
sind die gréf3ten Abweichungen nach unten im Landkreis
Tubingen (-3,9%) und im Landkreis Breisgau-Hoch-
schwarzwald (-3,7%) zu beobachten.

Fir diese Abweichungen interessieren sich nicht nur Fach-
statistiker. Vor allem weil an die amtliche Bevélkerungs-
zahl, die durch die Bevélkerungsfortschreibung laufend
weitergerechnet wird, der kommunale Finanzausgleich

" vgl. hierzu Gréner, Gerhard: Heiraten, Geburten und Sterbefalle 1987, in:
Baden-Wiirttemberg in Wort und Zahl, Heft 9/88, S. 360 sowie ders.: Bevol-
kerungsentwicklung 1984, in: Baden-Wirttemberg in Wort und Zahl, Heft 7/
85, S. 238.

127



gekoppelt ist, wird das wissenschaftlich-statistische Inte-
resse an der Funktionsweise und den Ergebnissen der Fort-
schreibungsstatistik im Vergleich zur Bestandsaufnahme
der Volkszdhlung von finanzwirtschaftlichen Betrachtun-
gen Uberlagert'? (Tabelle 1).

Uber die Hélfte des Bevélkerungswachstums ist
aufdie Zunahme der Auslédnder zurlickzufiihren

Der Komplex der Strukturdaten zum Bevdlkerungsaufbau
umfaBt auch Nachweisungen ber die Nichtdeutschen,
wobei die wachsenden Probleme in diesem Bereich, wie
zum Beispiel die Uberwindung von Integrationsdefiziten,
von den hierfir zustdndigen Stellen der Regierung, der
Verwaltung, der Wirtschaft und auch der Gesellschaft nur
dann allseits zufriedenstellend gel6st werden konnen,
wenn die notwendigen Informationen vorhanden sind. Die
Volkszahlung 1987 war hierzu besonders geeignet, weil
Auslander wie die deutsche Bevdlkerung gezahit wurden.
Nicht einbezogen wurden lediglich die Angehérigen der
auslandischen Stationierungskréfte sowie der ausldndi-
schen diplomatischen und konsularischen Vertretungen
mit ihren Familienangehdérigen, auch wenn diese die deut-
sche Staatsangehorigkeit besitzen. Umsiedler und Spat-
aussiedler sind als Deutsche erhoben.

Von den 9286387 Einwohnern in Baden-Wirttemberg
waren 8436710 Deutsche und 849677 Ausléander. Der
Anteil der Auslénder zeigt gegeniber 1970 einen Anstieg
von seinerzeit 7,2% auf 8,1% im Mai 1987, wohingegen er
1961 noch bescheidene 2,2% ausmachte. Wahrend der
Anteil der mannlichen Nichtdeutschen in diesem Zeitraum
von 9,3% auf 10,5% anstieg, erhéhte sich der Anteil der
weiblichen Nichtdeutschen weit stédrker, namlich von 5,2%
auf 7,9%. Abweichend von der Geschlechterproportion in
der deutschen Bevoélkerung (47,6% mannlichen und 52,4%
weiblichen Geschlechts) Gberwiegt bei den Ausldndern
deutlich das mannliche Geschlecht mit 55,6% gegenuber
dem weiblichen Geschlecht mit 44,4%. Obgleich die
Zunahme bei den Frauen fast doppelt so hoch war wie bei
den Méannern und au3erdem unterstellt werden kann, daf3
es sich zu einem bedeutenden Teil um zugewanderte Per-
sonen handelt, ist die Phase des Nachzugs von Familienan-
gehorigen, insbesondere von Ehefrauen, keineswegs als
abgeschlossen zu betrachten.'3 Die Zunahme des auslandi-
schen Bevolkerungsteils macht im Gbrigen mehr als die
Halfte (53,1%) des Anstiegs der Gesamtbevdlkerung des
Landes zwischen den beiden Volkszéhlungen aus.

Die regionale Verteilung der Auslander in Baden-Wiirttem-
berg ist ungleichgewichtig und entspricht nach wie vor
tiberwiegend der rdumlichen Verteilung der industriellen
Standorte.' Fast die Halfte (46,2%) leben im Regierungs-
bezirk Stuttgart. Entsprechend hoch ist die Auslanderquote
in einzelnen Kreisen dieses Regierungsbezirks. Zum Bei-
spiel weist der Stadtkreis Stuttgart einen Anteil von 17,7%
Auslandern auf. Rund jeder sechste Einwohner hat also die
deutsche Staatsangehdrigkeit nicht. Damit werden regio-
nal Anséatze zum Ubergang in eine multikulturelle Gesell-

2 Vgl. hierzu: Gemeinsame Pressemitteilung Finanzministerium Baden-
Wirttemberg und Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg Nr. 129/
1988 vom 25. 11. 1988, besonders S. 3.

'3 vgl.: Steinmann, Regina: Zur Situation der Auslénder, in: Baden- Wiirt-
temberg in Wort und Zahl, Heft 9/88 bes. S. 364f.

4 ygl.: Steinki, Paul; Kaeser, Hans: Die Auslinder in Baden- Wirttemberg,
in: Baden-Wiirttemberg in Wort und Zahl, Heft 3/71, S. 61.
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Tabelle 1
Bevoélkerung in den Stadt- und Landkreisen 1970 und 1987
Bevélkerungam Abweichung der
Volkszahlung 1987 (Sp. 2)
24.Mai 1987 . gegentiber der
Gemeinde {Bevolke- 25'('\\//';;'587 Bevél_kerungsfon»
Kreis rungsfort- 2ihlung schreibung (Sp. 1)
schrei- 1987)
bung)" Anzahl %
1 2 3 4
Stadtkreis
Stuttgart, Landeshauptstadt . 567 343 551904 -15438 =27
Landkreise
Boblingen ................ 314862 315677 + 815 +0,3
Esslingen ......... 460 353 460429 + 76 +0,0
Géppingen ....... 231303 230379 - 924 -04
Ludwigsburg ...... 439097 422389 + 3292 +0,7
Rems-Murr-Kreis 360568 360634 + 66 +0,0
Region Mittlerer Neckar ....... 2373526 2361412 -12114 -05
Stadtkreis
Heilbronn ................ 112038 110970 - 1068 -1,0
Landkreise
Heilbronn ................ 253279 252458 - 8 -03
Hohenlohekreis . . . . 86027 86103 + 76 +0,1
Schwibisch Hall 151861 154041 + 2180 +1,4
Main-Tauber-Kreis . . 120 428 121891 + 1462 +1.2
RegionFranken .............. 723634 725463 + 1829 +0,3
Landkreise
Heidenheim ............... 123813 125340 + 1527 +1,2
Ostalbkreis ............... 277602 279572 + 1970 +0,7
Region Ostwirttemberg ...... 401415 404912 + 3497 +0,9
Rergierungsbezirk Stuttgart .. 3438575 3491787 - 6788 -0,2
Stadtkreise
Baden-Baden ............. 49 296 50127 + 831 +1,7
Karlsruhe ................. 268736 260591 - 8145 -30
Landkreise
Karlsruhe ................. 364021 364798 + 777 +0,2
Rastatt ................... 191085 194603 + 3518 +1,8
Region Mittlerer Oberrhein . ... 873138 870119 - 3018 -04
Stadtkreise
Heidelberg ................ 135983 127768 - 8215 -6,0
Mannheim ................ 297 280 295191 - 2089 -07
Landkreise
Neckar-Odenwald-Kreis .. ... 128842 130656 + 1814 +14
Rhein-Neckar-Kreis ......... 470535 465342 - 5193 -1
Region Unterer Neckar ........ 1032640 1018957 -13683 -1,3
Stadtkreis
Pforzheim ................ 104 509 106530 + 2021 +1,9
Landkreise
Calw ... ... . 137 166 133321 - 3845 -2,8
Enzkreis .................. 165718 164639 - 1079 -0.7
Freudenstadt .............. 102193 101957 - 236 -0,2
Region Nordschwarzwald .. ... 509 586 506447 - 3139 -06
Regierungsbezirk Karisruhe .. 2415364 2385523 -19841 -0.8
Stadtkreis
Freiburgim Breisgau ....... 185678 178672 - 7006 -38
Landkreise
Breisgau-Hochschwarzwald 210844 203111 - 7733 -37
Emmendingen ............ 135489 132508 - 2981 =22
Ortenaukreis .............. 354 552 354655 + 103 +0,0
Region Sidlicher Oberrhein ... 886563 868946 -17617 -2,0
Landkreise
Rottweil .................. 125936 126796 + 860 +07
Schwarzwald-Baar-Kreis ... . 194 205 192620 - 1585 -08
Tuttlingen ................ 111854 112885 + 1031 +0,9
Region
Schwarzwald-Baar-Heuberg ... 431995 432301 + 306 +0,1
Landkreise
Konstanz ................. 234632 231898 - 2734 -12
Lérrach .................. 192 286 191004 - 1282 -07
Waldshut ................. 147 222 144883 - 2339 -16
Region Hochrhein-Bodensee . . . 574140 567785 - 6355 -11
Regierungsbezirk Freiburg . . .. 1892698 1869032 -23666 -1.3
Landkreise
Reutlingen ................ 244 445 244246 - 199 -0,1
Tibingen ................. 182967 175855 - 7112 -39
Zollernalbkreis ............ 170833 172245 + 1412 +0,8
Region Neckar-Alb ........... 598 245 592 346 - 5899 -1.0
Stadtkreis
Um ... 101151 103494 + 2343 +2,3
Landkreise
Alb-Donau-Kreis ........... 160434 160244 - 180 -0,1
Biberach ................. 153312 153900 + 588 +0,4
RegionDonau-Hler ........... 414897 417638 + 2741 +0,7
Landkreise
Bodenseekreis ............ 175835 172776 - 3059 -17
Ravensburg ............... 235482 233635 - 1847 -08
Sigmaringen .............. 114842 113650 - 1182 -10
Region Bodensee-Oberschwaben 526 159 520061 - 6098 -12
Regierungsbezirk Tiibingen ... 1539301 1530045 - 9256 -0.6
Baden-Wiirttemberg ......... 9345938 9286387 -59551 -0,6

" Ausgangsbasis Volkszahlung 1970.



Schaubild 3

Anteil der Nichtdeutschen an der Bevodlkerung in den Stadt- und Landkreisen 1970 und 1987

Anteil in %
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schaft deutlich. Die Region Mittlerer Neckar insgesamt ver-
fugt Uber eine Quote der Nichtdeutschen von 13,3%
(Schaubild 3).

Naturgemal wird diese hohe Ausléanderkonzentration von
den anderen Regierungsbezirken nicht erreicht. Im Regie-
rungsbezirk Karlsruhe wohnt jeder flinfte Nichtdeutsche
Baden-Wirttembergs (24,7%), der Anteil an der Gesamt-
bevélkerung des Regierungsbezirks liegt mit 8,8% knapp
unter dem Landesdurchschnitt (9,1%). Speziell die Stadt-
kreise Mannheim (15,0%) und Heidelberg (10,4%) weisen
zweistellige Anteilswerte auf. In den Regierungsbezirken
Freiburg, wo 15,3% der Auslander des Landes wohnen,
und Tibingen (13,8%) erreichen die Anteile an der
Gesamtbevoélkerung den Landesdurchschnitt (9,1%) nicht.

Fal3t man die Stadtkreise zusammen, so zeigt sich, daf3 hier
28,2% der Nichtdeutschen wohnen, in den Landkreisen
dagegen 71,8%. Entprechend liegt die Auslanderquote,
also der Anteil der Auslander an der Referenzbevolkerung,
mit 13,4% in den Stadtkreisen weit Gber dem Landes-
durchschnitt, in den Landkreisen dagegen mit 8,1% um
einen Prozentpunkt darunter.

Zahi der Hochbetagten fast verdoppelt — mehr
Geschiedene

Um den Rahmen dieses Beitrags nicht zu sprengen,
beschrénkt sich die Darstellung der Altersgliederung der

Volks- und Berufszéhlung 1987
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Bevolkerung auf den Nachweis der Bestdnde und ausge-
wahlte Entwicklungen. Die Ursachen fiir die Tendenzen
sind teilweise dullerst komplex, und deren Erforschung
muld detaillierten Spezialuntersuchungen vorbehalten
bleiben. Dabei finden die Verdnderungen der Altersstruk-
tur der Bevolkerung des Landes in jliingster Zeit wachsende
Aufmerksamkeit.'

Im Vergleich zu 1970 lassen sich deutliche Verschiebungen
zugunsten der alteren Jahrgdnge beobachten. Von 1970
bis 1987 verringerte sich der Anteil der unter 15jahrigen
von 24,3% auf 15,4%. Demgegeniiber erhéhte sich der
Anteil der 15- bis unter 45jahrigen von 42,7% auf 45,0%,
der 45- bis unter 65jahrigen von 21,4% auf 25,3% sowie der
65jahrigen und Alteren von 11,6% auf 14,3%. Ganz beson-
ders stark ist in diesem Zeitraum der Anteil der ,Hochbe-
tagten” (75 Jahre und élter) angestiegen; er hat sich von
3,7% auf 6,7% beinahe verdoppelt. Die absolute Zahl
erhohte sich von 326 300 auf rund 622 300.

Besonders ausgepragtist der Alterungsprozel in der weib-
lichen Bevolkerung: Der Anteil der 65jahrigen und Alteren
erhohte sich von 13,8% im Jahre 1970 auf 18,1% im Jahre
1987, darunter bei den 75jahrigen und Alteren von 4,6%

' vgl.: Bericht der Kommission , Altern als Chance und Herausforderung”,
erstellt im Auftrag der Landesregierung Baden-Wirttemberg, Stuttgart
1988.
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auf 8,8%. Deren absolute Zahl ist um 87,8% auf 423076
angestiegen. Damit sind reichlich zwei Dritte! in dieser
Gruppe der ,Hochbetagten” weiblichen Geschlechts. Die-
ser langsam voranschreitende Alterungsprozel3 diirfte
nicht ohne Ruckwirkungen auf Leitlinien und Schwer-
punkte des gesellschaftspolitischen Handlungsbedarfs
bleiben, wird doch die Bevélkerungsweise'® insgesamt
berihrt.

Interessante Aufschliisse ergibt auch die regionale
Betrachtung. Die Tatsache ist bemerkenswert, dal3 die
Bevolkerungsanteile der unter 15jahrigen in den Stadtkrei-
sen wesentlich niedriger liegen als im Landesdurchschnitt
(15,4%). Dabei befindet sich Baden-Baden, wegen seiner
besonderen Stellung als Kurstadt, mit 10,8% am unteren
Ende der Rangskala, dicht davor der Stadtkreis Heidelberg
mit 11,1% sowie die Stadtkreise Karlsruhe (11,7%), Stutt-
gart (12,0%), Freiburg (12,2%) und Mannheim (12,3%).
Pforzheim nimmt mit 13,3% eine Sonderstellung ein. Die
Stadtkreise Heilbronn (14,2%) und Ulm (14,5%) ndhern
sich dem Landesdurchschnitt.

Der Anteil der unter 15jahrigen ist nur in wenigen Kreisen
des Regierungsbezirks Tibingen vergleichsweise ,hoch”.
Es sind dies der Landkreis Biberach (18,1%) und der Alb-
Donau-Kreis (18,0 %). Aber auch hier wird nicht einmal der
Landesdurchschnitt von 1970 (24,3%) erreicht. Alle ande-
ren Landkreise liegen — zum Teil erheblich — unter dieser
Marke. Die Dramatik dieser Entwicklung wird noch deutli-
cher, wenn man sich vergegenwirtigt, dal der Stadtkreis
Stuttgart 1970 mit einem flir damalige Verhéltnisse extrem
niedrigen Wert an unter 15jahrigen (17,2%) immer noch
hoéher lag als heute diejenigen Kreise, die durch besonders
hohe Anteile an Personen dieser Altersgruppe hervortre-
ten. Der Sachverhalt zwingt nachgerade, insbesondere
auch im Zeitvergleich, von ,Kinderarmut” zu sprechen. Die
Situation ist in den Landkreisen vergleichsweise weniger
stark ausgepragt. Dieses Ergebnis kdnnte aber zum Teil
auch dadurch hervorgerufen worden sein, dal3 besonders
junge Familien —aus welchen Griinden auch immer—in die
Umlandzonen der Stadte abwanderten, was noch im Detail
untersucht werden muf3.

Ahnliche regionale Unterschiede ergaben sich hinsichtlich
der Anteile der Gber 65jdhrigen (Schaubild 4). Der Landes-
durchschnitt von 14,3% wird von allen Stadtkreisen deut-
lich iberschritten. Baden-Baden liegt mit 22,4%, also mehr
als einem Funftel, an der Spitze, Freiburg mit 15,9% am
Ende der Skala. Auch hier fallt der Regierungsbezirk Tubin-
gen dadurch auf, daR die Landkreise mit Uberwiegend
niedrigen Altenanteilen hier anzutreffen sind: der Land-
kreis Tibingen mit 11,7%, der Alb-Donau-Kreis mit 12,8%
und der Landkreis Sigmaringen mit 13,0%.

Bei diesem langfristig zu beobachtenden Strukturbild
dirfte der uberdurchschnittliche Anteil im Rentenalter ste-
hender Personen in den Stadtkreisen dadurch mit bedingt
sein, dal3 alte Menschen aus Grunden der nachlassenden
Mobilitdt und der guten Versorgungsméoglichkeiten eher
an ihrem bisherigen Wohnsitz verbleiben'’, wéhrend ein

8 vgl. auch, Bolte, Karl Martin; Kappe, Dieter: Struktur und Entwicklung der
Bevélkerung, Reihe B der Beitrage zur Wirtschafts- und Sozialkunde, 2. Aufl.,
Opladen, 1965, S. 19ff.

7 vgl.: Gawatz, Eberhard: Altersaufbau und Familiengliederung der Bevél-
kerung in Baden-Wirttemberg am 6. Juni 1961, in: Statistik von Baden-
Warttemberg, Band 105, Heft 1, S. 136.
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Teil der Personen im erwerbsfahigen Alter aus den Stadt-
kreisen abwandert. Erst detaillierte Untersuchungen auf
der Basis funktionaler Stadt-Land-Gliederungen werden
jedoch Uber diese Zusammenhange endgultig Aufschlul®
geben kénnen.

Weniger deutliche Verschiebungen lassen sich — auf den
ersten Blick — unter dem Aspekt des Familienstandes aus-
machen. Der Anteil der Verheirateten an der Gesamtbevdl-
kerung hat sich kaum verédndert; etwas zurlickgegangen ist
der Anteil der Ledigen (von 42,0% auf 40,2%). Besonders
ausgepragt ist jedoch der Anstieg bei den Geschiedenen;
ihre Zahl hat sich von rund 135 000 auf rund 317 500 erhéht,
so dald sie heute einen Anteil von 3,4% der Gesamtbevol-
kerung haben (gegeniiber 1,5% im Jahr 1970). Wahrend
sich die Zahl der geschiedenen (und nicht wieder verheira-
teten) Mannerin den 17 Jahren zwischen den beiden Volks-
zdahlungen knapp verdreifachte, hat sich die Zahl der
geschiedenen Frauen etwas mehr als verdoppelt.

Erst die regionale Betrachtungsweise fordert hier struktur-
verdndernde Tendenzen zu Tage, die insbesondere die
Stadtkreise betreffen. 1970 namlich lag die Verheirateten-
quote in den Stadtkreisen, mit Ausnahme der Kurstadt
Baden-Baden mit ihrer besonderen Struktur und den durch
hohe Studentenanteile gepragten Stadtkreisen Heidelberg
und Freiburg, Gber dem Landesdurchschnitt von 49,0%.
Demgegeniber ist 1987 festzustellen, dal dieselbe Quote
in allen Stadtkreisen unter dem Landesdurchschnitt liegt.
Es steht zu vermuten, daR® diese Entwickiung durch gunsti-
gere Rahmenbedingungen flr neue soziale Phdnomene
wie die verstarkte Praktizierung neuer Formen des Zusam-
menlebens und Tendenzen zur ,Singularisierung” (vgl.
unten) begunstigt wird. Entsprechend hat sich der Anteil
der ledigen und geschiedenen Personen, fa3t man beide
Gruppen zusammen, gegenlber den Ergebnissen der
Volkszdhlung 1970 um mehrere Prozentpunkte erhdht. Es
Uberrascht nicht, daRR der Anteil der Geschiedenen'®in den
Stadtkreisen deutlich tiber dem Landesdurchschnitt (3,4%)
liegt, da dasselbe Strukturbild, allerdings auf niedrigerem
Niveau, bereits 1970 beobachtet worden war.

Rickgang der christlichen Hauptbekenntnisse —
2,9% Moslems

Ebenso wie frither schon ist bei der Volkszdhlung 1987 die
rechtliche Zugehorigkeit der Personen zu einer Religions-
oder Weltanschauungsgemeinschaft erfragt worden. Das
religiése Bekenntnis im Sinne einer Offenlegung der religi-
6sen Uberzeugung entzieht sich der statistischen Erfas-
sung. Gliedert man die Bevélkerung nach der Kirchenzuge-
horigkeit, dann zeigt sich gegeniiber 1970 ein deutlicher
Rickgang des Anteils sowohl! der zur evangelisch-lutheri-
schen Kirche gehérenden Bevodlkerung (von 45,8% auf
40,7%) als auch — allerdings weniger ausgepréagt — der zur
réomisch-katholischen Kirche gehérenden Bevdlkerung
(von 47,4% auf 45,3%). Sehr stark angestiegen ist der
Anteil der nicht zu den beiden grof3en christlichen Kirchen
gehorenden Bevolkerungsgruppe: Er hat sich von 1970
(6,8%) bis 1987 (14,0%) verdoppelt, und zwar gleicher-
weise bei der weiblichen wie — wenn auch auf etwas hohe-
rem Niveau — bei der mannlichen Bevolkerung (Tabelle 2).
Obwohl also die Bevolkerung Baden-Wirttembergs zwi-

'8yvgl. hierzu zum Beispiel Groner, Gerhard: Bevélkerungsentwicklung 1984,
in: Baden-Wirttemberg in Wort und Zahl, Heft 7/85, S. 236.



Schaubild 4

Bevdlkerung in den Stadt- und Landkreisen 1970 und 1987 nach ausgewahlten Altersgruppen

Anteil in %
Volks- und Berufszdhlung 1970

unter 15 jahrige

:] unter 15
15 bis unter 18
O 18 1 1 o

21 Ll 24

24 und mehr

15 bis unter 65 jdhrige

D unter 60
60 bis unter 64
% 64 I I 68

68 I I 72

72 und mehr

65 jahrige und alter

Co]

unter 12
12 bis unter 14
400 16 e Nockar
16 und mehr

Karlsruhe

Ortenaukreis

Reutlingen

Biberach

Sigmaringen

Ravensburg

Statistisches Landesamt Baden - Wiirttemberg

Volks- und Berufszahlung 1987
unter 15 jéhrige
I:] unter 15

15 bis unter 18
//// 18 i 21

Qsll sl D

24 und mehr

Froburg | B+

Breisgau-Hochschwarz

15 bis unter 65 jahrige

L]

unter 60
60 bis unter 64

2 64 1 1 68

68l o Il .72

e

2 Rhein-Neckar 3
2 Ke 2
%

St

72 und mehr

besetersteses
stalbkreiscs
TRy
Sotsesasesetetetets

X
o
ChemSy
et 2o ete%
]
RIS
e

XS

3
s %

Zollernalbkreis &
Ao
R

o3

&

008
boses

%
ot

oot

K
%
Ravensburgsss
R

b
o
botet

65 jahrige und élter

I:] unter 12
12 bis unter 14
P2 14 1 1 16

16 und mehr

485 88

131



Tabelle 2

Bevolkerung in Baden-Wirttemberg 1970 und 1987 nach Religion und Geschlecht

Zusammen Mannlich Weiblich
Bevélkerung 27.5.1970 25.5.1987 1970 1987 1970 1987
in 1000 % in 1000 % in 1000 % in 1000 % in 1000 % in 1000 %

Bevbikerunginsgesamt ... ... 8895,0 100 9286,4 100 4286,2 100 4488,1 100 4608,8 100 4798,2 100
davon

rémisch-katholisch .......... 4219.8 47 42031 45 2045,2 48 2009,5 45 2174,6 47 21937 46
evangelisch-lutherisch” ... ... 4073,2 46 37821 41 1903,6 44 1758,6 39 2169,6 47 2023,6 42
Sonstige .................. 602,0 7 13011 14 337.4 8 7201 16 264,6 6 581,0 12

" Bei Volkszdhlung 1970 einschlieBlich ,evangelische Freikirche".

schen den beiden Volkszdhlungen um rund 391000 Ein-
wohner zugenommen hat, gehéren zu den beiden grof3en
christlichen Kirchen 1987 rund 308 000 Personen weniger
als 1970. Der erstmals bei einer Volkszahlung separat nach-
gewiesenen islamischen Religionsgemeinschaft gehéren
273192 Personen, das sind 2,9% der Bevolkerung, an.

Der deutliche Rickgang des evangelischen Bevolkerungs-
teils manifestiert sich — mit Ausnahme des Landkreises Sig-
maringen, wo er um 0,6 Prozentpunkte gestiegen ist — in
allen Stadt- und Landkreisen des Landes. Anders bei den
Katholiken. Hier sind zwar bei den Stadtkreisen Baden-
Baden, Freiburg und Heidelberg uberdurchschnittliche
Abnahmen festzustellen, was sich moglicherweise durch
die besonderen EinfluBfaktoren in diesen Stadtkreisen
erkldren 1aB8t. Andererseits verzeichnen aber die Stadt-
kreise Pforzheim und Heilbronn — beide von einem sehr
niedrigen Anteil ausgehend — sogar Zunahmen; ebenso
die Landkreise Calw, Freudenstadt und Reutlingen.

Unterstellt man, es sei richtig zu behaupten, ein Gebiet sei
durch eine der beiden gro3en christlichen Kirchen geprégt,
wenn Uber die Halfte der Bevolkerung der betreffenden
Hauptkirche zugerechnet werden kann, dann ergeben sich
zwischen den Zahlungen regional durchaus gravierende
Veranderungen. Waren namlich im oben definierten Sinne
1970 vier Regionen von der evangelischen Kirche gepragt,
sieben von der katholischen und eine Region, namlich der
Untere Neckar nicht zuordenbar, so ergibt sich 1987 ein teil-
weise verdndertes Bild: Drei Regionen haben nunmehr
einen evangelischen Bevdlkerungsanteil von liber 50%, bei
sieben Regionen liegt der Anteil der Katholiken Gber dieser
Marke, und zwei Regionen sind keiner der beiden Hauptkir-
chen eindeutig zuzuordnen. Die Entscheidung daruber zu
falten, inwiefern diese Entwicklungen durch den Zustrom
von Nichtdeutschen beeinfluf3t wurde, bleibt nachgehen-
den Untersuchungen vorbehalten.

Interessant ist es in diesem Zusammenhang, den Anteil der
Bevolkerung, der sich der islamischen Religionsgemein-
schaft zurechnet, in regionaler Gliederung zu betrachten.
Mit 2,9% Anteil im Landesdurchschnitt liegt er immerhin
um 0,7 Prozentpunkte héher als der Gesamtauslanderan-
teil in Baden-Wirttemberg bei der Volkszdhlung 1961. In
den Stadtkreisen ist der Anteil der Moslems signifikant
héher als im Landesdurchschnitt. Die hdchste Quote errei-
chen Heilbronn und Mannheim mit je 5,6%), dicht gefolgt
von Ulm mit 5,2%. Auch Stuttgart (4,1%) und Pforzheim
(3,7%) Ubertreffen den Landesdurchschnitt noch deutlich.
Vor diesem Hintergrund werden die hier und da gefiihrten
Diskussionen um die Baugenehmigung fiir eine Moschee
durchaus verstandlich, fehlen doch bislang noch ausge-
pragte Zentren zur Ausiibung dieser nichtchristlichen Reli-
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gion. Es falit auf, da3 — ausgenommen Emmendingen mit
0,9% — auch unter den Landkreisen der Anteil der Bevélke-
rung, der zur islamischen Religionsgesellschaft zahlt, nir-
gends unter einem Prozent liegt.

Erwerbstétigkeitsquote stabil — Dienstleistungs-
bereich gewachsen

Als Erwerbstétige wurden bei der Berufszahlung alle Per-
sonen gezihit, die irgend einem Erwerb, sei er auch nur
kleinsten Umfangs, nachgehen, gleichguiltig, ob sie daraus
tuberwiegend ihren Lebensunterhalt bestreiten oder nicht.
Von den 9286 387 Einwohnern waren 4354735 erwerbs-
tatig. Die Erwerbstatigkeitsquote, ermitteit als Anteil der
Erwerbstatigen an der Gesamtbevdlkerung, betragt 46,9%.
Die Erwerbstatigkeitsquote hat sich damit gegentber 1970
nicht gedndert. Auch die Betrachtung nach dem
Geschlecht zeigt, da3 die Tatigkeitsquoten relativ stabil
blieben, diejenige der Madnner ging um einen Prozentpunkt
auf 59,1% zuriick, diejenige der Frauen erhohte sichum 0,8
Prozentpunkte auf nunmehr 35,5 %.

Starke strukturelle Verschiebungen gab es in der Referenz-
periode innerhalb der Wirtschaftshereiche: So verloren
Urproduktion und Warenproduktion — sie vereinigten 1970
einen Anteil von 62,6% auf sich — 11,7 Prozentpunkte und
erreichen nunmehr einen Anteil von 50,9%. Entsprechend
sind im Dienstleistungsbereich heute mehr Erwerbstétige
beschaftigt.”® Der Wirtschaftsbereich Handel, Verkehr und
Nachrichteniibermittiung gab 1970 14,3% der Erwerbstati-
gen Arbeit, nach dem Ergebnis der aktuellen Volkszdhlung
aber 15,3%. Die (ibrigen Wirtschaftsbereiche, also die Son-
stigen Dienstleistungen, erhéhten ihren Anteil von 23,1%
sogar auf nunmehr 33,8%. Im tertidren Sektor zusammen
sind damit mehr Arbeitspldtze als im Produzierenden
Gewerbe vorhanden (Schaubild 5).

Regional® lassen sich die Umstrukturierungsprozesse dif-
ferenziert nachweisen. So waren bei der Volkszahlung 1970
noch in mehr als der Halfte der Kreise tiber zwei Drittel der
Erwerbstatigen in der Urproduktion und im Warenprodu-
zierenden Gewerbe tétig; bei der Volkszdhlung 1987 trifft
dies auf keinen einzigen Stadt- oder Landkreis mehr zu.

Yvgl. hierzu Mértz, Ulrike: Dienstleistungen im Wandel — Anforderungen an
die amtliche Statistik, in: Baden-Wirttemberg in Wort und Zahl, Heft 12/88,
S.525ff.

20 Durch die Neudefinition des Bevélkerungsbegriffs ergeben sich teilweise
Abweichungen, welche die Interpretationsmdéglichkeit beeinflussen.



Schaubild 5
Erwerbstatige in Baden-Wiirttemberg 1970 und 1987
nach Wirtschaftsbereichen

Anteile in %
Volks- und
Berufszahlung 1987
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Betrachtet man speziell den Wirtschaftsbereich Land- und
Forstwirtschaft, so hatten 1970 noch knapp die Halfte der
Landkreise eine landwirtschaftlich orientierte Erwerbsbe-
volkerung von zehn und mehr Prozentanteil; bei der Volks-
zédhlung 1987 erreichte nur noch jeder vierte Landkreis
einen Erwerbstatigenanteil in der Land- und Forstwirt-
schaft von fiinf und mehr Prozent, was den tiefgreifenden
Strukturwandel dokumentiert. Die Anzahl der in der Land-
und Forstwirtschaft erwerbstédtigen Personen hat sich um
knapp zwei Drittel auf ca. 119000 Personen verringert. Im
Land Baden-Wirttemberg gibt es mithin weniger in der
Land- und Forstwirtschaft erwerbstatige Personen als zum
Beispiel im Dienstleistungsbereich allein des Stadtkreises
Stuttgart.

Im Produzierenden Gewerbe haben, mit Ausnahme des
Landkreises Biberach und des Main-Tauber-Kreises, alle
Kreise einen Riickgang des Anteils an Erwerbstatigen zu
verzeichnen. Wahrend noch 1970 iber 70% der Stadt- und
Landkreise mehr als 50% der Erwerbstatigen im Sekundar-
bereich beschaftigt hatten, waren dies 1987 nur noch
knapp die Halfte der Kreise. Rein zahlenmaRig wurden die
Arbeitsplatze, soweit sie in der Urproduktion und im
Warenproduzierenden Gewerbe verloren gingen, im
Dienstleistungsbereich neu geschaffen.

Noch 1970 gab es lediglich fiinf Kreise, bei denen der Anteil
der im Tertidrbereich tatigen die Halfte und mehr aus-
machte, namlich die Stadtkreise Freiburg, Stuttgart,
Baden-Baden, Heidelberg und Karlsruhe; kein einziger
Landkreis hatte einen so hohen Anteil an Beschaftigten im
Dienstleistungsbereich aufzuweisen. Bei der Volkszahlung
1987 erreichten zusatzlich zu den Stadtkreisen, die bereits
1970 die ,50-Prozent-Marke” Uberschritten hatten, die
Stadtkreise Mannheim und Heilbronn sowie die Land-
kreise Karlsruhe, Breisgau- Hochschwarzwald, Konstanz,
Tibingen und der Rhein-Neckar-Kreis diese Grenze. Aul3er
in den Stadtkreisen, die bekanntlich Zentren des Handels
und Verkehrs sowie bevorzugter Sitz von Banken, Versi-
cherungen, Organisationen, Verbdnden, Gebietskorper-
schaften und der Anbieter von Dienstleistungen im enge-
ren Sinne sind, treten zunehmend auch in Landkreisen
Sonderfaktoren auf, die Entwicklungen in Richtung auf die

erwartete Dienstleistungsgesellschaft auslésen, ein
Moment, das noch durch Spezialuntersuchungen durch-
leuchtet werden mul3.

Betrachtet man den Tertidrbereich ohne den Wirtschafts-
bereich Handel und Verkehr sowie Nachrichtenlibermitt-
lung, also die sogenannten Ubrigen Wirtschaftsbereiche,
dann ist festzustellen, da3 die Stadtkreise Heidelberg
(57,7%), Freiburg (56,0%) und Baden-Baden (52,9%) also
Stadte mit spezifischen Dienstleistungssituationen, hier
tber die Halfte der Erwerbstatigen beschéftigen. Offen-
sichtlich zeigt die zukunftsorientierte regionale Strukturpo-
litik des Landes auf dem Feld der Umstrukturierung der
Wirtschaft besondere Wirkung.

Rund 770000 Haushalte mehr als 1970

Auch wenn vielleicht erst ein Ansatz im Rahmen einer
demografischen Gesamtrechnung, den Aspekt der Haus-
halts- und Familienbildung angemessen miteinbezieht, die
langfristige Entwicklung auf ihre Ursachen zurtckfihren
und nachvollziehbar machen kann, lassen sich auch im glo-
balen Zahlenvergleich erste interessante Grundtendenzen
erkennen. So hat sich die Zahl der Haushalte gegentber
der Volkszéhlung 1970, im Verlauf von nunmehr 17 Jahren,
um rund 0,8 Mill., also um etwa ein Viertel, auf ca. 3,9 Mill.
erhoht. Dies entspricht — eine gleichméaRige Entwicklung
unterstellt — einer jahrlichen Zunahme von rund 45400
Haushalten. Diesem jahrlichen Plus steht, bei gleicher
Annahme, eine Bevolkerungszunahme von rund 23000
Personen gegentiber.

Diese Entwicklung bedingt mithin eine Verkleinerung der
durchschnittlichen HaushaltsgroRe. Betrug diese nach der
Volkszédhlung 1970 noch 2,8 Personen, so sind es 1987 nur
noch 2,4 Personen. Fir die gewandelte Struktur der Haus-
halte ist kennzeichnend, dal® vor allem die Ein- und Zwei-
Personen-Haushalte mit 65,1% bzw. 31,3% deutlich zuge-
nommen haben; dies kann insgesamt von der demogra-
phischen Seite her als Ausdruck einer zunehmenden ,Sin-
gularisierung” in unserer Gesellschaft verstanden werden.
Auf diese Haushaltstypen sowie in gewissem Grade auch
auf die zahlenmaRBig angestiegenen Drei- und Vier-Perso-
nen- Haushalte mit 13,7% bzw. 17,0% ist die insgesamt
stark angewachsene Zahl der privaten Haushalte zurtickzu-
fihren. Demgegentber haben sich die gréBeren Haushalte
mit 5 und mehr Personen drastisch (um 34,2%) reduziert;
ihr Anteil halbierte sich im Beobachtungszeitraum knapp.
Diese Entwicklung kann nicht ohne EinfluR auf die Nutzung
des Wohnungsbestandes einerseits und die Dimensionie-
rung des geplanten Wohnungszuganges bleiben. Die
durchschnittliche HaushaltsgrofRe betragt im Jahr 1987 in
den Landkreisen 2,50 Personen, was etwa der entspre-
chenden GréRe in den Stadtkreisen im Jahr 1970 (2,44 Per-
sonen) entsprach. In den Stadtkreisen betragt sie nunmehr
1,97 Personen (Tabelle 3).

Die Frage, ob im Hinblick auf die Haushaltsstrukturen die
Stadtkreise der Entwicklung der Landkreise vorauseilen,
die oben dargestellte Entwicklung kénnte dahingehend
interpretiert werden, mufl3 bei der aktuellen Datenlage noch
unbeantwortet bleiben. Dennoch tberrascht das Ausmal3
der Verkieinerung der Haushalte. Spezieii in den Stadtkrei-
sen Freiburg und Heidelberg betrdagt der Anteil der 1-Perso-
nen-Haushalte mehr als 50%, was durch die besondere
Situation — sie zeichnen sich durch einen hohen Anteil an
Studierenden aus — erklarbar scheint. Aber auch im Stadt-

133



Tabelle 3

Verteilung der Privathaushalte in den Stadt- und Landkreisen 1970 und 1987 nach der HaushaltsgréRe
Ergebnisse der Volks- und Berufszéhlungen

Privathaushaite Davonmit . . . Personen
R’::;ilosn insgesamt 1 2 3 4 5und mehr
Reg'e't’:r?; bezirk 1970 1987 1970 | 1987 | 1970 | 1987 | 1970 | 1987 | 1970 | 1987 | 1970 | 1987
in 1000 %
Stadtkreis
Stuttgart, Landeshauptstadt ............ 264,3 283,6 35,7 47,1 284 26,5 17,5 132 11,9 96 6,5 35
Landkreise
Béblingen ........ ... . ... .ol 90,0 1289 21,4 294 25,4 27,0 20,6 18,6 18,9 17.8 13,7 7,1
Esslingen ................ ot 153,8 1944 24,3 31,7 26,5 27,8 20,3 18,0 17,5 16,3 11,5 62
Goppingen . 80.8 935 22,8 28,4 26,8 28,4 20,6 19,1 17,2 16,7 12,5 7.4
Ludwigsburg .. ... .. 142,4 1844 22,9 30,0 26,9 28,6 20,7 18,6 17,9 16,6 11,7 6,2
Rems-Murr-Kreis ... . .. 116,3 148,3 21,5 29,4 26,6 28,6 20,8 18,3 18,4 17.0 12,7 6,6
Region MittlererNeckar .................. 8477 1033,0 26,8 34,7 27,1 27,7 19,6 17,0 16,1 19,9 10,5 57
Stadtkreis
Heilbronn .......... ... ool 44,9 50,0 30,1 35,7 27,4 28,7 18,9 16,8 14,9 134 87 54
Landkreise
Heilbronn ... ... ... ... . . .., 74,0 97,8 19,6 25,3 25,0 27,5 19,8 19,5 18,9 188 16,7 89
Hohenlohekreis ....................... 25,7 31,7 183 24,4 22,8 26,0 17,6 17.8 17,6 19,1 23,7 12,7
SchwiabischHall ...................... 45,9 58,0 19,0 26,0 22,4 26,0 17,9 17.8 17,5 18,1 23,2 12,1
Main-Tauber-Kreis . .. 38,9 45,8 184 25,6 22,2 25,8 17,4 18,0 17.9 18,5 24,1 12,2
RegionFranken ................coeni.. 229,2 283,2 21,2 27.3 24,2 27,0 18,6 18,3 17.5 17,7 18,5 9,9
Landkreise
Heidenheim .......................... 44,1 50,0 20,5 27,2 26,5 27,8 20,7 19,2 17.8 17.1 14,5 8,6
Ostalbkreis ........... .. 874 106,2 20,3 2,7 24,3 2,6 19,2 1.8 17,5 1.8 18,7 L1
Region Ostwiirttemberg .. .. .. 1315 156,2 20,4 26,9 25,1 26,4 19,7 18,3 17,6 17,9 17.3 104
Regierungsbezirk Stuttgart ............... 1208,4 1472,4 25,0 32,5 26,3 27,4 194 17.4 16,5 157 12,7 7.0
Stadtkreise
Baden-Baden .................. . ... 20,7 24,2 313 42,1 29,3 29,1 17,1 14,7 13,2 104 9,1 3,7
Karlsruhe 171 1330 32,4 44,5 28,2 28,1 18,6 14,6 13,1 94 7.7 34
Landkreise
Karlsruhe ........ ..o iiiiiia, 11,4 1449 194 25,4 25,3 28,3 21,3 21,6 19.5 18,0 14,5 6,7
Rastatt ......... ... ..ot 61,5 77.6 18,5 25,8 25,5 28,9 20,7 21,0 18,6 17,1 16,7 7.3
Region Mittlerer Oberrhein ............... 310,8 379.7 24,9 33,2 26,7 28,4 19,9 18,6 16,5 14,3 12,0 55
Stadtkreise
Heidetberg ................ .. ... ... 56,0 708 40,7 53,7 25,4 23,4 16,1 1.9 10,9 7.7 7,0 33
Mannheim .......... ... ..l 138,2 1485 339 45,1 29,4 28,3 18,7 14,5 11,5 8,6 6,6 35
Landkreise
Neckar-Odenwald-Kreis ................ 41,0 48,0 19,0 23,9 235 25,8 18,9 20,3 17,3 19,0 21,3 11,1
Rhein-Neckar-Kreis .................... 145,6 192,7 211 28,1 26,9 29,6 22,0 20,7 17.5 157 12,4 59
RegionUntererNeckar ................... 380.8 460,0 284 37,1 27,2 27,9 19,6 17,3 14,3 12,5 10,4 53
Stadtkreis
Pforzheim .................... ... ..., 421 50,6 284 39,2 289 28,6 20,0 16,2 14,2 11,6 85 4,4
Landkreise
Calw ... 40,6 54,3 24,7 32,0 25,1 26,0 17,6 16,8 15,9 16,3 16,8 89
Enzkreis ...... ... i 51,2 65,1 20,9 25,4 26,2 28,8 20,8 20,5 18,5 18,0 13,7 7.3
Freudenstadt .. 31,3 39,9 20,9 29,5 24,4 26,0 18,0 16,8 17,7 16,9 18,9 10,8
Region Nordschwarzwald ................ 165,1 209,9 23,7 31,2 26,3 27,5 19,3 17,8 16,6 15,8 14,1 77
Regierungsbezirk Karlsruhe .............. 856.7 10485 263 34,5 26,8 28,0 19,6 17,9 15,5 138 11,7 58
Stadtkreis
FreiburgimBreisgau .................. 70.8 96,6 38,6 53,7 239 22,6 16,1 11,6 12,0 83 9,4 38
Landkreise
Breisgau-Hochschwarzwald ............ 50,2 79.7 19,5 27,9 22,8 27,4 17,9 17,7 17.4 16,9 22,3 10,2
Emmendingen ............... .. ...... 37,2 50,5 18,1 25,8 23,0 26,5 19,1 19,3 17,8 18,2 22,0 10,2
Ortenaukreis ............ 108,0 1349 19,2 26,2 232 26,3 18,4 19.4 17.4 173 21,9 10,7
Region Siidlicher Oberrhein 266,1 361,6 24,3 339 23,3 25,6 17,8 16,9 16,0 14,9 18,7 87
Landkreise
Rottweil ........... ..., 42,7 48,7 20,0 26,6 25,7 26,6 19,0 18,2 17.4 17.8 17.9 10,8
Schwarzwald-Baar-Kreis ............... 65,6 79,2 22,3 30,0 26,3 27,8 19,4 18,2 16,4 158 15,7 8,1
Tuttlingen .. 36,9 43,7 21,0 26,9 26,3 27,7 19,8 18,7 17.0 17.9 16,0 98
Region Schwarzwald-Baar-Heuberg ........ 145,2 171.6 21,3 28,3 26,1 27,2 19,4 18,3 16,9 16,9 16,4 93
Landkreise
Konstanz 78.3 102,6 26,4 36,2 25,3 26,9 18,4 16,7 15,6 13,8 14,3 6.4
Lérrach 63,5 784 22,4 29,9 24,3 29,0 19,4 18,2 16,9 15,0 17.3 7.9
Waldshut .. 42,6 56,2 19,5 27,9 23,1 27,1 18,2 17,7 16,9 16,4 22,3 10,9
Region Hochrhein-Bodensee .............. 184,3 237.2 23,3 32,2 24,4 27,7 18,7 17,4 16,4 14,8 17,2 7.9
Regierungsbezirk Freiburg ............... 595,6 7704 23,2 32,1 24,3 26,6 18,5 17,4 16,3 15,3 17,7 8,6
Landkreise
Reutlingen ........................... 79.2 98,5 23,4 29,7 254 27,1 19,4 17,9 17,7 17,0 14,1 83
Tubingen ...... .. 56,5 81,6 336 438 21,7 21,6 16,3 13,9 14,9 13.6 13.5 7.1
Zollernatbkreis . ...................... 58,3 674 19,8 25,8 26,1 27,7 19,9 19,5 18,5 18,3 15,8 8,8
RegionNeckar-Alb ...................... 194,0 2475 25,3 333 24,5 25,4 18,6 17.0 17,1 16,3 14,4 8,0
Stadtkreis
Ulm 371 a7, 26,4 39,3 28,2 27,1 194 15,1 15,3 12,7 10,8 59
Landkreise
Alb-Donau-Kreis 44,9 571 16,9 219 224 25,5 18,8 19,2 19,1 20,4 22,8 13,0
Biberach ........ .. 43,7 56,1 18,7 25,0 22,2 24,0 17.2 17.7 17,3 19,2 24,6 14,1
Region Donau-lller 125,7 160,3 20,3 28,1 24,0 25,5 18,4 17,5 17,3 17,7 19,9 11,3
Landkreise
Bodenseekreis ...........coiiiii... 49,6 69,7 21,7 30,1 24,5 27,5 19,0 17,0 17,1 16,2 17,7 92
Ravensburg .. .. 65,6 89,2 20,9 29,7 22,9 25,3 17,8 16,5 16,6 16,6 21,8 12,0
Sigmaringen ............ e 32,8 41 18,2 25,5 22,0 24,7 18,0 17.5 18,0 18,5 238 13.9
Region Bodensee-Oberschwaben 1479 200,0 20,6 29,0 23,2 25,9 18,3 16,9 17.0 16,8 20,9 11.4
Regierungsbezirk Tilbingen ... ............ 467,6 607.8 22,5 30,5 24,0 25,6 18,5 17,1 17,2 16,8 17.9 10,0
Baden-Wiirttemberg .. .................. 31285 3900,2 24,6 326 25,7 27,1 19,2 17,5 16,3 153 142 7.5
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kreis Stuttgart besteht nahezu jeder zweite Haushalt
(47,1%) aus nur einer Person. Bei den 2-Personen-Haushal-
ten entspricht der Anteil der Stadtkreise mit nur geringfligi-
gen Abweichungen dem Landesdurchschnitt (27,1%),
wahrend die Ubrigen Haushaltstypen — je hoher die Zahl
der Haushaltsmitglieder, desto deutlicher — darunter lie-
gen, eine Struktur, die in den Landkreisen ihr Spiegelbild
findet.

Diese dramatische Verkleinerung der Haushalte ist sicher
nicht erkldarbar ohne Blick auf die grundlegenden Funktions-
anderungen der sozialen Einheit Familie. Offensichtlich hat
sich deren Haushaltsfunktion?' in der langfristigen Per-
spektive dadurch gewandelt, dal® die Aufgaben der Absi-
cherung, der 6konomischen Produktion und der Erziehung
mehr oder weniger abgetreten wurden, was die Tendenzen
zur ,Singularisierung” verstarkt. Mit diesen Tendenzen,
die noch detailliert untersucht werden missen, geht aber
auch eine gewandelte Nutzung des ,Altbestandes” an
Wohnraum einher, wahrend im Politikfeld Neubau von
Miet- und Sozialwohnungen die gednderten Haushalts-
und Familienstrukturen mit zu bedenken sind.

Erste Ergebnisse der Wohnungs- und
Gebédudezadhlung

Baden-W!tirttemberg hat bundesweit
die hoéchsten Wohnungszugénge

Im Zeitraum von 1968, dem Jahr in dem die letzte allge-
meine Gebdude- und Wohnungszédhlung in der Bundesre-
publik Deutschland durchgefiihrt worden war, und 1987
stieg die Zahl der Wohnungen im Bundesgebiet von 19,7
Mill. auf 26,3 Mill. Dies entspricht einer Steigerungsrate
von 34%.

Nach vorlaufigen Ergebnissen lag der Zugang — wie auch
bei der Bevolkerungszahl — mit 41,2% in Baden-Wurttem-
berg am héchsten, dicht gefolgt, mit 39,4%, von Bayern. In
Schleswig-Holstein und Hessen erhohte sich die Zahl der
Wohnungen um je 35,0%, in Niedersachsen um 33,9%.
Nordrhein-Westfalen (33,6%), Rheinland-Pfalz (30,8%),
das Saarland (19,5%), Hamburg (18,8%), Bremen (18,1%)
und Berlin (12,5%) folgen.

Bei der Zunahme des Bestandes an Gebauden ergibt sich
eine etwas andere Reihenfolge. Die hochste Zuwachsrate
(43,1%) hat Schleswig-Holstein, dicht gefolgt von Nieder-
sachsen (40,6%), Bayern (39,6%), Baden-Wiirttemberg
(37,9%), Hessen (37,1%), Nordrhein-Westfalen (37,0%),
Rheinland-Pfalz (33,6%), dem Saarland (24,9%), Bremen
(18,4%), Hamburg (15,1%) und Berlin (12,4%) (Schaubild 6).

Auch im Bereich der Wohnungen und Geb&dude ergaben
sich gegentiber der auf der Basis der Gebaude- und Woh-
nungszdéhlung 1968 fortgeschriebenen Wohnungs- und
Gebéaudezahlen, nicht unerwartet, recht erhebliche Abwei-
chungen. Diese Differenzen sind zum Teil methodisch
begriindet. Wahrend sich die Fortschreibung an den bau-
rechtlichen Genehmigungen orientiert, wurde bei der
Gebadude- und Wohnungszahlung 1987 die tatsachliche

21Vgl. hierzu: Dritter Familienbericht der Sachverstdndigenkommission der
Bundesregierung, 1979, S. 17.

Nutzung des Wohnraums erfa3t. Hinzu — und hier sind
nachgehende detaillierte Untersuchungen erforderlich,
auch unter Einbeziehung regionaler und lokaler Aspekte —
kommen Differenzen bei den Abgangen durch Abrisse,
Zusammenlegungen und Umwidmungen. Bundesweit lag
die fortgeschriebene Wohnungszahl um 3,8% Uber der bei
der Zahlung festgestellten, in Baden-Wirttemberg um
5,0%. Bei den Wohngebauden war die Abweichung weni-
ger gravierend. Der Bestand wurde bundesweit durch die
Fortschreibung um 0,4% Uberschétzt, in Baden-Wrttem-
bergum 1,4%.

3,85 Mill. Wohnungen in Baden-Wtirttemberg

Die Wohnungszdhlung im Rahmen des Zahlungswerkes
1987 ergab zum Stichtag 25. Mai 1987 in Baden-Wurttem-
berg insgesamt 3,85 Mill. Wohnungen in Wohngeb&duden
und sonstigen Gebaduden mit Wohnraum. Verglichen mit
dem Ergebnis der letzten Wohnungszahlung 1968 ergibt
sich ein Zuwachs des Wohnbestandes um 1,12 Mill. Woh-
nungen, das heil3tum tber 41%.

Unterstellt man, dal sich der Zuwachs auf die Jahre zwi-
schen den Zahlungen gleich verteilt, dann ergibt sich, grob
berechnet, eine durchschnittliche jahrliche Zunahme von
rund 59000 Wohnungen, wobei zum Beispiel Freizeit- und
Ferienwohnungen enthalten sind. |hr steht eine Zunahme
von durchschnittlich rund 45000 Privathaushalten gegen-
Uber. Bei diesen Globaldaten ist zu beriicksichtigen, daf3

Schaubild 6
Wohngebadude und Wohnungen

in Baden - Wiirttemberg und den Bundeslandern
- Ergebnisse der Gebaude- und Wohnungszihlung 1987 -
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Tabelie 4
Wohnungen in den Stadt- und Landkreisen 1968 und 1987

Zu- bzw. Abnahme Abweichung
Wohnungen insgesamtam™
der Gebdude- und Wohnungszéahlung 1987 (Sp. 3) gegenlber der
Kreis N
Region 25.Oktober 1968 |  1.Januar 1987 25. Mai 1987 Gebdude- und Fortschreibung des Bestandes
Regierungsbezirk (Gebiude- und {Fortschreibung {Gebdude- und Wohnungszshlung 1968 {Sp.2)
Land Wohnungzihlung) des Wohnungs- (Sp.1}
2 3
1968) Bestandes) zéhiung 1987) Anzahl o Anzahl %
1 2 3 4 5 6 7

Stadtkreis

Stuttgart, Landeshauptstadt ............ 209480 262704 269 965 + 60485 +28,9 + 7261 + 28
Landkreise

Boblingen 76052 132974 126 081 + 50029 +65,8 - 6893 - 52

Esslingen .. .. 126470 198313 188070 + 61600 +48,7 - 10243 - 52

Goppingen .. 71083 101274 92852 + 21759 +30,6 - 8422 - 83

Ludwigsburg ..................... .. 120419 192794 182678 + 62259 +51,7 - 10116 - 52

Rems-Murr-Kreis ................. . 101583 157 580 146 562 + 44979 +44,3 - 11018 - 70
Region Mittlerer Neckar 705097 1045639 1006 208 + 30111 +42,7 — 39431 - 38
Stadtkreis

Heilbronn ........ ... .. ... ... ... ... 37616 52143 49195 + 11579 +30,8 — 2948 - 57
Landkreise

Heilbronn ................ ... ... 67595 110405 98513 + 30918 +45,7 - 11892 -10.8

Hohenlohekreis 23602 35834 31893 + 8291 +35,1 - 3941 -11,0

Schwibisch Hall . 43072 65666 58 505 + 15433 +35,8 - 7161 -10,9

Main-Tauber-Kreis 36906 52187 47178 + 10272 +27.8 - 5009 - 96
Region Franken 208791 316235 285284 + 76483 +36,6 - 30951 - 98
Landkreise

Heidenheim .......................... 40035 54 663 50 006 + 9971 +24,9 - 4657 -85

Ostalbkreis ................ccooiiuin. 79196 116619 106 987 + 2779 +35,1 - 9632 - 83
Region Ostwirttemberg ................. 119231 171282 156 993 + 37762 +31,7 - 14289 - 83
Regi gsbezirk $ t . 1033119 1533 156 1448485 + 415366 +40,2 - 84671 - 55
Stadtkreise

Baden-Baden . 18639 25150 25936 + 7297 +39,2 + 786 + 31

Karlsruhe .............ccciiiiiian. 102433 129 308 125101 + 22668 +22,1 - 4207 - 33
Landkreise

Karlsruhe ........... ... oot 102015 159114 144 080 + 42065 +41,2 - 15034 - 94

Rastatt .............................. 57 440 84762 78983 + 21543 +37,5 - 5779 - 68
Region Mittlerer Oberrhein ............... 280527 398334 374100 + 93573 +33,4 - 24234 - 61
Stadtkreise

Heidelberg 43281 58 324 62492 + 19211 +44,4 + 4168 + 7,1

Mannheim 115986 141372 147877 + 31891 +27,5 + 6505 + 4,6
Landkreise

Neckar-Odenwald-Kreis ................ 38241 54866 48861 + 10620 +27,8 - 6005 -10,9

Rhein-Neckar-Kreis .................... 129625 203753 184739 + 65114 +50,2 - 9014 - 44
RegionUntererNeckar ................... 327133 458315 453969 + 126836 +38,8 - 4346 - 09
Stadtkreis

Pforzheim .......... .. ... ... .. ..... 37231 51286 48171 + 11940 +32,1 - 2115 - 41
Landkreise

Calw .o 35370 61231 54 968 + 19598 +55,4 - 6263 -10,2

Enzkreis ........... .. ... il 46284 73131 65273 + 18989 +41,0 - 7858 -10,7

Freudenstadt ......................... 30047 46192 42581 + 12534 +41,7 - 3611 - 7.8
Region Nordschwarzwald . ... 148932 231840 211993 + 63061 +42,4 - 19847 - 86
Regierungsbezirk Karlsruhe 756 592 1088489 1040062 + 283470 +37.5 - 48427 - 44
Stadtkreis

FreiburgimBreisgau .................. 54526 77173 83428 + 28802 +53,0 + 6255 + 81
Landkreise

Breisgau-Hochschwarzwald 45104 83110 81824 + 36720 +81,4 - 1286 - 15

Emmendingen .. 34390 55041 50187 + 15797 +45,9 - 4854 ~ 88

Ortenaukreis ............. .. 100476 147762 140423 + 39947 +39,8 - 7339 - 50
Region Sidlicher Oberrhein 234496 363086 355862 + 121366 +51,8 - 7224 - 20
Landkreise

Rottweil ...................... . ..., 39309 54 844 49 498 + 10189 +25,9 - 5346 - 97

Schwarzwald-Baar-Kreis .. 57087 87141 80709 + 23622 +41,4 - 6432 - 74

Tuttlingen ................... . ... . 34268 48952 44244 + 9976 +29,1 - 4708 - 96
Region Schwarzwald-Baar-Heuberg 130664 190937 174 451 + 43787 +33,5 - 16486 - 86
Landkreise

Konstanz ...........ccoiiiiiiiiiannnn 66 059 102322 100805 + 34746 +52,6 - 1517 - 15

Lorrach ... 55776 82969 78485 + 22709 +40,7 - 4484 - 54

Waldshut .......... ..o iiiiii e 38763 62553 58423 + 19660 +50,7 - 4130 - 66
Region Hochrhein-Bodensee . . 160598 247844 237713 + 77118 +48,0 - 10131 - 4,1
Regierungsbezirk Freiburg 525758 801867 768026 + 242268 +46,1 - 33841 - 4,2
Landkreise

Reutlingen ........................... 69563 104525 97626 + 28063 +40,3 - 6899 - 6,6

Tubingen 43188 70932 71643 + 28455 +65,9 + + 1,0

Zollernalbkreis 54319 76271 68022 + 13703 +25,2 - 8249 -10,8
RegionNeckar-Alb ...................... 167070 251728 237291 + 70221 +42,0 - 14437 - 57
Stadtkreis

Ulm .o 32167 45339 45426 + 13259 +41,2 + 87 + 0,2
Landkreise

Alb-Donau-Kreis 41220 63355 57658 + 16438 +39,9 - 5697 - 80

Biberach . .. 40908 61499 56294 + 15386 +37,6 -~ 5205 -85
RegionDonau-lller ...................... 114295 170193 159378 + 45083 +39,4 - 10815 - 64
Landkreise

Bodenseekreis ....................... 43545 74965 71742 + 28197 +64,8 - 3223 - 43

Ravensburg .. .. 58 097 91180 87896 + 29799 +51,3 - 3284 - 36

Sigmaringen ............. ... ... .. 30720 45 200 41829 + 11109 +36,2 - 33N - 75
Region Bodensee-Oberschwaben 132362 211345 201 467 + 69105 +52,2 - 9878 - 47
Regi gsbezirkTlbingen ............ ... 413727 633 266 598 136 + 184409 +44,6 - 35130 - 55
Baden-Wiirttemberg .................... 2729196 4056778 3854709 +1125513 +41,2 -202069 - 50

Wohnungen inWohngebéuden und sonstigen Gebiuden mit Wohnraum. — 2 Fortschreibung auf der Basis der Gebaude- und Wohnungszihlung 1968.
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die vergleichsgeeignete Wohnungszahl niedriger liegt als
der vorliegende Wert und nach unten korrigiert werden
muB, was die Datenlage aber derzeit noch nicht hergibt.
Auch sind — wenn eine Interpretation versucht werden soll
— die Globaldaten nach regionalen und strukturellen
Gesichtspunkten auszudifferenzieren, was Spezialuntersu-
chungen vorbehalten bleiben muf3.??

In regionaler Sicht zeigt sich eine sehr unterschiedliche
Entwicklung (Tabelle 4). So hat sich in der Referenzperiode
in den Stadtkreisen der Wohnungsbestand, und hierbei ist
. zu unterstreichen, dal} bei dieser Betrachtung von der bei
der Wohnungszahlung festgestellten tatsidchlichen Nut-
zung des Wohnraums ausgegangen wird, um rund 30%
erhoht; die Zunahme lag also deutlich unter dem Landes-
durchschnitt. Anders in den Landkreisen: hier erhéhte sich
die Wohnungszahl stiarker als im Landesdurchschnitt.
Vergleicht man die Zunahme der Wohnungen mit derjeni-
gen der Haushalte, so ergibt sich fir die Stadtkreise im
Bereich der Wohnungen rein zahlenmaRig eine etwas stér-
kere Zunahme als bei den Haushalten. Allerdings kénnen
hieraus allein keine direkten Schlu3folgerungen hinsicht-
lich der Versorgungslage mit Wohnraum gezogen werden,
weil zum Beispiel der Faktor ,Nachfrage nach Wohnraum*”
mit den Daten der Wohnungszéhlung allein nicht bestimmt
werden kann. Interessant ist, daf} — bezogen auf den Lan-
deswert — der Anteil der Wohnungen in den Stadtkreisen
unter demjenigen der Haushalte liegt, in den Landkreisen
also —gemessen an der Zahl der dort wohnenden Haushal-
tungen — relativ mehr Wohneinheiten zur Verfiigung ste-
hen.

1,9 Mill. Gebdude mit Wohnraum

Bei derim Rahmen des Zahiungswerkes 1987 durchgefiihr-
ten Gebadudezdhlung zum 25. 5. 1987 wurden etwas tber
1.9 Mill. Geb&ude mit Wohnraum gezéahlt. Gegeniiber der
letzten Gebdudezédhlung im Jahr 1968, bei der noch knapp
1,39 Mill. Gebaude mit Wohnraum ermittelt worden waren,
errechnet sich damit ein Zuwachs von rund 510 000 Gebau-
den oder knapp 37%. Beim weitaus tGberwiegenden Teil
der festgestellten Gebdude handelt es sich um Wohnge-
bdude (1,84 Mill.}, das heit Geb3ude, in denen minde-
stens die Halfte der Nutzflaiche Wohnzwecken dient. Nur
rund 58000 Einheiten sind sonstige Gebaude mit Wohn-
raum, das heil3t Gebaude, die liberwiegend fiir gewerbli-
che, soziale, kulturelle oder Verwaltungszwecke genutzt
werden, zum Zeitpunkt der Zdhlung aber auch bewohnt
waren oder zumindest eine leerstehende Wohneinheit ent-
hielten.

Zwar kann es nicht voll befriedigen, die Bestandsdifferen-
zen an Wohnungen und Gebéauden zwischen den Zahlun-
gen zueinander in Beziehung zu setzen. Erst eine umfas-
sende Zugangs-/Abgangsbilanz, die auch regional ange-
legt wird, vermag namlich sachliche, regionale und lokale
Gesichtspunkte, Entwicklungen und Sonderfaktoren in
ihrer Bedeutung zu erkennen und in ihrer Wirkung isoliert
zu betrachten. Dennoch erschlieRt ein solches Vorgehen
erste Anhaltspunkte fur eine Interpretation. Bildet man aus
den Bestandsdifferenzen diesen Koeffizienten, dann erge-
ben sich je Gebdudezugang im Durchschnitt 2,2 zugegan-
gene Wohneinheiten.

2 Zur regionalen Wohnungsversorgung vgl. etwa: Frank, Eberhard: Wohn-
verhéltnisse und Wohnumwelt, in: Baden-Wiirttemberg in Wort und Zahl,
Heft 4/80, bes. S. 112f.

Regional ist die Zunahme der Wohngebaude sehr unter-
schiedlich (Tabelle 5). In den Stadtkreisen lag sie etwas
Uber 20%, in den Landkreisen nahezu bei 40%. Auch die
durchschnittliche WohnungsgréfBe des Gebdudezugangs
weicht in den Stadt- und Landkreisen — entsprechend der
unterschiedlichen Bedarfsstruktur — von einander ab. Sie
liegt bei den Gebdudezugingen in den Stadtkreisen bei
durchschnittlich 4,6 Wohnungen je Geb&ude, bei den
Landkreisen bei 2,0 Wohnungen je Gebdude. Zur Vertei-
lung der Gebdude und Wohnungen in den Stadt- und
Landkreisen am 25. Mai 1987 (Tabelle 5).

Vorlidufige Ergebnisse der Arbeitsstatten-
zdhlung

Baden-Wiirttemberg folgt in der Zuwachsrate
Bayern

Die vorlaufigen Ergebnisse der nichtlandwirtschaftlichen
Arbeitsstattenzdahlung am 25. Mai 1987 sind nicht zuletzt
deshalb von besonderem Interesse, weil, anders als bei
den Eckwerten der Bevolkerungs-, Gebaude- und Woh-
nungsstatistik, flir Arbeitsstatten und Beschéftigte keine
Fortschreibung vorhanden ist. Die laufenden Wirtschafts-
statistiken decken nur einen Teil der Wirtschaftsbereiche
ab. Es 3Bt sich ein umfassendes Strukturbild also nur im
Zusammenhang mit einer allgemeinen Zédhlung gewinnen.

Gegenliber der letzten Arbeitsstattenzdhlung, die 1970
durchgefiihrt worden war, erhohte sich die Zahl der
Arbeitsstatten um 12,7% auf nahezu 2,6 Mill. und diejenige
der Beschiftigten?® um 10,5% auf rund 27 Mill. In den ein-
zelnen Bundesléndern verlief die Entwicklung sehr unter-
schiedlich. In Baden-Wiirttemberg erhohte sich die Zahl
der Arbeitsstatten um 20,5% und folgte damit hinter Bay-
ern, das ein Plus von 24,1% verbuchen konnte. Mit deutli-
chem Abstand folgen dann Schleswig-Holstein (16,7%),
Nordrhein-Westfalen (12,2%), Hessen (11,6%), Berlin
(5,.9%), Rheinland-Pfalz (4,7%), Niedersachsen (1,4%) und
das Saarland (0,1%). Die Hansestddte Bremen (-2,8%) und
Hamburg (-7,8%) muldten sogar Verluste an Arbeitsstat-
ten hinnehmen (Schaubild 7).

Auch die Beschiéftigtenentwicklung verlief nach dhnlichem
Muster wie diejenige der nichtlandwirtschaftlichen
Arbeitsstatten. Baden-Wirttemberg erreichte eine
Zunahme der Beschéftigten um 15,5% und lag damit hinter
Bayern (23,1%) und Schleswig-Holstein (16,2%). Darauf
folgten die Lander Hessen (11,8%), Rheinland- Pfalz
(10,5%), Niedersachsen (6,2%), Nordrhein-Westfalen
(4,8%), das Saarland (3,9%) und Berlin (2,1%). Die Hanse-
stddte Hamburg (-2,1%) und Bremen (-4,1%) verloren
Beschiftigte.

Regionale Entwicklung im Land stark
differenziert

Nach vorldufigen Feststellungen hat sich die Zahl der
Arbeitsstatten auf3erhalb der Landwirtschaft in Baden-

23 Bei der Arbeitsstittenzahlung werden — im Gegensatz zur Volkszdhiung —
nicht die Personen, sondern die Beschaftigungsfille gezéhlt, das heildt Per-
sonen mit mehr als einem Arbeitsverhéltnis werden auch mehrfach erfaf3t.
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Tabelle 5
Wohngebaude in den Stadt- und Landkreisen 1968 und 1987

Zu- bzw. Abnahme Abweichung
Wohngebédude am
der Gebaude- und Wohnungszéhlung 1987 (Sp. 3} gegeniiber der
Kreis .
Region 25.0ktober 1968 |  1.Januar 1987 25. Mai 1987 Gebéude- und Fortschreibung des Bestandes
Regierungsbezirk (Gebiude- und (Fortschreibung (Gebdude-und Wohnungszéhlung 1968 {Sp.2)
Land Wohnungzidhlung des Wohnungs- {Sp.1)
k] 5
1968) Bestandes) zdhlung 1987} Anzahl % Anzahl o
1 2 3 4 5 6 7

Stadtkreis

Stuttgart, Landeshauptstadt ............ 57 606 66377 66983 + 9377 +16,3 + 606 +0,9
Landkreise

Boblingen 38560 60450 60163 + 21603 +56,0 - 287 =05

Esslingen 62223 89105 89733 + 27510 +44,2 + 628 +0,7

Goppingen 35164 48417 48 406 + 13242 +37,7 - 11 -0,0

Ludwigsburg .. .. .. 56 946 84891 84547 + 27601 +48,5 - 344 -04

Rems-Murr-Kreis ................. .. 49934 71622 71240 + 21306 +42,7 - 382 -0.5
Region MittlererNeckar .................. 300433 420862 421072 +120639 +40,2 + 210 +0,1
Stadtkreis

Heilbronn ............ ... ... ... 14156 18741 18802 + 4646 +32,8 + 61 +0,3
Landkreise

Heilbronn ........... ... ... ool 41821 64928 63422 + 21601 +51,7 - 1506 ~-2,3

Hohenlohekreis . . 15746 22137 21176 + 5430 +34,5 - 961 -4,3

Schwabisch Hall 26863 37790 36393 + 9530 +35,5 - 1397 -37

Main-Tauber-Kreis .. 23426 30673 29127 + 5701 +24,3 - 1546 -50
RegionFranken ......................... 122012 174 269 168920 + 46908 +38,4 - 5349 =31
Landkreise

Heidenheim .......................... 21932 29132 28684 + 6752 +30,8 - 448 -1.5

Ostalbkreis ............ ... 43247 61358 60838 + 17591 +40,7 - 520 -0,8
Region Ostwirttemberg ............. o 65179 90490 89522 + 24343 +37,3 - 968 -1
Regierungsbezirk Stuttgart 487624 685621 679514 +191830 +39,4 - 6107 -09
Stadtkreise

Baden-Baden ........................ 6851 8578 9064 + 2213 +32,3 + 486 +5,7

Karlsruhe ............ ... ... 27702 33826 33644 + 5942 +21,4 - 182 -05
Landkreise

Karlsruhe ........ ... ... ..ol 58077 86 804 85194 + 27117 +46,7 - 1610 -1.9

Rastatt ..................... .. 30103 42014 41794 + 11691 +38,8 - 220 -05
Region Mittlerer Oberrhein 122733 171222 169 696 + 46963 +383 ~ 1526 -0.9
Stadtkreise

Heidelberg ........................... 13653 16713 17239 + 3586 +26,3 + 526 +3,1

Mannheim .............. .. ... .. ... 28692 35220 35457 + 6765 +23,6 + 237 +0,7
Landkreise

Neckar-Odenwald-Kreis ................ 24576 33520 32637 + 8061 +32,8 - 883 -2,6

Rhein-Neckar-Kreis 67 353 99528 100 498 + 33145 +49,2 + 970 +1,0
Region Unterer Neckar 134274 184981 185831 + 51557 +384 + 850 +0,5
Stadtkreis

Pforzheim ...................... ... 10894 14934 14 854 + 3860 +36,4 - 80 -0,5
Landkreise

Calw .. e 19944 29727 29253 + 9309 +46,7 - 474 -1.6

Enzkreis ... 26720 40989 40 320 + 13600 +50,9 - 669 -16

Freudenstadt ..................... .. 18144 24540 23753 + 5608 +30,9 - 787 -32
Region Nordschwarzwald ............ .. 75702 110190 108180 + 32478 +42,9 - 2010 -18
Regierungsbezirk Karlsruhe 332709 466 393 463707 +130998 +394 - 2686 -0.6
Stadtkreis

FreiburgimBreisgau .................. 16206 20238 20618 + 4413 +27,2 + 381 +1,9
Landkreise

Breisgau-Hochschwarzwald o 26703 42 086 40983 + 14280 +535 - 1103 ~2,6

Emmendingen ................... .. 19025 26532 25577 + 6552 +34,4 - 955 -36

Ortenaukreis ..................... .. 56896 77176 75169 + 18273 +32,1 - 2007 -2,6
Region Stidlicher Oberrhein .............. 118830 166032 162348 + 43518 +36,6 - 3684 -2,2
Landkreise

Rottweil .......... ... ... ... 23243 31625 30183 + 6940 +29,9 - 1342 -4,3

Schwarzwald-Baar-Kreis ........... .. 27754 37633 36294 + 8540 +30,8 - 1339 -3,6

Tuttlingen .......... ..., .. 20318 27844 27307 + 6989 +34,4 - 537 -19
Region Schwarzwald-Baar-Heuberg 71315 97002 93784 + 22469 +31,5 - 3218 ~-3,3
Landkreise

Konstanz ............... ... i 29427 41219 40981 + 11554 +39,3 - 238 -06

Lérrach ... ... ... oo 25303 35354 35118 + 9815 +38,8 - 236 -0,7

Waldshut ................... . 20716 29763 28988 + 8272 +39,9 - 775 -2,6
Region Hochrhein-Bodensee 75446 106 336 105087 + 29641 +39,3 - 1249 -1,2
Regierungsbezirk Freiburg 265591 369370 361219 + 95628 +36,0 - 8151 =22
Landkreise

Reutlingen ........................... 40214 54969 54 789 + 14575 +36,2 - 180 -03

Tabingen .......... ... ... iiiiiieen 25109 36190 35844 +70735 +42,8 - 346 -10

Zollernalbkreis ..............cco.ia... 36233 48 409 47 322 + 11089 +30,6 - 1087 -2,2
RegionNeckar-Alb ...................... 101556 139568 137 955 + 36399 +35,8 - 1613 -12
Stadtkreis

Ulm e 10678 15032 15236 + 4558 +42,7 + 204 +14
Landkreise

Alb-Donau-Kreis 27778 40400 38605 + 10827 +39,0 - 1795 -4,4

Biberach ................. .. 28825 40 240 37494 + 8669 +30,1 - 2746 -6,8
Region Donau-lller 67281 95672 91335 + 24054 +35,8 - 4337 -45
Landkreise

Bodenseekreis ............. .. ...l 22572 33919 33750 + 11178 +49,5 - 169 -05

Ravensburg ............... ... ... 35233 49378 48 084 + 12851 +36,5 - 1294 -26

Sigmaringen . ... i 21119 28825 26984 + 5865 +27,8 - 1841 -64
Region Bodensee-Oberschwaben 78924 112122 108818 + 29894 +37.9 - 3304 -29
Regierungshezirk Tubingen 247761 347362 338108 + 90347 +36,5 - 9254 -2,7
Baden-Wiirttemberg .................... 1333685 1868746 1842548 +508 863 +38,2 -26198 -1.4

" Fortschreibung auf der Basis der Gebdude- und Wohnungszihlung 1968.
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Wiirttemberg seit 1970 um 20,6% auf 425000 erhoht. Die
Zunahme ist berwiegend auf die wachsende Bedeutung
des Dienstleistungsbereiches zurlickzuflihren, wie bereits
als Ergebnis der Berufszahlung (vgl. oben) zu konstatieren
war. Im Produzierenden Gewerbe sind demgegentiber Ver-
luste hinzunehmen.

Die Entwicklung der Zahl der Arbeitsstatten verlief in den
Landkreisen mit einer Zunahme von 22,9% weitaus glinsti-
geralsinden Stadtkreisen. Letztere muf3ten sich mit einem
Wachstum von 12,8% begntigen. Das Ergebnis zeigt, dal3 —
auch und gerade in der Ubergangsphase zur Dienstlei-
stungsgesellschaft — Standortfragen, wenn auch unter
anderen Vorzeichen, erneut diskutiert werden mussen.

Interessant ist, dal® die Durchschnittsgro3e einer Arbeits-
statte, sie betrug 1970 noch 11,0 Beschéftigte, sich auf 10,6
Beschaftigte im Jahr 1987 reduzierte. Diese Tendenz zur
Verkleinerung der Arbeitsstatten — zum Teil durch das
starke Wachstum des Dienstleistungsbereichs erklarbar —
nahm ihre Entwicklung ausgehend von den Stadtkreisen,
wo sich die durchschnittliche Beschéftigtenzahl von 15,6
im Jahr 1970 auf 14,3 im Jahr 1987 reduzierte, wéhrend sie
in den Landkreisen praktisch unverandert blieb.

15,5% mehr Beschaftigte

Die Zunahme der Beschaftigten um 15,5% auf nunmehr4,5
Mill. liegt bei weitem Uber derjenigen der Erwerbstéatigen.
Nun werden Erwerbstdtige und ,Beschaftigungsféalle”
nach unterschiedlichen Konzepten erfaRt.2* Dennoch wei-
sen die GroBenverhaltnisse darauf hin, dal3 Baden-Wiirt-
temberg weiterhin einen traditionell positiven Einpendler-
saldo haben durfte. Darliber wird die Pendlerstatistik,
wenn ihre Ergebnisse vorliegen, detaillierte Aufschliisse
ermaoglichen.

Die Veranderungen fielen regional sehr unterschiedlich
aus. Die Stadtkreise konnten insgesamt nur ein Beschéftig-
tenwachstum von 3,6% verzeichnen. Mannheim (-2,1%),
Pforzheim (-2,1%) und Stuttgart (=1,1%) muf3ten sogar
negative Entwicklungen hinnehmen. Eine Zunahme von
insgesamt 21,2% entfiel demgegentber auf die Land-
kreise. Alle Landkreise erzielten Zunahmen, die Spann-
weite reicht von Schwarzwald-Baar-Kreis (4,7%) bis zum
Landkreis Boblingen (54,6%) (Tabelle 6).

Diese vorldufigen Ergebnisse scheinen einen langfristig
wirksamen Trend zu bestatigen, demzufolge in den Stadt-
kreisen ein gewisser Sattigungsgrad bezlglich der Beschaf-
tigtendichte, auf den 1970 noch zugesteuert wurde?, inzwi-
schen Uuberschritten wurde. Demgegentiber haben vor
allem die den Stadtkreisen benachbarten Landkreise zum
Teil weit iber dem Landesdurchschnitt liegende Zuwachs-
raten erreichen konnen. Als wesentliches Ergebnis ist mit-
hin festzuhalten, dal® zweifellos ein relativ starker Aus-
gleich zwischen Stadt- und Landkreisen stattgefunden hat,
der aber noch genauer zu untersuchen sein wird.

% \gl. Frank, Eberhard: Gesamtbild beschéaftigungsstatistischer Nachweise
in den Stadt- und Landkreisen Baden-Wiirttembergs 1982, in: Jahrbuch fiir
Statistik und Landeskunde Baden-Wiirttemberg, 1985, S. 117-130.

% \Vgl. hierzu: Hirsch, Rolf: Ergebnisse der Arbeitsstéttenzahlung 1970, in:
Baden-Wiirttemberg in Wort und Zahl, Heft 2/1972, S. 44ff.

Schaubild 7

Arbeitsstédtten und Beschaftigte in
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SchluBbetrachtung

Mit den Ergebnissen der Volkszéhlung 1987 — derzeit sind
erst ausgewahlte Eckwerte verfligbar — soll einer Vielzahl
von Informationsanforderungen auf Landes-, Kreis- und
Gemeindeebene entsprochen werden. Daraus ergibt sich
fur das Statistische Landesamt die Aufgabe, das Informa-
tionsangebot so zu gestalten, dal3 innerhalb eines relativ
kurzen Zeitraums moglichst vielen Konsumenten die
jeweils bendtigten statistischen Zahlen zur Verfligung
gestellt werden konnen. Dies gelingt dadurch, dal3 ein
adressantenspezifisches Tabellenprogramm, quasi als
.vorgedachte Information”, konzipiert wurde und vorge-
halten wird.

Um diesen vorab definierbaren Datenwtiinschen aktuell
entsprechen zu kénnen, umfalt dieses Standardtabellen-
programm samtliche Zdhlungsteile, seine sachliche und
regionale Gliederungstiefe verhalten sich zueinander
umgekehrt proportional. Speziell fiir den Bereich der Volks-
und Berufszahlung sowie der Gebdude- und Wohnungs-
zéhlung beinhaltet das Regionalprogramm, das sich auf
Nachweisungen unterhalb der Landesebene spezialisiert,
das sogenannte Gemeindeblatt, die Gemeindetabellen
und die Kreistabellen.

Das Gemeindeblatt enthalt die wichtigsten Bestands- und
Strukturdaten Uber die Bevolkerung, Erwerbsbeteiligung
und Haushalte sowie Gebdude und Wohnungen, die der-
zeit schon als erste Ergebnisse zur Verfligung stehen und —
bereits im Oktober 1988 beginnend — an die Gemeinden
tbermittelt wurden, um die dringendsten kommunalen
Informationsbeditirfnisse abzudecken.
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Tabelle 6

Arbeitsstatten und Beschaftigte in den Stadt- und Landkreisen 1970 und 1987

Arbeitsstétten

Beschéftigte

Kreis
Region am am Zu- (+) bzw. Ab- am am Zu- (+) bzw. Ab-
f : . ) R nahme (-) 1987 . ) . nahme (-) 1987
Reglertl:r?;bez'rk 27. Mai 1970" 25. Mai 1987 gegenber 1970 27. Mai 1970" 25. Mai 1987 gegeniber 1970
Anzahl % Anzahl %
Stadtkreis
Stuttgart, Landeshauptstadt . ................... 26520 29649 +118 446764 441880 - 1,1
Landkreise
Bdblingen . ........ ... ..ol 8586 13123 +52,8 114084 176 405 +54,6
Esslingen ................ .. ... il 16257 21147 +30,1 178534 223654 +25,3
GOppiNgen . ... .. 8957 10304 +15,0 101 262 105030 + 37
Ludwigsburg ............ ... it 13312 19000 +42,7 145971 187704 +28,6
Rems-Murr-Kreis ... ........ ... . civiie.. 12104 16264 +34,4 122080 153920 +26,1
Region Mittlerer Neckar 85736 109 487 +27,7 1108 695 1288593 +16,2
Stadtkreis
Heilbronn ... ... ... ... .. 0 i i 4871 5587 +14,7 73645 73648 + 0,0
Landkreise
Heilbronn ................ 8872 11758 +32,5 67872 97 800 +44,1
Hohenlohekreis . . 3697 3640 - 15 30368 35788 +17,8
Schwiébisch Hall ... 6790 7330 + 8,0 52105 64751 +24,3
Main-Tauber-Kreis . . .. 5548 5328 - 40 43881 49791 +13,5
RegionFranken .............. ... ... ... .. ... ... 29778 33643 +13,0 267872 321778 +20,1
Landkreise
Heidenheim . ...... .. ... ... .. il 4128 5397 +30,7 57 810 59 395 + 2,7
Ostalbkreis ......................... 9971 12000 +20,3 110051 121831 +10,7
Region Ostw(rttemberg 14099 17397 +23,4 167 861 181226 + 80
Regierungshezirk Stuttgart ... .................... 129613 160527 +23,9 1544428 1791597 +16,0
Stadtkreise
Baden-Baden ............. ... . cciioiiiinn 257 3101 +20,6 24786 29454 +18,8
Karlsruhe ........ ... ... i i 11358 11950 + 52 166 636 180513 + 83
Landkreise
Karlsruhe ......... ... ... ... 11250 15918 +41,5 115410 136763 +18,5
Rastatt ................ 6510 7922 +21,7 70962 84709 +19,4
Region Mittlerer Oberrhein 31689 38891 +22,7 377794 431439 +14,2
Stadtkreise
Heidelberg ............. ... . ... il 5226 6498 +24,3 70057 87578 +25,0
Mannheim ........ ... . . 12566 13633 + 85 214377 209811 - 21
Landkreise
Neckar-Odenwald-Kreis ........................ 5310 5772 + 87 45 360 50427 +11,2
Rhein-Neckar-Kreis . 13731 19862 +44,7 133094 165614 +24,4
RegionUntererNeckar ........................... 36833 45765 +24,2 462 888 513430 +10,9
Stadtkreis
Pforzheim . ... ... ... . ..ol 5388 6018 +11,7 71408 69935 - 21
Landkreise
Calw . ... ... 6197 6445 + 4,0 43720 49678 +13,6
Enzkreis ..... 6289 8003 +27,3 48528 59412 +22,4
Freudenstadt ........... .. 5414 5639 + 4,2 36404 44119 +21,2
RegionNordschwarzwald ........................ 23288 26105 +12,1 200060 223144 +11,5
Regierungsbezirk Karlsruhe ...................... 91810 110761 +20,6 1040742 1168013 +12,2
Stadtkreis
FreiburgimBreisgau ................ ... ... ..., 7120 9105 +27,9 95 791 110839 +15,7
Landkreise
Breisgau-Hochschwarzwald .................... 7270 9940 +36,7 48 381 72787 +50,4
Emmendingen ......... ... il 4260 5487 +28,8 38553 46704 +21,1
Ortenaukreis ....................oiiiiiiinan. 1371 15985 +16,6 133222 164 736 +23,7
Region SudlicherOberrhein ...................... 32361 40517 +25,2 315947 395 066 +25,0
Landkreise
Rottweil ....... ... ... . i 5252 6057 +15,3 53098 577N + 88
Schwarzwald-Baar- 747 8761 +17,3 90 245 94444 + 4,7
TJuttlingen . .................. .. 4941 5663 +14,6 46 486 53822 +15,8
Region Schwarzwald-Baar-Heuberg ................ 17 664 20481 +16,0 189829 206057 + 85
Landkreise
KORStanz ........... .o, 8231 10670 +29,6 88439 103522 +17,1
Lérrach 6701 7776 +16,0 73271 81258 +10,9
Waldshut 5823 6889 +18,3 50 994 61697 +21,0
Region Hochrhein-Bodensee . ..................... 20755 25335 +22,1 212704 246477 +15,9
RegierungshezirkFreiburg ....................... 70780 86333 +22,0 718480 847600 +18,0
Landkreise
Reutlingen ........ ... ... ... 9592 10645 +11,0 100 698 110477 + 9,7
Tuabingen .. 5766 6319 + 9,6 59579 66 496 +11,6
Zollernalbkreis ............ ... .. ... L. 8601 8991 + 4,5 79 284 83970 + 59
RegionNeckar-Alb .............................. 23959 25955 + 83 239561 260943 + 89
Stadtkreis
Ulm 4058 4327 + 6,6 80141 84811 + 58
Landkreise
Alb-Donau-Kreis ..............cviiiiiiianinn.. 5966 6211 + 4,1 39388 49684 +26,1
Biberach 6304 6890 + 93 51060 65731 +20,7
RegionDonau-lller .............................. 16328 17428 + 6,7 170589 200226 +17,4
Landkreise
Bodenseekreis ............... ... ... 5944 7825 +31,6 61066 78273 +28,2
Ravensburg 8822 10804 +22,5 76 855 102112 +32,9
Sigmaringen ... 5083 5401 + 63 39602 47501 +19.9
Region Bodensee-Oberschwaben 19849 24030 +21,1 177523 227 886 +28,4
RegierungsbezirkTilbingen ....................... 60136 67413 +12,1 587 673 689 055 +17,3
Baden-Wiirttemberg ................ ... .. ... ... 352339 425034 +20,6 3891323 4496 265 +15,5

"' Ohne 461 Arbeitsstatten mit 1032 Beschéftigten, die nach der Wirtschaftszweigsystematik fiir 1987 nicht mehr zur gewerblichen Landwirtschaft zdhlen.
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Die Grundinformationen aus dem Gemeindeblatt werden
erganzt um die inhaltlich breiter gegliederten Gemeinde-
tabellen, die Ergebnisse fiir alle Gemeinden im Rahmen
des administrativen Gliederungssystems unseres Landes,
also speziell auch fur Kreise, Regionen und Regierungsbe-
zirke nachweisen. Ausziige aus diesen Gemeindetabellen,
die im 1. Quartal 1989 zur Verfliigung stehen, werden vom
Statistischen Landesamt als Quellenbénde der Volkszdh-
lung 1987 veroffentlicht.

Fir die Stadt- und Landkreise wurde ein spezielles Kreista-
bellenprogramm entwickelt. Dieser Teil des Regionalpro-
gramms untergliedert die bereits in den Gemeindetabellen
enthaltenen Merkmale weiter und bringt dariuber hinaus
noch Kombinationsauswertungen. Um auch den Gemein-
den—soweit Bedarf vorhanden —den Zugriff auf diese fach-
lich sehr tief gegliederten Materialien zu erschlielRen, wur-
den geeignete programmtechnische Vorkehrungen getrof-
fen.

Diese Regionalprogramme werden durch fachlich tief ge-
gliederte Sachgebietstabellen — sie konzentrieren sich auf
ausgewdhlte Schwerpunkte — ergénzt. Folgende flinf The-
menkreise werden datenmaRig erschlossen:

1) Unterhaltsquellen und Religionszugehdrigkeit,

2) Beteiligung am Erwerbsleben sowie wirtschaftliche,
berufliche und soziale Gliederung,

3) Ausbildungsstand einschliel3lich praktischer Berufs-
ausbildung,

4) Pendelwanderung sowie

5) Haushaltszusammenhang.

Als sechste Gruppe kommen auf Bundesebene Tabellen
fir den internationalen Vergleich hinzu.

Dem Tabelienprogramm fir die Wohnungszdhlung mit
gebdudestatistischen Feststellungen liegt die gleiche Kon-
zeption zugrunde wie . demjenigen der Volks- und Berufs-
zdhlung (Standardprogramm mit Regional- und Bund-/
Lander-Teil). Das Regionalprogramm umfal3t hier das

Gemeindeblatt (gleichzeitig Blockprogramm), die Gemein-
de- und die Kreistabellen. Dabei wird auch eine Tabelle mit
Daten fur die Fortschreibung des Gebédude- und Wohnungs-
bestandes bereitgestellt. Das Bund-/Landerprogramm ent-
hélt neben den Konzentrationstabellen aus dem Regional-
programm weitere, fachlich tief gegliederte Informationen,
die auszugsweise verdffentlicht werden sollen.

Beim Tabellenprogramm der Arbeitsstattenzdhlung
kommt dem Regionalprogramm vom Umfang her nicht die
gleiche Bedeutung zu wie bei der Volks- und Berufs- sowie
bei der Wohnungszéhlung mit gebaudestatistischen Nach-
weisungen. Aus dem Standardprogramm werden aber
auch hier auf Gemeinde- und Kreisebene Angaben uber
Arbeitsstidtten und Beschiftigte in wirtschaftssystemati-
scher Gliederung erstellt. Das Standardprogramm besteht
aus drei Tabellengruppen. Hier werden Ergebnisse fiir die
Arbeitsstéatten insgesamt, fiir Ein- und Mehrbetriebsunter-
nehmen zusammen sowie fiir Mehrbetriebsunternehmen
allein nachgewiesen.

Um uber die standardisierten Programme hinaus auf den
Einzelfall bezogene Statistikinformationen abrufen zu kén-
nen, sieht das Volkszdhlungsgesetz auch die Bereitstellung
von Einzelangaben fiur den jeweiligen Zustandigkeitsbe-
reich einer Gemeinde oder eines Gemeindeverbandes vor.
Voraussetzung daflr ist allerdings, da® gem. § 14 Abs. 1
Volkszdhlungsgesetz ein Landesgesetz (ein Regierungs-
entwurf liegt vor) erlassen wird, der die Einrichtung von
kommunalen Statistikstellen regelt. Diese sind von ande-
ren Stellen der Verwaltung zu trennen, damit das Statistik-
geheimnis durch Organisation und Verfahren gewahrlei-
stet wird. Zusammen mit den geplanten Veréffentlichun-
gen des Statistischen Landesamtes ergibt sich somit ein
Datenangebot, das den Anforderungen weitestgehend
entsprechen dirfte, und das sicherstellt, da der Nutzen
dieser lang entbehrten Grundlage einer umfassenden
Sozialstruktur-Untersuchung fir das Land, die Gemeinden
und die Gemeindeverbande sichtbar wird.

Dipl. rer pol. {techn.) Eberhard Frank
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Die Bevilkerung in Baden-Wiirttemberg nach den Ergebnissen

der Volkszidhlung 1987

Vorbemerkung

Am 25. Mai 1987 wurde in der Bundesrepublik Deutschland
nach 17 Jahren wieder eine Volks-, Berufs-, Gebaude-,
Wohnungs- und Arbeitsstattenzahlung durchgefihrt.
Rechtliche Grundlage war das Volkszihlungsgesetz 1987'
sowie die hierzu ergangenen Durchfiihrungsverordnun-
gen und Verwaltungsvorschriften der Bundeslander. Ziel
dieser Grof3erhebung war es, wieder eine aktuelle Daten-
grundlage fur politische Entscheidungsprozesse auf allen
staatlichen Ebenen und fir eine Vielzahl von Poiitikfeldern
zu erhalten. Insbesondere sollten auch die tatsichlichen
Bevolkerungszahien von Bund, Landern und Gemeinden
festgestellt und die laufende Bevoélkerungsfortschreibung
wieder auf eine realistische Ausgangsbasis bezogen wer-
den. Dies war insofern besonders wichtig, als zahlreiche
Rechtsvorschriften auf die amtlich festgestellten Bevolke-
rungszahlen Bezug nehmen, zum Beispiel im kommunalen
Finanzausgleich, und somit das Volkszahlungsergebnis
erheblichen Einflul auf die finanzielle Ausstattung der
Stadte und Gemeinden hat. Es nimmt daher nicht Wunder,
daB vor allem die Bekanntgabe der amtlich festgestellten
Bevolkerungszahlen zum 25. Mai 1987 von der Offentlich-
keit und natlrlich von den unmittelbar Betroffenen, den
Gemeinden, mit Spannung erwartet wurde.

Genau 18 Monate nach dem Volkszdhlungsstichtag und
damit unter voller Einhaltung des zwischen dem Statisti-

! Gesetz (iber eine Volks-, Berufs-, Gebdude-, Wohnungs- und Arbeitsstét-
tenzdhlung {Volkszahlungsgesetz 1987) vom 8. November 1985 (BGBI. |
S. 2078). Vgl. zu den wesentlichen Vorschriften dieses Gesetzes Bronnen-
mayer, Klaus: Rechtsgrundlagen der Volkszahlung 1987, in: Baden-Wiirt-
temberg in Wort und Zahli, Heft 5/1987, S. 157.

Tabelle 1
Bevélkerung in den Bundestiandern 1970 und 1987

schen Bundesamt und den Statistischen Landesamtern
vereinbarten Zeitplans wurden die ersten Ergebnisse der
Volkszahlung am 25. November 1988 der Offentlichkeit
vorgestellt. Inzwischen liegen auch bereits erste zusam-
menfassende Veroffentlichungen wichtiger Ergebnisse
vor, sowohl fiir das Bundesgebiet?, als auch fir Baden-
Wirttemberg.? Im vorliegenden Beitrag solien die sich aus
der Volkszdhlung 1987 ergebenden Einwohnerzahlen des
Landes Baden-Wirttemberg, seiner Kreise und Gemein-
den unter verschiedenen Blickwinkeln dargestelit werden.

Anteil Baden-Wiirttembergs an der
Gesamtbevilkerung der
Bundesrepublik gestiegen

Baden-Wirttemberg hatte am Volkszdhlungsstichtag, dem
25. Mai 1987, 9286 387 Einwohner. Dies sind 391 339 oder
4,4% Einwohner mehr als bei der Volkszahlung 1970. Unter
«Einwohner” ist hierbei die Gesamtzahl der Personen zu
verstehen, die nach dem Ergebnis der Volkszdhlung hier
ihre alleinige Wohnung bzw. ihre Hauptwohnung im Sinne
des § 12 des Melderechtsrahmengesetzes und des ausfiil-

2 vgl. Wiirzberger, Paul; Wedel, Edgar: Erste Ergebnisse der Volkszéhlung
1987, in: Wirtschaft und Statistik, Heft 12/1988, S. 829. Fir die Arbeitsstét-
tenzidhlung vgl. im gleichen Heft Buchwald, Wolfgang; Kriger-Hemmer,
Christiane: Erste Ergebnisse der Arbeitsstattenzahlung, S. 837.

3Vgl. Frank, Eberhard: Erste Ergebnisse der Volks-, Berufs-, Gebaude-, Woh-
nungs- und Arbeitsstattenzahlung 1987, in: Baden-Wurttemberg in Wort
und Zahl, Heft 12/1988, S. 495. Speziell zur Gebdude- und Wohnungszéh-
lung vgl. Biuringer, Helmut: Gebdude- und Wohnungszahlung 1987, in:
Baden-Wiirttemberg in Wort und Zahl, Heft 2/1989, S. 48.

Bevdlkerung

Volkszahlung 1987

gegeniiber
. am 24. Mai 1987 . .

am 27. Mai 1970 - am 25. Mai 1987 = Bevolkerungs-
Land - (Bevolkerungs- - Volkszéhlung .

{Volkszahlung 1970) fortschreibung)" (Volkszéhlung 1987) 1970 fonsc1hgr8e7|bung

Verdnderung Abweichung
1000 % 1000 % 1000 %

Schleswig-Holstein ............ 24941 4,1 26119 43 2554,2 4.2 + 24 -22
Hamburg ..................... 17938 3.0 15681 2,6 1595,0 2,6 -11,1 +1,7
Niedersachsen ................ 7082,2 11,7 7188,7 11,8 7165,0 11,7 + 1,2 -03
Bremen ...................... 7227 1,2 653,6 1.1 660,1 1,1 - 87 + 1,0
Nordrhein-Westfalen ........... 16914,1 27,9 16671,2 273 167118 27.4 - 12 +0,2
Hessen ...................... 5381,7 8,9 5551,5 9,1 5507,8 9,0 + 23 -08
Rheinland-Pfalz ............... 3645,4 6,0 3605,3 59 3630,0 59 - 04 +0,7
Baden-Wirttemberg ........... 8895,0 14,7 9345,9 153 9286,4 15,2 + 44 -06
Bayern ....................... 10479,4 12,3 11035,1 18,0 10902,6 17.8 + 40 -12
Saarland ............. ... ..., 1119,7 1.8 10414 1.7 1055,7 1.7 - 57 +14
Berlin(West) .................. 21223 35 18811 31 20141 33 - 51 +71
Bundesgebiet ................. 60650,6 100 611538 100 61082,8 100 + 07 -0,1

Y Ausgangsbasis bildet die Volkszahlung 1970.
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Tabelle 2

Wohnberechtigte Bevélkerung {Personen mit Haupt- und Nebenwohnung) in den Bundeslédndern 1970 und 1987

Wohnberechtigte Bevilkerung Verdnderung

Volkszéhlung
am 27. Mai 1970 (Volkszdhlung 1970) am 25. Mai 1987 (Volkszdhlung 1987) 1987

Land d P i d P | Verahion

. arunter Personen mit . arunter Personen mit folkszdhlung

insgesamt Nebenwohnung insgesamt Nebenwohnung 1970
1000 % 1000 % 1000 % 1000 %
Schleswig-Holstein ............ 2590,3 4,2 96,2 59 26934 4.3 139.2 6,6 + 4,0
Hamburg ..................... 18311 29 37,2 2,3 1632,0 2,6 37.0 1,7 -10,9
Niedersachsen ................ 73123 17 230,2 14,0 74188 11,7 2538 12,0 + 15
Bremen ............. ... ... 736,5 1.2 13,7 08 679,3 1,1 19,2 09 - 78
Nordrhein-Westfalen ........... 17257,6 27,7 3435 20,9 171881 27,2 476.2 22,5 - 04
Hessen ...................... 55194 89 137,7 84 5697,2 90 189,5 8,9 + 32
Rheinland-Pfatz ............... 37538 6,0 108,4 6,6 3763,0 6,0 133.0 6,3 + 02
Baden-Wirttemberg 9143,2 14,7 248,2 15,1 9634,5 15,2 3481 16,4 + 54
Bayern ...... 108448 174 365.4 22,3 11349,0 18,0 446,4 21,1 + 4,6
Saarland . ... 11484 1.8 28,6 1.7 1085,4 1,7 29,8 1.4 - 55
Berlin (West) . 2155,3 3,5 32,9 2,0 2062,2 33 48,1 2,3 - 43
Bundesgebiet ................. 62292,7 100 16421 100 63203,0 100 2120,2 100 + 15
lenden Landesmeldegesetzes Baden-Wiirttemberg hatten, geringen, Verlust hinnehmen (-59551 Personen bzw.

unabhéngig davon, ob und wie sie in den gemeindiichen
Melderegistern eingetragen waren. Die im Rahmen der
Volkszéhlung verwendete korrekte Bezeichnung fiir diesen
Personenkreis ist deshalb , Bevdlkerung am Ort der Haupt-
wohnung”.

Nicht in die Zdhlung einbezogen waren aufgrund internatio-
naler Vorschriften bzw. Vereinbarungen Angehdorige diplo-
matischer und berufskonsularischer Vertretungen und deren
Familienangehérige, soweit sie nicht die deutsche Staatsan-
gehorigkeit besallen oder stindig in der Bundesrepublik
Deutschland anséssig waren. Ebenfalls nicht gezihlt wurden
Angehorige auslandischer Streitkrafte und deren Familien-
mitglieder. Diese auch dann nicht, wenn sie die deutsche
Staatsangehorigkeit besaBen und damit nach den melde-
rechtlichen Vorschriften zwar meldeberechtigt, jedoch nicht
meldepflichtig waren.

Baden-Wiirttemberg hat im Vergleich mit den anderen Bun-
desléndern den grofdten Bevolkerungszuwachs zu verzeich-
nen (Tabelle 1). Dieser Zuwachs ist vor allem durch einen
erheblichen Wanderungsgewinn im Zeitraum zwischen den
Volkszdhlungen 1970 und 1987 verursacht und weniger durch
einen Geburtentiberschuf3, wie die Wanderungsstatistik und
die Statistik der natiirlichen Bevélkerungsbewegung auswei-
sen. Bemerkenswert ist auch, daR? die Bevilkerungszunahme
gut zur Halfte auf den Anstieg des auslandischen Bevoike-
rungsanteils an der Gesamtbevdlkerung zuriickzufiihren ist.

Da sich die Bevdlkerung im Bundesgebiet nur um 0,7% von
60650600 auf 61082800 Personen erhht hat, stieg damit der
Bevolkerungsanteil des Landes Baden-Wirttemberg an der
Gesamtbevolkerung von 14,7% im Jahr 1970 auf 15,2% im
Jahr 1987. Wihrend Baden-Wiirttemberg im Vergleich zur
Volkszdhlung 1970 einen kraftigen Einwohnergewinn verbu-
chen konnte, mulf3te es gegenliber der auf den 24. Mai 1987
fortgeschriebenen Bevélkerungszahl® (Ausgangsbasis bil-
dete die Volkszdhlung 1970) einen, wenn auch relativ

4 Vgl. Frank, Eberhard: Erste Ergebnisse der Volks-, Berufs-, Gebaude-, Woh-
nungs- und Arbeitsstattenzahlung 1987 a.a. 0., S. 500.

5 Bei der Bevélkerungsfortschreibung wird das Ergebnis der jeweils letzten
Volkszdhlung laufend um Geburten und Zuziige bzw. Sterbefélle und Fortziige
berichtigt.
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—-0,6%). Dieser Verlust kommt nicht unerwartet, war doch
von Seiten der Statistiker bereits im Vorfeld der Volkszdhlung
davon ausgegangen worden, daf3 die Einwohnerzahlen
durch sich im Laufe der Jahre kumulierende Fehler bei der
Fortschreibung® nach der Volkszihlung generell nach unten
zu korrigieren seien.

Es bestatigt deshalb nur nachtraglich die Notwendigkeit der
Volkszahlung, dal® bundesweit entgegen dieser Annahme
der tatsachliche Bevolkerungsriickgang gegeniiber der Fort-
schreibung nur ca. 70000 Personen oder 0,1% der Bevolke-
rung betrug und daf, fiir Fachleute durchaus iliberraschend,
in mehr als der Hélfte des Bundesléander sogar eine Korrektur
der Einwohnerzahl nach oben erforderlich wurde.

Wie die nun auf Basis der Volkszdhlung 1987 vorgenommene
Bevolkerungsfortschreibung zum 30. Juni 1988 zeigt, hat
Baden-Wirttemberg die durch die Voikszdhlung im Vergleich
zur bisherigen Fortschreibung festgestellte Bevélkerungsab-
nahme bereits wieder mehr als ausgleichen kénnen. Urséch-
lich ist hierfiir unter anderem der anhaltend hohe Zustrom
von Aussiedlern, aber auch ein deutlich hoherer Geburten-
tberschul als in der Vergangenheit.

Starke Zunahme der ,Wohnberechtigten
Bevilkerung”

Wie Tabelle 2 ausweist, hat Baden-Wiirttemberg nicht nur bei
der ,Bevélkerung am Ort der Hauptwohnung”, sondern
auch bei der ,, Wohnberechtigten Bevolkerung” seit der Volks-
zdhlung 1970 den grofdten Zuwachs aller Bundeslénder zu
verbuchen.

Zur Wohnberechtigten Bevdlkerung zahlen hierbei diejeni-
gen Personen, die im betreffenden Gebiet eine Wohnung
haben, unabhéngig davon, ob es sich um eine Haupt- oder
Nebenwohnung handelt. Da nach § 12 Abs. 4 des Volkszah-
lungsgesetzes 1987 fiir Personen mit mehreren Wohnun-

& Zu méglichen Fehlerquellen bei der Fortschreibung vgl. z.B. Wiirzberger, P.;
Wedel, E.: Erste Ergebnisse der Volkszahlung 1987, a.a.0. S. 831 und Gréner,
Gerhard: Heiraten, Geburten und Sterbefille 1987 in: Baden-Wirttemberg in
Wort und Zahl, Heft 9/1988, S. 360.




gen Auskunftspflicht fur jede Wohnung bestand, war eine
vollzdhlige Erfassung der Haupt- und Nebenwohnsitze
sichergestellt. Lediglich fir Personen in Gemeinschafts-
und Anstaltsunterkinften sah der Gesetzgeber eine Aus-
nahme vor, um die Belastung dieses Personenkreises
durch die Volkszdhlung mdglichst gering zu halten.
Anstaltsbewohner waren deshalb in der Anstalt nur dann
auskunftspflichtig, wenn sie fur keine weitere Wohnung
auBBerhalb der Anstalt gemeldet waren.

Waihrend die Wohnberechtigte Bevélkerung im Bundesge-
biet insgesamt nur um 1,5% zunahm, stieg sie in Baden-
Wirttemberg um 5,4% von 9143237 auf 9634 468 Perso-
nen

Zahl der Nebenwohnsitze gestiegen

92,6% der Wohnberechtigten Bevilkerung in Baden-Wiirt-
temberg (Tabelle 3) haben nur eine Wohnung im Bundes-
gebiet (1970: 91,6%). Von den insgesamt 7,4% Personen
mit mehr als einer Wohnung (1970: 8,4%) zéhlen etwas
mehr als die Halfte (3,8%) zur Bevolkerung mit Hauptwoh-
nung in Baden-Wirttemberg, 3,6% zur Bevélkerung mit
Nebenwohnung. 1970 waren dies 5,7 bzw. 2,7%.7 Im Ver-
gleich zur Volkszahlung 1970 ist damit der Personenkreis
mit nur einer Wohnung leicht gestiegen. Bei den Personen
mit mehr als einer Wohnung gab es eine Verschiebung in
der Zurechnung: Die Zahl der Personen mit Nebenwoh-
nung hat deutlich zugenommen. Bei der Volkszdhlung
1970 wurden im Land 248 189 Nebenwohnsitze gezahlt,
1987 dagegen 348081. Dies bedeutet eine Zunahme von
lber 40%, wogegen die Zunahme im Bundesgebiet insge-
samt nur ca. 29% betrug. Im Bundesdurchschnitt ist der
Anteil der Personen mit Nebenwohnung an der Wohnbe-
rechtigten Bevolkerung auch etwas geringer als in Baden-
Wirttemberg (1987: 3,4%, 1970: 2,6%).

Interessant diirfte es auch sein, da3 der Zuwachs der
Wohnberechtigten Bevélkerung in Baden-Wiirttemberg
nur zu etwa einem Finftel auf der Zunahme von Neben-
wohnsitzen beruht, sich also vorwiegend in der Zunahme
der Bevdlkerung am Ort der Hauptwohnung niederschlagt,
das heif3t in einem echten Bevolkerungszuwachs. Im Bun-
desgebiet insgesamt resultiert die Zunahme der Wohnbe-
rechtigten Bevolkerung dagegen zu mehr als der Halfte aus
der gestiegenen Mobilitét, also der Zunahme von Neben-
wohnsitzen.®

Deutliche Bevilkerungszunahme vor
allem im Umfeld der GroBBstédte

Uber die Entwicklung der Bevolkerung am Ort der Haupt-
wohnung in den Regierungsbezirken, Regionen und Krei-
sen des Landes im Vergleich mit der Volkszéhlung 1970
und uber die Abweichungen gegentiber der Bevolkerungs-
fortgschreibung wurde in dieser Zeitschrift bereits berich-
tet.

7 Aus methodischen Griinden (Neudefinition des Bevolkerungsbegriffs) gibt
es gewisse Einschriankungen bei der Ergebnisvergleichbarkeit. Vgl. hierzu
im Einzelnen, Frank, E.: Erste Ergebnisse der Volks-, Berufs-, Gebaude-,
Wohnungs- und Arbeitsstattenzdhlung 1987, a. a. O., S. 498f.

8 vgl. Wiirzberger, P.; Wedel, E.: Erste Ergebnisse der Volkszéhlung 1987,
a.a.0., 8. 832

? Vgl Frank, E.: Erste Ergebnisse der Volks-, Berufs-, Geb&ude-, Wohnungs-
und Arbeitsstittenzihlung 1987,a.a.0., S. 498f.

So ist festzustellen, daf} insbesondere die den grof3en
Stadten benachbarten Landkreise starke Bevolkerungszu-
nahmen zu verzeichnen haben (Tabelle 4). An der Spitze
liegen hier die Kreise Breisgau-Hochschwarzwald
(+25,1%), Boblingen (+21,0%) und Tibingen (+15,6%),
aber auch die Kreise Heilbronn (+13,1%), Enzkreis (+12,6),
Rhein-Neckar-Kreis (+12,6%), Calw (+12,5%), Ludwigs-
burg {+11,3%) und Karlsruhe (+10,1%) erreichten noch
Zuwiéchse von mehr als 10%. Aus diesem Muster féllt ledig-
lich der Bodenseekreis heraus, der 14,3% Einwohner zule-
gen konnte. Die Stadtkreise selbst hingegen haben mehr-
heitlich Einwohner verioren. Gravierende Verluste muBten
vor allem Stuttgart (-12,8%), Mannheim (-11,1%) und
Karlsruhe (-9,3%) hinnehmen, gefolgt von Baden-Baden
{(-2,8%), Heilbronn (-2,4%) und Heidelberg (-1,5%).
Leichte Gewinne konnten nur Freiburg im Breisgau
{(+2,5%), UIm (+1,8%) und Pforzheim (+0,1%) verbuchen.

Betrachtet man die Wohnberechtigte Bevolkerungundihre
Untergliederung (Tabelle 3), fallen nur wenige Besonder-
heiten ins Auge. So ist der Anteil der Personen mit nur einer
Wohnung im Bundesgebiet vor allem in den grofRReren
Stadten bzw. Stadtkreisen (Stuttgart, Karlsruhe, Heidel-
berg, Freiburg im Breisgau, Tlbingen) relativ gering, doch
ist dies nicht durchgangig der Fail (Mannheim, Heilbronn).
Dieser geringe Anteil der Bevolkerung mit nur einer Woh-
nung geht dabei in der Regel mit einem tiber dem Landes-
durchschnitt liegenden Prozentsatz von Nebenwohnungen
einher. Hier weisen vor allem die Stadtkreise Heidelberg
(8,8%), Freiburg im Breisgau {5,1%) und Tibingen (4,9%)
hohe Werte auf. Eine Erkldrung kénnte hierflirzum einen in
einer relativ hohen Zahl von Pendlern zu suchen sein, diein
den Stadten arbeiten und dort eine Zweitwohnung haben,
die aber, wenn sie verheiratet sind, nach den melderechtli-
chen Vorschriften am Familienwohnort zur Bevdlkerung
am Ort der Hauptwohnung gezéhlt werden. In den Stadten
mit groRen Hochschulen kam dariiber hinaus der korrekten
Erfassung der Studenten besondere Bedeutung zu. Nach
den geltenden melderechtlichen Bestimmungen ist ndm-
lich in der Regel bei ledigen Studenten die Wohnung am
Studienort Hauptwohnung, da diese Wohnung normaler-
weise die vorwiegend benutzte ist. In Zweifelsfédllen waren
die ortlichen Erhebungsstellen deshalb nach einer Verwal-
tungsvorschrift des Finanzministeriums Baden-Wirttem-
berg gehalten, die Richtigkeit einzelner Angaben durch
Rickfragen beim Auskunftspflichtigen abzuklaren.

Ebenfalls hoch ist der Anteil der Bevilkerung mit Neben-
wohnung naturgemaR in den typischen Fremdenverkehrs-
gebieten. So diirften die recht hohen Werte in den Land-
kreisen Calw (6,8%), Breisgau-Hochschwarzwald (5,7%)
Bodenseekreis (5,4%), Freudenstadt (5,2%) und Konstanz
(5,1%) vor allem mit einem groBen Bestand an Zweitwoh-
nungen, die als Ferienwohnungen genutzt werden, zu
erkldren sein.

Bevdlkerungszahl bei einzelnen
Gemeinden mehr als verdoppelt

Extreme Bevolkerungszuwiéchse gegenuber der Volkszah-
lung 1970 konnen eine Reihe kleinerer Gemeinden ver-
zeichnen. Spitzenreiter ist dabei die Gemeinde Umkirch im
Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald. Sie konnte ihre Ein-
wohnerzahl in den 17 Jahren von 1970 bis 1987 um Uber
160% auf 4 820 steigern. lhr folgen die Gemeinden Unterei-
sesheim (+134%) und Hemmingen (+129%). Insgesamt
konnten sieben Gemeinden ihre Einwohnerzahl mehr als
verdoppeln.
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Tabelle 3
Wohnberechtigte Bevélkerung in den Stadt- und Landkreisen am 25. Mai 1987

Davon
RI‘(;'geiiosrl Wohnberechtigte Parsoneil;lnrrélltj::;:;:;ri\el\tlohnung Personsn mit weiterer Wohnung oder Unterkunft im Bundesgebiet
Regierungsbezirk B_evélkerunlg Bevolk
Land Insgesam zur Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung gehérig mit Nezl;le"n\:l:tr,\nsir'\ugnggehérig
Anzahl % Anzahl % Anzahl %

Stadtkreis

Stuttgart, Landeshauptstadt ... 574610 51449 89,5 37413 6,5 22706 4,0
Landkreise

Boblingen .............. ... 324872 304390 93,7 11287 35 9195 28

Esslingen ................... 471707 443 606 84,0 16823 36 11278 24

Goppingen ................. 236173 224323 95,0 6056 2,6 5794 24

Ludwigsburg ................ 453549 427 604 94,3 14785 33 11160 2,4

Rems-Murr-Kreis ............ 370173 349513 94,4 11121 30 9539 26
Region Mittlerer Neckar ......... 2431084 2263927 931 97485 4,0 69672 2,9
Stadtkreis .

Heilbronn .................. 114 267 106 466 932 4504 39 3297 2.9
Landkreise

Heilbronn .................. 260 989 246065 94,3 6393 24 8531 3.3

Hohenlohekreis .............. 89588 83579 93,3 2524 28 3485 39

SchwibischHall ............. 160663 149017 92,8 5024 31 6622 4,1

Main-Tauber-Kreis ............ 127926 117038 91,5 4853 38 6035 47
RegionFranken ................ 753433 702165 932 23298 31 27970 37
Landkreise

Heidenheim ................. 129322 121988 94,3 3352 2,6 3982 31

Ostalbkreis ................. 289813 271133 936 8439 2,9 10241 3,5
Region Ostwiirttemberg ........ 419135 393121 93,8 11791 28 14223 34
Regier bezirk S t...... 3603652 3359213 932 132574 37 111865 31
Stadtkreise

Baden-Baden ............... 52 061 47613 91,5 2514 48 1934 37

Karlsruhe ...........c.c.... . 273238 245305 89,8 15286 56 12647 46
Landkreise

Karlsruhe ............covv0es 374207 355813 95,1 8985 24 9409 2,5

Rastatt ..................... 200 205 190175 95,0 4428 2,2 5602 2,8
Region Mittlerer Oberrhein ...... 899711 838906 93,2 31213 35 29592 3,3
Stadtkreise

Heidelberg .................. 140138 111579 79.6 16189 116 12370 88

Mannheim .................. 305598 284960 93,3 10231 33 10407 34
Landkreise

Neckar-Odenwald-Kreis ....... 137 240 125543 91,5 5113 37 6584 48

Rhein-Neckar-Kreis ........... 478 504 449 362 93,9 15980 33 13162 28
Region Unterer Neckar .......... 1061 480 971444 91,5 47513 45 42523 4,0
Stadtkreis

Pforzheim .................. 110105 102411 93,0 4119 37 3575 33
Landkreise

Calw ...t 143124 127244 88,9 6077 43 9803 6,8

Enzkreis .................... 168477 160674 95,4 3965 24 3838 2,8

Freudenstadt ................ 107 522 97884 91,0 4073 38 5565 52
Region Nordschwarzwald ....... 529228 488213 92,3 18234 34 22781 43
Regierungsbezirk Karlsruhe .. ... 2480419 2298563 92,3 96 960 39 94 986 38
Stadtkreis

Freiburgim Breisgau ......... 188 303 162298 86,2 16374 87 9631 51
Landkreise

Breisgau-Hochschwarzwald ... 215385 194959 90,5 8152 38 12274 57

Emmendingen .............. 136317 128848 94,5 3660 2,7 3809 28

Ortenaukreis ................ 367048 344950 94,0 9705 2,6 12393 34
Region Sidlicher Oberrhein ... .. 907 053 831055 91,6 3789 4,2 38107 4,2

Rottweil .................... 131506 122903 93,4 3893 30 4710 36

Schwarzwald-Baar-Kreis ...... 200650 186419 93,0 6201 30 8030 4,0

Tuttlingen .................. 116 642 109 644 84,0 3 2,8 3757 32
Region Schwarzwald-Baar-Heuberg 448798 418966 93,3 13335 3.0 16497 37
Landkreise

Konstanz ..........ccouvuinnn 244 352 220702 80,3 11196 46 12454 51

Lérrach ... ...l 197045 185909 84,3 5095 2,6 6041 31

Waldshut ................... 161713 140112 924 477 31 6830 4,5
Region Hochrhein-Bodensee .. ... 593110 546723 92,2 21062 35 25325 4,3
Regierungsbezirk Freiburg ...... 18948 961 1796744 922 72288 37 79928 4,1
Landkreise

Reutlingen .................. 252249 236415 93,7 7831 31 8003 3,2

Tabingen ................... 184 968 162 165 87,7 13690 74 9113 4,9

Zollernalbkreis .............. 177 382 167 262 94,3 4983 2,8 5137 2,9
RegionNeckar-Alb ............. 614599 565 842 92,1 26504 4,3 22253 36
Stadtkreis

Um e 107 408 97471 80,8 6023 56 3914 36
Landkreise

Alb-Donau-Kreis ............. 165607 155728 94,0 4516 2,7 5363 3,3

Biberach ................... 160274 148970 93,0 4930 3.0 6374 4,0
RegionDonau-lller ............. 433289 402169 92,8 15469 36 15651 36
Landkreise

Bodenseekreis .............. 182639 166510 91,2 6266 34 9863 54

Ravensburg ................. 241882 224408 92,8 9227 38 8247 34

Sigmaringen ................ 119027 108770 91,4 4880 4,1 5377 45
Region Bodensee-Oberschwaben . 543548 499688 91,8 20373 38 23487 4,3
Reglerungsbezirk Tibingen ... ... 1591436 1467 699 92,9 62346 39 61391 39
Baden-Wdlrttemberg ........... 9634468 8922219 92,6 384168 38 348081 36
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Tabelle 4

Bevélkerung in den Stadt- und Landkreisen am 25. Mai 1987

Bevdlkerung am

Wohn-
berechtigte
Bevolkerung

Zu- (+) bzw. Abnahme (-)

Abweichung

derVolkszahlung 1987 (Sp. 3} gegeniber der

Kreis
Regi;ﬁg;’;ezirk 27.M8i1970 | 24.Mai1987 | 25.Mai1987 | 25.Mai 1967 V°"‘S‘("'sh;”:')9 1970 B°V°"‘e'“"(9$s;°;)s°h’e'b”"9
Land (Volkszadhlung (Bevolke_rungs-” (Volkszdhlung | (Volkszdhlung i i
1870) fortschreibung) 1987} 1987) Anzahl % Anzahl %
1 2 3 4 5 6 7 8

Stadtkreis

Stuttgart, Landeshauptstadt ... 633158 567 343 551904 574610 - 81254 -128 -15439 -27
Landkreise

Boblingen .................. 260875 314862 315677 324872 + 54802 +21,0 + 815 +03

Esslingen ................... 424611 460353 460429 471707 + 35818 + 84 + 76 +0,0

Géppingen ................. 227146 231303 230379 236173 + 3233 + 14 - 924 -04

Ludwigsburg ................ 387506 439097 442 389 453 549 + 443883 +113 + 3292 +0,7

Rems-Murr-Kreis ............ 331462 360568 360634 370173 + 29172 + 88 + 66 +0,0
Region Mittlerer Neckar ......... 2274758 2373526 2361412 2431084 + 86654 + 38 -1214 -0,5
Stadtkreis

Heilbronn .................. 113725 112038 110970 114 267 - 2755 - 24 - 1068 -1.0
Landkreise

Heilbronn .................. 223120 253279 252458 260989 + 29338 +13,1 - 82 -03

Hohenlohekreis .............. 83326 86027 86103 89588 + 2777 + 33 + 76 +0,1

SchwibischHall ............. 148416 151861 154041 160663 + 5625 + 38 + 2180 +14

Main-Tauber-Kreis ............ 127 547 120429 121891 127926 - 5656 - 44 + 1462 +1,2
RegionFranken ................ 696134 723634 725463 753433 + 29329 + 42 + 1829 +03
Landkreise

Heidenheim ................. 127108 123813 125340 129322 - 1768 - 14 + 1527 +1,2

Ostalbkreis ................. 268 955 277602 279572 289813 + 10617 + 39 + 1970 +0,7
Region Ostwirttemberg ........ 396063 401415 404912 419135 + 8849 + 22 + 3497 +09
Regi gsbezirk St t...... 3366955 3498575 3491787 3603652 +124832 + 37 - 6788 -02
Stadtkreise

Baden-Baden ............... 51545 49296 50127 52061 - 1418 - 28 + 8 +17

Karlsruhe ................... 287452 268736 260591 273238 - 26861 - 43 - 8145 -3.0
Landkreise

Karlsruhe ................... 331323 364021 364798 374207 + 33475 +10,1 + 777 +02

Rastatt .................vvun 186414 191085 194603 200205 + 8189 + 44 + 3518 +18
Region Mittlerer Oberrhein ...... 856734 873138 870119 899711 + 13385 + 1.6 - 3019 -03
Stadtkreise

Heidelberg .................. 129697 135983 127768 140138 - 1929 - 1.5 - 8215 -60

Mannheim .................. 332163 297 280 295191 305598 - 36972 -1 - 2089 -07
Landkreise

Neckar-Odenwald-Kreis ....... 130554 128842 130656 137 240 + 102 + 01 + 1814 +14

Rhein-Neckar-Kreis ........... 413110 470535 465 342 478504 + 52232 + 12,6 - 5193 -1
RegionUntererNeckar .......... 1005524 1032 640 1018957 1061480 + 13433 + 1.3 -13683 -13
Stadtkreis

Pforzheim .................. 106410 104 509 106530 110105 + 120 + 01 + 2021 +19
Landkreise

Calw ....................... 118477 137 166 133321 143124 + 14844 +12,85 - 3845 -28

Enzkreis ...............o0.l. 146273 165718 164639 168477 + 18366 +126 - 1079 -07

Freudenstadt ................ 95065 102193 101957 107 522 + 6892 + 7.2 - 236 -02
Region Nordschwarzwald ....... 466 225 509 586 506447 529228 + 40222 + 86 - 3138 -06
Regierungsbezirk Karlsruhe ... .. 2328483 2415364 2395523 2490419 + 67040 + 29 -19841 -08
Stadtkreis

FreiburgimBreisgau ......... 174 308 185678 178672 188303 + 4364 + 25 - 7006 -38
Landkreise

Breisgau-Hochschwarzwald 162397 210844 203111 215385 + 40714 +25,1 - 7733 -37

Emmendingen .............. 120747 135489 132508 136317 + 11761 + 97 - 2981 -22

Ortenaukreis ................ 346781 354552 354655 367048 + 7874 + 23 + 103 +0,0
Region Sidlicher Oberrhein ... .. 804233 886563 868946 907053 + 64713 + 80 -17617 -2,0
Landkreise

Rottweil .................... 129586 125936 126796 131506 - 2790 - 22 + 860 +0,7

Schwarzwald-Baar-Kreis ... ... 192477 194 205 192620 200650 + 143 + 01 - 1585 -08

Tuttlingen .................. 107838 111854 112835 116 642 + 5047 + 4,7 + 1031 +09
Region Schwarzwald-Baar-Heuberg 429901 431995 43230 448798 + 2400 + 06 + 306 +0,1
Landkreise

Konstanz ................... 220297 234632 231898 244352 + 11601 + 53 - 2734 -12

Lorrach ........ ...l 190903 192 286 191004 197045 + 101 + 01 - 1282 -0.7

Waldshut ................... 136931 147 222 144883 151713 + 7952 + 58 - 2339 -16
Region Hochrhein-Bodensee .. ... 548131 574 140 567785 593110 + 19654 + 36 - 6355 -11
Regierungsbezirk Freiburg ...... 1782265 1892698 1869032 1948961 + 86767 + 49 - 23666 -13
Landkreise

Reutlingen 22691 244 445 244246 252249 + 17335 + 7,6 - 199 -01

Tubingen 152 156 182967 175855 184968 + 23699 + 15,6 - 7112 -39

2Zollernalbkreis .............. 170505 170833 172245 177 382 + 1740 + 1.0 + 1412 +08
Region Neckar-Alb ............. 549572 598 245 592346 614599 + 42774 + 7.8 - 5899 -10
Stadtkreis

Um ... 101628 101151 103494 107408 + 1866 + 1.8 + 2343 +23
Landkreise

Alb-Donau-Kreis ............. 147562 160434 160244 165607 + 12682 + 86 - 190 -01

Biberach ................... 144989 153312 153900 160274 + B89N + 6,1 + 588 +04
Region Donau-liler? ............ 394179 414897 417638 433289 + 23459 + 6,0 + 2741 +0,7
Landkreise

Bodenseekreis .............. 151219 175835 172776 182639 + 21557 + 14,3 - 3059 -1.7

Ravensburg ................. 212479 235482 233635 241882 + 21156 +10,0 - 1847 -08

Sigmaringen ................ 109896 114842 113650 119027 + 3754 + 34 - 1192 -1.0
Region Bodensee-Oberschwaben . 473594 526 159 520061 543548 + 46467 + 98 - 6098 -12
Regierungsbezirk Tiibingen ... ... 1417345 1539301 1530045 1591436 +112700 + 8,0 - 9256 -06
Baden-Wilrttemberg ........... 8895048 9345938 9286387 9634468 +391339 + 44 -59551 -06

Y Ausgangsbasis ist die Volkszihlung 1970. - ? Soweit Land Baden-Wiirttemberg.
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Tabelle b

Bevolkerung in den Stadt- und Landkreisen am 25. Mai 1987 nach Gemeindegréf8enklassen

GemeindegréBenklassen mit einer

Kreis Gemeinden
Reai Region insgesamt unter 1000 1000 - 2000 2000 - 5000 5000 -
egierungsbezirk
Land Anzahl Bevdlkerung Anzahl Bevolkerung Anzahl l Bevélkerung Anzahl Bevolkerung Anzahl

Stadtkreis

Stuttgart, Landeshauptstadt ........ 1 551904 - - - - - - -
Landkreise

Boblingen ........ ... ... ... 26 315677 - - - - 7 22572 12

Esslingen ........................ 44 460429 1 891 6 9480 12 39416 15

GOppPINgen ........oihiiiiiiiinnn 38 230379 4 2637 8 13133 16 54863 4

Ludwigsburg ..................... 39 442389 - - 2 3N 13 47 899 10

Rems-Murr-Kreis ................. 31 360634 - - 1 1719 8 26329 13
Region MittlererNeckar .............. 179 2361412 5 3528 17 28103 56 191079 54
Stadtkreis

Heilbronn ....................... 1 110970 - - - - - - -
Landkreise

Heilbronn ....................... 46 252458 - - 6 8879 20 62749 14

Hohenlohekreis ................... 16 86103 - - 3 4826 6 21288 5

SchwabischHall .................. 30 154 041 - - 4 6746 22 74060 1

Main-Tauber-Kreis ................. 18 12189 - - 2 3400 8 28920 4
RegionFranken ..................... m 725463 - - 15 23851 56 187017 24
Landkreise

Heidenheim ...................... n 125340 - - - - 3 10483 4

Ostalbkreis ...........cooouiunn.n 42 279572 2 1353 14 22622 13 41210 9
Region Ostwiirttemberg ............. 53 404912 2 1353 14 22622 16 51693 13
Regierungsbezirk Stuttgart ........... 343 3491787 7 4881 46 74576 128 429789 91
Stadtkreise

Baden-Baden .................... 1 50127 - - - - - - -

Karlsruhe ................... . ... 1 260591 - - - - - - -
Landkreise

Karlsruhe 32 364798 - - 1 1420 6 21845 10

Rastatt .............covniviunn, 23 194 603 - - 1 1496 9 27387 8
Region Mittlerer Oberrhein ........... 57 870119 - - 2 2916 15 49232 18
Stadtkreise

Heidelberg ....................... 1 127768 - - - - - - -

Mannheim ...................o. . 1 295191 - - - - - - -
Landkreise

Neckar-Odenwald-Kreis ............ 27 130656 1 718 5 8221 14 51075 4

Rhein-Neckar-Kreis ................ 54 465342 1 429 4 6466 17 54711 12
Region UntererNeckar ............... 83 1018957 2 1147 9 14687 31 105786 16
Stadtkreis

Pforzheim ............ . ...l 1 106530 - - - - - - -
Landkreise

Calw ... 25 133321 - - 6 9433 10 29072 6

Enzkreis ............ ..o, 28 164639 - - - - 15 51077 12

Freudenstadt ..................... 17 101957 2 716 2 3263 6 18597 4
Region Nordschwarzwald ............ 7 506 447 2 716 8 12296 31 98 746 22
Regierungsbezirk Karlsruhe .......... 211 2395523 4 1863 19 30299 77 253764 56
Stadtkreis

Freiburgim Breisgau .............. 1 178672 - - - - - - -
Landkreise

Breisgau-Hochschwarzwald ........ 50 203111 3 2575 9 13662 26 82271 8

Emmendingen 24 132508 - - 3 4105 13 36852 4

Ortenaukreis ..................... 51 354655 - - 7 11716 23 76118 14
Region Sadlicher Oberrhein ........ .. 126 868946 3 2575 19 29483 62 195 241 26
Landkreise

Rottweil ......................... 22 126796 - - 2 3844 15 52319 1

Schwarzwald-Baar-Kreis ........... 20 192620 - - 1 1459 9 30144 5

Tuttlingen ....................... 35 112885 14 8751 7 10510 8 24796 4
Region Schwarzwald-Baar-Heuberg . ... 77 432301 14 8751 10 15813 32 107 259 10
Landkreise

Konstanz ..................c.0... 25 231898 - - 5 8025 " 33844 5

Lorrach ......... ... ..ol 42 191004 20 8496 4 5314 9 26527 4

Waldshut ................ ... 32 144883 2 1325 10 16019 10 36190 7

Region Hochrhein-Bodensee ........ 99 567 785 22 9821 19 29358 30 96561 16
Regierungsbezirk Freiburg ........... 302 1869032 39 21147 48 74654 124 399061 52
Landkreise

Reutlingen ............c.ovvunen 27 244246 1 143 3 3867 12 38502 6

Tabingen ........................ 15 175855 - - - - 9 32625 3

Zollernalbkreis ................... 25 172245 6 3031 5 7750 4 13985 6
Region Neckar-Alb .................. 67 592 346 7 3174 8 11617 25 85112 15
Stadtkreis

Um . 1 103494 - - - - - -
Landkreise

Alb-Donau-Kreis 55 160244 20 8777 18 26843 8 27542 4

Biberach ................. 45 153 800 9 3715 10 15857 19 57067 5
Region Donau-lller 101 417638 29 12492 28 42700 27 84609 9
Landkreise

Bodenseekreis ................... 23 172776 1 914 2 2401 10 30015 5

Ravensburg ............... 39 233635 9 3907 2 2250 17 52 640 4

Sigmaringen ................. .. 25 113650 1 894 5 8715 n 31574 5
Region Bodensee-Oberschwaben . ... .. 87 520061 1 5715 9 13366 38 114229 14
Regierungsbezirk Tubingen ........... 255 1530045 47 21381 45 67683 920 283950 38
Baden-Wiirttemberg ................ 11N 9286387 97 49272 158 247212 419 1366564 237
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Bevolkerungszahl von ... bisunter ...

Kreis
~10000 10000 - 20000 20000 - 50000 50000 - 100000 100000 und mehr Region
Regierungsbezirk
Bevolkerung Anzahl Bevolkerung Anzahl Bevdlkerung Anzahl Bevélkerung Anzahl Bevolkerung Land
Stadtkreis
- - - - - - - 1 551804 Stuttgart, Landeshauptstadt
Landkreise
87666 3 39685 3 108893 1 56861 - ~ Boblingen
103193 4 48717 5 168175 1 90557 - ~ Esslingen
26749 4 54866 1 25980 1 52151 - ~ Goppingen
75729 9 126 255 4 109851 1 78884 - ~ Ludwigsburg
96914 3 39886 6 195786 - - - ~ Rems-Murr-Kreis
390251 23 309409 19 608 685 4 278453 1 551904 Region Mittlerer Neckar
Stadtkreis
- - - - - - - 1 110970 Heilbronn
Landkreise
95584 5 63712 1 21534 - - - ~ Heilbronn
31447 2 28542 - - - - - -~ Hohenlohekreis
5292 1 10571 2 §7 372 - - - - Schwiébisch Hall
23512 3 45682 1 20377 - - - ~ Main-Tauber-Kreis
155835 1 148507 4 99283 - - 1 110970 Region Franken
Landkreise
26203 3 40901 1 47753 - - - ~ Heidenheim
62140 1 11322 1 21538 2 119387 - ~ Ostalbkreis
88343 4 52223 2 69291 2 119387 - - Region Ostwiirttemberg
634429 38 510139 25 777 259 6 397840 2 662874 Regierungsbezirk Stuttgart
Stadtkreise
- - - - - 1 50127 - -~ Baden-Baden
- - - - - - - 1 260591 Karlsruhe
Landkreise
79755 12 164 399 3 97379 - - - ~ Kartsruhe
50215 2 24483 3 91022 - - - - Rastatt
129970 14 188882 6 188401 1 50127 1 260591 Region Mittlerer Oberrhein
Stadtkreise
- - - - - - - 1 127768 Heidelberg
- - - - - - - 1 295191 Mannheim
Landkreise
21867 2 25207 1 23568 - - - -~ Neckar-Odenwald-Kreis
85412 17 227074 3 91250 - - - ~ Rhein-Neckar-Kreis
107 279 19 252281 4 114818 - - 2 422959 Region Unterer Neckar
Stadtkreis
- - - - - - - 1 106530 Pforzheim
Landkreise
43716 2 30082 1 21018 - - - ~ Calw
89706 - - 1 23856 - - - ~ Enzkreis
22852 1 14389 2 42140 - - - ~ Freudenstadt
156274 3 44471 4 87104 - - 1 106530 Region Nordschwarzwald
393523 36 485634 14 390233 1 50127 4 790 080 Regierungsbezirk Karisruhe
Stadtkreis
- - - - - - - 1 178672 Freiburg im Breisgau
Landkreise
57786 4 46817 - - - - - - Breisgau-Hochschwarzwald
28088 3 40697 1 22766 - - - ~ Emmendingen
95806 3 37576 3 82128 1 51311 - - Ortenaukreis
181680 10 125090 4 104 894 1 51311 1 178672 Region Stdlicher Oberrhein
Landkreise
5287 3 42559 1 22787 - - - - Rotrweil
32509 4 52647 - - 1 75861 - ~ Schwarzwald-Baar-Kreis
25918 1 11358 1 31552 - - - ~ Tuttlingen
63714 8 106564 2 54 339 1 75861 - ~ Region Schwarzwald-Baar-Heuberg
Landkreise
38929 1 13268 2 67 454 1 70378 - ~ Konstanz
28680 2 28173 3 93814 - - - ~ Lorrach
43541 2 26544 1 21264 - - - -~ Waldshut
111150 5 67985 6 182532 1 70378 - ~ Region Hochrhein-Bodensee
356 544 23 299639 12 341765 3 197550 - 178672 Regierungsbezirk Freiburg
Landkreise
44486 4 58395 - - 1 98853 - - Reutlingen
22618 1 15803 1 33108 1 71701 - - Tibingen
43036 2 27728 2 76715 - - - - Zollernalbkreis
116 140 7 101926 3 109823 2 170554 - ~ Region Neckar-Alb
Stadtkreise
- - - - - - - 1 103494 Ulm
Landkreise
28543 4 46345 1 22194 - - - ~ Alb-Donau-Kreis
34126 1 15014 1 28121 - - - - Biberach
62669 5 61359 2 50315 - - 1 103494 Region Donau-lller
Landkreise
31976 4 55662 - - 1 51808 - - Bodenseekreis
26038 3 40072 4 108728 - - - - Ravensburg
32158 3 40309 - - - - - - Sigmaringen
90172 10 136043 4 108728 1 51808 - - Region Bodensee-Oberschwaben
262981 22 299 328 9 268 866 3 222362 2 103494 Regierungsbezirk Tibingen
1647477 119 1594740 60 1778123 13 867879 8 1735120 Baden-Wirttemberg
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Allerdings gab es auch etliche Gemeinden mit erheblichen
Bevdlkerungsverlusten. Die starksten Einbuflen mit
-45,4% im Vergleich zu 1970 (damals 262 Einwohner)
mulite das gemeindefreie Gebiet Gutsbezirk Minsingen
hinnehmen. Ihm foigten die Gemeinden Emeringen
(—=26,1%) und Holzkirch {(-25,1%).

Mindestens von genauso grof3er Bedeutung wie der Ver-
gleich der langfristigen Entwicklung der Einwohnerzahlen
durfte fur die einzelne Gemeinde allerdings der Vergleich
zwischen der auf der Grundlage der Volkszdhlung 1987
amtlich festgestellten Einwohnerzahl (Bevdlkerung am Ort
der Hauptwohnung) zum 25. Mai 1987 und der bisher gulti-
gen Bevodlkerungszahl aus der Bevdlkerungsfortschrei-
bung zum gleichen Zeitpunkt sein, da sich positive oder
negative Abweichungen bereits im Jahr 1989 auf die Hohe
der Schliisselzuweisungen des Landes an die Kommunen
im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs auswirken
werden.

Die Volkszdhlung 1987 brachte fir die Hélfte der 1111
Gemeinden des Landes mehr Einwohner, als die fortge-
schriebene Bevolkerungszahl zum 24. Mai 1987 auswies.

Bei mehr als zwei Dritteln der Gemeinden (68%) lag die
Abweichung in einem Bereich zwischen +3 und -3%. Die-
sen Uberwiegend geringfligigen Verdnderungen stehen
einige gravierende Abweichungen, insbesondere bei klei-
neren Gemeinden, gegeniiber. An der Spitze der Gemein-
den, die mehr Einwohner haben, steht, prozentual betrach-
tet, die Gemeinde Adelsheim mit einem Einwohnerplus
von uber 18%, dicht gefolgt von der Gemeinde Grunds-
heim knapp unter 18%. Auf der anderen Seite steht die
Gemeinde Gaienhofen am Bodensee mit einem Einwoh-
nerminus von 35%. Insgesamt haben 28 Gemeinden mehr
als 10% Einwohner weniger als bisher angenommen.
Dabei handelt es sich unter anderem um die Gemeinden
Altshausen (-27%), Feldberg (-26%), Eschbach (-25%)
und Wilhelmsdorf (-20%).

Fast zwei Drittel der Gemeinden haben
weniger als 5 000 Einwohner

Stellt man die Einwohnerzahlen der Gemeinden aus der
Volkszéhlung 1987 in Form einer Tabelle nach Gemeinde-
groBenklassen zusammen (Tabelle 5), lassen sich einige
interessante Ergebnisse ableiten. So haben 674 oder
60,7% der 1111 Gemeinden des Landes weniger als 5000
Einwohner, und lediglich 21 oder 1,9% mehr als 50 000 Ein-
wohner. GroBstddte mit mehr als 100000 Einwohnern gibt
es in Baden-Wiirttemberg acht (0,7%). In den 60,7% klei-
nen Gemeinden leben aber nur knapp 18% der Bevdlke-
rung, wahrend in den acht Grof3stadten anndhernd 19 %
der Bevdlkerung leben. Die zahlenmaRig meisten Gemein-
den, 419 oder 37,7%, haben zwischen 2 000 und 5000 Ein-
wohner. Die meisten Personen im Land (19,1%) leben in
Gemeinden von 20000 bis 50000 Einwohnern, wovon es
insgesamt 60 gibt.

Allerdings sind diese Zahlen mehr in formaler Hinsicht von
Interesse, Aussagen liber Lebensumstande der Gemeinde-
bewohner und die rdumliche Siedlungsstruktur lassen sich
daraus nur begrenzt ableiten. So wird zum Beispiel nicht
unterschieden, ob eine kleine Gemeinde innerhalb oder
aulderhalb eines Ballungsgebietes liegt, obwohl beispiels-
weise die Gemeinden am Rande von Grofstddten eine
ganz andere Struktur haben als gleich groBe, aber groR3-
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stadtferne Gemeinden.'? Tiefergehende Untersuchungen
zur rdumlichen Bevodlkerungsentwicklung sind daher erst
nach Vorliegen von Auswertungen der Volkszdhlung 1987
auf der Ebene von nichtadministrativen Gebietsgliederun-
gen maglich.

Im Landesdurchschnitt 259 Einwohner
je km?

Mit der Zunahme der Bevélkerungszahl ist auch die Bevol-
kerungsdichte in Baden-Wirttemberg (Bevdlkerung am
Ort der Hauptwohnung je km? Flache) gestiegen, und zwar
von 248,8 auf 259,8 Personen (Tabelle 6). Besonders dicht
bevdlkert sind nach wie vor der Regierungsbezirk Karls-
ruhe mit 346,2 Personen je km? sowie der Regierungsbezirk
Stuttgart mit 330,7. Sie liegen beide Uber dem Landes-
durchschnitt, wahrend die Regierungsbezirke Freiburg mit
199,7 und Tiibingen mit 171,6 deutlich darunter liegen.
Gegeniber 1970 haben allerdings alle vier Regierungsbe-
zirke eine Zunahme zu verzeichnen.

Auf der Ebene der Regionen ist die Region Mittlerer Neckar
nach wie vor mit Abstand am dichtesten besiedelt (646,2).
Es folgen die Regionen Unterer Neckar (417,3) und Mittle-
rer Oberrhein (407,1). Am wenigsten Einwohner je Qua-
dratkilometer haben die Regionen Franken (152,3), Boden-
see-Oberschwaben {148,6) und Donau-lller (144,7).

Gravierende Verschiebungen in der Bevolkerungsdichte
im Vergleich zu 1970 sind nicht festzustellen. Interessant
mag allerdings sein, daf} die bereits am dichtesten besie-
delte Region Mittlerer Neckar auch den grofdten Bevolke-
rungszuwachs je km? hatte, namlich +23,4. Die Region
Schwarzwald-Baar-Heuberg blieb dagegen praktisch auf
dem Stand von 1970 (+0,9).

Bereits in der Gegeniiberstellung der Regionen zeigt sich,
dal} die Gebiete um die industriellen Ballungsrdume am
dichtesten besiedelt sind. Dies |aRt sich noch deutlicher
zeigen, wenn man die Bevolkerungsdichte in den Stadt-
und Landkreisen vergleicht (Schaubild 1). Eine sehr hohe
Bevélkerungsdichte haben vor allem die vier an die Stadt
Stuttgart angrenzenden Landkreise Boblingen (510,9), Ess-
lingen (717,6), Ludwigsburg (643,8) und Rems-Murr-Kreis
{420,3), aber auch der an die Stadte Mannheim/Heidelberg
angrenzende Rhein-Neckar-Kreis (438,3).

Die Stadtkreise selbst hingegen haben infolge ihrer zum
Teil starken Einwohnerverluste vielfach eine deutlich ge-
ringere Bevélkerungsdichte aufzuweisen als 1970. Einen
rapiden Riickgang hat vor allem die Stadt Stuttgart zu ver-
zeichnen, und zwar um 394,5 Personen je km?. Dennoch
liegt sie mit einer Bevoélkerungsdichte von 2661,6 noch
deutlich vor den anderen Stadt- und Landkreisen. Einen
starken Riickgang haben auch die Stadtkreise Mannheim
(—-255,1) und Karlsruhe (-154,6) aufzuweisen, wohingegen
Freiburg im Breisgau (+18,4) und Ulm (+3,0) kleinere
Zunahmen verzeichnen konnten. Mannheim (2 036,5) und
Karlsruhe (1502,4) bleiben jedoch trotz ihrer Verluste die
nach Stuttgart am dichtesten besiedelten Stadtkreise.

1% vgl. hierzu z. B.: Statistisches Bundesamt {Hrsg.): Bevélkerungsentwick-
lung in Stadt und Land 1961 bis 1970, in: Wirtschaft und Statistik, Heft 11/
1972, S. 626.




Tabelle 6
Bevdlkerungsdichte in den Stadt- und Landkreisen 1970 und 1987

Kreis Bevélkerung Bevolkerungsdichte Verdnderungen der
Region Fliche in km? Bevoélkerungsdichte
Regierungsbezirk am 27.5. 1970 am 25. 5. 1987 am 27.5. 1970 am 25.5. 1987 VZ 1987 gegeniiber
Land (Volkszdhlung 1970} { {Volkszdhlung 1987) | (Volkszdahlung 1970) | (Volkszdhlung 1987) VZ 1970 (absolut)
Stadtkreis
Stuttgart, Landeshauptstadt ........ 207,36 633158 551904 3056,1 2661,6 -394,5
Landkreise
Boblingen ..................... .. 617,88 260875 315677 4221 510,9 + 888
Esslingen ...........coovvviiinnn 641,58 424611 460429 661,9 717.6 + 55,7
Goppingen ...l 642,37 227146 230379 355,6 358,6 + 30
Ludwigsburg .. 687,16 397506 442389 5784 643,8 + 654
Rems-Murr-Kreis ................. 858,06 331462 360634 385,6 420,3 + 34,7
Region MittlererNeckar .............. 3654,42 2274758 2361412 622,8 646,2 + 234
Stadtkreis
Heilbronn ....................... 99,86 113725 110970 11391 1111.3 - 278
Landkreise
Heilbronn ....................... 1099,61 223120 252458 2023 229,6 + 273
Hohenlohekreis ................... 776.63 83326 86 103 108,0 110,9 + 29
SchwabischHall .................. 1483,98 148416 154041 99,6 103,8 + 42
Main-Tauber-Kreis ................. 1304,61 127547 121831 97.8 934 - 44
RegionFranken ..................... 4764,69 696 134 725463 146,0 152,3 + 63
Landkreise
Heidenheim ..............ovuvinns 627,20 127108 125340 203,7 199,8 - 39
Ostalbkreis ...................... 1511,39 268 955 279572 178,2 185,0 + 68
Region Ostwirttemberg ............. 2138,59 396063 404912 185,6 189,3 + 37
Regierungsbezirk Stuttgart ........... 10557,70 3366955 3491787 319,0 330,7 + 11,7
Stadtkreise
Baden-Baden .................... 140,21 61545 50127 367.6 357,5 - 101
Karlsruhe 173,45 287 452 260591 16570 1502,4 - 1546
Landkreise
Karlsruhe ........... ...l 1084,89 331323 364798 305,8 336,3 + 305
Rastatt .................coovnn.. 738,80 186414 194603 252,3 2634 + 11,1
Region MittlererOberrhein ........... 2137,35 856734 870119 4011 407,1 + 60
Stadtkreise
Heidelberg . ...............co0iuns 108,83 129697 127768 1180,0 11740 - 160
Mannheim ....................... 144,95 332163 295191 22916 2036,5 - 255,1
Landkreise
Neckar-Odenwald-Kreis ............ 1126,32 130554 130656 116,0 116,0 -
Rhein-Neckar-Kreis ................ 1061,79 413110 465342 3884 438,3 + 499
RegionUntererNeckar ............... 2441,89 1005524 1018957 4116 417,3 + 57
Stadtkreis
Pforzheim .............ciiiiinn 97,81 106410 106530 1087,9 1089,2 + 13
Landkreise
Calw .. i e 797,53 118477 133321 1485 167,2 + 187
Enzki@is .............iiiiiiains 573,91 146273 164639 254,9 286,9 + 320
Freudenstadt ..................... 870,66 95065 101957 109,2 1171 + 78
Region Nordschwarzwald ............ 233991 466 225 506 447 199,2 216,4 + 172
Regier bezirk Karlsruhe .......... 6919,15 2328483 2395523 336,5 346,2 + 97
Stadtkreis
FreiburgimBreisgau .............. 153.05 174308 178672 1149,0 11674 + 184
Landkreise
Breisgau-Hochschwarzwald ........ 1378,32 162397 203111 118,0 1474 + 294
Emmendingen ................... 679,90 120747 132508 1773 1949 + 176
Ortenaukreis ..................... 1860,62 346781 354655 187,6 190,6 + 30
Region Suidlicher Oberrhein .......... 4071,89 804233 868946 198,2 2134 + 152
Landkreise
Rottweil ................ ... .0 769,47 129586 126796 168,1 164,8 - 33
Schwarzwald-Baar-Kreis ........... 1025,30 192477 192620 188,0 187,9 - 01
Tuttlingen ....................... 73441 107838 112885 146,8 153,7 + 69
Region Schwarzwald-Baar-Heuberg .. .. 2529,18 429901 432301 170,0 170.9 + 09
Landkreise
Konstanz ...........cocvvininnnnn 818,04 220297 231898 269,4 283,5 + 14,1
Lorrach ............... ...l 806,83 190903 191004 236,6 236,7 + 01
Waldshut ................coine, 1131,19 136931 144883 1207 128,1 + 74
RegionHochrhein-Bodensee .......... 2756,06 548 131 567785 198,6 206,0 + 74
Regierungsbezirk Freiburg ........... 9357,13 1782265 1869032 190,7 199,7 + 90
Landkreise
Reutlingen 1094,09 226911 244246 207,6 223,2 + 156
Tubingen .. 519,16 152156 175855 2931 338,7 + 456
Zollernalbkreis ................... 917,73 170505 172245 185,8 187,7 + 19
RegionNeckar-Alb .................. 2530,98 549572 592 346 217,2 234,0 + 168
Stadtkreis
Um e 118,73 101628 103494 868,7 871.7 + 30
Landkreise
Alb-Donau-Kreis .................. 1357,20 147562 160244 107.9 118,1 + 102
Biberach ...............c0iiinnn 1409,81 144989 153900 1038 109,2 + 54
RegionDonau-lller .................. 2885,74 394179 417638 136.8 144,7 + 79
Landkreise
Bodenseekreis ................... 664,62 151219 172776 228,0 260,0 + 32,0
Ravensburg ..............ccouvvnnn 1631,69 212479 233635 130,0 143,2 + 132
Sigmaringen ................. ... 1204,38 109896 113650 90,8 94,4 + 36
Region Bodensee-Oberschwaben . ..... 3500,69 473594 520061 135,0 148,6 + 136
Regierungsbezirk Tibingen ........... 8917,41 1417345 1530045 1689 1716 + 127
Baden-Wirttemberg ................ 35751,39 8895048 9286387 2488 259,8 + 11,0

155



Bevdlkerungsdichte in den
Stadt-und Landkreisen 1987

Volks- und Berufszihlung 1987

Bevolkerung je km 2

D unter 100

bis
100 nter 200
300

Landesdurch-
schnitt; 259,8

A Schwarzwald- -
- Baar-
. Kreis

- t')chsphwgr_zwa!d .

Statistisches Landesami Baden - Wirttemberg 11389

Zusammenfassung

Baden-Wirttemberg konnte in den 17 Jahren zwischen
den Volkszahlungen 1970 und 1987 im Vergleich mit den
anderen Bundeslandern den grél3ten Zuwachs sowoh! bei
der , Bevdlkerung am Ort der Hauptwohnung” als auch bei
der ,Wohnberechtigten Bevdlkerung” verzeichnen. Der
Bevélkerungsanteil des Landes an der Gesamtbevélke-
rung stieg auf 15,2%. Im Vergleich zur auf der Basis der
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Volkszdahlung 1970 fortgeschriebenen Bevélkerung ergab
die Volkszahlung 1987 zwar - nicht unerwartet - eine etwas
geringere Bevolkerungszahl. Dieses Minus konnte aber in
der Zwischenzeit bereits wieder mehr ais ausgeglichen
werden.

Vor allem die Landkreise, die den grol3en Stadten benach-
bart sind, konnten starke Einwohnerzuwachse verbuchen,
wiahrend die Stadtkreise selbst mehrheitlich Einwohner-
verluste hinnehmen muften. Die zahlenméaRig gréRten
Gewinne, bis zu 160%, aber auch die starksten Bevdlke-
rungsverluste, bis zu 45 %, gab es bei einer Reihe kleinerer
Gemeinden. Besonders bedeutsam fiir die Gemeinden
sind auch die Abweichungen gegenliber der bisherigen
Bevolkerungsfortschreibung auf der Basis 1970. Zwar
haben mehr als die Hilfte der Gemeinden in diesem Ver-
gleich Einwohner gewonnen, doch gibt es auch etliche
Gemeinden, die infolge einer starken negativen Abwei-
chung mit erheblichen Kiirzungen der Zuweisungen im
kommunalen Finanzausgleich rechnen mussen.

Der Anteil der Personen, die in Baden-Wiirttemberg ledig-
lich eine Nebenwohnung haben, an der Wohnberechtigten
Bevodlkerung hat seit 1970 deutlich zugenommen und liegt
jetzt bei 3,6%. Die Zahl der Nebenwohnsitze ist besonders
hoch in den Fremdenverkehrsgebieten und in einigen gro-
RBeren Stadten und Stadtkreisen. Die Griinde hierfiir durf-
ten einerseits in einem hohen Bestand an Ferienwohnun-
gen, andererseits vor allem in einer relativ hohen Zahl von
Pendlern zu suchen sein.

Zum Volkszahlungsstichtag gab es in Baden-Wirttemberg
acht GroRRstadte mit mehr als 100000 Einwohnern. Der
tiberwiegende Teil der 1111 Gemeinden des Landes, tiber
60%, hat allerdings weniger als 5000 Einwohner. Riick-
schlisse auf die Siedlungsstruktur sind anhand dieser Zah-
len allein allerdings nur beschrankt moglich.

Die Bevoélkerungsdichte ist im Landesdurchschnitt seit
1970 leicht gestiegen. Sie liegt jetzt bei 2569 Einwohnern je
kmZ2, Am dichtesten besiedelt sind naturgemaR die Gebiete
um die industrietlen Ballungsrdume. Spitzenreiter auf der
Ebene der Regionen ist hier die Region Mittlerer Neckar,
die auch den gréRten Bevolkerungszuwachs je km? ver-
zeichnen konnte.

Dipl.-Verwaltungswissenschaftier Klaus Bronnenmayer



Karte 3

Bevélkerung mit Nebenwohnung
in den Stadt- und Landkreisen Baden-Wirttembergs am 25. Mai 1987
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Karte 4

Bevélkerung mit Nebenwohnung
in den Gemeinden Baden-Wirttembergs am 25. Mai 1987
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Altersaufbau und Familienstandsgliederung der Bevilkerung
in Baden- Wiirttemberg am 25. Mai 1987

Zu den wichtigsten Strukturdaten, die bei Volkszéhlungen
regelméBig erhoben werden, gehéren Angaben zum
Altersaufbau und zur Familienstandsgliederung der Bevdl-
kerung. Gerade in jiingerer Zeit finden diese demographi-
schen Daten Uber die Fachoffentlichkeit hinaus vermehrt
Beachtung. Dies vor allem deshalb, weil sich die Politik zu-
nehmend der Probleme annimmt, die sich beispielsweise
aus der Verdnderung der Altersstruktur der Bevélkerung
ergeben. Der zu beobachtende fortschreitende Alterungs-
prozeR, also die Zunahme des Anteils der alten Menschen
an der Gesamtbevélkerung, wie er mehr oder weniger
stark auch in anderen Industrieldndern nachzuweisen ist,
wird als eine bedeutende gesellschaftspolitische Heraus-
forderung fiir die kommenden Jahre erkannt.?

Sinnvolle politische MaBnahmen setzen allerdings — dies
gilt natdrlich fir alle Bereiche der Politik — eine aktuelle und
zuverldssige Datengrundlage voraus. Diese konnte mit der
Volkszdhlung 1987, deren Ergebnisse das Statistische Lan-
desamt den Stadten und Gemeinden des Landes, den insti-

TAktuellstes Beispiel hierfiir sind die vor kurzem gefal3ten Beschliisse zur Re-
form der Alterssicherungssysteme (Rentenreform).

2Vgl.hierzu: Bericht der Kommission ,Altern als Chance und Herausforde-
rung”, erstellt im Auftrag der Landesregierung Baden-Wurttemberg, Stutt-
gart 1988.

tutionellen Nutzern und der interessierten Offentlichkeit
seit Ende letzten Jahres Zug um Zug zur Verfiigung stelit?,
geschaffen werden. Im vorliegenden Beitrag sollen einige
wichtige Entwicklungslinien in der Altersstruktur der Be-
vélkerung des Landes sowie in der Aufgliederung nach
dem Familienstand anhand aktueller Volkszdhlungsergeb-
nisse, vor allem im Vergleich mit den Werten aus der Volks-
zdhlung des Jahres 1970, dargestellt werden.

Baden-Wiirttemberg hat im Landerver-
gleich die , jiingste” Bevdlkerung

Baden-Wiirttemberg hatte am Stichtag der Volkszahlung,
dem 25. Mai 1987, 9286387 Einwohner. Davon waren

3vgl. z.B. die in den letzten Monaten in dieser Zeitschrift bereits erschiene-
nen textlichen Darstellungen von Ergebnissen der Volkszdhlung: Frank,
Eberhard: Erste Ergebnisse der Volks-, Berufs-, Gebadude-, Wohnungs- und
Arbeitsstattenzahiung 1987, in: Baden-Wiirttemberg in Wort und Zahl, Heft
12/1988, S. 495 sowie Bronnenmayer, Klaus: Die Bevélkerung in Baden-
Wiirttemberg nach den Ergebnissen der Volkszdhlung 1987, in: Baden-
Wiirttemberg in Wort und Zahl, Heft 3/1989, S. 98. Zu Mdéglichkeiten des
elektronischen Zugriffs auf Volkszahlungsergebnisse im Rahmen des Lan-
desinformationssystems vgl. Frank, Eberhard: LIS-Report: Ergebnisse der
Volks- und Berufszédhlung ab Gemeindeebene, in: Baden-Wirttemberg in
Wort und Zahl, Heft 5/1989, S. 236.

Tabelle 1
Bevélkerung in den Bundeslindern 1970 und 1987 nach Geschlecht, Altersgruppen und Familienstand
Bevélkerung nach
Bevélke- Geschlecht Alter Familienstand
rung . .
Land Jahr insgesamt davommAIte‘;v:n ... bis
maénnlich | waeiblich unter ... Jahren ledig verheiratet | verwitwet |geschieden
unter 15 15-65 |65 und mehr
1000 %
Schleswig-Holstein .............. 1870 2494, 47,6 524 23,7 61,7 14,6 39,0 49,6 93 2,1
1987 2554,2 48,1 51,9 14,3 69,7 16,0 387 47,7 93 4,3
Hamburg ...........coivvinne, 1970 17938 46,1 539 183 64,8 16,9 34,5 51,3 10,2 4,0
1987 15927 46,8 53,2 11,7 69,9 184 37,9 44,6 104 72,1
Niedersachsen .................. 1970 70822 47,8 522 24,3 62,0 137 39,9 49,6 89 1,6
1987 71621 482 518 14,9 69,4 15,7 38,9 48,4 92 3.5
Bremen ...............oos 1970 722,7 47,0 53,0 21,6 64,1 14,3 36,0 52,0 93 2,7
1987 660,1 47,3 52,7 124 69,7 12,9 37,2 46,4 10,3 6,1
Nordrhein-Westfalen ............. 1970 169141 478 52,2 23,3 64,4 12,3 39,1 51,0 82 1,6
1987 167118 47,8 52,1 144 70.8 14,8 37,6 49,6 89 3,8
Hessen .......... ... 1970 5381,7 48,1 519 22,1 64,6 13,3 37,8 51,8 85 19
1987 5507,8 48,2 51,8 14,1 70,4 15,5 37,2 50,1 88 4.0
Rheinland-Pfalz ................. 1970 36454 47,7 52,3 24,6 62,5 12,9 40,9 49,4 84 1.3
1987 36308 48,1 51,9 14,7 69,7 15,6 37.1 50,6 9,0 33
Baden-Wirttomnberg .. ............. 1970 8895,0 48,2 51,8 24,3 64,0 11,7 42,0 49,0 7.5 1.5
1987 9286,4 48,3 51,7 154 70,3 14,3 40,2 48,5 7.9 34
Bayern ..., 1970 10479,4 47,4 52,6 23,7 63,3 13,0 41,5 48,5 84 1.7
1987 10902,6 48,0 52,0 15,2 69,8 15,0 39,4 48,6 85 35
Saarland ............... ...l 1970 11197 47,6 52,4 24,9 63,5 11,6 40,8 48,7 84 1.2
1987 1055,7 47,9 52,1 13.9 713 14,8 35,7 51,0 96 3,7
Berlin{West) .................... 1970 2122,3 434 56,6 15,0 63,6 21,4 324 47,9 13,7 59
1987 20127 46,5 535 12,4 68,9 18,7 388 42,0 11,0 82
Bundesgebiet .................... 1970 60650,6 47,6 524 232 63,6 13,2 39,6 49,9 86 1.9
1987 61077,0 48,0 520 14,6 70,1 15,3 38,5 438 89 39
Verénderung 1987
der absoluten Werte gegen
iN% ... 1970 +0,7 +16 -01 - 36,6 + 110 +16,7 -23 -15 +42 + 106,7
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70,3% (6,528 Mill.) zwischen 15 und 65 Jahren, also im er-
werbsféhigen Alter, 15,4% (1,426 Mill.) unter 15 Jahren und
14,3% (1,330 Mill.) alter als 65 Jahre (Tabelle 1). Vergleicht
man diese Werte mit den entsprechenden Zahlen aus dem
Jahr 1970, dem Jahr der vorhergegangenen Volkszédhlung,
erkennt man sofort den bereits angedeuteten Trend der
Entwicklung hin zu einem héheren Bevélkerungsanteil der
alteren Jahrgdnge. 1970 lag der Anteil der unter 15jahrigen
noch bei 24,3%, also 8,9 Prozentpunkte héher. Die Werte flr
die Altersgruppen 15-65 Jahre mit 64,0% und 65 und mehr
Jahre mit 11,7% lagen dagegen deutlich niedriger als 1987.

Ein bemerkenswertes Ergebnis zeigt der Vergleich der ak-
tuellen Zahlen Baden- Wirttembergs mit den anderen
Bundeslandern: Baden-Wiirttemberg hat, legt man den je-
weiligen Anteil der unter 15jdhrigen als MaRstab zugrun-
de, die ,jlingste” Bevdlkerung in der Bundesrepublik, ge-
folgt von Bayern mit einem Anteil dieser Personengruppe
von 15,2% und Niedersachsen mit 14,9%. Dies wird besta-
tigt, wenn man den Bevélkerungsanteil der Personen ab 65
Jahren in den einzelnen Bundeslandern vergleicht. Hier hat
Baden-Wiirttemberg mit einem Anteil von 14,3% den ab-
solut niedrigsten Wert, vor dem Saarland und Nordrhein-
Westfalen (jeweils 14,8%) sowie Bayern (15,0%). Beim An-
teil der erwerbsfahigen Bevolkerung von 15-65 Jahren an
der jeweiligen Gesamtzahl der Einwohner liegt Baden-
Wiirttemberg mit 70,3% an vierter Stelle nach dem Saar-
land (71,3%), Nordrhein-Westfalen (70,8%) und Hessen
(70,4%) und damit knapp lber dem Bundesdurchschnitt
von 70,1%.

Betrachtet man die Verdnderungen der absoluten Perso-
nenzahlen dieser Altersgruppen in den 17 Jahren zwischen
den Volkszdhlungen, so entsprach die Entwicklung in etwa
dem Bundesdurchschnitt, mit einer Ausnahme: In Baden-
Wiirttemberg nahm die Bevélkerung (ber 65 Jahre um
28,2% zu, im Bundesgebiet nur um 16,7%. Die Veradnde-
rung bei den unter 15jahrigen liegt in Baden-Wiirttemberg
bei -33,9% (Bund: -36,6%), bei den 15-65jihrigen bei
+14,6% (Bund: +11,0%).

Insgesamt gesehen hat sich die Altersstruktur der Bevolke-
rung des Landes also, legt man allein die Aufteilung in die
drei genannten Altersgruppen zugrunde, derjenigen des
Bundes angenéhert. Unterschied sich die prozentuale Ver-
teilung der Bevolkerung auf die drei Gruppen im Vergleich

Land/Bund im Jahr 1970 noch um 1,1 bzw. 0,4 bzw. 1,5 Pro-
zentpunkte, so differierte sie 1987 nur noch um 0,8 bzw. 0,2
bzw. 1,0 Prozentpunkte.

Anteil der dlteren Personen nimmt auch in
Zukunft weiter zu

Die beschriebenen Verschiebungen im Altersaufbau der
Bevdlkerung lassen sich besonders anschaulich mit Hilfe
der sogenannten Altersiastkoeffizienten darstellen, die den
noch nicht erwerbstéatigen und den nicht mehr erwerbstati-
gen Bevdlkerungsanteil (unter 15 und Gber 65 Jahre) mit
dem Bevolkerungsteil im erwerbsfahigen Alter (15-65 Jah-
re) in Bezug setzen.* Hier wird auch deutlich, daR die Verén-
derungen im Altersaufbau erst kiinftig ihre vollen Auswir-
kungen entfalten werden. Zwar ist der Alterungsprozef3 der
Gesamtbevdlkerung bereits in vollem Gang, der Hohe-
punkt ist aber noch nicht erreicht. Wie oben gezeigt, sind
sowohl in Baden-Wiirttemberg als auch im Bund noch {iber
70% der Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter. Erst gegen
Ende der 90er Jahre kommen die ersten zahlenmafRig sehr
starken Jahrgange ins Rentenalter, wie die graphische Dar-
stellung des Altersaufbaus der Bevdlkerung des Landes
Baden-Warttemberg (Schaubild 1) ausweist.

Ein Vergleich der genannten Koeffizienten aus den Volks-
zdhlungen 1961, 1970 und 1987 in Baden-Wirttemberg
zeigt ein interessantes Bild: Wahrend 1961 auf eine Person
im erwerbsfahigen Alter noch 0,489 Kinder oder alte Men-
schen kamen (Bund:0,488), stieg dieser Wert, bedingt
durch die geburtenstarken Jahrgénge, bis 1970 auf 0,562
(Bund: 0,571) an. 1987 ist dieser Koeffizient wieder auf
0,422 (Bund: 0,426) gefallen: Die geburtenstarken Jahrgdnge
sind im erwerbsfahigen Alter, gleichzeitig ist die Zahl

4Zur Problematik dieser Koeffizienten, die nicht ohne weiteres mit wirt-
schaftlichen Belastungsquoten gleichgesetzt werden konnen, vgl. Wingen,
Max: Drei-Generationen-Solidaritat in einer alternden Gesellschaft, Schrif-
tenreihe d. Dt. Liga fiir das Kind in Familie und Gesellschaft, Heft 16, Neu-
wied 1988, S. 24 ff. Wingen setzt die Altersgrenzen im lbrigen bei 20 und 60
Jahren an, im Gegensatz zu Wiirzberger, P./Wedel, E., Erste Ergebnisse der
Volkszahlung 1987, in: Wirtschaft und Statistik, Heft 12/1988, S. 829, die zur
Abgrenzung des erwerbsfdhigen Alters das 15. und 65. Lebensjahr heranzie-
hen. Diese Grenzwerte wurden wegen der Vergleichbarkeit mit den Bundes-
ergebnissen Gbernommen.

Tabelle 2
Bevélkerung in Baden-Wirttemberg 1970 und 1987 nach Altersgruppen und Geschlecht
Insgesamt Mannlich Weiblich
Altersgruppe Ver- Ver- Ver-
von... bis 25.5.1987 27.5.1970 &nde- 25.5.1987 27.5.1970 Ande- 25.5. 1987 27.5.1970 énde-
unter...Jahren rung rung rung
Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl %
unter ........ ...l 584 952 63 887442 100 -341 299715 67 454502 106 -34,1 285237 60 432920 94 -341
6-15 ... ... ...l 841350 9,1 1271518 143 -338 430648 9,6 651173 151 -339 410701 86 620345 134 -338
15-18 ... 377837 4,1 359303 40 + 52 193658 43 182399 43 + 62 184179 3.8 176904 38 + 41
18-21 ... 471158 50 370243 41 +27,3 240990 54 186679 44 +291 230168 4,8 183564 40 +254
21-45 ...l 3326912 358 3065443 345 + 85 1704928 380 1603696 374 + 63 1621984 338 1461747 31,7 +11,0
45-60 ....... ... 1881485 20,3 1405192 160 +339 959067 21,4 594262 13,9 +613 922418 19,2 810840 17,7 +138
60-65 ................... 472226 51 497 849 54 - 52 198803 44 210964 49 - 58 273423 57 286885 62 - 47
66-75 ........ ... ..l 708135 7.6 711778 80 - 05 261087 58 290108 68 -100 447048 9,3 421670 92 + 60
7Sundmehr ............... 622332 6,7 326 300 37 +807 199255 44 112436 26 +772 423077 88 213864 46 +978
Insgesamt .................. 9286387 100 8895048 100 + 44 4488152 100 4288209 100 + 4,7 4798235 100 4608839 100 + 41
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Schaubild 1

Altersaufbau der Bevdlkerung in Baden-Wiirttemberg am 25. Mai 1987
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der Neugeborenen stark zuriickgegangen. Im Zuge der be-
schriebenen Verdanderungen der Altersstruktur wird sich
der Wert in der Zukunft wieder deutlich erhéhen.®

Immer mehr ,,Hochbetagte”

Die Altersgruppen der Bevolkerung des Landes sind in Ta-
belle 2 weiter aufgefachert, sie beleuchtet die Entwicklung
von 1970 bis 1987 noch differenzierter. Hier, wie auch in
Schaubild 2, das den Anteil der jeweiligen Altersgruppe an
der Bevolkerung graphisch darstellt, wird der starke Ruick-
gang der Altersgruppen unter 6 Jahre sowie von 6-15 Jah-
ren deutlich. In absoluten Zahlen hat die erste Gruppe um
302000 (-34,1%), die zweite um 430000 (- 33,8%) abge-
nommen. Bei den 18-21jahrigen, die um 27,3% zugenom-
men haben, schlagen sich die geburtenstarken Jahrgénge
besonders augenfallig nieder, wahrend sie in der Gruppe
von 21-45 Jahren, in der sie ebenfalls in den unteren Alters-
jahren stark vertreten sind (Schaubild 1), aufgrund der gro-
Ben Spannweite der Gruppe nur noch zu der Gesamtstei-
gerung von 8,5% beitragen. In dieser geringen Steigerung
macht sich vor allem auch der Geburtenausfall Ende des
2. Weltkrieges bemerkbar.

Die starke Zunahme der 45-60jahrigen um 33,9% korre-
spondiert mit der Abnahme der Altergruppen 60-65 (-5,2%)
und 65-75 Jahre (-0,5%). Die letztgenannten umfassen die
Jahrgange, die von den Auswirkungen des letzten Krieges
besonders stark betroffen waren, und die bei der Volkszah-
lung 1970 noch unter 60 Jahre alt waren.

Besonders bemerkenswert ist auch die Tatsache, dal sich
der Anteil der sehr alten Menschen an der Bevodlkerung
stark erh6ht hat, wodurch die allgemein steigende Lebens-
erwartung, besonders bei den Frauen,® zum Ausdruck
kommt. Insgesamt hat sich die Zahl der Personen ab 75
Jahren von 1970 bis 1987 um 90,7% erhoht, von 326 300
auf 622 332, ihr Bevolkerungsanteil hat von 3,7% auf 6,7%
zugenommen. Zu den ,Hochbetagten”, zu denen alle Per-
sonen mit 80 und mehr Jahren gerechnet werden, gehor-
ten 1987 in Baden-Wirttemberg bereits 301 863 Personen,
darunter 107 684 tiber 85jahrige und 299 Personen im Alter
von 100 und mehr Jahren.

Altersgliederung auch regional
unterschiedlich

Betrachtet man die Altersgliederung nach regionalen
Aspekten, das heil3t vor allem auf der Ebene der Stadt- und
Landkreise,’ fallen einige interessante Besonderheiten auf
(Tabelle 3). So ist vor allem bemerkenswert, dal3 die Bevol-
kerungsanteile der unter 15jdhrigen in den Stadtkreisen
zum Teil erheblich unter dem Landesdurchschnitt liegen.
Gleichzeitig sind dort die Anteile der nicht mehr erwerbsta-
tigen Bevolkerung von 65 und mehr Jahren stark erhoht.

5Vgl. zur kiinftigen demographischen Entwicklung zum Beispiel Statistisch-
prognostischer Bericht 1987/88, Hrsg.: Landesregierung Baden-Wirttem-
berg in Zusammenarbeit mit dem Statistischen Landesamt, S. 19.

Vgl. Gréner, Gerhard: Die Bevélkerung im Jahr 1986, in: Baden- Wiirttem-
berg in Wort und Zahl, Heft 7/1987, S. 229.

Vgl. hierzu die graphischen Darstellungen bei Frank, E., Erste Ergebnisse ...,
a.a.0.,S.503.
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Schaubild 2

Altersgliederung der Bevolkerung
in Baden - Wiirttemberg 1961, 1970 und 1987
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Extremwerte in beide Richtungen weist Baden-Baden auf,
wohl wegen seiner besonderen Stellung als Kurstadt. Nur
10,8% der dortigen Einwohner sind unter 15 Jahren (Land:
15,4%), aber 22,4% (Land: 14,3%) (iber 65. Einen sehr ge-
ringen Anteil von Kindern und Jugendlichen haben auch
die Landeshauptstadt Stuttgart (12,0%), Heidelberg
(11,7%) und Karlsruhe (11,7%), wé&hrend Heilbronn
(14,2%) und Ulm (14,5%) sich mehr dem Landesdurch-
schnitt annahern.

Auf der Ebene der Landkreise stechen die Kreise Biberach
(18,1%), Alb-Donau- Kreis (18,0%), Sigmaringen (17,6%)
und Ostalbkreis (17,5%) mit den grof3ten Anteilen von un-
ter 15jahrigen hervor. Wie sehr sich der Riickgang der Ge-
burtenzahlen in den 70er und 80er Jahren ausgewirkt hat,
wird vor allem auch daran deutlich, daB diese heute mit ih-
ren Werten an der Spitze liegenden Kreise bei der Volks-
zahlung 1970 in der damaligen Rangfolge mit Stuttgart und
Heidelberg das SchluB3licht gebildet hatten.

Wie Baden-Baden weisen auch die anderen Stadtkreise
liber dem Landesdurchschnitt liegende Anteile von alteren
Personen auf. Karlsruhe (17,4%), Stuttgart (17,0%) und
Pforzheim (16,8%) haben hier hinter Baden-Baden die
hochsten Werte aufzuweisen. Von den Landkreisen hat
Boblingen mit einem Anteil von 11,2% den geringsten An-
teil der 65jahrigen und a&lteren, gefolgt von Tlbingen
(11,7%) und Ludwigsburg (12,4%). Die Kreise Boblingen
und Ludwigsburg haben die héchsten Anteile der Bevdlke-



Tabelle 3
Bevolkerung in den Stadt- und Landkreisen 1970 und 1987 nach Altersgruppen und Geschlecht

Bevolkerung am 25. 5. 1987 Bevdlkerung am 27. 5. 1970
. imAlter von. .. bis imAltervon...bis
Kreis
L unter...Jahren a . unter...Jahren " .
Region . ménn- weib- . mann- weib-
Regierungsbezirk insgesamt lich lich | 'Msgesamt lich lich
gierung
Land unter 15-65 65und unter 15-65 65 und
15 mehr 15 mehr
Anzahl % Anzahl %
Stadtkreis
Stuttgart, Landeshauptstadt ............ 551904 12,0 71,0 17,0 47,7 52,3 633158 17,2 69,9 12,9 48,2 518
Landkreise
Béblingen 315677 16,4 72,4 11,2 49,4 50,6 260875 26,1 64,7 8,2 49,4 50,6
Esslingen .... 460429 15,4 71,7 12,9 49,1 50,9 424611 23,9 65,9 10,2 49,3 50,7
Goppingen 230379 15,7 68,9 15,4 48,5 51,5 227146 23,2 64,3 119 48,6 51,4
Ludwigsburg ........... ..ol 442 389 15,6 72,0 124 49,0 510 397506 24,4 65,7 9.9 49,3 50,7
Rems-Murr-Kreis 360634 15,4 71,3 13.3 48,8 51,2 331462 25,1 64,1 16,8 48,6 51,4
Region Mittlerer Neckar 2361412 14,8 71,4 13,8 48,7 513 2274758 22,5 66,5 11,0 48,8 51,2
Stadtkreis
Heilbronn ........... .. il 110970 14,2 69,6 16,2 47,7 52,3 113725 22,2 66,0 11,8 47,8 52,2
Landkreise
Heilbronn ........... ... .. il 252458 16,9 70,0 131 48,8 51,2 223120 26,1 62,4 1.5 48,6 514
Hohenlohekreis ....................... 86103 16,9 68,8 14,3 48,8 51,2 83326 27,0 60,4 12,6 484 51,6
Schwibisch Hall 154 041 17,1 67,7 15,2 48,5 515 148416 26,9 59,9 13,2 47,9 52,1
Main-Tauber-Kreis .. 12189 16,6 67,3 16,1 48,3 51,7 127 547 26,5 60,2 133 47,9 52,1
RegionFranken ......................... 725463 16,5 68,8 14,7 48,5 515 696134 25,8 618 124 48,2 51,8
Landkreise
Heidenheim .......................... 125340 16,4 68,6 15,0 48,3 51,7 127108 24,9 63,7 115 47,6 52,4
Ostalbkreis ................. .. 279572 17,5 68,4 14,1 48,6 51,4 268 955 26,6 619 11,5 48,3 51,7
Region Ostwirttemberg 404912 17,2 68,4 14,4 48,5 51,5 396063 26,1 62,4 1.5 48,0 52,0
Regierungsbezirk Stuttgart 3491787 15,4 70,5 14,1 48,6 514 3366955 23,6 65,0 11,4 48,6 51,4
Stadtkreise
Baden-Baden .................. .0l 50127 10,8 66,8 224 44,2 55,8 51545 19,0 63,7 17,3 44,3 55,7
Karisruhe 260 591 11,7 709 174 47,4 52,6 287 452 18,7 66,7 13,6 47,0 53,0
Landkreise
Karlsruhe ................ ... ... .. ..., 364 798 15,6 71,7 12,7 48,9 51,2 331323 25,6 64,1 10,3 48,7 51,3
Rastatt ...........c.ccoeiinunnininan. 194 603 14,9 71,0 14,1 484 51,6 186414 25,7 63,2 11,1 48,1 519
Region Mittlerer Oberrhein ............... 870119 14,0 71,0 15,0 48,0 52,0 856734 23,3 64,7 12,0 47,7 52,3
Stadtkreis
Heidelberg ................. oot 127768 11,1 72,8 16,1 46,2 53,8 129697 17.4 68,4 14,2 45,8 54,2
Mannheim ....... ... ...l 29519 12,3 715 16,2 48,3 51,7 332163 19.3 68,0 12,7 48,6 51,4
Landkreise
Neckar-Odenwald-Kreis ................ 130656 16,0 69,5 14,5 48,1 50,9 130554 26,9 60,4 12,7 48,3 51,7
Rhein-Neckar-Kreis 465342 14,8 71,7 13,5 485 51,5 413110 24,3 64,6 11,1 48,6 51,4
Region Unterer Neckar 1018957 13,7 71,6 14,7 48,2 51,8 1005524 22,1 65,6 12,3 48,2 518
Stadtkreis
Pforzheim ....... ... ... ... il 106 5630 13,3 69,9 16,8 46,7 53,3 106410 20,8 65,7 13,5 46,8 532
Landkreise
Calw .o 133321 16,7 68,6 14,7 48,1 519 118477 25,4 62,3 12,3 47,9 52,1
Enzkreis ..... .. 164 639 16,3 70,7 13,0 48,6 51,4 146273 25,5 63,3 11,2 48,4 51,6
Freudenstadt .......... . 101957 16,6 68,1 153 47,7 52,3 95065 26,6 60,4 13,0 46,8 53,2
Region Nordschwarzwald .. .. 506447 15,8 69,5 14,7 47,9 51,1 466 225 24,6 63,0 12,4 47,6 52,4
Regierungsbezirk Karlsruhe ................ 2395523 14,3 70.9 14,8 48,1 51,9 2328483 23,0 64,8 12,2 47,9 52,1
Stadtkreis
FreiburgimBreisgau .................. 178672 12,2 71,9 15,9 46,0 54,0 174308 19,8 67,3 12,9 45,7 54,3
Landkreise
Breisgau-Hochschwarzwald ............ 203111 16,6 69,9 13.5 48,1 519 162397 27,6 61,1 113 48,0 52,0
Emmendingen ............. .. 132508 16,8 69,9 13,3 484 51,6 120747 27,8 60,9 11,3 47,7 52,3
Ortenaukreis ............. .. 354655 16,0 69,6 14,4 48,1 519 346781 275 60,5 12,0 47,6 52,4
Region Sudlicher Oberrhein 868946 15,5 70,2 14,3 47,7 52,3 804233 25,9 62,2 11,8 47,3 52,7
Landkreise
Rottweil ................... ... ...... 126796 16,5 68.0 15,5 48,2 518 129586 26,4 613 12,3 47,4 52,6
Schwarzwald-Baar-Kreis ................. 192620 15,6 69,7 14,7 47,9 52,1 192477 25,3 635 11,2 48,0 52,0
Tuttlingen ............ ... 112885 16,7 69,0 14,3 48,6 51,4 107838 25,6 62,2 12,2 47,9 52,1
Region Schwarzwald-Baar-Heuberg . ....... 432301 16,1 69,0 14,9 48,2 518 429901 25,7 62,5 11.8 47,8 52,2
Landkreise
Konstanz ... .. 231898 14,0 70,7 15,3 48,0 52,0 220297 24,2 638 12,0 48,4 51,6
Lorrach 191004 15,5 70,3 14,2 48,1 51,9 190903 25,7 63,0 11,3 48,6 51,4
Waldshut .. 144883 17,0 68,7 14,3 48,5 51,5 136931 27,4 61,1 11,5 48,6 51,4
Region Hochrhein-Bodensee .............. 567 785 15,3 70,0 14,7 48,2 51,8 548131 25,6 62,8 1.6 48,5 51,5
Regierungsbezirk Freiburg . ................ 1869032 15,5 69,9 14,6 48,0 52,0 1782265 25,7 62,5 11.8 47,8 52,2
Landkreise
Reutlingen ........................... 244246 15,9 70,1 14,0 48,1 51,9 226911 24,7 63,5 118 47,5 52,5
Tabingen ...... 175855 16,4 71,9 1.7 48,5 51,5 152156 23,6 66,3 10,1 48,4 516
Zollernalbkreis 172245 16,0 69,7 14,3 48,2 51,8 170505 25,6 63,0 114 47.5 52,5
Region Neckar-Alb 592 346 16,1 70,5 134 48,2 51,8 549572 24,7 64,1 11,2 47,8 52,2
Stadtkreis
Ulm o 103494 14,5 69,4 16,1 47,9 52,1 101628 20,9 66,8 12,4 48,8 51,2
Landkreise
Alb-Donau-Kreis 160244 18,0 69,2 12,8 49,2 50,8 147 562 28,0 60,7 11,3 486 51,4
Biberach ........ 153900 181 68,3 13,6 48,8 51,2 144989 29,2 59,4 11,4 48,3 51,7
Region Donau-lller 417638 17.2 68,9 13,8 48,8 51,2 394179 26,6 618 11,6 48,6 51,4
Landkreise
Bodenseekreis ............... .. ... 172776 16,1 68,9 15,0 48,3 51,7 151219 25,8 63,3 10,9 48,9 51,1
Ravensburg ............... ... ... 233635 1.3 68,6 14,1 48,4 51,6 212479 27,5 60,7 11,8 48,2 51,8
Sigmaringen ......... ... e 113650 17,6 69,4 13,0 49,1 50,8 109896 28,9 59,8 11,3 48,5 51,5
Region Bodensee-Oberschwaben .......... 520061 17,0 68,9 14,1 485 51,5 473594 27,3 61,3 11.4 48,5 51,5
RegierungshezirkTbingen ................ 1530045 16,7 69,5 13,8 48,5 51,5 1417 345 26,1 62,5 114 482 518
Baden-Wilrttemberg .. .................... 9286387 15,4 70,3 14,3 48,3 51,7 8895048 24,3 64,0 11,7 48,2 51,8
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rung im Alter zwischen 15 und 65 Jahren, ndmlich 72,4%
bzw.72,0%. Hier diirfte ihre Lage in der hochindustrialisier-
ten Region Mittlerer Neckar (71,4%) zum Ausdruck kom-
men. Ahnlich hohe Werte haben nur noch ebenfalls stark
von der Industrie geprégte Regionen wie die Regionen
Mittlerer Oberrhein (71,0%) und Unterer Neckar (71,6%)
aufzuweisen, sowie die (Stadt-)Kreise mit grof3en Universi-
tdten, zum Beispiel Heidelberg (72,8%), Freiburg (71,9%)
und Tiibingen (71,9%).

Das in den Stadtkreisen bei der Volkszdhlung 1987 festzu-
stellende Defizit an Kindern und Jugendlichen sowie der
.Uberhang” an alten Menschen — eine Beobachtung, die
auch bereits bei den Volkszdahlungen 1961 und 1970 ge-
macht werden konnte® — diirfte wohl auch darin begriindet
sein, dal} adltere Menschen aus Griinden der nachlassen-
den Mobilitdt und der guten Versorgungsmaoglichkeiten
nach dem Ausscheiden aus dem Erwerbsleben an ihrem
seitherigen Wohnsitz verbleiben,® wiahrend vor allem jiin-
gere Familien mit Kindern sowie ein Teil der Erwerbstéti-
gen aus finanziellen Erwagungen heraus (Lebenshaltungs-
kosten, knapper und teurer Wohnraum etc.) ins Umland
der grof3en Stadte ziehen. Um hier genauere Aussagen
treffen zu konnen, mul allerdings das Vorliegen weiterer
detaillierter Volkszahlungsergebnisse abgewartet werden.

Frauen weiterhin in der Mehrheit

Von den am 25. Mai 1987 ermittelten 9,286 Mill. Einwoh-
nern des Landes waren 48,3% mannlich und 51,7% weib-
lich. Damit gab es praktisch keine Verschiebungen im Ver-
gleich mit der Volkszdhlung 1970 (48,2% bzw. 51,8%). Ge-
genuber dem Bundesdurchschnitt liegt der Anteil der
mannlichen Bevolkerung in Baden- Wiirttemberg um 0,3
Prozentpunkte hoher, der Anteil der weiblichen Bevolke-
rung entsprechend niedringer (Bund: 48,0% bzw. 52,0%).

1987 kamen auf 1000 mannliche Personen 1069 weibliche.
Damit hat sich das Verhaltnis gegeniber 1970 mit 1075
weiblichen Personen leicht angendhert, es besteht aber
weiterhin ein ,FraueniiberschuR”. Allerdings unterschei-
det sich das Geschlechterverhéltnis je nach Alter erheblich
(Schaubild 3). Wahrend bis zum Alter von 58 Jahren die
Maénner in jedem Jahrgang Uberwiegen, sind ab dem 59.
Lebensjahr durchgehend die Frauen in der Mehrheit. Die-
ser demographische Uberhang der Frauen bei der &lteren
Bevélkerungsgruppe ist zum einen auf ihre generell hohe-
re Lebenserwartung im Vergleich zu derjenigen der Man-
ner zuriickzufihren, zum anderen auf die bei den Ménnern
deutlich hoheren Kriegsverluste.

Besonders auffallend ist, da das Geschlechterverhaltnis
mit zunehmendem Lebensalter immer starker auseinan-
derfallt. Im 60. Lebensjahr ist das Verhaltnis Méanner/Frau-
en noch in etwa ausgeglichen, wahrend bereits im 64. Le-
bensjahr ein Verhéltnis von 2:3 gegeben ist. Ab dem 79. Le-
bensjahr betrdgt das Verhéltnis 1:2, ab dem 89. Lebensjahr
kommen bereits auf 1000 Méanner iiber 3000 Frauen.

8vgl. Gawatz, Eberhard: Altersaufbau und Familienstandsgliederung der
Bevélkerung in Baden-Wirttemberg am 6. Juni 1961, in: Statistik von Ba-
den- Wirttemberg, Band 105, Heft 1, S. 136. Zur Volkszédhlung 1970 vgl.: Gut-
zeit, Henrik; Kah, Gerhard: Bevdélkerungsstruktur, Erwerbstatigkeit und Be-
schéftigung, in: Baden-Wiirttemberg in Wort und Zahl, Heft 2/1972, S. 40.

*Vgl. Gawatz, Eberhard: Altersaufbau und Familienstandsgliederung der
Bevélkerung in Baden-Wiirttemberg am 6. Juni 1961, a.a.0., S. 136.
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Zahl der Geschiedenen erheblich gestie-
gen

Von den Einwohnern des Landes Baden-Wirttemberg am
Stichtag der Volkszdhlung 1987 waren 3 735 106 (40,2%)
ledig, 4 501 689 (48,5%) verheiratet, 732 064 (7,9%) verwit-
wet und 317 528 (3,4%) geschieden (Tabelle 4). Damit lag
die Quote der Verheirateten relativ nahe dem Bundes-
durchschnitt (48,8%), wahrend der Anteil der Ledigen um
1,7 Prozentpunkte héher lag (Bund: 38,5%) und damit den
hoéchsten Wert aller Bundesldander erreichte. Der Anteil der
Verwitweten bildet im Landervergleich das SchiuB3licht

Schaubild 3

Geschlechterproportion in Baden - Wiirttemberg
am 25. Mai 1987
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Tabelle 4

Bevélkerung in Baden-Wiirttemberg 1970 und 1987 nach Familienstand und Geschlecht

25.5.1987 27.5.1970
Familienstand insgesamt mannlich weiblich insgesamt mannlich weiblich
Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl %
Ledig) we-semsimum wanm ssn 3735106 40,2 1978036 44,1 1757070 36,6 3733280 42,0 1921479 44,8 1811801 39,3
Verheiratet .......... 4501689 48,5 2273080 50,6 2228609 46,5 4362561 49,0 2223588 519 2138973 46,4
Verwitwet ........... 732064 7.9 106 194 2,4 625870 13,0 664029 75 96 946 2,3 567 083 12,3
Geschieden .......... 317528 34 130842 2,9 186 686 39 135178 1,5 44196 1,0 90982 2,0
Zusammen . .......... 9286387 100 4488152 100 4798235 100 8895048 100 4286209 100 4608839 100

und liegt 1,0 Prozentpunkte unter dem Bundesdurchschnitt
von 8,9%. Die Erklarung hierfiir dirfte in der eingangs ge-
troffenen Feststellung zu suchen sein, dal? Baden-Wiirt-
temberg eine vergleichsweise junge Bevolkerung hat. Der
Anteil der Geschiedenen liegt in Baden-Wirttemberg
ebenfalls unter dem Bundesdurchschnitt, und zwar um 0,5
Prozentpunkte (Bund: 3,9%).

Zwischen den Volkszdhlungen 1970 und 1987 gab es die
auffalligsten Veranderungen bei den Ledigen und Geschie-
denen. Der Anteil der Ledigen an der Bevoélkerung ist von
42,0% auf 40,2% zuriickgegangen, eine logische Folge der
Abnahme jiingerer Jahrginge. Lediglich geringfiigige An-
derungen gab es bei den Verheirateten (- 0,5%) und den
Verwitweten (+0,4%) insgesamt. Bei den Ménnern ist der
in der Volkszahlung 1970 festgestellte Trend einer steigen-
den Verheiratetenquote bereits umgekehrt, sie betragt le-
diglich noch 50,6% gegentiber 51,9% im Jahr 1970. Beiden
Frauen ist der Anstieg quasi zum Stillstand gekommen: Die
Verheiratetenquote hat sich lediglich um 0,1% auf 46,5%
erhoht.

Dies ist zum einen mit bedingt durch den leichten Anstieg
der Zahl der Verwitweten, von 7,56% Bevdlkerungsanteil
1970 auf jetzt 7,9%, wobei vor allem der Anteil der Frauen,
die verwitwet sind, angestiegen ist, und zwar um 0,7 % auf
nun 13,0%. Von den Verwitweten insgesamt sind, auch das
muf hervorgehoben werden, 85,5% Frauen! In dieser Zahl
spiegelt sich der ganz erhebliche Frauentberschuf3 in den
hoheren Altersjahrgangen wider.

Im wesentlichen ist der Riickgang der Verheiratetenquote
um 0,5% insgesamt aber auf den starken Anstieg des An-
teils der Geschiedenen von 135000 (1,5%) im Jahr 1970 auf
317500 (3,4%) im Jahr 1987 zurlickzufiihren. Die Zahl der
geschiedenen (und nicht wieder verheirateten) Manner hat
sich in diesen 17 Jahren knapp verdreifacht, die der ge-
schiedenen Frauen, von einem bedeutend hoheren Niveau
ausgehend, mehr als verdoppelt. Der Anteil der Geschiede-
nen liegt nun bei den Mannern bei 2,9%, bei den Frauen bei
3,9%.

In den Stadtkreisen hoher Anteil von
Verwitweten und Geschiedenen

Die Betrachtung des Merkmals ,Familienstand” unter regio-
nalen Gesichtspunkten fordert wiederum vor allem bei den
Stadtkreisen Auffélliges zutage. In sémtlichen Stadtkreisen
ist der Anteil der Verwitweten an der Einwohnerzahl erheb-
lich héher als im Landesdurchschnitt, eine unmittelbare
Folge des oben festgestellten hohen Anteils der alten Men-
schen (Tabelle 5). Auch hier liegt Baden-Baden aufgrund
seiner besonderen Verhéltnisse mit einem Anteil von
11,7% Verwitweten in herausgehobener Position.

Besonders ins Auge féllt der ebenfalls sehr hohe Anteil Ge-
schiedener in den Stadtkreisen, der, mit Ausnahme von
Ulm (4,5%), durchgehend liber 5% liegt (Land: 3,4%). Die-
se Feststellung korrespondiert mit der Quote der Verheira-
teten, die in allen Stadtkreisen — in den Studentenstadten
Freiburg und Heidelberg ganz erheblich — unter dem Lan-
desdurchschnitt liegt. In Anbetracht dessen, dal3 der Anteil

Schaubild 4
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Tabelle 5

Bevolkerung in den Stadt- und Landkreisen am 25. Mai 1987 nach Familienstand und Geschlecht

Insgesamt Mannlich Weiblich
Kreis davon davon davon
hegion ver: ver. ge ver- ver- ge ver. ver- ge
Reg'e'f:fjbez"k Anzahl | ledig | hei- | wit- | schie-| Anzahl | ledig | hei- | wit- | schie-| Anzahl | ledig | hei- | wit- | schie-
ratet wet den ratet wet den ratet wet den
% % %

Stadtkreis

Stuttgart, Landeshauptstadt 551904 39,8 46,0 87 55 263484 43,1 49,7 2,6 4,6 288420 368 426 142 64
Landkreise

BobNOeD! . & it -5 weiin 315677 39,6 508 6,3 33 155821 430 524 1,9 27 159 856 36,2 49,3 10,7 38

Esslingen .. 460429 39,1 50,6 7,1 32 225924 426 52,5 22 2,7 234505 35,7-- 489 . 11,7 3,7

Goppingen 230379 ,'37.8 - 51,0 83 29 111615 41,6 534 25 25 118764 342 488 136 34

Ludwigsburg .. .. 442389 38,7 51,0 7.0 33 216923 423 52,7 2,1 2,9 225466 352 493 117 38

Rems-Murr-Kreis 360634 39,2 502 73 33 176027 429  ©52,1 2,2 2,8 184607 356 486 12,1 3,7
Region Mittlerer Neckar ....... 2361412 39,1 496 75 38 1149794 42,7 51,9 2,3 31 1211618 358 475 12,4 4,3
Stadtkreis

HailbroRn <3 i 22400 siesen » 110970 379 481 9,0 5,0 52928 420 51,2 2,6 4,2 58042 34,1 453 149 5,7
Landkreise

HBIBIOB weesmpns s wwes o 252458 39,1 50,8 7,6 25 123274 43,1 524 2,3 2,2 129184 352 494 12,6 2,8

Hohenlohekreis . . 86103 41,0 486 8,0 24 42035 455 50,1 23 21 44068 36,7 474 13,3 2,6

Schwabisch Hall . 154 041 41,2 48,3 82 23 74769 455 49,9 2,7 1.9 79272 37,1 468 134 27

Main-Tauber-Kreis —_ 121891 40,3 488 8,8 2,1 58906 44,9 50,5 2,8 1,8 62985 359 472 14,5 2,4
RegionFranken .............. 725463 39,7 49,3 82 28 351912 44,0 51,1 2,6 24 373551 357 476 135 3,2
Landkreise

Heidenheim ............... 1256340 383 505 84 2,8 60486 42,4 52,6 2,6 24 64854 34,5 483 13,9 3.3

Ostalbkreis .......... 279572 41,56 485 7,7 23 135904 455 50,1 23 21 143668 37,7 469 12,8 2,6
Region Ostwiirttemberg 404912 40,5 49,1 7.9 25 196 390 44,5 50,9 24 22 208522 36,7 474 13,1 2,8
Regierungsbezirk Stuttgart . 3491787 394 495 7.7 34 1698096 432 51,6 2,3 2,9 1793691 359 475 12,7 39
Stadtkreise

Baden-Baden ............. 50127 37,1 46,1 11,7 51 22161 40,4 52,2 3.3 4,1 27966 345 41,3 184 58

Karlsriahe: .. sdadaed e ss 260591 39,1 45,7 9,6 56 123499 438 487 2,8 4,7 137092 348 430 158 6,4
Landkreise

Karlsruhe 364798 378 51,7 7.7 2,8 178301 41,9 532 2.3 2,6 186 497 338 502 129 3.1

BAstalll su soss monmas b we s i 194603 382 50,7 82 28 94132 42,2 52,7 2,5 2,6 100471 344 489 136 3,1
Region Mittlerer Oberrhein 870119 382 494 8,6 38 418093 424 51,7 2,6 33 452026 343 47,2 14,3 4,2
Stadtkreise

Heldelberg o tunn waeviiines's 127768 46,0 40,1 8,7 52 59012 493 - 43,7 2,6 4,4 68756 43,2 - 36,9 14,0 59

Mannheim ................ 295191 383 46,5 9,5 57 142454 425 494 3,0 51 152737 343 438 155 64
Landkreise

Neckar-Odenwald-Kreis .. ... 130656 40,6 48,6 85 2,3 64106 45,7 49,7 2,6 2,0 66550 357 475 14,2 2,6

Rhein-Neckar-Kreis ......... 465342 37,6 51,1 7,8 35 225805 41,7 529 24 3,0 239537 338 493 13,0 3,9
Region Unterer Neckar ........ 1018957 39,2 481 85 4,2 491377 434 504 2,6 36 527 580 354 459 14,0 4,7
Stadtkreise

Pforzheim .......eeeeoms s 106530 383 47,1 95 51 49777 42,4 50,8 27 4,1 56753 348 438 154 6,0
Landkreise

CAIWL o o o sl 36 133321 41,1 48,1 7.8 30 64075 445 50,6 24 25 69246 379 459 128 34

ENoKTEISE: i s orsie Hmiaie ' 6 164639 382 51,8 7,5 26 80021 419 537 2,2 2,2 84618 348 499 125 28

Freudenstadt .............. 101957 41,8 475 82 2,6 48643 453 50,0 2,5 2,2 53314 38,7 452 13,4 2.7
Region Nordschwarzwald .. ... 506447 39,7 49,0 81 32 242516 433 51,6 24 2,7 263931 364 466 134 3,6
Regierungsbezirk Karlsruhe . 2395523 39,0 48,7 8,5 38 1151986 430 51,1 2,6 33 1243557 352 465 14,0 4,3
Stadtkreis

Freiburgim Breisgau ....... 178672 46,9 39,5 83 53 82170 50,2 43,1 24 4,3 96502 44,2 363 134 6,1
Landkreise

Breisgau-Hochschwarzwald 203111 42,4 474 71 31 97762 458 494 21 2.7 105349 392 456 11,6 36

Emmendingen ............ 132508 41,5 480 7,6 29 64166 455 49,1 2.3 2,6 68342 37,7 465 125 3,3

Ortenaukrels = vos v sow s oo 354655 41,6 47,6 8,1 2,7 170676 457 49,5 24 24 183979 37,7 458 134 3,1
Region Stidlicher Oberrhein 868946 42,8 46,0 7.8 34 414774 46,6 483 2,3 2,8 454172 394 438 129 39
Landkreise

Rottweill ooy v d v 126796 40,8 484 83 25 61069 450 50,4 24 2,2 65727 37,0 465 13,6 2,9

Schwarzwald-Baar-Kreis 192620 39,2 490 82 36 92325 43,1 51,3 25 3.1 100 295 3565 469 135 4,1

JuItingen: - ¢l ses s s o 112885 40,17 49,3 7.9 2,7 54809 44,2 51,1 2,4 2.3 58076 363 476 131 3,0
Region

Schwarzwald-Baar-Heuberg 432301 399 489 82 30 208203 44,0 51,0 2,4 2,6 224098 362 47,0 13,4 34
Landkreise

el g ) 7 i ook B 231898 40,6 46,9 83 4,2 111281 44,7 49,2 24 7 120617 0 e L i (< 174 4,8

LOYeaBhe oo s po 5 3 191004 398 486 79 37 91886 436 508 2,3 3,3 99118 36,1 466 132 4,1

WaldShUE & <500 st vt & o 144883 41,6 47,6 7,8 30 70219 45,7 49,4 2,3 2,6 74664 37,7 46,0 13,0 33
Region Hochrhein-Bodensee . . . 567785 40,6 47,7 8,0 37 273386 446 49,8 23 33 294399 36,8 457 134 4,1
Regierungsbezirk Freiburg .. 1869032 41,5 47,1 8,0 34 896 363 454 49,4 2,3 2,9 972669 379 451 13,1 39
Landkreise

Reutlingen ................ 244246 40,8 48,6 7,6 30 117 406 44,4 51,0 2,2 24 126 840 374 465 12,6 35

TADINGEN! ws s vuses s sai 5 o5 175855 46,1 44,7 6,3 29 85260 49,2 46,6 1,8 24 90595 43,1 430 10,5 34

Zollernalbkreis ............ 172245 387 50,5 82 2,6 83038 429 526 2,3 2,2 89 207 349 485 135 3,1
RegionNeckar-Alb ........... 592346 41,8 48,0 74 28 285704 453 50,2 2,1 24 306 642 384 46,0 12,2 34
Stadtkreis

) [ R S -~ et 103494 404 46,7 84 4,5 49609 44,1 49,8 24 37 53885 37,1 438 139 52
Landkreise

Alb-Donau-Kreis ........... 160244 42,2 49,0 7,0 1,8 78897 46,1 50,0 2,2 1.7 81347 384 479 11,6 2,1

Biberach 72... Jov voive Sas. o s 153900 44,0 46,8 7,0 22 75107 47,9 482 2,1 1,8 78793 403 456 11,7 24
RegionDonau-lller ........... 417638 424 476 7.4 2,6 203613 46,3 49,3 22 22 214025 388 46,0 12,2 3,0
Landkreise

Bodenseekreis ............ 172776 40,9 482 7,5 35 83476 446 50,2 2,2 3,0 89300 374 463 12,4 39

Ravensburg ............... 233635 445 455 7.2 28 113161 480 47,3 22 2,5 120474 41,2 439 11,8 31

SiaMEatngen: e swg osn woe 113650 44,7 46,1 7.2 2,0 55753 489 47,3 21 1,8 57897 40,6 45,1 12,0 2,3
Region

Bodensee-Oberschwaben 520061 433 46,5 %3 29 252390 47,0 48,3 2,2 25 267671 39,8 44,9 12,1 32
Regier bezirk Tiibi 1530045 425 474 73 2,8 741707 46,2 49,3 2,2 2,3 788338 39,0 456 12,2 32
Baden-Wiirttemberg ........ 9286387 40,2 485 79 34 4488152 44,1 50,6 24 29 4798235 366 465 130 3,9
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der Verheirateten bei der Volkszdhlung 1970 in den mei-
sten Stadtkreisen noch liber der damaligen Landesquote
lag, kénnte diese Entwicklung daraufhindeuten, dal3 inden
Stadtkreisen besonders giinstige Rahmenbedingungen fir
neuere soziale Phadnomene gegeben sind, wie zum Beispiel
die verstarkte Praktizierung neuer Formen des Zusammen-
lebens oder fiir Tendenzen zur ,Singularisierung”.'® Auch
hier ist das Vorliegen weiterer Ergebnisse der Volkszdh-
lung, speziell von Daten {iber in Haushalten zusammenle-
bende Personen, Voraussetzung fiir eine tiefergehende
Analyse.

Zusammenfassung

Die Entwicklung der Bevdlkerungsstruktur in Baden-Wiirt-
temberg war in den Jahren zwischen den Volkszdhlungen
1970 und 1987 — wie im gesamten Bundesgebiet — gepragt
von einem fortschreitenden Alterungsprozel3 der Gesamt-
bevolkerung. Der Anteil der alten Menschen an der Bevdl-
kerung — insbesondere auch der Anteil der ,Hochbetag-
ten” iber 80 Jahre — sowie der Anteil der Personen im er-
werbsfahigen Alter zwischen 15 und 65 Jahren nahm zu La-
sten der Kinder und Jugendlichen unter 15 Jahren stark zu.
Dieser Prozef wird sich auch in Zukunft fortsetzen. Trotz-
dem hat Baden-Wirttemberg im Vergleich mit den ande-
ren Bundesldndern immer noch eine verhaltnismalig
»~junge” Bevolkerung.

®Vgl. Frank, Eberhard: Erste Ergebnisse ..., a.a.0., S. 502.

1987 kamen im Land 0,422 Personen unter 15 oder tiber 65
Jahren auf jede Person im erwerbsfdhigen Alter. Dieses
Verhéltnis wird sich aber gegen Ende der 90er Jahre ver-
schiechtern, weil die ins Rentenalter kommenden Jahrgan-
ge starker besetzt sein dirften als die ins erwerbsféhige Al-
ter nachriickenden Jahrgéange.

Betrachtet man die Altersstruktur unter regionalen Ge-
sichtspunkten, fallt vor aliem der geringe Anteil junger und
der Gberdurchschnittliche Anteil alter Menschen in den
Stadtkreisen auf. Es ist zu vermuten, dafl3 vor allem jliingere
Familien mit Kindern wegen hoher Lebenshaltungskosten
und Mietpreise ins Umland der Stadte ziehen, wahrend al-
tere Personen, unter anderem wegen ihrer nachlassenden
Mobilitat, auch nach dem Ausscheiden aus dem Erwerbs-
leben ihre Wohnungen in der Stadt beibehalten.

Frauen bleiben im Land auch weiterhin zahlenméafig in der
Mehrheit. Allerdings hdngt das Verhéltnis der Geschlech-
ter vom Alter ab. Bis zum Alter von 58 Jahren (iberwiegen
die Méanner, ab dem 59. Lebensjahr die Frauen.

im Hinblick auf den Familienstand der Einwohner des Lan-
des ist besonders der stark gestiegene Anteil der Geschie-
denen interessant. Insgesamt waren 1987 rund 317500
Personen oder 3,4% der Bevolkerung geschieden, wobei
die Quote bei den Frauen mit 3,9% noch deutlich héher
liegt als bei den Mannern mit 2,9%. Besonders hoch ist der
Anteil der Geschiedenen in den Stadtkreisen.

Dipl.-Verwaltungswissenschaftler Klaus Bronnenmayer
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Karte 5

Durchschnittsalter der Bevélkerung *)
in den Gemeinden Baden-Wirttembergs am 27. Mai 1970

—Ergebnisse der Volks— und Berufszdhlung—
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Karte 6

Durchschnittsalter der Bevélkerung *)
in den Gemeinden Baden-Wirttembergs am 25. Mai 1987

—Ergebnisse der Volks— und Berufszdhlung-
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Die Auslidnder in Baden-Wiirttemberg am 25. Mai 1987

Das Thema , Auslander” geniel3t zur Zeit im politischen
Raum und in der Offentlichkeit groRe Aufmerksamkeit. Zu-
mindest in Teilen der Bevolkerung vermischt sich vor dem
Hintergrund eines anhaltenden Zustroms von Auslandern
eine abstrakte Furcht vor Uberfremdung mit der konkreten
Sorge, im Wettbewerb um knappe Arbeitsplatze und Woh-
nungen ins Hintertreffen zu geraten. Das Problem der stei-
genden Ausldnderzahlen wird von der Offentlichkeit dabei
vielfach noch dramatischer gesehen als es in Wirklichkeit
ist, da haufig nicht unterschieden wird zwischen wirklichen
Ausldndern sowie Aus- und Ubersiedlern, die nach dem
Grundgesetz Deutsche sind.

Angesichts der verbreiteten Besorgnis in der Bevolkerung,
die sich in jlingster Zeit auch in Wahlergebnissen niederge-
schlagen hat, ergibt sich fiir die Regierungen in Bund und
Landern und die sie tragenden Parteien, aber auch fir die
Stadte und Gemeinden, ein verstarkter politischer Hand-
lungsbedarf. So miissen zum Beispiel Mal3nahmen zur In-
tegration der Auslander verstarkt werden. Dies aber setzt
detaillierte Kenntnisse uber die demographische und sozi-
ale Struktur der Auslédnder und ihre regionale Verteilung
voraus. Hier kénnen die Ergebnisse der Volkszahlung 1987
eine wichtige Hilfe bieten, zumal sie — im Gegensatz zu Er-
gebnissen aus Stichprobenerhebungen wie dem Mikro-
zensus' — auch regional tief gegliedert verfiigbar sind. Da-
neben kdnnen sie aber auch dazu beitragen, die oft emotio-
nal geftihrte Diskussion zu versachlichen.

849 677 Auslander am Volkszahlungs-
stichtag

Am 25. Mai 1987 lebten in Baden-Wirttemberg 849677
Auslénder. Sie alle hatten in Baden-Wirttemberg ihre

" vgl. die auf Mikrozensus-Daten des Jahres 1985 beruhende Auswertung
von Steinmann, Regina: Zur Situation der Auslénder in Baden-Wiirttem-
berg, in: Baden-Wirttemberg in Wort und Zahl, Heft 9/1988, S. 364.

Hauptwohnung, wurden also zur Bevolkerung am Ort der
Hauptwohnung gezéhlt. Nicht enthalten sind in dieser Zahl
demnach — wie auch im folgenden — Auslénder, die mit Ne-
benwohnung gezahlt worden sind.

Zu den Auslandern werden alle Personen gerechnet, die
nicht Deutsche im Sinne des Art. 116 Abs. 1 des Grundge-
setzes sind. Nicht zu den Ausléandern zdhlen demnach die
Ubersiedler aus der Deutschen Demokratischen Republik
und alle Personen deutscher Volkszugehorigkeit, wie die
deutschstdmmigen Aussiedler aus den Ostblockstaaten.
Ebenfalls nicht zu den Ausldandern zéhlen Deutsche, die zu-
gleich eine fremde Staatsangehdrigkeit besitzen. Dagegen
werden Staatenlose und Personen mit ungeklarter Staats-
angehorigkeit zu den Auslandern gezahlt.

Aufgrund internationaler Vorschriften und Vereinbarungen
unterlagen im Rahmen der Volkszdhlung Angehdrige aus-
landischer Streitkrafte sowie auslandischer diplomatischer
und konsularischer Vertretungen mit ihren Familienange-
horigen nicht der Auskunftspflicht und wurden somit auch
statistisch nicht erfal3t.

Auslinderanteil im Land bei 9,1 Prozent

Im Vergleich der Bundeslander weist Baden-Wiirttemberg
mit knapp 850000 Auslandern am Stichtag der Volkszédh-
lung absolut gesehen hinter Nordrhein-Westfalen mit
1,260 Mill. die zahlenmaRig hochste auslandische Bevolke-
rung auf. An dritter Stelle folgt, bereits mit groBem Ab-
stand, Bayern mit 611 600 Auslandern (Tabelle 1). Dies be-
deutet umgerechnet, dal® in Nordrhein-Westfalen 30,4%, in
Baden-Wirttemberg 20,5% und in Bayern 14,8% aller in
der Bundesrepublik lebenden Auslander, insgesamt sind
es 4,145 Mill., wohnen, in den drei Landern zusammen also
uber 65%.

Setzt man die Zahl der Auslédnder in den einzelnen Léndern
ins Verhaltnis zur Gesamtbevodlkerung, liegt Baden-Wiirt-

Tabelle 1
Bevoélkerung in den Bundeslandern 1970 und 1987 nach Staatsangehorigkeit
Bevolkerung
. 2 Veranderung 1987
am 27. Mai 1970 (VZ 1970) am 25. Mai 1987 (VZ 1987) gegeniiber 1970
Land davon davon "
i . ins- Aus-
insgesamt insgesamt esamit Deutsche Jander
Deutsche Auslander Deutsche Auslander 9
1000 % 1000 % 1000 % 1000 %

Schleswig-Holstein ..... 24941 2456,7 98,5 374 1,5 2554,2 2478,4 97,0 75,9 3,0 + 24 + 09 +1028
HambUKG, «.c.onomsiommm 17938 17355 96,7 58,4 33 1592,7 14454 90,7 147.4 93 -11,2 -167 +152,5
Niedersachsen ......... 7082,2 6932,0 97,9 150,1 21 71621 6896,9 96,3 265,2 3,7 + 1,1 - 05 + 766
Bremen . .. ou coswmes v 722,7 707,4 97,9 15,3 21 660,1 615,0 93,2 45,1 6,8 - 87 -131 +19%4,4
Nordrhein-Westfalen .... 169141 162245 95,9 689,6 4,1 167118 15451,8 92,5 1260,1 7,5 - 12 - 48 + 827
HEEBEN! 5 o e it dihs 5381,7 51071 94,9 274,6 51 5507,8 5036,5 91,4 471,3 8,6 + 2,3 - 14 + 716
Rheinland-Pfalz ........ 36454 3564,2 97,8 81,3 2,2 3630,8 34784 95,8 152,4 4,2 - 04 - 24 + 876
Baden-Wiirttemberg . .. ... 8895,0 82533 92,8 641,7 7,2 9286,4 8436,7 90,9 849,7 9,1 + 44 + 22 + 324
BaYVOEN 1yt aisia i mshorsloinre 10479,4 10092,2 96,3 387,2 3,7 10902,6 102911 94,4 611,6 56 + 4,0 + 20 + 580
Sagrland ... v s s 1119,7 1092,0 97,5 278 2,5 1055,7 10121 95,9 43,6 4,1 - 57 - 73 + 569
Berlin(West) ........... 21223 2047,0 96,5 75,3 35 2012,7 1789,2 88,9 2235 11,1 =i b2 -126 +1968
Bundesgebiet ........... 60650,6 58212,0 96,0 24386 4,0 61077,0 56931,5 932 4145,6 6,8 + 07 -22 + 700
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temberg mit 9,1% Auslanderanteil hinter Berlin (West) mit
11,1% und Hamburg mit 9,3% an dritter Stelle, fihrt damit
allerdings die Flachenldander an. In Nordrhein-Westfalen
betragt der Auslanderanteil lediglich 7,5%. Den Schlul? bil-
den hier Schleswig-Holstein mit lediglich 3,0% Auslénder-
anteil hinter Niedersachsen mit 3,7%. Im Bundesdurch-
schnitt betrégt die Auslanderquote 6,8%.

32,4% mehr Auslidnder als 1970

Vergleicht man die vorstehenden Zahlen mit der Situation
bei derVolkszéhlung 1970, erkennt man interessante Veran-
derungen. Damals wohnten noch 26,5% aller in der Bun-
desrepublik lebenden Auslénder in Baden-Wirttemberg,
der Landesanteil war also deutlich hoher als heute. In Ba-
den-Wirttemberg waren damals bereits 7,2% der Bevolke-
rung Auslander, ein Wert, mit dem das Land einsam an der
Spitze lag. Zum Vergleich: Hessen hatte 1970 eine Auslén-
derquote von 5,1%, Nordrhein-Westfalen 4,1%, Bayern
3,7%, Berlin 3,5% und Hamburg 3,3%. Im Bundesdurch-
schnitt lag der Ausléanderanteil bei 4,0%.

Es 4Bt sich somit feststellen, dal3 Baden-Wiirttemberg im
Vergleich zwar noch immer einen relativ hohen Anteil von
Auslandern an der Bevolkerung hat, dal3 es aber seine her-
ausgehobene Position in diesem Punkt, die das Land noch
1970 innehatte, abgegeben hat. Die Zahl der Auslédnder hat
in den 17 Jahren von 1970 bis 1987 in Baden- Wiirttemberg

Schaubild 1

lediglich um 32,4% zugenommen, von 641700 auf 849700,
wéahrend die Zunahme im Bund 70,0% betrug. Auch alle
anderen Bundeslander weisen deutlich hohere Zuwéachse
auf. Wahrend sich in Schleswig-Holstein die Zahl der Aus-
lander im genannten Zeitraum gut verdoppelt hat
(+102,8%), hat sie sich in Bremen (+194,4%) und Berlin
(West) (+196,8 %) beinahe verdreifacht. Glinstig wirkte sich
in Baden-Wirttemberg auch die Tatsache aus, dal? es eines
von lediglich drei Bundeslandern war, die seit 1970 eine
wenn auch geringe Zunahme der deutschen Bevélkerung
verzeichnen konnten. Sie stiegum 2,2%, von 8,253 Mill. auf
8,437 Mill.. Alle anderen Bundeslander mu3ten einen zum
Teil drastischen Riickgang der deutschen Bevdlkerung hin-
nehmen; im Bundesdurchschnitt lag er bei —2,2%, was ei-
nem Riickgang um fast 1,3 Mill. Personen entspricht. Nur
durch die Zunahme der ausléndischen Bevolkerung um
1,7 Mill. Personen erklart sich der geringfligige Anstieg der
Gesamtbevdlkerung im Bundesgebiet seit 1970. Allerdings
macht auch in Baden-Wirttemberg die Zunahme des aus-
landischen Bevolkerungsteils mehr als die Halfte (53,1%)
des Anstiegs der Gesamtbevélkerung des Landes zwischen
den beiden Volkszahlungen aus.

Bemerkenswert ist auch, dal3 durch die Volkszahlung 1987
die auf der Basis der Volkszdhlung 1970 fortgeschriebene
Ausléanderzahl des Landes erheblich nach unten zu korri-
gieren war: Statt 904 700 Auslandern, wie es die Fortschrei-
bung auswies, lebten im Mai 1987 tatsachlich nur 849700
Ausléander in Baden-Wiirttemberg, also 55 000 weniger als

Anteil der Auslénder an der Bevolkerung in den Stadt- und Landkreisen

Baden-Wiirttembergs 1970 und 1987
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angenommen. Fur das Bundesgebiet insgesamt ergab sich
eine Korrektur nach unten um ca. 450 000 Personen.?

Grofter Ausldnderanteil in der Region
Mittlerer Neckar

Betrachtet man die regionale Verteilung der Auslander in
Baden-Wiirttemberg (Schaubild 1), fallt besonders die
Konzentration im Regierungsbezirk Stuttgart, und hier wie-
derum in der Region Mittlerer Neckar mit der Landeshaupt-
stadt als Zentrum, ins Auge. Die Zahl der Auslander ist
demnach in den industriellen Ballungsgebieten mit einem
entsprechend grof3en Arbeitsplatzangebot besonders
hoch. Fast die Halfte {46,1%) der Auslander lebten im Re-
gierungsbezirk Stuttgart, ein Viertel (24,7%) im Regie-
rungsbezirk Karlsruhe und 15,3% bzw. 13,8% in den Regie-
rungsbezirken Freiburg und Tibingen. Unter den Regionen
liegt das Gebiet Mittlerer Neckar, bezogen auf den Anteil
der Auslander an der jeweiligen Gesamtbevdlkerung, mit
13,3% ganz vorn, gefolgt von der Region Unterer Neckar
mit 9,5% (Tabelle 2). Wie groR die regionalen Unterschiede
sind, wird deutlich beim Vergleich mit den Regionen, die ei-
nen sehr geringen Ausldnderanteil haben, wie die Region
Sadlicher Oberrhein mit lediglich 5,2% oder die Region Bo-
densee-Oberschwaben mit 6,4%. Noch drastischer fallen
die Zahlenvergleiche auf Ebene der Landkreise aus. Hier
liegen die Kreise rund um Stuttgart mit durchweg zweistel-
ligen Prozentzahlen an der Spitze: Ludwigsburg 13,1%,
Boblingen 13,0%, Esslingen 12,0%, Rems-Murr-Kreis
10,2%. Ahnlich hohe Werte weisen daneben nur die Land-
kreise Goppingen (10,7%) und Calw (10,1%) aus. Das
SchluBllicht in dieser Rangfolge bildet der Main-Tauber-
Kreis mit lediglich 3,2% Auslanderanteil, nach den Kreisen
Emmendingen (3,6%), Biberach (4,1%) und Breisgau-
Hochschwarzwald (4,5%).

Viele Auslédnder zieht es in die Stadtkreise

Eine besondere Stellung nehmen die Stadtkreise ein. Sie
weisen, mit wenigen Ausnahmen, eine besonders hohe
Ausldanderquote auf. Spitzenreiter ist hier, wie bereits bei
der Volkszdhlung 1970 (damals 12,2%), die Landeshaupt-
stadt mit jetzt 17,7%. Es folgen die Stadtkreise Mannheim
(15,0%), Heilbronn (13,0%), Ulm (12,9%) und Pforzheim
(12,4%). Relativ knapp Uber dem Landesdurchschnitt von
9,1% liegen auch noch Heidelberg (10,4%) und Karlsruhe
{9,4%), wahrend Freiburg (8,4%) und Baden-Baden (7,8%)
eine auffallend niedrige Ausldnderquote, die sogar unter
dem Landesdurchschnitt liegt, ausweisen. Der Ausldnder-
anteil in den Stadtkreisen zusammen liegt bei 13,4%, inden
Landkreisen zusammen dagegen nur bei 81%. In den
Stadtkreisen wohnen 28,2% aller im Land lebenden Nicht-
deutschen.®

Die hohe Praferenz der Auslander, vor allem auch der neu
zugezogenen, fir die stadtischen Ballungszentren macht
auch ein Vergleich der Auslianderquoten der Stadtkreise
von 1970 und 1987 deutlich. Sie sind alle weit ber dem

2vgl. zu den Ergebnissen der Volkszidhlung 1987 auf Bundes- und Linderebe-
ne auch die Veroffentlichungen des Statistischen Bundesamtes, Fachserie 1,
Bevdlkerung und Erwerbstatigkeit.

3vgl. auch Frank, Eberhard: Erste Ergebnisse der Volks-, Berufs-, Gebiude-,
Wohnungs- und Arbeitsstattenzahlung 1987, in: Baden-Wirttemberg in
Wortund Zahli, Heft 12/1988, S. 495 (500 f).

Landesdurchschnitt (+1,9 Prozentpunkte) gestiegen: zum
Beispiel Mannheim +6,1 Prozentpunkte, Stuttgart +5,5,
Ulm +5,2. Selbst die relativ geringe Zunahme des Auslén-
deranteils im Stadtkreis Baden-Baden (+2,9 Prozentpunk-
te) liegt noch Uber der starksten Zunahme eines Landkrei-
ses, ndmlich des Kreises Boblingen mit +2,8 Prozentpunk-
ten. Daneben gibt es nur noch vier Landkreise, deren Zu-
wachs liber dem Landesdurchschnitt liegt: Die Landkreise
Tuttlingen (+2,4 Prozentpunkte), Freudenstadt (+2,3), Heil-
bronn (+2,0) und den Zollernalbkreis (+2,1). Alle anderen
Kreise liegen zum Teil erheblich darunter. Im Landkreis
Rottweil ist der Ausldnderanteil seit 1970 sogar um 0,1 Pro-
zentpunkte zuriickgegangen, er liegt nun bei 5,8%. Nicht
verdndert hat sich die Auslanderquote im Hohenlohekreis.
Sie betrégt konstant 5,1%.

Auf Regionsebene ist vor allem in den Regionen Unterer
und Mittlerer Neckar (+3,0 bzw. +2,5 Prozentpunkte) der
Ausldnderanteil stiarker gestiegen. Auf der Ebene der Re-
gierungsbezirke liegen die Regierungsbezirke Karlsruhe
(+2,4 Prozentpunkte) und Stuttgart (+2,2) (iber dem Lan-
desdurchschnitt, die Regierungsbezirke Tiibingen (+1,8)
und Freiburg (+1,1) darunter.

Tiirken vor Jugoslawen stiirkste
Auslidndergruppe

Anders als bei der Volkszahlung 1970 wurden 1987 alle Aus-
Iander nach ihrer Staatsangehorigkeit gezahlt. Aus Prakti-
kabilitatsgriinden wurden die vorgegebenen Antwortmog-
lichkeiten auf sechs Kategorien beschrankt, wobei aller-
dings sichergestellt wurde, daR die in der Bundesrepublik
iiberwiegenden Nationalititen separat ausgewiesen wer-
den konnten. Auf die Frage nach der Staatsangehorigkeit
waren neben ,deutsch” folgende Antworten mdglich:
~griechisch”, ,italienisch”, , ibrige EG-Staaten”, , jugosla-
wisch”, ,tlrkisch” und ,sonstige/keine”.

Von den im Land lebenden Auslandern kamen knapp zwei
Drittel (64,6%) aus Nicht-EG-Staaten bzw. hatten keine
Staatsburgerschaft, ein gutes Drittel (35,4%) waren EG-
Auslédnder. In der erstgenannten Gruppe iUberwogen die
Tirken mit 28,9% (245426 Personen), vor den Jugoslawen
mit 19,3% (164 214 Personen) und Auslandern mit der An-
gabe ,sonstige/keine Staatsangehorigkeit” (16,4% =
139607 Personen). Unter den EG-Auslandern stellten die
Italiener mit 19,1% (162293 Personen) vor den Griechen mit
7.6% (64484 Personen) die starkste Gruppe. Die Ubrigen
EG-Lander teilten sich in die restlichen 8,7% bzw. 73653
Personen (Schaubild 2).

Unter regionalen Gesichtspunkten differiert der Anteil der
verschiedenen Nationalitdten an den Auslandern zum Teil
sehr stark (Tabelle 3). Beispielhaft seien nur einige Extrem-
werte genannt: Im Stadtkreis Heilbronn waren 41,6% der
Ausléander Tirken, im Stadtkreis Freiburg nur 7,0%. Dort
und im Stadtkreis Heidelberg war die Gruppe der Ausléan-
der mit sonstiger bzw. keiner Staatsangehdrigkeit am
héchsten vertreten (39,1% bzw. 44,0%), wahrend diese in
Heilbronn nur einen kleinen Teil der Auslédnder stellte
(13,5%). Den héchsten ausldndischen Bevélkerungsanteil
stellten die Tiirken im Landkreis Heilbronn mit 51,5%.

Die Jugoslawen warenin den Landkreisen mit Anteilen von
8,6% im Kreis Lorrach bis zu 32,0% im Hohenlohekreis ver-
treten. Die Italiener waren anteilmaBig besonders stark im
Siden des Landes, wie zum Beispiel in den Kreisen Lérrach
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Tabelle 2
Auslandische Bevoélkerung in den Stadt- und Landkreisen Baden-Wiirttembergs 1970 und 1987

Bevdlkerung Veriénderung
des
Kreis am 27. Mai 1970 (VZ 1970) am 25, Mai 1987 (VZ 1987) Auslén_der-
Region " anteils
Regierungsbezirk g . darunter Ausldnder 198?
Land ) arunter Auslander . - — gegendber
insgesamt insgesamt zusammen mannlich weiblich 1970
in Prozent-
Anzahl % Anzah! % Anzahl % Anzahl % punkten
Stadtkreis
Stuttgart, Landeshauptstadt ...... 633158 77394 12,2 551904 97726 17,7 55881 57,2 41845 42,8 +55
Landkreise
Béblingen ..................... 260875 26720 10,2 315677 41081 13,0 23 1M 56,2 17970 43,8 +28
Esslingen ...............oouu. 424611 47527 11,2 460429 55271 12,0 31454 56,9 23817 43,1 +08
Goppingen 227 146 20270 89 230379 24638 10,7 13961 56,7 10677 43,3 +18
Ludwigsburg 397 506 45073 11,3 442389 58036 13,1 32516 56,0 25520 44,0 +18
Rems-Murr-Kreis ............... 331462 28620 8.6 360634 36697 10,2 20697 56,4 16000 43,6 +1,6
Region Mittlerer Neckar ............ 2274758 245604 10,8 2361412 313449 133 177620 56,7 135829 43,3 +25
Stadtkreis
Heilbronn .......... ... ... ... 113725 10041 88 110970 14371 13,0 7997 55,6 6374 44,4 +4,2
Landkreise
Heilbronn ..................... 223120 13492 6,0 252458 20107 8,0 11014 54,8 9093 45,2 +2,0
Hohenlohekreis ................. 83326 4222 51 86103 4351 51 2345 539 2006 46,1 +00
SchwabischHall ................ 148416 4740 32 154041 7053 4,6 3935 558 3118 44,2 +14
Main-Tauber-Kreis ............... 127 547 2681 21 121891 3883 32 2091 53,9 1792 46,1 +1,1
RegionFranken ................... 696 134 35176 51 725463 49765 6.9 27382 55,0 22383 45,0 +18
Landkreise
Heidenheim .................... 127108 9224 7.3 125340 10552 84 5766 54,6 4786 454 +1,1
Ostalbkreis .................... 268955 13427 5,0 278572 18337 6,6 10274 56,0 8063 44,0 + 16
Region Ostwiirttemberg ........... 396063 22651 57 404912 28889 71 16 040 555 12849 44,5 +14
Regierungsbezirk Stuttgart .......... 3366955 303431 9,0 3491787 392103 11,2 221042 56,4 171061 43,6 +22
Stadtkreise
Baden-Baden .................. 51545 2504 4,9 50127 3932 7.8 2117 53,8 1815 46,2 +29
Karlsruhe ...................... 287452 17552 6,1 260591 24549 94 13875 56,5 10674 43,5 +33
Landkreise
Karlsruhe ...................... 331323 18526 5,6 364798 24475 6,7 13457 55,0 11018 45,0 +1,1
Rastatt .............coviinn. 186414 9960 53 194603 12630 6,5 7097 56,2 5533 438 +12
Region Mittlerer Oberrhein ......... 856734 48542 57 870119 65586 75 36546 55,7 29040 44,3 +18
Stadtkreise
Heidelberg ..................... 129697 7233 56 127768 13289 10,4 7176 54,0 6113 46,0 +4,8
Mannheim ..................... 332163 29592 89 295191 44 386 15,0 25632 57,7 18754 42,3 +61
Landkreise
Neckar-Odenwald-Kreis .......... 130554 4124 3,2 130656 6158 4,7 3251 52,8 2907 47,2 +15
Rhein-Neckar-Kreis .............. 413110 24482 59 465342 33175 7.1 18 206 54,9 14969 45,1 +12
Region Unterer Neckar ............. 1005524 65431 6.5 1018957 97008 95 54 265 55,9 42743 44,1 +30
Stadtkreis
Pforzheim ..................... 106410 8896 84 106530 13219 124 7298 55,2 5921 44,8 +4,0
Landkreise
Calw ...t 118477 9823 83 133321 13468 10,1 7365 54,7 6103 453 +18
Enzkreis .............. ...l 146 273 11168 7.6 164639 14001 85 7717 55,1 6284 44,9 +0.9
Freudenstadt ................... 95 065 4135 4,3 101957 6742 6,6 3608 535 3134 46,5 +23
Region Nordschwarzwald .......... 466 225 34022 73 506447 47430 94 25988 54,8 21442 45,2 +2,1
Regi bezirk Karlsruhe .......... 2328483 147995 64 2395523 210024 8,8 116799 55,6 93225 44,4 +24
Stadtkreis
FreiburgimBreisgau ............ 174308 8517 49 178672 14920 84 7890 52,9 7030 47,1 +35
Landkreise
Breisgau-Hochschwarzwald ...... 162397 6353 39 203111 9222 4,5 4857 52,7 4365 47,3 +06
Emmendingen ................. 120747 4002 33 132508 4809 36 2653 55,2 2156 44,8 +0,3
Ortenaukreis ................... 346781 12282 3,5 354655 16516 47 9158 55,4 7358 44,6 +12
Region Stdlicher Oberrhein ........ 80<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>