Dr. Bernd Richter

Pflegebedurftige in Sachsen 2030 —
aktualisierte Berechnungen nach Einfuhrung des
Zweiten Pflegestarkungsgesetzes

Das Pflegestarkungsgesetz Il (PSG Il), welches zum 1. Januar 2016 in Kraft getreten ist, beinhaltet
eine Erweiterung des Begriffes der Pflegebedurftigkeit und fihrte damit zu einer Vergrof3erung der
Anzahl der Leistungsberechtigten. Die Ergebnisse der letzten Erhebung zur Pflegestatistik im
Dezember 2017 bieten erstmals die Moglichkeit, die Pflegesituation in Sachsen nach der praktischen
Umsetzung des PSG Il ab 2017 quantitativ zu fassen.

Die Inanspruchnahme der verschiedenen Leistungsarten und die Verdnderungen gegenuber der
letzten Erhebung 2015, welche vor Einflhrung von PSG Il lag, wurden bereits in einem friheren Beitrag
betrachtet. [1] Ebenso wurde dort herausgearbeitet, welcher Teil der festgestellten Erhéhung der Anzahl

der Pflegebedurftigen nicht demografisch bedingt ist, sondern mit der Einfuhrung des PSG Il zu

erklaren ist.

Dieser Beitrag fokussiert nun den Einfluss der Einfihrung des PSG Il auf die Vorausberechnung der
Pflegebedurftigen. Die aktuellen Ergebnisse zur Zahl der Pflegebedurftigen 2030 werden vorgestellt
und in einer Abweichungsanalyse wird versucht, zuklnftige Entwicklungstendenzen herauszuarbeiten.

Vorbemerkungen

Informationen zur Pflegesituation in Sachsen,
u. a. auch zur Zahl der Pflegebedirftigen, liefert
die Pflegestatistik, welche zweijahrlich durchge-
fuhrt wird. Auf der Basis dieser Informationen und
der jeweils aktuellen Bevdlkerungsvorausberech-
nungen fir Sachsen ist es moglich, die Zahl der
Pflegebedurftigen in der Zukunft zu schatzen. Dies
erfolgte zuletzt durch das Statistische Landesamt
auf der Basis der 6. Regionalisierten Bevdlke-
rungsvorausberechnung fir den Freistaat Sachsen
und der Ergebnisse der Erhebung zur Pflegestatis-
tik im Dezember 2015 fir das Jahr 2030. Zwischen
den Erhebungen zum Jahresende 2015 und 2017
liegt die Einflhrung des Zweiten Pflegestarkungs-
gesetzes, welches am 1. Januar 2016 in Kraft
getreten ist und u. a. ein neues Begutachtungsver-
fahren der potenziellen Leistungsempfanger der
Pflegeversicherung vorsieht. Neben der korperli-
chen wird auch die geistige Leistungsfahigkeit zur
Beurteilung der Pflegebedurftigkeit berlcksichtigt,
was zu einer methodisch bedingten Vergrofierung
des Kreises der Leistungsberechtigten fuhrt. Am
Jahresende 2015 wurden z. B. 90 721 Personen
mit eingeschrankter Alltagskompetenz festgestellt,
davon 13 637 ohne Pflegestufe. Man kann davon
ausgehen, dass diese Personen ohne Pflegestu-
fe nach Einfihrung des PSG Il als pflegebedurf-
tig nach SGB Xl eingestuft wurden. Ein Teil des
Anstiegs der Pflegebedurftigen 2017 zu 2015 um
22,8 Prozent kann dadurch erklart werden (fur
mehr Informationen hierzu, siehe [1]).

Methodik

Grundlage fiir die Berechnungen zur Zahl der
Pflegebediirftigen 2030 sind die Ergebnisse der
Pflegestatistik 2017. Es wird, wie bei bisherigen
Vorausberechnungen des Statistischen Landes-
amtes, ein Status-quo-Ansatz angewandt. Das
heilt, die einzige veranderliche Variable in den Be-
rechnungen ist die Bevdlkerung, flr alle anderen
Einflussfaktoren, vor allem die altersspezifischen
Pravalenzraten (Wahrscheinlichkeit, in einem be-
stimmten Altersjahr pflegebediirftig zu sein) aber
auch die gesetzlichen Rahmenbedingungen wird
angenommen, dass es zwischen dem Basisjahr
2017 und dem Prognosejahr 2030 keine Verande-
rungen gibt (fir weitere Informationen zu Status-
quo-Ansatz, siehe [2]).

Die hier vorgestellten Berechnungen basieren
weiterhin auf der 14. Koordinierten Bevdlkerungs-
vorausberechnung (14.kBV) des Statistischen
Bundesamtes, welche am 27. Juni 2019 verdffent-
licht wurde. Sie liefert Informationen zur Bevolke-
rungsentwicklung bis 2060. Die voraussichtliche
Zahl der Pflegebedurftigen wurde bis 2030 be-
rechnet. Damit ist die Vergleichbarkeit zu den Be-
rechnungen vor Einflihrung des PSG Il gegeben.
Weiterhin haben z. B. die gesetzlichen Rahmenbe-
dingungen zur Pflege einen wesentlichen Einfluss
auf die Leistungsgewahrung und sind sténdigen
Anderungen unterworfen. Entsprechend ist es un-
realistisch, anzunehmen, dass diese fur einen lan-
geren Prognosehorizont unverandert bleiben.
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Abb. 1 Veranderung der Zahl der Pflegebediirftigen 2017 zu 2015 nach Art
der Betreuung
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1) Aus methodischen Griinden sind in der Gesamtsumme 66 teilstationar betreute Pflegebedurftige mit Pflegegrad 1 enthalten.

Das PSG Il beinhaltet z. B. auch MalRnahmen zur
Entlastung der Angehdrigen bei einem Pflegefall
in der Familie. Die statistischen Ergebnisse deu-
ten darauf hin, dass das Gesetz, neben anderen
gesetzgeberischen Aktivitaten in dieser Richtung,
Wirkung zeigt. Das Pflegestarkungsgesetz I, wel-
ches am 01. Januar 2015 eingefuhrt wurde, stark-
te die hausliche Pflege z.B. durch eine bessere
Forderung der Tages- und Nachtpflege oder die
Einfihrung des Anspruchs auf einen Entlastungs-
beitrag nach § 45b SGB V. Das Pflegezeitgesetz
(in Kraft getreten am 01. Juli 2008) und das Fami-
lienpflegezeitgesetz, welches seit 01. Januar 2015
gilt, verbesserten die Rahmenbedingungen fir
eine Vereinbarkeit von Berufstatigkeit und Pflege.
Der Anstieg der Pflegebedirftigen in Sach-
sen 2017 zu 2015 (38 005 Personen) war fast

identisch mit dem Anstieg der zu Hause Gepflegten
(36 057 Personen) (siehe Abb. 1). Entsprechend
stieg der Anteil der zu Hause betreuten Personen
in diesem Zeitraum um 4,5 Prozent (siehe dazu
Tab. 1).

Dieser absolute und relative Zuwachs ist of-
fensichtlich das Resultat eines Anstiegs der
jahrgangsbezogenen Pflegepravalenz fir die Be-
treuung zu Hause. Diese jahrgangsbezogene Pfle-
gepravalenz ist jedoch ein wesentlicher Parameter
bei der Berechnung der Pflegebedirftigen nach
Leistungsarten und wird nach dem Status-quo-
Ansatz als konstant angenommen, da zukinftige
Entwicklungen zum Anteil der einzelnen Leistungs-
arten bei der Realisierung der Pflege nur schwer
abgeschatzt werden konnen. Entsprechend be-
steht hier eine Unsicherheit, welche bei einem

Tab.1 Leistungsempfianger der Pflegeversicherung im Dezember 2015 und 2017

nach Leistungs- bzw. Versorgungsart

Veranderung 2017 zu 2015
2015 2017 ) 2015 2017
Art der Versorgung absolut relativ
Personen % Anteil in %

Pflegebdirftige insgesamt” 166 792 204 797 38 005 22,8 100 100

zu Hause versorgt 117 677 153 734 36 057 30,6 70,6 75,1
nur durch Angehorige/

Privatpersonen 68 059 93 487 25428 37,4 40,8 45,6

durch ambulante

Pflegedienstez) 49 618 60 247 10 629 21,4 29,7 29,4

stationar versorgt 54 091 57 503 3412 7,2 32,4 28,1

vollstationare Betreuung 49 115 50 997 1882 7,2 29,4 24,9

1) Nicht in der Summe enthalten sind die teilstationar betreuten Personen (2015) bzw. die teilstationar Betreuten mit Pflegegrad 2 bis 5 (2017), da diese

auch andere Leistungsarten in Anspruch nehmen.

2) Hier enthalten ist auch die Betreuung durch ambulanten Pflegedienste zusammen mit Angehdrigen bzw. anderen Privatpersonen.
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langen Prognosehorizont steigt und die bei der
Interpretation der Ergebnisse beachtet werden
muss.

Die 14. kBV wurde auf regionaler Ebene fir die
einzelnen Bundeslander in drei Varianten ermittelt.
Hierbei wurde von einer moderaten Entwicklung
der Lebenserwartung und einem stabilen Gebur-
tenverhalten ausgegangen. Unterschiedliche An-
nahmen gibt es zum Wanderungssaldo. [3]
Grundlage fur die Berechnung der Zahl der
Pflegebedurftigen sind die Prognosevarian-
ten 1 (G2L2W1)und 3 (G2L2W3). Diese ermittelten
die niedrigste (2013: 3 971 000 Personen) sowie
die hdchste Einwohnerzahl (2030: 4 015 000 Per-
sonen) der drei Varianten flr Sachsen.

Ergebnisse

Pflegebediirftige 2030 insgesamt

Auf der Grundlage dieser Daten und des ange-
wandten Status-quo-Ansatzes ist davon auszuge-
hen, dass 2030 etwas mehr als 242 000 Personen
Regelleistungen der Pflegeversicherung erhalten.
Gegeniber der vorigen Prognose, die 2017 vor
Einflhrung des PSG Il erstellt wurde, sind das
2030 15 Prozent mehr Pflegebedurftige. Dies ent-
spricht einem Anstieg von mehr als 37 000 Perso-
nen bzw. 18 Prozent. Im Vergleich zu 1999, dem
Jahr der ersten Erhebung, wird sich die Zahl der
Leistungsempfanger mehr als verdoppeln. Damals
waren es 118 124 Pflegebedirftige.

Pflegebediirftige 2030 nach Art der Betreuung
Die Betrachtung nach Art der Betreuung erweitert
den Status-quo-Ansatz um einen weiteren Aspekt.
Wir nehmen an, dass die Verteilung der Pflege-
bedurftigen eines Altersjahrganges auf die ver-
schiedenen Arten des Leistungsbezuges flr den
Pflegehorizont, d. h. fur 2030 konstant bleibt. Ein
anderer Ansatz ware, die jetzige Verteilung der
Pflegebedurftigen insgesamt auf die Leistungsar-
ten auch fur 2030 anzunehmen. Dann wirde aber
die Annahme ignoriert, dass die gewahlte Art der
Pflege zu grolRem Teil eine Folge des Zustandes
der gepflegten Person ist, der wiederum zu einem
grolRen Teil vom Alter abhangt. Die altersstruk-
turellen Verédnderungen bis 2030 (z. B. wird sich
das Durchschnittsalter von 46,7 Jahren im Jahre
2017 laut 14. kBV, Variante 1 auf 47,5 Jahre im
Jahre 2030 erh6hen) wirden also nicht beachtet.
Es wurde bereits ausgefiihrt, dass diese Annahme
fur einen langeren Zeitraum unrealistisch ist. Ent-
sprechend sind die Vorausberechnungen fiir die
einzelnen Leistungsarten als Richtwerte anzuneh-
men, die auf den zurzeit vorhandenen Rahmenbe-
dingungen fulRen.

Etwa 65 400 Pflegebedurftige werden 2030 in ei-
ner Einrichtung vollstationar betreut werden. Das
sind rund 14 400 Personen mehr als 2017. Dies
entspricht einer Steigerung von mehr als 28 Pro-
zent und ist deutlich mehr als der fir die Zahl der
Pflegebediirftigen insgesamt ermittelte Anstieg.
Ein wesentlicher Grund flr diese Steigerung

Tab. 2 Pflegebediirftige 2030 nach Art der Betreuung

Davon
voraussichtliche Zahl voraussichtliche Zahl voraussichtliche Zahl zu voraussichtliche Zahl der nur
Pfleqebediirftiqer vollstationdr zu betreuender betreuender durch Angehdrigen bzw.
Jahr 9 9 Pflegebediirftiger in Pflegebedurftiger durch andere Privatpersonen
stationdren Einrichtungen | ambulante Einrichtungen " = betreuten Pflegebediirftigen
v1? v3? v1? v3? V12 v3? V12 v3?
2017% 204 797 50 997 60 247 93 487
2030 242 200 242 500 65 400 65 400 72 100 72 100 104 700 105 000
Veranderung zu 2017 absolut
2030 37 403 37 703 14 403 14 403 11 853 11 853 11213 11513
Veranderung zu 2017 in Prozent
2030 18,3 18,4 28,2 28,2 19,7 19,7 12,0 12,3

1) Hier enthalten ist auch die Betreuung durch ambulanten Pflegedienste zusammen mit Angehdrigen bzw. anderen Privatpersonen.

2) Ergebnisse erstellt auf der Basis der 14. Koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes fur den Freistaat

Sachsen, Varianten 1 und 3.

3) Ergebnisse der Pflegestatistik 2017. In der Gesamtzahl der Pflegebediirftigen enthalten und nicht gesondert ausgewiesen sind die teilsationar betreuten

Personen mit Pflegegrad 1.
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Abb. 2 Entwicklung der Zahl und des Anteils teilstationar betreuter Personen in Sachsen
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dirften Verschiebungen in der Altersstruktur der
Bevolkerung sein. So wird sich z. B. die Zahl der
hochbetagten Personen im Alter von 90 Jahren und
mehr von 47 500 auf 86 300 fast verdoppeln und
ihr Anteil an der Gesamtbevdlkerung von 1,2 auf
2,2 Prozent steigen. FUr diese Altersgruppe ist die
Pflegepravalenz besonders hoch. Entsprechend
steigt nach angewandtem methodischem Ansatz
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auch die berechnete Anzahl der stationar betreu-
ten Personen 2030.

Nicht in die Vorausberechnungen fiir den statio-
naren Bereich sind die teilstationar betreuten Per-
sonen eingeflossen. Im Jahr 2017 wurden 6 606
Personen nur zeitweise in einer stationaren Ein-
richtungen gepflegt. Diese werden nicht fir die
Ermittlung der Gesamtzahl der Pflegebediirftigen

Abb. 3 Pflegebediirftige 2030 in Sachsen nach Art der Betreuung und verwendeter Datenbasis
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1) Hier enthalten ist auch die Betreuung durch ambulante Pflegedienste zusammen mit Angehérigen bzw. anderen Privatpersonen.
2) 6. RBV: 6.Regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung fiir den Freistaat Sachsen, Varianten 1 und 2; 14. kBV: 14. Koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung

des Statistischen Bundesamtes fiir den Freistaat Sachsen, Varianten 1 und 3.
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Tab. 3 Vergleich der Ergebnisse der Berechnung der Zahl der Pflegebediirftigen 2030 in Sachsen
auf Basis der Daten von 2015 und 2017

Davon
Basisjahr o o voraussichtliche Zahl voraussichtliche Zahl
Pflege- Bevolkerungs- Filegebeduritiger Einrichtungen zu Angehdrige bzw. andere
voraus- betreuender )
statistik Y Pleqebediirftiqer betreuender Privatpersonen betreuten
berechnung g 9 Pflegebediirftiger” Pflegebedurftigen
untere obere untere obere untere obere untere obere
Variante Variante Variante Variante Variante Variante Variante Variante
2015 6. RBV 209400 212500 67 400 68 300 63 000 63 800 79 000 80 400
2017 14. kBV 242200 242500 65 400 65 400 72100 72 100 104 700 105 000

Verdanderung zur Vorausberechnung mit Basisjahr 2015 absolut
32 800 30000 -2 000 -2 900 9100 8 300 25700

Veranderung zur Vorausberechnung mit Basisjahr 2015 in Prozent

24 600

\ 15,7 14,1 -3,0

-4,2 14,4 13,0 32,56 30,6

1) 6. RBV: 6.Regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung fiir den Freistaat Sachsen, Varianten 1 und 2; 14. kBV: 14. Koordinierte
Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes fiir den Freistaat Sachsen,Varianten 1 und 3.
2) Hier enthalten ist auch die Betreuung durch ambulanten Pflegedienste zusammen mit Angehérigen bzw. anderen Privatpersonen.

genutzt, da sie in der Zeit aul3erhalb der Einrich-
tung ebenfalls betreuungsbediirftig sind und ent-
sprechend zu Hause durch ambulante Dienste
oder Angehorige gepflegt werden. Der hier ge-
wahlte Ansatz zur Vorausberechnung ist weiterhin
fur diese Personengruppe schwer anwendbar, da
die Besetzungszahlen fiir einzelne Altersjahre sehr
gering sind und die Entwicklung der Anzahl teilzeit-
betreuter Personen von grofer Dynamik gepragt
ist. So wurde seit 2009 ein Anstieg auf das Dreifa-
che ermittelt. Damit ist die ansonsten fir die Vor-
ausberechnung nach Leistungsarten angewandte
Annahme, dass der relative Anteil der Empfanger
dieser Hilfeleistung pro Altersjahr konstant ist,
nicht praktikabel. Andererseits kann nicht einge-
schatzt werden, inwieweit der bisherige Trend der
hohen Steigerungen in die Zukunft fortgeschrieben
werden kann: Gegenuber der jeweils vorigen Er-
hebung stieg die Zahl der teilstationar betreuten
Personen immer um mehr als ein Flnftel an und
betrug 2017 fast ein Drittel:

Eine eher durchschnittliche Entwicklung wurde
fur die Zahl der durch ambulante Dienste betreu-
ten Personen ermittelt. Dabei kann die Betreuung
entweder allein durch die Pflegedienste oder in
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Zusammenarbeit mit Angehdrigen oder sons-
tigen privaten Personen erfolgen. Es ist davon
auszugehen, dass 2030 etwa 72 100 Personen
diese Leistungsform in Anspruch nehmen werden.
Gegenuber 2017 entspricht dies einem Anstieg
von knapp 20 Prozent.

Der grote Teil der Pflegebediirftigen wird voraus-
sichtlich auch in Zukunft ausschlief3lich von Angeho-
rigen oder anderen Privatpersonen zu Hause betreut
werden. Fur 2030 wurden knapp 105 000 Personen
ermittelt, das sind etwa 11 000 Pflegebediirftige
bzw. 12 Prozent mehr als 2017.

Abweichungsanalyse

Im Folgenden soll auf der Grundlage der aktuellen
Berechnungen ausgefiihrt werden, welche neuen
Entwicklungen bei der Veranderung der Zahl der
Pflegebedurftigen absehbar und inwieweit diese
auf die EinfUhrung des PSG Il zurlickzufihren
sind. Sichtbar werden diese neuen Entwicklungen
bereits bei Betrachtung der aktuellen Ergebnisse
2017 der Pflegestatistik im Vergleich zu den auf

I 2011 28,1 Prozent der Basis der 2015er Ergebnisse der Pflegestatis-
I 2013 38,9 Prozent tik und der 6. Regionalisierten Bevolkerungsprog-
I 2015 23,6 Prozent nose erstellten Vorausberechnungen fur 2030. Fur
I 2017 32,8 Prozent. die Gesamtzahl der Pflegebediirftigen wurde 2017

mit fast 205 000 Personen ein Wert erreicht, der
auf der Basis der Informationen fir 2015 und vor
Einfihrung von PSG Il in ahnlicher Hohe (209 400)
fur das Jahr 2030 errechnet wurde.

An anderer Stelle (siehe [1]) wurde bereits aufge-

Sachsen | Fachbeitrag Nr. 16/2019 | 5



fuhrt, dass die Erweiterung des Kreises der Leis-
tungsberechtigten durch die EinfGhrung von PSG I
eine methodisch bedingte Erhéhung der Zahl der
Leistungsberechtigten von ca. zehn Prozent zur
Folge hat. Diese Erweiterung der Basiswerte fur
die aktuelle Prognose ist ein wesentlicher Grund
fur die Erhdhung der berechneten Zahl der Pfle-
gebedurftigen 2030 gegenuber der Prognose auf
der Basis der 2015er Pflegedaten und der 6. Re-
gionalsierten Bevdlkerungsvorausberechnung fur
den Freistaat Sachsen um ca. 15 Prozent.

Ein weiterer Aspekt des PSG Il ist in Fortsetzung
der bisherigen Gesetzgebung zur Pflege die Star-
kung der hauslichen Pflege.

Dieser Sachverhalt spiegelt sich in den Ergebnis-
sen der Pflegestatistik 2017 und in der aktualisier-
ten Vorausberechnung fir 2030 wider. Der Anteil
der ausschlieBlich von Angehdrigen oder anderen
Privatpersonen Gepflegten stieg von 40,8 (2015)
auf 45,6 Prozent (2017). Die Berechnung fiir 2030
auf der Basis der aktuellen Zahlen ergab einen An-
stieg der Zahl der ausschlieRlich von Verwandten
bzw. anderen Privatpersonen zu Hause Gepfleg-
ten gegenuber der vorigen Prognose um fast ein
Drittel. Entsprechend verringerte sich der Anteil
der vollstationar gepflegten Personen von 2015
(29,4 Prozent) zu 2017 (24,9 Prozent). Die aktu-
elle Vorausberechnung lieferte einen Rickgang
der 2030 vollstationar zu betreuenden Personen
gegenuber der vorigen Prognose in der GroRen-
ordnung von 3 bis 4 Prozent.

Zusammenfassung

Es ist davon auszugehen, dass 2030 etwa
242 000 Personen leistungsberechtigt nach SGB Xl
sind. Die Einfuhrung des PSG Il mit der dort festge-
schriebenen Erweiterung des Kreises der Leistungs-
berechtigten flihrte maRRgeblich zu einer Erhéhung
der vorausberechneten Zahl der Pflegebedurftigen
gegeniber der vorigen Berechnung.

Die Starkung der hauslichen Pflege in der Pfle-
gegesetzgebung spiegelte sich in einem starken
absoluten und relativen Anstieg der hauslichen
Pflege wider und hatte auch Auswirkungen auf die
Aktualisierung der Vorausberechnungen.

Die Veranderungen der Rahmenbedingungen fir
die Vorausberechnung der Zahl der Pflegebedurfti-
gen nach Einfihrung des PSG Il fihren, besonders
bei der Berechnung nach Pflegearten, zu zum Tell
gravierenden abweichenden Ergebnissen gegen-
Uber der vorigen Prognose. Es wird deutlich, dass
die Belastbarkeit solcher Vorausberechnungen bei
steigender Detailliertheit und mit der Lange des
Prognosezeitraumes zu hinterfragen ist.
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