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Vorbemerkungen

Die Entwicklungen im Sozial- und Jugendhilferecht stel-
len die amiliche Statistik in diesen wichtigen Bereichen
vor neue Herausforderungen. So haben die jingsten
Anderungen des Sozialhiife-, des Wohngeld- und des
Asylrechts sowie die Neuordnung des Kinder- und Ju-
gendhilferechts zur Folge, daf3 kinftig bei der Durchfih-
rung von vier Bundesstatistiken, namlich der Sozialhilfe-
statistik, der Statistik (iber das pauschalierte Wohngeld,
der Asylbewerberleistungsstatistik und der Jugendhilfe-
statistik, auf Verwaltungsunterlagen der Sozial- und Ju-
gendamter zuriickgegriffen wird. Dabei bestehen zwi-
schen den genannten Erhebungen verfahrensmaBige
Beziehungen, zwischen den drei erstgenannten auch
enge inhaltliche Beziehungen.

Bei den folgenden methodischen Erlduterungen der
neuen Sozial-und Jugendhilfestatistiken beziehe ich
mich im wesentlichen auf Besprechungsunterlagen und
Sitzungsprotokolle verschiedener Arbeitskreissitzun-
gen und Referentenbesprechungen im Statistischen
Bundesamt in den Jahren 1990 bis 1993. Dank méchte
ich hier insbesondere Herrn Dr. Hoffmann vom Statisti-
schen Bundesamt fiir die Erlaubnis zur Wiedergabe von
Textpassagen seinés WISTA-Artikels zur Jugendhilfe-
statistik sagen, die ich im folgenden Aufsatz nicht be-
sonders gekennzeichnet habe.

1. Sczialhilfestatistik ab 1994

Die Sozialhilfestatistik hat seit Ende der siebziger Jahre
erheblich an politischer und gesellschaftlicher Bedeu-
tung gewonnen. Dies wird schon dadurch deutlich, daf3
sich seither die Zahl der Hilfeempfanger fast verdoppelt
und die Sozialhilfeausgaben verdreifacht haben. Dieser
rapide Anstieg ging einher mit einer deutlichen Ver-
schiebung in der Struktur der Leistungsbezieher. So
sind inzwischen Arbeitslose, Auslidnder und allein-
erziehende Frauen verstarkt auf laufende Hilfe zum
Lebensunterhalt angewiesen, und fiir eine wachsende
Zahl ven Menschen (bernimmt die Hilfe zur Pfiege die
finanzielle Absicherung bei Pflegebedurftigkeit. In der
sozialpolitischen Diskussion werden diese Entwickiun-
gen durch Begriffe wie "neue Armut", "Zweidrittel-Ge-
sellschaft” und "Pflegerisiko” gekennzeichnet.

Die genannten Verédnderungen fihrten in den letzten
Jahren dazu, daB sich die Informationsbedirfnisse in
Politik, Wissenschaft und Offentlichkeit deutlich gewan-
delt haben. Verstérkt wurden neue Fragesteliungen an
die amtliche Soziathilfestatistik herangetragen. Diese
konnten mit dem seit Jahren unveranderten Erhebungs-
programm und auf der Basis der vorhandenen Rechts-
grundlage kaum oder gar nicht zufriedenstellend beant-
wortet werden. Die FFolge hiervon waren Sondererhe-
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bungen verschiedener Stellen auf3erhalb der amtlichen
Statistik. Beispiele hierfur sind die von einer wachsen-
den Zahl von Stadten verdffentlichten Sozial- und Ar-
mutsberichte.

Parallel hierzu nahm die Kritik an der Sozialhilfestatistik
zu. Diskussionen in den zustandigen Fachgremien,
aber auch kritische Anmerkungen in der Offentlichkeit
und in der Fachliteratur, machten deutlich, daB die So-
zialhilfestatistik z. T. erhebliche inhaltliche und methodi-
sche Defizite aufweist. Diese sind, hierliber bestand
Ubereinstimmung, nur durch eine grundiegende Umge-
staltung und Ausweitung der Erhebung auszurdumen.
Dabei war offensichtlich, daB eine Verbesserung der
amtlichen Sozialhilfestatistik, die den politischen und
gesellschaftlichen Entwickliungen Rechnungtragt, chne
zuséatzliche Kosten kaum realisierbar ist. Dieser Mehr-
aufwand stellt eine notwendige "Investition" in eine ver-
besserte Datenlage dar, ohne die sozialpoiitische Pla-
nungen und MafBnahmen nicht effizient durchfiihrbar
sind.

Ab dem 1. Januar 1994 qilt fiir die Sozialhilfestatistik
eine neue Rechisgrundlage. Die entsprechenden ge-
setzlichen Vorschriften sind im "Gesetz zur Umsetzung
des Fdoderalen Konsolidierungsprogramms "FKPG"
vom 23. Juni 1993 (BGBI. | S. 944 ff) enthalten.

Mit der gesetzlichen Neuregelung der Sozialhilfestati-
stik sollen die inhaltlichen Unzulénglichkeiten der hishe-
rigen Erhebung ausgeraumt und eine aktuellere Ergeb-
nisbereitstellung erméglicht werden.

Wie schon bisher besteht das Berichtssystem im Be-
reich der Sozialhilfe aus einer Statistik der Ausgaben
und Einnahmen und einer Statistik der Empfinger.
Die reformierte Empféngerstatistik untergliedert sich
wiederum in drei inhaltlich getrennte Teilerhebungen,
die jeweils nach einem eigenen Erhebun.gsverfahren
und far unterschiedliche Berichiszeitraume bzw. -punk-
te durchzufihren sind. Dabei handelt es sich um die
Erhebungen lber die

— Empfanger laufender Hilfe zum Lebensunterhalt,

— Kurzzeitempfanger laufender Hilfe zum Lebensun-
terhalt,

— Empfanger von Hilfe in besonderen Lebenslagen.

1.1 Statistik der Empféanger nach dem BSHG

Bislang wurden in der Empfangerstatistik alle Personen
erfaf3t, die irgendwann im Laufe des Berichtsjahres So-
zialhilfe erhalten haben, mit Ausnahme der Empfanger
ausschlieBlich einmaliger Hilfen zum Lebensunterhalt.
Die Meldungen der Auskunftspflichtigen an die Statisti-
schen Landesamter (StLA) konnten frithestens nach
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Ablauf des Berichtsjahres erfolgen, da auch der Be-
stand der Sozialhilfeempfénger am Jahresende mitge-
teilt werden muf3. Die Folge dieses Verfahrens war eine
zeitliche Ballung des Arbeitsaufwandes in den Sozial-
amtern und den StLA und eine daraus resultierende
Verzbégerung der statistischen Berichterstattung. Die
Kumulierung der Meldungen am Jahresanfang (im alten
Bundesgebiet 1990 ca. 2,6 Mio. Félle) und deren not-
wendigerweise (ibers Jahr diskontinuierliche Bearbei-
tung fGhrten letztlich dazu, daB die Bundesergebnisse
der Empféangerstatistik erst rund 15-18 Monate nach
Ablauf des Berichtsjahres veroffentlicht werden konn-
ten. Alle Bemihungen zur beschleunigten Abwicklung
der Arbeiten blieben verstandlicherweise erfolglos. Nur
Berichtsstellen, die eine maschinelle Datenverarbeitung
vormnehmen, waren in der Lage, Ergebnisse in kurzer
Zeit zu liefern.

Neben der fehlenden Aktualitdt wurden bei der Erfas-
sung der Bezieher laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
folgende Defizite beklagt:

~ Die kumnulierte Ausweisung von Bestand und Zu-
géngen in einer Jahresgesamtzah! ist methodisch
unbefriedigend; es fehlen jahresdurchschnittliche
Bestandzahlen.

— Die Statistik liefert keine unterjahrigen (monatli-
chen, vierteljahrlichen) Ergebnisse, die Aussagen
Uber die kurzfristige Entwicklung zulassen.

— Essind z.Zt. keine Angaben Gber die Dauer; die Art
und die Hdhe des Leistungsbezugs nach Perso-
nen- und Haushaltsgruppen méglich.

— Die Erfassung der Hauptursache der Hilfegewéh-
rung ist in der derzeitigen Form sowchl methodisch
als auch inhaltlich unbefriedigend.

~— Der sozio-6konomische Hintergrund (Schul- und
Berufsausbildung, Erwerbsstatus, Art und Hdhe
des Haushaltseinkommens) sowie die familidre Si-
tuation der Hilfeempfanger werden nicht oder nur
rudimentar in die Erhebung einbezogen.

— Die Zusammenhange zwischen Arbeitslosigkeit
und Sozialhilfe werden unzureichend ermittelt.

— Uber bestimmte Personengruppen, wie z.B. Asyl-
bewerber und Aussiedler, liegen keine Informatio-
nen vor.

— Aus der Statistik geht nicht hervor, inwieweit die
Sozialhilfeleistungen den Charakter von Vorlei-
stungen haben. '

-— Der Nachweis von Empfangerhaushalten ist nur
beschrankt méglich; es fehlen Vergleichsdaten zu
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anderen Statistiken und die Ableitung exakter Be-
volkerungs- und Haushaltsrelationen.

— Regionale Vergieiche sind nur in eingeschranktem
Maf3e durchflihrbar.

— Die Ursachen und die Hintergriinde der Einstellung
der Leistungsgewéahrung werden nicht erfragt.

Auch die Erhebung (ber die Empfanger von Hilfe in
besonderen Lebenslagen weist verschiedene Mangel
aut. Insbesondere wird kritisiert, daf3

— bei der Hilfe zur Pflege nicht nach dem Grad der
Pflegebedurttigkeit unterschieden wird und

— Informationen lber die Dauer der Inanspruchnah-
me von Hilfe zur Pflege und Eingliederungshilfe
nicht bereitgestelit werden kénnen.

Eine Reform der Empfangerstatistik muf3te in erster
Linie bei der statistischen Erfassung der Bezieher lau-
fender Hilfe zum Lebensunterhalt ansetzen, denn

— 3/4 aller Sozialhilfeempfanger erhalten laufende
Hilfe zum Lebensunterhalt. Hierfir wird von den
Sozialhilfeempféngern rund 1/3 der Ausgaben auf-
gewendet.

— die Bezieher laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
stehen im Mittelpunkt der Armutsdiskussion.

Es war ratsam, das Frageprogramm konzeptionell und
inhaltlich aufzuteilen und fir die Empfanger von Hilfe in
besonderen Lebenslagen einen gesonderten Erhe-
bungsvordruck vorzusehen. Durch eine getrennte
Nachweisung der beiden Empfangergruppen - Bezieher
von lautender Hilfe zum Lebensunterhalt und Empfan-
ger von Hilfe in besonderen Lebenslagen - konnte zu-

dem vermieden werden, daf3 bei der Darstellung der.

Ergebnisse Globalzahlen im Mittelpunkt stehen, in de-

nen Angaben Uber die Empféanger vollig unterschiedli- -

cher Hilfen zusammengefaBt sind.

Die konzeptionellen Vorliberlegungen zur Statistik der
Empfanger von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
hatten deutlich gemacht, daB ein Abbau der oben ge-
nannten Defizite nur durch eine Anderung des Berichts-
systems mdglich ist. Insbesondere die dringend er-
winschte groBere Aktualitat der Ergebnisse erforderte
ein neues Erhebungsverfahren, das systembedingte
Méngel von vornherein ausschlieBt, praktisch einfach
umzusetzen ist und mdglichst nur zu einer geringen
Mehrbelastung der Berichtsstelien und der Statistischen
Landesamter fihrt.

Im Vorfeld wurde daher zunéchst gepriift, ob die So-
zialhilfeempfangerstatistik von einem manuellen (Aus-
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flllen von Fragebogen) auf ein vollmaschinelles, EDV-
gestitztes Erhebungsverfahren umgestellt werden
kann. Umfragen vor Ort und Gesprache mit Fachexper-
ten fihrten zu dem Ergebnis, ‘daR dies fur Sozialamter,
die Gber eine entsprechende EDV-Ausstattung und ge-
eignete Software, z. B. PROSQZ, verfiigen, ohne
groBere Umstellungsprobleme realisierbar wére. Aller-
dings wurde auch deutlich, da3 die EDV-Ausristung der
Berichtsstellen sehr heterogen ist und in vielen Fallen
die Antragsbearbeitung noch rein manuell ablauft. Zu-
dem ist in den nachsten Jahren nicht mit einer hinrei-
chendenflachendeckenden Versorgung der Sozialhilfe-
trdger mit geeigneter Hard- und Software zu rechnen.

Das nachfolgend dargestellte Reformkonzept tragt die-
sen Umstanden Rechnung, indem es grundsatzlich auf
eine Datenlieferung mittels manuell auszufiliender Fra-
gebogen abstellt. Es ist allerdings so angelegt, daB die
Auskunftspflichtigen bei Vorhandensein einer geeigne-
ten EDV-Ausstattung ihre Daten gegebenenfalls auch
auf maschinell lesbaren Datentragern dem Statisti-
schen Landesamt zuleiten konnen. Dariiber hinaus be-
steht die Option, in einer spateren Phase, in der alle
Berichtsstellen iiber entsprechende technische Voraus-
setzungen verfligen, auf ein vollmaschinelles Verfahren
umzusteigen.

1.1.1 Empfénger laufender Hilfe zum Lebensunter-
halt |

Um das Hauptziel einer frihzeitigen Verfligbarkeit von
Daten Uber Sozialhilfeempfanger zu erreichen, wurde
das bisherige Meldeverfahren geéndert. Bei der Erfas-
sung der Bezieher laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
wird eine vierteljahriiche Zugangs- und Abgangsstatistik
erganzt um eine jahrliche Bestandserhebung zum Jah-
resende eingefiihit. An die Stelle der jetzigen Meldung
einer Jahresgesamtzaht fir das abgelaufene Berichts-
jahr, die sowohl die Zug&nge als auch den Jahresan-
fangsbestand umfaBt, tritt dann eine laufende Bericht-
erstattung Uber die Zu- und Abgange, mit deren Hilfe
eine maschinelle Fortschreibung des Anfangsbestan-
des vorgenommen wird. Dieses Verfahren ermdglicht
es, fortgeschriebene, "vorlaufige" Vierteljahres- und
Jahresergebnisse zu ermitteln, die bereits ca. 3 Monate
nach Ablauf des Quartals bzw. Berichtsjahres zur Ver-
figung stehen. Ein vorlaufiges, die wichtigsten Daten
umfassendes Jahresergebnis kénnte bei diesem Ver-
fahren u. U. rund ein Jahr friher vorliegen als heute.

Neben den Zu- und Abgéngen wird, wie bisher auch, der
Bestand am Jahresende ermittelt. Er dient als Nachweis
der endgilitigen Ergebnisse und erméglicht einen jahrii-
chen Vergleich mit den fortgeschriebenen, vorlaufigen
Daten. Je besser das Meldesystem der Zu- und Abgén-
ge funktioniert, um so exakter stimmen die vorlaufigen
Zahlen mit den spater veroffentlichten Endergebnissen
Gberein. Dartber hinaus liefert der Jahresendbestand
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jeweils die aktuelle Basis fiir die Fortschreibung. Auch
werden Anderungen hinsichtlich der personellen Merk-
male und der materiellen Situation der Hilfeempféanger
mit Hilfe der Bestandserhebung zeitnah erfaBt. Auf ei-
nen fortlaufenden Anderuhgsdienst, der sehr arbeits-
und kostenaufwendig ware, kann daher verzichtet wer-
den. Nicht zuletzt ist durch die gesonderte Meldung des
Bestandes am Jahresende methodisch sichergestellt,
daf3 alle bisher in der Empfangerstatistik enthaltenen
Infarmationen auch in Zukunft bei Bedart zur Verfiigung
stehen.

Das neue Erhebungsverfahren wird es ermaglichen, mit
vertretbarem Mehraufwand eine wesentlich aktuellere
und informativere Statistik der Empfanger laufender Hil-
fe zum Lebensunterhait aufzubauen, die zudem die
Option bietet, ergdnzend eine vierteljahrliche und jahrli-
che Zu- und Abgangsstatistik zu erhalten und auszuwer-
ten.

Bei einer Umstellung des Erhebungsverfahrens in der
soeben skizzierten Weise werden zur Erfassung der
Emptanger laufender Hilfe zum Lebensunterhalt drei
Erhebungsvordrucke verwendet:

— ein Bogen zur fdrtlaufenden Meidung der Zugange
im Berichtsjahr (sog. "Zugangsbogen" mit der Uber-
schrift "Beginn der Hilfe");

— ein Vordruck zur fortlaufenden Meldung der Abgén-
ge im Berichtsjahr (sog. "Abgangsbogen" mit der
Uberschrift "Ende der Hilfe");

— ein Bogen fir die Erfassung der Hilfeempfanger am
31.12. des Berichtsjahres (sog. "Bestandsbogen").

Far sAdmtliche zu einer Bedarfsgemeinschaft gehéren-
den Personen ist jeweils ein gemeinsamer Erhebungs-
vordruck auszufillen:

— der Zugangsbogen, wenn einer Bedarfsgemein-
schaft erstmalig im Berichisjahr oder nach einer
vorangegangenen Unterbrechung erneut laufende
Hilfe zum Lebensunterhalt gewéahrt wird. Dieser
Vordruck ist mit demjenigen identisch, der bei Ein-
fihrung der neuen Erhebungsmethode zur einma-
ligen Erfassung des Anfangsbestandes als Aus-
gangsbasis fiir die Fortschreibung verwendet wur-
de.

—— der Abgangsbogen,
— wenn die Hilfe - auch wegen eines Wohnort-
wechsels - eingestellt wird
oder
— wenn sich die personelle Zusammensetzung
der Bedarfsgemeinschaft geandert hat. In die-
sem Fall muB3 fur die "neue" Bedarfsgemein-

schaft gleichzeitig ein Zugangsbogen ausge-
fulit werden.

— der Bestandsbogen, wenn die Bedarfsgemein-
schaft am 31.12. des Berichtsjahres laufende Hilfe
zum Lebensunterhalt bezieht.

Die genannten Vordrucke sind so ausgestaltet, daB die
Vorderseiten inhaltlich deckungsgleich sind. So ist si-
chergestellt, dal3 die bei Beginn der Hilfe bzw. bei der
Erfassung des Anfangsbestandes von den Auskunfts-
pflichtigen anzugebenden Tatbesténde auf den Ab-
gangsbogen durchgeschrieben werden kénnen. Eben-
falls lassen sich auf diese Weise die relevanten Merk-
male der Bestandserhebung mit den Zu- und Abgangs-
meldungen fortschreiben.

Inhaltlich unterscheiden sich Zugangs- und Bestands-
bogen gemaB den vorliegenden Entwilrfen von dem
bisher verwendeten Fragebogen wie folgt:

— Um differenziertere Regionalauswertungen zu er-
maoglichen, wird erstmais der Wohnort der Bedarfs-
gemeinschaft erfaf3t.

— Die Antwortvorgaben beziglich der "Stellung zum
Haushaltsvorstand” werden um die Rubrik "Ver-
wandte(r) und Verschwégerie(r)" erganzt.

— Bei dem Merkmal "Personengruppe" sind zusétz-
lich die Auspréagungen "Aussiedler(in)", "EG-Aus-
lander(in)", "Asylberechtigte(r)”, "Geduldete(r) Aus-
lander(in)” und "Sonstige(r) Auslander(in)" vorge-
sehen. Somit kdnnen erstmalig in der laufenden
Erhebung detaillierte Informationen ber die Emp-
fanger laufender Hilfe zum Lebensunterhalt in den
genannten Personengruppen bereitgestellt wer-
den.

— Die Angaben zur "Art der gewéhrten Mehrbedarfs-
zuschiage" liefern einen Uberblick iber die Art, Zahl
und z. T. auch Héhe dieser Hilfen. Darliber hinaus.
fallen indirekt auch noch Angaben ber die jewsils
begunstigten Personenkreise (z. B. Alleinerziehen-
de, Behinderte) an, die in Kombination mit anderen
Merkmalen flr Auswertungszwecke genutzt wer-
den kdnnen.

— Die Einbeziehung der personenbezogenen Erhe-
bungsmerkmale "Héchster allgemeinbildender
Schulabschiuf3", "Héchster BerufsabschluB" und
"Erwerbsstatus" fir die 15 - 65jahrigen Hilfeemp-
fanger schatft die Moglichkeit, kunftig die Entwick-
lung der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt unter
Bericksichtigung des sozio-6konomischen Hinter-
grunds der Leistungsbezieher zu analysieren. Zu-
dem werden wichtige Basisinformationen flr die
Sozialplanung, z. B. fur die Vorbereitung von MaB-
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nahmen der "Hilfe zur Arbeit", zur Verfligung ste-
hen.

Die Auswah! der jeweiligen Merkmalsauspragun-
gen ist im Gbrigen angelehnt an die sogenannte
Standarddemographie, um einen Vergleich der Da-
ten mit anderen Erhebungen zu erleichtern.

Zur besseren Durchdringung der Zusammenhange
zwischen Arbeitslosigkeit und Sozialhilfebezug
wird bei arbeitslos gemeldeten Hilfeempfangern
zuséatzlich zum Erwerbsstatus erfragt, seit wann sie
arbeitslos gemeldet sind.

Um Angaben tber die Dauer des aktuellen Hilfebe-
zugs in der gegenwartigen Zusammensetzung der
Bedarfsgemeinschaft machen zu kénnen, wird der
Beginn der Hilfe abgefragt. Da die Bedarfsgemein-
schaft in anderer Zusammensetzung maglicher-
weise auch schon langer laufende Hilfe zum Le-
bensunterhalt erhalt, wird zusatzlich erfragt, seit
wann mindestens ein Mitglied der Bedarfsgemein-
schaft ununterbrochen die Hilfe in Anspruch nimmt.

Mit Hilfe dieses Merkmals kann dariiber hinaus die
Zahi der Zugange um die "unechten” Félle bereinigt
werden, die dadurch entstehen, daf3 bei Anderun-
gen in der Zusammensetzung der Bedarfsgemein-
schaft und bei Wohnortwechseln mit fortdauern-
dem Hilfebezug methodisch bedingt eine Zu- und
Abgangsmeldung erfolgen muf3.

Esistvorgesehen, flr die gesamte Bedarfsgemein-
schaft den Bruttobedarf, die (wohngeldrechtlich)
anerkannte Bruttokaltmiete und den Nettoanspruch
an laufender Hilfe zum Lebensunterhalt fir den
jeweiligen Berichtsmonat zu ermitteln. Mit Hilfe die-
ser Informationen sind auch Aussagen Uber die
Hohe des angerechneten Einkommens maoglich.

Die Empfangerstatistik enthalt somit kinftig auch
betragsmafige Angaben Ober die Inanspruchnah-
me von Leistungen. Zugleich wird Gber die Erfas-
sung der Miete eine Verbindung zur Statistik des
pauschalierten Wohngeldes hergestellt, die ergéan-
zende Informationen zur Wohnsituation von
Sozialhilfeempfangern liefert.

Die Frage nach der "Besonderen familiéren Situa-
tion bei der Hilfegewahrung" tritt (zusammen mit
dem Merkmal "Erwerbsstatus”) an die Stelle der
bisher erfaBBten "Hauptursache der Hilfegewah-
rung". Dies ist notwendig, da zum einen die Zuord-
nung einer Hauptursache bei komp|exeﬁ Problem-
lagen der Bedarfsgemeinschaften oft mit Schwie-
rigkeiten verbunden ist. Zum anderen werden in
dem derzeitigen Ursachenkatalog auf unterschied-
_lichen Ebenen angesiedelte Fragestellungen mit-
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einander vermischt (finanzielle Situation vs. Le-
benslage; personenbezogene vs. bedarfsgemein-
schaftsbezogene Angaben), was unvermeidlich zu
Unklarheiten und Uberschneidungen fiihrt. Zudem
sollte die Fragestellung so formuliert sein, daf3 der
Auskunftgebende lediglich ihm bekannte Fakten
angeben mufl3 und nicht zu subjektiven Urteilen
Giber die mutmaglichen Hintergriinde des Sozialhil-
febezugs gezwungen ist.

Bei einer kombinierten Auswertung der getrennt
erhobenen Daten (ber die familidre Situation, den
Erwerbsstatus und das Einkommen stehen kintftig
Informationen zur Verfigung, die (iber die bisherige
Angabe zur "Hauptursache" weit hinausgehen. Da-
mit sind kanftig vertiefte Analysen der spezifischen
Problemlagen bestimmter Personengruppen und
Haushaltstypen moglich.

Erstmals soll erfragt werden, ob die laufende Hilfe
zum Lebensunterhalt voraussichtlich nur als Vorlei-
stung gewahrt wird. Diese Information erlaubt Aus-
sagen Uber Betroffene, die zwar statistisch als So-
zialhilfeemptanger erfal3t werden, jedoch nur tem-
porar und im Vorgriff auf andere Leistungen auf
laufende Hilfe zum Lebensunterhalt angewiesen
sind und somit im Grunde genommen keine "ech-
ten". Sozialhilfeempfanger darstellen. In Verbin-
dung mit der Angabe "Arbeitslos gemeldet - ohne
AFG-Leistungen" beim Erwerbsstatus kann insbe-
sondere festgestellt werden, in welchen Fallen die
Sozialhilfetrdger fir die Arbeitslosenversicherung
in Vorleistung treten. AuBerdem wird es méglich, in
Verbindung mit den Angaben iiber die Héhe der
gewdhrten Hilfe Aussagen iiber die effektive finan-
zielle Belastung der Trager der Sozialhilfe zu ma-
chen.

Sofem maglich, soll die Zahl aller Haushaltsmitglie-
der einschliefllich derjenigen, die nicht Empfanger
laufender Hilfe zum Lebensunterhalt sind, angege-
ben werden. Diese Information erlaubt weiterge-
hende Auswertungen des Datenmaterials durch
Einbeziehung anderer Statistiken (z. B. der EVS,
der Bevdlkerungsstatistik).

Die Liste der Merkmalsauspragungen beim ange-
rechneten bzw. in Anspruch genommenen Einkom-
men und den {ibergegangenen Anspriichen wird
modifiziert. Erstmalig vorgesehen ist die Angabe
der Haupteinkommensart. In Verbindung mit den
Daten tber den Leistungsumfang kénnen auch In-
formationen dariiber gewonnen werden, in wel-
chem Ausmaf die Hilfeempfanger tatsachlich von
der Hilfe zum Lebensunterhalt abhangig sind und
welche Einkommensarten besonders zur Bestrei-
tung des Lebensunterhaltes beitragen.
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Auf dem neu einzufUihrenden Abgangsbogen ist bei
Beendigung der Hilfegewahrung anzugeben,

— obund, wenn ja, wann sich die Zusammensetzung
der Bedarfsgemeinschaft geandert hat;

— ob und, wenn ja, wann die Gewahrung laufender
Hilfe zum Lebensunterhalt vdlilig eingestellt wurde;

— welches die Ursache der Einstellung der Leistungs-
gewahrung ist;

— ob in dem Fall, daf3 diese Ursache die Erst- oder
Wiederaufnahme der Berufstétigkeit ist, die Auf-
nahme der Berufstatigkeit im Vorfeld z. B. durch
"Hilfe zur Arbeit" geférdert wurde.

Die vorgeschlagene Einflihrung eines Abgangsbogens
fuhrt dazu, daf3 in der amtlichen Statistik erstmalig Infor-
mationen iiber die Abginge aus derlaufenden Hilfe zum
Lebensunterhalt vorliegen. Dariiber hinaus kénnen die
durchgeschriebenen Daten, die den "Zustand” der Be-
darfsgemeinschaft zu Beginn der Hilfe dokumentieren,
fir Auswertungszwecke mit den Angaben, die bei Been-

digung der Hilfe anfallen, kombiniert werden. So ist es.

beispielsweise moglich, bei allen beendeten Fallen die
Dauer des Hilfebezuges zu berechnen. Entsprechen-
des gilt fiir die Hilfeempfanger im Bestand, fir die eben-
falls die Dauer der bisherigen Hilfegewahrung abgeleitet
werden kann.

1.1.2 Kurzzeitempfénger laufender Hilfe zum Le-
bensunterhait

Leistungsempfanger, denen laufende Hilfe zum Le-
bensunterhalt (HLU) nach Tages- oder Wochensatzen
ausgezahlt wird, konnten bisher wegen der zeitraumbe-
zogenen Erhebungsmethode nichtin die Empféangersta-
tistik einbezogen werden. Angesichts der wachsenden
Bedeutung dieser Gruppe von Bedlirftigen, bei denen
es sich insbesondere um alleinstehende Wohnungslose
handelt, ist es unabdingbar, daf3 die amtliche Sozialhil-
festatistik auch Informationen Uber deren Inanspruch-
nahme von Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt
bereitstelit.

Die entsprechenden Angaben uber den Bestand der
HLU-Bezieher, denen die Hilfe fiir weniger als einen
Monat gewahrt wurde, werden mittels eines einfachen
Sammelbeleges jeweils zum Quartalsende erhoben.
Der auf die wesentlichen Angaben reduzierte Merk-
malskatalog bericksichtigt dabei die eingeschrénkte
Verftgbarkeit von Daten in den Sozialdmtern.

1.1.3 Empféanger von Hilfe in besonderen Lebens-
lagen

Bei der statistischen Erfassung der Sozialhilfeempfan-
ger, die Hilfe in besonderen Lebensiagen (HbL) erhal-
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ten, wird das bisherige Erhebungsverfahren im Grund-
satz beibehalten. Verbesserungen sind jedoch bei den
sozio-demographischen Angaben sowie insbesondere
bei der Erfassung der Empfanger von Hilfe zur Pflege
und der Eingliederungshilfe fGr Behinderte vorgesehen.
Jeweils nach Ablauf des Berichtsjahres ist von den
Berichtspflichtigen fir jeden einzelnen Hilfeempfanger,
der irgendwann im Laufe des Berichtsjahres eine der
genannten Hilfen erhalten hat, ein Erhebungsvordruck
auszufillen und dem Statistischen Landesamt zuzulei-
ten. Hierbei empfiehit es sich, den Bogen bereits im
Laufe des Jahres anzulegen, d. h. zu dem Zeitpunkt, an
dem einem Leistungsberechtigten erstmals im Berichts-
jahr HbL gewahrt wird. Werden dieser Person im selben
Jahr weitere Hilfen in besonderen Lebenslagen ge-
wéhrt, dann sind die Angaben hierliber sukzessive
nachzutragen. Am Jahresende ist der Bogen dann zu
vervollstdndigen und zur Statistik zu melden.

Von den bisher verwendeten Einzelzahlblattern unter-
scheidet sich der Erhebungsvordruck in folgenden
Punkten:

— Die Angaben zum Wohnort des Hilfeempfangers
und zur Personengruppe, der er angehért, entspre-
chen denjenigen, die auch bei der Erfassung der
Sozialhilfeempfanger, die laufende Hilte zum Le-
bensunterhalt beziehen, abgefragt werden.

- Die Erhebung umfaf3t neben den Angaben fUr das
gesamie Berichtsjahr nun auch Stichtagsinforma-
tionen zum Jahresende fur Hilfeempfanger in und
auferhalb von Einrichtungen.

— Als Unterform der "Eingliederungshilfe fir Behin-
derte” wird erganzend die "Suchtkrankenhilfe" in
das Erhebungsprogramm aufgenommen.

— Bei der Effassung der Hilfe zur Pflege, der quanti-
tativ bedeutendsten Hilfeart, wird zum einen nach
dem Grad der Pflegebedirftigkeit, zum anderen
nach der Unterbringungsart (teil- oder vollstationar)
differenziert. Somit kénnen Gber die pflegebedrfti-
gen Sozialhilfeempfanger umfassendere und de-
tailliertere Informationen als bisher bereitgestelit
werden.

— Um bei den hinsichtlich der Zahl der Betroffenen
und der Hohe der Ausgaben bedeutendsten Hilfen
auch Informationen Uber die Dauer der Inanspruch-
nahme zur Verfigung stellen zu kdnnen, werden
bei Empfangern von Hilfe zur Pflege und Ein-
gliederungshilfe fir Behinderte jeweils Beginn und
Ende der Hilfegewahrung abgefragt. Mit diesen
Angaben lassen sich dann im Wege der "Rick"-
schreibung auch unterjahrige Bestandsergebnisse
ermitteln. Zudem kann auf diese Weise eine vier-
teljahrliche und jahrliche Zu- und Abgangsstatistik
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analog zur Statistik der Empfanger laufender Hilfe
zum Lebensunterhalt aufgebaut werden. Insge-
samt wird sich also die Datengrundlage fur die
beiden genannten Hilfen bedeutend verbessern.

1.2 Statistik der Ausgaben und Einnahmen
nach dem BSHG

Die Kritik an der Statistik der Ausgaben und Einnahmen
nach dem BSHG ist im Vergleich zur Empfangerstatistik
weniger gravierend. Folgende Defizite wurden themati-
siert:

— Angaben Uber die Einnahmen und damit auch die
reinen Ausgaben je Hilfeart stehen nicht zur Verfi-

gung.

— Die Erfassung des Aufwandes fur die Hilfe zur
Pflege ist zu undifferenziert.

— Die Aufwandsstatistik ist nicht eng genug mit der
Emptangerstatistik verzahnt.

— Die Ergebnisse weichen z. T. von denen der Fi-
nanzstatistik ab.

Um die oben geschilderten Defizite der Aufwandsstati-
stik zu Gberwinden, werden die Erhebungsinhalte wie
folgt geandert:

Die einzubeziehenden Hilfearten entsprechen denjeni-
gen, die auch in der Empfangerstatistik erfaBt sind.
Dadurchist eine enge Verzahnung der beiden Erhebun-
gen sichergestelit.

— Die Einnahmearten werden neu gegliedert und
z. T. neu bezeichnet.

— Die Einnahmen und damit auch die reinen Ausga-
ben werden hilfeartenbezogen erfaf3t, und zwar fur
die

— Hilfe zum Lebensunterhalt;
—  Hilfe zur Pflege;

— Eingliederungshilfe fir Behinderte und speziell fir
Suchtkrankenhitfe;

— Krankenhilfe, Hilfe bei Schwangerschaft oder bei
Sterilisation, Hilfe zur Familienplanung und

— alle sonstigen Hilfen in besonderen Lebenslagen.

Hierdurch ist es maglich, Informationen ber die effekti-
ve Belastung der Sozialhilfetrager durch die einzelnen
Hilfearten oder aber auch beziiglich der Eigenleistung
der Hilfeempfanger bereitzustellen.
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Die Meldungen zur Statistik werden zur Erleichterung
der Berichtsstellen und Beschleunigung der Ergebnis-
bereitstellung in Zukunft volimaschinell erfolgen. Damit
die fur die Aufwandsstatistik erforderlichen Informatio-
nen direkt den Haushaltsplanen und Sachbiichern ent-
nommen werden konnen und nicht aus den Einzel-
nachweisen zusammengestellit werden mussen, wird
die kommunale Haushaltssystematik entsprechend mo-
difiziert. Im Gliederungsplan sollen im Abschnitt 41 (So-
zialhilfe nach dem BSHG) die Unterabschnitte 410 (So-
zialhilfe - értlicher Trager) und 412 (Sozialhilfe - Gberdrt-
licher Trager) durch folgende Unterabschnitte auf der
Ebene der 3-Steller ersetzt werden:

UA 410: Hilfe zum Lebensunterhalt
UA 411: Hilfe zur Pflege
UA 412: Eingliederungshilfe fiir Behinderte

UA 413: Krankenhilfe, Hilfe bei Schwangerschaft oder
bei Sterilisation, Hilfe zur Familienplanung
und

UA 414: Sonstige Hilfen in besonderen Lebenslagen.

Diese wiederum werden auf der Ebene der 4-Steller
weiter nach den einzelnen Hilfearten differenziert. Fir
die statistische Meldung der Ausgaben sind die 3- und
4stelligen Unterabschnitte mafigeblich, fir die Meldung
der Einnahmen ledliglich die 3stelligen Unterabschnitte.

Der Unterausschu3 "Kommunale Finanzen" der Innen-
minister der Lander hat den Anderungen bereits zuge-
stimmt. Die entsprechenden Erlasse wurdenim saarlan-
dischen Innenministerium konzipiert, so daf3 die neue
kommunale Haushaltssystematik ab 1995 verbindlich
sein wird. In der Ubergangsphase werden daher die
neuen Erhebungsinhalte mit Hilfe des bisherigen Er-
hebungsverfahrens erfaft, d. h. die fir die Aufwands-
statistik notwendigen informationen missen aus den
Einzelnachweisen zusammengestellt werden. Dies gilt
grundsatzlich auch fir die Auskunftspflichtigen, die ihre
Aljsgaben und Einnahmen nach der staatlichen Haus-
haltssystematik verbuchen.

Die neue Aufwandsstatistik bringt in erster Linie Erleich-
terungen fiir die nach der kommunalen Haushaltssyste-
matik verbuchenden Stellen und beschleunigt insofern
auch die Ergebnisbereitstellung. Dartber hinaus steigt
mit den neuen Erhebungsinhalten der Informationswert
dieser Statistik deutlich an. Beispielsweise kdnnen
durch die hilfeartenbezogene Erfassung der Ausgaben
und Einnahmen kiinftig Informationen Gber die "reinen”
Ausgaben je Hilfeart bereitgestellt werden. Zum Auf-
wand fir die Hilfe zur Pflege kénnen ebenfalls differen-
zierte Daten zur Verfiigung gestellt werden. Schiief3lich
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ist durch das neue Erhebungskonzept eine enge Ver-
zahnung mit der Empféngerstatistik sichergestellt.

Die reformierte Sozialhilfestatistik wird bei den auskuntft-
gebenden Stellen zunachst zu einer gewissen Mehrbe-
lastung fUhren. Gegeniiber dem bisherigen Erhebungs-
konzept hat die neue Empfangerstatistik jedoch insge-
samt eine Entzerrung des Arbeitsanfalls bei der Aus-
kunftserteilung zur Folge, da ein Teil der Auskinfte
schon wahrend des Berichtsjahres erledigt werden
kann. Bei der Aufwandsstatistik wird es dagegen im
Zeitverlauf sogar zu einer erheblichen Entlastung kom-
men, da in den meisten Fallen die bendtigten Informa-
tionen direkt den Haushaltsunterlagen entnommen wer-
den kénnen.

Schiief3lich soll darauf hingewiesen werden, daf3 bei der
Neuregelung der Statistikvorschrift ausdricklich auch
die kommunalen Interessen als Datennutzer berick-
sichtigt wurden. Der neue § 132 Abs. 3 BSHG ermdg-
licht nunmehr ausdricklich die Veréffentlichung von
aggregierten Daten fir einzelne Gemeinden, wobei
selbstverstandlich die strengen Geheimhaltungsvor-
schriften, die das Bundesstatistikgesetz zum Schutz der
betroffenen Leistungsempfanger vorsieht, einzuhalten
sind. Fur ausschlieB3lich statistische Zwecke dirfen dar-
ber hinaus gem. § 133 BSHG den statistischen Amtern
der Kommunen auch Einzelangaben fiir deren Zustan-
digkeitsbereich Gbermittelt werden, sofern die
entsprechenden Voraussetzungen hierfir erfillt sind.
Insofern dirften die Kommunen kinftig verstérkt zu den
Nutzern der Sozialhilfestatistik z&hlen, weswegen eine
sorgfaltige Auskunftserteilung auch in deren Interesse
sein wird. Denn nur wenn alle daran Beteiligten ihren
gesetzlich vorgeschriebenen Aufgaben gewissenhaft
nachkommen, kann die Statistik die angestrebte Ver-
besserung der Datengualitat und Aktualitat der Ergeb-
nisse erreichen.

Soziathilfeempténger im Saarland 1980 - 1992

Zusammenfassende Ubersicht

Bruttoausgaben der Sozialhilfe im Saarland
1880 bis 1992

davon Sozial-
) darunter | darunter | hilfe-
Ins- Hilfe - Hilfe in be- - be-
n n lastun
esamt zum g sonderen y ung
Jahr | 8 Lebens- | Ein- Lebens- _Ein- ie
unterhalt | fichtun- | g0 richtun- | Ein-
. gen gen  jwohner?
1000 DM DM

1980 | 2320239 911149 20743,0 140909,0 109520,1 217,29
1981 2554443 1018266 22051,2 153617,7 1211082 239,93
1982 | 278987,3 1163965 23227,8 162590,8 1347267 263,08
1983 | 286 307,3 131534,0 25949,3 164773,3 1379839 281,05
1984 | 332966,7 149147,3 25054,8 1838194 156619,0 316,63
1985 | 3719222 1764477 253255 195474,5 166 961,2 354,78
1986 | 403820,4 198387,7 247608 2054327 1738282 386,86
1987 | 430007,4 2109553 25394,9 219052,1 184 563,6 407,34
1988 | 448106,3 235608,8 25233,6 2124975 1737245 42551
1989 | 4869221 255218,7 26266,5 2317034 189 268,4 460,68
1990 | 530378,7 284 136,4 34002,5 246242,3 199 634,3 495,55
1991 566 611,7 297219,5 366749 269392,2 225996,3 527,24
1992 | 698 454,4 3324421 42507,2 366012,3 3207216 ‘646,91

und zwar darunter Sozial-

hilfe

Em- '{d' § em-
Jahr | Pfanger ;‘L’: e | Kran- | Hife | pfanger

ns Lebens- | Lebens- ken- zur 1

gesamt hilfe Pllege 1000

unter- lagen Ein-
hait wohner
1980 40 424 26 632 18 986 6 048 9117 37.9
1981 44 516 28794 20520 5 686 10 487 41,8
1982 45998 31435 20034 5714 9918 43,2
1983 47 663 34 524 19 548 5242 9106 45,2
1984 49 925 35879 20273 5 457 8 921 47,5
1985 56 265 41532 21560 5970 8873 53,7
1986 62 768 47 545 23 701 7611 9 206 60,1
1987 64 369 48575 24664 7736 9 694 61.8
1988 66 610 50 021 25615 8 076 10 041 63.2
1989 72 269 55738 26 809 9 134 10 203 68,4
1990 72 253 56 419 28037 10 934 9 955 67,5
1991 71836 56 454 28777 12187 9 679 66,8
1992 79 500 63 300 30 400 . . 73,3
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1) einschi. TB-Hilfe. Ab 1988 entfallen die Ausgaben flir die Tuberkulose-
hilfe.- 2) Bevdlkerungsstand: Durchschnitt des Jahres.

2. Asylbewerberleistungsstatistik ab 1994

Aufgrund des "Gesetzes zur Neuregelung der Leistun-
gen an Asylbewerber" vom 30. Juni 1993 (BGBI. | S.
1074 it) wird ab dem 1. Januar 1994 eine eigensténdige
Asylbewerberleistungsstatistik angeordnet.

Die Einfuhrung der Asylbewerberleistungsstatistik war
notwendig geworden, da die Leistungsberechtigten
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylblLG)
kiinftig keinen Anspruch mehr auf Sozialhilfe haben
werden, sondern Leistungen nach dem AsylbL.G erhal-
ten. Deswegen kénnen sie nicht mehr wie friiher in die
Sozialhilfestatistik einbezogen werden. Mit der Einfiih-
rung der Asylbewerberleistungsstatistik soll sicherge-
stellt werden, daB3 fir politische Entscheidungen sowie
far Zwecke der Planung und der Fortentwicklung des
Asylrechts kiinftig Daten zur Verfligung stehen.

Die Asylbewerberleistungsstatistik untergliedert sich in
drei Teilerhebungen, die jeweils nach einem eigenen
Erhebungsverfahren und fir unterschiedliche Berichts-
zeitraume bzw. -punkte durchzufihren sind. Dabei han-
delt es sich um die Erhebungen ber die

— Empféanger von Regelleistungen

— Empfénger von ausschliefllich besonderen Lei-
stungen

— Ausgaben und Einnahmen

2.1 Empfanger von Regelleistungen

2.1.1 Einmalige Bestandserhebung zum 1.1.1994

Ausgangspunkt der neuen Statistik ist die zum Stichtag
1.1.1994 durchzufihrende einmalige Erfassung der
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Personen, die zu Beginn des Jahres 1994 "Regellei-
stungen” nach dem Asylbewerberleistungsgeseiz
(AsylbLG) erhalten. Unter Regelleistungen sind hier die
beiden folgenden Leistungsarten zu verstehen:

— Grundleistungen

Die Grundleistungen sind in § 3 AsylbLG geregelt und
sollen den Lebensunterhalt der Leistungsberechtigten
(Ernahrung, Unterkunft, Heizung, Kleidung, Gesund-
heits- und Koérperpflege sowie Gebrauchs- und Ver-
brauchsgiiter) im notwendigen Umfang durch Sachlei-
stungen decken. In besonderen Fallen kdnnen anstelle
von Sachleistungen auch Wertgutscheine oder Geldlei-
stungen erbracht werden. Zur Deckung der personii-
chen Bedirfnisse des taglichen Lebens erhalten die
Leistungsempfanger zusatzlich einen monatlichen
Geldbetrag (Taschengeld).

— Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt

In besonderen Félien werden den Leistungsberechtig-
ten gem. § 2 AsylblL.G anstelle der vorgenannten Grund-
leistungen entsprechende Leistungen des Bundesso-
zialhilfegesetzes (BSHG) gewahrt. Zur Deckung des
taglichen Bedarfs kommt hier in erster Linie die laufende
Hilfe zum Lebensunterhait (HLU) in Frage.

2.1.2 Laufende Meldung der Zu- und Abgange,
Fortschreibung

Ab dem 1.1.994 werden dann kontinuierlich alle Zu-und
Abgange der Leistungsempfanger erfaB3t und viertel-
jahrlich zur Statistik gemeldet, die Regelleistungen nach
dem AsylbLG erhalten bzw. erhalten haben.

Ein Zugang liegt dann vor, wenn eine Einzelperson bzw.
ein Haus-halt erstmals im Berichtsjahr oder nach einer
vorangegangenen Unterbrechung erneut Regelleistun-

gen nach dem AsylbLG erhélt. In diesen Fallen ist ein

Zugangsbogen auszufillen und an das Statistische
Landesamt weiterzuleiten. Der Zugangsbogen ist weit-
gehend mit demjenigen identisch, der bei der Erfassung
des Anfangsbestandes zum 1.1.1994 verwendet wird,
d. h. auch hier werden die Eintragungen auf den dahin-
terliegenden Abgangsbogen durchgeschrieben. Auchin
diesem Fall verbleibt der Abgangsbogen vorerst bei der
Berichtsstelle und soll in der Akte aufbewahrt werden.

Ein Abgang liegt dann vor, wenn fir die betreffende
Einzelperson bzw. fir den gesamten Haushalt

bl

— die Hilfegewahrung durch den gegenwartigen Tra-
ger eingestellt'wird (z. B. wegen eines Wohnort-
wechsels oder aufgrund Anerkennung, Ausreise,
Abschiebung),
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— anstelle der Grundleistungen (gem. § 3 AsylbLG)
laufende Hilfe zum Lebensunterhal
(gem. § 2 AsylbLG)gewahrt wird.

Bei der Meldung des Abgangs ist in den vorgenannten
Fallen jeweils der Abgangsbogen zu verwenden, der
sich bereits in der Akte der Berichtsstelle befindet. Die-
ser enthalt auf der Vorderseite die durchgeschriebenen
Eintragungen der vorangegangenen Zugangs- bzw. Be-
standsmeldung desselben Falles. Somnit ist lediglich die
Ruckseite auszufiillen und ggf. auf der Vorderseite des
Abgangsbogens die Angabe zum Erwerbsstatus zu er-
ganzen. Der Abgangsbogen wird dann an das Statisti-
sche Landesamt weitergeleitet.

Mit Hilfe der fallspezifischen Kennummer und den An-
gaben tber die Zu- und Abgange wird dann im Statisti-
schen Landesamt eine maschinelle Fortschreibung des
Anfangsbestandes vorgenommen. Dieses Fortschrei-
bungsverfahren erméglicht es, aufbauend auf den
Quartalsmeldungen der Zu- und Abgénge vorlaufige,
unterjahrige Bestandszahlen zu ermitteln, ohne die Be-
richtsstellen zusatzlich durch vierteljahrliche Bestands-
meldungen zu belasten.

2.1.3 Erhebung des Jahresendbestandes

Zum Jahresende (erstmals am 31.12.1994) erfolgt die
Erhebung des Jahresendbestandes. Er dient. zum
Nachweis des endgultigen Ergebnisses. Dariiber hin-
aus liefert der Jahresendbestand jeweils die aktuelle
Basis fir die Forischreibung im darauffolgenden Be-
richtsjahr. ‘

Bei der Erfassung des Jahresendbestandes ist fiir jede
Einzelperson bzw. jeden Haushalt, die/der Gber das
Jahresende hinaus Regelleistungen nach dem AsylbLG
bezieht, ein Bestandsbogen auszufillen und an das
Statistische Landesamt zu {bermitteln.. Dieser Be-
standsbogen zum Jahresende enthalt - gegeniber den
bisher vorgestellten Vordrucken - einige zusatzliche
Fragen, und zwar insbesondere zu den sonstigen ge-
wéhrten Hilfen. Der entsprechende Erhebungsvordruck
ist wiederum als Durchschreibeformular konzipiert und
enthalt dahinterliegend einen eigenen Abgangsbogen.
Der bisher in der Akie befindliche Abgangsbogen ist
deshalb zu vernichten und wird durch das neue Exem-
plar ersetzt.

2.2 Empfanger von ausschlieBlich besonderen Lei-
stungen

Neben den Regelleistungen erhalten die Leistungsbe-
rechtigten bei Bedarf besondere Leistungen. Unter den
besonderen Leistungen sind hier die beiden folgenden
Leistungsarten zu verstehen:

— Andere Leistungen gem. § 4 bis 6 AsylbLG. Hierbei
handelt es sich um Leistungen, die ggf. zusatzlich
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zu den Grundleistungen gem. § 3 Asylbl.G gewéhrt
werden, und zwar

— Leistungen bei Krankheit, Schwangerschalfi
und Geburt (§ 4 AsylbLG);

— Bereitstellung von Arbeitsgelegenheiten
(§ 5 AsylbLG);

— Sonstige Leistungen (§ 6 AsylbLG).

— Hilfe in besonderen Lebenslagen. In besonderen
Fallen wird den Leistungsberechtigien gem. § 2
AsylblLG anstelle der vorgenannten anderen Lei-
stungen Hilfe in besonderen Lebenslagen entspre-
chend dem BSHG gewénhrt, z. B. in Form von
Krankenhilfe, Hilfe zur Pflege, Hilfe fir werdende
Mdtter und Wéchnerinnen.

Entsprechend den Vorschriften des AsylbLG sind die
Berichtsstellen auch verpflichtet, fir das abgelaufene
Berichtsjahr (erstmals fur 1994) Angaben Ober die Ge-
wéahrung der vorgenannten besonderen Leistungen zu
machen. Hierbei sind zwei Vorgehensweisen zu unter-
scheiden:

a) In der iiberwiegenden Zahl der Falle erhalten die
Leistungsberechtigten Regelleistungen und zusétz-
lich zu diesen eine oder mehrere der vorgenannten
besonderen Leistungen. Sofern die Leistungsge-
wéahrung Uber das Jahresende hinaus andauert, wer-
den - wie bereits erwdhnt - in diesen Fallen die
Angaben zu den gewahrten besonderen Leistungen
im Zuge der Erhebung des Jahrsendbestandes bei
den Empfangern von Regelleistungen "automatisch”
erhoben. Eine gesonderte Erfassung ist hier deshalb
nicht erforderlich.

b} Daneben gibt es jedoch noch eine kieinere Anzahl
von Leistungsberechtigten, die zum Jahresende kei-
ne Regelleistungen erhalten bzw. diese dann nicht
mehr erhalten, jedoch irgendwann im Laufe des Be-
richtsjahres besondere Leistungen erhalten haben.
Fur diese Falle muf3 sichergestellt sein, dal3 am Ende
des Berichisjahres (erstmals also Ende 1994) die
erforderlichen Angaben Giber die wahrend des Jahres
erbrachten besonderen Leistungen gemacht werden
kénnen. Hierzu ist ein spezieller Bogen fir "Empfan-
ger von ausschlie3lich besonderen Leistungen" aus-
zufillen und nach Ablauf des Berichtsjahres dem
Statistischen Landesamt zuzuleiten.

2.3 Statistik der Ausgaben und Einnahmen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

Im Rahmen der neuen Statistik werden jahrlich Anga-
ben Uber die Ausgaben und Einnahmen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) fir das jeweils
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abgelauféne Kalenderjahr erhoben. Dabei sind die Aus-
gaben und Einnahmen untergliedert nach Art und Unter-
bringungsform zu melden.

Die Durchfithrung des AsylbLG wird ganz (iberwiegend
von den Kommunen (ibernommen werden. Da in die-
sem Falldie meisten Berichtsstellen ihre Ausgaben und
Einnahmen nach dem AsylbLG gemaR der kommuna-
len Haushaltssystematik verbuchen werden, wird eine
enge Verzahnung dieser Haushaltssystematik und der
Aufwandsstatistik angestrebt. Von besonderem Vorteil
ware es, wenn die fur die Statistik bendtigten Angaben
direkt dem Haushaltsplan bzw. dem Sachbuch entnom-
men werden konnten. Eine arbeits- und zeitintensive
Ermittlung der Daten aus einzelnen Rechnungsbelegen
wirde somit entfallen.

Zu diesem Zweck wird der Arbeitsgruppe "Kommunales
Haushaltsrecht” demnachst folgender Vorschlag zur
Anderung der kommunalen Haushaltssystematik vorge-
legt:

Die Bericksichtigung des neuen Aufgabenbereichs
"Durchfihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes”
solf im Gliederungsplan der kommunalen Haushaltssy-
stematik im Abschnitt 42 erfolgen, in dem bisher einzel-
ne Lander schon die Ausgaben fir "Hilfen an Zugewan-
derte" verbuchen.

For die Erfassung der Ausgaben sollten im Rahmen des
Gruppierungsplans die beiden bereits bestehenden
Gruppen 73 und 74 herangezogen werden. Diese miiB-
ten dann allerdings wie folgt neu bezeichnet werden:

Gr 73: Leistungen der Sozialhilfe und nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz an natirliche Personen auf3-
erhalb von Einrichtungen

Gr 74: Leistungen der Sozialhilfe und nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz an nattrliche Personen in
Einrichtungen

Bei den Einnahmen bieten sich Buchungsmaéglichkeiten
in den Gruppen 24 und 25 an. Im Zuge der Neustruktu-
rierung der Sozialhilfestatistik sind fiir diese beiden
Gruppen bereits Untergruppen gebildet worden, die
auch eine korrekte Verbuchung und Erfassung der Ein-
nahmen nach dem AsylblLG sicherstellen wiirden. Als
Einnahmen nach dem AsylbL.G kommen zumindest Ko-
stenbeitrége gem. §7 Abs. 1 Satz 2 AsylbLG sowie
Erstattungen von Sozialleistungstrdgern und Leistung-
en Unterhaltspflichtiger gem. § 9 Abs. 2 und 3 AsylbLG
in Frage.

Die Angaben Uber die Ausgaben und Einnahmen nach
dem AsylbLG sind erstmals fir das Berichtsjahr 1994 zu
melden. Selbst bei einer zligigen Modifikation der komn-
munalen Haushaltssystematik wird die konkrete Umset-
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zung in den Haushaltsplanen der Kommunen wegen
des notwendigen Vorlaufs nicht immer rechtzeitig erfol-
gen kénnen. In der Ubergangsphase miissen daher die
fir die Aufwandsstatistik notwendigen Informationen
aus den Einzelnachweisen zusammengestellt werden.
Dies gilt grundsatzlich auch fur die Auskunitspflichtigen,

die ihre Ausgaben und Einnahmen nach der staatlichen

Haushaltssystematik verbuchen.

2.4 Erhebungsprogramm

Erhebungsmerkmale sind bei den Empfangern von Lei-
stungen in besonderen Fallen sowie Grundleistungen
Geschlecht, Geburtsmonat und -jahr, Staatsangehdrig-
keit, aufenthaltsrechtlicher Status, Stellung zum Haus-
haltsvorstand, Art und Form der Grundleistungen und
Leistungen;

— fr Haushalte und einzelne Leistungsempfénger:
Wohngemeinde, Gemeindeteil, Art des Tragers, Art
der Unterbringung, Beginn der Leistungsgewah-
rung, Art und Hohe des eingesetzten Einkommens
und Vermdgens,

— bei Beginn der Leistungsgewahrung zusatzlich:
vorangegangene Leistung durch eine andere fir
die Durchftihrung dieses Gesetzes zustandige
Stelle,

— bei Ende der Leistungsgewéahrung zusatzlich: Mo-
nat und Jahr der Beendigung der Leistungsgewah-
rung, Grund der Einstellung der Leistungen, Betei-
ligung am Erwerbsleben,

— bei Erhebungen zum Jahresende zusatzlich: Art
und Form anderer Leistungen nach diesem Gesetz
im Laufe und am Ende des Berichtsjahres, Beteili-
gung am Erwerbsleben.

Zugangszahien Asylbewerber 1980 - 1992

Jahr Bund Saariand”
1980 107 818
1981 49 391
1982 37 423 .
1983 19 737 283
1984 ' 35278 622
1985 73832 1311
1986 99 650 1797
1987 57 379 888
1988 103 076 1823
--1989 121 318 2132
1990 193 063 3 301
1991 256112 3469
1992 438 191 6 291

*) Dem Saarland durch den Beauftragten der Bundesrefierung fir die
Verteilung gem. § 22 Abs. 3, bzw. § 50 Abs. 2 AsylVIG zugewiesene
Asylbewerber. Quelle: Saarland Der Minister des Innem.

— bei den Erhebungen von ausschlieflich anderen
Leistungen werden folgende Merkmale fir jeden
Leistungsempfénger erhoben: Geschlecht, Ge-
burtsmonat und -jahr, Staatsangehdrigkeit, auf-
enthaltsrechtlicher Status, Art und Form der Lei-
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stung, Stellung zum Haushaltsvorstand, Wohnge-
meinde, Art des Tragers, Art der Unterbringung.

— bei der Erhebung der Ausgaben und Einnahmen
werden erfaf3t: Art des Tragers, Ausgaben nach Art
und Form der Leistungen sowie Unterbringungs-
form: Einnahmen nach Einnahmearten und Unter-
bringungsform.

3. Wohngeldstatistik ab 1991

Seit 1965 ist das Wohngeld einer der wichtigsten Be-
standteile der Wohnungspolitik in der Bundesrepublik
Deutschland. Allgemeiner Zweck des Wohngeldes ist
es, in Form eines Zuschusses zu den Aufwendungen
fir den Wohnraum allen Bundesbirgern ein ange-
messenes und familiengerechtes Wohnen zu ermdgli-
chen. Sowohl fir Mieter als auch fir Eigentimer von
Eigenheimen und Eigentumswohnungen besteht bei
Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen ein
Rechtsanspruch. Im erstgenannten Fall wird das Wohn-
geld in Form eines Mietzuschusses, im zweitgenannten
Fall als Lastenzuschuf3 gewahrt.

Seit 1965 wird Gber die AntrAge und Entscheidungen
nach den Wohngeldgesetzen sowie Gber die personli-
chen und sachlichen Verhaltnisse der Wohngeldemp-
fanger eine Bundesstatistik durchgefihrt. Als Sekundar-
statistik beruht die Wohngeldstatistik auf den Daten der
Bewilligungsstellen. Sie bildet die Grundlage fiir die
Beurteilung der sozialen und finanziellen Auswirkungen
des Wohngeldgesetzes sowie fir Uberlegungen (ber
die Fortentwicklung und Anpassung des Wohngeld-
rechts.

3.1 Gesetzliche Grundlage

Nach dem Finften Teil des Wohngeldgesetzes wird seit
1. April 1991 den Empfangemn von Sozialhilfe und
Kriegsopferfirsorge ein pauschaliertes Wohngeld ge-
wahrt. Die Hohe richtet sich nach einem far jedes Bun-
desiand gesondert festgelegten Vomhundertsatz der
sozialhilferechtlich anerkannten Aufwendungen fir die
Unterkunft. Diese Pauschale wird zugleich mit der So-
zialhilfe/Kriegsopferfiirsorge gewahrt. Ein gesonderter
Wohngeldantrag ist nicht mehr erforderlich. Die Mieten-
und Einkommensermittlung entfalit ebenso wie die ver-
waltungsaufwendige Erstattung von Leistungen durch
die Wohngeldstelle an die Trager der Sozialhilfe/Kriegs-
opferfiirsorge.

GemAf § 35 des Wohngeldgesetzes wird Giber die Aus-
wirkungen dieses Gesetzes eine Bundesstatistik durch-
gefuhrt. Die neue Wohngeldstatistik basiert auf der Neu-
fassung des Wohngeldgesetzes vom 8. Januar 1991
(BGBI. I S. 13). Der Funfte Teil dieses Gesetzes regelt
die Gewa&hrung von Wohngeld fir Empfanger von Lei-
stungen der Sozialhilfe und Kriegsopferfirsorge. Aus-
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kunftspflichtig sind die fir die Gewahrung des Wohngel-
des zusténdigen Stellen.

3.2 Erhebungsverfahren

Die Verlagerung der Auskunftspflicht sowie die Verkir-
zung des Merkmalsprogramms machten eine geson-
derte statistische Erfassung der pauschalierten Wohn-
geldfélle notwendig. Das Erhebungsverfahren sieht
grundsatzlich eine laufende Erfassung der einzelnen
Zugénge, Anderungen und Abgange vor. Wie bei der
bisherigen, sogenannten spitzen Wohngeldstatistik wird
durch eine vierteljahrliche Bestandsfortschreibung si-
chergestellt, daf3 zum Ende eines jeden Quartals aktua-
lisierte Bestandsdaten vorliegen. Im Gegensatz zur spit-
zen Wohngeldberechnung sind bei den pauschalierten
Wohngeldféllen die Abgangsmeldungen von besonde-
rer Bedeutung, da das Ende dieser Bewilligungen im
voraus nicht feststeht. Fir die Meldung der Zu- und
Abgange sowie Anderungen wird ein einheitlicher Erhe-
bungsbogen verwandt, der im Durchschreibeverfahren
angelegt wird. Das Aktenexemplar, das bei der aus-
kunftgebenden Stelle verbleibt, enthalt die notwendigen
Informationen (z. B. Wohngeldnummer) fir die Folge-
meidungen und kann zudem die Beantwortung von
Ruckfragen erleichtern.

3.3 Erhebungsprogramm

Erhebungsmerkmale sind:

1. Art des Antrags und der Entischeidung, Zahl der
unerledigten Bearbeitungsfille am Ende des Be-
richtszeitraumes; Betrag des im Berichtszeitraum ge-
zahlten Wohngeldes;

2. Beginn und Ende des Bewilligungszeitraumes nach
Monat und Jahr; Art und Hdhe des monatlichen
Woahngeldes;

3. Beteiligung des Wohngeldempfangers am Erwerbs-
leben und dessen Stellung im Beruf sowie Zahl der
zum Haushalt rechnenden Familienmitglieder;

4. die bei der Berechnung des Wohngeldes zu be-
rucksichtigenden Héchstbetrage fir Miete und Bela-
stung;

5. die Wohnverhéltnisse der Wohngeldempfanger nach
Ausstattung, Gréf3e und Jahr der Bezugsfertigkeit
der Wohnung, Hohe der monatlichen Miete oder
Belastung, oéffentlicher Férderung der Wohnung,
Grund der Antragsberechtigung sowie die Gemeinde
und deren Mietenstufe;
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6. die Einnahmen des Wohngeldempfangers und der
brigen zum Haushalt rechnenden Familienmitglie-
der nach Art und Hoéhe, die bei der Ermittlung des
Jahreseinkommens nicht zu berticksichtigenden Be-
trédge und die daflr maf3gebenden Umstande sowie
das monatliche Familieneinkommen;

7. Monat und Jahr der Wohngeldberechnung und die
angewandte Gesetzesfassung.

Bei der pauschalierten Wohngeldstatistik flir Empfanger
von Leistungen der Soziathilfe und Kriegsopferfiirsorge
werden erhoben:

1. Beginn, Anderung und Ende der Wohngeldgewah-
rung nach Monat und Jahr;

2. Hdhe des monatlichen Wohngeldes sowie Zahl der
zur Haushaltsgemeinschaft oder Wohn- und Wir-
tschaftsgemeinschaft rechnenden Personen;

3. die tatsachlichen und die anerkannten laufenden
monatlichen Aufwendungen fiir die Unterkunft;

4. die Wohnverhaéltnisse der Wohngeldempfanger nach
Ausstattung und Gr63e der Wohnung sowie die Ge-
meinde;

5. Betrag des im Berichtszeitraum gezahlten Wohngel-
des. Seit Anfang April 1991 gelten in den alten Bun-
deslandern die gesetzlichen Vorschriften fir die sta-
tistische Erfassung der pauschalierten Wohngeldfal-
le. In den neuen Bundesléndern und Berlin-Ost sind
die entsprechenden Bestimmungen bereits zum 1.
Januar 1991 in Kraft getreten und zum 1. Okiober
1991 hinsichtlich der Einbeziehung der Heizkosten
erweitert worden.

3.4 Auswertung der Ergebnisse

Aufgrund dieser neuen Bundesstatistik kam es erwar-
tungsgeman bei den Statistischen Amtern von Bund
und Landern zu spirbaren Mehrbelastungen. Darlber
hinaus ging die Umstellung des wohngeldstatistischen
Berichtssystems - zumindest in der Anfangsphase -
nicht problemlos vonstatten. So muBten beispielsweise
fir die Berichtsstellen, die ihre Daten auf maschinenles-
baren Datentragern liefern, spezielle EDV-Verfahren
zur Statistikdatengewinnung erarbeitet werden. Dabei
Zeigte sich in vielen Féllen, daB die Vorgaben fir die
Statistikmeldung nur unzureichend berlicksichtigt wor-
den waren, was zeitaufwendige Programm-Korrekturen
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seitens der Software-Hersteller zur Folge hatte. Verzo-
gerungen gab es auch deshalb, weil es fiir einige
Berichtsstellen generell problematisch war, die organi-
satorischen Vorkehrungen fUr die neue Aufgabe der
Gewahrung pauschalierten Wohngeldes zu treffen.
Vielfach wiesen die Berichtsstellen auch darauf hin, daf3

es ihnen wegen des erheblichen zusétzlichen Arbeits- '

anfalls nicht moglich war, die Angaben bzw. Korrekturen
hierzu zeitgerecht zu Ubersenden. Die vorgenannten
Umstande waren dann wohl auch dafir ausschlagge-
bend, daf bei den gemeldeten Statistikdaten teilweise
betrachtliche Fehlerhaufigkeiten vorkamen.

Insgesamt ist festzustellen, daf3 es bei der bisherigen
Bereitstellung der Quartals- bzw. Jahresergebnisse in
den einzelnen Bundeslandern deutliche Unterschiede

{ibrigen 15 510 Haushalte fielen unter das neue pau-
schalierte Wohngeld, das Soziathilfeempfangern sowie
Empfangern von Kriegsopferfirsorge ohne Anirag seit
1991 von den zustandigen Stellen ausgezahit wird.

Im Jahre 1992 wurden 71,7 Mio. DM fiir Wohngeld
ausgegeben, davon 33,7 Mio. DM auf Antrag und
38,0 Mio. DM oder 53 % ohne Antrag pauschaliert. Die
Empféangerhaushalte bezogen durchschnittlich 176 DM
Wohngeld monatlich. Im einzelnen erhieiten die Emp-
fanger von Mietzuschuf3 133 DM, von Lastenzuschul3
138 und von pauschalietem Wohngeld 227 DM, wo-
durch sich ihre monatliche Belastung von durchschnitt-
lich 509 DM auf 376 DM ermaBigte bzw. von 785 DM
auf 647 DM und im Bereich der Sozialhilfe von 510 DM
auf 283 DM. '

Entwickiung des Wohngeldes 1980 - 1992

Empfanger (31.12.) von Durchschnittlicher monatlicher Im Laufe des
Wohngeldanspruch Jahres
Jahr Wohngeld Miet- l Lasten- . ‘ Miet- Lasten- gezahites
insgesamt zuschuB megesam zuschuB3 Wohngeld
Anzahl DM 1 000 DM
1980 20 391 17 560 2 831 86 86 85 25 311
1981 21 840 18 140 3700 116 112 136 36 239
1982 20 364 17 346 3018 115 113 125 39 400
1983 20 544 17 760 2784 116 116 118 40 199
1984 20 289 17 741 2548 119 119 119 38 784
19g5" 23017 20412 2 605 119 120 113 39 589
1986” 27 411 23 537 3874 149 150 144 56 643
1987" 29 655 25812 3.843 153 155 142 64 343
1988" 32 576 28 965 3611 155 157 139 63 808
1989" 27 565 24 368 3197 157 160 137 60 605
1990" 26778 23718 3060 162 165 139 60 143
1991 0 30770 27 697 3073 168 171 137 61 870
1992" 33784 30 860 2924 176 180 138 71 700
davon
spitz 18 274 15 350 2924 134 133 138 33 700
pauschaliert 15510 15510 227 227 38 000

1) einschl. riickwirkende Bewilligungen.

gibt. In diesem Zusammenhang ist auch zu berucksich-
tigen, daf die Fallzahlen der pauschalierten Wohngeld-

empfanger im friheren Bundesgebiet weitaus hoher

liegen als in den neuen Landern. So bezogen zum

Jahresende 1991 in den neuen Landern (einschi. Ber-

lin-Ost) insgesamt 46 000 Haushalte pauschaliertes
Wohngeld. Gemessen an der Gesamtzahl der dort le-
benden Wohngeldempfanger (1,78 Mill. Haushalte) ent-
sprach dies einem Anteil von 2,6 %. Im Gegensatz
hierzu liegt dieser Prozentsatz in den alten Bundeslan-
dern zwischen 23 und 37 %. Allein in Bayern gab es zum
Jahresende 1991 mehr pauschalierte Wohngeldemp-
fanger (48 000 Haushalte) als in den neuen Bundes-
landern zusammen. Insgesamt bezogen im Saarland
1992 33 784 Haushalte Leistungen nach dem Wohn-
geldgesetz. Die Zahl der Empfangerhaushalte stieg da-
mitum 9,8 % gegenilber dem Vorjahr. Gut die Halfte der
Empfénger bekam auf Antrag das herkdmmliche Wohn-
geld, und zwar erhielten 15 350 einen Mietzuschuf3 und
2 924 einen Lastenzuschuf3 auf ihr Wohneigentum. Die
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4. Jugendhilfestatistik ab 1991

4.1 Aufgaben der Jugendhiife

Am 1. Januar 1991 trat das Gesetz zur Neuordnung des
Kinder- und Jugendhilferechts (Kinder- und Jugendhil-
fegesetz - KJHG) in der Fassung vom 26. Juni 1990
(BGBL. | 5. 1163} in Kraft. Damit fand eine mehr als zwei
Jahrzehnte andauernde Diskussion um eine Weiterent-
wicklung dieses Rechtsbereichs ihren erfolgreichen Ab-
schluf3. In Fachkreisen war man sich seit langem einig,
daB3 das bisher geltende Gesetz fiir Jugendwohlfahrt
(JWG), das im Kern noch auf das Reichsjugendwohl-
fahrtsgesetz von 1922 zuriickgeht, den heutigen Anfor-
derungen an die Jugendhilfe nicht mehr gerecht wird.
Die geselischatftliche Entwicklung hat insbesondere in
letzter Zeit neue Problemlagen fiir Kinder, Jugendliche
und Eltern geschaffen, denen man mit dem klassischen
MaBnahmenkatalog des JWG, der noch stark von poli-
zei- und ordnungsrechtlichem Denken gepragt ist, nur
unzureichend begegnen kann.
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Wahrend sich das JWG auf Félle konzentrierte, indenen
das Kindeswohl bereits beeintrachtigt ist und in denen
haufig Eingriffe in die Familie - verbunden mit einer
Abtrennung des Kindes bzw. Jugendlichen vom Eltern-
haus - notwendig sind, stellt das neue KJHG préventive,
offensive und familienunterstitzende MafBnahmen in
den Vordergrund. Es sichert den Ausbau ambulanter
und teilstationdrer Hilfen ebenso wie deren Vorrang vor
der Fremdunterbringung. Die Leistungen der Jugendhil-
fe setzen bei der gesamten Familie und deren Umfeld
an. Sie sollen die Erziehungsfahigkeit der Eltern stéar-
ken, die Entwicklungsbedingungen und Entwicklungs-
chancen der Kinder und Jugendlichen verbessern und
so frihzeitig einsetzen, daf3 Krisen und Belastungen
nicht ein Ausmaf3 erreichen, bei dem schwerwiegende
Eingriffe in die Familie unabwendbar werden. Mit dem
KJHG wird somit der Wandel, der in der Jugendhilfepra-
xis in den letzten Jahren bereits stattgefunden hat,
gesetzgeberisch nachvolizogen und abgesichert.

Als Leitnormistin § 1 des ersten Kapitels des KJHG das
Recht jedes jungen Menschen "auf Fdrderung seiner
Entwicklung und auf Erziehung zu einer eigenverani-
wortlichen und gemeinschaftsfihigen Persdnlichkeit”
postuliert.

Dies ist gleichsam Ziel und Aufgabenstellung fir die
Jugendhilfe. Durch eine breite Palette von Leistungen,
u. a.

— Angebote der Jugendarbeit und der Jugendsozial-
arbeit, insbesondere fir benachteiligte junge Men-
schen,

— Angebote der Familienfreizeit, der Familienerho-
lung und der Familienberatung,

— Beratung in Fragen der Partnerschaft, Trennung
und Scheidung, :

— Betreuung und Versorgung des Kindes in Notsitua-
tionen,

— Ausbau der verschiedenen Formen der Tagesbe-
treuung fir Kinder,

— Verbesserungambulanterundieilstationarer Erzie-
hungshilfen neben der Unterbringung in Pflegefa-
milien und in Heimen,

— Verbesserung der Hilfen fir junge Erwachsene,

sollen kinftig verstarkt benachtsiligten jungen Men-
schen bessere Startchancen gegegen werden. Die Auf-
gaben der Jugendhilfe sind dabei vielféltig. Sie werden
von Offentlichen und freien Tragern wahrgenommen.
Bei den offentlichen Tragern liegt das Schwergewicht
auf der értlichen Ebene, insbesondere bei den Jugend-
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amtern der Kreise und kreisfreien Stadte. Das Spektrum
der freien Trager reicht von Selbsthilfegruppen (iber
Vereine bis hin zu den Kirchen und den bundesweit
organisierten Jugend- und Wohifahrtsverbénden (u. a.
Arbeiterwohlfahrt, Diakonisches Werk, Deutscher
Caritasverband, Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsver-
band, Deutsches Rotes Kreuz, Zentralwohlfahrtsstelle
der Juden in Deutschland).

4.2 Gesetzliche Grundlagen der Jugendhilfe-
statistik

Die Aktivitaten der Jugendhilfe werden von der amtli-
chen Statistik bereits seit mehr als 60 Jahren erfaf3t. Erst
seit 1963 werden jahrliche Erhebungen als Bundessta-
tistiken nach einem geschlossenen Konzept durchge-
fahrt. '

Im Frahjahr 1986 wurde die Diskussion um die Reform
der Jugendhiifestatistik erneut aufgenommen. Die vier
Teile der Erhebung

— Teill: Erzieherische Hilfen

— Teil Il: MaBnahmen der Jugendarbeit
— Teil lll: Einrichtungen und Personal
— Teil IV: Ausgaben und Einnahmen

wurden, was den Inhalt und die Erhebungsverfahren
anbelangt, Gberprift und eingehend auf Mangel und
Schwachstellen in der Aussage untersucht. Dabei lag
das Augenmerk vor allem auf den Teilen | und IV der
Jugendhiliestatistik. In Anbetracht der verstarkten Akti-
vitaten der Jugendhilfepraxis, der Umstrukturierung der
Hilfeformen und der zunehmenden Verlagerung auf
familienunterstiitzende und -stabilisierende Leistungs-
angebote soll kinftig die Vielfalt der Hilfen und ihre
Entwicklung im Zeitablauf statistisch besser belegt wer-
den. Es soll ein quantitatives Gesamitbild Gber die Ju-
gendhilfe entstehen, das der Politik und der Administra-
tion eine Gegenuberstellung von MaBnahmen und Ko-
sten erlaubt und gleichzeitig Hintergrundmaterial tber
soziodemographische und sozialpadagogische Zusam-
menhange liefert.

Der Statistikteil des KUHG wurde in den parlamentari-
schen Gremien zugig und problemlos behandelt; es gab
- auch dank der grindlichen Vorbereitung - keine kon-
troverse Diskussion im Zuge des Gesetzgebungsver-
fahrens.

Die Jugendhilfestatistik hat nun erstmals seit fast drei
Jahrzehnten eine neue rechtliche Basis. Die Statistik ist
im neunten Kapitel (§§ 98 bis 103) des ersten Teils des
KJHG angeordnet und wird in der ge&nderten Form ab
Januar 1991 durchgefthit. Auch wenn im Erhebungs-
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konzept nicht alle Konsumentenwiinsche beriicksichtigt
werden konnten, entsteht doch in vielen Bereichen eine
zuséatzliche Informationsgrundlage, die fur Planungen
und den weiteren Ausbau des Leistungsangebots ge-
nutzt werden kann. Dariiber hinaus hat die Statistik an
Rechtssicherheit und Rechisklarheit gewonnen. Erhe-
bungsumfang, Periodizitat, Berichtszeitraum und Be-
richtsweg sind eindeutig geregelt. Die Anonymitat der
Datenweitergabe und -speicherung ist gewahrleistet, so
daf3 nicht beflrchtet werden muf3, daf3 schutzwirdige
Interessen der jungen Menschen und ihrer Familien
verletzt werden.

4.3 Das neue Erhebungsprogramm

Im folgenden wird das neue Erhebungsprogramm der
Jugendhilfestatistik vorgestellt. Dabei liegt das Schwer-
gewicht der Darstellung auf den Teilen | und V.

Alle Erhebungen erfassen als "angebotsorientierte” Sta-
tistiken die MaBBnahmen, Aktivititen und 6ffentlichen
Ausgaben der Jugendhilfe nur insoweit, als auch Lei-
stungen in Anspruch genommen werden. Uber die tat-
sachliche Lebenslage von Kindern und Jugendlichen
kdnnen sie somit nur ausschnittweise informieren. Auch
wenn sich die Auffassung, da3 im Bedarfsfall ein An-
spruch auf Solidarleistungen der Gemeinschaft besteht,
mehr und mehr durchsetzt, bleibt eine "Dunkelziffer" bei
der Erfassung der wirklichen Problemfalle. Erganzende
Erhebungen nicht-amtlicher Stellen verlieren vor die-
sem Hintergrund nicht an Bedeutung.

4.3.1 Statistik der erzieherischen Hilfen

Die materiellen Anderungen im KJHG betreffen vor
allem die Statistik der erzieherischen Hilfen. Bisher wur-
den entsprechende Ergebnisse tabellarisch ermittelt;
das heif3t die Auskunftspflichtigen lieferten an die Stati-
stischen Amter der Lander Summentabellen, die bereits

kumulierte Angaben Uber die Hilfeempfanger enthielten.

Dadurch kam esimmer wieder zu Ungenauigkeiten, weil

u. a. Bestands- und.VerIaufsdaten nicht Ubereinstimm-

ten. Man hat sich daher bei der Vorbereitung der Reform
darauf geeinigt, statt einer Vielzahl von zum Teil
unzusammenhangenden Sammelbelegen in Zukunft
uberwiegend Einzelfragebogen zu verwenden, die je-
weils einen inhaltlich zusammengehérenden Themen-
komplex abdecken. Mit dieser Anderung des Erhe-
bungsverfahrens wurde beabsichtigt, die Qualitat der
Ergebnisse zu verbessern, mehr Daten fir bereichs-
spezifische Auswertungen bereitzustellen und die
Auskunftspflichtigen wenn méglich von unnétigen Auf-
bereitungsarbeiten zu entlasten.

s

Entsprechend den verschiedenen Hilfeformen - ambu-
lante, teilstationdre, stationare, administrative Hilfen -
werden nunmehr in der Statistik folgende Erhebungs-
vordrucke verwendet:
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Fragebogen 1: institutionelle Beratung

Betreuung einzelner junger
Menschen

Fragebogen 2:

Fragebogen 3: Sozialpddagogische Familienhilfe

Hilfe zur Erziehung auBerhalb des
Eiternhauses

Fragebogen 4:

4.1: Beginn der Hilfe
4.2: Ende der Hilfe

4.3: Wechsel der Unterbringungs-
form wahrend der Hilfe

4.4: Empfanger der Hilfe am
1. Januar 1991

Fragebogen 5: Adoptionen

5.1: Adoptierte Kinder und
Jugendliche

5.2: Eckzahlen zur Adoptionsver-
mittlung
Fragebogen 6: Pflegschaften, Vormundschaften,
Bei tandschaften, Pflegeerlaubnis,
Vaterschaftsfeststellungen,
Sorgerecht

Zu Fragebogen 1: Institutionelle Beratung

Im Bereich der institutionellen Beratung werden jghriich
alle von Beratungsstellen abgeschlossenen Félle von
Erziehungs-, Farnilien-, Jugend- und Suchtberatung in
der Jugendhilfe erfaf3t. Nicht einzubeziehen in die Mel-
dung sind Beratungen im Ramen der Jugendarbeit, der
Eheberatung, der Schwangerschaftskonfliktberatung
sowie die Ratsuchenden der Sexualberatungsstellen.
Mit der statistischen Erfassung der Inanspruchnahme
von Beratungsdiensten und -einrichtungen soll ein
Uberblick gewonnen werden, in welchem Umfang diese
Stellen bei der Bewaltigung individueller und familiarer
Probleme eingeschailtet sind.

Die Statistik erfaBt Altersstruktur, Geschlecht und
Staatsangehdérigkeit der ratsuchenden jungen Men-
schen. Sie gibt Hinweise (iber die Familiensituation
(GroBe der Familie, Wohnverhaltnisse) und die erste
Kontaktaufnahme mit der Beratungsstelle. Die verschie-
denen Anlasse, die den Beratungsvorgang ausldsen (u.
a. Entwicklungsauffalligkeiten, Schul-, Sucht-, Bezie-
hungs-, Wohnungsprobleme), sollen grob die vorhande-
ne Problemlage skizzieren. Beginn und Ende informie-
ren Gber die Dauer; der Schwerpunkt der Beratung und
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die verschiedenen Therapieformen geben Anhaltspunk-
te zur Beratungsthematik. Diese wenigen Informationen
reichen fir strukturelle Aussagen aus. Die Angaben sind
vom Beratungsdienst nach Kenntnis der Sachlage und
eigener Wahrnehmung zu machen; keinesfalls sollen
die Ratsuchenden die Fragen direkt beantworten, um
das Vertrauensverhélinis zwischen Klienien und Bera-
ter nicht zu geféhrden.

Zu Fragebogen 2: Betreuung einzelner junger Men-
schen

Die ambulante Einzelbetreuung in Form der Unterstut-
zung durch Erziehungsbeistédnde oder Betreuungshel-
fer bzw. in Form der sozialen Gruppenarbeit soll Kin-
dern, Jugendlichen und jungen Volljahrigen bei der Be-
waltigung ihrer Entwicklungsprobleme beistehen.

Auch dber die Einzelbetreuung sollen umfassende und
zuverlassige Informationen, und zwar tiber Umfang und
Struktur der MaBnahmen sowie Uber die Situation der
ambulant betreuten jungen Menschen zur Verfigung
stehen. Im Gegensatz zur institutionellen Beratung wer-
den nicht nur die im Jahr abgeschlossenen, sondern
auch die Uber das Jahresende hinaus andauernden
Betreuungsfalle gezahlt. Die 6rilichen Trager und die
Trager der freien Jugendhilfe haben Angaben zur Per-
son des Betreuten, zu seiner Unterbringung und zum
unmittelbaren Anlaf3 far ihr Tatigwerden zu machen.
Durch Kombination dieser Merkmale wird ein differen-
ziertes Bild Uber Art und Dauer der Betreuung in den
einzelnen Alters- und Personengruppen gezeichnet.

Zu Fragebogen 3:Sozialpadagogische Familienhiife

Die sozialpadagogische Familienhilfe ist relativ neu. Sie
stellt die intensivste Form der ambulanten Erziehungs-
hilfen dar und reicht weit in die Familie hinein, die haufig
mit einem Bindel von Schwierigkeiten sowohl der Kin-
der als auch der Elternteile zu k&mpfen hat.

Die sozialpadagogische Familienhilfe richtet sich vor-
nehmlich auf die Entwicklung von Minderjahrigen; sie
soll eine Verbesserung der materiellen Lebensbedin-
gungen der Familien, der Interaktionen der Familienmit-
glieder und des Erziehungsverhaltens der Eltern for-
dern. Auf diese Weise wird angestrebt, die Unterbrin-
gung minderjahriger Kinder auf3erhalb der Familie zu
vermeiden.

Es steht auB3er Frage, daf3 Uber die Entwicklung neuer
familienuntersiltzender und -stabilisierender Angebote
auch laufend statistisch berichtet werden muf3. im Mit-
telpunkt der Beobachtung stehen hier allerdings nicht
Einzelpersonen, sondern die betreute Familie als Gan-
zes. Die die Maf3nahmen durchiflhrenden értlichen und
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freien Trager sind verpflichtet, am Ende der Betreuung
bzw. -bei andauernder Hilfe - am Jahresende Angaben
Ober die Zusammensetzung der Familie sowie die jewei-
lige Zaht und A!tersspahne ihrer Kinder zu liefern. Auch
wird wieder der Hilfeanla3 erfaf3t, diesmal aber mit
einem erweiterten Problemkatalog, um die Krisensitua-
tionen mdglichst treffend zu kennzeichnen. Jede ambu-
lant betreute Familie geht als Einzelfall in die Statistik
ein. Auf diese Weise lassen sich im Wege der Auswer-
tung Daten fur unterschiedliche "Problemfamilien” ag-
gregieren, fur die bestimmte Verhaltensmuster typisch
sind und auf die das Hilfeangebot durch differenzierte
Arbeitsmethoden und Interventionsformen reagieren
muf3.

Zu Fragebogen 4: Hilfe zur Erziehung auerhalb des
Elternhauses

Die Hilfe zur Erziehung auBerhalb des Elternhauses
zahlt mit der Unterbringung der Kinder und Jugendli-
chen in Pflegefamilien und in Heimen zu dem klassi-
schen Hilferepertoire der Jugendhilfe. Sie wurde im
KJHG begrifflich und inhaltlich zwar modifiziert, blieb im
Kern aber unberthrt. Die Erhebung der Hilten zur Erzie-
hung auBerhalb des Elternhauses erstreckt sich auf
junge Menschen, die im Rahmen der folgenden vier
Hilfearten betreut werden:

— Erziehung in einer Tagesgruppe,

— Volizeitpflege in einer anderen Familie,

— Heimerziehung; sonstige betreute Wohnform,
— intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung.

Auskunftspflichtig sind die ortlichen Trager der Jugend-
hilfe, in der Ubergangszeit bis 1994 auch die tiberdrtli-
chen Trager. Sie haben mit getrennten Formularen Be-
ginn und Ende der jeweiligen Hilfe, Anderungen bei der
Unterbringung wahrend der Hilfeleistung und in fUnfjéh-
rigen Abstdnden den Bestand der Hilfeempfénger am
Jahresende anzuzeigen. Zur Vereinfachung des Erhe-
bungsverfahrens und zur Entlastung der Berichtsstellen
wird far die Ermittlung jahrlicher Bestandszahlen ein
Fortschreibungsverfahren angewandt. Der Anfangsbe-
stand der Hilfeempfanger am 1. Januar 1991 dient dabei
als Ausgangsgrundlage, die maschinell durch die lau-
fende Zugangs-, Anderungs- und Abgangserfassung
fortgeschrieben wird. Erst Ende 1995 ist somit wieder
eine erneute Bestandsmeldung erforderlich.

Des weiteren ist ein Durchschreibeverfahren vorgese-
hen, um die Informationen zu Beginn der Fremdunter-
bringung ohne zusétzlichen Aufwand zusammen mit
den Angaben beim Ende der Hilfe auswerten zukénnen.
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Hierdurch sind Aussagen (ber die Dauer der Hilfe-
gewdhrung sowie Uber die Veranderungen im Schul-
und Ausbildungsverhaltnis, in der Unterbringungsform
und der Jugendamtsbetreuung mdglich. Fir jeden jun-
gen Menschen, derim Rahmen der erzieherischen Hilfe

auferhalb des Elternhauses untergebracht ist, werden

neben den persdnlichen Daten wie Alter, Geschlecht,
Kindschaftsverhéltnis, der Aufenthalt vor der Hilfege-
wahrung, die gegenwartige Hilfeart und die ihr vorange-
gangene Hilfe festgehalten. Bei Beendigung der erzie-
herischen MaBnahme wird deren Grund und gegebe-
nenfalls die Uberleitung in eine sich anschlieBende Hilfe
sowie der kiinftige Aufenthaltsbereich des jungen Men-
schen ermittelt. Man kann also fiir bestimmte Personen-
gruppen Entwicklungen der Hilfegewahrung im Zeitab-
lauf beobachten. Bei vorsichtiger Interpretation der sta-
tistischen Ergebnisse lassen sich hieraus Anhaltspunk-
te Gber den Erfolg der Jugendamtsarbeit und {iber typi-
sche Verldufe der erzieherischen Betreuung gewinnen.

Zu Fragebogen 5: Adoptionen

Zu den erzieherischen Hilfen werden auch die Adoptio-
nen gezahlt; es handelt sich dabei um eine besondere
Form der Unterbringung auB3erhalb der Herkunftsfami-
lie.

Um verlaBliche Angaben iiber den Adoptionsumfang
und die Situation der abgebenden und annehmenden

Familien bereitstellen zu kénnen, wird jahrlich bei den -

értlichen, tiberdrtlichen und freien Tragern der Jugend-
hilfe eine Individualerhebung sowie eine Verwaltungs-
vollzugsstatistik durchgefihrt:

Zur Person des Adoptivkindes sind als Erhebungsmerk-
male Geschlecht, Alter, Kindschaftsverhaltnis sowie die
Staatsangehdrigkeit mittels eines ausfihrlichen Lander-

schlissels zu melden. Letzteres ist wichtig, um die.

Herkunft der angenommenen auslandischen Kinder zu

dokumentieren, wobei unterschieden wird, ob die Kin- .

der eigens zum Zweck der Adoption ins Infand geholt
wurden oder nicht. Zur Kennzeichnung der familidren
Herkunft werden Informationen tiber den Familienstand
der abgebenden Eltern bzw. des sorgeberechtigten El-
ternteils und Uber die Unterbringung vor Beginn der
Adoptionspflege eingeholt. Dabei soll auch der Anteil
der Jungen und Madchen ermittelt werden, bei denen
die Einwilligung zur Adoption durch das Vormund-
schaftsgericht ersetzt wurde. Der Merkmalskatalog der
Individualerhebung schiief3t mit den Fragen zur Staats-
angehdrigkeit der Adoptiveltern und zum Verwand-
schaftsverhéltnis mit dem angenommenen Kind ab.

Die Adoptionsvermittlungsstellen berichten zusatziich
einmal jahrlich Uber die ausgesprochenen und aufgeho-
benen Adoptionen sowie Uber die wéahrend der Probe-
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zeit der Annahme abgebrochenen Pflegeverhaltnisse.
Auch wird die Zahl der vorgemerkten Adoptionsbewer-
ber und der zur Adoption vorgemerkten und in Adop-
tionspflege untergebrachten Kinder und Jugendlichen
registriert. Man kann also kiinftig anhand von wenigen
Eckdaten recht gut das Ergebnis der Arbeit der Adop-
tionsvermittiungsstellen ablesen. Es sei allerdings an-
gemerkt, daf3 es sich bei dieser Arbeit nicht um einen
marktmaBigen Ausgleich zwischen Angebot und Nach-
frage handelt. Im Mittelpunkt der Adoption steht allein
das Wohl des Kindes. Es ist nicht Aufgabe der Vermitt-
lungsstellen, fiir Bewerber "passende Kinder" zu finden,
sondern fiir Kinder geeignete Adoptionsbewerber.

Zu Fragebogen 6: Pﬂegschaften‘, Vormundschaften,
Beistandschaften, Pflegeerlaubnis,
Vaterschaftsfeststellungen, Sorge-
recht

Mit Hilfe dieses Sammelbeleges soll ein Uberblick tiber
ein BUndel von erzieherischen Hilfen gegeben werden,
bei denen eine gesetzliche Mitwirkungspilicht des Ju-
gendamies besteht. Die Ergebnisse werden fur regiona-
le und zeitliche Vergleiche sowohl hinsichtlich der Zaht
der betroffenen Kinder und Jugendlichen als auch hin-
sichtlich der Entwicklung der erfaBten Tatbestidnde
bendtigt. Hilfen im Vormundschaftswesen gehéren zu
den traditionellen Aufgaben der Jugendamter und der
an diesen Aufgaben beteiligten freien Vereinigungen.
Ihre rechtliche Verankerung haben sie im Blrgetrlichen
Gesetzbuch. in die Statistik geht nur der Bestand der
verschiedenen Amtsvormundschaften, Amtspfleg-
schaften und Beistandschaften zum jeweiligen Jahres-
ende ein. Gleiches gilt fur die Pflegekinder, fir die
eigens eine Pflegeerlaubnis erteilt wurde. Vaterschafts-
feststellungen werden dagegen laufend in einer Jahres-
summe erfaBt; ebenso die nicht feststellbaren Vater-
schaften, bei denen eine weitere Verfolgung des Falles
aussichtslos ist. Auch bei den MaBnahmen zum voll-
standigen oder teilweisen Entzug des elterlichen Sorge-
rechts handelt es sich um periodische Angaben.

4.3.2 Statistik itber MaBnahmen der Jugendarbeit

Annlich breit gefachert wie die verschiedenen Hilfen zur
Erziehung sind die Maf3nahmen der Jugendarbeit. Die
Entwicklung junger Menschen wird durch eine Vielzahl
von Tragern, Inhalten, Methoden und Arbeitsformen
gefdrdert. Zu den Schwerpunkten der Jugendarbeit ge-
héren die

— auflerschulische Jugendbildung (aligemeine, politi-
sche, soziale, gesundheitliche, kulturelle, natur-
kundliche und technische Bildung),

— Jugendarbeit in Sport, Spiel und Gesellschaft,
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— arbeitswelt-, schul- und familienbezogene Jugend-
arbeit,

— Kinder- und Jugenderhoelung,
— Jugendberatung.

Wegen der Programmvielfalt und der zumeist lockeren
Organisationsstruktur der Trager der Jugendarbeit hat
es die amtliche Statistik schwer, verldliche und infor-
mative Beschreibungen der verschiedenen Aktivitaten
zu liefern. Es ist lediglich méglich, die Zahl der im
Berichtsjahr mit difentlichen Mitteln geférderten Maf3-
nahmen, die Teilnehmerzahl und die Dauer der einzel-
nen Veranstaltungen zu zahlen. Auch ob der Schwer-
punkt der Mafl3nahmen in den Bereichen auBerschuli-
sche Jugendbildung, Kinder- und Jugenderholung, in-
nerdeutsche und internationale Jugendarbeit bzw. Mit-
arbeiterfortbildung liegt, kann festgehalten werden. Man
gewinnt hierdurch allerdings nur einen sehr groben
Uberblick tber die tatsachlich geleistete Jugendarbeit.

Bei der Erhebung 1992 - sie wurde mit fast unverander-
tem Merkmalskatalog durchgefihrt - wirkten &ffentliche
und freie Trager zusammen, so daB zum ersten Mal
vollstandige Ergebnisse erwartet werden kénnen.

4.3.3 Einrichtungs- und Personalerhebung

Die Teile | und il der Jugendhilfestatistik berichten (iber
einen wesentlichen Teil des differenzierten Leistungs-
angebotes, speziell uber MaBnahmen und Empfanger
der Jugendhilie. Voraussetzung hierfur ist eine gut funk-
tionierende Hilfeorganisation mit bedarfsgerecht vor-
handenen institutionellen und personellen Kapazitaten.
Diese gilt es im Zeitablauf auf- und auszubauen und an
die sich wandeinden Problemlagen anzupassen.

Zum Stichtag 31. Dezember 1990 wurde von der amtli-
chen Statistik zum vierten Mal nach 1974, 1982 und
1986 eine Einrichtungs- und Personalerhebung im Be-
reich der Jugendhilfe durchgefihri. Sie lieferte einen
Uberblick {iber die verschiedenen Einrichtungsarten,
Behorden, Geschafisstellen, Arbeitsgemeinschaften
und ihre Tragerorganisationen ermittelte. Daneben er-
mitteite man die personelle Ausstattung und die qualita-
tive Besetzung der Einrichtungen. Genaue Zahlen hier-
Ober erleichtern die regionale und Uberregionale Pla-
nung und werden als Grundlage fir die Fortentwicklung
von Politik und Gesetzgebung bendtigt. Im einzelnen
werden in der Statistik alle vier Jahre

— Ort und Art der Einrichtung,
— Artdes Tragers,

— Zahl der verfigbaren Platze
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— tatige Personen nach Geschlecht, Alter, Berufsaus-
bildungsabschluB3, Stellung im Beruf, Art der Téatig-
keit und des Arbeitsbereichs

erfaf3t und ausgewertet.

r

Von den Einrichtungen der Jugendhilfe stehen immer
wieder die Kindergéarten im Mittelpunkt der Diskussion.
Tageseinrichtungen fir Kinder gehéren heute nach all-
gemeinem Verstandnis zur infrastrukturellen Grundaus-
stattung der Kommunen. Vielfach tibersteigt die Nach-
frage nach Kindergartenplatzen das verfligbare Ange-
bot betrachtlich. Trotz niedriger Kinderzahlen ist der
Platzbedarf in letzter Zeit weiter gestiegen; der Wunsch
nach Kinderbetreuung vor und nach dem Kindergarten-
alter in Krippen und Horten hat zudem eindeutig zuge-
nommen. Die Statistik ist in diesem Zusammenhang
aufgerufen, exakte und regional vergleichbare Zahlen-
angaben Uber die Versorgung mit Kindertageseinrich-
tungen vorzulegen. Dennoch kann beim gegenwaértigen
Stand des KJHG nur das Angebot der Platze, nicht auch
deren altersspezifische Belegung erfragt werden. Hier
ist das Saarland in einer glinstigen Situation, da das
Statistische Landesamt in einer eigenen jahrlichen Lan-
desstatistik die Kindertageseinrichtungen u. a. nach
genehmigten und tatséchlich belegten Platzen alters-
spezifisch erfaf3t.

Die Statistik der Einrichtungen und des Personals
krankte frither daran, daf3 Doppelerfassungen auftraten,
da in einer grof3eren Zahi der Falle sowohl die Einrich-
tung als auch der auskunftspilichtige Trager Meldungen
an die Statistik abgaben. Andererseits wurden Einrich-
tungen mit ihrem Personal mangels ausreichender
Adressenunterlagen uUberhaupt nicht in die Erhebung
einbezogen. Durch Gesetz sind die Trager der offentli-
chen Jugendhilfe nun aufgefordert, letzteren bei der
Anschriftenbeschaffung zu helfen. Die Statistischen
Amter der Lander fihren ihrerseits ein einheitliches
Adressenverzeichnis Gber die Einrichtungen und ihre
Trager, mit dem sie die Vollsténdigkeit der Meldungen
Uberprifen. Die Einfihrung einer "Abgabenachricht" bei
Tragern, die mehrere Einrichtungen betreiben, aber die
Erhebungsbogen wegen der Ortsferne nicht selbst aus-
flllen kénnen, hat sich hierbei gut bewahrt.

Insgesamt kann man heute davon ausgehen, daf3 die
Statistik vollstandige und kompatible Ergebnisse bereit-
stellt. Der Einsatz von geschultem Personal in den
verschiedenen Aufgaben- und Arbeitsbereichen der Ju-
gendhilfe 1af3t sich nun recht gut im Zeit-und Regional-
vergleich erkennen. Auch wenn die Einrichtungs- und
Personalerhebung nur in vierjdhrigen Abstanden durch-
gefthrt wird, ergeben sich hieraus immer wieder neue
impulse zum Ausbau und zur Feinabstimmung der Ein-
richtungsstruktur.
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4.3.4 Statistik der Ausgaben und Einnahmen

Verstandlicherweise steht der statistische Nachweis der
Ausgaben und Einnahmen fur die Jugendhilfe beson-
ders im Blickpunkt des &ffentlichen interesses. Nur
wenn Kosten und Nutzen von administrativen Maf3nah-

men laufend gegeneinander abgewogen werden, bleibt

die Effizienz und Produktivitat 6ffentlichen Handelns
erhalten.

Mit der Umstellung der Aufwandsstatistik sollten folgen-
de Ziele erreicht werden:

— Die Gliederung der Ausgaben soll die Schwerpunk-
te der Jugendhilfe widerspiegeln.

— Médglichst enge Abstimmung der erfaBBten Tatbe-
stdnde mit den anderen Teilen der Jugendhiifesta-
fistik.

— Maéglichst vollstandige Erfassung des Aufwandes
der offentlichen Trager fur die Jugendhilfe.

— Minimierung der Abweichungen in den Ergebnis-
sen im Vergleich zur Finanzstatistik.

Zentrale Voraussetzung dafiir, daf3 diese Ziele erreicht
werden kénnen, ist, daf3 die Erhebungstatbesténde der
Ausgaben- und Einnahmenstatistik eng mit den korre-
spondierenden Abschnitten und Unterabschnitten der
kommunalen Haushaltssystematik verknapft werden.

Die Umstellung der Haushaltssystematik ist zwar inzwi-
schen erfolgt, konnte aber in der Praxis fir das Jahr
1991 nicht mehr umgesetzt werden. Dies ist eine der
wesentlichen Ursachen dafiir, dal3 die Berichtsstellen
zum Teil erhebliche Schwierigkeiten mit der Aufteilung
und Zuordnung insbescondere der Personalausgaben

hatten. Es ist jedoch davon auszugehen, daf3 sich mit

der Anwendung der neuen kommunalen Haushaltssy-

stematik diese Probleme relativieren, auch wenn gera- .

de bei kleineren Tragern der Jugehdhilfe, in denen die
Mitarbeiter verschiedene Funktionen in Personalunion
auslben, auch kiinftig Zuordnungsprobleme auftreten
kdnnen.

Um insbesondere die beiden erstgenannten Ziele der
Reform der Aufwandsstatistik verwirklichen zu kdnnen,
ist es jedoch unabdingbar, an der Auiteilung der Ausga-
ben nach Hilfearten festzuhalten. Dies sollte den Be-
richtsstellen gerade in der sicherlich noch einige Zeit
andauernden Umstellungsphase durch klare und ein-
deutige Handlungsanweisungen erleichtert werden.

Bei der Aufteilung und Zuordnung der Ausgaben zu den
einzelnen Positionen der Aufwandsstatistik sind im we-
sentlichen zwei Probleme zu Giberwinden:
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— Zuordnung zu den Leistungs- oder Verwaltungs-
ausgaben,

— Aufteilung der Leistungsausgaben auf die einzel-
nen Hilfearten.

Keinesfalls sollten Ausgaben nur deshalb nicht erhoben
werden, weil sie nicht eindeutig einer einzigen Ausga-
benposition zurechenbar sind, da ansonsten die voll-
standige Erfassung des Aufwandes der éffentlichen
Trager fir die Jugendhilfe nicht erreicht werden kann.

Aus dem gleichen Grund ist auch der Leistungsaufwand
der obersten Landesjugendbehérden unbedingt in die
Erhebung einzubeziehen, wobei Aufteilung und Zuord-
nung in Zweifelsféllen nach dem o. a. Verfahren durch-
gefuhrt werden sollten.

Grundsétzlich umfai3t die Statistik der Ausgaben und
Einnahmen der Jugendhilfe alle Betrdge geman KJHG
und anderer Rechtsvorschriften, die von offentlichen
Haushalten auf denin Einzelnachweisungen angegebe-
nen Haushaltsstellen gebucht werden. Zu melden sind
nur "unmittelbare" Ausgaben (ohne kalkulatorische ko-
sten, interne Verrechnungen und durchlaufende Gel-
der). Damit werden ledigiich die im Zuge der Aufgaben-
erfillung der einzelnen Gebietskdrperschaften getitig-
ten Ausgaben nachgewiesen, unabhangig davon, ob
und inwieweit andere Verwaltungsebenen zur Finanzie-
rung dieser Aufgaben durch Zuweisungen oder Darle-
hen beitragen. Entsprechend werden auf der Einnah-
menseite nur die "unmittelbaren" Einnahmen (unmittel-
bare Kostenbeitrage, lbergeleitete Anspriiche u. dgl.)
in die Erhebung einbezogen.

Die haushaltsméaBigen Belastungen auf jeder Ebene
(Bund, Land, Kreis, kreisangehdrige Gemeinde) konnen
hingegen den Ergebnissen der Finanzstatistik - wenn
auch nicht in der gleichen Tiefengliederung - entnom-
men werden, da hier zusétzlich die zwischen den 6ffent-
lichen Haushalten flieBenden Finanzierungsstréme er-
faf3t und dargestellt werden. Darliber hinausgehende
Informationen Uber die Belastung der einzelnen Haus-
halte durch die jeweilige Leistungsart bzw. Einrichtung
stehen den Gemeinden aus den Jahresrechnungser-
gebnissen zur Verfligung.

Far die Ubermittiung der Aufwandsdaten an die Statisti-
schen Amter der Lander werden zwei Erhebungsvor-
drucke verwendet:

Ausgaben und Einnahmen fir
Einzel- und Gruppenhilfen und
andere Aufgaben nach dem KJHG,

Fragebogen 1:
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Ausgaben und Einnahmen fiir
Einrichtungen.

Fragebogen 2:

Die Erhebungsvordrucke fur die nach der kommunalen
und staatlichen Haushaltssystematik buchenden Stel-
len sind inhaltsgleich; sie unterscheiden sich lediglich
durch die Beziige zu einzelnen Positionen der Systema-
tik. Da der Gberwiegende Teil der Aufwendungen in der
Jugendhilfe Ausgaben der 6rtlichen Trager sind, wird im
folgenden nur auf die Erhebungsunterlagen fir die kom-
munalen Behdrden Bezug genommen.

Zu Fragebogen 1:Ausgaben und Einnahmen fir Einzel-
und Gruppenhilfen und andere Aufgaben nach dem
KJHG

Mit diesem Beleg werden die Ausgaben fiir individuelle
und gruppenbezogene Hilfen der &ffentlichen Trager,
gegliedert nach Hilfearten, erfal3t. Personalausgaben,
Geldleistungen fur Berechtigte, sonstige laufende und
einmalige Ausgaben im Zusammenhang mit der Durch-
fOhrung der MaBnahmen sowie Zuschiisse fir perso-
nenbezogene EinzelmafBnahmen an Trager der freien
Jugendhilfe sind getrennt zu melden. Im Gegensatz zur
bisherigen Erhebung sind die anfallenden Personalaus-
gaben der Gebietskdrperschaften méglichst zweck-
orientiert einzelnen Hilfearten zuzuordnen; es soll da-
von abgegangen werden, personelle Kosten fir Hilfelei-
stungen als allgemeinen Verwaltungsaufwand auszu-
weisen.

Die Gliederung nach Hilfearten folgt weitgehend den
Bestimmungen im KJHG. Fiir die buchungstechnische
Abwickiung wird der Abschnitt 45 im Gliederungsplan
der kommunalen Haushaltssystematik bundeseinheit-
lich in 32 4stellige Unterabschnitte eingeteilt. Damit
dadurch die kommunalen Haushalte nicht unndtig auf-
geblaht werden, werden zur Abstimmung mit der Fi-
nanzstatistik lediglich 3stellige Unterabschnitte verwen-
det. Der weitergehende Informationsbedarf fir die Ju-
gendhilfestatistik soll anhand ergé&nzender Zuordungs-
vorschriften zum Gliederungsplan verwirklicht werden;
kiinftig sollen die Daten direkt den tief gegliederten und
tiberwiegend maschinell gefiihrten Sachbilichern zum
Haushalt entnommen werden. Dies bedeutet eine Ver-
einfachung in der Berichterstattung und hat den Vorteil,
dafi die Ergebnisse der Jugendhilfe und der Finanz-
statistik zwangslaufig Gibereinstimmen.

Zu Fragebogen 2: Ausgaben und Einnahmen fir Ein-
richtungen

Zum Nachweis der Ausgaben und Einnahmen fir die
Unterhaltung und den Betrieb eigener Einrichtungen der
offentlichen Hand sowie der Zuschisse fir Einrichtun-
gen freier Trager wird ein gesonderter Erhebungsvor-
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druck eingefthrt. Dies entspricht einer alten Forderung
der AGOLJB, da beim bisherigen Erhebungsmodus im-
mer wieder Zweifel aufkamen, inwieweit Aufwendungen
auch vollstéandig aufgeftlhrt wurden. Insbesondere fehl-
ten oft Angaben {ber laufende Kosten der eigenen
Einrichtungen, was zeitlich und regional verzerrie Er-
gebnissebrachte und zu den Abweichungen gegeniber
der Finanzstatistik erheblich beitrug. Kinftig werden die
Ausgaben und Einnahmen fur die eigenen Einrichtun-
gen klar von den Zahlungen und Riickzahiungen fir
Einrichtungen der freien Trager getrennt. Es werden
nicht mehr undifferenzierte Pauschalbetrage ermittelt,
sondern konkret festgelegte Ausgaben- und Einnahme-
positionen entsprechend der Gliederung des Gruppie-
rungsplans der 6ffentlichen Haushalte. Damit kénnen
laufende Ausgaben (Personal-und Sachausgaben) und
investive Ausgaben unterschieden werden, ebenfalls
Gebuhren und Entgelte von sonstigen Einnahmen. Far
tiefergehende Analysen im kommunalen Bereich steht
die volle Gliederungsbreite des Gruppierungsplans zur
Verfigung.

Die Einrichtungen werden nach neun Einrichtungsarten
unterteilt. Der Abschnitt 46 des Gliederungsplans der
kommunalen Haushaltssystematik erhélt hierzu 3stelli-
ge Unterabschnitte. Die Datenermittiung kann somit
kiinftig analog dem Verfahren bei der Erfassung der
Einzel- und Gruppenhilfen erfolgen.

4.4 Auswertung der Ergebnisse

Das sehr differenzierte Erhebungsprogramm der refor-
mierten Jugendhilfestatistik ermdglicht es, nunmehrum-
fangreiche und zum Teil vollig neue Informationen fir
Politik, Verwaltung und Offentlichkeit zu liefern. Empfan-
ger-, MaBnahme- , Einrichtungs-und Aufwandsdaten
stellen flir sich genommen, aber auch in Kombination
miteinander, einen Fundus fir eine Vielzahl dringend
benétigter quantitativer Analysen dar. Es bieten sich
vielfaltige, bereichsspezifische Auswertungsmaéglich-
keiten an, die in den kommenden Jahren von den Kon-
sumenten genutzt, weiterentwickelt und méglichst in
konkrete Planungen und MaBBnahmen zur Férderung
junger Menschen und Familien umgesetzt werden soll-
ten.

Die amtliche Statistik wird dabei nicht nur Eckinforma-
tionen und Fallzahlen fir bestimmte Merkmalsauspra-
gungen bereitstellen. Durch Kombination der Merkmale,
durch thematische Verkniipfung von Erhebungstatbe-
standen werden erst Zusammenhéange und Hintergrin-
de sichtbar, die Aufschilisse (ber sachliche, zeitliche
und regionale Entwicklungen geben. Fir die standard-
manige Auswertung der Daten ist vom Arbeitskreis "Ju-
gendhilfestatistik" ein umfangreiches Tabellenwerk vor-
gegeben worden. Im einzelnen gibt es neun ver-
schiedene Tabellenprogramme mit zusammen 84 un-
terschiedlich tief gestalteten Tabellen. Damit wird ein
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MaBnahmen der 6ffentlichen Jugendhilfe 1980 bis 1992

Art der MaBnahme 1980 1990 I 1991 1992
Anzahl der Falle am Ende des Berichtsjahres
Minderjahrige unter gesetzlicher Amtspflegschaft 6 546 9273 9 408 9 806
Minderjéhrige unter gesetzlicher Amtsvormundschaft 708 342 213 209
Minderj&hrige unter bestellter Amtspflegschaft 1113 603 313 249
Minderjdhrige unter bestellter Amtsvormundschaft 792 631 569 523
Minderjahrige unter Beistandschaften 344 497 481 477
dar.: Unterhaltsbeistandschaft 469 357 310
Hilte zur Erziehung auBerhalb des Elternhauses 2340 1711 2034 2303
dav.: Erziehung in einer Tagesgruppe . . 304 345
Volizeitpflege in einer anderen Familie 1099 809 673 773
Heimerziehung 1241 828 1051 1179
intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung .6 6
Anzahi der Félle im Laufe des Jahres
Adoptierte Minderjahrige 154 109 128 101
dar.: auslandische Kinder und Jugendliche - - 29 23
Vorgemerkte Adoptionsbewerber 320 393 412 425
In Adoptionspflege untergebrachte Minderjahrige 83 104 107 127
Vaterschaftsfeststellungen 709 1156 1231 1227
dav.: durch freiwillige Anerkennung 554 1048 1122 1114
durch gerichtliche Entscheidung 155 108 109 113
Vaterschaft nicht festgestelit 61 79 78 73
Institutionelle Beratung fur Minderjahrige und junge
Volljghrige 2192 1273 1406
Betreuung einzelner junger Menschen 93 410 454
dar.: Erziehungsbeistandschaften 93 410 440
Sozialpddagogische Familienhilfe 185 131
Anzeigen zum volistédndigen oder teilweisen Entzug .
der elterlichen Sorge 167 196 160 169
Gerichtliche MaBnahmen zum vollstdndigen oder
teilweisen Entzug der elterlichen Sorge 103 142 135 117
Ubertragung der elterlichen Sorge ganz oder teilweise
auf das Jugendamt 71 117 123 109
Hilfe zur Erziehung auflerhalb des Elternhauses
Zugange ' 556 522 553 619
dar.: Heimerziehung 307 330 289 338
Familienpflege 249 190 180 175
Abgénge 698 471 386 355
dar.: Heimerziehung 386 284 240 213
Familienpflege 180 75 76
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Kindertageseinrichtungen im Saarland 1980 - 1993

Betreute Kinder Betreuungspersonal
davon
Praktikan-
Einrich- Sozialpa- . teiln:\en nicht Aus-
Jahr tungen Gruppen ins- darunter ins-  dagogische Erziehe- | \inder- | im Aner- gebildete
gesamt | mannlich | gesamt | Jugénd- | . ”nner_]. pflege- |kennungs- Kréfte
o Kindergart . . und Vor-
leiterinnen, . rinnen jahr und .
nerinnen praktikan-
Lehrer Vorprak-
) ten
tikum
Kindergérten
1980 401 1160 26 923 13 880 1996 4 950 660 284 98
1982 405 1170 26 611 13 608 2143 5 984 684 154 316
1983 407 1191 27 055 13714 2252 8 1034 674 163 373
1984 408 1206 27 669 13 984 2335 8 1097 713 159 358
1985 408 1216 28 177 14 194 2337 9 1130 700 166 332
1986 408 1234 28 575 14 536 2 351 13 1186 698 171 283
1987 409 1243 29 096 15107 2 380 14 1226 721 179 240
1988 410 1254 29 055 14 973 2 421 14 1290 721 176 220
1989 411 1262 29 232 15 150 2464 21 1348 727 162 206
1930 418 1274 29 479 15 201 25N 12 1396 744 172 187
1991 421 1300 30 028 15514 2617 17 1467 797 144 192
1992 431 1336 30 990 15 949 2845 16 1583 877 180 189
1993 438 1362 . 31433 16 187 3124 17 1715 965 163 264
Kinderhorte
1980 20 40 618 333 84 17 31 22 i1 2
1982 25 42 678 356 112 22 40 23 8 19
1983 25 42 660 366 116 31 40 22 5 18
1984 27 43 680 334 117 29 46 23 6 13
1985 25 36 688 359 114 22 42 26 6 18
1986 26 40 699 372 116 30 45 20 3 18
1987 19 31 562 290 81 27 36 6 4 8
1988 19 30 578 291 79 28 37 3 2 9
1989 16 27 553 282 76 28 35 5 3 5
1990 18 31 606 319 80 21 38 8 4 9
1991 18 33 618 334 78 20 46 3 3 6
1992 23 42 639 339 88 21 53 2 3 9
1993 28 49 697 359 105 23 64 6 2 10
Kinderkrippen - Krabbelstuben
1987 6 11 113 69 26 - 6 6 - 1
1988 6 11 115 63 28 - 12 12 - 4
1989 7 9 127 63 27 - 11 12 - 4
1990 12 14 183 100 44 1 21 17 2 3
1991 16 21 239 123 60 1 24 31 - 4
1992 21 25 316 175 71 - 29 37 - 5
1993 25 39 396 212 80 - 34 41 - 5
Einrichtungen fir das Behinderte Kind

1980 13 45 259 144 82 3 29 26 22 2
1982 13 44 244 129 87 5 24 32 1 25
1983 13 44 247 131 87 5 29 27 1 25
1984 14 44 245 135 92 8 27 22 3 32
1985 15 52 293 149 88 4 30 31 3 30
1986 14 53 300 159 103 9 29 29 5 31
1987 14 57 316 160 104 12 32 27 6 27
1988 14 60 340 177 108 8 42 27 5 26
1989 14 60 355 194 106 5 46 24 5 26
1990 15 57 370 201 115 9 51 29 1 25
1991 15 61 360 194 113 7 54 25 2 25
1992 15 73 397 220 125 8 68 25 2 22
1993 15 74 424 242 140 12 75 25 3 25
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integriertes statistisches Gesamtsystem der Jugendhil-
fe vorgelegt, das die bisherigen Darstellungs- und Aus-
wertungsmdglichkeiten bei weitem (bersteigt. Bei der
Konzeption der Tabellenprogramme wurde Wert darauf
gelegt, einerseits Zahlenmaterial fir sinnvolle Auswer-
tungen zusammenzustellen, andererseits aber den Um-
fang auf ein Gberschaubares Maf3 zu beschranken.

Die Gite der Auswertung hangt allerdings entscheidend
davon ab, inwieweit die Berichtsstellen die neuen Kon-
zepte inhaltlich umsetzen und inwieweit sie sich rasch
auf das geanderte Erhebungsverfahren einstellen kén-
nen. Von den meldepflichtigen Tragern der &ffentlichen
und freien Jugendhilfe ist in diesem Zusammenhang
eine Menge zusatzlicher Arbeiten zu leisten. Ohne Un-
terstitzung von auf3en, ohne Akzeptanz und Hiifestel-
lung der vorgesetzten Stellen und der Fachverbdnde
sind diese Aufgaben kaum zu bewaltigen.
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