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Die Einkommenssituation allein erziehender Frauen

1. Struktur der Familien

1.1 Aligemeine Betrachtung

ie Situation der Familien ist von gesellschaftlichen Gege-

benheiten und Entwicklungen mitbestimmt. Gesellschaft-
liche Problemfelder und Belastungen zeigen sich deshalo in
ihren Auswirkungen besonders deutlich auch in Familien. Die
Lebenslagen von Familien und Kindern erweisen sich als sehr
unterschiedlich. Sie bestimmen sich aus der eigenen Herkunit
und dem erworbenen Status.

In der zweiten Halite des 20. Jahrhunderts haben sich die
Formen und Lebensstile der Familien in Deutschland - wie in
den westlichen Industrienationen (berhaupt - verandert. Im
Hinblick auf die materielle Lebenssituation der Familien ist hier
insbesondere auf die Lockerung der Verbindung von Ehe und
Elternschaft, die wachsende Beteiligung verheirateter Mitter
am Erwerbsleben und die geringer gewordene Stabilitat der
Ehen und Familien hinzuweisen. :
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Im Saarland waren nach den Ergebnissen des Mikrozensus
59,6 % der 438 000 Familien des Jahres 2000 verheiratete
Paare mit und chne Kinder, 32,4 % waren allein Stehende und
8 % allein Erziehende. Von diesen 40,4 % entfielen fast drei-
viertel auf Frauen. Unter den 165 000 (37,7 %) Familien mit
Kindern befinden sich 130 000 Ehepaare. In 29 000 Falien
(17,6 %) setzte sich die Familie aus der allein erziehenden
Mutter und ihren Kindern zusammen, wobei bel 72,4 % ein
Kind und bei 27,6 % mehr als ein Kind zur Familie gehorte.

Familien und allein Stehende nach der Zahl der Kinder
1990 bis 2000 im Saarland (Mikrozensus)

Gegenstand der 1990 | 1995 | 2000
Nachweisung in 1000

INSGESAMT 422 435 438
Ehepaare 268 265 261
darunter

ohne Kinder 114 121 131

mit 1 Kind 87 76 67

mit 2 Kindern 50 54 49

mit 3 oder mehr Kindern 17 14 14
Allein stehende Frauen 116 126 128
darunter

ohne Kinder 90 96 99

mit 1 Kind 20 23 21

mit 2 Kindern 5 5 6

mit 3 und mehr Kindern 2 2 2
Allein stehende M3nner 38 a4 49
darunter

ohne Kinder 32 37 43

mit Kindern 6 7 6

Im Vergleich hierzu die Zahlen von 1990, die bereits die ver-
&nderte Lebenssituation der Familien widerspiegeln. Hier wa-
ren 63,5 % aller 422 000 Familien Paare mit und ohne Kinder
und 36,5 % allein Stehende und Erziehende. Von den 187 000
Familien mit Kindern waren 14,2 % auf allein erziehende Frauen.

Kennzeichnend fir die heutige Dynamik der Familienent-
wicklung in der Phase des Aufwachsens der Kinder ist die Zu-
nahme der allein Erziehenden. Seit 1990 ist eine Steigerung
von 6,1 % festzustellen. 82,9 % (29 000) der 35 000 allein Er-
ziehenden (ohne Partner) im Saarland sind im Jahr 2000 Frau-
en gegenlber 81,8 % 1990. Der groBte Teil von ihnen lebt ge-
trennt vom Ehepartner, ist geschieden oder verwitwet. Die Ent-
stehungsgrinde von Einelternfamilien haben sich in den ver-
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gangenen Jahrzehnten verandert: Immer seltener ist der Tod
eines Ehegatten, immer haufiger das Scheitern einer Ehe oder
einer nichtehelichen Partnerschaft die Ursache.

So wurden im Jahr 2000 im Saarland 3 066 Ehen geschie-
den. 1990 lieBen sich nur 2 442 Paare scheiden. Bei 1 692
(55,2 %) der Scheidungen des Jahres 2000 waren 2 573 min-
derjahrige Kinder betrofien. Beriicksichtigt man die beiden
Ehepartner und die 2 573 minderjéhrigen Kinder, die zu
“Scheidungswaisen” wurden, so war fast ein Prozent der saar-
l&ndischen Bevdlkerung im Jahr 2000 von einer Ehescheidung
betroffen. 1962, dem Einfithrungsjahr der Sozialhilie in
Deutschland, gingen 376 Paare zum Scheidungsrichter.

Allein Erziehende sind u. a. aufgrund unterschiedlicher Part-
nerschaftsbiographien, Erwerbsstatus und Einkommensver-
héaltnissen eine sehr heterogene Gruppe, die entsprechend mit
sehr unterschiedlichen Problemlagen konfrontiert ist. Je nach-
dem aus welchen Griinden und zu welchem Zeitpunkt es zu ei-
ner Phase des allein Erziehens kommt und wie lange diese an-
dauert, erwachsen daraus unterschiedliche finanzielle und so-
ziale Risiken. Wesentlichen Einfluss auf die finanzielle und so-
ziale Lage allein erziehender Frauen hat die Frage, ob sie nach
dem Ubergang in das allein Erziehen weiterhin oder wieder er-
werbstétig sind und damit Erwerbseinkommen erzielen kon-
nen. So waren nach den Ergebnissen des Mikrozensus im Mai
2000 von 128 000 aliein stehenden Frauen nur 32 000 (25,3 %)
erwerbstétig, von den 29 000 allein stehenden Frauen mit Kin-
dern waren 51,7 % erwerbstatig.

1.2 Zur wirtschaftlichen Lage von allein Erziehenden

Die folgende Betrachtung zur Einkommenssituation muss
sich, da sie auf den Angaben der Einkommens- und Ver-
brauchsstichprobe (EVS) 1998 basiert, auf Zahlen des friihe-
ren Bundesgebietes beschrinken, da es keine aussagekrafti-
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gen Ergebnisse fir das Saarland gibt. In die Auswertung gin-
gen 1998 bundesweit Angaben von rund 62 000 Haushalten
ein.

Die Entwicklung der Einkommensverteilung bei Verheirate-
ten mit Kindern wies eine zunehmende Spreizung der Einkom-
men auf. Durch {iberproportional steigende Steuern und So-
zialabgaben blieben die Nettoldhne in den 90er Jahren deut-
lich hinter den ohnehin nur schwach angestiegenen Bruttoloh-
nen zurlick. Dennoch schafften es gerade die Familien im
Niedrigeinkommensbereich, durch (Wieder-) Auinahme oder
Ausweitung der Erwerbstatigkeit, eine Einkommenssteige-
rung zu erzielen. Fr allein Erziehende war dieser Weg aller-
dings durch die Probleme der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf deutlich erschwert.

Die Einkommensverhaltnisse der allein erziehenden Man-
ner und Frauen unterschieden sich deshalb signifikant von de-
nen der Verheirateten mit Kindern. Der Uberwiegende Anteil
der allein Erziehenden sind Frauen (Saarland: 82,9 %; Bund:
82,0 %). Deshalb dlrften die tats&chlichen Zahlen iber ihre Er-
werbssituation noch unginstiger sein, als die hier fir alle allein
Erziehenden ausgewiesenen Werte.

Es ist aufgrund der Daten der EVS festzustellen, dass sich
allein Erziehende Uberproportional h&ufig in den unteren Ein-
kommensschichten wiederfanden, Verheiratete mit Kindern
dagegen in den héheren. Dabei blieb die Einkommenslage al-
lein erziehender Frauen besonders unbefriedigend. Aliein er-
ziehende Ménner verfligten ber vergleichsweise hohe Ein-
kommen.

Wie sieht nun die Datenlage aus: Unter den hochgerechnet
29 954 000 Haushalten der EVS im fritheren Bundesgebiet be-
fanden sich 835 000 Haushalte von allein Erziehenden, darun-
ter 538 000 mit einem Kind. Das Durchschnittshaushaltsnetto-
einkommen aller Haushalte lag im Jahr 1998 bei 5 346 DM,
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das der allein Erziehenden insgesamt bei 3 554 DM und der
mit einem Kind bei 3 265 DM. Unter den Haushalten mit einem
Nettoeinkommen bis 2 500 DM befanden sich nach den Anga-
ben der EVS 4,6 % allein Erziehende, in der Klasse mit 2 500
DM his 4 000 DM Nettoeinkommen 4,8 %, bei denen mit 4 000
DM bis 5 000 DM nur noch 2,5 % und bei den mit 5 000 DM bis
6 000 DM Nettoeinkommen noch 1,5 %, bei einem Anteil von
2,8 % des Haushaltstyps allein Erziehende unter allen Haus-
halten.

In diesem Zusammenhang wurde auch ermittelt, dass bei
4,7 % aller Haushalte der Haupteinkommensbezieher arbeits-
los ist, wihrend aber bei den allein Erziehenden mit ledigen
Kindern unter 18 Jahren 11,2 % der Haupteinkommensbezie-
her keine Arbeit hatten.

Einige Ergebnisse {iber die Einkommenssituation allein ste-
hender Frauen im Saarland erhélt man aus dem Mikrozensus
2000. Die Daten fiir die allein stehenden Frauen mit Kindern
sind aufgrund der zu geringen Stichprobe mit so groBen Feh-
lern behaftet, dass sie keine Aussage erlauben. Im Mai 2000
hatten 21,1 % aller 128 000 allein stehenden Frauen mit und
ohne Kinder ein monatliches Nettoeinkommen zwischen 600
und 1 400 DM. 18,8 % zwischen 1 400 bis 1 800 DM und der
groBte Anteil, nAmlich 32,8 % bezog ein monatliches Nettoein-
kommen zwischen 1 800 und 2 500 DM. 14,8 % lagen mit ih-
rem Einkommen zwischen 2 500 und 3 500 DM. Von den
29 000 allein stehenden Frauen mit Kindern hatten, und dies
istdie einzige aussagefdhige Zahl, die der Mikrozensus zu die-
sem Personenkreis fir das Saarland liefert, 27,6 % ein monat-
liches Nettoeinkommen zwischen 1 800 und 2 500 DM.

Im niedrigen Einkommensniveau der allein erziehenden
Mutter spiegeln sich auch ihr schwieriger Stand auf dem Ar-
beitsmarkt sowie die schlechten Rahmenbedingungen fiir die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf bei allein erziehenden
Frauen wider. Nach den Ergebnissen des Mikrozensus 2000
gehdrten 37,9 % der allein stehenden Frauen mit Kindern zu
den Nichterwerbspersonen. Die schlechie Einkommenssitua-
tion allein erziehender Frauen mit Kindern dokumentiert sich
auch in ihrer mit Abstand héchsten Soziathilfequote aller Be-
vilkerungsgruppen. Auf diese Problematik wird im Folgenden
noch naher eingegangen.

2. Sozialhilfe

2.1 Allgemeine Betrachtung
1962 wurde die Sozialhilfe als letztes Netz fiir Kranke, Behin-
derte und Alte eingefiihrt. Sie sallte ihnen ein menschenwiirdi-
ges Leben erméglichen, obwohl sie nicht arbeiten kdnnen.
Damit wurde einem der Grundprinzipien unseres Sozial-
staats Rechnung getragen, dass Menschen, die nicht dazu f4-
hig sind, fir ihre Existenzsicherung selbst zu sorgen, in unse-
rer Gesellschaft Solidaritat erfahren.
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Damals herrschte Vollbeschaftigung, erste “Gastarbeiter”
kamenins Land. Seither hat sich nicht nur die Lage auf dem Ar-
beitsmarkt, sondern auch die der Familien entscheidend ver-
andert. Immer mehr Scheidungen (von 1962 bis 2000 ein An-
stieg im Saarland um das 8-fache), immer mehr nichtehelich
geborene Kinder ( von 1962 bis 2000 ein Anstieg um das dop-
pelte auf 1 812) stehen einer zunehmenden Mobilitit gegen-
Uber. Immer seltener kdnnen sich GroBmiltter um die Enkel
kiimmern, wihrend die Mutter arbeiten geht.

Mit der Sozialhilie Gbernimmt der Staat eine soziale Ausfali-
birgschatt fiir die nicht durch die Sozialversicherung erfassten
besonderen, nicht-typischen Risikofalle und Sicherungsbe-
dirfnisse eines nicht abgegrenzten Personenkreises. Dem
gesellschaftsethischen Ziel folgend, nicht nach den individuel-
len Ursachen einer Notlage zu fragen, sondern eine gesell-
schattliche Mitverantwortung herzustellen, raumt die Sozialhil-
fe jedem Beddrftigen einen Rechtsanspruch auf Hilfe *dem
Grunde nach” ein. Diese gesellschaftliche Mitverantwortung
hat allerdings ihren Preis in Form der Pflicht auf Eigenhilfe. So-
zialhilfe soll die Hilfeempféanger befahigen, unabhéngig von ihr
zu leben (Mitwirkungspfiichten und Mitwirkungsrechte des
Empféngers und der Institution). Die ihr zugedachte Funktion
besteht darin, Hilfe in voriibergehenden Notlagen und Hilfe zur
Selbsthilfe zu leisten. Dies ist der eine normative Referenz-
punkt, auf dem das Gros der sozialhilferechtlichen Regelun-
gen basiert. Der damit verkniipfte andere ist, dass “Bedarf" als
Leistungskriterium nicht voraussetzungslos definiert, sondern
nur in wenigen Fallen auf die Forderung verzichtet wird, durch
Erwerbsarbeit den eigenen Unterhalt zu sichern.

Die Leistungen der Sozialhilfe werden nachrangig gewéhit,
d. h. Vorrang haben nicht nur andere 6ffentliche Sozialiei-
stungs- und private Unterhaltsanspriiche, sondern vor allem
die Verpflichtung, den Lebensunterhalt durch Einsatz der eige-
nen Arbeitskraft zu bestreiten. Der Hilfeempfanger ist also
grundsdtziich auf den Verkauf seiner Arbeitskraft verwiesen;
kommt er dieser Verpfilichtung nicht nach, erlischt sein Sozial-
hilfeanspruch. Erst wenn das Bemiihen um einen eigenstandi-
gen Lebensunterhalt erkennbar nicht gelingt, ist der Staat legi-
timiert, aus dem Einkommen anderer (Steuern) soweit Unter-
stitzung zu zahlen, dass das Individuum “in Wirde" leben
kann.

Die Kritik an der Sozialhilfe ist in der Vergangenheit gewach-
sen. Das Wachstum der Leistungsempfangerzahlen auf ein re-
lativ hohes Niveau wurde zum Anlass genommen, eine “Uber-
nutzung” der Sozialhilfe zu beklagen, die aus zu stark gelocker-
ten Zugangsbedingungen, einem zu hohen Leistungsniveau
und fehlenden Anreizen zur Uberwindung der Sozialhilfeabhan-
gigkeit resultiert. Das Argument, dass der Abstand zwischen
Sozialhilfeniveau und Arbeitnehmereinkommen unterer Tarif-
gruppen nicht mehr gewéahrleistet sei, spielte hierbei eine zen-
trale Rolle und mischte sich mit Missbrauchsvorwiirfen gegen-
Uber Sozialhilfeempfangern.
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Seit Einfiihrung der Sozialhilfe ist die Zah! der Empfanger
von Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) auBerhalb von Einrich-
tungenim langfristigen Trend angestiegen. Im Saarland hat sie
sich zwischen 1980 und 2000 von 25 443 auf 46 023 nahezu
verdoppelt. Die Entwicklung der Zahi der HLU-Empfanger au-
Berhalb von Einrichtungen wird durch die gesamtgesellschaft-
liche Entwicklung beeinflusst: Infolge gestiegener Arbeitsio-
sigkeit sind Arbeitslose mit Bedarf an erganzender Sozialhilfe
seitden 80er Jahren eine groBe Empfangergruppe geworden.

Sozialhilfebedirftigkeit trifit bei weitem nicht alle Altersgrup-
pen und alle Haushaltstypen gleichermaBen. Strukturen und
Betroffenheit einzelner Gruppen haben sich infolge der wirt-
schaftlichen und sozialen Modernisierungsschiibe sowie des
Ausbaus der sozialen Sicherungssysteme in den vergange-
nen Jahrzehnten erheblich gewandelt.

Die bedeutenden Veranderungen in der Alterssirukiur der
Sozialhilfeempfanger finden sich nicht so sehr bei der Hilfe in
besonderen Lebenslagen, sondern im Bereich der Hilfe zum
Lebensunterhalt. So hat sich der Altersaufbau unter den Emp-
fdngern von Hilfe zum Lebensunterhalt zu ungunsten der Kin-
der verschoben. Diese Veranderungen im Altersaufbau der
HLU-Empfanger ist vielfach als “Infantilisierung der Armut” be-
zeichnet worden:

» Der Anteil der HLU-Empfanger unter 18 Jahren stieg von
34,7 % im Jahr 1980 auf 35,9 % im Jahr 2000. Bezogen auf
die Bevdlkerungsgruppe der unter 18-jghrigen ergibt sich
ein Anteil von 8,6 %. Die Sozialhilfequote (HLU} ven Minder-
jahrigen ist damit im Jahr 2000 doppelt so hoch wie der
Durchschnitt aller Sozialhilfeempfanger mit 4,3 %. Gegen-
Ober 1980 ( 3,9 %) hat sie sich mehr als verdoppelt.

» Nach Altersklassen differenziert zeigt sich, dass die Sezial-
hilfequote mit 10,7 % am hdchsten in der Gruppe der unter

3-jéhrigen ist, wahrend die Quote der 15- bis 17-jahrigen
“nur” 6,7 % ausmacht. Insgesamt ist festzustellen, dass die
Sozialhilfequote der Kinder berdurchschnittlich hoch ist,
dass sie um so hoher ist, je jlinger die Kinder sind.

Der Anteil der Hilfeempfanger im erwerbsfahigen Alter (18
bis 65) stieg von 47,7 % im Jahr 1980 auf 56,0 % in 2000 an.
Ihre Sozialhilfequote lag bei 3,8 %.

* 8,1 % der Personen, die ihren Lebensunterhalt nicht aus ei-
gener Kraft bestreiten kdnnen und staatliche Hilfe in An-
spruch nahmen, waren (iber 65 Jahre alt.

» Die Sozialhilfequote betrug bei den Uber 65jahrigen 1880
noch 3 %, wahrend sie dann 2000 auf 2 % sank.

» Waren 1980 lediglich 39 von 1 000 Kindern unter sieben Jah-
ren auf Hilfe zum Lebensunterhalt angewiesen, so waren es
2000 bereits 98.

Anteilsm&Big dominieren in der HLU vor allem die mittleren
und jiingeren Jahrginge. Nahezu 91,9 % der HLU-Empfén-
ger sind unter 65 Jahren. Anfang der achtziger Jahre waren
lediglich 82,4 % aller Hilfeempfanger unter 65 Jahren und
bei Einflihrung des Bundessozialhilfegesetzes (BSHG) do-
minierte noch die sozialhilfebedirftige Sozialrentnerin. Hat-
te die Sozialhilfe friher die Aufgabe, vor allem Rentnern eine
Mindestsicherung zu garantieren, so eriiilit sie heute eine
Mindestsicherungsfunktion fiir Kinder und mittlere Jahrgén-
ge im erwerbsfahigen Alter.

Der Anstieg des Sozialhilferisikos bei Kindern, Jugendlichen
und Personen im erwerbsfahigen Alter korrespondiert auf das
Engste mit der Entwicklung der HLU-Quoten bestimmter
Haushaltstypen.

Eine Analyse der haushaltshezogenen Quoten zeigt, dass
das hochste Sozialhilferisiko die allein erziehenden Frauen
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tragen. 17 % aller allein erziehenden Frauen beziehen HLU.
Zum Jahresende 2000 bezogen von den allein erziehenden
Frauen mit zwei Kindern noch 25,2 % (1 518) und von den al-
lein Erziehenden mit drei und mehr Kindern 30,3 % (605) Hiife
zum Lebensunterhalt. Das Sozialhilferisiko steigt also mit der
Zahl der im Haushalt lebenden Kinder.

Der Vorschlag, die Sozialhilfe generell zu kiirzen, um hinrei-
chend Abstand zu niedrigen Lohnen zu schaffen und die Emp-
fanger zur Arbeit zu motivieren, ist deshalb in Anbetracht der
vorgelegten Zahlen zu oberflachlich. Er trifft meistens die Fal-
schen: Kinder und ihre Eltern, die der Staat doch eigentlich for-
dern will.

2.2 Allein Erziehende in der Sozialhilfe

Bemerkenswert ist, dass 48,9 % der Sozialhilfe beziehenden
Kinder im Jahr 2000 in Haushalten von allein Erziehenden und
nur 35,2 % in anderen Familienkonstellationen wie Ehepartner
und nichteheliche Lebensgemeinschaften wohnten. Familien
mit Kindern haben im Saarland eine Soziahilfequote von
5,3 %. Diese ist vor aliem durch die hohe Quote der aliein er-
ziehenden Frauen (17,2 %) bedingt, wahrend von den Paar-
familien mit Kindern nur 1,8 % HLU beziehen.

Kinder in Familien mit Bezug laufender Hilfe
zum Lebensunterhalt auBerhalb von
Einrichtungen im Saarland

Kinder unter 18 Jahren
Typ der Gemeinschatft 1995 2000
Anzahl k % Anzahl ] %

(Ehe-)Paare mit Kindern 8 451 42,3 5870 35,1
darunter

mit 1 Kind 1546 7.7 1230 7.4

mit 2 Kindern 2715 13,6 1894 11,3

mit 3 ader mehr Kindern 4190 20,0 2746 16,4
Allein erziehende Frauen 8 283 41,4 7908 47,4
darunter

mit 1 Kind 3133 15,7 2859 17,1

mit 2 Kindern 3320 16,6 3037 18,2

mit 3 oder mehr Kindern 1830 " 91 2012 12,1
Sonstige 3253 16,3 2921 17,5
INSGESAMT 19 987 100 16 699 100

Bei den allein Erziehenden mit HLU-Bezug handelt es sich
fast ausschlieBlich um allein erziehende Frauen (96,9 %), die
unter allen allein Erziehenden mit minderjahrigen Kindern im
Saarland 17,2 % ausmachen. Im Gegensatz zu den allein er-
ziehenden Méannern sind die Frauen nicht erwerbstatig, so-
dass sie vor allem auf Sozialhilfe angewiesen sind. Im Saar-
land hat sich ebenso wie im Bundesgebiet dieser Haushaltstyp
in den vergangenen zwanzig Jahren zur zentralen Problem-
gruppe mit derzeit 20,7 % der Bedarfsgemeinschaften laufen-
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der Hilfe zum Lebensunterhalt entwickelt. Dabei nimmt der Hil-

febedarf mit jedem zus&tziichen Kind im Haushalt stark zu.

Allerdings stellt der Hilfebezug fir diese Gruppe nur ein
Ubergangsstadium da. Mit einer durchschnittlichen (ununter-
brochenen) Bezugsdauer von 34,3 Monaten liegen allein er-
ziehende Frauen im Durchschnitt aller Bedarisgemeinschaf-
ten. Aber die ununterbrochene Bezugsdauer nimmt mit der
Zahl der Kinder zu. Die Mdglichkeiten, die Sozialhilfebediritig-
keit zu Oberwinden, sind fiir diese Gruppe dadurch einge-
schrankt, dass sie zumindest in den ersten drei Lebensjahren
des Kindes nicht in MaBnahmen der Arbeitsfdrderung einbe-
zogen werden; den Erziehungsaufgaben wird in diesem Stadi-
um durch § 18 Abs. 3 BSHG Vorrang gegeniber einer Einglie-
derung in den Arbeitsmarkt gegeben.

3. Zusammenfassung

Die Zahlen belegen, dass die Einkommenssituation von allein
Erziehenden sich in den 80er Jahren relativ verschlechtert hat.
Ausldosende Faktoren sind in erster Linie Arbeitslosigkeit und
Niedrigeinkommen sowie besondere Lebensereignisse wie
Trennung und Scheidung bzw. Schwangerschaft und Geburt.
Aber auch fehlende Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und
Kindererziehung spielt hierbei eine Rolie. Die Sozialhilfe als
Hilfe zur Selbsthilfe sichert bei vielen als Ietztes Auffangnetz
vor Armut und sozialer Ausgrenzung das sozio-kulturelle Exis-
tenzminimum.

Ein Beleg der Einkommenssituation allein Erziehender bzw.
allein erziehender Frauen anhand der Daten eines Jahres
bzw. nach einheitlichen Definitionen war nicht mogiich, da die
verschiedenen Statistiken, die herangezogen wurden, unter-
schiedliche Erhebungsstande bzw. Abgrenzungen haben.
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