Offentlicher Dienst

Alwin Baus

Alters- und Geschlechtsstruktur des Landespersonals

Vorbemerkung
Die Personalstandstatistik im &ffentlichen Dienst erfasst
jahrlich zum Stichtag 30. Juni alle Personen, die in einem
unmittelbaren Dienst- oder Arbeitsveriragverhéltnis zu einer
offentlichen Dienststelle stehen und aus deren Haushaltsmit-
teln Gehalt, Verglitung oder L.ohn beziehen. In § 2 des Finanz-
und Personalstatistikgesetzes (FPStatG) ist aufgefiihrt, wel-
che Bereiche zum o&ffentlichen Dienst als Berichtskreis der
Personalstandstatistik zu zahlen sind, wobei die Gebietskor-
perschaften, d. h. Bund, L&nder und Kommunen, den Kern-
sektor bilden. Fir die hier Beschéftigten wird in Form von Ein-
zeldatensatzen ein umfangreicher Merkmalskatalog erhoben,
-zu dem neben mit der Tétigkeit verbundenen Merkmalen wie
etwa Aufgabenbereich oder Verglitungsgruppe auch persénli-
che Angaben wie - ganz grundlegend - das Geschiecht und

das Alter gehoren.
im Folgenden soll fir das Landespersonal im Saarland die da-
raus ableitbare Alters- und Geschlechtsstruktur flr das Jahr 2000
im Uberblick dargestelit und mit derven 1990 verglichen werden.

Frauenanteil und Durchschnitisalter gestiegen

Das Saarland beschatftigte am 30.6.2000 in seinem unmittelba-
ren Dienst - dazu rechnen neben den Ministerien, Amtern, Ge-
richten und sonstigen Landesbehdrden auch die Schulen und
Hochschulen, einschlieBlich der Hochschulkliniken - insgesamt
29 412 Personen; 13 251 davon waren Frauen, was einem An-
teil von 45,1 % entspricht. Auch der Arbeitgeber Land hat damit

in seinem Bereich die angestrebte Frauenquote von 50 % noch
nicht erreicht, er liegt jedoch zumindest (ber dem gesamtwirt-
schaftlichen Durchschnittswert von 42,2 %"). Seit 1990 hat sich
der Anteil der Frauen im Landesdienst von 40,6 % deutlich er-
héht, chne dass dies allerdings mit einer absoluten Zunahme an
weiblichem Personal verbunden gewesen wiare. Vielmehr ist
diese Anteilserhéhung dadurch zustande gekommen, dass von
der im fraglichen Zeitraum stattgefunden Personalreduzierung
(- 14,5 %) die Manner mit einem Minus von 20,9 % deutlich star-
ker betroffen waren als die Frauen mit - 5,0 %.2)

Fiir die Landesbediensteten errechnet sich zur Jahresmitte
2000 ein Durchschnittsalter van 43,4 Jahre, wobei die Méanner
mit fast 45 Jahren im Schnitt mehr als drei Jahre dlter waren als
ihre Kolleginnen mit 41,6 Jahren. Vor 10 Jahren lag das mittle-
re Beschéttigtenalter mit knapp Gber 40 Jahren nur drei Jahre
unter dem heutigen Wert, der Altersabstand zwischen mannli-
chen (41,6 Jahre) und weiblichen (38,2 Jahre) Bediensteten
bestand auch bereits damals in der jetzigen Hdhe.

Die meisten Beschéftigten zwischen 45 und 55
Jahre alt

Tabelle 1 und Graphik 1 geben einen ersten Uberblick liber die
Alters- und Geschlechtsstruktur des Personals im Jahr 2000.

Die Besetzungszahlen steigen zun&chst von Altersintervall
zu Altersintervall stetig an. Die jingste Gruppe der unter
25-Jahrigen stellt mit gerade 4,1 % nur eine Minderheit unter
den Beschaftigten dar. Bereits deutlich mehr, aberimmer noch

Tabelle 1: Personal des unmittelbaren Landesdienstes am 30.6.2000
nach Altersgruppen und Geschlecht

Alter von ... bis Beschaftigte insgesamt Manner Frauen
unter ... Jahre Anzahl ’ Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anteil an Insgesamt

unter 25 1212 41 448 28 764 58 63,0
25-35 5637 19,2 2581 16,0 3 056 23,1 54,2
35 -45 7922 26,2 4247 26,3 3675 27,7 46,4
45 - 55 9370 31,9 5362 33,2 4008 30,2 42,8
55 - 60 3863 13,1 2450 15,2 1413 10,7 36,6
60 und alter 1408 4,8 1073 6,6 335 2,5 23,8

Zusammen 29 412 100,0 16 161 100,0 13 251 100,0 45,1

1) Anteil der weiblichen Erwerbstétigen nach Mikrozensus 2000. 2) Neben echten Personaleinsparungen hat auch die Verlagerung von Aufgaben, und damit verbunden von Personal, wie etwaim

Rahmen der sogenannten Kommunalisierung, zum Rickgang der Beschaftigtenzah! beigetragen.
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Personal des unmittelbaren Landesdienstes nach Alter und Geschlecht am
30. Juni 2000
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weniger als ein Finftel des Personals sind zwischen 25 und
unter 35 Jahre alt. In das mittlere Altersintervall von 35 bis 45
Jahre fallen gut ein Viertel der Landesbediensteten; Spitzen-
reiter in der Besetzungszahl ist schlieBlich das dariiber liegen-
de Altersjahrzehnt bis 55 Jahre, zu dem fast ein Drittel der Be-
schaftigten gehdren. Alter sind noch rund 18 % des Personals.

Die Altersstrukturen von Mé&nnern und Frauen unterschei-
den sich nicht grundlegend voneinander. Die geschlechtsspe-
zifischen Unterschiede zeigen sich vor allem an den Réandern
der Altersskala: bei den Frauen sind die jingeren Jahrgdnge

links auf 42 Jahre verschaoben. Das héufigste Alter, der soge-
nannte Modus, ist deutlich hdher, es liegt einheitlich bei 51
Jahren und 3,7 % des Personals waren so alt.

Die Verdnderungen in der Personalstruktur im Vergleich zu
1990 lassen sich aus Tabelle 2 ablesen.

1990 waren die Aliersintervalle bis unter 45 Jahre deutlich
starker besetzt als heute; fast 63 % des Personals warunter 45
Jahre alt, nicht ganz 58 % bei den Mannemn und fast 70 % bei
den Frauen. Das mittlere Altersjahrzehnt zwischen 35 und 45
Jahren war mit einem Anteil von knapp 30 % das meistbesetz-

Tabelle 2: Personal des unmittelbaren Landesdienstes 2000 und 1990

Beschaltigte insgesamt Manner Frauen
Alter von ... bis Veranderung Veranderung Verinderung
unter ... Jahre Anzahl 2000/1990 Anzahl 2000/ 1990 Anzak 2000 /1990
2000 1990 % 2000 1990 Yo 2000 1980 %
unter 25 1212 2340 -48,2 448 897 -50,1 764 1443 -47 1
25-35 5 637 9048 -37,7 2 581 4933 - 47,7 3056 4115 - 25,7
35-45 7 922 10 140 -21.9 4 247 5978 - 29,0 3 675 4162 -11,7
45 - 55 9370 g 253 1,3 5362 6 025 -11,0 4 008 3 228 24,2
55-60 3863 2 697 43,2 2450 1899 29,0 1413 798 771
60 und alter 1408 903 55,9 1073 700 53,3 335 203 65,0
Zusammen 29 412 34 381 -14,5 16 161 20 432 - 20,9 13 251 13949 -50

starker besetzt als bei den Mannern, ab dem Alter von 45 Jah-
ren ist es umgekehrt. Damit zusammenhangend sinkt der
Frauenanteil von Altersgruppe zu Altersgruppe, beginnend bei
63 % bei den jiingsten bis zu unter einem Viertel bei den éltes-
ten Beschéftigten.

Als Median fur das Beschéftigtenalter - der (Zentral-)Wert,
der die Verteilung halbiert, d. h. jeweils 50 % der Beschaftigten
sind jlinger oder &lter - ergibt sich 44 Jahre. Bei den Mannern
ist der Wert nach rechts auf 46 Jahre, bei den Frauen nach

te. Bei den Mannem hat sich seit 1990 nur die Zahi der minde-
stens 55-Jahrigen erhdht, bei den Frauen ist auch bereits in
dem Altersjahrzehnt ab 45 Jahre eine Zunahme zu verzeich-
nen.

Vergleicht man die altersméaBig gegliederten Daten fir 2000
zeilenversetzt mit denen flr 1990, so lassen sich aus dieser
Gegeniibersteliung Rickschlisse hinsichtlich der - aligemein
als gering unterstellten - Fluktuation im &ffentlichen Dienst ab-
leiten.?) Die Relationen fur die beiden wichtigsten Altersinter-

3) Einschrankend zu den folgenden Aussagen muss gesagt werden, dass, da aus Datenschutzgriinden ein eindeutiges Identifikationsmerkmal for den einzelnen Beschaftigten fehlt, sich nicht
zweifelsfrei feststellen lasst, ob es sich in beiden Jahren tats&chlich um dieselben Personen handeit.
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valle 35 bis 45 Jahre und 45 bis 55 Jahre bestétigen insoweit
die geduBerte Vermutung, als sich im Jahr 2000 noch 88 %
bzw. 92 % der Beschéftigen aus 1990 wiederfinden. Bemer-
kenswert dabei ist, dass in beiden Fallen die Prozentsatze
bei den Frauen hoher sind - 89 % gegeniiber 86 % bzw. 96 %
gegeniber 90 % - als bei den Mannern. Am Ende der Alters-
skala sind von den fiber 8 000 Beschéftigen, die 1990 zwi-
schen 45 und 55 Jahre alt waren, 10 Jahre spater nur noch
5 271, d. h. noch 57 % im Dienst; die unterschiedlichen Al-
tersgrenzen fir den Renten-/Ruhestandsbeginn dirften ein
wesentlicher Grund daflr sein, dass hier der Anteil mit 58,5 %
bei den Mannern héher liegt als bei den Frauen mit 54,2 %.
Entgegen dem sonstigen Entwicklungsmusterist die Zahi der
25 bis 35-Jahrigen 2000 auf fast das Zweieinhalbfache der
Besetzungszahl des Eingangsintervalls von 1990 angestie-
gen. Die Erklarung ist in erster Linie darin zu sehen, dass hier
nicht nur die Neueinstellungen und (bernommenen Auszu-
bildenden des Jahres 1990, sondern auch der darauffolgen-
den Jahre versammelt sind; zudem fallt im hdheren Dienst
der Berufseinstieg generell in diese Altersklasse.

Teilzeitbeschiftigte liberwiegend Frauen

Wird der Umfang der Beschéftigung mit in die Strukturbe-
trachtung einbezogen, so zeigen sich zunachst hinsichtlich
der Geschlechterproportion deutliche Unterschiede zwi-
schen Voll- und Teilzeitbeschéaftigten. Von den Ende Junj
2000 beim Land Beschaftigten waren insgesamt mehr als
drei Viertel (77 %) volizeittatig; bei den Mannern steigt dieser
Prozentsatz auf fast 93 %, wahrend er bei den Frauen auf
57,8 % absinkt. Daraus resultiert eine Frauenquote von nur

Tabelle 3: Personal des unmittelb

Finftel von ihnen sind Frauen. In den beiden meistbesetzten Al-
tersintervallen liegt der Frauenanteil sogar bei iiber 90 %.

Aufgrund des hdheren Manneranteils liegt das Durchschnitts-
alter der Vollzeitbeschaftigten etwas tber dem aligemeinen Mit-
telwert; umgekehrt gilt dies flr die Teilzeitbeschaftigien. An-
sansten existieren keine gravierenden Unterschiede in der Al-
tersstruktur von Voll- und Teilzeitbeschattigten.

1980 handelte es sich noch bei {iber 80 % des Landesperso-
nals um Vollzeitbeschaitigte, wobei damals mit 62,1 % mehr
Frauen als heute ganztags arbeiteten; der Prozentsatz bei den
Mannern ist dagegen nahezu konstant geblieben ist. Aufgrund
der geschilderten Persaonatentwicklung hat sich der Frauenan-
teil unter den Vollzeitbeschéftigten trotzdem gegeniiber 1990
(31,3 %) erhdht.

Geringster Frauenanteil und héchstes Durchschnitis-
alter in Beamtenschaft

Deutliche Unterschiede hinsichtlich der Geschlechts- und Al-
tersstruktur werden bei der Gliederung des Personals nach den
einzelnen Arten des Beschéftigungsverhiltnisses offenbar.
Mit einem Anteil von wenig Uber einem Drittel sind die Frauen
unter den verbeamteten Bediensteten, die mit 55 % die gréBte
Dienstartgruppe bilden, mit Abstand am schwéchsten vertreten.
Dagegen stelien sie mit (iber 60 % die Mehrheit der Angesteliten
und auch bei den Lohnempféngern haben sie mit 48,3 % die Pa-
ritdt nahezu erreicht. Gegeniiber 1990 hat sich aber gerade die
Frauenprasens in der Beamtenschait am starksten erhdht; nicht
nur ihre Quote ist von damals 27,3 % angestiegen, auch die Ab-
solutzah! der Beamtinnen hat als einzige zugenommen (+ 15,2 %).
Die Zahl der verbeamteten Beschéftigten insgesamt ist dage-

aren Landesdienstes am 30.6.2000

nach Altersgruppen und Umfang der Beschéftigung

Alter von ... bis Volizeitheschattigte T1-Teilzeitbeschaftigte ™ T2-Teilzeitbeschattigte')
unter ... Jahre Anzahl Anteil | Frauenanteil Anzahl I Anteil I Frauenanteil Anzahi Anteil Frauenanteil
unter 25 1012 4,5 66,3 26 0,4 84,6 174 23,9 40,8
25-35 3942 17.4 48,3 1283 21,3 754 412 56,7 44,7
35-45 5875 26,4 31,6 1862 30,8 92,2 85 11,7 82,4
45-55 7 490 33,1 30,2 1843 30,5 93,0 37 5,1 89,2
55-80 3045 13,4 23,8 806 13,4 83,5 12 1,7 100,0
60 und alter 1184 5,2 16,9 217 3,6 58,9 7 1,0 7.4
Zusammen 22 648 100,0 33,8 6037 100,0 86,5 727 100,0 51,6

1)T1-Teilzeitbeschaftigte: mit mindestens der Halfle der normalen Arbeitszeit; T2-Teilzeitbeschéftigte: mit weniger als der Halfte der normalen Arbeitszeit, ohne geringfigig Beschéftigte.

knapp Gber einem Drittel (33,8 %) bei den Vollzeitkraften,
also 11 Prozentpunkte bzw. ein Viertel niedriger als die allge-
meine Quote. Besonders groB ist die Diskrepanz bei den
35 bis 45-Jahrigen, fiir die sich insgesamt ein Frauenanteil
von 46,4 %, beim Vollzeitpersonal aber nurvon 31,6 % ergibt.

Bei den Teilzeitbeschéftigten besteht dagegen ein klares
Ubergewicht der weiblichen Beschaftigten, mehr als vier
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gen um 8,4 % zurlickgegangen, ebenso wie die Zahl der Ange-
stellten (- 15,4 % insgesamt bzw. - 9,9 % fUr die weiblichen An-
gesteliten) und auch der Arbeiter und Arbeiterinnen (jeweils
rund - 39 %j).

Fir die Beschéftigten im Beamtenverhéltnis errechnet sich
2000 mit 45,6 Jahre das hdchste Durchschnittsalter. Lediglich
40,5 % von ihnen waren noch unter 45 Jahre alt, wihrend dieser
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Tabelle 4: Personal des unmittelbaren Landesdienstes am 30.6.2000
nach Altersgruppen und Art des Dienstverhiitnisses

Alter von ... bis Beamte/-innen Angestellte Arbeiter/-innen
unter ... Jahre Anzahi | Anteil | Frauenanteil Anzahl i Anteil f Frauenanteil Anzahl I Anteil i Frauenanteil
unter 25 384 2,4 62,2 754 6,9 68,2 74 3.3 14,8
25-35 2385 14,7 51,2 2939 26,9 59,5 313 13,8 26,8
35-45 3789 23,4 30,5 3343 30,6 65,5 790 34,8 41,8
45 - 55 6 030 37,2 33,6 2657 24,3 58,0 683 30,1 60,5
55 - 60 2597 16,0 27,4 951 8,7 52,1 315 13,9 65,4
60 und alter 1027 6,3 19,7 284 2,6 28,2 97 4,3 54,6
Zusammen 16 212 100,0 34,3 10928 100,0 60,4 2272 100,0 483

Anteil bei den Angestellten bei fast 64 % und bei den Arbeite-
rinnen bei 52 % liegt. Letztere sind die einzige Dienstartgrup-
pe, in der die weiblichen Beschaftigten im Durchschnitt after
- Uber 5 Jahre - als ihre Kollegen sind.

Gehobener Dienst iiberaltert

Einen Uberblick (iber die Alters- und Geschlechtsstruktur des
verbeamteten und angestellten Landespersonals nach Lauf-
bahngruppen gibt Tabelle 5.

Dem héheren Dienst gehdren rund ein Viertel der Beschéftig-
ten an, noch nicht einmatl ein Drittel von ihnen sind Frauen. Am
stérksten besetzt ist die Laufbahn des gehobenen Dienstes, wo
der Frauenanteil bei 42,5 % liegt. Die Mehrheit stellen die weibli-
chen Beschaéftigten mit Ober 60 % im mittleren und einfachen
Dienst, der insgesamt rund 28 % des Personals umfasst.

Wahrend die Angehérigen des mittleren und einfachen
Dienstes mit 40 Jahren ebenso wie die des hdheren Dienstes
mit rund 43 Jahren im Schnitt etwas jlinger sind als das Perso-
nal insgesamt, liegt das Durchschnittsalter im gehobenen
Dienst mit 46 Jahren klar (ber dem allgemeinen Mittelwert.
Nur 37 % der Beschétftigten im gehobenen Dienst - bei den
Mannern sind es sogar weniger als ein Drittel - sind noch unter
45 Jahre alt; dagegen gibt es eine Konzentration auf das Al-
tersintervall von 45 bis 55 Jahre, in das allein 40,5 % der Be-
schéftigten dieser Laufbahngruppe fallen.

Hochschulklinik mit hchstem Frauenanteil und nied-
rigstem Durchschnittsalter

Bei der Gliederung des Personals nach Tatigkeitsbereichen
wird eine Préferenz der weiblichen Beschaftigten fir den Bil-
dungssektor, insbesondere die Schulen, deutlich. Etwas mehr
als die Halite aller Frauen findet hier ihr Tatigkeitsfeld und ihr
Beschaftigtenanteil liegt bei ebenfalls (iber 50 %. Zweiter Ar-
beitsschwerpunkt der weiblichen Landesbediensteten sind die
Hochschulkliniken; hier sind mehr als ein Fiinftel (22,5 %) von
ihnen tatig und die Frauenquote erreicht den Spitzenwert von
69 %. Die geringsten Anteile weiblicher Beschéftigten weisen
der Bereich der dffentlichen Sicherheit und Ordnung - hierzu
rechnet die Polizei - und das Verkehrs- und Nachrichtenwesen
mit jeWeils nur rund 12,5% aus.

Die Hochschulkliniken besitzen nicht nur den héchsten An-
teil weiblicher Beschatftigten, ihr Personal ist auch mit Abstand
das jingste: das Durchschnittsalter liegt bei ihnen als einzigen
unter 40 Jahre und der Anteil der {iber 45-J&hrigen betragt
noch kein Drittel; nur auf die Vollzeitbeschéaitigien abgestellt,
verbessern sich diese Werte noch. Im Bereich der Schulen
zeigt sich dagegen eine deutliche Uberalterung des Lehrkor-
pers. Das Durchschnittsalter tendiert gegen Ende 40 und der
Antell der tber 45-déhrigen erreicht Spitzenwerte von iiber
drei Viertel; unter den Vollzeitkréften sind die Altersangaben
noch weiter erhdht.

Tabelle 5: Personal des unmittelbaren Landesdienstés am 30.6.2000
nach Alters- und Laufbahngruppen .

Alter von ... bis Hoherer Dienst Gehobener Dienst Mittlerer und einfacher Dienst
unter ... Jahre Anzahl Anteil ! Frauenanteil Anzahi I Anteil I Frauenanteil Anzahl Anteil Frauenanteil

unter 25 193 2,5 41,5 371 3,3 55,0 574 7,0 81,7
25-35 2127 28,1 40,3 1450 12,8 66,9 1747 21,3 65,5
35-45 1528 20,2 39,9 2372 20,9 40,9 3232 39,4 54,6
45 - 55 2143 28,3 26,9 4589 40,5 40,2 1945 23,7 60,2
55-60 980 13,1 17,3 1980 17,4 34,2 578 7,0 62,1
60 und alter 589 7.9 12,0 589 52 27,8 123 1,5 37,4

Zusammen 7 580 100,0 31,2 11 361 100,0 42,5 8199 100,0 60,4
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Tabelle 6: Landespersonal am 30.6.2000 nach ausgewahiten Aufgabenbereichen

Beschéftigte insgesamt Darunter: Vollzeitbeschaftigte
. Anteil der Durch- ) Anteil der Durch-
Aufgabenbereich Anzahi Fl:gli']n minq_esfens schnitts- Anzahi F’?;LZL mindestens | schnitts-
45-Jahrigen alter 45-Jahrigen alter
v.H. Jahre v.H. Jahre

Kernhaushalt 24 579 41,3 53,3 44,2 18 894 29,6 55,8 44,8

Aligemeine Dienste 9 509 30,7 46,2 431 8413 22,7 47,3 43,1
Politische Fithrung und zentrale Verwalfung 3 806 41,6 52,7 447 3183 31,9 55,8 45,0

Politische Fﬂhrung” 1710 45,6 51,6 448 1432 36,3 ° 54,8 452
Steuer- und Finanzverwaltung 1855 38,7 52,8 442 1 5649 28,4 56,0 445
Oftentliche Sicherheit und Ordnung 3393 12,4 419 42,2 3252 8,0 41,7 42,1

Bildungswesen, Wissenschait, Forschung,

Kulturelie Angelegenheiten 13 277 51,1 59,1 45,0 8 820 38,2 65,3 46,6
Grund- und Hauptschulen 2387 70,4 75,4 48,3 1 256 49,4 87,6 51,5
Sonderschulen 841 63,7 58,3 45,1 657 54,9 56,8 447
Gymnasien 1 648 38,8 75,8 49,6 1227 25,8 78,2 49,9
Gesamtschulen 716 55,0 60,6 45,4 548 445 64,8 46,0
Erweiterte Realschulen 18310 54,5 71,0 47.9 865 39,9 81,0 49,8
Berufliche Schulen 14865 36,6 74,8 48,8 1238 27,4 774 49,2
Hochschulen 3834 43,1 36,6 40,1 2190 30,6 48,2 43,0

Verkehrs- und Nachrichtenwesen 601 12,5 32,3 41,2 537 7.3 29,1 40,4

Sonderrechnungen 4833 63,9 321 39,6 3754 55,0 31,2 38,9

Hochschulkliniken 4318 69,0 30,8 39,2 3283 60,8 29,9 38,4

Alle Bereiche 29 412 45,1 49,8 43,4 22 648 33,8 51,7 43,8

1) Landtag, Ministerien, Rechnungshof.

Schlussbemerkung

Wie ansatzweise dargelegt, sind mit den Angaben aus der
Personalstandstatistik vielfdltige und eingehende Analysen
der Beschéftigungssituation im &ffentlichen Dienst mdglich.
Kombiniert mit den Ergebnissen der Versorgungsempféanger-
statistik bilden sie auch die Grundiage fiir Prognosen Uber die
Beschaitigungsentwickiung und Gber die Belastung der 6ffent-
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_lichen Haushalte durch Personalausgaben, wie sie etwa der
jede Wahlperiode erscheinende Versorgungsbericht der Bun-
desregierung enthalt. Des Weiteren werden die Ergebnisse
der Personalstandstatistik speziell flir Beamte und Beamtin-
nen zur Ergénzung der Daten fir die sozialversicherungs-
pflichtig Besché&ftigten benétigt, um einen umfassenden, auch
regional fiefgegliederten allgemeinen Erwerbstitigennach-
weis erstellen zu kdnnen.

19



