Volkszéhlung

Heiner Bost

Der registergestiitzte Zensus
- Der Test einer neuen Erhebungsmethode -

Vorbemerkungen

Am 3. August 2001 ist das Gesetz zum Test eines register-
gestltzten Zensus in Kraft getreten. Es ordnet Testunter-
suchungen zur Erprobung eines neuen Zensusverfahrens an,
die zum Stichtag 5. Dezember 2001 durchzufiihren sind.

Mit der Umsetzung des Gesetzes betritt die amtliche Statistik
Neuland im Bereich der Volksz&hlungen, denn eine herkdmmli-
che Zahlung mit Erhebungen bei den Blirgerinnen und Birgern
vor Ort soll ersetzt werden durch die Auswertung vorhandener
Verwaltungsregister. Mit dem Gesetz wird auch eine Forderung
des Bundesverfassungsgerichts von 1983 umgesetzt, das den
Gesetzgeber aufgefordert hatte, sich laufend mit dem Stand der
Erhebungsmethoden auseinander zu setzen und dabei zu pri-
fen, ob und in welchem Umfang die herkdmmiichen Verfahren
der Informationserhebung und -verarbeitung noch beibehalten
werden kdnnen. Konventionelle Volkszahlungen sind im Ubri-
gen sehr teuer - die letzte Volksz&hlung 1987 hat in Deutsch-
land insgesamt rund 1 Milliarde DM gekostet - und verursachen
eine Reihe von Akzeptanzproblemen in der Bevélkerung (Dis-
kussion um den “glasernen Menschen”, Recht auf informatio-
nelle Selbstbestimmung).

Dass Volkszahlungen notwendig sind, ist indes weitgehend
unstrittig. Von den Vereinten Nationen wird eine Durchflihrung
im Abstand von etwa zehn Jahren weltweit empfohlen. Die Mit-
gliedstaaten der Europaischen Union z&hlen entsprechend ei-
ner Empfehlung der EU mehrheitlich im Jahr 2001. Die letzte
Volkszahlung wurde in Deutschland im friheren Bundesgebiet
1987, in der DDR im Jahr 1981 durchgefihrt.

Volkszahlungen liefern Grunddaten Uber die Struktur der
Bevdlkerung eines Landes sowie Uber deren Erwerbstatigkeit
und Wohnsituation. Die Ergebnisse bhilden die statistische
Grundlage fiir politische wie fir wirtschaftliche Planungen und
Entscheidungen sowie fiir wissenschaftliche Untersuchun-
gen. So beruhen beispielsweise der Landerfinanzausgleich,
die Einteilung der Wahlkreise bei Bundestagswahlen sowie
die Stimmenzahl der Lander im Bundesrat auf der amtlichen
Bevdlkerungsfortschreibung, deren Basis die Ergebnisse ei-
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nes Zensus bilden. Nutzer von Zensusdaten sind unter an-

derem

- die politischen Entscheidungstrager in Bund, Landermn und
Gemeinden

- die Europaische Union im Rahmen ihrer Strukiur- und Re-
gionalpolitik sowie ‘

- die Wirtschaft etwa fiir Standortentscheidungen und Bewer-
tung ihrer Absatzmarkte und

- letztlich jede Blrgerin und jeder Biirger.

Nach den betrdchtlichen Binnenwanderungen vor und nach
der Wiedervereinigung sowie den erheblichen Zuwanderun-
gen von Aussiedlern und Auslandern in den 90er Jahren be-
steht in Deutschland dringender Bedarf flir eine neue “Inven-
tur”, zumal in den 70er und 80er Jahren, in denen es die star-
ken Wanderungsbewegungen nicht gegeben hat, z. B. alleine
im Saarland 1987 eine Inventurdifierenz von rund 15 000 Per-
sonen zu Lasten des Landes aufgelaufen war.

Nachdem die Bundesregierung Mitte der 90er Jahre Voller-
hebungen im herkdmmiichen Sinn fir die Zukunft ausgeschlos-
sen hatte, beschaftigte sich ein Gremium aus Bundes- und Lan-
desstatistikern, die Arbeitsgruppe “Gemeinschaftsweiter Zen-
sus 2001", mit der Entwicklung alternativer Methoden und stell-
te letztlich zwei Modelle, ein Bundes- und ein Landermodell vor.

Das Bundesmodell war relativ einfach strukturiert, denn es
sah lediglich die Auswertung der Melderegister fiir die Ermitt-
lung der Zahl und Struktur der Bevolkerung vor. Der restliche
Datenbedarf sollte aus schon vorhandenen Statistiken wie
z. B. Mikrozensus und Beschéftigtenstatistik gedeckt werden.
Verkniipfungen zur Erstellung von Einzeldatenséatzen warenin
diesem Madell nicht vorgesehen. Im sogenannten Landermo-
dell sind dagegen auf Personenebene Verknlpfungen zwi-
schen Registerdaten und Daten aus Primarerhebungen einge-
plant. DarOiber hinaus bietet dieses Madell die Méglichkeit,
Uber Priméarerhebungen die Qualitt der Registerdaten abzu-
prifen, da bisher noch keine Erfahrungen mit dieser Erhe-
bungsmethode vorliegen.

Da das erste Modell im Hinblick auf seinen Nutzen insbeson-
dere fiir Ldnder und Gemeinden relativ schiecht beurteilt wor-
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den war, sollte es nach Auffassung der Leiter der Statistischen
Landesamter nicht weiter verfolgt werden. Die gleiche Auffas-
sung wurde von den kommunalen Spitzenverbéanden ver-
treten.

Will man jedoch den Paradigmenwechsel vollziehen und
- modellunabhangig - auf einen registergestiitzien Zensus um-
steigen, ist es unerlasslich, die ins Auge gefassten Datenque!-
len auf ihre Tauglichkeit zu Gberpriifen. Von besonderer Be-
deutung sind dabei Antworten auf die Fragen, ob

- es moglich ist, aus allen Einwohnerregistern Deutschlands
zu einem einheitlichen Stichtag die geforderten Einwohner-
daten in einer hohen Qualitat zu erhalten,

- bei der Bundesanstalt fir Arbeit alle erwerbsstatistischen
Daten zu dem einheitlichen Stichtag abgeiragt werden kén-
nen,

- eine postalische Geb&ude- und Wohnungszéhlung mit ge-
genlber frilheren Erhebungen vergleichbarer, ausreichen-
der Qualit&t méglich ist,

- generell die Verkniipfung und damit die Ersteliung von Per-
sonendatensatzen leistbar ist.

Gerade im Bereich des Einwohnerwesens, das grbBtenteils
automatisiert ablauft, sollte man annehmen, dass die dort ge-
speicherten Daten durchaus statistiktauglich sind. Bei ver-
schiedenen Gelegenheiten hat sich aber gezeigt, dass die de-
zentral geflhrten - also nicht miteinander vernetzten Einwoh-
nersysteme - erhebliche Schwéchen haben kdnnen. Beispie-
le: Einwohner sind ohne Abmeldung ins Ausland verzogen,
Rickmeidungen wurden nicht verarbeitet oder es wurden
ganz einfach falsche Eintragungen vorgenommen. Diese Feh-
ler flihren dazu, dass entweder Einwohner gefiihrt werden, die
bereits nicht mehr in der Gemeinde wohnen oder Einwohner in
mehreren Gemeinden mit Hauptwohnsitz gemeldet sind. Da
wie weiter oben bereits ausgefihrt die Einwohnerzahl u. a. fiir
die Verteilung erheblicher finanzieller Mittel herangezogen
wird, ist es schon aus Griinden der Gerechtigkeit unerlasslich,
sich ein Hilfsmittel zu schaffen, um bestimmte Fehlerquellen in
der statistischen Aufbereitung abzufangen. Die Qualitit der
Melderegister wird durch diese MaBnahmen jedoch nicht ver-
bessert, weil es keinen Rickfluss der Erkenntnisse von der
Statistik in die Verwaltungsregister geben darf.

Das neue Zensustestgesetz regelt u. a. zwei Erhebungen,
die sich mit den Problemen in den Melderegistern beschafti-
gen. Zum einen geht es um die Prifung der mehrfach in den
Registern vorkommenden Félle und zum anderen um die Ab-
schétzung der Zahl der Uber- bzw. Untererfassungen.

Die Uberpriifung der Mehrfachfille in den Melde-
registern

Alle Einwohnerregister (im Saarland 52) liefern die Daten der
Einwohner, die am 1. Januar, 15. Maiund 1. September gebo-
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ren sind, tiber die zustandigen Statistischen Landesamier an
das Statistische Bundesamt, das in einem zentralen Verfahren
prift, ob Datensatze mehrfach vorkommen oder andere Un-
plausibilitdten vorliegen. Ist dies der Fall, so sind Befragungen
vor Ort bei den betroffenen Einwohnern durchzufiihren, um die
eindeutige Zuordnung zu einer Wohngemeinde zu gewéhrleis-
ten. Im Saarland ist davon auszugehen, dass die Datensétze
von rund 16 000 Personen in die Doppelfallpriifung fallen. In
wie vielen Fallen vor Ort nachgepriift werden muss, kann nicht
abgeschétzt werden, ist vielmehr ein Ergebnis des Tests.
Um aus der Stichprobe auf die Gesamtheit schiieBen zu
kdnnen, wird ein Hochrechnungsrahmen bendtigt. Dazu lie-
fern alle Gemeinden ihre Einwohnerzahl, gegliedert nach
Deutschen und Nichtdeutschen sowie nach ihrem Meldesta-
tus (alleinige Wohnung, Hauptwohnung, Nebenwohnung).

Die Priifung der Mehrfachfille
im Ablaufschema

Alle Gemeinden liefern die
Geburtstagsauswahl!

l

Statistisches Bundesamt ermittelt
zentral die Doppelféile und
iibermittelt sie an die
Statistischen Landesamter

A 4

Statistische Landesamter
bereinigen unplausible Falle
mittels Befragungen vor Ort.

Registertest und Verfahrenstest

Neben der Mehrfachfallpriifung wird es einen sogenannten
Registertest und einen Verfahrenstest geben, die in bereits
ausgewdhlten Stichproben- bzw. Unterstichprobengemein-
den durchgefiihrt werden.

Registertest

Zur Priifung der Einwohnermelderegister auf Unter- bzw.
Ubererfassung wurden bundesweit 555 Gemeinden ausge-
wahlt, in denen ebenso zufillig ca. 38 000 Gebaude fir die
Testerhebung ausgewdhlit werden. Der Stichprobenplan ist so
ausgelegt, dass GroBgebaude Uberproportional einbezogen
werden. Dies ist aber durchaus verniinftig, weil gerade dort die
meisten Probleme mit den Einwohnerregistern, aber auch bei
der Generierung der Haushalte zu erwarien sind. Der Stich-
probenplan hat aber auch zur Konsequenz, dass kleinere Lan-
derrelativ stérker eingebunden werden als groBe. Im Saarland
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Stichprobenumfénge fiir Register- und Verfahrenstest

Zahl der Gemeinden im/in der Zahl der Gebaude in der
Land Bundesland | Stichprobe | Unterstichprobe Stichprobe Unterstichprobe
Baden-Wirttemberg 1111 52 21 3 521 1448
Bayern 2056 51 18 3105 1200
Beriin 1 1 1 320 320
Brandenburg 1488 48 17 2760 1010
Bremen 2 2 2 320 166
Hamburg 1 1 1 320 . 320
Hessen 426 39 18 2890 1297
Mecklenburg-Vorpommern 1014 39 14 2348 974
Niedersachsen 1032 48 21 3 464 1504
Nordrhein-Westfalen 396 36 18 4138 1 650
Rheinland-Pfalz 2306 58 20 3120 1160
Saariand 52 24 13 2082 989
Sachsen 546 32 13 2193 985
Sachsen-Anhalt 1289 38 14 2315 929
Schleswig-Holstein 1130 41 15 2491 g72
Thiringen 1018 45 16 2574 967
DEUTSCHLAND 13 869 555 222 37 961 15 891
sind von den 52 Gemeinden immerhin 24 in der Stichprobe Verfahrenstest

und 13inder Unterstichprobe und die Zahl der zu Befragenden
wird mehr als doppelt so hoch sein wie in der Mikrozensus-

erhebung.
Der Stichprobenplan ist in der obigen Tabelle dargestellt.
Die in den ausgewdhlten Gebiuden wohnenden Einwohner

werden durch Erhebungsbeauftragte der Statistischen Lan-
des&mter nach einigen demographischen Merkmalen sowie
nach ihrem Wohnungsstatus befragt. Gleichzeitig Gbermitteln
die zusténdigen Melde&mier die Registerdaten des gleichen
Personenkreises, so dass durch einen Vergleich eine Vollzih-
ligkeitsUberprifung stattfinden kann.

In einer echten Unterstichprobe, d. h. im Saarland in 13 der 24
ausgewdhlten Gemeinden sollen zusatzliche Untersuchungen

Uber die Machbarkeit der Verfahren angestellt werden.
Ein Bestandteil des Verfahrenstests besteht in der Durch-

fihrung einer postalischen Gebaude- und Wohnungszahlung
(GWZ). Dabei werden die Geb&udeeigenttimer zu ihren Ge-
bauden und den darin befindlichen Wohnungen befragt. Auch
die Namen der Wohnungsinhaber gehdren zu den Erhebungs-
merkmalen. Uber Zusammenfilhrungen mit Merkmalen der
Melderegister soll versucht werden, in einem weiteren Schritt
Haushalte zu generieren.

Der Verfahrenstest im Ablaufschema

Stichprobengebéude

in 13 saarldndischen Gemeinden

v

h 4

v

Postalische Gebaude- und

Angaben aus Melderegistern

Dateien der Bundesanstalt

Wohnungszahlung

v

Zusammenfihrung
Ziel: Haushaltegenerierung

fiir Arbeit

Zusammenfiithrung
Ziel: Erstellung einer Erwerbs-
statistik
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Da zu jedem Volkszahiungsprogramm auch Angaben {iber
die Erwerbstétigkeit gehdren, werden Dateien der Bundesan-
stalt fir Arbeit (sozialversicherungspflichtig Beschéftigte, Teil-
nehmer an MaBnahmen der beruflichen Bildung, Arbeitslose)
mit den Daten der Melderegister verkn(pft, um so die Erwerbs-
situation in den Haushalten darzustellen.

Zum Zeitplan

Die verschiedenen Erhebungsteile des Zensustests missen
sich alle auf einen Stichtag beziehen und das ist der 5. Dezem-
ber 2001. Im Statistischen Landesamt Saarland sind schon ei-
nige Vorarbeiten erledigt worden. So wurden alle Gemeinden
Uber die anstehenden Aufgaben informiert und die Stichpro-
bengemeinden wurde aufgefordert, die oben beschriebenen
Daten, das sind zunachst alle Adressen mit Angabe der Zahl
der dort gemeldeten Personen, zu {ibermitteln. Nahezu alle
Gemeinden haben problemlos und schnell die Daten liefern
kénnen. Bis Ende August werden nunmehr die Stichproben je
Gemeinde gezogen, und anschlieBend sollen die Anschriften
der Geb&udeeigentiimer fir die Durchflihrung der postali-
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schen Gebdude- und Wohnungszihlung ermittelt werden. Als
Auskunftsstellen kommen hierfiir in erster Linie die Steueram-
ter der Gemeinden sowie die Ver- bzw. Entsorgungsbetriebe
in Frage.

Eine groBe Zahl der Mikrozensus-Interviewerinnen und
-Interviewer hat bereits ihre Mitarbeit auch fiir den Zensus-
test angekiindigt. Da der Erhebungsumfang den des Mikro-
zensus bei weitem libersteigt, werden die Interviewer, die (ibli-
cherweise fiir das Statistische Landesamt tatig sind, das Erhe-
bungsgeschaft nicht erledigen kénnen. Erhebliche Rekrutie-
rungen werden notwendig sein.

Die Befragung in den ausgewéhlten Gebauden wird um den
Stichtag herum durchgefiihrt. Die Melderegisterdaten zu die-
sem Stichtag werden aber erst rund einen Monat spater ange-
fordert, weil sich wegen verspateter An- oder Abmeldungen
oder anderer Bearbeitungszeiten der Stand am Stichtag erst
mit Verzégerung widerspiegelt.

Insgesamt ist der Zeitplan so angelegt, dass rund 18 Monate
nach dem Stichtag die Auswertungen des Test abschlossen
werden kdnnen.
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