Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

Karl Schneider

Revision der L&nderergebnisse 1991 bis 1999
nach ESVG 1995

er Arbeitskreis “Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

der Lander” (AK VGR d L), dem alle Statistischen Lan-
des&mter angehoren, legt im Jahr 2000 erstmals Lander-
ergebnisse nach dem Européischen System Volkswirtschaft-
licher Gesamtrechnungen (ESVG 1995) vor. Im Einzelnen
handelt es sich um Angaben zum Bruttoinlandsprodukt bzw.
zur Bruttowertschépfung sowie zum Arbeitnehmerentgelt, je-
weils fUr die Jahre 1991 bis 1999. Zeitgleich verdfientlicht der
Arbeitskreis “Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der
Lénder” (AK ETR) die entsprechenden Bezugszahlen (Er-
werbstétige, Arbeitnehmer), die die Grundlage fiir die Berech-
nung der Pro-Kopf-Werte bilden.

EU schreibt verbindlich einheitliche Berechnungs-
methoden vor

Ausléser fiir die Umstellung auf das neue ESVG 1995 ist die
“Verordnung (EG) Nr. 2223/96 des Rates vom 25. Juni 1996
zum Europdischen System Volkswirischaftlicher Gesamt-
rechnungen auf nationaler und regionaler Ebene in der Euro-
paischen Gemeinschaft” (ESVG-Verordnung). Darin wird den
Mitgliedstaaten der Europaischen Union (EU) rechisverbind-
lich vorgeschrieben, dass sie fir die Berechnung regionaler
VGR-Daten fir EU-Zwecke ab dem Jahr 2000 die Methodik
des ESVG 1995 anwenden miissen. Das ESVG 1995 lést das
bisher in Deutschland angewandte System ab.

Drei-Seiten-Rechnung wie bisher

Im Prinzip bleibt es auch im ESVG 1995 bei der bisher ge-
wohnten Drei-Seiten-Rechnung, also der Darsteliung des
Wirtschaftsprozesses durch die Entstehungs-, Vereilungs-
und Verwendungsrechnung. Allerdings ergeben sich inner-
halb dieses Grundgeriists neben den methodischen Anderun-
gen auch eine ganze Reihe neuer Begriffsbezeichnungen, die
teils auf einfache terminologische Umbenennungen, teils aber
auch auf konzeptionelle Neuerungen zurlickzufiihren sind.
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Was hat sich systematisch und konzeptionell
geédndert?

Neue européische Klassifikation der Wirtschafts-
zwelge

Eine der gravierendsten Veranderungen, die das ESVG 1995
gegeniber dem deutschen System bringt, ist die Einfihrung
der revidierten européischen Klassifikation der Wirtschafts-
zweige (NACE Rev. 1 bzw. deren deutsche Fassung WZ 93).
Gegenuber der bisherigen Wirtschaftsbereichsgliederung hat
die NACE zahlreiche bereichsiibergreifende und bereichs-
interne Neustrukturierungen zur Folge. Wesentliches Merkmal
dieser Umstellung ist, dass sich die neuen Sektoren (nicht-
finanzielle und finanzielle Kapitalgesellschaften, Staat, private
Haushalte und private Organisationen ohne Erwerbszweck)
nicht mehr unmittelbar aus den Wirtschaftsbereichen ableiten
lassen. Vielmehr kann jetzt jeder Sektor in mehreren Wirt-
schaftsbereichen aktiv sein. So verteilen sich zum Beispiel die
staatlichen Aktivitdten auf die unterschiedlichsten Bereiche,
d. h. neben der &ffentlichen Verwaitung, Verteidigung und So-
zialversicherung auch auf die Bereiche Erziehung und Unter-
richt, Gesundheits- und Sozialwesen usw.

Die NACE hat den Vorteil, dass sie die Wirtschaftsbereiche
ausschlieBlich tatigkeitsbezogen klassifiziert und so eine hdhe-
re systematische Transparenz gegeniber der bisherigen deut-
schen VGR-Systematik herstellt, in der institutionelle und funk-
tionale Aspekte teilweise vermengt waren. Die NACE ist heute
bereits der verbindliche Standard fir die Gibrige amtliche Statis-
tik, so dass es kinftig kein Nebeneinander unterschiedlicher
Wirtschaftszweigklassifikationen mehr geben wird. Zudem bie-
tet die NACE eine tiefere Gliederung und damit bessere Abbil-
dung der erheblich angewachsenen Dienstleistungsaktivitéten.
Problematisch ist allerdings die Unausgewogenheit der NACE
speziell im Hinblick auf die regionale Wirtschaftsstruktur
Deutschlands. Insbesondere das quantitativ bedeutsame Ver-
arbeitende Gewerbe wird nach der neuen Klassifikation auf hé-
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BEITRAGE

Schematische Darstellung der wichtigsten VGR-Begriffe nach dem bisherigen System

Entstehung

Produktionswert zu Marktpreisen

- Vorleistungen zu Marktpreisen

Bruttowertschopfung zu Marktpreisen (unbereinigt)

- unterstellte Entgelte fiir Bankdienstleistungen

Bruttowertschopfung zu Marktpreisen (bereinigt)

+ nicht abziehbare Umsatzsteuer

+ Einfuhrabgaben

Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen

- Abschreibungen

Nettoinlandsprodukt zu Marktpreisen

- indirekte Steuern" abziiglich Subventionen

Nettoinlandsprodukt zu Faktorkosten

Verteilung

+ Saldoe der Uber die Landesgrenzen flieenden Erwerbs- und Vermogenseinkommem

Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen

- Abschreibungen

Nettosozialprodukt zu Markipreisen

- indirekte Steuern " abziiglich Subventionen

Nettosozialprodukt zu Faktorkosten (Volkseinkommen)

Bruttoeinkommen aus Bruttoeinkommen aus

unselbsténdiger Arbeit

Unternehmertatigkeit und Verméo

- Anteil von Staat und Unternehmen am Volkseinkommen

Bruttoerwerbs- und -vermégenseinkommen d. privaten Haushalte?

- Saldo der laufenden Ubertragungen der privaten Haushalte

Verflgbares Einkommen der privaten Haushalte

- Ersparnis der privaten Haushalte

Verwendung

Privater Verbrauch

Staatsverbrauch

Bruttoanlage-
investitionen

Restposten®
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1) Indirekte Steuern = nicht abziehbare Umsatzsteuer + Einfuhrabgaben + Produktionssteuern.
2) Private Haushalte in diesem Schaubild grundsétzlich einschlieflich privater Organisationen ohne Erwerbszweck.

3) Vorratsveranderungen, Aullenbeitrag, statistische Differenz.
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Schematische Darstellung der wichtigsten VGR-Begriffe nach dem ESVG 1995

Entstehung

Produktionswert zu Herstellungspreisen

- Vorleistungen zu Anschaffungspreisen

Bruttowertschépfung zu Herstellungspreisen (unbereinigt)

- unterstellte Bankgebihr

Bruttowertschdpfung zu Herstellungspreisen (bereinigt)

+ Gitersteuern abzlglich Gltersubventionen

Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen

- Abschreibungen

Nettoinlandsprodukt zu Marktpreisen

Verteilung

+ Saldo der Primareinkommen aus der tbrigen Welt

Bruttonationaleinkommen™ zu Marktpreisen

- Abschreibungen

Nettonationaleinkommen zu Marktpreisen

- Produktions- und Importabgaben abziiglich Subventionen

Nettonationaleinkommen zu Faktorkosten? {Volkseinkommen)

Arbeitnehmerentgelt

und Vermégenseinkommen

Betriebsiiberschuss, Selbstandigen-

- Betriebsiiberschuss und Vermdgenseinkommen
der Kapitalgesellschaften und des Staates

Priméareinkommen der privaten Haushalte ¥

- Saldo der Einkommen- u. Vermégensteuern, Sozialbeitrage,
monetéren Sozialleistungen u. son. Transfers d. priv. Haushalte

Verfiigbares Einkommen der privaten Haushalte®

- Sparen der privaten Haushalte

Verwendung

Konsumausgaben
des Staates

Konsumausgaben der privaten Haushalte

Bruttoanlage-
investitionen

1) Bisher: Bruttosozialprodukt. 2) Von Inléndern per saldo empfangene Erwerbs- und Vermdgenseinkommen (dieses

Restposten®

Einkommensaggregat ist im ESVG 1995 nicht vorgesehen, wird aber fiir nationale Zwecke ausgewiesen). 3) Private Haushalte
in diesem Schaubild grundsatzlich einschlieRlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck. 4) Nach dem Ausgabenkonzept

einschliefllich Zunahme betrieblicher Versorgungsanspriiche. 5) Vorratsverdnderungen, Nettozugang an Wertsachen,

Aullenbeitrag, statistische Differenz.
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BEITRAGE

herer Gliederungsebene und im Vergleich zu anderen Wirt-
schaftsbereichen nur unzureichend differenziert. Darliber hin-
aus ist die NACE Rev. 1 wegen der genannten bereichsiber-
greifenden Neuzuordnungen und inhaltlichen Neuabgrenzun-
gen zur bisherigen Wirtschaftsbereichsgliederung nicht mehr
umkehrbar eindeutig, was den Vergleich mit friheren Ergebnis-
sen in vielen Bereichen praktisch unmdglich macht.

Bruttowertschdépfung zu Herstellungspreisen

Eine entscheidende konzeptionelle Neuerung ist die Bewer-
tung des Produkiionswertes und der Wertschdpfung zu Her-
stellungspreisen. Als Preiskonzept in der deutschen VGR bis-
her unbekannt, sind die Herstellungspreise zwischen den
Marktpreisen und den Faktorkosten anzusiedeln. Gerade in
der regionalen VGR ist die Bewertung der Wertschépfung zu
Herstellungspreisen von Vorteil, da die bisher in den Markt-
preisen enthaltenen produktbezogenen Steuern - so z. B. die
Mineraldlsteuer und die Tabaksteuer - die tatséchliche regio-
nale Wirtschafisleistung zum Teil stark verzerrten. Eine Be-
wertung nach dem Faktorkostenkonzept ist im ESVG 1995
und im Verdffentlichungsprogramm der deutschen VGR nicht
mehr vorgesehen. Einzige Ausnahme hiervon ist das Volks-
einkommen (“Nettosozialprodukt zu Faktorkosten®), das fiir
nationale Zwecke weiterhin nachgewiesen werden soll.

Ubergang auf das Bruttoinlandsprodukt

Das Bruttoinlandsprodukt wird nach wie vor zu Markipreisen
bewertet. Von der Bruttowerischdpfung zu Herstellungsprei-
sen gelangt man zum Bruttoinlandsprodukt zu Markipreisen,
indem der auf die Lander proportional zur gesamten Brutto-
wertschdpfung zu Herstellungspreisen verteilte Saldo aus G-
fersteuern und Gutersubventionen je Land der Bruttowert-
schdpfung zu Herstellungspreisen hinzugerechnet wird und
die unterstellie Bankgebihr subtrahiert wird. Infolge dieses
Verbuchungssystems des ESVG 1995 werden die Gter-
steuern nicht mehr ausschlieBlich nach dem Produktions-
standort, sondern pauschal regionalisiert, mit entsprechenden
Niveauefiekten auf das Bruttoinlandsproduki.

Was hat sich datenbedingt geéndert?

Volle Integration der neuen Bundesiénder

Die neuen Bundeslénder sind nach anfanglichen Problemen
hinsichtlich Datenliicken, unterschiedlichen Datenquellen und
Periodizitdten nunmehr voll in den Arbeitskreis integriert. Das
heil3t, dass nun in allen Bundeslédndern - West wie Ost - nach
einheitlichen Methoden unter Verwendung einheitlicher Basis-
statistiken gerechnet wird. Mit Ubergang auf das ESVG 1995
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gibt es nur noch landerscharfe Ergebnisse, auf deren Grund-
lage wunschgeméf Zusammenfassungen zu den GroBraum-
regionen Ost und West vorgenommen werden konnen. Ge-
trennte Angaben fir Berlin (nach Berlin-West und Berlin-Ost)
stehen nicht mehr zur Verfligung, weil dies aus basisstatisti-
schen Griinden nicht mehr vertretbar ist. Soweit West-Ost-
Darstellungen benétigt werden, ist es je nach Fragestellung
mdglich, die Angaben fur Berlin der einen oder anderen Seite
zuzuschlagen oder auch die Lander nach Ost und West ohne
Berlin zusammenzufassen. Regionale Ergebnisse werden mit
Umstellung auf das ESVG 1995 grundsétzlich nur noch vom
Arbeitskreis VGR d L bereitgestelit.

Fir die Rickrechnung bis 1991 wurden im internen Rechen-
gang die historischen Ost-West-Bundeseckwerte beriicksich-
tigt, sofern diese nach Anpassung an das ESVG 1995 vorla-
gen. Zur Vermeidung von Zeitreihenbriichen beim Ubergang
von der getrennten auf die gesamtdeutsche Koordinierung er-
folgte eine gleitende Anpassung.

Neues Preisbasisjahr 1995

Mit der Einfihrung des ESVG 1995 ging auch eine Umstellung
auf das Preisbasisjahr 1995 einher. Zudem wurden im Rah-
men der ESVG-Revision neue Berechnungsgrundlagen (z. B.
Grof3zéhlungen wie die Handels- und Gaststattenzéhlung
1993 oder die Handwerkszahlung 1995) einbezogen.

Methodische Anderungen in den Wirtschafts-
bereichen

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

In diesem Wintschaftsbereich konnte die Revision nach ESVG
1995 sowohl in der nationalen als auch in der regionalen Rech-
nung gréBtenteils nur ndherungsweise vollzogen werden. Die
Basiswerte aus der Landwirtschaftlichen bzw. Forstwirtschaft-
lichen Gesamtrechnung standen zum jetzigen Berechnungs-
termin noch nicht zur Verfigung.

Energie- und Wasserversorgung

Ab Revision gehort der so genannte “Kohlepfennig” in der
Elekirizitatsversorgung, der von den Verbrauchern bis 1995
auf die Stromrechnung zu zahlen war, zu den Glitersteuern. Er
ist nach dem neuen Herstellungspreiskonzept nicht Bestand-
teil der Bruttowerischépfung. Nach Wegfall des Kohlepfennigs
im Jahre 1996 konnten die Stromversorgungsunternehmen
die zu verstromende Kohle - anstatt zu den hohen Preisen der
heimischen Kohle - zu den erheblich glinstigeren Weltmarkt-
preisen beziehen. Hierdurch sanken deren Vorleistungen, so
dass die Bruttowertschépfung in gleicher Hohe stieg. Dies be-
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wirkte bei der Bruttowertschopfung in der Energieversorgung
von 1995 auf 1996 einen starken Niveausprung, wihrend die
Bruttowertschodpfung im Kohlenbergbau andererseits schlag-
artig zuriickging.

Verarbeitendes Gewerbe

Durch den Ubergang auf das Herstellungspreiskonzept sind
vor allem die Verbrauchsteuern nicht mehr Bestandteil der
Wertschépfung der Wirtschaftsbereiche. Besonders starke
Auswirkungen hat dies in Landern mit Raffineriestandorten
(wegen der Mineralolsteuer) sowie in Berlin (wegen der Ta-
baksteuer). Die Bruttowertschdpfung im Ernahrungsgewerbe
ist um die Giitersubventionen erhéht. Vorleistungen und Pro-
duktionswert enthalten nicht mehr den Wert der von den Liefe-
ranten bezogenen Handelsware. Die Hohe der Bruttowert-
schépfung andert sich dadurch nicht.

Abweichend vom fritheren Konzept sind die verwendeten
Ausgangsdaten der Zweigbetriebe von (iberregional aktiven
Unternehmen wirtschaftssystematisch nicht mehr dem Schwer-
punki des zugehorigen Unternehmens, sondern ihrem eige-
nen wirtschaftlichen Schwerpunkt zugeordnet (Betriebskon-
zept). Dies zielt darauf ab, die regionalen Wirtschaftsstruktu-
ren besser abbilden zu kdnnen. Dadurch stimmt aber die Sum-
me der Landerwerte nicht mehr mit dem Ergebnis aus der Bun-
desrechnung, das auf Unternehmenswerten beruht (Unter-
nehmenskonzept), in den jeweiligen Unterbereichen (iberein.
Erst auf der Ebene der beiden Gesamtbereiche, auf der die un-
terschiedlichen Konzepte keine grof3e Rolle mehr spielen, sind
die Landerergebnisse auf die entsprechenden Bundeswerte
abgestimmt.

Durch die Umstellung auf die NACE Rev. 1/ WZ 93 ist die
wirtschaftssystematische Untergliederung des Bergbaus und
Verarbeitenden Gewerbes in keiner Weise mehr mit der frithe-
ren vergleichbar. Aber auch die Abgrenzung der beiden Ge-
samtbereiche hat sich geéndert. So wurde die “Gewinnung
von Steinen und Erden” vom Verarbeitenden Gewerbe zum
Bergbau umgesetzt. Die Reparaturbereiche (Kraftfahrzeuge,
Gebrauchsgiiter) gehtren z. B. nicht mehr zum Verarbeiten-
den Gewerbe, sondern zum Handel. Andere Bereiche, wie das
Verlagsgewerbe (frliher im Dienstleistungssektor), wurden
hinzugefigt.

Baugewerbe

Der Ubergang auf die NACE Rev. 1/ WZ 93 brachte Umset-
zungen vom und ins Verarbeitende Gewerbe sowie vom Bau-
haupt- ins Ausbaugewerbe mit sich. Eine Untergliederung des
Baugewerbes in Bauhaupt- und Ausbaugewerbe wie bisher
gibt es nach dem ESVG 1895 nicht mehr. Im gesamten Bau-
gewerbe flhrte die Revision bei der Bruttowertschépfung zu
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einer Volumenzunahme, ausgelést durch die Aktualisierung
laufender Statistiken auf der Basis der neuen Handwerkszih-
lung. Die Zahi der Erwerbstatigen wurde u. a. durch die Zu-
schétzung der geringfliigig Beschiftigten etwas stéarker ange-
hoben als die Bruttowertschépfung, was rechnerisch zu einem
Rickgang der Produktivitit insbesondere bei den alten Bun-
desléndern fithrte, wo die weitaus meisten der geringfiigig Be-
schaftigten anzutreffen sind.

Handel, Gastgewerbe und Verkehr

Durch die wirtschaftssystematische Neuabgrenzung - u. a. wur-
den die Reparaturwerkstétten oder auch die Augenoptiker vom
Verarbeitenden Gewerbe in den Handel umgesetzt - sowie
durch die Einbeziehung von GroBzahlungen (Handels- und
Gaststattenzéhlung 1993, Handwerkszihlung 1995) und den
Einbau weiterer Quellen erhéhte sich das Niveau der nomina-
len Bruttowertschdpfung des Handels gegeniiber dem Stand
vor der Revision bundesweit um ca. 10 %. Wahrenddessen er-
héhte sich u. a. durch die Einbeziehung der geringfiigig Be-
schéftigten die Zahl der Erwerbstatigen im Handel um rund
20 %. Geringfligig Beschéftigte sind gerade im Handel, vor al-
lem auch in den alten Bundeslindern anzutreffen, mit den
entsprechenden rechnerischen Auswirkungen auf die Produkti-
vitat.

Der Abschnitt “Verkehr und Nachrichtentbermittlung” nach
WZ 93 entspricht im GroBen und Ganzen der gleichnamigen
WZ-Abteilung vor der Revision. Gegeniiber der bisherigen Ab-
grenzung umfasst dieser Abschnitt beispielweise nunmehrne-
ben der Deutschen Post AG und der Deutschen Telekom AG
auch private Brief-, Kurier- und Fernmeldedienste. Das Be-
rechnungsverfahren sieht ab Revision einheitlich die Top-
Down-Methode vor. Dabei werden die Produktionswerte auf
Bundesebene mit geeigneten SchliisselgroBen regionalisiert.
Aus den je Land ermittelten Produktionswerten ergeben sichin
einem weiteren Rechenschritt mit Hilfe der Bundes-Vorleis-
tungsquoten je Rechenbereich die WertschdpfungsgréBen.

Kredit- und Versicherungsgewerbe

Nach der bisherigen Methode wurde die nationale Wertschép-
fung der Kreditinstitute proportional zur Summe aus Einlagen
und Krediten als Indikator fr die regionalen Produktionswerte
auf die Lander verteilt. Im ESVG 1995 ist diese Schliisselgro-
Be nur noch filr den Bruttobetriebsiiberschuss (= Bruttowert-
schépfung abziiglich Arbeitnehmerentgelt) der Kreditinstitute
vorgesehen. Das Arbeitnehmerentgelt und damit knapp die
Halfte der Bruttowertschopfung wird als so genannter Einkom-
mensansatz nach dem Beschéaftigungsort regionalisiert. Auch
im Versicherungsgewerbe werden das Arbeitnehmerentgelt
und der Betriebsiiberschuss getrennt regionalisiert. Zum Kre-
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Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen

1991 1992 1993

kand Bisher ESVG 95 Differenz Bisher ESVG 95 Differenz Bisher ESVG 95 Differenz
Schleswig-Holstein 91 008 96 818 +5 810 96 859 101 941 +4 982 99 649 103913 +4 263
Hamburg 111748 106 938 -4 811 118 451 112 192 -6 259 122812 116 067 -6 745
Niedersachsen 259 059 271743 +12 684 276 548 286 832 +10 284 281 545 291730 +10 185
Bremen 35229 34 443 -785 36 697 35 952 -745 36 584 36 051 -533
Nordrhein-Westfalen 673 295 706 782 +33 487 709 331 741938 +32 606 714177 743 583 +29 406
Hessen 282 383 274 265 -8118 304 735 290 484 -14 251 310285 294 890 -15 395
Rheinland-Pfalz 133 248 139 442 +6 194 139 955 145 398 +5 443 138 710 145 445 +5 735
Baden-Wurttemberg 439 031 444 356 +5 324 463 245 466 743 +3 498 458 662 460 254 +1 592
Bayemn 485 947 498 729 +13 782 524 948 533 560 +8 612 531186 541 047 +9 861
Saarland 38 354 39 651 +1 297 39 993 40917 +924 39 649 40 058 +409
Berlin 120412 121 059 +648 130 769 133 889 +3120 140118 143013 +2 894
Brandenburg 35781 36 892 +1 111 45 491 47 883 +2 392 55328 57702 +2 375
Mecklenburg-Vorpommern 24 205 26 973 +2 768 30748 34 331 +3 583 35986 40 582 +4 596
Sachsen 59 932 68 030 +8 098 75 905 87 620 +11 715 93 070 104 981 +11 911
Sachsen-Anhalt 35204 38 553 +3 349 45290 50 270 +4 980 55 838 60 989 +5 151
Thiringen 28 763 32 324 +3 561 39 535 45 250 +5715 49 099 55 095 +5 995
Deutschland 2 853 600 2938 000 +84 400 3078 600 3155 200 +76 600 | 3163700 3 235 400 +71 700
Alte Lander ohne Berlin 2 549 303 2614 168 +64 865 | 2710863 2 755 958 +45095 | 2734 261 2773039 +38 779
mit Berlin 2669716 2735227 +65 513 | 2841631 2 889 847 +48215 | 2874379 2916052 +41 673

Neue Lander ohne Berlin 183 885 202773 +18 887 236 969 265 353 +28 385 289 321 319 348 +30 027
mit Berlin 304 297 323 832 +18 535 367 737 399 242 +31 505 429 439 462 361 +32 921

dit- und Versicherungsgewerbe hinzugekommen sind die mit
diesem Gewerbezweig verbundenen Tétigkeiten, die friiher
den sonstigen Dienstleistungsunternehmen zugeordnet wa-
ren.

Dienstleistungsbereiche

Der Dienstleistungsbranche hat das ESVG 1995 wohl die
starksten Veranderungen gebracht. Ursache hierfir sind vor
allem die vielfiltigen Sektorenverflechtungen und z. T. grund-
legend andere Zuordnungen mit der Folge, dass die Ergebnis-
se vor und nach Revision auf keinen Fall miteinander zu ver-
gleichen sind. Der Dienstleistungsbereich wird kiinftig nicht
mehr allein vom Unternehmenssektor, sondern von mehreren
Sektoren bestimmt. Die institutionellen Einheiten des bisheri-
gen Staatssektors werden nunmehr nach Wirtschaftsberei-
chen und Markt- bzw. Nichtmarktproduzenten untergliedert.
Der Kernbereich staatlicher Téatigkeit, der Abschnitt L der
WZ 93 (6ffentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversiche-
rung), wird ex definitione ausschlieBlich von institutionellen
Einheiten des Staates, also Gebietskdrperschaften (Bund,
Lander, Gemeinden) oder Tragern der Sozialversicherung
(gesetzliche Krankenkassen, gesetzliche Trager der Renten-
versicherung, Bundesanstalt fir Arbeit u.a.m.) wahrgenom-
men. Institutionelle Einheiten des Staates kénnen aber auch
wirtschaftliche Tatigkeiten ausiliben, die auBerhalb des Kern-
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bereichs liegen. Dies kdnnen Téatigkeiten der Bereiche “Erzie-
hung und Unterricht®, "Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwe-
sen” und “Erbringung von sonstigen &ffentlichen und personli-
chen Diensileistungen*” sein, also Wirtschaftszweige, in denen
der Staat einen hohen Anteil der Aktivitat aufweist, wo aber
auch private Schulen, Krankenhauser, Arzte u.4. private Ein-
heiten einzuordnen sind. Daneben kénnen institutionelle Ein-
heiten des Staates aber auch in Wirtschaftszweigen tatig sein,
in denen die privaten Einheiten Gberwiegen. Beispiele hierfir
sind Staatsforsten, Versuchsguiter der Universitaten, kommu-
nale Schlachthdfe, Hafenbetriebe, Kurbetriebe oder Parkhau-
ser oder die Vermietung staatlicher Wohnungen.

iMangels geeigneterer Datenquellen fiir die privaten Dienst-
leistungen - das Fehlen einer Dienstleistungsstatistik wurde
erneut als extrem nachteilig empfunden - mussten die Umsét-
ze aus der Umsatzsteuerstatistik sowie Daten zu den Erwerbs-
tatigen und der Wohnbevdlkerung als Schilsselgréf3en die-
nen. Als Alternatividsung und zur Stabilisierung der Ergebnis-
se wurde jedoch vermehrt mit dem Einkommensansatz gear-
beitet. Bei diesem Ansatz wird die Bruftowertschépfung aus
der Bundesrechnung in eine Arbeitskomponente in Form des
Arbeitnehmerentgelts und in eine Kapitalkomponente in Form
des Betriebsiiberschusses zerlegt. Die entsprechenden Eck-
werte wurden dann mit den Landerergebnissen zum Arbeit-
nehmerentgelt bzw. mit Daten aus der Umsatzsteuerstatistik
nach der Top-Down-Methode verteiit.
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Preisen 1991 bis 1997 in Mio. DM

1994 1995 1996 1997

Bisher ESVG 95 Differenz Bisher ESVG 95 Differenz Bisher ESVG 95 Differenz Bisher ESVG 95 Differenz
103 801 107 802 +4 002 107 273 112 504 +5 231 110423 114 854 +4 430 113788 117 239 +3 451
129 307 119 988 -9 319 132 571 123 768 -8 803 136 315 126 754 -9 560 141 246 130911 -10 335
294 676 304 963 +10 287 300 391 310022 +9 632 308 823 314 579 +5 756 315748 321 249 +5 500
38 087 37 615 -472 38 488 38 309 -179 38 896 38 527 -369 40 339 40 166 -173
744 298 768 631 +24 332 768 027 796 366 +28 339 779 335 802 450 +23 114 799 509 822 605 +23 096
319177 302 978 -16 189 326 770 313976 -12795 330 277 322 245 -8 033 340912 330 114 -10798
145 201 151 655 +6 454 150 848 157 482 +6 634 150 844 158 823 +7 979 156 044 163 103 +7 059
478 113 478 261 +149 492 108 496 337 +4 229 505 033 508 367 +3 334 520 356 521184 +828
558 086 564 500 +6 414 576 411 582 194 +5 783 595 247 596 389 +1 141 614 974 611 537 -3437
41722 42171 +449 43 260 44190 +930 42 895 43 284 +588 43923 44 435 +512
146 035 147 301 +1 2686 151728 152 119 +390 152 647 149 637 -3010 154 807 147 632 -7 175
62 701 66 642 +3 940 68 086 72169 +4 084 72 693 75108 +2 415 75719 76510 +791
41220 47 270 +6 050 45 032 51327 +6 295 46 867 53 066 +6 200 47 914 53 691 +5777
107 047 121 463 +14 416 115 495 132 072 +16 577 121 315 136 162 +14 846 124 084 136 476 +12 393
62 444 69 322 +6 878 66 590 73312 +6 722 68 704 76079 +7 378 69 708 77 678 +7 969

56 284 63 839 +7 554 59 722 66 853 +7 131 63 384 69677 +6 292 64 929 72070 +7 141
3328200 3394400 +66 200 | 3442800 3523000 +80200 | 3523500 3586000 +62500 | 3624000 3666600 +42 600
2852468 2878563 +26 095 | 2936147 2975147 +39000 | 2997890 3026271 +28381 | 3086839 3102543 +15703
2998504 3025865 +27 361 | 3087875 3127266 +39391 | 3150537 3175908 +25371 | 3241646 3250174 +8 528
329 696 368 535 +38 839 354 925 395 734 +40 809 372 963 410 092 +37 129 382 354 416 426 +34 072
475732 515837 +40 105 506 653 547 853 +41 200 525610 559 729 +34 119 537 161 564 057 +26 897

Quantitative Auswirkungen

Die genannten konzeptionellen und methodischen Anderungen
haben sich unterschiedlich auf die einzelnen Landerergebnisse
ausgewirkt, wie aus der oben stehenden Tabelle hervorgeht, in
der die Entwickiung des Bruttoinlandsprodukt vor und nach Re-
vision (fur die Jahre 1991 bis 1997) gegenliibergestellt wird. Die
Umstellung auf die Berechnung “zu Herstellungspreisen” bei-
spielsweise fihrte dazu, dass Lander (z. B. Hamburg), deren
bisherige Ergebnisse in starkem MaBe von den Produktsteuern
wie Mineraldl- oder Tabaksteuer geprégt waren, eine teilweise
deutliche Niveauabsenkung des Bruttoinlandsprodukts erfah-
ren haben. Aber auch die methodischen Anderungen im Kredit-
und Versicherungsgewerbe sowie bei den Dienstleistungen, die
stérker als frither auf die orilichen Einheiten ausgerichtet sind,
haben die Landerstrukturen verandert. Zu beachten sind auch
die 0.g. Niveauanhebung der Erwerbstatigen durch die Einbe-
ziehung der geringfigig Beschaftigten und die dadurch beding-
ten Verschiebungen der L&nderstrukturen bei den Pro-Kopf-
Werten. Trotz der zum Teil drastischen Niveaueffekie ist der
Konjunkturverlauf des Bruttoinlandsprodukts in den Léndern
Uberwiegend erhalten geblieben. Ein Vergleich “vor/nach Revi-
sion” unterhalb der Ebene des Bruttoinlandsprodukts erscheint
aufgrund der geschilderten systematischen und methodischen
Anderungen kaum maglich.

Fir das Saarland weist die Neuberechnung des nominalen
Bruttoinlandsprodukts 1991 bis 1997, wie die Tabelle zeigt, in
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jedem Jahr gegenliber den unrevidierten Ergebnissen eine Ni-
veausteigerung auf, die im Startjahr 1991 mit + 3,4 % am héch-
sten ist und ansonsten zwischen + 1,0 % und + 2,3 %
schwankt. (Bei den bisher noch vorlaufigen Werten fiir 1998
betrégt der Revisionseffekt sogar nur + 0,3 %, und ab 1999 gibt
es nur noch Daten nach der neuen Methodik.) Im Gegensatz
dazu liegt die revidierte Bruttowertschopfung (BWS) im Saar-
land wie auch bundesweit in fast allen Jahren seit 1991 deut-
lich ndher an den unrevidierten Ergebnissen, meist geringfu-
gig darunter. Dass die Differenz “BIP neu/ BIP alt“ regelm&Big
groBer ist als die Differenz "BWS neu / BWS alt*, erklart sich
aus der neuen Definition der Wertschépfung (Herstellungs-
konzept) und der so genannten Zwischenposten (Saldo aus
Gutersteuern und Giltersubventionen).

Die erwahnten Schwierigkeiten des Vergleichs “vor/nach
Revision” auf der Ebene der Wertschdpfungsbetrage einzel-
ner Wirtschaftsbereiche lassen lediglich einige punktuelie Be-
trachtungen zu. Als Referenzjahr wird dabei 1996 zugrunde
gelegt, fiir das zuletzt eine tiefe Wirtschaftsgliederung nach
der alten Methodik vorlag - wenn auch das Verarbeitende Ge-
werbe wegen der damaligen Umstellung der Industriestatisti-
ken auf die WZ 93 nicht mehr aufgeteilt werden konnte.

Das Produzierende Gewerbe des Saarlandes erzielte da-
mals nach der bisherigen Berechnungsweise eine Bruttowert-
schopfung von 13 333 Mio. DM und kam damit auf einen Anteil
von 32,7 % an der Gesamtwirischaft. Nach Einfihrung des
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BEITRAGE

ESVG ergab sich ein Betrag von 13 067 Mio. DM bei einem An-
teil von 32,1 %. Die Teilbereiche “Energie- und Wasserversor-
gung” (vor Revision 2,8 %, danach 2,4 %) und “Verarbeitendes
Gewerbe” (vorher 24,9 %, nachher 24,2 %) biif3ten durch die
Neuberechnung an Anteilen ein, wahrend das Baugewerbe
von 4,7 % auf 5,0 % zulegte und der Bergbau konstant bei
0,3 % blieb.

Der Anteil des Handels hat sich, insgesamt betrachtet, kaum
verdndert (von 10,4 % auf 10,5 %). Durch den neuerdings se-
paraten Nachweis des Kfz-Bereichs ging allerdings der GroB3-
handel einschl. Handelsvermittlung von 4,0 % auf 3,7 % zu-
riick und der Einzelhandel sogar von 6,4 % auf 4,6 %. Das
Gastgewerbe behielt seinen Anteilswert von 1,1 %.

Bei den in der Wirtschaftszweigsystematik nachfolgenden
Dienstleistungsbranchen ist die Gegenliberstellung “vor/nach
Revision” allenfalls noch fiir den Bereich “Verkehr und Nach-
richtenlibermittiung” (von 5,6 % auf 5,2 %) sowie das “Kredit-
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und Versicherungsgewerbe” (von 4,6 % auf 4,9 %) veriretbar.
Die librigen Dienstleistungszweige erhielten durch die Einfiih-
rung der neuen, europaweit verbindlichen Nomenklatur und
durch die teilweise vollig andere Bewertung der Bruttowert-
schépfung ein komplett neues Gesicht, das mit dem bisheri-
gen nicht mehr zu vergleichen ist.

Insgesamt erhéhte sich mit der Revision der Beitrag des so
genannten tertiiren Sektors, der die Dienstleistungen im wei-
testen Sinne umfasst, von 67,0 % auf 67,5 % an der Gesamt-
wirtschaft des Saarlandes - auch als Ausdruck des Struktur-
wandels, der unaufhaltsam voranschreitet und den tertidren
Sektor zu Lasten des sekundaren Sektors (Produzierendes
Gewerbe) immer groBer werden ldsst. Der Wertschopfungs-
anteil des priméren Sektors (Land- und Forstwirischaft, Fi-
scherei) bleibt trotz eines leichten Zugewinns mit 0,4 % relativ
unbedeutend.
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