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Geschichte und Entwickiung der Grenzraumstatistiken
Saar-Lor-Lux-Trier/Westpfalz-Wallonien

1. Gebietsabgrenzung fir die statistische
Zusammenarbeit

Die Zusammenarbeit in der amilichen Statistik der GroBre-
gion Saar-Lor-Lux-Trier/Westpfalz-Wallonien hat sich in einem
Zeitraum von nunmehr rd. 25 Jahren entwickelt und erfaf3t
einen Grenzraum, der von flinf geographisch und politisch/or-
ganisatorisch sehr unterschiedlichen Raumeinheiten gebildet
wird, und zwar von:

- Lothringen als einer franzdsischen Region
- dem GroBherzogtum Luxemburg als einem souveranen Staat
- dem Bundesland Saarland

- einem Teil des Bundeslandes Rheinland-Pfalz, zu dem der
Regierungsbezirk Trier, der Landkreis Birkenfeld und die
Landkreise Pirmasens, Kaisersfautern, Kusel, Donnersberg-
kreis sowie die kreisfreien Stadie Zweibriicken, Pirmasens
und Kaiserslautern gehéren

- und der belgischen bundesstaatlich eigenstdndigen Region
Wallonien.

Diese Heterogenitat der Teilgebiete der GroBregion hat wegen
der dadurch mitbedingten Vielfalt der unterschiedlichen
Rechtsgrundlagen, Methoden und Verfahren in der amtlichen
Statistik manche Probleme verursacht, die zur Zusammenstel-
lung eines aussagefahigen und vergleichbaren Zahlenmateri-
als langjahrige und konsequente Bemiihungen erfordern.
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2. Geschichtiliche Darstellung der statistischen
Zusammenarbeit

2.1. Anfénge

Die Anfange der grenzilberschreitenden Kooperation der
statistischen Amter gehen auf die Griindung einer deutsch-
franzdsisch-luxemburgischen Regierungskommission am 24.
Mai 1971 zuriick. Aufgabe dieser Kommission war die Planung
und Durchfiihrung von MaBnahmen der grenziiberschreiten-
den Raumordnung.

Von dieser Regierungskommission wurde bereits am 19.
September 1971 die “Regionalkommission Saarland-Lothrin-
gen-Luxemburg-Rheinland/Pfalz’ zur unmittelbaren Beteili-
gung der fiir die Aufgaben der Raumordnung zustindigen
Regierungs-und Verwaltungsstellen ins Leben gerufen.

Zu den Aufgaben der Regionalkommission gehéren insbe-
sondere:

- der standige gegenseitige Informations- und Erfahrungsaus-
tausch Uber alle regionalen und lokalen Gegebenheiten, Be-
lange und Probleme

- die Erarbeitung von Anregungen und Vorschligen mit regio-
nalpolitischer Bedeutung

- die Mitwirkung an der Vorbereitung und Durchflihrung ge-
meinsamer Vorhaben und MaBnahmen )

- die Koordinierung und Unterstiitzung der grenziiberschrei-
tenden Zusammenarbeit in 6ffentlichen und privaten Organi-
sationen.

2.2, Arbeitsgruppen

Die Regionalkommission bildete alsbald zur Unterstiitzung
ihrer Aktivitdten stdndige Arbeitsgruppen z. B. fiir die Fachbe-
reiche Raumordnung, Wirtschaft, Verkehr, Umweltschutz, So-
ziale Fragen. Dabei wurde im Fachbereich Wirtschaft die Un-
terarbeitsgruppe “Statistik” gegriindet. Deren Aufgabe besteht
im wesentlichen in der Erfassung, Vergleichbarmachung und
Darstellung der statistischen Daten des Saar-Lor-Lux-Grenz-
raumes und seiner Teilgebiete sowie in der Analyse und Ver-
6ffentlichung der wesentlichen Struktur- und Entwicklungsda-
ten als Voraussetzung einer koordinierten grenzilberschrei-
tenden Raumordnungs- und Regionalpolitik.

Auf Anregung der Regionalkommission fand am 30. Mai
1974 in Saarbriicken die erste Zusammenkunft der Leiter der
statistischen Amter, und zwar des Service Central de la Stati-
stique et des Etudes Economiques “Statec”, Luxemburg, der
Direction Régionale de I'Institut National de la Statistique et
des Etudes Economiques “INSEE-Lorraine” und des Statisti-
schen Amtes des Saarlandes statt, bei der Maglichkeiten, Ziele
und die Organisation einer stdndigen und systematischen
Zusammenarbeit der drei Amter erdrtert wurden.
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Die Einbeziehung der Teilregion Trier/Westpfalz und damit
des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz in die Koope-
ration erfolgte erst zu einem spateren Zeitpunkt im Jahre 1978.

Der geographische Zuschnitt des Kooperationsraumes
Saar-Lor-Lux-Trier/Westpfalz wurde durch den Notenwechsel
des deutschen, des luxemburgischen und des franzdsischen
AuBenministeriums aus dem Jahre 1980 bestimmt.

Erste Ergebnisse der grenziiberschreitenden Statistik fan-
den im November 1978 Eingang in einen zweisprachigen
Bericht (ber die Wirtschaftsstruktur und konjunkturelle Ent-
wicklung der Teilregionen von 1970 bis 1976 und anschlieBend
in einen Jahresbericht 1977/1978.

AuBerdem wurde 1978 im Auftrag der Regionalkommission
von den statistischen Amtern dem Institut fiir empirische Wirt-
schaftsforschung, Abteilung Struktur- und Regionalforschung
bei der Universitét des Saarlandes - damals unter der Leitung
von Prof. Olaf Sievert - umfangreiches Material fiir ein For-
schungsprojekt iber die wirtschaftliche und soziale Entwick-
lung der Grof3region Lothringen-Luxemburg-Saar-Trier/West-
pfalz seit 1960 zur Verfligung gestellt.

Seit 1983 wurde unter Federfiihrung des Statistischen Lan-
desamtes des Saarlandes von den statistischen Amtern regel-
méBig ein Vierteljahresbericht mit ca. 20 Konjunkturdaten ver-
6ffentlicht und auBerdem 1990 eine Langzeitanalyse der kon-
junkturellen Entwickiung in der GroBregion von 1970 bis 1987
in einem Sonderbericht erarbeitet.

2.3. Neuere Entwickiung

Im Jahre 1991 begann eine neue Phase in der statistischen
Zusammenarbeit. Auf ihrer Sitzung am 28. Mai 1991 in Luxem-
burg haben die Leiter der statistischen Amter der GroBregion
ein neues Aufgaben- und Veréffentlichungsprogramm be-
schlossen, um dem immer stérker werdenden informationsbe-
darf der politischen Entscheidungstriger, Wissenschaftler,
Unternehmer sowie der Kammern und Verbénde gerecht zu
werden. : '

Diese Erweiterung der statistischen Kooperation war durch
die Schaffung einer neuen EU-Finanzierungsart, und zwar des
INTERREG-Programmes zur Finanzierung grenziiberschrei-
tender MaBnahmen, méglich geworden. Die finanzielle Férde-
rung der Grenzraumstatistiken aus INTERREG-Mitteln ist zu-
néchst bis zum Jahre 1999 gesichert.

2.4. Aktuelie Verdffentlichungen

Zur Deckung dieses erweiterten Datenbedarfs wurden von
den Amtsleitern zweisprachige Verdffentlichungsprojekte be-
schlossen, und zwar:

Ein Statistisches Jahrbuch, das ausfihrliche Informationen
Uber die wirtschaftliche und soziale Lage und deren Entwick-
lung in der GroBregion und ihrer Teilgebiete umfaBt. Diese
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Veréffentlichung enthélt statistische Tabellen, Karten, Grafi-
ken, Erlduterungen, einen wichtigen methodologischen Teil
und eine Bibliographie. Dieses Jahrbuch erscheint alle zwei
Jahre.

Eine Broschiire liber die statistischen Rahmendaten und mit
einer Kurzbeschreibung der Regionen. Diese Broschiire er-
scheint alle zwei Jahre abwechselnd mit dem Jahrbuch.

Das Portrait der GroB3region, das anléBlich der Herausgabe
des Portraits der Regionen Europas durch EUROSTAT als
Sonderbroschilre fir die Teilgebiete der GroBregion mit einer
zusatzlichen Zusammenfassung veroffentlicht wurde.

“Konjunktur aktuell” bringt monatlich die wichtigsten Kon-
junkturindikatoren Gber das verarbeitende Gewerbe.

Konjunktur aktuell

Conjonciure actuelle

Mérz - Mars 1997

GroBregion Saar — Lor — Lux - Trier/Westpiak
Grande région Saar - Lor — Lux - Treves/Palatinat occidental
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3. Organisation der Arbeitsgruppe und Aufgaben-
verteilung

Fir das anspruchsvolle Programm, dem die Leiter der stati-
stischen Amter zugestimmt haben, war selbstverstindlich
auch personell eine Verstarkung und Intensivierung der stati-
stischen Kooperation erforderlich.

Zur Umsetzung der vorgenannten Ziele und Aufgaben wur-
de eine Arbeitsgruppe eingerichtet, in der Verireter der einzel-
nen statistischen Amter auf Referentenebene zusammenar-
beiten. Diese Arbeitsgruppe hat ein detailliertes Arbeitspro-
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gramm, einen Finanzierungsplan und einen Zeitplan flr die
Sitzungen und die Herausgabe der Veréffentlichungen festge-
legt.

Die Bereitstellung eines umfassenderen statistischen Da-
tenmaterials wurde dabei vor allem durch folgende Entwick-
lungen erforderlich:

Die Offnung des Binnenmarktes Ende 1992 fiihrte bereits im
Vorfeld zu einem gréf3eren Bedarf an Informationen Uber die
GroBregion und ihre Teilrdume.

Die Umstrukturierung und Diversifizierung der Wirtschafts-
bereiche hatte einen gestiegenen Bedarf an Informationen
Uber die benachbarten Grenzregionen zur Folge.

Die Arbeitsgruppe tagt regelmafBig in Abstanden von ca.
zwei Monaten.

Zweitdgige turnusgemiBe Sitzungen erméglichen eine kon-
zentrierte und kontinuieriche Arbeit. Neben der Erstellung der
vorgenannten Verdifentlichungen steht die Arbeitsgruppe
auch zur Klarung von statistischen Einzelfragen, die bei der
Planung und Durchfiihrung von Projekten auftreten, zur Verfa-
gung.

Ein Beispiel fir eine haufig nachgefragte Grenzraumstatistik
ist die der Berufspendler. Das Ausmaf der Pendlerstrome
wurde von der Arbeitsgruppe zu Beginn der neunziger Jahre
aus vielen unterschiedlichen Quellen zusammengestellt.

4, Erwelterung auf Belgien

Seit einigen Jahren hatten die Partner in der GroBregion den
Wounsch, die Provinz Belgisch-Luxemburg und sogar die Re-
gion Wallonien zu den Arbeiten der Gruppe Statistik hinzuzu-
ziehen, wie dies seit 1986 beim Interregionalen Parlamenta-
rierrat, nicht aber - wegen des vorerwdhnten Notenwechsels
der AuBenminister - bei der Regionalkommission, schon der
Fall ist.

Ein Ansprechpartner mufte zuerst im neuen belgischen
Bundesstaat gefunden werden, da das INS (Institut National
de la Statistique) keine regionalen Kompetenzen hat. Seit 1994
nehmen die Verireter des Service des Etudes et de la Stati-
stique (SES) der Region Wallonien an den Sitzungen der
Arbeitsgruppe teil. Die ersten Versuche, vergleichbare statisti-
sche Daten flir Wallonien bereitzustellen, waren erfolgreich,
wie die zweite Ausgabe der staiistischen Broschiire “Mitten in
Europa” im Juni 1995 und das Statistische Jahrbuch 1996 es
belegen.

5. Ein neues umfangreiches Projekt: Der Atlas der
GroBregion

Im Frithjahr 1998 wird ein statistischer Atlas herausgegeben.
Dieses vierfarbige Werk von ca. 100 Seiten wird Karten und
statistische Tabellen mit Begleittexten enthalten.
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Der Atlas stellt eine Ergdnzung des Jahrbuches um eine
statistisch-kartographische Dokumentation dar. Ziel ist es, die
Besonderheiten der Teilregionen aufzuzeigen, Phanomene,
Beziehungen, Stréme hervorzuheben. Er wird sich jedoch
nicht auf das momentane Erscheinungsbild der GroBregion
beschrénken. Grafiken, Tabellen und Begleittexte werden zu
jedem Thema Erlduterungen zu dem festgestellien Datenma-
terial und Informationen {iber bedeutendende Entwicklungen
liefern.

INSEE Lothringen tibernimmt die Koordinierung der Redak-
tion und die Kartographie in Zusammenarbeit mit EUROSTAT
und mit der Unterstlitzung des Ministerium fiir Raumplanung
Luxemburg.

8. Weitere Tatigkeiten

Neben den Bemithungen um die Herausgabe und die Rea-
lisierung von statistischen Verdifentlichungen befaBt sich die
Arbeitsgruppe mit anderen Fragen wie der institutionellen Ko-
operation, der Bearbeitung und der Betreuung von statisti-
schen Projekten und der abgestimmten Antragstellung auf die
Bewilligung weiterer Férdermiitel.

In Abstimmung mit dem Verband der Zentralbanken in der
Grofregion werden auch Daten (ber das Bankenwesen suk-
zessive in die Grenzraumstatistiken aufgenommen.

Eine enge Zusammenarbeit mit dem Interregionalen Rat der
Handwerkskammern wird demnéchst auch den Nachweis sta-
tistischer Daten tiber das Handwerk im Jahrbuch der GroBre-
gion ermdglichen.

7. INTERREG | und INTERREG Il

Das Programm INTERREG siellt seit 1991 Finanzmittel
bereit, die den statistischen Amtern bislang in ihren Haushalten
nicht zur Verfligung standen. Die unmittelbaren Kosten der
grenzilberschreitenden Zusammenarbeit (Biromaterial, Sit-
zungs- und Reisekosten, Pressekonferenzen, Anschaffung
von EDV-Material) bis hin zum Druck der Gemeinschaftsver-
offentlichungen werden innerhalb eines genehmigten Kosten-
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rahmens zur Hilfte durch INTERREG-Mittel finanziert. Die
andere Halfte ist von den Amtern selbst zu tragen. Die bishe-
rigen Publikationen haben in der Offentlichkeit ein lebhaftes
Interesse erfahren, so daf3 Kosten teilweise auch durch Ver-
kaufserlése gedeckt werden konnten.

Die Fortfiihrung der Kooperation kann damit zumindest bis
zum Jahre 1999 in dem jetzigen Umfang finanziell als gesichert
betrachtet werden.

Bei der Aufbereitung von statistischem Datenmaterial aus
den Teilregionen der Grof3region bereiteten die Harmonisie-
rung und Vergleichbarmachung der nationalen Statistiken, die
auf unterschiedlichen nationalen Rechtsgrundlagen mit teils
erheblich abweichenden Begriffsdefinitionen, Methoden und
Verfahren beruhen, oft groBere Probleme. Diese konnten im
allgemeinen nur dadurch tberwunden oder zumindest abge-
mildert werden, daf3 die Datensynopsen mit exakten Begriffs-
definitionen erldutert wurden, die dem Nutzer die Unterschiede
des Datenmaterials in den nationalen Statistiken deutlich ma-
chen.

Die Probleme der Harmonisierung und Vergleichbarkeit der
nationalen Statistiken werden dabei in den letzten Jahren
zunehmend dadurch geldst, daB die EU immer weitergehend
selbst origindre Rechtsgrundlagen in Form von EU-Verord-
nungen und -Richtlinien schafft, die nationale Rechtsgrundla-
gen abldsen. In dem Maf3e, wie die Européische Kommission
selbst Aufgaben zur Angleichung der wirtschaftlichen, kulturel-
len und sozialen Lebensbedingungen in den Mitgliedsstaaten
der EU Ubernimmt, wéchst ihr Informationsbedarf und damit
die Notwendigkeit, auf der Grundlage einheitlichen Rechts
aussagefdhiges und vergleichbares Datenmaterial zur Verfii-
gung zu bekommen. Konkrete Beispiele fir EU-weite Erhe-
bungen auf der Grundlage gemeinsamen europdischen
Rechts sind die Arbeitskréfte- und die Arbeitskostenerhebun-
gen, die Intrahandelsstatistiken, das Europédische System
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) sowie der
harmonisierte Verbraucherpreisindex. Durch diese Rechiset-
zung dirften sich mittel- und langfristig die Probleme der
Harmonisierung und Vergleichbarkeit der statistischen Daten
der Teilregionen weitgehend erledigen.
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