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1. Das Statistische Landesamt als iberértli-
che Erhebungsstelle

1.1. Organisatorische Mafinahmen zur Abschot-
tung

GemdB § 1 der Verordnung zur Durchfiihrung des Volkszih-
lungsgesetzes vom 4. Juli 1986 (Amtsblatt des Saarlandes S.
5é9) leitet das Statistische Amt des Saarlandes die Durchfiih-
rung der Volkszdhlung und ist iiberdrtliche Erhebungsstelle, in
der die von den Gemeinden abgelieferten Erhebungspapiere von
der Eingangskontrolle bis zur Ergebnisvertffentlichung bear-

beitet werden. Die Abschottungsregeln und SicherungsmafBnah-
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men, die die Erhebungsstellen im Vorfeld der Erhebung beriick-
sichtigen muBten, gelten fiir die iiberértliche Erhebungsstelle
umso mehr, als dort die Erhebungspapiere aller Gemeinden des

Landes aufbewahrt werden.

1.2. Raumliche Abschottung

§ 9 Abs. 1 DVO VZ 87 weist dem Statistischen Landesamt die
Verpflichtung zu, die von den &rtlichen Erhebungsstellen tiber-
nommenen Unterlagen sicher unter Verschluf3 zu nehmen.

Nicht zuletzt aus Datenschutzgriinden hat das Statistische Amt
des Saarlandes in Saarbriicken-Burbach eine Nebenstelle eroff-
net, in der die Bearbeitung der Papiere erfolgt. Diese Nebenstel-
le, in der ausschlieflich Arbeiten im Rahmen der Volkszihlung
erledigt werden, bietet somit die beste Gewihr fiir die rdumliche
Abschottung gegeniiber den Abteilungen des Amtes, die andere

Statistiken bearbeiten.

Entsprechend datenschutzrechtlichen und polizeilichen Anfor-
derungen wurde der sicheren Aufbewahrung der Erhebungspa-
piere Rechnung getragen. Zugang zu der Erhebungsstelle haben
die autorisierten Personen nur iiber ein elektronisch kontrollier-
tes Checkkartensystem. Dariiber hinaus ist sowohl der Biiro- als
auch der Lagertrakt mit einer Uberwachungsanlage ausgestat-
tet, die wiederum nur von ganz bestimmten Personen ein- bzw.
ausgeschaltet werden kann. Im iibrigen ist es fiir die Mitarbeiter
in keinem Falle gestattet, Erhebungspapiere unbeaufsichtigt in
den Biirordumen abzulegen. Jeden Abend werden die Erhe-
bungspapiere in den Sicherheitstrakt gebracht und morgens von
dort wieder abgeholt. Die zur rdumlichen Abschottung und zur
Sicherung des Geb#udes eingeleiteten MaBnahmen haben sich

bis heute bewiihrt.

1.3. Personelle Abschottung

Der Leiter des Referates VZ und sein Stellvertreter sind von ih-
ren bisherigen Funktionen im Statistischen Landesamt entbun-
den worden und stehen ausschlieBlich fiir Aufgaben der Volks-
zahlung zur Verfiigung. Alle iibrigen Mitarbeiter/-innen sind
im Rahmen von Zeitvertrigen neu eingestellt worden. Konflikt-

situationen, die im Zusammenliang mit ihrer bisherigen Verwal-



tungstétigkeit stehen kénnten, gibt es fiir sie damit nicht.

Vor der Aufnahme ihrer Té4tigkeit wurden alle Personen auf die
Bedeutung ihres Auftrages -hingewiesen und gemif § 9 Abs. 2
Volkszéihlungsgesetz (VZG) insbesondere auf die Einhaltung
des Statistikgeheimnisses verpflichtet. Demnach diirfen sie die
aus ihrer Tétigkeit gewonnenen Erkenntnisse {iber Auskunfts-
pflichtige nicht in banderen Verfahren oder fiir andere Zwecke
verwenden. Dies gilt auch fiir Erkenntnisse, die gelegentlich die-
ser Tatigkeit gewonnen werden. Diese Verpflichtung hat auch
nach Beendigung der Tétigkeit in der iiberortlichen Erhebungs-
stelle weiter Giiltigkeit. Die Belehrung und Verpflichtung der
Mitarbeiter erstreckte sich auch auf die weitergehende Geheim-
haltungspflicht sowie die Folgen ihrer Verletzung (§ 16 Abs. 1
Bundesstatistikgesetz, §§ 203 und 204 Strafgesetzbuch). Von al-
len Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern liegen persénlich unter-

schriebene Verpflichtungserkldrungen vor.

Zur personellen Abschottung der Erhebungsstelle gehort aber
auch eine eindeutige Zugangsregelung. Diese ist in einer Dienst-
anweisung festgehalten. Demnach diirfen neben den Beschiftig-
ten alle Vorgesetzten sowie der Landesbeauftragte fiir Daten-
schutz einschlieflich der von ihm beauftragte Mitarbeiter die
Erhebungsstelle betreten. Zugangsrecht wurde dariiber hinaus
auch namentlich benannten Mitarbeitern der Zentralen Daten-
verarbeitungsstelle fiir das Saarland (ZDV-Saar) eingerdumt,
soweit sie mit der Aufbereitung der VZ-Daten beauftragt sind.
Alle anderen Personen, wie z.B. das Reinigungs- oder

Wartungspersonal, diirfen sich ohne Begleitperson nicht in den

Réumen der iiberortlichen Erhebungsstelle aufhalten.

Auch diese klaren Regelungen haben sich bisher bewahrt. Ver-

stofie gegen die Vorschriften sind nicht vorgekommen.

2. Die Abgabe der Papiere durch die Gemein-
den

2.1. Grundséatzliches

Mit den Gemeinden ist rechtzeitig auch die Abgabe von Teillie-
ferungen vereinbart worden, so etwa nach Beendigung der Be-
arbeitung eines Gemeindeteils. Dieses Verfahren bot den Vor-
teil, je Gemeinde schon friithzeitig zu erkennen, ob und in wel-
chem Umfang systematische Bearbeitungsfehler gemacht wur-
den. Den Erhebungsstellen wurde dadurch die Moglichkeit ge-
geben, bei der Bearbeitung der noch nicht abgeschlossenen Be-
zirke die entsprechenden Hinweise zu beriicksichtigen. Der

Transport der Unterlagen von den Gemeinden zur iiberortlichen

Erhebungﬁstelle erfolgte durch Personal des Statistischen Lan-
desamtes nach landeseinheitlichem Sicherheitsstandard. Die
Gemeinden brauchten sich also weder um ein géeignetes Fahr-
zeug noch um die erforderliche Transportbegleitung zu kiim-
mern. Die saarlédndische Polizei war iiber jeden Einzeltransport

von Volkszdhlungsunterlagen informiert.

Alle Erhebungsstellen erhielten vor Abgabe der Papiere Ver-
packungshinweise. Die Abgabe der Zahlungsunterlagen erfolgte
in den Kartons, in denen die Wohungs- und Personenbogen an-
geliefert worden waren. In den Kartons waren alle Papiere ein-
zulegen, die fiir die spétere Aufbereitung im Statistischen Lan-

desamt erforderlich sind.

Eine besondere Kennzeichnung hatte auf dem Karton zu erfol-
gen, in dem die Gemeindeliste eingelegt war. Die Gemeindeliste
ist ein zentrales Papier, auf dem von der Erhebungsstelle u.a.
die Anzahl der Haushaltshefte, Personen und Arbeitsstétten
festgehalten wurde. Eine Kopie dieser Liste befindet sich in der
Gemeinde und wird bei nachtriglichen Korrekturen durch das
Statistische Landesamt immer wieder auf dén neuesten Stand

gebracht.

2.2. Zeitlicher Ablauf

Der Zeitplan fiir die Vorbereitung, Durchfiihrung und Aufbe-
reitung der Volkszdhlung, der gemeinsam vom Statistischen
Bundesamt und den Statistischen Landesdmtern ausgearbeitet
wurde, sah fiir die Abgabe der Papiere an das Statistische
Landesamt die Zeit ab Juli 1987 vor. Im Juli konnte jedoch im
Saarland lediglich eine Gemeinde ihre Arbeiten abschlieflen und
die Papiere abgeben. Zeitliche Verzégerungen traten insbeson-
dere dadurch auf, da Erhebungsstellen personell sehr unter-
schiedlich ausgestattet waren und daf} die einzelnen Erhebungs-
stellen von unterschiedlichem Bearbeitungsaufwand ausgehen
muBten. Der Bearbeitungsaufwand stand sehr oft in direktem
Zusammenhang mit der in der Gemeinde gezahlten Z#hlerent-
schiadigung und dem daraus resultierenden Anteil des Postriick-
laufes, dessen Bearbeitung sich in der Regel schwieriger erwies
als die der Papiere, die die Z#dhler abgegeben haben (siehe auch:
Statistische Nachrichten Nr. 4/87 S. 35 und 36).

Aus den Abgabeterminen 148t sich folgende Ubersicht erstellen,
wobei die Gemeinden (Stand: 31.12.1986) nach Grofienklassen
gegliedert wurden und der Termin der letzten Teillieferung be-
riicksichtigt wurde. Die GroBenklassengliederung wurde wie

folgt vorgenommen:



Abgabemonat Name der Gemeinde mit ( ) Angabe der Gréfienkiasse
Juli ‘87 Ensdorf (1)
August ‘87 Quierschied (3}, Wallerfangen (1), Kirkel (1), Mandelbachtal (2}, Tholey (2)

September ‘87
Nalbach (1), Schmelz (3}, Gersheim (1)

Oktober 87

weiler (1), Oberthal (1)
November ‘87

Dezember '87

Januar ‘88 Saarlouis {5}, Homburg (b5}, Namborn (1)
Februar ‘88 Neunkirchen (5)

Mérz ‘88 Sulzbach (3), Merzig (4)

April ‘88 St. Ingbert (5)

Juni ‘88 Saarbricken (5)

Riegelsberg (2), Beckingen (3}, Mettlach {2), Perl (1}, Eppelborn (3}, Merchweiler (2}, Schiffweiler (3),

Kleinblittersdorf {2}, Plttlingen (4}, Vélklingen (B}, Weiskirchen (1), lllingen (3), Dillingen (4), Lebach (4},
Saarwellingen {2), Schwalbach (3), Bexbach (3), Blieskastel {4}, Marpingen {2), Nohfelden (2}, Nonn-

Losheim (2}, Wadern (3}, Ottweiler (3), Spiesen-Elversberg (3), Wadgassen (3}, Bous (1), Freisen (1)
Friedrichsthal (2}, Grofrosseln (1), Heusweiler (3), Rehlingen (2}, Uberherrn (2}, St. Wendel (4)

Grolenklasse 1: unter 10 000 Einwohner
2: 10000 bis 15 000 Einwohner
3: 15000 bis 20 000 Einwohner
4: 20000bis 30 000 Einwohner
5: tber 30 000 Einwohner

Die Ubersicht macht deutlich, daB nicht allein die Anzah! der zu
bearbeitenden Belege die Arbeit der Erhebungsstellen beein-
fluf3t hat, sondern auch andere 0.a. Gegebenheiten. Bei gleichen
Bedingungen — sieht man von einigen gemeindespezifischen
Gegebenheiten ab — hitte man mit einem gleichmiBigen Abga-

beverlauf rechnen miissen.

3. Die manuelle Bearbeitung im Statistischen
Landesamt

3.1. Eingangskontrolle
3.1.1. Vollzéhligkeitskontrolle

Ziel der Vollzihligkeitskontrolle ist die Feststellung, ob alle Er-
hebungsunterlagen zahlenméfig komplett von den ortlichen Er-
hebungsstellen abgegeben worden sind. Es erfolgt also eine rein
_quantitative Uberpriifung der Zihlpapiere. Da diese Priifung
nicht zuletzt wegen der sehr bedeutungsvollen Einwohnerzahl
ganz prizise erfolgen muf}, miissen dazu alle wichtigen
Erhebungs- und Organisationsunterlagen vorlicéen, um ggf. fiir
Kontrollzwecke herangezogen werden zu kénnen. Im einzelnen

handelt es sich um die schon erwihnte Gemeindeliste, die Regio-
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nallisten, die Adressenlisten, die Namenlisten, die Haushalts-
mantelbogen mit Haushaltsheften, die Gebdudebogen, die Ar-
beitsstédttenbogen sowie die Zahlblitter fiir Gemeinschafts- und

Anstaltsunterkiinfte.

Im ersten Arbeitsgang wird das Vorhandensein aller Regional-
listen anhand der Eintragungen in die Gemeindeliste kontrol-
liert. Bei Unstimmigkeiten muf} die Uberpriifung auf den Ab-
gleich der Regionallistennummern mit den Eintragungen der

Einzelnummern in der Gemeindeliste ausgedehnt werden.

Im zweiten Priifgang wird festgestellt, ob in der Gemeindeliste
fiir jeden Zahlbezirk (mindestens fiir jede StraBe) eine Regional-

liste angelegt worden ist.

Die in diesem und in den folgenden Arbeitsgingen ggf. korri-
gierten Gemeindelisten werden — wie bereits erwédhnt — in Ko-
pie den Gemeinden iibergeben. Die Differenzen werden mit den
in den Gemeinden zustdndigen Mitarbeitern abgesprochen. In
einem weiteren Arbeitsschritt, der im Rahmen der Vollzihlig-
keitskontrolle zu erledigen ist, geht es um die Vollzihligkeit der
Haushaltshefte (Haushaltsmantelbogen) sowie der Wohnungs-,
Personen- und Arbeitsstittenbogen. Die Vollzihligkeit der
Haushaltshefte wird dabei anhand der Eintragungen in die Ge-
meindeliste iiberpriift, wo sie im Zusammenhang mit der ent-
sprechenden Regionalliste festgehalten werden. An dieser Stelle
der Priifung sind ggf. Nachtragungen von Haushaltsheften er-
forderlich, wenn sie noch nicht in die dazugehérende Regional-
liste eingetragen sind. Umgekehrt sind mit der Gemeinde Regio-
nallisteneintragungen abzukliren, fiir die keine Haushaltshefte

vorliegen.



Bei der Uberpriifung der Vollz#hligkeit der Personenbogen wird
die entsprechende Regionalliste zur Hand genommen, die Zahl
der dort aufaddierten Personenbogen (Spalte 6 der Regionalliste)
mit der tatsachlich vorliegenden Anzahl verglichen. Aus zusétz-
lichen Kontrollgriinden enthélt die Gemeindeliste ebenfalls die
Anzahl der pro Regionalliste vorliegenden Personenbogen und
kann somit ebenfalls herangezogen werden. Auch der Haus-
haltsmantelbogen, auf dessen Vorderseite die einzelnen Haus-
haltsmitglieder aufgelistet sind, wird zur Hand genommen.
Weicht nun die Anzahl der vorliegenden Personenbogen von der
Zahl ab, die sich durch Aufaddierung aller Personenbogen einer
Regionalliste ergibt, muB sich die Uberpriifung eines jeden ein-
zelnen Haushaltes anschliefen. Dabei kdnnen zwei unterschied-

lich zu regeinde Félle auftreten:

Es liegen fiir einen Haushalt mehr Personenbogen vor, als in der
Regionalliste eingetragen sind. Dies hat zur Folge, daB die Re-
gionalliste nach oben korrigiert wird. Liegen gegeniiber den Ein-
tragungen in der Regionalliste weniger Personenbogen vor, so ist
die Regionalliste erst nach Ausschopfung aller anderen Priifun-
gen (z.B. iiber Haushaltsmantelbogen oder Adressenlisten) zu
korrigieren. Es schliefit sich eine Korrektur der Gemeindeliste

an.

Inhaltlich ghnliche Uberpriifungen folgen fiir die Vollzahligkeit
der Wohnungsbogen. Ublicherweise — sieht man von den Per-
sonen ohne eigene Haushaltsfithrung ab, die keinen Wohnungs-
bogen auszufiillen hatten — stimmt die Zahl der Wohnungsbo-
gen mit der Zahl der bereits tiberpriiften Haushaltsmantelbogen
iberein. Auch die im Rahmen der Gebidudevorerhebung ange-
gebene Zahl der Wohnungen muf} mit der Anzahl der tatsich-
lich vorhandenen Wohnungsbogen iibereinstimmen. Gerade
dieser Teil der Uberpriifungen stellte sich als sehr schwierig her-
aus und machte eine hohe Zahl an Riicksprachen bei den Ge-

meinden erforderlich.

Der Gebiudebogen, der neben den Angaben zum Gebiude die
Zahl der dort befindlichen Wohnungen enthilt, gibt auch Auf-
schluf} uber die Zahl der im Gebédude befindlichen Arbeitsstit-
ten. Er findet damit auch Beriicksichtigung bei der Vollzihlig-
keitskontrolle der Arbeitsstittenbogen. Die Uberpriifung er-
folgt grundséatzlich wieder durch den Abgleich der vorhandenen
Arbeitsstiattenbogen mit den Eintragungen der entsprechenden

Regionalliste.

Im Vorfeld der Erhebung wurde im Statistischen Landesamt ei-
ne Liste erstellt, in der die geschitzten Zahlen von Haushalten,
Personen, Wohnungen und Arbeitsstitten je Gemeinde und Ge-

meindeteil aufgenommen wurden. Diese Liste wird nach Ab-
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schluf aller Vollzdhligkeitskontrollen herangezogen und mit der
aufaddierten Zahl der tatsachlich vorliegenden Wohnungs-,
Personen- und Arbeitsstittenbogen verglichen. Auf diese Weise
erhélt man sehr frithzeitig Informationen iiber Abweichungen,
die ggf. nochmals zu Riicksprachen mit den Gemeinden fithren.
Mit diesem’ Arbeitsgang ist die Vollzdhligkeitspriifung abge-

schlossen.

3.1.2. Vollstéandigkeitskontrolle

Wiahrend der im letzten Abschnitt besprochene Teil der Ein-
gangskontrolle ausschliefilich auf die rein zahlenméfige Uber-
priifung der von den Gemeinden abgegebenen Papiere abzielt,
geht es nun darum, die inhaltliche Vollstandigkeit der Organisa-
tionspapiere zu kontrollieren und ggf. herzustellen. Im ersten
Arbeitsgang erfolgt die Uberpriifung der Ordnungsangaben in
der Gemeindeliste darauf, ob die dort gemachten Eintragungen
des Gemeinde- bzw. Gemeindeteilschliissels dem amtlichen Ge-
meindeschliisselverzeichnis entsprechen. Das Gemeindeschliis-
selverzeichnis wird in systematischer und alphabetischer Gliede-

rung vom Statistischen Landesamt herausgegeben.

Der gleiche Priifgang steht auch am Beginn der Bearbeitung der
Regionallisten. Allerdings sind hierbei noch zusitzlich die
Strafen- bzw. Blockschliissel auf ihre Giiltigkeit zu iiberpriifen.
‘Wihrend der Blockschliissel 3- bzw. 4-stellig sein muB, von der
Gemeinde aber frei gewihlt werden kann, ist das StraBenschliis-
selverzeichnis amtlich und vom Statistischen Landesamt den
Gemeinden zur Verfiigung gestellt worden. Jede StraBe im
Saarland hat dort eine eigene 5-stellige Schliisselnummer, die
die entsprechende Strafle eindeutig identifiziert. Lediglich in
den Fillen, bei denen eine StraBe durch mehrere Gemeinden
oder Gemeindeteile fithrt, wird ihre Identifikation erst durch
die zusitzlichen Schliisselziffern zur Gemeinde/zum Gemeinde-
teil eindeutig. Die Anwendung des StraBenschliisselverzeichnis-

ses im Rahmen der Volkszdhlung 1987 war obligatorisch.

Die manuellen Kontrollen der Regionalangaben werden durch
eine maschinelle Uberpriifung zu einem spéteren Zeitpunkt er-
génzt. Dabei kommt das Gemeindeband VGK 1 zum Einsatz,
das im Saarland alle zuldssigen Gemeinde- und Gemeindeteil-
schliissel enthalt. Die Uberpriifung des Strafienschliissels wurde
nicht vorgesehen, obwohl auch dies fakultativ moglich gewesen

wiére.

Es schliefit sich nunmehr die inhaltliche Priifung der Regional-

- liste an. Dazu ist es erforderlich, die zur jeweiligen Regionalliste

gehorenden Erhebungspapiere heranzuziehen um festzustellen,

ob die gemachten Angaben zum Geb#ude, zur Wohnung, zum



Haushalt und zur Arbeitsstétte in den dafiir vorgesehenen Spal-
ten und Zeilen der Regionalliste richtig eingetragen worden

sind.

Die Priifung erfolgt nach folgenden Gesichtspunkten:

— Sind alle Hausnummern und Hausnummernzusétze einge-
tragen?

— Ist die laufende Nummer des Geb#udes der Wohnung und
des Haushaltes vorhanden?

— Ist die Zahl der Personen im Haushalt eingetragen und
stimmt die eingetragene Zahl mit der Anzahl der vorliegen-

den Personenbogen iiberein?

Besondere Priifgénge ergeben sich bei Haushalten mit mehr als
fiinf Personen, bei Personen ohne eigene Haushaltsfithrung (in
Anstalts- und Gemeinschaftsunterkiinften), bei leerstehenden
Wohnungen sowie bei Wohnungen, die von ausldndischen

Streitkréften bewohnt werden.

Dariiber hinaus ist die Regionalliste auch das zentrale
Ordnungspapier der Arbeitsstittenzihlung, d.h. die Priifung
der Regionalliste muB sich auch auf die Frage erstrecken, ob die
Bogennummern aller vorliegenden Arbeitsstéttenbogen einge-
tragen sind bzw. umgekehrt, ob fiir jede in der Regionalliste
eingetragene AZ-Bogennummer auch der entsprechende Erhe-

bungsbogen vorliegt.

Bei Nachtrégen von Wohnungen, Haushalten und Arbeitsstit-
ten ist darauf zu achten, daB sie in das in der Regionalliste ver-

wendete Ordnungssystem passen.

Bei der Uberpriifung der Einzelbelege werden drei Priifarten

unterschieden:

~— Sind die gemachten Markierungen zuldssig?
— Befinden sich die Papiere in einem Zustand, der die weitere
Bearbeitung nicht gefiahrdet?

—Sind bestimmte Mindestangaben gemacht worden?

Da zur Beantwortung der Fragen in den Lesebelegen Strichmar-
kierungen vorgesehen sind, kénnen andere Formen der Ant-
wortabgabe z.B. durch Unterstreichungen, Kreuze, Querstriche
u.d. nicht akzeptiert werden. Korrekturen sind dann unum-
'géinglich. Diese Korrekturen konnen durch Ausradieren, Ergén-
zungen, in besonders gravierenden Fillen durch das Neuanlegen
von Erhebungspapieren erfolgen. Sind Erhebungspapiere durch
den Gebrauch verschmutzt oder stark geknickt, oder sind etwa

wichtige Markierungen herausgeschnitten oder iiberschrieben

worden, verbleibt als Korrekturmoglichkeit lediglich die Anfer-

tigung eines Ersatzbelegs.

Mindestangaben sind:

— Geburtsangaben
— Geschlecht
— Staatsangehérigkeit

— Wohnungsstatus.

Diese Angaben miissen im Bedarfsfall {iber den Haushaltsman-
telbogen in Verbindung mit den Melderegisterausziigen erginzt
werden. In vielen Fillen ist dariiber hinaus Kontaktaufnahme

mit der Ortlichen Erhebungsstelle erforderlich.

Aus der Vielzahl der Fragen des Wohnungs- und Personenbo-
gens soll an dieser Stelle lediglich auf die Frage 6 des Personen-
bogens niher eingegangen werden, weil die Auswertung dieser
Frage die Einwohnerzahl der Stidte und Gemeinden ergibt und
damit auch fiir den Verwaltungsvollzug — in einer ganzen Reihe
von fiir die Verwaltung relevanten Gesetzen und Verordnungen
spielt die Einwohnerzahl eine wichtige Rolle — von elementarer
Bedeutung ist. Grundsitzlich soll iiber die Frage 6 ermittelt wer-
den, ob die befragte Person eine oder mehrere Wohnungen hat.
Beim Vorhandensein mehrerer Wohnungen gilt es festzustellen,
welche der Wohnungen im melderechtlichen Sinn Hauptwoh-

nung ist.

Personen mit mehreren Wohnungen sind auch mehrfach befragt
worden und hatten dabei schliissig zu erkliren, ob die jeweils
hiesige Wohnung die vorwiegend benutzte Wohnung ist. Nach
melderechtlichen Kriterien ist dabei zu unterscheiden zwischen
Verheirateten, die nicht dauernd getrennt leben, und sonstigen
Personen. Fiir den erstgenannten Personenkreis gilt als Haupt-
wohnung die itberwiegend genutzte Wohnung der Familie. Fiir
die sonstigen Personen (Ledige, Verwitwete, Geschiedene und
dauernd getrennt lebende Verheiratete) ist die Hauptwohnung
die iiberwiegend benutzte Wohnung. In Zweifelsfillen ist die
vorwiegend benutzte Wohnung dort, wo der Schwerpunkt der

Lebensbeziehungen liegt.

Anhand der im Fragebogen vorher gestellten Fragen zum Alter
und vor allem zum Familienstand und unter Heranziehung der
Melderegisterausziige ist bei Zweifelsfillen diese Frage entspre-
chend der erwihnten Vorgaben zu iiberpriifen. Fehlende Anga-
ben sind zu ergénzen bzw. sich widersprechende Antworten zu

korrigieren. Auch die Arbeiisstittenbogen sind auf das Vorlie-



gen bestimmter Mindestangaben zu iiberpriifen. Dabei geht es

um

— die wirtschaftliche Tatigkeit,
— die Zahl der Beschéftigten,

— die Hohe der insgesamt gezahlten Lohne und Gehalter.

Nachdem alle Priifgéinge abgeschlossen sind, hat der Bearbeiter
eine Kennzeichnung an dem Verpackungskarton anzubringen
und die Papiere fiir die weitere Bearbeitung zur Verfiigung zu

stellen.

3.2. Sortierung, BUndelung, Trennung der Erhe-
bungspapiere

Da fiir die weitere Bearbeitung der Erhebungspapiere lediglich
die Regionallisten sowie die Haushalishefte und die Arbeitsstit-
tenbogen bendtigt werden, ist es erforderlich, nunmehr eine
sinnvolle Sortierung und Ablage vorzunehmen. Es werden in

Umschldgen getrennt verpackt:

~— Arbeitsstittenbogen mit Erginzungsblittern,
— Adressenlisten,
— Namenslisten,

— Ziahlblatter fiir Gemeinschafis- und Anstaltsunterkiinfte.

Die Umschliage werden je Regionalliste angelegt und mit der
Gemeindeschliissel- sowie der Regionallistennummer versehen.
Bei den Regionallisten verbleiben zunichst die Haushaltsmantel-
bogen mit den dazugehdrigen Wohnungs- und Personenbogen
sowie die Personenbogen von Personen ohne eigene Haushalts-
fiihrung. Die so sortierten Erhebungspapiere werden nun zu Be-
arbeitungsteilmassen, den Biindeln und den Arbeitspaketen zu-
sammengefalit. Das Biindel ist eine Hilfseinheit bei der maschi-
nellen Bearbeitung des Datenmaterials und umfaBt im Saarland
ca. 4 000 Belege. Es mufl immer mindestens eine oder mehrere
Regionallisten enthalten. Die Biindeleinteilung wurde dariiber
hinaus gemeindescharf abgegrenzt, d.h. es gibt keine Biindel, in

denen sich Material verschiedener Gemeinden befindet.

Bis einschlieBlich zur Plausibilitatskontrolle erfolgt die maschi-
nelle Bearbeitung der Belege auf der Ebene des Arbeitspakets.
Durchschnittlich etwa zehn Biindel ergeben ein Arbeitspaket.

Nach der Biindelung erfolgt dic Trennung der cinzelnen Erhe-
bungsunterlagen, vor allem die Trennung der Erhebungsmerk-

male von den Hilfsmerkmalen: Die Haushaltsmantelbogen wer-
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den von den Wohnungs- und Personenbogen getrennt, ebenso
der Namensteil der Regionalliste vom Organisationsteil der Re-
gionalliste. Nach Abschluf} dieser Bearbeitungsstufe liegen fol-

gende Papiere gebiindelt und getrennt ver:

— Gemejndelisten

— Regionallisten — Organisationsteil

— Regionallisten — Namensteil

— Kartons mit Wohnungs- und Personenbogen, die zur Signie-
rung weitergegeben werden

— Haushaltsmantelbogen

— Adressenlisten/ Namenslisten

— Zahlblatter fiir Anstalts- und Gemeinschaftsunterkiinfte

Die Arbeitsstittenbogen mit Erginzungsblittern gehen an die
ebenfalls im Statistischen Landesamt eingerichteie Arbeitsgrup-

pe “‘Arbeitsstattenzahlung’ zur weiteren Bearbeitung.

Die Gebiudebogen aus der Gebaudevorerhebung wurden bereits
nach Beendigung der Eingangskontrolle je Gemeinde vernichtet.
Von jedem Vernichtungsvorgang ist dabei ein Protokoll anzufer-

tigen.

3.3. Signieren der Wohnungs- und Personenbo-
gen

Nachdem die Wohnungs- und Personenbogen von den dazu ge-
héorenden Haushaltsmantelbogen getrennt worden sind, werden
sie in die Arbeitsgruppe ““Signierung”’ weitergereicht: Beim Sig-
nieren geht es grundsitzlich um die Verschliisselung von Klar-
schriftangaben, die ohne Verschliisselung maschinell nicht wei-

terverarbeitet werden kénnten.

Vor der Aufnahme ihrer Tatigkeit wurden alle Signierer intensiv
auf ihre Aufgaben vorbereitet. Anhand von Ubungsbeispielen
wurde sowohl der Umgang mit den Schliisselverzeichnissen und
die Technik des Verschliisselns geiibt. Ubungsblitter zum
Schreiben der stilisierten Signierziffern wurden ausgefiillt und
ausgewertet und stellten eine wertvolle Ergiinzung der Einwei-
sung dar. Neben dieser allgemeinen Einweisung erhielten die
Signierer eine Reihe von Signierverzeichnissen, auf die noch ni-

her eingegangen wird.

Was ist zu signieren?

Zunichst geht es darum, die Angaben im Wohnungsbogen zur

Fliche der Wohnung (Frage 7) und zur Hohe der Miete (Frage 9)



in die dafiir vorgesehenen Signierfelder des Wohnungsbogens zu

iibertragen.

Die Signierung des Personenbogens soll anhand des folgenden
frei konstuierten Beispiels eines fiktiven Mitarbeiters des Stati-
stischen Landesamtes demonstriert werden. Die Signierungen
erfolgen im unteren linken Teil des Personenbogens.

Frage 1: Geburtsangaben

Es sind die beiden letzten Ziffern des Geburtsdatums zu iibertra-
gen. Lediglich bei Personen, die vor dem Jahre 1900 geboren
sind, ist in die erste Stelle des Signierfeldes eine ‘‘8’’ einzutra-

gen.
Beispiel: 1953 = 53

Frage 10b: Hauptfachrichtung des hichsten Abschlusses
Zur Verschliisselung dieser Angaben werden die

— Signierschliissel fiir das Signieren der Hauptfachrichtung des
Abschlusses an einer berufsbildenden Schule oder Hochschu-
le bei der Volks- und Berufszihlung und die

— Ubersicht iiber die Berufsordnungen, in denen anerkannte

Ausbildungsberufe vorkommen
verwendet.
Beispiel: Diplom-Kaufmann: 34

Frage 11a: Abgeschlossene praktische Berufsausbildung
Fiir die Signierung kommt das

— Schliisselverzeichnis der Berufsbenennungen fiir die Berufs-
zdhlung 1987 mit einigen Erginzungen (u.a. dem Verzeich-

nis hdufig vorkommender Berufsbenennungen)
in Betracht.
Beispiel: GroB8- und Einzelhandelskaufmann: 68

Frage 11b: Dauer der abgeschlossenen praktischen Berufsaus-
bildung
Hierbei handelt es sich lediglich um die Ubertragung der Angabe

in das entsprechende Signierfeld.

Frage 12: Anschrift der Arbeitsstatte oder Schule/ Hochschule

Die Auswertung dieser Frage gibt Aufschliisse iiber die Pendler-

strome sowohl von Erwerbstitigen als auch von Schiilern und
Studenten. Je nach Gliederungsstufe sind folgende Unterlagen

heranzuziehen:

— alphabetisches Verzeichnis der Pendlerzielgemeinden
— Gemeindeschliisselverzichnis — erweiterter Gemeindeschliis-
sel

— StraBlenschliisselverzeichnis

Grundsétzlich wird im Saarland bei einem Berufs- oder Ausbil-
dungspendler als Zieladresse lediglich der Gemeindeteil signiert.
Lediglich fiir die Stadt Saarbriicken erfolgt die Signierung bis
zur StraBe mit Hausnummer, weil die kleinrdumliche Gliede-

rung der Stadt dies erforderlich macht.

Beispiel: Saarbriicken, Hardenbergstrae 3 1 00564 3

Bei landesiibergreifenden Pendlerbewegungen gelten besondere
Regelungen, die zwischen den beteiligten Lindern abgespro-
chen worden sind.

Frage 16: Angaben zum Wirtschaftszweig

Folgende Verzeichnisse kommen zur Anwendung:

— alphabetisches Verzeichnis der Betriebs- und #hnlichen Be-
nennungen zur Systematik der Wirtschaftszweige

— Systematik der Wirtschaftszweige

Beispiel: Statistisches Landesamt 97

Frage 17: Berufliche Titigkeit

Bei der Verschliisselung des Berufs kommt hauptsichlich das

— Schliisselverzeichnis der Berufsbenennungen fiir die Berufs-
zdhlung 1987

zum Einsatz.

Die Berufsbezeichnungen sind grundsétzlich 6-stellig zu signie-
ren, wobei die ersten drei Stellen die Berufsordnung und die
letzten drei Stellen die Berufsbenennungen innerhalb der Beruf-

sordnungen angeben.

Beispiel: Leiter des Rechenzentrums: 774 141, wobei 774 fiir

Datenverarbeitungsfachleute steht

Je nach dem Alter bzw. nach ihrer Zugehorigkeit zum Erwerbs-

leben ist der Umfang der vorzunehmenden Signierungen der



Person recht unterschiedlich. Fiir Kleinkinder, die noch nicht
zur Schule gehen, endet die Signierung bereits mit der iibertra-
gung der zweistelligen Geburtsangaben, wohingegen fiir einen
Berufspendler die gesamte Palette der Signierungen anfallen

kann.

3.4. Signierprufung

Als letzter Arbeitsgang der manuellen Aufbereitung schliefit
sich an die Signierung die Priifung der signierten Belege an. Es
gilt mittels Einzelbelegpriifung oder Stichproben festzustellen,
ob den Signierern nicht etwa systematische Fehler unterlaufen
sind bzw. ob die Signierziffern auch den formalen Anforderun-
gen entsprechen. Als Priifunterlagen stehen ebenfalls die bereits

erwihnten Signierverzeichnisse zur Verfiigung.

4. Die maschinelle Aufbereitung

4.1. Allgemeine Vorbemerkungen

Da das Statistische Amt des Saarlandes tiber kein eigenes Re-
chenzentrum verfiigt, itbernimmt auch im Falle der Volkszéh-
lung die Zenirale Datenverarbeitungsstelle fiir das Saarland
(ZDV-Saar) die Durchfithrung der maschinellen Arbeitsablau-
fe. Nach ausgiebigen Diskussionen zwischen der ZDV-Saar,
dem Landesbeauftragten fiir Datenschutz sowie dem Statisti-
schen Landesamt einschlieflich seiner Aufsichtsbehorde wurde
an die ZDV-Saar eine Dienstanweisung in K_raft gesetzt (DA-
VZ), mit der den datenschutzrechtlichen Belangen der Volks-
zéhlung in ganz besonderem Mafe Rechnung getragen werden.
Dies geschah nicht zuletzt aufgrund der im Volkszdhlungsurteil
von 1983 geforderten strikten Trennung von Statistik und Ver-
waltung. Allerdings sollte an dieser Stelle ergénzt werden, daf}
die ansonsten in der ZDV-Saar installierten Standardfunktio-
nen des Betriebssystems 2000 beziiglich der Zugangs- und Be-
nutzungsmoglichkeiten bestens geeignet sind, die anfallenden
Daten zu schiitzen. Lediglich die Datenerfassung mittels Lese-
gerit einerseits und Erfassungssichtgeriten andererseits erfolgt
nicht im Zustandigkeitsbereich der ZDV-Saar, sondern in der

Verantwortung des Statistischen Landesamtes.

Die DA-VZ regelt im einzelnen

— die Systemverwaltung

Beispiel: Zahl der Zugangsversuche
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— den Systemeinsatz
Beispiel: Benutzerkennungen fiir Volkszdhlung, Wartung

des Systems

— die Produktionssteuerung, das Datentrdgerarchiv, die Aus-
gangsstel}e
Beispiel: eigener Magnetbandpool, Ausgabe von Druckda-

teien

— die Programmierung

Beispiel: Benutzerkennungen fiir die Volkszéhlung

— die Datenfernverarbeitung

Beispiel: Datenerfassung und Korrektur-Dialogverfahren

— Ubermittlung von Druckerzeugnissen

Beispiel: Art der Behiltnisse, Kurierdienst

— Verwendung von Paflwdrtern

Beispiel: MaBBnahmen bei Bekanntwerden

— allgemeine Anweisungen an Mitarbeiter, die bei der Bearbei-

tung von Statistiken in der ZDV-Saar eingesetzt sind.

Uber die technischen Sicherungsmafinahmen hinaus wurden al-

le mit der VZ betrauten Mitarbeiter der ZDV-Saar auf

— das Landesdatenschutzgesetz
— die Wahrung des Statistik- und Steuergeheimnisses

— das Verbot der Reidentifizierung der VZ-Daten

verpflichtet und iiber die strafrechtlichen Konsequenzen beim

Verstol3 gegen diese Bestimmungen belehrt.

4.2. Erfassung der Wohnungs- und Personenbo-
gen

Fiir einen rationellen Ablauf der Datenerfassung wurden die
Wohnungs- und Personenbogen maschinenlesbar gestaltet. Da
bundesweit bei den Statistischen Landesdmtern lediglich 8 Lese-
gerite existieren, die allein in der Lage sind, die VZ-Bogen zu le-
sen, mulite sich das Statistische Amt des Saarlandes mit den
Kollegen des Nachbarlandes Rheinland-Pfalz arrangieren, da-
mit die Bogen dort (in Bad Ems) gelesen werden konnen. Die
Arbeitsabldufe, die in einer Vereinbarung zwischen den beiden

Léndern festgehalten sind, werden im folgenden kurz skizziert.

Grundsétzlich wird etwa eine Woche vor einem geplanten Lese-
termin mit dem Statistischen Landesamt Rbeinland-Pfalz Riick-
sprache genommen, ob das Lesegerét an den vorgesehenen Ta-

gen auch tatsachlich einsatzbereit ist und zur Verfiigung steht.



Die Lesebelege werden von Mitarbeitern des Statistischen Amtes
des Saarlandes bearbeitet, fiir die in Bad Ems ein eigenes Biiro
mit Lagerraum eingerichtet wurde. Dieser Raum ist in die dorti-
gen technischen und manuellen Sicherungsmafinahmen einbezo-

gen und u.a. mit einer Alarmanlage versehen.

Je nach Arbeitsanfall variiert die Anzahl der Mitarbeiter. Die
Angaben des Wohnungs- und Personenbogens werden beim
Lesevorgang auf Magnetband genommen. Dies geschieht in der
Reihenfolge, in der die Bogen angeliefert werden. Eine Vor-
sortierung ist nicht erforderlich. Das Lesegeriit akzeptiert jedoch
nicht ohne weiteres jeden Bogen. Bestimmte Minimalanforde-
rungen, die bereits bei der Darstellung der manuellen Aufberei-
tung angesprochen worden sind, werden jetzt maschinell iiber-
priift. So werden verschmutzte und stark geknickte und auch
solche Bogen ausgesteuert, bei denen unzulissige Mehrfachmar-
kierungen bei einer Frage vorgefunden werden. Die Fehler wer-
den mit Angabe der Heftnummer des Belegs angelistet und kén-
nen manuell bereinigt werden. Danach werden die nachgebes-
serten bzw. neu angelegten Belege nochmals eingelesen. Der
Vorgang wird so oft wiederholt — in der Regel finden bei einem
Arbeitspaket 3 Laufe statt — bis das gesamte Material ohne Be-
anstandungen auf Magnetband iibernommen ist. Die so erstell-
ten Magnetbénder gehen zur weiteren maschinellen Bearbeitung

zur ZDV-Saar.

4.3. Erfassung der Regionallisten

Die von den Erhebungsstellen ausgefiillten Regionallisten wer-
den in der iiberortlichen Erhebungsstelle des Statistischen Amtes
des Saarlandes erfaBt, auf einen Datenstationsrechner der ZDV-
Saar tiberspielt und dort fiir die weitere Bearbeitung bereitgehal-

ten. Eine Dienstanweisung regelt die dafiir erforderlichen Ar-

beitsablidufe im einzelnen. Im Zuge der maschinellen Aufberei-

tung hat sich diese Regelung als sehr vorteilhaft erwiesen, weil
durch die sehr enge Zusammenarbeit zwischen der Fachabtei-
lung und der Datenerfassung umstindliche Korrekturverfahren

vermieden werden kdnnen.

Die Datenerfassung in den Riaumen der iiberdrtlichen Erhe-
bungsstelle erstreckt sich neben den Regionallisten auch auf die
Erfassung der hier nicht niher besprochenen Arbeitsstiittenbo-
gen sowie auf die Korrekturen, die im Zuge der maschinellen

Weiterverarbeitung der VZ-Daten anfallen.

Wie bereits in einem der letzten Kapitel erwihnt, erfolgt die ma-
schinelle Aufbereitung der Belege auf der Ebene eines Arbeits-

paketes, d.h. es gilt sowohl fiir die Erfassung der Lesebelege in

Bad Ems als auch fiir die Erfassung der Regionallisten in Saar-

briicken der jeweils gleiche Abgrenzungsbereich.

4.4, \Weitere maschinelle Arbeitsablaufe

Bei der Vollstandigkeitskontrolle der Regionalliste wird zu-
néchst gepriift, ob die Regionalangaben vorhanden und zulissig
sind und ob das Ordnungssystem, d.h. die laufenden Nummern
des Gebiudes, der Wohnung und des Haushaltes in der zwin-
gend vorgeschriebenen Weise eingehalten wird. Dariiber hinaus
miissen die Fille bereinigt werden, bei denen auf mehreren Re-
gionallisten gleiche Heftnummern auftauchen bzw. bei denen
einzelne Datenséitze mehrfach aufgenommen wurden. Die Feh-
ler, die in einem Fehlerschliisselverzeichnis beschrieben sind,
werden aufgelistet und iiber Korrekturformulare bereinigt. Die
Programmléufe werden so oft wiederholt, bis das gesamte Ma-

terial fehlerfrei ist.

Die Wohnungs- und Personenbogen selbst enthalten keine Re-
gionalangaben. Diese sind jedoch auf der zugehérenden Regio-
nalliste vorhanden. Deshalb ist es in einem weiteren Arbeits-
gang erforderlich, die Einzellesebelege mit den dazugehérenden
Regionallisten zusammenzufiihren, damit jeder Einzelbeleg
letztlich regional zugeordnet werden kann. Im Zuge dieses Ar-
beitsganges erfolgt auch die Uberpriifung der Paarigkeit der Er-
hebungsunterlagen. Paarig sind die Falle, bei denen es fiir jeden
vorhandenen Wohnungs- und Personendatensatz auch einen
entsprechenden Datensatz in der Regionalliste gibt. Die un-
paarigen Fille gehen in die manuelle Bearbeitung und werden
iiber Korrekturformulare erfaBt und weiterbearbeitet. Sind alle
Erhebungspapiere — Wohnungs- und Personenbogendatensiit-
ze sowie Regionallistendatensitze — zusammengefiihrt, setzt
die Plausibilitdtskontrolle die maschinellen Arbeiten fort. Auf
die Plausibilititskontrolle sowie auf das Tabellenprogramm

wird im Rahmen dieses Beitrages nicht eingegangen.

Der Zeitplan fiir die Aufbereitung der Volkszahlung, der in Zu-
sammenarbeit zwischen dem Statistischen Bundesamt und den
Statistischen Landesdmtern erstellt worden ist, sicht vor, daB
bis Ende des Jahres 1988 die Gemeindeblitter mit Einwohner-
zahlen der Gemeinden vorliegen werden. Das Statistische Amt
des Saarlandes ist nach besten Kriften bemiiht, diese Termin-

vorgabe einzuhalten.

Heiner Bost
Dipl.-Kfm,



