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Einleitung: Zur Bedeutung der kommunalen

Finanzen

Die
jingster Zeit verstirkt Gegenstand des 6ffent-
die

wihrend und nach der hart-

finanzielle Lage der Gemeinden ist in

lichen Interesses geworden. Waren ver-
gangenen dJahre,
nickigen Rezession, von auffilligen Konso-
lidierungsbemiihungen und z.T. auch -erfolgen
geprigt, so sah sich die kommunale Haushalts-
Kritik

sie habe den Bogen der Sparpolitik iiberspannt

politik anschlieBend der ausgesetzt,

ihre

litische

und konjunktur- und beschiftigungspo-

Verantwortung aufler acht gelassen.
In der Tat haben die Gemeinden ihr Sanierungs-
programm dort eingesetzt, wo ihnen nach Be-
riicksichtigung aller gesetzlichen und vertrag-
lichen Verpflichtungen noch der gréBte Hand-
lungsspielraum verbleibt, ndmlich im Investi-
tionshaushalt, also jenem Teilbereich auf der
Seite der 6ffentlichen Ausgaben, von dem der
Da

aller Offentlichen Investi-

stdrkste konjunkturelle
Drittel

tionen von der kommunalen Ebene getitigt

Impuls ausgeht.

rund zwei
werden und dariiber hinaus der iiberwiegende
Teil der kommunalen Investitionsaufwendungen
fiir Baumaflnahmen verwendet wird, lag es
nahe, den Gemeinden und Kreisen eine gehorige
Mitschuld an der Instabilitdt der wirtschaftlichen
Erholung und vor allem an der krisenhaften

Entwicklung des Baugewerbes anzulasten.
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Mittlerweile hat sich der Aufschwung gefestigt;
die Auftriebskriifte werden auch spiirbar von
der inlindischen Nachfrageseite getragen. Selbst
die Bauindustrie scheint, bundesweit gesehen,
die Talsohle durchschritten zu haben und auf
einem Wachstumspfad wieder Tritt zu fassen.
Doch im Saarland, wo wegen des iiberdurch-
schnittlich hohen bei
offent-

Sittigungsgrades der

Wohnungsbaunachfrage dem
Gewicht

weiter

privaten

lichen Bau ein hoheres zukommt,
geht der

entgegen.

Bausektor schweren Zeiten
Denn hier sind die BaumaBnahmen
der o6ffentlichen Hand, kontrir zum bundes-
durchschnittlichen 1985 ge-

Erreichte das Bauvolumen von Land

Ergebnis, auch
sunken.
und Kommunen noch 1980 die Summe von
519 Mio. DM, so war der entsprechende Wert
fiir 1985 auf 395 Mio. DM geschrumpft. Auf-
fillig ist dabei die gegenldufige Entwicklung:
Wihrend das Land seine Bauausgaben von 75
Mio.DM im Jahre 1980 kontinuierlich steigerte
bis auf 133 Mio. DM im Jahre 1985, drosselten
die
Bauauftrige von 444 Mio. DM dJahr fiir Jahr
bis auf zuletzt 262 Mio. DM. Anhand dieser
Dimensionen wird die Konsequenz der kom-
im Hinblick auf die hei-

ersichtlich.

Kommunen im gleichen Zeitraum ihre

munalen Sparpolitik
mische Bauwirtschaft unmittelbar

Das

situation zeigt seine Auswirkungen somit iiber

Problem einer angespannten Haushalts-
die Ausgabenseite, Die Ursache hierfiir ist aber
wohl in einer ungeniigenden Finanzausstattung,

also auf der Einnahmenseite, zu suchen.

1. Die Gemeindefinanzreform von 1969

Tragende Siulen der kommunalen Finanz-
wirtschaft sind naturgemif die gemeindlichen
Steuern, flankiert von Gebithren und Beitrdgen,
erginzt durch Leistungen aus dem Finanzaus-
gleich, dariiber hinaus vervollstindigt durch
Kreditaufnahmen fiir investive Vorhaben. Wih-
rend der sechziger Jahre gab insbesondere die
Anlal

aufkommensstirkste

Zur
Ein-

Gewerbesteuer immer hiufiger

Kritik, da sie als



nahmequelle zu heftig auf konjunkturelle
Schwankungen reagierte und damit ihre Kal-
kulierbarkeit

zu verlieren drohte.

und Zuverldssigkeit mehr und

mehr Uberlegungen zu
einer Verbesserung des gemeindlichen Steuer-

ihren Niederschlag in ver-

1)

systems fanden

schiedenen Gutachten Die Finanzausstat-
tung der Kommunen sollte im Rahmen einer
Neuordnung iiberprift werden mit der Ziel-

setzung,

— die

der Gemeinden zu stiarken,

Selbstverwaltung und Finanzautonomie

— die XKonjunkturabhingigkeit der kommu-
nalen Haushaltswirtschaft zu verringern,
— die gemeindlichen Steuerkraftunterschiede

zu mildern und

— eine sinnvolle Raumordnung =zu fOrdern.

Kernstick der Reformvorstellungen war die
Gewerbesteuer, und sie soll auch Gegenstand

dieser Untersuchung sein,

Mit dem ,,Gesetz zur Neuordnung der Ge-
meindefinanzen (Gemeindefinanzreformge-
setz)”’ vom 8. September 1969 wurde das

Instrument der Gewerbesteuerumlage eingefiihrt.
Ab 1970 mulBlten die Gemeinden 120 Hebesatz-
punkte ihres Gewerbesteueraufkommens zu
gleichen Teilen an Land und Bund abfiihren.
Mit dieser
einem bundesdurchschnittlichen Hebesatz von
rund 300 %,

nahmen aus der Gewerbesteuer belief,

Umlage, die sich anfidnglich, bei
auf vier Zehntel der Bruttoein-
sollte
den Gemeinden nicht linger das gesamte Aus-
mafl der Unzuldnglichkeit dieser Steuerart
aufgebiirdet werden. Erklidrtes Ziel war es auch,
das hi#dufig einseitig an moglichst hohen Ge-
werbesteuereinnahmen ausgerichtete Haushalts-
gebaren der Kommunen abzuschwichen. Mehr-
aufgrund Erhéhungen der

einnahmen von

ortlichen Hebesdtze blieben den Gemeinden
dagegen in vollem Umfang erhalten und hatten
keinen EinfluB auf den Betrag der abzufiihren-
Eine Reihe von Nachteilen der

z.B.

den Umlage,

Gewerbesteuer, wie ihre wettbewerbs-
1) So z.B. Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der
Finanzen: Gutachten zum Gemeindesteuersystem und zur
Gemeindesteuerreform in der Bundesrepublik Deutschland,
Bonn 1968, Auch: Kommission fiir die Finanzreform: Gutachten
liber die Finanzreform in der Bundesrepublik Deutschland,

Stuttgart 1966,
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verzerrenden Effekte, konnte aber auch durch
die neue Gewerbesteuerumlage nicht beseitigt

werden,

Zum Ausgleich fiir die Einnahmeverluste wurden
die Gemeinden
14 %

Lohnsteuer und veranlagter Einkommensteuer,

bund einbezogen. des Aufkommens an
das bisher vollstindig dem Bund und den Lin-
flossen ab 1970

Mit diesem Ersatz fiir einen

dern zustand, in die Kassen
der Gemeinden.
Teil der Gewerbesteuer wurden nicht nur die
starken, sachlich kaum vertretbaren Ortlichen
Unterschiede in der Steuerkraft, die iberwiegend
Konstruktion der Gewerbeertrag-
deutlich Die

Kommunen erhielten auch eine Einnahmequelle,

aus der

steuer resultierten, gemildert.
die ein gleichmé&Biges und stetiges Steuerauf-
kommen garantierte und so die gemeindliche
Finanzplanung und den Haushaltsvollzug wieder
auf eine verliBliche, gegeniiber dufleren Schwan-
stellte.
Anderung reduzierte sich das in der Vergangen-
Wetteifern der Ge-

auf

kungen stabilere Basis Durch diese
heit hiufig iberspannte
meinden um Industrieansiedlung wieder
ein ,,verniinftiges’” MaBl; mit der Beteiligung
an der Einkommensteuer wurde das kommunal-
politische Interesse an der Erhaltung und Ver-
groflerung der Wohnbevélkerung neu geweckt,
Zudem erwies sich der Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer als eine sehr ergiebige Ein-
nahmeart, die den Verlust des Gewerbesteuer-
umlagebetrages schon bald iiberkompensierte.
hat die

einer erheblichen Ver-

Insgesamt gesehen Gemeindefinanz-
reform von 1969 zu
besserung der kommunalen Finanzausstattung
beigetragen, und die Einnahmestruktur wird
seither nicht mehr so dominant von der Ge-

werbesteuer geprigt.

2, Das Steuerdnderungsgesetz 1979

Der nichste groBe Einschnitt in das gemeind-

liche Steuersystem geschah durch das Steuer-

dnderungsgesetz 1979 vom 30. November
1978.') Zum 1. Januar 1980 traten folgende
fiir das kommunale Finanzwesen relevante

1) Die Bundesregierung hatte sich auf dem Weltwirtschaftsgipfel
in Bonn im Juli 1978 verpflichtet, einen Beitrag zur Starkung der
Nachfrage und zur Verbesserung der Wachstums- und Beschafti-
gungsbedingungen zu leisten,

in den Einkommensteuerver-



Anderungen in Kraft: Die Lohnsummensteuer,

ein Bestandteil der Gewerbesteuer, wurde
abgeschafft, die abzufiihrende Gewerbesteuer-
umlage verringerte sich um ein Drittel auf 80
Hebesatzpunkte, und der Gemeindeanteil an der
Finkommensteuer stieg von 14 % auf 15 %.
Zugleich war eine Anhebung der Freibetrige
bei der Gewerbesteuer nach Ertrag und Kapital
vorgesehen, Mit diesen Eingriffen wurde das
Gewicht der zuriick-

Gewerbesteuer weiter

gedringt zugunsten der Rinkommensteuerbe-

teiligung.

Der Wegfall der betraf
nur etwa 800 der rund 8 500 bundesdeutschen

Gemeinden, Zum Ausgleich der Verluste sollten

Lohnsummensteuer

diese Kommunen, unter Beriicksichtigung der

iibrigen Verbesserungen, ihre Gewerbesteuer-
hebesitze entsprechend anspannen. So stieg von
1979
hebesatz
die Lohnsummensteuer

305 % auf 342 % an. Umgekehrt wurde der

auf 1980 der gewogene Durchschnitts-

derjenigen Gemeinden, die bislang

erhoben hatten, von

iiberwiegenden Mehrzahl der Kommunen, die

auch vorher keine Lohnsummensteuer bean-

spruchten, geraten, die finanziellen Vorteile
aus dem Steuerinderungsgesetz der gewerb-
lichen Wirtschaft auch zukommen zu lassen
und die Hebesdtze in angemessener Weise

herabzusetzen. Diesem Ansinnen mochten die
Gemeinden nicht so recht nachkommen; ihr
gewogener Durchschnittshebesatz fiir die Ge-
341 % auf lediglich

Vielmehr wurde die giinstigere Ein-

werbesteuer sank von
322 %.
nahmesituation groBtenteils als willkommener
Anlaf3
lage generell aufzubessern. In ihrem Handeln
bestdrkt fiihlten

die Empfehlung des Deutschen Stddte- und

empfunden, die angespannte Kassen-

sich die Kommunen durch

Gemeindebundes, bei einer geplanten Hebe-
satzsenkung ,,jedoch aus kommunaler als auch
aus gesamtwirtschaftlicher Sicht die seit langem
kommunalen

gebotene Konsolidierung der

Haushalte nicht aufler acht’ zu lassen.

Die Abschaffung der Lohnsummensteuer als eine
Art Arbeitskraftsteuer diente, ebenso wie die
Erhéhung der Freibetrige bei der Gewerbe-
kapitalsteuer und der Gewerbeertragsteuer, dem
Zweck, die Gesamtwirtschaft zu entlasten und

die krisenhafte Lage auf dem Arbeitsmarkt

zu verbessern, Aus der Sicht der gemeindlichen
Finanz- und Steuerpolitik sind diese Anderungen
freilich anders zu werten: Mit jeder weiteren
Stufe,

dringt wird, verliert das System der Realsteuern

auf die die Gewerbesteuer zuriickge-
mehr und mehr seinen klassischen Charakter,
objektgebunden und produktionsorientiert zu
sein. Auf diesem Wege degeneriert die Gewerbe-

steuer allmdhlich zu einer Grof3betriebssteuer.

Eine solche Entwicklung bringt unerwiinschte
Folgen mit sich: Die Empfindlichkeit der Steuer-
einnahmen gegeniiber konjunkturellen Schwan-
kungen steigt an, die UngleichméBigkeit im

ortlichen Aufkommen wird

die Unterschiedlichkeit in der

gefordert, und
Besteuerung
der Gewerbetreibenden verstirkt sich. Sicher-
lich ist aus der gesamtwirtschaftlichen Be-

trachtung heraus eine generelle Steuerent-
lastung zu befiirworten; iiber den hier einge-
schlagenen Weg verliert die Gewerbesteuer
jedoch ihre Berechtigung als Hauptstiitze der
kommunalen Finanzwirtschaft, wenn sie nicht
mehr dazu dient, die vom ortsansidssigen Ge-
werbe verursachten Bedarfe zu decken. Die
Tatsache, da nunmehr noch weniger Steuer-
bedeutendsten Einnahmen
die Gefahr

Kommunalpolitik in

pflichtige 2zu den

einer Gemeinde beitragen, birgt
von Konflikten in der
Schlieflich

Gesetzgebers in den Bereich der gemeindlichen

sich. 16ste jede Intervention des
Finanzen fithlbare Storungen aus, die von Ort
zu Ort unterschiedliche Ausmalle annehmen
und somit kommunalpolitische Entscheidungen
nicht nur finanzieller Art, sondern in vielerlei
Hinsicht unmittelbar beeinflussen. FEingriffe
in das gemeindliche Steuerrecht sollten des-
lange Sicht

halb sorgfidltig vorbereitet, auf

konzipiert und den kommunalpolitischen Belan-

gen angepafBt werden.

Der Weg, der mit dem Gemeindefinanzreformge-
setz von 1969 begann, wurde mit dem Steueridn-
derungsgesetz 1979 keinesfalls konsequent fort-
gesetzt. Auch die nachfolgenden Anderungen
der Gemeindefinanzreform, so vor allem das
Haushaltsbegleitgesetz 1983 mit der nur noch
anteiligen Hinzurechnung von Schuldzinsen zum
gewerbesteuerpflichtigen Gewinn und der Ver-

ringerung des Gewerbesteuerumlagesatzes auf

zundchst 58 und nunmehr 52 Hebesatzpunkte,



haben die Position der Gewerbesteuer noch wei-

ter geschwicht.

3. Dis Entwickiung der kommunalen Steuern im

Saariand

Zur Veranschaulichung der Auswirkungen der

Gemeindefinanzreform soll das kommunale
Steueraufkommen im Saarland, so wie es sich
seit 1970 entwickelt hat, dargestellt werden. Das
Saarland mag hierfiir sogar ein gutes Beispiel
sein, entsprach es doch mit seiner geographi-
schen Randlage, seiner monostrukturell, von ei-
ner starken &rtlichen Streuung gepridgten Wirt-
schaft und seiner generellen Finanzschwiche ge-
rade jener Charakteristik, der man mit dem Re-
formgesetz von 1969 entgegenzukommen ver-
suchte.

saarldn-

Das Steueraufkommen der

dischen Gemeinden belief sich im Jahre 1969

gesamte

auf 208 Mio. DM, das enfspricht einem Pro-
Kopi-Betrag von 185 DM

Streuungsbreite erstreckte sich von 74 DM je

je Einwohner. Die
Einwohner in der kleinsten GemeindegroBen-
klasse (unter 3 000 Einwohner) bis zu 396 DM
je FBinwohner bei der Stadt Saarbriicken. Im
dahre 1970 nahmen die Steuereinnahmen netto,
d. h. nach Abzug der Gewerbestenerumlage und
unter Hinzurechnung des Einkommensteueran-
teils, um gut 6 % auf 197 DM je Einwohner zu.
Die Streuung verringerte sich auf den Bereich
von 88 bis 348 DM je Einwohner, wurde also um
rund ein Viertel gekiirzt. Die Gewerbesteuer, die
1969 noch 80 % des gesamten gemeindlichen
Steueraufkommens stellte, sank 1970 mit ihrem
Anteil auf 43 % ab, wihrend der Einkommen-

steueranteil auf Anhieb 39 % erbrachte.

In der Folgezeit erwies sich die Einkommen-
steuerbeteiligung als der stabilisierende Faktor
im gemeindlichen Haushaltswesen. Thr Aufkom-

men stieg von Jahr zu Jahr — und durch alle ge-

Gewsrbesteuer und Gemsindeanteil an der Einkommensteuer
im Sasrland 1968 {1870} - 41985
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samtiwirtschaftlichen Auf- und Abschwiinge hin-
durch — mit stets positiven Wachstumsraten an.
Die durchschnittliche

liegt fiir den Gemeindeanteil an der Einkom-

jahrliche Verinderung
mensteuer im Zeitraum von 1970 bis 1985 bei
+ 9,2 %. Derweil erreichte die Gewerbesteuer
mit ihrem Bruttoaufkommen nur eine mittlere
jadhrliche Zuwachsrate von 4,9 % und mufBte da-
bei, wie Grafik 1 zeigt, auch alle konjunkturellen
,.Wechselbidder’’ durchlaufen. Thr bisher bestes
Ergebnis erzielte sie im Jahre 1980 mit 353 Mio.
DM. Die HG6he dieses Betrages ist jedoch durch
die Ankiindigung der Steuerdnderungen beein-
fluBt, denn verschiedentlich erreichten Gemein-
den mit dem Mittel der Gewerbesteuerstundung,
dafl urspriinglich im Jahre 1979 fillige Zahlun-
gen auf 1980 verschoben wurden und so die ab-
zufiihrende Gewerbesteuerumlage, die ab 1980
ja um ein Drittel niedriger anzusetzen war, ent-
sprechend geringer ausfiel. Der gleiche Effekt,
jedoch mit umgekehrtem Vorzeichen, war schon
1969/70 zu beobachten, als Gewerbesteuerzah-
lungen wegen der Einfiihrung der Umlage vorver-

lagert wurden.

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
war in seiner urspriinglichen Konzeption gedacht
als Ersatz fiir einen Teil der Gewerbesteuer, um
die unerwiinschten Schwankungen des Gewerbe-
steueraufkommens partiell aufzufangen. Von
Anfang an ilibertraf er den abzufilhrenden Betrag
der Umlage. Sehr rasch entfaltete der Einkom-
mensteunerverbund seine Wachstumskrifte, und
schon 1971 erbrachte er hohere Einnahmen als
der den Gemeinden verbleibende Teil des Gewer-
besteueraufkommens. Diese Entwicklung ver-
stirkte sich bis zum heutigen Tage, mit einer ge-

ringfiigigen Unterbrechung im Jahre 1977 (vgl

Grafik 1). Entsprechend deutlich wuchs die Dif-
ferenz zwischen dem Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer und der Gewerbesteuerumlage,
also der UberschuB, von 34,6 Mio. DM im Jahre
1970 bis auf rund 295 Mio.DM im Jahre 1985
an.

Diese hohen Differenzen sind, besonders seit Be-
ginn der achtziger Jahre, vornehmlich auf die
Steuerdnderungen zuriickzufiihren, so vor allem
auf das Steuerdinderungsgesetz 1979, spidter auch
auf das Haushaltsbegleitgesetz 1983. Nach 1980
verflachte die Gewerbesteuer zusehends, und seit
1982 erbringt sie jihrlich nur noch etwa 310
Mio. DM.

Diese Entwicklung fiihrte dazu, daB seit 1984 so-
gar das Bruttoaufkommen der Gewerbesteuer
vom Einkommensteueranteil iiberfliigelt wird.
Eine solche Tendenz war vom Gesetzgeber
sicherlich nicht beabsichtigt, und die Eingriffe in
das kommunale Steuersystem miissen von daher
massiv in Frage gestellt werden. Angesichts ihrer
eigenen Finanznot aufgrund der fortschreiten-
den Aushdhlung der Gewerbesteuer sahen sich
die Gemeinden des Saarlandes, von ganz wenigen
Ausnahmen abgesehen, im Jahre 1980 deshalb
auch nichtin der Lage, der ausgesprochenen Emp-
fehlung zur Hebesatzsenkung in dem jeweils
vorgeschlagenen Ausmall zu folgen, obwohl die
wegfallende Lohnsummensteuer im Saarland
ohnehin nicht erhoben wurde. Fiir 1980 ging der
gewogene landesdurchschnittliche Gewerbe-
steuerhebesatz von 381 % auf lediglich 378 %
zuriick: bald stieg er allerdings wieder an und er-
reichte 1985 den bisherigen Spitzensatz von
403 %, der auch im Vergleich aller Bundeslinder
den Hochstwert der Gewerbesteueranspannung

bedeutet.

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und Gewerbesteuerumlage
im Saarland 1970 bis 1985 in Mio. DM

Steuerart 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976

1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985

Gemeindeanteil
an der Einkommen-

steuer 89,7 106,2 124,0 158,0 185,1 191,4 2116 2358 2424 2525 2856 2949 2080 3114 3119 3347
Gewerbesteuer-
urmnlage 55,2 650 669 780 903 867 838 1020 1108 948 785 645 67,1 48,0 40,8 398

Uberschuf? 34,5 41,2 57,1

80,0 94,8 1047 1278 133,8 131,6 157,7 207,1 2304 230,9 2634 2711 2949
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Das Beispiel des Saarlandes macht ersichtlich,
dall die Fortfiihrung der Gewerbesteuerreform in
eine falsche Bahn gelenkt wurde, Immer mehr
Beschneidungen der Gewerbesteuer haben be-
wirkt, daB immer weniger Gewerbesteuerzah-

1) zur kommunalen Kasse gebeten werden,

ler
Welche Gefahren darin bestehen, da3 das finan-
zielle Wohl einer Gemeinde von einigen wenigen
GrofBbetrieben abhingt, zeigt das Beispiel einer
saarlindischen Stadt, die 1984 eine Gewerbe-
Millionenhéhe

mufite, wodurch das gesamte Gewerbesteuer-

steuer-Riickzahlung in leisten
Bruttoaufkommen im Saarland unter das Vor-
jahresergebnis abrutschte (wihrend es im Bun-
desdurchschnitt um 8 % zunahm), DaRl die Kom-
munen, angesichts der Reduzierung der Gewer-
besteuer, zur Aufrechterhaltung ihrer Steuerein-
nahmen von ihrem Hebesatzrecht Gebrauch ma-
chen und die Steueraufschlége teilweise bis zur
Grenze des Ertriglichen heraufsetzen, muf8 als
Ausdruck der finanziellen Not und Notwendig-

keit verstanden werden.
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4, Vorstellungen zu einer kiinftigen Reform

Ausgehend von der vielfach beklagten Mangel-
haftigkeit der heutigen Gewerbesteuer, die wohl
kaum noch eine Korrektur zum Besseren durch
Riicknahme Dbisheriger Anderungen erwarten
148t, tendieren die Reformvorschlige zu einer
Neugestaltung der Gemeindesteuerstruktur, ja
sogar bis hin zur Abschaffung der Gewerbesteuer
und Einfiihrung neuer Einnahmequellen. Je nach
dem politischen oder wirtschaftlichen Stand-
punkt werden unterschiedliche Modelle favori-

siert:

— Renovierung der Gewerbesteuer

Die eher konservative Linie wird von den kom-
munalen Spitzenverbinden vertreten. Sie plidie-
ren fiir eine Beibehaltung der Gewerbesteuer mit
der Forderung nach ihrer Renovierung, d. h.
Vergroflerung des Kreises der Steuerpflichtigen
undv Ausweitung der steuerlichen Bemessungs-

grundlagen. Zur Wahrung der Aufkommensneu-



tralitdt soll die Belastung der jetzigen Gewerbe-
steuerzahler entsprechend vermindert werden,
Den Stddten und Gemeinden kommt es insbe-
sondere darauf an, das Hebesatzrecht als Eck-

pfeiler der kommunalen Finanzautonomie eben-

so zu bewahren wie den wirtschaftsbezogenen

Charakter der Steuer zur Aufrechterhaltung ei-
nes finanziellen Interessenbandes zwischen der

-Gemeinde und dem 9rtlichen Gewerbe.

— Wertschdpfungsteuer

Solche Voraussetzungen kdnnte auch eine Wert-
schopfungsteuer erfiillen, wie sie vom Sachver-
stindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung, vom Wissenschaftli-
chen Beirat beim Bundesministerium der Finan-
zen, vom Ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung
und vom sog. Kronberger Kreis (von Wirtschafis-
professoren) befiirwortet wird. Steuergegenstand
sollte demnach die umfassende wirtschaftliche
Leistung in einer Gemeinde sein. Unter Einbezie-
hung bisher nicht gewerbesteuerpflichtiger Be-
reiche, der Land- und Forstwirtschaft sowie der
Wohnungswirtschaft kénnten nicht nur die Ge-
werbesteuer, sondern auch die Grundsteuern er-
- setzt werden. Als

kimen alle Einkunftsarten (Lohne und Gehilter,

Steuerbemessungsgrundlage

Gewinne, Zinsen, Mieten und Pachten) in Be-
tracht. Von seiten der amtlichen Statistik muB
allerdings eingewandt werden, dall mit dem der-
zeit bestehenden Erhebungsprogramm die Be-
reitstellung der erforderlichen Daten bis hin zur
kommunalen Ebene nicht moglich ist. Hierzu
wiren zunichst umfangreiche Vorleistungen
vonndten, bevor iberhaupt eine gemeindeindivi-
duelle ,,Wertschopfungsteuerkraft’ ermittelt wer-

den kdnnte.

— Anrechnung

Gegen die Wertschépfungsteuer sprechen sich
der Deutsche Industrie- und Handelstag (DIHT)
und groBe Wirtschafisverbinde aus. Sie befiirch-
ten eine breitgestreute zusitzliche Steuerbela-
stung der Gewerbetreibenden, ohne daB die we-
sentlichen Nachteile der Gewerbesteuer (hohe
Srtliche Streuung, grofler Anteil der ertragsunab-
1) Leider existieren hierzu keine amtlichen Ergebnisse, da eine
Gewerbesteuerstatistik ledigtich bis zu den friihen siebziger Jah-
ren durchgefiihrt wurde, um die Auswirkungen der Gemeindefi-
nanzreform zu beobachten. Schétzungen zufolge unterlag 1980

nur noch jeder dritte Gewerbebetrieb der Gewerbeertragsteuer
und jeder sechste der Gewerbekapitalsteuer,
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hingigen Komponenten) beseitigt wiirden. Statt-
dessen schligt der DIHT vor, daB Unternehmen
ihre Gewerbesteuerzahlungen, #hnlich wie die
Vorsteuer, von der Umsatzsteuer abziehen kén-
nen, Denkbar sei auch eine nur teilweise Anrech-
nung der Gewerbesteuer, so der rheinland-pfilzi-
sche Finanzminister, Betfrdge bis zu einem be-
stimmten Hebesatz (z. B. 200 %) sollten auf die
Umsatzsteuer oder aber auch auf die Einkom-
men-/Kodrperschaftsteuer angerechnet werden.
Der iiberschieBende Teil verbliebe den Gemein-

den weiterhin als ,,echte Kommunalsteuer’.

— Beteiligung an der Umsatzsteuer

SchlieBlich pladiert das Institut ,,Finanzen und
Steuern’ fir einen Ersatz der Gewerbesteuer
durch eine direkte Beteiligung der Gemeinden
am Aufkommen der Umsatzsteuer. Als Vertei-
lungsschliissel wird eine Kombination von Lohn-
summe und Betriebskapital vorgeschlagen. Ahn-
lich argumentiert der Bund der Steuerzahler, der
jedoch einen einfacheren Verteilungsschlissel,
z. B. die Zahl der sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten oder den &rtlichen Nettoumsatz,
empfiehlt. Bei diesen Konstruktionen bliebe
allerdings kein Raum mehr fiir das gemeindliche
Hebesatzrecht. Als KompromiB ist deshalb ein
weiterer Vorschlag zu sehen, die Gewerbesteuer
deutlich zu reduzieren und den Steuerausfall
durch eine Umsatzsteuerbeteiligung zu ersetzen.
Es kann hier nicht der Ort sein, die vorgestellten
Reformmodelle auf ihre Tauglichkeit hin zu
iiberpriifen. Die Diskussion zur Verbesserung des
Gemeindesteuersystems besteht ebenso lange,
wie die Gewerbesteuer im Spannungsfeld zwi-
schen kommunalem Interesse und einzel- bzw.
gesamiwirtschaftlichen Belangen steht. Solange
diese Polaritdt vorherrscht, wird eine kiinftige
Entscheidung fir eine bessere Gemeindesteuer,
wie auch immer sie gestaltet sein mag, eine
KompromiBlésung darstellen. Zu hoffen bleibt,
daBl die

Fortentwicklung der

gegenwirtige Unsicherheit iiber die
Kommunalfinanzen, die
vielerorts als Hemmschuh in der gemeindlichen
Investitionspolitik betrachtet wird, baldmog-

lichst einer guten Losung weichen wird.

Karl Schneider
Dipl. Volkswirr



