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Kurzbericht
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Die Lohnsteuerbelastung im Saarland, in der Bundesrepubhk
. und in Frankrelch

Im Zeitpunkt des wirtschaftlichen Anschlusses des Saarlandes an die
Bundesrepublik wird neben vielem anderen auch die thnsteuerberé‘chnung
im Saarland auf die der tibrigen Bundesrepublik umgestellt werden miissen.

- Da von den Verschiebungen in der Lohnsteuerbelastung,; die nach Verdienst-
- hshe und Familienstand dann eintreten werden, die Kaufkraft der Brutto-
l6hne und —gehé&lter wesentlich mitbestimmt w1rd, ist eine . Untersuchung
‘des Ausmasses dieser Verschiebungen notwendig, in die vergleichsweise
‘auch die Lohnsteuerbelastung der Arbeltnehmer in Frankrelch einbezogen

werden soll.

Im'Saarland ; in der Bundesrepublik wie auch in Frankreich ist die
Lohnsteuer eine Teilsteuer der allgemeinen Einkommensteuer fir die.Ein-
‘kiinfte aus nichtselbstidndiger Arbeit, die auch in'allen drei Bereichen. glei-
chermassen im Quellenabzugsverfahren, d.h. durch Abzug vom Lohn im
Betrlebe, erhoben wird. '

Das franzdsische In Frankreich setzt sich, nach Ablésung der alten
. Lohnsteuersystem Schedulensteuer im Jahre 1948, die Einkommen-
4 ' o steuer aus einer Proportionalsteuer (Feststeuer)
und einer Zusatzsteuer mit progressivem Steuerfuss (Staffelsteuer) zusam-
men, die beide persénliche Verh#ltnisse der Steuerpflichtigen berticksich-
tigen. Die Arbeitnehmereinkommen wurden jedoch bereits ab September
1948 von der Proportionalsteuer entlastet, die seitdem in Form einer pau -
schalen Lohnsummensteuer (versement forfaitair) in Héhe von 5 vH der-
-Bruttolohnsumme von den Betrieben als Steuerschuldner getragen w1rd. Vom
Arbeitnehmer ist nur mehr die Zusatzsteuer (surtaxe progressive) zu ent -
richten. Diese Staffelsteuer wird nach einem Teilstreckentarif mit einer
Freigrenze erhoben, wobei - &hnlich wie im saarldndischen Steuerrecht
Werbungskosten und Sonderausgabenpauschale - Zur Errechnung des steuer—
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Verwertung, auch auszugsweise, nur unter Bezugnahme auf das Statist. Amt des Saarlandes gestattet




.. pflichtigen Lohnes ausser dem Arbeitnehmerbeitrag zur Sozialversicherung
10 vH und vom Rest noch einmal 15 vH, im ganzen also 23,5 vH, fiir 'frais
professionnels' vor der Versteuerung vom Bruttolohn abgesetzt werden.

Staffelsteuer fir Ledige in Frankreich

Stufe des j&hrlichen steuerpflichtigen :
, Steuersatz .
Einkommens von mehr

als .,. Fr. bis .., Fr. vH
220 000 0
220 000 350 000 10
350 000 600 000 15
600 000 900 000 N 20
900 000 1 500 000 30
-1 500000 3 000 000 40
3 000 000 6 000 000 50
6 000 000 60

' Jeder der Steuersétze ist seit Juli 1956 zugunsten des 'fond national de
solidarité", aus dem eine'allgemeine Altersrente in Hthe von 6 000 Franken
monatlich gew#hrt wird, um 10 vH erhoht. Die Staffelsteuer beriicksichtigt
den Familienstand mittels eines "quotient familial™, Danach gilt die Lohn-
steuerstaffelung in der obigen Form fiir Einzelstehende, fiir Ehepaare werden
die Gruppengrenzen auf das Zweifache angehoben und fir jedes Kind erhdht
sich der Vervielfacher um 1/2,

" Das saarldndische ' Das Lohnsteuersystem des Saarlandes wurde 1948
Lohnsteuersystem dem franzésischen Besteuerungssystem nachgebil-

' ' det, stimmt jedoch in Einzelheiten nicht mit ihm
iberein. (Erlass iiber die Einfihrung einer vorldufigen saarléndischen Steuer-
tabelle 1948, vom 30.4,.1948, ABl1,48, S. 559 und DVO vom 2:6:1948, ABI; 48
S, 645). Die Lohnsteuer wird also nach franzésischer Weise aus einem Fest-
steuéi”teji], uynd einem Staffelsteuerteil mit Tejlstreckentarif berechnet und un-
ter Berlicksichtigung der persénlichen Verhé&ltnisse bei beiden Steuerteilen
erhoben, :

Im Saarland gehéren die gesetzlichen und tariflichen Zuschldge fiir Mehr-
arbeit iiber die 48, Wochenarbeitsstunde hinaus sowie die Zuschlidge fiir Sonn-,
Feiertags- und Nachtarbeit nicht zum Bruttolohn im Sinne der Lohnsteuer,wenn
der Arbeitnehmerlohn im vorangegangenen Kalenderjahr 960 000 Franken(also
durchschnittlich 80 000 Franken monatlich) nicht iberschritten hat. Von diesem
Bruttolohn werden zur Errechnung des steuerpflichtigen Lohnes 10 vH als Wer-
bungskosten, ein Paugchbetrag von 24 000 Franken p.a. (2 000 Franken monat-
lich) fir Sonderausgaben und der volle Beitrag des Arbeitnehmers zur Sozial-
versicherung abgesetzt. :
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Gemdss § 40 des Einkommensteuergesetzes (Gesetz Nr., 202 vom 13. Juli
1950) in der Fassung des Steuerénderungsgesetzes vom 27, Januar 1955(Ge-
setz Nr. 450, ABI1.55, S. 209) betrdgt die Feststeuer 15 vH des auf volle
Tausend Franken abgerundeten steuerpflichtigen Einkommens, soweit dieses
144 000 Franken p.a. (12 000 monatlich) tibersteigt. Fiur die Steuerklasse IV
sind Kinderermé&ssigungen vorgesehen, und zwar wird der Steuerbetrag

bei 1 Kind um 15 vH, im Hoéchstfalle jedoch um 5 000 Franken jahrlich
bei 2 Kindern um 30 vH, im Hochstfalle jedoch um 10000 Frank: en j&hrlich
bei 3 Kindern um 75 vH, im Héchstfalle jedoch um 25 000 Franken jahrlich
bei 4 Kindern um 100 vH, im Héchstfalle jedoch um 40 000 Franken jéhrlich

erméssigt, wobei sich fir jedes weitere Kind der Héchstbetrag der Steuer-
ermdssigung um weitere 15 000 Franken steigert.

Zur Berechnung der Staffelsteuerist das steuerpflichtige Einkommen
weiter um den Betrag der Feststeuer sowie um 10 vH des steuerpflichtigen
Bruttolohnes zu kiirzen und der Rest auf volle Tausend Franken abzurunden.
Das so verkirzte steuerpflichtige Einkommen wird nach einem Teilstrecken-
tarif versteuert,

\
Staffelsteuer fir Ledige im Saarland
(Steuerklasse I)

!

Stufe des gektirzten jahrlichen steuer- | Steuersatz
pflichtigen Einkommens von mehr

als ... Franken bis ,., Franken vH
| 240 000 3 0
240 000 480 000 10
480 000 720 000 15
720 000 970 006 . 20
970 000 1370 000 25

1370 000 1870 000 30

1 870 000 2 470 000 40

2 470 000 50

Bei Steuerpflichtigen der tibrigen Steuerklassen wird wie in Frankreich
ein Familienkoeffizient angewandt, und zwar werden fiir.
Steuerklasse II die Gruppengrenzen mit 2
Steuerklasse III die Gruppengrenzen mit 2 1/4
Steuerklasse IV die Gruppengrenzen mit 2 1/2
vervielfacht. Fir jedes weitere Kind erhoht sich der Vervielfacher um
1/2, '

Als in Frankreich zwecks Hebung der Kaufkraft der Arbeitnehmer die
Feststeuer dem Arbeitgeber tiberlastet wurde und im Saarland eine Massnahme
gleicher Auswirkung auf die Betriebe zu treffen war, entschloss man sich hier’
die Einheit der Einkommensteuer zu wahren und verfiigte, an Stelle einer Uber-
lastung der Feststeuer auf die Arbeitgeber mit Wirkung ab l.September 1948
(AO. vom 4.10.1948, ABI, .48, S.1260 und DVO vom 19.10. 1948, AB1.48,
S.1394) eine Lohnzulage (im Folgenden "Weitere Lohnzulage™ genannt)in Héhe

: -4 _
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der Feststeuer. Diese Lohnzulage ist seit 1952 (Erlass vom 29.1.1952, ABIL.
52, S, 165) dadurch noch etwas {iber die Feststeuer hinaus angehoben worden,
dass zu ihrer Berechnung die Sonderausgabenpauschale von 2 000 Franken mo-
natlich nicht vom Bruttolobn abzusetzen ist, Die "Weitere Lohnzulage' ist
ihrerseits steuerfrei. Steuerfrei ist im Saarlande ferner die Familienzulage.

Allerdings ist spéater die Einheit der Einkommensteuer doch durchbrochen
worden, und zwar ab 1954 durch den schon erwdhnten Abzug von 10 vH vom
steuerpflichtigen Einkommen fir die Berechnung der Staffelsteuer, der auf
Einkiinfte aus nichtselbstandiger Arbeit beschrankt ist (Gesetz Nr. 399, ABI,
54, S. 5) und vom Veranlagungsjahr 1957 ab durch Ermé&ssigung andererseits
der Steuer auf "andere Einkiinfte als Einkiinfte aus nichtselbstandigér Arbeit",
sofern diese . 743 000 Franken p.a. nicht iibersteigen (Gesetz Nr, 584, Art. 21,
ABl, 57, S. 905).

Besonderheiten der saarlandischen Lohnsteuer sind die damit verbundene
Gemeinschaftshilfeabgabe und die Aufspaltung der Steuerklasse II der Bundes-
republik, Demgemé&ss erhalten verheiratete Arbeitnehmer, denen zwar keine
Kindererméssigung zusteht, aus deren bestehender oder fritherer Ehe jedoch
ein noch lebendes Kind hervorgegangen ist, eine steuerliche Ermdéssigung
(Steuerklasse III), Der Steuerklasse III in der Bunde srepublik entspricht im
Saarland die Steuerklasse IV,

Das Lohnsteuersystem In der Bundesrepublik wird die Lohnsteuer nach
in der Bundesrepublik einexm Formeltarif z.Zt. logarithmischer Art

' erhoben mit Freibetrégen, die nach dem Fami-
lienstande gestaffelt sind. Die Zuschldge fiir Arbeit an Sonn- und Feiertagen
sowie fiir Nachtarbeit - nicht aber die Mehrarbeitszuschldge - werden nicht
zum Bruttolohn im Sinne der Lohnsteuer gerechnet, wenn der ibrige Arbeits-
lohn im laufenden Jahre 9 000 DM (also durchschnittlich 750 DM monatlich)
nicht tibersteigt. Fiir die Berechnung des steuerpflichtigen Lohnes sind dann
vom Bruttolohn die Werbungskosten pauschal in Héhe von 46,85 DM monatlich
und eine Sonderausgabenpauschale in Héhe von 52 DM monatlich abzusetzen,
Sozialversicherungsbeitrige der Arbeitnehmer fallen dabei mit unter die Son-
derausgabenpauschale. Daneben ist das gesondert ausgezahlte gesetzliche Kin-
dergeld steuerfrei.

Vergleich der Damit ein echter Vergleich der L.ohnsteuerbe-
Lohnsteuerbelastung lastung in den drei Bereichen angestellt werden
kann, miissen die Steuerbetrége jeweils auf den
Gesamtverdienst, also den direkten Lohn zuziiglich des verschieden hohen
steuerfreien Soziallohnes, bezogen werden. So sind den Verdiensten im Saar-
land das Frauen- und Kindergeld sowie die '""Weitere Lohnzulage'® hinzuzurech-
nen, in der Bundesrepublik das Kindergeld ab drittem Kind und in Frankreich
die Zulagen bei Einzelverdienst (allocation de salaire unique), die Familien-
zulage (allocation familiale) und die indemnité compensatrice d'impot. Frag-
lich bleibt, ob hier auch die Feststeuer, sei es in der Hhe wie ‘sie sich fur
andere Einkiinfte als Einkiinfte aus nichtselbstdndiger Arbeit ergibt, sei es
in ihrer pauschalen Hthe von 5 vH des Bruttolohnes, in der sie dem Arbeit-
geber iiberlastet ist, zu beriicksichtigen wére,
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Lohnstever in vH des Gesamtverdienstes
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Die Berechnung der Lohnsteuer im Saarland ist infolge ihrer Anlehnung
an die historisch gewachsenea und nie durchgreifend vereinfachte franzésische
Steuergesetzgebung kompliziert und im Bestreben nach héchster Steuergerech-
tigkeit im Laufe der Jahre immer unibersichtlicher geworden, Wird diese
Steuerbelastung, wie sie tatséchlich vom Arbeitnehmer zu tragen ist, ohne
Ricksicht auf Steuerteilbetrége, graphisch dargestellt, so zeigt sich als Er-
gebnis allerdings eine gewisse Sprunghaftigkeit in der Steuerprogression, die
sich schon in der Staffelung der effektiven Steuerfreibetréige ausdriickt,

Steuerfreibetrige nach dem Familienstand
(ungefdhrer Betrag gemiss Lohnsteuerabzugstabellen)

. Saarland Bundesrepublik
Familienstand Fr. DM
Ledige - 17 400 175
Verheiratete ochne Klnder 17 400 270
Verheiratete mit 1 Kind 17 400 3%
" i 2 Kindern 17 400 455
" " 3 Kindern 17 400 595
" "t 4 Kindern 44 800 735
1 " 5 Kindern 55 000 ' 875

Verglichen mit der tibrigen Bundesrepublik ergibt sich, dass die Steuer-
belastung im Saarland in den unteren und mittleren Verdienststufen stets hoher
ist als in der Ubrigen Bundesrepublik, in den htheren Verdienststufen der For-
meltarif der Bundesrepublik jedoch eine hdhere Belastung hervorruft, Da im
franzésisch-saarldndischen Wirtschaftsraum die indirekte Steuer, die die nie-
drigen Einkommen und insbesondere die Einkommen der vielképfigen Familien
am stdrksten belastet, wesentlich hoher ist als im bundesdeutschen Wirtschafts-
raum, wére eigentlich umgekehrt eine weitgehende steuerliche Entlastung der
niedrigen Einkommen zu erwarten gewesen,

Verédnderung der An Verdiensten gleicher Kaufkraft gemessen,
Lohnsteuerbelastung im war die prozentuale Lohnsteuerbelastung im
Saarland 1950 bis 1958 Saarland im Jahre 1951 am gréssten und im

Jahre 1955 am niedrigsten. Seitdem hat sie von
Jahr zu Jahr wieder zugenommen weil sich Verdienste gleicher Kaufkraft
bei Wertverfall des Geldes in immer htheren Lohnsummen ausdricken und
damit - bel unverdnderten Steuersdtzen - immer stirker von der Steuerpro—
gression betroffen werden.

Die Erhéhung des Lohnsteueranfalls seit 1955 geht zu einem Teil auf Er-
hohungen der Realeinkommen und die daraus resultierende stéirkere Erfas sung
dieser erhohten Arbeithehmereinkommen zuriick, wie sie sich aus der pro-
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Lohnsteuerfécher 1951, 1955 und 1958 fiir Verdienste gleicher

Kaufkraft
1951 ) 1955 1958 Der Steuersatz
. prozen- prozen- prozen- hat sich 1958
Familienstand tuale Flcher tuale Facher tualg Fécher gegebenilber 1955
Steuer - Steuer - - Steuer - um ... vH .
helastung belastung belastung erhsht
1 -2 3 4 5 ] 7
bei 30 000 Franken lohnsteuerpilichtigemn Einkommen
ledig 8,9 100 3,6 100 . 5,1 100 42
verheiratet, ohne Kinder 5,9 66 3,6 100 5,1 100 42
" , mit 1 Kind 5,0 56 3,0 83 4,3 84 43
" , mit 2 Kindern 4,1 46 2,5 69 3,6 71 44
" , mit 3 Kindern 1,5 17 0,9 25 1,3 25 44
~ bei 40 000 Franken lohnsteuerpflichtigem Einkommen
ledig 13,0 . 100 5,7 100 8,2 100 44
verheiratet, ohne Kinder 8,2 83 5,7 100 6,9 84 21
" , mit 1 Kind 64 49 4,9 85 5,9 72 20
" , mit 2 Kindern 5,3 . 41 4,0 70 4,8 56 15
1" , mit 3 Kindern - 1,9 15 1,4 25 1,7 21 21
bei 60 000 Franken lohnsteuerpflichtigem Einkommen
ledig 18,0 100 10,6 100 11,9 ' 100 12
verheiratet, ohne Kinder 13,5 75 8,5 80 9,1 76 7
" , mit 1 Kind 11,0 61 7,2 68 8,0 67 11
" , mit 2 Kindern 8,6 48 6,4 60 7,3 61 14
" , mit 3 Kindern 4,5 25 3,8 36 5,2 44 39

gressiven Gestaltung der Steuersdtze ergibt; zu einem hohén Prozentsatz je-
doch andererseits auf eine zusé&tzliche Steuerbelastung der Arbeitnehmer,de-
ren Verdienste infolge der Geldentwertung bei unver&nderten Steuersétzen
einer weiteren Steuerprogression unterliegen, die urspriinglich fiir hdhere
Realeinkommen bestimmt war, (s. Spalte 7 der obigen Tabelle). Infolge der In-
stitution der mit der Feststeuer

Lohnsteueraufkommen 1950 bis 1957 steigenden Weiteren Lohnzula-
im Saarland in Mill. Franken ge wirkt sich diese zusétzliche
1950 4 096 Steuerbelastung auf den Ver-
1951 7 551 dienst der Arbeitnehmer jedoch
1952 10 007 unmittelbar nur mit ihrem Staf-
1953 8367 felsteuerteil aus. Mit ithrem
1954 8 034 Feststeuerteil erhdht sie dage-
1955 9273 gen die Lohnkosten der Arbeit-
19561) 11519 geber und wirkt sich insofern
1957 13953 . mittelbar - tuber die Inanspruch-
1)Vorlaufige Angabe ohne Auslauf— nahme des Lohnfonds - auf den
monate : Leistungslohn aus.
Die Weitere Lohnzulage Die bereits friher erwdhnte Weitere Lohnzulage

(Lohnzulage zur Hebung der Kaufkraft geméiss
§5 der AO. vom 4.10,1948) als "Steuerriickvergiitung'' zu betrachiten und des-
halb von einer Entlastung der saarldndischen Arbeitnehmer von der Feststeuer
zu sprechen, geht also nicht an, weil die Weitere Lohnzulage nicht vom Fiskus,
sondern vom Arbeitgeber zu tragen ist und infolgedessen in ihrer durchschnitt-
lichen Hohe das Niveau der LeistungslShne senkt. Von dieser Senkung des
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Lohnniveaus sind alle Arbeitnehmer betroffen. Aus Lohnsenkung einerseits,
Weiterer Lohnzulage andererseits ergibt sich ein Saldo , der bei Ledigen mit
hohem Einkommen am st&rksten positiv, bei Familienvdtern mit zahlreichen
Kindern und niedrigen Einkommen aber am stirksten negativ ist. Die Weitere
Lohnzulage befreit also nicht von der Steuerbelastung, sondern macht durch
ihre Progression lediglich die Steuerprogression nach dem Familienstand,
soweit sie im Feststeuerteil gegeben ist, zunichte,

In der folgenden Tabelle wurde deshalb die Weitere Lohnzulage, ausge-
drickt in vH des Gesamtverdienstes, zwar vom Prozentsatz der Steuerbe-
lastung abgezogen, zugleich aber eine zus#&tzliche durchschnittliche Steuer-
belastung von 5 1/2 vH als Aquivalent einer Senkung des Lohnniveaus, wie
sie sich etwa in dieser Hohe im Jahre 1957 im Durchschnitt fiir alle Industrie-
arbeiter ergeben hat, angenommen. Dadurch tritt die nivellierende Wirkung,
die die Weitere Lohnzulage auf die Lohnsteuer ausiibt, deutlich hervor.

Die Lohnzulage zur Hebung der Kaufkraft geméss § 5 der AO vom
~ 4,10,1948
(Weitere Lohnzulage) im Saarland in vH des Gesamtverdienstes
y

, . Steuerklasse
Verdienststufen -

_ I 11 IVl | 1v2 |Iv3 | 1va | 1Vvs
30 000 1 5,5 | 4,7 | 3,3 1,9 0,3 - -
40 000 2 6,3 6,2 4,9 3,3 1,0 - -
50 000 3 7,6 | 7,2 | 6,0 4,4 1,7 - -
60 000 4 8,2 | 7,8 | 6,8 5,5 2,9 0,4 -
70 000 5 8,5 | 8,2 7,3 6,2 | 4,1 1,9 -
80 000 6 8,8 | 8,6 7,8 6,6 | 5,0 3,0 1,1
90 000 7 9,1 8,9 | 8,1 7.3 | 5,5 3,9 | 2,3
100000 8 10,0 | 9,2 8.6 7,8 | 6,2 4,6 | 3,2

Lohnsteuerbelastung nach Beriicksichtigung der Weiteren Lohnzulage

. Steuerklasse
Verdienststufen

1 | m | wilwa Jivs Jwvae [1vs
30 000 1 4,5 | 4,5 | 4,7 4,81 5,3 | 5,5 | 5,5
40 000 2 6,1 | 4,8 | 4,9 5,0 | 5,3 | 5,5 5,5
50 000 3 6,9 | 4,9 49 4,9 5,0 5,5 5,5
60 000 4 7,6 | 5,3 | 5,0 5,01 5,0 | 5,1 5,5
70 000 5 8,3-| 5,5 | 5,0 5,11 5,0 | 5,1 5,5
80 000 6 9,0 | 5,8 ] 5,4 5,71 5,3 5,2 | 5,1
90 000 7 9,7 | 6,5 | 5,6 5,5| 5,5 | 5,4 | 5,2
100 000 8 10,1 7,3 | 5,0 5,71 5,4 | 5,5 5,3

Um die nivellierende Wirkung der Weiteren Lohnzulage auf die Steuerbelastung

im Saarland zuzefgen—, wurde sie gegen die Lohnsteuer aufgerechnet und gleich- -
zeitig als Aquivalent fiir die Senkung des Lohnniveaus eine zus#tzliche gleich- . -
méassige Steuerbelastung von 5 1/2 vH angesetztn N
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Eine &hnliche Wirkung ist der pauschalen Ubernahme der Staffelsteuer
durch die Arbeitgeber in Frankreich zuzuschreiben, Auch dort wird das Lohn-
niveau zwangsldufig um die Belastung der Unternehmen durch die Lohnsum-
mensteuer von 5 vH gesenkt, wihrend der Steuerficher nach dem Familien-
stande durch Fortfall der Familienvergiinstigung in der Feststeuer zugleich
schrumpft.:

Die Gemeinschafts- Die Gemeinschaftshilfeabgabe (GHAG) wurde durch
hilfeabgabe Gesetz vom 29.1.1952 (ABl. 52, S. 237) als Steuer

eingefiihrt und soll die Mittel fiir die Abgeltung von
Kriegssachschdden und Vertreibungsschidden sowie zur Gewghrung von Unter-
haltsbeihilfe an Vermdogensgeschadigte beschaffen, Die GHAG stellt eine Ent-
sprechung zum Lastenausgleich der Bundesrepublik dar, Zur GHAG muss bei-
tragen, wer zur Einkommensteuer, Kérperschaftsteuer oder Vermoégensteuer
herangezogen wird, also auch der Lohnsteuerpflichtige, Die GHAG ist nach
der Verdiensththe und teilweise auch nach dem Familienstand bis zu 15 vE
der Lohnsteuer gestaffelt, Geméass St. A", G. Nr, 450 vom 27.1, 1955 (ABI.
55, S. 215) wurden die Zuschldge auf die monatliche Lohnsteuer wie folgt
festgesetzt:

Gemeinschaftshilfeabgabe in vH der monatlichen Lohn-

steuer
Stufe des monatlichen steuerpflichtigen in Steuerklasse
Arbeitslohnes I | Tw IX | IV
von .,. Franken bis unter ...Frarmken in vH
25 000 0 0 0
25 000 35 000 5 0 0
35 000 47 500 6 5 0
47 500 65 000 7 6 5
65 000 92 500 8 7 6
92 500 140 000 9 8 7
140 000 227 500 10 9 8
227 500 395 000 10 9 9
395 000 722 500 10
722 500 1 050000 11
1 050 000 1377 500 12
1377 500 1 705 000 13
1705 000 2032 500 14
2 032 500 15




