Statistisches At des Saarlandes

Nr. V/5 '~ 15, April 1958 - - Jg-8

Familienzulagensysteme
im Saarland, in der Bundesrepublik und in Frankreich

In 1etzter Zeit steht in der Bundesrepublik die Frage der Ausdehnung
der Kinderzulage auf das zwelte Kind zur Debatte. Im Saarland wird die Er-
orterung dieses Problems mit besonderem Interesse betrachtet, steht sie
doch in engstem Zusammenhang mit der Frage der Erhaltung des sozialen
Besitzstandes in Bezug auf die Familienzulage.

Dem Statistischen Amt wurde die Aufgabe einer Gegém’iberstellung der
entsprechenden Regelungen in Frankreich, im Saarland und in der Bundes-
republik gestellt. Das Ergebnis der Arbeit, die auch unter gewissen Pra-
missen aufgestellte Vorausberechnungen enthdlt, soll als Beitrag zur Fort-
fihrung der Diskussionen angesehen werden, sie will auf keinen Fall irgend-
welche spétere .  Regelungen préjudizieren.

Einfihrung der Familien- In Vorbereitung der von Frankreich geforder-
ge setzgebung im Saarland ten franzésisch-saarldndischen Wirtschafts-
union, fiir die gleiche Gesamtbelastung der
Erzeugmsse und Dienstleistungen im Saargebiet wie in Frankreich fiir er-
forderlich gehalten wurde, verfiigte der franzdsische Gouverneur des Saar-
‘gebietes durch das Arrété Nr. 29 vom 10, 11,1947 (ABL.56/1947 S, 565)
die Errichtung einer besonderen, mit der Gewdhrung von Familienzulagen
beauftragten Abteilung der Landesversicherungsanstalt und bestimmte dar-
auf durch das Arrété Nr.47/140 vom 23.11, 1947 (ABL, 62/1947 S. 920),dass
vom Einfihrungstage der franzésischen Wahrung im Saarland (20. Novem-
ber 1947) an, von den Arbeitgebern ein Beitrag von 13 vH der Gehalts- und
Lohnsumme bis zum Plafond von 17 000 Franken monatlich zu leisten sei
und gleichzeitig fir die noch zu bestimmenden Berechtigten das Anrecht auf
Zulagen zu laufen beginne. Die zus&tzliche Belastung der Betriebe mit So-
zialabgaben in dieser Hoéhe ist durch den niedrigen Umrechnungskurs bei
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der gleichzeitigen Umstellung der Li&hne und Gehélter von Reichsmark auf
Franken srmoglicht worden. Im tibrigen konnte der Beitragssatz im Saar-
gebiet geringer angesetzt werden als in Frankreich, weil an der Saar von
den Betrieben zusadtzlich der in Frankreich unbekannte Beitrag zur Arbeits-
losenversicherung in Hdhe von 2 vH der Lohnsumme bis zum Plafond zu
leisten war. Unter dem 2,3,1948 erging die Durchfithrungsanordnung der
Regierung des Saargebietes (ABl. 18/1948 S, 311), in deren § 30 erstmals
Frauen- und Kindergeld in ihrer Hohe festgelegt wurde. Beitragssatz, Pla-
fond und Zulagens&tze sind in der Folge mehrfach verdndert worden.

Leistungssédtze und Beitragssédtze der Kasse fir Familienzulage

Leistungssitze Beitrags-
Frauen- erstes | zweites sédtze
und zulage-| und weite - in vH
Zeitraum Unter- iberech-|re zulage- Zeitraum Plafond der
halts- | tigtes [berechtig-} . Brutto-
geld Kind |te Kinder lohnsumme
Franken Franken vH
ab 20.11,1947 bis 31,.12.1947 360 300 600 ab 20,11,1947 bis 30. 4.1948 17 000 13
ab 1, 1.1948 bis 30, 6.1948 300 500 1 200 ab 1, 5, 1948bis 30, 9,1948 25 000 13
verbunden
™, Kindlerg.
500 .
ab 1, 7.1948 bis 31, 8, 1948 800 800 1 500 ab 1.10. 1948 bis 31.12,1950 | 25 000 14
ab 1, 9.1948 bis 31,12,1950 | 1 200 1 000 - 2 000 ‘ab 1. 1. 1951 bis 30. 6.1951 30 000 14
ab .1, 1.1951 bis 30. 6, 1951 | 1 400 |1 200 2400 ab 1. 7. 1951bis 31. 10,1951 ] 30 000 13
ab 1, 7.1951'bis 30, 9. 1351 |1 600 |1 400 2 800 ab 1.11, 1951 bis 31,12, 1955} 39 000 13
ab 1,10,1951 bis 31, 3, 1955} 1 800 [1 600 33200 ab 1. 1. 1956bis 31. 8. 1957 | 45 000 12
ab 1, 4,1955 bis 31.12,1957 | 1 800 2 000 3 200 ' .
ab 1. 1,1958 : 20000 [2300 | 3700 |ab 1. 9. 1957 45 000 91/2

Die saarldndische Familienzulage wurde zwar in Anlehnung an entspre-
chende franzdsische Institutionen eingefithrt, entspricht die senljedoch weder
in Zielsetzung noch im Kreis der Bezugsberechtigten noch in Konstruktion,
Beitragssédtzen und Leistungssédtzen.

Die franzdsische Familien- Die franzdsische Gesetzgebung tiber die Fami-
gesetzgebung ' lienzulage im eigentlichen Sinne (allocation
familiale) hat ihren Ursprung bereits vor dem
ersten Weltkrieg, Der ""Code de la Famille't des Jahres 1939 und schliesslich
die Gesetzgebung des Jahres 1946 sind seine heutigen Grundlagen. Die "Zula-
ge bei Einzelverdienst' (allocation de salaire unique) entstand 1941 aus der,
Mitte der dreissiger Jahre geschaffenen, prime de la "'mere au foyer'. Sie
war in der Zeit verbreiteter Arbeitslosigkeit dazu bestimmt, den Arbeitsmarkt
dadurch zu entlasten, dass fiir verheiratete Frauen ein Anreiz geschaffen wur-
de, aus dem Arbeitsprozess auszuscheiden. ' '

Es handelt sich um zwei verschiedene Zulagen, die in Prozent verschie-
dener Basissummen ausgedriickt werden, Dabei hat die eigentliche Familien-~
zulage, die sich urspriinglich als das 225-fache des garantierten Mindest-
stundenlohnes der Metallarbeiter der Pariser Zone errechnete, inzwischen

diese Hohe nicht halten kdénnen. Beide Zulagen unterliegen den Zonenabschlédgen
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des Mindestlohnes (bis zu 8 vH) je nach dem Wohnsitz des Berechtigten. Die
Basissumme fir die eigentliche Familienzulage betrdgt fiir die Pariser Zone
seit dem 1,1,1958 monatlich 19 000 Franken und 18 000 Franken fir die ”Zu—

lage bel Einzelverdienst!,

Im zeitlichen Ablau.f werden die Zulagen in Frankreich in der nachstehend
beschriebenen Form gewédhrts '

Junge, noch kinderlose Ehen von Arbeitnehmern, in denen nur ein Ehepart-
nar verdient, erhalten fiir Ai» Dauer von hdchstens zwei Jahren 10 vH der Ba-
sissumme aus der "Zulage bei Einzelverdienst'" (18 000 Franken). Bei der Ge-
burt eines Kindes wird stattdessen ein Kindergeld in Héhe von 20 vH gezahlt,
Diese Zulage ermdissigt sich auf 10 vH, wenn das Kind &dlter als finf Jahre wird
und entf&llt, wenn es das Alter von zehn Jahren iiberschreitet, ohne dass ein
zweites Kind hinzutritt. Kommt ein zweites Kind hinzu, erhéht sich die allo-
cation de salaire uniqudauf 40 vH, bei einem dritten Kind auf den Hochstbetrag
von 50 vH der Basissumme. Die "Zulage bei Einzelverdienst' wirkt sich inso-

fern eigenartig aus, als sie Arbeitnehmern mit hohen Gehédltern, deren Frauen
nicht durch eine Erwerbstédtigkeit zum Unterhalt der Familie beizutragen brau-
chen, ausgezahlt wird, Arbeitnehmern mit sehr niedrigen Lohnen, deren Frauen
zum Familienunterhalt beitragen miissen, dagegen nicht!
LY .

Vom wweiten Kind ab wird die Familienzulage (allocation familiale) ge-
- zahlt, und zwar fir die Kinder aller Berufstdtigen und Gleichgestellter. Zula-
geberechtigt sind Kinder bis zu 15 Jahren, "soweit sie eine Lehrzeit durch-
machen bis zu 17 Jahren, soweit sie studieren bis zu 20 Jahren. Bei den Ar-
beitnehmern tritt diese Familienzulage zur "Zulage bei Einzelverdienst" hin -
zu. Sie betrdgt 22 vH der Basissumme vor 19 000 Franken, wenn zwei zulage-
berechtigte Kinder vorhanden sind, 55 vH bei drei Kindern, 88 vH bei vier
Kindern usw. , jeweils um 33 vH der Basissumme fur jedes weitere Kind an-
steigend. Dabei werden vom zweiten Kind ab fiir jedes Kind, das &lter als zehn
Jahre ist, 5 vH zusétzlich gezahlt, :

Aus der ﬂberlastung eines Teiles der Einkommensteuer der Arbeitnehmer
auf die Arbeitgeber im Jahre 1948 war den Familien mit Kindern, die infolge
der Steuerstaffelung nach dem Familienstand auch weniger Steuern zu zahlen ge-
habt hatten, ein geringerer Vorteil erwachsen als den Ledigen. Diese "Benach-
teiligung' wurde durch eine besondere Zulage (indemnité compensatrice d'im-
pé‘t) kompensiert, die z, Zt. fiir das zweite Kind monatlich-981 Franken, fiir je-
des weitere Kind 1 509 Franken betragt.

Die Konstruktion des Familienzulagensystems (prestations familiales) in
Frankreich zeigt deutliche bevtlkerungspolitische Tendenzen einer Begiinsti-
gung der Bevélkerungsvermehrung. Diese Absicht des Gesetzgebers wird auf
sozialem Gebiet damit begriindet, dass eine mangels ausreichenden Nachwuchses -
schrumpfende und wegen der allgemeinen Lebensverléngerung iiberalterte Be-
vilkerung in der Zukunft nicht mehr in der Lage sei, die Mittel fiir die soziale
Sicherheit aufzubringen.
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Das saarldndische Das saarldndische System der Familienzulagen
Familienzulagensystem ist demgegeniiber ein rein passives System des

teilweisen Entgeltes zusdtzlicher Belastung durch
den Unferhalt einer Familie, Dabei ist die Zulage wie in Frankreich und in
der Bundesrepubhk weder nach der Hohe der Verdienste gestaffelt noch durch
hiheren Verdienstbegrenzt. In einer gewissen Anlehnung an das anders gearte~
te franzdsische System ist die Zulage fir das erste Kind geringer angesetzt
als fir die weiteren Kinder, dagegen wird, ohne Riicksicht darauf, ob Kinder
vorhanden sind, ein Frauengeld bzw. Unterhaltsgeld gezahlt, das die franzé-
sische Gesetzgebung nicht kennt, '

Die Artverschiedenheit des saarldndischen Systems driickt sich vor allem
darin aus, dass die Zulage fiir Frau und erstes Kind nicht von der Geburt wei-
terer Kinder abhéngig gemacht wird, wobei im ibrigen festgestellt werden muSf,
dass die Leistungssitze wesentlich geringer sind als in Frankreich. Zudem
sind im Saarland lediglich die Arbeitnehmer Zulagenempfanger der Familien~
lesse, wiahrend in Frankreich die Familienzulagen, nicht aber die allocation
de salaire unique, allen Berufstitigen gewdhrt werden, Beiden Ordnungen ist
jedoch gemeinsam, dass sie mit ihren Zulagen auf dem Lohn eines Junggesel-
len aufbauen.

Das deutsche Kinder- 'Das bundesdeutsche Zulagensystem lasst eine
g‘eldsys‘cem Mehrbelastung der Familie vom dritten Kind ab
gelten. Diese Regelung diirfte davon beeinflusst
sein, dass dem bundesdeutschen Lohnsystem 'urspriinglich die Familie mit
zwei Kindern als Norm zugrunde liegt, mit der Folge, dass z,B. Frauenlth-
ne, wie auch die Lohne junger Mé&nner bis zum 21, Jahre oder noch dariiber,
als zumeist Lohne von Nicht-Familienerndhrern, einen Abschlag vom Normal-

lohn erleiden,
y

Beide Systeme, das Junggesellensystem, das im Saarland angewandt wird,
mit gestaffelten Zulagen fiir Familienerndhrer bei niedriger Lohnbasis, wie
das deutsche Familienlohnsystem, in dem von hiéherer Lohnbasis aus einer-
seits Abschlédge fiir Frauen und junge Leute andererseits Zulagen fir kinder-
reiche Familien vorgesehen sind, laufen, bei Abweichungen im Einzelfalle,
doch e wa auf das gleiche Ergebnis hinaus. Die deutsche Normfiktion ist je-
doch in neuerer Zeit bereits durch die arbeitsrechtliche Entscheidung der
Gleichentlohnung von Mé&nnern und Frauen durchbrochen worden, so dass da-
mit auch hier die Entwicklung auf das Jungge sellenlohnsystem hin angebahnt
und eine Tendenz zur Ausdehnung des Zulagensystems ausgeldst wurde,
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Synoptische Tabelle der Hauptmerkma}e der Fémiiienzulagenaysteme
im Saarland, in der Bundesvepublik.und in Frankreich

Franztsisches System der
allocation de salaire unique
und der allocation familiale

Saariﬁrgdische |
Familienzulagesystem

Bundesdeutsches
Kindergeldsystem

Kassen

Beitragsverfahren

Beitragspilichtige

Beitragshshe

Kreis der Berechtigten

Altersbegrenzung der
Zulageberechtigung

Leistung

Leistungsstaffelung

Offentlicher Dienst

" in einem gewissen Zusammen-

caisses d'allocation familiales

hang mit der caisse national
_de sécurité

Zahlungen an Regionale Kassen
ohne Aufgliederung nach
Gewerbezweigenl

Selbstindige und Arbeitgeber
fiir ijhre Arbeitnehmer

16 3/4 vH bis zum Plafond
von 50 000 Franken

Kinder der Berufstitigen
und ihnen Gleichgestellter

bis zu 15 Jahren,
Lehrlinge bis zu 17 Jahren,
‘Studierende bis zu 20 Jahren

ab zweitem Kind,
dann auch fir erste Kinder

\
Staffelung der S&tze nach
ersten, zweiten sowie dritten
und weiteren Kindern

Gleiche Leistungen wie in
der gewerblichen Wirtschaft,
jedoch ohne Einschaltung
der caisse d'allocations

familiales

Kasse fiir Familienzulagen

Zahlungen an Aﬂgemeine
Kasse ohne Aufgliederung
nach Gewerbezweigen

Arbeitgeber fiir ihre
Arbeitnehmer

9 1/2 vH bis zum Plafond
von 45 800 Franken

Arbeitnehmer

bis zu 15 Jahren,
bei Schul- und Berufs-
ausbildung bis zu 20 Jahren

Frauenzulage und
Kindergeld ab erstem Kind

Staffelung der S&tze nach
ersten sowie zweiten und
weiteren Kindern

Y
Gleiche Leistungen wie in
der gewerblichen Wirtschaft,
jedoch ohne Einschaltung
der Familienkasse '

 Familienausgleichskassen .
bei den gewerblichen Berufa- -
genossenschaften (Unfall-
versicherung)

' Zahlung im Umlageverfahren

innerhalb der Berufsgenossen-
schaften’ '

Selbsténdige. und Arbeitgeber
fir ihre Arbeitnebhmer

durchschnittlich etwa 1 vH der
unfallversicherungspflichtigen
Einkommensummen und ent-
sprechender Einkémmen Nicht- -
Unfallversicherteter

Berufstitige
bis zu 18 Jahren,
bei Beru.fsausbildun_g

bis zu 25 Jahren

ab ~dri.ftem Kind

keine Staffelung

Sonderregelung mit '
Kindergeld ab erstem Kind

Vergleichstabelle der Leistungen der Familienkassen in der Bundesrepublik, im Saarland

und in Frankreich 4
Land 1 Kind Z Kinder 3 Kinder 4 Kinder 10 Kinder

Bundesrepublik Deutschland - - ) DM 30.- |[DM 60.- DM 240. -
Saarland

Kinderzulage Fr, 2300,- Fr. 6 000.-| Fr. 9 700. -[Fr. 13 400, <|Fr. 35 600, -

Frauenzulage Fr. 2000, - " Fr. 2 000.~| Fr. 2 000, -|Fr. 2 000.-| Fr. 2 000. -

Insgesamt Fr. 4 300.- Fr, 8000.-| Fr,11700, -| Fr, 25 400.-| Fr. 37600, -
Frankreich Bei Kindern im Alter von| unter 5 J. 5 b.unt.10J, ab 10 J. . -

allocation de galaire unique Fr, 3600.-. Fr. 1 800,- Fr. 0 Fr. 7 200. -] Fr. 9000.4 Fr, 9 000.-|Fr. 9 000.-
* allocation familiale - Fr. 4 180.-] Fr. 10450, 4 Fr, 16720, -| Fr, 54340.-

indemnité compensatrice - Fr. 98l,-| Fr, 2490, Fr. 3999, 4 Fr., 13053, -

Insgesamt Fr,3600.- Fr. 1800,- Fr, 0 Fr,12 361, - Fr, 21 940, Fr.29 719. ] Fr. 76 393, -
Zusd#itzlich fiir jedes Kind o ’ _
tiber 10 Jahre - Fr. 950, Fr. 950.I Fr. 950.- Fr. 950,-

Da es im Saarland keine der indemnité compensatrice entsprechende Regelung gibt, ist die Begiinstigung der Familienviter
gegeniiber den Ledigen tatstichlich geringer als die Hthe der Familienzulagen auszuweisen scheint (Auswirkung der "Weiteren

Lohnzulage im Saarland").

Tarifliches Hausstandsgeld und Kindergeld, wie es in der Bunde srépublik héufig vereinbart ist, gibt es im Saarland niéht.
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Die Differenz zwischen der Weiteren Lohnzulage eines Verheirateten
k mit Kindern und eines Ledigen
absolut und in vH der jeweiligen Familienzulage

Die Weitere Lohnzulage eines Durch dié Mindérung der'-Weiteren
Verheirateten ist um ... Fran- TLohnzulage wird die Familienzula-
: ken geringer als die eines Ledigern ge effektiv um ... vH gekiirzt
Verdienst- Verheiratete mit Verheiratete mit
stufe 1 2] 3] 4 | 5 1 2 |3 |4 | 5
Kind - Kindern .| Kind. Kindern
Franken ' ~ vH

30000 Franken | 275 |548 | 1370 | 1825{1 825 6
40000 Franken | 417 |833 | 2083 | 3 0623 062] 9,

4 6,8111,5 | 11,6 | 9,4
7 {10,3{17,5 | 19,5 }115,7

50000 Fr.u. mehr 417 |833 | 2 083 | 3333|4583 9,7 (10,3} 17,5 21,2} 23,5

Dadurch, dass die "Weitere Lohnzulage' der Familienvdter geringer ist als die der
Ledigen, wird der Vorteil, den sie gegeniiber den Ledigen andererseits durch die
Familienzulage haben, betr&chtlich verkiirzt. Beide Massnahmen sind nach dem Fa-
milienstande gestaffelt, wirken jedoch einander entgegen.

Vergleich zwischen dem . Die wesentlichen Unterschiede zwischen dem Kin-
saarldndischen und bundes- dergeldsystem in der iibrigen Bundesrepublik und
deutschen Zulagensystem 'dem Familienzulagensystem im Saarland bestehen

1.

im folgenden:

- Im Saarland sind nur die Arbeitnehmer, in der iibrigen Bundesrepublik

alle Besufstdtigen (mit gewissen Ausnahmen) zulageberechtigt. Infolge-
dessen sind dort.die Selbsténdigen auch beitragspflichtig. (In beiden
Systemen leisten die Arbeitgeber fiir die AI;beitnehmer)a

‘Im Saarland ist der Arbeitnehmer bereits vom ersten Kind ab zulage-

berechtigt, das die Bedingungen erfillt, Dabei betrdgt die Zulage fir das
e rste Kind etwa 60 vH der Zulagen fiir das zweite und weitere Kinder. Un-
abhdngig vom Kindergeld wird ein Frauengeld gezahlt, In der Bundes-
republik berechtigt erst das dritte Kind zum Empfang von Kindergeld. Die
Hohe der Zulage ist jedoch im Saarland nicht so bedeutend, dass hier-
selbst von irgend einer Seite eine Leistungsminderung durch den Einfluss
dieses Soziallohn -~ teiles vermutet wiirde.

Die Altersbegrenzung der Zulageberechtigten ist in beiden System etwas
abweichend geregelt. : ‘

Im 6ffentlichen Dienst des Saarlandes haben die Familienzulagen die
gleiche Hohe wie in der gewerblichen Wirtschaft, fliessen jedoch nicht
aus der Familienkasse. In der Bundesrepublik werden Kinderzulagen vom
ersten Kind ab nach einer Sonderregelung gewédhrt.

Im Saarland fliesst ein gesetzlich festgelegter, fir alle Gewerbezweige
gleich hoher Beitragssatz in eine zentrale Familienkasse,wdhrend die
n otwendigen Mittel fiir das Kindergeld in der Bundesrepublik getrennt
nach gewerblichen Berufsgenossenschaften im Umlageverfahren aufge-

bracht werden.
-7 -
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Die Form des Einzuges der Beitrédge ist jedoch nur von verwaltungstech-~
nischer Bedeutung., Eine manchmal in Erwégung gezogene Alternative mit weit-
reichenden Folgen wédre dagegen die Bestreitung der Kosten des Familienaus-
gleichs aus Steuergeldern, Das Saarland hat mit einer zentralen Familienkasse
und der Einzic¢hung der Familienkassenbeitrige zusam-
men mit den Sozialversicherungsbeitrdgen gute Erfahrungen gemacht. Die tibri-
ge Bundesrepublik hat die Familienkasse der Unfall versicherung angeschlos-
sen, Dies hat zur Folge, dass als Trdger der Unfallversicherung und der Fa-
milienausgleichskassen die einzelnen Berufsgenossenschaften (Gewerbegruppen)
den Beitragssatz im Umlageverfahren nach den jeweiligen Erfordernissen be-
stimmen, wdhrend im Saarland ein einheitlicher Satz erhoben wird. Da in einer
Reihe von Gewerbegruppen, z,B, im Einzelhandel, in der Textilindustrie, dem
Bekleidungsgewerbe, sehr viel ledige junge Méadchen beschaftigt sind, die im
allgemeinen fiir die Gewdhrung von Familienzulagen nicht in Frage kommen,
wird hier mehr in die Familienkasse eingezahlt als den Arbeitnehmern dieser
Gewerbegruppen ausgezahlt wird. Umgekehrt erhalten z. B. die Arbeitnehmer
im Bergbau mehr an Familienzula;ge als der Bergbau an die Kasse abfiihrt.
Zweifellos wédre aber auch im saarldndischen System des zentralen Verwaltungs-
trdgers eine Aufgliederung nach Gewerbezweigen méoglich.

Die Zulagenstaffelung Auch wenn lediglich die Barausgabe berticksichtigt
im Saarland- und de'r zusétzliche Arbeitsaufwand der Mutter und
Hausfrau nicht in Betracht gezogen wird, sind die
tatsdchlichen Aufwendungen fiir Kinder hoher als die im Saarland gezahlten Zu-
lagen, so dass sich fir jedes Kind ein Mehraufwand ergibt, der den Lebens-
standard kinderreicher Familien im Vergleich zu anderen herabmindert.

Uber die Barkosten der Kinder hat das Statistische Bundesamt fiir das Jahr
1950/51 anhand der tdglichen Ausgabeanschrelbungen von Arbeiter-, Angestell-
ten- und Beamtenfamilien in den Haushaltsbiichern eine Untersuchung angestellt, 1)
Danach verursachten in funfkopflgen Familien die Kinder der Bezieher von Ein-
kommen zwischen 300 DM und 425 DM die folgenden absolut und in vH der Ge-
samtausgaben der Familien ausgedriickten Aufwendungen.

Aufwendungen fiir Kinder in finfképfigen Familien
mit einem Einkommen zwischen 300 und 425 DM in der Bundesrepublik

Verbr‘auéhs‘alis'ga;bexyfﬁr Kinder "~z
im Alter von ... bis unter ... Jahren '
Rangfolge in DM monatlich in vH der; Ge s.ar.ntausgaben der
Familien
_ 1-6 | 6-10]10-14 ] 14-19 1-6 | 6-10 | 10-14 | 14-19
1, Kind - 48 53 62 79 13 15 17 22
2. Kind 41 46 56 73 ll] 13 16 19
3, Kind 34 | 39 56 - 9/2 11 16 -

1) "Wirtschaft und Statistik', Hrsg. Statistisches Bundesamt, Jg, 1955, S.450 ff,%



. Bei verdnderter Einkommenshthe haben sich auch versdnderte Ausgaben fiir
die Kinder ergeben, jedoch derart, dass der prozentuale Anteil der Kosten an
den Gesamtausgaben der Familie ungefdhr gewahrt blieb. Uber die Verbraucher-
geldpdritit umgerechnet wiirden sich im Saarland analog - ohne Beriicksichti
gung der Verschiedenheit der Preissiruktur im deutschen und franzésischen
Wirtschaftsraum - bei einer Einkommensstufe von 36 000 Franken bis 50 000
Franken monatlich, auf die der tiberwiegende Teil der Arbeitgebereinkommen
im Saarland entfdllt, etwa folgende Aufwendungen in Franken ergeben:

Aufwendungen fiir Kinder in finfkopfigen Familien
mit Einkommen zwischen 36 000 Franken und 50 000 Franken
.umgerechnt tiber die Verbrauchergeldparitédt

Verbrauchsausgaben fir Kinder
im Alter von ... bis unter ..., Jahren
Rangfolge ‘ in Franken,monatlich
' 1 -6 | 6 - 10 | 10 - 14 | 14 - 19
1. Kind 5 800 6 400 7 400 9 400
2. Kind 4 900 5500 6 700 8 800
3. Kind 4 100 4 600 6 800 - :

Wie sich aus den Tabellen ergibt, sinken die Kosten mit der Rangfolge der
Kinder. In Anbetracht der besonders hohen Kosten, die fiir erste Kinder ent-
stehen, erscheint deshalb die im saarléndischen Familienzulagensystem fest-
gelegte durchgéngige Minderung der Zulagen fiir diese Kinder auf 60 vH der
Zulage fiir weitere Kinder nicht gerechtfertigt, sondern vielmehr als eine Ent-
lehnung aus dem franzésischen, auf Bevolkerungsvermehrung gerichteten Zu-
lagensystem. Vertretbar wére diese Minderung allenfalls in Familien mit nur
einem Kind, wegen der absolut geringeren Gesamtbelastung in diesen Familien,

Die Effektivhohe der Die Familienkassenbeitrdge werden in jedem Falle
Familienzulage . - vom Lohnfond abgezweigt, Je hoher deshalb die Fa-

milienkassenbeitrdge sind, umso niedriger ist unter
sonst gleichen Umsténden der direkte Lohn., Werden also die Beitrédge sowohl
im Saarland wie in Frankreich und der Bundesrepublik ""vom Arbeitgeber getra-
gen't, so muss doch in allen Fillen der Arbeitnehmer in gleicher Hohe auf mog-
lichen direkten Lohn verzichten. Die Familienzulagen (oder das Kindergeld)
stellen lediglich eine Umverteilung der Lohne von den Ledigen zu den Verhei-
rateten oder den Kinderreichen und keinesfalls eine ErhShung des Einkommens-
niveaus dar. Dieser Sachverhalt wird durch das bei der Alimentation der Kas-
sen iibliche Bruttosystem verschleiert. Bei diesem Bruttosystem wird von
allen (potentiellen und derzeitigen Zulageberechtigten) Beitrag eingezogen,der
dann auf die (derzeitig) Berechtigten als Zulage umgelegt wird. Bei einem
Nettosystem wiirde dagegen nur von den derzeitig Nichtzulageberechtigten oder
einem Teil von ihnen (etwa den Ledigen) Beitrag eingezogen und an die Berech-
tigten ausge=zahlt und dadurch auch die Senkung des Niveaus der Bruttolshne ver-
mieden.
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Das Umverteilunéséréébni.s kann in beiden Systemen durchaus das gleiche
sein. Die Anwendung des Bruttosystems hat jedoch zur Folge, dass den Empfan-
gern von Familienzulage stets nur ein Saldo zwischen der allgemeinen Senkung
des Lohnniveaus und den Familienzulagesédtzen zugutekommt, Dabei muss davon
ausgegangen werden, dass statt eines Beitrages zur Familienkasse, von seiten
der Betriebe gleichermassen ein htherer Direktlohn hétte gewdhrt werden koén-
nen. Wegen der gleichzeitigen Beeintrédchtigung des - moglichen - allgemeinen
Lohnniveaus durch die Beitrédge zur Familienkasse, miissen deshalb auch iiber -
hohte Leistungssétze eingefiihrt werden, um eine beabsichtigte reale Leistungs-
hthe der Familienzulagen zu erzielen. Der Leistungssaldo ist iibrigens im Saar-
land erst fiir Verheiratete mit einem Kind positiv und fithrt erst bei Verheira-
teten mit mindestens zwei zulageberechtigten Kindern zu einer nennenswerten
Zulage tber das hinaus, was ohne Einfiihrung der Familienzulage die normale
Lohnhohe sein kdnnte.

Beitrag zur Familienkasse und ausgezahlte Familienzulage

- Saldentabelle -
Beitrag zur Unterschied zwischen der ausgezahlten Familienzulage 2) und dem Beitrag
Familienkasse in zur Familienkasse
Monats- | Hohe von 9 1/2:71 Verheiratete
- lohn 1) des Lohnes bis z. | Ledige ohne mit
Plafond v.45 000Fr. Kinder 3 Kind | 2Kindern | 3 Kindern | 1 Kindern
Franken ) : )
1 2 3 4 5 6 7 - 8

30 000 2 850 - 2850 - - 515 + 2170 + 6 485 + 10 800 + 15120
35 000 3 325 - . 3325 - ' 990 + 1690 + 6010 + 10 330 + 14 650
.40 €00 3 800" -:.3 800 - 1465 + 1220 + 5535 sl 4.0 9 855 +14 170
45 000 4275 - azis -7l 940 + 740 + 5060 + 9380 +13 700
100000 4 275 - 4275 - 1940 + 740 '+ 5060 + 9 380 +13 700

5

1) 'Der Mindestmonatslohn betrédgt seit dem 1,3.1958 bei vollem Achtstundentag 30 679 Franken
2) Zugrunde gelegt wurden 14 Monatsraten wie sie iiblicherweise ausgezahlt werden (dreifache Familienzulage

‘im November)

Die tatsdchlich durch die Familienkasse bewirkte Verdnderung des Lohneinkommens ergibt sich als Saldo zwischen
9 1/2 vH des Bruttolohnes,um die das Lohneinkommen bei Nichtvorhandensein der Familienkasse erhoht werden
konnte und der ausgezahlten Familienzulage.

Bei unverdndertem System und unverdnderter Hohe der Familienzulage bzw,
des Kindergeldes wiirde nach dem wirtschaftlichen Anschluss das Saarland als
ein Gebiet mit relativ niedrigem Leistungslohn . und relativ hohem Soziallohn
der tibrigen Bundesrepublik mit niedrigem Soziallohn und entsprechend htherem
Leistungslohn gegentiberstehen. Abgesehen von allen rechtlichen Schwierigkeiten,
miisste dies zu unerwiinschten Nebenerscheinungen, z.B. Wanderungsbewegungen,
insbesondere bei Ledigen, filhren, wenn die Lohndifferenz in ihrer jetzigen Hohe
erhalten bliebe, Es steht auch zu vermuten, dass die Anziehungskraft, die das ‘
Saarland auf die Arbeitskrafte der benachbarten Bundeslidnder bisher bewiesen
hat, zum Teil Auswirkung der hiesigen Familienzulage ist, EKine gewisse, ‘wenn,
auch nicht vollsténdige Angleichung, ist also aus wirtschaftlichen Griinden un-
vermeidlich, Diese kann vom Saarland oder von den iibrigen Bundesl&ndern oder
von beiden Seiten her geschehen.

~10 -
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Beitragssédtze bei verdnderter Aus den Teilergebnissen der =z, Zt, bearbei-

- Leistung der Familienkasse " teten Gehalts- und Lohnstrukturerhebung

vom Oktober 1957 wirde fiir eine relativ
kleine Zahl von Betrleben der weiterverarbeitenden Industrie eine Vorauswer-
rung nach Familienstandsgruppen durchgefiihrt (s. Tabelle), die anhand der
Gesamitergebnisse noch zu verifizieren sein wird; es ist aber anzunehmen,
dass die Ergebnisse dieser Vorwegauswertung nicht sehr stark vom allgemei-
nen Durchschnitt abweichen. Aus dieser Erhebung liessen sich auch die Aus-

Besetzung der Familienstandsgruppen und der Rangordnungsgruppen
der Kinder

In einer Zufallsauswahl von 154 Betrieben der weiterverarbeitenden Industrie
mit 4 798 Arbeitern und Angestellten ergab sich folgende Verteilung nach Fa-
mlllenstandsgruppen und nach Rangordnung der 2 986 Kinder:

Familienstandsgruppen Zahl der Kinder
in vH in den Familien-
Familienstandsgruppen aller der | der standsgruppen
» Erfassten| Ztlagen- Kindergeld- in vH der ex-~
empfinger empfénger| fassten Kinder
== ' " T j 2 3 £
Jhne Frauen-~ und Kinderzula_ge ' 49,2 .
wr Frauenzulage 16,7 33,0 . -
Trauenzulage u, Zulage f.1 Kind 15,9 31,2 46,6 25,2
i t "2 Kinder 11,2 22,2 32,8 35,8
" " "3 Kinder 4,2 " 8,2 12,3 19,9
1 " "t 4 Kinder 1,9 3,7 5,6 11,9
i" " "5 Kinder 0,5 1,0 1,5 3,9
L " "6 Kinder 0,3 0,5" 0,9 2,4
1 1t 1t 7 und
mehr Kinder 0,1 0,2 0,3 0,9
nsgesamt ] - 100,0 | 100,0 100, 0 100, 0

Besetzung der Rangordnung in vH aller erfassten Kinder

Zahl der 1.Kinder 54,0 4. Kinder 4,3
2.Kinder 28,0 5.Kinder 1,3
3.Kinder 10,9 6. Kinder 0,5

7, und weitere Kinder 0,2

gabenanteile errechnen (s. Tabelle), die auf Frauengeld und Kindergeld, ge~
sondert nach ersten, zweiten, dritten und weiteren Kindern, entfallen, Wei-
terhin kann aus diesen Ausgabenanteilen auf die Beitragssétze geschlossen
werden, die zur Aufbringung der Mittel bei verschiedenen Stufen der An-
passung an die derzeitige K1nderge1drege1ung in der Bundesrepublik not-
wendig wéren,

- 11 -



Berechnung des Anteils von Frausngeld und Kindergeld an den
Gesamtaufwendungen der Familienkas se

Aus Spalte 2 der Tabelle ''Besetzung der Familienstandsgruppen'' ergibt sich,
dass von 100 Familien

100 Frauenzulage oder Unterhaltszulage erhalten

67 Zulage fiir ein erstes Kind erhalten
(d.s. 100 ./. 33 die nur Frauenzulage erhalten)

36 Zulage fir zweite Kinder erhalten
(d.s. 100./. 33 und 31 die nur Zulage fiir erste Kinder
erhalten)

23 Zulage fir dritte und weitere Kinder erhalten
(d.s. 100./. 33 und 31 und 22 die nur Zulage fir
zweite Kinder erhalten)
ferner 100 . /. 33 und 37 und 22 und 8 die nur Zulage
fir dritte Kinder erhalten usf.)

Die Ausgabenanteile fiir diese Familienstandsgruppen errechnen sich dann
wie folgt: '

Zulagenfdlle Zulagesatz vH der
Ausgabensumme
100 . 2 000Fr. = 200000 Fr, = 35 vH fir Frauen

‘ 675 . 2 300 Fr, = 154 000 Fr, = 27 vH fiir erste Kinder
36, 3 700 Fr., = 133 200 Fr, = 23 vH fir zweite Kinder
23 . 3 700 Fr, = 51 800 Fzr. = 15 vH fiir weitere Kinder
= 100 vH

539 100 F'r,

Die nachfolgenden Uberlegungen sollen nur als Anregungen fiir die Fort-
fiihrung der nun nicht zu vermeidenden Diskussionen gelten, Das Statistische
Amt hdlt es fiir seine Pflicht , einen Uberblick zu schaffen und Material an
die Hand zu geben, will aber keinesfalls eine Regelung préjudizieren.

In der nachstehenden Tabelle ist davon ausgegangen worden, dass der
Beitrag von 9 1/2 vH vom Plafond von 45 000 Franken zu einer Auszahlung von
" 14 Monatsbetrédgen und der Verwaltungskosten, die mitsamt der Ausstattungs-
beihilfe etwa 3 vH der Gesamtausgaben ausmachen, gerade ausgereicht hat,
Die Verdnderungen, die sich gegebenenfalls aus der Einbeziehung auch der
Selbstdndigen nach bundesdeutschem Muster ergeben, sollen im folgenden
noch erdrtert werden., '

- 12 -
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- Die bei einem Plafond von 45 000 Franken bzw, 75 000 Franken und bei
jahrlich 14 bzw. 12 ausgezahlten Monatsbetrédgen fiir verschiedene Stufen
der Angleichung des saarldndischen und des bundesdeutschen Familienzula-~

gensystems zur Aufbringung der Mittel notwendigen Beitragssétze.

Zur Aufbringung der Mittel notwendige Bei-
tragssétze in vH
Leistungsstufen der Plafond
Familienkasse 45 000 Fr, 75 000 F'r,
14 | 12 14 d 12
Monatsbeitrdge im Jahr
derzeitiger Leistungsstand 9,5 8,2 8,5 7,3
nur Kindergeld ' S
ab erstem Kind 6,2 5,3 5,5 4,7
nur Kindergeld fir '
zweite und weitere nach
Kinder  der- 3,6 3,1 3,2 2,8
nur Kindergeld fiur 5 zei-
dritte und weitere tigen
Kinder _ Sdtzen 1,4 1,2 1,3 1,1
Kindergeld fir dritte ‘ ‘
und weitere Kinder
sowie fiir zweite .
Kinder 2,9 2,4 2,6 2,2
in Familien mit B
"drei und mehr
Kindern g

%

Im saarldndischen Familienkassensystem wiirde eine Plafonderhshung
eine gewisse Verschiebung der Lasten zu ungunsten des Bergbaues mit seinen
hohen Léhnen und der htheren Angestelltenkategorien ergeben., Eine Senkung
der Prozentsédtze wegen Abbau der Leistungen miisste sich gemass den obigen
Erwégungen zumi Zusammenhang zwischen Direktlohn und SpZiallohn, im
Leistungslohn der Arbeitnehmer auswirken. - :

Der Beitragssatz von etwas mehr als 1 vH, der sich bei Beschrdnkung
des Kindergeldes auf dritte und weitere Kinder ergibt, entspricht etwa dem
Satz, der in der Bundesrepublik in den meisten Berufsgenossenschaften im
Umlageverfahren tatsédchlich erhoben wird, Bei "unzumutbaren Unterschie-
den' in der Beitragsbelastung der einzelnen Berufsgenossenschaften ist dort
ibrigens ein Ausgleich iiber den Gesamtverband der Familienausgleichskas-~
sen vorgesehen., Allerdings wird von allen Berufsgenossenschaften aus die-
sem Satz von reichlich 1 vH der Gesamtlohn- und Gehaltssumme bis zum
Plafond von 750 DM ein Beitrag fir landwirtschaftliche Berufsgenossenschaf-
ten geleistet, die ijhrerseits nur ein Drittel der auszuzahlenden Betrage aus
elgener Kraft aufbringen miissen.
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Einbeziehung der Selb- Bei Kinbeziehung der Selbsténdigen und de-
stindigen in das Familien- ren mithelfenden Familienangehérigen in
zulagensystem das Familienkassensystem nach bundes-

deutschem Muster wiirden im Saarland fir
schédtzungsweise weitere 20 000 Kinder Zulagen zu zahlen sein. Auf der Bei-
tragsseite dirften von rund 30 000 an sich zahlungspflichtigen Selbstédndigen
schitzungsweise 40 vH mit ihrem steuerpflichtigen Einkommen unter 480 000
Franken (4 800 DM) liegen und damit von der Beitragspflicht befreit sein,
entsprechend der bundesdeutschen Regelung, die Beitragsbefreiung fir alle
jene Kategorien vorsieht, bei denen das zu erwartende Beitragsaufkommen
in keinem angemessenen Verhdlinis zu den Kosten der Beiiragseinziehung
steht. Auch fir mithelfende Familienangehtrige wird Beitrag nicht erhoben,
Ubrigens sind aus dem gleichen Grunde Unternehmen, deren Lohn- und Ge-
haltssumme im Jahre 6 000 DM nicht tibersteigt, ebenfalls von der Beitrags-
pflicht gemdé&ss den Verdiensten ihrer Arbeitnehmer befreit,

Plafond fiir die Erhebung der Beitrdge zur Familienausgleichskasse in
der Ubrigen Bundesrepublik ist 9 000 DM j&hrliches Einkommen, das sind
750 DM monatlich. Bei entsprechender Regelung im Saarland, dem jetzt
giiliigen Zulagensystem und einem Beitragssatz von 8 /2 vH, wie er bei
Plafonderhthung angesetzt werden kénnte, wiirde sich vermutlich ein knap-
per Ausgleich der Beitrdge von Selbsténdigen und der Zulagen fiir Frauen und
Kinder der Selbstdndigen und ihrer mithelfenden Familienangehtrigen erge-
ben. Einnahmenseite und Ausgabenseite der Familienkasse diirften sich durch
die Elnbe21ehung der Selbstindigen unter den gngegebenen Voraussetzungen
um etwa 1 /4 Mrd, Franken Jah rlich erhthen. -



