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Nr.  vi/s Oltober 1951 | Jg 1

Tie kommurdlen Fealsteuerhebesdtze’
im Rechnungsijahr 1 9 4-9

Pinen wertvollen Beitrag zu den Untersuchungen Uber die finanzielle Situation
der Ccmeinden stellen die statistischen Angaben lber die Realsteuerhebesitze dar,
aus densn zu ersehen ist, inwieweit die Kommunen die ihnen zur Verfiigung stehenden
Hauptsteuerquellen ausnmitzen, Allerdings k®nnen aus diesen Ergebnissen allein nicht
schon genecrelle SchlussfoWgerunven iiber die Tinanzlage der Gemeinden gezogen werda.

9. Die Hebesitze bei der Grundstcuer auf land- und forstw1rtschait11dhan Besitz
(Grundsteuer A)-

FUr das Rechnungsgahr 1949 Setzten iber 58 % aller Gemelnden den Heoesatz bei
-der fGrundsteuer A auf iiber 190 v.H. fest. Fast die HElfte aller Gemeinden (47.0 )
erhob die Grundsteuer A mit 191 - 200 v.H: Darunter war auch fast die HHl {te der
Gemeinden wit bis zu 1 oo Einwohnern. Die Ursache dafur, dass auch die kleinen
Gemeinwesen-zu den htheren S#tzen tendieren, liegt wohl darin, dass ihnen die Grund-
steuer 4 als wesentliche Elnnahmequelle dient und dementgprechend Weltwehend aus-
geschbpft wird.

Die Vertellung der Gemeinden hach der Hohe der Hebes@tze
bei der Grundsteuer A,

i

Heﬁesatz zahl der Gemeindén;
A absolut v,H.
71 - 100 T.H. R 9 2.7
“101 - 150 v.H. 29 8.4
, 191 - 200 v.H. ' 2:75 ' 80.1
200 - 250 v.H. | | 22 6.4
251 - 300 v.H. 8 2.4

Wir die einzelnen Kreise ergeben sich ziemliche Abweichungen der Hebesdtze.
Auffallend ist die geringe Streuung der SHtze in den Kreisen St., Ingbert und
Szarbricken - Land, Dort haben die allermeisten (Gemeinden Hebesdtze von 191 bis
200 v, H, Demgegenliher ist die Streuung der Sdtze in den Kreisen Merzig uné

s

Verwertung,auch auszugsweise, nur unter Bezugnabme auf das Statist. Amtdes Saarlandes gestatté |
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Saarlouls verh#l tnismissig gress. Dort kommen HebesHize von 71 bis 250 v,H. vor
und dle nlcdrlgo;en S8tze sind hiufiger vertreten als in anderen Kreisen. Im
Ireis Saarlouis gingen nur reichlich ¢in Flnftel und im Kreis Merzig-Wadern
Lnago ”wei Tinftel aller Gemeinden mit ihren HebesB+tzen lber 190 v.H,. hinaus,

 Berechnet man fur den réumlichen Vergleich des Ausmasses der Ausschopfung
der Grundsteuer fir jeden Kreois den mit den Grundbetrigen ~ewogensn Durchschnitt
aus den HeobesBtzen aller Gemeinden, so stellt sich dieser fur die Grundsteuer A
- hel cinem Landesmittel von'l8l v.,H. fur den Kreis Homburg auf 200 v.H., fur
LS tiWendel auf 198 v H., fiir Saarbriicken-Tand auf 195 vH., fur st. Ingbert auf
:'104,v Hi und fur Ottweiler auf 187 v.H., wihrend die Krecise Merzig-Wadern mit
A7y, H., Saarbriicken-Stadt mit 160 v. H und Séarlouis mit 147 v.H. unter dem

Durchschnitt liegen. HE

Auch die in gleicher Weise wie flir dis einzelnen Kreise fiir die einzelnen
Genmcindegrdssenklassen berechrncten Durchschnittshebesatze bestitigen die bereits
c¢ingangs getroffene Teststellung, dass die Hebesdtze in den kleineren Gemeinden
gleich hoch und teilweise sogar hoher sind als in den griésseren Gemeinden; Das
gowogene Mittel aus den HebesHtzen der Gemeinden zeigt fiir die einzelnen. Gemein-
degrossenklassen keinen wesentlichen Unterschied, es ist sogar fur die kleineren
Gemeinden geringfigig hther als fir die grosseren, obwohl normalerweise der
-Finanzbedarf mit der GemelndegrOSse wéehst,

" Die wclt*chcnde Uebereinstimmung der Hebesdtze in den einzelnen Gemeinde-
gréssen durfte in erster Tinie auf gdie Notwendl ckeit der Ausschbpfung der
Grundstcuer durch die kleinen Gemeinden zurtickzufihren sein. Dazu kommt, dass
der Brirag landw1rtschaft11cher Grundstlicke von der Gemeindegrésse nahezu un-
abhingig ist und die Grundsteucr A im Rahmen der gesamten Stcuereinnahmen der
mrosseren Gencinden nur cine untergordnete Relle spielt, ein hdherer HLbbSdtZ
dahcr auf d&n Haushalt ohne nachhalt1WL Ausw1rkun on blelbt

20 Dic Grundsteuer auf Wohn~ und Geachaftsgrundstucke (Grundsteuer B)

Ebcnso w1e bei der Grundstuuer A liegt auch bei der Grundstbuer B der Hebe-

" satz bei den meisten Gemelnden zwischen ]91 und 200 v;H. Rund drelvvlbgi 1 aller
Gomeinden (75 .9%) wandten einen Hebesatz dieser Grossenklasse &n. Die Gemeinden
versuchen also, auch diesc Steuerquellc weitgehend auszuschopfen, dhne dass die
Guwahrung von T7oﬂarfszuwusunnen unter a2llen Umstdnden davon abhang;g ggmacht
wird, .

Die Verteilung der Gemeinden nach der Hthe der Hebesitze
bei der Grundsteucr B,

Hebésatz 7anl ‘der Gemeinden 1)
abhgolut v.H.
71 - 100 v.H. , 13 3,8
101 -~ 150 +v,H. 19 5.6
200 - 250 v,H. 12 . %.5"
251 - 300 v.H. 6 1.8

: 1)(Zwéi»Gemeinden ohne Erhebung.

Betrachtet man die HebesHtze kreisweise, so erheben im Kreis St.Ingbert
s8mtliche Gemeinden bis auf eine und in den Kreisen Ottweiler und Homburg &lle
Gomeinden bis auf je zwei 191 bis 200 v.H. 2 Grundsteuer B, In .den Kreiscn
*Merzig und Saarlouis ist die Streuung etwas grosscr, und zZwar kommen in kidcn Xreise
anch einc gowisse Anzahl Gemecinden mit geringeren Ansdtzen vor, Allerdings ist
der Kreis Merzig-Wadern zugleich derjenige Kreis, der die meisten (1o) Gemein-
din mit Hebesdtzen von Uber 200 v,H, auvfweist., Wic im Kreis Merzig-Wadern ist
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auch im Kreis St. endel dic Streuung der Hobes8tze o
en Kreisen. : : . T,

uq

Tercchnet man cinen gewosench Du10100ﬂn11t5°stz fiir die cinselficn Kreisc, so™’

11Lf"t cr mit 137 v.iH. am nicdersten im Kreis Saarlovis, desscn Gemeinden auch bsi-”
dcr Grundste LLL.I' A dlC nl(,dCI‘C‘t\,r\ 95tz o sufwiesen., AMle aﬂdb"‘”l’l Kroisc liemc: e e

fiber dcm Tandesmittcl von 188 v.H. Im Krels Homburg wird im Durchs schhitt der glei-
che %“tv '1b in der Stadt Samarbricken, n#mlich 200 v.H. erhoben. e

:

Hir dmk glnzclnen Gemeindegrﬂ scnklassen zolgen sich kelne charaktgrlstlsclgn

Unterschicde., Auffallend ist lediglich, dass der nicderste Satz von den. Gemeinden
mit 10 001 bis 20 ocoo Einwohnern erreichﬁ wird. Bs ist-dies JOrocn 1bd1*110h.dar
auf zurltickzufihren, dess dic Grupne nur 5 7 Genmeginden besteht, von dengn “olnd
oinon ausscrgewdhnlich nicdrigen chusatz angegbbon hat, '

Tiei der Beurtcilun~ der festgestellten Grundstouerhebesiitze ist zu beachten,.
dnss dicac Hebes@tze 1949 auf den mit 1 @ 45 von Mark in TFranken umgerecuncten
Tinlicitswert der Grundsticke angewandt wurden, wahrend der silgemeine Umrechnunzs—
satz vor .Mark in Fronken etwa 1 ¢ loo betrug. Dei gleichen Hebestitzen wie in der '
Reichsmarkzeit criiiclten also die Gemeinden nur etwa die H&Elfte an Grundsteuer wie

o frimer. Ter Einhcltswert konnte nur mit 1 : 45 umgestellt werden, wcll dic Micten -
@ zundichst mit noch seringeren S8tzen umgercchnet wurden, Wenn im Hinblick auf die
- inzwischen erfoWotg Erhohung der Umrcchningssitze flur Altbaumieten die Grunds tpuer
Trither ‘d »r spiter wieder ihre alte Dedeutung fur die Gemeinden erhil t, wird dies
wohl zweckmissigorweise Wber eine Neufestsctzuns; der ElnheltSWQrtc geschehcn, Wbll
dor Wert der Grundstiicke mit dem htheren Brirag tatséchlich ﬂestlegcn ist, und-
¢ine Erhthung der Hebesdtze cinc 3teucrerhthung vortZuschen: wirde, WahrendAes‘sich
totsfchlich nur wm.:ine Vicderhorstellung der fritheren Steuerleistung handclt. Man
wird daher bei kinftizen stotistischen Angeben Uber die Hebesitze ebenso wieg beilin
Vergleich mit der Vnrvunnbnhth stets auch dle ciwaigen Ver_ndcrungcn der Elnhbltn—
wertc mit ins Zuge foassen mis S

3.:Dié;Gewerbustouer nach Kapital und'Ertfag.

Boi der.Cewerbesteucr ist im Gogensatz zu den Feststellungen Ubcr die Grund-:
steuern dié grovsste Zhl der Gomeinden in den hbchsten Hebesatzgruppen., Ucber dic -
a1 Tte, aller Geméinden erhebt die Gewerbestcucr mit 276 bis 300 v.H. und fast-drei
Tiertel aller Gemeinden haben einen Hebesatz von lber 200 v,H. angegeben. Nur ein
Sechstel deor.Gemeinden blieb mit dem Hebesatz zwischen 151 und 200 v.H.  und lediz-
lich cin Zwblftel allcr Gemeinden begnigte sich mit einem Satz von- 91 bis 150 v.H.

b | Die Verteilung der Gemeinden nach der. Hohe
der Hebesdtze bei der Gewerbesteuer. .

| Hobesntz ! zahl der Gemeinden
i absolut v.H.
| 91 - 150 vVv.H. 28 8,2
' 151 - 200 v.H. 59 17,4
t 201 - 250 v.H. 56 16.5
! 251  — 300 v.H. 197 57.9

Dabei liegen die Hebo satzb dpr meisten dieser Gcmelnden Jew01lo an dbr oberen
Grenze der bhetreffenden Hebesutbzgruppen.

In den Kreiscn Saarbrdckeﬁ-Land und Ottweiler ist diec oberste Hebesatzgru
TGWativ em stérksten besetzt. Im Krcis Ste Ingbert erheben dic meisten Gemelndlih
226 - 250 v,H, und im ¥reis Homburg 191 bis 200 v.H. Gewerbesteuer, Im Kreis
S~€ rlouis,  dessen Gemcinden bei den Grundsteuern vielfach niedrige Hebesatze aufi-.
wiesen, dominiecren bei der Gewerbcsteuer die hvheren 3dtze von 226 bis 300 v,H. An
breitesten ist die Streuung der Hebesdtze im Kreis Merzig-Wadern, BEs ist der cin-
zige Kreis mit Gomeinden mit HebesHtzen unter 120 v,H. Denchen sind auch die mitt-

—_—



- 4 -

leren SHtze vertreten und fast cin Drittel aller Gemeinden erhebt sogar 276 bis
300 voHs Gewerbesteucr. Berechnect man den guwogencn Durchschnitt aus den Steuer-
sétmen der Gemecinden, so stehen die Krelse 3aarbricken-Iand und Ottweiler mit
283 v,Hy an der Spitze, es folgt St.Wendel mit 280 und Saarlouis mit 279 v.H.
Sagrbrieken-stadt licgt mit 260 v.H. ctwas unter dem Tandesdurchschnitt von 269,
und -der XKreis Homburg, der hinsichtlich der Ausschdpfung der Grundsteuern an der
3pitzé stcht, bleibt mit 24% erheblich unter dem Landesdurchsehnitt. Am nied-
"rigsten ist der durchschnlttliche Hebesatz in Merzig-Wadern, wo er nur 235 v.H.
°I‘J. elch t

. Iﬁc kr01swolwen Unterschiede sind weiltgehend durch die verschiedene Grosse
dor Gcmoinden der einzelnen Kreise bstimmt. Betrachtet man die Steucrsiitze in

den einZelnen Gemelndugrosscnklssscn, so zcigt sich zunfdchst, dass der hohere Ti-
nanzbedarf diec grdsscren Gemeinden zu ciner starkeren AusschOpfung der Gewerbe-

steucr vw1ngt :

Fast alle Gemelndcn mit Hebesdtzen bis zu 200 v,H. sind kleine Gomblnden mit
bis .zu 3 000 Einwohnern. Die Gemeinden wit Uber 5 000 Einwohnerr haben alle Hebo-
sitze zwischen 226 und 300 v,H, Der durchschnittliche Hebesatz je Gemeindegrdssen-—
klasse steigt von 232 v.H, bei den kleinsten Gemeinden bis zu 299 v.H. bei den
Gemcinden mit 10 001 bis 20 000 Einwohnern. Unter den grésseren Gemeinden sind
dann wieder einzelne mit geringeren Hebesftzen, darunter auch die Stadt Sadr--
brucken mit 260 v.H. .

6 -
4. Das Verh lTnls der Realstauorhebesﬁtze zueinander,.

_ Wle die vorstehpnden Ausfihrunzen zcigen, werden die Real steuern zwar weit-
zchend, aber doch in unterschiedlichen Magse auopcochépft Es ist jedoch.nicht nur
1ntere53ant die Unterschiede dcr Ausschopfung bel jeder einzelnen Steuer festzu-~
stellen, ¢s ist auch bedeutsam, wie sich der Steuersatz der drei verschiedenen
Realstenern Jeweils zueinander verh#lt., Dsbel ist daran zu erlnnern, dess in ‘der
vierten ‘Ausfihrungsanweisung zum Reulsteuorelnfuhrungsgcsetz einc Verkoppelung
der Hebesitze -dieser Steuern vorgeschen war, die von den Gemeinden zumindegt als
ichtlinie beachtet werden sollte,. Danéch sollten die Hebessitze der Grundsteuer A,
der Grundstcuer B und der Gewcrbesteuer sich in den.Gemeinden mit his zu 2 000
Tinwohnern zueinander verhalten wie 2 ¢ % : 4, in den Gemeinden mit 2 001l bis
25 OOO Einwohnern 501]te dic Relation 2 : 3,5 : 5, und in allen ibrigen Gemelnden
2 ¢ 4 1 5 betragen. Die wirklichen Relationen sind heute wesentlich andere, und '
~die ursprungllch vorgeschene mit der Gemeindegrisse zunehmende hkzentulerun@ der.
Hebesdtze der Grundstcuer B und der Gewerbesteusr im Verh#ltnis zur Grundsteucr A

ist houte nur noch in sehr abgesohwachtem liesse ILStZUStCllen-

Das Grossenverhd) tnis dcr Hebesétze der verschiedenen
Realsteusrn in. cinzelnen Gemeindegridssenklassen.

Y

S o ferhfltnis der Hebest tz
t ‘ ' Durchschn,Hebesatz bei der Verh ltnl? der Hebesdtze
‘ . . . : zueinander
Gemeinden ! ! — p— :
mit Grund- : Grund-; | Gewerbe- 1949 urspriinglich
i - gteouer A, steuer B siecuer vorgeschen
| bis zu 2000 Binw, 200 | 196 236 2:1,9:2.3 i34
| 2001 bis 2500u Binw. 180 ¢ 181 287 212,0:3.2 2:3.5:5
Hiber 25000 Einwohner 171 186 284 2:2,2:3.3 2:4:5
Zusammen : 181 | 188 ? 269 , 2:2,1:2.9 -

Geht men von den durchschaittlichen Hebesédtzen der drei Gemeindegrfssenklassen fus,
su creibt sich, doss zwischen den llcbesftzen der Grundsteuer 4 und B kaum noch ein

it
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Unterschicd bestecht und dass der Gewerbestecuerhebesatz lingst nicht in dem Massc
iiher den Ubb 501tz der Grundsteusr B hinausgeht, wie e5 im Realsteuvereinfihrungs—
zesctes vorgeschen woar, Diese Verfnderung i1st jecoch teilweise nur cine scheinbare.

Durch die Zuniichst seringeren Micteinnohmen musste auf den ursprunglich vor-
gosehenen Abstand der Grundsteuer B gegenliber der Grundsteuer A zumindest voriiber-
mchend nahezu verzichtet werden. Auf das Verhdltnis 2wischen den Hebesatzen der
Grundsteuer B und der CGewerbestcuerimusste sich zwangsliufig auswirkens, diss,. wie
friher crwdhnt, bei der Grundsteuer der Einheitswert nur mit 1 : 45 von Merk in
Franken umgerechnct wurde. Lin iber die urspriinglich vergesehene Reluildn zur Ge—
werbesteuer hinausgehender Hebesatz der Grundsteuer B bedeutet GESWb”Gn nicht auch
gine cntsprechende Aenderung in der Relontion der effektiven Steuerbelastung. Dabei
ist allerdings zu bericksichtigen, doss auch die Bemessunrssgrundlage fir die Ge-
werbesteuer nach dem Kapitalertrog, ndmlich das Gewerbekapit®l nur mit 1 : 80 um-
gerechnet wurde, zu einem Satz also, der ebenfalls nicht mehr der heutigen Wert-
paritdt entsmricht. Bin gentues Bild Uber die wirkliche Relation der in den Hebe-
satzen zum Ausdruck kommenden Ausschipfung der drei Realsteuern wird deher erst
wicder zu gewinnen Sein, wenn die Bemessungsgrundlagen den gegenwdriisen Preis-
und Vertverh®l tnisscen angepasst sind, Brst dann wérden die Hebes#tze auch wieder
cinen einigermassen guverlfissigen Ausdruck fir die Steuerbelastung darstellen.
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