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ZEICHENERKLARUNG

vorldufige Zahlen

weniger als die Halfte von 1 in der letzten besetzen Stelle, jedoch mehr als nichts
berichtigte Zahlen

nichts vorhanden {genau nuli)

Zahlenwert unbekannt oder geheimzuhalten

Tabellenfach gesperrt, weil Aussage nicht sinnvoll

Angabe fallt spater an

keine Angabe, da Zahlenwert nicht sicher genug

Aussagewert eingeschrankt, da der Zahlenwert Fehler aufweisen kann

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen mdglich
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Ausgaben der Kriegsopferfursorge auf Gber
21 Mio. DM gestiegen -

Im Saarland wurden im Jahre 1991 insgesamt
21,3 Mio. DM fiir Leistungen der Kriegsopferflrsorge
aufgewendet. Gegenliber dem Vorjahr bedeutet dies
einen erheblichen Anstieg der Ausgaben um 4,5
Mio. DM oder 26,5 %, der im wesentlichen auf erhdhte
Aufwendungen flr Hilfe zur Pflege zuriickzufhren ist.
Fast alle Ausgaben wurden als Beihilfe, nur 2,2 % als
Darlehen gewahrt.

An der Spitze der Ausgabenskala standen mit
15,5 Mio. DM die Anforderungen fir die Hilfe zur Pflege.
Sie machten knapp drei Viertel der Gesamtausgaben
aus. Weitere Ausgabenposten waren unter anderem die
erganzende Hilfe zum Lebensunterhalt mit 2,5 Mioc. DM,
die Hilfe in besonderen Lebenslagen mit 1,7 Mio. DM,
die Erholungshiife mit 0,7 Mio. DM sowie die Erzie-
hungsbeihilfe mit 0,4 Mio. DM. Fiir die berufliche Reha-
bilitation wurden rund 125 000 DM ausgegeben.

Die Ausgaben wurden zu vier Funfteln vom Gberdrili-
chen Trager, der Hauptflrsorgestelle beim Ministerium
fir Frauen, Arbeit, Gesundheit und Soziales, und zu
einem Flnftel von den o6rtlichen Tragern, den Kriegs-
opferfirsorgestellen bei den Landkreisen bzw. dem
Stadtverband, getragen. Den Ausgaben standen Ein-
nahmen in Héhe von 5,3 Mio. DM gegeniiber, die die
Gesamtausgaben zu gut einem Viertel deckten.

Im Berichtsjahr erhielten 1 562 Personen laufende Lei-
stungen, und in 2 028 Fallen wurden einmalige Leistun-
gen gewahrt. Der Uberwiegende Teil der Leistungen
kam Hinterbliebenen zugute.

Fast drei Viertel wollen studieren

Fast drei Viertel (73,9 %) der im Jahr 1992 befragten
Abiturienten/innen und AbschluBklassenschiiler/innen
der saarlandischen Gymnasien, Gesamtschulen und
Fachoberschulen haben die Absicht, ein Studium auf-
zunehmen. Damit ist 1992 der Anteil der Studienwilligen
leicht ricklaufig.

Bei der 1991er Befragung hatten noch 74,9 % einen
Studienwunsch geaufert. Dennoch liegt damit die Stu-
dienneigung im Saarland sowohl iber dem Durchschnitt
fur die gesamte Bundesrepublik von 67,0 % als auch
Uber der durchschnittlichen Quote in den alten Bundes-
landern von 68,1 %. In den neuen Bundesldndern wol-
len nur 60,3 % studieren. Dabei zeigten die 2 119 jun-
gen Méanner bei der Befragung mit 79,0 % wiederum
eine erheblich gréBere Studienbereitschaft als die 1 654
jungen Frauen mit 67,3 %. Der Anteil der Unentschlos-
senen blieb mit rund 14 % gegeniber dem Vorjahr
inetwa konstant, wahrend der Anteil der Schler/innen,
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die keine Hochschule besuchen wollen, von 11,3 % auf
12,0 % leicht angestiegen ist.

Bei den knapp 1 800 studienwilligen Abiturienten/innen
lag das Studienziel in der Fachergruppe Rechts-, Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften mit 23 %, gefolgt
vom Bereich der Mathematik/Naturwissenschaften mit
20 %, Sprach- und Kulturwissenschaften mit gut 16 %
sowie Ingenieurwissenschaften mit 14 %. Um Uber
16 % gegeniiber dem Vorjahr ging die Zahl derer wieder
zurfick, die ein Lehramtsstudium beginnen wollen, und
zwar von 227 auf 190.

Von den rund 1 000 studienwilligen Fachoberschi-
lern/innen bevorzugten 49 % die Fachergruppe Ingeni-
eurwissenschaften mit den Schwerpunkten Elektrotech-
nik und Maschinenbau; fir Rechts-, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften interessierten sich rund 23 %,
darunter knapp die Halfte Frauen.

Im ersten Halljahr 1992 weniger Unfallopfer
auf saarlandischen StraBen

Im Saarland ereigneten sich von Januar bis Juni 1992
14 607 Verkehrsunfalle. Bei 12 051 Unfallen wurden
lediglich Sachschaden registriert ,und bei 2 556 Unféllen
kamen auch eine oder mehrere Personen zu Schaden.
Insgesamt verungliickten 3 322 Menschen auf saarlan-
dischen StraBen, von denen 37 auf der Stelle getdtet
wurden oder innerhalb von 30 Tagen an den Unfalifol-
gen starben, 487 in stationare Krankenhausbehandiung
gebracht werden muBten und 2 798 leichte Verletzun-
gen davontrugen.

Die Gesamtzahl der erfaBten Unfélle hat sich gegen-
iber dem vergleichbaren Vorjahreszeitraum um 11,4 %
verringert, was auf eine kraftige Abnahme der reinen
Sachschadensfalle um 1 899 oder 13,6 % zurlckzufih-
ren ist. Hierbei handelt es sich aber um statistisch
ermittelte Werte, da ab 1. April 1992 Bagatellschaden
i.d.R. polizeilich nicht mehr protokolliert, sondern nur
noch gezahlt werden. Die tatsachliche Zahl der reinen
Sachschadensfalle darfte vermutlich héher liegen, da
sich die Unfallparteien haufig ohne Hinzuziehung der
Polizei einigen. Die Zahl der Personenschadensfélle lag
zwar um 0,9 % Uber dem relativ niedrigen Vergleichs-
wert 1991, allerdings hat sich die Zahl der Verungliick-
ten binnen Jahresfrist um 13 oder 1,9 % verringert.
Erfreulicherweise registrierte die Polizei 10 Verkehrsto-
te weniger und 0,9 % weniger Leichtverletzte als im
ersten Halbjahr. Dagegen nahm die Zah! der Schwer-
verletzten um 4,5 % zu.

Preisanstieg gebremst
- Jahresteuerungsrate jetzt bei 2,7 % -

Der saarlandische Preisindex fiir die Lebenshaltung
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eines 4-Personen-rlaushaltes von Arbeitern und Ange-
stellten mit mittlerem Einkommen ist im Juli 1992 gegen-
Uber dem Vormonat um 0,1 % zurlickgegangen. Damit
ergibt sich im Jahresvergleich ein Anstieg des Preisni-
veaus um 2,7 %. Einen Monat zuvor hatte die entspre-
chende Veranderungsrate noch bei 3,7 % gelegen.

Der starke Ruckgang der Jahresteuerungsrate ist
hauptséchlich darauf zuriickzuftthren, daf3 sich der Ver-
braucherpreisindex von Juni auf Juli des vergangenen
Jahres aufgrund einer Reihe von Verbrauchssteuer-
und Gebthrenanhebungen mit + 0,8 % Gberdurch-
schnittlich erhéht hatte. Dieser sogenannte Basiseffekt
beruht darauf, daf3 der Indexstand im Juli dieses Jahres
erstmals nicht mehr zu einem Index vor der Steuererh-
hung in Beziehung gesetzt wurde.

Zu der verbraucherfreundlichen Preisentwicklung bin-
nen Monatsfrist haben vor allem Verbilligungen auf dem
Mineralélmarkt und bei den Saisonnahrungsmitteln bei-
getragen. So erméfBigten sich die Heizdlpreise inner-
halb eines Monats um 4,1 % und die Kraftstoffpreise um
1,2 %. Erhebliche Preisabschlége konnten gegeniber
dem Vormonat auch fir Fische und Fischerzeugnisse
(- 13,3 %), Kartoffeln und Gemiise (- 9,6 %) und Obst
(- 0,9 %) festgestellt werden, was neben der ansonsten
ruhigen Preisentwicklung fir die wichtigste Ausgaben-
gruppe "Nahrungsmittel, Getranke, Tabakwaren" einen
Preisriickgang von 0,4 % binnen Monatsirist bedeutete.

Umsatze im saarlandischen Einzelhandel auf
Vorjahresniveau

Der saartandische Einzelhandel konnte seine Umséatze
in den ersten fiinf Monaten des Jahres 1992, verglichen
mit dem Vorjahreszeitraum, nominal um 1,8 % steigern.

Auf der Preisbasis 1985 gerechnet muBten die Geschéaf-
te allerdings Einbuf3en von durchschnittlich 1,3 % hin-
nehmen.

Im Monat Mai lag das Ergebnis nominal um 2,4 % und
real um 5,9 % unterhalb des Voijahresmonats. Dies
entsprach in etwa der Umsatzentwicklung im Durch-
schnitt der alten Bundeslander (nominal: - 2,1 %; real:
- 5,6 %).

Der Geschéftsverlaufin den verschiedenen Sparten des
Einzelhandels war hierbei tejlweise gegenlaufig:

Umsatzsteigerungen im Vergleich zu den Monaten Ja-
nuar bis Mai 1991 meldeten die Einzelhandelsbetriebe
mit pharmazeutischen, kosmetischen und medizini-
schen Erzeugnissen (+ 7,4 %; + 4,9 %), mit Einrich-
tungsgegenstdnden (+ 4,0 %; + 0,9 %), mit Textilien,
Bekleidung, Schuhen (+ 3,5 %; + 0,6 %) und der Einzel-
handel mit sonstigen Waren, Waren verschiedener Art
(+ 3,5 %; + 0,7 %). Die in dieser Gruppe gefithrten
Grof3einkaufsstatten wie SB-Warenhduser und Ver-
brauchermarkte (+ 9,5 %; + 5,9 %) waren deutlich
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erfolgreicher als die in Citylage ansassigen Warenhau-
ser(-1,5%; -4,1%).

Deutliche Umsatzriickgédnge muBte der Einzelhandel
mit Fahrzeugen, Fahrzeugteilen und -reifen hinnehmen.
Wahrend diese Unternehmen im Vorjahr noch von der
kraftigen Nachfrage aus den neuen Bundesléndern pro-
fitierten, blieben sie im laufenden Jahr unter dem eni-
sprechenden Ergebnis nominal um 4,9 % und real um
8,8 % zurlck.

Trotz der relativ schwachen Umsatzentwicklung melde-
ten die Berichtspflichtigen in den ersten finf Monaten
1992 einen Zugang bei den Beschaftigten. So stieg die
Zahl der Vollbeschéaftigten um 2,0 % und die der Tell-
zeitbeschaftigten um 3,8 %. ‘

447 500 Erwerbstétige in der saarldndischen
Wohnbevdlkerung
- Ergebnisse des Mikrozensus April 1991 -

Die saarlandische Wohnbevdlkerung weist nach der
Mikrozensuserhebung vom April 1991 insgesamt
480 600 Erwerbspersonen auf. Das entspricht einer Er-
werbsquote von 44,8 % (im Vorjahr = 44,9 %).

Nach den ersten Ergebnissen der Mikrozensuserhe-
bung z&hlten zu den Erwerbspersonen 447 500 Er-
werbstatige sowie 33 100 Erwerbslose.

Die groBBere Erwerbstatigenzahl, die um 10 500 héher
lag als im Vorjahr und alle Voll- und Teilzeitkrafte um-
faf3t, resultiert aus der Zunahme der weiblichen Er-
werbstatigen von 9 400 (+ 5,9 %) sowie der der mann-
lichen um 1 100 (+ 0,4 %). Hierbei ist auch der Trend zu
verstarkter Teilzeitbeschaftigung, wie in den Vorjahren
festgestellt, mit ausschlaggebend.

Positive Entwicklungen wurden im Bereich Handel und
Verkehr sowie in den Dienstleistungsbereichen festge-
stellf, rickidufige Erwerbstitigenzahlen dagegen vor-
wiegend im Bereich des Produzierenden Gewerbes.

Von den Erwerbstatigen waren 42 % Angestellte, 40 %
Arbeiter, 9 % Beamte und 9 % Selbsténdige einschlief3-
lich mithelfender Familienangeh&riger.

Vonden rund 19 800 Auszubildenden (4 % der Erwerbs-
tatigen) befanden sich 11 000 im kaufmannischen und
8 800 im gewerblichen Bereich.

Im Produzierenden Gewerbe waren 39 % der Erwerbs-
tatigen, im Wirtschaftsbereich Hande! und Verkehr
21 %, im Bereich der Dienstleistungen von Untemneh-
men und freien Berufen sowie im odffentlichen Sektor
rund 39 % und in der Land- und Forstwirtschaft 1 %
beschaftigt.
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Konjunkturdaten Bundesgebiet und Saarland
Entwicklung und Verandsrungsraten zum Vorjahresquartal
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1) Preisindex fir die Lebenshaltung (1985 = 100). 2) Verdnderung der Zzhl der Arbeitslosen zum Vorjahresquartal in %. 3) Nettoproduktionsindex fir das Produzierende Gewerbe.
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Zur Wirtschafislage
(Stand: Juni 1992)

Im friheren Bundesgebiet ist die gesamtwirtschaftliche Leistung - gemessen am Bruttosozialprodukt - im ersten
Quartal 1992 gegeniiber dem gleichen Vorjahresquartal nach ersten vorlaufigen Berechnungen nominal um 6,9 % und
real, d. h. in Preisen von 1985, um 1,8 % gestiegen. Das Bruttoinlandsprodukt lag nominal gar um 8,3 % und real um
3,1 % héher als im ersten Quartal 1991. Ursache flir diese differenzierte Entwicklung ist vor allem die hohe Zahl von
Pendlern aus den neuen Bundeslandern, die im alten Bundesgebiet zwar das Bruttoinlandsprodukt, nicht aber das
Bruttosozialprodukt erhéhen. Gegentiber dem vorangegangenen vierten Quartal 1991 haben Bruttosozial- und -in-
landsprodukt saison- und kalenderbereinigt um 2 % zugenommen.

Fir das Gebiet der neuen Bundeslander liegen derzeit noch keine aktuellen Vierteljahresergebnisse fir die gesamt-
wirtschaftliche Entwicklung vor.

Entscheidende Impulse fiir die westdeutsche Konjunktur kamen im bisherigen Jahresverlauf hauptsachlich von der
Bauwirtschaft, die von dem mitden Winter beglinstigt wurde. Die Bauinvestitionen stiegen preisbereinigt um 9,9 % an.
Die Ausriistungsinvestitionen nahmen dagegen im Vorjahresvergleich um 1,3 % ab. Auch der private Verbrauch hat
inzwischen deutlich an Schwung verloren und konnte real nur noch um 0,6 % zulegen. Durch einen Uberdurch-
schnittlichen Anstieg des Staatsverbrauchs um 2,7 % erzielte die inlAndische Gesamtnachfrage schlieBlich ein
preisbereinigtes Plus von 3,2 %.

Der glinstige Konjunkturverlauf ging einher mit einer nach wie vor positiven Beschéftigungsentwickiung. Die Zahl der
Erwerbstatigen im Inland, d. h. einschlieBlich der Pendlerstrdme, lag im ersten Quartal 1992 um 440.000 hdher als vor
Jahresfrist. Als Arbeitslose waren wie im Vorjahresquartal rund 1,8 Mio. Personen registriert. An der Preisfront ist seit
Jahresmitte 1991 eine Beschleunigung festzustellen, die die Inflationsrate fir die private Lebenshaltung im Durchschnitt
der ersten drei Monate 1992 auf 4,3 % ansteigen lief3.

Nachdem im vergangenen Jahr die saarlandische Wirtschaft durch einen stetigen Aufwéartstrend gekennzeichnet
war, signalisieren die Konjunkiurindikatoren in den ersten vier Monaten des Jahres 1992 im Vergleich zum entspre-
chenden Vorjahresabschnitt ein Nachiassen der Antriebskrafte. Gegeniiber der Entwicklung auf Bundesebene, wo ein
leichter Anstieg der Ordertatigkeit um 1,9 % zu verzeichnen war, gingen die Auftragseingénge im Verarbeitenden
Gewerbe um 2,2 % zuriick. Die Nachfrageschwache ist in erster Linie auf einen Rickgang der Auftrage auslandischer
Kunden um 10,4 % zurlickzufhren. In den einzelnen Wirtschaftshauptgruppen zeigten sich unterschiedliche Entwick-
lungen. So konnten lediglich die Verbrauchsgliterhersteller ein deutliches Auftragsplus von 13,9 % verbuchen.
Dagegen mufB3ten NachfrageeinbuBen im Grundstoff- und Produktionsgitergewerbe von 2,6 % und im Investitions-
gitergewerbe von 4,1 % registriert werden. Grund dafir waren vor allem nachlassende Bestellungen in der Stahlin-
dustrie und im StraBenfahrzeugbau um 7,0 % bzw. 21,3 %, die auch von deutlichen Auftragssteigerungen in der
Chemischen Industrie um 3,8 %, dem Maschinenbau um 8,2 % und der Elektrotechnik um 10,0 % nicht aufgefangen
werden konnten.

Der verhaltene Auftragseingang der letzten Monate schlug sich zunehmend auch im Produktionsergebnis nieder. Im
Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe wurde von Januar bis April 1992 im Vergleich zu den ersten vier Monaten des
Jahres 1991 mit einem Plus von 0,1 % kaum ein Produktionswachstum erzielt. Dabei konnte lediglich das Nahrungs-
und GenuBmittelgewerbe mit einem Anstieg von 4,2 % eine kréftige Zuwachsrate erzielen. Daneben erhdhte sich die
Produktionstéatigkeit in der Investitionsgiterindustrie mit 0,5 % nur in geringem Mafe, wobei es besonders im Stahl-
und Leichtmetallbau mit 12,4 % und im Maschinenbau mit 7,7 % zu kréaftigen Produktionseinbuf3en kam. Angestiegen
sind dagegen die Leistungen im StraBenfahrzeugbau mit 3,5 % und in der Elekirotechnik mit 3,4 %. In den restlichen
Wirtschaftshauptgruppen konnte der Produktionsausstof im Vergleich zum Vorjahreszeitraum nicht gehalten werden.
Die Grundstoff- und Produktionsglterindustrie (- 0,8 %) und die Verbrauchsgliterindustrie (- 2,9 %) muBten entspre-
chende Produktionsriickgé&nge verkraften.

Die Umséatze im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe zeigten noch eine erfreuliche Entwicklung. Sie sind von Januar
bis April 1992 gegeniiber dem gleichen Vorjahreszeitraum um 5,2 % gestiegen. Damit lag die Umsatzzunahme der
saarlandischen Industrie um 1,4 Prozentpunkte lber der Entwicklung auf Bundesebene.

Das Beschaftigungsniveau der saarlandischen Industrie blieb in den ersten vier Monaten des Jahres 1992 sowohl hinter
dem entsprechenden Vorjahresabschnitt als hinter dem Bundesdurchschnitt insgesamt zuriick. So verringerte sich die
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Zahl der Arbeitspléatze um 2,7 %. Dabei sind in allen Wirtschaftshauptgruppen Arbeitsplatzverluste zu beobachten.

Am meisten betroffen ist nach wie vor die Grundstoff-und Produktionsgiterindustrie mit einem Beschéaftigungsabbau
von 5 %. Aber auch in der Investitionsgiterindustrie wurden im Berichtszeitraum 1 % weniger Arbeitsplitze besetzt.

Im Mai stieg der Preisindex fur die Lebenshaltung von 4-Personen-Haushalten von Angestellten und Arbeitern mit
mittlerem Einkommen im Saarland gegeniiber dem Vorjahresmonat um 4,0 % (Bund + 4,6 %). Seit Jahresbeginn
verteuerten sich vor allem die Giiter fir die Gesundheits- und Korperpflege, Giiter fiir Verkehr und Nachrich-
tentibermittiung sowie Gater fir Bildung, Unterhaltung und Freizeit.

Die Arbeitsmarktsituation im Saarland zeigte sich in den ersten fiinf Monaten des Jahres 1992 wieder angespannter.
Nach Angaben des Landesarbeitsamtes in Saarbriicken ist die Zahl der Arbeitslosen Ende Mai 1992 gegeniiber dem
Vormonat zwar um 200 auf 37 400 zuriickgegangen, doch diese Abnahme blieb weit hinter den Veranderungen zuriick,
die sonst im Mai zu beobachten waren, so daf3 damit auch der Abstand zum Vorjahr weiter angewachsen ist. Ende Mai
1992 waren im Saarland 2 300 oder 6,5 % mehr Menschen von Arbeitslosigkeit betroffen als ein Jahr zuvor. Die
Arbeitslosenquote belief sich im Mai 1992 auf 8,7 % und ging damit gegeniiber dem Vormonat um 0,1 Prozentpunkte
zurlick; sie lag allerdings gegeniiber dem Vorjahresmonat um 0,4 Prozentpunkte héher. Die Zahl der gemeldeten
offenen Stellen im Monat Mai betrug 4 318, das sind 420 offene Stellen mehr als ein Jahr zuvor. Die Nachfrage nach
Arbeitskraften erhohte sich damit gegentiber Mai 1991 um 10,7 %. Nach den jiingsten, noch vorlaufigen Daten Gber
sozialversicherungspflichtig Beschaftigte fir Februar 1992 waren im Saarland zwar 3 900 Personen oder 1,2 % mehr
beschafligl als vor einem Jahr. Der Anstieg ist hier jedoch weitaus geringer ausgefallen als 1990.
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Vorbemerkung

Die Sozialhilfe hat seit Beginn der siebziger Jahre erheblich an
politischer und gesellschaftlicher Bedeutung gewonnen. Dies
wird schon dadurch deutlich, daf seither im Saarland die Zahi
der Hilfeermpfanger um mehr als das Zweieinhaibfache gestie-
gen ist und sich die Soziaihilfeausgaben verneunfacht haben.
Dieser rapide Anstieg ging einher mit einer deutlichen Ver-
schiebung in der Struktur der Leistungsbezieher. So sind inzwi-
schen Arbeitslose, Auslander und alleinerziehende Frauen
verstarkt auf laufende Hilfe zum Lebensunterhalt angewiesen,
und flr eine wachsende Zahl von Menschen Gbemimmt die
Hilfe zur Pflege die finanzielle Absicherung bei Pflegebedtiri-
tigkeit. In der sozialpolitischen Diskussion werden diese Ent-
wicklungen durch Begriffe wie "neue Armut”, "Zweidrittel-Ge-
sellschaft" und "Pflegerisiko" gekennzeichnet.

Die genannten Veranderungen fihrten in den letzten Jahren
dazu, daB sich die Informationsbediirinisse in Politik, Wissen-
schaft und Offentlichkeit deutlich gewandelt haben. Verstérkt
wurden neue Fragestellungen an die amtliche Sozialhilfestati-
stik herangetragen. Diese konnten mit dem seit Jahren unver-
anderten Erhebungsprogramm und auf der Basis der vorhan-
denen Rechtsgrundlage kaum oder nicht zufriedenstellend
beantwortet werden. Die Folge hiervon waren Sondererhebun-
gen verschiedener Stellen auBerhalb der amtlichen Statistik.
Beispiele hierfiir sind die von einer wachsenden Zah! von
Stadten verdffentlichten Sozial- und Armutsberichte oder auch
die Untersuchungen der kommunalen Spitzenverbénde in Zu-
sammenarbeit mit dem Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung zum Zusammenhang von Arbeitslosigkeit und Sozial-

hilfebezug.

Parallel hierzu nahm die Kritik an der Sozialhilfestatistik zu.
Diskussionen in den zusténdigen Fachgfemien, aber auch
kritische Anmerkungen in der Offentlichkeit und in der Fachii-
teratur, machten deutlich, daB die Sozialhilfestatistik z. T.
erhebliche inhaltliche und methodische Defizite aufweist. Diese
sind, hierliber besteht Ubereinstimmung, nur durch eine grund-
legende Umgestaltung und Ausweitung der Erhebung auszu-
raumen. Dabei ist offensichtlich, daB3 eine Verbesserung der
amtlichen Sozialhilfestatistik, die den politischen und gesell-
schatftlichen Entwicklungen Rechnung tragt, ohne zuséatzliche
Kosten kaum realisierbar ist. Dieser Mehraufwand stelit eine
notwendige "Investition" in eine verbesserte Datenlage dar,
ohne die sozialpolitische Planungen und MaBnahmen nicht

effizient durchfiihrbar sind.

Zur inhaltlichen Vorbereitung einer Neuregelung der Sozial-
hilfestatistik hat das Statistische Bundesamt seit Juli 1891 in
einer kleinen Arbeitsgruppe mit Vertretern des Bundesministe-
riums fir Familien und Senioren, der Landersozialministerien,

des Deutschen Landkreistages, des Deutschen Stadtetages,
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der Bundesarbeitsgemeinschaft der Uberortlichen Tréger der
Sozialhitfe und der Stadtestatistik Vorgesprache gefuhrt. Auf-
gabe dieser Arbeitsgruppe war es in erster Linie, eine Méngel-
analyse durchzuflihren sowie den aktuellen und den absehba-
ren kiinftigen informationsbedarf der Nutzer der Sozialhilfesta-
tistik im einzelnen zu ermittein. Darauf aufbauend sollte ein
diskussionsfahiger Konzeptvorschlag entwickelt werden, der
praktikabel ist und den festgesteliten Informationsbedarf im

wesentlichen abdeckt.

Parallel dazu befaf3ten sich in jingster Zeit auch Arbeitsgrup-
pen der Konferenz der obersten Landessozialbehdrden und
der Stadtestatistik mit Méglichkeiten zur Verbesserung der
Soziathilfestatistik. Die Vorliberlegungen haben nun ein Stadi-
um erreicht, in dem die verschiedenen Aktivitdten gebindelt
werden sollten und das Konzept zur Neustrukturierung der
Sozialhilfestatistik unter fachlichen sowie methodisch-techni-

schen Gesichispunkten eingehend beraten werden kann.

Die vorliegende Untersuchung zur Entwicklung der Sozialhilfe
in den letzten 20 Jahren verfolgt den Zweck,

- durch eine Gesamtibersicht und -darstellung der einzelnen
Hilfearten generell einen Beitrag zur Versachlichung der oft-
mals nur oberflachlich gefiihrten Diskussionen Gber die Sozial-

hilfe zu leisten,

- die mafgeblichen Grunde, Zusammenhénge und Abhéngig-
keiten fiir die Expansion der Sozialhilfeaufwendungen und

Empféangerzahlen aufzuzeigen sowie

- die Grundziige einer besseren statistischen Erfassung zu
erlautern, um die Planungs- und Prognosemdglichkeiten zu

verbessern.

Im ersten Teil der Untersuchung werden die Entwicklungen des
Bundessozialhilfegeseizes sowie der Sozialhilfestatistik bis
1990 aufgezeigt. Nach einem Uberblick Gber Struktur und
Entwickiung der Sozialhilfe im Saarland allgemein von 1970 bis
1990 erfolgt eine Darstellung des Sozialhilfeaufwandes sowie

der Hilfe zum Lebensunterhalt.

Die zweite Halfte der Untersuchung befaft sich mit den Hilfen
in besonderen Lebenslagen, und zwar der Hilfe zur Pflege, der
Eingliederungshilfe und der Krankenhilfe. Einer regionalen
Betrachtung, der Entwicklung der Sozialhilfe nach Kreisen,
schlieft sich ein Bund/Landervergleich an. Im Fazit schlieBlich
wird neben einer Zusammenfassung der Ergebnisse der Zeit-
reihenbetrachtung ein Ausblick auf die zukiinfiige Sozialhilfe-
statistik gegeben, von der Fachleute eine wesentlich verbes-

serte Planungs- und Prognosegrundlage erwarten.
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1. 31 Jahre Bundessozialhilfegesetz

Von der Armenpflege zur Daseinsvorsorge

Die soziale Verantwortung des Staates wurde in Deutschland
zum ersten Male in den Artikeln 161 bis 167 der Weimarer
Reichsverfassung herausgestéllt. Das Grundgesetz hebt in
den Artikeln 20 und 28 auf die Sozialstaatlichkeit der Bundes-
republik Deutschland ab. Seinen sichtbarsten Ausdruck findet
der Sozialstaat heute in der Absicherung der Menschen gegen-
Uber den far die moderne Gesellschaft typischen Existenzrisi-
ken. Dabei geht es zum einen um das Risiko des Verlusts der
Arbeitsfahigkeit infolge von Krankheit, Unfall, Invaliditat und
Alter, zum anderen infolge von Arbeitslosigkeit. Als "Auffang-
netz" des Soziallsistungssystems ist die Sozialhilfe zu nennen.
Sie stelit die Weiterentwicklung der Fiirsorge, diese wiederum
der Armenpfiege des 19. Jahrhunderts dar.

Am 17. Februar 1960 legte die Bundesregierung den Entwurf
eines Bundessozialhilfegesetzes (BSHG) vor. thm waren meh-
rere Referentenentwirfe vorausgegangen. Anden Vorarbeiten
waren die kommunalen Spitzenverbande, die Lander mitihren
Fachgremien, die Spitzenverbande der freien Wohifahrtspfle-
ge und viele andere Experten beteiligt. Das Urteil des Bundes-
verwaltungsgerichtes vom 24. Juli 1954, das in bestimmtem
Umfang einen Rechtsanspruch auf firsorgerische Leistungen
bejahte, beeinflu3te die Gesetzesvorlage ebenfails. Das Urteil
bezog sich auf die Aussage des Grundgesetzes {iber den

sozialen Rechtsstaat.

Bei der Vorbereitung des Sozialhilfegesetzes wurden - das war
neu in der gesetzgeberischen Tétigkeit - in einigen Grof3- und
Mittelstaditen sowie in Landkreisen anhand existierender Ak-
tenvorgange die vorgesehenen Bestimmungen durchgespieit.
Diese "Sandkastenspiele” waren von auBerordentiicher Be-
deutung, zeigten sie doch, daB - wie die Praxis bei wohlgemein-

ten Leistungsverbesserungen nachwies - durchaus nicht er-

winschte Folgen fir Hilfesuchende und Hilfeempfanger sicht--

bar wurden. Die Notwendigkeit, ein neues Fiirsorgerecht zu
schaffen, ergab sich eigentlich zwangslaufig. Die allgemeine
Entwicklung in Gesellschaft und Staat bedeutete auch auf dem
Gebiete der Fursorge die Pflicht zu einer Neuorientierung im
Rahmen der angestrebten Sozialreform. Die Verordnung (iber
die Flrsorgepflicht (RFV) und die Reichsgrundsatze aus dem
Jahre 1924 waren noch immer die Grundlagen der Firsorge.
Dazu gehorten weiter das Fiirsorge-Anderungsgesetz von
1953, das Gesetz Gber die Flrsorge fiir Kérperbehinderte und
von einer Kérperbehinderung bedrohte Personen von 1957
und das Gesetz Uber die Tuberkulosehilfe von 1959.

Am 4, Mai 1960 wurde der Gesetzentwurf vom Bundestag dem
Ausschuf3 fir Kommunalpolitik und 6ffentiiche Firsorge feder-
fuhrend und dem Ausschuf3 fir Gesundheitswesen sowie dem

Haushaltsausschul3 mitberatend Gberwiesen. Der Bericht des
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Ausschusses wurde dem Bundestag am 25. April 1961 vorge-
legt. Am 3. Mai 1961 fand die zweite Lesung und am 4. Mai in
der 158. Sitzung des Deutschen Bundestages die dritte Lesung
des Entwurfs statt. Die Abstimmung erbrachte 193 Ja-Stim-
men, 150 Nein-Stimmen und 3 Enthaltungen. Das neue Sozial-
hilferecht war damit beschlossen. Am 30. Juni 1961, vor 31
Jahren also, wurde das Bundessozialhilfegesetz (BSHG) vom

Bundespréasidenten ausgefertigt.

Seither unterlag es einigen Anderungen. Durch das 1.
Anderungsgesetz wurden ab Oktober 1965 vor allem beitrags-
méBige Erhéhungen der Mehrbedarfszuschlage sowie Ver-
besserungen der besonderen Einkommensgrenze fur die Hilfe
in besonderen Lebenslagen geregelt. Vier Jahre spéater, am 1.
Oktober 1969, traten durch das 2. Anderungsgesetz umfang-
reiche Anderungen und Erganzungen des BSHG in Kraft.
Dabei wurden die bisherigen praktischen Erfahrungen in der
Anwendung des Gesetzes genutzt, um durch Leistungsverbes-
serungen der aligemeinen wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung Rechnung zu tragen. Am 1. April 1974 trat dann
das 3. Anderungsgesetz in Kraft. Es brachte neben der not-
wendigen Anpassung an die wirtschaftliche Entwicklung neue
Vorschriften dber den sozialhilfeberechtigten Personenkreis,
Uber die hdusliche Pflege und die Aufgabenstellung der Ein-
gliederungshilfe fir Behinderte. Besonders fiir die bis dahin
nicht unterstiitzten Personen, deren Behinderung auf der Er-
krankung innerer Organe beruhte (eingeschiossen alle geisti-
gen und seelischen Behinderungen), erméglichte das 3. Ande-
rungsgesetz umfangreiche RehabilitationsmaBnahmen. Ein 4.
Anderungsgesetz wurde am 24. Mai 1983 beschlossen, das
zuletzt gedndert wurde durch Art. 26 des Gesetzes (iber Maf3-
nahmen zur Entlastung der 6ffentlichen Haushalte und zur
Stabilisierung der Finanzentwicklung in der Rentenversiche-
rung sowie Ober die Verlagerung der Investitionshilfeabgabe
(Haushaitsbegleitgesetz 1984) vom 22. Dezember 1983. Hier
haben also die Bemiihungen um Einsparungen in den éffentli-
chen Haushalten zu immer gréBeren Auswirkungen auf das
BSHG gefiihrt. So wurden die Erhéhungen der Regelsétze
eingeschrénkt und Art und Umfang einzelner Unterstitzungs-
hilfen enger vorgeschrieben. Seit dem Anderungsgesetz von
1985 erhalten dltere Menschen schon ab 60 Jahren und Allein-
erziehende mit einem Kind unter sieben Jahren einen Mehrbe-
darfszuschlag. Das BSHG erhieltdannin der Bekanntmachung
vom 20.01.1987 eine neue Fassung und wurde wiederum
durch das Gesetz vom 26.06.1990 verdndert, im Gebiet der
ehemaligen DDR allerdings nur nach MaBgabe des Einigungs-
vertrages. Das BSHG gilt z. Z. in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 10. Januar 1991.

Leistungsverbesserungen

Sozialhilfe gehért neben der Sozialversicherung und der Ver-
sorgung zu den drei Sdulen der sozialen Sicherung in der
Bundesrepublik Deutschland. Sie brachte Neuerungen und
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Verbesserungen auf der Leistungsseite und in der Organisa-
tion, fur die Stellung von Hilfesuchenden und Hilfeempféngern
sowie der Unterhaltsverpflichteten. Ein besonderes, aus fort-
schrittlichem Denken gepragtes Kapitel sind die Bestimmun-
gen Gber die Hilfe in besonderen Lebenslagen. Diese Hilfen
sind mehr als materielle Leistungen. Sie flllen Licken aus, die
in anderen Gesetzen oder im Personenkreis begriindet sein
kénnen, wie z. B. Hilfen fur Koérperbehinderte. Aufgabe der
Sozialhilfe ist es, dem Empfanger der Hilfe die Fihrung eines
Lebens zu erméglichen, das der Wirde des Menschen ent-
spricht (§ 1 BSHG).

Der Gedanke der Subsidiaritit

Sozialhilfe nach dem BSHG ist nachrangig: Erst wenn andere
Personen oderInstanzen nichtin Anspruch genommen werden
kénnen, wird Sozialhilfe gewéahrt. Diesem Subsidiaritatsbegriff
liegen bestimmte Vorsteliungen vom Aufbau einer Gesellschaft
zugrunde. Der Grundgedanke stammt aus der Enzyklika Qua-
dragesimo anno (1931) von Papst Pius XI: Kann der einzelne
sich nicht helfen, so soll die ndchsthéhere Einheit, die Familie,
eintreten, sodann die Kommune und schlieBlich der Staat. So
etwa die Enzyklika in Worten unserer Zeit. Diese im BSHG
niedergelegte Vorstellung fihrte zum Nachrang der &ffentli-
chen Trager der Sozialhilfe (Landes-, Kreis-, Stadt-Gemeinde-
sozialdmter) gegeniber privaten Organisationen der Sozialhil-
fe. Diese Nachrangigkeit hat die Sozialhilfe ein wenig zur
sozialpolitischen Randerscheinung werden lassen. Sie gilt als
Ausfallblrge oder als LickenbiBer. Durch die Grundsatze der
Beduirftigkeit, Nachrangigkeit, Bedarfsorientierung und der Ar-
beitspflicht unterscheidet sich die Sozialhilfe von dem Grund-

satz des Versicherungsprinzips in der Sozialversicherung.

Haushalie auBerhalb von Einrichtungen nach
Hauptursachen 1970 - 1990

29 725 Haushalte habenim Saarland im Laufe des Jahres 1930
laufende Hilfe zum Lebensunterhalt auf3erhalb von Einrichtun-
gen, also in der Regel zu Hause nach dem Bundessozialhilfe-
gesetz bezogen. Bei 27,6 % von ihnen wurde die Hilfe wegen
Verlustes des Arbeitsplatzes in Anspruch genommen, bei
17,1 % wegen Ausfall des Erndhrers und bei 10,1 % wegen

unzureichender Versicherungs- oder Versorgungsanspriiche.

Zwei Formen der Hilfe sind mdglich.

Nach dem BSHG k&dnnen der jeweiligen Situation des
Hilfebedirftigen entsprechend

- Hilfe zum Lebensunterhalt und

- Hilfen in besonderen Lebenslagen

gewahrt werden.

Die Hilfe zum Lebensunterhalt dient der Sicherstellung des
notwendigen Bedarfs und der notwendigen persénlichen Be-
dlrfnisse des taglichen Lebens; sie deckt das Existenzmini-
mum ab. Dadurch unterscheidet sie sich von der Hilfe in
besonderen Lebenslagen, die besondere, auflerhalb des all-
gemeinen Lebensunterhaltes liegende Bedarfssituationen er-
faf3t.

Hilfe zum Lebensunterhait

Auf diese Hilfe hat jeder Anspruch, der den notwendigen
Lebensunterhalt nicht ausreichend aus eigener Arbeitskraft
und aus eigenen finanziellen Mitteln oder mit Hilfe anderer
bestreiten kann. Hilfe zum Lebensunterhalt kann durch laufen-

de und einmalige Leistungen gewéahrt werden. Die laufende

Tausend
10 —

Haushalte oder Haushaltsteile von Empfangern laufender Hilfe
zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen nach Hauptursache
der Hilfegewahrung 1970 bis 1990 im Saarland

o
1) 1970 und 1975 nicht saparat erfafit.
[ Krankheit
B Tod des Erndhrers

Ausfall des Ern&hrers

unwirtschaftliches Verhalten
Verlust des Arbeitsplatzes

Funzureichendes Erwerbseinkommen
[[1sonstige Ursachen
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Hilfe zum Lebensunterhalt wird nach Regelsatzen bemessen,

die jahrlich, in der Regel zum 1. Juli, neu festgesetzt werden.

Die Regelsatze sind gedacht fiir die Ausgaben fur Erndhrung,
Haushaltsenergie und sonstigen hauswirtschaftlichen Bedarf
(wie z.B. Wasch-, Putz- und Reinigungsmittel, Beschaffung
von Wasche und Hausrat von geringem Anschaffungswert,
Instandsetzung von Kleidung, Schuhen und Hausrat in kleine-
rem Umfang) sowie die Aufwendungen fur personliche Beduri-
nisse des taglichen Lebens (Schreibmaterial, Postgebiihren,
Aufwendungen fur Nahverkehrsmittel, Tageszeitungen, Ge-

nuBmittel, Kérperpflege).

Neben den Regelsétzen werden flir bestimmte Personengrup-
pen (z.B. Personen tber 60 Jahre) Mehrbedarfszuschlage
gewahrt. Darliber hinaus werden die Kosten der Unterkunft und
die Heizungskosten regelmaBig in Hohe der tatséchlichen

Aufwendungen (bernommen.

Neben der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt werden ge-
sondert Beihilfen fir Bekleidung, Brennstoff, notwendige
groBere Anschaffungen von Hausrat, Renovierung, Schwan-
geren- und SAuglingsausstattung, besondere Anldsse usw.

gewdahrt.

Hilfen in besonderen Lebenslagen

Diese Hilfe wird Personen gewdhrt, die infolge besonderer,
auflerhalb des allgemeinen Lebensunterhaltes liegender
Verhaltnisse der Hilfe durch die Allgemeinheit bedirfen. Die
Hilfe wird gewahrt als:

- Hilfe zurn Aufbau oder zur Sicherung der Lebensgrundlage,
- vorbeugende Gesundheitshilfe,

- Krankenhilfe, sonstige Hilfe, Hilfe zur Familienplanung,

- Hiife flr werdende Matter und Wéchnerinnen,

- Eingliederunghilfe fiir Behinderte,

- Hilfe zur Pflegs,

- Hilfe zur Weiterfihrung des Haushalts,

- Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten,
- Altenhilfe.

Hilfe kann aber auch in anderen, hier nicht genannten beson-
deren Lebenslagen gewéhrt werden, wenn sie den Einsatz

Sffentlicher Mittel rechtfertigen.

Die Sozialhilfe wird von &rtlichen und Gberdrilichen Tragern
gewahrt. Im Saarland sind 6riliche Trager der Sozialhilfe die
Landkreise und der Stadtverband Saarbriicken. Uberdrilicher
Tréger der Sozialhilfe ist das Land; seine Aufgaben werden
vom Ministerium fir Frauen, Arbeit, Gesundhéit und Soziales
wahrgenommen. Da die Sozialhilfetrdger im Saarland ihre
Aufgaben weitgehend den Stadten und Gemeinden (bertra-
genhaben, kbnnen die Hilfesuchenden in Notlagen unmittelbar

das Sozialamt ihres Wohnortes aufsuchen.
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Heute groBe Last der Kommunen

Die Auswirkungen des Anstiegs der Arbeitslosigkeit auf die
Sozialhilfe haben sozialpolitisch zu einer intensiven Diskussion
um eine bessere Abkoppelung der Sozialhiffe von diesem
Risiko gefthrt. Neben der Verlangerung der Anwartschaft fur
den Bezug von Arbeitslosengeld wird eine starkere Beriicksich-
tigung der Regelsatze der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem
BSHG im Leistungsrecht des Arbeitsfoérderungsgesetzes ge-
fordert, um die Zahl der Sozialhilfeempfénger, die ergénzende
Hilfe zum Lebensunterhalt in Anspruch nehmen missen, ein-

zuddmmen.

Die Sozialhilfeausgaben haben inzwischen eine GrdBenord-
nung erreicht, in der sie zu einer ernsthaften Belastung fir die
Haushalte der Gemeinden und Stadte geworden sind. Im Jahre
1990 sind die Ausgaben im Saarland gegentber dem Vorjahr
um knapp 9 % auf 530 Mio. DM gestiegen, die zu rund 65 %
von den &rilichen Tragern aufzubringen waren. Dennoch ist es
auch heute noch nicht immer selbstversténdlich, daf3 bei der
Aufzéhlung derverschiedenen Leistungsarten und ihrer Trager
die Sozialhilfe genannt wird. Es war ein weiter Weg zum
modernen Begriff der Sozialhilfe und zu ihrer gesetzlichen
Grundlage, dem Bundessozialhilfegesetz, das nunmehr 31
Jahre Bestand hat.

2. 29 Jahre Sozialhilfestatistik

Das Gesetz (iber die Durchfihrung von Statistiken auf dem
Gebiet der Sozialhilfe, der Kriegsopferfirsorge und der Ju-
gendhilfe wurde am 15. Januar 1963 vom Deutschen Bundes-
tag verabschiedet und zuletzt geandert durch Artikel 8 des
Gesetzes vom 26. Juni 1990. Danach werden die Sozialhilfe-
empfanger jahrlich nach Geschlecht, Altersgruppe und Hilfeart
und bei der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt au3erdem
noch nach der Stellung zum Haushaltsvorstand, dem Haus-
haltstyp, der Art des angerechneten Einkommens sowie der
Hauptursache der Hilfegewéhrung statistisch erfaB3t, egal ob
sie die Hilfe nur fir wenige Tage oder fiir das ganze Jahr
erhielten. Da weder Name, noch Anschrift dem Landesamt
mitgeteilt werden, ist die Anonymitét der einzelnen Sozialhilfe-

empfénger gewahrt.

Die Erhebung der Sozialhilfeempfanger nach ihrem Alter ge-
schieht erst mit einjahriger Verzdgerung seit 1964. Von 1970
an werden die Empfénger auch getrennt nach Deutschen. und
Auslandern ausgewiesen, und seit 1978 werden diese Daten

auch geschlechtsspezifisch gegliedert.

Rechtsgrundlage ist heute das Gesetz Uber die Durchfihrung
von Statistiken auf dem Gebiet der Sozialhilfe und der Kriegs-
opferfirsorge, zuletzt geéndert durch Artikel 8 des Gesetzes
vom 26. Juni 1990 (BGBI. | S. 1163), in Verbindung mit dem

Gesetz Uber die Statistik flir Bundeszwecke (Bundesstatistik-
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gesetz-BStatG) vom 22. Januar 1987 (BGBI. | S. 462, 565),
geéndert durch Artikel 2 des Gesetzes vomn 17. Dezember
1990 (BGBI. 1 S. 2837).

Erhoben werden die Tatbestdnde zu § 2 des Gesetzes (ber
die Durchfiihrung von Statistiken auf dem Gebiet der Sozialhilfe

und der Kriegsopferfirsorge.

Auskunftspflichtig sind gem. § 5 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes (iber
die Durchfiihrung von Statistiken auf dem Gebiet der Soziathilfe
und der Kriegsopferflirsorge in Verbindung mit §§ 15, 26 Abs.
4 Satz 1 BStatG die Trager der Sozialhilfe.

Der Giber6rtliche Tréger kann die drtlichen Trager erméchtigen,
Auskunftim Rahmen der Aufgaben zu geben, zu deren Durch-
fihrung er die drtlichen Trager heranzieht. Der Nachweis - Teil |
- soll nach Mdglichkeit in der Weise erfolgen, daf3 aus ihm die
Ausgaben/Einnahmen getrennt nach sachlicher Zustandigkeit
der Ortlichen Trager einerseits und der Gberdrtlichen Trager

andererseits ersichtlich sind.

Die Erhebung der statistischen Merkmale wird im Saarland in
den Sozialdmtern des Stadiverbandes Saarbrticken, der Land-
kreise, Stadte und Gemeinden als.értliche Trager sowie beim
Ministerium fir Frauen, Arbeit, Gesundheit und Soziales als
Uberortlichemn Trager durchgefihrt. Das Statistische Landes-
amt erhalt die ausgefillten Statistikformulare zur Weiterverar-

beitung, Aufbereitung und Auswertung.

Die Einnahmen und Ausgaben der Soziathilfe werden getrennt
nach ihren Arten jeweils von den o.a. Stellen errechnet und fiir
die Statistik zusammengestellt. Als Anfangsjahr einer
Zeitreihenbetrachtung wird in diesem Artikel das Jahr'1970
gewahlt. Bei der Interpretation solch langer Sozialhilfezeitrei-
hen sind allerdings einige methodische Probleme zu beriick-
sichtigen. So missen bei der Interpretation der Endergebnisse
trotz mehrfacher Plausibilitdiskontrollen Einschrankungen auf-
grund der systematischen Fehler beachtet werden. Als syste-
matische Fehler zéhlen nichtsachgerechte Planung und
Durchfiihrung, u.a. auch unvollstédndige oder unzutreffende
Ausfillung der Erhebungsbogen sowie unvolistandige Erfas-
sung von Sozialhilfeempféangern dadurch, daf3 nicht alle Akten
berticksichtigt werden. Besonders bei Gberregionalen Verglei-
chen muB berlicksichtigt werden, daf3 wissenschaftliche Ana-
lysen des Nachfrageverhaltens von Sozialhilfeempfangern er-
geben haben, daf3 in den Fl&chenstaaten die "Dunkelziffer der
Armut" hoher ist als in den Stiadtstaaten bzw. stadtischen
Gebieten. Die mit dem Ausdruck "Dunkeiziffer der Armut"
bezeichnete KenngréBe bezieht sich auf die nicht erfaBten
Sozialhilfeberechtigten, also auf die Personen, denen aufgrund
ihrer finanziellen Situation eine Unterstltzung durch Sozialhilfe
zustehen wirde, die aber davon keinen Gebrauch machen.

Von der Gruppe der potentieli Sozialhilfeberechtigten nutzt
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némlich nur ein Teil dieses Hilfeleistung, wahrend ein anderer
Teil darauf verzichtet. Dabei ist festgestelit worden, daB durch
Anonymitat in den GroBstadten bei mangelnder Nachbar-
schaftshilfe die Inanspruchnahme von Sozialhilfe ausgeprég-
ter ist als in landiichen Regionen, wo man einander besser
kennt und wo immer noch gewisse "Hemmschwellen" vorhan-
den sind, das "Sozialamt in Anspruch zu nehmen”. Daher sind
Informationen in tieferer regionaler Gliederung Uber Anteile von
Sozialhilfeempfangern an der Wohnbevolkerung oder darauf
basierende Analysen zu pro-Kopf-Ausgaben zwischen Fia-

chen- und Stadtstaaten nicht voll vergleichbar.

Aber nicht nur bei den Empféngerzahlen, sondern auch im
Bereich der Einnahmen und Ausgaben der Sozialhilfe treten
methodische Probleme auf, die die Vergleichbarkeit der Daten
beeintrachtigen. So kénnen fir einzelne Leistungsarten in den
Kreisen u.U. Abweichungen auftreten, die auf unterschiedliche
Zuordnungen der gezahlten Sozialhilfeleistungen zu den Hilfe-
arten zurickzufihren sind. Auch muf3 bei den Einnahmen
bertcksichtigt werden, daf3 die j&hrlichen Veranderungen nicht
nur auf allgemeine Erhdhungen des Kostenersatzes zurlickge-
hen, sondern hauptsachiich auf die bereits angesprochenen
Gesetzesanderungen des BSHG und auf laufend ergénzten
Ausfuhrungsvorschriften und Verordnungen beruhen. Wenn
man die Sozialhilfeausgaben mit der saarléndischen Haus-
haltsrechnung vergleichen will, um die anteilige Belastung zu
ermitteln, so sind gleichfalls im Betrachtungszeitraum die o.a.
Probleme -zumeist Fragen der unterschiedlichen Zuordnung

zu berticksichtigen.

Auch das Statistische Bundesamt selbst hat jingst eine Aufli-
stung von Defiziten der Sozialhilfestatistik vorgenommen. So
werden in der Empfangerstatistik alle Personen erfaf3t, die
irgendwann im Laufe des Berichtsjahres Sozialhilfe erhaiten
haben, mit Ausnahme der Empfanger ausschiie3lich einmali-
ger Hilfen zum Lebensunterhalt. Die Meldungen der Auskunfts-
pflichtigen an die Statistischen Landesémter (StLA) kénnen
frihestens nach Ablauf des Berichisjahres erfolgen, da auch
der Bestand der Sozialhilfeempfanger am Jahresende mitge-
teilt werden muf3. Die Folge dieses Verfahrens ist eine zeitliche
Ballung des Arbeitsaufwandes in den Sozialdmtern und den
StLA und eine daraus resultierende Verzégerung der statisti-
schen Berichterstattung. Die Kumulierung der Meldungen am
Jahresanfang (im alien Bundesgebiet 1990 ca. 2,6 Mio. Falle)
und deren notwendigerweise diskontinuierliche Bearbeitung
fuhren letzlich dazu, daf3 die Bundesergebnisse der Empfan-
gerstatistik erst rund 15 - 18 Monate nach Ablauf des Berichts-
jahres verdffentlicht werden kénnen. Alle Bemithungen und
Appelle zur beschleunigten Abwicklung der Arbeiten blieben
daher verstandlicherweise erfolglos. Nur Berichtsstellen, die
eine maschinelle Datenverarbeitung vornehmen, sind derzeit

in der Lage, Ergebnisse in kurzer Zeit zu liefern.
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Meben der fehlenden Aktualitat werden bei der Erfassung der
Bezieher laufender Hilfe zum Lebensunterhalt folgende Defizi-

te beklagt:

- Die kumulierte Ausweisung von Bestand und Zugangen in
einer Jahresgesamizahl ist methodisch unbefriedigend; es

fehlen jahresdurchschnittliche Bestandszahlen.

- Die Statistik liefert keine monatlichen oder vierteljahrlichen
Ergebnisse, die Aussagen Uber die kurzfristige Entwicklung

zulassen.

- Es sind z. Z. keine Angaben tber die Dauer, die Art und die
Hohe des Leistungsbezugs nach Personen- und Haushalts-

gruppen mogich.

- Die Erfassung der Hauptursache der Hilfegewdhrung ist in
der derzeitigen Form sowohl methodisch als auch inhaltlich

unbefriedigend.

- Der sozio-6konomische Hintergrund (Schul- und Berufsaus-
bildung, Erwerbsstatus, Art und Héhe des Haushaltseinkom-
mens) sowie die familidre Situation der Hilfeempfanger werden

nicht oder nur rudimentar in die Erhebung einbezogen.

- Die Zusammenhénge zwischen Arbeitslosigkeit und Sozial

hilfe werden unzureichend ermittelt.

- Uber bestimmie Personengruppen, wie z. B. Asylbewerber

und Aussiedler, fiegen keine informationen vor.

- Aus der Statistik geht nicht hervor, inwieweit die Sozialhil-

feleistungen den Charakter von Vorleistungen haben.

- Der Nachweis von Empfangerhaushalten ist nur beschrankt
moglich; es fehlen Vergleichsdaten zu anderen Statistiken und

die Abieitung exakier Bevdikerungs- und Haushaitsreiationen.

- Regionale Vergleiche sind nur in eingeschranktem MaBe
durchfihrbar.

- Die Ursachen und die Hintergriinde der Einstellung der Lei-

stungsgewahrung werden nicht erfragt.

Auch die Erhebung Gber die Empfanger von Hilfe in besonde-
ren Lebenslagen weist verschiedene Méangel aus. Insbesonde-

re wird kritisiert, dal3

- bei der Hilfe zur Pflege nicht nach dem Grad der Pflegebedrf

tigkeit unterschieden wird und ’

- Informationen tber die Dauer der Inanspruchnahme von Hilfe
zur Pflege und Eingliederungshilfe nicht bereitgestelit werden

kénnen.
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Die Kritik an der Statistik der Ausgaben und Einnahmen nach
dem BSHG ist im Vergleich zur Empféngerstatistik weniger

gravierend. Folgende Defizite werden thematisiert:

- Angaben (ber die Einnahmen und damit auch die reinen

Ausgaben je Hilfeart stehen nicht zur Verfiigung.

- Die Erfassung des Aufwandes fir die Hilfe zur Pflege ist zu

undifferenziert.

- Die Aufwandsstatistik ist nicht eng genug mit der Empfanger-

statistik verzahnt.

- Die Ergebnisse weichen z. T. von denen der Finanzstatistik
ab.

Die eben skizzierten Schwachstellen lassen sich auf der Basis
des geltenden Statistikrechts (Gesetz zur Durchfiihrung von
Statistiken auf dem Gebiet der Sozialhilfe und der Kriegsopfer-
flirsorge) nicht abstellen. Eine Reform der Sozialhilfestatistik
setzt daher zwingend die Neuregelung der Rechtsgrundlage
voraus. Hier bietet es sich an, das Statistikrecht, dhnlich wie
bei der Jugendhilfe-und der Wohngeldstatistik, im Fachgesetz
zu verankern und so zu einer engen Koppelung von materiel-
lem Recht und Statistik zu gelangen. Dies gilt um so mehr, als
fir 1992 ohnehin eine Novelle des BSHG geplant ist, in die die
rechilichen Grundlagen der Sozialhilfestatistik eingebunden

werden kénnten.

3. Uberblick iber Struktur und Entwicklung
der Sozialhilfe im Saarland 1970 - 1990

1990 wurden rund 530 Mio. DM im Rahmen der Sozialhilfe im
Saarland ausgegeben. Insgesamt erhielten 72 253 Personen
durch die Sozialhilfe Unterstiitzung. 56 419 bezogen laufende
Hilfe zum Lebensunterhalt und 28 037 Hilfen in besonderen
Lebenslagen. Eine Person kann beide Hilfearten beziehen:
daher ist die Gesamizahl der Leistungsfalle groBer als die
Gesamtzahl der unterstiiizten Personen. Rund 15 % der Hilfe-
empfanger wurden durch Hilfe in Einrichtungen versorgt. Die
Zahl der Empfanger je 1 000 Einwohner betrug 67,5, wobei der
Stadtverband Saarbriicken (87,9 auf 1 000 Einwohner) die
héchste und der Landkreis St. Wendel (46,2 auf 1 000 Einwoh-
ner) die niedrigste Quote der Hilfeempfanger zu verzeichnen

hatten. Der Anteil der Frauen lag bei 54,8 %.

1. Sozialhilfeempfinger/-ausgaben nach ausgewahiten
Kriterien 1970 bis 1990

Empfénger/ Einheit | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990
Ausgaben
Sozialhilffeempfénger 1000 28,7 382 404 56,3 723
Frauen %o 638 63,3 614 57,0 54,8
Frauen Giber 60 Jahre %% 255 250 221 143 126
Auslédnder % 1.3 2.2 49 10,9 20,7
Ausg. der Sozialhilfe | Mio.DM| 59,1 143,3 222,0 371,9 5304
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2. Empfinger von Sozialhilie im Saarland 1970 bis 1980 nach Haupthilfearten, Geschlecht und Alter

Hilfeempfénger
ins- davon im Alter von ... bis unter ... Jahren
Hilfeart Jahr mannlich weiblich ns
gesamt unter 18 18 - 60 60 und mehr
Anzahl %o Anzah! % Anzahl Anzahl % Anzahl % Anzahl Yo
Laufende Hilfe zum 1970 6 361 33,2 12778 66,8 19139 7 011 36,6 5854 31,1 6174 32,3
Lebensunterhait 1975 8232 351 15253 64,9 23485 8885 37.8 8247 35,1 6 353 271
1880 9989 37,5 16 643 62,5 26 632 9250 347 11 857 445 5525 20,8
1985 17 594 42,4 23938 57,6 41532 13412 32,3 23270 56,0 4850 11,7
1990 25 350 449 31069 55,1 56 419 19 355 34,3 31280 554 5784 10,3
Hilfe in besonderen 1970 5425 38,1 8804 61,9 14 229 3661 25,7 5409 38,0 5159 36,3
Lebenslagen 1975 7 465 36,7 12 862 63,3 20327 5273 25,9 6926 34,1 8128 40,0
1980 7 310 38,5 11676 61,5 18 986 4 225 22,3 7 237 38,1 7 524 39,6
1985 9 967 46,2 11593 53,8 21 560 5064 23,5 10300 47.8 6 196 28,7
1990 13 644 48,7 14 393 51,3 28 037 7 884 28,1 13100 46,7 7 053 25,2
Sozialhilfe insg." 1970 10 398 36,2 18 344 63,8 28 742 9545 33,2 9653 33,6 9544 33,2
1975 14 021 36,7 24168 63,3 38 189 13028 341 12936 33,9 12 225 32,0
1980 15 622 38,6 24802 61,4 40 424 12 558 3t 16618 41,1 11 248 27,8
1985 24185 43,0 32080 57,0 56 265 17 210 30,6 29012 51,6 10043 17,8
1990 32624 45,2 39 629 54,8 72 253 23311 32,3 37191 51,5 11 751 16,3

1) Empféanger mit mehreren Hilfearten sind bei jeder Hilfeart aufgefihrt.

Von 1970 bis 1990 stieg die Zahl der Sozialhilfeempfanger um
151,4 %. Die Zahl der Auslander und Staatenlosen in dieser
Gruppe erhdhte sich im gleichen Zeitraum um das 41fache;
war 1970 nur jeder 80. Hilfeempfanger eine Auslander, so ist
es 1990 bereits jeder Finfte. Dies ist vermutlich auf die zuneh-
mende Zahl von Asylbewerbern zuriickzuftthren, die zur Be-
streitung ihres Lebensunterhaltes bis zur Entscheidung Gber
ihren Asylantrag zunéchst auf Sozialhilfe angewiesen sind. In
den letzten Jahren kamen vor allem Arbeitslose hinzu, die
keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld oder -hilfe haben bzw.

das angerechnete Arbeitslosengeld unter dem Regelsatz der

und zwar von 59,1 Mio. DM auf 530,4 Mioc. DM, also auf fast
das Zehnfache. Die Grinde flr die Ausgabenerhéhung liegen
neben der Ausweitung des anspruchsberechtigten Personen-
kreises und einer stérkeren Inanspruchnahme der Sozialhilfe-
leistungen durch die Hilfesuchenden auch in betrachtlichen
Leistungssteigerungen, zuletzt u.a. aus der allgemeinen Re-

gelsatzanhebung um 6,4 %, die zum 1. Juli 1991 in Kraft trat.

Die Finanzierung der Leistungen falit Gberwiegend den kom-

munalen Gebietskdrperschaften zu. Ausgabensteigerungen in

Sozialhilfe liegt.

Wesentlich starker als die Gesamizahl der Empfanger erhoh-

ten sich zwischen 1970 und 1990 die Ausgaben fir Sozialhilfe,

einer GréBenordnung von 129 % (1970 - 1975), 61 % (1975 -
1980), 66,0 % (1980 - 1985) und 42,6 % (1985 - 1990) stellen
eine grof3e Belastung fir die Gemeinden dar, auch wenn man
berticksichtigt, daf3 die Lander (durch den Finanzausgleich)

sowie Sozialleistungstréger und Unterhaltspflichtige (durch Er-

Sozialhiifeempfénger”im Saarland 1970 bis 1990
nach Leistungsgruppen
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satzleistungen) an der Finanzierung der Sozialhilfe beteiligt

sind.

Zwar wurden im Haushaltsstrukturgesetz 1981 und im
Haushaltsbegleitgesetz 1983 Einsparungen im Bereich der
Sozialhilfe beschlossen (z.B. geringere Erhéhung der Regel-
sétze, Verminderung der Mehrbedarfszuschldge sowie eine
neue Anpassungsregelung bei den Pflegegeldsatzen), nach
wie vor appellieren die Gemeinden jedoch an den Gesetzgeber
und die Offentlichkeit, fiir eine Entlastung der Kassen zu sor-
gen. So Ubertraf im Jahr 1990 die finanzielle Belastung durch
MaBnahmen der értlichen Tréger der Sozialhilfe mit 496 DM je
Kopf der Bevdlkerung die Ausgabenquote des Vorjahres um
rund 35 DM oder 7,6 %. Eine regionale Betrachtung der Auf-
wendungen der ortlichen Trager zeigte den Stadtverband
Saarbriicken mit rund 399 DM an der Spitze und den Landkreis
Merzig-Wadern mit rund 173 DM je Einwohner am Ende der

Belastungsskala.

In den letzten 20 Jahren gab es im Saarland pro Jahr zwischen
28 700 und 72 000 Soziathilfeempfanger. Ab 1970 stiegen die
Zahlen kontinuierlich an. Auf die Wohnbevélkerung bezogen,
lag der Anteil der Sozialhilfeempfanger 1970 am niedrigsten.
Damals erhielt jeder 39. Saarldnder Sozialhilfe. Bei der steten
Bevolkerungsabnahme und den steigenden Sozialhilfeemp-
féngerzahlen ist der Anteil mittlerweile auf rund 7 % gestiegen,
was besagt, daf3 jeder 14. Saarlander in seiner Lebensfihrung

mit Sozialhilfe unterstitzt wird.

Wie bereits dargestellt, erhebt die Statistik seit 1970 die Emp-
fanger getrennt nach Deutschen bzw. Auslandern und Staa-
tenlosen. Fur beide Gruppen ist festzustellen, daf ihre Nach-
frage nach Sozialleistungen stark anstieg. Wahrend die Zahl
der deutschen Hilfeernpfanger um 102 % in 20 Jahren zunahm,
hat fur die Gruppe der nichtdeutschen Empfanger geradezu
eine Nachfrageexplosion stattgefunden, und zwar eine Erh-
hung um mehr als das 41fache von 363 Fallen im Jahre 1970
auf 14 957 Falle im Jahre 1990. Wahrend 1970 nur 1,3 % der
Auslander Hilfe erhielten, waren es 1990 schon knapp 25 %.
Ursache flr diese Zunahme war offensichtlich der hohe Anteil

der Asylbewerber an den ausléndischen Hilfeempfangern.

In der Untergliederung der Sozialhilfeempfanger nach Alters-
gruppen sind vollig unterschiedliche Entwicklungen seit 1970
zu sehen. So unterscheiden sich insbesondere die Empfanger
laufender Hilfe zum Lebensunterhalt und von Hilfe in besonde-
ren Lebenslagen stark hinsichtlich inrer altersméBigen Zusam-
mensetzung: Von den Empfangern laufender Hilfe zum Le-
bensunterhait waren 1990 34,3 % junger als 18 Jahre, 55,4 %
zwischen 18 und 60 Jahre ait und 10,3 % 60 Jahre und &lter.
Wahrend die Anteile der im erwerbsfihigen Alter stehenden
Personen von 31,1 % im Jahre 1970 auf 69,7 % im Jahre 1990

anstiegen, gingen die Anteile im entsprechenden Zeitraum far
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die 80jahrigen und alteren von 32,3 auf 10,3 % der Empfanger

laufender Hilfe insgesamt zurlick. Bei den Empfangern von

" Hilfe in besonderen Lebenslagen waren demgegeniber die

Anteile der Minderjahrigen mit 28,1 % und der 18- bis 60-
jahrigen mit 46,7 % im Jahre 1990 deutlich niedriger als bei der
laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt. Es gab dagegen wesent-
lich mehr 60jahrige und altere Menschen, die Hilfe in besonde-
ren Lebenslagen in Anspruch nahmen als laufende Hilfen; ihr
Anteil betrug 25,2 % und fag damit mehr als doppelt so hoch
wie bei den Empfangern laufender Hilfe zum Lebensunterhalt.

Hilfen in besonderen Lebenslagen wurden am haufigsten den
alten Menschen zuteil, aber auch Personen im Alter von unter
eif Jahren nahmen Hilfen in besonderen Lebenslagen in Gber-
durchschnittlichem Umfang in Anspruch. Wahrend die Zahl der
Empfanger dieser Hilfe-art sich um 97,0 % erh6hte und in den
letzten 20 Jahren nahezu verdoppelte, wurde die laufende Hilfe
zum Lebensunterhalt in diesem Zeitraum noch h&ufiger in
Anspruch genommen, namlich um 194 % mehr, d. h. fast das
Dreifache - wobei in der Altersklasse der 18- bis unter 60jéhri-

gen ein Zuwachs von 425 % zu verzeichnen war.

Insgesamt belastet die Bevolkerungsgruppe mit den alteren
Sozialhilfeempféngern, den (iber 80jahrigen, im Saarland die
Sozialhilfe langst nicht mehr so stark wie oftmals angenommen
wird. Durch die Bevolkerungsstruktur des Saarlandes, die ei-
nen hohen Anteil von Einzelpersonenhaushalten mit Personen
im Alter von 60 oder mehr Jahren aufweist, sind zwar die
absoluten Zahlen immer noch hoch; jedoch waren 1990 nur
16 % der Sozialhilfeempfanger in diesem Alter, 1970 waren es
noch ein Drittel. Wahrend die Anteile der Minderjéahrigen in den
letzten 15 Jahren von 33 % auf 32 % leicht zurlickgingen,
verlief die Entwicklung bei den 18- bis unter 60jahrigen, also
der Altersgruppe im erwerbsféhigen Alter, gerade umgekehrt:
Wéhrend diese Gruppe 1970 nur ein Drittel der Sozial-
hilteempfanger ausmachte, sind es heute Uber die Hélfte.
Dabei machte sich der besonders starke Anstieg im Bereich
der Laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt von 6 000 im Jahre
1970 auf Gber 31 000 im letzten Jahr bemerkbar.

Hier wird noch einmal auf die gesetzlichen Anderungen und
die Zunahme der Arbeitsiosen ab Mitte der 70er Jahre bis Mitte

der 80er Jahre hingewiesen.

Mit dem Ruckgang der alteren Sozialhilfeempfanger, die zum
grofien Teil alleinstehende Frauen sind, ging - wie im vorigen
Kapitel geschildert - ein starker Anstieg der erwerbsfahigen
Personen im Alter von 18 bis 60 Jahren einher. Gleichzeitig
wuchs auch der Anteil der mannlichen Hilfeempfanger von
36,2 % im Jahre 1970 auf 45,2 % im Jahre 1990 kontinuierlich
an, wahrend der Frauenanteil ebenso kontinuierlich in diesem

Zeitraum von 63,8 % auf 54,8 % zurlickging.
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Um die Situation in der Sozialhilfe richtig interpretieren zu
kénnen, wird im folgenden neben der demographischen
Empféangerstruktur die Nachfrage getrennt nach den einzelnen

Hilfearten dargestellt.

4. Sozialhilfeaufwand im Saarland und Anteil
der untersuchten Hilfearten 1970 - 1990

Die Untersuchung der Entwicklung der Sozialhilfeleistungenim
Saarland wird in den néachsten Abschnitten anhand der vier
wichtigsten Kostenblécke fiir die Jahre 1970 bis 1990 vorge-

nommen. Bei den vier Kostenbldécken handelt es sich um:

- Hilfen zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen

- Hilfe zur Pflege in und auBerhalb von Einrichtungen

- Eingliederungshilfe in und au3erhalb von Einrichtungen

- Krankenhilfe in und auBerhalb von Einrichtungen unter Ein-
schluf3 der vorbeugenden Gesundheitshilfe in Einrich-

tungen.

Die Gesamtsozialhilfeausgaben (brutto) sind im Saarland von
1970 bis 1990 um das Neunfache von 59 Mio. DM auf 530 Mio.
DM angestiegen; die Anzahl der Sozialhilfeempfénger erhéhte

sich im gleichen Zeitraum von 28 700 auf (iber 72 000, also um

152 %. In den letzten Jahren wurde - bei steigender Tendenz
- jahrlich rund ein Fanftel der Bruttoausgaben durch Einnah-
men des Sozialhilfetragers abgedeckt (1990: 105,4 Mio. DM,
entsprechend 19,9 % gegentber 1970: 12,1 Mio. DM =
20,4 %).

Die zu untersuchenden Hilfearten waren 1990 an den Gesamt-

sozialhilfekosten in folgender Hohe beteiligt:

- Hilfe zum Lebensunterhalt au3erhalb von Einrichtungen:
250,1 Mio. DM (47,2 %),

- Hilfe zur Pflege in Einrichtungen: 90,5 Mio. DM (17,1 %),

- Hilfe zur Pflege auB3erhalb von Einrichtungen:
27,9 Mio. DM (5,3 %},

- Hilfe zur WeiterfGhrung des Haushalts auf3erhalb von Ein
richtungen: 1,7 Mio. DM (0,3 %),

- Eingliederungshilfe in Einrichtungen: 84,1 Mio. DM
(15,9 %),

- Eingliederungshilfe au3erhalb von Einrichtungen:
7,7 Mio. DM (1,5 %),

- Krankenhiife in Einrichtungen: 19,3 Mio. DM (3,6 %),

- Krankenhilfe auBerhalb von Einrichtungen: 8,8 Mio. DM
(1,7 %),

- Vorbeugende Gesundheitshilfe in Einrichtungen:
1,3 Mio. DM (0,2 %).

Die genannten Hilfearten machten also mit einem Ausgaben-
volumen von 491,4 Mio. DM im Jahre 1990 den groBten Teil -
annahernd 93 % - der Gesamtsozialhilfekosten aus. Deshalb

wird in diesem Artikel auf die Untersuchung der restlichen
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Hilfearten, die nur mit einem vergleichsweise geringen Anteil
an den Gesamtkosten beteiligt sind (z.B. Hilfe zur Uberwindung

besonderer sozialer Schwierigkeiten, Altenhilfe) verzichtet.

4.1 Hilfe zum Lebensunterhait (HLU) auBer-
halb von Einrichtungen

4.1.1 Inhalt der Hiifeart

Die Hilfe zum Lebensunterhalt (im folgenden mit "HLU" abge-
kirzt) dient der Sicherstellung der notwendigen BedUrfnisse
des taglichen Lebens. Die Hilfe kann durch laufende oder
einmalige Leistungen gewéhrt werden. Zu den laufenden Lei-

stungen gehdren:

- Regelbedarf

- Mehrbedarf

- Kosten der Unterkunft

- Heizungskosten, soweit sie monatlich anfallen

- Lernmittelbeitrage

- sonstige Leistungen (z. B. Krankenversicherungsbeitrage,
Kosten fir eine angemessene Alterssicherung und Sterbe-

geld, Bestattungskosten).

Den derzeitigen Regelséizen liegen seit 1.7.1990 keine Wa-
renkérbe mehr zugrunde, sondern die Ergebnisse der Einkom-
mens- und Verbrauchsstichproben. Von den Regelséatzen wird
abgewichen, soweit es die Verhéltnisse des Einzelfalles erfor-
dern. Die laufenden Kosten der Unterkunft und der Heizung
werden nach der Besonderheit des Einzelfalles in angemesse-
nem Umfang durchweg in der tatsachlichen Hohe beriicksich-
tigt. FUr einmaligen Bedarf werden einmalige Leistungen ge-
wahrt, insbesondere zur Beschaffung von Kleidung, Hausrat

sowie Heizmaterial (Winterbrand).

Die Regelsatze werden fiir den Haushaltsvorstand und Allein-
stehende sowie fir die verschiedenen Altersgruppen der son-
stigen Haushaltsangeh&rigen in unterschiedlicher Hoéhe fest-
gesetzi. Sie betragen ab dem 1. Juli 1991 im Saarland monat-
lich:

fir den Haushaitsvorstand und Alleinstehende 468 DM
fr Haushaltsangehérige bis zum vollendeten

7. Lebensjahr 234 DM
beim Zusammenleben mit einer Person, die

allein fir die Pflege und Erziehung

des Kindes sorgt 257 DM
vom 8. bis zum vollendeten 14. Lebensjahr 304 DM
vom 15. bis zum vollendeten 18. Lebensjahr 421 DM
vom 19. Lebensjahr an 374 DM.

Bei der HLU hat der Hilfesuchende - im Gegensatz zu den
Hilfen in besonderen Lebenslagen - das gesamte Einkommen

einzusetzen.
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4.1.2 Entwicklung der Hilfe zum Lebensunterhait auBer-
halb von Einrichtungen von 1870 - 1990

4.1.2.1 Bruttoausgaben

Die Bruttoausgaben der HLU auBerhalb von Einrichtungen
sind von 21,4 Mio. DM im Jahre 1970 auf 250,1 Mio. DM im
Jahre 1990, also insgesamt um das Elffache gestiegen. Die
Steigerung lag damit (iber dem Durchschnitt des Zuwachses

der Gesamtsozialhiffeausgaben (+ 797,5 %).

Der Anteil der einmaligen Leistungen an den Ausgaben fir
HLU auBerhalb von Einrichtungen betrug 1990 nur 14 % ge-
gendber 16,2 % im Jahre 1970.

3. Haushalte und Empféinger laufender Hilfe zum
Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen
sowie Auslidnderanteil an der Bevélkerung
und den Hilfeempfangern 1970 bis 1990

40 % gestiegen, hat sich bis 1985 auf etwa 33,2 % vermindert

und stieg bis 1990 wieder um knapp zwei Prozentpunkte an.

Der Anteil der Personenim erwerbsfahigen Alter (18 - 60 Jahre)
hat sich von 32,5 % im Jahre 1970 auf 56,4 % im Jahre 1990
erhéht. Dagegen war bei der Altersgruppe “60 Jahre und &lter”
eine stark rickidufige Tendenz zu beobachten (1970: 29,8 %;
1990: 8,6 %).

Die Verschiebung der Altersgruppenrelation im Zeitraum 1970
- 1990 (jeweils in % der Gesamizahl der Empféanger von Hilfe
zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen) stelit sich

wie folgt dar:

5. Empfénger von HLU auBerhalb von Einrichtungen
nach Altersgruppen in %
1970 bis 1990

Jahr bis 17 18 - 60 60 u. dariiber
1970 377 32,5 29,8
1975 39,3 36,4 24,3
1980 38,2 46,0 17,8
1985 33,1 57,3 9,6
1990 35,0 56,4 8,6

Haushalte oder Ausldnderanteil
Haushaltsteile in%
Jahr 181000 emptanger | der dar.
Haush. Hilfe-
Anzahl |, saarl. =
im Saar- Bevélk empfén-
tand" "1 ger
1970 9988 26 18014 2,5 1.5
1975 11906 30 22 371 3.8 31
1980 14 465 35 25443 4,4 9.9
1985 22 401 51 40 207 4.9 14,4
1990 29725 61 54 617 5,7 26,6

1) Grundlage der Berechnung: Ergebnisse des Mikrozensus.

4.1.2.2 Empfangerzahlen

Waéhrend die Bevdlkerung des Saarlandes im Berichtszeitraum
insgesamt ricklaufig war (1970: 1 119 700 Einwohner; 1990
1 070 276 Einwohner), ist die Zahl der Empfénger von Hilfe
zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen erheblich
gestiegen, némlich von 18 014 Empfangern im Jahre 1970 auf
54 617 in 1990. Die Empfanger von einmaliger Hilfe zum

L ebensunterhalt werden statistisch nicht erfa3t.

Auf der Basis 1970 = 100 zeigt sich folgende gegenlaufige
Entwicklung der Indexzahlen:

4. Empféanger von HLU auBerhalb von Einrichtungen
im Verhalinis zur Bevdlkerung
1970 bis 1990

Jahr Bevélkerung Empfénger von HLU
Mef3zahlen = 100

1970 100,0 100,0

1975 98,2 124,2

1980 95,4 141,2

1985 93,6 2232

1990 95,6 303,2

4.1.2.3 Altersstruktur der Hilfeempfénger

Die Altersstruktur der Empfanger von HLU auRerhalb von

Einrichtungen hat sich seit 1970 stark veréndert.

Der Anteil der unter 18jéhrigen an der Gesamtzahi der Hilfe-

empfénger war zwischen 1970 und 1975 von 37,7 auf nahezu
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Des weiteren war auch eine Verschiebung der Geschlechtsre-
lation festzustellen: Der Frauenanteil dominiert zwar immer
noch, ging aber im Berichtszeitraum von 66,5 % auf 54,7 %
zuriick, wahrend der Manneranteil von 33,5 % im Jahre 1970
auf 45,3 % im Jahre 1990 anstieg. Betrachtet man die einzel-
nen Altersgruppen, soist festzustellen, daf3 in der Altersgruppe
bis unter 18 Jahren der Anteil der mannlichen Hilfeempféanger
noch die Hélfte betragt, wahrend er in der Gruppe der 60jahri-

gen und Alteren auf 22,9 % zuriickgeht.

4.1.3 Ursachen dieser Entwickiung

Uberlegungen zum Ursachengefige bei der Hilfe zum Lebens-
unterhalt auf3erhalb von Einrichtungen haben bereits an ande-
rer Stelle ergeben, daB der Begriff "Verlust des Arbeitsplatzes"
bis zum Jahre 1986 nur eingeschrénkt aussagefahig war, wenn
es darum ging, Arbeitslosigkeit und Sozialhilfe (ber die
Sozialhilfestatistik in Verbindung zu setzen. Diese Hauptursa-
che konnte ndmlich nur - bei korrekter Anwendung - signiert
werden, wenn die betroffene Person bereits im Arbeitsieben
gestanden hat. Bei Berufsanfangern, die aufgrund einer ver-
geblichen Arbeitsplatzsuche Sozialhilfe erhielten, mufte dage-
gen "sonstige Ursachen" signiert werden. Seit dem Beriéhts-
jahr 1987 wird "Arbeitslosigkeit” als Merkmal erfragt, so daf3
nun mehr mit validen Ergebnissen aufgewartet werden kann.
Oft ist auch als "vorherige Hauptursache® am Anfang der
Hilfebedurftigkeit oder des Berichtsjahres noch eine andere
Hauptursache (z.B.geringes Einkommen) angegeben, die
dann wahrend des gesamten Jahres fiir die Statistik maBge-
bend bleibt, auch wenn zwischenzeitlich "Arbeitslosigkeit” die

Hauptursache wird.
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Dennoch gibt es eina Reihe von Indikatoren dafir, daf3 der
Uberproportionale Zuwachs der Zahl von Sozialhilfeempfén-
gern im erwerbsfahigen Alter von 1970 bis 1985 maf3geblich
eine Folge der negativen Arbeitsmarktentwicklung war. So ist
statistisch zun&chst festzustellen, daf3 sich die Sozialhilfeaus-
gaben und die Zahi der Sozialhilfeempfénger im erwerbsféhi-
gen Alter im Saarland bis 1985 auffallend gleichgerichtet wie

die der Arbeitslosen entwickelt haben.

Die Zahl der Arbeitslosen hat sich zwischen 1970 (4 061) und
1985 (53 460) mehr als verdreizehnfacht, ist jedoch dann seit
1986 kontinuierlich auf 40 278 im Jahre 1990 zuriickgegangen.
Da die Empfangerzahlen indes weiter anstiegen, missen an-
dere Indikatoren eine nicht unwesentliche Rolle gespielt ha-
ben, wie das Merkmal der Staatsangehdrigkeit. So war z.B.
unter den Sozialhilfeempfangern 1990 jeder finfte ein Auslan-
der, 1970 erst jeder dreiB8igste. Da das Tabellenprogramm
1970 und 1980 keine detaillierten Angaben zur Situation der
auslandischen Hilfebezieher enthielt, wird im folgenden nur der

Bezug zum Vorjahr hergestelit.

Wéhrend sich etwa die Anzahl der deutschen Hilfeempfanger
gegeniber 1989 um 1,4 % auf 57 296 sogar verringerte, war
bei den Ausl&ndern oder Staatenlosen ein Anstieg von 5,8 %
auf nunmehr 14 957 Personen zu verzeichnen. Damit entfielen
auf 1 000 ausléndische Einwohner 245 Sozialhilfeempfénger;
1970 waren es 13. Gerade in den 80er Jahren ist die Zahl der
ausldndischen Bedlirftigen mit 500 % Gberdurchschnittlich ge-
stiegen, was im Zusammenhang mit der starken Zunahme der
Asylbewerber zu sehen ist. Die Struktur der auslandischen
Empfanger unterscheidet sich von der der deutschen erheb-
lich. Es (iberwiegen die Manner (60 %). Uber die Halfte aller
Personen sind im Alter von 21 bis 50 Jahren. Diese Altersklas-
se ist anderthalb Mal starker besetzt als bei deutschen Sozial-
hilfeempféngern. Bei den Ausiandern gibt es knapp doppelt
soviele Empfanger von HLU (98 %) wie Empfanger von Hilfen
in besonderen Lebenslagen (56 %). Im Vergleich zu deutschen
Hilfebeziehern ist der Anteil von Personen, die beide Hilfearten
beanspruchen, deutlich hdher. Fast alle Hilfen erfolgen auBBer-
halb von Einrichtungen. Fast ein Viertel aller Antragstelier
waren Ehepaare mit Kindern. Bei gut drei Vierteln aller Haus-
halte sind "sonstige Ursachen", zu denen auch Félle gehdren,
in denen ein Asylantrag gestellt worden ist, die Hauptursache
der Hilfegewahrung. Mit Abstand foigt die Arbeitslosigkeit
(12 %). Knapp 60 % aller Haushalte auslandischer Empfanger
von laufender HLU hatten bei der Gewahrung von Sozialhilfe
ein anzurechnendes Einkommen, wobei dieses Uberwiegend
aus Wohngeld (80 %) und Kindergeld (34 %) bestand. Weitere
anrechnungsféhige Einkunftsarten waren Arbeitslosengeld
oder -hilfe (14 %) und Einnahmen aus Erwerbstéatigkeit (7 %).

Einen deutlichen Anstieg zum Vorjahr gab es im Stadtverband
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Saarbriicken (+ 28,4 %) und im Landkreis Merzig-Wadern
(+ 27,4 %). ‘

Der Anteil der Haushalte von Sozialhilfeempfangern mit
angerechnetem Einkommen hat sich im Berichiszeitraum
kaum verédndert. Im Jahre 1990 verfigten knapp 80 % der
Haushalte bzw. Haushaltsteile, dis HLU auBerhalb von Einrich-
tungen empfingen, Gber solche Einkommen; 1970 waren es
72 %.

Die haufigsten Einkommensarten waren das Wohngeld (59 %)
und das Kindergeld (51 %), wobei vielen Haushalten beides
zur Verfigung stand. Demgegentber hatten 1970 Gber die
Halfte aller Empfangerhaushalte Einkinfte aus Leistungen der
gesetziichen Unfall-, Renten- und Handwerkerversicherung
sowie aus der Altershilfe flir Landwirte. Die Einkommensarten
Kindergeld und Wohngeld wurden 1970 nicht gesondert aus-
gewiesen; sie waren in der Angabe "sonstiges Einkommen"
(Anteil: 43,6 %) enthalten. Im Berichiszeitraum nahm die An-
zahi der Personen, die Einnahmen aus gesetzlichen Versiche-
rungen (s.0.) hatten, um 40,2 %-Punkte ab. Noch starker ging
die Zah! der Bezieher von Lastenausgieich zuriick, und zwar
um die Halfte. FUr alle anderen anrechnungsfahigen Einkom-
mensarten wurden zum Teil Giberdurchschnitiliche Zuwéachse
verzeichnet: Arbeitsiosengeld oder -hilfe (+ 20,4 Punkte), Ein-
kiinfte aus Erwerbstatigkeit (+ 7,8 %-Punkte) und private Un-
terhaltsleistungen (+ 4,8 %-Punkte). Geringfligigere Ab-
weichungen gab es bei Krankenversicherungsbezligen
(+ 0,4 %-Punkte), Leistungen nach dem Bundesversorgungs-
gesetz (- 0,6 %-Punkie) sowie bei Renten aus Privatversiche-

rungen und betrieblicher Alterssicherung (- 0,4 %-Punkte).

Da bei den Ursachen der Hilfegewahrung die Merkmale "Ver-
lust des Arbeitsplatzes” und "Unzureichende Versicherungs-
und Versorgungsanspriiche" 1970 und 1975 noch nicht erfragt
wurden, wird im folgenden der Zeitraum von 1980 bis 1990
betrachtet. Die Grinde, die zur Inanspruchnahme der Sozial-
hilfe gefuhrt haben, unterscheiden sich erheblich im Vergleich
der Jahre 1980 und 1990. Bei der HLU hatte 1980 jeder funfte
Empfangerhaushalt unzureichende Versicherungs- und Ver-
sorgungsanspriche, gefolgt von "sonstigen Ursachen"
(21,1 %), zu denen auch fehlende oder unzureichende Leistun-
gen eines Unterhalisverpflichteten, mitder Ausnahme der Félle
von Trennung und Scheidung, zéhlen. Ferner sind der Ausfall
des Ernahrers (20,7 %), Krankheit (14,4 %) und der Verlust des
Arbeitsplatzes (12,1 %) zu nennen. Diese Ursachenstrukiur
hat sich bis 1990 grundlegend gewandelt, denn die Fille
sonstiger Ursachen dominieren mit 31,1 %, gefolgt von der
Arbeitslosigkeit (27,6 %), die den stérksten Anstieg von
13,5 %-Punkte im Berichtszeitraum hatte. Auf den weiteren
Paositionen folgten der Ausfall des Erndhrers (17,1 %), unzurei-

chende Versicherungs- und/oder Versorgungsanspriche
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(10,1 %) und Krankheit (7,7 %). Auch bei den seltener vorkom-
menden Griinden haben sich Veranderungen ergeben. So
verringerte sich der Anteil der Falle wegen Tod des Erndhrers
um mehr als die Halfte und der Anteil beim "unzureichenden

Erwerbseinkommen" 1990 'umv knapp die Hélfte.

Unter den Haushaltstypen hat Arbeitslosigkeit 1990 besonders
oft bei Einpersonenhaushalten von Mannern, Ehepaaren mit
Kindern und bei Einzethaushalten von Frauen zur Inanspruch-
nahme von HLU geftihrt. Von unzureichenden Versicherungs-
und Versorgungsansprichen waren (iberwiegend die Einper-
sonenhaushalte von Frauen und Ehepaaren ohne Kinder be-
troffen. Bei einem Grof3teil der alleinerziehenden Frauen waren
der Ausfall des Erndhrers sowie sonstige Ursachen und Ar-
beitslosigkeit der Grund fur die Hilfegewahrung. Auch 1980
stellte der Verlust des Arbeitsplatzes hauptsé&chiich eine Ursa-
che bei den Einpersonenhaushalten dar, wenngleich sich hier
deutliche Unterschiede zeigen. Bei den ménnlichen Einzel-
personen lag Krankheit an zweiter Stelle der Ursachenskala,
wahrend fur Frauen eine unzureichende Versicherungs- oder
Versorgungslage, Krankheit und Ausfall des Ermnaéhrers die drei
Hauptproblembereiche darstellten, die zum Bezug von Sozial-
hilfe fuhrten. Die unzureichende Versicherungs- und/oder
Versorgungslage (iberwog bei Ehepaaren ohne Kinder. Allein-
erziehende Frauen erhielten 1980 Uberwiegend Sozialhilfe,
weil der Erndhrer ausfiel bzw. unzureichendes Erwerbsein-

kommen vorlag.

Als Hauptursache fUr die inanspruchnahme von HLU gilt neben
"sonstigen Ursachen" 1990 fir ein Viertel der Haushalte, die
von Sozialhilfe leben, die Arbeitslosigkeit. Arbeitslosigkeitkann
natdrlich ein Grund neben anderen sein. Nicht sichtbar wird die
Arbeitslosigkelt als Hintergrund der Sozialhilfebedirftigkeit,
falls in einem Haushalt mehrere Personen ohne Arbeit sind.
Wenn man also nicht Haushalte, sondern Einzelpersonen be-
trachtete, wére der Anteil derjenigen, die aufgrund von Arbeits-
losigkeit, fehlender oder unzureichender Arbeitslosenhilfe So-
zialhilfe beziehen, noch groBer. Mit 17 % der Haushalte stand
an 3. Stelle als Hauptursache fir das Angewiesensein auf HLU
def Ausfall des Ernahrers. Betroffen waren davon vor aliem

Familien von alleinerziehenden Frauen, die mittlerweile fastdie

Halfte der Haushalte ausmachten und aus diesem Grunde
Sozialhilfe in Anspruch nahmen. Die Zahi dieser Haushalte hat
sich allein in den letzten Jahren von 3 000 auf fast 5 300
nahezu verdoppelt. Unter den 29 725 Haushalten, die 1990
HLU bezogen, machten Haushalte mit alleinerziehenden Frau-

en und Kindern ein knappes Flnftel aus.

Mit diesen Zahlen wird deutlich, daf3 sich der auf Sozialhilfe
angewiesene Personenkreis weiterhin ausweitet, auch wenn
die "Zuwachse" im vergangenen Jahr ausschiieBlich auf das
Konto von ausléndischen Hilfebedirftigen gingen. Zugleich tritt
die problematische Entwicklung in der Struktur des Sozial-
sicherungssystems zutage. Die Sozialhilfe, urspringlich als
letztes Auffangnetz fiir individuelle und unvorhergesehene
Notlagen gedacht, wird zusehends zum Ausfallbiirgen fir die
unzureichende Absicherung aligemeiner Lebensrisiken wie Ar-
beitslosigkeit, Pflegebediirftigkeit und Versorgung im Alter, die
Unterhaltssicherung von Geschiedenen und Alleinerziehen-
den sowie von Flichtlingen und Asylanten aus dem Osten und
der Dritten Welt. Weil die allgemeinen Leistungssysteme der
Sozialversicherung -dieses Netz ist durch die Reformen der
letzten Jahre weitmaschiger geworden - bei vielen Notlagen
nicht mehr greifen, wachsen der Sozialhilfe Aufgaben zu, die

sie im Grunde zu Uberfordern drohen.

Die steigenden Kosten fallen vor allem bei den Kommunen ins
Gewicht. Die saarldndischen Stadte und Gemeinden sind we-
gen der vergleichsweise hohen Sozialhilfedichte bei relativ
geringem Finanzvolumen in besonderer Weise betroffen. Die
Sozialhilfekosten drohen ihren Handlungsspielraum fir investi-
ve Aufgaben einzuschranken und damit letztlich auch die
Quelle fur die sozialen Ausgaben. Die Kommunen - und der
Uiberdrtliche Sozialhilfetrager, das Land - suchen verstandli-
cherweise nun ihrerseits nach Entlastungsstrategien, etwa
indem sie mit BeschéaftigungsmaBnahmen speziell fir Sozial-
hilfeempfénger deren (Wieder)Eingliederung ins Sozialversi-

cherungssystem anstreben.

Armenpolitik kann - so die Arbeitskammer des Saarlandes in
ihnrem jungsten Bericht an die Landesregierung - nicht nur

Sozialhilfepolitik sein. Die Fixierung auf die mit Mitteln der

6. Haushalte von Empfangern laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen
nach Typ des Haushalts oder Haushaltteils 1970 bis 1990

Haushalte «
. Haushaltsvorstdnde sonstige
oder Haus- alleinstehende Ehepaare e
) mit Kindern Haushalte
haltsteile
Jahr
Haushaltsvorstinde sonstige ohne ohne mit
zusammen K o Hilfe- Kinder mit Kindern | mannlich weiblich Kinder Kindern
ménnlich weiblich empfanger
1970 9988 840 4644 1028 939 704 1714 319
1975 11508 901 4 685 1466 960 1051 2453 390
1980 14 465 2229 47086 1887 852 1128 72 2944 143 504
1985 22401 4 386 5362 2694 1108 2738 134 4193 315 773
1990 29725 6089 6127 5239 1487 3772 182 5255 513 1061
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Soziathilfe bekampfte Einkommensarmut wird den heutigen
Erscheinungsformen der "Armut im Wohlstand", so der Titel
eines Armutsreports, nicht gerecht. Armut wird in dieser vom
DGB initiierten und in der Offentlichkeit vorgestellten Studie wie
auch in einer kirzlich erschienenen Untersuchung des Deut-
schen Paritatischen Wohifahrtsverbandes (DPWV) nicht nur
als Einkommensarmut, sondern als Unterversorgung in einem
weitgehenden Sinn begriffen: als Benachteiligung und Aus-
grenzung am Arbeitsmarkt, im Bildungs-, Gesundheits- und
Sozialversicherungssystem, als Unterversorgung, die be-
stimmte Bevélkerungsgruppen gehéauft trifft: Arbeitslose, Aus-
'Iénder, psychisch Kranke und Behinderte, Frauen, Alte, Ob-

dachlose und Kinderreiche.

Werindieser Gesellschaft seine Arbeit verliert, isteben oft nicht
nur mit materieller Armut konfrontiert. Er oder sie verliert auch
in anderer Hinsicht nur allzuleicht den Boden unter den Fi3en,
eben weil die modernen Verwandtschafts-, Freundschafts- und
Nachbarschaftsbeziehungen kaum mehr derart krisenhafte
Entwicklungen aufzufangen vermégen. Die mobile Erwerbs-
gesellschaft, die selbsthilfefeindliche Lebensweise in den mo-
dernen Woninblocks oder Siedlungen der verstédterten Gebie-
te, die Erosion traditioneller Milieus und Bindungen, Gberhaupt
die Individualisierung und Pluralisierung von Lebensformen
machen den Einzelnen anfalliger und seine Angewiesenheit

auf sozialstaatliche (Fremd-)Hilfe wahrscheinlicher.

Es gibt - so die Arbeitskammer - nicht mehr die traditionellen
Arbeitermilisus, die sozial homogenen Nachbarschaften, in
denen die Betroffenen die Not immer auch als eine gemeinsa-
me erfahren konnten und die zugleich kollektive Deutungs-und
Bewaltigungsmuster anboten. Auch in dieser Hinsicht ist der
moderne Arme auf sich und seine Kleinfamilie allein gestellt,
‘arm dran”. "Armut heute" so Chassé, "bedeutet Uber die
Einschrankungen in den unmittelbaren Grundbediirfnissen des
Lebens hinaus eine extrem gesteigerte Abkopplung aus wich-
tigen Lebensbeziigen und 1aBt die Betroffenen in neuer Weise
allein und vereinzelt mit ihren Problemen”. Um so eher stellen
sich Schuldgefihle und das Bediirfnis ein, seine Armut zu
verbergen, sich ihrer zu schamen. Verschamte Armut wird im
politisch-6ffentlichen Bereich nicht mehr sichtbar. Experten
gehen davon aus, daf3 etwa die Halfte der Sozialhilfeberech-
tigten garnicht erst einen Antrag stellt. Man siehtihnen die Not
ja nicht mehr so ohne weiteres an. Der moderne Arme gibt
vergleichsweise viel Geld fiir Statussymbole aus. Sie verschul-
den sich, um wenigstens nicht arm und unbedeutend zu er-
scheinen. Niemand vermag zu sagen, wie grof3 denn wirklich
ihr Anteil am unteren Drittel der Zwei-Drittel-Geselischaft ist.
Die Rede von der Zwei-Drittel-Gesellschaft jedenfalls markiert
eine potentielle Armutszone, eben weil das untere Drittel der
Gesellschaft in zunehmendem MaBe von der zeniralen

Entwicklungsdynamik der Gesellschaft, auf die sich auch die
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Struktur-, Einkommens- und Sozialversicherungspolitik be-

zieht, abgekoppelt ist.

4.2 Hilfe zur Pflege in Einrichtungen

Aufgabe der Hilfe zur Pflege ist die Sicherstellung der Wartung
und Pflege sowie die Gewéhrung von Hilfsmitteln zur Erleich-
terung der Beschwerden und von Leistungen zur Vermittiung
von Bildung und Anregungen kulturelier oder sonstiger Art,
aber auch die Erhaltung der Pflegebereitschaft. Voraussetzung
fur die Gewahrung ist die Pflegebeddrftigkeit des Hilfesuchen-
den. Pflegebediirftige i.S.d. Gesetzes sind Personen, die infol-
ge von Krankheit oder Behinderung so hilflos sind, daf sie nicht

ohne Wartung und Pflege bleiben kénnen.

Die Maf3nahmen der Hilfen bestehen in
1. Anstaltspflege (§ 68 Abs. 1 BSHG)
2. Hausliche Pflege (§ 69 BSHG)

Die Hilfe zur Pflege ist eine MuBleistung. Leistungen wie
Hilfsmittel, angemessene Bildung, Anregungen kultureller und
sonstiger Art sind Soll-Leistungen, Beihilfen und Beitrage der
Pflegepersonen fiir eine angemessene Alterssicherung sind

hingegen Kann-Leistungen.

Far die Gewahrung der Hilfe zur Pflege ist grundsétzlich der
Oritiche Soziathilfetrager zusténdig. Wird die Hilfe jedoch in
einer Anstalt, einem Heim oder einer gleichartigen Einrichtung
oder einer Einrichtung zur teilstationdren Betreuung erforder-

tich, so ist der Uberdrtliche Trager zustandig.

4.2.1 Inhalt der Hilfeart

Die Hilfe zur Pflege in Einrichtungen wird pflegebedirftigen
Personen gewahrt, die in ihrer Hauslichkeit nicht (mehr) betreut
werden kdnnen. Zur Pflege in einer Einrichtung gehéren nicht
nur die Grund- und Behandlungspflege (z.B. Hilfe beim Aufste-
hen, Baden, Waschen, Anziehen, Essen, medikamentdse Ver-
sorgung), sondern auch aktivierende Pflege und therapeuti-
sche MaBnahmen (z.B. Bewegungstherapie, Beschaftigungs-
therapie), ferner die Hilfe zur Teilnahme am Leben in der
Gemeinschaft durch kulturelle und sonstige Veranstaltungen

oder Betreuungsmafnahmen.

4.2.2 Entwicklung der Hilfe zur Pflege in Einrichtungen von
1970 bis 1990

4.2.2.1 Bruttoausgaben

Die Bruttoausgaben fir die Hilfe zur Pflege in Einrichtungen
sind von 18,7 Mio. DM im Jahr 1970 auf 90,5 Mio. DM im Jahre
1990, also um 384,0 % gestiegen. Die Steigerung lag damit
weit unter dem Durchschnitt des Zuwachses der Gesamtso-

zialhilfeausgaben (+ 797,5 %).
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4.2.2.2 Empféngerzahien

Die Anzahi der Empfanger von Hilfe zur Pflege in Einrichtungen
hat sich zwischen 1970 und 1990 von 1 877 auf 3 828, also um
103,9 % erhdht. Der Fallzahlzuwachs lag damit deutlich unter
dem Durchschnitt der Steigerung der Gesamtzahl der
Sozialhilfeempfanger in diesem Zeitraum {(+ 151,4 %), fiel je-
doch stark unterproportional zur Ausgabensteigerung fir die

Hilfe zur Pflege in Einrichtungen aus.

4.2.2.3 Altersstruktur der Hilfeempfanger

Auffallig ist, daB von 1970 bis 1990 die Anzahl der unter
65jéhrigen Empfénger von 72,7 % auf 30,1 % zurlickgegan-
gen, die der tiber 65j&hrigen jedoch kontinuierlich angestiegen
ist. Etwa 1,6 % der (iber 65jahrigen Wohnbevdlkerung des
Saarlandes waren 1990 Hilfeempfénger, gegeniiber 0,4 % im
Jahre 1970. Ein deutliches Indiz daf(ir, daf3 die durchschnittii-
che Lebenserwartung in den letzten zwanzig Jahren gestiegen
ist, ist auch die Tatsache, dal3 1990 54 % der Heiminsassen,
die Hilfe zur Pflege erhielten, Gber 75 Jahre alt ist. Die héhere
Lebenserwartung der Frauen spiegelt sich in einem 86 %-An-

teil an dieser Altersgruppe wider.

4.2.3 Ursachen der Kosten- und Fallzahlentwicklung

Die starken Erhéhungen der Bruttoausgaben und der Fallzah-
len gerade in den 70er Jahren sind insbesondere auf die
Zunahme der Sozialhilfeempfénger in Heimen zurtickzuflhren,
vor allem in den gemeinnitzigen und gewerblichen Alten- und

Pflegeheimen.

Erhebliche Ausgabensteigerungen beruhten auch auf pflege-
satzwirksamen qualitativen Verbesserungenin Alten- und Pfle-
geheimen, besonders hervorgerufen durch Neubauten, die alte
Einrichtungen ersetzten. Ferner fiihrten personelle Verbesse-

rungen in diesen Heimen zu Ausgabenzuwéchsen.
Vor dem Hintergrund, daf3

-in der weit Giberwiegenden Zahl der Falle die eigenen Ein-
kommen, Uber welche die Pflegebediirftigen verfigen, zur

Deckung der stationdren Pfiege nicht ausreichen,

-bereits (iber ein Flnftel der Gesamtaufwendungen der So-

zialhilfe fir die Hilfe zur Pflege ausgegeben wird und

-die Sozialhilfe, vor allem bei der Heimpflege, zum haupt-
séchlichen Kostentréger geworden ist, obwohl sie nach
dem allgemeinen Verstandnis des sozialen Sicherungs-

systems nur subsidiér geleistet werden soll,

wurden verschiedene Lésungsmbglichkeitenl zur besseren
Versorgung der Betroffenen und Absicherung der Pflegeko-
sten oberhalb des Netzes der Soziathilfe in der &ffentlichen
Diskussion genannt. Angefthrt seien hier nur die Maglichkeiten

einer eigensténdigen Pflegeversicherung und siner Erweite-
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rung der Krankenversicherung. Beide Losungsmoglichkeiten
wiirden betrachtliche Sozialhilfe-Einsparungen bei Landern
und Kommunen und eine Kostenverlagerung auf andere Lei-

stungstrager bewirken.

4.3 Hilfe zur Pflege und zur Weiterfithrung des
Haushaits auBerhalb von Einrichtungen

4.3.1 Inhalt der Hilfearten

MafBnahmen der Hilfe bestehen in hauslicher Pflege (§ 69
BSHG)

a) bei Pflege durch nahestehende Personen oder im Wege
der Nachbarschaftshilfe (ggf. unter Erstattung angemesse-

ner Aufwendungen)

aa) bei voriibergehender oder geringer Pflegebediirftigkeit
(§ 69 Abs. 2 Satz 2 BSHG)

bb) bei Dauerpflegeféllen mit erheblicher, au3ergewdhnii-
cher Pflegebediirftigkeit oder Verlust von Kérperfunktionen
auch ohne Pflegebedarf (§ 69 Abs. 3 bis § 69 Abs. 5 BSHG)

b) Ausiibung der Pflegetatigkeit gegen Entgelt (§ 69 Abs. 2
Satz 3 BSHG)

c) Hilfsmittein, Bildung und kulturellen oder sonstigen Anre-
gungen (§ 68 Abs. 2 BSHG)

Die Gewahrung von hauslicher Pflege setzt voraus, daf3 eine
ausreichende Betreuung des Hilfesuchenden sichergestellt ist
und geeignete Pflegekréfte zur Verfugung stehen. Der
Sozialhilfetrager soll darauf hinwirken, daf3 Wartung und Pflege
durch Personen, die dem Pflegebedurftigen nahestehen, oder
im Wege der Nachbarschaftshilfe iibernommen werden. Der
Gesetzgeber gibt danach der hauslichen Pflege einen Vorzug
vor der Heimpflege durch Berufspflegekréfte. Sinn dieser Prio-
ritaten ist es, den Pflegebedurftigen nach Maglichkeit in seiner
vertrauten Umgebung und in der N&he der ihm nahestehenden
Personen zu belassen (aber offenbar auch, Kosten zu sparen).
Wenn der Hilfesuchende allerdings darauf besteht, zu Hause
zu bleiben, selbst wenn die Hilfe dort nicht vollstandig sicher-
gestelit ist (oder z.B. kein Heimplatz zur Verfligung steht), sind
die in § 69 BSHG vorgesehenen Leistungen zu erbringen. Ob
bei einer vélligen Verwahrlosung eine Entmiindigung und die
anschlieBende Heimbhilfe in Frage kommt, soll hier dahihste-

hen.

Was nahestehende Personen sind, regelt das Gesetz nicht.
Dieser Begriff ist nicht eng auszulegen. Hierzu gehdren der
Ehegatte, Kinder, Eitern, Geschwister aber auch Freunde und
Partner einer eheahniichen Gemeinschaft. Durch das Gesetz
wird die Nachbarschaftshilfe der Hilfe durch Angehorige gleich-
gestellt.
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Werden Wartung und Pflege durch nahestehende Personen
oder im Wege der Nachbarschaftshilfe tbernommen, sind dem
Pflegebedirftigen die angemessenen Aufwendungen der Pfle-
geperson zu erstatten; auch kénnen angemessene Beihilfen
gewahrt werden. Aufwendungen der Pflegeperson sind z.B.
Fahrtkosten, zuséatzliche Kosten flr Bekleidung, zuséatzlicher

Aufwand fir Erndhrung wegen hauslicher Abwesenheit u.a.

Empfanger der Hilfe ist der Pflegebediirftige. Er soll die Hilfe
verwenden, um der Pflegeperson die Aufwendungen zu erset-
zen und/oder sich in anderer Weise erkenntlich zu zeigen. Der
Sozialhilfetrager ist jedoch nicht gehalten nachzupriifen, ob die
Hilfe dem Sinn des Gesetzes entsprechend verwendet wird.
Haufig zahlen die Sozialhilfetrdger auch pauschalierte Pflege-
beihilfen, wenn der Hilfesuchende zwar pflegebeddirftig ist,
aberdies nichtin erheblichem Umfang, sondern abgestuftnach
dem Grad der Pflegebediirftigkeit.

§ 69 Abs. 3 BSHG sieht die Gewéahrung von Pflegegeld vor.

Hierzu miissen folgende Voraussetzungen erflillt sein:

1. Der Pflegebedurftige muf3 das 1. Lebensjahr voliendet ha-

ben (bis dahin besteht ohnehin ein natirlicher Pflegebedarf).

2. Der Hilfesuchende muf3 erheblich pflegebedtirftig sein.

Voraussetzung ist, daf3 der Pflegebedirftige so hiiflos ist, daB3
er fur die gewodhnlichen und regelmaBig wiederkehrenden
Verrichtungen im Ablauf des taglichen Lebens in erheblichem
Umfang der Wartung und Pflege dauernd bedarf. Zu diesen
Verrichtungen im Ablauf des tAglichen Lebens gehéren vor
allem die Nahrungsaufnahme, das Aufstehen, Zubettgehen,
An-und Auskleiden, das Waschen, das Aufsuchen und Benut-
zen der Toilette, Bewegung innerhalb und auBerhalb der Woh-
nung. Nicht erforderlich ist, daB3 der Pflegebediirftige bei allen
derartigen Verrichtungen der Hilfe Dritter bedarf; die Hilfe
Dritter bei derartigen Verrichtungen muf3 jedochin erheblichem
Umfang, also nicht etwa nur fiir eine einzelne derartige Verrich-

tung notwendig sein.

3. Es muB sich um einen Dauerpflegefall handeln.

Nicht erforderlich ist, daf3 die Pflegebedtirftigkeit lebenslang
anhalten wird; es genlgt, wenn die Pflege flr i&ngere, nicht mit

Sicherheit absehbare Zeit erforderlich ist.

Zweck des Pflegegeldes ist es, die Pflegebereitschaft zu erhal-
ten. Daneben sollen durch das Pflegegeld Mehraufwendungen
des Pflegebediirftigen und der Pflegeperson gedeckt werden.
Der Hilfeempfanger soll sich auch fir die ihm von der Pflege-
person erwiesene Hilfe erkenntlich zeigen kdnnen. Die Gewéh-
rung des Pflegegeldes ist nicht dadurch ausgeschlossen, daf3

Angehdrige die notwendige Pflege aufgrund einer vertragli-
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chen Verpflichtung oder in Erfillung inrer gesetzlichen Unter-

haltspflicht ibernommen haben.

Das Pflegegeld nach § 69 Abs. 4 BSHG betragt z.Zt. monatlich
325,-- DM. Erfordert der Zustand des Pflegebedrftigen auBer-
gewdhnliche Rflege, istder Betrag des Pflegegeldes angemes-
sen zu erhdhen (z.B. Falle vélliger Hilflosigkeit, Félle, in denen

der Hilfeempfanger an Darm- und Blaseninkontinenz leidet).

Die Sozialhilfetriger haben unterschiedliche Bewertungssy-
steme zur Feststellung des Grades der Pflegebedirftigkeit.
Wird eine festgesetzte Anzahl von Pflegemerkmalen erreicht,
wird erhebliche Pflegebeduirfiigkeit angenommen, bei zusatz-
lichen Pflegemerkmalen auBergewdhnliche Pflegebediirftig-
keit. So kénnte z.B. bei zehn Pflegemerkmalspunkten (die.der
Sozialhilfetrager fir sich definiert) eine erhebliche Pflegebe-
dirftigkeit (Pflegegeld 325 DM) zugrunde gelegt werden, bei
jedem Punkt mehr liegt danach auBergewéhniiche Pflegebe-
durftigkeit vor, bei der das Pflegegeld angemessen zu erh&hen

ist (z.B. um 32,50 DM je zusatzlichem Pflegemerkmalspunkt).

Nach § 70 BSHG soll Personen mit eigenem Haushalt Hilfe zur
Weiterfihrung des Haushalts gewahrt werden, wenn keinerder
Haushaltsangehérigen den Haushalt fihren kann und die
Weiterfiihrung geboten ist. Sie umfaBt die erforderlichen
hauswirtschaftlichen Tatigkeiten und auBerdem - soweit erfor-
derlich - die personliche Betreuung von Haushaltsangehori-
gen. Die Hilfe wird insbesondere von den Sozialstationen und
Diensten der freien Wohifahrtspflege angeboten und durchge-
fahrt.

4.3.2 Entwicklung der Hilfen zur Pflege und zur Weiterfiih-
rung des Haushalts auflerhalb von Einrichtungen

4.3.2.1 Bruttoausgaben

Die Bruttoausgaben flr die Hilfe zur Pflege auBerhalb von
Einrichtungen sind von 2,7 Mio. DM im Jahre 1970 auf 27.9
Mio. DM im Jahre 1990, also ebenfalls um Gber das Zehnfache
gestiegen. Die Bruttoausgaben der Hilfe zur WeiterfGhrung des
Haushalts haben sich von 154 400 DM im Jahre 1970 auf 1,7
Mio. DM im Jahre 1990, aiso ebenfalls um mehr als das
Zehnfache erhéht. Die Steigerung dieser beiden Hilfearten
zusammen lag damit weit (iber dem Durchschnitt des Anstiegs

der Gesamisoziathilfeausgaben (797,5 %).

4.3.2.2 Empfangerzahlen

Die Zahl der Empfanger von Hilfe zur Pflege auf3erhalb von
Einrichtungen stieg im Zeitraum von 1970 bis 1990 von 1 813
auf 6 132, also um 238,2 %. Die Anzahi der Empfanger von
Hilfe zur Weiterfithrung des Haushalts ist zwischen 1970 und
1990 von 168 auf 497 Falle, d.h. um knapp das Dreifache
angewachsen. Beide Hiliearten zusammen haben daher, so-
wohl im Vergleich zur Steigerung der Gesamizahl aller Sozial-

hilfeempfanger, als auchim Vergleich zum Anstieg der Fallzah-
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len bei der Hilfe zur Pflege in Einrichtungen, einen wesentlich
starkeren Zuwachs zu verzeichnen gehabt. Diese Fallzahlen
enthalten jedoch Doppelz&hlungen, da viele Empfanger einer
Hilfe zur Pflege auBerhalb von Einrichtungen gleichzeitig eine

Hilfe zur Weiterfilhrung des Haushaltes erhalten.

4.3.2.3 Altersstruktur der Hilfeempfénger

Fast die Halfte, namlich 49,0 % (3 245) aller Empfénger der
Hilfen zur Pflege und zur Weiterfihrung des Haushalts waren
1990 Uber 65jahrige Personen. Bei der Hilfe zur Weiterflihrung
des Haushalts allein betrug der Anteil dieser Altersgruppe
68,0 % (hausliche Pflege: 47,4 %). In beiden Hilfearten sind
die Fallzahlen bis 1990 fur alle Altersgruppen angestiegen,
wobei die Hilfe zur Pflege wesentlich stérker frequentiert wur-
de. Hierist auch der Anteil der weiblichen Hilfeempfanger Giber
65 Jahre fast finf mal so hoch wie der der Ménner. 2,0 % der
Uber 65jahrigen Wohnbevblkerung des Saarlandes waren
1990 Empfanger von Hilfe zur Pflege oder Weiterfiihrung des

Haushalts auBerhalb von Einrichtungen.

4.3.3 Ursachen der Kosten- und Fallzahlentwicklung

Seit 1970 wurde die ambulant-pflegerische Grundversorgung
der Bevdlkerung durch organisierte Hilfsdienste, insbesondere
der Haus-, Familien- und Altenpflege, den Aufbau von Sozial-
stationen und dhnlichen Einrichtungen freier Trager kontinuier-
lich verbessert. So waren zu Beginn des Jahres 1977 im
Saarland erst fiinf Sozialstationen vorhanden. Mittlerweile ist
ein flichendeckendes Netz von Uber 30 Sozialstationen ge-
schaffen worden. Sie beschéftigten bereits im Jahre 1985
insgesamt 265 Kréfte und unterhielten einen Fuhrpark von 210
Fahrzeugen. Die Sozialstationen haben folgende Kernaufga-
ben: die ambulante Krankenpflege, die hausliche Aitenpflege
sowie die Haus- und Familienpflege. Entsprechend diesen
Aufgaben arbeiten in der Sozialstation Fachkrafte wie
Krankenschwestern, Krankenpfieger, Krankenpflegehelferin-
nen, Altenpfleger/-innen und Familienpfleger/-innen. Hilfelei-
stungen erfolgen grundsétzlich gegen Entgeit. In vielen Féllen
werden jedoch die Kosten der Inanspruchnahme vom Sozial-
amt, den gesetzlichen Krankenkassen oder anderen &ffentli-
chen Stellen ibernommen. Innerhalb des betreuten Personen-
kreises sind zu unterscheiden: Selbstzahler, Versicherte der
gesetzlichen Krankenversicherung und Sozialhilfeempfénger,

Uber die hier berichtet wird.

Die Entwicklung der Fallzahlen und Ausgaben flir hdusliche
Pflege in den Jahren zwischen 1970 und 1990 wurde auch
wesentlich beeinfluBt durch Verdnderungen der Altersstruktur
der saarlandischen Bevoikerung. So stieg etwa die Zahl der
Uber 65jahrigen in den letzten 20 Jahren von rund 130 000 auf
166 000, also um 36 000 Personen. Der Anteil der Pflegebe-
durftigkeit ist in dieser Altersgruppe erfahrungsgeman beson-
ders hoch; so waren z.B. die meisten der in Soiialstationen

betreuten Personen Uber 65 Jahre alt. Ebenso wirkt sich auch
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das Anwachsen der Einpersonenhaushalte unter den (ber
65jahrigen Mitblirgern aus. So sind bis zu drei Viertel der von

den Sozialstationen Betreuten altere Alleinlebende.

Laufende Erhdhungen des Mindestpflegegeldes hatten eben-
s0 einen expansiven Einflu wie die schon erwahnten Ande-
rungsgesetze zum BSHG. Seit der Novellierung des Schwer-
behindertengesetzes im Jahre 1978 gilt als Nachweis der
Voraussetzungen fiir den Bezug von bestimmten Leistungen
das Merkzsichen "H" (Hilflosigkeit) im Schwerbehindertenaus-
weis. Die danach einsetzende Fiut von Antragen auf Schwer-
behindertenausweise fihrte u.a. auch zu einem Anstieg der
Pflegegeldempfanger. In diesem Zusammenhang muf3 auch
das durch vermehrte Leistungsangebote und Aufklarung ver-
anderte BewuBtsein breiter Bevolkerungskreise hinsichtlich
der Realisierung von Rechtsanspriichen hingewiesen werden.
Hinzu kommt, daB die mit den Verbanden der freien Wohl-
fahrispflege fiir den Einsatz von berufsmafBligen Haus- und
Familienpflegekraften vereinbarten Stundensatze nahezujahr-
lich angehoben wurden. Angebots- und Leistungseinschran-
kungen der die Hilfen zur hauslichen Pflege und Weiterflihrung
des Haushalts erbringenden Stelien, z.B. der Sozialstationen,
wirden zu vermehrten Antrigen auf Heimaufnahmen fiihren
und damit die Schaffung weiterer Bettplatze in Alten- und
Pflegeheimen notwendig machen. Dies erfordert héhere
Sozialhilffeausgaben. Sozial und fiskalpolitisch wiinschenswert
erscheint daher eine Tendenz der weiteren Umverlagerung
von Sozialhilfekosten flr Hilfe zur Pflege in Einrichtungen auf
Ausgaben fur Hilfe zur Pflege und Weiterflhrung des Haus-
halts auf3erhalb von Einrichtungen. Im Gbrigen ist es gerade
den Sozialstationen bisher gelungen, ehrenamtliche und Nach-

barschaftshilfen verstarkt zu motivieren und anzuleiten.

4.4 Eingliederungshilfe in Einrichtungen
4.4.1 Inhalt der Hilfeart

AufLeistungen der Eingliederungshilfe nach dem BSHG haben
Personen einen Rechtsanspruch, die nicht nur vortibergehend
kdrperlich, geistig oder seelisch wesentlich behindert sind.
Personen, die voriibergehend und/oder nicht wesentlich kor-
perlich, geistig oder seelisch behindert sind, kann Eingliede-
rungshilfe gewahrt werden. Aufgabe der Eingliederungshiife ist
es, eine drohende Behinderung zu verhiiten, eine vorhandene
Behinderung oder deren Foigen zu beseitigen oder zu mildern
und den Behinderten in die Gesellschaft einzugliedern. Hierzu
gehoért vor allem, den Behinderten die Teilnahme am Leben in
der Gemeinschaft zu erméglichen und zu erleichtern, ihnen die
Auslbung einer angemessenen (Berufs-) Tatigkeit zu ermdg-
lichen und sie soweit wie mdglich unabhangig von Pilege zu

machen.

Mit diesem umfassenden Auftrag deckt das BSHG alle Aspekte

der sozialen, beruflichen und medizinischen Eingliederung ab,
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so daB auf dieser Rechtsgrundiage vor allem die Heimunter-
bringung und Bereitstellung behindertengerechter Wohnplét-
ze, arztliche Versorgung, Ausstattung mit Heil- und orthopéadi-
schen Hilfsmitteln, Hilfen zur Schul- und Berufsausbildung, zur
Integration in das Arbeitsleben sowie zur Teilnahme am Leben
in der Gemeinschatt finanziert werden kénnen, vorausgesetzt,
daB kein anderer Trager primér fir den Betroffenen zustandig

ist.

4.4.2 Entwicklung der Eingliederungshilfe in Einrichtun-
gen von 1970 bis 1920

4.4.2.1 Bruttoausgaben

Die Bruttoausgaben fiir Leistungen der Eingliederungshilfe in
Einrichtungen sind von 1,3 Mio. DM im Jahre 1970 auf
84,1 Mio. DM im Jahre 1990, also um fast das 65fache ange-
stiegen. Diese Steigerung lag damit um das Achtfache {ber
dem Durchschnitt der Erhdhung der Gesamtsozialhifeausga-
ben von + 797,5 %. 1990 wurden 15,9 % des gesamien So-
zialhilfeetats fiir die Eingliederungshilfe in Einrichiungen auf-

gewandt gegentiber nur 2,2 % im Jahre 1970.

4.4.2.2 Empfangerzahlen

Die Fallzahlen der Eingliederungshilfe in Einrichtungen sind
zwischen 1970 und 1990 von 1 060 auf 2 887, alsoum 172,4 %
gestiegen. Der relative Anstieg lag damit Ober dem
durchschnittlichen Zuwachs der Gesamtempféngerzahl der

Sozialhilfe (+ 151,4%) in diesem Zeitraum.

4.4.2.3 Altersstruktur der Hilfeempféanger

Anders als bei der Hilfe zur Pflege sind bei der Eingliederungs-
hilfe in Einrichtungen die Empfanger fast durchweg Personen
im jiingeren und mitlleren Alter; 1990 waren 99,7 % (2 878
Behinderte) unter 65 Jahre alt; ein Zwdlftel waren Kinder bis
zu 15 Jahren. Dies zeigt, daB das Gros der Hilfeempfanger im
erwerbsfahigen Alter stand. Allein 63 % der Hilfeempfanger
waren in einer der zahlreichen Wericstatten fir Behinderie ailg.
Ihre Zahl hat sich seit 1985 um knapp 22 % erhoht. Der Anteil
der weiblichen Behinderten, die in Werkstatten beschéftigt

sind, liegt seit 1985 unverdandert bei ca. 43 %.

4.4.3 Ursachen der Kosten- und Fallzahlentwicklung bei
der Eingliederungshilfe in Einrichtungen

Anderungsgesetze des BSHG, aber auch das Schwerbehin-
dertengesetz sowie das Gesetz (iber die Sozialversicherung
Behinderter vom 1. Juli 1975 haben insbesondere die Kosten,
aber auch die Fallizahlenentwickiung wesentlich beeinfluBt.
Letzteres erdffnete z.B. bisher nicht versicherten Schwerbehin-
derten unter bestimmten Voraussetzungen den Zugang zur
gesetzlichen Kranken- und Rentenversicherung. Die Beitrége
zur Krankenversicherung gehen tberwiegend zu Lasten des
Sozialhilfetragers. Erhebliche Bedeutung hat dieses Gesetz
auch fiir die in anerkannten Werkstéatten fir Behinderte Be-

schaftigten, die geman § 1 dieses Gesetzes sozialversichert

2e

sind. Ihr Krankenversicherungsbeitrag bemiBt sich nach 20 %,
ihr Rentenversicherungsbeitrag nach 90 % des durchschnitt-
lichen Arbeitsentgeltes aller Versicherten der Rentenversiche-
rung. Die Kosten der Werkstattbssucher werden seit 1979 der

Eingliederungshilfe in Einrichtungen zugerechnet.

Die erheblichen Steigerungsraten bei den Ausgaben fur die
Eingliederungshilfe in Einrichtungen - allein gegentiber 1989
haben sie sich um weitere 13,1 Mio. DM (+18,4 %) erhoht -
rGihren im wesentlichen von quantitativen und qualitativen Ver-
besserungen im Leistungsangebot fiir Behinderte her. Die
quantitativen Verbesserungen durch Kapazitatsausweitung
wurden durch die Bedarfslage erforderlich. Die qualitativen
Verbesserungen ergaben sich aus einer héheren Stellenaus-
stattung zugunsten intensiverer personlicher Betreuung, durch
Senkung von Gruppenfrequenzen und verstérkte Forderungs-
méaglichkeiten mit besonderan therapeutischen Maf3nahmen.
Die Auswirkungen qualitativer Verbesserungen werden beson-
ders deutlich am Beispiel der Werkstétten fir Behinderte, von
denen es mittlerweile drei Hauptstellen im Saarland gibt, die
2.T. noch Nebenstellen haben. So gehéren zum Einzugsbe-
reich der WiB Blbingen und WiB REHA Saarbriicken der
Stadtverband Saarbriicken und zur WfB Dillingen und AuBen-
stelle Neunkirchen die Landkreise Saarlouis und Merzig sowie
zur WIB Spiesen die Landkreise Neunkirchen und St. Wendel.
im Saarpfalz-Kreis stehen die WfB Blieskastel und WiB Wals-
heim zur Verfligung. Hinzu kommt die in freier Tragerschaft
betriebene WIB der Firma Paulus GmbH Rehlingen. Nach
Errichtung der Werkstatten fir Behinderte, deren Kostenirdger
das Sozialministerium nach dem BSHG ist (zu einem geringen
Teil auch die Bundesanstalt fiir Arbeit nach dem Arbeits-
férderungsgesetz), ergab sich in zunehmendem Mafe die
Erfordemnis, fiir einen bestimmten Teil von Werkstattbesuchern
Wohnmaglichkeiten zu schaffen. Das liegt darin begriindet,
daf viels in Werkstatten Beschéftigte durch den Verlust des
Elternhauses oder infolge ungiinstiger Verkehrsverhalinisse
nicht im hauslichen Bereich wohnen kénnen. Fir sie waren
Wohnheimplatze zu schaffen, deren Kosten wiederum in aller
Regel der tberbrtliche Trager der Sozialhilfe zu Ubernehmen
hatte. Im Saarland bastehen folgende Wohnheime: Wohnan-
tage Rexroth-Hdhe in Kleinbiittersdorf fur die Beschéftigten der
Biibinger Werkstétten mit drei Wohnheimen und 150 Betten,
das Wohnheim Spiesen der Lebenshilfe Neunkirchen mit 54
Betten (samt AuBengruppe mit 18 Behinderten in einem Wohn-
heim in Miinchwies) sowie das Bildungszentrum fiir Binderte
in Dillingen der Arbeiterwohlfahit. Dieses Zentrum umfaft ne-
ben den Schul- und Werkstattgebauden zwei Wohnheime fur
Behinderte mit 130 Platzen. Die Arbeiterwohifahrt hat 1978
nahe dem Bildungszentrum in Dillingen ein Wohnhaus erwor-
ben, das einer AuBenwohngruppe mit 13 Behinderten dient,
die in der WiB beschéftigt sind. Mit der Errichtung der Zweig-

stelle der WIB in Nunkirchen konnte die Arbeiterwohlfahrt dem
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Wunsch vieler Eltern entsprechen, das urspringlich als Kinder-
erholungsstatte genutzte Haus in ein Wohnheim flr Behinderte
umzugestalten. Das Heim bietet in Zwei-bis Dreibettzimmern
Platz fir 36 in der Werkstatt Beschaftigte. SchlieBlich sei noch
das Wohnheim Rehlingen' der WIB der Firma Paulus mit 47

Betten in 2 Hausern erwahnt.

Die Eingliederungshilfe ist eine Pflichtleistung mit Rechts-
anspruch des Behinderten, wenn die Behinderung nicht nur
voribergehend und unwesentlich ist. In allen tbrigen Fallen
einer korperlichen, geistigen und seelischen Behinderung ent-
scheidet der Sozialhilfetrager tber die Gewahrung von Hilfen
nach pflichtgemafRem Ermessen. In kaum einem anderen Be-
reich sind humane Lebensbedingungen und ein sozialpolitisch
angemessenes Leistungsangebot fir die hilfebedirftige Klien-
tel in so starkem Maf3e abhangig vom Sozialhilfetrager wie bei
der Eingliederungshilfe. Restriktionen wiirden daher hier be-
deuten, vielen behinderten Menschen eine moglichst normale

Teilnahme am gesellschaftlichen Leben zu versagen.

4.5 Eingliederungshiife aufBerhalb von Einrichtun-
gen

4.5.1 Inhalt der Hilfeart

Die grundsétzlichen Ausfihrungen im Abschnitt 4.4.1 zur Ein-
gliederungshilfe in Einrichtungen gelten entsprechend.
Schwerpunkt der Eingliederungshilfe auBerhalb von Einrich-
tungen war bis 1978 die Hilfe zur Beschaftigung in Werkstatten
fir Behinderte. Nachdem sie haushaltsméafig und statistisch
als teilstationare Hilfe der Eingliederungshilfe in EinrichtUngen
zugerechnet wird, stehen insbesondere im Vordergrund: Frih-
erkennungs- und heilpddagogische MafBnahmen fir Kinder,
Ausstattung mit behinderungsausgleichenden Hilfsmitteln, Hil-
fe bei der Beschaffung und Erhaltung behindertengerechter
Wohnungen, Unterstitzung von Freizeit- und kulturellen Mal-
nahmen sowie der Mobilitdt von Behinderten im 6Hentlichen

Verkehr des Landes.

4.5.2 Entwicklung der Eingiiederungshilfe auBerhalb von
Einrichtungen von 1970 bis 1990

4.5.2.1 Bruttoausgaben

Die Bruttoausgaben sind von 1970 bis 1990 von 478 800 DM
auf 7,7 Mio. DM gestiegen. Dies bedeutet einen Kostenanstieg
um das Sechzehnfache. Allein von 1985 bis 1990 stiegen die
Kosten von 3,9 auf 7,7 Mio. DM. Gut drei Vierte! der Kosten
wurden 1990 fir FrihférdermaBnahmen im Rahmen der Heil-
padagogischen MaBnahmen fir Behinderte aufgewandt. Fir
arztliche Behandlung und Versorgung mit Kérperersatzstitk-
ken, hierunter fallen auch die ambulanten Sprachheilbehand-

fungen, wurden 13 % verausgabt.
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4.5.2.2 Empfangerzahlen

Der Anteil der Hilfeempfanger dieser Leistungsgruppe an den
Sozialhilfeempfangern inysgesamt lag 1970 bei 4,1 % und er-
héhte sich bis 1990 nur unwesentlich auf 4,5 %. Betrachtet
man die Fallzahlen, so stellt man eine Steigerung von 174,2 %
von 1970 zu 1990 fest. Von urspriinglich 1 178 Personen im
Jahre 1970 nahm die Zahl derer, die diese Hilfe in Anspruch
nahmen, bis 1974 stetig zu (1 626 Personen), sank dann in den
folgenden vier Jahren auf 632. Ab 1979 ist die Zahl der
Hilfeempfanger wieder stark angestiegen (78 - 90 = 411 %).
Die relativ hohe Empfangerzah! Anfang der 70er Jahre liegt
darin begriindet, daf3 die Beschaftigten in Werkstatten fr
Behinderte in dieser Hilfeart miterfa3t wurden. Einen mafgeb-
lichen Anteil am Zuwachs der Empfangerzahlen haben die
FrihférdermaBnahmen und die ambulanten Sprachheilbe-
handlungen. Allein im Bereich letzterer MaBnahmen ist seit
1985 ein Zuwachs von knapp 70 % zu verzeichnen. Der weib-
liche Anteil der Hilfeempfanger liegt bei diesen Hilfearten bei
knapp 40 %. Gemessen an der Hilfeempfangergesamtzah! der
Sozialhilfeempfanger nehmen 4,5 % diesen Hilfekomplex in

Anspruch.

4.5.2.3 Altersstruktur der Hilfeempfénger

Wenn man die Altersstruktur dieser Hilfeart betrachtet, so mui3
man den Beobachtungszeitraum (70 - 90) in zwei Abschnitte
unterteilen. Anfang der 70er Jahre, als die Beschiftigten in
Werkstétten fir Behinderte noch dieser Hilfeart zugeordnet
waren, ag der Schwerpunkt der Hiifeempfanger bei der Grup-
pe der 15- bis unter 65jahrigen, und zwar mit 54,3 %. Seit 1978
nun weicht die Altersstruktur stark von der anderer Hilfearten
ab. 1985 gehorten 58,7 % (1 439) der Altersgruppe der unter
7jahrigen an, 35,9 % der 7- bis unter 15jahrigen, lediglich 4,7 %
der Hilfeempfanger war im erwerbsfahigen Alter, 0,7 % dar-
Gber. 1990 hat sich das Verhaltnis innerhalb der einzelnen
Altersgruppen weiter verschoben. Nunmehr sind 72,4 % noch
Keine 7 Jahre alt, weitere 23,3 % gehdren der Aliersgruppe der
7- bis unter 15jahrigen an, der Anteil der im erwerbstéitigen
Alter stehenden Hilfeempfanger ist gegeniber 1985 um
1,2 Punkte zuriickgegangen und 0,8 % sind 65 Jahre und alter.
Wahrend also der Anteil der unter 15jahrigen 19980 an den
Sozialhilfeempfangern insgesamt bei 28,4 % lag, betrug er in
dieser Leistungsgruppe der Eingliederungsbedirftigen
95,7 %.

4.5.3 Ursachen der Kosten und Fallzahlentwicklung bei der
Eingliederungshilfe

Die schon erwéhnten Anderungsgesetze zum BSHG, das
Schwerbehindertengesetz, das Rehabilitationsangleichungs-
gesetz und das Gesetz (ber die Sozialversicherung Behinder-
ter brachten eine entscheidende Verbesserung der Lage der
Behinderten. Auch die Hilfsangebote an Behinderte haben
nicht nur im stationdren, sondern auch im ambulanten Bereich

erhebliche Verbesserungen erfahren. So zeigte der 1981 ge-
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genliber 1975 fortgeschriebene "Behindertenplan firdas Saar-
jand" im einzelnen die gegendber den 70er Jahren verbesserte
Lage der Behinderten auf dem Gebiet der medizinischen,
schulischen, beruflichen und sozialen Rehabilitation in unse-
rem Lande auf. Die Ausweitung des anspruchsberechtigten
Personenkreises und des Hilferahmens sowie der Platzausbau
in den Werkstatten fur Behinderte mit seinen jahrlichen Mehr-
kosten belasteten die Eingliederungshilfe auBerhalb von Ein-
richtungen vor der Umstellung auf Eingliederungshilfe in

Einrichtungen bis zum Jahre 1978.

Der Ausbau der Frithférderung in unserem Lande gehort auch
zu diesem Bereich. Zur Fruhforderung gehoren die Friherfas-
sung und Fritherkennung, die medizinische Friihférderung, die
padagogische Frihforderung und die Frithférderungsbera-
tung, deren Umfang und Bedeutung bereits im Landesbehin-
dertenplan 1974 ausfihrlich behandelt wurden. Wahrend far
den klinischen Bereich zur stationéren klinischen Diagnostik
und Einleitung gezielter therapeutischer MaBnahmen als Son-
dereinrichtungen die Abteilung fiir Kinder und Jugendliche der
Universitatsnervenklinik im LKH Homburg, das Sozialp&diatri-
sche Zentrum in der Landeskinderklinik in Neunkirchen-Kohi-
hof und die Abteilung fir Kinder- und Jugendpsychiatrie des
Zentrums fir psychologische Medizin der Saarland Heilstatten
GmbH in Kleinblittersdorf vorhanden sind, unterhalten im am-
bulanten Bereich Trager der freien Wohifahrtspflege und die
Lebenshilfe-Vereine Frihforderstellen. Die &ltesten Frih-
forderstellen unterhélt im Saarland die Lebenshilfe, die inzwi-
schen ein weitverzweigtes Netz von Frihforderstationen aus-
gebaut hat und nunmehr in elf Orten des Saarlandes Frih-
orderstellen anbietet. Hinzu kommen die Station far Frihf6r-
derung und Frihberatung der Arbeiterwohlfahrt in Dillingen,
das Frihférderungszentrum des Vereins zur Rehabilitation
spastisch Gelahmter in Saarbriicken und die Frihforderstelle
des Caritas-Verbandes in Zusammenarbeit mit Neunkirchen-
Kohlhof. Zudem Gbernimmt das Sozialministerium als (ber&rt-
licher Trager der Sozialhilfe die gesamten Personal- und Sach-
kosten fir die 15 Tagesstatten der Lebenshilfe mit 370 behin-
derten Kindern (Stand: Méarz 1990). Dariiber hinaus werden
Zuschiisse zur Beschaffung von Einrichtungsgegensténden
gewahrt, umn die Trager der Tagesstétten finanziell zu entla-

sten.

Die Freizeitangebote, wie Behindertensport, Gruppenreisen
oder kulturelle Programme, haben seit Mitte der siebziger
Jahre standig zugenommen und sollen dem Behinderten die
Angleichung an den Lebensrhythmus von Nichtbehinderten

erleichtern.

Auch die Eingliederungshilfe auBerhalb von Einrichtungen ist
eine Pflichtieistung, wenn die Behinderung nicht nur voriber-

gehend und unwesentlich ist. Die in den letzten Jahren ver-
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stérkte Beratung und Aufklérung der Behinderten und ihrer
Angehtrigen flhrte zu einer héheren Nachfrage und Bereit-
schaft, die vorhandenen Angebote zu nutzen. Denn es mul3
Ziel eines Sozialstaates sein, daf3 seine Birger die staatlich
und von freien Tragern angebotenen Hilfen kennen ungd bei
Bedarf auch in Anspruch nehmen.

Im Bereich behinderungsausgleichender Hilfsmittel ist infolge
technischer Weiterentwicklung mit weiteren Kostensteigerun-
gen zu rechnen. Eine fortlaufende Verbesserung dieser Hilfs-
mittel ist jedoch sinnvoll, da sie die Lebensqualitat fir die
Behinderten und ihre Integrationschancen erhdhen und aufi3-
erdem in nicht wenigen Fallen eine Heimunterbringung vermei-

den kann.

4.6 Krankenhilfe und vorbeugende Gesundheitshilfe in
Einrichtungen

'4.6.1 Inhalt der Hilfearten

Personen, die keinen ausreichenden Krankenschuiz durch
gesetzliche oder private Krankenversicherungen oder nach
sonstigen Rechisgrundlagen haben, erhalten bei Hilfebedurf-
tigkeit Krankenhilfe, und zwar in der Regel entsprechend den
Leistungen, die nach den Vorschriften Gber die gesetzliche
Krankenversicherung gewéhrt werden. Die Krankenhilfe in Ein-
richtungen umfaBt vor allem Krankenhausbehandlung. Die
Leistungen der Krankenhilfe werden regelmaBig nicht als Bar-
leistung, sondern als Sachleistungen durch Einschalten Dritter

(Krankenh&auser) gewéhrt.

Personen, bei denen nach arztlichem Urteil eine Erkrankung
oder ein sonstiger Gesundheitsschaden einzutreten droht, sol!
vorbeugende Gesundheitshitfe gewéhrt werden. Zu den MaB-
nahmen gehéren vor allem Erholungsaufenthalte fir Kinder,
Jugendliche und alte Menschen sowie fir Mitter in Mutterge-
nesungsheimen. Ab 1. Januar 1982 ist fiir Erholungskuren ein
amts- oder vertrauensérztliches Gutachten mafBgebend. Au3-
erdem sollen die Leistungen in der Regel denen der gesetzli-
chen Krankenversicherung entsprechen {z.B. Kuren héchstens

im Dreijahresrhythmus).

4.6.2 Entwicklung der i{rankenhilfe und der vorbeugenden
Gesundheitshilfe in Einrichtungen von 1970 bis 1990

4.6.2.1 Bruttoausgaben

Die Bruttoausgaben der Krankenhilfe in Einrichtungen sind von
1,1 Mio. DM im Jahre 1970 auf 19,3 Mio. DM im Jahre 1990,
also um das 18fache gestiegen. Die Steigerung lag damit weit
tber dem Durchschnitt des Anstiegs der Gesamtsozialhilfeaus-
gaben (+ 7975 %). Der Anteil der Krankenhilfe in Einrichtun-
gen am Gesamtsozialhilfehaushalt ist in den letzten 20 Jahren
kontinuierlich gestiegen. Wéhrend er 1970 1,9 % betrug, wa-
ren es 1990 3,6 %. Von den Ausgaben fur die gesamte
Krankenhilfe entfielen 1970 25,9 % und 1990 knapp 69 % auf

Hilfen in Einrichtungen.
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Die Bruttoausgaben fiir Leistungen der vorbeugenden
Gesundheitshilfe in Einrichtungen sind zwischen 1870 und
1985 von 1,4 Mio. DM auf 2,0 Mio. DM, also um 47,3 % gestie-
gen. 1989 und 1990 sind sie jedoch wieder zurickgegangen,
sie lisgen 1990 sogar untér dem Niveau von 1970, und zwar
bei 1,3 Mio. DM. '

4.6.2.2 Empfingerzahlen

Die Zahl der Empféanger von Krankenhilfe in Einrichtungen ist
von 385 im Jahre 1970 auf 1 512 im Jahre 1990 (+ 292,7 %)
angestiegen. Der Anstieg verlief nicht immer kontinuierlich. Bis
1976 stieg die Zahl um 93,8 % auf 746 an, um in den zwei
folgenden Jahren auf 269 (- 63,9 %) abzusinken. Seit 1979 ist
wieder ein Anstieg zu verzeichnen, der 1986 mit 1 384 (+ 65
% gegenUber 1985) geradezu als sprunghaft zu berechnen ist.
Bis 1990 stiegen die Zahlen weiter an. Gegentiber 1970 hat
sich die Zanhl der Hilfeempfanger um 200 % erhéht. Ursachen
fir diese Entwicklung ist u.a. der enorme Anstieg der Asylbe-
werber bzw. Asylanten, die i.d.R. Uber keine eigene Kranken-
versicherung verfigen, und deren Krankenhauskosten von der
Sozialhilfe zu tragen sind. Bei der vorbeugenden Gesundheits-
hilfe stellt sich die Entwicklung &hnlfich dar. 1970 nahmen
lediglich 47 Personen diese Hilfe in Anspruch. Heute sind es

424 Hilfeempfénger.

4.6.2.3 Altersstruktur der Hilfeempfénger

Der Anteil der Kinder und Jugendlichen unter 15 Jahren hatin
den letzten 20 Jahren um 16,4 Prozenipunkie auf nunmehr
26,5 % zugenommen. Ein wesentlich groBerer Anstieg ist in
der Altersgruppe der erwerbsfahigen Personen im Alter von 15
bis unter 65 Jahren zu verzeichnen gewesen. Zwei Drittel der
Hilfeempfanger gehdren nun dieser Gruppe an. Die stérkste
Veranderung istin der Altersgruppe der 65jahrigen und &lteren
zu erkennen. Gehorten inr 1970 42,9 % der Hilfeempfanger

an, so waren es 1990 gerade noch 7,9 %.

Bei den Empfangern von vorbeugender Gesundheitshilfe in
Einrichtungen sieht es dhnlich aus. Auch hier zeigt sich eine
Steigerungsrate bei den unter 15jahrigen; ihr Anteil erhdhte
sich von 21,7 auf nunmehr 32,3 %. In der Gruppe der erwerbs-
fahigen Personen war ein Anstieg von 1970 bis 1980 zu
verzeichnen. Hier erhielten 1970 gut 51 % Hilfe, 1980 waren
es 63,4 %. Ab 1981 ist der Anteil dieser Personengruppe an
den Hilfeempfangern riicklaufig. 1990 lag er mit 50 % noch

unter dem Niveau von 1970 (51 %). Der Anteil der weiblichen

Hilfeempfanger ist in dieser Altersgruppe mit 90 % tberdurch-
schnittlich hoch. Dies resultiert daraus, daf3 eé sich bei dieser
Hilfeform Uberwiegend um Mutter-/Kindkuren handelt. Bei den
65jénhrigen und alteren Empfangern hat sich der prozentuale
Anteil in den letzten 20 Jahren mehr als halbiert. Heute bezie-

hen diese Hilfearten noch 71 Personen oder 16,7 %.
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Der Austanderanteil unter den Hilfeempfangern von Kranken-
hilfe in Einrichtungen ist bis 1990 stark angestiegen: von 1,8 %
(1970: 7 Auslander) auf 60,1 % (909 Auslénder). Hierbei darfte
es sich tiberwiegend um Asylbewerber und Asylanten handein.
Bei der Gesundheitshilfe in Einrichtungen wurde 1990 lediglich

ein Auslanderanteil von 3,8 % festgestellt.

4.6.3 Ursachen der Kosten- und Fallzahlentwicklung

Ein wesentlich bestimmender Faktor fir die Ausgabenerho-
hungen bei der Krankenhilfe in Einrichtungen waren in den
letzten 20 Jahren die Steigerungen der Krankenhauspflegesat-
ze. Von 1976 an wurden geistig und psychisch Kranke in
Einrichtungen, far die die Krankenkassen als Kostentrager
auftreten, nicht mehr bei der Krankenhiife in Einrichtungen
erfaBt. Ein Rickgang bei den Ausgaben war auch deshalb
nicht zu verzeichnen, weil im Rahmen des Kostenteilungab-
kommens der Sozialhilfetrdger Saarland den Krankenkassen
einen nach der Unterbringungsdauer gestaffelten Prozentsatz
der aufgewendeten Kosten erstatten muf3. Die (brigen
Schwankungen bei den Fallzahlen spiegeln vor allem Ande-
rungen im Recht der gesetzlichen Krankenversicherung wider,
wo der Personenkreis der Pfiichtversicherten und der
Versicherungsberechtigten sich des éfteren &nderte. Die Aus-
gabensteigerungen fir Krankenhiife in Einrichtungen in den
letzten Jahren dirfte in allererster Linie auf die seit 1980
nochmals stark gestiegene Zahl von Asylbewerbern unter den
Hilfeempfangern beruhen, die sich auch in den neunziger
Jahren in der Statistik niederschiagen wird. Die Krankenhilfe
ist eine Pflichtleistung. Weder die Ausgaben noch die Fallzah-
len lassen sich grundlegend beeinflussen, da beide wesentlich
von den gesetzlichen Vorschrifien der Krankenversicherung
sowie den nach einem gesetzlich geregelten Verfahren festzu-

setzenden Krankenhauspflegesatzen abhangen.

Bei der vorbeugenden Gesundheitshilfe handelt es sich Gber-
wiegend um Soli-Leistungen. Sie ist in der Regel flr den Staat
kostengUnstiger als eine spatere, vielfach aufwendige Lei-
stung. Die Ausgaben lassen sich kaum beeinflussen, da z. B.
die Kostensétze der Kur- und Erholungsheime nicht vom Saar-
land festgesetzt werden. Vielmehr Gbernimmt das Saarland die
Kostensatze, die vom zustandigen Sozialhilfetrager, bei Mit-
tergenesungsheimen vom Muttergenesungswerk, anerkannt
sind. Die Ausgaben- und Falizahlentwicklung hing hier sicher-
lich auch von der Gutachterpraxis der Amts- und Vertrauens-
arzte ab, wobei Neuregelungen nach Haushaltsstruktur-
gesetzen zu gewissen Einschrénkungen der Inanspruchnah-

me gefihrt haben darften.

4.7 Krankenhilie auflerhalb von Einrichtungen
4.7.1 Inhalt der Hilfeart

Anspruchsberechtigt ist grundsétzlich der gleiche Personen-
kreis wie bei der Krankenhilfe in Einrichtungen. Die Kranken-

hilfe auf3erhalb von Einrichtungen umfait var allem arztliche
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und zahnéarztliche Behandiung, Versorgung mit Arzneimitteln,
Verbandmitteln und Zahnersatz sowie sonstige zur Genesung,
Besserung oder Linderung der Krankheitsfolgen erforderlichen
Leistungen (z.B. Bader, Massagen, Krankengymnastik). Auch
die Krankenhilfe auBerhalb von Einrichtungen wird nicht als
Barleistung, sondern als Sachleistung durch Arzte, Zahnarzte
usw. gewéhrt. Seit 1982 werden Krankenkostzulagen nicht
mehr im Rahmen der Krankenhilfe gewéhri, sie sind seither

Bestandteil der Hilfe zum Lebensunterhalt.

4.7.2 Entwicklung der Krankenhilfe auBerhalb von Einrich-
tungen

4.7.2.1 Bruttoausgaben

Die Bruttoausgaben der Krankenhilfe auBerhalb von Einrich-
tungen sind von 3,1 Mio. DM im Jahr 1970 auf 8,8 Mio. DM im
Jahr 1990, also um 180 % gestiegen. Die Steigerung erreichte
damit knapp ein Viertel des durchschnittlichen Zuwachses der
gesamten Sozialhilfeausgaben (+ 797,5 %). Der Anteil der
Krankenhilfe auf3erhalb von Einrichtungen am Gesamtsozial-
hilfehaushalt ist daher von 1970 bis 1985 kontinuierlich zurlick-
gegangen und betrug 1985 nurnoch 1,2 %. Seit 1986 ist wieder

ein Anstieg zu verzeichnen, und zwar auf 1,8 % im Jahre 1990.

4.7.2.2 Empfanger

Die Entwicklung der Sozialhilfeempfénger in dieser Hilfeart
muf3 in drei Abschnitten betrachtet werden. Von 1970 bis 1976
erhdhte sich ihre Zahl um 32,3 % auf 7 783. In den Jahren bis
1983 verringerte sie sich um 38 % auf 4 800. Seit 1984 ist sie
um Gber 100 % auf 10 500 angestiegen. Der Anteil an den
Sozialhilfeempfangerninsgesamt lag mit 20,5 % im Jahre 1970
am hdchsten. 1990 lag er bei 14,5 %. Nach Personengruppen
betrachtet stellt man fest, daB 1970 nur ein Prozent ausiandi-
sche Staatsbirger waren, 1990 sind gut drei Viertel der Hiife-
empfénger Auslander, Uberwiegend woh! Asylbewerber bzw.

Asylanten.

4.7.2.3 Altersstruktur der Empfanger und Auslédnderanteil

Anniich wie bei der Krankenhilfe in Einrichtungen liegt der
Schwerpunkt der Hilfeempfanger bei den unter 65jahrigen
(1990: 97,7 % = 10 500 Personen, darunter unter 15 Jahre alt:
3 284). Die Zahl der im erwerbsfahigem Alter stehenden Per-
sonen ist von 1970 (50,6 %) bis 1984 (83,7 %) angestiegen,
ab 1985 ist eine riicklaufige Tendenz festzustelien. 1990 er-
hielten knapp zwei Drittel dieser Altersgruppe Krankenhilfe
auBBerhalb von Einrichtungen. Im Berichtszeitraum nahm der
Anteil der Gber 65-jahrigen von 32,7 % (1970) auf 2,3 % (1990)
kontinuierlich ab. Der hohe Zuwachs an jungeren Hilfeempfan-
gern ist maf3geblich bedingt durch den rapiden Anstieg des
Auslanderanteils an Asylbewerbern und Asylanten auf 1990:
7 949 (1985: 2 324 ); dies bedeutet mehr als eine Verdreifa-
chung innerhalb von finf Jahren. 75,8% der Empfanger von
Krankenhiife auBBerhalb von Einrichtungen waren 1990 Auslan-

der gegentber 9,6 % im Jahre 1980.
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4.7.3 Ursachen der Kosten- und Fallzahlenentwickiung

Ahniich der Kostenentwicklung bei den Pflegesatzen ist auch
die der Gebuhrensétze fur Arzte und Zahnarzte sowie flr
Heilhilfsberufe (Krankengymnastinnen, Masseure usw.) ver-
laufen. Neben den linearen Steigerungen der GebUhrensétze
dirfte aber auéh die Haufigkeit der Inanspruchnahme arztlicher
und &rztlich verordneter MaBnahmen die Ausgaben beeinfluB3t
haben. Die Fallzahlen wurden ebenso wie bei der Krankenhiife
in Einrichtungen durch Rechtsverdnderungen der gesetzlichen
Krankenversicherung beeinflu3t. insofern kann weitestgehend
auf die Ausfiihrungen des entsprechenden Abschnittes 4.6.3
verwiesen werden. Seit Beginn der achtziger Jahre machte
sich immer starker der Zugang von Personengruppen bemerk-
bar, die keine Versicherungsanspr(iche haben (insbesondere
Asylbewerber, Erwerbslose und -suchende ohne Lei-
stungsansprlche bei der Arbeitsverwaltung). Diese Entwick-
lung wird die Fallzahlen und Ausgaben der Krankenhilfe vor-
aussichtlich auch in den kommenden Jahren mitbestimmen.
1990 stiegen z.B. die Bruttoaufwendungen um Uber 1,1 Mio.
DM oder 15,1 % gegenitber 1989 auf 8,8 Mio. DM an. Auch die
Krankenhilfe auBerhalb von Einrichtungen ist eine Pflichtlei-
stung, auf die ein Rechtsanspruch besteht.

4.8. Entwicklung der Sozialhilfe nach Kreisen

Die Entwicklung der Ausgaben und Fallzahlen der Sozialhilfe
verlief im Saarland recht unterschiedlich. Bei einer regiona-
lisierten Betrachtung der diversen Ist-Zahien und Steigerungs-
raten nach Kreisen wird ein klares Stadi-Land-Gefalle zwi-
schen dem Stadtverband Saarbriicken und den Ubrigen Land-
kreisen deutlich. Aufgezeigt etwa am Vergleich Stadtverband
Saarbriicken zum Landkreis Sankt Wendel wurden in Saar-
briicken im Jahre 1990 pro Einwohner 464 DM Sozialhilfe
gezahit, im Kreis St. Wendel 232 DM. Im Stadtverband kamen
auf 1 000 Einwohner 88 Sozialhiifeempfanger, in St. Wendel
46. Nach Untersuchungen von Prof. Walter Krug (Universitat
Trier) lagen die Ursachen unter anderem im Einkommensge-
fige, der Wirtschaftskraft, der Alters- und Haushaltsstruktur.
Dieses Stadt-Land-Gefalle wird auch mit unterschiedlichen
Verhaltensweisen begriindet, darunter die Bereitschaft, Sozial-
hiffe (iberhaupt zu beantragen. Untersuchungen des Kélner
Institus flr Sozialforschung und Gesellschaftspolitik zum The-
ma "Dunkelziffer der Armut" haben bekréftigt, daf nur knapp
Uber die Hilfte der Sozialhilfebedurftigen (52 %) nach dieser
Unterstitzung nachsuchten. Untersuchungen zwischen 1979
und 1982 hatten ergeben, daf3 diese Unterstiitzung nicht be-
zogen wirde zu etwa 40 % von "vollstdndigen" Familien und
zu rund 30 % von &iteren Menschen. Das Umfeld dieser
Personen war meist eine kleinere Gemeinde. Hier wird nach
diesen Untersuchungsergebnissen aus unterschiedlichen
Grinden weniger Gebrauch von Soziathilfe gemacht. Man-
gelnde Informationen ebenso wie der Gedanke, daf3 man vom

Staat nichts geschenkt haben wolle sowie die an friherer Stelle

Vierteljahresheft 2/92 SL



schon erwahnte "soziale Stigmatisierung” zéhlen zu diesen

Grinden.

4.8.1 Empf{angerentwickliung

Die Entwicklung der Falizahlen wie die der Ausgaben nach
Kreisen wird in der folgenden Ubersichtstabelle erst ab 1975
dargestellt, da die saariandische Gebiets- und Verwaltungsre-

formim Jahre 1974 einen neuen Kreiszuschnitt geschaffen hat.

Im Jahre 1990 hatten - wie bereits oben angefihrt - der
Staditverband Saarbriicken mit 87,9 Empfangem je 1 000
Einwohner die héchste Sozialhilfe-Empfangerquote aufzuwei-
sen, mit Abstand gefolgt von den Landkreisen Neunkirchen
(64,0), Merzig-Wademn (58,5), Saarpfalz-Kreis (57,6), Saar-
louis (56,2) und schiieBlich St.Wendel mit nur 46,2 Empfangern
je 1 000 Einwohner. Die groBte Steigerungsrate mit 123,7 %
hat ebenfalls der Stadtverband Saarbricken, gefolgt vom Kreis
Saartouis (+ 75 %) und dem Saarpfalz-Kreis (+ 74,6 %). Die
Nordsaarkreise Merzig-Wadern {(+ 69,0 %) und St. Wendel
(+ 65,7 %) schiieBen sich an. Der Kreis mit der zweitgroBten
Empfangerdichte, der Landkreis Neunkirchen, liegt mit einer

Steigerungsrate von "nur" 57,6 % am Ende der Skala.

4.8.1.1 Hilfe zum Lebensunterhalt

Mehr als drei Viertel der Sozialhilfeempfanger des Jahres 1990
erhielten laufende Hilfe zum Lebensunterhalt, 1975 waren es
61,5 %. Damals erhielten von 1 000 Einwohnern 21,4 diese
Hilfeart, 1990 waren es 52,7. Im Landesdurchschnitt wuchsen
die Empféangerzahlen seit 1975 um 140,2 % an, im Stadtver-

band Saarbriicken sogar um 165,3 %, der Landkreis Saarlouis

lag mit + 142,1 % ebenfalls (iber dem Landesdurchschniit. Im
Kreis Neunkirchen war “nur" eine Zunahme um 93,0 % zu
verzeichnen. Bei den Empfangern laufender Hilfe lagen 1990
der Stadtverband Saarbriicken mit 71,1 je 1 000 Einwohner
und der Kreis Neunkirchen mit 48,0 an der Spitze, gefolgt von
Saarlouis (44,9), Saarpfalz-Kreis (44,6) und Merzig Wadern
(38,6). Mit 34,1 Empfangern je 1 000 Einwohner verzeichnete

der Kreis St. Wendel die niedrigste Empféngerquote.

4.8.1.2 Hilfen in besonderen Lebenslagen

Rund 38 % der Hilfeempfanger erhielten Hilfen in besonderen
Lebenslagen. Erstaunlicherweise wies bei dieser Hilfeart Mer-
zig-Wadern mit 31,8 Empfangern je 1 000 Einwohner die
groBte Empféngerdichte auf, gefolgt vom Kreis Neunkirchen
und dem Stadtverband Saarbriicken (je 27,9). Mit einer Quote
von 25,3 bzw. 23,0 lagen Saarlouis und St. Wendel unter dem
Landesmittel von 26,2, der Saarpfalz-Kreis lag mit seiner Quo-
te am Ende der Skala. Die Empfangerentwicklung der Hilfe in
besonderen Lebenslagen verlief im Landesdurchschnitt seit
1975 mit einer Steigerung von nur 37,9 % - bei der Hilfe zum
Lebensunterhalt waren es immerhin + 140,2 % - recht verhai-
ten. Der Landkreis Merzig-Wadem lag mit + 51,8 % deutlich
Gber dem Landesdurchschnitt, gefolgt von St. Wendel (+48,0),
am Ende lagen die Kreise Saarpfalz (+ 21,2) und Neunkirchen
(+20,6).

4.8.2 Ausgabenentwickiung

Wesentlich bestimmt von den Empféangerzahlen sind Hohe und
Entwicklung der Bruttoausgaben. So wurden gut 30 % der 530
Mio. DM Sozialhilfeleistungen im Saarland im Stadtverband

7. Sozialhilfeempfénger nach Kreisen 1975 bis 1990

Stadt-
. Merzig- Neun- Saar- Saarpfalz- St. SAAR-
Hilfeart dahr | veand | el | louis Krols Wendel LAND
Saarbriicken

Soziathilfeempfanger'linsgesamt 1975 14175 3511 6047 6779 5079 2598 38189
1980 16 373 3155 6219 7111 5296 2270 40 424
1985 23 161 5119 8519 8 974 7 669 2823 56 265
1990 31703 5932 9531 11 911 8870 4 306 72 253
Veréanderungen 1990 zu 1975in % +123,7 + 69,0 +57,6 +75,7 +74.6 +65,7 + 89,2
je 1000 Einwohner® 1975 37,0 34,5 38,6 32,0 32,7 28,5 347
1980 44.8 31,4 41,2 34,2 34,7 25,1 37,9
1985 65,2 51,4 57,9 43,7 50,9 31,4 53,7
1990 87,9 58,5 64,0 56,2 57,6 46,2 67,5
Empfanger von Hiife zum 1975 9 670 1831 3778 3929 2 868 1409 23485
Lebensunterhalt 1980 11770 1890 3975 4 664 3021 1312 26 632
1985 18192 3138 5933 6 969 5443 1857 41 532
1990 25 654 3912 7293 9514 6 868 3178 56 419
Verédnderungen 1990 zu 1975in % +165,2 +113,7 +93,0 +142,1 +139,5 +125,6 +140,2
je 1000 Einwohner® 1975 25,2 18,0 241 18,5 18,5 15,4 21,4
1980 32,2 18,8 26,3 22,4 19,8 14,5 . 249
1985 51,2 31,5 40,3 33,9 36,1 20,7 39,6
1990 711 38,6 43,0 449 44,6 34,1 52,7
Empféanger von Hilfe in basonderen 1975 6 870 2126 3235 3736 2769 1591 20327
Lebenslagen 1980 7235 1513 2909 3277 2778 1274 18 986
1985 7743 2522 3488 3407 3171 1229 21 560
1990’ 10058 3228 4159 4 876 3356 2 360 28 037
Verdnderungen 1990 zu 1875in % + 46,4 +51,8 +28,6 +30,5 +21,2 +48,3 + 37,9
je 1 000 Einwohner® 1975 17,9 20,9 20,6 17,6 17,8 17,4 18,5
1980 19,8 15,0 19,3 15,8 18,2 14,1 17,8
1985 21,8 25,3 23,7 16,6 21,1 13,7 20,6
1990 27,9 31,8 27,9 23,0 21,8 25,3 26,2

1) Ohne Mehrfachzahlungen.- 2) Im Jahresdurchschnitt.
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8. Sozialhilfeleistungen nach Kreisen 1975 bis 1990

Ministerium
Stadt- fr Arbeit,
Leistungsgruppen Jahr verband Merzig- Neun- Saar- Saarpfalz- St. Gesund- SAAR-
Saar- Wadem kirchen louis Krels Wendel heit und LAND
briicken Sozial-
ordnung

Sozialhilfeleistungeninsgesamt 1975 33688,9 5954,0 12 168,2 14 930,2 8755,2 528615 62 588,2 143346,2
in 1 000 DM 1980 57 416,7 9684,1 19567,8 218671 14515,9 6589,8 1023825 2320239
1985 | 109743,7 15982,0 25483,1 28819,4 25066,5 9950,7 156866,7 3719222

1990 | 1673439 20661,0 420364 545639 376383 216434 1864918 5303787

Verdnderungen 1990 zu 1975 in % +396,7 +247,0 + 3455 + 2655 +329,9 +311,3 +198,0 +270,0
Aufwand je Einwohner" 1975 87,94 58,53 77,63 70,48 56,42 57,62 56,90 130,33

in DM 1980 157,12 96,29 129,64 105,14 95,19 72,92 95,88 217,29
1985 308,69 160,55 173,11 140,16 166,45 110,84 149,64 354,78

1990 463,97 203,78 282,17 257,29 244,37 232,39 174,25 495,55

Sozialhilfeleistungen fur Hilfe 1975 24 022,6 3684,2 82971 107428 5610,4 3159,5 2,7 55519,3
zum Lebensunterhalt in 1 000 DM 1980 414285 6366,7 132257 161381 9685,8 42313 38,8 91114,9
1985 922916 117742 209396 237853 19956,8 7 340,9 359,2 1764477

1990 142 333,5 15051,1 34 426,3 46 130,3 29483,0 16712,3 - 2841364

Verdnderungen 1990 zu 1975 in % +492,5 +308,5 +314,9 +329,4 +4255 +428,9 -100,0 +411.8
Aufwand je Einwohner" 1975 62,71 36,22 52,93 50,71 36,15 34,60 0,00 50,48

in DM 1980 113,37 63,31 87,62 77,59 63,51 46,82 0,04 85,33
1985 259,60 118,28 142,19 115,68 132,52 81,77 0,34 168,32

1990 394,63 148,45 231,08 217,52 191,42 179,44 - 265,48

Sozialhilfeleistungen fir Hilfe 1975 9666,3 2269,8 38711 4187,3 3144,8 2102,0 625855 878269
in besonderen Lebenslagen 1980 15988,2 3317,3 63421 57291 4830,0 2358,6 102343,6 140908,7
in DM 1985 17 4251 4207.8 4553,5 5034,0 5109,8 2609,8 156507,5 1954744
1990 250104 5609,9 76101 8433,6 8155,3 49311 1864918 2462423

Verdnderungen 1990 zu 1975 in % +158,7 +147,2 + 96,6 +101,4 +159,3 +134,6 +198,0 +180,4
Aufwand je Einwohner” 1975 25,23 22,31 24,70 19,77 20,26 23,01 56,90 79,85

in DM 1980 43,75 32,99 42,02 27,55 31,67 26,10 95,84 131,96
1985 49,09 42,27 30,92 24,48 33,93 29,07 149,29 186,47

1990 69,34 55,33 51,08 39,77 52,95 52,95 174,25 230,07

1) Im Jahresdurchschnitt.

Saarbriicken ausgegeben. Mit 167,3 Mio. DM war der Stadt-
verband Spitzenreiter im Jahre 1990, wahrend die Ubrigen
Landkreise zwischen 20 Mic.DM (Merzig-Wadern) und 55 Mio.
DM (Saarlouis) an Bruttoausgaben verzeichneten. Landesweit
stiegen die Ausgaben seit 1975 um 270 %, eine Veranderungs-
rate, die vom Stadtverband (+ 396,7 %), vom Saarpfalz-Kreis
{(+ 329,9 %) und vom Landkreis St. Wendel (+ 311,3 %) Uber-
schritten wurde. Dagegen hatten Neunkirchen {+ 245,5 %) und
Merzig-Wadern (+ 247,0 %) unterdurchschnittliche Steige-
rungsraten zu verzeichnen. Mit einer Verénderungsrate von
knapp 200 % lag der Uberbriliche Sozialhilfetrager, das Mini-
sterium far Frauen, Arbeit, Gesundheit und Soziales, ebenfalls

deutlich unter dem Landesmitiel.

4.8.2.1. Hilfe zum Lebensunterhalt

Werden die Steigerungsraten der Gesamt-Bruttoausgaben der
Kreise fir die Hilfe zum Lebensunterhalt verglichen, so sind der
Stadtverband (+ 492,0 %) und der Kreis St. Wendel (428,0 %)
wiederum an der Spitze zu finden, gefolgt von Saarpfalz-Kreis
(+ 425,0 %). Die restlichen Kreise liegen unter dem
Landesdurchschnitt von 411,0 %. Je Einwohner hatte der
Landkreis Merzig-Wadern mit 203,78 DM die niedrigste und
der Stadtverband mit 463,97 DM die hochste Ausgabenquote
im Jahre 1990. Die (brigen Landkreise bewegten sich zwi-
schen 240 und 282 DM je Einwohner.
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4.8.2.2 Hilfen in besonderen Lebenslagen

Von den 246,2 Mio. DM, welche auf die Hilfe in besonderen
Lebenslagen 1990 im Saarland verwandt wurden, zahlte das
Ministerium fOr Frauen, Arbeit, Gesundheit und Soziales 186,5
Mio. DM als tiberortlicher Trager, das sind rund zwei Driitel der
Bruttoausgaben. Der Stadtverband Saarbriicken brachte 25,0
Mio. DM auf, die Landkreise zwischen 4,9 Mio. DM (St. Wen-
del) und 8,4 Mio. DM (Saarlouis). W&hrend sich die Ausgaben
beim Oberortlichen Tréager seit 1975 um das Dreifache erhdh-
ten, wurden beim Stadtverband und im Saarpfalz-Kreis Steige-
rungsraten um 158,7 % bzw. 159,7 % ermittelt, in den Kreisen
Merzig-Wadem und St. Wendel + 147,2 % bzw. + 134,6 %. Der
durchschnittliche Ausgabenzuwachs dieser grof3en Leistungs-
gruppe betrug landesweit zwischen 1975 und 1990 + 180,0 %

und hat sich damit fast verdreifacht.

4.9 Bund-/Landervergleich zur Entwicklung der
Sozialhilfe

Aus der Ubersichtstabelle des Statistischen Bundesamtes ist
ersichtlich, daf3 die Stadtstaaten relativ die hdchsten Falizahlen
von Sozialhilfeernpfangern und statistisch die héchsten durch-
schnittlichen Sozialhilfeausgaben je Einwochner ausweisen.

Dies durfte besonders auf folgenden Grinden beruhen:
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- Abweichungen in den Vaemographischen Strukturen (z.B.
hohere Bevolkerungsanteile Gber 65jahriger Personen und von

Auslandern, mehr Einpersonenhaushalte in Grof3stadten);

- geringere Hilfemdglichkeiten durch Angehdrige (stérkere
GenerationsverselbsténdigunQ zur "Kernfamilie” und ricklau-
fige Funktion der Familie als "Notgemeinschaft") sowie be-
grenzte Selbst- und Nachbarschaftshilfe unter groBstadtischen

Lebensbedingungen;

- engmaschiges und gut erreichbares Angebot an sozialen
Diensten, Einrichtungen und MaBnahmen in den Stadtstaaten

und anderen Grof3stadten;

- starkere Anonymitat der Lebensweise, wodurch eher als in
landlich-kleinstadtischen Bereichen die "Angstschwelle” vor
der Inanspruchnahme von Sozialhilfe mit der Folge einer ge-

ringen "Dunkelziffer” der Sozialhiifebedrftigkeit entfallt;

- erhéhte groBstadtspezifische Notwendigkeiten sozialer Hilfe,
vor allem fiir Personen mit besonderen sozialen Schwierigkei-
ten (u.a. Drogen- und AlkoholmiB3brauch, Nichtse3haftigkeit)

sowie fUr Asylbewerber und Asylanten.

Umfang von Leistungen sowie der Einsatz privaten Einkom-

mens und Vermégens voneinander abweichen kénnen.

- Den Verbanden der freien Wohlfahrispflege wird in unter-
schiedlicher Weise die Durchfiihrung sozialer Aufgaben tber-
tragen - diese Leistungen werden in der Sozialhilfestatistik
nicht erfaf3t -, wonach sich jeweils wiederum Art und Ho6he der

gewéhrten Zuwendungen richten.

- Die Pfiegesatzregelungen unterscheiden sich, sodann wer-
den bei der Unterbringung in Einrichtungen teilweise die volien
Kosten tbernommen und dann die Eigenantsile als Kostenbei-
trdge (Einnahmen) eingezogen oder aber die Eigenanteile a
priori von den Sozialhilfeleistungen abgesetzt. Dadurch erhd-

hen oder vermindern sich die Brutto-Sozialhilfeausgaben.

- Besondere landesgesetzliche Regelungen sowie sonstige
Sonderleistungen auBlerhalb des BSHG beeinflussen die je-

weilige Landesstatistik der Sozialhilfe.

Im folgenden werden die wichtigsten Eckdaten zur Entwicklung
der Sozialhilfe in den Flachenstaaten wahrend des Zeitraumes
1970 bis 1990 verglichen.

9. Sozialhilfeempfanger 1970 und 1990

Empféngervon Sozialhilfe™ Hilfearter?
Anteil an der Laufende Hilfe in
Land Jahr ) Verianderung | Bevélkerung Hilfe zum Verénderung Verdnderung
insgesamt . . ; besonderen X
in % je 1000 Lebens- in % in%
Einwohner® unterhalt Lebenslagen

Saarland 1970 28700 26 19100 14 200

1990 72 300 +151,9 67 56 400 +185,3 28 000 +97,2
Schieswig-Holstein 1970 69 000 28 32700 43 800

1890 166 600 +1414 63 126 500 - +286,9 59 900 + 36,8
Niedersachsen 1970 179 300 25 81700 122 000

1990 464 000 +158,8 63 335400 +310,5 191 700 +57,1
Nordrhein-Westfalen 1970 501 900 30 250100 329 600

1990 1232 800 +145,6 71 970700 +288,1 502 900 +52,6
Hessen 1970 121700 23 61800 76 300

1990 321 500 +146,2 56 248 000 +301,3 106 000 +38,9
Rheinland-Pfalz 1970 69 400 19 34 900 45700

1990 175200 +152,4 47 127 500 +265,3 71300 + 56,0
Baden-Wirttemberg 1970 141 600 16 64 300 95400

1990 397 600 +180,8 40 292 000 +354,1 171500 +79,8
Bayern 1970 190 400 18 92 300 122 400

1990 450 700 +136,7 39 312800 +238,9 212100 +733
Bundesgebiet 1970 1491 000 25 748 900 965 100

1890 3753700 +151,8 59 2 889 900 +285,9 1510 400 + 56,5

1) Ohne Mehrfachzédhlungen.- 2) Personen, die Hilfe verschiedener Art erhielten, wurden bei jeder Hilfeart gezéhit.- 3) Bevdlkerungsstand: Durchschnitt des Jahres.- 4) sinschlisBlich

Stadtstaaten.

Folgende weitere Schwierigkeiten stehen dem Vergleich zwi-
schen Flachen- und Stadtstaaten, teilweise aber auch einem

Flachenstaatenvergleich entgegen:

- Die Zustandigkeiten fir die Gewahrung von Sozialhilfe liegen
in den Fl&chenlandern nicht beim Land, sondelrn teils bei den

ortlichen, teils Uberdrilichen Tragern.

- Die Zuordnung von Hilfen zu den einzelnen Hilfearten ist

uneinheitlich, so daf trotz gleicher Hilfeursache Inhalt und
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4.9.1 Empfangerentwicklung

im Jahre 1990 hatte das Saarland nach Nordrhein-Wesifalen
(71) mit 67 Empfangern je 1 000 Einwohner die héchste

Sozialhilfeempfangerdichte der Flachenstaaten aufzuweisen.

Zwischen 1970 und 1990 hat sich die relativ héchste
Empfangerquotenzuwachs mit + 158 % im Saarland ergeben,
gefolvgt von Niedersachsen und Baden-Wdarttemberg (+ 152 %
bzw. + 150 %). Dabei liegt Nordrhein-Westfalen, das wahrend
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der gesamten letzter: 20 Jahren die héchste Empfangerdichte
zu verzeichnen hatte, mit + 137 % ziemlich genau im Bundes-
durchschnitt (+ 136 %); unterdurchschnittliche Quotenzu-
wéchse ergaben sich fir Schleswig-Holstein (+ 125 %) und
Bayern (+ 117 %). Die absolute Zahl der Empfanger von
Sozialhilfe ist bundesweit in den letzten 20 Jahren um 151,8 %
angestiegen. Hier liegt ebenfalls Baden-Wirttemberg mit
+ 30 Prozentpunkten tber dem Bundesdurchschnitt.

4.9.1.1 Hilfe zum Lebensunterhalt

Diese Hilfeart hat sich in den letzten 20 Jahren geradezu
explosionsartig entwickelt. Im Bundesdurchschnitt liegt die
Steigungsrate bei + 286 %, deutlich Gbertroffen wird diese
Quote bei den Flachenstaaten von Baden-Wiirttemberg
(+ 354 %), Niedersachsen (+ 310 %) und Hessen (301 %).
Schleswig-Holstein und Nordrhein-Westfalen liegen im Bun-
desmittel. Selbst Rheinland-Pfalz und Bayern haben mit Stei-
gerungsraten von + 265 % bzw. 239 % wesentlich hdhere
Zuwachse zu verzeichnen als das Saarland, das mit + 195 %
den mit Abstand niedrigsten Empfangerzuwachs der alten

Flachenstaaten zu verzeichnen hatte.

4.9.1.2 Hilfen in besonderen Lebensiagen

Waéhrend die Empfangerentwicklung der Hiife zum Lebensun-
terhalt im Bundesdurchschnitt in den letzten 20 Jahren mit
einer Steigerung um fast das Vierfache recht rasant verlief,
erhohten sich die Empfangerzahlen der Hilfen in besonderen
Lebenslagen im Schnitt nur um 57 %. Wéhrend sich die Stei-
gerungsraten der anderen Flachenstaaten zwischen 36,8 %
(Schleswig-Holstein} und 79,8 % (Baden-Wirttemberg) be-
wegten, verzeichnete das Saarland eine auBergewdhnlich ho-

he Steigerungsrate von + 97,2 % der Hilfeempfanger.

Betrachtet man die drei Hauptgruppen dieser vielseitigen Hil-
feart, so ist bei der Krankenhilfe ein bundesweiter Anteil von
rund 37 % festzustellen, wobei Hessen mit nur 22,5 % diesen
Wert unterschreitet, wéhrend in Nordrhein-Westfalen gut 44 %
diese Hilfe in Anspruch nahmen. Bei der Eingliederungshilfe
fir Behinderte liegt der Bundesdurchschnitt bei 20 %. Die
einzelnen Landerergebnisse streuen mit +/- 4 %-Punkten um
diesen Wert, ledigiich Bayern liegt mit 10 %-Punkten dartiber.
Die gréBte Empféngergruppe bei diesen vielseitigen Hilfen sind
die Personen, die Hilfe zur Pflege in Anspruch nehmen. Bun-
desweit waren dies 1989 - die Ergebnisse fur 1990 liegen im
Detail noch nicht vor - gut eine halbe Million Menschen
(+ 38 %). Hier sind groBere Uberschreitungen lediglich bei den
LLAndern Hessen mit + 52,8 % und Schleswig-Holstein
(+ 47,6 %) zu beobachten. Unterschritten wurde der bundes-
durchschnittliche Empféngeranteil von Niedersachsen
(+ 33,6 %) und Bayern (+ 32,7 %).

4.9.2 Ausgabenentwickiung

Hohe und Entwicklung der jahrlichen Bruttoausgaben sind -
insbesondere bei der Hilfe zum Lebensunterhalt - wesentlich
von der Empféngerzahl bestimmt; bei den Ausgaben fir Hilfen
in besonderen Lebenslagen sind zusatzlich u.a. die Personal-
kostenentwicklung sowie auch sozialpolitisch gewollte Verbes-

serungen der Angebote von kostenméaBiger Bedeutung.

im Jahre 1990 wurden im Bundesgebiet flir Sozialhiffeleistun-
gen 31,8 Mrd. DM aufgewendet, dies entspricht einer Steige-
rung von 10,5 % gegeniiber dem Vorjahr. Spitzenreiter unter
den Flachenstaaten ist Nordrhein-Westfalen mit Bruttoausga-
ben von 10,2 Mrd. DM, was einem Anteil von knapp einem
Drittel der Gesamtaufwendungen der Lander entspricht. Inden

letzten zwanzig Jahren sind die Ausgaben bundesweit um gut

10. Sozialhilfeleistungen 1970 und 1990

Aufwand fir Sozialhilfe Hilfe zum Hilfe in bsonderen
Land Jahr insgesamt ie Einwohner” Lebensunterhalt Lebenslagen
Mio. DM Vera‘ncierung DM Mio. DM Vergnderung Mio. DM Vergndemng
in % in % in %

Saarland 1970 59,1 52,44 26,5 32,6
1990 530,4 +797,5 501,80 2841 +972,1 246,2 +655,2

Schleswig-Holstein 1970 148,4 57,83 49,3 99,2
1990 15891,1 +872,2 618,23 622,6 +1162,9 968,6 +876,4

Niedersachsen 1970 369,7 51,88 118,7 251,0
1990 3760,8 +917.3 521,02 1496,5 +1160,7 22643 +802,1

Nordrhein-Westfalen 1970 1106,8 64,32 380,5 726,3
1990 10 163,0 +818,2 599,44 43172 +1034,6 5845,3 +704,8

Hessen 1970 311,5 57,04 107,4 204,1
1990 2878,0 +823,9 513,76 1288,7 +1099,9 1589,2 +678,6

Rheinland-Pfaiz 1970 161,6 43,86 52,2 109,3
1990 1484,7 +818.8 404,55 563.,8 +980,1 920,9 +742,5

Baden-Wiirttemberg 1970 338,8 37,66 87,0 2517
1990 38373,7 +9958 354,93 11977 +1276,7 2176,0 +764,5

Bayern 1970 385,4 36,21 130,8 : 2546
1990 3429,7 +889,9 308,59 1086,0 +730,3 23437 +820,5

Bundesgebietz) 1970 3335,1 54,22 1180,6 2154,5
1890 31781,6 +852,9 512,09 12 976,3 +999,1 18 805,3 +772,8

1) Bevélkerungsstand im Jahresdurchschnitt 1989.- 2) EinschlieBlich Stadistaaten.
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850 % gestiegen. Uberdurchschnittlich stiegen sie in Baden-
Wiritemberg (+ 996 %), in Schleswig-Holstein (+ 972) und von
Niedersachsen (+ 917 %). Ein eher verhaltener Anstieg war in
Hessen und Nordrhein-Westfalen mit + 818 % zu verzeichnen.
Die niedrigste Steigerungérat_e hatte im Berichtszeitraum das
Saarland mit “nur" 798 % aufzuweisen. Betrachtet man die
Ausgaben je Einwohner, so liegt Baden-Wiarttemberg, obwohl
es die grofte Steigerungsrate der letzten zwanzig Jahre zu
verzeichnen hat, mit 355 DM an vorletzter Stelle. Lediglich in
Bayern ist der pro-Kopf-Aufwand mit 309 DM niedriger. Bun-
desweit wurden je Einwohner 512 DM aufgewandt. Hier nimmt

das Saarland mit 502 DM eine mittlere Position ein.

Spitzenreiter ist Schleswig-Holstein, das flr Sozialhiife 1990
618 DM je Einwohner aufwenden muf3te. Die Lander Nieder-
sachsen, Nordrhein-Westfalen und Hessen liegen ebenfalls
Gber dem Bundesschnitt. Bei den Ausgaben je Einwohner ist
im Gegensatz zu der Empfangerentwicklung ein deutliches

Nord-/Siidgefélle zu erkennen.

4.9.2.1 Hilfe zum Lebensunterhalt

Werden die Steigerungsraten der Gesami-Bruttoausgaben der
Flachenstaaten fir die Hilfe zum Lebensunterhalt zwischen
1970 und 1990 verglichen, so nimmt das Saarland (+ 972,1 %)
die vorletzte Position ein, die klar unter dem Bundesdurch-
schnitt (+ 999,1 %) lag. Die hdchsten Steigerungsraten ver-
zeichneten Baden-Wiritemberg (+ 1 276,7 %), Schieswig-
Holstein (+1 162,9 %) und Niedersachsen (+ 1 160,7 %), die

niedrigste dagegen wiederum Bayern mit + 730,3 %.

4.9.2.2 Hilfen in besonderen Lebenslagen

Wahrend in allen Flachenstaaten und berhaupt auch
bundesdurchschnittlich die Steigerungsraten der Ausgaben
bei der Hilfe zum Lebensunterhalt im Mittel hoher lagen ais bei

den Hilfen in besonderen Lebenslagen, so war dies in den

letzten 20 Jahren in Bayern genau umgekehrt. In Bayern '

betrugen die Ausgabensteigerungen + 730,3 % (Hilfe zum
Lebensunterhalt) bzw. + 820,5 % (Hilfen in besonderen Le-
benslagen); im Saarland (+ 972,1 % bzw. 655,2 %) war wie im
Bundesdurchschnitt die Steigerungsrate der Hilfe zum Lebens-
unterhalt (+ 999,1 %) gréBer als die der Hiifen in besonderen
Lebenslagen (+ 772,8 %). Andererseits lag der Anteil der Hilfe
in besonderen Lebenslagen an den Brutto-Gesamthilfeausga-
ben 1990 im Bundesmittel mit 59,2 % wesentlich héher als die
entsprechende Quote im Saarland mit 46,4 %, was fir den
Bereich der Hilfe zum Lebensunterhalt vice versa giit. Das
Saarland ist das einzige Land, in dem fir Hilfe in besonderen
Lebenslagen weniger aufgewendet wurde als fir Hilfe zum
Lebensunterhalt. Den gréBten Kostenanteil bei dieser vielsei-

tigen Hilfeart hat Bayern mit 68 %.
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5. Fazit

Als Ergebnis der Sozialhilfe-Trendbetrachtung kann festgehal-
ten werden, daf3 das Saarland im Vergleich zu den anderen
Flachenstaaten alles in allem eine mittlere Position einnimmt.
Mit 501,80 DM Soziathilfeausgaben je Einwohner lag das Land
1990 dennoch leicht unter dem Bundesdurchschnitt von
512,09 DM je Einwohner. Mit siner Ausgabensteigerung von
797,5 % von 1970 bis 1990 stand das Saarland klar hinter allen
Flachenstaaten an letzter Stelle unter der bundesdurchschnitt-
lichen Steigerungsrate von + 852,9 %. Die Zunahme der
Empféangerzahlen bis 1990 (+ 151,9 %) lag mit dem Bundes-
mittel von + 151 % gleich. Auch hier hatten drei andere Bun-
deslander (Baden-Wurttemberg + 180,8 %, Niedersachsen +
158,8% und Rheinland-Pfalz + 152,4 %) zum Teil wesentlich
stérkere Empfangerzuwéchse zu verzeichnen. Wahrend sich
die Empfangerzahlen insgesamt mehr als verdoppelten, war
bei den Hilfeempfangem mit ausléandischer Staatsangehérig-
keit eine Steigerung um das 41fache festzustellen. Auf die
zunehmenden Probleme durch Asylbewerber und Asylanten

wurde bereits an friherer Stelle hingewiesen.

Gemessen an den Gesamt-Sozialhilfeausgaben lag der Anteil
der Hilfe zum Lebensunterhalt 1990 mit 53,6 % im Saarland
wesentlich hoher als die mittlere Bundesquote von 40,8 %, ein
Hinweis auf die mdglichen Folgen berdurchschnittlich hoher
Arbeitslosigkeit, die zusehends von der Sozialhilfe aufgefan-
gen werden muf3. Fir diese These spricht aflein schon die
Betrachtung der Altersstrukiurentwicklung: Wahrend im Jahr
1970 ein Drittel der Sozialhilffeempfanger tiber 60 Jahre alt war,
reduzierte sich diese Quote 1990 nunmehr auf knapp ein
Achtel (16,3 %). Umgekehrt standen 1970 nur ein Drittel der
Hilfeempfénger im erwerbsfahigen Alter, jetzt dagegen sind es
Gber die Halfte (55,3 %).

Mit diesem Anstieg der Personenquote im erwerbsfahigen
Alter ging eine Reduzierung des Frauenanteils einher. Beson-
ders gravierend war, daf3 sich der Anteil junger Menschen unter
25 Jahren an Empfangerniaufender Hilfe zum Lebensunterhait
im Berichtszeitraum sténdig erhéhte, obwohl itr Anteil an der
saarldndischen Bevdlkerung insgesamt gesunken ist. Hier
kann zu Recht die Beschéftigungskrise als unmittelbare oder
mittelbare (Kinder arbeitsloser Eltern) Hauptursache angése-
hen werden. 1990 muBten 72 253 Menschen im Saarland
Sozialhilfe in Anspruch nehmen, 56 419 erhielten laufende
Hilfe zum Lebensunterhalt. Im Vergleichsjahr 1970 waren we-
sentlich weniger Menschen auf Sozialhilfe angewiesen. Die
Zahl der Sozialhilfeempfanger betrug damals 28 742, davon
19 139, die HLU bezogen. Der Sozialhilfeaufwand betrug 59
Mio. DM. Ef ist i Durchschnitt des Zeitraums von 1970 bis
1990 Jahr far Jahr um rund 15 % gestiegen.
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Diese Entwicklung, die nicht mit einer zu groBztigigen Ausdeh-
nung des Sozialhilfeniveaus erklart werden kann, signalisiert
nur die Spitze des Eisbergs. Viele Saarldnder nehmen vermut-
lich Sozialhilfe nicht in Anspruch,-auch wenn sie dies rechtlich
kénnten. Die Grinde sind in Umfragen deutlich geworden und
wurden an friherer Stelle bereits beschrieben. Neben informa-
tionsliicken spielen psychologische Hemmnisse, die soge-
nannte verschamte Armut, eine erhebliche Rolle. Besonders
von den Vollberufstitigen unter der Ammutsgrenze wird die
Sozialhilfe in den haufigsten Féallen aus diesem Grunde nicht
in Anspruch genommen. Ein weiterer Grund ist die Furcht, daf3
die Sozialhilfetrager unterhaltspflichtige Verwandte, insbeson-

dere Kinder, in Anspruch nehmen kénnten.

Im Zusammenhang mit der Diskussion Uber das Thema "Ar-
mut” wird bisweilen die Auffassung vertreten, das Soziathilfe-
niveau sei zu hoch. Dem ist entgegenzuhalten, daB3 z.B. be-
sonders sparsame vierkdpfige Haushalte mit mittierem Arbei-
tereinkommen in der Bundesrepublik Deutschland nach Erhe-
bungen des Statistischen Bundesamtes bereits vor 15 Jahren
pro Monat 450,- DM mehr ausgeben muBten, als einem Haus-
halt von der Soziathilfe zugebilligt wurde. Das Neue des heuti-
gen Armutproblems offenbart sich bei einer Analyse der Struk-
tur der Armen. Aul3er den Erwerbslosen sind aite Menschen
und kinderreiche Familien Uberproportional unter den Armen
anzutreffen. Auch zeigten die statistischen Analysen, daB3
besonders haufig solche Familien unter den Armen zu finden
sind, in denen eine Frau Haushaltsvorstand ist. Neben der
Arbeitslosigkeit sind weibliches Geschlecht, Alter, Kinderreich-
tum sowie Auslandereigenschaft nach wie vor die Merkmale
der Armut. Und das gilt unabhéngig von der Stellung im

Produktionsprozef3.

Wie die Analyse der Entwicklung der Sozialhiife im Saarland
und in der Obrigen Bundesrepublik Deutschland gezeigt hat,
existiert Armut in unserer Gesellschaft, ja sie nimmt sogar zu,
wenn auch oft verschamt und versteckt. Die Zahl der Personen,
deren Einkommen unter den Bedarfssitzen der Sozialhilfe
liegen, ist womdglich groBer als die Zahi der Empfanger, die

tatsachlich laufende Hilfe zum Lebensunterhalt erhalten.

In der sozialpolitischen Diskussion stellt sich immer wieder die
Frage: Was heil3t "arm”? Als "arm” werden diejenigen angese-
hen, die Gber ein geringeres Einkommen verfiigen als ihnen
nach dem Bundessozialhilfegesetz als notwendiger Lebensun-
terhalt, d. h. Existenzminimum, von der Gesellschatt eigentlich
zugebilligt wird. Im Jahr 1990 waren das z.B. 562 DM/Monat
fr einen Rentner oder 1 544 DM/Monat fir ein Ehepaar mit
zwei Kindern {acht und zwdlf Jahre alt), wenn sonst kein

Einkommen vorhanden ist.

Nunistklar, daB die Zahl der "Armen” um so grof3er ist, je hdher

das "Armutsniveau" angesetziwird. Jede Armutsdefinition mui
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jedoch relativ sein, bezogen auf die jeweilige Geselischaft.
Unsere Armen sind nicht in Indien und nicht in Afrika, sie sind
auch nicht im 19. Jahrhundert arm, sie sind es hier und jetzt,
in der Bundesrepublik Deutschland, im Saarland, am Ende des
20. Jahrhunderts.

Die Analyse der Sozialhilfe-Entwicklung im Saarland hat aber
durchaus auch positive Trends kenntlich gemacht. So spre-
chen die Giberdurchschnittlichen Steigerungsraten der Hilfen in
besonderen Lebenslagen (Saarland: + 97,2 % Empfangerzu-
wachs in 20 Jahren, Bundesdurchschnitt: + 56,5 %) daflr, daf3
der Auf- und Ausbau von sozialen Diensten insbesondere in
den letzten 20 Jahren stark forciert worden ist. In dieser Aus-
gabengruppe steht etwa die Hilfe zur Pflege an erster Stglle,
diese entfallt zu gut vier Funfteln auf Leistungen in Einrichtun-
gen. Der Aufbau eines flachendeckenden Netzes von Sozial-
stationen und die Bildung von Selbsthilfegruppen sind andere
Beispiele gelungener Sozialpolitik, die eine Verlagerung der
Leistungen auf Bereiche auBerhalb von Einrichtungen im Auge
hat und auf Dauer kostenglnstiger sein dirfte. Die MaBnah-
men im Bereich der Landesbehindertenpléane bilden weitere
Beispiele fir positive Ansatze zur Lésung der neuen sozialen

Probleme.

Die seit Beginn der siebziger Jahre stark wachsenden Ausga-
ben- und Empfangerzahlen wie auch aktuelle Sparmafnah-
men bei den dffentlichen Haushaiten im Bereich sozialer Lei-
stungsgesetze haben die Sozialhilfe nach dem Bundessozial-
hilfegesetz mit in den Mittelpunkt mehr oder minder kontrover-
ser sozial- und finanzpolitischer Diskussion gerUckt, die Gber
den engen Kreis von Fachleuten weit hinausgeht. Das Uber-
proportionale Wachstum der Sozialhilfeausgaben driickt sich
im Saarland schon darin aus, daf sie 1989 (neuere Zahlen
liegen noch nicht vor) einen Anteil von 8,1 % aller laufenden
Ausgaben des Verwaltungshaushaltes des Saarlandes (Land

+ Kommunen) errsichten, gegeniber erst 3,3 % im Jahr 1970.

Die vorliegende Untersuchung zur Entwicklung der Sozialhilfe

in den letzten 20 Jahren verfolgte den Zweck,

- die mafBgeblichen Grinde, Zusammenhénge und Abhangig-
keiten fur die Expansion der Sozialhilfeaufwendungen aufzu-

zeigen,

- die Grundlagen fir Planungs- und Prognoseméglichkeiten im

Bereich der Sozialhilfe zu verbessern und insgesamt

--einen Beitrag zur Versachlichung der oftmals nur einseitig
unter den Gesichtspunkten von "Uberversorgung”, Leistungs-
einschrénkungen und Einsparungen und damit dem Sozial-
staatsgebot zu wenig angemessen gefiihrten Diskussionen um

die Sozialhilfe zu leisten.
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Sollte diese Ver6ffentlichung dazu angeregt haben, sich mit
sozialpolitischen Fragen zu beschéftigen, wo bisher wenig
tnteresse und oft noch weniger Versténdnis fUr diese Materie
anzutreffen war, so hétte sie ihr Ziel erreicht. Denn: In den zu
erwartenden harten Auseinandersetzungen der nachsten Jah-
re wird der Sachverstand der kleinen Gruppe sozialpolitischér

Spezialisten allein nicht gentigen!

Auch die amtliche Statistik muf3 ihren Teil dazu beitragen, mehr
Transparenz in diesem grof3en Problembereich zu schaffen,
um auf neue Fragestellungen kinftighin zufriedenstellende
Antworten geben zu kénnen. Mit dem seit Jahren unverédnder-
ten Erhebungsprogramm und auf der Basis der vorhandenen
Rechtsgrundlage kann dies nur sehr unvollkommen gesche-

hen.

Das neue Statistikrecht miiBte die nachfolgend dargesteliten
Erhebungsverfahren und Erhebungsinhalte abdecken. Um
Bund und La&ndern die Mdglichkeiten zu verschaffen, den Giber
das Grundprogramm der Bundesstatistik hinausgehenden
Informationsbedarf befriedigen zu kénnen, sollten zudem wie
bisher eine Verordnungserméchtigung fiir Zusatzstatistiken
des Bundes sowie eine Offnungsklausel flr ein eigenstandiges

Statistikrecht der Bundeslander vorgesehen werden.

In der jingsten Sitzung des Arbeitskreises "Sozialhilfestatistik"
wurde als Kernstiick der Reform der Empfangerstatistik eine
verbesserte statistische Erfassung der Bezieher laufender
HLU bezeichnet. Dies ist besonders notwendig, weil drei Viertel
aller Sozialhilfeempfanger laufende HLU erhalten, und die
Bezieher laufender HLU im Mittelpunkt der Armutsdiskussion
stehen. Um das Hauptziel einer friihzeitigeren Verfiigbarkeit
von Daten tber Sozialhilfeempfénger zu erreichen, ist es un-
abdingbar, das bisherige Meldeverfahren zu dndern. Bei der
Erfassung der Bezieher laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
solite eine vierteljahrliche Zugangs- und Abgangsstatistik er-
ganzt um eine jahrliche Bestandserhebung zum Jahresende
eingeflhrt werden. An die Stelle der jetzigen Meldung einer
Jahresgesamtzahl fiir das abgelaufene Berichtsjahr, die so-
wohl! die Zugange als auch den Jahresanfangsbestand umfaft,
tritt dann eine laufende Berichterstattung Gber die Zu- und
Abgénge, um eine maschinelle Fortschreibung des Anfangs-
bestandes vornehmen zu kdnnen. Dieses Verfahren ermog-
licht es, fortgeschriebene, "vorlaufige" Vierteljahres- und Jah-
resergebnisse zu ermittein, die bereits ca. 3 Monate nach
Ablauf des Quartals bzw. Berichtsjahres zur Verfligung stehen.
Ein vorlaufiges, die wichtigsten Daten umfassendes Jahreser-
gebnis kdnnte bei diesem Verfahren immerhin rund ein Jahr
friher vorliegen als heute. Theoretisch wére éuch der Nach-

weis monatlicher Bestandzahlen moglich.

Neben den Zu- und Abgéngen sollte, wie bisher auch, der

Bestand am Jahresende ermittelt werden. Er dient als Nach-
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weis der endgultigen Ergebnisse und ermdglicht einen jahrli-
chen Vergleich mit den fortgeschriebenen, vorlaufigen Daten.
Je besser das Meldesystem der Zu- und Abgange funktioniert,
umso exakter stimmen die vorldufigen Zahlen mit den spéter
veréffentlichten Endergebnissen tberein. Dariiber hinaus lie-
fert der Jahresendbestand jeweils die aktuelle Basis fir die
Fortschreibung. Auch werden Anderungen hinsichtlich der per-
sonellen Merkmale und der materiellen Situation der Hilfeemp-
fanger mit Hilfe der Bestandserhebung zeitnah erfaf3t. Auf
einen fortlaufenden Anderungsdienst, der sehr arbeits- und
kostenaufwendig wére, kann daher verzichtet werden. Nicht
zuletzt ist durch die gesonderte Meldung des Bestandes am
Jahresende methodisch sichergestelit, daB alle bisher in der
Empfangerstatistik enthaltenen Informationen auch in Zukunft

bei Bedarf zur Verfiigung stehen.

Das vorgeschlagene Erhebungsverfahren wirde es ermdgli-
chen, mit vertretbarem Mehraufwand eine wesentlich aktuelle-
re und informativere Statistik der Empfanger laufender Hilfe
zum Lebensunterhalt aufzubauen, die zudem die Option bietet,
ergédnzend eine vienteljdhrliche und jahrliche Zu- und Abgangs-

statistik zu erhalten und auszuwerten.

Inhaltlich unterscheiden sich Zugangs- und Bestandsbogen

von dem bisher verwendeten Fragebogen wie folgt:

- Um differenzierte Regionalauswertungen zu ermdglichen,

wird erstmals der Wohnort der Bedarfsgemeinschaft erfaf3t.

- Die Antwortvorgaben bez{glich der "Stellung zum Haushalts-
vorstand” werden um die Rubrik "Verwandte(r) und Verschwa-

gerte(r)" erganzt.

- Bei dem Merkmal "Personengruppe" sind zuséatzlich die Aus-
préagungen "Aussiedler(in)", "EG-Auslander(in)", "Asylberech-
tigte(r)", "Geduldete(r) Auslander(in)" und "Sonstige(r) Aus-
lander(in)" vorgesehen. Somit kdnnen erstmalig in der laufen-
den Erhebung detaillierte Information Gber die Empfanger lau-
fender Hilfe zum Lebensunterhaltin den genannten Personen-

gruppen bereitgestellt werden.

- Die Angaben zur "Art der gewéhrten Mehrbedarfzuschlage"
liefern einen Uberblick Uber die Art, Zahl und z. T. auch Héhe
dieser Hilien. Dardber hinaus fallen indirekt auch noch Anga-
ben (ber die jeweils beglinstigten Personenkreise (z.B. Ailein-
erziehende, Behinderte) an, die in Kombination mit anderen

Merkmalen fir Auswertungszwecke genutzt werden kénnen.

- Die Einbeziehung der personenbezogenen Erhebungsmerk-
male "Hochster allgemeinbildender Schulabschluf3”, “Héchster
Berufsabschlu3" und "Erwerbsstatus" fir die 15-65jahrigen
Hilfeempféanger schafft die Mdglichkeit, kiinftig die Entwicklung

der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt unter Ber{cksichti-
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gung des sozio-6konomischen Hintergrunds der Leistungsbe-
zieher zu analysieren. Zudem werden wichtige Basisinforma-
tionen fiir die Sozialplanung, z. B. fir die Vorbereitung von

Mafnahmen der "Hilfe zur Arbeit", zur Verfliigung stehen.

Die Auswah! der jeweiligen Merkmalsauspragungen ist im
Ubrigen angelehnt an die sogenannte Standarddemographie,
um einen Vergleich der Daten mit anderen Erhebungen zu

erleichtern.

- Zur besseren Durchdringung der Zusammenhénge zwischen
Arbeitslosigkeit und Sozialhilfebezug wird bei arbeitslos gemel-
deten Hilfeempféngern zusétzlich zum Erwerbsstatus erfragt,

seit wann sie arbeiislos gemeldet sind.

- Um Angaben Uber die Dauer des aktuellen Hilfebezugs in der
gegenwartigen Zusammensetzung der Bedarfsgemeinschaft
machen zu kénnen, wird der Beginn der Hilfe abgefragt. Da die
Bedarfsgemeinschaft in anderer Zusammensetzung magli-
cherweise auch schon langer laufende Hilfe zum Lebensunter-
halt erhdlt, wird zusatzlich erfragt, seit wann mindestens ein
Mitglied der Bedarfsgemeinschaft ununterbrochen die Hilfe in

Anspruch nimmt.

Mit Hilfe dieses Merkmals kann dar(iber hinaus die Zahi der
Zugénge um die "unechten” Féille bereinigt werden, die da-
durch entstehen, daB bei Anderungen in der Zusammenset-
zung der Bedarfsgemeinschaft und bei Wohnortwechseln mit
fortdauerndem Hilfebezug methodisch bedingt eine Zu- und

Abgangsmeldung erfolgen muf3.

- Esist vorgesehen, fir die gesamte Bedarfsgemeinschaft den
Bruttobedarf, die (wohngeldrechtlich) anerkannte Brutiokalt-
miete und den Nettoanspruch an laufender Hilfe zum Lebens-
unterhalt flir den jeweiligen Berichismonat zu ermitteln. Mit
Hilfe dieser Informationen sind auch Aussagen Uber die Hohe

des angerechneten Einkommens mdaglich.

Die Empféngerstatistik enthalt somit kinftig auch betragsmasi-
ge Angaben tber die Inanspruchnahme von Leistungen. Zu-
gleich wird (ber die Erfassung der Miete eine Verbindung zur
Statistik des pauschalierten Wohngeldes hergestellt, die er-
géanzende Informationen zur Wohnsituation von Sozialhilfe-

empfangern liefert.

- Die Frage nach der "Besonderen familiéren Situation bei der
Hilfegewahrung" tritt (zusammen mit dem Merkmal "Erwerbs-
status") an die Stelle der bisher erfaBten "Hauptursache der
Hilfegewahrung". Dies ist notwendig, da zum einen die Zuord-
nung einer Hauptursache bei komplexen Problemlagen der
Bedarfsgemeinschaften oft mit Schwierigkeiten verbunden ist.
Zum anderen werden in dem derzeitigen Ursachenkatalog auf

unterschiediichen Ebenen angesiedelte Fragestellungen mit-
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einander vermischt (finanzielle Situation vs. Lebenslage; per-
sonenbezogene vs. bedarfsgemeinschaftsbezogene Anga-
ben), was unvermeidlich zu Unklarheiten und Uberschneidun-
gen fOhrt. Zudem sollte die Fragestellung so formuliert sein,
daf3 der Auskunftgebende lediglich ihm bekannte Fakten an-
geben muB und nicht zu subjektiven Urteilen tber die
mutmaBlichen Hintergrinde des Sozialhilfebezugs gezwun-

gen ist.

Bei einer kombinierten Auswertung der getrennt erhobenen
Daten Uber die familidre Situation, den Erwerbsstatus und das
Einkommen stehen kinftig Informationen zur Verfiigung, die
Uber die bisherige Angabe zur "Hauptursache" weit hinausge-
hen. Damit sind kinftig vertiefte Analysen der spezifischen
Problemlagen bestimmter Personengruppen und Haushaltsty-

pen moglich.

- Erstmals soll erfragt werden, ob die laufende Hilfe zum
Lebensunterhalt voraussichtlich nur als Vorleistung gewahrt
wird. Diese Information erlaubt Aussagen (ber Betroffene, die
zwar statistisch als Sozialhilfeempfénger erfaBtwerden, jedoch
nur temporér und im Vorgriff auf andere Leistungen auf laufen-
de Hilfe zum Lebensunterhalt angewiesen sind, und somit im
Grunde genommen keine "echten" Sozialhilfeempfanger dar-
stellen. In Verbindung mit der Angabe "Arbeitslos gemeldet -
ohne AFG-Leistungen” beim Erwerbsstatus kann insbesonde-
re festgestellt werden, in welchen Fallen die Soziathilfetréger
fr die Arbeitslosenversicherung in Vorleistung treten. AuBer-
dem wird es maglich, in Verbindung mit den Angaben (ber die
Héhe der gewahrten Hilfe Aussagen Uber die effektive finan-

zZielle Belastung der Trager der Sozialhilfe zu machen.

- Sofern maglich, soll die Zahl aller Haushaltsmitglieder ein-
schlieBlich derjenigen, die nicht Empfangerlaufender Hilfe zum
Lebensunterhalt sind, angegeban werden. Diese Information
erlaubt weitergehende Auswertungen des Datenmaterials
durch Einbeziehung anderer Statistiken (z.B. der Einkommens-

und Verbrauchsstichprobe, der Bevélkerungsstatistik).

- Die Liste der Merkmalsauspragungen beim angerechneten
bzw. in Anspruch genommenen Einkommen und den Uberge-
gangenen Anspriichen wird modifiziert. Erstmalig vorgesehen
ist die Angabe der Haupteinkommensart. In Verbindung mit
den Daten Uber den Leistungsumfang kénnen auch Informa-
tionen darlber gewonnen werden, in welchem Ausmaf die
Hilfeempfénger tatséchlich von der Hilfe zum Lebensunterhait
abhangig sind und welche Einkommensarten besonders zur

Bestreitung des Lebensunterhaltes_ beitragen.

Auf dem neu einzuftihrenden Abgangsbogen ist bei Beendi-

gung der Hilfegewahrung anzugeben,
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- ob und, wenn ja, wann sich die Zusammensetzung der

Bedarfsgemeinschaft gedndert hat;

- ob und, wenn ja, wann die Gewahrung laufender Hilfe zum

Lebensunterhalt véllig eing'est_ellt wurde;

-welches die Ursache der Einstellung der Leistungsgewahrung

ist;

- ob in dem Fall, daf3 diese Ursache die Erst- oder Wiederauf-
nahme der Berufstatigkeit ist, die Aufnahme der Berufstatigkeit

im Vorfeld z.B. durch "Hilfe zur Arbeit" gefdrdert wurde.

Die vorgeschlagene Einfihrung eines Abgangsbogens fiihrt
dazu, daf3 in der amtlichen Statistik erstmalig Informationen
ber die Abgénge aus der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt
vorliegen. Dariiber hinaus kénnen die durchgeschriebenen
Daten, die den "Zustand" der Bedarfsgemeinschaft zu Beginn
der Hilfe dokumentieren, fir Auswertungszwecke mit den An-
gaben, die bei Beendigung der Hilfe anfallen, kombiniert wer-
den. So ist es beispielsweise mdglich, bei allen beendeten

Féllen die Dauer des Hilfebezugs zu berechnen. Entsprechen-
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des gilt fur die Hilfeempfanger im Bestand, fir die ebenfalls die
Dauer der bisherigen Hilfegewahrung abgeleitet werden kann.
Bei der statistischen Erfassung der Sozialhilfeempfanger, die
Hilfe in besonderen Lebenslagen erhalten, kdnnte das bishe-

rige Verfahren im Grundsatz beibehalten werden.

Eine Reform der Statistik der Ausgaben und Einnahmen nach
dem BSHG sollte ebenfalls angegangen werden, wobei neben
einer weiteren Differenzierung der Erhebungsinhalte auch das
Erhebungsverfahren durch EDV-Anwendung erheblich ver-
bessert werden konnte. Soliten alle diese Vorschidge, die
zwischenzeitlich vom Arbeitskreis "Sozialhilfestatistik" beim
Statistischen Bundesamt weitestgehend aufgegriffen wurden,
eine adiquate Rechtsgrundlage finden, um - wie erhofft 1994
- in die Tat umgesetzt werden zu kénnen, dann wird die
amtliche Statistik in die Lage versetzt, den neuen Fragesteliun-
gen, die sich aufgrund der Veranderungen in den letzten
Jahren ergeben haben, zufriedenstellendere Antworten geben

zu kdnnen. Zunachst ist der Gesetzgeber gefordert.

Gottfried Backes, M. A.
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Die Bibliothek des Statistischen Landesamtes

Funktion und Wirkungsweise, Sammelgebiete, Benutzerkreis

Spezialbibliotheken und ihre Aufgaben

Im Unterschied zu den Staats-, Landes- und Hochschulbiblio-
theken, die alie Wissenschaftsbereiche oder zumindest ein
breit gefachertes Spektrum von ihnen abdecken, sind wissen-
schaftliche Spezialbibliotheken auf einen groBeres oder kiei-
neres Gebiet ausgerichtet. Innerhalb dieses begrenzten Rah-
mens haben sie die Aufgabe, fachlich relevante Informationen
zu vermitteln, das bendtigte einschifgige Schrifttum zu be-

schaffen und far die Benutzung zu erschlief3en.

Spezialbibliotheken sind in dem Aufgabenkreis ihrer Institution
verankert und auf einen fest umrissenen und relativ stabilen
Benutzerkreis ausgerichtet. Diese Benutzer in ihren Arbeiten
optimal zu unterstiizen, ist die vornehmliche und wichtigste
Aufgabe der Spezialbibliothek. Die dabei auftretenden
Benutzerwiinsche so rasch wie méglich zu erflillen, ist das
Hauptkriterium bei den Dienstleistungen einer Spezialbiblio-
thek. Zu diesem Zweck wird sie vom Unterhaltstréger finan-
zZiert. Die hierbei bewiesene Leistungsfahigkeit der Bibliothek
ist der Maf3stab flr thren Nutzen und damit auch fir ihre
Férderung in bezug auf Sach- und Personalmittel. Die Entwick-
lung der Spezialbibliothek hangt somit nicht nur von der ihrer
Tragereinrichtung ab, sondern hinsichtlich der Akzeptanz in-
nerhalb dieser Institution von ihrer Nitzlichkeit, die sie sténdig

neu unter Beweis stellen mul3.

Die Benutzer sind die Lobby der Spezialbibliothek. Sie haben
durch ihre MeinungséduBerung Gber den Grad der Dienstlei-
stungen der Bibliothek Einflu auf ihren Unterhaltstrager so-
wohl in der Erwerbungs- und Informations- als auch in der
Personalpolitik. Die rasche Erledigung der Benutzerwiinsche
setzt die Fahigkeit zu eigensténdigem und problemlésendem
Arbeiten voraus. Dazu ist es erforderlich, daf3 die Mitarbeiter
und Mitarbeiterinnen der Spezialbibliotheken nicht nur alle
Arbeitsgange innerhalb ihrer Bibliotheken, sondern auch die
spezifischen Aufgaben der verschiedenen Bereiche ihrer Un-
terhaltstrager kennen. Diese Kenntnisse mussen nach den
jeweiligen Gegebenheiten praktisch und wirtschaftlich in Er-

gebnisse umgesetzt werden.

Die Spezialbibliothek vermittelt insbesondere fachliche
informationen im weitesten Sinn. Neben die herkdbmmilichen

bibliothekarischen Arbeiten wie Literaturermittiung, -beschaf-
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fung und -erschlieBung sind gleichwertig Aufgaben aus dem

Bereich der Information und Dokumentation getreten.

infolge des groBen Anstiegs der Informationsmenge ist keine
Spezialbibliothek mehr in der Lage, allein auf sich gestelit den
differenzierten Bedarf all ihrer Benutzer zu befriedigen. Sie ist
zum einen auf die Zusammenarbeit der Bibliotheken unterein-
ander angewiesen, sie mul3 zum anderen in der Lage sein, fir
den Benutzer Fachrecherchen durchzufihren sowie umfas-
sende Fachinformationen zu sammeln und zur Verfligung zu

stellen.

Spezialbibliothekare haben ein multifunktionales Aufgabenge-
biet zu betreuen. Durch kreative Offentlichkeitsarbeit und zu-
gleich durch engen Kontakt zu den Aufgabenbereichen im
eigenen Haus muf zusammen mit den Benutzern der Spezial-
bibliothek die entsprechende Unterstiitzung des Unterhaltstra-

gers fur neue Plane und Entwicklungen gefunden werden.

Die Leiter von Spezialbibliotheken miissen flr ihre Arbeitsge-
biete nicht nur durch bibliotheksfachliches Wissen und umfas-
sende Kenntnisse von Methoden und Problemen der Biblio-
theksbetriebslehre, sondern vor allem auch durch gutes
Management und Bereitschaft zu Innovationen fiir eine modern
organisierte und leistungsfahige Bibliothek sorgen. Sie miissen
den hohen Stellenwert ihrer Aufgaben flr die Institution selbst-
bewuftdarstellen und auch durch die Bereitschaft zur Mitarbeit

in Projekten und Arbeitsgruppen deutlich machen.

Zur Historie der Bibliothek des Statistischen
Landesamtes

Im Gegensatz zu der Einrichtung statistischer Amter in den
deutschen Staaten vor allem zwischen 1830 und 1850 liegen
die Anfange der amtlichen Statistik an der Saar erst in den
Jahren 1920 bis 1935. Nach der Griindung des Statistischen
Amtes des Saarlandes im Jahre 1935 wurde zur Unterstitzung
der statistischen Arbeiten eine Amtsbiicherei eingerichtet, Lei-
der verhinderte das relativ spate Griindungsjahr den Aufbau
eines umfangreichen historischen Buchbestandes, wie ihn
zum Beispiel die Benutzer in der Bibliothek des Bayerischen

Landesamtes vorfinden kénnen.

Verschiedene Aktennotizen, in denen von einer "vorbildlich
aufgezogenen Bulcherei" bzw. einer "reichhaltigen und gut

zusammengestellten Fachblcherei” die Rede war, lassen den-
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noch darauf schlieBen, dal3 das Amt schon in den Anfangsjah-
ren (ber eine qualitativ und quantitativ gute Bicherei verflgte.

Nachdem die Blcherei die kriegsbedingte Rdumung und Eva-
kuierung nach Kaiserslautern im September 1939 und die
Ruackfihrung im August 1940 unbeschadet (berstanden hatte,
wurde der Aufbau der Amtsblicherei in den Jahren 1942/43
abgeschlossen. Es waren damals ca. 1.750 Werke (ohne die
periodischen Schriften) vorhanden. Die Katalogisierung erfolg-
te nach den PreuB3ischen Instruktionen; gefithrt wurden neben
dem alphabetischen Verfasserkatalog ein Standortkatalog und

ein Schlagwortverzeichnis.

Trotz der totalen Zerstérung des Dienstgebdudes bei einem
Luftangriff am 19. Juli 1944 konnte die gesamte Blicherei aus
den Trimmern geborgen werden. Die Bestande der Bibliothek
wurden danach verpackt und in das Kloster St. Gangolf bei
Besseringen im Kreis Merzig verbracht. Nach der Verlegung
des Amtes nach Speyer und dessen Aufldsung im Méarz 1945
wurde im Juli/August 1945 in Neustadt/Haardt ein Statistisches
Amt bei der Regierung fir Mittelrhein-Saar er6ffnet. Dorthin
wurde die Bibliothek von St. Gangolf aus transportiert und
gelangte im Zuge der Neuordnung der Behérden in die Obhut
des Statistischen Amtes Rheinland-Pfalz nach Bad Ems.

Durch diese Umstande bedingt stand den in Saarbriicken neu
errichteten statistischen Dienststellen wéhrend der ersten
Nachkriegsjahre keinerlei Literatur zur Vertigung. Erst nach
langen Verhandiungen, bei denen die Eigentumsrechte um-
stritten waren, wurde ein GroB3teil der noch vorhandenen BG-

cher 1949 wieder an das Saarland zur(ickgegeben.

In den folgenden Jahren entwickelte sich die Bibliothek des
Statistischen Amtes kontinuierlich zu einer leistungsfahigen

Spezial- und Behordenbibliothek.

Aktuelle Situation

Die Bibliothek des Statistischen Landesamtes hat einen
Gesamtbestand von 69.336 Schriften (31.12.1991) mit dem
Hauptsammelgebiet "Statistik” sowie den hauptsachlichen An-
wendungsbereichen der Statistik (Bevdlkerung, Land- und
Forstwirtschaft, Wirtschaft, Sozialwesen, Finanzen u. a.) und
einer alle Sachbereiche umfassenden Schriftensammiung

Uber das Saarland.

Sie besitzt eine zentrale Funktion im saarlandischen Raum als
Sammelstelle fir die Statistiken des In- und Auslandes, beson-

ders aber aller statistischen Veréffentlichungen der Bundesre-
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publik und der deutschen Bundeslander bzw. der Statistiken
des Deutschen Reiches und der ehemaligen deutschen LLan-
der.

Im Gegensatz zu den meisten Spezial- und Behdrdenbibliothe-
ken, die ihre Bestdnde nur fir Mitarbeiter ihrer Institution
présent halten, ist die Bibliothek des Statistischen Landesam-

tes offentlich zugénglich.

Den Benutzern steht ein Lese- und Arbeitsraum mit einer
Handbibliothek und vier Arbeitsplaizen zur Verfigung. Sie
kdnnen die zur Information oder fiir ihre Arbeiten bendtigten
Schriften - je nach Wunsch - an Ort und Stelle benutzen oder
fir eine begrenzte Frist entleihen. Darliber hinaus gibt die
Bibliothek auch telefonische Auskiinfte aus dem ihr zur Verfii-
gung stehenden Schrifttum. Die Dienstleistungen der Biblio-

thek sind fur jeden Benutzer kostenfrei.

Der Bestand der Bibliothek

Neben der grundlegenden Funktion als Archiv fiir Veroffent-
lichungen des Statistischen Landesamtes und seiner Vorgan-
ger und der Sammlung aller Quellen zur saarléndischen Stati-
stik ist die Bibliothek bemuht, dem Benutzer auch die deut-
schen Statistiken der Vergangenheit und Gegenwart zur Ver-

figung zu stellen.

Der Bestand umfaB3t eine weitgehend vollstandige Sammiung
der westdeutschen Statistiken ab 1945, der Veroffentlichungen
des Statistischen Bundesamtes und der Statistischen Landes-
amter, z. T. auch der Statistiken deutscher Stadte und Gemein-
den. Die alteren Quellensammlungen der "Statistik des Deut-
schen Reiches" und der Statistiken der ehemaligen deutschen
Lander, besonders Preuflens und Bayerns, sind leider nur

Iickenhaft vorhanden.

Weitere Schwerpunkte des Bestandes sind die statistischen
Ver6ffentlichungen des benachbarten Auslandes (Luxemburg,
Frankreich: besonders Elsaf3 und Lothringen), die Publikatio-
nen des Statistischen Amtes der Europdischen Gemeinschaf-
ten und anderer internationaler Organisationen sowie die Sta-

tistiken wichtiger européischer und auBereuropéischer Lander.

Neben der Vielzah! an Statistikverdffentlichungen stehen dem
Benutzer sowohl umfangreiche Literatur zu Methodenfragen
der Statistik als auch zahlreiche Standardwerke zur Demogra-

phie, zu Wirtschafts- und Sozialwissenschaften und zu Recht
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und Verwaltung sowie eine Sammlung an aktuellen Fachzeit-

schriften zur Verfigung.

Vor allem Zeitschriften spielen zusammen mit Amts-, Gesetz-
und Verordnungsblattern fir eine auf Aktualitat und differen-
zierte Information ausgerichtete Spezialbibliothek eine ent-
scheidende Rolle. Wahrend in den Gesetz- und Verordnungs-
blattern die neuesten Gesetze und Verwaltungsvorschriften
publiziert werden, bilden die Zeitschriften die Basis fir die
Verdfientichung erster Forschungsergebnisse und aktueller
Entwicklungen. Die Bibliothek des Statistischen Landesamtes
verfigt zur Zeit Uber einen Bestand von 355 laufend gehalte-

nen Zeitschriften.

Im Gegensatz zu der im Behdrdenbereich weit verbreiteten
dezentralen Organisationsform, d. h. dem verstreuten Aufstel-
len der Besténde in verschiedenen Biros und Abteilungen
verbunden mit der ausgepragten Neigung der Mitarbeiter, um-
fangreiche Handapparate anzulegen, die den schnellen Zugriff
unmdglich machen, werden die Bestinde im Statistischen

Landesamt zentral in den Raumen der Bibliothek bereitgestellt.

Diese Raume liegen im Amtsgebéude ebenfalls sehr zentral in
der ersten Etage, so daf3 flr die Angehorigen des Hauses eine

"Literaturversorgung der kurzen Wege" besteht.

Erwerbung

Die Bibliothek erwirbt ihr Schrifttum entweder auf dem Wege
des Schriftentausches, als Geschenk oder durch Ankauf aus
dem Angebot des Buchhandels. Da der Anschaffungsetat zur
Zeit nur 18.000 DM betragt, wobei ein wesentlicher Teil davon
noch fur Zeitschriftenabonnements, Loseblattausgaben und
Lieferungswerke aufgewendet werden mubB, spielt der Mono-

graphienkauf eine relativ geringe Rolle.

Der Schwerpunkt liegt auf der Erwerbung im Schriftentausch

als Gegengabe far Verdffentlichungen des Statistischen Lan-

1. Verteilung der Haushaltsmittel

desamtes: Uber 90 % der Neuerwerbungen kommen auf die-
sem Weg in den Bestand der Bibliothek.

Dabei werden vor allem die fUr die Arbeit des Amtes besonders
wichtigen statistischen Veroffentlichungen des In- und Auslan-
des, die haufig als Periodika erscheinen, getauscht.

2_Bestand und Zugénge der Bibliothek

Bestand Zugang
am durch
. i Endedes |, Tausch
Berichtsjahr Bgrichts— insgesamt Kaut und
jahres Geschenk
Bande %

1984 51835 2822 5,5 95,5
1986 57 384 2 841 6,4 93,6
1988 62 481 2872 6,2 93,8
1989 64 836 2 646 5,3 94,7
1990 67 053 2759 5,1 94,9
1991 69 336 2 589 6,4 93,6

Zeitschriften
, Mono- Loseblatt | g 1 binder

Haushaltsjahr | graphien Lieferungs-

werke
Yo

1984 15,7 65,0 19,3
1986 229 63,7 13,4
1988 26,8 62,0 11,2
1989 15,9 69,2 14,9
1990 18,2 69,2 12,6
1991 12,1 74,6 13,3
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Der Wert des Tausches liegt besonders darin, dai wichtige
Literatur ochne Aufwendung von Barmitteln in die Bibliothek
gelangt und daB man auf diesem Weg Schriften erwerben
kann, die durch den Buchhandel nicht zu beschaffen sind. An
einem Beispiel 14Bt sich abschétzen, welche Mittel fiir den Kauf
solcher Literatur aufgebracht werden miBten. Allein die Fach-
serien, die unsere Bibliothek vom Statistischen Bundesamt
jahrlich erhalt, entsprechen einem Gesamtwert von ca. 15.000
DM.

Die starke Gewichtung des Schriftentausches und die damit
verbundene Erwerbung von Amtsdruckschriften und "Grauer
Literatur" (nicht konventionelle wissenschaftliche Originallite-
ratur und sonstige wissenschaftlich relevante Materialien)
bringt eine erhebliche Arbeitsbelastung fiir die Bibliothek mit

sich.

Der regelmaBige Eingang periodischer Werke muf3 kontrolliert
werden. Gegebenenfalls fehlende BAnde werden direkt bei den

Institutionen rekiamiert.

Erschwerend kommt hinzu, daf3 zahireiche Lieferungen nur an
das Landesamt bzw. an die Amtsleitung adressiert werden und
so im weiteren Geschéftsgang nicht in die Bibliothek, sondern
in die verschiedenen Abteilungen des Hauses gelangen. Der
Grundsatz, daf3 die gesamte eingehende Literaturin der Biblio-

thek bearbeitet und vorgehalten werden sollte, wird dadurch
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immer wieder durchbrochen und bringt erhebliche zuséatzliche

Recherchen, Rickfragen und Doppelbestellungen mit sich.

BestandserschiieBung

Der Schriftenbestand der Bibliothek ist mit Ausnahme der
Fachserien des Bundesamtes, der statistischen Berichte der
Landesamter und der Auslandsberichte im Buchmagazin nach
Sachgebieten aufgestelit und zwar nach Hauptsachgruppen
und Untergruppen und innerhalb der letzteren nach der Rei-
henfolge des Zugangs (numerus currens). Die Vorteile der
systematisch-mechanischen Aufstellung der Schrifienbestén-
de liegen vor allem darin, daB die Literatur zu einem Thema an
einer Stelle zusammensteht und daf3 man deshalb am Regal
rasch einen Uberblick tiber die Biicher zu einem bestimmten
Sachgebiet gewinnen kann. Jede in den Buchbestand neu
aufzunehmende Schrift wird im Akzessionsjournal inventari-
siert und erhélt eine Zugangsnummer. Bei der anschlieBenden
Katalogisierung nach RAK-WB (Regeln f(r die alphabetische
Katalogisierung an Wissenschaftlichen Bibliotheken) wird eine
Standortnummer (zugleich Buchsignatur) vergeben, die den
Standort der Schrift im Buchmagazin festlegt. Als Grundlage
fur die systematische Zuordnung der Literatur zu den einzelnen
Sachbereichen dient eine selbstentwickelte Systematik, die
nach 9 Hauptsachgruppen bzw. regionalen Hauptgruppen und

212 Untergruppen gegliedert ist.

Die Katalogkarten im internationalen Bibliotheksformat werden
mit einer Speicherschreibmaschine erstelltundin die einzeinen

Katalogteile eingelegt.

Da zum einen keine bibliographischen Hilfsmittel zur Verfi-
gung stehen und zum anderen die Benutzung absolute Prioritat
besitzt, wird die Titelaufnahme unter "Genehmigung der Aus-
lassung" eher pragmatisch gehandhabt. Zusatzlich werden die
Monographien an den Gesamikatalog der Universitatsbiblio-
thek Saarbricken und die Periodika an die Zeitschriftendaten-
bank in Berlin gemeldet, um diese Bestdnde regional und

Uberregional nachzuweisen.

Einige Teile des Bestandes werden nicht im Magazin aufge-
stellt und nicht in den eigenen Katalogen verzeichnet. Um in
diesen Fallen die aufwendigen inventarisierungs- und Katalo-
gisierungsarbeiten zu minimieren, wurden pragmatische und
benutzerorientierte L&sungen gefunden, die zusétzlich die Ef-
fizienz der Bibliothek erhéhen. So wird zum Beispiel der Ein-
gang der Fachserien des Statistischen Bundesamtes nur in
einer Fachserienkartei erfaf3t. Mit einem Besitzstempel verste-
hen stellen wir diese Hefte nach der vorgegebenen numeri-

schen Struktur an einem Sonderstandort in offenen Kassetten
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auf. Die inhaltliche ErschlieBBung wird dabei durch das jahrliche
Verbffentlichungsverzeichnis des Bundesamtes gewéhrleistet,
und durch die Meldung an die Zeitschriftendatenbank werden
diese Besténde in einem alphabetischen Microfiche-Katalog

nachgewiesen.

.

Ohne umfangreiche bibliothekarische Bearbeitung stehen da-
mit die Fachserien dem Benutzer unmittelbar nach dem Ein-

gang zur Verfligung.

Bei den Statistischen Berichten der Landesamter und bei den

Auslandsberichten wird analog verfahren.

Benutzung

Die Hauptaufgabe der Bibliothek, flir das Statisiische Landes-
amt alle erforderlichen Informationen bereitzustellen und ihre
Nutzung aktiv zu fordern, erfahrt durch die 6ffentliche Zugang-

lichkeit eine wesentliche Erweiterung.

Im Saarland und vor allem im Beh&rdenbereich sind nur wenige
von Fachkréften gefiihrte Bibliotheken mit solch umfangrei-
chen speziellen Bestdnden vorhanden. Deshalb hat man sich
schon frihzeitig dafir entschieden, nur kleine Teile des Be-
standes préasent zu halten, beim Uberwiegenden Teil der Lite-
ratur eine Ausleihe zu ermdglichen und die Dienstleistungen

der Bibliothek allen Interessierten anzubieten.

In den letzten Jahren halten sich interne und externe Benut-
zung in etwa die Waage. Durch die zentrale Lage des Landes-
amtes flr die Ressorts kommen die meisten auswartigen Be-

nutzer aus dem Bereich der benachbarten Ministerien und

Behdrden.
3. Benutzung der Bibliothek
Benutzer Beratung Leseraum-
) . Anzahl Zeitaufwand benutzung
Berichtsjahr nea in Stunden in Stunden
intern | extern | intern | extern | intern | extern

1986 1277 560 201 214 323 361
1987 1329 553 217 240 348 387
1988 1316 785 229 362 388 517
1989 1321 800 224 361 396 531
1990 1129 703 212 325 303 529
1991 1183 914 329 405 384 560

Die Inanspruchnahme der Dienstleistungen der Bibliothek ist
durch eine Benutzungsordnung-geregelt, wobei die Offnungs-
zeiten fur auswartige Benutzer (25 Stunden pro Woche) flexibel
und bedarfsorientiert gestaltet werden. Die Angehd&rigen des

Amtes kénnen wéhrend der gesamten Anwesenheit des Biblio-
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thekspersonals Informationen einholen, Literatur einsehen und

Publikationen entleihen.

4. Entwicklung der Literaturnutzung

Berichisjahr | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991

Ausgeliehene

Schriften 1850 2150 2398 3881 3879 3689
In der Biblio-

thek benutzte

Schriften 4065 4877 6626 6439 6358 6184
Summe 5915 7027 9024 10320 10237 9873

Neben die traditionellen Formen der Bibliotheksbenutzung, der
Einsichtnahme vor Ort bzw. der Buchausleihe, tritt in zuneh-
menden Mafe die Inanspruchnahme der Bibliothek als reine
Auskunfts- und Informationsstelle zur schnellen Informations-
beschaffung tber Telefon und neuerdings Gber Telefax. Das
Bibliothekspersonal ermittelt in diesen Fallen aus dem Litera-
turbestand die gewlnschten Daten und Informationen - haufig
in Zusammenarbeit mit den Fachabteilungen des Hauses - und
stellt sie den Benutzern umgehend Gber Telefon oder Fax zur
Verfligung. Durch den Anschiuf3 an den (berregionalen deut-
schen Leihverkehr (Bibliothekssiegel Sa 3) kann bei Bedarf
auch Literatur besorgt werden, die in unserer Bibliothek nicht

vorhanden ist.

Die optimale und intensive Betreuung der Benutzer als ober-
stes Ziel der Bibliotheksarbeit verbunden mit schneller und
umfassender Informationsbeschaffung stelit an die Mitarbeiter
hohe Anforderungen. Die Bibliothek ist ein wichtiger Teil der
Offentlichkeitsarbeit und muB mit ihrem Engagement das An-
sehen des Statistischen Landesamtes starken. DaB dieser

Einsatz lohnt, zeigen die positiven Reaktionen der Benutzer.

Informationsangebote

Um der Aufgabe der schnellen und umfassenden Information
gerecht zu werden, wird seit 1982 das "Verzeichnis der
Zeitschriftenaufsatze” erarbeitet. Zu diesem Zweck sichtet der
Bibliothekar die laufend gehaltenen Zeitschriften und wertet die
relevante Literatur aus. In monatlichen Absténden werden die
ausgewdhlten Aufsétze nach einer der Struktur des Hauses
angepaften Systematik und innerhalb dieser alphabetisch ge-
ordnetzusammengestellt und den Mitarbeitern des Amtes bzw.
Benutzern aus Ministerien und anderen Behdrden zur Kenntnis
gebracht. Seit Beginn dieser Dokumentation wurden im Be-
reich der unselbstandig erschienenen Literatur 15 653 Aufsét-

ze in 78 Ausgaben nachgewiesen.
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Zusétzlich gibt die Bibliothek einen zweiten Informationsdienst,
das "Verzeichnis ausgewahiter Neuerwerbungen”, heraus.
Auch dieses Verzeichnis ist systematisch-alphabetisch ange-
legt und informiert vierteljahrlich Gber die wichtigsten Neuer-
werbungen, wobei seit 1983 in 34 Ausgaben insgesamt 6 616

Dokumente verzeichnet wurden.

Um die aktuelle Information Gber den Inhalt der Amts-, Gesetz-
und Verordnungsblatter zu gewéhrleisten, werden diese im
Umlaufverfahren (Kreisumlauf) an die Amtsleitung, die wissen-
schaftlichen Mitarbeiter und die Personalratsmitglieder gege-
ben. In einem weiteren Umlauf erhalten die Mitglieder der
Personalvertretung bzw. die Mitarbeiter der Verwaltung die
neuesten Zeitschriftenhefte aus den Gebisten Offentliche Ver-

waltung und Personalvertretungsrecht.

Bibliothekarische Zusammenarbeit

Aufgrund ihrer spezialisierten Besténde sind die Spezial- und
Behérdenbibliotheken von ganz besonderer Bedeutung fir
eine kooperative Zusammenarbeit. Literatur- und informations-
bedarf gehen oft (iber die eigene Spezialsammiung hinaus.
Damit ist jede Spezialbibliothek, sei sie noch so gut ausgestat-
tet, immer auch auf die Vermittiung von an anderer Stelle

gesammeltem Literaturgut angewiesen.

Aus diesem Grund hat die Bibliothek des Statistischen Landes-
amtes in Zusammenarbeit mit der Bibliothek des Landtages im
November 1990 ein Gemeinsames Zeitschriftenverzeichnis
herausgegeben. Mit dieser Publikation wurden die in beiden
Bibliotheken laufend gehaltenen Zeitschriften und Zeitungen

einer breiten Offentlichkeit bekanntgemacht.

Die Effizienz der fokalen und regionalen Zusammenarbeit zeigt
sich immer wieder bei der praktischen Arbeit. Aufgrund der
guten Kontakte zu anderen Bibliotheken, insbesondere zu der
Landtagsbibliothek, kdnnen kurzfristig Daten und Informatio-
nen, Biicher und Zeitschriften fiir den Benutzer vor Ort besorgt
und damit die Literaturversorgung durch unkonventionelle We-
ge verbessert und beschleunigt werden. Daf3 dabei die Biblio-
theksetats angesichts allgemein knapper Haushaltsmittel ge-
schont werden, ist ein positiver Nebeneffekt.

Im tberregionalen Bereich hat die Bedeutung der Kooperation
zu einer engeren Zusammenarbeit zwischen den Bibliotheken
des Statistischen Bundesamtes und der Statistischen Landes-
amter gefihrt. Auf Initiative des saarldndischen Landesamtes
trafen sich im Méarz 1992 die Bibliothekarinnen und Bibliothe-
kare zu einer Fortbildungsveranstaltung beim Statistischen

Bundesamt in Wiesbaden, um neben einem ausflhrlichen
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Erfahrungsaustausch auch die Mglichkeit einer engeren Ko-
operation fir zentrale bibliothekarische Aufgabenbereiche zu
beraten. Im Vorfeld dieser Veranstaliung wurden mittels einer
Fragebogenaktion die wichtigsten Daten der beteiligten Biblio-
theken erhoben und in einer tbersichtlichen Broschiire zusam-

mengefaf3t.

Die positiven Aspekte auf allen Ebenen zeigen, daf3 die Bibiio-
thek des Statistischen Landesamtes Saarland mitihrem Enga-

gement den richtigen Weg eingeschlagen hat.
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Zahienspiegel fir das Saarland

Die mit einem Stern (*) versehenen Angaben werden von allen Statistischen Landesamtern

im "Zahlenspiegel" verdffentlicht

1990 | 1991 1992
Berichtsmerkmal Einheit Monats- Januar | Febr. | Marz | Dez. |Januar| Febr. | Marz
durchschnitt
Bevolkerung und Erwerbs-
tatigkeit
“ Bevdikerung am Monatsende 1000 1070,3 10732 1073,0 1073,7
Natiirliche Bevdlkerungsbewegung
* EheschlieBungen Anzahl 599 588 208 310 460 707
“ je 1 000 Einwohner und 1 Jahr Anzahl 6,7 2.3 3.8 5,0
* Lebendgeborene Anzahl 934 921 996 885 870 832
*  je 1000 Einwohner und 1 Jahr Anzahl 10,5 10,9 10,8 9,5
* Gestorbene (ohne Totgeborene) Anzah! 1070 1055 1120 1040 1026 1213
*  je 1000 Einwohner und 1 Jahr Anzahi 12,0 12,3 12,6 11,3
“Im 1. Lebensjahr Gestorbene Anzahl 6 6 8 8 8 4
* je 1000 Lebendgeborene Anzahl 6,7 8.3 9,5 8,7
* Uberschuf der Geborenen bzw.
Gestorbenen (-) Anzahl - 136 -134 -124 - 155 - 156 - 381
* je 1 000 Einwohner und 1 Jahr Anzahl -15 -1,4 -19 -1,7
Wanderungen
iber die Landesgrenze
*  Zugezogene Anzahl 2 401 1985 1383 2176
Ausléander Anzahl 934 733 563 579
Erwerbstitige Anzahl 594 605 423 559
¢ Fortgezogene Anzahl 1594 1616 1398 1313
Auslédnder Anzahl 517 393 445 329
Erwerbstatige Anzahl 579 669 550 543
* Wanderungssaldo Anzahl + 807 + 369 -15 + 863
Auslander Anzahl 418 +340 +118 + 250
Erwerbstétige Anzah! 15 -64 -127 +16
*innerhalb des Landes Umgezogene Anzahl 2859 2900 2485 2422
Arbeitsmarkt
* Arbeitslose Anzaht 40278 35981 37675 37983 36441 35805 37885 37481 36984
‘' Manner Anzahl 23798 21707 23135 23715 22302 22063 23591 23436 22915
Arbeitslosenquote Yo 9,7 8,6 9,0 9,0 8,7 8,5 9,0 8,8 8,6
Kurzarbeiter Anzahi 1709 4045 2309 3561 4108 3854 6332 6832 6748
Offene Stellen Anzahi 3843 3682 3323 3528 3953 3074 3209 3337 3911
Landwirtschaft
Viehbestand"
* Rindvieh (einschl. Kalber) Anzahi 67281 65149 - - - 65149 - - -
Milchkihe Anzahi 20731 18981 - - - 18981 - - -
Schweine Anzah! 35710 33832 - - - 33832 - - -
Schlachtungen
* Rinder Anzahi 3082 3274 4220 2474 3416 2987 2952 2639 2704
* Kélher Anzahi 68 80 73 87 97 85 78 66 67
* Schweine Anzahl 5371 4937 5162 4413 5083 5390 4739 4 353 4792
Schlachtmengen
* Rinder t 929 993 1151 752 1074 898 914 828 858
* Kélber t 8 11 9 9 14 12 13 9 9
* Schweine t 389 355 364 333 363 377 354 323 353
Miich
* Milcherzeugung 1000t 8,9 8,6 84 7,5 8,6 8,3 8,3 79 8,7
* an Molkereien u. Héndler geliefert 1000t 7.6 7.2 6.2 6,1 6,7 6,9 73 6,9 7.3
* Milchleistung je Kuh und Tag kg 13,2 13.4 12,5 12,9 13,5 12,6 14,1 14,4 14,8
Produzierendes Gewerbe
Bergbau und Verarb. Gewerbe®
Betriebe Anzah! 610 630 633 630 628 629 621 618 617
* Beschaéftigte 1000 139 139 140 140 139 137 136 136 135
* Arbeiter” 1000 108 107 108 108 107 105 104 104 104
* Geleistete Arbeiterstunden 1000 14 274 13733 15057 13789 14178 11519 14 232 13736 14 202
Léhne und Gehdlter Mio. DM - 570 592 559 515 531 675 560 532 556
“  Lbhne Mio. DM 402 414 392 356 368 468 387 363 382
*  Gehadlter Mio. DM 168 178 167 159 163 207 173 169 174
* Kohieverbrauch 1000t SKE"| 384 394 450 413 414
* Gasverbrauch® ’ Mio. m? 70 69 74 67 71
* Heizélverbrauch 1000t 8 8 11 9 11
* leichtes Heizdl 1000t 3 4
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Zahlenspiegel fiir das Saarland

[93]

1990 | 1991 1992
Berichtsmerkmal Einheit Monats-
. Januar | Febr. Mérz Dez. | Januar| Febr. Mérz
durchschnitt
*  schweres Heizdl 1000t 5 4 . . . . . . .
* Stromverbrauch Mio. kWh 423 421 447 442 440 391 442 424 438
* Stromerzeugung Mio. kWh 519 523 672 687 . 589 524 525 523 502
* Umsatz aus eigener Erzeugung Mio. DM 2369 2491 2626 2498 2527 2170 2713 2729 2801
* Auslandsumsatz Mio. DM 776 750 799 707 701 654 955 913 803
Auftragseinganginsgesamt® 1985=100 121,3 126,0 146,8 143,7 145,5 111,2 130,4 139,0 153,1
aus dem Ausland 1985=100 105,6 99,6 130,0 1291 112,6 92,1 86,5 116,6 123,3

Index der Nettoproduktion” im
Bergbau u. Verarbeitenden Gewerbe | 1985=100 108,9 110,3 112,7 105,4 i11,4 95,7 111,7 110,1 115,7

Bergbau 1985=100 88,7 85,4 90,9 83,1 82,7 72,8 30,3 85,7 877
* Grundstoff- u. Produktionsgtitergew. 1985=100 93,3 94,6 93,0 90,6 98,9 78,8 95,7 93,1 98,2
Gewinnung und Verarbeitung von
Steinen und Erden 1985=100 109,3 120,2 91,9 77,5 120,3 83,1 95,1 95,3 119,4
Eisenschaffende Industrie 1985=100 88,7 91,0 91,5 90,7 95,4 78,3 97,4 89,0 92,3
* Investitionsgliter produzierendes
Gewerbe 1985=100 131,6 134,2 136,9 128,3 136,2 118,2 135,5 135,7 143,2
StraBBenfahrzeugbau 1985=100 126,9 134,0 1425 129,0 139,3 111,3 1443 141,6 153,8
Maschinenbau 1985=100 133,0 134,2 1442 134,7 1277 122,8 131,3 126,4 121,9
Stahl- u. Leichtmetalibau 1985=100 108,9 97,6 89,1 87,9 93,5 97,4 79,0 80,9 80,8
* Verbrauchsgiter prod. Gewerbe 1985=100 98,8 98,3 100,8 93,3 102,1 85,2 99,7 94,7 105,0

* Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe 1985=100 122.5 135,8 146,1 122.6 124,5 128,0 128,4 136,0 137.9

Prod. ausgewdhlter Erzeugnisse

Steinkohlef6rderung 1000t 806 781 823 754 747 665 825 782 796
Roheisen 1000t 318 333 314 307 340 295 335 333 345
Rohstahl 1000t 368 380 373 362 403 328 380 386 396
Walzstahifertigerzeugnisse 1000t 259 269 261 265 279 236 284 261 276
Handwerk®
“ Beschéftigte (Ende des Vierteljahres) | 1976=100 104,7 107,7 - - 105,1 110,2 - - 108,3
* Umsatz ViD
{ohne Umsatzsteuer) 1976=100 191,2 205,9 - - 184,4 221,8 - - 1931
Offentliche Energieversorgung
* Stromerzeugung (brutto) Mio. kWh 1069 1148 1356 1521 1207 1175 1289 1302 1239
* Stromverbrauch Mio. kWh 727 737" 860" 810" 802" 778 823 777 795
* Gaserzeugung Mio. m® 65 66 67 62 68 68 67 63 68

Bauwirtschaft und Wohnungs-
wesen

Bauhauptgewerbe

* Beschaftigte Anzahl | 17379 17372 17160 17037 17612 17058 16777 16581 16785
dar.: Facharbeiter Anzahl 9334 9378 9295 9200 9575 9123 8941 8882 9019

* Geleistete Arbeitsstunden 1000 1870 1797 1404 987 1957 1191 1369 1312 1714
* Wohnungsbau 1000 567 545 413 308 650 351 449 409 503
*  Gewerblicher u. industrieller Bau® 1000 595 583 535 375 605 397 446 457 539
= Offentlicher und Verkehrsbau 1000 708 669 456 295 702 443 474 446 672
Hochbau 1000 148 130 90 81 136 91 111 105 124
Tiefbau 1000 560 539 366 214 566 352 363 341 548
Léhne und Gehélter Mio. DM 59,2 61,8 50,4 39,3 56,5 58,8 525 455 60.1

*  Lohne Mio. DM 47,5 495 39,3 28,1 457 45,1 40,7 33,9 48,0
*  Gehalter Mio. DM 11,7 12,3 11,1 11,2 10,8 13,7 11,8 11,6 12,1
* Umsatz (ohne Umsatzsteuer) Mio. DM 171,7 190,2 107,7 108,0 161,9 233,4 112,0 1444 159,7
Auftragseingang® Mio. DM 1254  140,9 1371 815  139,6 1498 1390 11255 1477
Wohnungsbau Mio. DM 15,6 19,9 17,5 13,4 19,8 20,2 223 20,2 24,1
Gewerblicher u. industrieller Bau® | Mio. DM 53,3 50,2 73,6 26,7 59,0 28,3 77,0 48,1 58,7
Offentlicher und Verkehrsbau Mio. DM 56,5 70,8 46,0 41,4 60,8 101.4 39,7 442 64,9

Baugenehmigungen
* Wohngebéude (Errichtung neuer

Gebaude) Anzahl 179 157 169 137 200 139 119 151 184
- mit 1 Wohnung Anzahl 126 113 106 114 153 97 86 111 115
‘ mit 2 Wohnungen Anzahl 36 30 45 14 32 29 24 23 52
- mit 3 und mehr Wohnungen'® Anzaht 17 14 18 9 15 13 9 17 17
* Umbauter Raum 1000 m® 214 184 223 151 219 162 136 173 238
*  Wohnflache 1000 m? 34,2 28,9 34,1 23,1 34,5 26,2 212 259 38,9

Wohnrdume Anzahi 1613 1363 1588 1059 1612 1220 962 1218 1943
Veranschiagte Kosten d. Bauwerke | Mio. DM 66,5 60,0 68,8 48,3 70,4 53,9 45,6 58,7 80,6
* Nichtwohngebaude (Errichtung

neuer Gebdude) Anzahl 24 24 17 10 25 29 26 21 26
" Umbauter Raum 1000 m? 166 110 57 21 71 275 204 80 154
*  Nutzflache 1000 m? 24,9 18,3 9,3 3,6 13.4 45,7 29,9 1.1 27,0

Veranschlagte Kosten d. Bauwerke{ Mio. DM 297 23,8 8,4 3.6 17,6 65,5 99,8 26,5 42,6
* Wohnungen insgesamt '
(alle BaumaBnahmen) Anzah! 431 350 382 255 393 311 226 288 455

N
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Zahlenspiegel fiir das Saarland

1990 1991 1992
Berichtsmerkmal Einhet Monats-' Januar | Febr. Marz Dez. | Januar| Febr. Marz
durchschnitt
Handel und Gastgewerbe
Ausfuhr (Spezialhandetl)
* Ausfuhr insgesamt Mio. DM 886,2 9034 945,6 768,6 928,2 899,0 10149 9747 987,0
Nach Warengruppen
*  Emdahrungswirtschaft Mio. DM 23,0 20,1 22,4 16,5 16,4 20,0 20,1 13,6 21,4
*  Gewerbliche Wirtschaft Mio. DM 863,2 882,7 923,2 752,0 911,9 879,0 994.8 961,0 965,6
* Rohstoffe Mio. DM 13,4 1,7 16,1 4.1 6,0 17,7 4,9 3.2 4.1
‘ Halbwaren Mio. DM 39,3 39,6 35,8 38,7 444 29,9 33,9 383 34,7
* Fertigwaren Mio. DM 810,6 831,3 8713 709,2 861,5 831,6 955,9 919,6 926,9
Nach ausgew. Verbrauchsléndemn
*  EG-Lander Mioc. DM 647,0 641,8 6748 543,0 624,2 6774 798,7 757.3 745,2
dar. Frankreich Mio. DM 268,4 2404 243,3 193,8 251,5 248,6 256,6 277,0 275.6
*  EFTA-Lander Mio. DM 12,0 122,4 124,0 137,2 143,7 89,0 105,8 107,3 122,7
“ USA und Kanada Mio. DM 42,3 41,8 41,1 26,5 28,2 457 30,8 32,1 35,1
*  Entwicklungsl&nder mit OPEC-L. Mio. DM 46,9 57,1 59,4 32,7 45,6 50,3 51,4 35,6 44 1
*  Staatshandelsldnder Mio. DM 18,1 18,7 26,4 12,6 12,8 22,6 15,9 18,1 22,1
Einfuhr (Spezialhandel)
Einfuhr insgesamt Mio. DM 510,1 625,0 649,3 633,0 654,7 596,8 618,7 627,1 587,1
Nach Warengruppen
Erndhrungswirtschaft Mio. DM 97.8 112,8 129,0 92,4 110,6 134,3 121,2 1147 123,0
Gewerbliche Wirtschaft Mio. DM 412,2 5122 520,4 540,6 5441 462,5 497.5 5124 464.2
Aus ausgewdhlten Landern
EG-Lander Mio. DM 407,7 511,4 529,4 537,4 529,3 4979 513,5 526,0 465,7
dar. Frankreich Mio. DM 315,4 398,7 420,3 401,0 417,9 334,8 413,3 420,5 352,9
EFTA-Lander Mio. DM 20,3 21,9 20,7 17,8 21,2 20,8 19,2 22,7 24,3
USA und Kanada Mio. DM 15,6 13,4 12,7 10,8 19,2 10,1 10,1 11,6 19,5
Entwicklungslander mit OPEC-L. Mio. DM 31,6 35,7 39,7 31,5 43,0 28,1 38,1 26,2 449
Staatshandelsldnder Mio. DM 15,4 18,8 20,4 15,5 171 21,0 16,0 20,9 20,8
Einzelhandel
Nominale Umsatzentwicklunginsges. | 1986=100 118,6 128,7 119,9 108,4 131,8 154,5 124,0 116,7 130,7
Nahrungsm., Getranke, Tabakw. 1986=100 107,7 112,3 104,0 97,5 116,0 132,8 108,7 106,7 116,6
Textilien, Bekleidung, Schuhe,
Lederwaren 1986=100 105,3 112,0 104,7 75,8 120,3 158,4 106,4 81,2 108,3
Einrichtungsgegenstande(ohne
Elektrotechn. usw.) 1986=100 121,2 141.,9 122,0 117,9 143,0 168,6 121.8 121,0 148,8
Elektrotechn. Erzeugnisse, Musik-
instrumente usw. 1986=100 96,1 99,8 106,7 85,0 86,1 1548 1046 90,6 89,4
Papierwaren, Druckerzeugnisse,
Biromaschinen 1986=100 110,7 1224 113,9 97,1 107,2 165,8 118,2 971 118,8
Pharmazeutische, kosmetische u. :
medizinische Erzeugnisse usw. 1986=100 112,56 122,3 118,8 108,4 117.9 139,8 1274 124,8 129,3
Kraft- u. Schmierstoffe (Tankstelle) | 1986=100 931 110,3 94,6 89,3 98,0 122,5 103,3 103,4 129,7
Fahrzeuge, Fahrzeugteile u. -reifen | 1986=100 130,0 166,2 143,9 1457 176,6 134,3 154,3 153,5 175,1
Sonstige Waren 1986=100 135,2 135,6 132,3 1151 138,6 187.4 133,8 123,8 132,7
Reale Umsatzentwicklung insgesamt 1986=100 112,2 118.0 111,6 100,3 121.,6 142,1 133,7 106,9 118,8
Entwicklung der Beschéftigtenzahi 1586=100 106.,4 108,3 07,3 106,3 1086,9 110,98 108,9 108,0 109,6
Gastgewerbe
* Umsatz 1986=100 112,2 114,5 102,9 96,5 109,3 128,8 116,1 113,3 113,6
Beherbergungsgewerbe 1986=100 1211 1240 97,1 N7 113,3 129,3 107,0 110,4 122,7
Gaststéttengewerbe 1986=100 111,2 113,7 103,6 97,4 109,7 129,9 118,1 114,3 112,9
Beschéftigte 1986=100 101,98 101,3 95,5 96,4 99,7 103,3 101,9 101,0 101,4
Fremdenverkehr
* Fremdenmeldungen Anzah! 41265 44442 32301 33584 43065 32876 32343 36200 44847
*  Ausl@nder Anzahi 5337 4875 3567 3180 3905 3515 3178 3756 5248
* Fremdenibernachtungen Anzahi [124358 147322 104292 114325 143298 123310 123371 128108 147483
*  Auslénder Anzahl 12618 11631 8098 7279 8938 8693 8524 8507 11969
Verkehr
Binnenschiffahrt
* Bergverkehr Mosel 1000t 402 434 373 450 511 255 527 467 554
* Taiverkehr Mosel 1000t 295 268 235 285 355 133 302 267 287
* Ankunft Saar 1000t 264 258 223 238 369 185 296 290 304
* Abgang Saar 1000% 54 60 73 51 30 74 46 46 65
StraBenverkehr
* Zulassungen fabrikneuer Kraftfahrz. Anzahl 4626 5022 5649 4413 6760 2 868 4914 4635 6208
*  Personen- u. Kombinationskraftw. Anzahl 4212 4582 5348 4069 5949 4619 4209 5407
Bestand an Kraftfahrzeugen”’ Anzahl (611685 619776 609330 - - - 619522 - -
Personen- u. Kombinationskraftw. Anzahl 543463 549892 541123 - - - 549306 - -
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Zahlenspiegel fir das Saarland

1990 | 1991 1992
Berichtsmerkmal Einheit Monats- .
. Januar | Febr. Méarz Dez. | Januar| Febr. Mérz
durchschnitt
StraBenverkehrsuntille Anzahl 2899 2759 2747 2568 2748 2804 2406 2421 2477
* Unféile mit Personenschaden Anzahi 480 443 414 417 , 446 376 345 372 401
Unfélle nur mit Sachschaden Anzahl 2420 2315 2333 2151 2302 2428 2061 2049 2076
Verlingliickte Personen Anzahl 630 594 556 524 5393 536 471 508 528
dar. Getotete Anzahl 8 8 13 8 8 5 11 6 8
StraBenverkehrsunternehmen'®
Wagenkilometerinsgesamt 1000 4824 4700 - - 12674 13442 - - 13387
Befbrderte Personen insgesamt 1 000 6215 6145 - - 18827 18719 - - 19827
Erlése aus Beforderungen insges. 1000 DM 9970 10364 - - 25964 32194 - - 29860
Geld und Kredit'?
Kredite und Einlagen”)
(Stand am Jahres- bzw. Monatsende)
* Kredite an Nichtbanken insgesamt‘s) Mio. DM 24202 25845 24285 24256 24631 25845 26 209
* Kredite an infandische Nichtbanken Mio. DM 23752 25265 23824 23798 24164 25265 25599
an Unternehmen u. Privatpersonen | Mio. DM 20086 21446 20137 20114 20434 21446 21827
an offentliche Haushalte Mio. DM 3 666 3819 3687 3684 3730 3819 3772
* Kurefristige Kredite (bis zu 1 Jahr) Mio. DM 4542 4955 4593 4 533 4748 4 955 5268
“ an Untemehmen u. Privatpers. Mio. DM 4317 4537 4344 4275 4 453 4 537 4845
* an &ffentliche Haushalte Mio. DM 225 418 249 258 295 418 423
*  Mittelfristige Kredite (1 bis 4 Jahre) | Mio. DM 1484 1657 1466 1451 1522 1657 1629
* an Untemehmen u. Privatpers. Mio. DM 1293 1482 1286 1288 1359 1482 1452
* an offentliche Haushalte Mio. DM 191 175 180 163 163 175 177
*  Langfr. Kredite (mehr als 4 Jahre)’®}  Mio. DM 17726 18653 17765 17814 17894 18653 18702
" an Untemehmen u. Privatpers. Mio. DM 14476 15427 14507 14551 14622 15427 15530
* an offentliche Haushalte Mio. DM 3250 3226 3258 3263 3272 3226 3172
* Einlagen von Nichtbanken insges.'” Mio.DM | 25291 26160 24781 25013 24793 26160 26 146
* Sichteinlagen Mio. DM 4377 4123 3850 3942 3821 4123 3870
* von Unternehmen u. Privatpers. Mio. DM 4022 3834 3608 3685 3598 3834 3667
* von éffentlichen Haushalten Mio. DM 228 203 175 190 134 203 128
Termingelder'® Mio. DM 7 261 8129 7 360 7 509 7 455 8129 8412
von Untemehmen u. Privatpers. Mio. DM 5735 6522 5812 5907 5872 6522 6772
von 6ffentlichen Haushalten Mio. DM 1361 1419 1388 1443 1420 1419 1470
*  Spareinlagen Mio. DM 10392 10436 10267 10244 10196 10436 10 323
. bei Sparkassen Mio. DM 6111 6126 6023 6011 5979 6126 6056
Sparbriefe'? Mio. DM 2959 3149 3001 3013 3023 3149 3209
Durchiaufende Kredite Mio. DM 302 323 303 305 304 323 332
* Gutschriften auf Sparkonten Mio. DM 6033 5699 746 497 441 590 1698
* Lastschriften auf Sparkonten Mio. DM 6595 6148 869 522 494 498 1824
Zahlungsschwierighkeiter?”
Konkurse insgesamt®" Anzaht 286 251 16 32 20 27 37 22 19
erbffnete Konkurse Anzahl 50 49 2 4 4 9 7 4 9
Angemeldete Forderungeninsgesamt | 1 000 DM 89943 101886 7 603 3272 5658 19335 13 816 3000 4 444
bei eroéffneten Konkursen 1000 DM 42 409 68 047 1942 859 3685 15745 9228 1693 2942
Vergleichsverfahren Anzahl 1 - - - - - - - -
Wechselproteste? Anzahi 2160 2277 158 130 171 182 707
Wechselsummse 1000 DM 18878 16 240 220 12 10089 1003 S5 6CC
Unbezahlt gebliebene Schecks Anzahl 11294 12839 1112 1016 1079 1093 3598
Schecksumme 1000DM | 31342 43082 3655 4 689 2943 4431 12998
Steuern
Steuerauflkommen nach Steuerarten
im Saarland
* Gemeinschaftssteuem 1000DM (454637 530659 513486 502491 510115 799167 515555 522946 575465
* Steuern vom Einkommen 1000DM |257348 288641 305568 214209 305050 565847 284662 225497 327683
*  Lohnsteuer 1000DM (207449 234820 250385 213903 178874 405741 269185 236795 201603
Veranlagte Einkommenstsuer 1000 DM 7078 15875 11277 -7292 62477 81051 7440 -14626 74475
*  Korperschaftsieuer 1000 DM 28279 25 526 5942 5730 60 628 74 487 1336 638 47677
* Steuern vom Umsatz 1000DM 197009 242019 207918 288282 205065 233320 230893 297449 247782
*  Umsatzsteuer 1000DM [101395 117101 116545 167125 84870 100225 120966 165514 122318
*  Einfuhrumsatzsteuer 1 000 DM 95614 124918 91373 121157 120195 133095 109927 131935 125464
* Bundessteuern 1000 DM 7177 17792 5213 10932 9 937 50 608
" Landessteuern® 1000DM | 30665 34164 41444 28022 29857 29119 37954 44501 25053
* Gemeindesteuern" 1000DM | 50478 46620 - 168341 - - 125815 -
Steuerverteilung aut die Gebiets-
kérperschaften .
* Steuereinnahmen des Bundes 1000DM 219271 293016 240661 266990 275883 444564
*  Anteil an den Steuem vom Eink. 1000DM |112724 125519 133161 91608 134424 246414 121584 96086 143136
*  Anteil an den Steuermn vom Umsatz | 1000 DM 97127 147547 102082 164482 131327 140829 119871 190204 156161
*  Anteil an der Gewerbesteuerumiage| 1 000 DM 2243 2158 205 -32 195 6713 47 73 - 786
* Steuereinnahmen des Landes 1000DM [245514 256313 280646 244399 238214 374136 270607 247905
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Zahlenspiegel fiir das Saarland

1990 | 1991 1992
Berichtsmerkmal Einhelt Monats-. Januar | Febr. Méarz Dez. | Januar | Febr. Mérz
durchschnitt

*  Anteil an den Steuern vom Eink. 1000DM [112724 125519 133161 91608 134424 246414 121584 96086 143 136

*  Anteil an den Steuem vom Umsatz | 1000DM | 99882 94472 105836 123801 73738 92492 111022 107245 91621

*  Anteil an der Gewerbesteuerumlage; 1000 DM 2243 2158 205 -32 195 6111 47 73 - 786

* Steuereinnahmen der Gemeinden u.

Gemeindeverbande®® 1000DM | 77418 82458 - 203321 - - 156176 -

*  Gewerbesteuer nach Ertrag und

Kapital (netto) 1000 DM 30631 28 851 - 111335 - - 101 146 -
Anteil an der Lohn- u. veraniagten
Einkommensteuer 1000DM | 31426 38241 - 34311 - - 26661 -

Preise

Preisindex fiir die Lebenshaltungzs)

Lebenshaltunginsgesamt 1985=100 106,7 108,5 108,9 108.8 111,9 112,4 113,0 113,3
Nahrungsmittel, Getrdnke, Tabakw. 1985=100 102,4 103,3 104,2 104,3 106,2 106,8 107,8 1081
Bekleidung, Schuhe 1985=100 111,0 112,7 112,7 113,2 115,1 115,1 114,9 115,7
Wohnungsmieten, Energie (chne
Kraftstoffe) 1985=100 | 106,5 109,7 110,2 109,6 11,4 1121 112,4 112,4

Wohnungsmieten 1985=100 113,1 115,5 115,9 116,5 118,3 119,5 119.8 120,0
Energie (ohne Kraftstoffe) 1985=100 88,7 94,3 94,7 91,0 92,9 92,0 92,4 91,8
Mobel, Haushaltsgeréte u.a. Giiter
fir die Haushaitsfihrung 1985=100 106,9 108,0 108,2 108,3 111,7 112,0 112,6 112,6
Giter fiir die Gesundheits- u. Kérper-
pfiege 1985=100 113,9 114,8 115,2 115,8 118,8 119,9 120,4 120,7
Giter fir Verkehr und Nachrichten-
Ubermittlung 1985=100 106,3 107.,6 107,8 107,6 116,4 115,5 116,2 116,7

Gater fir Bildung, Unterhalt., Freizeit
(ohne Dienstleistungen des Gast-
gewerbes) 1985=100 106,4 107,6 107,5 107,3 109,6 111,6 11,7 112,3
Giter fur die personl. Ausstattung, .

Dienstleistungen des Beherbergungs-
gewerbes sowie Giiter sonstiger Art 1985=100 115,9 17,4 117.9 17,9 121.,6 122,0 123,3 123.6

Léhne und Gehiilter?®)

Arbeiter in der Industrie (einschl.

Hoch- und Tiefbau mit Handwerk)
Bruttowochenverdienste

*  Arbeiter DM 862 886 856
" darunter Facharbeiter DM 904 926 889
* Arbeiterinnen DM 591 613 597
. darunter Hilfsarbeiterinnen DM 583 608 590
Bruttostundenverdienste
*  Arbeiter DM 21,46 22,51 21,66
* darunter Facharbeiter DM 22,36 23,34 22,43
*  Arbeiterinnen DM 15,39 16,21 15,56
* darunter Hilfsarbeiterinnen DM 15,23 16,02 15,36

Bruttomonatsverdienste der Ange-
stellten in Industrie (einschl. Hoch-
und Tiefbau mit Handwerk)

“  kaufmdnnische Angestelite

i méannlich DM 4933 5168 5030
. weiblich DM 3364 3539 3414
technische Angestellte, .
mannlich DM 5563 5796 5638
weiblich DM 3345 3563 3421

*in Handel, Kreditwesen und Vers.
*  kaufmannische Angestellte

mannlich DM 4079 4428 4298
“ weiblich DM 2888 3087 2992

*

1) Inden Monaten mit *-" findet keine Z&hlung der betreffenden Viehart statt.- 2) Betriebe von Unternehmen mitim allgemeinen 20 und mehr Beschéttigten. -
3) Einschi. gewerblich Auszubildender.- 4) Eine Tonne Steinkohleneinheit (t SKE) = 1 t Steinkohle oder -briketts = 1,3 t Steinkohlenkoks = 1,46 t
Braunkohlenbriketts = 3,85 t Rohbraunkohle.- 5) Umgerechnet auf einen Heizwert von 8 400 kcalim®.- 6) Verarbeitendes Gewerbe ohne Mahrungs- und
GenuBmittelgewerbe.- 7) Kalendermonatlich.- 8) Ohne handwerkliche Nebenbetriebe.- 9) Einschl. landwirtschaftlicher Bau.- 10) EinschlieBlich Wohnhei-*
me.- 11) Jahresende bzw. 30. Juni.- 12) Ab Oktober 1984 vierteljihrliche Erhebung bei allen Unternehmen mit 6 und mehr Bussen.- 13) Statt MD Bestand
am Jahresende.- 14) Ohne Kredite von -/und Einlagen bei der Landeszentralbank im Saarland.- 15) Ohne Schatzwechselkredite, Wertpapierbestinde,
Ausgleichs-undDeckungsforderungen; einschliefllichKredite an Bausparkassen.- 16) Einschl. durchiaufende Kredite.- 17) EinschlieBlich Verbindlichkeiten
gegeniiberBausparkassen.- 18) EinschlieBlich Verbindlichkeiten aus Namenschuidverschreibungen. - 19) Ohne Verbindlichkeiten aus nicht bérsenfihigen
Inhaber-Sparschuldverschreibungen, Sparkassenobligationen u.4.; einschlieBlich Namensparschuldverschreibungen.- 20) Jahresergebnis statt MD.- 21)
Ertffnete und mangels Masse abgelehnte Konkursverfahren.- 22) Ohne Proteste von Privaten durch Gerichtsvollzieher, Notare und Postanstalten.- 23)
EinschlieBlich der steuerdhnlichen Abgaben.- 24) Vierteljahreszahlen.- 25) 4-Personen-Haushalte von Arbeitern und Angestellten mit mittlerem Einkom-
men.- 26) Ergebnisse werden nur in den Monaten Januar, April, Juli und Oktober ermittelt.- r = revidierte Werte.
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Bundeszahien alte Bundesiander

1990 | 1991 1992
Berichtsmerkmal Einheit Monats-
. Januar | Febr. Marz Dez. | Januar | Febr. Méarz
durchschniit
Bevdlkerung und Erwerbstétighkeit
Bevélkerung 1000 62 063 63772 63 806 63 846
Arbeitslose 1000 1883 1689 1874 1869 1731 1731 1875 1863 1768
Méanner 1000 968 898 1021 1041 938 944 1051 1050 975
Bergbau u. Verarb. Gewerbe"
Beschéftigte 1000 7412 7514 7485 7 508 7514 7 456 7436 7 422 7417
Geleistete Arbeiterstunden Mio. Std. 666 663 689 667 671 582 658 658 688
Gesamtumsatz Mio.DM | 151931 162498 156701 151928 163204 161899 157038 158573 173757
Index der Nettoprod.z)im Bergbau
und Verarbeitenden Gewerbe 1985=100] 117,2 120,6 118,0 116,0 122,7 111,9 117.4 119,5 127.4
Bergbau ' 1985=100 84,9 82,4 91,9 84,3 86,3 79,5 88,9 84,3 87,9
Grundstoff- u. Produktionsgiitergew. | 1985=100 110,6 112,0 113,5 105,6 114,5 941 113,9 114,3 121,6
Investitionsgilter prod. Gewerbe 1985=100 122,5 125,7 118,5 121,2 128,2 124.4 117.8 123,9 133,1
Verbrauchsgiiter prod. Gewerbe 1985=100 117,7 123,0 124,3 121,5 126,7 106,4 122,7 123,1 130,6
Nahrungs- u. GenuBmitteigewerbe 1985=100 119,3 128,1 127.8 121.4 123,9 117,0 127.3 118,7 123,9
Steinkohlenforderung 1000¢ 5814 5506 5976 5415 5437 4911 6196 5642 6001
Rohbraunkohienférderung 10001 8 966 9311 10032 9075 9383 9285 9921 g 225 9494
Produktion von Rohstahl 1000t 3203 3438 3240 3219 3481 3066 3485 3444 3691
Roheisen 1000t 2508 2555 2558 2480 2648 2342 2 648 2 551 2699
Walzstaht 1000t 2477 2 656 2434 2442 2628 2175 2621 2 804 3013
Eauhauptgewerbea)
Beschéftigte 1000 1034 1061 1014 a57 1040 1066 1033 120 1044
Léhne und Gehélter Mio. M | 357,28 3883,3 31865 23459 34500 38348 335830 30872 3#18.7
Geleistete Arbeitsstunden insgesamt | 1000 Std. | 112216 110883 894538 61345 111010 80971 84128 B96O6 113806
flir Wohnungsbau 1000Std | 41885 41014 33968 22562 42102 28959 31800 33742 42309
flir gewerbl. und industriellen Bau 1000 Sid.| 33388 34 154 29883 22 359 33 868 26 224 28756 29 836 35 688
Index der Nettopraduktion? 1985=100 123,7 127,3 98,0 66,6 124,8 95,0 96,5 103,4 133,7
Handel
Einfuhr{Spezialhandel) Mio.DM | 45881 52845 54302 50000 53355 49819 53606 52139
Ernghrungswirtschaft Mio. DM 4938 5640 5815 4776 5714 6 030 5754 5432
Gewerbliche Wirtschaft Mio. DM 40 305 46 582 47788 44 598 47 080 43215 47 071 46 073
Ausfuhr(Spezialhandef) Mio.DM | 53554 54017 54567 52609 56193 53910 53194 53766
Gewerbliche Wirtschaft Mio. DM 50778 50977 51412 49 487 53011 50 828 50041 50 948
Fertigwaren ] Mio. DM | 47363 47619 47812 46174 49182 47758 46682 47627
Einzelhandelsumsétze in jew. Preisen | 1986=100 125,5 136,4 126,1 118,4 142,4 160,9 127,6 123,7
Preise
Index der Erzeugerpreise land-
wirtschaftlicher Produkte™ 1985=100 94,7 916 94,4 94,7 97,9 28,0
Index der Erzeugerpreise gewerbl.
Produkte (Infandsabsatz) 1985=100 101,0 102.,4 102,3 102,0 104,1 104,0 104,3 104,6
Preisindex fir Wohngeba‘ude“) 1985=100 116,4 - 120,5 - - - 128,5
Preisindex fiir die Lebenshaitung®
Lebenshaltung insgesamt 1985=100 107,0 108.8 1091 109,0 112,6 1131 113,8 114,2
Nahrungsm., Getrdnke, Tabakw. | 1985=100 105,6 108,7 107,2 107.6 110,0 110,8 111,7 111,9
Bekleidung, Schuhe 1985=100 107.5 108.8 108,9 109,2 111,6 111.8 112,2 112,5
Wohnungsmieten 1985=100 112,5 114,6 1151 115,7 119,8 120,4 121,1 121,7
Energie (ohne Kraftsiofie) 1985=100 85,5 91,1 91,7 86,8 90,0 89,3 90,0 89,4

Mébel, Haushaltsgeréte u. andere
Gter fiir die Haushaltsfihrung | 1985=100| 107,3  108,5 1089 1093 1124 1126 1131 1134

Geld und Kredit®”

Bargeldumlauf" Mrd. DM 180 195 176 176 179 195 188 189 189
Einlagen inldndischer Nichtbanken bei
Kreditinstituten Mrd. DM 2334 2463 2299 2322 2298 2 463 2442 2449 2448
Spareiniagen Mrd. DM 755 754 747 744 742 754 748 748 746
Kredite an®
Unternehmen und Privatpersoneng) Mrd. DM 2271 2518 2271 2275 2303 2518 2526 2 544 2 567
Offentliche Haushaite Mrd. DM 604 629 604 603 607 629 638 637 634
Steuern (ab 1970 ohne durchifd.
Posten)
KassenmaBige Einn. aus Bundes-'?
und Landessteuern Mio.DM | 42214 51279 38113 41376 53281 93 271
Veranlagte Einkommensteuer Mio. DM 3043 3461 623 -183 9297 12496
Umsatz- und Umsatzausgleichsteuer | Mio. DM | 12299 15705 14313 17762 13197 25348
Zole Mio. DM 594 692 524 698 622 799
Tabaksteuer Mio. DM 1450 1538 43 1134 1801 3520
Brantweinmonopol Mio. DM 353 438 79 525 585 1157

1) Betriebe von Unternehmen mit im ailgemeinen 20 und mehr Beschaftigten.- 2) Kalendermonatlich, fir fachliche Unternehmensteile.- 3) Ohne Umsatz-
(Mehrwert-) steuer und ohne Aufwertungsausgleich. Die Entwicklung der Indizes sowohl mit als auch ohne MwSt. ist identisch.- 4) Wird nur fir die Monate
Februar, Mal, August und November berechnet.- 5) Aller privaten Haushalte.- 6) Stand am Monatsende; statt MD Bestand am Jahresende.- 7) Zeitreihen
ab Juni 1990 fiir das gesamte Wahrungsgebiet der D-Mark (Bargeldumiauf: ab Juli 1990).- 8) Kredite aller Kreditinstitute an Nichtbanken.- 9) Einschlie3lich
Deutsche Bundesbahn und Deutsche Bundespost.- 10) ab 1991 einschlieBlich neue Bundesiénder.- r = revidierte Werte.
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ANHANG

Mitteilung des Amtes

Handbuch "Offentliche Finanzen 1991" erschienen

Das Statistische Landesamt Saarland hat jingst die 20. Ausgabe des Handbuches zur Finanzstatistik des
Saarlandes "Offentliche Finanzen 1991" herausgegeben.

Die Publikation liefert auf rund 200 Seiten Informationen zur aktuellen Finanzsituation der &ffentlichen
Haushalte. Neben den Ergebnissen der Rechnungsstatistiken im kommunalen und staatlichen Bereich
werden Daten aus der Kassenstatistik, der Statistik tiber die 6ffenitiche Verschuldung und der Personal-
standsstatistik auf Landes- und Gemeindeebene dargestellt.

Das Handbuch ist zum Preis von 14,- DM beim Statistischen Landesamt Saarland, Postfach 409, 6600
Saarbriicken, Tel. (06 81) 505-927/925 erhaltlich.
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Statistik anno dazumal

X. Wohlfahrtspflege

Oeffentliche Fiirsorge im Saarland im Rechnungsjahr 1935/36

Laufend bar - .
. in offener Firsorge unterstitzte Kosten der offenen Fiirsorge in 1000 RM.
QZITKEB~ ! . . .
Fiirsargeverband Hilfsbediirltige | darunter Laufende Bl:.\rlelslungen EmBn;‘nhge Sach- Zu- : é\uf
. f : : R d = : inw,
insgesamt ’ 10003Einw, ! Arbeitslose} insgesamt iAi'ijue';::{oz;'; leistungen leistungen | sammen R'{;\.
1. Vierteljahr l
Saarbriicken-Stadt . . 4 508 34,5 1982 414,4 202,2 4,1 1293 5478 4,2
Saarbriicken-Land . . 4962 20,3 1317 349,3 109.5 2.9 22,7 3879 1.8
Saarlautern - 2977 15,6 405 141,9 37.4 18,8 23.1 183.8 1.3
Merzig . 458 11.7 42 30,0 3,7 19 3.3 35,2 0,9
Ottweiler . . . 2947 20,5 814 207,6 82,6 44 46,1 958,1 1.8
St. Wendel 387 11,1 14 20,2 1,2 1,2 1,0 22,4 0.6
St. Ingbert 925 16,2 200 59,0 18.7 2.8 16,7 786 1.4
Homburg 634 12,7 52 30,8 0,4 1.7 3.5 36,0 0.7
Zusammen | 16398 20,2 4 826 1246,2 455,7 57,8 245,7 15497 1,9
2. Vierteljahr
Saarbriicken-Stadt 4000 31,0 1535 343,7 125,2 44 1058 4539 3,5
Saarbriicken-Land 4 061 92 | 1139 3040 82,2 89 38,6 361.5 1,7
Saarlautern 2084 142 | 255 1342 27.9 232 239 181,3 1,2
Merzig 463 119 | 37 98,8 35 43 | 88 42.4 11
Ottweiler 2632 183 | 796 179.8 65,4 80 30,4 2182 1.5
St. Wendel 406 11,7 i 17 21,0 1.3 27 13 25,0 07
St. Ingbert 889 154 | 160 60,5 15,5 4.9 ; 13,6 79,0 1.4
Homburg 511 105 i 31 33,7 2.9 0.1 2.8 36,6 0.8
Zusammen | 15046 186 | 3970 1105,7 3239 670 , 2252 13979 1,7
3. Vierteljahr | i |
Saarbriicken-Stadt 3 689 286 | 1230 317,71 990 43 87.7. 409,7 3,2
Saarbriicken-Land 4076 19,3 1193 314.8 87 @ 316 29.6 376,0 1.8
Saarlautern 2103 14,3 274 142,3 262 | 9715 i 25,0 194.8 1,3
Merzig 502 12,9 58 30,7 35 | 5,2 i 73 43,2 1.1
Ottweiler . 2739 19,1 812 1889 61,0 i 121 434 244,4 1,7
St Wendel 437 125 | 26 25,5 26 | 3.8 1.0 30,3 09
St. Ingbert 896 185 | 178 64,3 176 | 46 23,4 923 16
Homburg . . . - . . 568 11,7 | 51 35.0 42 | 25 2.5 40,0 08 .
Zusammen 15010 18,5 ! 3822 11192 Po3128 91,6 219,9 1430,7 18
4. Vierteljahr | | i
Saarbricken-Stadt . . 3967 307 1435 3242 906 3,9 137,9 466,0 3,6
Saarbriicken-Land 4 304 20,4 1087 3002 : 1100 | 38.2 59,9 448.3 2.1
Saarlautern 2048 14,0 273 1720 33 . 317 39,7 246,4 1.7
Merzig 450 126 35 284 ! 4.1 2.3 96 40,3 1.0
Ottweiler . . . . . . 2 696 188 762 . 2258 | 86,2 18,3 40,6 2847 20
St. Wendel 409 1 117 24 239 | 2,9 3,7 2,1 29,7 09
St. Ingbert 921 |’ 16,0 171 650 17,1 8,0 16.1 89,1 1.5
Homburg 524 ! 10,8 19 3»8 32 . 29 2.4 41,1 0.8
Zusammen | 156359 ' 189 3805 129253 349,4 115.0 308,3 16486 2.0
Rechnungsjahr 193536 | y5u531) | 1917) { 4106") | 46964 | 14418 | 3314 | 9991 | 60269 7,4
msgesamt | l !
1} Im Jehreadurchechnilt. [Jntergfi“‘zfer Pgrsonenkreis
T T 77T Laufend bar in offener Firsorge unterstitzie
) Kriegsbe- ] Klcinrentner usw. Arbeitslose Sonstige Hilfsbedirfti
Stichtag schadigte Sozial- Klein-  Sonstige ; Gleich~ | Zusitzl. unterst.| Sonstige |  Hiifs- Hlsbediritige
rentner | rentner- . Klein- | gestellte ELTI‘J:QJEE"FEI Arbeits- |y 4o el ¢ Auf 1000
usw. hille rentner :§17RGr) Notatandonrpeil | lose ccuritige; ‘nsgesam Einw.
#30. Juni 1935 . . 1. 236 2793 191 1 460 | 355 1581 | 39245 7537 16398 20,2
30. September 1935 2. 193 2713 19¢ 1 390 | 403 1750 222 7178 15 046 18,6
© 31. Dezember 1935 3. 248 2832 120 520 228 1453 | 2369 7231 15010 18,5
31. Marz 1936 4. 213 3 096 127 503 | 318 1459 1 2307 7296 15 359 ! 189
Kosten der offenen Fiirsorge (in 1000 RM.)
Laufende Barleistungen an .
. 'h Kriege- Kleinreniner usw. Arbeitslose Sonatige malige S]“f}" Insgesamt
Vierteljahr beachi- | Soxiah |7 5 e Gleieh | Zunaal micr i Sonige | fifabe- u= ¥ Barlei- m:‘;m L A
digta rentner } . ogneelt Klein- 'gengcnle lt_'.\:ler sl. Un:er-- Arbeite- diseftige sammen § stungen I 1 E;‘:\v
v hilfe  rentner | REr) | Motarandsarneit, 197 L RM.
April [juni 1935 . . .| 11,6 [ 1100 ] 82 | 219 150 802 | 3755| 6238] 12462 ) 578 | 2457 | 154971 1.9
Juli | September 1935 . 98 | 1252 9.8 { 237 5 212 74.1 ] 24081 592,11 1108,7 67,0 2252 |13979! 1,7
Oktob, | Dezemb. 1935 108 { 13256 85 1 359 140 60.0 i 952,81 603,6| 11192 § 91,6 | 219,9 | 14307 i 1.8
Januar | Mirz 1936 .1 108 {14833 107 ¢ 352 - 199 67.4 P 982,0| 6505 12253 | 115,0 | 3083 | 16486 20
Rechnungsiahr 1935/36 | 43,1 | 5165 | 382 1167 700 | 2817 1160,1]2470.0| 4696.4 | 331.4 | 999.1 [ 60269 7.4

Quelle: Bericht des Statistischen Amtes des Suangebictes, 10. Heft 1932, 5. 583 - 120
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Verdffentlichungen des Statistischen Landesamtes Saarland
im Monat April 1992

Statistische Berichte

Sterbefalle nach Todesursachen
im 2. Vierteljahr 1991

AV 3 - vj2/91

Allgemeinbildende Schulen  B11-j1990/91, Teil Il
im Saarland im Schul-

jahr 1990/91

Teil Il - Ergebnistabelien

Gastgewerbe im Januar 1992 GIV3-m1/92

StraBenverkehrsunfalle im Juli 1991 HI1-m7/91

Preisindex fir Bauwerke Februar 1992 M1 4 - vj 1/92

Veroffentlichungen des Statistischen Landesamtes Saarland
im Monat Mai 1992

Statistische Berichte

Bevdlkerungsentwicklung
im 3. Vierteljahr 1991

Al1/A12-vj3/91

EheschlieBungen, Geborene und
Gestorbene im 3. Vierteljahr

All1-vj3/91

Wanderungen im 3. Vierteljahr 1991 A lll 1 - vj 3/91

Sozialversicherungspflichtig AVI5-vj2/91
beschaftigte Arbeitnehmer

am 30. Juni 1991

Berufliche Schulen im Schuljahr B il 1-j90/91
1990/91

Ernteberichterstattung 1991 Clil1-4j1991
Viehbestande im Dezember 1991 C Hl 1 - vj 4/91
BetriebsgréBenstruktur in der CIV7-j1991

Landwirtschaft 1991
Ausléndische Beschaftigte und Grenz- Dl -j 1991

ganger in der saarldndischen Wirtschaft
am 30. September 1991

Vierteljahresheft 2/92 SL

Bergbau und Verarbeitendes El1-m2/92

Gewerbe im Februar 1992
Bauhauptgewerbe und Aus- EG1/EI1-m2/92
baugewerbe im Februar 1992

Das Handwerk im 4. Vierteljahr 1991 E V 1 - vj 4/91
und Jahr 1991

Fremdenverkehr im Januar 1992 GIV1-m1/92

StraBenverkehrsunfalle im August H11-m8/91

1991

Binnenschiffahrt Oktober bis Hii 1-vj4/91

Dezember 1991 und Jahr 1991

Kommunale Finanzen im 4. Viertel- LII2-vj4/A

jahr 1991

Preisindex fir die L.ebenshaltung

Marz 1992 MI12-m3/92

Preisindex flr die Lebenshaltung

April 1992 M12-m4/92

Konjunktur aktuell (April 1992) KA -4
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Veroffentlichungen des Statistischen Landesamtes Saarland
im Monat Juni 1992

Statistische Berichte

Schlachtungen und Fleischanfall
im 1. Vierteljahr 1992

C Il 2-vj1/92

Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe E |1 -m 3/92
im Marz 1992

Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe E 1 -m 4/92
im April 1992

Index der Nettoproduktion und EI2/EI5-m2/92
Produktion ausgewahlter Erzeug-

nisse im Produzierenden Gewerbe

des Saarlandes Februar 1992

FIQ/ETE . m /00

faniy S 4 o SO B £ o1~

Index der Nettoproduktion und
Produktion ausgewahlter Erzeug-
nisse im Produzierenden Gewerbe
des Saarlandes Marz 1992

Bauhauptgewerbe und Ausbau- E Il 1/E Il 1 - m 3/92
gewerbe im Marz 1992

Das Handwerk im 1. Vierteliahr 1992 EV 1 -vj1/92

Baugenehmigungen im 1. Vierteliahr  F 1l 1 - vj 1/92
1992

Einzelhandel im Jahr 1991

Gli1-j1991
Einzelhandel im Februar 1992 Gl1-m2/92
Einzethandel im Marz 1992 Gl1-m3/92
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Grof3handel im Jahr 1991 Gli2-j1991

AuBenhande! im Januar 1992 GiIl1,3-m1/92

AuBenhandel im Februar 1992 GIH1,3-m2/92

Fremdenverkehr im Februar 1992 GIV1-m2/92
Gastgewerbe im Jahr 1991 GIV3-j1991
Gastgewerbe im Februar 1992 GIV3-m2/92
Gastgewerbe im Marz 1992 GIV3-m3/92

StraBenverkehrsunfalle im September H11-m 9/91
1991

Personenverkehr der
StraBenverkehrsunternehmen
im 4. Vierteljahr 1991

und Jahr 1991

H14-vj4/91 u.j1991

Ausgewdhlte Finanz- und Steuerdaten LI S-j1991
der saarldandischen Gemeinden und
Gemeindeverbande 1991

Versorgungsempfanger am 1. Februar LIII 3 -} 1992
1992

Aktuelle Wirtschaftszahlen far
das Saarland
Ausgabe Januar bis Dezember 1991

Z1-m11+12/91

Konjunktur aktuell (Juni 1992) KA -6
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