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ZEICHENERKLARUNG

P vorldufige Zahlen
0 weniger als die Hédlfte von 1 in der letzten besetzten Stell‘e, jedoch mehr als nichts
- nichts vorhanden (genau null)
Zahlenwert unbekannt oder geheimzuhalten
X Tabellenfach gesperrt, weil Aussage nicht sinnvoll
Angabe fédllt spdter an
/ keine Angabe, da Zahlenwert nicht sicher genug

() Aussagewert eingeschrinkt, da der Zahlenwert Fehler aufweisen kann
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Iiznteormationen

Berufliche Schulen 1986/87

Im Schuljahr 1986/87 bestehen im Saarland 288
berufliche Schulen, davon 231 in &ffentlicher
und 67
Schiiler (2 013 oder 3,9 % weniger als im Vor-

in privater Trégerschaft, Die 50 196

jahr) verteilen sich auf die einzelnen Schularten

wie folgt:

31 967 Schiiler in 42 Berufsschulen,
2 307 Schiiler in 49 Einrichtungen des Berufs-
bildungsjahres (BGJ),
433 Schiiler in 18 Einrichtungen des Berufs-
vorbereitungsjahres (BVJ),
118 Schiiler in 6 Einrichtungen BGJ Profil I
Schulversuch Haupischule/
Berufsschule,
670 Schiiler in 11 Berufsgrundschulen (BGS)
145 Schiiler in 6 Berufsgrundschul-Férder-
einrichtungen (BGS ,,F),
5 716 Schiiler in 52 Berufsfachschulen,
630 Schiiler in 13 Berufsaufbauschulen,
2 819 Schiiler in 26 Fachoberschulen,
2 728 Schiiler in 21 Fach- und Technikerschu-
len,
290 Schiiler in
2 373 Schiiler in 43 Schulen des Gesundheits-

wesens,

1 Bergingenieurschule sowie

Von den 50 196 Schiilern waren fast die Hilfte
(48,6 %) Middchen, deren Anteil im Vorjahr mit
44,3 % deutlich niedriger lag.

Die Zahl der Klassen (32 weniger als vor Jahres-
frist) betrdgt 2 412, woraus eine durchschnitt-
liche Klassenfrequenz aller beruflichen Schulen
von 20,8 (Vorjahr 21,4) Schiilern je Klasse resul-

tiert.

Insgesamt unterrichten an den beruflichen Schu-
len (ohne Schulen des Gesundheitswesens)l 723,
547 weibliche (Vorjahr 1 729), hauptamtliche
und hauptberufliche Lehrer.

Uber 21
1986/87

000 Studenten im Wintersemester

Nach vorlaufigen Meldungen der Hochschulen
im Saarland zur Zeit 21 073 Studenten

(ohne Beurlaubte, Gasthdrer usw.) immatriku-

sind

liert, 2,2 % mehr als vor Jahresfrist.

Damit nahmen die Einschreibungen an den saar-
lindischen Hochschulen in den letzten zehn Jah-
ren um 45,6 % zu, darunter die Zahl der Studen-
tinnen (z.Zt. 8 507) sogar um 84,7 %. Seit dem
Wintersemester 1976/77 erhdhte sich die Frau-
enquote von 31,8 % auf nunmehr 40,4 % der
Horerschaft. Der Anteil der Erstimmatrikulier-
ten (z.Zt. 3 027, darunter 41,9 % weiblich) sank
dagegen in diesem Zeitraum von 18,0 % auf
14,4 %,

Aufgrund der Einstellungschancen ist der Anteil
der Lehramtsstudenten (1 618, darunter 57,7 %
weiblich) mit 7,7 % weiterhin riickldufig. Er be-
trug im Vorjahr 9,3 %, vor zehn Jahren noch ein

Viertel aller Immatrikulierten.

Fast ein Drittel aller Studierenden belegte Stu-
dienginge im Bereich der Rechts-, Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften, ein Fiinftel Sprach-
und Kulturwissenschaften, Es folgten auf der
Priferenzskala Mathematik /Naturwissenschaften
(16,4 %), Ingenieurwissenschaften (11,2 %) so-
wie Human-/Zahnmedizin (11,1 %). Studentin-
nen und Auslinder bevorzugten mit 33,6 % bzw.
30,4 % Fécher im Bereich der Sprach- und Kul-

turwissenschaften,

Die 21 073 Einschreibungen (darunter 829 Aus-
linder und 538 Ausldnderinnen) verteilten sich
wie folgt: Universitdat 17 485 (Vorjahr 17 252),
Musikhochschule 306 (274), Fachhochschule
2 839 (2 628), Katholische Fachhochschule fiir
Sozialwesen 215 (218), Fachhochschule fiir Ver-
waltung 228 (250),



Uber 56 000 Sozialhilfeempfinger im Jahre
1985

Im Jahre 1985 belief sich die Zahl der Sozialhil-
feempfinger auf 56 265, das waren 6 340 Per-
sonen oder 12,7 % mehr als 1984, In dieser Zahl
sind NichtseBhafte sowie solche Personen nicht
enthalten, die nur einmalige Leistungen der Hilfe
zum Lebensunterhalt erhielten oder an pauschal
gewidhrten Leistungen teilhatten. Von den Sozial-
hilfeempfingern waren 24 185 Minner (+ 14,4 %)
und 32 080 Frauen (+ 11,5 %). Fast drei Viertel
der Empfiinger (73,8 %) erhielten laufende Hilfe

zum Lebensunterhalt und 38,3 % Hilfen in
besonderen Lebenslagen. Rund 12 % bean-
spruchten beide Hilfearten. Der Awuslinder-

anteil betrug knapp 11 % gegeniiber 9,7 % im
Jahre 1984,

Laufende Leistungen der Hilfe zum Lebens-
unterhalt wurden 41 532 Personen (Vorjahr
35 879)in 28 647 Haushalten (21 153) gewihrt.
22 401 Haushalte erhielten laufende Leistungen
zum Lebensunterhalt auBSerhalb von Einrichtun-
gen. Bei knapp 23 % von ihnen wurde die Hilfe
wegen des Verlustes des Arbeitsplatzes in An-
spruch genommen, bei 20 % wegen Ausfall des
Ernidhrers. Diese Ursache betraf zu fast 60 %
weibliche Haushaltsvorstinde mit Kindern. In
14 % der Fille waren unzureichende Versiche-
rungs- oder Versorgungsanspriiche Ursache der
Hilfebediirftigkeit.

21 560 Personen erhielten Hilfen in besonderen
Lebenslagen, darunter 8 873 Hilfe zur Pflege,
5 970 Krankenhilfe und 5 283 Eingliederungshil-
fe fiir Behinderte. Die gleichen Hilfeempfinger
kénnen mehrere Hilfearten in Anspruch neh-

men,

Die meisten Sozialhilfeempfinger — 47 198 —
erhielten ihre Leistungen auBerhalb von Einrich-
tungen, also in der Regel zu Hause. Die Zahl der
Empfinger in Einrichtungen belief sich auf
9 786 (1984: 9 123), wobei 719 Personen so-
wohl auBerhalb als auch innerhalb von Einrich-
tungen Hilfen bezogen. Der Schwerpunkt der
Hilfeleistungen innerhalb von Einrichtungen lag
bei der Hilfe zur Pflege (3 842 Fille) und bei der
Eingliederungshilfe fiir Behinderte (2 831 Fille).

Bei der Betrachtung der einzelnen Altersgruppen

war zu erkennen, dafl die Zahl der 18- bis unter
25-jihrigen um knapp 16 % auf 7 599 und die
der 25- bis unter 50-jihrigen gar um gut 20 %
auf 17 324 zugenommen hat, wihrend die Zahl
der 50-jihrigen und Alteren (14 132) bei einer
leichten Zuwachsrate von nur 2,5 % fast kon-
stant blieb. Ein kriftiger Anstieg (+ 27 %) wurde
wiederum bei den auslindischen und staatenlo-
sen Hilfeempfingern registriert, und zwar um

1 294 auf nunmehr 6 117 Personen.

Arbeiter- und Angestelltenverdienste im Oktober
1986

Der durchschnittliche Bruttostundenverdienst in
der saarlindischen Industrie (ohne einmalige
oder in unregelmiBigen Abstinden erfolgende
Zahlungen) betrug im Oktober 1986 fiir alle Lei-
stungsgruppen 17,62 DM. Damit blieb der Stun-
denverdienst gegeniiber 17,60 im Juli 1986 nahe-

zZu unveridndert.

Im Jahresvergleich (Okt. 1985/Okt. 1986) stie-
gen die Bruttostundenverdienste um 3,6 %, wo-
bei die Verdienste der Arbeiter (17,58 DM/
18,22 DM) mit 3,6 % und die der Arbeiterinnen
(12,37 DM/12,83 DM) mit 3,7 % annihernd glei-

che Steigerungsraten aufwiesen.

Die Bruttowochenldhne gingen im Berichtszeit-
raum Juli bis Oktober 1986 bei den Médnnern um
2,1 % auf 729,-- DM und bei den Frauen um
0,1 % auf 500,- DM zuriick. Die Entwicklung
verlief, bei iiberwiegend riickldufiger Tendenz, in
den einzelnen Industriezweigen recht unter-
schiedlich. So sanken die Wochenldhne in der
Eisenschaffenden Industrie infolge vermehrter
Kurzarbeit um 5,7 % auf 643,-- DM, im Jahres-
vergleich sogar um 8,6 %.

Die Bruttomonatsverdienste der Angestellten
stiegen seit Juli 1986 in der Industrie um 0,2 %
auf 4 292,-- DM und im Handel, Kredit- und
Versicherungsgewerbe etwas stirker von 3 003,--
DM auf 3 026,-- DM (0,8 %). Seit Oktober 1985
erh6hten sich die Gehilter in den beiden Berei-
chen um durchschnittlich 4,0 % bzw,. 6,1 %.



Ausbildungsférderung im Saarland

Die Ausbildungsférderung ist zusammen mit an-
deren direkten Leistungen (z.B. Kindergeld, Lei-
stungen nach dem Arbeitsforderungsgesetz) so-
wie den ausbildungsbezogenen indirekten steuer-
lichen Entlastungen Bestandteil der Manahmen,
die dazu dienen, die unterschiedlichen Belastun-
gen der Familien auszugleichen. Durch Aushil-
dungsférderung sollen junge Menschen aus Fami-
lien mit geringerem Einkommen die Mdglichkeit
erhalten, eine Ausbildung nach ihrer Neigung,

Eignung und Leistung zu bekommen.

Die Ausbildungsférderung nach dem Bundesaus-
bildungsférderungsgesetz (BAFOG) ist im Zuge
der staatlichen SparmaBnahmen in den letzten
Jahren eingeschrinkt worden. Ab Herbst 1983
wurde die BAFOG-Forderung im Hochschulbe-
reich auf die notwendigerweise auswirts unterge-
brachten Schiiler/Schiilerinnen sowie Abendschii-
ler/Abendschiilerinnen, Kollegiaten/Kollegiatin-
nen und eine Gruppe von Fachschiilern/Fach-
schiilerinnen beschrinkt. Die Forderung der zu
Hause wohnenden Schiiler/Schiilerinnen wurde
eingestellt, da dies als Aufgabe der einzelnen
Bundeslinder angesehen wurde. So hat das Saar-
land auch ein eigenes Landesausbildungsférde-
rungsgesetz, das Schiilerférderungsgesetz vom
20.6.1984,
Schuljahr 1985/86 insgesamt 21 978 Schiiler/
Schiilerinnen kamen; diese erhielten 2,45 Mio.
DM an Schulbuchkostenzuschiissen und 1,12

Mio. DM an Fahrtkostenzuschiissen.

geschaffen, in dessen Genufl im

Leistungen nach dem BAFOG erhielten im Jahr
1985 insgesamt 6 972 Schiiler/Schiilerinnen und
Studenten/Studentinnen. Da sich die Férderung
jedoch zum Teil nicht iiber ein gahzes Jahr er-
streckte, belief sich die Zahl der im Durchschnitt
je Monat geférderten Personen nur auf 4 751,
Vonden 1 425 geférderten Schiiler/Schiilerinnen
besuchten 215 ein Gymnasium und 507 eine
Berufsfachschule oder eine Berufsschule in Voll-
zeitform; unter den 5 547 gefSrderten Studen-
ten/Studentinnen waren 4 163 an der Universi-
tdt und 1 384 an Fachhochschulen eingeschrie-
ben. Im Jahr 1985 wurden 28,4 Mio. DM fiir die
Ausbildungsférderung nach dem BAFOG ausge-
geben, 8,7 Mio. DM fiir die Schiiler/Schiilerinnen
und 19,7 Mio. DM fiir die Studentenférderung/
Studentinnenférderung. Im Durchschnitt erhielt

ein/eine gefdrderte (r) Schiiler/Schiilerin 463,--

DM je Monat, ein (e) geforderte (r) Student/Stu-

dentin 515 ,-- DM,

Konkurse im Saarland 1986

Das Jahr 1986 schlof3

neuen Hochststand an Insolvenzen ab. Die Amts-

im Saarland mit einem

gerichte meldeten insgesamt 399 Konkurse, das
sind 33 Fille oder 9 % mehr als im Jahr 1985,
Bundesweit diirfte sich das Jahresergebnis dage-
gen auf dem ,,Rekordniveau’’ des Vorjahres ein-

pendeln,

Die vermehrte Zahlungsunfihigkeit im Saarland
wurde vom privaten Sektor verursacht, denn die
Anzahl der Konkurse von natiirlichen Personen
und bei Nachlissen stieg um iiber 40 % auf 112
an. Auf den Unternehmensbereich entfielen da-
gegen wie im Vorjahr 287 Insolvenzen, wobei
sich die einzelnen Branchen recht unterschied-

lich entwickelten.

Die meisten gewerblichen Konkurse betrafen
den Handel (+ 28 % auf 86 Fille), ferner den
Bausektor (+ 17 % auf 76 Fille), den Dienstlei-
stungsbereich (— 20 % auf 61 Fille) und das
Verarbeitende Gewerbe (— 23 % auf 50 Fille),
Unter den zusammengebrochenen Firmen neh-
men die Handwerksbetriebe mit 113 Insolvenzen
{das entspricht nahezu 40 %) einen immer gréBe-
ren Anteil ein. In der Gliederung nach Rechts-
formen ragt die GmbH mit 180 Konkursen
(= 63 %) als hdufigste Unternehmensart hervor.
In fast drei Vierteln aller gewerblichen Insol-
venzfille sind Unternehmen gescheitert, die

noch keine acht Jahre bestanden hatten.

Von den insgesamt 399 Konkursantrigen wur-
den lediglich 70 Verfahren er6ffnet. Das bedeu-
tet andererseits eine Mangels-Masse-Ablehnungs-
quote von 82 %. Der volkswirtschaftliche Scha-
den ist betrdchtlich: Aufgrund einer Vielzahl
sogenannter ,Millionenkonkurse’’ stieg die Sum-
me der von den Gliubigern angemeldeten Forde-
rungen gegeniiber dem Vorjahr um 111 % auf

369 Mio. DM an,

Allgemeinbildende Schulen 1986/87

Im Schuljahr 1986/87 gibt es im Saarland 473



allgemeinbildende Schulen. Diese gliedern sich
auf in: 214 Grundschulen, 55 Hauptschulen
und 61 Grund- und Hauptschulen mit 59 393
Schiilern, 51 Schulen fiir Behinderte mit 3 348,
37 Realschulen mit 13 516, 37 Gymnasien mit
24 596, acht Gesamtschulen mit 2 607, zwei
Waldorfschulen mit 651 und das
Kolleg mit 136 Schiilern, Hinzu kommen: eine
Abendhauptschule mit 21, Abendreal-
schulen mit 229 und zwei Abendgymnasien
mit 236 Schiilern,

Saarland-

vier

Die allgemeinbildenden Schulen verzeichnen in
diesem Schuljahr insgesamt 104 738 Schiiler,
3 502 oder 3,2 % weniger als vor einem Jahr.
Die stdrksten Riickginge mit 11,6 % bzw. 9,3 %
weisen die Hauptschulen sowie die Schulen
fiir Lernbehinderte auf, Weniger stark betroffen
sind die Realschulen (— 4,1 %) und die Gym-
nasien, deren Schiilerzahl in der Sekundar-
stufe I um 4,3 % und in der Sekundarstufe II
um 5,8 %

ist die Schiilerzahl um 784 erstmals seit Jahren

zuriickging. Im Grundschulbereich
wieder angestiegen, Mit 10 099 Schiilern in der
Klassenstufe 1 wurden gegeniiber dem Vorjahr
660 Schiiler mehr gezihlt. Um iiber ein Drittel
nahm die Schiilerzahl an den Gesamtschulen zu,
und zwar von 1 923 im Vorjahr auf nunmehr
2 607 Schiiler, was vor allem auf die Tatsache
zuriickzufiihren ist, dal neben den beiden be-
stehenden mit Beginn des Schuljahres 1986/87
sechs weitere Gesamtschulen im Saarland den
Schulbetrieb aufnahmen,

Kleinere Klassen geh6ren 2zu den positiven
Folgen des Schiilerrickgangs im Gesamtbereich
der allgemeinbildenden Schulen. Im Landes-
durchschnitt stellen sich die Klassenfrequenzen
nunmehr wie folgt dar (in Klammer Vorjahres-
zahlen): Grund- und Hauptschulen 19,9 (20,0),
Schulen fiir Behinderte 8,5 (8,9), Realschulen
23,4 (23,5), Gesamtschulen 26,1 (26,0), Freie
Waldorfschulen 31,0 (30,1) und Gymnasien-

Sekundarstufe I 22,8 (23,2).

Die insgesamt 104 733 Schiiler werden von
7 779 hauptamtlichen und hauptberuflichen
Lehrkrédften unterrichtet, die sich wie folgt
verteilen (in Klammer Vorjahreszahlen): Grund-
und Hauptschulen 3 870 (3 965), Schulen fiir
Behinderte 552 (566), Realschulen 1 057
(1 101), Gesamtschulen 225 (146), Waldorf-

schulen 51 (57) und Gymnasien 2 024 (2 0586).

Von den 13 098 Schulabgingern des Jahres
1986 haben 26,7 % einen mittleren Bildungs-
abschluB erreicht, 20,8 %
Abitur ab. Den HauptschulabschluB erzielten
40,7 % der Schulentlassenen, 7,0 % blieben ohne
Hauptschulabschluf. Die Gesamtzahl der Schul-
abginger aus allgemeinbildenden Schulen hat
sich gegeniiber 1985 um 1 725 oder 11,6 % ver-

ringert,

schlossen mit dem

Nachfragebelebung im Wohnungsbau

Nach den fiir das Jahr 1986 vorliegenden Ge-

nehmigungszahlen zeichnet sich im Bereich
der Wohnungsbautitigkeit eine leichte Nach-

fragebelebung ab.

Wihrend im Jahr 1985 fiir
Wohngebiude die Baugenehmigung erteilt wur-
de, fiel das Ergebnis des Jahres 1986 mit 1 645

Neubauvorhaben deutlich besser (+11,1 %) aus.

insgesamt 1 482

Aufgrund einer wohl hauptsichlich durch die
Anderungen im Einkommensteuergesetz indu-
zierten Nachfrageverschiebung zugunsten von
reinen Einfamilienhdusern war der Anstieg
bei den damit genehmigten Wohnungen aller-
dings geringer. So lag die Zahl der genehmigten
Neubauwohnungen mit 2 303 Einheiten nur
um 0,8 % iiber der fiir das Jahr 1985 ermittelten

Zahlvon 2 284,

Ihren Ausdruck findet die Nachfrageverschie-
bung in der Anderung der Struktur der geplan-
Wédhrend die Zahl der ge-

Einlieger-

ten Wohngebiude.
nehmigten Einfamilienhiuser (ohne

wohnung!) im Vergleich zum Vorjahr um

25,2 %

Wachstumsraten bei

auf 1 243 angestiegen ist, waren die
den Wohngebiuden mit
zwei (— 16,9 %) sowie drei und mehr Wohnun-

gen (— 25,9 %) negativ.

Unter den Bauherren dominieren mit 93, 7 %
Haushalte, in 5,6 % der Fille
treten private Unternehmen als Bauherren auf.
Offentliche Bauherren
sationen ohne Erwerbscharakter) spielen mit
von 0,7 %

derzeit eine vernachlissigbare Rolle,

die privaten

(einschliefllich Organi-

einem Anteil im Wohnungsbau

Da die Bauobjekte der privaten Haushalte



bei konventioneller Bauweise traditionsgemif
durch einen hohen Eigenleistungsgrad gekenn-
zeichnet sind, diirften fiir das Bauhauptgewerbe
keine entscheidenden Stimulationseffekte er-

wartet werden,

Bis November 1986 108 Verkehrstote im Saar-
tland — 13 mehr als in den ersten elf Monaten
1985

Im November 1986 sich wieder
weniger Unfille als im Oktober 1986 (— 9,3 %)
und im November 1985 (— 16,0 %).

ereigneten

Die Polizei nahm insgesamt 3 016 (Nov. 1985:
3 591) Verkehrsunfélle auf; davon waren 2 578
(3 109) reine Sachschadensfille (einschl. der
Bagatellunfidlle) und 438 (482) Unfille, bei
denen auch Personen zu Schaden kamen. Im
Berichtsmonat wurden 5 (9) Verkehrstote,
109 (135) Schwer- und 468 (487) Leichtver-
Zahl der
insgesamt lag deutlich (— 7,8 %) unter dem

letzte registriert. Die Unfallopfer

entsprechenden Ergebnis des vergleichbaren
Vorjahresmonats, als der Wintereinbruch iiber-

raschend friih kam.

In den ersten elf Monaten des jetzt abgeschlos-
senen dJahres wurde mit rd. 31 000 Unfillen
Anzahl der Verkehrsunfille
Vor-

jahreézeitraum (+ 1,3 %), wobei sich die Zahl

die etwa gleiche
aufgenommen wie im entsprechenden
der reinen Sachschadensfille mit 25 899 nur
wenig erhéhte (+ 1,5 %), die Zahlder Personen-
schadensfille aber leicht zuriickging (— 0,2 %).

Dabei ist zu beriicksichtigen, daB sich 'der
Kraftfahrzeugbestand von Juli 1985 auf Jahres-
mitte 1986 um 3,1 % auf 538 335 weiter er-
hdhte, so dafl auf 1,9 Einwohner ein Kraft-
fahrzeug entfiel. Bei 5 137 (Jan. - Nov. 1985:
5 184) Unfidllen mit Personenschaden wurden
108 (95) Verkehrsteilnehmer auf der Stelle
getdotet oder starben innerhalb 30 Tagen an
den Unfallfolgen, 1 414 (1 517) trugen schwere
und 5 318 (5 244) leichte Verletzungen davon.
Insgesamt verungliickten bis November 1986
6 840 Personen auf den saarlindischen StraBen,
das sind um 16 oder 0,2 %

als im gleichen Vorjahreszeitraum; wobei sich

weniger Menschen

die Zahl der GetdSteten um 13 erhdhte bei
gleichzeitig riicklaufigen Schwerverletztenzahlen
(— 6,8 %). Die Zahl der Leichtverletzten war
etwas hdher als im Vorjahr (+1,4%).



Konjunkturdaten Bundesgebiet und Saarland
Entwicklung und Verdnderungsrate zum Yorjahresquartal
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Zur Wirtschaftslage

Die Wirtschaftsentwicklung in der Bundesrepublik war im bisherigen Jahresverlauf noch ifiberwie-
gend von Auftriebstendenzen gekennzeichnet. Der WachstumsprozeB setzt sich offensichtlich lin-
gerfristig fort und verlauft mit Schwankungen insgesamt in gem#Bigten Bahnen. Das Bruttosozial-
produkt, der umfassendste Ausdruck der wirtschaftlichen Gesamtleistung, diirfte im Jahresdurch-
schnitt nach den vorliegenden Schitzungen ein Plus von rund 2,5 % erreichen. Der Anstieg verlor
im dritten Quartal etwas an Schwung; wihrend real gegeniiber dem Vorjahresquartal + 2,4 % ver-
zeichnet wurden, ergab sich kalendermidflig und saisonbereinigt gegeniiber dem 2. Quartal 1986 nur
ein Zuwachs von rund ein Prozent. Besondere Merkmale der Gesamtentwicklung sind die ver-
gleichsweise hohe Preisstabilitit bei der Lebenshaltung, die Abschwidchung der Auslandsnachfrage
und die Stidrkung der Binnennachfrage nach Industrie- und Konsumgiitern einschlielich Dienstlei-
stungen sowie eine gewisse Festigung der Baunachfrage auf einem allerdings niedrigen Niveau. Eine
gestiegene Kaufkraft hat das Konsumklima giinstig beeinflut. Am Arbeitsmarkt brachte die kon-
junkturelle Aufwirtsbewegung trotz einiger positiver Tendenzen noch keine entscheidende Besse-
rung. Der Beschiftigtenstand war im Herbst zwar schitzungsweise um 280 000 zusidtzlich besetzte
Arbeitsplatze (+ 1,1 %) hbher als vor Jahresfrist, doch war die Arbeitslosigkeit im November mit
2,02 Mio, registrierten Arbeitslosen noch immer sehr hoch,. Sie lag aber um rd. 122 000 Arbeitslose
niedriger als zur gleichen Zeit des Vorjahres, Die Arbeitslosenqguote betrug 8,1 % (Vorjahr: 8,6 %).
Die Leistungsbilanz gegeniiber dem Ausland weist im bisherigen Jahresverlauf einen hohen Uber-
schuf} aus, der zum groBten Teil aus der Handelsbilanz resultiert und zum Teil, aufgrund des dra-
stischen Verfalls der Einfuhrpreise, aus den entsprechend giinstigen Austauschverhiltnissen erklirt
werden kann, Fiir das kommende Jahr wird von Sachverstindigen die Fortsetzung eines nur gemis-

sigten Wachtsumskurses erwartet,

Die Entwicklungen auf Bundesebene sowie die engen Auslandsverflechtungen haben auch das
Wirtschaftsgeschehen an der Saar beeinflut. Vor allem aber die Probleme bei Kohle und Stahl
zeigten nachhaltige Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft und den Arbeitsmarkt. Positive Ent-
wicklungen in wichtigen anderen Sektoren reichten nicht aus, die aus den Schwichen des Montan-

bereichs resultierenden EinbuBen zu kompensieren.

Uber das Bruttoinlandsprodukt als MaBBstab fiir die gesamtwirtschaftliche Leistung lassen sich z. Zt.
noch keine fundierten Schidtzungen erstellen, Die Indikatoren aus dem Produzierenden Gewerbe,
das einen Anteil von ca. 47 % an der gesamten Wertsch6pfung aller Wirtschaftsbereiche umfaft,
signalisieren leicht negative Tendenzen (Produktionsindex — 1,4 %, Gesamtumsitze der Industrie
— 0,83 %), so dal aus dem produzierenden Sektor kein wesentlicher Beitrag zum Wirtschaftswachs-
tum zu erwarten ist. Die Auftriebskrdfte aus dem tertiiren Bereich diirften hdchstens zu einem rea-

len gesamtwirtschaftlichen Zuwachs von sehr begrenztem Ausmaf filhren,

Nachstehend wird eine schwerpunktmifBige Darstellung aus den bedeutendsten Bereichen bzw.

Aktivititen des Wirtschaftsgeschehens wiedergegeben.

Die saarlindische Industrie zeigt bei der Umsatzentwicklung im Bergbau und Verarbeitenden Ge-
werbe gegenlidufige Tendenzen zwischen Inlands- und Auslandsgeschift. Trotz der im dritten Quar-
tal etwas verbesserten Werte erreichte der Umsatz der ersten zehn Monate nicht ganz das Niveau
des gleichen Vorjahreszeitraumes (— 0,3 %). Die Auslandserlse blieben mit 7,9 % unter denen des
Vorjahres, wihrend die Inlandserlése um 3,8 % zunahmen. Ausschlaggebend hierfiir waren vor al-
lem die Schwichen im Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbe (— 11,8 %) sowie im Bergbau
(— 3,8 %). Damit sind die Probleme der saarlindischen Industriestruktur angesprochen, d.h. der

hohe Anteil des Montansektors und die Probleme der Eisenschaffenden Industrie. Im Bereich der



Investitionsgiiterherstellung gab es hingegen kriftige Steigerungsraten (+ 9,5 %). Die Umsitze im
Verbrauchsgiiter produzierenden Gewerbe sowie im Nahrungs- und Genulmittelgewerbe lagen nur
leicht iiber denen der entsprechenden Vorjahresperiode (+ 2,2 % und + 0,4 %). Die Beschiftigungs-
entwicklung der Saarindustrie litt 1986 ebenso wie die Produktions- und Umsatzentwicklung unter
den Problemen des Montankerns. Im Investitionsgiiter produzierenden Gewerbe konnte zwar die
Zahl der Arbeitsplitze um 4,7 % erhéht werden, dem stehen jedoch Verluste im Grundstoff- und
Produktionsgiitergewerbe sowie im Verbrauchsgiiter produzierenden Gewerbe gegeniiber (— 4,9 %
bzw, — 6,0 %). Auch der Bergbau und das Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe konnten d'en
Beschidftigungsstand des Vorjahres nur knapp behaupten., Damit ist es hauptsdchlich der expandie-
renden und stetig an Bedeutung gewinnenden Investitionsgiiterherstellung zu verdanken, daB die
Gesamtbeschiftigtenzahl (139 492) nahe am Vorjahresstand gehalten werden konnte. Ohne die
negativen Einfliisse aus dem Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbe, insbesondere der Eisen-
schaffenden Industrie, wire auch im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe des Saarlandes die Zahl

der Beschiftigten leicht angestiegen.

Im Gegensatz zum Bundesgebiet liegt der Auftragseingang im Verarbeitenden Gewerbe des Saarlan-
des auch 1986 mit 4,5 % noch deutlich iiber dem Vorjahreswert. Die Bestellungen aus dem Inland
zogen sogar um 9,6 % an und die Auslandsbestellungen fielen mit 1,7 % nur geringfiigig zuriick. Im
Bundesgebiet war der Anstieg der Inlandsbestellungen schwicher und der Einbruch im Exporige-
schédft ausgepragter. Im Saarland liegen die Bestellungen auch im dritten Quartal noch merklich
iiber den Vorjahreswerien; gegeniiber den Werten zu Beginn des Jahres ist jedoch auch hier eine ge-

wisse Dimpfung nicht zu iibersehen,

Auch im vierten Jahr des allgemeinen Konjunkturaufschwungs blieb die Lage der Bauwirtschaft
groBtenteils kritisch. Die Auftragseinginge signalisieren zwar ein vorldufiges Ende der Talfahrt, die
Beschiftigtenzahlen fielen jedoch erneut ab. Die Arbeitsplatzverluste der letzten sechs Jahre sind
nur noch vergleichbar mit den Einbruch Mitte der 60er Jahre, als innerhalb einer 5-Jahresperiode
ein Drittel der Arbeitsplitze wegfiel, Die Beschiéftigtenzahl des Bauhauptgewerbes belief sich in
den ersten zehn Monaten des Berichtsjahres auf durchschnittlich nur mehr 15 700, das sind gut
7 000 weniger als im Jahre 1980, Die geleisteten Arbeitsstunden fielen in der Berichtszeit 1986 um
5,4 %, die Erlése um 1,1 % niedriger aus als im Vorjahr, Das Ausbaugewerbe meldete ebenfalls
riickldufige Produktionsleistungen und weniger Personal, bei einer Zunahme der Umsdtze um
3,4 %.

Das saarlindische Handwerk berichtetet in den abgeschlossenen drei Quartalen 1986 iiber einen ge-
ringeren Beschiftigtenstand (— 4,4 %), bei einer Zunahme der Umsitze um 5,9 (, wobei die Hand-
werkszweige des Verarbeitenden Gewerbes recht giinstige (+ 9,6 %), die Dienstleistungsbereiche

miBige (+ 3,1 %) und die Baubranchen schwichere Ergebnisse (— 2,2 %) verzeichneten.

Der saarlindische Einzelhandel setzte im Zeitraum Januar bis Oktober 1986 nominal um 1,2 %
mehr um als wihrend der entsprechenden Vorjahresperiode. Auf der Preisbasis von 1980 berech-
net, entspricht dies einem realen Plus von 3,8 %, was aus riickliufigen Preisen bei bestimmten Gii-
tergruppen (Heizdl, Kraftstoffe, elektrotechn. Erzeugnisse u.a.) resultiert. Sechs von neun Bran-
chen setzten sowohl in jeweiligen als auch in konstanten Preisen gerechnet mehr um als in der glei-
chen Zeit des Vorjahres, Besonders giinstig schnitt der Einzelhandel mit Elektroerzeugnissen
(+ 22,6 %) und mit Fahrzeugen (+ 10,4 %) ab. Beim Einzelhandel mit sonstigen Waren bzw. Waren
verschiedener Art, zu dem die GroBeinkaufsstitten wie Warenhiuser, SB-Hiuser, Verbraucher-
mirkte und der Brennstoffhandel zidhlen, ergaben sich Mehrerlése in konstanten Preisen (+ 4,3 %),
wihrend die Entwicklung in jeweiligen Preisen um 3,8 % hinter dem Vorjahresergebnis zuriick-
blieb. Unverkennbar ist auch die TendenZz zu vermehrter Teilzeitbeschiaftigung im Einzelhandel. In

der Berichtszeit wurden 4,8 % mehr Teilzeitkrdfte eingesetzt, wihrend 3,1 % weniger Vollzeit-
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plitze gemeldet wurden. Die Gesamtzahl der Beschiftigten nahm gegeniiber dem Vorjahreszeit-
raum (— 0,6 %) leicht ab.

Im Gastgewerbe wurde bei den Gaststitten nominal das Umsatzvolumen des Vorjahres leicht
iibertroffen (+ 1,6 %), wiahrend riickldufige Zahlen bei den Beherbergungsbetrieben festgestellt
wurden (— 1,8 %). Der Beschiftigtenstand erhéhte sich bei verstirktem Einsatz von Teilzeit-

arbeitskriften um 6,1 %.

Im AuBenhandel sind bei den Einfuhr- und Ausfuhrwerten der ersten neun Monate 1986 riick-
liufige Entwicklungen eingetreten (— 9,6 bzw. — 6,8 %), wobei sich nach wie vor ein hoher Ex-
portiberschuf3 ergab (2,83 Mrd. DM bzw. — 2,7 %). Im Frankreichgeschift, dem traditionellen
Schwerpunkt des AufRenhandels, wurde ein starker Einfuhrzuwachs (+ 14,4 %) bei gleichzeitigem
Riickgang der Exporte (— 12,3 %) festgestellt; als Saldo ergab sich im Gegensatz zum Vorjahr
ein Einfuhriiberschu3 von 356 Mio. DM.

Die Preise fiir die Lébenshaltung der privaten Haushalte lassen auch im Berichtsjahr 1986 ein
hohes MaB# an Stabilitiit erkennen. Der Preisindex der Waren und Dienstleistungen fiir Arbeit-
nehmerhaushalte der mittleren Einkommensgruppe lag im November um 0,7 % niedriger als vor
Jahresfrist. Im Durchschnitt der elf Monate 1986 ergab sich keine Anderung des Preisniveaus
der Lebenshaltung (¥ 0 %) gegeniiber dem Vorjahr. Ausschlaggebend fiir die giinstige Tendenz
waren zuletzt die stark riickliufigen Preise fiir Gas, Heizd]l und Kraftstoffe, Preisddmpfende
Impulse gingen aber auch vom Nahrungsmittelbereich aus. In den iibrigen Teilbereichen der Le-
benshaltung wurden teilweise unterschiedliche Preisbewegungen verzeichnet, Seit Mitte September

wurden iiberwiegend geringe Anderungen, d.h. weitgehend stabile Preise gemeldet.

Auf dem saarlindischen Arbeitsmarkt hat sich die Situation im Vergleich zum Vorjahr wenig
gebessert, wenn auch eine gewisse positive Grundtendenz im dJahresverlauf jedoch wiederum
spiirbar war. Im November regisfrierten die Arbeitsimter insgesamt 50 329 Arbeitslose, das sind
1 419 Personen oder 2,7 % weniger als vor Jahresfrist. Die Arbeitslosenquote betrug 12,6 %
gegeniiber 12,9 % zur gleichen Zeit des Vorjahres. Zu beachten ist allerdings, daB diese Zahlen
durch geidnderte Vorruhestandsregelungen, erhéhte Umschulungs- und Fortbildungsaktivititen
sowie ArbeitsbeschaffungsmaBBnahmen beeinfluBt sind, Die Zahl der offenen Stellen (1 972 Ar-
beitspldtze) war erneut etwas hdher, die Kurzarbeiterzah] (14 114) dagegen um iiber 7 700 hdher
als im Vorjahr. An beruflichen Férdermafinahmen beteiligten sich Ende September 6 104 (+ 28,2
%) Personen, als ABM-Krifte wurden Ende November 3 052 (+ 22,3 %) Personen eingesetzt. Im
Laufe des Berichtsjahres bis einschlieBlich November wurden insgesamt 30 904 offene Stellen
registriert und 27 060 Arbeitsvermittlungen getitigt, das sind 16,4 % bzw. 13,4 % mehr als im
Vergleichszeitraum 1985. Ende November waren dennoch 30 091 Miénner und 20 238 Frauen
arbeitslos, davon 31 % Angestellte und 69 % Arbeiter; insgesamt 35 938 Personen zihlten zu den
Leistungsempfingern der Bundesanstalt fiix Arbeit. Unter den Arbeitslosen befanden sich 3 374
Jugendliche, 3 251 Schwerbehinderte, 1 668 Personen mit 59 und mehr Jahren sowie 3 581

Auslinder.

Die Arbeitslosigkeit dauert nach einer im Sommer von der Arbeitsverwaltung durchgefiihrten
Untersuchung im Saarland durchschnittlich noch immer achteinhalb Monate und im Bundesge-
biet demgegeniiber sechseinhalb Monate. Dabei ergeben sich unterschiedliche Chancen fiir den
Arbeitsmarkt je nach der beruflichen Qualifikation der Arbeitsuchenden. Die Arbeitslosigkeit
endet bei rund 74 % der Betroffenen durch Aufnahme einer Erwerbstitigkeit, bei je- 4 % durch
eine Bildungs- oder eine ArbeitsbeschaffungsmaBBnahme und bei den iibrigen aus anderen Griinden,

z.B. Wehrdienst, Erwerbsunfédhigkeit und Rente sowie Fortziige,
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Bautdtigkeit im Jahre 1985

Einleitung

Ergebnisse

1. Die Entwicklung seit 1960
1.1. Wohnungsbau

1.2, Nichtwohnbau

2, Die Bautétigkeit im Jahre 1985
2.1 Wohnbau

2.1.1. Genehmigungen

2.1.2. Fertigstellungen

2.1.3. Bauiiberhang

2.1.4. Wohnungsbestand

2.2, Nichtwohnbau

2.2.1. Genehmigungen

2.2.2. Fertigstellungen

2.2.3. Bauiiberhang

i. Einleitung

Die zahlenmifige Erfassung des Baugeschehens
im Rahmen der amtlichen Statistik erfolgt iiber
zwei unterschiedliche Berichtssysteme. Im Be-
reich der Statistiken des Produzierenden Gewer-
bes werden monatlich bzw. vierteljihrlich Befra-
gungen von Betrieben des Bauhaupt- und Aus-
Neben der Ermitt-
und des Auftragsbe-

baugewerbes durchgefiihrt,
lung der Auftragseinginge
standes als Friihindikatoren fiir die Konjunktur-
entwicklung im Baugewerbe werden hier Infor-
mationen fiber die Zahl der Beschiftigten, der
geleisteten Arbeitsstunden und den Umsatz ge-

wonnen.

Auf der anderen Seite vermittelt die jdhrliche
Bautidtigkeitsstatistik einen Uberblick iliber ge-
nehmigungs- und zustimmungsbediirftige Bau-
mafinahmen, bei denen Wohn- oder Nutzraum
sowie iiber

geschaffen oder verdndert

Gebdude

wird,

und Gebdudeteile, deren Nutzung

entzogen werden 1) Es werden die Baugenehmi-
gungen, die Baufertigstellungen, am Jahresende
der Bauiiberhang sowie die Abginge im Berichts-
jahr nach verschiedenen Strukturmerkmalen er-
faBt und aufbereitet. Erhebungseinheiten sind
Gebdude und Baumafnahmen an bestehenden
Gebiduden, wobei im Nichtwohnbau Bagatellbau-

3 Rauminhalt oder

ten mit weniger als 350 m
25 000,-- DM veranschlagten Baukosten nicht er-
faBt werden. Auskunftspflichtig sind neben den
Bauherren und den mit der Baubetreuung Beauf-
tragten die Bauaufsichtsbeh6rden und die Ge-

meinden,

Auf Basis der jeweils letzten Gebidude- und Woh-
nungszihlung dienen die ermittelten Daten der
Fortschreibung des Gebidude- und Wohnungs-
bestands.

Somit ergibt sich aus der Bautitigkeitsstatistik
ein detailliertes Bild {iber die Versorgung der Be-
vélkerung mit Wohnraum sowie iiber Art und
Umfang von Nichtwohngebduden. Sie ist eine
unverzichtbare Grundlage fiir die Planungszwek-
ke des Stddtebaus und der Raumordnung; die
tiefgegliederten Informationen iiber Baugeneh-
migungen kénnen als mittelfristiger Konjunktur-
indikator fiir die Bauwirtschaft sowie — dies gilt
insbesondere fiir die Genehmigungen gewerb-
licher Betriebsgebdude — fiir die gesamte Volks-

wirtschaft angesehen werden,

Il. Ergebnisse

1. Die Entwicklung seit 1960

1.1. Wohnungsbau

Die Entwicklung der saarlindischen Bautitigkeit
im Bereich des Wohnungsbaus war wihrend der
Nachkriegszeit bis spdt in die 50er. Jahre hinein
durch

Wohnraum determiniert. Wahrend bei Kriegsbe-

einen groflen Nachfrageiiberhang nach
ginn der Wohnungsbestand im Saarland anni-
hernd mit der Zahl der Haushalte iibereinstimm-
te 2), kam es infolge der Zerstérungen im Laufe
des Zweiten Weltkrieges zu einer drastischen

Verschlechterung der Wohnungssituation.
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1961 — 1966 asuf Bameis der Geb&uda und Wohnungsz8hlung vaon 13964;

sonst Ergebnis des Mikrozensua

4964 bis 1967 und 1871 wohnbsrachtigts Bev8lkarung
4970 und ab 1972 Bavolksrung in Privathaushaltan

Privathaushalte

ab 1967 autf Basis dar

(1975 aus dar

Die ersten verldBlichen Informationen iiber den
Haushalts- und Wohnungsbestand, die die Volks-
zihlung von 1951 lieferte, weisen auch sechs
dJahre nach Kriegsende auf ein weites Ausein-
anderklaffen zwischen Wohnungsangebot und
-nachfrage hin. Einem Bestand von 307 275
Haushalten standen damals 189 473 Wohnungen
gegeniiber, so da# — auch im Hinblick auf die
schnell wachsenden Haushaltszahlen — beson-
dere Anstrengungen im Bereich der Bautatigkeit
erforderlich waren. Im Gegensatz zur heutigen
Sicht, wo in der Wohnungsbaupolitik der Aspekt
des ,,menschlichen Wohnens”, also eine quali-
tative Betrachtungsweise vorherrscht, war das
damalige Anliegen ein primédr quantitatives,
namlich die ausreichende Versorgung der Be-
vilkerung mit Wohnraum. Die Determinanten
der Wohnungsbautﬁtigke.it in der Wiederauf-
haben

Bedeutung verloren.

bauphase somit heute weitgehend an

Im Verlauf der 50er Jahre verbesserte sich die
Wohnungslage der saarlindischen Bevdlkerung
permanent, so dafl im Rahmen der Volkszihlung

von 1961 ein Versorgungsgrad ausgewiesen wer-
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den konnte, der — rein quantitativ gesehen —
dem vor Kriegsausbruch gleichkam. In der Zeit
zwischen den beiden Ziahlungen stieg der Woh-
nungsbestand um 144,4 Tsd. oder 76,2 % auf
333 835 Wohnungen an, wohingegen die Zahl
der Privathaushalte im gleichen Zeitraum nur um
55 Tsd. oder 17 % auf einen Bestand von 360
Tsd.

setzt sich bis in die 70er Jahre fort, und erst im

expandierte, Eine leichte Unterversorung

Jahr 1974 stimmen Haushalts- und Wohnungsbe-
stand in der Statistik fast iiberein. In den darauf-
folgenden Jahren verliuft die Bestandsentwick-
lung bei den Wohnungen mit steigendem Trend
oberhalb der Zahl der Haushalte, welche sich au-
genblicklich auf einem Niveau von 410 Tsd. ein-
zupendeln scheint.

Zum Zeitpunkt der Volkszihlung im Jahre 1970
kamen auf 1 000 Wohnungen immer noch 1 026
saarlindische Haushalte, zwolf Jahre spiter wa-
ren es lediglich 914 Haushalte,

Es muf3 bei solchen Zahlen jedoch beachtet wer-
den, dal es sich um Fortschreibungen mit Hilfe
des Mikrozensus sowie der Bautidtigkeitsstatistik

auf Basis der jeweils letzten Volkszdhlung (zu-
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Fertigstellungen = = — — — — — Genehmigungen

1} Errichtung neuer Geb#ude und BaumaBnahmen an beatehsnden GsbAuden

letzt 1970) und Gebiude- und Wohnungszihlung lung ab, so dal entsprechende Aussagen mit

(zuletzt 1968!) handelt. Mit zunehmender zeit- mehr oder minder hohen Unsicherheiten belastet
licher Entfernung von diesen Totalerhebungen sind 3).

werden die Fortschreibungsergebnisse erfah-

rungsgemil immer ungenauer, oftmals weichen Der EinfluB der demographischen Komponente
sie systematisch von der tatsichlichen Entwick- schldgt sich im langfristigen Trend von Genehmi-
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Genshmigungen

gungen und Fertigstellungen im Wohnungsbau-
bereich nieder. Die entsprechenden Zeitreihen
der Wohnungen zeigen ausgehend von einem ho-
hen Niveau zu Beginn der 60er Jahre eine deut-
liche, am Bedarf orientierte negative Tendenz
auf., Wurden im Jahr 1960 im Wohnbau noch

11 283 Wohnungen fertiggestellt, so waren es im
Jahr 1985 nur noch 4 211 Einheiten. Die Zahl
der Genehmigungen, die den Fertigstellungen
um ein bis zwei Jahre vorauseilt, deutet mit
2 720 Wohnungen im Jahr 1985 — anno 1960
wurden noch 9 459 Wohnungen genehmigt —



auf einen noch erheblich geringeren Neuzugang
in 1986 hin.

Neben irreguliren Schwankungen ist der Trend

von einer konjunkturellen Komponente um-
lagert, die insbesondere bis in die Mitte der 70er
dahre deutliche Konturen zeigt; ob allerdings das
derzeit sehr niedrige Niveau den Ausgangspunkt
fiir eine bedeutende und linger anhaltende Auf-

wirtsbewegung darstellt, erscheint zweifelhaft.

Fiir mittelfristige Entwicklungs.verl'eiufe sind ver-
schiedene wirtschaftliche Faktoren je nach Bau-
herrengruppe mehr oder minder stark verant-
wortlich. Neben den verfiigbaren Einkommen
und der Sparquote der privaten Haushalte wiren
insbesondere die jeweils geltenden Kapitalmarkt-
zinsen, die Verbraucherpreise und speziell die
Baustoffpreise zu nennen sowie die Erwartungen
hinsichtlich der kiinftigen Entwicklung dieser
EinfluBfaktoren.

Die

denen die saarlindische Wirtschaft zur Zeit be-

schwerwiegenden Strukturprobleme, mit
lastet ist, inshesondere die andauernd hohe Ar-
_ beitslosigkeit, lassen mittelfristige Prognosen zu
einem sehr unsicheren Unterfangen werden, un-
ter anderem auch deshalb, weil iiber den Einfluf
auf das Wanderungsverhalten die demographi-

sche Komponente tangiert wird.

1.2. Nichtwohnbau

Betrachtet man die Zeitreihen der Genehmigun-
gen und Fertigstellungen von Nichtwohngebiu-
den, so scheint auch hier — dhnlich wie im Woh-
nungsbau — eine Approximation an eine Sitti-
gungsgrenze zu erfolgen, Die Zahl der jihrlichen
Fertigstellungen hat sich seit 1960 um weit mehr
als 1 000 auf 301 Gebiude im Jahr 1985 redu-
ziert *). Hierbei ist jedoch zu beachten, daB es
sich bei der Gesamtzahl der genehmigten bzw,
fertiggestellten Nichtwohngebiude um ein hin-
sichtlich GréBe und Zweckbestimmung sehr
heterogenes Konglomerat handelt, so daB es zu-
mindest in Bezug auf die GréBenunterschiede
sinnvoll ist, die mit diesen Gebiduden geschaffene
Nutzfliche als Gesamtindikator fiir die Bautitig-
keit im Nichtwohnbau heranzuziehen.

Aber auch eine Normierung mit Hilfe des Merk-
mals , Nutzfliche” kann nicht mehr als eine Not-
I6sung beim Versuch einer Zusammenfassung
von so verschiedenen Geb#dudearten wie bei-
spielsweise Schulen und Lagerhallen darstellen.
Ebenso gilt dies fiir den Rauminhalt oder die ver-
anschlagten Baukosten. Mithin wire es sinnvol-
ler, die Analyse auf die homogenere Ebene ein-
zelner Gebiudearten zu verlagern und das jeweils
am besten geeignete Merkmal zu verwenden. Im
Rahmen dieses einfiilhrenden historischen Riick-

blicks soll hierauf jedoch verzichtet werden.

Genehmigungen und Fertigstellungen
im saarl&ndischen Nichtwohnbau
1960 - 41885
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Genehmigungen

Es zeigt sich, daB die Zeitreihe der Nutzfliche
seit Beginn der 60er Jahre bis in die Anfinge der
70er Jahre — von starken konjunkturellen Aus-
schldgen begleitet — auf einem relativ konstan-
ten Niveau verlduft, wihrend die Gebdudezahlen

bis 1965 stark nach unten tendieren.
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Nach einer 1969 einsetzenden Aufschwungpha-
se, die ihren Gipfel im Jahre 1971 erreichte,
setzt die Zeitreihe der Nutzfliche zu einer anhal-
tenden Talfahrt an, die sich bis 1985 fortsetzt.
Bemerkenswert ist hierbei, dafl die Genehmigun-

gen ab Mitte der 70er Jahre relativ starken
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Schwankungen unterliegen, denen die Fertigstel-
lungen zumindest bis 1981 nicht folgen.
Die

nach Gebdudearten und Bauherren fertiggestell-

Verschiebungen der Nutzflichenstruktur
ter Nichtwohngebdude werden anhand des oben-

stehenden Schaubildes veranschaulicht.

Die kurzfristig stark ausgeprigten Anderungen
der Anteilswerte — sowohl bei der Gebidudeart
als auch bei den Bauherren — sind hierbei ty-
pisch fiir ein kleines Land, in dem die Realisie-
rung eines einzelnen Bauprojekts schon relativ
hohe

kennbar ist der nahezu spiegelbildliche Verlauf

Ausschldige verursachen kann. Klar er-

der zusammengenommenen Anteilswerte von
Anstaltsgebiduden und sonstigen Nichtwohnge-
der Anteilswerte O6ffentlicher

biuden und

Bauherren. Der anhaltende Riickgang der Ge-
samtinutzfliche neuerstellter Nichtwohngebidude
seit 1972'war anfangs bei
Bauherren nicht zu beobachten. Im Jahr 1975

konnte die Talfahrt durch einen im Vergleich zu

den O6ffentlichen

1974 fast doppelt so hohen Zugang an Nutz-
fliche von &ffentlicher Seite gestoppt werden,

was auch in einer deutlichen Anteilsverschiebung

seinen Ausdruck findet. In den darauffolgenden
Jahren ist das Offentliche Engagement sowoh!

absolut als auch relativ riicklaufig.

2. Die Bautatigkeit im Jahre 1985

2.1. Wohnbau

2.1.1. Genehmigungen

Die fiir das Jahr 1985 ermittelten Genehmi-
gungszahlen im Wohnbaubereich geben der Bau-
wirtschaft keinerlei AnlaB} fiir Optimismus. Ge-
nau das Gegenteil ist der Fall,

Gegeniiber dem Vorjahr ging die Anzahl der von
den Bauaufsichtsbehérden genehmigten Wohnge-
biude um 444 auf 1 482 (— 23,1 %) im dJahr
1985 zuriick, nachdem schon 1984 nach einer
kurzen Erholungspause ein drastischer Riickgang
um 21,5 % zu beobachten war, Mit einem Minus
von 33,9 %

Wohnungen infolge einer Priferenzverschiebung

nahm die Zahl der genehmigten

zugunsten von Wohnhiusern mit nur einer Woh-
nung noch rapider ab. Wihrend sich der seit An-

fang der 80er Jahre auf fast konstantem Niveau
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Genehmigungen im Wohnbau 1983 bis 1985

Erhebungsjahr

Erhebungsmerkmal Verénderung Verénderung Verénderung

1983 gegenlber 1884 gegenlber 1985 gegeniiber

Vorjahr in % Vorjahr in % Vorjahr in %
Anzahl der Wohngebaude 2 452 18,6 1926 - 2156 1482 — 231
Anzahl der Wohnungenz’ 5 881 1,7 4118 — 30,0 2720 - 33,9
Wohnflache? (1 000 m2) 567 16,0 411 — 27,5 294 — 285
Umbauter Raum™ (1 000 m3) 3172 17,7 2286 — 279 1648 - 279
Veranschlagte reine Baukosten {1 000 DM} 987 540 24,9 699 680 — 29,1 511 879 — 26,8

1) Errichtung neuer Gebdude.- 2} Einschlieflich Baumafinahmen an bestehenden Gebduden.

verlaufende Anteil der steuerlich begiinstigten
Gebidude mit zwei Wohnungen — hier sind auch
die Einfamilienhduser mit Einliegerwohnung vor-
zufinden — um 0,8 Prozentpunkte auf 29,3 %
verringerte, hat sich das Gewicht der Mehrfami-

lienhduser mit nun 3,6 % mehr als halbiert.

Anteil der genehmigten Ein-, Zwei-, Drei- und
Mehrfamilienhduser an den genehmigten
Wohngebauden insgesamt 1983 bis 1985

B Anteil an den Wohngebaudenin %
Gebédudeart
1983 | 1984 | 1985
Wohngebéude
mit einer Wohnung 61,4 62,4 67,1
mit zwei Wohnungen 29,1 30,1 29,3
mit drei u. mehr Wohnungen 9,5 7.5 3.6

Von 1978 bis 1982 war beim letztgenannten
Haustyp eine spiirbare Bedeutungszunahme zu
konstatieren, die in einem Gebdudeanteil von
10,1 % im Jahr 1982 gipfelte und neben einer
vermehrten Nachfrage nach vergleichsweise giin-
stigen Eigentumswohnungen wohl auch durch
die Steueranreize im Rahmen des Bauherrenmo-

dells bedingt war,

An Wohnfliche wurden 1985 mit insgesamt 294
Tsd. m? 28,6 % weniger genehmigt als im Vor-
jahr, Die durchschnittliche WohnungsgroBe er-
hohte sich gleichzeitig von knapp 100 auf 108
m2, was auf die Strukturverschiebung zugunsten
der mit erheblich mehr Wohnfliche ausgestatte-
ten Einfamilienhéduser zuriickzufiihren ist, In den

Einfamilienhdusern waren im

2

genehmigten
Durchschnitt 128 m

Zwei- und Mehrfamilienhiusern lag die Woh-

Wohnfldche geplant, in
nungsgréBe im Mittel bei 95 bzw. 65 m?,

Dije Gesamtsumme der im Wohnbau veranschlag-
ten reinen Baukosten hat bei einer weiteren Ver-
langsamung des
Vorjahr um nominal 26,8 % (real 27,3 %) auf
knapp 512 Mio, DM abgenommen.

Preisanstiegs gegeniiber dem

Fiir den Quadratmeter Wohnfliche wurden in
Wohngebiuden durchschnittliche Kosten in Ho-
he von 2 111 DM eingeplant, das sind 4,8 %
mehr als 1984, Ein- und Zweifamilienhiuser wa-
ren mit 2 146 DM pro Quadratmeter um 21 %
teurer als Mehrfamilienhduser, 1984 lag die Dif-
ferenz bei 23 %, im Jahr 1983 hingegen nur bei

Veranschlagte reine Baukosten im Wohnungsneubau®
zum Zeitpunkt der Baugenehmigung

je cbm umbauten Raumes je am Wohnflache
Jahr bei allen darunter in bei allen darunter in
Bauart Wghn- Ein- u. Zwei- Mehr- Wohn- Ein- u. Zwei- Mehr-
gel?auden familienhdusern gebduden familienh&usern
DM DM

1983 . 3an 296 340 2042 2072 1849
dar. Fertigteilbau 295 292 328 2 041 1975 2766

1984 306 302 320 2015 2109 1713
dar. Fertigteilbau 304 305 258 1947 2013 1321

1985 311 307 329 2111 2 146 1774
dar. Fertigteilbau 300 300 — 1995 1995 —

*} EinschlieRlich Wohnheime.
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Genehmigte Wohnungen® im Wohnbau nach Bauherren 1983 bis 1985

Bauherr 1983 1984 1985
Anzahl | % | Anzahl | % | Anzahl | %
Offentliche Bauherren” 104 18 19 05 7 0,3
Gemeinnltzige Wohnungs- und landliche
Siedlungsunternehmen 140 2,4 216 5,2 54 2,0
Sonstige Wohnungsunternehmen 1564 26,7 674 16,4 225 8,3
Unternehmen (ohne Wohnungsunternehmen) 119 2,0 114 2,8 92 3,4
Private Haushalte 3949 67,1 3095 75,2 2342 86,1
INSGESAMT 5881 100 4118 100 2720 100
*) Errichtung neuer Gebdude und Baumalnahmen an bestehenden Geb&uden.- 1) Gebietskdrperschaften einschl. Sozialversicherung sowie Organisationen ohne Erwerbscharakter.

12 Prozent, Gegeniiber der konventionellen Bau-
weise konnten Bauherren, die sich 1985 fiir ein
Fertighaus entschieden — dies waren knapp 16
von 100 Antragstellern —, einen um 151 DM nie-

drigeren Quadratmeterpreis veranschlagen.

Die Bauherrenstruktur im Jahr 1985 weist mit
86,1 % einen Rekordanteil der Privaten Haushal-
te bei den Wohnungsgenehmigungen aus, wih-
rend sich die 6ffentlichen Bauherren mit ihrem
bislang geringsten Anteil von 0,3 % — fiir ledig-
lich sieben Wohnungen wurde hier die Genehmi-
gung beantragt — aus dem Wohnungsbaubereich

ginzlich zuriickzuziehen scheinen.

Auch das Gewicht der Sonstigen Wohnungsun-
ternehmen, das 1983 noch bei 26,7 % lag, hat
stark abgenommen und liegt mit 8,3 % um 8,1
Prozentpunkte unter dem Wert von 1984; dies
war das niedrigste Ergebnis seit 1970, als der An-
teil dieser Bauherrengruppe mit 5,8 % niedriger

als bei den iibrigen Bauherren ausfiel.

Der Anteil der Gemeinniitzigen Wohnungs- und
Siedlungsunternehmen hat sich mit 2,0 % im
Jahr 1985 ebenfalls stark verringert, wohingegen

die iibrigen Unternehmen ihren Anteil um 0,6

Prozentpunkte auf derzeit 3,4 % leicht ausge-
baut haben.

2.1.2, Fertigstellungen

Bei den Fertigstellungen im Wohnbau des Jahres
1985 fiel das Ergebnis noch nicht so schlimm

aus, wie es die Genehmigungszahlen fiir das Jahr

1986 erwarten lassen.

Der Riickgang bei der Gebiudezahl um knapp
11 % auf 2 048 war infolge des Anstiegs der Ge-
nehmigungen im dJahr 1983 vergleichsweise ge-
mifBigt. Bei der Zahl der fertiggestellten Woh-
nungen zeichnet sich hingegen mit einem Minus
von 20,6 % ein deutlicher Negativtrend ab, Im
Jahr 1984 war das Vorjahresresultat noch leicht

iiberboten worden.

Von den insgesamt 2 048 neuen Wohngebiduden
wurden 85,3 % auf konventionelle Art und Wei-
se erstellt, Davon waren 62,3 % mit einer Woh-
nung, 30,3 % mit zwei Wohnungen und 7,3 %
mit drei und mehr Wohnungen ausgestattet, Im
Fertigteilbau lag der Anteil der Ein- und Zweifa-
milienhduser bei 99 %; diese Bauweise st6ft im

Mehrfamilienhausbau iiblicherweise auf sehr we-

Fertigstellungen im Wohnbau 1983 bis 1985

Erhebungsjahr

Erhebungsmerkmal Verdnderung Verénderung Verdnderung

1983 gegendber 1884 gegeniber 1985 gegenlber

Vorjahr in % Vorjahr in % Vorjahr in %
Anzahl der Wohngeb&ude" 2382 0,8 2299 - 35 2048 -~ 10,9
Anzahl der Wohnungen? 5 267 8,0 5 305 0.7 4211 - 20,6
Wohnfldche? (1 000 m2) 524 5.8 512 - 23 435 —~ 15,0
Umbauter Raum™ (1 000 m3) 2883 3,4 2902 0,7 2 493 - 14,1
Veranschlagte reine Baukosten' {1 000 DM} . 809 221 11,6 851 523 5,2 766 674 — 10,1

1) Errichtung neuer Gebdude.- 2} Einschlielfllich Baumalknahmen an bestehenden Gebduden.
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Fertiggesteilte Wohngeb&ude nach Art
der Bauweise und der Gebiude 1985
(Errichtung neuer Gebaude)

Brutto-
. = Woh- wohn-
Bauweise Gebéude nungen | flache je
Gebéudeart Wohnung
Anzahl Anzahl am
Konventioneller Bau
Wohngebiude insgesamt 1747 3 262 99
davon mit
1 Wohnung 1089 1089 133
2 Wohnungen 530 1080 96
3 und mehr Wohnungen 128 1113 69
Fertigteilbau
Wohngebdude insgesamt 301 454 97
davon mit
1 Wohnung 202 202 116
2 Wohnungen 96 192 85
3 und mehr Wohnungen 3 60 75

nig Nachfrage, So wurden hier fiir 1985 im Saar-
land lediglich drei Bauten mit insgesamt 60 Woh-

nungen ausgewiesen.

In den im Jahr 1985 nach herkdmmlicher Me-
thode fertiggestellten Wohngebiduden mit bis zu
zwei Wohnungen steht im Durchschnitt mehr

Wohnfliche zur Verfiigung als in vergleichbaren

ren die Riickgéinge in den Kreisen Neunkirchen,
Saarlouis und St. Wendel nicht so schwerwie-

gend.

Mit 5,56 fertiggestellten Wohnungen auf 1 000
Einwohner waren die Anstrengungen im Land-
kreis 8t. Wendel diesmal am gréBten gewesen,
wobei der Schwerpunkt, wie iiberhaupt in den
lindlichen Gebieten, im Bereich des Ein- und
Zweifamilienhausbaus lag, So nahmen die Woh-
nungsneuzuginge in Ein- und Zweifamilienhiu-
sern hier einen Anteil von 83,5 % ein, im Stadt-
verband Saarbriicken hingegen war nur etwas
'mehr als die Hélfte der Wohnungen in diesen

Haustyp integriert.

‘Die Struktur der Bauherren, die ihr Bauprojekt
im Jahr 1985 abgeschlossen haben, zeigt — abge-
sehen von den beiden erstgenannten Gruppen —
eine starke Ahnlichkeit mit den entsprechenden
Genehmigungszahlen des Jahres 1984, Mit Aus-
nahme der unter &ffentlicher Regie gebauten
die

durchweg niedriger aus als im Vorjahr. Bei den

Wohnungen fielen Fertigstellungszahlen
Sonstigen Wohnungsunternehmen war die Ab-
schwichung sowohl relativ als auch absolut am
gravierendsten, wobei die aktuellen Genehmi-

gungszahlen auch fiir die kommenden ein bis

Fertighdusern. zwei Jahre eine Fortsetzung dieser Tendenz er-
Fertiggestelite Wohnungen und Geb&ude im Wohnbau nach Kreisen
1984 und 1985
‘ ; Neuerrichtete Ein- nuAnng;[:;: ?nerEXY_OSr'] d
Fertiggestellte Wohnungen und Zr\:\gﬂgaerrmllen— Zweifarm. hausern
STADTVERBAND am Rohzugang?
Landkreis Verand.
Land 1984 1985 zZum 1984 1985 1984 1985 1984 1985
Vorjahr
Anzahl Anzaht % je 1000 Einwohner %
SAARBRUCKEN 1669 1172 — 29,8 4,7 33 1,1 1,1 35,4 51,4
Merzig-Wadern B1b 389 — 24,5 5,2 3,9 3,5 2,4 86,3 81,56
Neunkirchen 621 588 — 5,3 4,2 4,0 1,5 1,6 59,3 65,7
Saarlouis 897 874 — 2,6 4,4 4,3 2,1 2,2 67,9 77.8
Saar-Pfalz-Kreis 1063 691 — 35,0 7.0 4.6 2,6 2,2 54,6 70,8
St. Wendel 540 497 - 8,0 6,0 5,5 3,3 3.0 86,2 83,5
Saarland 5 305 4211 — 20,6 5,0 4,0 2,0 1.8 57,4 68,4

1) Einschlieflich BaumaRnahmen an bestehenden Gebduden.- 2} Errichtung neuer Gebaude.

Die Verringerung des Rohzugangs an Wohnun-
gen war 1985 in allen saarlindischen Kreisen zu
beobachten. Wihrend das Ergebnis im Stadtver-
band Saarbriicken und in den Landkreisen Mer-
insbesondere im Saar-Pfalz-

zig-Wadern sowie

Kreis iiberdurchschnittlich schlecht ausfiel, wa-

warten lassen.

Eine interessante Frage im Zusammenhang mit
der Bauherrenstruktur ist die nach dem Eigen-

heimanteil, auch Eigenheimguote genannt.



Fertiggestelite Wohnungen im Wohnbau nach Bauherren™
1984 und 1985

1984 1985 Verénderung
1985 zu 1984
Anzahl % Anzahl % in %
Offentliche Bauherren!! 75 1,4 86 2,0 + 14,7
Gemeinnltz. Wohnungs- und l&ndl. ’

Siedlungsuntemehmen 133 2,5 130 3.1 — 23
Sonstige Wohnungsunternehmen 1347 25,4 716 17,0 — 46,8
Unternehmen ohne Wohnungsunternehmen 187 3,0 109 2,6 — 30,6
Private Haushalte 3593 67,7 3170 75,3 - 11,8

INSGESAMT 5305 100 4211 100 — 20,6

*) Errichtung neuer Gebdude und BaumaRnahmen an bestehenden Gebauden.- 1) Gebiatsktrperschaften einschlieRiich Sozialversicherung sowie Organisationen ohne Erwerbscharakter.

Fertiggestellte Wohngebaude nach Bauherren und Gebiudeart
1984 und 1985

Wohngebaude mit
1 2 3 und mehr Insgesamt
Bauherr Wohnung Wohnungen Wohnungen

1984 1985 1984 1985 1984 1985 1984 1985

Offentliche Bauherren 17 11 13 3 4 8 34 22
Unternehmen 142 108 47 32 109 57 298 197
Private Haushalte 1290 1172 583 591 94 66 1967 1829
Insgesamt 1449 129 643 626 207 131 2299 2048

1) Gebietskdrperschaften einschl. Sozialversicherungen und Organisationen ohne Erwerbscharakier.

Im Rahmen der Bautidtigkeitsstatistik ist diese
Frage allerdings sehr schwierig zu beantworten.
Es handelt sich bei den hier betrachteten Zahlen
um Stromungsgréfien, deren Struktur sich oft-
mals zu einem spiteren Zeitpunkt dndert. Bei
den Neuzugingen an Wohngebﬁuden erscheint es
mangels nidherer Informationen wenig sinnvoll,
einen Eigenheimanteil zu bestimmen. In frithe-
ren Verdffentlichungen wurde die Eigenheim-
quote niherungsweise als Anteil der fertiggestell-
ten Wohnungebiude mit einer und zwei Woh-
nungen an der Gesamtzahl der fertiggestellten
Wohngebiude bestimmt. Eine Kombination der
Erhebungsmerkmale Gebiudeart und Bauherr
weist jedoch auch bei den Ein- und Zweifami-
lienhédusern einen relativen hohen Anteil an Un-
ternehmen und O6ffentlichen Institutionen als
Bauherren aus. Sicherlich werden die meisten
dieser Geb&dude friither oder spiter in den Besitz
von privaten Haushalten iibergehen; zum Zeit-
punkt der Fertigstellung in diesen Fillen von Ei-
genheimen zu sprechen, wire jedoch sachlich
falsch.

Von den von privaten Haushalten erbauten Drei-

und Mehrfamilienhiusern diirfte ein Teil von
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den Bauherren selbst bewohnt wérden; teilweise
werden diese Hiuser aber auch der Zweckbe-
stimmung reiner Mietshduser zugefithrt. Eine
Quotenbildung iiber die Bauherrengruppe , Pri-
vate Haushalte’’ diirfte dennoch der obigen Fra-
gestellung eher geniigen als eine Quote auf Basis

der Gebidudeart.

Eine genaue Quantifizierung der Eigenheimquo-
te, bei der die Relativierung zeitpunktbezogen
iiber den Gesamtbestand an Wohngebiuden er-
folgt, wird erst mit der Totalerhebung im Rah-
men der Volkszédhlung méglich sein, bei der auch
die entsprechenden Besitzstrukturen zur Erhe-

bung anstehen.

2.1.3. Bauiiberhang

Der Uberhang an genehmigten, aber noch nicht
fertiggestellten Wohnbauvorhaben hat sich infol-
ge der stark riickliufigen Nachfrage weiterhin
verringert. So waren zum Ende des Jahres 1985
4 555 genehmigte Projekte (neue Gebiude und
bestehenden Geb&duden)

BaumaBnahmen an



noch nicht zum Abschlul gebracht, dies waren mindest léingerfrisfig demographischen Bedarfs-
16,6 % weniger als am 31.12,1984, Beziiglich der strukturen Rechnung trigt, ist der Nichtwohn-
Zahl der noch nicht fertiggestellten Wohnungen bau, insbesondere bei den Wirtschaftsunterneh-
schligt der Riickgang um 24,8 % auf derzeit '~ men, eine wesentlich von der gesamtwirtschaft-

6 484 Einheiten noch stirker zu Buche. Etwas lichen Entwicklung abhingige GréfRe. Ahnlich

mehr als ein Drittel (35,5 %) der in Arbeit ste- wie im Wohnungsbaubereich strebt aber auch
henden Wohnungen wurden im Jahr 1985 geneh- hier der Investitionsbedarf allmahlich einer Satti-
migt, 28,5 % im Jahr 1984,18,4 % im Jahr 1983 gungsgrenze entgegen,

und immerhin noch 7,6 % sind aus den Jahren Interessant ist dabei, daB etwa seit Anfang der
1982 und frither iiberfillig. 80er Jahre d_er Anteil der durch Baumaflinahmen

an bestehenden Gebiuden entstandenen Nutzfli-

che rapide zugenommen hat, d.,h, die Bereit-
2.1.4, Wohnungsbestand ) }

schaft zur Errichtung neuer Gebiude immer stir-

ker gesunken ist, Wiahrend in der zweiten Hilfte

der 70er Jahre durchschnittlich 3,7 % des Inve-

stitionsvolumens im Nichtwohnbau in deh An-

Auf Basis der Gebiude- und Wohnungszéhlung
von 1968 wurde durch Fortschreibung mit Hilfe
der Bautitigkeitsstatistik zum Jahresende 1985
ein Bestand von 261 284 Wohngebiduden festge-
stellt, der um 0,8 % oder 2 075 Einheiten liber
der fiir das Ende des Jahres 1984 ermittelten
Zahl lag. Der fortgeschriebene Wohnungsbestand

und Umbau bestehender Gebdude geflossen sind,
erhohte sich dieser Anteilsatz in den ersten finf
dahren des darauffolgenden Jahrzehnts im
Durchschnitt auf 15,0 %. Im Jahr 1985 wurden

sogar nahezu ein Viertel (24,2 %) der fiir die
in Wohn- und Nichtwohngebiduden lag am

31.12.1985 bei 467 375 Einheiten und damit

um 0,9 % iiber dem Vorjahresbestand.

Schaffung von Nutzfliche im Hochbau veran-
schlagten Baukosten fiir MaBnahmen an bereits

bestehenden Bauten verwendet.

Infolge unterschiedlicher Geb&dude- und Haus-
haltsstrukturen in stddtischen und ldndlichen .
. 2.2.1., Genehmigungen
Gebieten ist eine klare Abstufung der Relation
,,Einwohner je Wohngebidude” und “Einwohner L o .
. . Die riickliufige Tendenz bei der Zahl der geneh-
je Wohnung” erkennbar. Wihrend in der Stadt . ] .
migten Nichtwohngebiude setzte sich auch im
dahr 1985 fort. Wihrend 1984 noch fir 291 Ge-
bdude mit 233,8 Tsd. m? Nutzfliche eine Bauer-
laubnis erteilt wurde, reduzierte sich die Zahl im
Jahr 1985 auf 278 Gebiude (— 4,5 %) mit insge-
samt 227,2 Tsd. m? Nutzfliche (— 2,8 %); der
Gebdude- und Wohnungsbestand nach Kreisen Gesamtrauminhalt hat dennoch um 5,3 % auf
Ende des Jahres 1985 1 451 Tsd. cbm zugenommen. Durch Verinde-

rungen an bestehenden Gebiduden ist mit 71,8

Saarbriicken durchschnittlich 5,6 Einwohner auf
ein Wohngebiude und 1,9 Einwohner auf eine
Wohnung entfallen, liegen die entsprechenden
Relationen im eher lindlichen Kreis Merzig-Wa-
dern bei 3,5 und 2,6.

STADTVERBAND Ein- Ein-

Wohn- wohner je| Woh- Tsd. gm ein um 36,2 % iiber dem Vorjahreser-

Landkreis - wohner je
ebdude | Wohn- | nungen

Land 9 gebiude 9 |wohnung gebnis liegender Nutzflichenzuwachs geplant,
SAARBRUCKEN 74 557 47 171 161 2.1 womit sich ein Fortdauern der eingangs beschrie-
Stadt Saarbriicken | 33125 5,6 95 891 1,9 benen Tendenz abzeichnet.
Merzig-Wadern 28 760 3,6 38 023 2,6 . . . . .
Neunkirchen 36 975 4,0 67 589 2.2 Der iiberwiegende Teil der genehmigten Nicht-
Saarlouis 54 833 3.7 85 345 2,4 wohngebiude (70,9 %) war auch 1985 wieder
Saar-Pfalz-Kreis 40 566 3.7 68 572 2,2 fiir nichtlandwirtschaftliche Betriebszwecke vor-
St. Wendel 25 594 3,5 36 686 2,4

gesehen. Obwohl hier sieben Geb#ude weniger

4, 467 37 2, . . . :
INSGESAMT | 261284 0 378 2 als 1984 vorzufinden waren, stieg die damit ge-

plante Nutzfliche um 11,1 % an, einschlieBlich
der Nutzfl}i’chenausweitunbg in bestehenden Ge-
2.2, Nichtwohnbau ‘ biuden sogar um insgesamt 17,5 %. An zweiter
Stelle folgen die landwirtschaftlichen Betriebsge-
Im Gegensatz zur Wohnungsbautitigkeit, die zu- biude mit 32 genehmigten Einheiten (11,5 %).
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Beziiglich der Nutzfliche (12,8 Tsd. qm) werden
sie jedoch hinter den Biirogebiduden (19,1 Tsd.
gm) und den sonstigen Nichwohngebiuden

(13,6 Tsd. qm) auf Platz vier verwiesen,

Einen Einblick in die Gebdude- und Bauherren-
struktur im Jdahr 1985 gibt die nachstehende
Tabelle.

Starke Abweichungen zwischen den Sektoren
gibt es auch bei den auf den Kubikmeter umbau-
ten Raum normierten Baukosten. Wiahrend die
Unternehmen fiir den Kubikmeter 139 DM reine
Baukosten veranschlagten, lagen die Kosten bei
6ffentlichen Projekten mit 435 DM mehr als
dreimal so hoch; Private Haushalte gingen in ih-
rem Kalkiil von 207 DM je Kubikmeter aus. In

Genehmigte Nichtwohngebdude nach Gebiudeart und Bauherren 1985

s Landwirt- Nichtland- Sonstige
Gebsudeart Anstalts- Biro- schaftl. wirtsch. Nicht- Insqesamt
gebéaude gebaude Betriebs- Betriebs- wohn- 9
gebaude gebaude gebdude
Bauherren Anzahl

Offentliche Bauherren? 2 1 2 14 20 39
Unternehmen 1 16 26 158 4 205
Private Haushalte - 2 4 25 3 34
INSGESAMT 3 19 32 197 27 278

1} Gebietskdrperschaften einschl. Sozialversicherung und Organisationen ohnie Erwerbscharakter.

Die mit Abstand groBte Zahl der Nichtwohnge-
biude wurde der Gruppe der Unternehmen ge-
nehmigt. Von diesen 205 Gebiuden mit insge-
samt 183,4 Tsd. gm Nutzfliche und gut 1,2 Mio,
cbm umbautem Raum sind mehr als drei Viertel
fiir gewerbliche Betriebszwecke vorgesehen, ein
Achtel entfdllt auf den landwirtschaftlichen Be-
reich, Ferner erhielten die Unternehmen die
Genehmigung zum Bau von 16 Biirogebiuden,
vier sonstigen

einem  Anstaltsgebiude wund

Nichtwohngebiuden, Von seiten der Priva-
ten Haushalte ist der Bau von 34 Nichtwohnge-
bduden geplant; auch bei dieser Bauherrengrup-
pe liegt der Schwerpunkt mit 25 Bauvorhaben
auf den nichtlandwirtschaftlichen Betriebsgebidu-
den, Bei den d6ffentlichen Bauherren sind hinge-
gen die sonstigen Nichtwohngebiude dominie-
rend, wiahrend die Betriebsgebiude nichtland-
wirtschaftlicher Art auf dem zweiten Platz vor-

zufinden sind.

Zwischen den einzelnen Bauherrengruppen ist ei-
ne deutliche Abstufung bei der im Durchschnitt
aller neu zu errichtenden Gebiude geplanten
Nutzfliche Mit durchschnittlich
954 m? je Gebidude iibertrafen die von Unter-

erkennbar,

nehmen geplanten Bauwerke die der &ffent-
lichen Hand um 410 mz, die Pline der Privaten
Haushalte wiesen mit einer Durchschnittsfliche
von 306 m? noch nicht einmal ein Drittel der

entsprechenden Unternehmensdaten aus.

26

diesem Kostenvergleich zeigt sich wieder einmal
deutlich die Problematik der Heterogenitiit der
hier betrachteten Erhebungseinheiten.

Insgesamt belduft sich das im Jahr 1985 geplante
Investitionsvolumen im Nichtwohnbau auf knapp
240 Mio. DM, womit das Vorjahresergebnis um

24,6 % unterschritten wurde,

2.2.2. Fertigstellungen

Wie aufgrund des starken Riickgangs der anno
1984 genehmigten Bauvorhaben zu erwarten
war, haben die Fertigstellungszahlen im Nicht-
wohnbaubereich im Jahr 1985 ihren negativen
Trend beibehalten. Mit 301

Nichtwohngebiduden wurden 40 Projekte weni-

fertiggestellten

ger zum Abschlufl gebracht als im Vorjahr. Das
zugehérige Bauvolumen lag bei 1 478 Tsd. m?
umbautem Raum (— 8,7 %), und der Nutzfli-

chenzugang erreichte mit 232,7 Tsd. m?

nur
acht Zehntel des Vorjahresniveaus, Noch wesent-
lich hdher fiel der Riickgang bei den Baukosten
aus; hier wurden mit 268,1 Mio. DM mehr als
100 Mio. DM weniger fiir die Errichtung neuer
Gebdude veranschlagt als im Jahr 1984, Demge-
geniiber hat sich das Investitionsvolumen fiir
BaumaBnahmen an bestehenden Gebduden im
Vergleich zu 1984 um fast 18 % auf 85,4 Mio.

DM veranschlagte reine Baukosten ausgeweitet,
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Wohngebiuden waren zwei Drittel nichtland-

Von den im dahr 1985 errichteten neuen
wirtschaftliche Betriebsgebiude. Auf sie entfie-
len 72,8 % der gesamten Nutzfliche und 65,4 %
der Baukosten. Gegeniiber dem Vorjahr — 1984
wurden hier 229 Gebidude fertiggestellt — hat
sich der Nutzflichenzugang um 14,8 % verrin-
gert, die Summe der fiir gewerbliche Betriebsge-
biude veranschlagten reinen Baukosten reduzier-

te sich um nur 2,6 Prozent.

Die Bauherrenstruktur zeigt auch im Jahr 1985

wieder eine klare Dominanz des Unternehmens- -

sektors, auf den mehr als drei Viertel (75,7 %)
der neu errichteten Gebiude und 84,7 % der
Nutzfliche entfielen; am Kostenvolumen waren
die Unternehmen zu 80,4 % beteiligt. Der Riick-
gang der in neuen Gebduden geschaffenen Nutz-
fliche war bei der Bauherrengruppe der Unter-
nehmen mit 14,9 % unterdurchschnittlich, ob-
gleich betragsmiBig am bedeutsamsten, Von den
6ffentlichen Bauherren (einschliefflich Organisa-
tionen ohne Erwerbscharakter) wurden mit 29,2
Tsd. m?
als im Jahr 1984. Bei den Privaten Haushalten

35,1 % weniger Nutzfliche geschaffen

bedeuteten 6,3 Tsd, m? ein Minus von 53,3 %

gegeniiber dem Vorjahr.

Im Nichtwohnbau wurden aullerdem 158 Woh-
nungen geschaffen, die iiberwiegend auf nicht-
landwirtschaftliche

Die Zuordnung eines Gebiudes zum Wohn- oder

Betriebsgebdude entfallen,

Nichtwohnbau erfolgt nach dem iiberwiegenden
Verwendungszweck, gemessen an dem Verhilt-
nis von Wohn- zu Nutzfliche. Ist mehr als die
Hilfte der geschaffenen Gesamtfliche fiir Nicht-
wohnzwecke vorgesehen, so zdhlt das Gebiude
zu den Nichtwohngebiuden; nimmt die Wohn-
fliche mindestens die Hilfte der Gesamtifliche
ein, dann wird es den Wohngebduden zugeord-
net. In der von zeitweilig starken Ausschligen
geprigten Zeitreihe der im Nichtwohnbau ge-
schaffenen Wohneinheiten ist keine eindeutige
Die Reihe

korreliert weder mit der zeitlichen Entwicklung

Entwicklungsrichtung erkennbar.
der untersuchten Merkmale im Nichitwohnbau
nochk mit der Zeitreihe der im Wohnbaubereich

fertiggestellten Wohnungen.

Genehmigungen und Fertigstellungen
im saarlé&ndischen Nichtwohnbau

1860 — 41985
Anzahl Wohnungen a
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2.,2.3. Bauiiberhang

Auch im Nichtwohnbau hat sich die Anzahl der
noch nicht zum Abschluf3 gebrachten Projekte
im Vergleich zum Vorjahresende um 9,2 % auf
674 am 31.12,1985 verringert, 45,1 % dieser
Projekte wurden im Laufe des Jahres 1985 ge-
nehmigt; fiir nahezu jedes fiinfte wurde die Bau-
erlaubnis allerdings schon vor mehr als drei Jah-
ren erteilt, Im Bereich der neu zu errichtenden

Gebiude blieb ein geplantes Bauvolumen von

FuBnoten

1) Auf der Grundlage des Zweiten Gesetzes iiber die Durchfih-
rung von Statistiken der Bautétigkeit und die Fortschreibung des
Gebsudebestandes {2, BauStatG) vom 27, Juli 1978 (BGBI. 1 S,
1118) in Verbindung mit dem Gesetz iiber die Statistik fiir Bun-
deszwecke (Bundesstatistikgesetz — BStatG) vom 14, Marz 1980
(BGBI. | S. 289) wurden die Statistiken der Bautatigkeit im Be-
reich des Hochbaus fiir das Jahr 1985 erstellt,

2) Die auf dem Gebiet von 1949 geschitzte Relation Haushalte
je Wahnung lag damals bei 1,08,

3) So fiihrte etwa die Fortschreibung auf Basis der Geb3ude- und
Wohnungszéhlung (GWZ) von 1961 zum Ausweis von knapp 391
Tsd. Wohnungen im Jahr 1968, wahrend der tatsichliche Be-
stand um mehr als 20 Tsd, Wohnungen niedriger lag. Auch die
Zahl der Privathaushalte muf3te mit der Volkszahlung im Jahr
1970 stark nach unten korrigiert werden,

4) Im Jahr 1965 kamen Geb3ude mit weniger als 350 m3 Raum-
inhalt und weniger als 25 000 -- DM veranschlagte Kosten zum
Wegfall, van 1960 bis einschliellich 1964 lag das Mindesmal bei
100 m3 und 5 000, DM,
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2,4 Mio. cbm unfertig; hiervon waren 41,2 % be-
reits rohbaufertig (unter Dach), 21,2 % in Ar-
beit, aber noch nicht unter Dach, und bei 37,7 %

.war mit den Arbeiten noch gar nicht begonnen

worden,

Wolfgang Backes
Dipl. Volkswirt



Bundestagswah! am 25, Januar 1987
— ein Uberblick —

Selten zuvor divergierten die Hochrechnungen
und Prognosen der Forschungsinstitute bei Wah-
len so sehr in ihren Einschitzungen wie am

Abend des 25, Januar 1987,

Umfrageergebnisse zur Bundestagswahi
am 25. Januar 1287

Institut cbu SPD F.D.P. | GRUNE
Allensbach 44.6 37,3 8,8 8,3
BASIS 46,6 35,0 8,4 9,1
EMNID 48 37 7 7
FORSA 47 37 8 7
INFRATEST 46 39 7 8

Noch am Wahlabend lauteten die letzten Vor-

hersagen:

Damit kénnen als Fazit fiir die (im Bundestag
vertretenen) Parteien folgende Awussagen getrof-
fen werden:
SPD: Sie
nicht und

ihr Wahlziel

erzielte bundes-

erreichte

weit das schwichste Ergebnis
seit 1961,
CDhU; Sie mufte starke EinbulBen
hinnehmen und erzielte bun-
desweit das schwichste Er-
gebnis seit 1949,
F.D.P.: Sie konnte bundesweit ihren

Platz behaupten.

Prognose- und Hochrechnungsergebnisse zur Bundestagswahl am 25. Januar 1987

CDU SPD F.D.P. GRUNE
Hochrechnung

ARD | zDF ARD | ZDF ARD | ZDF ARD | ZDF
Prognose 18.00 Uhr 46,0 45,5 36,0 36,56 9,0 8,5 8,0 8,5
1. Hochrechnung 41,7 45,0 39,0 37,0 10,2 9,0 7.8 8,0
2. Hochrechnung 42,6 44,0 39,3 38,4 8,8 8,7 8,0 7.4
3. Hochrechnung 42,9 44,0 39,0 38,4 8,6 8,7 8,2 7.4
Vorldufiges Endergebhis 44,3 37,0 9,1 8,3

Erst sehr spit am Wahlabend pendelten die
Hochrechnungen auf das vorliufige Endergeb-
nis fiir den Bund ein. Die folgende Tabelle
zeigt. den Vergleich zwischen den Bundeser-

gebnissen und denen im Saarland.

Ergebnisse der Bundestagswahlen 1987 und
1983 im Bund-Saar-Vergleich

Wahlbeteiligung Bund Saarland

Partei 1987 1983 1887 1983
Wahlbeteiligung 84,3 89,1 87,3 90,6
cpbu/csu™ 44,3 48,8 41,2 448
SPD 37,0 38,2 43,5 43,8
F.D.P. 9,1 7.0 6,9 6,0
GRUNE 8,3 5,6 7.1 4.8
Sonstige 1.5 0,5 .1,4 0,7

1) CSU nur in Bayern.
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GRUNEN: Sie werden von den Medien
als die eigentlichen Gewinner

dieser Wahl angesehen.

Eine besondere Auffilligkeit dieser Wahl ist,
da Union und Sozialdemokraten zum ersten
Mal gleichzeitig, wenn auch in unterschiedlicher

GréBenordnung, Stimmen einbiiften.

Ein weiterer, wesentlicher und auch neuartiger
Bestandteil des Wihlervotums war diesmal die
hdhere Wahlenthaltung, die die beiden grofien
Parteien schmerzhafter traf als die F.D.P. und

die GRUNEN,

Bei den Saar-Parteien 16ste nach ihren eigenen
Verlautbarungen der Ausgang der Bundestags-
meist Zufriedenheit aus.

wahl im Saarland

So konnte die SPD anndhernd ihr Ergebnis von



1983 (43,8 %) erreichen und die CDU iiberwand
ihren Tiefpunkt bei der Landtagswahl 1985
(37,3 %). Fiir die beiden kleinen Parteien zahlte
sich die Anderung des Wahlsystems (Niemeyer)
aus. Sie erzielten gegeniiber der Bundestagswahl
1983 Gewinne und konnten je eine Mandats-
triagerin in den Bundestag entsenden. Nach dem
friiheren Wahlverfahren von d'Hondt wire das
Saarland statt mit jetzt zehn Abgeordneten mit
nur acht Mandatstrigern in Bonn vertreten
gewesen. F.D.P, und GRUNE hitten somit kein
Mandat erhalten. Das Saarland wird von folgen-
den Parlamentarierinnen und Parlamentariern
vertreten:
SPD: (Direktkandidatin
Saarbriicken I,

Margit Conrad

Stimmenvorsprung
10 433),
(Direktkandidat
Saarbriicken II,

Alwin Briick

Stimmenvorsprung
31771),
(Direktkandidat
Homburg, Stim-

Lothar Fischer

menvorsprung
9 265),

itber die Landesliste

Ottmar Schreiner.

CDU: Hans-Werner Miiller (Direktkandi-
dat Saarlouis, Stim-
menvorsprung

2 638),
(Direktkandidat
St. Wendel, Stim-
menvorsprung

7 061),

Johannes Ganz

iiber die Landesliste
Doris Pack und Werner Schreiber,
Des weiteren erhielten iiber die Landeslisten

ihrer Parteien ein Bundestagsmandat

F.D.P.: Uta Wiirfel,
GROUNE: Erika Trenz.

Fine weitere Besonderheit dieser Bundestags-

wahl ist, daB die Saar-SPD ihren Stimmenvor-
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sprung zum Bund weiter ausbauen konnte. Hier
ist seit 1969 (— 2,8 Punkte) eine kontinuierliche
Steigerung bis 1987 (+ 6,6 Punkte) zu verzeich-
nen. Die Sozialdemokraten erzielten im Saar-
land hinter Bremen das zweitbeste Ergebnis
und lagen damit noch vor Nordrhein-Westfalen,
das den Spitzenkanditaten dieser Partei stellte.
Fiir die CDU gilt, daB sie 1987 ihren Abstand im
Vergleich zu 1983 (—

Bundesergebnis auf —

4,0) pgegeniiber dem
3,1 Punkte verkiirzen

konnte,

Kennzeichnend fiir die Wahl sind die Verluste
der beiden groRen Parteien in ihren Hochburgen,
Die SPD nahm gegeniiber 1983 am stidrksten ab
in den Stddten Ottweiler, Saarbriicken, Neun-
kirchen, Steigerungen gab es vor allem in lind-
lichen Rdumen (Gersheim, Marpingen, Wadern,
Eppelborn, Nalbach), Die CDU verzeichnete die
stirksten Verringerungen der Zweitstimmenpro-
zente in Perl, Wadern, Gersheim, Lebach und die
geringsten in Nohfelden, Bous, Neunkirchen. Die
GRUNEN legten am meisten in Saarbriicken,
Blieskastel, Mandelbachtal, Wallerfangen und
Perl zu, die F.D.P. in Kleinblittersdorf, Perl, Le-
bach und Ottweiler,

Mehrheitsverhiltnisse zwischen den beiden gros-
sen Parteien wurden in acht Gemeinden und im
Wahlkreis Saarbriicken I sowie im Saarland ge-
kippt, alle zugunsten der SPD, Betrachtet man
die Stimmenanteilsdifferenzen zwischen CDU
und SPD, so sieht man, da3 sich die Abstinde
der Parteien im Vergleich zu 1983 in den CDU-
Hochburgen SPD verringert
(Tholey, Lebach, Perl, Nalbach, Wadern), in den
typischen SPD-Kommunen zu Ungunsten der
CDU vergroBert haben (Kirkel, Neunkirchen).

zugunsten der

Ein weiteres Charakteristikum dieser Wahl war
— wie schon erwdhnt — eine auch im Saarland
hohere Wahlenthaltung. So gingen im Saarland
seit 1957 noch nie so wenig Biirger und Biirge-
rinnen bei einer Bundestagswah! zur Wahlurne
wie am 25, Januar 1987, Nur 87,3 % der Wahl-
berechtigten machten von ihrem Stimmrecht
Gebrauch. In diesem Zusammenhang mufl aber
auch erwidhnt werden, daB das Saarland mit
dieser Beteiligungsquote an der Spitze aller

Bundeslinder liegt.

Seit 1957 hat sich im Saarland die Zahl der
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Briefwihler bis 1980 kontinuierlich von 3,3 %
12,6 % entwickelt. 1983 konnte erstmals

verzeichnet

auf
ein starker Riickgang auf 10,5 %
werden. Bei der Bundestagswahl 1987 machten
10,9 % der Wéihler von ihrem Recht, per Brief
ihre Stimme ab'zugeben, Gebrauch. Damit hatte,
wie zu befiirchten war, das ungiinstige Wetter in
den Wochen vor der Wahl keinen grof3en Einfluf

auf den Briefwahlanteil.

AbschlieBend ein kleiner Riickblick auf das Ge-
schehen am Wahlsonntag. An diesem Tag, an
dem im Saarland iibex 7 000 Wahlhelfer im Ein-
satz waren, lief die Wahlbeteiligung recht schlep-
pend an, So wurde in den 57 Stichprobenbe-
zirken um 10 Uhr erst eine Wahlbeteiligung
(ohne Briefwihler) von 7,4 % (1983: 21,7 %)
gemeldet., Auch gegen 12 Uhr — 25,2 % der
Wahlberechtigten hatten
ben — war das Ergebnis von 1983 (39,7 %)

ihre Stimme abgege-
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nicht annihernd erreicht. Der Landeswahlleiter
konnte erst um 17 Uhr mit 80,5 % eine mit der
1983 (78 %)

Wahlbeteiligung melden. Zur Feststellung des

Bundestagswahl vergleichbare
vorldufigen Endergebnisses gab Kirkel, wie 1983,
als erste Gemeinde gegen 19.24 Uhr sein Wahl-
ergebnis an den Landeswahlleiter weiter, der an
diesem Tag seinen Sitz im Statistischen Amt
hatte. AnschlieBend trafen die Ergebnisse ziigig
ein und mit der letzten Meldung aus der Ge-
meinde Lebach um 21.46 Uhr etwa zum glei-
chen Zeitpunkt wie 1983, konnte die offizielle
Wahlberichterstattung

Damit war das Saarland das zweite Bundesland

abgeschlossen werden.
hinter Hamburg mit einem vorliufigen Ender-
gebnis, das gegen 22 Uhr vom Landeswahlleiter

verkiindet wurde.

Johannes Barth
Dipl. Mathematiker
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1. 26 Jahre Bundessozialhilfegesetz

Die soziale Verantwortung des Staates wurde in
Deutschland zum ersten Male in den Artikeln
161 bis
herausgestellt, Das Grundgesetz hebt in den Ar-
tikeln 20 und 28 auf die So=zialstaatlichkeit der
Bundesrepublik Deutschland ab, Seinen sichtbar-

167 der Weimarer Reichsverfassung

sten Ausdruck findet der Sozialstaat heute in
der Absicherung der Menschen gegeniiber den fiir
die moderne Gesellschaft typischen Existenzrisi-
ken, Dabei geht es zum einen um das Risiko des
Verlusts der Arbeitsfihigkeit infolge von Krank-
heit, Unfall, Invaliditdt und Alter, zum anderen
infolge von Arbeitslosigkeit. Als , Auffangnetz"”
des Sozialleistungssystems ist die Sozialhilfe zu
nennen. Sie stellt die Weiterentwicklung der Fiir-
sorge, diese wiederum der Armenpflege des 19,

Jahrhunderts dar.

Am 17. Februar 1960 legte die Bundesregierung

den Entwurf eines Bundessozialhilfegesetzes
(BSHG) vor. Ihm waren mehrere Referentenent-
wiirfe vorausgegangen. An den Vorarbeiten wa-
ren die kommunalen Spitzenverbinde, die Lin-
der mit ihren Fachgremien, die Spitzenverbinde
der freien Wohlfahrtspflege und viele andere Ex-
perten beteiligt. Das Urteil des Bundesverwal-
tungsgerichtes vom 24, Juli 1954, das in be-
stimmtem Umfang einen Rechtsanspruch auf
fiirsorgerische Leistungen bejahte, beeinflulte
die Gesetzesvorlage ebenfalls, Das Urteil bezog
sich auf die Aussage des Grundgesetzes iiber den

sozialen Rechtstaat.

Bei

wurden — das war neu in der gesetzgeberischen

der Vorbereitung des Sozialhilfegesetzes
Titigkeit — in einigen Grof3- und Mittelstidten,
in Landkreisen anhand existierender Aktenvor-
ginge die vorgesehenen Bestimmungen durchge-
spielt, Diese ,,Sandkastenspiele” waren von aus-
serordentlicher Bedeutung, zeigten sie doch oft,
dal — wie die Praxis bei wohlgemeinten Lei-
stungsverbesserungen nachwies — durchaus nicht
erwiinschte Folgen fiir Hilfesuchende und Hilfe-
empfinger sichtbar wurden, Die Notwendigkeit,
ein neues Fiirsorgerecht zu schaffen, ergab sich
eigentlich zwangsldufig. Die allgemeine Entwick-
lung in Gesellschaft und Staat bedeutete auch

auf dem Gebiete der Fiirsorge die Pflicht zu ei-
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ner Neuorientierung im Rahmen der angestreb-
ten Sozialreform. Die Verordnung iiber die Fiir-
sorgepflicht (RFV) und die Reichsgrundsitze
aus dem Jahre 1924 waren noch immer die
Grundlagen der Fiirsorge und Vorschriften, die
keinen Rechtsanspruch des einzelnen Hilfebiirfti-
gen begriindeten, sondern nur Hilfen vorsahen,
wenn diese im ,O6ffentlichen Interesse’’ lagen.
Dazu gehdrten weiter das Fiirsorge-Anderungsge-
setz von 1953, das Gesetz iiber die Fiirsorge fiir
Korperbehinderte und von einer Kdrperbehinde-
rung bedrohte Personen von 1957 und das Ge-
setz liber die Tuberkulosehilfe von 1959,

Am 4, Mai 1960 wurde der Gesetzentwurf vom
Bundestag dem AusschuB3 fiir Kommunalpolitik
und 6ffentliche Fiirsorge federfithrend und dem
Ausschufl

Haushaltsausschuf# mitberatend tiberwiesen. Der

fiir Gesundheitswesen sowie dem
Bericht des Ausschusses wurde dem Bundestag
am 25, April 1961 vorgelegt. Am 3, Mai 1961
fand die zweite Lesung und am 4, Mai in der
158,
dritte Lesung des Entwurfs statt. Die Abstim-
150 Nein-

Stimmen und drei Enthaltungen. Das neue So-

Sitzung des Deutschen Bundestages die

mung erbrachte 193 Ja-Stimmen,

zialhilferecht war damit beschlossen, Am 30, Ju-
ni 1961, vor 26 Jahren also wurde das Bundesso-
zialhilfegesetz (BSHG) vom Bundesprasidenten

ausgefertigt.

Seither unterlag es einigen Anderungen. Durch
das 1.
1965 vor allem beitragsméBige Erhohungen der

Anderungsgesetz wurden ab Oktober

Mehrbedarfszuschlige sowie Verbesserungen der
besonderen Einkommensgrenze fiir die Hilfe in
besonderen Lebenslagen geregelt, Vier Jahre spi-
ter, am 1, Oktober 1969 traten durch das 2. An-
derungsgesetz umfangreiche Anderungen und Er-
ginzungen des BSHG in Kraft. Dabei wurden die
bisherigen praktischen Erfahrungen in der
Anwendung des Gesetzes genutzt, um durch
Leistungsverbesserungen der allgemeinen wirt-
schaftlichen und sozialen Entwicklung Rech-
nung zu tragen. Am 1. April 1974 trat dann das
3. Anderungsgesetz in Kraft, Es brachte neben
der notwendigen Anpassung an die wirtschaft-
liche Entwicklung neue Vorschriften iiber den
sozialhilfeberechtigten Personenkreis, iiber die
hdusliche Pflege und die Aufgabenstellung der
Eingliederungshilfe fiir Behinderte. Besonders fiir

die bis dahin nicht unterstiitzten Personen, deren



Behinderung auf der Erkrankung innerer Organe
beruhte (eingeschlossen alle geistigen und see-
lischen Behinderungen), ermdglichte das 3. An-
Rehabilitations-
mafinahmen. Ein 4, Anderungsgesetz wurde am
24, Mai 1983 beschlossen, das zuletzt geindert
wurde durch Art, 26 des Gesetzes iiber MaB-

nahmen zur Entlastung der &ffentlichen Haus-

derungsgesetz umfangreiche

halte und zur Stabilisierung der Finanzentwick-
lung in der Rentenversicherung sowie iiber die
Verlagerung der Investitionshilfeabgabe (Haus-
haltsbegleitgesetz 1984) vom 22, Dezember
1983,

Einsparungen in den 6ffentlichen Haushalten zu

Hier haben also die Bemiihungen um

immer gréBeren Auswirkungen auf das BSHG
gefilhrt. So wurden die Erhdhungen der Regel-
sitze eingeschridnkt und Art und Umfang einzel-

ner Unterstiitzungshilfen enger vorgeschrieben.

Sozialhilfe gehort neben der Sozialversicherung

und der Versorgung zu den drei Siulen der sozia-
len Sicherung in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Sie brachte Neuerungen und Verbesserun-
gen auf der Leistungsseite und in der Organisa-
tion, fiir die Stellung von Hilfesuchenden und
Hilfeempfingern sowie der Unterhaltsverpflich-
teten. Ein besonderes, aus fortschrittlichem Den-
ken geprdgtes Kapitel sind die Bestimmungen

tiber die Hilfe in be'soqderen Lebenslagen. Diese

Hilfen sind mehr als materielle Leistungen. Sie
fiillen Liicken aus, die in anderen Gesetzen oder
im Personenkreis begriindet sein kdnnen, darin
eingebaut sind Hilfen fiir Kérperbehinderte und
Tuberkulosekranke., Aufgabe der Sozialhilfe ist
es, dem Empfinger der Hilfe die Fiihrung eines
Lebens zu erméglichen, das der Wiirde des Men-
schen entspricht (§ 1 BSHG).

Sozialhilfe

Erst wenn

nach dem BSHG

andere

ist nachrangig:
Personen oder Instanzen
nicht in Anspruch genommen werden kénnen,
wird Sozialhilfe gew&dhrt. Diesem Subsidiaritdts-
begriff liegen bestimmte Vorstellungen vom
Aufbau einer Gesellschaft zugrunde. Der Grund-
gedanke stammt aus der Enzyklika Quadra-
gesimo anno von Papst Pius XI aus dem Jahre
1931. Kann der Einzelne sich nicht helfen, so
Einheit, die

eintreten, sodann die Kommune und schlieBlich

soll die n#chsthdhere Familie,
der Staat. So etwa die Enzyklika in Worten

unserer Zeit. Diese im BSHG niedergelegte
Vorstellung fiihrte zum Nachrang der 6ffentli-
chen Triger der Sozialhilfe (Landes-, Kreis-,
Stadt-Gemeindesozialimter) gegeniiber privaten
Sozialhilfe, Nach-

rangigkeit hat die Sozialhilfe ein wenig zur

Organisationen der Diese
sozialpolitischen Randerscheinung werden lassen,

Sie gilt leider oft als Awusfallbiirge oder als

Haushalte oder Haushaltsteile von Empfangern laufender Hilfe
zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen nach
Hauptursache der Hilfegew&hrung 41970 - 4985 im Saarland
7000 -
6500 |
5000 . sanstige
Verlust Ursachen
des Arbeite—
3500 L platzes
5000 L Ausfall dea
Erndhrers
4500 L unzureichendes
Erwerbs—
unzureichends ainkommen
4000 . Yarsicherungs~—
oder
Veraorgungs— il
3500 L aneprdchs 1
3000 4L
Krenkheit
2500 L
2000 L
1500
1000 L Tod das unwirt-
Ernahrers schafttlichas
S00 Varhaltan
1}
o ] 4 s
70 75 80 BS 70 75 80 85 70 75 80 &85 70 75 80 BS 80 a5 70 75 80 8S 70 75 80 85
1) 1870 und 1975 nicht separat erfalt: mglw. in “unzureichendes Erwerbssinkommen® bzw. “sonstige Ursachen™ enthalten
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Liickenbiifer. Durch die Grundsitze der Bediirf-
tigkeit, Nachrangigkeit, Bedarfsorientierung und
der Arbeitspflicht unterscheidet sich die Sozial-
hilfe von dem Grundsatz des Versicherungsprin-

zips in der Sozialversicherung,

22 401 Haushalte haben im Saarland im Laufe
des Jahres 1985 laufende Hilfe zum Lebens-
unterhalt auBerhalb von Einrichtungen, also

in der Regel zu Hause, nach dem Bundessozial-

hilfegesetz bezogen. Bei 22,8 % von ihnen
wurde die Hilfe wegen Verlustes des Arbeits-
platzes in Anspruch genommen, bei 20,1 %

wegen Ausfall des Ernihrers und bei 13,7 %
wegen unzureichender Versicherungs- oder Ver-

sorgungsanspriiche.

Zwei Formen der Hilfe sind moéglich: nach dem
BSHG konnen der jeweiligen Situation des Hilfe-

bediirftigen entsprechend

Hilfe zum Lebensunterhalt und/oder

Hilfe in besonderen Lebenslagen
gewahrt werden.
Mit der Hilfe zum Lebensunterhalt sollen die
notwenigen Bediirfnisse des tidglichen Lebens des
gesichert werden. Dazu zidhlen
Unterkunft,

Kleidung sowie sonstige einmalige Bediirfnisse

Empfingers
Nahrungsmittel, Energiebedarf,
(z.B. Hausrat). Der Hilfeempfinger mufl dafiir
sein ganzes Einkommen und in erheblichem
Umfang auch sein Vermdgen einsetzen, die

Sozialhilfe deckt dann den fehlenden Teil.

Hilfen

Notsituationen,

Mit

sollen

den in besonderen Lebenslagen
die durch Krankheit,
Behinderung und Pflegebediirftigkeit entstehen
Hierbei

Empfinger sein Einkommen nur in einem zu-

kénnen, behoben werden. mufl der
mutbaren Umfang einsetzen, und fiir die Ver-

wendung seines Vermdégens gelten hohere
Freibetrdge als bei der Hilfe zum Lebensunter-

halt,

Die Festsfellung der Bediirftigkeit einer Person
oder einer Gemeinschaft errechnet sich aus der
Gegeniiberstellung von Bedarf und Einkommen.
Ubersteigt der Bedarf das einzusetzende Ein-
kommen, so sind in der Hohe des Unterschied-
Hilfe zum Lebens-

betrages Leistungen der
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unterhalt zu gewé#dhren. Der Bedarf wird be-
stimmt nach einem vom Deutschen Verein
fiir 6ffentliche und private Fiirsorge ermittelten
Warenkorb, aus dem die obersten Sozial- und
Finanzbehdrden der Linder auf der Grundlage
der Preisermittlungen der Statistischen Landes-
imter einen Regelsatz errechnen. Zusitzlich
gehen in die Bedarfsberechnung die Kosten fiir
Unterkunft und Heizung sowie eventuelle Mehr-
und Sonderbedarfszuschlige ein. Der Waren-
korb,

den Verbrauch

umfaflt
und Ge-

sowie den Bedarf an Dingen des

der den Regelsatz bestimmt,
an Grundnahrungs-
nuBBmitteln
tiglichen Lebens, Er enthilt ferner einen Betrag
fiir kulturelle Zwecke. Die Zusammensetzung
des Warenkorbes von 1970 wurde 1980 den
modernen Dennoch
die

spezielle Positionen

Bediirfnissen angepaBt,

immer wieder problematisch ist es fiir

daBl

mittlerweile iiberholt sind und der Warenkorb

Sozialhilfeempfinger,
damit nicht mehr den tatsichlichen Bediirf-

nissen entspricht.

Die Awuswirkungen des Anstiegs der Arbeits-
losigkeit auf die Sozialhilfe haben sozialpoli-
tisch zu einer intensiven Diskussion um eine
bessere Abkoppelung der Sozialhilfe von diesem
Risiko gefiihrt,

Anwartschaft fiir den Bezug von Arbeitslosen-

Neben der Verlingerung der

geld wird eine stdrkere Beriicksichtigung der
Regelsdtze der Hilfe zum Lebensunterhalt
nach dem BSHG im Leistungsrecht des Arbeits-

Zahl

der Sozialhilfeempfinger, die erginzende Hilfe

forderungsgesetzes gefordert, um die

zum Lebensunterhalt in Anspruch nehmen

miissen, einzuddmmen,

Die Sozialhilfeausgaben haben inzwischen eine
Groflenordnung erreicht, in der sie zu einer
ernsthaften Belastung fiir die Haushalte der
Gemeinden und Stidte sind, Im
Jahre
gegeniiber dem Vorjahr um knapp 12 % auf
372 Mio. die zu rund 58 %

von den Ortlichen Tridgern aufzubringen waren.

geworden

1985 sind die Ausgaben im Saarland
DM gestiegen,
Dennoch ist es auch heute noch nicht immer
selbstverstdndlich, daB bei der Aufzihlung der
verschiedenen Leistungsarten und ihrer Triger
die Sozialhilfe genannt wird. Es war ein weiter
Weg zum modernen Begriff der Sozialhilfe und

zu ihrer gesetzlichen Grundlage, dem Bundes-

sozialhilfegesetz, das nunmehr ein Vierteljahr-



hundert Bestand hat.

2. 24 Jahre Sozialhilfestatistik

Das Gesetz iiber die Durchfiihrung von Statis-
tiken auf dem Gebiet der Sozialhilfe, der Kriegs-
opferfiirsorge und der Jugendhilfe wurde am
15. Januar 1963 vom Deutschen Bundestag ver-
abschiedet und zuletzt geindert durch Artikel
19 des 1. Gesetzes zur Anderung statistischer
Rechtsvorschriften (“*Statistikbereinigungs-
gesetz’) vom 14, Mirz 1980, Danach werden die
Sozialhilfeempfinger jdhrlich nach Geschlecht,
Altersgruppe und Hilfeart und bei der laufenden
Hilfe zum Lebensunterhalt auBerdem noch nach
der Stellung zum Haushaltsvorstand, dem Haus-
haltstyp, der Art des angerechneten Einkom-
Hilfege-
wihrung statistisch erfaflt, egal ob sie die Hilfe

mens sowie der Hauptursache der

nur fiir wenige Tage oder fiir das ganze Jahr
noch Anschrift
die

Anonymitdt der einzelnen Sozialhilfeempfinger

erhielten., Da weder Name,

dem Landesamt mitgeteilt werden, ist

gewahrt,
Die Erhebung der

ihrem Alter geschieht erst mit einjihriger Verzo-

seit 1964. Von 1970 an werden die

Sozialhilfeempfinger nach

gerung
Empfinger auch getrennt nach Deutschen und
Auslindern ausgewiesen, und seit 1978 werden
Daten
gliedert.

diese auch geschlechtsspezifisch ge-

Die Erhebung der statistischen Merkmale wird
in den Sozialimtern des Stadtver-
Stddte

sowie

im Saarland

bandes Saarbriicken, der Landkreise,
ortlichen Trigern
Arbeit, Gesundheit
Sozialordnung als iiberdrtlichem Triger durchge-
fiihrt. Das Statistische Landesamt erhilt die

ausgefiillten Statistikformulare

und Gemeinden als

beim Minister fiir und

zur Weiterver-

arbeitung, Aufbereitung und Auswertung.

Die Einnahmen und Ausgaben der Sozialhilfe

werden getrennt nach ihren Arten jeweils
von den o.a. Stellen errechnet und fiir die
Statistik Als
einer Zeitreihenbetrachtung wird
Artikel das Jahr 1970 gewihlt. Bei der Inter-

pretation solch langer Sozialhilfezeitreihen sind

zusammengestellt. Anfangsjahr

in diesem

allerdings einige methodische Probleme zu
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beriicksichtigen. So miissen bei der Interpre-
tation der
Plausibilititskontrollen

systematischen

Endergebnisse trotz mehrfacher
auf-
beachtet

werden, Als systematische Fehler zihlen nicht-

Einschrinkungen

grund der Fehler
sachgerechte Planung und Durchfithrung, u.a.
auch unvollstindiges oder unzutreffendes Aus-
filllen der Erhebungsbogen sowie unvollstin-
dige Erfassung von Sozialhilfeempfingern da-
durch, daB nicht alle Akten beriicksichtigt
werden. Besonders bei iiberregionalen Verglei-
chen mufBl beriicksichtigt werden, daB wissen-
schaftliche
von Sozialhilfeempfingern ergeben haben, daf
““Dunkelziffer der
Armut” hoher ist als in den Stadtstaaten bzw.
stidtischen Gebieten,
“Dunkelziffer der Armut”’

grofle bezieht sich auf die nicht erfaBten Sozial-

Analysen des Nachfrageverhaltens
in den Flichenstaaten die

Die mit dem Ausdruck

bezeichnete Kenn-

hilfeberechtigten, also auf die Personen, denen

aufgrund ihrer finanziellen Situation eine
Unterstiitzung durch Sozialhilfe zustehen wiirde,
die aber davon keinen Gebrauech machen. Von
der Gruppe der potentiell Sozialhilfeberechtig-
ten nutzt nimlich nur ein Teil diese Hilfe-
leistung, wihrend ein anderer Teil darauf ver-

zichtet.

Dabei ist festgestellt worden, da3 durch Anony-
mitdt in den GroBstddten bei mangelnder Nach-
barschaftshilfe die Inanspruchnahme von Sozial-
hilfe ausgeprigter ist als in lindlichen Regionen,
wo man einander besser kennt und immer noch
gewisse ,,Hemmschwellen’ vorhanden sind, das
,,Sozialamt in Anspruch zu nehmen’’. Daher sind
Informationen in tieferer regionaler Gliederung
iiber Anteile von Sozialhilfeempfingern an der
Wohnbevdlkerung oder darauf basierende Analy-
sen zu pro-Kopf-Ausgaben zwischen Flichen-

und Stadtstaaten nicht voll vergleichbar.

Aber nicht nur bei den Empfingerzahlen, son-
dern auch im Bereich der Einnahmen und Ausga-
ben der Sozialhilfe treten methodische Probleme
auf, die die Vergleichbarkeit der Daten beein-
trichtigen. So koénnen fiir einzelne Leistungsar-
ten in den Kreisen u.U. Abweichungen auftre-
ten, die auf unterschiedliche Zuordnungen der
gezahlten Sozialhilfeleistungen zu den Hilfearten
zuriickzufithren sind. Auch muB bei den Einnah-
men beriicksichtigt werden, daB die jihrlichen

Verdnderungen nicht nur auf allgemeine Erho-



hungen des Kostenersatzes zuriickgehen, sondern
hauptsichlich auf die bereits angesprochenen
Gesetzesinderungen des BSHG in den dJahren
1964 bis 1983 und auf laufend erginzten Aus-
fiilhrungsvorschriften und Verordnungen beru-
hen, Wenn man die Sozialhilfeausgaben mit der
saarlindischen Haushaltsrechnung vergleichen
will, um die anteilige Belastung zu ermitteln, so
sind gleichfalls im Betrachtungszeitraum die o.a.
Probleme — zumeist Fragen der unterschiedli-

chen Zuordnung — zu beriicksichtigen.

3. Uberblick iiber Struktur und Entwicklung der
Sozialhilfe im Saarland 1970 — 1985

1985 wurden rund 372 Mio, DM im Rahmen der
Sozialhilfe im Saarland ausgegeben. Hinzu kom-
men noch Unterstiitzungen in Héhe von 3,5 Mio.
DM, von denen 1,8 Mio. DM als Weihnachtsgeld
und knapp 1,2 Mio. DM an Hilfen und Kostener-

satz fiir Deutsche im Ausland bendtigt wurden.

Die Sozialhilfe umfaf3t, wie oben angedeutet, die

Empfanger/Ausgaben | Einheit | 1970 | 1975 | 1980 | 1985
Sozialhilfeempfanger 1 000 28,7 38,2 404 56,3
Frauen % 63,8 633 614 570
Frauen (ber 60 Jahre % 25,5 250 22,1 14,3
Auslénder % 1,3 2,2 49 10,9
Ausgaben der Sozialhilfe|Mio. DM| 59,1 143,3 222,0 371,9

Hilfe zum Lebensunterhalt sowie die Hilfen in
besonderen Lebenslagen. Die Hilfe zum Lebens-
unterhalt deckt Grundbediirfnisse des tdglichen
Lebens ab. Sie muf} hidufig dann in Anspruch ge-
nommen werden, wenn z,B. gegeniiber der Ren-
tenversicherung nur unzureichende Versorgungs-
anspriche bestehen oder wenn der Verlust des
Arbeitsplatzes Einkommensausfille mit sich
Die Hilfe

dient der Behebung von speziellen sozialen Not-

bringt. in besonderen Lebenslagen
stinden (z.B. Hilfen w#hrend einer Krankheit
oder fiir Behinderte). Beide Leistungen werden
sowohl auflerhalb als auch in Einrichtungen (z.B.
Pflegeheimen, Altenheimen, Krankenhiusern,
Heimen fiir Behinderte) gewidhrt. 1985 wurden
insgesamt 56 265 Personen durch die Sozialhilfe
unterstiitzt, 41 532 bezogen laufende Hilfe zum
Lebensunterhalt und 21 560 Hilfen in besonde-
ren Lebenslagen (Eine Person kann beide Hilfe-
arten beziehen; daher ist die Gesamtzah] der Lei-
stungsfille groBer als die Gesamtzahl der unter-
Rund 17 % der Hilfeem-

pfinger wurden durch Hilfe in Einrichtungen

stiitzten Personen).

versorgt. Die Zahl der Empfinger je 1 000 Ein-
wohner betrug 53,7, wobei der Stadtverband
Saarbriicken (65,2 auf 1 000 Einwohner) die
hochste und der Landkreis St. Wendel (31,4 auf
1 000 Einwohner) die niedrigste Quote der Hil-
feempfinger zu verzeichnen hatten., Der Anteil
der Frauen lag bei 57,0 %.

Empfénger von Sozialhilfe im Saarland 1970 bis 1985 nach Haupthilfearten, Geschlecht und Alter

Hilfeempfanger
d im Al ... bi ter ...
Hilfeart Jahr|  ménnlich weiblich  |insgesamt avon Im Atter von ... bis unter ... Jahren

unter 18 18 — 60 60 und mehr

Anzahi % Anzahl % Anzahi Anzahl % Anzahl % Anzahl [ %
Laufende Hilfe zum | 1970 6361 332 12778 668 19139 7011 36,6 5954 31,1 6174 32,3
Lebensunterhalt 1975 8 232 35,1 15 253 64,9 23 485 8 885 37.8 8 247 35,1 6 353 27,1
1980 9989 375 16643 625 26632 9250 34,7 11857 445 5625 208
1985 | 17594 424 23938 57,6 415632 13412 323 23270 56,0 4850 11,7
Hilfe in besonderen | 1970 5425 38,1 8804 619 14229 3661 257 5409 38,0 5159 36,3
Lebenslagen 1975 7 465 36,7 12 862 63,3 20 327 5273 25,9 6 926 341 8128 40,0
1980 7 310 38,6 11678 61,5 18 986 4225 22,3 7 237 38,1 7524 39,6
1985 9967 46,2 11593 53,8 21580 5064 235 10300 47,8 6196 28,7
Sozialhilfe 1970 ; 10398 36,2 18344 638 28742 9545 33,2 9653 33,6 9544 33.2
insgesamt! 1975 | 14 021 36,7 24168 63,3 38189 13028 34,1 12936 33,9 12225 32,0
1980 | 15622 38,6 24802 614 40424 12558 31,1 16618 41,1 11248 278
1985 | 24185 43,0 32080 57,0 56265 17210 30,6 29012 51,6 10 043 17.8
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far Behindarte

Von 1970 bis 1985 stieg die Zahl der Sozialhilfe-
empfinger um 96,2 %. Die Zahl der Auslinder
und Staatenlosen in dieser Gruppe erhdhte sich
im gleichen Zeitraum um das 17-fache. Dies ist
vermutlich auf die zunehmende Zahl von Asyl-
bewerbern zuriickzufiihren, die zur Bestreitung
ihres Lebensunterhaltes bis zur Entscheidung
iiber ihren Asylantrag zunichst auf Sozialhilfe
angewiesen sind. In den letzten Jahren kamen
vor allem Arbeitslose hinzu, die keinen An-
spruch auf Arbeitslosengeld oder -hilfe (mehr)
haben bzw, das angerechnete Arbeitslosengeld

unter dem Regelsatz der Sozialhilfe liegt.

Wesentlich stirker als die Gesamtzahl der Em-
pfinger erh6hten sich zwischen 1970 und 1985
die Ausgaben fiir Sozialhilfe, und zwar von 59,1
Mio, DM auf 371,9 Mio. DM, also auf mehr als

39

das Sechsfache. Die Griinde fiir die Ausgabener-
hohung liegen neben der Ausweitung des an-
spruchsberechtigten Personenkreises und einer
stirkeren Inanspruchnahme der Sozialhilfelei-
stungen durch die Hilfesuchenden auch in be-
trichtlichen Leistungssteigerungen, zuletzt u.a.
aus der
7,1 %, dieczum 1. Juli 1985 in Kraft trat,

allgemeinen Regelsatzanhebung um

Die Finanzierung der Leistungen fillt fiberwie-
gend den kommunalen Gebietskérperschaften
zu. Ausgabensteigerungen in einer Groflenord-
nung von 129 % (1970 — 1975), 61 % (1975 —
1980) und 66,0 % (1980 — 1985) stellen eine
groBBe Belastung fiir die Gemeinden dar, auch
wenn man beriicksichtigt, dafl die Ladnder (durch
den Finanzausgleich) sowie Sozialleistungstriager

und Unterhaltspflichtige (durch Ersatzleistun-
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gen) an der Finanzierung der Sozialhilfe beteiligt

sind.

Zwar wurden

im Haushaltstrukturgesetz 1981
und im Haushaltsbegleitgesetz 1983 Einsparun-

40

gen im Bereich der Sozialhilfe beschlossen (z.B.
geringere ErhOohung der Regelsitze, Verminde-
rung der Mehrbedarfszuschlige sowie eine neue
Anpassungsregelung bei den Pflegegeldsiitzen),

nach wie vor appellieren die Gemeinden jedoch



an den Gesetzgeber und die Offentlichkeit, fiir
eine Entlastung der Kassen zu sorgen. So iiber-
traf im dahr 1985 die finanzielle Belastung durch
MafBnahmen der 6rtlichen Triger der Sozialhilfe
mit 205 DM je Kopf der Bevdlkerung die Aus-
gabenquote des Vorjahres um rund 26 DM oder
14,4 %. Eine regionale Betrachtung der Aufwen-
dungen der 6rt1ichenv Triger zeigte den Stadtver-
band Saarbriicken mit rund 309 DM an der Spi-
tze und den Landkreis St.
111 DM je Einwohner am Ende der Belastungs-

Wendel mit rund

skala.

In denletzten 15 Jahren gab es im Saarland pro
Jahr zwischen 28 700 und 56 300 Sozialhilfe-
empfianger. Ab 1970 stiegen die Zahlen kontinu-
ierlich an. Auf die Wohnbevélkerung bezogen,
lag der Anteil der Sozialhilfeempfinger 1970 am
niedrigsten. Damals erhielt jeder 39, Saarlinder
Sozialhilfe. Bei der steten Bevélkerungsabnahme
und den steigenden Sozialhilfeempfingerzahlen
ist der Anteil mittlerweile auf rund 5 % gestie-
gen, was besagt, dafl jeder 19, Saarlinder in sei-
ner Lebensfiihrung mit Sozialhilfe unterstiitzt

wird.

Wie bereits dargestellt, erhebt die Statistik seit
1970 die Empfinger getrennt nach Deutschen
bzw. Auslindern und Staatenlosen. Fiir beide
Gruppen ist festzustellen, daB ihre Nachfrage
nach Sozialleistungen stark anstieg. Wihrend die
Zahl der deutschen Hilfeempfinger um 77 % in
15 Jahren zunahm, hat fiir die Gruppe der nicht-

deutschen Empfinger geradezu eine Nachfrage-

explosion stattgefunden, und zwar eine Erhd-
hung um mehr als das Siebzehnfache von 363
im Jahre 1970 auf 6 117 im Jahre 1985, Wih-
rend 1970 nur 1,3 % der Auslinder Hilfe erhiel-
ten, waren es 1985 schon knapp 12 %. Ursache
fiir diese Zunahme war der hohe Anteil der Asyl-

bewerber an den auslindischen Hilfeempfingern.

in der Untergliederung der Sozialhilfeempfinger
nach Altersgruppen sind vo6llig unterschiedliche
Entwicklungen seit 1970 zu sehen. So unter-
scheiden sich insbesondere die Empfinger lau-
fender Hilfe zum Lebensunterhalt und von Hilfe
in besonderen Lebenslagen stark hinsichtlich ih-
rer altersmiBigen Zusammensetzung: Von den
Empfingern laufender Hilfe zum Lebensunter-
halt waren 1985 32,3 % jiinger als 18 Jahre,
56,0 % zwischen 18 und 60 Jahre alt und 11,7 %
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60 Jahre und &lter, Wihrend die Anteile der im
erwerbsfahigen Alter stehenden Personen von
31,1 % im Jahre 1970 auf 56,0 % im Jahre 1985
anstiegen, gingen die Anteile im entsprechenden
Zeittaum fiir die 60-jihrigen und ilteren von
32,8 auf 11,7 % der Empfinger laufender Hilfe
insgesamt zuriick. Bei den Empfingern von Hilfe
in besonderen Lebenslagen waren die Anteile der
Minderjihrigen mit 23,5 % und der 18- bis 60-
jdhrigen mit 47,8 % im Jahre 1985 deutlich
niedriger als bei der laufenden Hilfe zum Lebens-
unterhalt, Es gab dagegen wesentlich mehr 60-
jihrige und dltere Menschen, die Hilfe in beson-
deren Lebenslagen in Anspruch nahmen; ihr An-
teil betrug 28,7 % und lag damit mehr als dop-
pelt so hoch wie bei den Empfingern laufender

Hilfe zum Lebensunterhalt,

Hilfen in besonderen Lebenslagen wurden am
hiufigsten den alten Menschen zuteil, aber auch
Personen im Alter von unter elf Jahren nahmen
Hilfen in besonderen Lebenslagen in iiberdurch-
schnittlichem Umfang in Anspruch. Wihrend die
Zahl der Empfianger dieser Hilfeart um 51,5 % in
den letzten 15 Jahren stiegt, wurde die laufende
Hilfe zum Lebensunterhalt in diesem Zeitraum
noch héufiger in Anspruch genommen, nimlich
um 117 % — wobei in der Altersklasse der 18-
bis unter 60jihrigen ein Zuwachs von 290 % zu
verzeichnen war,

Insgesamt belastet die Bevélkerungsgruppe mit
den dlteren Sozialhilfeempfingern, den iiber 60-
jdhrigen, im Saarland die Sozialhilfe lingst nicht
mehr so stark wie oftmals angenommen wird,
Durch die Bevilkerungsstruktur des Saarlandes,
die einen hohen Anteil von Einzelpersonenhaus-
halten mit Personen im Alter von 60 oder mehr
Jahren aufweist, sind zwar die absoluten Zahlen
immer noch hoch; jedoch waren 1985 nur 18 %
der Sozialhilfeempfinger in diesem Alter, 1970
waren es noch ein Drittel, Wihrend die Anteile
der Minderjihrigen in den letzten 15 Jahren von
33 % auf 30 % leicht zuriickgingen, verlief die
Entwicklung bei den 18- bis unter 60jihrigen, al-
so der Altersgruppe im erwerbsfihigen Alter, ge-
rade umgekehrt: Wihrend diese Gruppe 1970
nur ein Drittel der Sozialhilfeempfinger aus-
machte, sind es heute iiber die Hilfte. Dabei
machte sich der besonders starke Anstieg im Be-
reich der Laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt
von 6 000 im Jahre 1970 auf iiber 23 000 im



Sozialhilfeempfanger im Saarland nach Hilfearten
und Altersgruppen 4970 - 4985

Empfanger von Hilfen zum Lebensuntarhalt
in Tausand

14

[ 1985
12

_____ 1380
10

[ 1975

/T
. / /\\\ // / AN \

/, \ ////\\\
. Q& ,;/ /
\\/

o) Il
unter 7| 7-18 [ ] ] 25-50Q 50-80 | | 65 u. mehr
21-25 650—-65
18-24

%

Alter von .... bia unter ..,. Jdahran

Empfangsr von Hilfen in besonderen lLebenslagen
in Tausand

1 VAN f
T /X i/
S/ ~\ i

3 7 3 R ; 7
—-7'{79"\“\ / /// \\\?\\ %'

~

2 77 ) /
Vs
n// \\n\ \\Q\\\\\\ \j
é/’
1 14
-__,/
0 i —t—t i —
untsr 7 7—-1i8 25-50 50-60 65 u. mehr
21-25 60-65
18-21
Alter von .... bis unter ...,. Jahraen

42




Sozialhilfeempfianger im Saarland 1970 — 1985 nach Altersgruppen

im Alter von ... bis unter ... Jahren

Jahr Insgesamt
unter7 | 7-18 | 18—21 | 21-60 | 60undmenr
ménnlich
1970 10 398 1407 3632 266 2 986 2 207
1975 14021 1545 5 147 451 4215 2 663
1980 15 622 1688 4 844 714 6 061 2315
1985 24.185 3 606 5 331 1485 11782 2011
weiblich
1970 18 344 1413 3193 293 6108 7337
1975 24 168 1520 4816 549 7721 9 662
1980 24 802 1624 4 402 903 8 940 8033
1985 32 080 3372 4901 1748 14 027 8032
INSGESAMT
1970 28 742 2820 6725 559 9 094 9 544
1975 38 189 3065 9 963 1000 11936 12 225
1980 40 424 3312 9 246 1617 15 001 11248
56 265 6 978 10 232 3203 25 809 10 043

1985

letzten Jahr bemerkbar. Hier wird noch einmal
auf die gesetzlichen Anderungen im Jahre 1984
und die Zunahme der Arbeitslosen ab Mitte der

70er Jahre hingewiesen.

Mit dem Riickgang der ilteren Sozialhilfeem-
pfanger, die zum groBen Teil alleinstehende
Frauen sind, ging — wie im vorigen Kapitel ge-
schildert — ein starker Anstieg der erwerbsfiahi-
‘ gen Personen im Alter von 18 bis 60 Jahren ein-
her.
miannlichen Hilfeempfinger von 36,2 % im Jahre
1970 auf 43,0 % im Jahre 1985 kontinuierlich

an, wihrend der Frauenanteil ebenso kontinuier-

Gleichzeitig wuchs auch der Anteil der

lich in diesem Zeitraum von 63,8 % auf 57,0 %

zuriickging.

Um die Situation in der Sozialhilfe richtig inter-
pretieren zu kénnen, wird im folgenden neben
der die

Nachfrage getrennt nach den einzelnen Hilfear-

demographischen Empfingerstruktur

ten dargestellt.

4, Sozialhilfeaufwand im Saarland und Anteil
der untersuchten Hilfearten 1970 — 1985

Die Untersuchung der Entwicklung der Sozialhil-

feleistungen im Saarland wird in den nichsten

Abschnitten anhand der vier wichtigsten Kosten-
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blocke fir die Jahre 1970 bis 1985 vorgenom-
men. Bei den vier Kostenblocken handelt es sich

um:

Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Ein-

richtungen

Hilfe zur Pflege in und auflerhalb von Einrich-
tungen unter Einbeziehung der Hilfe zur Wei-

terfiihrung des Haushaltes

Eingliederungshilfe in und auBerhalb von Ein-

richtungen

Krankenhilfe in und auflerhalb von Einrich-
tungen unter Einschluf® der vorbeugenden Ge-

sundheitshilfe in Einrichtungen

Die Gesamtsozialhilfeausgaben (brutto) sind im
Saarland von 1970 bis 1985 um mehr als das
Sechsfache von 59 Mio. DM auf 372 Mio. DM
angestiegen; die Anzahl der Sozialhilfeempfinger
erhdhte sich im gleichen Zeitraum von 28 700
auf iiber 56 200, also um 96,2 %. In den letzten
Jahren wurde — bei steigender Tendenz — jdhr-
lich rund ein Fiinftel der Bruttoausgaben durch
Einnahmen des abgedeckt
(1985: 75,9 Mio, DM, entsprechend 20,4 % ge-
geniiber 1970: 12,1 Mio. DM = 20,4 %).

Sozialhilfetrdgers



Die zu untersuchenden Hilfearten waren 1985
an den Gesamtsozialhilfekosten in folgender H6-
he beteiligt:

Hilfe zum Lebensunterhalt auerhalb von Ein-
richtungen: 151,1 Mio. DM (40,6 %),

Hilfe zur Pflege in Einrichtungen: 78,3 Mio.
DM (21,0 %),

Hilfe zur Pflege auerhalb von Einrichtungen:
19,8 Mio. DM (5,3 %),

Hilfe zur Weiterfilhrung des Haushalts auBBer-
halb von Einrichtungen: 756 000 DM (0,2 %),
Eingliederungshilfe in Einrichtungen: 71,1
Mio. DM (19,1 %),

Eingliederungshilfe auBerhalb von Einrichtun-
gen: 2,7 Mio. DM (0,7 %),

Krankenhilfe in Einrichtungen: 10,6 Mio. DM
(2,8 %),

Krankenhilfe auBlerhalb von Einrichtungen:
4,4 Mio. DM, (1,2 %), _
Vorbeugende Gesundheitshilfe in Einrichtun-
gen: 2,0 Mio. DM (0,5 %).

Die genannten Hilfearten machten also mit ei-
nem Ausgabevolumen von 340,8 Mio. DM im
dJahre 1985 den groften Teil
92 % — der Gesamtsozialhilfekosten aus. Des-
halb wird
chung der restlichen Hilfearten, die nur mit ei-

annihernd

in diesem Artikel auf die Untersu-

nem vergleichsweise geringen Anteil an den Ge-
samtkosten beteiligt sind (z.B. Hilfe zur Uber-
windung besonderer sozialer Schwierigkeiten,

Altenhilfe, Tuberkulosehilfe) verzichtet.

4.1. Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von
Einrichtungen '

4.1.1. Inhalt der Hilfeart

Die Hilfe zum Lebensunterhalt dient der Sicher-
stellung der notwendigen Bediirfnisse des tdg-
lichen Lebens. Sie setzt sich zusammen aus:

den Regelsdtzen,

etwaigen Mehrbedarfszuschligen,
- den laufenden Kosten der Unterkunft und
der Heizung,

einmaligen Leistungen.

Den derzeitigen Regelsiitzen liegen Warenkorbe
aus dem Jahre 1980 zugrunde. Von den Regelsi-

tzen wird abgewichen, soweit es die Verhiltnisse
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des Einzelfalles erfordern. Die laufenden Kosten
der Unterkunft und der Heizung werden nach
der Besonderheit des Einzelfalles in angemesse-
nem Umfang durchweg in der tatsidchlichen H&-
he beriicksichtigt. Fiir einmaligen Bedarf werden
einmalige Leistungen gewi#hrt, inshesondere zur
Beschaffung von Kleidung, Hausrat sowie Heiz-

material (Winterbrand).

Die Regelsitze werden fiir den Haushaltsvor-
stand und Alleinstehende

schiedenen Altersgruppen der sonstigen Haus-

sowie fiir die ver-
haltsangehdrigen in unterschiedlicher Héhe fest-

gesetzt. Sie betragen ab dem 1, Juli 1986 im

Saarland monatlich:

fiir den Haushaltsvorstand und

Alleinstehende 389 DM
fiir sonst. Haushaltsangehdrige

bis zum vollend. 7. Lebensjahr 175 DM
vom 8, bis zum vollendeten

11. Lebensjahr 253 DM
vom 12, bis zum vollendeten

15. Lebensjahr 292 DM
vom 16, bis zum vollendeten

21. Lebensjahr 350 DM
vom 22, Lebensjahr an 311 DM

Bei der Hilfe zum Lebensunterhalt hat der Hilfe-
suchende — im Gegensatz zu den Hilfen in be-
sonderen Lebenslagen — das gesamte Einkom-

men einzusetzen.

4.1.2. Entwicklung der Hilfe zum Lebensunter-
halt auBerhalb
1970 — 1985

von Einrichtungen von

4.1.2.1. Bruttoausgaben

Die Bruttoausgaben der Hilfe zum Lebensunter-
halt auBerhalb von Einrichtungen sind von 21,4
Mio. DM im Jahre 1970 auf 151,1 Mio. DM im
Jahre 1985, also insgesamt um 606,5 % gestie-
gen. Die Steigerung lag damit iiber dem Durch-
schnitt des Zuwachses der Gesamtsozialhilfeaus-
gaben (+ 529,383 %).

Der Anteil der einmaligen Leistungen an den
Ausgaben fir Hilfe zum Lebensunterhalt auBer-
halb von Einrichtungen betrug 1985 20 % ge-
geniiber 16,2 % im Jahre 1970.



Haushalte und Empfanger laufender Hilfe
zum Lebensunterhalt
aulerhalb von Einrichtungen

frpisntand Empfénger
Jahr je 1000 o
Anzahl Hg:::;:lntg{gn Anzahl Haushalt
1970 9 988 26 18 014 1.8
1975 11 906 30 22 371 1.9
1980 14 465 35 25 443 1.8
1985 22 401 51 40 207 1.8

1) Grundlage der Berechnung: Ergebnisse des Mikrozensus.

4.1.2.2. Empfangerzahlen

Wihrend die Wohnbevdlkerung des Saarlandes
riickldufig war (1970:
1 119 700 Einwohner; 1985: 1 048 312 Ein-
wohner), ist die Zahl der Empfinger von Hilfe

im Berichtszeitraum

zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtun-
gen erheblich gestiegen, ndmlich von 18 014
Empfingern im dahre 1970 auf 40 207 in 1985,
Die Empfinger von einmaliger Hilfe zum Le-
bensunterhalt werden statistisch nicht erfaf3t.

Auf der Basis 1970 = 100 zeigt sich folgende ge-

genliufige Entwicklung der Indexzahlen:

Empfanger von HzLU
Jahr Wohnbevodlkerung aufderhalb von
Einrichtungen
1870 100,0 100,0
1975 98,2 132,9
1980 95,4 140,6
1985 93,6 195,8
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4.1.2.3. Altersstruktur der Hilfeempféanger

Die Altersstruktur der Empfinger von Hilfe
zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtun-

gen hat sich seit 1970 stark verdndert.

Der Anteil der unter 18-jihrigen an der Gesamt-
zahl der Hilfeempfianger war zwischen 1970 und
1975 von 37,7 auf nahezu 40 % gestiegen und
hat sich bis 1985 auf etwa 33,2 % vermindert.

Der Anteil der Personen im erwerbsfihigen Alter
(18 — 60 Jahre) hat sich von 32,56 % im Jahre
1970 auf 57,3 % im Jahre 1985 erh6ht, Dagegen
war bei der Altersgruppe ,,60 Jahre und &dlter”
eine stark riickldufige Tendenz zu beobachten
(1970: 29,8 %;1985: 9,6 %).

Die Verschiebung der Altersgruppenrelation im
Zeitraum 1970 — 1985 (jeweils in % der Gesamt-
zahl der Empfinger von Hilfe zum Lebensunter-
halt auBerhalb von Einrichtungen) stellt sich wie
folgt dar:

Alter in Jahren

Jahr bis 17 18 — 60 60 und darlber
1970 37,7 32,5 29,8
1975 39,3 36,4 24,3
1980 36,2 48,0 17,8
1985 33,1 57,3 9,6

Des weiteren war auch eine Verschiebung der
Geschlechtsrelation festzustellen: Der Frauenan-
teil dominiert zwar immer noch, ging aber im
Berichtszeitraum von 66,56 % auf 57,2 % zuriick,
wihrend der Minneranteil von 33,5 % im Jahre
1970 auf 42,8 % im Jahre 1985 anstieg.

4.1.3. Ursachen dieser Entwicklung
Uberlegungen zum Ursachengefiige bei der
Hilfe zum Lebensunterhalt auflerhalb von Ein-
richtungen haben bereits an anderer Stelle er-
geben, daB der Begriff , Verlust des Arbeits-
platzes’> nur eingeschrinkt aussagefdhig ist,
wenn es darum geht, Arbeitslosigkeit
Sozialhilfe iiber die Sozialhilfestatistik in Ver-

bindung zu setzen. Diese Hauptursache kann

und



namlich nur — bei korrekter Anwendung —

signiert werden, wenn die betroffene Person

bereits im Avrbeitsleben gestanden hat. Bei
Berufsanfingern, die aufgrund einer vergeb-
lichen Arbeitsplatzsuche Sozialhilfe erhalten,
muf3 dagegen ,,sonstige Ursachen” signiert

werden. Oft ist auch als ,,vorherige Hauptur-
sache’” am Anfang der Hilfebediirftigkeit oder
des

ursache (z.B. geringes Einkommen) angegeben,

Berichtsjahres noch eine andere Haupt-
die dann wihrend des gesamten Jahres fiir die
Statistik mafBgebend bleibt, auch wenn zwi-
schenzeitlich ,,Verlust des Arbeitsplatzes’ die

Hauptursache wird.

Dennoch gibt es eine Reihe von Indikatoren
dafiir, daB der
der Zahl von Sozialhilfeempfingern im erwerbs-
fihigen Alter
geblich eine Folge der negativen Arbeitsmarkt-

iiberproportionale Zuwachs

in den letzten 15 Jahren maf3-

entwicklung war, Statistisch ist zunidchst festzu-
stellen, daB sich die Sozialhilfeangaben und die
Zahl!
fihigen Alter
gerichtef wie die der Arbeitslosen entwickelt
haben.

der Sozialhilfeempfinger im erwerbs-

im Saarland auffallend gleich-

Die Zahl der Arbeitslosen hat sich zwischen
1970 (4 061) und 1985 (563 460) mehr als
verdreizehnfacht. Uberdurchschnittlich stark ist
zum einen die Anzahl der unter 25-jihrigen
Arbeitslosen gestiegen, zum anderen ganz be-
sonders die
Parallel dazu haben auch die 15- bis unter 25-

stark zugenom-

der lidngerfristig Arbeitslosen,
jadhrigen Sozialhilfeempfinger

men,

Junge Arbeitnehmer profitieren erfahrungsge-

mifl am ehesten von einem Konjunkturauf-
schwung., Wenn auch die starke Ausweitung des
die

geren Bildungszeiten und der schwichere Neu-

Ausbildungsplatzangebots, allgemein ldn-
zugang zu diesen Altersgruppen das Problem
der

schirften, so half doch die neuerliche verstirkte

Jugendarbeitslosigkeit rein optisch ent-
Nachfrage nach jiingeren Arbeitskriften, die

Jugendarbeitslosigkeit etwas abzubauen,

Als

sicherung der Arbeitslosen durch die Arbeits-

Folge der fehlenden finanziellen Grund-

losenversicherung steigt der Anteil der linger-

fristig Arbeitslosen stindig an, die das Netz
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der sozialen Sicherung, die Sozialhilfe in An-
Sie brauchen Hilfe

zum Lebensunterhalt, um die Grundbediirfnisse

spruch nehmen miissen.

des tdglichen Lebens zu sichern.

Wenn auch durch die statistische Angabe ,,Ver-
lust des nicht alle Haushalte
erfaflt sind, die durch Arbeitslosigkeit hilfebe-
diirftig geworden sind, so gibt es doch Anhalts-

Arbeitsplatzes”

punkte. Diese Haushalte sind zwar in nicht er-
mittelbarer Zahl unter den 5 662 Haushalten er-
fa3t, bei denen ,,Sonstige Ursachen’’ zur Hilfe-
gewidhrung filhrten; diesen Anhaltspunkt bietet
aber die Altersgliederung der Hilfeempfiinger:
8 615 Jugendliche zwischen 15 und 25 Jahren

erhielten 1985 Hilfe zum Lebensunterhalt.
Es ist daher eine realistische Einschitzung,
Arbeitslosigkeit heute als die Hauptursache

fiir Sozialhilfebediirftigkeit anzusehen.

Einen deutlichen Hinweis auf die zunehmende
Inanspruchnahme von Sozialhilfe im Saarland
zeigt der Vergleich zum Jahr 1970. Die Zahl
der Empfinger von Hilfe zum Lebensunterhalt
hat sich auf mehr als 40 207 verdoppelt. Im
dahre 1970 erhielten 2,6 % der saarlindischen
1985

erwidhnenswert

Wohnbevélkerung Sozialhilfeleistungen,
waren es 5,4 %,
dabei die
Hilfeempféanger.

Besonders
Altersstruktur

an der

ist verinderte der

Gemessen jeweiligen

Wohnbevolkerung ist in den Altersgruppen
15 bis unter 25 Jahren die stirkste Zunahme
festzustellen; auf die Arbeitslosigkeit als Haupt- -
ursache fiir diese Entwicklung wurde bereits
oben hingewiesen. Ein riickldufiger Bezug von
Hilfe zum Lebensunterhalt ist dagegen bei den

Alteren festzustellen,

Fehlende oder mangelnde materielle Grund-
sicherung der Arbeitslosen =zeigt sich auch
deutlich in der seit Jahren steigenden Zahl
von Arbeitslosenhaushalten, die Sozialhilfe

in Anspruch nehmen miissen. So waren 1985
5 117 Haushalte (22,8 % aller Haushalte) wegen
Verlust ihres Arbeitsplatzes sozialhilfebediirftig
Bei
das Arbeitslosengeld oder die Arbeitslosenhilfe

geworden, 3 827 Hilfeempfingern mufite
durch Soazialhilfe ergidnzt werden, um die Exist-
enzsicherung der Arbeitslosen und ihrer Fami-
Von den 22 401 Em-
pfinger-Haushalten konnte bei 4 063 Haushalten

lien zu gewdidhrleisten.

kein Einkommen angerechnet werden, Im Jahre



1985 erhielten 1 249 Haushalte

keine Unterstiitzungsleistungen aus der Arbeits-

iiberhaupt

losenversicherung. Diese Angaben miissen noch
um eine unbekannte Zahl von Haushalten mit
Arbeitslosen erginzt werden, die bisher noch
keinen Arbeitsplatz hatten — vor allem Jugend--
liche — und deshalb (s. oben) unter den 5 662
Haushalten erfat wurden, denen aus ,,Sonstigen
Hilfe
sichtigen Schitzungen der Arbeitskammer war
1985 von etwa 5 000 Haushalten im Saarland
auszugehen, bei Arbeitslosigkeit
mittelbare Ursache der Hilfebediirftigkeit war.

Ursachen” gewidhrt wurde, Nach vor-

denen un-

Dabei sich der
Anteil
den Empfingern von Hilfe zum Lebensunter-
halt

obwohl ihr Anteil an der saarlindischen Wohn-

ist besonders gravierend, daf}
junger Menschen unter 25 Jahren an

im Berichtszeitraum stindig erhdht hat,

bevblkerung insgesamt gesunken ist. Hier kann
wohl zu Recht die Beschiftigungskrise als un-
(Kinder

loser Eltern) Hauptursache angesehen werden.

mittelbare oder mittelbare arbeits-

Des weiteren fallen unter diese Gruppe von
Sozialhilfeempfingern alleinerziehende Frauen,
fir die z.B. die
Unterhaltsleistungen nicht ausreichen und die
auf (Teilzeit-) Ihre Zahl
nahm allein von 1980 bis 1985 von 2 944
um fiiber 42 % auf 4 193 zu. Fiir die stark ge-
stiegenen Ausgaben fir Hilfe zum Lebensunter-
halt

im sozialen Bereich die zunehmende Zahl un-

ihnen zustehenden privaten

Arbeitssuche sind,

diirften neben Leistungseinschrinkungen

versorgter, getrennt lebender Ehepartner und

nicht gekldrte Unterhaltsverpflichtungen bei

Frauen mit Kindern sein,

Die Zahl der Sozialhilfeempfinger im erwerbs-
fihigen Alter wird sich aller Voraussicht nach
Zahl

auf mittlere

weiter erhodohen. Insbesondere die der
langerfristig Arbeitslosen diirfte
Sicht

Arbeitsférderungs-/-konsolidierungsgesetzes, ver-

weiter steigen. Die Auswirkungen des
schirfte Zumutbarkeitsregelungen u.a.m. werden
die Sozialhilfetriger zusdtzlich belasten, da
immer mehr Arbeitslose und Arbeitssuchende
aus dem Leistungssystem der Arbeitsverwaltung
herausfallen und vom Sozialhilfesystem auf-
Auf den Umstand
weiter wachsender Sozialhilfebediirftigkeit weist
deutlich daB 1985 die Bruttoausgaben
fiir Hilfe zum Lebensunterhalt
mit 27,9 Mio. DM oder + 22,7 % so stark ge-

stiegen sind wie

gefangen werden miissen,

hin,

im Saarland

in keinem anderen Jahr des

Berichtszeitraumes.

Neben der

kosten und der Renteneinkommen, die eben-

Entwicklung der Lebenshaltungs-

falls nicht unbedeutende Ursachen fiir den Aus-
gabenanstieg der Hilfe zum Lebensunterhalt
sind — abgesehen vom EinfluBl gesetzlicher
Anderungen — mufBl auch auf die zunehmende
Bedeutung der Auslinder bei den Empfingern
eingegangen werden, Die Zahl der Auslinder und
Staatenlosen unter den Empfingern von Hilfe
zum Lebensunterhalt hat sich bis 1975 (683
gegeniiber 269 im Jahre 1970) bereits mehr als
verdoppelt, zeigte danach dJahr fiir Jahr eine
deutliche Aufwirtsbewegung, die 1980 in einer
Steigerungsrate von mehr als dem Dreifachen
gegeniiber 1975 gipfelte, um sich dann gegen-
iiber 1985 (5 796) nochmals um 131,4 % =zu
Hierbei

der Zustrom von Asylbewerbern und Asylanten

steigern. wirkt sich im wesentlichen

Haushalte von Empfangern laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen
nach Typ des Haushalts oder Haushaltsteils 1970 bis 1985

i-li-iaaulfrhael\?stc; cii]:r einzeln nachgewiesene Ehepaare Hauﬂ?'ﬁ:}%'::r?nde sonstige Haushalte
Jahr je 1000 | = .

zu- Haushalte Heushaltsvorstande s?_{niﬁ(t;%;e ohne mit mannlich | weiblich ohne mit

sammen im N . £ Kinder | Kindern ' Kinder Kindemn
Saarland ! ménnlich | weiblich |empfangen I

1970 9988 26 640 4644 1028 939 704 1714 319
1975 11 906 30 901 4 885 1 466 960 10561 2453 390
1980 14 465 35 2229 4 706 1887 862 1128 72 2944 143 504
1985 22 401 51 4 386 5 362 3392 1108 2738 134 4193 315 773

1} Grundlage der Berechnung: Ergebnisse des Mikrozensus.
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aus der Dritten Welt und Polen aus. Wihrend
bis einschlieBlich 1977 der Anteil der Nicht-
deutschen an den Sozialhilfeempfingern stets
deutlich
Auslinder lag, hat er diese seit 1978, wie fol-

unter der Bevdlkerungsquote der

gende Ubersicht zeigt, nunmehr iiberschritten,

1985 lag er bereits fast dreimal so hoch.

Auslénderanteil in %
Jahr der saarldndischen der Empfanger von Hilfe
Wohnbevdlkerung zum Lebensunterhalt

1970 2,5 1,6

{27 760 ausl. Einwohner} (269 Empfanger)
1975 3.8 3.1
1980 4.4 9,8
1985 4,9 14,4

(51 863 ausl. Einwohner) (5 796 Empfanger)

Eine Anfang 1981 vom Bundesminister fiir

dJugend, Familie und Gesundheit veréffentlichte

Untersuchung, die vom Kolner Institut fiir
Sozijalforschung und Gesellschaftspolitik zum
»Dunkelziffer der
einer reprisentativen Stichprobe in allen Bundes-
(insgesamt ca. 25 000 Haushalte) in
den Jahren 1979/80 durchgefiihrt wurde, kam

zu dem Ergebnis, daB neben 2,6 % Sozialhilfe

Thema: Armut’”’ anhand

landern

zum Lebensunterhalt beziehenden Haushalten
im Bundesgebiet weitere 2,4 % aller Haushalte
ebenfalls sozialhilfeberechtigt wiren, aber auf
ihre Anspriiche verzichteten. Diese Quote ist
bereits um anzurechnendes Vermdgen und
Unterhaltsverpflichtungen von Angehorigen be-
reinigt. Sie entspricht einer absoluten Dunkel-
ziffer von mindestens 550 000 Haushalten, d.h,
48 %

keine Hilfe in Anspruch.

aller Sozialhilfeberechtigten nehmen

Besonders stark vertreten unter den Nichthilfe-
empfiangern sind zum einen vollstindige Fami-
lien mit Kindern, zum anderen Haushalte mit
dlteren Biirgern. Bundesweit schitzte die Unter-
suchung eine Dunkelziffer von 48 %, d.h. zu
den 1985 rund 22 400 Sozialhilfeempfinger-
Haushalten kimen nochmals iiber 10 000 Haus-
halte hinzu, welche die Anspruchsvorausset-
zungen fiirx den Bezug von Hilfe zum Lebens-
unterhalt erfiillen. Die Nichtinanspruchnahme
zustehender Sozialhilfeleistungen ist nach den
Erkenntnissen des K&lner Instituts, aber auch

aufgrund informeller Berichte amtlicher Mikro-
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zensus-Erheber insbesondere auf folgende Griin-

de zuriickzufiithren:

— fehlende

spruchsvoraussetzungen (z.B. filschlich an-

Kenntnisse iiber spezielle An-
genommene Riickzahlungspflicht und Ver-
wertung kleiner Vermdgen);

— Angst vor Stigmatisierung und Diskrimi-

soziale Umwelt

Bekannte);

nierung durch die
Nachbarn,

Meinung

(u.a.
Verwandte, eigene

abwertende iiber Sozialhilfeem-

pfianger;

— Befiirchtungen, daB Angehdrige zur Unter-

haltspflicht herangezogen werden;

— Wunsch nach Unabhingigkeit von staatlicher
Hilfe (vor allem bei dlteren Menschen) oder
auch

resignierende ,,Anpassung’ an die

materielle Notlage;

— Unsicherheit und Hilflosigkeit beim Um-

gang mit Beh6rden,

Da sich psychologische Vorbehalte infolge zu-
nehmender offentlicher Information, insbeson-
dere bei der jiilngeren Generation, in Zukunft
weiterhin abbauen werden, andererseits sich
auch die Stadt-Land-Gefille-Erscheinungen ni-
vellieren diirften, miissen die Sozialhilfetriger
unter eher mit

auch diesem Gesichtspunkt

einem weiteren Empfingerzuwachs rechnen.
4.2, Hilfe zur Pfiege in Einrichtungen
4.2.1. Inhalt der Hiifeart

Die Hilfe zur Pflege
pflegebediirftigen

in Einrichtungen wird
Personen gewidhrt, die in
ihrer Hiuslichkeit nicht (mehr) betreut werden
kdnnen. Zur Pflege in einer Einrichtung gehdren
nicht nur die Grund- und Behandlungspflege
(z.B. Hilfe beim Aufstehen, Baden, Waschen,
Anziehen, Essen, medikament6se Versorgung),
sondern auch aktivierende Pflege und thera-
peutische Maf3nahmen (z.B. Bewegungstherapie,
Beschiftigungstherapie), ferner die Hilfe zur
Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft durch
kulturelle und sonstige Veranstaltungen oder

BetreuungsmaBBnahmen.



4.2.2. Entwicklung der Hilfe zur Pflege in Ein-
richtungen von 1970 bis 1985

4.2.2.1. Bruttoausgaben

Die Bruttoausgaben fiir die Hilfe zur Pflege
in Einrichtungen sind von 18,7 Mio. DM im
Jahr 1970 auf 78,3 Mio. DM im Jahre 1985,
um 318,2 %

lag damit weit unter dem Durchschnitt des

also gestiegen. Die Steigerung

Zuwachses der Gesamtsozialhilfeausgaben
(+ 529,3 %).

4222 Empfangerzahlen

Die Anzahl der Empfinger von Hilfe zur Pflege
in Einrichtungen hat sich zwischen 1970 und
1985 von 1 877 auf 3 842, also um 104,7 %
leicht

iiber dem Durchschnitt der Steigerung der Ge-

erhdht, Der Fallzahlzuwachs lag damit
samtzahl der Sozialhilfeempfinger in diesem
Zeitraum (+ 95,8 %), fiel jedoch stark unter-
proportional zur Awusgabensteigerung fiir die

Hilfe zur Pflege in Einrichtungen aus.

4.2.2.3. Altersstruktur der Hilfeempfanger

Auffdllig ist, daB von 1970 bis 1985 die Anzahl
der unter 65jihrigen Empfanger von 72,7 %
auf 38,1 %

65-jihrigen jedoch kontinuierlich angestiegen ist.

zuriickgegegangen, die der iiber
So hat sich der Anteil der iiber 65-jihrigen
Hilfebezieher an der Gesamtzahl der Empféanger
von Hilfe zur Pflege in Einrichtungen von
27,83 % im dJdahre 1970 auf 61,9 % im Jahre
1985 erhoht. Etwa 1,6 % der iiber 65-jihrigen
Wohnbevolkerung des Saarlandes waren 1985

Hilfeempfinger, gegeniiber 0,4 % im Jahre 1970,

4.2.3. Ursachen der Kosten- und Fallzahl-

entwicklung

Die starken Erhéhungen der Bruttoausgaben
und der Fallzahlen gerade in den 70er Jahren
sind insbesondere auf die Zunahme der So-
zialhilfeempfinger in Heimen zuriickzufiihren,
vor allem in den gemeinniitzigen und gewerb-

lichen Alten- und Pflegeheimen.

Erhebliche Ausgabensteigerungen beruhten auch
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auf pflegesatzwirksamen qualitativen Verbes-
serungen in Alten- und Pflegeheimen, besonders
hervorgerufen durch Neubauten, die alte Ein-
richtungen ersetzten. Ferner fiihrten personelle
Verbesserungen in diesen Heimen zu Ausgabe-

zuwichsen,

Vor dem Hintergrund, daf

— in der weit liberwiegenden Zahl der Fille
die eigenen Einkommen, iiber welche die
zur Deckung

Pflegebediirftigen verfiigen,

der stationiren Pflege nicht ausreichen,
ein Fiinftel der Gesamtauf-
Sozialhilfe fir die Hilfe

zur Pflege ausgegeben wird und

— bereits iiber

wendungen der

— die Sozialhilfe, vor allem bei der Heimpf{lege,
zum hauptsichlichen Kostentriger geworden
ist, obwohl sie nach dem allgemeinen Ver-

sozialen

stindnis des Sicherungssystems

nur subsidiir geleistet werden soll,

wurden verschiedene Losungsmoglichkeiten zur
besseren Versorgung der Betroffenen und Ab-
sicherung der Pflegekosfen oberhalb des Netzes
der Sozialhilfe

genannt. Angefiihrt seien hier nur die Méglich-

in der Offentlichen Diskussion

keiten einer eigenstindigen Pflegeversicherung
und einer Erweiterung der Krankenversicherung.
Beide Losungsmoglichkeiten wiirden betricht-
liche Sozialhilfe-Einsparungen bei Lindern und
eine

Kommunen und Kostenverlagerung auf

andere Leistungstriger bewirken.

4.3. Hilfe zur Pflege und zur Weiterfiihrung
des Haushalts auBerhalb von Einrichtungen

4.3.1. Inhalt der Hilfearten

Hiusliche Pflege erhalten Personen, die infolge
Krankheit oder Behinderung nicht ohne fremde
Betreuung und Pflege bleiben kdnnen.

Es kommen folgende Leistungen in Betracht:

— Erstattung der angemessenen Aufwendungen

fiir eine Pflegeperson einschliellich der

Beitrige fiir eine Alterssicherung der Pflege-



person, soweit diese nicht anderweitig

sichergestellt ist;

— Zahlung eines pauschalierten Pflegegeldes,

sofern ein Pflegebediirftiger so hilfslos ist,

dafB er in erheblichem Umfang der Betreuung

und Pflege bedarf. Neben dem Pflegegeld

sind die Beitrdge fiir eine angemessene

Pflegeperson zu er-
nicht

Alterssicherung der

statten, sofern diese anderweitig

sichergestellt ist.

Pflegepersonen konnen Angehdrige, Bekannte
und sonstige nahestehende Personen oder be-
rufsmiflige Pflegekrifte sein, Sie fiihren iiber-

wiegend die korperliche Grundpflege durch.
Beim Einsatz berufsmifiger Pflegekrifte sind
an diese festgelegte Entgelte zu entrichten.
Bei Hilfe durch nahestehende Personen werden
die tatsichlichen Aufwendungen ersetzt sowie
Beihilfen gewidhrt. Die Hilfen zur hiuslichen
Pflege und zur Weiterfihrung des Haushalts
sollen es dem Pflegebediirftigen ermdglichen,
solange ﬁrie moglich in seiner Wohnung zu
bleiben und damit eine Heimaufnahme, die zu
hoheren Sozialhilfeausgaben fithren wiirde, zu

vermeiden oder hinauszuschieben.

Nach § 70 BSHG soll Personen mit eigenem
Haushalt Hilfe

halts gewdhrt werden, wenn keiner der Haus-

zur Weiterfilhrung des Haus-

haltsangehdrigen den Haushalt fiihren kann und
die Weiterfiihrung geboten ist. Sie umfaBt die
erforderlichen hauswirtschaftlichen Tédtigkeiten
soweit erforderlich — die

und aufBerdem —

personliche Betreuung von Haushaltsange-

horigen, Die Hilfe wird insbesondere von den
Sozialstationen und Diensten der freien Wohl-

fahrtspflege angeboten und durchgefiihrt.

4.3.2, Entwicklung der Hilfen zur Pflege und zur
Weiterfilhrung des Haushalts auflerhalb

von Einrichtungen
4,3.2.1. Bruttoausgaben

Die Bruttoausgaben fiir die Hilfe zur Pflege
auflerhalb von Einrichtungen sind von 2,7 Mio.
DM im dJahre 1970 auf 19,8 Mio. DM im Jahre
1985, also um iiber 626 % gestiegen, Die Brutto-

ausgaben der Hilfe zur Weiterfiihrung des Haus-
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halts haben sich von 154 400 DM im Jahre
1970 auf 755 800 DM im Jahre 1985, also
um fast das Fiinffache erh6ht. Die Steigerung
dieser beiden Hilfearten zusammen lag damit
weit liber dem Durchschnitt des Anstiegs der
Gesamtsozialhilfeausgaben (+ 529,3 %).

4.3.2.2. Empfangerzahlen

Die Zahl der Empfinger von Hilfe zur Pflege aus-
serhalb von Einrichtungen stieg im Zeitraum von
1970 bis 1985 von 1813 auf 5 040, also um
178,0 %. Die Anzahl der Empfinger von Hilfe
zur Weiterfiihrung des Haushalts ist zwischen
1970 und 1985 von 168 auf 304 Fille, d.h. um
81,0 %

men haben daher, sowohl im Vergleich zur Stei-

angewachsen. Beide Hilfearten zusam-

gerung der Gesamtzahl aller Sozialhilfeempfin-
ger, als auch im Vergleich zum Anstieg der Fall-
zahlen bei der Hilfe zur Pflege in Einrichtungen,
einen wesentlich stirkeren Zuwachs zu verzeich-
nen gehabt., Diese Fallzahlen enthalten jedoch
Doppelzihlungen, da viele Empfinger einer Hilfe
zur Pflege auBerhalb von Einrichtungen gleich-
zeitig eine Hilfe zur Weiterfiihrung des Haushal-

tes erhalten.

4.3.2.3, Altersstruktur der Hilfeempfanger

Fast die Hélfte, ndmlich 47,2 % (2 523) aller
Empfinger der Hilfen zur Pflege und zur Weiter-
fiihrung des Haushalts waren 1985 liber 65-jahri-
ge Personen. Bei der Hilfe zur Weiterfiihrung des
Haushalts allein betrug der Anteil dieser Alters-
gruppe 44,7 % (hdusliche Pflege: 47,4 %). In bei-
den Hilfearten sind die Fallzahlen bis 1980 fiir
alle Altersgruppen angestiegen, wobei die Hilfe
zur Pflege wesentlich stirker frequentiert wurde.
Leicht abgeschwicht haben sich in den letzien
dahren die Empféngerzahlen bei der Hilfe zur
Weiterfilhrung des Hausha\lts. 1,7 % der iiber 65-
jahrigen Wohnbevdlkerung des Saarlandes waren
1985 Empfinger von Hilfe zur Pflege oder Wei-
terfithrung des Haushalts auBerhalb von Einrich-

tungen.

4.3 .3 Ursachen der
wicklung

Kosten- und Fallzahlent-

Seit 1970 wurde die ambulant-pflegerische



Grundversorgung der Bevdlkerung durch organi-
sierte Hilfsdienste, insbesondere der Haus-, Fa-
milien- und Altenpflege, den Aufbau von Sozial-
stationen und #hnlichen Einrichtungen freier
Trager kontinuierlich verbessert. So waren zu
Beginn des Jahres 1977 im Saarland erst fiinf So-
zialstationen vorhanden. Mittlerweile ist ein fli-
chendeckendes Netz von iiber 30 Sozialstationen
geschaffen worden. Sie beschiftigten im Jahre
1985 insgesamt 265 Kriafte und unterhielten ei-
nen Fuhrpark von 210 Fahrzeugen. Die Sozial-
stationen haben folgende Kernaufgaben: die am-
bulante Krankenpflege, die hdusliche Altenpfle-
ge sowie die Haus- und Familienpflege. Entspre-
chend diesen Aufgaben arbeiten in der Sozialsta-
tion Fachkrédfte wie Krankenschwestern, Kran-
Alten-

pfleger/-innen und Familienpfleger/-innen. Hilfe-

kenpfleger, Krankenpflegehelferinnen,
leistungen erfolgen grundsitzlich gegen Entgelt.
In vielen Fillen werden jedoch die Kosten der
Inanspruchnahme vom Sozialamt, den gesetzli-
chen Krankenkassen oder anderen &6ffentlichen
Innerhalb des betreuten
Selbst-

zahler, Versicherte der gesetzlichen Krankenver-

Stellen iibernommen.

Personenkreises sind zu unterscheiden:

sicherung und Sozialhilfeempfinger, iiber die

hier berichtet wird,

Die Entwicklung der Fallzahlen und Ausgaben
fiir hdusliche Pflege in den Jahren zwischen 1970
und 1985 wurde auch wesentlich beeinfluf3t
Altersstruktur der
saarlindischen So
die Zahl der iiber 65-jihrigen in den letzten 15
Jahren von rund 130 000 auf 150 000, also um
20 000 Personen. Der Anteil der Pflegebediirfti-

gen ist in dieser Altersgruppe erfahrungsgemif

durch Verdnderungen der

Bevdlkerung. stieg etwa

besonders hoch; so waren z.B. die meisten der in
Sozialstationen betreuten Personen iiber 65 Jah-
re alt. Ebenso wirkt sich auch das Anwachsen
der Einpersonenhaushalte unter den iiber 65-jih-
rigen Mitbiirgern aus. So sind bis zu drei Viertel
der vomn
Alleinlebende.

den Sozialstationen Betreuten idltere

Laufende Erhéhungen des Mindestpflegegeldes
hatten ebenso einen expansiven EinfluB wie die
schon erwidhnten Anderungsgesetze zum BSHG.
Seit der Novellierung des Schwerbehindertenge-
setzes im Jahre 1978 gilt als Nachweis der Vor-
aussetzungen fiir den Bezug von bestimmten
»H’ (Hilflosig-

keit) im Schwerbehindertenausweis. Die danach

Leistungen das Merkzeichen
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einsetzende Flut von Antrigen auf Schwerbehin-
dertenausweise fithrte u.a. auch zu einem An-
stieg der Pflegegeldempfinger. In diesem Zusam-
menhang mufl auch das durch vermehrte Lei-
stungsangebote und Aufklirung verinderte Be-
wufBtsein breiter Bevolkerungskreise hinsichtlich
der Realisierung von Rechtsanspriichen hinge-
wiesen werden. Hinzu kommt, dal die mit den
Verbinden der freien Wohlfahrtspflege fiir den
Einsatz von berufsméBigen Haus- und Familien-
pflegekriften vereinbarten Stundensitze nahezu
jdhrlich

Leistungseinschrinkungen der die Hilfen zur

angehoben wurden, Angebots- und
hauslichen Pflege und Weiterfiihrung des Haus-
halts Stellen, z.B,

stationen, wiirden zu vermehrten Antridgen auf

erbringenden der Sozial-
Heimaufnahmen fiihren und damit die Schaffung
weiterer Bettplitze in Alten- und Pflegeheimen
notwendig machen. Dies exrfordert hohere Sozial-
hilfeausgaben. So=zial und fiskalpolitisch wiin-
schenswert erscheint daher eine Tendenz der
weiteren Umverlagerung von Sozialhilfekosten
fiir Hilfe zur Pflege in Einrichtungen auf Aus-
gaben fiir Hilfe zur Pflege und Weiterfiihrung des
Haushalts auBerhalb
Jahre 1985 stiegen hierfiir die Bruttoaufwen-
dungen um 6,6 % auf 20,6 Mio. DM, fiir die

Hilfe zur Pflege in Einrichtungen um nur 0,9 %

von Einrichtungen, Im

auf 78,3 Mio. DM. Im iibrigen ist es gerade den
Sozialstationen bisher gelungen, ehrenamtliche
und Nachbarschaftshilfen verstirkt zu moti-

vieren und anzuleiten,.

4.4. Eingliederungshilfe in Einrichtungen

4.4.1. Inhalt der Hilfeart

Auf Leistungen der Eingliederungshilfe nach
dem BSHG haben Personen einen. Rechtsan-
spruch, die nicht nur voriibergehend kérperlich,
geistig oder seelisch wesentlich behindert sind.
Personen, die voriibergehend und/oder nicht we-
sentlich korperlich, geistig oder seelisch behin-
dert sind, kann Eingliederungshilfe gewidhrt wer-
den. Aufgabe der Eingliederungshilfe ist es, eine
drohende Behinderung zu verhiiten, eine vorhan-
dene Behinderung oder deren Folgen zu beseiti-
gen oder zu mildern und den Behinderten in die
Gesellschaft einzugliedern, Hierzu gehort vor al-
lem, dem Behinderten die Teilnahme am Leben
in der Gemeinschaft zu ermdglichen und zu er-

leichtern, ihm die Ausiibung einer angemessenen



(Berufs-) Titigkeit zu erm&glichen und ihn so-
weit wie moglich unabhingig von Pflege zu ma-

chen,

Mit diesem umfassenden Auftrag deckt das
BSHG alle Aspekte der sozialen, beruflichen und
medizinischen Eingliederung ab, so daB auf die-
ser Rechtsgrundlage vor allem die Heimunter-
bringung und Bereitstellung behindertengerech-
ter Wohnplédtze, drztliche Versorgung, Ausstat-
tung mit Heil- und orthop#dischen Hilfsmitteln,
Hilfen zur Schul- und Berufsausbildung, zur In-
tegration in das Arbeitsleben sowie zur Teilnah-
me am Leben in der Gemeinschaft finanziert
werden kdnnen, vorausgesetzt, da kein anderer

Trédger primér fiir den Betroffenen zustindig ist.

4.4.2. Entwicklung der Eingliederungshilfe in
Einrichtungen von 1970 bis 1985

4,421, Bruttoausgaben

Die Bruttoausgaben fiir Leistungen der Einglie-
derungshilfe in Einrichtungen sind von 1,3 Mio.
DM im Jahre 1970 auf 71,1 Mio. DM im Jahre
1985, also um fast das 55-fache angestiegen, Die-
se Steigerung lag damit um das Zehnfache iiber
dem Durchschnitt der Erhdhung der Gesamtiso-
zialhilfeausgaben von + 529,3 %. 1985 wurden
19,1 % des gesamten Sozialhilfeetats fiir die Ein-
gliederungshilfe in Einrichtungen aufgewandt,

gegeniiber nur 2,2 % im Jahre 1970,

4,422, Empfangerzahlen

Die Fallzahlen der Eingliederungshilfe in Ein-
richtungen sind zwischen 1970 und 1985 von
1 060 auf 2 831, also um 167,1 % gestiegen. Der
relative Anstieg lag damit iiber dem durch-
schnittlichen Zuwachs der Gesamtempfingerzahl

der Sozialhilfe (plus 95,8 %) in diesem Zeitraum.

4423, Altersstruktur der Hilfeempfanger

Anders als bei der Hilfe zur Pflege sind bei der
Eingliederungshilfe in Einrichtungen die Em-
pfinger fast durchweg Personen im jiingeren und
mittleren Alter; 1985 waren 99,7 % (2 821 Be-
hinderte) unter 65 Jahre alt; knapp ein Fiinftel

waren Kinder bis zu 15 Jahren.
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4,43, Ursachen der
wicklung bei der Eingliederungshilfe in
Einrichtungen.

Kosten- und Fallzahlent-

Anderungsgesetze des BSHG, aber auch das
Schwerbehindertengesetz sowie das Gesetz iiber
die Sozialversicherung Behinderter vom 1. Juli
1975 haben insbesondere die Kosten, aber auch
die Fallzahléntwicklung wesentlich beeinfluflt,
Letzte'res erdffnete z.B. bisher nicht versicherten
Schwerbehinderten unter bestimmten Voraus-

setzungen den Zugang zur gesetzlichen Kranken-

und Rentenversicherung. Die Beitrige zur
Krankenversicherung gehen iiberwiegend zu
Lasten des Sozialhilfetrdigers. Erhebliche Be-

deutung hat dieses Gesetz auch fiir die in an-
erkannten Werkstidtten fiir Behinderte Beschif-
tigten, die gem&dB § 1 dieses Gesetzes sozialver-
sind, Thr
bemiBt sich nach 20 %, ihr Rentenversicherungs-
beitrag nach 90 % des durchschnittlichen Ar-
beitsentgeltes

sichert Krankenversicherungsheitrag

Versicherten der Renten-
Werkstattbe-
seit 1979 der Eingliederungs-

aller
versicherung. Die Kosten der
sucher werden

hilfe in Einrichtungen zugerechnet,

Die erheblichen Steigerungsraten bei den Aus-
gaben fiir die Eingliederungshiife in Einrich-
tungen — allein gegeniiber 1984 haben sie sich
um weitere 7,4 Mio. DM (+ 11,6 %) erhéht —
riihren im wesentlichen von quantitativen und
qualitativen Verbesserungen im Leistungsange-
bot fiir Behinderte her. Die quantitativen Ver-
besserungen durch Kapazititsausweitung wurden
durch die Bedarfslage erforderlich. Die quali-
tativen Verbesserungen ergaben sich aus einer
hdheren Stellenausstattung zugunsten inten-
siverer persdnlicher Betreuung durch Senkung
von Gruppenfrequenzen und verstirkte For-
thera-

derungsmoglichkeiten mit besonderen

peutischen MaBnahmen, Die Auswirkungen
qualitativer Verbesserungen werden besonders
deutlich am Beispiel der Werkstitten fiir Behin-
derte, von denen es mittlerweile drei Haupt-
stellen im Saarland gibt, die z.T. noch Neben-
stellen haben. So gehdren zum Einzugsbereich
der WfB Biibingen der Stadtverband Saarbriicken
und der siidliche Teil des Saar-Pfalz-Kreises,
zur W{IB Dillingen die

und Merzig und zur WfB Spiesen die Land-

Landkreise Saarlouis

kreise Neunkirchen und St. Wendel sowie der
Teil des

kommt die in ffeier Tragerschaft betriebene

nodrdliche Saar-Pfalz-Kreises; hinzu



WiB der Firma Paulus GmbH Rehlingen. Nach

Errichtung der Werkstdtten fiir Behinderte,
deren Kostentriger das Sozialministerium nach
dem BSHG ist, (hinzu komm+t zu einem geringen
Teil die Bundesanstalt fiir Arbeit nach dem Ar-
beitsforderungsgesetz) ergab sich in zunehmen-
dem MaBe die Erfordernis, fiir einen bestimmten
Teil Werkstattbesuchern
keiten zu schaffen. Das liegt darin begriindet,
dall viele in Werkstdtten Beschidftigte durch den

Verlust des Elternhauses oder infolge ungiin-

von Wohnmoglich-

stiger Verkehrsverhdltnisse nicht im h#uslichen
Bereich wohnen ko6nnen. Fiir sie waren Wohn-
heimpldtze zu schaffen, deren Kosten wiederum
in aller Regel der iiberdrtliche Tridger der So-
zialhilfe zu zahlen hatte. Im Saarland bestehen
folgende Rexroth-
Hohe in Kleinblittersdorf fiir die Beschiiftigten

der Biibinger Werkstidtten mit drei Wohnheimen

Wohnheime: Wohnanlage

und 150 Betten, das Wohnheim Spiesen der
Lebenshilfe Neunkirchen mit 54 Betten, wobei
noch eine AuBlengruppe mit 18 Behinderten in
einem Wohnheim in Miinchwies untergebracht
ist sowie das Bildungszentrum fiir Behinderte
in Dillingen der Arbeiterwohlfahrt, das neben
den Schul- und Werkstattgebiuden zwei Wohn-
heime fiir Behinderte mit 130 Plitzen umfaft.
Die Arbeiterwohlfahrt hat 1978

Bildungszentrum in Dillingen

nahe dem
ein Wohnhaus
das einer AuBenwohngruppe mit
13 Behinderten dient, die in der WfB beschiftigt
sind. Mit der Errichtung der Zweigstelle der
WiB

fahrt dem Wunsch vieler Eltern entsprechen,

erworben,

in Nunkirchen konnte die Arbeiterwohl-

das urspriinglich als Kindererholungsstitte ge-
in ein Wohnheim fiir Behinderte
umzugestalten, Das Heim bietet bis
Dreibettzimmern Platz fiir 36 in der Werkstatt
Beschiftigte. Schliefllich sei noch das Wohnheim
Rehlingen der WfB der Firma Paulus mit 47

Betten in 2 Hiusern erwiahnt.

nutzte Haus

in Zwei-

Die Eingliederungshilfe ist eine Pflichtleistung
mit Rechtsanspruch des Behinderten, wenn die
Behinderung nicht nur voriibergehend und un-
In allen iibrigen Fillen einer

wesentlich ist.

korperlichen, geistisen und seelischen Behin-
derung entscheidet der Sozialhilfetriger iiber die
Gewidhrung von Hilfen nach pflichtgemiBem
Ermessen., In kaum einem anderen Bereich sind
humane Lebensbedingungen und ein sozialpo-

litisch angemessenes Leistungsangebot fiir die
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hilfebediirftige Klientel in so starkem Maf3e ab-
hingig vom Sozialhilfetriger wie bei der Ein-
gliederungshilfe. Restriktionen wiirden daher

hier bedeuten, vielen behinderten Menschen
eine moglichst normale Teilnahme am gesell-

schaftlichen Leben zu versagen.

4.5, Eingliederungshilfe auBerhalb von Ein-

richtungen
4.5.1. Inhalt der Hilfeart

Die grundsdtzlichen Ausfihrungen im Abschnitt
4.4.1 zur Eingliederungshilfe in Einrichtungen
Ein-

auBerhalb von Einrichtungen

gelten entsprechend. Schwerpunkt der

gliederungshilfe
war bis 1978 die Hilfe zur Beschiftigung in
Werkstitten fiir Behinderte. Nachdem sie haus-
haltsmiflig und statistisch als teilstationire
Hilfe der Eingliederungshilfe in Einrichtungen

zugerechnet wird, stehen insbesondere im Vor-

dergrund: Friherkennungs- und heilpidago-
gische MaBnahmen fiir Kinder, Ausstattung
mit behinderungsausgleichenden Hilfsmitteln,

Hilfe bei der Beschaffung und Erhaltung be-
hindertengerechter Wohnungen, Unterstiitzung

von Freizeit- wund kulturellen Mafnahmen

sowie der Mobilitit von Behinderten im &6f-

fentlichen Verkehr des Landes.

4.5.2. Entwicklung der Eingliederungshilfe aus-
serhalb von Einrichtungen von 1970 bis
1985

45,2.1. Bruttoausgaben

Die Bruttoausgaben sind von 1970 bis 1985 von
478 800 DM auf 2,7 Mio, DM gestiegen, Dies be-

deutet einen Kostenanstieg um 468,1 %.

45.2.2, Empfangerzahlen

Der Anteil der Hilfeempfinger dieser Leistungs-
gruppe an den Sozialhilfeempfingern insgesamt
lag 1970 bei 4,1 % und erhdhte sich bis 1985
nur unwesentlich auf 4,4 %, Betrachtet man die
Fallzahlen, so stellt man eine Steigerung von
108,2 % von 1970 zu 1985 fest., Von urspriing-



lich 1 178 Personen im Jahre 1970 nahm die
Zahl derer, die diese Hilfe in Anspruch nahmen,
bis 1974 stetig zu (1 626 Personen), sank dann
in den folgenden vier Jahren auf 632, Ab 1979
ist die Zahl der Hilfeempfinger wieder stark
85 288 %).
hohe Empfingerzahl Anfang der 70er Jahre

angestiegen (78 — Die relativ
liegt darin begriindet, dal die Beschiftigten in
Werkstdtten fiir Behinderte in dieser Hilfeart

miterfalBt wurden.

4.,5,2.3. Altersstruktur der Hilfeempfanger

Wenn man die Altersstruktur dieser Hilfeart

betrachtet,
zeitraum (70 — 85) in zwei Abschnitte unter-

so mufl man den Beobachtungs-

teilen, Anfang der 70er Jahre, als die Beschif-
tigten in Werkstidtten fiir Behinderte noch dieser
Hilfeart zugeordnet waren, lag der Schwer-
punkt der Hilfeempfinger bei der Gruppe der
15-bis unter 65-jihrigen, und zwar mit 54,3 %.
Seit 1978 nun weicht die Altersstruktur stark
von der anderer Hilfearten ab. 1985 gehorten
58,7 % (1 439 Personen) der Altersgruppe der
35,9 %
15-jihrigen, lediglich 4,7 % der Hilfeempfinger
0,7 % dariiber.

Wihrend also der Anteil der unter 15-jihrigen

unter 7-jihrigen an, der 7= bis unter

war im erwerbsfihigen Alter,
1985 an den Sozialhilfeempfingern insgesamt
bei 25,6 % lag, lag er in dieser Leistungsgruppe
bei 94,6 %.

4.5.3. Ursachen der Kosten und Fallzahl-
entwicklung bei der Eingliederungshilfe
Die schon erwihnten Anderungsgesetze zum

BSHG, das Schwerbehindertengesetz, das Re-
habilitationsangleichungsgesetz und das Gesetz
iiber die Sozialversicherung Behinderter brachten
eine entscheidende Verbesserung der Lage der
Behinderten. Auch die Hilfsangebote an Be-
hinderte haben nicht nur im stationidren, son-
im ambulanten Bereich erhebliche
So zeigte der 1981

gegeniiber 1975 fortgeschriebene ,,Behinderten-

dern auch

Verbesserungen erfahren,

plan fiir das Saarland” im Einzelnen die gegen-
iiber den 70er Jahren verbesserte Lage der Be-
hinderten auf dem Gebiet der medizinischen,
schulischen, beruflichen und sozialen Reha-
bilitation

tung des anspruchsberechtigten Personenkreises

in unserem Lande auf. Die Auswei-
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und des Hilferahmens sowie der Platzausbau
in den Werkstdtten fiir Behinderte mit seinen
jahrlichen Mehrkosten belasteten die Einglie-
derungshilfe auBerhalb von Einrichtungen vor
der Umstellung auf Eingliederungshilfe in Ein-
richtungen bis zum Jahre 1978,

Der Ausbau der in unserem
Lande

Frithforderung gehdren die Friiherfassung und

Friihférderung

gehort auch zu diesem Bereich. Zur

Friiherkennung, die medizinische Frihférderung,
die piadagogische Friihforderung und die Friih-
féorderungsberatung, deren Umfang und Be-
deutung bereits im Landesbehindertenplan 1974
ausfilhrlich behandelt Wihrend fiir

den klinischen Bereich zur stationiren klinischen

wurden,

Diagnostik und Einleitung gezielter thera-
peutischer Maflinahmen als Sondereinrichtungen
die Abteilung fiir Kinder und Jugendliche der
im LKH Homburg,
das Sozialpiddiatrische Zentrum in der Landes-
kinderklinik in Neunkirchen-Kohlhof und die
Abteilung fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie
des Medizin
der Saarland Heilstitten GmbH in Kleinblitters-

dorf vorhanden sind, unterhalten im ambulanten

Universitdtsnervenklinik

Zentrums fir psychologische

Bereich Trdger der freien Wohlfahrtspflege und
Die

dltesten Friihforderstellen unterhilt im Saarland

die Lebenshilfe-Vereine Friihforderstellen.

die Lebenshilfe, die inzwischen ein weitverzweig-
Netz

hat und nunmehr in elf Orten des Saarlandes

tes von Friihforderstationen ausgebaut
Friihforderstellen anbietet., Hinzu kommen die
Station fiir Frih{forderung und Frihberatung
der Arbeiterwohlfahrt in Dillingen, das Friih-
Rehabili-

tation spastisch Gelihmter in Saarbriicken und

forderungszentrum des Vereins zur

die Friihforderstelle des Caritas-Verbandes in
Zusammenarbeit mit Neunkirchen-Kohlhof. Zu-
dem iibernimmt das Sozialministerium als iiber-
der Sozialhilfe die gesamten
Personal- die 14 Tages-
stdtten der Lebenshilfe mit 300 behinderten
(Stand: Miérz 1986).

werden Zuschiisse zur Beschaffung von Ein-

ortlicher Triger
und Sachkosten fiir
Dariiberhinaus

Kindern

richtungsgegenstinden gewdhrt, um die Trager

der Tagesstédtten finanziell zu entlasten,

Die

Gruppenreisen oder kulturelle Programme haben

Freizeitangebote, wie Behindertensport,
seit Mitte der siebziger Jahre stindig zugenom-
men und sollen dem Behinderten die Anglei-

chung an den Lebensrhythmus von Nichtbe-



hinderten erleichtern,.

Auch die auBBerhalb von
Einrichtungen
die

und

Eingliederungshilfe
Pflichtleistung,
nur
Die
Beratung und Awufklirung

eine wenn
nicht

ist.

ist
Behinderung voriibergehend

unwesentlich in den letzten

dahren verstidrkte
der Behinderten und ihrer Angeho&rigen fithrte
zu einer hdheren Nachfrage und Bereitschaft,
die vorhandenen Angebote zu nutzen. Denn
es mufl Ziel eines Sozialstaates sein, daB seine
staatlich und von freien Trigern

Bedarf

Biirger die
angebotenen Hilfen kennen und bei

auch in Anspruch nehmen.

Im Bereich behinderungsausgleichender Hilfs-
mittel ist infolge technischer Weiterentwick-
lung mit weiteren Kostensteigerungen zu rech-
nen., Eine fortlaufende Verbesserung dieser
Hilfsmittel ist jedoch sinnvoll, da sie die Le-
bensqualitit filr den Behinderten und seine In-
tegrationschancen erhdhen und auBerdem in
nicht wenigen Fillen eine Heimunterbringung
vermeiden kann. Hier wire es allerdings iiber-
legenswert, ob die Krankenkassen sich kiinftig
nicht nur im Bereich der rein medizinischen
Hilfsmittel engagierten, sondern auch fiir andere
Hilfsmittel Ein-

gliederung aufkimen.

zur gleichzeitigen sozialen

46, Krankenhilfe und vorbeugende Gesund-

heitshilfe in Einrichtungen
4.6.1. Inhalt der Hilfearten
Personen, die keinen ausreichenden Kranken-
schutz durch gesetzliche oder private Kranken-
versicherungen'oder nach sonstigen Rechts-
grundlagen haben, erhalten bei Hilfebediirftig-
keit Krankenhilfe, und zwar in der Regel ent-
sprechend den Leistungen, die nach den Vor-
schriften iiber die geseizliche Krankenversiche-
Die Krankenhilfe

Einrichtungen umfaft vor allem Krankenhaus-

rung gewdidhrt werden, in
behandlung. Die Leistungen der Krankenhilfe
werden regelmiBig nicht als Barleistung, sondern
als Sachleistungen durch Einschalten Dritter

(Krankenh&user) gewidhrt.

bei

eine Erkrankung oder ein

Personen, denen nach é&rztlichem Urteil

sonstiger Gesund-
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heitsschaden einzutreten droht, soll vorbeu-
gende Gesundheitshilfe gewdhrt werden. Zu den
MaBnahmen gehdren vor allem Erholungsauf-
enthalte fiir Kinder, Jugendliche und alte Men-
sowie Miitter

heimen. Ab 1. Januar 1982 ist fiir Erholungs-

gchen fiir in Miittergenesungs-
kuren ein amts- oder vertrauensidrztliches Gut-
achten maflgebend. Auflerdem sollen die Lei-
stungen in der Regel denen der gesetzlichen
Krankenversicherung entsprechen (z.B. Kuren

héchstens im Dreijahresrhythmus.)

46.2. Entwicklung der Krankenhilfe und
der vorbeugenden Gesundheitshilfe
in Einrichtungen von 1970 bis 1985
46.2,1. Bruttoausgaben

Die Bruttoausgaben der Krankenhilfe in Einrich-
tungen sind von 1,1 Mio. DM im Jahre 1970
auf 10,6 Mio, DM
865,1 % gestiegen. Die Steigerung lag damit
weit iliber dem Durchschnitt des Anstiegs der
529,83 %). Der

Anteil der Krankenhilfe in Einrichtungen am

im Jahre 1985, also um

Gesamtsozialhilfeausgaben (+
letzten
15 Jahren kontinuierlich gestiegen, Wihrend
er 1970 1,9 % betrug, waren es 1985 2,8 %,
Von den Ausgaben fiir die gesamte Kranken-
hilfe entfielen 1970 25,9 % und 1985 knapp

71 % auf Hilfen in Einrichtungen.

Gesamtsozialhilfehaushalt ist in den

Die Bruttoausgaben fiir Leistungen der vor-

beugenden Gesundheitshilfe in Einrichtungen
sind zwischen 1970 und 1985 von 1,4 Mio. DM

auf 2,0 Mio. DM, also um 47,3 % gestiegen.

4.6.2.2. Empfangerzahlen

Die Zahl der Empfinger von Krankenhilfe in
Einrichtungen ist von 385 im dJahre 1970 auf
838 im dJahre 1985 (+ 117,7 %) angestiegen.
Der Anstieg verlief nicht immer kontinuierlich.
Bis 1976 stieg die Zahl um 93,8 % auf 746 an,
um in den 2zwei folgenden Jahren auf 269
(— 63,9 %) abzusinken. Seit 1979 ist wieder
ein deutlicher Anstieg zu verzeichnen. Bei der
vorbeugenden Gesundheitshilfe stellt sich die
Entwicklung dhnlich dar. 1970 nahmen lediglich

47 Personen diese Hilfe in Anspruch, Heute



sind es 462 Hilfeempfinger, was einer Stei-
fast Zehnfache

(ohne Gruppenverschickung).

gerung um das entspricht

4.6.2.3. Altersstruktur der Hilfeempfanger

Der Anteil der Kinder und Jugendlichen unter

15 Jahren hat
6,1 Prozentpunkte auf nunmehr 16,1 %

in den letzten 15 Jahren um

zZu-

genommen, Ein wesentlich gr&Berer Anstieg
ist in der Alftersgruppe der erwerbsfihigen
Personen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren zu
verzeichnen gewesen, Hier erfolgte eine Zu-

Viertel der
Hilfeempfinger geh6ren nun dieser Gruppe an.
Die Alters-

gruppe der 65-jihrigen und #lteren zu erkennen.

nahme um 450 Personen., Drei

stirkste Verdnderung ist in der

Gehorten ihr 1970 noch 42,9 % der Hilfeem-v

pfinger an, so waren es 1985 gerade noch

8,6 % (72 Personen).

Bei
sundheitshilfe in Einrichtungen sieht es dhnlich
Auch hier

15-jdhrigen

den Empfingern von vorbeugender Ge-
aus. eine Steigerungsrate bei den
unter von 16,6 Prozentpunkten
auf nunmehr 26,6 %. In der Gruppe der er-
werbsfihigen Personen war der Anstieg von
1970 zu 1985 im Vergleich zu der Krankenhilfe
etwas Hier erhielten 1970 gut
51 % Hilfe, 1985 waren es 56,3 %. Bei den 65-

jahrigen und dlteren Empfingern hat sich der

verhaltener.

prozentuale Anteil in den letzten 15 Jahren
halbiert., Heute beziehen diese Hilfearten noch

79 Personen oder 17,1 %,

Der Auslinderanteil unter den Hilfeempfingern
von Krankenhilfe in Einrichtungen ist bis 1985
stark angestiegen: von 1,8 % (1970: 7 Auslin-
der) auf 26,4 % (221 Ausldnder). Hierbei diirfte
es sich iberwiegend um Asylbewerber und Asy-
Bei Gesundheitshilfe
Einrichtungen wurde 1985 lediglich ein Aus-

lanten handeln. der in

linderanteil von 2,8 % festgestellt.

4.6.3. Ufsachen der Kosten- und Fallzahlent-

wicklung

Ein wesentlich bestimmender Faktor fiir die
Ausgabenerhdhungen bei der Krankenhilfe in

Einrichtungen waren in den letzten 15 Jahren
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die Steigerungen der Krankenhauspflegesitze.
Von 1976 an wurden geistig und psychisch
Kranke in Einrichtungen, fiir die die Kranken-
kassen als Kostentriger auftreten, nicht mehr
bei der

Ein Riickgang bei den Ausgaben war auch des-

Krankenhilfe in Einrichtungen erfaR3t.

halb nicht zu verzeichnen, weil im Rahmen des
Kostenteilungsabkommens der Sozialhilfetriger
Saarland den Krankenkassen einen nach der

Unterbringungsdauer gestaffelten Prozentsatz
der aufgewendeten Kosten erstatten mufB. Die
bei Fallzahlen

spiegeln vor allem Anderungen im Recht der

tibrigen Schwankungen den
gesetzlichen Krankenversicherung wider, wo der
Personenkreis der Pflichtversicherten und der
Versicherungsberechtigten sich des &fteren #n-
derte.
hilfe
diirfte

nochmals

Die Ausgabensteigerungen fiir Kranken-
in Einrichtungen in den letzten Jahren
in allererster Linie auf die seit 1980
stark gestiegene Zahl von Asylbe-
werbern unter den Hilfeempfingern beruhen,
die sich auch 1986 Statistik nieder-

schlagen wird. Die Krankenhilfe ist eine Pflicht-

in der

leistung. Weder die Ausgaben noch die Fall-

zahlen lassen sich grundlegend beeinflussen,

da beide wesentlich von den gesetzlichen Vor-
sowie den

schriften der Krankenversicherung

nach einem gesetzlich geregelten Verfahren
festzusetzenden Krankenhauspflegesitzen ab-
hiangen.

Bei der vorbeugenden Gesundheitshilfe handelt
es sich {iberwiegend um Soll-Leistungen. Sie
ist in der Regel fiir den Staat kostengiinstiger
als eine spitere, vielfach aufwendige Leistung.
Die Awusgaben lassen sich kaum beeinflussen,
und Erho-
festgesetzt

da z.B. die Kostensdtze der Kur-
lungsheime nicht
Vielmehr
die Kostensitze, die vom =zustindigen Sozial-
bei

Miittergenesungswerk, anerkannt sind. Die Aus-

vom Saarland

werden. iibernimmt das Saarland

hilfetrdger, Miittergenesungsheimen vom

gaben- wund Fallzahlentwicklung hing ‘hier

Gutachterpraxis der
ab, Neu-
Haushaltsstruktur-

sicherlich auch von der
Amts-

regelungen

und Vertrauensirzte wobei

nach dem 2,
gesetz von 1981 zu gewissen Einscardnkungen

der Inanspruchnahme gefiihrt haben diirften.



4.7. Krankenhilfe auBerhalb von Einrichtungen
4.7.1. Inhalt der Hilfeart

Anspruchsberechtigt ist grundsitzlich der gleiche
‘Personenkreis wie bei der Krankenhilfe in Ein-
richtungen, Die Krankenhilfe aulerhalb von Ein-
richtungen umfaBt vor allem &drztliche und zahn-
drztliche Behandlung, Versorgung mit Arznei-
mitteln, Verbandmitteln und Zahnersatz sowie
sonstige zur Genesung, Besserung oder Linde-
rung der Krankheitsfolgen erforderlichen Lei-
stungen (z.B. Bdder, Massagen, Krankengymna-
stik). Auch die Krankenhilfe au3erhalb von Ein-
richtungen wird nicht als Barleistung, sondern
als Sachleistung durch Arzte, Zahnirzte usw. ge-
Wfa’hrf.. Seit 1982 werden Krankenkostzulagen
nicht mehr im Rahmen der Krankenhilfe ge-
wihrt, sie sind seither Bestandteil der Hilfe zum

Lebensunterhalt.

4.7.2. Entwicklung der Krankenhilfe aulerhalb
von Einrichtungen.

47.2.1. Bruttoausgaben

Die Bruttoausgaben der Krankenhilfe auBerhalb
von Einrichtungen sind von 3,1 Mio. DM im Jahr
1970 auf 4,4 Mio. DM im Jahr 1985, also um
40 % gestiegen. Die Steigerung erreichte damit
weniger als ein Zehntel des durchschnittlichen
Zuwachses der gesamten  Sozialhilfeausgaben
(+ 529,3 %). Der Anteil der Krankenhilfe aufler-
halb von Einrichtungen am Gesamtsozialhilfe-
haushalt ist daher seit 1970 kontinuierlich zu-

riickgegangen und betrug 1985 nur noch 1,2 %.

4.7.2.2. Empfénger

Die Zahl der Empfinger von Krankenhilfe aufer-
halb von Einrichtungen ist, gemessen an der Ge-
samtzahl
1970 betrug ihr Anteil noch 20,5 %. Er verrin-

gerte sich im Laufe der letzen 15 Jahre auf nun-

der Sozialhilfeempfinger, riicklaufig.

mehr 9,9 %. Bei ndherer Betrachtung der Fall-
zahlen konnte zwischen 1970 und 1976 ein
Empfingerzuwachs um ein Drittel von 5 883 auf
7 783 beobachtet werden. Ab 1976 gingen die
absoluten Zahlen der Hilfeempfinger merklich

zuriick, 1985 bezogen noch 5 569 Personen die-
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se Hilfe, was einem Riickgang von 28,4 % gegen-
iiber 1976 entspricht.

4.7.2.3. Altersstruktur der Empfénger und Aus-
landeranteil

Ahnlich wie bei der Krankenhilfe in Einrichtun-
gen liegt der Schwerpunkt der Hilfeempfinger
bei den unter 65-jihrigen (1985: 94,4 % =5 257
Personen, davon iiber 25 Jahre alt: 3 163). Am
stirksten gestiegen ist bis 1985 die Zahl der un-
ter 25-jihrigen, nimlich allein ab 1980 um
69,8 % auf 2 094; im gleichen Zeitraum nahm
die Fallzahl der iiber 65-jihrigen um 83,6 % ab
(1985: 312). Der hohe Zuwachs an jiingeren Hil-
feemi)féingern ist mafigeblich bedingt duch den
rapiden Anstieg des Auslinderanteils (Asylbe-
werber und Asylanten) auf 1985: 2 324 (1980:
559); dies bedeutet mehr als eine Vervierfachung
innerhalb von fiinf Jahren. 41,7 % der Empfin-
ger von Krankenhilfe aulerhalb von Einrichtun-
gen waren 1985 Auslinder gegeniiber 9,6 % im
Jahre 1980,

4.7.3. Ursachen der
entwicklung

Kosten- und Fallzahlen-

Ahnlich der Kostenentwicklung bei den Pflege-
sitzen ist auch die der Gebiihrensitze fiir Arzte
und Zahnirzte sowie fiir Heilhilfsberufe (Kran-
kengymnastinnen, Masseure usw.) verlaufen, Ne-
ben den linearen Steigerungen der Gebiihren-
sitze diirfte aber auch die Hiufigkeit der Inan-
spruchnahme #rztlicher und irztlich verordneter
MaBnahmen die Ausgaben beeinflut haben. Die
Fallzahlen wurden ebenso wie bei der Kranken-
hilfe in Einrichtungen durech Rechtsverinderun-
gen der gesetzlichen Krankenversicherung beein-
fluBt. Insofern kann weitestgehend auf die Aus-
Abschnittes

4.6.3. verwiesen werden. Seit Beginn der achtzi-

fithrungen des entsprechenden
ger Jahre machte sich immer stirker der Zugang
von Personengruppen bemerkbar, die keine Ver-
sicherungsanspriiche haben (insbesondere Asyl-
bewerber, Erwerbslose und -suchende ohne Lei-
stungsanspriiche bei der Arbeitsverwaltung). Die-
se Entwicklung wird Fallzahlen und Ausgaben
der Krankenhilfe voraussichtlich auch in den
kommenden Jahren mitbestimmen. 1985 stiegen

z.B. die Bruttoaufwendungen um iiber 130 000



DM oder 3,1 % gegeniiber 1984 auf 4,4 Mio. DM
an., Auch die Krankenhilfe auflerhalb von Ein-
richtungen ist eine Pflichtleistung, auf die ein

Rechtsanspruch besteht.

4.8. Entwicklung der Sozialhilfe nach Kreisen

Die Entwicklung der Ausgaben und Fallzahlen
der Sozialhilfe verlief im Saarland recht unter-
schiedlich. Bei einer regionalisierten Betrachtung
der diversen Ist-Zahlen und Steigerungsraten
nach Kreisen wird ein klares Stadt-Land-Gefille
zwischen dem Stadtverband Saarbriicken und
den iibrigen Landkreisen deutlich. Aufgezeigt
etwa am Vergleich Stadtverband Saarbriicken/
Landkreis St.
im Jahre 1985 pro Einwohner 309 DM Sozialhil-
fe gezahlt, im Kreis St. Wendel 111 DM. Im
Stadtverband kamen auf 1 000 Einwohner 65
in St. Wendel 31. Nach

Untersuchungen von Prof. Walter Krug (Univer-

Wendel wurden in Saarbriicken

Sozialhilfeempfinger,

sitdt Trier) lagen die Ursachen unter anderem im
Einkommensgefiige, der Wirtschaftskraft, der Al-
ters- und Haushaltsstruktur. Dieses Stadt-Land-

Gefille wird auch mit unterschiedlichen Verhal-

tensweisen begriindet, darunter die Bereitschaft,
Sozialhilfe iiberhaupt zu beantragen. Untersu-
chungen des Kdlner Instituts fiir Sozialforschung
und Gesellschaftspolitik zum Thema ,,Dunkelzif-
fer der Armut”, die bereits an friiherer Stelle Er-
haben bekriftigt,
knapp iiber die Hilfte der Sozialhilfebediirftigen

wiahnung fanden, daB nur

(562 %) nach dieser Unterstiitzung nachsuchten.
1979 1982

hatten ergeben, daf sie nicht bezogen wiirde

Untersuchungen zwischen und

zu etwa 40 % von ,,vollstindigen’ Familien
und zu rund 30 % von ilteren Menschen. Das
Umfeld dieser Personen war meist eine kleinere
Hier

chungsergebnissen aus unterschiedlichen Griinden

Gemeinde. wird nach diesen Untersu-

weniger Gebrauch von der Sozialhilfe gemacht.

Mangelnde Informationen ebenso wie der

Gedanke, daB man vom Staat nichts geschenkt

"haben wolle sowie die an friiherer Stelle schon

erwihnte ,,soziale Stigmatisierung’ zihlen zu

diesen Griinden.

4.8.1. Empfingerentwicklung

Die Entwicklung der Fallzahlen wie die der

Sozialhilfeempfanger nach Kreisen 1975 bis 1985

. Stadtverb.| Merzig- Neun- .. |Saar-Pfalz- SAAR-

Hilfeart Jahr Saarbr. | Wadern | kirchen Saarlouis Kreis St. Wende LAND
Sozialﬁilfaempfﬁnger” insgesamt 1975 | 14175 351 6 047 6779 5079 2598 38 189
1980 | 16 373 3155 6219 711 5296 2270 40424

1985 | 23 161 5119 8 519 8974 7 669 2823 56265

Veranderungen 1985 zu 1975 in % + 63,4 + 458 + 409 + 324 + 510 + 87 + 473
je 1 000 Einwohner? 1975 37,0 34,5 38,6 32,0 32,7 28,5 34,7
1980 44,8 31,4 41,2 34,2 34,7 251 37,9

1985 65,2 51.4 57.9 43,7 50,9 31,4 53,7

Empfénger von Hilfe zum Lebensunterhalt 1975 9 670 1831 3778. 3929 2868 1403 23485
1980 11770 1890 3975 4 664 3021 1312 26632

1985 | 18 192 3138 5933 6 969 5443 1857 41532

Verdnderungen 1985 zu 1975 in % + 88,1 + 714 + 570 + 774 + 838 + 318 + 788
je 1000 Einwohner? 1975 25,2 18,0 24,1 185 18,5 15,4 21,4
1980 32,2 18,8 26,3 22,4 19,8 14,5 24,9

1985 51,2 31,5 40,3 33,9 36,1 20,7 39,6

Empfénger von Hilfe in besonderen 1975 6 870 2126 3235 3736 2769 1591 20327
Lebenslagen 1980 7235 1513 2 909 3277 2778 1274 18 986
1985 7 743 2522 3488 3 407 3171 1229 21 560

Veranderungen 1985 zu 1975 in % + 12,7 + 186 + 78 -~ 88 <+ 145 - 228 + 82
je 1 000 Einwohner? 1975 17,9 20,9 20,6 17,6 17.8 17,4 18,5
1980 19,8 15,0 19.3 15.8 18,2 14,1 17.8

1985 21,8 25,3 23,7 16,86 21,1 13,7 20,6

1} Ohne Mehrfachzahlungen.- 2 Im Jahresdurchschnitt.
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Ausgaben nach Kreisen wird in der folgenden
ab 1975

da die saarlindische Gebiets- und Verwaltungs-

Ubersichtstabelle erst dargestellt,

reform im Jahre 1974 einen neuen Kreiszu-

schnitt geschaffen hat.

Im Jahre 1985 hatte — wie bereits oben ange-
fithrt
65,2 Empfingern
hdchste

Stadtverband Saarbriicken mit
1 000 Einwohner die
Sozialhilfe-Empfingerquote

der
je

aufzu-

weisen, mit Abstand gefolgt von den Land-
kreisen Neunkirchen (57,9), Merzig-Wadern
(61,4), Saar-Pfalz-Kreis (60,9), Saarlouis
(43,7) und schliellich St. Wendel mit nur
31,4 Empfingern je 1 000 Einwohner. Die
groBBte Steigerungsrate in den letzten zehn
Jahren verzeichnete mit + 63,4 % ebenfalls

der Stadtverband Saarbriicken, gefolgt vom
Saar-Pfalz-Kreis 51,0 %) und dem Kreis
Merzig-Wadern (+ 45,8 %). Der Kreis mit der

ohnehin geringsten Empfingerdichte hatte auch

(+

die niedrigste Steigerungsrate (+ 8,7 %) zu ver-

zeichnen: St. Wendel,

4.8.1.1. Hilfe zum Lebensunterhalt

Fast 74 % der Sozialhilfeempfinger des Jahres
1985 erhielten laufende Hilfe zum Lebensunter-
halt, 1975 waren es 61,5 %. Damals erhielten
von 1 000 Einwohnern 21,4 diese Hilfeart,
bereits 39,6. Wihrend im Lan-
desdurchschnitt die Empfingerzahlen seit 1975

1985 waren es

um 76,8 % anwuchsen, schnellten sie im Saar-
Pfalz-Kreis gar um 89,8 % und im Stadtverband
Saarbriicken um 88,1 % in die Hdhe. Dagegen

3]

war im Kreis Neunkirchen ,,nur” eine Zunahme
um 57,0 % und im Kreis St. Wendel eine von
31,8 % zu verzeichnen, Auch bei den Empfin-
gern laufender Hilfe lagen 1985 der Stadtver-
band Saarbriicken mit 51,2 je 1 000 Einwohner
und der Kreis Neunkirchen (40,3) an der Spitze,
gefolgt vom Saar-Pfalz-Kreis (36,1), Saarlouis
(33,9) und Merzig-Wadern (31,6). Mit 20,7
Empfingern je 1 000 Einwohner verzeichnete
der Kreis St. Wendel die niedrigste Empfinger-

quote,

4.8.1.2 Hilfen in besonderen Lebenslagen

Rund 38 % der Hilfeempfinger erhielten Hilfen
in besonderen Lebenslagen, Erstaunlicherweise
bei Hilfeart Merzig-Wadern mit

wies dieser
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25,3 Empfingern je 1 000 Einwohner die gréBte
Empfingerdichte auf, gefolgt vom Kreis Neun-
(23,7) und dem Stadtverband Saar-
bricken (21,8). Mit einer Quote von 16,6 bzw.
13,7 lagen Saarlouis und St. Wendel unter dem

kirchen

Landesmittel von 20,6, dem der Saar-Pfalz-
Kreis mit seiner Quote in etwa entsprach. Wih-
rend die Empfingerentwicklung der Hilfe in be-
sonderen Lebenslagen im Landesdurchschnitt
seit 1975 mit einer Steigerung von nur 6,2 % —

bei der Hilfe zum Lebensunterhalt waren es

immerhin + 76,8 % — recht verhalten verlief,
in zwei Landkreisen (St. Wendel — 22,8 %,
Saarlouis — 8,8 %) sogar riickliufig war, konnte

hier erstaunlicherweise im Kreis Merzig-Wadern
eine Zunahme um 18,6 % und im Saar-Pfalz-
eine von 14,6 %

Kreis beobachtet werden.

4.8.2. Ausgabenentwicklung

Wesentlich bestimmt von den Empfingerzahlen
sind Hohe und Entwicklung der Bruitoausgaben,
So wurden knapp 30 % der 372 Mio. DM So-
zialhilfeleistungen im Saarland im Stadtverband
Saarbriicken ausgegeben. Mit 109,7 Mio. DM war
der Stadtverband Spitzenreiter im Jahre 1985,
wihrend die iibrigen Landkreise zwischen 10
Mio. DM (St. Wendel) und 29 Mio. DM (Saar-
loﬁis) an Bruttoausgaben verzeichneten. Landes-
weit stiegen die Ausgaben seit 1975 um 159,5 %,
die vom Stadtverband
(+ 225,8 %), vom Saar-Pfalz-Kreis (+ 186,3 %)
und vom Landkreis Merzig-Wadern (+ 168,4 %)
iberschritten wurde, Dagegen hatten Saarlouis
(+ 93,0 %) und St. Wendel (+ 89,1 %) unter-

durchschnittliche Steigerungsraten zu verzeich-

eine Verinderungsrate,

nen. Mit einer Verinderungsrate von + 150,6 %
lag der iiberdrtliche Sozialhilfetriger, der Mi-
nister fiir Arbeit, Gesundheit und Sozialordnung,

in etwa im Landesmittel,

4.8.2.1. Hilfe zum Lebensunterhalt

Werden die Steigerungsraten der Gesamt-Brutto-
ausgaben der Kreise fiir die Hilfe zum Lebens-
unterhalt verglichen, so sind der Stadtverband
(+ 284,2 %) und der Saar-Pfalz-Kreis (+ 255,7 %)
wiederum an der Spitze zu finden, gefolgt von
Merzig-Wadern (+ 219,6 %) und Neunkirchen
(+ 152,4 %). Je Einwohner hatte der Landkreis



Sozialhilfeleistungen nach Kreisen 1975 bis 1985

Ministe-
Stadt- rium flr
. verband | Merzig- Neun- .. [Saar-Pfalz- Arbeit, SAAR-
Leistungsgruppen Jahr Saar- Wadern | kirchen Saariouis Kreis St.Wende Gesundh.| LAND
bricken u. Sozial-
ordnung
Sozialhilfelsistungen insgesamt | 1975 | 33688,9 5954,0 12168,2 14930,2 87552 52615 62588,2 143 346.2
in 1000 DM 1980 | 57 416,7 9684,1 195678 21867,1 145159 6589,8 102 382,5 232 023,9
1985 (109 743,7 15982,0 254931 288194 25066,5 9950,7 156 866,7 371 922,2
Verdnd. 1985 zu 1975 in % + 2258 + 1684 + 1095 + 930 -+ 18,3 + 89,1 + 150,6 + 159,5
Aufwand je Einwohner"! 1975 87,94 58,53  77.63 70,48 56,42 57,62 56,90 130,33
in DM 1980 167,12 96,29 129,64 105,14 95,19 72,92 95,88 217,29
1985 308,69 160,55 173,11 140,16 166,45 110,84 149,64 354,78
Soziathilfeleistungen fiir Hilfe 1975 240226 3684,2 8297,1 107428 5610,4 3159,5 2,7 555193
zum Lebensunterhalt in 1 000 DM | 1980 | 4142856 6366,7 132257 16138,1 96858 4231,3 38,8 91114,9
19851 92291,6 117742 209396 237853 199568 73409 359,2 176 447,7
Verdnd. 1985 zu 1975 in % +284,2 + 2196 + 1524 + 1204 + 2585,7 + 132,3 +13203,7 + 217.8
Aufwand je Einwohner" 1975 62,71 36,22 52,93 50,71 36,16 34,60 0,00 50,48
in DM 1980 113,37 63,31 87,62 77,59 63,51 46,82 0,04 856,33
1985 259,60 118,28 142,19 115,68 132,52 81,77 0,34 168,32
Sozialhilfeleistungen fir Hilfe 1975 | 96663 22698 3871,1 41873 31448 21020 625855 878269
in besonderen l.ebenslagen 1980 | 15988,2 3317,3 6 342,1 5729,1 4 830,0 2358,6 102 343,6 140 908,7
in DM 1985 | 174251 42078 45535 50340 51098 2609,8 156507,5 195 474,4
Verdnd. 1985 zu 1975 in % + 805 + 84 + 176 + 202 + 625 + 242 + 150,1 + 122,86
Aufwand je Einwohner” 1975 25,23 22,31 24,70 19,77 20,26 23,01 566,90 79,85
in DM 1380 43,75 32,99 42,02 27,56 31,67 26,10 95,84 131,96
1985 49,09 42,27 30,92 24,48 33,93 29,07 149,29 186,47

1) Im Jahresdurchschnitt.

St. Wendel mit 81,77 DM die niedrigste und der
Stadtverband mit 259,60 DM die héchste Aus-
gabenquote im Jahre 1985, Die iibrigen Land-
kreise bewegten sich zwischen 115 und 142 DM

je Einwohner.

4.8.2.2, Hilfen in besonderen Lebenslagen

Von den 1955 Mio. DM, welche auf die Hilfe in
besonderen Lebenslagen 1985 im Saarland ver-
wandt wurden, zahlte der Minister fiir Arbeit,
Gesundheit und Sozialordnung 156,5 Mio. DM
als iiberdrtlicher Tréiger, das sind rund 80 % der
Bruttoausgaben. Der Stadtverband Saarbriicken
brachte 17,4 Mio. DM auf, die Landkreise
zwischen 2,6 Mio. DM (St. Wendel) und 5,1 Mio,
DM (Saar-Pfalz-Kreis). Wihrend sich die Ausga-
ben beim iiber6rtlichen Triger seit 1975 um das
Zweijeinhalbfache erhdhten, wurden beim Stadt-
verband und im Kreis Merzig-Wadern Steige-
rungsraten um 80 % bzw. 85 % ermittelt, in den
Kreisen Saarlouis und St. Wendel + 20 % bzw,
+ 24 %, Der durchschnittliche Ausgabenzuwachs
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dieser grofen Leistungsgruppe betrug landesweit
zwischen 1975 und 1985 + 122,6 % und hat

sich damit mehr als verdoppelt.

4.9. Bund-/ Léndervergieich zur Entwicklung
der Sozialhilfe

Aus der Ubersichtstabelle des Statistischen
Bundesamtes ist ersichtlich, da die Stadtstaaten
relativ die hdchsten Fallzahlen von Sozialhilfe-
empfingern und statistisch die héchsten durch-
schnittlichen Sozialhilfeausgaben je Einwohner
ausweisen. Dies diirfte besonders auf folgenden

Griinden beruhen:

— Abweichungen in den demographischen Struk-
turen (z.B. hohere Bevdlkerungsanteile iiber
65-jahriger Personen und von Auslindern,
mehr Einpersonenhaushalte in GroRstidten);

— geringere Hilfemdglichkeiten durch Angehd-

rige (stirkere Generationsverselbstindigung

zur ,,Kernfamilie” und riickliufige Funktion



der Familie als ,,Notgemeinschaft”) sowie be-
grenzte Selbst- und Nachbarschaftshilfe unter

groBstidtischen Lebensbedingungen;

engmaschiges und gut erreichbares Angebot
an sozialen Diensten, Einrichtungen und MaR-
nahmen in den Stadtstaaten und anderen

GroBstidten;

stirkere Anonymitdt der Lebensweise: Da-
durch entfdllt eher als in lindlich-kleinstddti-
schen Bereichen die ,,Angstschwelle’” vor der
Inanspruchnahme von Sozialhilfe mit der Fol-
ge einer geringen ,,Dunkelziffer” der Sozial-
hilfebediirftigkeit;

erhbhte groBstadispezifische Notwendigkeiten
sozialer Hilfe, vor allem fiir Personen mit be-
sonderen sozialen Schwierigkeiten (u.a. Dro-
gen- und AlkoholmiBbrauch, NichtseBhaftig-

keit) sowie fiir Asylbewerber und Asylanten.

Folgende weitere Schwierigkeiten stehen im Ver-
gleich zwischen Flichen- und Stadtstaaten, teil-
weise aber auch einem Flichenstaatenvergleich

entgegen:

— Die Zustidndigkeiten fiir die Gewidhrung von
Sozialhilfe liegen in den Flichenlindern nicht
beim Land, sondern teils bei den &rtlichen,

teils iberdrtlichen Trigern.

Die Zuordnung von Hilfen zu den einzelnen
Hilfearten ist uneinheitlich, so daB trotz glei-
cher Hilfeursache Inhalt und Umfang von Lei-
stungen sowie der Einsatz privaten Einkom-
mens und Vermodgens voneinander abweichen

kénnen;

den Verbinden der freien Wohifahrispflege
wird in unterschiedlicher Weise die Durch-
fiihrung sozialer Aufgaben iibertragen — diese
Leistungen werden in der Sozialhilfestatistik
nicht erfaBt —, wonach sich jeweils wiederum
Art und Hohe der gewdhrten Zuwendungen

richten;

die Pflegesatzregelungen unterscheiden sich,
sodann werden bei der Unterbringung in Ein-
richtungen teilweise die vollen Kosten iiber-
und dann die als

nommen Eigenanteile

Kostenbeitrige (Einnahmen) eingezogen oder
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aber die Eigenanteile a priori von den Sozial-
Dadurch erhéhen

oder vermindern sich die Brutto-Sozialhilfe-

hilfeleistungen abgesetzt.
ausgaben;

besondere landesgesetzliche Regelungen sowie
sonstige Sonderleistungen auBerhalb des BSHG
beeinflussen die jeweilige Landesstatistik der
Sozialhilfe,

Im folgenden werden die wichtigsten Eckdaten
zur Entwicklung der Sozialhilfe in den Flichen-
staaten wihrend des Zeitraums 1970 bis 1985

verglichen.

4.9.1. Empfingerentwicklung

Im Jahre 1985 hatte das Saarland zusammen mit

Nordrhein-Westfalen mit 54 Empfingern je
1 000 Einwohner die htchste Sozialhilfeempfin-

gerquote der Flichenstaaten aufzuweisen,

Zwischen 1970 und 1985 hat sich der relativ
h6chste Empfingerquotenzuwachs mit + 108,0%
in Niedersachsen ergeben, wiederum gefolgt vom
Saarland mit einem Zuwachs der Empfingerquo-
te von 107,7 %. Erstaunlicherweise hat Nord-
rhein-Westfalen, was wihrend der gesamten
letzten 15 Jahre die h&chste Sozialhilfeempfin-
gerquote verzeichnete, mit 80 % den drittnied-
rigsten Zuwachs aller Flichenstaaten zu ver-
Unterdurchschnittliche

wichse (Bﬁndesschnitt: + 84 %) ergaben sich des

zeichnen,. Quotenzu-
weiteren fiir Bayern (+ 72 %) und Schleswig-
Holstein (+ 61 %).

Die absolute Zahl der Empfinger von Sozialhilfe
zu.
Wihrend Niedersachsen (+ 110,6 %), Hessen
(+ 101,9 %), Baden-Wiirttemberg (+ 97,1 %),
Rheinland-Pfalz (96,8 %)
(96,1 %) iiber der absoluten Steigerung der

hingegen nahm bundesweit um 88,4 %

und das S8aarland
Empfingerzahlen von 1970 bis 1985 lagen, ver-
zeichneten Bayern (+ 78,5 %) und Schleswig-
Holstein (+ 72,1 %) die niedrigsten Zuwachs-
raten,

4.9.1.1. Hilfe zum Lebensunterhalt

Die Empfingerzahlen erhéhten sich im Saarland



Sozialhilfeempfanger 1970 und 1985

Empfénger von Soziahilfe! Hilfearten?
Land Jahr Verdnderung gg\t/%i:kae?ucrjg h?l?;ezltxd; Verdnderung Hilfe in Verdnderung
: Insgesamt in % je 1000 Ein-| Lebens- in % besondaren in %
wohner? unterhalt | Lebenslagen
SAARLAND :g;g égggg + 96,1 éj ‘ l? ;gg + 17,4 ;‘11' égg + 51,8
Schleswig-Holstein :g;g 1?: 2?(2) + 72 22 22;?2 + 169,4 ZZ 2?2 + 0,7
Nedesacrsan | 10| TSI g B a0, ma
Nordrhein-Westfalen :g;g Sg; 3(5)(5) + 80,9 gg 23(5) ;82 + 1781 gég ?gg + 73
Hessen :ggg ;‘21; ;gg + 101,9 ﬁ 13; 2?8 + 180,1 ;s Sg? + 14,1
Rheinland-Pfalz ‘1‘3-8,2 122 ggg + 96,8 ;g gg 2?2 + 1737 gng?g + 16,9
Baden-Wiirttemberg ::;g ;;; 8(7)2 + 971 ;138 18; 223 + 199,56 1?? 2$ + 16,9
B e B 2T w2 Lo
e I B CC R R O SR

1) Ohne Mehrfachzihlungen.-
Stadtstaaten.

von 19 139 im Jahre 1970 auf 41 532 im Jahre
1985, also um 117,4 %. Gerade diese Hilfeart
hatte bundesweit die hoéchsten Zuwéchse seit
1970 zu verzeichnen, und zwar im Bundesdurch-
schnitt von 1749 %.
(+ 228 %), Baden-Wiirttemberg (+ 199,56 %),
Hessen (+ 190,1 %) und Nordrhein-Westfalen
(+ 178,1 %) wurde dieser mittlere Zuwachs-
erheblich
mit

+ In Niedersachsen

wert iiberschritten. Selbst Bayern
hatte

+ 138,0 % in 15 Jahren noch wesentlich groflere

einem Empfingerzuwachs von

Steigerungsraten als das Saarland, das mit
117,4 % den mit Abstand geringsten Empfinger-

zuwachs aller Flichenstaaten verzeichnete,

4.9.1.2. Hilfen in besonderen Lebenslagen

Wihrend die Empfingerentwicklung der Hilfe
zum Lebensunterhalt im Bundesdurchschnitt
in den letzten 15 Jahren mit einer Steigerung
um fast das dreifache recht rasant verlief, er-
hdhten

in

sich die Empfingerzahlen der Hilfen
im Schnitt
um 145 %. Wihrend sich die Steigerungsraten
(Schles-
wig-Holstein) und 28,7 % (Niedersachsen) be-

besonderen Lebenslagen nur

der Flachenstaaten zwischen 0,7 %
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2) Personen, die Hilfe verschiedener Art erhielten, wurden bei jeder Hilfeart gezahit.- 3) Bevdlkerungsstand: Durchschnitt der Jahres.- 4} einschi.

wegten, verzeichnete das Saarland eine auflerge-
wohnlich hohe Steigerungsrate von + 51,8 %

der Hilfeempfinger.

Daf3 das Saarland bei den Hilfen in besonderen
Lebenslagen die hdchste Steigerungsrate aller
Flichenlinder und im Vergleich zum Bundes-
durchschnitt widhrend des Berichtszeitraumes
1970 bis 1985 einnimmt, gibt einen Hinweis

auf die vergleichsweise gute Ausstattung des

Saarlandes mit sozialen Einrichtungen (Be-
hinderten-Heime, Werkstdtten fiir Behinderte,
moderne Alten- und Pflegeheime u.a.m.),

deren Kosten die Moglichkeiten des einzelnen
oft iibersteigen. Die Fallzahlenentwicklung bei
den Hilfen in besonderen Lebenslagen auBer-
halb von Einrichtungen ist im Saarland neben
dem sozialpolitisch gewollten Ausbau der am-
bulant-pflegerischen Dienste auf eine Vielzahl
kleinerer Leistungen (2.B. Telefonhilfen, Taxi-

pauschalen) zuriickzufiihren.

4.9.2. Ausgabenentwicklung

Héhe und Entwicklung der jihrlichen Brutto-

ausgaben sind — insbesondere bei der Hilfe



Sozialhilfeleistungen 1870 und 1985

Aufwand fiir Sozialhilfe Hilfe zum Lebens- Hilfe in besonderen
insgesamt je Einw. 1! unterhalt Lebenslagen
Land Jahr - - -
Mio. DM Vere;gdozrung DM Mio. DM Vere;gd;)rung Mio. DM Vere;rr:dirung

SAARLAND :g;g 33?; + 529,3 32232 1322 + 565,7 1322 + 499,7
Schleswig-Holstein :g;g 1 (13042114 + 577,3 32‘71:22 33?; + 694,5 6?2:5 + 523,0
Niedersachsen ::;g 2 gig; + 616,6 32;’52 ;;g:; + 739,6 1 g:;'g + b68,4
Nordrhein-Westfalen ::;g ; ;32'2 + 502,8 383’22 2 :7332:2 + 630,2 3 ;Sg? + 436,1
Hessen ::;g 1 21(1)'2 + 4811 32;23 ;g;:j + 577,3 ] (2)2;,; + 4305
Rheintand-Pfalz :g;g ;2(1)'3 + 476,0 2;3:32 3222 + 529,5 (;822 + 451,0
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1) Bevélkerungsstand im Jahresdurchschnitt.- 2) EinschiieBlich Stadtstaaten.

zum Lebensunterhalt — wesentlich von der

Empfingerzahl bestimmt; bei den Ausgaben
fiir Hilfen in besonderen Lebenslagen sind zu-
sitzlich wuw.a. die Personalkostenentwicklung
sowie auch sozialpolitisch gewollte Verbes-
serungen der Angebote von kostenmiBiger
Bedeutung.

Spitzenreiter unter den Fldchenstaaten ist

Nordrhein-Westfalen mit Gesamt-Bruttoaus-
gaben von 6,7 Mrd. DM im Jahre 1985, wiahrend
Bayern im Verhidltnis dazu nur etwas mehr als
ein Drittel (34,7 % oder 2,3 Mrd. DM) davon
Hinsichtlich der durch-
schnittlichen Ausgaben je Einwohner lag das
Saarland 1985 mit 354,78 DM an vierter Stelle

nach Nordrhein-Westfalen

aufwenden muflite.

der Flachenliander
(399,86 DM), Schleswig-Holstein (384,45 DM)
und Niedersachsen (367,70 DM).

je Einwohner ver-

Den nied-
rigsten Sozialhilfeaufwand
zeichneten Bayern (211,04 DM) und Baden-
Wiirttemberg (236,64 DM).
durchschnittlichen Steigerungsrate von 524,4 %
von 1970 bis 1985 lagen die L#dnder Nie-
dersachsen (+ 616,6 %),

Uber der bundes-

Schleswig-Holstein

(+ 577,83 %), Baden-Wiirttemberg (+ 546,4 %).

und das Saarland (+ 529,83 %), die , niedrig-

sten’” Zuwichse verzeichneten Rheinland-Pfalz

(+ 476,0 %), Hessen (+ 481,1 %) und Nord-
(+ 502,8 %). Mit einer Aus-
gabensteigerung von + 529,3 % in 15 Jahren

rhein-Westfalen

nahm das Saarland eine mittlere Position unter
den Flichenstaaten ein und lag mit seiner

Steigerungsrate knapp iiber dem Bundesmittel.

49.2.1. Hilfe zum Lebensunterhalt

Werden die Steigerungsraten der Gesamt-Brutto-
ausgaben der Flichenstaaten fiir die Hilfe zum
Lebensunterhalt zwischen 1970 und 1985 ver-
glichen, so nimmt das Saarland (+ 565,7 %)
ebenfalls eine mittlere Position ein, die noch klar
unter dem Bundesdurchschnitt (+ 579,7 %) lag.
Die
Niedersachsen (+ 739,6 %), Schleswig-Holstein
(+ 6945 %) und Baden-Wiirttemberg (+ 675,4 %),
die
(+ 474,2 %) und Rheinland-Pfalz (+ 529,56 %).

héchsten Steigerungsraten verzeichneten

niedrigsten dagegen wiederum Bayern

4.9.22. Hilfen in besonderen Lebenslagen

Wihrend in allen Flichenstaaten und iiberhaupt

auch bundesdurchschnittlich die Steigerungsra-
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ten bei der Hilfe zum Lebensunterhalt im Mittel
hoéher lagen als bei den Hilfen in besonderen
Lebenslagen, so war dies in den letzten 15 Jah-
ren in Bayern genau umgekehrt, In Bayern be-
trugen die Ausgabensteigerungen + 474,2 %
(Hilfe zum Lebensunterhalt) bzw. + 513,8 %
(Hilfen in besonderen Lebenslagen); im Saar-
land (+ 565,7 % bzw. 499,7 %) war wie im Bun-
desdurchschnitt die Steigerungsrate der Hilfe
zum Lebensunterhalt (+ 579,7 %) groBer als

die der Hilfen in besonderen Lebenslagen
(+ 494,1 %). Andererseits lag der Anteil der
Hilfe in besonderen Lebenslagen an den Brutto-

1985 im Bundesmittel

mit 61,5 % wesentlich héher als die entsprechen-

Gesamthilfeausgaben

de Quote im Saarland mit 52,6 %, was fiir den
Bereich der Hilfe zum Lebensunterhalt vice versa

gilt,

5. Fazit

Als Ergebnis der Sozialhilfe-Trendbetrachtung
kann festgehalten werden, daB das Saarland im
Vergleich zu den anderen Flichenstaaten alles
in allem eine mittlere Position einnimmt. Mit
354,78 DM Sozialhilfeausgaben je Einwohner
lag es 1985 dennoch leicht iiber dem Bundes-
durchschnitt von 341,24 DM je Einwohner. Mit
einer Ausgabensteigerung von 529,83 % von 1970
bis 1985 stand das Saarland klar hinter Nieder-
sachsen, Schleswig-Holstein und Baden-Wiirttem-
berg an vierter Stelle, bewegte sich aber damit
iiber der bundesdurchschnittlichen Steigerungs-
rate von + 524,4 %. Die Zunahme der. Emp-
fingerzahlen bis 1985 (+ 96,1 %) lag ebenfalls
iiber dem Bundesmittel von + 88,4 %. Auch hier
hatten vier andere Bundeslinder (Niedersachsen
+ 110,6 %, Hessen + 101,9 %, Baden-Wiirttem-
berg + 97,1 % und Reinland - Pfalz + 96,8 %)
wesentlich stdrkere Empfingerzuwiichse zu
verzeichnen. Wihrend sich die Empfingerzahlen
insgesamt fast verdoppelten, war bei den Hilfe-
empfingern mit auslindischer Staatsangehorig-
keit eine Steigerung um das 13-fache festzu-
stellen. Auf die zunehmenden Probleme durch
Asylbewerber und Asylanten wurde bereits an

fritherer Stelle hingewiesen.

Gemessen an den Gesamt-Sozialhilfeausgaben
lag der Anteil der Hilfe zum Lebensunterhalt

1985 mit 47,4 % wesentlich hoher als die
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mittlere Bundesquote von 38,5 %, ein Hinweis
auf die moglichen Folgen iiberdurchschnittlich
hoher Arbeitslosigkeit, die zusehends von der
Sozialhilfe aufgefangen werden muf}, Fiir diese
These spricht allein schon die Betrachtung der
Wéhrend
1970 ein Drittel der Sozialhilfeempfinger iiber

Altersstrukturentwicklung: im Jahr
60 dJahre alt war, reduzierte sich diese Quote
1985 nunmehr auf knapp ein Fiinftel (17,9 %).
Umgekehrt standen 1970 nur ein Drittel der
Hilfeempfinger im erwerbsfihigen Alter, jetzt
dagegen sind es iiber die Hilfte (51,6 %).

Mit diesem Anstieg der Personenquote im er-
werbsfihigen Alter einher ging eine Reduzierung
des Frauenanteils, Besonders gravierend war, daf
sich der Anteil junger Menschen unter 25 Jahren
an Empfingern laufender Hilfe zum Lebensun-
terhalt im Berichtszeitraum stindig erhéhte, ob-
wohl ihr Anteil an der saarlindischen Bevdlke-
rung insgesamt gesunken ist, Hier kann zu Recht
die Beschiftigungskrise als unmittelbare oder
mittelbare (Kinder arbeitsloser Eltern) Hauptur-
sache angesehen werden. 1985 muBten 56 265
Menschen im Saarland Sozialhilfe in Anspruch
nehmen, 41 532 erhielten laufende Hilfe zum
Lebensunterhalt. 1970 waren wesentlich weniger
Menschen auf Sozialhilfe angewiesen. Die Zahl
der Sozialhilfeempfinger betrug 28 742, davon
19 139, die laufende Hilfe zum Lebensunterhalt
bezogen. Der Sozialhilfeaufwand betrug damals
59 Mio. DM. Er ist im Durchschnitt des Zeit-
raums von 1970 bis 1985 Jahr fiir Jahr um rund
13 % gestiegen.

Diese Entwicklung, die nicht mit einer zu groB-
ziigigen Ausdehnung des Sozialhilfeniveaus er-
kldrt werden kann — die Sozialhilfeansitze sind
seit 1970

2 % stirker als der allgemeine Wohlstand gestie-

im Jahresdurchschnitt lediglich um
gen —, signalisiert nur die Spitze des Eisbergs.
Viele Saarlinder nehmen Sozialhilfe nicht in An-
spruch, auch wenn sie dies rechtlich kdnnten.
Die Griinde sind in Umfragen deutlich geworden
und wurden an fritherer Stelle bereits beschrie-
ben., Neben Informationslicken spielen psycho-
logische Hemmnisse, die sogenannte verschimte
Armut, eine erhebliche Rolle. Besonders von den
Vollberufstitigen unter der Armutsgrenze wird
die Sozialhilfe in den hiufigsten Fillen aus die-
sem Grunde nicht in Anspruch genommen. Ein

weiterer Grund ist die Furcht, daR die Sozial-



hilfetrdger unterhaltspflichtige Verwandte, ins-

besondere Kinder, in Anspruch nehmen kénnten,

Im Zusammenhang mit der Diskussion iiber das
Thema

treten, das Sozialhilfeniveau sei zu hoch. Diese

wArmut” wurde die Auffassung ver-
Auffassung ist irrig. So muflten besonders sparsa-
me vierkdpfige Haushalte mit mittlerem Arbeit-
nehmereinkommen in der Bundesrepublik
Deutschland nach Erhebungen des Statistischen
Bundesamtes bereits vor zehn Jahren pro Monat
450,— DM mehr ausgeben, als einem Haushalt
von der Sozialhilfe zugebilligt wurde, Das Neue
des heutigen Armutproblems offenbart sich bei
einer Analyse der Struktur der Armen. Aufler
den Erwerbslosen sind alte Menschen und kin-
derreiche Familien iiberproportional unter den
Armen anzutreffen., Auch zeigten die statisti-
schen Analysen, dafl besonders hiufig solche
Familien unter den Armen zu finden sind, in
denen eine Frau Haushaltsvorstand ist. Neben
der Arbeitslosigkeit sind weibliches Geschlecht,
Alter und Kinderreichtum nach wie vor die
Merkmale der Armut. Und das gilt unabhingig
von der Stellung im ProduktionsprozeB. Kein
Biirger im Saarland ist heute deshalb arm, nur
weil er Arbeiter ist, sondern er ist z.B., arm,
wenn er Arbeiter ist und Kinder hat oder alt ge-
worden ist oder uhter die Leichtlohngruppen
fillt oder als alleinstehende Frau noch fiir Kin-

der aufkommen mufl.

Wie die Analyse der Entwicklung der Sozial-
hilfe im Saarland und in der iibrigen Bundes-
republik Deutschland gezeigt hat, existiert
Armut in unserer Gesellschaft, ja sie nimmt
sogar zu, wenn auch oft verschimt und ver-
steckt, Die Zahl der Personen, deren Einkom-
men unter den Bedarfssitzen der Sozialhilfe
liegen, ist sicherlich betrdchtlich grofier als
die Zahl der Empfinger, die tatsiichlich laufende

Hilfe zum Lebensunterhalt erhalten.

In der sozialpolitischen Diskussion stellt sich
immer wieder die Frage: Was heilt ,,arm”?
Als

iiber ein geringeres Einkommen verfiigen als

,,arm”’ werden diejenigen angesehen, die

ihnen mnach dem Bundessozialhilfegesetz als
notwendiger Lebensunterhalt von der Gesell-
schaft eigentlich Im Jahr
1985 waren das z.B. 466,80 DM/Monat fiir

einen Rentner oder 1 245 DM/Monat fiir ein

zugebilligt wird,
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Ehepaar mit zwei Kindern (acht und zwdlf
Jahre alt).

Nun ist klar, dal die Zahl der ,,Armen’’ um so
grofler ist, je héher das ,,Armutsniveau’ ange-
setzt wird. Die ,,Armen” des 19. Jahrhunderts
oder auch der Entwicklungslinder wiren froh,
wenn sie iiber das Einkommen unserer Armen
verfiigten. Bei uns mufl keiner verhungern. Jede
Armutsdefinition muf jedoch relativ sein, be-
zogen auf die jeweilige Gesellschaft, Unsere
Armen sind nicht in Indien und nicht in Afrika,
sie sind auch nicht im 19, Jahrhundert arm, sie
sind es hier und jetzt, in der Bundesrepublik
Deutschland,

Jahrhunderts, und ihre eigene Sprachlosigkeit

im Saarland, am Ende des 20,

darf nicht dazu fiihren, daB sie der 6ffentlichen
Aufmerksamkeit entzogen werden, ohne die sich
in einer Massendemokratie nicht viel bewegt.
Die Analyse der Sozialhilfe-Entwicklung im
Saarland hat aber durchaus auch positive Trends
kenntlich gemacht. So sprechen die iiberdurch-
schnittlichen Steigerungsraten der Hilfen in
besonderen Lebenslagen (Saarland: + 42,7 %
Empfingerzuwachs in 15 Jahren, Bundesdurch-
schnitt: + 8,6 %) dafiir, daB der Auf- und Aus-
bau von sozialen Diensten insbesondere in den
letzten 15 Jahren
In dieser Ausgabengruppe steht etwa die Hilfe

stark forciert worden ist.

zur Pflege an erster Stelle, diese entfillt zu gut
vier Fiinfteln auf Leistungen in Einrichtungen.
Der Aufbau eines flichendeckenden Netzes von
Sozialstationen und die Bildung von Selbsthilfe-
gruppen sind andere Beispiele gelungener So-
zialpolitik, die eine Verlagerung der Leistungen
auf Bereiche auBerhalb von Einrichtungen im
Auge hat und auf Dauer kostengiinstiger sein
diirfte. Die MaBnahmen im Bereich der Landes-
behindertenpline bilden weitere Beispiele fiir
positive Ansétze zur Lésung der neuen sozialen

Probleme.

Die seit Beginn der siebziger Jahre stark wach-
senden Ausgaben- und Empfingerzahlen wie
auch aktuelle SparmaBnahmen bei den 6ffent-
lichen Haushalten im Bereich sozialer Lei-
stungsgesetze haben die So=zialhilfe nach dem
Bundessozialhilfegesetz mit in den Mittelpunkt
oder kontroverser sozial- und

mehr minder

finanzpolitischer Diskussion geriickt, die iiber

den engen Kreis von Fachleuten weit hinaus-



geht. Das Wachstum der

Sozialhilfeausgaben

iiberproportionale

driickt sich im Saarland
schon darin aus, daB sie 1984 (neuere Zahlen
liegen noch nicht vor) einen Anteil von 7,4 %
aller laufenden Ausgaben (also des Verwaltungs-
haushaltes) des Saarlandes (Land + Kommunen)

erreichten gegeniiber erst 3,3 % im Jahr 1970,

Die vorliegende Untersuchung zur Entwicklung
der Sozialhilfe

verfolgte den Zweck,

in den letzten fiinfzehn Jahren

die maBgeblichen Griinde, Zusammenhinge
und Abhingigkeiten fiir die Expansion der

Sozialhilfeaufwendungen aufzuzeigen,

die Grundlagen fiir Planungs- und Prognose-
moglichkeiten im Bereich der Sozialhilfe zu

verbessern und insgesamt

einen Beitrag zur Versachlichung der oftmals

nur einseitig unter Gesichtspunkten von
,»,Uberversorgung’’, Leistungseinschrinkun-

gen und Einsparungen und damit dem So-

zialstaatsgebot zu wenig angemessen ge-
fiihrten Diskussionen um die Sozialhilfe
zu leisten.
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Zahlenspiegel fiir das Saarland

Die mit einem Stern (*) versehenen Angaben werden von allen Statistischen Landesimtern
im “Zahlenspiegel” veréffentlicht

1984 | 1985 1986

Berichtsmerkmal Einheit Monats- i ) ‘
durchschnitt Juli | August| Sept. Juni Juli | August| Sept.

Bevélkerung und Erwerbstitigkeit

* Bevélkerung am Monatsende 1000 106516 10483 10480 10476 10474 10434

Natirliche Bevolkerungsbewegung

* EheschlieRungen Anzahl 591 580 739 929 600 767 712 950 663
* je 1000 Einwohner und 1 Jahr Anzahl 6,7 6,6 8,3 10,4 7.0 8,9
* Lebendgeborene : Anzahl 808 817 975 785 880 882 938 920 946
* Jje 1000 Einwohner und 1 Jahr Anzahl 9,2 9,3 11,0 8.8 10,2 10,3
* Gestorbene (ohne Totgeborene) Anzahl 1032 1064 1086 952 1080 1030 951 963 1049
* Je 1000 Einwohner und 1 Jahr Anzahl 11,7 12,2 12,0 10,7 12,7 12,0
* Im 1. Lebensjahr Gestarbene Anzahl 9 8 9 4 12 8 7 5 9
* je 1000 Lebendgeborene Anzahl 10,4 10,1 11,0 49 14,3 9,4P 7,7° 5,5P 10,0P
* Uberschu der Geborenen bzw.
Gestorbenen (-} Anzahl — 224~ 247 - 91 — 167 — 210 — 148 - 12 - 43 -~ 103
* je 1000 Einwohner und 1 Jahr Anzahi — 26 — 28 - 10 - 19 - 24 -7
Wanderungen
ber die Landesgrenze
* Zugezogene Anzahl 1433 1233 1447 1295 1614 1180
Auslénder Anzahl 40 435 545 359 622 441
Erwerbspersonen Anzahl 551 401 414 423 552 288
* Fortgezogene Anzahl 1372 1394 1646 15626 1660 1359
Auslander Anzahl 402 358 410 326 420 299
Erwerbspersonen Anzahl 495 579 630 614 670 535
* Wanderungssaldo Anzahl + 61 — 161 — 199 -~ 230 — 48 - 179
Auslénder Anzahl - 1 + 77 + 135 + 33 + 202 + 142
Erwerbspersonen Anzahl + 66 — 178 — 218 — 19 — 118 — 248
" innerhalb des Landes Umgezogene Anzahl 26186 2 468 2 865 2752 2787 2 545
Arbeitsmarkt
* Arbeitslose Anzahl 51435 53460 563839 52763 51408 52815 52925 51968 50473
" Maénner Anzahl 31379 32665 32058 31321 30339 31538 31263 30637 29713
Arbeitslosenquote % 12,7 13,4 134 13,1 12,9 13,2 13,2 13,0 12,6
Kurzarbeiter Anzahl 11 489 5 437 1639 1375 2176 3139 2133 3819 5434
Ménner Anzahl 10 730 4758 1452 1216 1888 . 2973 1860 3637 5 145
Offene Stellen Anzahl 1044 1464 1795 1634 1886 2325 2243 2185 2211~

Landwirtschaft

Viehbestand !

" Rindvieh (einschl. Kalber) 1000 71,3 72,7 - — - 711 - — -
Milchkihe 1000 24,5 23,56 — - — 23,8 — - -
Schweine 1000 44,0 46,7 - 47,5 — - - 47,3 -

Schiachtungen

* Rinder Anzah! 2 486 2597 2431 2354 2573 2240 2478 2615 2891
" Kélber Anzahl 48 42 37 33 30 41 34 24 24
* Schweine Anzahl 7 295 6 962 7278 6 610 7 196 7247 6161 6218 7104
Schlachtmengen t 134 1360 1365 1268 1364 1309 1304 1347 1485
* Rinder t 750 785 763 729 780 706 785 809 897
* Kalber t 4 4 4 3 3 3 4 2 3
* Schweine t b87 571 598 536 581 600 515 536 585
Milch

* Milcherzeugung 1000t 9,3 9,3 10,0 10,0 g4 10,3 10,3 10,2 9,6
* an Molkereien und Handler geliefert % 89,2 88,8 89.3 87.3 85,2 92,4 93,1 88,0 87,7
* Milchleistung je Kuh und Tag kg 12,0 12,4 13,2 13,2 12,8 14,5 14,1 14,0 13,6
1) In den Monaten mit "' —" findet keine Zahlung der betreffenden Viehart statt.
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Zahlenspiegel fiir das Saarland

1984 | 1985 1986
Berichtsmerkmal Einheit Monats- ) , .
durchschnitt Juli | August| Sept. Juni Juli | August| Sept.

Produzierendes Gewerbe
Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe !’

Betriebe Anzahl 580 586 585 585 585 583 583 581 581
* Beschaftigte 1000 140 140 140 142 142 139 140 141 140
" Arbeiter2! 1000 109 109 110 m 111 109 110 110 110
* Geleistete Arbeiterstunden 1000 14 809 14 758 13 967 13816 15 300 14372 12 807 14 348 15 409

Léhne und Gehalter Mio. DM 458 479 483 4869 456 503 502 466 465
* Léhne Mio. DM 320 338 342 334 322 348 358 329 327
* Gehalter Mio. DM 139 41 141 136 134 165 144 137 138
* Kohleverbrauch 1000tSKE¥| 438 447 . . 352 403 . . 320
* Gasverbrauch® Mio. cbm 70 77 . . 72 69 . . 62
* Heizdlverbrauch 1000t 15 " . . 6 13 . . m
* leichtes Heiztl 1000t 4 4
* schweres Heiz6l 1000t 11 7 . . . . . . .
* Stromverbrauch Mio. kWh 392 407 372 365 400 3N 338 383 394
* Stromerzeugung Mio. kWh 530 521 332 279 385 458 382 373 403
* Umsatz aus eigener Efzeugung Mio. DM 1940 2108 1934 1773 2194 2134 1788 1940 2263
* Auslandsumsatz Mio. DM 684 738 604 603 768 703 536 574 713

Auftragseingang insgesamtm 1980=100( 115,0 1186,9 116,8 101,4 121,86 105,6 107,2 132,9 113,86

aus dem Ausland 1980=100| 1194 119,56 114,0 100,7 124,2 94,2 94,6 134,0 108,1

Index der Nettoproduktions) im Bergbau

und Verarbeitenden Gewerbe

Bergbau 18980 =100 ] 1011 103,8 115,4 106,2 99,7 91,6 105,3 98,4 107,6

* Grundstoff- und Produktionsgltergew. 1980=100| 101,8 103,3 106,4 80,0 110,8 103,7 86,1 98,9 14,4
Herstellung und Verarbeitung von

Steinen und Erden 1980 = 100 85,0 82,2 118,0 103,9 103,0 101,8 1071 93,4 95,6
Eisenschaffende Industrie 1980=100| 1024 112,98 114,86 82,9 120,5 10,5 83,9 109,1 120,2
* Investitionsglter produzierendes
Gewerbe 1980=100| 1048 113,9 108,0 104,7 118,6 122,0 98,5 1.3 127.0
Fahrzeugbau 1980 =100 | 143,6 152,5 116,2 143,9 157,8 1731 112,8 150,2 177.8
Maschinenbau 1980 = 100 83,5 94,5 118,2 79.5 92,9 94,6 88,4 91,3 89,1
Stahlbau 1980 = 100 68,9 76,5 79,3 83,56 81,1 74,6 72,0 778 81,8
* Verbrauchsgiiter produzierendes Gew. 1980 = 100 92,3 89,0 85,3 80,6 97,8 82,7 84,5 79,8 94,7
* Nahrungs- und Genulimittelgewerbe 1980 = 100 | 102,3 99,6 102,3 100,0 101,6 97,3 105,9 102,3 99,7
Produktion ausgewdahiter Erzeugnisse
Steinkohleférderung ' 1000 t 854 893 1010 926 843 782 918 851 919
Roheisen 1000t 331 355 359 303 376 331 251 313 302
Rohstahl 1000t 365 389 379 308 425 366 257 364 338
Woalzstahlfertigerzeugnisse 1000 t 267 294 287 219 315 295 210 284 307
Handwerk”’
* Beschaftigte {Ende des Vierteljahres) 1976 =100| 1045 101,1 - - 103.4 97,0 - - 99,4
* Umsatz VjiD
(ohne Umsatzsteuer) 1976 =100 | 140,0 135,8 — - 140,6 145,8 — — 160,4
Offentliche Energieversorgung
* Stromerzeugung {brutto} Mio. kWh 1069 1046 776 509 643 829 704 681 1018
* Stromverbrauch Mio. kWh 746 740 637 597 657 649 605 639 688
* Gaserzeugung Mio. cbm 66 75 74 75 75 68 67 87 67

Bauwirtschaft und Wohnungswesen

Bauhauptgewerbe
* Beschéftigte Anzahl 18680 17006 17287 17407 17219 15788 16023 16201 16 074
dar.: Facharbeiter Anzahl 9727 8 864 9086 9073 8 988 8403 8612 8592 8 564
* Geleistete Arbeitsstunden 1000 1978 1713 2 166 2038 2127 1900 2000 1939 2 096
* Wohnungsbau 1000 709 536 662 633 649 566 563 566 609
* Gewarblicher und industrielter Bau® 1000 504 444 583 b45 549 481 569 551 598
* Offentlicher und Verkehrsbau 1000 765 733 921 860 929 853 868 822 889
Hochbau 1000 156 167 189 173 189 163 171 156 172
Tiefbau 1000 609 566 732 687 740 690 697 666 717
Léhne und Gehélter Mio. DM 52,6 46,9 53,3 51,1 51,4 46,9 51,8 48,2 49,2
* Lohne Mio. DM 42,7 37,5 43,6 42,2 42,2 38,3 43,1 39,7 40,7
*  Gehélter Mio. DM 9,9 9,4 9,7 8,9 9,2 8,6 8.7 8,5 8,5
" Umsatz (ohne Umsatzsteuer) Mio. DM 149,2 129,1 162,6 140,2 148,7 145,4 147,2 158,2 166,1
Auftragseingang” Mio. DM 104,2 92,1 96,9 84,9 104,7 1101 1471 94,3 88,3
Wohnungsbau Mic. DM 30,2 21,8 21,2 17,7 29,8 28,6 11,8 13,7 10,6
Gewerblicher und industrieller Bau® Mio. DM 28,5 25,2 29,8 314 28,6 33,3 55,3 28,2 28,6
Offentlicher und Verkehrsbau Mio. OM 45,5 45,3 45,9 45,8 46,3 48,2 80,0 52,4 49,1

1} Betriebe von Unternehmen mit im allgemeinen 20 und mehr Beschéftigten.- 2) Einschl. gewerblich Auszubildender.- 3) Eine Tonne Steinkohleneinheit {t SKE} = 1 t Steinkohle
oder -briketts = 1,3t Steinkohlenkoks = 1,46 t Braunkohienbriketts = 3,85 t Rohbraunkohle.- 4} Umgerechnet auf einen Heizwert von 8 400 kcal/ Nm?.- 5} Verarbeitendes Gewer-
be ohne Nahrungs- und GenuRmittelgewerbe.- 6) Kalendermonatlich.- 7} Ohne handwerkliche Nebenbetriebe.- 8) Einschi, landwirtschaftiicher Bau.- p) Vorfiufige Ergebnisse.
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Zahlenspiegel fiir das Saarland

1984 | 1985 1986

Berichtsmerkmal Einheit Monats- . . .
durchschnitt Juli | August| Sept. Juni Juli | August| Sept.

Baugenehmigungen
* Wohngebaude (Errichtung

neuer Gebdude) Anzaht 161 124 138 135 121 155 174 178 102
* mit T Wohnung Anzahl 100 83 91 99 75 105 134 129 75
* mit 2 Wohnungen Anzahl 48 36 42 34 - 44 44 36 45 24
* mit 3 und mehr Wohnungen” Anzahl 12 5 5 2 2 6 4 4 3
* Umbauter Raum 1 000 cbm 191 137 162 136 123 182 177 175 117
* Wohnflache 1000 gm 23,0 19,8 21,9 19,9 18,4 28,0 25,2 26,1 18,1

Wohnrdume Anzahl 1381 952 1036 936 884 1336 1175 1280 789

Veranschiagte Kosten der Bauwerke Mio. DM 58,3 42,7 44,5 41,9 38,1 65,6 54,3 515 42,1
Nichtwohngebéaude (Errichtung

-

neuer Geb&ude) Anzahl 24 23 25 34 28 28 29 24 24
* Umbauter Raum 1000 cbm 115 121 142 167 87 107 103 49 85
*  Nutzflache 1000 gm 19,5 18,9 22,0 244 12,5 14,0 19,0 9.4 13,5
Veranschlagte Kosten der Bauwerke Mio. DM 26,4 19,9 25,6 18,1 18,8 27,9 16,5 10,4 19,8

* Wohnungen insgesamt
(alle BaumaRnahmen) Anzahl 355 233 261 228 232 334 285 266 186

Handel und Gastgewerbe

Ausfuhr (Spezialhandel)

* Ausfuhr insgesamt Mio. DM 753,6 798,0 785,86 652,1 837,0 814,0 663,3 588,5 788.8

Nach Warengruppen

Erndhrungswirtschaft Mic. DM 15,3 15,8 14,0 15,6 20,3 18,7 13,3 12,2 18,9

" Gewerbliche Wirtschaft Mio. DM 738,3 782,2 771,86 636,5 816,6 798,3 650,0 576,3 770.0

* Rohstoffe Mio. DM 23,6 14,2 21,7 17,2 18,3 15,7 16,0 5,8 12,4

*  Halbwaren Mio. DM 729 66,9 79,4 47,8 65,0 43,4 35,0 20,5 38,7

*  Fertigwaren Mio. DM 6419 701,0 670,6 571,5 7333 7381 599,0 550,0 718,9
Nach ausgewdhlten Verbrauchsidndern

* EG-Lander Mio. DM 525,8 553,4 510,56 4145 592,6 578,7 418,4 3345 546,9
darunter:

Frankreich Mio. DM 24277 245,5 259,2 2014 298,8 220,3 199,2 1335 239,5
EFTA-Lénder Mio. DM 82,2 92,7 89,2 78,9 96,6 109,7 73,7 144,86 134,0
USA und Kanada Mio. DM 26,7 31,3 21,7 35,3 401 22,8 19,1 18,8 21,8
Entwicklungslander mit OPEC-L. Mio. DM 51,8 50,0 66,7 52,1 40,9 38,5 39.8 20,8 35,8
Staatshandelslander Mio. DM 43,6 50,5 79,2 59,8 489 52,1 104,9 62,3 38,7

Einfuhr (Spezialhandel)
Einfuhr insgesamt Mio. DM 471,5 482,85 493,9 406,3 4321 420,7 426,39 349,7 377.4
Nach Warengruppen
Erndhrungswirtschaft Mio. DM 78,2 80,3 70,4 74,1 75,3 82,4 76,6 78,0 75,0
Gewerbliche Wirtschaft Mio. DM 393,3 402,3 423,6 332,3 356,9 338,4 350,3 2717 3025
Aus ausgewdhlten Landern
EG-Lander Mio. DM 3134 318,3 348,86 263,0 336.2 334.3 343,0 270,0 3081
darunter:

Frankreich Mio. DM 2354 234,5 256,0 181,9 240,8 251,1 260,2 200,4 2404
EFTA-Lander Mio. DM 11,5 14,0 14,9 12,6 15,1 -109,7 11,6 121 13,6
USA und Kanada Mio. DM 17.5 18,2 16,0 8,2 20,6 13,7 8,9 11,2 12,6
Entwicklungslédnder mit OPEC-L. Mio. DM 83,2 94,5 83,1 97,9 26,1 41,8 46,8 374 25,0
Staatshandelslander Mioc. DM 30.9 18.4 6,2 28 13,1 2,5 3,1 2,0 29

Einzelhandel
Nominale Umsatzentwicklung insgesamt 1980=1001] 112,9 115,5 116,0 11,0 106,9 110,0 116,5 107.,4 112,5
Nahrungsmittel, Getranke, Tabakwaren 1980=100| 111,2 109,9 110,0 110,2 100,6 107,0 119,86 116,6 115,8
Textilien, Bekleidung, Schuhen,

Lederwaren 1980=100| 100,6 102,6 96,1 77.6 91,7 88,2 87,6 779 103,0
Einrichtungsgegensténde {ohne
Elektrotechn. usw.) 1980 =100 100,3 100,2 98,5 86,1 94,6 98,2 99,3 87.4 105,7
Elektrotechn. Erzeugnisse, Musik-
instrumente usw. 1980=100| 119.4 1181 103,7 107.3 1201 127,7 130,5 1411 126.,6
Papierwaren, Druckerzeugnisse,
Blromaschinen 1980=100{ 102,56 111,8 114,4 138,3 112,5 1021 116,3 135,9 1147
Pharmazeutische, kosmetische und
medizinische Erzeugnisse usw. 1980=100| 1171 121,3 124,5 13,7 114,8 122,8 120,8 118,3 1209
Kraft- und Schmierstoffe (Tankstelle) 1980=100| 132,9 140,89 147,4 133.7 119,7 122,8 112,6 92,7 101,1
Fahrzeuge, Fahrzeugteile und -reifen 1980=100] 1105 119,89 120,9 101,8 106,8 141,8 160,1 1121 125,7
Sonstige Waren 1980=100| 1195 123,3 127,9 1278 115,3 108,7 116,7 107,2 108,2
Reale Umnsatzentwicklung insgesamt 1980 =100 974 98,3 98,8 95,1 911 96,4 103,0 102,3 98,9
Entwicklung der Beschaftigtenzahl 1880 = 100 94,2 92,5 91,2 95,9 94,2 92,1 94,8 93,2 83,3

1) Einschiiellich Wohnheime.- 2) Einschiieflich Mehrwertsteuer.
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Zahlenspiegel fiir das Saarland

1984 | 1985 1986
Berichtsmerkmal Einheit Monats- i . )
durchschnitt uli | August| Sept. Juni Juli | August | Sept.
Gastgewerbe
* Umsatz 1980=100| 103,8 102,3 100,0 100,68 106,4 100,9 97,8 105,0 107,2
Beherbergungsgewerbe 1980 =100 | 100,3 107.8 102,4 104,8 121,7 98,9 96,4 103,3 118,1
Gaststattengewerbe 1980=100| 105,2 101,7 99,8 100,2 1034 101,3 98,2 1086,1 105,1
Beschaftigte 1980 =100 97.9 95,3 95,0 98,0 98,8 100,3 101,8 102,4 102,8
Fremdenverkehr!!
* Frermdenmeldungen Anzahl 32709 33708 34 246 34414 41598 35503 32418 37237 45 263
* Auslénder Anzahl 5037 5 1580 7764 6 345 6779 6 552 6 430 6737 7318
* Fremdenlbernachtungen Anzahl 95382 101607 1119898 112011 115493 107347 103481 114942 112011
* Auslénder Anzanl 9 331 9764 15 063 13197 11 665 10729 11737 12 649 12618
Verkehr

Binnenschiffahrt

* Bergverkehr Mosel 1000t 321 321 373 467 318 380 255 181 325

* Talverkehr Mosel 1000t 271 314 289 348 316 258 232 254 272

StraRBenverkehr

* Zulassungen fabrikneuer Kraftfahrzeuge Anzahl 4 061 3871 4397 3 165 3473 4832 4448 3757 4183

* Personen- u. Kombinationskraftwagen Anzahl 3 645 3635 4015 2811 3244 4 406 4078 3499 3 888
Bestand an Kraftfahrzeugen? Anzahl | 512837 522213 522308 - - - 538 335 - -

Personen- u. Kombinationskraftwagen Anzahl 450 697 459 717 459 146 - - — 475 027 - -

Straenverkehrsunfille Anzahl 2759 2 808 2534 2627 2663 2 686 2536 2945 2845

* Unfélle mit Personenschaden Anzahl 524 467 558 506 533 512 481 526 518
Unfélle mit nur Sachschaden Anzahl 2235 234 1976 2121 2130 2174 2055 2419 2327
Verungllickte Personen - Anzahl 688 617 761 678 697 696 638 705 672
darunter:

" GetGtete Anzahl 14 9 12 6 A 7 18 15 1

StraRenverkehrsunternehmen®’

Wagenkilometer insgesamt 1000 5 207 4 766 — - 16372 14830 - - 16 331

Befdrderte Personen insgesamt 1000 6 662 6 609 — — 17237 19185 - - 18 574

Erlése aus Beférderungen insgesamt 1000 DM 10 651 10 326 — — 31388 30684 - - 30 450

Geld und Kredit

Kredite und Einlagen®®

(Stand am Jahres- bzw. Monatsende)

* Kredite an Nichtbanken insgesamts) Mio. DM | 216176 224255 22489,1 223447 223937 228516 227708 227875 22732,6
* darunter: Kredite an inldndische
Nichtbanken Mic. DM | 21208,1 2199556 220722 219249 21957,7 224356 223634 22 384,2 223316
an Unternehmen und Privatpersonen Mio. DM | 172645 17 969,4 18019,2 179469 180414 184546 18436,7 18447,7 184570
an &ffentliche Haushalte Mio. DM | 39446 40262 40530 39780 39163 3981,0 39267 39365 38746
* Kurzfristige Kredite {bis zu 1 Jahr) Mio. DM | 46696 47994 48833 47143 46514 48640 47458 46867 46404
* an Unternehmen u. Privatpersonen Mio. DM | 44382 44716 4521,7 4409,1 44018 44429 44141 43471 43031
" an &ffentliche Haushalte Mio. DM 2304 327.8 361,86 305,2 249,5 421,1 331,7 339,6 337.3
© Mittelfristige Kredite {1 bis 4 Jahre) Mio. DM | 21328 20946 20833 20837 20995 20261 2057,0 20479 199,0
" an Unternehmen u. Privatpersonen Mio. DM 18650 18256 18037 18074 18229 17506 1758,8 17507 17540
an 6ffentliche Haushalte Mio. DM 2678 269,1 284,86 276,3 278,6 275,85 208,2 297,2 2420
* Langfristige Kredite (mehr als 4 Jahre)”' | Mio. DM | 14 406,8 15101,5 151006 151269 152068 155455 15560,6 156496 156952
" an Unternehmen u. Privatpersonen Mio. DM | 10960,3 11672,2 116938 117304 118166 12261,1 12263,8 123499 123999
an 6ffentliche Haushalte Mio. DM 34465 34293 34068 33965 33902 32844 32968 32997 32953

1) Ab Januar 1981 neuer Berichtskreis.- 2} Jahresende bzw. 30. Juni.- 3] Ab Oktober 1984 vierteljahriiche Erhebung bei allen Unternshmen mit 6 und mehr Bussen.-4) Ohne Kredite
von — /und Einlagen bei der Landeszentralbank im Saariand.- 5} Durch das Hinzukommen der ab 31.12.1985 new berichtspfiichtigen Kreditgenossenschaften ist die Vergleichbar-
keit der Daten eingeschrénkt.- 6) Ohne Schatzwechsel, unverzinsliche Schatzanweisungen und Besténde an Wertpapieren.- 7) Einschl. durchlaufende Kredite.
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Zahlenspiegel fiir das Saarland

1984 | 1985 1986
Berichtsmerkmal Einheit Monats- ) ) .
durchschritt Juli | August| Sept. Juni Juli | August| Sept.
* Einlagen von Nichtbanken Mio. DM | 17336,7 184375 183999 183413 182675 19464,1 194529 196488 197652
Sichteinlagen! Mio. DM | 2730,7 28136 28250 27022 26874 30109 29322 29636 29772
* von Unternehmen u. Privatpersonen Mio. DM 2b284 26122 26096 25100 25356 28031 27253 2755 2794
*  von G&ffentlichen Haushalten Mio. DM 161,4 168,86 169,0 152,0 111,68 167,0 154,9 147,7 130,9
Termingelder!) Mio. DM | 62341 67998 68247 68730 67864 69445 70385 716845 72375
von Unternehmen u. Privatpersonen Mio. DM 52016 56194 56788 5656760 5567,1 57799 58410 59159 5957,2
von 6ffentlichen Haushalten Mio. DM 864,1 970,8 9504 10106 10340 10032 10291 10570 10743
* Spareinlagen Mio.DM | 83718 88241 8750,2 87661 87937 95087 94822 9521,7 95505
*  bei Sparkassen Mio. DM | 523489 55449 55048 55160 55320 58496 58324 6850,7 58682
* Gutschriften auf Sparkonten Mio. DM 380,1 394,3 432,1 361,89 328,0 3200 415,1 361,7 328,89
* Lastschriften auf Sparkonten Mio. DM 386,4 379,6 488,3 3474 301,9 317,2 443,8 323,56 302,0
Zahlungsschwierigkeiten
Konkurse insgesamt2/3) Anzahl 266 363 28 22 28 18 49 41 29
eréffnete Konkurse Anzahl 39 47 5 5 7 3 7 1 -
Angemeldete Forderungen insgesamtm 1000DM | 143374 175137 37 117 11 637 13 226 4504 24 584 7111 5145
bei erdffneten Konkursen 1000DM | 73892 43095 14 853 1781 5 679 2 600 280 19231 -
Vergleichsverfahren?! Anzahi - 3 - - - — - - —
Wechselproteste® Anzahl 418 413 582 356 314 452 481 308 373
Wechselsumme 1000 DM 2902 2542 2485 1605 1723 3147 3291 2422 2648
Unbezahlt gebliebene Schecks Anzahl 1337 1382 1 545 1138 1326 1344 1364 1110 1290
Schecksumme 1000 DM 2939 3212 2733 2135 5775 2952 2778 2535 3024
Steuern
Steuerautkommen nach Steuerarten
im Saarland
* Gemeinschaftssteuern 1000 DM | 350562 360 083 321969 323384 415537 458874 322107 266356 461 739
* Steuern vom Einkommen 1000 DM | 1898250 197 744 154044 185276 271341 286 650 168080 152033 304 655
* Lohnsteuer 1000 DM | 168 622 180 940 186693 191240 170865 170371 187815 170949 186 148
* Veranlagte Einkommensteuer 1000 DM 7833 5226 —30441 —13744 62283 46493 —30177 -—13000 58782
*  Korperschaftsteuer 1000 DM 18 987 9453 — 7518 4380 38212 69778 354 — 5933 59684
* Steuern vom Umsatz 1000 DM | 151302 161832 167828 137508 144 247 169 455 158132 110579 156 649
* Umsatzsteuer 1000DM | 67107 74283 69391 48854 73794 83857 70926 23860 87860
* Einfuhrumsatzsteusr 1000DM | 84194 87840 98437 88652 70453 85599 87206 86713 68789
* Bundessteuern 1000 DM 12426 11742 10653 10746 10893 10678 8618 11527 9978
* Landessteuern® 1000DM | 23510 268328 27775 29384 20007 27654 32844 31527 22209
* Gemeindesteuern 1000 DM 38 018 37 860 —— 115866 . 108393
Steuerverteilung auf die Gebiets-
korperschaften
* Steuereinnahmen des Bundes 1000 DM | 178538 180 088 168629 170452 185030 259 640 166292 148160 233 368
* Anteil an den Steuern vom Einkommen | 1000 DM | 86 391 85 801 65362 79627 118189 128 446 70165 66042 134 176
® Anteil an den Steuern vom Umsatz 1000DM | 78085 80876 92360 756297 B5841 120450 87380 67505 89147
* Anteil an der Gewerbesteuerumlage 1000 DM 1637 1649 264 4782 7 66 129 4086 69
" Steuereinnahmen des Landes 1000 DM | 184 755 184 833 168859 176002 226 809 205 171 173890 144729 223956
* Anteil an den Steuern vom Einkommen | 1000 DM | 86 391 85 801 65352 79627 118 189 128 4486 70165 66042 134 176
* Anteil an den Steuern vom Umsatz 1000 DM 73 217 81 066 75468 62209 8B 406 49 005 70752 43074 67502
*  Anteil an der Gewerbesteuerumlage 1000 DM 1837 1648 264 4782 7 66 129 4086 69
* Steuereinnahmen der Gemeinden und
Gemeindeverbande 1000 DM 60 613 62 436 ————— 170748 . 172252
* Gewerbesteuer nach Ertrag und
Kapital (netto) 1000 DM 22 526 22 285~ 69092 . 63831
* Anteil an der Lohn- und veranlagten
Einkommensteuer 1000DM | 25993 27891 —— 64830 Lo 72285
Preise
Preisindex fiir die Lebenshaltungs)
Lebenshaltung insgesamt 1980=100} 1184 121,0 121,3 120,9 1211 1214 120,7 1205 120,7
Nahrungsmittel, 'Getrénke, Tabakwaren 1980=100| 1149 115,2 115,2 114,4 114,3 116,6 115,3 114,6 1141
Bekleidung, Schuhe 1980=100| 121,86 126,8 126,9 126,9 127,7 129,6 129,5 128,5 130,8
Wohnungsmieten, Energie (ohne
Kraftstoffe) 1980=100| 1235 128,0 128,2 128,3 1289 126,68 126,3 126,5 126,5
Wohnungsmieten 1980=100 1211 124,5 125,1 125,1 125,1 128.8 129,1 1291 129.3
Energie (chne Kraftstoffe) 1980=100| 129.6 136,7 136,2 136,5 138,5 1211 19,2 119.9 119,5
Mobel, Haushaltsgerdte u. a. Glter
fur die Haushaltsfihrung 1980=100| 1142 116.3 118,3 116,4 116,7 17,5 117,5 17,4 117,6
Giter fir die Gesundheits- und Korper-
pflege 1980=100( 1183 120,1 120,0 120,1 1211 121,56 121,2 121.3 121,4
Giiter fur Verkehr und Nachrichten-
Ubermittlung 1980=100| 1187 121,0 122,2 121,4 120,6 114,9 113,3 113.0 114,5
Guter fir Bildung, Unterhaltung, Freizeit
(ohne Dienstleistungen des Gast-
gewerbes) 1980 =100 116,5 118,0 17,8 1174 1180 120,2 119,8 119.8 119.8
Guter fUr die persénliche Ausstattung,
Dienstleistungen des Beherbergungs-
gewerbes sowie Glter sonstiger Art 1980 =100 119,6 124,8 125,6 125,3 125,8 130,1 1301 3 130,4 130,4

1) Einschlielllich Sparbriefe, Namens-Sparschuldverschreibungen und Namenschuldverschreibungen.- 2} Jahresergebnis statt MD.- 3) Erdffnete und mangels Masse abgelehnte
Konkursverfahren.- 4) Ohne Proteste von Privaten durch Gerichtsvollzieher, Notare und Postanstaiten.- 5} Einschlieflich der steuerahnlichen Abgaben.- 6) 4-Personen-
Arbeitnehmer-Haushaite mit mittierem Einkommen.
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Zahlenspiegel fiir das Saarland

1984 | 1985 1986
Berichtsmerkmal Einhet dul\r/tlz?mgiasr:ﬂtt Juli Oktober Januar April Juli
Léhne und Gehilter
Arbeiter in industrie und Hoch- und
Tiefbau
Bruttowochenverdienste
* mannliche Arbeiter DM 681 709 714 717 708 725 745
*  darunter Facharbeiter DM 718 750 756 759 748 764 781
weibliche Arbeiter DM 465 483 486 483 480 496 509
*  darunter Hilfsarbeiter DM 452 467 473 463 461 481 491
Bruttostundenverdienste
* mannliche Arbeiter DM 16,65 17,44 17,52 17,58 17,70, 17,79 18,17
darunter Facharbeiter DM 17,46 18,30 18,42 18,42 18,66 18,65 19,056
weibliche Arbeiter DM 11,76 12,31 12,41 12,37 12,41 12,61 12,93
darunter Hilfsarbeiter DM 11,48 12,01 12,14 12,03 12,05 12,22 12,62
Angestelite, Bruttomonatsverdienst
in Industrie u. Hoch- und Tiefbau,
* kaufménnische Angestellte,
*  mannlich DM 3 955 4104 4116 4127 4217 4236 4295
weiblich DM 2 658 2753 2750 2770 2792 2 804 2 859
technische Angestelite,
ménnlich DM 4431 4 651 4702 4677 4725 4763 487
weiblich DM 2726 2 843 2838 28580 2872 2858 2942
* in Handel, Kredit u. Versicherungen
* kaufméannische Angestelite
ménnlich DM 3299 3432 3442 3432 3490 3623 3605
¢ weiblich DM 2192 2309 2314 2 340 2381 2453 2458
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Bundeszahlen

1984 | 1985 1986
Berichtsmerkmal Einheit Monats- Jul ) i
durchschnitt uli | August| Sept. Juni Juli | August| Sept.
Bevélkerung und Erwerbstitigkeit
Bevodlkerung 1000 61176 61024 61025 61031 61035
Arbeitslose 1000 2 266 2304 2221 2217 2152 2078 2132 2120 2 046
Ménner 1000 1277 1289 1194 1176 1133 1077 1092 1080 1040
Bergbau u. Verarbeitendes Gewerbe'!
Beschéftigte 1000 6854 6943 6 964 7 007 7 040 7044 7 096 7122 7 149
Geleistete Arbeiterstunden Mio. Std. 653 759 658 611 675 658 675 594 680
Gesamtumsatz 10l Mio. DM 1165638 124713 126668 111016 130728 125026 121608 104803 129463
Index der Nettoproduktion'™' im Bergbau
und Verarbeitenden Gewerbe 1980 = 100 99,2 104.6 99,8 89,9 109,86 11,3 100,8 90,4 1114
Bergbau 1980 = 100 90,1 81,1 84,0 81,6 85,7 85,4 79.4 79,2 78,5
Grundstoffe und Produktionsgtiter 1980 = 100 97,8 99,1 98,5 93,4 102,4 103.6 96,1 89,9 100,9
Investitionsgliter 1980 = 100 102,2 112,7 106,3 89,8 119,8 1244 108,2 92,8 123,9
Verbrauchsglter 1980 = 100 94,0 95,1 87,0 81,0 102,7 98,1 91,2 80,3 104,3
Nahrungs- und GenuRRmittel 1980 = 100 1011 104,0 1011 97,2 104,0 104,3 103,8 100,8 108,0
Steinkohlenférderung 1000t 6619 6 867 7528 7184 6911 6 482 7329 6577 6 401
Rohbraunkohlenférderung 1000t 10562 100858 9435 9137 9745 7727 8872 8276 8143
Produktion von Rohstahl 1000t 3282 3375 3436 3264 3500 3208 2918 2994 3120
Roheisen 1000t 2517 2628 2740 2 559 2702 2 455 2243 2 353 2424
Walzstahl 10001t 2330 2410 2328 2358 2 598 2443 2145 2108 2 585
Bauhauptgewerbe
Beschéftigte 1000 1106 1026 1085 1 066 1070 1012 1022 1032 1036
Léhne und Gehélter Mio. DM | 31844 28b1,2 32880 30223 31821 301565 32479 30233 31818
Geleistete Arbeitsstunden insgesamt 1000Std. | 121729 106792 134105 1159886 132385 121325 128498 108831 131800
fir Wohnungsbau 1000 Std. 61742 40354 51310 4179 50100 44115 45110 36943 46 269
gewerblichen und industriellen Bau 1000 Std. 30 001 27644 33494 31127 32648 31291 34132 29563 34634
Produktionsindex Baugewerbe2!10! 1980 = 100 89,5 83,7 107.5 93,9 107,2 100,7 107,1 91,1
Handel
Einfuhr Mio. DM 36188 38651 41136 35620 36471 34470 34528 27975 34045
Erndhrungswirtschaft Mio. DM 4 551 4 829 5012 4302 4417 4562 4 259 3977 4 367
Gewerbliche Wirtschaft Mio. DM 31081 33180 35445 30823 31368 29083 29596 23537 29048
Ausfuhr Mio. DM 40685 44764 47896 38967 43901 44395 45417 36117 44407
Gewerbliche Wirtschaft Mio. DM 38195 42151 45183 36599 41286 41914 42841 33785 41821
Fertigwaren Mio. DM 34156 38017 40724 33008 37329 38605 39857 31292 3883
Einzelhandelsumsatze in jeweiligen Preisen | 1980 = 100 11,3 113,9 114,6 106,8 1071 110,9 116,1 1045 112,9p
Preise
Index der Erzeu%erpreise landwirtschaft-
licher Produktes! 1980 = 100 106,9 1031 103,7 102,7 102,7 98,8 99,0 98,1 98,6P
index der Erzeugerpreise industrieller
Produkte 1980 = 100 119,2 121,8 1221 121,9 122,1 1185 117.7 117.5 117,86
Preisindex fir Wohngeb&ude® 1980=100| 114,0 114,5 - 114,8 - - - 118,7 -
Preisindex fir die Lebenshaltung®
Lebenshaltung insgesamt 1980 =100 18,4 121,0 1211 120,7 120.9 121,1 120,56 120,2 120,4
Nahrungsmittel, Getrénke, Tabakwaren 1980 =100 116,0 116,9 117,2 116,0 116,2 118,98 118,4 117,2 117,0
Bekleidung, Schuhe 1880 = 100 115,7 118,4 1181 118.3 118.,8 120,5 120,6 1207 1210
Wohnungsmisten 1980 = 100 120,0 123,9 1241 124,3 124,5 126,3 126,6 126,8 126,9
Energie {ohne Kraftstoffel 1980 = 100 128,8 133,4 131,5 131,8 134,3 116,0 112,0 1131 112,4
Mébel, Haushaltsgerdte und andere
Gter flir die Haushaltsfihrung 1980 = 100 115,9 117.7 117.8 118,0 118,1 119,0 1191 119,2 118,3
Geld und Kredit”'
Bargeldumnlauf Mic. DM 1095692 114719 110045 110193 109603 116067 118584 118373 117727
Einlagen inléndischer Nichtbanken bei
Kreditinstituten!! Mio. DM |1 454 556 1 551399 1 465 354 1 473 149 1 476 201 1 606 609 1 609 016 1 623 520 1627031P
Spareinla )e]a?) Mioc. DM | 568814 601599 569015 570470 572526 633284 632431 635365 637073°
Kredite an
Unternehmen und Privatpersonen® Mio. DM [1468 765 1548 171 1 500 842 1 503 658 1 512910 1 606 201 1608 519 1 612 174 1618800°
Offentliche Haushalte Mio. DM | 446836 465764 456062 455882 456936 460693 464385 463639 463339%°
Steuern (ab 1970 ohne durchifd.
Posten)
Kassenmalige Einnahmen aus Bundes-
und Landesstéuern Mio. DM 31824 33527 29293 28478 42369 43940 30830 30274 42904
Veranlagte Einkommensteuer Mio. DM 2197 2384 778 — 569 8299 7 284 — 655  — 446 8 257
Umsatz- und Umsatzausgleichsteuer Mio. DM 9207 9162 8 468 8629 8639 9340 8849 9508 8168
Zolle Mio. DM 445 451 428 429 429 419 424 426 424
Tabaksteuer Mio. DM 1202 1204 1163 1251 1193 1096 1259 1219 1317
Branntweinmonopol Mio. DM 353 346 320 316 267 320 327 276 302

1) Betriebe von Unternehmen mit im allgemeinen 20 und mehr Beschéftigten.- 2) Ohne Ausbaugewerbe.- 3) Ohne Umsatz- (Mehrwert-) steuer und ohne Aufwertungsausgleich.- 4)
Die Durchschnitte wurden berechnet durch Wégung der Vierteljahresdurchschnittsmefzahlen der einzelnen Waren mit den entsprechenden Vierteljahresumsétzen im Kalenderjahr
1876.- B) Einschliellich Umsatz- {Mehrwert-) steuer.- 8) Aller privaten Haushalte.- 7} Stand am Monatsende; statt MD Bestand am Jahresende.- 8) Kredite aller Kreditinstitute an
Nichtbanken.- 9) Einschlieflich Deutsche Bundesbahn und Deutsche Bundespost.- 10} Kalendermenatiich, fiir fachliche Unternehmensteile.- 11) Durch das Hinzukommen der ab

31.12.1985 neu berichtspflichtigen Kreditgenossenschaften ist die Vergleichbarkeit der Daten eingeschrankt.- p) Vorldufige Zahl.
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ANHANG

Mitteilungen des Amtes

Erhebung im Bereich der Jugendhilfeeinrichtungen gestartet

Im Januar 1987 wurden vom Statistischen Amt des Saarlandes die Erhebungsunterlagen zur Stati-
stik der Jugendhilfe , Einrichtungen und titige Personen 1986 versandt. Die Erhebung findet in
vierjihrigem Turnus jeweils zum Stichtag 31. Dezember aufgrund des Gesetzes iiber die Durchfiih-
rug von Statistiken auf dem Gebiet der Sozialhilfe, der Kriegsopferfiirsorge und der Jugendhilfe in

Verbindung mit dem Bundesstatistikgesetz statt,

Danach sind auskunftspflichtig: die Jugendwohlfahrtsbehdrden sowie die kreisangehérigen Ge-
meinden ohne eigenes Jugendamt, soweit sie Aufgaben der Jugendhilfe erfiillen, die Tridger der
freien Jugendhilfe und die privatgewerblichen Trdger. Erfragt werden u.a. Angaben iiber Anzahl,
Arbeitsbereich und Stellung im Beruf der in der Jugendhilfe titigen Personen sowie Anzahl und
Art der Einrichtungen und Art der Triger der Einrichtungen oder Geschiftsstellen bis hin zur un-

tersten organisatorischen Einheit.

Aktuelle Informationen iiber diesen Bereich sind fiir alle an der Jugendpolitik und Férderung der
Jugendhilfe Beteiligten von grofler Bedeutung und werden als Infrastrukturdaten von Bund, Lin-
dern und Gemeinden gleichermaflen bendtigt. Ziel der Erhebung ist es, einen vollstindigen Uber-
blick tiber Einrichtungen der Jugendhilfe sowie iiber darin tdtige Personen nach beruflicher Qualifi-

kation, Arbeitsbereich und Art der Beschéftigung zu erhalten.

Das Statistische Amt des Saarlandes bittet die Auskunftspflichtigen um rege Unterstiitzung bei die-
ser Erhebung.

Faltblatt BILDUNG 86/87 erschienen

Soeben hat das Statistische Amt des Saarlandes eine kleine Broschiire mit dem Titel ,,BILDUNG

86/87 — Kurzinformationen’ herausgegeben,

Sie enthilt bildungsstatistische Grund- und Strukturdaten, angefangen von den Kindertageseinrich-
tungen iiber allgemeinbildende und berufliche Schulen, Studenten, Priifungskandidaten, Personen
und Raumbestand der Hochschulen bis hin zur Erwachsenenbildung im Saarland. Ergebnisse der
Statistik der Studien- und Berufswiinsche sind ebenso zu finden wie Daten iiber die Auszubilden-

den im Saarland.
Benutzer, die sachlich, zeitlich und regional tiefer gegliederte Ergebnisse der amtlichen Statistik be-
ni)'tigén, seien auf den Quellennachweis verwiesen, in welchem alle Publikationen des Statistischen

Amtes mit Angaben iiber das Bildungswesen des Saarlandes verzeichnet sind.

Das Faltblatt ,,BILDUNG 86/87” kann ab sofort beim Statistischen Amt des Saarlandes, Harden-
bergstraBe 3, 6600 Saarbriicken, Telefon-Nummer 0681/505-938, kostenlos bezogen werden.
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gtatigtik anno dasumal

F. Armenpflege.
Landarmenverband.

I. Allgemeines.
Eine weitere Steigerung hat im Laufe des Rechnungsjahres 1932 die Zahl der landarmen Personen,

die in den verschiedenen Formen der 6ffentlichen Armenpflege unterstiitzt worden sind, erfahren; sic

ist von 2076 im Jahre 1930 bezw. 2748 im Jahre 1931 auf 3877 im Jahre 1932 gestiegen.

Hiervon befanden sich:
1. in der eigenen unmittelbaren Fiirsorge des Landarmenverbands und zwar in
Anstaltspllege 270 Personen
2. in der vorldufigen Fiirsorge
a) von saarlindischen Ortsarmenverbinden 3393 N
b) von aussersaarlindischen Fiirsorgeverbinden

und sonstigen Behérden . 214 ”

Summa: 3877 Personen.
Vergleicht man diese Zahl mit der Bevélkerungszahl des Saargebiets von 823444, so kommen auf
10000 Finwohner 47 landarme Personen, die einen Unterstiitzungswohnsitz innerhalb des Saargebiets

oder einen gewohnlichen Aufenthalt im iibrigen Reichsgebiet nicht besitzen.

Die Zahlenverhiltnisse der durch den Landarmenverband in Anstalten untergebrachten Land- und

Ortsarmen ergeben folgendes Bild:

Als geisteskrank befanden sich am 1. April 1932 in der Fiirsorge des Landarmenverbands 1014

Personen und am Ende des Berichtsjahres, also am 31. Mirz 1933, = 1042- Personen.

Hiervon waren untergebracht:

1. in der Heil- und Pflegeanstalt Merzig 801 Personen

2. im Landeskrankenhaus Homburg 56 »

3. in anderen Anstalten 185 ”
Summe: 1042 Personen.
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Die Zahl der Geisteskranken von 1042 mit der Bevilkerungszahl des Saargebiets in Vergleich
gezogen, ergibt «uf je 10000 Einwohoer 12 Geisteskranke in der 6ffentlichen Fiirsorge.

Bei den Idioten ist die Zahl von 630 auf 590
bei den Epileptikern von 163 auf 155 gefallen.
Bei den sicht mehr zu unterrichtenden Taubstummen ist die Zahl von 19 auf 21 gestiegen,
bei den nicht mehr zu unterrichtenden Blinden von 24 auf 23 und
bei den kranken Siechen von 26 auf 24 gefallen.

Kriippe! waren am 1. April 1932 =201 und am 1. April 1933 =199 vorhanden.

Bei den beschulten blinden Kindern ist die Zahl von 19 auf 23, und bei den beschulten taub-

stummen Kindern von 96 auf 101 gestiegen.

Korrigenden waren am 1. April 1932 =35 und Ende Mirz 1933 =4 vorhanden.

2. Unterhaltung und Pflege der landarmen,

Im DBerichtsjahre wurden vom Landarmenverband in 3877 Fillen (2748) Unterstiitzungen

gezahlt und zwar;

a. in 904 Fillen (763) Unterstiitzungen von wenigcr'als. dreimonatiger Dauer

b. , 926 , (666) " » mehr als dreimonatiger Dauer }

c. » 736 (509) ” » Wweniger ‘als dreimonatiger Dauer }
» 003 (456) . » mehr als dreimonatiger Dauer

c. , 708 (354) " fiir durchreisende Hilfsbediirftige.

zus. 3877

in offener Armen-

pflege.

in geschlossener
Armenpflege.

Hiervon befanden sich auf endgiiltige Kosten des Laundarmenverbands des Saargebicts:

*)  Dic in den einzelnen Ubersichten
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a. in der eigenen unmittelbaren Firsorge des Landarmenverbands und zwar in Anstaltspflege:
Im Laule des Berichtsjahres traten Demnach Pil

Lid. Pllegelille am ein: emnach filege-

Art . = 5 fille am 31. Mirz
Nr. . Rpril 1932 Zuyiinge: Abginge: 1933
1 Geisteskranke 104 22 25 101
2 Idiole 36 4 9 3t
3 Epileptiker 4 2 1 5
4 Taubstumme 1 1 —_— 2
5 Blinde 4 2 — 6
6 Kranke Sieche 17 3 1 19
7 Kriippel 6 - 6 5 7
i Kinder 16 f — 22
9 Wanderplleglinge 9 27 22 14
Insgesamt: 197 i3 63 207

270
b.) in vorlaufiger Fiirsorge von saarlindischen Ortsarmenverbinden;
Im Laufe des Berichtsjahires traten

Lid. : . Pllegelilic am cin’ Demnach Pliege-

Des Kreises oder Bezirkes . = s fille am 1. Mérz
Nr. . Rpril 1932 Zuginge : Abginge: 1933
1 Merzig 2 107 93 38
2 Ottweiler 135 491 315 31t
3 Saarbriicken-Stadt 321 037 381 627
4 Saarbriicken-Land 291 392 106 577
5 Saarlouis 111 128 105 134
6 St. Wendel 1] 209 200 20
7 Homburg 50 201 19¢ - 67
8 St. Ingbert “o L8l 113 112
[nsgesamt: 937 2406 1507 1386

3393

in Klammern beigefiiglen Zahlen sind dicjenigen

des Vorjuhres.



c. in der vorliufigen Fiirsorge von aussersaarlindischen Fiirsorge-
verbinden und sonstigen Behérden:

Pllegelille Im Laufe des Berichtsjahres '
LId. Fiirsorgeverbdnde oder traten ein: Demunach Pllegelille
am =
Nr. sonslige Behiirden . Rpril 1952 Zuginge: Abgange: am 31. Mirz 1933
1 Im iibrigen Reichsgebict 49 108 Y 69
2 Im Ausland I 43 2] 36
Insgesamt: 63 151 109 105
(214)
. Pllegefdlle am 31. Marz
Giesamtpllegefalle Abginge .
1933
Endergebnis: 3877 1u74 2198

Die im Berichtsjahre eingetretenen Abginge der Landarmen

beziffern sich bei

Personen, die unmitlelhar: Personen, die vorlduliy
beim Landarmenverband| bei saarl. Orlsarmen-

sind zuriickzufiihren auf des Saargehiets verbinden

betragen sonach insgesamt:

in Fiirscrye standen, auf:

. Ableben

a 28 68 96 (108)
b. Genes_ung 24 595 619 (315)
c. Entweichung 1 . ) ) 1T (3)
d. sonstige Griinde 58 905 963 (1075)
Insgesamt: 11 1568 1679

Die gesamten Aufwendungen des Landarmenverbands fiir die Landarmen haben im Berichisjahre
betragen 6988017 francs (4790 323 francs),
Von diesen Armenpflegekosten konnten wicder 86770.- francs (102542 francs) und zwar von den

unterhaltspflichtigen Angehiirigen der WUnterstiitzten und von den verschiedenen Trigern der Sozial-
versicherung cingezogen werden.

Demnach betrugen im Berichtsjahre die Nettoaufwendungen des Landarmenverbands fiir die Land-
armen insgesamt: 6901247 francs (4687781 francs)

Quelle: Jahresbericht der Abteilungen Volkswohlfahrt, Landwirtschaft und Forsten, Arbeitsamt und Versicherungswesen der
Regierungskommission des Saargebietes
Saarbriicken 1932,S. 89 .91
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Verdffentlichungen des Statistischen Amtes

des

in den Monaten September/Oktober

EheschlieBungen, Geborene und Gestorbene

im 1, Vierteljahr 1986 AIll1—vjl/86
Wanderungen 1985 ATII1—j1985
Wanderungen im
1. Vierteljahr 1986 AIIT1—vjl/86
Sterbefdlle nach Todesursachen
im 2, Vierteljahr 1986 AIV 3—vj2/86
Sozialversicherungspflichtig be-
schiftigte Arbeitnehmer am

31. Dezember 1985 A VIb—vj4/85
Allgemeinbildende Schulen im Saarland

im Schuljahr 1985/86 BI1—j1985/86,1I

Rechtskriaftig Abgeurteilte und
Verurteilte im Jahre 1985 BVI1—j1985
Strafvollzug im Saarland
1985/86 BVI6—j1985/86
Rindvieh- und Schafbestinde
am 3. Juni 1986 CIII1—vj2/86
Schlachtungen und Fleischanfall
im 2. Vierteljahr 1986 CIII2 —vj2/86
Milcherzeugung und -verwendung

im 1, Halbjahr 1986 CIII3 —hjl1/86

Kapitalgesellschaften im
Kalenderjahr 1985 DI1-—3j1985
Gewerbean- und -abmeldungen
im Saarland 1985 DI2—j1985
Gewerbean- und -abmeldungen
im 2. Halbjahr 1985 DI2-—hj2/85
Bergbau und Verarbeitendes Ge-
werbe im Juli 1986 EI1—m7/86
Index der Nettoproduktion und Produktion
ausgewidhlter Erzeugnisse im EI2 86
Produzierenden Gewerbe EIS5 m 7/
des Saarlandes Juli 1986
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Saarlandes

1986

Bauhauptgewerbe und Aus- E I11 6/86
baugewerbe im Juni 1986 Rt G
Bauhauptgewerbe und Aus- E 111

. . —m 7/86
baugewerbe im Juli 1986 EIII1

Das Handwerk im
2. Vierteljahr 1986 EV1-—vj2/86
Bewilligungen im &ffentlich geférderten

sozialen Wohnungsbau 1985 FII5—31985

Einzelhandel im Juli 1986 GI1—m 7/86
AuvRBenhandel im Juni 1986
(Halbjahresergebnis) GIII1,3—m 6/86
Fremdenverkehr von Januar
bis Juni 1986

(1. Halbjahr 19886) GIV1—m6/86

Gastgewerbe im Juli 1986 GIV3—m7/86
StraBenverkehrsunfille im
April 1986 HIl1—m 4/86
Strallenverkehrsunfille im
Mai 1986 HI1-—-mb5/86
StraBenverkehrsunfille im
Junji 1986 (1. Halbjahr 1986) HI1—m 6/86
Preisindex fiir die Lebens-
haltung August 1986 MI2—m 8/86
Durchschnittliche Kaufwerte von
Bauland im Saarland 1985 MI6—3j1985
Verdienste und Arbeitszeiten
in Industrie und Handel

im April 1986 NI1-—vj2/86
Umweltschutzinvestitionen im Produ-

zierenden Gewerbe 1984 QIIl1—j1984
Aktuelle Wirtschaftszahlen fiir das

Saarland Januar bis Juni 1986 Z1—m6/86



Verdffentlichungen des Statistischen Amtes

des Saarlandes

in den Monaten Oktober/November 1986

Bevdlkerungsentwicklung All
. . . —vj1/86
im 1. Vierteljahr 1986 AI?2

Studierende an den Hochschulen
. BIIIl1-— hj2/85-86
des Saarlandes im Winter-

semester 1985/86

Erwachsenenbildung im
. BIV1-~3j1985
Saarland im Jahre 1985
Kindertageseinrichtungen .
BV 8-—j1986
im Saarland 1986
Bergbau und Verarbeitendes

. EI1—m 8/86
Gewerbe im August 1986

Index der Nettoproduktion EI2

und Produktion ausgewihlter EI5 m 8/86
Erzeugnisse im Produzierenden

Gewerbe des Saarlandes

August 1986

Bauhauptgewerbe und E II1
Ausbaugewerbe im August E III 1_ m 8/86
1986

Baugenehmigungen im

- . FIIl1—vj3/86
3. Vierteljahr 1986
Einzelhandel im

GI1—m 8/86
August 1986

Auflenhandel im

GIH1,3—m 7/86
Juli 1986

Fremdenverkehr im
GIV1i—m17/86
Juli 1986

Personenverkehr der Straflen- .
HI4-—vj2/86
verkehrsunternehmen

im 2, Vierteljahr 1986

Binnenschiffahrt April .
HII1—vj2/86
bis Juni 1986
Zahlungsschwierigkeiten
: JI1—3j1985
im Jahre 1985
Offentliche Jugendhilfe .
KI3—j1985
im Jahre 1985
Kommunale Finanzen
. LII2—vj2/86
im 2, Vierteljahr 1986
Preisindex fiir die Lebenshaltung
MI2—m9/86
September 1986

Aktuelle Wirtschaftszahlen
Z1—m 7/86
fiir das Saarland

danuar bis Juli 1986

Aktuelle Konjunkturdaten des i
Z2-.vj2/86
Grenzraumes Saar-Lor-Lux-

Trier/Westpfalz 2,Quartal 1986

Verdffentlichungen des Statistischen Amtes

des Saarlandes

in den Monaten November/Dezember 1986

Allgemeinbildende Schulen

) ) B11-j1986/87
im Schuljahr 1986/87

Berufliche Schulen im

BIl—j1985/86
Schuljahr 1985/86 ! !
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AbschluBiprifungen an den )
BIII 3 —j1984/85
Hochschulen des Saarlandes

im Studienjahr 1984/85

Bodennutzung 1986 CI1—j1986



Schlachtungen und Fleisch- .
. . . CIII2—vj3/86
anfall im 3. Vierteljahr 1986
BetriebsgroBenstruktur in der )

) CIV7—j1986
Landwirtschaft 1986

Bergbau und Verarbeitendes
EI1—m9/86
Gewerbe im September 1986

Index der Nettoproduktion

EI2

und Produktion ausge- BI5 —m 9/86
wihlter Erzeugnisse im Produ-
zierenden Gewerbe des Saarlandes
September 1986
Bauhauptgewerbe und Aus-

E II1
baugewerbe im September —m 9/86

E IIT1

1986

Totalerhebung im Bauhaupt-
gewerbe 1986

EII2—j 1986

Jihrliche Erhebung im Ausbau-
EIII2—j1986
gewerbe 1986

Das Handwerk im

_ EV 1-—vj3/86
3. Vierteljahr 1986

Bautdtigkeit im Jahr 1985F 11 1,2,3,4 —j 1985

Einzelhandel im

GI1l—m9/86
September 1986
AuBenhandeli
unenhandel tm GIII1,3—m 8/86
August 1986
AuBenhandel im
GIIT1,3—m 9/86
September 1986
Fremdenverkehr im
GIV1—m8/86
August 1986
Gastgewerbe im
GIV 3—m 8/86
August 1986
Gastgewerbe im
GIV3—m 9/86
September 1986
Straflenverkehrsunfille im
HI1-—m 7/86

Juli 1986
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StraBenverkehrsunfille im

HI1—m 8/86
August 1986
Binnenschiffahrt Juli bis

HII1-—vj3/86
September 1986
Sozialhilfe im

KI1—j1985

Saarland 1985

Die 6ffentliche Verschuldung
LIIT1—j1985

_qim dahre 1985

Preisindex fiir die Lebens-

MI2—m 10/86
haltung Oktober 1986
Preisindex fiir die Lebens-

MI2—m11/86
haltung November 1986
Preisindex fiir Bauwerke

MI4—vj3/86

August 1986

Verdienste und Arbeitszeiten
] . NI1l1-—vj3/86
in Industrie und Handel im

Juli 1986

Aktuelle Wirtschaftszahlen

. Z1—m 8/86
fiir das Saarland
Januar bis August 1986
Aktuelle Wirtschaftzahlen
Z1—m9/86

fiir das Saarland
Januar bis September 1986



VEROFFENTLICHUNGEN

Zusammenfassende Schriften

Statistisches Handbuch flir das $aarland
Erscheint zweijahrlich im Wechsel mit ''Statistisches Taschenbuch fir das Saarland”’.

Das Statistische Handbuch vermittelt aus dem Bereich der amtlichen Statistik die jeweils aktuellen Er-
gebnisse. Dem Benutzer steht reiches Zahlenmaterial aus samtlichen Bereichen des wirtschaftlichen,
kutturellen und sozialen Lebens zur Verfligung. Durch Zeit- und regionale Vergleiche lassen sich Ent-
wicklungen in der Bevdlkerungs-, der Wirtschafts- und Sozialstruktur erkennen.

Statistisches Taschenbuch fiir das Saarland v

Erscheint zweijahrlich im Wechsel mit ' Statistisches Handbuch fiir das Saarland”’.

Das Statistische Taschenbuch will die zweijéhrliche Erscheinungsphase des *’Handbuchs’’ durch Publi-
zierung der jeweils neuesten, wichtigsten Daten der amtlichen Statistik ausfullen. In seiner Gliederung
ist es nicht so differenziert angelegt wie das bedeutend umfangreichere ""Handbuch”. In einem Anhang
werden zusétzlich die wichtigsten Daten der amtlichen Statistik fiir das Bundesgebiet aufgefiihrt.

SAARLAND HEUTE — Statistische Kurzinformationen (erscheint jahrlich)

Fachstatistische Schriften

Handbuch Steuern und Finanzen

Erscheinungsweise jahrlich.

Das Handbuch stellt Grunddaten Uber die aktuelle Finanzsituation im offentlichen Bereich zur Verfi-
gung. Angegeben sind sowohl einfache Bestandszahlen als auch funktional gegliederte Ergebnisse fir
Gemeinden und Land.

Statistische Berichte

Zur schnellen Unterrichtung von Verwaltung und anderen Interessenten werden hier die neuesten Er-
gebnisse der laufenden Statistiken wie auch die ersten Resultate von Sondererhebungen verdffentlicht,
lhre sachliche Gliederung ist sehr differenziert und bundeseinheitlich festgelegt.

BILDUNG — Kurzinformationen f(erscheint jéhrlich)

Reihen

Einzelschrift zur Statistik des Saarlandes

In dieser Reihe, die bis heute etwa 70 Einzelschriften umfaldt, werden aus dem gesamten Spektrum der
amtlichen Statistik schwerpunktméafig Einzelthemen behandelt.

Saarland in Zahlen (Sonderhefte)

In dieser Serie werden die Ergebnisse von periodisch wiederkehrenden Zahlungen verdffentlicht.

Gemeinde- und Kreisstatistiken

In dieser im 2 Jahresrhythmus abwechselnd erscheinenden Reihe werden Informationen aus den ver-
schiedensten Bereichen der Amtlichen Statistik auf Gemeinde- bzw. Kreisebene verdffentlicht.
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lénder (Gemeinschaftsverdffentlichungen der Statisti-
schen Landesdmter)

Ergebnisse Uber Entstehung, Verteilung und Verwendung des Sozialprodukts nach Landern sowie
Bruttowertschopfung der kreisfreien Stédte und Landkreise, Erscheinungsweise ein- bis zweijdhrlich.

. Verzeichnisse

wie Gemeindeverzeichnis, Schulverzeichnis, Krankenhausverzeichnis, Markte im Saarland, Systemati-
scher Datenbestandskatalog des saarléandischen Informationssystems SAPLIS usw. werden jahrlich ak-
tualisiert herausgegeben.

Amtliches Behdrdenverzeichnis
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