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Vorwort

Allgemeine Erhebungen {ber den Schuldenstand der Gemeinden und Ge-
meindeverbdnde wurden im Deutschen Reich durch die Verordnung iber
Finanzstatistik vom 23. Juni 1928 eingefithrt, und von 1935 an x;vurden die saar-
landischen Gemeinden in diese Erhebungen einbezogen. Nach Kriegsende er-
folgte auf Anordnung des saarldndischén Innenministeriums eine Erhebung
iiber die Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbande erstmals Wieder
mit dem Stichtaj vom 31. Dezember 1948. Danach wurden bis Ende 1952
jahrlich Statistiken tber die kommunale Vérschuldung durchgefiihrt. Wah-
rend es bei der ersten Erh_ebu_ng vor allem darauf ankam, festzustellen,
" welche Schulden aus der Zeit vor der ‘Wéhrungsumstellung 1_10ch bestanden,
zéigten die spéteren Erhebungen insbesondere, wie sich die Neuverschuldung -
entwi;:kelte, zgmal auf eine laufende Schuldenver&nderunééstatistik aus
Ersparnisgriinden’ verzichtet wurde. Nachdem nunmehr die Angabén fiir flinf
Jahre vorliegen, erscheint es angebracht, die Hauptergebnisse fiir diesen
Zeitabschnitt, in dem der Wiederaufbau auBergew_éhnliche‘finanzielle Anfor-
deruﬁgen an die Gemeinden stellte, mit textlichen Erlauterungen zu ver-
offentlichen. Kiinftig wird die Statistik iiber den Stand der Verschuldung der .
Gemeinden und Gemeindeverbdnde ebenso w*ié in der Vorkriegszeit nur

noch alle drei Jahre durchgefiihrt werden,

Saarbriicken, am 5. April 1954,

Statistisches Amt

des Saarlandes
Prof. Dr. Blind
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I. EinfGhrung

Wie die Privatwirtschaft finanzieren auch die Gemein-
den und Gemeindeverbédnde einen Grofiteil ihrer lang-
fristigen Vorhaben mit Kreditmitteln. Darlehen sind daher

neben den Anteilsbetrégen aus dem ordentlichen Haus- |,

halt, den Zuweisungen vom Staat und den Riicklagen die

wichtigste Quelle zur Finanzierung auBerordentlicher-

MaBnahmen. Von den auBerordentlichen Ausgaben der
Gemeinden und Gemeindeverbdnde in den Jahren 1948
bis 1952 stammten trotz der Enge des Kapitalmarktes
rund 30 v.H. aus Darlehen; ein Beweis, dafl die Erfolge
auf dem Gebiet des kommunalen Wiedéraufbaues nicht
nur auf eine angemessene Beteiligung der Gemeinden
und Gemeindeverbinde am gesamten Steueraufkommen
zuriidkzufithren sind, sondern auch auf die Bemiihungen
der ‘Gemeinden, im Hinblick auf die ohnehin stark be-

lastete Gegenwart alle Mdglichkeiten der Kreditfinanzie-

rung auszuschépien.

Die Bedeutung der Darlehensaufnahme liegt nicht nur

darin, daB sie es den Gemeinden ermdéglicht, bei den Aus-
gaben tber die laufenden Einnahmen hinauszugehen, son-
dern daB sie auch gestattet, die Last der Finanzierung auf
einen lingeren Zeitabschnitt zu verteilen. Nach der Ge-
meindeordnung diirfen Darlehen nur zur Bestreitung eines
auferordentlichen und unabweisbaren Bedarfes aufge-
nommen werden, und im iibrigen soll nur dann auf den
langfristigen Finanzkredit zuriickgegriffen werden, wenn
die Investition zu einer Vermehrung des Gemeindever-
mdgens fiihrt, in der Zukunft neue Einnahmen bringt oder
laufende Lasten erspart. Der Umfang, in dem Ausgaben
durch Kredite finanziert werden konnen, ist abhéngig von
der Art und der GréBe der Aufgaben, welche die Kom-
munalverwaltungen zu erfiillen haben und von der Mag-
lichkeit der Kreditbeschaffung, d. h. von der Situation
auf dem Kapitalmarkt und von dem wirtschaftlichen und
finanziellen Status der Gemeinden. So ergab sich beispiels-
weise zwischen dem ersten und zweiten Weltkrieg, ins-
besondere
Wasser-, Elektrizitdts- und Gasversorgung, ein starkes

im Zusammenhang mit dem Ausbau der

Ansteigen der Kreditaufnahme durch die Gemeinden und
Gemeindeverbdande, Nach dem zweiten Weltkrieg erfor-

-derte vor allem der Wiederaufbau bedeutende langfristige

Mittel. Im Zuge dieser Entwicklung hat sich auch die Be-
deutung des oOffentlichen Kredits gewandelt, Die Finan-
zierung durch Aufnahme langfristiger Darlehen, die ur-
spriinglich nur als Ausnahmefall zu betrachten war, ist in
der Gegenwart zu einer ‘wichtigen Finanzierungsmethode
der Gemeinden und Gemeindeverbdnde geworden. Der
Darlehensaufnahme auf dem heimischen . Kapitalmarkt
waren allerdings nach dem zweiten Weltkrieg auf Grund
der ungeniigenden Ersparnisbildung Grenzen gesetzt, und
auslédndisches Kapital stand — abgesehen von unbedeu-
ienden Ausnahmen — nicht zur Verfligung, so daf der
Staat, der selbst fast schuldenifrei ist, als Kreditgeber fiir
die Gemeinden und Gemeindeverbinde eine wesentlich

.groBere Bedeutung als vor dem Kriege erlangt hat.

Fir die Gemeinden, Amter und Kreisverbénde bringt
die-Kreditaufnahme eine sich auf Jahre oder Jahrzehnte
erstreckende Verzinsungs- und Tilgungslast mit sich, die
nicht nur von der Héhe der Schulden und Tilgungsraten,
sondern auch von den Zins- und sonstigen Bedingungen
abhéngig ist, unter denen die Kredite gewidhrt werden.
Im allgemeinen soll die Laufzeit der Kredite kiirzer sein
als die Nutzungsdauer der damit geschaffenen Anlagen,

sie soll diese auf keinen Fall iiberschreiten. Fiir die Be-

lastung der Haushalte ist auBerdem von B‘edeutung, ob
die Darlehen vom Kreditnehmer selbst verausgabt oder
an Dritte weitergeleitet werden, die den vollen Schulden--
dienst zu tragen haben, und ob die Darlehen fiir gewinn-
bringende oder unproduktive Anlagen verwandt werden.
Der Schuldendienst fiir Kredite an wirtschaftliche Unter-
nehmegn kann in der Regel durch eine entsprecheﬁde
Steigerung der Einkiinfte im Gefolge der Investitionen
gedeckt werden, wéhrend Zinsen und Amortisation fiir
die nicht ,produktiv’ angelegten langfristigen Kredit-
mittel aus allgemeinen Deckungsmitteln aufgebracht wer-
den miissen. Wenn der Schuldendienst nicht durch den mit



dem Darlehen erwirtschafteten Ertrag gewd&hrleistet ist,
miissen nach den Bestimmungen der Gemeindeordnung
Verzinsungs- und Tilgungsverpflichtungen mit der dauern-
den Leistungsfahigkeit der Gemeinde in Einklang stehen.
Fir die Beurteilung der finanziellen Situation der Gemein-
den ist daher nicht allein die absolute Héhe der Verschul-
dung mafigebend, sondern auch der Umstand, ob Art und
Héhe der Schulden, Félligkeiten und Amortisationshetriage
in einem angemessenen Verhédltnis zur Finanzkraft stehen,

Die kommunale Verschuldung hat neben dem finanz-
wirtschaftlichen audh einen volkswirtschaftlichen Aspekt.
Bei der Inanspruchnahme von Darlehen auf dem Kapital-
markt treten die Gemeinden und Gemeindeverbédnde in
Konkurrenz mit der Kreditnachfrage der Wirtschaft, deren
Méglichkeit zur Beschaffung langfristiger Gelder um so
geringer wird, je groBer die Befrdge sind, welche durch
die kommunalen Ké&rperschaften dem Kapitalmarkt ent-

zogen werden, Die gemeindliéhe Finanzpolitik bleibt da-
her nicht ohne Riickwirkungen auf die Entwicklung der
‘Wirtschaft.

Die Gewinnung eines vollstdndigen Bildes {iber die Aus-
wirkungen der kommunalen Verschuldung, insbesondere
auch auf die finanzielle Entwicklung der Gemeinden
selbst, wiirde u. a. eine Gegeniiberstellung des Schulden-
standes und des Vermégens der Kommunalverwalturigen
erfordern. Zur Vermégensfeststellung sind jedoch noch
keine bindenden Richtlinien ergangen, und es fehlt daher
vorldufig an verwertbaren Angaben. Trotzdem rechtfer-

-tigt die volks- und finanzwirtschaftliche Bedeutung der

dffentlichen Verschuldung auch jetzt schon einen Bericht
itber die Verschuldung, denn die Schuldenstatistik leistet
als Ergénzung zur Statistik tiber die Haushaltsrechnungen
auch ohne eine entsprechende Vermdégensstatistik einen
wertvollen Beitrag zur Analyse der Gemeindefinanzen.



i, Meihadfsche Hinweise

Die wvorliegende Statistik befaft sich mit s&mtlichen
Schulden .der Gemeinden und Gemeindeverbande, gleich-
gliltig, ob die aufgenommenen Kredite von den Gemeinden
selbst verwendet oder an Dritte, beispielsweise an selbst-
stdndige wirtschaftliche Unternehmen, an Zweckverbénde
oder an Private in Form von Darlehen oder Kapitalbe-
teiligungen weitergeleitet wurden. ErfaBt wurden auch
die Schulden der gemeindlichen Eigen- und Regiebetriebe
und der rechtlich unselbstdndigen Stiftungen, nicht dage-
gen die Verpilichtungen der gemeindlichen Zweckver-
bénde sowie der Unternehmen und Stiftungen mit eigener
Rechtspersdnlichkeit, selbst wenn an deren Grund- oder
Stammkapital o&ffentliche Kbdrperschaften = iberwiegend
beteiligt waren. Die Gelder, die von Dritten auf Verwahr-
konto oder auf sonstige Weise bei der Kommunalverwal-
tung, z.B. als Kaution, hinterlegt wurden, sind nicht als
Schulden ausgewiesen, ebenso nicht diejenigen Hypothe-
ken und Grundschulden, die zur dinglichen Sicherung fiir
andere im Fragebogen enthaltene Schulden bestellt wur-
den. Voriibergehende Uberziehungen laufender Konten
galten ebenfalls nicht als Darlehensaufnahme.

Die Aufgliederung der Schulden erfolgt in der Finanz-
statistik iiblicherweise nach der Herkunft der Mittel, der
Art der Gléubiger, der Rechtsform der Verbindlichkeiten
und der Laufzeit der Darlehen.

Von einer so eingehenden Aufteilung wurde bei der
Altverschuldung wegen ihrer untergeordneten Bedeutung
abgesehen. Unter Altverschuldung verstand man ur-
spriinglich, und zwar zundchst auch noch 1948 und 1949,
die vor dem 1., April 1924 entstandenen Verpflichtungen.
Spidter wurde als fiir die Unterscheidung von Alt- und
Neuschulden maBgeblich der 20. November 1947, also der
Tag der Wahrungsumstellung festgelegt. Die in dieser

Arbeit angegebenen Z‘ahlen iiber die Altschulden beziehen
sich alle auf diese neue Begriffsbestimmung.

Die duBlere Verschuldung umfaft sowohl Inlands- wie
Auslandsschulden. Die Inlandsschulden sind ihrerseits
wieder aufgegliedert nach:

1. Schulden aus Kreditmarktmitteln, wie Beteiligung
an Sammelanleihen, Inhaberschuldverschreibungen,
Darlehen auf Grund von- Kommunalobligationen,
sonstige langfristige Darlehen mit oder ohne lau-
fende Tilgung, Hypotheken, Grund-, und Renten-
schulden, Restkaufgelder und Arbeitgeberdarlehen.

2. Schulden aus o&ffentlichen Mitteln, d. h. Verpflich-
tungen gegeniiber anderen Gebietskérperschaften
und Zweckverbdnden sowie gegeniiber rechtlich
selbstdndigen &ffentlichen Unternehmen (ausgenom- -
men Kredit- und Versicherungsanstalten).

Aus_landsschulden waren im Erhebungsformular — auch
soweit es sich um Alischulden handelte — in der jeweili-
gen Wahrung anzugeben. Als Auslandsschulden galten
auBerhalb des Saarlandes, also auch im fritheren deutschen
Reichsgebiet und in Frankreich, aufgenommene Darlehen.
Tilgungssummen, die zwar féllig, aber noch nicht entrichtet
waren, oder die einem internen Tilgungsfond zugefiihrt
wurden, durften nicht abgesetzt werden. Anders dagegen
die Amortisationsbetrdge, die' auf Sperr- gder Sonder-
konten einer Kreditanstalt eingezahlt wurden. Die in
einem- Rechnungsjahr neu aufgenommenen Schulden sind
nur insofern beriicksichtigt worden, als sie nicht im glei-
chen Zeitraum getilgt wurden. Die in den Erhebungsvor-
drucken auf ausldndische Wéhrungen lautenden Betrdge
wurden fiir die Abfassung der Einzelschrift in franzosische
Franken umgerechnet. Dabei wurden folgende am Stichtag
geltenden Kurse zugrunde gelegt:

Wihrung 1948 1949 1950 1951 1952

’ Deutsche Mark (DM) 79,10 83,40 83,33 83,33 83,33

Pfund Sterling (£) 1 063,— 981,— 980,— 980,— 980,—

Holléndische Gulden (hil.) 99,50 92,25 92,05 92,05 92,05
_USA-Dollar ($). .. | 31760_ | . 350~ _|..34990 | 34995 - 350—

Noch vorhandene Reichsmarkverbindlichkeiten W{lrden
zuerst im Verhdltnis 10:1 auf DM und dann zu den vor-
stehenden Kursen in Franken umgerechnet.

Als innere Schulden gelten die Verbindlichkeiten gegen-
iiber dem eigenen Grund- und Kapitalvermdgen, sonsti-
gen Vermégensfonds und Ridilagen sowie die Verpflich-

tungen gegeniiber den Eigen- und Regiebetrieben und den
rechtlich unselbstdndigen Stiftungen.

Schuldendhnliche Verpflichtungen sind Zahlungsriick-
stinde aus Lieferungen und Leistungen, fiir die der Zah-
lungstermin iberschritten ist, ferner Riickstdnde an Zin-
sen und 6ffentlichen Abgaben (worunter z, B, Kreisumla-
gen, Steuern, Fiirsorgekosten und fiir Dritte eingezogene



Gelder fallen). Es handelt sich also um Betrdge, mit deren
Begleichung die Gemeinde oder der Gemeindeverband in
Verzug geraten ist. AuBerdem gelten als schuldendhnliche
Verpflichtungen Schulden Dritter, fir welche die Gemein-
den dem Gldubiger oder Schuldner gegeniiber die vollen
Tilgungs- und Zinszahlungen fibernommen haben, und
schlieBlich die Biirgschaften, die von Gemeinden und Ge-
meindeverbdnden in der Hauptsache zur Férderung des
Wohnungs- und Siedlungswesens bernommen wurden.

Nach der Laufzeit wurden lediglich die auf dem Kapital-
markt aufgenommenen Kredite aufgegliedert,

Dabei wurden unterschieden:

1. langfristige Kreditmarkischulden mit einer Laufzeit
von mindestens 10 Jahren und dariber, ’

2. mittelfristige Kreditmarktschulden mit einer Laufzeit
von 5 bis unter 10-Jahren,

3. mittelfristige Kreditmarktschulden mit einer Laufzeit
von iiber einem Jahr bis unter 5 Jahren,

4. kurziristige Kreditmarktschulden, die eine Laufzeit
von héchstens einem Jahr haben, :

5. Kassenkredite, die zur Behebung einer voriiberge-

henden schlechten Liquiditdt beansprucht und spdte-
stens innerhalb des gleichen Rechnungsjahres abge-
deckt werden miissen. Zur Vorfinanzierung auBer-
ordentlicher Vorhaben auf spétere langfristige Dar-
lehen aufgenommene kurziristige Zwischenkredite
fallen unter Ziffer 4. '

Naéh der Falligkeit wurde bei den &uBeren Schulden
unterschieden:

- 1. ,Bereits fallig gewesen”; darunter sind alle Schul-

den bzw, Tilgungsraten zu verstehen, die in dem je-

weiligen Rechnungsjahr und frither fdllig waren,
aber aus irgendeinem Grund nicht zuriickgezahlt
werden konnten. :

+Jederzeit durch die Glaubiger kindbar”, soweit
dies vertraglich festgelegt worden ist.

,Fallig in den Redmungsjahren 1953, 1954, 1955 und
1956 sowie nach 1956."

.Ohne festen Falligkeitstermin {(soweit nicht jeder-
zeit kiindbar)”. Es handelt sich hier um solche Be-
trage, far die auf Grund besonderer Vereinbarungen
zwischen Gldubiger und Schuldner eine zeitlich nicht
befristete Tilgung in beliebiger Hohe freigestellt
,wurde. ~ Schulden ohne Amortisationsplan waren
schdtzungsweise so anzugeben, wie sich die Riick-
zahlung voraussichtlich gestalten wird.

Die ,Weitergeleiteten Betrdge” und die Tilgungsriick-
stinde wurden bei der Behandlung der &uBeren Verschul-
dung gesondert ausgewiesen. ,Weitergeleitete Betrdge”
sind Darlehen an Gemeinden oder Geméindeverbénde,
die von diesen ganz oder teilweise an Eigen- oder Regie-
betriebe, an rechtlich unselbstdndige Stiftungen, aber auch
an Unternehmen und Stiftungen mit eigener Regﬁtsper-
sonlichkeit und an Private weitergegeben wurden, und
deren voller Schuldendienst von Dritien getragen- wird.
Tilgungsrickstdnde ergaben sich, wenn die Darlehensneh-.
mer mit der Zahlung der nach einem Tilgungsplan zu lei-
stenden Summen in Verzug geraten waren, oder die fallig
gewesenen Betrdge aus irgendeinem Grund nicht abfiih-
ren konnten, obwohl die Mittel hierzu verfiighar'waren.
Da es sich bei diesen Riickstinden um noch nicht be-
glichene Schulden handelt, sind die Gelder in den jewei-
ligen Schuldenangaben enthalten.

Die. Verwendung der aufgenommenen Darlehen wird
nur fiir die Neuverschuldung, und zwar in Anlehnung an
die Haushaltsstatistik nach den einzelnen K&mmereiver-
waltungszweigen und nach Gruppen von Unternehmungén
und Betrieben nachgewiesen. ' )

Fiir die Zuordnung der Gemeinden zu.den verschiedenen
Gemeindegrofenklassen war in allen Féallen die fortge-
schriebene Einwohnerzahl am 31. Dezember 1952 maB-
gebend. :

Bei der Berechnung der Verschuldung je Einwohner in
den einzelnen Kreisen und Gemeindegréfenklassen wurde
die gesamte Bevélkerung der betreifenden Bereiche ein-
schlieBlich der Einwohner der schuldenfreien Gemeinden
beriicksichtigt. ‘

Die zur Erhebung verwandten Fragebogen sind an-

- schlieBend abgedruckt.
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Yerwendung der seit dem 20. 11. 1947 aufgenommenen

und am 31. 12. 1952 noch bestehenden -Schulden!) in 1000 Fr.

Verwaltungszweige

Holl.

2

2

Schulden aus

23

24

Kreditmarktmitteln

offentlichen Mitteln

Zusammen

0 Allgemeine Verwaltung

1P01]zm ....................................

2 Schulan e
DR
4 Firsorge und Jugeﬁdhilfe ....................
5 Gesundheits-und Jugendpflege

Bau- und Wohnungswesen

darunter:
Darlehen fiir Wohnungsbau

Offentl. Einrichtungen, Wirtschaftsfsrderung

darunter ;.
Kanalisation

Wirtschaftsférderung

Wirtschaftliche Unternehmen

darunter :
Elektrizitdtsversorgung

9 Finanzen und Steuern

darunter :
Allgemeines Grundvermégen

Zusammen

)

davon fiir Baulanderschliessung 3

1) In diese Schulden dirfen nicht Kredite einbezogen werden, die als durchlanfende Posten anzusehen sind.

2) Hier haben nur solche Befriige zu erscheinen, die noch in einer besonderen Verwahrrechnung gefiihrt werden. und
deren Verwendungszweck noch nicht endgiiltig feststeht. Nicht hierher gehtren Darlehen, die fir mehrere Zwecke

bendtigt wurden; i
schétzungsweise.

n diesem Falle ist die Schuldsumme auf die einzelnen Verwaltungszweige aufzuteilen — evtl,

3) Betréige fiir ein Vorhaben kénnen gleichzeitig bei verschiedenen Einzelpldnen vorkommen, z.B. bei Einzelplan 6,7

und 8.
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[ll. Die Hauptergebnisse

A. Die Gesamischulden der Gemeinden und Gemeindeverbdnde

1. Die Verschuldung iberhaupt nach Kérperschaften, GemeindegréBenklassen und Kreisen

Von den 344 Gemeinden des Saarlandes hatten bis Ende
1952 insgesamt 307 auf dem Kapitalmarkt oder beim
Staat Darlehen aufgenommen. Ein Teil davon hatte zu-
gleich eine innere Verschuldung und gewisse schulden-
dhnliche Verpflichtungen aufzuweisen. 37 Gemeinden wa-
ren ohne Schulden, Es handelte sich dabel mit einer Aus-
nahme um kleine landliche Gemeinden mit hdchstens 3 000
Einwohnern.

Von den Gemeindeverbidnden hatien sdmtliche Kreis-
selbstverwaltungen Kredite aufgenommen, wdhrend von
den 47 Amtern 28 ohne Schulden waren.

Die Zahl der Gemeinden, die Darlehen in irgendeiner
Form beansprucht haben, hat sich von 1948 bis Ende 1952
um 55 erhoht. Der Zugang betraf im wesentlichen kleine
Gemeinden mit héchstens 3 000 Einwohnern. Da in diesen
Gemeinden die Kriegszerstérungen und der Kapitalbedarf
fiir den Wiederatfbau im allgemeinen nicht sehr groB
waren, deutet diese Entwicklung darauf hin, daB auch
kleine Gemeinden in den letzten Jahren sich bei der Fi-
nanzierung von Investitionsvorhaben in zunehmendem
MaBe zur Darlehensaufnahme veranlaBt sahen, die friher
im wesentlichen nur im Rahmen der Haushaltfiihrung von
Stéddten und gréBeren Gemeinden iiblich war.

Immerhin hatten auch Ende 1952 noch 10 v, H. aller Ge-
meinden berhaupt keine Schulden, und bei einem wei-
teren Drittel aller Gemeinden blieb der Schuldbetrag
unter 1 Million Franken. Die Gemeinden mit nur ganz
unbedeutenden Schulden waren vornehmlich kleine land-
liche Orte mit bis zu tausend Einwohnern, die zumeist
nur durch die Aufnahme von Staatsdarlehen zu Schuld-
nern geworden waren. Ein groBer Teil, ndmlich fast die
Haélfte aller Gemeinden hatte Schulden in Héhe von 1 bis
10 Mill. Fr. Bei tiber -90 v.H. aller Gemeinden blieb also
die Verschuldung unter der 10 Millionengrenze. Lediglich
bei 36 Gemeinden war die Verschuldung der absoluten
Hohe nach von einiger Bedeutung, und nur bei neun die-

ser Gemeinden iiberschritt die Schuldsumme 100 Mill. Fr.

Ein zutreffendes Urteil tiber die Schuldenlast der Ge-
meinden setzt voraus, daB man die Verschuldung in Ver-
bindung mit der Grofe der Gemeinden betrachtet.

Von den 274 Gemeinden mit bis zu 3 000 Einwochnern
waren die meisten nur wenig verschuldet, und nur vier
von ihnen hatten Darlehen von iiber 10 Millionen Franken
aufgenommen.

Bei den Gemeinden mit 3001 bis 10000 Einwohnern
bewegte sich-die Hé&he der aufgenommenen Kredite im
allgemeinen zwischen 5 und 25 Mill. Fr. Allerdings gab es
auch zwei solche Gemeinden (Mittelbexbach und Ott-
weiler) mit einer Schuldenlast, die zwischen 50 und 100
Mill. Fr. lag und vor allem infolge gréBerer Staatskredite
fiir dringende Bauaufgaben entstanden ist.

Bei den wenigen Gemeinden mit 10001 bis 20000 Ein-
wohnern war die Verschuldung sehr unterschiedlich, Ne-

-3

ben einzelnen Gemeinden mit sehr geringen Verpilich-
tungen hatten Dillingeﬁ und Merzig tber 100 Mill. Fr.
Schulden. Dillingen hat gréBere langfristige Betrdge von
Kreditinstituten f{ir das Bau- und Wohnungswesen, seine
6ffentlichen Einrichtungen und wirtschaftlichen Unterneh-
men erhalten, kam aber vor allem durch die Ubernahme
hoher Biirgschaften, also .durch schuldendhnliche Eventual-
verpiflichtungen iber die Grenze von 100 Mill. Fr. hinaus.
Dagegen hat Merzig neben langfristigen Kreditmarktmit-
teln betrachtliche Staatskredite fiir Wohn- und Schulbau-
ten und Versorgungseinrichtungen erhalten.

Von den sieben Gemeinden mit 20 001 bis 50 000 Ein-
wohnern hatten drei (Dudweiler, Volklingen und Neun-
kirchen) Schulden oder schuldendhnliche Verpflichtungen
im Betrag zwischen 250 und 500 Mill.. Fr., und bei Saar-
louis ging der Schuldenstand sogar iiber 500 Mill, Fr.
hinaus. Wéhrend bei Dudweiler der verhéltnisméBig hohe
Schuldbetrag im wesentlichen nur durch Biirgschaftsver-
pflichtungen von iiber 300 Mill. Fr. erreicht wurde, haben
Voélklingen und Neunkirchen als die beiden gréfiten Ge-
meinden nach Saarbriicken vor allem betréchtliche Kredit-
marktmittel erhalten, die von Vélklingen zum grofen Teil
fiir die Wasserversorgung und von Neunkirchen mit 72
Mill. Fr. fiir den Bau der stddtischen Kinderklinik Kohlhof
verwandt wurden. Bei Vélklingen kommt hinzu, daB die
Staatskredite verhdltnisméBig hoch sind, Weil die den Ver-
kehrsbetrieben zugeflossenen Mittel als Schuld der Ge-
meinde erscheinen, da diese Betriebe rechtlich nicht selbst-
sidndig sind. Das stark zerstbrte Saarlouis hat vor allem -
hohe langiristige Kapitalmarktmittel fiir den Wohnungs-
bau erhalten, die es zum groBen Teil weitergeleitet hat.
AufBlerdem gewdhrten ihm der Staat, 6ifentliche Unterneh-
men und Zweckverbande Kredite fiir seine Versorgungs-
betriebe.

Die Milliardengrenze wurde nur von der GroBstadt Saar-
briidcen iiberschritten.

Die Zahlen fiir die einzelnen Gemeindegréfenklassen
lassen erkennen, daB die Verschuldung sich auch dann —
wenn man sie in Verbindung mit der GréBe der Gemeinden
betrachtet — im allgemeinen in bescheidenen Grenzen
hielt.

Von den insgesamt 48 Amtern hatten iiberhaupt nur 19
Kredite in Anspruch genommen, deren Betrag nur in zwei
Fallen 10 Mill. Fr. iiberstieg. Und bei den sieben Kreis-

.selbstverwaltungen gingen die eingegangenen Verpflich-

tungen nur im Falle des stark von Kriegsschdden betrof-
fenen Kreises Saarlouis und des am stérksten industriali-:
sierten Landkreises Saarbriicken {iber 100 Mill. Fr. hinaus.
Wihrend Saarlouis wegen groBer Kriegsschdden vom
Staat sowie von 6ffentlichen Unternehmen und Zweckver-
bénden vor allem namhafte Mittel fiir seine Versorgungs-

“einrichtungen erhielt, kam Saarbriicken-Land nur durch

15

seine relativ bedeutende Altverschuldung iiber die Hun-
dertmillionengrenze hinaus.



Die Hothe der Verschuldung nach Kérperschaften und Gemeindegréfienklassen

Ende 1952

.

Zahl der Gemeinden u. Gemeindeverb'&nde mit entsprechendem Schuldenstand

Héhe der Gesamt- Kreisangehérige Gemeinden mit ..... Einwohnern Stadt | Gemein- Kreis-

schuld in Fr. pis | 1001 | 2001 | 3001 | 5001 10001 (20001 S den mter j:rnjv_s;l

1 000 bis bis | bis bis bis bis sammen | ken | gesamt tungen

2000 | 3000 | 5000 {10 000 |20 000 |50 000

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
keine Schulden 30 5 1 1 — — — 37 — 37 28 —
bis unter 1 Million 80 24 2 3 1 1 — 111 — 111 9 1
1 bis unter 2,5 Mill.| 45 20 7 3 — — — 75 — 75 3 —
2,5 bis unter 5 Mill,} 16 11 7 4 2 1 —_ 41 — 4 , 3 1
5 Dbis unter %5 Mill 5 5 7 6 — —_ 29 — 29 2 —
7,5 bis unter 10 Mill.| — 4 2 4 5 — — 15 — 15 1 — —
10 bis unter 25 Mill.| — 2 6 8 1 — 19 — 19 1 1
25 bis unter 50 Mill.| — — — — 2 1 — 3 — 3 1 1
50 bis unter 75 Mill.| — — — — 1 — — 1 — 1 —_— —
75 bis unter 100 Mill.[ — — — — 1 1 S 4 — 4 — 1
100 bis unter 250 Mill.| — — — — — 2 2 4 — 4 — 2
250 bis unter 500 Mill.{ — — — — — — 3 3 _ 3 — —
500 bis unter 1000 Mill.| — — — — — — 1 1 — 1 —_ —
1000 Mill. und mehr _ = == = = = - 1 1 — —
Zus al;n men ‘176 72 26 28 26 8 7 343 1 344 47 7

Der Gesamtbetrag der von den Gemeihden und Ge-
meindeverbinden {ibernommenen und Ende 1952 noch
nicht getilgten Verpflichtungen belief sich auf rund 7
Mrd. Fr."Er hat sich im Verlaufe der Berichtszeit; also
in vier Jahren, von 2,3 um 4,7 Mrd. Fr. auf das Dreifache
des verhidlinismé&Big niedrigen Ausgangsbetrages erhéht.
Die den Kommunalverwaltungen von 1948 bis 1952 durch
die Vergréferung ihrer Schulden zugeflossenen Mittel
waren wegen der laufenden Preissteigerungen von recht
unterschiedlicher Kaufkraft. Wiirde man sie einheitlich in
Franken mit der Kaufkraft von Ende 1952 veranschlagen,
so hdtte sich statt der 4,7 Mrd. Fr. eine Zunahme der
Verschuldung um 5,6 Mrd. Fr. ergeben, Beriicksichtigt
man, daBl auch die Ende 1948 bereits bestehenden Ver-
pilichtungen damals ein wesentlich gréBeres Gewicht hat-
ten als Ende 1952, so ergibt sich, daB die Schuldenlast
am Ende der Berichtsperiode um etwa ein Viertel gréfer
gewesen wire, als sie tatsdchlich war, wenn die Schulden
ihren jeweiligen inneren Wert behalten hétten.

Die Schulden der kreisangehérigen Gemeinden sind auf
mehr als das Fiinffache des Standes von 1948 angestiegen,
wahrend sich die der Stadt Saarbriicken und der Ge-
meindeverbénde nur verdoppelt haben. Dadurch hat sich
der Anteil der kreisangehérigen Gemeinden an den Ge-
samtschulden von einem Drittel auf drei Flinftel erh6ht,
wahrend der Anteil der Stadt Saarbriidken von iiber der
Haélfte auf ein Drittel ‘und derjenige der Amter und Kreis-
selbstverwaltungen von 14 v.H. auf 76 v. H. zuriickge-
gangen ist.
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Von den kreisangehdrigen Gemeinden haben diejenigen
mit tiber 20000 Einwohnern ihren Schuldenstand am
stdrksten, ndmlich von 279 Mill, Fr. auf 2514 Mill. Fr,,
also auf das Neunfache erhoht. Das erklért sich teilweise
daraus, daB die Schulden dieser Gemeinden Ende 1948
sehr gering waren und schon im folgenden Jahr vornehm-
lich. durch Darlehensaufnahmen von Saarlouis und Vélk-
lingen betréchtlich- angewachsen sind, wahrend bei den
iibrigen Gemeinden 1949 .vielfach unmittelbar nach der
Waiahrungsumstellung aufgenommene kurziristige Kredite
zuriickgezahlt wurden, so daB sich bei den Gemeinden mit
10001 bis 20000 Einwohnern sogar eine Verminderung
der Gesamtschulden ergab. Seit 1949 stiegen die Schulden
der Gemeinden mit iiber 20000 bis 50 000 Einwohnern
dann in Ubereinstimmung mit der allgemeinen Entwick-
lung. Immerhin entfielen fast zwei Drittel der von 1948
bis 1952 bei den kreisangehérigen Gemeinden erfolgten
Schuldenvermehrung auf diese Gemeinwesen, die ihrer
Gréfe entsprechend besondere Investitionsaufgaben zu
erfiillen haben und auf Grund ihrer Finanzkraft am ehe-
sten -iber Méglichkeiten der Kreditbeschaffung auf dem
Kapitalmarkt verfiigen. Die Schulden der sieben Gemein-
den mit iber 20000 bis 50 000 Einwohnern sind von 12
v,H. der gesamten Kommunalschuld Ende 1948 auf ein
Drittel Ende 1952 angestiegen. Da auBerdem auf die Stadt
Saarbriicken ein Drittel aller Schulden entfiel, konzen-

‘trierten sich Ende 1952 zwei Drittel .aller kommunalen

Schuldverpﬂich’gungen auf die acht gréBien Gemeinden
des Landes, obwohl deren Einwohnerzahl nur ein Drittel
der Gesamtbevdlkerung ausmachte. Die 34 Gemeinden



Die kommunale Gesamtverschuldung in den Jahren 1948 bis 1952

nach Korperschaften und Gemeindegréfienklassen

I -
Kérperschaft 1948 1949 1950 1951 1952
|
Gemeindegréfienklasse Mill Fr. v.H. . | Fr. je Einw.
Kreisangehorige Gemeinden
bis 3 000 Einwohner 106,8 164,7 310,2 349,2 5109 7.3 1 963
von 3001 bis 5000 Einwohner 41,4 62,5 99,9 1453 - 181,2 2,6 1716
von 5001 bis 10 000 Einwohner 110,6 176,5 265,5 2891 413,1 59 2 410
von 10 001 bis 20 000 Einwohner 208,4 183,5 303,6 4225 550,6 79 5539
von 20 001 bis 50 000 Einwohner 278,5 629,0 11777 17677 25137 36,1 11 429
Kreisangehorige Gemeinden
Zusammen 745,7 12162 | 21569 29738 4169,5 59,8 4 867
Stadt Saarbricken 1204,9 13604 | 17315 17629 22726 326 19 869
Amter 54,3 22,2 39,4 61,1 - 875 1,3 189 -
' Kreisselbstverwaltungen 262,7 314,3 315,4 340,0 436,7 6,3 510
Insgesamt 2 267,6 29131 42432, \ 51378 I 6'966,3 100,0 F 174

'

mit {ber 5000 bis zu 20 000 Eihwohnem kamen auf ein
Siebentel der Gesamtschuld. Dagegen entfiel Ende 1952

auf die 302 Gemeinden mit bis zu 5000 Einwohnern trotz .

einer iiberdurchschnittlichen Zunahme der Schulden der
Gemeinden mit bis zu 3.000 Einwohnern nur ein Zehntel
der Gesamtschulden. Diese Zahlen lassen erkennen, daB
die kleineren Gemeinden verhdltnismédBig wenig wver-
schuldet waren.

Die Gesamtverschuldung der Gemeinden

und Gemeindeverhbande am 31 12.1952
in" Mill. Fr.

Gem. mit bis 2o 500 Einwohnern

B e 5000 bis
A\ 70000 Einn

isange Gemide
41695 MilL.F

Gemeinden mit
vber 20000 Einwohnern

Starisrisches Amrt des Sasrlandes

Relativ geringfiigig waren auch die Schulden der Kreis-
selbstverwaltungen mit 6,3 v.H. und besonders diejeni-
gen der Amter mit nur 1,3 v. H. der gesamten Kommunal-
schuld. Die Kreditaufnahme durch Gemeindeverbinde
war auch frither nur unbedeutend.

Die bereits getroffene Feststellung, daB die gréBeren
Gemeinden mehr Kreditmittel in Anspruch nahmen als
die kleineren, wird bestétigt und verdeutlicht, wenn man
den Schuldenstand der Gemeinden der einzelnen Gréfien-
klassen auf die Einwohnerzahl bezieht. Es zeigt sich dann,
-daB die Schuldenlast je Einwohner mit wachsender Ge-
meindegréBe betrdchtlich zunimmt. Bei den Gemeinden
mit bis zu 10000 Einwohnern sind die Unterschiede zwar
nicht sehr grof, und der geringste Schuldbetrag je Ein-.
wohner ergibt sich nicht fiir die kleinsten Gemeinden,
sondern fiir die Orte mit tiber 3000 bis 5000 Einwohnern,
deren Schuldenstand Ende 1952 pro Kopf nur reichlich
1700 Fr. betrug. Diese Gemeinden sind offenbar eher als
die ganz kleinen Gemeinden in der Lage, auch gewisse
Investitionsaufgaben aus eigener Kraft zu bewdltigen.
Bei den Gemeinden mit Giber 10 000 bis 20 000 Einwohnern
war die Schuld je Einwohner mehr als doppelt so hoch
wie bei den kleineren Gemeinden, und bei den gréBeren
Gemeinden stieg die Belastung pro Kopf der Bevdlkerung
weiter progressiv bis auf fast 20000 Fr. in der Stadt
Saarbriicken an.

Die Steigerung der Verschuldung je Einwohner mit zu-
nehmender Gemeindegréfie ist eine allgemeine Erschei-
nung, die sich aus verschiedenen Ursachen erkldrt. In
erster Linie ist von Bedeutung, daB mit der wachsenden -
Bevélkerungsmassierung die 6ffentlichen Aufgaben pro-
gressiv groBer werden und die erhéhten Aufwendungen
nur zum Teil aus eigenen Mitteln der Gemeinden finan-
ziert werden kénnen. Die kulturellen, wirtschaftlichen,

verkehrstechnischen, hygienischen und firsorgerischen |
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Anspriiche sind in gréBeren Gemeinden relativ hoher als
in kleinen Orten, und die stéddtischen Gemeinden miissen
teilweise auch Bediirinisse der Bevdlkerung der umlie-
genden Landgemeinden mit decken. Die GroBstadt Saar-
britcken hat dariiber hinaus auf dem Gebiet der Wirt-
schaft, des Verkehrs und des kulturellen Lebens eine
wichtige zentrale Stellung und als Landeshauptstadt be-
sondere Aufgaben zu erfiillen, die erhdhte Investitions-
aufwendungen erfordern. Dazu komunt, dafi parallel mit
dem hoheren Finanzbedarf der grofieren Gemeinden im
Hinblick auf ihre wirtschaftliche Bedeutung und ihr eige-
nes Steueraufkommen auch die Kreditwiirdigkeit und die
praktische Moglichkeit der Kreditbeschaffung auf dem
Kapitalmarkt wéchst, Daraus ergibt sich, dafi eine héhere
Verschuldung je Einwohner keinesfalls an sich schon als
~ein Zeichen ungiinstiger finanzieller Verhélinisse anzu-
sehen ist, sondern im Gegenteil auch im Zusammenhang
mit einer grdferen Wirtschaftskraft stehen kann. In der
Nachkriegszeit war die Entwicklung der Kommunalschuld
auch durch das AusmaB der Kriegszerstdrungen mitbe-
dingt, weil deren Beseitigung eine erhéhte Inanspruch-
nahme von Kreditmitteln erforderlich machte. Da die
gréBeren Gemeinden teilweise stdrker in Mitleidenschaft

gezogen waren als die meisten kleineren, ergab sich auch -

durch die Kriegsschddenbeseitigung eine durchschnittlich
stirkere Verschuldung der grofieren Gemeinden. Aus der
‘Unterschiedlichkeit der Kriegsschiden erkldrt sich lbri-

gens vielfach auch die erheblidie Verschiedenheit der

Verschuldung von Gemeinden der gleichen GroBenklasse.

.Betrachtét man die kommunale Verschuldung in den
einzelnen Landkreisen, so ergibt sich, daB die Kreise
Saarbriicken-Land und Saarlouis am meisten Gemeinden
mit verhaltnism&Big hoher Verschuldung aufweisen. Es
ist dies einfach eine Folge des Umstandes, daBl zu diesen
Kreisen verhiltnism#Rig viel grofere Gemeinden gehd-
ren. Dazu kommt im Falle des Kreises Saarbriicken, dal
wirtschaftlich bedeutende Gemeinden mit starker Bevol-
kerungsmassierung teilweise auf Grund von Bergschdden

besondere Investitionsaufgaben zu erfillen haben. Im

‘Kreis Saarlouis wirkt sich aus, daf dort die Kriegszersté-

rungen teilweise recht betréchtlich waren. Das zeigt sich
Lesonders bei einem Vergleich mit der Verschuldung im
Kreis Ottweiler, zu dem mehr Gemeinden mit tiber 5000
Einwohnern gehéren, der jedoch wesentlich weniger von
den Kriegszerstdrungen betroffen wurde. Am geringsten
war die Zahl der Gemeinden mit einer der absoluten Hdhe
nach ins Gewicht fallenden Schuld in den Kreisen Merzig-
Wadern und St. Wendel, weil diese Kreise vorwiegend
aus kleinen ldndlichen Gemeinden bestehen und, von den
Grenzgebieten im Kreis Merzig abgesehen, weniger von
Kriegsschdden betroffen wurden.

Der absolute Betrag der gesamten kommunalen Schul-
den war Ende 1952 im Landkreis Saarbriicken mit 1,5
Mrd. Fr. am hdchsten, An zweiter Stelle folgte der Kreis
Saarlouis mit 1,3 Mrd. Fr. In diesen beiden Kreisen, die
bereits Ende 1948 den héchsten Schuldenstand hatten, war
auch die Zunahme der Verschuldung am stérksten. Der
Schuldenstand wuchs in diesen beiden Kreisen im Verlauf
der Berichtszeit auf das Sechsfache, so dafl sich ihr Abstand

von den iibrigen Landkreisen im Verlaufe der Zeit noch

vergrdéBerte. Der Anteil, den die Schulden der Gemeinden

und Gemeindeverbénde des Kreises Saarbriicken-Land an

“den gesamten kommunalen Schulden ausmachte, stieg von

einem Achtel auf fast ein Viertel, und der entsprechende
Anteil erhéhte sich beim Kreis Saarlouis von einem
Zehntel auf ein Fiinftel. Auf diese beiden Kreise und die
Stadt Saarbriicken entfielen Ende 1952 drei Viertel der
gesamten kommunalen Verpflichtungen. In allen anderen
Kreisen war der Schuldenstand wesentlich niedriger, und
die Verschuldung nahm weniger rasch zu. Am geringsten
war die Zunahme in den Kreisen Merzig-Wadern und St.
Wendel. Die niederste absolute Schuldsumme ergab sich
allerdings — ebenso wie bereits 1948 — fiir den Kreis
St. Ingbert, der zu den kleinsten Kreisen des Landes
zdhlt. : :

Die kommunale Gesamtverschuldung in den Jahren 1948 bis 1952

nach Kreisen

1948 1949 1950 1951 1952
Kreis
Mill. Fr. v. H. Fr. je' Einw.
Saarbriicken-Stadt 12049 13604 1731,5 17629 22726 32,6 19 869
Saarbriicken-Land 2878 470,8 748,3 10234 1649,0 23,7 6 621
Saarlouis 240,4 434,2 738,1 1 086,5 1 540,7 19,2 8 262
Merzig-Wadern 1417 1334 166,5 2178 3103 4,5 3773
Ottweiler . 1958 2357 317,6 467,0 651,7 9.4 -~ 4192
St. Wendel 104,5 103,8 1553 . 177,6 246,5 35 3109
St. Ingbert 31,3 45,5 93,8 137.3 198,6 2,8 2086
Homburg 61,2 129,3 292,1 265,3 1296,9 4,3 4803
Insgesamt 2 267,6 29131 42432 51378 6 966,3 100,0 7 174

Der Schuldbetrag pro Kopf der Bevélkerung zeigt, daB
die Gemeinden und Gemeindeverbénde im Kreis Saarlouis
“verhdlinismé&Big noch mehr Kredite aufgenommen haben
als diejenigen des Landkreises Saarbriicken, denn pro
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Kopf der Bevdlkerung ergab sich im Kreis Saarlouis eine
Schuldenlast von 8 300 Fr. gegeniiber einer solchen von
6 600 Fr. im Kreis Saarbriicken-Land. Die gré8eren Kredit-
aufnahmen im Kreis Saarlouis waren vor allem durch den



besonderen Kapitalbedarf vieler Gemeinden, insbeson-
dere der Stadt Saarlouis, fiir die Beseitigung von Kriegs-
schiden und den Wiederaufbau von zerstdrten Wohnge-
bduden und Versorgungseinrichtungen zuriickzufiihren.
Sie wurden vor allem durch die Gewéhrung bedeutender
staatlicher Darlehen ermdglicht. Im iibrigen wiesen die
Gemeinden des Kreises Homburg Ende 1952 die hdochste

Die Struktur der Verschuldung

Die Aufteilung der kommunalen Schulden nach wich-
tigen Schuldenarten zeigt, dab Ende 1952 iiber vier Fin-
tel der Gesamtsumme, ndmlich 5,7 Mrd. Fr. auf die duflere
Verschuldung, also auf die Uber den Kreditmarkt aufge-

Schuldenlast mit durchschnittlich 4 800 Fr. je Kopf der Be-
volkerung auf. Auch in diesem Falle diirite das AusmaB .
der Kriegsschiden von wesentlicher Bedeutung gewesen
sein, Den niedrigsten Schuldenstand pro Kopf der Bevél-
kerung verzeichneten die Gemeinden der Kreise St. Wen-
del und St. Ingbert.

.nommenen oder von der. 6ffentlichen Hand gewéhrten

Kredite entfielen, wihrend die innere Verschuldung und
die schuldendhnlichen Verpflichtungen nur knapp ein
Fiinftel der Gesamtverschuldung ausmachten,

Die Struktur der kommunalen Verschuldung 1948 bis 1952

Betrdge in Mill. Fr. Ende v.H. der Gesamtverschuldung
Schuldenart - .
) 1948 1949 ‘ .. 1950 \ 1951 - 1952 1948 | 1949 | 1950 | 1951 | 1952
Aufiere Verschu]dung
“‘Altschulden 1323,5 12687 1108,7 10204 951,8 58,4 | 436 | 26,1 | 198 | 136
Neuschulden 455,0 11250 2330,8 3301,8 | 47447 20,0 | 386 | 550 | 64,3 | 68,2
AuBere Vérschuldung :
zusammen ‘ 1778,5 23937 3439,5 43222 5696,5 784 | 822 | 81,1 |.84,1 | 81,8
Innere Verschuldung 128,5 192,1 242,4 2258 283,0 5,7 6,6 57 4,4 4,1
"Schuldenihnliche o :
Verpflichtungen 360,6 3273 561,3 589,8 986,8 159 | 112 | 132 | 11,5 | 14,1
Verschuldung insgesamt 2 267,6 2913,1 42433 51378 6 966,3 IO0,0 100,0 {100,0 | 100,0 | 100,0

Von der &uBeren Verschuldung waren ein Sechstel Alt-
schulden, denen wdahrend  der Berichtszeit kein ent-
sprechender Zufluf -von Kreditmitteln entsprach. Die als
Altschulden angegebenen Summen sind das Ergebnis einer
vorlaufigen Umrechnung. Thre Héhe kann sich bei der end-
giltigen Regelung des Problems der Altschulden gegen-
iber auBerhalb des Saarlandes wohnhaften Gldubigern
noch &ndern, v

Seit 1948 ist der Betrag der vor der Wé&hrungsum-
stellung entsitandenen Altschulden -durch Tilgungen und
Riickzahlungen, aber auch durch gesetzliche Herab-
setzungen und Berichtigungen von 1,3 Mrd. Fr. auf.952

Mill. Fr. um reichlich ein Viertel zuriickgegangen. Infolge
der laufenden Aufnahme neuer Darlehen hat sich der An-
teil der Altschulden an der Gesamtverschuldung von 58
v.H. im Jahre 1948 auf 14 v. H. Ende 1952 vermindert.

Die im Rahmen der ‘duBleren Verschuldung seit Einfiih-
tung der franzésischen W&hrung auf dem in- und aus-
landischen Kapitalmarkt, beim Staat.oder bei rechtlich
selbstdndigen 6ffentlichen Unternehmen und Zweckver-
banden sowie bei anderen Gemeinden und Gemeindever-
bénden aufgenommenen Summen erhdhten sich von 455
Mill. Fr. Ende 1948 auf 4,7 Mrd. Fr., also auf mehr als das
Zehnfache Ende 1952. Sie machten zuletzt fast 70 v. H. der

_gesamten Verschuldung aus.

Die Struktur der dufieren Neuschulden 1948 bis 1952

Betrag in Mill. Fr.
Schuldenart ] ;
: 1948 1949 | 1950 1951 1952

Kreditmarktschulden

inlédndische 373,0 517,0 1339,5 1884,5 23028

ausldndische — — 2004 2104 202,4

zZusammen 3730 517,0 1.539,8 20949 2 505,2
Darlehen aus oifentl. Mitteln 82,0 608,0 790,0 1206,9 22395

Insgesamt 455,0 11250 2330;8 3301,8 47447
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.- Wéhrend bei der &uBeren Neuverschuldung zunéchst
die Kreditmarktschulden dominierten, nahm die Bedeu-
tung der Darlehen aus &ffentlichen Mitteln laufend zu
und Ende 1952 waren beide Schuldenarten von anndhernd
gleichem Gewicht. Der Staat hat den kommunalen Kor-
perschaften vor allem in den Jahren 1948, 1951 und 1952
betrdchtliche Darlehen gewdhrt, Die starke Zunahme der
Kredite aus ¢ffentlichen Mitteln ist vor allem auf die Dar-
lehnsaktion des Staates zur Férderung des Wohnungs-
baues zuriickzufiihren, in deren Rahmen den Gemeinden
im Jahre 1951 rund 700 Mill. Fr. und im Jahre 1952 un-
gefahr 1 Mrd. Fr. an Krediten zugeflossen sind. Die den

Gemeinden und Gemeindeverbdnden 1852 aus 6ffentlichen
Mitteln gewdhrten Darlehen waren mehr als zweieinhalb-
mal so hoch wie die von den Gemeinden auf dem Kredit-
markt aufgenommenen.

Bei den Kreditmarktschulden waren die im Ausland
aufgenommenen Betrdge ohne grofie Bedeutung; sie
machten nodr nicht 5 v. H. der gesamten Neuverschuldung
aus. Dagegen nahm der vom saarldndischen Kapitalmarkt,
insbesondere von den den Gemeinden und Kreisen nahe-
stehenden Sparkassen jeweils zur Verfligung gestellte
Betrag bis 1951 jdhrlich zu. Eine fiihlbare Belebung auf
dem Kapitalmarkt ergab sich 1950 erstmalig dadurch, dafl

Die Struktur der kommunalen Verschuldung der Kérperschaften und in den Gemeindegrifienklassen
in Mill. Fr. am 31. 12, 1952

Kreisangehdrige Gemeinden
1001 | 2001 | 3001 | 5001 10001 20 001 g;ﬁt Kreis- | Ins-
Schuldenart bis bis bis bis bis bis und Z0- |k Amter selbst-{ ge.
1000 | 2000 | 3000 | 5000 |10 000 20 000 | mehr | sam- verwal- gamt
. | men ken tungen
Einwohner
Altschulden 120 | 140 | 92| 137| 312 | 276 | B869| 1946|6269 62 | 1241 | 9518
Neuschulden 1791 | 1536 | 1175 | 151,1 | 3474 | 409,7 |1817.7]3 176,1[1 2206|813 | 2577 47447
davon »
a) aus inldndischen ) Kredit-
ymarkt- | 705 | 89,0 | 556 | 843 |1527 |228,1 [1237,0[19172 3061 431 | 36,4 [23028
b) aus avslandischen Jmitteln| — | — | — | — | — | — | — | — | 1998 — | 25| 2024
o) aus Gffentlichen Mitteln {1086 | 646 | 619.' 668 1947 |181,6 | 580,7'12589| 7236 382 | 2188 22395
Innere Verschuldung 2,7 11,6 14 104 121 26,3 | 1575 211,1f 719 — — 283,0
Schuldendhnl, Verpflichtungen| — | 95| 03| 60| 333 | 870 "s516| 5877 3442 — | 549 | 9868
Zusammen 1038 | 1887 | 128.4 | 181,2 | 413,1 |550,6 |2513,7/4 169,52 272,6| 875 | 436,7 |6 9663

die Regierung einen Betrag von 500 Mill. Fr. als Tilgungs-
rate auf die von ihr bei der Landesbank und Girozenirale
aufgenommenen 2,5 Milliarden-Anleihe iiberwiesen hatte,
die bedingungsgem&B in voller Hoéhe an die Geméinden‘
als Darlehen fiir Bauinvestitionen verteilt wurden. Im
Frithjahr 1951 wurden dann steuerbegiinstigte sechspro-
zentige ‘Kommunalobligationen ausgegeben, wobei sich
die Emission auf insgesamt 500 Mill. Fr. belief, aber nicht
den erwarteten Erfolg brachte. 1952 wurde eine weitere
Anleihe im Betrag von 400 Mill. Fr. aufgelegt.

Die Struktur der Verschuldung der Kirperschafien
und in den GemeindegroBenklassen Ende 1952

wv.H L., vH
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Von der Neuverschuldung wurde ein Betrag von 1,6
Milliarden Franken an Dritte weitergeleitet, so dafl den
Gemeinden und Gemeindeverbénden auch die als Neu-
verschuldung ausgewiesenen Mittel nicht in voller Héhe
zur Verfiigung standen, ihre wirkliche Belastung daftr
aber auch nicht dem Gesamtbetrag der ausgewiesenen
Verschuldung entsprach. ’

Von den inneren Schulden und den schuldendhnlichen

" Verpflichtunger waren nur-die letzteren von Bedeutung.

Es handelte sich dabei vor allem um Biirgschaften und
insofern nur um Eventualverpflichtungen, die in den mei-
sten Fillen keine oder nur eine geringe tatsdchliche Be-
lastung der Gemeinden bewirken werden.

Die Struktur der Schulden war in den einzelnen Ge-
meindegréBenklassen recht verschieden. Bei den kreis-
angehérigen Gemeinden waren die Altschulden nur von
untergeordneter Bedeutung, wéhrend sie bei der Stadt
Saarbriicken und bei den Kreisselbstverwaltungen einen
betréchtlichen Anteil der &duBeren Schulden ausmachten.
Die innere Verschuldung spielte Ende 1952 nur bei den
gréBeren kreisangehdrigen Gemeinden eine gewisse
Rolle. Die schuldendhnlichen Verpflichtungen schlieBlich
waren bei allen gréBeren Gemeinden und den Kreisselbst-
verwaltungen von einigem Gewicht.

Da den kommunalen Korperschaften durch die Altschul-
den keine neuen Mittel und durch die weitergeleiteten



Darlehen sowie durch die innere Verschuldung und die
schuldenéhnlichen Verpflichturigen iiberhaupt keine frem-
den Mittel zugeflossen sind, blieb der ZufluB an Kredit-
mitteln und in geringerem Mafe auch die Belastung, ins-
besondere bei den gréBeren Gemeinden und den Kreis-
selbstverwaltungen, fithlbar hinter den fiir die Gesamt-
verschuldung angegebenen Betrdgen zuriick.

Die Angaben iber die Struktur der Verschuldung ver-
starken also den Eindrudk, dafi sowohl die den Gemeinden

und Gemeindeverbdnden von 1948 bis 1952 durch Schuld-
aufnahme iiber die laufenden Einnahmen hinaus zuge-
flossenen Mittel als auch die daraus . entstandene Be-
lastung in bescheidenen Grenzen blieb. Dies gilt .insbe-
sondere, wenn man berticksichtigt, daf die ordentlichen
und auBerordentlichen Einnahmen der Gemeinden (ohne
diejenigen aus der Schuldaufnahme) im Jahre 1952 insge-
samt 26 Milliarden Franken betrugen.

3. Vergleich des Schuldenstandes mit dem der Vorkriegszeit und mit der Verschuldung

in der Bundesrepublik

Eine Gegeniiberstellung der Schulden von Ende 1952
mit dem Schuldenstand in der Vorkriegszeit beweist, da8

sich die finanzielle Belastung der Gemeinden duich die -

Darlehensaufnahme noch in verhdlinisméfig engen Gren-
zen hilt, Vergleichsunterlagen liegen ztar nur fiir die
auBere Verschuldung vor. Da diese jedoch z. Zt, mehr als
vier Fiinftel der Gesamtverschuldung ausmacht und die
sonstige Verschuldung ohnehin zum grofen Teil nur aus
Eventualverpflichtungen besteht, ermdglicht ihr Vergleich
wobl ein anndhernd zutreffendes Urteil iiber den Unter-
schied der Gesamtverschuldung in der Vor- und Nach-
kriegszeit. Zur Ausschaltung des Einflusses der Gebiets-
verdnderungen wurde die guBere Verschuldung auf die
jeweilige Einwohnerzahl bezogen. Die inzwischen einge-
tretenen Wahrungs- und Kaufkraftverdnderungen wurden
entsprechend der Entwicklung des Indexes der Lebenshal-
tungskosten durch eine Umrechnung der RM-Betrdge in
Franken mit dem Koeffizienten 197 beriicksichtigt. Verdn-
derungen des Schuldenstandes der Gemeinden durch in-
zwischen ‘vorgenommene Vergesellschaftung von Ver-
sorgungs- oder Verkehrsbetrieben konnten dagegen nicht
ausgeschaltet werden. Was die Zinsbelastung anlangt, so
diirfien wesentliche Unterschiede gegeniiber den Vor-
kriegsverhilinissen kaum bestehen, Zwar ist der Zins-
satz auf dem Kapitalmarkt héher als vor. dem Kriege,
dafiir ist jedoch heute der Anteil der niedrig verzinslichen
staatlichen Kredite besonders groB.

Die duBiere Verschuldung der Gemeinden und Ge-
meindeverbdnde im Saarland betrug im Jahre 1937 knapp
118 RM je Einwohner oder reichlich 23000 Fr. nach der
Kaufkraft von 1952. Demgegeniiber beliefen sich die dufie-

Ten Verp‘flichtungen der Gemeinden Ende 1952 nur auf
rund 5900 Fr. je Einwohner oder anndhernd ein Viertel
des Vorkriegsstandes. Der Unterschied ist zum Teil darauf
zuriickzufithren, daB sich die Neuverschuldung im Jahre
1937 auf einen Zeitabschnitt von 14 Jahren bezog, wah-
rend sich der Stand der Neuverschuldung Ende 1952 aus
der Darlehensaufnahme im Verlaufe von nur finf Jahren
ergab. Aber wenn man auch die kiirzere Zeitspanné be-
riicksichtigt, in der die derzeitige Neuverschuldung ent-
stand, behdlt die Feststellung Giiltigkeit, daB der Schul-
denstand von 1952 betréchtlich geringer war als vor dem
Kriege. Wie die Gegeniiberstellung der einzelnen Schul-
denarten zeigt, diirfte dies vor allem auf die geringen
Moéglichkeiten der Darlehensaufnabhme auf dem in- und
ausldndischen Kapitalmarkt nach dem zweiten Weltkrieg
zuriidczufithren sein. Wihrend sich die Kapitalmarki-
schulden 1937 auf iiber 95 DM je Einwohner oder nach der
heutigen Wahrung auf rund 19 000 Fr. beliefen, beirugen
sie Ende 1952 nur knapp 2600 Fr. oder ein Siebeniel des
Vorkriegsstandes. Der Unterschied war also betrdchtlich
groBer als bei der Gesamtheit der duBieren Schulden. Dem-
ent'sprechend waren die Schulden aus 6ffentlichen Kre-.
diten 1952 mit 2 300 Fr. nur um reichlich die Halfte niedri-
ger als 1937, und wéhrend an der Neuverschuldung im
Jahre 1937 die offentlichen Mittel nur mit 17 v.H. be-
teiligt waren, beliefen sie sich Ende 1952 auf fast die Halfte
der gesamten Neuverschuldung. Berﬁcksichtig{ man die
wesentlich kiirzere Zeitspanne, in der die Neuverschul-
dung in der Néchkriegszeit erfolgte, dann ergibt sich, daB
den Gemeinden nach 1948 j&hrlich fast doppelt soviel Kre-
dite aus &ffentlichen Mitteln zur Verfiigung gestellt wur-
den wie vor dem zweiten Weltkrieg.

Die duBere kommunale Verschuldung nach der Schuldenart im ehemaligen
 Deutschen Reich und im Saarland je Einwohner 1937 und 1952

Schuldenart

Reich Saarland

1937 1952

1937

RM je Einwohner Fr. je Einw.

Altverschuldung 1) 10,75 1,34 980
Neuverschuldung '
“a) inldndische 116,60 >BO,68 2372
b) ausldndische 5,22 15,76 208 '
¢) aus o6ifentlichen Mitteln 2) 29,70 19,89 2 307
AuBere Gesamtverschuldung 162,27 117,67 5 867

1)  Fiir das Jahr 1037 die vor dem 1. 4. 1924 und fiir 1952 die vor dem 20. 11. 1947 anfgenommenen Schulden
2) Die Angaben kénnen gewisse Doppelzdhlungen enthalten.



7Zusammenfassend 1dBt sich feststellen, daB die #uBeren
Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbénde Ende
1952 unter Beriicksichtigung aller Besonderheiten nur in-
gefdhr halb so hoch waren wie Ende 1937, obwohl der
Kreditbedarf der Gemeinden in den letzten Jahren im
Hinblick auf die Kriegsschdden und die Erfordernisse des
Wiederaufbaues im allgemeinen wesentlich gréBer ge-
wesen sein diirfte als vor dem Kriege. Da die durch die
unbefriedigenden Kapitalmarktverhéltnisse (die Sparein-
lagen der Sparkassen sind seit der Wahrungsreform nur
von 12 auf iber 15 Mrd. Fr. angewachsen) entstandene
Kreditliicke auch durch die gegeniiber der Vorkrie'gsieit
wesentlich erhohten 6ffentlichen Kredite nicht ganz ge-
schlossen werden konnte, mufiten vielfach langiristige

und auBerordentliche Mafinahmen im Gegensatz zu den
iiberkommenen Haushaltsgrundsétzen mit ordentlichen
Mitteln finanziert werden. Dies wird durch die aus der
Gemeindefinanzstatistik gewonnenen Feststellung besté-
tigt, daB sich die Anteilsbeirdge der ordentlichen an die
auBerordentlichen Haushalte von Jahr zu Jahr erhdht ha-
ben, und daB fiir den Ausbau und die Modernisierung der
gemeindeeigenen V ersorgungsuntefnehmen vielfach nicht
geniigend Mittel vorhanden waren.

Bei Beurteilung des Schuldenstandes darf allerdings
nicht iibersehen werden, daB sich die Riicklagen der Ge-
meinden und Gemeindeverbénde bel der Wahrungsum-
stellung stark vermindert haben und bisher nicht wieder

Die Inlandsschulden der saarlindischen und der bundesdeunischen Gemeinden
und Gemeindeverbinde 1952 nach Korperschaften und Gemeindegrofienklassen

Saarland Bundesgebiet
. . (31. 12. 1952) (31. 3. 1952}
Korperschaft/Gréfenklasse ‘
Mill, Fr. Fr. je Einw. Mill. DM DM je Einw.
Kreisangehorige Gemeinden
bis ' 3000 Einwohner 4754 1826 181,5 11,03
mit 3001 bis 10 000 Einwohner 533,3 1925 211,5 27,10
mit 10 001 und mehr Einwohner 23141 7 246 233,5 36,63
zusammen 33228 3879 626,5 20,45
Amter 86,9 188 5,0 0,97 -
Kreisselbstverwaltungen 1) 342,9 400 138,9 3,02
Stadtkreise 1106,3 9 672 929,3 60,54
Insgesamt 4'858,9 5004 1699,5 36,96

1) Im Bundesgebiet einschl. der Bezirksverbinde (Die Verschuldung der Kreisselbstverwaltungen [Land-

kreise] allein betrug 4,06 DM je Eihwohner).

auf das normale MafB erhht werden konnten. Teilweise
haben sogar die gesetzlichen Riicklagen noch nicht wieder
den vorgeschriebenen Stand erreicht. Dem Gesamtschul-
denstand von 7 174 Fr. je Einwohner standen Ende 1952
Riicklagen in Héhe von 1 798 Fr. je Einwohner gegeniiber.
" AuBerdem ist zu beriicksichtigen, daB insbesondere fiir die
kleineren Gemeinden, der aus der Darlehensaufnahme re-

sultierende Zuwachs beim Grundvermdégen in der Regel
kein materieller Gewinn fiir den Haushalt bedeutete, son-
dern in der Regel zu einem Ansteigen in den fortdauern-
den Ausgaben fiir Unterhaltungskosten zur Pflege und
Sicherung des Vermogensbestandes fihrte, so daf eine
weitere Zunahme der Darlehensaufnahme in dem bisheri-
gen Umfang kinftig sorgfaltig erwogen werden mub.

Die Inlandsschulden der saarlindischen Gemeinden und Gemeindeverbdnde sowie der
Gemeinden der deutschen Linder im Jahre 1952 nach Schuldenarten je Einwohner

Saar- | Baden- | Schles- Rhein- | Nordrh.- Bayern | Nieder- | Bundes-
land |[Wiirttem-] wig- land- West- | Hessen 2) sachsen | gebiet
Schuldenart berg Holstein | Pfalz falen 1)
Frje DM je Einwohner
Einw.
Altverschuldung 3) 326 1,97 3,42 10,06 8,56 6,08 4,72 3,46 5,69 -
Neuverschuldung 4 678 51,54 44,24 28,99 27,15 27,06 28,02 23,07 31,27
davon: Kreditmarktmittel 2372 38,50 15,97 14,14 14,34 21,67 18,63 15,71 19,64
Ofifentl. Mittel 4) 2306 12,46 25,86 13,76 12,47 491 8,87 6,32 10,94
Kassenkredite — 0,58 o241 1,09 0,34 0,48 0,52 1,04 0,69
Insgesamt 5004 | 5351 | 4766 | 3905 | 3571 | 3314 | 3274 | 2653 | 3696

1) Ohne Hansestadte. 2) Einschl. Lindaun. 3) Vor dem 20. 11. 1947 (Saarland) bzw. 21. 6. 1948 (Bundesrepublik)

aufgenommene Schulden. 4) Einschl. ERP-Mittel.



Wihrend der Schuldenstand der saarlédndischen Gemein-
den vor dem Kriege um reichlich ein Viertel niedriger war
als im Reichsdurchschnitt, hatten die saarldndischen Ge-
meinden Ende 1952 vornehmlich infolge der Kreditgewdh-
rung aus offentlichen Mitteln um rund ein Viertel hohere
Inlandschulden als die Gemeinden des Bundesgebietes. Bei
dieser Gegeniiberstellung muf jedoch, abgesehen von der
zum Teil unterschiedlichen Bewertung der im ganzen un-
bedeutenden Altschulden, beriicksichtigt werden, daf die
inldndische Neuverschuldung im Saarland in reichlich fiinf
Jahren, die in der Bundesrepublik wegen des spédteren
Termins der ‘Wéhrungsumstellung aber in vier J ahren
entstanden ist. Beriicksichtigt man auBlerdem, daf sich ge-
wisse Verschiedenheiten auch durch einen unterschied-
lichen Anteil der weitergeleiteten Betriige ergeben haben
diirften, so kann man wohl sagen, daB in beiden Gebieten
jdhrlich eine ungefdhr gleich hohe Verschuldung entstand,
.wobei im Saarland der Anteil der Schulden aus 6ffentlichen
Mitteln fast die Hilfte, in der Bundesrepublik jedoch nur
reichlich ein Viertel ausmacht, wahrend der Anteil der
Kreditmarktmittel an der Gesamtverschuldung bei den

B. Die duBere Verschuldung |
1. Allgemeines '

Von den gesamten Schulden der Gemeinden und Ge-
meindeverbdnde entfielen Ende 1952 iiber vier Filinftel
oder 5,7 Mrd. Fr. auf die duleren Schulden, d. h. auf alte
und neue Verpflichtungen aus Kreditmarkt- und offent-
lichen Mitteln. Die Gemeinden und Kreisselbstverwal-
tungen deckten ihren Kapitalbedarf .iberwiegend, die
Aniter sogar ausschlieBlich auf dem Kapitalmarkt und aus
dffentlichen Mitteln. Bei der duBeren Verschuldung han-
delt es sich um die Verschuldung im eigentlichen Sinne.

Ein Betrag von 1,6 Mrd. Fr. der duBeren Schulden be-
trifft Darlehen, die von den Gemeinden und Gemeinde-
verbdnden an Dritte weitergeleitet wurden. Die durch den
eigenen Bedarf der kommunalen Koérperschaften entstan-
dene duBere Verschuldung erreicht also nur 4,1 Mrd. Fr.
Der Anteil der weitergeleiteten Mittel betrug Ende 1952
rund 28 v.H. der &uBeren Schulden. Er ist seit 1948 auf
mehr als das Dreifache gestiegen. Da der Schuldendienst
. flir die an Dritte weitergeleiteten Darlehen von diesen

2. Die Altschulden

Die vor dem 20. November 1947 aufg}enommenen Alt-
schulden der Gemeinden und Gemeindeverbdnde beliefen
sich Ende 1948 noch auf 13235 Mill, Fr., Auf Grund von
Tilgungen und Riickzahlungen, aber auch durch gesetz-
liche Ierabsetzungen und Berichtigungen verminderten
sich die Altschulden von Ende 1948 bis Ende 1952 um
reichlich ein Viertel auf 952 Mill. Fr. Im Hinblick auf die
inzwischen erfolgte Aufnahme neuer Darlehen ist der

- Anteil der Altschulden an der duBeren Verschuldung von
rund 75 v. H, im Jahre 1948 auf knapp 17 v. H. Ende 1952
zuriickgegangen. Die Altschulden stellen den Teil der Ver-
schuldung dar, dem in der Berichtszeit kein Kapitalzufluf
entsprach, der vielmehr als Belastung aus fritheren Dar-
lehensaufnahmen verblieben ist. Es handelt sich dabei
allerdings nur um einen Bruchteil der Verpflichtungen, mit
denen die Gemeinden und Gemeindeverbénde belastet
wiéren, wenn die Wahrungsumstellung nicht zu einer weit-
gehenden Abwertung der Altschulden gefithrt hétte, Der

Gemeinden der Bundesrepublik bedeutend héher war als
bei den saarlandischen Gemeinden.

Der Vergleich mit den Gemeinden der einzelnen west-
deutschen Lénder zeigt, daB lediglich die Gemeinden Ba-
den-Wiirttembergs und Schleswig-Holsfeins im Durch-
schnitt héhere Inlandschuldén»je Einwohner zu verzeich-
nen hatten als das Saarland. In dem wirtschaftlich sehr
leistungsfahigen Baden-Wiirttemberg war der hohe Schul-
denstand vor allem durch die Aufnahme von Kreditmarkt-
mitteln bedingt, die dort reichlich sieben Zehntel der ge-
samten Schulden ausmachen. Dadurch wird bestdtigt, dafl
ein gewisser Schuldenstand, vor allem in der Wiederauf-
bauzeit, keineswegs negativ zu beurteilen ist, sondern
daB er auch ein Zeichen fiir die Sparkraft und die Lei-
stungsfahigkeit des Kreditmarktes und die dadurch ver-
starkten Aufbauméglichkeiten sein kann. Schleswig-Hol-
stein verfiigte dagegen insbesondere iiber holhe Kredite
aus dffentlichen Mitteln, die iberwiegend wohl im Zusam-
menhang mit der Ansiedlung von Flichtlingen gewé&hrt
wurden und ganz anders wie die:Verschuldung in Baden-
‘Wirttemberg zu werten sind.

zu tragen ist, vermindert.sich die Belastung der gemeind-
lichen Haushalte im Hinblick auf den relativ hohen Anteil
der weitergeleiteten Darlehen, bei denen es sich vor allem
um Kredite fiir den Wohnungsbau handelt, betrdchtlich.

Die Zahlen iiber die Verteilung der &uBeren Schulden

~auf die verschiedenen Korperschaften und _Gemeinde-
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groBenklassen ergeben im’ wesentlichen das gleiche Bild
wie die entsprechende Aufteilung der Gesamtschulden.
Rund zwei Drittel der duBeren Schulden entfallen auf die
acht gr6ften Gemeinden. Der Anteil dieser Gemeinden
ist allerdings etwas ge’ringe'r, als wenn man von der Ge-
samtverschuldung ausgeht, weil bei den gréBeren Ge-
meinden neben der duberen Verschuldung auch die innere
Verschuldung und die schuldendhnlichen Verpflichtungen
von einiger Bedeutung sind. Dafiir ist der Anteil der klei-
neren Gemeinden, der Amter und Kreisselbstverwal-
tungen, bei denen die innere Verschuldung nur von ge-
ringer Bedeutung ist, etwas groBer.

Vortéil, den die Gemeinden daraus hatten, wurde aller-
dings teilweise dadurch wieder ausgeglichen, daB auch
die Ricklagen vermindert wurden.

Da die Verhindlichkeiten gegeniiber Geldgebern im ehe-
maligen Reichsgebiet (auBerhalb des Saarlandes), die frii-
her Inlandschulden waren, inzwischen zu Schulden in
fremnder Wé&hrung geworden sind, galten Ende 1952 rund
zwei Drittel der Altschulden als Auslandsschulden.

Bei den Altschulden handelt es sich zun&chst um Mark-
verbindlichkeiten, die auf Grund der gesetzlichen Vor-
schriften iiber die Ablésung 6ffentlicher Anleihen und tiber
die Aufwertung von Hypotheken und anderen Anspriichen
oder auf Grund von allgemeinen zivilrechtlichen Bestim-
mungen nach dem 1. April 1924 wieder aufgelebt sind und
inzwischen zum zweiten Mal vor einer Wahrungsumstel-
lung betroffen wurden,
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Dazu kamen die sogenannten Festwertschulden, unter
denen man die Belastung aus der dem ersten Weltkrieg
folgenden Inflationszeit versteht, die von vornherein auf
einer anderen Grundlage als der Markwéhrung basierten
vnd daher durch die Geldentwertung zu Beginn der zwan-
ziger Jahre nicht betroffen wurden.

Diese beiden Gruppen von Altschulden spielten in der
Berichtszeit nur noch eine ganz untergeordnete Rolle. Sie
erreichten ausgangs 1949 nur noch eine Summe von etwas
mehr als einer Million Franken und sind wegen ihrer Ge-
ringfilgigkeit spater nicht mehr gesondert erhoben worden.

Den Hauptposten unter den Altschulden machten mit
550 Mill. Fr. die in der Zeit zwischen den beiden Welt-
kriegen im Ausland aufgenommenen Anleihen aus. Das
Gewicht dieses Postens erkldart sich daraus, daB diese
Schulden durch die Wéahrungsumstellung nicit vermin-
dert wurden.

Ein weiterer Posten unter den Altschulden sind die
zwischen 1924 und 1947 aufgenommenen Reichsmarkver-
bindlichkeiten. Die Gemeinden und Gemeindeverbédnde
waren zwar in den Kriegs- und ersten Nachkriegsjahren
angesichts des durch den Sachgiitermangel und die Zwangs-
wirtschaft verursachten hohen Geldilberhangs bestrebt,
durch iiberplanmiBige Amoriisationen einen mdglichst
groBen Teil der Reichsmarkschulden zu tilgen, und spater
verminderten sich die Betrdge durch Tilgungen, Herab-
setzungen und Berichtigungen weiter. Thr Resiwert wurde
fiir Ende 1952 jedoch immer noch mit 60 Mill. Fr. angege-
ben. Vermutlich wird ein Teil dieser Reichsmarkverbind-
lichkeiten, wie die Verpflichtungen aus Darlehen des Rei-
ches, von Reichsstellen und des ehemaligen Landes Preu-
fien, die ein Drittel der Reichsmarkschulden ausmachen,
génzlich untergehen. Sind die Angaben iiber die Hohe der
Altschulden insofern mit einem Unsicherheitsfaktor be-
haftet, so bereitete auch ihre Umrechnung gewisse Schwie-
rigkeiten.' Durch die Verfligung Nr. 47 — 44 des Gouver-
neur de la Sarre vom 18. November 1947 (ABL 1947, S.
677) wurde ein offizieller Kurs von 1 Reichsmark = 20
franzésische Franken festgesetzt. Dieser galt jedoch nur
fiir die Anspriiche dérjenigen Glédubiger, die ihren Wohn-
sitz im Saarland haben. Die Anspriiche aller auBerhalb
des Saarlandes ansdssigen deutschen Gldubiger sind sozu-
sagen eingefroren, Die Vorschrift im § 5 Abs. 4 der Ver-
ordnung der Regierung des Saarlandes vom 29. Mérz 1949
iiber die Frapkeneréfinungsbilanz (ABL 1849, S. 352), in
der es heiBt, daB Forderungen und Obligationen in Reichs-
oder Saarmark, soweit sie nicht der offiziellen Umrechnung

3. Die Neuverschuldung
da) Die gesamte Neuverschuldung

Die Neuverschuldung gibt einen Anhaltspunkt fiir die
den kommunalen Kérperschaften in den letzten Jahren
iiber die laufenden Einnahmen hinaus zur Verfiigung
gestellten Mittel, Die seit der Wahrungsumstellung am
20. November 1947 von den saarldndischen Gemeinden
und Gemeindeverbédnden neu aufgenommenen und noch
nicht getilgten Kredite erreichten Ende 1952 einen Be-
trag von 4,7 Mrd. Fr. Sie machten etwa zwei Drittel der
Gesamtverschuldung aus. Berlicksichtigt man noch, daB}
ein erheblicher Teil der neu aufgenommenen Schulden
von den kommunalen Korperschaften an Dritte weiter-

unterliegen, im Verhéltnis von 1 Mark = 12 Franken um-
zustellen sind, ist lediglich eine bilanztechnische Anwei-
sung fiir bestimmte Schuldner, ohne daf dadurch iiber das
Schuldverhdltnis als solches entschieden ist. Bei der Auf-
stellung der Schuldenstandstatistik wurde daher so vor-
gegangen, daB alle Reichsmarkverbindlichkeiten gegen-
iiber offentlichen oder privaten Glaubigern mit dem Sitz
auBerhalb des Saarlandes entsprechend dem Vorgehen bei
der deutschen Wahrungsreform zundchst auf ein Zehntel
abgewertet und die sich ergebenden DM-Betrdge mit dem
offiziellen Frankenkurs umgerechnet wurden.

Die Altverschuldung der Stadt Saarbriicken und der
Kreisselbstverwaltungen geht weit iiber den Landesdurch-
schnitt hinaus. Die Altschulden dieser kommunalen Koér-
perschaften machten Ende 1952 mit 751 Mill Fr. ein Drittel
ihrer gesamten duBeren Verschuldung aus, wéhrend die
Altverschuldung bei den. kreisangehérigen Gemeinden
und Amtern im Durchschnitt nur etwa 6 v. H. der dufieren
Verschuldung erreichte. Bei der Stadt Saarbriicken und
den Kreisselbstverwaltungen waren die Altschulden be-

" trichtlich héher als die von ihnen seit der Frankeneinfiih-

rung auf dem Kapitalmarkt neu aufgenommenen Darlehen.
Die Altschulden der Saarhauptstadt wurden vor allem von
der 1928 durch die Ausgabe von Inhaberschuldverschrei-

_bungen aufgenommenen Sterlinganleihe bestimmt. Von

den Kreisverbdnden hatten nur Saarbriidcen-Land und
Saarlouis noch nennenswerte Verpilichtungen aus lang-
fristigen Anleihen mit laufender Tilgung. Die erwidhnten
Verpflichtungen ‘machten zusammen fast neun Zehntel
aller Altschulden aus.

Eine Gegem‘iberstellﬁng der Alt- und der Neuverschul-

'dung‘in den einzelnen GemeindegréfBenklassen gibt —

selbst wenn man die Mdoglichkeit ‘einer unterschiedlichen
Tilgung in Rechnung stellt — auch gewisse Anhaltspunkte
dafiir, wie sich das Gesamtbild der kommunalen Verschul-
dung gegeniiber der Vorkriegszéit verdndert hat. Die klei-
nen Gemeinden mit bis zu 3000 Einwohnern beispiels-
weise waren Ende 1952 an den gesamten Alischulden der
Gemeinden und Gemeéindeverbénde nur mit reichlich- 3
v. H. beteiligt, an den Neuschulden dagegen mit knapp
einem Zehntel, ein Zeichen, daB diese Gemeinden in der
Nachkriegszeit verhiltnismiaBig grofere Moglichkeiten der
Darlehensaufnahme hatten als frither. Ahnliches gilt auch
fiir die Gemeinden mit iiber 5000 bis 10 000 Einwohnern.
Demgegentiber war der Anteil der Stadt Saarbriicken und

- Kreisselbstverwaltungen an den Alischulden wesentlich

geleitet wurden, so ergibt sich, daB der Schuldbetrag -
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groBer als ihr Anteil an den Neuschulden.

aus den den Gemeinden und Gemeindeverbénden selbst
zugeflossenen Darlehen Ende 1952 nicht iiber 3,5 Mil-
liarden Franken hinausgegangen sein diirfte.

In den ersten beiden Jahren nach der Wahrungsum-

' stellung war die Aufnahme von Darlehen auf dem Ka-
pitalmarkt ebenso wie die Zuweisung von Krediten
durch den Staat — von Einzelfdllen abgeséhen — ver-
h&ltnism#Big begrenzt. Erst ab 1950 ermdglichte die mit .
der Aufwiartsentwicklung der Wirtschaft verbundene
Zunahme der Einlagen der Kreditinstitute und der An-
stieg der Steuereinnahmen ‘des Staates eine erhdéhte



Darlehensaufnahme der Gemeinden auf dem Kapital-
markt und bei der 6ffentlichen Hand, Die Neuverschul-
dung der Gemeinden ist im Zuge dieser Entwicklung
von 1950 bis 1952 jéhrlich um mehr als eine Mrd. Fr.
" angewachsen. Im Hinblick auf die Geldentwertung in
den Jahren 1950 und 1951 hatte die Erhéhung der Dar-
lehensaufnahme allerdings teilweise nur nominellen
Charakter, und der Kreditbedarf der Gemeinden konnte
trotz der wachsenden Schuldsummen nicht immer voll
gedeckt werden.

Von der Neuverschuldung entfielen Ende 1952 zwei
Drittel auf die kreisangehorigen Gemeinden und reich-
lich ein Viertel auf die Stadt Saarbriicken. Wihrend die
Neuverschuldung pro Kopf der Bevélkerung Ende 1952
im Landesdurchschnitt 4 900 Fr. betrug, belief sie sich
bei den kreisangehdrigen Gemeinden nur auf 3 800 Fr.
je Einwohner und bei der Stadt Saarbriicken dagegen
auf 10 750 Fr. Die Amter und Kreisverbdnde hatten nur
Neuschulden in Hoéhe.von 300 Fr. pro Kopf.

Die héchsten Neuschulden je Einwohner hatte Ende
1952 nach der Stadt Saarbriicken der Kreis Saarlouis mit
7 500 Fr. Die im Verhéltnis zu den {librigen Landkreisen
relativ hohe Neuverschuldung im Kreis Saarlouis ergab

sich nicht nur auf Grund des durch die Kriegsschdden
bedingten hohen Kapitalbedarfs, sondern auch dadurch,
daB es den Gemeinden dieses Kreises mdglich war, ne-
ben betrédchtlichen Staatsdarlehen die absolut héchsten
Betrdge an Kreditmarktmitteln zu erhalten. Nach dem
Kreis Saarlouis folgte der Kreis Homburg mit Neuschul-
den in Hoéhe von 4100 Fr. pro Kopf der Bevdlkerung.
Anders als im Kreis Saarlouis haben die Gemeinden
des Kreises Homburg in den zuriickliegenden Jahren
nur unbedeutende Kapitalmarkimittel aufgenommen.
Sie waren in erster Linie auf Kredite aus dffentlichen

‘Mitteln angewiesen, die Ende 1952 fast drei Viertel der

gesamten Neuschulden im Kreis Homburg ausmachten.
In den iibrigen Kreisen beliefen sich die Neuschulden
nur auf iiber 2500 bis reichlich 3 000 Fr. pro Kopf der
Bevolkerung, .

Die fiir die Gesamtbelastung getroffene Feststellung,
daB im allgemeinen die Verschuldung mit der Einwoh-
nerzahl der Gemeinden progressiv ansteigt, hat auch
fir die Neuschulden‘allgemein Giiltigkeit. So war die
Neuverschuldung je Einwohner Ende 1952 in den gro-
Beren Gemeinden mit diber 10 000 Einwohnern mit rund
7000 Fr. mehr als dreieinhalbmal so hoch wie bei den
kleinen Landgemeinden mit unter 3 000 Einwohnern.

b) Die auf dem Kreditmarkt uufgehommenen Darlehen und ihre Laufzeit

Die seit der Wahrungsumstellung im November 1947
auf dem Geld- und Kapitalmarkt aufgenommenen und
noch nicht getilgten Kommunalkredite beliefen sich
Ende 1952 auf 2,5 Mrd. Fr. oder knapp 2 600 Fr. je Ein-
wohner. Wéhrend die Gemeinden und Gemeindever-
bénde vor dem zweiten Weltkrieg ihre Investitionen
iiberwiegend mit Kapitalmarktmitteln finanzieren konn-
ten, standen in den letzten Jahren keine ausreichenden
privaten Gelder fiir die Kommunalkredite zur Verfii-
gung. Welche geringe Bedeutung den auf dem Kapital-
markt aufgenommenen Kommunalkrediten in den letz-
ten Jahren zukam, zeigt ein Vergleich mit dem Kredit-
volumen der Vorkriegszeit. Auf die Jahre der Neuver-
schuldung bezogen, ergab sich vor dem Kriege nach der
heutigen Wéhrung eine Neuverschuldung der Gemein-
den aus Kreditmarktmitteln in Héhe von jébrlich rund
1 100 Fr. pro Kopf der Bevolkerung. Seit der Wéahrungs-
umstellung beliefen sich dagegen die Neuschulden der
Gemeinden und Gemeindeverbénde aus Kapitalmarkt-
mitteln nur auf jahrlich 500 Fr. je Einwohner. Wéahrend
Ende 1937 rund sieben Zehntel der Neuschulden auf
Verpflichtungen gegeniiber dem Kapitalmarkt entfielen,
betrug der entsprechende Anteil Ende 1952 nur unge-
fdhr die Halfte.

Bei der mangelnden Ergiebigkeit des Kapitalmarktes
waren die kommunalen Koérperschaften auf gréfere
Kredite aus 6ffentlichen Mitteln angewiesen und muB-
ten langfristige und gréBere Vorhaben teilweise auch
aus Steuereinnahmen finanzieren. Da nicht mit einem
dauernden weiteren Anstieg der Steuereinnahmen ge-
rechnet werden kann und die -aus 6ffentlichen Mitteln
zu erwartenden Kredite auch durch die finanziellen Auf-
gaben, die der Staat selbst zu erfiillen hat, begrenzt wer-
den, diirfte die Finanzierung auBerordentlicher Auf-
gaben der Gemeinden kiinftig'wohl wieder in erheb-
lichem Umfang von der Méglichkeit der Aufnahme von
“Darlehen auf dem Kapitalmarkt abh#éngig sein. Eine ent-

scheidende Besserung der Lage auf dem Kapitalmarkt
ist daher auch im Interesse einer ausweichenden Kre-
ditversorgung der Gemeinden und Gemeindeverbdnde
gelegen.

Aus der Aufteilung der Neuverschuldung aus Kredit-
marktmitteln nach Kreisen und GemeindegréBenklassen
geht besonders deutlich hervor, wie sehr die private
Ddrlehensauinahme der Kommunalverwaltung mit der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der einzelnen Ge-
biete schwankt.

Die hochsten Kreditmarktschulden hatten Ende 1952 die

v Stadt Saarbriicken mit rund 4 400 und die Gemeinden im
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Kreis Saarlouis mit rund 4 600 Fr. je Einwohner. In gro-
Berem Abstand folgten die Gemeinden des Kreises Saar-
briicken-Land mit 2 200 Fr. je Einwohner. Ihnen standen
also nicht einmal halb soviel Kapitalmarkimittel zur
Verfiigung wie den Gemeinden des Kreises Saarlouis.
In den iibrigen Landkreisen schwankten die Schulden
der Gemeinden aus Kreditmarktmitteln zwischen 1000
und 1800 Fr. pro Kopf der Bevdlkerung., Die geringsten
Mbéglichkeiten der Darlehensaufnahme auf dem privaten
Kapitalmarkt hatten die Gemeinden des Kreises Hom-
burg, deren Finanzbedarf jedoch in stdrkerem MafBe
durch Kredite aus 6ffentlichen Mitteln gedeckt werden
konnte,. ‘

Kreditmarktmittel wurden in nennenswertem Umfang
nur von gréfBeren und wirtschaftlich leistungsfdhigen
Gemeinden aufgenommen. In den unteren Gemeinde-
gréflenklassen betrugen die inléndischen Kapitalmarkt-
schulden je Einwohner ungefdhr 1000 Fr. Bei den Ge-
meinden mit {iber 10 000 bis 20 000 Einwohnern beliefen
sie sich dagegen auf rund 2200 Fr. und bei den kreis-
angehérigen Gemeinden mit {iber 20 000 Einwohnern

~sogar auf 5 600 Fr. pro Kopf der Bevélkerung. Sie waren

bei den gréBten kreisangehorigen Gemeinden also hé-
her als in der Stadt Saarbriicken,



Die Amter und Kreisselbstverwaltungen hatten Ende

1952 auf Grund ihres begrenzten Aufgabenbereichs nur
unbedeutende Kreditmarktschulden.

Im Rahmen der Kapitalmarktschulden der Gemeinden
und Gemeindeverbdnde iiberwogen urspriinglich die
Inhaberpapiere, voran die Schuldverschreibungen und
Schatzanweisungen. Seit dem ersten Weltkrieg hat diese
Art der Kreditbeschaffung jedoch mehr und mehr an
Bedeutung verloren. Lediglich gréBere Stddte haben
heute noch Aussicht, Schuldverschreibungen auf dem
Markt unterzubringen. Zum bevorzugten auBerordent-
lichen Finanzierungsmittel der -Gemeinden und Ge-
meindeverbédnde wurde bereits in den Jahren zwischen
den beiden Weltkriegen der lang- und mittelfristige
Bankkredit. Diese Entwicklung hat sich nach dem zwei-
ten Weltkrieg verstdrkt fortgesetzt, weil angesichts
‘der unsicheren Wahrungsverhéltnisse und des Fehlens
eines eigentlichen Kapitalmarktes im Saarland eine
Ausgabe von Schuldverschreibungen oder Schatzanwei-
sungen nur wenig Aussicht auf Erfolg versprach. Die
von der Landesbank- und Girozentrale 1951 und 1952
aufgelegten Anleihen in H6he von 500 und 400 Mill. Fr.,,
deren Erldés fiir langfristige Bankkredite an die Ge-
meinden zur Férderung des Wohnungsbaues bestimmt
war, wurde im wesentlichen nur von Kreditanstalten
und Versicherungen gezéichnet, so daB durch diese An-
leihen nur ein geringes zusdtzliches Kreditvolumen ge-
schaffen wurde; Die Mittel, die den Gemeinden aus die-
sen Anleihe-Emissionen zugeflossen sind, sind in der
Statistik nicht als Kommunalobligationen, sondern als
langfristige Bankkredite erfaft.

Unter den Bankkrediten iiberwogen bei weitem die
langfristigen Tilgungsdarlehen. Daher - kommen als
Geldgeber weniger die Privatbanken als die Sparkassen
und Versicherungen in Frage, die hauptsdchlich lang-
fristig.e fremde Mittel ansammeln. Der Kreis der Geld-
geber hat sich gegeniiber friher verengt. Im wesent-
lichen diirften die Gemeinden und Gemeindeverbdnde

nur noch gegeniiber ihren eigenen- 6ffentliéh;red1tlidlen
Kreditinstituten, also gegeniiber den Stadt- und Kreis-
sparkassen verpilichtet sein.

Auslandsdarlehen haben nach der Wahrungsumstel-
lung lediglich die Stadt Saarbriicken und eine Kreis-
selbstverwaltung aufgenommen. Insgesamt beliefen sich
die Neuschulden aus ausldndischen Kreditmarktmitteln
Ende 1952 auf nur 202 Mill. Fr. oder 4,3 v.H. der Neu-
verschuldung. Davon entfielen allein fast 200 Mill. Fr.
auf die Stadt Saarbriicken.

Vor dem Kriege hatten neben der Stadt Saarbriicken
auch verschiedene grofere Gemeinden mit itber 10 000
EBinwohnern Auslandsanleihen erhalten, und die Ge-
samtsumme der Auslandsschulden der saarldndischen
Gemeinden war unter Beriicksichtigung des unterschied-
lichen Zeitabschnittes der Neuverschuldung Ende 1937
mehr als fiilnfmal so hoch wie Ende 1952. Die Gemeinden
haben sich vor dem Kriege entweder unmittelbar an
den auslandischen Kapitalmarkt gewandt oder sich auf
dem Wege iiber Gemeinschafts- und Sammelanleihen
ausldndische Kreditmittel beschafit. Diese Gelder dien-
ten vor allem dem Ausbau der Gas-, Wasser- und Elek-
trizitdtswerke, Teilweise wurden ausldndische Kapita-
lien auch fir den StraBenbau, fiir Kanalisierung usw.
verwandt oder zur Férderung der Bautétigkeit an Dritte,
die nicht oder nur mit erheblichen Schwierigkeiten in
der Lage waren, Auslandskredite zu erhalten, weiter-
geleitet, Nach dem Kriege hat sich die Situation jedoch
grundlegend verdndert, Die Aufnahme gréBerer Aus-
landsanleihen war praktisch unméglich, weil in den mei-
sten Lédndern der Kapitalmarkt selbst fiir die eigenen
Bediirfnisse nicht ausreichte, Zudem erschwerte die un-
geklérte staatsrechtliche Situation des Saarlandes .den
evtl, Zugang zum ausldndischen Kapitalmarkt. l

Die Gliederung der Kapitalmarktkredite nach der
Laufzeit 148t erkennen, daB sich die Verhdltnisse seit
der Zeit unmittelbar nach der Wahrungsumstellung we-
sentlich geéndert haben. )

Die inldndischen Kreditmarktschulden 1) der Jahre 1948 bis 1952 nach der Laufzeit

X 1948 1949 ‘ 1950 1951 1952
Laufzeit -
Mill, Fr. | v.H.
Langfristig 385,7 661,9 1198,3 1718,3 21246 92,3
Mittelfristig 1,2 52,0 135,9 164,6 171,1 74
Kurzfristig 293,6 - 21 5,3 1,6 71 0,3
Insgesamt 680,5 716,0 1339,5 1884,5 23028 100,0

1) Ohne Altschulden.

Im ersten Jahr nach der Einfithrung des franzdsischen
Franken ergaben sich auffallend hohe kurzfristige Ver-
bindlichkeiten, bei denen es sich allerdings zum gréfSten
Teil um Kassenkredite handelte. In den Jahren 1951 und
1952 wurden solche Mittel nicht mehr beansprucht. Die
Ursache liegt nicht nur in einer verbesserten Kassen-
lage der Gemeinden, sondern auch darin, daB die mei-
sten Gemeinden wieder Betriebsmittelriicklagen ange-
sammelt haben, die gesetzlich dazu bestimmt sind, die
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Anforderung von Kassenkrediten iiberfliissig zu
machen. Im iibrigen dirfte auch die Genauigkeit bei der
Veranschlagung der Einnahmen und Ausgaben zuge--
nommen haben, so daB sich eine Zwischenfinanzierung
mit Kassenkrediten eriibrigte. Sonstige kurziristige
Gelder wurden ebenso wie vor dem Kriege nur in ge-
ringem Umfang aufgenommen, und zwar lediglich von

Gemeinden mit bis zu 10 000 Einwohnern.



Die mittelfristigen Darlehen mit einer .Laufzeit von
iiber einem Jahr bis unter 10 Jahre machten seit 1948
stets nur einen geringen Teil der Kreditmarktschulden
aus. Ende 1952 entfielen auf diese Darlehen 171 Mill Fr.
Der Schwerpunkt der kommunalen Schulden lag wie in
der Vorkriegszeit bei den langfristigen Verpﬂichtungén,
die sich auf insgesamt 2,1 Mrd. Fr. beliefen. Wenn auch
im Rahmen der kommunalen Schulden die Verpflich-
tungen mit einer Laufzeit von 10 Jahren und mehr ein-
deutig iiberwiegen, so hat doch auch der mittelfristige

c) Die Darlehen aus &ffentlichen Mitteln

Neben den Kapitalmarktkrediten haben die Gemein-
den und Gemeindeverbénde seit der Wéhrungsumstel-
lung in betréchtlichem Umfang auch Kredite aus offent-
lichen Mitteln fiir die Finanzierung auBerordentlicher
MaBnahmen erhalten. Die Gesamtsumme der den Ge-
meinden und Gemeindeverb@nden seit der Wahrungs-
umstellung aus &ffentlichen Mitteln gewéhrten und noch
nicht zuriickgezahlten Darlehen belief sich Ende 1952
auf 2,2 Mrd. Fr., wovon mehr als die Hédlfte im Jahre

1952 aufgenommen wurde. Die Schulden aus offentlichen

Mitteln, die mif besonders giinstigen Sétzen zu ver-
zinsen und zu tilgen sind, machten also die Hélfte der
gesémten Neuverschuldung der Kommunalverwaltun-
gen aus. ‘

Zwar haben die Gemeinden und Gemeindeverbinde
seit jeher, insbesondere zur Férderung des Wohnungs-
baues, nicht nur Kapitalmarktmittel beansprucht, son-
dern auch Darlehen beim Staat, bei 6ffentlichen Unter-
nehmen und Zweckverbdnden aufgenommen oder sich
gegenseitig mit Kreditmitteln ausgeholfen. Die Schulden

Kredit dhnlich wie in der Privatwirtschaft in den letzten
Jahren etwas an Bedeutung gewonnen. Sein Anteil an
der Neuverschuldung aus Kreditmarktmitteln ist mit
7,4 v.H. jedenfalls hoher als in der Vorkriegszeit. Eine
Finanzierung von Investitionen mit mittelfristigen Kre-
diten sollte im Hinblick auf die kurze Tilgungszeit ledig-
lich auf finanzstarke Gemeinden beschrénkt bleiben.
In der Tat haben sich auch bis Ende 1952 hauptséchlich
nur Gemeinden mit mehr als 20 000 Einwohnern dieser
Finanzierungsart bedient.

aus offentlichen Mitteln waren jedoch vor dem Kriege
im allgemeinen wesentlich niedriger als die Kapital-
marktschulden. Die Ursache fiir das relativ starke An-
wachsen der Schulden aus &dffentlichen Mitteln in der
Nachkriegszeit ist nicht nur in der Schwiche des inldn-
dischen Kapitalmarktes und der betrdchtlichen Erschwe-
rung der Aufnahme auslédndischen Kapitals zu sehen,
sondern auch vor allem darin, daB sich durch die Auswir-
kungen des Krieges vor allem auch in finanzschwéche-
ren Gemeinden ein hoher Kapitalbedarf aufgestaut hat,
der nur mit Hilfe der {ibergeordneten Behérden einiger-
maBen gedeckt werden kann. Der Finanzausgleich, der
nach dem Kriege, wie das starke Anwachsen der allge-
meinen und zweckgebundenen Zuweisungen des Staates
an die Gemeinden zeigt, erheblich an Bedeutung gewon-
nen hat, ist infolge der Schwéche des Kapitalmarktes
praktisch auch auf das Gebiet der difentlichen Kredite
ausgedehnt worden. Dadurch ist zwangsldufig die Ab-
héngigkeit der Gemeinden von. der staatlichen Verwal-
tung grofier geworden.

Die Schulden auf Grund von Darlehen aus &ifentlichen Mitieln
in den Jahren 1948 bis 1952 nach Geldgebern

1950

1948 1949 1951 1952
Geldquelle

Mill. Fr. v. H.
Saarldndischer Staat 50,1 265,6 3134 551,8 1781,6 79,6
Gemeinden u. Gemeindeverbdnde 64,9 67,3 13,8 60,5 71,7 32
Offentl. Unternehmen 4
und Zweckverbénde 167,3. 4289 463,7 594,5 386,2 17,2
Sonstige 30,8 25,9 — — — —_
Insgesamt 313,1 7877 790,9 1206,8 2239,5 100,0

Rund vier Fiinftel der den Gemeinden und Gemeinde- -

verbdnden bhis Ende 1952 gewdhrten Darlehen aus
offentlichen Mitteln waren Darlehen des Staates, 17,2
v. H. Kredite von dffentlichen Unternehmen und Zweck-
verbdnden und 3,2 v.H. Kredite von Gemeinden und
Gemeindeverbdnden. Erhebliche Betrdge der Anleihen
aus offentlichen Mitteln wurden an Dritie weitergeleitet,
inshesondere an Eigen- oder Regiebetriebe, an rechtlich
selbstindige gemeindliche Unternehmen und vornehm-
lich an gemeinniitzige Siedlungsgesellschaften oder
Baugenossenschaften. Mit der Weiterleitung der Kapi-
talien wurde zugleich auch der Schuldendienst auf Dritte
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abgewdlzt, so daf die betreffenden, formal als Schulden
der Gemeinden erscheinenden Betrdge die Haushalis-
flilhrung der Gemeinden nicht belasten.

Von der gesamten Neuverschuldung aus 6ffentlichen
Mitteln entfielen knapp 1,3 Mrd. Fr. oder 56 v. H. auf
die kreisangeh6rigen Gemeinden, ungefdhr ein Drittel
auf die Stadt Saarbriicken und knapp ein Zehntel auf
die Kreisselbstverwaltungen. Der Anteil der Amter war
unbedeutend.

Die Stadt Saarbriicken erhielt die bedeutendsten Kre-
dite aus 6ffentlichen Mitteln. Der Gesamtbetrag helief
sich Ende 1952 auf 724 Mill. Fr, oder knapp 6 300 Fr. je



Einwohner. Die betrdchtlicien staatlichen Kredite wur-
den vor allem zur Uberwindung der Wohnungsnot und
zur Beseitigung von Kriegsschdden bei Versorgungs-
unternehmen in der relativ stark beschddigten Saar-
hauptstadt bereitgestellt. Nach der Stadt Saarbriicken
folgten in groBerem Abstand die Gemeinden des Kreises
Homburg und Saarlouis mit Schulden aus 6ffentlichen
Mitteln in Héhe von 3 000 bzw. 2 800 Fr. je Einwohner,
die etwas iiber dem Landesdurchschnitt lagen. Die Ge-
meinden der Kreise Homburg und Saarlouis diirften aus
den gleichen Griinden wie die Stadt Saarbriicken bei der
Gewidhrung von Darlehen aus o6ffentlichen Mitteln be-
vorzugt worden sein. In allen ibrigen Landkreisen
schwankte der Stand der Kommunalschulden aus &ffent-
lichen Mitteln zwischen 1000 und 1800 Fr. pro Kopi
der Bevolkerung.

In welchem MaBe der Kredit aus 6ffentlichen Mitteln
praktisch zu einer Ergénzung des herkémmlichen Finanz-

ausgleichs geworden ist, zeigt die Verteilung der Dar-
lehen aus o&ffentlichen Mitteln auf die einzelnen Ge-
meindegréBenklassen. Wahrend die Kapitalmarktkredite
mit wadisender Gemeindegréfie progressiv ansteigen,
zeigt sich bei der Darlehensaufnahme aus. &ffentlichen
Mitteln eine gewisse Tendenz zum Ausgleich. An Ka-
pitaimarktschulden je Einwohner beispielsweise hatten
die Gemeinden mit {iber 10 000 Einwohnern das Drei-
fache und die mit {iber 20 000 Einwohnern Ende 1952
das Siebenfache der kleinen Orte mit bis zu 3 000 Ein-
wohnern. Demgegeniiber waren die Unterschiede bei
den Schulden aus &ffentlichen Mitteln wesentlich ge-
ringer. Die Gemeinden mit iiber 20 000 Einwohnern hat-
ten auf die Einwohnerzahl bezogen, nur anndhernd drei-
mal soviel Schulden aus &ffentlichen Mitteln wie die
kleinen finanzschwachen Gemeinden. ‘

d) Die Verwendung der nach der Wﬁhrungsﬁmstellung aufgenommenen und Ende 1952 .

noch nicht getilgten Darlehen

Fir die Beurteilung der Schuldenlast der Gemein-
den und Gemeindeverbénde ist auch die Kenntnis der
Verwendung der Mittel von Bedeutung. Denn die Be-
lastung, die sich fur die gemeindlichen Haushalte aus
der Darlehensaufnahme ergibt, ist je nach dem Anteil
der Mittel, die fiir ,unproduktive” oder fiir werbende
Zwedce ausgegeben oder als Darlehen an Dritte weiter-
geleitet werden, verschieden zu veranschlagen. Bei den
Investitionen fiir werbende Zwecke kénnen die Zinsen
und Tiigungsbetr'&ge in der Regel teilweise oder ganz
aus den Einnahmen der neuen Anlagen bestritten wer-
den, wihrend bei der Weiterleitung von Darlehen die
Zins- und Tilgungslast sogar ganz auf Dritte {ibergeht.
Die Statistik iiber die Verwendung der Kreditmittel gibt
auBerdem wertvolle Hinweise auf die Unterschiede und
Verdnderungen in den Aufgabengebieten der Gemein-
den und Gemeindeverbinde, deren Kenntnis Riick-

schliisse auf die kiinftige Entwicklung des Schuldenstan-
des zulaBt.

Da sich unter den in den letzten beiden Jahren auf-
genommenen Darlehen keine Kassenkredite befanden,
die normalerweise lediglich fiir laufende Ausgaben be-
ansprucht werden, fiir die voriibergehend keine
Deckungsmittel vorhanden sind, beziehen sich die Ende
1952 festgestellten Schulden also praktisch nur auf In-
vestitionsausgaben. '

Die Kreditmittel wurden von den Gemeinden und
Gemeindeverbdnden iiberwiegend fiir ‘vier groBfe Auf-
gabenbereiche verwandt: fiir das Bau- und Wohnungs-
wesen, fiitr den Ausbau der wirtschaitlichen Unterneh-
men, fiir das Schulwesen und fiir den Bau 6ffentlicher
Einrichtungen. Auf alle anderen gemeindlichen Aufgaben
entfiel insgesamt nur ein Zehntel der aufgenommenen
Darlehen. ‘

Die Verwendung der seit dem 20. 11. 1947 aufgenorﬁmenen
am 31. 12. 1852 noch geschuldeten Kredite nach Verwaltungszweigen

Neuverschuldung aus
- Zusammen
Verwaltungszweig. Kreditmarktrnitteln offentl. Mitteln

Mill, Fr. v. H. Mill. Fr. v. H. Mill. Fr. v. H.
Allgem. Verwaltung 21,3 0,9 11,7 0,5 33,0 0,7
Polizei — B 1,0 0,0 1,0 0,0
Schulen o 264,1 10,6 202,5 9,0 466,6 9,8
Kultur 210 0,8 5,1 0,2 26,1 0,6
Fiirsorge u. Jugendhilfe 1,7 0,1 — —_ 1,7 0,0
Gesundheits- u. Jugendpilege 183,1 7.3 69,0 3,1 ' 252,1 5,3
Bau- und Wohnungswesen 1030,8 411 9344 -41,8 1 965,2 41,4
Offentliche Einrichtungen 321,9 12,8 105,0 47 426,9 9,0
Wirtschaftl, Unternehmen ) 5917 | 236 8583 " 384 1450,5 30,6
Finanzen und Steuern 69,6 28 52,0 2,3 121,6 2,6
Insgesamt 25052 100,0 2239,5 100,0 47447 ‘ 1OO,FO
darunter . ) ‘ ' .
flir BaulanderschlieBung 49,7 2,0 44 4 2,0 C941 2,0
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Die weitaus meisten Kreditmittel wurden angesichts
der Kriegsschdden und der Wohnraumnot im Bau- und
Wohnungswesen investiert, Die Gesamtsumme der fir
den Wohnungs- und StrafSenbau bis 1952 aufgenommenen
und noch nicht getilgten Darlehen belief sich auf knapp
2 Mrd. Fr. oder tber zwei Fiinftel der Neuverschuldung.
Fiir den Wohnungsbau wurden mit tiber 1,5 Mrd. Fr. mehr
als viermal so viel Kreditmittel wie fiir den Bau und die
Instandsetzung von StraBen und Briicken verwandt. Die
_Erfordernisse des Wohnungsbaues haben die Neuver-
schuldung der Gemeinden also in hohem MaBe beeinfluBt.
Hinsichtlich der Belastung der Gemeindefinanzen durch
die Aufnahme von Krediten fiir den Wohnungsbau muf
allerdings berticksichtigt werden, dab die Gemeinden und
Gemeindeverbdnde einen Betrag von anndhernd 1 Mrd. Fr.
als Darlehen an Dritte fiir den Bau von Wohnungen wei-

tergegeben und nur 570 Mill, Fr. fiir gemeindeeigene Woh-

nungs- und Siedlungsbaumaﬁnah’men selbst investiert ha-
ben. Angesichts der bedeutenden Anforderungen, die der
‘Wohnungsbau an die Gemeinden stellte, konnten fiir son-
stige langiristige Bauvorhaben in der Regel nicht geni-
gend Kreditmittel bereitgestellt werden. Diese Feststel-

L]

~ Ende 1952 von den Gemeinden und Gemeindeverbinden
. aufgenommenen und noch nicht getilgten Darlehen ver-

lung gilt insbesondere fiilr den. StraBembau. Trotz des.

auBergewdhnlich hohen Nachholbedarfs, der sich im Hin-

blick auf die fast zehnjédhrige Unterbrechung aller Strafien- .

baumaBnahmen in den Kriegs- und ersten Nachkriegs-
jahren und auf Grund der Beschédigungen des StraBen-
netzes durch die Kriegseinwirkungen ergeben hat, belief
sich die Gesamtsumme der fiir den StraBenbau bis Ende
1952 aufgewandten Darlehensmittel nur auf 368 Mill. Fr.

Schulden von 1,45 Mzd. Fr. oder drei Zehntel der Neu-
verschuldung ergaben sich durch den Ausbau der ge-
meindeeigenen wirtschaftlichen Unternehmen. Von dieser
Summe entfiel fast die Halfte auf die Wasserversorgung,
drei Zehntel auf die Elektrizitdtsversorgung, ein Siebtel

auf die Verkehrsunternehmen und nur ein unbedeutender -

Teil auf die Gasversorgung. Bei diesen Feststellungen
muB allerdings beriicksichtigt werden, da8 die bedeutend-
sten kommunalen Unternehmen Betriebe mit eigener
Rechispersénlichkeit sind und die von ihnen aufgenom-
menen Kredite deshalb in der vorliegenden Statistik nicht
erscheinen. Dennoch diirfte der Gesamtbetrag der den
gemeindeeigenen wirtschaftlichen Unternehmen gewdhr-
ten Investitionskredite, auch wenn man beriicksichtigt,
daB die Anteilsbetrige aus der ordentlichen Rechnung
wesentlich héher waren als die aufgenommenen Darlehen,
dem groBlen Nachholbedarf der durch die Kriegseinwirkung
zum Teil beschddigten und teilweise liberalterten Betriebe
keineswegs entsprochen haben. Insbesondere konnten
daher der Ausbau und die Modernisierung der Elektrizi-
tdts- und Gasversorgung sowie der Verkehrsunter_nehmen
mit der allgemeinen wirtschaftlichen Eniwicklung nicht
ganz Schritt halten, zumal auch die Méglichkeiten der
Selbstfinanzierung -auf Grund der staatlichen Regulierung
der Strom- und Gaspreise und der Verminderung des An-
teils der Gemeinden am Verkaufspreis sehr begrenzt wa-
ren. Bezeichnend ist, daB in den zurlidkliegenden Jahren
schon bei geringerUberbeanspruchung Versorgungsschwie-

wandt. Der liberwiegende Teil der Kredite-wurde also in
sogenannten ,produktiven” Amnlagen investiert, bei denen
die Zins- und Tilgungslast frither in der Regel aus
den Einnahmen gedeckt werden konnte. Zur Zeit diirfte
jedoch die Ertragslage der Wohnungswirtschaft und der
kommunalen wirtschaftlichen Unternehmen auf Grund
der Festsetzung der Mietpreise im Rahmen des.sozialen
Wohnungsbaues wie auch der Preise fiir Strom, Gas und
Verkehrsleistungen nicht ausreichen, um den vollen Schul-
dendienst fiir die beanspruchten Kredite sicherzustellen,
so daf ein Teil aus ordentlichen Deckungsmitteln der Ge-
meinden gezahlt werden muB.

Die Verwendung der seit dem 20. 11. 1947 auf -

genommenen und am 31. 12.4952 noch beste-

henden duBeren Schulden der Gemeinden v.
Gemeindeverbande

i\ 35,5 il

insgesamt
LYLTN
-Mill. Fr.

Schulen 444 sHiLET

Bau-u.Wahnungswesen ) ]
1?65 2Mill.Fr. 8

Wirtschaftl, Unternehmen
4450,5 Mill Fr.

Statistisches At des Saarlsndes

Je ein Zehntel der von den Gemeindeén bis Ende 1952
beanspruchten Kreditmittel .oder zusammen ein Betrag
von rund 900 Mill. Fr. wurde fiir den Wiederaufbau und
Neubau von Schulen sowie fiir den Bau sonstiger offent-

‘licher Einrichtungen, vor allem fiir KanalisationsmaBnah-

rigkeiten im Bereich der Elektriztidts- und Gaswirtschaft -

aufgetreten sind, und daB in den Nachkriegsjahren nicht
eine einzige Gemeinde ein neues Gasverteilungsnetz ge-
schaffen hat.

Fiir das Bau- und Wohnungswesen sowie die wirtschaft-
lichen Unternehmen der Gemeinden wurden zusammen
fast drei Viertel der nach der Wéhrungsumstellung bis

men beansprucht. Die restlichen Kreditmittel verteilen
sich auf verschiedene Verwaltungszweige, unter denen
insbesondere der Einzelplan ,Gesundheits- und Jugend-
pflege” zu nennen ist, fiir den barlehen in Hoéhe von 252
Mill. Fr. oder 5 v.H. der Neuschulden bereitgestellt
wurden.

Die Anteile der Kreditmarktmittel und der &ffentlichen
Mittel waren bei den fiir die einzelnen Verwaltungs-
zweige aufgewandten Betrdgen verschieden hoch. Die
Darlehen fiir das Bau- und Wohnungswesen stammten
anndhernd zur Hilfte und die Kredite fiir die wirtschaft-
lichen Unternehmen sogar zu drei Fiinfteln aus 6ffentlichen
Mitteln. Der Elektrizitdtsversorgung standen iiberwiegend
6ffentliche Mittel, und zwar im wesentlichen Marshall-
plangelder zur Verfiigung, wdhrend die Gemeinden zum
Ausbau der Wasserversorgung vorwiegend langiristige
Bankkredite aufgenommen haben. Fiir das Schulwesen,
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die Gesundheits- und Jugendpilege und fir sonstige 6f-
fentliche Einrichtungen wurden ebenfalls mehr Kredit-
markt- als 6ffentliche Mittel verwandt.

Die Verwendung der Kreditmittel zeigt zwischen Stadt
und Land je nach der GroBe der Gemeinden betrichtliche
Unterschiede, In s&@mtlichen Gemeindegréfenklassen
wurde allerdings der bedeutendste Teil der seit der Wé&h-
rungsumstellung aufgenommenen und noch nicht getilgten
Darlehen flir das Bau- und Wohnungswesen verwandt,

. Wihrend im allgemeinen der Betrag der weitergeleiteten
Darlehen tiberwog, hat die Stadt Saarbriicken die zur Ver-
fiigung stehenden Kreditmittel ausschlieBlich in eigenen
Wohnbauten investiert. Die kleineren Gemeinden haben
einen verhdlinismdBig hohen Anteil der ihnen zur Ver-
fligung stehenden Kreditmittel flir den StraBen-, Weg-
und Briickenbau verausgabt. Pro Kopf der Bevélkerung
waren die im Strafenbau investierten Kreditmittel bei den
kleinen Orten wesentlich héher als bei den gréfSeren Ge-
meinden oder bei der Stadt Saarbriicken, weil in den In-
dustriegemeinden wegen der Wohnraumnot der Woh-
nungsbau so sehr im Vordergrund- stand, daB fiir den
StraBenbau in der Regel- nicht gentigend Kreditmittel

iibrigblieben, Einen relativ bedeutenden Teil der zur Ver-
fligung stehenden Darlehensmittel haben die kreisange-
horigen Gemeinden zum Ausbau und zur Verbesserung
der Wasserversorgung verwandt, wéhrend in Saarbriicken
auf dem Gebiet des Versorgungswesens die Investitionen
in der Stromversorgung im Vordergrund standen. Die
relativ bedeutendsten Kreditmittel fiir das Schulwesen
haben die Gemeinden mit unter 3 000 Einwohnern bereit-
gestellt. Flir sonstige oifentliche Einrichiungen hat die
Stadt Saarbriicken die meisten Darlehen verwandt. Relativ
betrachtliche Anleihemittel wurden von den Gemeinden
mit {iber 20 000 Einwohnern fiir Zwedke des Einzelplans
«Gesundheits- und Jugendpflege”, also vornehmlich fiir
den Neu-, Um- und Ausbau von Krankenhdusern verwen-
det, deren Errichtung und Unterhaltung zu den wichtigen
Aufgaben der gréfieren Gemeinden gehort.

Die Kreisselbstverwaltungen haben die ihnen zur Ver-

* fiigung stehenden Darlehen iiberwiegend in wirtschaft-
lichen Unternehmen, vor allem in Verkehrsbetrieben und
Elektrizitdtswerken investiert, wéhrend die Amter die
von ihnen aufgenommenen Kredite zu anndhernd 85 v. H.
fiir die Gas- und Wasserversorgung bereitgestellt haben.

Die Verwendung der seit dem 20. 11, 1947 aufgenommenen und am 31. 12. 1952 noch nicht
zuriickgezahlten Kredite nach Korperschaiten, Gemeindegréfienklassen und Kreisen

in Mill. Fr.
Kérperschat _ _ Sci}ulden aps Aufwendungen fir
GemeindegréBenklasse Wirtsch. | Woh- . Gesund-
Kreis Unter- | nungs- Tief- | squlen | heits- sonst. Zus.
’ nehmen | baul) bau?) wesen 3) Zwecke

Kreisangehb'ri‘ge Gemeinden

bis zu' 3 000 Einwohnern 1354 57,0 138,1 93,8 0,3 25,6 450,2
mit 3001 bis zu 5000 Einwohnern 31,0 50,2 39,8 26,4 — 3,7 151,1
mit 5001 bis zu 10 000 Einwohnern 75,8 140,9 82,8 27,3 — 20,6 3474
mit 10 001 bis zu 20 000, Einwohnern 107,0 138,9 . 25,7 59,8 0,4 77,9 409,7
mit 20 001 bis zu 50 000 Einwohnern 634,0 788,6 106,9 78,9 121,0 88,3 18177
Zusammen 983,2 11756 393,3 286,2 1217 216,1 3176,1
Stadt Saarbriicken 266,5 400,0 153,3 180,4 110,9 118,5 1229,6
Amter , 68,1 42 — — — 9,0 81,3
Kreisselbstverwaltungen 132,7 57-,4 16,1 —_ 19,5 32,0 2577
Insgesamt 1450,5 16372 562,7 466,6 252,1 375,6 47447
davon im
Stadtkreis Saarbriicken 266,5 400,0 1533 180,4 110,9' 118,5 12296
Landkreis Saarbriicken 504,5 213,7 70,5 71,7 0,3 46,1 906,8

Saarlouis 296,8 761,1 70,9 19,1 9,0 51,4 1208,3

Merzig-Wadern 66,5 58,3 37,7 35,8 19,5 51,7 269,5

Ottweiler 140,3 110,5 78,3 53,3 72,0 41,5 495,9

St. Wendel 44 6 22,8 42,0 74,5 0,4 21,0 205,3

St. Ingbert - 37,9 24,0 21,5 14,6 40,0 36,9 174,9

Homburg 93,4 45,8 88,5 17,2 —_ 8,5 254,4

1). einschl. allgemeines Grundvermégen.
2) einschl. Kanalisation.
3) einschl. Jugendpflege.

Betrachtet man die Verwendung der Darlehensmittel in
den einzelnen Kreisen, dann ergibt sich, daf im Kreis
Saarlouis weitaus am meisten Kreditmittel fiir das Bau-
und Wohnungswesen verwandt wurden. Sie wurden aller-
dings zu fast neun Zehntel als Darlehen an Baugenossen-

schaften und Private weitergeleitet. Im Kreis Saarbriicken-
Land, dessen Gemeinden in den zuriickliegenden Jahren
besondere Anstrengungen zum Ausbau ihrer Wasserver-
sorgung unternommen haben, wurden die bedeutendsten
Darlehenshetrdge fiir die wirtschaftlichen Unternehmen
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beansprucht. Relativ hoch war der Anteil der fiir wirt-
schaftliche Unternehmen verwendeten Kredite auch im
Kreis Homburg, dessen Gemeinden auBlerdem einen ver-
héltnismédBig groBen Teil der ihnen zur Verfiigung stehen-
" den Kredite im Tiefbau, und zwar in erster Linie fiir Ka-
nalisationsmafinahmen investiert haben.

‘Schon vor dem Kriege haben die Gemeinden Darlehens-

mittel hauptsdchlich fir die wirtschaftlichen Unternehmen
und den Wohnungsbau beansprucht. Da die Modernisie-

rung und Kapazitdtsausweitung ‘der Versorgungs- -und
Verkehrsbetriebe vielfach mit dem Bevdlkerungswachstum
vnd der Produktionssteigerung der Wirtschaft nicht Schritt
gehalten hat, dirfte die Kapitalnachfrage fiir diese Auf-
gaben auch in Zukunft anhalten. Das gleiche gilt fiir den
Kapitalbedarf fiir den Wohnungs- und Tiefbau sowie die
éffentlichen Einrichtungen, zumal auf diesem Gebiet auch
die kleineren Gemeinden in steigendem Umfang tétig
werden.

4. Die Zinssdtze und Fdlligkeiten der duBleren Schulden

Fiir die duBeren Schulden {Alt- und Neuverschuldung
zusammen) ergab sich 1952 ein mittlerer Zinssatz von
5 v.H. Doch waren die Zinssdtze im einzelnen sehr ver-
" schieden, zwei Fiinftel der Betrége erforderten eine Ver-

zinsimg von tber 6 v. H. Reichlich ein Viertel der Darlehen
war mit vier bis fiinf v. H. und ein Fiinftel mit bis zu 3 v. H.
Zu verzinsen.

Die dufiere Kommunale Verschuldung am 31. 12, 1952 nach Zinssdtizen

inssaty Schuldenbetrag . Zinslast
Mill. Fr. v. H. Mill, Fr. v. H.
Unverzinslich 515 09 — -
* bis 3% 1116,1 19,6 20,3 7,1
tiber 390 bis 4% 388,6 6,8 142 5,0
iiber 4% bis 5% 1513,0 266 | 696 24,4
iiber 5% bis 6% 360,0 6,3 21,5 7,6
iiber 6% - 22673 398 1587 559
Ins gesamt 5 696,5 100,0 284;3 100,0

Der im Vergleich zu vdven Verhéltnissen im Bereich der

Privatwirtschaft relativ niedrige Durchschnittszinssatz fiir’

die von den Gemeinden aufgenormenen Darlehen ergab
sich hauptsédchlich durch den bedeutenden Anteil der Dar-
lehen aus 6ffentlichen Mitteln, die je nach Art und Zwecdk
zu 1 v.H, 2 v.H und 3,75 v.H. zu verzinsen sind.
AuBerdem diirfte der Zinssatz fiir Altschulden verhéltnis-
miBig vniedrig gewesen sein. Dagegen lag der Zinssatz
fiir auf dem Kreditmarkt neu aufgenommene Darlehen

durchweg iiber 6 v.H, Deshalb waren diejenigen Gemein-
den und Gemeindeverbénde hinsichtlich des Zinsendienstes
besonders begiinstigt, die relativ hohe staatliche Darlehen
erhalten haben. Dies gilt vor allem fiir die kleineren Ge-

‘meinden und die Kreisverbdnde, allerdings auch fiir die

Stadt Saarbriicken, bei der hinzukommt, daB auch die re-
lativ hohe Altverschuldung auf einen niedrigen Durch-
schnittszinssatz hinwirkte,

Die mittlere Zinslast aus der &uBeren Verschuldung der Kérperschaften

und der Gemeinden der verschiedenen GroéBenklassen

Gemeindegréfienklasse  Aubere Zinslast
Korperschaft Verschuldung
Mill Fr. Mill, Fr. v. H.

Kreisangehérige Gemeinden 7

bis zu 3000 Einwohnern '485,4 22,2 ' 4,6
mit 3001 bis zu 5000 Einwohnern 164,8 . 79 4,8
mit 5001 bis zu 10 000 Einwohnefn. 378,6 17,3 4,6
mit 10 001 bis zu 20 000 Einwohnern 437,3 19,5 4,5
mit 20001 bis zu 50 000 Einwohnern 1904,6 111,6 59
Zusammen 3370,7 178,5 53
Stadt Saarbriicken 18565 83,2 s
Amter 87,5 47 53
Kreisselbstverwaltungen 381,8 17,9 4,7
Insgesamt 5696,5 284,3 5,0




Am hochsten war der Zinssatz bei den Schulden der
groBeren kreisangehdérigen Gemeinden mit tber 20000
Einwohnern, weil bei ihnen neu aufgenommene teure Kre-
ditmarktmittel {iber die Halfte der dufieren Verschuldung
ausmachten. Demgegeniiber waren in der Vorkriegszeit
vielfach die kleineren Gemeinden mit durchschnittlich hé-
heren Zinssdtzen belastet als die Stidte und GroBstéddte, -
welche damals auf dem Kapitalmarkt gi’lnstigére Moéglich-
keiten zur Beschaffung billigen Kapitals hatten. ’

Fiir die Beurteilung der wirklichen Zinsbelastung kommt
es freilich auch noch darauf an, in welchem Umfang die
Gemeinden die aufgenommenen Gelder - weitergeleitet

haben. Die kreisangehdrigen Gemeinden mit {iber 20 000
Einwohnern hatien z. B, fast die Hélfte der von ihnen auf-
genommenen duferen Schulden an Dritte weitergeleitet,
die den Schuldendienst zu tragen hatten. :

Im Jahre 1952 belief sich die Zinsbelastung der Gemein-
den und Gemeindeverbdnde zusammen mit den Provisio-
nen und Verwaltungskostenbeitrigen fiir ihre &ufleren
Schulden einschl. der an Dritte weitergeleiteten Betrdge
auf 284 Mill, Fr. gegenfiber 80 Mill. Fr. im Jahre 1948.
Davon entfielen zwei Drittel auf die Stadt Saarbriicken
und die kreisangehorigen Gemeinden mit iber 20000
Einwohnern.

Die Ziqslast nach. Schuldenarten Ende 1952

Da bei den einzelnen Schulden nicht die restliche, son- -
dern die urspriingliche Laufzeit erfragt wurde, waren er-
génzende Angaben iiber die in den nédchsten Jahren zu
leistenden Tilgungsaufwendungen zu machen. Die Sta-
tistik hat sich dabei auf die Erfassung der inm den Jahren
1953 bis 1956 idllig werdenden Betrdge beschrénkt. In
dieser Zeitspanne sind insgesamt rund 1,2 Mrd. Fr. riick-
zahlbar, das ist reichlich ein Fiinfiel der Ende 1952 fest-
gestellten duBeren Schulden. Der Rest von 4,5 Mrd. Fr.
verteilt sich auf die nach 1956 folgenden Jahre. Kaum-
nennenswert sind die jederzeit durch die Glaubiger kiind-

Schuldenart
Korperschaften Schulden an . "
Inlands- |das ehem.dt.| Sonstige AuBere
schulden Reich, dt. Auslands- Schulden
' Léander u. schulden insgesamt
Gemeinden
‘Durchschnittlicher Zinssatz in v. H.
Kreisangehdrige Gemeinden 53 3.9 44 53
Stadt Saarbriicken 4,2 —_ 49 4,5
Amter 53 3,8 4,1 53
Kreisselbstverwaltungen’ 47 4,5 46 4,7
Zusammen 5,0 4,0 4,9 ) 50
Jahrliche Zinslast in Mill. Fr.
Kreisangehorige Gemeinden 176,4 0,7 14 - ‘ 178,5
Stadt Saarbriicken 46,2 — 37,}0 83,2
-Amter 47 0,0 0,0 - 47
Kreisselbstverwaltungen 16,2 0,1 1.6 17,9
Zusammen .243,5 0,8 40,0- 284,3

baren und die bereits fdllig gewesenen Betrdge sowie
diejenigen ohne festen Riickzahlungstermin.

Fiir die nichsten vier Jahre ergibt sich ein j&hrlicher
Tilgungsbetrag von anndhernd 300 Mill. Fr. Unter Berfick-
sichtigung der Zinsen diirfte sich also allein fiir die bisher
aufgenommenen Darlehen eine jahrliche Gesamtbelastung
von iiber eine halbe Mrd. Fr. ergeben, von der allerdings’
etwa ein Drittel von den wirtschaftlichen Unternehmen
aufgebracht werden wird, an die von .den Gemeinden auf-
genommene Darlehen wéitergeleitet' wurden.

C. Die innere Verschuldung und die schuldendhnlichen Verpflichtungen

Neben den echten Schuldverpflichtungen aus der Aui-
" nahme von Darlehen aus 6ffentlichen oder Kapitalmarkt-
mitteln koénnen die Gemeinden im Rahmen der gesetz-
lichen Méglichkeiten gewisse innere Schuldverpflichtungen
durch zeitweilige Inanspruchnahme des eigenen Grund-
und Kapitalvermégens und schuldendhnliche Verpflich-
tungen durch die Ubernahme von Biirgschaften oder durch
Zahlungsriidkstdnde usw. eingehen. Innere Verschuldung
und schuldenéhnliche Verpflichtungen zusammen machten
im Durchschnitt der letzten fiinf Jahre 18,5 v. H. der kom-
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munalen Gesamtverschuldung aus. Sie erhéhten sich von
489 Mill, Fr. Ende 1948 auf knapp 1,3 Mrd. Fr. Ende 1952.
Die Hilfte dieser Schulden entfiel 1952 auf die Gemeinden
des Landkreises Saarbriicken und rund ein Drittel auf die
Stadt Saarbriicken. Die Amter hatten bis Ende 1952 keine
solchen Verbindlichkeiten.

Die innere Verschuldung stellt eine besondere Art der
Eigenfinanzierung dar, deren sich die Gemeinden dann
bedienen, wenn die Aufnahme von Darlehen infolge der



Schwiche des Kapitalmarktes nicht moglich ist, oder wenn-

es-infolge der hohen Zinssdtze fiir Darlehensmittel vor-
teilhafter erscheint, an Stelle der Aufnahme von Fremd-
mitteln einen Teil der zweckgebundenen, aber zu einem
verhiltnism#dBig niedrigen Zinssatz angesammelten Riick-
lagen voriibergehend in Anspruch zu nehmen. Schon im
Hinblick auf die durch den Krieg und die Wdhrungsum-
stellung stark verminderten Vermégens- und Riicklagen-

bestdnde waren die inneren Schulden der Gemeinden bis-

Ende 1952 relativ unbedeutend. Sie erhdhten sich von
1948 bis 1852 von 128,5 Mill. Fr. auf 283 Mill. Fr. Ihr Anteil
an den Gesamtschulden hat sich jedoch verringert. und
betrug Ende 1952 rund 4 v.H. gegeniiber 6 v.H. Ende
1948. Nennenswerte innere Schulden hatten lediglich die
Stadte Vélklingen (117 Mill. Fr.), Saarbriicken (72 Mill. Fr.)
und Homburg (23,5 Mill. Fr.)), Volklingen und Homburg
haben aus Riicdklagemitteln und zum Teil auch aus laufen-
den Mitteln ihren Stadtwerken Darlehen zum Ausbau des
Versorgungsnetzes zur Verfligung gestellt, wahrend die
Stadt Saarbriicken einen groéferen Kredit bei der Riick-
lageverwaltung zum Neubau des Schlachthofes aufgenom-
men hat. Auch die von den iibrigen Gemeinden einge-
gangenen inneren Verpflichtungen diirften {iberwiegend
der Darlehensgewédhrung an die gemeindeeigenen Ver-
sorgungshetriebe gedient haben.

Die schuldendhnlichén Verpflichtungen der Gemeinden
waren Ende 1952 mit knapp 1 Mrd. Fr. mehr als dreimal
50 hoch wie die inneren Schulden. Sie stellten jedoch im
Gegensatz zu den inneren Schulden praktisch keine Be-
lastung fiir die kommunalen Haushalte dar, da es sich
fast ausschlieBlich um Biirgschaftsverpflichtungen, also
um Eventualverbindlichkeiten handelt, die aller Wahr-
scheinlichkeit nach zu keiner finanziellen Beanspruchung
der Gemeinden fithren werden, Der verhdltnismédBig hohe
Betrag der schuldendhnlichen Verpflichtungen erkldrt sich
daraus, daB sich die Gemeinden — ebenso wie nach dem
ersten Weltkrieg — bei der Fdrderung des Wohnungs-
und Wiederaufbaues nicht nur auf die Weiterleitung von
Darlehen oder auf die Bereitstellung eigener Mittel be-
schrankten, sondern dariiber hinaus den Biirgern die Be-
‘'schaffung von Darlehensmitteln durch die Ubernahme von

Biirgschaften erleichterten. Eine besonders starke Zu-
nahme dieser Biirgschaftsverpflichtungen ergab sich im .
Jahre 1952 im Zusammenhang mit der verstdrkten Sied-
lungstatigkeit in Saarbriicken, Dudweiler und Sulzbach,

Die Zahlungsriickstdnde sind nach Kriegsende zun#chst
etwas stdrker angestiegen. Doch war die, Ursache weniger
in ungentigender Solvenz als in ungekldrten Schuldver-
hiltnissen zu suchen. Gegenwdrtig gibt es kaum noch
Verzégerungen in der Begleichung von Forderungen aus
Lieferungen und Leistungen oder von Offentlichen Ab-
gaben und Zinsen. '

Reichlich ein Drittel aller schuldenéhnlichen Verpﬂich-
tungen hatte die Stadt Saarbriicken, anndhernd ein Drittel
die Gemeinde Dudweiler und der Rest entfiel iiberwie-
gend auf die Gemeinden Sulzbach, Dillingen, Piittlingen,
Gersweiler und Altenkessel. Die Stadt Saabriicken ist, ab-
gesehen von der Ubernahme von Ausfallbiirgschaften zu-

" gunsten des Wohnungsbaues in Héhe von rund 100 Mill
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Franken, betréchtliche Biirgschaftsverpilichtungen fur Dar-
lehen eingegangen, die der Gesellschaft fiir StraBenbah-
nen A.G. flir den Ausbau der Obuslinie Saarbriidken—
Heusweiler und der VSE. sowie der Saar-Ferngas-A.G.
fiir die Erneuerung und Erweiterung der Versorgungs-
anlagen von der Regierung des Saarlandes gewdhrt wur-
den. Die schuldendhnlichen Verpflichtungen der Gemeinde
Dudweiler sind fast ausschlieBlich Ausfallbiirgschaften,
die zur Férderung des Wohnungsbaues in Dudweiler-Siid
und vornehmlich.zugunsten der privaten Bauherren {iber-
nommen wurden, die kein Grundstiickseigentum erwor-
ben, sondern gemeindeeigenes Baugeldnde in Erbpacht
itbernommen haben. Die Stadt Sulzbach veranlaBte der
Umstand, daB das fiir Siedlungszwecke im Stadtteil Neu-
weiler bereitgestellte Baugeldnde infolge Vermessungs-
schwierigkeiten an die Bauherren nicht iibereignet werden
konnte, zur Ubernahme betrédchtlicher Birgschaftsver-
pilichtungen gegeniiber der Bauinteressengemeinschaft
der Bergleute und der Baugenossenschaft Saarbriicken und
anderer Darlehensgeber. Die schulden&hnlichen Verpflich-
tungen der Gemeinden Dillingen, Piittlingen, Gersweiler,
Altenkessel sind ebenfalls tiberwiegend Biirgschaften fiir
Siedlungsgesellschaften und private Bauherren.



IV. Tabellenteil
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