Kommunale Finanzen

im Kalenderjahr 1971




N

HERAUSGEGEBEN VOM STATISTISCHEN AMT DES SAARLANDES

1973 - Oktober Sonderheft 86

(Statistische Berichte L 1I 2 — j 1971 , LII7ud 9 — j 1971
(bisher L 12 — )

Kommunale Finanzen

im Kalenderjahr 197 1

Verwertung, auch auszugsweise, nur unter Bezugnahme auf das Statistische Amt des Saarlandes gestattet

800 B 325






AN

VORWORT

Mit vorliegender Verdffentlichung wird die Reihe der Sonderhefte "Kommunale
Finanzen” fortgesetzt. Obwohl in Disposition und materiellem Inhalt der Schrift:
der Anschluss an. friihere Dokumentationen gewahrt wurde, mussten aus zeitlichen
Griinden ausfiihrliche Analysen iber die Auswirkungen des Gemeindefinanzreform-
gesetztes —wie fiir das Jahr 1970 geschehen — unterbleiben. Es ist allerdings
beabsichtigt, in mehrjdhrigen Zeitabstinden, diesen so ‘wichtigen Komplex der

kommunalen Finanzausstattung einer statistischen Betrachtung zu unterziehen.

Die Abhandlung wurde in der von Regierungswirtschaftsdirektor Alois Spross
geleiteten Abteilung "Finanzen, Steuern, Sozial- und Bildungswesen” von dem

zustindigen Referenten, Dipl.- Kaufmann Hans Henkes, verfasst.

Saarbriicken, im Oktober 1973

Statistisches Amt
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- = Null (nichts) : '

0 oder 0,0 = mehr als nichts, ‘aber weniger als die Hilfte der kleinsten
Einheit, die in der betreffenden Ubersicht zur Darstellung
gebracht werden kann.

= Angaben kbnnen nicht gemacht werden, weil -der Nach-
weis fehlt.

= die Voraussetzungen fiir die betreffende Fragestellung
sind nicht gegeben

Durch Ahrundungen besonders der’ Verhiliniszahlen, kann es vorkommen,
dass die Summe der Einzelwerte nicht genau mit der Gesamtsumme iiberein-
stimmt.

Nachdruck, auch im Auszug, nwr mit Duellenangabe gestattet.
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A. EINNAHMEN AN GEMEINDESTEUERN

I :A”Vgemein‘ev Entwicklung:

1. Sltuatlon des Saarlandes 1nnerhalb der Fla—_

chenstaaten

Léut"Kassenstatiétik stiegen 1971 die Steuefein—
nahmen der saarlandlschen Gemeinden (Gv. ) ge-
genu'ber dem Vor)ahr um- ll 1 %. Mit diesem Ergeb-
nis liegt das Saarland innerhalb det Flachenstaaten

vor Hessen (10,8 %) an zweitletzter Stelle.. Am

besten schnitt Schleswig - Holstein ab. Es erreichs

te einen Zuwachs‘ von 25,4 %. .- - o

Ein anderes Bild entsteht, wenn fiir jedes, Land
der Anteil seiner Steuern ly.an den Steueremnah—

men Ly aller Linder ins Verhaltnis gesetZt wud zZu'

dem :Anteil der Bevolkerung an der Gesamtbevolke-

rung.

Fiir 1971 berrug der S0 hergeleuete Quenent des
Saarlandes '0,65. Gegenuber 1970 ist er um 7, 1 %
Zu:uckgegangen Damit hat sich das Saarland vom

_'Durchschmtt, dem ein Quouent von 1 (Steueranred :

und Bevolkerungsanteﬂ sind glemh groSs) glexch

kommt we1ter entfernt M1t d1eser Verschlechte-/

2. Ergebmsse und Entwwklung dler Steuerem- :

nahmen

'

Im Berichtsjahr- behefen s1ch d1e Steueremnahmen

dér Gemeinden (Gv ) des Saarlandes auf msgesamt
255,2 Mill., DM. Der grosste Teil (41 6 %) des Be-

trages floss. den Kommunen aus der Lohn— und Ein-: :

Mit 106 2 MIH DM lag d1eser

kommensteuer zu.

Quotient aus Steuerquote 1)
zur Bevilkerungsquote ‘nach Flichenstaaten

1970 und 1971

. Jahr
Land . D

' 1970 S 17t
Schleswig — Holstein . A ' 0,80 0,87
Ni‘edersachsen ) - 0,86 . ' 0;8.7
Nordrhein —. Westfalen : 110 e 1,08
Hessen L ‘ ' s | 110
Rheinland = Pfalz | ose 0,91
B,cxde.n.'—kWﬁrtt.ebmbergv_ S B 1,06 1,07, .
Bayem . . o ] oyue E 1 o904
sqarlcxnd', - SRR RRCR L 0,65

1) Nur Kasseneinnczhmen kommuncler Steuem (Healsteuem
minus’ Gewerbes\‘.euemmlaqe plus Anteil an der Emkommem
pteuer plus sonstige Steuem)

. ruhg festigte sich die chhluss;pkos;ition innerhalb

der’ Flachenstaatcn ‘Den besten QUOtlenten trotz
',emes Ruckganges von 1, 15 auf 1,10- h lp-se1t Jah-
ren das Land Hessen ’ .

s

,:_:Posten um 18, 4% iiber dem Resultat des Vor;ahres. .

_'Der den Gememden verblelbende Gewerbesteuer-.
ber_rag dagegen erhohte smh nur um 1% auf’
195,9 Mill.- DM. Die b1sher vorang1ge Bedeutung

der Gewerbéstener fiir die kommunale -Finanzaus-
,stattung ging ‘somit auf der\l ‘Anteil an der Lohn-.

~und Emkommensteuer iber.

Steueremnqhmen nach Arten und ‘Korperschaften 1970 und 1971

) R I Kreisangeﬁi‘irlqe Kreisfreie Stadt’ . . N Verén-
o . “Géme'lvr}den ‘Scxafbﬁicken o 4Lcrnd.krgise - | . Insgesamt derun.g
" Steuerart ~_-1g970 | 1971 1970_-¢ 1971 1970 1971 1970 1971 1971
' | 10001 o 1000 | g f1000 | o [1000 [ 4 iooo | 4 fi000 % (1000 [, 11000135 zu
DM - DM |"¢ | DM © | DM i~ DM DM | DM |7 | DM, 1570
Grundsteuer A . 2581 1,54 258442,3 | . 38) 0,1] 44 0,1 - |.=1.= |~ | 2s18]| 1,1| 2608/ 1,0~ 0,4
Grundsteuer B 1) [ 26939(15,3 29442 5,1 | 6940(14,3| 8977, (17,0 — | | —+| ~ [3388014,8|38419]18,0 |+ 13,3
Gewerbesteuer 70644[40,0 7187'335,9 24352{50,2(24029]45,4| — < ~ | = |o4096 41,3 959073’7,6 +- 1,0
Antetl a.d.Eink steuer . | 74320[42,1 BQQO,QFS,G 15360{31,6[17168(32,4] — | — ©— ] — |B9680(39,0010617741,6[+18,4
Vetqnﬁqungséteuer 1459 0,8 ’ 15721 0,8 401| 0,8] 433 vO,B - - -— - - 1860} 0,8] 2005 0,8{4 7,8
H‘undes_teuer‘ 576[ 0,3 525 0,3 |- 117t 0,2 118]°0,2] — e e 693 | 0,3] 743} 0,3[+ 7,2
Sonstige Steuern 2) . 0}0,0) — 4.10,0 | 1346| 2,8 | 2155] 4,1 4880J1000 7220|1000 6225 27| 9374 3,7 [+ 50,6
Insgesamt 176519{1000 1 95085[1000|48554(1060{52924 1000 | 4880[1000| 7220 100,022989521 06, 05523 310G 0| +11,1
% ) | 76,8 - ‘76,4 21,1 20,7 2,1 2,8 100,0 . 100,0 =
DM je Einwohner - , 177 196 373 414 5 7 204 227 —

1) Einschliesslich Grundsteuerbethilfen fiir Arbeiterwohnst&tten.— 2) Einschl. Saldo aus Grundsteuerbeteiligungsbetrdgen.




Die erhebliche Abweichung zwischen der Steige-’
rungsrate der Lohn- und Einkommensteuer und der
Gewerbesteuer ist im wesentlichen auf die starken
Lohderhohungen =zuriickzufithren. Sie brachten ei-
nerseits ein entsﬁrechend grosses Lohnsteuerauf-
kommen, fithrten aber andererseits zu empfindli-
chen Steigérungen 'der Stickkosten, die bei der
bestehenden elastischen Nachfrage kaum mehr an -
die Verbraucher weiterzureichen waren. Als Folge
davon stellten.sich gedédmpfte Zunahmen der Ge-

- werbeertrdge ein.

Die Kluft zwischen der Zuwachsrate der Einnah-
men und der des Aufkommens an Gewerbesteuer 1)
kam insofern zustande, als 1971 erstmals eine Ab-
schlusszahlung  zur Gewerbestéuerumlage des
Vorjahres anfiel, Dadurch lagen die Umlagen 1971
im Verhiltnis zu 1970 zu hoch bzw. die Einnah-
men, die sich -als Differenz aus Aufkommen und

Umlagen darstellen, zu tief.

Zu dem Begriff ,,Sonétige Steuern” muss- gesagt

werden, dass er zum weitaus iberwiegenden Teil
die den Kreisverwaltungen und der kreisfreien
Stadt zugeflossene Grunderwerbsteuer beinhaltet.
Der starke Zuwachs von SAO,S % fiir 1971 durfte
unter anderem die Folge eines regen Grundstiicks-
marktes sein. Die Unterstellung einer teilweisen
Behauung der neuerworbenen Liegeﬁschaften
fiihrt auch zu einer zusétzlichen Erkldrung fir die

gute Zuwachsrate der Grundsteuer B von 13,3 %.

Von den Steuereinnahmen insgesamt vereinnahm-
ten 1971 die kreisangehdrigen Gemeinden 76,4 . %.
Gegentiber dem Vorjahr, in dem ihnen 76,8 % zu-
flossen, haben sie sich geringfiigig verschlechtert.
Der Anteil der Landkreise lag mit 2,8 % leicht
hoher, die kreisfreie Stadt Saarbriicken, die 11 %
der gesamten Bevdlkerung beherbergt, behauptete
mit 20,7 % einen um 0,4 Punkte schwicheren Pro-

Zentsatz.

Die .Stevereinnahmen je Einwohner beliefen sich
fir das Saarland insgesamt auf 227 DM. Dieser
Betrag liegt um 23 DM uber dem des Vorjahres.

1) Das Aufkommen der Gewerbsteuer erhShte sich um 7,1.%. N&here Ausfiihrungen dazu sind auf Seite 12'nachzulesen. .

Steuereinnahmen in DM je Einwohner nach Arten, Kreisen.und Gemeindegrissenklassen 1970 und 1971

Kreisfreie Stadt 1 Anteilv:urider. S . )
I_.andkreilse Grundsteuer A |Grundsteuer B | Gewerbestever| Einkommen- ice onssttl:e‘ ) Insgesamt
- . 'L ne uern
GemeindegSssenklassen steuer aen
~ Gemeinden 1970 -] 1971 | 1970 | 197t | 1g70 | 1971 { 1970 | 1971 | la7o | 197l | 197a | 1971
mit ... bis ... unter -
Einwo hner ‘DM je Einwohner
Saarbriicken 0 o 53 1 70 187 | 188 118 134 14 21 373 414
Homburg ' 3 3 24 29 77 101 87 | 99 8 -9 199 240
Merzig—~Wadern 6 8 23 24 61 51 60 75 7 8¢ 158 166
Ottweiler o 2 1 27 30 47 51 72 87 7 11 155 181
! '
Saarbriicken 1 1 33 35 al 68 © 84 - 88 {° 6 "9 203 211
Saarlouis 2 2 26 31 98 114 73 86 7 11 206 243 ,
St. Indbert 3 : 3 29 29 T 74 5371 78 104 9 10 192 199
St. Wendel 4 4 19 20 .35 47 58 71 "5 5 122 148
Insgesamt 2. 2 30 34 84 85 80 95 8 11 204 227
weniger als- 3 000 6 8 | 17 18 29 30 58 87 2] T2 1 123
2000 bkis 5 000 3 3 23 25 46 43 | 71 86 2 2 144 158
5 000 kis 10000 1 1 26 29 58 75 74 90 2 2- 160 197
10 000 bis 20 000 7 1 1 31 35 47 44 77 97 2 3: 159 - 179 -
20 000 kis 50 000 1 1 39 44 151 138 94 114 3 3 287 300
50 000 und mehr 0 0 53 70 187 188 118 134 14 21 373 414
Insgesamt 2 2 30 34 84 85 80 95 3 4 200 221

1y Einschliesslich Grundsteuerbeihilfen fiir Arbeiterwohnstétten.
betragen.
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Die Pro-Kopf-Betrige der einzelnen Kreise
spananten sich von 148 DM bis 414 DM. Eine Ge-
gentiberstellung zu denen von 1970 (122 DM bis
373 DM) zeigte generell eine Dehnung der Spann-
weite und fir die einzelnen Kreise sehr unrer-
schiedliche prozentuale Steigerungen. Stark unter
durchschaittlich verlief die Entwicklung bei fol-
genden Kreisen: St. Ingbert 3,6 %, Saarbricken-
Land 4 % und Merzig-Wadern 5,1 %; wesentlich
iber dem Durchschnitt lagen: Ottweiler 16,7 %,
Saarlouis 18 %, Homburg 20,6 % und St. Wendel
21,3 %. Die kreisfreie Stadt Saarbrucken wich nur

geringfigig von der mittleren Steigerungsrate ab.

Wesentliche Ursache fir diese divergierende Ent-
wicklung waren die gemeldeten Gewerbesteuerein-
nahmen, die sich in den o.a. schwachen Kreisen-
auffallend ricklaufig und in den starken unerklédr-
lich expansiv zeigten; unerklirlich insofern als
die Verdnderungsraten des Aufkommens und der
Einnahmen an Gewerbesteuer teilweise sehr erheb-

lich voneinander abweichen. Selbst bei grosszigi-

Prozentqale Verdnderung des Aufkommens .
und der Einnahmen an Gewerbesteuer
nach Kreisen 1971 gegenilber 1970

[KreisfreieStadt
L aidkrois Aufkommen Einnahmen

Saarbriicken 8,1 o
Homburg 21,2 31,2
Merzig — Wadern — 6,1 — 16,4
Ottweiler ) 27,1 ‘ 8,5
Saarbriicken — 6,3 — 16,0
Saarlonis - 13,0 : 16,3
St, Ingbert 1,0 — 28,4
St. Wendel 28,6 : 34,3

ger Beriicksichtigung des unterschiedlichen Melde-
herganges fur beide, der unumgénglich zu Differen-
zen fuhrt, sind die Werte nicht miteinander in Ein-
klang zu bringen. So ist dieses Ergebnis ein Bei-
spiel dafiir, dass von manchen Gemeinden und
Amtsverwaltungen das neue System noch nicht
ganz begriffen und fehlerhafte Kassenmeldungen

(hier Gewerbestenerumlagen) abgegeben' wurden.

Die aufgezeigten Médngel haften auch den ndch Ge-
meindegréssenklassen ermittelten Werten an. Nur
wurden sie hier aufgrund einer anderen Verteilung

der statistischen Masse mehr oder weniger nivel-

liert. Des weiteren erfolgte eine Verwischung
durch das Uberwechseln mehrerer Gemeinden in
andere Grdssenklassen. Hiervon betroffen ist vor
allen die mit 5 000 bis 10 000 Eonwohnern. Der
hier auffallende Anstieg der Pro-XKopf-Steuerein-
nahmen von 160 DM auf 197 DM diirfte wesentlich
durch das.Hinzukommen der Stadt St. Wendel als

steuerstarken Kommune mit bestimmt worden séin.

Die Steuereinnahmen je Einwohner beliefen sich
je nach Gemeindegrossenklasse von 123 DM bis
397 DM 1), Diese Spannweite ist zwar grdsser als
die des Vorjahres (111 DM bis 363 DM 1)), ldsst
sich jedoch nicht als eindeutiges Indiz fiir eine
grossere. Streuting der Pro-Kopf-Einnahmen um
den Landesdurchschnitt verwenden, da bei einer
solchen Betrachtung die Anzahl der den einzelnen
Grdssenklassen beizumessenden Biirger unberiick-
sichtigt bliebe. Eine echte Auskunft iiber das Aus-
mass der Streuung gibt der Variationskoeffizient,

der fiir 1971 40,6 % betrug. Gegeniiber dem Vorjahr,

flir das 43,6 % errechnet wurden, ergab sich somit

eine Verbesserung.

li. Aufkommen dn Gemeindesteuern

l. Realsteuern

a) Uberblick

Zur Beurteilung der den Kommunen innewohnenden

Wirtschaftskrafe ist die detaillierte Darstellung der

- Realsteuern unerléisslich. Im Berichtszeitraum
Entwicklung der Realsteuern
1964 bis 1971

200 1964=100 200
" womm Gewerbesteuer
o Grundstever A

18 -
0 Grundsteuer B 180

160 140

TN

140 /' 140
120 — ‘

100 100
Y

80
1986 - A5 1946 107 A8 T 9 W0 WA 5o

Sratistisches Amt des Szarfandes

1) Aus Griinden der Vergleichbarkeit mussten die *Sonstigen Steuern” in der Grdssenklasse 50000 und mehr Ei.nwohner,' da es
sich hiér nur um die kreisfreie Stadt Saarbriicken handelt, um die qus.der Grunderwerb-, Jagd- und Fischereisteuer fliessen-

den Betrage geklirzt werden.

11
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fihrten die Steuerpflichtigen 201,9 Mill. DM ab.
Anders als im Vorjahr, firr das sich eine um 8,3 %
negative Entwicklung errechnete, ergab sich fir
1971 ein Zuwachs von rund 15,2 Mill. DM oder
8,1 %. Entsprechend stieg auch das Pro - Kopf - Auf-
kommen von 166 DM auf 180 DM.

Wihrend die Grundsteuer A geringfigig um rund
10 000 DM oder 0,4 % zuriickging, stieg die Grund-
stever B um 13,3 % oder rund 4,5 Mill. DM und die
Gewerbesteuer um 7,1 % oder rund 10,7 Mill. DM an.

anldsslich der erstmaligen Anwendung der Gemein-
definanzreform 1970 1). Anders verhalt es sich
jedoch mit der vorher aufgefithrten Steigerungsrate
von 7,1-%. Zu ihrer Errechnungwurde ndmlich das
bewusst herbeigefithrte niedrige Aufkommen 1970
als Basis herangezogen. Unterstellt man, dass es
keine Finanzreform gegeben hitte, so wire das Auf-
kommen 1971 um rund 0,2 % zuriickgegangen. Diese
Berechnung geht von der Richtigkeit der Aussage

des Statistischen.Bundesamtes aus, dass zwei

‘Drirtel des Riickganges 1970 anldsslich der Re-

- form. zustande kam 1). Noch riickliufiger wire das

b) Gewerbesteuer

Im Verlauf des Berichesjahres zahlten die saarlin-
dischen Betriebe 160,9 Mill. DM an Gewerbesteuer.
Diéses Aufkommen diirfte echt sein, d.h., frei von .
der Auswirkung des Verhaltens der Kommunalver

waltungen (vorgezogene Steuerbeitreibung 1969)

‘Ergebnis - gewordeﬁ wenn die Anspannung nicht

von 304,3 % auf 310,8 % fir 1971 hinaufgeschraubt
worden ware. Unter Anwendung des Hebesatzes
des Vorjahres von 304,3 % hitte sich ein-Verlust

von 2,3 % eingestellt, da die steuerbare Substanz,

* die in den Grun‘dber_rﬁgenihren Ausdruck _findét,

1970 in Wirklichkeit grosser war als die von 1971:

Gewerbesteuer - Istaufhommen und Grundbetrige
: 1962 bis 1971
]

lstauflfommen Durchscct?rgi)tiir;iesétze Grundbetrage
Jahr -

' 1 000 DM 1962 = 100 % 1962 = 100 1 000 DM 1962 = 100
1962 99 140 100,0 290,0 100,0 34 189 100,0
1963 01 819 92,6 291,8 100,6 31 466 92,0
1964 98 485 99,3 291,6 100,6 33 778 98,8
1965 115 301 116,3 291,8 100,6 39518 115,6
1966 111 996 113,0 301,0 103,8 37 209 108,8
1967 121 559 122.6 303,4 104,6 | 40 060 117,2
1968 120 617 121,7 303,5 104,7 39 748 . 116,3

1969 . - 166 607 18,1 303,3 104,6 54 935 . 160,7
1970 150 181 147,5 304,3 104,9 49 403 14,5
1971 160 863 162,3 310,8 107,2 51 752 151,4

Weitere detaillierte Vergleiche gegeniiber 1970.
oder 1969 anzustellen, ist in Anbetracht der be-

schriebenen Umstdnde wenig sinnvoll. .

Eindeutig dst j‘edoch noch der erhebliche Zuwachs’
der steuerbaren Substanzen innerhalb der letzten
fiinf Jahre. In dieser Zeit stiegen die Grundbetrdge
von tund 40 Mill. DM fir 1967 auf rund 52 Mill. DM
fir 1971 oder, um 30 %. Diese Entwicklung diirfre

~in ersrer Kinié als Ergebnis wirtschaftspolitischer

Bemthungen um eine Erweiterung und Umstruktuie-
rung des saarlandischen Wirtschaftspotentials an-

zusehen sein..

Die relativ verbesserte Wirtschafrskraft ermutigte
auch mehrere Gemeinden, den Gewerbesteuerhebe-
satz in Anbetracht ihrer Knappheit an frei verfiig-
baren Mitteln 1971 heraufzusetzen. Zwei Gemein-
Anhebung
auf. Die Kommunen mit 20 000 bis 50 000 Einwoh-

!

degréssenklassen fielen durch starke

1) Weitere Ausfilhrungen zu diesem Sachverhalt sind in den Sonderheften Saarlamd in Zahlen Nr. 79,72, Seite 15 und Nr. 68/71,

Seite 11 zu finden.
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Gewogene Durchschnittshebesidtze der Gewerbesteuer nach Kreisen
~und Gemeindegrossenklassen 1966 bis 1971 '

Kreisfreie Stadt Hebesatz %
Landkreis -
Gemeindeqgréssenklasse . Verdnderung
Gemeinden 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1971 zu 1966

mit ...bis unter ... Einw. in%
Saarbriicken 330,0 330,0 330,0 330,0 330,0 330,0 ) —
Homburg : 290,9 291,2 291,0 291,2 298,8 315,0 + 8,3
Merzlg — Wadern 278,9 281,8 280,4 279,7 281,9 294,86 1 + s
Ottweller 297,9 309,7 309,3 312,2 309,6 311,7 4+ 4,6
Saarbriick en 297,0 297,0 296,3 296,9 296,9 303,8 + 2,3
Saarlouis 291 ,4 292,4 292,4 291,8 296,2 306,2 + 5,1
St. Ingbert ' 285,2 295,6 296,0 295,4 296,9 296,5 4+ 4,0
St. Wendel 295,9 297,1 295,7 298,4 297,5 299,9 + 1,4
Saarland 301,0 303,4 ' 303,5 303,3 304,3 310,8 4+ 3.3
50 000 und mehr 330,0 '330,0 330,0 330,0 330,0 330,0 -
20 000 bis 50 000 293,2 299,6 - 299,3 297,1 300,3 313,0 + 6,8
10 000 bis 20 000 293,5 295,0 295,5 299,4 299,0 300,0 + . 2,2
5 000 bis 10 000 294,4 294,8 293,4 293,2 294,0 298,3 + 1,3
3 000 bis 5 000 281,2 281,9 281,2 287,7 281,6 294,0 + 4,6
2 000bis 3 000 296,5 | 297,1 °297,0 296,8 . 297,86 301,7 + 1,8
1 000 bis 2 000- 294,6 295,1 . 294,2 294,4 296,6 296,7 + 0,7
mit weniger als 1 000 291,2 292,7 290,2 293,4 1 7 294,5 292,2 + 0,3
Saarland 301,0 303,4 303,5 303;3 304,3 310,8 + 3,3

nern steigerten gegenilber 1970 ihren gewogenen
Ducchschnittshebesatz um 12,7 Punkte auf 313 %;
die Gebietskdrperschaften mit 3 000 bis unter 5000
Einwohnern erreichten mir einer Zunahme von 12,4
Punkten eine Anspannung von 294 %. In der erst-
genannten Gruppe von insgesamt 8 Stadten erhdh-
ten Homburg, Sulzbach, Vdélklingen um je 20 und -
Saarlouis um 30 Punkte, Die Steigerung der zwei-
ten Gruppe ist. fast ausschliesslich auf den Ort

Mettlach zuriickzufiihren, der gegeniiber dem vorherge-
henden Hebesatz von 250%nunmehr 290% festsetzte.

Die prozentuale Verfei.lung der Gemeinden insge-
samt nach Hebesatzkategorien 'bedtitigte auch
1971 den schon frither festgestellten Trend steigen-
der Anspannungen. Seine Beobachtung tber min-

destens zehn Jahre hinaus lisst zwei Phasen er

Verteilung der Gemeinden nach der Hohe der Hebesitze
fiir die Gewerbesteuer 1966 bis 1971

Zah!l der Gemeiﬁden in %
Hebesatz (%)

1966 | 1967| 1968 | 1969 { 1970 | 1971
5¢ bis 100 - - - - - -
101 bis 150 - — I - -
151 bis 200 - - — - _ -
201 bis 250 0,6 0,3 0.3 2| 03] o3
251 bis 300 95,4 | 95,1] 92,8 9l,6| 92,5 90,1
301 bis 350 4,0 4.6 6.9 72| 7.2 9,6
51 bis 350 [ 100,0|100,0| 100,0| 100,0 |100,0 | 100,0
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kennen. Der Anteil der Gemeinden mit hiedrigven
Hebesitzen von 201 bis 250 Prozent verringerte
sich nur sehr allmihlich in Perioden von eéwa
finf Jahren.. Anders verlief die Entwick}u_n}; bei
den Gemeinden mit Hebes#tzen von 251 .bis 300
Prozent; ihr Anteil verkleinerte sich jihrlich und
in besonderem Masse 1971 gegenither 1970 zugun-

sten der dariiberliegenden Kategorie.

Die Anhebungen 1971 fiihrten erstmalig seit 1966
zu einer halbwegs splitbaren Verbesserung des
gewogenen durchschaittlichen Hebesatzes des
Landes. Die 1970, be-
lief sich auf 6,5 vH Punkre. Dennoch ist mit

310,8% der Abstand zur durchschnittlichen An-

Steigerung gegeniiber

spannung fiir das gesamte Bundesgebiet grosser
geworden, da sich dieser Hebesatz um 17 vH
Punkte auf 328 % erhdhte.

¢) Grundsteuern

Im Verlaufe des Jahres 1971 fithrten die Grund-

eigentiimer 41 Mill. DM an die Gemeinden ab. Das
waren 12,4 % oder rund 4,5 Mill. DM mehr als im
vorangegangenen Jahr. Von dem geéamten Aufkom-
men gingen 93,6 % zu Lasten der Hauseigentiimer
und Betriebe; nur 6,4 % brachte die Land- und

Forstwirtschaft auf.



aa) Grundsteuer A
Das Aufkommen aus Grundsteuer A belief sich auf
2, 608 Mill. DM. Eine wesentliche Verdnderung

gegeniiber 1970 mit 2,618 Mill. DM ergab sich da-

mit nicht. Die Minderung von rund 0,4 % ist aus-
schliesslich auf den Riickgang des durchschnicr-
lichen Hebesatzes des Landes um 1%(1970=1553%
1971 = 153,8%) zurlickzufithren.

Einnahmen an Grundsteuer A nach Gemeindegrossenklassen
von 1966 bis 1971

Verdnderungsraten gegeniiber dem Vorjahr

Gemeindegrssenklasse | 1966 | 1967 | 1968 | 1989 | 1970 | 1971 1971
Gemeinden 1967 | 1988 | 1969 | 1970 | 197! zu
1966

mit ... bis unter ... Einw,
1 000 DM %

weniger als 3 000 1700 1638 1406 | 1541| 1626| 1577 — 3,8/— 14,1 |+ 9,6+ 55|~ 3,0~ 7.2
*3 000 bis 5 000 444 382 393 365 350 356 | —14,0|4+ 2,9 - 71|~ 4,04+ 1,7]— 19,8
5 000 bis 10 000 280 295 276 284 281 3081 + 5,4|— 6,4+ 2,9 - 1,1+ 9,6/+ 10,0
10 000 bis 20 000 147 130 139 117 121 80| —11,6|+ 69} ~158[+ 3,4|— 33,9[— 45,6
20 000 bis SO0 000 164 185 188 198 203 saz ) 412,84+ 1461+ 5.3+ 2,5(+ 19,2]+ 47,6
50 000 und mehr 32. 48 43 42 3g| 44} 4+50,0|—104|— 23|~ 95|+ 15,8+ 37,5
Insgesamt 27671 2676 | 2446} 2547] 2618| 2608| - 3,3|— 8,86+ 4,1+ 2,8}— 04)- 5,7

Aus der kleinen Differenz von Aufkommens- und
Hebesatzabnahme ldsst sich auf eine geringfiigige
Steigerung der steuerbaren Basis (Grundbetrige ) D

schliessen.

Von Bedeutung ist die Grundsteuer A nur noch fiir

die kleinen Gemeinden unter 3 000 Einwohner, die

mit 1,577 Mill. DM guc iiber die Halfte des Auf-
kommens vereinnahmten. Dass diese Summe gegen-
iiber der des Vorjahres um 3 % niedriger ausfiel,
ist sowohl auf eine Abnahme der dieser Gemeinde-
grossenklasse zugeordneten Grundbetrige um 1,17%

als auch auf Hebesatzsenkungen zuriickzufithren.:

Verteilung der Gemeinden nach der Hohe der Hebesiitze
fiir die Grundsteuer A und B von 1966 bis 1971

Hebesatz Grundsteuer A Grundsteuer B
in % 1966 | 1967 | 1968 | 1989 | 1970 | 1971 | 1966 1967 1968 | 1969 | 1970 1971
51 — 100 0,6 0,3 0,3 0,3 0,6 0,3 - - - — _ -
101 — 150 71,9 70,6 69,7 69,1 68,6 69,3 a,6 2,6 0,6 0,6 0,6 0,8
151 — 200 26,5 27,1 27,7 28,6 27,6 29,8 86,2 76;1 79,2 82,6 82,6 81,7
201 — 250 1,1 1,7 1,4 1,7 2,6 0,6 \13,2 21,3 20,2 16,8 16,8 17,7
251 — 300 0,3 0,3 0,9 0,3 0,6 _ - - - - _ —
301 — 350 - - - — - - - — - —- — —
51 — 350 100,0 100,0 |100,0 {100,0 100,0 100,0 }100C,0 100,0 | 100,0 100,0 } 100,0 100,0

Einige dieser Gemeinden belasteten bisher die
innerhalb ihter Gemarkung ansassigen Landwirte
auf Grund des §16 (Mehrbelastung) des Gesetzes
tiber den kommunalen Finanzausgleich im Saarland
vom 8. Juli 1964 mit extremen Anspannungen bis
zu 280 %. In das neue FAG wurde ein entsprechen-
der Paragraph nicht mehr aufgenommen, so dass

nach einem ﬁbergangsjahr Hebes'él;ze iber 251 %
im Berichtszeitraum nicht mehr zur ‘Anwendung ka-

men. Aufschlédge zwischen 201 lmd} 250 Prozent

nahmen nur mehr 0,6 % der saarlandischen Ge-

meinden vor; 1970 waren es dagegen noch 2,6 %.

bb) Grundsteuer B

Das Aufkommen aus Grundsteuer B erfuhr 1971
den gréssten Aufschwung innerhalb det letzten
10 Jahre. Mit 38,4 Mill. DM ubertraf es um 13,4%

das Vorjahresniveau. Diese Besserung ist fast

1) Die Grundbetr@ige sind errechnete Ersatzgrdssen fiir die Steuermeassbetrige.
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ausschliesslich auf eine Zunahme der steuer-
baren Basis zuriickzufithren, die auch langfristig

seit 1962 um 54,9 % zugenommen hat.

Grundsteuer B -Istaufkommen und Grundbetrige
von 1962 bis 1971

. Gewogene

Istaufkommen Durchschnitt- -{ Grundbetrdge
Jahr hebestitze - )

1 C00 DM |1962-100 % 11962-100 [1'000 DM ]1952-100
19621)| 20 012 | 100,0 | 166,7 100,0 12 004 | 100,0
19s3l}} 21082 1105,3 | 172,3 103 ,4 12 2351 101,9
19641)| 23047 [115,2 | 172,9 103,7 13331 111,1
196511} 25 270 | 126,3 | 174,7 | 104,8 14 468 120,5
1966 | 27 103 |135,4 | 196,2 117,7 13 815 115,1
1967 | 31622 [158,0| 203,7 122,2 15 5214 129,3
1968 | 33 260 | 166,2 | 204,6 122,7 16 257 135,4
1969 {34371 |171,8 | 204,8 122,7 16 800| 140,0
1970 | 33 880 |169,3 | 20s,2 123,1 16 508} 137,5
1971 | 38419 |[192,0 | 208,6 123,9 18592 154,9

1y Ohne Grundsieuer C { Baulandsteuer).

Als Beweis konnen die Grundbetridge selbst ange-
fiihre werden. Sie stiegen von 16,5 Mill. DM fiir
1970 auf nunmehr 18,6 Mill. Dm oder um 12,6 %.
Der Hebesatz wurde nur von wenigen Gemeinden
heraufgesetzt. Lediglich die Prozentzahl der Ge-
meinden mit Aufschligen von 201 % bis 250 %
erhohte sich um 0,9 auf 17,7.

Wesentliche Mehreinnahmen an Grundsteuer B er-
zielten die Stadt Saarbriicken 29,4 %, die Stadte
mit 20000 bis 50000 Einwohnern 13,5 % und
die Gemeinden mit weniger als 3000 Einwohnern

8,2 %.

Die Zuwachsrate 1971 von 26,7 % innerhalb der

Gemeindegrossenklasse 5000 bis 10000 Ein-

Einnahmen an Grundsteuer B !) nach Gemeindegrossenklassen
von 1966 bis 1971 )

Vertinderungsraten gegeniiber dem Vaorjahr
Gemeindegrssenklasse ‘
1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1870 | 1971 1371
- 1967 1968 19689 1970 1971 zZu
Gemeinden 1966
mit ... bis unter... Einw,
1 000 DM %
weniger als 3 000 3471 4046l 4655| 4591 4624 | so003) 466w i51]— 12]+ 0,7]+ 82|+ 44,1
3 000 bis 5 000 2 530|- 2 8386 2 802 2 979{ 3 215 32381+ 42|+ 63|+ 63|+ 7,9]+ 0.7+ 28,0
5000 bis 10 000 4700] 5074| 5631| 5528 5739 7273 |+ 8,0|+11,0|— 1,8|+ 3,8+ 26,7 | 4 54,7
10 000 bis-'20.800 31533] 3751 3622| 3270 3306) 2512 |4+ 4,7|+ 1,1|— 9,74 1,1{— 24,0] 29,0
.20 QOO bis 50 000 7 380 8 351 8 979 10 615/ 10 056 |11 4i7 +.13,2 14 7.5+ 15,2 — 5,3+ 13,51+ 54,7
50 000 und mehr 5 440 7 766 7 571 7 388] 6 %40 89771+ 42,8~ 2,5,— 2,4|— 6,1 [+ 29,4/ +65,0
Insgesamt 27 103} 31 22| 33 260{ 34 374{33 880 {38 419 | + 16,7 + 5.2+ 3,3 — 1,4+ 13,4 +41,8
1) 1967 einschliesslich Grundsteuerbeihilfen fiir Arbeitérwohnst'c‘xtten.
wohner ist hauptsiachlich dadurch zustande gekom- wogene Landesdurchschnitt erhéhte sich von

men, als hier mehrere Gemeinden, die 1970 noch
den benachbarten Grossenklassen angehorten, neu
zuzuordnen waren. Dass sich die Einnahmever-
besserung auf alle Gemeindegrossenklassen und
auch auf alle Kreise mit Ausnahme des Kreises
St. Ingbert erstreckte, ist aus den positiv ver-
anderten Pro-Kopf-Zahlen Den
héchsten Betrag von 70 DM gegeniiber 53 DM in-
1970 erreichte die Stadt Saarbriicken. Am niedrig-
sten lag der Landkreis St. Wendel. Er konnte
sich nur um 1 DM auf 20 DM verbessern. Die Ge-
meinden mit weniger als 3000 Einwohnern erreich-

ten nur 18 DM, 1 DM mehr als im Vorjahr. Der ge-

zu ersehen.
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30 DM auf 34 DM je Einwohner.

2. Ubrige Steuern

Im Saarland werden im kommunalen Bereich neben
den Realsteuern noch weitere Aufwandsabgaben
vereinnahmt; den Gemeinden fliessen Hunde-,
Vergniigungs- -und Kinosteuer zu, den Kreis-
selbstverwaltungen sowie der kreisfieien Stade
Saarbriicken kommen die Jagd- und Fischerei-
steuern und der Zuschlag zur Grunderwerbsteuer

zugute. Das Aufkommen aus diesen ”.ibrigen



Stevern”, wie sie in der Kassenstatistik be-
zeichnet belief sich 1971 auf rund
12,1 Msll. DM. Dieser Betrag lag um beacht-

liche 38,1 % iiber dem des Vorjahres. Doch ge-

werden,

messen an der Entwicklung der gesamten kom-

munalen Steuereinnahmen war die absolute Zu-
nahme nicht von Bedeutung. Sie fithrte ledig-
lich

Anteils an den gesamten Steuern um 0,9 Punk-

te

auf 4,7 %.

Aufkommen aus den fibrigen Gemeindesteuern
von 1966 bis 1971

zu einer geringfiigigen Verbesserung des

Verdinderungsraien gegeniiber dem Vorjahr
1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 1971
Steuerart : 1967 | 1968 | 19869.| 1970 | 1971 | =zu
1966
1 000 DM %
Vergnligungsteuer 1721 1 826 1839 1 801 1 860 200514 6,104 0,7]— 0,2 |+ 3,314+ 7,84 18,5
Hundesteuer 631 663 672 713 693 743 14 s5,1{4+ 6,5|4 6,1 |— 2,81+ 7,21+ 17,7
Sonstige Steuern l) 9 804 6 498 7 622 7 805 6 225 9 370 —33,‘7 +17,31+ 2,4 |— 20,2 1+50,6|—~ 4,4
Insgesamt 11 256 8987 10133| 10319 8779412 119} —-20,2|412,8{+ 1(»,8 — 14,9 1|+26,7]~ 1,2
In % der gesamten )
Steuersinnahmen 704 5,5 6,1 4.8 3.8 4.7 - - - - - -

1) Einschliesslich Saldo aus Grundsteuerbeteiligungsbetriigen.

B. Allgemeine Finanzzuweisungen

1. Schlusselzuweisungen '

Da insgesamt geschen die Steuereinnahmen im

kommunalen Bereich den nétigen Spielraum fiir
Be-

waltigung der anstehenden Aufgaben nicht ge-

eine zeitgem#dsse bzw. zukunftsgerechte

wahren, werden den Gemeinden und thren Var-
banden entsprechend dem KFAG noch’ weitere

Mittel “zugewiesen. Den bedeutendsten Posten

bildep die Schliislselzuweisungen an die Gemein-
Im Jahre 1971 kamen rund 147,6 Mil1. DM
zur Verteilung. An dieser Summe beteiligten - sich
jedoch die Gemeinden selbst mit 24,1 Mill. DM in
Form der Finanzausgleichsumlage. Der daraus her-
DM

Nettozuweisungen lag um 17,7 % -liber dem Vor-

den.

- geleiterte

Differenzbetrag - von

123,5 Mill.

Finanzausgleichsumlagen und Schiiisselzuweisungen 1970 und 1971 in %

. . Verteilung | Verén-
' ) . Verin- Verteilung Antelll der Finanzaus- der Netto. |derangder
Gemeindegréssenklasse Beteiligung derung der gleichsumlagen-an Schliissel- | Nettor
am der den . Schliissel4
_ der Gesamt- G zuweisungen A
Umlage- Umla gen hli 1 esamt- erhaltenen . i Zuwei-
. bodort ]ga7g] schliissel- schliissel- Schliissel- |{(Zuw. minus sungen
Gemeinden o masse masse zuweisungen| Umlagen) [1971 zu
. o ) 1970 | 1971} 1970 | 1970 | 1971 1970 | 1971| 1970 | 1971 1970 | 1971 | 197
mit ... bis unter... Einw. :
1 2 3 4 5 3] 7 8 9. 10 L1 12 -
weniger als 1 000 38| 32 |- 11| 1,6| 1200 0,7 | 0,5 | 59 4,4 {133/ 13,7| + 21,5
1000 bis 2000 6,1 | 49 |- 13,6] 14,1 13,7} 1,1 | 0,87 7,6 | 58158 154] + 14,9
2000 bis 3000 s4 | 53 |+ 61]101) 10,3 09| 09| 93| 8,4 ]|11,2| 11,3 + 19,1
3000 bis 5000 129 | 80 |~ 329f 14,1| 12,3} 23| 1,3 | 16,2 | 10,7 | 14,3 | 13,2| + 8,4
5000 bis 10000 [14,3 {19,3 | + 45,0{ 18,8 229] 25 | 3,1 | 13,4 | 13,8 | 19,7 | 23,6| + 40,4
10 000 bis 20 000 7,1 51 |- 23,21 9,6 8,21 1,2 0,8 | 13,1 | 10,1 | 10,1 8,81 + 2,2
20 000 bis 50 000 31,7 33,8 | + 14,4} 13,6 14,3| 5.6 5,5 41,0 | 38,7 9,841 10,41 + 25,9
50 000 und mehr 18,7 20,4 |+ 17,0 8,1 6,3 3,3 3,3 40,9 | 52,8 5,8 3,6 — 27,9
Insgesamt 100,0 {1000 |+ 7,3y100,0 {100,0|17,6 {16,3 17,6 | 16,3 [100,0 {100,060 + 17,7

ls

Py
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jahresbetrag von rund 105Mill. DM. Die Finanzaus-
gleichsumlagéh erhchten sich um rund 1,6Mill.DM
oder 7,3 %. Als Anteil an der G'esamcvschlii_sselmasse
gingen sie 'jedochAvon im Vorjahr 17,6% auf 16,3% zu-
riick. Global verlief also-die Verdnderung zugﬁnsten

der Gemeinden.

2. Ergebnisse und deren Bedeutung fiir die
Stadt Saarbricken

Von den Gemeindegrossenklassen erhielt nur die
mit 50000 und mehr Einwohnem(Stadr Saarbriicken)
eine geringere Summe an Nettoschlisselzuwei-
sungen als im Vorjahr. Der Verlust belief sich auf
rund 1,7 Mill. DM. Das kommt einem Riickgang um
27,9 % gleich. Der Grund hierfiir liegt, wie auch
aus der Gegeniiberstellung der Finanzausgleichs-
umlage zu ersehen ist, in ihver positivem Ent-
wicklung der nach dem KFAG festgestellten Steuer-
kraft, die einmal Basis fir die Berechnung der
Finanzausgleichsumlage = ist und zum anderen
. neben dem Gesamtansatz (KFAG) als zweite Kom-
ponente zur Ermittlung der Schliisselzuweisungen
herangezogen wird. Hierbei spielte der Zuwachs
der Grundsteuer B von 29,4 % (bei den kreisange-

horigen Gemeinden betrug er nur 9,3 %)insofern

C. Bauinvestitionen

1. Entwicklung der Investitionen

Da die kommunalen Bauausgaben iiberwiegend der

Verbesserung der Infrastrukrur dienen und zugleich
fir die konjunkcurelle Entwicklung von erheblichem
Gewicht sind, ist ihre fortlaufende Beobachtu‘ng
unerldsslich. Auf insgesamt 257 Mill. DM belief
sich die Investitionssumme 1971. Sie lag um rund
56 Mill. DM oder 27,9 % iiber der des Vorjahres;
die Umrechnung in Pro-Kopf-Zahlen ergab eine
Steigerung von 178 DM auf 229 DM.‘ Besonders auf-
fallend sind die ungleichen Zuwachsraten inner-
halb der Gemeindegrossenklassen. Wahrend sich
fiir die Stadt Saarbriicken noch eine Mehrung von

16,7 %ergab, wurde fur die Stadte von 20000 bis

18

eine besondére Rolle, als diese Steuer mit einem
Aufschlag von 180 % auf die Messbetrige am stérk-
sten gewichtet wird (KFAG § 12).

In Pro-Kopf- Betragen stellt sich die Entwicklung

der Finanzkraft wie folgt dar: Die Steuerein-
nahmen der Stadt Saarbriicken stiegen um 41 DM
auf 414 DM, und die Nettoschliisselzuweisungen
gingen um 13 DM auf 34 DM zuriick; im Saldo be-
deutet dies ein Plus von 28 DM. Dieselbe Rechnung
fiir das Saarland insgesamt ergibt 38 DM und fiir
die schwichste Gemeindegréssenklasse mit weni-
ger als 3 000 Einwohnern 55 DM. Daraus lasst sich
folgern, dass bei dem jetzigen Trend der. Steuer-
einpahmen die Finanzkraft der Setadt Saarbriicken
zugunsten der anderen Gemeinden abgeschopft
wiirde. In Anbedracht der umfangreichen Aufgaben
eines Oberzentrums diirfte dies auf die Dauer kaum
tragbar sein. Deshalb vollzog der Gesetzgeber eine
Anderung des KFAG eindeutig zu gunsten der Stadt
Saarbriicken. Die eingangs dargestellte Situation
wird sich also i1n den kommenden Jahren kaum wie-

der ergeben. Auf der anderen Seite bedeutet das

aber auch, dass urspriingliche Zielvorstellungen

, liber das Kommunalfinanzreformgesetz, eine mog-

lichst glei‘chverteilte Finanzkrafc fir alle Gemein-

den =zu erreichen; teilweise aufgegeben wurden.

unter 50000 Einwohnern eine Minderung von 1,4 %
und fiir die Gemeinden mit 10000 bis unter 20000
Biirgern gar eine von 10,8 % errechnet. In krassem
Gegensatz dazu stehen die iibrigen Gemeinde-

grossenklassen. TIhre Steigerungen schwankten
zwischen 43,5 bis 55,4 Prozent. Die Landkreise

schliesslich erreichten 38,9 %.

2. Griinde fir diese Entwicklung

Folgende Sachverhalte dﬁ;ften fir dieses Aus-

einanderlaufen der Zuwachsraten verantwortlich

.,
i



Kommunale Bauinvestitionenl) nach Arten und Gemeindegréssenklassen 1971

bietsk&rperschaf

ten.
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Gemeinden|Kreisfreie Kreisangeh8rige Gemeinden mit §
Art d und
rt der Semeinde Stadt 20 000 10 000 5 000 3 000 wt:luger Land- Kent
- - ; . s er

Bouinvesiitionen verbinde Saar- bis unter | bis unter| bis unter {bis unter 3 000 kreise

. bricken | 50 000 ¢ onon 10 000 S 000 Ei h

insgesamt EinwohnernEinwohnem Einwohnern|Einwohnenf~inwohnem

1000 1000 1000 1000 1000 o (1000 o 110001} o 1000 | o {1000

oM | “ oM | * | om|® |om | % |om | “|om | *iom | ® |om | % |om | %
Schulbau 44544(17,31 2925§10,2] 5640( 8,9 345(3,6 1 2373{ 7,4 12589{9,9 5961 9,6[22856|73,8 1855{46,7
Krankenhéuser usw|15379] 6,0{ 3804|13,2|3383|5,3 | — | — | 1643][5,1{ 253]1,0| 249| 0,4] 6047{19,4 — | —
Wohnungsbau (ohne )
Zuschiisse und _3735 1,5 367| 1,3]1197)1,9 876 9,2 1311 0,4 50241,9 663] 1,1 — — — -
Darlehen )
Strassenbau 80793|3L,419078(31,5{16332/25,6 B 53¢ 36,9(1226438,3{9533 |36,3{286911486,5 2671 0,91 109Y 27,5
Stadtentwdsse-
rung 34212§13,3)1 575( 5,5]104016,3 1563 [16,3| 5918/18,5 {5159 19,6(9562|15,9 — | - 33] 0.8
Sonstige dffent-
liche Einrichtungen|41195]16,0(4006{13,9| 8722[13,7{791 |8,3|8733|27,3 6311 24,011162318,8] 891 | 2,9 117] 2,9
Sonstige Verwal-
tungszweige (chne
wirtschaftl . Unter-
nehmen ) 298650 1,6/6946R4,1.|]1558424,5 177818,6] 709 | 2,2 |1544|5,9 {2232 3,6 848 | 2,7] 225 | 5,7
Wirtschaftliche
Unternehmen 2)
(ohne Darlehen an
Eigenbetriebe ) 3190 1,3 - - — — — - 99 0,3 |370 |1,4 ]12722]4,4 — — —_ -
Zuschiisse und
Darlehen fiir Woh-
nungsbau {einschl.
Beteiliqungen)3) 614 (0,280 |0,3}429 | 07— — {30 jo,1|0 jo,0] ~ | —| 74 o2 -~ | —
Darlehen an Eigen-
betriebe fiir In-
vestitionen 3520 |1,4 — — 20004}3,1 {680 {7,1} 143 |0,4 | — - 47 0,1 — - 650| 16,4
Insgesamt 257048100042 8782|1000[63 688|100 0 95701000 2043|1000|26262{1000(61 750 1000130984100 3971 10Q0

I

DM je Einwohner 429 225 243 131 126 21 220 31 f
1) Einschliesslich Wohnbaumittel, — 2) Soweit in der Rechnung der Gemeinden {Gv.) nachgewiesen. — 3} Nicht an Ge-




gewesen sein. Die Kommunén mit itber 10000

Einwohnern kdnaten infolge hoher 'Schuldendienste

und Personalausgaben bei weitgehend aufge-

brauchten freien Riicklagen nicht mehr die-er-
forderlichen Mittel fiir Investitionen in ihren Haus-
halten frei machen; auch hatten sie schon 1970
die finanzielle Verbesserung, die ihnen das Kom-
brachte,

munalfinanzreformgesetz ausgeschopft.

Die kleineren Gemeinden dagegen wasteten gross-

tenteils das praktische Ergebnis der Reform ab
und gingen erst 1971 —vor allem durch das Ein-

lauten der Gebietsreform veranlasst— zu um-

- fangreicheren Investitionen iber. Dass sie auch

zu Beginn des Berichtsjahres iiber verhalenis-
massig mehr Eigenmittel in Form von Riicklagen
verfiigten, ist indirekt insofern aus der folgenden
Tabelle zu ersehen, als der Bruttozugang an Neu-

schulden 1971 auf 54,1% der Investitionen zuriick-

Bauinvestitionen und Neuschulden der Gemeinden!) und Gemeindeverbinde
von 1964 bis 1971

Bauinvestitionen Bruttozugang an Neuschulden

Jahr ' in % der Bau-

Mill, DM 1964 = 100 Mill. DM 1964 == 100 imvestitionen
1964 g0 100,0 57 100,0 63,3
1965 ) 10l 112,2 60 105,3 59,4
1966 105 116,7 47 82,5 44,8
1967 83 92,2 50 . 87,7 60,2
1968 175 . 194,4 B4 147,4 48,0
1969 165 183,3 87 152,86 52,7
1970 201 223,3 121 212,3 60,2
1971 257 © 285,5 139 243,9 : 54,1

' 1) 1964 bis 1967 Gemeinden mit 10 000 und mehr Einwohnern und Landkreisen. Ab 1968 alle Gemeinden und

Gemetndeverbénde.
ging. Im.Jahre 1970 dagegen, als die Mehrheit
der gesamten Bauausgabe‘h den Gebietskorper-
schaften mit 10000 und mehr Einwohnern zuzu-
schreiben “war, lag die Fremdfinanzierungsquote

bei 60,2 %.

Die dargestellte Gewichtsverlagerung brachte fiir
das Saarland insgesamt keine Verdnderung hin-

sichtlich der Investitionsschwerpunkte. Wie in

den Vorjahren beanspruchte der Strassenbau fast
ein Drittel der Mittel. Darauf folgte der Schul-
bau mit einem starken und der Sektor “"Sonstige
6ffentliche Einrichtungen” mit einem schwachen
Sechstel. Die Landkreise liessen iber drei Vier-
tel ihrer diesmal stark gestiegenen Bauausgaben
dem Schulbau zugute kommen; dabei wurde in
erster Linie dem Bedarf an berufsbildenden Schulen

Rechnung getragen.
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Gewogene. Durchschnitishebesitze fiir Grundsteuer A und B nach Kreisen und Gemeindegrossenklassen
: von 1966 bis 1971

Kreisfreie Stadt Ver-
Landkreis 1966 1967 1968 1969 1970 1971 af;;;u;f
Gemeindegrossenklasse 1966
emeinden
mit ... bis unter....Einw. in %
Grundsteuer A
Saarbriicken 150,0 160,0 160,0 160,0 160,0 160,0 + 6,7
Homburg 160,0 175,0 179,6 180,3 178,5 161,0 — 4,7
Merzig—Wadern 147,9 148,8 149,2 150,0 150,8 151,4 + 2.4
Ottweiler 156,9 157,5 157.8 156,9 157,2 158,0 + 07
Saarbrticken 150,1 150,6 150,9 - 150,9 150,9 - 151,0 + 0,6
Saarlouis 145,8 146,6 | 1497 149,4 150,5 150,8 | + 3,4
St. Ingbert 150,6 150,9 150,8 150,9 150,5 150,9 4+ 0,2
St. Wendel 157,8 157,8 ' 160,1 158,7 158,5 158,5 + 0,4
Saarland 152,7 153,4 155,0 155,1 155,3 153,8 + 07
50 000 und mehr 150,0 160,0 160,0 160,0 160,0 160,0 + 6,7
20 000 bis 50 000 150,0 151,8 152,0 150,1 151,4 154,5 + 3,0
10 000 bis 20 000 148,1 148,3 148,5 151,1 151,0 151,5 + 2,3
5 000 bis 10 000 147,0 149,3 150,6 150,6 150,8 151,5 + 3.1
3 000 bis. 5 000 155,0 154,7 '155,8 154,4 154,0 154,7 - 0,2
2 000 bis 3 000 155,1 155,3 154,8 154,7 155,9 157,8 + 1,7
1 000 bis 2 000 151,5 155,6 153,2 152,6 153,4 .| 152,3 + 0,5
weniger als 1000 155,0 152,5 160,0 161,5 160,4 153,6 - 09
Saarland 152,7 153,4 155,0 155,1 155,3 153,8 + 07
Grundsteuer B
ISaarbricken 200,0 220,0 |- 220,0 220,0 220,0 220,0 + 10,0
Homburg ' 205,0 204,2 204,2 204, 4 212,7 215,2 + 50
Merzig-Wadern 188,2 196,8 199,5 198,8 198,7 197,9 + 5,2
Ottweiler 200,0 207,4 207,4 209,5 206,9 208,3 + 4,2
Saarbricken 198,2 198,8 199,9 200,5 200,6 200,5 + 1,2
Saarlouis 184,9 186,8 191,0 190,2 196,2 200,3 + 8,3
St. Ingbert 184,6 200,2 200,0 200,2 200,2 200,2 |+ 8,5
St. Wendel 205,1 ©206,7 £ 207,5 204,6 205,9 205,0 - 0,1
Saarland 196,2 203,7 204,6 204,6 205,2 206,6 + 5,3
50 000 und mehr 200,0 220,0 220,0 220,0 220,0 220,0 1+ 10,0
20 006 bis 50 000 197,0 203,8 203,9 201,5 203,1 205,5 + =y
10 000 bis 20 000 192,6 195,1 197,0 206,7 207,1 207,6 + 7.8
5 000 bis 10 000 196,0 196,9 199,1 199,4 - 199,1 201,8 + 30
3 000 bis 5000 189,0 193,0 194,9 194,2 200,0 1939 . |+ 2,6
2 000 bis 3 000 197,6 199,7 201,4 201,5 202,7 204,2 + 3,3
1 000 bis 2 000 198,4 200,3 202,5 201,4 201,6 202,1 + 1,97
weniger als 1 000 198,3 196,7 201,2 199,1 ©190,9 199,9 + 0,8
Saarland 196,2 9203,7 204,6 204,6 205,2 206,6 + 53
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Einnahmen aus allgemeinen Finanzzuweisungen nach Arten,_
K orperschaften und Kreisen
von 1969 bis 1971

Art der Finanzzuweisung 1969 1970 1971
K'c}rpe}schah DM DM DM
Kreisfre_ie Stadt 1000 DM| % je 1000 DM| % je 1000 DM| % je
Landkreis Einw. Einw. Einw.
Arten
Schlisselzuweisungen 173 620 | 94,6 154 149 412 | 91,9 133 172 143 | 91,3 153
‘Bedarfszuweisungen 9919 5,4 9 13083 8,1 12 16 479 8,7 15
sonst. allgem. Finanzzuweis. - — - - -~ - - - -
Insgesamt 183 540 (100,0 163 162 495 }100,0 144 188 622 1100,0 168
Korperschaften
Kreisangehérige Gemeinden 152 9241 83,3 153 120 339 | 74,1 121 142 840 | 75,7 144
Stadt Saarbriicken 16 667 9,1 127 19 191 | 11,8 147 19 413 10,3 152
Amter - - - - — - - - -
Landkréise 13 949 7,6 14 22 966 14,1 23 26369 | 14,0 27
Insgesamt 183 540{ 100,0 163 162 495 | 100,0 144 188 622 {100,0 168
Krei§é
Saarbriicken 16 667 9,1 127 19 191 11,8 147 19 413 10,3 152
H?H;bllrg 12 071° 6,5 150 9 665 5,9 120 9 787 5,2 121
Merzig - Wadem 19 614 10,7 195 18 038 11,1 179 21 420 11,3 210
Ottweiler 30 789 16,8 181 26 132 | 16,1 155 35 815 19,0 215
‘Saarbriicken 43 296 23,6 161 35 291 21,7 131 39755 [ 21,1 150
Saarlouis 30 489 16;6 150 | 26444 ] 16,3 130 28 823 15,3 141
St. Ingbert 12 448 6,8 153 10 345 6,4 127 12 638 6,7 154
St. Wendel 18 164 9,9 194 17 390 10,7 187 | 20972 | 11,1 225
Insgesamt 183 540 |100,0 I 163 | 162495 iO0,0 144 | 188 622 | 100,0 168
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Einnghmen 1) ﬁﬁs allgemeinen Finanzzuweisungen nach Arten und Gemeindegrossenklassen 1971

Gemeindegrossenklasse . 1971
B DM
Gemeinden o
1 000 DM % !
mit ... bis unter ... Ei nwohnern Einwohner
Schlusselzuweisungen
weniger als 3 000 53 198 36,0 189
3000 bis 5000 18 203 12,3 139
5000 bis 10 000 33 766 22,9 133
10 000 bis 20 000 12112 8,2 166
20 000 bis 50 000 21032 14,3 82
50 000 und mehr 9 316 6,3 73
Insgesamt 147 627 100,0 132
Bedarfszuweisungen
weniger als 3 000 — — —
3000 ‘bis 5000 54 0,4 0
5000 bis 10000 329 2,2 1
10 000 bis 20 000 - - —
20 000 bis. 50 000 4 146 - 98,4 16
50000 und mehr 10 097 69,0 79
Insgesamt 14 626 100,0 13
Sonstige allgemeine: Zuweisungen
weniger als 3 000 - - -
3000 bis 5000 - — —
5000 bis 10 000" - - —
10 000 bis 20 000 - — -
20 000 bis 50 000 — - -
50 000 und mehr — - -
Insgesamt _ - _
Insgesamt
weniger als 3 000 53 198 32,8 189
3000 bis 5000 18 257 11,2 140
5000 bis 10 000 34 095 21,0 134
10 000 bis 20 000 . 12112 7,5 166
20 000 bis 50 000 25178 15,5 98
50 000 und mehr 19 413 12,0 152,
Insgesamt 162 253 100,0 145
1) Ohne die Einnghmen der Amter und Landkrese. .
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