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VORWORT

Vorliegende Verdffentlichung befasst sich mit den Ergebnissen der kommunalen Kassen-
statistik. Wie bereits in friiheu;n Schriften geschehen, wurden auch diesmal neben einer
Globalbetrachtung der kassenmassigen Einnahmen und Ausgaben eingehende Untersuchun-
gen iiber das Aufkommen einzelner Steuerarten und ihre Beeinflussung durch eine regional

bezogene Hebesatzpolitik durchgefiihrt.

Auf Wunsch vieler Interessenten erhielten die Tabellen iiber die Dauinvestitionen und die
Neuschulden der Gemeinden (Gv.) eine gréssere Aussagekraft Wahrend blsher diesbeziig-
liche Angaben nur die Amter Kreise und Gemeinden mit rnehr als 10 OOO Einwohnern
lieferten, wurden beginnend mit-dem ersten Vierteljahr 1968 alle saarlédndischen kommuna-
len Einlieiten in diesen Fragekomplex embezogen Dadurch war es méglich, eine in der
Vergangenhen oft stérende Informationsliicke zu schhessen Clelchwohl enthalt der
Tabellenteil in seinen nach Gemeindegrossenklassen gegliedeérten {Ibetsichien Verglelchs-

zahlen mit dem frilheren Erhebungskreis.

Diese Abhandlung wurde in der von Regierungswirtschaftsrat .Alois  Sprof- geleiteten
Abteilung - ,Finanzen, Steuern, Sozialwesen” von dem Referenten, Diplom- Volkswirt

Georg Rieger, verfasst, -

Saarbriicken, im September 1969

Statistisches Amt
des Saarlandes

Dr. Gbtz
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ZEICHENERKLARUNG

— = Null (nich‘ts)

0 oder 0,0 =. mehr als nichts, aber weniger als die Hulfte der kleinsten

Einheit, die in der betreffenden Ubersicht zur Darstellung
gebracht werden kann. '

=. Angaben kbénnen nicht gemscht werden, weil der Nach-
weis fehlt.

= die Voraussetzungen fiir die betreffende Fragestellung
sind nicht gegeben. ’

Durch Abrundingen, besonders der Verhéltniszahlen, kann es vorkommen,
dass die Summe der Einzelwerte nicht genau mit der Gesamtsumme iiberein-
stimmt.

Nachdruck, auch im Auszug, nur mit Quellenangabe gestattet.




Vorbemerkungen

Die vorliegende Verdffentlichung basiert auf den zusam-
mengefassten Ergebnissen der Vierteljahresstatistik der
Gemeindefinanzen. Die Rechtsgrundlage dieser Erhebung
bildet das Gesetz iiber die Finanzstatistik vom 8. Juni
1960 (BGBL. I S. 322). Die Statistik erfasst seit 1968
alle saarlandischen Gemeinden mit ihren Steuern, Fi-
nanzzuweisungen, Umlagen, Bauinvestitionen und auf-

genommenen Inlandschulden.

Bei Verdffentlichungen dieser Art besteht fa‘.st immer
ein Konflikt zwischen Akiualitdt und Breite des Infor-

A. Aufkommen an Gemeindesteuern

I. Allgemeine Entwicklung

Die Eingéinge an Steunern stellen it die wichtigste -

Finanzquelle der gemeindlichen Gebietskérperschaften
dar. Im Berichtsjahr 1968 belief sich das Gesamtauf-
kommen im Saarland auf 166,5 Mill, DM. Im Bundesgebiet
gingen im gleichen Zeitraum insgesamt 14,8 Mrd. DM

. Heranziehung

mationsmaterials. Angaben iiber die saarldndischen Ver-
haltnisse legen erhebllch frither -vor als erste Ergeb-
nisse fir das gesamte Bundesgebiet. Um moglichst
aktuell zu sein, wird in vorliegender Schrift auf die
von Vergleichsmateridl aussersaarlan-
discher Kommunen verzichtet. Betroffen ist vor allem
das Kapitel im Zusamrnenhang mit dem Realsteuerver—
gleich. Der interessierte Leser sei aber auf die ent-
sprechende Versffentlichung des Statistischen Bundes-
amtes in Fachserie L, Reike 9/1 bzw. Reihe 1/III hin-

gewiesen.

ein, womit sich ein .Saaranteil von 1,13 .% errechnet

1,87 %).

(Bevdlkerungsanteil :

Wie die fritheren Ergebnisse deutlich zeigen, konnten

im giinstigsten Fall knapp die Hilite der ordentlichen

Antell det Steuern an den Emnahmen det ordentlichen Haushalte der Gemeinden
von 1960 bis 1967 in % .

Gemeindeqréssenklcxsse VON' ceees bis unter ..... Einwohnen:x

' B o 1 000 3 000 5 000 10 000 20 000 50 000

Jahr bis bis bis bis bis bis und
1 000 3 000 - 5 000 10 000 .. 20 000 50 000 mehr

in’ %

1960 i 13,4 20,5 | 31,7 al,s . 436 31,3 30,8
1961 16,5 25,8 |- 35,9 39,6 .| 53,8 42,2 , 44,6
1962 _ 11,9 20,0 26,17 3z, 4 | a7,, | 41,3 ' 38,7
1963 12,8 -~ 19,8 29,4 29,5 | 38,2 34,7 38,5
1964 12,2 19,1 | 26,5 20,6 | 39,1 36,6 37,9
1965 ‘15,0 | - 21,8 29,3 31,7 3s,e | 39,9 . 35,4
' 1966 15,0 . 19,8 29,0 36,1 37,1 | 34,6 } 34,1
1967 . 20,8 - 20,7 29,0 3,1 37,6 33,7 31,4

Ausgaben durch Steuereinnahmen bestritten werden. Zy-

weisungen aller Art’ mussten die Liicken schliessen.
Vor allem bei den kleinen Gemeinden mit weniger als
1 000 Einwohnernist im bisherigen kommunalen Steuer-

system die Ergiebigkeit der zur Verffigung stehenden

Steuerquellen als ungeniigend anzusehen. .

Das vor kurzem verabschiedete Gemeindefinanzreform-
gesetz mit seinen Hauptmerkmalen, dem Zuriickdrangen
der Gewerbesteuer (Staatsumlage in Hohe von 120 v.H.
der Grundbetrige ) und-der direkten Beteiligung der Ge-

meinden an der Einkommensteuer, bringt ab 1970 wahr-

scheinlich eine Besserung des Zustandes, vor allem im

Hinblick auf einen Ausgleich der stark differierenden

Steuerkraft der einzelnen XKommunen. Wie' sich der ge-

-plante Ubergang ab 1972 auf ,die Tarifzone 80 000/

160 000 DM zu versteuerndes Einkommen auswirken
wird, ldsst smh noch nicht sagen. Im tbrigen durfte

sich ‘das endgultlge Resultat erst iibersehen lassen,

-wenn die entsprechend modifizierten Finanzausgleichs™

gesetze der Lénder vorliegen.

Die Einnahmen von Bund,. Lindern und Gemeinden an

Zwangsabgaben sind, da.sie fiberwiegend an Gkonomi-




schen Tatbesténden ankniipfen, eng mit dem Niveau der .
wirtschaftlichen Aktivitdt verkniipft. Die Kenntnis der
Wirtschaftsentwicklung reicht. jedoch nicht aus, den Ge-
samtverlauf der fraglichen Variablen zu erklédren. Ver-

. zerrend wirken vor allem Rech-‘tséindérungen mit direktem
Bezug auf die Hshe der Steuerschuld, z.B. Tarifanderun-

gen, Neuabgrenzungen von Bemessungsgrundlagen und |,

Steuerobjekten.

Y

Entwicklung des Bruttosozialproduktes und der Steuereinnahmen
- der Gemeinden von 1954 bis 1968

Yo

1956 1957

Sratistisches Amt des Searlondes

:j //\ .T\ [A\V/ﬂruﬁoslozialp[roduk!t j) Mlark‘rpll-eisenl'_)_ » :j
A NI T T,
NIV NN B/
N AN N VW
NNV _/
\ ) RN NE .
‘ Steuereiqﬁahmen der GemeindenM» \\ N
2 | | ’ \ / 2
* T W W W e e 96 | aeh 0eh | oee | 9T ee |

1959 1960 4944

*) Zuwachsraten in gleitenden Vierteliahresdurchschnitten

Abgesehen von mé glichen Storfaktoren,lasst sich aus obi-
gem Zeitreihendiagramm gut die enge Verbindung zwi-
. schen Steuereing#ngen und Bruttosozialprodukt beobachten,
wobei das Bruttosozialprodukt als universeller Konjunk-
tur- und Wachstumsindikator gelten soll. Das Diagramm

zeigt das Bild einer fast standig in Zyklen wachsenden
Wirtschaft.Entsprechend oszillieren die Zuwachsraten des
Gemeindesteueraufkommens. Vor allem lasst die Belebung
der Konjunktur etwa ab der zweiten Jahreshalfie 1967 auf
ein kraftiges Wachstum der kommunalen Steuereinnahmen hoffen.

Gemeindestene reinnahmen nach Arten und Kérperschaften
» 1967 und 1968

Kreisunqehiirige Kreisfreie'Stadt Landkreise Insgesamt Ver-
Gemeinden Saarbrlicken i fmderung
. - - 1968
Steuerart 1967 1968 1967 1968 1967 1968 1967 1968 2
1000 [, | 1000 ,. (1000 o [1O000] o 1000 o 1000 o [1000 1 o 1000 1967
DM ° DM ° DM © | DM ° | bmMm © | oM “ | DM ° | DM ©
Grundsteuer A 2628| 2,2{ 2402] 2,0 48| 0,1 43] 0,1} — - - — | 2676 1,6{ 2446] 1,5|— 8,6
Grundsteuer B 1) 23857/ 20,1(25689| 21,8] 7766| 18,9| 7571] 17,8] — - - — [31623] 19,233260| 20,0|4+ 5,2
Gewerbesteuer 90309{76,0|87919| 74,5[31250| 76,1[32698| 77,0 - — — — 121559 73,81120617} 72,41~ 0,8
Vergniigungsteuer 1396/ 1,2{ 1390 1,2f 429| 1,0! 4s0] 1,0 — — — — § 1826{ 1,1| 1839] L1{+4 0,7
Hundesteuer 549{ 0,5/ 558! 0,51 115} 0,3] 114f 0,3 — — — - 663| 0,4] 672] O,4|+ 1,4
Sonstige Steuern 2) i o,0 1} 0,0 1457{ 3;5{ 1608| 3,8 5041/100,0| 6014|1000{ 6498| 3,9{ 7623] 4,6|+ 17,3|
Insgesamt 118741{100,0| 117960| 100,0/41064100,0{42484]100,0] 5041|100,0| 6014|100,0164845 |[100,0|166458/100,0] + 10|
% 72,0 71,6 24,9 25,5 3,1 3,6 100,0 100,0 -
DM je Einwohner 119 118- 307 320 5 6 146 - 147 -

"1) Einschliesslich Grundsteuerbeihilfen fiir Arbeiterwohnst&tten.
2) Einschliesslich Saldo aus Grundsteuerbeteiligungsbetrigen.

Das Gesamtaufkommen an gemeindlichen Zwangsabga-
ben lag mit-166,5 Mill. DM im Saarland 1968 geringfigig
tiber dem des Vorjahres (+ 1 %). Die Einnahmen- kon-
zentrierten sich schwerpunktmissig auf die Realsteuern,

und hier vor allem auf die Gewerbesteuer und die Grund-
steuer B. ‘

Pro Kopf der Bevdlkerung vereinnahmten die Gemeinden
mit 147 DM eine DM mehr als im Vorjahr.

10
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Il. Darstellung nach Arten
i. Reaistenern

Den wichtigsten Pfeiler im kommunalen Abgabenbereich
bilden die Realsteuern. Zusammen genommen fithrten sie
im Berichtsjahr 156,3 Mill. DM den Gemeindekassen zu.

Ihre Bedeutung, gemessen an der Summe der kommuna-

Entwicklung der Realsteuern
von 1963 bis 1948 -

160 1963 =100 160

150 L 150

Grundstt_auer B /
140 - 140

130 //(nge-r-b?-m EI
/74/ stever

120 120

y 4 i)

" 110 / S 410
100 —< 11— 100

90 90
' Grundstever ANy

s |
1963 1964 1945 1966

80

1957 11968

Statistisches Amt des Saarfendes

len Steuereinnahmen insgesamt;- belief sich auf rund

94 %. Gegeniiber dem Vorjahr war die Entwicklung un--

einheitlich: Grundsteuer A blieb weiterhin stark riick-
laufig, Gewerbesteuer nach Ertrag und Kapital ermﬁssig—l
te Sicu' ebenfalls, lediglich die Grundsteuer B zeigte
eine positive Anderungsrate (4 5,2 %). I ganzen ge-
sehen entstand ein geringer Zuwachs von 0,3 % gegen-

iiber dem Realsteueraufkommen von 1967.

a) Gewerbesteuer

Gewerbeertrag  und Gewerbekapital der saarlindischen
Betriebe. waren 1968 mit 120,6 Mill. DM belastet. Im
Vergleich zum “Grundbesitz musste die gewerbliche
Wirtschaft das 3,4 -fache an Realsteuern aufbringen.
Das ‘Aufkommept der Gewerbesteuer war um_0,9 Mill. DM

geringer als 1967, eine Folge der sich mit zeitlicher

Verzogerung auswirkenden Rezession im Jahre 1967.

Die Entwicklung des Aufkommens ist letztlich das Re-
sultat zweier Komponenten; Anderungen der Hebesitze
fithren zu Anderungen der effektiven Steuersitze und
Schwankungen der Gewinne und Gewerbekapitalien be-
einflussen die Héhe der Messbetréige. s

Zur Beurteilung.der Ergiebigkeit der Gewerbesteuer und

.zum interregionalen Vergleich miissén die Auswirkungen

differierender Hebesdtze ausgeschaltet werden. Da

11

Stenermessbetriige in der’ Kassenstatistik nicht erfragt
werden, .behilft man sich mit einer verwandten Grosse,

.Cewerbesieuner - Istaufkommen und Grundhetrige
von 1960 bis 1968

Gewogene L
Ist- . Grund-
Durchschnitts- o
aufkommen . X betrage
hebesatze
Jahr ) ;
1000 1960 1960 1000 1960
= % — —
DM 100 100 DM 100
1960 |- 73302 | 100,0 | 270,7 100,0 | 27083 | "100,0
1961 |' 1018347 138,91 284,3 105,0 35817 4 132,2
1962 99 140 135,2 | 290,0 107,1 34 ‘189 126,2
© 1963 91819 125,31 291,8 107,8 31466 | 116,2
1964 | 98485| 134,4] 291,6 | 107,7| 337781 124,7
1965 | 115301 157,3|-291,8 107,81} 39518 | 145,9°
' 19661 111996 152,8 301,0' 111,2 ) 37 209 137,4
1967 121559 165,8 303,4 112,1 40 060 147,9
1968 | 120617 164,5 .303,5 112,1| -39748 146,8

den sog. Grundbetrigen. Diese sind wie folgt definiert:

’ - = Istaufkommen .
Grundbetrag = m » 100
In den verflossenen acht Jahren erhdhten sich die Ein-
ginge dus der Gewerhesteuer um rund 65 %.”Eine Gegen-
uberstellung der Grossen Gewerbesteuer — Istaufkom-

men, gewogene Durchschnittshebesitze und Grundbe-

~trige liefert einen Bewertungsanhalt fur diese Zuwachs-

rate. Da ndmlich im gleichen Zeitraum die durchschnitt-

liche Anspannung nur um 12 % zunahm, dirfte die Auf-

»kommensstelgerung zZum grossten Teil auf die Vermeh- R

rung der steuerbaren Substanz Zuriickzufiihren sein.. Die
leicht riicklaufige Tendenz gegeniiber 1967 ist, ‘bei kon-
stant geblieberen Hebes#tzen, iberwiegend mit der

schlechten Ertragslage der Unternehmen zu erklaren.:

Einnahmen an Gewerbesieuer : nach
Gemeindegroflen klassen 1968

Gemeindeqrd ssenklasse] Zahl der Ein- Cewerbestsner:
Lo . Ge wohner Istaufkomimen }-
Gémeinden . ~ am 1000 |je-Einw.
mit...bis unter ...Einw. meinden 30.6.1968 DM in. DM
unter 3 000 262 281537} 13680 48,59
3000 bis-5 000 35 135945 9436 69,41
5000 bis 10000 33 230177 18353 |- 79,73
10 000 bis 20000 . e 113682 13207 4| 116,17
20 000 bis 50000 7 236653} 33243 140,47
50000 und mehr 1 132622 32698 | 246,55
Insgesamt 347|11130616)120617 106,68

Die Einnahmen aus der Gewerbesteuer sind s'ehr'unter-k
schiedlich auf die einzelnen Kommunen verteilt. Die Er-




trage fliessen in der Hauptsache einigen wenigen Gross-  schaften mit mehr als 20 000 Einwohnern tber 55 % die-
gemeinden zu. So verfiigen allein die acht Gebietskérper- ser ergiebigen Steuerquelle.

Gewerbesteuer - Grundbetrage

pro Einwohner 1948

DM pro Einwohner
[ Jo-som

5 - 150M

Satistisches Amt des Saorlandes

Auffallend ist vor allem der enge Zusammenhang von Schnitt die Kommunen mit weniger als 3000 Einwohnern.
‘Gewerbesteuer, je Einwohner mit dér Gréssenklasse der .

jeweiligen Gemeinde. Die Landeshauptstadt z.B. wiesie Die hdchste Anspannung an Gewerbesteuer innerhalb der
Finwohner den. fiinffach hdheren Betrag aus als im saarldndischen Kreise hat mit 330 % die kreisfreie

Gewbg'ené Durchschnitishebesitze der Gewerbesteuer nach Kreisen und Gemeindegréfenklassen
1963 bis 1968

Kre_1sfre-1e Stadt Hebesatz
Lahdkreis !
- Verdnderung
GemeindegrS ssenklasse 1963 1964 1965 1966. 1967 1968 1968 zu 1963
Gemeéinden. - in %
I mit ... bis unter...Einw, . .
Saarbriicken 300,0 300,0 300,0 330,0 330,0 330,0 + 10,0
Homburg 280,4 280,3 280,4 290,9 291,2 291,0 + 3,8
Merzig~ Wadern 272,9 276,0 275,3 278,0 281,8 280,4 + 2,7
Ottweiler 297,1 297,1 297,3 297,9 309,7 >309,3 + 4,1
Saarbriicken 293,0 ’ 292,2 294,3 297,0 297,0 296,3 ~+ 1,1
Saarlouis 288,8 287,1 287,0 281,4 292,4 292,4 + 1,2
St. Ingbert 280,0 280,0 280,3 285,2 296,6 296,0 + 57

St. Wendel 294,6 280,5 | © . 289,2 295,9 297,1 295,7 + 0,4
Saarland 291,8 291,6 291,8 301,0 | 303,4 .303,5 -+ 4,0
50 000 und mehr 300,0 -300,0 300,0 330,0 230,0 . 330,0 + 10,0
20 000 bis 50 000 290,2‘ 280,3 2982,2 293,2 299,6 299,3 + 3,1
10 000 his 20 000 294,5 . 291,0 291,1 293,5 295,0 295,5 + .0,3
5 000 bis 10 000 287,3 285,9 |, 286, 1 294,4 294,8 293,4 + 2,1
3 000bis 5 000 272,4 277,3 277,0 281,2 ' 281,9 281,2 3 3,2
2 000 bis 3 000 290,1 291,3 - '293,8 296,5 297,1 297,0 + 2,4
1 000 bis 2 000 289,5 288,1 286,8 294,6 295,1 294,2 + 1,6
mit weniger als 1000 290,8 284,1 283,8 291,2 292,7 290,2 - 0,2
Saarland’ 291,8 291,6 291,8 301,0 303,4 303,5 + 4,0
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‘Stadt Saarbriicken. Den Landesdurchschnitt von 363,5 %'
@ibertraf nur noch der Landkreis Ottweiler. Anders ist es

bei einer Beobachtung nach Gemeinden.

Verteilung der Gemeinden nach der Héhe der
Hebesitze fiir die Gewerbesteuer
von 1963 bis 1968

Zah! der Gemeinden in %
Hebesatz (%) u

1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968
51 bis 100 - _ — - - -
101 bis 150 - -~ - - - -
151 bis 200 - - — - - -
201 bis 250 0,6 0,6 0,6 0,6 0,3 0,3
251 bis 300 | 99,1] 97,1} 96,5 .95,4] 95,1 92,8
301 bis 350 0,3 2,3 2,9 4,0 4,6]" 6,9
51bis 350 | 100,0] 100,0] 100,0] 100,0} 100,0{.100,0

Rund 93 % aller ‘Einheiten versteuerten nach: Prozent-

sttzen in der Kategorie von 251 bis 300 %. Der Rest von

knapp 7 % der Hebeberechtigten berechnete sogar Auf-
schldge von 301 bis 350 %.

b) Grunds_teuem

Die Belastungen des Grundbesitzes brachten den Ge-
meinden im Berichts\jahr 1968 rund 35,7 Mill. DM ein.
Hiervon hatte die Land- und Forstwirtschaft 6,9 % zu
tragen, wihrend der Rest vom Grundvermdgen ein-
“schliesslich der Betriebsgrundstiicke an{gebracht werden

musste.

"aa) Grundsteuer A -

Das Aufkommen an Grundsteuer A verringert sich léu—
fend; auf der Basis 1963 = 100 errechnet sich fir 1968
eine Messziffer von 86,4. Der Anteil dieser Zwangsab-

gabe am kommunalen Steueraufkommen insgesamt belief

Emnahmen an Grundsteuet A mach Gemeindegrofienklassen .
von 1963 bis 1968 :

. Verdnderung src‘rtenv gegeniiber dem Vorjahr
Gemeindegrssenklasse | 1q9g3 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 |- _ ' T 1oes
: » ' 1964 | "I985 | 1966 [ 1967 | 1968 ot
Gemeinden 1863
mit... bis unter ..,Einw. iQOO DM . %
weniger als 3 000 1866| 1686] 1682 1700( 1636| 1406 |— 9,6|— 0,2/+ 11| — 3,8]— 14,1|— 24,7
3 000 bis 5 000 350 3gs | 391 444 as2| 393 |+ 13,7 | — 1,8+ 136| — 14,0]+ 2,9+ 12,3
5 000 bis 10 000 289 31s|. - 31s 280 295| 276 [+ 9,0 0,00 — 11,1{ + 5,4|— s',4 - -4,5
10 000 bis 20 000 111 122 144|147 130 139 {4 9,9+ 18,0+ 21| — 11,6|+ 69|+ 252]
20 000 bis SO 000 184 208 191 164 185 188 |+ 12,0 — 7,3|— 14,1| + 12,8]+ L6+ 2,2
50 000 und mehr 3l sz| 33 32 48 43 |+ 3,2+ 3,1 — '3,0 4+ 50,0|~ 10,4|+ 38,7
Insgesamt 2831 2759 2757 | 2767 .2676| 2446 [ — 2,5 — 0,1+t o,'4 -~ 3,3~ 8,6|— 13,6

sich auf 1,5 %. Von Bedeutung war diese Einnahmequel-
le vor allem fir die kleineren kommunalen Gebietskor-

Vperrschaften.. Das Aufkommen ging von 1967 auf 1968 um
8,6 % zuriick. Der gewogene Durchschnittshebesatz lag -

Vertexlung der Gememden nach der Hohe der Hebesatze fiir die Grundsteuer A und B
‘ von 1963 bis 1968

- Grundsteuer 'A' : Grundsteuer B
Hebesatz in % - T ‘

1963 | 1964 1965 1966 | 1967 1968 1963 1964 1965 1966 1967 1968

51 bis 100 0,6 0,6 o6/ o6 "0, 0,3 - - - - - -
101 bis 150 68,8 71,2 71,5} 71,5.F 70,6 69,7 1.2 0,9 0,6 0,6 2,6 0,6
151 bis 200 29,6 26,5 25,9 26,5 27,1 27,7 94,8| 92,8 89,3 86,2 76,1 79,2
201 his 250 1,0 1,7 1,7 1,1 1,7 1,4 4,0 6,3 10,1 13,2 21,3 20,2
251 bis 300 . - - 0,3} - 0,3 0,3 0,9 - - — — R
301 bis 350 - I — - - — - - - - -
51 bis 350 100,0 | 100,0 | 100,0| 100,0 | 100,0 00,0 100,0| 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0

im Berichtsjahr bei 155 %, wobei die Masse der Gemein~
den Aufschlige in der Gréssenordnung 141 % bis 150 %
verlangte.
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bb) Grundsteuer B

Die zweitgrosste Bedeutung innerhalb der Skala der ge~

meindlichen Steuereimnahmen ist der Grundsteuer B bei-




zumessen. Die Zufliisse aus der Belastung des Grund-
vermégens éinschlri'esslvich der Betriebsgrundstiicke sind

stetig im Steigen begriffen. Gegeniiber den Verhilinissen

von 1963 wurde eine Zunahme von 52,4 % beobachtet.
Zum Teil war diese giinstige Entwicklung auf das Aus-

laufen von Steuerermissigungen zuriickzufithren. Ebenso

Grundsteuer B — Istaufkommen und Grundbetrige
von 1960 bis 1968

Istqufkommen Gewogene . Grundbeti"&qe

Jahr Durchschnitishebesatze

1 000 DM 1960 = 100 % 1960 = 100 1000 DM 1860 = 100
1960 1) 13 970 100,0 137,2 100,0 1.0 184 100,0
1961 1) 17 722 126,9 162,3 118,3 10 922 107,2
1962 1) 20 012 143,2 166,7 121,85 12 004 117,9
1963 1) 21.082 l 150,9 172,3 125,86 12 235 . 120,1
1964 1) 23 047 185,0 172,9 126,0 13 331 130,9
1965 1) 25 270 IBQ,Q 174,7 127,3 14 468 142,1
1966 27 103 194,0 196,2 143,0 13 815 135,7
1967 31 622 226,4 203,7 148,5 15 521 152,4
19{55, 33 260 238,1 204,6 149,1 18 257 159,6

1) Ohne Grundsteuer C ( Baulandsteuer ).

‘wie bei der Gewerbesteuer lassen sich auch hier die
Wachstumsfaktoren lokalisieren. Seit 1960 stieg das Ist-
Aufkommen um 138,1 %.Das gewogene aritlinetische Mittel

der Hebesatze wies im gleichen Zeitraum eine Steigerungs-
rate von 49,1 % auf, so dass der Mittelzuwachs berwie-

gend aus der Zunahme der Messbetrage resultierte.

Einnahmen an Grundsteuer B 1) nach GemeindegréBenklassen
1963 bis 1968

) Ver&ndérunqsraten gegeniiber dem Vorjahr
Gemeindegrbssenklasse| 1963 | 1964 | 1965 | 1966 .| 1967 | 1968 [ o6
' ' 1964 | 1965 1966 | 1967 | 1968 zu
Gemeinden 1963
mit... bis unter... Einw.
1 000 -DM %
weniqer_cxlsS 000 2 697 2 790 2973 3.471 4 046 | 4 855 3,4|+ 6,6 16,8 + 16,6y + 15,1+ 72,6
3 000 bis 5 000 1 694 1 765 2 165 2 530 2 636 2 802 3,7|4 23,3 16,9+ 4,2 6,3+ 65,4
5 000 bis 10 000 3 833 3 829 3872 4 700 5074 5631{~ 01|+ 1,1 |+ 21,4+ 8,0 11,0{ + 46,9
10 000 bis 20 000 2118 2 464 3 146 3 583 3 751 3 622§+ 16,3+ 27,7 1+ 13,914+ 47— 3,4+ 71,0
20 000 bis 50 000 6315| 6763 | "7 549 7380 8351 8979 |+ 7,1/+ 11,6 |— 2,2{4+ 13,2+ 7,5|+ 42,2
50 000 und mehr 5161 | 5369 | 5531| 5440} 7786 7571+ 4,0+ 3,0|— 1,8+ 42,8/ — 2,5 4+ 46,7
Insgesamt 21819 | 22 971 25 235| 27 103| 31 622 33 260 | + 53|+ 9,9+ 7.4+ 18,7| + 4 5,20 4+ 52,4
‘1) 1967 einschliesslich Grundsteuerbeihilfen fir Arbeiterwohnstatten.
Der gewogene Durchschnittshebesatz betrug im Landes- Einnahmen aus der Gewerbesteuer. Mitverantwortlich

durchschnitt 204,6 %. Am hdufigsten waren Aufschlige
in der Grdssenordnung von 191 % bis 200 %. Die Anspan-
nung in Grossgemeinden und Stddten war stérker. Die
Folge waren hohere Pro-Kopf-Betréige. Anteilsmissig
gesehen, erbrachte die Grundstewer B nw 27,6 % der

fir diesen Zustand-sind-die der Besteuerung zugrunde-
liegenden auf den Verh&ltnissen von 1936 basierenden
Einheitswerte, Die Auswirkungen der zur Zeit durchge-
fithrten Neubewertung des Grundbesitzes auf den 1. Ja-

nuar 1964 lassen sich noch nicht absehen. Unterstellt

14



man emmal im Sch.mtt ein Verhiltnis von altem zu neue.m
Einheitswert beim Grundvermdgen von 1:3, fiihrte dles
zu ‘einem Aufkommen von knapp 100 Mill. DM. Es ist je-
doch unwahrscheinlich, dass den Gemeinden die durch
die Neubewertung ‘zugewachsene steuerbare Substanz -
voll zur Verfiigung stehen wird. Sehr wahrscheinlich wird

durch eine Senkung der Steuermesszahlen eine Steuer-’

“erhthung stdrkeren Ausmasses vermieden werden.

Die Betriige, die aus der Belastung des Grunc{vermbgens

fliessen, sireuen in regionaler Sicht erheblich: So erziels -

C1e die’ LandeshauptStédi_je :E_inwéhnerz,."S\'? ..DM, ‘wéihrenfd

der Landkreis Merzig-Wédern nur eine Qubte von 19 DM
anfziweisen hatte. Der Grund hegt in .der spezifischen
W1rtschafts- und Sledlungsstruktur des Landes.

2. Ubrige Steuern

Neben den Realsteuern kcmnen die Gemeindén noch wei-
tere Zwangsabgaben erheben, wobei die Vergniigungs-

Aufkommen aus den ibrigen -Gemeindesteunern

von-1963 bis 1968

- . : - » Ver@nderungsraten gegeniiber dem Vorjdhr
M - 1963 1964 1965 1966 ‘| 1967 1968 - : — N
St t . . y : . B 1968
euerar ! 1964 ‘1965 1966 1967 1968 | - zu
: 1963
1000DM - . %. )
Vergniiqungstever. | 14747 1501| 1643] 1721 1826| 1839 |+ 18+ 9,5+ 47 {+ 61+ 0,7 + 24,8
Hundesteuer 56‘5 578 585 - 631 663 - 672+ - 2,¥] + 2,9+ 61 |+ S,17+ 1,4}+ 18,77
Sonstige Steuern 1) 5 747(. 6 629 7 357 8 904| '6498) .7 622+ 15,3+ 11,0] +2L,0 |— 27,0} +.17,3 |+ -32,6
Insgesamt . | 7788| B709| 9595 11256 B 987] 10 133 | + 11,8] + 10,2] ¥ 17,3 [~ 20,2} +12,8[+ 30,1
in % des gesamten » B : v K - R D ' T
Steueraufkommens 6,3 6,6. 6,3 | 7,4. T - T O R A B N T e se Cale”

1) Einschliesslich Saldo aus Grunc}steuerbeteiliqunqsbetr'c'lqeﬁ.'

~und die Hundesteuer von einiger Bedeutung sind. Insge-

samt gingen aus diesen kleinen kommunalen Aufwand-

B. Allgemeine Finanzzuweisungen

Un den Finanzbedarf der ordentlichen Rec}_mu_ﬁg zu
decken, geniigen die Einnahmen aus Steuern nicht. Zu-

weisungen missen die Liicken fﬁllen. Insgesamt erreich-

Emnahmen aus allgememen Flnanzzuwexsungen nach Arten, Korperschaﬂben und Krelsen

176,35 Mill. DM,

"steuern 101 M111 DM em, was einem Prozéntsatz am
~Gesamtaufkommen von ’51 % entsprach ' S

ten die allgemelnen Zuwelsungen 1968 eme Hohe von‘-‘.r"
also knapp 10 Mill: DM mehr als an.

Steuern emgmgen.

;. E 1966 bls 1968
Art der Finanzzuweisung Lo 1966 " 1987 ; , 1968 )
Kd&mperschaft - . DM - R DM . - DM
Kreisfreis Stadt "1 600 DM % “ e 1dooDM| " %} je |Tocobm | e | e
Landkreis . " : Einw; co b - Elnw.- ER S ‘Einw.
o . o ' , " Arten w ! o
Schliisselzuweisungen - 145 309 97,4 128 160'932 95,1 |- 142 | 167052 [ 04,7 | 148
Bedwifszuweisungen ' 3300 |. - 2,2 -3 8 275 4,9 |- - 7 C.9258 (5,307 -8
Sonstige allg. Finanzzuweisungen 600 0,4 1 - - — S = — —
Tnsgesamt . 145 208 100,0 132 169 207 [ 100,0 149 1. 176311 100,0 ] -1s6
: o ; Kérperschaften S 7 -
Kreisangeh8rige Gemeinden 130120 ‘87,21 - 131 137 630 )~ 81,3 138~ 147 079 83,4 {7 147
Stadt Secbriicken - 8 088 544 | 60 18 187 10,8 136 - 16 273 -+9,2 | 123
Amter . — —/ I - — — i - — .
Landkreise - " 11000 7,4 11 13 389 7,9 13 i2959|. 7,4 | 13
Insgesamt _ 149 208 100,0 132 166.207 | __100,0 149 | 176 311 [ 100,0 156
1s briiok : : Kreise - .
aarbriicken : : 8 088 . 5,4 60 18 187 10,8 136 16 273 9,2
Homburg - 9180 | 6,2 116 10°665 6,3 134 - 10948 | . 6,2° %%3
Merzig-Wadern 16 961 11,4 172 18 058 10,7 182 19 822 11,3 199
Ottweiler : 23 767 15,9 138 27 315 16,1 159" . 28 563 16,2 167,
Saarbriicken . 35 269 23,6 130 40 661 24,0 - 151 41674 23,6 155
Saarlouis 1 29038 19,5 144 26 605 15,2 132 29 438 16,7 | - 145
§t. Ingbert : 9.579 6,4 118 9 856 5,8 121 11790 6,7 145
St. Wendel 17 326 11,6 186 17 859 10,6 | 191 . 177802} - 10,1- 190
Insgesamt _ 149 208 100,0 132 169207 | 100,0 149 176311 | 100,0 | 156
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Gegenitber dem  Vorjahr bedeutet dies einen Zuwachs

von 4,2 %. Hauptsichlich handelt es sich um Schliissel-

zuweisungen. Empfanger waren vor allem die Kleinge-

meinden mit weniger als 3 000 Einwohnern. Hier mussten
allein 196 DM pro Kopf der Bevglkerung gezéhlt werden,
wihrend sich die Betriige fir die Landeshaiptstadt im
Schnitt auf 73 DM beliefen.

C. Bauinvestitionen

Die Vierteljahresstatistik der Gemeindefinanzen erfasst
von den Ausgaben nur die fir die Konjunkturdiagnose
besonders interessierenden Bauinvestitionen, jeweils

untergliedert nach Aufgabenbereichen. Wahrend in frithe-

Bei besonderen Lasten treten zu den Schlisselzuweisun-
gen sog. Bedarfszuweisungen. Sie werden vor allem fiir
die. Erfillung iberregionaler Aufgaben gewahrt (z.B.
Krankenhduser, Wahrnehmung von Aufgaben der unteren
Verwaltungsbehtrden u.a.). Insgesamt wurden fir diesen
Zweck 9,3 Milj, DM verdusgabt, die zum grossten Teil

der Landeshauptstadt zuflossen.

ren Jahren diese Angaben nur von Gebietskérperschaften
mit mehr als 10 000 Einwohnern erfragt wurden, sind ab
1968 alle saarldndischen Gemeinden in den Berichts-

kreis einbezogen.

Kommunale Rauinvestitionen 1) nach Arten und GemeindegtéfBenklassen 1968

Gemeinden | Krei s-

Kreiscmgehc':'rlyge Gemeinden mit...bis unter.., Einw,

Sonst. Verwcxltungszweiqe
(ohne wirtschaftl .Untemehmen 10722, 61 9261 2,6} 38021117

Wirtschaftliche Unternehmen 2)

ohne Darlehen cmEli enbe-
Ll g aeo| 27 - | =| -1 =

Zuschiisse u. Darlehen fiir
Wohnungsbau (einschl. Be- .
teiligungen) 3) 486 03] — - 193 0,8

Darlehen an Eigenbetriebe
fiir Investitionen 2048} 1,21 — - 696] 2,1

und ireie ‘Land- N
Art Gemeinde-{ Stadt 20 000 10 000 5 000 3 000 weniger kreise Amter
der verbtnde Saar- bis bis bis bis as
Bauinvestitionen finsgesamt |briicken| 50 000 20 000 '] 10 000 5000 . | 3000
1000 % 10001 1000] o 1000 o, j1000 | o, - L1000 | o 1000 % 1000 o 1000 o
om L * {om | ® o] P om|®|om [ *fom |* fom | Flom | om | F
Schulbau 37614 21,5) 1678| 4,7|.2923| 90| 3724,227] 6 036| 24,7| 6985 400! 8919} 23,6] 7379 68,1 — —
Krankenhduser usw. 18276 10,4114 727} 41,3 1'478| 4,6 39 0,2 284| 1,2 - — 44| 0,1] 1705} 15,7 — —
Woh buu (ohne Zuschilsse : . . : ‘
o Shamy(0hne Zuschissg ) oea| 13| 75| 02| eos| 25| 03| 25| 38| 14| az| 24| s07) 08| —| ~| — | -
Strassenbau 56839 | 32,5)14639| 41,1|10328| 31,9 | 4538| 27,7] 7353| 30,1| 5885| 33514006 | 73| ~| — 1] a7
Stadtentwasserung 19862 11,3] 2 599 731 4 953\ 15,3 | 2697 16,4] 2693 11,0] 1572 9,01 5348] 14,1 — — —_ -
Sonst.S ffentliche Einrichtun< ) : : )
gen | 22212} 12,7, 987| 2,8} 7245 22,31 2953 lﬂ,q 4282 17'6 1497 | 8,6f 4850 12,3 564| 5,2 34 2 54

18931 11,5 967| 40| 72| 33| 1301| 3,4} 1187} 108| 93| 69,4

1{ 0,0 1250y 5,1} 481| 28§ 2948| 78 - - —_ —

g2{ 0,4 34 o0 4] opl 16| 04| 26 02 6| 45

100{ 0,8 1177{ 48 - - 75| - 0,2 — - — —

Insgesamt 175 102 {100,0| 35631}100,0]32431}100,0

16 410{100,0] 24 425/ 100,0{ 17 378 100,0} 37 853|100,0} 10 840(1000| 134 100,0

DM je Einwohner 155 269 137

144 106 ’ 128 134 11 0,0

1) Einschl. Wohnbaumittel, — 2) Soweit in der Rechnung der Gemeinden (Gv.) nachgewiesen. — 3) Nicht an Gebietskperschaften.

Die kommunalen Baumassnahmen im Jahre 1968 hatten
ein Volumen von 175,1 Mill. DM. Schwerpunkt waren
Strassenbau, Stadtentwésserung und Schulbau. Rund ein
Fimftel der Bausumme '{35,6 Mill. DM) verausgabte die
Landeshauptstadt, wobei Krankenhiuser und'Strassen-
bau das Gros der Mittel beanspruchten. Eine Aufgliede-
rung der Betrige nach Gemeindegrissenklassen ergab

ziemlich eng beieinander liegende Pro- Kopf -Quoten.’

Sie schwankten in einer Dréite zwischen 106 DM und
144 DM je Einwohner. Zu den wichtigsten Einzelmass-
nahmen’ gehdrten fast iberall Strassen- und Schulbau.

Die Finanzierung der kommunalen Bauinvestitionen ge-
schieht zu einem erheblichen Teil mittels Fremdgelder.
Interessant ist die Gegeniiberstellung von Bauinvesti-

tionen und dem Bruttozugang an Neuschulden.

Bauinvestitionen und Neuschulden der Gemeinden 1) und Gemeindeverbinde von 1962 bis 1968

‘Kalender- Bauinvestitionen Bruttozugang an Neuschulden

jahr i = § = in 9 T -
jahr Mill. DM 1962 = 100 Mill. DM : 1962 = 100 .Bmxu?vé;t%gmen
1962 92 ’ 100,0 43 100,0 46,7

1963 98 .106,5 28 65,1 28,6

1964 90 97,8 57 132,6 63,3

1985 101 109,8 60 139,5 59,4

1966 105 114.1 47 . 109,3 44,8

1967 ‘83 90,2 50 . 116,3 60,2

1868 175 ¢ 190,2 84 195,3 48,0

W

1) 1962 bis 1967 Gemeinden mit 10 000 und mehr Einwohnem. — Ab 1968 alle Gemeinden.

Fir 1968 zeigt sich,dass die Neuschulden dem Betragnach
etwa die Halfte derBauinvestitionen ausmachten. Im Vor-

jahr — hier nur fiir Gemeinden mit mehr als 10 000 Einwoh-
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nern — betrug die gleiche Quote noch 60 %. Man kann die-
se Entwicklung als Indiz fiir einen grosseren Selbstfinan-

zierungsspielraum der Gemeinden in 1968 deuten.
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Gewogene Durchschnittshebesitze fiir Grundsteuer A und B nach Kreisen und Gemeindegrﬁssehklassen
von 1963 bis 1968 ‘

Kreisfreie Stad:
Landkreis o Ver-
Gemeindegrossenklassen 1963 ’ | #nderung
- 63 1964 1965 1966 1967 1968 1968 zu
Gemeinden - 1963 in
mit ... bis unter ... Einw. %
. Gi-undsteuer-A
Saarbriicken 130,0 130,0 | 130,0 150,0. 160,0 160,0 4 23,1
.Homburg 1714 '174,2 174,7 169,0 175,0 179,€ + 4.8
Merzig - Wadern :138,8 139,3 139,0 147,9 | 148,8 149,2 + 7,5
Ottweiler , ©148,5 149,7.| 146,8 156,9 | 157,5 157,8 + 6,3
Saarbriicken - 144,8 | 146,7 146,0 150,1 | 10,6 | 150,9 | + 4,2
Saarlouis o 134,4 134,6 134,6 145,8 146,6 149,7. + 1L4
St. Ingbert o . 147,6 148,9 145,9 150,6 "150,9 150,8 + 2,2
St. Wendel : 189,4 156,7 157,4 157,8 157,8 160, 1 — 15,5
Saarland 152,0 | 1472 | 1468 | 1527 153,4 | 154,9 | 4+ 20
50 000 und mehr , 130,0 130,0. 130,0 150,0 160,0 160,0 + 23,1
20 000 bis 50 000 - 137,2 138,3 137,7 150,0 151,8 152,0 + 10,8
10 000 bis 20 000 | 1380 153,3 138,6 148;1 148,3 148,5 + 7,6
5000 bis 10 000 - 140,5 140,9 140,0 147,0 149,3 150,6 + 7.2
3000 bis 5000 47,8 | 1481 | - 146,4 1550 | 154,7 155,8 + 5.4
2000 bis 3000 - 161,4 150,5 150,0 155,1 % 155,3 154,8 |- — 4,1
1000 bis. 2000 149,5, 144,6 145,0. | - 151,5 | 155,6 | 153,2 1+ 25
weniger als 1000 . 162,7 152,5 154,9 1550 | 1525 160,0 | — 1,7
Saarland . . 152,0 147,2 146,8. 152,7 | 153,4 155,0 4+ 2,0
Grundsteuer B

Saarbriicken 180,0 | 180,0 180,0 | 200,0 220,0 220,0 +-22,2
Homburg | 1860 187,5 188,5 205,0 204,2 204,2 + 9,8
Merzig-Wadern | 1832 | 1623 164,1 188,2 196,8 199,5 + 30,2
- Ouweiler ' 183,5 183,1 183,8 200,0 207,4 207,4 + 13,0
Saarbriicken ' 170,6 170,9 | 172,1 | - 198,2 198,8 199,9 + 17,2
Saarlouis v 155,6 | . 156,3 163,0 184,9- 186,8 191,0 + 22,8
St. Ingbert 160,5 160,5 160,8 184,6 . 200,2 | 200,2 + 24,7
St. Wendel 1 18s,8 | . 184,0 186,2 | 2051 206,7 207,5 + 99
Saarland 172,3 172,9 174,7 196,2 | 203,7 | 2046 + 187
50 000 und mehr - 180,0 180,0 180,0 200,0 220,0 220,0 4 22,2
20 000 bis 50 000 179,2 177,4 179,3 197,0 2038 203,9 + 13,8
10 000 bis 20 000 158,0 -163,6 171,7 192,6 195,1 197,0 + 26,3
5 000 bis 10 000 165,5 165,5 165,1 | 196,0 196,9 199,1 + 20,3
3 000 his 5000 161,5 165,1 |  166,2 189,0 193,0 194,9 | + 20,7
2.000 bis 3000 170,3 170,7 173,1 197,6 199,7 201,4 + 18,3
1000 bis 2000 170,8 172,6 175,0 198;4 200,3 202,5 + 18,6
weniger als 1 000 178,6 178,8 | 183,6 198,3 196,7 20,2 | ¢+ 12,7
Saarland 172,3 | 172,9| 174,7 196,2 || 203,7 || 204,6 | 4 18,7
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Einnahmen !) aus allgemeinen Finanzzuweisungen nach Arten und Gemeindegrdssenklassen

1968 o

4 " 1968
Gemeindegrbssenklasse .
: = _ ' - DM
‘ Gemeinden 1 000 DM % . je
mit .,. bis unter ... Einwohnern ' . Eif}."VOhne!’
SchlﬁSselzhﬁeisungen
weniger als 3 000 - . B5220 35,7 196
3 000 bis 5 000 - © . 20536 18,3 | - 151 .
5000 bis 10000 | 30 446 19,7. 132
10 000 bis 20 000 : - 13 297 8,6 117
20 000 bis 50 000 . . 2559 16,5 108
50 000 und mehr , ol 9687 6.2 73
Insgesamt o © 154 754 100,0 137
’ Bedarfszuweisungen- _ s ; o
 weniger als 3 000 B - 10 0 -
3000 bis' 5000 S S F: 1,4 1.
“5000 bis 10 000 T 4 A 10,2 V4
10 000 bis 20 000 1: : 156 1,8 -
20 000 bis 50 000 S o R 7 8,7 3
50 000 und mehr 0 - 1 66l6 76,9 i50
'Inégééami' P ' : I ".‘ 8 599 ‘100,0' : 8
Sonstige alléeméiﬁg‘-'f‘inanzzuvﬁeisungen-u ' L
wélﬁger als - 300() - e R R - —
3000 bis 5000 " R & L= — -
5000 bis 000 - - - | e - -
10 000- bis 20 000 T - -
20 000 bis 50 000 S - -
50 000 und mehr A B AR - - —
Insggsémt o . o o ’ - = -
in_s-ge-saﬁ't . .
weniger als 3 000 L v 55 311 33,9 - 196
3000 bis - 5000 T : 20 654’ 12,6 152
5 000 bis 10 000 - 31323 19,2 136
10 000" bis 20 000 13 453 " 8,2 118
20 000 bis 50 000 : 26 339 16,1 111
50 000 und mehr _ N 16 273 10,0 123
Insgésamt v 163 352 100,0 144

1) Ohne die Einnahmen der Amter und Landkreise.
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