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VORWORT -

Um seine Steuer- und Finanzpolitik den jeweiligen Wirtschafts- und Sozialverhilinissen
anpassen zu konnen, muss der Gesetzgeber notwendigerweise auf entsprechendes statisti-
sches Informationsmaterial zuriickgreifen. In diesem Rahmen spielen die Einkommen aus
unselbstandiger Arbeit, ihre figkalische Belastung, die Steuertarife, Auswirkungen der
Progression und vicles mehr fiir die Gremien der Gesetzgebung eine kusserst wichtige Roile.
Dieser Notwendigkeit folgend, sind — durch Bundesgesetz angeordnet — alle drei Jahre
Steuers;atistiken fiir den Binkommensbereich zu erstellen, Die Ergebnisse der fir das Jahr

1965 durchgefiihrten Lohnsteuererhebung werden nunmehr der Offentlichkeit vorgelegt.

Vorliegendes Sonderheft wurde in der von Regierungswirtschaftsrat Alois Sprof geleiteten
Abteilung "Finanzen, Steuern und Sozialwesen” von dem .Referenten fiir Steuerstatistiken,

Diplomvolkswirt Georg Rieger, verfafit,

Saarbriicken, im Juni 1968

Statistisches Amt
des Saarlandes

Dr. Gotz
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ZEICHENERKLARUNG

- = Null (nichts)

0 oder 0,0 = mehr als nichts, aber weniger als die Hilfte der kleinsten
Einheit, die in der betreffenden {bersicht zur Darstellung
gebracht. werden kann.

= Angaben konnen mnicht gemacht werden, weil der Nach-
weis fehlt.

= die Voraussetzungen fiir die betreffende Fragesiellung
sind nicht gegeben.

Durch Abrundungen, besonders der Verhiliniszahlen, kann 'es vorkommen,
dass die Summe der Einzelwerte nicht genau mit der Gesamtsumme iiberein-
stimmt.

Nachdruck, auch im Auszug, nur mit Quellenangabe gestattet.
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1 Grundiagen der Lohnsteuerstatistik 1_965

.1 Vorbemerkungen und Rechtsgrundlagen

Das Gesetz iiber Steuerstatistiken vom 6. Dezember 1966
(BGBL-I, Nr. 53 vom 10. 12. 1966) schuf fér den Grossteil
der Erhebungen im Zwangsabgabereich der sffentlichen
Hand die notwendigen gesetzlichen Grundlagen. Hiernach

werden kiinftig Einkommensteuerstatistiken — wegen des

relativ grossen Umfangs des Erhebungsmaterials — in

dreijihrigem Turnus’ durchgefiihrt, beginnend mit dem Ver-
anlagungszeitraum 1965. Im Dreigesitim von Lohn-, veran-

lagter Einkommen- Wiid Korperschaftsteuerstatistik sind

fiir die lohnsteuerpflichtige Einkommen auf Grund der-ver-’

héltnisméssig einfachen Besteuerungsprozedur (Quellen-
abzug unter Umsténden mit Jahresausgleich) die frihesten
Ergebnisse zu ermitteln. Diese werden hiermit fir das
Saarland der Offentlichkeit vorgelegt. Erste Daten der
gleichen Erhebung fir die Bundesrepublik Deutschland
insgesamt finden sich in der vom Statistischen Bundesamt
herausgegebenen Monatszeitschrift ,Wirtschaft und Sta-
tistik” Heft 11, November 1967. '

Bei Wiirdigung der mit erheblichem Kostenaufwand gewon-
nenen Ergebnisse sei folgendes bedacht. Der primire
Zweck von Steuerstatistiken richtet sich naturgenitiss auf
die Gewinnung von Unterlagen zur Beurteilung steuerpoli-
_tischer Fragen, Vor allem die Abgaben vom Einkommen
werden von den Steuerpflichtigen vornehmlich als Be-
lastung empfunden und stehen so mehr als alle anderen
" Steuern im Mittelpunkt des Interesses, Die Uberprifung
jhrer Stellung innerhalb des Steuersystems und ihrer Aus-

wirkungen auf die wirtschaftlichen und sozialen Verhilt-

nisse der Abgabepflichtigen kann nur auf der Grundlage

eines mdglichst umfassenden Gesamtbildes’ geschéhen.

Die mehrfach vorgenommenen Reformen der .Einkommen-

besteuerung sind ein beredtes Zeugnis hierfiir.

Dariiber hinaus bilden speziell die Einkommensteuer-
statistiken fir die Bundesrepublik (und natiirlich aunch fiir
ihre Lé#nder) eine der vorziiglichsten und verlﬁsslichstep
Quellen einkommenstatistischer Daten, vor allem im Hin-

‘blick auf die personelle Einkommensverteilung, Die in Wirtschafts-
theorie und "Steuerrecht voneinander abweichenden De-
finitionen der in Frage kommenden Gréssen und die Aus-

. gestaltung der Einkommensteuer mit mancherlei Freibe-
trigen und Freigrenzen beeintridchtigen iedoch die Aus-

sagekraft beziiglich einer solchen Schichtung.

1) Vgl.: Bundesministerinm der Finanzen: Finanzbericht 1963/ 1965.

Rechtsgrundlage der Besteuerung war das geltende Ein-
kommensteuerrecht mit seinen Richtlinien und seiner

Dmchfﬁhrﬁngs?erordnung. Die wichtigsten Steuerrechts-

4nderungen, die in gewissem Masse die intertemporire -

Vergleichbarkeit der Ergebnisse beeintrichtigen, bezogen
sich auf folgende Punkte:-

1. Ab 1. Januar 1962 Erhéhung des Kinderfreibetrags fiir
das 1. Kipd (von 900 DM auf 1 200 DM), der Altersfrei-~
.betrﬁge (von 360 DM auf 600 DM bzw. 720 DM auf
1.200 DM) und der Héchstbetrige in besonderen Fil-

len.

" 2. Ab 1. Januar 1965 Senkung des Proportionalsteuer-

satzes von 20 vH auf 19 vH, Einfithrung eines ‘Ausbil-
dungsfreibetrags fiir in Berufsausbildung befindliche
Kinder von 16 bis 27 Jahren, Einfithrung eines Arbeit-
nehmerfreibetrags (240 DM) und Erhdhung des Sonder—
ausgabenpauschbetrags fiir Arbeitnehmer (von 636 DM
auf 936 DM) 1. '

12 Umfang der Erhebung

Als FErhebungsunterlagen dienten die Lohnsteuerbelege

1965 (Lohnsteuerkarten undLohnsteuérﬁbia‘t'weisuxigsblﬁtter). =

und zur Ergiinzung Angaben aus den Steuerakten der
Pflichtigen. Somit wurden grundsiitzlich alle Arbeitnehmer
mit ihren Einkiinften aus nichtselbstindiger Arbeit in die

Erhebung mit einbezogen, und zwar auch dann, wenn sie

1) nach § 46 EStG fiir davaalenderj:vahr 1965 zur Ei‘nkpm—

‘mensteuer veranlagt wurden,

2) bei der Veranlagung zur Einkommensteuer 1965 als

onv-Fille” galten.

Wegen' der relativ geringen Bedeutung der Lohnsteueriiber

weisungsblitter wurden diese Fille nur nachrichtlich mit

‘ijhren wichtigsten Daten erfasst. In der eigentlichen Sta- -

tistik sind sie somit nicht enthalten. Im Saarland stellt . -

dieser Personenkreis 64 Steuerpflichtige mit einem Brutto- -

Iohn von 473 280 DM und Abgaben in HShe von 55 680 DM.

Waren fiir Arbeitnehmer, die gleichzeitig von verschiede-

nen Arbeitgebern Arbeitslohn erhielten, mehrere Lohnsteu-



erkarten (Steuerklasse VI) ausgeschrieben, wurden fir
diese die Angaben als Summe auf der ersten Karte ver-
merkt;, die dann allein in der weiteren Aufbereitung ver-
Llieb. Die Anzahl der Lohnsteuerkarten entsprach somit

der Anzahl der natiirlichen Personen.

‘Die Riickflussquote der Steuerkarten betrug 1965 #hnlich
wie fiir die Erhebung 1961 etwa 70 %. Nach Mlttellung der
Oberfinanzdirektion Saarbriicken stellten die saarlédn-
dischen Gemeindebehdrden in 471 000 Fillen Lohnsteuer-
karten fiir 1965 aus. Gemessen an der Gesamtzahl der er-
fassten Personen von 327 000, ergibt sich eine erhebliche
‘Differenz, fiir deren Ursache folgende Umstiinde in Be-

tracht kommen :

1) Die Meldungen der Gemeindebehdrden beinhalten auch
die Lohnsteuerkarten, die aus der Erhebungausgeschie-
den wurden. Das sind einmal alle Belege ohne Eintra-
gungen und zum anderen alle Karten mit der Steuer-
klasse VI,

9} Obwohl alie Betriebe bzw. alle Steuerpflichtigen ver-

~rt

pflichie: waren, ihre Lohnsteuerkarten . — soweit sie
sich im ihrem Besitz befanden — .nach Ablauf des Ver-
anlagungszeitraumes ihrem zustdndigen Finanzamt zu
ubersenden, muss angenommen werden, dass dies in

einem Grossteil der Falle nicht geschehen war. Eine

Beeintrdchtigung der Ergebnisse dieser Statistik ergibt.

sich aber nur insoweit, als dieser fehlende Personen-
kreis tatséchlich im Berichtsjahr fiber lohnsteuerpflich-

tige Einkiinfte verfiigte.

3) Ein Vergleich der analogen Erhebung fiir 1961 mit der
Einkommensteuerstatistik fiir das gleiche Berichtsjahr
zeigt besonders fiir die hoheren. Einkunftsgruppen (et-
wa ab 25 000 DM), dass dort fnehr Fille erfasst wurden
als ‘in der Lohnsteuerstatistik. Die Vermutung liegt so-
mit nahe, dass auch 1965 Karten verspitet den Veran-
lagungsakien beigefiigt bzw. diesen nicht eninommen-.
wurden. Bei Vorliegen der Ergebnisse der Einkommen-
steverstatistik — etwa Juni 1968 — wird dieses Pro-
blem nochmals analysiert werden miissen. Sichere In-
formationen iiber die Verteilung der fehlenden Fille
liegen nicht vor, so dass eventuelle Bereinigungen nur
iber eine undifferenzierte Hochschitzung erfolgen
kénnten. Das Statistische Bundesamt selbst geht davon
aus, dass der Anteil der nicht erfassten Lohnsteuer-
pflichtigen im Erhebungsjahr 1965 mit Sicherheit unter
10 % liegen wird. 2) (Auf Grund ‘gines Vergleichs mit
der Anzahl der Erwerbspersonen kanﬁ dies auch fiir das

Saarland unterstellt werden).

Die Lohnsteuerstatistik 1965 ist die zweite gleicharti-
ge Erhebung seit dem wirtschaftlichen Anschluss des
Saarlandes an die Bundesrepublik. Im Geéensatz zur
Erhebung im Jahre 1961 wurde 1965 das Material mit-
tels einer zweistufigen, geschichteten Stichprobe auf-
bereitet, wobei als Schichtungsmerkmale Steuerklassen
(getrennt nach der jewéiligen Anzahl der gewﬁhrten
Kinderfreibetréige ) und Bruttolohngruppen dienten. Auf
Grund der relativ kleinen Masse des Ausgangsmaterials
entfiel fiir das Saarland (ebenso wie fiir Bremen) die
erste 'Phase.' Die Ermittlung des Stichprobenumfangs
der zweiten Phase geschah seitens des Statistischen
Bundesamtes auf der Grundlage genaner Besetzungs-
listén der einzelnen Schichten. Grosse Teile des Urma-
terials wurden im Saarland auch in 'der zweiten Phase
mit einem Auswahlabstand von 1 d.h. total in die Erhe-

bung mit einbezogen.

13 Begriffsbestimmungen

Inhaltlich lehnen sich die erfassten Daten weitgehend an
das entsprechende Steuerrecht an. Hiernach enthilt der
Bruttolohn alle wihrend eines Kalenderjahres aus ei-
nem derzeitigen oder ehemaligen Dienstverhiltnis stam-
menden Einnahmen, wie L&hne, Gehidlter, Pensionen,
Witwen- und Waisengeld, Gratifikationen, Provisionen und
sonstige Bar- oder Sachleistungen (§ 2 L5tDV 1965), es
sei denn, dass der Gesetzgeber ausdriicklich auf ihre Her-
anziehung verzichtet hat (z.B. Leistungen nach dem 2.
Term. BG).

Als Lohnsteuer wurde die Summe der in Abschnitt VI,
Spalte 4 unter a) und b} der Lohnsteuerkarte eingetragenen
Betrige (vgl. Muster im Anhang auf S. ...) erfasst, und
zwar gegebenenfalls nach Abzug der im Lohnsteuerjahres-

ausgleich erstatteten Betriige. War auf den Belegen keine

’Lohnsteuer vermerkt, wurden diese Fille den Nicht-

steuerbelasteten zugeordnet. Betrug der Zeitraum,
fir den auf der Lohnsteuerkarte Arbeitsentgelt vermerkt
war, weniger als 11 Monate, galt der Betreffende als micht

ganzjihrig beschéftigt.

Die steuerfreien Abzugsbetrige wurden geson-
dert fir die erhthten Werbungskosten und Sonderausgaben
ausgewiesen ($§ 20, 20a LStDV 1965), wiihrend der Rest
der Mbglichkeiten der §§ 25 ff. LStDV 1965 zum Begriff

der sonstigen Freibetrige aggregiert wurde.

Das Gruppierungsmerkmal Einkiinfie aus nichtselb-
stindiger Arbeit ergibt sich aus dem Bruttolohn unter Ab-

21 Vgl. Statistisches Bunde samt, Wirtschaft und S'tcﬂisﬂk, Heft 11, November 1967, S 617.
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zug des Arbeimmehmer- Freibetrages (240 DM), des Weih-
nachtsfreibetrages (100 DM) und der Werbungskosten
( hier mindestens die Pauschale von 564 DM). Auf das Ge-
schlecht der Lohnsteuerpflichtigen schloss man auf-
Grund des Vornamens, ein Unterfangen, das sich vor allem

bei Auslindern oftmals als nicht ganz. einfach erwies.
_ Eine Erhebung mit gleichem Inhalt und Umfang wurde fir

den selben Zeitraum in allen Bundesldndern einschliess-

lich Berlin (West) durchgefiihrt.

-9 Lohnsteuerpflichtige Einkommen 1965

21 Gesamtliberblick

211 Globalzahlen der Eshebung 1965

Die Lohnsteuerstatistik 1965 erfasste etwas mehr als

327 000 Personen mit einem Bruttolohn von annihernd

2,9 Mrd. DM. An Lohnsteuer (ggf. unter Verrechnung der
Erstattungen im Lohnsteuer- Jahresausgleich) waren hier-
von 208 Mill. DM an den Fiskus abzufihren. Gegeniiber
der letzten Erhebung im Jahre 1961 stieg

die Zah!l der Steuerpflichtigen um 7,4 %
um 36,0 %
um 58,4 %

der Bruttolohn

die Steuer

Die Ausgestaltung des Steuertarifs mit seiner indirekten
und direkten Progression fithrte somit im Vergleich zur
Bemessungsgrundlage zu einem -erheblich fberpropor-
tionalen Anstieg des betreffenden Steuérbftrags. Folglich
erhthte sich im selben Zeitraum die Durchschnittsbe-
lastung der Lghne und Gehalter von 6,2 % (1961) auf
7,2 % (1965): o -

Der Anteil der weiblichen Arbeitnehmer unter den Lohn-
steuerpflichtigen insgesamt stieg seit der letzten Erhe-
bung 1961 von 23,5 % auf 26,3 %. Dagegen blieb die Quote
der nicht ganzjihrig Beschiftigten im gleichen Zeitraum

1. Hauptergebnisse der Lohnstenerstatistik 1965

Bruttolohn Lohnsteuer
Steuerpflichtige je je Anteil
insgesamt Steuer- insgesamt Steuer - am
Gli wuin R
tederung pflichtigen pflichtigen] Bruttolohn

VOL weie 19685 | 1961 1865 | 1961 1965 1961 1965 | 1961f 1965 | 1961 | 196S 1961

his unter ... DM Anzahl 1000 DM 1000 DM
% % DM % DM — %
Steuerp flichtige
mit BrutiolShnen .
unter 3 600 54519 16,7 19,24 92816 3,2 5,1 1702 1844 1555 0,7 1,2 29 27 1,7 1,5

3600 bis 6 000 39116 12,0 20,8 188928 6,5 14,5| 4830 4899 7716 3,7 10,2] 197 211 4,1] 4,3
6000 bis 12 000 168 292 51,4 51,941 543378 53,3 60,7 9171 B 173] 94490 45,3 53,3} 561 443 6,1 5,4
12000 bis 36 000 b4 263 19,8 7,011 015459 35,0 18,0] 15802 | 159611 92013} 44,2 '29,1§1432 | 1595 9,1| 10,0

36000 und mehr 1096 0,3 g,2 58001 2,0 1,7] 52921 54695 12633 .6,1 6201152612132 21,8] 22,2
insgesamt 327286 |100,0 100,02 898 583 '"100,0 100,0f 8856 $995§ 208 407 | 100,0 100,0 637 432) - 7,2| 6,2
davon waren . o »
ménnlich 241096 | 73,7 76,5 2 438726 84,1 85,8] 10107 7848) 174206 83,6| 85,8 723 484 7,11 6,2
weiblich 26 190 26,3 23,5 461857 15,9 14,2§ 5 359 422%) 34201 16,4 14,2 387 261 7,41 6,2

ganzjdhrig beschift. 1282885 | 86,4 86,7 {2 760 226 95 2 94,9 9787 76513201212 96,5| 96,5§ 711 480 7,3] 6,3
nicht ganzjchr. besch.} 44401 13,6 13,3 138 357 4,8 5,1} 38116 2707 7195 3,5 3,5f 162} 115 52| 4,2
steuerbelasiet 251602 76,8 73,9 §2 571783 88,7 g4 83§ 10222 8 025§ 208 407 | 100,0 | 100,0 828. 584 8,1l 7,3
nicht steuerbelastet 75684 | 23,1 26,19 326790 113 15,2 4318 4070 —_ - — — — - -
in den Steuerklassen ' !

I 89 674 27,4 30,8 527 955 18,2 21,6 5887 4914] 47 699 22,91 28,3 532 396 6,0 8,1
11 27311 8,3 7,6 183 575 6,3 56] 6722 5222§ 12359 5,9 5,2¢§ 453 2974 - 67| 5,7
jans ‘168873 51,6 S0,2§1 906765 65,8 63,5] 11291 88337 123487 59,31 S5§,7 731 479 6,51 5,4
v 28482 8,7 10.4§ 234535 8,1 9,0} B240 6060f 20 299 9,7 10,5 713 436 8,7{. 7,2
v 12966 4,0 1,0 45753 1,6 0.3 3529 1786 4563 2,2 0,3 352 144 10,0} 8,1

mit 13,6 % nahezu konstant. Trotz Freibetriigen innerhalb
des - Tarifs mussten von vier Personen drei Abgaben ent-
richten, eine Belastetenquote, die bei realistischerem Ab-
satz des Existenzminimums tiefer liegen miisste. Die Auf-

teilung auf die einzelnen Steuerklassen ergab in groben

Ziigen folgendes Bild: Die iiberwiegende ‘Zahl der Zen-
siten galt als verheiratet und nicht dauernd getrennt le-
bend; sie mussten somit nach den Klassen I, V und Iva
besteuert werden, wobei sich die Zahl der doppeltverdie-

aenden Ehepaare auf rund 27 000 befigf. Das zweitstérk-

11 -



ste Gewicht in der Sortierung nach Steuerklassen kam mit

27,4 % naturgemidss d.en‘Le;digen unter 50 Jahren zu

(Stkl. 1), wiihrend der Rest mit 8,3 % der Klasse II ange-

hérte.

Bundesrepublik 1)

Saarl,and

Anteil am Bundes-

ergebnis

Steuerpflichtige 1965 L 22 363 000 327 000 1,46 %
Verander. geg. 1961 + 8,2% + 7,4% - 0,7 %
Bruttolohn 1965 189 557,1 Mio. DM 2 898,6 Mio. DM 1,53 %
Verander. geg. 1961 + - 46,9 % + 36,0 % - 73 %
Lohnsteuer 1965 14 605,9 Mio. DM 208,4 Mio. DM 1,43 %
Verander, 1961 + 61,8% + 58,4 % - 21 %

1) Quelle: Sta‘tisti sches Bundesamt, Wirtschaft und Statistik, Heft 11, November 1967;
Statistisches Bundesamt, Finanzen und Steuern, Reihe G: Lohnsteuer 1961

Im Vergleich zur Bundesrepublikvlagen die Zuwachsraten
des Bruttolohns und der Lohnsteuer fir die Zeit von 1961
bis 1965 im Saarland erheblich miedriger. Als Folge hier-

von vermindert sich der Anteil des Landes an der gesam-

ten im Bundesgebiet erfassten Bruttolohnsumme. Ge-

messen am Bundesgebiet insgesamt bewegte sich der An-
" teil der lohnsteuerpflichtigen saarlindischen Arbeitnehmer

mit knapp 1,46 % erheblich unter der Saarquote beziiglich

der Bevblkerung (1,90 %) und ebenfalls unter der ent-
sprechenden Grésse beziiglich der Erwerbspersonen
(1,64 %, wobei nur Beamte, Angestelite und Arbeiter ein-
bezogen sind). Hierin spiegelt sich das Auseinanderklaf-
fen der Erwerbsquoten zwischen Bundesgebiet insgesamt
45,2 % und Saarland 37,5 %. Die vornehmliche Ursache
‘hierfiir diirfte in der einseitigen, schwerindustriellen Struk-
tur der Saarwirtschaft zu suchen sein, die weiblichen Ar-
beitskraften nur relativ wenig Beschiftigungsméglichkei-
ten bietet. So belief sich im Berichtszeitraum der Anteil

‘der lohnsteuerpflichtigen Frauen auf 26,3 %, wihrend es

im Bundesgebiet (einschliesslich Saarland) 36,4 % waren.

Soziologisch bedeutsam ist die Erkenntnis, dass sich die -

Beteiligung der Ehepaare mit beiderseitigen Einkiinften
aus nichtselbsténdiger Arbeit im Saarland auf 8,3% belief,
wahrend die analoge Grisse fiir die Bundesrepublik fast
doppelt so hoch (15,1 %) war. Beim Vergleich der Lghne
und Gehilter brachte das Saarland 1,53 % der in der Bun-
desrepublik er.fasstenv Bruttolohnsumme. Dieser Prozent-
satz war damit hdher als die gleiche Grdsse fir die Zahl
der Steuerpflichtigen, was auf einen im Saarland héheren
Durchschnittsbruttolohn hindeutet. Im Berichtsjahr ver-
fiigte der westdeutsche Arbeitnehmer im Schnitt fiber
8 476, — DM, wihrend im Saarland allein pro Pflichtigen

8 856, — DM ermittelt wurden.
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Eine Aufbereitung der Ergebnisse nach Steuerklassen und
gewihrten Kinderfreibe;rﬁgen rundet das Bild ab, Hiernach
war vor allem der Prozentsatz der Steuerpflichtigen der
Klasse III ('in'vder Regel Ehepaare, bei deﬁen nur ein Gat- .
te Arbeitslohr'x bezieht) mit 1, 2, 3, 4 und mehr Kinderfrei-
betrigen erheblich héher als im Bundesdurchschnitt, wih-
rend bei der Klasse IV genau umgekehrte Verhiltnisse
vorlagen. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, dass
der Klasse IV bei weitem nicht die Bedeutung zukommt
wie der S;enerklaése 111, Der nur geringfiigig hthere Durch-
schaittslohn war somit im Saarland fiir erheblich mehr und
grossere Familien — als dies im Bundesdurchéchnitt der

Fall war — alleiniges Einkommen.

Schichtung der Haupterfassungsmerkmale

Eine der wesentlichsten Aussagen der Lohnsteuerstatistik
bezieht sich auf die Schichtung der Lohne und Gehdlter

innerhalb einer Skala von Bruttolohngruppen.

Die Darsteilung kann nun in verschiedener Weise erfolgen,
je nachdem welche Merkmale im Mittelpunkt des Interesses

liegen. In fol gendem Schaubild gibt die Hshe der einzeln_én

_,Balken” die Breite der jeweiligen Grossenklassen an,

wihrend die Fliche der Brattolohnsumme je Schicht ent-
épricht. Wie ersichtlich, ergibt sich eine fast stetig ge-
schichtete Doppelpyramide mit sich nach oben und unten.

verjingendem Aufbau.



Verteilungsphénomene im Zusammenhang mit Einkommens-
grossen standen schon relativ fith im Mittelpunkt des

statistischen Interesses. Die charakteristische zwiebel-

Bruttolohnpyramide 1945
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formige Gestalt einer solchen Schichtung war seit langem
bekannt und in der Diskussion 3). Konkret ergibt sich fol-
gendes : Der Grossteil der Fille rangierte in der Grossen-
ordnung von 8 400 DM bis 16 000 DM (vgl. auch die ent
sprechende Tabelle im Anhang). Schaltet man den Eip-
fluss differierender Klassenbreiten aus, besass diev Kate-
gorie- 9 600 DM bis 10 800 DM das grsste Gewicht. pie

unteren und oberen Gruppen waren vergleichsweise diinn

besetzt. Von den insgesamt mehr als 327 000 erfassten
Personen erzielten 39 Jahresgehﬁlter tiber 100 000 DM,
wobei ,Spitzenverdiener” mit 500 000 DM und mehr im

Saarland 1965 nicht vorkamen. In diesem Zusammenhang

dirfte eine Gegeniiberstellung der Lohn- und Gehaltsstruk-

tur der weiblichen und ménnlichen Steuerpflichtigen von
besonderem Interesse sein. Die folgenden Summenkurven
zeigen getrennt nach Geschlecht jeweils den Prozentan-
teil der Zensiten, deren Bruttolohn hsher war als der auf

der Abszisse ausgewiesene Betrag.

Die Struktur ist klar zu erkennen. So verfiigten zum Bei-
spiel nur die Hilfte der Frauén L8hne und Gehilter, die
ért')sser als 4 900 DM waren, wogegen bei den Ménnern im-
merhin noch mehr als drei Viertel aller Falle diese Gren-
zu {iberschritten, Weibliche Lohnsteue}pﬂichtige lagen mit
ihren Einkiinften im Schnitt erheblich niedriger als ménn-
lichg, was wohl mit daranf zuriickzufiihren ist, dass . die

Quote der nichtganzijdhbrig Beschéftigten bei weiblichen

Arbeitnehmern mehr als doppelt so hoch war wie bei ihren

ménnlichen Kollegen und zum anderen die Frauen augen-'

Verteilung der Lohnsteuerpflichtigen
nach der Héhe ihres Bruttolohns 1965
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scheinlich zum Teil relativ gering bezahlte Titigkeiten

ausiibten.

‘Die letzte vergleichbare Lohnsteuerstatistik wurde

— wie erwdhnt — im Saarland 1961 durchgefiihrt. Von

Bedeutung ist die zwischenzeitlich eingetretene Entwick-

lung.
Summenkurven der Lohnsteuerpflichtigen \
fur das Saarland und die Bundesrepublik
Steverpflicktige
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Wie das Schaubild verdeutlicht, gewannen ab 1961 fiir den

saarlindischen Arbeitnehmer die hSheren Lohn- und Ge-

22

haltékategorien mehr und mehr an Gewicht.

Steuerbelastete und NichtSteuethelastete

Grundgedanke bei der progressiven Gestaltung der deut-
schen Einkommensteuer war, die‘Abgabenlast nach der
wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit zu bemessen. Em-
pirisch ‘zeigt sich dies in(\’der Weise, . dass steigende
steigenden . Durchschnittssteuersitzen

Einkommen mit

in positiver Korrelation stehen.

3) So glaubte Vielfredo P areto ‘quf Grund der grossen Ahnlichkeit solcher Verteilungen in verschiedenen Ldéndem und der seinerzeit vorge-
fundenen verh@dl tni sméssig grossen zeitlichen Konstanz sogar eine Cesetzmtssigkeit formulieren und auch theoretisch untermauern zu

kdnnen, die gemeinhin cls pareticmisches Gesetz der Einkommensverteilung bekannt wuxfde. {Cours d’economie politique; L.ausanne 1897).
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Aufgrund der gewihrten Freibetrige zerfallt der Block der
Lohnsteuerpflichtigen in zwei grosse Gruppen. Die einen,

1965 knapp ein Viertel der Gesamtzahl, fielen ganz aus

‘der Besteuerung heraus, beim Rest, den sog. Steuerbe-
lasteten, partizipierten die Finanzimter an den Einkiinf-

ten mit Sitzen von 8 % bei niedrigen Léhnen und Geh#l-

<. Steuerbelastete, Bruttolohn und Lohnsteuer nach Bruttolohngruppen 1965

Lohnsteuer
Steuerpflichtige Bruttolohn Anteil je
insgesamt am Steuer-

Bruttolohngruppe Bruttolohn pflichtigen
VO eees 1965 1961 1965 -] 1961 1965 1963 1965 1961 1965 1961

bis unter cuevees DM Anzahl 1000 DM tns-

% % gesam % % ‘DM

Steuetrbelastete
unter 1200 3031 1,2 1,4 1959 0,1 0,1, 155 0,1 0,1 7,9 5,9 51 40
1200 bis 2400 3834 1,5 1,9 7127 0,3 0,4 445 0,2 0,3 6,2 4,9 116 89
2400 bis 3600 5344 2,1 4,6 16042 0,6 1,8 955 0,5 a,8 6,0 3,2 179 102
3600 kis 4800 12204 4,9 9,1 51538 2,0 4,8 2481 1,2 3,2 4,8 4,9 203 207
4800 bis €000 16 472 6,6 12,3 89 178 © 3,5 8,4 5235 2,8 6,9 5,9 6,0 318 327
6000 bis 7200 20933 8,3 16,2 138 471 5,4 13,3 9365 4,5 11,5 6,8 6,3 447 414
7 200 bis 8400 25690 10,2 19,4 200826 7.8 18,8 14875 7,1 -:15;4 7.4 6,0 579 .465
8 400 bhis 9600 34092 13,6 13,2 307 180 11,9 14,7 21039 10,1 12,2 6,8 6,1 617 541
9 600 bis 12000 66 602 26,5 11,2 713713 27,7 14,71 49211 23,6 14,2 6,9 7,0 739 745
12000 bis 16000 | 40570 16,1 6,8 549185 | 21,4 11,6 | 44161 21,2 13,9 8,0 8,7 1089 | 1194
16 000 bis 20 000 13 196 5,2 2,2 232858 9,1 4,8 23318 11,2 6,9 10,0 10,4 1767 { 1831
20000 bis 25000 5853 2,3 0,9 128 377 5,0 2,6 14 308 6,9 4,4 11,1 12,2 2 445 2690
25000 bis 36000 2686 1,1 0,5 77 415 3,0 1,9 10 226 4,9 3,9 13,2 15,2 3807 4469
36000 bis 50000 689 0,3 0,2 28 455 1,1 0,9 4992 2,4 2,4 17,5 18,8 7 245 7836
50 000 bis 75000 294 0,1 0,1 17519 a,7 0,7 3961 1,9 2,0 22,6 22,0 13473 | 12990
75000 bis100 000 73 0,0 a,0 6 199 0,2 0,2 1683 0,8 0,8 27,1 25,1 | 23085 | 21542
100 000 bis150 000 24 0,0 0,0 2892 0,1 0,1 916 0,5 0,5] 31,7 28,5 | 38 167 | 34421
150 000 bis200 000 11 0,0 0,0 1868 0,1 0,1 679 0,3 6,2 363 35,0 § 61727 | 62600
200 000 bis500 000 4 0,0} 0,0 993 0,0 0,1 402 0,1 0,4 40,5 38,0 | 100 500 | 93 60O
Insgesamt 251602 100,0 100,0 2571 793 100,0 100,0 |- 208:407 100,0 100,0 8,1 7.3 828 584

tern bis zu 40 % bei ausgesprochenen Spitzeneinkommen
von 200 000 DM und mehr. Der maximale Satz von 53 %

wurde jedoch nicht anndhernd erreicht.

Bezieht man die gezahlte Lohnsteuer auf die Entgelte so-
wohl der Belasteten als auch der Nichtbelasteten, liegen
die Durchschnittssiitze in den unteren Kategbrien-weitaus
niedriger. Dié Wirkung der progressiven Besteuerung in
bezug auf eine Einkommensumverteilung war an Hand dés
vorliegenden Materials nur dusserst schwach zu erkennen.
Entsp‘rechend der in obiger Tabelle getroffenen Klassen-
einteilung erbrachten die Fille der Gruppe 9 600 DM bis
12 000 DM mit‘einem L ohnsummenanteil von 27,7 % fast
ein Viertel (23,6 %) des 1965 erfassten ‘Lohnsteuérauf-
kommens. Die differenziertere Verteilung der Steuerertrige

nach Bruttolohngruppen ist aus den Tabellen zu ersehen.

"%

23 Steuerklassen und Kinderzahl

. Alleinstehende Personen fallen in der Regel in die Steu-

erklasse I; sie werden jedoch nach II eingestuft, wenn sie
das 50. Lebnesjahr vollendet haben, oder ihnen ein Kin-
derfreibetrag zusteht. Ehepaare, bei denen nur ein Partner
iiber Arbeitseinkinfte verfiigt, miissen nach Klasse III be-
réchnen; sind beide berufststig, kann entweder die Kom-
bination 1I/V oder IV/IV gewshlt werden. Nach Steuer-
klasse VI werden die aus einem zweiten oder weiteren

Dienstverhilinis bezogenen Arbeitsentgelte besteuert.

‘Am stirksten belastet war die Personengruppe mit Steuer-
klasse V (durchschnittlich 10 %), gefolgt von den Ange-
hérigen in Gruppe I mit im Schnitt 9% ihrer Bruttoentgelte.
Die Steuerpflichtigen der Klasse III hatten mit 6,5 % den
niedrigsten ‘Prozentsatz an die Finanzbehdrden abzufiih-
ren, leisteten aber mit knapp drei Fiinftel den gréssten

Teil des Lohnsteueraufkommens.



3. Lohnsteuerpflichtize nach Steuerklassen und Bruttolohngruppen 1965

davon hatten einen Bruttolohn von... bis unter ... DM
Steuerpflichtige
unter 3 600 6000 | 8400 12 000 20 000
3 600 — 6000 —'8 400 -12 000 — 20 000 undmehr
Steuerklasse = -
1965 1961 .
Anzahl %
%
1 89 674 27,4 30,8 32,8 18,6 22,3 21,2 4,7 0,4
11/0 Kinder 19 817 6,0 5,0 27,3 27,6 18,8 14,2 10,2 1,9
1I/1 Kinder 3 973 1,2 1,4 10,8 T 22,3 30,7 26,3 . 8,6 - 1,5
11/2 Kinder 1708 0,5 0,6 12,0 ©.. 21,0 33,8 25,1 7,3 0,8
11/3 Kinder 950 0,3 0,3 13,3 19,5 39,0 23,5 ' 4,1 0,6
11/ 4 und mehr Kinder i 863 0,3 | 0,3 12,8 ) 19,2 . 35,6 - 29,3 2,7 0,6
11 Zusammen 27 311 8,3 7,6 -23,0 . 25,9 22,7 17,4 - 9,4 1,6
II1/0 Kinder 49033 15,0 ° 15,8 11,1 : 7,6 17,4 39,2 20,5 4,2
HI/1 Kinder 49 555 15,2 15,5 2,4 3,3 - 10,9 51,8 27,0 4,6
111/2 Kinder 42 321 12,9 11,5 1,6 2,4 8,9 50,4 30,7 6,0
111/3 Kinder 17 368 5,3 4,7 1,5 2,6 9,5 47,7 32,5 6,2
111/4 und mehr Kinder 10 596 3,2 2,7 2,1 3,6 13,8 | 44,5 30,2 5,8
III Zusammen 168 873 | 51,6 50,2 4,6 4,3 12,3 46,9 vZG,B 5,1
1V/0 Kinder 14 981 | 4,6 5,0 11,0 17,5 25,7 33,4 o 11,4 1,0
IV/1 Kinder 8 617 2,6 3,3 15,0 15,1 18,6 35,7 14,3 1,3
IV/2 Kinder 2924 0,9 1,3 14,2 16,6 21,2 32,8 13,0 2,2
1V/3 Kinder 1 080 0,3 0,5 - 15,5 15,6 23,6 28,1 14,6 2,6
1V /4 und mehr Kinder - - 850 g,3 0,3 19,0 21,8 20,6 27,2 10,5 0,9
IV Zusammen 28 462 8,7 10,4 12,9 16,7 22,9 33,7 12,5 1,3
v 12 966 4,0 1,0 57,1 25,9 13,5 2,9 0,5 0,1
Insgesamt 327 286 100,0 100,0 16,7 11,9 16,9 34,5 17,0 3,0

Gegeniiber 1961 fand trotz Tarifsenkung und Anhebung ge-
wisser Freibetrige in allen Gruppen eine Erhdhung der

direkten Steuerlast statt, was nicht zuletzt auf das Aus-

Steuerpflichtige mit Kinderfreibetrdgen
nach Bruttolohngruppen in % 1965 und 1961
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laufen der Steuerpriferenzen fiir das Saarland zuriickzu-

fiilhren sein diirfte.

Gut die Hilfte der gewidhrten Kinderfreibetrdge bean-
spruchten Arbeitnehmer mit einem Jahresgehalt in der
Gréssenordnung 9 600 DM his 16 000 DM. Hierbei ist
interessant, dass gegeniiber der letzten Erhebung 1961
eine Verlagerung dieser Art von Vergiinstigung zu héheren
Bruttolohngruppen eintrat. Zudem konzentrierten sich die
Freibetriige in verstarktem Masse auf wenige mittlere Ge-
halts- und Lohnkategorien (vgl. hierzu nebenstehendes
Schaubild).

24 Geschlecht und Beschiiftigungsdauer

Die Schichtung der Lohne und Gehalter war in der Auftei-

lung nach dem Geschlecht der Zensiten stark differenziert.

Ein Grossteil der ‘Entgelte der weiblichen Arbeitnehmer
rangierte in Kategorien von 3 600 DM bis 8 400 DM, wiih-
rend ihre ménnlichen Kollegen hauptsdchlich den Klassen
von 8 400 DM bis 16 000 DM angehérten Gegeniiber 1961
tritt bei beiden Gruppen der Trend zum héheren Brattolohn

deutlich in Erscheinung.
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Ein weiteres -Gliederungsmerkmal fiir die ‘Ergebnis'se der den insgesamt 327 000 Arbeitnehmern waren 44 000
Lohnsteuerstatistik " ist die Beschdftigungsdauer. Von (13,6, %) wihrend des Jahres 1965 unstetig beschaftigt.

I Steverpflichtige nach Geschlecht
und Bruttolohngruppen 1964 und 1965

Bruttolohngruppe
in DM
0 - 1200
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1400 - 3600
3600 - 480D
4800 - 6000
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7200 - 8400

8400 - 9600

9 600

12000
12000 - 16000

| 16000 - 20000

20000 - 25000 E
weiblich . - mannlich
25000 ~ 36000 &

36 000 und mehr
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Sraristisches Amt des Searlandes
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4. Gangzjihrig und nicht ganzjihrig Beschiftigte nach Bruttolohngruppen 1965

CGanzjadhrig Beschdftigte Nicht ganzjGahrig Beschiiftigte
Bruttolohngruppe -
1965 1961 Bruttolohn 1965 1961 Bruttolohn
von «ves Anzahl Anzahl
bis unter ... DM 1 000 DM 252 l 1951 . 1000 DM __ﬂe_s__l_lg_ﬁ_l__
% % ’ % %
uriter 1 200 4 6251 1,6 2,5 3-574 0,1 0,3 14 968 33,7 33,1 9 632 7,0 7.3
1 200 bis 2 400 11 740 4,2 3,5 20 210 0,7 0,8 8 200 18,5 20,6 14 398 10,4 13,5
2 400 bis 3 600 8448 3,0 5,5 25 688 0,9 2,2 6 538 14,7 15,8 19 314 14,0 17,3
3 600 bis 4800, 14 450 | 5,1 8,5 60 488 2,24 4,7 3754 8,5 12,5] . 15 802 11,3 19,2
4 800 bis 6 000 17575 |, 6,2 12,0 94 835 3,4 8,5 3 337 7,5 10,0 18 004 13,0 19,8
6 000 bis 7 200 - 21628 © 7,6 16,5 143 249 5,2 14,3 3076 6,9 4,7 20 011 14,5 11,3
7 200 bis 8400 28 202 10,0 19,4 220 400 g,0f .Ig,8 2401 5,4 1,7 18 425 13,3 4,8
8 400 bis 9 600 38 548 13,6 12,7 347 033 12,6 14,8 1006 2,3 0,7 9021 6,5 2,4
9 600 bis 12 000 12 707 25,7 10,1 777 815 28,2 14,0 724 1,6 0,5 7 424 5,3 2,0
12 000 bis 16 000 42 044 14,8 5,9 569 145 20,6 10,5 231 0,5 0,37 3-137 2,3 1,2
16 000 bis 20 000 13 285 . 4,7 1,9 234 512 8,5 4,3 119 0,3 0,1 2074 1,5 0,5
20 000 bis 25 000 5 856 2,1 0,8 128 422 4,7 2,3 26 0,1 0,0 580 0,4 0,3
25-000 bis 36 000 2 675 0,9\ 0,4 77:092 2,8 1,7 17 0,0 0,0 497 0,3 0,2
36 000 und mehr 1.092 0,4 0,3 57763 2,1 1,8 4 0,0 0,0 . 238 0,2 0,2
Insgesamt 282.885 .| 100,0 100,0 |2 760 226 100,0| 100,06 | 44401 100,0 | 100,0 138 357 100,0 }100,0
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Bei eirer Klassifizierung dieser Personen nach der Hohe
ihres Bruttolohns verfigre der grosste Teil nur iiber ge-

ringe Arbeitseinkommen; so hatten mehr als die Hilfte

¢

(52,2 %) der weniger als elf Monate Téatigen Einkinfte
bis 2400 DM. Im Vergleich hierzu erzielten die ganzjihrig
Beschiftigten je Fall 9 757 DM. v

5. Anteil der minnlichen und weiblichen Steuerpflichtigen an den ganzjihrig und nicht ganzjihrig Beschiftigten

1965
davon waren
ganzjdhrig nicht ganzjdhrig
Bruttolohngruppe besch&ft gt
Steuer
pflichti ge
insgesamt ménnlich weiblich ménnlich weiblich
YOI uiss .
bis unter vevvveonn DM
1965 1961 1965 1961 1965 1961 1965 1961
Anzahl % .
unter 1 200 19 593 12,6 18,3 11,0 14,8 38,1 34,4 38,3 32,5
1 200 his 2 400 19 940 32,8 26,7 26,1 25,5 15,0 21,9 25,1 25,9
2 400 bis 3 600 14 986 22,3 17,8 34,1 51,8 18,3 16,2 25,3 14,2
3 600 bis 4 800 18 204 17,0 31,0 62,4 50,8 13,3 13,9 7,3 4,3
4800 bis 6 000 20 912 30,9 Gi,D 53,1 27,6 11,0 10,3 5,0 1,1
§ 000 bis 7 200 24 704 45,8 84,5 41,7 11,3 11,2 3,9 1,3 0,3
7 200 bis 8 400 30 603 66,2 92,8 26,0 6,2 7,1 1,2 0,7 0,1
8 4_00 bis 9 600 39 554 86,0 93,0 11,5 6,1 2,4 0,8 0,1 0,1
. i
g 600 bis 12 000 73 431 92,5 92,7 6,5 6,5 0,9 0,7 0,1 0,1
12 000 bis 16 000 42 275 92,1 92,5 7,4 8,9 0,5 0,5 0,0 0,1
16 000 bis 20 000 13 414 92,5 83,5 6,6 5,9 0,9 0,6 0,0 0,0
20 000 bis 25 000 5882 94,7 96,2 4,9 3,0 0,4 0,7 0,0 0,1
25 000 bis 36 000 . 2692 96,2 97,7 3,2 1,5 a,6 0,8 - -
36 000 und mehr 1 096 98,4 97,8 1,2 1,8 0,4 0,4 - -
Insgesamt 327 286 66,0 68,4 20,4 18,3 7,7 8,1 5,9 5,2

Eine weitere Untergliederung nach dem Geschlecht der
Steuerpflichtigen erbrachte fiir die joweiligen Merkmals-

gruppen folgende Durchschnittsbruttolghne :

Durchsghnittébnittolohn 1965 der

ganzjahrig nicht ganzjihrig
weiblichen | mannlichen | weiblichen | mannlichen
Beschiftigten in DM
6 298 10 828 2 108 3 892

Die Zahlen quantifizieren recht anschaulich die eingangs
schon erwdhnte Lohn- end Gehaltsdifferenz zwischen

weiblichen und mé#nnlichen Arbeitnehmern.

25 Steuerfreie Abzugshelirige

Die Einkommensteuer bemisst sich naéh der Leistungs-
fahigkeit der Zensiten. Als Einkiinfte aus nichtselbsién-
diger Arbeit gelten nach § 2 EStG die Uberschiisse der
Einnahmen iiber die Werbungskosten; die Werbungskosten
sind also vorweg ein steuermindernder Tatbestand. Jane~
ben wurden im Hinblick auf iﬂinkommensumverteilung und
Vermdgensbhildung gewisse weitere Ausgaben als bela-
- stungsmindernd gesetzlich anerkannt, die zum Teil der
sphére der nicht abzugsfihigen Kosten der Lebenshaltung
angehdren. Fir Werbungskosten und Sonderausgaben sind
in den Abzugstabellen gewisse Pauschs#dize eingerechnet.
Sollten nun im Einzelfall zusatzl. bzw.hohere Betriige nachgewie-
werden (z. B. Altersfreibeirag, ein Betrag wegen ausser-
gewthnlicher Belastung oder ein Verlust bei den Einkiin{-
ten aus Vermietung und Verpachtung), kann zu Beginn

bzw. wihrend des Kalenderjahres ein Antrag auf Ermissi-
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gung der Lohnsteuer gestellt werden. Die Beriicksichtigung
dieser erhéhten Abzﬁgsbetrégé geschieht durch eine ent-
sprechende Eintrag\lﬂg auf der Lohnsteuerkarte. Die Lohn-
steuerstatistik 1965 weist diese Angaben in einer Auf-
schliisselung nach erhdhten Werbungskosten, erhdhten

Sonderausgaben und sonstigen Freibetrdgen aus.

Als reine Ermissigungsfille (d.h. ohne spiteren Lohn-
steuer - Jahresausgleich) wurden 1965 rund 40.000 Steuer-

pilichtige (12,4 %) gez&hlt. Im Schnitt verfiigten sie iiber
Freibetrdge von 1 736 DM, die, bezogen auf den Brutto-
lohn, mit einer Rate von 14,1 % das abgabepflichtige Ent-
gelt minderten. Erwartungsgemiss war der Anteil der Per- -
sonen mit Freibetriigen in den Lohn- und Gehaltskate-

gaien von 36 000 DM aufwirts besonders gross,

Die Aufschliisselung ergab fiir die Werbungskosten eine.

Quote von 20,9 %, fir die Sonderausgaben von 33,9 % und

6. Steuerpflichtige mit Abzugsbetrigen nach § 40 ESYG 1) 1965

Steuerpflichtige Abzugsbetrag
Bruttolohngruppe

* % DM

vOn e Anzahl % ggif;ﬁu;: 1 000 DM % Bﬁfm— je

bis unter .coevu. DM insgesamt lohns Fall
unter 2 400 2 134 5,2 5,4 1 508 2,1 85,4 707
2 400 bis -3 600 800 2,0 5,3 600 Q,8 24,3 750
‘3 800 bis 4 800 1408 3,5 7,7 1085 1,6 18,8 778
4 800 bis 6 000 1 755 4,3 8,4 1353 1,9 14,3 771
6 000 bis 7 200 1 908 4,7 7.7 1 781 2,8 14,0 933
7 200 bis 8 400 2 562 6,3 8,4 3 299 4,7 1 16,5 1 288
8 400 bis 9 §00 3 692 5,1 9,3 3722 5,3 11,2 1 008
9.600 bis 10 800 4115 10,1 9,7 4929 7,0 11,6 1 198
10 800 bis 12 000 4 114 10,1 13,2 5826 8,2 12,4 - 1416
12 000 kis 16 000 9 708 23,8 23,0 19 426 27,5 14,6 2001
16 000 bis 20 000 4 577 11,2 34,1 11 727 16,6 14,4 2 562
20 000 bis 25 000 2118 5,2 36,0 6 675 9,4 14,4 3 152
25 000 bis 36 000 1 267 3,1 47,1 5 520 7,8 14,9 4 357
. 36 000 und mehr 561 1,4 51,2 3 239 4,6 11,1 5774
Insgesamt 40 719 100,0 12,4 70 700 100,0 14,1 1736

1) Werbungskosten, Sonderausgaben, Altersfreibetrige, aussergewthnliche Belastung, Verlusie aus Vermietung und Verpachtung.

fiir sonstige Abzugsméglichkeiten eine solche von 40,2 %,
wobei sich hier vor allem die Verluste bei Einkiinften aus

Vermietung und Verpachtung niedergeschlagen haben.

26 Lohnstener - Jahresausgleich

Massgebend fir die Lohnsteuerbelastung ist letztlich der
Jahresarbeitslohn. Ubersteigt nun die Summe der im Laufe
des Kalenderjahres einbehaltenen Steuerbeirige die auf
die Jahresbeziige entfallende Lohnsteuer, muss bzw. kann
der iiberschiessende Betrag ( u.U. auf Antrag)erstattet
oder mit fdlligen Lohnsteuerzahlungen verrechnet werden.
Dieser sogenannte Lohnsteuer- Jahresausgleich wird je
nach Lage der Dinge vom Arbeitgeber bzw. vom Finanzamt
durchgefithrt. Ein Ausgleich wird vor.allem dann in Be-
tracht kommen, wenn der Steuerpflichtige wihrend des Ka-
lenderjahres unstetig beschiftigt war, oder sich seine fir
" die Belastung massgebenden persdnlichen Daten (Alter,
Familienstand, Zahl der Kinder) geiindert haben. Selbsi-
versiiindlich erfolgt dieser Ausgleich auch dann, wenn er-

héhte Werbungskosten, Sonderausgaben und sonstige Frei-
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betriige (& 40 EStG) fiir das abgelaufene Jahr nachgewie-
sen werden kénnen. Eine Veranlagung zur Einkommen-
steuer schliesst einen Lohnsteuer - Jahresausgleich aus.

7. Steuerpflichtige mit Lohnsteuer - Jahresaunsgleich
nach. Bruttolohngruppen 1965

Steuerpflichtige Ausgleichsbetrag
Brutiolohngrupp e| ” - 2
2 DM
yon - hnzant| % |Cereehooood| % je
is unter..... DM | tigen Fall
insges,
f i 1
vnter 2 400 | s998| 4,5 17,7 323 o,3] 46
2 400 bis 3600 5772 3,7 38,5 878 0,7 152
3 600 bis 4800 | 7434| 4,7| 40,8} 1 214f o0,9] 183
4 800 bis 6000 8881 5,7 42,5} 4 162 3,3 469
6 000 bis 7200 § 11408 7,3 46,21 4342 3,4| 381
7 200 bis 8 400 | 16542{ 10,6 54,1| 8 579 6,7} 519
8 400 bis 9 600 | 23409 14,9 59,215 679| 12,2 670
9 600 bisl0 800 | 26 1881 16,7 62,0 {21 196 16,6/ 809
10 800 his12000 | 18072} 11,5 57,919 963| 15,61 105
12 000 bislp 000 | 20514} 13,1 48,5]30 339] 23,7j1 478
16 000 bis20 000 5 267 3,4 39,3| 10 301 8,111 956
20 000 bis25000 2362 1,5 40,2 ©& B67 4,8{2 611
25. 000 bis36 000 635 0,4 23,6 2 357 1,83 712
36 000 und mehr 77 0,0 7,0 543 0,4|7 052
Ohne Angabe der ‘ i
steuerfreien Ab-
zugsbetrige bzw.
des erstatieten
Lohnsteuerbetrags 3 106 2,0 — 1 9860 1,5 -
Insgesamt 156 665{ 100,0 47,9128 003] 100,0] 817




“Yon diesem einer Veranlagung shnlichen Verfahren haben
im Saarland 1‘b65 fast die Hilfte (47,9 %) der erfassten
Arbeitnehmer Gebrauch gemacht, wobei die Finanzimter
in rund zwei Dritteln der Fidlle zustiindig waren. Die gel-
tend gemachten Abzugsbetrige hatten ein Volumen von
128 Mill. DM, das sind fast 9 % der Beziige dieses Per-

sonenkreises.

Die zusédtzlichen Freibetrige verteilten sich zu 20 % auf
Werbungskosten, zu 56 % auf Sonderausgaben und zu 24 %
auf die restlichen abgabemindernden Tatbestéinde, wobei
sich die Steuerersparnis bzw. -erstattung auf mehr als ein
Finftel (21,2 %) &er._,geltend gemachten Summen belief.
Je Fall errechneten sich 163 DM erhthte Werbungskosten
und 457 DM erhéhte Sonderausgaben. Schliesst man die
reinen Erm#ssigungsfille in die Betrachtung mit ein, ge-
winnt man den Eindruck, dass der Pauschsatz zumindest
fir die Sonderausgaben erheblich heraufgesetzt werden
kénnte (vor allem fiit mittlere und héhere Einkommen),

ohne ein Sinken des Steueraufkommens befiirchten zu

miissen. Die hierdurch erzielbare Minderung des Arbeits-
anfalls der Finanzémter diirfte je nach Anhebung der Sitze
eine fithlbare Entlastung bringen. Die entsprechenden

Bundesergebnisse lassen den gleichen Schluss zu.

Regionalergebnisse

- Die En‘hebuhg 1961 wurde im Saarland als erste Lohnstew

erstatistik nach bundesdeutschem Programm in einer To-
talstatistik durchgefithrt. Es konnten somit auch verldss-
liche Kreis- und Gemeindeergebnisse in einer Sortierung
nach Bruttolohngruppen erstellt werden. Das 1965 ange-
wandte reprisentative Verfahren sah die Erstellung von
solch stark differenzierten Tabellen nicht vor, so dass
nur Globaldaten fiir Kreise und Gemeinden anfallen, die
teilweise wunter Heranziehung einer Sonderuntersuchung
iiber eine Gemeindeeinkommensteuer erstellt wurden. Es
sei nochmals daran erinnert, dass die regionale Zuordnung
auf Grund der die Lohnsteuerkarte ausstellenden Gemein-

de erfolgt.

8 Steuerpflichtige und I ruttolohn nach Kreisen 1965

Steuerpflichtige i Bruttolohn
Kreisfreie Stadt
— 1965 1961 1965 1961
Landkreis

Anzahl % Anzahl %
Saarbriicken 45 862 14,0 14,2 409 865 14,1 15,0
Homburg 24 130 7,4 7.1 216 977 7,5 7,0
Merzig- Wadern 24 098 7,3 7,8 208 898 7.2 7,4
Ottweiler 47 418 14,5 13,9 417 ‘106 14,4 13,9
Saarbriicken 80 440 24,6 25,5 714 323 24,8 25,6
Saarlouis 57 188 17,5 16,8 505 849 17,5 16,7
St. Ingbert : 25 080 ‘ 7,7 7,7 225 011 7,8 7,:7
St. Wendel 1 23 060 7,0 7,0 206 554 - 6,9 6,7

Saarland 327 286 100,0 - 100,0 2 898 583 100,0 100,0

Knapp ein Viertel der Steuerpflichtigen und der Bruttolohn-
summen konzentrierten sich auf den Kreis Saarbriicker
Land, gefolgt von den Landkreisen Saarlouis und Ottwei-
ler. Die Landesi:auptstadt Saarbriicken rangierte erst an
vierter Stelle. Vom A.rbeitsverhiiltnis her betrachtet, diirf-
te ein nicht geringer Teil der Lohnsteuerpflichtigen aus
dem angrenzenden Landkreis Saarbriicken und auch aus

entfernteren Gebieten innerhalb des' Stadtgebietes tdtig

sein (nach den Ergebnissen der letzten Volksz#hlung von
1961 hatte Saarbriicken einen Einpendleriiberschuss von
nahezu 50 000 Personen). Die rdumliche -Vértei]ung der
Bruttolohnsumme des Landes entspricht weitgehend der
der Steuerpflichtigen. Die Entwicklung der Regionalquoten
seit 1961 sowohl fir die Fille-als auch fir die Werte ist

aus obiger Tabelle zu ersehen:
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9. Bruttolohn und Lohnsteuer der Lohnsteuerpflichtigen nach Beschiftigungadauer,

Geschlecht und Bruttolohngruppen 1565

. - ! i N T T
Ganzjdhrig Beschiftigte nicht ganzjdhrig Beschidftigte Zusammen
|} Bruttolohngruppe | - Steuer- Brutio- Lohn- Steuer- ' | Brutto- Lohr- Steuer- ‘Brutto- Lohn~
) pilichtige lohn | steuer |pflichtige lohn steuer {pilichtiqe lohn steuer
VOR vuues Anzohl |’ 1 000 DM Anzahl | 1 000 DM Anzahl 1 000 DM
~big unter yivesyes DM - e - - ; - . o
| T2 3 4 8 6 7 8 9
- - " " — " CN ™ : o
Miinnliche Steuerpflichtige
unter 1 200 2 466 1984 7 7 471 | 4 995 65 9 937 . 6979 .72
1200 bis 2 400 6530 | 11272 30 3 188 5600 | . 145 0727 16 772 178
2 400 bis 3 600 3 347 9 867 62 2 749 8 228 225 6 096 18 095 287
3 600 bis 4 800 3096 13 024 327 2 426 10 100 460 5 521 23 124 787
4800 bis 6000 6 467 35 341 1 381 2 291 12 421 653 8758 47 762 2034
6 000 bis ‘7 200 11328 75 539 3 560 2768 17 987 927 14 093 93 526 4 487
7 200 bis 8 400 20 276 | 159 128 8823 2177 16. 684 790 22453 | 175812 9 613
8 400 bis 9 600 34017 | 306 396 16 505 962 8 626 729 34979 1 315022 17 234
9 600 bis 10 800 39 17p | 399 880 22894 552 55§15 413 39 722 | 405395 23 307
10 800 bis 12 000 28 734 | 326 486 20 328 130 "1 476 141 28 864 | 327 962 20 469
12 000 bis .16 000, 38 934 | 527 488 38 997 209 2843 291 39 143 | 530 331 39 288
16 000 bis 20 000 12 408 | 218 828 20 743 112} 1953 196 12:520 | 220 781 20 939
20 000 bis 25 000 5569 | 122 187 13 245 25 558 75 5504 | 12274S 13 320
25 000 bis 36 000 2 589 74 742 9 704 17 497 76 2-606 7% 239 9 780
36 000 his 50 000 679 28 020 4890 . . . 679 28 020 4 890
50 000 bis 75 000 291 17 338 3915 } h 4 238 60 295 17 576 3 975
75 000 bis 100 000 72 6 100 1629 . . . 72 6 100 ‘1629
100 000 bis 150 0Q0 22 2 624 839 - - - 22 2 624 839
150 000 bis 200 000 11 1868 679 C - - - 11 1868 679
200 000 und mehr 4 993 |- 402 - - — 4 993 402
Insggsamt 216 015 | 2339 105 168 960 25081 97 621 5 246 | 241006 [2436726 | 174 206
Weibliche Steuerpflichtige
unter 1200 2 159 1 590 6 7 497 4637 77 | 9656 6 227 83
1200 bis 2 400 5201 8 938 44 5012 8 898 226 10 213 17 836 270
2 400 bis 3 600 5101 15 821 © 219 3 789 11 086 449 8 890 26 907 668
3600 s 4800 11 355 47 464 1 363 1328 § 502 331 12 683 52 966 1 694
4800 bis 6 000 11 108 59 494 2819 1046 5 583 382 12 154 65 077 3 201
6 000 bis 7 200 10 303 67 710 4 694 308 2 024 184 10 611 69 734 4878
7 200 bis 8 400 7926 61 272 5§ 097 224 1741 165 8 150 63 013 - 5 262
8 400 bis 9 600 4521 40 537 8 763 44 395 42 4 575 41 032 3805
9 600 bis 10 800 2 487 25 133§ 2573 32 321 18 2519 25 454 2 591
10 800 bis 12 000 2316 26 316 2829 10 12 15 2326 26 428 2 844
12 000 bis 16 000 3110) 41657 4836 22 204 37 3132 41 951 4873
16 000, bis 20 000 887 15 684 2 359 } 8 143 23 895 15 g27 2382
20 000 bis 25 000 287 6 235 ges [fhH ., . . 287 6 235 985
- 25000 bis 36 000 86 2 350 446 |- - - - 86 2 350 446
36 000 bis 50 000 8 349 82 - - - . 8 349 82
50 000 bis 75 000 5 471 137 - - - 5 471 137
75000 bie 100 000 } h . ) . - - - .
100 000 und mehr . . . P - — . . .
Insgesamt 66 870 { 421 121 32 252 19 320 40 736 1949 86 100 | 461 857 34 201
Steuerpflichtige insgesamt
unter 1 200 4625 3 574 13 14 968 9 632 142 19 593 13 206 155
1200 bis 2400 11 740 20 210 74 8 200 14 398 371 19 940 34 608 445
2 400 bis 3 600 8 448 25 688 281 6 538 19 314 674 14 986 45 002 955
3600 bis 4 800 14 450 60 488 1 690 3 754 15 602 791 18 204 76 090 2 481
4800 bis 6000 17 575 94 835" 4 200 3 337 18 004 1035 20 912 | 112839 5 235
6 000 bis 7 200 21628 143 249 8 254 3 076 20 011 1111 24 704 | 163 260 9 365
7 200 bis 8 400 28 202 | 220 400 13 920 2 401 18 425 955 30 603 | 238825 14 875
B 400 bis 9 600 38 548 | 347033 20 268 1 006 9 021 771 39 554 | 356 054 21039
g 600 bis 10 80O 41657 | 425013 25 467 584 5 836 431 42 241 | 430 849 25 898
10 800 bis 12 000 31050 | 352802 23 157 140 1588 156 31.190 | 354 390 23 313
12 000bis 16000 42044 | 569 145 43 833 231 3 137 328 42 275 | 572 282 44 161
16 000 bis 20 000 13295 | 234 512 23 102 119 2074 216 13414 | 236 586 23 318
20 000 bis 25 000 5856 | 128 422 14 230 26 580 78 5882 | 120 002 14 308
25 000 biz 36 000 2 675 77 092 10 150 17 497 76 2 692 77 589 10 226
36 000 bis 50 000 687 28 369 4972 . . ' 687 28 369 4972
50.000 bis 75 000 206 17 809 4052 } h 4 238 60 300 18 047 4112
75 000 bis 100 000 72 6 100 1 629 . . . 72 6100 1629
100 000 bis 150 000 22 2 624 839 -1 - - 22 2 624 839
150 000 bis 200 000 11 1868 679 - - - 1n 1 868 679
200 000 und mehr 4 993 402 - - - 4 993 402
- - r — . e
Insgesamt 282 885 [ 2760 226 | 201 212 44 401 | 138 357 7 195 327 286 | 2898 583 | 208407

1) ‘Aus Gehaifnﬁdiungsqrﬁnden zu‘smnmenqefasst.'
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10. M#tnnliche und weibliche Steuerpflichtige nach Bruttolohngruppen
1961 und 1965

Mé@nnliche Steuerpflichtige Weibliche Steunerp fl_ié'hthe
Brattolohngruppe . : _ _
‘ A Bruttolohn ; . Bruttolohn
- ) 1965 | 1961 . 1965 1961 .
v .
Anzahl : | 1965 | 1961 | Anzahl 1965 | 1961
VOD seuvvas [ 1 000DM - 1 000 DM
bis unter «...v.s DM % % % %
unﬁ_er 1 200 9 937 4,1 4,5 6 979 0,3 0,4 9 656 ) 11,2 13,2 6 227 1,3 2,0
1 200 bis 2 400 9 727 4,0 3,6 16 772 0,7 0,81 10213 11,9 12,8 17 836 3,9 53
2 400 bis 3 600 6.096 2,5 3,1 18 085 0,7 1,2 8890 10,3 19,4 26807 5,8 14,0
3 600 bis 4 800 " 5521 2,3 5,3 23 124 1,0 2,9 12 683 ‘14',7 21,2 52 966 11,5 21,0
4 800 bis 6 000 8 7581 3,6 10,9 | 47 762 2,0 7,6 12 184 14,1} 14,3 ] 85 077( 2 14,1, 18,1
6 000 bis 7 200 14 093 5,9 17,2 ] 93 526 3,8 14,5 10 611|. 12,3 7,4 | 69 734 15,1 11,4
7 200 bis 8 400 22 453 9,3 20,9 | 175812 7,2 20,8 8 150 9,5 4,51 63013 13,6 8,3
8 400 bis 9 600 34 979 14,5 13'7, 315 022 12,9 ‘15,5 4 575 5,3 3,0 41032 8,9 6,2
9 600 bis 12 000 68 586 28,5 10,8 1.733 357 30,1 14,6 4 845 5,7 2,5 51 882 11,2 6,2
12 000 bis 16 000 39 143 16,2 6,3 | 530 331 21,8 10,9 3 132 3!6 1,5 41 951 9,1 4,9
16 000 bis 20 000 12 520 5,2 2,0 | 220 781 9,1 © 4,5 8941 1,0 0,4 15805 - 3,4 1,7
20 000 bis 25 000 5504| 2,3 0,9.] 122 745 5,0 ‘2,5 288 0,3 0,1 6257 1,4 0,5
25 000 bis 36 000 2 606 1,1 0,51 78 239 3,1 1,8 86 0,1 0,0 2 3501 0,5 ) 0,2
36 000 und mehr 1083 9,5 0,3] 57 181 2,3 2,0 13 0,0 0,0 820 0,2 0,2
Insgesamt 1241 096 | 100,0 100,0\2 436 726] 100,0 | 100,0| 86 190| 100,0 » 100,0 1461 857 100,0 { 100,0
) ' l
11, Steuerbelasteie und Nichisteuerbelastete nach Bruttolohngmppen
: 1965 '
Steuerbelastete Nichtsteuerbelustete“ Zusammen
Bruttolohnsumme B
Steuer- Brutto- Lohn- Steuer . Brutto- Steuer- Brutto~ Lohn-
VON seee” pflichtige lohn steuer pflichtiqge lohn pflichtige lohn steuer
bis unter ..... DM
Anzahl 1000 DM’ Anzahl 1000 DM §' Anzdhl -1 000.DM
unter 1 200 3031 1 959 185 16 562 11 247 19 593 ) 13.206 - 155
1200 ks 2400 3 834 7 127 ) 445 16 106 27°481 19 940 34 608 445
2 400 wis 3 600 5 344 16 042 955 9 642 28- 960 14 086 45 002 [:1:3]
3 600 bis 4 800 12 204 51 538 2481 6 000 24 552 18 204 76 090 2 481
4 800 bis ~ 6 000 16 472 89 176 5235 4 440 23 663 20 912 112 839 - 5235
6 000 bis 7 200 20 933 138 471 9:365 3771 24 789 | 24 704 163 260 § 9365
7 200 bis 8 400 ‘25 690 1| 200 826 h4 875 4913 37 999 30 603 238 825 14.875
8 400 bis 9 600 34 092 307 180 21 039 5 462 . 48 B74 39 554 356 054 21039
9 600 bis 10 800 37 615 384 352 - 25 898 4 626 46 497 42 241 430 849 25 898
10 800 bis 12 000 28 987 329 361 23 313 2 203 25 029 31 190 354390 23 313
12 000 bis 16 000 40 570 549 185 44 161 1705 23 097 42 275 572 282 44 161‘
16 000 s 20 000 13 196 232 858 23 318 218 3728 13 414 236 586 23 318
20 0090 bis 25000 5 853 128 377 14 308 29 625 5 882 129 002 14 308
25 OC_lO bis 36 000 2 686 77 418 10 226 7 249 2693 77 664 10 226
36 000 bis' 50 0UC 689 28 455 4992 : - - " 689 28 455 ‘4002
50 060 kis 75 000 294 17 519 3 961 l) - - 294 17 519 | 3961
,75_ 000 bis 100 000 73 6 199 1 683 ) . . 73| 6199 | 1683
100 000 bis 150 000 24 2 892 916 -_ - 24 2892 916
150 000 his 200 000 11 1868 679 . - - 11 1868 679
200 000 bis 300 000 4. - 993 402. - - 4 993 402
300 000 und mehr }1) . . - - ' .
Insgesamt 251 602 2 571 793 208 407 75 684 326 790 1327 286 | 2898 583 208 407

1) Aus Geheimhdtungsgriinden zusammengefasst.
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