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VORWORT

. Mit vorlicgender Versffentlichung wird die Reihe der Sonderhefte .,Kommunale
Finanzen” fortgesetzt. Wie bereits im Vorjahr geschehen, wurden auch fir 1965
neben einer Globalbetrachtung der kassenméssigen Ilinnahmen und Ausgaben ein-
géhende Untersuchungen iiber das Aufkommen einzelner Steuerarten und ihrer
Beeinflussung durch eine regionalbezogene Ilebesatzpolitik durchgefiibrt. In dem
Bestreben, den verantwortlichen gemeindlichen und staatlichen Institutionen fiir
ihre zukiinftigen kommunalpolitischen Planungen breitgestreutes Informationsma-
terial zur Verfiigung zu stellen, wurde die diesjahrige Schrift um eine Analyse der
Steuerkraftzahlen, Istaufkommen und Grundbetrige im Rahmen eines Landerver-
_ gleichs bereichert. In der Gestaltung des Tabellenteils hat sich gegeniiber 1964

nichts geéndert.

Diese Abhandlung wurde in der von Oberregierungsrat Dr. Frey geleiteten Abtei-
lung ,Finanz- und Steuerstatistik” durch den Referenten fiir ,Offentliche Finan-

zen”, Regierungswirtschaftsrat Alois Spross, verfasst.

Saarbriicken, im Marz 1967

Statistisches Amt
des Saarlandes

Dr. Gbtz
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Textteil



0 oder 0,0

ZEICHENERKLARUN G

Null (nichts)

mehr als nichts, aber weniger als die Hilfte der kleinsten
Einheit, die in der betreffenden Ubersicht zur Darstellung
gebracht werden kann.

Angaben konnen nicht gemacht werden, weil der Nach-
weis fehlt.

die Voraussetzungen fir die betreffende Fragestellung
sind nicht gegeben.

Durch Abrundungen, besonders der Verhiltniszahlen, kann es vorkommen,
dass die Summe. der Einzelwerte nicht genau mit der Gesamtsumme iiberein-

stimmt.

Nachdruck, auch im Auszug, nur mit Quellenangabe gestattet.



A AUFKOMMEN AN GEMEINDESTEUERN

I. Aligemeine Entwicklung

Analog der schon im Vorjahr giinstigen Kassenentwick-
lung meldeten die saarldndischen kommunalen Gebiets-
korperschaften fiir das Kalenderjahr 1965 ein kraftig
expandierendes Steueraufkommen. Mit einem Gesamt-
betrag von 152,9 Mill. DM wurde das vorangegangene
Ergebnis um 15 % ubertroffen, wobei die Zuwachsrate
weitgehend von den Eingiingen an Crundsteuer I und an
Gewerbesteuer bestimmt wurde, Allerdings waren auch
dieiibrigen Zwangsabgaben mit Ausnahme der Grundsteuer
A ergiebiger als 1964; absolut betrachtet wurde damit

die héchste Einnahme wahrend der DM- Zeit erzielt.

Infolge fast gleichgerichteter Wagchstumstendenzen
unterlagen die Anteile Jer einzelnen Steuerarten an der
Gesamtsumme nur geringfiigigen Anderungen. Fir den
gemeindlichen Haushalt war jedoch die weitere Juoten-
verbesserung des Gewerbesteueranteils, verbunden mit
einem absoluten Einnahmezuwachs von 16,8 Miil. DM,
von grosser Bedeutung. Allerdings diirfte damit ein vor-

laufiger Hochststand erreicht sein. Infolge des iiber-

durchschnittlichen - Anstiegs der Gewerbesteuer ver-
loren die anderen Abgaben trotz teilweise erheblich
grosserer Ausschiittung leicht an Gewicht. Von dem ge-
samten kommunalen Steuervolumen entfielen rund 24 %
(1964 = 28 %) auf die Stadt Saarbriicken, fast 73 %
(1964 = 68 %) auf die kreisangehb’rigen Gemeinden und
der Rest auf die Landkreise. Bei einer objektiven Re-
urteilung dieser Anteilsitze und ihrer Verénderungen
zum Vorjahr mitssen die aus erhebungstechnischen Griin-
den auftretenden temporéren Schwankungen beriicksich-
tigt werden. Dennoch lasst die Entwicklung wihrend der
letzten Jahre darauf schliessen, dass die Aehrzahl der
kreisangehdrigen Gemeinden starker als die .Landes-
hauptstadt und die Landkreise an dem allgemeinen Auf-
wartstrend der kommunalen Einnahmen beteiligt waren.
In Saarbriicken gingen '965 die kassenmissigen Ein-
gange um rund 854 000 auf 36,3 Mill. DM zuriick, wo-
durch sich die Pro-Kopf-Belastung von 279 DM auf
270 DA verminderte, Anders dagegen bei den kreisan-
gehorigen Gemeinden, deren Kopiquote von 93 DM auf
112 DM anstieg. Fiir das ganze Land lésst sich eine
kommunale Stenerbelastung von 136 DM je Einwohner
errechnen (Vorjahr: 119 DM).

Gemeindesteuereinnahmen nach Arten und Kérperschaften 1965

Kl:eiscanehﬁrige Stadt
. . Landkreise Insgesamt Verdndarung
Gemeinden Saarbricken
Steuerart 1965 zu 1964
. in %
1 0G0 v % 1 000 DM % 1 000 DM % 1000 DM % 7
Grundsteuer A 2 723 2,5 33 0,1 - — 2 757 1,8 — 0,1
Grundsteuer B 19 704 17,7 5531 15,2 - - 25 235 16,5 9,5
Gewerbesteuer 87 067 78,3 28 234 77,8 — — 115 301 75,4 17,1
Vergniigungsteuer 1259 1,1 384 1,1 — - 1 643 1,1 9,5
Hundesteuer 487 0,4 108 0,3 0 0,0 593 0,4 2,9
Sonstige Steuern l) 1 0,0 1985 5,5 5371 10,0 7 357 4,8 12,3
Insgesamt 111 241 100,0 36 275 160,0 5371 100,0 152 887 100,0 15,0
% 72,8 23,7 3,5 100,0 -
DM je Einwohner 112 270 5 136 . —

1y Einschliesslich Saldo cus Grundsteuerkefeiliqungsketrdgen.

Il. Darstellung nach Arten
1. Realsteuern

Im Rahmen der gemeindlichen ITaushalte besitzen die
Realsteuern das grisste Gewicht. Fast 94 % der kommu-
nalen Abgabeneinnahmen entspringen diesei Duelle, so
dass von ihr aus massgeblich die Ausgabepolitik der
Gemeindeverwaltungen beeinflusst wird. Nun entspricht
das jahrliche Aufkommen keinem gleichmassig fliessen-
den Geldstrom, sondern unterliegt einer Reihe von Fak-
toren, die nur teilweise von den Parlamenten gesteuert
werden kénnen. Eine Globalbetrachtung des Gesamt-
komplexes wiirde daher nur zu unzulanglichen und gro-

ben statistischen Aussagen filhren. Viel erschépfendere

l) Gewerbesteuer nur nach Ertrag und Kapital,

Auskunft vermittelt” dagegen eine detaillierte Analyse
der einzelnen Steuerarten, in der neben der Beurteilung
von Jahreswerten interregionale Vergleiche Deriick-

sichtigung finden miissen.

a) Gewerbesteuer
aa) Aufkommen und Entwicklung

Im Saarland wird die Gewerbesteuer nur nach Ertrag und
Kapital und nicht nach der Lohnsumme erhoben. Im Pe-
richtsjahr erbrachte sie den Fommunen 115,3 Mill, DA,
was gegeniiber 1964 einem relativen Plus von 17,1 %
entspricht ( Bundesgebiet: + 2,7 % 1)). Vergleicht man



hierzu die Verinderungsraten in den vorangegangenen
Perioden, so ist das Ergebnis von 1965 ausserst zu-
friedenstellend. Gleichzeitig wurde auch absolut be-
trachtet die bisher héchste Vereinnahmung nach der

wirtschaftlichen Eingliederung erreicht. Nicht zuletzt -

diirfte diese erfreuliche Entwicklung auf das Bemiithen
zustdndiger Wirtschafts- und Regierungsinstitutionen
zuriickzufiithren sein, Produktionsbetriebe zur Auflocke-
rung der dkonomischen Struktur des Landes auch in
kleineren Gemeinden anzusiedeln, wodurch sich natur-
gemiss der Kreis der Zensiten vergrosserte. Anderseits

fusst das Steuervolumen des Berichtsjahres auf Voraus-

des Jahres 1964 veranschlagt wurden, das bekanntlich’

fir die Saarwirtschaft recht giinstig abschloss. Aber be-
reits die ersten Vierteljahresmeldungen des Jahres 1966
lassen erkennen, dass eine Einnahme aus der Gewerbe-
steuer von 115,3 Mill. DM unter Zugrundelegung der der-
zeitigen Anspannung nicht so schnell wieder erreicht
wird. Hierin spiegelt sich die Konjunkturabhingigkeit
der Abgabe, die auch durch entsprechende Hebesatz-
manipulationen nicht véllig ausgleichend reguliert wer-
den kann; denn letztlich resultiert die Hshe des Auf-
kommens zum weitaus grosseren Teil aus der jeweiligen
Ertragslage der Wirtschaft und nur zum kleineren aus
dem Gewerbekapital und der Méglichkeit der Gemeinden,
mit Hilfe von Aufschligen auf die Summe der Einnahmen

einzuwirken.

Einnahmen an Gewerbesteuern nach Gemeindegrissenklassen von 1960 bis 1965

1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1985 Vernderungsraten
. . | 1965 zu
Gemeindegrssenklasse ! 1961 | 1962 | 1983 | 1964 | 1965 |0 0’ "
g 1 000 DM %

Gemeinden mit.. ., . Einw. -

weniger ds 3 000 5180 | 8o028| 7944 7 90| 8s19| 10320 550 |~ 1,1]— 3,2] 108] 21,1 99,2

3 000 bis unter !5 000 4838 | s5842| s5652] esosl e410] si191] 208 |- 3,3 202|— s8] 278 69,3

5000 bis unter 10 000 g 710 | 11084] 12 751| 10 753 | 12 720} 13 761} 27,3 150|—157] 18,3 8,2 58,0

10 000 bis unter 20 000 | 10 348 | 14 809§ 10 916| 10 272 11 834] 13 284] 43,1 |- 25,3[— 5,9 15,2| 12,3 28,4

20 000 bis unter 50 000 |19 796 | 30 725| 34 s84| 27 se2| 20 382 41 511] 55,2 12,6} — 19,4 55| 41,3 | 100,7

50 000 und mehr 94 431 | 31345] 27 293] 28 437] 29 620 28 234] 28,3 |- 12,9 4,2 4,2|— 4,7 15,6

Insgesamt 73 302 [101 834 [ 99 140) 91 819] 98 485|115 301) 38,9 |~ 26|~ 7.4 7,3| 17,1 57,3

Wenn sich in dem vergangenen Zeitraum die Jahres-
summe der Gewerbesteuer nicht in jedem .Falle als
"Parallele zur wirtschaftlichen Entwicklung des Landes
zeigt, so wird hierdurch lediglich die Moglichkeit der
Beeinflussung durch andere Faktoren bestdtigt. Zu
nennen sind vor allem die Auswirkungen durch die neuen
Bewertungsvorschriften des DM- Bilanzgesetzes und
das Steueranderungsgesetz, das u.a. eine héhere Frei-
grenze zur Veranlagung des Steuermesshetrages be-
stimmte. Somit sind die periodischen Zuwachsraten ein
Resultat von konjunkturellen Impulsen sowie finanz- und
kommunalpolitischer Massnahmen. Mehr als eine allge-
meine jahrliche Expansionsquote sagen die Einzelergeb-
nisse in einer Zeitreihe nach Gemeindegrossenklassen
.gegliedert aus, wobei man allerdings beriicksichtigen
muss, dass ein Vergleich mit absoluten Zahlen nach
Gr ssengruppen nur be§chr§nkt moglich ist, da sich
die Zugehorigkeit von Gemeinden zu bestimmten Klas-
sen entsprechend der Vevilkerungsbewegung gegeniiber
dem vorangegangenen Stichtag der Erhebung #ndern
kann. Insgesamt gesehen kassierten die kommunalen
Einheiten 1965 rund 57 % mehr an Gewerbesteuer als
1960. Bei den kleineren Gemeinden stieg das Aufkom-
men innerhalb des Beobachtungszeitraumes um fast
100 %, also wesentlich kraftiger als im Landesmittel.
Weitgehend diirfte dies als Folge einer stiarkeren An-

spannung der Hebes#tze anzusshen sein; anderseits

verursach .en bei der relativ geringen Zahl von. Veran-
Tagten schon einige Neugriindungen von Betricbsstitten
eine messbare Zunahme des Steuervolumens. Unter &hn-
lichem Einfluss dirfte auch das Wachstum in der Gruppe
von ,3 000 bis unter 5-000 Einwohnern” gestanden ha-
ben. Fine dem Mittel entsprechende Grésse zeigt da-
gegén die Eﬁtwicklung bei den Ortschaften mit einer
-Einwohnerzahl zwischen 5 000 und 10 000. Es sind dies
gemeindliche Einheiten, bei denen iiberwiegend eine
ganz bestimmte mittelstdndische Wirtschaftsstruktur vor-
herrscht, die vor allem vom Handwerks- und Handelsbe-
trieb gepragt wird. Die Erhshung der Steuereinnahmen
von 1960 bis heute geschah weitgehend durch eine
grossere Anspannung. In der néchst hoheren Kategorie
von Gemeinden nahmen die Eingénge nur unterdurch-
schnittlich (+ 28,4 %) zu. Hier wird das Wirtschaftsbild
zum Teil von ' industriellen Mittel- und Grossbetrieben
bestimmt, von deren Skonomischem Wachstum in grésse-
rem Ausmass die Hohe der Zwangszahlingen abhangt.
Notwendige Rationalisierungs- und Investitionsmass-
nahmen kiirzten in der Vergangenheit nicht unerheblich
die steuerliche kriwagsseite dieser Unternehmen, so
dass die dominierende Komponente der Gewerbesteuer-
der Ertrag- keine grosse Ergiebigkeit brachte, Den
grossten Zuwachs an Gewerbesteuer verbuchten die
Einheiten zwischen 20 000 und 50 000 Einwohner.




Entwicklung der Realsteuern von 1960 bis 1965
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Um Fehlschliisse be ziiglich" zukiinftiger Einnahmeerwar- '

tungen zu vermeiden, sei jedoch darauf hingewiesen,
dass die letztjahrigen Zuwachsraten erheblich durch
grossere Belastungssitze erzielt wurden, deren weiteren
Anspannung naturgemdss Grenzen gesetzt sind. Zum
anderen hat sich durch Ansiedlung neuer Betriebe der

Kreis der Zensiten vergrossert. Auch das hat sich

‘selbstverstandlich auf die potentielle Zahlungskraft

der Grossenklassen niedergeschlagen. Hierin liegt jé-
doch eine Gewisse Gefahr fiir ein kontinuierliches
Wachstum, dann n#mlich, wenn durch konjunkturelle
Schwierigkeiten die Gewinnsituation der betreffenden
Betriebe eingeengt wird,

Hervorzuheben ist noch die Entwicklung in der Stadt
Saarbriicken, wo sich in den ersten Jahren nach der
wirtschaftlichen Eingliederung ganz eindeutig die Aus-
wirkungen der retardierenden steuerlichen Massnahmen
zeigten, Hinzu kam eine noch nicht gefestigte Markh

—orientierung der ans#ssigen Betriebe. Der Stadtverwal-

tung gelang es jéaﬁch nur zum Teil, den dadurch ent-
standenen Ausfall an Steuereinnahmen durch eine krif-
tige Erhdhung der Anspannungssitze zu kompensieren .
Wie ersichtlich, liegt die Wachstumsquote von 1960 his
1965 trotz aller finanzpolitischer Anstrengungen in Saar-

bricken am niedrigsten von allen  Gréssenklassen.

Gewogene Durchschnitishebesitze der Gewerbesteuer nach Kreisen und Gemeindegréossenklassen
von 1960 bis 1965

Hebesatz
Kreis
Gemeindeqgrdssenklasse Vertnderung
1960 1961 1962 1963 1964 1965 1965 zu 1960
in %
Saarbriicken Stadt 260,0 280,0 300,0 300,0 300,0 ©300,0 15,4
Homburg 276,1 279,6 280,1 280,4 280,3 280,4 ~Ls
Merzig- Wadern 268,0 275,2 279,1 272,9 276,0 275,3 2,7
Ottweilar 288,8 297,1 297,6 297,1 2971 297,3 2,9
Saarbriicken - Lend 272,0° 282,9 283,2 293,0 292,2 294,3 8,2
Saarlouis 277,4 291,86 289,7 288,8 287,1 287,0 3,5
St. Ingbert 268,4 280,0 280,0 280,0 280,0 280,3 4,4
5t. Wendel 291,5 293,0 290,5 294,6 280,5 289,2 - 0,8
Saarland 270,7 284,3 - 290,0 291,8 291,6 291,8 7,8
Gemeinden mit .. . Einw. :
50 OO'O'und mehr 260,0 280,0 300,0 300,0 300,0 300,0 15,4
20 000 bis unter 50 000 279,0 284,0 285,0 280,2 290,3- 292,2 4,7 )
10 000 bis unter 20 000 280,2 297,3 295,90 294,5 291,0 291,1 3,9
5 000 bis unter 10 000 270;4 284,3 ,284,8_ 287,3 285,8 286,1 5,8
3 000 bis unter 5 000 270,4 278,9 278,.4 ‘ 272,4 277,3 277,0 2,4
2 000 bis unter. 3 000 278,1 289,5 289,1 . 280,1 291,3 293,8 §,6
1.000 bis unter 2 000 273,7 285,7 288,8 288,5 288,1 286,8 4,8
mit weniger als 1000 - 271,6 274,1 . 281,0 290,8 284,1 283,8 4,5
1 Saarland 270,7 284,3 290,0 291,8 291,86 291,8 - 7.8

Es wurde bisher verschiedentlich darauf hingewiesen,
welche Mboglichkeiten die kommunalen Gebietskérper-
schaften besitzen, durch Vari:ieren der Hebesitze auf
das realsteuerliche Aufkommen Einfluss zu nehmen. Es
ist dies ein finanzpolitisches Instrument, dessen An-
wendbarkeit allerdings nur im Rahmen der allgemeinen
Zahlungskraft und der volkswirtschaftlichen Gesamt-
konzeption liegt. In diesem Postulat besteht auch die
Schwierigkeit, einen interregionalen Steuerbelastungs-
und -aufbringungsvergleich mit der nétigen Aussagekraft

durchzufithren, Im System der Gemeindeabgaben erlangte

-die Gewerbesteuer in den letzten Jahren ein solch star-
kes Gewicht, dass man diese Tatsache unbedingt bei
den unternehmerischen Entscheidungen, insbesondere
bei der Wahl des betrieblichen Standortes berticksichti-
gen muss. Nicht dort, wo die geringsten Kosten entste-
hen, sondern wo der grésstmbgliche Gewinn erzielt wer-
den kann, liegt der optimale Standort einer Arbeitsstitte.

- Zweifelsohne spielt daher die dort gebrauchliche Be-

steuerung fiir den Entschluss einer Unternehmensfiihrung

‘eine entscheidende Rolle. Ein Land, das gezwungen ist,

‘durch Neuansiedlung von Wachstumsindustrien seine



einseitig orientierte Bkonomische Struktur zn ver-
bessern, wird also diesem Standortfaktor ,Besteuerung”
Rechnung tragen miissen. Die Hebesatzfixierung ist
demnach nicht nur ein finanzpolitisches, sondern auch
ein gesamtwirtschaftliches Problem. Hierdurch bilden
in verschiedenen

sich. Beeinflussungsmomente, die,

Regionen in differenzierter Intensitiat auftretend, durch

die Finanzstatistik nicht mehr vergleichbar gegeniiber-
gestellt werden kdnnen. Unter solchen Gesichtspunkten
miissen die nachfolgenden Ausfihrungen verstanden wer-
den. Sie zeigen lediglich den finanzstatistischen Tat-
bestand auf, ohne jedoch eine Bewertung im Detail vor-
nehmen zu wollen,

Verteilung der Gemeinden nach der Hohe der Hebesitze
fiir die Gewerbesteuer von 1960 bis 1965

Zahl der Gémeinden in %
Hebesatz (%)

1960 1961 1962 1963 1964 1965
51 bis 100 — — — - — -
101 bis 150 - - -— - - -
151 bis 200 - 0,3 - - - - -
201 bis 250 29,7 2,0 0,6 0,6 0,6 0,6
251 bis 300 70,0 98,0 99,4 9g,1 97,1 96,5
301 bis 350 — - - 0,3 2,3 . 2,9
51 bis 350 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Im Berichtsjahr belief sich der gewogene Hebesatz-
durchschnitt fiir das gesamte Saarland auf 291,8 und war
damit geringfﬁgig grosser als 1964, Innerhalb der Kreise
und auch der Gemeindegréssenklassen variierten die
. Aufschlage der Gewerbesteuer im Gegensatz zu den bei-
den Grundsteuern nur unwesentlich. Mit 300 fiihrt die
Stadt Saarbriicken die Rangfolge an. Am Ende steht wie
im Vorjahr der Kreis Merzig- Wadern. Lasst man die
Landeshauptstadt ausser Betracht, so findet sich inner-
halb der Gemeindegrossenklassen die héchste Durch-
schnitts - Belastungs - ziffer in den Orten mit 2 000 bis
3 000 Einwohnern (293,8), die geringste dagegen in der
Gruppe ,,3 000 bis 5 000” (277,0). Riickblickend aufdas
Niveau von 1960 haben sich ab diesem Zeitpunkt bis
1965 die Aufschlage fir die Gewerbesteuer am stirksten
bei der Stadt Saarbriicken (4 15,4 %) und bei den Ge-
meinden des Kreises Saarbriicken - L and (+ 8,2 %) er-
hsht. Im Kreis St. Wendel dagegen erfolgte eine gering-
figige Herabsetzung der Belastung um 0,8 %. Nach Ge-
meindegréssenklassen geordnet, weicht allerdings -lasst
man wiederum die Landesmetropole unberﬁcksichtigt;
die relative Zunahme nur unwesentlich von einander ab.

Fir die Gesamtbetrachtung hochst interessant ist ein
interregionaler Vergleich mit den Kommunen des iibrigen
Bundesgebietes. Danach erreicht das Saarland von allen
Gemeinden, die die Gewerbesteuer nur nach Ertrag und
und Kapital erheben, mit 292 neben Baden- Wiirttemberg
(294) die héchste Anspannung. Im Bundesdurchschnitt
lag die Analogquote 1965 bei 274. Es wire aber falsch,
aus diesen Daten zu folgern, dass im Saarland die Ge-
werbebetriebe mit am starksten belastet wiirden; denn
neben der Gewerbesteuer nach Ertrag und Kapital wird
vielerorts zusatzlich die sogenannte Lohnsummensteuer
verléngt, die in manchen L#ndern eine erhebliche Fi-

nanzquelle darstellt. So entfielen in Nordrhein- Westfa-

10

len von einem Gesamtaufkommen an Gewerbesteuer von
3.8 Mrd. DM fast 0,6 Mrd. DM auf die Lohnsummensteuer.
Nur zwei Lander der Bundesrepublik haben bisher auf
diese Steuerart ganz verzichtet, und zwar Baden- Wiirt-
temberg und das Saarland, also die beiden Regionen, die
den héchsten durchschnittlichen Anspannungsgrad der
Gewerbesteuer nach Ertrag und Kapital ausweisen., Aus
einer Geégeniiberstellung der gewogenen Hebesitze in
den einzelnen Landern geht eindeutig hervor, dass dort
das hbchste Belastungsniveau fiir die Gewerbesteuer zu
finden ist, wo keine zusitzliche Lohnsummensteuer ge-
leistet wird.Ebenso instruktiv ist jedoch auch die Um-
kehrung zu sehen, dass n@mlich die Gesamtbelastung
durch die Gewerbesteuer in den Gebietskdrperschaften
mit Lohnsummensteuer grosser ist als in den Gemeinden,
die nur nach Ertrag und Kapital erfassen. In nachfolgen-
der Tabeile wird versucht, diesen Tatbestand mittels
angenommener Aufschlige zu verdeutlichen. Die fiktiven
Werte der Ubersicht geben an, welche durchschnittliche
Héhe die Hebes#itze erreichen miissten, wenn allein
durch die Erhebung der Gewerbesteuer nach Ertrag und
Kapital das Aufkommen aus beiden Steuerarten hitte er-
zielt werden sollen.

‘Die den realen Verhiltnissen angepasste Berechnung

korrigiert ganz offensichtlich die eingangs getroffene
Feststellung von der hohen Belastung im Saarland; es

liegt vielmehr ein sehr niedriges Anspannungsniveau

- vor. Ob es allerdings zweckdienlich ist, durch Heran-

fithren der saarlandischen Ziffern an den Buundesdurch-
schnitt den Kommunen im Augenblick gréssere Finanz-
mittel zur Verfiigung zu stellen, ist nicht nur von fis-
kalischen Notwendigkeiten, sondern in gleichem Masse
von wirtschaftspolitischen Uberlegungen abhangig, ins-
Landes

besondere, wenn die Skonomische Struktur des

in die Betrachtung einbezogen werden muss.



Fiktive Durchschnittshebesiitze der Gewerbesteuer nach Ertrag und Kapital 1965,
wenn Lohnsummensteuer nicht erhoben wiirde

Istaufkommen der Gewerbesteuern insgesamt

in % der Grundbetrage
der Gewerbesteuer E. und K.

Land
Gemeinden insgesamt 1) die LohnsuGr:rx::ri!si?::ér erheben

Schleswig- Holstein 313 359
Niedersachsen 302 ‘ 348
Nordrhein - Westfalen 306 325
Hessen 301 315
Rheinland-Pialz 299 308
Baden- Wiittemberg 294 —
Bayern : 287 3102)
Saarland 292 -
Hamburg 292 292
Bremen 334 334
Berlin ( West) 352 352

Bundesgebiet 301 322

2) Lohnsummensteuer wird in Bayern nur von 2 Gemeinden erhaben.

l) Fiir die L.tnder, in denen keine Lohnsummmensteuer ethoben wird, sind die ,normalen” Hebesatze eingesetzt worden.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie L., Reihe 9/I, 1965,

ZuerervoHst-'E'mdigung des Komplexes sei noch auf die
An-
haltspunkte zur Durchleuchtung der kommunalen Finanz-
situation liefert.

Streuung der Hebesitze hingewiesen, die weitere

Im Saarland wurde 1965 die Gewerbesteuer von 96,5 %
aller Gemeinden in der Spanne von 251 bis 300 % veran-
lagt, 2,9 % belasteten mit 301 his 350 % und nur 0,6 %
aller Einheiten erhoben die Abgabe mit Aufschlagen
zwischen 201 und 250 %. Damit setzte sich auch.im Be-
richtsjahr eine tendentielle Verlagerung nach hiheren
Satzen fort.

Wesentlich anders ist dagegen die Struktur im iibrigen
Bundesgebiet. Zum Vergleich wurden nur die Gebiets-

korperschaften mit der Gewerbesteuer ausschliesslich

nach Ertrag und Kapital herangezogen. Der mittlere An-
spannungsgrad liegt im Bundesdurchschnitt niedriger,
obwohl die Gruppe von 301 und mehr relativ starker be-
setzt ist. Dagegen belasten noch 2,8 % aller bundesdeut-
schen Gemeinden mit weniger als 200 %, ein knappes
Drittel befindet sich in der Klasse von 201 bis 250 und
und gut die Hilfte in dem n#chst hheren Feld. Weitere
Strukturdaten, insbesondere diejenigen der anderen Lin-
der, enthalt der Tabellenteil.

bb) Grundbetrige und Steuerkraft im Lén-
dervergleich

In Auswirkung der oben aufgezeigten unterschiedlichen

Fixierungder prozentualen Aufschlige lassen sich aus

der Hthe des Istaufkommens einer Realsteuer kaum
Riickschlisse auf die Steuerkraft einer Gemeinde zie-
hen; auch dann nicht, wenn sonst iibliche Pro- Kopf-Be-
trige in einem statistischen Vergleich gegentiber ge~
stellt werden. Anteil pro Kopf der Bevdlkerung vermit-
teln lediglich ein Bild iiber die derzeitige Einnahme-
situation, ohne die Grundlagen des Aufkommens zu be-
rithren. Aber gerade an ‘solchen Erkenntnissen liegt ein
echtes Informationsbediirfnis vor, weil gerade sie fiir
eine mittelfristige Haushaltplanung bendtigt werden. Als
vergleichbare Rechengrésse zu einer derartigen Betrach-
tung bietet sich der sogenannte Messbetrag 1y an, von
dem aus iiber den Hebesatz die Steuerschuld 2) veran-
lagt wird, Leider liegen fir alle Bundeslander keine
vergleichbaren Messbetragsverzeichnisse vor, so dass
auf die ,,Grundbetr’ége” zuriickgegriffen werden muss,
die nach der Formel staufkommen . 166 (op ayjer Sta-
Hebesatz

tistischen Landes#mtern im Rahmen der Kassensta-
tistik einmal. jghrlich festgestellt werden.

Eine vom Statistischen Bundesamt angefertigte Ubersicht
gibt sehr deutlich dariiber Aufschluss, in welch diffe-
renzierter. Hohe die jahrliche Einnahme an Gewerbe-
steuer anfallt. Im Bundesdurchschnitt 1965 lag die Be-
lastungsquote je Kopf der Bevélkerung bei 157 DM. Wah-
rend sich fast samtliche Flichenstaaten mehr oder min-
der eng um diesen pjittelwert gruppieren, weichen
Schleswig- Holstein und das Saarland stark nach unten
ab. Das Saarland mit knapp 103 DM rangiert hierbei am
Ende. . '

l) Der Steuermessbetrag ergibt sich aus der -Anwendung éines %- bzw. %a- satzes (Steuermesszahl ) auf den Einheitswert der
Grundstiicke, des Gewerhekapitals sowie auf die Gewerbeertrige und Lohnsummen nach Massgabe def Realsteuergesetze.

2) Stew.iersphuld: Produkt qus Messbetrag und Hebesatz,
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istanfkommen und Grundbetr'aigé der Gewerbesteuer (E und K)
nach Lindern 1965

Istacufkommen Grundbetrage
Land
: 1 000 bM DM je Einwohner 1 000 DM DM je Einwohner

Schlewig - Holstein 264 736 109,25 94 390 38,95
Niedersachsen 966 219 140,18 333 859 48,44
Nordrhein- Westfalen 2 726 260 163,60 1 069 626 64,19
Hessen 956 BOS 186,19 34F 295 66,40
Rheinland- Pfalz 464 719 130,24 166 465 46,65
Baden- Wiirttemberg 1 600 150 191,07 545 087 65,09
Bayern 1433 755 142,55 499 034 49,62
Saarland 115 301 102,62 39 518 35,17
Bundésqebietohne Stadtstaaten 8 527 945 157,22 3 089 224 56,95

" Hamburg 417 173 224,65 166 869 89,86
Bremen 119 243 161,62 49 684 67,34
Berlin ( West) 282 764 128,42 104 727 47,56
Bundesgebiet insgesamt 9347 125 158,32 3 410 504 57,77

Quelle : Statistisches Bundesamt, Fachserie L., Reihe 9/I, 1965.

Man konnte versucht sein, dies anch als Resultat eines Weitere finanzstatistische Kennziffern erharten die

-wie festgestellt- niedrigen Anspannungsniveauszu wer-
ten, Eine Gliederung nach Grundbetrégen, also dem rech-
terischen Ausgangswert ohne Multiplikation mit dem
Hebesatz, beweist das Gegenteil. Der in dieser Abgren-
zung errechnete Pro-Kopf- Betrag betrug 1965 fiir das
Saarland rund 35 DM, bei einem Bundesdurchschnitt von
fast 57 DM.In der Rangfolge bleibt das jiingste Bundesland
wiederum am Schluss der Skala. Daraus folgert, dass im
Saarland die wertmissige Voraussetzung zur Steuer we-
sentlich ungiinstiger ist als in allen iibrigen Bundeslan-
dern. Mit andern Worten, Betrag und Kapital der saar-
landischen Gewerbebetriebe als massgebliche Steuner-
komponenten bieten eine viel niedrigere Ausgangsbasis
fir die Ergiebigkeit an Gewerbesteuer als in sémtlichen
itbrigen westdeutschen Regionen. Zuriickzufiihren ist’
dieser Tatbestand auf die Abhingigkeit des saarlan-
dischen Aufkommens von einigen Grossbetrieben, die
innerhalb der dkonomischen Struktur des Landes eine
dominierende Stellung einnehmen. Ihre Ertragslage, als
entscheidende Bemessungsgrundlage fir die Gewerbe-
steuer, bestimmt die Hohe der Einnahmen. Nur eine brei-
tere Streuung der Basis, d.h. nur eine Minderung des
Gewichtes der Grundstoff- Industrien im Rahmen der Ge-
samtwirtschaft, wie es durch die Ansjedlung von neuen
Industrien angestrebt wird, kann eine fiihlbare Verbes-
serung der Grundbetragssituation bewirken. Ein Heran-
fithren des saarlandischen Anspannungsniveaus an den
- mittleren bundesdeutschen Belastungsgrad wiirde zwei-
felsohne die Einnahmen ansteigen lassen, dirfte aber
keineswegs einen grundsitzlichen Sanierungseffekt aus-
Issen. :
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schwache Finanzbasis der saarlindischen Gemeinden,
Es handelt sich um die sogenannten Steuerkraft- bzw.
-aufbringungskraftzahlen. Die statistische Methode be-
steht darin, die von Gemeinde zu Gemeinde unterschied-
lichen Hebesdtze und ihre Auswirkung auf das Istauf-
kommen durch Gebrauch von ,neutralen”, d.h. fiir das
gesamte Bundesgebiet einheitlichen fiktiven Prozent-
sétzen zu eliminieren. Naturgemi#ss stellen die Kraft-
zahlen nur zu Vergleichszwecken errechnete Werte dar,
die vornehmlich auf Bundesebene fiir den horizontalen
und auf Landesebene fiir den kommunalen Finanzaus-
gleich Verwendung finden. Bei der Berechnung wird be-
wusst in Kauf genommen, dass das gewonnene Ergebnis
infolge der Tendenz zu steigenden Hebes#tzen die tat-
sichlichen Realsteuereinnahmen immer mehr unterschrei-
tet.

Die durchschnittliche Gewerbesteuerkraft belief sich
1965 im' Bundesgebiet auf 144 DM je Einwohner. Das
Saarland mit einem Betrag von 88 DM lag somit weit
unter dem Mittelwert, ja sogar noch um rund 10 DM nie-
driger als das n#chstplacierte Land Schleswig- Holstein.
Ahnliche
kraftzahlen, die eine Art modifiziertes Istaufkommen

Relationen veranschaulichen Aufbringungs-

charakterisieren. Ihre Berechnung erfolgt, im Gegensatz
zur allgemeinen Steuerkraft, nicht mit. fiktiven, sondern
mit jeweils fiir den Berichtszeitraum ermittelten gewo-
genen bundesdurchschnittlichen Hebes%itzen, so dass
die fiir das zanze Bundesgebiet erzielten Ergebnisse mit
den Gesamteinnahmen identisch sind. Auch hierbei
steht das Saarland mit 96 DM Gewerbesteuer am Schluss
der Aufstellung.



Realsteueranfbringungskraft und Realsteverkraft nach Landern
und DM je Kinwohner 1965

Realsteuerauvibringungskraft Realsteuerkraft
Grundsteuer Gewerbe- Grundsteuer Gewerbe-
Land steuer o steuer -
A B (B and K| S oen A B (Eeund KK | Soen
Schleswig- Holstein 12,34 23,78 106,75 142,87 9,01 21,64 97,38 128,03
Miedersachsen 11,72 23,09 132,75 167,56 8,56 20,98 121,09 150,63
Nordrhein - Westfalen 3,88 29,73 175,92 209,52 2,83 25,53 160,47 188,83
Hessen 7,26 27,00 181,99 216,25 5,30 22,53 166,01 193,84
Rheinland - Pfalz 10,12 22,87 127,86 160,65 7,39 20,27 116,63 144,29
Baden - Wilrttembsrg 9,33 30,15 178,39 217,86 G,81 21,83 162,72 191,36
Bayern 9,46 25,20 135,98 170,64 6,91 22,75 124,04 153,70
Saarland 3,43 28,02 36,40 127,85 2,51 25,75 87,93 116,19
Hamburg 0,88 38,34 246,28 285,51 0,64 30,14 224,65 255,43
Bremen 0,75 46,10 184,56 231,41 0,55 36,23 168,35 205,13
Berlin ( West) 0,12 48,93 130,36 179,40 0,09 . 38,45 118,91 157,45
Bundesgebiet 7,.25 28,49 158,32 194,07 5,30 24,03 144,42 173,74
Dagegen 1964 7,24 27,07 156,17 190,48 5,35 23,11 143,24 171,70

Quelle : Statistisches Bundesamt, Fachserie L., Reihe 9/I, 1965.

Spricht man von Realsteuerkraftzahlen, so darf man
nicht nur eine Steuerart betrachten, sondern muss auch
die anderen zur Bewertung mit heranziehen. Deshalb
enthdlt obige Tabelle bewusst alle Realsteuern. (Aus-
ser der Lohnsummensteuer, die aber, von nw etwa
1 000 Gemeinden des Bundesgebietes erhaben, vernach-
lassigt werden kann). Es zeigt sich, dass auch durch
Zusammenfithren aller Realsteuern an der schwachen
Finanzkraft der saarlindischen Gemeinden sich nichts
andert, obwohl die Kraft der Grundsteuer E den bundes-
deutschen Mittelwert iibersteigt. Fine kompensierende

Wirkung kann allerdings hierdurch nicht erfolgen.s
b) Grundsteuern

Sie gehoren zu den #ltesten und am meisten verbreiteten
Steuern in Deutschland. Gegenstand der Abgabe sind
der land- und forstwirtschaftliche Besitz (Grundsteuer
A) und das sogenannte ,Grundvermdgen”, zu dem ins-
besondere Wohn-
(Grundstever B). Im Gegensatz zu den Einheitswertern

und Geschéftsimmobilien gehéren
fir die gewerblichen Betriebe, die mehrfach neu festge-
setzt worden sind, gelten fiir den Grundbésitz unverén-
dert die 1935 ermittelten Werte, die infolgedessen in
keiner Weise mehr mit den realen Marktpreisen zu ver-
gleichen sind. Dieses ,Einfrieren” der Ansatze dirfte
eine Hauptursache dafiir sein, dass die Grundsteuern im
Rahmen des Kommunalhaushalts gegeniiber der Vor-
kriegszeit merklich an Bedeutung eingebiisst haben. Die
jetzt angelaufene Neufestsetzung der Einheitswerte fiir
das Grundeigentum diirfte rein theoretisch betrachtet,
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eine entschieden hdhere Ausgangsbasis fiir zukiinftige
Einnahmen aus dieser Zwangsabgabe liefern, da die be-
absichtigte Bewertung den heutigen Marktverhiltnissen

doch in etwa angepasst werden soll.

aa) Grundsteuer A

An Grundsteuer A kassierten die saarlindischen Ge-
meinden im Berichtsjahr rund 2,8 Mill. DM. Das ist
fast genau soviel wie im vergangenen Zeitraum und

entspricht einem .Anteil am gesamten Steueraufkommen

von 1,8 %. Wenn auch in den zuriickliegenden Jahren

die Einglinge aus der Grundsteuer A kaum eine Vermeh-
rung erfuhren und damit an géldlichem Gewicht einge-
biisst haben, so spielt die Zwangsabgabe dennoch bei’
den kleineren Ortschaften eine gewisse Finanzierungs-
rolle. Von der Gesamtsumme fielen iiber 60 % bei Ge-
meinden mit weniger als 3 000 Einwohnern an. Wie aus
der Tabelle ersichtlich, verliert die Grundsteuer A mit
wachsender Bevblkerungszahl an finanzieller Bedeutung.
In den grésseren Kommunen ist eben die landwirtschafi-
lich genutzte Flidche entschieden geringer als in ldnd-
lichen Gebieten, wo auch die Masse der kleinen Orte
zu finden ist. Als besonders auffallend muss hierbei
hervorgehoben werden; dass sich trotz nachweisbarer
Verringerung der landwirtschaftlichen Nutzfliche, bei-
spielsweise durch Erschliessung neuer Baugebiete oder
durch Landentzug fir Verkehrsanlagen, die Einkiinfte
in ibrer absoluten Hohe in der Vergangenheit kaum ver-



Einnahmen an Grundsteuer A nach Gemeindegrossenkiassen
von 1960 bis 1965

1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 Yeranderungsraten
Gemeindegrbssenklasse 1961 ! 1962 | 1963 I 1964' 1965 l‘glﬁgﬁzﬁl
1000 DM %
Gemeinden mit . . . Einw.

" weniger dals 3 000 1789 | 1988 | 1896 | 1866|1686 | 1682 | 11,1 {— 4,6] — 1,60— 9,6/— 0,2[— 8,0

3 000 bis unter 5 000 205 | 312 382 350 | 398 391 5,8 22,4) - 8,4| 13,7]- 18] azs5

5 000 bis unter 10 000 257 | 280 310 289 | 315 315 8,9 10,7} — 68| g0 00| 22,6

10 000 bis unter 20 000 12| 128 135 1114 122 144 | 11,8 s,0f —17,8] 9,9] 180] 28,56

20 000 bis unter 50 000 134 131 173 184 | 206 191 | 12,7 14,6 6,4) 12,0f— 7,3} 42,5

50 000 und mehr 32 35 33 31 32 33 94 {— 57f — 61 3,2 3,1 3,1

Insgesamt 261812891 [ 2920 ] 2831 {2759 | 2757 ] 10,4 L3] — 3,30— 2,5~ 0,1 5,3
dndert haben. Dies wurde fast ausschliesslich durch desdurchschnitt der gewogene UDurchschnitishebesatz

eine stidrkere Anspannung der Hebesatze erreicht. Be-
trachtet man das Belastungsniveau in der Gliederung
nach Gemeindegrdssenklassen, so zeigen sich die hdch-
sten Aufschlige dort, wo die Grundsteuer A noch eine
gewichtige Rolle fiir die Haushaltfinanzierung besitzt,
némlich in den kleineren Orten. Verdeutlicht wird die
Situation durch die Fixierung der Dispersion. Fast 72 %
aller saarldndischen kommunalen Einheiten fordern
Hebesitze von 101 bis 150 %, rund ein Viertel 151 bis
200 %. Niedrigere oder héhere Aufschléage finden sich
lediglich bei 2,6 % der Kommunen. Vergleicht man die
saarlandische Anspannungspolitik mit derjenigen des
gesamten DBundesgebietes, so lassen sich merkliche
Varianten sowohl im durchschnittlichen Belastungs-
niveau als auch in der Streuungsstruktur feststellen.
Knapp zwei Finftel aller bundesdeutschen Gemeinden
benutzen Sdtze zwischen 151 und 200 %. Eine fast
gleich grosse Anzahl verlangt Aufschlige die iiber 200
liegen, also einem Grad, der im Saarland nur von 2 %
aller Einheiten angewandt wird. Entsprechend schwi-
cher ist die fir das Saarland typische Gruppe zwischen
101 bis 150 besetzt. Insgesamt gesehen liegt im Bun~

fir die Grundsteuer- A hei 205 %. Er ubertrifft also den
saarlindischen um 58 Punkie.

bb) Grundsteuer B

Im Jahre 1965 vereinnahmten die saarlindischen Ge-
meinden 25,2 Mill. DM aus der Grundsteuer B. Das ist
fast ein Zehntel mehr als in der Vorperiode (Bundesge-
biet: + 5,7 %). Wihrend Gewerbesteuer und Grundsteuer
A hinsichtlich ihres jahrlichen Aufkommens in der Ver-
gangenheit mehr oder minder grossen Schwankungen
unterworfen waren, zeichnete sich die Grundsteuer B
durch ein kontinuierliches Wachstum aus, wodurch s‘_kich
die Bedeutung der Abgabe im Rahmen des Finanzhaus-
halts der kommunalen Gebietskdrperschaften betracht-
lich festigte. Allerdings war die Zunahme in den ein-
zelnen Gemeindegréssenklassen recht unterschiedlich.
Weitgehend dirfte dies auf die differenzierte Intensitit
der Baut#tigkeit in den verschiedenen Regionen des
Landes zuriickzufithren sein, wodurch sich im Laufe

der Zeit eine unterschiedliche Ausgangsbasis fiir die

Einnahmen an Grundsteuer B nach Gemeindegrissenklassen
von 1960 bis 1965

Verd@nderungsraten
1960 1961 1962 1963 1564 1865
Gemeindeqrissenklasse 1961 l 1962 I 1963 | 1964 | 1965 11}3%%5 2
1 000 DM “
Gemeinden mit . . . Einw.

weniger als 3 000 1750 2 258 2 362 2 697 2 790 2 873 29,0 4,6 14,2 3,4 6,6 69,9
3 000 bis unte,r 5 000 982 1 243 1 556 1 694 1756 2 165 26,6 25,2 8,9 3,7 23,3 120,5
5 000 bis unter 10 000 2401 | 3 012{ 3 487| 3833| 3829 3872 254 15,8 9,9 | —0,1 1,1} 61,3
10 000 bis unter 20 000 1472 1 887 2 455 2118 2 4¢84 3 146 28,2 30,1 —13,7 16,3 27,7 113,7
20 000 bis unter S0 000 3 747 3435 5 788 6315 6 763 1 7 548 45,0 6,5 9,1 7,1 11,6} 101,5
50 000 und mehr 3 627 3912 4 958 5 161 5 369 5531 7,9 26,7 4,1 4,0 3,0 52,5
Insgesamt 13 980117 747} 20 606} 21 819] 22 971 25 235 26,9 16,1 5,9 5,3 9,9 80,5

Versteuerung ergab. Riickblickend auf das Einnahme-

niveau des Jahres 1960 haben sich bis heute die kassen-
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méssigen Eingange der Grundsieuer B um iiber 80 % er-
hiht.



Den weitaus stirksten Anstieg meldeten mit 120 %
die Orte mit 3 000 bis unter 5 000 Einwohnern. Ebenfalls
itberdurchschnittlich entwickelte sich der Steuerbetrag
in der Gruppe ,10 000 bis unter 50 0007, die in der
Mehrzahl Gemeindea in sich vereinigt, die seit 1960
industriell stdrker ausgebaut wurden und gleichzeitig
eine beachtliche Ausweitung ihrer Wohngebiete erfahren
haben. Interessant ist die Situation in der Stadt Saar-
briicken. Seit dem Vergleichsjahr 1960 haben sich hier
die Zuwachsraten nur in bescheidenem Rahmen gehalten,
ein Beweis dafir, dass sich die zu belastenden Objekte
nicht im gleichen relativen Umfang wie in den iibrigen
Gebieten, ]
haben. Geht man allerdings von der absoluten Ver-

grosserung der Einnahmen aus, so liegt Saarbriicken

gemessen am Bestand von 1960, vermehrt

neben der Gemeindegruppe ,20 000 bis unter 50 000

Einwohner” mit an der Spitze.

Ahnlich wie bei den beiden anderen Realsteuerarten
haben auch Lei der Giundsteuer B steigende Febes#tzé

auf die kontinuierliche Entwicklung dieser Abgabe ein-
gewirkt. Das Instrument, iiber eine grossere Anspannung
das  Finanzvolumen der Gemeinden anzuheben, wurde
recht kriftig angewandt. Vergleicht man den heutigen
mittleren Hebesatz mit dem des Jahres 1960 so ist ein
Anstieg von iiber 27 % festzustellen, wobei die Gemein-
degrossenklasse ,10 00C bis unter 20 000 Einwohner”
sogar . eine Verstarkung von iiber 38 % vornahm. Im
iibrigen war der Grad der von 1960 bis 1965 durchge-
fiihrten Verdnderung vornehmlich .von dem Ausgangs-
wert 1960 abhédngig. So finden sich die kleinsten Juoten
dort, wo im Vergleichsjahr die Zwangsabgabe bereits
relativ hoch angesetzt war. Dagegen erfolgten prozen-
tual gréssere Anspannungen bei verhdltnismissig ge-
ringen Sockelwerten. Infolge dieser finanzpolitischen
Mani pulation liegen heute die Einzelsitze wesentlich
enger um den Landesdurchschnitt als im Jahre 1960.
Das gilt vor allem fiir die Gréssenklassenbetrachtung.
Bei

lichen strukturellen Zusammensetzung der zugehérigen

den Kreisen herrscht auf Grund der unterschied-

Gemeinden eine etwas ausgedehntere Schwankungsbreite.

Gewogene Durchschnitishebesitze fiir Grundsteuer A und B nach Kreisen und Gemeindegrossenklassen
von 1960 bis 1965

Grundsteuer A Grundsteuer B
Kreis Ver- . Ver-
&nderung . dnderung
Gemeindeqréssenklasse | 1960 | 1961 | 1962] 1963 | 1964 | 1965 | 1gg5 zu | 1960 | 1961] 1062 | 1963 | 1964 | 1965 [10g5 2u
‘ ) 1960in 1960 in
L% \ % -
Saarbriicken - Stadt 120,0] 130,0] 130,0] 130,0 | 130,0 | 130,0 8,3 ]150,0]160,0| 180,0{180,0 { 180,0| 180,0] 20,0
Homburg 180,2] 194,2( 192,2 171,41174,2 174,7 - 3,11155,3164,2)164,2{186,0 187,5|188,5 21,4
Merzig- Wadern 132,0| 189,41} 139,0] 138,8]139,3 ] 139,0 5,3|131,4|146,5{147,0[153,2§ 162,3|164,1 24,9
Ottweiler 151,4| 160,31 159,04 148,5|149,7 | 146,8f — 3,0]|146,7|180,1]179,6|183,5] 183,1|183,8 25,3
Saarbriicken- Land 142,5| 149,31} 149,1 144,8|146,7 } 146,0 2,51123,1}1158,9|160,4}170,6| 170,9]172,2 39,8
Saarlouis 117,91 134,51 134,2| 134,4|134,6 | 134,86 14,21121,3|154,4]153,6|155,6 ] 156,3}163.,0 34,4
St. Ingbert 147,21 147,91158,0( 147,6]148,9 | 145,9| — 0,9]125,5|160,2| 160,2|160,5| 160,5 160,8 23,1
St. Wendel 189,54189,8}188,5}189,4|156,7 | 157,4| - 16,9|175,8]179,9| 175,4 189,8 184,0]1886,2 5,9
Saarland 148,3) 156,01} 156,61 152,0 | 147,2 | 146,8} — 1,0}137,2(162,3) 166,7 |172,3 | 172,9]174,7 27,3
Gemeinden mit , . . . Einw, .
50 000 und mehr 120,0] 130,01 130,0 | 130,0{130,0 | 130,0 8,3|150,0|160,0] 180,0 }180,0 | 180,0|180,0| 20,0
20 000 bis unter 50 000 124,91 140,2] 187,51 137,2 138,3 137,7 10,2]1131,3| 168,7|168,3|179,2| 177,4|179,3 36,6
10 000 bis unter 20 000 130,5] 142,1| 142,31 138,0}153,3 | 138,6 6,2)124,11153,4]| 153,7|158,0 ] 163,6§171,7 38,4
5 000 bis unter 10 000 136,6) 142,9} 142,1] 140,5|140,9 | 140,0 2,51133,71160,8]| 162,2]165,5| 165,5}165,1 23,5
3 000-kis unter 5 00G 143,31 149,4| 161,1[ 147,8{148,1 | 146,4 2,2|128,8|151,1] 154,1|161,5 | 165,1 | 166,2] 29,0
2 000 bis unter 3 000 159,8}168,1]166,7]|161,4)150,5] 150,0} — 6,1]145,7)169,4]169,3]170,3| 170,7}173,1 18,8
1 000 bis unter 2 000 147,41152,5] 152,21 149,5}144,6 145,0 - 1,6)1144,3]|164,7]165,64170,8| 172,6|175,0 21,3
mit weniger als 1 000 159,21 166,6| 168,4)162,7|152,5] 154,91 — .2,7]{163,2)172,0]175,2|178,6} 178,8] 183,6 12,5
Saarland 148,3}156,0| 156,6] 152,01147,2} 146,8] — 1,0]137,2|162,3 166,7 172,31 172,9}174,7 27,3
Wie sehr die Kommunen in der Vergangenheit 151 bis 200° %, rund ein Zehntel forderten Sdtze von

bemitht waren, durch eine. kraftigere Anspannung der
Grundsteuer B eigene Finanzreserven auszuschépien,
zeigt die Verteilung der Gemeinden nach der Héhe der
Fast neun Zehntel,

Aufschldge. aller saarlédndischen

kommunalen Gebietskdrperschaften belasteten zwischen
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201 bis 250 %, wihrend nur noch 0,6 % aller Einheiten
mit 101 bis 150 % erhoben. In einer Zeitraumbetrach-
tung. wird deuntlich, wie stark sich die Verteilungsstruk-
tur wahrend der letzten Jahre veriindert hat. Der Trend
zur grosseren Ausschépfung ist offensichtlich.



Trotz dieser klaren Tendenz liegt an der Saar die mitt-
lere Anspannung (175) niedriger als im Durchschnitt
des Bundesgebietes (228). Im Vergleich mit den iibrigen
Landern rangierte das Saarland 1965 neben Baden-
Wurttemberg (189) am Ende der Skala. Alle ibrigen
Linder bewegten sich Niveaum#ssig tiber 200 %, wobei
die Halfte aller Bundesstaaten zum Teil betrdchtlich
Entsprechend variabel war

Mittelwert iibertraf.

auch die Streuung der Gemeinden nach der Hohe der

den

Hebes#itze. Wahrend bei der gaarlﬁndischen Kommune
fast neun Zehntel der Ortschaften mit 101 bis 200 %
belastet wurden, besass diesen Stidrkegrad nur knapp
die Dafir
waren aber die nichsththeren Spannungsfelder, eben-
falls fast 50 %, beachtlich dichter besetzt als im Saar-
land (10 %). Allein in die Gruppe @ber 301 fielen im
Bundesdurchschnitt 5,8 % siémtlicher kommunaler Ein-

Halfte aller bundesdeutschen Gemeinden.

heiten.

Verteilung der Gemeinden nach der Bohe der Hebesiitze fiir die Grundsteuer A und B
von 1960 bis 1965 in %

Hebesatz (%) Crundsteuer A Crundsteuer B
1960 1961 1962 19€3 1964 1965 1960 1961 1962 1963 1964 1965
51 bis 100 3,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 2,9 0,6 0,6] - - -
101 bis 150 64,4 64,3 64,0 68,8 71,2 71,5} 70,6 3,2 0,6 1,2 0,9 0,6
151 bis 200 28,7 31,1 31,2 29,6 26,5 25,9 25,1 94,5 87,7| 94,8 92,8 89,3
201 bis 250 2,0 2,0 2,6 1,0 1,7 1,7 1,4 1,7 1,1 4,0 6,3 10,1
251 bis 300 1,4 2,0 1,6 - - 0,3 - - - - -~ -
301 bis 350 - - - - - — —~ - — — _ _
51 bis 356 100,0 | 100,0 100,0| 100,0| 100,0 100,0 § 100,0 100,0 100,60 100,0 | 100,0 100,0
Dieser firr 'die Finanzlage der Gemeinden so wichtige Grundbetrdge der Abgabe in vergleichbaren Pro-Kopf-

Tatbestand eines im Saarland wesentlich schwécheren
bleibt
Auswirkungen auf das gesamte Istaufkommen der Grund-

Anspannungsgrades zwangsldufig nicht ohne

steuer B. In nachfolgender Tabelle sind die Ist- und

QJuoten nach Landern zusammengestellt.

Offensichtlich ist die saarldandische Juote der Istauf-

kommen am niedrigsten von allen Bundeslédndern und

Istaufkommen, Grundbetrige und gewegene Durchschnittshebesiitze der
Grundsteuer 1965

Grundsteuer A Grundsteuer B
Gewogene Gewogene
- Land Istautkommen | Grundbetr&ge Durchschnitts- | Istaufkommen | GrundbetrGge Durchschnitts-

hebesatze hebesdtze
DM je Einwohner % DM je Einwohner %
Schleswig- Holstein 11,95 6,01 199 26,42 10,82 244
Niedersachsen 12,21 5,71 214 25.,99 10,49 248
Nordrhein- Westfalen 2,19 1,89 116 29,10 12,77 228
Hessen 7,76 3,53 220 26.87 11,88 224
Rheinland - Pfalz 10,87 4,93 221 24,70 10,47 236
Baden - Wiirttemberg 9,50 4,54 208 25,73 13,65 189
Bayern 11,586 4,61 251 27,03 11,37 238
Saarland 2,45 1,67 147 22,49 12,88 175
Hamburg 0,47 0,43 110 33,15 15,07 220
Bremen 0;44 0,37 120 36,23 18,12 200
Berlin (West) 0,09 0,06 . 150 57,68 19,23 300
Bundesgebiet 7,25 3,53 205 28,49 12,48 228
Dagegen 1964 7,24 3,587 203 27,07 12,01 225

Quelle: Statistisches Bundesmht, Fachserie L., Reihe 9/1, 1965,

bleibt mit rundé’ DM weit unter dem Bundesdurchschnitt
(28,49 DM). Eine Tatsache, die im wesentlichen als

Resultat einer schwicheren Anspannung zu werten ist.

Bestitigt wird diese Feststellung durch die Linder-
quoten der Grundbetriige, also der Ziffer, die als neun-
traler und statistisch vergleichbarer Ausgangswert der
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Steuer anzusehen ist. Von allen Flichenstaaten der
Bundesrepublik fithrt hier das Saarland mit Baden-

Wirttemberg die Rangfolge an, was letztlich bedeutet,

dass von der Bemessungsgrundlage her gesehen, die-

Voraussetzungen fir eine grossere Ergiebigkeit der
Zwangsabgabe recht . .ginstig sind. Wirde man z.B.,
ohne eine exirem hohe Belastung anzuwenden, allgemein
nur mit dem gewogenen Bundesdurchschnitt (228) im

Saarland die Steuer erheben, hitte dies schon fiir 1965

ein Aufkommensplus von rund 8 Mill. DM zur Folge ge-

habt. Auch den kommunalen Einheiten ist diese Reserve
nicht unbekannt, denn bereits 1966 wurden vielerorts
durch die Gemeindeparlamente fuhlbar hohere Auf-

stockungen der Hebes#tze vorgenommen.

2. Ubrige Steuern

Neben den Einkiinften aus Realsteuern profitieren die
Gebietskorperschaften von einer Reihe von Zwangsab-
gaben, die zwar; an Arten zahlreich, jedoch an finanzieller
Bedeutung recht bescheiden sind. Die in dieser Gruppe
zusammengefassten Steuern und steueréhnlichen Ab-
gaben fithrten im Berichtsjahr den Kommiunen 9,6Mill. DM
zu. Das enispricht einem Anteil am gesamten Steuerauf
kommen von 6,3 %. Gegenitber 1964 haben sich die Ein-
nahmen um gut 10 % vergréssert, was in erster Linie
auf das Plus bei den verschiedenen ,sonstigen Steuern”

zuriickzufiihren “ist.

Aufkommen aus den iibrigen Gemeindesteuern
von 1960 bis 1965

1 v
1960 l 1961 l 1862 I 1963 l 1964 l 1965 Vertinderungsraten in %
Steuerart
in 1 000 DM 1961 | 1962 1963 | 1964 | 1965 1916955%“

Vergniigungsteuer 3032|2240 16054 | 1474 | 1501 1643 | — 26,1 — 25,7 — 11,4] 1,8 9,5 | — 45,8
Hundesteuer . 648 665 645 | 566 578 595 2,6/~ 3,00 — 12,2 2,1 2,9 | - 8,2
Sonstige Steuern ) 2) 4691 | 5246 | 5510 | 5747 | 6 629 .| 7 357 11,8 5,0 4,3 153 11,0 56,9

Insgesamt 8371 18152.f 7810 | 7788 {8709 | 9595 | — 2,6/— 4,1j— 0,4 11,8 10,2 14,6
in % des qesumten‘ . _ _ _
Steueraufkommens 8,4 6,2 6,0 6,3 6,8 6,3 - - -

1) Einschliesslich Saldo qus Grundsteuerbeteiligungsbetriigen.
2) 1960 und 1961 ohne Warndtkohlenabgdbe

Die bereits im Vorjahr zu beobachtende Konsolidierung
der Vergniigungsabgabe hat sich 1965 weiter gefestigt.
Gegenitber 1964 wurde eine Zunahme von 9,5 % erzielt.
Dies deutet darauf hin, dass der Riickbildungsprozess,
verursacht durch den Ausfall an Kinosteue'r_n,' wohl end-

giiltig berwunden ist.

B. ALLGEMEINE FINANZZUWEISUNGEN
UND UMLAGEN

Zur Erledigung der ihnen ibertragenen Aufgaben er-
halten die kommunalen Institutionen allgemeine Finanz-
zuweisungen von seiten des Landes. Nach den Ergeb-
nissen der Kassenstatistik beliefen sich diese im Jahr
1965 auf 133,1 Mill. DM, wovon 115,6 Mill. DM (86,8 %)
den kreisangehbrigen Gemeinden, 10,3 Mill. DM (7,8 %)
den Landkreisen und der Rest von 7,2 Mill. DM (5,4 %)
der Stadt Saarbriicken zuflossen. Gegeniber dem Vor-
jahr haben sich die Zuwendungen in ihrer Gesamtsumme
um 2,3 % oder knapp 3 Mill. DM erhht. Die Mehmus-
schiittung kam vornehmlich den kreisangehorigen Ge-
meinden und den Landkreisen zugute, wihrend die Lan-
deshauptstadt 1,5 Mill.
Berechnet man die Summe der staatlichen

mit DM weniger auskommen
musste.
Finanzzuweisungen je Kopf der Bevélkerung, so ergibt
sich ein Betrag von 118 DM, der sich in den letzten

Jahren nur langsam nach oben bewegte. Viel differen-
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zierter 1st naturgémiss das Quotenbild bei den einzel-

nen Gebietskérperschaften.

Von den im Berichtsjahr gewshrten Geldern bestanden
iiber 96 % in Schliisselzuweisungen. In ibrer absoluten
Hohe waren sie um gut 4,1 Mill. DM grosser als 1964.
Dagegen wurden an Bedarfszuwesisungen 1,2 Mill. DM
weniger ausgezahlt. Die sonstigen allgemeinen Finanz-
zuweisungen besitzen nur untergeordnete Bedeutung

und erreichten ein Volumen von 1 Mill. DM.

Nach den FErgebnissen der Jahresrechnungsstatistik
hatten die kreisangehdrigen Gemeinden und die Stadt
Saarbriicken 1965. Umlagen in Héhe von rund 90,2 Mill.

DM zu leisten. Davon flossen 38,2 Mill. DM unmittel-
bar den Amtern und Landkreisen zu. Der grosste Teil
wurde jedoch als Finanzausgleichsumlage der Schlissel-

masse zugefiihrt.

C. BAUINVESTITIONEN

Die Gliederung der Ausgaben und Einnahmen nach
vermogenswirksamen und vermégensunwirksamen Finanz-
vorfallen erscheint im Hinblick auf die Finanzlage der

5ffentlichen Hand und das Skonomische Gewicht des



Sektors Staat im weitesten Sinne fur den gesamten Wirt-

schaftsverlauf von erheblicher Bedeutung.

Die kommunalen® Bauinvestitionen 1965

nach Arten

Darlehen

{mittelbare ihvestitionen) g

Schulbau

Stadt -
entwés-
serung

Straflen-, Wege-, Brickenbau

1) Gemeinden mit mehr als 10000 Einwohnern
und tandkreise

Statistisches Ame des Sagriandes

falle klassifiziert, die als Zuginge oder -Abginge das
Vermdgenséanderungskonto berthren. In der Kategorie
der Ausgaben sind dies vor allem Investitionen, Tilgung
von Schulden und Zufithrung an Ricklagen, wahrend bei
den KEinnahmen hauptsidchlich die Schuldenaufnahmen
eine Anderung der Vermdgenslage bewirken. Im fol-
genden werden ausschliesslich die Bauinvestitionen
eines Teiles der 6ffentlichen Hand behandelt, ndmlich
die der Gemeinden und Gemeindeverbande.

Leider erlauben die Ergebnis:se der Kassenstatistik,
die hier kommentiert werden sollen, keine vollstindige
Wiedergabe aller vermégenswirksamen Transaktionen.
Die Erhebung beschrénkt sich auf die kommunalen Bay-
massnahmen und die Gelder, die Dritten fir Bauzwecke

zur Verfiigung gestellt werden L,

Schliesslich sei noch daraul hingewiesen, dass sich
bei einer zusammenfassenden Jeschreibung der Investi-
tionstétigkeit von Kommunen und Land die Trigereigen-
schaft von einer Ebene zur anderen verlagern kann, da
die Zuschiisse des Staates, z.B. fiir Bauvorhaben der
Gemeinden, entsprechend der fiskalischen Definition
als Investitionen des Landes und nicht der Gemeinden
der

spielen jedoch diese Zuordnungskriterien keine Rolle.

anzusehen sind. Bei Darstellung einer Ebene

Als Investor gilt der Ausfithrende, in unserem Falle

Als vermdgenswirksam werden diejenigen ['inanzvor- die kommunale Gebietskdrperschaft.
Kommunale Bauinvestitionen 1) nach Arien und Ko6rperschaften 1965
Kreisangeh&rige Stadt
Gemeinden mit a i
Art der Bauinvestitionen mehr als 10 000 Saarbricken Landkreise Insgesamt
) Einwohnern
1 000 DM % 1000 DM} % 1 000 DM % 1 000 DM %
Schulbau 11 368 20,9 7175 20,8 4 785 38,7 23 328 23,0
Krankenhduser usw. . 129 0,2 6 985 20,3 3 929 31,8 11 043 10,9
Wohnungsbau (ohne Zuschiisse und Darlehen) 2 500 4,6 406 1,2 — — 2 907 2,9
Strassenbau 14 457 26,6 | 10 982 31,8 247 2,0 25 687 25,4
Stadtentwasserung 3 343 15,3 2322 6,7 — - 10 665 10,5
Sonstige Sffentliche Einrichtungen 6 595§ 12,1 5 207 15,1 459 3,7 12 261 12,1
Sonstige Verwaltungszweige (ohne wirtschaftliche
Unternehmen) 6 690 12,8 1058 3,1 2 808 22,7 10 556 10,4
Wirtschqftliche Unternehmen (chne Darlehen 5
an Eigenbetriebe) 2) 272 0.5 165 0,5 - - 437 0,4
Zuschiisse flir Wohnungsbau 3) 51 0,1 — — 5 0,0 56 0,1
Darlehen fiir Wehnungsbau 3) (einschliesslich
Beteiligungen) 377 0,7 170 0,5 133 1,1 681 0,7
Darlehen an Eigenbetriebe flir Bauinvestitionen 3638 6,7 — — — — 3 638 3,6
Insgesamt 54 422 | 100,01 34471 |100,0] 12366 100,0] 101259 |100,0
l) Einschliesslich Wohnbaumittel. — 2) Soweit in der Rechnung der Gemeinden ( Gv.) nachgewiesen. — 3} Nicht an GehietskSrper~

schaften.

Allgemeine Entwicklung

Nach den kassenmissigen FErgebnissen verausgabten
die Landkreise, die Stadt Saarbriicken und die saar-
lindischen Gemeinden (mit mehr als 10 000 Einwohnern)

im Berichtsjahr 101,3 Mill. DM fir Bauinvestitionen,
was einem Anstieg gegenitber 1964 von mehr als 12 %
entspricht.

Die Entwicklung der einzelnen \usgabeposten war

1) E's melden nur Gemeinden mit 10 000 und mehr Einwohnern und die L.andkreise.
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durchaus micht einheitligh. Eine riicklaufige Tendenz
zeigte sich in den Sparten ,Krankenhfiuser” (- 15,4 %),
", Wirtschaftliche Unternehmen” (— 51,3 %), ,Zuschisse
fur den Wohnungsbau” (— 17,6 %) und ,Darlehen an
Eigenbetriebe fir Bauinvestitionen” {— 52,1 %). Positive
Verdnderungsraten hatten hauptsichlich der-Schul- und
Strassenbau mit einem Zuwachs von 17,4 % bzw. 23,6 %
gegeniiber dem Vorjahr. Der Schwerpunkt der vermdgenss-
wirksamen Ausgaben lag demnach ebenso wie 1964 mit
fast der Halfte der Mittel bei Bauvorhaben fir Schulen
und Strassen. An der Gesamisumme gemessen, erhhte
sich deren Anteil von 45 % im Jahre 1964 auf 48,4 %

im Jahre 1965. Vorsorglich sei in diesem Zusammen-

hang darauf hingewiesen, dass aus der Ausgabestruktur
und der Entwicklung nur eines Jahres kaum giltige
Rickschlisse auf die beabsichtigte Investitionspolitik
gezogen werden kdnnen. Dazu bedarf es der zusammen-
fassenden Betrachtung iber einen léngeren Zeitraum.
Die Verteiluhg nach Gebietskdrperschaften bringt
folgeﬁde Juoten: Mit einem Anteil von 54,4 Mill. DM
(53,7 %) standen die kreisangehérigen Gemeinden weit-
aus an der Spitze, gefolgt von der Stadt Saarbriicken
mit 34,5 Mill. DM (34,0 %) und den Landkreisen mit
12,4 Mill. DM (12,2 %). Die prozentuale Aufgliederung
war ‘'somit weitgehend dieselha wie im Vorjahr.

Kommunale Bauinvestitionen 1) nach Artén
von 1960 bis 1965 2)

1960 1961 1962 1963 1964 1965 Insgesamt
Art der Bauinvestitionen
in 1 000 DM %
Schulbau 20 443 16 910 12 384 13 566 19 863 23 328 106 494 18,6
Krankenhfuser 4 656 9611 11 644 13 850 13 052 11 043 63 856 11,1
Wohnungsbhau (ohne Zuschiisse und Darlehen) 12 702 9 269 4 344 7 400 2 404 2907 39 026 6,8
Strassenbau 20 422 31 950 31 835 34 873 20 787 25 687 165 554 28,8
Stadtentwiisserung 8 000 9 086 9 876 10 115 9 005 10 665 56 747 9,9
Sonstige offentliche Einrichtungen 12 126 8 384 5974 7 153 8 630 12 261 54 528 9,5
Sonstige Verw‘ﬂt““qs;welqe fohne wirtschaft- | ) o, 5881 6 564 3 889 7 504 10 556 | 46 241 8,1
liche Untermnehmen) J) ’
- : 4 ;
Wirtschaftliche Unternehmen ) {ohne Darlehen -
an Eigenbetriebe) 296 731 2 856 787 897 437 6 004 1,0.
Zuschisse und Darlehen flir Wohnungsbau
(einschiiesslich Beteiligungen ) 5) 485 789 1713 442 489 737 4 654 0,8
Darlehen an Eigenbetriebe fiir Bauinvestitionen 6 021 3497 4 791 5499 7 589 3 638 31 045 5,4
Insgesamt 96 998 96 106 91 981 97 574 90 230 101 259 574 149 100,0
1) Einschliesslich Wohnbaumittel, — 2) Ohne die Gemeinden mit weniger als 10 000 Einwohnern und ohne Amter. — 3) 1960 und
1961 einschliesslich je 250 000 DM fiir Triimmer beseitiqung. — 4) Soweit in der Rechnung der Gemeinden ( Gv.) nachgewiesen.

5) Nicht an Gebietskdrperschaften.

Die Bauinvestitionen nach Arten von

1960 bis 1965

1) Strassenbau

In den letzien sechs Jahren wurden von den saarlédn-
dischen Kommunen einschliesslich der Gemeindever-
biande mehr als eine halbe Milliarde DM fiir Bauzwecke
ausgegeben. Der grosste Teil hiervon entfiel mit fast
29 % auf den Strassenbau. Da entgegen der Regelung
im ibrigen Bundesgebiet alle Ortsdurchfahrten klassi-
fizierter Strassen (ausser Saarbriicken) zwr Baulast des
Bundes bzw. des Landes gehbren, kann unterstellt
werden, dass die ausgewiesenen Mittel fast ausschliess-
lich dem Neu-
kamen. Die Hdhe der verausgabten Summe unterstreiéht
sehr deutlich dasBemiithen der Gemeinden und Gemeinde-
verbinde, der stiéindig steigendenVerkehrsbeanspruchung
im Rahmen des Msglichen gerecht zu werden. Dass

und Ausbau der Gemeindestrassen zugute
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sich dies zu Lasten anderer Aufgaben mit erheblichem

Investitionsbedarf auswirken musste, braucht nicht
eigens mehr betont zu werden. Kine knappe Finanz-
masse verlangt nun einmal das Setzen von Prioritéten,
die, was die letzten sechs- Jahre anbelangt, eindeutig

beim Strassenbau lagen.

Die Stadt Saarbriicken beanspruchte mit 42,8 % des ge-
samten Strassenbauvolumens den gréssten Anteil. Dies
erkldrt sich vor allem aus der Tatsache, dass die Lan-
deshauptstadt als einzige Gemeinde des Saarlandes
Triager der Strassenbaulast fir Ortsdurchfahrten im
Zuge von Durchgangsstrassen ist. Bei den Landkreisen
einschliesslich der kreisangehdrigen Gemeinden mit
mehr als 10 000 Einwohnern fiihrte mit Abstand Saar-
briicken-Land (21,8 %), gefolgt von Saarlouis mit rund
13,0 %. Die restlichen Regionen rangierten in den
1,4 %

Grossenordnungen * zwischen (Merzig-Wadern)

und 8,0 % (Ottweiler).



2) Schulbau

Nach - dem. Schulordndhgsgeseti' des Saarlandes sind
die
Tréger der Sachkosten fiir Volks-, Real-, Berufs- und

kommunalen Kb&rperschaften in der Hauptsache
Sonderschulen. Entsbrechend der Grésse und Bedeutung
dieses Auigabengebietes liegt hier ein weiterer Schwer-
punkt - der’ kommunalen Investitionsti'—itigiceit. Die Aus-
wirkungen der finanziellen Verpflichtungen zeigten
sich darin, dass sie 1965 ebenso wie in den Jahren
zuvor als zweitgrosster Posten (23,0 %) in der Aus-
gabenskala in Erscheinung traten. Zusammengenommen
beliefen sich die Aufwendungen wihrend des Zeit-
raumes von 1960 bis 1965 auf 106,5 Mill. DM, das sind

mehr als 18 % der in dieser Zeitspanne verausgabten

Gesamtsumme.

Regional betrachtet benétigte die Landeshauptstadt
.den Hauptteil, und zwar 31 % der in den.sechs Jahren
insgesamt aufgewandten Mittel, gefolgt von den Kreisen
Saarbriicken-Land mit 27,1 % und Saarlouis mit 12,4 %.
Die Anteile der restlichen Gebiete rangierten in der
Reihenfolge zwischen 3,9 % (Kreis' St. Wendel) und
7.6 % (Kreis Ottweiler). )

3) Krankenhiduser

Fir Ausbau, Erweiterung und Modernisierung der Kran-
kenanstalten gaben die Kommunen 1965 mehr als 11 Mill.
DM aus. Gegenitber dem Vorjahr lag diese Summe um
rund ‘2 Mill. DM niedriger. - Insgesamt summierten sich

die Ausgaben seit 1960 auf 639 Mill. DM. Sie lagen

"damit an dritter Stelle (11,1 %) der Skala der Bauin-

vestitionen der hier betrachteten Gebietskdrperschaften.

Eine regionale Gliederung der betreifenden Ausgaben
fiir 1965 lidsst deutlich die Mehrbelastungen erkennen,
die im Gegensatz zu den andern Verwaltungsgebieten
der Landeshauptstadt und dem Kreis St. Ingbert aufgrund
ihrer Neubaumassnahmen auf diesem Sektor entstanden
waren.

4) Stadtentwasserung

Die . Bedeutung der gemeindlichen Baumassnahmen im

Rahmen von . Kanalisationsarbeiten, Klaranlagen und
Hauptsammlern lasst sich an der Héhe der diesbez'ﬁg—'
lichen Finanzaufwendungen Allein 1965
mussten fir diesen Sektor rund 10,7 Mill. DM bereit

gehalten werden, also mehr als ein Zehntel der insge-

ermessen.

samt zur Verfiigung stehenden Mittel.

Seit 1960 wurden vor allem fir Erweiterung und Neubau
des Kanalnetzes und der Klidranlagen ein Betrag von
56,7 Mill. DM aufgewandt, was einem Anteil von fast
10 % der insgesamt in diesen Jahren benétigten Baugelder.
Die
Investitionstétigkeit lagen 1965 in Saarbriicken-Land
(32,7 %), gefolgt von der Stadt Saarbriicken mit 21,8 %
und dem Kreis Saarlounis (17,4 %). Der Rest. der Ver-
waltungsbezirke hatte Quoten zwischen 1,3 % (S5t. Wen-
del) und rund 11 % (Ottweiler). '

entspricht. Schwerpunkte dieser gemeindlichen

Kommunale Bauinvestitionen'1y nach Arten und Kreisen 2) 1965

Stadt Merzig- Saarbriicken . -
Art der Saarbriicken Homburg Wadern Ottweiler Land Saarlouis |'St. Ingbert| St. We.ndel Zusafnmen
Bauinvestitionen ™ T T 7 g
1000DM % {1000DM| % ,1000DM % J1000DM % {1000 DM| % |1000D] % {1000DM % |1600DM % [I000DM| %
Schulbau 7175|20,8] 486| B,3j1602 {30,5] 208622,5] 6085]22,5] 2304 |23,5 1917 30,1 1674| 52,0{23328) 23,0
Krankenh@useér usw. 6985 |20,3 - — ] 595 | 11,3} 935]10,1 809 | 3,4 129 1,3} 1489 23,3} — — 111043{10,9
Wohnungsbau (chne Zu-
schiisse pnd Darlehen) 406 1,2 511 0,9 — — 83] 0,9 1982} 7,3 8{ 0,1 250{ 3,9 126 3,9 2907} 2,9
Strassenbau 10982 131,8] 164128,0| 373 7,1} 2056|22,1] s602j20,7) 3335{34,1] 1118|17,5 581} 18,0125687}25,4
Stadtentwisserung 23221} 6,7 1081']18,5| 200 3,8] 1145|12,3] 3484|12,9} 1856]19,0] 443| 6,9 135| 4,210665)10,5
Sonstige 8ffentliche :
. : — —_ o] 04 5
Elfnrichtungen 5207 |15,1 5221 8,9 s67| 6,1} 4036(15,0f 1014110,4} 6 9, 31»1 9,7{12261] 12,1
Sonstige Verwaltungs- ) .
zweige (ohne wirtschaft- "0581( 3,1 50| 0,9]|2468 |47,0f 1896|20,4] 3894 |14,4| 765] 7,8). 36 0,68/ 388 12,0/105586}10,4
{liche Unternehmen) :
Wirtschaftliche Unter-
nehmen 3} {chne Darle- 165| 0,5] — — | = - — —_ - - 272 2,8 — —_ - — 437| 0,4
hen an Eigenbetriebe)
Zuschiisse fiir Wohnungs- _ _ _ | _ _ a1 08 - _ w0l 0] - _ s| 0,4 s8] 0,1
bau 4)
Darlehen fiir Wohnugs-
hau4) (einschliesslich 170 0,5 631 1,1} 17 0,3 28| 0,3 2901} 1,1 88| 0,9 251 0,4 — - 681} 0,7
Beteiligungen) ’
Darlehen an Eigenbe- .
triebe fiir Bauinvestiti- — —_— 1958 [33,4] — — 450 4,8 730 2,71 -— - 5001 7,84 - - 3638] 3,6
nen
Insgesamt 34471 |io0,0f 5852 }100,0|5255 [100,0] 9288]100,0] 27011 100,0] 97811000} 381 [100,0| 32191100,0|101259}100,0

1y Einschliesslich Wohnbaumittel. — 2YOhne Gemeinden mit weniger als 10 00U Einwohnern und ohne Amter, — 3’) Soweit in
der Rechnung der Gemeindén ( Gv.) nachgewiesen. - 4) Nicht an Gebietsk&rperschuften.
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53) Wohnungsbau

Die bisherigen Ausfithrungenbezogen sich aufInvestitions-
massnahmen fir kommunale Aufgabenbereiche, die ihrer
Art nach als Infrastrukturinvestitionen mehr dazu dien-
ten, die Versorgung mit ,public goods”, einer Domine
6ffentlichen Hand, Der

Wohnungsbau ist dagegen mehr dem privaten Investi-

gerade der sicherzustellen.

tionshereich zuzuordnen. Dass trotzdem Kommunen
auch hier tdtig werden, ist allein auf sozialpolitische
Griinde
zu den oben betrachteten Investitionen w#re im Hin-

blick auf eine eventuelle Belastung des ordentlichen

zuriickzufiihren. Eine weitere Unterscheidung

Haushalts zu treffen. Die Leistungen auf dem Sektor
Wohnungsbau erzielen in der Regel Preise, die eine
zusitzliche Belastung der laufenden Budgets nicht

erfordern.

In der zeitlichen Entwicklung von 1960 bis 1965 erkennt
man zwei Phasen, und zwar bis 1964 eine stetige Ver-
minderung der Ausgaben von 12,7 Mill. DM auf 2,4 Mill.
DM, schliesslich im Berichtsjahr wieder eine leichte
Erhshung des Betrages auf 2,9 Mill. DM. Ein grundsétz-
licher Tendenzumschwung ist allerdings im Hinblick auf
die
Wohnungsmarktes nicht zu erwarten, vielmehr dirften
sich die zukiinftigen Ausgaben auf das im Jahre 1965

durch Entspannung gekennzeichnete Lage des

erkennbare Niveau einpendeln.

6) Ubrige Investitionen

In der Statistik missen notgedrungen bis zu einem be-
stimmten Grad Zusammenfassungen von Daten vorge-
So wurden auch in -den hier vor-
Tabellen  verschiedene DBaumass-

nahmen der Gemeinden und Gemeindeverbinde in den

nommen werden.
liegenden

Positionen ,sonstige offentliche Einrichtungen” und
sdnstige »Verwaltungszweige” gemeinsam ausgewiesen.
Subsumiert werden hierunter z.B. die Bereiche &ffent-
liche Sicherheit und Ordnung, Kulturwesen einschliess-
lich Theater, Jugendpflege, Sport, soziale Angelegen-
heiten und Institutionen der allgemeinen Verwaltung:
Die Investitionen in diesen Zweigen beliefen sich im
Jahre 1965 auf insgesamt 22,8 Mill. DM oder auf ein
Viertel
gaben. Die Aufwendungen erreichten seit 1960 eine
Gesamthéhe von 100,8 Mill. DM.

der gesamten vermogenswirksamen Bauaus-

7 Mittelbare Investitionen

In

mogenswirksamen Transaktionen,

der Finanzstatistik werden alle diejenigen ver-

die u.a. den bau-
lichen Massnahmen Dritter zu dienen bestimmt sind.
unter dem Begriff der sogenannten mittelbaren Investi-
tionen . dargestellt. Hierzu gehdren vornehmlich alle

Darlehen, die an Siedlungsgesellschaften, an kommunale

21

Wirtschaftsunternehmen oder an private Bauherrn ver-
geben werden. Der grésste Teil der hier ausgewiesenen
Gelder bestand wie schon im Vorjahr aus den Anleihen
an Eigenbeiriebe. Sie erreichten seit 1960 eine Hohe
von 31,0 Mill. DM. Die Zuschiisse und Darlehen fur
Wohnungsbau einschliesslich der Beteiligungen be-
liefen sich 1965 auf 0,7 Mill. DM. Den wirtschaftlichen
Unternehmen flossen im Berichtsjahr Mittel in Héhe von
0,4 Mill. DM zu, so dass hier die Summe der Betrage
seit 1960 auf 6,0 Mill. DM anwuchs. Von den Darlehen
an Eigenbetriebe fir Bauinvestitionen kam 1965 der
Teil
Saarbriicken-Land, St. Ingbert und Ottweiler zZugute.

grosste den Gemeinden der Kreise Homburg,
An den Geldern fir Wohnungsbau partizipierten alle
Kommunen mit Ausnahme des Kreises St. Wendel, wobei
der Schwerpunkt bei Saarbriicken-Land lag. Die Aus-
gaben [fir Wirtschaftsunternehmen dagegen betrafen

nur den Kreis Saarlouis und die Stadt Saarbriicken.

‘8) Investitionen und Neuschulden

Die Verschuldungssituation der kommunalen Gebiets-
korperschaften zum 31. Dezember 1965 wurde bereits
in dem Statistischen Bericht — L I 4 — j/65 — aus-
fithrlich kommentiert.

Da wesentliche Teile der Geldaufnahme der Finanzie-
rung von Eigeninvestitionen und der Darlehensgewih-
rung dienen, erscheint es interessant, hierzu die jihr-
lichen Bauausgaben mit den jeweiligen Neuschulden

zu vergleichen.

Bauinvestitionen 1) und Neuschkuldenr ?)

der Gemeinden und Gemeindeverbinde, 3)

mit mehbr als 10 000 Einwohnern
von 1960 bis 1965

. P Bruttozugang ‘an
Kalender- |Bauinvestitionen g Neuscgulc‘lgen
jaht Mill.DM |1960=100 Mill.DM|1860=100|5 17 72,881 _
tionen
1960 97 100,0 57 100,0 58,8
1961 96 99,0 40| 807 47,9
1962 92 94,8 43 75,4 46,7
1963 98 101,0 28 49,1 28,6
1964 90 92,8 57 | 100,0 63,3
1965 101 104,1 60 105,3 39,4
1960 kis 1965 574 - 291 - 50,7
1) Ohne Erwerk von Grundvermdgen., — 2) Ohne Kassenkredﬂe. -

3) Ohne Amter.

Wie aus der Uhersicht zu ersehen ist. besteht ein enger
Zusammenhang zwischen der Beanspruchung von Fremd-
kapital und der entsprechenden Kapitalakkumulation.
Gleichzeitig wird das Bild iber die Investitionstitig-
keit der Gemeinden (Gv.) abgeru}xdet.
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