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Vorwort

Das Sonderheft ,Kommunale Finanzen” enth#lt ausgewahlte Einnahmen
und Ausgaben der Gemeinden und Gemeindeverbande auf Grund der
Kassenstatistik fiir das Kalenderjahr 1964. Rechtsgrundlage fiir diese
Erhebung bildet das Gesetz iiber die Finanzstatistik vom 8. Juni 1960
(BGB1. I 8. 322).

In dem Bestreben, die Auswirkungen einzelner Beeinflussungsfaktoren
auf die Fiskalpolitik der kommunalen Gebietskérperschaften deutlicher
hervorzuheben, wurde fir die diesjahrige Ver6ffenilichung eine gegen
friher etwas sbweichende Gliederung des Textes und der tabellarischen
Gestaltung gewahlt. Der Anschluss an vorangegangene Beitrage wurde
jedoch durchaus gewahrt.blnsbe'sondere gilt dies fir den materiellen
Inhalt der Zahleniibersichten, die — wenn auch in einer anderen Form -

in jedem Falle Vergleichsangaben zu fritheren Perioden enthalten.

Diese Abhandlung wurde in der von Dr. Frey geleiteten Abteilung ,Fi-
nanz- und Steuerstatistik” durch den wissenschaftlichen Mitarbeiter

Dipl.-Kaufmann Alois Spross verfasst.

Saarbriicken, im November 1965

Statistisches Amt
des Saarlandes

Dr. Gotz
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A. AUFKOMMEN AN GEMEINDESTEUERN

l. Allgemeine Entwicklung

In ﬁbereinstimmuﬁg mit der gesamtwirtschaftlichen
Situation des Saarlandes erhdhte sich 1964 erstmals
wieder nach zwei Jahren das kassenm#ssige Steuer-
aufkommen der Gemeinden und ihrer Verbande. Die Ge-
samteinnahme von 132,9 Mill. DM iibertraf das vor-
jahrige Ergebnis um knapp 6 %, wobei die Zuwachsrate
in- erster Linie von den Eingingen an Grundsteuer B
und an Gewerbesteuer bestimmt wurde. Die Ertrdge aus
den iibrigen Abgaben waren grésstenteils wiederum
riicklaufig. Analog dazu #énderte sich das Gewicht der
einzelnen Zwangsleistungen an der Gesamtsumme vor-
erst nur geringfigig, fiir den gemeindlichen Finanz-
haushalt war jedoch die Konsolidierung des Gewerbe-

steueranteils recht bedeutsam. Bei anhaltender Tendenz

diirfte .auch fiir die kommenden Jahre mit einer weiteren
QuotEnvel‘*besserung zu rechnen sein. Hervorzuheben
ist die Entwicklung der Grundsteuer I3, die ihre anteil-
massige Bedeutﬁng wie in den Vorperioden weiter aus-
dehnen konnte. Von dem gesamten kommunalen Steuer-
volumen entfielen rund 28 % auf die Stadt Saarbriicken,
knapp sieben Zehntel auf die kreisangehrigen Gemein-
den und der Rest auf die Landkreise. Die Verande-
rungen gegeniiber dem Vorjahr lagen im Rahmen der
natiirlichen temporéren Schwankungen und bediirfen
somit keiner eigenen Erklérung. Infolge der Mehrer-
trage im Berichtsjahr stieg die FPro-KepfBelastung
von 114 DM im Jahre 1963 auf 119 DM. Die Helaion
zwischen den einzelnen Quoten der Kb&rperschaften
wurde dadurch kaum beriihrt. Wie bisher erreichten
die Abgaben je Einwohner mit 279 DM in der Landes-
hauptstadt nahezu das Dreifache derjenigen der iibrigen

Gemeinden und gut das Doppelte des Landesdurch-

‘schnitts.

Die Gemeindesteuern nach Arten und Kérperschaften

im Jahre 1964
Kr(e;smAgzhoriqe s Stm{t Landkreise Insgesamt
Steuerart emeinden aarbriicken

1000 DM % 1000 DM % 1000 DM T % 1000 DM %
Grundsteuer A 2727 3,0 32 g,1 — - 2 759 ) 2,1
Grundsteuer B 17 632 19,4 5415 14,6 - —_— 23 047 +17,3
Gewerbesteuer 68 865 75,8 29 620 79,7 — — 98 485 74,2
Vergnliqungsteuer 1 140 1,3 362 1,0 — - 1501 1,1
Hundesteuer 468 0,5 110 0,31 _ - 578 0,4
Sonstige Steuern 1) — 30 0,0 1590 4,3 4994 100,0 6 554 4,9

Insgesamt 90 802 100,0 37 129 100,0 4 994 100,0 132 924 100,0
% 68,3 27,9 3,8 100,0

DM je Einwohner 93 279 4 119

1) Einschliesslich Saldo aus Grundsteuerbeteiliqungsbetriéigen und Grundsteuer fiir Arbeiterwohnstétten sowie Baulandsteuer.

Il. Darstellung nach Arten
1. Realsteuern

Die Realsteuern haben im Hahmen der gemeindlichen
Haushalte ein gravierendes Gewicht;- denn fast 94 %
der gesamten kommunalen Abgabeneinnahmen entspringen
dieser Quelle. Ihre Ergiebigkeit beeinflusst somit ent-
scheidend die Ausgabepolitik der Gemeindeverwaltungen.
Jedoch ist das kassenmassige Aufkommen von einer
Reihe von Faktoren abhingig, die je nach der Art

der Abgabe wiederum in unterschiedlicher Intensitat
Eine

auftreten. Globalbetrachtung des Gesamtkom-

plexes fithrt nur =zu groben statistischen Aussagen.

Dagegen vermitteln detaillierte Analysen der einzelnen

Steuerarten, in der neben der Interpretation von Jahres-
ergebnissen interregionale Vergleiche beriicksichtigt

werden miissen, eine viel erschépfendere Auskunft.

a) Gewerhesteuer

Am ergiebigsten blieb die Gewerbesteuer, die im Saar-
land nur nach Ertrag und Kapital und nicht nach der
Lohnsumme  erhoben wird. Im Berichtsjahr erbrachte sie
den Kommunen 98,5 Mill. DM, was -gegenitber 1963
einem relativén Plus von 6,4 % entspricllt (Bundesge-
biet: + 7,6 %). Damit scheint die Stagnation der voran-

gegangenen Perioden iiberwunden zu sein, obwohl das

Rekordergebnis von 1961 noch nicht wieder erreicht

wurde. Eine im letzten Jahr weitgehend gefestigte Saar-



wirtschaft, verbunden mit dem Demiihen, Produktions-

betriebe in prosserem Masse zur Auflockerung der

dkonomischen Struktur auch in kleineren Orten an-
zusiedeln, konnen einen kontinuierlichen Anstieg der
Gewerbesteuereinnahmen fiir die nachste Zeit erhoffen
lassen. Ein zusatzliches Auftriebsmoment dirfte da-
durch gegeben sein, dass der in den frilheren Zeitraumen

zu beobachtende retardierende [ffekt des DM-Bilanz-

gesetzes  bereits 1964 lediglich noch schwach vor-
handen war und zukiinftig wohl vollkommen an Wirkung
verlieren wird. Letztlich resultiert die Héhe der Ab-
gaben zum weitaus grosseren Teil aus der jeweiligen
Ertragslage der Wirtschaft, zu einem kleineren aus dem
Gewerbekapital; zum anderen haben die Gemeinden die
Moglichkeit, mit Hilfe der Hebesatze auf die Summe der

innahmen einzuwirken.

Die Einnshmen an Gewerbestenern nach Gemeindegrossenklassen in den Jahren

1960 bis 1964 1)

) Verénderungsraten
1960 1961 1962 1963 1964 1964 zu
Gemeindegrdssenklasse 1981 1962 1963 196% 1960
1 000 DM - %
| —— —

Gemeinden mit «..... Einwohnern

weniger als 3 000 6 155 8 297 7 927 7 631 8 519 34,8 — 4,58 — 38,7 11,6 38,4

3 000 bis unter 5 000 5 601 5 894 5529 6 739 6410 7,0 - 7,8 21,9{— 4,9 14,4

5 000 bis unter 10000 8 777 11 200 12 840 11 170 12 720 27,6 14,6 — 13,0 13,9 44,9

10 000 bis unter 20000 10422 14 691 10879 10 396 11 834 40,0 | — 25,91 — 4,4 13,8 13,5

20000 bis unter 50 000 20 153 31666 34 863 27 670 29 382 57,1 10,1 | — 20,6 6,2 45,8

50 000 undEehr 24 803 31205| 27 076 28975 29 620 25,8 — 13,2 7,0 © 2,2 19,4

Insgesamt 75 910 | 103 053} 99 115 92 581} 98 485 3%s8{— 3,8¢{— 6,6 6,4 29,7

1y 1960 bis 1963 nach der Hechnunqs; 1964 nach der Kassenstatistik.

itickblickend auf das Aufkommen seit 1960 zeigt sich
nicht in jedem Falle eine Parallele zur wirtschaftlichen
Entwicklung des Landes, obgleich der Geschafisgang
der Gewerbebetriebe in den Jahren 1960 bis 1963 nicht
ohne Einfluss blieb. Eine gewisse Verminderung wurde
durch die neuen Bewertungsvorschriften des Di-Bilanz-
gesetzes sowie durch das Steuerénderungsgesetz her-
vorgerufen, das u.a. eine héhere Freigrenze zur Ver-
anlagung des Steuermessbetrages bestimmte. Die He-
aktion der Kommunen, durch Aufschliage einen Aus-
gleich herbeizufiihren, erbrachte nur teilweise eine
Kompensation fir die E’rl'dsscnmalerungen_. Somit sind
die jahrlichen Zuwachsraten, deren analytische Aus-
sagekraft verhaltnismassig gering ist, ein Hesultat von
konjunkturellen Impulsen sowie finanz- und kommunal-
politischer Massnahmen. Grossere Erkenntnisse ver-
mittelt eine Kette mehrerer Jahresergebnisse. So liegt
das FEinnahmevolumen der Gewerbésteuer 1964 um fasvt
30 % iiber demjenigen von 1960. Interessant ist die Ent-
wicklung innerhalb der einzelnen Gemeindegrossen-
klassen. Gerade bei einer solchen Betrachtung werden
die auf die Hohe -der Steuereinkiinfte einwirkenden
Faktoren verschiedenster Art offensichtlich. In der
kleinsten Gemeindegrossenklasse stieg das Aufkommen
innerhalb

also wesentlich kraftiger als im Landesdurchschnitt.

des Beobachtungszeitraumes um iber 38 %,

In erster Linie wurde dies durch eine starkere An-

A4

spannung der [zhesatze verursacht, da sich in den
kleinea ilﬁrfern mit ihren Wenigen, meistens unbedeuten-
den Produktionsbetrieben konjunkturelle Einflisse oder
die Auswirkungen der neuen Bewertungsvorschriften
des DM-Bilanzgesetzes kaum bemerkbar machten. Ahn-
lich ist das jahrliche Wachstum in der Gruppe ,3 000
bis unter 5 000 Einwohner” zu beurteilen. Hier wurde
ebenfalls die gegeniiber 1960 eingetretene Erhdhung
vornehmlich durch ein Anziehen der Hebesatze hervor-
gerufen, wenn auch nicht in dem Masse wie in dér un-
tersten Klasse. Relativ ginstig entwickelten sich die
Einnahmen in den Gemeinden zwischen 5 000 und
10 000 Einwohnern. Es sind dies Ortschaften mit einer
ganz typischen Wirtschaftsstruktur, bei denén der hand-
werkliche und der Handelsbetrieb eindeutig dominieren,
also Unternehmenstypen, die weniger stark konjunktur-
empfindlich sind und verhéltnismassig schnell die Um-
stellungsschwierigkeiten  iiberwunden hatten. Somit
fiihrten die in dieser Kategorie gleichfalls beachtlich
angestiegenen Hebesatze in Verbindung mit befriedigen-
den Jahresabschliissen der Gewerbebetriebe zu einer
giinstigen Steuérentwicklung. Anders ist es in der
nachsthsheren Klasse (10 000 bis unter 20 000), in der
die Eingiange nur um 13,5 % zunahmen. Hier wird n#m-
lich das Wirtschafisbild zum Teil von industriellen
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Mittel- und Grossbetrieben  geprigt, deren Zwangsab-
gaben massgeblich das gesamte Steueraufkommen be-
stimmen. Im Zuge einer neuen Marktorientierung nach
dem 6. Juli 1959 waren die Cesch'z‘lftserfolge dieser

so dass die

Unternehmen mitunter sehr bescheiden,

Besteuerungsgrundlage ,Ertrag” keine ergiebigen Lin-

kiinfte brachte. Analog verhielt es sich mit der Kom-
ponente ,Kapital”, die .in Auswirkung des DM-Bilanz-
gesetzes niveaum#ssig gedriickt wurde. Da der gewo-
gene durchschnittliche Hebesatz dieser Grossenklasse
bereits 1960 den héchsten Anspannungsgrad von allen

Gemeindegruppen besass, war eine entsprechende Auf-

Gewogene Durchschnitishebesitze der Gewerbesteuer nach Kreisen und Gemeindegréssenklassen

in den Jahren 1960 bis 1964

Gewerbesteuer
Kreis Ver'a'ndenmq
Gemeindegréssenklasse 1960 1961 1962 1963 1964 1964 zu
N 196Q in %
Saarbriicken - Stadt 260,0 280,0 300,0 300,0 300,0 15,4
Homburg 276,1 279,6 280,1 280,4 280,3 1,5 '
Merzig- Wadern 268,0- 275,2 279,1 272,9 276,0 3,0
Ottweiler 288,8 297,1 297,6 297,1 297,1 2,9
Sacrbriicken - Land 272,0 282,9 283,2 203,0 292,2 7,4
Saarlouis 277,4 291,6 289,7 288,8 287,1 3,5
St. Ingbert 268,4 280,0 280,0 280,0 280,0 4,3
St. Wendel 281,58 293,0 290,5 294,6 290,5 —. 0,3
Saarland 270,7 284,3 290,0 291,8 291,6 7,7
Gemeinden mit ...... Einwohnern
50 000 und mehr 260,0 280,0 300,0 300,0 300,0 15,4
20 000 bis unter 50 000 279,0 284,0 285,0 290,2 290,3 4,0
10 000 bis unter 20 000 280,2 297,3 295,9 294,5 291,0 3,9
5 000 bis unter 10 000 270,4 284,3 284,8 287,3 285,9 5,7
3 000 bis unter 5 000 270,4 278,9 278,4 272,4 277,3 2,6
2 000 bis unter 3 000 278,1 289,5 289, 1 290,1 291,3 4,7
1 000 bis unter 2 000 273,7 285,7 288,8 289,5 288, 1 5,3
mit weniger als 1 000 271,6 274,1 281,0 290,8 284, 1 4,6
Saarland 270,7 284,3 290,0 291,8 291,6 7,7

stockung in dieser Hinsicht lediglich sporadisch méglich.
Die Orte mit einer Bevblkerung von 20 000 bis unter
50 0NN hatten die relativ meisten Mehreinnahmen seit
1960 zu verzeichnen. Auch hierfir diirfte eine Reihe
von Griinden vorliegen. Neben der iiblichen Beeinflus-
sung uber die Hebesatze erweiterte sich der Kreis der
Steuerzahler durch Ansiedlung neuer Betriebe, vor
allem durch Niederlassungen bundesdeutscher Unter-
nehmen. Naturgem#ss musste sich dies auf die poten-
tielle Zahlungskraft der (réssenklasse auswirken, zumal
bei der geriﬁgen Besetzung der Gruppe (7 Falle) jede

Veranderung ins Gewicht fallen kann.

Zu erwahnen ist noch die Entwicklung in der Stadt
Saarbriicken, die sehr eindeutig den Ausfall an Ein-
nahmen infolge der retardierenden Wirkung steuerrecht-
licher Vorschriften und des labilen Geschaftsgangs.
ihrer Betriebe mit Hilfe eines beachtlichen Hebesatzes
zu begegnen versuchte. Dieser erhshte sich n&mlich in
der Landeshauétstadt von 260 im Jahre 1960 auf 300 im
Berichtsjahr. '
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Das- Steueraufkommen wird also nicht unwesentlich
von den Gemeinden durch die jeweilige Festsetzung

der Hebesatze im Rahmen der Haushaltssatzung be-

Verteilung der Gemeinden nach der

Hohe der Hebesiitze fiir die Gewerbesteuer
in den Jahren 1960 bis 1964

Zahl der Gemeinden in %

Hebesatz (%)

1960 | 1961 1962I 1963 ] 1964
51 — 100 - - - - -
101 — 150 - - - — -
151 — 200 0,3 - - - _
201 — 250 29,7 2,0 0,6 0,6 g,6
251 — 300 70,0 98,0) 99,4 99,1 | 97,1
301 - 350 —_ — -_— 0,3 2,3
51 — 350 106,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

einflusst. Im Berichtsjahr belief sich der gewogene

Durchschnitt * fir das gesamte Saarland auf 291,6 und
war damit geringfiigig niedriger als 1963. Innerhalb
der Kreise und -auch der Gemein&egri:‘)ssénklassen vari-
ierten die Satze der Gewerbesteuer gegeniiber denen

der beiden Grundsteuern nur unbedeutend. Mit 300 fiihrt



die Stadt Saarbriicken die Rangfolge an, am Ende steht
der Kreis Merzig-Wadern (276). Uieht man von der Lan-
deshauptstadt ab, so weisen innerhalb der Gemeinde-
grossenklassen die Ortschaften mit 2 000 bis unter 3 000
Einwohnern die hdchsten Aufschlige aus, die niedrigsten
dagegen finden sich in der Gréssenklasse ,3 000 bis
unter 5 000”. Doch lehnen sich alle mehr oder minder

eng an den Mittelwert an.

Interessante Aufschliisse vermiitelt ein Vergleich mit
den Kommunen des iibrigen Bundesgebietes. Danach
besass das Saarland im Jahre 19631) mit einem Durch-
schnittssatz von rund 292 neben Niedersachsen (294)
die starkste Steueranspannung. Di€ mittlere Belastungs-
ziffer aller bundesdeutschen Gemeinden, die die Ge-
werbesteuer ausschliesslich nach Ertrag und Kapital
erheben, lag 1962 und 1963 bei 237 und diirfte sich
auch im-letzten Jahr kaum ge#ndert haben. Aus dieser
Gegeniiberstellung sind ohne weiteres Riickschliisse
auf die Ausschépfung der eigenen Geldquellen zu
ziehen, was natiirlich nicht besagi, dass noch manche
Gemeinden iiber Finanzreserven verfiigen. Eine solche
Analyse ist freilich nur iber eine Einzelaﬁswertung und

im Zusammenhang mit den iibrigen Realsteuern méglich.

Weitere Anhaltspunkte fiit die Durchleuchtung der kom-
munalen Finanzsituation liefert die Streuung der Uebe-
sitze. Im Saarland wurde 1964 die Gewerbesteuer bei
rund 97,1 % aller Gemeinden in der Spanne zwischen
251 bis 300 veranlagt: Damit hat sich die DBesetzungs-
zahl dieser Gruppe gegeniiber 1963 wohl leicht ver-
ringert, doch gewann die nichst-hdhere Kategorie ent-
sprechend an [iedeutung. Wie im Vorjahr erheben nur

zwei saarlandische Orté mit einem Satz von 201bis 250.

Wesentlich'an»ders ist dagegen die Struktur im ibrigen
Bundesgebiet. Der Anspannungsgrad liegt hier niedriger,
obwohl die Hebesatzgruppe wvon 301 und mehr relativ
starker besetzt ist. Dagegen belasten noch 3,5 % aller
“‘hbundésdeutschen Gemeinden unter 200 %, iiber ein
Drittel befindet sich in der Klasse von 201 bis 250 und

nur gut die Halfte in dem n#achsthdheren Feld.

Das Bemiihen der saarlandischen Kommunen, iiber eine
intensivere Ausschdpfung der Gewerbesteuer ihren Haus-
halt zu verbessern, geht unter anderem daraus hervor,
dass 1960 die Streuungsstruktur noch .in etwa der-
jenigen des heutigen Bundesdurchschnitts entsprach,
Im darauffolgenden Jahr erfolgten einschneidende An-
hebungen, die sich — wem; auch in abgeschwachter

Weise - bis 1764 fortsetzten,

Entwicklung der Realsteuern von 1960 bis 1964

Mefziffern 1960 =100

170

170 | ‘
L
160 e | g 160
150 Grundstever B _,v" 150
o'
140 __.-“' 140
'

130 /‘?"\‘ L 130
120 R S~ —1t 20
& Gewerbesteuer
110 .," | 110

esen
100‘_““_‘,.".- clno.n4uu..“""" 100
Grundsteuer A
90 90
ol : |
1960 1961 1962 1963 1964

Statistisches Amt des Saarlandes

b) Grunasteuern

Sie . gehéren zu den altesten und am meisten verbreiteten
Steuern in Deutschland. Gegenstand der Abgabe sind
der land- und forstwirtschaftliche Besitz (Grundsteuer A)

und .das sogenannte ,Grundvermdgen”, zu dem insbe-

‘ sondere Wohn- und Betriebsimmobilien gehéren (Grund-

steuer D). Mit dem Ziel, ein vermehrtes Angebot an
Bauland auf dem Weg iber eine stirkere Belastung der
baureifen Lieéenschaften und Trimmergrundstiicke zu
erreichen, wurde 1960 die Baulandsteuer als Sonder-
form eingefiihrt (Grundsteuer C). Sie wurde aber durch
das Gesetz zur Anderung grundsteuerlicher Vorschriften
vom 10. Juni 1964, riickwirkend ab 1. Januar 1963, wie-
der aufgehoben. Die hierdurch notwendig gewordenen
Erstattungen hielten sich in relativ engen Crenzen, da

viele Gemeinden durch Stundung einer Uberzahlung vor-

gebeugt hatten.

Im Gegensatz zu den Einheitswerten fiur die gewerb-
lichen Betriebe, die mehrfach neu festgesetzt worden
sind, gelten fiir den Grundbesitz unverandert die 1935
ermittelten Werte, die infolgedessen in keiner Weise
mehr dem realen Preis geniigen. Dieses ,Einfrieren”

der Ansatze dirfte eine Hauptursache dafir sein, dass

‘die Grundsteuern im Rahmen des Kommunalhaushalts

im Vergleich zu der Vorkriegszeit merklich an Bedeu-
tung eingebiisst haben. lis ist zwar vorgesehen, die
Einheitswerte far das Grundeigentum in einer neuen
Hauptfeststellung den jetzigen Verhaltnissen anzu-
sollen jedoch 2unachst steuerneutral

passen; sie

bleiben.

aa) Grundsteuer A

An Grundsteuer A kassierten die saarlandischen Ge-

1) Ftir das Jahr 1964 liegen noch keine Bundesergebnisse vor; Verdffentlichung des Statistischen Bundesamtes L 9/I—j 63.
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meinden im Berichtsjahr rund 2,8 Mill. DM. Das ent-
spricht einem Anteil am gesamten Steueraufkommen
von 2,1 %. Wahrend die iibrigen Realsteuern wenigstens
im letzten Jahr ein bemerkenswertes Einnahmeplus zu

verzeichnen hatten, verminderten sich die Einginge

aus der Grundsteuer A, wenn auch geringfigig, von
neiiem, so dass sie damit weiter an geldlichem Gewicht
(Anteil 1960: 2,7 %) verlor. Trotzdem spielt sie eine
gewisse Finanzierungsrolle, und zwar in den kleinen

Ortschaften.

Einnahmen an Grundsteuer A nach Gemeindegrissenklassen

in den Jahren 1960 bis 1964 1)

Vertnderungsraten
1960 1861 1962 1963 1964 T564

u

Gemeindegréssenklasse 1961 I 1962 I 1963 l 1964 | 1966

1 000 DM ' ' %
Gemeinden mit ...... Einw.

weniger als 3 000 1873 1982 1879 1793 1686 5,8 - 5,2|—- 46— 6,0[|— 10,0

3 000 bis unter 5 000 299 301 367 371 398 0,7 21,9 1,1 7.3 33,1
5 000 bis unter 10000 250 285 300 295 315 14,0 53— 1,7 6,8 26,0
10 000 bis unter 20 000 ) 105 121 122 118 1221 15,2 0,8]— 3,3 3,4 16,2
20 000 bis unter 50 000 170 180 182 181 206 5,9 1,1|— 0,5 13,8 21,2
50 000 und mehr 32 35 31 31 .32 9,4 — 11,4 Q0,0 3,2 0,0
Insgesamt 2729 2 904 -2 880 2 789 2759 6,4 - 08— 3,2 1,1 1,1

1y 1960 bis 1963 nach Rechnungs-, 1964 nach der Kassenstatistik,

Von der Gesamtsumme fielen gut 61 % bei Gemeinden
mit weniger als 3 000 Einwohner an; weitere 14 bzw.
11 %

beiden folgeﬁden Grossenklassen. Mit wachsender Ein-

vereinnahmten die Gebietskdrperschaften der

wohnerzahl ist somit ein .l{iickgang' der finanziellen
edeutung der Grundsteuer A an den Gesémteing’éxngen
aus Kommunalsteuern festzustellen. Andererseits ist
zu beobachten, dass sich trotz nachweisbarer Ver-
ringerung der landwirtschaftlichen Nutzﬂ'a'xche, bei-
spielsweise durch Erschliessung neuer DBaugebiete
oder durch Landentzug fir Verkehrsanlagen, die Ein-
kiinfte in ihrer absoluten Hghe kaum veréndert haben.
Dies wurde fast ausschliesslich durch eine stérkere
Anspannung der Hebesatze erreicht; denn vornehmlich
bei den kleineren Dorfern stellt die Grundsteuer A eine

der wichtigsten Einnahmequellen dar. Dementsprechend

findet sich die hochste Belastung normalerweise in’

den kleineren Gemeinden. Dies war auch bis 1963 der
Fall. Im Berichtsjahr trat insofern eine Abweichung
ein, als sich der gewogene Hebesatz in den Ortsﬁhaften
mit weniger als 1 000 Einwohnern von 162,7 auf 152,5
ermassigte, in der Gréssenklasse ,10 000 bis unter
20 000~ jedoch eine beachtliche Anspannung von 138,0
auf 153,3 vorgenommen wurde. Damit steht neuerdings
diese Kategorie an der Spitze. Riickblickend auf die
Entwicklung der letzten Jahre lassen sich zwei Rich-
tungen erkennen, und zwar bis 1962 ein fast in allen
Grossenklassen gleichméssig zunehmendes Steigen,
ab 1963 — im mittleren gewogenen Hebesatz fir das
ganze Land — eine sinkende Tendenz, allerdings mit

partiellen Unterschieden in den einzelnen Gruppen.
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Verdeutlicht wird die Situation durch die Fixierung der
Dispersion. Uber 70 % aller saarlandischen Gemeinden
erheben die Grundsteuer A mit Satzen zwischen.101 und
150, ein gutes Viertel mit solchen von 151 bis 200.
Niedrigere oder héhere prozentuale Aufschlige finden
sich lediglich bei 2,3 % der kommunalen Einheiten.
Vergleicht man die saarlandische Anspannungspolitik
mit derjenigen des ge.samten Bundesgebietes, so zeigen
sich merkliche Varianten sowohl im durchschnittlichen
Belastungsniveau als auch in der Streuungsstruktur.
Rund zwei Fiinftel aller bundesdeutschen Gemeinden
erheben mit 151 bis 200 %. Eine ebenso "g_rosse Anzahl
spannt die Steuer mit Satzen an, die tiber 201 liegen,
also mit einem Grad, der im Saarland nur bei 1,7 %
aller Orte zu finden ist. Entsprechend schwacher ist
die fiir die Saar typische Gruppe zwischen 101 bis 150
besetzt. Fir die Bundesrepublik ergibt sich ein mittlerer
Hebesatz von etwa 200, der‘den saarlandischen um rund

50 Punkte iibertrifft.

bb) Grundsteuer B

Im Berichisjahr vereinnahmten die saarlandischen Ge-
meinden 23 Mill. DM an Grundsteuer B.  Das waren
8,7 %mehr alsin der Vorperiode (Bundesgebiet: + 5,5 %).
Wahrend Gewerbesteuer und Grundsteuer A in den ver-
gangenen Zeitrdumen hinsichtlich ihrer Entwicklung
teilweise stagnierten, zeichnete sich die Grundsteuer B

seit 1960 durch positive Wachstumsraten aus, wodurch

sich ihr finanzielles Gewicht im Rahmen des g esamten



Einnahmen an Grundsteuer B nach Gemeindegrissenklassen
in den Jahren 1960 bis 1964 1)

Verénderungsraten
1960 1961 1962 1963 1964
Gemeindegrdssenklasse 1961 l 1962 l 1963 l 1964 I lﬁigéozu
1000 DM . %
Gemeinden mit ...... Einw,
weniger als 3 000 1861 2 334 2 380 2632 2 799 25,4 2,0 10,6 6,2 50,2
3 D00 bis unter 5 000 1062 1308 1518 1627 1757 23,2 16,1 <7,2 8,0 65,4
5 000 bis unter 10 000 2 469 3 092 3424 3 706 3 844 25,2 10,7 8,2 3,7 1 55,7
10 000 bis unter 20 000 1497 1951 2 132 2 256 2 447 30,3 9,3 5,8 8,5 63,5
20 000 bis unter 50 000 3 735] 5 383 5 502 6 087 6 789 44,1 2,2 10,3 11,8 81,8
50 000 und mehr 3 544 4 031 4 713 4 923 5415 13,7 16,9 4,5 10,0 52,8
Insgesamt 14 169] 18 100 19 669 21 211 | 23 047 27,7 8,7 7,8 8,7 62,7

1y 1960 bis 1963 nach der Rechnungs, 1964 nach der Kassenstatistik.

kommunalen Steueraufkommens festigte und verstérkte.
Ebenso stieg gleichzeitig ihre Bedeutung als Einnahme-

quelle fir den gemeindlichen Haushalt, wenn auch in

unterschiedlichem Umfang in den einzelnen Gemeindegréssen-
klassen. So lagen die kassenméassigen Eingénge an Grundsteuer

B 1964 in ihrer Gesamtsumme um fast 63 % hsher dls 1960, in

den Ortschaften unter 3 000 Einwohnern jedoch nur um 50 %.

Die betrachtlichste Zunahme hatten die Gemeinden in
der Gruppe ,20 000 bis unter 50 000” mit fast 82 % zu
verzeichnen. Bei einer Analyse der Wachstumsdivergen-
zen spielen wohl die industriellen und landwirtschaft-
lichen Strukturverhaltnisse eine wichtige Holle, doch
ist ihr Einfluss auf die mehr oder minder grosse Er-
giebigkeit der Abgabe langst nicht so dominierend wie
bei den iubrigen Realsteuern. Die Streuung der einzelnen
Veranderungsraten um den Mittelwert ist entschieden
enger und in sich geschlossener. Das- zeigt sich deut-
lich bei der letztjahrigen Zunahme. Abgesehen vonden.

Orten mit 5 000 bis unter 10 000 Einwohnern, die das

Ergebnis von 1963 lediglich um 3,7 % iiberbieten konnten.
schwankten die fbrigen Einzelwerte zwischen 6,2 und
11,9 %.

Was die Mehreinkiinfte seit 1960 anbetrifft, so husieren
sie in erster Linie auf dem Zugang an Betriebs- und
Geschaftsgrundstiicken sowie solchen Wohngebauden,,
fir die Steuervergiinstigungen nicht in Frage kommen.
Dariiber hinaus ist fir eine gewisse Anzahl von Wohn--
hausern die zehnjahrige Steuerschonfrist ausgelaufen,
so dass auch von daher das Ergebnis positiv beein-
flusst wird. Trotzdem gehen den Gemeindekassen in-
folge der befristeten Steuerbefreiung nach wie vor be-
achtliche Betrage verloren. Im Jahre 1964 belief sich
der Ausfall auf 4,3 Mill. DM, fur die Zeit von 1960 bis
FEnde des Berichtszeitraumes sogar auf 20,2 Mill. DM.
Das ist ver.gleichsweise fast die namliche Summe, die
1964  fir den gesamten kommunalen Strassenbau ver-

ausgaht wurde.

Ausfall an Grundsteuer B in den Rechnungsjahren

1960 bis 1964
Ausfall an Ausfall an Kassenmdssiges Fiktives Ausfdl oan Grundsteuer.
Grundsteuer- Grundsteuer; 3 Aufkommen cqufkommen in %
messbetriigen °) aufkommen 2) Aufkommen *) (Sp. 2 u.3) d fiktiven Aufkommens
Rechnungsjahr
1 000 DM %
. 1 2 3 4 5
1960, 3111 4 290 13 970 18 260 23,5
1961 2 164 3511 17 722 21 233 16,5
1962 2361 3 955 20 012 23 967 16,5
1963 2436 4 189 21082 25 271 15;6
1964 2 463 4 2589 23 047 27 306 15,6
1960-bis 1964 12 535 20 204 95 833 116 037 17.4
1) Fortgeschriebene Betrdge. — 2) Errechnet durch Multiplikation der ausgefallenen Messbetrtige mit den gewogenen Lendesdurch-
schnittshebesdtzen je Gemeindegrdssenklasse und Addition der Produkte. — ©°) Istaufkommen nach der Vierteljchresstatistik der

Gemeindefinanzen.

Neben den bereits erwahnten Griinden haben nicht zu-

letzt steigende Hebesatze auf.die kontinuierliche Auf-
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wartsentwicklung dieser Abgabeart eingewirkt. Ahnlich

wie bei den beiden anderen Healsteuern versuchten



die Gemeinden, mit Hilfe einer grosseren Ansi)annung
weitere Mittel fir den Finanzbedarf des Haushalts los-
zumachen. So bewegte sich der gewogene Durchschnitts-
hebesatz  fiir die Grundsteuer B in den letzten finf
Jahren von 137,2 auf 172,9 oder prozentual ausgedriickt
um 26 % aufwiarts. Allerdings wurde die Erhghung in
den einzelnen Kreisen bzw. Gemeindegréssenklassen
in differenter Starke durchgefithrt. Der Grad der Ver-
anderung war dabei vornehmlich von dem Ausgangswert
1960 abh#ngig. So finden sich die kleinsten Steige-
rungsquoten in den Kreisen bzw. Gréssenklassen, die
im Basisjahr die Zwangsabgaben bereits relativ hoch
Bei

Sockelwert folgen prozentual grossere Anspannungen.

angesetzt  hatten. verhalinismissig geringem

Infolge dieser fiskalpolitischen Manipulation sind nun-
mehr die Einzelsatze wesentlich enger um den Median
zusammengerickt als 1960. Das gilt vor allem fir die
Gliederung nach Gemeindegréssenklassen. Bei den
Kreisen ist die Schwankungsbreite auf Grund der unter-
schiedlichen = strukturellen Zusammensetzung der Mit-
gliedsgemeinden etwas ausgedehnter. Den héchsten
Hebesatz mit 187,5 besitzt der Kreis Homburg, den
niedrigsten der Kreis Saarlouis (156,3), der -abef seit
1960 relativ am meisten die Grundsteuer A angezogen

hat.

Das Bemithen der saarlindischen Kommunen, iiber eine

Erhshung der Hebesitze eigene Reserven auszuniitzen,

Gewogene Durchschnitishebesitze fir Grundsteuer A und B nach Kreisen und Gemeindegrossenklassen

in den Jahren 1960 bis 1964 ’

Grundsteuer A Grundsteuer B
Kreis : Ver- Ver-~
dnderung tmderung
Gemeindegr&ssenklasse 1960 1861 | 1962 19683 1964 |1954 =u 1960, 1960 | 1861 | 1962 | 1963 1964 |1964 =1 1960
in % in %
Saarbriicken - Stadt 120,0f 130,0] 130,0f 130,0] 130,0 8,3 150,0) 160,0| 180,0| 180,0} 180,0 20,0
Homburg 180,21 194,2] 192,2| 171,4| 174,2| — 3,4 155,3 | 164,2 | 164,2{ 186,0} 187,5 20,7
Merzig- Wadern 132,0[ 139,4| 139,0{ 138,8]139,3 5,5 131,4 | 146,5| 147,0( 153,2| 162,3 23,5
Ottweiler '"151,4| 160,3| 159,0f 148,5| 149,7| — 1,1 11486,7}180,1] 179,6| 183,5 183,1 24,8
Saarbriicken -Land 142,5| 149,3| 149,1] 144,8} 146,7 2,9 123,11} 158,9} 160,41 170,6{ 170,9 38,8
Saarlouis 117,9{ 134,5] 134,2] 134,41 134,56 14,2 121,3 ) 154,1} 153,6| 155,6| 156,3 28,9
St. Ingbert 147,21 147,9| 158,0] 147,6 148,89 1,2 125,5 160,21 160,2| 160,5] 160,5 27,8
St. Wendel 189,5| 189,8| 188,5| 189,4] 156,7| — 20,9 175,81 179,9| 175,4| 188,8} 184,0 4,7
Saarland 148,3} 156,0| 156,6( 152,0] 147,2| — 0,7 137,21 162,3¢ 166,7} 172,31 172,98 26,0
Gemeinden mit ..., Einw. .
50 000 und mehr 120,04 130,0| 130,0[ 130,0§ 130,0 8,3 150,0 | 160,01 180,0{ 180,0} 180,0] . 20,0
20 000 bis unter 50 000 124,9| 140,2] 137,5] 137,21 138,3 10,7 131,3 | 168,7| 168,3| 179,21} 177,4| 35,1
10 000 bis unter 20 000 130,5| 142,t| 142,3] 138,0} 153,3 17,5 124,1] 153,4| 153,7| 158,0| 163,6| 31,8
S 000 bis unter 10 000 136,61 142,91 142,1]| 140,5} 140,9 3,1 133,71 160,81 162,2| 165,5| 1655 23,8
3 000 bis unter 5 000 143,3| 149,4) 161,1} 147,8] 148,1 3,3 128,81 151,1| 154,1| 161,5] 165,1 28,2
2 000 bis unter 3 000 159,8f.168,1} 166,7}-161,4| 150,5f — 6,2 145,7 | 169,4| 169,83 170,3| 170,7 17,2
1 000 bis unter 2 000 147,4| 152,5| 152,2) 149,5| 144,6( — 1,9 144,31 164,7) 185,61} 170,8| 172,86 19,6
mit weniger als 1 000 159,2| 166,6| 168,4} 162,7| 152,51 — 4,4 163,2) 172,0| 175,2| 178,6; 178,8 9,6
Saarland 148,3| 156,0( 156,6( 152,0] 147,2| — 0,7 137,2 | 162,3| 168,7| 172,3| 172,9] 26,0

zeigt sich ebenfalls in der Verteilung der ‘Gemeinden
nach dem Anspannungsgrad. Fast 93 % aller kommunalen
Einheiten benutzen Satze von 151 bis 200, gut 6 %

solche von 201 bis 250 und nur knapp 1 % wendet einen

Aufschlag von 101 bis 150 an. Betrachtet man die Ent-
wicklung im Finfjahreszeitraum, so ist nicht nur der
niveaumissige Unterschied in den einzelnen Perioden

zu -erkennen, sondern in recht instruktiver Weise eben-

Verteilung der Gemeinden nach der Héhe der Hebesitze fiir die Grundsteuer A und B
in den Jahren 1960 bis 1964 in %

Grundsteuer A Grundsteuer B
b 9 :

Hebesatz (%) 1960 | 1961 1962 1963 1964 1960 1961 1962 1963 1964
51 bis 100 3,5 0,6 0,6 0 0,6 2,9 0,6 0,6 - -
101 bis 150 64,4 84,3 54,0 68, 71,2 70,6 3,2 06 | 1,2 0,9
151 bis 200 28,7 31,1 31,2 29, 26,5 25,1 94,5 97,7 94,8 92,8
201 bis 250 2,0 2,0 2,6 1, 1,7 1,4 1,7 1,1 4,0 6.3
251 bis 300 1,4 2,0 1,6 - - - —_ - - —
301 bis 350 — - - - - - — -

51 bis 350 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100.0 | 100,0 100.0




falls der Trend zur grosseren Ausschopfung.

Trotz dieser klaren Tendenz ist im Saarland die mittlere
Anspannung schwhacher als im Durchschniit der Bundes-
republik. Im Jahre 1963 lag der gewogene Durchschnitts-
hebesatz fiir alle Gemeinden des DBundesgebietes bei
225, also merklich wber dem der Saar. Im Vergleich mit
den ubrigen Landern rangierte das Saarland (172) mit
Baden-Wirttemberg (176) am Ende der Skala. Alle anderen
Regionen erhoben mit mehr als 200 %. Den héchsten
gewogenen Mittelwert- besass Niedersachsen mit 247,
Entsprechend variabel war auch die Streuung der Ge-
meinden nach der prozentualen Hohe der Aufschlage.
Wiahrend im Saarland bei neun Zehnteln aller fraglichen
Gebietskérperschafien Satze zwischen 151 bis 200 no-
tiert wurden, besass diese Ausniitzungsstarke nur etwa
die Halfte aller bundesdeutschen Gemeinden.  Jafir

waren die n#chsthéheren Spannungsfelder,die im Saarland

kaum vorkommen, noch beachtlich besetzt. Allein in die

Gruppeiiber 301fielen 5 % samtlicher kommunalen Einheiten,

2. Ubrige Steuern

Neben den Einkinften aus Realsteuern profitieren die
Gemeinden von einer [ieihe von Zwangsabgaben, die
zwar an Arten zahlreich jedoch an finanzieller Bedeu-
tung recht bescheiden sind. Die in dieser Gruppe zu-
sammengefassten Steuern und steuerahnlichen Abgaben
fiillirten im Berichtsjahr den Kommunen 8,6 Mill. DM zu.
Das entspricht einem Anteil am gesamten Steuerauf-
kommen von 6,5 %. Gegenuber 1963 Lat sich der Betrag
nur geringfigiz geandert, insbesondere wenn man be-
riicksichtigt, dass die ausgewiesenen Werte Lis 1963
der Rechnungs- und 1964 der Xassenstatistik entnommen
wurden. Erfahrungsgem#ss liegen namlich die Rech-
nungsresultate fir diese Abgabegruppe stets héher als

die entsprechenden Kassenabschliisse.

Aufkommen aus den iibrigen Gemeindesteuern

in den Jahren 1960 bis 1964 1)

1960 l 1961 I 1362 l 1963 | 1964 Verdnderungsraten in %

Steuerart TSEd
in 1 000 DM 1961 1962 1963 l 1964 ] 1060
Vergniigungsteuer 3 098 2322] 1702 1513 1501 f— 25,0(- 26,7}— 11,1 |~ 0,8} — 515
Hunde steuer 624 653 607 588 578 46| - 70— 3,11— 1,7 — 7,4
Sonstige Steuern Z) 4 651 5410 6 045 6 836 6 554 16,3 11,7 13,1 j— 4,1 40,9
Insgesamt 8 373 8 385 8 354 8 937 8 633 0,1{ - 04 7,0 |- 3,4 3,1

in % des gesamnten -
Steueraufkommens 8,3 6,3 6.4 7.1 6.5 - - - - -

1) 18960 bis 1963 nach Rechnungy, 1964 mach der Kassenstatistik.—

2y Einschliesslich Saldo aus Grundsteuerbeteiligungsbetrdgen und Grundsteuer fiir Arbeiterwohnstétten sowie Boulandsteuer.

Wahrend sich die Eingange aus der Hundesteuer leicht
verminderten, die ,sonstigen Steuern” in ihrem Auf-
kommen dagegen vergrosserten, gingen in den letzten
Jahren die Einnahmen aus der Vergniigungsabgabe, in
erster Linie verursacht durch den Ausfall anKinosteuern,
merklich zuriick. Jedoch lasst das letztjihrige Ergeb-
nis eine Wende im Riickbildungsprozess erhoffen, da

der Tiefpunkt erreicht sein dirfte.

ALLGEMEINE FINANZZUWEiSUNGEN
UND UMLAGEN

B.

Um die ihnen bertragenen Aufgaben erfillen zu konnen,
erhalteri die kommunalen Gebietskdrperschaften allge-
meine Finanzzuweisungen von seiten des Landes. Nach

den Kasseneingéngen betrugen diese im Jahre 1964
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rund 130,2 Mill. DM, wovon 112 &iill. DM oder &6 % den
kreisangehdrigen Gemeinden, 8,7 Mill. DM (6,7 %) der
Stadt Saarbriicken und der Rest (9,5 Mill. DM) den Land-
kreisen zugeteilt wurden. Die Gesamtsumme der Zu-
wendungen- war 1964 um 1,6 Mill. DM oder knapp 1,3 %
héher als in der vorangegangenen Periode. Die Mehr-
ausschittung kam vornehmlich der Stadt Saarbriicken
und den Landkreisen zugute, wahrend die kreisange-
hdrigen Gemeinden in etwa mit demselben Detrag wie
1963 auskommen mussten. Berechnet man die Gesamt-

summe der staatlichen Finanzzuweisungen je Kopf der

k Bevtlkerung, so ergibt sich eine Juote von 117 DM,

die seit 1962 fast gleichgeblieben ist. Anders verhalt

es sich natirlich bei den Betragen je Einwohner der

einzelnen Gebietskérperschaften.

Bei der Beurteilung der Anteile je Kreis ist die ver-

schiedenartige  Struktur der Iegionen zu beriicksich-



tigen, als deren wichtigste Komponenten die Bevblke-
rung.szahlen, die Anzahl und Grosse der zusammenge-
fassten Gemeinden und deren divergierende iFinanzkraft
anzusehen sind. Den absoluten Zahlungen nach stan-
den wie frither die Kreise Saarbriicken-l.and, Saarlouis

und Ottweiler an der Spitze.

Von den im Berichtsjahr gewahrien Geldern bestanden
gut 95 % in Schlisselzuweisungen. In ihrer absoluten

Hohe waren sie mit 124,1 Mill. D etwa gleich gross

wie 1963. Dagegen wurden an Bedarfszuschiissen mit-

5,1 Mill. DM mehr als doppelt soviel ausgezahlt. Ent-
. sprechend erhshte sich auch deren Anteil an der Ge-
samtsumme von 1,8 % auf 3,9 %. Die sonstigen allge-
meinen Zuwendungen besitzen nur untergeordnete Be-

deutung und erreichten ein Volumen von einer Million DM.

Nach den Ergebnissen der Kassenstatistik hatten die
saarlandischen Kommunen Umlagen in Héhe von 66,1
Mill. DM zu leisten. Davon flossen 30,3 Mill. DM uﬂ-
mittelbar den Amtern und Kreisselbstverwaltungen zu.
Der grésste Teil wurde jedoch als Finanzausgleichs-

umlage der Schlisselmasse zugefiihrt.

C. BAUINVESTITIONEN

Art und Umfang der &ffentlichen Investitionen sind
infolge ihrer ,konjunkturellen Schlisselstellung” von
besonderem Interesse. Im Zusammenhang mit der Be-
obachtung von 6berhitzungen in der Bauwirtschaft wird
vielfach die Vermégensbildung der &ffentlichen Hand
einer kritischen Betrachtung unterzogen. Wenn auch
die Ausstrablungen der staatlichen und kommunalen Sach-
investitionen auf den Wirtschaftsprozess nicht iiber-
sehen werden dirfen, ist es falsch, éffenfliche Neuan-
schaff ungen mit den privaten Investierungen ohne
weiteres vergleichen zu wollen. Zwischen beiden be-
stehen sowohl von der begrifflichen Abgrenzung als
auch von der Aufgabestellung

Unterschiede.

Im Kahmen der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
entsprechen langfristige Anlagen stets einer Summe
von Gitern. In der fiskalischen Betrachtung werden den
eigenen Investitionen (in Form des Kaufes von Sach-
giitern) zusatzlich diejenigen Geldbetrage hinzugerech-
net, die der Finanzierung von.Investierungen Dritter
dienen. Wahrend in der Privatwirtschaft normalerweise

vermbgenswirksame Ausgaben mit dem Ziel einer spa-

her grundlezende:

teren ,Rendite” vorgenommen werden, fiihren &ffentliche
Investitionen. in der Regel zu k siner Erhthung der Haus-
haltseinnalimen, sondern verursachen sehr haufig eine
zusatzliche Belastung. Ahnliches gilt fir die Geldver-
mﬁgenshildung; Auch hier ist in erster Linie nicht an
eine rentierliche Anlage gedacht, sqndern sie dient
meisténs der Férderung einer bestimmten Aufgabe, wie
es beispielsweise bei den Wohnungsbaudarlehen der Fall
ist. Die Ausgabepolitik wird nicht von rein Skonomischen
Gesichtspunkten, sondern iiberwiegend von sozialpoli-
tischen Motiven geleitet. Es miissen daher fiir die Be-
wertung der 8ffentlichen Vermo gensbildung andere Mass-
stabe angelegt werden als fiir diejenige der Privatwirt-

schaft.

Im Laufe der letzten Jahre haben jedoch die Investi-
tionen der 6ffentlichen Hand ein solches Gewicht be-
kommen, dass ihre Erfassung und laufende Beobachtung
zur Steuerung des Wirtschaftsablaufs unumganglich ist.
Leider erlaubt die Kassenstatistik, deren krgebnisse
hier kommentiert werden, keine vollstandige Wiedergabe
aller vermégenswirksamen Transaktionen. Die Erhebung
beschrankt sich auf die kommunalen Baumassnahmen
ud die Gelder, die Dritten fuar Bauzwecke zur Ver-
figung gestellt werdenl), Schliesslich sei noch darauf
hingewiesen, dass. sich bei einer zusammenfassenden

Beschreibung der Investitionstatigkeit von Kommunen

Die kommunalen™ Bauinvestitionen 1964

nach Arten

Darlehen
(mittelbare Investitionen)

Schulbau
Zwe ige
Sonst.gffentl
Einrichtungen

Kranken-
auser

oo g

Stadt -
entwés-
serung

StraBen-, Wege-, Briickenbau

1) Gemeinden mit mehr als 10000 Einwohnern
und Kreisselbstverwaltungen

Statistisches Amt des Saarlandes

und Land die Tragereigenschaft von einer Ebene zur
anderen verlagert, da die Zuschiisse des Staates, z.B.
fir Bauvorhaben der Gemeinden, entsprechend der fis-

kalischen Definition als Investitionen des Landes und

71) Es melden*nrur éieS emeinden mit 10 000 »nd melr Einwohnern sowie die Krelsselbstverwaltungen.
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nicht der Gemeinden anzusehen sind. Bei der Darstellung
einer Ebene spielen jedoch diese’ Zuordnungskriterien
keine Rolle. Als Investor gilt der Ausfithrende, in

unserem Falle die kommunale Gebietskérperschaft.

l. Allgemeine Entwicklung

Nach den kassenmassigen Frgebnissen verausgabten
die Landkreise, die Stadt Saarbriicken und die Gemein-
den mit mehr als 10 000 Einwohnern im Berichtsjahr
rund 90,2 Mill. DM fir Bauinvestitionen. Das sind iiber
7 Mill. DM weniger als 1963, was vornehmlich auf die
geringeren Aufwendungen fiir den Strassenbau (— 14 #ill.
DM) zuriickzufithren ist. Insgesamt betrachtet, war die
Ausgabepolitik 1964 dadurch gekennzeichnet, dass ge-

wisse Arten von Projekten, die in den letzten Jahren

zugungsten des Strassen- und Wohnungsbaues zuriick-

treten mussten, neuerdings eine grossere Forderung er-

trage fiir den Schulbau, fir dié¢ Aufgaben einer Reihe von
Verwaltungszweigen und fir die Darlehen an Eigenbe-
triebe zur Durchfithrung von Bauvorhaben. Trotzdem ent-
fiel — wie in den Vorperioden — fast die Halfte der
Investitionsgelder auf den Strassen- und Schulbau. Nach
Gebietskérperschaften gegliedert,
falls

frisher. Uber die Halfte der Gesamtsumme verbrauchten

zeigten sich eben-

in etwa die gleichen Créssenverhilinisse wie

die kreisangehbrigen Gemeinden mit mehr als 10 000 Ein-
wohnern, nahezu ein Drittel die Stadt Saarbriicken und
der Rest die Landkreise. Hierbei muss allerdings her-
vorgehoben werden, dass aus den Ausgaben nur eines
Jahres nicht ohne weiteres der Kapitalbedarf einzelner
Massnahme abgeleitet werden kann. In den meisten
Fallen benstigen Planung und Kealisierung von Bau-
vorhaben einen langeren Zeitraum, so dass der jeweilige
Periodenanteil mehr oder minder zufalliger Natur ist.
Erst eine Betrachtung iiber mehrere Jahre vermittelt auf-
schlussreiche FErkenntnisse iiber die &ffentliche In-

vestitionstatigkeit. Dies gilt im gleichen Sinne fiir

fuhren. So erhohten sich iberdurchschnittlich die Be- eine Gliederung nach Gebietskérperschaften.
Kommunale Bauinvestitionen ') nach Arten und Kérperschaften
im Jahre 1964
C:;j;z;f}x:r;g:hr st a.t:lt L.andkreise Insgesamnt
Art der Investitionen a. 10000 Einwohnerx Saarbricken

1 000 DM[ % |1000DM| % J1000DM| % {1000DM| %
Schulbau 10 327 20,4 6 883 23,8 2 653 24,9 19 863 22,0
Krankenhduser usw. 111 0,2 7 8486 27,1 5 095 47,8 13 052 14,4
Wohnungsbau (ohne Zuschiisse und Darlehen) 1901 3,7 503 1,7 — — 2 404 2,7
Strassenbau 13 171 ] 26,0 7 327 25,4 289 2,7 20 787 23,0
Stadtentwdsserung 7 938 15,7 1067 3,7 - — 9 005 10,0
Sonstige Sffentliche Einrichtungen 4 252 8,4 3 890 13,5 488 4,6 8 630 9,8
Sonstige Verwaltungszweige (chne v'virtsch.Untemehmen) 4 866 9,6 674 2,3 1 963 18,4 7 504 8,3
Wirtsch. Unternehmen (ohne Darlehen en Eigenbetriebe 2) 184 0,4 713 2,5 — — 897 1,0
Zuschilsse fiir Wohnungsbau ) 15 0,0 - - 53 0.5 68 0,1
Derlehen fiir Wohnungsbau 3)(einschl. Beteiligungen) 304 0,6 — — 117 1,1 421 Q0,5
Darlehen en Eigenbetriebe fliir Bauinvestitionen 7 598 15,0 — — — — 7 599 8,4
Insgesamt 50 669 | 100,0 | 28903 | 100,0] ‘10858 | 100,0f 90 230 | 100,0

1y Finschh‘.esslich Wohnbaumittel .—
en.

11. Die Bavinvestitionen nach Arfen

1960 bis 1964

1. Sirassenbau

2} Soweit in der Rechnung der Gemeinden (GV) nachgewiesen.— 3) Nicht an Gebietskorperschai-

von

Insgesamt finanzierten die saarldndischen kommunalen

Gebietskorperschaften

in - den letzten fanf Jahren fir’

472,9 Mill. DM Bauprojekte. Fast 30 % dieser Summe
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oder DM flossen dém Strassenbau zu. In

139,9 Mill.
derselben Zeit betrug der Umsatz der einheimischen
Bauwirtschaft fiir den Teilbereich ,,6ffentlicher Strassen-
bau” rund 640 Mill. DM. Das bedeutet, dass iiber ein
Fiinftel der Aufiragseinginge von kommunalen Kérper-
schaften stammten. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass
entgegen der Regelung in anderen Bundesléndern alle
Orisdurchfahrten klassifizierter Strassen (ausser Saar-

briicken) in der Baulast des landes bzw. des Bundes



liegen, so dass die verausgabten Gelder in diesen Fillen ans-
schliesslich dem Neu- und Ausbau von reinen Gemeindestrassen
Zur Verﬁ'lgung standen. In dieser Tatsache spiegelt sich recht
deutlich das DBemithen der Kommunen, im Rahmen der bereit-
stehenden Mittel das Strassennetz in den Ortschaften der. heutigen
Verkehrsbeanspruchung mzupaséen. Inweiweit dies zu einem zu-
friedenstellenden Erfolg gefiihrt hat, 1asst sich nur schwer beant-
lediglich

worten, da das abpewickelte Bauprogramm und

nicht der eigentliche Bedarf bekannt ist. Andererseits

sind jeder &ffentlichen Investitionsaktivitat von der
Finanzierungsseite her Grenzen gesetzt. So konnten

dann fiir den Strassenbau iberdurchschnittliche

Mittel gegeben werden, wenn andere Vorhaben, z.B. der
Schulbau, weniger bendtigten.

Aus einer kreisweisen Betrachtung ergibt sich, dass
ither 58 % der Kosten wihrend des Beobachtungszeit-
raumes auf die L.andeshauptstadt entfielen. Unter anderem
lasst sich dies daraus erklaren, dass die Metropole als‘
einzige Gemeinde des Saarlandes Trager der Strassen-
baulast fir Ortsdurchiahrten im Zuge von Durchgangs-
strassen ist. Von den Landkreisen fithrt mit Abstand
Saarbriicken-Land (18,3 %), wihrend die .nteile der
iibrigen Kreis zwischeﬁ 1,5 % (St. Wendel) und 5,7 %

nur {Ottweiler) schwanken.
Kommunale Bauinvestitionen 1) nach Arten
in den Jahren 1960 bis 1964 2)
1960 l 1961 l 1962 I 1963 l 1964 ' Insgesamt
Art der Bauinvestitionen ’
in 1-000 DM %

Schulbau 20 443 16 910 12 384 13 566 19‘863 83 166 17,6
Krankenhtuser 4 656 9611 11644 13 850 13 052 52813 - 11,2
Wohnungsbau {ohne Zuschiisse u. Darlehen) 12 702 9 269 4 344 7 400 2 404 36 119 7,6
Strassenbau 20 422 31 950 31835 34 873 20 787 139 867 29,6
Stadtentwdsserung 8 000 9 086 9 876 10 115 9 005 46 082 8,7
Sonstige &ffentliche Einrichtungen 12 126 8 384 5 974 7 153 8 630 42 267 8,8
Sonstige Verwaltungszweige (ohne wirtschaft- .
liche Unternehmen)3} . 11 847 5 881 6 564 3 889 7 504 35 685 7,6
Wirtschaftliche Unternehmen 4) {ohne Darlehen
an Eigenbetriebe) 296 731 2 856 787 897 5 567 1,2
Zuschilisse u. Darlehen fiir Wohnungsbau . ' ) .
(einschliesslich Beteiligungen) v) 485 789 1713 442 489 3917 0,8
Darlehen an Eigenbetriebe flir Bauinvestitionen 6 024 3 497 4791 5499 7 599 27 407 ' 5,8

Insgesamt 96 998 96 106 91981 97 574 90 230 472 890 100,0

1) Einschliesslich Wohnbcumittel.— 2) Ohne die Gemeinden mit weniger als 10 000 Einwohriern und ohne Amter.— 5) 1960 und 1961
einschliesslich je 250 000 DM fiir Triimmerbeseitiqung.—*) Soweit in der Rechnung der Gemeinden (GV) nachgewiesén. — 5) Nicht

an Gebietskdrperschaften.

2. Schulbau

In der Lastenverteilung fiir das Schulwesen sind die
kommunalen Gebietskdrperschaften fiir die Bereitstellung
des notwendigen Unterrichtsraumes verantwortlich. Da-
durch entstehen ihnen Verpflichtungen, deren finanzielle
Auswirkungen sich darin zeigen, dass sie als zweit-
grosster Posten (17,6 %) in der Ausgabeskalaerscheinen.
Zusammengenommen beliefen sich die Aufwendungen
fir den Schulbau seit 1960 auf 83,2 Mill. DM. Diese
Leistungen sind im wesentlichen abh#ngig von der
Planung und der zur Verfiigung stehenden Baukapazitét.
Im ftbrigen ist die absolute Kostenhdhe meistens auf
léngere Sicht fixiert, so dass ein Tendenzumschwung
in der Regel erst spat sichtbar wird. Die vermehrten
Ausgaben fiir die Errichtung und Vergrésserung von

Lehranstalten im letzten Jahr stehen in engem Zu-
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sammenhang mit dem langfristig geplanten Ausbau der
Schulsysteme und Bildungswege. Es ist daher zu ver-
muten, dass auch zukiinftig die Gemeinden fir diesen Zweck
betrachtliche Geldsummen aufzubringen haben. Von dem
Gesamtbetrag der fraglichen Baukapitalien entfiel der
Hauptanteil (31 %) ebenfalls auf die Landeshauptstadt.
Nicht viel geringer waren die Aufwendungen des Kreises
Saarbriicken-Land, der mit 27,4 % belastet war. An dritter
Stelle — allerdings mit Abstand — folgte der Kreis
Saarlouis (13,1 %), wahrend sich die Juoten der iibrigen

Gebiiete zwischen 3 und 7,6 % bewegten.

3. Krankenhiuser

Fiir den Ausbau und die Modernisierung von Kranken-

anstalten gaben die Kommunen im letzten Jahr 13,1



Mill. DM aus. Das waren wohl rund 0,8 Mill. DM weniger
als in der Vorpericde, doch laé der Finanzaufwand
wiederum entschieden h&her als in der Zeit von 1960
bis
gangenen fiinf Jahre, so erkennt man die zunehmende
Biirde,

den Stadten Saarbriicken und Saarlouis -durch ihre Kran-

1962. Betrachtet.- man die Entwicklung der ver-

die einzelnen Kreisselbstverwaltingen sowie

kenhauser erwachst. Diese Leistungen verteilen sich

nicht gleichmassig auf die Anstalten, sondern ent-

standen wohl nach dem Notwendigkeitsgrad. Insgesamt
beanspruchten die Vorhaben von 1960 bis 1964 eine
Summe von 52,8 Mill. DM. Das sind 11,2 % aller in
diesem Die

Kosten trug die Stadt Saarbriicken mit 20,9 Mill. DM

Zeitraum investierten Gelder. meisten
(39,6 %). Zur Erweiterung und Modernisierung der Kreis-
krankenh#auser Merzig-Wadern und St. Ingbert wurden
12,6 bzw. 9 Mill. DM bené&tigt. Schliesslich verausgabten
die Stadt Saarlouis und der Kreis Outweiler fiir ihre

Anstalten 6,3 bzw. 3,5 Mill. DM.

4, Stadtentwdsserung

Im Rahmen der gemeindlichen Baumassnahmen sp.ielen
die Kanalisationsarbeiten eine bedeutende Ilolle. Hund
zehn Prozent der jahrlichen Investitionsmittel entfallen
auf diesen Sektor. Hierbei handelt es sich in den kleinen
Ortschaften vornehmlich um vdllig neue Anlagen, in den
grosseren um den Ausbau und die Erweiterung der be-
reits vorhandenen, die vielfach ein zu niedriges Fassungs-
vermdgen besitzen oder veraltet sind. Neben der eigent-
lichen Verrohrung ist die Vergrdsserung und die Moderni-
sierung der Kl#ranlapen stets mit einem beachtlichen
Fiuanraufwand verbunden. Im ganzen machten die Aus-
ga'ben seit 1960 fir diesen Bereich 46,1 Mill. DM aus.
Die regionale Aufteilung dieser Mittel zeigt die unter-
schiedliche Struktur der Kreise und ihrer Mitgliedsge-
meinden. Die Spitze halt diesmal nicht die Landeshaupt-
stadt, sondern der Kreis Saarbriicken-Land mit 27,8 %.

Die Stadt Saarbriicken wies dagegen nur ein Fiunftel

Kommunale Bauinvestitionen ]) nach Arten und Kreisen
in der Zeit von 1960 bis 1964 2)

Stadt | Homb Merzig- } o etter [POTUCRS oo arlouts | St. Ingbert |St. Wendel | nsgesamt
Art der Saarbriicken| Homburg Wadern ' weiler Land aarlouis . Ingber . Wendel| Insgésam
Bauinvestitionen I 1 T
1000DM % [1000DM % 1000DM % IIIDDM,% lDOJDMI % {I000DM | % JI000DM| 9% J1I000 DM % {1000 DM} %
Schulbau 25819|31,0] 6316{7,6| 2988 | 3,6] 6039 7,3]22800(27,4] 1091113,1f 5807 | 7,0f 2486 3,0/83166 10,0
Krankenh&user usw. 20931{39,6 — —|12611 {23,9] 3485] 6,6 - — 6776]12,8 8962 /17,0 48 | 0,1}52813(100,0
Wohnungsbau {ohne Zu-
schiisse und Darlehen)| 13453[37,2 273| 0,8 88| 0,2] 5254|14,6] 13638(37,8 1637 4,5 315| 0,9} 1459 4:0}36119(100,0
Strassenbau 81704|58,4| 6602|4,7| 4440} 3,2} 8013| 5,7]25568 (18,3 6447| 4,6] 4954 | 3,6} 2137 | 1,5|133867 [100,0
Stadtent wisserung 9414|20,4) 3469)7,5| 21881 4,8] 8404]18,2{12811/27,8 7181415,6| 1652 3,6 963 | 2,1}46082|100,0
Sonstige difentliche
Einrichtungen 14155 (33,5 1433] 3,4 6681} 1,6] 7674]18,1] 9628|22,8 618714,6 1‘&187 2,8) 1334 |3,2{42267]100,0
Sonstige Verwaltungs-
zweige (ohne wirtschaft ! )
liche Unternehmen 3) 7100(19,9] 1125} 3,2| 1190| 3,3| 9217 |25,8] 5444[15,3 783422,0] 1335 3,7| 2440 6,8}35685{100,0
Witschaftliche Unter-
nehmen4) {ohne Darle- :
hen an Eigenbetriebe) 4545 81,7 - - 21 0,0 2| 0,01 623[11,2 244) 4,4 - — 1521 2,7] 5567}100,0
Zuschiisse und Darle- .
hen flir Wohnungsbau 5) . .
(einschl.Beteiligungen 6491}16,5 340] 8,7 50} 1,3 432(11.0 774]19,8 1562B9,9 a0t 2,3 19| 0,5 3917(i00,0
Darleheh an Eigenbe- '
triebe fir Bauinvestitiof . ’ )
nen . 9307 |33,9] 7274}26,5 -] - 2656| 9,7] 7883(28,8 43| 0,2 — - 245| 0,9} 27407(100,0
Insgesamt 187078|39,6| 26833} 5,7] 24226].5,1}51176]10,8/99169(21,0] 48822 10,3} 24303 | 5,1] 11282| 2,4/472890]100,0
l) Einschliesslich Wohnbcmm:l.ttel.— 2) Ohne die Gemeinden mit winiqef als 10 000 Einwohnern und ohne A'mter; — 3) 1960 und

196 1 einschliesslich je 250 000 DM fiir Triimmerbeseitiqung. —

S5) Nicht an Gebietsk&rperschaften.

der Beachtliche Anteile entfielen

auch auf die Xreise Ottweiler und Saarlouis (18,2 bzw.

Gesamtsumme . auf.

15,6 %), wahrend die Aufwendungen der ibfigen Bezirke
relativ bescheiden waren.
5. Wohnungsbau

Vom sozialpolitischen Stahdpunkt aus bedeutsam’ sind

"die kommunalen Leistungen auf dem Gebiet des Woh-

) Soweit in der Rechnung der Gemeinden (GV) nachgewiesen.—

nungsbaues, die allerdings auf Grund ihrer Anlage
wieder anders zu bewerten sind als die bisher behandel-
ten Arten von Investitionen. Da sie dem Erwerbsver-
mdgen zugerechnet werden, besteht letztlich die Ten-
denz, sie — im Gegensatz zu den vorhergenannten — als
srentierlich” anzusehen. Die laufenden Aufwendungen
eventueller

einschliesslich Schuldendienstleistungen

mit einer angemessenen Verzinsung des Eigenkapitals
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durch

werden, so dass zumindest eine zusitzliche Belastung

sollen entsprechende Mieteinnahmen gedeckt
des Haushalts auf die Dauer nicht eintritt. Die Dring-
lichkeit des anstehenden Problems hat mit zunehmender
Sattigung des Wohnungsmarktes abgenommen. Wahrend
noch 1960 fir 12,7 Mﬂ.l. DM Wohnstatten erétellt wurden,
erreichten die Investitionen 1964 eine Hohe von 2,4Mill.
DM. Die Gesamtaufwendungen fiir den Beobachtungs-
zeitraum betrugen 36,1 Mill. DM. Davon verausgabten
rund drei Viertel Stadt- und Landkreis Saarbriicken. Ein
Siebentel entfiel auf dem Kreis Ottweiler. In den ubrigen

Bezirken war die Beteiligung am &ffentlichen Wohnungs-

bau verhiltnisméssig gering.

6. Ubrige Investitionen

Da es in einem summarischen Uberblick zu weit fihren
wirde, alle Aufgabengebiete einzeln hinsichtlich ihrer
Investitionstatigkeit abzuhandeln, sind in der Tabelle
fiber die kommunalen Baumassnahmen verschiedene
Positionen zusammengefasst, und zwar unter ,sonstige
dffentliche Einrichtungen” und ,sonstige Verwaltungs-
zweige”. Zu ihnen gehoren beispielsweise &ifentliche
Sicherheit und Ordnung, Kulturwesen einschliesslich
Theater, Jugendpflege, Sport, soziale Angelegenheiten
und Institutionen der  allgemeinen Verwaltung. Der
Investitionsbetrag fir all diese Bereiche belief sich
1964 auf 16,1 Mill. DM, in den letzten finf Jahren auf

rund 78 Mill. DM oder ein Sechstel des Gesamtaufwandes.

7. Mittelbare Investitionen

Neben den eigenen Investitionen tragen die Gemeinden
(Gv) zur Finanzierung von baulichen Anlagen Dritter
bei. In diesem Zusammenhang sind besonders erwahnens-

wert die an die kommunalen Wirtschaftsunternehmen und

an die Siedlungsgesellschaften oder private Bauherren
gewshrtenDarlehen. Das Schwergewicht lag dabei in An-
leihen an Eigenbetriebe. Insgesamt wurden seit 1960
rund 27,4 Mill. DM ausgegeben. Davon flossen den wirt-
schaftlichen Unternehmen Mittel in Héhe von 5,6 Mill.
DM zu. Hervorzuheben ist, dass fast die Halfte dieser
Kapitalien allein auf das Jahr 1962 entfiel. Ebenfalls
iiberdurchschnittlich hoch waren in dieser Periode die
deren

Wohnungsbaudarlehen,

1960 an gerechnet 3,9 Mill. DM betrugen. In diesem

Gesamtleistungen von

Posten sind neben den Krediten an die Siedlungsgesell-
schaften auch die Arbeitgeberdarlehen an die Bedien-
steten der Kommunalverwaltungen enthalten. [ine Auf-
gliederung der mittelbaren Investitionen nach Kreisen
lasst das unterschiedliche Bediirfnis an diesen finan-
ziellen Unterstiitzungen erkennen. So trafen von den
Geldern an die Wirtschaftsunternehmen allein ungefahr
vier Finftel auf die Stadtwerke Saarbriicken. Die Bau-
vorhaben von Eigenbetrieben Ffinanzierten ferner vor
allem die Kreise Saarbriicken-Land, Homhurg und Ott-
weiler. Dagegen verteilten sich die Wohnungsbaudar-

lehen ohne grosse Schwankungen auf samtliche Kreise.

8. Investitionen wund Neuschulden

Die Verschuldungssituation der kommunalen Gebiets-
korperschaften zum 31. Dezember 1964 wurde bereits
in dem Statistischen Bericht — L I 4 — j/64 — aus-
fihrlich kommentiert. Wesentliche Teile der Geldauf-
nahmen dienen bekanntlich der Finanzierung von Eigen-
investitionen und der Darlehensgewihrung. Eine Gegen-
itberstellung der jahrlichen Bauausgaben mit den je-
weiligen Neuschulden verdeutlicht den engen Zusammen-
hang zwischen der Beanspruchung von Fremdkapital
und der Schaffung von Vermégensneuwerten. Gleich-
zeitig wird das Bild iiber die Investitionstatigkeit der

Gemeinden ( Gv.) abgerundet.

Bauinvestitionen l) und Neuschulden 2) der Gemeinden und Gemeindeverbinde 3) mit mehr als 10 000 Einwohnern
von 1960 bis 1964

Bauinvestitionen Bruttozugang an Neuschulden
ah . in %
Kalenderjahr Mill,.DM 1960 = 100 Mill. DM 1960 = 100 der Bouinvestitioner]
1960 97 100,0 57 100,0 58,8
1961 96 99,0 46 80,7 47,9
1962 92 94,8 43 75,4 46,7
1963 98 101,0 28 49,1 28,6
1964 30 97,8 ' 57 100,0 63,3
1960 bis 1964 473 - 231 — 48,8
1) Chne Erwerb von Grundvermdgen.— 2) Ohne Kassenkredi’~ — 3) Ohne Amter.
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