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DIE KONJUNKTUR IN SCHLESWIG-HOLSTEIN

1975/76 1976/77 -
- Verdnderung
Monat sdurchschnitt in%
November bis Marz
VERARBEITENDE INDUSTRIE '
Produktionsindex 1970 = 100
Beschdftigte 1000
Umsatz” Mill. DM
Geleistete Arbeiterstunden Mill. Std.
BAUWIRTSCHAFT UND BAUTATIGKEIT _
Geleistete Arbeitsstunden Mill. Std. 572 5,6 + 8
Zum Bau genehmigte Wohnungen Anzahl 1479 1144 - 23
HANDEL
Ausfuhr Mill. DM 4241 526,6 + 24
Ausfuhr ohne Schiffe Mill. DM 352,6 389,2 + 10
VERKEHR _
Zulassungen fabrikneuer Kraftfahrzeuge Anzahl 8 585 9 356 + 9
PREISINDEXZIFFERN (Bundesgebiet)
Einfuhrpreise s ) 1970 = 100 148,3 154,9 + 4
Grundstoffpreise 1970 = 100 142,3 149,5 + 5
Erzeugerpreise s
industrieller Produkte s 1970 = 100 137,4 143,1 + 4
landwirtschaftlicher Produkte 1970 = 100 149,2 148,4 _ ]
Lebensholtung4 .
insgesamt 1970 = 100 138,2 143,6 + 4
Nahrungs- und GenuBmittel 1970 = 100 133,3 140,2 N 5
GELD UND KREDIT
Bestand am Monatsende
kurzfristige Kredite® : Mill. DM 5224 5 630 + 8
mittel- und langfri stige Kredite® Mill DM 23 108 26 680 + 15
Spareinlagen Mitl. DM 10 708 11 632 + 9
STEUERAUFKOMME
Umsotzsteuer/Mehrwerfsfeuen:7 Mill. DM 124 128 + 3
Veranlagte Einkommensteuer Mitl. DM V m 125 + 13
Lohnsteuer Mill. DM 219 249 + 14
Stevereinnahmen des Landes Mill. DM 281 3% + 16

1) Betriebe mit im allgemeinen 10 und mehr Beschiiftigten; ohne &ffentliche Gas-, Wasser- und Elektrizitdtswerke und ohne
Bauindustrie " 2) ohne Umsatz in Handelsware, ohne Erldse aus Nebengeschdften und ohne Umsatzstever

3) ohne Umsatz{Mehrwert)stever 4) alle privaten Haoushalte 5) an die Nichtbankenkundschaft

6) an die Nichtbankenkundschaft; einschlieBlich durchlaufender Kredite 7) einschlieBlich Einfuhrumsatzsteuer
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Aktuelle Auslese

Beherbergungskapazitit
nahezu unverindert

In den Beherbergungsbetrieben und Privatquar-

tieren der 159 Berichtsgemeinden stehen in
diesem Sommer 247 000 Betten fiir den Fremdenverkehr zur
Verfiigung. Das Bettenangebot ist damit gegeniiber dem Vorjahr
nur leicht angestiegen. In der Aufgliederung des Bettenbestandes
nach der Art der Beherbergungsstitte ergibt sich beim Beherber-
gungsgewerbe (Hotels, Hotels garni, Gasthauser, Pensionen und
Ferienwohnungen) eine Zunahme um 300 Betten auf 110 200
Betten. Demgegeniiber ist in den Erholungs- und Ferienheimen
die Zah! der Betten um 500 auf 8 100, in den Heilstitten und
Sanatorien um 400 auf 3 700 zuriickgegangen. Von den Ge-
meindegruppen bieten in diesem Sommer nur die Ostseebider
weniger Betten als im Vorjahr an. Dies ist u. a. darauf zuriick-
zufiihren, daf einige Ferienzentren damit begonnen haben,
einen Teil ihrer Ferienwohnungen zu verkaufen.

Im Sommersemester 1977
gut 19 000 Studenten

An den Hochschulen in Schleswig-Holstein sind

im Sommersemester 1977 19 145 Studenten
eingeschrieben. Die beurlaubten Studenten wurden dabei nicht
mitgezihlt. Die vergleichbare Zahl belief sich im Wintersemester
1976/77 auf 20 064 Studenten. Der Riickgang der Studentenzahl
um 5 % erklirt sich vor allem dadurch, daf an beiden pidago-
gischen Hochschulen zum Sommersemester keine Studenten
aufgenommen werden. Aber auch an den anderen Hochschulen
beginnen die meisten Studenten wegen der Abiturtermine ihr
Studium erst zum nichsten Wintersemester.
An der Christian-Albrechts-Universitit zu Kiel studieren zur Zeit
11 471 Studenten. Aufierdem haben sich noch 199 Studenten
vom Studium beurlauben lassen. Gegeniiber dem Winterseme-
ster 1976/77 sind das 4 % weniger Studenten, jedoch 4 % mehr

als im Sommersemester 1976. Fiir das Studium an der Pidago-
gischen Hochschule Kiel haben sich 2 377 Studenten einge-
schrieben. Seit dem Wintersemester 1975/76 (3 163 Studenten)
ging die Zahl der Studenten an dieser Hochschule stindig zu-
riick, zuletzt gegeniiber dem Wintersemester 1976/77 um 10 %.
An der Flensburger pidagogischen Hochschule sind 850 Stu-
denten immatrikuliert. Im Vorsemester studierten hier 1 028 Stu-
denten. Im Fachhochschulbereich hat sich die Zahl der Studen-
ten offensichtlich stabilisiert: im noch laufenden Semester haben
sich an den Fachhochschulen 3 850 Studenten eingeschrieben.
Das sind etwa soviel wie im Wintersemester 1976/77 (3 835
Studenten) und sogar rd. 200 Studenten mehr als im Sommer-
semester 1976. Unwesentliche Anderungen verzeichnen die bei-
den kleinen Hochschulen; an der Medizinischen Hochschule
Liibeck studieren 349 Studenten, an der Musikhochschule
Liibeck 248 Studenten.

Keine Konkurszunahme mehr

Die Zahl der Konkurse, die von Januar bis Mai
1977 angemeldet wurden, ist mit 133 um gut ein
Viertel geringer als im gleichen Zeitraum des
Vorjahres (179). 1976 ist die bisher héchste Zahl an Konkursen
zu verzeichnen gewesen. Trotz Verringerung im laufenden Jahr
liegt die Anzahl der Konkursverfahren aber noch beachtlich
hoher als im vcr‘gleichbaren Zeitraum des Jahres 1975 mit nur
87 Verfahren.

Betrachtet man die Entwicklung in den Wirtschaftsbereichen,
so ergibt sich folgendes Bild: Gegeniiber 1976 ist die Zahl der
Konkurse im verarbeitenden Gewerbe iiberdurchschnittlich,
nimlich von 32 auf 14, zuriickgegangen, im Handel (von 25 auf
21) und im Dienstleistungsbereich (von 37 auf 32) unterdurch-
schnittlich und im Baugewerbe gar nicht (unverindert 31),
worin sich die besondere Situation dieser Branche spiegelt.
Unter den restlichen Konkursen dominieren die nichtgewerb-
lichen mit 24.
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Entwicklung der Sozialhilfekosten

Einleitung

Mit dem Bundessozialhilfegesetz vom 30. Juni
1961 hat der Bund von seiner Befugnis zur
konkurrierenden Gesetzgebung auf dem Ge-
biet der offentlichen Fiirsorge Gebrauch ge-
macht und das gesamte materielle Fiirsorge-
recht von Grund auf und erschépfend ge-
regelt, Die Linder haben dazu in ihren Aus-
fihrungsgesetzen die notwendigen organisa-
torischen und verfahrensrechtlichen Rege-
lungen getroffen.

In unserem vielgliedrigen System gesetz-
licher  Vorschriften, die jedem Biirger
Sicherheit in allen denkbaren Notsituationen
gewidhrleisten sollen, nimmt die Sozialhilfe
neben der Sozialversicherung und der sozialen
Entschédigung einen nicht unbedeutenden Platz
ein, Die Trédger der Sozialhilfe im Bundes-
gebiet haben im Jahre 1975 fiir mehr als
2 Millionen sozialhilfeberechtigte Personen
insgesamt 8,4 Milliarden DM ausgegeben.
Davon entfielen auf Schleswig-Holstein fiir
mehr als 100 000 Sozialhilfeempfinger iiber
420 Millionen DM, knapp ein Viertel mehr
als im Jahre 1974. In diesen Ausgaben sind
personliche und s&chliche Verwaltungskosten
nicht enthalten und auch nicht die Finanzie-
rungskosten und Zuschiisse fiir Einrich-
tungen, die zur Gewidhrung von Sozialhilfe
notwendig sind. Seit 1965 haben sich die
Individualkosten der Sozialhilfe im Bundes-
gebiet vervierfacht; in Schleswig-Holstein
belaufen sich die Kosten fiir 1975 sogar
auf das Viereinhalbfache der Kosten fiir 1965,

Aufgabe der Sozialhilfe ist es, dem Emp-
fdnger der Hilfe die Fiihrung eines Lebens
zu ermdglichen, das der Wiirde des Men-
schen entspricht. Die Hilfe. soll den Emp-
fanger soweit wie moglich befdhigen, un-
abhéngig von ihr zu leben; hierbei muS8
der Hilfeempfinger nach seinen Kriften
mitwirken,

Die Sozialhilfe umfafit
- Hilfe zum Lebensunterhalt und
- Hilfe in besonderen Lebenslagen.

Hilfe zum Lebensunterhalt wird in Form
laufender und einmaliger Leistungen gewihrt.

Sozialhilfe erh#dlt nicht, wer sich selbst
helfen kann oder wer die erforderliche
Hilfe von anderen, besonders von Angehéri-
gen oder von Tridgern anderer Soziallei-
stungen erhdlt, Verpflichtungen anderer, be-
sonders Unterhaltspflichtiger oder der Tri-
ger anderer Sozialleistungen, werden durch
den Anspruch auf Sozialhilfe nicht beriihrt,
Sozialhilfe wird also nachrangig (subsidiir)
gewihrt.

‘hilfetrédgern

Der Hilfesuchende ist verpflichtet, alle Mog-
lichkeiten der Selbsthilfe auszuschoépfen, be-
vor ihm Sozialhilfe gewdhrt -werden kann.
Neben der vorrangigen Verwendung eigenen
Einkommens und der Verwertung seines
Vermoégens, soweit bestimmte Einkommens-
und Vermdogensteile nicht ausdriicklich ge-
schiitzt sind, wird von dem Hilfesuchenden,
soweit zumutbar, auch der Einsatz seiner
Arbeitskraft zur Beschaffung des Lebens-
unterhalts fir sich und seine unterhalis-
berechtigten Angehérigen verlangt.

Die Sozialhilfe wird von o&rtlichen und iiber-
ortlichen Trédgern gewidhrt., Die Zustindig-
keitsabgrenzung ist bundesrechtlich geregelt
und landesrechtlich ergénzt. Durch Landes-
recht diirfen den o&rtlichen - Trigern iiber
die bundesrechtliche Regelung hinaus weitere
Aufgaben der Sozialhilfe nicht zugeordnet
werden; danach sind die Verlagerung von
Aufgaben des tiberotrtlichen Trédgers auf die
ortlichen Tridger und die damit verbundene
Verlagerung der Kostentrdgerschaft nicht
zulédssig. ’

Ortliche Triger der Sozialhilfe sind die
Kreise und kreisfreien Stiddte; sie fiihren
die Sozialhilfe als Selbstverwaltungsange-
legenheit durch, Uberértlicher Triger der
Sozialhilfe ist das Land Schleswig-Holstein.
Behorde des iiberdrtlichen Tridgers ist das
Amt fiir Wohlfahrt wund Sozialhilfe, Die
Trédger der Sozialhilfe tragen die Kosten
fir die ihnen obliegenden Aufgaben. Die
kreisangehdrigen Gemeinden erstatten den
Kreisen als ortlichen Sozialhilfetridgern die
H&lfte der diesen =zur Last fallenden Auf-
wendungen, '

Kostenfaktorén bei der Ermittlung des
sozialhilferechtlichen Bedarfs

Sozialhilfe ist Einzelfallhilfe, Die den Sozial-
erwachsenden Gesamtausgaben
werden im wesentlichen durch zwei Faktoren
bestimmt:

1. durch die Zahl der Hilfeempfénger, die
sich statistisch auch als ''Sozialhilfe-
dichte'' oder "Sozialhilfehiufigkeit'" (Anteil
der Hilfeempfinger an der Gesamtbe-
volkerung) ausdriicken 148t

2. durch die Kosten der im Einzelfall ge-
wéhrten Hilfe,

Beide Faktoren werden ihrerseits von dem
das Sozialhilferecht beherrschenden Prinzip
der individuellen Bedarfsdeckung beeinflufit,
In bestimmten Leistungsbereichen der Sozial-
hilfe ist der Mindestbedarf durch Regel-
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sétze
miert,
stédnden
sichern.,

oder durch Pauschalleistungen nor-
um bei vergleichbaren Bedarfstatbe-
einen einheitlichen Standard zu

Die Regelsitze der Sozialhilfe sind der MaR-
stab fiir die Bemessung laufender Leistungen
zum Lebensunterhalt; sie bestimmen gleich-
zeitig die Hilfebediirftigkeitsgrenze. fir lau-
fende und einmalige Leistungen, Die Regel-
sétze werden nach einem bundeseinheitlichen
Bedarfsmengenschema von der obersten
Sozialbehérde des Landes festgesetzt und
jahrlich dem verénderten Preisniveau an-
gepalt, sofern nicht die Entwicklung der
Lebenshaltungskosten eine Korrektur in kiir-
zerem zeitlichen Abstand notwendig macht,

Bei der meistens kostenaufwendigen Hilfe
in besonderen Lebenslagen gilt der vor-
rangige Einsatz eigenen Einkommens der
Haushaltsgemeinschaft des Hilfesuchenden als
unzumutbar, soweit dieses bestimmte geéetz-
liche Freigrenzen nicht iibersteigt. Diese
Einkommensgrenzen sind ebenso wie Pau-
schalleistungen bei bestimmten Hilfen (z. B,
Pflegegeld) dynamisiert. Maflstab der Dyna-
misierung ist entweder der kaufkraftbezogene
Regelsatz der Sozialhilfe oder die lohnbe-
zogene allgemeine Bemessungsgrundlage in
der Rentenversicherung der Arbeiter.

Allgemeiner Kaufkraftverfall auf der einen
und volkswirtschaftlich bedingte Einkommens-
einbuflen auf der anderen Seite schrinken
die Selbsthilfemdéglichkeiten Hilfesuchender
ein und wirken sich danach auf die die Ent-
wicklung der Sozialhilfeausgaben bestlmmen-
den Faktoren aus.

Diese Zusammenhédnge sind fiir die Entwick-
lung der Sozialhilfekosten von zentraler Be-
deutung. Kostensteigerungen gehen teils tiiber

das' Mengenschema (Warenkorb) der Regel-
sidtze (z. B. Erndhrungsbedarf, Haushalts-
energie) und als Selbstkosten von Heimen

und Anstalten iber die Pflegesitze, teils
durch unmittelbare Beriicksichtigung (z. B,
Mieten, Heizenergie) zwangsliufig
sozialhilferechtlichen Bedarf ein. Demgegen-
iber wird das zur Bedarfsdeckung einzu-
setzende Einkommen von der Arbeitsmarkt-
lage, der Lohn- und Gehaltsentwicklung, der
Entwicklung der Lohnersatzleistungen und
anderer Sozialleistungen (z. B. Renten, Kin-
dergeld, Wohngeld) beeinflut. Es liegt auf
der Hand, daB steigende Preise und Kosten
auf der einen und stagnierende oder sin-
kende Einkommen (z. B. Kurzarbeit oder
Arbeitslosigkeit) auf der anderen Seite die
Differenz  zwischen  sozialhilferechtlichem
Bedarf und einzusetzendem Einkommen so
vergrofern, daf die Zahl der Sozialhilfe-
empfinger zunimmt und der Sozialhilfeauf-
wand steigt. Auch die ausgesetzte An-

in den

passung des Wohngeldes an das gestiegene
Mietenniveau geht letztlich teilweise zu
Lasten der Sozialhilfe, weil sich die durch
Wohngeld nicht gedeckten Unterkunftskosten
erhbhen und nach MafBgabe der Bediirftig-
keit von der Sozialhilfe {ibernommen werden
miissen, Das Wohngeld ist zuletzt ab 1. Apr11
1974 festgesetzt worden.

Auf Gesetzesidnderungen beruhende
Kostenentwicklung

Auch das Sozialhilferecht mufl - wie andere
Sozialleistungsbereiche - jeweils der wirt-
schaftlichen und sozialen Entwicklung an-
gepallit werden. Dabei sind die Erfahrungen
der Sozialhilfepraxis im Rahmen der finan-
ziellen Moglichkeiten zu beriicksichtigen,

Das am 1. Juni 1962 in Kraft getretene Bun-
dessozialhilfegesetz vom 30, Juni 1961 ist
bisher dreimal geidndert und erginzt worden:

Erstes Anderungsgesetz vom 31, August 1965,
in Kraft getreten am 1, Oktober 1965,
Zweites Anderungsgesetz vom 14, August 1969,
in Kraft getreten am 1. Oktober 1969,
Drittes Anderungsgesetz vom 25, Mirz 1974,
in Kraft getreten am 1, April 1874,

Dariliber hinaus sind zur Ausgestaltung der
gesetzlichen Vorschriften bisher 27 Rechts-
verordnungen erlassen worden; 9 Rechts-
verordnungen sind - in teilweise geidnderter
Fassung - noch giiltig.

Schon das Zweite Anderungsgesetz hatte durch

- Verbesserung der Hilfe zum Lebensunter-
halt,

- Ausweitung der Eingliederungshilfe fiir Be-
hinderte und weitgehende Freistellung der
Eltern behinderter Kinder von Kostenbei-
trégen,

- Verbesserung der Blindenhilfe,

- Verbesserung der Hilfe zur
Pflege,

- Ausdehnung der erhoéhten Einkommensgren-
ze auf weitere Hilfen in besonderen Le-

h&uslichen

benslagen

eine erhebliche Mehrbelastung der Sozial-
hilfetrdger verursacht, Sie hat iiber die
Erhthung der Individualkosten hinaus auch
einen stdrkeren Anstof zur Schaffung ge-
eigneter Einrichtungen, insbesondere sol-
cher, in denen ‘behinderte Kinder teil-
stationdr betreut werden konnen, gegeben.
Die daftir aufgewandten wund auch kiinftig

weiter aufzuwendenden Investitionskosten, die
vom Land als iiberortlichem Tréiger aufge-
bracht oder finanziert werden miissen, gehen
nicht unmittelbar als Sozialhilfekosten in die
Statistik ein; sie schlagen sich lediglich mit
dem notwendigen Kapitaldienst und in Form
von Abschreibungen vom Vermdégen iiber die




Pflege- und Betreuungssédtze anteilig in den
Individualkosten nieder,

Im einzelnen sind die finanziellen Aus-
wirkungen dieses Anderungsgesetzes aus der
Statistik nicht ablesbar., Es kann aus der
nachgewiesenen Entwicklung der Gesamt-
kosten nur der Schlul gezogen werden, daf}
die Steigerungsraten zu einem erheblichen
Teil auf gesetzliche Leistungsverbesserungen
und die gesetzlich bedingte Ausweitung des
Sozialhilfeempféngerkreises zuriickzufiihren
sind.

Gleiches gilt auch fiir das Dritte Anderungs-
gesetz, dessen Leistungsverbesserungen wei-
tere Mehraufwendungen der Sozialhilfetréger
in betrichtlichermn Ausmafl ausgeldst haben.
Die Mehrbelastung trifft wieder mit groferem
Gewicht das Land, zumal mit der Erweiterung
des Behindertenbegriffs und der dadurch be-
dingten Zunahme der Zahl der Anspruchsbe-
rechtigten gleichzeitig eine Aufgabenverla-
gerung von den o6rtlichen Trédgern auf den
iiberértlichen Triger einhergeht. Die Schwer-
punkte dieses Anderungsgesetzes sind:

- Erhéhung des Taschengeldes fiir Hilfe-
empfénger in Heimen und Anstalten, die
einen Teil der Kosten selbst aufbringen

- Ausweitung und Verbesserung der Einglie-
derungshilfe fiir Behinderte

- Verbesserung der Hilfe zur héuslichen
Pflege durch Erhoéhung des Pflegegeldes
unter besonderer Beriicksichtigung Schwerst-
behinderter

- bessere Hilfen fiir Personen mit beson-
deren sozialen Schwierigkeiten

- Dynamisierung bestimmter Leistungen und
Einkommensgrenzen durch Anpassung an
die Lebenshaltungskosten (Regelsatz) oder
an die Entwicklung der Erwerbseinkommen
(Rentenbemessungsgrundlage)

- Anhebung der fir Hilfen in besonderen
Lebenslagen geltenden Einkommensgrenzen
und Erweiterung des Anwendungsbereiches
der erhohten Einkommensfreigrenze

- Einschridnkung der Moglichkeit, unterhalts-
pflichtige Angehoérige zu Kostenbeitrigen
in der Sozialhilfe heranzuziehen.

Entwicklung der Sozialhilfekosten

Die Kostenentwicklung in der Sozialhilfe
"spiegelt sich in der amtlichen Statistik der
Sozialhilfe, die auf gesetzlicher Grundlage
(Gesetz iiber die Durchfiihrung von Sta-
tistiken auf dem Gebiet der Sozialhilfe, der
Kriegsopferfirsorge und der Jugendhilfe
vom 15. Januar 1963) als Jahresstatistik
durchgefithrt wird. Erfalit werden, getrennt
nach Hilfearten, die Bruttoausgaben und die
Zahl der Leistungsempfanger sowie die mit

den  Gesamtausgaben zusammenhéngenden
Riickeinnahmen,
Die nach Léndern gegliederten Ergebnisse

der Bundesstatistik unterscheiden nicht nach
6rtlichen und  {liberdrtlichen  Sozialhilfe-
trdgern. Erkenntnisse dariiber, ob z, B, die
dem Land Schleswig-Holstein als iberdrt-
lichem Tr&ger zur Last fallenden Kosten
denen vergleichbarer iberortlicher Tréger
in anderen Lé&ndern entsprechen, vermittelt
die Bundesstatistik daher nicht,

Dagegen ist die Landesstatistik
Trégern gegliedert,

zwar nach
Da aber die ortlichen
Trager nicht nur ihre eigenen Leistungen
erbringen, sondern zusétzlich zur Durch-
fiihrung der meisten Aufgaben des iber-
ortlichen Tridgers herangezogen sind, er-
scheinen neben ihren eigenen Ausgaben auch
die von ihnen fiir das Land verauslagten
Kosten statistisch im wesentlichen als solche
der Kreise und kreisfreien Stddte. Erst-
malig fiir 1975 ist es durch zusétzliche
Erhebungen gelungen, die auf das Land als
liberértlichen Trdger entfallenden Kosten
auch in der Statistik sichtbar zu machen,
Da aber entsprechende statistische Ver-
gleichszahlen fiir die vorhergehenden Jahre
nicht zur Verfiigung stehen, koénnen der
Darstellung der Entwicklung der Sozialhilfe-
kosten auch in Schleswig-Holstein nur die
Gesamtausgaben aller Trédger zugrunde ge-
legt werden,

Wegfall und Anderung von Hilfearten

Es muBl vorausgeschickt werden, daB die
Jahresergebnisse der Sozialhilfestatistik iiber
einen Zeitraum von 10 Jahren nicht voll
miteinander vergleichbar sind:

1. Unter den Hilfen in besonderen Lebens-
lagen ist die frithere Hilfe fiir Gefdhr-
dete seit dem 1. April 1974 zu einer
umfassenden Hilfe zur Uberwindung be-
sonderer sozialer Schwierigkeiten aus-
gebaut worden. Weder nach dem Inhalt
noch gemessen an den Aufwendungen sind
die alte und die neue Hilfeart miteinander
vergleichbar, Wi&hrend in Schleswig-Hol-
stein 1965 fiir Gefdhrdete nur 119 000 DM
aufgewandt wurden, betrugen die Ausgaben
fir Personen mit besonderen sozialen
Schwierigkeiten (z. B. NichtseBhafte, aus
Freiheitsentziehung Entlassene) im Jahre
1974 fast 500 000 DM; sie sind mnach
Schaffung neuer Einrichtungen im Jahre
1975 auf reichlich 1,5 Mill, DM gestiegen.

2. Blindenhilfe als Hilfe in besonderen Le-
benslagen nach dem BSHG, fiir die das
Land im Jahre 1965 reichlich 5 Mill. DM
aufgewandt hat, wird in Schleswig-Hol-
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stein seit
nicht mehr gew#dhrt, An ihre Stelle ist
das Landesblindengeld als Leistung mit
Versorgungscharakter getreten. Die’ Auf-
wendungen fiir Landesblindengeld, die 1975
einen Betrag von 16,3 Mill, DM erreich-
ten, sind keine Sozialhilfekosten; sie
‘gehen daher nicht in' die Sozialhilfesta-
tistik ein, so dal deren Ergebnisse seit
1971 insoweit nicht mehr mit denéen aus
der Zeit vor 1971 vergleichbar sind.

Beide Tatbestinde haben mit mehr oder
weniger Gewicht auch in die Jahresstatisti-
ken der anderen Lénder - beziiglich der
Ablosung der Blindenhilfe durch Landes-
blindengeld. allerdings zu unterschiedlichen
Zeitpunkten - und damit auch in die Bun-
desstatistik Eingang gefunden, Sie verfil-
schen 2zwar bis zu einem gewissen Grade
das Bild iiber die Entwicklung der Sozial-
hilfekosten, sind aber nicht so .gravierend,
dal gegen ihre Vernachlissigung bei der
folgenden Darstellung Bedenken bestiinden,

Bruttoausgaben 1965 - 1975

" Die Bruttoausgaben der Sozialhilfe sind seit
dem Inkrafttreten des Bundessozialhilfege-
setzes stdndig gestiegen, - auch in den
Jahren wirtschaftlicher Hochkonjunktur
Vollbeschiftigung und kontinuierlicher Ver-
besserung der Einkommen aus Arbeit und
vorrangigen Sozialleistungen. Abgesehen von
der Blindenhilfe, die als Sozialhilfeart aus
den bereits erwdhnten Griinden ihre Be-
deutung verloren hat, ist lediglich bei der
Tuberkulosehilfe ein Riickgang der Auf-
wendungen zu verzeichnen,

Sieht man von den Auswirkungen der ge-
stiegenen Lebenshaltungskosten ab, so fin-
det diese Kostensteigerung ihre ‘Erklidrung
" in der dreimaligen gesetzlichen Anpassung
des Sozialhilferechts an die wirtschaftliche
- Entwicklung und die
'sellschaftlichen Anschauungen, aber auch in
der 1laufenden und verstdrkten Aufklirung
der Biirger iiber ihre Rechtsanspriiche nach

dem Bundessozialhilfegesetz, Diese Entwick-

lung ist zweifellos noch nicht abgeschlossen,

In dem folgenden Vergleich ist die Kosten-
entwicklung im Bundesgebiet und in Schles-
wig-Holstein in den letzten 10 Jahren dar-
gestellt, und zwar in .drei zeitlichen Ab-
schnitten, in denen sich jeweils die An-
passungsgesetze zum BSHG auch finanziell
ausgewirkt haben.

Die bisher hochste Steigerungsrate (Wachs-
tumsspitze) ist im Jahre 1974 erreicht wor-
den. Mit reichlich 7,1 Milliarden DM lagen
die Bruttoausgaben im Bundesgebiet um

dem 1, April 1971 praktisch-

bei

sich wandelnden ge-'

. gebiet

Bruttoausgaben der Sozialhilfe insgesamt

Schleswig-Holstein Bundesgebiet
1965 Mill. DM 94,6 2106
1969 . 124,8 2 859
" Zunchme in Mill. DM 30,2 753
in% 31,9 35,8
im D je Jahr in % 7.2 8,0
1969 Mill. DM 124,8 2859
1973 " 254,7 5 656
Zunaohme in Mill. DM . 129,9 2797
in % 104,1 V 97,8
im D je Jahr in % ' 19,6 18,6
1973 Mill. DM 254,7 5656
1975 . 421,3 8 410
Zunachme in Mill. DM 166,6 2754
in % 65,4 48,7
im D je Jahr in % 28,7 22,1
1965 Mill. DM 94,6 2106
1975 " 421,3 8 410
Zunahme in Mifl. DM . 326,7 6 304
in % 345,4 299,3
im D je Jahr in % 16,4 150

26,2% tiiber denen fiir 1973. Mit einer Er-
héhung um 32,5% sind die Sozialhilfeaus-
gaben 1974 am stdrksten in Schleswig-Hol-
stein gestiegen., Im Saarland war mit einer
Zunahme von 20% das Wachstum der Aus-
gaben von allen' Lindern am geringsten,
Wihrend bei der Hilfe zum Lebensunter-
halt die Léinder Bremen und Hessen mit
einer Zunahme der Ausgaben um 35 und
37% an der Spitze lagen, ibertraf Schles-
wig-Holstein bei den Ausgaben fiir Hilfen
in ‘besonderen Lebenslagen mit einer Zu-
nahme um 33,5% deutlich  alle anderen
Lénder. Die Ausgaben fiir Hilfen in be-
sonderen Lebenslagen sind 1974 in Schles-
wig-Holstein von 169,4 Millionen DM auf
226,2 Millionen DM gestiegen.

Schon dieser Vergleich zeigt, daff die {tiber-
proportionale Kostensteigerung in Schleswig-
Holstein im Laufe der letzten 10 Jahre auf
die verschiedenen gesetzlichen Hilfen in be-
sonderen Lebenslagen zurilckzufiihren ist
und nicht etwa auf die Hilfe zum Lebens-
unterhalt, deren Ausgabenentwicklung im all-
gemeinen dem Bundesdurchschnitt entspricht.
Ihre Ausgaben sind von 1965 bis 1975 in
Land und Bund um den Faktor 2,6 ge-
wachsen, die fiir Hilfen in besonderen Le-
benslagen jedoch im Bundesgebiet um das
3,2fache und in Schleswig-Holstein um
das 4fache,.

Uberdurchschnittliche Sozialhilfedichte in
Schleswig-Holstein

Der Anteil Schleswig-Holsteins an den Ge-
samtausgaben der Sozialhilfe im - Bundes-
lag schon immer hother als sein
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Bevolkerungsanteil von
4,5% im Jahre 1965
1975 gestiegen.

4,2%. Er
auf 5,0%

ist wvon
im Jahre

Dieser {iberproportionale Anteil Schleswig-
Holsteins findet in erster Linie seine Er-
klirung in der im Verhiltnis zu anderen
Lé&ndern gréBeren Sozialhilfedichte (Sozial-
hilfehdufigkeit) Schleswig-Holsteins, die von
der Einkommensstruktur der Bevolkerung
abhéngig ist. Nach der Bundesstatistik fiir

1974 (neuere Angaben liegen noch nicht
vor) entfielen auf 1 000 Einwohner
in Berlin (West) = 61 Empfénger von Sozialhilfe
Bremen = 5] 2
Hamburg = 47 .
Nordrhein-Westfalen = 36 5

Schleswig-Holstein = 35

Niedersachsen = 33 -
Saarland = 31 %
Bundesdurchschnitt = 31 *
Hessen = 28 v
Rheinland-Pfalz = 27 8
Bayern =22 r

Baden-Wirttemberg = 21

1965 betrug die Sozialhilfedichte in Schles-
wig-Holstein 27 auf 1 000 Einwohner, 1975
dagegen 39 auf 1 000 Einwohner. Die Ent-
wicklung als solche entspricht etwa der
des Bundesdurchschnitts,

Die

iiberdurchschnittliche Sozialhilfedichte

bedeutet, dal 1974 in Schleswig-Holstein
11 200 Sozialhilfeempféinger mehr =zu be-
treuen waren als bei bundesdurchschnitt-
licher Sozialhilfedichte, Bei einem Durch-
schnittsaufwand 1975 pro Hilfeempfinger
von 4175 DM macht dies einen iiber-
durchschnittlichen Jahresaufwand von 47
Millionen DM aus.

Bundesgebiet Schleswig-Holstein
DM fe Einwohaer
1965 35,52 38,81
1966 38,76 42,27
1967 42,54 45,05
1968 44,18 46,59
1969 46,73 48,80
1970 54,67 57,48
1971 65,31 69,09
1972 77,94 84,16
1973 91,08 98,74
1974 115,12 130,59
1975 136,44 163,16

1) am Jahresende

Die iiberproportionale Kostenentwicklung und
die tiberdurchschnittliche  Sozialhilfedichte
finden in Schleswig-Holstein auch in einer
iiberdurchschnittlichen Sozialhilfebelastung je
Einwohner ihren entsprechenden Nieder-
schlag. Gemessen an den Gesamtausgaben
der Sozialhilfe ergibt ein Vergleich mit
dem Bundesdurchschnitt im Laufe der letz-
ten 11 Jahre folgendes Bild:

0~ 4354 Entwicklung der Sozialhilfekosten
in Land und Bund

DM je Einwohner

150

Schleswig-Holstein =

Bundesgebiet

50

Mt

Il

LA

973 1974 1975

1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972

—

Danach ist die Sozialhilfebelastung je Ein-
wohner 1975

- im Bundesdurchschnitt auf 384%
- in Schleswig-Holstein auf 420%
von 1965 gestiegen.

Die Hilfe zum Lebensunterhalt

Oben ist bereits darauf hingewiesen worden,
daB die iiberproportionale Kostensteigerung in
Schleswig-Holstein nicht durch die Hilfe zum
Lebensunterhalt verursacht worden ist. Dies
zeigt sich auch, wenn man die Darstellung der
Kostenbelastung je Einwohner auf die Hilfe zum
Lebensunterhalt beschrinkt. Dann ergibt sich
fiir Schleswig-Holstein im Vergleich zum Bun-
desgebiet folgendes Bild (siehe nichste Tabelle):

Bei der Hilfe zum Lebensunterhalt liegt danach
die Belastung je Einwohner in Schleswig-Hol-
stein in den meisten Jahren nahe dem Bundes -
durchschnitt. Soweit sie den Bundesdurch-
schnitt iibersteigt, ist dies mit der gréBeren
Sozialhilfedichte in Schleswig-Holstein zu er-
kldaren.




Bundesgebiet Schleswig-Holstein
OM je Einwohner1
1965 14,06 1511
1966 15,15 15,66
1967 16,27 16,10
1968 16,36 15,71
1969 16,97 16,18
1970 19,35 19,64
1971 23,33 23,51
1972 28,55 29,00
1973 33,37 K<AN
1974 42,75 43,07
1975 49,07 51,97

1)} am Jahresende

Die Belastung je Einwohnerist 1975im Bundes-
durchschnitt auf 349 %, in Schleswig-Holstein
auf 344 % von 1965 gestiegen.

Die Belastung je Einwohner hat in den J ahren
1974 und 1975 sowohl im Bundesdurchschnitt
als auch in Schleswig-Holstein im Vergleich zu
den vorhergehenden Jahren relativ stark zuge-
nommen. Dies entspricht den Steigerungsraten
bei den Ausgaben der Hilfe zum Lebensunter-
halt, die fiir 1974 im Bundesdurchschnitt bei
27,9 %, in Schleswig-Holstein bei 30,3 % lagen.
Dieser Ausgabenzuwachs beruht im wesent-
lichen auf einer Zunahme der Empfinger
laufender Hilfe zum Lebensunterhalt. Wahrend
die Zahl der Personen, die ihren L.ebensunter-
halt ganz oder teilweise aus Mitteln der Sozial-
hilfe bestreiten miissen, in der Zeit von 1965
bis 1970 zeitweise riickldufig war, hat sie ab
1971 kontinuierlich zugenommen. Im Jahre 1974
ist sie im Bundesgebiet um 15,1 %, in Schles-
wig~-Holstein um 16,2 % auffallend stark gestie-
gen. In Schleswig-Holstein hat sich diese Ent-
wicklung 1975 mit einer Zunahme um 18,4 %
fortgesetzt. :

Daran zeigt sich, daB stdndig mehr Bezieher
anderweitiger Einkiinfte (zum Beispiel Rentner),
die bisher unabhingig wvon Sozialhilfe leben
konnten, wegen der steigenden Lebenshaltungs-
kosten sozialhilfebediirftig werden und auf die
Aufstockung ihrer Einkiinfte auf den von der
Sozialhilfe garantierten Mindestbedarf ange-
wiesen sind. Die auslésenden Faktoren sind
vielfdltig., Es kann sich um steigende Mieten
handeln, denen das zuletzt ab 1.4,1974 festge-
setzte Wohngeld nicht mehr angepafit worden
ist, oder um die Heizungskosten in zentral be-
heizten Wohnungen oder um erhohte Strom-
kosten. Auch die Ubernahme von Mietschulden,
soweit dies insbesondere bei kinderreichen
Familien zur Vermeidung von Obdachlosigkeit
geboten ist, schldgt zu Buch. Schliefllich fihrt
auch die Entwicklung der Pflegesitze fiir Heime
dazu, daf bisherige Selbstzahler in Altenheimen

e

zu Empféingern' laufender Hilfe zum ILebens-
unterhalt werden, weil sie die gestiegenen

Heimkosten nicht mehr voll tragen kdnnen.

Die Hilfe zum Lebensunterhalt, soweit sie als
laufende Leistung gewdhrt wird, ist nach ihrer
Zweckbestimmung mit denRenten vergleichbar.
Sie wird nach Regelsdtzen bemessen, die von
der obersten Landessozialbehérde fiir das
Gebiet des Landes einheitlich festgesetzt wer-
den. Hinzu treten der Unterkunftsbedarf (Miete)
und unter bestimmten Voraussetzungen Mehr-
bedarfszuschldge., Die laufende Hilfe wird
gegebenenfalls erginzt durch einmalige Lei-
stungen fiir einen Lebensunterhaltsbedarf, der
mit den Regelsdtzen nicht abgegolten ist (zum
Beispiel Hausrat, Bekleidung, Heizung). Ein-
malige Leistungen erhalten beinachgewiesenem
Bedarf auch Personen, die mit ihrem Einkom-
men an der Grenze der sozialhilferechtlichen
Bediirftigkeit leben.

Der Eckregelsatz (das ist der Regelsatz fiir
Alleinstehende wund Haushaltsvorstinde), von
dem die nach Altersgruppen gestaffelten Regel-
sdtze fiir sonstige Haushaltsangehodrige prozen-
tual abhingen, ist in Schleswig-Holstein von
1964 bis 1975 von 105 DM auf 254 DM, das
heilt um 142 %, gestiegen. Diese kaufkraft-
bezogene Anpassung an die Entwicklung der
Lebenshaltungskosten bleibt hinter der brutto-
lohnbezogenen Anpassung der Sozialversiche-
rungsrenten, die im gleichen Zeitraum um
169 % gestiegen sind, deutlich zuriick, Dabei
ist zu beriicksichtigen, dafl die relativ starke
Anhebung des Eckregelsatzes in den Jahren
1970 (um 13%) und 1971 (um 19,2 %) nicht allein
preisbedingt, sondern- auf die gleichzeitige
Anpassung des zugrundeliegenden Verbrauchs-
mengenschemas (Warenkorb) an den allgemein
gestiegenen Lebensstandard der Bevélkerung
zurickzufithren war,

Inzwischen sind die Sozialhilferegelsitze weiter |
angehoben worden, Seit dem 1.1,1976 beliuft

sich der Eckregelsatz auf 268 DM, ab 1.1.1977

auf 288 DM. Entsprechend sind auch die Sozial-

versicherungsrenten ab 1, 7,.1976 um 11 %

erhéht worden; eine weitere Erhéhung um 9,9 %

erfolgt ab 1. 7, 1977,

Das von der Sozialhilfe fiir den laufenden
Lebensunterhalt garantierte Mindesteinkommen
erreicht nach den in Schleswig-Holstein ab
1.1, 1977 geltenden Regelsidtzen - mit leichten
Abweichungen gilt dies auch in anderen Bundes-
lindern - folgende Betrige:

1. Alleinstehender, iiber 65 Jahre alt

Regelsatz 288,00 DM
Mehrbedarfszuschlag 30 % 86,40 "
angenommene (um Wohngeld gekirzte) Miete 150,00 *
Hilfe zum Lebensunterhalt monatlich 524,40 DM
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2. Ehepaar, beide Eheleute iber 65 Johre alt

Regelsatz 288,00 DM
Mehrbedarfszuschlag 30 % 86,40 *
Regelsatz 230,00 "
Mehrbedarfszuschlag 30 % 69,00 *
angenommene (um Wohngeld gekiirzte) Miete 200,00 "
Hilfe zum Lebensunterhalt monatlich 873,40 DM

Danach haben zum Beispiel Rentner, deren
Gesamteinkiinfte die genannten Betrige nicht
erreichen und die liber einzusetzendes Vermé-
gen nicht verfiigen (als geschiitztes Barvermo-
gen gelten Betrige von 1 500 DM fiir den
Alleinstehenden und 1 800 DM fiir ein Ehepaar),
Anspruch auf den Differenzbetrag als Hilfe zum
" Lebensunterhalt. Daneben besteht bei Bedarf
ein Anspruch auf einmalige Leistungen (Haus-
rat, Bekleidung,
nachtsbeihilfe als freiwillige Leistung.

In Schleswig-Holstein befanden sich im Jahre
1975 unter 33 000 Haushalten mit Empfingern
laufender Hilfe zum Lebensunterhalt mehr als
ein Drittel Rentnerhaushalte. Die Zahl der
Haushalte und Personen (zum Beispiel Rent-
ner), die lediglich einmalige Leistungen (zum
Beispiel fiir Bekleidung, Heizung oder Weih-
nachtsbeihilfe) in Anspruch nehmen mufiten,
wird statistisch nicht erfafit,

Ausgaben der Sozialhilfe je Hilfeempfinger

Teilt man die Bruttoausgaben eines Jahres
durch die Zahl der Sozialhilfeempfinger, so
ergibt sich die je Hilfeempfinger im Durch-
schnitt geleistete Ausgabe eines Jahres, Dieser
Durchschnittsbetrag stellt zwar nur einen
theoretischen Wert dar, weil sich in Wirklich-
keit die Leistungen nach ihrer Héhe von Fall zu
Fall stark unterscheiden und im iibrigen die
Zahl derjenigen Personen, die lediglich ein-
malige Leistungen zum Lebensunterhalt erhal-
ten haben, statistisch nicht erfalit wird, Er er-
moglicht aber einen Vergleich, ob die Durch-
schnittsbetrége eines Landes iiber oder unter
dem Bundesdurchschnitt liegen., Daraus lassen
sich auch Schliisse auf die das Kostenniveau
bestimmenden Faktoren (zum Beispiel Hohe
der Regelsédtize und der Pflegesitze von Heimen
und Anstalten) und nicht zuletzt auf die Verwal-
tungspraxis ziehen. Besonders hinsichtlich
dieses letzteren Faktors gibt eine Gegeniiber-
stellung der Ausgaben je Hilfeempfénger insge-
samt, bei der Hilfe zum Lebensunterhalt und
. bei den Hilfen in besonderen Lebenslagen fiir
das Bundesgebiet und fiir Schleswig-Holstein
Aufschlufl, Die Werte fiir Schleswig-Holstein
liegen danach bei den Gesamtausgaben und bei
der Hilfe zum Lebensunterhalt seit 1965 durch-
weg unter dem Bundesdurchschnitt. Lediglich
bei denHilfen in besonderen Lebenslagen iiber-

Heizung) sowie auf Weih--

steigen sie 1965 bis 1967 und 1974 geringfiigig
den Bundesdurchschnitt, Daraus kann der
Schlufl gezogen werden, daB der iiberpropor-
tionale Kostenanstieg in Schleswig-Holstein
jedenfalls nicht auf einer im Verhiltnis zu
anderen Léndern grofiziigigeren Verwaltungs-
praxis beruht.

Einnahmen

Daf die Sozialhilfetriger in Schleswig-Holstein
im Verwaltungsvollzug nicht weniger sparsam
und nicht grofiziigiger arbeiten als in anderen
Bundeslédndern, ergibt sich auch aus dem Aus-
mafl der Einnahmen, die die Sozialhilfetriger
in Form von Kostenbeitrdgen, Aufwendungs-
ersatz, Kostenersatz und Ersatzleistungen von
anderen Sozialleistungstrigern und Unterhalts-
pflichtigen auf gesetzlicher Grundlage zur
teilweisen Deckung ihrer Ausgaben einziehen.
Das Geltendmachen und Durchsetzen dieser
Anspriiche gehért zu den schwierigsten und
arbeitsaufwendigsten Aufgaben der Sozial-
hilfetriger. Nicht selten bleiben zeitraubende
Bemiihungen am Ende ohne Erfolg.

In der Intensitidt und gemessen an dem finanzi-
ellen Erfolg nimmt Schleswig-Holstein bei der
Ausschépfung der gesetzlichen Moglichkeiten
hinter Baden-Wirttemberg und Berlin unter
den Bundeslindern den dritten Rang ein. Von
den Jahresbruttoausgaben der Sozialhilfe wur-
den im Jahre 1974 durch Einnahmen gedeckt:

in Baden-Wirttemberg 27,2%  Nordrhein-Westfalen 19,9 %
Berlin {West) 25,3 %  Rheinland-Pfalz 19,0%
Schleswig-Holstein 22,2 %  Saarland 18,9 %
Bayern 21,7%  Hamburg 18,9 %
Hessen 21,6 % Niedersachsen 18,1 %
Bundesdurchschnitt 21,1 % Bremen 14,9 %

Hilfe zur Pflege

Wie bereits dargelegt, ist die iiberpropor-
tionale Entwicklung der Sozialhilfekosten in
Schleswig-Holstein auf die Hilfen in besonderen
Lebenslagen zuriickzufiihren. Diese bediirfen
daher noch einer besonderen Betrachtung.

Unter den 12 Hilfearten!, die das Bundessozial -
hilfegesetz als Hilfen in besonderen Lebens-

1) Es handelt sich um

1. Hilfe zum Aufbau oder zur Sicherung der Lebensgrundiage
. Ausbildungshilfe
. Vorbeugende Gesundheitshilfe
Krankenhilfe; Hilfe zur Familienplanung
Hilfe fir werdende Mitter und Wochnerinnen
. Eingliederungshilfe fir Behinderte
. Tuberkulosehilfe
. Blindenhilfe
9. Hilfe zur Pflege
10. Hilfe zur WeiterfUhrung des Haushalts

NN

11. Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten
12. Altenhilfe
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lagen vorsieht, stellen die Hilfe zur Pflege und
die Eingliederungshilfe fiir Behinderte die
groBten Ausgabeposten dar. Im Bundesgebiet
machten 1974 die Ausgaben fiir diese beiden
Hilfearten zusammen 78,6 % der Gesamtausga-
ben fiir Hilfen in besonderen Lebenslagen aus;
in Schleswig-Holstein waren es sogar 85,3 %.

Hilfe zur hiuslichen Pflege wird in der Regel
in Form von Pflegegeld gewidhrt, dessen Héhe
von dem Grad der Pflegebedurftigkeit abhéngt.
Das Pflegegeld wird im Abstand von 2 Jahren
durch Rechtsverordnung des Bundes festge-
setzt; das Pflegegeld fiir Schwerstbehinderte
unterliegt der jahrlichen Anpassung nach Mafi-
stdben des Bundesversorgungsgesetzes. Die
Aufwendungen fiir h#dusliche Pflege gehen zu
Lasten der 6rtlichen Sozialhilfetrédger.

Die Kosten der stationédren Pflege Behinderter
einschliefllich der Pflege psychisch Kranker in
den Landeskrankenhiusern und anderen psy-
chiatrischen Einrichtungen fallen dem Land
als tberdrtlichem Tréger der Sozialhilfe zur
Last. Dies gilt seit dem Inkrafitreten des
Dritten BSHG-Anderungsgesetzes (1. 4. 1974)
nunmehr auch iiberwiegend fiir die Kosten der
in Pflegeheimen gewihrten Pflege. Die Kreise
und kreisfreien Stéddte als 6rtliche Triger wer-
den entsprechend entlastet.

Schleswig-Holstein ist von allen Lé&ndern mit
Kosten der Hilfe zur Pflege relativ am stirk-
sten belastet und hat seit 1965 auch den gréfiten
Ausgabenzuwachs zu verzeichnen, Die Ent-
wicklung zeigt folgendes Bild:

Kosten der Hilfe zur Pflege in Schleswig-Holstein

Gesamtausgabe Ausgabenzuwachs gegeniiber 1965
in Mill. DM in Mill. DM in%
1965 33,9
1974 157,2 123,3 364
1975 201,5 167,6 494

Die Ausgaben fiir 1975 verteilén sich wie folgt:

Héusliche

Pflege St;tfilontire Zusammen
(Pflegegeld) ege
Mill. DM
Kreise und kreisfreie Stddte
(6rtliche Tréger) 22,7 23,1 45,8
Land (Ubersrtlicher Tréger)
in Heimen - 77,2
in Anstalten - 78,5 ; 1357
22,7 178,8 201,5

Fir den im Vergleich zu anderen Lé&ndern
hohen Anteil der Hilfe zur Pflege an den

Gesamtkosten der Sozialhilfe und die rapide
Kostensteigerung in Schleswig-Holstein gibt es
mehrere Griinde:

1. Unter den Pflegebediirftigen, die ambulante
oder stationdre Hilfe erfordern, ist der
Anteil alter Menschen naturgemil beson-
ders groB, In Schleswig-Holstein sind 15,3 %
der Bevoélkerung 65 Jahre alt oder dlter
(31.12, 1974). Mit diesem Anteil liegt
Schleswig-Holstein an der 4. Stelle der
Linderskala (Bundesdurchschnitt 14,3 %).

2. Schleswig-Holstein hatte in den vergangenen
Jahren einen besonders groflen Nachhol-
bedarf an geeigneten Pflegeheimen., 1965
standen 3 523 Pflegeheimplitze zur Verfii-
gung. Entsprechend dem tatsédchlichen Be-
darf ist die Zahl der Pflegeheimplétze bis
1975 mehr als verdoppelt worden (7 410),

Mit den =zusétzlichen Moglichkeiten zur
stationdren Pflege ist auch die Zahl der zu
Lasten der Sozialhilfe untergebrachten
Pflegeheimbewohner gestiegen.

3. Die bessere Ausstattung der Pflegeheime
und die steigenden Personal-und Sachkosten
haben in den vergangenen Jahren eine lau-
fende Anpassung der Pflegeséitze an die ge-
stiegenen Selbstkosten zur Folge gehabt.
Tagespflegesidtze von 60 DM, die fir einen
Pflegebediirftigen einen Monatsaufwand von
1 800 DM (jahrlich 21 600 DM) erfordern,
sind nicht mehr selten. Hinzu kommt ein
Taschengeld als Pflichtleistung der Sozial-
hilfe, das sich nach der Neuregelung durch
das Dritte BSHG-Anderungsgesetz in den
meisten Fidllen auf reichlich 130 DM im
Monat beliuft.

Bei einem Jahresaufwand von 20 000 DM fir
die Einzelperson erwachsen der Sozialhilfe
fiir 1000 Zugidnge an Pflegeheimbewohnern
Bruttoausgaben von 20 Mill. DM jahrlich,
Nach Abzug angerechneten Einkommens
verbleibt eine Nettobelastung von etwa
10 Mill, DM.

4, Bei den dem Land als iiberérilichem Tréger
der Sozialhilfe zur Liast fallenden Kosten der
stationédren Pflege psychisch Kranker in den
Landeskrankenhiusern handelt es sich zwar
lediglich um Verrechnungen innerhalb des
Landeshaushalts, Dies dndert aber nichts an
der Tatsache, dal der nach dem Stande von
1975 mit etwa 70 Mill., DM zu beziffernde
Ausgabeposten. die Gesamtausgaben der
Sozialhilfe besonders stark beeinflufit.

Der fiir Sozialhilfeempfinger zu zahlende
Verrechnungssatz (Tagespflegesatz) der
Landeskrankenhduser ist seit 1970 beson-
ders auffallend gestiegen. Er betrug ab
1,1, 1970 noch 17,60 DM und belief sich ab
1.1,1975 auf 59,05 DM. Das ist eine Steige-
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rung im Laufe von 5 Jahren auf 335 %. Bei
3 300 Sozialhilfepatienten hat eine Erhshung
des Verrechnungssatzes um nur 1 DM eine
Mehrbelastung der Sozialhilfe von 1,2 Mill.
DM jdhrlich zur Folge.

Seit dem 1.1, 1976 beliduft sich der Verrech-
nungssatz auf 64,95 DM téglich.

Psychisch Kranke in den Landeskranken-
hdusern, deren Kosten von der Sozialhilfe
getragen werden, erhalten im tibrigen seit
dem 1.1.1975 Taschengeld in der gleichen
Hohe wie Bewohner von Heimen,

5. In der Zeit von 1965 bis 1975 hat sich die
Zahl der Personen, denen Hilfe zur hius-
lichen Pflege gewdhrt wird, nahezu verdrei-
facht, nimlich von 4 171 auf 12 030 Perso-
nen,

In der Regel wird Pflegegeld in der durch
Bundesrecht bestimmten Héhe gewidhrt, Die
Hohe des Pflegegeldes betrug

1965 = 100 DM monatlich
ab 1.10,1969 = 150 " "
ab 1., 4. 1974 = 180 " "
ab 1. 7.1975 = 200 " 1"

Ab 1.7.1977 steigt es auf 244 DM.

Seit dem 1. 4. 1974 ist durch das Dritte
BSHG-Anderungsgesetz ein erhohtes Pflege-
geld fiir Schwerstbehinderte eingefiihrt wor-
den, das von anfangs 437 DM monatlich bis
zum 1.7.1976 auf 599 DM gestiegen ist. Ab
1.7.1977 belduft es sich auf 658 DM.

Fir die Hilfe zur hiuslichen Pflege sind in
Schleswig-Holstein ausgegeben worden

1965 = 3,2 Mill. DM
1969 = 45 " 0"
1974 = 3 DU
1975 = 22,7 ' M

Eingliederungshilfe fiir Behinderte

Die Vorschriften tiber die Eingliederungshilfe
fir Behinderte stellen das Kernstiick des
Bundessozialhilfegesetzes dar. Man versteht
darunter die Hilfe zur medizinischen, schuli-
schen, beruflichen und sozialen Eingliederung
oder Wiedereingliederung koérperlich, geistig
oder seelisch Behinderter wund von einer
solchen Behinderung Bedrohter, Die Sozialhilfe
verfiigt lUber ein breitgefdchertes Angebot an
Eingliederungshilfen, das stidndig dem techni-
schen Fortschritt und dem sozialen Wandel
anzupassen ist:

Behinderte werden umfassend medizinisch und
orthopéddisch versorgt; Psychologen, Pddagogen
und Therapeuten nehmen sich ihrer an; sie er-

halten eine angemessene Vorschul- und Schul-
ausbildung; sie werden fiir einen ihrem Lei-
stungsverméogen entsprechenden Beruf ausge-
bildet; es wird ihnen Hilfe zur Fortbildung und
Umschulung gewéhrt; wenn wegen der Schwere
der Behinderung arbeits- und berufsférdernde
MaBnahmen nicht oder nur begrenzt moglich
sind, wird ihnen eine angemessene Té&tigkeit in
Werkstitten fiir Behinderte ermoglicht.

1965 war Schleswig-Holstein mit Einrichtungen
zur Betreuung Behinderter noch weitgehend
unversorgt, Wiahrend im Bundesdurchschnitt
die Ausgaben der Eingliederungshilfe 1965
schon 12,3 % der Gesamtausgaben fiir Hilfen in
besonderen Lebenslagen ausmachten, waren es
in Schleswig-Holstein nur 4,3 %. Erst nach
Inkrafttreten des Zweiten Anderungsgesetzes
zum BSHG am 1.10,1969 sind die Hilfe- und
Betreuungsmoglichkeiten fiir Behinderte, ins-
besondere fiir behinderte Kinder und Jugend-
liche, erweitert und stark ausgebaut worden.,
Im Vordergrunde stand zunichst die Schaffung
von Einrichtungen zur teilstationiren Betreu-
ung.

Im Jahre 1970 wurden in Sonderkindergirten/
Sonderhorten und in Werkstétten fiir Behinderte
insgesamt 1 500 behinderte Kinder und Jugend -
liche teilstationir betreut. In Wohnheimen und
Internaten standen 160 Plitze fiir Behinderte
zur Verfiigung. ‘

Bis zum gegenwértigen Stand konnte die Zahl
der Pliatze in teilstationdren Einrichtungen
mehr als verdoppelt werden. Allein 1 500 be-
hinderte Kinder werden in Sonderkindergirten
und Sonderhorten betreut. Eine stufenweise
Uberleitung eines Grofiteiles dieser Behinder-
ten inSonderschulen G ist bis 1980 vorgesehen.

Dariiber hinaus stehen in Werkstiatten fiir
Behinderte rund 2 100 Plitze zur Verfiigung.
Die Zahl der Plitze in Wohnheimen und Inter-
naten flir Behinderte ist auf 290 erhéht worden.

Mit dem Ausbau des Netzes behindertengerech-
ter Betreuungseinrichtungen haben sich auch
die Kosten der Eingliederungshilfe stark
erhéht. Trotzdem lag 1974 der Anteil der Ein-
gliederungshilfe an den Gesamtkosten der
Hilfen in besonderen Lebenslagen in Schleswig -
Holstein mit 15,8 % immer noch unter dem
Bundesdurchschnitt von 24,0 %.

Kosten der Eingliederungshilfe fir Behinderte
in Schleswig-Holstein

Gesamtausgabe Ausgabenzuwachs gegeniber 1965

in Mill. DM in Mill. DM in %

1965 2,3 . .
1974 35,7 33,4 1452
1975 26,7 44,4 1930
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Im Durchschnitt belaufen sich die monatlichen
Kosten je Behinderten bei teilstationidrer Be-
treuung

- in Sonderkindergédrten/Horten

\ auf etwa 1 000 DM

- in Werkstitten fiir Behinderte
auf etwa

Nettobelastung der Sozialhilfetrédger

Ein Teil der Sozialhilfeausgaben wird durch
Einnahmen gedeckt, die die Sozialhilfetriger
auf gesetzlicher Grundlage einziehen, Der
durch Einnahmen nicht gedeckte Teil stellt die
eigentliche Sozialhilfebelastung dar.

Die Sozialhilfetriger gewéhren auch Leistun-
gen, die nicht auf dem Bundessozialhilfegesetz
beruhen (Krankenversorgung fiir Unterhalts-
hilfeempfénger nach dem Lastenausgleichs-
gesetz, Geschlechtskrankenfiirsorge, Weih-
nachtsbeihilfen) oder die nicht durch die Sozial-
hilfestatistik erfaBt werden (Leistungen an
Deutsche im Ausland).

In der folgenden Ubersicht sind fiir 1975 die
Bruttoausgaben, die Einnahmen und die Netto-
belastung der Sozialhilfetrdger in Schleswig-
Holstein dargestellt. Zusétzlich sind die Aus-
gaben des Landes filir das Landesblindengeld
aufgefiihrt.

Kreise und
kreisfreie Land
Stadre (Ubersrtlicher Zusammen
(8rtliche (Trdger)
Tréger)
1 000 DM
Sozialhilfe
Ausgaben 212181 209 153 421 334
Einnohmen 47 695 42 932 90 627
Nettobelastung 164 486 166 221 330 707
Weitere Leistungen 11 821 1 607 13 428
Landesblindengeld - 16 301 16 301
Insgesamt 176 307 184 129 360 436

Tendenz der Entwicklung
der Sozialhilfeausgaben bis 1980

Die Vorausschitzung der kiinftigen Ausgaben-
entwicklung mufl sich an der bisherigen Ent-
wicklung der Bruttoausgaben, der Zahl der
Hilfeempfédnger und der Durchschnittsausgaben
pro Hilfeempfinger orientieren. Daflir stehen
folgende Daten zur Verfiigung:

800 DM,

1965 bis 1969 1970 bis 1974

Steigerung in %

in4 in 4
" pro Jahr Jc::ren pro Jahr

Jahren

Sozialhiife insgesamt

Bruttoausgaben 31,9 7,2 127,4 23
Bruttoausgaben je Empfénger 28 6,4 72,6 14,7
Zahl der Empfinger 3,2 0,9 31,7 7.1
Hilfe zum Lebensunterhalt
Bruttoausgaben 12,2 3 125,8 22,7
Bruttoausgaben je Empfinger 28 . 6,5 53,4 11,3
Zahl der Empfénger -124 -3 47} 10,2

Hilfe in besonderen Lebenslagen

Bruttoausgaben 44,3 9,6 128 23
Bruttoousgaben je Empfénger 27 6,2 92 i8
Zahl der Empfinger 13,5 3,2 18,5 4,4

Wie diese Ubersicht zeigt, unterscheidet sich
die Entwicklung in den Jahren 1970 - 1974

* deutlich von der der Jahre 1965 - 1969,

Die Entwicklung in der fritheren Phase kann im
allgemeinen als normal bezeichnet werden. Bei
einem Riickgang der Zahl der Empfinger von
Hilfe zum Lebensunterhalt um durchschnittlich
3% jdhrlich und einem Zugang bei den Hilfen in
besonderen Lebenslagen in etwa gleichem Um-
fange hat die Gesamtzahl der Sozialhilfe-
empfédnger stagniert. Der jidhrliche Ausgaben-
zuwachs pro Hilfeempfianger liegt bei der Hilfe
zum Lebensunterhalt und bei den Hilfen in be-
sonderen IL.ebenslagen gleichermaflen bei gut
6 %. Er deckt im wesentlichen nur die auf die
Entwicklung der Preise, Lo&hne und Gehilter
zuriickzufiihrenden Kostensteigerungen ab und
schldgt bei den personalintensiven und damit
teureren Heim- und Anstaltskosten der Hilfen
in besonderen Lebenslagen naturgemif stidrker
zu Buch als bei der Hilfe zum Lebensunterhalt.

Ein vollig anderes Bild bietet die Entwicklung
von 1970 bis 1974, Auffallend ist zunichst die
starke Zunahme der Empfénger von Hilfe zum
Lebensunterhalt um durchschnittlich 10,2 %
jahrlich. Dieser Zugang wird noch libertroffen
von dem jihrlichen Ausgabenzuwachs pro Hilfe-
empfinger um 11,3 %, der bei der Hilfe zum
Lebensunterhalt zu einer jidhrlichen Steige-
rungsrate von 22,7 % gefiihrt hat. In dieser Ent-
wicklung kommt zum Ausdruck, daB in diesem
Zeitraum die durch bestimmte Faktoren beein-
fluite Scherenbewegung zwischen sozialhilfe-
rechtlichem Bedarf und dem anrechenbaren
Einkommen zu einer breiteren Offnung gefiihrt
haben mufl, In den Jahren 1970 und 1971 sind
die Sozialhilferegelsitze, die die Bedarfs-
grenze bestimmen, wegen der notwendigen
Anpassung an den allgemein gehobenen Lebens-
standard der Bevélkerung (Anderung des maB-
gebenden Verbrauchsmengenschemas) stédrker
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als sonst erhoht worden, Gleichzeitig stagnie-
rende Einkommen und Einkommenseinbufien
(Fortfall von Einkiinften aus Halbtagsarbeit und
Uberstunden; Kurzarbeit, Arbeitslosigkeit;
Minderung des Erwerbseinkommens durch
steigende Sozialabgaben) in den Jahren der
Rezession 6ffneten die Schere zwischen sozial-
hilferechtlichem Mindestbedarf und Selbsthilfe-
vermogen so weit, daf nicht nur Empfingern
von Arbeitslosenhilfe, sondern teilweise auch
erwerbstitigen Erndhrern kinderreicher Fami-
lien zusétzlich Hilfe zum Lebensunterhalt in
Form laufender und einmaliger Leistungen
gewdhrt werden mufte.

Hilfe zum Lebensunterhalt mufl auch an Bewoh-
ner von Altenheimen gewihrt werden, deren
Einkommen aus Renten und Pensionen zur
Deckung der Heimkosten zuziiglich Taschengeld
nicht ausreicht. Die Ausweitung des Platzange-
botes in Altenheimen und der im Verhiltnis zu
Renten und Pensionen stidrkere Anstieg der
Heimpflegeséatze hat seit 1970 ebenfalls zu
einer Zunahme der Empfénger von Hilfe zum
Lebensunterhalt und zu einer entsprechenden
Ausgabensteigerung gefiihrt.

Diese Entwicklung ist im iibrigen seit 1974
durch das Dritte Anderungsgesetz zum BSHG
verstirkt worden (neue Taschengeldregelung
fiir Heimbewohner; Einschrénkung der Méglich-
keit, Unterhaltspflichtige zu Kostenbeitrigen
heranzuziehen).

Die Entwicklung der Hilfen in besonderen
Lebenslagen in den Jahren von 1970 bis 1974
ist gekennzeichnet durch eine relativ miBige
Zunahme von Hilfeempféngern bei iiberdurch-
schnittlichem Ausgabenzuwachs (insgesamt im
Durchschnitt 23 % jahrlich; pro Hilfeempfinger
18 % jihrlich). An dem durchschnittlichen Aus-
gabenzuwachs pro Hilfeempfinger um 18 %
jahrlich ist abzulesen, daBl die Entwicklung
hauptséchlich auf die gestiegenen Kosten und
nicht auf eine Ausweitung des Empfingerkrei-
ses zuriickzufilhren ist. Dabei haben die per-
sonalintensiven Kosten der stationidren Hilfen
wesentlich gréBeres Gewicht als die der ambu-~
lanten Hilfen., Die Ursachen der Kostensteige-
rung sind im {iibrigen bereits oben erliutert
worden,

Die Sozialhilfeausgaben sind im Jahre 1975
gegeniiber 1974 weiter gestiegen., Der Aus-
gabenzuwachs libertrifft zwar die durchschnitt-
liche Steigerungsrate aus den Jahren 1970 -
1974, bleibt jedoch hinter der tatsichlichen
Steigerungsrate des Jahres 1974 erheblich
zuriick (24,8 % gegeniiber 32,5 %). Dies trifft
auf die Hilfe zum Lebensunterhalt mit einer
Zuwachsrate von 20,6 % (1974 = 30,3 %) ebenso
zu wie auf die Hilfe in besonderen Lebenslagen
mit einer Zuwachsrate von 26,9 % (1974 =
33,5 %). Die stdrkere Zunahme der Zahl der
Empfinger von Hilfe zum Lebensunterhalt

(18,4 % gegeniiber 16,2 %) 146t darauf schlieflen,
dafl es sich bei den Zugédngen im wesentlichen
um Teilunterstiitzte handelt, zum Beispiel um
Personen, die wegen der unterbliebenen An-
passung des Wohngeldes an die erhéhten Mieten
laufende Mietzuschiisse im Rahmen der Sozial-
hilfe erhalten miissen.

Mit Sicherheit werden die Sozialhilfeausgaben
in der Zeit bis 1980 nicht unter den gegenwér-
tigen Stand sinken. Sie werden nicht einmal
stagnieren, sondern weiter steigen, weil die
Sozialhilfe noch lidngst nicht alle &ffentlicher
Hilfe bediirfenden Personen und Personengrup-
pen erfafit hat und weil zur Gewidhrung der
notwendigen Hilfe ein weiterer Ausbau des
Netzes sozialer Dienste und Einrichtungen
unabweisbar ist, Die in den letzten Jahren
verstirkte Aufkldrung der Biirger tiber ihre
gesetzlichen Anspriiche hat bei weitem noch
nicht alle Berechtigten erreicht. Dies gilt
besonders fiir dltere Menschen, die ihren An-
spruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt nicht,
nur teilweise oder erst verspédtet wahrnehmen.
Uber die GroéBe der insoweit bestehenden
Dunkelziffer gehen die Meinungen auseinander.

Die Bundesregierung erwartet nach ihrem
Sozialbericht 1976 fiir den Zeitraum bis 1979
einen durchschnittlichen Ausgabenzuwachs um
12 % jihrlich. Diese Prognose erscheint -
jedenfalls fiir die voraussichtliche Entwicklung
in Schleswig-Holstein - zu optimistisch, Wenn
man unterstellt, daBl in dem Zeitraum bis 1980

- weitere Anderungen des Bundessozialhilfe-
gesetzes, die Mehraufwendungen zur Folge
haben, unterbleiben,

- Anderungen anderer Gesetze mit finanziellen
Riickwirkungen auf die Sozialhilfe nicht be-
schlossen werden,

- das Bedarfsmengenschema der Sozialhilfe-
regelsitze nicht ausgeweitet wird und dadurch
die Bedarfs- und Einkommensgrenzen nicht
iiber die allgemeine Preisentwicklung hinaus
erhoht werden miissen,

kann zwar gegeniiber den Jahren 1970 - 1974
mit einer gewissen Abschwichung der Aus-
gabenzuwachsraten und mit einer schwicheren
Zunahme der Empfédngerzahlen gerechnet wer-
den. Fiir diese Tendenz spricht schon die Ent-
wicklung von 1974 auf 1975, auf die bereits
hingewiesen wurde. Sie diirfte sich auch in den
Jahren bis 1980 fortsetzen, weil der Zeitraum
1970 - 1974 im Zeichen starker Leistungsver-
besserungen (Zweites und Drittes Anderungs-
gesetz zum BSHG, Uberproportionale Erhéhung
der Regelsdtze durch Ausweitung des Bedarfs-
mengenschemas) stand, die sich mit &hnlichen
Auswirkungen bis 1980 nicht wiederholen diirf-
ten. Verstidrkt wird die abschwichende Tendenz
durch den anzunehmenden wirtschaftlichen Auf-
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schwung mit konstant bleibenden oder weiter
abnehmenden Inflationsraten sowie durch die in
der Regierungserklirung des Bundeskanzlers
vom 16,12,1976 fiir den 1,1.1978 angekiindigte
Anpassung des Wohngeldes an das verdnderte
Mietenniveau und die Erhdéhung des Kinder-
geldes fiir des zweite Kind von 70 auf 80 DM und
fiir das dritte und jedes weitere Kind von 120
auf 150 DM.

Der danach 2zu erwartenden Entlastung der
Sozialhilfe wirken jedoch entgegen die ab
1.1.1978 beabsichtigte Erhéhung der Mehrwert-
steuer, die durch zus#tzliche Preissteige-
rungen zwangsldufig zu einer stirkeren Er-
hohung der Regelsdtze und damit auch zu
einer stdrkeren Erhdhung der Einkommens-
grenzen fiihrt, ferner der bis 1980 noch stei-
gende Anteil alter Menschen an der Gesamt-
bevdlkerung, der eine weitere Zunahme der
Zahl der Pflegebediirftigen zur Folge hat, und
moglicherweise auch die Zunahme von Dauer-
arbeitslosen, die zusétzlich Anspruch auf
Sozialhilfe zum Lebensunterhalt haben.

Nachdem der Ausgabenzuwachs des Jahres 1974
von 32 % jidhrlich auf rund 25 % im Jahre 1975
zuriickgegangen ist, kann fiir die Zeit bis 1980
fiir Schleswig-Holstein bei optimistischer
Schitzung mit einer weiteren Abnahme auf 15%
jahrlich gerechnet werden. Mit diesem Aus-
gabenzuwachs wird Schleswig-Holstein, struk-
turell bedingt, auch kiinftig iiber dem Bundes-
durchschnitt liegen.

Fir eine grobe Beurteilung der finanziellen
Auswirkungen auf die Haushalte der Kommunen
und des Landes erscheint es vertretbar, davon
auszugehen, daB sich die Ausgaben fiir die Hilfe
zum Lebensunterhalt und fiir die Hilfe in beson-
deren Lebenslagen gleichmifig erhdhen. Auf
dieser Basis ergeben sich fiir die Jahre 1977 -
1980 folgende Mehrausgaben (in Mill. DM):

1977 1978 1979 1980
Mill. DM

Hilfe zum Lebensunterhalt +232 +266 +30,6 + 352
Hilfe in besonderen Lebenslagen | +49,5 +57,0 +655 + 753
Zuysammen +72,7 -+836 +961 +110,5
davon Kreise und kreisfreie Stiadte

(srtliche Trdger) 36,6 42,1 48,4 55,6

Land ((bersrtlicher Trdger) 36,1 4,5 47,7 54,9

Zusammenfassung

Im Jahre 1965 war jeder 42, Einwohner der
Bundesrepublik Empfinger von Sozialhilfe;
1974 war es jeder 32, Bundesbiirger. In
Schleswig-Holstein nahm 1965 jeder 37. Ein-
wohner Sozialhilfe in Anspruch, 1975 bereits

jeder 25, Biirger des Landes. Mit dieser Zu-
nahme der Sozialhilfeberechtigten hat die Ent-
wicklung der Sozialhilfeausgaben Schritt ge-
halten. .

Als Garant eines menschenwiirdigen Lebens ist
die Sozialhilfe insgesamt MafBnahmen zur
Diampfung dieser Entwicklung, insbesondere
eines weiteren Kostenanstiegs, nur begrenzt
zugédnglich. Wegen ihrer Basissicherungs-
funktion ist bei jeder Verschlechterung der
Wirtschaftslage ein tiberproportionaler Anstieg
der Sozialhilfekosten selbst bei rationellstem
Mitteleinsatz unvermeidbar. Er verstirkt sich,
wenn aufgrund allgemeiner Sparmafinahmen die
Sozialhilfebehdrden personell nicht mehr aus-
reichend und nicht mit entsprechend qualifi-
zierten Fachkriften besetzt sind.

Die Ursachen der rasanten Kostensteigerung in
der Sozialhilfe in den letzten Jahren beruhen
im wesentlichen

- auf den von allen politischen Parteien ge-
tragenen Leistungsverbesserungen des
Zweiten, insbesondere aber des Dritten
Anderungsgesetzes zum BSHG, besonders
im Bereich der Hilfen fiir Behinderte und
Pflegebediirftige

- und in diesem Zusammenhang
auf den {iber die Beschlisse der Bun-
desregierung und des Bundestages hinaus-
gehenden Verbesserungsvorschligen des
Bundesrates (dynamisiertes Pflegegeld fiir
Schwerstbehinderte; Taschengelderhdhung
fiir Heim- und Anstaltsbewohner)

- darauf, daB mit der notwendigen Schaffung
zusitzlicher stationidrer und teilstationdrer
Einrichtungen, insbesondere zur Eingliede-
rung behinderter Kinder, Jugendlicher und
Erwachsener oder zu deren pflegerischer
Betreuung, zwangsliufig ein entsprechend
hoher Zugang von Sozialhilfeempfingern ein-
hergeht, der wegen der personalintensiven
Individualkosten den  Sozialhilfeaufwand
rapide erhoht,

- auf der nicht zu beeinflussenden Entwicklung
der Personalkosten und der Preise, die die
Hohe der Sozialhilferegelsitze und der an
den Regelsatz gebundenen Leistungen und
Einkommensgrenzen sowie der Pflegesitze
fir Heime und gleichartige Einrichtungen
bestimmt,

- auf der Aussetzung der Anpassung des
Wohngeldes an dieverédndertenVerhiltnisse,
durch die die Sozialhilfe bei steigenden Mie-
ten stirker belastet wird,

- auf der Dynamisierung bestimmter Leistun-
gen (Blindenhilfe, Pflegegeld) und Einkom-
mensgrenzen nach sozialhilfefremden Mafi-
stdben
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darauf, dafl die bedarfsorientierte Sozial-
hilfe als Basissicherung ganz allgemein mit
ergédnzenden Leistungen .iiberall eintreten
mufl, wo lohnorientierte Sozialleistungen
oder selbst Erwerbseinkommen und unzu-
reichendes Kindergeld, besonders in kinder -
reichen Familien, zur Deckung des Mindest-
bedarfs fiir ein menschenwiirdiges Dasein
nicht mehr ausreichen.

Hinzu kommt die Bewufitseinsénderung in wei-
ten Bevdlkerungskreisen mit einer Anspruchs-
haltung, die staatliche Hilfe selbst bei norma-’
len Lebensschicksalen fordert, sowie die
zunehmende Lockerung oder Auflésung von
Familienbindungen, die bei Ehescheidungen
berufslose Frauen mit ihren unversorgten Kin-
dern weitgehend der Sozialhilfe anheimfallen

146t. Alfred Klose

Erlduterungen

Die Quelle ist nur bei Zahlen vermerkt, die nicht aus dem Statistischen Landesamt stammen.

Der Ausdruck Kreise“ steht vereinfachend fir ,Kreise und kreisfreie Stidte*.

Differenzen zwischen Gesamtzahl und Summe der Teilzahlen entstehen durch
unabhéngige Rundung; allen Rechnungen liegen die ungerundeten Zahlen zugrunde.

Bei GroBenklassen bedeutet zum Beispiel ,1 — 5“: 1 bis unter 5°.
Zahlenin () haben eingeschrinkte Aussagefihigkeit.
p = vorldufige, r = berichtigte, s = geschiitzte Zahl, D = Durchschnitt.

Zeichen anstelle von Zahlen in Tabellen bedeuten:

— = Zahlenwert genau Null

0 = Zahlenwert groBer als Null, aber kleiner als die Halfte der verwendeten Einheit
= Zahlenwert unbekannt, nicht eingesetzt oder sinnlos

= Zahlenwert noch nicht bekannt
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Arzte und Krankenhduser

Die Anzahl der Arzte, Zahndrzte, Krankenhduser und Betten darin gibt sicher
keine erschopfende Auskunft Ober die Qualitit des Gesundheitswesens, gehbrt!
jedoch zu den grundlegenden Fakten. Die Reihen Gber die Arzte, methodisch
einheitlich, zeigen zwischen Anfang und Ende eine deutliche Zunahme, doch die
Verldufe im einzelnen waren weder stetig noch bei den Gruppen gleich, Die Zahl
der Arzte insgesamt hielt sich lange mit leichten ‘Schwankungen zwischen 3 000
und 3 200, bis sie Mitte der 60er Jahre erst langsam, dann schneller zu steigen
begann und 1975 fast 4 600 erreichte. Im Vergleich zu dem kleinsten Bestand
(1955) bedeutet das eine Zunatime um 51 %. Demgegentiber nahm die Zahl der frei
praktizierenden Arzte vom Minimum (1956) bis 1975 nur um 30 % zu, die der
Krankenhausarzte jedoch seit 1960 (Minimum) um 89 %. Daraus folgt, daB der
Anteil der Krankenhausirzte gestiegen ist: wihrend er bis 1969 nur zwischen
23 % und 32 % schwankte, erreichte er 1973 39 % und blieb danach auf 38 %.
Diese Zunahme vollzog sich zu Lasten der frei praktizierenden Arzte, deren
Anteil von 62 % anfangs der sechziger Jahre auf 50 % zuriickging, wahrend die
restlichen Arzte, in Forschung und Verwaltung, mit etwa 12 % den gleichen Anteit
behielten. Die Zahi der Zahndrzte war 1965 am geringsten, nachdem sie 1955
ihren Hochststand gehabt hatte. Dieser wurde im Zuge der seit 1966 zu beobachten-
den Zunahme 1971 wieder erreicht und iiberschritten, und 1975 gab es um knapp
20 % mehr Zahndrzte als 1950. Der Versorgungsgrad — Einwohner je Zahnarzt -
verbesserte sich ungefahr entsprechend: die Zahl der Einwohner je Zahnarzt sank
um 15 %. Bel den Arzten war dieser Wert um 30 % gesunken.

Die Gesamtzahl der Krankenhduser hat sich in den betrachteten 25 Jahren ver-

zugehdrige Bettenzah! dieser Jahre sank nur um 7 %, zwischen den Jahren- mit
den extremen Bettenzahlen (1950 und 1963) jedoch um I8 %. Beide Aussagen
beziehen sich auf die Gesamtzahl, also auf Krankenhauser fir Akutkranke und
Sonderkrankenhauser. Dies sind aber zwei ganz verschiedene Bereiche. Wahrend
die erste Gruppe das umfaBt, was Oblicherweise in erster Linie unter "Kranken-
haus” vorgestellt wird, gehdren zur zweiten Gruppe in Schieswig-Holstein (1975)
10 fir Psychiatrie und Neurologie (einschlieBlich Heilstatten), 11 Kurkranken-
héuser, je 3 fiir Suchtkranke und Tuberkulosekranke, 2 Rehabilitationskranken-
hauser und je eines fiir Versehrte, fiir Rheumakranke und fiir chronisch Kranke.
Von diesen Untergruppen der Sonderkrankenhduser beanspruchen zwar die
psychiatrisch/neurologischen mit 31 % die weitaus meisten aller Betten (1975),
fir die Tabelle wurden jedoch die Betten in Tbk-Krankenhiusern ausgewahlt,
weil deren Anteil an allen Betten in dieser Periode rapide zuriickgegangen ist.
Daraus ist der Riickschiuf erlaubt, daB die Tuberkulose, anders als in vielen
Jahrzehnten vorhes, als Volksseuche keine Rolle mehr spielt. Die Gibrigen Betten
in Sonderkrankenhdusern sind dagegen fast stetig vermehrt worden: hatten sie
1950 einen Anteif von nur 12 % an allen Betten, so waren es 1975 43 %, Die
wirtschaftlich mafgebliche Aussage iiber die in den Krankenhusern erbrachte
Leistung ist die Zahl der aufgewendeten Pflegetage, in der Tabelle in die beiden
Komponenten "behandelte Kranke® und "Verweildauer” zerlegt, die sich gegen-
laufig entwickelt haben: eine Zunahme der Kranken von 1952 bis 1975 um 38 %
steht neben einer Abnahme der Verweildauer um 35 %. Die - hier nicht ausge-
wiesene — Zahl der Pflegetage hat sich mit einer Abnahme um 8 % vergleichs-
weise wenig verandert, wohl aber ist die Umschichtung (mehr Patienten mit

ringert, vom Hochststand 1955 (155) auf den Tiefststand 1971 (118) um 24 %. Die weniger Krankenhaustagen) charakteristisch.

Berufstitige Arzte und. Zahnh‘.x-ztel) ' Krankenhiuser
darunter planméBige Betten
Zahndrzte '
in freier (einschl. "5""”?""‘" in stationkr durch-
Krzte Praxis haupt- Einwohner|Dentisten|Einwolner behan- schnittl.
Jehr ins- (ohne amtlich Je u. sonst. Je Anzahl Akut- Tuber- delte Verweil-
gesamt und mit | in einem Arzt Zahn- Zahnarzt ins- kulose- Kranke dauer
Tdtigkeit| Kranken- behand- gesamt in Tagen
in einem haus . ler) Krankenh#usern
Kranken- tatig 5
hays) in %
am 3l. 12, am 31. 12, im Jahr
1950 3 149 . . 808 1 237 2 056 152 30 796 74,0 13,8
1951 3 461 1 873 1039 713 1 286 1920 152 29 155 70,1 16,8 . .
1952 3 477 1 837 1 096 692 1 313 1 832 153 27 881 68,6 17,6 266 162 37,2
1953 3 096 1 800 990 751 1 312 11772 149 27 324 68,0 16,7 268 176 35,7
1954 3 102 1 825 986 736 1 341 1 703 154 28 378 67,3 16,0 267 931 34,5
1955 3 0% 1 812 984 43 1355 1 666 155 . 27 557 59,9 16,2 265 686 36,0
1956 3062 1756 984 735 132 1 704 149 26 283 61,1 15,3 262 299 34,2
1957 3 110 1 821 968 728 1 312 1725 146 25 853 61,2 13,9 271 530 32,5
1958 | 317 1 903 o6 729 1313 1731 142 25 598 61,5 13,4 272 103 32,3
1959 3097 1822 974 738 1 308 1 748 1 25 836 61,9 12,9 276 706 21,5
1960 23135 1938 925 75 1 315 1752 132 25 4 62,5 11,6 279 220 31,0
1961 3184 1977 936 730 1 324 1 756 130 25 438 63,1 10,9 278 805 32,9
1962 3 228 2014 - 940 725 1 282 1 824 129 25 481 63,4 10,6 282 154 32,5
1963 3275 2 018 959 719 1 263 1 865 127 25 356 56,9 9,2 279 169 32,0
1964 323 1966 952 737 1 245 1 909 128 25 596 53,8 8,6 267 849 2,0
1965 3266 1944 1 017 735 1 227 1 957 127 25 567 53,4 8,5 292 020 30,7
1966 3 302 1 960 1 036 735 1228 1977 127 25 430 53,6 8,1 299 283 29,8
1967 3 345 1983 1041 731 1273 1922 127 25 825 53,4 7,8 205 267 28,8
1968 3 43 2 031° 1 090 719 1 260 1 958 124 25 894 53,8 7,6 316 748 28,2
1969 3 504 1 987 1 138 710 133 1 869 123 26 226 53,0 8,0 322 927 27,7
1970 % 826 2 045 1 321 656 1 346 1 865 121 26 089 53,5 6,9 323 125 27,1
1971 3 954 2 083 1 432 643 1 378 1 846 118 25 692 54,3 5,8 329 626 26,3
1972 4 105 2 073 1 549 625 1 %97 1835 118 25 802 55,3 4,5 334 835 25,8
1973 4 282 2 159 1 651 602 1 393 1 852 119 25 582 57,2 3,6 340 840 25,2
1974 4 4ep 2 267 1 702 579 1 296 1851 120 26 441 56,6 2,9 352 648 24,5
2 282 1 745 564 1 477 1 748 123 27 420 55,4 1,7 366 494 24,1

1975 4 580

1) ohne Bundesgrenzschutz und Landespolizei; bis 1968 ohne, danach einschlieBlich Bundeswehr
Hinweis: AnschluBzahlen siehe Statistische Berichte A IV 1 (Im Gesundheitswesen titige Personen) und A IV 2 (Krankenhiuser)
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Verdienste in Industrie und Handel

- Die Stundenverdienste der Arbeiter in der Industrie haben sich von 1850 bis 1975
verachtfacht, die der Arbeiterinnen verneunfacht. Seit 1957, als die entsprechende
Erhebung bei den Angestellten in Industrie und Hande! begann, lauten die Zu-
nahmefaktoren fUr die Arbeiter 4,6 und 5,2, fiir die Angestellten 4,1 und 4,4. Die
Arbeiterinnen haben ifiren Abstand von den Verdiensten ihrer ménntichen Kollegen
von 37 % (1950) auf 30 % (1975) verringert, bei Angestellten ging der Abstand der
Frauengehlter von 42 % (1975) auf 38 % zurlick. Wahrend in den 50er Jahren die
allmahliche Durchsetzung des grundgesetzlichen Gebots der Gleichberechtigung
von Mann und Frau in dieser Richtung gewirkt hat, treten seit den 60er Jahren
strukturelle Momente mehr in den Vordergrund: da Qualifikation, Berufserfahrung
und Alter die Verdiensthohe mitbestimmen, wirkt es sich auf sie aus, daB das
allgemeine Ausbildungsniveau der Frauen steigt, daB sie haufiger auch in hoherem
Lebensalter berufstitig sind und daB viele friihere typische Frauen-Arbeitsplatze
- der Rationalisierung gewichen sind. )

Im Bild sind unschwer die Perioden stirkeren und schwicheren Verdienstan-
stieges zu erkennen. Die logarithmische Skala bewirkt, daB Zunahmen, die
relativ gleich groB sind, auf jedem Niveau alsLinien gleicher Steigung erscheinen.

Bild und Tabelle geben Uber Richtung und MaB der Verdienstentwicklung in
Industrie und Handel in diesem langen Zeitraum Auskunft. Mit groBer Wahr-
scheinlichkeit ist die Verdienstentwicklung in anderen Wirtschaftsbereichen fiir
die dort abhangig Beschiftigten sehr ahnlich verlaufen. Eine direkte Erhebung
aller Einkommen, also der aus selbstindiger und unselbstandiger Arbeit und aus
Ubertragung, besteht nicht und ist auch nicht zu erwarten. Der durch die Ver-
diensterhebung in Industrie und Handel reprasentierte Personenkreis stellt nur
einen kieinen Teil aller "Verdiener” dar. Von dem Teil der Bevdikerung (56 %),
der ein eigenes Einkommen bezog, empfing 1370 ein Drittel ein fbertragenes
Einkommen (Rente, Pension usw.); 4 % waren mithelfende Familienangehdrige;
7 % waren Selbstindige, und wiederum 56 % verdienten ihren Lebensunterhalt
durch unselbstandige Arbeit. Unter den letzteren waren 11 % Beamte und Lehr-
linge, die restlichen 45 % -der Einkommensbezieher waren Arbeiter und Ange-
stellte, also die Kategorie, deren Einkommen sich weitgehend als Arbeits-
verdienst ermitteln 136t. Die entsprechende Erhebung beschrénkt sich, um die
Kosten auf ein vertretbares MaB zu reduzieren, noch in mehrfacher Hinsicht
(siehe "Methode™).

Arbeiter Angestellte
Ménner Frauen Ménner . Frauen
Zeit i
alle Fach- angelernte alle angelemtel) Hilfs- alle Leistungsgruppe alle Leistungsgruppe
arbeiter | Arbeiter Arbeiter arbeiter 11T w o v
Bruttostmdenverdienst in DM Bruttomonatsverdienst in DM
Sept. 1950 1,31 1,4 1,28 0,82 0,87 0,78
" 1951 1,55 1,65 1,50 0,96 1,01 0,90
Nov. 1952 1,68 1,80 1,60 1,00 1,04 0,95
" 1953 1,74 1,87 1,67 1,05 1,10 1,00
" 1954 1,80 1,94 1,75 1,09 1,16 1,03
. 1955 1,98 2,12 1,90 1,19 1,23 1,14
" 1956 2,10 2,26‘ . 2,02 1,31 1,35 1,27
" 1957 2,32 2,46 2,21 1,43 1,42 1,43 . 566 623 411 331 308 269
" 1958 2,48 2,63 2,37 1,57 1,55 1,58 597 650 439 34 325 209
" 1959 2,66 2,81 2,52 1,6 1,64 1,69 639 685 457 375 344 336
" 1960 2,90 3,07 2,74 1,92 1,91 1,9 703 9 509 404 369 365
" 1961 3,19 3,38 2,97 2,13 2,14 2,12 772 802 559 yur 408 4og
" 1962 3,58 3,82 . 3,31 2,35 2,25 2,33 820 854 596 485 4y 433
" 1963 3,71 4,02 3,52 2,54 2,51 2,53 878 a7 634 520 474 466
Okt. 1964 4,31 4,60 3,99 2,81 2,90 2,75 934 g50 677 554 510 474
" 1965 4,60 5,01 4,27 3,05 3,21 2,96 1009 °'10% 747 608 561 506
" 1966 4,94 5,26 4,54 3,28 3,35 3,20 108 1105 805 653 599 539
" 1967 5,07 5,38 4,61 3,36 3,38 3,33 1 100 1123 820 667 61_1 557
" 1968 5,32 5,61 4,87 3,54 3,61 3,47 1177 1199 879 721 656 598
" 1969 6,00 6,37 5.37 3,97 4,04 3,91 1 303 1 316 1 004 784 731 607
" 1970 6,97 7,47 6,19 4,44 4,66 4,29 1 442 1 449 1 083 873 811 636
" 1971 7,73 8,22 6,89 4,95 5,18 4,77 1588 1567 1187 956 909 672
"o1972 8,47 8,98 7,78 5,50 5,73 5,29 1780 1775 12314 1 061 919 785
" 1973 9,30 9,89 8,41 6,12 6,38 5,87 2021 1991 1457 1221 1058 929
" 1974 10,08 10,63 9,26 6,93 7,23 6,68 2 240 2 186 1 709 -1 365 1 202 1 067
" 1975 10,70 11,22 9,79 7,46 7,79 7,15 2 339 2281 1 785 1 447 1 269 1 167

1) bis 1956 einschlieflich der sehr wenigen Facharbelterinnen

Jinweis: AnschluBzahlen siehe Statistische Berichte N I 1 (Verdienste und Arbeitszeiten in Industrie und Handel)
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Verdienstentwicklung ausgewdhlter Gruppen
in Industrie und Baugewerbe, Handel , Kreditinstitute und Versicherungen

Brutto- Monatsverdienst

( Angestellte) DM
Brutto-Stundenverdienst ; :gg
DM (Arbeiter) L (Skalen logarithmisch) 2 600
12,00 —==- 2 400
10— 2200
10,00 — 2 000
3Nt 1800
BN ————f——— 1600
7,00 — 1400
¢ 0— 1200
5,00 -—L—— 1000
450 =— 900
4,00 —
ssesssssses Arbeiter zusammen -
350 ——————  rrenencinne, Facharbelter/ 700
3,00 =15 600
2,50 500
2,00 = 400
1,50 300
w— Angestellte zusammen
1,20 . 240
Angestellte Leistungsgruppe IV
1,00 sssessesss Arbeiterinnen ztfsammen 200
-- ungelernte Arbeiterinnen
0,80 160
0,70 140
i S N ety 128 ey ) <Al |
1950 51 52 53 54 1955 56 57 58 59 1960 61 62 63 64 1965 66 67 68 69 1977 71 72 73 74 1975 76
Das MaBstobsverhdltnis von Stunden- zv Monatsverdienst wurde der Ubersichtlichkeit wegen mit 1 : 200, also 200 Arbeitsstunocn im Monat, gewdhlt.
Niveouunterschiede zwischen Arbeitem und Angestellten diirfen ous dem Bild nicht gelesen werden.
Zur Methode wegen erschwerter Arbeitsbedingungen, Lediglich Zahlungen, die

Die Zahlen stammen aus der "laufenden Verdiensterhebung in
Industrie und Handel', die fiir vier Monate jedes Jahres die
Gehalts- und Lohnsummen und die Anzahl der Angestellten und
Arbeiter ermittelt. Der Tabelle liegen die Angaben fiir den
Herbst zugrunde.

Erhebungsbereich ist fiir Arbeiter das produzierende Gewerbe,
also die Wirtschaftsabteilungen 1, 2 und teilweise 3 der Grund-
systematik: Energiewirtschaft und Wasserversorgung (Bergbau
entfdllt in Schleswig-Holstein), verarbeitendes Gewerbe und
Hoch- und Tiefbau (einschl. Handwerk). Fiir Angestellte kommt
die Wirtschaftsabteilung 4 dazu: Handel, Kreditinstitute, Ver-
sicherungsgewerbe. Von allen vorhandenen Unternehmen wird
nur eine Stichprobe befragt, die mit etwa 400 sogenannten
Schichten (nach Gréfenklassen und Wirtscnaftszweig) kompliziert
aufgebaut ist. Sie erreicht seit 1974 etwa 22% der in den
betroffenen Wirtschaftszweigen vorhandenen Arbeitnehmer.

Zur Lohn- und Gehaltssumme, die den angefiihrten Durchschnitts-
betrédgen zugrunde liegt, gehoren alle auf den Zahlungszeitraum
bezogenen Zulagen und Zuschldge, z. B. fir Uberstunden oder

nicht auf die Stunde oder den Monat bezogen sind, z. B. Jahres-
prédmien und Weihnachtsgratifikation, fehlen darin.

Die Zuordnung der Personen zu den statistischen Leistungs-
gruppen ist Sache der Unternehmen, die dazu Weisungen vom
Statistischen Landesamt erhalten, Meist ist daftir gem#B einer
Zuordnungsiibersicht die tarifliche Lohn- und Gehaltsgruppe
mafigebend. Die Zuordnungsfibersichten werden fiir alle Tarife
des Bundesgebietes vom Stat., Bundesamt ausgegeben. Wird kein
Tarif angewendet, dann bestimmen Definitionen der statistischen
Leistungsgruppen die Zuordnung.

Die Auswahl unter den 3 Leistungsgruppen der Arbeiter und den
4 Leistungsgruppen der Angestellten (II bis V) fiir die Tabelle
und das Bild entspricht der zahlenm#Bigen Bedeutung der Gruppen
(z. B. gibt es nur sehr wenige ménnliche Hilfs- und weibliche
Facharbeiter).

Die Angestellten wurden erst bei der Reform dieser Erhebung im
Jahre 1957 mit einbezogen. Wechsel des Berichtsfirmenkreises
bei dieser Gelegenheit, 1964, 1972 und eine erhebliche Erwei-
terung 1974 haben die durchgehende Vergleichbarkeit der Zahlen
nicht merklich beeintréchtigt.
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StraBBen

Das Strafennetz wird in Straben des Oberbrtlichen Verkehrs (klassifizierte
StraBen), in Gemeindestraben und in Privatstraben aufgeteilt. Zur ersten Gruppe
zdhlen Autobahnen, Bundes-, Landes- und Kreisstraben. Die Lingen dieser
StraBenarten werden jahrlich ermittelt. Demgegenliber werden die Gemeinde- und
Privatstrafen nur alle 5 Jahre, zuletzt 1976, erhoben. Daher gilit es keine durch-
gehende Reihe fiir das gesamte StraBennetz.

Die Gegeniiberstellung der Ergebnisse aus den Straflenbestandserhebungen von
1956 und 1976 zeigt, daB das StraBennetz (ohne Privatstrafen) in Schieswig-
Holstein betrachtlich erweitert worden ist: seine Gesamtlange ist von 20 835 km
auf 28 001 km gestiegen. Damit ist das StraBennetz in diesen 20 Jahren um rund
7000 km oder 34 % gewachsen. Von dem Zuwachs entfielen 4 488 km auf die
Gemeindestrafen (+ 31 %) und 2 619 km auf die StraBen des Gberbrtlichen Ver-
kehrs (+ 40 %), )
Das_StraBennetz flir den Oberdrtlichen Verkehr bestand im Jahre 1976 aus 258 km
Autobahn, 1912 km BundesstraBe, 3 522 km LandesstraBe und 3 435 km Kreis-
strafe. Dazu kommen noch 357 km Ortsdurchfahrten klassifizierter Strafen in
der Baulast der Gemeinden. Insgesamt stand dem fiberdrtlichen Verkehr 1976 also
eine StraBenlange von 9 485 km zur Verfligung, das ist etwa ein Drittel des gesam-
ten StraBennetzes fiir den Gffentlichen Kraftfahrzeugverkehr.

An dem Wachstum des StraBennetzes fir den OberBrtlichen Verkehr ab 1951 war
jede der vier StraBenklassen beteiligt, wenn auch in unterschiedlichem Umfang.
Am starksten, ndmlich um rund 1500 km, ist das KreisstraBennetz erweitert
worden. Dahinter folgen die LandesstraBen mit einem Zuwachs von rund 900 km,
die BundesstraBen mit rund 700 km und die Autobahnen mit einem Zuwachs von
knapp 200 km. Wihrend Bundes-, Landes- und KreisstraBen kontinuiertich aus-

" gebaut worden sind, daverte es bis zum Jahre 1970, ehe sich zur Autobahi

Hamburg - Lbeck weitere Autobahnstrecken gesellten. Am 1. Januar 1976 bestan-

“den neben der A 1 zwischen Hamburg und LObeck die Bundesautobahn

Hamburg~ Flensburg bis Jagel mit der Abzweigung nach Kiel sowie eine Reihe
von Autobahn-Teilstlicken.

Zur Bewdltigung des stdndig steigenden Verkehrsaufkommens wurden in dem
betrachteten Zeitraum neben der Verldngerung des ‘StraBennetzes auch viele
Strafen verbreitert und mit besseren Decken versehen. Eine leichte Decke tragen
heute nur noch einige km der Klassifizierten StraBen, 1951 waren es noch 36 %
des StraBennetzes gewesen. Auch die durch eine Oberflachenschutzschicht schon
etwas widerstandsfahigeren Decken haben an Bedeutung verloren. Wahrend 1951
noch 33 % der Verkehrswege solche mit einer Oberflachenschutzschicht waren,
machten diese ‘StraBen 1976 nur 8 % des Strabennetzes aus, Die mittelschweren
Decken, hauptsachlich bitumindse Decken unter 6 cm, bilden heute den vor-
herrschenden Deckentyp. ihr Anteil ist von 13 % auf 61 % gestiegen. Die Lange
der mit einer mittelschweren Decke versehenen StraBen des fiberdrtlichen Verkehrs
betrug 1976 5600 km. Auch die mit schweren Decken versehenen Verkehrswege
nahmen zu. Ihr Anteil betrug 1976 27 % gegenliber 18 % im Jahre 1951.

Die Ausfiihrungen zu den Deckenarten beziehen sich nur auf die von'Bund, Land,
Kreisen und kreisfreien Stadten unterhaltenen StraBen des GberGrtlichen Verkehrs.
Welche Decken die in der Baulast der Gemeinden liegenden Ortsdurchfahrten
klassifizierter StraBen tragen, konnte nicht festgestellt werden. Die Gesamtlinge
dieser Ortsdurchfahrten ergibt sich als Differenz zwischen den Angaben in den
Spalten 1 und 6 der folgenden Tabeile.

StraBen des liberdrtlichen Verkehrs

- Liénge in km -
davon Von Bund, Land, Kreisen und kreisfreien Stddten
unterhaltene StraSen
1) Gesamt- davon
Jahr 5 :
lénge Bundes- | g 4es- Landes- Kreis- Ober-
auto- strasen straSen stragen | lnsgesamt d mittel-
bahnen leichte fléchen- schwere sonstige

Decken?) schutz- sohwere | 1 ken 4) | Decken

Decken 3)

schichten

1951 6 217 64 1 322 2 690 214 5 942 2139 1 969 780 1 051 2
1952 6 224 64 1 321 2 694 2 144 5 948 2 023 2 005 844 1 074 2
1953 6 257 64 1 322 2 714 2 157 5 980 1 908 2 o4l 951 1073 6
1954 6 423 64 1 366 2 788 2 204 6 145 1 849 2 104 1 064" 1122 [3
1955 6 523 64 1 366 3 110 1 984 6 247 1 710 2 203 1195 1127 12
1956 6 769 64 1 365 3 349 1990 6 493 1 478 2 294 1 574 1133 14
1957 6 875 <3 1 366 3 425 2 020 6 599 1 313 231 1 817 1 144 14
1958 7 026 6l 1 408 3 454 2 100 6 748 1135 2 27 2113 1165 19
1959 7 056 64 1 438 3 450 2 104 6 773 903 2 283 2 375 1192 19
1960 7 054 64 1 440 3 449 2 100 6 747 680 2 250 2 675 1 124 18
1961 7 288 64 1 626 > 332 2 265 6 998 548 2 208 3 098 1 087 57
1962 7 349 () 1 797 3 ho6 1 7 143 347 2 151 3 383 1147 114
1963 7 926 64 -1 799 3 549 2 514 7 THS 323 2181 3953 1137 152
1964 8 071 65 1797 3 599 2 610 7 872 ol 1 986 4 396 1 088 155
1965 8 268 65 1 812 3 704 2 686 8 058 210 1792 4 767 1128 161
1966 8 381 65 1 809 3723 2 783 8 167 151 1 691 4 978 1172 174
1967 8 525 65 2 009 3 556 2 895 8 303 150 1 514 5 180 1 254 204
1968 8 711 65 2 006 3 566 3 073 8 460 125 1 251 5 407 1 370 206
1960 8 860 671 2 009 3 576 3 208 8 584 132 1231 5 452 1 574 195
1970 8 980 76 2 003 3 594 3 %06 8 690 114 113 5 U453 17838 196
1971 9 145 113 2 006 3 623 3 403 8 827 91 1 083 5 500 1 956 196
1972 9 214 157 1997 3 608 3 452 8 896 83 1 003 5 531 2 099 179
1973 9 308 © 223 1 984 3 621 3 480 8 985 78 948 5 537 2 251 171
1974 9 329 223 1 987 3 613 3 505 8 986 84 893 5 544 2 294 7
1975 9 372 222 1 984 3 614 3 552 9 018 (-] 854 5 4g2 2 337 266
9 485 258 1 987 3 616 3 623 9 119 56 768 5 595 2 he2 236

1976

1) bis 1960 Stand: 1. 4.; ab 1961 Stand: 1. 1.
2) kiesgebundene Decken und Klinker

3) bituminsse Decken unter 6 em, einschlieBlich Trénk-, Streu- und Mischmakadam
4) bitumindse Decken ilber 6 cm, altes Kopfsteinpflaster, GroB8- und Kleinpflaster und Zementbetondecken

" Quelle: Landesamt fiir StraSenbau und StraBenverkehr Schleswig-Holstein
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-t SCHLESWIG - HOLSTEINISCHE WIRTSCHAFTSKURVEN - B

Die ,,Wirtschaftskurven* A und B erscheinen im monatlichen Wechsel mit unterschiedlichem Inhalt. Teil A enthiilt folgende
Darstellungen: Bevélkerung (Bevélkerungsstand, GeburteniiberschuB, Wanderungsgewinn bzw. -verlust, Zuziige, Fortziige,
Geborene und Gestorbene); Arbeiterverdienste; Preisindex fiir die Lebenshaltung im Bund; Steueraufkommen; Kreditvolumen.
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