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Aktuelle Auslese

30 000 Ausldnder

Ende September 1968 registrierten die Aus-
rund 30 100 Ausldnder in

Schleswig-Holstein, gut 900 mehr als im
Vorjahr. Hinzu kamen noch fast 400 Grenzarbeitnehmer und
auBerdem iber 1000 Ausldnder, die daneben noch die
deutsche Staatsangehérigkeit besitzen. -

landerbehorden

Von den 30 100 Ausldndern waren 25 100 Erwachsene und
5 000 Kinder unter 16 Jahren. Vier Zehntel der Erwachsenen
waren Frauen. Die stdrkste ausldndische Gruppe stellten die

Tirken mit 4 100 Personen. Es folgten die Spanier mit
3 300 und die Dénen mit 2 700 Personen.

Bisher hochster Beschiftigtenstand
in der Industrie

‘ Im Oktober 1968 arbeiteten in den schles-

, wig-holsteinischen Industriebetrieben mit
10 v'id mehr Beschdftigten iber 181 000 Beschiftigte. Das
ist' der bisher hachste monatliche Beschdftigtenstand der
s shleswig-holsteinischen Industrie.

l

‘In den ersten zehn Monaten 1968 erzielte die Industrie
Schleswig-Holsteins um 13 % héhere Umsitze als im ver-
gleichbaren Zeitraum 1967. Es ist sicher, daB der Jahres-
umsatz in der Industrie 1968 erstmalig mehr als 10 Mrd. DM
betragen wird.

Hoher Ausnutzungsgrad der industriellen Kapazitit

Die industrielle Gitererzeugung 1968 ldRt auf einen hohen
Ausnutzungsgrad der Produktionsanlagen in Schleswig-Hol-
stein schlieflen. In den ersten zehn Monaten 1968 nahm die
Produktion im Verhéltnis zum vergleichbaren Vorjahres-
zeitraum um 9 % zu. Der Produktionsanstieg in den ein-

zelnen Industriebereichen war ziemlich gleichlaufend. Da-
bei ist jedoch nicht zu Gbersehen, dafd die ansteigende Kon-
junktur die Produktion von Verbrauchsgiitern (+ 11 %) stér-
ker belebt hat als die von Nahrungs- und GenuBmitteln
(+7 %).

Im Bundesgebiet erhshte sich die industrielle Produktion
im genannten Zeitraum um 12 %, wobei die ungiinstigeren
Ausgangsverhdltnisse im Bundesgebiet im Jahre 1967 nicht
ubersehen werden diirfen.

Industriebetriebe investierten 1,5 Mrd. DM
_in drei Jahren

In den drei Jahren 1965 bis 1967 zusammen-
genommen haben die schleswig-holsteini-
schen Industriebetriebe mit 10 und mehr Beschiftigten
1,5 Mrd. DM in Gebdude, Maschinen und andere Anlagen in-
vestiert. Wahrend 1965 und 1966 jeweils iiber eine halbe
Mrd. DM investiert wurden, sank im Zusammenhang mit der
abgeschwidchten Konjunktur die Investitionssumme im Jahre

1967 auf 445 Mill. DM ab.

Leichtes Steigen der Baupreise

Nachdem die Baupreise im Bundesgebiet

durch die Einfihrung der Mehrwertstever

von November 1967 bis Februar 1968 um
4 % bis 5 % gestiegen waren, blieben sie im ersten halben
Jahr 1968 im Schnitt konstant. Der Gesamtbaupreisindex
fir Wohngebdude betrug Mitte des ersten und zweiten Quar-
tals 117,9 (1962 = 100). In der Mitte des dritten Quartals
1968 belief er sich dagegen auf 119,5. Er hat sich also
gegenilber dem Stand von Februar und Mai 1968 um 1,4 %
erhoht. Dieser Anstieg dirfte zum gréBten Teil auf die
Erhéhung der Mehrwertsteuer von 10 % auf 11 % am 1. Juli
1968 zuriickzufiihren sein.




Aus dem Inhalt

Gemeindefinanzreform (Teil 2) Seite 3

Fir die im 1. Teil dieses Aufsatzes beschriebenen Vor-
schldge zur Gemeindefinanzreform werden hier Modell-
berechnungen vorgestellt. Nach den Verhéltnissen des
Jahres 1965 wird ongegeben, wie sich die Steuerkraft
der Gemeinden verdndern wiirde, wenn der eine oder andere
Vorschlag zur Gemeindefinanzreform Wirklichkeit wiirde.
Das Troeger-Gutachten sieht vor, daB die Gewerbeertrag-
stever wegfillt und die Gemeinden dafir an der Einkom-
mensteuver beteiligt werden, sowie daB die Gewerbekapital-
steuver verstérkt und die Lohnsummensteuer obligatorisch
eingefihrt wird, Das Steveraufkommen der schleswig-hol-
steinischen Gemeinden erhdht sich dabei um 54 Mill. DM
oder 14 % auf 448 Mill. DM, das sind 185 DM je Einwohner
oder 22 DM mehr als vor der Reform. Den gréBten Zuwachs
bringt die neuve Lohnsummenstever mit 31 Mill. DM. Die
vorgesehenen Hebesétze auf die Gemeindeeinkommensteuer
sind fir die schleswig-holsteinischen Gemeinden bedeutsam.

Die Leitgedanken der Vorschlége der Bundesregierung und
des Bundesrates sind der Abbau der Gewerbesteuer und die
Beteiligung der Gemeinden on der Einkommensteuer. Nach
den urspriinglichen Vorschldgen steigt das Steueraufkom-
men der Gemeinden bei der Variante | (Gewerbesteuer-
umlage von 40 %) um 12,5 % auf 443 Mill. DM, das sind
183 DM je Einwohner; bei der Variante 2 (Gewerbesteuer-
umlage von 30 %) wéchst das Steueraufkommen der Gemein-
den noch immer um 8,5 % auf 427 Mill. DM oder 176 DM je
Einwohner. Diese beiden Rechnungen beziehen sich auf
das Modell einer Beteiligung der Gemeinden nur an den-
jenigem Teil der Lohn- und Einkommensteuer, der aus der
proportionalen Besteuerung erwédichst, also aus dem unteren
Bereich der |_ohn- und Einkommensteuer bis 8 000/16 000 DM
zu  versteverndes Einkommen (proportionaler Sockel).
Diese Beteiligungsform an der Einkommensteuer ist fir
die schleswig-holsteinischen Gemeinden vorteilhaft, weil
der proportionale Sockel in Schleswig-Holstein relativ grof
ist. Eine Verringerung der Streuung des Gemeindestever-
aufkommens, die die Reform anstrebt, wirde beim Modell
der 40 %igen Gewerbesteuerumlage erreicht werden.

Ein weiterer Vorschlag sieht die Beteiligung der Gemeinden
am gesamten Lohn- und Einkommensteueraufkommen und
die Beibehaltung des proportionalen Sockels als Vertei-
lungsschliissel vor. Das Steueraufkommen wirde noch die-
sem Vorschlag nicht so kréiftig ansteigen; es wiirde ndm-
lich bei Variante | nur eine Zunahme um 3,4 % gegeniiber
dem jetzigen Zustand erreichen und um 13,5 Mill. DM auf
407 Mill. DM oder 168 DM je Einwohner steigen. Bei
Variante 2 wirde es sogor nur + 2,1 % oder 8,4 Mill. DM
ausmachen, das sind 402 Mill. DM oder 166 DM je Ein-

wohner.

Wiirde der Anderungsvorschlag des Bundesrates zum Zuge
kommen, der eine Beteiligung der Gemeinden om gesamten
Lohn-, Einkommen- und Kérperschaftsteveraufkommen zum
Inhalt hat, bedeutet das fir die schleswig-holsteinischen

Gemeinden von der Steuerkraft her eine Schlechterstellung
gegeniiber dem bisherigen Zustoand. Bei Variante | ver-
mindert sich ihr Steveraufkommen um 3,4 % auf 390 Mill.DM
oder 161 DM je Einwohner und bei Variante 2 um 4,2 %
auf 389 Mill. DM oder ebenfalls 161 DM je Einwohner.

Nach dem Gesetzentwurf der Bundesregierung schlieBlich,
dem vierten hier behandelten Vorschlag, sind wieder zwei
Formen und zwei Varianten zu unterscheiden, und zwar
zundichst nach der Héhe der Beteiligung der Gemeinden am
Aufkommen der Lohn- und Einkommenstever (13 % und
14 %) und ferner danach, ob der Gewerbesteuerausgleich
fortfillt und beibehalten wird. Bei 13 %iger Beteiligung
und Fortfall gewinnen die Gemeinden 3,4 % und kommen
auf 407 Mill. DM oder 168 DM je Einwohner. Wenn der
Gewerbesteuerausgleich  beibehalten  wird, sind es
+ 5,1 % und 414 Mill. DM oder 171 DM je Einwohner.
Werden die Gemeinden dagegen mit 14 % am Aufkommen
der Lohn- und Einkommensteuer beteiligt, so steigert
sich, wenn der Gewerbesteuerausgleich fortféllt, ihr Steu-
eraufkommen um 6 % auf 417 Mill. DM oder 172 DM je
Einwohner, wenn er beibehalten wird, um 7,7 % auf 424
Mill. DM oder 175 DM je Einwohner.

Sozialhilfe
Die Ausgaben und Einnahmen der Sozialhilfe 1963 bis 1967

sind Gegenstand dieses Aufsatzes. Der Bruttoaufwand ins-
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" gesamt ist in diesen Jahren von 85 Mill. DM auf 113 Mill.

DM gestiegen, je Einwohner berechnet von 36 DM auf
45 DM. Die beiden Gewdhrungsarten "in Anstalten” und
"auBerhalb von Anstalten” nahmen 1967 ungeféhr gleiche
Teile des Gesamtaufwandes in Anspruch, nachdem in
friheren Jahren die Hilfe auBerhalb von Anstalten (ber-
wogen hatte. In der Unterscheidung nach der Hilfeart
steht die Hilfe in besonderen Lebenslagen (einschl. der
The-Hilfe) mit 65 % des Gesamtaufwandes weit vor der
Hilfe zum Lebensunterhalt mit 36 %. Von allen Aufwen-
dungen werden 70 % von den &rtlichen Trégern, also
Kreisen und kreisfreien Stddten, erbracht und 30 % vom

‘Landessozialamt. Innerhalb der Hilfe zum Lebensunterhalt

dominieren mit 87 % die laufenden Leistungen gegeniiber
den einmaligen Leistungen mit nur 13 %. Unter den Hilfen
in besonderen Lebenslagen (ohne The-Hilfe) steht mit
65 % die Hilfe zur Pflege ganz im Vordergrund, gefolgt
von der Krankenhilfe mit einem Anteil von 13 %, Blinden-
hilfe 9 %, vorbeugende Gesundheitshilfe 6 %, Eingliede-
rungshilfe fir Behinderte 5 % und die restlichen sieben
Hilfearten zusommen nur 3 %. Der Gesamtaufwand fiir
Sozialhilfe, je Einwohner berechnet, lag mit 45 DM in
Schleswig-Holstein nur wenig Uber dem Bundesdurch-

schnitt von 42,50 DM.




Gemeindefinanzreform
2. Modellberechnungen

In diesem Teil des Aufsatzes' werden Ergeb-
nisse von Modellberechnungen zum Troeger-
Gutachten, zu friheren Vorschligen der
Bundesregierung und des Bundesrates sowie
zum  Gesetzentwurf der Bundesregierung
beschrieben. Fiir die Modellberechnungen ist
das Jahr 1965 nicht nur hinsichtlich der materi-
ellen, sondern auch teilweise hinsichtlich der
gesetzlichen Voraussetzungen mafigebend. Die
Betrachtungsweise ceteris paribus bedingt,
dal nur die Auswirkungen auf die Steuerkraft
der Gemeinden dargestellt werden konnen.
Die Auswirkungen auf ihre Finanzkraft infolge
der Leistungen des Landes im kommunalen
Finanzausgleich miissen ebenso unberiicksich-
tigt bleiben wie die Folgen fiir die Steuer-
kraft des Landes, die bei fast allen Modellen
geschwicht wird. Beides ist noch nicht geklart.
Dazu mufBl u. a. der bundesstaatliche Finanz-
ausgleich erst neu geregelt werden, besonders
die Probleme, ob die Mehrwertsteuer in
die Verbundmasse genommen, und wie der
Lénderfinanzausgleich gestaltet werden soll.

Troeger-Gutachten

Das Troeger-Gutachten ist zwar schon fast
Geschichte, es hat aber dem jetzt vorliegenden
Gesetzentwurf der Bundesregierung zur
Gemeindefinanzreform entscheidende Impulse
gegeben und ist auBerdem der erste Reform-
vorschlag, zu dem Ergebnisse bis zur
Gemeindeebene vorliegen. Er soll deshalb
genauso wie die Vorschlige der Bundes-
regierung, die dem Gesetzentwurf voraus-
gingen, dargestellt werden.

Das Troeger-Gutachten sieht, wie schon im
ersten Teil dieses Aufsatzes erwihnt, vor,
da die Gewerbeertragsteuer wegfillt und
dafiir die Gemeinden an der Einkommensteuer
zu beteiligen sind, sowie daB die Gewerbe-
kapitalsteuer verstirkt und die Lohnsummen-
steuer obligatorisch eingefiihrt wird.

Anders als bei den Vorschligen der Bundes-
regierung spielen beim Troeger-Gutachten
die Hebesitze eine entscheidende Rolle. Da
jedoch die unterschiedlichen Hebesiize die
Vergleichbarkeit beeinflussen und auBerdem
fiir das Gewerbekapital und die Lohnsumme
nach der Reform nur bundeseinheitliche
Durchschnittshebesitze verwendet werden
kénnen, ist es erforderlich, fir das Gewerbe-
steueraufkommen vor der Reform ebenfalls
Durchschnittshebesitze zu nehmen, Das

1} Der erste Teil ist im vorigen Heft erschienen: Stat. Monatsh. S.-H.
1968, Seite 267 (Dezember)

Gewerbesteueraufkommen vor der Reform ist
daher ein bereinigtes Aufkommen, das sich
aus den Grundbetriigen von Ertrag, Kapital
und Lohnsumme, multipliziert mit den je-
weiligen gewogenen Durchschnittshebesitzen
des Realsteuervergleichs nach Gemeinde-
grofenklassen, ergibt. Es kann folglich mit
dem wirklichen Aufkommen im Landesergebnis
und besonders in den GroéBenklassen und den
einzelnen Gemeinden nicht iibereinstimmen.

Insgesamt stellen sich die schleswig-holsteini-
schen Gemeinden bei Durchfiihrung des
Troeger-Gutachtens besser als vorher. Ihr
Steueraufkommen erhsht sich um 54,3 Mill. DM
oder 14% auf 447,8 Mill. DM. Das sind in
DM je Einwohner umgerechnet 185 DM oder
22 DM mehr als vor der Reform. Die bisherige
Gewerbekapitalsteuer wird um 16,7 Mill. DM
und die bisherige Lohnsummensteuer um
31,2 Mill. DM iibertroffen und die Beteiligung
am proportionalen Sockel der Einkommen-
steuer macht 13,1 Mill. DM mehr aus als
der Wegfall der Gewerbeertragsteuer. Da der
Gewerbesteuerausgleich wegfallen soll, werden
diese Mehreinnahmen um den positiven Saldo
des Gewerbesteuerausgleichs, der durch die
Zahlungen von Hamburg entsteht, vermindert.
Ob dafiir zwischen Schleswig-Holstein wund
Hamburg eine andere Regelung treten wird,
sei dahingestellt. Im Bundesdurchschnitt wiirde
der Zuwachs an Gewerbekapitalsteuer etwas
mehr ausmachen, da der Durchschnitts-
hebesatz in Schleswig-Holstein fiir das
Gewerbekapital vor der Reform hoher ist.
Im Bundesdurchschnitt steigt die Belastung
bei einer MefBzahl von 2%, und einem Durch-
schnittshebesatz von 274% von 5,48%. auf
8%0 oder um 46% bei der gleichen Mefzahl
und einem Durchschnittshebesatz von 400%.
In Schleswig-Holstein ist der Ausgangs-
hebesatz 280%, so daB die Belastung von
5,6%0 auf 8%, oder um 43% steigt. Die
Zuwachsrate der Lohnsummensteuer ist eben-
falls unter dem Bundesdurchschnitt, da der
Durchschnittshebesatz Schleswig-Holsteins weit
lber dem Bundesdurchschnitt liegt. Wie schon
im ersten Teil dieses Aufsatzes dargestellt,
soll die Mefzahl der Lohnsumme von 2%. auf
4%, erhdéht und der Hebesatz von 784% auf
400% gesenkt werden. Die Belastung der
Lohnsumme steigt damit von 15,68%0 auf
16%. oder um 2%. In Schleswig-Holstein
wird der Hebesatz von 871% auf 400% gesenkt
und damit auch die Belastung der Lohnsumme
von 17,42%. auf 16% oder um 8%. Da aber
vor der Reform nur 9 schleswig-holsteinische
Gemeinden Lohnsummensteuer erhoben haben,




Auswirkung des Troeger-Gutachtens fiir Schleswig-Holstein

- 1965 ~
Schleswig-Holstein Kreisfrele Stadte Kreisangehdrige Gemeinden
Mill. DM

Steveraufkommen vor der Reform
Gewert:ueer'ragsfeuefl 224,4 89,6 134,8
Gewerbekapltalstever 39,2 16,7 22,4
Lohnsummens'euerl 30,3 27,2 3,1
Saldo Gewerbesteuerausglelch 6,7 - 45 n,2
Grundstevern 92,9 26,8 66,1
Zusammen 393,5 155,8 237,7

DM je Einwohner 162 229 136
Steveraufkommen nach der Reform
Gewerbekapitalstever 55,9 23,6 32,3
Lohnsummenstever 61,5 27,9 33,6
Gemeindeeinkommensteuer 237,5 79,5 158,0
Grundsteuvern 92,9 26,8 66,1
Zysammen 447,8 157.8 290,0

DM je Einwohner 185 232 166

in % zum Aufkommen vor der Reform 113,8 101,3 122,0

1) bereinigtes Aufkommen

wirkt sich dies auf die Héhe der Steuer-
einnahmen fast gar nicht aus. Es ist nur
fiir die Betriebe von Vorteil, die in einer
Gemeinde ansidssig sind, die bisher schon
Lohnsummensteuer erhoben hat und umgekehrt

fiir diese Gemeinde nachteilig.

Sehr glinstig ist fur die schleswig-holsteinischen
Gemeinden die Verwendung des proportionalen

Sockels als Gemeindeeinkommensteuer. Im
Bundesdurchschnitt kann damit gerechnet
werden, daff die 38%ige Beteiligung am

proportionalen Sockel der Einkommensteuer
den Ausfall an Gewerbeertragsteuer etwa
ausgleicht. Fir den Ausgleich in Schleswig-
Holstein wiren nur 36% notwendig., Die Mehr-
einnahmen beruhen darauf, daf der propor-
tionale Sockel in Schleswig-Holstein {iiber-
durchschnittlich grof ist. InSchleswig-Holstein
macht nidmlich der Anteil am proportionalen
Sockel der Einkommensteuer sechs Zehntel
aus, wihrend es im Bundesdurchschnitt nur
knapp fiinf Zehntel sind. Aber selbst wenn
die Beteiligung an der Einkommensteuer in

Schleswig-Holstein nur den Ausfall der
Gewerbeertragsteuer decken wiirde, ergibt
sich immer noch ein Mehrbetrag von

41,2 Mill, DM oder 10,5%.

Dieses fiir die Steuerkraft der schleswig-
holsteinischen Gemeinden erfreuliche Ergebnis
hat jedoch eine Kehrseite. Davon sollen einige
Punkte hier angedeutet werden. Ein Teil der
Mehreinnahmen geht namlich zu Lasten des
Landes. Die Beteiligung der Gemeinden an
der Einkommensteuer macht 237,5 Mill. DM
aus. Dadurch erhilt der Bund nach dem
Anteil von 1965 (39%) 92,6 Mill. DM weniger
und das Land 144,9 Mill. DM. Unter Berick-

sichtigung des kommunalen Finanzausgleichs
- die Gemeinden erhalten nach geltendem
Recht 21% der dem Land verbleibenden Ein-
kommensteuer - miite das Land 114,4 Mill. DM
dieser Mehreinnahme oder fast die Hailfte
tragen. Legt man die Anteilsdtze von 1969
zugrunde (65% : 35%), so ist die Mehrbelastung
des Landes noch hoher., Hinzu kommt noch
die Schlechterstellung der Landessteuer-
einnahmen durch die Einbehaltung der Lohn-
steuer am Arbeitsort. Im Rahmen des Lénder-
finanzausgleichs wird dies zwarberiicksichtigt,
aber bei der Beteiligung der Gemeinden am
sogenannten Ortlichen Aufkommen wird die

Schlechterstellung noch verstdrkt, Sofern
nidmlich nicht ein zusétzlicher Ausgleich
geschaffen wird muf Schle swig-Holstein

Betrige auszahlen, die es gar nicht einnimmt.
Das ortliche Lohnsteueraufkommen wird nach
dem Wohnsitz des Lohnsteuerpflichtigen
berechnet, die Lohnsteuer aber am Arbeitsort
einbehalten. Das bedeutet fiir nach Hamburg
pendelnde Arbeitnehmer die Beriicksichtigung
ihrer Lohnsteuer am schleswig-holsteinischen
Wohnsitz, die Zahlung der Lohnsteuer aber
in Hamburg. Genaue Werte lassen sich dafiir
nicht berechnen. Geht man jedoch von einem
Pendlersaldo von rund 60 000 Arbeitnehmern
aus, so ergeben sich folgende Néherungswerte:
1965 zahlte jeder schleswig-holsteinische
Lohnsteuerpflichtige im Durchschnitt 622 DM
Lohnsteuer, das sind bei 60 000 Lohnsteuer-
pflichtigen 37,3 Mill. DM; der proportionale
Sockel macht im Landesdurchschnitt 61%,
also 22,8 Mill. DM aus, wovon 38% auf die
Gemeinden entfallen, das ergibt 8,7 Mill. DM.
Da an den Bund und den kommunalen Finanz-
ausgleich entsprechend weniger abgefiihrt




wird, dirfte die =zusidtzliche Belastung fiir
das Land bei etwa 4,2 Mill, DM liegen.
Dieser Betrag ist eher zu niedrig als zu
hoch angesetzt, da in den Hamburger Rand-
kreisen die durchschnitiliche Lohnsteuer hdher
ist als im tibrigen Schleswig-Holstein.

Da das Land diese gesamte Mehrbelastung
wahrscheinlich nicht verkraften kann, miifite
der Finanzausgleich entsprechend gedndert
werden. Es ist deshalb vom Standpunkt der
Landesfinanzen und letztlich auch fiir die
Gemeinden besser, wemr vom wirklichen
'Einkommensteueraufkommen im Land aus-
gegangen wird und der proportionale Sockel
nur als Verteilungsschliissel verwendet wird.
Das ist im Gesetzentwurf der Bundesregierung
geschehen,

Dies ist jedoch eine mehr akademische Frage,
da das Troeger-Gutachten ad acta gelegt ist.
Genauso steht es damit, ob der Bund die
Mindereinnahmen in Kauf nehmen kann., Es sei
aber - am Rande daran erinnert, dafl die
Bundesregierung auch bei ihrem Vorschlag
die Gewerbesteuer nicht ersatzlos wegfallen
lassen will, sondern noch nach Wegen sucht,
den Ausfall zu ersetzen, fiir den Zeitpunkt,
da die Staatsumlage der Gewerbesteuer durch
einen echten Wegfall abgeldst werden soll.

Von diesen Fragen abgesehen wiirden sich die
Mehreinnahmen der schleswig-holsteinischen
Gemeinden unter Einbeziehung des geltenden
Finanzausgleichs zumindest von 54,3 Mill. DM
auf 23,9 Mill. DM verringern. Das sind aber
immer noch 6,1% mehr als vor der Reform.
Auflerdem ist es eine qualitative Verbesserung
der Gemeindeeinnahmen, da die Schliissel-
zuweisungen niedriger werden und die Steuer-
einnahmen zunehmen, das Gewicht der Finanz-
zuweisungen also abnimmt.

Neben diesen Verbesserungen sieht das
Troeger-Gutachten vor, dal die Gemeinden
auf die Gemeindeeinkommensteuer Hebesé&tze
erheben diirfen und dafl die Grundsteuer um
den Satz angehoben wird, der zum Ausgleich
der eingetretenen Wertminderung bei den
Einheitswerten erforderlich ist. Die Gemeinden
sollen das Recht haben, die Hebesidtze der
Gemeindeeinkommensteuer zwischen 80% und
120% in Zehner-Stufen zu variieren. Fiir die
schleswig-holsteinischen Gemeinden bringen
héhere Hebesédtze nicht unbedeutende Mehr-
einnahmen. Ein Hebesatz von 110% wiirde
ihnen 23,7 Mill. DM oder 5,3% mehr Gemeinde-
steuern einbringen als bei einem Hebesatz
von 100%,und 120% wiirden sogar 47,5 Mill. DM
oder 10,6% ausmachen, Nach den Vorstellungen
der Bundesregierung kann die Grundsteuer B
angehoben werden. Geht man von einer
Erhéhung um die Hilfte aus, so wiirde das
flir die schleswig-holsteinischen Gemeinden

nochmals ein Mehr von rund 7% bedeuten,
Im glinstigsten Falle wiirden sich also die
Gemeindesteuern auf etwa 527 Mill. DM oder
um beinahe ein Fiinftel erhShen. Gegeniiber
dem Aufkommen vor der Reform sind das
134 Mill. DM oder ein Drittel mehr.

Das Troeger-Gutachten erdffnet den Gemeinden
auch gilinstigere Aussichten fiir die Zukunft,
da die neuen Bestandteile der Gemeindesteuer
weitaus bessere Entwicklungschancen haben .
als die alten. Die neue Gewerbekapitalsteuer
diirfte zwar kaum zunehmen, dafiir aber um
so mehr die Gemeindeeinkommensteuer und
auch die Lohnsummensteuer. Zum Vergleich
sei erwdhnt, dafl sich die Gewerbesteuer
nach Ertrag und Kapital zwischen 1955 und
1965 in Schleswig-Holstein um 204% und die
Lohnsteuer, die das Hauptgewicht des propor-
tionalen Sockels und damit der neuen Gemeinde-~
steuern ausmacht, um 344% erhoht hat.

Fir die gewerbliche Wirtschaft ergibt sich
insgesamt eine geringere Belastung, da sie
anstelle von 293,9 Mill. DM Gewerbesteuern
nur noch 117,4 Mill, DM zu zahlen hat, also
sechs Zehntel weniger als vor der Reform,
Im Einzelfall kann sich jedoch auch eine
Mehrbelastung ergeben, da bisher nur in
einigen Gemeinden Lohnsummensteuer erhoben
wurde und jetzt in allen. Das hat gleichzeitig
zur Folge, daB die Gewerbebetriebe in
Gemeinden, die bisher schon Lohnsummen-
steuer erhoben haben, stirker von der Reform
profitieren.

Neben der quantitativen bringt das Troeger-
Gutachten auch eine bedeutende qualitative
Verbesserung der Gemeindeeinnahmen. Die
Struktur der Gemeindesteuereinnahmen &#ndert
sich ndmlich entscheidend. Anstelle der
bisherigen stark konjunkturempfindlichen
Gewerbeertragsteuer, die fast sechs Zehntel
der Gemeindesteuereinnahmen ausmacht, tritt
dann die unempfindlichere Gemeindeein-
kommensteuer, die reichlich die Hilfte des
Gemeindesteueraufkommens stellt. Der Anteil
der Gewerbekapitalsteuer erhtht sich leicht
von einem Zehntel auf ein Achtel und der
der Lohnsummensteuer verdoppelt sich fast
von 8% auf 14%, wiahrend der Anteil der
Grundsteuern - gleiches Aufkommen ange-
nommen - von knapp einem Viertel auf ein
Fiinftel zuriickgeht.

Das Aufkommen der vier kreisfreien Stidte
dndert sich insgesamt nur unwesentlich. Vor
der Reform macht es 155,8 Mill. DM oder
229 DM je Einwohner aus und nach der

Reform 157,8 Mill. DM oder 232 DM je
Einwohner. Das sind nur 2,1 Mill. DM oder
1% mehr. Ohne den Wegfall der Gewerbe-

steuerausgleichszahlungen wiirden sich die
Einnahmen der kreisfreien Stddte sogar ver-
mindern. Das Aufkommen an Gemeinde-




einkommensteuer liegt ndmlichum 10,1 Mill. DM
unter dem der Gewerbeertragsteuer und
auch die neue Lohnsummensteuer bringt nur
0,7 Mill. DM mehr als die alte. Das Mehr
der neuen Gewerbekapitalsteuer in Héhe von
6,9 Mill. DM reicht nicht zur Deckung der
Licke aus. Daflir sorgt erst der negative
Saldo des Gewerbesteuerausgleichs, der durch
seinen Wegfall den kreisfreien Stddten
4,5 Mill. DM erspart, Die Hansestadt Liibeck
muf3 trotzdem mit Mindereinnahmen rechnen,
da ihr Gemeindeeinkommensteueraufkommen
gering ist und das Lohnsummensteuer-
aufkommen auflerdem niedriger als vor der
Reform. Das Liibecker Aufkommen geht um
3 Mill. DM oder 5% auf 56,7 Mill. DM zuriick.
In DM je Einwohner umgerechnet nimmt
Liibeck nur noch 237 DM anstelle von 249 DM
ein, Es muB damit seine Spitzenposition an
Kiel abgeben, dessen Aufkommen unverédndert
bei 66 Mill. DM oder 245 DM je Einwohner
liegt. Am glinstigsten schneidet erwartungs-
gemifl Flensburg ab, da es bisher keine
Lohnsummensteuer erhoben hat und seine
Gemeindeeinkommensteuer hoch ist. Das
Flensburger Aufkommen steigt um 2,8 Mill. DM
oder 17% auf 19,2 Mill. DM, Auch Neumiinster
verbessert sich seines niedrigen Gewerbe-
steueraufkommens und der hohen Gemeinde-
einkommensteuer wegen recht kriftig um
16% oder 2,2 Mill, DM auf 16 Mill., DM,
Der Abstand zwischen der aufkommens-
stirksten und aufkommensschwéchsten kreis-
freien Stadt hat sich dadurch betridchtlich
verringert; vor der Reform macht er 78 DM
je Einwohner aus
45 DM. Die Umschichtungen in der Struktur
der Steuereinnahmen der kreisfreien Stiddte
weichen etwas vom Landesergebnis ab. Vor
allem die Lohnsummensteuer macht eine
Ausnahme, da sie vor der Reform schon in
drei kreisfreien Stddten erhoben wurde. Ihr
Anteil bleibt unverindert bei einem Sechstel.
Der Anteil der Grundsteuern mit ebenfalls
einem Sechstel veridndert sich auch nicht,
wihrend der der Gewerbekapitalsteuer von
einem Zehntel auf ein Siebentel ansteigt. Die
Gemeindeeinkommensteuer ergibt wie im
Landesergebnis die Hé&lfte und damit den
groften Posten. '

Die Zunahme der Steuereinnahmen kommt fast
allein den kreisangehérigen Gemeinden zugute.
Sie bekommen 52,2 Mill. DM der Mehr-
einnahmen von 54,3 Mill. DM. Ihr Aufkommen
erhéht sich damit auf 290 Mill. DM. Das
sind 22% oder 30 DM je Einwohner mehr
als vor der Reform. Hier wirkt sich vor
allem das hohe Gemeindeeinkommensteuer-
aufkommen und die hohe neue Lohnsummen-
steuer aus. Der Ausfall an Gewerbeertrag-
steuer wird um 23 Mill. DM von der Gemeinde-

und nach der Reform

einkommensteuer ibertroffen und die obligato-
rische Lohnsummensteuer bringt 30,5 Mill, DM
mehr als die bisherige fakultative. Auch
die neue Gewerbekapitalsteuer ergibt ein
Mehr von 9,9 Mill. DM, wihrend die Zahlungen
des Gewerbesteuerausgleichs in Hoéhe von
11,2 Mill. DM als Abgang gegeniiberstehen,
Die strukturellen Verschiebungen sind daher
bei den kreisangehtrigen Gemeinden am
grofiten, Der Anteil der Gewerbekapitalsteuer
steigt von knapp einem Zehntel auf 11% und
der der Lohnsummensteuer verzehnfacht sich
auf beinahe 12%. Der bisherige hohe Anteil
der Grundsteuern sinkt von 28% auf 23% und
die Gemeindeeinkommensteuer stellt mit 54%
etwa den gleichen Anteil wie die bisherige
Gewerbeertragsteuer.

Die kreisangehérigen Gemeinden im Kreis
Eckernférde machen den gréfiten Sprung nach
vorn. IThr Aufkommen erhéht sich um 38%
oder 38 DM je Einwohner auf 9,5 Mill. DM
oder 138 DM je Einwohner. Hier wirkt sich
das geringe Gewerbeertragsteueraufkommen
zusammen mit dem hohen Anteil am propor-
tionaler Sockel positiv aus. Das &dndert jedoch
nichts daran, dafl die kreisangehoérigen
Gemeinden des Kreises Eckernférde weiterhin
an vorletzter Stelle unter den Kreisen liegen. .
Das Schlufillicht bilden wie bisher die kreis-
angehdrigen Gemeinden des Kreises Flensburg-
Land, obwohl sich ihr Aufkommen ebenfalls
kréaftig erhéht, nidmlich um gut ein Drittel
oder 30 DM je Einwohner auf 117 DM je
Einwohner. An der Spitze liegt wiederum
Pinneberg mit 201 DM je Einwohner, obwohl
es mit 15% die drittniedrigste Zuwachsrate
aufweist, Stormarn mit 188 DM (+ 23%) und
Steinburg mit 180 DM, das wegen seiner
niedrigen Zuwachsrate (+ 7%) den Platz mit
Stormarn tauscht. Am schlechtesten schneiden
die kreisangehdrigen Gemeinden im Kreis
Stidtondern ab, die sich nur um 7% oder
10 DM je Einwohner auf 153 DM verbessern,
da ihr Gewerbeertragsteueraufkommen hoch
war. Der Abstand zwischen dem steuer-
stirksten und steuerschwichsten Kreis ver-
ringert sich, wenn auch weniger als bei den
kreisfreien Stddten. Er macht vor der Reform
89 DM je Einwohner aus und nach der Reform
84 DM je Einwohner,

Trotz unterschiedlicher Zunahmen indert das
Troeger-Gutachten nichts an der Tendenz,
daf die Steuerkraft mit wachsender Gemeinde-
grofe steigt, Die hoéchste Zunahme ergibt
sich bei den Gemeinden mit 2 000 bis 3 000
Einwohnern. Thr Aufkommen steigt um vier
Zehntel oder 41 DM je Einwohner. Es folgen
die Gemeinden mit 750 bis 1 000 Einwohnern,
die eine Steigerung um drei Zehntel oder
31 DM je Einwohner nachweisen. Am ungiin-
stigsten schneiden die groflen kreisangehdrigen




Auswirkung des Troeger-Gutachtens in den kreisfreien Stédten und GemeindegréBenklassen

- 1965 -
Steveraufkommen nach der Reform
Kreisfreie Stadt
Verdnderung in
Kreisangehérige Gemeinden Mill. DM DM [e Einwohner
Mill. DM %

Flensburg 19,2 200 + 2,8 + 17,0
Kiel 66,0 245 - 0,0 - 0,0
Lijbeck 56,7 237 - 3,0 - 50
Neuminster 16,0 213 + 2,2 + 16,3
Kreisfreie Stddte zusammen . 157,8 232 + 2, + 1,3

Kreisangehdrige Gemeinden mit ... Einwohnern
unter 250 7,7 142 +°1,4 + 22,5
250 - 500 19,8 129 + 4,2 + 27,2
‘500 - 750 14,3 125 + 3,) t 27,7
750 - 1000 1,4 132 + 2,7 + 30,5
1000 - 2000 30,5 135 + 5,9 + 23,8
2000 - 3000 9,2 147 + 2,6 + 39,4
3000~ 5000 31,3 166 + 4,9 + 18,4
5 000 - 10 000 46,2 178 + 9,0 + 24,3
10 000 - 20 000 52,3 186 + 11,2 + 27,2
20 000 — 50 000 67,3 213 + 73 + 12,1
Kreisangehérige Gemeinden zusammen 290,0 166 + 52,2 + 22,0
Schloswig-Holstein 447,8 185 + 54,3 + 13,8

Gemeinden (20 000 bis 50 000 Einwohner) ab,
deren Aufkommen sich nur um 12% oder
23 DM je Einwohner erhoht. Das liegt vor
allem daran, daB sich hier mehrere gewerbe-
steuerstarke Gemeinden befinden.

Vorschlidge der Bundesregierung
und des Bundesrates

Den urspriinglichen Vorschligen der Bundes-
regierung und des Bundesrates liegen die
gleichen Leitgedanken zugrunde wie dem jetzt

vorliegenden Gesetzentwurf der Bundes-
regierung. Geidndert hat sich nur das Berech-
nungsverfahren, was aber teilweise ent-

scheidende Folgen hat. Auf das Grundkonzept
ist im 1. Teil dieses Aufsatzes eingegangen
worden., Hier sollen zunidchst die urspriing-
lichen Vorschlige der Bundesregierung und
des Bundesrates beschrieben werden und in
einem weiteren Abschnitt der Gesetzentwurf
der Bundesregierung.

Die beiden Leitgedanken der Vorschlédge sind,
wie schon dargestellt, der Abbau der Gewerbe-
steuer und die Beteiligung der Gemeinden an
der Einkommensteuer. Vorerst soll jedoch
die Gewerbesteuer nicht abgebaut, sondern
durch eine 30%ige oder 40%ige Umlage um-
verteilt werden. Fir die Gemeindesteuer-
einnahmen hat das die gleiche Wirkung wie
ein Abbau, Da die Gemeinden nach gleichen
Bemessungsgrundlagen, also unabhingig von
den ortlichen Hebesidtzen und der Tatsache,
ob sie Lohnsummensteuer erheben, =zur

Umlage herangezogen werden sollen, werden
nur die Grundbetridge nach Ertrag und Kapital
zugrunde gelegt. Das ergibt folgende Berech-
nung: Das Istaufkommen der Gewerbesteuer
nach Ertrag, Kapital und Lohnsumme machte
1965 im Bundesgebiet 10,3 Mrd. DM aus,
40% davon sind 4,1 Mrd. DM; die Grundbetrige
aus Gewerbeertrag und -kapital beliefen sich
auf 3,4 Mrd. DM. Diese miissen mit 120%
multipliziert werden, um 4,1 Mrd. DM zu
ergeben. Die 40%ige Gewerbesteuerumlage
basiert also auf 120% der Grundbetrige nach
Ertrag und Kapital. Bei einer 30%igen Umlage
ergeben sich 90% der Grundbetrige. Die
Anwendung des Bundesdurchschnitts ist fiir
die schleswig-holsteinischen Gemeinden von
Vorteil, da sich auf schleswig-holsteinische
Verhiéltnisse umgerechnet nur eine Umlage
von 38% ergibt., Das hingt mit dem relativ
hohen Anteil der Lohnsummensteuer und den
iiberdurchschnittlichen Hebesitzen fir Ertrag
und Kapital zusammen. Fir Schleswig-
Holstein ergeben sich folgende Werte: Das
Istaufkommen nach Gewerbeertrag, -kapital
und Lohnsumme macht 294 Mill. DM aus,
40% davon sind 118 Mill. DM: die Grund-
betrdge aus Gewerbeertrag und -kapital
belaufen sich auf 94 Mill. DM. Diese miifiten
mit 125% multipliziert werden, um 118 Mill, DM
zu erhalten. Sie sind aber dem Bundes-
durchschnitt entsprechend nur mit 120%
multipliziert worden, so dal die Umlage nur
113 Mill. DM adsmacht, also 5 Mill. DM
weniger als es den schleswig-holsteinischen
Verhiltnissen entsprechen wiirde. Bei einer




Umlage von 30% wiirde sich der Abstand
verringern, Nach dem Bundesdurchschnitt
sind es 85 Mill, DM und nach schleswig-
holsteinischen Daten 88 Mill. DM, also nur
29% und fast 4 Mill. DM weniger. Bei der
Umlage stehen die Gemeinden mit hohen
Hebesitzen und solche, die Lohnsummensteuer
erheben, besser da als andere, Zu dem
Zeitpunkt aber, wo die Umlage in einen
echten Abbau, d.h. Senkung der MefBbetrige,
umgewandelt wird, kehrt sich dies in das
Gegenteil um. Das trifft auch die schleswig-
holsteinischen Gemeinden insgesamt, weil dann
der obenerwihnte Vorteil verloren geht.

Der vorgesehene Wegfall des Gewerbesteuer-
ausgleichs wirkt sich nicht nur auf die einzelne
Gemeinde, sondern auch auf die Gesamtheit
der schleswig-holsteinischen Gemeinden aus,
da der Gewerbesteuerausgleich iiber die
Landesgrenze hinaus geht. Wé&hrend die
Zahlungen innerhalb des Landes sich aus-
gleichen, wiirden so Mehreinnahmen von
6,7 Mill. DM verlorengehen, sofern nicht eine
andere Regelung zwischen Schleswig-Holstein
und Hamburg getroffen wird.

Der Ausfall durch die Gewerbesteuerumlage
soll nach den urspriinglichen Vorschligen
durch eine Beteiligung der Gemeinden am
proportionalen Sockel der Einkommensteuer
ausgeglichen werden. Im Bundesgebiet macht
der proportionale Sockel etwa 15 Mrd. DM aus.
Um die Gewerbesteuerumlage in Hohe von
4,1 Mrd. DM oder 3,1 Mrd. DM zu decken,
sind 27% oder 20% des Sockels erforderlich.
In Schleswig-Holstein macht der proportionale
Sockel 625 Mill. DM aus, so dafi 27% davon
169 Mill. DM und 20% davon 125 Mill, DM
ergeben. Wie leicht zu sehen ist, ein beacht-
licher Betrag iiber der Gewerbesteuerumlage
von 113 Mill. DM und 85 Mill. DM. Auch
bei der Senkung der Gewerbesteuer bleibt
immer noch ein Mehrbetrag von 51 Mill. DM
und 37 Mill. DM bestehen. Das ist, wie schon
dargestellt, darauf zurilickzufiihren, dafl der
proportionale Sockel in Schleswig-Holstein
relativ groB ist, oder anders ausgedriickt,
daB die Progressionszone im Bundesdurch-
schnitt mehr Steuern einbringt als inSchleswig-
Holstein. Insgesamt bleibt fiir die schleswig-
holsteinischen Gemeinden nach Abzug des
Saldos des Gewerbesteuerausgleichs bei einer
Umlage von 40% ein Mehr von 49 Mill. DM
und bei 30% von 34 Mill. DM. Beim wirklichen
Abbau der Gewerbesteuer wird sich das Mehr
auf 44 Mill. DM und 30 Mill. DM senken.
Der weit iberdurchschnittliche Anteil des
proportionalen Sockels und die leicht unter-
durchschnittliche Gewerbesteuerumlage bewir-
ken also, daB die schleswig-holsteinischen
Gemeinden von einer Umstrukturierung in
dieser Form profitieren wiirden, und zwar

um so mehr, je hdher die Gewerbesteuer-
umlage ist. Fragt man jedoch danach, wer
das Mehr aufbringen muf, so sieht die Lage
nicht mehr ganz so giinstig aus: Es ist ndmlich
zur Hilfte das Land. Von einer 40%igen
Gewerbesteuerumlage ausgehend ergibt sich
folgende Berechnung: Bund und Land geben
den Gemeinden von dem ihnen zustehenden
Einkommensteueraufkommen 169 Mill. DM und
erhalten dafiir 113 Mill. DM Gewerbesteuer-
umlage, die entsprechend ihren Anteilen an
der Einkommensteuer aufgeteilt wird; 1965
erhielt der Bund 39% und das Land 61%.
Die iiber die Umlage hinausgehenden 56 Mill. DM
miiften nach dem gleichen Schliissel aufgeteilt
werden, wobei zu beriicksichtigen ist, daf die
kommunale Finanzausgleichsmasse entspre-
chend verringert wird, da die Gemeinden
u.a. 21% der Einkommensteuer erhalten, Der
Landesanteil wiirde sich auf 34 Mill. DM
belaufen. Abziiglich der Nichtberiicksichtigung
im kommunalen Finanzausgleich sind das
Mehrausgaben fiir das Land in Hohe von
27 Mill. DM. Wenn man bedenkt, dafl die
Schliisselzuweisungen 155 Mill. DM ausmachen,
ein ansehnlicher Betrag, der sich durch den
ab 1969 geltenden Beteiligungssatz von 65: 35
noch erhdhen wiirde. Die Mehrausgaben des
Bundes gleichen sich dagegen durch Minder-
ausgaben in anderen Lé&ndern aus. Hinzu
kommt noch die schon erwéhnte Schlechter-
stellung Schleswig-Holsteins durch die Ein-
behaltung der Lohnsteuer am Arbeitsort.
Bei einem Pendlersaldo von rund 60 000
Arbeitnehmern ergeben sich folgende Né&he-
rungswerte: 1965 zahlte jeder schleswig-
holsteinische Lohnsteuerpflichtige im Durch-
schnitt 622 DM Lohnsteuer. Das sind bei
60 000 Lohnsteuerpflichtigen 37,3 Mill. DM;
der proportionale Sockel macht im Landes-
durchschnitt 61%, also 22,8 Mill. DM aus,
wovon 27% (bei einer 40%igen Umlage) auf
die Gemeinden entfallen. Das ergibt 6 Mill. DM.
Da an den Bund und den kommunalen Finanz-
ausgleich entsprechend weniger abgefiihrt wird,
diirfte die zusitzliche Belastung fiir das
Land bei mindestens 3 Mill. DM liegen. Bei
einer Gewerbesteuerumlage von 30% ist die
Belastung entsprechend niedriger.

Ein weiterer Vorschlag sieht die Beteiligung
der Gemeinden am gesamten Einkommen-
steueraufkommen und die Beibehaltung des
proportionalen Sockels als Verteilungsschliissel
vor. Er unterscheidet sich vom Gesetzentwurf
der Bundesregierung nur durch das Berech-
nungsverfahren,

Um eine Gewerbesteuerumlage von 40% aus-

zugleichen, miiBten im Bundesdurchschnitt
rund 13% der Einkoinmensieuer umverteilt
werden. Fiir Schleswig-Holstein ergibt das
133 Mill. DM, also 36 Mill. DM weniger als




bei einer Bertlicksichtigung des Proportional-
sockels. Dafl fiir die schleswig-holsteinischen
Gemeinden immer noch ein Plus heraus-
kommt, ist darauf zuriickzufithren, dafl das
schleswig-holsteinische Gewerbe-
steueraufkommen stdrker unter dem

Bundesdurchschnitt liegt als das
Einkommensteueraufkommen. Das
Einkommensteueraufkommen macht 79% des

Bundesdurchschnitts aus und das Gewerbe-
steueraufkommen nach Ertrag und Kapital 71%.
Bei einer Umlage von 30% erhalten die
schleswig-holsteinischen Gemeinden 100 Mill.
DM Einkommensteuer und damit 25 Mill. DM

weniger als bei einer Beriicksichtigung des
Proportionalsockels. Wiirde die Koérperschaft-
steuer, wie es ein Vorschlag des Bundesrates
vorsieht, mit einbezogen, so wiirden sich
fir die schleswig-holsteinischen Gemeinden
sogar Minderbetrige ergeben, da das Kérper-
schaftsteueraufkommen in Schleswig-Holstein
gegeniiber dem Bundesdurchschnitt noch nied-
riger ist als das Gewerbesteueraufkommen,
und der Aktivsaldo des Gewerbesteueraus-
gleichs ein immer gréfleres Gewicht bekommt.
Die folgende Ubersicht zeigt die Auswirkungen
der einzelnen Vorschldge fir Schleswig-
Holstein:

Verteilung der Gemeindeeinkommensteuer nach
i | Sockel Lohn- und Lohn-, Einkommen-
propertionalem Socke Einkommensteueraufkommen und Kérperschaftsteveraufkommen
bei einer Gewerbesteuerumlage von
0% 0% | 0% 0% | 0% 30 %
in Mill. DM
Gemeindeeinkommensteuer 168,7 125,0 133,1 99,8 16,1 87,1
abziglich

Gewerbesteuerumlage 112,9 84,6 112,9 84,6 112,9 84,6

Saldo Gewerbesteuerausgleich 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7

Auswirkung + 49,2 + 33,6 + 13,5 + 8,5 - 3,5 - 4,2
Es wirkt sich also fiir die schleswig- zuriickgestellt werden soll, hat fiir die
holsteinischen Gemeinden am unglinstigsten schleswig-holsteinischen Gemeinden einiges

aus, wenn 'die gesamten Steuern vom Ein-
kommen als Maflstab genommen werden., Die
Finanzierungsprobleme, die flir das Land
sowohl bei Mehr- als auch bei Minderbetréigen
auftreten, stehen auf einer anderen Seite.

Auchvonder Entwicklung her gesehen schneiden
die schleswig-holsteinischen Gemeinden bei
einer Beteiligung an den gesamten Steuern
vom Einkommen am ungilinstigsten ab, da
deren Zuwachsraten in den letzten Jahren
niedriger waren und es voraussichtlich auch
bleiben werden als die Zuwachsraten der
Lohn- und Einkommensteuer oder der Lohn-
steuer allein, sofern man die Lohnsteuer als
Ma@stab fiir den proportionalen Sockel nimmt,
was vertretbar ist, weil sie fast den gesamten
proportionalen Sockel stellt., Es darf jedoch
nicht ibersehen werden, daBl die Zuwachsraten
von Lohnsteuer sowie Lohn- und Einkommen-
steuer hoéher liegen als die der Gewerbesteuer,
die sie ersetzen sollen, Die schleswig-
holsteinischen Gemeinden stehen sich also,
eine einigermaflen gleichbleibende Entwicklung
vorausgesetzt, in der Zukunft bei einer
Beteiligung an den Steuern vom Einkommen
oder Teilen von ihnen besser, als wenn die
Gewerbesteuer beibehalten wiirde.

Die Frage der Hebesdtze, die nach den
Vorstellungen der Bundesregierung vorléaufig

Gewicht. Geht man von einer Beteiligung der
Gemeinden am proportionalen Sockel aus, so
erh6ht sich das Gemeindesteueraufkommen
bei einer 40%igen Gewerbesteuerumlage und
einem Hebesatz von 110% um 17 Mill. DM
oder 4% und bei 120% um das Doppelte.
Bei einer 30%igen Gewerbesteuerumlage sind
es 12,5 Mill. DM oder 3% und 25 Mill. DM
oder 6%. Sofern das Lohn-, Einkommen- und
Kérperschaftsteueraufkommen als MaBstab
genommen wird, liegen die Werte entsprechend
niedriger. Unterdurchschnittliche Hebeséitze
diirften, wenn {iberhaupt, nur in wenigen
Gemeinden angewendet werden.

Die Gemeindefinanzreform verfolgt auch das
Ziel, die Streuung des Gemeindesteuerauf-
kommens zwischen aufkommenstarken und
aufkommenschwachen Gemeinden zu verringern,
In Schleswig-Holstein wiirde dieses Ziel
erreicht werden, obgleich die Streuung immer

-noch recht grol wire. Vor der Reform ergibt

sich bei einem Mittelwert von 162 DM je
Einwohner eine mittlere einfache Abweichung
von 65 DM je Einwohner, was einem Streuungs-
koeffizienten von 40% entspricht, und nach
der Reform bei einer Gewerbesteuerumlage
von 40% und einer Beteiligung der Gemeinden
am proportionalen Sockel mit einem Mittelwert
von 183 DM je Einwohner eine Abweichung




Auswirkung der Reform bei einer Beteiligung der Gemeinden
am proportionalen Sockel der Lohn- und Einkommensteuer

~ 1965 -
Gemeindesteueraufkommen nach der Reform bei einer Gewerbesteuerumlage von
Kreisfreie Stadt 40 % 30%
Kreisangehdrige Gemeinden Verdnderung in Verdnderung in
Mill. DM 2|M le | Mill. DM g:“ le
™ Mill.DM % ™1 Mill oM %

Flensburg 18,8 196 + 24 + 148 18,3 190 + 1,9 + 11,4
Kiel 71,8 266 + 68 + 104 70,4 261 + 54 + 84
Libeck 64,7 270 + 41 + 6,8 63,8 266 + 3,2 + 53
Neumiinster 16,4 219 + 2,7 + 19,7 15,8 21 + 2, + 15,2
Kreisfreie Stddte zusammen 171,8 252 + 160 + 10,3 168,4 247 + 12,6 + 8,1

Kreisangehdrige Gemeinden mit ... Einwohnern
unter 250 6,9 128 + 0,7 + 11,8 6,6 122 + 04 + 6,5
250 - 500 18,0 117 + 24 + 152 16,9 110 + 1,3 + 8,4
500 - 750 13,0 13 + 1,8 + 156 12,1 106 + 0,9 + 83
750 - 1 000 10,3 118 + 1,5 + 17,0 9,6 110 + 0,8 + 9,2
1000 -~ 2000 27,9 124 + 3,4 + 13,7 26,4 117 + 1,8 + 74
2000 — 3000 8,1 130 + 1,5 + 234 75 19 + 09  + 137
3000 - 5000 291 154 + 25 + 96 28,1 149 + 1,5 + 57
5000 - 10 000 - 42,8 165 + 56 + 151 40,9 157 + 3,7 + 10,0
10 000 — 20 000 48,9 174 + 76 + 185 46,4 165 + 52+ 126
20 000 — 50 000 66,2 209 + 61 + 10,2 64,5 204 + 4,4 + 7,3
Kreisangehdrige Gemeinden zusommen 27,0 156 + 33,1 + 139 258,9 148 + 21,0 + 8,8
Schleswig-Holstein 442,8 183 + 49,2 + 12,5 427,3 176 + 33,6 + 8,5

von 66 DM je Einwohner, was einem Streuungs-
koeffizienten von 36% entspricht. Der Streu-
ungskoeffizient ist zwar immer noch recht
grof, der Idealfall ist eine Anndherung an 0%,
er ist aber merklich kleiner als vor der
Reform. Das schlie3t natiirlich nicht aus,
dafl einzelne Gemeinden nach der Reform eine
grofiere Abweichung haben als vorher,

Anhand von Schitzungen war angenommen
worden, daB sich die Reformvorschlige fiir
die kreisfreien Stidte nachteilig auswirken
wiirden. Das ist jedoch, zumindest in
Schleswig~Holstein, nicht eingetreten. Der
Ausfall, der durch die Gewerbesteuerumlage
auftritt, wird vielmehr mit Ausnahme der
Beteiligung am gesamten Lohn-, Einkommen-
und Koérperschaftsteueraufkommen, wo auch
im Landesdurchschnitt Mindereinnahmen auf-
treten, durch die Gemeindeeinkommensteuer
und den Ausfall der Zahlungen im Rahmen des
Gewerbesteuerausgleichs mehr als gedeckt.

Bei einer Beteiligung der Gemeinden am
proportionalen Sockel und einer 40%igen
Gewerbesteuerumlage erhoht sich das Auf-
kommen der vier kreisfreien Stddte um
16 Mill. DM oder ein Zehntel und in DM
je Einwohner um 23 DM auf 252 DM. Die
Hansestadt Liibeck nimmt weiterhin mit
270 DM je Einwohner die Spitze ein. Ihr
Abstand zu den anderen kreisfreien Stiddten
vermindert sich jedoch. Vor der Reform

machte er gegeniiber der kreisfreien Stadt
mit dem niedrigsten Aufkommen, Flensburg,
82 DM aus; nach dem Reformvorschlag sind
es nur noch 74 DM je Einwohner. Dank
ihrem niedrigen Gewerbesteueraufkommen
schneidet die Stadt Neumiinster am glinstigsten
unter den kreisfreien Stiddten ab; ihr Auf-
kommen erhdht sich um ein Fiinftel oder
36 DM je Einwohner,

Nicht ganz so giinstig sieht es flr die kreis-
freien/Stidte ebenso wie flir die Gesamtheit
der schleswig-holsteinischen Gemeinden bei
einer 30%igen Gewerbesteuerumlage aus. Ihr
Steueraufkommen erhéht sich dann nur um
12,6 Mill. DM oder 8%. Vom absoluten Betrag
her gesehen gibt das fiir Kiel wie bei der
40%igen Umlage mit 5,4 Mill. DM den gri@ten
Zuwachs. Prozentual steht jedoch wieder
Neumiinster mit 15% an der Spitze.

Auch fiir die kreisangehérigen Gemeinden ist
eine Beteiligung am proportionalen Sockel und
eine 40%ige Gewerbesteuerumlage von der
Steuerkraft her gesehen am ginstigsten. Ihr
Steueraufkommen steigt um 33 Mill. DM oder
14%. Auf die Einwohner umgerechnet ergibt
das 156 DM oder 19 DM mehr als vor dem
Reformvorschlag. Ihre Zuwachsrate ist héher
als die der kreisfreien Stddte, weil sie zwei
Drittel des proportionalen Sockels erhalten
und sechs Zehntel der Gewerbesteuerumlage
stellen. Die kreisangehodrigen Gemeinden im
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Kreis Eckernférde machen mit fast einem
Viertel den gréfiten Sprung nach vorn. Das
ist einerseits auf ihren relativ hohen Anteil
am proportionalen Sockel und andererseifs
auf ihren relativ geringen Anteil an der
Gewerbesteuer zuriickzufiihren, Dieser Sprung
dndert jedoch nichts daran, daB die Gemeinden
des Kreises Eckernférde weiterhin an vor-
letzter Stelle unter den Kreisen liegen, wie
sich {iberhaupt die Rangfolge unter den
Kreisen fast nicht verdndert. Die kreis-
angehérigen Gemeinden des Kreises Flensburg-
Land nehmen weiterhin die letzie Stelle ein,
obwohl sich ihr Aufkommen um reichlich ein
Fiinftel erhoéht, und an der Spitze stehen
wiederum Pinneberg mit 192 DM je Einwohner
(+ 10%), Stormarn mit 174 DM (+ 14%) und
Steinburg mit 168 DM (+ 5,5%), wobei Steinburg
und Stormarn die Plitze tauschen, Es ver-
ringert sich allerdings, genauso wie bei den
kreisfreien Stddten, der Abstand zwischen
der Spitze und dem Schlufl. Er macht vorher
87 DM je Einwohner aus und nach dem
Reformvorschlag sind es 84 DM.

Der Reformvorschlag dndert auch nichts daran,
daBl die Steuerkraft mit wachsender Gemeinde-
grofle steigt, obwohl die Zunahmen recht
unterschiedlich sind. Die hdchste ergibt sich
fir die Gemeinden mit 2 000 bis 3 000
Einwohnern. Ihr Aufkommen steigt um fast
ein Viertel oder 25 DM je Einwohner, Am
ungiinstigsten schneiden die Gemeinden mit
3000 bis 5000 und 20000 bis 50000 Einwohnern
ab, deren Aufkommen sich nur um jeweils
ein Zehntel oder um 13 wund 19 DM je
Einwohner erhoht.

Die insgesamt positiven Ergebnisse diirfen
jedoch nicht dariiber hinwegtiduschen, daf
sich fiir eine nicht kleine Anzahl von Gemeinden
extreme Ergebnisse im positiven und negativen
Sinne ergeben. Es kommt vor, dafl sich das
Aufkommen einer Gemeinde verdoppelt oder
um ein Funftel zuriickgeht. Wéi&hrend sich
das Aufkommen insgesamt um 20 DM je
Einwohner oder 12,5% erhéht, geht das der
gewerbesteuerstarken Gemeinden um 8 DM
je Einwohner oder 4% zuriick. Die Gemeinden
mit durchschnittlichen  Gewerbesteuerein-
nahmen verbessern sich um 17 DM je
Einwohner oder 8% und die gewerbesteuer-
schwachen um 27 DM je Einwohner oder 22%.
Der Riickgang trifft besonders die gewerbe-
steuerstarken Gemeinden in den GréBenklassen
3 000 bis 5 000 Einwohner (- 10%), 10 000
bis 20 000 Einwohner (- 7%) und unter 250
Einwohner (- 7%). Am meisten profitieren
von der Reform die gewerbesteuerschwachen
Gemeinden in den Grofienklassen 2 000 bis
3 000 (+ 31%) und 5 000 bis 10 000 Einwohner
(+ 29%).

Bei einer 30%igen Gewerbesteuerumlage wirden
sich die kreisangehdrigen Gemeinden ebenso

wie die kreisfreien Stddte nicht so gut stellen
wie bei einer 40%igen Gewerbesteuerumlage,
Ihr Aufkommen vermehrt sich nur um
21 Mill. DM oder 9%. Da die kreisangehérigen
Gemeinden in der Regel gewerbesteuer-
schwicher sind als die kreisfreien Stéddte
und ihr Anteil am proportionalen Sockel relativ
hoch ist, wirkt sich die Herabsetzung der
Umlage fiir sie nachteiliger aus. Wéahrend
die Zunahme bei den kreisfreien Stddten um
zwei Punkte zuriickgeht, sind es bei den
kreisangehdrigen Gemeinden fiinf Punkte.

Der Unterschied in der Auswirkung der Reform
zwischen den  gewerbesteuerstarken und
-schwachen Gemeinden verringert sich selbst-
verstdndlich, da die Gewerbesteuerumlage
Kleiner ist. Insgesamt steigt das Aufkommen
um 14 DM je Einwohner oder 8,5%, bei den
gewerbesteuerschwachen Gemeinden um 18 DM
je Einwohner oder 14,6% und den Gemeinden
mit  durchschnittlichen Gewerbesteuerein-
nahmen um 13 DM je Einwohner oder 6%.
Das Aufkommen der gewerbesteuerstarken
Gemeinden schrumpft nur noch um 6 DM je
Einwohner oder 3%. Am giinstigsten schneiden
die gewerbesteuerschwachen Gemeinden in den
Gréfenklassen 5 000 bis 10 000 Einwohner
(+ 19%) und 2 000 bis 3 000 Einwohner (+ 17,5%)
ab und am schlechtesten wiederum die
gewerbesteuerstarken Gemeinden der Gréflen-
klassen 3 000 bis 5 000 Einwohner (- 7%) und
10 000 bis 20 000 Einwohner (- 5,5%).

Der andere Reformvorschlag, der eine Beteili-
gung der Gemeinden am gesamten Lohn- und
Einkommensteueraufkommen und die gemeinde-
weise Verteilung nach dem proportionalen
Sockel vorsieht, bedeutet fiir die schleswig-
holsteinischen Gemeinden bei einer 40%igen
Gewerbesteuerumlage immer noch eine Besser-
stellung gegeniiber dem jetzigen Zustand,
aber eine geringere. Das Aufkommen der
vier kreisfreien Stidte erhéht sich um knapp
3% oder 4,1 Mill. DM und in DM je Einwohner
um 6 DM auf 235 DM, Das Mehr ist nur
noch auf den Wegfall des Gewerbesteuer-
ausgleichs zuriickzufiihren, da die Gewerbe-
steuerumlage um fast 0,5 Mill, DM hoher
ist als der Ersatz durch die Beteiligung
am Lohn- und Einkommensteueraufkommen.,
Neumiinster schneidet von den kreisfreien
Stddten wiederum am glinstigsten ab. Die
Abweichung der steuerschwichsten kreisfreien
Stadt, Flensburg, gegentiber der steuer-
stdrksten, Liibeck, hat mit 74 DM die gleiche
Hbhe wie beim proportionalen Sockel, ist also
niedriger als heute, Uberraschenderweise
wilirde sich das Aufkommen der kreisfreien
Stiadte bei einer 30%igen Umlage nicht gegen-
tiber der 40%igen Umlage verschlechtern,
sondern sogar leicht verbessern. Das liegt
einmal daran, daffl die Gewerbesteuerumlage
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Auswirkung der Reform bei einer Beteiligung der Gemeinden

. 1
am gesamten Lohn- und Einkommensteueraufkommen

- 1965 —
Gemeindesteueraufkommen nach der Reform bei einer Gewerbesteuerumlage von
Kreisfreie Stadt 40 % 30%
Kreisangehdrige Gemeinden Verdnderung in . Verdnderung in
mitt om DMl Mill. DM O i€
: Mill. DM % ’ Mill. DM %
Flensburg 17,2 179 + 08 + 4,8 171 178 + 0,7 + 4,4
Kiel 66,8 248 + 1,8 + 28 66,9 248 + 1,9 + 3,0
Libeck 60,6 253 + 00 + 01 60,9 254 + 0,3 + 0,6
Neumiinster 15,2 203 + 1,5 +106 14,9 200 + 1,2 + 8,8
Kreisfreie Stddte zusammen 159,8 235 + 41+ 26 159,9 235 + 4,2 + 2,7
Kreisangehdrige Gemeinden mit ... Einwohnern
unter 250 6,5 120 + 03 + 4,8 6,3 116 + 0,1 + 1,5
250 - 500 16,7 109 + 1,0 + 6,6 16,0 104 + 0,4 + 2,3
500 - 750 11,9 104 + 0,7 + 64 1,4 100 + 0,2 + 1,7
750 — 1 000 9,4 108 + 06 + 70 9,0 103 + 0,2 + 2,1
1000 - 2000 25,5 113 + 1,0 + 39 24,7 109 + 0,1 + 0,4
2 000 - 3000 7,2 116 + 0,7 + 104 6,9 110 + 0,3 + 4,5
3000 - 5000 26,5 141 + 00 + 00 26,3 139 - 0,3 - 1,0
5 000 — 10 000 38,8 149 + 1,7 + 45 38,1 147 + 0,9 + 2,5
10 000 - 20 000 44,1 157 + 29 + 70 43,1 153 + 1,8 + 4,5
20 000 — 50 000 60,7 192 + 06 + 1,0 60,5 191 + 0,5 + 0,8
Kreisangehdrige Gemeinden zusammen 247,3 142 + 94 + 4,0 2421 139 + 4,2 + 1,8
Schleswig-Holstein 407,2 168 + 13,5 + 34 4021 166 + 8,4 + 2,1
1) aufgeteilt nach dem proportionalen Sockel
auf den Grundbetrdgen der Gewerbeertrag- sich die Nachteile der Beteiligung an der

und -kapitalsteuer basiert, das relativ gewich-
tige Lohnsummensteueraufkommen der kreis-
freien Stddte also nicht einbezogen wird,
und zum anderen an dem immer mehr ins
Gewicht fallenden Wegfall des Gewerbe-
steuerausgleichs.

Anders sieht es bei den kreisangehérigen
Gemeinden aus. Hier ist, wie bei der Beteili-
gung am proportionalen Sockel, eine 40%ige
Umlage giinstiger als eine 30%ige. Bei einer
40%igen Umlage wiirden die kreisangehorigen
Gemeinden immerhin noch 9,4 Mill, DM oder
4% mehr erhalten, wihrend es bei einer
30%igen Umlage nur noch 4,2 Mill. DM oder
knapp 2% sind. Die Gemeinden mit 3 000
bis 5 000 Einwohnern miiiten sogar Minder-
einnahmen in Ho6he von 0,3 Mill. DM oder
2 DM je Einwohner hinnehmen. Hier deckt
der insgesamt niedrigere Gemeindeeinkommen-
steueranteil zwar noch die Gewerbesteuer-
umlage, den Wegfall der Zahlungen aus dem
Gewerbesteuerausgleich jedoch nicht mehr.
Positiv ist zu bewerten, dafl die Anwendung
des proportionalen Sockels als Verteilungs-
schliissel fiir die Aufteilung des Lohn- und
Einkommensteueraufkommens die Abweichungen
von der steuerschwéchsten zu der steuer-
starksten Gemeindegréfienklasse vermindert.
Im Vergleich zu den kreisfreien Stddten wirken

gesamten Lohn- und Einkommensteuer fir
die kreisangehérigen Gemeinden stdrker aus,
Wihrend die Zunahmen der kreisfreien Stiddte
gegeniiber der Beteiligung am proportionalen
Sockel um acht Punkte und fiinf Punkte
zuriickgehen, sind es bei den kreisangehérigen
Gemeinden zehn Punkte und sieben Punkte.
Die Zunahme der kreisfreien Stiddte ist dariiber
hinaus bei einer 30%igen Gewerbesteuerumlage
héher als die der kreisangehérigen Gemeinden.

Der Anderungsvorschlag des Bundesrates, der
eine Beteiligung der Gemeinden am gesamten
Lohn-, Einkommen~ und Koérperschaftsteuer-
aufkommen und die gemeindeweise Verteilung
nach dem proportionalen Sockel vorsieht,
bedeutet fiir die schleswig-holsteinischen
Gemeinden von der Steuerkraft her eine
Schlechterstellung gegeniiber dem bisherigen
Zustand. Uberraschenderweise schneiden die
kreisfreien Stidte dabei kaum schlechter oder
sogar besser ab als die kreisangehorigen
Gemeinden. Das liegt daran, daf der an die
Gemeinden 2zu verteilende Betrag aus der
Lohn-, Einkommen- und Korperschaftsteuer
niedriger ist als der aus dem proportionalen
Sockel, wihrend die Gewerbesteuerumlage
gleich hoch bleibt, und an dem groéferen
Gewicht des Gewerbesteuerausgleichs, Der
Anteil der kreisfreienStddte am proportionalen
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Auswirkung der Reform bei einer Beteiligung der Gemeinden

am gesomten Lohn-, Einkommen-

und Kérperschaftsteveraufkommen*

- 1965 ~
Gemeindesteveraufkommen nach der Reform bei einer Gewerbesteuerumlage von
Kreisfreie Stadt 40 % 30 %

Verénd o |

Kreisangehdrige Gemeinden Will. oM E?A e erdnderung in will. DM E?A e Verinderung In

™| mill. DM % "1 Ml oM %
Flensburg 16,4 17 + 0,0 + 0,0 16,5 172 + 0,1 + 0,8
Kiel 64,4 239 - 0,6 - 0,9 65,2 241 + 0,2 + 0,2
Lijbeck 58,7 245 - 19 - 3,1 59,5 248 -1 - 1,8
Neuminster 14,6 195 + 0,9 + 6,4 14,5 194 + 0,8 + 56
Kreisfreie Stédte zusammen 154,1 227 - 1,6 - 1,0 155,7 229 - 0,0 -0,0

Kreisangehdrige Gemelnden mit ... Einwohnern
unter 250 6,3 16 + 0,1 + 1,5 6,1 114 - 0,1 - 0,9
250 - 500 16,0 104 + 0,4 + 2,5 15,5 101 - 0,1 - 0,7
500- 750 1,4 100 + 0,2 + 2,0 11,0 96 - 0,2 - 1,5
750 - 1 000 9,0 103 + 0,2 + 2,2 8,6 100 - 0,1 - 1,5
1000 - 2000 24,4 108 - 0,2 - 08 23,8 105 - 08 - 3,1
2000~ 3000 6,8 1o + 0,3 + 4,2 6,6 105 - 0,0 - 0,1
3000 - 5000 25,3 134 12 —45 254 135 -2 — 4,4
5000 — 10 000 36,9 142 - 0,2 - 06 36,7 11 - 0,5 - 1,3
10 000 - 20 000 41,9 149 + 0,6 + 1,6 4,4 147 + 0,2 + 0,4
20 000 — 50 000 58,0 183 - 20 - 34 58,6 185 - 15 - 25
Kreisangehérige Gemeinden zusammen 236,1 135 - 1,8 ~ 0,8 233,7 134 - 4,2 - 1,8
Schleswig-Holstein 390,2 161 - 3,4 - 0,9 389,4 161 - 4,2 - 1,1
1) aufgeteilt nach dem proportionalen Sockel
Sockel ist nidmlich geringer als der der Gesetzentwurf

kreisangehdrigen Gemeinden und folglich wirkt
sich die Verminderung des Betrages nicht
so aus wie bei den kreisangehérigen Gemeinden.
Dariiber hinaus haben die kreisfreien Stddte
einen positiven Saldo vom Gewerbesteuer-
ausgleich, wihrend er bei denkreisangehdrigen
Gemeinden negativ ist.

Das Aufkommen der kreisfreien Stéddte ver-
ringert sich bei einer 40%igen Umlage um
1,6 Mill. DM oder 1% und um 2 DM auf
227 DM je Einwohner; das der kreisangehorigen
Gemeinden um 1,8 Mill. DM oder 1% und um
ebenfalls 2 DM auf 135 DM. Bei einer 30%igen
Umlage bleiben die kreisfreien Stiddte beim
jetzigen Stand und das Aufkommen der kreis-
angehorigen Gemeinden vermindert sich um
4,2 Mill. DM oder fast 2% und 3 DM je
Einwohner auf 134 DM. Die 40%ige Umlage
wirkt sich auf zwei kreisfreie Stddte und
auf vier Gemeindegréfenklassen negativ aus
und die 30%ige Umlage auf Liibeck und, bis
auf die Gemeinden mit 10 000 bis 20 000
Einwohnern, auf alle Gemeindegréfienklassen.

Der Abstand zwischenden aufkommensstédrksten
und aufkommensschwichsten Gemeinden wiirde
sich gegeniiber den anderen Vorschldgen
vergroflern. Bei einer 30%igen Umlage wire
er sogar, besonders bei den kreisangehdrigen
Gemeinden, grofler als vor der Reform,

der Bundesregierung

Die Kabinettsvorlage der Bundesregierung
tber den Entwurf eines Gesetzes zur Neu-
ordnung der Gemeindefinanzen (Gemeinde-
finanzreformgesetz) beruht ebenso wie die im
vorigen Abschnitt beschriebenen Vorschlige
auf der Neufassung von Artikel 106 Abs. 5
und 6 GG durch das Finanzreformgesetz
(BT -Drucksache V/2861). Die vom Bundestag
verabschiedete Neufassung der Grundgesetz-
artikel besagt unter anderem: die Gemeinden
erhalten einen Anteil vom Aufkommen der
Einkommensteuer, der auf Grundlage der
Einkommensteuerleistungen ihrer Einwohner
aufzuteilen ist, und ein Gesetz kann bestimmen,
dafl die Gemeinden Hebesitze fiir den Gemeinde-
anteil festsetzen konnen sowie daf Bund
und Léinder durch eine Umlage an den Auf-
kommen der Gewerbesteuern beteiligt werden.
Urspriinglich war diese Umlagebeteiligung nur
fiir die Jahre 1970 und 1971 vorgesehen; jetzt
ist sie =zeitlich unbegrenzt, da {ber die
geplante Gewerbesteuersenkung ab 1972 noch
nicht entschieden werden konnte, Das soll
erst im Zusammenhang mit einer umfassenden
Steuerreform geschehen, da sich die Regelung
iiber den Ersatz der dann ausfallenden Steuer-
einnahmen nicht allein auf die Gewerbesteuern
beschrinkt.
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Der Gesetzentwurf ist dem im vorigen
Abschnitt behandelten zweiten Vorschlag der
Bundesregierung sehr &dhnlich, und zwar
erhalten die Gemeinden ab 1970 14% der
gesamten Lohn- und Einkommensteuer. Dieser
Prozentsatz wird an das Aufkommen angelegt,
das im jeweiligen Land vereinnahmt wird,
und der so berechnete Anteil nach einem
Schliissel verteilt, der sich aus den jeweiligen
Lohn- und Einkommensteuerstatistiken ergibt.
Der Schliissel beruht im 1. Jahr, also 1970,
auf den Steuerbetrédgen des sogenannten
proportionalen Sockels. Das sind die Ein-
kommensteuerbetréige, die auf das zu ver-
. steuernde Einkommen bis 8 000 DM (Grund-
tabelle) und 16 000 DM (Splitting-Tabelle)
jdhrlich entfallen. Ab 1971 sollen die Ein-

kommensgrenzen fiir die Berechnung des
"Schliissels auf das Doppelte, also 16 000/
32 000 DM heraufgesetzt werden, damit die

Unterschiede in der Einkommensstruktur der
Bevoélkerung stdrker zum Tragen kommen.
Ob die Grenze dariiber hinaus erhéht wird,
wird noch diskutiert. Die Bundesregierung
ist der Meinung, daB von einer weiteren
Erhéhung oder der Zugrundelegung der
gesamten Einkommensteuer abgesehen werden
mufl, da sonst neue ungerechtfertigte Steuer-
kraftunterschiede entstehen, die man durch
die Reform gerade vermeiden will. Anders
ist es mit der Zugrundelegung der gesamten
Einkommensteuer als Anteil, da auf diese
Weise die Gemeinden an der Entwicklung der
gesamten Einkommensteuer partizipieren und
nicht nur an der eines Teiles.

Der Gesetzentwurf hat nicht die Kann-
Bestimmung des Finanzreformgesetzes iiber-
nommen, derzufolge die Gemeinden das Recht
erhalten koénnen, ihren Anteil an der Ein-
kommensteuer durch Hebesidtze zu erhdhen
oder zu senken. Dazu sollen erst genauere
Untersuchungen iiber die Auswirkungen der
Gemeindefinanzreform angestellt werden. Der
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer soll
jedoch hoher sein als er zur Deckung des
Ausfalls durch die Gewerbesteuerumlage
erforderlich widre. Die zusétzliche Gemeinde-
einkommensteuer soll die Investitionskraft
der Gemeinden stédrken.

Die Gewerbesteuerumlage soll 40% des
Gewerbesteuer-Istaufkommens ausmachen. Sie
basiert nicht, wie urspriinglich vorgesehen,
auf den Grundbetrigen fiir Ertrag und Kapital,
sondern auch auf denen der Lohnsumme,
und zwar wird unterschieden zwischen
Gemeinden, die keine Lohnsummensteuer
erheben: sie miissen 115% des Grundbetrages
der Gewerbesteuer nach Ertrag und Kapital
abfiihren, und solchen, die Lohnsummensteuer
erheben: sie miissen 100% des Grundbetrages
der Gewerbesteuer nach Ertrag und Kapital

und 300% des Grundbetrages der Lohnsummen-
steuer abfiihren. Im Bundesdurchschnitt sind
das 40% der Gewerbesteuern. Die Bemessung
der Umlage nach den Grundbetrigen bewirkt,
dal sie von der ©&rilichen Anspannung nach
den Hebesédtzen unabhingig ist. Die Berech-
nungen fir Schleswig-Holstein werden im
nichsten Abschnitt dargestellt. Die Bundes-
regierung h#lt eine 40%ige Gewerbesteuer-
umlage fiir vorteilhafter als etwa eine 30%ige,
da die Streuung der Steuerkraft durch den
entsprechend hoheren Ersatz an Einkommen-
steuer gilinstiger ist. Der Gewerbesteuer-
ausgleich soll nach den Vorstellungen der
Bundesregierung fortfallen. Dariiber haben
jedoch die Linder zu entscheiden.

Die Auswirkung der Gemeindefinanzreform
sieht nach Schédtzungen der Bundesregierung
flir das Bundesgebiet 1970 folgendermafien
aus: Das Lohn- und Einkommensteuerauf-
kommen belduft sich auf 43,9 Mrd. DM,
14% davon sind 6,15 Mrd. DM; das Gewerbe-
steueraufkommen macht 13,02 Mrd. DM aus,
40% davon sind 5,1 Mrd. DM, so dafl die
Gemeindefinanzmasse um 1,05 Mrd. DM ver-
stdrkt wird. Zusitzlich erhalten die Gemeinden
weiterhin die aus der Erhdhung der Mineral&l-
steuer um 3 Pf je Liter flieBenden Mehr-
einnahmen. Fiir 1970 wird mit 850 Mill. DM
gerechnet, so daB den Gemeinden 1,9 Mrd. DM
zusdtzlich zur Verfiigung stehen werden.
Dieser Betrag diirfte sich in den folgenden
Jahren iiberdurchschnittlich erhéhen, da die
Zuwachsraten der Mineraldlsteuer und der
Einkommensteuer bisher iiber denen der
Gesamtsteuereinnahmen liegen, Weitere Mehr-
einnahmen sollen den Gemeinden aus einer
begrenzten Anhebung der Grundsteuer zuflieflen.
Das ist, wie schon dargestellt, friihestens
ab 1972 moglich.

Fiir den Bund bedeuten nur die uber die
Gewerbesteuerumlage hinausgehenden Mittel
aus der Einkommensteuer zusétzliche Aus-
gaben, wihrend es bei den Lindern durch
die unterschiedliche Struktur der Gewerbe-
steuer und der Einkommensteuer Mehr- oder
Minderbelastungen zugunsten oder ungunsten
ihrer Gemeinden gibt. Zum Ausgleich der
Gewerbesteuerumlage sind 1970 nach Schét-
zungen der Bundesregierung 11,6% der Ein-
kommensteuer erforderlich. Das macht fiir
Schleswig-Holstein bei einem geschitzten
Einkommensteueraufkommen von 1,45 Mrd. DM
etwa 168 Mill. DM aus. Da die Gewerbe-
steuerumlage auf 143 Mill. DM veranschlagt
wird, entstehen Mehrausgaben in Hohe von
etwa 25 Mill. DM? die je nach dem Beteili-
gungssatz an den Steuern vom Einkommen
und der Beriicksichtigung im Lé&nderfinanz-

2) Diese Schiatzung scheint nach den Ergebnissen von 1965 zu niedrig
2u sein

- 16 =




ausgleich vom Land zu tragen wéiren. Von
der Verstirkung der Gemeindefinanzmasse
um 1,05 Mrd. DM stammen etwa 550 Mill. DM
aus der ab 1969 vorgesehenen Erhthung des
Linderanteils an den Steuern vom Einkommen
um zwei Punkte, wovon die Hilfte an die
Gemeinden weitergeleitet werden soll, und
die restlichen 500 Mill. DM sollen von Bund
und Lindern je zur Hidlfte getragen werden.

Da fiir die tiefere regionale Gliederung keine
Schétzungen gemacht werden koénnen, muf}
ebenso wie bei den vorangegangenen Modell-
berechnungen auf die Daten des Jahres 1965
zuriickgegriffen werden, um wenigstens ein
anndherndes Bild {iber die Auswirkungen auf
die Steuerkraft der Gemeinden zu erhalten.
Auf dieser Basis ergibt sich fiir Schleswig-
Holstein folgende Berechnung: Das Gewerbe-
steuer-Istaufkommen belief sich 1965 auf
294 Mill. DM, 40% davon sind 118 Mill. DM;
nach dem im Gesetzentwurf vorgesehenen
Berechnungsmodus sind es aber 113 Mill. DM,
so dafl die schleswig-holsteinischen Gemeinden
wegen der iiberdurchschnittlich hohen Hebe-
sédtze nur 38% oder 5 Mill. DM weniger
abzufiihren brauchen als es dem Bundes-
durchschnitt entsprechen wiirde. Am Landes-
ergebnis hat die Anderung des Berechnungs-
modus nichts gegeniiber dem urspriinglichen
2, Vorschlag der Bundesregierung geindert,
Fir die einzelnen Gemeinden hat es die noch
zu beschreibenden Folgen.

Der von der Bundesregierung fiir moglich
gehaltene Wegfall des Gewerbesteuerausgleichs
wirkt sich in Schleswig-Holstein nicht nur
auf die einzelne Gemeinde, sondern auch,
wie schon dargestellt, auf das Land aus,
da der Gewerbesteuerausgleich iiber die
Landesgrenze hinausgeht. Wé&hrend sich die
Zahlungen innerhalb des Landes ausgleichen,
wiirden so Mehreinnahmen von 6,7 Mill. DM
verloren gehen, sofern nicht eine andere
Regelung zwischen Schleswig-Holstein und
Hamburg getroffen wird.

Um den Einnahmeausfall, der durch die
Gewerbesteuerumlage entsteht, 2zu decken,
sind im Bundesdurchschnitt rund 13% der
Lohn- und Einkommensteuer erforderlich, Fiir
Schleswig-Holstein ergibt das 133,1 Mill, DM,
das sind 20,2 Mill, DM mehr als zur Deckung
der schleswig-holsteinischen Gewerbesteuer-
umlage erforderlich wéaren, Das Mehr ist
darauf zuriickzufithren, dal, wie schon erwihnt,
die Hebesdtze iiberdurchschnittlich sind und
das schleswig-holsteinische Gewerbesteuer-
aufkommen stidrker unter dem Bundesdurch-
schnitt liegt als das Einkommensteuerauf-
kommen, Fillt der Gewerbesteuerausgleich
weg, so verringern sich die =zusé&tzlichen
Gemeindeeinnahmen auf 13,5 Mill. DM. Das
ist ein Zuwachs von 3,4%. Die vorgesehene

Verstirkung der Gemeindefinanzkraft, die
durch eine ErhShung des Gemeindeanteils an
der Einkommensteuer auf 14% bewirkt werden
soll, bringt den schleswig-holsteinischen
Gemeinden zusdtzlich 10,2 Mill. DM, so daf
sich die Gemeindesteuereinnahmen um ins-
gesamt 30,4 Mill. DM und bei Wegfall des
Gewerbesteuerausgleichs um 23,7 Mill., DM
erhéhen. In DM je Einwohner umgerechnet
sind das 175 DM oder 13 DM und 8% mehr
als vor der Reform beziehungsweise 172 DM
oder 10 DM und 6% mehr als vor der Reform.
Da der Beteiligungssatz von 14% der Ein-
kommensteuer beibehalten werden soll, ergibt
das tir die Gemeinden auch eine giinstige
Entwicklung. Bekanntlich sind die Zuwachs-
raten der Einkommensteuer groéfler als die
der Gewerbesteuer, so daB die Gewerbe-
steuerumlage in Bezug auf die Gemeinde-
einkommensteuer ein immer geringeres
Gewicht bekommt. Uber die Erweiterung der
Einkommensgrenze fir den Verteilungs-
schliissel der Gemeindeeinkommensteuer um
das Doppelte liegen fiir Schleswig-Holstein
keine Ergebnisse vor, Berechnungen aus
anderen Bundeslidndern =zeigen, dafl die Aus-
wirkung nicht sehr gewichtig ist und daf

vor allem die kreisfreien Stddte daran
profitieren.
Die Frage, wer das Mehr tragen soll, das

den Gemeinden zuflief3t, ist noch nicht geklirt.
Hinzu kommt noch, ob und wie die Schlechter-
stellung Schleswig-Holsteins durch die Ein-
behaltung der Lohnsteuer am Arbeitsort und
die Berechnung der Gemeindeeinkommensteuer
nach dem Wohnsitz ausgeglichen wird.

Fir die kreisfreien Stddte ist es sehr wichtig,
ob der Gewerbesteuerausgleich beibehalten
wird oder nicht. Ohne die Verstdrkung der
Gemeindefinanzmasse, also bei einer Beteili-
gung der Gemeinden an der Einkommensteuer
in Hohe von 13%, steigt das Steueraufkommen
der vier kreisfreien Stiddte bei Fortfall des
Gewerbesteuerausgleichs um 1,6 Mill, DM
oder 1% und bei einer Beibehaltung sinkt
es um 2,9 Mill., DM oder fast 2%. Der
Hansestadt Liibeck niitzt aber auch der Wegfall
des Gewerbesteuerausgleichs nichts; sie mufl
in jedem Fall mit Mindereinnahmen rechnen,
da ihr Anteil an der Einkommensteuer um
2,4 Mill. DM unter der Gewerbesteuerumlage
liegtund die Gewerbesteuerausgleichszahlungen
nur 1,25 Mill, DM ausmachen., Am giinstigsten
schneidet bei beiden Varianten Neumiinster ab,
das reichlich 7% oder fast 4% mehr bekommt
als vor der Reform, Kiel hat nur dann Mehr-
einnahmen, wenn der Gewerbesteuerausgleich
fortfdllt., Trotz ihrer Mindereinnahmen nimmt
die Hansestadt Liibeck weiterhin mit 248 und
243 DM je Einwohner die Spitze ein, wé&hrend
Flensburg das Schlufllicht bleibt. Das Steuer-
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Auswirkung der Reform bei einer Beteiligung der Gemeinden

am Lohn- und Einkommensfeueroufkommenl in Hohe von 13 %

- 1965 -
Gemelindesteueraufkommen nach der Reform bei einer Gewerbesteuerumh:ge’Z von 40 %
Kreisfreie Stadt und Fortfall des Gewerbesteuerausgleichs und Beibehaltung X
des Gewerbesteuerausgleichs
Kreisangehdrige Gemeinden X Verdnderung in . Verdnderung in
Mill. Dm o 1® witl o pele
© | mill. DM % | Mtk om %
Flensburg 17,4 181 + 1,0 + 6,3 16,9 176 + 0,5 + 3,1
Kiel 65,7 243 + 0,7 + 1,1 63,4 235 - 1,6 - 24
Libeck 59,5 248 - 1,1 - 1,9 58,2 243 - 24 - 3,9
Neumiinster 14,7 197 + 1, + 74 14,3 191 + 0,5 + 3,9
Kreisfreie Stdadte zusammen 157,4 231 + 1,6 + 1,0 152,8 225 - 29 - 1,9
Kreisangehdrige Gemeinden mit ... Einwohnern
unter 250 6,5 121 + 0,3 + 53 7,0 130 + 0,8 + 13,4 .
250 - 500 16,7 109 + 11 + 7,2 18,4 120 + 2,8 + 17,6
500 - 750 12,0 105 + 08 + 7,1 13,4 17 + 2.2 + 19,3
750 —~ 1000 9,4 109 + 0,7 + 7,7 10,5 121 + 1,8 + 20,1
1000 - 2000 25,7 114 + 1,2 + 4,8 28,2 125 + 3,6 + 14,7
2000 - 3000 7,3 117 + 0,8 + 11,5 8,2 131 + 1,6 + 24,8
3000 - 5000 26,9 143 + 04 + 1,3 27,9 148 + 1,4 + 5,3
5000 - 10 000 39,3 151 + 22 + 58 40,5 156 + 3.3 + 9,0
10 000 — 20 000 44,5 158 + 3,3 + 8,1 45,8 163 + 4,6 + 11,2
20 000 — 50 000 61,2 193 + 1,1 + 1,9 61,0 193 + 1,0 + 1,6
Kreisangehdrige Gemeinden zusammen 249,7 143 + 11,8 + 50 261,0 150 + 23,1 + 9,7
Schleswig-Holstein 4071 168 + 13,5 + 3,4 413,8 171 + 20,2 + 5,1

1) aufgeteilt nach dem proportionalen Sockel

2) Gemeinden ohne Lohnsummenstever: 115 % der Grundbetrdge von Ertrag und Kapitel,
Gemeinden mit Lohnsummensteuver: 100 % der Grundbetrige von Ertrag und Kapital und 300 % des Grundbetrages der Lohnsumme

kraftgefille vermindert sich jedoch. Vor der
Reform macht es zwischen Flensburg und
Liibeck 82 DM je Einwohner aus und nach
der Reform jeweils 67 DM.

Auch den kreisangehdrigen Gemeinden kann
die Frage des Gewerbesteuerausgleichs nicht
gleichgtiltig sein. Allerdings ist ihr Interesse
dem der kreisfreien Stiddte entgegengesetzt,
da sie insgesamt mehr Gewerbesteuerausgleich
bekommen, als sie =zahlen. Der Gewerbe-
steuerausgleich wirkt sich jedoch nicht so aus,

dal sie insgesamt bei einem Fortfall mit
Mindereinnahmen rechnen miissen, da ihr
Anteil an der Einkommensteuer hdéher ist

als die Gewerbesteuerumlage und der Saldo
des Gewerbesteuerausgleichs zusammen. Fallt
der Gewerbesteuerausgleich weg, so erhalten
sie 11,8 Mill. DM oder 5% mehr als vor der
Reform. In DM je Einwohner sind das ,143 DM
oder 7 DM mehr. Obwohl die Zunahmen in
den Gemeindegréflenklassen® recht unter-
schiedlich sind, &ndert sich nichts daran,
daBl die Steuerkraft mit wachsender Gemeinde-
gréBe steigt. Die hoéchste Zunahme ergibt
sich fiir die Gemeinden mit 2 000 bis 3 000
Einwohner. Ihr Aufkommen steigt um 11,5%
oder 12 DM je Einwohner. Am ungiinstigsten
schneiden die Gemeinden mit 3 000 bis 5 000

und 20 000 bis 50 000 Einwohnern ab, deren
Aufkommen sich nur um 1,3% und 1,9% erhdht,
Es sei jedoch daran erinnert, daf sich hinter
diesen GrofBenklassenergebnissen extreme
Gemeindeergebnisse verbergen konnen, iiber
die z. Z. noch keine Berechnungen vorliegen.

der
das

Bleibt der Gewerbesteuerausgleich in
bisherigen Form bestehen, so bedeutet
fiir die kreisangehtérigen Gemeinden ein
zusidtzliches Plus von 11,2 Mill. DM, so dafl
sie 23,1 Mill. DM oder fast ein Zehntel mehr
erhalten als vor der Reform. Die Gemeinden
mit 2 000 bis 3 000 Einwohnern weisen
wiederum den gréfiten Zuwachs nach und die
groBen kreisangehdrigen Gemeinden (20 000
bis 50 000 Einwohner) den niedrigsten. Bei
den groBen kreisangehérigen Gemeinden
schrumpft sogar die Zunahme, da der Saldo
des Gewerbesteuerausgleichs negativ ist.

Von der Verstirkung der Finanzmasse um

- 10,2 Mill. DM erhalten die kreisfreien Stddte

entsprechend ihrem Anteil am proportionalen
Sockel 3,4 Mill., DM oder 2,2% mehr als
bei einem Einkommensteueranteil von 13%.
Sofern der Gewerbesteuerausgleich abgebaut
wird, bekommen sie 5,1 Mill., DM oder 3,2%
mehr als vor der Reform. Auch die Hansestadt
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Auswirkung der Reform bei einer Beteiligung der Gemeinden
am Lohn- und Einkommensteveraufkommen’

in Héhe von 14 %

— 1965 —
Gemeindesteueraufkommen nach der Reform bei einer Gewerbesteueruml<::ge2 von 40 %
d Beibeholt
Kreisfreie Stodt und Fortfall des Gewerbesteuerausgleichs und oelbenaltung
des Gewerbesteuerausgleichs
Kreisangehérige Gemeinden Verdnderung in . Verdnderung in
Mill. DM g.M le Mill. DM Ele‘ve
™1 will. bm % e Mill.DM %
Flensburg 17,9 186 + 1,5 + 9,1 17,4 181 + 1,0 + 5,9
Kiel 67,1 249 + 2, + 33| 648 240 - 02 - 02
Libeck 60,6 253 + 0,0 + 0,1 59,4 248 - 1,2 - 2,0
Neumiinster 15,1 202 + 1,4 + 10,0 14,6 195 + 0,9 + 6,5
Kreisfreie Stddte zusammen 160,8 236 + 51 + 3,2| 156,2 230 + 05 + 0,3
Kreisangehdrige Gemeinden mit ... Einwohnern
unter 250 6,7 123 + 0,5 + 7,3 7,2 132 + 1,0 + 15,4
250 - 500 17,1 112 + 1,5 + 9,7 18,8 122 + 3,1 +20,1
500 - 750 12,3 107 + 1,1 + 9,7 13,7 19 + 25 +21,9
750 — 1 000 9,7 112 + 0,9 + 10,6 10,8 124 + 20 +23,0
1000 — 2000 26,4 17 + 1,9 + 7,7 28,9 128 + 4,3 +17,6
2000 - 3000 7,6 121 + 1,0 + 15,2 8,4 135 + 1,9 +28,5
3000 - 5000 27,6 147 + 1,1 + 41| 28,7 152 + 2,1 + 8,1
5 000 - 10 000 40,5 156 + 3,3 + 8,8 41,6 160 + 4,5 + 12,1
10 000 - 20 000 45,9 163 + 4,7 +11,4 47,2 168 + 6,0 + 14,5
20 000 —~ 50 000 62,8 198 + 2,7 + 4,6 62,6 198 + 25 + 4,2
Kreisangehdrige Gemeinden zusammen 256,6 147 + 18,6 + 7,8 267,8 154 + 29,9 + 12,6
Schleswig-Holstein 417,3 172 +23,7 + 60 424,0 175 +30,4 + 77
1) aufgeteilt nach dem proportionalen Sockel
2) Gemeinden ohne Lohnsummenstever: 115 % der Grundbetriige von Ertrag und Kapital,
Gemeinden mit Lohnsummenstever: 100 % der Grundbetrdge von Ertrag und Kopital und 300 % des Grundbetroges der Lohnsumme
Libeck kann mit einer, wenn auch schwachen, steuerausgleichs 29,9 Mill, DM oder 12,6%

Verbesserung rechnen. Anders sieht es aus,
wenn der Gewerbesteuerausgleich beibehalten
wird. Insgesamt stehen sich zwar die kreis-
freien Stddte immer noch besser als vor der
Reform, fiir Liilbeck und Kiel gibt es aber
Minderbetrige.

Die Steuerkraft der kreisangehdrigen Gemeinden
wird bei einer Erhoéhung des Anteils an der
Einkommensteuer von 13% auf 14% um
6,8 Mill. DM oder 2,8% verstirkt. Bei
Fortfall des Gewerbesteuerausgleichs sind das
18,6 Mill. DM oder 7,8% mehr als vor der
Reform und bei Beibehaltung des Gewerbe-

mehr. Durch die unterschiedliche Einkommen-
struktur ist die Auswirkung der Verstdrkung
in den einzelnen Groéflenklassen, wenn auch
geringfligig, unterschiedlich. Am glinstigsten
schneiden die Gemeinden mit 2 000 bis 3 000
Einwohnern ab (+ 3,7 Punkte). Vom absoluten
Betrag her gesehen, sind es jedoch die
gréBeren Gemeinden (iiber 5 000 Einwohner),
die 4,1 Mill. DM oder fast zwei Drittel der
Verstidrkung der kreisangehérigen Gemeinden
erhalten.

Dipl.-Volksw. Walter Dahms

Hinweis: Ausfihrliches Zohlenmaterial wird in Kiirze in einem Quellenband verdffentlicht.
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Ausgaben und Einnahmen der Sozialhilfe 1963 bis 1967

In den Jahren 1965, 1966 und 1967 wurden in
Schleswig-Holstein 95, 105 und 113 Mill. DM
fiir Sozialhilfe einschliefllich Thc-Hilfe (ohne
"weitere Leistungen') ausgegeben. 1963 be-
trugen die Ausgaben 85 Mill. DM und 1964
89 Mill, DM. 1953 waren fiir die gleichen
Zwecke 62 Mill, DM aufgewandt worden. Die
Ausgaben sind seit 1963 von Jahr zu Jahr
um 4, 7, 10 und 8% angewachsen, Die Ausgaben
von 1967 sind gegeniiber 1953 um 83%
gestiegen.

Von den Trédgern der Sozialhilfe wurden an
"weiteren Leistungen' in den Jahren 1963 bis
1967 aufgebracht: 7,3; 8,0; 8,5; 8,5 und
9,1 Mill. DM.

Vom Bruttoaufwand der Sozialhilfe entfielen auf

Hilfe auBerhalb von Anstalten Hilfe in Anstalten
Zunchme Zunchme
gegeniiber gegeniiber

Mill. DM % dem Mill. DM % dem
Vor|ahr Vorjahr

in% in %
1963 46,6 55 26 38,8 45 5
1964 47,7 54 F s 40,9 46 9
1965 50,3 53 5 44,4 47 9
1966 53,9 52 7 50,6 48 14
1967 55,6 49 3 57,0 51 13

Der Aufwand fiir Hilfe auflerhalb von Anstalten
ist von 1963 bis 1967 um 9 Mill. DM gestiegen,
der Aufwandsanstieg fiir Hilfe in Anstalten

Ausgaben der Sozialhilfe
1953 - 1967

Mill. DM Mill. DM

120 120
D - 3976

110

Bruttoautwand for die Sozialhilfe
insgesamt

auferhalb von Anstalten

1953 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 197
1960: ous den fir 3 V hob Werten hochgerech

war doppelt so groR}, wofiir das Anwachsen
der Anstaltssédtze und der Empféngerzahlen
ursidchlich war. Die Zuwachsrate belief sich
1967 hier auf 13%, die fiir Hilfe aufBlerhalb
von Anstalten dagegen nur auf 3%.

Von den Ausgaben insgesamt wurden erbracht
durch

die drtlichen das Londessozialamt
Sozialhilfetréger als Uberdrtlichen Tréger
Mill. DM % Mill. DM %
1963 58,3 68 27,0 32
1964 60,3 68 28,3 32
1965 64,1 68 30,5 32
1966 72,6 69 31,9 31
1967 78,6 70 34,0 30

Die Anteile haben sich in der Berichtszeit
nicht wesentlich verédndert, die absoluten
Betridge nahmen von Jahr zu Jahr zu.

Bei den ortlichen Tridgern iiberwogen die
Ausgaben fiir auflerhalb von Anstalten gewédhrte

Leistungen, beim {iberdrtlichen Tréger die
Aufwendungen fiir die Unterbringung wund
Betreuung von  Sozialhilfeempfingern in

Anstalten und Heimen. So gaben die Kreise
und kreisfreien Stédte aus fiir:

Hilfe ouBerhalb von Anstalten Hilfe in Anstalten

Mill. DM % Mill. DM %

1963 41,7 71 16,7 29
1964 43,1 72 17,1 28
1965 45,1 70 19,0 30
1966 49,2 68 23,4 32
1967 51,4 65 27,2 35,

Leistungen der Trager der Sozialhilfe
1967

Hilfe in

D - 3975

Hilfe zum

Weitere
Lebensunterhalt i

deren Lebenslag: Leistung

Krankenversorgung
gemdb LAG

o Weihnachts-
p beihilfen

auberhalb von Anstalten

40 Mill, DM 72 Mill. DM




wihrend das Landessozialamt ausgab fiir

Die Tbc-Hilfe setzte sich zusammen aus

Hilfe auBerhalb von Anstalten Hilfe in Anstalten Hilfe ouBerhalb von Anstalten Hilfe in Anstolten

Mill. DM % * Mill. DM % Mill. DM % Mill, DM %

1963 4,9 18 22,1 82 1963 4,6 75 1,5 25
1964 4,5 16 23,8 .. 84 1964 4, 74 1,4 26
1965 51 17 25,4 83 1965 4,6 79 1,2 21
1966 4,7 15 27,2 85 1966 41 8l 0,9 19
1967 4,2 12 29,8 88 1967 3,9 75 1,3 25

Vom Bruttoaufwand kamen auf

0 Hilfe in
Hilfe zum besonderen Tbe-Hilfe
Lebensunterhalt
Lebenslagen

Mill. DM % Mill. DM % Mill. DM %
1963 38,5 45 40,8 48 6,1 7
1964 37,3 42 45,7 52 5,5 6
1965 36,9 39 52,0 55 57 6
1966 38,7 37 60,8 58 5,0 5
1967 " 40,3 36 67,2 60 5,2 5

Wiéhrend die Hilfe zum Lebensunterhalt in den
Berichtsjahren verhéltnismifBig geringfugig
gestiegen ist (um 1,7 Mill. DM = 4%), wurden
1967 fiir Hilfe in besonderen Lebenslagen
26,4 Mill. DM = 65% mehr als 1963 aus-
gegeben.

Von den Ausgaben fiir Hilfe zum Lebens-
unterhalt wurden erbracht als:

Hilfe auBerhalb von Anstalten Hilfe in Anstalten

Mill. DM % Mill. DM %

1943 32,2 84 6,3 16
1964 31,8 85 5,5 15
1965 31,8 86 51 14
1966 33,5 87 5,2 13
1967 34,9 87 5,3 13

Die Hilfe in besonderen Lebenslagen (ohne

Thbc-Hilfe) wurde dagegen wie folgt eingesetzt:

Hilfe auBerhalb von Anstalten Hilfe in Anstalten

Mill, DM % Mill. DM %

1963 9,8 24 30,9 76
1964 1,8 26 34,0 74
1965 13,9 27 38,1 73
1966 16,3 27 44,5 73
1967 16,8 25 50,4 75

Umgekehrt wie bei der Hilfe zum Lebens-
unterhalt liegt hier das Gewicht auf dem
Anteil der Ausgaben fiir Anstaltsbetreuung;
die Zunahme der absoluten Kosten machte
allein in den letzten beiden Jahren je
6 Mill. DM aus.
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Die Hilfe zum Lebensunterhalt auflerhalb von
Anstalten umfafite:

darunter an

laufende einmalige Empfénger

Leistungen Leistungen laufender

Leistungen

Mill. DM % Mill. DM % Mill. DM
1963 27,4 8s 4,8 15 3,2
1964 27,5 87 4,2 13 2,8
1965 27,1 85 4,7 15 3,1
1966 28,6 85 4,9 15 3,3
1967 30,2 87 4,7 13 3,0

In den Ausgaben flir Hilfe in besonderen
Lebenslagen waren enthalien als:

Hilfe zur Pflege Krankenhilfe Blindenhilfe

Mill, DM % Mill. DM %o Mill. DM %
1963 22,8 56 7,6 19 4,5 11
1964 26,1 57 8,2 18 4,7 10
1965 29,9 57 9,4 18 5,2 10
1966 35,5 58 10,3 17 6,3 10
1967 43,4 65 8,7 13 6,3 9

Zu erwihnen sind noch die

vorbeugende Eingliederungshilfe
Gesundheitshilfe fir Behinderte
Mill. DM % Mmill. DM %
1963 3,2 8 1,7 4
1964 3,4 8 1,9 4
1965 3,7 7 2,3 4
1966 3,8 [ 3,1 5
1967 3,7 6 3,3 5

Fast zwei Drittel aller Ausgaben fiir Hilfe in
besonderen Lebenslagen waren 1967 Leistungen

fiir Hilfe Zur Pflege, Diese Hilfeart ist
besonders 1966 wund 1967 stark ausgebaut
worden. Mehr als die Hilfte der Ausgaben

fiir Hilfe zur Pflege wurde vom iiberdrtlichen
Tréger erbracht, und zwar ausschliefllich fiir
Hilfe in Anstalten. Die Anstaltsausgaben haben
sich vornehmlich in den Jahren 1966 und 1967
gesteigert.




Bruttoausgaben fiir Hilfe in besonderen Lebenslagen® nach Hilfeart und Trager 1967

davon
Bruttoausgaben
Hilfeart insgesamt auBerhalb
1967 in Anstalten
von Anstolten
Trager
10000M % | 1 000 DM «— % | 1000DM —%
Hilfe zum Aufbou oder zur Sicherung der Lebensgrundlage 18 0 18 160 - -
Ausbildungshilfe 718 1 531 74 186 26
Vorbeugende Gesundheitshilfe 3730 6 372 10 3358 90
Krankenhilfe 8 680 13 4247 49 4432 51
Hilfe fir werdende Miitter und Wochnerinnen 17 0 53 45 64 55
Eingliederungshilfe fir Behinderte 3314 5 1222 37 2 092 63
Blindenhilfe 6 304 9 5834 93 470 7
Hilfe zur Pflege 43 362 65 3881 9 39 481 91
Hilfe zur Welterfihrung des Haushalts 564 1 489 87 74 13
Hilfe for Gefdhrdete 184 0 5 3 180 97
Altenhilfe 93 0 70 78 20 22
Sonstige Hilfe 128 0 nz 91 1A 9
Insgesamt 67 208 100 16 840 29 50 368 71
davon
Kreisfreie Stddte 15 153 22 5 467 36 9 686 64
Kreise 23 285 35 11 037 47 12 248 53
Landessoziolomt 28 770 43 336 12 28 434 88
1) ohne Thc-Hilfe
Der Betrag fiir Krankenhilfe hat sich im Der Rest der ''weiteren Leistungen' setzt sich

Jahre 1967 gegeniiber dem Vorjahr betridchtlich

aus den Ausgaben fiir Geschlechtskranken-

ermifigt (um 1,6 Mill, DM). Die Ausgaben flirsorge, Sozialhilfe fiir Flichtlinge aus
fiir die Blindenhilfe waren mit 6,3 Mill. DM Ungarn und fiir Deutsche im Ausland
in beiden Jahren gleich. Die Eingliederungs- zusammen.

hilfe ist 1967 fast doppelt so stark in Anspruch
genommen worden wie 1963.

An "weiteren Leistungen' der Sozialhilfetriger
neben der Sozialhilfe wurden aufgewandt:

Die gesamten Bruttoausgaben der Sozialhilfe,
der Tbc-Hilfe und der weiteren Leistungen
beliefen sich auf

jahrliche Verdnderung
Mill. DM )
. in%
% des {éhrliche
Mill. DM Gesamtaufwandes Verci::d;rung 1963 92,7 21
1964 96,5 4
+
1963 7.3 8 6 1965 103,1 7
+ 9
1964 &0 8 1966 113,0 10
+
1965 8> 8 ¢ 1967 121,7 8
1966 8,5 8 0
+ .
1967 %! 7 7 Im Jahre 1953 waren es 64 Mill. DM gewesen,

Unter den '"weiteren Leistungen' ragten nach
der Hdhe der Ausgaben hervor:

Die Belastung je Einwohner Schleswig-
Holsteins durch die Bruttoausgaben fiir Sozial-
hilfe einschlieflich Tbc-Hilfe und weiterer
Leistungen belief sich

Krankenversorgung
gemdB LAG Welhnachtsbeihilfen
jghrliche {ghrliche 1963 auf 39,01 DM
Mill. DM Verdnderung Mill. DM Verdnderung 1964 ® 4013 DM
in% in% !
1965 " 42,27 DM
1963 4,6 + 6 2,5 0 1966 ° 45,71 DM
1964 4,9 + 7 2,7 +10 1967 = 45.68 DM
.
1965 5,4 +10 2,7 0
1966 5.6 + 3 26 -4 Im Jahre 1953 waren es je Einwohner 27,50 DM
1967 6,2 + 11 2,5 - 3 gewesen,
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Die Ausgaben der &rtlichen Sozialhilfetriger

(ohne Thc-Hilfe) machten je Einwohner aus

1963
1964
1965
1966
1967

In den kreisfreien
je Einwohner auf

1963
1964
1965
1966
1967

24,55 DM
25,05 DM
26,29 DM
29,35 DM
31,44 DM

Stddten beliefen sie sich

33,03 DM
33,85 DM
37,07 OM
43,09 DM
46,19 DM

Die héchste Belastung hatte

1963 Flensburg mit 35,85 DM
1964 Libeck " 36,04 DM
1965 " " 41,16 DM
1966 " " 46,61 DM
1967 " " 54,03 DM,

die niedrigste

1963 Neumijnster mit 31,77 DM

1964
1965
1966
1967

L

" 30,83 DM
" 30,23 DM
" 34,18 DM
" 35,40 DM

In den Kreisen kamen auf einen Einwohner
an Sozialhilfeausgaben (ohne Thc-Hilfe)

1963
1964
1965
1966
1967

21,15 DM
21,58 DM
22,12 DM
24,10 DM
25,92 DM

Am stirksten belastet waren die Einwohner

des Kreises

1963 Eckernférde mit 31,54 DM

1964
1965
1966

1967 Eutin

30,18 DM
28,65 DM
31,49 DM
" 32,47 DM,

am wenigsten die Einwohner des Kreises

1963 Segeberg
1964 "
1965 "
1966 Stormarn

1967 Oldenburg in Holstein °

Fir Hilfe Ortlicher Tréger

mit 16,40 DM
" 17,26 DM
" 18,48 DM
" 20,68 DM
20,82 DM

auflerhalb von

Anstalten wurden je Einwohner Schleswig-

Holsteins ausgegeben

1963
1964
1965
1966
1967

17,54 DM
17,93 DM
18,51 DM
19,89 DM
20,57 DM

Fir Hilfe in Anstalten hatte jeder Einwohner

zu erbringen

1963
1964
1965
1966
1967

Fir Hilfe
Einwohner
1963
1964
1965
1966
1967

7,01 DM
7,12 DM
7,78 DM
9,46 DM

10,87 DM

zum Lebensunterhalt trug jeder

16,15 DM
15,41 DM
15,06 DM
15,61 DM
16,07 DM

Die Einnahmen der Sozialhilfe betrugen

darunter

n % {Ghrliche Einnahmen

insgesamt der Brutto- Verdnderung  fur Hilfe in

Mill. DM ausgaben in% Anstalten

Mill. DM
1963 19,5 23 - 4 13,3
1964 22,4 25 + 15 15,7
1965 22,0 23 - 2 15,2
1966 25,4 24 + 16 18,3
1967 27,8 25 + 9 20,0

Sie setzen sich zusammen aus Kostenbeitrag
und Aufwendungsersatz nach den §§ 11 Abs. 2,
19, 43, 58 Satz 2 und 74 BSHG, aus Kosten-
ersatz nach § 92 BSHG, aus Ersatzleistungen
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nach den §§ 90, 91 und 140 BSHG und den
entsprechenden Bestimmungen anderer Sozial-
leistungstriger sowie aus Tilgung und Zinsen
von Darlehen,

An reinen Ausgaben verblieben also:

1963 65,9 Mill. DM
1964 66,2 Mill. DM
1965 72,6 Mill. DM
1966 79,1 Mill. DM
1967 84,8 Mill. DM

Den weitaus grofiten Posten der Einnahmen
machten die Ersatzleistungen von anderen
Sozialleistungstridgern aus mit

% jghrliche
Mill. DM der Gesamt- Verdnderung

einnahmen in%
1963 131 67
1964 15,4 69 + 18
1965 14,5 66 - 6
1966 17,3 68 + 20
1967 18,8 68 + 8

Es entfielen ferner auf

Im Rahmen der Sozialhilfe wurden fir

Zugewanderte verausgabt fiir

Erso?z|eistur.\genv Kostenersatz, Beitrdge v. o,
von Unterhaltspflichtigen
% der % der
Ml DM gionahmen | Ml DM Einnghmen
1963 3,9 20 2,5 13
1964 3,9 17 3 14
1965 3,6 16 3,9 18
1966 4,0 16 4,1 16
1967 4,4 16 4,6 17

Die Einnahmen erreichten bei

Hilfe auBerhalb von Anstalten | Hilfe in Anstalten

Mill. DM % Mill. DM %

1963 6,1 32 13,3. 68
1964 6,7 30 15,7 70
1965 6.8 31 15,2 69
1966 7,1 28 18,3 72
1967 7.8 28 20,0 72

Hilfe

Hilfe zum in besonderen

Lebensunterhalt Lebenslagen
(einschl. Tbe-Hilfe)
Mill. DM % Mill. DM %
1963 0,8 57 0,6 43
1964 0,7 55 0,6 45
1965 0,6 50 0,6 50
1966 0,6 48 0,7 52
1967 0,6 45 0,7 55

Im Aufwand der Sozialhilfe im Sinne der
Sozialhilfestatistik sind nicht die Personal-
kosten der Verwaltung, die Kosten fiir Bauten
und Einrichtungen, die Erstattungen der
Sozialhilfetrdger untereinander und ihre Ver-
pflichtungen zum Kostenbeitrag enthalten,

Bruttoaufwand firr Sozialhiife! in den Léndern 1967

Bruttooufwand fiir die Sozialhilfe
auflerhalb )
Land von n ins- D
Anstolten Anstalten  gesamt ) M je
Einwohner
Mill, DM

Schleswig-Holstein 55,6 57,0 112,6 45,05
Hamburg 46,4 60,5 106,9 58,33
Niedersochsen 132,2 140,2 272,5 38,96
Bremen 25,5 20,5 46,0 61,19
Nordrhein-Westfalen 463,5 394,9 858,3 50,96
Hessen 108,6 121,5 230,1 43,72
Rheinland-Pfalz 59,3 66,9 126,3 34,82
Baden-Wirttemberg 99,9 159,5 259,4 30,28
Bayern 116,9 177,4 294,3 28,62
Saarland 25,4 19,7 45,1 39,89
Berlin (West) 110,1 88,9 199,0 91,98
Bundesgebiet 1243,4 1 307,0 2 550,4 42,54

1) einschlieBlich Tbc-Hilfe, ohne weitere Leistungen

Quelle: Statistisches Bundesomt

Abgesehen von Berlin mit einer Belastung
von 92 DM je Einwohner ist die Belastung in
Bremen, Hamburg und Nordrhein-Westfalen
grofer als in Schleswig-Holstein. In allen
anderen Lindern lag sie unter dem hiesigen
Satz von 45,05 DM, am tiefsten in Bayern.

Dr. Georg Goldmann

Erlduterungen: Die Quelle Ist nur bel Zahlen vermerkt, die nicht aus dem Statistischen Landesamt stammen. Differenzen zwischen Gesamtzahl und
Summe der Tellzahlen entstehen durch unabhiéngige Rundung; allen Rechnungen ilegen die ungerundeten Zahlen zugrunde.

Bei GroBenklassen bedeutet z. B. "1 — 5": "1 bis unter 5°.
p = vorldufige, r = berichtigte, s = geschitzte Zahl,
Zahlenwert genau Null

0

des betreffenden Tabellenfaches sinnlos
Zahlenwert noch nicht bekannt

Zahlen in ( ) haben eingeschrankte Aussagefdhigkeit.
D = Durchschnitt.

Zahlenwert gréfler als Null, aber klelner als die Halfte der verwendeten Einheit
Zahlenwert aus sachlichen oder technischen Griinden unbekannt oder aus anderen Grinden nicht eingesetzt, Angabe nach der Bezeichnung

- 24 -



i SCHLESWIG - HOLSTEINISCHE WIRTSCHAFTSKURVEN - A

Die "Wirtschaftskurven'" A und B erscheinen im monatlichen Wechsel mit unterschiedlichem Inhalt. Teil B enthilt folgende
Darstellungen aus der Industrie: Produktionsindex, Beschiftigtenzahl und Umsatz der Industrie insgesamt; Index und
Beschéftigte im Maschinenbau, Schiffbau, Bauwirtschaft und Erndhrungsindustrie.

DIE BEVOLKERUNGSZAHL UND IHRE VERANDERUNG BESTANDTEILE DER BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG
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