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DIE KONJUNKTUR IN SCHLESWIG-HOLSTEIN

1967 1968
Verénderung
Monatsdurchschniit in %
Mai bis September
INDUSTRIE *
Produktionsindex 1958 = 100 140 ‘154 + 10
Beschiftigte 1 000 171 175 + 2
Umsartz Mill. DM 803 903 + 12
Geleistete Arbeiterstunden Mill. Sed. 21 21 0
BAUWIRTSCHAFT UND BAUTATIGKEIT
Geleistete Arbeitsstunden Mill. Sed. 9,7 9,6 - 1
Zum Bau genehmigte Wohnungen Anzahl 2 442 2377 - 3
HANDEL
Ausfuhr Mill. DM 122,3 156,1 + 28
Ausfuhr ohne Schiffe Mill. DM 106,2 113,8 - 7
VERKEHR
Zulassung fabrikneuer Kraftfahrzeuge Anzahl 4921 5179 + S
PREISINDEXZIFFERN (Bundesgebiet)
Einkaufspreise fiir Auslandsgiiter 1962 = 100 105,5 104,2 - 1
Preise ausgewihlter Grundstoffe 1958 = 100 ¢ 103,0 99,9 - 3
Erzeugerpreise
industrieller Produkte 1962 = 100° 104,6 99.0 - 5
landwirtschaftlicher Produkte 1961/63 = 100° 104,2 98,9 - ]
Lebensha]mngs
insgesamt 1962 = 100 114,7 115,9 + 1
Nahrungs- und GenuBimirtel 1962 = 100 112,6 110,7 - 2

GELD UND KREDIT

Bestand an .

kurzfristigen Krediten® Mill. DM 2 242 2 367 - 6
mittel- und langfristigen Krediten' Mill. DM 7 102 7 666 + 8
Spareinlagen® Mill. DM 3 860 4378 ¥ 13
STEUERAUFKOMMEN
Umsatzsteuer/Mehrwertsteuer” Mill. DM 58 49 - 16
Landessteuern '’ Mill. DM 91 99 + 9
Veranlagte Einkommensteuer Mill. DM 50 56 + 12
Lohnsteuer Mill. DM 49 52 - 7

1) bei "Geld und Kredit": April bis August

2) Betriebe mit im allgemeinen 10 und mehr Beschiiftigten

3) ohne Umsatz in Handelsware, aber zuziigl. Umsatzsteuer 4) einschlieBlich Lehrlingsstunden

5) 4-Personen-Arbeitnehmer-Haushalt mit mirtlerem Einkommen des alleinverdienenden Haushaltsvorstandes;
Lebenshaltungsaus gaben von rund 750 DM monatlich nach Verbrauchsverhdlenissen von 1962

6) an die Nichtbankenkundschaft 7) an die Nichtbankenkundschaft; einschlieBlich durchlaufender Kredite
8) Bestand am Monatsende 9) einschlieBlich Umsatzausgleichsteuer / Einfuhrumsatzsteuer

10) einschlieBlich Landesanteil an den Einkommensteuern a) ab Januar 1968 ohne Umsatz (Mehrwert) steuer
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Aktuelle Auslese

Beruhigung im Bauspargeschaft

Im Johre 1957 wurden in Schleswig-Holstein
rund 30 B00 Bousparvertrage iber insgesamt

- 675 Mill. DM neu obgeschlossen. Damit ist
das Ergebms des Johres 1966 bei weitem nicht erreicht

worden. Damals war infolge der angekiindigten Einschran-
kung der Steuervergiinstigungen fir Bausparer die Zahl der
Nevabschlisse ouf fast 49 400 mit einer Bausparsumme von
1.1 Mrd. DM emporgeschnellt. Die 1966 abge-
schlossenen Vertrige bewirkten 1967 einen erheblichen
Rickgang des Bauspargeschifts. Aus dieser Entwicklung
kann aber noch nicht auf ein Nachlassen des Interesses

" "
vorweg

oan dieser Form der Spartdtigkeit geschlossen werden.
Auch die Ergebnisse fiir das erste Halbjahr 1968 mit 12 300
Neuabschlissen und einer Vertrogssumme von 283 Mill. DM
sagen hieriiber nicht viel mehr aus, da sich das Bauspar-
geschift erfohrungsgemdB zu mindestens zwei Dritteln im
zweiten Halbjahr abspielt.

Uber 9 000 M&hdrescher

ey
@ In Schleswig-Holstein wurden bei der Ernte
3 ¥ 1968 rund ? 200 Mdhdrescher eingesetzt.

Ernte 1967. Der Zugang ist fost ausschlieBlich auf den
Einsatz never Maschinen in Betrieben zwischen 20 bis 50 ha
landwirtschaftlicher Nutzflache zuriickzufihren. Die Zahl
der eingesetzten Maschiner im Gemeinschoftsbesitz land-
wirtschaftlicher Betriebe und im Besitz von Lohnunter-
nehmern hat sich nur geringfiigig erhdht. Bei der Ernte
1968 wurden 97 % des Weizens, 79 % des Winterroggens und
95 % der Sommergerste mit dem Mihdrescher geerntet,

Immer weniger Kleinbetriebe im Handwerk

Naoch den ersten vorldufigen Ergebnissen
der 1968 gob es im
September 1967 in Schleswig-Holstein rund

Handwerkszahlung

Das sind knapp 200 Stiick mehr als bei der,

22 000 Handwerksbetriebe! gut 2 000 weniger als im Mai
1963. Der Rickgong betraf ausschlieBlich die kleinen
Betriebe mit weniger als 10 Beschaftigten. Im September
1967 haotte das schleswig-holsteinische Handwerk rund
156 000 Beschaftigte. Nicht ganz die Halfte von ihnen
arbeitete in Betrieben mit 20 und mehr Beschiftigten.

Gerétebestand im Bauhauptgewerbe
nur noch wenig verandert

Die stirmische Entwicklung in der Aus-
stattung des Bauhauptgewerbes mit Geriten
scheint im Augenblick zum Stillstand gekommen zu sein.
Bei einer Reihe von Gerdten hat der Bestand von 1967

auf 1968 nicht mehr zugenommen.  g,,10nd V-r'&"d:;unu

i 1968 gegeniber

ot Juni 1967
Betonmischer 5875 - "N
Bavaufzige 2 256 - 7N
StraBenwalzen 628 - 1N
Schitter 453 - g
Lastkraftwagen 3776 + 147
Bogger 1695 + Bé
Kompressoren 715 + 48
Turmdrehkrane 479 4 2
Férderbander 1 447 + 9

Weitere Zunahme des Fremdenverkehrs

Im Sommerhalbjahr 1968 wurden in den

f
i

Beherbergungsbetrieben und Privotquar-
der 141 schleswig-holsteinischen
Fremdenverkehrsorte 1,6 Mill. Fremdenmeldungen und
14,2 Mill. Fremdeniibernachtungen registriert. Gegeniiber
dem Sommerhalbjohr 1967 ist die Zahl der Fremdenmel-
dungen um 2 % und die der Fremdenibernachtungen um
6 % gestiegen. Die Entwicklung des Fremdenverkehrs
wird dabei mafgeblich durch die Seebdder bestimmt, die
im Sommer 1968 57 % der Fremdenmeldungen und 84 % der

Fremdeniibernachtungen verzeichneten.

tieren

1) einschlieBlich Nebenbetriebe




Aus dem Inhalt

Gemeindefinanzreform (Teil 1)  Seite 267

Gemeinsomer Ausgangspunkt fir die vielen Vorschldge der
letzten Jakire zu einer Reform der Gemeindefinanzen ist die
Erkenntnis, doB dos Gemeinde-Steuersystem den heutigen
Verhéltnissen nicht gerecht wird. Dabei ist sowohl an die
quantitative also auch on die qualitative Seite der Gemein-
destevern zu denken. Im Zentrum der Kritik steht die
Gewerbestever, deren Beitrog zum gemeindlichen Steuer-
oufkommen von einem Zehntel vor dem ersten Weltkrieg
auf ocht Zehntel gestiegen ist, die aber einige Grund-
forderungen nicht erfillt (Aquivalenzprinzip nicht gewahrt,
konjunkturempfindlich, &rtlich sehr verschiedenes Auf-
nicht wettbewerbsneutral, nicht EWG-system-
kenform). Vien den verschiedenen Vorschldgen zur Gemein-
definanzreform werden nur einige dorgestellt. Das Troeger-
Gutachten (1966) sieht vor, die Gewerbeerfrogsteuer zu
beseitigen, die Gewerbekopitalstever zu verstdrken und die
Lohnsummenstever, die heute nur in wenigen Gemeinden
arhoben wird, Gberall einzufihren. Ferner sollen die Ge-
meinden am Aufkommen der Einkemmensteuver, und zwar
an deren proportionalem Sockel, beteiligt werden. Der
Wissenschaftliche Beirat beim Bundesministerium der
Finanzen schlégt vor, die Gewerbesteuer — nach einer
Periode der Minderung von 5 bis 10 Jahren - ganz aufzu-
heben und statt dessen dos Grundsteveraufkommen zu
verdoppeln und die Gemeinden zum Erheben einer Gemeinde-
Einkommenstever zu ermdchtigen. Wahrend der Ubergangs-
phase zu diesem Endziel sollen die Gemeinden on der Um-
satzstever beteiligt werden (Gemeinde-Mehrwertsteuer).

kommen,

Grinlandbewirtschaftung Seite 274

Von der londwirtschoftlichen Nutzfléche unseres Londes
wird gut die Hélfte ols Griinlond benutzt, und zwar 40 %
als Daver- und 10 % als Wechselgriinland. Die Abgrenzung
dazwischen blieb bisher den Betriebsinhabern Uberlassen,
auch woren die Begriffe Wiese und Weide nicht definiert.
Um dem Ziel, auch die Griinlandertrige besser zu ermitteln,
niiher zu kommen, wurde 1965 ein kleiner Kreis von 150
Betrieben (ber die Nutzung ihres Grinlondes eingehend
befragt. Die bendtigten Begriffe wurden definiert. Die
Ergetnisse dieser Grinland-Stichprobe stimmen mit denen
der Bodennutzungserhebung 1965 im allgemeinen gut lber-
ein. Beim Dovergrinlond Uberwiegt die Weidenutzung
(53 %) gegentiber der Schnittnutzung (6 %), 22 % der Fléchen
werden sowoh| beweidet als ouch gemdht. Beim Wechsel-
griinland Uberwiegt dogegen die kombinierte Nutzung, knapp
30 % werden nur beweidet und ein Viertel nur gemdht. Zur
Vorbereitung von Erntemessungen wurden auch die Schnitt-
verfohren erfragt: Uberwiegend (84 %) wird der Mdhbalken
verwendet, bei 9 % der Fléchen dieser und der Feldhéicks-
ler, und bei 7 % der Feldhdcksler allein. Die geschéitzten
Heuertrdge liagen bei Dovergriinlond zwischen 40 und 55
dz/ha fir den ersten und zwischen 15 und 30 dz/ha fir
den zweiten Schnitt,

Bautdtigkeit 1967 (Teil 2) Seite 280

Der Boutiberhong ergibt sich jdhrlich ous dem Saldo
zwischen den zum Bou genehmigten und den fertigge-
stellten Wohnungen eines Johres in Verbindung mit dem
Baouliberhang des Vorjohres, Von 1960 bis 1964 ist die
Zohl der ols Baulberhang erfaBBten Wohnungen kréftig
gestiegen, ab 1965 fortlaufend gesunken. Die Abnohme
schlug sich ousschlieBlich bei den im Bau befindlichen,
nicht bei den noch nicht begonnenen Wohnungen nieder.
Diese machen seit dem Rekordjohr 1964 einen immer
steigenden Anteil om gesamten Bouliberhang aus. Der
Bestond erhghte sich auf 847 000 Wohnungen, das sind
2,95 Einwohner je Wohnung. Schleswig-Holstein liegt mit
seiner relativen Bestondszunchme z. Zt. und seit 1962 on
der Spitze oller Bundeslénder. Die Zohl der im Rohmen
des soziclen Wohnungsbous geférderten Wohnungen log
mit knapp 7 000 erheblich unter der Zohl des Vorjahres,
erreichte cber mit 28 Wohnungen je 10000 Einwochner

noch den Bundesdurchschnitt. AuBerhalb dieses schm.

troditionellen  Férderungsbereichs gewinnt ein Férde-
rungstyp zunehmend an Bedeutung, der ebenfalls &ffent-
liche Mitte!l einsetzt, jedoch nicht solche im Sinne des
§ 6, Abs. I, des Il. Wohnungsbaougesetzes. Der Kaopital-
markt hat fir die Finenzierung stéindig mehr Mittel herge-
geben, die &ffentlichen Mittel sind onteilig entsprechend
zurlickgegongen. Dies héngt zusommen mit dem Ubergang
von der frijher dominierenden Férderung durch Darlehen zur
Deckung der Finanzierungsliicke zu der "objektbezogenen®
Beihilfe, durch die die laufenden Aufwendungen (Kapital-
und Bewirtschaftungskosten) vermindert werden.

Einkommenstever 1965 Seite 287

Die Veranlagungen von 182 000 Einkommensteverpflich-
tigen wurden fir die Stratistik ousgewertet. Diese Zahl

ist fast um ein Viertel hoher als 1961, was einen unge-.
wdhnlich starken Anstieg bedeutet. 177 000 von ihnen
waren unbeschrénkt steverpflichtig und mit positivem
Einkommen veranlagt. Der Gesamtbetrog der Einkinfte
ist gegeniiber 1961 sogor um (iber die Hélfte gestiegen und
betrug 1965 3,7 Mrd. DM. In diesen Anstiegen wirkt sich
hauptsdchlich ous, dofl ouch Lohnempfdnger, die sonst
im Quellenabzugsverfohren besteuert werden, donn zu
veranlogen sind, wenn sie mehr als 24 000 DM im Johr
verdienen (wenn beide Ehegatten verdienen: 16 000 DM).
Mit steigenden Einkommen Oberschreiten mehr und mehr
Arbeitnehmer diese Grenzen. Die Steverschuld hot 1965
mit 17,7 % des Gesamtbetroges der Einkinfte den gleichen
Wert gehabt wie 196]. Gegliedert nach den sieben Ein-
kunftsarten haben sich die Zohl der Fille und die Betrige
durchaus verschieden entwickelt. Der Anteil der EinkUnfte
ous nichtselbstdndiger Arbeit an ollen Einkunftsarten hot
sich auf 36 % vermehrt und ist damit dicht an den Anteil
der Einkiinfte aus Gewerbebetrieb (44 %) herongerickt.
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Gemeindefinanzreform
1. Allgemeiner Teil

Warum Gemeindefinanzreform?

Zur Gemeindefinanzreform sind vor allem
in den letzten beiden Jahren so viele Vor=-
schlige gemacht worden, daf es selbst fir
den Experten schwierig wird, eine Ubersicht
zu behalten. Der gemeinsame Ausgangspunkt
aller Reformvorschlige ist die Erkenntnis, da
unser heutiges Gerneinde-Steuersystem re-
formbediirftig ist. Beim Warum und noch mehr
beim Wie der Reform scheiden sich jedoch
die Geister. Beim Warum lassen sich zwei
Grundrichtungen unterscheiden: Einmal wird
die Qualitdt und zum anderen die Quantitét
der Gemeindesteuern bemingelt. Beide Grund-
richtungen sind jedoch auch hiufig miteinander
verkniipft. Die Qualitit der Gemeindesteuern
leidet mnach fast einhelliger Ansicht der
Reformer am Ubergewicht der Gewerbesteuer
und hier vor allem der Gewerbeertragstieuer.
Auch fiir die geringe Quantitdt ist letztlich
die Gewerbesteuer verantwortlich, Zur Besei-
tigung der Quantitéitsmingel lassen sich
wiederum zwei Grundrichtungen unterscheiden:
Einmal eine Vergrdéferung des ‘Anteils der
Gemeindesteuern innerhalb der allgemeinen
Deckungsmittel, vor allem im Hinblick auf
eine Einschridnkung der Finanzzuweisungen,
was gleichzeitig nach Ansicht vieler Reformer
eine Qualitdtsverbesserung wire, und zum
anderen eine ErhShung der Gemeindesteuern
der Art, dafl den Gemeinden insgesamt mehr
Mittel zur Verfiigung stehen.

Ehe auf die verschiedenen Vorschlige ein-
gegangen werden kann, ist es notwendig, einen
kurzen Abrif iiber die Anfiinge des heutigen
Gemeindesteuersystems zu geben. Ein selb-
stindiges Gemeindesteuersystem gibt es
in PreuBlen erst seit der Miquel’schen
Steuerreform 1891, Den Gemeinden wurde
die Grund- und Gewerbesteuer als eigene
Steuer iiberlassen und ihnen dariiber hinaus
ein Zuschlagsrecht zur Einkommensteuer
eingerdumt. Das Hauptgewicht lag bei den
Zuschligen zur Einkommensteuer, die iiber
die Hilfte der Gemeindesteuern ausmachten,
wihrend sich die Grundsteuer npur auf ein
Viertel und die Gewerbesteuer auf ein Zehntel
belief. Die Erzbergersche Steuerreform strich
1920 das kommunale Zuschlagsrecht zur Ein-
kommensteuer. Auch die Steuern vom Grund-
vermdgen und Gewerbebetrieb standen nicht
mehr den Gemeinden sondern den Léndern zu.
Sie konnten sie aber voll den Gemeinden tiber-
lassen, wie es in Preuflen geschah. Gemeinde-
steuern im eigentlichen Sinne waren nur noch
die Vergniigungssteuer und die Getréinkesteuer,
Daneben traten das Anrecht auf Teile

der Uberweisungssteuern des Reiches - Ein-
kommen- und Kborperschaftsteuer, Umsatz-
steuer, Kraftfahrzeugsteuer - die die Lé&nder
mit der Mafigabe erhielten, bestimmte Teile
davon an die Gemeinden weiterzuleiten,
Beachtlich ist dabei, daB das Ortliche Auf-
kommen fiir die Hbhe der Zuweisungen an
eine Gemeinde zuerst noch eine geringe und
spéter keine Rolle mehr spielte,

Es waren also reine Finanzzuweisungen an
die Gemeinden im Rahmen des Finanzaus-
gleichs, die - wie die heutigen Schliissel-
zuweisungen - insbesondere nach der Steuer-
kraft der Gemeinden und der Zusammensetzung
der Bevblkerung verteilt wurden. Es ent-
wickelte sich folgendes Gemeindesteuersystem,
das heute im Grundgesetz manifestiert ist: Den
Gemeinden steht die Ertragshoheit an den
Realsteuern zu, wobei die Gewerbesteuer ihre
Haupteinnahmequelle wurde, und sie haben
Anspruch auf gewisse Finanzzuweisungen. Die
Hauptansatzpunkte der Kritik an diesem System
sind - wie schon oben angedeutet - das sténdig
wachsende Gewicht der Gewerbesteuer und die
Ausdehnung der Finanzzuweisungen. Der Anteil
der Gewerbesteuer an den Gemeindesteuern
ist ndmlich von einem Zehntel vor dem
ersten Weltkrieg iiber zwei Zehntel im Jahre
1931 und zwei Drittel 1955 auf heute acht
Zehntel gestiegen, und die Finanzzuweisungen,
die 1950 noch etwa die Hilfte der Steuer-
einnahmen ausmachten, sind heute fast so hoch
wie die Gemeindesteuern, die sich dariiber
hinaus nicht so giinstig entwickelten, wie die
Steuereinnahmen des Bundes und der Lénder,

Diese Entwicklung riittelt an den Grund-
forderungen, die ein Gemeindesteuersystem
erfiillen sollte. Das ist einmal die Forderung
nach Finanzautonomie, also die Verfligung
itber geniigend eigene Mittel, die den Gemein-
den im bestimmten Rahmen zugesprochen
werden mull, da nur so eine Selbstverwaltung,
die gleichbedeutend mit Selbstverantwortung
ist, moglich ist. Der autonome Spielraum darf
jedoch nicht zu gro sein, da sonst {ber-
regionale Belange, wie etwa die annidhernd
gleichmifBige regionale Verteilung von 6ffent-
lichen Leistungen, die Standortverteilung und
die Verkehrsplanung, unberiicksichtigt bleiben.
Und zum anderen die Beschrinkung der Finanz-
zuweisungen. Ein Zuviel an Finanzzuweisungen
bedeutet ndmlich eine gewisse Abhingigkeit
von den zahlenden Gebietskdrperschaften. Die
Grenze scheint heute erreicht, Der einzige
Ausweg ist eine Neuordnung des Gemeinde-
steuersystems, da sich auflerdem die Haupt-
stlitze der Gemeindesteuern, die Gewerbe-
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steuer, schlecht als Gemeindesteuer, ja sogar
als Steuer {iberhaupt, eignet.

Folgende Griinde sprechen gegen die Gewerbe-
steuer:

1, In ihrer heutigen Form entspricht die
Gewerbesteuer keineswegs dem Aquivalenz-
prinzip, sondern eher dem Gegenteil. Da
nur wenige Biirger die Gewerbesteuer auf-
bringen, kann man nicht davon sprechen,
dal die Biirger ihrem Nutzen an den
gemeindlichen Leistungen entsprechend zu
den Kosten herangezogen werden. Die
Gewerbesteuer verteilt also die Lasten
ungleichméfig,

2. Die Gemeindesteuern sollten méglichst
wenig konjunkturempfindlich sein. Die
Gewerbesteuer und vor allem die Gewerbe-
ertragsteuer hat aber eine hohe Auf-
kommenselastizitdt., Das ist zwar in Zeiten
einer Hochkonjunktur glinstig, aber was
geschieht in einer Rezession? Hier ist es
besonders nachteilig, dafl auch Riickschlédge
in Teilbereichen der Wirtschaft sich auf
einzelne Gemeinden auswirken, da hé&ufig
der Industriebesatz der Gemeinden einseitig
ist. Dadurch wird die wiinschenswerte
Kontimuitdt der kommunalen Investitionen
gestort.

3. Bei Gemeinden gleicher Grofle sollten die
Unterschiede des Steueraufkommens in DM
je Einwohner mdéglichst gering sein. Die
ortliche Streuung der Gewerbesteuer ist
jedoch sehr grof}, und zwar derart, daB
eine Reihe von Industriestddten, aber auch
kleine Gemeinden mit einem gutgehenden
Industriebetrieb  unverhiiltnismédfig viel
Steuern einnehmen, wihrend andere gleich-
grofle Gemeinden nur geringe Einnahmen
haben., Dariiber hinaus sind die Steuer-
kraftunterschiede zwischen den grofien und
den kleinen Gemeinden recht grof.

4, Die Gemeindesteuern miissen wetthewerbs-
neutral sein und sollten nicht den Forde-
rungen der Raumordnung zuwiderlaufen,
Beide Punkte werden insbesondere von der
Gewerbeertragsteuer nicht erfiillt, da die
Standortwahl und der Wettbewerb durch
unterschiedlich hohe Hebesidtze mehr oder
weniger stark beeinflut werden,

5, Schliellich sprechen gegen die Gewerbe-
steuer steuersystematische Gesichtspunkte.
Urspriinglich hatte die Gewerbesteuer nur
einen erginzenden Charakter und war eine
Objektsteuer. Heute hat sie primére Bedeu~
tung und ist beinahe eine Subjektsteuer. Sie
ist eine zusétzliche Besteuerung der Ein-
kiinfte aus Gewerbebetrieb geworden und
benachteiligt damit diese Ertragsart, da
die Einkiinfte aus Gewerbebetrieb daneben

der Einkommensteuer unterliegen, die die
persdnliche Steuerkraft ausschopft. Sie pafit
nicht mehr in das heutige Steuersystem;
zumal wenn man beriicksichtigt, daf das
Steuersystem innerhalb der EWG harmo-
nisiert werden soll und in den anderen
EWG-Lédndern mit Ausnahme von Luxemburg
keine entsprechende Steuer besteht,

Die Grundsteuer A und vor allem die Grund-
steuer B sind eher als Gemeindesteuern geeig-
net. Ihr Aufkommen ist jedoch zu gering, da
sie nur ein Siebentel der Gemeindesteuern
ausmachen und geringe Zuwachsraten auf-
weisen, Auf das geringe Anwachsen der
Grundsteuern ist es auch u. a. zuriickzufiihren,
dafl der Anteil der Gemeindesteuern am
gesamten Steueraufkommen laufend zuriick-
geht. Er hat sich im Bundesgebiet gegeniiber
1948 um ein Siebentel verringert. Steht man
jedoch auf dem Standpunkt, dafl die Grund-
steuern in ein Gemeindesteuersystem passen,
so ldft sich ihr Aufkommen ohne weiteres
erhdhen. Bekanntlich beruht die Grundsteuer
immer noch auf den Einheitswerten von 1935,
Die Wertsteigerung in den dazwischenliegenden
Jahren ist also nicht beriicksichtigt worden.
Anhand der neuen Einheitswerte von 1964 ist
es jedoch moglich, dies zu bereinigen und
damit die Grundsteuern in gewissem Umfang
zu erhéhen. Alle anderen Gemeindesteuern
sind quantitativ bedeutungslos.

Wie nachteilig sich das heutige Steuersystem
auf die Gemeindefinanzen auswirkt, ist am
Beispiel Schleswig-Holsteins in diesem Heft
schon des 6fteren dargestellt worden,’

Aus der Vielzahl der Vorschlige zur Ge-
meindefinanzreform sollen nur einige, die in
letzter Zeit diskutiert worden sind, dargestellt
werden.

Troeger-Gutachten

Die Kommission fiir die Finanzreform unter
Vorsitz des Vizeprédsidenten der Deutschen
Bundesbank, Troeger, hat 1966 einen Haupt-
abschnitt ihres "'Gutachtens ilber die Finanz-
reform in der Bundesrepublik Deutschland"
der Gemeindefinanzreform gewidmet, Die
Kommission geht bei ihrem Reformvorschlag
davon aus, daf der tragende Grundgedanke
einer Gemeindefinanzreform die gemeindliche
Selbstverwaltung sein mufBl. Die Selbstverwal-
tung ist nur dann méglich, wenn die Gemeinden
in moglichst grofiem Umfang eigene Steuern
haben und die Finanzzuweisungen des Staates
diese nur erginzen. Sie kommt zu dem Schluf},

1) "Die Verschuldung der Gemeinden seit 1955 und "Die Entwicklung
der Investitionskroft der Gemeinden und Gemeindeverbinde Schleswig-
Holsteins™ in: Stat, Monatsh. S.-H. 1967, 5.9 (Jonuar) bzw. 1968,
S. 123 (Juni)
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dal vor allem die Gewerbesteuer reformiert
werden mufl, Sie tritt jedoch nicht fiir eine
vollige Beseitigung der Gewerbesteuer ein,
sondern will nur die am meisten beméngelte
Gewerbeertragsteuer beseitigen. Die Gewerbe-
kapitalsteuer soll demgegeniiber verstirkt und
die Lohnsummensteuer obligatorisch eingefiihrt
werden. Ob auch die Gewerbekapitalsieuer und
die Lohnsummensteuer eines Tages abgebaut
werden sollen, 146t die Kommission offen.

Die Haupteinwidnde gegen die Lohnsummen-
steuer sind, dafl sie die lohnintensiven
Betriebe stidrker erfafit, obwohl diese eine
geringere Ertragskraft haben und obwohl die
Bemessungsgrundlage ungeeignet ist, weil die
Lohnsumme nicht mit den Lasten der Gemeinde
korreliert. Diese Einwinde glaubt die Kom-
mission ebenso unbeachtet lassen zu konnen
wie die Einwénde gegen die Gewerbekapital-
steuer, die steuersystematisch der Vermdogen-
steuer #hnlich ist und bei Verlustbetrieben
aus der Substanz entrichtet werden mul}. Sie
weist vielmehr darauf hin, daB beide nicht die
Méngel der Gewerbeertragsteuer haben, da
sie Objektsteuercharakter haben und nur eine
geringe Aufkommenselastizitit aufweisen und
damit ein ausgleichendes Element im Ge-
meindesteuersystem darstellen, Filir die Bei-
behaltung der Gewerbekapitalsteuer und Lohn-
summensteuer spricht auBerdem, daB die
juristischen Personen bei einem Wegfall voll
von der Gewerbesteuer entlastet wilrden, ohne
zur Gemeindeeinkommensteuer herangezogen
zu werden.

Um die Gewerbekapital- und Lohnsummen-
steuer in ein gerechtes Verhélinis zu bringen,
schligt die Kommission folgende Anderungen
der MeBbetrige und der Hebesédtze vor: Bisher
wurde an das Gewerbekapital ein MefBbetrag
von 2% und ein durchschnittlicher Hebesatz
von 271% und an die Lohnsumme ein MeRbetrag
von 2%e und ein durchschnittlicher Hebesatz
von T80% angelegt, Eine gleichmé&flige Besteue-
rung wiirde sich ergeben, wenn die MeBbetréige
im Verhéltnis von 1:4 zueinander stiinden.
Das wiirde jedoch wegen des hohen Lohnniveaus
zu Hérten fithren, Deshalb soll die Meflzahl fir
die Lohnsummensteuer nur von 2% auf 4%
erhéht und die des Gewerbekapitals beibehalten
werden, Da die Hebesgitze fiir beide auf 400%
festgelegt werden, ergibt das ein Belastungs-
verhiiltnis von 1 : 2, Die Gewerbekapitalsteuer
wiirde damit um die Hé&lfte hoher und die
Lohnsummensteuer bliebe gleich, wiirde jedoch
auf alle Gemeinden ausgedehnt.

Der Ausfall an Steuereinnahmen, der den
Gemeinden durch den Wegfall der Gewerbe-
ertragsteuer entsteht, soll nach Vorstellung
der Kommission durch eine Beteiligung der
Gemeinden am proportionalen Sockel der
Einkommensteuer gedeckt werden. Ein Aus-

gleich durch Zuweisung scheidet fiir die
Kommission aus, da den Gemeinden ein
wesentliches MaB an eigenen Entscheidungen
tiber ihre Einnahmen gelassen werden soll.
Fiir die Beteiligung der Gemeinden an der
Einkommensteuer sprechen:

1. Es wird ein breiter Kreis erfafit; dadurch
kann der Kreis derer, die an den Geschicken
der Gemeinde interessiert sind, vergroéflert
werden,

[ o]

. Heranziehung nach der perstnlichen Lei-
stungsfihigkeit zu den Gemeindelasten,

3. Geringere Ungleichméfligkeit in der Ho6he
des ortlichen Aufkommens in DM je Ein-
wohner,

4, Der Bevilkerung angepafite 6rtliche Steuer-
kraft, so daR der Gewerbesteuerausgleich
entfallen kann.

Um die grofle Streuung, die bei der Gewerbe-
steuer auftritt, zu vermeiden, sollen die
Gemeinden nur am proportionalen Sockel der
Einkommensteuer partizipieren. Das heifit, der
Teil der Einkommensteuer, der aus Einkommen
stammt, die z. Z. mit 19% besteuert werden,
wird zur Gemeindeeinkommensteuer, und davon
nur der Teil, der zum Ausgleich des Verlustes
an Gewerbeertragsteuer benttigt wird. Das
sind nach Proberechnungen der Kommission
38% des proportionalen Sockels.

Da die Kommission eine weitgehende Finanz-
autonomie der Gemeinden als erwiinscht
ansieht, pléddiert sie dafiir, daf die Gemein-
den das Recht erhalten, die Steuerbelastung
mit wunterschiedlichen Hebesitzen 6rtlich
abzustufen, Nur durch das Recht, die Ho&he
der Hebesidtze zu bestimmen, wird diese
Steuerbeteiligung zur Gemeindesteuer. Die
Hebesatzunterschiede sollen sich jedoch in
einem engen Rahmen bewegen, und zwar
zwischen 80 und 120% und in einem angemes-
senen Verhédltnis zu den Hebesétzen der
anderen Gemeindesteuern stehen. Die Kom-
mission h#dlt den Verwaltungsaufwand, der
besonders bei der Anwendung unterschied-
licher Hebesitze nicht unerheblich sein wird,
fiir vertretbar.

Die beiden anderen gewichtigeren Gemeinde-
steuern; die Grundsteuer A und B sind nach
Meinung der Kommission geeignete Bestand-
teile eines kommunalen Steuersystems, die
sogar auszubauen sind. Sowohl die Grund-
steuer A (land- und forstwirtschaftliches
Grundvermdgen) als auch die Grundsteuer B
sollen auf eine angemessene Hohe gebracht
werden, wobei fiir die Grundsteuer B die
neuen Einheitswerte als Mafistab herangezogen
werden sollen.

Neben der Reform des Steuersystems hédlt die
Kommisgion eine Verstidrkung der kommunalen
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Finanzmasse fiir unbedingt erforderlich, da
sonst die Gemeinden ihre Aufgaben vor allem
auf dem Verkehrs- und Schulsektor nicht mehr
erfilllen kénnen, Die Kommission sieht eine
Beteiligung der Gemeinden an der Minerall-
steuer und an der Einkommensteuer {iber den
Ausfall an Gewerbesteuer hinaus vor. Auf
der Basis wvon 1964 wurde ein Mehr von
1,0 Milliarden DM aus der Einkommensteuer
und 0,5 Milliarden DM aus der Mineraldlsteuer
berechnet. Diese rund 2 Milliarden DM hiitten
1964 etwa 7% der 1laufenden Gemeinde-
einnahmen und 12% der kommunalen Inve-
stitionen gedeckt. Sie entsprechen der Hilfte
der Schuldenzunahme des Jahres 1964,

Da die Kommission zum Zeitpunkt der Aus-
arbeitung des Gutachtens iiber die Auswirkung
ihrer Reformvorschldge kein oder nur un-
geniligendes Material zur Verfiigung hatte,
deutete sie einen Alternativvorschlag an, der
von der Bundesregierung aufgegriffen wurde.
Die Alternative sieht vor, daf die Gewerbe-
ertragsteuer nur zu einem Teil abgebaut wird,
die Ausweitung der Lohnsummensteuer unter-
bleibt und die Gemeinden an der Einkommen-
steuer beteiligt werden,

Die Auswirkung des Troeger-Gutachtens fiir
die Steuerkraft der schleswig-holsteinischen
Gemeinden wird im 2., Teil dieses Aufsatzes
dargestellt.

Gutachten des Wissenschaftlichen
Beirats 1968

Der Wissenschaftliche Beirat beim Bundes-
ministerium der Finanzen geht ebenfalls davon
aus, dall die Gewerbesteuer keine geeignete

Gemeindesteuer ist und deshalb abgebaut
werden mufl; dies soll in zwei Etappen
geschehen:

1, Méglichst 1971, spédtestens aber 1972 soll
das Gewerbesteueraufkommen halbiert wer-
den und der Ausfall durch eine Beteiligung
der Gemeinden am Aufkommen der Mehr-
wertsteuer der letzten Stufe gedeckt
werden,

5 - 10 Jahre spédter soll die Gewerbesteuer
génzlich fortfallen und zum Ausgleich das
Grundsteueraufkommen verdoppelt werden,
Ferner sollen Kostenbeitrdge und gebiihren-
dhnliche Abgaben, insbesondere von Unter-
nehmen, erhoben wund die Finanzierung
bestimmter Gemeindeausgaben auf die
Lénder i{bertragen werden. Der Verlust
an Finanzautonomie so0ll durch stidrkere
Variation der Hebesédtze der Grundsteuern
und durch die Berechtigung der Gemeinden,
eine Gemeindeeinkommensteuer zu erheben,
ausgeglichen werden.

]

Der Beirat glaubt, dafl durch diese Mallnahmen
die Gemeindesteuern qualitativ und auch quan-
titativ verbessert werden, Wesentliche Vorzige
einer Gemeindemehrwertsteuer gegeniiber der
Gewerbesteuer und auch der Gemeinde-
einkommensteuer nach Troeger sieht der
Beirat u. a. darin:

1. Ortliche Unterschiede des Steueraufkom-
mens in DM je Einwohner zwischen gleich
grofien Gemeinden werden geringer! Die
Angleichung zwischen unterschiedlich gros-
sen Gemeinden, wie sie die Gemeinde-
einkommensteuer bewirken soll, hélt der
Beirat nicht fiir wiinschenswert,

Die Zahl der Steuerpflichtigen bleibt etwa
gleich klein. Dies wird also im Gegensatz
zum Troeger-Gutachten, wo eine grofle
Anzahl von Steuerpflichtigen erstrebt wird,
als Vorteil angesehen,

. Die Konjunkturreagibilitit der Mehrwert-
steuer ist wesentlich geringer -als die der
Gewerbeeriragsteuer, und ihre Einkom-
menselastizitdt ist geringer als die der
Gemeindeeinkommensteuer,

Die Mehrwertsteuer unterliegt nicht in dem
MaBe wie die Einkommensteuer steuer=-
systematischen, konjunktur-, struktur- und
sozialpolitischen Einfliissen,

Die Mdbglichkeit, die Gemeinden an der
Umsatzsteuer zu beteiligen, ist schon o&fters
diskutiert worden. Die Gemeinden sind schon
einmal, ndmlich zwischen 1920 und 1940, an
der Umsatzsteuer beteiligt gewesen, Anfangs
erhielten sie vom Reichsanteil 5% und ab 1923
sogar 15% der Umsatzsteuer, die nach dem
jeweiligen 6&rtlichen Aufkommen aufgeteilt
wurde (Radizierbarkeit). Die Umsatzsteuer
war damit zwar keine eigene Gemeindesteuer,
wies aber eine sehr hohe o6rtliche Radizier-
barkeit auf. Das #&nderte sich 1924, als die ¥
Lénder 20% der Umsatzsteuer entsprechend
ihrer Bevolkerungszahl erhielten und diese
an die Gemeinden weiter verteilten. Die Form
der Beteiligung der Gemeinden war Linder-
sache. Damit wurde der Gemeindeanteil an
der Umsatzsteuer zur reinen Finanzzuweisung.
Diese Regelung wurde bis 1940 bei wechseln-
den Beteiligungssétzen beibehalten. Das Ge-
wicht der Umsatzsteuer fiir die Gemeinden,
war jedoch nie sehr grol; so machte ihr
Aufkommen im Rechnungsjahr 1926 nur rund
6% der gesamten Gemeindesteuereinnahmen
aus, Seit Bestehen der Bundesrepublik flieit
das gesamte Umsatzsteueraufkommen dem
Bund zu. Mit der fortlaufenden Verschlechte-
rung der Struktur des Gemeindesteuersystems
wurde die Umsatzsteuer wieder in die
Diskussion einbezogen. Hier war es vor
allem die Frage, ob die Gemeinden an der
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Einzelhandelsumsatzsteuer beteiligt werden
sollten, Wie eine Sonderuntersuchung nach
Ergebnissen des Jahres 1961 zeigt, wire die
Einzelhandelsumsatzsteuer beim System der
Allphasen-Bruttoumsatzsteuer von der Streu-
ung her durchaus als Gemeindesteuer geeignet
gewesen, Mit der Einfilhrung der Nettoumsatz-
steuer am 1.1.1968 ist jedoch diese Frage
liberholt. Dadurch scheint eine Gemeinde-
umsatzsteuer nicht mehr praktikabel. Auch
der Vorschlag der’ Troeger-Kommission, der
noch von einer Bruttoumsatzsteuer auf der
Einzelhandelsstufe ausging, kann damit ad acta
gelegt werden.

Gegen die Mehrwertsteuer als Gemeindesteuer
ist einzuwenden, dafl sie die Biirger nach dem
MaBstab des Verbrauchs zu den Gemeinde-
lasten heranzieht, Es wird also weder die
Leistungsfihigkeit noch das Aquivalenzprinzip
berficksichtigt. Das System des Vorsteuer-
abzugs, das bei der Erstellung des Gutachtens
noch fraglich war, verwédssert dariiber hinaus
die Mehrwertsteuer auf der letzten Stufe. Ohne
auf die vorgeschlagenen Verfahren einzugehen,
diirfte der Verwaltungsaufwand sowohl bei den
Betrieben als auch bei den Finanzédmtern recht
grol} sein.

Eg kidme nur eine Beteiligung der Gemeinden
an der gesamten Nettoumsatzsteuer in Frage.
Fiir eine Beteiligung, sofern sie {iberhaupt zum
Ziel einer Gemeindefinanzreform gemacht
wird, eignet sich jedoch beispielsweise die
Einkommensteuer besser. Auf einem anderen
Blatt steht die Einbeziehung der Umsatzsteuer
in die Verbundmasse, die von mehreren
Forschungsinstituten beflirwortet wird.

Als weiteren Punkt spricht das Gutachten die
Grundsteuern an. Sie sollen zu einer trag-
fihigen Steuer ausgebaut werden. Der Beirat
hédlt deshalb die Aufkommensneutralitit der
neuen Einheitswerte, wie es im Bewertungs-
gesetz manifestiert ist, fiir nicht vertretbar.

Er setzt sich vielmehr fiir eine Verdoppelung
ein, Ebenso sollen von den Unternehmen
verstirkt Abgaben, wvor allem fiir die Ver-
unreinigung der Lufi und des Wassers sowie
die Larmbeldstigung, erhoben werden, Dariiber
hinaus soll die Ausgabenseite der Gemeinde-
haushalte bereinigt werden, und zwar wvon
solchen Ausgaben, bei denen die Gemeinden
keinen Entscheidungsspielraum haben, wie
etwa bei der Sozialhilfe.

Der einschneidenste Vorschlag des Beirats ist
neben der Einfilhrung der Gemeindemehrwert-
steuer die gemeindeeigene Einkommensteuer,
obwohl auch .dieser Vorschlag nicht neu ist.
Die Wiedereinfithrung einer kommunalen Per-
sonalsteuer stand schon bald nach ihrer
Abschaffung durch die Erzberger’sche Steuer-
reform zur Diskussion.

Auch zwischen 1930 und 1942 gab es eine
Biirgersteuer zur Behebung finanzieller, wirt-
schaftlicher und sozialer Notstdnde in den
Gemeinden., Sie wurde durch verstirkte
Finanzzuweisungen abgelést und sollte nach
dem Kriege wieder eingefithrt werden. In dem
Mafle, in dem die Gewerbesteuer nach 1945
an Gewicht zunahm, wurde die Forderung
nach einer kommunalen Personalsteuer lauter,
Neben den Interessenvertretungen wurde diese
Forderung erstmals quasi amtlich von der
Studienkommission zur Neuordnung des bundes-
staatlichen Finanzausgleichs 1954 gefordert.
Die Studienkommission empfahl eine breit-
streuende Einwohnersteuer bei gleichzeitiger
Senkung der Realsteuer. Der wissenschaftliche
Beirat selbst hat in seinem Gutachten "Zur
gegenwirtigen Problematik der Gemeinde-
finanzen' 1959 dieses Problem wieder auf-
gegriffen. Er hat drei Arten der kommunalen
Personalsteuer untersucht., Einmal die Ge-
meindeeinwohnersteuer in Form einer Kopf-
steuer mit einheitlichen Sédtzen, dann die
Gemeindeeinkommensteuer und schliefilich die
Erhebung wvon Zuschldgen zur allgemeinen
Einkommensteuer, Trotz grundsitzlicher Be-
fiirwortung einer kommunalen Personalsteuer
lehnte der wissenschaftliche Beirat damals
die drei Moéglichkejten ab, weil die Gemeinde~
einwohnersteuer dem Grundsatz der Besteue-
rung nach der Leistungsfihigkeit widerspreche
und weil die Gemeindeeinkommensteuer sowie
die Zuschlidge zur allgemeinen HEinkommen-
steuer dem Verwaltungsaufwand nach zu hoch
seien und das finanzielle Gefdlle zwischen den
Gemeinden verstidrken.

In neuerer Zeit hat das Institut Finanzen
und Steuern in seinem Gutachten "Die grofie
Finanzreform' 1966 die Wiedereinfilhrung einer
Einwohnersteuer befiirwortet, und zwar pld-
diert es fiir eine Einwohnersteuer mit
gestaffelten Steuersétzen und variablen Hebe-
sidtzen. Das Institut '"sieht in der Erhebung
einer solchen Steuer die einzige Mobglichkeit,
die Finanzpolitik der Gemeinden mit dem
eigenen finanziellen Interesse der iiberwiegen-
den ‘Mehrheit der wahlberechtigten Gemeinde-
einwohner zu verbinden"®, Daf der steuer-
politische Grundsatz der Belastung nach der
Leistungsfdhigkeit nicht wvoll beriicksichtigt
wird, glaubt das Institut in Kauf nehmen zu
kdnnen. Die Einwohnersteuer soll anstelle der
Gewerbesteuer treten, die vollstindig abgebaut
werden soll.

Der Beirat lehnt sowohl Zuschlige zur
Einkommensteuer als auch eine Einwohner-
steuer ab. Er empfiehlt wvielmehr, den
Gemeinden das Recht, nicht die Pflicht,
einzurdumen, eine eigene Einkommensteuer
zu erheben, die auf dem zu versteuernden

2) Institut FSt., Heft BO, S, 46
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Einkommensbetrag basiert. Auf diese Bemes-
sungsgrundlage soll ein proportionaler Steuer-
satz von hdchstens 5% angelegt werden., Der
Beirat sieht den Hauptvorieil dieser gemeinde-
eigenen Einkommensteuer darin, daf nur die-
jenigen Biirger betroffen werden, deren zu
versteuerndes Einkommen positiv ist, Damit
ist der Grundsatz der Leistungsfdhigkeit
gewihrleistet, Auflerdem sei diese Art der
Gemeindeeinkommensteuer fithlbarer als eine
Blirgersteuer oder gar eine Beteiligung der
Gemeinden am gesamten Einkommensteuer-
aufkommen, Dem Einwand der hohen Ver-
waltungskosten fiir die Gemeinden begegnet
der Beirat mit dem Argument, dal die
Gemeinden entscheiden konnen, ob sie die
Steuer erheben wollen. In vielen Féllen sei
eine Erhohung der Hebesdtze bei anderen
Gemeindesteuern aus Kostengriinden ange-
brachter.

Reformentwiirfe
der Bundesregierung

Die Bundesregierung hat mehrere Reform-
entwiirfe ausgearbeitet, von denen aber bisher
noch keiner Gesetzesreife erlangt hat, so daf
zur Zeit, abgesehen von der Stellungnahme der
Léinder, noch nicht gesagt werden kann, ob
einer der dargestellten Entwiirfe oder ein
neuer zum Zuge kommt.

Die Bundesregierung hat sich die Vorschlige
des Beirats und der Troeger-Kommission nur
teilweise zu eigen gemacht. Sie geht jedoch
ebenfalls davon aus, da@ das heutige Gemeinde-
steuersystem reformbediirftig ist und die
Struktur der Gemeindeeinnahmen gedndert
werden mufl, Vor allem das Ubergewicht der
Gewerbesteuer habe zu schwerwiegenden Min-
geln in der Finanzausstattung der Gemeinden
gefiihrt, Das Hauptziel einer Gemeindefinanz-
reform mufl daher die Beseitigung dieses
Ubergewichts sein. Neben den bekannten
Mingeln filhrt die Bundesregierung auflerdem
an, daff die Wettbewerbsfdhigkeit der deutschen
Wirtschaft im Ausland beeintrichtigt wird, da
es nur in wenigen Staaten eine gewerbesteuer-
dhnliche Steuer gibt. Im Rahmen der Steuer-
harmonisierung innerhalb der EWG diirfte der
Abbau der Gewerbesteuer letztlich auf eine
Erhéhung der Mehrwertsteuer hinauslaufen. Da
sich die Steuerharmonisierung in der EWG iiber
Jahre hinziehen wird, die Gemeindefinanzen
aber bald verbessert werden sollen, schlégt
die Bundesregierung folgende Etappen vor:

Der vorgesehene Abbau der Gewerbesteuer in
Héhe wvon 40% wird ab 1,1.1970 vollzogen. Er
wird jedoch 1970 und 1971 nicht fiir die
Unternehmen, sondern nur fiir die Gemeinden
wirksam, indem sie diesen Teil in Form einer
Umlage an Bund und Lénder abfithren. Die

Anteile des Bundes und der Lénder an dieser
Umlage richten sich nach den fiir die Gemein-
schaftssteuern (Lohn-, Einkommen- und Kér-
perschaftsteuer) festgesetzten Anteilen. Die
Umlage basiert auf den Grundbetrigen fiir
Gewerbeertrag und -kapital und nicht auf dem
Ist-Aufkommen, um die unterschiedlichen
Hebesidtze und die nur teilweise Erhebung der
Lohnsummensteuer unwirksam zu machen, Die
Gemeinden diirfen fiir eine Ubergangszeit die
Hebesédtze nicht erhthen, damit die Senkung
der GGewerbesteuer dadurch nicht wieder
aufgehoben wird, Ab 1,1.1972 ? wird die
Gewerbesteuer in H6he der Staatsumlage
gesenkt, indem die MeBbetrdge entsprechend
vermindert werden. Fiir die Unternehmen wird
also die Senkung erst ab 1972 wirksam, Da im
Gegensatz zur Umlage nicht von den Grund-
betridgen fiir Gewerbeertrag und -kapital aus-
gegangen wird, sondern die MeRBbetrige
entsprechend gesenkt werden, fiihrt die Senkung
der Gewerbesteuer zu einer Erhohung der
Ausfdlle fiir Gemeinden mit iiberdurchschnitt-
lichen Hebesédtzen bei Ertrag und Kapital und
solchen, die Lohnsummensteuer erheben., In
Hértefdllen soll daher der kommunale Finanz-
ausgleich eingreifen. Der Ausgleich der
Mindereinnahmen bei Bund und Léindern soll
erst 1971 * geregelt werden, da sich heute die
Entwicklung noch nicht absehen 143t.

Der Bundesrat hat in einer Stellungnahme zum
Entwurf der Bundesregierung empfohlen, die
Umlage zundchst auf 30% zu beschrinken,
Seine endgiiltige Stellungnahme hat er aber von
dem Ergebnis der Berechnungen abhingig
gemacht, Die Auswirkungen beider Vorschlige
fiir die schleswig-holsteinischen Gemeinden
werden im 2, Teil dieses Aufsatzes dargestellt.
Die Umlage soll auflerdem nur an den Bund
abgefithrt werden und die Lénder scllen dafiir
7,5 Punkte von den Gemeinschaftssteuern
zusétzlich erhalten, die sie an die Gemeinden
weiterleiten. Ahnlich hat sich der Deutsche
Stéddtetag geduBert, der die Senkung in 2 Stufen
um jeweils 15% vorgenommen wissen will, Die
Spitzenverbidnde der gewerblichen Wirtschaft
haben eine sofortige Senkung der Gewerbe-
steuer um mindestens die Hélfte gefordert.
Das Institut Finanzen und Steuern meint zu
diesen Vorschligen:* "Es scheint, als seien
die Vorschlige zu einer Senkung weniger das
Ergebnis einer strengen Abwigung des Fiir und
Wider, sondern mehr Ausflu des Bemiihens,
einen aussichisreichen Kompromifi im Wider-
streit der wunterschiedlichen Interessen zu
finden, "

Die Bundesregierung gibt dem Teilabbau gegen-
iiber dem Troeger-Vorschlag, der den vall-
stdndigen Abbau der Gewerbeertragssteuer und

3) Dieser Termin ist Inzwischen froglich geworden
4) Institut FSt., Brief 107, Seite 17
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Einfithrung der Lohn-
sowie die Verstdrkung der
Gewerbekapitalsteuer vorsieht, den Vorzug, da

die obligatorische
summensteuer

die Unternehmen stirker als bisher mit
ertragsunabhéngigen Steuern belastet werden
sollen, Die Bundesregierung folgt auch nicht
den Vorschlidgen des Wissenschaftlichen Bei-
rats, der die Gewerbesteuer vollstindig
abbauen will, da sie keine Ausgleichsmdglich-
keiten des Ausfalls durch andere Steuern, wie
etwa die Mehrwertsteuer, sieht,

Die Mindereinnahmen der Gemeinden durch
den Ausfall der Gewerbesteuer sollen durch
eine Beteiligung _amn Aufkommen der Ein-
kommensteuer ausgeglichen werden. Der ur-
spriingliche Entwurf sieht vor, daR die Gemein-
den ab 1970 - wie bei Troeger - einen
bestimmten Prozentsatz des Oortlichen Auf-
kommens aus dem proportionalen Sockel der
Einkommensteuer erhalten; ab 1971 soll auch
einTeil des Aufkommens aus dem progressiven
Steuertarif, nimlich bis zu 16 000 DM zu ver-
steuerndes Einkommen, fiir nach der Grund-
tabelle Veranlagte und bis zu 32 000 DM zu
versteuerndes Einkommen fiir Zusammen-
veranlagie, einbezogen werden, allerdings ohne
dal das gesamte Gemeindeeinkommensteuer-
aufkommen erhtht wiirde. Mit dieser Erwei-
terung soll nur erreicht werden, daf die
Gemeinden stdrker am Wachstum der Ein-
kommensteuer teilhaben. Eine Beteiligung der
Gemeinden am proportionalen Sockel oder der
unteren progressiven Stufe ist einer Betei-
ligung am gesamien Einkommensteueraufkom-
men vorzuziehen, da die 6rtliche Streuung
gleichméBiger ist,

Ein neuerer Vorschlag der Bundesregierung
dndert nur die Basis, widhrend der Verteilungs-
schliissel beibehalten wird. Es wird vor-
geschlagen, den Ausfall nicht durch einen
entsprechenden Anteil am proportionalen Sockel
der Einkommensteuer zu decken, sondern einen
entsprechenden Anteil vom gesamten Ein-
kommensteueraufkoramen, unter Umstédnden
einschliefllich der Ko&rperschaftsteuer, zu
nehmen und als Schliissel den proportionalen
Sockel zu verwenden., Der Gesamtbetrag bliebe
also derselbe, nur seine Verteilung auf die
einzelnen Lénder wiirde sich #&ndern. Welche
Auswirkungen das auf die schleswig-holsteini-
schen Gemeinden haben wiirde, wird im
2, Teil dieses Aufsatzes dargestellt.

Das Recht, Hebesidtze auf die Gemeinde-
einkommensteuer zu erheben, wird den Ge-
meinden zwar im Entwurf der Bundesregierung
eingerdumt, seine Verwirklichung aber zu-
néichst zuriickgestellt. Die Bundesregierung
meint, daB erst die Auswirkung der Gemeinde-
finanzreform wvoll iibersehen werden muB, ehe
Hebesiitze eingefithrt werden koénnen. Das ist
frithestens 1972 der Fall und dann muf

auflerdem iiberpriift werden, ob der dadurch
entstehende grofe Verwaltungsaufwand in
einem Verhiltnis zur Wirkung steht.

Der Gewerbesteuerausgleich zwischen Wohn-

sitzgemeinden und Betriebsgemeinden soll,
wie beim Troeger-Gutachten, wegfallen.
Das Programm der Bundesregierung sieht

neben der qualitativen auch eine quantitative
Verbesserung der Gemeindesteuern vor, Im
Rahmen der groflen Finanzreform soll das
Steueraufkommen zwischen den Gebietskdrper-
schaften so neuverteilt werden, dafl der Anteil
der Gemeinden héher wird als er heute ist,
Uber das Ausmaf der zusétzlichen Mittel fiir
die Gemeinden wird jedoch nichts ausgesagt.
Folgende Malnahmen schligt die Bundesregie-
rung vor:

1. Die Mittel aus der Erhdhung der Mineral-
dlsteuer um 3 Pfennig je Liter sollen
den Gemeinden weiterhin zur Finanzie-
rung gemeindlicher Verkehrsaufgaben
zur Verfiigung stehen. Fiir 1968 sind
das etwa 700 Millionen DM.

2. Die Grundsteuer soll auf Grundlage der
neuen Einhtitswerte der wirtschaftlichen
Entwicklung angepalt werden, Das kann
frithestens ab 1971 der Fall sein.

3. Eine Umverteilung der Mehreinnahmen,
die Bund und Linder aus dem Wachstum
ihrer Steuern erhalten, in Form einer
héheren Beteiligung an der Einkommen-
steuer,

4, Fiir das Jahr 1969 wird der kommunale
Finanzausgleich durch die ErhBhung des
Anteils der Lénder an der Einkommen-
und Kérperschaftsteuer verstiarkt.

Der Bundesrat schldgt dariiber hinaus vor, den
Gemeinden zusitzlich 20% des zweckgebun-
denen Teils der Mineraltlsteuer fiir Strafien-
bauten =zu iiberlassen und auferdem einen
bedeutenden Anteil aus den Mehreinnahmen,
die sich aus der Erhéhung des Lénderanteils
an der Einkommen- und Koérperschaftsteuer
von 63% auf 65% ergeben,

Im zweiten Teil dieses Aufsatzes, der im
néichsten Heft erscheinen soll, werden Modell -
berechnungen fiir die schleswig-holsteinischen
Gemeinden wvom Troeger-Gutachten und von
den hier dargestellten Entwiirfen der Bundes-
regierung sowie - sofern mdéglich - vom Ge-
setzesentwurf der Bundesregierung dar-
gestellt,
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Das Griinland und seine Bewirtschaftung

Ergebnisse einer

Von der landwirtschaftlichen Nutzfldche (LLN)
unseres Landes werden gut 40% als Dauer-
grinland und 10% als Wechselgriinland, also
gut die Hélfte als Griinland genutzt. Der Anteil
der gesamten Hauptfutterfliche (Dauergriinland,
Wechselgriinland, ibriger Ackerfutterbau und
Futterhackfriichte) liegt bei 55%.

Langfristig hat sich die Fliche des Dauer-
griinlandes nur wenig veridndert, wihrend der
Ackerfutterbau und der Futterhackfruchtanbau
reduziert wurden,

Die Unterschiede im Anteil der Hauptfutter-
fliche und in deren Zusammensetzung in den
einzelnen Landschaften zeigt das folgende Bild.

Der Futterbau in den Naturrdumen
1950 und 1965

Landwirtschaftliche Nutzflache in 1 000 ha
326 96

333 486
il \

alle
anderen
Nulzungen

@tel Dauergrilnland,
24 Wiese, Weide,

Streuwiese,

Hutung

d Ackeriutterbay,
d Klee, Kleegras

X 3 Futtehackiriichte
Hilgetland

Sonderbefragung

Auch im Hiigelland mit nur 26% Dauer-
griinlandanteil und auf der Vorgeest mit 43%
Dauergriinlandanteil werden infolge stdrkeren
Ackerfutterbaus 40% und 57% der LN durch
Futterbau genutzt.

In allen Naturrdumen des Landes aufler dem
Hiigelland steht der Futterbau flichenméRig
weit iber dem Getreideanbau, allein im
Hiigelland wird er vom Getreideanbau, der
hier 43% der LN einnimmt, tibertroffen.

Uber die Nutzungsarten des Griinlandes gaben
bisher nur die jihrlichen Bodennutzungs-
erhebungen, iiber die Ertrige der Mihflichen

die Schitzungen ehrenamtlicher Berichterstat-
ter Auskunft.

Die Begriffe Wiese und Weide sind nicht
definiert. Es bleibt daher den Betriebsinhabern

Anbaufléichen und Ertrége des Griinlandes

Anbau Heuer?rag1
1 000 ha dz/ha
Nutzungs-/Fruchtart
D 1965 | D 1965
1959-64 1795 | yo50.44
o 2
Dauvergriinland
I
Douerwiesen zur Futtergewinnung 146,7 153,2 56 58
Douerwiesen zur Streugewinnung 3,8 2,7 27 28
Douerwéiden 303,1 310,2
Hutungen 15,2 11,1
Nicht genutztes Douergriinland 0,6 |
Ackergrinland
Klee und Kleegras 48,3 43,9 68 69
Gros zum Abmidhen 19,2 24,1 55 59
Gras zum Abweiden 51,1 54,2

1) Gesomtertrag, Nachweide in Heu bewertet; Schétzungen der amtlichen
Berichterstatter

2) chne Luzerne, Serradello, Esparsette und den sonst. Ackerfuttsrbau
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{iberlassen, ihre Flichen entsprechend zu-
zuordnen, wobei ganz besonders in Schleswig-
Holstein die Méhnutzung nicht auf die "Wiesen"
und die Weidenutzung nicht auf die "Weiden"
beschrinkt bleibt.

Ebenso bleibt die Abgrenzung Wechselgriinland/
Dauergriinland bisher den Betriebsinhabern
tiberlassen, Eine Definition wurde nicht
gegeben., Es kommt daher vor, dafl Griinland,
das 10 Jahre nicht umgebrochen wurde, zum
Wechselgriindland gezdhlt wird,

Da die Heuernten in der Praxis nur selten
gewogen werden und es fiir die Bewertung der
Nachweide kaum Anhaltspunkte gibt, sind die
Berichterstatter bei den Schitzungen der
Griinlandertrige weit tiberfordert, so daB die
ermittelten Zahlen kaum die Gréflenordnungen
und ebenso kaum die Verédnderungen von Jahr
zu Jahr widerspiegeln kénnen.

Wihrend fiir die Ermittlung der Getreide-,
Kartoffel - und Rilbenertrige objektive, repri-
sentative Mefverfahren entwickelt werden
konnten und angewandt werden, gibt es
#dhnliches fiir die Ermittlung der Griinland-
ertridge noch nicht. Als besondere Schwierig-
keit stellen sich bei n#heren Uberlegungen
die mehrfachen und auBlerordentlich mannig-
faltigen Nutzungsmoglichkeiten sowie die ver-
schiedenartigen Ernteverfahren heraus.

Vor der Weiterentwicklung und Anwendung von
Ertragsmefiverfahren miissen daher diese
Nutzungsarten und Ernteverfahren quantitativ
ermittelt werden.

Zur Untersuchung dieser Fragen wurden im
Jahre 1965 aus den Unterlagen der Boden-
nutzungsvorerhebung 150 Betriebe zuféllig aus-
gewihlt und die betreffenden Betriebsinhaber
iiber die Nutzung ihres Griinlandes befragt.
Einige seit der Bodennutzungsvorerhebung auf-
geldste, einige falsch erfafite, einige Kleinst-
betriebe wund einige Betriebe ohne Griinland
schieden aus, so daf endgiiltig 122 Betriebe
in die Untersuchung einbezogen werden
konnten. In den Betrieben wurde die Nutzung
jeder einzelnen Parzelle getrennt auf Er-
hebungsbogen durch Interview ermittelt. War
ein Feldstiick unterteilt und die Teile unter-
schiedlich genutzt worden, z. B. ein Teil
gemiht und beweidet, der andere Teil nur
beweidet, so wurden zwei Fragebogen angelegt
und das Feldstiick wie zwei Parzellen
behandelt, Da die Betriebe der Zahl nach
zufillig ausgewidhlt waren und in jedem Betrieb
simtliches Griinland erfaflit wurde, konnen
die in der Stichprobe erfafiten Flichen als
reprisentativ flir das schleswig-holsteinische
Griinland gelten. Die Zufallsfehler der Ergeb-
nisse diirften allerdings wegen der geringen
Masse teilweise hoch sein.

Formen des Griinlandes

Fiir unsere Untersuchungen bendtigen wir
klare Definitionen der Begriffe, Bisher wurden
weder in der amtlichen Agrarstatistik noch
in der Literatur des Pflanzenbaus und der
Betriebswirtschaft an objektiven Mafstéiben
meflbare Definitionen der Begriffe Wechsel-
griinland, Ackergriinland, Dauergriinland, ab-
solutes Dauergriinland gegeben., So heifit es in
der Broschiire ''Betriebswirtschaftliche Be-
griffe ,.."" "Zum Dauergriinland z#hlen alle
Fléchen, die stindig als a) Wiesen, b) Wei-
den, c¢) Hutungen, d) Streuwiesen genutzti wer-
den ... Griinlandfldchen, die fiir die Nutzung
als Ackerland ungeeignet sind, (wer-
den) als absolutes Griinland bezeichnet." Die
gewihlte Adjektive "stindig' und "ungeeignet'
sind vieldeutig und daher fiir unsere Zwecke
nicht ausreichend. Klapp? spricht von Dauer-
wiesen und Dauerweiden nur insoweit, 'als
gie diesen Namen wirklich verdienen, also
geborenes Griinland darstellen und nicht
besser als Ackerland genutzt werden konnen',
er versteht unter Dauergriinland im wesent-
lichen also nur absolutes Griinland, wobei
offen bleibt, wie fakultatives Dauergriinland
zu bezeichnen wire.

Nach Aereboe ® bezeichnet man als Dauergriin-
land Bodenflichen, die mit Gréisern, Kleearten
und Kriutern bestanden sind, und deren
Pflanzenbestand regelm#Big zur Heu- und
Griinfuttergewinnung abgeerntet oder durch
Vieh abgeweidet wird.

Nach der Bodenschétzung umfafit das Griinland
"die Dauergrasflichen, die in der Regel
gemadht und beweidet werden."® Er-
ginzend heifit es dazu: ""Bei der Feststellung
der landwirtschaftlichen Kulturarten bleiben
Nutzungen, die den natiirlichen
Ertragsbedingungen nicht entspre-
chen, z. B. Ackerwiesen und Ackerweiden,
unberiicksichtigt."*®

Auch diesen Erlduterungen mangelt es an
klaren Definitionen, sie lassen einen breiten
Auslegungsspielraum zu ("in der Regel" -
"natiirliche Ertragsbedingungen'').

Zur Durchfiihrung der beabsichtigten Unter-
suchungen sahen wir uns daher gezwungen,
die verwendeten Begriffe nach objektiven,

1) "Betriebswirtschaftliche Begriffe fir die londwirtschoftliche Buch-
fihrung und Berotung”, Schriftenreihe des Houptverbcondes der lond-
wirtschaftlichen Buchstellen und Sochverstindigen e. V., Hefr 14,
4, Aufloge, Beuel—Bonn 1959

2) Klapp, E.: Futterbou und Grinlandnutzung, 6. Aufloge, Berlin/
Hamburg 1957

3) Aereboe, Fr.: Allgemeine
5. Auflage, Berlin 1920

4) Durchfihrungsbestimmungen zum Bodenschétzungsgesetz, 1. d.
Fassung der Vertffentlichung im BGBI, IIl 1963, Folge 77, 5. 88 in:
Dos deutsche Bundesrecht, 199. Lieferung Juli 1964 VIl B 12g, 5. 1

landwirtschaftliche Betriebslehre,
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DER BAULANDMARKT IN SCHLESWIG -HOLSTEIN 1962-1967
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meflbaren Kriterien 2zu definieren, Dies

geschah wie folgt:

Dauergriinland:
Mit Gras oder Kleegras bestandene Flédchen,
die ldnger als 5 Jahre ununterbrochen der
Weide- oder Schnittnutzung gedient haben
oder dienen sollen.,

Wechselgriinland:

Mit Gras oder Kleegras bestandene Fléchen,
die bis zu 5 Jahren der Weide- oder
Schnittnutzung dienen oder dienen sollen.

Als absolutes Dauergriinland bezeich-
nen wir nur diejenigen Wiesen und Weiden,
die jetzt oder in absehbarer Zeit aus
technischen Griinden nicht sinnvoll als Acker-
land bewirischaftet werden konnen. Nach
dieser Definition wéren rd. 60% des Dauer-
griinlandes als absolutes Griinland anzu-
sprechen,

Ergebnisse der Befragung

In der Stichprobe wurden insgesamt 364 Par-
zellen mit 1592 ha erfaBt. Von der Flidche
waren 81% Dauergriinland und 19% Wechsel-
griinland. Diese Anteile entsprechen etwa
den durch die Bodennutzungserhebung fest-
gestellten.

Die Nutzung des Grinlondes

Bodennutzungserhebung 1965 Griinland-Stichprobe 1965/66

% %

Wechselgrinland 20 |Wechselgriinlond 19
davon daven

Graos zum Abméhen nur gemiht 5

Klee und Kleegras 7 | gemaht und beweider 9

Gras zum Abwelden 9 | nur beweidet &

Dauergriinland B0 | Davergrinland Bl
davon daven

Duuerwiestl 26 | nur gembht 6

Douerwelde2 54 gemiht und beweldet 22

nur beweldet 53

Griinland zusammen 100 | Griinlond zusammen 100

1) einschlieBlich unbedeutende Fltichen an Streuwiesen
2) einschlieBlich Hutungen

Weiterhin entspricht der in der Stichprobe
ermittelte Anteil des nur beweideten Dauer-
griinlandes dem Anteil der Dauerweiden bei
der Bodennutzungserhebung. Der Dauerwiesen-
anteil nach der Bodennutzungserhebung ent-
spricht dem Anteil der Summe des nur
geméhten und des sowohl gemihten als auch
beweideten Dauergriinlandes., Mit anderen
Worten: von den in der amtlichen Statistik
nachgewiesenen Dauerwiesen wird der weitaus
grofte Teil nicht nur zur Heu- oder Silage-
gewinnung geschnitten, sondern auch beweidet.

Ahnliches gilt fiir das Wechselgrinland, wenn-
gleich die in der Bodennutzungserhebung

erfragten Klee- und Kleegrasflichen einen
direkten Vergleich der Nutzungsarten nicht
zulassen. Auflerdem konnen sehr leicht die
1965 bei der Bodennutzungserhebung noch als
Klammerzusatz verwendeten Begriffe "Acker-
wiese' und "Ackerweide'" zu einigen MiBver-
stdndnissen bei den Auskunftspflichtigen ge-
fiihrt haben. Diese Begriffe werden seit 1968
nicht mehr verwendet,

Nutzung und Bewirtschaftung
des Dauergriinlandes

Beim schleswig-holsteinischen Dauergriinland
iiberwiegt bei weitem die Weidenutzung. Sie
ist die billigste Nutzungsart, da mit den
geringsten Werbungskosten belastet, wund
daher, soweit die Lage zum Betrieb, die
Jahreszeit und die Trittfestigkeit des Bodens
es zulassen, die betriebswirtschaftlich sinn-
vollste Nutzungsart. Daneben ist in den
meisten Betrieben zur Winterfuttergewinnung
eine Schnittnutzung eines Teils des Dauergriin-
landes notwendig, soweit nicht der Acker-
futterbau oder der Futterhackfruchtbau Winter-
futter liefern,

Vom gesamten Dauergriinland werden 6% nur
gemiéht, 22% sowohl gemiht als auch beweidet
und 53% nur beweidet, Gemessen am Handels-
diingeraufwand werden die nur geméhten
Flédchen am intensivsten bewirtschaftet. Diese
reinen Médhfldchen liefern fast s#imtlich
2 Schnitte Heu, Heu + Silage oder Silage allein.
Den niedrigsten Stickstoffaufwand haben die
Dauergriinlandfldchen, die gemiht und beweidet

werden., Teilweise diirfte es sich hier um
Dauerwiesen mit hohem Grundwasserstand
D - 3567

Nutzung und Bewirtschaftung des Dauergriinlandes

gemaht und nur
heweldat

nur beweldet
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(Niederungsmoor) handeln, die eine intensive
Nutzung nicht zulassen. Die mit staatlicher
Hilfe durchgefiihrten Griinlandmeliorisierungen
lassen die nicht intensivierungsfiéhigen Dauer-
griinlandflichen allerdings von Jahr zu Jahr
kKleiner werden, so daf nur noch allgemeine
betriebswirtschaftliche Griinde (Betriebsleiter-
einfluf, Kapitalbedarf etc.) einer Intensivie-
rung im Wege stehen,

Die exakte Definition und Abgrenzung der
Weidenutzungsarten ist wegen der Vielfalt in
der Praxis schwierig. Die Uberginge zwischen
den hier gewihlten drei Arten Standweide,
Umtriebs-/Koppelweide und Portionsweide sind
fliefend, Bei den Standweiden handelt es sich
um Marschweiden zur Ochsenmast wie auch
um Jungviehweiden, In Kleinbetrieben kann
es sogar die einzige Griinlandparzelle sein, auf
der die Milchkuh oder die Milchkithe wéhrend
des ganzen Sommers gehalten werden. Von
einer wirklich intensiven Nutzung kann nur
bei den Portionsweiden und einem (kleinen)
Teil der Umiriebs-/Koppelweiden die Rede
sein,

Die im Bild dargestellten Durchschnittswerte
fiir den Diingemittelaufwand errechnen sich aus
sehr unterschiedlichen Einzelwerten. Wihrend
einerseits eine Reihe von Parzellen weder
mit Stickstoff noch mit Phosphorsiure oder
Kali gediingt werden - besonders bei den
reinen Weiden - gibt es andererseits eine
nennenswerte Zahl von Parzellen, die 200 kg
und mehr Reinstickstoff je ha erhalten. Uber-
wiegend bewegen sich die Aufwandmengen
zwischen 30 und 120 kg N/ha.

Bemerkenswert erscheint noch, daB 40% der
reinen Mihflichen und noch 28% der reinen
Weiden Stalldung erhielten,

Nutzung und Bewirtschaftung
des Wechselgriinlandes

Anders als beim Dauergriinland iberwiegt
beim Wechselgriinland die kombinierte Schnitt-/
Weidenutzung., Ein Viertel des Wechsel-
griinlandes wird nur gemiht und knapp 30%
werden nur beweidet. Reine Standweiden gibt
es beim Wechselgriinland kaum. Andererseits
ist der Anteil der Portionsweiden hoher als
beim Dauergriinland.

Gediingt wird das Wechselgriinland im Durch-
schnitt stirker als das Dauergriinland,
Wihrend bei dem kombiniert genutzten
Wechselgriinland #hnlich gediingt wird wie
beim Dauergriinland und auch die Spannen
der Diingungsintensitit &hnlich liegen (zwischen
30 und 150 kg N/ha), =zeigen sich bei den
reinen Wechselweiden und dem nur gemihten
Wechselgriinland andere Verhiltnisse als beim
entsprechend genutzten Dauergriinland. In bei-

Nutzung und Bewirtschaftung ey

des Wechselgriinlandes

gemaht und ‘
l;O beweidel nur gemaht nut beweidel
T —
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120 kg/ha
M —————
80
w—

den Fillen ist die Schwankungsbreite in der
Hohe der Diingung sehr hoch, besonders bei
den reinen Maihfldichen, Ein Teil dieser
Fléichen wird nur wenig oder gar nicht mit
Stickstoff gediingt, ein anderer Teil (fast ein
Drittel) erh&lt 200 kg und mehr Reinstickstoff
pro Hektar, Im ersteren Fall diirfte es sich
um Kleeschlidge, bei den stark gediingten
Parzellen um Gras oder Kleegrasbestinde
handeln.

Stalldung erhilt das Wechselgriinland nur
selten; etwa ein Zehntel der in der Stichprobe
erfafiten Flidche erhielt Stalldung.

Schnitt- und Ernteverfahren

Im Hinblick auf die vorzubereitenden Ernte-
messungen wurden auch die Schnitt- und
Ernteverfahren der gemédhten Fldchen erfragt.

Bei den Ernteverfahren iiberwiegt, wie aus
den Bildern hervorgeht, die Heubereitung, die
Silagebereitung nimmt allerdings sowohl beim
Dauer- wie auch beim Wechselgriinland ebenso
einen nennenswerten Platz ein,

Der Grasschnitt erfolgt {iberwiegend mit dem
Méidhbalken., Auf einem weiteren Teil der
Parzellen (Dauer- und Wechselgriinland zusam-
men) werden bei 2 Schnitten einmal der
Méhbalken, ein anderes Mal der Feldhicksler
eingesetzt. Ein etwa gleich grofer Anteil
wird ausschliefilich mit dem Feldhicksler
geméht. In diesen Fillen kann es sich nur um
Silagebereitung handeln.



Schnittverfahren bei den gemahten Griinlandfldchen

Méhbalken B4 %

Mihbalken und Feldhdcksler 2%
Feldhicksler 7%

Diese Verhidltnisse unterliegen allerdings
mit fortschreitender Technik einem stetigen
Wandel,

Heuertrige der Stichprobenparzellen

Bei der Befragung wurde versucht, fiir die
Mihflichen der ausgewihlten Betriebe, soweit
sie der Heugewinnung dienten, die Heuertrige
zu ermitteln,

Fiir das Dauergriinland wurden am héufigsten
Ertrige zwischen 40 wund 55 dz/ha des
1. Schnittes und zwischen 15 und 30 dz/ha
des 2. Schnittes genannt. Entsprechend den
htheren Diingemittelgaben scheinen beim
Wechselgriinland auch die Heuertrédge durch-
gchnittlich hoher zu liegen. Die meisten
Angaben liegen zwischen 40 und 65 dz/ha des
1. Schnittes und zwischen 20 und 30 dz/ha
des 2. Schnittes.

Durchschnittsergebnisse wurden nicht berech-
net, da sie nicht mit den Ergebnissen der
amtlichen Ertragsschitzungen vergleichbar
wédren und andererseiis eine Durchschnitts-
berechnung allein fiir die reinen Mihfldchen
wegen der zu geringen Zahl der Félle zu
verzerrten Ergebnissen fiihren kénnte.

Ausblicke fiir zukiinftige Erntemessungen
auf Griinland

Die dargestellten Ergebnisse unserer Sonder-
befragung lassen deutlich werden, daB sich

Erntemessungen auf Griinland nicht allein
auf den geméhten Teil der Fldchen beschrin-
ken diirfen, sondern auch die Weidenutzung
einbeziehen miissen. Bereits die Ertrags-
feststellung auf den Maihfldchen ist wegen
der verschiedenen Erntemethoden technisch
schwieriger als die Ertragsmessung bei
Getreide, Kartoffeln oder Rilben. Soweit mit
dem Miéhbalken gemiht wird, kénnen Stich-
proben aus dem Schwad genommen, gewogen
und die dazugehdrigen Flichen vermessen
werden, Wird mit dem Feldhidcksler geméht,
miissen vorher Quadratmeterschnitte genom-
men werden. In jedem Fall muB ein Teil
des Erntegutes im Labor auf Trockensubstanz-
gehalt, evitl, auch auf weitere Qualitéts-
merkmale hin untersucht werden.

Weitaus griflere technische und finanzielle
Probleme stellen die Weideertragsermitt-
lungen. Zur Ermittlung der Weideertrige ist
es erforderlich, fiir die ausgewihlten Parzellen
Weidetagebiicher zu fiihren und auflerdem die
tierischen Leistungen (Fleischzuwachs, Milch-
leistung) zu erfassen. Wahrscheinlich sind
diese Daten besser betriebsweise zu erfassen,
statt fiir einzelne Parzellen, Auf jeden Fall
wird es erforderlich sein, die ausgewiihlten
Betriebe wihrend der gesamten Vegetations-
periode laufend durch geschulte Fachkrifte
aufsuchen und betreuen =zu lassen, um die
erforderlichen Daten einwandfrei zu erhalten.

Bei der heutigen Organisation der amtlichen
Ertragsermittlungen lassen der hohe finan-
zielle Aufwand und das Fehlen geeigneter
und spezieller Fachkrifte fiir den Auflendienst
objektive und umfassende Griinlandertrags-
messungen nicht zu.

Dr. Matthias Sievers

Bautitigkeit 1967
Teil 2

Im Teil 1 dieses Berichtes wurden die
Baugenehmigungen wund Baufertigstellungen
wihrend des vergangenen Jahres behandelt.
Die dort geschilderte Entwicklung war
bestimmend fiir die Hohe des Bauiiberhangs,
die Ergebnisse ermdoglichten dariiberhinaus
eine Fortschreibung des Wohnungbestandes auf
den 31.12, des vergangenen Jahres,

Bauiiberhang

Alljéhrlich wird die Statistik der Baugenehmi-
gungen und der Baufertigstellungen durch eine
Bautiberhangserhebung erginzt, die eine Aus-
sage Uber den Bauzustand der genehmigten,

jedoch noch nicht fertiggestellten Bauvorhaben
gestattet. Der Uberhang am Ende eines jeden
Jahres ergibt sich aus dem Uberhang des
Vorjahres, wenn die Baugenehmigungen des
laufenden Jahres hinzugezihlt und die Fertig-
stellungen sowie die erloschenen oder stor-
nierten Bauvorhaben abgesetzt werden. Es
ist also der Saldo zwischen den jdhrlich zum
Bau genehmigten und den fertiggestellten
Wohnungen, der in Verbindung mit dem Bau-
iberhang des Vorjahres ilber die Hoéhe des
neuen Bauiiberhangs und iiber seine Veridnde-
rung entscheidet,

Die Tabelle zeigt fiir die Jahre seit 1960
zundchst ein stdndiges Ansteigen der im Bau-
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Der Boutiberhang in Wohn- und Nichtwohngebduden 1960 bis 1967

Dle Bauvorhoben waren
Ins- davon
i gesomt im Bow noch nicht
bafindlich unter noch nicht | begonnen
Dach unter Dach
Wohnungen
1960 29517 20 893 13434 7 459 B 624
1961 2mm 23168 13 886 9 282 B B43
1962 34 679 24 660 14 104 10 556 10019
1963 37 645 28 308 17 157 1115 @ 337
1964 38 101 27 988 17 D46 10 942 10113
1965 37 453 26 381 16 884 9497 11 072
1966 35115 24 357 15128 9 229 10 758
1967 33 092 22 280 13917 8 363 10 812

iiberhang befindlichen Wohnungen bis 1964,
bedingt durch ein stéindiges Zuriickbleiben
der jdhrlich fertiggestellten Wohnungen hinter
den zum Bau genehmigten, In den letzten
3 Jahren blieben jedoch die genehmigten
Wohnungen hinter dem jéhrlichen Fertig-
stellungsergebnis zurilick, so da der Bau-
iiberhang von 38 101 Wohnungen im Jahre 1964
auf 33 092 am 31.12.1967 zuriickging. Die
Abnahme des ''Bauvorrats'' resultiert aus
2 000 Wohnungen, die 1967 insgesamt mehr
fertiggestellt (oder storniert) als genehmigt
wurden. Die Abnahme um 2 000 Wohnungen
tritt dabei ausschliefilich in solchen Bau-
vorhaben in Erscheirung, die am Jahresende
1967 noch im Bau befindlich waren. Die Anzahl
der Wohnungen in noch nicht begonnenen
Bauvorhaben war am Jahresende 1967 dagegen
sogar geringfiigig groflier als im Vorjahr,

Bemerkenswert ist, dal diese Wohnungen in
noch nicht begonnenen Bauvorhaben seit 1964
- dem '"Rekordjahr'" im Wohnungsbau - einen
stindig steigenden Anteil am gesamten Bau-
iiberhang ausmachen. Zumindest in den Jahren
1966 wund 1967 dirfte die konjunkturelle
Situation und die mit ihr verbundenen Finan-
zierungsschwierigkeiten auf diese Entwicklung
nicht ohne Einflull gewesen sein,

Mifit man den gesamten Bauiiberhang 1967 am
durchschnitflichen Fertigstellungsergebnis der
letzten 3 Jahre, dann ergibt sich ein Bauvorrat
von knapp 14 Monater. Davon entfallen gut 40%
auf noch abzuschliefende Ausbauarbeiten.

Ein etwas anderes Ergebnis erhilt man, wenn
man beim Bauiiberhang nicht die Wohnungen,
sondern den umbauten Raum betrachtet. Hier
ergibt sich gegeniiber 1964 im Wohnbau ein
Riickgang um {iber 7%, im Nichtwohnbau um
21%. Die im Uberhang befindlichen Wohnungen
des Wohnbaus haben gleichzeitig von 37 875 auf
33 081, also um knapp 13% abgenommen. Die

unterschiedlichen Raten von 7% und 13%
erkldren sich durch die erheblich gestiegene
durchschnittliche Gréfle der Wohnungen,

Wohnungsbestand

In jedem Jahr wird mit Hilfe der Statistik
der Baufertigstellungen der Bestand an Woh-
sungen fortgeschrieben. Im Augenblick basiert
die Fortschreibungsreihe auf den Ergebnissen
der Gebdudezidhlung 1961, eine neue Grundlage
wird die Wohnungszdhlung 1968 liefern. Mit
einer solchen Fortschreibungsreihe wird zwar
die Entwicklung des Bestandes an Wohnungen
zwischen den Totalzdhlungen hinreichend genau
erfafit, jedoch kann auf GrofBizdhlungen in
gewissen zeitlichen Abstéinden aus den ver-
schiedensten Griinden nicht verzichtet werden.

Wohnungsbestond am 31. 12. 1966 und 1967

Schleswig- Bundes-

Holstein geblet
Bestand am 31, 12, 1966 in 1 000 820,4 19 573,8
Zugang 1967" in 1 000 26,9 523,8
Bestand am 31. 12. 1967 in 1 000 B47,2 200977
Antell am Bundesgebiet In % 4,2 100
Zunohme des Bestondes in % 3,3 b |

1) Zugang aus fertiggestellten Wohnungen und von ausléndischen
Streitkréften freigegebene Wohnungen obziiglich Abgong wegen Umbau,
Abbruch, baupolizeilicher Sperre usw. sowle wegen Inonspruchnahme
durch cusléndische Streitkrifte

So gibt die Tabelle wohl eine grobe Vorstellung
vom vorhandenen Wohnungsbestand und seiner
Verédnderung, Riickschliisse auf die Wohnungs-
versorgung der Bevblkerung sind jedoch nur
bedingt mdglich, Der Bestand erh8hte sich
von (1966) 820 391 fiir die private Nutzung
verfiighare Wohnungen auf 847 213, Damit ist
1967 inSchleswig-Holstein der héchste relative
Zugang an Wohnungen in allen Bundesléndern
zu verzeichnen. DaB es sich dabei um kein
Zufallsergebnis handelt, beweist die Tatsache,
dafl auch bei einem Vergleich des Reinzugangs
an Wohnungen in den Jahren 1962 bis 1967
Schleswig-Holstein mit einer Zunahme von
22,6% an der Spitze lag.

Zu Vergleichszwecken kann der Bestand an
Wohnungen je Einwohner berechnet werden und
die Verinderung dieser sogenannten Ver-
sorgungsrate dargestellt werden. In Schleswig-
Holstein wurde 1967 ein Wohnungsbestand von
339 Wohnungen je 1 000 Einwohner erreicht.
Das entspricht einer ''Belegung' von 2,95 Ein-
wohnern je Wohnung., Das angestrebte Ziel
wird in Schleswig-Holstein auf eine Belegung
von 2,8 Personen im Landesdurchschnitt be-
ziffert, dies entspricht einem Bestand von
357 Wohnungen je 1 000 Einwohner,
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Wohnungen je 1 000 Einwohner

31,12, Bundesgebiet Schleswig-Holsteln
1962 303 304
1963 309 an
1964 315 ki i
1965 321 325
1966 327 332
1967 385 339

Sicherlich ist eine solche Rechnung nicht ohne
Aussagekraft, doch mufl das Bild, das sie von
den regionalen Unterschieden in der Wohn-
raumversorgung der Bevilkerung gibt, unter
einigen Vorbehalten gesehen werden. Die
Bezugszahl ''Wohnungen je Einwohner' ist
solange zu grob, wie nicht Grund zur Annahme
besteht, dal die Wohnungen hinsichtlich ihrer
Grofle und Qualitdt vergleichbar sind und die
Bevilkerung regional &hnlich strukturiert ist.
Regionale Unterschiede in der Struktur der
Haushalte und Strukturverschiebungen im Zeit-
ablauf kénnen den Wohnungsbedarf bei gleicher
Bevélkerungszahl so stark beeinflussen, daf
auch bei gleicher Anzahl von Wohnungen je
1 000 Einwohner die Wohnungsversorgung der
Bevblkerung nicht gleich ist, Regional unter-
schiedlich wird z. B. auch die Bedeutung neu
hinzugekommener Zweitwohnungen fiir die Ver-
sorgung sein; sie bedeuten nicht ohne weiteres
eine Verbesserung der allgemeinen Wohnraum-
versorgung. Auch Wohnungen, die wegen vollig
unzureichender Ausstattung, zu hoher Mieten
oder ungiinstiger Lage leerstehen, kdénnen bei
dieser Fortschreibung nicht als solche aus-
gewiesen werden und machen damit die Beur-
teilung der Wohnungsversorgung unsicher.
Fundiertere Aussagen werden erst nach
Vorliegen der Strukturergebnisse der Woh-
nungszéhlung 1968 moglich sein.

Sozialer Wohnungsbau

Im Jahre 1967 wurden von der Wohnungsbau-
kreditanstalt des Landes Schleswig-Holstein
6ffentliche Mittel im Sinne des § 6, 1, II. Woh-
nungsbaugesetz, fiir insgesamt 6 956 Wohnun-
gen bewilligt. Sieht man von den 604 Wohnungen
ab, die in teilgeférderten Gebduden oder in
Nichtwohngebiuden Gegenstand der dffentlichen
Foérderungen waren, verbleibt fiir das ver-
gangene Jahr ein Forderungsergebnis von
6 352 Wohnungen in vollgeférderten reinen
Wohnbauten.

Dieses Forderungsvolumen, das im Rahmen
des mehrjihrigen Wohnungsbauprogramms des
Landes Schleswig-Holstein von 1967 - 1971 zu
sehen ist, nimmt sich gegeniiber dem Ergebnis
von 1966 mit insgesamt 12 839 geftrderten
Wohnungen recht bescheiden aus. Dabei ist

jedoch zu beachten, daB im Vergleichsjahr
1966 Schleswig-Holstein aufler Bremen das
einzige Bundesland war, in dem der soziale
Wohnungsbau noch einmal kriéftig zugenommen
hatte, Auf je 10 000 Einwohner bezogen belief
sich das Forderungsergebnis 1966 inSchleswig-
Holstein auf 52 geférderte Wohnungen gegen-
iiber 25 im Bundesgebiet und erreichte auch
1967 mit 28 Wohnungen je 10 000 Einwohner
noch den Bundesdurchschnitt, Ein weiteres
Absinken der im Rahmen des sozialen
Wohnungsbaus geférderten Wohnungen infolge
der angespannten Haushaltslage der offent-
lichen Hand wurde 1967 durch das 1. und 2.
Konjunkturprogramm der Bundesregierung
vermieden, wobei diese Mittel in Schleswig-
Holstein zum groéften Teil bereits in den
Bewilligungen des Jahres 1967 ihren Nieder-
schlag gefunden haben. Zu erwidhnen ist noch
die 1967 in Schleswig-Holstein eingeleitete
"Umschuldungsaktion'', durch die vor dem
31.12,1956 gegebene Offentliche Baudarlehen
zumindest zu einem Teil durch Kapitalmarkt-
mittel abgelést werden sollen, Diese MaB-
nahme bringt zwar fiir die betroffenen &lteren
Sozialwohnungen MieterhShungen, doch sind
diese durch Richtlinien des Ministeriums fiir
Arbeit, Soziales und Vertiriebene nach oben
begrenzt. Im {ibrigen diirften sie - in An-
betracht des groflen Gefiilles in der Hbhe der
Belastung (Miete) zwischen den betroffenen
dlteren Sozialwohnungen und denen neueren
Datums - sozialpolitisch nicht nur negative
Aspekite haben. Die =zusitzlichen Riickfliisse
werden ab 1968 fiir die Fortfilhrung des
sozialen Wohnungsbaus in Schleswig-Holstein
verwendet und ermdglichen - zusammen mit
Mitteln des Landes und des Bundes - ein
Forderungsvolumen von gut 6 000 Wohnungen
jédhrlich.

Bei einem léngerfristigen Vergleich des Ge-
samtvolumens der &ffentlich geférderten Woh-
nungen ist insbesondere auf Bundesebene zu
beachten, dal speziell in den letzten Jahren ein
stindig steigender Teil der Wohnungsbauférde-
rung auflerhalb des traditionellen dffentlich ge-
forderten sozialen Wohnungsbaus stattfindet.
Es handelt sich hierbei um solche Wohnungen,
die mit direkten finanziellen Hilfen aus &ffent-
lichen Haushalten geférdert werden, die aber
nicht offentliche Mittel im Sinne des § 6,
Abs, 1, II. Wohnungsbaugesetz sind. Im Rahmen
dieses ""sonstigen' geférderten Wohnungsbaus !
wurden in Baden-Wiirttemberg im Jahre 1967
immerhin bereits mehr Wohnungen geférdert

1) In Schleswig-Holstein hondelt es sich dabei um Wohnungen, fir
die entweder Eigenmittel der Wohnungsboukreditanstalt, Wohnungs-
firsorgedariehen des Landes, Annuitdtszuschiisse gemif § 88, 11, Woh-
nungsbougesetz, nichtiffentliche Mittel des Bundes oder Mittel im
Rahmen der Férderung von Bewerbern mit hherem Elnkommen gegeben
wurden
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als im eigentlichen Offentlichen sozialen
Wohnungsbau, Im Bundesgebiet machte dieser
Foérderungstyp 1967 bereits 14% aller geftr-
derten Wohnungen® aus, wihrend er in
Schleswig-Holstein mit 225 geférderten Woh-
nungen nur rund 3% erreichte,

Die 1967 im Rahmen des 6ffentlich geférderten
sozialen Wohnungsbaus® in Schleswig-Holstein
geforderten 6 352 Wohnungen erforderten ein
Finanzierungsvolumen von insgesamt rund
335 Mill. DM.

Finanzierungsquellen
(in vollgeférderren reinen Wohnbauten)

Von den Finanzierungsmitteln

Finan- entfielen ouf
zlerungs-
Lond mittel
K I-
— Ins=~ gffentliche ':::::. Sonstige
Jahr gesamt Mittel mittel Mitrel
1 000 DM %
. Schleswig-Holstein

1958 284 185 4] .4 29,2 29,4
1962 596 175 anz 38,6 30,2
1963 466 980 34,5 39,0 26,4
1964 572 935 33,9 40,5 25,6
1965 432 705 32,6 43,3 24,1
1966 623 125 35,4 42,2 22,4
1967 335 141 33,5 43,3 23,2

Bundesgebliet
1958 56491308 45,5 23,2 31,3
1942 10 013 400 25,8 45,2 28,9
1943 B 325 981 31,9 40,2 28,0
1964 Nen77| 328 40,2 27,0
1965 10 440 419 33,1 39,8 27,0
1966 7 B57 064 32,6 40,7 26,7
1967 8577 097 24,2 49,6 26,2

1) chne Soarlond |edoch einschlieBlich Berlin (West)

Die Tabelle =zeigt die Zusammensetzung

.der Finanzierungsmittel (Gesamtherstellungs-

kosten) in den letzten 6 Jahren und fiir das
Jahr 1958, Die Tendenz einer stindig
steigenden Bedeutung des Kapitalmarkts fiir
die Finanzierung des sozialen Wohnungsbaus
hat sich auch 1967 fortgesetzt.

1958 wurden im Bundesgebiet noch knapp 86%
aller gefdérderten Wohnungen (in Schleswig-
Holstein sogar 91,5%) ausschliefllich mit 6ffent-
lichen Baudarlehn geftrdert, die zur Schlies-
sung von Finanzierungsliicken zur Deckung
der Gesamtherstellungskosten gegeben wurden.
Der Anteil der &ffentlichen Mittel an den
Gesamtherstellungskosten war entsprechend
hoch,

2) Offentlich  geférderter Wohnungsbau
geftrderter Wohnungsbou

3) Die folgenden Ausfilhrungen beschrinken sich auf Wohnungen In
vollgeférderten reinen Wohnbauten

einschlieBlich “sonstiger”

Geférderte Wohnungen nach Férderungstypen
(voll- und tellgefSrderte)

Alle Bauvorhaben zusommen
davon gefbrdert durch
Kopital-
W

Ligd i Cooiral. CBlek=  ilfen und

Lo PRV bjekt-
Jahr gesamt hilfen 203:.9"‘:: .‘: I
ollsin allein Balhilfen
gemischt
Anzahl %
Schleswig-Helstein
1958 14 337 91,5 3,0 55
1962 18 000 57,9 2,6 39,5
1943 13123 50,8 1,2 48,0
1964 13398 51,4 0,0 48,6
1965 9335 34,7 - 65,3
1966 12 839 32,4 - 67,6
1967 6956 24,4 - 75,6
Bundesgebiet

19581 294 828 85,6 67 i
1962 284 460 13,9 14,1 72,0
1963 214 358 1,5 1,3 87,2
1964 255 011 8,3 13 90,4
1965 206 067 9,4 1,6 89,0
1966 149 241 10,8 2,3 86,9
1967 169 445 9,1 17,2 73,6

1) ohne Soarlond und Berlin (West)

In den folgenden Jahren gewann die Fdrderung
mit Hilfe "'objektbezogener' Beihilfen - zum
groBten Teil in Verbindung mit o6ffentlichen
Baudarlehen - mehr und mehr an Bedeutung.
Dabei handelt es sich um Beihilfen zu den
laufenden Aufwendungen (Kapital- und Bewirt-
schaftungskosten), nicht jedoch - wie bei den
Kapitalhilfen - um Darlehen zur Deckung der
Gesamtherstellungskosten. Deshalb wird bei
diesen Beihilfen, die zur Erzielung von trag-
baren Mieten oder Belastungen zeitlich
befristet gewihrt werden, oft auch von einer
Lastensubvention im Gegensatz zur Kapital-
subvention (&6ffentliches Baudarlehen) gespro-
chen, Eine Kombination beider Férderungs-
typen ist die sogenannte Mischférderung, bei
der sowohl offentliche Baudarlehen wie
zusiétzlich objektbezogene Beihilfen zu den
laufenden Aufwendungen gewihrt werden,

Die Motive fiir dieses verstidrkte Abgehen von
der reinen Kapitalsubvention sind vielfdltig.
Eine wesentliche Rolle hat zweifellos die
verbesserte Funktionsfihigkeit des Kapital-
marktes gespielt, die es {iberhaupt erst
ermdglichte, ihn verstirkt zur Wohnungsbau-
finanzierung heranzuziehen., Ein wichtiger
Faktor filr das Abgehen von der reinenKapital-
subvention war sicherlich auch die angespannte
Lage der &ffentlichen Haushalte, die es eher
gestattete, gemischt zu férdern oder auch von
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Reine Kapitalhilfen im sozialen Wohnungsbau
(Vall- und Tellfdrderung)
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einer Férderung durch &ffentliche Baudarlehn
ganz abzugehen und einer reinen Lasten-
subvention (objektbezogene Beihilfen allein)
den Vorzug zu geben. In beiden Fillen haben
zweifellos auch andere Vorziige die Entschei-
dung begiinstigt. Hier ist insbesondere das
Problem der sogenannten ''Fehlbelegung' zu
erwidhnen, Mit diesem Terminus wird der
Sachverhalt beschrieben, daB heute ein grofBier
Teil &lterer Sozialwohnungen von Personen
bewohnt wird, deren Einkommen seinerzeit
den Bezug der subventionierten Wohnung
rechtfertigte, die heute jedoch wesentlich
mehr verdienen. Dieser Entwicklung wird bei
der reinen Kapitalsubvention hinsichtlich der
Hohe der Miete keinerlei Rechnung getragen,
da die Subvention lediglich objektbezogen ist,
d. h., auf die Verbilligung der Kosten fiir die
Wohnung abzielt und nicht auf die verénderten
individuellen Verhiltnisse des Wohnungs-
nutzers (Mieters oder Eigentiimers) abgestellt
ist.

Dieser Nachteil der reinen Kapitalsubvention
haftet zwar - jedenfalls im Prinzip - auch der
Mischférderung und der reinen Lastensubven-
tion an, er tritt aber bei der in Schleswig-
Holstein praktizierten Form der Misch-
forderung* (fiir den durch die objektbezogene
Beihilfe bewirkten Teil der Subvention) nur
zeitlich befristet auf. Ist ndmlich die Laufzeit
der Lastensubvention abgelaufen, so ist im
Bereich des Mietwohnungsbaues die hohere *
Finanzierungsmiete zu entrichten, die die
kostendeckende Miete zum Zeitpunkt der

4) Es hondelt sich hler um eine nicht kopitalbezogene reine Auf-
wendungsbelhilfe, die meist auf fiinf Johre befristet Ist. Kopitalbezo-
gene, sagenannte Annuitdtshilfen, sind aollerdings teilwelse so kon-
strulert, dofl sie eine dovernde Verbilligung bewirken

Bewilligung der O&ffentlichen Mittel um den
Betrag der Lastensubvention iibersteigt. Ein
relativ wenig verdienender Mieter wiirde
z., B. zu diesem Zeitpunkt durch die erhohie
Miete wohngeldberechtigt oder, falls die Vor-
aussetzungen des Wohngeldgesetzes bereits
vorher gegeben waren, Anspruch auf ein
hdheres Wohngeld haben., Auf der anderen
Seite wiirde ein Mieter, dessen Einkommen
wéihrend der Laufzeit der Beihilfe gestiegen
ist, nur in Ansehung seines Einkommens zum
Zeitpunkt des Wegfalls der Aufwendungs-
beihilfe wohngeldberechtigt sein.

Die vorstehende Tabelle zeigt am Beispiel
Schleswig-Holsteins und des Bundesgebiets die
unterschiedlichen Wege, die bei der Férderung
des sozialen Wohnungsbaus in den Bundes-
lindern begangen werden., So wurde in
Schleswig-Holstein erst 1965 - im Jahr des
Inkrafttretens des Wohngeldgesetzes - ver-
stirkt von der reinen Kapitalsubvention
abgegangen, der Anteil der mit Kapitalhilfen
allein geférderten Wohnungen sank von 51,4%
im Jahre 1964 auf 34,7% 1965 ab, wéhrend
zu diesem Zeitpunkt im Bundesdurchschnitt
nur noch 9,4% der Wohnungen auf diesen
Forderungstyp entfielen. Auch 1967 wurden
in Schleswig-Holstein noch knapp ein Viertel
aller offentlich geférderten Wohnungen allein
mit Kapitalhilfen geférdert, wéihrend im
Bundesgebiet die Mischfdrderung einschliefi-
lich der reinen Lastensubvention fast 91%
aller geférderten Wohnungen ausmachte, die
reine Kapitalsubvention also fast schon
bedeutungslos war.

Besonders auffdllig ist 1967 im Bundesgebiet
das Hinaufschnellen des Anteils der reinen
Lastensubvention von 2,3% (1966) auf iiber 17%
der geférderten Wohnungen, fiir die also
keine 6ffentlichen Darlehen zur Deckung
der Gesamtherstellungskosten mehr gegeben
wurden, Diese Entwicklung wurde hauptséch-
lich durch eine Umstellung des Forderungs-
programms in Nordrhein-Westfalen verursacht,
das diesem Fo6rderungstyp erstmals seit
5 Jahren wieder breiteren Raum gab. Diese
Substitution 6ffentlicher Baudarlehen durch
10-12jdhrige Annuitdtshilfen hat sich 1867
auch im Anteil der O&ffentlichen Mittel an
den Gesamtherstellungskosten niedergeschla-
gen. Die gewidhrten o6ffentlichen Baudarlehen
erreichten 1967 nur noch 24,2% der Gesamt-
herstellungskosten (1966: 32,6%), wihrend der
Anteil der Kapitalmarktmittel durch die zur
Finanzierung herangezogenen nachstelligen
Hypotheken auf fast 50% anstieg. In Schleswig-
Holstein war dagegen 1967 nur ein schwaches
Absinken des Anteils der offentlichen Mittel
zu verzeichnen, die nach wie vor rund ein
Drittel der Gesamtherstellungskosten aus-
machten.
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Kosten- und Mietenentwicklung 1967 ®

Der Bau einer Wohnung im sozialen Wohnungs-
bau wurde 1967 in Schleswig-Holstein mit
durchschnittlich 52 761, -- DM veranschlagt.
Das bedeutet eine Erhthung der Kosten gegen-
iiber dem Vorjahr um gut 5%. Dieses Ergebnis
liberrascht etwas, da 1967 die veranschlagten
reinen Baukosten aller genehmigten Bau-
vorhaben gegeniiber dem Vorjahr nicht mehr
weiter angestiegen sind. Der Grund diirfte
im wesentlichen darin zu suchen sein, da@ den
Bewilligungen des Jahres 1967 iiberwiegend
Antragsunterlagen des Jahres 1966 zugrunde-
lagen, bei denen der allgemeine Preisstop
1967 noch nicht abzusehen war. Zu einem
anderen Teil sind die erhéhten Baukosten
je Wohnung sicher auf eine auch 1967 weiter
verbesserte Ausstattung zuriickzufiihren wie
auch auf eine - allerdings nur geringfligig von
69 auf 71 gm - gestiegene Wohnfliche. Wird
die einen Vergleich stérende unterschiedliche
. Wohnungsgriéle ausgeklammert, so ergeben
sich 1967 fiir Schleswig-Holstein veranschlagte
Gesamtherstellungskosten je gm Bruttowohn-
fliche wvon 745,-- DM gegeniiber 785, -- DM
im Bundesdurchschnitt, Dabei sind im Bundes-
gebiet die veranschlagten Gesamtherstellungs-
kosten der Sozialwchnungen der Entwicklung
der veranschlagten reinen Baukosten aller
zum Bau genehmigten Wohnungen gefolgt, sie
betrugen 1966 noch 793, -- DM je qm. Abwei-
chend von Schleswig-Holstein - hier stieg die
durchschnittliche Wohnfldche 1967 noch gering-
fligig an - sind die &ffentlich geférderten
Wohnungen im Bundesgebiet 1967 kleiner
geplant worden. Thre durchschnittliche Wohn-
fliche nahm von 77 gqm auf 76 qm ab. Dieses
Ergebnis ist in engem Zusammenhang mit der
unterschiedlichen Entwicklung des Anteils der
Eigentumsmafinahmen am gesamten Foérde-
rungsvolumen zu sehen. Wéi&hrend 1967 in
Schleswig-Holstein der Anteil der Eigentiimer-
und Eigentumswohnungen an den insgesamt
geférderten Wohnungen von 29% (1966) auf 31%
1967 =zunahm, ging der Anteil dieser im
Vergleich zu den Mietwohnungen recht grofien
Wohnungen im Bundesdurchschnitt von 31% auf
25% =zuriick. Bemerkenswert ist, daf speziell
der Anteil der Eigentumswohnungen in Mehr-
familienh#&usern inSchleswig-Holstein von 1,6%
1966 auf 4,4% gestiegen ist, wihrend er im
Bundesgebiet von 6,3% auf 3,5% riickldufig war,

Kostenmieten weiter steigend

Die bereits seit Jahren =zu beobachtende
Erhohung der Kostenmieten hat sich auch 1967
fortgesetzi. Die Statistik liefert Mietangaben
flir Mietwohnungen in vollgeférderten reinen

5)Die folgenden Ausfiihrungen beschrénken sich ouf Wohnungen in
vollgeférderten reinen Wohnbauten

Mehrfamilienh&usern, die in Schleswig-Holstein
wie im Bundesgebiet rund 70% aller Wohnungen
in vollgeférderten reinen Wohnbauten aus-
machen. Bei diesen Mieten handelt es sich um
die zum Zeitpunkt der Bewilligung der offent-
lichen Mittel genehmigten - die laufenden Auf-
wendungen deckenden - Mieten, die im Augen-
blick fiir Schleswig-Holstein durch Erlafl des
Ministeriums fiir Arbeit, Soziales und Vertrie-
bene vom 26.10,1967 auf maximal 3,20 DM
je gm begrenzt sind. Diese Hdchsigrenze
muflte in Schleswig-Holstein seit 1963 dreimal
heraufgesetzt werden, da es bei dem fiir den
Wohnungsbau zur Verfiigung stehenden Volumen
an offentlichen Mitteln nicht méoglich war,
mittels Verbilligung der Kapitalkosten durch
offentliche Forderung den mietsteigernden
Effekt rasch wachsender Bau- und Bewirt-
schaftungskosten voll auszugleichen. Andern-
falls hétten je Wohnung soviel Offentliche
Mittel gewdhrt werden miissen, daB bei den
begrenzt zur Verfiigung stehenden Haushalts-
mitteln nur entsprechend weniger Wohnungen
hitten o&ffentlich geférdert werden konnen,
AuBerdem ist - zumindest seit 1965 - die
effektive Mietbelastung der Bewohner solcher
Sozialwohnungen jedenfalls in den Fillen
erheblich niedriger anzusetzen, bei denen
die Bedingungen fiir die Gewdhrung von Wohn-
geld gegeben sind,

Die folgende Tabelle zeigt die Steigerung der
Kostenmieten seit 1962 fiir Schleswig-Holstein
und das Bundesgebiet. Fiir den gesamten Zeit-
raum ergibt sich eine Mieterhhung von gut
52% in Schleswig-Holstein und etwas mehr als
57% im Bundesdurchschnitt.

Durchschnittsmieten der Mietwohnungen
in vollgeférderten reinen Mehrfomilienhéusern

Schleswig-Holstein Bundesgeblet
Jahr
DM

1962 1,85 1,87
1963 1,97 2,03
1964 2,29 212
1965 2,67 2,37
1966 2,74 2,68
1967 2,82 2,94

Die Bestimmungsgriinde dieser Entwicklung
aufzuzeigen, nidmlich die Steigerung der Bau-
kosten, der Kapitalkosten und der Bewirt-
schaftungskosten eben dieser Mietwohnungen
nachzuweisen, ist leider nur mit erheblichen
Einschrénkungen moglich. So lassen sich die
auf den gqm Bruttowohnfldche bezogenen veran-
schlagten Gesamtherstellungskosten nur fir
alle Wohnungen in Mehrfamilienhdusern nach-
weisen und nicht fiir Mietwohnungen getrennt,
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D~ 3972

Durchschnittsmieten im sozialen Wohnungsbau
(Mietwohnungen in vollgefdrderten reinen Mehrfamilienhiusem)

OM/qm DM/gm
3~ 3~
2,80 MIMIS-HGISW 1280
2,60 o 260
240 P i 240
2,20 PP il 220

2- Mmbiﬂ 2-
1,80 1,80

1962 1963 1964 1965 1966 1967

Diese Mietwohnungen, auf die sich die angege-
benen Mieten beziehen, machen allerdings in
Schleswig-Holstein wie im Bundesgebiet rund
96% aller Wohnungen in Mehrfamilienhdusern
aus, so dafl der Fehler kaum ins Gewicht
fallen diirfte.

Die laufenden Aufwendungen und damit die
Kostenmieten héngen jedoch nicht nur von den
Baukesten ab, sondern im Zusammenhang mit
diesen auch von den Kapitalkosten und dariiber
hinaug von den Bewirtschaftungskosten.

Dabei sind die Bewirtschaftungskosten, die
unter Umstédnden ldnderweise erheblich diffe-
rieren kénnen und ohne Zweifel in den letzten
Jahren auch nicht unwesentlich gestiegen sind,

statistisch nicht nachzuweisen. Auch die
Kapitalkosten und ihre Entwicklung im Zeit-
ablauf sind nur behelfsweise iiber die

gewidhrten Offentlichen Baudarlehen je qm
Wohnfliche im Zusammenhang mit der Ent-
wicklung der Baukosten abzuschitzen. Beson-
ders, unbefriedigend ist, daB es anhand des

herstellungskosten zu berechnen, Auch die
objektbezogenen Beihilfen liegen lediglich fiir
alle offentlich geférderten Wohnungen ins-
gesamt vor, so dafl ihr Einflufl auf die Kosten-
mieten der Mietwohnungen in Mehrfamilien-
hiusern nicht mit vertretbarer Genauigkeit
abzuschitzen sind, Bekannt ist hier lediglich,
daB in Schleswig-Holstein z. B, im Jahre 1967
knapp 0,50 DM an Aufwendungsbeihilfe auf den
Quadratmeter Wohnfldche aller oOffentlich ge-
férderten Wohnungen entfiel, wihrend dieser
Betrag 1967 im Bundesgebiet rund das Doppelte
ausgemacht haben diirfte. Dieses Verhiltnis
im Jahre 1967 héngt wiederum mit der bereits
erwihnten Umstellung des Fodrderungspro-
grammes in Nordrhein-Westfalen zusammen,
die - wie die folgende Tabelle zeigt - auf der
anderen Seite ein starkes Absinken der &ffent-
lichen Baudarlehen je qm Wohnfliche im
vergangenen Jahr im Bundesgebiet verursacht
hat,

Die Tabelle zeigt die Entwicklung der Gesamt-
herstellungskosten und der Offentlichen Bau-
darlehen je gm Wohnfliche in Mehrfamilien-
hdusern des Sozialwohnungsbaus, also zwei
fiir die Hohe und Verédnderung der Kostenmiete
wesentliche Faktoren. Zu erwidhnen ist noch,

D~-397
Herstellungskosten im sozialen Wohnungsbau

(Mietwohnungen in vollgefSrderten reinen MehrfamifienhBusern)

SCHLESWIG-HOLSTEIN

1962

~
BUNDESGEBIET ﬂrienlmchu Mittel

1962

1967

vorliegenden statistischen Materials nicht
moglich ist, etwa regional unterschiedliche
Anteile des Eigenkapitals an den Gesamt- DM/am
Durchschnittskosten in vollgeférderten reinen Mehrfamilienhéusern
Schleswig-Holstein Bundesgebiet
Johr Gesaomtherstellungskosten Gffentliche Mittel Gesomtherstellungskosten Offentliche Mitrel
je gm in om! le am In DM le am in pom! |e gm in DM
1962 515 198 546 163
1966 664 256 743 2n
1967 689 246 744 194
Verdnderung 1967 zu 1962 in % + 34 + 24 + 36 + 19

1) hne Félle, in denen keine Grunderwerbskosten entstanden sind (Erbpacht u. 8.)
2) {ur Mehrfamilienhéuser mit Grunderwerbskosten und Erbpacht
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dafl die in der vorigen Tabelle dargestellten
veranschlagten und genehmigten Kostenmieten
nach Wegfall der objektbezogenen Beihilfen
um den Betrag dieser Beihilfen steigen
werden, soweit es sich dabei um Beihilfen zu
den laufenden Aufwendungen handelt, die ledig-
lich eine befristete Verbilligung der laufenden
Aufwendungen bewirken, wie es 2z, B. in
Schleswig-Holstein bei den reinen Aufwen-
dungsbeihilfen der Fall ist, Bei den objekt-
bezogenen Beihilfen im Bundesgebiet handelt
es sich dagegen speziell 1967 zu einem erheb-
lichen Teil um kapitalbezogene Annuitédtshilfen,
die eine dauernde Verbilligung der Mieten und

Lasten bewirken, Die zu erwartende Miet-
erhdhung nach Wegfall befristeter Aufwen-
dungsbeihilfen diirfte deshalb flir die 1967
genehmigten Durchschnittsmieten in Schleswig-
Holstein wie im Bundesgebiet eine &hnliche
Gréfenordnung erreichen, obwohl die auf einen
Quadratmeter entfallende objektbezogene Bei-
hilfe aus den erwidhnten Griinden im Bundes-
gebiet 1967 wesentlich hoher war als in

Schleswig-Holstein,
Dipl.-Volksw. Ginter Kornetzky

Vergleiche auch den Teil 1 dieses Aufsatzes In Stat. Monatsh, S.-H.
1968, S, 230 (Oktober)

Die veranlagten Einkommen und ihre Besteuerung
im Jahre 1965

Nach den ersten vorldufigen Auswertungen
stiitzt sich das Ergebnis der Einkommen-
steuerstatistik flir 1965 in Schleswig-Holstein
auf die Auswertung wvon 182 000 Veranlagungs-
durchschriften, Damit hat sich die Zahl der
veranlagten Steuerpflichtigen gegeniiber 1961
um nicht weniger als 36 000 erhtht, was einer
Zunahme um fast ein Viertel entspricht. Ein
derartig starkes Anwachsen der Einkommen-
steuerpflichtigen ist seit Kriegsende zwischen
zwei Erhebungszeitpunkten bisher nicht beob-
achtet worden. Die Veranlagungsdichte (Ver-

anlagte auf 1 000 Einwohner) erreichte mit 75
ihren bisher hdchsten Stand. 1961 waren auf
1 000 Einwohner 63, im Jahre 1950 sogar
nur 56 zur Einkommensteuer Veranlagte ent-
fallen, - Uber die beschriinkt Steuerpflichtigen
und die Verlustfdlle liegen bisher genaue
Angaben noch nicht vor., Die im folgenden
behandelten Ergebnisse beziehen sich daher
nur auf die 177 000 unbeschrinkt Steuer-
pflichtigen, die mit positivem Einkommen
veranlagt worden sind.

Die mit Einkommen veranlagten unbeschrinkt Steuerpflichtigen, ihr Einkommen und ihre Steverschuld

Steverschuld
W Jobe Stovsriichrige  SOETLGe  Elnkomman in % dos

Mill. DM I Mill. DM Gesamtbetrages
der Einkiinfte

1950 139,7 750,2 665,8 114,7 15,3

1954 138,9 978,9 838,2 141,2 14,4

1957 130,6 1 446,6 1 242,0 222,4 15,4

1961 142,3 2 409,9 2104,8 426,8 17,7

1965 177, 3714,5 3204,4 857,5 17,7

Verénderung 1965 gegeniber 1961 in % + 24 + 54 + 52 + 54

auflerdem (geschitzt) 900 beschriinkt Steverpflichtige und 4 200 Verlustfille

Das Ergebnis der Statistik ist ferner durch
die Erhthung des Gesamtbeirages der Ein-
kiinfte auf 3,7 Mrd. DM gekennzeichnet. Das
entspricht einem Zuwachs von 54% gegeniiber
dem Jahre 1961, Die Entwicklung geht grund-
sdtzlich auf 2zwei verschiedene Ursachen
zuriick, Erstens hat sich zwischen 1961 und

1965 die wirtschaftliche Aktivitdt erheblich
vergriflert, was zwangsldufig zu hoheren

Einkiinften gefiihrt hat, Zweitens wirken sich
die steuerlichen Bestimmungen aus, die von
einer bestimmten Einkommenshhe an auch
fiir Einkiinfte, deren Besteuerung im Quellen-
abzugsverfahren durchgefiihrt wird, eine Ver-




Die Einkinfte der mit Einkommen veranlagten unbeschrénkt Steuerpflichtigen nach den sieben Einkunftsarten

Falle In 1 000

1961 1965

Betrisge in Mill, DM
Verdnderung

In %

Betrdge in %
Vertinderung

in %

1961 1965 1961 1965

Einkiinfte aus

1. Land- und Ferstwirtschaft 20,2
69,5
n,7
57,8
19,3
32,5
12,8

223,7

20,2
72,7
14,3

102,8
28,9
31,2
19,7

289,6

. Gewerbebetrieb
. selbstindiger Arbeit
. nichtselbstdndiger Arbeit
. Kaplitalvermdgen
. Vermietung und Verpachtung
. sonstigen Elnkiinften
Summe der positiven Einkinfte

Ausgeglichene Verluste

Gesamtbetrag der Einkiinfte 142,3 177
anlagung bindend vorschreiben. Zu nennen ist
hier die Vorschrift des § 46 HEStG, wonach
unter anderem FEhegatten, die beide Einkiinfte
aus nichtselbstédndiger Arbeit erzielen, 2zu
veranlagen sind, wenn ihr zu versteuernder
Einkommensbetrag insgesamt 16 000 DM iiber-
schreitet, Aber auch dann, wenn nur ein
Ehegatte lohnsteuerpflichtig ist, oder bei
Alleinstehenden kommt es infolge des sténdig
steigenden Lohnniveaus h#ufiger zu Veranla-
gungen als frither, da generell Steuerpflichtige
mit einem Gesamteinkommen von mehr als
24 000 DM zur Abgabe einer Einkommen-
steuererkldrung verpflichtet sind, wobei es
ohne Bedeutung ist, aus welcher Quelle die
Einkiinfte stammen, Die Entwicklung wird sich
in Zukunft fortsetzen, wenn nicht die steuer-
lichen Bestimmungen den Veridnderungen des
Lohnniveaus angepa(lt werden.

Es braucht nicht besonders betont zu werden,
daff sich die Aussagefihigkeit der Statistik
iiber das Gesamtergebnis und {iber die Ein-
kiinfte aus nichtselbstidndiger Arbeit mehr
und mehr auf fiskalische Zwecke beschrinken
mufl, sofern nicht eine exakte Zusammen-
fihrung mit den Ergebnissen aus der Lohn-
steuerstatistik und die Ausscheidung von
Doppelzdhlungen herbeigefithrt wird. Ohne
diese Bereinigung wird der wirtschaftliche
Aussagewert des Gesamtergebnisses immer
geringer werden,

Unter den sieben Einkunftsarten sind die
Verdnderungsraten fiir die Einkiinfte aus nicht-
selbstindiger Arbeit am grofiten, Die Zahl
der Fille erhdhte sich sprunghaft auf 103 000
und ist damit die bei weitem hochste von allen
Einkunftsarten. Die Fille mit Einkiinften aus
Gewerbebetrieb nahmen demgegeniiber nur
um 5% zu und rangieren nun an zweiter Stelle,
Hinsichtlich der Betrdge sind die Einkiinfte
aus Gewerbebetrieb zwar nach wie vor mit
1,7 Mrd, DM am grofiten, der Abstand zu den

183,6
1302,9
231,5
635,5
53,3
86,4
8,8
2.502,0
92,1

227,6
1691,2
358,

1 405,6
84,4
94,9
19,2

3 881,0
166,6

24 | 24099 3714,5
Einkiinften aus nichtselbstindiger Arbeit ist
aber spiirbar geringer geworden. Zusammen
machen die Einkiinfte aus Gewerbebetrieb und
nichtselbsténdiger Arbeit nunmehr 80% aller
erfafiten Einkiinfte aus, Weitere 9% entfallen
auf die Einkiinfte aus selbstidndiger Arbeit. Die
Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft
nahmen nur um 24% =zu. Ihr Anteil an allen
Einkiinften verminderte sich damit auf 6%.
Die iibrigen Einkiinfte (aus Kapitalvermdgen,
aus Vermietung und Verpachtung, aus sonstigen
Einkiinften) spielen im Vergleich zu den
"echten'' Arbeitseinkiinften nur eine unter-
geordnete Rolle,

Fiir die Entwicklung des Steueraufkommens ist
die Tarifdnderung von Bedeutung, die durch
das Steuerinderungsgesetz 1964 mit Wirkung
vom 1.1,1965 in Kraft trat. Aus ihr ergibt
sich gegeniiber dem alten Steuertarif eine
Abschwédchung der Progression in der unteren
Progressionszone und eine Senkung des
Steuersatzes in der Proportionalzone von 20%
auf 19%. Die prozentuale Zunahme der Steuer-
schuld von 1961 auf 1965 ist daher insgesamt
nicht héher als die prozentuale Zunahme des
Gesamtbetrages der Einkiinfte, obwohl viele
Steuerpflichtige in hdhere Einkommensklassen
aufgeriickt sind. Wie aus der ersten Tabelle
zu entnehmen ist, betrug die steuerliche
Belastung der [Einkiinfte im Jahre 1965
durchschnittlich 17,7%. Im Jahre 1961 waren
auf den Gesamtbetrag der Einkiinfte im Durch-
schnitt ebenfalls 17,7% an Einkommensteuer
zu entrichten, Durch die gezielte Tarifédnderung
ist also die Belastung des Gesamtbetrages der
Einkiinfte im Jahre 1965 auf den Stand von 1961
zuriickgefiihrt worden.

Weitere aus der Einkommensteuerstotistik 1965

Ergebnisse

werden verdffentlicht, sobald endgiiltige Angoben vorliegen.

Dipl.-Volksw. Klaus Scheithaver

Vergleiche ouch: "Die veranlogten Einkommen in Schleswig-Holstein
1961” in Stat, Monatsh, S.-H. 1965, S, 31 (Februor)




STATISTISCHE MONATSHEFTE SCHLESWIG-HOLSTEIN

V6458 E . 20, Jahrgang . Heft 12 ., Dezember 1968

Schleswig-Holstein im Zahlenspiegel

Monats. und Vierteljahreszahlen

1958 ] 1967 1967 1868
Monats-
Durchschaitt August | Sept. Okt. Juli | August | Sept. Okt.
Bevolkerung und Erwerbstirigkeit
" Bevilkerungsstand (Monatsencle) 1 000 2267 | 2487 | 2495| 2496| 2497| 2519 .im
Natllrliche Bevdlkerungshewegung
sEheschliefungen’) Anzahl 1654 | 1687 | 2753| 1369 1400| 1821 2900
* 2) je 1 000 Einw, und 1 Jahr 8,8 8,1 13,0 6,7 6,6 B,5 13,6 N S
#*Lebendgeborene Anzahl 2 867 31779 3766 | 3631 3619 | 3661 3 600 a8 sea
% 3) je 1 000 Einw,. und 1 Jahr 15,2 18,2 17,8 17,7 17,1 17,1 16,8 ee e
#Gestorbene” (ohne Totgeborene) Anzahl 21173 2 463 2 303 2 408 2 532 2373 2 467 AN S —en
* je 1 000 Einw, und 1 Jahr 11,5 11,8 10,9 11,7 11,8 11,1 11,5 sen sew
* darunter im ersten Lebensjahr Anzahl 93 71 6 78 70 64 74 s s
* je 1 000 Lebendgeborene 32,6 18,7 20,2 21,6 19,3 17,5 20,6 e vew
#Geburteniberschufl Anzahl 694 1316 1 463 1223 1 087 1288 1133 -
* je 1 000 Einw, und 1 Jahr 3,7 6,3 6,9 6,0 8,1 6,0 5,3 el Ssé
Wanderungen
#{Tber die Landesgrenze Zugezogene 6523 | 7406 | 7192( 7201 9131 | 8842 “o oete s
#{Jber die Landesgrenze Fortgezogene 6 263 6 455 6 094 7238 8 751 6 280 sen e “ee
#*Wanderungsgewinn bzw. -verlust (-) 260 951 1 088 53 380 2 562 ies vas sod
“'Binnenwandcrung” 9 666 | 10 608 | 10 353 | 10 783 | 12 826 | 11 163 rvee vus e
Wanderungsfille Anzahl 22 452 | 24 469 | 23 639 | 25 312 | 30 708 | 26 285 Yo sese sus
je 1 000 Einw. und 1 Jahr 170 169 161 176 205 1756 sss ves e
Arbeitslage
*Arbeitslose 1 000 50 22 15 15 18 9 8 B 9
darunter #Minner 1 000 31 16 10 10 12 ] 5 5 5
Offene Stellen 1 000 ] 10 11 10 8 16 16 16 15
darunter fir Ménner 1 000 3 4 5 5 4 8 8 8 8
Landwirtschaft
Viehbestand
#Rindvieh (einschlieflich Kilber) 1 000 1 ]29: 1 395: » . 5 . . .
darunter *Milchkiine 1 000 426 513 » . . - . .
#Schweine 1 000 12795] 1752] . o18: 1 4 S or7er .
darunter *Zuchtsauen 1 00D 1283 180 : 189 c : . 175 3
darunter *tridchtig 1 000 i} 111 . 116 . - . 105 .
Schlachtungen von Inlandtieren '
*Rinder (ohne Kélber) 1 000 St, 14 29 35 37 48 29 33 38 52
*Kilber 1 000 St. 5 4 3 2 3 3 3 2 2
#Schweine 1 000 St. Blb lB'?c 181 164 181 173 180 185 186
darunter Hausschlachtungen 1 000 St. 15 11 3 3 7 3 2 3 ]
#Gesamtschlachtgewicht 8
aus gewerblichen Schlachtungen ) 1 000 t 9,3 20,8 22,2 23,1 27,2 21,8 23,4 25,6 29,3
darunter
*Rinder (chne Kélber) 1000t 3,0 6,7 7,8 8,6 11,5 6,5 7.3 9,0 12,8
#*Schweine 1 000 t 5,9 13,8 14,1 14,3 .5 15,0 15,8 16,4 16,4
Durchschnittliches Schlachtgewicht fir
Rinder kg 223 235 223 235 244 230 226 237 252
Kélber kg 49 58 57 56 54 58 61 58 57
Schweine kg 89 B89 89 a9 89 88 89 90 81
Milcherzeugung
#Kuhmilcherzeugung 1 000 t 142 178 161 117 112 202 165 117 112
darunter #*an Molkereien geliefert % 87 80 92 80 B8 83 82 80 88
*Milchleistung je Kuh und Tag kg 10,8 11,5 10,2 1 T.1 13,7 10,4 1,6 7.1

*) wird von allen Statistischen Landesfimtern im "Zahlenspiegel" verdifentlicht

1) nach dem Ereignisort 2) nach der Wohngemeinde der Mutter 3) nach der Wohngemeinde des Verstorbenen 4) innerhalb des
Landes umgezogene Personen, ohne Umziige innerhalb der Gemeinden 5) gewerbliche und Hausschlachtungen 6) einschliefilich Schlacht-
fette, jedoch ohne Innereien a) Dezember b) Winterhalbjahr 1858/69 = 25 ¢) Winterhalbjahr 1967/68 = 18



noch: Monats- und Vierteljahreszahlen

1958 l 1967 1967 1968
Monats-
Durchschnitt August | Sept, Okt. Juli August | Sept. Okt.
Industrie und Handwerk
industrie
#*Beschiiftigte (einschliefilich titiger Inhaber) 1 000 164 171 172 172 172 175 177 179 S
darunter 'Arheiters) 1 000 136 132 132 132 133 134 135 137 .
%#CGeleistete Arheiterstnndeusl 1 000 24 439 | 21 114 | 19851 | 20 936 | 22 232 | 21 261 | 20 909 | 22 227 ées
#Léhne (Bruttosumme) Mill, DM 53,1 102,5 109,7 102,9 102,7 119,6 118,9 113,5 .5
#Gehillter (Bruttosumme) Mill, DM 16,5 43,7 43,4 42,8 42,8 49,6 49,1 48,4 Wi
#Kohleverbrauch 1 000 t ske'? 4 43 38 37 50 43 a1 41 '
*Gasverbrauch 1 000 ma 11858 | 10901 | 12216 | 11808 | 11516 | 11 923 | 10 468 | 10 1687 vor
¥*Heizbdlverbrauch 1000¢t 31 79 71 n 90 74 73 T4 s
#*Stromverbrauch Mill. kWh i | 128 125 130 139 133 132 137 M
*Stromerzeugung
(gesamte industrielle Eigenerzeugung) Mill. kWh 21 40 38 38 45 39 39 38 .
*Umsatzl 1 Mill. DM 479 813 739 B45 868 933 870 919
darunter *Auslandsumsatz Mill, DM 65 107 81 103 108 150 118 99 o
Produktionsindex 1958=100 100 143 127 146 155 144 143 165 sus
Steine und Erden 100 160 187 204 186 189 200 213 '
Eisen-, Stahl- und Tempergull 100 117 94 117 126 105 108 138 ese
Schnittholz und Sperrholz 100 a0 86 94 03 94 26 96 s
Zellstoff, Papier und Pappe 100 136 133 139 1486 144 146 160 e
Gummi- und Asbestwaren 100 190 140 188 183 255 208 304 Vs
Wasserfahrzeuge 100 91 74 88 95 19 73 93 A
Maschinenbaverzeugnisse 100 136 106 128 143 127 109 158 Ao
Elektrotechnische Erzeugnisse 100 145 133 152 170 156 148 203 s
Feinmechanische und optische Erzeugnisse 100 189 158 220 214 1586 162 220
Eisen-, Blech- und Metallwaren 100 177 161 184 186 148 163 189 -
Lieder 100 16 11 9 14 5 8 12 caw
Schuhe 100 82 87 99 97 89 89 89 i
Textilien 100 82 54 88 95 93 B8 92 P
Bekleidung 100 110 103 120 122 93 114 137 F
Fleisch und Fleischererzeugnisse 100 192 160 198 207 186 216 227 wes
Fisch und Fischerzeugnisse 100 150 125 154 175 103 133 170 Alre
Milcherzeugnisse 100 148 115 95 90 160 119 82 “ae
auflerdemn Produktionsindex fiir das Bauhauptgewerbe 100 150 149 167 164 159 158 172 e
X 12
Handwerk (Mefziffern)
*Beschiiftigte (Ende des Vierteljahres) 30.9.1862=100 - a9 - 29 ‘ i . 100 euls
*Umsatz Vj.-D 1962=100 i 125 . 128 . % . 118
darunter ¥Handwerksumsatz Vij.-D 1862=100 . 128 ’ 134 . . . 122 e
Offentliche Energieversorgung
#Stromerzeugung (brutto) Mill. kWh 110 156 124 94 146 130 147 193 by
Stromverbrauch (einschlieflich Verluste) Mill. kWh 143 322 304 314 344 324 329 348 wth
*CGaserzeugung (brutto) Mill, cbm 17 24 17 19 24 13 12 13 sl

*) wird von allen Statistischen Landesimtern im "Zahlenspiegel"” verdffentlicht

7) Betriebe mit im allgemeinen 10 und mehr Beschiiftigten; ohne 8ffentliche Werke und ohne Bauindustrie 8) einschlieflich gewerblicher
Lehrlinge 9) einschlieflich Lehrlingsstunden 10) eine t Steinkohleeinheit (SKE) = 1 t Steinkohle, -koks oder -briketts = 1,5 t Braun-
kohlenbriketts = 3 t Rohbraunkohle 11) einschliefilich Verbrauchsteuern sowie Reparaturen, Lohn- und Montagearbeiten, aber ohne Umsatz
an Handelswaren 12) ohne handwerkliche Nebenbetriebe




noch: Monats- und Vierteljahreszahlen

1958 I 1967 1967 1968
Monats-
Disiaatonl August | Sept. Okt. Jull | August | Sept. Okt.
Bauwirtschaft und Wohnungswesen
Bauh " t 13
*Beschiftigte (einschlieflich tatiger Inhaber) 55228 | 60 744 | 63 114 | 63 261 | 63 453 | 62 413 | 62 972 | 62 821 e
sGeleistete Arbeitsstunden 1 000 9286 | B644| 9660| 9949 | 10014| 9787| 9 380| 9 620 TS
darunter filr
*Wohnungsbauten 1 000 4157 | 3930| 4217T| 4487 | 4550| 4120| 3890 4210 ane
=Offentliche und Verkehrsbauten 1 000 8612 | 3205| 3885| 3853 3756| 4046 | 3917| 3B11 sve
#LShne (Bruttosumme) Mill, DM 22,4 46,8 53,8 54,3 [ 54,2 58,4 56,6 67,0 see
#Gehilter (Bruttosumme) Min, DM 1,6 4,6 4.5 4,5 4,5 4,9 4,9 4.9 bos
sUmsatz Mill, DM 70,3 152,8 | 167,8 172,0 | 178,3 114,4 96,4 117,8 -
Baugenehmigungen
#*Wohngebdude (ochne Gebiudeteile) 922 834 1197 944 824 1100 808 770 o
#Nichtwohngebiiude (ohne Gebiudeteile) 458 148 187 162 185 208 205 174 aks
Veranschlagte reine Baukosten
far alle ganzen Gebéiude Mill. DM 60,9 126,1 158,4 120,2 153,868 152,8 177,4 132,7 RO
darunter fiir Wohngebiude Mill. DM 42,4 90,5 117,3 88,4 99,0 112,2 21,0 82,0 P
*Umbauter Raum insgesamt
{ohne Geblindeteile) 1 000 chm 1 D69 1278 1 660 1232 1 534 1594 1818 1 289 aee
darunter *in Wohngebiiuden 1 000 cbm 691 842 1 084 827 808 1014 823 713 see
*Wohnungen 2109 | 2321 2800 2192 2459 | 2763 | 2152 1 898 s
darunter *in ganzen Wohngebiuden 1879 | 2070| 2639| 1922| 2171| 2608 1998 | 1679 e
Baufertigstellungen
Wohnungen 1533 2391| 1330 1675 1863| 1486 ) 2011 1564 .
Wohnrtiume' ¥’ 6064 | 10512 5750| 74407 8319| coss| 7292 6881
Handel und Gastgewerbe
Hande! mit dem Wihrungsgebiet der DM-Ost
Bezlige Schleswig-Holsteins 1 000 DM J08 850 515 581 1739 1073 1523 845 wee
Lieferungen Schleswig~Holsteins 1 000 DM 1211 1 064 521 1223 1 742 1 063 800 538 e
Handel mit Berlin (West)
*Bezilge Schleswig-Holsteins 1 000 DM 8126 | 24 194 | 27 434 | 26 878 | 28 107 | 23 779 | 24 790 | 24 351 see
#*Lieferungen Schleswig-Holsteins 1 000 DM 20 087 | 32 465 | 31 001 | 35 162 | 43 971 | 33 683 | 39 179 | 42 516 e
+Ausfubr nach Warengruppen Mill. DM 61,7 128,4 103,7 112,6 1299 189,3 148,0 122,1 as
davon Giter der
#Erndhrungswirtschaft Mill. DM 5,1 13,0 10,0 10,8 16,0 12,2 18,2 12,7 s
#Gewerblichen Wirtschaft Mill, DM 62,6 115,4 93,7 101,8 113,8 177.1 1209 109,3 i
davon
*Rohstoffe Mill. DM 2,0 3,8 3.8 34 4,1 3,0 3,9 3,8 ahn
#Halbwaren Miil, DM 4.8 10,1 7.8 8,0 15,9 10,9 13,7 11,4 vas
*Fertigwaren Mill. DM 55,8 101,56 82,3 90,3 93,9 | 183,1 112,3 84,2 sas
davon
*Vorerzeugnisse Mill. DM 2,8 9,0 8,2 11,6 10,8 11,0 9,17 11,9 e
*Enderzeugnisse Mill, DM 53,0 92,6 74,1 78,8 83,1 152,1 102,6 82,3 ses
* Ausfubr nach ausgewdhiten Verbrauchsiindem
*EWG-Linder Mill. DM 11,0 37,1 32,5 36,3 38,7 43,9 44,5 48,1 sen
darunter Itallen Mill. DM 1,7 10,3 6,6 8,4 10,7 11,8 12,0 11,2 ed
Niederland# Mill. DM 6,1 13,7 14,0 15,0 13,6 15,0 16,8 17,9 oaa
*EFTA-Lénder Mill, DM 31,0 43,7 29,9 34,0 41,8 92,3 60,7 31,0 el
darunter Dénemark Mill, DM 3,7 10,2 6,8 11,8 9,3 11,1 10,7 7.0 san
Grofibritanaien Mill. DM 3,2 5,7 4,5 4,8 8,0 63,6 6,5 4,6 .en
Norwegen Mill. DM 14,2 8,6 3,2 2,2 4,1 2,0 2,1 2,2 sue
Schweden Mill. DM 6,3 9,4 5.3 5,2 9.5 6,1 32,0 58 s
Fremdenverkehr in ausgewdhiten Berichtsgemeinden
#Fremdenmeldungen 1 000 112 169 402 198 108 452 389 189 o
darunter von *Auslandsgiisten 1 000 15 20 44 21 16 62 38 20 wes
*Fremdenitbernachtungen 1 000 682 1240 | 4 489 157 402 | 4 604 | 4381 1542 cen
darunter von *Auslandsgisten 1 000 33 40 102 39 25 132 94 38 ses

#) wird von allen Statistischen Landesiimtern im "Zahlenspiegel" vertffentlicht
13) nach den Ergebnissen der Totalerhebung hochgerechnet

14) Zimmer mit 6 und mehr gm Fliche und alle Kichen




noch: Monats- und Vierteljahreszahlen

1958 I 1967 1967 1968
Monats -
Durchschnitt August | Sept, Okt. Juli | August | Sept. Okt.
Verkehr
Binnenschiffahrl
*Giiterempfang 1000t 126 237 240 235 257 255 287 263 nes
#*Giterversand 1000t 185 374 451 429 425 411 481 415 .
+ Zulassung fabrikneuer Kraftfahrzeuge 3262 | 5083 | 3986| 4821 56565 | 5175 | 4127| 5338
darunter
Kraftrider (einschlieflich Motorroller) 227 13 10 11 13 32 21 11 h
*Personenkraftwagen 2107 3 962 3 223 3801 4173 4 056 3194 4 145 vesr
*“Kombinationskraftwagen 175 393 238 329 522 373 201 400 e
*Lastkraftwagen 293 348 232 264 417 383 304 366 sue
Strafenverkehrsunfalle
#*Unfiille mit Personenschaden 918 1191 1331 1349 | 127 1485 1447 |p 1 363 |p 1 369
*Getdtete Personen 40 62 2 62 T4 8 76 |p 62 |p 85
*Verletzte Personen 1130 1 604 1 884 1745 1 598 2 051 2079 |p 1875 |p 1759
Geld und Kredit
Kreditinstitute {ohne Landeszentralbank)
*Kredite an Nichtbanken a d
(Bestand am Monatsende) Mill, DM 3105| 9685| 9397| 9482 | 9496 | 10 101 | 10 144 | 10 252
davon
sKurzfristige Kredite M. DM 9393 2 312: 2215| 2263 2 222 2 361 2314 2340
darunter ®*an Wirtschaft und Private Mill. DM 028, 2280, 2188 | 2256| 2 205 | 2334 | 2287| 2312
#*Mittel- und langfristige Kredite 15) Mill, DM 2 165, 7373, 7182 7218 T274 | 7789 | 7830 7912
darunter *an Wirtschaft und Private Mill, DM 18647 B237| 6106| 6135 6182 | 6574 6655| 6712
#*Einlagen von Nichtbanken d
(Bestand am Monatsende) Mill. DM 2087 | 6461 6034 6104| 6158 | 64879 7014| 7049
davon
#Sicht- und Termineinlagen Mill. DM | ng 2303 2116| 2152| 2153 | 2473 | 2457| 25567 o=
darunterfvon Wirtschaft u, Privaten Mill, DM B57, 1874 1734 1739 1749 1 968 1990| 1996
#Spareinlagen am Monatsende Mill. DM 1 054d 4 158d 39018 3952| 4005 | 4406| 2557| 4481
darunter *bei Sparkassen Mill, DM 7067 27105 2559 | 2579| 2 612 2 851 2 883 2 501 2929
#*bei Kreditbanken Mill. DM . 858 805 814 827 021 933 $va) s
#*Gutschriften auf Sparkonten Mill., DM 57 194 175 163 189 267 186 asa waiv
#Lastschriften auf Sparkonten Mill, DM 41 153 131 129 135 226 144 PR ves
Konkurse (er&ffnete und mangels Masse abgelehnte) 9 10 9 11 5 8 3 15 s
Vergleichsverfahren (erdffnete) 2 2 3 - 2 1 1 3 o
Wechselproteste Anzahl 638 819 733 713 B59 728 637 oid e
Wert 1 000 DM 465 1 021 828 893 1131 1020 859 oy
Steuern
« Einnahmen filr Rechnung des Landes 1 000 DM 32 185 | B8 247 | 64 097 (137 633 | 62 727 | 68 223 | 73 108 | 154 697 [ 75 902
darunter
*Vermbgenateuer 1 000 DM 1463 | 4369 | 11 244 1080 | 1067 1276 10251 1 000 1127
*Kraftfahrzeugsteuer 1 000 DM 3596 | 10302 | 9483 | 9699 | 11096 | 12089 | 9 788 ( 10 718 12 288
#Biersteuer 1 000 DM 420 816 974 1092| 1102 1112 1220 1202 934
#Anteil an den Steuern vom Einkommen 1 000 DM 24 497 | 67 843 | 37 983 [121 644 | 43 738 | 48 468 | 46 877 (137 177 | 56 687
» Einnahmen fiir Rechnung des Bundes 1 000 DM 93 577 [163 523 [144 799 |198 796 (144 529 |146 167 |150 992 | 200 105 | 145 277
darunter
#*Umsatzsteuer/ Mehrwertsteuer 1 000 DM 26 688 | 52 100 | 54 061 | 54 692 | 52 567 [ 40 513 | 42 834 | 38 249 | 33 087
#Umsatzausgleichsteuer/ Einfuhrumsatzsteuer 1 000 DM 3113 | 5089 | 5238 7518| 3417 | 15872 | 12854 | 15 119 | 14 943
#Beforderungsteuer 1 000 DM 1 034 1 557 1726 | 1633 11728 41 38 38 15
®Zblle 1 000 DM 7 838 6 051 5 471 5 980 8 924 6 032 7411 4 677 T 254
#Verbrauchsteuern 1 000 DM 41358 | 58 872 | 55 996 | 57 551 | 52 203 | 54 798 | 60 126 | 57 972 | 56 302
darunter *Tabaksteuer 1 000 DM 32 960 | 39 604 | 38 183 | 42523 | 37 633 | 34429 | 42572 | 41 138| 40 703
#Anteil an den Steuern vom Einkommen 1 000 DM 13 191 | 39844 | 22 308 | 71 442 | 25 687 | 28 465 | 27 531 | 80 564 | 33 292
Notopfer Berlin 1 000 DM 354 2 1 1 3 1 0 - 1
»Lastenausgleichsabgaben 1 000 DM 5396 | 4745| 7276| 1517| 2697 | 1885 68690| 1994| 23586
* Stevern vom Elnkomenm 1 000 DM 37 688 [107 687 | 60 291 (193 085 | 69 426 | 76 933 | T4 408 (217 741 | 89 580
davon
*Lohnsteuer 1 000 DM 14 013 | 51319 | 53 188 | 62 913 | 63 128 | 49 193 ( 60 788 | 68 881 | 76 544
#*Veranlagte Binkommensteuer 1 000 DM 15925 | 46018 | 4203|108 112| 4252 | 16209 | 8721 (110454| 6798
#Nicht veranlagte Steuern vom Ertrag 1 000 DM 428 1148 1756 1273 1 642 1 863 6872 574 2 032
#Kbrperschaftstever 1 000 DM 7828 ) 9202 1145 | 22 787 403 | 9667| 4228 28832] 4805

#) wird von allen Statistischen Landesimtern im "Zahlenspiegel' verdffentlicht
15) einschliefilich durchlaufender Kredite 16) in den Landes- und Bundessteuern enthalten d) Stand 31,12,




schluf: Monats- und Vierteljahreszahlen
1958 l 1967 1967 1968
m’f:ﬁ;;m August | Sept. | Okt. | Juli |August | Sept. | Okt.
noch: Steuern
Gemeindestevereinnahmen . x| e =
#Realstevern 1 000 DM 57 325 [105 039 . |107 337 . . . |117 698
davon + _" o e
*Grundstever A 1 000 DM 6 818_._ 7 175+ y 7 sose ¥ N 5 T 474.
*Grundsteuer B 1 000 DM 11 5?5+ 17 864+ 3 .| 18 !JB{!B . . «| 20 'na‘
#Gewerbesteuer nach Ertrag und Kapital 1 000 DM 34 B26) 72 078 | v .| 73 101 | o . .| 81 056'
Lohnsummensteuer 1 000 DM 4109 | 812) . . T 866 . . . 8 450
*Sonstige Steuern 1 000 DM 8 119" 7 956" : .| 8950 : . .| sem®
Preise
Preisindexziffern Iim Bundesgeblet
Einkaufspreise fir Auslandsgiiter 1862=100 . 105,9 105,7 105,4 105,7 103,6 103,4 108,7 .
Verkaufspreise fir Ausfuhrgiter 1962=100 . 106,9 107,0 106,8 106,8 105.51, 105,5f 106,56 =
Prelse ausgewfhiter Grundstoffe 1958=100 100 [ 104,0| 103,1| 103,2| 103,1 [p 99,5 [p 100,3 |p 101,0 .
Erzeugerpreise t ¢ f
industrieller Produkte 1962=100 97,2 104,9 104,7 104,5 104,5 M.!f 98.0f 99,2 .
landwirtschaftlicher Produkte 1961/63=100 97,5” 100,3 102,8 103,2 101,1 |p 98,9 jp 100,0 |p mo.?f .
Preisindex fiir Wohngebiiude
. Bauleistungen am Gebidude 1962=100 5.8 115,98 115,5 . . » 1275 . .
Einkaufspreise landwirtschaftlicher ol h ¢ ¢ "
Betriebsmittel (Ausgabenindex) 1962/63=100 90,8 109,9 108,0 108,1 |r 107,4 101,6 101,7 101,4 »
Einzelhandelspreise 18) 1962=100 ; 107,2 107,0 106,8 106,7 107,1 106,7 108,6 107,0
Preisindex fiir die Lebanshaltung 1962=100 82,7 114,4 114,4 114,1 114,0 1186,1 115,8 115,7 116,3
darunter
Nahrungs- und Genufimittel . 112,0 111,86 1108 110,3 11,1 110,0 109,5 110,2
Kleidung, Schuhe ‘ 112,1 112,0 111,9 1119 111,9 112,0 | 112,0 112,2
Wohnungamieten . 138,2 139,3 139,56 139.8 149.3 149,89 150,8 151,17
Elektrizitiit, Gas, Brennstoffe . 108,5 108,4 108,7 109,7 115,0 1154 116,2 1176
Ubrige Waren und Dienstleistungen
fir die Haushalts{ilhrung 3 108,3 108,1 108,1 107,9 108,7 108,7 108,7 108,7
Lshne und Gehilter'™
Arbeiter in der Industrie einschl, Hoch- und Tiefbau
Bruttowochenverdienste
#*minnlich DM 117 223 . . 224 243 » . “en
darunter Facharbeiter DM 124 234 - . 236 259 . . e
*weiblich DM 68 135 . = 137 146 . 3 sew
Bruttostundenverdienste
=miinnlich DM 2,44 5,03 3 s 5,07 5,37 R p. g
darunter Facharbeiter DM 2,59 5,33 = " 5,38 5,72 & » vou
*weiblich DM 1,53 3,37 " . 3,36 3,58 . . asa
Bezahlte Wochenarbeitszeit
“miinnlich Std, 47,9 44,1 . 5 44,2 45,3 . . .
sweiblich Std. 44,2 40,1 5 . 40,7 40,9 ! - ¥
. Geleistete Wochenarbeitszeit
*minnlich Std, 44.5 42,0 . - 43,1 40,2 » o e
*weiblich Std. 41,4 38,3 - . 40,0 34,0 . ¥ &
Angestellte, Bruttomonatsverdienste
in der Industrie einschlieflich Hoch- und Tiefbau
kaufminnische Angestellte
=minnlich DM 588 11565 . . 1159 1219 . . ese
=weiblich DM 382 752 . . 758 7986 . . sus
technische Angestellte
#méinnlich DM 697 1243 " a 1 248 1314 . . sen
#welblich DM 403 773 4 » 782 830 . * ‘e
in Handel, Kredit und Versicherungen
kaufmiinnische Angesteilte
=miinnlich DM 540 1 001 . . 1 006 1 068 . . sen
#weiblich DM 331 621 . . 625 687 - . “es
technische Angestellte
ménnlich DM 487 1130 . . 1141 1162 . . s
weiblich DM (259) » . . . . . . e
in Industrie und Handel zusammen
kaufminnische Angestellte
*ménnlich DM 554 1048 . . 1 052 1114 . . sen
*weiblich DM 347 658 . . 663 T04 . . aeie
technische Angestellte
#miinnlich DM 685 1234 . . 1240 1304 . " ens
#weiblich DM 391 7 » . 771 828 . 1 ee

%) wird von allen Statistischen Landes&mtern im "Zahlenspiegel" verifentlicht +) = Vierteljahresdurchschnitt

17) einschliefilich Steuern der Kreise 18) 4-Personen-Arbeitnehmer-Haushalte mit mittlerem Einkommen des alleinverdienenden Haughalts-
vorstandes; Lebenshaltungsausgaben von rund 750 DM monatlich nach den Verbrauchsverhiltnissen von 1962 19) Effektivverdienste; ab 1964
neuer Berichtsfirmenkreis, daher mit fritheren Ergebnissen nicht voll vergleichbar e) 1.7. - 30,10, ) chne Mehrwertsteuer

g) Wirtschaftsjahr 1958/59 (Juli«Juni) h) Wirtschaftsjahr 1966/67 (Juli-Juni)




Jahreszahlen B

erscheint im monatlichen Wechsel mit A

deunglwesen“ Ausfuhr Premdenverkehrz)
Fertiggestellte von
ZB:T Wohnungen Bestand - ™ Gittern Meldungen Ubernachtungen
Jahr geneh- an ins- EWG- Liinder der
migte ms- | sosicten | meon— | #4™* | pander | _€oF | BswerHL | jne. | Austands-| ins- | Austands-
oot - nungen i samt gaste esamt st
pungen gesamt Woh- in schaft ge gesam gliste
in 1 000 in 1 000 | nungsbau 1 000
in% Mill. DM in 1 00O
1862 27 24 52 716 980 237 434 914 1 649 196 10 310 396
1964 28 27 55 167 1153 266 481 1 061 1855 216 12 259 438
1965 28 27 51 794 1 360 308 527 1214 1912 229 12 828 453
1966 25 26 47 820 1 645 350 665 1517 1 956 229 13 684 459
1967 25 26 39 847 1 541 445 525 1 385 2 032 240 14 917 479
Sozialhilfe
Straflenverkehrsunfille
Kiz-Bestand am 1,7, U i N e S:i:r- K.rsrega-
e ins- laufende Hilfe zum m“fs"o:’e
Jahr :]: gesamt Lebensunterhalt g
ins- Kraft- 3) .
Pkw Lkw 31.12.
gesamt rider Unfille | Getdtete | Verletzte i 4| Autwand | Aufwand Bma R bt
Mill. DM in in piinger in
in 1 000 Mill, DM [Mill, DM | in 1 000 |Mill. DM
1962 379 48 245 33 12 968 641 16 832 2018 74,0 . ® 9,5
1964 458 30 331 36 13 032 694 17 382 2728 88,5 37.3 38,4 11,5
1865 498 23 374 7 12 528 667 16 840 3178 94,6 36,9 36,2 12,5
1966 543 18 421 38 13 379 718 18 019 3 668 104,5 38,7 35,6 14,1
1967 569 12 451 3 14 287 142 19 243 4 158 112,86 40,3 37,5 13,5
Stevereinnahmen Neuverschuldu: &)
Steuern ng
vom Einkommen
der Gemeinden und
des Bundes des Landes der Gemeinden 6) Gomaindaverhiinds
des
Jahr e aus Landes Kredit
ins- Umsatz- ins- Steuern ins- Gewerbe-| ins- Lohn- ins- "
samt steuer brensh- samt |vom Ein- samt steuer samt steuer esamt masrkt-
ge steuern ge ge L e mittel
kommen
Mill, DM
1962 1 564 510 618 728 577 348 238 888 369 1513 809 522
1964 1738 584 632 B56 670 406 287 1 098 491 1619 1 089 756
1965 1858 638 664 817 T11 420 303 11865 524 1803 1 240 888 .
1966 19011 680 648 982 7598 441 314 1245 598 1 960 1323 871
1967 1 962 688 708 1 058 814 452 321 1282 616 2 136 1 429 1074
Preisindicea Lbhne und Gehilter
fir die 7 Industriearbeitsrm Angest. in I.ndu:triemu. Handel | 3ffentlicher Dienst
Erzeugerpreise Lebenshaltung )]
S 1862=100 Bruttowochenlohn Bruttomonatsgehalt ruttomonatsgehalt
fir
; landwirt- Wohn- Nah- Kaufmé#nnische Techn. Beamte Ange-
" | schaftlicher| gebdude L Angestellte Angest. ASg stellte
. "ul" Produkte 8)| 1962=100 | ins- | "Ler M| xhinn {Inspek- | BAT VII
o gesamt | 4. Minner [ Frauen Minner tor) (Blrokraft)
1961/63
1962=100 =100 mittel DM
1962 100 100,8 100 100 100 163 98 756 466 912 1 045 692
1964 101,6 107,2 110,0 105,4 105,0 187 113 865 536 1 048 1 165 783
1965 104,0 114,1 114,8 109,0 109,0 211 125 934 588 1138 1165 824
1966 1058 108,3 118,5 112,8 112,0 221 135 1010 636 1208 1208 paz
1867 104,9 p 99,8 118,9 114,4 112,0 223 135 1 048 658 1234 1 298 a2z
1) nur Neu- und Wiederaufbau einschlieflich Umbau ganzer Gebiude 2) Fremdenverkehrsjahre (Oktober des vorangegangenen bis September
des bezeichneten Jahres) 3) einschlieBlich Kombinationskraftwagen 4) ohne Postspareinlagen 5) Lohn-, veranlagte Einkommen-
und K&rperschaftsteuer sowie nicht veranlagte Steuer vom Ertrag; in den Spalten der Landes- und Bundessteuern enthalten 6) ohne Kassen-
kredite 7) 4-Per Arbeitnet h halte mit mittlerem Einkommen des alleinverdienenden Haushaltsvorstandes 8) Wirtschafts-

jahr Juli bis Juni 9) einschlieflich Hoch- und Tiefbau 10) Endgehalt, Ortsklasse A, Die Angaben gelten fir Verheiratete mit einem
Kind




.
Kreiszahlen
StraBenverkehrsunfille
Bevdlkerung am 31,7, 1968 Bwﬁlk::mv:;::demg mit Personenschaden
im Oktober 1968 (vorldufige Zahlen)
Verdnderung
KREISFREIE STADT gegentber Wande - Bevol-
Geburten-
Krels B rungs- kerungs-
- Vor- s Sterbe- gewinn | gumahme | g, | Getstete? | Verletste
gesamt Shones jahres- fibsrachud oder oder
monat 1) {=) -veriust -abnahme
() (=)
in %
FLENSBURG 95 971 - 0, - 04 3 - 153 - 118 46 3 54
KIEL 268 538 - '8 0,4 B6 - 453 - 367 136 12 165
LUBECK 242 679 + 91 - 0,0 58 194 252 157 8 180
NEUMUNSTER 78 228 - 0,0 - 0,3 45 - 49 - 4 39 2 55
Eckernfrde 74 160 # 0,2 + 329 45 112 157 40 - 54
Elderstedt 19 928 - 0,0 + 03 - [ - 2 - 8 14 2 17
Eutin 96 104 + 0,1 + 09 36 94 130 48 4 67
Flensburg-Land 73 252 + 0,3 + 1,9 44 139 183 35 5 52
Hzgt. Lauenburg 142 5566 + 0.2 + 15 6 238 314 60 8 %
Husum 66 342 + 0,0 + 0,7 53 - 21 32 48 1 65
Norderdithmarschen 61 997 - - ] d LY 48 87 145 24 1 32
Oldenburg in Holstein 87 618 + 0,5 + 09 24 380 404 24 2 29
Pinneberg 263 986 + 0,3 + 2,2 200 614 814 164 7 212
Plon 118 398 + 02 + 08 80 134 214 64 2 ki
Rendsburg 166 592 + 0,0 + 14 B1 - 1 80 20 10 133
Schleswig 101 077 + 0,1 + 0,8 38 33 69 45 4 66
Segeberg 112 950 + 0,2 + 2.1 85 166 251 5 3 23
Steinburg 128 103 - 0, + 0,0 54 = 210 - 158 79 3 98
Stormarn 179 339 + 03 + 8,7 97 526 623 107 8 133
Stiderdithmarschen 73 331 + 0,0 - 05 32 - 18 13 42 2 53
Stdtondern 72 992 " 1 + 22 77 743 820 34 2 35
Schleswig-Holstein 2 519 140 + 0,2 L S 1 ] 1288 2 562 3 850 1369 85 1759
3) Kraftfahrzeugbestand
e am 1.7. 1968
KREISFREIE STADT Beschaftigte Umsatz‘" Pkwﬂ
im
Betriebe
Kreis kn Anssk) je 1 000 September insgesamt
30.9. 1968 S Einwohner 1968 Anzahl je 1 000
& 30.9.1968 s ™ ik
s 30,6.1968 Mill. DM

FLENSBURG 87 T 258 T2 48 19 954 17 760 185
KIEL 166 30 328 112 81 56 118 49 945 188
LUBECK 147 32 122 127 124 47 006 40 871 169
NEUMUNSTER 60 10 664 142 34 15 519 13 606 186
Eckernférde 34 1834 24 7 18 424 13 927 188
Eiderstedt ] 443 21 2 5133 3 800 191
Eutin 47 4 168 41 19 22 492 18 106 189
Flensburg-Land 32 B89 12 B 21 312 15 699 215
Hzgt. Lauenburg 92 8 737 58 36 34 397 27 194 191
Husum 24 1342 19 12 17 392 12 719 182
Norderdithmarschen 32 1424 22 4 15 719 11 585 187
Oldenburg in Holstein 28 1433 16 9 20 008 14 918 171
Pinneberg 258 25 635 94 148 B0 839 51 556 186
Plén 55 2 854 24 20 20 586 22 690 192
Rendsburg 98 9 101 54 40 41 528 31 681 190
Schleswig 41 3528 33 41 26 805 19 951 198
Segeberg 87 5 758 49 33 32 006 23 958 213
Steinburg 90 10 749 80 56 30 469 23 485 183
Stormarn 136 15 287 82 137 44 692 37 232 208
Stderdithmarschen 37 4 343 57 82 18 899 13 853 188
Sadtondern 13 1105 14 11 18 188 13 847 192
Schleswig-Holstein 1 553 179 012 69 919 596 496 478 484 190
1) nach dem Gebietsstand vom 31,7, 1368 2) einschliefilich der innerhalb von 30 Tagen an den Unfallfolgen verstorbenen Personen
3) Betriebe mit im allgemeinen 10 und mehr Beschiiftigten 4) ohne Umsatz in Handelsware, aber zuzlglich Umsatzsteuer
5) einschifeflich Kombinationskraftwagen
Anmerkung; Eine ausfithrliche Tabelle mit 98 Kreiszahlen, die von allen Statistischen Landeséimtern gebracht werden, erscheint in Heft 5 u,11




Zahlen fiir die Bundeslinder

Beschif- Kuhmilcherzeugung
Bevélkerung am 30, 6.1968 tigte im September 1968 *Viehbestinde
Offene | auslan-
Veridnderung Stellen disc!?e R Rindvieh am 4,6, 1968
gegeniiber am Arbeit- dimmtar thu=
Land 30,9, | nehmer Milch-
in 1968 am an kg gesamt ins~- kithe
1 000 vz 30.6. & 30,6 1000 t |Meiereien| je Kuh am gesamt tainsoll
1961 1967 1 000 1968 geli:‘e;aert und Tag | 4.6.1968 Zugkthe)
in
in % 1 000 in 1 000
Schleswig-Holstein 2515 | + 89| + 1,1 16 14 117 89,5 7,8 178 1500 504
Hamburg 1826 | - 0| - 07 23 24 1 88,3 8,9 25 18 8
Niedersachsen 7013 | + 6 + 0,4 53 54 303 87,6 8,7 5 121 3 000 1 0565
Bremen 754 | + T + 04 T 6 1 73.5 8.5 11 20 b
Nordrhein-Westfalen 16 B8O | + 6| + 0,3 178 301 223 81,7 9,4 3 566 2 018 716
Hessen 5 293 : 10 + 0,8 60 120 116 79,4 10,1 1339 932 376
Rheinland-Pfalz 3634 | + B| + 04 25 32 81 80,0 8,1 814 784 301
Baden-Wilrttemberg 8636 | + 11 + 1,0 118 281 226 75,5 9,0 2 092 1 800 830
Bayern 10334 | + 92 + 0,8 98 149 586 78,2 9,9 4 258 4 344 2 000
Saarland 1391 | # 5 - 0,1 4 15 10 76,5 10,8 81 75 31
Berlin (West) 2150 | - 2 - 1,1 29 19 0 14,7 14,2
Bundesgebiet 60165 | + 7| + 0,6 609 | 1015 1 664 82,3 9,5 19 025 14 5912 5 883*
lnduslrie” Bauhauptgewerbe Wohnungswesen im August 1968
. Umsatz Beschiftigte Zum Bau genehmigte Fertiggestellte
ha Produk- £
Beschiftigte im Juni 1968 s am 30.6.1968 Wohnungen Wohnungen
Land 2)
in je 1 000 Pty
e I o ol -] KPR 1 AP 10 000 10 000
am am Mill. DM e Anzan | ! Anzam | €
umsatz Juni 1 000 Einw, Einw, Einw,
30.6. 30, 6. in% 1968
1968 1968
Schleswig-Holstein 173 69 8563 11 163 62 24 2 152 8,6 2011 B,0
Hamburg 203 111 1 463 13 . 43 23 1 364 7.4 588 3,2
Niedersachsen 725 104 3 463 21 . 182 28 5 634 8,1 3 448 4,9
Bremen 93 123 542 19 . 21 28 411 5,5 743 9,9
Nordrhein-Westfalen 2 512 149 11 355 18 . 384 23 12 4586 7.4 9 027 5,4
Hessen 674 128 21731 22 179 140 27 4 320 8,2 7631 14,5
Rheinland-Pfalz 364 100 1 682 21 . 92 25 2 298 6,3 1907 5,3
Baden-Wiirttemberg 1428 166 5 588 19 . 227 26 8 043 9,4 3 990 4,7
Bayern 1 256 122 4 734 16 . 288 28 8 282 8,1 6 589 8,4
Saarland 150 133 470 28 s 23 21 308 2,7 363 3,2
Berlin (West) 249 116 087 11 . 49 23 3 853 17,8 2 087 9,7
Bundesgebiet 7827 130 33 867 18 4 1511 25 49 121 8,2 38 304 6,4
3) Strafienverkehrsunfille mit Bestand Steueraufkommen .
Ehee BEREs STy - 7o Personenschaden im August 1968 an im 2. Vj. 1968
Spar-
4)
Pkw einlagen
Verun- §) Landes- | Bundes-
Land fung gliickte am 6) 6) Gemeinde
gesamt | nzahi je Unfille | Getdtete | Verletzte | je 31.8.
1 000
Einw 100 1968
* Unfille in DM steuern in DM je Einw,
in 1 000 je Einw,
Schleswig-Holstein 596 478 190 1 447 76 2 079 149 1712 103 183 47
Hamburg 427 383 210 924 21 1223 135 3401 310 1 266 96
Niedersachsen 1 697 1 346 192 3 7192 226 5 418 149 2 200 115 153 49
Bremen 160 141 187 378 9 466 126 2 486 192 §44 78
Nordrhein-Westfalen 3 660 3 141 186 9 322 381 12 647 140 2 584 156 228 63
Hessen 1 343 1107 209 2 802 144 4 165 154 2 636 187 222 67
Rheinland-Pfalz 886 687 189 2 D08 105 2 874 148 2178 120 179 56
Baden-Wirttemberg 2211 1773 205 3 864 210 5 B44 157 2 626 168 237 69
Bayern 2 722 2 046 198 5 638 321 8 327 153 2 522 146 187 55
Saarland 232 195 172 498 18 686 141 1 964 99 138 37
Berlin (West) 402 360 168 1012 21 1 302 131 1912 102 405 B7
Bundesgebiet 14 391" 11 683!:' 194 31 685 1532 45 031 147 2 469 152 251 61

%) An dieser Stelle erscheinen abwechselnd Angaben (iber Viehbestiinde, Getreide- und Kartoffelernte, Kfz-Bestand und Bruttoinlandsprodukt
1) Betriebe mit im allgemeinen 10 und mehr Beschiftigten 2) von Kalenderunregelméfigkeiten bereinigt 3) ohne Bundespost und
Bundesbahn 4) einschlieflich Kombinationskraftwagen §) ohne Postspareinlagen 6) Einkommensteuern jeweils anteilig enthalten
a) ohne Berlin b) einschliefilich Bundespost und Bundesbahn: 54 587 Kfz und 24 788 Pkw

Gedruckt im Statistischen Londesam! Schleswig-Holstein
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Volkseinkommen
Lehrerbedarf
StraBenverkehrsunfalle 1867
Verbraucherpreise im Bund
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Ertragsmessungen Landwirtschaft
Zur Viehwirtschaft 1967
Ausgaben fir dffentliche Schulen
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Studenten 1968
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Bruttoinlandsprodukt 1967
Unnatliirliche Todesfille
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Kérperschaftsteuer 1965
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BetriebsgraBen Landwirtschaft
Léhne in der Landwirtschaft
Bautétigkeit 1967 (Teil 1)
Wahlberechtigte 1969
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Natiirliche Bevilkerungsbewegung
Autowelle

Vermogensteuer 1966

Zur Getreideernte 1968
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Gemeindefinanzreform (Teil 1)
Griinlandbewirtschaftung
Bautétigkeit 1967 (Teil 2)
Einkommensteuer 1965




SCHLESWIG HOLSTEINISCHE WIRTSCHAFTSKURVEN B

haﬂ. kurven" A und B erscheinen im mona chiedlichem Inhalt, Teil A enthélt folgende

Dars ung Bevdlkerung (Bevdlkerungsst nd G bu rtent b ua W d nmg gewinn bzw. rverlust, Zu zﬂg Fortzilge,

Geboz'en und Gem:nrbene}, Arbeiterverdienste; isindex ftr cli Lebenshaltung im Bund; Steueraufkommen; Kreditvolumen,
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