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Kurz gefaf3t

16 800 Einwohner mehr im Jahr 1996

Die Bevolkerungszahl Schleswig-Holsteins stieg 1996
um 16 832 (+ 0,6 %) auf 2 742 293 Einwohner am
31. Dezember 1996. 1995 hatte die Bevolkerungszu-
nahme knapp 17 100 Einwohner und ebenfalls
+ 0,6 % betragen.

1996 zogen 19 380 Personen mehr nach Schleswig-
Holstein als das Land verlieBen, dies ist gegeniiber
dem Vorjahr ein Rickgang von gut 1 500 Personen
oder 7,4 %. 1995 hatte der Wanderungsgewinn noch
fast 21 000 Personen betragen.

Ohne den Wanderungsgewinn hétte die Einwohner-
zahl des Landes 1996 allein aufgrund der natiirlichen
Bevélkerungsentwicklung um 2 548 Personen abge-
nommen: 28 766 Geborenen standen 31 314 Gestor-
bene gegenuber. 1995 hatten rund 27 400 Geborene
und 31300 Gestorbene eine natirliche Bevdlke-
rungsveranderung von - 3 900 Personen ergeben.

Seit 1988, dem ersten Jahr einer Phase starkerer
Zuwanderungen, hat sich die Einwohnerzahl Schles-
wig-Holsteins um 187 000 (+ 7,3 %) erhoht, dieses
entspricht etwa der GréBe des Kreises Schleswig-
Flensburg. Einem Sterbelberschu3 von 24 700 in
diesem Zeitraum stand ein Wanderungsgewinn von
211 700 Personen gegeniiber.

1996 erheblicher Anstieg
bei ansteckenden Darmerkrankungen

1996 hat sich die Zahl der gemeldeten Erkrankungen
an akuter Darmentzindung (Enteritis infectiosa) um
22 % gegenlber dem Vorjahr auf 6 100 erhoht.

Dies geht aus der Statistik der meldepflichtigen
Krankheiten flr 1996 hervor. Insgesamt hat die Zahl
der gemeldeten Ubertragbaren Erkrankungen gegen-
Uber 1995 um 18,8 % auf 6 650 zugenommen. Stark
gestiegen ist auch die Zahl der Hirnhaut- und Gehirn-
entziindungen (um fast 30 % auf 88). An Virushepati-
tis erkrankten dagegen nur noch 412 gegenliber dem
hohen Stand von 464 im Vorjahr.

Gestorbene und Todesursachen 1996

1996 starben 31 314 Schleswig-Holsteinerinnen und
Schleswig-Holsteiner, davon waren 17 162 Frauen
und 14 152 Manner. Gegenilber 1995 nahm die Zahl
der Sterbefélle geringfiigig um 26 zu.

48,1 % der Todesfélle sind auf Krankheiten des
Kreislaufsystems zurtickzuflihren, 22 6% der Gestor-
benen erlagen einer boésartigen Neubildung, und
4,5 % starben an einer Verletzung oder Vergiftung.
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1996 starben 64 Einwohner des Landes an einer
HIV-Infektion, darunter drei Frauen; 1995 waren es
67 Sterbefdlle dieser Ursache gewesen, darunter
6 Frauen. Unter den HIV-Sterbefdllen 1996 war
50mal die Ursache AIDS, finfmal weniger als 1995.
Seit Beginn der Aufzeichnungen im Jahre 1985 sind
nunmehr 408 Einwohner des Landes der heimtiicki-
schen HIV-Infektion erlegen.

Durch Selbstmord und an den Folgen einer Selbstbe-
schadigung verstarben 423 Personen, eine mehr als
im Vorjahr.

Mehrlingsgeburten 1996

1996 wurden 429 Mehrlingsgeburten schleswig-hol-
steinischer Frauen registriert, 29 mehr als 1995. Die
Mehrlingsgeburten hatten wie im Vorjahr einen Anteil
von 1,5 % an allen 28 439 Geburten, die 1996 beur-
kundet wurden und kamen damit auch im Berichts-
jahr wieder deutlich haufiger vor, als dies zum Bei-
spiel in den siebziger Jahren der Fall war.

Unter den Mehrlingsgeburten waren 408 Zwillings-
und 20 Drillingsgeburten sowie eine Vierlingsgeburt;
insgesamt wurden 880 Kinder geboren, von denen
872 (99,1 %) lebend zur Welt kamen.

Zwillingsgeburten von zwei Madchen waren mit 34 %,
von zwei Jungen mit 32 % und von einem Madchen
und einem Jungen mit 35 % vertreten. Bei den Dril-
lingsgeburten waren die Kombinationen 3 Médchen
fanfmal, 3 Jungen viermal, 2 Madchen/1 Junge fiinf-
mal und 2 Jungen/1 Madchen sechsmal vertreten.
Bei der Vierlingsgeburt kamen 2 Méadchen und 2 Jun-
gen zur Welt,

Neuerkrankungen an Tuberkulose
auch 1996 zuriickgegangen

In Schieswig-Holstein ist die Zahl der an Tuberkulose
erkrankten Personen im Jahr 1996 auf 287 zurlick-
gegangen. Damit setzte sich der langjahrige Trend
fort, der durch sinkende Inzidenzzahlen gekennzeich-
net ist, aber gelegentlich durch einen Anstieg der
Neuerkrankungszahlen unterbrochen wurde.

Die Tuberkulose ist eine bakterielle Infektionskrank-
heit, die bevorzugt die Atmungsorgane, aber auch
andere Organe, die Haut oder die Knochensubstanz
beféllt. In der Statistik werden alle die Erkrankungen
erfaBt, die behandlungsbeddrftig sind, die sogenann-
ten Falle der aktiven Tuberkulose. 80 % der Erkran-
kungen betrafen 1996 die Atmungsorgane, darunter
entfielen knapp drei Viertel auf die besonders anstek-
kenden Falle von offener Thb, d. h. es wurden Tb-Bak-
terien nachgewiesen.
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Bis zum Alter von etwa 35 erkrankten Mé&nner und
Frauen in etwa gleich haufig an Tuberkulose, danach
waren vor allem Manner betroffen.

Trend zu mehr Patienten und kiirzerer
Verweildauer im Krankenhaus hat sich
1995 fortgesetzt

1995 ist die Zahl der Krankenhauspatienten in
Schleswig-Holstein leicht (1,3 %) auf 449 000 (ohne
Stundenfalle) angestiegen. Die durchschnittliche Ver-
weildauer ist weiter auf 11,7 Tage gegenlber 12,4
und 13,1 Tagen in den Vorjahren gesunken.

Die Entwicklung der Patientenzahl war in den Diag-
noseobergruppen nicht einheitlich. Die gegeniiber
dem Vorjahr starksten Zunahmen wurden bei den
psychiatrischen Krankheiten (4,8 %), bei Krankheiten
des Kreislaufsystems (4,9 %) und bei Krankheiten
des Skeletts, der Muskeln und des Bindegewebes
(5,4 %) registriert.

Kommunen erwarten fiir 1997
Einnahmeriickgdnge von 545 Mill. DM

Nach der Haushaltsplanung fiir das Jahr 1997 rech-
nen die schleswig-holsteinischen Kommunen mit Ein-
nahmen in Héhe von 13,4 Mrd. DM; das sind 545 Mill.
DM oder 3,9 % weniger, als sie flir 1996 geplant hat-
ten.

Im Verwaltungshaushalt werden insbesondere die
Benutzungsgebiihren (z. B. Millabfuhr, StraBenrei-
nigung usw.) um 405 Mill. DM (- 24,2 %) und der
Ersatz von sozialen Leistungen (Kostenersatze in
und auBerhalb von Einrichtungen) um 166 Mill. DM
(- 37,1 %) geringer ausfallen, wahrend laut Planung
die Einnahmen des Vermégenshaushalts mit 2,7 Mrd.
DM gegentiber dem Vorjahr unverandert bleiben.

Auch die Ausgaben werden mit 13,3 Mrd. DM um
719 Mill. DM oder 5,1 % niedriger als im vergange-
nen Jahr eingeplant. Von der geplanten Absenkung
der Ausgaben sind zur Hauptsache die sozialen Lei-
stungen mit 280 Mill. DM (- 13,7 %) sowie die Bau-
maBnahmen mit 261 Mill. DM (- 17,0 %) betroffen.

Steuereinnahmen des Landes
um 82 Mill. DM zuriickgegangen

Die Steuereinnahmen des Landes verringerten sich

im ersten Vierteljahr 1997 um 82 Mill. DM (- 3,4 %)

auf 2 330 Mill. DM gegentiber 2 412 Mill. DM im Ver-
gleichszeitraum. Wahrend bei den Landessteuern die
Vermogensteuer mit 34 Mill. DM (- 64,1 %) den stark-
sten Einnahmenriickgang aufwies, traf dies beim
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Landesanteil an den Gemeinschaftssteuern mit eben-
falls 34 Mill. DM (- 4,9 %) auf die Lohnsteuer zu. Ein-
nahmen aus dem Landerfinanzausgleich waren im
1. Quartal 1997 nicht zu verzeichnen.

Baugenehmigungen
etwa auf Vorjahresniveau

In den ersten drei Monaten des Jahres 1997 geneh-
migten die Baubehorden in Schleswig-Holstein den
Bau von 4 700 Wohnungen, womit das Vorjahreser-
gebnis nur knapp, nédmlich um 0,8 %, verfehlt wurde.

Im GeschoBwohnungsbau wurden mit 1 950 Woh-
nungen in etwa so viele Wohnungen genehmigt wie
1996. Dagegen hat die Zahl der Baugenehmigungen
flir Wohnungen in Eigenheimen leicht zugenommen:
In Ein- und Zweifamilienhdusern sollen rund 2 100
Wohnungen entstehen, das sind fast 1 % mehr als
1996. Die Zahl der Wohnungen, die im Nichtwohnbau
sowie im Rahmen von BaumaBnahmen an beste-
henden Wohngebauden entstehen sollen, ist von 650
auf 600 zurlickgegangen.

Personalabbau halt an

Im ersten Vierteljahr 1997 beschatitigten die Betriebe
der Vorbereitenden Baustellenarbeiten sowie des
Hoch- und Tiefbaus im Durchschnitt 37 866 Perso-
nen, das sind rund 9 % weniger als im Jahr davor.
Das ist wohl auch als Ergebnis der geé&nderten
Schlechtwetterregelung zu werten. Die geleisteten
Arbeitsstunden erhéhten sich dagegen im gleichen
Zeitraum um fast 25 % auf 8,8 Mill. Stunden. Diese
deutliche Steigerung erklart sich aus dem Basiseffekt:
Das in geleisteten Arbeitsstunden gemessene Pro-
duktionsvolumen war zu Beginn 1996 wegen des ex-
tremen Winterwetters besonders gering ausgefallen.
Ob sich die Baukonjunktur positiv entwickeln wird,
mui3 wegen der gegenwartigen Auftragslage bezwei-
felt werden. In den ersten drei Monaten dieses Jah-
res meldeten die Baubetriebe Auftragseingdnge in
Héhe von 675 Mill. DM, das sind 5 % weniger als im
Vorjahr.
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Aufsétze

Die Behandlung der Altersvorsorge
in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen

Der Aufsatz basiert auf einem Vortrag, den der Autor am 1. Mai 1997 im Rahmen des 2. Berliner Kolloquiums
gehalten hat. Zu diesem Kolloguium hatten sich Vertreter der Wissenschaft und der statistischen Praxis getrof-
fen. Es galt dem Thema ,Zeit und Risiko in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen®. Der Metropolis-
Verlag wird voraussichtlich Anfang 1998 einen Band mit allen Beitrdgen herausgeben. Der Band zum 1. Berli-
ner Kolloquium mit dem Thema ,Raum und Grenzen" ist bereits 1996 erschienen (siehe hierzu auch die kurze
Literaturbesprechung in Heft 10/1996 dieser Zeitschrift).

Das Thema Altersvorsorge wird schon seit einigen Jahren sehr intensiv diskutiert. Es gibt dazu eine Flille von
Beitrédgen. Die meisten von ihnen befassen sich mit Vorschidgen zur Reform der staatlichen Systeme. Das An-
liegen dieses Aufsatzes ist es zu zeigen, dal3 auch in der Ausgestaltung Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnun-
gen Uberlegungen anzustellen sind, wie Altersvorsorge in gesamtwirtschaftlicher Darstellung addquat abzubil-
den sei. Was ,adaquat” im einzelnen meint, ist dabei fiir sich selbst ein Gegenstand der Uberlegungen. Der
Aufsatz besteht aus drei Hauptteilen: Dem einleitenden, auf die Thematik hinfiihrenden Teil folgt die Schilde-
rung der Buchungsweise von Vorgédngen der Altersvorsorge im System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen, und im dritten Teil wird auf die Gedankenfihrung sog. intergenerativer Belastungsrechnungen und de-

ren denkbaren Bezug zu den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen eingegangen.

EINLEITUNG

Von der Vorsorge im allgemeinen
zur Altersvorsorge

Nahezu jede 6konomische Transaktion verandert die
Nettoposition der Transaktoren, also den Saldo aus
Forderungen und Verbindlichkeiten, und wirkt so auf
deren zuklnftiges Vermdgen. Okonomisches Han-
deln bedeutet ja im Kern sparsamen Umgang mit den
eigenen Ressourcen, damit man sich Optionen fir
die Zukunft schafft oder erhalt, sei es, dal3 man heu-
tiges Einkommen nicht schon heute fir Konsum ver-
wendet und statt dessen Ersparnisse bildet, oder sei
es, daB man via Investitionen oder via Aus- und
Fortbildung flr zukiinftiges Einkommen sorgt.

AuBer der Ersparnis und den Investitionen tragen
auch andere Aggregate des volkswirtschaftlichen
Kreislaufs Elemente der Vorsorge. Man denke an den
intermedidren Verbrauch der Unternehmen fir For-
schung und Entwicklung oder flr betriebliche Wei-
terbildung oder an den Staatsverbrauch und die darin
enthaltenen Komponenten der Bildung von Human-
kapital. Je nach Sichtweise mag man aber auch der
Produktion von Statistiken, der Landesplanung oder
sogar dem Verteidigungsaufwand, um nur einiges
aus dem Korb der klassischen &ffentlichen Giter zu
nennen, eine Vorsorgeintention zusprechen. Sogar
im privaten Verbrauch stecken insofern Elemente der
Vorsorge, als fast jegliche Art von individueller Vor-
sorge mehr oder minder direkt auch dkonomische
Transaktionen auslést, sei es, dafl man rechtzeitig
zum Zahnarzt geht und sich auch ansonsten geistig
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und korperlich fit halt, daB man sich flir den Erhalt der
natiirlichen Lebensgrundlagen einsetzt, daB man
rechtzeitig sein Testament macht oder daB man sich
schon zu Lebzeiten einen Friedhofsplatz sichert. Eine
durchgéngige Klassifikation aller 6konomischen Trans-
aktionen danach, ob ihr leitendes Motiv die Vorsorge
ist oder nicht, wére konzeptionell und empirisch
fragwlrdig und ist wohl auch nie ernsthaft versucht
worden.

In einem schon weitaus enger gefaBten Sinne bedeu-
tet Vorsorge, Vorkehrungen zu treffen fir die ein-
schneidenden Wechselfélle des Lebens, die in der
Zukunft liegen. Unter diesen Wechselfédllen kommt
dem Alter eine besondere Bedeutung zu, weil es zeit-
lich exakt kalkulierbar ist und sich ausnahmslos alle,
die einigermaBen am Leben hangen, darauf einstel-
len mlssen. So hofft jeder Mensch zwar, ein Alter zu
erreichen, das jenseits seiner Lebensarbeitszeit liegt,
aber er muB3 dann auch fiir diese Zeit entweder selbst
Okonomisch vorsorgen oder es zumindestens akzep-
tieren, daf3 der Staat mit seinen gesetzlichen Siche-
rungssystemen ihn dazu zwingt.

Die Bereitschaft, sich gegen das Altersrisiko (genauer
eigentlich: gegen das in der Regel damit verbundene
Ausscheiden aus dem Erwerbsleben) zu sichern, ist
sicherlich héher als bei anderen Risiken wie etwa
Krankheit, Invaliditat, Arbeitslosigkeit, Feuer oder
Diebstahl, weil der Risikofall ja durchaus eintreten soll
und weil er objektiv belegbar ist, die Versichertenge-
meinschaft also nicht Zweifel hegen muf3, ob die An-
spriche, flr die sie aufkommen soll, auch gerechtfer-
tigt sind. Dies erscheint trivial, dirfte aber flr die Ak-
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zeptanz von Sicherungssystemen, die in hohem
MaBe auf Umvertealung von Einkommen basieren,
sehr forderlich sein. Uber Auspragungsformen der
Friihverrentung oder (ber die Anrechnung gewisser
beitragsloser Zeiten des Wehrdienstes, der Ausbil-
dung oder der Kinderbetreuung mag politisch hart ge-
rungen werden, aber das versicherungsmathema-
tisch ansonsten durchaus bedeutsame Phanomen
der Disvalenz — trotz fixierter Leistung und Gegenlei-
stung versucht der einzelne Versicherungsnehmer
aus der Versicherung herauszuholen, was herauszu-
holen ist, und erhoht so Schadenswahrscheinlichkeit
und Schadensumfang autonom Uber die vorher kal-
kulierte Hohe des objektiven und subjektiven Risikos
hinaus' — existiert bei der Alterssicherung nicht. Auch
Moral hazard, d.h. die Uberinanspruchnahme von
Leistungen durch Trittbrettfahrer des Systems, die
sich ganz oder teilweise um Beitrage herumdriicken,
aber darauf spekulieren, im Risikofall doch wie ge-
nuin Berechtigte behandelt zu werden, wird durch
Zwangsmitgliedschaft in der staatlichen Alterssiche-
rung weitgehend ausgeschaltet.

In aller Regel ist die Vorsorge flr das Alter ein Pro-
zel3, der das ganze Erwerbsleben dauert und sich
weitgehend in eigens daflir geschaffenen Siche-
rungssystemen vollzieht. Daher liegt es — selbst wenn
jede Art von Vorsorge letztlich auch der Situation im
Alter zugute kommen kann — nahe, die Altersvorsor-
ge definitorisch auf jene Transaktionen zu reduzieren,
die erklartermaBen den Anspruch auf Leistungen be-
grinden, die erst mit Erreichen eines bestimmten
Alters féllig werden. Wir unterscheiden hier zunéchst
grob die individuell organisierte, freiwillige Altersvor-
sorge in Form von Kapitallebensversicherungen, die
betriebliche und die vom Staat organisierte Altersvor-
sorge. Haufig wird fUr diese Trichotomie das Bild von
den drei Saulen der Alterssicherung bemiiht.2

Soweit die Unternehmen flr ihre Mitarbeiter Pensi-
onsfonds einrichten oder sich zu deren Gunsten an
solchen Fonds beteiligen, spricht man allgemein von
(betrieblicher) Altersversorgung, verwendet also ei-
nen passivischen Begriff anstelle der aktivischen
.Vorsorge“. Vom Sprachverstandnis her erscheint
+Altersversorgung® als der umfassendere Begriff, der
nicht nur den im Erwerbsleben laufenden Prozel3 der
Vorsorge, sondern auch den der NutznieBung im Al-
ter umschlieBt und eher das Sicherungssystem als

! Der Schaden weicht zunehmend vom urspriinglichen Aqui-
valent ab, daher der Ausdruck Disvalenz. Forster, S. 88

2 So Farmy, S. 166. Schméahl (1996, S. 410) halt es fir
Deutschland fiir treffender, von einem Drei-Schichten-
System zu sprechen, da hier auf den Regel-Alterssiche-
rungssystemen die erganzende betriebliche Alterssiche-
rung aufbaut und als dritte Schicht die verschiedenen
Formen zuséatzlicher freiwilliger Altersvorsorge hinzu-
kommen.
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Ganzes meint.? Wie auch immer: Das Thema Alters-
vorsorge wird hier im systemischen Sinne verstanden
und behandelt und soll den intertemporalen Bogen
von Anspruchserwerb bis zur NutznieBung umspan-
nen.

Altersvorsorge ist inrem Wesen nach eine hochindivi-
duelle, mit der Existenzsicherung jedes einzelnen
Menschen unlésbar verkniipfte Angelegenheit von
langfristigem Kalkil (ber mehrere Lebensabschnitte
hinweg. Dem Individuum erscheint Altersvorsorge als
intertemporale Wirkungskette von Leistung und Ge-
genleistung. Soweit sich die Vorsorge in der Bildung
von Finanz- oder Sachkapital auspragt, sind auch
gesamtwirtschaftlich diejenigen Aggregate betroffen,
denen man, wie etwa der Ersparnis, den Investitio-
nen, den Abschreibungen oder den Vermdégensein-
kommen, von vornherein eine intertemporale Ausrich-
tung zubilligt. Soweit sich die Vorsorge darin aus-
pragt, daB die Menschen freiwillig oder obligatorisch
Mitglied in einem staatlichen Rentensystem sind, in
das sie Beitrage einzahlen (friher sprach man wegen
der Verwendung von Beitragsmarken sehr plastisch
vom ,Kleben®) und im Alter dann Leistungen erhalten,
handelt es sich gesamtwirtschaftich gesehen aber
um Vorgange der reinen Umverteilung zwischen ge-
genwartig lebenden Personen. Dies gilt auch dann,
wenn sich das System nicht des Umlageverfahrens
bedient, sondern ganz oder teilweise kapitalfundiert
ist. Denn ,in realwirtschaftlicher Sicht unterscheiden
sich kapitalmaBig fundierte Verfahren und Umlage-
verfahren im Grunde nicht, da stets der Konsum nicht
mehr erwerbstatiger Menschen aus dem laufenden
Sozialprodukt gedeckt werden mufB*“4.

% Die Begriffe Vorsorge und Versorgung werden teilweise
auch anders gedeutet. Schmahl (1996, S. 412) versteht
unter ,Versorgungselementen“ den Solidarausgleich und
den sozialen Ausgleich, bei dem interpersonell sehr viel
starker umverteilt werde als bei ,Vorsorgekonzeptionen®.
Laut Farmy (S. 166) wird unter Versorgung im allgemei-
nen die Bereitstellung von Mitteln in bestimmten Fallen
wie Krankheit, Invaliditat oder Alter an solche Personen
verstanden, die dem Versorgungstrager, der in der Regel
der Staat ist, besondere Leistungen oder Opfer gebracht,
aber kein spezielles Entgelt gezahlt haben. Farrny grenzt
damit die Versorgung etwa der Beamten oder der Kriegs-
opfer von der Sozialversicherung ab.

4 Schmahl (1977b), S. 656. In der wissenschaftlichen Dis-
kussion ist dieser Zusammenhang als ,Mackenroth-
These" bekannt. Gerhard Mackenroth, namhafter Natio-
nalékonom und Bevélkerungswissenschaftler am Institut
fur Weltwirtschaft in Kiel, formulierte 1957 als ,Prinzip der
Einheit des Sozialbudgets: Es gibt nur eine Quelle allen
Sozialaufwands, das laufende Volkseinkommen® (zitiert
nach Glismann und Horn, S. 315). Glismann und Horn,
ebenfalls vom Institut fir Weltwirtschaft in Kiel, bezeich-
nen es als Fehler im Ansatz Mackenroths, da3 Kapitaler-
trage aus einem flr das Alter angelegten Kapitalstock in
seiner Betrachtung der Alterssicherung nicht vorkommen
(S. 315).
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In welcher Auspragung auch immer: Weil nahezu alle
Menschen Altersvorsorge betreiben und die daflir
eingesetzten Mittel betrachtlich sind, ist sie von hoher
gesamtwirtschaftlicher Bedeutung. Wenn sie in staat-
liche Alterssicherungssysteme eingebettet ist, dann
sind in der Regel alle Elemente des Einkommens-
kreislaufs bertihrt: Einkommensentstehung, Einkom-
mensverteilung, Einkommensumverteilung und Ein-
kommensverwendung. Es gibt eine hohe Wechsel-
wirkung zwischen der Ausgestaltung und Inan-
spruchnahme der Alterssicherungssysteme und der
Volkswirtschaft, deren integraler Bestandteil sie sind.
Wenn also Uber Entwicklungen und Reformen von
Alterssicherung gesprochen wird, ist im Prinzip ein
umfassender Ansatz erforderlich.> Es liegt nahe, der
Frage einmal nachzugehen, inwieweit die flr solche
umfassenden Ansétze pradestinierten Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen (VGR) den analytischen
Ansprichen standhalten.

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen sind interna-
tional vereinbarte, auf die Vergleichbarkeit von ver-
schiedenen Volkswirtschaften ausgerichtete statisti-
sche Gesamtsysteme mit hoher innerer Konsistenz
und dem Anspruch, hochkomplexe Verflechtungsbe-
ziehungen (berschaubar und transparent zu machen.
Ihre systemische Klarheit legt es fiir das Thema die-
ses Aufsatzes nahe, daBB man ihren Klassifikationen,
ihrer Definitionskompetenz folgt. Das erst kirzlich
revidierte, international vereinbarte System der Ge-
samtrechnung® zeigt, wie im Ubrigen auch schon vor
seiner Revision, fUr die verschiedenen Grundkon-
zepte der Alterssicherung sehr differenzierte Bu-
chungskonzepte auf, die es hier natlrlich darzustel-
len gilt.

Die analytischen Anspriiche an die VGR sind auf
zwei Diskussionsfeldern zu erwarten: Zum einen aus
der stark politisch durchwirkten Diskussion heraus,
wie die real existierenden Alterssicherungssysteme
verbessert werden kdénnen, und zum anderen aus der
wissenschaftlichen Diskussion heraus, die — natirlich
aus AnlaB3 der drangenden Probleme in der realen
Welt — insbesondere den in den letzten Jahren ent-
wickelten Modellen intergenerativer Belastungsrech-
nungen gilt. Auf das Generational Accounting, wie die
intergenerative Belastungsrechnung in den USA, im
Land ihres geistigen Ursprungs, genannt wird, wird
im hinteren Teil dieses Beitrages eingegangen.

Zunéchst soll auf die derzeitige Rentendiskussion ein
kurzes Schlaglicht geworfen werden, bevor dann ge-
schildert wird, wie die 6konomischen Vorgénge der
Alterssicherung im System der VGR verbucht wer-
den. Dabei ist zu prifen, inwieweit das Instrumenta-

5 Schmahl (1996), S. 409
8 Commission of the European Communities et al., System
of National Accounts 1993
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rium der VGR, so wie es sicherlich noch etliche Jahre
Bestand haben wird, die analytisch relevanten As-
pekte der Alterssicherung, insbesondere die speziell
der Alterssicherung zuzurechnenden interpersonellen
und intertemporalen Umverteilungsvorgéange, sichtbar
macht, oder ob es angebracht ware, fir diese sehr
spezielle Problematik an die herkdmmlichen VGR ein
Satellitensystem anzuflanschen, wie man es flr
andere gesellschaftlich bedeutsame Fragestellungen
auch schon praktiziert hat und wie es es in Gestalt
des jahrlichen von der Bundesregierung im Sozial-
bericht veréffentlichte Sozialbudgets” zum allerdings
weiter gespannten Thema der sozialen Sicherung ja
bereits gibt.

Zur Diskussion um die Zukunft
der Alterssicherung in Deutschland

In Deutschland gibt es seit Bismarcks Zeiten ein
Grundsystem staatlich angeordneter und mit Zwangs-
abgaben finanzierter Sozialversicherungen, das auch
heute noch das Geriist der organisierten Daseinsvor-
sorge bildet. Nachdem 1889 die Invaliden- und Alters-
versicherung zunachst nur flr Arbeiter und ohne
Hinterbliebenenversorgung eingeflihrt worden war,
wurde 1911 die heutige Rentenversicherung auf An-
gestellte und Hinterbliebene® ausgeweitet. Mit der
Versicherungspflicht, der Selbstverwaltung und der
gesetzlichen Regelung von Leistungen und Beitragen
sind wesentliche Strukturmerkmale — wenn man von
der zwischenzeitlichen Aufhebung der Selbstverwal-
tung im Dritten Reich einmal absieht — bis heute er-
halten geblieben.®

In der Bundesrepublik Deutschland stellt die ,groBe
Rentenreform” von 1957 einen Meilenstein dar. Da-
mals entschied man sich, nachdem man mit kapital-
fundierten Systemen bei der Hyperinflation von 1923,
beim kriegsbedingten wirtschaftlichen Zusammen-
bruch und bei der Wéhrungsreform von 1948 nicht
nur gute Erfahrungen gemacht hatte, fir ein umlage-
finanziertes, vollig neues System der Rentenfinanzie-
rung. Schon damals spielten in der Diskussion ani-
mositare Vorbehalte gegen eine véllig kollektivische,
rein auf Umverteilung angelegte Ausrichtung der

7 Beli Einflihrung des Sozialbudgets im Jahre 1968 gab es
den Begriff Satellitensystem noch nicht,

8 Die Einfihrung der Hinterbliebenenversorgung war fir
die damalige Zeit ohne Zweifel ein groBer sozialer Fort-
schritt. Heute ist sie Gegenstand von Reformansétzen.
Es wird vorgeschlagen, die Versicherungspflicht nicht
mehr an das ,Arbeitsverhaltnis® zu knipfen, sondern alle
erwachsenen Personen in eine eigensténdige Beitrags-
pflicht zu nehmen, um so Fehlallokationen zu vermeiden
und den Solidargedanken zu starken. Siehe hierzu den
Vorschlag des ,Voll Eigensténdigen Systems* bei Rolf
und Wagner.

9 Farny, S. 166

Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein 53 Statistische Monatshefte 6/1997




Aufsétze

Rentenversicherung eine groBe Rolle. Die Auseinan-
dersetzungen darlber fanden auch innerhalb der
CDU statt, die damals fihrende Regierungspartei
war. Die Entscheidung fir das Umlagesystem wurde
als Sieg Adenauers (ber die Wirtschaftsliberalen um
Ludwig Ehrhardt gesehen.'® Mit der Rentenreform
1957 wurde auBerdem die, wie sie fortan genannt
wurde, dynamische Rente eingefihrt, also die Kopp-
lung der Rentenentwicklung an die der Bruttoléhne.
Seit 1992 allerdings ist fir die jahrliche Rentenan-
passung nicht mehr der Brutto-, sondern der Netto-
lohn die BezugsgréBe.!!

Die staatlichen Systeme zur Sicherung des Alters
sind gegenwértig die Rentenversicherungen der Ar-
beiter und Angestellten, die Knappschaftliche Ren-
tenversicherung, die Altershilfe fir Landwirte und die
Zusatzversorgungseinrichtungen'? fiir Angestelite und
Arbeiter des Bundes, der Lander, der Gemeinden
und anderer offentlicher Kdrperschaften. Unter die
Regelungsgewalt des Staates fallt, cbwohl man sie
im allgemeinen nicht zu den institutionalisierten Sy-
stemen rechnet, auch die Altersversorgung der Be-
amten.

Diese Transfersysteme sind in Deutschland, wie wohl
in @hnlicher Weise in allen anderen hochentwickelten
Volkswirtschaften, parallel zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung ausgebaut und verfeinert worden. In vielen

10 Eine sehr plastische Schilderung der Beweggriinde Ade-
nauers und der der Reformgegner, zu denen auch Fi-
nanzminister Schaffer und der Koalitionspartner FDP ge-
hérten, findet sich in der Adenauer-Biografie von Hans-
Peter Schwarz (Adenauer, Der Staatsmann: 1952-1967,
Stuttgart 1991, S. 280 ff). Schwarz hélt es flr gerechtfer-
tigt, von der ,Adenauerschen Rentenreform" zu spre-
chen.

11 Genauer: Die Renten und Rentenanwartschaften wer-
den jéahrlich zum 1. Juli so angepaBt, wie im voraufge-
gangenen Jahr die Lohne unter Berlicksichtigung von
Belastungsveranderungen durch Steuern und Sozialbei-
trége angestiegen sind. DaB diese Nettoanpassung nicht
zu einer Doppelbelastung der Rentner flhrt, soweit sie
aus ihrer Rente Krankenversicherungsbeitrage, Beitrage
zur Pflegeversicherung oder Steuern zahlen, wird durch
einen Korrekturfaktor vermieden. Das Sozialgesetzbuch
Vi legt in § 68 das Rechenverfahren fest und bestimmt
als Datenbasis die Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen. Bis zur Verwirklichung einheitlicher Einkom-
mensverhéltnisse in ganz Deutschland ist die Berech-
nung flr Ost- und Westdeutschland gesondert zu rech-
nen (§ 254c SGB VI). Diese Biregionalisierung leistet
derzeit noch das Statistische Bundesamt, sie ist in ab-
sehbarer Zeit aber vom Arbeitskreis VGR der Lander zu
tbernehmen.

12 Die Zusatzversorgungseinrichtungen im &ffentlichen
Dienst basieren auf Tarifvertragen. Sie als ,staatlich” zu
klassifizieren, weil der Arbeitgeber zum Staat oder zu
den &ffentlichen Wirtschaftsunternehmen rechnet, mag
man durchaus problematisieren.
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Staaten hat sich schon sehr friih die Trennung in ei-
nen staatlich gelenkten und in einen privatwirtschaft-
lich organisierten Teil verfestigt. Die Systeme staatli-
cher Alterssicherung sind immer noch international so
verschieden, daB die Diskussionen um ihre Weiter-
entwicklung — wenn man vom theoretischen Diskurs
uber die Méoglichkeit intergenerativer Lastverschie-
bung einmal absieht — weitgehend national geflihrt
werden und sich dabei im wesentlichen an den real
existierenden Verhéltnissen im Lande orientieren,
wobei aber durchaus auch auf nachahmenswerte Lo-
sungen in anderen Landern verwiesen wird.

In der gegenwértigen Rentendiskussion in Deutsch-
land wiederholen sich die Vorbehalte gegen das Um-
lageverfahren. Sie werden heute als Forderung arti-
kuliert, dem Subsidiaritatsprinzip und der Einzelvor-
sorge wieder mehr Geltung zu verschaffen. Der neo-
liberale Zeitgeist fordert den Systemwechsel - weg
vom Solidarsystem, hin zu mehr privater Vorsorge, so
Marie-Luise Hauch-Fleck in der ZEIT vom 14. Marz
1997. Glismann und Horn sehen die Begriffe ,Ge-
nerationenvertrag® und ,Solidargemeinschaften® als
Euphemismen, da es keinen solchen Vertrag gebe
und da von Solidaritat im Grunde nur bei Freiwilligkeit
gesprochen werden konne. Sie unterscheiden zwangs-
wirtschaftlich-sozialistische und freiheitlich-kapitalisti-
sche Extremformen geldwirtschaftlicher Alterssiche-
rung und ordnen das in Deutschland derzeit prakti-
zierte Umlageverfahren letztlich der ersten Gruppe zu
(S. 312). Im Ergebnis ihrer Modellanalysen kommen
sie zu dem SchluB, daB3 das derzeitige System die
Beitragszahler deutlich schlechter stelle als ein ,ech-
tes Kapitalstockverfahren, in dem die Beitrage als in-
dividuelle, verzinsliche (und vererbbare) Ersparnis bei
freier Wahl des Finanzintermediars angelegt werden"
(S. 343).

In &hnlicher Richtung duBert sich auch der Sachver-
standigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaft-
lichen Lage in seinem Herbstgutachten 1996, wo er
dem Thema soziale Sicherung ein eigenes Kapitel
mit einem deutlichen Schwergewicht bei der Alterssi-
cherung gewidmet hat. Er vertritt die Auffassung
(Ziffer 408), daB kapitalfundierte anstelle umlagefi-
nanzierter Systeme die gesamtwirtschaftliche Er-
sparnis erh6hen und Uber eine héhere Investitions-
quote auch das wirtschaftliche Wachstum befliigeln
wiirden.'3 Schméh! (1996, S. 413) weist darauf hin,

13 |n den Vereinigten Staaten hat es zu der Frage, ob die
dort so genannten ,pay as you go®-Systeme der (umla-
georientierten) Alterssicherung die gesamtwirtschatftliche
Ersparnis drosseln oder nicht, eine interessante wissen-
schaftliche Diskussion gegeben, die nach deren Expo-
nenten Robert J. Barro und Martin Feldstein als Barro-
Feldstein-Kontroverse in die jUngere Dogmengeschichte
einging (siehe hierzu im einzelnen Glismann und Horn,
S. 313 ff).
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dal3 die dabei unterstellten Wirkungsketten umstritten
seien. Er mahnt an, den Unterschied zwischen Fi-
nanz- und Realkapital zu berlcksichtigen, denn die
Verflugbarkeit von Finanzmitteln garantiere noch
keine guten, sicheren und produktivitatsiérdernden
Anlagemdoglichkeiten oder Anlageentscheidungen.
Schmahl weiter (S.417): ,Was wir gegenwartig in
Deutschland erleben, ist keine Krise aufgrund der Al-
terung der Bevélkerung, auch wenn es Tendenzen
gibt, einen ‘Generationenkonflikt’ gezielt zu schiiren.
Was wir haben, ist eine Vertrauenskrise aufgrund ei-
ner in der Offentlichkeit nicht klar erkennbaren Per-
spektive, keinen klaren Vorstellungen tber die Ent-
wicklung in der Zukunft und den einzuschlagenden
Weg.“

Die Facetten der Diskussion sind zahlreich und viel-
faltig. Sie seien hier lediglich durch einige Leitfragen
skizziert, die in dieser allgemeinen Form auch auBer-
halb Deutschlands anstehen:

— Was ist das vorrangige Ziel der staatlichen Sy-
steme: Die Vermeidung von Altersarmut oder die
lebenszeitliche Verstetigung des Einkommens?

— In welchem Umfang sollen die staatlichen Systeme
Elemente einer Grund- oder Mindestversorgung
enthalten, also Elemente, die von vornherein
schon auf interpersonelle Umverteilung angelegt
sind?

— Wieviel Alterssicherung soll privat, also in der Re-
gel auf freiwilliger Basis, und wieviel soll staatlich,
also in der Regel obligatorisch, organisiert wer-
den?'4

— Sollen die staatlichen Systeme auch fir wirt-
schaftspolitische oder sonstwie zweckfremde Ziele
und Aufgaben eingespannt werden oder soll strikt
der Vorstellung gefolgt werden, daB fiir die Versi-
cherten Leistung und Gegenleistung moglichst
aquivalent sind?

— Sollen schon bei der ordnungspolitischen Entschei-
dung fiir oder gegen eine Variante des Sicherungs-
systems wirtschaftspolitische Aspekte wie etwa die
Beeinflussung der volkswirtschaftlichen Sparquote
eine Rolle spielen?

4 Die Begriffspaare privat/staatlich un freiwillig/obligato-
risch sind nicht so klar dichotom verwendbar, wie es die
Fragestellung vielleicht nahelegt. Sie sind auch nur be-
grenzt synonym. In Deutschiand gibt es den Sonderfall,
daB die Pflegeversicherung, die ja eine spezielle Form
der Alterssicherung darstellt, auBerhalb der staatlichen
Sicherungssysteme, aber obligatorisch ausgestaltet ist
(s. Schmahl 1996, S. 410). Ob die Zusatzversorgungs-
systeme im offentlichen Dienst als ,staatlich” gelten
kénnen, ist fraglich. Darauf wurde bereits hingewiesen.
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— Sollen — zugunsten einer Verstetigung der Bei-
tragslast oder als Aquivalent fiir versicherungs-
fremde Leistungen — Defizite der Rentenversiche-
rungen aus dem allgemeinen Steueraufkommen
ausgeglichen werden oder umgekehrt Uberschiis-
se der Rentenversicherungen flir Gegenwartskon-
sum oder Investitionen des Staates verwendet
werden?

— Wie kann verhindert werden, daf3 sich die Lasten
der Alterssicherung bei Verwerfungen im Alters-
aufbau der Bevolkerung intergenerativ ungleich
verteilen?

— Soll auch in den staatlichen Systemen ein héherer
Anteil der Leistungen kapitalfundiert sein, also das
reine Umlageverfahren zurtickgefahren werden?

— Inwieweit soll der Staat, wenn die Kapitalfundie-
rung in den Systemen ausgebaut werden sollte,
auf die bedeutenden Kapitalsammelstellen eine
wirtschaftspolitisch motivierte Lenkung ausiiben?

Diese Fragen sind nicht trennscharf voneinander
formuliert. Sie decken wohl auch nicht véllig das
Spektrum der Diskussion ab, sollen sie aber auch nur
grob umreiBen. Die Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen kénnen zu ihrer Beantwortung auch nur
einen mittelbaren, begrenzten Beitrag leisten. Auf das
Konto der VGR geht u. a. die Erkenntnis, daB3 alle
Einkommen und besonders der Konsum nur aus dem
laufenden Sozialprodukt herkommen kénnen, was
weiter vorn als ,Mackenroth-These* bezeichnet wor-
den ist. Zu den empirisch bedeutsamen Resultaten
der VGR gehdrt, daB in Deutschland derzeit bereits
die privaten Haushalte mehr Geldvermodgen bilden,
als die Unternehmen an Krediten fir ihre Investitio-
nen benétigen, daf also ein Kapitalstock der Renten-
versicherung wohl groBtenteils beim Staat und im
Ausland angelegt werden miBte.

ALTERSVORSORGE IM ESVG
Uberblick

Fir die Fiskalkriterien des Maastricht-Vertrages und
fur die Berechnung eines Teils der EU-Finanzierung
sind die Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesam-
trechnungen maBgeblich. Die VGR der Mitgliedstaa-
ten der EU muB3 daher einheitlich codifiziert sein. Fur
die Verbuchungsregeln gilt das Europdische System
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG).
Dessen jlingst revidierte, auf das weltweit vereinbarte
System of National Accounts 1993 abgestimmte Fas-
sung ist ab April 1999 fir die Mitgliedstaaten in der
Datenbereitstellung fiir die EU verbindlich. Wenn im
folgenden auf das ESVG Bezug genommen wird,
dann auf seine revidierte Fassung 1995, auch wenn
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die derzeitigen amtlichen Gesamtrechnungen in
Deutschland wie auch anderswo noch nicht auf diese
Fassung umgestellt sind.

Das ESVG ist ,ein international vereinheitlichtes
Rechnungssystem, das systematisch und detailliert
eine Volkswirtschaft (Region, Land, Landergruppe)
mit ihren wesentlichen Merkmalen und den Bezie-
hungen zu anderen Volkswirtschaften beschreibt"
(Ziffer 1.01 ESVG). Es dient u. a. der Analyse und
Bewertung der Entwicklung einer Volkswirtschaft im
Zeitablauf, wie z. B. der Analyse von wirtschaftlichem
Wachstum, von Veranderungen der Wirtschaftsstruk-
tur und der Preise (Ziffer 1.03c).

In den im ESVG explizit als Beispiele genannten
Zwecken fehlt die Analyse intergenerativer Bezie-
hungen. Das mag daran liegen, dafB3 die genannten
Beispiele fir ausreichend gehalten wurden. Das kann
aber auch daran liegen, daB in das neue ESVG zwar
eine Reihe von intertemporalen Aspekten auf teil-
weise sogar spitzfindig anmutende Weise (Umbewer-
tungsgewinne) Berlicksichtigung gefunden haben,
daf3 aber die Behandlung der Altersvorsorge tatséch-
lich nicht im Vordergrund der Revisionsbemihungen
stand. Die im folgenden zu schildernde Methodik hat
sich gegenlber der Fassung vor der Revision im
Kern wenig gedndert. Wo es der Fall ist, wird per
FuBnote darauf hingewiesen.

Das ESVG unterscheidet konzeptionell zwischen

— Versicherungen im Rahmen des Sozialschutzes,
— Lebensversicherungen und
— Schadenversicherungen.

Fir das Thema Altersvorsorge sind nur die beiden
ersten Kategorien relevant. Die reinen Risikolebens-
versicherungen rechnet das ESVG den Schadenver-
sicherungen zu. Bei den Schadenversicherungen
sieht das ESVG keine Veranlassung, einen mehrere
Jahre umspannenden Auf- oder Abbau eines Dek-
kungsvermdgens gesondert zu beriicksichtigen, son-
dern sieht versicherungstechnische Rickstellungen
nur fir Pramiendbertrdge am Jahresende und flr be-
reits eingetretene, aber noch nicht abgerechnete
Versicherungsfalle vor'S. Auf die Kapitallebensversi-

15 Dies ist durchaus problematisch. In Deutschland missen
seit 1994 auch private Krankenversicherungen, also
Schadenversicherer, unter zusétzlicher Beitragsbela-
stung der jingeren Versicherten Alterungsriickstellungen
bilden, wenn ihre derzeitige Versichertenklientel noch
Uberproportional viele junge Leute mit ginstigem Morbi-
ditatsrisiko umfaft (§ 12 Versicherungsaufsichtsgesetz
in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Dezember
1992 in Verbindung mit § 341f HGB). Die private Kran-
kenversicherung darf, wie es im Gesetz heiBt, ,nur nach
Art der Lebensversicherung betrieben werden®, d. h. sie
muB auBerst langfristig kalkulieren.
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cherungen, im ESVG auch Einzellebensversicherun-
gen genannt, wird noch gesondert eingegangen.

Die Begriffe ,Kapitaldeckungsverfahren* und ,Um-
lageverfahren“ sind in der deutschen Fassung des
ESVG bewufBt vermieden worden. Die englischen
Termini funded” und ,unfunded” hat man stattdessen
Ubersetzt als ,mit speziellen Deckungsmitteln finan-
ziert" und ,ohne spezielle Deckungsmittel”. Nach dem
neuen ESVG ist die deutsche gesetzliche Renten-
versicherung ein System mit speziellen Deckungsmit-
teln, auch wenn die speziellen Deckungsmittel, also
die Beitrdge, quasi sofort zur Rentenzahlung verwen-
det werden. Ob die neuen Begriffe in den Sprachge-
brauch der Rentenfachleute Eingang finden, bleibt
abzuwarten. Der Begriff ,Umlageverfahren hat im
derzeitigen Rentenrecht immerhin den Status einer
Legaldefinition (§ 153 SGB VI), st6Bt aber durchaus
auch auf Kritik (siehe Glismann und Horn, S. 312f).

Als Sozialschutzsysteme bezeichnet das ESVG Ver-
sicherungssysteme, bei denen

— Arbeitnehmer oder
— andere natlrliche Personen oder
— Arbeitgeber flir inre Arbeitnehmer

Sozialbeitrdge entrichten und damit fir diese Arbeit-
nehmer oder andere Beitragszahler, ihre Angehori-
gen oder Hinterbliebenen einen Anspruch auf Sozial-
schutzleistungen sichem.

Altersvorsorge im ESVG 1995

Altersvorsorge Uber Sozialschutzsysteme

Sozialversicherungssysteme des Staates
ohne spezielle Deckungsmittel
mit speziellen Deckungsmitteln finanziert
Andere Sozialschutzsysteme

ohne spezielle Deckungsmittel
hierzu rechnet in Deutschland
auch die Beamtenversorgung

mit speziellen Deckungsmitteln finanziert
rechtlich selbstdndige Pensionskassen
rechtlich unselbstandige Pensionskassen

Altersvorsorge Uber Einzellebensversicherungen
(ohne reine Risikoversicherungen)

sonstige Altersvorsorge

Bei den Versicherungen im Rahmen des Sozialschut-
zes unterscheidet das ESVG Sozialversicherungssy-
steme des Staates und (andere) Sozialschutzsyste-
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me, letztere unterteilt nach solchen mit und ohne spe-
zielle Deckungsmittel. Der Begriff Sozialversicherung
ist im ESVG reserviert fir Systeme, die von staat-
lichen Einheiten vorgeschrieben, kontrolliert und fi-
nanziert werden und die — so ein weiteres Kriterium —
die gesamte Bevolkerung oder weite Kreise der Be-
volkerung einbeziehen.

Die Gliederung der Sozialschutzsysteme im ESVG ist
wegen der sehr abstrakten und teilweise ahnlich klin-
genden Begriffe vielleicht wenig eingangig. Hilfreich
mag da auBer dem Schema auch die Warnung vor
dem UmkehrschluB3 sein: So wie ein Haus immer
auch ein Haufen Steine, aber nicht jeder Haufen
Steine ein Haus ist, rechnen Sozialversicherungssy-
steme immer zum Staat (sie bilden dort einen eige-
nen Untersektor), aber nicht jedes staatlich betrie-
bene Sozialschutzsystem ist eine Sozialversicherung.

Die deutschsprachige Fassung des ESVG definiert
den Teilsektor Sozialversicherung etwas griffiger.
Danach umfafBt dieser Teilsektor alle institutionellen
Einheiten des Bundes, der Lander und der Gemein-
den, deren Haupttitigkeit darin besteht, Soziallei-
stungen zu gewahren, und die folgende zwei Kriterien
erfullen;

a) Bestimmte Bevolkerungsgruppen sind aufgrund
gesetzlicher Regelungen zur Teilnahme an dem
System oder zur Beitragszahlung verpflichtet, und

b) der Staat legt die Beitrage und Leistungen fest und
tbernimmt insofern, unabhangig von seiner Auf-
sichtsfunktion, einen Teil der Leitung.

Die Beamtenversorgung deutschen Musters gehort
nicht zur Sozialversicherung. Sozialschutzsysteme,
die der Staat — oder auch ein zu ihm gehorendes Un-
ternehmen mit ,Beamtenhoheit* — fiir seine eigenen
Arbeitnehmer betreibt, rechnen zu den ,anderen®
Schutzsystemen. Die Sozialschutzsysteme ohne
spezielle Deckungsmittel, wie sie in Deutschland fiir
die Beamtenversorgung ublich sind, bilden keine von
den (offentlichen) Arbeitgebern getrennten institutio-
nellen Einheiten, sie rechnen als Hilfstatigkeit zum
gleichen institutionellen Sektor wie der Arbeitgeber,
sei es nun eine Gebietskorperschaft (Sektor Staat),
ein Unternehmen des Bahn-, Post- oder Telekom-
munikationswesen (Sektor nichtfinanzielle Kapitalge-
sellschaften) oder etwa die Bundesbank (Sektor fi-
nanzielle Kapitalgesellschaften).

Wenn allerdings das Schutzsystem des Arbeitgebers
mit speziellen Deckungsmitteln finanziert wird und
dann auch eine eigene institutionelle Einheit bildet,
also rechtlich selbstandig ist, rechnet es zu den Pen-
sionskassen und damit zum Sektor der finanziellen
Kapitalgesellschaften. Dies gilt fir den Fall, da3 der
Arbeitgeber dem Sektor Staat angehort, sogar dann,
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wenn er die Kapitalfundierung ausschlieBlich oder
uberwiegend aus eigenen Schuldtiteln bestreitet.®
Die rechtlich selbstédndigen Pensionskassen erhalten
sowohl von den Arbeitgebern als auch von den Ar-
beitnehmern Sozialbeitrage. Sie sind fiir die Verwal-
tung der eingebrachten Mittel und fir die Zahlung der
Sozialleistungen verantwortlich.

Von rechtlich unselbsténdigen Pensionskassen spricht
das ESVG, wenn Arbeitgeber zwar spezielle Ruick-
stellungen flr die Zahlungen von Sozialleistungen bil-
den und diese Ruckstellungen von ihren sonstigen
Rickstellungen getrennt halten, aber fiir dieses Sy-
stem keine getrennten institutionellen Einheiten bilden.

Im folgenden werden die wichtigsten, im. ESVG spe-
ziell behandelten Auspragungen der Altersvorsorge
néher beleuchtet. Auf die im Schema der Vollstéandig-
keit halber genannten sonstigen Arten der Altersvor-
sorge, also etwa die Bildung von Sach- oder Finanz-
vermdgen mit dem Ziel, daraus im Alter Ertrage oder
— im Falle des Eigenheims oder Altenteils — Kosten-
vorteile zu erzielen oder es nach und nach zu verau-
Bern, wird nicht mehr weiter eingegangen.

Die geseizliche Rentenversicherung

Der Versorgungskreislauf von Beitrdgen und Leistung
von Sozialversicherungssystemen ist in den VGR
trotz einiger Umwegbuchungen vergleichsweise klar
umrissen: Die (tatsachlichen) Sozialbeitrdge der Ar-
beitgeber gelten kreislauftechnisch als Teil des Ar-
beitnehmerentgelts und werden — zusammen mit
dem Arbeitnehmeranteil — so gebucht, als wirden sie
von den Arbeitnehmerhaushalten an die Sozialversi-

16 Hier greift eine der beiden revisionsbedingten Anderun-
gen, auf die weiter vorn hingewiesen wurde: Im alten
ESVG (und SNA) hatten Pensionskassen der Arbeitge-
ber, auch im Falle des Staates, zum Sektor des Arbeit-
gebers gehort, wenn sie zwar rechtlich selbstandig wa-
ren, aber ihr Kapital lediglich aus eigenen Schuldtiteln
oder aus gesonderten Rickstellungen des Arbeitgebers
bestand. Fur nichtstaatliche Arbeitgeber gilt diese Rege-
lung auch weiterhin (siehe SNA, Annex |, Ziffer 26), fur
staatliche Arbeitgeber nicht mehr. Die Versorgungsan-
stalt flr Angestellte und Arbeiter von Bund und Landern
(VBL) und die Zusatzversorgungskassen der Gemein-
den und Gemeindeverbande werden demnach ab Revi-
sion nicht mehr wie bisher zum Staat, sondern als Pen-
sionskassen zum Sektor finanzielle Kapitalgesellschaf-
ten gehdren. Im alten ESVG (Ziffer 245) hatten die Zu-
satzversorgungskassen im offentlichen Dienst nicht zum
Subsektor des jeweiligen Arbeitgebers, sondern sogar
zur Sozialversicherung gehort, weil die Pramie unab-
hangig vom Einzelrisiko kalkuliert wurde. Das Kriterium,
ob sich die Pramie proportional zum Einzelrisiko bemift
(dann Versicherungsunternehmen) oder nicht (dann So-
zialversicherung), ist im neuen ESVG entfallen.
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cherung gezahit (rerouting). Ein Splitting der Beitrage
wie bei den Pensionskassen und Versicherungen
(s. u.) in ein Entgelt fir die Dienstleistung des Versi-
cherers einerseits und in den verbleibenden, der
Versichertengemeinschaft zugute kommenden Teil
andererseits gibt es nicht. Das heiBt, daB3 die Abwick-
lungskosten des Systems, soweit sie bei der Renten-
versicherung anfallen, vom Steuerzahler getragen
werden, also Kollektivkonsum darstellen. Die Renten
und die anderen Geldleistungen der Sozialversiche-
rung werden ohne Umweg als von der Sozialversi-
cherung an die privaten Haushalte der Empfanger
gezahlt gebucht.

Wenn die Rentenversicherung (oder auch ein ande-
rer Trager der Sozialversicherung) einen Beitrags-
tiberschuB und damit eine Ersparnis erzielt, ist das
die Ersparnis der Versicherung und nicht die Erspar-
nis der Versicherten. Die von der Sozialversicherung
gebildeten Riickstellungen zahit das ESVG explizit
(Ziffer 5.102) nicht zu den versicherungstechnischen
Rickstellungen, sie stellen im ESVG keine Verbind-
lichkeiten, sondern Forderungen (Aktiva) der Sozial-
versicherung dar.

Die Beamtenversorgung

Das flr die Beamtenversorgung in Deutschland typi-
sche Verfahren ist in der Terminologie des ESVG ein
Sozialschutz ohne spezielle Deckungsmittel. Es ist
dadurch gekennzeichnet, daB der Arbeitgeber dafiir
nicht nur keine Rlcklagen, sondern auch keine ge-
trennte institutionelle Einheit bildet. Alle Transaktio-
nen finden unmittelbar zwischen Arbeitgeber einer-
seits und aktivem oder ehemaligem Arbeitnehmer
andererseits statt. Ein Entgelt fir die Organisation
dieses Verfahrens wird, wie bei der Sozialversiche-
rung, nicht erhoben.

Im ESVG wird davon ausgegangen, daf3 der (in der
Regel offentliche) Arbeitgeber seinen Mitarbeitern
(Beamten), die von diesem System Leistungen erhal-
ten sollen, zusammen mit dem Arbeitsentgelt einen
untersteliten Sozialbeitrag leistet, den diese dann,
analog dem rerouting bei den (tatsachlichen) Sozial-
beitrdgen der Arbeitgeber, an das Sicherungssystem
ebenso fiktiv zurlickzahlen. Diese Umwegbuchung,
die in Deutschland im Ubrigen auch fir die Beihilfe
der Beamten im Krankheitsfall gilt, ist nétig, damit die
Arbeitseinkommen der Beamten in den VGR denen
der Angesteliten und Arbeiter zumindest definitorisch
etwa vergleichbar sind, zumal gerade beim Staat die
Personalkosten die entscheidende GroBe flr dessen
Produktionswert und Wertschépfung und insofern
unmittelbar sozialproduktsrelevant sind.

,Die Hohe dieses unterstellten Beitrages ist unter Zu-
grundelegung der vom Arbeitgeber in Zukunft zu er-
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bringenden Leistungen festzulegen®, so das ESVG
wortlich.'7 In der Praxis aber, so das ESVG, wird die
Hohe des Beitrags in der Regel mit der Hohe der im
laufenden Rechnungszeitraum gezahiten Leistungen
gleichgesetzt, d. h. die gezahlten Pensionen (oder
auch die Arztkosten u. &. der aktiven und der Ruhe-
standsbeamten) werden ohne Rest auf die Arbeits-
einkommen der aktiven Beamten ,verteilt’. Diese
Praxis, die dem Beispiel eines lupenreinen Umlage-
verfahrens folgt, fihrt allerdings nur dann zu plausi-
blen unterstellten Sozialbeitrdgen und Arbeitsein-
kommen, wenn innerhalb der Volkswirtschaft die Re-
lation von aktiven Beamten zu Pensiondren im
Zeitablauf einigermaBen konstant bleibt. Andernfalls
wird das Arbeitseinkommen und damit auch die Wert-
schopfung der aktiven Beamten zu hoch (Uberpro-
portional viele Pensiondre) oder — bei umgekehrter
Schieflage — zu niedrig ausgewiesen. Denn flr die
Pensionen sind eigentlich nicht die aktiven Beamten,
sondern alle Steuerzahler die Gewahrstrager des
Generationenvertrages. '8

Die Pensionskassen

Systeme der betrieblichen Altersversorgung arbeiten
Uberwiegend nach dem Kapitaldeckungsverfahren,
bei dem Beitrage zunédchst in einem Kapitalstock ver-
zinslich angesammelt und erst bei Aufnahme der
Rentenzahlungen mit den angesammelten Zinsen
zeitverzogert ausgezahit werden. Dieses Kapital fallt
in Form eines Deckungsstocks bei Versicherungen
und Pensionskassen oder gebunden im Anlagever-
mogen des Arbeitgebers an. Die Beitrdge fir die be-
triebliche Altersversorgung sind also, soweit sie die
Leistungen (bersteigen, volkswirtschafiliche Erspar-
nis.

Fir die technische Ausgestaltung der betrieblichen
Altersversorgung gibt es eine Reihe von Alternativen,
allerdings auch spezielle Rechtsvorschriften. Wenn
das Unternehmen selbst die Betriebsrenten zusagt,

17 Ziffer 24 in Anhang Il Versicherungen. Das ESVG stellt
hier deutlich nur auf die Alterssicherung ab, obwohl So-
zialschutzsysteme ohne spezielle Deckungsmittel, die in
dieser Ziffer behandelt werden, auch anderen Zwecken
als der Alterssicherung dienen kénnen. Bei der Beihilfe
im Krankheitsfall etwa sind die Referenzleistungen natir-
lich nicht die der Zukunft, sondern die der Gegenwart.

'8 Dasselbe Problem tut sich analog in der Regionalrech-
nung auf, wenn es die aktiven Bundesbeamten in die
Verwaltungszentren wie etwa Bonn oder Berlin, aber im
Ruhestand in den Bayerischen Wald oder an die Nord-
see zieht. Es wére in der Regionalrechnung - um im Bei-
spiel zu bleiben - nicht gerechtfertigt, die unterstellten
Sozialbeitrage der Beamten in Bonn und Berlin nach der
im Regionalmuster vermutlich unterproportional vertrete-
nen Anzahl der dort wohnenden Pensionédre zu bemes-
sen.
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nimmt es auch selbst die Rolle des Versicherers
wahr. Diese Variante wird Direktzusage genannt. Die
betriebliche Altersversorgung kann ebenso uber
Pensions- und Unterstiitzungskassen oder selbstan-
dige Versicherungen, auch Direktversicherung ge-
nannt, organisiert werden. Die Direktzusage ahnelt
der Beamtenversorgung, erfordert allerdings zwin-
gend eigens daflr gebildete Rickstellungen. Die Di-
rektversicherung ist nicht an das Konstitut eines Ar-
beitsverhéltnisses gebunden, steht also grundséatzlich
jedermann offen.1®

Das ESVG verwendet nicht den Begriff der betriebli-
chen Altersversorgung, sondern spricht im englischen
Original von .private funded social insurance sche-
mes* und in der deutschen Fassung von ,Sozial-
schutzsystemen mit speziellen Deckungsmitteln (oh-
ne Sozialversicherung)” und schlieBt auch Fonds ein,
die nicht ausschlieBlich der betrieblichen Altersvor-
sorge verhaftet sind, sondern auch Selbstandigen
und Nichterwerbstatigen offen stehen.

Das ESVG unterscheidet rechtlich selbstandige und
rechtlich unselbstéandige Pensionseinrichtungen. Die
Unterscheidung ist nur hinsichtlich der Berechnung
eines Dienstleistungsentgelts relevant, das den Bei-
tragszahlern der rechtlich selbstandigen Einrichtun-
gen zu Lasten ihrer leistungswirksamen Beitrage bu-
chungstechnisch auferlegt wird, den Beitragszahlern
der rechtlich unselbstandigen Pensionskassen jedoch
nicht. Als Beitragszahler erscheinen Arbeitnehmer,
Selbstandige oder Nichterwerbstétige, in jedem Falle
private Haushalte, d. h. die Arbeitgeberbeitrdge wer-
den wie beim rerouting der Beitrdge an die Sozial-
versicherung zunéchst als Verdienstkomponente und
als an die Arbeitnehmer ausgezahit und dann als von
denen in den Pensionsfonds oder die Pensionskasse
eingezahlt gebucht.

Die Beitrage an die Pensionseinrichtungen oder, wie
sie im ESVG auch genannt werden, Pensionskassen
haben mit den Beitrdgen an die Sozialversicherung
nicht nur das rerouting gemeinsam, sondern sie wer-
den im ESVG ebenso als Sozialbeitrdge klassifiziert,
wie im Ubrigen die geleisteten Pensionen der Pensi-
onseinrichtungen, die ja nicht zum Subsektor Sozial-
versicherung rechnen, im ESVG als Sozialleistungen
gelten. Im ESVG wird deshalb der Oberbegriff Sozial-
schutzsystem verwendet, der Pensionseinrichtungen
und Sozialversicherungen gleichermaBen umfaBt.

Der Unterschied im ESVG zwischen den (privaten)
Pensionseinrichtungen einerseits und der Alterssi-
cherung via (staatliche) Sozialversicherung anderer-
seits erschopft sich aber nicht nur in der sektoriellen
Zuordnung, sondern pragt sich vor allem in der Be-

19 Im einzelnen siehe hierzu Walgenbach.
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handlung der Riickstellungen aus. Wahrend die So-
zialversicherung Rickstellungen bilden kann, aber
nicht muB, und diese Mittel dann auch bei ihr bilan-
ziert werden, arbeiten samtliche Pensionseinrichtun-
gen ex definitionem mit speziellen Deckungsmittein.
Die Rickstellungen, die sie bilden, gehoren aber
— der Philosophie und der Buchungsweise des ESVG
zufolge - den privaten Haushalten der Beitragszah-
ler. Dies sei anhand des Schemas auf der Nebensei-
te erldutert.

Die Vermégenseinkommen, die die Pensionskassen
aus der Anlage der rlickgestellten Mittel (AF.6) erzie-
len, werden fiktiv an die privaten Haushalte der Bei-
tragszahler ausgeschittet (D.44) und von denen
dann ebenso fiktiv in Form ,zusétzlicher” Beitrage zu-
rickgegeben. Diese ,zusatzlichen“ plus die verdien-
ten Beitrdge (schon periodengerecht abgegrenzt)
teilen sich auf in die falligen Leistungen (D.622), in
die Zunahmen der betrieblichen Versorgungsanspri-
che (D.8) und (als Saldo) in das Dienstleistungsent-
gelt fir den Versicherer. Die Erhéhung der Dek-
kungsriickstellungen wird im Finanzierungskonto der
Pensionskassen als Zunahme der Verbindlichkeiten,
im Finanzierungskonto der privaten Haushalte als
Zunahme der Forderungen gebucht.

Das ESVG riickt die Pensionskassen sehr deutlich in
die Nahe der Sozialversicherung, denn es verbucht
die Zahlungsstrome zwischen privaten Haushalten
und Pensionskassen ohne Unterscheidung von de-
nen der Sozialversicherung als Sozialleistungen oder
Sozialbeitrage, unterwirft sie also der Umverteilungs-
rechnung. Deren Saldoergebnis, das verfligbare Ein-
kommen, wiirde um den Nettoeffekt dieser Transfers
verandert werden, wenn das ESVG nicht gleichzeitig
mit Hilfe eines Berichtigungspostens fiir die Zunahme
betrieblicher Versorgungsanspriche (D.8) daflir sor-
gen wirde, daf3 der — grob gesagt — Uberschuf3 der
Beitrdge Uber die Leistungen als laufender Transfer
von den Pensionskassen an die privaten Haushalte
rickiubertragen wird und damit deren verfligbares
Einkommen und deren Residuum Ersparnis so aus-
stattet, daB die Zunahme der betrieblichen Versor-
gungsanspriche als Komponente der Vermdgensbil-
dung der privaten Haushalte in Erscheinung treten
kann und nicht als Ersparis der Pensionskassen.20
Der Berichtigungsposten entspricht exakt dem Betrag
der finanziellen Transaktion F.612. Die finanzielle
Transaktion F.62 (Pramienibertrage und Rickstel-

20 Hier greift eine der Anderungen gegeniiber dem alten
System of National Accounts von 1968, wo es diese fik-
tive laufende Ubertragung von den Pensionskassen zu
den privaten Haushalten noch nicht gab, sondern wo der
Unterschiedsbetrag zwischen Beitragen und Leistungen
lediglich im Finanzierungskonto der Pensionskasse als
Teil der Verdanderung der den privaten Haushalten geho-
renden Deckungsreserven gebucht wurde.
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Pensionskassen: Definitorischer Zusammenhang zwischen ausgewéahiten ESVG-Positionen

D.622
Fallige
Leistungen
verdiente (Pensionen)
tatsachliche
Beitrdge
Dienstleistungs-
entgelt
D.8 F.612 AF.6 ;
Cas Zunahme Anspriiche priv. | Versicherungs-/
Vermogensein- zusétzliche betrieblicher | Haushalte aus | technische
rec-® | kommen aus Beitrage Versorgungs- | Ruckstell. bei Rickstel-
' Versicherungs- anspriiche Pensionseinr. lungen :
: vertragen
; F.62
3 Pramienlber-
' trage und Rick-
: stellungen fir
4 eingetretene
' Versich.falle
verdiente tatsachliche Beitrdge (nach Periodisierung)
+ zusatzliche Beitrdge
- Dienstleistungsentgelt an die Pensionskasse
= D.611 Tatsachliche Sozialbeilrage
Alkdivaam. | eana T R b ) S Aktiva am
Periodenbeginn Periodenende
\
| Finanzielle

Verteilungstransaktionen

" Transaktionen |
\ |

Das Dienstleistungsentgelt ist bei den rechtlich unselbstandigen Pensionskassen definitorisch gleich null.

Die versicherungstechnischen Rilckstellungen (AF.6) erscheinen nicht als vollsténdiges Rechteck, weil dies bei fiichentreuer, alsa betragsproportionaler Dar-
stellung den Rahmen des Schemas sprengen wiirde. Es kommt aber auch nur auf die Verdnderung und nicht auf das Niveau von AF.6 an,

lungen fir eingetretene Versicherungsfélle) bedarf
eines solchen Korrekturpostens nicht, weil die ver-
dienten Beitrdge und Leistungen bereits periodenge-
recht gebucht werden, also von den tatséchlichen
Zahlungen abweichen.?

Weil die Deckungsriickstellungen den Versicherten

gehéren, sind bei den Pensionskassen, die auf den
eingezahiten Beitragen basieren, die Verbindlichkei-
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ten gleich dem jeweiligen Marktwert der Aktiva. Das
Reinvermbdgen der Pensionskasse ist dann grund-
satzlich gleich null, und auch die Leistungen richten
sich unmittelbar nach den Aktiva der Pensions-

21 Der Begriff tatsachliche" Sozialleistungen ist insofern
irreflihrend, als er nicht auf den tatséachlichen Zahlungs-
strom abstellt, sondern auf den Gegensatz zu den unter-
stellten Sozialbeitragen.
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kasse.22 Die aufgezeigten Buchungszusammenhén-
ge gelten ohne Umbewertungen infolge von Preisver-
anderungen. Die Anderungen der Anspriiche privater
Haushalte aus Ruckstellungen bei Pensionseinrich-
tungen (gilt auch fiir Lebensversicherungen), die sich
von Anfang bis Ende einer Periode aus den Umbe-
wertungen der angelegten Riicklagen ergeben, zéh-
len zu den Umbewertungsgewinnen/-verlusten der
privaten Haushalte.

Lebensversicherungen
auf den Erlebensfall

Die Beitrdge und Leistungen der Alterssicherung Uber
Lebensversicherungen werden im Gegensatz zu de-
nen der Alterssicherung via Sozialversicherung oder
via Pensionskasse nicht mit dem Wortbestandteil
.sozial® geadelt, gleichwohl aber auch nicht mit den
Beitrdgen und Leistungen zur Abdeckung anderer
Risiken als dem des Todes in einen Topf geworfen.
Die tatsachlich gezahlten Beitrage zu Kapitallebens-
versicherungen und auch deren Leistungen treten,
ebenso wie etwa Einzahlungen oder Abhebungen bei
Banken, in der Verteilungsrechnung berhaupt nicht
in Erscheinung. Sie rechnen von vornherein und
ohne die fiir die Pensionskassen erforderliche Kor-
rekturbuchung zur Sphére der privaten Ersparnis,
wenn man von einem fiktiven Entgelt fir die Dienst-
leistung des Lebensversicherers, das dhnlich wie bei
den Pensionskassen errechnet und als privater Ver-
brauch der privaten Haushalte behandelt wird, einmal
absieht.

Aber wie bei den Pensionskassen rechnen die Dek-
kungsruckstellungen zum Vermogen der privaten
Haushalte der Versicherten. Es werden also auch
hier die Vermdgenseinkommen aus den dafiir vorge-
sehenen Aktiva fiktiv an die Versicherten ausgezahlt
und von denen als zusétzliche Pramien ebenso fiktiv
an den Versicherer riickgefuhrt. Ebenso wird auch
hier im Finanzierungskonto der privaten Haushalte
eine Erhdhung der Anspriiche als Forderungszugang
und im Finanzierungskonto der Versicherer als Ver-
bindlichkeitszugang gebucht. Die Verdnderung der
Anspriiche privater Haushalte aus Riickstellungen bei
Lebensversicherungen (F.611) errechnet sich als

gezahlte tatsdachliche Pramien
+ zusétzliche Pramien
- empfangene Leistungen
- Dienstleistungsentgelt.

22 Der im ESVG erwahnte Fall eines Altersversorgungssy-
stems mit im voraus festgelegten Leistungen erfordert
die Ermittlung des Gegenwartswertes dieser Leistungen
per Abdiskontierung. Ein solches System kann voriiber-
gehend Uber- oder unterfinanziert sein. Fir Deutschland
dirfte diese Auspragung nicht relevant sein.
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Der Unterschied zu den Schadenversicherern, bei
denen die Ruckstellungen und die Vermdgensein-
kommen daraus ebenfalls den Versicherten zuste-
hen, besteht darin, da3 die Pramien und Leistungen
der Schadenversicherer als Umverteilungstransaktio-
nen gebucht werden missen, weil Schadenversiche-
rungen nicht nur von privaten Haushalten, sondern
auch von Einheiten aller anderen Sektoren abge-
schlossen werden und es zwangsléufig zu einer in-
tersektoralen Umverteilung kommt, die es nachzu-
weisen gilt.

Zusammenfassende Wiirdigung
der Verbuchungsregeln im ESVG

Die sozialen Sicherungssysteme im ESVG sind weni-
ger nach der Institution des Tragers, sondermn sehr
deutlich nach ihrer Funktion gegliedert. Die funktio-
nale Ausrichtung orientiert sich weitgehend daran,
ob, wie und zu wessen Gunsten die Deckungsriick-
stellungen bei Kapitalfundierung und die daraus er-
wachsenden Einkommen zu berlicksichtigen sind, hat
also sehr deutlich die intertemporalen Zusammenhan-
ge im Visier. Einige Grundsétze lassen sich ableiten:

— Die Aktiva der Kapitalfundierung und die daraus
flieBenden Einkommen werden in Wirdigung der
Okonomischen und rechtlichen Versorgungsan-
spriche den privaten Haushalten zugerechnet. Fiir
diesen Nachweis werden fiktive Buchungen in Kauf
genommen.

- Versorgungsanspriiche aus Systemen ohne spe-
zielle Deckungsmittel werden weder aktivisch bei
den Beginstigten (private Haushalte) noch passi-
visch bei der institutionellen Einheit bilanziert, die
das System betreibt. Eventuelle Beitragstber-
schiisse verbleiben im System, stehen nicht den
privaten Haushalten zu.

— Fir die Beamtenversorgung wird mit Hilfe fiktiver
Buchungen ein Umlageverfahren unterstellt, das
im Ergebnis die Bruttoeinkommen der Beamten auf
ein mit den Arbeitern und Angestellten gleicher
Qualifikation vergleichbares MafR anhebt.

~ Transaktionen der gesetzlichen und der betriebli-
chen Altersversorgung (einschlieBlich der Beam-
tenversorgung) werden als Sozialbeitrage und So-
zialleistungen und damit als Umverteilungsvor-
gange gebucht, Transaktionen im Zusammenhang
mit Kapitallebensversicherungen dagegen nicht.

— Ein fiktives Dienstleistungsentgelt fir die Organi-
sation des Sozialschutzsystems ist nur fir rechtlich
selbstandige Einheiten vorgesehen, die mit spezi-
ellen Deckungsmitteln arbeiten und nicht zum Sub-
sektor Sozialversicherung gehdren.
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Seine weitgehend funktionale Gliederung der sozia-
len Sicherung?® stellt das ESVG sehr geschlossen in
einem eigenen Anhang Ill (Versicherungen) dar. Die
Verbuchungsweise der Beitrage und Leistungen in
Sozialversicherungen ist deutlich von der Vorstellung
gepragt, dal diese Systeme umlagefinanziert sind.

Wenn aber, wie auch vom Sachverstandigenrat vor-
geschlagen, die gesetzliche Rentenversicherung eine
gewisse Kapitalfundierung erhalt, dann wird sie im
System der VGR als solche nur schwer auszuma-
chen sein. Im ESVG (Anhang lll, Ziffer 4) heiB3t es:
.Sozialschutzsysteme des Staates kénnen mit oder
ohne spezielle Deckungsmittel finanziert werden.
Wenn getrennte Mittel identifiziert werden kénnen,
dann bleiben sie im Eigentum des Staates und nicht
der Begiinstigten." Dies bedeutet, daB erste, noch
kleine Anfénge einer Riicklagenbildung, wie sie das
Land Schleswig-Holstein 1995 betrieben hat?4, nicht
dazu fohren, daB man der Beamtenversorgung das
Attribut , kapitalfundiert” gibt. D. h., auch auf die Rick-
stellungen der Gebietskdrperschaften, die sie fir ihre
Pensiondre bilden, haben die Beglinstigten — analog
zur Regelung bei den Rickstellungen der staatlichen
Rentenversicherung — keinen Anspruch. Damit dirf-
ten aber die oben geschilderten Schwierigkeiten, flr
das die Beamtenversorgung auf sicherlich noch lange

23 Man mag einwenden, daB es mit der funktionalen Glie-
derung nicht so weit her sei, denn das ESVG fordert
nicht, die in staatlichen Rentenversicherungen realiter zu
beobachtende (von Glismann und Horn, S. 311, auch
kritisierte) Verquickung von Alterssicherung mit Elemen-
ten einer Risikoversicherung gegen vorzeitige Erwerbs-
oder Berufsunfahigkeit funktional aufzulésen und ge-
trennt zu behandeln. Eine solche Forderung widerspra-
che allerdings vollig der Philosophie des ESVG, nach
der statistische Einheiten der institutionellen Art, wie es
die Rentenversicherungstrager sind, in der Verteilungs-
rechnung nicht weiter aufgespalten werden. Das ESVG
(Ziffer 8 in Anhang Ill) 148t es daher ,aus rein prakti-
schen Grinden" auch zu, daB Risikolebensversicherun-
gen genauso behandelt werden wie Kapitallebensversi-
cherungen, wenn sie aufgrund der Buchfihrungsgestal-
tung der Versicherungsgesellschaft nicht voneinander
getrennt werden kénnen.

24 Das Land Schieswig-Holstein hat 1995 einen Pensions-
fonds eingerichtet, um die ,Spitzenbelastung” des Lan-
deshaushalts mit Versorgungsaufwendungen, die in den
Jahren 2004 bis 2016 erwartet wird, teilweise auszuglei-
chen. Die Mittel entstammen Zuweisungen aus dem
Landeshaushalt und Erlésen aus dem Verkauf von Un-
ternehmensbeteiligungen. Sie sind zu marktiblichen
Konditionen in Schuldtiteln des Landes anzulegen.
Rechtsgrundlage ist ein eigens dafir geschaffenes Lan-
desgesetz ,zur teilweisen Finanzierung kiinftiger Pensi-
onslasten” vom 22. Juni 1995. Seit 1996 gibt es eine
ahnliche Konstruktion auch in Rheinland-Pfalz (Landes-
gesetz Ober die Errichtung eines Finanzierungsfonds fir
die Beamtenversorgung Rheinland-Pfalz vom 12. Marz
1996).
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Zeit pragende Umlageverfahren die unterstellten So-
zialbeitrage ,richtig” zu kalkulieren, deutlich zuneh-
men.

Daf3 die Ruckstellungen der Sozialversicherung und
der Beamtenversorgung anders behandelt werden
als die Riickstellungen der Lebensversicherer und
der Pensionskassen und als die Pensionsriickstellun-
gen der Unternehmen im Rahmen der betrieblichen
Altersversorgung, hat durchaus gute, buchungstech-
nische Griinde, denn letztere werden als Vermdgen
der privaten Haushalte und als Verbindlichkeiten der
Versicherer und der Unternehmen gesehen. Letztlich
bedeutet diese Uneinheitlichkeit aber, dal3 — wie Har-
tel es ausdrickt — flr die sozio-6konomische Kenn-
zeichnung der Vermdgenslage der privaten Haus-
halte die Vermdgensangaben der amtlichen Statistik
nur einen geringen Informationswert haben, weil fir
die von Staat, dffentlichen Unternehmen oder gesetz-
lichen Rentenversicherungen zugesagten Pensionen
und Renten, die ja nicht minder sicher sind als die
Anspriiche gegentiber einer Versicherung oder einem
Unternehmen, keine Pensionsriickstellung und damit
auch kein Vermégenséquivalent berechnet werde.25

Als fur eine themenspezifische Analyse der VGR std-
rend mag es auch empfunden werden, daf3 Transfers
aus Steuergeldern zum Defizitausgleich der Renten-
versicherung im ESVG nicht Uber die Art der Trans-
aktion als solche identifizierbar sind, sondern als
sonstige Vermdgenstransfers verbucht werden und
somit in einer Sammel-/ Restposition versteckt sind.
Allerdings bedarf es nicht zwingend des Nachweises
in den VGR, sondern solche, in den letzten Jahren in
Deutschland sogar sehr bedeutenden Transfers sind
natirlich auch dem Bundeshaushalt, den Geschafts-
statistiken der Sozialleistungstrager oder den amtli-
chen Finanzstatistiken zu entnehmen.

MOGLICHE BEITRAGE DER VGR
ZU EINER INTERGENERATIVEN
BELASTUNGSRECHNUNG

Anliegen und Ansaiz
des Generational Accounting

Die intergenerative Belastungsrechnung ist ein noch
verhaltnismaBig junges Instrument zur Bewertung der
Folgen der Finanzpolitik, insbesondere fir die Bela-
stung zukinftiger Generationen. Sie geht auf Gedan-
ken zuriick, die Ende der achtziger Jahre vor allem in
den Vereinigten Staaten entwickelt worden und dort
mit dem Namen Kotlikoff verbunden sind. Kotlikoff
wendet sich dagegen, daB3 — wie es in den Vereinig-
ten Staaten jahrzehntelang Ublich gewesen war —

25 Hartel, S, 411
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Uberschiisse der Sozialversicherung genutzt wurden,
um Lécher im allgemeinen Staatshaushalt zu stopfen,
um damit — wie es gerechtfertigt wurde — die &ffentli-
che Neuverschuldung zugunsten der nachfolgenden
Generationen zu minimieren. Er kritisiert die Vorstel-
lung, dal3 das 6ffentliche Defizit der alleinige MaB3stab
flr die Lastverschiebung hin zu spéateren Generatio-
nen sei. Dieses, wie er es nennt, deficit accounting
habe dazu geflihrt, daB3 die jetzt lebenden geburten-
starken Jahrgange eine im Vergleich zu ihren Eltern
und GroBeltern deutlich hdhere Last der Alterssiche-
rung tragen, daf3 aber auf die Nachkommen der ge-
burtenstarken Jahrgénge eine noch viel groBere Last
zukomme.26

Diese Kritik ist auf breite Zustimmung gestof3en. In
den Vereinigten Staaten ist es mittlerweile tblich, dai3
die Haushaltspldne um jahrlich angepaBte Genera-
tional Accounts ergénzt werden, mit deren Hilfe die
intergenerativen Belastungen gegenwartiger Fiskal-
politik abgeschétzt werden kénnen.27 Mittlerweile hat
die F.D.P. gefordert, auch in Deutschland solle die
Bundesregierung einmal im Jahr ,eine Generationen-
bilanz vorlegen, in der lber die Belastung der Gene-
rationzean von heute und morgen umfassend berichtet
wird",

Beim Generational Accounting handelt es sich um
erklartermaBen neoklassische Modellansétze. Es sei
hier in aller Kirze und in Anlehnung an Kitterer2® und
an den grundlegenden Aufsatz von Gandenberger30
der Weg von der sogenannten Lastverschiebungs-
kontroverse in den 50er und 60er Jahren bis zum
Generational Accounting nachgezeichnet.

Buchanan war 1958 der bis dahin vorherrschenden
Auffassung entgegengetreten, daB offentliche Kre-
dite, sofern sie nur im Inland aufgenommen werden,
lediglich interpersonelle, aber keine intertemporalen
Verteilungswirkungen zur Folge hatten. Denn wéh-
rend die Kreditaufnahme, so Buchanan, ohne staatli-
chen Zwang und ohne NutzeneinbuBe fir die Ge-
genwartsgeneration auskomme, sei es bei der
Schuldbedienung notig, Steuermittel, also Zwangs-
abgaben einzusetzen und den steuerbelasteten Biir-
gern eine NutzeneinbuBe zuzufligen. Fast gleichzei-
tig mit Buchanan, dem Gandenberger das Verdienst
zuschreibt, die zeitliche Verteilungswirkungen des 6f-
fentlichen Inlandskredits Uberhaupt erst ins Blickfeld
gerlckt zu haben, haben Musgrave und etwas spater
Modigliani und Vickrey ein Konzept der ,Last* entwik-

26 Kotlikoff, S. 194

27 Gokhale et al., S. 15

28 Wiesbadener Grundsétze: Fir die liberale Blrgergesell-
schaft, Antrag Nr. 1 zum 48. ordentlichen Bundespartei-
tag der Freien Demokratischen Partei im Mai 1997

29 Kitterer, S. 216 ff

30 Gandenberger, S. 29 ff
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kelt, das auf differentielle Wachstumseffekte abstellt
und davon ausgeht, daB der Staat bei Steuerfinanzie-
rung Uberwiegend privaten Verbrauch verdrangt und
sich bei Kreditfinanzierung seine Ressourcen weitge-
hend durch crowding-out privater Investitionen ver-
schafft. Unter der Annahme, daB Vollbeschaftigung
herrsche und der Staatsverbrauch nach Héhe und
Struktur konstant sei, fihre die Entscheidung fr ho-
here Verschuldung statt einer hheren Steuerlast zu
geringerem Wachstum des Produktionspotentials und
damit zu einem Einkommensausfall (der die ,Last"
darstellt) in der Zukunft. Auf der Basis dieses Wachs-
tumsansatzes hat sich, so Gandenberger, seit Mitte
der sechziger Jahre und in den siebziger Jahren ein
Einbau der Theorie der offentlichen Schuld in die
neoklassische Wachstumstheorie vollzogen, wobei es
sich aber um Betrachtungen mit geringem empiri-
schen Gehalt handele.

Im Zuge der mikrodkonomischen Fundierung ma-
krobkonomischer Modelle3! entstanden in den 60er
und 70er Jahren die sog. Lebenszyklus- und Genera-
tionenmodelle, mit denen sich, so Kitterer, neben
dem Pro und Contra der Staatsverschuldung prazise
theoretische Begrindungen ergaben, daf3 die Staats-
schuld als Vehikel intergenerativer Lastverteilung,
wenn man sie daflir gezielt einsetzen wollte, véllig
unwirksam sei. Sie sei inzwischen als reines Umver-
teilungsinstrument erkannt worden, und man kénne
sich vorstellen, daB bestimmte mit der Staatsschuld
finanzierte gegenlaufige UmverteilungsmaBnahmen
der Steuer-, Transfer- oder Ausgabenpolitik deren
Wirkungen kompensieren kénnen. Das sehr plasti-
sche Beispiel dafiir, daB das offentliche Budgetdefizit
als Indikator fiir die Last spaterer Generationen unzu-
reichend ist, liefert natlirlich ein Sozialversicherungs-
system, das nach dem Umlageverfahren arbeitet,
aber vor Verwerfungen in der Altersproportion seiner
Mitglieder steht.

Diese Erkenntnisse hatten den bereits erwahnten
Kotlikoff veranlaBt, nach Alternativen zu der — seiner
Meinung nach unzureichenden und irreflihrenden —
konventionellen Methode der Bewertung staatlicher
Finanzierungsdefizite zu suchen. Um die Auswirkun-

31 | aut Kromphardt (S. 932) verstehen viele Autoren unter
Mikrofundierung der Makrotkonomie die Rickbeziehung
der Makrookonomie auf die von ihnen bevorzugte Mikro-
dkonomie. Dormbusch und Fischer (S. 361) sprechen ex-
plizit der Lebenszyklustheorie eine ,sorgféltige Beriick-
sichtigung der Mikrofundierung” zu. Nach der Lebens-
zyklushypothese planen die Individuen ihr Konsum- und
Sparverhalten Gber lange Perioden mit der Absicht, ihren
Konsum auf bestmogliche Art und Weise auf ihre ge-
samte Lebenszeit zu verteilen. Die Lebenszyklushypo-
these sieht die Ersparnis hauptséachlich als Resultat des
Wunsches der Individuen, Konsum im Alter zu ermégli-
chen.
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gen der Finanzpolitik auf zukilinftige Generationen zu
erfassen, hat er mit Generationenmodellen und mit
Hilfe von Simulationsanalysen versucht, die dynami-
schen Anpassungsprozesse aufzuzeigen, die sich
unter Wirdigung aller Arten von Einnahmen und Aus-
gaben des Staates und nicht nur der Aufnahme
offentlicher Schuld und ihrer Bedienung ergeben. Die
intertemporale Betrachtungsweise setzt sich, so Kitte-
rer, als allgemeine methodische Grundlage der Ma-
krotkonomik immer mehr durch.

Das Generational Accounting, also die intergenera-
tive Belastungsrechnung, wird bevorzugt fiir die inter-
temporale Inzidenz von Alterssicherungssystemen
ins Spiel gebracht®2, denn viele Gedankenansétze
der Diskussion, ob und wie jetzt lebende Generatio-
nen ihre ,Last®, was immer man im einzelnen darun-
ter verstehen mag, via offentlicher Kreditaufnahme
auf ihre Kinder und Enkel verschieben kénnen, las-
sen sich auf das Problem einer umlagefinanzierten
Alterssicherung Ubertragen. Der Gedankenansatz
des Generational Accounting wird im Kasten kurz er-
lautert33, Wesentlich ist, daB3 im Modell die intertem-
porale Dimension mit Hilfe von Barwert-Ansatzen,
also Abdiskontierung der in der Zukunft liegenden
Transaktionsbetréage, auf die Gegenwart rlickprojiziert
wird, wobei natiirlich diverse Annahmen nétig sind.

Auf diese Weise hat Kotlikoff (S. 21) fUr die Vereinig-
ten Staaten ermittelt, dal die Nettosteuerlast der
Mitglieder der (von 1992 aus gesehen) zukiinftigen
Generationen um 21 % hoher ist als die der im Jahre
1992 Geborenen.

Der Schwerpunkt der intergenerativen Belastungs-
rechnungen liegt in der Bestimmung der direkten
Umverteilung zwischen den Generationen Ulber Steu-
ern und Transfers. Die Staatsausgaben fir Glter und
Dienste (Investitionen und Staatsverbrauch) werden
den einzelnen Alterskohorten nicht zugerechnet, ob-
wohl das fur diejenigen Ausgaben, die das neue
ESVG den sozialen Sachiibertragungen zurechnet,
sicherlich denkbar ware. Es gibt Versuche, dies em-
pirisch auch umzusetzen.34

Gokhale, Raffelhiischen und Walliser haben fiir die
Fiskalpolitik im vereinten Deutschland eine differen-
zierte Berechnung vorgelegt, bei der interessanter-
weise die Analyse intertemporaler Wirkungen
(getrennt nach Frauen und Mannern) mit der Unter-
suchung der (biregionalen) raumlichen Inzidenz ver-
bunden wird. Sie kommen zu dem SchluB3 (S. 11),
daB die Fiskalpolitik im vereinten Deutschland trotz
der verschiedenen Steuer- und Abgabenerhéhungen

32 8o jiingst als Modellrechnung fiir Australien (siehe
Ablett, S. 92)

33 Kotlikoff, S. 28 ff., Gokhale et al., S. 5 ff

34 So bei Abletts Modellrechnung fiir Australien
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der Jahre 1991 bis 1995, die in die Berechnungen
Eingang finden, die zukinftigen Generationen und
hier insbesondere die der Westdeutschen stérker als
die gegenwartig lebenden belastet werden. Nach die-
sen Berechnungen hatten die Accounts der West-
deutschen mehr als ausgereicht, das Gleichgewicht
zwischen westdeutschen Generationen herzustellen
und stattdessen eine Umverteilung zu Lasten leben-
der Generationen in Hohe von 21,2 % geschaffen.

Der Sachverstandigenrat (Ziffer 392) hélt den Uber-
gang von periodenbezogenen Budgetrestriktionen zu
einer intertemporalen Budgetrestriktion flr grundsétz-
lich mdglich (gemeint ist hier allerdings nicht die Re-
striktion fir den Staat insgesamt, sondern nur die flir
den Trager des Umlagesystems), sieht aber prakti-
sche Schwierigkeiten, insbesondere in der Unsicher-
heit von Prognosen flr die langfristige Planung.

Um Theorien zu finden, bei denen die Kohortenstarke
der aufeinanderfolgenden Generationen eine &hnlich
zentrale Rolle spielt, muB man in der Dogmenge-
schichte bis zu den Klassikern zuriickgehen. Adam
Smith hatte im ,Wealth of Nations® argumentiert, dafi3
hohere Lohne dazu fliihren miBten, daB die Arbeiter
mehr Kinder groBziehen konnen, aber damit nach
einigen Jahren fir ein erhdhtes Arbeitsangebot sor-
gen, so daB3 die Léhne wieder auf das Existenzmini-
mum herabgedrickt wiirden (von Lassalle spéater als
ehernes Lohngesetz formuliert). Malthus hat diese
Bevolkerungstheorie erweitert und zum zentralen
Element der Okonomie gemacht. Auch flr Ricardo
gab es einen engen Zusammenhang zwischen Be-
volkerungswachstum, Grundstiickspreisen und den
Einkommen der Kapitalbesitzer. Bei den Klassikern
war das generative Verhalten sehr deutlich innerhalb
des Modells determiniert. Beim Generational Ac-
counting ist dagegen die Bevélkerungszahl der Jahr-
gangskohorten eine exogen vorgegebene, von den
dkonomischen Bedingungen unabhéngige GroRe.35

National und Generational Accounts:
denkbare Beriihrungspunkte

Man mag zu neoklassischen Ansédtzen im allgemei-
nen und zu dem des Generational Accounting im
speziellen stehen, wie man will. Man mag (ber den
Realitatsgehalt der Annahmen trefflich streiten und
auch zu der Ansicht gelangen, daf die intertemporale
Inzidenz politischer MaBnahmen, selbst wenn sie er-
klartermaBen die gezielte Lastverschiebung zwischen
den Generationen zum Ziel haben sollten, empirisch
nicht nachweisbar ist, weil es eine uniibersehbare,
mit keinem Modell der Welt abbildbare Fille von
Rickkopplungen und Wechselwirkungen gibt. Dem

35 Engels, S. 328
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Generational Accounting grob skizziert

Fr die Produktion seines Verbrauchs im Zeitablauf bendtigt der Staat Geld.
Die Gleichung A = B + C + D zeigt die intertemporale Budgetbeschrénkung des Staates, wobei

A flr den Barwert (also den abdiskontierten Wert) allen jetzigen und zukiinftigen Staatsverbrauchs steht
und die rechte Seite der Gleichung die drei méglichen Finanzierungsquellen zeigt, namlich
B flr das staatliche Nettovermégen zum heutigen Zeitpunkt,

C fUr den Barwert der derzeitigen und zukiinftigen Nettozahlungen (Steuern plus Sozialabgaben und
sonstige geleistete Transfers abziiglich empfangene Transfers) aller bereits lebenden Alterskohorten
und

D flr den Barwert der zukinftigen Nettozahlungen aller noch nicht geborenen Alterskohorten.

Diese intertemporale Budgetrestriktion des Staates illustriert, daB3 jede gegenwartige Ausgabenhéhe, sei
es durch Anhebung des Staatsverbrauchs oder der Transfers, entweder durch spatere Ausgabensen-
kung oder durch Steuererhéhungen finanziert werden muf3. Den einzelnen Alterskohorten werden auf
der Grundlage der aggregierten Grof3en spezifische Accounts zugeordnet, die den Barwert kiinftiger
Nettozahlungen pro Kopf der Kohorte dokumentieren.

Generational Accounting versucht, unter der Annahme der Konstanz der herrschenden Fiskalpolitik die
Belastung kommender Generationen zu ermitteln. Zu diesem Zweck werden die Barwerte des projizier-
ten Staatsverbrauchs, des staatlichen Nettovermégens und der Nettozahlungen aller lebenden Genera-
tionen auf der Grundlage der Ausgabenkonstellationen von heute (Basisjahr) berechnet.

Die Gesamtlast zukinftiger Generationen ergibt sich dann als Residuum der staatlichen Budgetrestrik-
tion (d. h. D = A - B - C). Sie wird unter Berlicksichtigung einer als konstant unterstellten Wachstumsrate
der Produktivitat gleichmafig tber alle zuktlinftigen Individuen verteilt. Inwieweit die Fiskalpolitik interge-
nerativ ausgewogen ist, zeigt dann ein einfacher Vergleich zweier Generational Accounts. Ist mithin der
Account der im kommenden Jahr geborenen Individuen héher als der in diesem Jahr Geborenen, kann
auf eine Umverteilung zu Lasten zukiinftiger Generationen geschlossen werden. Ist er dagegen niedri-
ger, werden diese entsprechend beglnstigt.

Wegen der reinen Zukunftsorientierung (es handelt sich um eine ex-nunc-Rechnung) ist ein Vergleich
der Belastung verschiedener Jahrgange nur zuldssig, sofern diese in ihrem gesamten Lebenszyklus er-
faBt werden. Generational Accounts aller anderen lebenden, also im Vorjahr geborenen oder noch alte-
ren Jahrgange sind nicht vergleichbar.

Das Konzept des Generational Accounting ist in eine neoklassische Welt mit vielerlei ceteris-paribus-
Vorbehalten eingebettet. Es gibt eine Reihe von Annahmen (u. a. konstanter Zinssatz, konstante Le-
benserwartung, vorgegebene Wachstumsrate des Sozialprodukts, Vollbeschaftigung), die jeweils durch-
aus angreifbar sind. Zur Kritik siehe auch Kitterer, S. 251 ff.

denkbaren Einwand, ein solches Rechensystem mit
sich im Zeitablauf Gberlappenden Konten und mit ei-
ner Reihe von Annahmen sei ja in Gestalt der soge-
nannten Perpetual-inventory-Methode38 bei der Anla-
gevermogensrechnung der VGR in ahnlicher Weise

36 Bei dieser Methode wird von der Uberlegung ausgegan-
gen, daB sich der heute vorhandene Vermégensbestand
aus den Zugangen der zurlickliegenden Jahre unter Be-
rucksichtigung der Nutzungsdauer zusammensetzt.
Siehe hierzu Briimmerhoff und Litzel, S. 228
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seit langem Ublich, mag man auch mit dem Hinweis
begegnen, daB bei der Perpetual-Inventory-Methode
weitaus weniger Variable und weitaus weniger An-
nahmen und auch keine Abdiskontierungen im Spiel
seien und daB die Rickkopplungseffekte von der
Bewertung des Kapitalstocks auf andere Gesamt-
rechnungsaggregate vergleichsweise gering seien.

Es bleibt aber festzuhalten, daB das Generational
Accounting derzeit den Mainstream der wissenschaft-
lichen Bemihungen darstellt, die intertemporale Inzi-
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denz von Lastverschiebungen zwischen den Genera-
tionen zu erklaren. Schon von daher steht die Frage
an, ob sich theoretisch oder gar empirisch eine
Briicke schlagen |&aBt zum Gebaude der National Ac-
counts (VGR). Bei der Prifung, ob denn die mo-
delltheoretischen Annahmen, ohne die auch die VGR
bei aller kreislauftheoretischen Stringenz nicht aus-
kommen, mit den neoklassischen Ansadtzen des Ge-
nerational Accounting vereinbar sind, gelangt man
fast zwangslaufig zu der Frage, ob die VGR lber-
haupt einer bestimmten Theorierichtung folgt oder
folgen sollte. Utz-P. Reich, Vorsitzender der interna-
tionalen Gesamtrechnervereinigung [ARIW (Inter-
national Association for Research in Income and
Wealth), beklagt, daB die (mikrodkonomische) Theo-
rie flr die empirischen Probleme der Statistik keine
Hilfestellung gebe und dal die Probleme der VGR in
der Volkswirtschaftslehre als Disziplin keinen Platz
hatten. Er fordert, daB3 deshalb die Statistiker zu einer
- neben den Theoretikern der Volkswirtschaftslehre —
eigenen Gruppe werden, um brauchbare Theorien zu
generieren, die ihre konkreten, an Beobachtungen er-
lebten Probleme behandeln.37

Man unterstelle einmal, daf3 die Politik einem statisti-
schen Amt oder einem wissenschaftlichen Institut die
Aufgabe zuweist, ein theoretisch fundiertes Modell
von Generationenkonten mit Anspruch auf empiri-
sche Geltung aufzustellen und daraus operationale
Handlungsmaximen fir die Politik abzuleiten, die tat-
sachlich eine Lastverschiebung intendieren, etwa
durch eine zusétzliche Kapitalfundierung des Sy-
stems der Alterssicherung. Die denkbare Wechsel-
wirkung mit den VGR I&Bt sich dann an zwei Fragen
festmachen:

— Welchen Dateninput kénnen die VGR flr ein sol-
ches Modell beisteuern?

— Reicht das Instrumentarium der VGR aus, die in-
tendierten Effekte der Lastverschiebung auch auf-
scheinen zu lassen?

Zur ersten Frage: Das Generational Accounting
kommt, auch wenn viele Daten direkt der Bevolke-
rungs- und der Finanzstatistik entnommen werden
kénnen, ohne einen Input von VGR-Daten nicht aus.
Fir differenziertere Rechnungen wird z. B. der
Staatsverbrauch in einer den Individuen zurechenba-
ren Untergliederung bendtigt. Hier bietet das neue
ESVG mit seiner (fakultativen) Méglichkeit, im soge-
nannten Verbrauchskonzept den Staatsverbrauch in
seinen kollektiven und seinen individuell zuordenba-
ren Teil zu zerlegen, schon gute Bedingungen. Aller-
dings wird der einzelnen Individuen zuordenbare Teil
des Staatsverbrauchs, also etwa die Ausgaben flr
Erziehung, Bildung oder Gesundheitsvorsorge (im

37 Neue Zircher Zeitung vom 4. Marz 1997
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ESVG jetzt als soziale Sachlibertragungen bezeich-
net), darliber hinaus in alters-, méglicherweise auch
in geschlechtsspezifischer Gliederung bendtigt. Dies
ginge schon in Richtung eines Satellitensystems zur
VGR. Ob man es dann auch so bezeichnet, ist ochne
Belang.

Im Sinne der obigen Frage zwei fiele den VGR au-
Berdem die Rolle zu, ex post die der Theorie zu-
grunde liegenden Annahmen und die behauptete
Wirkung der aus dem Modell abgeleiteten MafBnah-
men dem tatsachlich eingetretenen empirischen Er-
gebnis kritisch gegeniberzustellen. Dabei kénnte es
sich als notwendig erweisen, dal3 man einige Aggre-
gate wie etwa das Sparen, bestimmte Transferstrome
oder bestimmte Positionen der Vermdgensbilanzen
im Sinne intergenerativer Belastungsanalyse weiter
aufbohrt. Moglicherweise ware ein solcher Nachweis
in den VGR Uberhaupt erst die Voraussetzung, daB
sich die Politik auf Handlungsmaximen, die aus dem
Generational Accounting abgeleitet sind, einlaBt. Sol-
che Sonderrechnungen oder Sondernachweise sind
aber vermutlich nur im Rahmen eines als solches
auch ausgewiesenen Satellitensystems méglich. Ob
dies die amtliche Gesamtrechnung mit ihrer derzeiti-
gen personellen Ausstattung auch leisten soll und
kann, bleibt natiirlich dahingestellt.38

Soweit es um politische Konzepte geht, die sich aus
Erkenntnissen der intergenerativen Belastungsrech-
nung ableiten, gibt es einen dritten Berlihrungspunkt
zu den VGR: Die intergenerative Belastungsrechnung
sieht erklartermaBen (Kitterer, S. 253) von makrodko-
nomischer Wirkungsanalyse ab. Von daher entsteht
zwangslaufig analytischer Erganzungsbedarf, der
sich in erster Linie darauf richtet, die empfohlenen
Handlungsmaximen mit Hilfe der kreislauftheoreti-
schen Stringenz der VGR systematisch und a priori
zu Uberprifen. Fir die Analyse makrodkonomischer
Zusammenhange ist die Stromrechnung der VGR
unabdingbar.3® Man mag allerdings streiten, ob die

38 Hartmann (S. 334) weist darauf hin, daB es in Deutsch-
land gegenwartig hochst fragwiirdig erscheint, inwieweit
Darstellungen in den VGR, die Gber das von der EU ge-
forderte Rechenprogramm hinausgehen, also flr zusétz-
liche nationale Zwecke gewiinscht werden, nach Anwen-
dung des neuen ESVG lUberhaupt noch machbar sind.

% Die methodologische Position, derzufolge die Empirie
den kritischen Prifstein fiir alle Bestandteile von Theo-
rien bildet, stiitzt sich auf die Wissenschaftstheorie des
Kritischen Rationalismus. ... Der Kritische Rationalismus
geht davon aus, daB alle, wie auch immer gewonnenen,
wissenschaftlichen Hypothesen und Theorien der empiri-
schen Uberprifung bedirfen, um ihnen empirischen Ge-
halt zuschreiben zu kénnen. ... Eine systematische
Uberprifung wirtschaftswissenschaftlicher Hypothesen
und Theorien ist zum Teil erst durch den Aufbau volks-
wirtschaftlicher Gesamtrechnungen méglich geworden.”
(Kromphardt, S. 915)
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Erbrterung gesamtwirtschaftlicher Als-ob-Szenarien
noch unter Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen
zu subsumieren sei.4° Gleichwoh!: Im folgenden wird
eine solche a-priori-Uberlegung angerissen, die zur
Abrundung dieses Beitrages den Kontext zur bereits
geschilderten Rentendiskussion in Deutschland her-
stellen soll.

Man kénnte flr die deutsche Volkswirtschaft je nach
unterstelltem Szenario durchaus zu der Auffassung
gelangen, daB eine Thesaurierung eines Teils der
Rentenbeitrdge zu Lasten der derzeitigen und zugun-
sten spaterer Renten mit Hilfe einer Kapitalfundierung
die noétige Lastverschiebung nicht leistet. Man
braucht im gewéhiten Szenario nur davon auszuge-
hen, daB eine Anlage der Mittel im Ausland wegen
der damit verbundenen Unwagbarkeiten und den Er-
fahrungen etwa der jiingsten Mexiko-Krise vom De-
zember 1994, als amerikanische Pensionsfonds er-
hebliche Mittel zu verlieren drohten und nur eine
Stiitzungsaktion von bisher nicht gekanntem Ausman
den vélligen Peso-Kollaps verhinderte*!, fiir einen auf
langfristige und sichere Anlagen ausgelegten Fonds
nicht in Betracht kommt, die Suche im Inland nach
geeigneten Finanzanlagen fur die Rulckstellungen der
staatlichen Rentenversicherung aber auf eine dafur
nicht ausreichende Realkapitalbildung stéBt. Schon
ohne den Ersparnispush, dem die Thesaurierung von
Teilen des Beitragsaufkommens gleichkame, nétigt
die Arithmetik der Leistungsbilanz einer auf lange
Sicht exportorientierten Volkswirtschaft wie der in
Deutschland einen stetigen Export von Finanzkapital
ab, letztlich also auch einen Zinssatz, der inlandische
Finanzanlagen im internationalen Vergleich relativ
uninteressant macht. Wenn nun im Inland zusétzliche
Ruckstellungen flr die Alterssicherung angelegt wer-
den sollen, dirften die inlandischen Zinsen tenden-
ziell sinken. Dies mag dann der o&ffentlichen Hand
nutzen, ihre Schuldtitel reichlich und kostengiinstig zu
placieren, was aber die Beflirworter einer stérkeren
Kapitalfundierung der gesetzlichen Rentenversiche-
rung wohl nicht gerade im Sinn haben.

Dieses grob und ohne jegliche Beriicksichtigung von
Wechselkurseffekten skizzierte Szenario ist natlrlich

40 Das derzeit international wohl géngigste Lehrbuch zur
Makrodkonomie (Dombusch und Fischer) ist durchwirkt
mit Verweisen auf Beispiele der praktischen Politik. Den
VGR widmet es ein eigenes Kapitel, weist ihnen aber le-
diglich die Rolle eines konzeptmaBigen Rahmens fir die
Beschreibung der Zusammenhange zwischen den ma-
krodkonomischen Variablen zu.

Siehe ,Die Chronik einer schnell eskalierenden Krise" im
yHandelsblatt" vom 1. Februar 1995 und ,The Right Po-
licy for Mexiko and the U.S." by Martin Feldstein, in: ,The
Wall Street Journal Europe” vom 2. Februar 1995, Die
makrotkonomischen Wirkungszusammenhange der Me-
xikokrise von 1992 beschreiben Dornbusch und Fischer
(S. 744).

nur eines von mehreren denkbaren. Die hinsichtlich
der Fahigkeit des Kapitalmarkts, das ,Uberangebot
von Ersparnissen” aufzunehmen, und hinsichtlich der
empirischen Tragféhigkeit von ceteris-paribus-Model-
len skeptische Variante findet sich dezidiert bei Mein-
hold (S. 252 ff). Der Sachversténdigenrat (Ziffer 413)
beurteilt das Auslandsrisiko und die Aufnahmeféhig-
keit des Inlands fur Finanzanlagen optimistischer,
damit auch den fir ein Kapitaldeckungsverfahren zu
erwartenden Realzins.

Krupp fordert, dal3 bei Einflihrung einer Teilkapital-
deckung die Ruckwirkungen auf den Wachstumspfad
der Volkswirtschaft in die Analyse einbezogen wer-
den. Es komme auf die jeweilige gesamtwirtschaftli-
che Lage an. Er unterscheidet hier Arbeitstiberschuf3-
und Arbeitsknappheitsperiode und stellt heraus, daB
die intergenerative Lastverteilung nicht nur von der
demographischen Veréanderung im Bevélkerungsauf-
bau, sondern zu einem wesentlichen Teil durch die
Situation auf dem Arbeitsmarkt bestimmt werde.
Krupp kommt zu dem Ergebnis, daB der Ubergang
auf ein teilweise kapitalfundiertes System keineswegs
von vornherein zu héheren Investitionen und damit zu
hoherem Wachstum fllhren misse, sondern sogar
die Arbeitslosigkeit verhérten kénne.

Andere Autoren weisen auf das Ubergangsproblem
bei Wechsel des Systems hin, ndmlich daB uns durch
die Entscheidung der Rentenreform von 1957, das
Umlageverfahren einzufiihren, die Hande gebunden
seien, denn jede Verédnderung, die auf eine gréBere
Absicherung auf privaten Versicherungsmaérkten hin-
auslauft, impliziert, da3 die Generation, die zum Zeit-
punkt der Umstellung des Systems erwerbstétig ist,
doppelt belastet wird. Sie mu3 zum einen die Renten
far die Individuen aufbringen, die noch Anspriiche an
das kollektive Alterssicherungssystem haben, und
gleichzeitig eigene Anspriiche auf privaten Versiche-
rungsmarkten erwerben (so Berthold, S. 360). Dies
sieht auch der Sachversténdigenrat so (Ziffer 402). Er
beklagt, ,daB man es sich bei der Einflihrung und der
Weiterentwicklung des Systems allzu leicht gemacht
hat®, macht aber auch geltend, daB auch unter sta-
tus-quo-Bedingungen die Beitragszahler bestimmter
Kohorten .ein hoheres Rentenniveau finanzieren
mussen als das, mit dem sie selbst rechnen kdnnen®.

Bernd Struck
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Daten zur Konjunktur
Schleswig-Holstein

Jingster Monal Monatsdurchschnitt
Verandarung Veriinderung
zum Vorjahr zum Vorjahr
absolut (gleichar Monat) absolut {gleiche Zeil)
in % in %
Energlewlrischaft April 1997 Januar bis April 1997
Stromerzeugung (brutto) Gwh 2892 12,6 3027 + 55
Verarbeltendes Gewerbe'
Beschilligle 1000 143 25 144 - 2.8
Geloistete Arbeilersiunden Mill. Stunden 12 0.2 12 - 4.1
Lohn- und Gehaltssumme Mill. DM "7 28 706 - 2,1
Umsatz (ohne Umsalzstieuer) Mill, DM 4 372 1289 3e1 . 43
intandsumsailz Mill. DM 3060 57 2793 - 1,6
Auslandsumsatz Mill. DM 1312 346 1128 + 224
Aufiragseingang ausgewahiter Wintschafiszweige 83 3.1
aus dem Inland 124 10.6
aus dem Ausland 0.5 + 11,6
Vorbereitende Baustellenarbeiten,
Hoch- und Tlefbau?
Beschilligle 1 000 39 9.1 38 . 9.0
Geleistete Acbeitsstiunden Mill, Stunden 5 4.1 3 K 11
Lohn- und Gehallssumme Mill, DM 151 10,0 135 + 0.9
Baugewerblicher Umsatz (ohne Umsalzsteuer) Mill. DM 507 12,8 369 + 15,7
Aultragseingang? Mill, DM 290 33 241 - 28
Baugenehmigungen®
Wohnbau Wohnungen 2183 40,7 1567 + 11.5
Nichtwohnbau 1 000'm? umbauter Raum 475 arse 424 - 6.1
Einzelhandal insgesami
{einschl, Kiz-Einzelhandel, Tanksleilen)
Umsatz MefBzitfer 1895 = 100 105.6 1.4 96,3 - 0.0
Gastgewaerba
Umsalz MeNzifler 1995 £ 100 91,8 7.6 76,2 - 1.9
-
Fremdenverkehr®
Ankinlie 1 000 289 89 213 + 02
Ubernachlungen 1000 1318 i7.1 LR 1V - 8,2
Arbeltsmarkt
Arbeilsiose Anzahl 124 714 128 133 411 + 12,9
Offene Siellen Anzahl 13550 9.6 11937 - 3.9
Kurzarbeiter Anzahl 8 481 6.4 8701 B 39
Insolvenzen
Anzahi 75 242 83 + 1.2

! Betriebe mit im aligemeinen 20 und mehr Beschahigten. Zur Methode siehe Statistischen Bericht E IN/E 111 1

2 aul alle Belrlebe hochgerechnete Ergebnisse

3 Betriebe von Untemehmen mit 20 und mehr Beschaltigten

4 nur Emichlung never Gebaude

5 in Beherbergungsstatien mit § und mehr Gaslebetten, ohne Campingplaize

p = vorldulige Zahl, r = berichtiglte Zahl
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Daten zur Konjunktur
Land und Bund im Vergleich

Verdnderung gegeniiber dem gleichen Zeitraum des Vorjahres in %

Januar
bis Mai Juni Jull Augusl Sep!. Okl Nowv. Dez Jan, Febr Minz April
Dez. 1996 1966 1996 1996 1836 1996 1996 1996 1997 1997 1997 1987
1995
Verarbeltendes Gowerba'
Beschaltigte Land 44 - 45 48 84 ~ BY - 48 - 40 - 43 45 - 37 - 22 - 27 - 25
Bund 37 - 48 39 4.1 - 43 43 - 39 - 42 40 p- 4 p- 40 p- 38
Geleistete Aibellersiunden Land - 81 9.3 94 - 11 - 687 53 - 29 8,1 33 - 28 34 - 59 » 02
Bund - 58 - 85 92 - 14 - 83 €4 2.6 7.0 54 p- B3 p T3 p- B8
Lohn- und Gehallssumme Land - 07 + 88 - 22 - 05 - 24 215 = 156 = a3 = 40 = J1 = RO - 03 2,8
Bund - BT =~ 04 ~ 23 & Oy - 2% - 11 13 - 40 23 p- 30 p 25 po 19
Umsaiz (ohne Umsalzsteuer) Land - 27T - 88 - 74 + 88 &+ 0O 32+ 63 14,2 18 + 08 » 64 - 26 + 128
Bund + 02 - B1 - 45 + 68 31 + 08« 688 + 06 + 07 p+ 24 p+ 13 p 7
inlandsumsalz Land 28 - 52 102 + 682 + 04 23 + 52 152 - 851 - 3% + 11 - B8 # BT
Bund - A8 = 70 64 +« 31 - 486 134+ 44 - 23 1.2 p- 15 p¢ AT p- 44
Auslandsumsatz Land « 83 - A7 + 23 + 178 - 15 - 58+ 97 1B + 72 + 180 + 210 + 170 » 346
Bund + 50 - D8 - 03 + 156 + 08 + 604+ 132 + 75 + 50 p+r 04 p+r 73 ps 4.6
Audtragseingang ausgewdhier Land . 43 - B5 4 22 -%8 - §8 - 132+ 238 - 50 + 40 107 + 110 30 83
Wirlschafiszweige Bund 02 - 45 20 + 4B + D2 - 26+ 886 + 08 - 12 @+ 030 &+ 23 - 2'37
aus dem Inland Land - 64 - 55 + 286 -488 - 62 - 132 - 06 60 - 11 - 168 - §7 B,‘ E 12,4
Bund = '83 = 92 ~ 22 + 04 49 - 83 + 58 38 39 - 28 - 08 - §8
aus dem Ausland Land -« 02 <172 + 80 + 19 -~ 52 - 182+ 114 - 33 & 143 » 21 + 405 + 4% - 05
Bund + 4 # 21 - 18 + 11,7 + 99 + 40+ 1 + BB + 30 r+ 123 1+ T2 v% 29
Energieverbrauch (viertelfdhriich) Land + 50 + 36 = = + 139 = - + 50 - — - 14 — N
Bund - 43 - 62 — = - B8 s = < A — =t =
Vorbereliende Baustellenarbelten,
Hoch- und Tiafbau?
Beschalligte tand | - Bt - B4 55 57 - 62 - 57 - 59 50 - 6.0 88 - 95 85 - 91
Bund -« 71 - 689 - 62 60 - 65 - 66 - 70 72 - 19 - 106 p 81
Geleistete Arbeitsstunden Land 108 - BS - 69 + 75 70 + 22 - 43 - 1581 + 173 + 92 + TA4 + B0 4.1
Bund g9 - 11,0 76 + 28 98 - ar - 33 - 132 + 32 - 182 p+ 200
Lohn- und Gehalissumme Land - 734 - B84 - 19 + 1B 8O0 - 17 - 29 - 152 + 93 - A + 120 + 130 10,0
Bund 68 - 68 - 981 + 01 - 80 - 43 - 42 - 140 - 0.5 11,7 p- 28
Baugewerblicher Umsalz Land - 94 - 140 - 81 - 01 B8 - 22+ 01 % 1,2 + 81 28 + 316 + 228 + 128
(ohne Umsatzsteuer) Bund - #4898 - 58 - 26 + 58 10 - 0B+ 28 - 26 -~ 14 - B2
Auftragseingang® Land - 127 - 260 + 258 64 % 23 - 64 - 261 - 358 + 268 - 118 + 203 183 + 33
Bund - 79 - 68 57 = 27 54 g4 - 45 - 154 - 33 - 181 p- 02 o
Baugenehmigungen®
Wohnbau (Wohnungen) Land =107 » 70 + 119 18 + 16 19.0 + 40 - 297 21,5 131 + 186 - 37 + 407
Bund p- 146 - 187 - 23 - 106 - 138 - 100 - 88 - 181 - 254 142
Nichiwohnbau (umbauter Raum) Land = 70 - 2865 » 48 213 + 03 - 467 + 102 - 10 + 539 + 181 + 263 + NS 379
Bund P 28 - 178 + 22 + B8 - 51 + 20 - 2t » 23 - 1A * 358 " -
Einzelhandel Insgesamt
{einschl. Kiz-Einzelhandal, Tankstellen)
Umsalz Land + 168 + 11 - 386 + 15 + 20 + 01+ 64 + 02 5 » &N = N 1.8 + 14
Bund + 08 14 - 33y % 62 - 09 165+ 45 - 03 23 + 21
Gastgewerbe
Umsatz Land - 25 - 03 51 - 42 00 - 36 - 10 13 29 47 - 089 + 866 16
Fremdenverkehr®
Ankanite Land = 09 + 29 - 18 24 + B2 - 4B+ 11 + 25 45 p+ 18 p+ 1.2 p+ 104 p- BB
Bund w % 02 & 11 4 18 4 48 - 08+ /T = 50 - 098 + 31 p- 1.2
Ubernachlungen Land = 18 % U4 30 + 02 - 02 -+ 2B8- 18 - 27 - 79 p- 104 p- 145 pr 105 p 71
Bund w - 25 az - 12 - 10 - 30- 05 08 - 586 8 p "11A "
Arbelismark!
Arbetslose Land + 107 + 85 + 106 + 94 + 111 + 128 + 13 + 139 + 131 + 155 + 129 + 103 + 128
Bund + 00 + 88 ¢+ BB + B5S + 93 =+ 105 « 11, + 114 4 108 + 126 + 100 + 90 + 85
Ollene Stellen Land - 35 0z + 07 - 31 g3 - 93 - 53 - 64 - 38 07 - 26 - 46 - 896
Bund + 15 ¢ 02 + 26 » 03 = 11 % 10+ 17 + 20 + &V & 03 + 46 % 37 + 1.2
Kurzarbeiter Land + 801 + 948 + BB +1209 + 9838 + &7 + 201 - 33 81 + 173 89 - 201 + 64
Bund + B0 4+ 682 + 715 +1082 + 864 + 507 + 502 + 34 - 52 - 56 123 - 285 - 394
Insolvenzen
Anzahl Land + 9B + 182 + B2S5 19 + 145 - B2+ 101 - 465 + 279 + 148 + 104 + 11,8 242
Bund ¢+ 93 + 123 + 120 + 102 + 84 4+ B2+ 225 + 10 + 658 1+ 589 + 72 5

1 Betriebe mit im aligemeinen 20 und m

nuf Errichlung neuer Gebéude

= vorldulige Zahl, r = berichtigte Zahl

ehr Beschafligten, Zur Melhode siehe Statistischen Bericht E | 1. Ab Januar 1995 never Berichiskreis mil vergleichbaren Veranderungsralan zu 18994
(d. h. In 1995 ohne die neu hinzugakommenen Bereiche)
aul alle Betriebe hochgerechnete Ergebnisse; zur Methode siehe Statistischen Bericht €111 - E Il 1
Betriebe von Untemehmen mit 20 und mehr Beschaltiglen

2
3
4
5 jn Beherbergungsstillen mit § und mehr Gasiebellen, ohne Campingpldlze
P
Hi

inweis: Die Angaben beziehen sich auf das Bundesgebiet nach dem Gebletsstand vor dem 03.10.1990. Sie schiiefen Berlin (West) mit ein,
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Jahreszahlen
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Ergebnisse der 1% -Mikrozensuserhebungen
ab 1993 vorliufiges Ergebnis
Gebietsstand vor dem 03,10, 1990
ohne Ammen- und Multerkihe
ohne Trut-, Perl- und ZwarghOhner
gewerbliche und Hausschlachtungen, in- und auslandischer Herkunit
Betriebe mil im allgemeinen 20 und mehr Beschdltigten; bis 1594 nach alter Wirtschaltszweigsystiematik (SYPRO), ab 1985 nach neuer Winschaltszweigklassifikation (WZ'03)
ohne Eigenerzeugung
1 Tonne SKE (Steinkohle-Einheit) = 29 308 MJ
reprasentalive Viehzahlung

Schleswig-Holstein
Bevolkerung Im Erwerbsleben {atige Personen'
Uberschul (+)
Emwohner gel Lngr Produzie- Handal iibrige
Heirals- Geburlen: Sterbe- Geborenen | Wanderungs- ins- und
Jaht (Jahres- ) = rendes urid Dienst-
mittel) ziller zifler zifler oder gewinn gesamt Forst- G b Vi ¢ :
Geslorbenen wittschall e SR Won
()
1 000 Ereignisse e 1 000 Einwohner 1000 1000
1992 2 662 % 10,8 11,4 s 33 1247 59 360 262 568
1993 2687 6.9 10.7 11.6 - 3 18 1246 52 362 266 566
1904 2701 6,8 10,2 1.4 * B 17 1245 53 363 262 567
18685 2mn7 6.5 101 11.5 - 4 21 1248 47 352 323 525
1966 &
OHentliiche allgemeinbildende Schulen Bruttoinlandsproduki?
Schilerinnen/Schiler im Seplember in von 100 Schilerinnen/Schilem erreichten In jeweiligen Preisen in Preisen von 1991
Grund-
o - 3 .
L und Sonder- Real Gym- Gesaml- ] FaChhth Y. " 2
als Haupt- schulreile j@hriiche jahriiche | Erwerbs-
Haupt- schulen schulen nasien schulen miltleren ’ ’ N
Haupt- schul- und Mill. DM | Zuwachs- | Mill. DM | Zuwachs- titigen
schulan Abschlul3
schul- abschiuf aligemeine rate rale Bund®
1,000 abschiul Hn:h;r.hub in% In % £ 100
reife
1992 135 11 48 61 8 10 36 31 24 96 674 + 6.4 92 936 + 21 92
1993 138 1 49 B1 10 10 36 32 23 100 160 + 34 93 066 + 01 93
1944 144 12 49 81 1 10 36 aon 24 104 472 + 43 85 034 + 21 92
1985 150 11 50 62 12 10 36 3 23 108 B27 + 4.2 96 993 + 21 93
1896 155 12 52 62 13 10 36 3 23 110 685 + 1.7 97 945 + 1.0 a2
Landwirtschalt
Viehbestand am 03.12. Sehlachtungen® Kuhmilcherzeugung Emtenin 1 0001t
Jahr Rinder
dE Schweine Hihner5 Rinder Schweine kg
Insgesamt ' 4 1000t je Kuh Gelreide Kartofteln Zuckerriiben
Milchkihe
und Jahr
1 000
1902 1 435 440 1397 3129 548 1853 2297 5118 2093 154 768
1893 1424 * 431 * 1378 * A 431 1904 2312 5 306 1892 184 779
1984 1 396 426 1309 2731 351 1709 2311 5383 1928 1486 696
1995 1398 ° 421 * 1269 " . 318 1484 2408 5688 2151 154 715
1996 p 1396 p 422 p 1292 378 1308 2404 p 5702 2251 183 717
7
Verarbeitendes Gewerbe Bauhaupl-
. gewerbe
Beschafligle - - Umsatz -
(Monatsdurchschnitt) geleistela Lohne Seeiar (ohne Umsatzsteuer) Enerciaveiiuc
Arbeiler-
Jahr stunden X
insgasamt Arbeiter Brutlosumme insgesarnt ety Kohle Heizdl Gas Strom® Beschaftigle
umsatz
am 30.06.
1000 Mill. Mill. DM Mill. DM 1000 | SKE? i
1962 180 119 102 5300 4 247 49 228 10 430 183 1251 596 400 a4
1883 171 1M1 176 5072 4 327 47 315 9811 189 1293 620 407 45
1984 163 104 168 4 953 42370 48 688 11253 184 1234 672 414 47
1000t MIIL, kwh
1995 153 a7 167 4 856 4321 r 48979 112777 162 887 5174 3ar4 r 46
1996 147 a2 148 4 767 4 342 47 670 12359 174 208 5110 3809 43
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Jahreszahlen

Schleswig-Holstein
Wohnungswesen Austubr Fremdenverkehr?
H it p
e ertiggestelite Wohnungen o Gitan Ankuntie Ubermachtungen
Jahr Bau e ins- in in Linder der gewerb- o
genehmigle o Sland an gesam! EU-Liinder der EFTA lichen Auslands- fite
WDhnungen' sgesaml Wohnungen Witsshalt insgesaml ghste Insgesamt Aug ands.
gasten
1000 Mill. DM 1000
1982 15 12 117 13156 6175 1751 11070 4129 492 22118 aa
1993 19 14 1186 11613 5363 1688 9903 3956 343 21689 735
1804 23 19 1206 12918 sT2 1898 11258 3907 314 21 542 690
1005 20 r22 1230 p 13629 p7010 p B21 p11 912 3 996 300 21 988 665
1696 18 18 p 14183 p7619 p 885 p 12374 3959 309 21597 654
SuaBenverkehrsuniille
. 3 b 5
Kiz-Bestand” am 01.07. Tt EaTRanAscIa A .Spar . Soziahille
einlagen Kriegsopfer-
Jahr insgesamt l Ktanrader‘l Prw? Lkw g insgesamt | Hille zum Lebensunterhall Mirspre
i
1000 Huche Gl Varielns Nill DM Autwand Aulwand Empfinger | Aulwand
i MILDM | inMNL.OM | in1000 f¥in Mil DM
1902 1528 58 1307 64 16 429 319 21310 20 1568 18319 6771 1314 109.5
1983 1571 64 1341 66 15 528 296 20 325 22009 20316 7460 143.8 118.7
1984 1 608 n 1368 69 15 463 282 20 182 24 350 21370 7806 84,1 122.4
1985 | 644 78 1383 72 r 15592 r 268 r 20 652 26 765 21370 780.6 941 122.4
1066 1677 a5 1416 5 14 307 260 18 808 20 689 22381 B73.5 1123 1219
Steuern Schulden
Steuereinnahmen nach der Steuerverteilung Stevern vom Einkommen Gewerbe- Scremioow, ""“:
Gemeindeverbande
Stevern Ver- steuer
Jduhe vom brauch- nach des Landes
veraniagte Kredit-
des Bundes | des Landes” 1 A insgesamt | Lohnsteuer | Einkommen- siguern Enragl e Insgesamt matkl-
Gemeinden Kapital
steuer mittel
Mill, DM
1962 7919 8351 amez 4837 10 061 7 059 1837 17 1235 22 081 4228 i
1093 8331 9 696 3158 5506 10 645 7333 1 676 44 1182 23873 4 529 3577
1994 8 880 9704 3156 6092 10828 7510 1447 39 1179 24 7668 4 681 ane
1895 9163 9 B44 3102 6098 10738 8007 1119 41 1178 26 367 4918 3859
1996 B 6O9 9680 3083 5950 10133 7821 B80S 168 1265 27 640 5127 4026
Preisindizes im Bundesgeblet® Léhne und Gehalter!
"2
Lebenshallung alles Industriearbeiter'? Kl::;:?;:‘;“:’ I‘L:‘::s:: % - Handel;be Oftentlicher Dienst
Erzeugerpreise'? privaten Haushalte ol SEEGaogee
s s R Bruttowochenlohn Brutlomonalsgehalt Bruttomonatsgehalf'?
Jahr Wahn-
nnd- aeblude dasruniter k.::\:::::lu ‘l::::.]' alile Baamie Angagiatiie
gewerblicher wirl- 1091 & 100 Nahrungs- Mannar Frauen AB BAT Vil
Produkte schalllicher Insgesaml mitel, 2 {inspektor) | (Borokratt)
F
1991 2 100 | Produkte Gelranke, - Ry i
1985 = 100 Tabakwaren DM
1892 101,4 81,9 105,7 1040 1033 898 640 4 808 3330 5453 4284 3200
1993 1014 847 105 107,7 1054 230 665 507 3533 5724 4411 3294
1994 102,0 B85 1128 1106 1071 978 695 5233 367 5011 4 498 3359
18985 100.7 B7.1 1154 112,58 108.6 1 000 722 5405 3 856 6115 4 639 3464
1996 1031 1153 114,14 100.6 1022 @ 734 8 54190 RE: TR G254 2 4 769 3694

¥ Emchlung neuer Gebaude
2 nur Beherbergungsstatien mit 9 und mehr Gistebetien, einschiiefilich Kinderheime und Jugendherbergen
3 Krallrahrzeugu mit amtlichem Kennzeichen, ohne Bundespos!, Bundesbahn und Bundeswehr; ab 1994 nur ohne Post und Bundeswehr
4 ginschlieBlich Kombinalionskraliwagen
5 ohne Postspareinlagen
€ Die Angaben ab 1994 sind nicht direkt mil den Vorjahren vergleichbar, weil seit 01,11.1993 die Angaben fir Asylbewerber pesmdan ausgewiesen werden. e
7 ginschiieBlich Landerfinanzausgleich sowie Bundesetgﬂnzugszmungeﬂ
B ginschileBlich ihrer Krankenhauser, aber ohne Eigenb und Zweck!
9 Die Angaben beziehen sich aul das Bundasuemei nach dem Gebietsstand vor dem 03.10.1990. Sie schlieBen Berlin (West) mil in.
10 ghne Umsatz- (Mehrwert:)steuer
'% purchschniit pus den 4 Berichisquartalen
12 ginschiielich Hoch- und Tiefbau mit Handwerk
'3 Endgehalt, die Angaben gelten 1ir Verheiratete mit einem Kind inkiusive Kindergeld, ohne Stellenzulage
% Mit der Zuordnung der Berichisbetriebe zur Klassifikation der Wirlschaltszweige, Ausgabe 1993 (WZ 1893), ist kein Vergleich mit den Ergebnissen zurickliegender Berichisjahre moglich
(vgl. Seile 10, Zahlensplegel)
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Zahlenspiegel
Schleswig-Holstein

1995 1996 1996 1097
Monatsdurchschnitl Februar I Marz [ April Januar l Februar I Marz I April
BEVOLKERUNG UND ERWERBSTATIGKEIT
* Bevblkerung am Monatsende 1000 p 2717 - p 2726 p 2727 p 2728
* Natirliche Bavbikerungsbewegung
*  EheschlieBungen Anzahl| P 1473 w op 61 p 884 p 1030
je 1000 Einw. und 1 Jahr | p 6,5 p 29 p 42 p 46
*  Lebendgeborene Anzahl | p 2266 p 2180 p 2332 p 2336 e
je 1 0D0 Einw. und 1 Jahr| p 10,1 p 101 p 101 p 10,4 e
*  Geslorbene (ohne Totgeborene) Anzahl | p 2607 p 2761 p 2653 p 2672
je 1000 Einw, und 1 Jahr | p 11,5 - P 128 p 11,5 p 11,0
o darunter im ersten Lebensjahr Anzahl| p 11 P 12 p 7 p 11 -
i je 1 000 Lebendgeborene | p 48 « P 55 p 30 p 47
*  UbetschuBl der Geborenen (+) Anzahi| p- 321 v P 7 p 321 p- 33
oder Gestorbenen (-) je 1000 Einw. und 1Jahr| p- 14 p - 26 p- 14 p- 1.5 . i
Wanderungen
*  Uber die Landesgrenze Zugezogene ! Anzahl 9 567 6921 5791 6567 6879 7114 5861 -
" darunter aus dem Ausland Anzahl 3 B90 1677 1279 1439 16393 1533 1482
*  Uber die Landesgrenze Forgezogene Anzahl 7823 5 306 4 905 5063 5210 5 546 4 945
. darunter in das Ausland Anzahl 1236 1110 1128 1 055 1 060 1078 1020
' Wanderungsgewinn (+) und -verlust () Anzahl | + 1744 1615 + BB6 + 1504 1769 1 568 216
' Inneshalb des Landes Umgezogene' Anzahl 11102 10 845 10 445 11024 10771 12 790 10 452 B
Wanderungsialle Anzahl 28 491 23172 2111 22 654 22 960 25 450 21258
Arbeitsiage
*  Abeilsiose (Monatsende) 1000 102 13 124 118 imn 139 140 13 125
darunter Manner 1 000 59 66 75 72 66 a4 a6 79 75
* Kurzarbelter (Monatsmitte) 1000 3.1 58 18 12,2 8,0 28 10,8 9.8 85
darunter Minner 1.000 2.5 5.0 10,5 11.0 6.9 8.7 0.3 B3 7.1
*  OMtene Stellen (Monatsende) 1000 12,0 11.5 12,9 14,6 15.0 105 12,6 13.9 13.6
LANDWIRTSCHAFT
Viehbestand
Rindvieh (ainschlieBlich Kalber) 1000 1 3088 p 13962
darunter Milchkuhe
(chne Ammen- und Mullerkihe) 1000 421* p 422 . - . . . . -
Schweine 1 000 1268 p 12028 * . 1245 . . . 1282
darunter Zuchlsauen 1000 118% p 121% . . 117 . . . 118
darunter trachtig 1 000 83* p+ B4® . . a1 . - . 78
Schiachtungen
Rindler (ohne Kalber) 1 000 5t 28 a 27 26 22 37 33 33 k14
Kalber 1 000 SL. 1 1 D 1 L] 1 0 1 1
Schweine 1000 St 121 109 110 112 112 114 100 84 108
darunter Hausschlachiungan 1 000 St 1 1 1 1 ] 1 1 0 1
* Schlachtmenge® aus gewerblichen Schiachtungen
{ohne Gefliget) 10001 19,5 19,8 18,4 18,4 17.2 218 18,0 17.8 212
darunter Rinder (ohne Kalber) 10001 B 0,6 8.3 7.9 8.7 1.1 .7 10.0 1.2
) Kilber 10001 01 0.1 0,1 0 0.1 0.1 0.1 0.1 0,1
. Schweine 10001 110 2.9 9.8 10,2 10,2 10,4 8,0 1.6 9.7
Durchschnittliches Schiachigewicht fiir
Rinder (ohne Kilber) kg 31 307 a0 307 310 302 302 301 306
Kalber kg 130 136 129 133 135 134 143 136 135
Schweing kg 9 91 89 g2 92 92 a1 g1 9
Gellugel
Konsumeler? 1000 28793 29010 29 085 31298 28 841 283N 29 341 32315 30752
*  Gellgelfieisch? 1000 kg 59 61 . . . . . : .
* Milcherzeugung 10001t 20 200 184 210 208 =+
darunter an Molkereien und Handler geliefen % 96 96 ] 86 a7 s
Milchieistung je Kuh und Tag kg 15.6 p 156 15,0 16,1 16,5 -2
1 phne Innerbalb der Gemeinde Umgezogene
¢ amschlieflich Schlachtlette, jedoch ohne Innereien
3 in Betnieben bzw. in Unternehmen mit 3 000 und mehr Hennenhaltungsplatzen
4 aus Schlachlungen inlindischen Gefligels in Schiachtereien mit einer Schiachtkapazitt von 2 000 und mehr Tieren im Monat
8 Dazember
* Diese Positionen werden im .Zahlenspiege!” aller Slalistischen Landesamier verdilentlichl,
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Zahlenspiegel

Schleswig-Holstein
1695 1996 : 1596 1997 I
Monatsdurchschnitt Februar l Mérz | April Januar I Februar I Marz l April
PRODUZIERENDES GEWERBE
Verarbeilendes Gewerbe'
. Beschiiltigte (einscnliefilich titiger Inhaber) 1000 163 147 148 147 147 144 145 143 143
3 darunter Asbeiter und gewerblich Auszubildende 1000 a7 92 a3 93 2 ] 80 84 89
*  Geleistele Arbeiterstunden 1000 13118 12320 12 442 12 850 112334 12023 11757 11 640 12353
' Lohnsumme Mill. DM 404,7 3972 359.5 3674 r 3834 arag 3514 363.1 ana
* Gehallssumme Mill. DM | 360, 61,8 3358 3415 1 3542 48,5 30,2 343,7 345,6
*  Umsatz (chne Umsatzsteuer) Mill. DM 4082 3973 3512 4066 r 38T 3617 736 3 961 4372
Intlandsumsalz Mill. DM 3016 2 043 2589 3118 r 2897 2643 2619 2 B51 3060
e Auslandsumsatz Mill, DM 1066 1030 823 949 ¢ 074 a74 1117 1110 1312
Kohleverbrauch 10001 14 15 . . . .
Gasverbrauch Mill. kWh an 426 . - . . . .
Stadt- und Kokerelgas Mill. kWh . . : i . s A ; 5
£1d- und Erdéigas Mill. kWh . : . . 4 1 ¥
Heizolverbrauch 10001 74 76 .
leichles Heizdl 10001 ;] 7 =
schweres Heizol 10001 68 68
Stromverbrauch Mill, kWh 315 az26 s 326 an 324 ana 316 330
Stioma zeugung (industiietle Eigenarizeugung) Mill, kWh 34 34 36 34 8 43 38 38 a7
Otfenttiche Energlaversorgung
*  Stwomerzeugung (brulto) Mill. kWh 230 2423 - . 2569 3 2932 3108 2892
*  Stromverbrauch (einschiieBlich Verluste,
ohne Pumpstromverbrauch) Mill. kWh 1030 1041 . . 955 1264 1081 1117 1077
Gaserzeugung (netto) 1 000 m? 2607 3 ’ d . . S
Handwerk (Miﬂzahltn)’ 1. Vj. 96 1. V. 97
Beschdftigte (einschlieBlich tatiger Inhaber)
am Ende des Vieneljahres 30.09.1976 = 100 1144 = - - - -
Umsatz (ohne Umsatzsteuer) Vij-D 1976 = 100 2410 - - - = .
Baugewerba®
*  Vorbeteitende Baustellenarbeiten, Hoch- und Tielbau®
- Beschaftligle (einschlieBlich tatiger Inhaber) Anzahl 45 330 42 566 40 886 41 830 42 894 38 513 aon 38 075 38 9714
o Gelgistete Arbaitssiunden 1000 4 595 4003 1690 3266 4790 2301 2947 3 561 4 594
darunter fir
L Wohnungsbaulen 1000 2247 2 006 BG3 1744 2265 1307 1677 1781 2283
. gewerbliche und Industriella Bauten® 1000 1145 942 483 780 1122 561 685 22 1027
. Verkehrs- und lftentliche Baulen 1 000 1158 1088 333 709 1359 410 662 935 1242
g Lohnsumme Mill, DM 1464 1335 76,2 90,3 135.3 108.7 B892 106,86 121.3
" Gehallssumma Mill. DM 334 333 29,2 28,7 318 30.5 28,8 29,0 283
l Baugewablicher Umsatz (ohne Umsalzstauer) Mill. DM 597.6 5415 2042 3310 449.6 2533 308,2 406.3 507.3
Aultragseingang’ Mill. DM 34,1 291.5 169.3 353.9 2803 166.9 2189 289.2 2896
Bauinstaliation und sonstiges Baugewerbe’ 1.V]. 96 1, vj.97"
¥ Beschiftigle® Anzah! . 12 296 - 11929 - - - 11929 -
" Geleistele Arbeitsstunden 1000 . 1357 - 3826 - “ - d 826 -
Lohn- und Gehaltssumme Mill. DM . 481 - 1317 - - - 1317 -
& Baugewetblicher Umsalz (ohne Umsaltzstauer) Mill. DM B 145,0 - 3094 - - - 3094 -

1 Betiigbe mit im aligemeinen 20 und mehr Beschattigien. Zur Methade siehe Statistischen Bericht E | 1. Ab Januar 1995 neuer Berichiskreis nach neuer Wirlschafiszweigabgrenzung
{einschl. Recycling und Verlagsgewerbe); fiir devosliegende Zeitriume wird eine Rickrechnung nach neuer Abgrenzung vorgenommen, allerdings liegen fir die Bereiche Recyeling und
Varlagsgewerbe keine Daten vor, so dafi die Vergleichbarkeil eingeschrank! ist.

2 ohrie Ausbaugewerbe, Gas-, Fernwarme und Wasserversorgung

3 ohne handwerkliche Nebenbetriebe

4 ab 1995 In der Abgrenziung nach der Klassifikation der Winschaliszwelge, Ausgabe 1993 (WZ03)

5 aul alle Betriebe hochgerechnete Ergebnisse

8 ginschiielich Unternehmen der Bahn und Post

7 Betriebe von Untemehmen mit 20 und mehr Beschafligien

8 am Ende des Vieneljahres, bei Jahreszahlen = Durchschnill der Viereljahresergebnisse

2 Ab 1997 Umsleliung aul vientelihrliche Berichlerstatiung

* Diese Positionen werden im Zahlenspiegel” aller Statistischen Landesamiler verditentlioht,
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Zahlenspiegel

Schleswig-Holstein
1985 I 1996 1996 1997
Monalsdurchschnitl Februar ] Marz —[ April Januar | Februar I Marz I April
BAUTATIGKEIT
. Baugenehmigungen
*  Wohngebdude (Errichtung neuer Gebéude) Anzahl 683 729 597 846 820 517 698 915 957
darunter mit
1 Wohnung Anzahl 494 581 445 645 644 350 573 751 746
2 Wahnungen Anzanl a4 B2 73 1 a7 63 63 B4 86
. Rauminhalt 1 000 m* 730 694 616 818 764 489 670 789 1018
. Wohnllache 1 000 m?* 138 132 116 149 146 94 131 151 183
' Nightwohngebaude (Ertichtung never Gebaude) Anzahl 112 105 78 114 106 86 as 86 29
! Rauminhalt 1 000 m? 515 r 479 259 445 765 398 az7 4806 a75
. Nutzfliche 1000 m* B84 79 41 73 114 68 67 70 76
*  Wohnungen insgesamt (alle BaumaBnahmen) Anzahl 1879 1641 1445 1 858 1776 1266 1 685 1727 2367
HANDEL UND GASTGEWERBE
Ausfuhr
*  Ausfyhr insgesami MILDM|r 11668 p 11828 10323 12310 10091 11335
davon
. Gilter der Ernahrungswirtschaft MILDM|r 1457 p 1516 1362 157,8 1516 1227
Y Gilter der gewerblichen Wirtschaft MillLDM | ¢ 10211 p 10312 B886,1 1073.2 B576 10108
davon
i Rohstofle Mill. DM | r 250 p 242 16,5 18.0 23,2 216
X Halbwaren Mill. DM | ¢ 649 p 66,3 48,5 51,2 60,8 67.7
i Fertigwaren MILDM|r 8313 p 8407 B31.2 10040 7736 021,86
davon
y Vorerzeugnisse MiLDM|r 1342 p 1478 152,7 1281 138.8 159,4
F/ Enderzeugnisse MilLDM|r 7970 p 7830 6784 876,0 6348 762,2
nach ausgewihiten Verbrauchslandern
Y EU-Lander Mill.DM]r 6153 p 6340 667.0 749.8 5618 597.2
darunter Niederlande MillLDM | r 978 p 923 B0,9 92,8 BB, 1 84,0
Italien Mill. DM | r 659 p B1.7 68,3 82,5 518 80,7
Frankreich Mill. DM | r M4 p 808 78,1 85,1 799 91,4
Dénemark Mill, DM | ¢ 746 p 78,3 68,5 788 B1,2 68,4
Einzelhandelsumsitze Insgesamt 1965 = 100 100.0 1016 88,9 1018 104,1 82,2 87,4 899 1056
{einschl. Kiz-Einzelhandel, Tankstelien)
Gaslgewerbeumsitze 1985 = 100 100,0 975 €51 80,0 99.4 63.4 64,5 853 91.8
Fremdenverkehr in Beherbergungsstitten mit 9.und mehr
Gastebellen
*  Ankintte 1000 333 330 164 248 38 p 125 p 166 p 273 p 289
b darunter von Auslandsgasten 1000 25 26 14 18 23 p : o 18 p -5 24
* Ubernachtungen 1000 1832 1 800 705 1070 1500 p 535 p 603 p 1182 p 1318
darunter von Auslandsgéstan 1 000 56 65 ar 43 49 p 26 p 36 p 47 p 48
VERKEHR
Seeschiffana’
Giteremplang 10001 1 805 1 808 1761 2004
Giterversand 1 0001 1086 1181 1404 1181
Binnenschiffahrt
* Glleremplang 10001 179 151 72 103 174 B3 120 181
' Gaterversand 10001 207 185 106 177 176 in 150 194
* Zulassungen labrikneuer Kraftfahrzeuge? Anzahl 10204 10 860 9728 14 306 13 034 10078 10 260
darunter Kraltrader Anzahl 576 745 301 1479 1621 23 677
’ Personenkraftwagen? Anzahi 8763 9289 B 747 11 756 10 486 9036 0842
8 Lastkraliwagen (einschlieflich mi Spezialaufbau) Anzahl §83 568 514 680 582 583 524
Strafenverkehrsunfélle
' Unfalle mil Personenschaden Anzahl 1209 1192 1005 807 1046 r 1093 r 948 p 933 Bp 1009
Y Gelotele Parsonen Anzahl 22 22 20 17 22 r 2 8 p 24 p 23
*  Varletzte Personen Anzahl 1721 1 667 1306 1 056 1345 ¢ 13689 « 1222 p 1243 p 1280

! ahne Eigengewichte der als Verkehrsmiltel im Fahrverkehr transportierien Elsenbahn- und Stralienfahizeuge
2 mit amilichem Kennzelchen, ohne Bundespos!, Bundesbahn und Bundeswehr

3 pinschlieflich Kombinationskraltwagen

* Diese Positionen werden im Zahlenspiegel” aller Stalistischen Landesamier verdtientlicht,
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Zahlenspiegel

Schleswig-Holstein
1805 [ 1896 1996 1097
Menatsdurchschnitt Februar I Marz , April Januar | Februar | Marz I April
GELD UND KREDIT
Insolvenzen
*  Insolvenzen insgesamt Anzahl 73 80 7 69 99 83 85 L 75
i Untemehmen Anzahl 69 66 64 1] B 76 65 67 62
- brige Gemeinschuldner Anzahl 14 14 13 10 18 17 20 10 13
*  Beantragte Konkurse Anzahl 73 80 w 69 a9 93 85 v 751
¥ darunter mangels Masse abgelehnt Anzahl 50 55 51 53 63 73 50 46 51
Kredite und Einlagen’ 4-Monats-
durchschnitt?
Kredile? an Nichibanken insgesami Mill. DM | 124831 134 465 - 130607 - - - B
darunter
Kredite? an inlandische Nichtbanken Mil. DM | 122658 131 358 = 127 745 - - - -
kurziristige Kredite (bis zu 1 Jahr}) Mill. DM 14 735 16 099 - 15324 - - - -
an Unlernehmen und Pnvatpersonen Mill. DM 14 438 15 505 - 14 625 - - - -
an difentliche Haushalle Mill. DM 296 594 - 625 = - - -
minalfristige Kredite (1 bis 4 Jahre) Mill. DM 7424 7889 - 7633 - - - -
an Untemehmen und Privatpersonen MilL. DM 5534 6 186 - 5888 - - - -
an offentliche Haushalle Mill. DM 1880 1702 - 1745 - - - -
langfristige Kredite (mehr als 4 Jahre) Mill. DM | 100 500 107 any - 104 788 B - - -
an Untermehmen und Privatpersonen Mill. DM 74 630 BO 446 - 78 056 - - - -
an offentliche Haushalle Mill. DM 25 869 26 926 - 26 732 - - - -
Einlagen und aulgenommene Kredite? von Nichibanken Milt. DM 81 741 88 381 - 85700 = - - -
Sichteinlagen und Termingeider
von Inlandischen Nichibanken Mill.DM | 55226 58 899 = 56 872 = - = -
von Unternehmen und Privatpersonen Mill. DM 49 262 52919 - 51139 - - - L
von dlfentiichen Haushalten Mill. DM 5 965 5 980 - 5733 - - - -
Sparginlagen Mill. DM 25376 28 466 - 27 819 - - - -
von Unternehmen und Privatpersonen Mill. DM 25001 28038 - 27 399 - - - -
von olfentlichen Haushallen Mill, DM 376 429 - 420 - - - -
STEUERN
& Tk ' nach der S " Vierteljahras- 1. V]. 96 1.v}.97
durchschnitt
Gemeinschaltsteuern Mill; DM 4277 4087 - 3826 - - - 3825 =
Lohnsteuer Mill. DM 2002 1855 - 1744 - - - 1688 -
veraniagle Einkommenslever Mill. DM 280 201 - 253 - - - 257 -
nicht veranlagle Ertragsteuer Mili, DM 78 70 - 56 - - - 100 -
Zinsabschiag Mill. DM 53 52 - 28 - - - 85 -
Kérperschaltsleuer Mill, DM 272 255 - 244 - - - 229 =
Umsatzsteuer Mill. DM 1404 1382 - 1324 - = - 1359 -
Einfuhrumsatzstever Mill. DM 120 106 - a3 - - - 106 -
Bundessteuern Mill. DM 253 281 - 316 - - - 388 =
Versichejungsteuer Mill. DM 46 46 - 116 - - - 17 -
Landessteuern Mill, DM 295 a2 - az7 - - - 217 -
Vermbgensieuer Mill. DM 57 G4 - 53 - - - 19 -
Grunderwerbsteuer Mill. DM 55 58 - 63 - - - 73 -
Kraftiahrzeugsieuer Mitk. DM 127 125 - 132 - - - 128 -
Gemeindesteusin Mill. DM 424 450 - ar4 - - - -
Grundsteuer A Mill. DM 8 B - 8 - - - -
Grundsteuer B Mill, DM 101 107 - 96 - - = =
Gewerbesteuer nach Ertrag und Kapital (brutio) Mil. DM 205 316 - 254 = - - -
Steuerverteliung auf die Gebletskirperschaft
Steyereinnahmen des Bundes Mill. DM 2291 2152 - 2077 - - - 2157 -
Bundesanteil an den Gemeinschafisteuem Mill. DM 2038 1871 - 1761 - - - 1769 -
Lohnsteuer Miil. DM as51 831 - 741 - - - 717 -
veranlagte Einkormmensteusr Mill. DM 119 86 - 107 - - - 108 -
Kérperschallsteuer Mill. DM 136 127 - 122 - - - 14 -
Umsatz- und Eintuhrumsatzsteuer Mill, DM 854 751 - 716 - - - 740 -
Steuereinnahmen des Landes® Mill. DM 2461 2 495 - 2412 - - - 2330 -
Landesanteil an den Gemeinschaftsieuem Mill. DM 2117 2070 - 1981 - - - 1 861 =
Lohnstever und Lohnsteuerzetiegung Mill. DM 1045 936 - 905 - - - B66 ==
varaniagle Einkommensteuer Mill. DM 15 81 - 106 - - - 108 -
Karparschalisiever Mitt. DM 125 118 - 115 - - - 108 -
Umsatzsteuer Mill. DM 610 687 - 645 - - - 649 -
Steuersinnahmen der Gemeinden/Gemeindeverbinde Mill. DM 776 B47 - 418 - - - -
Gewerbesleuer nach Entrag und Kapital {netlo)® Mill. DM 229 242 = 235 - - v -
Anteil an der Lohn- und veraniagten Einkommensteuer Mill. DM M7 a9r - 45 - - - -

! Bestand an Krediten und Einlagen am Monatsende. Die Angaben umfassen die in Schleswig-Holstein gelegenen Niederlassungen der zur monatlichen Bilanzstatistik berichlenden
Kreditinstitute; ohne Landeszentralbank, ohne die Kredilgenossenschalien (Ralffeisen), deren Bilanzsumme am 31.12,1972 weniger als 10 Mill, DM belrug, sowie die Postscheck- und
Postsparkassanimier, Ab 01.01.1986 einschiieflich Raiffeisenbanken

2 aingchlieflich dutchlautender Kredite 3 Durchschnitt aus den Bestdnden in den Monaten Marz, Junl, September, Dezember

4 pinschlieflich Landerlinanzausgleich sowie Bundeserganzungszuweisungen 5 nach Abzug der Gewerbesteuerumiage

* Diese Positionen werden im ,Zahlenspiegel* aller Statistischen Landesémier verGifentiichl,
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Zahlenspiegel

Schleswig-Holstein
1995 1996 1996 10897
Monaisduichschnitt Febtuar T Marz 1 April Januar I Februar I Mirz I April
PREISE
Prelsindexziffern Im Bundesgeblet 1991 & 100
Einluhrprelse? 87,3 g7.8 87,6 97.9 08,2 99,0 100,0 100,5
Ausfuhrpreise® 1033 103,5 1034 1036 103,7 1035 103,9 104,4
Preisindex fir den Wateneingang des Produzierenden Gewerbes' 2
1985 & 100 91,8 90,4 90,6 90,9
Emzeugerpreise
gewerblicher Produkte® 104,0 103,56 103,5 1034 103,56 103.8 1041 104,1
landwirtschaltlicher Progukie-2 1985 = 100 87.1 86,3 B7.5 87,1 p B35 i
* Preisindex fir Wohngebude, Neubau, Bauleistungen am Gebaude' 1154 115,3 115.4 . . 0T . 14,9 .
Einkaulspreise landwintschalilicher Betriebsmitiel {Ausgabenindex)' 2
1885 = 100 102,2 104,2 104,7 1050 105.2
Einzelhandelspreise 108,7 1078 107,5 107.6 107.8 107.7 108,1 108,0 1078
Preisindex 1ir die Lebenshallung alier privaten Haushalie! . 1125 1141 13,7 1137 1138 1146 1152 1156 1153
darunter far
Nahrungsmittel, Getranke, Tabakwaren' 1086 1098 108,4 109,7 108,89 109,5 Mos 1107 110,9
Bekleidung, Schuhe' 108.4 1003 108.0 109,1 1081 109,7 109.6 109.6 108.7
Wohnungsmieten' 121.3 1248 1238 1240 1241 126.3 1268.,8 1271 1277
Energie (ohne Kraltstotfe) ! 101.4 99.6 98,8 a8,7 98,4 101,7 103,6 1023 100,7
Mabel, Haushaltsgerite u. a. Glter lur die Haushalistihrung' 109.9 1108 110,7 110,8 1108 11,2 1112 1113 111,86
LOHNE UND GEHALTER?
- Efteklivwerdienste in DM -
Arbelter Im Produzierenden Gewerbe®
Bruttowochenverdienste
mianmliche Arbeiter 1001 1022 . . 1018 980 . -
darunter Fachaibeiler 1051 1075 . . 1070 1 038 . B
weibliche Aibeiler 721 734 . . 731 735 . .
darunter Hillsarbetter 688 698 - . 686 696 , .
Brutiostundenverdiensle
méannliche Arbeiter 26,01 26,71 . B 26,61 26,74 . ‘
darunier Facharbeiter 27,45 28,27 . B 28,14 28.33 . .
weibliche Arbelter 19,08 19,56 . * 18,65 18,64 . .
darunter Hillsarbeiter 18,08 18,49 . . 18,48 18,46 . ,
bezahite Wochenarbeilszeil
mannliche Arbeiter (Stunden) 383 381 . . 383 36,7 . .
weibliche Arbeiter (Stunden) 378 ar4 . v 372 ar.4 . - e
Angestelite, Bruttomonatsverdienste
Produzierendes Gewerbe®
kaulmdnnische Angesielite
mannlich 6221 6434 . . 6405 6573 : '
welblich 4 322 4 495 . - 4 482 4610 . -
technisghe Angeslelite
mannifich 6361 6575 . . 6 556 6512 . .
weiblich 4 358 4 520 . . 4 472 4 504 v *
Handel; Instanghaliung und Reparatur von Kralitahrzeugen und
Gebrauchsgitern; Kredit- und Versicherungsgewerbe
kaulmannische Angestelile
manniich 5071 5076 . . 5087 5085 “ .
welblich 3681 3689 . . 3670 3747 . .
technische Angesielile
ménnlich 4522 4810 . . 47N 4 602 4 5
weiblich 3523 3354 . ‘ 3392 3148 . .
Produzierendes Gewerbe?, Handel, Instandhallung und Reparalur von
Keafttahrzeugen und Gebrauchsgitern; Kredit- und Versicherungsgewerba
TusamMmen 4977 4 981 . - 4§57 5015 . .
kaufmannische Angesteliie
mannlich 5404 5419 . v 5 404 5473 . . -
waiblich 3855 3870 . . 3851 3640
technische Angestelite
mannlich 6116 6254 . . 6213 6151 . .
welblich 4 236 4413 - . 4 368 43 . .

! Die Angaben beziehen sich aul das Bundesgebiet nach dem Gebietsstand vor dem 03.10.1980. Sie schlieBen Berlin (West) mil ein,

2 ghne Umsatz-{Mehrwen-)steyer . y

3 Mit der Zuordnung der Berichisbetriebe zur Klassifikation der Wirlschaft ige, Ausgabe 1993 (WZ 1993), ist kein Vergleich mit den Ergebnissen zuriickliegender Erhebungsmonate
maglich,

4 Handwerk nur im Hoch- und Tiefbau enthalten

* Diese Positionen werden Im .Zahlenspiegel™ aller Statistischen Landesamter vesdifentlicht.
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Kreiszahlen

Schleswig-Holstein
: Strafenverkehtsunidlle
Bevilkerung am 30.11.1996 PaaCes Urym ves clertirig mit Personenschaden im April 1997
im November 1996 :
(vorlaufige Zahlen)
REISFREIE STADT Verand egend I
RESEIRET ial SRt i Uberschull der | Wanderungs- | Bevalkerungs-
3 Geborenen (+) | gewinn (+) zunahme (+)
Kreis Vorjahres-
; insgesam! Vormonat ::}:n;ﬁs oder oder odet Untille Getotate? Verletzte
Gestorb 1 -veriust -abnahime
5% 8 () ¢
FLENSBURG B6 649 - 01 - 09 - 10 - 48 . 58 34 . 43
KIEL 243 977 * 0,0 - 09 + 5 + 50 - 55 104 - 121
LUBECK 215 966 - 0,0 . 0.5 - 57 - 21 = 78 88 3 99
NEUMUNSTER 81826 - 00 - 02 L | - 7 - 24 34 . 48
Dithmarschen 134 870 + 0,1 + P +* 4 + 136 + 140 50 1 72
Herzogtum Lavenburg 171 816 + 0y + 14 . a1 + 214 + 183 58 1 8
Nordfriasiand 160 708 - 0.0 + P - 32 - 75 - 43 57 1 BO
Ostholstein 198 191 + 0O + D4 - 36 + 99 + 63 80 3 104
Pinneberg 284 820 + 0 + 08 . 1 + 183 + 182 116 1 145
Pién 127 051 . 0,0 + 0,2 + 5 - 36 - k)| 36 3 40
Rendsburg-Eckemitrde 260 385 + 04 + 1.0 - 1 + 183 + 172 96 3 125
Schieswig-Flensburg 190 447 + 0 + 13 + 0 + 263 + 263 59 1 84
Segeberg 239576 + 02 + 1.2 + 19 + 385 + 404 90 2 119
Steinbuig 133 877 + 01 + 0,5 + 7 + 86 . 83 34 2 46
Stormam 211239 + D0 ¢+ 12 + 20 + 182 + 182 73 2 a3
Sehleswig-Holstein 2741399 4 0.1 4 0,5 - 71 + 1574 + 1503 1 009 23 1290
Verarbeitendes Gewerbe® Kraitlahrzeugbestand” am 01.01.1997
KREISFREIE STADT Pw®
Betriebe am Beschaltigte am Umsatz® im April 1996 ins-

Kreis 30.04,1897 30.04,1997 Mill, DM gesamil D I e 1000 Ein 7
FLENSBURG 53 8802 380 44 276 38713 447
KIEL 110 15 764 491 121 517 106 187 435
LUBECK 113 15516 323 110 538 96 893 449
NEUMUNSTER 86 7197 155 46 429 40218 493
Dithmarschen 60 6 483 428 87 927 70 B25 525
Herzaglum Lauenburg 496 7 454 159 108 633 93 529 544
Nordiriesland a7 2767 49 106 700 86 234 537
Ostholsten 80 5 364 146 123078 103 935 524
Pinnobery 180 16 937 483 172118 147 751 510
Plin a4 2403 55 77 687 64 THO 510
Hodabnn gy Eekomitide 10 7420 228 167 711 138 661 533
Schieswig | lensbug 1] 4 065 1" 124 397 100 476 528
Segeberg 184 15916 408 185 352 139 485 582
Steinburg 74 7 551 244 86474 70 420 526
Stormam 167 10 394 512 140 035 120 915 572
Schieswig-Holslein 1443 143 033 4 372 1683873 1418432 518

1 nach dem Gebietsstand vom 30.11.1996

2 ginschlieflich der innerhalb von 30 Tagen an den Unlalifolgen versiothenen Persanen

3 Betriebe mit im allgemeinen 20 und mehr Beschaftigien, ab Januar 1985 neue Berichiskreisabgrenzung aufgrund never Systematik: Vergleich mit davorliegenden ZeitrBumen nicht
gegeben.

¥ ohne Umsatzsteuer

5 Kralttahrzeuge mit amtlichem Kennzeichen, ohne Bundespost, Bundesbahn und Bundeswehr

5 ginschiieflich Kombinationskraliwagen

7 Bevdlkerungssiand: 30.11.1996

Anmerkung: Eine auslUhriiche Tabelle mit Kreiszahlen erscheint in Heft 5 und 11
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Zahlen

fur Bundesldnder
Bevdlkerung Arbeitsmarkl Veraibeitendes Gewerbe?
Umsatz?
Einwohaner am 30.09, 1996 Aibeilsiose Ende April 1997 Kutzarbelter | oflene Stellen Ba- -
Bundesland Mitie Ende schiifligte SRS e
. 3 April April am
Vesanderung' Veidinderung! “'"”"':’“" 1997 1997 31.12,1996 I
1000 1000 fuate Mill, DM e
quote
Yo % 1000 1 000
Baden-Wurllemberg 10 3065,0 + 05 386.7 + 10,5 88 34,2 532 121 31170 36
Bayemn 120337 + 05 4381 + 104 8.7 268 66,6 1191 31492 kL]
Barlin 34643 - D2 2638 L | 17.2 6,8 5.7 131 5220 14
Brandenbutg 26513 + 04 211.4 + 106 18.2 10,8 81 02 2108 15
Bremen 6r8.7 - Ot 47.2 + 6,4 169 48 23 a6 2547 44
Hambuig 17102 + 01 821 . 8.5 13.0 29 49 109 11169 12
Hessen 60242 + 03 260,5 + 1.8 10.4 145 247 497 12 471 3z
Meckienburg-Vorpommernm 18182 - D4 1647 + 10,0 197 62 6,7 46 1089 7
Nielersachsen 7 BO6.S + 08 4086 + 7G| 127 178 40,8 542 15 669 30
Nordrhein-Westfalen 179312 + 03 B887.8 + B2 122 425 73,2 1552 40 559 1
Rheinland-Plalz 39915 + 05 1618 + 108 10.2 86 279 308 8513 40
Saarland 10832 = "0 56,7 + 108 1386 8.8 42 108 2127 33
Sachsen 45523 - 04 3648 + 93 17.9 17.6 13,7 208 3444 13
Sachsen-Anhall 27286 - 0B 2651 -+ 1.4 21,2 16,4 100 107 2253 12
Schleswig-Holslein 273786 + 05 1247 - 128 11,0 85 136 144 4202 29
Thiiringen 24833 - 08 211.9 + 79 18,6 11,5 17 110 1 865 19
Bundesrepublik Deutschiand | 81 970.8 + 03 43468  + 96 126 2388 363.3 6420 176.007 30
Nachrichilich:
Alle Bundeslander
(einschl. Berlin-West) b6 5274 + 04 30314 4 85 11,0 1734 3148 5837 164 605 az
Neue Bundeslander .
feinschi. Berlin.Ost) 154434 - 03 13154 + a8 18,7 B854 48,5 583 1140 14
Vorbereilende Bauslellenarbeiten, Wohnungs- Fremdenverkehr® StraBenverkehrsunlille mit Personenschaden®
Hoch- und Tiefbau wesen im Januar 1997 im Februar 1097
Beschattigte
S am B‘a".fggm”m'” ‘:;“;“3 Zahider | Ankanfte Ubernachtungen Unfalie Verungliickle
31.12.1696 genehmigten
Wohnungen
im
Ver- Ver- Ver-
Dezember e
1 1 \
1,000 it pm | Bnderung 1996 Anzahl andernd” | angate | AN9EMUNGT | aant | 100 Untane
Y % Y
Baden-Wirllemberg 128 2199 -~ 244 4 368 613335 1925 397 = 141 2310 - 9,2 aai7 139
Bayen 20 3900 - 88 4 483 1106 457 3 960 387 - 49 3636 « 18 5152 142
Betlin 50 1 566 + 07 4 086 200396 454 687 + Tl 12 + 163 1222 121
Brandenburg 7 1394 + 126 5359 105 761 345 950 + 84 947 - 138 1235 130
Bremen 8 175 = 37 164 39 537 68 800 - 53 220 + 583 279 127
Hamburg 18 506 - 87 348 138 651 241 662 - 23 564 + 1Mo 737 131
Hessen 74 1552 - 141 2426 550 684 1 526 BO4 - 133 1691 + 28 2304 136
Mecklenburg-Vorpommern 48 B32 - 64 4173 95 059 303 231 - 11 677 = B0 880 131
Niedersachsen 112 1 BRE - 49 2789 446 260 1363 181 - 9.3 2614 - 13 3522 135
Nordihein-Westlalen 1691 3337 - 473 B978 892 221 2361537 - 4.0 4312 - 56 5574 120
Rheintand-Plalz 45 753 - 252 - 1586 243628 765 996 + 01 1067 + 05 1429 134
Saarland 13 205 - 172 220 35007 128 B63 = 153 278 < 210 74 135
Sachsen 125 2154 - 14 5 565 225634 699 541 + 159 1049 - 139 1397 133
Sachsen-Anhalt 83 1403 - 0O 3865 105 623 289 086 + 68 818 + 39 1100 134
Schleswig-Holstein 41 706 + 58 1288 124 447 527 685 - 17 949 - 100 1235 130
Thiringen 62 1025 + 50 2 862 131 885 407 507 - 11,0 745 . 40 1041 140
Bundesrepublik Deutschiand 12n 23693 - 14 52 570 5085075 15374314 - B3 23725 + 04 31825 134
Nachrichtlich:
Alte Bundeslander :
{einschi. Berlin-Wesl) B6S 16 345 - 46 27775 4350131 13214884 - 7.6 19043 + 2.4 25583 134
Neue Bundeslander
{einschl. Berlin-Ost) 406 7348 + 63 24795 714 944 2 159 430 + an 4 682 - 1 6242 133
! gegenuber Vorjahresmonal
2 Betriebe mil im allgemeinen 20 und mehr Beschaftigien Gedruckt im
3 phne Umsatzsteuer Statistischen Landesamt
4 Anleil des Auslandsumsatzes am gesamlen Umsalz in % Schleswig-Holstein

5 in Beherbergungsstitten mit 9 und mehr Betien
§ Schieswig-Holslein endgiitige. Gbrige Lander vorlaufige Zahlen

12 Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein
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Erlduterungen

Die Quelle ist nur bei Zahlen vermerkt, die nicht
aus dem Statistischen Landesamt stammen.

Der Ausdruck ,Kreise” steht vereinfachend fur
LKreise und kreisfreie Stadte”.

Allen Berechnungen liegen die ungerundeten Werte
zugrunde.

Differenzen zwischen Gesamtzahl und Summe der
Teilzahlen entstehen durch unabhangige Rundung.

Zeichenerklarung

= nichts vorhanden

0 = mehr als nichts, aber weniger als die
Halfte der kleinsten in der Tabelle
dargestellten Einheit

= Zahlenwert unbekannt oder geheimzuhalten

..= Zahlenangaben lagen bei Redaktionsschlul®
noch nicht vor

r = berichtigte Zahl

p = vorlaufige Zahl

s = geschatzte Zahl

X = Tabellenfach gesperrt, weil Aussage
nicht sinnvoll

/| = Zahlenwert nicht sicher genug

() = Zahlen haben eingeschrankte Aussagefahigkeit

Il»
|

= entspricht

Statistisc)

J STIS( 3Q Apmé £

L' .M."\('\ Amt fur {‘{amhur

und Schleswio-Holstarr
. e HUISEINn

qin:‘)“r'[,‘w;\

Standort Kiel
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