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Kurz gefal3t

Empfanger von Asylbewerberleistungen
liberwiegend mannlich

Am Jahresende 1994 erhielten in Schieswig-Holstein
gut 8 500 Personen Regelleistungen nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz (AsylbLG). Unter ihnen
Uberwogen mit einem Anteil von 62 % die Méanner.
Diese waren im Durchschnitt 23,7 Jahre alt, das
Durchschnittsalter der Asylbewerberinnen lag bei
21,2 Jahren.

Ein knappes Viertel aller Empfanger und Empfange-
rinnen von Regelleistungen nach dem AsylbLG war in
einer Aufnahmeeinrichtung oder einer vergleichbaren
Einrichtung untergebracht.

Im Jahre 1995 wurden fir Empfangsberechtigte nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz in Schleswig-Hol-
stein 103,5 Mill. DM ausgegeben. Davon wurden
knapp 34 Mill. DM fir Empfanger, die in Aufnahme-
einrichtungen oder in vergleichbaren Einrichtungen
untergebracht waren, aufgewendet. 69,5 Mill. DM
wurden an Leistungsberechtigte gezahlt, die ander-
weitig untergebracht waren.

1992 lber 47 000 DM zu versteuerndes
Einkommen je Steuerpflichtigen

Im Jahre 1992 waren 945 209 Schleswig-Holsteiner
lohn- oder einkommensteuerpflichtig, wobei Ehepaa-
re bei gemeinsamer Veranlagung als ein Steuer-
pflichtiger gezéhlt wurden. Gegeniber 1989, dem
Jahr der vorherigen Statistik iber die Steuern vom
Einkommen, stieg ihre Zahl um knapp 0,5 %. Diese
Steuerpflichtigen hatten einen Gesamtbetrag der Ein-
kiinfte von 55,2 Mrd. DM. |hr zu versteuerndes Ein-
kommen betrug 44,8 Mrd. DM, das sind 47 416 DM je
Steuerpflichtigen. Die festgesetzte Einkommen-/Jah-
reslohnsteuer bezifferte sich auf 9,9 Mrd. DM oder
durchschnittlich 10519 DM. Die Steuerbelastung,
d. h. der Anteil der Steuer am zu versteuernden Ein-
kommen, lag bei 22,2 % (1989: 23,3 %).

Anders als die Gesamtzahl stieg die Zahl der Steu-
erpflichtigen, die einen Gesamtbetrag der Einklnfte
von mehr als 1 Mill. DM hatten, um 52,6 % auf 801.
Im Vergleich zu 1989 ist der Anteil der Steuerpflich-
tigen mit einem Gesamtbetrag der Einkiinfte bis
25 000 DM von 8,3 auf 5,2 % zurlickgegangen, wah-
rend der Anteil der Steuerpflichtigen mit minde-
stens 100 000 DM von 26,3 % auf 34,6 % gestiegen
ist.

Im Landesdurchschnitt betragt der Gesamtbetrag der
Einkiinfte je Steuerpflichtigen 58 448 DM. Uber dem
Landesdurchschnitt liegen die Kreise Stormamn
mit 71 581 DM, Pinneberg mit 68 092 DM, Sege-
berg mit 65 394 DM und Herzogtum Lauenburg mit

62 568 DM, wahrend sich die Stadt Kiel mit nur
50 476 DM hinter Nordfriesland und Flensburg am
Ende der Skala befindet.

Nur noch 1,30 Mill. Schweine

Nach dem vorlaufigen Ergebnis wurden in Schleswig-
Holstein am 3. August 1996 1,30 Mill. Schweine ge-
halten. Darunter waren 362 000 Ferkel, 811 000
Jung- und Mastschweine und 119 000 Zuchtsauen.
Damit verringerte sich die Gesamtzahl der Schweine
in Jahresfrist um 3 % und erreichte den niedrigsten
Augustbestand seit 40 Jahren.

Vor allem der Mastschweinebestand ging gegeniber
August 1995 deutlich zurtick, und zwar um 6 % auf
509 000 Tiere. Die Zahl der Ferkel war um 4 % klei-
ner, demgegeniiber war die Zahl der Jungschweine
unter 50 kg um 3 % groBer als im Vorjahr.

Der Bestand an Zuchtsauen nahm in Jahresfrist we-
niger stark als in den Vorjahren ab (- 1 %), wobei sich
die Zahl der Jungsauen um 4 % erhdhte. Insgesamt
waren 68 % der Zuchtsauen trachtig, 2 % weniger als
im August 1995.

Berufliche Bildung
in Schleswig-Holstein 1995

Ende 1995 wurden in Schleswig-Holstein 52 458
Auszubildende registriert; dies waren 1411 oder
2,6 % weniger als 1994. Seit 1991 ist die Zahl der
Auszubildenden kontinuierlich zurickgegangen; sie
liegt jetzt fast 14 % niedriger.

Etwa 80 Prozent der Jugendlichen lernten in den bei-
den Ausbildungsbereichen Industrie und Handel so-
wie Handwerk. Der Rickgang der Ausbildungsver-
haltnisse ging auch in diesem Jahr vor allem zu La-
sten des Bereichs Industrie und Handel (- 1 111 oder
-5 %). Gegeniber 1991 wurden in diesem Bereich
6 463 Auszubildende (- 23,4 %) weniger auf ihren
kinftigen Beruf vorbereitet. Im Handwerk hingegen
blieb die Zahl der Ausbildungsverhaltnisse auffallig
konstant.

Im Bereich der freien Berufe war die Zahl der Ausbil-
dungsverhaltnisse im betrachteten Zeitraum schwan-
kend, 1995 wurden gegentber 1991 5,6 % weniger
registriert. Um fast ein Drittel ist seit 1991 die Zahl
der Ausbidungsverhaltnisse im 6ffentlichen Dienst zu-
rickgegangen, wobei besonders 1994 und 1995
hohe Minderungsraten gegeniber den jeweiligen
Vorjahren (- 17 % und - 13 %) zu verzeichnen waren.
Im Bereich Landwirtschaft waren zum Erhebungs-
stichtag des Jahres 1995 nur noch 77,3 % der Lehr-
verhaltnisse von 1991 registriert.
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Der Frauenanteil an den Auszubildenden liegt mit
42 % etwa auf dem Niveau der Vorjahre.

Gut ein Drittel der bestehenden Ausbildungsverhalt-
nisse (35,5 %) war 1994 neu abgeschlossen worden.
5575 Ausbildungsvertrage wurden vorzeitig aufge-
|6st.

Bauwirtschaft mit schlechter Konjunktur

Im ersten Halbjahr 1996 wurden auf den Baustellen
Schleswig-Holsteins knapp 23 % weniger Arbeits-
stunden geleistet als im Vorjahr. Als Folge dieser
deutlichen Nachfrageschwéche nach Bauleistungen
ging der Halbjahresdurchschnitt der im Bauhauptge-
werbe Beschéftigten gegeniiber dem gleichen Zeit-
raum des Vorjahres um fast 9 % zuriick. Die Aussich-
ten auf eine bessere Arbeitsmarktiage sind kurzfristig
nicht glnstig zu bewerten, da die Auftragseingange
der ersten sechs Monate 1996 um rd. 16 % unter
dem Niveau von 1995 lagen.

Verarbeitendes Gewerbe
weiterhin im Minus

Bis auf einen kraftigen Auftragsschub von + 24 % wa-
ren die Indikatoren des Verarbeitenden Gewerbes in
Schleswig-Holstein auch im Juni 1996 von einer wei-
terhin riicklaufigen Entwicklung gepragt. Die Zahl der
Beschaftigten war um 4,8 % niedriger als im entspre-
chenden Vorjahresmonat, die Umsatzerlose verfehl-
ten das Vorjahresresultat sogar um 7,2 %.

In den ersten sechs Monaten des Jahres betrug die
Zahl der Beschaftigten im Durchschnitt 147 700, was
gegenuber dem 1. Halbjahr 1995 einem Minus von
4,0 % bzw. 6 200 Personen entspricht. Besonders
vom Personalabbau betroffen waren die Hersteller
von Verbrauchs- (-4,8%) und Investitionsgiitern
(- 4,7 %).

Wahrend auch die Umsétze das Vorjahresniveau um
3,2 % verfehlten, laBst die Entwicklung der Auftrags-
eingange doch eine Verbesserung der Absatzergeb-
nisse flr die nachsten Monate erwarten. Sie stiegen
im 1. Halbjahr 1996 um fast 8 %, wobei im wesent-
lichen die inlandischen Ordereingange (+ 11,6 %)
fur das positive Ergebnis verantwortlich waren,
wahrend die Auslandsbestellungen nur um 0,6 % zu-
legten.

108 Mill. DM
in den Umweltschutz investiert

Die Betriebe des Produzierenden Gewerbes (ohne
Baugewerbe) in Schleswig-Holstein investierten 1994
knapp 108 Mill. DM zum Schutz der Umwelt. Das
entspricht einem Anteil von 4,2 % an den Gesamtin-
vestitionen dieser Betriebe. Mit 68 Mill. DM wurde der
groBte Teil der Umweltschutzinvestitionen fir Maf3-
nahmen zur Luftreinhaltung aufgewendet. Auf den
Gewasserschutz entfielen 27 Mill. DM, auf die Abfall-
beseitigung 10 Mill. DM und auf die Larmbek&mpfung
3 Mill. DM. Hauptinvestoren fur den Umweltschutz
waren die Betriebe des Grundstoff- und Produktions-
gltergewerbes.
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Foderale Finanzverflechtungen und Trends
in den Haushalten der Gebietskorperschaften

In diesem Aufsatz soll ein Uberblick gegeben werden
Uber die langfristige Entwicklung der Finanzen des
Landes Schleswig-Holstein und seiner Kreise und
Gemeinden. Dazu werden in einem ersten von insge-
samt finf Kapiteln vorab — zum besseren Verstandnis
des Gesamtzusammenhanges und als eine Art Ex-
kurs — die Ende der 60er und Anfang der 70er Jahre
geschaffenen Instrumente des Haushaltsrechts und
die Anderungen der Finanzverfassung dargestellt,
denn in einem foderal aufgebauten Staat mit seinen
komplizierten Finanzverflechtungen lassen sich re-
gionale Teilergebnisse isoliert nur schwer darstellen.
Der kundige Leser mag das erste Kapitel getrost
Uberspringen. Statistische Ergebnisse werden erst in
den Kapiteln zwei (Steuerverbund und Finanzaus-
gleich), drei (bundesweite Trends), vier (Landeshaus-
halt) und flinf (kommunale Haushalte) geboten, wobei
auch dort wegen der hohen Affinitat zum Thema
intensiver auf langfristige (fiskal-)politische Trends
eingegangen wird, als das sonst in Aufsétzen zur
Statistik angebracht und tblich ist.

Rechtliche Grundlagen und
Steuerungsinstrumente
der offentlichen Haushaltswirtschaft

Die Entwicklung des Rahmenrechts

Haushaltsrecht ist seiner Natur nach Ordnungsrecht.
Es ist darauf angelegt, eine wirksame Planung, Ver-
waltung und Kontrolle der Staatsfinanzen zu ermogli-
chen und hierbei insgesamt die Vergleichbarkeit der
offentlichen Haushalte und eine hinreichende Koor-
dinierung der Finanz- und Wirtschaftspolitiken aller
Ebenen zu gewahrleisten.

Durch die Ubernahme der Reichshaushaltsordnung
(RHO) in den Nachkriegsjahren in Westdeutschland
ist die Rechtseinheit in der staatlichen Haushaltswirt-
schaft erhalten geblieben. Sowohl in der Bundes- als
auch in der Landergesetzgebung ist jedoch die Fort-
geltung der RHO als vorlaufig aufgefaB3t worden. Der
Ubergang von der Finanzpolitik der reinen Bedarfs-
deckung (zur Erfillung blo3 obrigkeitlicher Aufgaben)
zur Ordnungsfinanzpolitik ist durch das Gesetz zur
Forderung der Stabilitdt und des Wachstums der
Wirtschaft (StWG) vollzogen worden. Das StWG vom
8.Juni 1967 war vom Geiste der staatlichen
+Globalsteuerung®, also der Idee antizyklischer Kon-
junkturpolitik gepragt. International ein Novum war,
das aus der Volkswirtschaftslehre bekannte ,magi-
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sche Viereck” als Gesetzespostulat zu codifizieren:
»Bund und Lénder haben ... die Erfordernisse des ge-
samtwirtschaftlichen Gleichgewichts zu beachten. Die
MaBnahmen sind so zu treffen, daB sie zur Stabilitat
des Preisniveaus, ... zu hohem Beschéaftigungsstand
und auBenwirtschaftlichem Gleichgewicht bei steti-
gem und angemessenem Wirtschaftswachstum bei-
tragen® (§ 1). Gleiches galt fiir die Gemeinden und
Gemeindeverbande (§ 16). Bund und Lander wurden
zur gegenseitigen Auskunft verpflichtet (§ 17). Ein
Konjunkturrat aus Vertretern der Bundesregierung,
der Lander und der Gemeinden sowie der Bundes-
bank (§ 18) sollte beratend tatig werden, insbeson-
dere bei der Handhabung einer Konjunkturaus-
gleichsrucklage (§ 15) und der zusatzlichen Kredit-
aufnahme bzw. Kreditaufnahmedeckelung (§§ 6,
15, 19 und 20). Die Bundesregierung wurde verpflich-
tet, eine flnfjahrige Finanzplanung (§ 9) vorzulegen
mit Investitionsprogrammen nach Dringlichkeit und
Jahresabschnitten (§ 10), die jahrlich fortzuschreiben
waren. Dariber hinaus war am Anfang eines Jahres
dem Bundestag und Bundesrat ein Jahresbericht
vorzulegen, der eine Stellungnahme zu dem Jahres-
gutachten des Sachverstandigenrates und eine Dar-
legung der flr das Jahr von der Bundesregierung an-
gestrebten wirtschafts- und finanzpolitischen Ziele
enthalt, wobei die Jahresprojektion sich der Form der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung bedient (§ 2).

Im zweijéhrigen Abstand sollte die Bundesregierung
Auskunft geben Gber Bundesmittel, die flir bestimmte
Zwecke an Stellen auBerhalb der Bundesverwaltung
gegeben werden, einschlieBlich der Inanspruchnah-
me von Steuervergunstigungen (§ 12); damit wurde
der Bund zu regelmaBigen Subventionsberichten ver-
pflichtet. Des weiteren sollte bei Gefahrdung eines
der Ziele des § 1 die Bundesregierung Orientierungs-
daten zur Verfigung stellen, fiir ein gleichzeitiges
aufeinander abgestimmtes Verhalten (konzertierte
Aktion) der Gebietskorperschaften, Gewerkschaften
und Unternehmensverbande (§ 3).

Zusammenfassend kann gesagt werden, dafB3 das
Eingriffsinstrumentarium des StWG die Ausgaben-
Einnahmen-, Riicklagen- und die Geldpolitik erfaB3te.
Als Sonderregelung bestimmter gesamtwirtschaftli-
cher Tatbestande wurde dieses Instrumentarium ma-
teriell durch folgende Haushaltsreformgesetze Uber-
lagert:

— Das 20. und 21. Gesetz zur Anderung des Grund-
gesetzes vom 12. Mai 1969 regelte das Finanzwe-
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sen der einzelnen Ebenen u.a. in den Artikeln

91a,91b,104 a - 115 GG neu.

— Aufgrund des neuen Artikels 109 Abs. 3 GG wur-
den 1969 ein Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG)
und eine neue Bundeshaushaltsordnung (BHO)
beschlossen. Wahrend Teil | des HGrG Verfah-
rensgrundsétze flur den Budgetkreislauf (Haus-
haltsplanaufstellung, -vollzug, Rechnungslegung,
Kontrolle durch Rechnungshéfe, Entlastung) regel-
te, galt Teil Il einheitlich und unmittelbar fir den
Bund und die Lander. Dies betraf das Verfahren
der Finanzplanung (§ 50), die Koordinierung durch
den Finanzplanungsrat (§ 51), die Auskunftspflicht
der Lander und des Bundes (§ 52), die Rechte
gegeniiber privatrechtlichen Unternehmen (§ 53),
die Unterrichtung der Rechnungsprifungsbehor-
den (§ 54), die Prifung von juristischen Personen
des offentlichen Rechts (§ 55), Rechte der Pri-
fungsbehérden (§ 56) und die Arbeitsteilung zwi-
schen Bundes- und Landeskassen (§ 57). Nach
§ 1 HGrG wurden die Lander verpflichtet, inr Haus-
haltsrecht bis zum 1. Januar 1972 nach diesen
Grundséatzen zu regeln.

Parallel zur Haushaltsreform paBte die amtliche Sta-
tistik ihr Instrumentarium an; der Werdegang der Fi-
nanz- und Steuerstatistiken ist im Heft 1/1995 dieser
Zeitschrift geschildert.

Die schleswig-holsteinische
Landeshaushaltsordnung

Der Schleswig-Holsteinische Landtag &nderte noch
1969 die Landessatzung und beschloB 1971 eine
neue Landeshaushaltsordnung (LHO), die 1972 in
Kraft trat. Teil ll regelt die Aufstellung des Haus-
haltsplans, Teil Ill die Ausfihrung, Teil IV das Kas-
sen- und Rechnungswesen, Teil V die Rechnungs-
prifung durch den Landesrechnungshof, die Teile VI
und VIl die entsprechende Handhabung bei landes-
unmittelbaren juristischen Personen des oéffentlichen
Rechts sowie flr die Landes-Sondervermdgen. Ent-
sprechende Verwaltungsvorschriften zur LHO sind in
den Folgejahren ergangen.

Auf die Neuerungen kann hier nur kurz eingegangen
werden. Eine entscheidende Anderung erfuhr die
Aufbereitung der oOkonomisch relevanten inneren
Struktur des Haushaltsplans durch die neue Haus-
haltssystematik. Die Gliederung des Haushaltsplans
folgt in der Erstsortierung zwar grundsétziich dem
Ministerialprinzip, d. h. die Einteilung in Einzelplane
und Kapitel richtet sich nach dem Verwaltungsauf-
bau. Aber Uber die Kapitel hinweg richtet sich die
Gruppierung der Einnahmen und Ausgaben nach ei-
nem Gruppierungsplan, der flr die Einteilung der Titel
maBgebend ist. Er folgt bei der Klassifizierung der
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Einnahme- und Ausgabearten in erster Linie 6kono-
mischen Gesichtspunkten auf der Grundlage der
Gliederung des Staatskontos im Rahmen der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen. Das neue
Gruppierungsschema ermdéglicht somit, den &kono-
mischen Gehalt des Budgets und die Wirkungen der
haushaltspolitischen Entscheidungen in gesamtwirt-
schaftlicher Sicht auszuweisen. Daneben tritt ein auf-
gabenbezogener neuer Funktionsplan, der die Ein-
nahmen und Ausgaben nach funktionalen Gesichts-
punkten gliedert. Da zu den ékonomisch und finanz-
wirtschaftlich relevanten Zahlen nicht nur die auf das
jeweilige Haushaltsjahr bezogenen Einnahmen und
Ausgaben, sondemn auch die (berjahrigen finanziel-
len Verpflichtungen gehdren, wurden die Verpflich-
tungsermachtigungen nach Jahren gegliedert in das
Gruppierungsschema einbezogen (§ 16 LHO).

Durch die neue Systematik kénnen u. a. schnell die
konsumtiven Ausgaben und die Investitionsausgaben
ermittelt, die einzelnen Investitionsarten und Investiti-
onsférderungsmaBnahmen leichter voneinander ge-
trennt, der Umverteilungsproze3 und die Wirkungen
der Haushaltsausgaben auf die Binnennachfrage
festgestellt werden.

Die neue Haushaltssystematik wurde schlieBlich
auch auf inter- und supranationale Schemata abge-
stimmt, um die nationalen Wirtschaftspolitiken inner-
halb der européischen Staatengemeinschaft besser
koordinieren zu koénnen. Um der Forderung nach
einer verbesserten Finanzpublizitdt der &ffentlichen
Haushaltswirtschaft zu entsprechen, werden dem
Haushaltsplan in Schleswig-Holstein eine Gruppie-
rungsibersicht, eine Funktionenlbersicht, ein Haus-
haltsquerschnitt, eine Ubersicht der den Haushalt
durchlaufende Posten und eine Personaliibersicht als
Anlagen beigefiigt.

Keine Anlagen, sondern Bestandteil des Haushalts-
plans sind die Haushaltstbersicht, die Finanzie-
rungstiibersicht und der Kreditfinanzierungsplan. Die-
se verschiedenartigen Ubersichten bilden den Ge-
samtplan, der mit dem Haushaltsgesetz, das den
Haushaltsplan feststellt, im Gesetzblatt veréffentlicht
wird. Die Haushaltstbersicht gibt die in den Einzel-
planen veranschlagten Einnahmen, Ausgaben und
Verpflichtungsermachtigungen in gréBeren Zusam-
menfassungen wieder. Die Finanzierungsibersicht,
welche die in den Einzelpldnen veranschlagten Ein-
nahmen und Ausgaben des Haushaltsplans unter
kreislaufwirksamen Aspekten aufgegliedert zusam-
menfaBt und somit eine spezifisch 6konomische Dar-
stellung ist, enthalt die Berechnung des Finanzie-
rungssaldos. Er weist im Prinzip aus, um welchen Be-
trag sich die Verschuldung am Kreditmarkt unter Ein-
schluB etwaiger Ricklagenbewegungen verandert.
Der Kreditfinanzierungsplan stellt eine erlduternde
Zusammenstellung der in den Einzelpldnen veran-
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schlagten Einnahmen aus Krediten und Tilgungsaus-
gaben dar, und zwar auch, soweit es sich nicht um
Krediteinnahmen vom Kreditmarkt und hiermit zu-
sammenhangende Tilgungsausgaben handelt. Die
einheitliche Darstellung aller haushaltsméaBigen Kre-
dittransaktionen im Kreditfinanzierungsplan laBt an
einer Stelle des Haushaltsplans zusammenhangend
die in den Einzelplanen veranschlagten Kreditbewe-
gungen erkennen und gliedert die Tilgungsausgaben
im einzelnen auf.

Eine weitere beachtliche Neuerung gegeniber dem
vorherigen Haushaltsrecht bedeutete der Wegfall ei-
ner Teilung des Haushaltsplans in einen ordentlichen
und in einen auBerordentlichen Haushalt. Mit dem
Wegfall des auBerordentlichen Haushalts wird das
Gesamtdeckungsprinzip (§ 8 LHO) auf den gesamten
Haushaltsplan erstreckt und damit auf den traditionell
objektgebundenen Deckungsgrundsatz (Kreditauf-
nahmen nur bei auBerordentlichem Bedarf und Ver-
wendung der Kredite nur fir bestimmte einzelne Ob-
jekte) verzichtet. Gleichzeitig wurde jedoch eine ,Ver-
schuldungsbremse” eingebaut: Nach § 18 LHO diir-
fen Einnahmen aus Krediten die Summe der veran-
schlagten Ausgaben fiir Investitionen einschlieBlich
Zuwendungen fiir InvestitionsférderungsmafBnahmen
nicht Gberschreiten. Ausnahmen sind nur zur Abwehr
einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichts zulassig. Fur konjunkiurpolitisch bedingte
MaBnahmen nach dem StWG wurde eine weitere
<Kreditbremse" im § 42 LHO festgeschrieben.

Im Laufe der Zeit muBte die LHO mehrfach angepal3t
werden, zuletzt am 8. November 1995: Ab 1996 er-
mdglicht die Experimentierklausel des § 10a LHO
Globalisierungen und Flexibilisierungen bei Modell-
vorhaben, d. h. die Erprobung neuer Steuerungsin-
strumente im Haushaltswesen.

Es sei noch vermerkt, daB3 durch die neuen Haus-
haltssystematiken und die Automation des Haushalts-,
Kassen- und Rechnungswesens die Vergleichbarkeit
der Haushaltsdaten verbessert und die statistische
Aufbereitung beschleunigt werden konnten.

Reform des kommunalen Haushaltsrechis

Das kommunale Haushaltsrecht war nach MaBgabe
der Landesgesetzgebung zu reformieren. Im § 48
Abs. 1 HGrG wurden die Lander verpflichtet, das
Haushaltsrecht der landesunmittelbaren juristischen
Personen des offentlichen Rechts, also auch der Ge-
meinden, entsprechend den Leitlinien des HGrG zu
regeln.

Zu den Ausfuhrungen Uber die Haushaltswirtschaft in

der Landessatzung und in den Gemeinde-, Amts- und
Kreisordnungen wurde in Schleswig-Holstein 1972
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eine detaillierte Landesverordnung Uber die Aufstel-
lung und Ausfiihrung der Haushaltspldne der Ge-
meinden (GemHVO) erlassen, die 1974 in Kraft trat.
Diese Neuregelung des Gemeindewirtschaftsrechts
fir Gemeinden, Kreise, Amter und kommunale
Zweckverbande wurde, nachdem sie 20 Jahre glltig
gewesen war, am 7. Februar 1995 novelliert, um die
Erprobung neuer Steuerungsmodelle zu ermaglichen.
Eine weitere Neufassung der Ausflihrungsanweisung
zur Gemeindehaushaltsverordnung steht bevor, weil
das Kindergeld ab 1996 fiir Angehérige des offentli-
chen Dienstes nicht mehr im kommunalen Haushalt
ausgewiesen wird, weil ein neuer Unterabschnitt zur
Férderung des OPNV geschaffen wird und weil bei
defizitaren Verwaltungshaushalten die Gesamtzahl
der Personalstellen in der Haushaltssatzung festge-
stellt werden mussen.

Die Beziehungen zwischen den féderalen Ebenen

Neben dem Haushaltsrecht wurden 1969 im Rahmen
der groBen Finanzreform auch die Finanzbeziehun-
gen zwischen Bund, Landern und Kommunen neu
geordnet.

Die am Anfang erwahnte Grundgesetzénderung re-
gelte in Art. 104a GG die Lastenverteilung, im
Art. 105 die Steuergesetzgebung, im Art. 106 die
Steuerquellen und den Steuerertrag und im Art. 107
den Finanzausgleich neu.

Nach Art. 91 a und 91 b GG (in Verbindung mit ent-
sprechenden Ausflihrungsgesetzen) sowie nach Art.
104 a GG sind zahlreiche Mischfinanzierungstatbe-
sténde fur Bund und Lander geschaffen worden, die
im Laufe der Zeit ausgedehnt wurden. Zu nennen
sind:

— Gemeinschaftsaufgaben gemaB Art. 91 a GG (Aus-
bau und Neubau von Hochschulen einschlie3lich
Hochschulkliniken, Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur und Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kistenschutzes) und gemaf
Art. 91b GG (Bildungsplanung und Férderung
der wissenschaftlichen Forschung auf Grund von
Bund-Lénder-Vereinbarungen),

— Geldleistungsgesetze mit der Entscheidung Gber
die Hohe der Bundesbeteiligung nach Art. 104 a
Abs. 3 GG, z. B. fur Ausbildungsférderung, Wohn-
geld, Wohnungsbaupramien,

— Investitionshilfen des Bundes zur Mitfinanzierung
bedeutsamer Investitionen von Landern und Ge-
meinden nach Art. 104 a Abs. 4 GG, vor allem flr

— gemeinsam finanzierte Konjunkturprogramme,

— Zuweisungen nach dem Gemeindeverkehrsfi-
nanzierungsgesetz,
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— Zuweisungen nach dem Krankenhausfinanzie-
rungsgesetz,

— Zuweisungen nach dem Stadtebauférderungs-
gesetz,

— Zuweisungen flr den Bereich der Energiesiche-
rung und -versorgung,

— Zuweisungen im Bereich des sozialen Woh-
nungsbaus, flr die Bausparzwischenfinanzie-
rung und Studentenwohnraumférderung.

Wihrend der erste Forderzweck dieser Bestimmung
MaBnahmen zur Férderung der Konjunktur betrifft, er-
maoglichen die anderen Zuweisungen Finanzhilfen fr
besonders bedeutsame Investitionen der Lander und
Kommunen, die ,zum Ausgleich unterschiedlicher
Wirtschaftskraft im Bundesgebiet® und ,zur Férderung
des wirtschaftlichen Wachstums* erforderlich sind.

Mit den Gemeinschaftsaufgaben und der Investiti-
onshilfe-Kompetenz nach Art. 104 a GG hat der Bund
vielfdltige EinfluBmdglichkeiten auf das Haushaltsge-
baren der anderen Ebenen bekommen. Bis 1978 sind
mehrere Konjunkiturprogramme mit den Landern auf-
gelegt worden. Es gab jedoch bald Streit (ber die
Verteilung der Mittel, die Finanzierung, den Pro-
grammvollzug und die Handhabung der kontraktiv
wirkenden Instrumente des StWG. Der kooperative
Foderalismus® auf diesem Gebiet muBte erst einge-
bt werden, weil die Interessenlage der Lander sehr
unterschiedlich war. Regionale Strukturpolitik, mehr
auf Stetigkeit ausgerichtet, vertrug sich schlecht mit
MafBnahmen der antizyklischen Konjunkturpolitik. Die
wirtschaftliche Lage entwickelte sich nicht in allen
Bundesléndern und natirlich auch nicht in allen
Branchen gleich. Entsprechend unterschiedlich sa-
hen die Landespolitiker die konjunkturelle Situation.
AuBerdem war strittig, ob der Bund EinfluB auf die
Auswahl von Einzelprojekten nehmen und ob er den
Gemeinden unmittelbar Finanzhilfen gewahren kann.
Das Bundesverfassungsgericht hat dies in einem Ur-
teil vom 10.02.1976 verneint. ,Zieht man das Fazit
aus zehnjahrigen Erfahrungen mit dem Instrumenta-
rium des StWG, soweit es das Bund-Lander-Verhélt-
nis betrifft, so laBt sich feststellen, daB einerseits
noch viele Fragen ungeldst sind, andererseits sich
aber Bund und Lander im konkreten Falle zusam-
mengerauft haben®, so Patzig 1979 in seiner Bilanz.!
Antizyklische Finanzpolitik, also die Ankurbelung der
Konjunktur durch eine Politik des ,leichten Geldes",
ist seitdem umstritten. ,Supply-side-policy* war ge-
fragt. Man versprach sich mehr Erfolg durch Verbes-
serungen der ,Angebotsbedingungen®.2

! Patzig, Konjunktursteuerung im Bundesstaat — 10 Jahre
Erfahrungen mit dem Stabilitats- und Wachstumsgesetz,
Manuskript, S. 25

2 Minster, Thema des Tages, in ,Siiddeutsche Zeitung®
im Januar 1996
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Fiur die Gemeinschaftsaufgaben nach Art. 91 GG
sind Bund-Lander-Planungsgremien geschaffen wor-
den, die bis 1995 fur die Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kistenschutzes 23 Rahmenpléne,
fur die regionale Wirtschaftsstruktur 24 Rahmenplane
und flr das Hochschulwesen 25 Rahmenplédne ver-
abschiedet haben. Diese Rahmenplane haben sich in
den Haushaltspléanen niedergeschlagen, denn die Ko-
finanzierung durch den Bund machte die Erflillung
der Plane attraktiv. Dies allerdings blieb nicht ohne
Kritik: Die Gemeinschaftsaufgaben hatten im Laufe
der Zeit gemeinsam mit den Mischfinanzierungstat-
bestanden nach Art. 104 a GG zur Versteinerung der
Landerhaushalte beigetragen und seien auch Ursa-
che u. a. fur die hohe Verschuldung gerade der fi-
nanzschwachen Lander: ,.Die mischfinanzierten Auf-
gaben haben die Prioritdt von privilegierten Kern-
haushalten. Eine Abwéagung mit anderen Etatpriorita-
ten findet nicht statt, weder in den Parlamenten noch
in den Regierungsplanungen. Einmal gesetzte Priori-
taten werden zementiert. Durch ihre Einbringung in
die Rahmenplanung ist zudem der Entscheidungs-
spielraum flr eigene Aktivitaten der Lander ... einge-
schrankt.“3 Auch die Landtage beklagen den schwin-
denden EinfluB, weil erhebliche Teile der Haushalte
in Bund-Landergremien der Exekutive faktisch vorab
festgelegt werden.

Trotz dieser Kritik und Klagen konnten sich bisher die
Lénder parteiiibergreifend nicht auf eine Anderung
bzw. Abschaffung einigen. Da hinter den Wirtschafts-
forderungsmaBnahmen Subventionen stecken, Kkriti-
sieren sogar die NutznieBer die Gemeinschaftsauf-
gaben und verweisen auf Mithahmeeffekte und Wett-
bewerbsverzerrungen. ,Die Erflllung der Gemein-
schaftsaufgaben ist mit langwierigen Entscheidungs-
prozeduren und komplexen Umsetzungsmechanis-
men verbunden. Der blrokratische Aufwand bindet
zudem einen erheblichen Teil der Finanzmittel.
Uberdies wird die Flexibilitat bei der Gestaltung der
Ausgabenseite der offentlichen Haushalte unterlau-
fen, weil kein Bundesland auf Kofinanzierungsmittel
des Bundes verzichtet.", beméangelte Handwerkspra-
sident Spath in der ,Siddeutschen Zeitung® vom
04.07.1996.

Steuerverbund und Finanzausgleich

Gemeinschaftliche Steuern und Alleinsteuern
von Bund, Ldndern und Gemeinden

Im Art. 106 GG sind in Abs. 1 die reinen Bundessteu-
ern, in Abs. 2 die reinen Landessteuern und in Abs. 6
die Gemeindesteuern definiert. Die ertragskréftigsten
Arten, namlich Einkommen-, Kérperschaft- und Um-

3 Graf, Koordination der Finanzbeziehungen ..,
in: Verwaltung und Fortbildung Nv 4/80, S. 165
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Absicherungsgesetzes.
2 bis 1981 einschlieBlich Lohnsummensteuer

satzsteuer, wurden dagegen nach Abs. 3 und Abs. 5
zu Gemeinschaftssteuern von Bund, Landern und
Kommunen codifiziert, wobei die Anteile von Bund
und Landern (einschlieBlich ihrer Gemeinden) aus
dem Umsatzsteueraufkommen durch Bundesgesetz
festgelegt werden sollten. Die festgeschriebenen Ver-
fassungsgrundsétze, dafB ,Bund und L&nder gleich-
maBig Anspruch auf Deckung ihrer notwendigen
Ausgaben haben® und daB diese Deckungsbediirf-
nisse so aufeinander abzustimmen sind, dai ein ,bil-
liger Ausgleich erzielt, ... und die Einheitlichkeit der
Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet gewahrt wird,”
sind ,auf Dauer zum kardinalen Dreh- und Angel-
punkt bei der Koordination der Finanzbeziehungen,
insbe4sondere aber im Steuerverteilungskampf gewor-
den.”

Die kassenmaBigen Einnahmen ausgewahlter Jahre
seit 1971 zeigen den Umfang und die Aufkommens-
dynamik der ertragreichsten Steuerarten. Zu den
Gemeinschaftssteuern kann inzwischen auch die
Gewerbesteuer hinzugerechnet werden, weil die
Kommunen einen Teil an den Bund und das Land ab-
fihren missen. Die Mineraldl- und die Tabaksteuern
gehdéren dem Bund, wéhrend die Vermdgen- und
Kraftfahrzeugsteuer allein den Landeshaushalten zu-
flieBen. Mit Ausnahme der Tabaksteuer gehéren die
aufgezéhlten Steuerarten zu der ,Mandvriermasse”
im kiunftigen Steuerverteilungskampf, wenn diskutiert
wird, die Gewerbe- und Vermégensteuer abzuschaf-

4 Graf, ebenda, S. 170

KassenmaBige Steuereinnahmen der Ebenen in Mrd. DM
Darunter

cot- || los- toh Veranlagte | Koérper- | Steuern | ,,. Ver- | Kraftfahr-
raum | gesamt’ | Lohn- i onmen.| schaft- | vom | Minerak | Tabak- | o0 | eug- Gewert:ze-

Gl steuer steuer | Umsatz Olsteuer | steuer steuer steuer steus

Friiheres Bundesgebiet
1971 | 172,41 42,80 18,34 Told 43,37 12,42 6,86 3,12 416 14,12
1980 | 364,99 111,56 36,80 21,32 93,45 21,35 11,29 4,66 6,59 27,96
1985 | 437,20 147,63 28,57 31,84 109,83 24,52 14,45 4,29 7,35 30,76
1990 | 549,67 177,59 36,52 30,09 147,59 34,62 17,40 6,33 8,31 38,80
Deutschland

1991 | 661,92 214,18 41,53 31,72 179,67 47,27 19,59 6,73 11,01 41,30
1994 | 786,16 266,52 25,51 19,57 235,70 63,85 20,26 6,63 14,17 44,09

1 Ab 1971 einschlieBlich Zélle auf Regierungskaufe im Ausland; 1971 ohne Verglitungen an die Importeure aufgrund des

Quelle: BMF, Sachverstandigen-Jahresgutachten 1995/96, Anhang VII, Tab, 43, S, 408

fen oder die Kraftfahrzeugsteuer in der Mineraldl-
steuer aufgehen zu lassen. Im Rahmen der geplan-
ten weiteren Steuerstrukturreform wird auch die Még-
lichkeit einer anderen Gewichtung zwischen direkten
und indirekten Steuern diskutiert. 1996 betragt das
Verhéltnis schatzungsweise 52,7 % zu 47,3 %. Hinter
diesen Planen steht die aus der gegenwartigen politi-
schen Diskussion geldufige, aber bekanntermafBen
auch strittige Uberlegung, die Kapital- und somit die
Investitionskraft zu starken, indem direkte Steuern
verringert werden. Im Gegenzug wird erwogen, den
Konsum mehr zu belasten, indem indirekie Steuern
wie die Mehrwert- oder Mineralblsteuer angehoben
werden.

Im Zeitraum von 1971 bis 1994 haben sich die kas-
senmaBigen Steuereinnahmen der Gebietskdrper-
schaften aller féderalen Ebenen zusammen fast ver-
flnffacht. Die Einnahmen aus den Steuem vom Ein-
kommen, also aus Lohnsteuer, aus veranlagter Ein-
kommen- und aus Kérperschaftsteuer sind, mit
+ 357 % etwa proportional zum Aufkommen aller
Steuern gewachsen, obwohl mit dem Einkommen-
steuerrecht nicht nur fiskalische, sondern auch wirt-
schafts-, konjunktur- und sozialpolitische Ziele ver-
folgt werden, deren Mittel sehr haufig die Steuerbe-
freiung ist. Die Einnahmen aus der Einkommensteuer
stellen heute mit vier Zehnteln den Hauptanteil der
Steuereinnahmen, gefolgt von der Umsatzsteuer mit
einem Anteil von drei Zehnteln und einem (berpro-
portionalen Zuwachs 1994 gegeniber 1971 von
443 %. Die Aufkommen aus Steuern auf Tabak, auf
Mineraldl, auf Vermdgen und auf Kraftfahrzeuge sind
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demgegeniber in den letzten beiden eineinhalb Jahr-
zehnten unterproportional gestiegen. Dies gilt auch
fir die Einnahmen aus Gewerbesteuer. Der Vergleich
der Zahlen von 1994 mit denen von 1971 ist gestort,
denn er berihrt unterschiedliche Gebietsstdnde der
Bundesrepublik. Es ist der bereits angesprochenen
Finanzverflechtung der Gebietskérperschaften zuzu-
schreiben und kennzeichnend flr sie, daB es kon-
zeptionell nicht moglich ist, eine zum Gebietsstand
von 1971 adaquate Zahl fur 1994 zu bieten.

Am Rande sei nur erwéhnt, daB die Bundesrepublik
Deutschland im Rahmen des EU-Beitragssystems
finanzielle Leistungen erbringt, die auf Einnahmen
aus Zollen, Agrarabgaben, Mehrwertsteuerabfiihrun-
gen und einem Prozentsatz des Buttosozialprodukts
basieren, wobei ein kleiner Teil Uber verschiedene
Fonds an strukturschwache Regionen wieder zu-
rtickflieBt.

Ferner sei auf eine interessante Erweiterung des
steuerstatistischen Programms hingewiesen: Mit der
Neufassung des Gesetzes (ber Steuerstatistiken im
Jahressteuergesetz 1996 wird angeordnet, bei Ge-
werbebetrieben und freiberuflich Tatigen zusatzliche
Angaben zu erheben, mit denen dann ein gemeinde-
bezogener Aufteilungsschlissel errechnet werden
kann. Die Gemeinden sollen, so die Planung, als Er-
satz flr Mindereinnahmen aus der Gewerbesteuer-
abschaffung an anderen Steuereinnahmen beteiligt
werden. Hierbei wird in erster Linie an das Aufkom-
men der Umsatzsteuer gedacht. Die hierfur erforder-
lichen Angaben werden erstmals im Rahmen der
Einkommen- und Kérperschaftsteuerstatistik 1995 er-
hoben.

Der Lénderfinanzausgleich

Die Notwendigkeit des Landerfinanzausgleichs ergibt
sich aus einer Kombination des Prinzips eines raum-
lich einheitlichen Steuersystems und des Anspruchs
in der Verfassung, einheitliche Lebensverhaltnisse im
Sinne des Art. 106 GG zu schaffen.

Der Landerfinanzausgleich und die ihn erganzenden
Bundeserganzungszuweisungen sind neben dem Be-
teiligungsverhéltnis von Bund und Landern an der
Umsatzsteuer und der horizontalen Umsatzsteuerver-
teilung in dem mit Zustimmung des Bundesrates zu
erlassenden Gesetz (iber den Finanzausgleich zwi-
schen Bund und Landern (FAG) geregelt. Dieses Ge-
setz ist im Laufe der Zeit oft gedndert worden,
ebenso das Beteiligungsverhéltnis an der Umsatz-
steuer.

Der im Art. 107 GG vorgeschriebene Finanzausgleich
ist als Steuerkraftausgleich ausgelegt. Das Vertei-
lungsprinzip nach dem értlichen Steuer-Aufkommen
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gilt fir die Einkommen- und Korperschaftsteuer, wéah-
rend fiir die Umsatzsteuerverteilung die Einwohner-
zahl gilt. Da sich die Wirtschaftskraft und damit die
Steuerertragskraft sowie die Aufgaben im Laufe der
Zeit in den Landern uneinheitlich veranderten, ent-
wickelten sich auch die Auffassungen der Bundes-
lander Gber die ,Bedarfe" auseinander. Man bemiihte
das Bundesverfassungsgericht; durch dessen Urteil
vom 24.06.1986 wurde der Bundesgesetzgeber ge-
zwungen, den féderativen Finanzausgleich neu zu
regeln.®

Nach der Wiedervereinigung Deutschlands wurden
erneut Anpassungen unerlaBlich. Im Einigungsver-
trag vom 31.08.1990 sind wegen der erheblichen Un-
terschiede der Steuerstruktur zwischen den alten und
den neuen Bundeslandern Ubergangsregelungen fir
die horizontale Umsatzsteuerverteilung und den Fi-
nanzausgleich unter den Lander festgelegt worden.
Danach fand ein steuerkraftbezogener Umsatzsteu-
erausgleich und ein Landerfinanzausgleich bis En-
de 1994 zwischen den alten und den neuen Bundes-
landern nicht statt, sondern wurde — bei Anwendung
grundsatzlich gleicher Berechnungsmethoden — je-
weils gesondert unter den alten Landern und unter
den neuen Landern ohne Beteiligung Berlins durch-
geflhrt. Anstelle eines gesamtdeutschen Finanzaus-
gleichs ist fir die Zeit bis Ende 1994 der Fonds
.Deutsche Einheit* zugunsten der neuen Lander ein-
gerichtet worden, Die Fondsmittel wurden auch unter
Beteiligung der Kommunen von ca. 40 % des Lan-
desanteils mehrfach aufgestockt, um dem gestiege-
nen Finanzbedarf der jungen Lander gerecht zu wer-
den. Ab 1995 ist er ein Tilgungsfonds, dessen Annui-
taten der Bund und die westdeutschen Lénder sowie
deren Gemeinden gemeinsam finanzieren. Das Ge-
setz zur Umsetzung des Foderalen Konsolidierungs-
Programms enthielt auch Anderungen des Finanz-
ausgleichs fir die Jahre 1991 bis 1994, die durch ein
weiteres Urteil des Bundesverfassungsgeerichtes vom
27.05.1992 notwendig geworden waren.

Nach dem ab 1995 geltenden Finanzausgleichs-
gesetz (FAG) vollzieht sich die komplexe Verteilung
und Umverteilung der Finanzen — grob zusammenge-
faBt — wie folgt:

— Die Lohn- und Einkommensteuer wird nach dem
Wohnsitz der Arbeitnehmer bzw. Einkommensteu-
erpflichtigen, die Koérperschaftsteuer nach dem Sitz
der Betriebsstatten der steuerpflichtigen Unterneh-
men zugerechnet. In dem MalBe, wie auf dieser

5 Geske, Konturen eines neuen Landerfinanzausgleichs,
in: Wirtschaftsdienst VII1/1986, S. 399 ff,

6 peffekoven, Das Urteil ... zum FAG, in: Wirtschaftsdienst
VIII/1992, S. 349 ff., und Esser, Der neue Landerfinanz-
ausgleich: Undurchschaubarkeit als Prinzip, in: Wirt-
schaftsdienst VII/1994, S. 358 ff.
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Umverteilung der Finanzausgleichsbetrage 1995

Erste Stufe:

Verteilung der Umsatzsteuer auf die Lander
(Vorwegausgleich)

Zweite Stufe:

Horizontaler Finanzkraft

Finanzausgleich

Rest Abschop-| Aus-
nach Ein- fung der | gleichs-
wohner- Geber- zuwei-

zahl lander sungen

Mill. DM

Bundesland 75 %

nach Ein-

wohner-
zahl

Ergén-
zZungs-
anteile

Origindre [ nach nach
Finanz- | Vorweg- | Finanz-
kraft' | ausgleich | ausgleich

Summe

in % des Durchschnitts?

Nordrh.-Westf. 16 919 2444 19 363 114,2 105,4 102,4
Bayern 11 335 1637 12 972 113,8 105,1 102,5
Baden-Wrttemb. 9764 1411 11175 115,7 1071 103,0

Niedersachsen 7 345 1 061 8 406 96,2 94,2 97,8

Hessen 5684 821 6 505 118,7 109,7 103,5
Rheinl.-Pfalz 3757 543 4 300 95,7 92,6 96,8
Schl.-Holst. 2576 372 2948 106,8 100,0 101,3
Saarland 1027 148 1390 83,5 89,1 95,0

Hamburg 1619 234 1852 15675 133,9 102,3
Bremen 645 93 738 1.7 103,0 96,4
Berlin 3291 3 766 93,3 93,4 95,0
Sachsen 4 339 4473 9439 50,3 83.1 95,0
Sachsen-Anhalt 2 608 3 056 6 041 445 82,7 95,0
Thiringen 2 380 2 827 344 5 551 43,7 82,6 95,0
Brandenburg 2 406 2126 348 4 880 56,4 84,4 95,0
Meckl.-Vorp. 1734 1927 251 391 47,0 82,3 95,0

77 429 14 624 11186 103 237

000 OO0 0 W O

—_
-
-
&

Insgesamt

1 ohne Umsatzsteuerverteilung
2 Durchschnitt = 100

Quelle: Berechnungen des DIW, Wochenbericht 17/96, S. 268 f.

Vorstufe Steuerkraftunterschiede verringert wer- — Die Finanzkraft, die sich nach dem Umsatzsteuer-

den, reduzieren sich die Anspriiche im Finanzaus-
gleich. Diese Zerlegung der Steuern vom Einkom-
men spielt wegen der Pendlerstrome und der zen-
tralen Lohnabrechnungen von Unternehmen eine
wichtige Rolle.

Auf der ersten Stufe, dem Umsatzsteuervorweg-
ausgleich, erhalten die finanzschwachen L&nder
vorab Mittel aus dem Umsatzsteueranteil der Lan-
der, der 1995 von 37 % auf 44 % des Umsatzsteu-
eraufkommens heraufgesetzt wurde. Aus diesem
Topt kann ein Viertel auf die finanzschwachen
Lander verteilt werden, bis diese 92 % der Aus-
gleichsmeBzahl erreichen, wobei diese Zahl den
Landerdurchschnitt fiir die Finanzkraft nach der
Abgrenzung des Landerfinanzausgleichs reprasen-
tiert.

vorwegausgleich errechnet, bildet die Ausgangs-
basis flir den Landerfinanzausgleich i. e. S. (zweite
Stufe). Dessen Ziel ist es, den finanzschwachen
Landern eine Steuerkraft von 95 % des Lander-
durchschnitts je Einwohner zu gewahrleisten. Bei
der Bemessung des Ausgleichs werden auch die
Gemeindesteuern — und zwar zur Halfte — berlick-
sichtigt und mit einer ,veredelten* Einwohnerzahl
gewichtet. Dieser etwas saloppe Begriff der fachli-
chen Umgangssprache meint bestimmte Zurech-
nungen fiir die Stadtstaaten, die hier im einzelnen
nicht naher erlautert zu werden brauchen. Damit
soll den unterschiedlichen Belastungen der Lander
im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs
Rechnung getragen werden. Lander mit (ber-
durchschnittlicher Finanzkraft sind ausgleichs-
pflichtig, wobei mit zunehmender Steuerkraft die
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Ergdnzungszuweisungen und Finanzhilfen des Bundes fiir Investitionen 1995 in Mrd. DM

Erganzungszuweisungen des Bundes Investitions-
Empfénger ) . . ) hilfen de§
(Bundesland) Fehl- Teilungs- | Ubergangs-| Politische | Haushalts- ins- Bundes fiir
betrag kosten hilfe Flhrung notlage gesamt die neuen
Lander
Nordrhein-Westfalen X X X % X X X
Bayern x X b X X X X
Baden-Wirttemberg X X X X X ¥ X
Niedersachsen 0,64 X 0,51 X X 1,15 X
Hessen X X X X X X X
Rheinland-Pfalz 0,46 - 0,45 0,22 X 1,13 X
Schleswig-Holstein % X 0,23 0,16 ® 0,39 X
Saarland 0,20 X 0,08 0,15 1,60 2,03 b
Hamburg b3 X X X % X X
Bremen 0,12 X 0,08 0,13 1,80 2,13 ®
Berlin 0,85 2,66 X 0,22 P 3,73 1,25
Sachsen 0,84 3,66 X X ® 4,50 1,72
Sachsen-Anhalt 0,50 2,21 X 0,16 % 2,87 1,04
Thiringen 0,46 2,01 X 0,16 X 2,63 0,95
Brandenburg 0,46 1,99 X 0,16 X 2,61 0,94
Mecklenburg-Vorpommern 0,33 1,48 X 0,16 X 1,97 0,70
Insgesamt 4,86 14,05 1,35 1,54 3,40 25,15 5,35

Quelle: Bundesministerium der Finanzen; Berechnungen des DIW, Wochenbericht 17/96, S. 270

Abschopfungsquote steigt. Im Zuge der Reform ist
die Progressionswirkung fur die steuerstarken
Lander — die Ausgleichsintensitat — gemildert wor-
den, um zu verhindern, daB die finanzstarken Lan-
der nach Ausgleich méglicherweise schlechter ge-
stellt sind als die steuerschwachen Lander und flr
sie dann der Anreiz verloren geht, ihre Steuerbasis
zu ,pflegen”. In die gleiche Richtung zielt die Ande-
rung der sogenannten Garantieklauseln, die ge-
wahrleisten sollen, dafB sich durch den Ausgleichs-
prozeB nicht die Reihenfolge in der Finanzkraft der
Geber- und Nehmerlander verdndert. Die Umver-
teilung der Finanzausgleichsbeitrage 1995 zeigt
die Tabelle auf der linken Seite.

Letzte Stufe des Ausgleichs sind die Erganzungs-
zuweisungen des Bundes an die finanzschwachen
Lander. Die Werte fiir 1995 sind in einer gesonder-
ten Tabelle nachgewiesen. Neben den bereits exi-
stierenden Fehlbetrags-Bundeserganzungszuwei-
sungen, die nach AbschluB des Finanzausgleichs
unter den Landern die Finanzkraft finanzschwa-
cher Lander auf 99,5 % des Lénderdurchschnitts
anheben, und neben den Sonderbedarfs-Bundes-
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erganzungszuweisungen fur die ,Kosten der poli-
tischen Fihrung® in kleinen Bundeslédndern (auch
fir Schleswig-Holstein) und flr die sich in einer
Haushaltsnotlage befindlichen L&ander (Bremen
und Saarland), werden seit dem 1. Januar 1995
zusétzlich Ubergangs-Bundesergénzungszuweisun-
gen geleistet. Bei letzteren handelt es sich um auf
zehn Jahre befristete, degressiv gestaltete Zuwei-
sungen an die Lander Bremen, Niedersachen,
Rheinland-Pfalz, Saarland und Schleswig-Holstein,
die diese als Ausgleich flr zuséatzliche finanzielle
Lasten durch die Einbeziehung der neuen Lander
in den Landerfinanzausgleich erhalten. Ab 1995
empfangen die neuen Lander, ebenfalls auf zehn
Jahre befristet, Sonderbedarfs-Bundeserganzungs-
zuweisungen zum Abbau teilungsbedingter Son-
derlasten in Hohe von jahrlich 14 Mrd. DM, die bei
einer wesentlich von den Erwartungen abweichen-
den Haushaltsentwicklung der Lénder im Jahre
1999 Uberpriift werden sollen, sowie zusétzliche
Investitionshilfen.

Im Jahre 1995 standen den Léandern insgesamt
103,2 Mrd. DM an Umsatzsteuern zu. Davon sind zu-
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nachst 77,4 Mrd. DM gemaf3 der Bevolkerungszahl
an die einzelnen Bundeslénder geflossen, wahrend
14,6 Mrd. DM erforderlich waren, um die Finanzkraft
der steuerschwachen Lander auf 92 % des Lander-
durchschnitts je Einwohner anzuheben; Ergédnzungs-
anteile erhielten alle ostdeutschen Flachenlander so-
wie das Saarland. Die restlichen 11,2 Mrd. DM wur-
den wiederum nach der Einwohnerzahl verteilt.

Vom Volumen her besitzt der Umsatzsteuervorweg-
ausgleich mit 14,6 Mrd. DM nunmehr ein gréBeres
Gewicht als der horizontale Finanzausgleich i. e. S.
(11,4 Mrd. DM). Auch nach der Finanzreform ist es
Ziel des Ausgleichs i.e.S., den finanzschwachen
Landern eine Finanzkraft von 95 % des Durchschnitts
je Einwohner zu gewahrleisten. Die finanzstarken
Lander werden progressiv abgeschopft. Wie im Vor-
wegausgleich floB auch nach der zweiten Aus-
gleichsstufe der Lowenanteil der Transfers nach Ost-
deutschland (einschl. Berlin), doch auch Niedersach-
sen, Rheinland-Pfalz, das Saarland und Bremen er-
hielten Zuweisungen, wahrend Schleswig-Holstein
zum Nettozahler geworden ist.

Mit der Einbeziehung der neuen Bundeslander in den
modifizierten Landerfinanzausgleich zum 1. Janu-
ar 1995 sowie mit der Neuordnung von Nebenhaus-
halten und Sondervermogen des Bundes liefen ver-
einigungsbedingte Sonderregelungen aus, wobei der
Bund weitere Zins- und Tilgungslasten (z. B. der Bun-
desbahn) in den Bundeshaushalt direkt (ibernahm.
Die Schulden des Kreditabwicklungsfonds und der
Treuhandanstalt sind auf den Erblastentilgungsfonds
tbergegangen. Am 1. Juli 1995 kamen noch Teile der
Altschulden der ostdeutschen Wohnungswirtschaft
hinzu.

Im Jahre 1995 hatte die Umverteilung der Umsatz-
steuer einen Einnahmeverlust fir den Bund von
16,5 Mrd. DM zur Folge. Im Gegenzug iUbernahmen
die alten Bundeslénder einen zusatzlichen Betrag
von 2,1 Mrd. DM fir die Zahlungen der Annuitaten
des Fonds Deutsche Einheit.

Durch die Neuregelung des Familienleistungsaus-
gleichs im Einkommensteuerrecht fir 1996 werden
die Einkommensteuermindereinnahmen der Lénder
tber die Umsatzsteueraufteilung zwischen Bund und
Landern ausgeglichen. Nach der Anderung des Art.
106 GG wurde das glltige Finanzausgleichsgesetz
am 13.11.1995 in § 1 geéndert: Vom Aufkommen der
Umsatzsteuer stehen 1996 und 1997 dem Bund 50,5
und den Landern 49,5 zu. Der Ausgleichsanteil soll
ab 1998 so an die Entwicklung der Familienleistun-
gen angepaft werden, daf3 diese zu 74 % vom Bund
und 26 % von den Landern getragen werden.

Dieser Streifzug durch das Finanzverfassungsge-
schehen erhebt natlrlich keinen Anspruch auf Voll-
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standigkeit. Es sollen lediglich die wichtigsten Zu-
sammenhange der Finanzsituation in Schleswig-Hol-
stein mit der der tbrigen Fisken in Bund und Landern
skizziert werden, wobei auf den kommunalen Finanz-
ausgleich in Schleswig-Holstein an anderer Stelle ein-
gegangen wird.

Trends in den offentlichen Haushalten
der Bundesrepublik 1971 bis 1994

Die Entwicklung der Ausgaben und Einnahmen sowie
der Verschuldung der offentlichen Haushalte wird im
wesentlichen von zwei Faktoren bestimmt:

— von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, ge-
messen am Wachstum des Bruttoinlandproduktes
und den damit verbundenen Auswirkungen auf die
Steuereinnahmen und auf die gesetzlich vorge-
schriebenen Ausgaben des Staates (z. B. der so-
zialen Sicherungssysteme usw.),

— von der konkreten Wirtschafts- und Finanzpolitik
von Bund, Landern und Gemeinden in Form von
Ausgabeprogrammen oder Anderungen des Steu-
errechts (z. B. durch die Einkommensteuerreform
1986 - 1990 oder Einflhrung der Solidaritatsab-
gabe).

Der offentliche Diskurs zur Finanzsituation des Staa-
tes wird derzeit sehr intensiv und kontrovers gefiihrt.
Auf ihn muf3 hier nicht weiter eingegangen werden.
Fur die statistische Kommentierung der langfristigen
fiskalischen Trends wird es aber fiir sinnvoll erachtet,
einige Hauptlinien der Wirtschafts- und Finanzpolitik
der letzten Jahrzehnte in Erinnerung zu rufen.

War bis Mitte der 60er Jahre durch den Bund eine re-
striktive Haushaltspolitik betrieben worden, so be-
gann die GroBe Koalition in Bonn aus CDU/CSU und
SPD, zur Uberwindung der ersten Nachkriegsrezes-
sion die Haushalts- und Steuerpolitik ab 1967 zur Lo-
sung konjunkturpolitischer Probleme einzusetzen.
Das Instrumentarium wurde, wie bereits geschildert,
durch das StWG und durch das HGrG geschaffen.
Die 1969 gebildete sozial-liberale Koalition setzte
eine aufgabenorientierte Reformpolitik in Gang, die
durch die Rezession 1974/75 zugunsten konjunktur-
politischer AnkurbelungsmaBnahmen zeitweise zu-
rickgeschraubt werden muBte. Internationale Ener-
giekrisen, das Abgleiten in die dritte Rezession
1981/82 und der Ausbau der sozialen Sicherungssy-
steme fihrten zu hohem Ausgabenwachstum und
zunehmenden Schulden. Der Schuldenstand des
Bundes lag 1971 bei 60 Mrd. DM und erhohte sich
bis 1980 auf 236 Mrd. DM. Da die Bundeslander an
den Konjunkturprogrammen und an der Reformpolitik
der 70er und 80er Jahre teilnahmen, wuchsen die
Ausgaben in den Landerhaushalten &hnlich schnell.
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Die 1982 gebildete christlich-liberale Koalition trat
deshalb mit einer Neuorientierung der Wirtschafts-
und Finanzpolitik an.”

Eine vom Finanzplanungsrat am 29. November 1982
eingesetzte Arbeitsgruppe ,Haushaltskonsolidierung®
formulierte Kriterien und listete denkbare Konsolidie-
rungsmaBnahmen in Form von Handlungsansétzen
und Konsolidierungseffekten flir einzelne Ebenen flir
die Ausgaben auf. Bei den Kriterien ging es um eine
wirksame und dauerhafte Begrenzung der Ausgaben-
dynamik, um Reduktion der Konsum-Ausgaben zu-
gunsten von Investitionsausgaben, um Vermeidung
von Lastenverschiebungen auf andere Haushalts-
ebenen und um gleichgewichtete Konsolidierungs-
maBnahmen bei den Sozialversicherungssystemen.
Die Auflistung — als Rohmaterial fur konkrete Pri-
fungen einzelner Entscheidungstrager gedacht — be-
inhaltete Vorschldge zum Personalstellenabbau,
Begrenzung von Dienstbeziigen, Vergitungen und
von Personalnebenkosten, zur Reduzierung der
sachlichen Verwaltungsausgaben und Sachinvestitio-
nen, zur Einschrankung kommunaler Aufgaben, zur
Begrenzung der Geldleistungen an natlrliche Perso-
nen und Zahlungen an Unternehmen sowie Zahlun-
gen an sonstige Zuwendungsempfanger.

Wenn auch viele dieser Vorschldge — wegen unter-
schiedlicher Zustandigkeit der Gebietskdrperschaften
einerseits und von Exekutive und Legislative ande-
rerseits — nicht realisiert wurden, so leiteten sie Kon-
solidierungsmafBnahmen ein und trugen zum Umden-
ken in der Haushaltsausgabenpolitik bei. Mit der gro-
Ben Steuerreform 1986 - 90 verfolgte die Bundesre-
gierung erklartermaBen die Absicht, mit Steuerentla-
stungen insbesondere flr Investitionen und damit flr
eine Verbesserung der ,Angebotsseite zu sorgen.
Diese Politik ist bekanntlich umstritten. Immerhin wur-
den - sicherlich auch aufgrund anderer, teils welt-
weiter Bestimmungsfaktoren — zwischen 1987 und
1990 Wachstumsraten des Bruttoinlandsprodukts
erzielt, die zuletzt Mitte der 70er Jahre erreicht wor-
den waren. Gleichzeitig haben sich allerdings die be-
driickenden Probleme auf dem Arbeitsmarkt weiter
verschérft, ohne daB dies wiederum monokausal der
national praktizierten Politik allein anzulasten wére.

Die wirtschaftspolitische Grundausrichtung in der
Bundesrepublik Deutschland |aBt sich anhand der
sog. Staatsquote nachvoliziehen, die hier gemeint ist
als der Anteil der Ausgaben der Gebietskorperschaf-
ten, der staatlichen parafiskalischen Nebenhaushalte
und der Sozialversicherung am Bruttoinlandsprodukt.
Hatte sie 1950 ca. 31,5 % betragen, so ist sie bis

7 Minzenmaier, Aspekte der Staatsverschuldung, in:
Statistik und Landeskunde, Jahrbuch 1994, Hrsg. Sta-
tistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, S. 147 ff.
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1969 auf 37,5 % gestiegen, was — fiir die Zeit des
Aufbaus des Staates Bundesrepublik und seines So-
zialsystems — einen mittleren jahrlichen Zuwachs von
ca. einem drittel Prozentpunkt bedeutet. Bis 1982
stieg die Quote dann auf mehr als 50 % oder im jahr-
lichen Durchschnitt um einen Prozentpunkt.

Nach 1982 stellte die Bundesregierung als eines ihrer
Hauptziele heraus, die Staatsquote zuriickzufiihren.
Durch Ausgabenbeschrankungen und langjahrigen
Wirtschaftsaufschwung sank die Staatsquote bis
1989 tatsachlich auf 45,8 %. Waren in den 70er Jah-
ren Ausgabensteigerungen der Gebietskérperschaf-
ten von 10 % Ublich gewesen, so konnten sie im Zeit-
raum 1983 bis 1989 auf jahresdurchschnittlich 3 %
begrenzt werden. Die Verschuldung wuchs jedoch
weiter. Inzwischen liegt die Staatsquote wieder Uber
50 %. Als Ursachen dafiir werden allgemein der
konjunkturelle Einbruch 1993/93, verbunden mit ho-
heren Ausgaben in den sozialen Sicherungssyste-
men, Zahlungen aufgrund internationaler Verpflich-
tungen (Golfkrieganteilfinanzierung, Leistungen an
mittel- und osteuropéische sowie Nachfolgestaaten
der Sowijetunion) und vor allem die Transferzahlun-
gen in die neuen Bundeslander genannt.8

Die in der Tabelle (Seite 210) gebotenen Zahlen zu
Einnahmen, Ausgaben und Verschuldung von Bund,
Landern und Kommunen geben die Haushaltsent-
wicklung nach der Jahresabrechnung wieder, also die
Istzahlen der Ebenen in der Darstellungsweise des
Sachverstandigenrates, wobei die FuBnotenvielfalt
deutlich macht, wie sorgsam der Zeitvergleich ange-
stellt werden muf3. Die Zahlen fir 1994 betreffen
Deutschland insgesamt, stellen also einen Bruch im
Gebietsbezug der Zeitreihe dar, und beruhen teil-
weise auf Schatzungen, weil die Jahresrechnung fiir
Krankenh&user und Universitatskliniken noch nicht
aufbereitet ist. Die Zahlen kénnen daher — metho-
disch bedingt — geringfligig von den verdffentlichten
Quoten aus Sollzahlen im Rahmen der Haushalts-
planaufstellung abweichen, weil die Jahresrech-
nungsergebnisse alle Nachtragshaushalte berlick-
sichtigen und die Einnahmen und Ausgaben um
haushaltstechnische Verrechnungen, besondere Fi-
nanzierungsvorgange und vor allem um Zahlungen
von gleicher Ebene sowie Steuerausgleiche durch die
Finanzstatistik bereinigt werden. Im ersten Schritt
werden die Zahlen bis zum Ende des vorigen Jahr-
zehnts kommentiert.

Im Bundeshaushalt (ohne die parafiskalischen Haus-
halte) ist die Schere zwischen den Ausgaben und
Einnahmen kontinuierlich gréBer geworden. Die Net-

8 Westerhoff, Staatsquote auf dem richtigen Weg,

in: Auszlige aus Presseartikeln, Deutsche Bundesbank
Nr. 48, 2. August 1996, S. 1/2
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Ausgaben, Einnahmen und Verschuldung der 6ffentlichen Haushalte

9 . Relation der Finanzierungs- Nach-
Ausgaben Einnahmen Ausgaben flr defizit richtlich:
: Per-
darunter Zinsen
sonal in Rela-
Jahr | ins- Per- ins- darunter 3 tion zu Verschgl-
gesamt = gesamt Steuern Zu den den Aus-| dun
S:S:_' Zinsausgaben Steuer- Mrd. DM gaben 4
gaben einnahmen
Mrd. DM % Mrd. DM % Y % Mrd. DM
Bund?
1971 98,5 17,0 2,6 2,6 97.4 92,2 94,7 2,8 18,5 1,4 1,4 59,4
1980| 215,7 32,1 14,0 6,5 188,1 176,2 93,7 7.9 18,2 27,6 12,8 235,6
1990| 380,2 43,2 34,2 9,0 3321 2762 83,2 12,4 158 48,1 12,6 5991
1994 | 471,3 52,7 53,1 11,3 4206 3790 90,1 14,0 13,9 50,6 10,7 932,2
Lander?
1971 89,5 38,1 2,0 2,2 84,0 58,6 69,7 3.4 65,0 55 6,2 33,0
1980| 208,6 87,4 9,0 43 1862 1308 70,2 6,9 66,9 224 10,8 137.8
1990| 299,6 1252 22,1 74 2802 1998 71,3 11,4 62,6 19,4 6,5 328,8
1994| 4714 1840 30,0 6,4 4275 2784 65,1 10,8 66,1 43,8 9,3 469,6
Gemeinden und Gemeindeverbéande®
1971| 674 18,3 2,8 42 58,5 19,2 32,8 14,7 95,2 9,0 13,3 479
1980| 145,56 429 6,6 45 1398 47,3 33,8 14,0 90,8 5.7 3,9 85.2
1990| 209,9 65,2 8,1 39 2058 69,0 33,5 i 1o 94,5 4.2 2,0 125,6
1994| 331,56 1026 11,5 35 3201 87,7 27,4 13,1 11,3 3.4 181,7
; bereinigte Ausgaben und Einnahmen in der Abgrenzung der Finanzstatistik, 1994 Angaben fir Deutschland (West und Ost)

ohne Verschuldung der Haushalte untereinander aber einschlieBlich Lastenausgleichfonds, ERP, Auftragsfinanzierung,

OFFa, Fonds ,Deutsche Einheit” und Kreditabwickiungsfonds

L4 I )

einschlieBlich kommunaler Krankenhéauser

ohne Lastenausgleichfonds, ERP-Sondervermogen, EU-Anteile, Fonds ,Deutsche Einheit”, Kreditabwicklungsfonds
einschlieBlich staatlicher Krankenhauser und Sonderrechnungen

Quelle: nach Daten des Statistischen Bundesamtes, Jahresgutachten 1995/96 des Sachverstandigenrates zur Begutach-
tung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Anhang VII, Tab. 41, S. 405 und Tab. 44, S. 409 und eigene Berechnung

toneuverschuldung nahm entsprechend zu. Wahrend
die jahrlichen Ausgaben des Bundes zwischen 1971
und 1990 um 286 % und die Einnahmen um 241 %
stiegen, nahm der Schuldenstand (einschlieBlich der
Parafisci) um 908 % zu. Die Zinsausgaben im Bun-
deshaushalt erhdéhten sich in der gleichen Zeit um
1227 % auf 34,2 Mrd. DM und die Personalausga-
ben um 154 % auf 43,2 Mrd. DM. Im gleichen Zeit-
raum stiegen die Ausgaben der Lander um 235 %,
darunter die Zinsausgaben um 1 007 % auf 22,1 Mrd.
DM und die Personalausgaben um 229 % auf
125,2 Mrd. DM.

Die Personalkosten, bei allen Ebenen einer der be-
deutendsten Ausgabenposten, haben sich aufgaben-
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bedingt bei Bund und Landern im frilheren Bundes-
gebiet anders entwickelt als etwa bei den Kommu-
nen: Klammert man die Sicherheitspolitik infolge des
Ost-West-Konfliktes und damit zusammenhéangender
hoher Personalstdnde im Wehrbereich aus, so for-
derte steigende Arbeitslosigkeit mehr Personal in der
Arbeitsverwaltung (Bund), die Bildungsreformen fiihr-
ten zur Ausweitung beim Schul- und Hochschulper-
sonal der Lander. Die starkere Nachfrage im Ge-
sundheitsbereich, bedingt durch Veranderungen in
der Altersstruktur der Bevdlkerung und durch Fort-
schritte in der Medizin, hat dazu gefiihrt, da3 der
Personalstand der Lander in ihren Heilstatten, Kran-
kenhausern und Universitatskliniken besonders stark
gestiegen ist. Fir Personal und Zinsen zusammen
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haben die Lander 1990 im Durchschnitt bereits
49,2 % ihrer Ausgaben aufgewendet. 1971 waren
dies erst 44,8 % gewesen.

Vergleichsweise glnstiger hat sich demgegenuber
die Haushaltslage der westdeutschen Kommunen bis
zur Wiedervereinigung entwickelt. Wahrend sich die
Verschuldung des Bundes zwischen 1971 und 1990
um 908 % auf 599 Mrd. DM und die der alten Lander
um 895 % auf 329 Mrd. DM erhéhte, wuchs sie bei
den Kommunen nur um 162 % auf 126 Mrd. DM.

Erhdhten sich zwischen 1971/1990 beim Bund die
Steuereinnahmen um 199 % und bei den Landern um
241 %, so sind sie bei den Kommunen sogar um
260 % gestiegen. Wahrend die Relation des Finan-
zierungsdefizits zu den Ausgaben bis 1990 beim
Bund auf 12,6 % und bei den Landern auf 6,5 % ge-
wachsen ist, ist sie bei den Kommunen auf 2 % sogar
gesunken.

Zu dieser flir die Kommunen glinstigen Entwicklung
in den 70er und 80er Jahren haben vor allem folgen-
de Umsténde beigetragen:

— Seit der groBen Finanzreform im Jahr 1969 sind
die Kommunen unmittelbar an dem Aufkommen
aus der Einkommensteuer beteiligt, zunachst mit
14 %, seit 1980 mit 15 %. Allerdings missen sie
daflr einen Teil ihrer Gewerbesteuer an Bund und
Lander abfiihren.

— Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgaben und Ge-
meinschaftsfinanzierungen (Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kistenschutzes, Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur, Krankenhaus-
und Stadtebau) haben Bund und Lander seit 1970
in erheblichem Umfang Mittel zur Mitfinanzierung
kommunaler Investitionen auBerhalb der kommu-
nalen Finanzausgleiche bereitgestellt. Auch die
Mittel der seit Mitte der 70er Jahre aufgelegten ver-
schiedenen Konjunkturprogramme und insbeson-
dere des Programmes flir Zukunftsinvestitionen sind
zu einem wesentlichen Teil den Kommunen zugute
gekommen.

— Abgesehen von der Sozialhilfe hatten die Kommu-
nen in den 70er und 80er Jahren weniger an den
finanziellen Lasten der auf Bundesebene beschlos-
senen sozialen Leistungsgesetze zu tragen als
Bund und Lénder. Zu nennen waren hier das
Wohngeld, die Ausbildungsférderung, die Unter-
haltsvorschuBleistungen, die Rentenversicherung
fir Behinderte, die unentgeltliche Befdrderung
Schwerbehinderter im offentlichen Personennah-
verkehr und die ProzeBkostenhilfe.

— Im Vergleich zu den Landern bilden die Personal-
kosten in den kommunalen Haushalten einen we-
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sentlich geringeren Ausgabenblock, denn fiir die
personelle Ausstattung der besonders personalin-
tensiven Aufgabengebiete Schulen und Hochschu-
len, offentliche Sicherheit und Ordnung (Polizei,
Gerichte, Strafvollzug) sowie Steuerverwaltung
sind die Lander zusténdig.

— Als Folge der geringeren Verschuldung sind auch
die Zinsausgaben der Kommunen bei weitem ge-
ringer gewachsen als die des Bundes und der
Léander. Wahrend die Personal- und Zinsausgaben
1990 beim Bund 20,4 % der Ausgaben banden,
waren es bei den Léndern 49,2 % und bei den
Kommunen 34,9 %.

— Die Kemmunen kénnen die Hohe ihrer Einnahmen
wesentlich starker selbst beeinflussen als Bund
oder Lander. Zum einen koénnen sie einen be-
trachtlichen Teil ihrer Investitionsausgaben und In-
vestitionsfolgekosten Gber Beitrdge und Gebiihren
decken. Zum anderen sind sie in der Lage, auf-
grund ihres verfassungsrechtlich verbiirgten Hebe-
satzrechts die Héhe der Einnahmen aus der
Grund- und Gewerbesteuer selbst zu bestimmen.

Bricht man die genannten Bundesdurchschnittszah-
len auf Lander, kreisfreie Stadte und auf Gemeinde-
groBenklassen herunter, dann stellt sich die finan-
zielle Lage bei manchen Landern und bei den groBBen
Stadten bekanntermafen schlechter dar.

Das Jahr 1990 bedeutet eine Zasur, weil die darauf
folgende Finanzpolitik durch erhebliche Lasten zur
Finanzierung der Deutschen Einheit auch fir die
Gemeinden gepréagt ist. Hinzu kommt, daB3 die Re-
zession 1993 tiefe Spuren in den offentlichen Haus-
halten hinterlassen hat. Riickgdnge der Steuerein-
nahmen, steigende Ausgaben fiir die Arbeitslosen
und Finanztransfers in die neuen Bundeslander ha-
ben die Finanzsituation westdeutscher Lénder und
Kommunen stark belastet.

Von 1990 bis 1994 ist der reine Bundeshaushalt in
seinem Ausgabenvolumen nochmals um 24 %, die
Landerausgaben (einschl. neuer Lander) sind dage-
gen um 57 % und die Kommunalausgaben um 58 %
gestiegen. Die Nettoverschuldung nahm weiter zu, so
daB im gleichen Zeitraum der Schuldenstand beim
Bund nochmals um 56 %, bei den Landern um 43 %
und bei den Kommunen um 45 % zunahm. Ende
1994 betrug die Gesamtverschuldung der &ffentlichen
Haushalte einschlieBlich der Sonderfonds und Son-
dervermégen 1 655 Mrd. DM.

Nach den jiungsten Verdffentlichungen des Bundes-
finanzministeriums beliefen sich die Gesamtschulden
der offentlichen Haushalte Ende 1995 auf 1,98 Billio-
nen DM oder 24 300 DM je Einwohner (,Kieler Nach-
richten“ vom 20.06.1996).
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Zur Verdeutlichung der Situation der o&ffentlichen
Haushalte dienen einige Kennziffern, die aus den Da-
ten der Finanzstatistik ableitbar sind. Die Defizitquote
(also die Relation des Finanzierungssaldos zu den
Gesamtausgaben in %) hatte Ende 1971 beim Bund
nur 1,4 % betragen, lag Ende 1994 dagegen bei tiber
einem Zehntel (10,7 %), bei den Landern ist sie im
gleichen Zeitraum von 6,2 % auf 9,3 % weitaus lang-
samer gestiegen, und bei den Kommunen ist sie von
1971 (13,3 %) bis 1990 (2,0 %) sogar gesunken, um
dann allerdings bis Ende 1994 wieder auf 3,4 % zu
steigen.

Als Zinsausgabenquote wird der Anteil der Zinsaus-
gaben an den Gesamtausgaben bezeichnet. Diese
Quote entwickelte sich von 1971 bis 1994 beim Bund
von 2,6 % auf 11,3 % und bei den Landern von 2,2 %
auf 6,4 %. Sie wird voraussichtlich auch bei den Lan-
dern kiinftig schneller steigen, weil die Verschuldung
der neuen Bundeslander erst in den nachsten Jahren
bei den Zinsausgaben voll durchschlagen wird.

Rapide steigt ebenfalls die Zinslastquote: Hatte der
Bund 1971 fiir die Finanzierung seiner Zinsleistungen
nur 2,8 % seiner Steuereinnahmen bendtigt, so wa-
ren es 1994 bereits 14 %. Bei den Landern ist diese
Quote im selben Zeitraum von 3,4 % auf 10,8 % ge-
stiegen. Bei den Kommunen hatte sie mit 14,7 % be-
reits 1971 ein hohes Niveau gehabt, das bis 1990 auf
11,7 % zurtckgefihrt werden konnte, aber bis 1994
wieder auf 13,1 % anstieg.

Bedingt durch die unterschiedlichen Aufgaben hat die
Relation der Personalausgaben zu den Steuerein-
nahmen beim Bund stets unter einem Finftel, bei den
Landern bei etwa zwei Dritteln und bei den Kommu-
nen sogar bei Uber neun Zehnteln gelegen. Beim
Bund zeigt sich eine abnehmende Tendenz, die auch
bis 1994 noch anhielt. Dies dlrfte auf den Personal-
abbau im Wehrbereich einerseits und die gewach-
sene Beanspruchung der Steuermittel fiir den staatli-
chen Umverteilungsprozel3 zuriickzuftihren sein. Bei
den Landern gibt es zwischen 1990 und 1994 einen
Zuwachs der Relation Personalausgaben zu Steuer-
einnahmen auf 66,1 %. Hier dirfte sich ausgewirkt
haben, daB die neuen Lander noch vergleichsweise
hohe Personalstande, aber wenig Steuereinnahmen
haben. Auch bei den Kommunen ist diese Relation
bis 1994 noch gestiegen. Die Kommunen benétigten
im Durchschnitt 1994 ihre gesamten Steuereinnah-
men fir die Finanzierung ihres Personals. Einschrén-
kend muf3 jedoch darauf hingewiesen werden, dafi
die Kommunen auch noch iiber andere gewichtige
Einnahmequellen verfligen.

Den gewachsenen Schuldenstanden steht allerdings
auch ein mittlerweile hoheres Vermégen der offentli-
chen Hand gegeniber, das in Gestalt von Infrastruk-
tur wichtiger Produktionsfaktor einer Volkswirtschaft

ist. Inwieweit eine Volkswirtschaft einen wachsenden
Schuldenberg verkraften kann, hangt in erheblichem
MaBe von ihrer Starke und ihrem Wachstumspoten-
tial ab. Uber Schulden und Bruttoinlandsprodukt lie-
fert das statistische Instrumentarium Informationen,
Gber das Anlagevermégen der 6ffentlichen Hand ste-
hen aber auch aus den Volkswirtschaftlichen Gesam-
trechnungen nur begrenzt Zahlen zur Verfligung,
namlich nur solche ohne die 6ffentlichen Tiefbauten.

Die mittlerweile bedeutendsten finanzstatistischen
Kennziffern sind sicherlich jene, die zu den sog.
Maastricht-Kriterien fiir die Einflihrung einer européa-
ischen Wahrungsunion rechnen. Danach sollen die
Schulden der offentlichen Hand den Wert von 60 %
des Bruttoinlandsprodukts und das Finanzierungsde-
fizit soll 3 % des Bruttoinlandsprodukts nicht Uber-
steigen. Die Bundesrepublik Deutschland hat diese
Kriterien 1995 bekanntlich nicht erfallt. Dies ist aller-
dings nicht nur der Haushaltsentwickiung der letzten
Jahre zuzuschreiben: ,Es sollte nicht (bersehen
werden, dal3 — bezogen auf das Bruttosozialprodukt —
die Nettokreditaufnahme 1991 (4,6 %), 1992 (3,6 %)
und 1993 (4,7 %) etwa so hoch war wie 1981 oder
1982 (4,5 bzw. 4,3 %) und sogar niedriger als 1975
(5,3 %). Allerdings waren Werte der Neuverschul-
dung jenseits der 4 %-Marke in den zurlckliegenden
Jahren jeweils konjunkturbedingte Spitzenwerte, die
im Zuge eines anschlieBenden Wirtschaftsauf-
schwungs wieder splirbar abgebaut werden konnten,
wahrend jetzt in den 90er Jahren ein lédngeres Ver-
bleiben auf hohem Niveau bzw. eine langsamere
Rickfiihrung zu befiirchten ist.“?

Um die Maastricht-Kriterien zu erflillen, werden in der
foderalen Bundesrepublik neben dem Bund auch die
Lander und die Gemeinden mit ihrer Finanzpolitik auf
den Prifstand gestellt. Schon die Verfehlung der Kri-
terien 1995 hat eine heftige Diskussion ausgeldst,
welche foderale Ebene daran schuld gewesen sei
(,Handelsblatt® vom 24. Februar 1996). Uber even-
tuelle Eingriffe in die Finanzautonomie der Lander
und Gemeinden sind weitere Auseinandersetzun-
gen im foderalen Geflige zu erwarten. Zur Erfiillung
der Maastricht-Kriterien erinnert man sich wieder an
die alten Instrumente des StWG wie z. B. an die
LSchuldendeckelverordnung” der Bundesregierung
vom 1. Juni 1973. Das Bundesfinanzministerium hat
am 20. Juni 1996 den obersten Finanzbehdrden der
Lander Ober die Umsetzung EU-rechtlicher Vorgaben
zur Vermeidung UbermaBiger offentlicher Defizite Al-
ternativ-Vorschlage gemacht, die darauf hinauslau-
fen, die Anteile der maximal zuldssigen Defizite auf
den Bund und die LAndergemeinschaft im Verhéltnis
1:1 und auf Landerebene (einschlieBlich Kommu-
nen) nach der Einwohnerzahl oder nach durchschnitt-

9 Minzenmaier, a. a. 0., S. 156
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lichen Defiziten der Lander in einer Referenzperiode
zu verteilen. Als Koordinierungsgremium soll der Fi-
nanzplanungsrat fungieren.

Dies alles 1aBt erahnen, dafB3 die Regionaldaten der
Finanzstatistik und — weil sie den Nenner der Quote
bereitstellen — die Daten der regionalen Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen eine noch hohere
politische Bedeutung bekommen werden, als sie oh-
nehin schon besitzen.

Die Ausgaben in den 6ffentlichen Haushalten werden
inzwischen allenthalben, haufig verbunden mit drasti-
schen Einsparprogrammen, heruntergefahren. Dabei
gehen die finanzpolitischen Auseinandersetzungen
sehr intensiv auch um die Mittel- und Aufgabenvertei-
lung zwischen den féderalen Ebenen. Der Stadtetag
moniert die Kiirzungen im neuen Arbeitsférderungs-
gesetz (AFG). In den explodierenden Sozialhilfeaus-
gaben schlage sich die Massenarbeitslosigkeit nie-
der. Unter den Sozialhilfeempfangern seien 40 % Ar-
beitslose. Arbeitspolitik sei die Aufgabe des Bundes,
und die Sozialhilfe sei nur fir individuelle Notfélle ge-
dacht (,Die Welt" vom 06.06.1996). Generell bekla-
gen die Sprecher der Kommunalverbande, daB der
Bund und die Lander in zunehmendem Mafe Lasten
auf die Kommunen verlagern wiirden. Durch die in-
zwischen in Kraft getretenen stationaren Hilfen der
Pflegeversicherung werde die Dynamik der Sozial-
hilfebelastungen abgeschwacht. Nach der vollen
Wirksamkeit der Pflegeversicherungsleistungen 1997
vermuten die Sprecher der Kommunalverbéande lang-
fristig eher einen weiteren Anstieg der Sozialhilfeaus-
gaben.'0 Zuséatzliche Belastungen der Kommunen
entstiinden z. B. durch Eingriffe bei der Ausgestal-
tung der Jugendhilfe, den Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz, durch die dritte Reinigungsstufe
bei der Abwasserreinigung, durch Auflagen bei der
Abfallbeseitigung oder die Ubernahme der Unter-
haltslast bei bisherigen Bundesbahnbriicken. Die
Stadte und Gemeinden fordern vom Bund, von den
Landern und vom Vermittlungsausschul3 des Deut-
schen Bundestages, das Konnexitatsprinzip zu wah-
ren, d. h. keine Lasten den Kommunen aufzulegen,
ohne daB zuvor fir die Finanzierung gesorgt ist, und
fordern eine bessere Mitwirkung bei der Gesetz-
gebung sowie eine neue Gemeindefinanzreform,

Die Entwicklungen im Landeshaushalt
Schleswig-Holstein

Zur Erlauterung der Finanzsituation des Landes sei
zunachst auf seine Entstehung eingegangen. Mit der

10 Kerrenberg und Miinstermann, Gemeindefinanz-
bericht 1996, in: Der Stadtetag 3/1996, S. 124

1 Seiler, Beitrag fiir die ,Stddeutsche Zeitung"
am 06.08.1996
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Konstituierung des ersten Schleswig-Holsteinischen
Landtags vor 50 Jahren, im Februar 1946, begann
die Umwandlung der ehemaligen preuBBischen Pro-
vinz in ein neues Bundesland. Die Startbedingungen
waren sehr schlecht. Das Wort ,Armenhaus der Bun-
desrepublik“ machte Schlagzeilen. ,Die Landeskabi-
nette warben seit 1949 um besondere Hilfen des
Bundes. Es gelang, eine besondere Investitionshilfe
fur unser Land im Bundesgesetz zu verankern.

Das war in jener Zeit, in der in manchen Monaten die
Gehaltszahlungen flir die Mitarbeiter des offentlichen
Dienstes gefahrdet erschienen, ein wichtiger Beitrag
des Zentralstaates.”, so der ehemalige Ministerprasi-
dent des Landes, Gerhard Stoltenberg, in einem Vor-
trag in Kiel.12

Infolge seiner damals sehr unglnstigen Wirtschafts-
struktur (Agrarland mit geringer Industriedichte) hatte
Schleswig-Holstein nur unterdurchschnittliche eigene
Steuereinnahmen. Es gehoérte daher zu den finanz-
schwéchsten Landern im Bundesgebiet. Trotzdem
muBte das Land vor allem bis weit in die 60er Jahre
hinein groBe finanzielle Anstrengungen unternehmen,
um einer Reihe von geographischen, historischen
und demografischen Nachteilen wirksam begegnen
zu kénnen. Genannt seien u. a.:

— die langen, zu schiitzenden Meeresgrenzen (1 034
km) und die 137 km friihere Zonengrenze mit den
daflr erforderlichen hohen Aufwendungen fir In-
frastrukturmaBnahmen,

— die Verkehrsferne des Landes zu wichtigen Ab-
satzmarkten innerhalb der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Européischen Gemeinschaft,

— die quer zu den Achsen des StraBenverkehrs gele-
genen Hindernisse Elbe und Nord-Ostsee-Kanal,
die erst durch den Bau der neuen Autobahn mit
Untertunnelung der Elbe und den Bau neuer Brik-
ken Uber den Nord-Ostsee-Kanal erheblich abge-
baut werden konnten,

— die relativ geringe Bevdlkerungsdichte mit entspre-
chend hohen Infrastrukturlasten pro Einwohner,

— den besonders unmittelbar nach dem Krieg hohen
Anteil an sehr jungen und an &lteren Menschen,
also an nicht erwerbstatigen Menschen, die hohen
Aufwand fiir schulisches Angebot und soziale Si-
cherung erforderten. Bis weit in die 50er Jahre hin-
ein war der Anteil der einzugliedernden Heimat-
vertriebenen an der Gesamtbevolkerung in Schles-
wig-Holstein bedeutend hoher als im Bundesge-
biet.

12 Kieler Nachrichten“ vom 07.02.1996
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Aufgrund dieser Umstande war Schleswig-Holstein
1970 das bei weitem héchstverschuldeste Flachen-
land im Bundesgebiet. Die durch die Finanzreform
von 1969 geschaffenen Mischfinanzierungstatbestan-
de ermdglichten es dem Land, an den Konjunkturpro-
grammen, an den Rahmenplanungen und Durchfih-
rungen der Gemeinschaftsaufgaben und an Investiti-
onsprogrammen teilzunehmen und die aufgabenori-
entierte Reformpolitik insbesondere im Bildungsbe-
reich und beim Ausbau der sozialen Sicherungssy-
steme mitzugestalten. Dies hatte allerdings eine Aus-
weitung des Personals im unmittelbaren Landes-
dienst und damit der Personalausgaben zur Folge.
Waren 1971 beim Land 51 900 Personen beschaftigt
gewesen, so waren es 1980 bereits 65 500 und 1986
fast 73 800. Ausfilhrungen zur Personalentwicklung
in diesem Zeitraum enthélt ein Aufsatz in Heft 8/1995
dieser Zeitschrift.

Um die Einheitlichkeit der Lebensverhéltnisse inner-
halb des Landes zu foérdern, wurden — neben der Zo-
nenrandférderung und sonstiger direkter Wirtschafts-
férderung — besondere Férderungsprogramme fiir die
Westkiste und den Landesteil Schleswig aufgelegt.
Obwohl das Land seine Ausgaben nicht starker ge-
steigert hat als die Gesamtheit der Flachenlander, hat
sich der Abstand zur durchschnittlichen Pro-Kopf-
Verschuldung der Fléchenlander vergréBert. 1980
betrug die Pro-Kopf-Verschuldung des Landes be-
reits 3 480 DM, wahrend sie bei den schleswig-hol-
steinischen Kommunen erst 981 DM ausmachte. Der
Hauptgrund lag in der geringen Finanzkraft und im
Bestreben der Landesregierungen, alle potentiellen
Bundesmittel zu binden. Die am Anfang erwéhnten
Mischfinanzierungstatbesténde flhrten bei der Wirt-
schaftsférderung u. a. zu einer Ausweitung der Ver-
mogensibertragungen (Investitionszuschiisse) und
der direkten Subventionen.

Zu den diskutierten KonsolidierungsmafBnahmen ge-
hérte deshalb auch der Subventionsabbau. Obwohl
die Landesregierung im Haushalt 1983 und im Haus-
haltsentwurf 1984 infolge der Haushaltskonsolidie-
rung auch Einschrédnkungen im Subventionsbereich
eingeleitet hatte, beauftragte sie im August 1983 eine
unabhéngige Sachverstandigenkommission zur Uber-
prifung der ,Ubertragungen und Subventionen®. Uber-
priift wurden Ausgaben von 2,8 Mrd. DM oder 27 %
der Gesamtausgaben. Der AbschluBbericht vom
Marz 1984 enthielt Einsparungsvorschldge (ber
235,8 Mill. DM innerhalb der Jahre 1985 bis 1987 aus
den Bereichen: Erhaltungs-, Anpassungs- und Pro-
duktivitatshilfen an Betriebe oder Wirtschaftszweige,
Zuwendungen an private Haushalte bei Sozialleistun-
gen, Zuwendungen an Verbande, Vereine u. 4. Ein-
richtungen.

In die Kritik gerieten neben einzelnen Férderungs-
programmen auch die Vergabe- und Kontrolltechnik
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sowie das Nichtbeachten von Vergabegrundsétzen,
wie sie in einem Subventionskodex der Lander vom
7. Juli 1982 definiert worden waren. ,Viele Empfanger
von Zuwendungen haben sich an eine dauernde Be-
zuschussung gewohnt. Besonders bedenklich stim-
men Untersuchungsergebnisse aus dem Institut fir
Weltwirtschaft, wonach es meistens die struktur-
schwachen Wirtschaftszweige sind, denen in beson-
derem MafBe Haushaltsmittel zuflieBen.”, so der Be-
richt.!® Die Kommission selbst hielt einen abrupten
Abbau langjahrig und umfangreich gewahrter Sub-
ventionen fir schwer durchsetzbar und betrachtete
die Vorschlage als ersten Schritt. In harten Haus-
haltsverhandlungen vereinbarten die Ressorts, daB
ca. 60 % dieser Einsparungsvorschlage realisiert
werden sollten.

Aus der Finanzstatistik die Einsparungen nachzuvoll-
ziehen ist schon deshalb unmdéglich, weil auch kinf-
tige Verpflichtungserméachtigungen einbezogen wur-
den, so daB sich die Einspareffekte in den Landes-
haushaltsplanen bis Ende der 80er Jahre ausgewirkt
haben dlrften.

Die Férderprogramme wurden im Laufe der Zeit auf
Schwerpunkte konzentriert. Da man von der Forde-
rung der wirtschaftsnahen Infrastruktur langfristig
starkere Impulse fir die Verbesserung der Wirt-
schaftsstruktur in der Region erwartete als von der
flachendeckenden Forderung einzelner betrieblicher
Investitionsvorhaben, flossen zwischen 1989 bis
1994 in das Regionalprogramm ,Westkiste" (fir die
Kreise Dithmarschen und Nordfriesland) von insge-
samt 129,4 Mill. DM nur 18,4 Mill. DM in die Einzel-
forderung und 111 Mill. DM in die wirtschaftsnahe In-
frastruktur und im Rahmen des Programms ,Landes-
teil Schleswig® (fir den Kreis Schleswig-Flensburg
und Stadt Flensburg) von 120,4 Mill. DM nur noch
13,6 Mill. DM fiir die einzelbetriebliche Férderung.'4

Nach Auslauf der Zonenrandférderung 1994 wurde
die Regionalférderung umstrukturiert. Seit dem 1. Ja-
nuar 1995 gibt es ein einheitliches Regionalpro-
gramm, in dem Ende 1996 die Einzelférderung her-
ausfallt. Zu den bisher schon geftrderten Gebieten
kommen weitere strukturschwache Teile des Kreises
Rendsburg-Eckernférde und ab 1996 Teile der Kreise
Ostholstein und Plén hinzu, wobei auch zum Teil
Strukturmittel aus dem Regionalfonds der EU (EFRE)
flieBen. Weitere EU-Mittel sollen aus einer
europaweiten Gemeinschaftsinitiative LEADER zur
ErschlieBung des Eigenpotentials der landlichen Ge-

13 AbschluBbericht der unabhéngigen Sachversténdigen-
kommission, Kiel 1984, S. 6/7

4 Informationsdienst 2/1996,
Hrsg.: Schleswig-Holsteinischer Gemeindetag, S. 11
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biete hinzukommen. Dariiber hinaus erhalten die
durch die Abriistung betroffenen Regionen Hilfe aus
einem Konversionsprogramm.

Dank der staatlichen Hilfen (Zonenrandférderung,
Bundesergéanzungszuweisungen, Beitrdge aus dem
horizontalen Lénderfinanzausgleich, volle Inanspruch-
nahme der Bundesmittel aus den Gemeinschafts-
aufgaben und Investitionshilfen nach Art. 104 a GG)
und nattrlich auch dank eigener Anstrengungen und
Anpassungen seiner Unternehmen und ihrer Be-
schéftigten konnte Schleswig-Holstein seine Wirt-
schaftsstruktur verbessern und in seiner Finanzkraft
Anschlu an den Bundesdurchschnitt finden.

Auf folgende Indikatoren sei hingewiesen: Hatte das
Gewerbesteueraufkommen 1970 in schleswig-holstei-
nischen Kommunen nicht ganz 300 Mill. DM be-
tragen, so waren es 1995 brutto 1,2 Mrd. DM. Hatten
1980 etwa 64 000 umsatzsteuerpflichtige Unterneh-
men in Schleswig-Holstein 85 Mrd. DM umgesetzt, so
waren es 1990 bereits 80 725 mit einem steuerbaren
Umsatz von 136 Mrd. DM und 1994 sogar 94 564
Umsatzsteuerpflichtige mit einem steuerbaren Um-
satz von 182 Mrd. DM.

Der Gesamtbetrag der Einklnfte je Steuerpflichtigen
(ohne Verlustfélle) aus der konsolidierten Lohn- und
Einkommensteuerstatistik 1986 hatte 40 399 DM be-
tragen und stieg bis 1992 auf 58 447 DM. In den
Hamburger Randkreisen Uberstieg er 1992 den Bun-
desdurchschnitt und zum Teil sogar die Ergebnisse
fir Hamburg. 1994 stand Schleswig-Holstein mit sei-
nem Wachstum des Bruttoinlandsprodukts von 2,5 %
an der Spitze der alten Bundeslander. 1995 lag
Schleswig-Holstein mit seiner Wirtschaftskraft ge-
messen am Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen
mit 100 550 DM im Landervergleich an achter Stelle
vor Niedersachsen, dem Saarland, Berlin und den
neuen Bundeslandern.

Die Zahl der Erwerbstatigen in Schleswig-Holstein
wuchs von 1987 bis 1994 mit 7,8 % kraftiger als im
friheren Bundesgebiet insgesamt (+ 5,7 %). Auch die
Struktur der Erwerbstatigen nach Wirtschaftszweigen
hat sich der Westdeutschlands weiter angenahert,
auch wenn die Regionalspezifika des Landes weiter-
hin erkennbar sind. So hatten 1994 der Staat mit
19 %, das Baugewerbe mit 8 %, der Handel mit 16 %
und die Landwirtschaft mit 4 % aller Erwerbstatigen
im Lande héhere Anteile als in Westdeutschland.

Unterproportionale Anteile wiesen dagegen mit 21 %
aller Erwerbstatigen das schleswig-holsteinische Ver-
arbeitende Gewerbe und mit lediglich 2 % auch die
Kreditinstitute und Versicherungen im Lande auf,
wahrend das Gewicht der sonstigen Dienstleistungs-
unternehmen mit 18 % dem Durchschnitt West-
deutschlands entspricht.
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Aufkommen und Verteilung der
staatlichen Steuern in Schleswig-Holstein

Staatliche Steuern

1985 | 1990 | 1995

Mill. DM
Steueraufkommen
(vor der Verteilung)
Gemeinschaftsteuer 8925 11679 17106
davon
Lohnsteuer 4425 5310 8007
Veranl. Einkommensteuer 978 1506 1119
Nicht veranl. Ertragssteuer 107 220 312
Zinsabschlag - -~ 211
Koérperschaftsteuer 643 854 1090
Umsatzsteuer 1466 2431 5617
Einfuhrumsatzsteuer 1175 1199 481
Gewerbesteuerumlage 131 159 269
Landessteuern 664 855 1182
davon
Vermogensteuer 105 149 229
Erbschaft-/Schenkungsteuer 41 73 89
Grunderwerbsteuer 117 153 220
Kraftfahrzeugsteuer 304 361 507
Totalisatorsteuer 1 1 1
Lotteriesteuer 58 73 89
Feuerschutzsteuer 12 13 23
Biersteuer 25 31 24
Bundessteuern 523 222 1010

Aufkommen insgesamt

Steuereinnahmen
des Bundes
davon
Bundessteuern
Bundesanteil an den
Gemeinschaftsteuern

Steuereinnahmen
des Landes
davon
Landessteuern

Landesanteil an den
Gemeinschaftsteuern

Lénderfinanzausgleich

Bundeserganzungs-
zuweisungen

Landeseinnahmen
insgesamt
nachrichtlich
Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer sowie
Zinsabschlag einschlie3-
lich Zerlegungsanteil

10112 12756 19298

Steuereinnahmen

(nach der Verteilung)
4990 6094 9163
523 222 1010
4467 5873 81562
5755 7176 9649
664 855 1182
5091 6321 8467
516 645 -203
253 513 399
6524 8334 9844
1009 1254 1695
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Ausgaben, Einnahmen und Verschuldung
der offentlichen Haushalte in Schleswig-Holstein in Mill. DM

Ausgaben Einnahmen
Ver- Ver-
isbiiiand Finanzierungs-| schuldung | schuldung
ins- ins- darunter saldo ins- pro
Jahr | gesamt' | Personal- Zins- |Investitions-| gesamt' | Steuern? gesamt? Kopf
ausgaben | ausgaben | ausgaben

Mill. DM DM
Land
1971 3 686 1 565 129 741 3267 2115 - 419 3057 1202
1980 8417 3472 534 1 598 7 493 4777 - 924 9 065 3480
1990| 12155 5017 1230 1836 11 261 7 203 - 893 20128 7700
1991 13104 5353 1 336 1927 12 169 7714 - 935 20 990 7 969
1992| 13984 5730 1445 1909 12 815 8398 - 1168 22 081 8299
1993 14453 5959 1602 2033 13 105 8 875 - 1349 23 873 8 890
1994 | 14 7708 6 046 1608 2053 13 541 9223 - 1229 24 766 9175
Gemeinden/Gemeindeverbénde

1971 2664 775 82 850P 2 457 748 - 207 1993 783
1980 5403 1712 164 1842 5513 1828 + 110 2 557 981
1990 8 027 2 646 226 1895 7 765 2431 - 262 3755 1436
1991 8929 2924 258 2017 8738 2752 - 191 4015 1524
1992 9 669 3138 290 2108 9576 3018 - 94 4184 1573
1993( 10277 3224 312 2118 10 268 3163 - 9 4 494 1674
1994| 107452 3237 312 2128 10 693 3155 - 52 4 646 1721

! bereinigte Einnahmen/Ausgaben aus der Jahresrechnung, einschlieBlich Krankenhéuser

2 Steuern und steuerdhnliche Abgaben

3 fundierte Schulden, d. h. einschlieBlich Schulden bei anderen Kérperschaften

: Krankenhausanteil geschatzt auf der Basis 1993

1971 nur Sachinvestitionen, sonst einschlieBlich Zuweisungen und Zuschiisse fir Investitionen, Darlehen und
Gewidbhrleistungen

Kennzahlen zur Entwicklung der 6ffentlichen Haushalte in Schleswig-Holstein'

Zinsausgaben Zinsausgaben Investitionsausgaben Finanzierungssaldo
in% in % in% in Relation
Jahr der Ausgaben der Steuereinnahmen der Ausgaben zu den Ausgaben in %
Land Kommunen Land Kommunen Land Kommunen Land J Kommunen
1971 35 3.1 6,1 11,0 20,1 31,9 11,4 7.8
1980 6,3 3,0 11,2 9,0 19,0 34,0 11,0 2,0
1990 10,1 28 171 93 16,1 23,6 7,3 3,3
1991 10,2 29 17,3 9.4 147 22,6 7.1 2,1
1992 10,3 3,0 V.2 9,6 13,7 218 8.4 1,0
1993 11,1 3,0 18,1 99 14,1 20,6 93 0,1
1994 10,9 29 17.4 99 13,9 20,3 8,3 0,55

1 gerechnet anhand obiger Tabelle
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samtaufkommen an Gemeinschafts-, Landes- und
Bundessteuern hat sich zwischen 1985 und 1995 auf
19,3 Mrd. DM fast verdoppelt. 1995 ist Schleswig-
Holstein erstmals zum Nettozahler im Landerfinanz-
ausgleich geworden.

Unter Hinweis auf das einst landwirtschaftlich ge-
pragte Schleswig-Holstein fihrte der Wirtschaftsmini-
ster bei der Vorlage des Jahreswirtschaftsberichtes
1995 aus: ,Heute ist dieses Land einer der groBen
Mitspieler im Bereich der Medizintechnik, es gibt
Softwarehduser, Feinmechanik, mittelstdndischen
Maschinenbau, und es hat eine Technologie-Infra-
struktur”.’S Im Juni 1996 lag die Arbeitslosenquote in
Schleswig-Holstein mit 8,4 % unter dem Bundes-
durchschnitt von 9,2 %.

Betrachtet man die Entwicklung einzelner Haushalts-
ausgabearten und die daraus abgeleiteten Kennzif-
fern, so werden jedoch strukturelle Defizite offenkun-
dig. Seit 1978 tbertrifft die Verschuldung des Landes
sein jahrliches Haushaltsvolumen. Zwischen 1971
und 1990 ist der Schuldenberg des Landes um
558,4 % auf 20,1 Mrd. DM gewachsen, wéhrend das
Ausgabenvolumen um 229,8 % und darunter die In-
vestitionsausgaben nur um 147,8 % gestiegen sind.
Die Zinsausgaben erhdhten sich im gleichen Zeit-
raum sogar um 853,5 %. Der Anteil der Zinsausga-
ben an den Gesamtausgaben betrug 1971 3,5 %,
1980 6,3 % und 1990 bereits 10,1 %.

Auch die Zinslastquote, also der Anteil der Zinsaus-
gaben an den Steuereinnahmen, erhohte sich im
gleichen Zeitraum erheblich. Hatte das Land 1971
noch 6,1 % seiner Steuereinnahmen fiir die Bedie-
nung der Zinsen bendtigt, so waren es 1990 17,1 %.
Obwohl der Personalzuwachs ab 1987 fast zum Still-
stand gekommen war, wuchsen die Personalausga-
ben ebenso gleichmaBig weiter wie die Gesamtaus-
gaben, so daB der Personalausgabenanteil seit Jah-
ren um 41 % schwankt. 1994 gab das Land 66 %
seiner Steuereinnahmen — &hnlich wie im Lander-
durchschnitt — fir die Personalausgaben aus. 18 %
der Personalausgaben entfielen 1995 auf die Versor-
gung der Beamten. Infolge der Friihpensionierung,
der héheren Anteile der aiteren Mitarbeiter und Mitar-
beiterinnen des Landespersonals und der gestiege-
nen Lebenserwartung wird die Pensionslast in der
Zukunft erheblich ansteigen, so dal3 inzwischen all-
gemeiner Erkenntnisstand ist, dal3 die von der Lan-
desregierung angestrebte Senkung des Personal-
ausgabenanteils nur durch einen drastischen Stellen-
abbau und bei neuen Aufgaben nur durch Umschich-
tungen des Personals innerhalb der Ressorts zu er-
reichen sein wird.

5 Der Landtag 2/3-96, S. 3
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Auch die Steuerkraft ist erheblich gestiegen. Das Ge-

FaBt man die Personal- und Zinsausgaben zusam-
men, so hat sich der Anteil zwischen 1971 und 1994
von 46 % auf fast 52 % der Gesamtausgaben erh6ht.
Der Anteil der Investitionsausgaben sank im gleichen
Zeitraum von 20 % auf 14 %, wobei fir Investitionen
der im Haushaltsgrundsatzegesetz prazisierte Begriff
verwendet wird, namlich Bauausgaben, Erwerb von
beweglichen und unbeweglichen Sachen sowie Be-
teiligungen, Darlehen, Inanspruchnahme von Ge-
wahrleistungen und Zuwendungen fir Investitionsfor-
derungsmaBnahmen.!6

Die weiter vorn dargestellten Entwicklungen bei den
Bundesléandern insgesamt gelten generell auch fir
Schleswig-Holstein. Die 1984 eingeleitete Haushalts-
konsolidierung geriet ins Stocken. Konnte das Ver-
haltnis des Finanzierungssaldos zu den Gesamtaus-
gaben von 1980 noch von 11,0 auf 7,1 im Haushalts-
jahr 1991 gesenkt werden, so steigt es ab 1992 wie-
der. Zwischen 1990 und 1994 sind die Schulden um
23,0 %, die Zinsausgaben um 30,7 % und die Perso-
nalausgaben um 20,5 % weiter gewachsen. Auch
1994 hatte Schlesig-Holstein immer noch die zweit-
héchste Pro-Kopf-Verschuldung aller Flachenlander.
Der Landesrechnungshof hat deshalb weiteren Per-
sonalabbau, das Abspecken der Ministerien von Voll-
zugsaufgaben, Aufldésungen von einigen Landesbe-
hérden und Einschrankungen bei der Wirtschaftsfor-
derung gefordert (,Kieler Nachrichten“ vom 11.05.1996).

Die Entwicklung der schleswig-
holsteinischen Kommunalhaushalte

Auf die Entwicklung der Ausgaben wird relativ kurz
erst am Ende dieses Kapitels eingegangen. Den
Schwerpunkt bilden Erlauterungen und Zahlen zur
Einnahmeseite. Im Vergleich zum Landeshaushalt
haben die kommunalen Haushalte namlich eine an-
dere Einnahmenstruktur. So entfallen 1994 auf Steu-
ern und steuerahnliche Einnahmen 25 %, auf die
Schlissel-, Bedarfs- und allgemeinen Zuweisungen
des Landes 12 %, auf allgemeine Umlagen 8 %, auf
Verwaltungs- und Benutzungsgebiihren sowie zweck-
gebundene Abgaben 12 %, auf Zuweisungen und Zu-
schiusse flr Investitionen sowie Investitionsférde-
rungsmafBnahmen und Einnahmen aus Krediten und
inneren Darlehen jeweils nur 4,3 % der Einnahmen
der Verwaltungs- und Vermdgenshaushalte.

Bis 1970 hatten neben den Bagatellsteuern die
Grundsteuern und die Gewerbesteuer die wichtigsten

16 Zum Begriff der dffentlichen Investitionen siehe Gutach-
ten des wissenschaftlichen Beirates, Schriftenreihe des
BMF, Heft 29, Bonn 1980, und Gutachten des Instituts
fir Weltwirtschaft Kiel, Mehr Arbeitsplédtze durch Sub-
ventitionsabbau, Kieler Diskussionsbeitrdge 113/114,
Oktober 1985, S. 3.
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Steuereinnahmen’ und Schliisselzuweisungen in den Gemeinden Schieswig-Holsteins 1970 bis 1995

Hebesatze und Realsteueraufkommen
Gewogene Durchschnitishebesatze Istaufkommen Gemeinde-
anteil Schiissel-
Gewerbe- an der Ein- Zu-
Jahr |steuer nach Grundsteuer Ggggbiﬁg'}g ?taa‘fh Grundsteuer kommen- | weisungen
Ertrag und g P steuer
Kapital
A B brutto netto? A B
% 1 000 DM
1970 284 199 247 297 506 171617 28929 84 082 241749 242 995
1980 308 221 272 815154 598790 28546 200999 887 566 808 405
1985 310 223 272 775878 645783 30600 254675 1008766 981 674
1990 322 225 276 965 684 809 347 30230 306307 1253517 1218724
1991 323 226 282 1062219 885136 30193 328864 1397898 1294124
1992 324 229 288 1235160 1017979 30141 347615 1563791 1445452
1993 330 232 292 1181906 1042273 31110 365854 1663214 1537195
1994 331 239 294 1179 117 979 819 32799 385021 1680374 1 590 994
1995 331 240 294 1178465 897689 32 041 402411 1694939 1735836

! ohne Bagatellsteuern und steuerahnliche Abgaben
2 nach Abzug der Gewerbesteuerumlage

Steuerquellen der Gemeinden gebildet. Da insbeson-
dere die Gewerbesteuer starken zyklischen Schwan-
kungen unterworfen ist, wurde die Steuerbasis der
Gemeinden durch die Beteiligung an den Lohn- und
Einkommensteueraufkommen bei gleichzeitigem Ver-
zicht auf einen Anteil am Gewerbesteueraufkommen
wesentlich verbreitert. Durch das Finanzreformgesetz
vom 12. Mai 1969 wurde in den Absétzen 5 und 6
des Artikels 106 GG festgelegt, daB die Einzelheiten
der Gewerbesteuerumlage sowie der Beteiligung der
Gemeinden an der Einkommensteuer durch Bun-
desgesetz zu bestimmen seien. Das daraufhin er-
lassene Gesetz zur Neuordnung der Gemeindefi-
nanzen (Gemeindefinanzreformgesetz vom 8. Septem-
ber 1969), inzwischen mehrmals geandert, regelt zu-
sammen mit den dazu ergangenen Rechtsverord-
nungen des Bundes und der Lander das Verfahren
der Ermittlung des Gemeindeanteils an der Einkom-
mensteuer und der Gewerbesteuerumlage. Ab 1970
standen den Gemeinden 14 % des Aufkommens der
Lohnsteuer und der veranlagten Einkommensteuer
zu, und ab 1980 waren es dann 15 %.

Dieser Gemeindeanteil wird nach den Steuerbetra-
gen bemessen, die von den Finanzbehérden im Ge-
biet des Landes vereinnahmt werden, bei der Lohn-
steuer unter Berilicksichtigung der Zerlegung nach
dem Wohnsitz der Steuerpflichtigen und ab 1993 un-
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ter Berlicksichtigung von 12 % des Zinsabschlages.
Der gesamte Gemeindeanteil an der Einkommen-
steuer wird nach einem Schllssel auf die einzelnen
Gemeinden aufgeteilt, dem die Daten der dreijahrli-
chen Lohn- und Einkommensteuerstatistiken zu-
grunde liegen. Der Verteilungsmechanismus und die
Auswirkung der Statistik darauf wurde zuletzt in Heft
3/1985 dieser Zeitschrift beschrieben, er soll hier nur
kurz umrissen werden: Die Schlisselzahl ist der in
einer Dezimalzahl (mit 7 Stellen hinter dem Komma)
ausgedrickte Anteil der jeweiligen Gemeinde am
festgesteliten Lohn- und Einkommensteueraufkom-
men des Landes, wobei nur die Einkommensteuerbe-
trage berlcksichtigt werden, die auf ein zu versteu-
erndes Einkommen bis zu bestimmten Hochstbetré-
gen entfallen. Die Festsetzung von Sockelbetragen
(1970/71 waren es 8 000 bzw. bei gemeinsamer Ver-
anlagung von Ehegatten 16 000 DM) soll einerseits
die Steuerkraftunterschiede zwischen steuerstarken
und steuerschwachen Gemeinden verringern, ande-
rerseits aber das Steuerkraftgefille zwischen groBen
und kleinen Gemeinden wahren. Die Sockelbetrdge
wurden in Anpassung an die Einkommensentwick-
lung inzwischen mehrmals angehoben, zuletzt ab
1994 auf 40 000 bzw. 80 000 DM.

Im Gegensatz zu den Realsteuern haben die Kom-
munen keinen Einfluf3 auf die Entwicklung dieser ge-
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meindlichen Beteiligung an der Einkommensteuer,
weil ihnen bei der Bemessung der Hohe kein Hebe-
satzrecht zusteht. Diese Einnahmen sind ausschlieB3-
lich abhéngig von der bundesgesetzlichen Regelung
bezlglich des Anteils, von der Gestaltung des Ein-
kommensteuerrechts und von den individuellen Ein-
kommensbeziigen, die ihrerseits von der Struktur und
der konjunkturellen Lage der Wohnungsregion be-
stimmt sind.

Den nach den Steuern zweitwichtigsten Block der
kommunalen Einnahmen bilden die Schliussel- und
Bedarfszuweisungen aus dem kommunalen Finanz-
ausgleich. Nach der Fachliteratur!” dient der kommu-
nale Finanzausgleich drei Zielen:

— der Aufstockung der kommunalen Finanzmassen
(fiskalische Funktion),

— dem Ausgleich der Finanzkraftunterschiede zwi-
schen den einzelnen Gemeinden/Gemeindever-
bénden (redistributive Funktion) und

— der finanziellen Férderung kommunaler MaBnah-
men zur Durchsetzung landesplanerischer Ziele
(raumordnungspolitische Funktion).

Dies hat zur Folge, daf3 das Finanzausgleichssystem
zunachst MaBstéabe fiir die Ermittlung des Ausgabe-
bedarfs und der Leistungskraft (Steuereinnahmekraft)
der beteiligten Kommunen setzen muB. Da die Auf-
gaben zwischen Land und Kommunen unterschied-
lich aufgeteilt sind, ergeben sich unterschiedliche Re-
gelungen bei dem kommunalen Finanzausgleich der
Lander. Das Grundgesetz verpflichtet in Art. 106 und
Art. 107 die Lander, einen Anteil ihres Aufkommens
aus Gemeinschaftssteuern und ggf. auch ihrer
Landessteuern an die Gemeinden und Gemeindever-
bénde weiterzugeben (Verbundgrundlage). Der Um-
fang der Landesleistungen wird durch das jeweilige
Finanzausgleichsgesetz (FAG) des Landes geregelt
und die Berechnungstechnik in Ausflihrungsanwei-
sungen des Innenministeriums zum FAG prazisiert.

Da die zahlreichen Anderungen seit 1970 hier nicht
erdrtert werden kénnen, wird im folgenden kurz auf
die Regelungen im FAG in der Fassung vom
18. April 1994 eingegangen. Nach § 5 betragt der
Verbundsatz 18,84 % aus dem Landesaufkommen
der

— Einkommen-, Kérperschaft- und Umsatzsteuer,

— Vermobgen-, Erbschaft-, Kraftfahrzeug-, Grunder-
werb-, Bier-, Rennwett- und Lotteriesteuer,

17 Patzig, Strukturpobleme des kommunalen Finanzaus-
gleichs, in: Deutsches Verwaltungsblatt, 94. Jahrgang,
Heft 13/1979
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— Landeseinnahmen aus den Bundesergédnzungszu-
weisungen und aus den

— Landeseinnahmen aus dem horizontalen Lander-
finanzausgleich.

Die Aufteilung der Finanzausgleichsmassen erfolgt
nach absoluten Betrdgen oder Anteilen. Nach §7
FAG wird aus dieser Finanzausgleichsmasse vorweg
ein Teil abgezogen flr Zuweisungen bei Fehl- und
Sonderbedarfen, flr den Foérderungsfonds Nachbar-
raum Hamburg, flr den kommunalen Schulbaufonds,
fir Theater und Orchester, flr die Datenzentrale
Schleswig-Holstein, flr StraBenbaulasten und zur
Forderung des offentlichen Nahverkehrs. Der verblei-
bende Rest wird verwendet flr Schllisselzuweisun-
gen an die Gemeinden mit 37,8 %, fir die Kreise und
kreisfreien Stadte mit 51,5 % und (bergemeindliche
Aufgaben mit 10,7 %. Darlber hinaus ist nach § 19
FAG die Landesbank Schleswig-Holstein erméchtigt,
den Gemeinden, Kreisen, Amtern und Zweckverban-
den aus einem kommunalen Investitionsfonds Darle-
hen zu gewahren.

Zur Ermittlung der MaBstabe flir den Ausgabebedarf
und die Leistungskraft sei hier allgemein nur folgen-
des angemerkt: Beim jéhrlichen Realsteuervergleich,
der u. a. beim Landerfinanzausgleich beriicksichtigt
wird, ergeben sich die Realsteuereinnahmen (Grund-
und Gewerbesteuern) einer Gemeinde aus der Mul-
tiplikation der durch das Finanzamt (bermittelten
SteuermeBbetrage (bei den Grundsteuern die Ein-
heitswerte und bei der Gewerbesteuer der Ertrag und
das Kapitel) mit den in der Haushaltssatzung be-
schlossenen Hebesatzen. Wegen der unterschiedli-
chen ortlichen Hebesatze werden fiir Aussagen (ber
die Wirtschaftskraft Landesdurchschnittshebesétze
gebildet. Das jeweilige Istaufkommen durch den tat-
séchlichen Hebesatz dividiert und mit dem Landes-
durchschnittshebesatz multipliziert, ergibt die Real-
steueraufbringungskraft. Zieht man von diesem Be-
trag die Gewerbesteuerumlage ab und addiert den
Gemeindeanteil der Einkommensteuer, erhalt man
die Steuereinnahmekraft. Um unterschiedlich groBe
Gebietskérperschaften besser vergleichen zu koén-
nen, wird die so ermittelte Zahl in DM je Einwohner
umgerechnet.

Beim kommunalen Finanzausgleich wird &hnlich ge-
rechnet. Statt der Landesdurchschnittshebesétze
werden jedoch nivellierte Hebesatze vorgegeben. Als
Steuerkraftzahlen werden nach § 10 fiir die Grund-
steuer 250 % und fiir die Gewerbesteuer (in den Jah-
ren 1994 bis 1996) 240 % der MeBbetrage angesetzt,
die vom Steueraufkommen vom 1. Juli des vorver-
gangenen Jahres bis zum 30. Juni des vergangenen
Jahres abhéngen. Der gleiche Zeitraum gilt auch fir
das Aufkommen des Gemeindeanteils an der Ein-
kommensteuer. Die Steuereinnahmekraft ist deshalb
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nicht ganz identisch mit der SteuerkraftmeBzahl. Bei
Kreisen und kreisfreien Stadten flieBen in die Finanz-
kraftmefzahl nach § 14 FAG die SteuerkraftmeBzah-
len der Gemeinden und die Gemeindeschliisselzu-
weisungen abzlglich einer Finanzausgleichsumlage.

Die Bedarfsberechnung geht ebenfalls von der Ein-
wohnerzahl aus. Der Finanzbedarf — als Ausgangs-
mefBzahl bezeichnet — wird ermittelt, indem die Ge-
meindeeinwohnerzahl mit einem vom Innenministe-
rium vorgegebenen Grundbetrag vervielfaltigt wird,
wobei ein einheitlicher Garantiebetrag bis zu 80 %
des Grundbetrages festgesetzt wird.

Die Relation SteuerkraftmeBzahl bzw. Finanzkraft-
meBzahl zu AusgangsmeBzahl zeigt, in welchem
MaBe die Gemeinden an Schiiisselzuweisungen be-
teiligt werden. Neben den Kreisschllssel- und Ge-
meindeschliisselzuweisungen gibt es Zuweisungen
fur Gbergemeindliche Aufgaben, die die Belange der
Regionalplanung beriicksichtigen. Auf die einzelnen
Berechnungsvorschriften, die in §§ 7 und 12 bis 25
FAG geregelt sind, und auf die Einnahmen aus
Verwaltungs- und Benutzungsgeblhren sowie aus
zweckgebundenen Abgaben, die im Kommunalabga-
bengesetz geregelt sind, soll nicht nédher eingegan-
gen werden.

Die Kreise finanzieren sich durch Umlagen von den
ihnen angehérigen Gemeinden.

Die Aufkommensdynamik der Realsteuern hangt vom
Wachstum der Bemessungsgrundiagen und von der
Hebesatzentwicklung ab. Das Gewerbesteuerauf-
kommen ging infolge der héaufigen Novellierungen
des Gewerbesteuergesetzes (Abschaffung der Lohn-
summensteuer, mehrfacher Anhebung der Freibetra-
ge, Staffelung der MeBzahlen nach dem Gewerbe-
ertrag, Ubernahme der Steuerbilanzwerte in die Ver-
mogensaufstellung) zuriick. Den Gemeinden wurde
zwar durch bundesgesetzliche MaBnahmen (u. a. Ab-
senkung der Gewerbesteuerumlage) ein Ausgleich
verschafft. Nach der deutschen Wiedervereinigung ist
der Umlage jedoch eine zusétzliche Aufgabe zugefal-
len, nédmlich als Instrument der Lander, die Gemein-
den an ihren Lasten aus der Wiedervereinigung zu
beteiligen. Durch die Erhéhung der Umlage gehen ab
1994 die Nettoeinnahmen aus der Gewerbesteuer in
den Kommunen Schleswig-Holsteins deshalb zuriick.

Wegen der alten Einheitswerte fir Grund und Boden
sind den Bemessungsgrundlagen bei den Grund-
steuern durch das Bewertungsgesetz enge Grenzen
gesetzt. Lediglich das Auslaufen von Grundsteuer-
verglnstigungen, der Wechsel von land- und forst-
wirtschaftlichen Vermdgen zum Grundvermdégen bzw.
von unbebauten zu bebauten Grundstiicken, bringen
neben den Hebesatzénderungen eine gewisse Auf-
kommensdynamik.
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Die langfristige Entwicklung der Einnahmen der
Kommunen kann nur eingeschéatzt werden, wenn die
Chronologie der Rahmenbedingungen beriicksichtigt
wird:18 Die Landessteuern hatte das Land 1955 in die
Verbundgrundlagen des kommunalen Finanzaus-
gleichs einbezogen. Sie wurden 1980 wieder gestri-
chen. Die Bundeserganzungszuweisungen und der
Landesteil an der Gewerbesteuerumlage waren be-
reits 1973 der Streichung zum Opfer gefallen. 1979
wurde den Kommunen das Recht auf die Erhebung
einer Schankerlaubnis- sowie 1981 einer Getranke-
und Vergnigungssteuer und 1984 den Kreisen und
kreisfreien Stadten die bisherige Grunderwerbssteu-
erbeteiligung entzogen.

Das Steueraufkommen hat sich bei den groBeren
kreisangehorigen Gemeinden und insbesondere bei
den kreisfreien Stadten schwécher entwickelt als bei
den kleineren Gemeinden. So wiesen die kreisfreien
Stédte seit 1985 standig Fehlbetrage aus. Die Ursa-
chen lagen im Einwohnerriickgang, der sich negativ
auf die Hohe des Einkommensteueranteils und ihrer
Schliisselzuweisungen auswirkte, in den (berpropor-
tionalen Auswirkungen aufgrund der Gewerbesteuer-
rechtsdnderungen und Belastung durch die Sozial-
hilfe sowie durch die Zinsbelastung. Das Land hat
deshalb 1987 den kreisfreien Stadten mit einer Son-
derzahlung von 13,5 Mill. DM geholfen und ab 1988
durch Umschichtungen im KFA die jahrlichen allge-
meinen Zuweisungen um 100 Mill. DM aufgestockt
und eine ,starkere Abundanzabschopfung bei den
relativ. wohlhabenden Gemeinden des landlichen
Raums*'? eingeleitet.

Am Rande sei nur erwahnt, daB sich nach der Volks-
zahlung 1987 insofern weitere Umschichtungen er-
gaben, als in manchen Gemeinden — insbesondere
den Fremdenverkehrs- und Bundeswehrstandorten —
der zum Zahlungsstichtag festgestellte Einwohner-
schwund erheblich war, daB dagegen die Stadte Li-
beck, Flensburg und Neuminster zu den Gewinnern
gehorten, weil hier mehr Einwohner gezahit wurden,
als bis dahin fortgeschrieben worden waren.

Da die Kommunen geringere EinfluBmaoglichkeiten
auf die Hohe ihrer Einnahmen besitzen, missen sie
inre Ausgaben der Einnahmeentwicklung anpassen.
Dabei ist ihr Gestaltungsspielraum gering, denn ein
GroBteil ihrer Ausgaben dient der Erfillung von Auf-
gaben, zu denen sie gesetzlich verpflichtet sind.

GroBte Ausgabepositionen in den Kommunalhaushal-
ten sind die Personalkosten. Deren allgemeine Ent-

18 Bitterberg, Erwartungen an eine neue Politik, in: Die Ge-
meinde, Heft 12/1988, S. 336

19 Minstermann, Kommunaler Finanzausgleich in den
Bundeslandern, in: ZKF 1988, Nr. 4, S. 80/81
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Aufgabenstruktur in den kommunalen Haushalten Schleswig-Holsteins 1984 und 1994

— Anteile der Einzelplane in % der Gesamtausgaben' -
in %

.1 1 [,

10

Offentliche
Sicherheit

Soziale
Sicherung

Wissenschalft,
Kulturpflege

Aligemsine

Verwaltung Schiden

Bau-,

Unter-

Gesundheit, Offentliche

EINZELPLANE

! bereinigte Ausgaben chne kommunale Krankenhauser

wicklung wird maBgeblich durch die Tarifvereinbarun-
gen im offentlichen Dienst vorgegeben, so daf3 die
Kommunen nur durch Stellenstreichungen Einsparun-
gen erzielen kénnen.

In den letzten Jahren sind die Sozialausgaben die
dynamischste Ausgabengruppe in den Kommunal-
haushalten. Mehrere Faktoren waren fir das Anstei-
gen vor allem bei der wichtigsten Unterposition, der
Sozialhilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz, ver-
antwortlich, die dann greift, wenn alle vorgeschalte-
ten Sicherungssysteme ausfallen bzw. keine ausrei-
chende Versorgung gewahrleisten. Ein wesentlicher
Grund wird allgemein in der steigenden Arbeitslo-
sigkeit gesehen, die in Verbindung mit den Kir-
zungen bei den Leistungen der Arbeitslosenversiche-
rung immer mehr Personen in die Sozialhilfe ab-
rutschen laBt. Hinzu kommt die Zahl von Aussiedlern
und Asylbewerbern, die Sozialhilfeleistungen empfan-
gen.

Den groBten Freiheitsraum besitzen die Kommunen
deshalb bei ihren investiven Ausgaben, was bedeu-
tet, daB3 diese meist am ehesten von SparmafBnah-
men und Kirzungen betroffen sind. Bei den kommu-
nalen Investitionen handelt es sich ganz iberwiegend
um BaumafBnahmen; ihre Einschréankung ist auch ge-
samtwirtschaftlich von nicht unerheblicher Bedeu-
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tung, denn die Gemeinden sind fir rd. zwei Drittel al-
ler 6ffentlichen Bauausgaben verantwortlich.

Die Aussagen zur Entwicklung der kommunalen
Haushalte im Bundesgebiet insgesamt gelten gene-
rell auch fir die schleswig-holsteinischen Kommunen.
Deren Gesamtausgaben sind zwischen 1971 und
1990 um 201,3 %, die Zinsausgaben um 175,6 und
die Verschuldung nur um 88,4 % gestiegen.

Von 1990 bis 1994 bewegen sich die Zuwachsraten
der Ausgaben beim Land und seinen Kommunen
gleichmaBig in &hnlicher Richtung. Die Investitions-
ausgaben sind bei beiden Ebenen jeweils nur um ca.
12 % und bei der Verschuldung um ca. 23 % gestie-
gen, wahrend sich die Zinsausgaben bei den Kom-
munen — von niedrigerem Niveau aus — im gleichen
Zeitraum um sogar 38 % erhdhten.

1994 betrug die Pro-Kopf-Verschuldung der Gemein-
den und Gemeindeverbande im Landesdurchschnitt
1 721 DM. Bei den kreisangehdrigen Gemeinden wa-
ren es nur 919 DM, aber bei den kreisfreien Stadten
3 169 DM.

Die Anderungen der kommunalen Aufgabenstruktur

innerhalb des Jahrzehnts von 1984 bis 1994 nach
den Einzelplanen zeigt die Grafik. Wahrend die An-
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Aufsétze

teile an den bereinigten Ausgaben (ohne Kranken-
héuser), bei der allgemeinen Verwaltung (EPLO), bei
Schulen (EPL2), bei Gesundheit, Sport, Erholung
(EPL5) und im Bau-, Wohnungswesen, Verkehr
(EPLS) zuriickgingen, erreicht 1994 der Anteil fir die
soziale Sicherung (EPL4) 30,6 %.

Vergleicht man zusammenfassend die in den Tabel-
len gebotenen Kennzahlen der Haushalte, so verlau-
fen die Trends bei den schleswig-holsteinischen
Kommunen glinstiger als beim Land und sogar etwas
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glinstiger als bei den Kommunen im Bundesgebiet
insgesamt. Die Trends beim Landeshaushalt verlau-
fen aber ungtinstiger als im Durchschnitt aller Lander.

FaBt man die Ergebnisse des Landes und seiner
Kommunen zusammen, so sind zwischen 1975 und
1994 die Anteile der Personalausgaben nur um zwei
Prozentpunkte auf 42 % gefallen, die Anteile fiir
Sachinvestitionen dagegen von fast 22 % auf 14,5 %
zurlickgegangen und die Anteile fir Zinsausgaben
von 4,8 % auf 8,6 % gestiegen.

Leonhard Gawlik
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Daten zur Konjunktur

Schleswig-Holstein
Jiingster Monat Monatsdurchschnitt
Verénderung Veranderung
zum Vorjahr zum Vorjahr
absolut {gleicher Monat) absolut (gleiche Zeit)
n % in %
Energiewirtschaft Juli 1998 Januar bis Juli 1998
Stromerzeugung (brutto) 1000 2477 + 570 2574 + 138
Verarbeitendes Gawerbe'
Beschafligte 1000 146 - 5.4 147 - 42
Golaistete Arbaiterstunden Mill. Stunden 12 - 13 12 - 85
Lohn- und Gehaltssumme Mill. DM 738 - 07 746 + 07
Umsatz (chpe Umsatzstever) Mill. DM 3744 * 83 3814 - 18
Infandsumsatz Mill. DM 2844 + 586 2883 - 1.0
Auslandsumsatz Mill. DM 900 + 17.8 951 - 41
Aufiragseingang ausgewahiter Wirtschaftszweige Mill. DM . - 388 . - 18
aus dam Inland Mill. DM . - 488 . . a7
aus dem Ausiand Mill. DM . . 19 . + 07
Vorbereitende lenarbeiten,
Hoch- und Tiefbau
Beschaftigte 1000 42 - 76 42 - 8.4
Gelelstele Arbaitsstunden Mill. Stunden 5 + 5.7 4 - 187
Lohn- und Gehaltssumme Mill. DM 183 - 03 151 « - 103
Baugewerblicher Umsatz (ohne Umsatzsteuer) Mill. DM 688 . 37 480 2 183
Aufiragseingang® Mill. DM 287 - 64 296 - 144
Baugenshmigungen*
Wohnbau Wohnungen 1484 - 1.8 1508 - 9,1
Nichtwohnbau 1,000 m* umbauter Raum 575 « 23 i 488 S
Einzelhandel
Umsatz (einschiiaBlich Umsatzsteuer) Mefziffer 1986 = 100 - -
Gastgewerbe
Umsatz (einschliefilich Umsatzsteuer) Mefziffer 1986 = 100 2 b
Fremdenverkehr®
Ankinfte 1000 508 - 37 325 - 24
Ubernachtungen 1000 3684 - 10 17,85 - 20
Arbeitsmarkt
Arbeitsioss Anzahl 110159 B 94 113623 + 9.4
Offene Stallen Anzahi 12120 - 31 13133 = 1.7
Kurzarbaiter Anzahl a7y + 1209 7428 + 1560
Insolvenzen
Anzahl 102 - 18 82 + 192

! Betriebe mit im aligemeinen 20 und mehr Beschaftigten

2 auf alle Betrisbe hochgerechnete Ergebnisse; zur Methode siehe Statistischen Bericht E 11 1/EIH 1
3 Batriebe von Untemehmen mit 20 und mehr Beschaftigten

4 nur Errichtung neuer Gebaude

5 in Beherbergungsstatien mit 9 und mehr Gastebetten, chne Campingplatze

p = vorldufige Zahl, r = berichtigle Zahl
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Daten zur Konjunktur
Land und Bund im Vergleich

Versnderung gegendber dem gleichen Zeitraum des Vorjahres in %

Januar
bis August | Sept | Oktober | Nov Dez Januar | Februar | Marz April Mai Juni Juli
Dez. 1995 1995 1995 1995 1995 1996 1996 1996 1996 1996 1996 1996
1995
Verarbeltendes Gewerbe'
Beschattigte Land p- 33 - 36 - 33 - 37 - 43 - 389 - 28 - 38 - 39 - 44 - 44 - 48 - 54
Baxd | p- 30 po 30 p- 3D p 30 p A0 P 3D - 23 - 2T - 91 - 34 - Y/ p 38 p 41
Geleistete Arbeiterstunden Land P 32 - 04 - 47 - 37 - 21 - BB - BO - 390 -118 - 06 - 81 - 985 - 13
Bund p- 24 po 20 p- 50 po 20 p- 10 w - 46 - 24 - 105 - 07 - 95 p- 92 p- 14
Lohn- und Gehaltssumme Land - 03 » DY -~ 37T - 356 - D8 - 2.3! + 63 # 19 - 11 - 28 + 40 - 25 - 07
Bund | p+ 08 p+ 20 p+ 00 p+ 20 p+ 30 -~ + 38 +» 57 - 233 + 04 - 04 p- 23 p*+ 03
Umsatz (ohne Umsatzsteuer) Land |p+ 32 + 31 + 41 - 27 + 136 - 35 - 03 - 24 - 68 + B3 - 86 - 72 + 83
Bund | p+ 37 p+ 40 10pt 40 p+ 10 p- 50 + 22 + 05 - B0 + 668 - 51 p 45 p+ 66
Inlandsumsatz Land | p- O3 - 28 - 26 - 66 + 98 - 71 + 96 - 53 - 34 + 62 - 51 - 103 + 58
Bund - - 4 17 - 11 - B4 + 45 - 70 - -
Auslandsumsatz land |p* 1386 + 248 + 266 + BB + 244 + 74 - 226 + 66 - 187 + 185 - 179 + 19 + 178
Bund | pr B4 pr 90 p+ 50 p+ 80 p+ 50 - + 33 % 44 - 4B + 115 - 08B p- 01 + 155
Aufiragseingang ausgewahitar Land | pt 156 + 186 + 65 + 72 + 1789 - 181 + 115 - 16 - 112 + 3718 - 85 + 237 - 388
Wirtschaflszweige Bund + 11 + 12 - 25 - 21 - 38 - 1B r 22 r- 35 r 3+ 69 - 50 - 20 p+ 41
aus dern Inland Land | p+ 201 + 201 + 264 + 87 + 188 - 28 + 111 - 22 - 111 + 501 - 55 + 308 - 488
Bund + 18 - 09 - 08 - 22 - 19 - 128 r 21 r- 59 - 104 + 39 - 82 - 22 p 00O
aus dem Ausiand Land [p+ 73 + 85 - 189 + 44 + 164 - 692 + 124 - 07 - 113 + 148 - 172 + 81 + 19
Bund + 01 + 57 - BT - 24 - B7 - 104 r 22 1+ 02 - X + 121 + 21 - 1B pr 117
Energieverbrauch (vierteljahriich) Land - + 34 - — - B8 _, — - 15 ~- + 32 = ak
Bund - L == L T — - 60 N - - b -—
Vorbereitende llenarbeiten,
nmm‘rm
Beschafligte Land . ‘ . . . « «+ 74 - 58 -104 - 81 - 83 - 714 - 7B
Bund . 4 ¥ . . . e we o - - - -
Geleistete Arbeitsstunden Land * . . y « - 370 -580 - 338 + 30 - 10 - 121 + 57
Bund J » . . . - w " - -
Lohn- und Gehaltssumme Land s . . . « = 47 - 240 -308 - 02 - 81 - B3 - 03
Bund q . . . . - - - o e
Baugewerblicher Umsatz Land » . v . . + - 237 -2352 -39 -121 - 10 - 54 + 37
{ohne Umsatzsteuer) Bund & . . y . . o s o - - - o
Auftragseingang® Land . . . . . « - 206 - 433 -214 - 87 - 281 + 255 - B84
Bund ) L . . L @ - o - - - e .
Baugenshmigungen®
Wohnbau (Wohnungen) Land - 146 - 141 - 106 - 141 - 214 - 212 - 166 - 220 - 239 - 129 + 70 + 119 - 18
Bund - 231 - ¥4 - 92 - 22 252 - 30, - 7 - 175 - 1890 - 70 - =
Nichtwohnbau (umbauter Raum) Land - 175 + 108 - 316 + 55 + 248 - 342 - 174 - 266 - 362 +1102 - 265 + 48 - 213
Bund - 41 + 468 - 15 + 38 - 31 - 169 - 33 - 100 - 202 + 196 - s !
Einzelhandel
Umsatz (einschliellich Umsatzsteuer)  Land - - - = - Lo o o ot
Bund - o - e -~ e - - Lo - L
Gastgewerbe
Umsalz (einschliellich Umsatzsteuer)  Land s > . =Y “. -
Bund - - - - - = o * e =
Fremdenverkehr®
Ankunfie Land + 23 + 40 + 53 - 08 - 02 + 42 p- 56 p- 09 p+r 49 p 137 p+ 07 p- 37 p- 37
Bund + 32 + 03 + 31 + 05 + 41 + 40 - 16 + A5 + 19 - 15 p+ 04 p+ 19 -
Obemachtungen Land + 21 + 15 + 25 + 37 - 09 + 47 po 22 p+ 02 p+ B9 p- 139 p- O7 p- 50 p- 10
Bund + 18 - 08 + 08 + A7 + 21 + {1 -~ 28 + 18 + 15 - A2 p 11 p 32 L
Arbeitsmarkt
Arbeitsiose Land -~ 01 - 13 % 0OF 2 183 +« 35 + 51 + 70 + 104 + 120 +» 92 + 95 + 108 + 84
Bund + 03 + 05 + 16 + 19 + 35 + 52 + 57 + 89 + 959 + 80 + 6B + 86 + 85
Offene Stellen Land + 123 + 126 » 09 - 95 64 - 75 - 12 - 48 - 19 - 02 - 02 + 07 - 31
Bund + 141 + 123 + 63 + 03 - 04 - 03 + 38 + 15 1.7 ¢« 22 + 02 + 26 + 03
Kurzarbeiter Land - 516 - 322 + 23 + 372 +1080 +2323 +1847 +16861 +2371 +1314 + 948 + 866 +1208
Bund - 535 - 484 - 316 - 204 + 05 + 428 + 538 + 78T + 873 +1055 + 682 + VIS5 +1082
Insolvenzen
Anzah! Land + 183 - 101 + 328 - 48 + 955 + 62 + 110 - 38 + 278 +1063 + 182 + 825 - 19
Bund # 155 + 147 + 154 + 113 + 405 + 55 + 77 + 155 + 39 + 194 + 123 s =

! Batriebe mit im allgemeinen 20 und mehr Baschaftiglen Zur Methode siehe Statistischen Bericht E | 1. Ab Januar 1995 neuer Berichtskreis mit vergleichbaren Veranderungsraten zu 1994
(d h. in 1995 ohne die neu hinzugekommenen Bereiche)
auf alle Betriebo hochgerechnete Ergebnisse; zur Mamode siehe Statistischen Bericht E 11 -E 111 1
Betriebe von Unterehmen mit 20 und mehr

2
3
; nur Errichtung neuer
p

Gebaude
in Beherbergungsstatten mit 8 und mehr Gastebetten, ohne Campingplalze
= vorlaufige Zahl, r = berichtigte Zah|

Hinweis: Die Angaben beziehen sich auf das Bundesgebiet nach dem Gebietsstand vor dem 03.10.1890. Sie schlieBen Berlin (West) mit ein
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Jahreszahlen

Schleswig-Holstein
Beviikerung Im Erwerbsleben titige Personen’
Ubarschufl (+)
o der Land- p
Hairats- Gebunten- Sterbe- Geborenen | Wanderungs- ins- und h Bonon
dabr: | eheme ziffer 2itfer ziffer oder i ! Forst. e il st
mittel) i ey Gowerbe Verkehr | laistungsn
Gestorbenen wirtschaft
)
1000 Eraignisse je 1 000 Einwohner 1000 1000

1991 2636 89 1,0 11,8 -2 25 1238 57 3861 258 550

1992 2662 71 10,8 11,4 -2 a3 1247 59 360 282 568

1993 2 687 89 10,7 11,8 -3 18 1246 52 382 268 568

1994 2 701 68 102 14 v 3 17 1245 53 383 262 567

1995 2717 6.5 101 1.5 .« & 21 1248 47 352 323 525

Offentliche aligemeinbildende Schulen Bruttointandsprodukt?
Schillerinnen/Schler im September in von 100 Schillerinnen/Schilern efreichiten in jewelligan Praisan in Preisen van 1991
Grund- Inte-

Jahr wanigar Fachhoch- 153
H:”" ms""d;; ’:.‘:;n m ariar "'l" als Haupte | o | schuireite Jihriiche jihrliche || Erwerbe:
sm"':‘ Gesami- | oot | schue o | und Mil. DM | Zuwachs- | Mil. DM | Zuwachs- | tatigen

x schul- | abschiuB aligemeine rate rate Bund®
abschiul Hochschulk in% in% s 100
1000
relfe

1891 134 11 48 62 4 10 35 at 25 91180 + 81 91180 + 48 92

1082 135 1 82 6 10 36 24 97 071 + B4 93 126 + 21 92

1993 139 1 49 62 7 10 36 a2 23 99 980 + 30 92 982 - 02 a2

1994 144 12 49 62 9 10 36 30 24 104 831 + 49 95 352 + 25 92

1995 150 " 50 62 10 " " o - 109 339 + 43 97 449 + 22 93

Landwirtschaft
Viehbestand am 03.12. Schiachtungen® Kuhmilcherzeugung Ermten in 10001
Jahr e
ke Schweine Hihner® Rinder Schwaine kg
insgesamt 4 10001 J& Kuh Getreide Kartoffeln | Zuckerriben
Milchkithe .
und Jahr
1000

1991 1473 % 458 * 1387 ® o 735 2181 2326 5005 2257 148 768

1992 1435 440 1397 3129 548 1853 2297 5118 2003 154 768

1993 1424 * " 1378 ® i 431 1904 2312 5 306 1892 184 779

1994 1396 426 1308 2731 351 1709 2311 5303 1928 146 €99

1995 1308 ° 421" 1269 ® . 38 1464 p 2408 p 5658 2151 154 715

Verarbeitendes Gewerbe’ Beghipe
gewerbe
Beschitftigts Umsatz
{Monatsdurchschnitt) Lt Cahiler (chne Umsatzsteuer) SOROSvHDELh
Arbeitar-
Jahr stunden A ;
insgesamt Arbaiter Bruttosumme insgasamt Kahie Heizo! Gas Srom® | Beschafigte
umsatz
am 30.08.
1000 Ml Mill, DM Mill. DM 1000 1 SKE® Ll

1991 182 122 198 5147 3918 49073 10 085 174 1250 560 399 44

1992 180 19 192 5309 4247 49228 10 430 183 1281 596 409 a4

1993 171 111 176 5072 42327 47 315 9911 189 1293 620 407 45

1994 183 104 168 4953 4370 48 688 11253 184 1234 672 414 47

10001 Mill, kwh
1995 p 163 p 7 p 157 p 4856 paat p 48 984 p 12787 p 162 p 887 p5174 p 3374 48

Ergebnissa der 1%-Mikrozensuserhebungen
ab 1993 vorldufiges
Gabietsstand vor dem 03.10.1960
ohne Ammen- und Mutterkihe
ohne Trut-, Perl- und ZwerghGhner
gmlnm und Hausschiachtungen, in- und ausidndischer Harkunft
mit im aligemeinen 20 und mehr Beschaftigten; bis 1994 nach alter Wirtschaftszweigsystematik (SYPRO), ab 1985 nach neuar Wirtschaftszweigklassifikation (WZ'93)

ohne Eigenerzeugung
1 Tonne SKE (Steinkohle-Einheit) = 20 308 MJ
reprisentative Viehzihiung

b DOEADOE LN =

Statistisches Landesamt Schieswig-Hotstein Bl Statistische Monatshefte/Zahlenbeilage 8/1996




Jahreszahlen

Schleswig-Holstein
Wohnungswesen Austuhr Fremdenverkehr?
’ 1 " -
o fertiggestelite Wohnungen Sy Ty Ankinfte Ubemachtungen
Jahr Bau R Bestand an ins- in inLander | der gewerb- Vo
genehmigte | . Wohnungen gesamt EU-Lander der EFTA lichen Auslands-
sgesamt | Wohnungs- insgesamt insgesamt | Auslands-
1
Wohnungen bait Wirtschaft gaste gAstan
1000 1000 in % 1000 Mill. DM 1000
1991 12 9 11 1158 12 656 6 882 1715 10 688 4037 550 20730 1084
1992 15 12 18 1171 13 156 6175 1751 .« 1oro 4129 492 22116 a81
1803 19 14 1 1186 11613 5363 1688 9903 3956 343 21989 735
1994 23 19 - 1206 12918 5712 1898 11258 3907 314 21542 690
1985 20 24 e p 13629 p7010 p 821 p11812 3996 300 21988 665
Kiz-Bestand* am 01.07. f;n'ﬂp"' “"‘m“ Spar- Soziahitte”
sinlagen® Kriegsapter-
Jahr insgesamt | Kraftrdder Pkw® Lkw i insgesamt | Hilfe zum Lebensunterhalt csorge
I
1000 el Gotdiete EaTiatEy Mill DM Autwand Autwand Emplanger Autwand
in Mill. DM in Mill. DM in 1000 in Mill, DM
1991 1490 54 12718 60 18 649 351 21631 19 669 16545 6264 1235 87,7
1982 1528 58 1307 64 16 429 319 21310 20158 18319 8771 1314 109.,5
1993 157 64 1341 66 15 528 298 20 325 22 009 20318 7480 1436 18,7
1994 1608 7 1368 69 15463 282 20182 24350 21370 780,6 24,1 1224
1885 1644 78 1383 72 p 15448 p 268 p 20465 26 765 22381 8735 o 1219
Steuam Schuidan
Steuerainnahmen nach der Steuerverteilung Steuemn vom Einkommen Gewerbe- ey issraaitinn: und
Gemeindeverbande®
Steuem Ver- steuer
Jahr vom brauch- nach des Landes
o  der Umsatz veraniagle | Gouem | Eragund vewd
des Bundes | des Landes G insgesamt | _Lohnstever | Einkommen- insgesamt markt-
ameainden Kapital
stevar mittel
Mill. DM
1991 6 951 7 885 2781 4332 8825 6214 143 125 1082 20990 4 058 3188
1992 7918 8 351 3012 4937 10 081 7 059 1837 117 1235 22 081 4226 3
1893 8331 9698 3168 5508 10 645 7333 1676 44 1182 23873 4529 asm
1894 8880 9704 3156 6092 10 B26 7510 1447 38 1178 24 766 4 681 ansa
1995 9163 844 3102 6088 10739 8007 1119 41 1178 26 367 4918 3858
P dizes im Bundesgebiet!® Léhne und Gehélter'?
ia13 :
Lebenshaltung aller Industriearbeiter'3 e ke e Offentlicher Dienst
Erzaugerpreise'! privaten Haushalte 959
o oA Bruttowochenlohn Bruttomonatsgehalt Bruttomonatsgehalt'4
Jahr Wohn-
land- gebiude darunter knuimamist:he lochnb;: Beamte Angestelite
gewearblicher wirt- 1991 & 100 Nahrungs- Maénner Frauen 9 e Ag BAT Vil
Produkte schatftiicher insgesamt mittel, (Inspektor) | (Bilrokraft)
1991 2 100 | Produkte Getranke, g b PR, NN
1885 £ 100 Tabakwaren DM
1991 100,0 94,1 1000 100,0 100,0 BB6 605 4 539 3192 5323 4048 3020
1992 1014 -3 -] 105,7 104,0 103,3 Bgg @ 640 4808 2 33309 5453 2 4284 3200
1963 101.4 84,7 110.5 107.7 105.4 830 & 666 2 5071 3533 5724 @ 4411 3204
1994 102,0 86,5 1128 1106 1071 g78 ® 695 ® 5233 % 367 e 5911 2 4498 3359
1895 103,7 1154 1125 108,6 1000 @ 722 % 5405 2 aese @ 115+ 4639 3464
! Errichtung neuer Gebaude
21, Férderungs

weg

3 nur Beherbergungsstatten mit 9 und mehr Géstebetten, einschlieBlich Kinderheime und Jugendherbergen

4 Krafttahrzeuge mit amtlichem Kennzeichen, ohna Bundaspost, Bundesbahn und Bundeswehr; ab 1994 nur ohne Post und Bundaswehr

8 ginschiiefllich Kombinationskraftwagen

6 ohne Postspareinlagen

7 Die Angaben ab 1994 sind nicht direkt mit den Vorjahren vergleichbar, weit seit 01.11,1993 die Angaben fir Asy gesondert ausg )
8 ginschiieBlich Landerfinanzausgleich sowie Bundeserganzugszuweisungen

9 ainschlieBlich ihrer Krankenhduser, aber ohne Eigenbetrisbe und Zweckverbénde
10 pjg Angaben beziehen sich aul das Bundesgebiet nach dem Gebletsstand vor dem 03.10.1890. Sie schiiefien Berlin (West) mit ein.
11 phne Umsatz- (Mehrwen-)steuer
12 Durchschnitt aus den 4 Berichtsquartalen
13 ginschlieBlich Hoch- und Tiefbau mit Handwerk
14 Endgehalt, die Angaben gelten fir Verheiratete mit einem Kind inklusive Kindergeld, ohne Stellenzulage

apje len ab 1982 (neuer Berichtskreis) sind mit den davorliegenden Ergebnissen nicht voll vergleichbar.
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Zahlenspiegel

Schleswig-Holstein
1994 1985 1985 1998
BEVOLKERUNG UND ERWERBSTATIGKEIT
* Bevblkerung am Monatsende 1000|p 2701 p 27T p 274 p 2718 p 2718 et -
* Natlrliche Bevélkerungsbewegung
* Eheschilieflungen Anzahl [P 1525 P 1473 p 2782 p 2208 p 1889
j& 1 000 Einw. und 1 Jahr | p 68 p 85 p 121 p 103 p 7.3 -
*  Lesbendgeborene Anzahl |p 2285 p 2286 p 2286 p 2291 p 2486 -
e 1 000 Einw. und 1 Jahr | p 10,2 p 101 p 89 p 103 p 10,8 B - -
*  Gestorbens (ohne Totgeborena) Anzahl |p 2564 p 2807 p 2855 p 2381 p 2458 -
j& 1000 Einw. und 1 Jahr | p 114 p 15 p 186 p 107 p 107
e darunter im ersten Lebensjahr Anzahi |p 12 p 1 1" 15 10 -
e 1 000 Lebendgeborene | p 52 p 48 p 48 p 65 p 40
*  Ubarschull der Geborenen (+) Anzahl|p- 2880 p- 321 p- 389 p- 90 p 38
oder Gestorbenen (-) j& 1 000 Einw. und 1 Jahr |p - 12 p- 14 p - i6 p- 04 p 02 - -
Wanderungen
*  Uber die Landesgrenze Zugezogene Anzahl 9681 9 567 9843 9620 10716 .
- darunter aus dem Ausland Anzahl 3987 3880 4293 4191 4418 e
*  Uber die Landesgrenze Forigezogene Anzahl 8286 7823 7270 8318 7945 - -
- darunter in das Ausland Anzahl 1 1236 1018 1242 1413 e -
*  Wanderungsgewinn (+) und -verlust {-) Anzahl| + 1395 + 1744 + 2873 + 1302 + 27T - - rae
* Innerhalb des Landes Umgezogena' Anzahl 1085 11 102 10881 10267 11608 baed e
‘Wanderungsfalie Anzahl 28817 28 40 27 994 28205 30 269 - -
_Nh.ltllm
*  Arbeitsiose (Monatsende) 1000 102 102 a7 a7 101 m 105 107 110
darunter Manner 1000 58 69 56 56 57 66 82 62 64
*  Kurzarbeiter (Monatsmitte) 1000 63 31 20 20 1.4 80 49 37 a3
darunter Manner 1000 52 25 15 1.5 12 8.9 41 30 26
*  QOffene Stellen (Monatsende) 1000 1086 120 139 138 125 15,0 14,7 140 121
LANDWIRTSCHAFT
Viehbestand
Rindvieh (einschiiellich Kaiber) 1000 1396% 1298° . 1399 . . . 1412
darunter Milchk(he
(ohne Ammen- und Mutterkihe) 1000 426% e . 403 . . 405
Schweine 1000 1 309° 1269% . “ 2 1245 .
darunter Zuchtsauen 1000 1258 118* . . . 17
darunter trachtig 1000 aa 8as . - ' 81
Schiachtungen
Rinder (ohne Kilber) 1000 S 28 26 23 2 18 22 29 26 20
Kalber 1000 St 1 1 1 1 0 0 4 1 1
Schweine 1000 St. 142 k3 127 124 112 112 12 104 110
darunter Hausschlachtungen 1000 St. 1 1 1 0 0 0 0 0 0
* Schiachtmenge? aus gewerblichen Schiachtungen
(ohne Gefiligel) 1000t 223 195 18,0 18,7 15,8 17,2 19,5 176 184
* darunter Rinder (ohne Kalber) 10001 921 81 A | 7.0 55 6.7 89 8.0 9.2
- Kalber 10001 01 01 01 01 0,1 o1 01 01 01
e Schweine 1000t 128 "o 116 113 101 10,2 102 83 9.8
Durchschnittliches Schlachtgewicht fiir
Rinder (ohne Kalber) kg 314 n 312 314 a5 310 312 n an
Kalber kg 131 130 130 133 133 135 137 149 1
Schweine kg g1 91 a2 81 g1 92 92 90 90
Geflugel
Konsumeier® 1000 30721 28793 0172 23878 24916 28 941 309823 29 265 28903
*  Geflugelfieisch® 1000 kg 53 59 . . . . . . .
* Milcherzeugung 10001 193 201 229 204 196 .- -
darunter an Molkereien und Handler gehefert % 96 9 98 8 96 -
Milchieistung je Kuh und Tag kg 148 156 174 16.1 14,9

1 ohne innerhalb der Gemeinde Umgezogene

2 ginschliefllich Schiachtiette, jedoch ohne Innereien

3 in Betrieben bzw. in Unternehmen mit 3 D00 und mehr Hennenhaltungsplatzen

:msmummmwmmndmsmmnmmmsmn-uuw-mMmzooOWmmrwlmm
Dezember

* Diese Positionen werden im Zahlenspiegel® aller Statistischen Landesamter veroffentlicht
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Zahlenspiegel

Schleswig-Holstein
1994 l 1995 1885
Monatsdurchschnitt Mai I Juni I Juli April I Mai l Juni l Juli
PRODUZIERENDES GEWERBE
Verarbeitendes Gewerbe'
*  Beschaftigte (einschiiellich tatiger Inhaber) 1000 p 156 p 153 154 154 154 147 147 147 146
* darunter Arbeiter und gewerblich Auszubiidende 1000 | p 99 p o7 97 o8 . 98 02 92 02 a2
*  Geleistete Arbaiterstunden 1000 |p 134156 p 13118 13583 13378 11 8867 12 346 12 344 12108 11709
*  Lohnsummé MILDM |p 3877 p 4047 404.9 4345 3856 383,56 4220 4131 3884
*  Gehaltssumme MillL.DM|p 3512 p 3601 3510 3931 3478 3538 384,1 394,1 3494
*  Umsatz (ohne Umsatzsteuer) Mill.OM|p 3B80 p 4082 4100 4327 3458 3869 3748 4013 3744
Inlandsumsatz Mil.DM |p 2943 p 3016 2993 3251 2694 2890 2840 2917 2844
» Auslandsumsatz MiLDM|p 938 p 1086 1107 1075 764 978 208 1096 900
Kohleverbrauch 1000t|p 5 p 14 ] .
Gasverbrauch Mill. KWh |p 455 431 . . . . . .
Stadt- und Kokeraigas Mill. kWh ’ & s . . - . . .
Erd- und Erdbigas Mill. KWh . . : . . . . . .
Heizolverbrauch 10001 |p 3 p 74 : ‘ .
leichtes Heizol 1000t|p 6 p 6 . ' > . . .
schweres Haizol 1000t p 67 p &8 . x . . . . .
Stromverbrauch MilLkWhip 315 p 315 315 315 294 326 an 303 404
Stromerzeugung (industrielle Eigenarzeugung) Mill. kWh | p 3 p 34 34 24 28 34 28 27 28
*  Index der Nettoproduktion flr Betriabe
im Produzierenden Gawarbe? 1985 2 100
Offentliche Energieversorgung
*  Stromerzeugung (brutto) Mill. KWh 1530 2331 2369 2064 1577 2 569 21 1891 2477
*  Stromverbrauch (einschliellich Veriuste,
ohne Pumpstromverbrauch) Mill. KWh 1024 1030 1031 83z 915 856 859 812 o926
Gaserzeugung (netto) 1 000 m* 1894 2607 ' i . d ' . ¥
Handwerk (Melizahlen)® 2.V} 95 2.V]. 96
Beschaftigte (einschlielliich tatiger inhaber)
am Ende des Vierteljahres 30.09.1876 = 100 1143 1144 . 1103 A . . . .
Umsatz (chne Umsatzsteuer) Vj.-D 19786 = 100 2331 2285 . 23286 . . . - .
Baugewerbe*
*  Vorbersitende Baustellenarbeiten, Hoch- und Tiefbau®
¥ Beschafligte (einschiieflich tatiger Inhaber) Anzahl . 45 547 45811 45 566 45 842 42028 420 423 42 355
o Geleistate Arbeitsstunden 1000 . 4 443 5085 5268 4434 4523 4524 4628 4686
darunter fir
- Wohnungsbauten 1000 . 2128 2 391 241 2 055 2109 2103 2195 2225
. gewerbliche und industrielle Bauten® 1000 . 1110 1315 1355 1174 1062 1078 1039 1024
& Verkehrs- und offantliche Bauten 1 000 . 1161 1337 1347 1169 1316 1343 1342 1388
o Lohnsumme Mill. DM . 146.8 1584 148,1 1506 1330 1433 1320 1505
» Gehaltssumme Mill. DM . 334 319 340 332 33 N6 331 27
3 Baugewerblicher Umsatz (ohne Umsatzsteuer) Mill. DM . 5840 6220 7065 6641 467.0 5538 668 4 6884
Aufiragseingang’ Mill. DM . 3341 4052 302,0 3071 2803 2993 4920 287.4
Bauinstallation und sonstiges Baugewerbe’
" Beschaftigte Anzahl . ¥ . . ] 12 065 12126 12331 12157
r Geleistete Arbeitsstunden 1000 . . + . . 1347 1373 1348 1413
Lohn- und Gehaltssumme Mill. DM . . . . . 457 48,0 489 499
- Baugewerblicher Umsatz (ohne Umsatzsteuer) Mill. DM . . . . . 1183 1418 1424 1536

1 Betriebe mil im aligemainen 20 und mehr Beschaftigten. Zur Methode siehe Statistischen Bericht E | 1. Ab Januar 1995 neuer Berichtskreis nach neuer Wirtschaftszweigabgrenzung
{sinschi. Recycling und Veragsgewerbe); fur davorliegende Zeitraume wird eine Rickrechnung nach neuer Abgrenzung vorgenommen, allerdings liegen fur die Bereiche Recycling und
Vsﬂaglgewal‘be keina Daten vor, so dafl die Vergleichbarkeit eingeschrank! ist
2 ahne Ausbaugewerbe, Gas-, Fernwarme und Wasserversorgung

3 ghne handwerkliche Nebanbetriebe

4 ab 1995 in der Abgrenzung nach der Kiassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 1993 (W293)

5 auf alle Betriebe hochgerechnete Ergebnisse

§ ginschiiefilich Unternehmen der Bahn und Post

7 Betriebe von Unternehmen mit 20 und mehr Beschaftigten

*Diesa Positionen werden im ,Zahlenspiegel” aller Statistischen Landesamtar veroffentlicht
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Zahlenspiegel

Schleswig-Holstein
1804 [ 1095 1995 1886
Maonatsdurchschnitt Mai I Juni | Juli April I Mai I Juni l Juli
BAUTATIGKEIT
Baugenehmigungen
*  Wohngebéude (Errichtung neuer Gebaude) Anzahl B54 683 748 728 650 820 867 794 804
daruntar mit
1 Wohnung Anzahl 632 494 544 538 461 B44 856 609 653
2 Wohnungen Anzahl 19 94 110 101 97 97 113 93 a3
' Rauminhalt 1000 m* 868 730 738 767 77 T84 803 830 729
y Wahnfiéche 1 000 m* 162 138 137 145 134 146 153 168 139
*  Nichtwohngebaude (Errichtung neuer Gebauds) Anzahl 110 112 103 125 142 108 87 104 137
> Rauminhall 1 000 m* 624 515 533 479 3 765 392 502 575
- Nutzflache 1 000 m* 9 B4 a5 88 125 114 85 82 106
*  Wohnungen insgesamt (alle Baumalnahmen) Anzahl 2145 1879 1806 1810 1822 1776 1820 2056 1704
HANDEL UND GASTGEWERBE
Ausfuhr
*  Ausfuhr insgesamt Mill, DM 10765 p 11358 12144 11279 10186 e -
davon
. Gater der Ernahrungswirtschaft Mill. DM 1384 p 1431 1373 1454 100,7
- Giiter der gewarblichen Wirtschaft Mill. OM 9381 p G827 10771 9825 9179 . B
davon |
A Rohstoffe Mill. DM 197 p 241 18,5 268 232 -
ol Halbwaren Mill. DM 625 p 837 58.4 50,4 64,7 -
- Fartigwaran Mill. DM 8560 p 9049 10002 9054 830,0 - -
davon
> Vorerzeugnisse Mill. DM 1345 p 1328 1529 1251 1474 - -
- Enderzeugnisse Mill. DM 215 p 1721 B47.3 7802 6828 - - e
nach ausgewahlten Verbrauchsiéndam
) EU-Lander Mill. DM 4760 p 5842 587 .4 579.0 5473 -
darunter Niederfande Mill. DM 823 p 843 950 847 BB -
Frankreich Mill. DM 839 p 828 n7 894 792 ] ase =y -
Vereinigtes Konigreich Mill. DM 756 p 768 7686 784 762 vy -
Danemark Mill. DM 739 p 2y 696 754 823 o
Einzelhandeisumsitze (MeBzahl) 1986 = 100 1400 ™ - - e -
Gastgewerbeumsitze (Mefizahl) 1986 = 100 1237 S == e L - - -
Fremdenverkehr in Beherbergungsstiitten mit 8 und mehr
Giistebetten
*  AnkGnfte 1000 326 333 431 482 526 p 312 p 43 p 464 p S06
»: darunter von Auslandsgasten 1000 28 25 1) 30 48 p 2 p 28 p a3 p 51
*  Ubemachtungen 5 1000 1795 1832 2208 26986 3721 p 1562 p 2180 p 2560 p 3684
darunter von Auslandsgasten 1000 57 55 62 B4 o p 5 p 58 p 66 p 96
VERKEHR
Seeschiffahrt!
Giterempfang 10001t 1862 1905 1908 1840 1938 ta -
Giterversand 1000t 1004 1086 1045 1049 291 -
Binnenschiffahrt
*  Goterempfang 1000t 181 179 197 208 194 174 195 185 -
*  Goterversand 1000t 213 207 186 238 173 176 240 221 -
* Zul Q! birik Kraftfah g 2 Anzahl 9820 10204 11972 12 481 2101 13034 12878 12772 9
darunter Kraftrader Anzahi 544 576 1122 780 682 1621 121 1098 -
v Personenkraftwagen? Anzahl B574 8783 10383 10752 7673 10 486 10 648 10736
9 Lastkraftwagen (einschlieflich mit Spezialaufbau) Anzahl 555 593 651 607 496 582 821 509 i
StraBenverkehrsunfille
*  Unfélle mit Personenschaden Anzahl 1289 1209 1482 1634 1482 1046 r 1272 p 1300 p 1223
*  Getotete Personen Anzahl 24 2 19 25 29 22 r 19 p 24 p 23
*  Verletzte Personen Anzahl 1682 1721 1801 21682 2025 1345 r 1632 p 1710 p 1678

1 ohne Eigengewichte der als Verkehrsmittel im Fahrverkehr transportierten Eisenbahn- und Straflenfahrzeuge
2 mit amtlichem Kennzeichen, ohne Bundespost, Bundesbahn und Bundeswehr

3 sinschlieBlich Kombi

* Diese Positionen werden im ,Zahlenspiegel* aller Statistischen Landesamter veraffentiicht.
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Zahlenspiegel

Schleswig-Holstein
1994 ] 1995 1885 1996
Monatsdurchschnitt Mai I Juni [ Juli April I Mai I Juni I Juli
GELD UND KREDIT
Insolvenzen
*  Insolvenzen insgesamt Anzahl 63 73 B0 40 104 29 70 73 102
= Unternehmen Anzahl 51 59 80 34 69 3] 53 58 a2
z Obrige Gemeinschuldner Anzahl 12 14 20 [ as 18 17 15 10
*  Beantragte Konkurse Anzahl 83 73 80 40 104 99 70 72 102
e darunier mangels Masse abgelehnt Anzahl 41 50 59 25 B4 63 54 51 57
Kredite und Einlagen’ 4-Monats-
durchschnitt?
Kradite? an Nichtbanken insgesamt Mill. DM | 113824 124 B31 - 123 434 - - - e -
darunter
Kredite? an infandische Nichtbanken MIllL.DM | 111912 122 658 - 121 414 - - - = -
kurzfristige Kredite (bis zu 1 Jahr) Mill. DM 13 061 14735 - 14639 - - - 1= -
an Untemshmen und Privatpersonen Mill. DM 12 681 14 439 - 14 401 - - - - -
an &ffentliche Haushale Mill. DM 380 296 - 238 - - - e -
mitteifristige Kradite (1 bis 4 Jahre) Miil. DM 6234 7424 - 7243 - - - 2 -
an Unternaehmen und Privalpersonen Milt. DM 5150 5534 - 5288 - - - - -
an difentiiche Haushalte Mill. DM 1084 1880 - 1955 - - - = =
langtristige Kredite (mehr als 4 Jahre) Mill. DM 92869 100500 - 96 532 - - - - -
an Untemehmen und Privatpsrsonan Mill. DM 68 437 74 630 - 73874 - - - =0 -
an offentliche Haushale Mill, DM 24179 25 869 - 25 658 - - - o -
Einlagen und auigenommene Kredile? von Nichtbanken MilLDM | 79209 B1 741 - BO 182 - - - - -
Sichteinlagen und Termingelder
von inlandischen Nichtbanken Mil. DM 54 835 55228 = 54 069 - 4 . ey -
von Unternehmen und Privatpsrsonen Mill, DM 48 883 49 262 - 48 201 - - - e -
von Sifentlichen Haushalten Mill. DM 5952 5 965 - 5868 - - - - -
Spareintagen Mil.DM | 23288 25378 - 24 909 - - - - -
von Unternehman und Privatpersonan Mifl, DM 2294 25001 - 24 530 - - - = -
von dffentlichen Haushalten Mill. DM 352 are - 379 - - - o -
STEUERN
Steueraufkommen nach der Steusrart Vierteljahres- 2.V 95 2.V].96
durchschnitt
Gemeinschaftsteuem Mill. DM 4282 4277 - 3apas - - - 3697 -
Lohnstaver Mill. DM 1878 2002 - 1778 - - - 1740 -
veranlagte Einkommansteuer Mill. DM 382 280 - 202 - - - 215 -
nicht veranlagte Ertragstever Mill. DM 105 78 - 48 - - - 48 -
Zinsabschlag Mill. DM 57 53 - 35 - - - a2 -
Kormpearschaftsteuar Mill. DM 305 2T - 285 = — - 291 -
Umsatzsteuar Mill. DM 1355 1404 - 1324 - - - 1212 -
Einfuhrumsatzsteuer Mill. DM 188 120 - 109 - - - 100 -
Bundessteusm Mill. DM 60 253 - 223 - - - 208 -
Versicharungstever Mill. DM 38 48 - 25 - - - 24 -
Landesstevern Mill. DM 291 295 - 284 - - - 294 -
Vermbgensiouar Mill. DM 49 57 - 47 - - - 53 -
Grunderwerbsteuer Mill. DM 61 55 - 51 - - - 53 -
Kraftfahrzeugsteuar Miil. DM 127 127 - 136 - - - 136 -
Gemeindesteuem Mill. DM 419 424 -~ 418 - - - 456 -
Grundsteuer A Mill. DM 8 B - B8 - - - e -
Grundstever B Mill. DM a6 101 - 83 - - - 100 -
Gewerbesteuer nach Ertrag und Kapital (brutto) Mill. DM 295 295 - 292 - - - 27 -
Steuervertellung auf die Gebletskbrperschaft
Steuereinnahmen des Bundes Mill. DM 2220 22: - 2083 - - - 1898 -
Bundesantell an den Gemeinschaftsteuemn Mill. DM 2159 2038 - 1 840 - - - 1601 -
Lohnstauer Mill. DM 798 BS1 - 755 - - - 738 -
veraniagte Einkommensteuer Mill. DM 154 118 - 88 - - - L4 -
Kérperschaftsteusr Mill. DM 153 136 - 142 - - - 145 -
Umsatz- und Einfuhrumsatzsteuer Mill. DM 859 B54 - 802 - - - 863 -
Stauersinnahmen des Landes* Mill. DM 2 426 2 461 - 2290 - - - 2400 -
La well an den Gemeinschaft Mill. DM 1991 2117 - 1968 - - - 1855 -
Lohnstauer und Lohnstauerzeriegung Mill. DM 1000 1045 - 942 - - - 180 -
varaniagte Einkommansteuar Mill. DM 151 115 - a2 - - - 85 =
Kérperschafisteuer Mill. DM 144 125 - 132 - - - 133 -
Umsatzsteuer Mill. DM 592 610 - 599 - - - 644 -
Steuerainnahmen der Gemeinden/Gemeindeverbande Mill. DM 789 776 - 773 - - - 862 -
Gewerbesteuer nach Ertrag und Kapital (netto)® Mill. DM 242 229 - 229 - - - 269 -
Antail an der Lohn- und veraniagten Einkommensteuer Mill. DM 423 417 - 418 - - - 405 -

1 Bestand an Krediten und Einlagen am Manatsende. Die Angaben umfassen die in Schieswig-Holstein gelegenen Niederlassungen der zur monatlichen Bilanzstatistik berichtenden
Kreditinstitute; ohne Landeszentralbank, chne die Kreditgenossenschalten (Raiffeisen), deren Bilanzsumme am 31.12.1972 weniger als 10 Mill. DM betrug, sowia die Postscheck- und
Postsparkassendmter. Ab 01.01.1886 einschlieBlich Raitfeisenbanken

2 ainschiieBlich durchlautender Kredite 3 Durchschnitt aus den Bestanden in den Monaten Marz, Juni, September, Dezember

4 ginschiiefilich Landedinanzausgleich sowis Bundeserganzungszuweisungen 5 nach Abzug der Gewerbesteuerumliage

* Diese Positionen werden im Zahlensplegel” aller Statistischen Landes&mter varoffentlicht,
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Zahlenspiegel

Schieswig-Holstein
1994 1985 1995 1986
Monatsdurchschnitt Mai J Juni I Juli April | Mai I Juni l Juli
PREISE
Preisindexziffern im Bundesgebiet 1991 = 100
Enﬁ.h'pronez 969 8973 974 7.2 96,6 98,2 981 974
Aummu-? 1016 1033 1033 1034 10356 1037 1038 10386
Preisindex fur den Wareneingang des Produzierenden Gewerbes'?
1985 & 100 883 91,8 920 91,8 -2 -1 90,9 911
Erzeugerpraise
gewerblicher Produkte? 102,2 104,0 1040 1041 1041 103,5 103,58 1033
Iandwirtschaftlicher Produkte’-2 1985 = 100 88,5 B7.1 80,4 89,6 a7.2 p 8.3
o mnmw.mwmm‘ 1128 1154 115,7 . . . 1155
Einkaufepreise landwinschaftiicher Betriebsmittel (Ausgabenindex)' 2
1985 = 100 100,9 102,2 1032 1028 1016 1051 106,0 -
Einzelhandelspreise 1058 106,7 1089 1070 1068 107.8 107.7 1076 1076
mm&unwmawmm‘ 1106 1125 1124 1128 1131 1138 1141 1142 1146
darunter flir
Nahrungsmittel, Getranke, Tabakwaren' 1071 1086 1092 1085 1091 1099 1100 110,2 110,2
Bekleidung, Schuhe' 107 4 1084 108,3 108,3 108,3 109.1 1083 1082 1091
Wohnungsmiaton' 16,7 1213 1209 121.3 1215 124.1 1245 1248 1250
Energie (ohne Krafistoffe) \ 1022 1014 1015 1015 1010 99,4 983 88,0 986
Maobel, Haushaltsgeriite u. a. Gter flr die Hmd'lllfﬂ'luno‘ 1082 1098 1088 1099 1100 1108 1108 1108 11,0
LOHNE UND GEHALTER
- Effektivverdianste in DM -
Arbeiter in Industrie und Hoch- und Tiefbau mit Handwerk
Bruttowochenverdianste
maénnliche Arbeiter 878 1000 994 » 1017
darunter Facharbelter 1024 1050 1045 . 1067
waibliche Arbeiter 695 T22 "7 » 730 . -
darunter Hilfsarbeiter 663 688 882 = 694 E -
*  Bruttostundenverdienste
1 manniiche Arbeiter 25,00 26,00 2573 . 26,15
darunter Facharbeiter 26,44 2743 2113 . 27,58
i weibliche Arbeiter 18,31 18,10 18,03 : 19,31
darunter Hilfsarbeiter 17.24 18,08 17,98 . 18,25
bezahite Wochenarbaitszeil
mdnnliche Arbaiter (Stunden) 38,92 383 388 - 39,9
waibliche Arbeiter (Stunden) e are 3T * 378
Angestelite, Br natsver 1
in Industrie und Hoch- und Tiefbau mit Handwerk
g kaufmannische Angestelite
» mannlich 6 006 6203 6151 . 6231
¥ waiblich 4128 4318 4268 . 4352
» technische Angestaelile
5 méanniich B 150 6358 6289 . 6 401
n weiblich 4184 4 356 4321 S 4378
in Handel, Kreditinstituten und Versicherungsgewerbe
s kaufmannische Angestelite
- mannlich 4892 50684 5035 = 5085
- waiblich 3800 3679 3608 ) 3703
technische Angestelite
mannlich 4302 4466 4439 . 4501
weiblich Iqg 3s 3676 . 3410
in Industrie?, Hande!, Kreditinstituten und Versicherungsgewerbe
zusammen
kaufmannische Angesteilte
ménnlich 5233 5405 5374 - 5405
waiblich 3677 3858 I . 3882
techrnische Angestailte
mannlich 5911 6115 6 055 - 6 161
weiblich 4067 4236 4220 - 4233

' Die Angaben bezishen sich auf das Bundesgebiet nach dem Gebietsstand vor dem 03.10.1990. Sie schiieflen Berlin (West) mit ein
2 ghne Umsatz-{Mehrwert-)steuer

# ginschiieflich Moch- und Tiefbau mit Handwerk

* Diese Positionen werden im ,Zahlenspiege!" aller Statistischen Landesamter veroffentlicht
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Kreiszahlen
Schleswig-Holstein
Strallanverkehrsunfalle
Bevalkerung am 31,12.1995 B’":““Wg"‘ 99“5'“' 9 mit Parsonanschaden im Juni 1996
(vortaufige Zahlen)
£ T rung gegendbe
BRI IER SUAS Yasndung " | Oberschud der | Wanderungs- | Bevéikerungs-
. | Geborenen (+)| gewinn (+) zunahme (+)
s insgasamt Vormonat V{T::ﬂs oder oder oder Untalle Getotete? Verietrte
Gaslorbenen -veriust -abnahme
o (-) ) ()
FLENSBURG 87 276 - 0,2 - 08 - 32 = 114 - 146 33 - 42
KIEL 246 033 - 01 - 02 - 56 - 180 - 236 145 1 183
LUBECK 216 986 - 01 + 0,1 - 123 - 21 - 144 101 - 117
NEUMUNSTER 82 028 + 00 + 00 . 36 + 40 + 4 39 - 50
Dithmarschen 133 428 - 00 + 03 - 53 + 45 - 1 73 1 102
Herzogtum Lauenburg 170 058 *+ 00 ¢ '3 - 78 + 122 + 44 " 6 o4
Nordiriesiand 158 048 + 0.1 + 08 - 29 + 127 + o8 100 1 149
Ostholstan 197 378 + 0,0 * 05 - 106 + 132 + 27 87 1 118
Pinneberg 282 538 + 00 + 086 - 84 + 201 + 107 119 1 144
Plon 125391 - 1.2 + 07 - 36 - 1429 - 1485 57 1 70
Rendsburg-Eckemftrde 258 040 * 01 ¥ 1.0 - 53 + 235 + 182 135 5 192
Schieswig-Flensburg 188 129 + 00 + 10 - 78 + 164 + 86 6 1 104
Segaberg 237 083 * 0.1 & 1,3 - 3 + 370 + 339 108 3 144
Steinburg 133 184 + 00 L | - 85 + 100 + 15 63 1 81
Stormarm 208 861 + 0.1 *+ 1,0 - 101 + 234 + 133 a2 2 129
Schieswig-Holstein 2725 461 - 00 + 086 - 991 + 27 - 964 1300 24 1718
Verarbeitendes Gewerbe® Kraftfahrzeugbestand® am 01.07 1996
KREISFREIE STADT Phow®
Betrieba am Beschaftigte am Umsatz* im Juli 1996 ins-
i 071 ; Il
Kreis 31.07.1986 31.07.1996 Mill. DM gesamt a j& 1000 7
FLENSBURG 53 8611 369 44411 38812 446
KIEL 105 15922 238 121923 106 724 434
LUBECK 113 15791 2 110 882 87 448 449
NEUMUNSTER 86 7 469 108 46 487 40 471 493
Dithmarschen 61 6643 363 87 636 70685 530
Herzogtum Lauenburg 102 7675 143 108 942 93218 548
Nordfriesland 49 2759 59 106 430 86 088 541
Osthalstain 78 5487 142 122 038 103218 523
Pinneberg 179 17 283 a74 171 464 147 434 522
Pién 38 2558 45 76 791 64 116 511
Rendsburg-Eckernfarde 108 7715 155 166 357 137 960 535
Schieswig-Flensburg 73 4199 113 123 659 99 508 53
Sepgeberg 186 16968 469 164 746 139 150 587
Steinburg 75 7640 223 86 166 70299 528
Stormam 164 19014 522 138 870 120 098 515
Schieswig-Holstein 1449 145735 3744 1 676 802 1415729 519
! nach dem Gebietsstand vom 31.12.1995
2 ginschiieflich der innerhalb von 30 Tagen an den Unfaitfoigen verstorbenen Personen
3 Batriabe mit im aligameinen 20 und mehr Beschaftigten, ab Januar 1995 neue Berichiskreisabgrenzung aufgrund neuer Systematik; Vergleich mit davoriiegenden Zeitrumen nicht
gegeben.

* ohne Umsatzsieuer
5 Kraftfahrzeuge mit amtlichem Kennzeichen, ohne Bundespost, Bundesbahn und Bundeswehr
8 ginschlieflich Kombinationskraftwagen
7 Bevoikerungsstand: 31 12.1995
Anmerkung: Eine ausfuhrliche Tabelle mit Kreiszahlen erscheint in Heft 5 und 11
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Zahlen

far Bundeslénder
Bevolkerung Arbaitsmarkt Verarbeitendes Gewerbe?
Einwohnec am 31.12 1995 Arbeitslose Ende Juli 1996 Kurzarbeiter | offens Stelien Be- h"“’:"“"”’““ﬂa
Bundestand Mitte Ende schaftigle e
; Juli Juli am
Veranderung' Verindenung! | ADsisiosen- | o0 1996 31051696 -
1000 1000 o Mill. DM At
quote®
% % 1000 1000

Baden-Worttemberg 103194 + 05 355,1 + 95 8,1 ara 478 1230 28976 a2
Bayarn 119935 + 06 W76 + 1S5 73 30,9 59,6 1201 29 966 34
Beriin 34714 - 01 2398 + 113 15,5 49 7.5 139 4484 14
Brandenburg 2542,0 + 02 1828 + 80 16,9 8.1 85 92 1947 8
Bremen 679,8 - 00 448 + 85 159 17 20 67 2243 44
Hamburg 17079 + 01 azp + 83 1.5 22 59 112 7 840 13
Hessen 6009,9 + 05 2353 + 94 94 132 23 509 12603 3
Mecklenburg-Vorpommenn 18231 - 0§ 1430 * 85 174 22 6.0 48 1042 8
Miedersachsen 7 780,4 + 08 3858 + 100 12,0 9.5 38,2 553 16 743 31
Nordrhein-Westialen 17 8930 + 04 830,7 + B8 15 663 703 1581 41718 30
Rheinland-Pfalz 39779 + 07 1494 + 108 04 83 269 an 8869 42
Saartand 10844 + 00 520 + 52 125 32 44 108 2405 %
Sachsen 45655 - 04 37,0 + 103 15,6 15,0 178 203 3537 1
Sachsen-Anhalt 27389 - 07 2320 + 108 186 103 118 110 2147 13
Schieswig-Hotsten 27255 06 1102 + 94 97 31 121 147 3749 24
Thiringen 25038 - 08 1832 + 83 16,0 80 10,1 107 19789 16
Bundesrepubiik Deutschiand 818175 + 03 3ge + B89 13 2251 3489 6528 170 249 30
Nachrichtiich
Alie Bundesiinder
(einachi. Bertin-West) 66 342,0 + 05 27647 + B5 10,1 1795 2017 5942 159 096 k1|
Neue Bundesisnder
(ainschi. Berlin-Ost) 154755 - 04 11469 + 101 18,4 456 573 586 11154 12

Vorbereitande Baustelienarbeiten, Wohnungs- Fremdenverkehr> Straflenverkehrsunfalie mit Personenschaden®

Hoch- und Tiefbau wesan im April 1996 im Mai 1996
Baschihiots Baugewerblicher Umsatz®
am Zahider | Ankinfte (bemachtungen Unfalie Verunglickte
Pa— 31021996 e genshmigten|
‘Wohnungen =
Ver- » Ver- Ver- »
1 Marz 1] i
1000 MiLDM | Sndeng 1996 Anzahi B A, || M Anzahl | 100 Unfalie
% % %

Baden-Wiirttemberg 132 1505 236 6784 934174 3037425 - 44 3135 - 189 4248 136
Bayern 181 1706 346 7202 1390017 5160934 - 31 5081 - 150 6971 137
Beriin o o = 1904 241932 578248 - 110 1448 - 478 1767 122
Brandenburg 63 526 40,2 3643 179270 549954 + 108 1384 - 61 1840 133
Bremen = . 107 45 082 87161 + 32 265 27,0 320 121
Hamburg - = - 760 188 503 340823 - B0 787 112 1033 131
Hessen 76 902 123 3189 635792 1966412 83 2241 - 137 3034 135
Meckianburg-Vorpommem 44 ax 448 1513 210 509 688 866 + 21 914 T2 1242 138
Niedersachsen 104 968 350 3955 752240 2811862 - 33 3385 - 13 4522 134
Nordrhein-Westfalen 199 2421 166 B776 1002496 2901431 + 22 5869 - 29 7680 131
Rhaintand-Pfatz 47 500 < 123 2681 433031 1504017 + 87 1582 - 886 2151 138
Saartand e 2 - 565 43730 175760 + 33 432 - 7B 593 137
Sachsen 118 1159 252 5178 324 703 928960 + 17,1 1489 - 24 1950 131
Sachsen-Anhalt 81 684 ars 1261 160 409 47142 + 58 1245 - 88 1591 128
Schieswig-Hotsten 41 347 309 1858 31573 152119 - 139 1272 - 142 1651 130
Thiringen 54 450 308 1359 205 585 595671 - 02 989 9,1 1333 136
Bundesrepublik Deutschiand & = o so7T27 7059416 23306885 - 19 32348 - 136 43017 133
Nachrichtiich
Alte Bundesiander
(einschi. Berfin-West) W = = 36211 5920247 19990400 - 32 25774 - 140 34 266 133
Neue Bundesiander
(einschi. Berfin-Ost) ! - 14516 1139169 3316485 + 61 6574 - M7 8651 132
1 gegendber Vorjahresmonat
2 Beiriebe mit im aligemeinen 20 und mehr Beschaftiglen Gedruckt im
3 ohne Umsatzsteuer Statistischen Landesamt
4 Anteil des Auslandsumsatzes am gesamten Umsatz in % Schieswig-Holstein

5 in Beherbergungsstatien mit

12

9 und mehr Betten
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Erlduterungen

Die Quelle ist nur bei Zahlen vermerkt, die nicht

aus dem Statistischen Landesamt stammen.

Der Ausdruck ,Kreise” steht vereinfachend fur

.Kreise und kreisfreie Stadte”.

Allen Berechnungen liegen die ungerundeten Werte

zugrunde.

Differenzen zwischen Gesamtzahl und Summe der
Teilzahlen entstehen durch unabhangige Rundung.

Zeichenerklarung

- = nichts vorhanden

0 = mebhr als nichts, aber weniger als die
Halfte der kleinsten in der Tabelle
dargestellten Einheit

= Zahlenwert unbekannt oder geheimzuhalten

..= Zahlenangaben lagen bei Redaktionsschluf3

noch nicht vor

_|
[}

berichtigte Zahl

p = vorlaufige Zahl

s = geschatzte Zahl

X = Tabellenfach gesperrt, weil Aussage
nicht sinnvoll

/ = Zahlenwert nicht sicher genug

() = Zahlen haben eingeschrankte Aussagefahigkeit

= = entspricht

Statistisches Amt fiir Hamburg
und Schleswip-] lolstein
Hl.',‘ifl{lijl'\_'i\ 7
Standort Kiel
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