S
a

16. Jahrgang - Heft 12 Dezember 1964

Grafik des Monats:  Wohnungsdefizit
in den Amtern

Aufsatze: Steuerkraft und Sdhliisselzuweisungen
Strukturdaten Landwirtschaft
Krankenpflegepersonal 1963

Wasser und Abwasser
2‘5 Vermgggngm!mgm“ _

Turnen und Sport

Statistisches Art fiir Hamburg
und Schieswig-Holstein
Bibliothek
Standort Kiel

13 ﬁ.uui-w
"?'ul . T I Y

WEIBLICH




Zur Wirtschaftsstruktur Schleswig-Holsteins

Anteil der Wirtschaftsbereiche

Landwirtschaft Industrie, Handwerk Handel, Verkehr
am Bruttoinlandsprodukt 12 % by % 20 %
an den Erwerbstltigen 13% 39 % 22 %

Schleswig-Holstein als Agrarland

Vom Flugzeug aus gesehen, kinnte Schleswig-Holstein als Agrarland erscheinen, denn 72 % seiner Flédche
werden von lindlichen Gemeinden eingenommen (BevSlkerungsdichte: weniger als 75 Einwohner jJe qkm) .

Schles-| pvoin. Baden- | Nord-
wig- Nieder- Wiirt- rhein- Saar- | Bundeg-
Hol- é?:i; sachsen | Davern | Hessen| “oop | yest- land | republik
stein berg falen
Anteil der landwirtschaftlichen an der Fliche
Nutzfliche (LN) des ganzen 75 48 62 57 48 54 59 52 57
Landes
Anteil der Waldfliche in % 9 38 20 33 39 36 24 32 29

Im Wirtschaftsleben spielt die Landwirtschaft in Schleswig-Holstein eine grifiere Rolle als in jedem anderen Land der
Bundesrepublik

Antell der Landwirtschaft
am Bruttoinlandsprodukt (in %) 12 8 10 9 5 5 3 3 5
an allen Erwerbstatigen (in %) LS 20 18 19 12 14 5 6 12
Ausgaben des Landeshaushalts
fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
in den Jahren 1950 bis 1962
Bruttoausgaben (DM je Einwohner) 945 399 638 554 408 486 370 . 493
Eigenausgaben (DM je Einwohner) 312 224 294 326 247 330 247 . 282

In Schleswig-Holstein bieten relativ mehr landwirtschaftliche Betriebe eine selbstiéndige Existenz als in jedem anderen Bun-
desland, weil sie durchschnittlich viel grdfer sind

Durchschnittliche GrodfBie der
landwirtschaftlichen Betriebe
{iber 0,5 ha LN in ha 20 5 13 9 6 5 9 3 8

Inhaber, die ihren Betrieb
hauptberuflich bewirtschaften
in % aller Betriebsinhaber 70 53 58 67 43 49 53 16 56

Bruttoinlandsprodukt der Landwirtschaft
je dort Erwerbstitigen (1 000 DM) 11,6 4,4 7,0 5,5
1,2

4,9 7.7 751 6,1
je ha LN (1 000 DM) 1,3 1,5 1,3 1,5

1,4 N2 1,4

Bel folgenden landwirtschaftlichen Erzeugnissen und Bestlnden 1st der Antell Schleswig-Holsteins am Bundesergebnis
héher als sein Anteil an der landwirtschaftlichen Nutzfliche (8 %):

Ulfriichte Baumschulerzeugnisse Gemilse Schweine Rinder Milch
52 % 30 % 24 % 10 % 10 % 9%

Die Stellung Schleswig-Holsteins im intermationalen Vergleich bei einigen landwirtschaftlichen Kenndaten geht aus den folgen=-
den Reihen hervor:

Anteil der Anteil der Ernteertrag Jahresmilchleistung

Landwirtschaft LN an der bel Welzen je Kuh
am Bruttoinlandsprodukt GesamtflHche @ 1960-1962 1962

in % in % dz Je ha 1 000 kg
Schleswig-Holstein 12,0 75 37 4,1
Bundesrepublik Deutschland 52 57 33 3,4
Belgien 6,7 56 37 3,8
Diénemark . 73 41 3,6
Frankreich 9,2 63 27 -
GroBbritannien 2,9 81 38 3,0
Italien 16,9 69 18 2.1
Luxemburg 7,6 54 25 3,4
Niederlande 9,0 69 4y 4,2
Polen . 65 19 2,1
Ungarn = 76 18 2,2
Kanada . 6 12 3,0
USA 4,2 56 17 3,3
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Aktuelle Auslese

SCHULER
IN WEITERFUHRENDEN SCHULEN

Schleswig-Holstein an der Spitze:

Schiiler 1963 je 10 000 Einwohner in

Mittel- u,
Volks- h&heren Mittel- hsheren
schulen Schulen schulen Schulen
zusammen
Schleswig-Holstein 952 294 153 14
Niedersachsen. 1052 254 17z 137
Nordrhein-Westfalen 930 229 82 147
Hessen 843" 283 121 162
Rheinland-Pfalz 1121 210 37. 173
Baden-Wiirttemberg 954 216 48 168
Bayern 1 001 208 63 145
Saarland 1219 198 45 153
Homburg 75 194 70 124
Bremen 868 267 107 160
Berlin (West) 581 201 88 13
Bundelgebi_ef 949 235 83 152

1) ohne (bel Hessen mit} Klassen des Mittelschulzuges an Volks-
schulen ’

FREMDSPRACHEN IN VOLKSSCHULEN

Von den rund 85 600 Volksschilern der 5. bis 9. Klas-
se, die im-Mai 1964 eine 8ffentliche Volksschule in
Schleswig-Holstein besuchten,
(75 %) am Englisch-Unterricht teil; 517 Schijler hatten
Unterricht in Danisch und 112 in Friesisch.

nchmen ‘rund 64 600.

STRASSENVERKEHRSUNFALLE 1963

Auf 100 Unfille mit Personenschaden

-’ entfielen
Getdtete Verletzte
Schieswig-Holstein 4,8 131
Niedersachsen 5,9 135
Nordrhein-Westfalen 4,3 132
Hessen 4,2 137
Rheinland-Pfalz 5,4 138
Baden-Wirttemberg 4,6 140
Bayern . 5,2 139
Saarlond 4,6 132
Hamburg 2,5 127
Bremen 2,9 119
Berlin (West) 2,8 125
Bundesgebiet 4,6 A 135
TODESURSACHEN 1963
Im Jahre 1963 sind mehr als 29 000 Men-
schen in Schleswig-Holstein gestorben,
Unter den Todesursachen standen die
Herzkrankheiten mit 5800 Fallen, die
bdsartigen Neubildungen mit 5400 und
die GefdBstérungen des Zentralnervensystems mit

4 900 Fallen weit an der Spitze. Auf diese drei Todes-
ursachen entfielen mehr als die Halfte (55 %) aller
Sterbefdlle.
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Aus dem Inhalt

Steverkraft
und Schlusselzuweisungen. Seite 268

Die Schlisselzuweisungen im Johre 1964 belaufen sich in
Schleswig-Holstein auf gut 154 Mill. DM. Von diesem Be-
trag erhalten die kreisfreien Stddte ein Fiinftel, die Land-
‘kreise ein Drittel und die kreisangehdrigen Gemeinden
knapp die Hélfts. Gegentber 1963 hat sich die Schlissel-
masse um 7 % erhdht. Die Bedeutung der Schlisselzuwei-
sungen fUr die Haushaltsgestaltung der Gemeinden und
Gemeindeverbénde ist in den letzten Johren laufend ge-
stiegen. Wahrend 1955 nur 13 % des ZuschuBbedarfs der
kommunalen Gebietskérperschaften durch Schliisselzuwei-
sungen gedeckt wurden, stieg diese Deckungsquote bis
1962 auf 30 % an. Die Deckungsquote durch Steuereinnah-
men sank dagegen in diesem Zeitraum von 78 % auf 65 %.
Im Jahre 1963 sind die Schlisselzuweisungen auf knapp
62 DM je Einwohner (1962: 70 DM) zuriickgegangen,; ouch
1964 erreichten sie nicht die Héhe von 1962. Das Steuer-
aufkommen weist dagegen einen weiteren Anstieg auf, der
sich auch 1964 fortsetzen wird. Damit verschiebt sich das
Deckungsverhdltnis wieder etwas zugunsten der Gemeinde-
stevern. Wenn die allgemeinen Finanzzuweisungen im
Laufe der letzten 15 Johre eine betréchtliche Steigerung
erfahren haben, so ist dies zum Teil der guten Entwicklung
.des L andessteveraufkommens zuzuschreiben, das sich
glinstiger entwickelte als das Gemeindesteueraufkommen.
Dieser unterschiedlichen Steuerentwicklung zwischen Land
und Gemeinden wurde durch die Erhdhung der Finanz-
ausgleichsmasse und durch die Einfihrung des Steuerver-
bundes (1955) Rechnung getragen. Der Steuververbund be-
trégt 21 %; dieser Anteil des Landessteuveraufkommens
wird den kommunalen Gebietskérperschaften in der Ver-
bundmasse zur Verfigung gestellt. Der Steuververbund gilt
auch fir die Einnahmen Schleswig-Holsteins aus dem hori-
zontalen Finanzausgleich; 21 % des Anteils der 220 Mill.
DM wird ndmlich ebenfalls auf die Gemeinden im Rahmen
des kommunalen Finanzausgleichs verteilt. Infolge der
unterschiedlichen Entwicklung der einzelnen Gemeinde-
stevern verschiebt sich die Steverkraft der Gemeinden
untereinander betrdchtlich. Der Finanzausgleich mu3 die-
ser unterschiedlichen Entwicklung durch Verdnderung der
Schliisselmasse Rechnung tragen. Im weiteren Verlauf der
Versffentlichung wird die unterschiedliche Steuerkraft der
Gemeinden in den einzelnen GrdBenklassen und die Wir-
kung des bisher geltenden Finanzausgleichs ausfihrlich
dargestellt, Dieser Versffentlichung kommt insofern eine
gewisse Bedeutung zu, ols der Finonzausgleich sich ab
1965 entscheidend &ndert. So wird sich die Steuerkraft der
Gemeinden erhshen, .a ihnen 60 % des &rtlichen Kraftfahr-
zeugsteveraufkommens ab Januar 1965 iberlassen wird.
Weitere Anderungen ergeben sich ferner bei der Berech-
nung der AusgangsmeBzah! u. a. durch den Fortfall des
Sozialansatzes.

Strukturdaten Landwirtschaft Seite 293
Nach den Ergebnissen der Landwirtschaftszéhlung 1960

benutzten 81 % der landwirtschaftlichen Betriebe Schles- |

wig-Holsteins ~ es wurden nur Betriebe mit 10 und mehr
ha LN einbezogen (ohne Sonderkulturbetriebe) ~ Schlepper,
79 % betriebseigene. Gut ein Drittel aller Betriebe arbei-
tete ausschlieBlich mit Schleppern, sie waren im Durch-
schnitt mit 109 Schlepper-PS je 100 ha LN besetzt. Wei-
tere 43 % der Betriebe besaBen eigene Schlepper und zu-
s&tzlich Pferde. In den meisten Betrieben war neben dem
Schlepper nur ein Pferd vorhanden. 18 % der Betriebe
arbeiteten 1960 ausschlieBlich mit Pferden, ein kleiner
Teil davon benutzte daneben genossenschaftliche Schlep-
per. Der Rest, 3 % aller Betriebe, besal keine eigenen
Zugkréfte, Nennenswerte Anteile von Betrieben ohne
Schlepper, die nur mit Pferden arbeiteten, gab es lediglich
in den Gréfenklassen unter 30 ha LN. Im Durchschnitt
hielten die in der vorliegenden Untersuchung einbezogenen
rund 32 400 Betriebe 9,8 Arbeitskrifte (AK) je 100 ha LN.
Der durchschnittliche Arbeitskréftebesatz féllt von der
GroBenklasse 10 — 15 ha LN bis zur GréBenklasse 75 -
100 ha LN laufend ab. Bei den Betrieben mit 100 und mehr
ha LN steigt er jedoch wieder an. In den kleineren Betrie-
ben ist der Arbeitskriftebesatz am stérksten abhéngig von
der GroBe der Familie, im Einzelbetrieb also eine mehr
oder weniger feststehende Grfe, nach der sich Betriebs-
organisation und Viehbesatz richten. Mit einem Ehepaar
ohne Nebenbeschéftigung besitzt ein 10-ha-Betrieb be-
reits einen Besatz von 15 AK je 100 ha LN. In gréBeren
Betrieben mit fremden Arbeitskriften dagegen ist der
Arbeitskriftebesatz um so variabler, je mehr fremde Ar-
beitskrdfte vorhanden sind, und kann so der Betriebsorga-
nisation angepaft werden. Mit steigendem Arbeitskrifte-
besatz — im allgemeinen gleichbedeutend mit sinkender
Betriebsgréfe - steigt der Besatz an Milchkihen und
Schweinen. Umgekehrt verhdlt sich der Besatz an Jung-
und Mastvieh, Hier handelt es sich um eine arbeitsexten-
sive Viehhaltungsform, die in gréferen Betrieben mit ge-

" ringerem Arbeitskréiftebesatz in stdrkerem Umfang anzu-

treffen ist. Die bisher getroffenen Feststellungen gelten
aber nicht bei den 341 Betrieben mit 26 und mehr AK je
100 ha LN, bei denen es sich vielfach um Spezialbetriebe
(Tierzuchtbetriebe usw.) handelt, die in ihrer Organisation
weitgehend vom Durchschnitt abweichen.

Krankenpflegepersonal 1963 soite 298

Ende 1963 standen in Schleswig-Holstein fir rund 26 000
aufgestellte Krankenhausbetten 6 143 Planstellen zur Ver-
fugung. Von diesen Planstellen waren 5 819 besetzt, und
zwar 65 % mit gepriiftem Personal, 28 % mit ungepriiftem
Personal und 7 % mit Lernpersonal. Von den Planstellen
entfielen 13 % auf Funktionskrifte, das sind gepriifte .
Krankenpflegepersonen, die nicht oder nicht (berwiegend
in der unmittelbaren Pflege des Patienten am Krankenbett
tétig sind. 1962 und 1963 waren jeweils rund 1 190 Abgén-
ge von Pflegepersonal zu verzeichnen, so daB in jedem
Jahr Uber 20 % der Planstellen neu besetzt werden mufiten.
Die vorhandenen 1 000 Ausbildungsplétze in den Kranken-
pflegeschulen waren Ende 1963 zu 76 %, die vorhandenen
234 Ausbildungspldtze in Kinderkrankenpflegeschulen zu
89 % besetzt. Die Zah! der Schiilerinnen und Schiiler ist
gegeniiber 1962 angestiegen, reicht aber bei weitem noch
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nicht aus, um den Bedarf zu decken. In den Krankenpflege-
vorschulen nahmen Zah! und Ausnutzung der Ausbildungs-
plitze seit 1962 zu. 1963 kamen 4,2 Krankenbetten auf
eine Planstelle. Nach Abzug der Funktionskriifte und bei
Anrechnung der ungepriiften Pflegekrifte mit 1/3 entfielen
6,6 Krankenbetten auf | Pflegekraft (Richtzahl 5 : 1).

Wasser und Abwasser Seite 303

In 759 von insgesamt | 392 Gemeinden Schleswig-Hol-
steins, also in mehr als der Hélfte aller Gemeinden, war
1963 eine zentrale Wasserversorgungsanlage vorhanden.
In den 633 nicht versorgten Gemeinden wohnten rund
275 000 Personen oder knapp 12 % der Einwohner des Lan-
des. Der Versorgungsgrad mit Wasser nimmt mit steigender
GemeindegréBe zu, Alle Gemeinden mit. 5000 und mehr
Einwohnern sind mit einer zentralen Wasserversorgungs-
anlage versehen. In 327 Gemeinden war 1963 eine &ffent-
. liche Sammelkanalisation fir Abwasser vorhanden. In 1 065
Gemeinden mit insgesamt 600 000 Einwohnern gab es 1963
diese M&glichkeit noch nicht. In der Abwasserbeseitigung
sind die kleinen und mittleren Gemeinden noch stérker im
Rickstand als in der Wasserversorgung. Nur 110 Gemein-
den hatten 1963 eine zentrale Kléranlage.

Vermdgensmilliondre Seite 305

Anfang 1963 gab es in Schleswig-Holstein 280 Personen
mit einem Vermdgen von Gber 1 Mill. DM. lhre Zahl hat
sich gegeniiber 1960 um 5] erhoht. Das Rohvermégen der

Milliondre, das 1960 insgesamt 648 Mill. DM betragen hat-
te, belief sich 1963 auf 813 Mill. DM. Dieses Rohvermégen
bestand 1963 fast zur Hélfte aus Kapitalverm&gen, zu 44 %
aus Betriebsvermdgen und nur zu jeweils 4 % aus land-
und forstwirtschaftlichem sowie Grundvermdgen. Diese
Relationen geben jedoch nicht die wahren Vermdgensver-
héltnisse wieder, denn das land- und forstwirtschaftliche
Vermégen wird ebenso wie das Grundvermgen nach den
Bewertungsvorsthriften des Jahres 1935 ermittelt. 175
Vermégensmilliondre besaBen 1963 ein Vermégen bis zu

2 Mill. DM und 7 ein solches von tber 10 Mill. DM.

Turnen und Sport Seite.306

In Schleswig-Holstein waren -Anfang 1963 275 000 und
Anfang 1964 225 000 Einwohner Mitglied eines Turn- und
Sportvereins. Von 1 000 Einwohnern unseres Landes waren
1964 also 95 Angehérige eines Turn- und Sportvereins., Im
Bundesdurchschnitt wurden bereits 1963 95 Mitglieder je
1 000 Einwohner ermittelt. Der Fachverband Turnen um-
faBte 1963 beinahe ein Drittel der Mitglieder aller Fach-
verbinde Schleswig-Holsteins und log damit an der Spitze
aller Sportarten. Im Bundesgebiet nahm dagegen die Sparte
FuBball den ersten Platz ein. Wihrend im Bundesdurch-
schnitt von 1000 ménnlichen Einwohnern 79 (1963) Mitglie-
der in einem FuBballverein waren, waren es in Schleswig-
Holstein sowoh! 1963 als auch 1964 nur 40. Mehr als
10 000 Mitglieder hatten 1963 in Schleswig-Holstein neben
Turnen und FuBball nur noch die Sparten Handball, Leicht-
athletik und Tischtennis.

Erlduterungen

‘Die Quelle ist nur bei Zahlen vermerkt, die nicht aus dem Statistischen Landesamt stammen

Differenzen zwischen Gesamtzehl und Summe der Tellzahlen entstehen durch
unabhingige Rundung; allen Rechnungen llegen die ungerundeten Zahlen zugrunde,

Bei GréBenklassen bedeutet z. B. “1-5“: “1 bis unter 5%,
Zohlen in ( ) haben eingeschrinkte Aussageféhigkeit,
p = vorléufige, r = berichtigte, s = geschmz?e Zahl, @ = Durchschnitt,

Zahlenwert genau Null

nonon

Zahlenwert grsBer als Null, aber kleiner als die Halfte der verwendeten Einhelt
Zahlenwert aus sachlichen oder technischen Griinden unbekannt

oder aus anderen Griinden nicht eingesetzt,
Angabe nach der Bezeichnung des betreffenden Tabellenfaches sinnlos

.. = Zahlenwert noch nicht bekannt
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Steuerkraftunterschiede und Schlisselzuweisungen
1963 und 1964

Die Schliisselzuweisungen im Jahre 1964 be-
laufen sich auf insgesamt 154,1 Mill. DM. Von
diesem Betrag erhalten die kreisfreien Stidte
ein Funftel, die Landkreise ein Drittel und die
kreisangehdrigen Gemeinden knapp die Hilfte,
Gegeniiber dem Vorjahr hat sich die Schliissel-
masse um 10,5 Mill, DM oder 7% erhd&ht.

Die Wichtigkeit der Schlisselzuweisungen fiir die

kommunalen Gebietskérperschaften zeigt sich

daran, wie hoch ihr Anteil an den allgemeinen
Deckungsmitteln ist; Er betrug 1962 bei den
kreisfreien Stddten 17%, bei den kreisange-
horigen Gemeinden 33% und bei den Landkreisen,
deren grofte Einnahme die Umlagen (47%) sind,
sogar 42%. Die Bedeutung der Schliisselzu~
weisungen fir die Haushaltsgestaltung der Ge-
meinden und Gemeindeverbinde ist in den
letzten Jahren laufend gestiegen., Die ihnen aus
dieser Quelle zugeflossenen Mittel erhéhten sich
seit 1961 um 65%, wihrend das Gemeinde-
steueraufkommen nur um 25% gestiegen ist.

Aus Tabelle 1 ergibt sich, daB 1955 nur 13%
des ZuschuBlbedarfs der kommunalen Gebiets-
kdrperschaften durch derartige allgemeine
Finanzzuweisungen gedeckt wurden; bis 1962
stieg diese Deckungsquote auf 30% an, da die
Schlisselmasse sich in diesem Zeitraum ver-

fiinffachte, der Zuschuflbedarf dagegen sich nur
reichlich verdoppelte. Das Steueraufkommen
hat sich im gleichen Zeitraum nur um 80%
erhoht, so daBl die Deckungsquote durch Steuer-
einnahmen von 78% auf 65% sank.

Beieinem Vergleichder Gemeindegréfenklassen
untereinander fallen die recht unterschiedlichen
Deéckungsquoten der Steuern und der Schliissel-
zuweisungen auf, In den kleinsten Gemeinden
decken letztere 59% des ZuschuBlbedarfs, in
den groéBten kreisangehdérigen Gemeinden da-
gegen nur 15%, Steuern und Schlisselzuweisun-
gen zusammen (letzte Spalte der Ubersicht) sind
stirker gestiegen als die Gesamtausgaben, 1962
beliefen sie*sich auf knapp die Hilfte aller Aus-
gaben. Je kleiner die Gemeinde ist, desto mehr
sind die Ausgaben durch Steuern und allgemeine
Finanzzuweisungen gedeckt. Bei den kreisfreien
Stddten machen sie knapp die Hilfte aus, sie
stiegen bis zu 83% bei den Gemeinden mit
weniger als 1 000 Einwohnern, Ein Teil dieser
allgemeinen Deckungsmittel flielt allerdings den
Kreisen als Kreisumlage und von den kleinen
Gemeinden auBierdem den Amtern als Amts-
umlage zur Finanzierung des geleisteten Ver-
waltungsaufwandes -zu. Der Anteil der Kreis-
umlage an den Gemeindesteuern der kreisange-

Die Bedeutung von Schlisselzuweisungen und Gemeindesteuern fir den ZuschuRbedarf und die Gesamtausgaben

Gesamt-
ausgaben
des
ordentlichen
- Haushalts

Zuschuf3-

Jahr bedarf

GemeindegréBenklasse

Gemeinde-
stevern und
Schlissel-
zuweisungen

Avfkommen an - .
) Schlisselzuweisungen
Gemeindesteuern

DM je Einwohner

DM je ’ in%
Einwohner der Sp. 1

1955 ‘ ' 107,34
1957 136,88
1959 169,18
1961 202,24

1962 231,53
darunter
Landkreise
Kreisfreie Stidte
Kreisangehdrige Gemeinden mit Amtern

67,94
285,56
141,41

Kreisangehdrige Gemeinden ohne Amter 133,11
davon mit ... Einwohnern
20000 bis unter 50 000
10000 " " 20000

5000 " * 10000
3000 " " 5000
2000 * " 3000
1000 = * 2000
weniger als 1 000

183,06
155,30
142,93

143,09
106,90
112,18

94,87

14,36 42,9
26,38 - 45,8
33,75 48,6
40,38 41,9

" 70,04 49,6

32,25 26,3
50,18 49,9
45,95 62,4

45,95 65,0

27,32 ‘ 52,4
41,30 56,4
45,10 65,8

44,16 66,2
54,10 66,5
52,89 76,5
56,37 83,4

61,54
65,43




hérigen Gemeinden betrigt mit 35,28 DM je
Einwohner 29,7%. Die kleinen Gemeinden fiihren
dariiber hinaus noch 16,43 DM je Einwohner,
das sind 18,6% ihrer Steuern, als Umlage an
inre Amter ab; allerdings sinken bei diesen
Gemeinden im gleichen Mafle die Verwaltungs-
und Zweckausgaben.

Aus der unterschiedlichen Deckungsquote diirfen
keine Schliisse auf die mehr oder weniger aus-
reichende Finanzausstattung der Gemeinde-
gruppen gezogen werden, Einerseits fehlen den
kleineren Gemeinden Einnahmequellen, tber die
die groferen Gebietskdrperschaften verfiigen,
wie z.B. Gebiihren, Entgelte sowie Ertrédge aus
Erwerbsvermdgen, andererseits ist der Aus-
gabebedarf der groflen Gemeinden und kreis-
angehoérigen Stiddte relativ sehr viel héher als
bei den kleinen Gemeinden. Dies ist durch die
Notwendigkeitbedingt, 6ffentliche Einrichtungen
sozialer und gesundheitlicher Art auszubauen
und zu unterhalten. Hinzukommt bei grtBeren
Gebietskorperschaften die Ausgabebelastung fir
Stralenerweiterung, Straflenbau und -unter-
haltung.

Im Jahre 1963 sind die Schliisselzuweisungen
auf knapp 62 DM je Einwohner gesunken; auch
1964 erreichten sie nicht die Héhe des Jahres
1962. Das Steueraufkommen weist dagegen einen
weiteren Anstieg auf, der sich auch im Jahre
1964 fortsetzen wird. Damit verschiebt sich
aber auch das Deckungsverhiltnis wiederum
etwas zu Gunsten der Gemeindesteuern. Durch
die geplante Anderung des Finanzausgleichs-

gesetzes im Jahre 1965 werden die Einnahmen.

aus Steuern bei den Gemeinden durch Uber-
lassung von 60% des Kraftfahrzeugsteuerauf-
kommens weiter ansteigen, Die Kommunalisie-
rung der Kfz-Steuer erhoht das Steuerauf-
kommen um rund 14%, wihrend die Ubernahme
von zwei Siebentel der Grunderwerbsteuer auf
das Land im Jahre 1965 nur eine Einbufie von
1,5% des Gemeindesteueraufkommens bedeutet.
Die Schliisselmasse wird vermutlich etwas
sinken, das Deckungsverhiltnis wird sich somit
auch im Jahre 1965 zu Gunsten der Gemeinde-
steuern verschieben,

Mit dem im folgenden dargestellten Schliissel-
system wird nur ein Teil des Finanzausgleichs
zwischen dem Land und den kommunalen Ge-
bietskérperschaften angesprochen. Bei einer
vollen Beriicksichtigung miissen auch die Ver-
dnderungen der Aufgaben- und Lastenverteilung
im Laufe der letzten Jahre mitberiicksichtigt
werden. Wenn die allgemeinen Finanzzuweisun-
gen im Laufe der letzten 15 Jahre eine betrédcht-
liche Steigerung erfahren haben, so ist diese
Entwicklung zum Teil dem glinstigen Aufkommen
der Landessteuern zuzuschreiben, die sich
ginstiger als die Gemeindesteuern entwickelten,
Es ist dabei zu bertcksichtigen, dafl einige
Anderungen der Steuergesetze auch bei den

Gemeindesteuern zu Aufkommensminderungen
fihrten, so z.B. im Jahre 1961 bei der
Gewerbesteuer nach Ertrag und Kapital durch
Erhoéhung der Freigrenzen und bei der Ver-
gniigungssteuer durch betrdchtliche Verminde-
rung der Steuerséitze und erhdhte Zahl von Be-
freiungsvorschriften. Andere Gemeindesteuern
hatten nur eine geringe Einnahmeentwicklung zu
verzeichnen. So sind z.B., bei einer durch-
schnittlichen Steigerung des gesamten Bundes-,
Landes- und Gemeindesteueraufkommens seit
1950 um 220%, zwei frither sehr gewichtige
Gemeindesteuern, nimlich die Grundsteuer von
den land- und forstwirtschaftlichen Betrieben
(Grundsteuer A), die lediglich eine Mehrein-
nahme um 12% aufweist, und die Grundsteuer
von den Grundstiicken (Grundsteuer B), deren
Mehreinnahme 49% betrdgt, stark zuriickge-
fallen. Bei der Grundsteuer A sind es zum
weitaus grofiten Teil die Erhéhungen der Hebe-
sidtze, die zu der geringfligigen Mehreinnahme
fihrten. Bei der Grundsteuer B machen sich
entwicklungshemmend die Steuerbefreiungsvor-
schriften des ersten und zweiten Wohnungsbau-
gesetzes bemerkbar, so dafl es erst in den
letzten drei Jahren zu merkbaren Mehrein-
nahmen gekommen ist. Lediglich die Gewerbe-
steuer nach Ertrag und Kapital und die Loohn-
summensteuer liegen iiber der durchschnitt-
lichen Aufkommenssteigerung. Dieser unter-
schiedlichen Steuerentwicklung zwischen Land
und Gemeinden wurde einmal durch Erhéhung
der Finanzausgleichsmasse, zum anderen durch
Einfuhrung des sogenannten Steuerverbundes
(1955) Rechnung getragen. Der Steuerverbund
betrigt seitdem unverindert 21%, d.h. 21% des
Aufkommens an Landessteuern werden den
kommunalen Gebietskdrperschaften in der Ver-
bundmasse zur Verfligung gestellt. Dieser
Steuerverbund gilt im {lbrigen auch flr die

Einnahmen Schleswig-Holsteins aus dem hori-

zontalen Finanzausgleich. 21% des Anteils, der
iiber 220,4 Mill. DM liegt, wird ebenfalls auf
die Gemeinden im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs verteilt. Aber nicht nur die
Aufgaben- und Lastenverteilung zwischen den
Gemeinden und dem Land muflten durch die
unterschiedliche Einnahmeentwicklung stets
uberpriift und von Fall zu Fall gesetzlich neu
geregelt werden; es hat sich vielmehr auch
infolge der unterschiedlichen Entwicklung der
einzelnen Gemeindesteuern die Steuerkraft der
Gemeinden untereinander betrachtlich ver-
schoben, so dal der Finanzausgleich durch
hiufige Erhohung ‘der Schlitsselmasse auch

-diesen Verschiebungen Rechnung tragen mufte.

Die Steuerkraft jeder einzelnen Gemeinde wird
jedes Jahr fiir den Finanzausgleich neu be-
rechnet. Sie wird - als sogenannte Steuerkraft-
mefizahl - wie folgt ermittelt:

Die MeBbetrige der Grundsteuer A werden um
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Steuerkraft, Schlisselzuweisungen und verbleibende Finanzkraft nach GemeindegrsBenklassen

Steverkraft Kreisumlage
Steverkraft im Schlissel- und ond 9 Verbleibende
Finanzausgleich zuweisungen| Schlissel- . Finanzkraft
\ . X Schulbeitrag
GemeindegréBenklasse zuweisungen
1963 1964 1964 1964 1964 1963 1964
DM je Einwohner
Kreisfreie Stddte 121,13 128,96 44,29 173,24 9,77 154,27 163,47
Kreisongehtrige Gemeinden mit ... Einwohnern
20 000 bis unter 50 000 119,84 129,70 26,87 156,57 60,33 88,83 96,24
10000 ® " 20000 90,84 100,32 37,05 137,37 49,51 81,63 87,85
5000 " " 10000 89,66 92,19 41,64 133,82 48,23 79,07 85,60
3000 " " 5000 91,43' 88,92 43,40 132,32 47,12 85,84 85,21
2000 " " 3000 52,03 56,07 54,34 110,41 35,01 69,34 75,40
1000 " " 2000 61,32 65,45 51,23 116,68 38,67 73,09 78,00
weniger als 1 000 55,85 57,43 55,88 113,31 37,35 70,94 75,96
Zusammen 92,85 98,47 43,97 142,44 35,52 100,68 106,93

140% erhdht. Die MeBbetridge der Grundsteuer
B werden fiir die ersten 20 000 DM um 140%,
fiir die weiteren 100 000 DM um 160%, fiir die
weiteren 400 000 DM um 200% und fiir die
dariiber hinausgehenden Mefbetrige um 250%
erhoht, Fiir die Gewerbesteuer nach Ertrag und
Kapital liegen zeitnahe MeRbetrége nicht vor.
Ausgangsbasis fiir die Errechnung der Gewerbe-
steuerkraft ist deshalb das Aufkommen in der
Zeit vom 1.10. bis 30. 9.; dieses Aufkommen
wird durch den jeweiligen Hebesatz geteilt; das
Ergebnis ist der sogenannte Grundbetrag, er
wird nunmehr einheitlich fiir alle Gemeinden
um 210% erhoht. Die Gewerbesteuerausgleichs-
betridge werden zu-50% den Betriebsgemeinden
von der so ermittelten Gewerbesteuerkraft ab-
gesetzt und mit 25% der Steuerkraft der Wohn-
gemeinde hinzugefligt.

Die Addition dieser drei Steuerkraftbetrége er-
gibt die SteuerkraftmeBzahl, im folgenden - und
so auch in den Ubersichten - Steuerkraft ge-
nannt, Die Steuerkraft fiir den Finanzausgleich
1963 entspricht etwa der Steuerkraft des Jahres
1962, diejenige fiir den Finanzausgleich 1964
der von 1963.

Die Steuerkraftunterschiede des Jahres 1963,
die die.Ausgangsbasis filir den Finanzausgleich
1964 sind, bewegen sich von einem Minimum
von 56 DM je Einwohner in der Gemeinde-
grofenklasse von 2 000 bis 3 000 Einwohnern
bis zu 130 DM je Einwohner in den kreisange-
hoérigen Stadten von 20 000 bis 50 000 Einwoh-
nern. Im wesentlichen sinkt die Steuerkraft mit
abnehmender Gemeindegrofe. Abweichend hier-
von nehmen die kreisfreien Stadte inder Reihen-
folge ihrer Steuerkraft den zweiten Platz und
die Gemeindegroéfienklasse von 2 000 bis unter
3 000 Einwohnern statt des drittletzten den
letzten Platz ein. Diese Reihenfolge ergab sich
- bis auf eine Groéfienklasse - auch ein Jahr
zuvor, jedoch mit dem Unterschied, dal - mit

Ausnahme der Groflenklasse von 3 000 bis unter
5 000 Einwohnern - in jeder Gemeindegréflen-
klasse die Steuerkraft geringfiigig niedrigerlag.
Diese in DM je Einwohner berechneten Werte
geben nur den Durchschnittswert der Gemeinde-
groBenklasse an. Zwischen den einzelnen Ge-
meinden innerhalb einer Grofienklasse be-
stehen wesentliche Steuerkraftunterschiede.
Diese Unterschiede sind in Tabelle 3 - Ab-
weichungen in DM je Einwohllqer vom Durch-
schnitt der jeweiligen Gemeindegréflenklasse -
aufgezeigt. Das Streuungsmafl wurde ermittelt,
indem die Abweichung jeder einzelnen Gemeinde
vom jeweiligen Durchschnitt ihrer Gemeinde-
groflenklasse - unter Nichtbeachtung des Vor-
zeichens - addiert und durch die Anzahl der
Gemeinden der betreffenden Groéenklasse
dividiert wurde. Auf diese Weise wurde jede
Gemeinde mit ihrem Unterschiedsbetrag vom
Durchschnittswert in dieses Streuungsman ein-
bezogen.

Die durchschnittliche Abweichung ist in der
Gemeindegroéflienklasse von 3 000 bis 5000 Ein-
wohnern sowohl 1962 als auch 1963 am gréfiten,
d.h. die Steuerkraftunterschiede erreichen in
dieser Groflenklasseeinbetrichtliches Ausmag.,
Hinter diesem Streuungsmaf von 39 DM je Ein-
wohner im Jahre 1963 verbergen sich Unter-
schiede zwischen 13 und 315 DM je Einwohner.
Die Streuungsbreite betridgt mithin also 302 DM
je Einwohner. In den kleinsten Gemeinden ist
die Streuungsbreite mit 642 DM noch gréfler;
die Vielzahl der Gemeinden (1 088 Gemeinden)
1laBt jedoch die wenigen Féille extrem niedrig
und extrem hoch liegender Je-Einwohner-Be-
trage sich nicht so stark auswirken. Die grofle
Streuungsbreite erkldrt sich dadurch, dafl in
dieser Groflenklasse in der Regel die Gewerbe-
steuer keine Rolle spielt; im Durchschnitt liegt
sie in ihrem Aufkommen weit hinter dem der
Grundsteuer A. In Einzelfillen aber fithrt die
Existenz eines groBeren Betriebes zu extrem
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Abweichungen in DM je Einwohner vom Durchschnitt der jeweiligen GroBenklasse

Steuerkraft Krei |
Steverkraft im SchiUssel- und re::;m age Verbleibende
GemeindegréBenklasse Finanzausgleich zuweisungen Sch!ussel- Schulbeitrag Finanzkraft
zuweisungen
1963 1964 1964 1964 1964 1963 1964
Kreisfreie Stddte 10,18 9,95 4,98 14,80 5,00 18,87 19,60
Kreisangehdrige Gemeinden mit ... Einwohnern
20 000 bis unter 50 000 1,47 38,17 14,92 24,77 12,02 10,24 12,76
10000 * " 20000 21,51 28,20 15,63 14,70 8,58 7,30 9,66
5000 " " 10000 31,96 31,13 20,60 16,08 10,70 n,27 8,59
3000 " " 5000 40,27 39,06 20,61 28,34 13,07 22,81 16,28
2000 * " 3000 15,26 21,81 21,01 6,62 6,76 4,06 6,22
1000 " " 2000 20,73 23,26 17,70 13,45 7,31 7,71 8,22
weniger als 1 000 19,57 20,65 16,76 10,26 6,35 6,30 6,57
hohen Steuereinnahmen. Weiterhin ist zu be- matisch zu einer weiteren Nivellierung der
achten, dafl bei dieser Groéflenklasse die Unter- Finanzkraft der Gemeinden sowohl innerhalb

schiede in der Zahl der Einwohner relativ hoch
sind, denn sie umfafit sowohl 17 Kleinstge-
meinden unter 50 Einwohnern wie auch 30 Ge-
meinden tber 900 Einwohner; ein Groéfenver-
haltnis von fast 1:20. Das ist im Zusammenhang
mit der Steuerkraft insofern von Bedeutung, als
das Steueraufkommen in der Regel mit wach-
sender Gemeindegrdfle auch héhere Steuerein-
nahmen je Einwohner aufweist.

Auch bei den Gemeinden von 1 000 bis unter
2 000 Einwohnern ist die Streuung mit 354 DM
je Einwohner noch recht beachtlich, in allen
iibrigen Gemeindegrofenklassen liegt sie zwi-
schen 130 und 160 DM je Einwohner. Immerhin
ist der Steuerkraftunterschied (s. Tab. 2) zwi-
schen der schwichsten (76 DM je Einwohner)
und der stdrksten (224 DM je Einwohner) kreis-
angehdrigen Stadt mit 20 000 und mehr Ein-
wohnern auch noch bemerkenswert; nur bei den
kreisfreien Stddten erreicht die Streuung den
niedrigen Wert von 30 DM je Einwohner. Dieser’
Unterschied zeigt deutlich, wie notwendig ein
kommunaler Finanzausgleich ist, um den
Finanzbedarf der Gemeinden einer Gréfienklasse
. wenigsten grob untereinander anzupassen.

Den unterschiedlichen Abweichungen der Steuer-
kraft entspricht auch eine &hnliche Streuung
der Schliisselzuweisungen. Wenn die durch-
schnittliche Abweichung dieser allgemeinen
Finanzzuweisungen in keiner der Gréflenklassen
die der Steuerkraft erreicht, so ergibt sich das
aus der gegeniliber der Summe der Steuerkraft
um mehr als die Hilfte geringeren Schliissel-
masse., Die durchschnittliche Abweichung. der
Steuerkraft einschliefilich der Schlisselzu-
weisungen liegt in allen Gemeindegroéfienklassen
mit Ausnahme der kreisfreien Stidte schon
beachtlich niedriger als die der Steuerkraft
allein.

Die durch die Steuerkraft beeinflulte Hohe der
Kreisumlage und des Schulbeitrages fiihrt auto-

der Gemeindegréfenklassen als auch der Gro-
Renklassen untereinander. Die nach Abzug der
Umlagen und des Schulbeitrages von der Steuer-
kraft einschlieflich der Schliisselzuweisungen
verbleibende Finanzkraft ist in den 3 Grodflen-
klassen unter 3 000 Einwohnern iiber die Steuer-
kraft dieser Gemeinden zum Teil betrédchtlich
angehoben worden (siehe letzte Spalte der Ta-
belle 2). In den Gemeinden iiber 3 000 Einwoh-
nern (abgesehen von den kreisfreien Stiddten)
liegt die verbleibende Finanzkraft dagegen unter
der Steuerkraft. Die Abweichungen vom Durch-
schnitt der verbleibenden Finanzkraft der je-
weiligen GréBenklasse sind - wiederum von den
kreisfreien Stddten abgesehen - gegeniiber denen
der Steuerkraft auf ein Drittel und mehr
zusammengeschrumpft. Die hdchste in DM je
Einwohner errechnete Abweichung weist die
Gemeindegroéfenklasse von 3 000 bis 5 000 Ein-
wohnern auf, deren durchschnittliche Ab-
weichung von 39 DM auf nur 16 DM je Einwohner
zurlickgegangen ist, wihrend das gilinstigste
Ergebnis bei der Groflenklasse von 5 000 bis
10 000 Einwohnern von 31 DM auf knapp 9 DM
erzielt wurde. Dennoch verbergen sich auch in
diesen Abweichungen der verbleibenden Finanz-

“kraft noch groBe Unterschiede: Bei den Ge-

meinden mit weniger als 1 000 Einwohnern
ergeben sich Finanzkraftunterschiede zwischen
62 und 362 DM, mithin mift die Streuung immer

noch 300 DM je Einwohner; doch liegt sie be-

achtlich niedrigerals bei der Steuerkraft (642
DM je Einwohner). In der nichst gréferen
Gemeindegruppe (1000 bis 2000 Einwohner) ist
die Streuungsbreite mit 159 DM je Einwohner
(62 DM bis 221 DM) auch recht hoch und auch
bei den Gemeinden mit 3 000 bis 5 000 Ein-
wohner beweist es sich, dal der Finanzaus-
gleich die Finanzkraftunterschiede nicht unbe-
dingt nivelliert, denn die Streuungsbreite mifit
hier immer noch 116 DM je Einwohner. 70 DM
je Einwohner (64 DM bis 134 DM je Einwohner)
erreicht sie bei den Gemeinden von 2 000 bis
3 000 Einwohnern, in allen iibrigen GroBen-
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klassen einschliellich der kreisfreien Stiddte
liegt die Streuungsbreite zwischen 52 und 59 DM
je Einwohner,

Ein Vergleich der durchschnittlichen Ab-
weichungen zwischen den einzelnen Gemeinde-

‘werden.

grofRenklassen ist erst dann anschaulich, wenn
die Abweichungen in % des jeweiligen Durch-
schnittsbetrages der Gemeindegrofenklasse
errechnet werden, Dadurch werden die unter-
schiedlichen Durchschnittsbetrige der Steuer-
kraft, der Schliisselzuweisungen oder der ver-
bleibenden Finanzkraft, die den Vergleich zwi-
schen den Gemeindegrofenklassen stéren, aus-
geschaltet. Es ist nimlich ein Unterschied, ob
eine Abweichung der Steuerkraft von 20 DM je
Einwohner sich auf eine durchschnittliche
Steuerkraft von 40 DM oder von 80 DM bezieht.
Im ersteren Falle betridgt die prozentuale Ab-
weichung (Abweichungskoeffizient) 50%, im
zweiten Falle dagegen nur 25%. Aus den Angaben
der Tabelle 4, Spalten 1 und 2, kann entnommen
werden, daB der groBte Abweichungskoeffizient
mit 44% in der GemeindegroBenklasse 3 000 bis
5 000 Einwohner vorkommt, Diese GroéQen-
klasse liegt also wie auch bei der durchschnitt-
lichen Abweichung (39 DM je Einwohner)weiter-
hin an der Spitze aller GroBenklassen. Es folgen
aber nun nicht wie bei der durchschnittlichen
Abweichung die kreisangehorigen Stddte mit
20 000 und mehr Einwohnern (38 DM je Ein-
wohner), sondern alle 3 Gemeindegroéflenklassen
unter 3 000 Einwohnern. Diesem Umstand muf}
bei den Bemiihungen um einen sinnvollen Finanz-
ausgleich besondere Aufmerksamkeit gewidmet
Das Ergebnis des Abweichungs-
koeffizienten bei der verbleibenden Finanzkraft
(letzte Spalte der Tabelle 4) zeigt auf, daB der
Finanzausgleich auch tats&échlich in .dieser
Richtung gewirkt hat: obwohl der Abweichungs-
koeffizient in der Grodflenklasse 3 000 bis 5 000
Einwohner mit 19% noch an der Spitze liegt,
folgen dann jedoch in der starkeren Abweichung
die Gemeinden mit 10 000 und mehr Einwohnern.
Bei den Kleinstgemeinden liegt der Ab-
weichungskoeffizient unter 10%.

Auffiallig sind die Verschiebungen des Ab-
weichungskoeffizienten der verbleibenden Fin-
nanzkraft zwischen den Jahren 1963 und 1964,

Abweichungen in % vom Durchschnitt (Abweichungskoeffizient)

Steverkraoft Krei |
Steverkraft im Schlissel- und re;i:m oge Verbleibende
Gemeindegrsfenklosse Finanzausgleich zuweisungen Sch.lussel- Schulbeitrag Finanzkraft
zuweisungen
1963 1964 1964 1964 1964 1963 1964
Kreisfreie Stddte 8,4 7.7 1,2 8,5 51,2 12,2 12,0
Kreisangehdrige Gemeinden mit ... Einwohnern

20 000 bis unter 50 000 26,3 29,4 55,5 15,8 19,9 11,5 13,3
10000 " " 20000 23,7 28,1 42,2 10,7 17,3 8,9 11,0
5000 " * 10000 35,7 33,8 49,5 12,0 22,2 14,3 10,0
3000 * " 5000 44,0 43,9 47,5 21,4 27,7 26,6 19,1
2000 * " 3000 29,3 38,9 38,7 6,0 19,3 5,9 8,2
1000 " " 2000 33,8 35,5 34,6 11,5 18,9 10,6 10,5
weniger als 1-000 35,0 36,0 30,0 9,1 17,0 8,9 . 8,6
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Die Werte haben sich bei den beiden Gemeinde-
groéfenklassen von 3 000 bis 10 000 Einwohnern
erheblich gesenkt und sind dafiir in 3 weiteren
Gemeindegroflienklassen etwas angestiegen.

Der Erfolg der Ausgleichsfunktion des Finanz-
ausgleichs ist beim Vergleich der beiden ersten
mit den beiden letzten Spalten in Tabelle 4
offensichtlich. Dort, wo der Abweichungs-
koeffizient bei der Steuerkraft Hochstwerte auf-

weist, hat er sich bei der Finanzkraft mehr als
halbiert. In allen iibrigen Gemeindegréflen-
klassen ist er sogar auf ein Drittel zuriickge-
gangen, in zwei Gemeindegrofienklassen (mit
weniger als 1 000 Einwohnern und 2 000 bis
3 000 Einwohnern) ist er uberdies auf ein
Viertel zurilickgegangen.

Dipl.-Volksw. Joachim Sachse

Strukturdaten landwirtschaftlicher Betriebe

Weitere Ergebnisse der Landwirtschaftszihlung 1960

In die folgenden Untersuchungen wurden nur Betriebe mit dem
Produktionsschwerpunkt “L.andwirtschaftliche Erzeugnisse® und
mindestens 10 ha landwirtschaftlicher Nutzfléche (LN) einbezo-
gen. Von diesen blieben jedoch solche Betriebe unberiicksich-
tigt, die dem Bodennutzungssystem “Sonderkulturbetriebe “ange-
héren (10 und mehr % der LN durch Sonderkulturen, wie Obst-
anlogen, Baumschulen u. &. genutzt). Auch Betriebe mit sog.
“unbestimmten Anbauverhdlinissen”, die keinem der Gblichen
Bodennutzungssysteme zugeordnet werden konnten, wurden nicht
einbezogen, es sei denn, von ihrer LN entfielen unter 10 % auf
Hackfrichte, 50 und mehr % auf Getreide und unter 40 % auf
. Futterbau (“Getreidebaubetriebe ™).

Der Zugkréftebesatz
in den landwirtschaftlichen Betrieben

Mit zunehmender Verknappung der Arbeits-
krafte und steigenden Lohnanspriichen hat sich
in der Landwirtschaft wie in anderen Gewerbe-

. wenden.

zweigen der Zwang zur Rationalisierung der
Arbeiten stindig verstidrkt. Neben allgemeinen
organisatorischen MafBnahmen, wie beispiels-
weise Betriebsvereinfachung und Aufstockung
der Wirtschaftseinheiten, ist vor allem die
Mechanisierung ein wirksames Mittel zur
Rationalisierung. Besonders schnell hat sich
die Mechanisierung in der Auflenwirtschaft
durchgesetzt, Dort wird heute eine Vielzahl von
Maschinen eingesetzt, die nicht nur erhebliche
Einsparungen an menschlicher Arbeitskraft
ermoéglicht, sondern in vielen Bereichen zu-
sétzlich den Arbeitsproze# wesentlich be-
schleunigt haben.

Unter allen Maschinen der Auflegwirtschaft
nimmt der Ackerschlepper eine zentrale Stellung
ein. Der Schlepper ermdglicht es inden meisten
Fillen erst, neuzeitliche Maschinen zu ver-
Zu Beginn der Mechanisierung diente

Landwirtschaftliche Betriebe! nach Art der Zugkréfte

~ LZ 1960 ~
ieh Pferde, Voll-
Betriebe ha LN Zugkraft- | Schlepper, | arbeits-
Art der Zugkrifte je einheit PS/100 ha krdfte
Anzah! % Betrieb je 100 ha LN2 je 100 ha
LN LN
Ohne Pferde, mit eigenen Schleppern 11 749 36,3 25,5 - 109 9,7
Mit Pferden und eigenen Schleppern 13779 42,6 38,5 4,9 85 9,7
Mit Pferden, ohne eigene Schlepper, .
ohne genossenschaftliche Schlepper 5 443
Mit Pferden, ohne eigene Schlepper, 5917 18,3 19,1 1,6 (1,5) n,3
mit genossenschaftlichen Schleppern 474
Ohne Pferde und ohne eigene Schlepper, mit genossen-
schaftlichen Scl’nleppern3 121
Chne Zugkréfte ilberhaupt oder nur mit Nachbarschofts- 911 2,8 19,5 - (=} 7,0
hilfe o. a. 790 .
Insgesamt 32 356 100 29,7 4,1 81 9,8

1) hier wie bei allen folgenden Tabellen siehe Vorbemerkung
mit anderen Betrieben (anteilig)

2) betriebseigene Schlepper einsch!l. Schiepper in gemeinschaftlichem Besitz
3) und Schleppern von Lohnunternehmern -
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er allein als Ersatz der tierischen Zugkraft,
heute tibernimmt er eine Vielzahl von Funktionen.
Der Schlepper dient beispielsweise als Tréger
von (Anbau-)Maschinen, er hebt und senkt mit
Hilfe einer Hydraulik diese Maschinen und
Geridte, er treibt iiber die Zapfwelle direkt
Maschinen an, er dient mit Front- oder Heck-
lader als Ladegerit. Der Schlepper bedeutet
damit sehr viel mehr als einen bloflen Ersatz
der tierischen Zugkraft.

81% der landwirtschaftlichen Betriebe' benutzten
Schlepper, 79% betriebseigene. Gut ein Drittel
aller Betriebe arbeitete ausschliefilich mit
Schleppern, sie waren im Durchschnitt mit
109 Schlepper-PS je 100 ha LN besetzt., Weitere
43% der Betriebe besaflen eigene Schlepper und
zusitzlich Pferde, im Durchschnitt 85 Schlepper-
PS je 100 ha LN und 4,9 Perde- ZK.2

Inden meisten Betrieben war neben dem Schlep-
per nur ein Pferd vorhanden; es hatte also als
Zugkraft keine wesentliche Bedeutung mehr.
18% der Betriebe arbeiteten 1960 nur mit Pfer-
den, ein kleiner Teil davon benutzte daneben
genossenschaftliche Schlepper. Der Rest - 3%
aller Betriebe - besafl keine eigenen Zugkrifte,
benutzte also entweder gar keine Zugkrifte
(z. B. reine Griserbetriebe) oder arbeitete mit
genossenschaftlichen Schleppern, Lohnunter-
‘nehmern oder mit Zugkridften von Nachbarn,
Arbeitgebern u. i.

Landwirtschaftliche Betriebe mit ihren Zugkriften
nach GréBenklassen der LN
~ LZ 1960 -

Ohne Beriicksichtigung von genossenschaftlichen und Lohnschleppern

davon .
GréBen- ) n
klasse Betriebe mit eigenen c,’ ne ohne
nach der |insgesamt Schleppern elgene eigene
Schlepper,
LN ; Zug-
in he ohne und mit mit keéifre
Pferde Pferden Pferden
Anzahl %
10 - 15 6024 40,2 14,0 38,1 7,7
15 - 20 6538 42,4 27,3 26,9 3,4
20 - 30 9 242 39,3 44,1 15,1 1,5
30 - 50 7 356 30,3 63,6 5,4 0,7
50 - 75 2242 24,0 73,1 1,9 0,9
75 ~100 513 20,3 76,2 2,1 1,4
100 u.mehr 441 11,3 82,8 3,9 2,0

Die Art und der Umfang des Zugkriftebesatzes
ist abhéngig von der Betriebsgrofle und vom
Anteil des Futterbaus an der landwirtschaft-
lichen Nutzfliche. Nennenswerte Anteile von
Betrieben ohne Schlepper, die nur mit Pferden
arbeiten, gibt es nur inden Gréfenklassen unter

1) hier wie im ganzen folgenden Text siehe Vorbemerkung

2) 1 Pferd, 3 Johre und dlter entspricht 1,1 ZK (Zugkrafteinheit)

,30 ha LN, ohne eigene Zugkrifte iiberhaupt nur
unter 20 ha LN. Mit Schleppern und Pferden
arbeiten vor allem groflere Betriebe.

Je hoher der Anteil des Futterbaus an der land-
wirtschaftlichen Nutzfliche, desto hoher ist
auch der Anteil von Betrieben ohne eigene Zug-
krafte und von Betrieben, die nur mit Pferden,
d.h. ohne Schlepper arbeiten. Andererseits gab
es 1960 unter den Betrieben mit stidrkerem
Ackerbau nur wenige, die ohne Schlepper oder
ginzlich ohne eigene Zugkrifte arbeiteten.

Genossenschaftliche Schlepper oder Schlepper
im Lohnverfahren wurden von 3% aller Betriebe
eingesetzt, in kleineren Betrieben etwas hiu-
figer als in groBeren, Diese Art des Schlepper-
einsatzes diirfte iiberwiegend in Verbindung mit
anderen Maschinen anzutreffen sein, wie z.B.
mit schweren Kulturpflligen, Frésen, Kartoffel-
rodern. Dabei stellt der Unternehmer zumeist
auch noch die Bedienungsperson.

Als tierische Zugkraft ist in Schleswig-Holstein
nur das Pferd anzutreffen, Rinderanspannung
kommt praktisch nicht vor.

Ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen
Zugkréftebesatz und Arbeitskrédftebesatz 148t
sich aus den vorliegenden Ergebnissen nicht
erkennen, Zwar haben die Betriebe mit eigenen
Schleppern einen etwas niedrigeren AK-Besatz
als die Betriebe mit ausschliefllich Pferden als
Zugkraft; andererseits steigen aber die Schlep-
per-PS und die tierischen Zugkriéfte je 100 ha
LN mit dem AK-Besatz an. Hierbei handelt es
sich vor allem um einen Betriebsgroéfieneffekt,
wie aus der obigen Ubersicht hervorgeht. Stei-
gender AK-Besatz geht einher mit sinkender
Betriebsgrtfle. In den kleineren Betrieben ist
auch die Zahl der Schlepper geringer. Der PS-

Besatz ist jedoch im Durchschnitt bei den klei-

neren Betrieben héher, weil ein Schlepper eine
Mindeststdrke haben mufl, um die hiufigsten

Zugkrifte in den landwirtschaftlichen Betrieben
nach dem Arbeitskréfte-Besatz

—LZ 1960 -
1
Schlepper
Pferde-ZK
AK-Besotz 5 ha LN | 2N PS ie
le triete ie ie
100 ha LN Betrieb
Betrieb 100 ha Betrieb 100 ha

LN LN
unter 6 3 N2 37,8 1,0 65 1,0 2,7
6~ 10 11 334 34,6 11 79 1,2 3,5
10 -14 10 106 29,3 1,0 85 1,3 4,3
14 - 18 4 884 21,4 0,9 N 1,2 5,4
18 - 22 1 838 17,2 0,7 92 11 6,7
22 - 26 74 14,8 0,7 94 1,1 7,6
26 und mehr 3 18,3 0,9 97 1,5 8,1
Insgesamt 32 356 29,7 1,0 81 1,2 4,1

1) Betriebseigene und in gemeinschaftlichem Besitz (anteilig)
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Arbeiten erledigen zu kdnnen. Sie liegt etwa bei
15 - 20 PS. Kleinere Schlepper werden nur
selten in landwirtschaftlichen Betrieben von
10 und mehr ha LN benutzt,

Der Arbeitskriftebesatz
in den landwirtschaftlichen Betrieben

Der Arbeitskriftebesatz ist von mehreren Fak-
toren abhingig, z.B. von der Betriebsgrofle,
von der Betriebsorganisation und vom Mechani-
sierungsgrad, nicht zuletzt aber auch vom
Arbeitsmarkt. Umgekehrt beeinflufit auch der

Arbeitskréftebesatz die Organisation und den -

Mechanisierungsgrad eines Betriebes.

D - 362 Der Arbeitskrdfte-Besatz

in den landwirtschaftlichen Betrieben

% der Betriebe mit -lZ 1960 -

AK-Besatz

Durchschn.

10u. mehr

1520 20-30  30-50 5075 75-100

100 ha LN BetriebsgrbBenklassen nach der LN in ha

Im Durchschnitt hielten die in diese Unter-
suchung einbezogenen 32 356 Betriebe 9,8 AK
je 100 ha LN. In den unteren Betriebsgrofien-
klassen sind Betriebe mit htherem AK-Besatz
wesentlich stirker vertreten als in den oberen
Betriebsgrofenklassen. Der durchschnittliche
AK-Besatz fillt von der Grofienklasse 10-15 ha
LN bis zur GréBenklasse 75 - 100 ha LN fort-
laufend ab. Bei den Betrieben mit 100 und mehr
ha LN steigt er jedoch wieder an.

Aus dem Bild geht hervor, daf es sich bei den
AK-Besatzzahlender einzelnen Betriebsgréfien-
klassen um Durchschnitte von Betrieben handelt,
die sich in ihrem AK-Besatz stark unterschei-
den., In jeder Gruppe gibt es Betriebe der
untersten wie auch der obersten AK-Besatz-
stufe. . Betriebe mit hohem AK-Besatz sind
allerdings in den oberen Betriebsgroéfienklassen
wesentlich seltener als in den unteren,

In den kleineren Betrieben ist der AK-Besatz
am stirksten abhingig von der GroéRe der Fa-
milie, im Einzelbetrieb also eine mehr oder
weniger feststehende Gréfle, nach der sich
Betriebsorganisation und Viehbesatz richten.
Mit einem Ehepaar ohne Nebenbeschiftigung
(etwa 1,5 Voll-AK) besitzt ein 10-ha-Betrieb
bereits einen Besatz von 15 AK/100 ha LN.

Anders in grofleren Betrieben mit fremden
Arbeitskriften. Hier ist der AK-Besatz um so
variabler, je mehr fremde Arbeitskrifte vor-
handen sind, und kann so der Betriebsorganisa-
tion angepaflit werden,

Da die Zahl der ""reinen Familienbetriebe' grof
ist und auflerdem nur wenige grofere Betriebe
noch einen hohen Besatz an Fremdarbeits-
kriaften haben und zusitzliche Fremd-AK meist
schwer erhiltlich sind, ist in den meisten
Betrieben der AK-Besatz neben Betriebsgrofle,
Griinlandanteil und Bodengiite der primaéire
Faktor, nach dem die Betriebsorganisation
ausgerichtet werden muf.

Die aus der obigen Zusammenstellung ersicht-
lichen Unterschiede zwischen den Betrieben
der verschiedenen AK-Besatzstufen sind, wie
schon beider Besprechung des Zugkraftbesatzes
erwdhnt, in erster Linie durch die Betriebs-
grélle bedingt,

Mit steigendemn AK-Besatz - im allgemeinen
gleichbedeutend mit sinkender Betriebsgrofle -
steigt auch der Viehbesatz an, aber nur der
Besatz an Milchkiihen und Schweinen. Betriebe
mit relativ viel Arbeitskridften und wenig LN
sind nicht nur in der Lage, arbeitsintensive
Betriebszweige wie z.B. die Milchviehhaltung

Arbeitskrifte- und Viehbesatz in den landwirtschaftlichen Betrieben
-~ LZ 1960 -~

AK-Besatz Betriebe LN je

Vieh
insgesamt

AK Sonstiges

Kihe Rindvieh

Schweine

je 100 ha
LN

Betrieb -
in ha e

Anzohl * Betrieb

e
100 ha LN

roBvieheinheiten je 100 ha LN

3112
11 334
10 106
4 884

1838
74
341

32 356

unter 6
6 ~10
10-14
14 - 18

18 - 22
22 - 26
26 und mehr

37,8
34,6
29,3
21,4

17,2
14,8
18,3

29,7

1,5
2,6
3,3
3,2

3,3
3,4
5,9

2,9

Insgesamt

a1
7,6
1,2
15,1

19,2
23,2
32,0

9.8

29,0
37,0
42,2
47,5

52,1
52,2
45,5

39,5

49,4
46,2
a,4
4,2

4,6
43,3
33,0

44,3
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DAS WOHNUNGSDEFIZIT
RN, AMTSFREIEN GEMEINDEN UND STADTEN
SCHLESWIG-HOLSTEINS

AM 31. 12. 1963

MECKLENBURG

‘—- Die nebenstehende kartographische Darstellung

des Wohnungsdefizits der Amter, amtsfreien
Gemeinden und - Stiddte Schleswig-Holsteins
entspricht nicht der im Bundesgesetz iiber den
Abbau der Wohnungszwangswirtschaft vorge-
schriebenen Berechnung. Bei regional tiefer
gegliederten Defizitberechnungen reicht dasdem
Gesetz zugrunde liegende Modell bekanntlich
nicht aus, um vergleichbare Werte zu gewinnen.
Auch das hier verwendete etwas abgeénderte
Berechnungsverfahren (siehe: Statistische
Monatshefte Schleswig-Holstein, Mai 1964,
Seite 114) behebt nicht alle der Wohnungs-
defizitberechnung anhaftenden Mingel. Abge-
sehen von den im statistischen Grundmaterial
liegenden Fehlern stért fiir Bedarfsanalysen
der statische Charakter des Modells, Die ein-
fache Gegeniiberstellung von Haushalten und
Wohnungen beriicksichtigt nicht den wohnungs-
politischen Gesichtspunkt, das Wachstum von
Gemeinden in wirtschaftlich aktiven Rdumen.
Bei der Beurteilung der Grafik mufl man davon
ausgehen, dafl sie nichts anderes zeigen will
als regional vergleichbar den Grad der Woh-
nungsversorgung in vier Abstufungen, Die
angegebenen Prozentsidtze spielen dabei eine
untergeordnete Rolle.

Die Darstellung zeigt deutlich, dafl in weiten
Gebieten Schleswig-Holsteins, und zwar ver-
streut tber das ganze Land, die Bevoélkerung
verhidltnisméflig gut mit Wohnungen versorgt
ist., Die weilen Flichen beherrschen besonders
den Norden .und Siidosten des Landes. Die
dunklen Flichen, also Gemeinden mit einem
relativ hohen Wohnungsdefizit, hiufen sich in
dem Ring um Hamburg und im Raum Kiel -
Neumiinster - Rendsburg - Eckernférde. Bei
den an Hamburg angrenzenden Gebieten wirkt
sich die wirtschaftliche Anziehungskraft dieser
Stadt auf Arbeitskrafte aus, die oft gezwungener-
maflen, zum Teil aber auch aus verschiedenen
Grinden freiwillig ihre Wohnstéitte auBlerhalb
der Grenzen Hamburgs suchen, Eine &hnliche
Anziehungskraft iibt in dem an zweiter Stelle
genannten Raum die Stadt Kiel aus. Hier kommt
aber noch hinzu, daf die Stidte Neumﬁnstér,
Rendsburg und Eckernférde ebenfalls in stirke-
rem Mafle Bedarf an gewerblichen Arbeits-
kriften haben. Unter dem Gesichtspunkt relativ
schlechter Wohnungsversorgung ist auBerdem
Libeck mit den nach Norden angrenzenden
Gemeinden und die Insel Fehmarn zu erwéhnen.




zu verstirken, sie sind dazu auch gezwungen,
um geniigend produktive Arbeit und damit der
Familie - bei den kleineren Betrieben handelt
es sich ja iuberwiegend um reine Familien-
betriebe - ein ausreichendes Einkommen zu
schaffen, Aus dem gleichen Grund wird mit
sinkender Betriebsgrofie und steigendem AK-
Besatz die Schweinehaltung verstirkt,

Umgekehrt verhdlt sich der Besatz an son-
stigen Rindvieh (Jung- und Mastvieh). Hier
handelt es sich um eine arbeitsextensive
Viehhaltungsform, die in groéferen Betrieben
mit geringerem AK-Besatz in stirkerem
Umfang anzutreffen ist,

Die bisher getroffenen Feststellungen gelten
nur bis zu einem Besatz von 26 AK je 100 ha
LN. Bei den 341 Betrieben mit 26 und mehr AK
je 100 ha LN, von denen wiederum fast 80%
nur 10 - 15 ha LN umfassen, handelt es sich
vielfach um Spezialbetriebe, die in ihrer
Organisation weitgehend vom Durchschnitt ab-
weichen. Hierunter fallen beispielsweise Tier-
zuchtbetriebe, Betriebe mit Groflbestinden an

Mastschweinen, mit angeschlossenen Ver-
arbeitungsbetrieben u, a.

Eine weitere Beziehung besteht zwischen AK-
Besatz und Anbauverhiltnis, und zwar derart,
dal verstirkter Anbau von Intensivkulturen
wie Zuckerriiben, Kartoffeln und Feldgemiise in
Betrieben mit iiberdurchschnittlichem AK-
Besatz zu finden ist. Zwischen AK-Besatz und
Grinland- bzw. Futterbauanteil sind dagegen
keine eindeutigen Beziehungen festzustellen.
Allein die Futterbaubetriebe (60 und mehr %
der LN durch Futterbau genutzt) weisen einen
unterdurchschnittlichen AK-Besatz auf. Das
erscheint insofern widerspriichlich, als ein
hoher Futterbauanteil auch einen hohen Vieh-
besatz erwarten ld6t. In den Futterbaubetrieben
sind jedoch iliberwiegend extensive Betriebs-
organisationen anzutreffen, relativ niedriger
Rindviehbesatz je ha Futterfliche, arbeits-
extensive Rindviehhaltungsformen (Rindermast),
wenig Hackfriichte und wenig flichenunabhéngige
Betriebszweige wie Schweinemast und Gefliigel-

haltung.
Dr. Matthias Sievers

Das Krankenpﬂegepersonal in den Krankenhiusern 1963

- Von Oberregierungsmedizinalrat Dr. med. Reinhard Beschorner -

Bei den in Schleswig-Holstein liegenden
Krankenhiusern wurde mit Stichtag vom
13, 12. 1963 durch die Gesundheitsabteilung
des Innenministeriums des Landes Schleswig-
Holstein eine Umfrage durchgefiihrt, die
erginzend zu den Ermittlungen von Beske aus
den Jahren 1960/1961 und zur jihrlichen
Statistik des Statistischen Landesamtes auf-
zeigen sollte:

a) wieviele der vorhandenen Planstellen fiir
Krankenpflegepersonal nicht besetzt sind,

b) zu welchem Anteil die Planstellen von
gepriiftem, ungepriiftem und Lernper-
sonal besetzt sind,

c) wieviele Planstellen durch Abgéinge sowie
durch Schaffung zusédtzlicher Planstellen
neu zu besetzen waren und worin die
Griinde fiir den betridchtlichen Abgang
von Pflegekriften liegen,

d) wieviele Planstellen auf Funktionskrifte
entfallen

1) F. Beske: Der Bedarf an Kronkenpflegepersonal in den Kronken-
hdusern Schleswig-Holsteins. (Arztl. Mitt. 1962 Nr. 39 S. 1973-1976)

. besonderen,

- Krankenhiusern zihlen,

e) inwieweit die Ausbildungsplidtze in den
Krankenpflegeschulen genutzt sind.

Dank der Bereitwilligkeit der Krankenhaus-
leitungen konnten alle in Schleswig-Holstein
liegenden o6ffentlichen und freigemeinnitzigen
Krankenhduser sowie Privatkliniken erfafit
werden. Ausgenommen blieben wegen der
abweichenden Verhiltnisse die
beiden Uberwachungs- und Beobachtungsstellen
der LLVA, die 2 Gutachterkliniken des Landes-
versorgungsamtes und der LVA, die Haut- und
Geschlechtskrankenabteilungen des Gesund-
heitsamtes der Stadt Kiel und die Kranken-
abteilungen in den beiden Strafvollzugsanstalten
mit insgesamt rd. 200 Betten., Nicht beriick-
sichtigt wurden Einrichtungen und Heime ohne
stdndige &arztliche Betreuung, die nicht zu den
wie z. B. Kinder-,
Kur-, Erholung-, Alters- und Pflegeheime,

In Schleswig-Holstein waren am 30, 9., 1963
in 134 Krankenhdusern insgesamt rd. 25 400
planmiBige (genehmigte) Betten vorhanden;
rd. 26 000 Betten waren insgesamt aufgestellt
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Krankenpflegepersonal in den Krankenhdusern
- Stond: 31. 12, 1963 ~

Krankenpflegepersonal
Krankenhduser
Planstellen Von den besetzten Planstellen entfallen auf
gepriftes ungepriftes
Avfgest.| vor- be- unbesetzte Personal Personal Lernpersonal
Zohl Betten | handene| setzte
Anzahl | % Anzahl % Anzahl [ % Anzah/ %
Kommunale und freigemeinniitzige
allgemeine Krankenhduser 54 {10781 3254 | 3076 {178 55 | 2130 69 648 21 298 10
Kliniken der Universitdt Kiel 10 1 485 615 595 20 3,3 an 79 33 [ N 15
Tbe-Krankenhduser und Heilstdtten 13 2534 460 397,5| 62,5 13,6 341,5 86 56 14 -
Psychiatrische Krankenhduser b 7 8213 | 1303 127 32 2,5 507 40 745 59 +19 1
Privatkliniken 43 1304 357 329 28 7,8 196 60 133 40 -
Sonstige Krankenhduser z 7 1631 154,5 150,5 4 2,6 130 86 20,5 | 14 -
Insgesamt 134 (25948 | 6 143,5| 5819 | 324,5 |53 3775,5 65 |16355| 28 408 7

1) einschl. 437 ollgemeine Krankenhausbetten
109 Tbe-Krankenhausbetten und

2) Sanatorien, Heilstdtten, Sonderkrankenanstalten v. &.

422 Betten in den privaten Nebenanstalten der Landeskrankenhiéuser

und. zu 89% belegt. Die Zahl der planmifligen
Betten ist damit seit 1960 nahezu unverindert
geblieben.

Besetzte und unbesetzte Planstellen

Von den 6 143,52 vorhandenen Planstellen fiir
Krankenpflegepersonal waren 5 819 besetzt
und 324,5 = 5% der Planstellen nicht besetzt.

Von den 5 819 besetzten Planstellen entfielen
auf

gepriiftes Krankenpflegepersonal 65 %
Lernpersonal 7%
ungepriiftes Krankenpflegepersonal 28%

Die Aufgliederung nach der Art der Kranken-
hiuser zeigt im einzelnen betrichtliche
Unterschiede.

Von allen Planstellen sind im Durchschnitt
5% unbesetzt, In den Tbec-Krankenhdusern
und Heilstdtten ist der Prozentsatz mit 14
am hochsten, es folgen mit 8% die Privat-
kliniken. Die allgemeinen Krankenhiuser
halten mit 5% etwa den Durchschnitt. Den
geringsten Prozentsatz unbesetzter Planstellen
haben die psychiatrischen Krankenhduser
(2%), die sonstigen Krankenhiduser (3%) und
die Universitdtskliniken (3%).

Der Anteil des gepriiften Krankenpflege-
personals an den besetzten Planstellen liegt

2) Halbtags- oder Stundenkrifte wurden entsprechend dem Anrechnungs-
verhdltnis zusammengezogen, also z. B. 3 Stellen fir Halbtagskrdfte
= 1,5 Planstellen. Schwesternschiilerinnen wurden nach den Empfeh-
lungen der Deutschen Krankenhausgesellschaft im 1. und 2. Ausbil-
dungsjahr als 1/3, im 3. Ausbildungsjohr ols 2/3 Planstelle onge-
rechnet

héchsten

durchschnittlich bei 65%. Den
Prozentsatz haben dabei die . Tbc-Kranken-
hduser und Heilstitten und die sonstigen

Krankenhduser mit je 86%. Es folgen mit
'79% die Universititskliniken. Die allgemeinen
Krankenhiuser liegen mit 69% etwas iber
dem Durchschnitt, die Privatkliniken mit
60% betrichtlich darunter, Den geringsten
Prozentsatz an gepriiftem  Pflegepersonal
haben mit 40% die psychiatrischen Kranken-
hduser,

Mit ungepriiftem Personal sind im Durchschnitt
28% der Planstellen besetzt. Als "ungepriiftes
Personal" wurden diejenigen Pflegekrifte
bezeichnet, die keine staatliche Priifung nach
den Bestimmungen des Krankenpflegegesetzes
vom 15, 7. 1957 abgelegt haben. Zum unge-
priiften Personal zihlen also auch die Pflege-
krifte, die in den Landeskrankenhidusern
nach zweijdhriger Ausbildung in der Geistes-
krankenpflege die sogenannte verwaltungs-
eigene Priifung abgelegt haben,

Den geringsten Prozentsatz an ungepriiften
Pflegekridften weisen dabei die Universitdts-
kliniken mit 6%, sodann die sonstigen Kranken-
hduser und die Thc-Krankenhduser und Heil-
stdtten mit je 14% auf, Auch die allgemeinen
Krankenhduser liegen mit 21% unter dem
Durchschnitt, wihrend die Privatkliniken mit
40% betrichtlich darlber liegen. Weitaus am
héchsten ist der Prozentsatz in den psychia-
trischen Krankenhiusern mit 59%. Dazu ist

allerdings zu bemerken, dafl in den 3 psychia-
trischen Landeskrankenhidusern fast die Halfte
des "ungepriiften Personals'" die sogenannte




verwaltungseigene Priifung nach zweijdhriger
Ausbildung in der Geisteskrankenpflege ab-
gelegt hat.

Mit Lernpersonal sind 7% der Planstellen
besetzt. Hiervon waren 224 Planstellen mit
Krankenpflegeschiilerinnen oder -schillern im
1. und 2. Ausbildungsjahr und 184 Planstellen
mit solchen im 3. Ausbildungsjahr besetzt.

Kein Lernpersonal ist in den Tbc-Kranken-
hdusern, Privatkliniken und sonstigen Kranken-
hdusern beschéaftigt. In den psychiatrischen
Krankenhiusern sind 1%, in den allgemeinen
Krankenhiusern durchschnittlich 10% und in
den Universititskliniken sogar 15% der Plan-
stellen von Lernpersonal besetzt.

Ergédnzend ist zu bemerken, daff nur in 28
von den insgesamt 54 allgemeinen Kranken-
hidusern Lernpersonal titig ist, und zwar
fast ausschliellich in den gréfleren Kranken-
hidusern mit mehr als 150 Betten, denen
staatlich anerkannte Kranken- oder Kinder-
krankenschwesternschulen angeschlossen sind.
In den 5 freigemeinniitzigen Krankenhdusern
dieser GroéRenordnung ist der Anteil an Lern-
personal mit 18% weitaus am grofiten, Er
liegt hier also betrdchtlich {ber dem all-

gemeinen Durchschnitt und ist sogar groéfler

als in den Universitédtskliniken,

- Zu- und Abgéinge

Im Laufe des Jahres 1963 verzeichneten die
Krankenhduser 1 192 Abginge von Kranken-
pflegepersonal. Das bedeutet, daB liber 20%
der Planstellen infolge der Abginge innerhalb
des einen Jahres neu besetzt werden mufiten.
Von den Abgédngen entfielen auf:

A. Stellenwechsel 505 = 42 %
B. Heirat _ 235

Niederkunft 27

Hausliche und familigre Grinde 19 281 = 24 %
C. Berufswechsel 169

Krankheit 66

Erreichen d. Altersgrenze 55

Entlassung 20

Tod 5 315 =26%
D. Ohne ndhere Begriindung 91 = 8%

Die Gruppe A ist mit tber 40% bei weitem
am grofiten. Sie stellt aber insgesamt keine
echten Abgéinge dar, da es sich meist nur
um einen Wechsel des Krankenhauses handelt,
oft sogar nur innerhalb des Landes, Bei
dem groflen Stellenangebot und dem Mangel
an Pflegekriaften ist der umfangreiche Stellen-
wechsel eine versténdliche Erscheinung.

Auch in der Gruppe B, in der der hohe Anteil
von Abgingen infolge von Heirat auffillt,
handelt es sich wohl nur zum kleinen Teil
um echte Abgénge, da viele Krankenschwestern

oft nur voriibergehend aus dem Krankenpflege-
dienst ausscheiden und spédter, zumindest
stundenweise oder halbtédtig, wieder eine
Téitigkeit im Krankenhaus aufnehmen,

Die Gruppe C enthidlt die echten Abgénge.
Dabei. ist der einzige berechenbare Faktor
das Erreichen der Altersgrenze, Dieser liegt,
bezogen auf die Gesamtzahl der besetzten
Planstellen, bei 1%. Berufswechsel und Ent-
lassungen stellen einerseits eine Auslese
dar, die zugunsten der Krankenpflege hin-
genommen werden mufl; andererseits machen.
sie aber Untersuchungen erforderlich, um
einen Einblick in die Griinde fiir den Berufs-
wechsel zu gewinnen,

In Gruppe D entfidllt vermutlich ein Teil der
Abginge auf Stellenwechsel sowie auf hdusliche
und familidre Griinde, so daf diese Gruppe
nur zum Teil echte Abgidnge enthalten diirfte,

Diesen 1 192 Abgéngen standen 1 315 Zuginge
im Jahre 1963 gegeniiber. Dennoch reichte
die Zahl der Zuginge nicht aus, um alle
Planstellen zu besetzen, da neben dem Ersatz
flir die Abgénge 106 neue Planstellen zu
besetzen waren und aus dem Jahre 1962 ein
Nachholbedarf fiir 342 offene Stellen bestand.
Im Endergebnis verringerte sich aber gegen-
iiber 1962 die Zahl der unbesetzten Plan-
stellen um 0,5%, obwohl dié Gesamtzahl der
Planstellen zunahm.

Funktionskrifte

Bei der Erhebung wurden unter 'Funktions-
kriften'" diejenigen examinierten Kranken-
pflegepersonen erfalt, die nicht oder nicht
iiberwiegend in der unmittelbaren Pflege des
Patienten am Krankenbett tatig sind, z. B.
Schwestern im Kreiflsaal, Labor, Rdntgen-,
Verwaltungs- und Wirtschaftsdienst, in der
Ambulanz und Apotheke sowie Op. -Schwestern,
Narkoseschwestern, Unterrichtsschwesternund
leitende Schwestern. Die Stationsschwestern
wurden dabei also nicht zu den Funktions-
kréaften gerechnet.

Die Erhebung ergab, daf von den 6 143 vor-
handenen Planstellen 809 (13%) auf Funktions-
krifte entfielen.,

Bei den o&ffentlichen und freigemeinniitzigen
allgemeinen Krankenhidusern sowie bei den
Universititskliniken betrug der Anteil der
Funktionskrifte jeweils 17% der vorhandenen
Planstellen, wdhrend er bei den Thc-, psychia-
trischen und sonstigen Krankenhiusern im
Durchschnitt nur bei 6% lag.

Erfahrungsgemidl kann davon ausgegangen
werden, dafl aus betrieblichen Griinden und
wegen der hoheren Verglitung nahezu alle
Funktionsstellen in den Krankenhiusern besetzt
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sind und zwar ausnahmslos' von gepriiftem
Personal. ’

Lernpersonal

Zum gleichen Stichtag wurde auch die Aus-
‘nutzung der vorhandenen Ausbildungsplitze
fiir Lernpersonal in den staatlich anerkannten
Kranken- und Kinderkrankenpflegeschulen so-
wie in den Krankenpflegevorschulen ermittelt,

In 27 Krankenpflegeschulen standen 1 000
Ausbildungsplidtze zur Verfligung, die zu gut
drei Vierteln und zwar mit 108 Krankenpflege-
schiilern und 647 Krankenpflegeschiilerinnen
besetzt waren, Wird berilicksichtigt, daf ein
Teil der Schiilerinnen und Schiiler aus ver-
schiedenen Griinden wéhrend der 3jdhrigen
Ausbildungszeit ausscheidet, so ist, im ganzen
gesehen, die Besetzung der Ausbildungsplitze
zu 76% noch als gut zu bezeichnen,

Die Kinderkrankenpflege iibt im Rahmen der
Krankenpflege von jeher eine besondere An-
ziehungskraft auf - junge Mé&dchen aus. Von
den in 5 Kinderkrankenpflegeschulen vor-
handenen 234 Ausbildungsplédtzen waren dem-
entsprechend 209 oder 89% besetzt,

Die Krankenpflege-Vorschulen bieten jungen

Midchen, die sich fiir den Pflegeberuf
interessieren, die Moglichkeit, die Zeit-
spanne zwischen Volksschulentlassung und

Aufnahme in eine Krankenpflegeschule sinnvoll
zu Uberbriicken und tragen dazu bei, daf
diese jungen Maidchen nicht in andere Berufe
abwandern. Die Erfahrungen haben gezeigt,
daBl iber 80% der Vorschiilerinnen nach dem
Besuch der Vorschule die Berufsausbildung
an einer Kranken- oder Kinderkrankenpflege-
schule beginnen, Die Vorschulen werden
deshalb in Schleswig-Holstein seit 1962 vom
Lande mafigeblich finanziell gefdérdert und
erfreuen sich seither zunehmenden Zuspruchs,

Von den in 12 Vorschulen zur Verfiigung
stehenden 191 Ausbildungsplidtzen waren am
1, 10. 1963 insgesamt 130 (68%) wund am
1.4,1964 sogar 168 (88%) besetzt, Die Vor-
schulen fithren somit dem Krankenpflegeberuf
eine betridchtliche und in den letzten Jahren
zunehmende Zahl junger Midchen zu,

Die Entwicklung 1960-1963

Nach den Erhebungen der Gesundhei’csab‘ceilung3
waren am 1.4, 1960 von den vorhandenen
Planstellen 205 = 4% unbesetzt. Knapp 1 1/2
Jahre spéter, am 1.9,1961, betrug die Zahl

3) Hierzu ist einschrankend zu bemerken, daB nur bei der Erhebung
nach dem Stande vom 31. 12. 1963 die in Schleswig-Holstein vorhan-
denen Krankenhausbetten zu 100 % einbezogen wurden. Bei den Erhe-
bungen von Beske nach dem Stande vom 1. 4. 1960 und 1. 9. 1961
konnten 97 % und bei der Erhebung nach dem Stande vom 31.12. 1961
und 31, 12, 1962 nur 94,5 % der vorhandenen Krankenhausbetten
erfodﬁt und somit zu einer vergleichenden Betrachtung herangezogen
werden

der unbesetzten Planstellen 355 = 6%. Die
betrichtliche Zunahme der unbesetzten Plan-
stellen hing mit der inzwischen am 1,10, 1960
eingefiilhrten Verkiirzung der Arbeitszeit fur
Pflegepersonal von 51 auf 48 Wochenstunden
zusammen, Aus diesem Grunde muflite die
Zahl der Planstellen im entsprechenden Ver-
hiltnis um etwa 6%, nimlich um rund 330
erhoht werden, obwohl die Bettenzahl nahezu
unverdndert blieb, Damit verminderte sich
das Zahlenverhiltnis der Betten zu den Plan-
stellen fir Pflegepersonal - der sogenannte
Bettenschliissel - von 4,5 auf 4,3 : 1, Um
die neuen Planstellen wenigstens zum Teil
besetzen zu konnen, sahen sich die Kranken-
hiuser gezwungen, in groferem Umfange
ungepriftes Personal einzustellen.

Weiterhin wurde bei unverinderter Bettenzahl
die Gesamtzahl der Planstellen in den Kranken-
hiusern im Jahre 1962 um 130 und im Jahre
1963 um 106 erhdht. Der Bettenschliissel
verminderte sich damit auf 4,2 : 1, Trotzdem
nahm die Zahl der unbesetzten Planstellen,
wenn auch geringfiigig, ab. Ende 1962 waren
6% und Ende 1963 nur noch 5% der vorhandenen
Planstellen unbesetzt. Im ganzen gesehen
nahm also - bei nahezu unveridnderter Betten-
zahl - die Zahl der Planstellen und die
Gesamtzahl der in den Krankenhiusern be-
schiftigten Pflegekrédfte von 1960 bis 1963
stetig zu und der Bettenschlissel wurde von
4,5 : 1 auf 4,2 : 1 verbessert,

So erfreulich diese Entwicklung auf den ersten
Blick erscheint, so zeigen sich bei nidherer
Betrachtung doch betrichtliche und auch be-
denkliche Verschiebungen in den Anteilen von
gepriiftem Personal, ungepriiftem Personal
und Lernpersonal. Zwar blieb die Zahl des
gepriiften Personals von 1960 bis 1963 nahezu
unverindert, aber der prozentuale Anteil des’
gepriiften Personals an der Gesamtzahl der
in den Krankenhdusern tidtigen Pflegekrifte
verminderte sich von 71% auf 65%. Auch der
Anteil des Lernpersonals ging von 10% auf
7% zuriick, Dafilir erhoéhte sich die Zahl der .
ungepriiften Pflegekrifte betrédchtlich und ihr
Anteil stieg von 19% auf 28%.

In den Jahren 1962 und 1963 wanderten jeweils
rd. 1 190 Pflegekrifte ab, so daf mehr als
zwei Fiinftel der Planstellen in jedem Jahr
neu besetzt werden mufiten. Dabei ist bemer-
kenswert, daB 1962 fast die gleiche Zahl
von Abgingen infolge Heirat (206), Krankheit
und Tod (61) und Erreichen der Altersgrenze
(54) zu verzeichnen war wie 1963,

Auch der Bettenschliissel, der im ganzen

-gesehen z, Zt. bei 4,2 : 1 liegt, ist bei ndherer

Betrachtung nicht so glinstig, wie es zunichst
scheinen mag. Es miissen namlich einerseits
die Funktionskrifte abgezogen werden, die

- 301 -




nicht in der unmittelbaren Pflege am Kranken-
bett tdtig sind und andererseits konnen die
ungepriften Pflegekréifte nicht voll, sondern
nur in einem &hnlichen Anrechnungsverhiltnis
wie das Lernpersonal auf die Planstellen
" angerechnet werden. Bei entsprechender Be-
rechnung ergibt sich nach Abzug der Funk-
tionskrafte und bei Anrechnung der ungepriiften
Pflegekrifte mit 1/3 ein durchschnittlicher
Bettenschlissel von 6,6 : 1, Im Hinblick
darauf, dafl die Deutsche Krankenhausgesell-
schaft 1959 - noch auf der Grundlage der
51-Stunden-Woche - eine Richtzahl von 5 :1
empfohlen hatte, besteht also noch ein erheb-
licher ungedeckter Bedarf an Pflegepersonal.

Die Zahl und die Ausnutzung der vorhandenen
Ausbildungspldtze in den staatlich anerkannten
Kranken- und Kinderkrankenpflegeschulen
sowie in den Krankenpflegevorschulen ist fiir
die Jahre 1961 - 1963 in der folgenden Tabelle
~zusammengefafit,

Ausbildungsplédtze fir Krankenpflegepersonal 1961 —~ 1943

Ausbildungspldtze
Stichtag Schulen belegt
vorhanden
Anzahl %
Krankenpflege-Schulen

1. 9. 1961 26 937 757 81
31.12. 1962 25 906 677 75
31. 12, 1963 27 1000 755 76

' Kinder-Krankenpflege-Schulen .

1. 9.196] 3 160 169 106
31,12, 1962 4 193 204 106
31. 12, 1963 5 234 209 89

Krankenpflege-Vorschulen

1. 4.1962 10 164 104 63

1. 10. 1962 10 164 93 57

1. 4. 1963 1 179 135 75

1. 10. 1963 12 191 130 68

1

. 4,1964 12 191 168 88

Im Jahre 1963 nahm die Zahl der Kranken-
pflegeschiilerinnen und -schiiler um 78 zu und
erreichte damit wieder den Stand des Jahres
1961. Die Zahl der Ausbildungsplitze wurde
auf 1000 erhsht, von denen allerdings nur
76% besetzt waren.

In den Kinderkrankenpflegeschulen hat die

Zahl der Schiilerinnen seéit 1961 stindig zuge- -

nommen, Da die Zahl der Ausbildungsplitze
in den Jahren 1961 und 1962 nicht ausreichte,
wurde sie 1963 betrichtlich erhéht,

Obwohl die Zahl der Krankenschwestern- und
Kinderkrankenschwesterschiilerinnen und der
Krankenpflegeschiiler im letzten Jahr ange-
stiegen ist, reicht sie noch bei weitem nicht
aus, um den Bedarf zu decken. Die 293 Schiiler

und Schiilerinnen, die 1963 ihre Ausbildung
beendeten, fiillten noch nicht einmal die
Liicke, die im gleichen Jahre durch die 315
echten Abginge von Pflegepersonal infolge
Berufswechsel, Krankheit, Alter und Tod
entstand,

Erfreulich ist die Entwicklung der Kranken-
pflegevorschulen, bei denen sowohl die Zahl
als auch die Besetzung der Ausbildungsplitze
zunahm,

Zusammenfassung

Am 31,12.1963 standen in Schleswig-Holstein
fiir rd, 26 000 aufgestellte Krankenhausbetten
6 143 Planstellen fiir Pflegekrifte zur Ver-
fligung, von denen 5% nicht besetzt waren,
Demgegeniiber hatte die Zahl der unbesetzten
Planstellen in den Jahren 1961 und 1962 bei

6% gelegen.

Von 1961 - 1963 ist bei gleicher Bettenzahl

"die Zahl der Planstellen und die Gesamtzahl

der in den Krankenhdusern titigen Pflege-
krédfte stetig angestiegen. Dabei erhdhte sich
aber nur die Zahl und der Anteil der unge-
priiften Pflegekrifte. Am 31, 12, 1963 waren
von den Planstellen 65% mit gepriifftem Per-
sonal, 28% mit ungepriiftem Personal und
7% mit Lernpersonal besetzt. Ein Jahr davor
hatten die Vergleichszahlen 70%, 21%. und
9% betragen.

Von den Planstellen entfielen 13% auf Funk-
tionskrifte,

Bezogen auf die Gesamtzahl der vorhandenen
Planstellen kamen im Jahre 1963 4,2 Kranken-
betten auf 1 Planstelle (1960 : 4,5).

Nach Abzug der Funktionskrifte und bei
Anrechnung der ungepriiften Pflegekrifte mit
1/3 entfallen 6,6 Krankenbetten auf 1 Pflege-
kraft. Es besteht somit noch ein erheblicher
Bedarf an Pflegekridften, da als Richtzahl
mindestens 5.: 1 anzunehmen ist,

In den Jahren 1962 und 1963 waren jeweils
rd. 1190 Abgédnge von Pflegepersonal zu
verzeichnen, so dafl in jedem Jahre iber 20%
der Planstellen neu besetzt werden mufiten.

Die vorhandenen 1 000 Ausbildungspldtze in
den Krankenpflegeschulen warenam 31, 12, 1963

-zu 76%, die vorhandenen 234 Ausbildungsplitze

in Kinderkrankenpflegeschulen zu 89% besetzt.
Die Zahl der Schiilerinnen und Schiller ist
gegeniiber 1962 angestiegen, reicht aber bei
weitem noch nicht aus, um den Bedarf zu
decken. '

In den Krankenpflegevorschulen nahmen Zahl
und Ausnutzung der Ausbildungsplitze seit
1962 stetig zu.. '
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Zentrale Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung

- Im Zusammenhang mit der Erhebung tiber
offentliche zentrale Wasserversorgung und
Abwasserwesen wurden vorweg alle Gemeinden
des Landes befragt, ob in ihrem Gebiet eine
zentrale Wasserversorgung und eine Sammel-
kanalisation fuir Abwasser vorhanden ist oder
nicht, Fiir die Zuordnung in der einen oder
anderen Gruppe spielte es keine Rolle, ob
alle Einwohner oder nur ein Teil ange-
schlossen sind. Daher ist die Frage nach
dem Versorgungsgrad nicht direkt zu beant-
worten, d. h. eindeutig kann nur gesagt
werden, wieviel Einwohner in Gemeinden
ohne zentrale Wasserversorgung leben, Das-
selbe gilt auch fiir die Frage nach der Ab-
wasserbeseitigung mittels 6ffentlicher Sammel-
kanalisation,

Wasserversorgung

In 759 von insgesamt 1 392 Gemeinden des
Landes, also in mehr als der Hilfte aller
Gemeinden, war 1963 eine zentrale Wasser-
versorgungsanlage vorhanden; 633 Gemeinden
hatten diese Einrichtung nicht. In den nicht

versorgten Gemeinden wohnten rd. 275 000
Personen oder knapp 12% der Einwohner. des
Landes'. Der Versorgungsgrad nimmt mit
steigender = Gemeindegréfe  sichtlich - zu:
Wéahrend noch 67% der Kleingemeinden (unter
200 Einwohnern) und etwa 65% der in ihnen
wohnenden Bevdlkerung ohne zentrale Wasser-
versorgung auskommen miissen, sind es von
den mittleren Gemeinden (1 000 bis unter 2 000
Einwohner) nur knapp ein Viertel. Alle
Gemeinden mit 5 000 und mehr Einwohnern
sind mit einer zentralen Wasserversorgungs-
anlage versehen.

- In allen Kreisen zusammen sind noch fast 17%

der Einwohner ohne =zentrale Wasserver-
sorgung. Uberdurchschnittlich gut sind die
Verhiltnisse im Kreise Eiderstedt, wo nur
zwel Gemeinden mit etwa 7% der Einwohner
des Kreises noch unversorgt sind. Ebenfalls
iiber dem durchschnittlichen Versorgungs-
niveau liegen die Kreise Pinneberg, Steinburg
und Stormarn, in denen nur noch etwa ein
Zehntel der Bevdlkerung auf die Vorziige
einer zentralen Wasserversorgung verzichten
muf.

Zentrale Wasserversorgung 1963 nach. GemeindegréBenklassen

Gemeinden insgesamt Gemeinden ohne zentrale Wasserversorgung
GemeindegréBenklasse
Anzahl Einwohner Anzahl in % Einwohner in %
von Sp. 1 von Sp. 2
unter 200 Einw. 255 32350 | 172 67 21108 65
200 bis unter 500 *° 543 181 683 305 56 100 696 55
500 " " 1000 " 292 205 445 110 . 38 75 428 37
1000 = ™ 2000 " 156 209 530 37 1 24 48 296 23
2000 " * 5000 " 79 260 918 9 11 28 989 11
5000 " * 10000 *° 34 242 406 - - - -
10000 " " 20000 * 18 234101 - - : - -
20000 " " 50000 " 1 303 402 C— - - -
50000 ®* " 100000 ~ 2 172 532 - - - -
100 000 und mehr Einwohner . 2 508 050 - - - -
Zusammen 1392 2 350 417 633 45 274 517 12
Weniger giinstig liegen die Dinge in den Abwasserbeseitigung

Kreisen  Flensburg-Land, Schleswig und
Husum; hier sind ungefihr 30% bis 40% der
Einwohner unversorgt. Der Kreis Eutin,
dessen Grofigemeinden ohne Ausnahme eine
zentrale Wasserversorgungsanlage aufweisen,
mufl bei dieser vergleichenden Darstellung
auller Betracht bleiben, da die Situation in
den Grofigemeinden erheblich anders ist als
z. B. in den Kleingemeinden des. Kreises
Flensburg-Land.

1) noch dem Stond vom 31, 12, 1962

Eine oOffentliche Sammelkanalisation fir Ab-
wasser war in 327 Gemeinden vorhanden.
Damit ist fiir etwa 1,75 Mill. Einwohner
(rd. 75% der Bevdlkerung des Landes) eine
AnschluBmoglichkeit gegeben. In 1 065 Ge-
meinden, in denen 600 000 Personen leben,
ist diese Moglichkeit noch nicht vorhanden.

In der Abwasserbeseitigung sind die kleinen
und mittleren Gemeinden noch stiarker im

- Riickstand als in der Wasserversorgung. Bei

weitem keine 10% der Kleingemeinden (unter
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Gemeinden mit &ffentlicher Sammelkanalisation

. Gemeinden mit Sammelkanalisation Gemeinden ohne Sammelkanalisation
Gemeindegréssenklasse

Anzahl % 1 Einwohner % 1 Anzahl %1 Etnwohner % 1

unter 200 Einwohner 17 7 2508 8 238 93 29 842 92

200 bis unter 500 " 81 15 29101 16 462 85 152 582 84

500" " 1000 * 56 19 42 524 21 236 81 162 921 79

1000" " 2000 " ' 60 38 80 364 38 96 62 129 166 62

200" * 5000 " 52 66 180 208 69 27 34 80 710 31

5000° * 10000 * 28 82 197 103 81 ‘ 6 18 45 303 19

10000* " 20000 " 18 100 234 101 100 - - . - -

20000 * 50000 " n 100 303 402 100 - - - -

50000 * " 100000 " 2 100 172 532 100 - - - -

100 000 und mehr Einwohner 2 100 508 050 100 - - - -
Zusammen 327 23 1749 893 74 1065 77

1) der jeweiligen Gesamtzaohl

200 Einwohner) - nidmlich nur 17 von 255
mit 2 500 Einwohnern von tber 32 000 -
haben eine Sammelkanalisation. Von den 156
mittleren Gemeinden (1 000 bis unter 2 000
Einwohner) sind. 96 ohne diese Anlagen, Erst
die Gemeinden mit 10 000 und mehr Einwohnern
verfligen durchweg iiber eine Sammelkanali-
sation.

600 524 26

Mit der Feststellung, daBl etwa ein Viertel
aller Gemeinden eine Sammelkanalisation zur
Aufnahme des Abwassers haben, ist die Frage
nach der Abwasserbeseitigung heute nicht
mehr erschépfend beantwortet. Wegen der
vielfditigen Verunreinigungen des gebrauchten
Wassers ist eine direkte Ableitung in Gewé&sser
oder den Untergrund ohne Vorbehandlung mit

Gemeinden mit Sammelkanalisation und Klédranlage

Gemeinden mit 6ffentl. Sammelkanclisation fiir Abwasser
KREISFREIE STADT 2usammen daven
mit zentraler Kldranlage ohne zentrale Kldranlage
Kreis £ h i h Ei h
inwohner inwohner inwohner

Anzah! in 1000 Anzahl in 1000 Anzahl in 1000

FLENSBURG 1 98 1 98 - -
KIEL 1 N - - 1 N
LUBECK 1 237 - - 1 237
NEUMUNSTER 1 75 1 75 - -
Kreisfreie Stddte 4 681 2 173 2. 508
Eckernférde 21 41 2 24 A 17
Eiderstedt 3 8 2 8 1 i
Eutin 6 63 2 33 4 30
Flensburg-Land 28 30 9 22 19 8
Hzgt. Louenburg 26 89 4 55 22 35
Husum 7 31 2 28 5 3
Norderdithmarschen 10 33 3 28 7 5
Oldenburg (Holstein) 13 55 4 28 9 27
Pinneberg 24 185 13 154 N 31
Plsn 31 67 14 53 17 14
Rendsburg " 30 97 6 55 24 42
Schleswig 15 52 5 43 10 9
Segeberg 30 62 10 42 20 19
Steinburg 25 83 8 7 17 N
Stormarn 21 108 Al 77 10 31
Stderdithmarschen n 27 3 9 8 ' 18
Stdtondern 22 38 10 31 12 7
Kreise 323 1 069 108 762 215 308
Insgesamt 327 1750 110 934 217 816
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zunehmenden Gefahren verbunden, Daher sollte
vor der Ableitung eine mechanische und
biologische Reinigung vorgenommen werden,
Die dazu erforderlichen Kliranlagen waren
aber 1963 erst in 110 Gemeinden vorhanden.

In diesen Gemeinden lebten 934 000 Personen
oder ungefihr vier Zehntel der schleswig-
holsteinischen Bevélkerung,

Dipl.-Volksw. Siegfried Schwarz

280 Vermogensmillionire in Schleswig-Holstein

Nach den ersten Ergebnissen der Vermdégen-
steuerstatistik gab es am 1, 1. 1963 in
Schleswig-Holstein 280 Personen mit einem
Gesamtvermogen von iber 1 Mill. DM, Ihre
Zahl hat sich gegeniiber 1960 um 51 erhdht,
also nicht so kriaftig wie zwischen 1957 und
1960, als es 133 gewesen waren. Auch das
sich aus den 4 Vermdgensarten ergebende Roh-
vermoégen der Millionire schnellte lidngst
nicht so in die Hbhe wie im vorangegangenen
Zeitraum. Es stieg um ein Viertel auf
813 Mill, DM; von 1957 auf 1960 war es um
144% auf 648 Mill. DM gesprungen.

Diese Entwicklung stellt jedoch keine Ver-
schlechterung der Vermogenslage dar. Sie ist
vielmehr ein Zeichen der Stabilisierung, denn
der Vermogenszuwachs zwischen 1957 und 1960
mufl als ungesund bezeichnet werden, Er ent-
sprang in der  Hauptsache einer {berhitzten
Konjunktur, die u. a, die Aktienkurse. und
damit das Kapitalvermdgen kriftig ansteigen
lieB, Die Aktienkurse waren in dieser Zeit
im Durchschnitt von 181% auf 502% gestiegen.
Bei der Vermogensteuerveranlagung wurden
daher die Aktien entsprechend hoch bewertet.
Fiir 1963 belief sich dagegen der entsprechende
Durchschnittskurs auf 404%.

Der Riickgang der Verschuldung der groflen
Vermogen deutet ebenfalls auf eine Festigung
der Vermogenslage hin, Der Anteil der
Schulden am Rohvermdgen hat sich von einem
Fiinftel im Jahre 1957 - lber 15% drei Jahre
spiater - auf 12% und damit 357 000 DM je
Steuerpflichtigen verringert, Als Folge davon
erhohte sich das Gesamtvermdgen mit fast
drei Zehnteln wiederum stdrker als das Roh-
vermogen. An Freibetrigen - deren Sitze
sich gegeniiber 1960 nicht gedndert haben -
konnten die Vermoégensmilliondre 16 Mill, DM,
also 56 000 DM je Steuerpflichtigen, geltend
machen., Ihre Steuerschuld, die, wie zu den
vorangegangenen Veranlagungszeitpunkten, 0,8%
des Rohvermogens ausmachte, belief sich auf
7 Mill, DM und dehnte sich gegeniiber 1960 um
drei Zehntel aus.

Alle Vermdgensmilliondre wiesen Kapital-
vermoégen nach, aber nur jeder dritte land-
und forstwirtschaftliches. Grundvermogen
besaflen 9 von 10 Vermogensmilliondren und
Betriebsvermoégen 7 von 10. Dem Betrage
nach teilt sich das Rohvermoégen der Ver-
mogensmilliondre beinahe ausschliefilich in
Kapitalvermégen und Betriebsvermégen auf.,

Die Vermdgensmilliondre

Steverpflichtige Betrag
1957 1960 1963 1957 1960 1963
Fatle % Mill. DM %
Land- und forstwirtschaftliches Vermégen 35 81 99 35,4 20 23 32 3,9
Grundvermégen 83 199 242 86,4 12 23 32 3,9
B'tetriel:>svermi$gt-:n1 72 174 205 73,2 131 280 361 44,4
Kapitalvermégen 92 227 280 100 102 322 389 47,8
Rohvermdgen 96 229 280 100 266 648 813 100
Schulden 1. a. Abziige 96 217 271 96,8 53 94 100 12,3
Gesamtvermogen 96 229 280 100 213 554 n3 87,7
Freibetrige 96 229 280 100 2 12 16 1,9
Steverpflichtiges Yermdgen 96 229 280 100 n 542 698 85,8
Steuerschuld 96 229 280 100 2 5 7 0,8

1) Sonstiges Vermégen
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Die Vermégensmilliondre nach Vermégensgruppen 1963

darunter
Steuer- . Gesomt-
pflichtige Rohvermégen Betriebs- Kapital- Schulden vermdgen
Vermdgensgruppe vermdgen vermdgen
in Mill. DM
in%
Anzahl Mill, DM % Mill. DM des Roh- Mill. DM
vermégens
1- 2 ) 175 281 35 99 149 45 16 235
2- 3 51 145 18 59 75 23 16 123 -
3~ 4 16 62 8 24 32 8 13 54
4- 5 13 64 8 24 38 6 10 58
5-10 18 132 16 61 62 1 8 121
10 und mehr . 7 129 16 95 33 6 5 123
Insgesamt 280 813 100 361 389 100 12 73
dagegen 1960 229 648 280 322 94 15 554
Fast zur Hilfte besteht es aus Kapital- Die Mehrzahl, nimlich 175 oder fast zwei

vermogen, zu 44% aus Betriebsvermogen und
nur zu jeweils 4% aus land- und forstwirt-
schaftlichem  sowie Grundvermdgen. Diese
Relationen geben jedoch nicht die wahren
Vermoégensverhéiltnisse wieder, denn das land-
und forstwirtschaftliche Vermégen wird ebenso
wie das Grundvermogen noch nach den Be-
wertungsvorschriften des Jahres 1935 ermittelt.
Nur deshalb sind das Betriebsvermdégen und
das Kapitalvermégen jeweils tilber 10 mal
hoher. Aus dem gleichen Grund sind auch
nur die Zuwachsraten des Betriebsvermdogens
und des Kapitalvermégens als real zu be-
trachten, Das Kapitalvermdgen erhohte sich
mit einem Finftel weniger kriaftigz als das
Betriebsvermégen mit drei Zehnteln. Die
schon eingangs erwidhnte Abschwichung der
Borsenhausse bewirkte den relativ kleinen
Zuwachs des Kapitalvermdgens, denn Wert-
papiere und Geschiftsanteile machen den weit-
aus groften Posten des Kapitalvermdogens aus.

Drittel der Vermogensmilliondre Schleswig-
Holsteins besitzen ein Vermdgen bis zu 2 Mill.
DM und nur 7 ein solches voniiber 10 Mill. DM.
Das durchschnittliche Vermégen der Millionidre
macht daher nur 2,5 Mill. DM gegeniber
2,4 Mill. DM im Jahre 1960 aus. Bis auf die
oberste Vermogensgruppe, in der das Be-
triebsvermogen liberwiegt, stellt das Kapital-
vermogen jeweils den héchsten Anteil. Am
stdrksten verschuldet sind die beiden unteren
Vermogensgruppen, wihrend die oberste weit
unter dem Durchschnitt liegt. Drei Jahre zuvor
war der Anteil der Schulden am Rohvermé&gen
sowohl in den unteren Gruppen als auch bei
denen mit mehr als 10 Mill. DM Vermdgen
iiberdurchschnittlich gewesen.

Dipl.-Volksw. Walter Dahms

Vergleiche auch: "Uber 200 Vermdgensmilliondre in Schleswig-Hol-
stein” in Stat. Monatsh. S.-H. 1962, S. 63 (Februar)

Turnen und Sport

Von den 5,5 Mill, aktiven und passiven Mit-
gliedern, die 1963 im Deutschen Sportbund
zusammengeschlossen waren, gehdrten 198 600
zum Landessportverband Schleswig-Holstein.
Hinzu kamen noch 16 400 Mitglieder, die
zwar zum Hamburger Sport-Bund zihlten,
deren Vereine sich aber in Schleswig-Holstein
befanden, Damit waren 1963 in Schleswig-
Holstein . 215 000 Einwohner - das waren 9%

aller Einwohner des Landes - Mitglied eines
Turn- und Sportvereins. Diese Mitgliederzahl
hat sich inzwischen weiter erhdht. Sie umfafite
1964 225 200 Einwohner, und zwar 156 700
Jungen und Mé&nner sowie 68 500 M&ddchen und
Frauen. i

Von 1 000 Einwohnern unseres' Landes waren
1963 91 und 1964 95 Angehérige eines Turn-
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Turn- und Sportvereine und ihre Mitglieder
in Schleswig-Hol!stein Anfang 1964

davon .
. d-
M!’ Ju.rgen 1 Erwachsene
glie- liche
V.er- der
eine mdnn- | weib-1 mdnn-|weib-
lich | lich lich [ lich
in 1 000
L.andessportverband
Schleswig-Holstein e. V. 1031| 209 | 51 37 95 26
Hamburger Sport-Bund e. v.? 39 16 5 4 6 2
Insgesamt 1070 225 | 56 40 101 28

1) im Alter bis zu 18 Jahren
2) nur Vereine mit Sitz in Schleswig-Holstein

Quellen: Landessportverband Schleswig-Holstein e. V. und Hamburger
Sport-Bund e. V.

und Sportvereins, Im  Bundesdurchschnitt
wurden bereits 1963 95 Mitglieder je 1 000
Einwohner errechnet., Echte Unterschiede

zwischen Schleswig~Holstein und dem Bundes-
gebiet werden aber erst sichtbar, wenn die
Mitglieder nach dem Geschlecht und nach
dem Alter aufgeteilt werden:

Bundesgebiet

1963

Schleswig-Holstein
1963
- Mitglieder je 1 000 Einwohner —

1964

Jugendliche
bis zu 18 Jahren
ménnlich 160 176 179
weiblich 84 134 136
Erwachsene
mdnnlich 159 120 123
weiblich 24 28 30
Alle Mitglieder
mdnnlich 159 135 139
weiblich 38 52 55
zusammen 95 N 95

In Schleswig-Holstein war die Zahl der Ménner
in den Turn- und Sportvereinen - auf 1 000
minnliche Einwohner im Alter von 18 und
mehr Jahren berechnet - 1963 und 1964 kleiner
als im Bundesgebiet, Bei den Jungen sowie
‘bei den Midchen und Frauen ibertraf Schles-
wig-Holstein den Bundesdurchschnitt. Dieses
Ergebnis mag darauf =zuriickzufihren sein,
dafl die FuBlballbegeisterung der schleswig-
holsteinischen Maéinner, gemessen an den
Mitgliederzahlen in dieser Sportart, nicht
ganz so grof- ist wie im Bundesgebiet; in
Schleswig-Holstein wird mehr geturnt.

Fir den Deutschen Sportbund und cuch fiir den Landessportver-

band Schleswig-Holstein liegen Angaben dariiber vor, wie sich die
Mitglieder auf die einzelnen Fachverbdnde verteilen. Dabei kann

ein Mitglied mehreren Fachverbdnden angehdren. 1964 hatten die
Turn- und Sportvereine des Landessportverbandes Schleswig-
Holstein 208 900 Mitglieder. Die Zahl der Mitglieder aller Fach-
verbdnde betrug 218.400. Die 16 300 schleswig-holsteinischen
Mitglieder, die 1964 zum Hamburger Sport-Bund gehérten, kénnen
nicht nach Fachverbdnden oufgeteilt werden.

Im Bundesgebiet gibt es eineinhalb Millionen
Turner. Der Fachverband "Turnen" im Landes-
sportverband Schleswig-Holstein hatte 1963
64 500 Mitglieder und 1964 sogar 67 500
(+ 5%). Er umfaBte fast ein Drittel der Mit-
glieder aller Fachverbidnde in Schleswig-
Holstein und lag damit an der Spitze aller
Sportarten. Im Bundesgebiet nahm dagegen
die Sparte Fuflball den ersten Platz ein, In
Schleswig-Holstein gibt es vor allem viele
Turnerinnen, Von 100 Mitgliedern der Sparte
Turnen waren 1963 55 und 1964 56 Tur-
nerinnen. Der Bundesdurchschnitt lag 1963
bei 44 Turnerinnen,

Turnen ist eine Sportart, bei der Kinder
sehr frih mitmachen koénnen, 1964 gab es
in den Turnvereinen Schleswig-Holsteins rund

1 800 Jungen und 2 500 Maidchen, die noch
keine sechs Jahre alt waren.
FuBball ist ein Maénnersport, an dem im

Bundesgebiet iber 2 Millionen Maéanner als
aktive oder passive Mitglieder beteiligt sind.
Im  Landessportverband Schleswig-Holstein

Die Mitglieder des L.andessportverbandes Schleswig-Holstein
1963 und 1964 nach Fachverbdnden

Mitglieder am 1. Jonuar
4 Verdnderung
Fachverband 1963 196 1964
’ gegeniber

. 1963

in 1 000 in %

Turnen 64,5 67,5 + 5
FuBball 44,8 45,8 + 2
Handbalf 16,2 16,5 + 2
Leichtothietik 15,5 16,2 + 5
Tischtennis 10,9 11,9 + 8
Segeln 7,9 8,9 + 12
Schitzen 7.4 8,6 + 15
Tennis 6,5 7,2 + 10
Schwimmen 6,5 7,0 + 7
Kegeln 4,3 4,4 + 2
Rudern 4,2 3,7 - 12
Reiten 2,7 3,5 + 27
Kanu 1,6 1,7 + 5
Versehrtensport 1,2 1,0 - 17
Luftsport 11 0,9 - 13
Boxen 1,0 1,0 + 1
Hockey 1,0 1,0 + 6
Judo 0,9 1,0 + 18
Ubrige Verbénde 10,5 10,5 - 0
Insgesamt 208,9 218,4 + 5

Quellen: Landessportverband Schleswig-Holstein e. V. und Hamburger
Sport-Bund e. V.
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gab es 1964 rund 45 800 eingetragene Fuf-
ballanhinger, darunter waren sogar 300 Mé&d-
chen und Frauen. FuBlball ist offenbar mehr
ein Sport fir Erwachsene, denn 60% aller
Mitglieder waren iiber 18 Jahre alt, Wihrend
im Bundesdurchschnitt von 1 000 ménnlichen
Einwohnern 79 (1963) Mitglieder in einem

Fufiballverein waren, waren es in Schleswig--

Holstein sowohl 1963 als auch 1964 nur 40.

Mehr als 10 000 Mitglieder hatten 1964 in
- Schleswig-Holstein neben Turnen und FuBball
nur noch die Sparten Handball (16 500 Mit~
glieder), Leichtathletik (16 200 Mitglieder)
und Tischtennis (11 900 Mitglieder). Alle drei
Sportarten wiesen gegeniiber 1963 einen
Anstieg ihrer Mitgliederzahlen auf, Wihrend
Leichtathletik und Handball iberwiegend von
Jugendlichen gepflegt werden, spielen die
Erwachsenen mehr Tischtennis, Unter 100
Tischtennisspielern waren 55 im Alter von
18 und mehr Jahren.

Die Wassersportarten miilten in Schleswig-
Holstein eine besondere Rolle spielen. 1963
gab es im Landessportverband Schleswig-
Holstein 7 900 Segler, 6 500 Schwimmer, 4 200
Ruderer und 1 600 Kanuten. Damit entfielen
24% aller Segler des Deutschen Sportbundes
auf Schleswig-Holstein, aber nur 2% aller
Schwimmer, 3% aller Kanuten und 6% aller
Ruderer. Die Zahl der Segler (+ 12%), die
der Schwimmer (+ 7%) und die der Kanuten
(+ 5%) hatten 1964 gegeniiber 1963 in Schleswig-

Holstein zugenommen, die Zahl der Ruderer
war riicklidufig (- 12%). Von den 8 900 Seglern
im Jahre 1964 waren 65% uber 25 Jahre alt,

Die meisten Sportverbidnde in Schleswig-Hol-
stein wiesen 1964 gegenitber 1963 steigende
Mitgliederzahlen auf. Die héchste Zuwachsrate
hatten die Schwerathleten (+ 75%), die 1964
aber trotzdem nur 440 Mitglieder zidhlten.
Auch die Sparten Reiten (+ 27%), Judo (+ 18%),
Schieen (+ 15%) und Segeln konnten Zunahmen
ihrer Mitgliederzahlen von mehr als 10%
melden.

Von den rund 92 000 Sportabzeichen, die 1963
im Bundesgebiet verliehen worden sind, ent-
fielen 9 840 auf Schleswig-Holstein, Mit 4,2
Sportabzeichen je 1 000 Einwohner lag Schles-
wig-Holstein dabei weit liber dem Bundes-
durchschnitt (1,6). In diesen Angaben sind die
Wiederholungspriifungen, die knapp 10% aller
Sportabzeichen ausmachten, enthalten,

Hinweis

Alle Aussagen basieren auf dem verdffentlichten Zahlenmaterial
des Deutschen Sportbundes in Frankfurt a. M., des Landesver-
bandes Schleswig-Holstein e. V. und des Hamburger Sport-
Bundes e. V.; sie wurden durch eigene Berechnungen ergdnzt.

Dipl.-Volksw. Lieselotte Korscheya

Vergleiche ouch: "Turnen und Sport” in Stat. Monatsh. S.-H. 1962,
S. 60 (Februar)
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Schluf:  Zur Wirtschaftsstruktur Schleswig-Holsteins

Anteil der Wirtschaftsbereiche

Industrie, Handwerk Landwirtschaft Handel, Verkehr
am Bruttoinlandsprodukt 44 % 12 % 20 %
an den Erwerbstdtigen 39% 13 % 2 %

Der Anteil von Industrie und Handwerk am Bruttoinlandsprodukt 1ist in Schleswig-Holstein fast
viermal so groB wie der der Landwirtschaft

In Industrie und Handwerk sind in Schleswig-Holstein dreimal so viel Personen tdtig wie in
der Landwirtschaft

Schleswig-Holstein als Industrieland

Im Hinblick auf seine Einwohner wird man Schleswig-Holsteln fir ein Industrieland halten, denn 65 %
der BevSlkerung leben in stddtischen Verhiltnissen (Bevdlkerungsdichte: mehr als 250 Einwohner Jje qkm).

Schles~ | oy oyn. Baden- | Nord-
wig- Nieder- Wilrt- rhein~ | Saar- |Bundes-
Hol- é?g?; sachsen| Bavern Hessen | "¢om. West- land |republik
stein berg falen

Die Anteile der Gebiude-, Hof- und

Industrieflichen (in %) 2,9 2,6 3,4 2,3 3,3 2,9 6,7 5,5 3,5

Ausgaben des Landeshaushalts

fiir Handel, Industrie und Gewerbe

von 1950 bis 1962

Bruttoausgaben (DM je Einwohner) 96 52 58 109 78 71 62 . 78
Eigenausgaben (DM je Einwohner) 65 48 53 91 72 71 62 - 69

Im Bauhauptgewerbe fiir gewerbliche

und industrielle Bauten von 1957 bis 1963

geleistete Arbeitsstunden

je Einwohner 35 52 53 58 63 66 89 94 68

Die Zahl der Beschiftigten

in der verarbeitenden Industrie

Je 1 000 Einwohner

ist in Schleswig-Heolstein niedriger

als in jedem anderen Land der Bundesrepublik 73 104 104 128 137 180 148 113 135

Beim Bruttoinlandsprodukt

in Industrie und Handwerk Jje dort

Beschiftigten liegt Schleswig-Holstein

nicht an letzter Stelle

(1 000 DM) 14,5 13,1 15,0 13,3 15,1 14,5 16,2 16,9 15,3

Von einigen Industrieerzeugnissen wird in Schleswig-Holstein im Vergleich zum Bundesgebiet weit mehr hergestellt als dem
Anteil der Bevilkerung entspricht (4,3 %):

Rum und Arrak 84,2 % Gemiisekonserven 25,8 % Kalksandsteine 13,8 %
Kreide 40,8 % Zlindh8lzer 24,6 % Augenglidser 13,4 %
Schiffbau (Neubau) 36,9 % Obstkonserven 19,8 % Milchpulver 10,1 %
R#ucherwaren, Marinaden, Wurst- und Fleischkonserven 16,8 % Leder 8,5 %
Fischdauerwaren usw. 26,7 % Marmelade 15,8 % Butter 8,1 %
Im Bau von Handelsschiffen liegt Schleswig-Holstein relativ an hervorragender Stelle (Bruttoregistertonnen je 1 000
Einwohner):

Schleswig-Holstein 149 Déanemark 54 GroBbritannien 20

Schweden 108 Niederlande 39 Bundesrepublik 18

Norwegen 98 Japan 22 USA 2

Die Angaben gelten im allgemeinen fir 1963 oder 1962.
Auf FuBnoten und ErlHuterungen wurde der Ubersichlichkeit wegen verzichtet.
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