GEBAUDE- UND WOHNUNGSZAHLUNG IN NIEDERSACHSEN 2022

28. Mai 2024
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In Deutschland gibt es kein einheitliches Verwaltungsregister, das den Wohnungs- und Gebaudebestand flachendeckend erfasst.
Neben der Ermittlung der amtlichen Einwohnerzahl war deswegen eine Gebaude- und Wohnungszahlung in Deutschland und
Niedersachsen Bestandteil des Zensus 2022.

Hintergriinde und Informationen zur Durchfiihrung dieser Zahlung liefert der folgende Beitrag.

Warum uiberhaupt eine Gebaude- und Wohnungszahlung?

Ziel einer Gebaude- und Wohnungszahlung (GWZ) ist die flachendeckende und vollzéhlige Erfassung
aller am Erhebungsstichtag bestehenden Gebaude mit Wohnraum, bewohnten Unterkiinfte sowie der
darin befindlichen Wohnungen. Bei der GWZ 2022 bestand Auskunftspflicht fur alle Eigentiimerinnen und
Eigentiimer, Verwalterinnen und Verwalter sowie sonstige Verfligungs- und Nutzungsberechtigte von
Gebauden oder Wohnungen. Die Ergebnisse bilden in Zukunft eine wichtige Grundlage fiir
wohnungspolitische Entscheidungen und MaRnahmen in der Raumplanung. Weitere Informationen, wie
zum Beispiel die Erhebungsmerkmale, finden sich unter www.zensus2022.de.

Der Zensus — mehr als eine Volkszédhlung

Der Zensus wird gemeinhin mit einer Volkszéhlung assoziiert. Das ist auch grundsétzlich richtig, jedoch unvollstandig. Denn in
Deutschland wurde im Zuge des Zensus 2022 neben der Personenerhebung (,Volkszahlung®) auch eine Gebaude- und
Wohnungszéhlung (GWZ) durchgefiihrt. Befragt wurden durch die Statistischen Amter der Lander hierbei zwar nicht alle
Birgerinnen und Biirger, sondern nur diejenigen mit Wohneigentum. Da es sich aber im Gegensatz zur Personenerhebung nicht um
eine Stichprobenbefragung, sondern um eine Vollerhebung handelt, ergab sich eine weitaus grofiere Anzahl von Befragten.

Umfangreichste Erhebung der amtlichen Statistik

So gesehen ist die GWZ mit bundesweit rund 23 Millionen Auskunftspflichtigen die umfangreichste Erhebung der amtlichen Statistik.
Dementsprechend grof3 war der zu betreibende Aufwand. Die Auskunftspflichtigen waren dem Landesamt fur Statistik
Niedersachsen (LSN) zuvor nicht bekannt, ein tblicher Biirodrucker bewaltigt derartige Mengen an Anschreiben nicht und die
Vielzahl von Riickmeldungen lassen sich nicht einfach zusammenfassen. Es war also mitnichten so, dass per Knopfdruck Schreiben
an alle Auskunftspflichtigen versandt werden konnten, diese umgehend antworteten, um dann kurzerhand die Ergebnisse errechnen
zu kénnen. Die gesamte Durchfihrung der GWZ bedurfte vieler Vorbereitungen.
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https://www.zensus2022.de/DE/Home/_inhalt.html

Wo gibt es Wohnraum in Niedersachsen und wem gehort dieser?

Eine der wichtigsten Grundlagen war die Ermittlung der Anschriften, an denen sich Wohnraum befindet, sowie der dazugehérigen
Eigentiimerinnen und Eigentiimer. Da es in Deutschland bislang kein zentral gefiihrtes Gebauderegister gibt, war hierbei die
Mitarbeit der Kommunen erforderlich. Die bei den jeweiligen Grundsteuerstellen vorliegenden Daten zu den Eigentumsverhaltnissen
mussten einzeln angefordert werden. AnschlieRend wurden diese im LSN aufbereitet, um sie fiir die Anschreiben an die
Auskunftspflichtigen verwenden zu kénnen. Angesichts der Fille an Daten und mit Gber 400 Einheits- und Samtgemeinden war dies

eine umfangreiche Aufgabe.
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Bewaltigung groBer Mengen — 3 Millionen Anschreiben
Aufgrund des groRen Volumens der Befragung, mussten parallel externe Dienstleister fur

den Druck,
den Versand,

das Auslesen der Fragebogen sowie

die Telefonie (,Hotline*)

gefunden und Vereinbarungen mit diesen getroffen werden.

Eine zusatzliche Herausforderung stellte die Gewinnung eigenen zuséatzlichen Personals dar, da die wesentlichen Aufgaben der
Erhebungsdurchfiihrung im LSN lagen.

Die zur GWZ auskunftspflichtigen Personen sollten in zeitlicher Nahe zum Zensus-Stichtag (15. Mai 2022) angeschrieben werden.
Damit die Mengen fir die beteiligten Dienstleister und auch fir das LSN handhabbar bleiben wiirden, war ein gestreckter Versand in
mehreren Wellen erforderlich. Am Ende wurden iber 3 Millionen Erstanschreiben versandt.
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Schnittstelle fiir Wohnungsunternehmen

Neben den grofitenteils privaten Einzeleigentimern wurden per separatem Lieferweg auch tUber 600 niedersachsische
Wohnungsunternehmen mit grolRen Immobilienbestanden befragt. Diese konnten ihre Meldungen Uber eine spezielle Schnittstelle
elektronisch in einer einzelnen Datei fir ihren gesamten Bestand abgeben, statt fur jedes Objekt einzeln. Dem voran ging ein
mehrfacher Kontakt und Austausch mit den Wohnungsunternehmen, damit im Vorfeld durch das LSN geklart werden konnte, flr
welche Anschriften eine Meldung auf diesem Weg erfolgen soll.

Vielfaltige Griinde fiir Kontaktaufnahme zum LSN

Wenn auch die meisten Angeschriebenen ohne weitere Nachfragen direkt Auskunft gaben, so gab es bei einigen eben durchaus
Klarungsbedarf, der sowohl telefonisch als auch schriftlich einging. Durch den gestreckten Versand war es aber mdglich, die
Mengen der Riickfragen besser zu beherrschen, wenngleich es phasenweise dennoch zu Wartezeiten kam.

Fir Rickfragen privater Auskunftspflichtiger gab es verschiedene Anlasse. Immer wieder bestand beispielsweise das Problem, dass
die Angeschriebenen zum Stichtag nicht mehr Eigentiimerin oder Eigentimer des Gebaudes bzw. der Wohnung waren. Wie
eingangs erwahnt, musste sich das LSN die Daten zum Eigentum dezentral bei den Kommunen beschaffen und diese Daten vorab
aufbereiten. Somit lag zum Zeitpunkt des Versandes kein tagesaktueller Abzug aus den Grundsteuerstellen vor, sodass jlingere
Eigentumswechsel nicht bertlcksichtigt werden konnten. Gleichwohl erstreckte sich die Auskunftspflicht auch auf die vorherigen
Eigentiimerinnen und Eigentiimer. Diese mussten gemaf § 24 Zensusgesetz 2022 die neue Eigentiimerin bzw. den neuen
Eigentimer benennen, damit das LSN in einem weiteren Schritt stattdessen dort die Auskunft anfordern konnte. Diese Mdglichkeit
sah der Fragebogen zwar durchaus vor, dennoch wandten sich viele mit einem solchen Sachverhalt personlich an das LSN.

Grundsteuererklarung sorgte fiir Anfragen

Ebenfalls zu zusatzlichen Anfragen fiihrten die parallel von den Finanzamtern versandten Aufforderungen zur Abgabe der
Grundsteuererklarung im Rahmen der Grundsteuerreform. Da sich diese Aufforderung ebenfalls an Eigentimerinnen und
Eigentimer von Gebauden richtete, wurde von diesen nicht immer zwischen der Grundsteuererklarung und der GWZ differenziert.
Zum einen fuhrte dies zu irritierten Nachfragen. Zum anderen gingen somit einige Auskunftspflichtige irrtimlich davon aus, ihrer
Pflicht fir die GWZ bereits nachgekommen zu sein, wenn sie bereits die Grundsteuererklarung abgegeben hatten.

Auch wollten zahlreiche Auskunftspflichtige eine Bestatigung dafir erhalten, ihre Meldung abgegeben zu haben. Dieser Bedarf trat
insbesondere unmittelbar nach Erinnerungsversanden auf, wenn sich Auskunftgebende fiir den schriftlichen Meldeweg entschieden
hatten und sich der Versand der Erinnerung mit der Riicksendung des Papierfragebogens uberschnitten hatte. Unter anderem durch
Postlaufzeiten des Erinnerungsversandes sowie der Riicksendung des Papierfragebogens und dessen Verarbeitung gab es hierbei
durchaus einige Tage Versatz.

Erfolgreiche Online-First-Strategie mit vielen Vorteilen

Das Thema Papierfragebogen war auch an einer anderen Stelle relevant: Einige Auskunftspflichtige wollten ganz klassisch auf
Papier Auskunft geben und vermissten anfangs einen entsprechenden Fragebogen. Denn ein Papierfragebogen war dem ersten
Anschreiben nicht beigefiigt, da fir die GWZ eine so genannte ,Online-First-Strategie® verfolgt wurde. Diese Strategie bietet einige
Vorteile:

e Schonung von Ressourcen im Sinne der Nachhaltigkeit.

¢ Bei Online-Meldungen muss keine Beleglesung von handschriftlichen Angaben erfolgen und Tastatureingaben sind im
Gegensatz zu handschriftlichen Angaben eindeutig erkennbar.

« Die Daten liegen grundsatzlich schneller, glinstiger und mit héherer Genauigkeit vor.

¢ Durch eine automatisierte Filterfiihrung im Onlineformular werden den Auskunftspflichtigen nur die fir ihre individuelle
Situation relevanten Fragestellungen angezeigt. So kommt es nicht zu unnétigen und somit méglicherweise unplausiblen
Mehrangaben (zum Beispiel Angabe einer Miete bei selbstbewohntem Wohneigentum).

¢ Die Daten kénnen schon wahrend der Eingabe automatisiert formal gepriift werden. Somit tragt die Onlinevariante auch zu
einer hohen Qualitat der Daten bei.

¢ Im Anschluss an die Meldung erhalten die Auskunftgebenden als Nachweis eine Sendebestatigung fiir die eigenen
Unterlagen.

Am Ende wurde mit einem Anteil von 86% an allen Meldungen ein noch héherer Online-Anteil erreicht als erwartet, was einen
erfreulichen Erfolg darstellt.


https://www.gesetze-im-internet.de/zensg_2021/
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Papierfragebogen bei erster Erinnerung

Aus den genannten Griinden wurden mit dem ersten Anschreiben keine Papierfragebogen versendet. Diese wurden fiir den
Versand der ersten Erinnerung angekuindigt, sodass die Auskunftspflichtigen, fiir die der Onlinefragebogen keine Option war,
lediglich die Erinnerung abwarten mussten. Dem Papierfragebogen wurde dann auch ein Umschlag fir eine kostenfreie
Rucksendung beigefiigt, um der gesetzlichen Vorgabe der Erméglichung einer kostenlosen Auskunftserteilung auch auf Papier
gerecht zu werden (gemal § 23 Zensusgesetz 2022). Teilweise wurde dieser Hinweis auf den automatischen Versand des
Papierfragebogens jedoch tberlesen. Manche Auskunftspflichtigen wollten die Erinnerung jedoch nicht abwarten. Das LSN
erreichten daher viele explizite Winsche nach Zusendung eines Papierfragebogens.

Auch umfangreiches Mahnwesen fiihrte zu hoher Riickmeldequote

Im Ergebnis wurden durch das LSN — wie bereits erwahnt — Schreiben mit tiber 3 Millionen Online-Kennungen versandt. Darin noch
nicht enthalten sind die Erinnerungsschreiben. Denn fir jede zunachst ausgebliebene Meldung wurden zwischen Juni 2022 und
November 2022 jeweils bis zu drei weitere Schreiben an die Berichtspflichtigen versandt — eines davon als férmlicher
Heranziehungsbescheid mittels Postzustellungsauftrag einschlieRlich einer Zustellungsurkunde als Zustellnachweis. Dank dieser
intensiven Bemiihungen, die Biirgerinnen und Blirger zur Erfillung ihrer Auskunftspflicht zu bewegen, wurde am Ende eine hohe
Antwortquote erreicht, was eine wichtige Grundlage fiir belastbare Ergebnisse darstellt.

Imputationsverfahren ersetzt fehlende Daten

In den Ubrigen Fallen, in denen keine Antwort durch Auskunftspflichtige erfolgte, wurden Daten Uber ein Schatzverfahren erganzt.
Es handelt sich dabei um ein so genanntes Imputationsverfahren, welches sich unter anderem an den tatsachlich abgegebenen
Meldungen fiir andere moglichst nahegelegene Objekte orientiert, um die fehlende Meldung realitédtsnah ersetzen zu kénnen. Das
heilt, dass eine ausgebliebene Meldung nicht dazu flhrte, dass an den jeweiligen Anschriften kein Wohnraum gezahlt wurde.

Veroffentlicht werden die Ergebnisse des Zensus im Sommer 2024 unter www.zensus2022.de.

Weitere Informationen

e zum Zensus 2022: www.statistik.niedersachsen.de/zensus2022

e zur GWZ: www.zensus2022.de/DE/Wer-wird-befragt/Gebaeude_und_Wohnungszaehlung.html

¢ zur Wiederholungsbefragung des Zensus 2022: www.magazin.statistik.niedersachsen.de/die-wiederholungsbefragung-des-
zensus-2022-in-niedersachsen/
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