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Zum Geleit

Der Ruf, das erste stadtestatistische Amt in Deutschland gegriindet zu haben, gebiihrt Berlin.
Aber nur wenige Jahre spater haben auch Hamburgs Stadtviter die Erkenntnis in die Tat um-
gesetzt, daB als unerlaBliche Voraussetzung fiir die Regierung und die Verwaltung eines gro-
Ben Gemeinwesens die vielfaltigen Erscheinungen des sozialen und wirtschaftlichen Lebens
zentral zahlenmé&Big erfaBt und erforscht werden missen. Das geschah im Oktober des
Jahres 1866.

Wir haben allen AnlaB, dem Statistischen Landesamt fiir die Arbeit, die es in den nunmehr
abgelaufenen 100 Jahren geleistet hat, Anerkennung zu bezeugen und Dank zu sagen. Die ihm
gestellte Grundaufgabe war in all den Jahren stets die gleiche, namlich, die durch ihre Mannig-
faltigkeit unubersehbare Wirklichkeit in Zahlen festzuhalten und durchsichtig zu machen. Wie
wertvoll diese Arbeit fiir die Stadt ist, zeigt sich heute im raschen Wandel aller wirtschaftlichen




und sozialen Tatbestdnde mehr denn je. Nur auf der sicheren Basis exakter Berechnungen ist
es moglich, den Uberblick iber das Ganze zu bewahren, die vielfachen Verbindungen zwischen
den einzelnen Bereichen menschlichen Zusammenlebens uberschaubar zu machen und den
Politiker, den Staatsbirger und die Wirtschaft in den Stand zu setzen, das Notwendige zu tun
und Entbehrliches zu unterlassen.

Dieser umfassende Auftrag bedingt, daB sich die Tatigkeit des Statistischen Landesamtes auf
alle Zweige des offentlichen Lebens und der Politik erstreckt. Was der Aufgabenkreis alles
umfaBt, wie lickenlos der Griff der Statistiker ins volle Menschenleben stets ist, |48t diese
Festschrift deutlich werden, die mit einem Uberblick Uber die Geschichte des Amtes zugleich
etwas Uber die Geschichte Hamburgs aussagt.

Ich gebe dem Statistischen Landesamt meine guten Wiinsche auf den Weg in das zweite Jahr-
hundert seines Bestehens. Seine fiir Hamburg und Uber Hamburg hinaus bedeutungsvolle Tétig-
keit ist vom Beginn an durch Zuverldssigkeit und Objektivitdt gekennzeichnet gewesen. Das
wird — davon bin ich (berzeugt — auch in Zukunft so sein.

-
//m/ %MM

Professor Dr. Herbert Weichmann
Erster Blrgermeister der Freien und Hansestadt Hamburg




Vorwort

"In diesem Jahrzehnt beginnen sich die 100jahrigen Jubilden statistischer Amter nicht nur in
Deutschland, sondern in ganz Europa aneinanderzureihen. Dieses besagt nicht, daB damit die
Statistik als solche ihr erstes Zentenarium begeht — es besagt aber, daB sich vor etwa 100 Jah-
ren die Einsicht von der Bedeutung der Statistik als eines Instruments der rationalen Verwaltungs-
fihrung bei den Verantwortlichen in den Kommunen und Lénderregierungen endgiiltig durch-
gesetzt hat 'und ihre offizielle Anerkennung in der Schaffung spezieller Biiros und Amter fiir
diese Aufgaben fand. : '

Fur das heutige Statistische Landesamt der Freien und Hansestadt Hamburg gibt die Schaffung
des ,Bureau fiir Statistik" durch den BeschluB der Biirgerschaft vom 3. Oktober 1866 den AnlaB,
im Jahre 1866 sein hundertjdhriges Jubildum zu feiern und hierzu eine ,Festschrift vor-
zulegen. Sie folgt indessen nicht dem Vorbild #hnlicher Publikationen, in  denen die Amts-
geschichte das eigentliche Kernstiick des Werkes bildet, da es fiir das Statistische Amt in Ham-
burg eine umfassende Amtsgeschichte im eigentlichen Sinne nicht gibt. Schon Gber 20 Jahre
vor der Errichtung des Statistischen Biiros im Jahre 1866 war das Handelsstatistische Amt ge-
grindet worden, das erst nach tiber 100 Jahren mit dem heutigen Statistischen Landesamt ver-
einigt wurde. In diesem Amt, das im Rahmen der amtlichen deutschen Statistik eine Einzig-
artigkeit darstelite, kam die Sonderstellung Hamburgs als fihrender Handelsstadt besonders
deutlich zum Ausdruck und findet in dem Beitrag ,Handel und Schiffahrt des Hafens Hamburg
in de\r Statistik* ihren historischen Niederschlag. '

Auch in gebietsmaBiger Hinsicht ist das heutige Statistische Landesamt erheblich Gber den
Zustandigkeitsbereich seiner Vorl_émfer hinausgewachsen. Durch das GroB-Hamburg-Gesetz aus
dem Jahre 1937 wurde das bereits im Jahre 1871 gegriindete ,Amt fiir Wirtschaft und Statistik®
der Stadt Altona eingegliedert, dessen langjdhriger Leiter sich nach dem zweiten Weltkriege
um den Wiederaufbau des Landesamtes als dessen Direktor groBe Verdienste erworben hat.

Seiner wechselvollen Geschichte entsprechend hat das Amt auch mehrfach seine Bezeichnungen
gedndert. Es gehorte jahrzehntelang zur Steuerdeputation, erhielt bei seiner Griindung im Jahre
1866 die Bezeichnung ,Bureau fir Steuerstatistik und wurde bereits im Jahre 1872 in ,Sta-
tistisches Bureau der Steuerdeputation“ umbenannt. Dem Direktor des Bureaus — bis 1898 Vor-
stand genannt — unterstand in Personalunion auch das ,Bureau fiir Wahl- und Einquartierungs-
angelegenheiten”. Mit Beginn des Jahres 1907 wurden diese beiden Bureaus unter der Be-
zeichnung , Statistisches Bureau und Bureau der Zentralwahtkommission“ miteinander vereinigt;
erst im Jahre 1912 erhielt es die Bezeichnung ,Statistisches Amt“. Im Jahre 1919 wurde es
erstmals in ,Statistisches Landesamt” umbenannt und, nachdem die Beziehung des Amtes zur
Steuerdeputation sich schon lange gelockert hatte, auch etatrechtlich von dieser -
getrennt. Bei der Bildung der Hansestadt Hamburg im Jahre 1938 wurde eine Neubenennung
vorgenommen und die Bezeichnung ,Statistisches Amt der Hansestadt Hamburg“ eingefiihrt.
Im Dezember 1946 hat es wieder die Bezeichnung , Statistisches Landesamt* erhalten.

Da eine kurzgefaSte Amtsgeschichte aus AnlaB des 75jadhrigen Bestehens des Amtes bereits
vorliegt') und nach dem ZusammenschluB der Amter eine nochmalige Rickverfolgung der Ent-
wicklung der einzelnen Amter bis ins einzelne nicht mehr zeitgemaB erschien, wurde hier nun-
mehr die Geschichte des Amtes vor dem Hintergrund der sozialen und wirtschaftlichen Ent-
wicklung der Stadt dargestelit. Gerade in der ersten Pionierzeit des Amtes sind aus jenem
Hintergrund wesentliche impulse fiir die Gestaltung seines Arbeitsprogramms ausgegangen.

Im iibrigen aber will diese Festschrift einen Einblick in die wissenschaftliche Arbeit des Amtes
bringen, indem sie als Querschnitt einen Beitrag aus jeder der Fachabteilungen liefert, der
seinerseits einen Léngsschnitt durch eines der wichtigsten Sachgebiete aus seinem Tétigkeits-
bereich darstellt. Dabei sind die speziell hamburgischen Aspekte, die das Amt bei der Lsung
seiner Aufgaben beachten muB, nicht zu iibersehen. Alle diese Beitrdge streben mehr als nur
die Aufstellung von langfristigen Zeitreihen auf Grund bereits vorhandener, Daten an, sie be-
ruhen zum groBen Teil auf origindrem Quellenstudium, dessen Ergebnisse sachlich und fachlich

1) 75 Jahre Statistisches Amt in Hamburg. — In: Aus Hamburgs Verwaltung und Wirtschaft, Sondernummer 6,
' 1. November 1941,




zu vielen neuen Einsichten und Erkenntnissen fiihren. Sie liefern damit einen Beitrag zur Ge-
schichte der Stadt Hamburg in ihren vielfaltigen Bereichen, angefangen von der Entwicklung der
Bevblkerung iiber die Entwicklung der Staatsfinanzen und Investitionen, Gber die Entwicklung
der Statistik des Hamburger Hafens und seiner Bedeutung fiir die Hamburger Wirtschaft bis
zu einer Raumanalyse des stadtischen Siedlungsgefiiges der Stadt Hamburg.

Die Festschrift ist eine Gemeinschaftsarbeit des gesamten Amtes. Wenn auch die Autoren die
Hauptlast fiir die Konzipierung und Abfassung der Beitridge getragen haben, so waren sie doch
bei der Gewinnung der erforderlichen Daten in erheblichem MaBe auf die Unterstitzung vieler
Mitarbeiter aus allen Abteilungen entscheidend angewiesen.

lhnen allen, den Autoren und den Mitarbeitern, gebithrt Dank und Anerkennung fiir die miihe-
volle Arbeit an dieser Festschrift. Eine solche Gemeinschaftsleistung mége aber auch samt-
lichen Mitarbeitern des Amtes als eine Dokumentation ihrer eigenen Tétigkeit dienen, denn
jeder von ihnen hat auf seinem Platz zu den Erfolgen der gesamten Amtsarbeit beigetragen
und findet letzten Endes in dieser Schrift auch ein Stiick seines eigenen Schaffens wieder.

Besonders gedankt sei an dieser Stelle auch dem Staatsarchiv, dem Vermessungsamt, dem
Museum fiir Hamburgische Geschichte, -den Behérden, Koérperschaften, Unternehmen, Privat-
personen und nicht zuletzt auch der Buchdruckerei Hermann Kampen, die das lhre zum Ge-
lingen des Werkes beigetragen haben.

Hamburg, im September 1966 .
Dr. Olaf Boustedt

Direktor des Statistischen Landesamtes
der Freien und Hansestadt Hamburg
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Seit dem Jahre 1866 gibt es in Hamburg eine fortlaufend gefiihrte Landesstatistik. thr Beginn
vollzog sich véllig undramatisch: Am 16. April 1866 schlug der Senat der Biirgerschaft vor, bei
der Steuer-Deputation einen Beamten anzustellen, der sich ausschiieBlich mit Angelegenheiten
der Statistik befassen sollte. Diesen Senatsantrag genehmigte die Blrgerschaft am 23. April
1866; am 11. Juli gab sie ihre Zustimmung zur Berufung des Mitgliedes der Steuer-Deputation
Johann Christoph Friedrich NeBmann auf diesen neugeschaffenen Posten. Auf einen Senats-
antrag vom 21. September bewilligte die Birgerschaft am 3. Oktober 1866 die Mittel zur An-
stellung von zehn Beamten fiir ein unter NeBmanns Leitung zu errichtendes ,Bureau fiir Steuer-
statistik bei der Deputation fiir direkte Steuern®.

Die Steuer-Deputation bestand aus zwei Senatoren, einem biirgerlichen Mitglied der Finanz-
Deputation, welche die Staatseinnahmen und -ausgaben verwaltete, und fiinf weiteren, von der
Birgerschaft zu wéhlenden ehrenamtlichen Mitgliedern, die bereits als Schatzungsbilirger tatig
gewesen und daher mit Steuerfragen vertraut waren. Sie bekleideten ihr Amt fiinf Jahre lang,
jedoch schied jahrlich einer aus; seine Wiederwahl war zulassig. Der Senator der entsprechen-
den Fachbehérde fiihrte stets den Vorsitz der Deputation; dieses der Behérde zugeordnete
birgerliche Gremium libte eine beratende Funktion aus und durfte zu seinen Sitzungen die
leitenden Beamten der Behdrde — jedoch ohne Stimmrecht — hinzuziehen. Die Geschéftsfiihrung
versah der ,General-Steuer-Controlleur, dem die Steuereinnehmer die eingezogenen Steuern
ablieferten. Diese muBten nun zwar fiir ihr Amt 10 000.— Mark Courant hinterlegen, durften aber
dafiir drei Prozent der wéchentlich abgelieferten Betrage einbehalten.

Die Steuer-Deputation setzte sich 1866 aus dem Prases Senator Gustav Godeffroy, seinem
Stellvertreter Senator Eduard Johns und den biirgerlichen Mitgliedern August Heinrich BrauB,
Siegmund Robinow, Siegmund Meyer, Heinrich Wilhelm Friedrich Rolffsen, Carl Ludwig Julius
Méller und Georg Heinrich Ferdinand Creutzburg zusammen. Die Leitung des ihr untersteliten
~Bureau fiir Steuerstatistik” libertrug die Deputation an Johann Christoph Friedrich NeBmann;
die zehn neugeschaffenen Beamtenstellen erhielten C. L. Franck, H. Néthling, J. H. Tiemer und
J. C. H. Burmester, die vom Handelsstatistischen Biiro bei der Zollbehérde kamen, sowie die
mehrjahrigen Hilfsarbeiter am Steuerbiiro G. H. P. Léwe und J. F. C. Stdlken; hinzu traten
C. F. G. Otto von der Steuerkontrolle und der in der Steuereinnahme beschéftigte F. Ahlers.
»Ferner wurden Jul. Rogg und H. Beencke, aber, da dieseiben noch nicht im Staatsdienst waren,
nur auf eine mehrmonatliche Probezeit angestellt.” Als einziger dieser ersten zehn Beamten
versah nach 25 Jahren Julius Rogg noch den Dienst.

Johann Christoph Friedrich NeBmann, geboren am 22. Januar 1817 in Hamburg, erlernte das
Goldschmiedehandwerk, wie es sein Vater bereits ausgeiibt hatte, und betrieb eine Gold- und
Silberwarenhandlung mit einem Ladengeschéft in der 2. KlosterstraBe. Das Biirgerrecht erlaubte
ihm, sich an der Offentlichkeitsarbeit zu beteiligen. NeBmann war Mitglied der vom Senat ein-
gesetzten Konstituante von 1849 zur Revision der hamburgischen Verfassung. Von 1859 bis 1866
gehorte er der ersten gewihiten Biirgerschaft an und vertrat von 1860 bis 1862 den Birger-
ausschuB in der Zentralwahlkommission fiir die allgemeinen Wahlen zur Birgerschaft. Als
Steuerschéatzungsbiirger in seinem Wohnbezirk konnte er 1861/63 seine Kenntnisse des Steuer-
wesens vertiefen. Die Ernennung zum Mitglied der Steuer-Deputation 1864 nahm daher nicht
wunder. Im Internationalen Statistischen Institut beteiligte er sich an Forschungsarbeiten; viel
Zeit und Kraft widmete er spater der Arbeit in der Kommission zur Ausbildung der Statistik des
Zollvereins im Norddeutschen Bund und dann im Deutschen Reich.

I. Vorgeschichte

Der Verein fiir Statistik

Die beiden Senatsantrage auf Errichtung eines steuerstatistischen Biros entsprachen zeitge-
maBen Forderungen. Zweifel, ob alles noch richtig und giiltig sei, nur weil man es bereits in der
vornapoleonischen Zeit so gehandhabt hatte, meldete Dr. Adolph Soetbeer kréftig in Wort und
Schrift an. Er bekleidete seit 1840 das Amt eines ,Secretairs” der Commerz-Deputation, un-
lingst als Vertretung der Kaufmannschaft ,Handelskammer” genannt, und z&hite zu den be-
deutendsten Miinz- und Wahrungsfachleuten seiner Zeit; als eifriger Vorkampfer der Verein-
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heitlichung des deutschen Geldwesens setzte er sich fiir die Einfilhrung der Goldwahrung ein.
In seiner Monographie ,Uber Hamburgs Handel“, deren dritter Band 1849 erschien, und mit
Hilfe tabellarischer Zusammenstellungen fiir die verschiedensten Gebiete des éffentlichen Lebens
verfocht er die Notwendigkeit fortlaufender statistischer Erhebungen.

Gemeinsam mit dem Senatssekretar Dr. Carl Wilhelm Asher, dem Notar Dr. jur. Carl Alexander
Stuhimann, dem Controlleur am Hauptzollamt Johann Friedrich Hoffmann sowie interessierten
Kaufleuten, zu denen auch NeBmann gehorte, griindete Dr. Soetbeer 1853 den , Verein fiir Statistik®.
Dr. Asher, der als Mittler zwischen dem Senat und dem Verein stand, war zweifellos die inter-
essanteste Persdnlichkeit. Von ihm stammen zahlireiche Tabellen, Aufsteilungen und Berechnun-
gen, von denen sich nicht genau sagen 14Bt, ob sie auf Senatsauftrdge oder auf seine Lieb-
habertétigkeit im Verein fir Statistik zuriickgingen. Dessen bedeutendste Leistung stellten die
1854 herausgegebenen ,Beitrdge zur Statistik Hamburg's" nebst einem beigefligten Heft ,Sta-
tistische Tabellen zur Kenntniss der Zustinde Hamburg's 1816—1852“ dar. Als Quelle standen
fiir die Aufmachung dieser Statistiken neben den Geburts-, Ehe- und Sterbebiichern der Kirchen

~ Eintragungen der Zinfte und Innungen sowie die Listen des Blirgermilitérs zur Verfigung; auf-
schluBreich erwiesen sich die von F. N. Neddermeyer 1847 herausgegebenen ,Zusammenstel-
lungen von Gewerbebetrieben* 1) und fiir die dlteren Zeiten die Untersuchungen von Dr. Johann
Ludwig von Hess?). In den ,Beitrdgen“ und den ,Statistischen Tabellen“ fand NeBmann spéater
niitzliche Unterlagen flr seine Arbeit im Bliro fir Steuerstatistik.

Schon unter dem 15. Juli 1854 ersuchte Dr. Soetbeer namens des Vereins den Senat um die
Errichtung eines statistischen Biiros als ,,organisirende und schematisirende Behdorde; als ver-
einigenden Centralpunkt, wo man die vorhandenen Auskinfte sofort bereit hilt; als Erganzung
der Liicken zwischen den bei einzelnen Behdrden regelméaBig wiederkehrenden sowohl als
auBerordentlichen Arbeiten, z. B. der Vornahme einer allgemeinen Volkszéhlung oder auch zur
Aufnahme einer Schulstatistik; als Centrale der Einzelberichte und ihrer Verarbeitung®. Dr. Soet-
beer wies in der Anlage darauf hin, daB ein Statistisches Biiro die Vorteile einer besseren Uber-
sicht Uber die Bevdlkerung zur Regelung stidtischer Fragen etwa beziiglich des Herkommens
biete; so sei zum Beispiel von vier Bewerbern um das Kleinblirgerrecht meist nur einer und
von zwei EheschlieBenden ebenfalls fast stets nur einer in Hamburg geboren. Ein solches Biiro
.dirfte eine zeitgemaBe, die darauf verwandten méaBigen Kosten reich vergeltende Stiftung sein,
denn”, so fligte Dr. Soetbeer hinzu, ,die Statistik liegt nicht in den Zahlen, sondern in dem,
was sie bedeuten, ist in Tabellen fixirtes Leben, daguerreotypirte Geschichte".

In einer weiteren Eingabe vom 21. August 1854 an den Senat forderte der Verein vor allem eine
Volkszdhlung, die im ganzen Staatsgebiete an einem Tage durchgefiihrt werden solle, wie es
in anderen Léndern bereits der Fall sei. Je ein Zahlbeamter auf tausend Personen sollte die
Fragebogen bringen und spater abholen, die nach englischem Muster alle nur denkbaren Per-
sonenstandsfragen enthielten?). Der Senat war sich der Notwendigkeit von Statistiken woh! be-
wuBt, zog es zunachst aber vor, sie durch den Verein fir Statistik ausarbeiten zu lassen. Fir
den Augenblick beschrankte er sich darauf, eine Kommission unter den Senatoren Dr. Kirchen-
pauer und Dr. Alfred Riicker zu ernennen, um die Frage einer Bevdlkerungszahlung zu prifen.

Auf Betreiben Senator Geffckens lieB der Senat auBerdem 1854 durch seinen Archivar Dr. Martin
Lappenberg ein Gutachten (iber die Mdglichkeiten einer genauen Volkszahlung und anderer Er-
mittlungen ausarbeiten. Lappenberg duBerte sich ablehnend, wohl vornehmlich aus der Sorge,
daB man ihm diese neuen Arbeiten aufbiirden werde, ohne die dafiir benétigten zusétzlichen
Hilfskrafte zu bewilligen.

*} In: Zur Statistik und Topographie der freien und Hansestadt Hamburg und deren Gebiete von F. N. Nedder-
meyer, 1847.
?) In: Hamburg, topographisch, politisch und historisch beschrieben von Dr. J. L. v. Hess, 1811.

3) Namlich ,1. Ortlichkeit = StraBe; 2. Haus, Etage, Saal, Zimmer, Bude oder Keller; 3. Nummer oder Buch-
stabe des Hauses; 4. Vollstidndiger Name aller Angetroffenen einschlieBlich der Neugeborenen; 5. Geschlecht;
6. Geburtsjahr, bei unter einem Jahr auch den Monat; 7. ledig, verheiratet, verwitwet seit wann; 8. Verhalt-
nis der Hausgenossen zueinander: Verwandtschaft, Gewerbe- oder Dienstverhiltnis, Altenteiler, Pensionir,
Gast, Schlafstelle; 9. Geburtsort; 10. Nexus: GroB-, Klein- oder Landbiirger oder deren Kind, Schutzbiirger,
Fremde — seit wann in Hamburg; 11. Gewerbe, Beschéftigung, Amt; 12, seit wann etablirt oder angestellt;
13. Dienstthuend im Bargermilitdr — wo, welches Bataillon, Kompagnie; 14. Erbgesessenheit und Grund-
besitz; 15. Miete (Geschaftsmiete zu fordern mdéchte in vielen Fallen unausfiihrbar sein. Speichermiete wire
auszuschlieBen, sofern diese Raumlichkeit abgesondert liegt); 16. seit wann eingezogen; 17. Religion;
18. Schule der Kinder, welche, wo; 19. Abwesende Angehdrige; 20. Bemerkungen: Geisteskranke, biind, taub,
verkriippelt (wenn man Werth darauf legt).”
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Mittheilung des Senatd an die Birgerfdaft,
M 59, Pamburg, den 16. April 1866,

Antrag, betveffend Anftellung eined neuen Beamten bei dep

Stener-Deputation,

Bei Beantragung der Reform der diveften Stenern ward Dereits
auf die Widhtigleit der Herflellung eciner mdglichft vollfdndigen Steuers
ftatiftic hingewiefen und ecine bierfile erfordeclide BVermehrung ves BVe:
amten:Perfonals der Steuerbehdrde in Ausfidyt geftellt, wobei jedoch die
Steuer:Deputation fid) beftimmtere Borfdhldge vorbebielt, bis daf vie
u madyenden Cefahrungen fie in den Stand feben wirden, Wber die
neuen Bediefniffe ju uctheilen. Demgemdf ward bei dem Eelaf des
Cinfommenfleuergefeges unter Ausfebung der definitiven Regulivung ves
Beamten:Ctats der Steuer-Deputation junddyft nur jur Vefteeitung der
burd) die neue Steuer im gegentodrtigen Jahre verurfachten MehrePoften
ein Credit von Crt. 10,000 bewillige.

Wenn die Steuer:Deputation audh jur Jeit nod) nicht in der
age ift, 1ber die demnddyftige Organifation ihrer Bilreaus einen volls
ftdndigen Plan vorjulegen, fo Hat fie fich indeffen von der Nothroendigleit
Ubersengt, fchon jeht ecinen neuen Veamten ampuftellen, weldyem Haupts
fddlid) die Organifation und Leitung des neu ju ervichtenden Bilveaus
fiir die Gtenerflatiftit Wbertragen werden und- gleichyeitig obliegen foll,
den General:Contcolleur in den dued) die Cinfiihrung der Cinfommens
fteuer febr vermehreen Arbeiten ju unterftigen. Cine nur proviforifdye
Vefehung diefer Stelle ervveifet fidy als unthunlich, voeil fid eine hierfile
paffende Arbeitsfraft unter den jeitweilig unbefchdftigten Perfonen nidyt
findet und aud) nicht erwartet werden Fann, bag Jemand, bder Ddie er:
forderlidyen Qualifiationen befigt, fiic eine blof temporaive Verwendung
bei ber Gteucrvermaltung cine audere, gefidyerte Stellung aufgeben follte,

Die Stener:Deputation hat deshalb um die Crmddhtigung nad:
gefucht, fhon jeGt und unter abermaligem BVorbehalt weitever Regulirung
ihres Beamten:Etats, einen neuen Beamten anjuflellen, weldher an die
Gpife des Biiveaus filr Stenerflatifti geflellt und gleidyeitig verpflichtet
werden wilrde, den General-Controlleur in deffen Funbtionen ju unterftigen.

Dee Senat hdlt es fiir ywecfmdfig, daf der Stener-Deputation
Bei ber gegenwdrtigen Cinfiihrung der neven Einfommenfteuer von vorn:
Bevein ein foldyer Beamter jur Verfigung geflellt werde, und ift der
Genat aud) vamit einverftanden, daf das Gehalt deffelben, dem Gehalt des
®eneral:Controllenr entfprecdhend, auf Crt.jk 4500 p. A. normirt werde,
wovon der auf das gegenwdrtige Jahe fallende Betrag aus dem der Steuer:
Deputation fiic die durd) die neue Steuer in diefem Jahr verurfachten
Meheboften bewilligten Credit von Crt. jk 10,000 ju entnelhmen fein witd,

Der Senat beantragt demnad)y die Buirgerfhaft wolle mit:
genehmigen:

daf die SteuerDeputation ermddytigt werde, fon jebt, unter Aus:
feung der weiteren Regulivung ihres Beamten:Eeats, nody cinen
Beamten mit einem Jabresgehalt von Crt.jt 4500 anguftellen,

Untrag, betreffend Anitel-
lung eined neuen Beamten
bef ber Steuer=Deputation.
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Mittheilungen der Buirgerfdaft an den Senat
aus. deven 21ften Sigung vom 23. Mai 1866,

betveffend Anftellung eines neuen Beamten bei der Stener-
Deputation,

Die Biliegerfdhaft genehmigt auf ben Untrag des Senats (N 59) vom 16, April 1866,
vaf die Stener:Deputation ermdchtigt werde, {dhon jeht, unter AusfeGung der weiteren Regulirung
ihres Beamten:Cats, nody einen Veamteri mit einem Jahresgehalt von Crtift 4500 anjuftellen.

Verfassungsreform von 1859

Seit mehr als einem Jahrhundert bestimmte der 1712 geschlossene ,Lange RezeB* Hamburgs

politisches Leben. Unter dem Eindruck der Wirren des Revolutionsjahres 1848 versprach der
Senat, ihn durch eine zeitgeméBe Verfassung abzulésen. Nach langen und harten Auseinander-
setzungen trat sie 1859 in Kraft. Sie hob alle Sonderbestimmungen fiir die oft seit Generationen
in Hamburg lebenden Fremden und Juden auf und filhrte den Begriff ,Hamburgische Staats-
angehorigkeit” ein. Staatsangehdriger war danach jeder, dessen Vater oder uneheliche Mutter
in Hamburg geboren war, oder dem auf Antrag die Staatsangehérigkeit zuerkannt wurde. Sie
sollte fir die Genehmigung zur Eréffnung eines selbsténdigen Handels- oder Gewerbebetriebes
in Zukunft geniigen.

Die neue Verfassung schrieb vor, daB jeder Staatsangehérige, dessen steuerbares Einkommen
mehr als 3600.— Mark Courant im Jahr betrug, das Biirgerrecht erwerben miiBte. Diese Be-
stimmung erfaBte zwar einen verhiltnisméaBig groBen Kreis, gewahrleistete aber, daB nur die-
jenigen Einwohner, die Uber einen Mindestbesitz verfiigten, Bilirger werden konnten und damit
das Mitspracherecht in offentlichen Angelegenheiten erhielten. Denn die Verfassung sah an
Stelle der bisherigen ,Erbgesessenen Birgerschaft® eine Reprasentativversammiung — genannt
.Blrgerschaft* — von 192 Mitgliedern vor. Die lUber 25 Jahre alten Biirger wéhiten direkt
84 Abgeordnete; die Mitglieder der Gerichte und der Deputationen wéhlten gemeinsam mit den
Alterleuten der Gewerbe weitere 60 Abgeordnete. Die Grundeigentiimer, deren Besitz einen Be-
schwerungswert von mehr als 3 000.— Mark Courant hatte, wahlten schlieBlich weitere 48 Abge-
ordnete. Wahlbar war jeder Biirger, der das 30. Lebensjahr vollendet hatte.

Bereits die Ausarbeitung dieser Verfassung, die Feststellung der Zahl der Abgeordneten und
der Wahlerkreise fiihrte zu statistischen Erhebungen. Soweit er sie nicht aus eigenen Unter-
lagen gewann, stiitzte sich der Senat auf die Ermittlungen des ,Vereins fiir Statistik”. Die pri-
vaten Untersuchungen dieses Zusammenschlusses hamburgischer Birger nutzte der Senat
ebenfalls, als 1863 die Wahlen zur halbschichtigen Erneuerung der auf sechs Jahre gewéhiten
Blrgerschaft stattfanden. Jedoch zeigte sich, daB statistische Aufgaben nicht einem Verein ber-
lassen bleiben konnten, dessen Mitglieder in ihrer Freizeit Zusammenstellungen anfertigten. Sie
vermochten die ihnen vom Senat {ibertragenen Arbeiten keineswegs zu bewaltigen. Derartige
Leistungen lagen bei der Vereinsgriindung auch nicht in Dr. Soetbeers Absicht; er wollte viel-
mehr den Senat und die Blrgerschaft durch praktische Beispiele von dem Nutzen statistischer
Erhebungen (berzeugen, weil er die hamburgischen Gepflogenheiten kannte, nach denen der
Staat sich einer Sache erst dann annahm, wenn andere sie zuvor hinreichend erprobt hatten.

Steuerreform von 1864

Inzwischen trat die Statistik {iberall aus dem Stadium der Liebhaberbeschaftigung heraus. Ein
internationaler statistischer KongreB tagte 1853 und 1855 in Paris. Dr. Asher nahm als Ver-

treter des Vereins filir Statistik an der zweiten Tagung teil und berichtete dem Senat lber den .

Stand der Statistik in anderen Lindern, denn in Frankreich, GroBSbritannien, Usterreich und
PreuBen entstanden in diesem Jahrzehnt landesstatistische Amter. Nach 1860 machte sich in
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Hamburg das Fehlen ahnlicher Einrichtungen eindringlich bemerkbar; seit 1864 erhob der Stadt-
staat die Grundsteuern nach neuen Richtlinien, die Grundbesitz- und Mieteerhebungen erforder-
ten. Mit Wirkung vom 1. Januar 1866 trat das Gesetz Uber die Eintragungen von Geburt, Ehe
und Tod in das Zivilstandsregister in Kraft, am 1. Mai 1866 erhielt das Allgemeine Deutsche
Handelsgesetzbuch mit den durch Gesetz vom 22. Dezember 1865 verfligten Erganzungen fir
Hamburg Giiltigkeit. Es zwang alle Firmen, sich innerhalb von drei Monaten in das Handels-
register beim Handelsgericht, spéter beim Amtsgericht, eintragen zu lassen. Das Handelsgesetz-
buch sah auBerdem das Erléschen der Zunfte und Amter vor, so daB man kiinftig an Ersatz fiir
die von ihnen gefiihrten Verzeichnisse und Rollen denken muBte. SchlieBlich hoben Senat und
Birgerschaft mit Gesetz vom 26. Marz 1866 die verschiedenen Personalabgaben wie Brand-,
Entfestigungs-, Graben- und Bilrgermilitarsteuer auf; an ihre Stelle trat mit Wirkung vom 1. Ja-
nuar 1867 eine einheitliche, gestaffelte Einkommensteuer, die alle Einkommen iiber 5 000.— Mark
Courant im Jahr erfaBte und bei einem steuerbaren Einkommen nach Abzug von Miete, Léhnen,
Kosten bei 8 300.— Mark Courant drei Prozent erreichte. Dazu heiBt es in § 20 des Gesetzes:
»Alljahrlich wird eine zwar classenweise, doch mdéglichst detaillirt aufgemachte Statistik iiber
die Zahl der in Stadt und Gebiet versteuerten Einkommen &ffentlich bekannt gemacht®.

Der Senat setzte nun eine Kommission ein, der wiederum die Senatoren Kirchenpauer und
Riicker und eine Anzahl Biirger angehérten; sie solite die Méglichkeiten zur Beschaffung der
geforderten Statistiken und der fiir die Steuererhebung notwendigen Angaben erforschen. Das
Gutachten dieser Kommission legte der Senat alsdann seinem Antrag auf Errichtung eines
steuerstatistischen Biliros zugrunde. Im Herbst rief der Senat diese Kommission, die er durch
Senator Milller verstarkte, erneut zusammen. GeméaB SenatsbeschluB vom 21. September 1866
sollte sie ,eventuell unter Mitwirkung der betreffenden Beamten die Form der von der Steuer-
Behdrde behufs Herstellung einer besseren Steuer-Statistik zu erlassenden Umfragebégen fest-
stellen”. Das neue Amt sollte in jedem Jahr mittels von der Bevolkerung auszufiillender Frage-
bogen Personenstandserhebungen in der Stadt, den Vorstadten St. Georg und St. Pauli und
spiiter im Landgebiet vornehmen. Die Befragung, die gleichfalls Gasthdfe und Anstaliten mit ein-
schloB, sah Angaben liber Gewerbe- und Wohnverhaltnisse, Grundbesitz und Mieten vor, denn
sie sollte in erster Linie der Steuerbehdrde die Unterlagen fiir die Steuerkontrolle liefern.

Hamburg erhob seit altersher Abgaben vom Grundeigentum, den ,LucienschoB, und den
»Hauerschilling” von der Miete; beide waren am 13. Dezember, dem Lucientag, zu zahlen. Die
Bewohner der Landgebiete auBerhalb des Festungsringes entrichteten in den Marschlanden
das nach der GroBe des Besitzes in hamburgischen Morgen (0,96577 Hektar) berechnete ,Mor-
genlandgeld” und von jeder Herdstelle oder Wohnung das ,Rauchhuhn®, allerdings seit langem
nicht mehr in natura, sondern abgel6st durch eine Barsumme. AuBerdem leisteten sie Hof- und
Spanndienste; hierzu waren die Dorfleute der Geestlande — Hamm, Hammerbrook, Langenhorn,
Fuhlsbiittel — und der Walddorfer ebenfalls verpflichtet. Da der Grund und Boden dem Staat
gehdrte, zahiten sie auf Katharinentag, den 25. November, Grundhauer. Die Eingesegsenen auf
den Hospitalsldndereien von St. Georg erlegten den Grund- oder Kornzins und das Rauchhuhn;
das Kloster Sankt Johannis erhob in seinem Gebiet zu Eppendorf auf Katharinentag eine Ab-
gabe wzur Recognition des Nutzens und Gebrauchs eines Hofes, Landes oder Ackers*.

Nach der Einverleibung Hamburgs in das Napoleonische Kaiserreich hoben die Franzosen diese
verschiedenartigen Abgaben auf und ersetzten sie einheitlich nach dem Vorbild ihres eigenen
Landes durch eine Grund-, Tir- und Fenstersteuer, verbunden mit einer Personal- und Mobiliar-
steuer. Nach der Befreiung beschlossen Rat- und Biirgerkonvent mit einem am 16. Oktober 1815
verdffentlichten Gesetz die weitere Vereinfachung der zuletzt giiltigen Steuerformen und die
Erhebung einer einheitlichen direkten- Grundsteuer, die alle anderen fritheren Abgaben abléste.
Die Biirgerschaft hatte dem Gesetz zunéchst nur fiir die Dauer von zwei Jahren zugestimmt,
verlangerte aber seine Giiltigkeit regelmaBig und billigte ebenfalls Anderungen, die sich in der
Praxis als erforderlich erwiesen. Zur Veranlagung und Erhebung dieser Steuer setzte sie die
Steuer-Deputation ein, der sie 1866 das Blro fur Steuerstatistik angliederte. Es widmete sich
sogleich der Zusammenstellung und Auswertung des getrennt nach Stadt und Landgebiet vor-
liegenden Zahlenmaterials. Damit verfligte die Steuerbehdrde Uber eine Grundiage fiir die Neu-
regelung der, Erhebung, wie sie das Gesetz vom 16. November 1864 betreffend ,die Grund-
steuer fiir die Stadt und die Vorstadte” vorsah. Auch sollten nach dieser Verfiigung die Blicher
nicht mehr von den Steuerbiirgern, welche die Zahlungen eintrieben, gefiihrt werden; qi’(se Auf-
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gabe gehdrte fortan zu den Obliegenheiten der Steuer-Deputation, die hierfiir die Angesteliten
und Beamten ihres Statistischen Biliros heranzog. h

Volkszdhlungen vor 1866

Nach Geburts- und Sterbezahlen berechnet, betrug Hamburgs Bevélkerung 1765 etwa 98 000
Seelen; die in" gleicher Weise geschatzte Zah! lag fiir 1789 bei 112000 einschlieBlich des Land-
gebietes und Ritzeblittels. Berlicksichtigt man die durch den Aufschwung des Handels zwischen
1790 und 1800 hervorgerufene Zuwanderung, so wird die Bevdlkerung bis 1808 auf rund 146 000
Einwohner angewachsen sein. Die folgende Notzeit verursachte einen Rﬁckgang; die Schatzun-
gen nehmen: fiir 1815 etwa 120 000 Seelen an.

In der Zeit der Besetzung Hamburgs hatten die Franzosen statistische Erhebungen anstellen
lassen. Sie prauchten diese Auskiinfte fiir die Aushebung wehrfdhiger Médnner zum Dienst in
den napoleonischen Heeren, als Anhalt fiir die Versorgung der Bevdlkerung, die Bereitstellung
von Truppenquartieren sowie fiir andere kriegsbedingte Zwecke und endlich fir Steuerforde-
rungen. Nach der Befreiung unterblieben solche Ermittlungen. Man hielt es namlich im Inter-
esse des Ansehens der Stadt fur ratsam, die Umwelt in dem Glauben zu lassen, sie sei weit
volkreicher als tatséchliche Zahlen gezeigt hétten. In den Landgebieten fihrten die Vogte in
unregelméBigen Abstdnden Bevolkerungszdhlungen durch, in den Bezirken der Stadt und Vor-
stédte gingen halbjéhrlich die Kapitdne und Feldwebel herum, um durch mindliches Befragen
die Dienstpflichtigen fiir das Biirgermilitdr zu ermitteln. AnlaBlich dieses ,Umschreibens” zogen
sie Erkundigungen {ber die Eigentiimer der Hauser und gezahlte Mieten ein. Nach diesen An-
gaben berechnete die Steuerbehdrde die an den Mieteertrag gebundenen Grundsteuern. Roch
es in den Sahlen, Gangen und Gassen gar zu sehr, so schrieb der Zahler hinter die Anschrift
gelegentiich schlicht ,alle arm“, womit es sein Bewenden hatte. Fremde, Insassen von Anstal-
ten, Bewohner der Gasthdfe und nicht-hamburgische Handwerksburschen und Kaufmannsgehil-
fen erfaBBte man nicht. Die eingereichten Zahlergebnisse addierte der Senatssekretar distrikt-
weise auf; nur er und der Senat kannten die Gesamtsumme; die Belege vernichtete man.

Fiir das Jahr 1838 ergaben die Umschreibung durch das Birgermilitdr und die gleichzeitig auf
Veranlassung der Landherren in den Landgemeinden durch die Végte vorgenommene Zahlung
zusammen 166 000 Einwohner. Im Jahre 1851 wies die Umschreibung durch das Biirgermilitér
fiir die Stadt und die beiden Vorstadte 155800 Personen aus. Dazu addierte man die Bevol-
kerung im Landgebiet, die in Marsch, Geest und Ritzebiittel nach verschiedenen Grundsatzen
erfaBt wurde. Von dort standen Zahlergebnisse aus den Jahren 1844, 1847 und 1848 zur Ver-
fligung; fur Bergedorf nahm Liibeck, mit dem Hamburg sich in den Besitz teilte, die Schatzung
vor, deren Ergebnis man dann wieder schatzungsweise halbierte und den lbrigen Zahlen zu-
rechnete. So kam man flr das Jahr 1851 fiir das ganze Staatsgebiet auf 199 007 Einwohner. '

[

Il. Der Beginn
Das Bureau fiir Steuerstatistik unter NesSmlann 1866 bis 1883

Volkszédhlung 1866

Am 1. November 1866 nahm das ,Bureau fiir Steuerstatistik bei der Deputation fiir direkte
Steuern® seine Arbeit auf, die man zur Aufstellung der Listen fiir die Einkommensteuer zu nut-
zen gedachte. Aus diesem Grunde fiihrte das Blro unter NeBmanns Leitung am 3. Dezember
1866 im AnschiuB an die Blrgermilitir-Umschreibung die erste Volkszéhlung durch. Sie erwies
die Richtigkeit des bisherigen Verfahrens, den Ergebnissen der Umschreibung zwdlf Prozent
zuzurechnen, um ungeféhr die tatsédchliche Bevdlkerungszahl zu ermitteln. Diese erstmals mit
Fragebogen durchgefiihrte Erhebung ergab ohne die Schiffsbevdlkerung 213 793 Seelen; Zahler
brachten den Einwohnern die Zettel ins Haus und holten sie wieder ab. Die Eintragungen ge-
statteten einen genauen Uberblick nicht nur {iber die Personenstandsverhéltnisse, sondern
gleichzeitig auch Uber Grundbesitz, Mieten und Abvermietungen im gesamten Staatsgebiet. Bei
der Auswertung der Fragebogen zdhlte man die ,faktische", spéter ,ortsanwesende” Bevolke-
rung; sie umfaBte alle zu bestimmtem Zeitpunkt in Hamburg gegenwértigen Menschen, Einwoh-
ner wie Gaste und Fremde, und unterschied sich von der ,rechtlichen* Bevbikerung, die nur
die hamburgischen Staatsangehdrigen einschlieBlich der voriibergehend abwesenden einbegriff;

18




dariiber hinaus ergaben sich noch unterschiedliche Zahlen fiir'die Stadt und fiir den Staat, der das
Landgebiet einbezog.

Das Biiro fiir Steuerstatistik sah sich von Anfang an einer Vielfalt von Aufgaben gegeniiber.
Um der Ubersicht willer: gliederte es die Stadt in Bezirke auf, wobei es die Organisation des
Biirgermilitdvs Gbernahm, dessen acht Bataillone sich auf die fiinf Kirchspiele St. Katharinen,
St. Nikolai, St. Petri, St. Jacobi, St. Michaelis und den Hafen sowie die beiden Vorstadte St.
Pauli und St. Georg verteilten. Je einen dieser Distrikte Ubertrug NeBmann zur Betreuung einem
der zehn Beamten des Biiros; die beiden librigen zeichneten fiir das Landgebiet, getrennt in
die Geest- und die Marschlande, verantwortlich.

Bergedorf, das Stadtchen am Rande des Sachsenwaldes, das den Zugang zu den Vierlanden
bildete, hatte bislang der gemeinschaftlichen Verwaltung Liibecks und Hamburgs unterstanden.
Im Jahre 1867 erwarb Hamburg den {libschen Anteil mit allen landeshoheitlichen Rechten und
Pflichten. Es erwies sich schnell, daB die auf dieses Gebiet auszudehnenden statistischen
Arbeiten sich nicht nebenamtlich durch Mitglieder anderer Verwaltungsstellen miterledigen lie-
Ben. Die Deputation beantragte deshalb beim Senat die Stellung fiir einen weiteren Beamten bei
ihrem Biiro fiir Steuerstatistik.

Einrichtung der Zentralwahlkommission

GemaB der neuen hamburgischen Verfassung kniipften sich an das Biirgerrecht die Wahlbe-
rechtigung und die Wahlbarkeit zur Birgerschaft. Das Bliro fiir Steuerstatistik fiihrte deshalb
bei der Auswertung seiner Ermittlungen die laut Gesetz als Fremde zu betrachtenden Einwoh-
ner getrennt von den Staatsangehdrigen; es fertigte auBerdem Namenslisten der Biirger und
derjenigen an, die zur Ableistung des Blirgereides aufzufordern waren. Somit verfligte es {iber
die fir die Aufstellung von Wihlerlisten erforderlichen Unterlagen. Senat und Biirgerschaft be-
trauten das Biiro fiir Steuerstatistik darum mit der Vorbereitung und Durchfiihrung der 1866
stattfindenden Wah! zur halbschichtigen Erneuerung der Biirgerschaft. Fiir die Erledigung der
damit verbundenen Arbeiten richtete es mit Zustimmung der Steuer-Deputation unter einem
seiner Beamten eine besondere Abteilung ein. Diese ,Zentralwahlkommission“, benannt nach
dem 1863 fiir die Biirgerschaftswahlen eingesetzten AusschuB, fiihrte auch alle spateren Wahlen
in Hamburg durch. '

Hamburg im Norddeutschen Bund

Die Errichtung des Biiros fiir Steuerstatistik erfolgte zur rechten Zeit: Im Sommer 1866 war der
Krieg PreuBens gegen Usterreich ausgebrochen und am 3. Juli in der Schlacht bei Kéniggritz
gegen die Donaumonarchie entschieden. Hamburg versuchte zunéchst ebenso wie Bremen,
neutral zu bleiben. Das Schicksal der kleineren mitteldeutschen Staaten und der Freien Reichs-
stadt Frankfurt am Main zeigte jedoch eindringlich, da nur ein Zusammengehen mit PreuBen
die Selbstandigkeit der Hansestadte gewahrleisten wiirde. Sich liber die vorherrschende Stim-
mung hinwegsetzend, beschlo der Senat in einer dramatischen Sitzung und gegen eine starke
Partei in der Biirgerschaft, PreuBen Biindnishilfe und, dem Beispiel Bremens folgend, Truppen-
unterstiitzung zuzusagen. Beide Hansestddte blieben zwar mit dem wesentlichsten Teil ihres
Gebietes Zotlausland, traten aber politisch folgerichtig dem unter Fiihrung PreuBens stehenden
Norddeutschen Bund bei; den entsprechenden Vertrag unterzeichnete der Hamburger Senat am
18. August 1866. Das bedeutete die Aufgabe eines Teils der Hoheitsrechte wie das Fihren der
Landesflagge, den AbschluB von Vertrdgen mit auBerdeutschen Staaten und die Errichtung von
Konsulaten. AuBerdem dienten die S6hne Hamburgs fortan nicht mehr beim heimischen Biirger-
militdr, wovon sie sich durch Gestellung eines Ersatzmannes freikaufen konnten, sondern sie
muBten zufolye der mit PreuBen am 21. August 1866 abgeschlossenen Konvention der Militar-
pflicht im Bundesheer genlgen. lhre Feststellung und Benachrichtigung oblag nach- der Auf-
lIésung des Birgermilitdrs am 30. Juli 1868 dem Bliro fir Steuerstatistik.

a) Wahlen

Als erstes galt es, die Wahlen zum Bundes-Parlament vorzubereiten. Jeder 25 Jahre alte, unbe-
scholtene Staatsblirger, der einem zum Bunde gehdrenden Staat seit mindestens drei Jahren
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Fragebogen der Volkszdhlung in Hamburg am 3. Dezember 1866
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Hamburg, den 3. December 1566,

20




angehorte, nahm an der allgemeinen, direkten und geheimen Wahl teil, die im ganzen Bundes-
gebiet gleichzeitig am 12. Februar 1867 stattfand. Fir die Berechnung der Zahl der Abgeord-
neten legte man die Bevolkerungsziffer zugrunde; sie ergab sich fir die Stadt aus der Zéh-
lung vom 3. Dezember 1866. Fiir das Landgebiet standen nur &ltere Ergebnisse zur Verfiigung.
Der Senat beauftragte deshalb Dr. Johann Friedrich Voigt, den leitenden Beamten der Land-
herrenschaft der Marschlande, durch Vergleiche des friheren Wachstums miteinander die mut-
maBlichen Zahlen zu errechnen. Nach dem Muster der Biirgerschaftswahlen gliederte das Biiro
fir Steuerstatistik das Staatsgebiet in Wahlbezirke mit mehrfach unterteilten Wahlkreisen auf;
durch seine Zentralwahlkommission lieB es die Wabhlerlisten wie vorgeschrieben vier Wochen
vor der Wahl in den Wahllokalen auslegen, damit die wahiberechtigten Staatsangehérigen sie
einsehen und gegebenenfalls beanstanden konnten.

Dann sollten laut Biindnisvertrag die hamburgischen Enklaven und die Geest- und Marschlande
zum Zollgebiet kommen. NeBmann erhielt den Auftrag, zusammen mit dem Obergeometer Stiick
den Flacheninhalt des hamburgischen Gebietes festzustellen und im Biiro flir Steuerstatistik
mit Hilfe des Beamten Roloffs die erforderlichen Berechnungen anzustellen. Diese ergaben,
daB vier Fiinftel des hamburgischen Gebietes mit rd. drei Vierteln seiner Bevdlkerung inner-
halb des Zollgebietes liegen wiirden; ganz Bergedorf mit den Vierlanden sowie das Amt Ritze-
bitte! mit Cuxhaven und Neuwerk — mit Ausnahme eines kleinen Teils als Freihafen — muBten
gleichermaBen der Zollhoheit des Norddeutschen Bundes unterstellt werden.

Am 3. Dezember 1867 fand eine neuerliche Volkszahlung statt, die dieses Mal das Landgebiet
miterfaBte; sie erfolgte erstmals nach einheitlichen, fiir den ganzen Bereich des Norddeutschen
Bundes geltenden Richtlinien. Diese Z&hlung von 1867 war mit einer Berufszdhlung und der
Ermittlung der Gebrechlichen und Kranken verkniipft. Die nach Vorschrift aufgegliederten
Ergebnisse gingen in beglaubigter Abschrift als ,Norddeutsche Bundessache* an das Bundes-
kanzleramt des Norddeutschen Bundes in Berlin.

Ausbau der Statistik

b) Erhebungen lber das Unterrichtswesen

Nachdem das Biiro fiir Steuerstatisik bereits 1867 eine Schulstatistik aufgestelit hatte, ordnete
der Senat auf Betreiben von Senator Dr. Johannes Versmann im Jahre 1869 weitere Erhebungen
Uiber das Unterrichtswesen an. Es beruhte auf der Schulordnung, die der Hamburger Reformator
Johann Bugenhagen im Sinne Luthers 1529 zusammen mit der evangelischen Kirchenverfassung
aufstellte. Bislang lag die schulische Unterweisung beim Domkapitel und den Kldstern; Bugen-
hagen sorgte fiir die Einrichtung von Armenschulen in den Kirchspielen und griindete die nach
ihm benannte Gelehrtenschule des Johanneums; ein Akademisches Gymnasium als Vorberei-
tungsanstalt fiir die Universitdt und spéter ein Realgymnasium wurden ihr angeschlos;sen. Aus-
gangs des 18. Jahrhunderts begann man — nicht zuletzt auf Grund des Wirkens der 1765
gegriindeten ,Patriotischen Gesellschaft der Kiinste und Niitzlichen Gewerbe" und der im
Zeichen der Aufklarung stehenden Schriften und Bemilhungen Johann Georg Biischs — der
schulischen Unterweisung von Kindern erhohte Aufmerksamkeit zu widmen. Man erkannte, daf
die fiir die Ausbildung aufgewandten Gelder sowohl fiir den Staat als auch fiir den einzelnen
eine gute Kapitalsanlage bedeuteten. In der humanitar denkenden Zeit des frihen 19. Jahrhunderts
fand der Gedanke einer verbesserten Bildung neue Nahrung. Johann Hinrich Wichern, der Griinder
des Rauhen Hauses fiir alleinstehende und schwierige Kinder, und der Pastor von St. Georg
Johann Wilhelm Rautenberg forderten, die Wissensvermittlung auf weitere Kreise auszudehnen.
Fir begliterte Familien gab es auBer in der ,Lateinschule” vielfache Mdglichkeiten, ihre Kinder
auf privaten Rechen- und Lehranstalten fiir Jungen und spéter auch fiir M&dchen unterrichten
zu lassen. Fir die minderbeglterte Bevélkerung unterhielt die ,Allgemeine Armenanstalt® zwolf
Armenschulen nach den Grundsétzen Bugenhagens. Uber alle Schulen, ihre Lehrer und Unter-
richtsmethoden sowie Gber das Schulgeld, dessen Hohe auBerordentliche Unterschiede aufwies,
ordnete der Senat bereits 1832 eine Untersuchung mit Hilfe von Fragebogen an. Im AnschluB an
die Revolution von 1848 lieB er neue Erhebungen durchfiihren. Das Inkrafttreten der revidierten
Verfassung veraniaB8te 1863 wiederum Ermittiungen. Sie fiihrten zur Einrichtung der Oberschul-
behdérde, der kiinftig die Gelehrtenschule und die privaten Anstalten unterstanden.

Das Biiro fiir Steuerstatistik konnte sich also fiir seine Untersuchungen auf vorhandene An-
gaben stiitzen; ihm standen auBerdem die Ergebnisse der vorausgegangenen Volkszéhlungen
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zur Verfigung. Aus ihnen lieB sich erkennen, wie viele der im Schulalter stehenden Kinder
keinerlei Unterweisung erhielten. Die Ermittlungen dienten als Grundlage fiir das Gesetz vom
11. November 1870 betreffend das Unterrichtswesen, das am 1. Januar 1871 in Kraft trat. Ihm
zufolge wurden die Schulen der Armenanstalt in staatliche aligemeine Volksschulen umge-
wandelt und mit der fiir die neuerrichteten Volksschulen vorgeschriebenen Organisation in
Einklang gebracht. Das Schulgeld betrug drei Mark Courant im Vierteljahr, wurde jedoch erlassen,
wenn die Eltern es nicht autbringen konnten.

¢) Armen-, Waisen- und Fiirsorgewesen

Im AnschiuB an die Schuluntersuchungen stelite das Biiro flir Steuerstatistik Ermittlungen iiber
das Fiirsorgewesen an und brachte ein umfassendes Material iiber die Tatigkeit der Hamburger
Milden Srtiftungen, Wohlitatigkeits- und Hilfsanstalten zusammen. Sie unterstanden seit 1860
dem Staati, der die Aufsicht dem ,Armen-Kollegium* {ibertrug; es setzte sich wie die Deputa-
tionen aus Birgern unter dem Prasidium eines Senators zusammen.

Zu den Einrichtungen, welche das Armen-Kollegium betreute, gehérte in erster Linie die ,Allge-
meine Armen-Anstalt”. Sie entstand, weil das Bettlerunwesen sich zu einer Plage fiir die Blrger
entwickelt hatte, 1788 auf ,Befeh! E. Hochedlen Raths auf Grund der Neuen Armen Ordnung
der Kayserlich Freien Reichsstadt Hamburg“. Die ,einsichtsvolisten und angesehensten Mén-
ner der Stadt“, unter ihnen Caspar Voght, halfen dieses Statut ausarbeiten. Um eine bessere
Kontrolle Gber das Leben in den StraBen ausiiben zu.kénnen, begann man auf Anraten Voghts
mit der feststehenden Benennung von Straen und Gassen. Nach dem Muster der Hamburger
Ordnung regelte Voght spéter das Armenwesen in Wien, wofiir er als Anerkennung vom Kaiser
den Titel eines Reichsfreiherrn erhielt. '

Nicht nur die Armenschulen, sondern auch die Fiirsorge fiir die Hausarmen und die Kranken-
und Kinderpflege unterstanden der Allgemeinen Armenanstait. Sie gab wdchentiich Unter-
stitzungsgelder und Anweisungen auf Suppenlieferungen aus den staatlichen Kiichen an Unbe-
mitteite aus, versorgte bettidgrige Kranke und zahlte die Vergiitung flr ihre Unterbringung in
einem Hospital. Die Allgemeine Armenanstalt nahm sich gleichfalls der elternlosen Kinder an
und betreute solche, deren Eltern oder uneheliche Miitter nicht die Mittel besaBen, um sie auf-
zuziehen. Ein Waisenhaus gab es bereits im Mittelalter in Hamburg. In den Notjahren der fran-
zdsischen Besetzung Hamburgs ging man 1809 dazu (ber, die kleinen Kinder aufs Land
in Pflege zu geben und erst im Alter von neun oder zehn Jahren in das Waisenhaus aufzu-
nehmen. Diese MaBnahme erwies sich als praktisch, so daB man sie beibehielt.

Das Biiro fiir Steuerstatistik arbeitete die Biicher der Allgemeinen Armenanstalt statistisch auf
und- berichtete Gber ihr Wirken zwischen 1788 und 1870. Die Untersuchungen schlossen das
Waisenwesen ein; sie gaben einen Uberblick iiber die Aufziehung der Kinder, ihre Zah! und
ihren Werdegang iiber die Jahrhunderte bis zur Gegenwart und erlaubten Schillisse auf das
beste kinftige Verhalten. Nach 1870 bedingten die Reichsgesetze eine Revision der Armen-
Ordnung. Sie fithrte unter Zugrundelegung der von dem Biiro fiir Steuerstatistik erarbeiteten
Angaben zu einer Aufteilung der von der Allgemeinen Armenanstalt verwalteten Gebiete.

Reichtstagswahl und Reichsvolkszédhlung 1871

Nach der Griindung des Deutschen Reiches kamen vielfdltige Aufgaben auf Hamburg zu.
Obenan standen 1871 Vorbereitung und Durchfiihrung der Wahlen zum ersten Deutschen
Reichstag; sie erfolgten in allgemeiner, gleicher und geheimer Abstimmung durch jeden lber
25 Jahre alten mannlichen deutschen Staatsangehdrigen. Das Biiro fiir Steuerstatistik bereitete
in seiner Zentralwahlkommission die Wahllisten vor und legte sie aus, die Aufsichtsbeamten flir
die von ihr ausgesuchten Wahllokale muBten gestellt, fir freiwillige Helfer muBte gesorgt
werden; danm wertete das Biiro fiir Steuerstatistik die Ergebnisse aus. Im gleichen Jahre fand
eine Reichsvolkszahlung verbunden mit einer Untersuchung der Berufsverhéltnisse im gesamten
Reichsgebiet statt. Die Reichsvolkszdhlung von 1875 schrieb gleichzeitig eine Gewerbebestands-
aufnahme vor; dann ging das Reich hinsichtlich der Volkszahlungen, die stets mit Sonder-
erhebungen verbunden wurden, zu einem fiinfjahrigen Turnus {iber.

Umbenennung in ,Statistisches Bureau"

E?as »Bureau fiir Steuerstatistik” hieB seit 1872 ,Statistisches Bureau der Steuer-Deputation®.
Auch unter dem neuen Namen stellte es die Bedeutung fortlaufend gefiihrter statistischer Daten
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unter Beweis; je mehr man dies in Hamburg erkannte, desto mehr strebten die verschiedenen -
Verwaltungsstellen des Senats danach, das fir diesen Zweck unterhaltene Biiro fur die Allge-
meinheit zu nitzen. Am wichtigsten blieben nach wie vor Steuer- und Abgabenfragen. Auf den
Norddeutschen Bund und dann auf das Deutsche Reich gingen Zélle und Stempelabgaben (iber,
dariiber hinaus hatte Hamburg wie jedes Bundesland bestimmte Beitrdge zu leisten, die auf
dem Steueraufkommen fuBten. .

Einfihrung der Standesdmter

Ein neues Tatigkeitsfeld offnete sich dem Statistischen Biro, als mit Beginn des Jahres 1872
das Reichsgesetz in Kraft trat, das die Einrichtung von Standesadmtern vorsah, vor denen
kiinftig die EheschlieBung erfolgte. Das Gesetz machte es der Bevdlkerung auBerdem zur
Pflicht, Geburts- und Sterbefélle den Standesémtern bekanntzugeben, die dariiber nach fur
das ganze Reichsgebiet einheitlichen Richtlinien Bescheinigungen ausstellten und Kataster
anlegten. Eine solche Anzeigepflicht bestand in Hamburg seit 1866; das Zivilstandsamt nahm
zwar auch die Antrdge auf Aufnahme in den Staatsverband und auf Entlassung aus der Staatsange-
horigkeit entgegen, verzeichnete aber vor allen Dingen die Meldungen tiber Geburt, Tod und
EheschlieBungen. Das statistische Blro erhielt von allen Eintragungen Kenntnis.

Die fur das Zivilstandsregister guitige Einteilung des hamburgischen Staatsgebietes in drei
Bezirke 1egte man der Einrichtung der ersten drei Standesémter zugrunde, von denen zwei in
dem vom Zivilstandsamt benutzten Gebdude am Neuen Wall unterkamen. Das statistische Biiro
unterzog sich der Arbeit, die Registereintragungen fiir die Jahre 1870 und 1871 in Einklang mit
den Erfordernissen der Standes@mter neu zu schreiben und Einzelkarten iiber jede Meldung
auszufiillen. Thm blieb auch in Zukunft die Aufgabe, durch seine Angestellten Uber jede Ein-
tragung beim Standesamt eine Karte auszufertigen oder auf einer bereits vorhandenen einen
Vermerk zu machen. So legte das statistische Biiro im Jahre 1878, als die Bevdlkerungszahl
otwa 400 000 betrug, 32 033 Karten an und machte 330 541 Eintragungen; danach kam auf unge-
fahr zwolf Einwohner eine Karte und auf vier von fiinf Personen eine Eintragung im Jahr, die
alle mit der Hand ausgeschrieben werden muBiten. Nach 1880 entstanden als Abteilungen der
bestehenden Amter und zur Betreuung abgelegener Bezirke 16 neue Standesamtsstellen. Hier
fullten die Beamten gegen Zahlung einer Sondervergiitung die Karteikarten aus und sandten sie
‘dem Statistischen Biiro ein.

Routinearbeiten

Fir die Reichsvolkszahlung von 1875 gab das Statistische Blro die alte Gliederung des Staats-
gebietes in Bezirke auf. Das Wachsen der Vororte lieB es ratsam erscheinen, kiinftig nach
Stadtteilen zu z&hlen, deren man zunachst zwdlf bestimmte; spater erweiterte man ihre Zahl.

In den zwischen den Voikszahiungen liegenden Jahren fithrte das Statistische Biiro weiterhin
wie beim Birgermilitir Umschreibung benannte Erhebungen durch. Die Zusammenstellungen
von Wohnungs- und Personenstandslisten, ferner die Grundstiicks- und Mieteermittlungen so-
wie andere, fiir Steuerzwecke bestimmte Aufgaben beanspruchten erhebliche Zeit. Die gewon-
nenen Erkenntnisse nutzte das Statistische Biro fiir die Berechnung von Steuern, zum Fort-
- schreiben der Bevélkerungskartei, desgleichen zum Aufstellen der Wahlerlisten fiir die Zentral-
wahlkommission und fiir andere Zwecke.

Alle drei Jahre schrieb das Statistische Biiro Wahlen zur Erneuerung der Biirgerschaft aus und
zeichnete fir die fast alljghriich in dem einen oder anderen Bezirk vorzunehmenden Nachwah-
len, bedingt durch den Tod oder das vorzeitige Ausscheiden eines Birgerschaftsmitgliedes,
verantwortlich. In einem engen Zusammenhang mit diesen Wahlen stand die im Laufe der Zeit
immer schwieriger werdende Uberwachung und Heranziehung jener Staatsangehoriger, die auf
Grund ihres Einkommens und ihrer Stellung im Stadtstaate zur Ableistung des Biirgereides
aufzufordern waren. Besonderen Wert legte der Senat darauf, daB das Statistische Biiro genaue
Listen Uber jene Einwohner fithrte, welche die hamburgische Staatsangehdrigkeit erwarben,
sie verloren oder aus freien Stlicken aufgaben. Denn nicht nach der ortsanwesenden Bevolke-
rung, sondern aus der Zahl der Staatsangehdrigen errechnete sich die Hohe des Kontingents,
das Hamburg jedes Jahr zum Dienst beim Militdr des Deutschen Reiches stellen muBte,
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Sektion fiir Einquartierung '

Laut Militdrvertrag mit dem Deutschen Reich hatte Hamburg seit November 1875 fiir die Unter-
bringung und Verpflegung durchziehender Truppen, ihrer Pferde und Gerdte sowie einzelner
Soldaten zu sorgen. Die damit verbundenen Arbeiten iibertrug die Steuer-Deputation auf Ver-
anlassung des Senats dem Statistischen Biiro, bei dem hierfiir eine eigene Abteilung, die
»~Sektion fir Einquartierung”, entstand. Sie beschaffte aus den Grundsteuerblichern und Per-
sonenstandsaufnahmen die Verzeichnisse von Massen-, Biirger- und sonstigen Quartieren und
Uberpriifte die Kataster in regelméBigen Abstanden. Sie wies die Unterkiinfte an und rechnete
mit den Quartiergebern ab. Im Jahre 1892 kam zu den bisherigen Aufgaben die Priifung von
Unterstiitzungsforderungen zu Ubungen eingezogener Mannschaften hinzu; das Statistische
Biro berechnete die Betrdge und wies sie an. Es arbeitete ferner im Auftrag des Senats das
Hamburger Quartierieistungsgesetz aus; da dieses hohere Vergiitungen an die Quartiergeber
vorsah, als die Truppe sie bewilligte, brachten die Abrechnungen regelméaBig ein Defizit fur die
hamburgische Staatskasse. Seit 1903 iibernahm die Sektion fir Einquartierung von der Senfats-
kommission fiir militarische Angelegenheiten das Aufstellen der Verzeichnisse von Pferden, die
der Musterungskommission vorzufihren waren.

Das AusmaB der durch Einquartierungen verursachten Arbeit ist leicht zu erkennen: In einem
Zeitraum von dreiBig Jahren muBten in mehr als siebzehn Millionen Quartiertagen etwas tiber
eine Million Soldaten und 36 000 Pferde — Fahrzeuge und Geréte nicht gerechnet — unterge-
bracht werden. Da die Zahl der aktiven Militarpersonen im Deutschen Reich bis 1914 rund
700 500 betrug, bedeutete das soviel, als hatte Hamburg in 30 Jahren die gesamte deutsche
Streitmacht anderthalbmal fiir je 17 Tage in seinen Mauern beherbergt.

Sonderuntersuchungen und -aufgaben
a) Landwirtschaft

Hamburg umfaBte als Stadtstaat nicht nur stadtisch bebaute Gebiete, sondern auch ein groBes
landwirtschaftliches Areal mit Ackerbau und Viehzucht, Obst- und Gemiisebau. Teils fiir Zwecke
der Hansestadt, teils im Auftrag des Deutschen Reichs flihrte das Statistische Biiro in regel-
maBigen Abstdnden Zahlungen des Viehs, Gefligels, der Schweine und Pferde durch. Es
machte ins einzelne gehende Aufzeichnungen sowoh! iber die stadtischen Gewerbe als auch
tiber die landwirtschaftlichen Betriebe und ebenso lber die Forsten und die fiir den Bau von
Getreide und Feldfriichten genutzten Flachen. Dem Biro entging kein Bienenvolk, es zdhite die
nach Arten aufgegliederten Obst- und selbst die StraBenbdume.

b) Zusammensetzung der Bevdlkerung

Alle Angaben aus den Volkszdhlungen und Personenstandsaufnahmen nutzte das Statistische
Biro fir Sonderuntersuchungen. Es stellte unter anderem fest, wie stark die Wanderung
innerhalb Hamburgs war, wie stark die Einwohner dazu neigten, haufig umzuziehen, woher der
Zuzug erfolgte und wohin sich jene wandten, die Hamburg verlieBen. Der Bevdlkerungszu- .
wachs betrug im Bereich des Norddeutschen Bundes in der Zeit seines Bestehens von 1867
bis 1871 eine Million, davon entfiel der hichste Zuwachs auf die Hansestiadte Bremen mit
elf Prozent und Hamburg mit 10,6 Prozent, seibst Liibeck lag mit sechs Prozent noch weit Uber
dem Durchschnitt. Die Zahl der Bevdlkerung betrug 1867 in Hamburg einschlieBlich der Land-
gebiete 306 507; sie stieg bis 1871 auf 338 974, Von ihnen gehdrten 89,4 Prozent der lutherischen
Kirche im Hamburgischen Staate an, aber nur knapp 60 Prozent der Bevéilkerung waren in Ham-
burg geboren. Und wieviele Arzte und Apotheken standen zur Verfiigung? Die Berechnung
ergab wiederum einen besseren Durchschnitt als im {ibrigen Gebiet des Norddeutschen Bundes,
némlich 179 Arzte und 43 Apotheken, die im Jahre 1871 je 1485 bzw. 6181 Einwohner
der Hansestadt versorgten. '

¢) Wasserversorgung

Das Statistische Biiro stellte 1872 im Aufirag der Bau-Deputation und der Polizeibehérde Ermitt-
lungen Ober den baulichen Zustand der Gebadude in Stadt und Vorstadten sowie iiber die
Feuersicherheit an. Es verband damit eine Untersuchung der ,Salubritat” der Stadt, welche
die Einrichtung von ,Waterklosets” stark verbesserte. Die Erhebungen ergaben, daB 45,5 Pro-
zent aller Wohnungen im hamburgischen Staatsgebiet ber Waterklosets . verfiigten, wahrend
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in Berlin nur 8,7 Prozent damit ausgestattet waren. NeBmann fiihrte das Ergebnis auf die um-
fassende Versorgung von Stadt und Gebiet mit Leitungswasser zuriick. Man hatte nach dem
GroBen Brande von 1842 die ,Stadtwasserkunst” eingerichtet, um einer Wiederholung der
Féuersnot zuvorzukommen, und hatte das Rohrennetz im Laufe der Zeit auf 216 Kilometer Lei-
tungen ausgebaut; im Jahre 1871 belieferte die Wasserkunst {iber 80 Prozent der Bevdlkerung
mit taglich 170 Liter Wasser je Kopf unter EinschluB des gewerblichen und sonstigen Verbrauchs.

d) Selbsthilfeeinrichtungen .

' Senat und Biirgerschaft beschiossen 1875 ein neues Pensionskassengesetz. Danach war alle

finf Jahre eine Bilanz (ber die Mittel und Verbindlichkeiten der Pensionskasse fiir die Witwen
und Waisen der Angestellten des Hamburgischen Staates aufzumachen. Die damit verbundenen
Arbeiten lagen der Steuer-Deputation ob, die sie dem Statistischen Biiro Ubertrug.

Dieses filhrte im gleichen Jahr eine Fragebogenuntersuchung lber die Kranken- und Sterbe-
kassen durch. Es gab in Hamburg eine ganze Reihe von Totenladen, Sterbe- und Kranken-
kassen, die zumeist Selbsthilfeeinrichtungen der Zinfte und Berufsvereinigungen darsteliten;
die &lteste, die ,Schoppenbrauer-Bruderschaft St. Vincentii® ging auf das Jahr 1447 zuriick.
Seit der Franzosenzeit unterstanden sie zundchst der Aufsicht der Polizei, spater einer beson-

. deren Kommission, der Totenladen-Deputation. Mittels Befragungen und durch das Studium der

Biicher der verschiedenen Kassen erhielt das Statistische Biiro nach dem Uberblick (iber die
Wohltatigen Stiftungen und die Allgemeine Armenanstalt nun eine aufschluBreiche Ubersicht
iiber das Wirken der Hamburger Selbsthilfeeinrichtungen in Vergangenheit und Gegenwart. Das
Reich forderte in den ndchsten Jahren weitere Angaben (iber Pensions- und Unterstiitzungs-
sowie Krankenkassen aus AnlaB der Vorarbeiten fiir ein Hilfskassengesetz an. Sie flihrten zu
dem am 1. Dezember 1884 in Kraft tretenden Gesetz {iber die Einrichtung von Ortskranken-
kassen, zu dem Unfallversicherungsgesetz des gleichen Jahres und zu den Gesetzen des
Jahres 1889 betreffend die Alters- und Invaliditdtsversicherungen.

e) StraBen- und Ortsnamen

In Zusammenarbeit mit dem Archivar Dr. Beneke, den Landherrenschaften und dem Vermes-
sungsbiro schuf NeBmann eine topographisch-historische Schilderung ,Die Stadt Hamburg, die
Vororte, Gemeinden, Ortschaften und seibstdndig benannten Gebietsteile des Hamburgischen
Staats" und gab sie 1875 heraus. Die Aufzeichnungen entsprangen dém Bemiihen, wie bei den
Untersuchungen des Schul- und Armenwesens den Dingen im Einzelnen- nachzuforschen und

‘Vergangenheit und Gegenwart miteinander zu verbinden. Die Darstellung diente als Grundiage

fur ein StraBenverzeichnis, mit dessen Aufstellung das Statistische Biiro 1874 begann. Es
enthielt topographisch und alphabetisch geordnet alle StraBen im hamburgischen :Staat mit
Angabe ihrer Lénge, Bebauung, Zugehdrigkeit zu Kirchspiel, Steuer- und Wahlbezirk und ge-
langte alljahrlich mit Ergdnzungen und Verbesserungen versehen bis 1884 im Staatskalender,
seit 1885 im Staats-Handbuch zum Abdruck. Im Jahre 1909 erschien das Werk zum erstenmal
als selbstdndige Verdffentlichung unter dem Titel ,StraBen- und Ortsverzeichnis® und wurde
seither mit den zeitbedingten Anderungen in 17 Ausgaben, zuletzt 1965, gedruckt.

Auftragsstatistik fir das Reich

Es dauerte nicht lange, bis das Reich neben den Volkszéhlungen Sondererhebungen anforderte,
Auskiinfte Uber den Verkehr im Hafen und die Seeleute verlangte. Diese fiir das Deutsche Reich
durchgefiihrte Auftragsstatistik deckte sich h&ufig mit den ureigensten Anliegen Hamburgs.
Der Senat wiinschte ebenfalls Unterlagen iiber den Hafen und die dort erstellten Einrichtungén,
iiber die Schiffahrt und die Personenbeférderung zu erhalten. Fiir diese Auskiinfte beschrinkte
man sich nicht auf Fragebogenaktionen; um einen Uberblick iiber die Entwicklung und die Ver-
anderungen zu erhalten, erforschte das Statistische Biro unter der Leitung NeBmanns die Ver-
gangenheit. Sie erschloB sich in den Rat- und Biirgererlassen, den Aufzeichnungen des Wasser-
schouts und den An- und Abmusterungslisten der Schiffe, sowie aus den Listen {iber erteiite
Seepésse. Weitere Einzelheiten iber den Handel sowie Ein- und Ausfuhr von Frachtgut lieferte
seit 1844 das dem Zoll angegliederte Handelsstatistische Bliro. Das 1872 errichtete Kaiserliche
Statistische Reichsamt lieB 1878 Erhebungen (iber die FluBfahrzeuge anstellen und alle fiinf
Jahre wiederholen. Andere vom Reichsamt angeordnete Untersuchungen tiber See- und Binnen-
schiffahrt, iber Gewerbebetriebe und die in ihnen beschéftigten Leute, Uber Unfallziffern und
- 1
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die damit in Zusammenhang stehende Invaliditdt begegneten ebenfalls den Anliegen der
Hansestadt. Besonders die vom Reich jéhrlich angeforderten Auswandererstatistiken gaben der
hamburgischen Wirtschaft wertvolle Einsichten.

a) Auswandererverkehr ,

Hamburgs Schiffahrt nahm im Zeichen des Merkantilismus’ nur einen, den spateren Betrachter
in Erstaunen versetzenden, geringen Raum in der Wirtschaft der Hafenstadt ein. Mit der Losung
der siidamerikanischen Kolonien von ihren. Mutterlandern, der Entwicklung des Verkehrs nach
Afrika und der Offnung fernéstlicher Hafen fiir den kontinentalen Handel stieg die Bedeutung
der hanseatischen Reederei im Verlauf des 19. Jahrhunderts. Der Auswandererverkehr aber bot
ihr erst den nétigen Riickhalt fiir einen Ausbau groBen Stils. Von etwa tausend Personen, die
;wiséhen 1820 und 1830 jahrlich die deutsche Heimat verlieBen, stieg ihre Zahl auf 24 000 im
Jahre 1836 und innerhalb der nédchsten vier Jahre auf 80 000; den gréBten Anteil an ihrer Ver-
schiffung aus kontinentalen Hafen verzeichneten Bremen und Hamburg. Mit 230 000 Personen
erreichte die européische Auswanderung 1854 einen vorlaufigen Hohepunkt; in den 90er Jahren
schifften sich jahrlich liber eine Million Menschen aus Europa und England allein nach den Ver-
einigten Staaten von Amerika ein. Uber die Einwanderung dorthin gaben die Behorden der
Union in den Moore'schen Statistiken AufschluB3; fiir den Verkehr mit anderen Landern ver-
mochten nur die Reedereien an Hand ihrer Passagierlisten Néheres auszusagen. Nach der
~Wiener Borsenderoute” des Jahres 1873 und dem anschlieBenden New Yorker Borsenkrach
gingen die Auswandererzahlen schlagartig zuriick. :

Das Statistische Biiro besaB auf Grund der Reedereiangaben, der Transportzahlen der Eisen-
bahn und der Auswertung sonstiger Auskunftsmittel einen besseren Uberblick als der einzelne
Reeder, die Statistik vermochte am ehesten Antwort auf Fragen zu erteilen, ob es Anzeichen
gabe, daB sich das seit flinfzig Jahren stetig gewachsene Geschaft wiederbeleben werde. Da-
von hingen die Entscheidungen ab, ob neue Auswandererschiffe gebaut, weitere Linien einge-
richtet werden konnten. Die deutsche Schiffahrt mit ihrem Schwerpunkt in Hamburg und Bremen
griindete sich so stark auf dem Auswandererverkehr, daB jeder Riickgang sie empfindlich traf.
Das Statistische Biiro kannte aus seinen Ermittlungen die Hauptabgabelénder und die bevor-
zugten Reiseziele. Dieses Wissen schlug sich in der Erstellung von Unterbringungsmdoglichkeiten
fiir Zwischenaufenthalte, in sanitdren und karitativen MaBnahmen des Staates und der Schiff-
fahrtsgesellschaften nieder.

Bislang kamen die Auswariderer vorzugsweise aus west- und mitteleuropdischen Landern, allein
sechs Millionen verlieBen innerhalb eines Jahrhunderts Deutschland. Im Jahre 1873 emigrierten
noch 47 300 Zwischendecker iiber Hamburg, ihre Zahl sank 1877 mit 22570 auf den tiefsten
Stand. Erst 1884 erreichte sie wieder 91 600; sie ging zwar im folgenden Jahr auf 69 400 zuriick,
bewegte sich aber seit 1886 von 88 600 aufwarts und hielt sich fiir mehr als ein Jahrzehnt auf
tiber 100 000 im Jahr. Aber nun befanden sich schon seit langerem unter den Auswanderern nur
noch knapp ein Viertel Deutsche, die Mehrzahl stammte aus osteuropdischen Landern. Jahr um
Jahr waren aber unter den Auswanderern auch mehrere tausend Menschen, die aus Hamburg
kamen. Ein groBer Teil von ihnen hatte zundchst versucht, in der Hansestadt, die wie seit Jahr-
hunderten ein beliebtes Wanderungsziel darstellte, FuB zu fassen; Enttiduschung oder Aben-
teuerlust trieb sie weiter. Andere gingen als Aufseher, Handwerker, Bedienstete in die iliber-
seeischen Niederlassungen und Haushalte Hamburger Kaufleute. Fir die eingesessenen, am
Handel interessierten Familien galt es als Regel, S6hne und begabte junge Angestellte zur
weiteren Ausbildung und zur Ubernahme leitender Posten in den Filialunternehmen nach , driiben®
zu schicken. Statistisch zahlten auch diese Gruppen zu den ,Auswanderern”.

b) Wohlfahrtsstatistik und Schoéffenwesen

Nicht zuletzt auf Grund der immer strenger werdenden Einwanderungsgesetze der Union
geschah es oft, daB alte oder kranke und gebrechliche Auswanderer in Hamburg zuriickblieben.
Sie fielen dem Staat zur Last. Der Senat beauftragte deshalb das Statistische Biiro 1879, im
Rahmen der Umschreibung eine Statistik der o6ffentlichen Wohlfahrt aufzumachen und festzu-
stellen, wie viele der Unterstitzungsgelder Personen zuflossen, die weder die hamburgische
Staatsangehdorigkeit besaBen noch ihren Wohnsitz in Hamburg hatten. Fir diese Ausarbeitun-
gen standen die Individualkarten zur Verfiigung, welche jede Anstalt seit kurzem Uber ihre
Pfleglinge flihrte und aus denen die gewlinschten Einzelheiten hervorgingen. Ahnliche Auskunft
lieferte das Statistische Bliro dem Statistischen Reichsamt im Rahmen der Auftragsstatistik.
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Im gleichen Jahr stellte das Statistische Biiro die Urliste fiir die Wahl von Schéffen und Ge-
schworenen auf; sie sollten den Gerichten auf Grund des fiir das gesamte Reichsgebiet ver-
bindlichen Deutschen Gerichtsverfassungsgesetzes vom 27. Januar 1877 beigeordnet werden,
das am 1. Oktober 1879 in Kraft trat. Es sah auflerdem die Unterscheidung in Amts-, Land-
und Oberlandesgerichte vor. Diese sehr verschieden gearteten Auftrdge erwiesen sich hiutig als
kostspielig und zeitraubend; sie lieBen sich mit den Kréaften des Statistischen Biiros allein nicht
durchfiihren und bedingten daher einen zeitweiligen Einsatz von Hilfsarbeitern. Dennoch ver-
brauchte NeBmann meist noch nicht die Hélfte der ihm fiir die laufenden Ermittlungen und fir
Sondererhebungen zur Verfligung gestellten Gelder.

Statistische Tagungen

In diesen Jahren, in denen die Tatigkeit des Statistischen Blros immer weitere Gebiete des
privaten, offentlichen und wirtschaftlichen Lebens einbezog, betraute der Senat den Vorstand
des Statistischen Biros als Sachverstandigen mit neuen Aufgaben. Zur Forderung des Ge-
danken- und Erfahrungsaustausches, zur Durchfiihrung Uberregionaler Untersuchungen fanden
seit den Zusammenkiinften in Paris in den Jahren 1853 und 1855 regelméBige internationale
Statistik-Kongresse, jeweils in einem anderen Staat, statt. Als Senatsreferent fiir statistische
Angelegenheiten nahm Senator Versmann an den Tagungen teil. In Den Haag faBte man 1869
den fir die Weiterentwicklung der Statistik bedeutsamen EntschluB, eine vergleichende inter-
nationale Statistik fiir eine groBe Zahl ausgewéhiter Gebiete anzulegen. In Form von Referaten
soliten die Vertreter der einzelnen Institute Erfahrungsberichte iiber die ihnen zugewiesenen
Themen vorlegen; Hamburg erhielt die Aufgabe, Entwicklung und Stand der Transportver-
sicherungen zu untersuchen. Man legte in Den Haag den franzésischen Franc und erstmals
metrische Einheiten fir Gewichts-, MaB- und L&ngenangaben als international verbindlichen
Wertmesser fir alle Erhebungen fest.

Die Beschiiisse des Internationalen Statistischen Kongresses in Budapest fithrten 1873 zu einer
Umstellung der Bekanntmachungen liber die Bevélkerungsbewegung nach einem internationalen
Muster. An Hand der Angaben des Medizinal-inspektors stellte das Statistische Biro nach
Bezirken getrennte Verzeichnisse der Geburten und nach Todesursachen' und Gebietsteilen
gegliederte Listen von Sterbefdilen in Hamburg auf. Diese Zusammenfassungen bestétigten
in den Geburtenziffern die Ermittlungen aus den Umschreibungen liber das Wachsen der neuen
Vororte und das Abnehmen der Einwohnerzahl in der inneren Stadt.

Ein Jahr vor dem Budapester KongreB beschloB die Versammiung 1872 in St. Petérsburg,
eine ,Permanente Statistische Commission des Internationalen Statistischen Congresses“ ein-
zurichten. Auf den Vorschlag Senator Versmanns hin erhielt der Vorstand des Statistischen
Bureaus, NeBmann, den Auftrag, diese Versammiung als Vertreter Hamburgs zu besuchen. Die
Sitzungen der Permanenten Kommission, an denen NeBmann als Abgeordneter Hamburgs teil-
nahm, fanden 1873 in Wien, 1874 in Stockholm, 1878 in Paris statt.

Unabhéngig von den internationalen Zusammenkdinften trafen sich die deutschen Stadtestatistiker
zum erstenmal vom 4. bis 6. Oktober 1879 in Berlin. Auf dieser ,Conferenz der Direktoren der
statistischen Bureaux deutscher Stadte” hielt der Vorstand des Hamburger Biiros, NeBmann, am
ersten Tage einen Vortrag iber die ,Ubereinstimmende Behandlung der Wohnungsstatistik,
insbesondere Einigung iber die dabei in Betracht kommenden Begriffsbestimmungen“; am _
folgenden Tage sprach er (ber ,Finanzstatistik der Stadte, Brutto- und Nettorechnung, direkte
und indirekte Abgaben, Schematisierung der Einnahme- und Ausgabetitel. Einen weiteren
Beitrag zu dieser Frage lieferte der Vertreter Minchens, Proebst.

Mit Genehmigung des Senats fand die finfte ,Conferenz der Vorstinde der Statistischen
Amter und Bureaux deutscher Stadte” vom 10. bis 12. Oktober 1889 in Hamburg statt. Senator
Adolph Hertz, Priases der Steuer-Deputation, begriiBte die Teilnehmer auf der Eréffnungssitzung.
Bei dieser Tagung stellte der Vorstand des Statistischen Bureaus, Dr. Georg Koch, einige
+Antrage, betreffend Herbeifiihrung einer groBeren GleichméBigkeit in der Statistik der Be-
wegung der Bevdlkerung der deutschen Grofistaddte”. Hierzu boten seine Erfahrungen bei der
Umsiedlung groéBerer Bevilkerungsgruppen in Hamburg den AnlaB.
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l1l. Der Ausbau

Das Statistische Bureau unter Koch 1884—1905

~ Von schwerem Gelenkrheumatismus fast vollig gelahmt, trat NeBmann im September 1883 nach
17jahriger Tatigkeit von seinem Posten zurlick; er starb bereits im Mérz 1884. NeBmann gab
1874 und 1880 die beiden ersten Ausgaben ,Statistisches Handbuch fiir den Hamburgischen
Staat” heraus; unter seiner Federfithrung erschienen auBerdem die ersten zwdlif Hefte des Quellen-
werks ,Statistik des Hamburgischen Staates". ’

Fir Johann Christoph Friedrich Nemann und seine Zeitgenossen gab es keine Gelegenheit,
sich schulméaBig mit Statistik zu befassen oder sich an den Erfahrungen anderer auszurichten.
Die Statistik steckte noch in den Kinderschuhen; wer sie beruflich ausiibte, machte aus seiner
Liebhaberbeschiftigung seine Lebensaufgabe. Er betrat Neuland und muBte in Zusammen-
arbeit mit Gleichgesinnten und aus der Aufgabenstellung die anzuwendenden Verfahren ent-
wickeln. In GroBbritannien und vor allem in Frankreich betrieb man schon seit laingerem syste-
matische Statistik, beide Lénder dienten den Ubrigen als Lehrmeister:

NeBmanns Nachfolger, Dr. phil. Ludwig Georg Adalbert Koch, geboren am 4. Januar 1851
in Leipzig, verfigte bereits Uiber eine Ausbildung als Statistiker. Er hatte Volkswirtschaft studiert;
in seiner Zeit gab es bereits gentigend Veréffentlichungen lber Verfahren und Ergebnisse fiir
eine theoretische Unterweisung. Die praktische Schulung erhielt Koch im Kéniglich PreuBischen
Statistischen Biiro in Berlin; von dort kam er 1882 nach Hamburg und wurde am 4. Oktober 1884
zum Vorstand des Biiros ernannt.

In der Hansestadt richteten sich die Interessen — flir den Hafenplatz versténdlich — in erster
Linie auf kaufmannische Berufe, auf Handel und Schiffahrt. Deren Belangen widmeten sich
ebenfalls die Juristen. Hamburg war keine Beamtenstadt; es.hatte Miihe, die wachsende Zahl
von Stellungen in den verschiedenen Verwaltungen mit Fachkréften zu besetzen. Einen Be-
hérdenapparat, wie ihn das Deutsche Reich unter Fihrung PreuBens aufbaute, kannten die
Hansestadte nicht; die Verwaltungsarbeiten erledigten die Biirger zum groBen Teil freiwillig
und ehrenamtlich in den verschiedenen Deputationen. So mufBten sie sich nach auBerhalb
wenden, um Fachleute flir die einzurichtenden Behdrdenstellen zu gewinnen. Ebenso wie der
neue Vorstand des Statistischen Buros kam Dr. Carl Bétzow aus dem Koniglich Preuflischen
Statistischen Biiro jn Berlin. Er hatte dort als Dezernent gearbeitet, bis Koch ihn im April 1885
auf die Stelle des Zwenen Beamten im Statistischen Blro der Steuerdeputation holte.

NeBmanns Ausscheiden beendete die Zeit der Empirie; die neue akademische Leitung zeigte
sich in der Flihrung der Geschafte und dem Stil der Verdffentlichungen in der ,Statistik des
Hamburgischen Staates“. NeBmann's Steckenpferd bildete die Bevodlkerungsstatistik im Hin-
blick auf das Gesundheitswesen; Geburts- und Sterbeféllen, Todesursachen, ihrer Haufigkeit
und regionalen Verteilung ging er bis in die kleinsten Veréstelungen nach. Unter Kochs Leitung
nahm die vergleichende Statistik vermehrten Raum ein.

Von seinem Vorganger Uibernahm Koch das auch andernorts geiibte Verfahren der Verzettelung
erhaltener Angaben; NeSBmann fihrte es bereits 1866 anléBlich der ersten Hamburger allge-
meinen Volkszéhlung ein. Er lieB alle Angaben zur Person auf Einzelkarten eintragen, was das
Fortschreiben der Bevolkerungskartei erleichterte. In gleicher Weise legte er eine Kartei der
Gewerbe und Betriebe an. Die Schaffung des Grundbestandes erforderte bei einer Gesamtbe-
vélkerung im hamburgischen Staatsgebiet einschlieBlich Schiffsvolk und dort lebender Fremden
von etwa 300000 Seelen das Ausfiillen von rund einer halben Million Karten fiir die Perso-
nenstands- und die Betriebskartei. Angestellte des Biros und zusatzliche Hilfskrafte beschrifte-
ten sie kalligraphisch vollendet. Die jedes Jahr eintretenden Veradnderungen und die Anlage
neuer Karteien machten das Ausflillen von jahrlich bis zu 100000 neuen Kértchen notig.
Nach Bezirken und alphabetisch geordnet, erméglichten sie die Ubersicht iiber Staatsange-
hérige, Birger, Militarpflichtige, Fremde, Kranke und Gebrechliche, Lehrer, Arzte und Apothe-
ken, Handels- und Schiffahrtsunternehmen, Handwerke, Dienstleistungsbetriebe’ und vieles
andere mehr. Fiir die vielfdltigen Auswertungen der Erhebungen, insbesondere der Volkszéh-
lungen, waren die Uraufnahmebogen meist nicht verwendbar; fiir jede Person, jeden Betrieb
muBte deshalb eine Z&hikarte ausgeschrieben werden, selbst als Hamburg bereits weit Gber
eine Million Einwohner zahlte. Erst die Einflihrung von Hollerithmaschinen mit Lochkarten im
Jahre 1910 und einer- Adrema-Anlage im Jahre 1930 eriibrigte das Beibehalten dieses Ver-
fahrens, das sich durch mehr als sechzig Jahre bewahrt hatte. '
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Freihafenvertrag

Im Jahre 1881 kam nach zahen Verhandlungen jener wohlausgewogene Vergleich zwischen
Hamburg und dem Reich zustande, der im Interesse des hamburgischen AuBenhandels die
Schaffung eines Freihafens vorsah; die Stadt selbst wurde Zollinland. Einen Anhalt fir die
Festsetzung der GriBe des ZollausschluBgebietes boten die Berechnungen, die das Statistische
Biro hinsichtlich der mutmaBlichen Bedirfnisse der Hamburger Wirtschaft auf Grund der bis-
herigen Wachstumsrate anstellte. Es bericksichtigte ebenfalls den Umfang der Anlagen, die
der vermehrte Verkehr mit in jedem Jahr gréBeren Schiffen im Hafen bendtigen werde. Fir
die Erhebungen kamen dem Statistischen Biiro die Ermittlungen zugute, die es 1878 im Auf-
trag des Statistischen Reichsamts iiber den Tabakhandel sowie die Tabakfabrikation in Ham-
burg durchgefiihrt hatte. in gleicher Weise nutzte es die im Rahmen der Auftragsstatistik 1879
vorgenommene Zahlung der in Hamburg verfiigbaren Speicher und Lagerrdume sowie die
Feststellung der dort gelagerten Waren nach Art und Menge; es flihrte ferner Befragungen Gber
die voraussichtlich in Zukunft zusétzlich bendtigten Lagerhauser, Speicher und Schuppen durch.

Der zum Freihafen bestimmte Bezirk schloB neben noch unbebautem Land die seit 1860 ent-
standenen Hafenanlagen und auBerdem Gewerbebetriebe ein, fir die es anderweitigen Raum
zu finden galt. Ferner befand sich auf dem Gelédnde ein dichtbesiedeltes Gebiet mit den Wohn-
und Kontorhdusern der Kaufleute am Holldndischen Brook, am Alten und Neuen Wandrahm.
Grundsétzlich erhob die Bevélkerung keine Einwénde dagegen, die zum Freihafen ausgewahiten
Gebiete zu verlassen; die Einwohnerzahl sank rasch. Allein im Jahre 1883 gaben iber 8000
Personen ihre rund 2000 Wohnungen im Siderteil der Altstadt auf, nur wenige warteten den end-
giiltigen Raumungstag ab.

1Seit der Aufhebung der Torsperre im Jahre 1861 konnte man ungehindert tags und nachts
in die Stadt gelangen oder sie verlassen; das begiinstigte die Ansiedlung in den Gegenden
beiderseits der Alster: Mit dem Wachsen der Wirtschaft und der zunehmenden Wohlhabenheit
strebten gréBere Kreise der Bevdlkerung aus den engen StraBen und Hiusern innerhalb des
Waliringes in die gering besiedelten Vororte. Sie zogen zunachst nach Harvestehude und auf
die Uhlenhorst, dann nach Eilbek, Hamm, Eimsbittel und lieBen sich am Grindel vor dem
Dammtor nieder. Das Aufgeben der hafennahen Bezirke beschleunigte diese Entwicklung und
brachte die endgiiltige Trennung der Wohnungen von den Biiros und Arbeitsplatzen mit sich.
Die Verteilung der Bevélkerung auf bislang kaum erschlossene Gegenden und die damit ver-
bundene starke Bautatigkeit fiihrten zur Neugliederung des hamburgischen Landgebietes, aus
dem man die stadtnahen Vororte herausldste; gleichzeitig begann man mit der Einrichtung
weiterer Venlvéltungsbezirke. )

An den Staat traten mithin vielfdltige Aufgaben heran. Er muBte das kinftige Freihafengebiet
einfrieden, Zollanlagen schaffen, Speicher, Kais und Schuppen bauen. In den Vororten Gber-
nahm er private Wege in die o6ffentliche Hand, legte StraBen an, traf Vorkehrungen fiir die
Beleuchtung, die Kanalisation und die Herstellung von Wasser-, Gas- und den ersten elektri-
schen Leitungen. Der Senat erteilte Genehmigungen fiir die Eréffnung von Handwerksbetrieben
und Laden, fir die Einrichtung von Arztpraxen in diesen Gegenden und konzessionierte
Apotheken. Er richtete Polizeiwachen ein; Schulen, Krankenh&user, Altersheime entstanden im
Laufe der Zeit. Fur alle diese MaBnahmen lieferte das Statistische Bliro zuvor die Zahlen, und
die Ergebnisse seiner Ermittlungen dienten als Grundiage fiur die zu treffenden Entscheidun-
gen. Die Bau-Deputation zog das Statistische Biiro auf Veranlassung des Senats bei der Na-
mensfindung fiir neue StraBen und Platze gutachtlich heran.

Senator Versmann setzte sich von Anbeginn an fiir die Schaffung des Freihafens ein und nahm
maBgeblichen Anteil an der Gestaltung des Verirages; seit 1887 Bilrgermeister, erdffnete er
den Freihafen am 29. Oktober 1888 in Gegenwart des Kaisers durch symbolisches Legen des
SchluBsteines in die neuen Zollbauten.

Fir das Statistische Biiro brachte der ZollanschluB eine Fille von Arbeit. Vor allen Dingen
muBte es die zollpflichtigen Waren ermitteln, die am Tage vor dem ZollanschluB in dem fortan
als Zollinland geltenden Gebiet lagerten, und die Nachweise dariiber fiir die Zollrevision ord-
nen. Diese durfte keine Verzdgerung erleiden, denn erst nach ihrer Beendigung konnte der
ungehinderte Verkehr zwischen dem Freihafen und dem Zollgebiet der Stadt beginnen. Die °
Frage der Nachversteuerung der festgesteliten Waren spielte fiir Hamburgs Eintritt in das deut-
sche Zollinland eine wesentliche Rolle. Das Statistische Biro richtete deshalb in den zum Zoll-
infand rechnenden Stadtteilen 42 Nachsteuerstellen ein, von denen aus 52 Angestellte des
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Statistischen Biiros 50 000 Deklarationsformulare versandten. Um sie wieder einzuholen, zu sor-
tieren und aufzuarbeiten, beschéftigte das Biiro zusétzlich 360 Personen, bis es 1891 die Zu-
sammenstellung der eingeforderten Angaben beendete.

Die Biirordume

Die Steuer- und andere Behdrden hatten ihren Sitz in dem Verwaltungsgebdude an der Blei-
chenbriicke; es beherbergte gleichzeitig die Steuer-Deputation, im dritten Stock benutzte seit
1866 das Statistische Biiro zwei Raume. Das Geb&ude erwies sich jedoch auf die Dauer als zu
kiein fir die wachsenden Verwaltungen. Im Sommer des Jahres 1876 (ibernahm der Staat deshalb
das Haus der ehemaligen Transat!antischen Dampfschiffahrtsgesellschaft am St. Annen-Platz 1
fir die Bau-Deputation, Sektion flir Strom- und Hafenbau, die Landherrenschaft der Marschiande
und die Steuer-Controlle, Steuer-Einnahme sowie die Vergleichsbehdrde. Mit ihnen siedelte
das Statistische Biiro mit Zentralwahlkommission und der Sektion fir Einquartierung dorthin
tber. Durch den Eingang vom Brookthorquai erreichte man die wiederum im dritten Stock gelege-
nen Raume. Sie waren groBer und vor allem heller als die alten und boten daher verbesserte
Arbeitsvoraussetzungen. Nach noch nicht einem Jahrzehnt aber zwang die Einrichtung des Frei-
hafens nicht nur Einwohner und Gewerbetreibende des davon betroffenen Bezirks der Altstadt,
sondern auch die Steuerverwaltung zum Umzug. Sie raumte das Haus am St. Annen-Platz 1 und
siedelte 1884 in das ehemalige Heiligengeisthospital, Heiligengeistkirchhof 6, iiber; der Eingang
lag zwischen den H&ausern Roédingsmarkt 86 und 87. Das Statistische Blro mit der Zentralwahl-
kommission und dem Einquartierungsbiiro fand hier ebenfalls sein Unterkommen.

Nebenaufgaben des Statistischen Biiros

a) Redaktion des Hamburger Amtsblatts

Die Durchfiihrung des Freihafenvertrages erforderte die Verklndung zahlreicher Gesetze und
Verordnungen auBer jenen, die auf Vereinbarungen mit dem Reich und den ErlaB von Reichs-
gesetzen zuriickgingen. Der Senat beschloB daher, ein selbstdndiges ,Hamburger Amtsblatt®
mit einem Beiblatt ,Offentlicher Anzeiger“ herauszugeben. Die Redaktion ibertrug er am
19. November 1886 dem Statistischen Biiro und wies die Behdrden und Gerichte am 15. Dezem-
ber 1886 an, in Zukunft ihre Bekanntmachungen und Anzeigen dem Biiro mit einem Vermerk
einzureichen, ob sie von dauerndem Wert und daher im Amtsblatt oder, weil sie nur von vor-
ibergehender Bedeutung seien, im Anzeiger veréffentlicht werden sollten. Bis Ende 1887 er-
schienen 94 Nummern des Amtsblatts und 305 Nummern des Offentlichen Anzeigers. Das Sta-
tistische Biro nahm diese Redaktionstétigkeit bis 1906 wahr, dann ging sie auf die Senats-
kanzléi und die Verleger tber.

b) Wetter- und Nachrichtendienst

Der Senat hatte das Statistische Bliro schon wiederholt mit redaktionellen Aufgaben betraut.
" Seit der Einrichtung einer Wetterstation in Hamburg und Cuxhaven kurz nach der Errichtung
des Biiros stellte es die von den Seewarten eingereichten Witterungsaufzeichnungen zusammen;
die Schiffahrt wie die {ibrige Hamburger Wirtschaft nahmen diese Veré&ffentlichungen mit beson-
derem Interesse auf. Seewartennachrichten und Wasserstandsmeldungen beanspruchen daher
bis in die Gegenwart einen immer breiteren Raum in den hamburgischen statistischen Schriften-
reihen. Weiterhin wies der Senat die Steuer-Deputation an, den Leiter des Statistischen Biiros
zu veranlassen, an der Redaktion der ,Nachrichten lber die Gesundheitszustinde in ver-
schiedenen Hafenplatzen” mitzuarbeiten. Das Statistische Biiro lieferte daher fiir fast jede
Nummer der Zeitschrift Artikel und Zusammenstellungen, die in Schiffahrtskreisen stets auf rege
Aufmerksamkeit stieBen.

c) Impflisten

Die Sozialgesetzgebung der Reichsregierung zur Sicherung vor Not bei Krankheit, Alter und
Arbeitsunfahigkeit kam 1889 zum AbschluB. Es foigten Gesetze zum Schutz der Gesundheit.
Der Pockengefahr begegnete das Reichsimpfgesetz; es sah die zweimalige Impfung aller Kinder
vor. Fur die Aufgabe, die Impflisten fiir das Medizinalbureau vorzubereiten und auf dem Lau-
fenden zu halten sowie die Eltern der Kinder von den Impfterminen zu benachrichtigen, schien
dem Senat wiederum niemand geeigneter als das Statistische Bliro. Es unterzog sich dieser
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Mihe, bis es nach einer Reform des Gesundheitswesens der verantwortlichen Behdrde die
Listen (ibergeben konnte; die Aufforderungen zur Impfung ergingen kiinftig durch die Polizei.

d) Meldebiiro, Birgerrolle und Wahlkartei

Zu der Vorbereitung und Durchfiihrung der aligemeinen Wahlen von 1884 und 1887 kamen die
Arbeiten fiir die Birgerschaftswahl. Die hierfiir erforderliche Uberpriifung der Staatsangehéri-
gen, der Grundbesitzer und vor allem der Biirger gestaitete sich immer schwieriger. Deshalb
begann das Statistische Biro 1889, eine Biirgerrolle in Karteiform herzustelien. Das Gesetz
_vom 6./12. Mai 1891, das am 1. Februar 1892 in Kraft trat, erleichterte die Beschaffung und
Kontrolle der dafiir nétigen Angaben: Bei der Polizeibehdrde entstand ein Meldebiiro, dem
Gesinde- und Fremdenbiiro angeschlossen wurden. Das Gesetz verpflichtete jeden Einwohner,
seine Wohnung, Um- und Fortzug dem Meldebiiro aufzugeben; Vermieter hatten fir ordnungs-
gemaBes An- und Abmelden der Mieter zu sorgen. Am Ende des Jahrhunderts verzeichnete das
Meldebiiro bis zu 900 Meldungen téglich, die es dem Statistischen Biiro zuleitete, das auf diese
Weise durch Vergleiche mit den Ergebnissen der Umschreibungen, den Protokollen der Biirger-
rechtsverleihungen und den Standesamtsmeldungen die Mdglichkeit erhielt, die Rolle zu er-
génzen und fortzufithren. Das Statistische Biro stellte der Biirgerrolle 1892 ein Wahlerver-
zeichnis zur Seite, das, zundchst nur fiir die Birgerschaftswahlen aufgemacht, wieder in Form
von Einzelkarten auf alle wahlberechtigten Staatsangehotrigen ausgedehnt, fur die Reichtstags-
wahlen Verwendung fand. Das Material zum Fortschreiben ergaben neben den Standesamts-
anzeigen die Personenstandsaufnahmen. In gleicher Weise verfuhr das Statistische Biiro beim
Anlegen einer Kartei des Grundbesitzes, die man fiir hamburgische Belange sowoh! bei Wahlen
als auch fiir Steuerveranlagungen benétigte.

Zufolge des Gesetzes liber das Meldewesen schrieben die Beamten aller Standesadmter seit
1892 die eingegangenen Anzeigen selbst auf Zéhlkarten aus; sie iibergaben sie dem Meldebiiro
bei der Polizeibehdrde zur Einsicht, von wo das Statistische Biro die Karten am folgenden Tag
zur Weiterverarbeitung erhielt. Hier fertigten Schreiber die Personalblattchen, Grundstiickskar-
ten, Auswanderer- und Armenbléatter aus; flir das Wahlerverzeichnis legten sie fiir jede liber
20 Jahre alte méannliche Person eine Karte an, auf der dreizehn Rubriken auszufiillen waren?*).
Die Einordnung der Karten erfolgte nach Grundsticken und innerhalb dieser nach dem Alphabet.
Im AnschluB an diese 1892 begonnenen Verzettelungsarbeiten errichtete das Statistische Biiro
1895, ebenfalls als Zettelkartei, ein Armenverzeichnis. Die Anregung hierzu ging bereits auf das
Jahr 1885 zuriick, als das Statistische Reichsamt eine Armenstatistik von den Einzelstaaten an-
forderte. Die Allgemeine Armenanstalt ermittelte die Angaben, nach denen das Statistische Biiro
die Armenkartei erganzte. Als sich das Verfahren bewéhrt hatte, iibergab das Statistische Biro
der Aligemeinen Armenanstait 1900 den Armenkataster zur Fortfiihrung.

Die Cholera von 1892

Im Sommer 1892 brach, wie es in friheren Jahren héufig geschah, die Cholera in Hamburg aus;
Seeleute und aus dem Osten kommende Auswanderer hatten sie eingeschleppt. Heil- oder
Schutzmittel gab es so gut wie nicht, daher erwiesen sich alle Sicherheitsvorkehrungen gegen
die epidemische Ausbreitung der Krankheit als nutzlos. Kein Schiff lief elbabwarts, keines kam
den Strom herauf; die Eisenbahnziige endeten in Bergedorf, Harburg und Altona. Jeder Verkehr
versiegte, und noch lange nach dem Erléschen der Cholera sahen die Hamburger ihre Waren
und Schiffe in aller Welt gemieden. Erst der Besuch Kaiser Wilhelms Il. in Hamburg auf der
Durchreise nach der Eréffnung des Kaiser-Wilhelm-Kanals im Jahre 1895 schien der Umwelt ein
hinreichender Beweis zu sein, daB man die Cholera nicht mehr zu fiirchten brauche. Die MaB-
nahmen zur Bekdmpfung der Epidemie, die Zahl der Toten, die wirtschaftlichen EinbuBen spie-
gelten sich in den Zusammenstellungen und Tabellen des Statistischen Biiros; téglich meldete
es telegraphisch die Zahl der Opfer nach Berlin, verfolgte die Ausbreitung durch Vergleich mit
den neubefallenen StraBen und Stadtteilen und beobachtete nach dem Erléschen die Desinfek-
tionsarbeiten nach Art und Umfang. Uber den Verlauf der Epidemie und die daraus zu ziehen-
den Schliisse berichtete Koch in seinem Vortrag ,Mitteilungen Gber die Hamburgische Cholera-

- statistik” auf der achten ,Conferenz der Vorstidnde der Statistischen Amter deutscher Stadte*,
die im April 1893 in Liibeck tagte.

‘) Name, Vorname, Stand/Gewerbe, Geburtsdatum und -ort, Staatsangehdrigkeit, Birgerrecht, Wahlkategorie
A, B oder C, Datum des Zuzugs, Vormundschaft, Concours, Ehrverlust, Armenunterstitzung, Wohnung und
Wohnungswechsel. .
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Stadtsanierungen 1896/1897

Eine Wiederholung des Ausbruchs der Krankheit- muBte verhindert werden. Auf Senats- und
BurgerschaftsbeschluB soliten in groBziigiger Aktion die StraBen, Gassen und S&hle der nérd-
lichen Altstadt zwischen der Binnenalster am heutigen Ballindamm und dem Johanniswall bis
zum MeBberg gerdumt und die Bewohner umgesiedelt werden. Man plante, eine breite Ge-
schéftsstraBe, die den Rathausmarkt mit dem neuen Hauptbahnhof verband, anzulegen. Sie er-
hielt spater den Namen MoénckebergstraBe nach dem Biirgermeister, der sich am starksten fir
diese Gedanken einsetzte. Zum AbschluB gelangte die Sanierung erst mit dem Bau des Chile-
hauses, des Sprinkenhofs und dem Ausbau der Burchardstrae vor dem Zweiten Weltkrieg,
denn die Umsiedlung eines grofien Teils der arbeitenden und nicht bemittelten Klassen der
Hamburger Bevélkerung setzte das Vorhandensein geeigneter Wohnungen voraus. Es galt Bau-
land bereitzustellen und durch StraBen und Installationsanlagen aufzuschlieBen, ehe private
Unternehmer mit dem Errichten der Hauser beginnen konnten. AuBerdem brauchten die neuen
Wohnbezirke Verkehrsverbindungen zu den Arbeitspldatzen in der Stadt, am Hafen und auf den
Werften; Pferdebahnen und -omnibusse geniigten fiir die Beférderung der Menschenmengen
nicht mehr. Eine Verbindung des stadtnahen mit dem jenseitigen Elbufer, wo sich die Werften
befanden, entstand 1911 mit der Eréffnung des Elbtunnels; im folgenden Jahr nahm die Ham-
burger Hochbahn ihren Betrieb auf der Ringlinie auf. Flr die Anlage beider Verkehrseinrichtun-
gen bildete das Zahlenmaterial des Statistischen Biiros die Grundlage.

Die Ausfiihrung der Sanierungspldne bedeutete eine einschneidende Verénderung in der Le-
bensweise der Hamburger Bevdlkerung und erforderte umfassende Untersuchungen iiber die
Zah! der umzusiedelnden Menschen, ihr Alter, ihre Berufe, Art und Ort ihrer Beschaftigung, ihre
Einkommens- und Vermdgenslage. Die Anzahl und GroBe der benétigten Wohnungen und die
~ Winsche der betroffenen Familien hinsichtlich der Gegend, in der sie kiinftig leben woliten,
spielten eine Rolle. Die Ermittiung aller Einzelheiten und ihre Auswertung oblag dem Statisti-
schen Biiro. Aus den jahrlichen Umschreibungen und den damit verbundenen Grundstlicksauf-
nahmen und Mieteerhebungen ergab sich ein Teil der bendtigten Angaben, einen anderen Teil
lieferten die Reichsvolkszéhlungen, an die sich Berufs- und Gewerbezéhlungen knlipften. Dar-
Uber hinaus fuhrten Koch und seine Beamten Befragungen durch, deren Ergebnisse sie zur
Vervolistandigung der von ihnen angeforderten Statistiken brauchten. Viel Zeit ging damit hin.

" Hafenarbeiterstreik 1896/97

Im Sommer 1896 rief die Allgemeine Gewerkschaft der Seeleute in England den Streik aus,
dem sich andere Gewerkschaften anschlossen. Auf dem Kontinent kam es hier und da zu Teil-
streiks, die seit den 70er Jahren das Leben in den groBen Hafenplatzen stérten. In Hamburg
blieb es verhaltnismé&Big ruhig. Aber im Spéatherbst 1896 traten die Hafenarbeiter geschlossen in
einen Ausstand, der die Wirtschaft 'der Hansestadt lahmzulegen drohte. Als Ersatz fiir die
eigenen Leute verschafften sich die Unternehmer Arbeitskrafte von auBerhalb, aus der naheren
Umgebung Hamburgs, aus dem Rheinland und selbst aus OstpreuBen. Sie weigerten sich,
irgendeine der verschiedenen Forderungen zu bewilligen. Der Senat lehnte es ab, einzugreifen,
versprach aber, nach Beendigung des Streiks die Berechtigung der Anspriiche zu priifen. Erst
die Néte des ungewdhntlich harten Winters fiihrten zur Wiederaufnahme der Arbeit im Februar 1897.
Nun setzte der Senat eine Kommission ein, deren Aufgabe darin bestand, in Zusammenarbeit
mit der Handelskammer die Arbeitsbedingungen und Lohnverhéitnisse in den einzelnen Wirt-
schaftszweigen und Betrieben zu untersuchen. Das Statistische Biiro lieferte das Zahlenmaterial
und stellte Vergleiche an. Grobe MiBstande forderte die zweijdhrige Téatigkeit des Ausschusses
nicht zu Tage. Lohnerhdhungen.zum Ausgleich gestiegener Preise stellten den Arbeitsfrieden
wieder her. Die Wirtschaft blieb fortan von gréBeren Streiks verschont; die Arbeitgeber paBten
in Abstianden von drei bis fiinf Jahren die Loéhne den Lebenshaltungskosten an und regelten die
Arbeitsbedingungen durch Ubereinkommen mit den Arbeitervertretungen.

Dr. Koch auf Statistischen Tagungen

Auf der zwdlften Tagung der deutschen Stadtestatistiker im Juni 1897 in Chemnitz sprach
Dr. Koch Uber die ,Lohnstatistik fiir die Hafenarbeiter in Hamburg”; er berichtete (ber den
Verlauf des Ausstandes und erfduterte seine Ansicht von der Notwendigkeit, Lohn- und Preis-
entwicklung zu beobachten und miteinander zu vergleichen; er sah darin eine Handhabe, durch
rechtzeitig getroffene MaBnahmen Streiks zu verhiiten.

32




Die Dienstgebaude des Statistischen Amtes

Verwaltungsgebaude an der Bleichenbriicke
1866—1876

Verwaltungsgebaude St. Annenplatz 1
1876-1884




Gebaude des ehemaligen Heiligengeisthospitals
Heiligengeistkirchhof 6 und Heiligengeistbriicke 1
1884—-1904
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Verwaltungsgebaude Gr. Bleichen 28
1904—-1910




Verwaltungsgebaude Rodingsmarkt 83
1910-1917

Ehemaliges Johanniskloster am Klosterwall
1917—1931
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Verwaltungsgebaude Gotenhof, Steckelhdrn 12
seit 1931

und

Verwaltungsgebaude WexstraBe 7
seit 1961




Koch sprach gern iber die sein Aufgabengebiet betreffenden Fragen. Der Umfang der sta-
tistischen Vorarbeiten fiir die Verwirklichung der Pldne des Senats; die Hamburger Altstadt zu
sanieren, zeigte ihm Liicken und Irrwege in den statistischen Aufnahmen und ihrer Auswertung
und fithrte ihn zu Erkenntnissen, .die Statistikern, welche sich mit rein stadtischen Belangen
befaBten, verborgen blieben. So setzte er sich im Mai 1895 auf der Tagung in Frankfurt am
Main mit der Frage auseinander: ,Welche Voraufnahmen sind fiir die Durchfiihrung der Bevé!-
kerungszéhlung und Gewerbezéhlung sowie der regeiméaBigen Volkszahlungen in den GroB-
stadten notwendig bzw. empfehlenswert?“. Vor der Versammiung, die im Oktober 1902 in Altona
zusammenkam, sprach er von seinen ,Erfahrungen lber die Ermittiungen von Arbeitsort und
Wohnort“, und filthrte dieses Thema in Dresden im Juli des folgenden Jahres weiter aus.

Statistisches Bureau und Bureau der Zentralwahlkommission

Senat und Biirgerschaft folgten der Beweisfiihrung Kochs, als sie mit BeschluB vom 11. Juli/
24. August 1900 die Trennung der Zentralwahikommission und der Sektion fiir Einquartierung
von dem Statistischen Biiro verfiigten. Man versprach sich von der Teilung in ein ,Bureau fiir
Wahl- und Einquartierungsangelegenheiten“ und in das ,Statistische Bureau der Steuer-Depu-
tation* eine arbeitsmaBige Entlastung, muBte aber bald erkennen, daB keines der beiden In-
stitute ohne die Akten und in Zeiten groBen Arbeitsanfalls ohne die Hilfe des Personals des
anderen auskam. Da die Biirgerschaft die Mittel fir die Einstellung eines juristischen Leiters
fur das ,Bureau fiir Wahl- und Einquartierungsangelegenheiten” nicht bewilligte, unterstand
dieses weiterhin dem Leiter des Statistischen Biiros Koch. Dieser fiilhrte nun die Amtsbezeich-
nung , Direktor*, womit eine Angleichung an die Titel der Leiter anderer deutscher statistischer
Institute erfolgte. Bis auf die raumliche, die Arbeit erschwerende Trennung blieb also alles
beim alten. Ein neuer BeschluB vom 14. November/5. Dezember 1906 vereinigte beide Abteilungen
wieder zum ,Statistischen Bureau und Bureau der Zentralwahlkommission®, dem die Sektion
fur Einquartierung unterstand. Die Namen &nderten sich, die Vereinigung von Statistik, Wahl
und Einquartierung aber blieb bis zum Zweiten Weltkrieg bestehen, denn ein zweiter Teilungs-
versuch erwies sich ebenfalls als untunlich. In anderer Form wurde nach 1945 die Einheit
abermals wiederhergestelit.

GroBe Bleichen 28

Nach der Ausgliederung der Abteilung fiir Wahlen und Einquartierung behielt diese die
Raume am Heiligengeistkirchhof; das Statistische Biiro zog 1901 in das benachbarte Geb&ude
Heiligengeistbriicke 1 und von dort im Februar 1904 gemeinsam mit der Steuer-Deputation nach
den GroBen Bleichen Nr. 28; Wah!- und Einquartierungsbiiro folgten ihnen 1906 dorthin.

Auf dem Grundstiick hatte sich das Stadt- und Kontorhaus Salomon Heines, eines der bedeu-
tendsten Bankiers seiner Zeit, befunden. Er gehérte zu den wenigen, die das Risiko eingingen,
Personalkredite ohne Sicherheitsstellung zu geben, wobei allein seine Berufs- und Menschen-
kenntnis ihn vor Verlusten bewahrte; sie schiitzte ihn ebenso vor Enttduschungen bei der GroB-
zligigkeit, mit der er seine Mittel in den Dienst der Wohltitigkeit und der Hilfsbereitschaft
stellte. Ihm dankten seine jidischen Glaubensgenossen das eigene Krankenhaus auf St. Pauli,
das — 1943 durch Bomben vernichtet — nach dem Kriege in GroB Borstel wieder erstand.
Seinen Dichterneffen Heinrich betrachtete Salomon Heine mit gewissem Unbehagen, ohne ihn
deshalb in finanzieller Bedrangnis im Stich zu lassen. Einige Jahre nach dem Tod Salomon
Heines wurde das Bankhaus 1861 aufgeldst. Die Vereinsbank, eine der beiden ersten, 1856
gegriindeten Hamburger Aktienbanken, erwarb das Haus an den GroBen Bleichen. Zehn Jahre
spater lieB sie es abreiBen und in dreijdhriger Bauzeit das noch stehende Geb&ude errichten 5);
in dem oberen Stockwerk befand sich eine Direktorenwohnung. Im Jahre 1900 erwies sich auch
dieses Haus als zu klein fUr die Vereinsbank. Am Alten Wall entstand ihr neues Bankhaus, das
sie Anfang 1904 bezog. GroBe Bleichen 28 vermietete sie der Steuerbehdrde; das Statistische
Bliro blieb dort zunéchst als Mieter, auch als 1908 der Privatbankier E. Otten das Grundstiick erwarb.

Reichsvolkszéhlung 1905

Fir die Volkszéhlung von 1905' teilte die Zentralwahikommission das Staatsgebiet in 26 , Distrikt-
bureaus” — davon 22 in der Stadt — ein, die sich in gemieteten Lokalen befanden. Ilhnen unter-

5) Heute befinden sich dort Laden und Bliros der Firma Schacht & Westerich.
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standen 1469 Z&hlbezirke, von denen hundert auf die Geest- und Marschlande, Bergedorf und
das Amt Ritzebiittel mit Cuxhaven entfielen. Auf jeden Bezirk kam ein bezahlter Zahler; in den
anderen Bundesstaaten arbeiteten die Z&hler ehrenamtlich, dafiir waren jedoch ihre Bezirke
kleiner. Die zwischen dem 28. und 30. November verteilten Fragebogen kamen bis zum 7. De-
zember zuriick, ihre Bearbeitung in den Distrikbiiros dauerte bis zum Jahresende; dann ent-
lieB man die Zahler bis auf 60 Hilfskréifte, die man im Statistischen Biro fiir die Auswertungs-
arbeiten bendtigte. Dabei muBten auBer den Personalzahiblattchen mit zehn Spalten fiir jede
ortsanwesende Person Karten mit je 17 Spalten fiir selbstandige Erwerbstétige und fir Arbeits-
lose sowie zehnspaltige Karten fur Hausiergewerbetreibende ausgeschrieben werden. Zu der
letzteren Gruppe zahlten die vielen verschiedenen, mit ihren Karren durch die Stadt ziehenden
Handler, die dem Einzelhandelsladen nur allméhlich fiilr die Versorgung der Bevdlkerung
wichen.

Das Ergebnis der Reichsvolkszéhlung von 1905 wies fiir das Hamburgische Staatsgebiet 874 878
Seelen aus, unter denen die Lutheraner wie bisher den Gberwiegenden Anteil stellten. Dabei
zeigte sich nach der Abnahme der Einwohnerzahl in der inneren Stadt zum erstenmal ein Be-
volkerungsschwund in den Vorstddten St. Pauli und St. Georg zugunsten der auBerhalb des
Waliringes gelegenen neuen Vororte.

Aufgaben zu Anfang des 20. Jahrhunderts

Anfang des 20. Jahrhunderts erfuhren die Arbeiten des Statistischen Biiros teils auf Grund von
Reichsgesetzen, teils zufolge Hamburgischer Gesetze weitere Vermehrung. Schon seit 1892
leitete das Statistische Bliro die Wahlen der Beisitzer des Gewerbegerichts und seit 1904 jene
fiir die neuen Kaufmannsgerichte, denen 30 selbstédndige Kaufleute und 30 Handlungsgehilfen
beigeordnet wurden; die Aufstellung der Urlisten, ihre Fortfiihrung und die Uberpriifung vor-
geschlagener Personen lag wie fiir die Schéffen .und Geschworenen bei dem Statistischen
Biiro. Es dehnte seine Arbeit anschlieBend auf Wirtschaftsvorgdnge aus und fiihrte seit 1905
Statistiken tiber die Entwicklung der hamburgischen Sparkassen, der Aktiengesellschaften und
der Staatsfinanzen im Zusammenhang mit dem Steuergebaren. AuBerdem stellte das Bliro
Obersichten Gber den Arbeitsnachweis her.

In den fir Hamburgs zukiinftige Entwicklung entscheidenden Jahren stand Dr. phil. Georg Koch
dem Statistischen Biiro vor. Die unter seiner Leitung beschafften statistischen Unterlagen er-
wiesen sich als ntitzliche Hilfe bei den Beschliissen von Senat und Biirgerschaft sowie bei der
Ausarbeitung hamburgischer Gesetze und Verordnungen. Koch verschied am 19. Dezember 1905
nach langerer Krankheit im Alter von erst 55 Jahren.

Das Statistische Biiro unter Beukemann 1906—1915

Dr. rer. pol. Adolph Friedrich Wilhelm Beukemann trat am 1. Januar 1906 als Direktor die Nach-
folge im Statistischen Bureau der Steuer-Deputation, seit Ende 1906 ,Statistisches Bureau und
Bureau der Zentralwahlkommission®, an. Er verfiigte iber eine hervorragende Ausbildung als Sta-
tistiker: Nach dem Studium der Staatswissenschaften hatte er drei Jahre lang als wissenschaftlicher
Hilfsarbeiter am Kaiserlichen Statistischen Reichsamt gearbeitet und war 1884 zum PreuBischen
Koniglichen Statistischen Bureau {ibergetreten, wo er eine Assistentenstelle bekleidete. Am
1. Mai 1889 kam er zum Statistischen Bureau der Steuer-Deputation nach Hamburg. Hier lber-
nahm er den Aufgabenbereich des Zweiten Beamten, da sein Vorganger Dr. Carl Botzow als
Erster Rat in die Senatskanzlei berufen worden war.

Beukemann, am 7. Marz 1856 in Gittelde (Harz) geboren, war ruhiger, bedachtsamer als der
lebhafte, alles Neue bereitwillig aufnehmende Koch, der sich gern in Rede und Schrift ver-
nehmen lieB. Ebenso unterschieden sich ihre Interessengebiete voneinander und von dem des
ersten Vorstandes des Statistischen Biiros. Fir NeBmann war das Hauptanliegen die Bevdlke-
rungsstatistik. Er erforschte die Griinde und H&ufigkeit von Krankheits- und Sterbefallen und
ihre Verteilung auf die Volksgruppen und Altersstufen. Diese Neigung entsprach den von der
medizinischen Wissenschaft ausgehenden Anregungen; die Entdeckungen und Erfindungen der
groBen Arzte wie Rudolf Virchow und Robert Koch wirkten sich bis in das Leben jedes einzel-
nen aus. Fir die folgende Generation gewannen andere Fragen Bedeutung. Die Industrialisie-
rung Deutschlands und der wachsende Handel zogen Menschen vom Lande in die Stéadte, deren
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Bevdlkerung, wie das Beispiel Hamburgs zeigt, rasch zunahm. Es galt, diese Menschen unter-
zubringen; sie brauchten Schulen, Krankenh&user. Alle mit der An- und Umsiedlung von Be-
volkerungsteilen verbundenen Fragen und die Méglichkeit, sie statistisch zu erfassen und aus-
zuwerten, berithrten das Hamburger Statistische Biro besonders stark, und Koch verfolgte sie
aufmerksam. Inzwischen gewannen Gedanken Platz, wie weit man die auf einem engen Raum
geballten Menschen aus Importen, und wie weit sie aus eigener Kraft erndhren und die Lebens-
mittelerzeugung steigern kénne. Fir die dritte Generation der Statistiker riickte daher — mehr
als bisher — die Erndhrungswirtschaft in den Mittelpunkt der Betrachtungen; auch Beukemann
wihlte sie zum Ziel der von ihm bevorzugten Untersuchungen. Diese Vorliebe driickte sich in
dem einzigen Vortrag aus, den er vor den Stidtestatistikern hielt. Auf der Tagung in Posen
sprach er im Juni 1910 liber die ,,Ermittiung des Milchverbrauchs in den Stadten®.

Neben der Landwirtschaft traten andere, bisher unbekannte Uberlegungen in das Blickfeld der
Statistiker. In unmittelbarem Zusammenhang mit der Vergré8erung der Industrie und der Aus-
dehnung des Handels stand der Einkommensanstieg fiir einen gegeniiber frilheren Zeiten er-
weiterten Kreis Erwerbstétiger. Der dadurch ausgeldsten wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wicklung wandte das Statistische Bliro der Steuer-Deputation seine Aufmerksamkeit schon aus-
gangs des 19. Jahrhunderts zu. Vermutlich auf Veranlassung seines Vorgesetzten, Dr. Koch,
befaBte sich Beukemann wahrend seiner Tétigkeit als Zweiter Beamter beim Statistischen Biiro
in zwei Abhandlungen mit der Erscheinung der Vermdgensbildung in bislang besitziosen oder
wenig begiiterten Berufsgruppen.

Inzwischen hatten sich in der Offenttichkeit die Anschauungen von einer Ablehnung der Statistik
Uiber Gleichgiiltigkeit zur Anteilnahme gewandelt. Unter Hinweis auf diese Wende bat Beuke-
mann iber die Steuer-Deputation den Senat um die Bewilligung von Mitteln fiir eine neue Zeit-
schrift. Die Billigung des Antrages erlaubte es Beukemann, erstmalig 1910 die ,Statistischen
Mitteilungen lber den Hamburgischen Staat* herauszugeben. Bis 1933 erschienen 33 Hefte und
funf Sondernummern zur Unterrichtung eines groBeren Kreises, als das jahrlich erscheinende
Quellenwerk ,Statistik des Hamburgischen Staates® ihn erreichte.

Biirgerschaftswahlen

Das Gesetz vom 2. November 1896 verpflichtete jeden hamburgischen Staatsangehérigen, der
mindestens 2000,— Mark gegeniiber bislang 3600,— Mark versteuerte, das Biirgerrecht zu er-
werben. Dadurch erhielten weitere Gruppen Zugang zur Blirgerschaft und mit dem Recht die
Pflicht, sich an der Offentlichkeitsarbeit zu beteiligen. Im Jahre 1910 beschlossen Senat und
Biirgerschaft neben anderen Reformen abermals eine Anderung des Wahirechts fir die Biirger-
schaft. Sie hoben die Bindung an den Biirgereid und an die Amter auf und fiihrten statt dessen
ein umsténdliches System zur Feststellung der Wahlberechtigung ein, die sich in Zukunft aus
der Hohe der Steuerzahlung ergab. Diese erfolgte seit 1907 nicht mehr durch Selbstschitzung,
sondern auf Grund der Veranlagung durch die Steuerbehérde. Das neue Verhéltniswahlrecht
erméglichte gegeniiber dem alten einem wiederum vergroBerten Kreis der Bevdlkerung die Teil-
nahme an den Biirgerschaftswahlen; es beharrte fiir die Wahlberechtigung aber auf der Voraus-
setzung eines Mindestbesitzes, in welchem Senat und Biirgerschaft eine Sicherung gegen sozial-
demokratische und in ihren Augen staatsfeindliche Einfliisse sahen. Fir das Statistische Biiro
entfiel jetzt das Fithren der Blirgerrolle und der Liste der Staatsangehérigen flir Zwecke der
Wahlen; an ihre Stelle traten Verzeichnisse der Steuerzahler nach den verschiedenen Steuer-
klassen. Die Zentralwahlkommission machte sie in Karteiform auf, um sie mit Hilfe von Einzel-
karten leicht (iberpriifen und abandern zu kénnen.

Statistisches Amt

im September 1910 gab das Statistische Biiro die wahrend der letzten sechs Jahre benutzten
Raume GroBe Bleichen 28 auf. Zusammen mit der Finanz- und der Steuerverwaltung zogen die
Steuer-Deputation und das , Statistische Bureau und Bureau der Zentralwahlkommission“ in das
neue Finanzgebdude Rodingsmarkt 83 auf dem Grundstiick des ehemaligen Heiligengeist-
hospitals. Zwei Jahre spater erhielt das ,Statistische Bureau und Bureau der Zentralwahikom-
mission” die Bezeichnung ,Statistisches Amt“, die ,Sektion fiir Einquartierung” blieb ihm unter-
stellt, hieB aber kiinftig ,,Einquartierungsamt”.
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IV. Weiterentwicklung bis 1945

Das Statistische Amt unter Skéllin 1915—1946

Der Kriegsausbruch im August 1914 brachte fiir das Statistische Amt einschneidende MaBnah-
men mit sich; eingearbeitete Beamte und Angestellte riickten zum Heeresdienst ein, vielfach
nahmen Frauen ihre Platze ein. Einen schweren Verlust erlitt das Amt durch den Soldatentod
seines Leiters. Beukemann erlag am 4. Marz 1915 seinen Verwundungen. Sein Nachfolger wurde
Dr. Helmut Guido Adolf Christian Skéllin, geboren am 28. Februar 1881 in Warnemiinde.
Der Pastorensohn besuchte das Gymnasium in Rostock, an der dortigen Universitat promovierte
er 1904 cum laude zum Doktor der Staatswissenschaften. Nach einer kurzen Volontéarzeit bei der
Handelskammer in Halle kam er auf Empfehlung des Wirtschaftshistorikers Richard Ehrenberg
am 1. November 1905 als wissenschaftlicher Hilfsarbeiter zur Zentralwahlkommission nach Ham-
burg und bekleidete seit 1909 den Posten des Zweiten Oberbeamten beim , Statistischen Bureau
und Bureau der Zentralwahlkommission bei der Steuer-Deputation“. Durch den BeschluB vom
24, Mai 1918 verlieh der Senat Dr. Helmut Skéllin den Professortitel. Wahrend wechsslvoller Zeiten
gehorte Skollin dem Satistischen Amt iiber vierzig Jahre, davon dreiBig Jahre als Leiter, an. Drei
Jahre blieben ihm noch im Ruhestand vergdnnt; er starb am 19. September 1949.

Der neue Direktor des Statistischen Amtes fand bald ausreichende Gelegenheit, seine organisa-
torischen Fahigkeiten zu beweisen; den in frilheren Jahren gepflegten wissenschaftlichen Nei-
gungen vermochte er spater kaum mehr nachzugehen.

Der Erste Weltkrieg: Allgemeine Verwaltungsaufgaben im Vordergrund

Wihrend des Krieges fanden keine Wahlen statt; auch die eigentlichen statistischen Aufgaben -
traten in den Hintergrund. Die Angestellten der Zentralwahikommission arbeiteten in den ande-

ren Abteilungen, zum Beispiel beim Einquartierungsamt, mit. Dieses hatte fiir die Unterbringung

von Offizieren und Mannschaften durchziehender Truppenteile oder in Hamburg neu aufgestell-

ter Einheiten fiir kiirzere oder ldngere Zeit zu sorgen und Wohnungen und Biiros fiir militdrische

Dienststellen bereitzuhalten. Das Einquartierungsamt erledigte auBerdem die Berechnung und

Anweisung von Unterstitzungszahlungen fir die Familien zum Kriegsdienst eingezogener Ménner

oder fiir die Hinterbliebenen Gefallener. '

a) Arbeitsvermittiung

Schon im September 1914 wies der Senat das Statistische Amt Uber die Steuer-Deputation an,
eine ,Landeszentrale flir Arbeitsnachweis” einzurichten, an welche die Grtlichen Arbeitsnach-
weise ihre Meldungen (ber offene Stellen und Stellenangebote sandten. infolge der Umstellung
in der Industrie und des Riickgangs des AuBenhandels nahmen viele Unternehmen Entlassun-
gen vor, andere bendtigten dringend Ersatz fiir die einberufenen Leute; die Landeszentrale ver-
suchte einen schnellen Ausgleich zu schaffen. Besonders bemiihte sie sich, kriegswichtige Be-
triebe in und auch auBerhalb Hamburgs mit den erforderlichen Hilfskréften zu versorgen; sie
brachte auf diese Weise die Arbeitslosen, die in erster Linie aus dem Hafen kamen, unter. Dann
kam die Arbeitsvermittiung flir genesende Soldaten hinzu. Wegen ihrer Kenntnis der Unterneh-
men und des Marktes zog man die Landeszentrale fiir Arbeitsnachweis zur Begutachtung von Frei-
stellungsgesuchen heran und beauftragte sie mit der Suche nach geeigneten Personen in Fél-
len, in denen die Antragsteller abschldgigen Bescheid erhielten. Nach Kriegsende schied die
Landeszentrale flir Arbeitsnachweis aus dem Statistischen Amt aus; sie bildete den Ursprung
des spateren Arbeitsamtes.

b) Lebensmittelkartenausgabe

Den Hauptteil der taglichen Arbeit des Statistischen Amtes machten wahrend der Kriegsjahre
Bestandsaufnahmen von Nahrungsmittelvorridten — Brot, Mehl, Fett und Fleisch — und Ver-
brauchsfeststellungen aus, um eine sinnvolle Verteilung des Verfligbaren zu gewahrleisten.
Bereits am 10. Dezember 1914 untersagte ein ReichserlaB das Aufstellen von Brot in Lokalen,
am 22. Marz 1915 folgten die ersten Brotkarten; seit dem 2. Oktober 1916 unterlag das Fleisch
der Rationierung, weitere Verbrauchsbeschréankungen blieben nicht aus. Als die Versorgungs-
lage zur Ausgabe von Lebensmittelkarten zwang, stellte daher das Statistische Amt die Listen
auf und besorgte die Verteilung der Karten, da es (iber die zur Kontrolle erforderlichen Ein-
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wohner- und Adressenlisten verfiigte. Nach Beginn der Aktion ,Gold gab ich fiir Eisen® fiel
dem Statistischen Amt die Bestandsaufnahme der gespendeten Gold- und Metallgegenstiande
sowie der beschlagnahmten und enteigneten oder freiwillig eingelieferten Tir- und Fenstergriffe
aus Messing oder Bronze zu. Dann stellte das Amt Erhebungen Uber Sonnenvorhdnge an, die
sich in Privathdusern fanden und sich fiir militdrische Ausriistungen eigneten. Die Reichsregie-
rung holte 1916 die im Vorjahr ausgefallene Reichsvolkszdhlung nach, um einen Uberblick iiber
die tatsdchliche Zahl der Zivilbevélkerung zu gewinnen; sie lie die Zahlung 1917 wiederholen.

’

Ny
¢} Wohnungsnachweis k

Kurz vor Ausbruch der Revolution gliederte der Senats- und BlirgerschaftsbeschiuB vom 25. No-
vember / 4. Dezember 1918 dem Statistischen Amt den ,Amtlichen Wohnungsnachweis” an und
verfiigte gesetzlich den Meldezwang fiir freiwerdende Wohnungen. Das Amt veréffentlichte das
Wohnungsangebot mehrmals in der Woche in dem bereits seit 1888 regelméBig erscheinenden
~Hamburger Wohnungsanzeiger“. Als die Soldaten heimkehrten, die Zahl der EheschlieBungen
und damit der Wohnungssuchenden sprunghaft anstieg, nahm die Arbeit des Amtlichen Woh-
nungsnachweises erheblich zu, denn die Wohnungssuchenden erhielten nicht nur mindiich Rat
und Auskunft, sondern sie bekamen auch schriftliche Benachrichtigung. Fir die Zahl der An-
gestellten und den groBen Publikumsverkehr reichten die Biliros des Statistischen Amtes nicht
mehr aus; der Amtliche Wohnungsnachweis zog deshalb im Mé&rz 1920 in die AdmiralitatstraBe;
der raumlichen Trennung vom Statistischen Amt folgte die sachliche: Unter einem Bezirks-
wohnungskommissar wurde der Amtliche Wohnungsnachweis, ein Vorldufer des wenig spéter
eingerichteten Wohnungsamtes, selbstéandig. ’

Mitten im Krieg zog das Statistische Amt abermals um: Seit dem 13. September 1917 befanden
sich seine Rdume in dem zum Biirohaus umgebauten ehemaligen Johanniskloster am Kloster-
wall. Dort blieb es bis zum 10. August 1931; an diesem Tag verlegte es seinen Sitz nach dem
Gotenhof am Steckelhdrn.

Statistisches Landesamt und Landeswahlamt

Zu den ersten Nachkriegsarbeiten des Statistischen Amtes gehérte die Vorbereitung und Durch-
fiihrung der Wahl der Abgeordneten zur Nationalversammlung am 19. Januar 1919. Von nun an
gab es nur noch allgemeine, gleiche, direkte und geheime Wahlen. AuBerdem erfuhr der Kreis
der Wahler eine Erweiterung durch die Einfiihrung des Frauenwahlrechts und mehr noch durch
das Herabsetzen des Wahlalters von 25 auf 20 Jahre. Das bedeutete fiir das Statistische Amt
und seine Zentralwahlkommission um ein Vielfaches vermehrte Arbeit. Schon die Beschaffung
geeigneter ehrenamtlicher Wahlhelfer und der Wahlvorsteher fiir die mehr als 2000 Wahistellen
im Hamburgischen Staatsgebiet bereitete Mihe. Fiir die dann folgenden Reichstags- und
Préasidentenwahlen bendtigte das Amt allein in seinen Biiros jeweils bis zu 300 fremde Hilfs-
kréfte. Ahnliches galt fiir die Volkszéhlungen; die erste Nachkriegszihlung fand am 8. Oktober
1919 statt, die Zahlung im Juni 1925 wies filir den Staat Hamburg 1134 112 Einwohner und da-
mit ein Bevélkerungswachstum von reichlich 100 000 Personen gegeniiber 1910 aus.

Am 16. Méarz 1919 wahlite die Hamburger Bevdlkerung ihr erstes Nachkriegsparlament. Die Wahl
brachte einen Sieg der Sozialdemokraten, doch entschlossen sie sich, neun der ihnen zustehen-
den Sitze im Senat den biirgerlichen Parteien zu Uberlassen, damit die Kontinuierlichkeit der
Arbeit nicht abriB. Die neue Biirgerschaft arbeitete sogleich eine den verdanderten Verhéltnissen
angepaBte Verfassung aus. lhre Wahlbestimmungen lagen den Biirgerschaftswahlen vom
20. Februar 1921 zugrunde, in denen zum ersten Mal die Kommunisten zehn Prozent der Stim-
men fir sich verbuchten. Bei den Reichstagswahlen vom Mai 1924 errangen sie 18 Prozent.
Damit kam ein neues Element in die parlamentarische Arbeit.

Veranderungen gegeniiber der Vorkriegszeit brachte weiterhin der straffere Aufbau der Repu-
blik, die nach groBerer Zentralgewalt strebte. Die einzelstaatliche Staatsangehdrigkeit und die
Bevorrechtung einzelner durch den Erwerb des Biirgerrechts hirte auf. Es gab nur noch die
deutsche Reichsangehérigkeit, die Landerzugehorigkeit beschrankte sich auf die Meldepflicht
am Wohnsitz, der als Steuerzahlungsort gait. Im Kaiserreich setzte jeder Einzelstaat nach all-
gemeinen, fiir alle Bundesstaaten geltenden Richtlinien die Steuern fur sein Gebiet fest und
zog sie ein; einen vertraglich festgelegten Prozentsatz dieses Steuerautkommens fiihrte er an
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die Kaiserliche Finanzverwaltung ab. Die Republik beanspruchte mit Wirkung vom 1. April 1920
die Steuergewalt im ganzen Gebiet des Deutschen Reiches fiir sich; sie richtete Finanzdmter
ein, welche die einheitlich vom Reich bestimmten Steuern erhoben und eintrieben. Von dem
Gesamtertrag stand den Einzelstaaten fiir Selbstverwaltungszwecke ein nach einem festgesetz-
ten Schliissel errechneter Anteil zu. Mit dem Aufhéren der Steuerhoheit verschwand die Ein-
richtung der eigenen Steuerverwaltung und der Steuer-Deputation in Hamburg. Das nun selb-
standige -, Statistische Amt und Bureau der Zentralwahlkommission® erhielt jetzt den Namen
~Statistisches Landesamt und Landeswahlamt”. Der Senat setzte eine aus zwei Senatoren be-
stehende ,Senatskommission flir Landesstatistik", der das Statistische Landesamt, und eine
entsprechende ,Zentralwahlkommission“ ein, der das Landeswahlamt unterstehen sollte.
"Wiederum erwies sich die Trennung als fiir beide Teile nachteilig. Das Gesetz vom 19. Novem-
ber 1926 iiber den Aufbau der Verwaltung hob deshalb die beiden Kommissionen auf und
unterstellte das Statistische Landesamt mit dem ihm wiedereingegliederten Wahlamt der un-
mittelbaren Aufsicht des Senats, die dieser durch einen Senatskommissar ausiibte. Seit dem
1. Oktober 1933 lUberwachte der Regierende Birgermeister oder ein von ihm bestellter Ver-
treter das ,Statistische Amt der Hansestadt Hamburg“. Beim Senat blieb es auch nach dem
- Ende des Zweiten Weltkrieges, bis es im Jahre 1962 unter der Bezeichnung , Statistisches Landes-
amt” der neugebildeten Behdrde fiir Inneres unterstelit wurde.

Vermehrte Arbeit und Verantwortlichkeit

Die im Laufe der Zeit gewachsenen Aufgaben des Statistischen Amtes umfaBten seit langem
_nicht mehr in erster Linie Finanz- und Steuerstatistik, sondern sie betrafen gleichermafen
Bevdikerungs-, Wohlfahrts- und Gesundheitsstatistik; hinzu kamen die StraBenverkehrsstatistik
und das Siedlungs- und Wohnungswesen, abgesehen von Sonderauftridgen, die der Senat
dem Amt erteilte. Aus der Priifung der Baugenehmigung der Baubehérde gewann das Statisti-
sche Landesamt eine Ubersicht Gber den Umfang und die Ortlichkeit der Wohnbautétigkeit, die
Schliisse auf die kiinftige Verkehrsrichtung und -dichte, die Notwendigkeit von StraBen, Schul-
und anderen 6ffentlichen Bauten erlaubte. Fiir die Gewerbeaufsichtsémter stellte das Amt die
Kataster fiir Betriebszéhlungen her; ihm oblag die statistische Beobachtung der 1919 gegriinde-
ten Universitat. Wahlen von Schéffen, Geschworenen und Beisitzern fiir die verschiedenen Ge-
richte muBten durchgefiihrt, die dafiir erforderlichen Listen standig Uberwacht werden. Reichs-
tagsaufldsungen machten in immer kiirzeren Abstidnden Neuwahlen erforderlich, die neben den
hamburgischen Birgerschaftswahlen Zeit und Personal des Statistischen Landesamtes oft mehr
beanspruchten, als es sich mit den statistischen Arbeiten vereinbaren lieB.

Mit den Bekanntmachungen vom 2. November 1922 und vom 29. Oktober 1924 hatte der Senat
erneut die Aufgaben bestétigt, fir welche das Statistische Biiro 1866 entstanden war. Danach
oblagen dem Statistischen Landesamt die Durchfiihrung aller Wahlen durch die Zentralwahl-
kommission und der Reichsvolks- und anderen Zahlungen, die Personenstandsaufnahmen mit
Feststellung der Namen der Steuerpflichtigen, die Fihrung des Personenverzeichnisses der
Haushaltungsvorsténde, der Grundeigentimer, Pédchter und Eigner gewerblicher Betriebsstétten
und Handelsunternehmen sowie sonstiger selbstandiger steuerpflichtiger Personen und die
Bekanntgabe an die Finanzamter; auBerdem sorgte das Statistische Landesamt fiir das Aus-
schreiben und die Zustellung der Steuerkarten fir Lohnsteuerpflichtige.

In diesem ersten Nachkriegsjahrzehnt stieg nicht nur die Zahl der Bevdlkerung, sondern gleich-
zeitig die der Berufstitigen stindig. Mehr als die Hélfte der Einwohner — 51 Prozent — ging
jetzt einem Erwerb nach, wobei der Zuwachs der Frauenarbeit von 25 Prozent im Jahre 1907
auf 38 Prozent 1925 weitgehend fiir den Anstieg und die Zunahme der abhéngigen Arbeit von
79 auf 84 Prozent verantwortlich zeichnete.

Im Jahre 1907 hatte Beukemann als erster Haushaltsrechnungen eingefiihrt, die den spéteren
Berechnungen der Lebenshaltungskosten auf Reichsebene zum Vorbild dienten. Damals fanden
sich 274 Familienvorstiande bereit, ein Jahr lang vom Statistischen Biiro vorgezeichnete Haus-
haltsbiicher zu fiihren und sie abzuliefern. In den Jahren 1923 und 1925 unterzogen sich je
achtzig Familien dieser Aufgabe, doch standen die Ergebnisse zu stark unter den Wirkungen
der Inflation, um aus ihnen vergleichende Schliisse zu ziehen. In der Folgezeit aber trugen
wieder jahrlich rund 300 Familien geringer Einkommensschichten ihre Ausgaben in die Blicher
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ein, die das Statistische Landesamt zur Verfiigung stelite, das daraus neben der Preis- und
Teuerungsstatistik psychologische Erkenntnisse gewann, auf die man in diesen Jahren Wert
zu legen begann.

Wirtschaftskrise

Die Unsicherheit des wirtschaftlichen Lebens schlug sich in den Zusammenstellungen des Sta-
tistischen Landesamtes sichtbar nieder. Das jéhrliche Wachstum Hamburgs beruhte seit 1900
auf einem nahezu gleichbleibenden GeburteniiberschuB von rund 8000 und einem Wanderungs-
gewinn von etwa 17 000; erstmals seit den Kriegsjahren brachte 1930 einen Wanderungsverlust
und gleichzeitig eine Arbeitslosenzahl, die mit 100 000 fast doppelt so hoch lag wie (blich.
Die Zeitspanne der Arbeitslosigkeit wuchs ebenfalls und beide Zahlen stiegen 1931 und 1932
weiter an. Parallel damit nahmen die Konkurse zu. Vor 1914 rechnete man mit 250 bis 300 im
Jahr. Der wirtschaftliche AusleseprozeB nach der Inflationszeit und die anschlieBende Depres-
sion lieBen 1925 und 1926 die Zah! der Konkurse auf iiber 600 bzw. mehr als 550 anschwellen,
ehe sie auf rund 350 zuriickgingen. Aber 1931 verzeichnete das Statistische Landesamt wieder
561 Zahlungseinstellungen. Ihr iiberwiegender Teil brachte nicht einmal die Deckung der bevor-
rechteten Forderungen oder der Gerichtskosten. Hinzu kamen die nicht voll erfaBbaren Fille,
in denen der Konkurs wegen Massemangels gar nicht erst erdffnet wurde. Die angespannte
Lage zeigte sich auch im Uberseeverkehr, der 1930 mit 35000 Auswanderern und 54 400 Rei-
senden zu einem AusmaB anstieg, das erst wieder 1936 auf Grund der Niirnberger Gesetze
ahnliche Zahlen erreichte. Die Abnahme der Bautétigkeit, der Zugang an leerstehenden Woh-
nungen und die Schwankungen in der EheschlieBungsziffer gehérten zu den weiteren, statistisch
meBbaren Folgen der Weltwirtschaftskrise in Hamburg.

Das statistische Landesamt um 1930

Zu den Aufgaben der Statistik des Stadtstaates trat entsprechend der gréBeren Zentralisation
der Republik die Auftragsstatistik fiir das Reich in weitaus starkerem MaBe als vor 1914, Dazu®
gehorten vor allen Dingen die vielféltigen Auswertungen der Volkszihlung von 1925 und der
Reichswohnungszéhlung von 1927, zu denen landwirtschaftliche und gewerbliche Aufnahmen
ergéanzend hinzukamen.

Die Eigenart des Stadtstaates zeigten deutlich die Finanzstatistiken Uber offentliche Ausgaben.
Sie wiesen &dhnlich wie in Bremen fiir die staatiiche Firsorge, Wohifahrt, Gesundheitspflege,
fir die Bautatigkeit, die in erster Linie der Erweiterung und Verbesserung des Hafens galt,
fiir die Pflege von StraBen und Anlagen wie fiir den Unterhalt von Schulen Summen aus, die
je Kopf der Bevolkerung das Doppelte bis Dreifache der entsprechenden Betrdge in anderen
Landern ausmachten. Mit diesen verglichen, kostete die Verwaltung der Hansestadt jedoch nur
halb so viel; an diesem Posten hatte das Statistische Landesamt nur einen geringen Anteil.
Allerdings unterstanden dem Amtsleiter Professor Helmut Skéllin jetzt 37 Beamte und Uber
211 Angestellte, deren Arbeit jene fast aller librigen Behorden und Verwaltungen sowie der
gesamten Wirtschaft berithrte und nahezu alle Bereiche des Lebens erfaBte. Die Ubersicht,
die Skollin auf diese Weise Uber die verschiedensten Gebiete erlangte, nutzten Senat und
Biirgerschaft; sie zogen ihn zu Gutachten heran oder {berlieBen ihm die Vertretung der ham-
burgischen Anliegen bei den verschiedenen Ministerien in Berlin.

Seinen organisatorischen Fahigkeiten folgend, nahm sich Skéllin vor allen Dingen der Wahlen
an, die sich in der Zeit zwischen den beiden Weltkriegen hauften. In diesen 21 Friedensjahren
waren 12 Wahlen zur Nationalversammliung und zum Reichstag durchzufiihren. Hinzu kamen 8
Volksabstimmungen, -begehren oder -entscheide, 2 Reichsprasidentenwahlen mit je 2 Wahl-
géangen sowie 8 Blirgerschaftswahlen. Insgesamt zweiunddreiBigmal trat also Hamburgs Bevélke-
rung in den 21 Jahren zwischen 1919 und 1939 an die Wahlurne.

Eine der wesentlichen Aufgaben, die in die Amtszeit Skéllin’s fiel, bestand jedoch in der Vor-
bereitung und Durchfiihrung des GroB-Hamburg-Gesetzes.

" GroB-Hamburg

Der Stadtstaat Hamburg bildete woh! Deutschlands Tor zur Welt, besa8 aber, rings von
preuBischen Provinzen umgeben und von Teilen seines Gebietes getrennt, keine rdumliche
Ausdehnungsmoglichkeit. Die Wohnverhaltnisse hatten sich véllig gewandelt: 1880 lebten noch
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41 Prozent der Bevolkerung innerhalb des alten Wallringes und knapp 20 Prozent in den Vor-
orten und dem Landgebiet; im Jahre 1925 beherbergten die eigentliche Stadt und die Vorstadte
St. Pauli und St. Georg noch etwa 23 Prozent der Bevélkerung; 77 Prozent entfielen auf die
Vororte und das Landgebiet. Der Verkehr zur Innenstadt stieg von 63 000 Menschen am Tag
im Jahre 1910 bis 1925 auf 108 000 Personen; zwischen den Vororten und dem Hafen wuchs der
Verkehr in der gleichen Zeit von 62000 auf 80000 Personen. Hinzu kamen 1910 rund 20000
tagliche Pendler zwischen PreuBischen Gebieten und Hamburg, davon allein aus Altona und
den Elbvororten 16 000; bis 1925 hatte sich dieser Verkehr jeweils verdoppelt. Von ham-
burgischer wie von preuBischer Seite betrachtete man nach alter Gewohnheit den Nachbar-
staat als ,Ausland”. Dennoch liberdachte man im Hamburger Rathaus ebenso wie in Berlin
eine Bereinigung dieser Verhaitnisse. Ehe Entschliisse reiften, brach der Krieg aus; nach sei-
nem Ende fanden bereits 1921 Verhandlungen zwischen beiden Landern statt. Doch erst am
5. Dezember 1928 kam ein Staatsvertrag zwischen Hamburg und PreuBen zustande. Er bestitigte
die Notwendigkeit einer einheitlichen Planung des gemeinsamen Wirischaftsraumes an der
Unterelbe. Ubereinstimmende MaBnahmen sollten den Schwierigkeiten des Hafenausbaus be-
gegnen und auf eine Verbundwirtschaft hinwirken. Verkehrsgestaltung und Landesplanung soli-
ten flir Hamburg und die benachbarten preuBischen Gebietsteile in Zukunft gemeinsamer, ein-
heitlicher Regelung unterliegen.

Der Staatsvertrag sah zur Anpassung an neuauftretende Bed(irfnisse die Bildung einer Kom-
mission értlicher Sachverstéandiger vor. Dieser AusschuB, aus 'der gleichen Anzahl hamburgischer
wie preuBischer Mitglieder bestehend, konstituierte sich 1929 unter der Federfihrung des
Statistischen Landesamtes Hamburg. Dessen lLeiter galt als guter Organisator, und da die
Vorbereitung aller zu treffender MaBnahmen Statistiken erforderte, sah man Skéllin als den
geeigneten AusschuBvorsitzenden an. Unterausschiisse befaBten sich mit Einzelfragen; den stadte-
baulichen AusschuB leitete Professor Fritz Schumacher, der Erbauer zahireicher o6ffentlicher
Gebaude, die weit ber Hamburgs Grenzen hinaus der Architektur und Raumgestaltung die
Richtung wiesen. Er faBte Ziel und Zweck der MaBnahmen zusammen in die Worte: , Ordnung
ist die Vorbedingung flr die Freiheit der Entwicklung aller verfeinerten Dinge des Lebens; So
ist das Ziel aller stidtebaulichen Zwangsgedanken nichts anderes als das Streben nach Frei-
heit fiir . . . jene seelischen Werte, die, bedréngt und bedroht, doch im Zusammenieben der
Menschen die Hauptsache bleiben werden®.

Die statistischen Feststellungen umfaiten das gesamte Planungsgebiet, das alles einschloB,
was innerhalb eines Kreises mit einem Radius von 30 Kilometer um das Hamburger Rathaus
lag oder mit seinem wesentlichen Teil hineinreichte. Sachlich erstreckten sich die Unter-
suchungen auf die Hafenwirtschaft mit Ein- und Ausfuhr, Binnen- und Seeschiffsverkehr, Um-
schlag, Kai- und Lagerhausbetrieb, auf Bahn-, Schiffs- und StraBenverkehr, die Verbindung
und Entfernung zwischen Wohnung und Arbeitsplatz, auf den Stand und Wechsel der Bevolke-
rung, ihre berufliche, gewerbliche und altersmaBige Gliederung. Skéllin lieB Ermittiungen Gber
die hamburgische Landwirtschaft anstellen und forderte entsprechende Angaben von PreuBen
an. Ehe man zu weitergehenden Absprachen kommen konnte, muBten Fragen der Boden-
struktur geklart und das Verhéltnis von Geest- zu Marschland, die GroBe der Walder und Moore,
der Umfang des Odlandes sowie die Verwendbarkeit des Areals fiir Siedlungs- oder Industrie-
zwecke festgestellt werden. Natur- und Denkmalschutz, die Erhaltung préhistorischer Zeugnisse,
das Verhéltnis von Griinflichen zur Baumasse und zur Bevdlkerungszahl, Theater und Kunst-
pflege gehdrten so gut zu den Untersuchungsgegenstidnden wie Armen-, Kranken- und Obdach-
losenflirsorge. Als erste Weiterentwicklung des Staatsvertrages von 1928 sah das Nordsee-
abkommen von 1930 fiir das Gebiet der Fischerei eine Absprache iiber die Zusammenlegung
der Fischmérkte von Hamburg und Altona vor. Sie erfolgte durch die Griindung der Gesel!schaft
»Vereinigte Fischméarkte Hamburg und Altona“, die mit Wirkung vom 29. Dezember 1933 die
Verwaltung der Fischerei-Einrichtungen beider Stadte Gbernahm.

Der 26. Januar 1937 brachte die Unterzeichnung des GroB-Hamburg-Gesetzes. Hamburg trat
das Amt Ritzebiittel mit Cuxhaven, Geesthacht und im Tausch gegen andere einen Teil seiner
Landgebiete an PreuBen ab und erhielt dafiir Altona mit den Elbvororten, Wandsbek und Rahl-
stedt diesseits und Harburg-Wilhelmsburg jenseits der Elbe. Das hamburgische Staatsgebiet
vergréBerte sich von 41502 ha auf 74 596 ha, die Wohnbevdlkerung erhdhte sich von 1180973
auf 1668 814 Personen. Der Name des vergréBerten Stadtstaates lautete ab 1. April 1938 als
reichsunmittelbare Gemeinde ,Hansestadt Hamburg“. Ebenfalls zum 1. April 1938 erhielt Pro-
fessor Skéllin die Ernennung zum Senatssyndicus als Anerkenntnis seiner organisatorischen
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Leistung und. fachlichen Unterstiitzung bei der Vorbereitung der: Gro8-Hamburg-Gesetze. Die
Senatssyndici-hatten das Recht — und auf Anforderung. die Pflicht-— ‘an Senatsversammlungen
teilzunehmen, um den Senatoren und Biirgermeistern mit ihrem fachkundigen Rat in Einzel-
fragen zur Verfliigung zu stehen. Die Regierung machte sich durch das Heranziehen -Skéllins
sein umfassendes Wissen zu nutze, denn seine Arbeit vermittelte dem Leiter des Statistischen
Amtes genaue Einblicke in die verschiedenen Bereiche des oiffentlichen wie des wirtschaftlichen
und des privaten Lebens der Stadt.

Dem Statistischen Amt fiel die Aufgabe zu, eine neue Einteilung des Gebietes auszuarbeiten
und die 49 Ubernommenen Gemeinden in die hamburgische Verwaltung einzugliedern; als
Nebenarbeit ergab sich dabei die Umbenennung von Straen, deren Namen durch den AnschluB3
bisher preuBischer Landesteile mehrfach vorkamen. Infolge des Kriegsbeginns wurde die Um-
benennung jedoch erst nach 1945 durchgefiihrt. Die Bevdlkerungszahl Uberschritt nach der
Volkszahlung vom Mai 1939 jetzt 1,7 Millionen. Seit man dazu {iberging, statt mit bezahlten wie
in anderen Reichsldndern mit ehrenamtlichen Zéhlern zu arbeiten, benédtigte das Statistische
Amt fiir die Zahlungen an Stelle von 800 nur noch rund 200 zusétzliche, gegen Vergiitung tatige
Hilfskréfte, setzte dafiir aber Giber 16 000 freiwiilige Z&hler ein.

Der Zweite Weltkrieg

Mit dem Ausbruch des Zweiten Weltkrieges verlagerten sich die Aufgaben wiederum. Bereits
1936 wurden durch das statistische Amt erstmalig Haushaltsnachweise fiir den Bezug von Butter
ausgegeben. Zu der Unterbringung durchziehender Truppen und Einzelreisender kam die Raum-
beschaffung flir Wehrmachtsdienststellen und ihre Angehdrigen. Der Luftkrieg fihrte zundchst
zum Ausfall von Wohnungen und schlieBlich zur Vernichtung ganzer Stadtteile. Die Betreuung
ziviler ausgebombter Obdachloser erfolgte durch die Sozial-Verwaltung, die zur leichteren Wahr-
nehmung ihrer Aufgaben in den einzelnen Vororten Unterabteilungen einrichtete. Aus arbeitstech-
nischen Grinden und zur Vermeidung von Doppelbeiegungen verfligbarer Wohnungen und Quar-
tiere schloB man das Einquartierungsamt im September 1943 den entsprechenden Dienststellen der
Sozialverwaltung an und loste es weitgehend von dem ihm iibergeordneten Statistischen Amt.
Hier glich die Tétigkeit wahrend des Zweiten Weltkrieges gleichfalls jener des Ersten, nur
nahmen die damit verbundenen Arbeiten einen weit gr6Beren Umfang an, deren Durchfithrung
der Luftkrieg erheblich erschwerte. Im Reichsauftrag fiihrte das Statistische Amt im Juli 1943
eine neue Volkszdhlung durch, die einen Bevdlkerungsschwund von 1,7 auf 1,5 Millionen
Einwohner ergab. Nach den GroBangriffen auf Hamburg wohnten im August 1943 nur noch
800 000 Menschen im Gebiet der Hansestadt. Schon wenige Wochen nach Kriegsende war die
Millionengrenze wieder {iberschritten; unter den im Mai 1947 gezahlten 1,43 Millionen Ein-
wohnern aber befanden sich rund 100000 Fliichtlinge und Vertriebene, die in die Versorgung
der Bevdlkerung einzubeziehen waren. ’

Als 1945 der Wiederaufbau begann, schien das Statistische Amt eines der wichtigsten Amter in
dem Stadtstaat zu sein. Hier liefen aus allen Lebensbereichen die Berichte und Aufstellungen
zusammen. Sie vermittelten ein Bild von dem AusmaB der Zerstérung und weckten zugleich
Vertrauen in das Wiedererstehen der Stadt zwischen Alster und Elbe. Noch einmal widmete
sich das Amt fast ausschlieBlich hamburgischen Wiinschen und Belangen, dann setzte die
Beanspruchung durch die Auftragsstatistik des Bundes ein, die es weitgehend seiner Eigenart
entkleiden konnte, bliebe der Hamburgische Staat nicht seiner alten Gepflogenheit treu: Wann
immer er es fir angebracht hielt, hat er das Statistische Landesamt wiederholt mit Aufgaben
betraut, deren Wichtigkeit und Durchfiihrbarkeit er erproben wolite, ehe er dafiir vielleicht eine
neue Verwaltungsstelle einrichtete. Hierin &nderte sich in hundert Jahren nichts, so sehr sich
das Bild der Hansestadt und das Tétigkeitsfeld des Statistischen Landesamtes gegeniiber
jenem des ,Bureau fiir Steuer-Statistik bei der Steuer-Deputation” auch wandelte.

Durch den weit liber die Selbstverwaltungs- und die Auftragsstatistik hinaus gespannten Rah-
men des Aufgabenbereiches ist die Geschichte des ,Statistischen Landesamtes der Freien und
Hansestadt Hamburg“ und der Statistik in Hamburg zu einer in Zahlen ausgedriickten Ge-
schichte des Stadtstaates geworden. Die Statistik ist aus dem heutigen Geschehen nicht mehr
fortzudenken. Wie ein Rdntgenbild macht sie das wieder erstarkte wirtschaftliche, politische
und kulturelle Leben Hamburgs in seiner stetig aufsteigenden Bewegung sichtbar. So bewahr-
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heitete sich Dr. Adolph Soetbeers Wort, mit dem er die Errichtung eines ,Statistischen Bureaus"
empfahl: ,Es diirfte eine zeitgemaBe, die darauf verwandten méBigen Kosten reich vergeltende
Stiftung sein, denn die Statistik liegt nicht in den Zahlen, sondern in dem, was sie bedeuten,
ist in Tabellen fixiertes Leben, daguerreotypirte Geschichte".
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Das Jahr 1945

Die groBen Schwierigkeiten, Unter denen die Arbeiten in der gesamten Verwaltung in den letzten
Kriegsmonaten und in der Zeit des Wiederaufbaus unmittelbar nach Beendigung des Krieges
im Mai 1945 gelitten haben, sind allen noch in groben Umrissen in Erinnerung. Aber heute
dariiber zu berichten, wie es damals tatsadchlich im Einzelnen in einem Statistischen Amt aus-
sah, welche Arbeiten zu Beginn des Jahres 1945 noch und in den ersten Monaten nach der
Kapitulation unter schwierigsten Bedingungen schon wieder geleistet wurden, dafiir reicht das
"Gedachtnis der Uberlebenden nicht aus. Fiir die Arbeiten des Statistischen Landesamtes Ham-
burg ‘ist jedoch einé einzigartige Quelle vorhanden, die es ermdglicht, den wohl schwierigsten
Zeitabschnitt in seiner 100jahrigen Geschichte zu rekonstruieren. Es diirfte nur wenige der-
artige Quellen geben, die zeigen, wie die Arbeit in einem Statistischen Amt noch in den letzten
Kriegsmonaten und insbesondere beim Wiederaufbau des amtlichen statistischen Dienstes tat-
sachlich ablief. Aus diesem Grunde soll diese Periode im folgenden ausfiihrlich behandelt
werden. : : .

Monat fiir Monat, ohne ‘Unterbrechung wéhrend des ganzen Krieges — auch nicht in den
Monaten der schweren Bombenangriffe im Jahre 1943 — sowie unmitteibar nach Kriegsende
hat das Statistische Landesamt regelméBig, mit peinlicher Genauigkeit in Téatigkeitsberichten
registriert, welche Arbeiten in der Statistik, in der Steuer- und Wahlkartei, der Gebietseinteilung
sowie fir Wahien begonnen, fortgesetzt oder abgeschlossen wurden. Diese Berichte, die in
einer sehr ausfiihrlichen Fassung alle einzelnen Arbeiten niichtern registrierten, dienten aus-
zugsweise zur monatlichen Unterrichtung des Biirgermeisters. Sie lassen zuweilen auch,
besonders in den ersten Jahren nach dem Kriege, sehr deutlich den Unmut des Amtsieiters
Uber die Erschwernisse erkennen, mit denen er zu kémpfen hatte, um die Amtsarbeit den
Anforderungen entsprechend fortsetzen zu kdénnen. Sie lassen aber auch den Leser, der den
Krieg bewuBt miterlebt hat, erstaunen, wie hier — anscheinend unbe€influtt von Bombenhagel;
persdnlichen Schicksalsschidgen und Angst und Sorgen um den weiteren Verlauf des Krieges
— eine Gruppe von Menschen pfiichtgetreu tagtaglich weiter ihre Arbeit versah.

Dabei ist zu bedenken, daB im Oktober 1944 im Statistischen Amt nur noch 79, vorwiegend
altere ménnliche-und 46 weibliche Mitarbeiter, insgesamt also 125 gegeniiber 360 zu Beginn
des Krieges, tatig waren, und diese Zahl sich bis Kriegsende weiter durch Dienstverpflichtun-
gen fiir die Riistung bzw. Einberufungen zur Wehrmacht verminderte. Hinzu kam ein erheb-
licher Arbeitsausfall infolge von Fliegeralarmen sowie im Méarz 1945 durch den Einsatz aller
einsatzfahigen mannlichen Mitarbeiter bei Schanzarbeiten  fir eine Panzersperre sowie die
Beurlaubung zur Ableistung von Ubungen fiir den Deutschen Volkssturm und den verstirkten
Polizeidienst. ’

Aber auch im Amt selbst muiten von den Mitarbeitern manche Arbeiten getan werden, um die
Voraussetzungen zu schaffen, die eigentliche Amtsarbeit i(berhaupt fortsetzen zu kénnen.
Durch Pappe und Holzverschldge wurden Fenster abgedichtet, um sich gegen die Kalte zu
. schiitzen. An mehreren Tagen im Monat wurde Holz aus den Trimmern geborgen, das dann
zerkleinert wurde und in téglichen Rationen fiir die Heizung der Ofen ausgegeben wurde, da
die zentrale Beheizung seit dem 9. Januar 1945 eingestellt war. Der Gasverbrauch wurde ganz
und der Lichtverbrauch durch die Herausnahme einer groBen Zahl von Gliihbirnen erheblich
gedrosselt. Infolge der Auswirkungen der Luftangriffe war es den entfernt wohnenden Mit-
arbeitern oft Uiberhaupt nicht mehr mdoglich, ihre Arbeitsstétte regelméBig zu erreichen.

Wenn man von allen diesen Erschwernissen liest, die die tégliche Arbeit erheblich stérten oder
fast unméglich machten, so wundert man sich riickblickend, wie iiberhaupt noch Arbeiten in
der Statistik und in der Steuer- und Wahlkartei geleistet werden konnten. Noch im Tétigkeits-
bericht fir Mérz 1945 wird eine fir die damalige Situation groBe Zahl von statistischen Arbeiten
genannt. Es wurden sogar noch im Méarz 1945 fertiggestellte Tabellen an das Statistische
Reichsamt gesandt, wie z. B. Ergebnisse der’Schlachtungsstatistik‘fl'Jr Februar 1945, die Jah-
resergebnisse 1944 der Milcherzeugungserhebung und eine Ubersicht: Ermittlung Uber die
Stutenbedeckungen im Jahre 1944! Auch die Arbeit in der Steuer- und Wahlkartei ging weiter;
u. a. wurden im. Mérz 1945 ‘noch 4872 Lohnsteuerkarten gedndert und 9668 neu ausgestelit,
1421 Adremaplatten neu-gepragt und 13 772 umgepréagt. Ja selbst in der WahlausschluBkartei
wurden 180 Anzeigen Uber Bestrafungen mit Zuchthaus und Ehrverlust bearbeitet.
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Sogar im April 1945, also im letzten Kriegsmonat, wurde trotz eines noch groBeren Ausfalls an
Arbeitszeit durch Luftangriffe, Bau von Panzersperren und Bereitschaftsdienst sowie zuneh-
mender Verkehrsschwierigkeiten gearbeitet, und zwar u. a. an der Zahlbezirkskartei fir GroB-
zéhlungen, der Statistik der natiirlichen Bevdlkerungsbewegung, Fortschreibung der Einwohner-
zahlen auf Grund der Unterlagen des Haupterndhrungsamtes (die sogen. Nahrmittelbevélke-
rung), Aufbereitung der Krankenanstaltsstatistik 1944. Fir die.Preisstatistik wurden brieflich
Umfragen an 200 Geschéfte des Einzelhandels iiber Lebensmittelpreise und an 140 Geschifte
iiber Preise fiir Midnner- und Frauenkleidung gesandt; weiter wurde die Saatenstandsbericht-
erstattung und die Milcherzeugungsstatistik flir Mérz 1945 durchgefiihrt. In der Finanz- und
Steuerstatistik wurde der fertiggestellte Entwurf der Meldung (ber die 'Bewegung der Riick-
lagen- und Kapitalbestdnde nach Muster KR nach dem Stande des Rechnungsabschlusses des
Rechnungsjahres 1943 der Kédmmerei mit Schreiben vom 7. April 1945 zur Durchsicht zuge-
schickt. Mit der Aufbereitung der Zentralrechnung der Oberkasse fiir das Rechnungsjahr 1943
wurde begonnen. Die Absendung von Berichten an das Statistische Reichsamt war jedoch nicht
mehr moglich, und auch die Berechnung der o6rtlichen indexziffern und der Preisspanne konnte
im April erstmals nicht mehr durchgefiihrt werden. Wie in den Statistischen Abteilungen wurden
auch in der Steuer- und Wahlkartei die laufenden Arbeiten erledigt sowie die Eintragungen in
den Haushaltslisten der Personenstandsaufnahme 1944 mit den Personenplatten der Adrema-
kartei verglichen, um die Angaben in der Steuer- und Wahlkartei nach den schweren Luft-
angriffen im Juli 1943 wieder auf den neuesten Stand zu bringen.

Fir das Statistische Landesamt Hamburg ist also festzustellen, daB — trotz der sehr groBen
Schwierigkeiten zu Ende des Krieges ~ das Amt bis zum letzten Kriegstag intakt war. So war
das Statistische Amt Hamburg also bei der Besetzung der Freien. und Hansestadt Hamburg
im Mai 1945 arbeitsfahig fir neue Aufgaben. Dariber hinaus war das Hamburger Amt, ver-
glichen mit anderen Statistischen Amtern, in der gliicklichen Lage, daB Arbeitsrdume und
Mobiliar wohl beschédigt, aber vorhanden waren. Die reichhaltige Bibliothek, alle Akten und
Unterlagen in den statistischen Abteilungen wie auch in der Steuer- und Wahlkartei, Arbeits-
material wie Bleistifte, Bliiroklammern, Aktenordner, Schreibpapier, Rechen- und Schreibmaschi-
nen, alles war ausreichend vorhanden, so daB die Arbeiten fortgesetzt, wiederaufgenommen
oder neue Auftrdge ausgefihrt werden konnten. Natlirlich litt auch. die Arbeit des Amtes in
der ersten Nachkriegszeit unter mancherlei Schwierigkeiten anderer Art: Zunédchst muBte in
der Zeit vom 6. bis 22. Mai 1945 die von der Belegschaft des Amtes erbaute Panzersperre
wieder beseitigt werden; die Verkehrsschwierigkeiten erschwerten den Arbeitseinsatz; Ent-
lassungen und Beurlaubungen von Mitarbeitern, die NSDAP-Organisationen angehdrt hatten,
verringerten den ohnehin durch Wehrdienst, Kriegsgefangenschaft und Abordnungen gelich-
teten Personalkérper (insgesamt 1569 Mitarbeiter) des Amtes weiter, so daB die wahrend des
Krieges eingestellten Hilfsangestellten weiterhin beschiftigt werden muBten.

In dieser Situation wurde die Leitung des Statistischen Amtes Hamburg ‘im Mai 1945, nach-
dem auch der langjahrige Leiter, Dr. Helmut Skéllin, von der Militarregierung entlassen wor-
den war, dem einzigen noch vorhandenen Beamten des hoheren Dienstes, Dr. Friedrich
Kastner, iibertragen.

Dr. Friedrich Ké&stner wurde am 6. April 1890 in Bayreuth geboren. Er studierte von
1910-1914 an der Universitdt Miinchen, machte den 1. Weltkrieg vom 17. August 1914 an als
Kriegsfreiwilliger mit und wurde viermal schwer verwundet. 1917 promovierte Késtner zum
Dr. rer. pol, war anschlieBend 6 Jahre lang im Bayerischen Statistischen Landesamt und
danach 2 Jahre als Referent im Statistischen Reichsamt in Berlin tétig. 1925 wurde Kistner
mit 35 Jahren Direktor des Statistischen Amts der Stadt Altona. Nachdem die Stadt Altona
durch das Gro8-Hamburg-Gesetz von 1937 zu Hamburg gekommen war und damit -auch das
Statistische Amt der Stadt Altona in das Hamburger Amt eingegliedert wurde, begann-Késtner .
als Senatsrat seine Tétigkeit im Statistischen Amt Hamburg. Im Mai 1945 wurde ihm, zunéchst
"kommissarisch, die Leitung des Amtes lbertragen; am 1. 5. 1948 wurde er zum Direktor des
Statistischen Landesamtes Hamburg ernannt. Am 30. 4. 1955 wurde er in den Ruhestand ver-
setzt und starb 2 Jahre nach seiner Pensionierung am 18. Mai 1957 in Hamburg.

Késtner war insgesamt nahezu 40 Jahre in der amtlichen Statistik titig, davon 30 Jahre,
wenn man seine Altonaer Zeit einschlieBt, fir GroB8-Hamburg. Wenn auch die Leitung des
Hamburger Amtes seit 1945 allein schon seine volle Arbeitskraft forderte, so zeigen seine
Veréffentlichungen und Referate aus dieser Zeit, dal er, neben seiner besonderen .Vorliebe
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fir den Zusammenhang von Verwaltung und Statistik, auch in diesen Jahren immer wieder
wissenschaftiichen Problemen der Statistik nachging. So hielt er 1950 auf der Hauptversamm-
lung des Verbandes Deutscher Stéddtestatistiker in Berlin das Hauptreferat iber ,Gemeinde-
schicksale und ihre zahlenmaBigen Komponenten“. Auch beteiligte er sich stets aktiv an den
Arbeiten des Verbandes Deutscher Stédtestatistiker, insbesondere als Vorsitzender des Aus-
schusses fiir Bau- und Wohnungsstatistik von 1934-~1949 und mit Veréffentlichungen im Sta-
titischen Jahrbuch Deutscher Gemeinden Uber Trimmerstatistik sowie ber Wahlen in jeweils
200 deutschen Stadten.

Késtner war Leiter des Amtes in dem wohl schwierigsten Zeitabschnitt seiner 100jéhrigen
Geschichte. Aus der nachfolgenden Darstellung der Zeit wahrend seiner Amtsperiode wird
man erkennen, welche Aufgaben Kastner gerade unmittelbar nach Beendigung des Krieges
gemeistert hat.

. \
Um die Leistungen Kastners in dieser Zeit voll ermessen zu kdnnen, muB man sich die dama-
ligen Verhéltnisse vergegenwartigen:

Unter seinen Mitarbeitern herrschte Unruhe und Unsicherheit dariiber, wie die Militarregie-
rung (ber ihr Verbleiben im Amt entscheiden wiirde. Die personlichen Schicksale Einzelner
infolge der Kriegsereignisse erforderten seinen Rat, sein Verstandnis und seine Hilfe. Jeder
Amtsangehorige konnte jederzeit zu ihm kommen — auch wenn er noch so sehr in seiner
Arbeit steckte — er fand bei ihm Gehor.

Erst nach und nach wurden frihere Mitarbeiter von der Wehrmacht entlassen oder kehrten
aus Kriegsgefangenschaft zuriick, andere wurden wegen ihrer Zugehorigkeit zu NS-Organi-
sationen entlassen bzw. beurlaubt. Seine engsten Mitarbeiter waren zu anderen Behdrden
noch monatelang abgeordnet bzw. entlassen worden. Hinzu kamen die teilweise noch Jahre
anhaltenden, die Arbeit erschwerenden Nachkriegsbedingungen, wie Hunger, Kélte, Strom-
ausfall u. &. sowie die Bevormundungen durch die Besatzungsmacht. Wenn er aller dieser
Erschwernisse mit bewunderungswiirdiger Ruhe Herr wurde und dabei in kurzer Zeit wieder
ein leistungsfahiges, in Verwaitung und Offentlichkeit angesehenes Statistisches Amt schuf,
das nicht nur den statistischen Dienst planvoll wieder aufbaute, sondern dariiber hinaus wich-
tige Verwaltungsaufgaben und bereits 1946 die erste Wahl zur hamburgischen Birgerschaft
unter groBen &uBeren Schwierigkeiten und der oft die Arbeit hemmenden Aufsicht der Militar-
regierung durchfihrte, so konnte er diese Aufgaben nur erfiillen, weil er neben seinen
reichen Erfahrungen in Statistik und Verwaltung seine ganze Arbeitskraft wahrend und auBer-
halb der Dienstzeit dem Amt widmete und durch seine menschliche Haltung ein Betriebs-
klima schuf, das nicht zuletzt dazu beitrug, seine Mitarbeiter anzuspornen, die sich durch
sein Vorbild nicht nur dem Amt sondern ihm personlich verpflichtet fihiten.

Seine Arbeitsleistung in dieser Periode des Wiederaufbaus der amtlichen Statistik 1aBt sich
aus der folgenden Darstellung iiber die Arbeiten des Amtes in der Nachkriegszeit ablesen.

Nicht nur vom Senat und von Hamburger Behdrden, sondern auch von der Militarregierung
kamen standig Anforderungen Uber Zahlenmaterial aus Vergangenheit und Gegenwart; da-
gegen fielen zundchst die bisher fiir das Statistische Reichsamt geleisteten Arbeiten fort.
Bereits der Tatigkeitsbericht des Amtes flir den Monat Juni 1945 [4Bt die Arbeitsweise und
Leistungsfahigkeit des Amtes unmittelbar nach Kriegsende erkennen: Es wurden u. a. die
fehlenden Unterlagen der Schlachtungsstatistik fiir die Monate Marz und April angemahnt, die
Preisermittiung wurde zunichst in 110 Geschéften iiber Lebensmittelpreise sowie in 110 Ge-
schéften Uber Preise fir Manner- und Frauenkleidung, Woll-, Strick- und Wirkwaren, Schuhe,
Haushaltsgegenstinde, Mobel und Betten im Juni 1945 wegen der Postsperre durch Beauf-
tragte des Amtes wieder aufgenommen. Sie erstreckte sich allerdings zunachst nur auf die
mit Verkehrsmitteln erreichbaren Vororte und das Stadtgebiet; im August konnte die Preis-
ermittlung dann auch auf Harburg und im Oktober auf Bergedorf ausgedehnt werden. Vor-
bereitungsarbeiten wurden getroffen fiir die Wiederaufnahme der monatlichen Berichterstattun-
gen Uber Saaten bzw. Wachstumsstand von Getreide, Gemiise und Obst sowie liber die Milch-
erzeugung und Milchverwendung. Es fanden Sitzungen .bei der Bauverwaltung Gber StraBen-
umbenennungen statt, Tabellen liber bewohnbare Hauser, Wohnungen, WohnungsgréBe, Wohn-
flachen, Einwohnerzahlen und Zimmerbelegung wurden an das Amt fiir Raumbewirtschaftung
fir die Militirregierung geliefert. Zur Beseitigung des unerwiinschten Zuzugs nach Hamburg
wurde die Statistik der Zu- und Fortziige, gegliedert nach Deutschen und Ausldndern, Familien
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und Einzelpersonen, Herkunft und Wanderungsziel, unter besonderer Beriicksichtigung des
russischen Kontrollgebiets und der Riickkehr von Wehrmacht und Reichsarbeitsdienst wieder
aufgenommen. Auskiinfte Uber Geburtenhdufigkeit und Religionsgliederung der Bevdlkerung
sowie Tabellen Uber Bevolkerungszahlen, Geborene und Gestorbene (nach wichtigen Todes-
ursachen) in den Jahren 1938—1945 wurden fiir eine amerikanische Kommission an das
Hauptgesundheitsamt geliefert. Aus der Luftkriegsschddenstatistik wurden Tabellen fiir meh-
rere amerikanische' Kommissionen erstelit. Ubersichten von Wirtschaftszahlen wurden fiir die
Feststellungsbehdrde gefertigt (Verkehrseinrichtungen, Industrie und Gewerbe, Wohngebéude
und Wohnungen, Volksvermdgen, Volkseinkommen und Steuerkraft). Mit dem Anlegen einer
Kartei der Landwirtschafts- und Gemiisebaubetriebe wurde begonnen. Die Ernteberichterstat-
tung wurde wieder aufgenommen, Tabellen iiber Landwirtschafts- und Gemiisebaubetriebe
sowie Uber Gemiise-Ernteertrdge in den Marsch- und Vierlanden wurden an die Ausweich-
stelle des Statistischen Reichsamts in Hamburg-Bergedorf geliefert. Endlich wurden bereits
im Juni die ersten Vorbereitungsarbeiten fiir eine kommende Wahl getroffen durch Vergleich
von Plattenabdrucken der Steuer- und Wahlkartei mit der Kartei des Haupterndhrungsamts.

Schon aus diesem und dem Bericht fir Juli 1945 ist zu erkennen, daB die wihrend dés
Krieges eingestellten Arbeiten nach ihrer Dringlichkeit ganz systematisch wieder aufgenom-
men wurden (u. a. monatliche Baustatistik, Milcherzeugungsstatistik}) und Késtner sich damals
bereits Gedanken machte, welche Anforderungen in der nachsten Zukunft, namlich Wahlen,
Wohnungs- und Volkszdhlung, an das Amt herangetragen werden konnten, so daB bereits
mit den ersten Vorbereitungsarbeiten, wie der Uberholung der Stadtteile fir eine Neubildung
der Zahlbezirke und Wahlbezirke begonnen wurde. Daneben wurden die Arbeiten in der
Steuer- und Wahlkartei fortgefiihrt; schon im Juli allein wurden rd. 50 000 Adremaplatten neu-
bzw. umgepréagt.

Im August 1945 wurden Verhandlungen iiber die Wiederaufnahme von weiteren statistischen
Arbeiten gefiihrt, wie z. B.: Statistik der Krankenkassen, Marktstatistik Gber die Zufuhr, Ver-
teilung und Beschlagnahme von Vieh, Fleisch, Milch und Kartoffeln; in den folgenden Monaten
Gber zugelassene Kraftfahrzeuge, StraBenverkehrsunfille; Sparkassenstatistik, iber die Reform
der Baustatistik in Hamburg; die allgemeine Viehzéhlung am 3. Dezember 1945 wurde vor-
bereitet," und im Dezember wurden Preisermittlungen bei 50 Herrenfriseuren iiber Bedienungs-
preise fiir Haarschneiden und Rasieren durchgefiihrt. Fiir die Verteilung der Weihnachtsbdume
wurden im Oktober 1945 Angaben lber die regionale Bevdlkerungsgliederung bereitgestelit,
fiir die Kommission zur Uberpriiffung der Leistungen der Sozialverwaltung, des Arbeitsamts
und des Versorgungsamts wurde eine Berechnung der notwendigen Lebenshaltungskosten
fir einen Normalverbraucher, fiir einen Jugendlichen von 6-—18 Jahren, fiir Kinder von
3—6 Jahren und von 0-3 Jahren und fiir eine Indexfamilie vorgenommen. Weitere Arbeiten
des Amtes betrafen die Riickbenennung nationalsozialistischer und militirischer Bezeich-
nungen von StraBennamen und die Aufhebung -einiger Ortsteilnamen sowie die Vor-
arbeiten fir die Herausgabe eines neuen StraBenverzeichnisses. Im November 1945 verfaBte
Kiastner eine Denkschrift ,Ein statistischer Beitrag zur Ernahrungslage Hamburgs®,

In der Steuer- und Wahlkartei entstand in diesen und den folgenden Monaten ein erheblicher
Mehranfall an Arbeit, weil die Kartei des Meldeamtes im Juli 1943 durch Luftangriffe ver-
nichtet worden war. So muBte das Statistische Landesamt den zuriickkehrenden Hamburgern
eine Bescheinigung Gber ihren Wohnsitz in Hamburg ausstellen, von der die Zuzugs- bzw.
Rickkehrgenehmigung nach Hamburg abhing. Die laufende Arbeit in der Steuer- und Wahi-
kartei wurde bald erheblich erschwert durch die Beschlagnahme von 14 Pragemaschinen.
durch die Militdrregierung, sogar nahezu stillgelegt, so daB8 Uberlegungen zur Umstellung
der Kartei angestellt werden muBten, weil dem Amt nur noch 2 Prigemaschinen (Dezember
1945) zur Verfligung standen. ‘

Késtner setzte sich nicht nur fir den Wiederaufbau seines Amtes ein, sondern er fiihlte sich
auch mitverantwortlich fir den Aufbau der amtlichen Statistik nach dem Kriege Gberhaupt.
Man muB ja bedenken, daB in der damaligen Britischen Besatzungszone nur das Land Ham-
burg bereits (iber ein Statistisches - Landesamt mit Erfahrungen und reichem statistischen
Material aus Jahrzehnten verfiigte. In den inzwischen entstandenen lbrigen Léndern der
Britischen Besatzungszone muBten Uberhaupt erst Statistische Landesamter aufgebau’t' werden,
da ihre Aufgaben bis Kriegsende vom Statistischen Reichsamt als dem zugleich flr PreuBen
zustandigen statistischen Amt wahrgenommen wurden. - :

¢ '
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Als im Sepetmber 1945 die ersten Vorbereitungen fir eine fiir den 1. Januar 1946 in Aussicht
genommene Volkszdhlung getroffen wurden, entwarf das Statistische Amt Hamburg einen
Fragebogen und vervielféltigte eine Zusammensteliung von grundsétzlichen Bemerkungen zur
Weitergabe an die Militarregierung und an die Oberprasidenten, versandte den Fragebogen-
entwurf an die wichtigsten Statistischen Amter in der englischen Zone zur Stellungnahme und
fuhrte Besprechungen liber Volkszahlungsfragen mit Vertretern von Schleswig-Holstein und
dem Leiter der Ausweichstelle Hamburg-Bergedorf des Statistischen Reichsamtes.

Die hier im Laufe des Jahres 1945 aufgefiihrten Arbeiten des Statistischen Amtes Hamburg
zeigen auf Grund der ausfihrlichen monatiichen Tatigkeitsberichte dem heutigen Betrachter
bis in alle Einzelheiten, wie unter schwierigsten Kriegs- und Nachkriegsverhéltnissen die an
das Amt gestellten Anforderungen erfiillt wurden. .

Die Arbeiten des Amtes seit 1946
Die Arbeitsbedingungen in den ersten Nachkriegsjahren

Bereits aus der Darstellung der Arbeit des Amtes im Jahre 1945 war zu erkennen, wie aus
eigener Initiative die wéahrend des Krieges eingesteliten Statistiken systematisch nach ihrer
Dringlichkeit nach und nach wieder in Gang gesetzt wurden. Neben der laufenden Durch-
fuhrung der stetig zunehmenden statistischen Arbeiten fiir hamburgische Bediirfnisse und bald
auch fir das Zonenamt sowie dem Wiederaufbau der Steuer- und Wahlkartei fiir den Druck
von Lohnsteuerkarten und Wahlerlisten, muBte das Amt bereits im Jahre 1946 gleichzeitig mit
2 groBen Aufgaben fertig werden, die schon unter normalen Verhéltnissen sein Arbeitsver-
mogen fast lberfordert haben wiirden, némlich der Vorbereitung und Durchfiihrung der Wahl
zur hamburgischen Biirgerschaft am 13. Oktober 1946 und der Volkszdhlung am 29. Okto-
ber 1946.

Die Nachwirkungen des Krieges, die den Wiederaufbau der Amtsarbeit erschwerten, waren mit
Ablauf des Jahres 1945 noch keineswegs behoben. Im Gegenteil, die an das Amt heran-
getragenen stetig wachsenden Anforderungen stellten an die physischen und geistigen Reser-
ven des Leiters des Amtes und seiner Mitarbeiter, insbesondere in den Jahren 1946—1949,
auBergewdhnlich hohe Anforderungen. Dabei darf nicht vergessen werden, daB alle auch in
ihrem Privatleben mit schwierigen Problemen belastet waren, wie Hunger, Kilte, Wiederauf-
bau der zerstorten Wohnung und Haushaltseinrichtung, Beschaffung der notdiirftigsten Beklei-
dung, Familientrennung usw. :

Unter welchen Arbeitsbedingungen in diesen Jahren gearbeitet werden muBte, solleneinige
Bemerkungen (iber die damaligen Verhiltnisse veranschaulichen. Abgesehen von geringen
Brikettmengen (fiir die aber zundchst das Anmachholz fehite), die im Februar 1946 fiir Ofen
zur Verfiigung gestellt wurden, muBSte wahrend des ganzen Winters 1945/46 in ungeheizten
Rédumen gearbeitet werden. Im Oktober 1946, in dem infolge der gleichzeitigen Massenarbeiten
fiir Wahlen und die Volkszéhlung in Uberstunden und Sonntagsarbeit gearbeitet werden muBte,
wurde die Zentralheizung in beschranktem Umfang wieder in Betrieb genommen; es stand nur
Feuerung fur den halben Monat zur Verfiigung, so daB durch den Ausfall der Zentralheizung an
12 Frosttagen im Januar und 14 Frosttagen im Februar und durch verkiirzte Dienstzeit an
24 Tagen im Marz 1947 die Arbeiten stark behindert waren. Nur die Volkszéhlungsrdume
konnten durch eine Sonderzuteilung von Koks ab 10. Marz 1947 geheizt werden. Die Arbeits-
leistung war daher in allen Abteilungen gering. In engem Zusammenhang damit steht der
Gesundheitszustand des Personals, wie er sich aus den festgehaltenen Krankheitsfehitagen
ablesen 14Bt, der sich jeweils erst mit dem Einsetzen der milderen Jahreszeit bzw. mit der
Inbetriebnahme der Heizung besserte. So hat sich z. B. die Arbeitslage im Amt erst durch den
Eintritt milderer Witterung ab April 1947 gebessert. Der Anteil der Fehltage wegen Krankheit
an der Gesamtzahl der Arbeitstage, der im Februar 1947 mit 14,5% seinen Héchststand
erreicht hatte, ging auf 6,9 %o zuriick und entsprach damit dem Stand vom April 1946. Auch zu
Beginn des Winters 1947/48 war die Arbeitsleistung infolge nur teilweiser Beheizung der
Raume noch stark behindert. Hinzu kam die vollig unzureichende Beleuchtung der Arbeits-
pldtze bis 1948; es fehlten 250 Gliihbirnen und die vorhandenen hatten nur Lichtstdrken von
15 oder héchstens 25 Watt. Aus diesem Grunde muBten z. B. im August 1947 die Arbeiten
einer 2. Schicht eingestellt werden. Nicht nur die Behinderung der Arbeit durch unzureichende
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Beheizung der Arbeitsrdume, sondern auch die zugeteilten Lebensmittelrationen standen im
krassen Widerspruch zu den Anforderungen, die gerade in dieser Aufbauperiode an das
Personal gestellt wurden. So traten im Mai 1946 einige Fille volliger Erschépfung und im
Januar 1948 schwere Herzerkrankungen bei besonders qualifizierten Beamten und Angesteliten
in verantwortlichen Positionen auf. Im Juli 1946 gelang es, wenigstens fiir 15 Prager und 98
Karteiarbeiter der Steuer- und Wahikartei sowie fiir 19 Korrektoren, die das Amt den Drucke-
reien flir den Druck der Wihlerlisten zur Verfigung stellen muBte, Lebensmittelzusatzkarten
fir Mittelschwerarbeiter zu erhalten.

AuBerdem hatte das Amt in diesen Jahren mit groBen Personalschwierigkeiten zu kampfen.
Erst nach und nach wurden ehemalige Mitarbeiter aus der Wehrmacht entlassen bzw. kehrten
aus Kriegsgefangenschaft zuriick. Durch den vorldaufigen AbschluB der Entnazifizierung im
Februar 1946 waren insgesamt 7 Beamte und 60 Angestellte aus politischen Griinden entlassen
worden. Die Schwierigkeiten, fiir die stetig zunehmenden Aufgaben, insbesondere fiir die
Wahl- und Volkszéhlungsarbeiten im Oktober 1946 sowie die Autholarbeiten in der Steuer-
und Wahlkartei, Personal in ausreichender Zah! und Qualifikation zu bekommen, waren in
dieser Zeit besonders groB. Im Dezember 1947 stellte das Amt einen Antrag auf Personal-
verstarkung wegen Erweiterung und Wiederaufnahme von Statistiken sowie wegen der bevor-
stehenden Inangriffnahme neuer Zonenstatistiken. In dem Téatigkeitsbericht fir Marz 1948 an
den Birgermeister bemerkt Késtner, da dem Antrag noch nicht stattgegeben war: ,Alle diese
Arbeiten sind eine Notwendigkeit. Hierzu braucht man das nétige Personal; denn Probleme
bedeuten immer Mehrarbeit, und neue Wege und Reformen erfordern Denkarbeit. Das Stati-
stische Landesamt ist jedoch mit zu wenig wissenschaftlichen Kraften und Aufsichtspersonal
ausgestattet, das heiBt, die vorhandenen wissenschaftlichen Krafte und Aufsichtsbeamten sind
iiberlastet und die Arbeiten kommen nicht vorwérts. Wenigstens fiir 2 Jahre sollte eine viel
starkere Besetzung zugestanden werden, um den Ausbau durchzufiihren . . . Demgegeniber
wird in Hamburg am unrechten Platz gespart.“ Wenn er dann ,die viel zu schwache Besetzung
des Hamburgischen Statistischen Landesamtes z. B. mit dem neuen Statistischen Amt fiir das
Vereinigte Wirtschaftsgebiet in Frankfurt vergleicht, fiir das 27 Wissenschaftler vorgesehen
sind, obwohl! die Durohfiihrung der Erhebungen und die Auszahlung den Statistischen Landes-
amtern verbleibt”, so kann man sich vorstellen, welche Gedanken ihn bewegen wiirden, wenn
er das heutige Verhéltnis kennen wiirde: auBer dem Amtsleiter hat das Statistische Landesamt
Hamburg 12, dagegen das Statistische Bundesamt in Wiesbaden 185 Planstelien fiir wissen-
schaftlich vorgebildete Beamte und Angestelite.

Die hier aufgezeichneten schwierigen Bedingungen vielfaltigster Art, unter denen das Amt in
den ersten Aufbaujahren nach dem Kriege arbeiten muBte, lassen erst voll ermessen, was in
dieser Zeit geleistet worden ist, wenn im folgenden iiber die wichtigsten Arbeiten des Amtes
berichtet wird.

Die organisatorischen Grundlagen der Amtlichen Statistik

Schon bald nach Beendigung des Krieges begann auch der Wiederaufbau zentraler statisti-
scher Dienststellen, zunéchst fir die britische Besatzungszone. Eine Ausweichstelle des frithe-
ren Statistischen Reichsamts hatte schon bald nach Kriegsende ihre Tatigkeit in Hamburg-
Bergedorf wieder aufgenommen. Bereits im August 1945 wurde die Errichtung einer Statisti-
schen Zentralstelle in der englischen Besatzungszone bei der Militdrregierung beantragt und
flir den Senat ein Gutachten iiber die Existenzberechtigung und den Aufgabenkreis der Neben-
stelle des Statistischen Reichsamts in Hamburg-Bergedorf fertiggestellt. Durch die Verordnung
Nr. 71 der Britischen Militarregierung vom 30. November 1946 entstand in Hamburg das ,Sta-
tistische Amt flir die Britische Besatzungszone®. Seit 1945 hatte das Statistische Amt Hamburg
dem in der Entstehung begriffenen Zonenamt laufend Unterlagen zur Verfligung gestellt, also
schon bevor es offiziell alle notwendigen und von der Militdrregierung gewiinschten Erhebun-
gen fir die ganze Zone zentral durchfiihrte. Am 21. Januar 1948 wurde dann ein ,Gesetz lber
die Errichtung eines Statistischen Amtes des Vereinigten Wirtschaftsgebiets* angenommen,
das ,die fiir die britische und amerikanische Zone erforderlichen statistischen Arbeiten vor-
bereiten, methodisch lenken und vereinheitlichen, die Ergebnisse zusammenfassen und ver-
offentlichen” sollte. Aus diesem Amt ging dann das Statistische Bundesamt in Wiesbaden her-
vor. Es dauerte noch bis zum Marz 1950, bis die statistischen Amter der franzésischen Zone
der Bundesstatistik gesetzlich vollig angeschlossen waren.
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Dieser organisatorische Aufbau der amtlichen Statistik hatte naturgemaB weitreichende Folge-
rungen fiir die Organisation und das Arbeitsprogramm des Statistischen Landesamts, das seit
1946 in stetig zunehmendem MaBe von sog. Auftragsstatistiken zunéchst des Zonenamtes und
spéter des Bundesamtes bestimmt wurde. Also schon unter den schwierigen Verhaltnissen wah-
rend des Aufbaus bald nach Kriegsende traten an das Hamburger Amt auch von dieser Seite
her wieder erhdhte Anforderungen heran. Das ,Gesetz liber die Statistik fir Bundeszwecke"
vom 3. September 1953 enthdilt u. a.. Bestimmungen lber die Rechtsgrundlagen der Bundes-
statistiken und (iber die Verteilung von Kosten und Aufgaben auf das Statistische Bundesamt
und die Statistischen Landesédmter. Den Statistischen Landesémtern oblag im wesentlichen die
Durchfiihrung der Erhebungen und die Zusammenstellung von Landesergebnissen. In dem
Hamburger Amt, das bereits seit Ende 1946 wieder wie 1919 bis 1938 in ,Statistisches Landes-
amt“ umbenannt wurde, vereinigten sich damit — wie in Berlin und Bremen — Kompetenzen
und Aufgaben eines kommunalstatistischen Amtes mit denen eines Statistischen Landesamts.
Wie seit jeher aus eigener Initiative oder auf Grund von Anforderungen der Amter und Behor-
den bemiht sich das Hamburger Amt, durch weitere Fragen, groBen Erhebungen angegliederte
Sonderbefragungen bzw. durch entsprechende Auswertungen aus Bundesstatistiken, zusétzliche
Erkenntnisse fiir hamburgische Zwecke zu gewinnen. .

Bereits am 2. 9. 1947 beschloB der Senat die ,Ordnung der Statistik in der Hansestadt Ham-
burg“. Danach wurde das Statistische Landesamt als die Statistische Zentralstelle fiir alle stati-
stischen Erhebungen und Arbeiten in der Hansestadt Hamburg, soweit es sich nicht um reine
Geschéfts- und Betriebsstatistik handelt, bestimmt.

Ferner hatte der Senat am 8. 7. 1952 die ,Anordnung iiber die Einsetzung eines Statistischen
Landesausschusses in Hamburg"” beschlossen, dessen Vorsitz der Direktor des Statistischen
Landesamts fithrt. Der Statistische LandesausschuB ist zusténdig fiir alle Fragen auf statisti-
schem Gebiet, fiir die Vorbereitung einer einheitlichen hamburgischen Stellungnahme in stati-
stischen Angelegenheiten gegeniiber auBerhamburgischen Dienststellen sowie fiir die Koordi-
nierung und Rationalisierung der statistischen Erhebungen und Befragungen in Hamburg.

Nach der Errichtung der Behdrde fiir Inneres, in die das Statistische Landesamt eingegliedert
wurde, hat der Senat am 26. Oktober 1965 die ,Anordnung iiber statistische Arbeiten in der
hamburgischen Verwaltung“ sowie eine ,Anordnung {iber Zusténdigkeiten auf dem Gebiet der
Statistik” beschlossen, die ihrem inhalt nach den fritheren Anordnungen entsprechen.

Die statistischen Arbeiten

Die seit 1943 eingestellte Fortschreibung der Bevdlkerungszahl, die in der Zwischenzeit
auf Grund der ausgegebenen Lebensmittelkarten ermitteit werden muBte, wurde im An-
schluB an die Volkszahlung vom 29. 10. 1946 wieder aufgenommen. Unter den damaligen
Bedingungen konnten die Arbeiten fiir die Riickschreibung der Bevdlkerung jedoch erst im
Februar 1950 nach dem Stand vom 31. 12. 1949 beendet werden. Zu Beginn des Jahres 1950
muBte mit den Vorbereitungsarbeiten fir die Volks-, Berufs-, Arbeitsstatten- und Wohnungs-
zahlung begonnen werden, die am 3. September 1950 durchgefilhrt wurde (es wurden allein
18 000 Z&hlbezirke gebildet). Die Auswirkungen dieser groBen Sonderarbeit neben den Arbei-
ten flir den Lohnsteuerkartendruck spiegeln sich auch in dem damaligen Personalstand des
Amtes wider. Neben 35 Beamten und 209 Planangestellten beschéftigte das Amt im Dezember
1950 noch 318 zusitzliche Mitarbeiter. Hinzu kam in diesen Jahren die Ubernahme verschiede-
ner Zonenstatistiken und die Wiederaufnahme von weiteren hamburgischen Statistiken (Hoch-
schulstatistik, Krebskrankenstatistik), eine Veroffentlichung ,Was geschieht mit dem Steuer-
groschen?”, von der eine Kurzfassung den Lohnsteuerkarten und Steuerveranlagungen fiir
1952 beigefiigt wurde.

In der amtlichen Statistik nehmen nach 1945 die reprédsentativen Statistiken einen zunehmend
breiteren Rahmen ein. Schnelle Ergebnisbereitstellung und ein im Vergleich mit Totalerhebun-
gen sehr viel geringerer Kosten- und Organisationsaufwand sind die bedeutenden Vorteile der
Reprasentativstatistiken. Es kommt hinzu, daB bei den Statistiken, bei denen nicht nur die
Aufbereitung, sondern auch die Erhebung représentativ durchgefiihrt wird, durch Interviewer
auch solche Tatbestidnde erfragt werden kénnen, die wegen der Kompliziertheit des Sachver-
halts bei Totalzahlungen nicht festgestelit werden kdnnen. Représentativstatistiken werden
heute auf allen Gebieten der amtlichen Statistik durchgefihrt.
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Als neues Arbeitsgebiet des Amtes trat 1952 die , Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung” hinzu,
fur die ein Sonderreferat gebildet wurde. Bei der im Arbeitskreis ,Sozialproduktsberechnungen
der Lander* vorgenommenen Arbeitsteilung fielen dem Statistischen Landesamt Hamburg die
Erarbeitung der Grundlagen und die Koordinierung fir die Landerberechnung in den fiir Ham-
burg besonders bedeutenden Bereichen Handel und Seeschiffahrt zu. Inzwischen sind, begin-
nend im Jahre 1957, zwol!f Arbeiten mit Ergebnissen aus der Sozialproduktsberechnung erschie-
nen, die AufschluB (iber Strukturunterschiede sowie die wirtschaftliche Leistung und Gesamt-
entwicklung bieten. \

Endlich konnte im Dezember 1953 das erste im Rotaprintverfahren im Amt gedruckte Stati-
stische Jahrbuch 1952 herausgegeben werden, das dann jahrlich erschien. Durch die sténdige
Erweiterung laufender sowie die Aufnahme neuer Statistiken und die Sonderarbeiten des
Amtes war die Arbeitslage bis zum Ausscheiden Kastners stets angespannt und ist es bis
heute geblieben.

In der Zeit vom 15.—19. September 1952 fand in Hamburg die Jahrestagung des Verbandes
Deutscher Stédtestatistiker und der Deutschen Statistischen Gesellschaft statt.

Die Wahlen 1946, 1949 und 1953

Im Februar 1946 wurde mit den Vorarbeiten einer Wahlkreiseinteilung fiir die Blrgerschafts-
wahl 1946 begonnen, in den folgenden Monaten mit dem Aufstellen der Wabhlerlisten, die an-
schiieBend an die Militarregierung abgegeben werden muBten, die die Druckarbeiten von meh-
reren Firmen erledigen lieB. Dabei hatte das Amt die Druckereien durch 36 Korrektoren zu
unterstiitzen. Uber 63000 Blatichen muBten im Amt ausgeschrieben und sortiert werden fiir
sog. Aktivisten und Auslénder, die in den Wahlerlisten gestrichen werden muBten. Im Septem-
ber wurden 10 Druckexemplare der samtlichen 800 Wéhlerlisten fiir die Parteien und 15 Wah-
lerlisten flir die unabhangigen Kandidaten sowie eine Gesamtdruckliste fir den Dienstgebrauch
erganzt; das bedeutete die Ubertragung von rd. 428000 Berichtigungen und Streichungen.
Hinzu kamen Schwierigkeiten ohne Ende beim Beschaffen des Materials (40 Ztr. Pappe, 42 000
Schrauben, 40 kg Leim, 850 Stempelkissen, 20 kg Siegellack, 850 Schraubenzieher, 850 Lichte,
7 200 Scharniere, 200 Schliiissel, 3200 Bleistifte, ferner Bindgarn, Vorhangeschlosser usw.)
sowie der Wahlurnen, flr die alte Munitionskisten umgearbeitet wurden, weil ein englischer
Offizier voreilig frisches Holz fiir Wahlurnen hatte zerségen lassen, obwohl, wie sich dann
auch zeigte, frisches Holz hierfiir nicht brauchbar war. Obgleich das Holz in eine ungeeignete
Starke geschnitten war, wurde es flir Wahlzellen verwendet. Kastner im Augustbericht: ,Dies-
mal ist alles so umstédndlich. Auf Anordnung der Militdrregierung muB z. B. jedes Wahllokal
am SchluB der Wah! die Wahlutensilien in mindestens 6 Pakete verpacken, d. h. fiir Hamburg
sind 5600 Umschliage erforderlich.“ Dariiber hinaus muBten 220 Uberpriifungsbeamte ernannt
- werden, 21 zentrale Auszidhlungsstellen eingerichtet werden und der Amtsleiter muBte an
einem Schulungsvortrag der Militdrregierung (ber das Auszahlen der Wahlergebnisse teil-
nehmen, obgleich er selbst schon {iber 30 Wahlen verantwortlich durchgefiihrt hatte! Alle
diese Arbeiten wurden damals zentral im Statistischen Landesamt erledigt, d. h. -auch der
gesamte Publikumsverkehr lief hier zusammen, so daB z. B, als ein Antrag der KPD wegen
Wohnungsbeschlagnahme bei Nichteintragung in die Wahlerliste im Rundfunk bekanntgegeben
wurde, die Rdume des Amtes durch Publikumsandrang véllig verstopft waren.

Die Vorbereitungen fiir die Wahlen im Herbst 1949 beschrankten sich diesmal nicht auf die
bei Wahlen iiblichen Arbeiten. Das Statistische Landesamt wurde vom Landeswahlausschu8
beauftragt, Vorschldge auszuarbeiten fir die Einteilung des Gebietes der Freien und Hanse-
stand Hamburg fiir die Bundestagswahi am 14. 8. 1949 in 8 Wahlkreise und fiir die Birger-
schaftswahl am 16. 10. 1949 in 72 Wahlkreise. Auf Grund des am 10. Mai 1949 vom Parlamen-
tarischen Rat beschlossenen Wahlgesetzes zum ersten Bundestag und zur ersten Bundesver-
sammliung hatte jedes Land alle zur Vorbereitung und Durchfiihrung der Wahl erforderlichen
Durchfiihrungsbestimmungen zu erlassen. Das bedeutete fiir das Amt, den Entwurf einer
Wahlordnung zu erarbeiten. Ferner muBten fir die Wahl zur hamburgischen Biirgerschaft und
die Wahl der Bezirksverordneten zu den Bezirksausschiissen Wahigesetze und fiir beide
Wahlen eine Landeswahlordnung ausgearbeitet werden in Zusammenarbeit mit dem Rechts-
amt. Alle in Zusammenhang mit diesen Wahlen stehenden Arbeiten, mit Ausnahme der Fest-
legung der Wahllokale und der Ernennung der Wahlvorsteher, wurden zentral vom Landes-
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wahlamt - des Statistischen Landesamtes durchgefiihrt, d. h. z. B. auch die Beantragung und
Ausgabe der Wahlscheine erfolgte im Amt.

Auch bei der Bundestagswahl 1953 wurden die rd. 45 000 Wahlscheinantridge im Amt bearbei-
tet; allein dafir waren 1950 Tagewerke erforderlich. Wiederum muBte das Amt neue Entwiirfe
fiir die Wahlgesetze zur Biirgerschaft, zu den Bezirksausschiissen, fiir eine Landeswahlord-
nung sowie Vorschldge fiir eine neue Wahlkreiseinteilung fiir die Blrgerschaftswahl ausarbeiten,
da infolge der Bevélkerungsverdnderungen seit der Blrgerschaftswahl 1949 eine neue Wahi-
kreiseinteilung Hamburgs erforderlich war. Erstmals in der Wahlordnung fiir die Bundestags-
wahl 1949 und danach in allen hamburgischen Wahlgesetzen wurde als Stellvertreter des Lan-
deswabhlleiters der Direktor des Statistischen Landesamtes bestimmt.

- Die Bevélkerungskartei

Die Arbeiten in der ehemaligen Steuer- und Wahlkartei, seit 1957 Bevdlkerungskartei, haben
das Amt zu fast allen Zeiten ihres Bestehens auBerordentlich belastet. Vom Juli 1943 an
geriet sie durch Kriegs- und Nachkriegsereignisse so stark in Verzug, daB sie erst im Herbst
1948 mit dem Lohnsteuerkartendruck ihre Arbeiten in gewohntem Umfang fortsetzen konnte.
Bei den Aufholarbeiten in der Steuer- und Wahlkartei in den Jahren 1945 wirkten sich auBer
den schon erwahnten Schwierigkeiten auch das Fehlen von Adremaplatten, die nur gegen
Abgabe von Zink zu bekommen waren, sowie der Mangel an geeigneten Hilfskraften auf den
Fortgang der Arbeiten besonders hemmend aus. Nach den Luftangriffen im Juli/August 1943
wurden die Platten aller nicht mehr unter der friheren Anschrift ermittelten Personen aus-
gesondert und zu einer Ruhekartei zusammengefafit, die im Februar 1945 fast 400000 Platten
mit rd. 450 000 Einwohnern enthieit. Beim Wiederaufbau muBten alle diese Platten bei der
Bearbeitung herangezogen werden. Im Oktober 1947 war zwar der Vergleich der Angaben in
den Haushaltslisten der Volkszdhlung 1946 mit den Adremaplatten fast beendet, aber inzwi-
schen war die Zahl der unbearbeiteten Meldebelege auf (iber 250 000 angewachsen. Zusitz-
liche Arbeit verursachten auBerdem die laufend durchgefithrten Anderungen von StraBen-
namen (insgesamt etwa 1700 bis Juli 1950) und zahlreicher Hausnummern, die das Umprégen
einer groBen Zahl von Adremaplatten zur Folge hatten. So bedeutete z. B. die Umbenennung
von 160 StraBennamen im Méirz 1950 die Anderung von rd. 21000 Platten. Infolge der
Polizeiverordnung tliber die Kennzeichnung von Gebéuden der Kleingartenvereinigungen vom
21. 3. 1950 muBten auBerdem rd. 80000 Platten umgeprédgt werden. Hinzu kamen die Prége-
arbeiten infolge der Anderung von Postamtsbezeichnungen.

Mit Wirkung vom 1. 9. 1957 wurde die Betriebekartei aus rechtlichen und organisatorischen
Griinden aufgeldst, und bestimmte Arbeiten wurden in stark vereinfachter Form auf die
Personenkartei (ibertragen (die Betriebsanschriften -wurden durch den Namen des Ver-
anlagungsfinanzamts und die Steuernummer des Steuerpflichtigen ersetzt). 1963 stelite das
Statistische Landesamt seine Steuer- und Wahlkartei vom elektro-mechanischen Adrema-Ver-
fahren auf die rationellere elektronische Datenverarbeitung um und baute sie gleichzeitig
von einer Teilkartei, die nur die Uber 17 Jahre alten Hamburger Einwohner und die erwerbs-
. tétigen 15- bis 16jahrigen Personen enthielt, zu einer Vollkartei aus.

Gebietseinteilung und StraBenbenennungen

Auf Grund des GroB-Hamburg-Gesetzes vom 26. 1. 1937 wurden 4 Stddte und 45 Gemeinden
zusammengelegt. Dadurch ergab sich, da8 unter rd. 5500 StraBennamen etwa 1600 Namen
mehrfach vorkamen. Es wurden hierfiir neue Namen festgelegt; die Umbenennung wurde aber
wegen des Krieges zurlickgestellt. In Hamburg herrschte daher seit 1938 ein unhaltbarer
Schwebezustand auf diesem Gebiet. Diese groBe Umbenennungsaktion muBte deshalb un-
mittelbar nach dem Kriege nachgeholt werden. Da nur ein Teil der neuen Namen ({ber-
nommen werden konnte, weil fiir viele der fir 1940 vorgesehenen Namen nationalsozialistische
oder militarische Bezeichnungen gewahit waren, muBten neue StraBennamen gesucht wer-
den. Auch diese langwierige Arbeit, die in Zusammenarbeit mit der Baubehérde und dem
Staatsarchiv durchgefiihrt wurde und zudem einen aufwendigen AuBendienst erforderte, be-
deutete eine erhebliche zusatzliche Belastung des Amtes beim Wiederaufbau. Insgesamt
wurden in der Zeit von 1945 bis 1950 1665 StraBen umbenannt. Gleichzeitig mit dieser
Umbenennungsaktion wurde die Rechtschreibung der StraBennamen Oberpriift, da es ofter
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StraBenschilder mit verschiedenen Schreibweisen gab; auBerdem wurde fiir die in Hamburger
StraBennamen hédufig vorkommenden Zusammensetzungen mit -beck, -wirder und -fleth
grundsétzlich die Schreibweise -bek, -werder und -fleet festgelegt. Es war erforderlich, diese
Aktion bis zu diesem Zeitpunkt zu beenden, weil es sonst den Zahlern bei der Volkszéhlung
1950 unmdglich gewesen ware, die Haushalte aufzufinden und einwandfreie Ordnungsangaben
zu machen.

Eine weitere Schwierigkeit im Zusammenhang hiermit war das rechtzeitige Beschaffen und
Anbringen der neuen StraBenschilder bis zur Volkszdhlung. Zur Beschleunigung dieser Arbei-
ten muBte das Statistische Amt dem Tiefbauamt durch Finanzierung aus Volkszéhlungsmitteln
47 Hilfskréfte zur Verfligung stellen. Nach AbschluB dieser Umbenennungsaktion konnte das
Amt dann im Jahre 1951 das erste StraBenverzeichnis nach dem Kriege herausbringen.

In der ,Gebietseinteilung” bestand die Hauptarbeit nach dem Kriege in der Einteilung des
Stadtgebiets in Z&hlbezirke und Wahlbezirke, die laufende Fortschreibung und die sich daraus
ergebende teilweise Neueinteilung sowie als besonders schwierige und langwierige Arbeit,
die regionale Gliederung anderer Dienststellen, wie z. B. der Schulbehérde, der Polizei, der
Feuerwehr, des zivilen Bevolkerungsschutzes und endlich auch der Amtsgerichte der Gebiets-
einteilung Hamburgs anzugleichen. Daneben wurde in den Jahren 1954—1957 eine Haus-
eigentimer- und Grundstiickskartei aufgestelit.

1955 bis 1958

Mit dem 12. Mai 1955 beauftragte der Senat unter gleichzeitiger Ernennung zum Regierungs-
direktor Dr. Alfred Urban mit der Wahrnehmung der Geschéfte des Direktors des Statisti-
schen Landesamts.

Urban wurde am 22. Juli 1893 in Hamburg geboren. Er studierte neben seiner Tatigkeit im
mittleren Verwaltungsdienst an der kurz zuvor gegriindeten Universitdt Hamburg und pro-
movierte hier 1925 zum Dr. rer. pol. Im Jahre 1928 begann er als wissenschaftlicher Ange-
stellter seine Tatigkeit beim Statistischen Landesamt Hamburg. Von 1940 bis 1950 war er als
Leiter der Abteilung Erndhrungswirtschaft der Preisbildungs- und Oberwachungsstelle zur
Behérde fiir Wirtschaft und Verkehr versetzt und kehrte am 1. 6. 1950 wieder zum Statisti-
schen Landesamt zuriick. Aus seiner Zeit als Leiter des Amtes, die im Hinblick auf seine
Pensionierung zum 30. 9. 1958 nur 3 Jahre wahrte, sind u. a. folgende Amtsarbeiten hervor-
zuheben: Zwei statistische Sondererhebungen, die auf Grund besonderer Senatsbeschliisse
durchgefiihrt wurden, namlich 1955 eine Statistik der Lager (181) und Lagerinsassen (rd.
35000) und 1956 eine mit der bundeseinheitlichen Wohnungsstatistik gekoppelte Verkehrs-
statistik, die Ergebnisse iiber die Belastung des Verkehrsnetzes und den téglichen Berufs-
verkehr erbringen solite. Etwa 750 000 Verkehrszdhlungsbogen waren im Amt zu bearbeiten,
eine zusétzliche Massenarbeit, deren Durchfilhrung und Auswertung wiederum schwierige
Probleme aufwarf. Daneben muBten fir die Biirgerschaftswahl 1957 Anderungsvorschlage fiir
das Wahlgesetz und eine Wahlordnung ausgearbeitet werden sowie diese Wahl wie auch die
am 15. 9. 1957 stattfindende Bundestagswah! vorbereitet werden. Endlich wurden mit dem
Beitritt der Bundesrepublik Deutschland zur Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) ab
1958 weitere Anforderungen an das Amt gestellt, wie die Durchfithrung einer Reihe von Struk-
turerhebungen zur Gewinnung vergieichbarer Daten fiir die Lohn-, Preis-, Wirtschafts- und
Agrarstatistik in den Léndern der EWG.

Um die Offentlichkeit liber statistische Daten flir das Kalenderjahr 1955 zu unterrichten, iiber-
gab das Amt bereits Ende 1955 der Presse erstmalig einen ,Streifzug durch Hamburgs Sta-
tistik 1955“, der seitdem jéhrlich um die Jahreswende erscheint.

1958 bis 1964

Nach dem Ausscheiden Urbans iibernahmen Angehorige der nach 1900 geborenen Genera-
tion die Leitung des Amtes. Mit Wirkung vom 1. Oktober 1958 wurde Dr. Peter J. Deneffe
vom Senat zum Direktor des Statistischen Landesamtes Hamburg ernannt. Deneffe wurde am
17. Juli 1909 in Frankfurt am Main-Hochst geboren, arbeitete von 1935 bis 1938 als wissen-
schaftlicher Assistent am Statistischen Seminar der Universitdat Frankfurt am Main, promovierte
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1938 zum Doktor der Wirtschaftswissenschaften und trat 1938 als wissenschaftlicher Hilfs-
arbeiter in das Statistische Amt der Stadt Frankfurt ein. Nach seiner Riickkehr aus dem
Kriege ibernahm er die Leitung und damit den Wiederaufbau des Statistischen Amtes der
Stadt Frankfurt am Main. Im Jahre 1949 wurde Deneffe Leiter der Abteilung Sozialstatistik
beim Statistischen Bundesamt in Wiesbaden und kam nach 9jahriger Tatigkeit 1958 nach
Hamburg. Seit November 1959 ist Deneffe Mitglied des Internationalen Statistischen Instituts.
Wahrend seiner Tatigkeit als Direktor des Statistischen Landesamtes Hamburg erhielt er, wie
bereits von 1957 bis 1959 an der Universitat Frankfurt, ab 1960 einen Lehrauftrag fiir Statistik
an der Universitdt Hamburg und wurde im Jahre 1964 zum Honorarprofessor ernannt. Am
1. Juli 1964 wurde Deneffe zundchst abgeordnet, am 1. 9. 1964 als Senatsdirektor zur Behérde
fur Wirtschaft und Verkehr versetzt und am 1. 11. 1965 vom Senat zum Staatsrat ernannt.

Deneffe brachte reiche Erfahrungen aus der Stéddte- und Bundesstatistik mit, die ihn gerade
fur die Leitung des Hamburger Amtes mit seinen vielseitigen Aufgaben auf den Gebieten der
Kommunal- und Bundesstatistik wie auch der Verwaltung qualifizierten. Dariiber hinaus
wirkte sich sein Interesse an wissenschaftlichen Problemen der Statistik bei der Gestaltung
der Amtsarbeit immer wieder anregend und fordernd auf seine Mitarbeiter aus. In die verhalt-
nismaBig kurze Tatigkeitsperiode Deneffes als Direktor des Statistischen Landesamtes fiel eine
Reihe von wichtigen Verdnderungen, die nicht zuletzt auf seine Initiative zuriickzufiihren sind.
Zur Vereinheitlichung der amtlichen statistischen Arbeit in Hamburg wurde das seit 1847
bestehende Handelsstatistische Amt der Behérde fiir Wirtschaft und Verkehr in das Statistische
Landesamt durch SenatsbeschluB vom 24. Februar 1959 mit Wirkung vom 1. April 1959 ein-
gegliedert. Damit verbunden war zugleich eine Straffung der inneren Organisation des Amtes.
Durch Intensivierung der wissenschaftlichen Arbeit wurde die Zeitschrift ,Hamburg in Zahlen“
zu einer Monatsschrift ausgebaut, in der laufend Methode und Ergebnisse von statistischen
Erhebungen dargestellt werden. Beginnend mit der Volks-, Berufs- und Arbeitsstéttenzéhlung
1961 wurde die maschinelle Aufbereitung der statistischen Erhebungen nach und nach auf
die elektronische Datenverarbeitung umgestellt. Als Anfang einer Rationalisierung der in
Hamburg bestehenden groBen Karteien wurde durch die Initiative Deneffes ein Plan fiir die
Umstellung der Adrema-Bevdlkerungskartei flir den jahrlichen Lohnsteuerkartendruck und den
Druck der Wahlerlisten zu einer Magnetbandkartei entwickelt und mit den sehr schwierigen
und zeitraubenden Umstellungsarbeiten begonnen.

Deneffe erkannte vorausschauend die Forderungen, die kiinftig hinsichtlich der Bereitstellung
von statistischen Unterlagen fiir die Verflechtung Hamburgs mit seinem Umland an das Amt
gestellt werden wiirden und errichtete fiir diese Arbeiten ein besonderes Referat fiir Regional-
statistik. Im Hinblick auf die Aufgaben der kiinftigen Verkehrs- und Siediungsplanung, auf
wissenschaftliche Untersuchungen iiber die Siedlungsverhéltnisse in Hamburg und auf die
wiinschenswerte Anlage von Flachensamples fiir Stichprobenauswahlen, benutzte Deneffe die
Volks-, Berufs- und Arbeitsstiattenzahlung 1961 dazu, ein methodisches Hilfsmittel fiir die Unter-
suchungen {ber die Verteilung der Bevdlkerung und der Erwerbstétigen Uber das Stadtgebiet
Hamburgs zu entwickeln. Als Flacheneinteilung, die das gesamte Stadtgebiet Hamburg in
gleichgroBe Flachen einteilt, wurde die Planquadrateinteilung des Vermessungsamts {ber-
nommen. Die damit zusammenhédngenden Probleme werden in dem Aufsatz dieser Schrift
»-Raumanalyse des Hamburger Stadtgebietes mit Hilfe von Planquadraten” erstmals ausfiihr-
lich behandelt.

Wahrend der Amtszeit Deneffes wurde auch das Statistische Landesamt von der Sturmflut
im Februar 1962 betroffen. Das im Keiler des Amisgebdudes Gotenhof lagernde Material wurde
zum groBen Teil durch das Wasser beschadigt oder unbrauchbar gemacht. So wurden dabei
u. a. iiber 400 Béande lberwiegend auslandischer Literatur und rd. 500 Bande Dubletten und
Verotfentlichungen der Bundeslander beschadigt, rd. 4 000 StraBenverzeichnisse und samtliche
Wahlakten, einschl. der Wahlerverzeichnisse und Wahlniederschriften fiir die Wahlen von
1946 bis 1961 vernichtet, weiter an statistischen Unterlagen die Haushaltslisten von 15 Orts-
teilen und die Gebaudelisten von 3 Bezirken der Zéhlung 1961, das Urmaterial der Wohnungs-
zahlung 1956 sowie Erhebungsmaterial und Lochkarten aus den Jahren 1960 und friiher.

Neben den laufenden statstischen Arbeiten sind fiir diesen Zeitabschnitt als groBe Sonder-
arbeiten hervorzuheben die Bundestagswahien und die Wahlen zur hamburgischen Birger-
schaft 1961, sowie die Vorbereitung und Durchfiihrung der Volks-, Berufs- und Arbeitsstétten-
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zahlung, ebenfalls im Jahre 1961, deren Auswertungsarbeiten dann bis in die Zeit der 1963
beginnenden Umstellungsarbeiten in der Bevdlkerungskartei reichten.

In die Zeit Deneffes fiel auch die Errichtung der Behérde fir Inneres, die durch die Anderun-
gen des Gesetzes Uber Verwaltungsbehérden und des Bezirksverwaltungsgesetzes vom
13. 4. 1962 am 1. Mai 1962 beschlossen wurde. Auf Grund eines Senatsbeschlusses vom
24, ApFiI 1962 wurde ihr u. a. auch das Statistische Landesamt eingegliedert, das bis dahin
als Senatsamt dem Biirgermeister unmittelbar unterstand. Nach der Geschéftsverteilung des
Senats waren seit 1945 als standige Vertreter des dienstaufsichtsfilhrenden Senators fiir das
Statistische Landesamt folgende Senatssyndici bestellit:

von 1945—1956 Dr h. c. Hans Harder, 1956—1960 Dr. Hans v. Heppe, 1960—1961 Paul Pfeiffer
und 1961—1962 Johannes Birckholtz.

1964 bis 1965

Waihrend einer Interimszeit von fast einem Jahr wurde das Statistische Landesamt von dem
standigen Vertreter des Amtsleiters, Regierungsdirektor Dr. Wilhelm Heinsohn, geleitet.
Heinsohn wurde am 6. September 1903 in Liibeck geboren. Er ist seit 1938 in der amtlichen
Statistik tatig, zundchst als Referent im Statistischen Reichsamt in Berlin und seit dem
15. Oktober 1945 im Statistischen Landesamt Hamburg. Unter seiner Leitung muBten die
groBen Schwierigkeiten iberwunden werden, die sich aus der Umstellung der Bevdlkerungs-
kartei auf Magnetband in der Praxis ergaben, da keinerlei Erfahrungen vorlagen und alle Kom-
plikationsmoglichkeiten bei der Vorausplanung schlechterdings nicht zu {bersehen waren.
Durch den groBen Arbeitseifer aller Mitarbeiter und das verstédndnisvolie Zusammenarbeiten
mit den statistischen Abteilungen gelang es, der manchmal uniiberwindlich erscheinenden
Schwierigkeiten Herr zu werden, die Lohnsteuerkarten fiir 1965 rechtzeitig zu drucken und
gleichzeitig die Einsatzfahigkeit dieser Kartei flir die 1965 bevorstehenden Bundestagswahlen
sicherzustellen. Trotz der auBergewdhnlichen Belastung des gesamten Amtes durch diese
Sonderarbeit, die auch den Programmierern das AuBerste an Arbeitseinsatz abverlangte, ‘'wur-
den die laufenden Arbeiten sowie die wissenschaftlichen Veréffentlichungen fortgefiihrt.

1965 bis 1966

Mit Wirkung vom 1. Mai 1965 ernannte der Senat Dr. Olaf Boustedt zum Direktor des
Statistischen Landesamtes. Boustedt wurde am 14. Juli 1912 in St. Petersburg geboren. Nach
AbschluB des staatswissenschaftlichen Studiums an der Universitat Berlin mit der Promotion
im Jahre 1939 arbeitete er u. a. in der Wirtschaft sowie in verschiedenen Dienststellen der
amtlichen Statistik; so wahrend des Krieges als Leiter des Estlandischen Statistischen Zentral-
amtes in Reval, im Bayerischen Statistischen Landesamt, zugleich als Schriftleiter des ,Alige-
gemeinen Statistischen Archivs“, 2 Jahre lang als Leiter der Wirtschaftsforschung beim ,Me-
tropolitan Toronto Planning Board” in Toronto sowie als Leiter des von ihm geschaffenen
Amtes fiir “Stadtforschung und Statistik in Niirnberg. Sein besonderes wissenschaftliches
Interesse gilt regionalen Problemen der Struktur- und Wirtschaftsforschung, der Landes- und
Stadtplanung, die ihn u. a. zur Entwicklung des Begriffes der Stadtregionen und deren Ab-
grenzung fiir die Bundesrepublik Deutschland fiihrten und ihre Anerkennung in der Berufung
zum Ordentlichen Mitglied der Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung sowie der
Deutschen Akademie fiir Stadtebau und Landesplanung fand. '

“In die Zeit von Boustedt fielen als besondere Arbeiten die Wahlen zum Bundestag im Sep-
tember 1965 sowie die Wahlen zur hamburgischen Biirgerschaft und der Bezirksverordneten
zu den Bezirksversammiungen im Marz 1966. Bei diesen Wahlen wurden zum erstenmal die
Angaben der Bevélkerungskartei auf Magnetband fiir den Druck der Wahlerlisten und Wahi-
benachrichtigungen sowie in der Wahlnacht eine elektronische Datenverarbeitungsanlage ein-
gesetzt. Damit konnten erstmals wahrend der Wahlnacht Wahlbezirksergebnisse mit Vergleichs-
zahlen der Wahien von 1961 bekanntgegeben werden sowie auf Grund von nur 69 Wahl-
bezirksergebnissen eine Voraussage, die in der prozentualen Verteilung der abgegebenen
Stimmen fur die einzelnen Parteien dem Endergebnis in der Wahlnacht entsprach. Die ent-
sprechenden Vorausberechnungen bei der Birgerschaftswah! und der Wahl der Bezirksver-
ordneten 1966 brachte gleich gute Voraussagen fiir das Endergebnis.
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Aus AnlaB des 100jéhrigen Bestehens des Statistischen Landesamtes wurden der Verband
Deutscher Stadtestatistiker und die Deutsche Statistische Gesellschaft vom Senat der Freien
und Hansestadt Hamburg eingeladen, ihre Jahrestagungen 1966 in Hamburg abzuhalten. Die
Tagung wird erdffnet mit einem Festakt am 5. Oktober 1966 im groBen Festsaal des Ham-
burger Rathauses.

Riickblick

Ein kurzer Rickblick auf die 100jdhrige Geschichte des Statistischen Landesamtes Hamburg
1aBt erkennen, daB das Amt in dieser Zeit neben statistischen Arbeiten die verschiedensten
Verwaltungsaufgaben durchzufiihren hatte. Noch heute besteht durch den Lohnsteuerkarten-
druck ein gewisser Zusammenhang mit der Steuerverwaltung, aus der das Amt hervorgegan- -
gen ist und noch heute fihrt es, wie bereits 1867, die Wahlen durch. Infolge dieser Arbeiten
sowie der groBen Zahlungen muBte es schon seit seiner Griindung immer wieder eine ver-
héltnismaBig groBe Zahl von Hilfskraften voriibergehend beschéftigen. Aus den Verdffent-
lichungen und Vortrdgen seiner Amtsleiter und wissenschaftlichen Mitarbeiter 148t sich ab-
lesen, daB man {iber gewisse Probleme der Statistik schon vor Jahrzehnten nachgedacht hat,
von denen wir meinen, daB sie ganz neu sind. Wenn auch Fragen der Verwaltung sowie
technisch-organisatorische Probleme heute den Amtsleiter und seine néchsten Mitarbeiter
weit mehr beanspruchen als frither, so haben sie die Tradition ihrer Vorgénger fortgesetzt,
dem Amt den Charakter einer wissenschaftlichen Behérde zu erhalten. Wie sich in den vom
Hamburger Amt in den 100 Jahren herausgegebenen wissenschaftlichen Verdffentlichungen
widerspiegelt, wurden hier, angefangen bei Nefimann, bis heute hin oft erstmals statistische .
Probleme behandelt. Dabei muB auch bei dieser Gelegenheit gesagt werden, daB die Ausstat-
tung des Hamburger Amtes mit Wissenschaftlern sich bis heute durch Sparsamkeit aus-
zeichnet. ’

Aus der 100jahrigen Geschichte des Hamburger Amtes glaubt man bestétigt zu finden, was
der frihere Prasident des Statistischen Bundesamtes, Dr. First, einmal von seinem Amt
sagte:

,Das Amt ist weitgehend eine wissenschaftliche Behorde, die zjer Entwicklung
folgen oder sie sogar vorausahnen, wenn nicht gar vorausschatzen muB. Solange
die Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung sich standig wandeln und die Technik
sich weiter entwickelt, wird die Statistik sich ebenfalls wandeln miissen, wenn
sie ihre Aufgabe erfiillen soll.”

In diesem Sinne mdgen auch die nachfolgenden Generationen die Arbeiten des Statistischen
Landesamts der Freien und Hansestadt Hamburg fortfiihren.
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I. Vorbemerkung

Aufgabenstellung

Die Gesamtbewohnerschaft der Stadt Hamburg zéhlte um 1300 nach Schatzungen von Reincke?)
rd. 4000 bis 5000 Kopfe. Bis 1811 hatte sich die Einwohnerzahi auf 100 000 bis 110 000 erhéht.
Mit modernen MafBstidben gemessen, hatte das stéddtische Gemeinwesen auch um 1866 mit
157 200 Einwohnern noch eine ziemlich bescheidene Bevdlkerungszah!, heute etwa vergleich-
bar den Stadten Monchen-Gladbach oder Freiburg i. Breisgau. Hamburgs Anteil an der Be-
volkerung des Deutschen Reiches betrug in der zweiten Hilfte des letzten Jahrhunderts nur
rund ein halbes Prozent. Dennoch spieite Hamburg als groBte deutsche Hafenstadt und zweit-
groBte Stadt neben Berlin unter den GroBstédten der damaligen Zeit eine bedeutende Rolle.

Hundert Jahre sind in der Geschichte einer Stadt, der nachweisbar schon im Jahre 1189 die
Stadtrechte verliehen wurden, ein vergleichsweise recht kurzer Zeitraum. Wéahrend aber in den
Jahrhunderten zuvor die Einwohnerzahl nur sehr langsam stieg, nahm das Bevolkerungswachs-
tum der Freien und Hansestadt Hamburg seit den 60er Jahren des letzten Jahrhunderts bis zur
gegenwartigen Einwohnerzahl von rd. 1,85 Millionen ein geradezu stiirmisches AusmaB an.

Diese Tatsache 148t eine ausfiihrliche Sonderuntersuchung der Bevélkerungsent-
wicklung in der Stadt Hamburg in den letzten hundert Jahren gerechtfertigt er-
scheinen. Es kommt hinzu, daB zuverlédssige statistische Unterlagen auch erst ab 1866 zur Ver-
figung stehen. Zur ndheren Erlduterung der sich bereits vor 1866 in der Bevolkerungsentwick-
lung Hamburgs anbahnenden Verdnderungen wird die Untersuchung mit einem kurzen Uber-
blick iiber die Bevolkerungsentwicklung seit etwa 1800 eingeleitet.

Allgemeine Bemerkungen zur Darstellungsmethode

Die Bevétkerungsentwicklung der Stadt Hamburg ist sehr eng mit der allgemeinen politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Geschichte der Stadt verkniipft. Landes- und reichspolitische
MaBnahmen, wirtschaftlicher, technischer und kultureiler Fortschritt, lokale Ereignisse und Eigen-
arten u. 4. haben die verschiedensten Auswirkungen auf die Bevdlkerungsentwicklung in der
Stadt Hamburg gehabt, wobei die Einflisse sich teilweise in derselben Richtung wirkend ver-
starkten, teilweise aber auch sich gegeneinander aufhoben. Die Bedeutung der einzelnen histo-
rischen Ereignisse im weitesten Sinne des Wortes ist in den meisten Fallen nicht isoliert fiir
die Verénderungen in der GréBe und Zusammensetzung der Hamburger Bevélkerung festzu-
stellen. In der vorliegenden bevélkerungsstatistischen Untersuchung werden mit Hilfe des sta-
tistisch deskriptiven Instrumentariums daher nur die zahlenméBigen Veridnderungen des Be-
volkerungsbestandes dargestelit, wobei die direkte Beziehung zur aligemeinen stadtgeschicht-
lichen Entwicklung oder einzelnen historischen Ereignissen nur in Ausnahmefillen hergestelit
werden kann.

Im Rahmen dieser Festschrift kdnnen bei der Darstellung des Werdegangs des stédtischen
Gemeinwesens seit 1866 allerdings nur die wichtigsten, langfristig wirksamen Entwicklungs-
linien herausgearbeitet werden. Verédnderungen, die im Rahmen des gesamten Beobachtungs-
zeitraumes als kurzfristige Ubergangserscheinungen ohne tiefgreifende Folgen fiir die weitere
Entwicklung zu werten sind, werden nur in Einzelfédllen angesprochen.

Die allgemeine stddtische Entwicklung und die GréBe der Einwohnerzah! sind in mannigfacher
Weise miteinander verknlpft. Drei Komponenten spielen fiir die Verdnderungen des Bevolke-
rungsbestandes einer Gebietskorperschaft eine ausschlaggebende Rolle:

1. die natirliche Bevdélkerungsentwicklung,
d. h. die Veranderung der Zahl der Geburten und Sterbefille,

2. der Bevbolkerungsaustausch mit anderen Gebietskdérperschaften
des In- und Auslandes (d. h. die Wanderungen), wobei es grundsétzlich gleichgiiltig ist, ob
der AnlaB zum Wechsel des Wohnortes auf einem freiwilligen EntschluB oder einer behérd-
lichen Anordnung beruht, und

1) Reincke, Heinrich: Hamburgs Bevélkerung. — Verbffentlichungen aus dem Staatsarchiv der Hansestadt Hamburg,
Band IlI, Seite 170 ff.
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3. die Veranderung der flachenmé&Bigen Ausdehnung der Gebiets-
kérperschaft
durch Eingemeindung von Teilen anderer Gemeinden bzw. Abtretung von gemeindeeigenen
Flachen an andere Gebietskdrperschaften.

Die erwahnten drei Komponenten haben nicht nur EinfluB auf die absolute Hohe der Einwohner-
zahl, sondern vor allem auch auf die Zusammensetzung des Bevélkerungsbestandes, z. B. nach
Alter und Geschlecht, gehabt.

Der vorliegende Beitrag wird sich allerdings im wesentlichen mit einer eingehenden Schilderung
der Verédnderungen der Einwohnerzahl befassen. Auf die Bedeutung der drei w.o. genannten
Verénderungskomponenten fir das Bevolkerungswachstum der Stadt kann nur kurz eingegan-
gen werden. Die im Bevolkerungsbestand durch die Bevolkerungsentwicklung hervorgerufenen
Verénderungen kdnnen hier gar nicht behandelt werden. Dadurch ergibt sich zweifellos ein ein-
seitiges Bild, da die Umschichtungen in der Zusammensetzung der Bevdlkerung insbesondere
nach Alter, Geschlecht und sozialen Merkmalen ihrerseits wiederum qualitative und quantitative
Auswirkungen auf die weitere Entwicklung hatten. Doch ist es in dem beschriankten Rahmen
der Festschrift nicht méglich, auch darauf néher einzugehen.

Die Stadt Hamburg als Untersuchungsobjekt

Gegenstand dieser Untersuchung ist die Darstellung der Bevdikerungsentwicklung in der
Stadt Hamburg. Um eine mdglichst wirklichkeitsnahe Vorstellung von der Entstehung der
modernen Stadt Hamburg zu geben, ist der Untersuchungsraum so abgegrenzt, daB nur die
jeweils giiltige flachenmaBige Abgrenzung der Stadt ohne Bericksichtigung der erst spéater er-
folgten Eingemeindungen zugrunde gelegt wird. Eine solche Abgrenzung des Untersuchungs-
objekts ,,Stadt Hamburg” schlieBt natirlich nicht aus, daB auch die Gebietsteile, die 1938 oder
schon frilher der Stadt angegliedert wurden, hinsichtlich ihrer Bevéikerungsentwicklung bis zur
Eingemeindung mitbehandelt werden, soweit das zum Versténdnis fir die Hamburger Entwick-
lung erforderlich ist. AuBerdem wird an Hand einzelner Beispiele auch auf die Art und die In-
tensitat der im Hinblick auf den Bevélkerungsaustausch zwischen Hamburg und den ehemaligen
preuBischen Stadten schon friih vorhandenen sehr engen Beziehungen eingegangen werden.

Ein Uberblick iber die Bevdlkerungsentwicklung in einzelnen Stadtteilen im letzten Teil der
Untersuchung soll vor allem der entwicklungsgeschichtlichen Darstellung des Verstadterungs-
prozesses in seinen verschiedenen Stadien dienen. Hierbei wird auch der Versuch gemacht,
die in den verschiedenen Zeitabschnitten fir die Besiedlung des Hamburger Gebietes wichtigen
Faktoren herauszuarbeiten.

Einige Bemerkungen zum statistischen Material

Das fiir die Untersuchung zur Verfligung stehende Zahlenmaterial bot fiir die Auswertung
mancherlei Probleme, die auch fiir die daraus gezogenen SchluBfolgerungen nicht ohne Be-
deutung sind. Nicht fiir alle untersuchten Fragen gelang es z. B. auch flir den gesamten Be-
obachtungszeitraum vergleichbares Zahlenmaterial zusammenzustellen, weil je nach Verwen-
dungszweck der Statistiken nur bestimmte Bevélkerungsteile erfaBt wurden oder auch der bei
der Erhebung erreichte Genauigkeitsgrad teilweise recht unterschiedlich war. Im Text ist des-
halb im jeweiligen Zusammenhang auf die wichstigten Probleme kurz hingewiesen.

Der Hinweis auf die Beschaffenheit des statistischen Materials zeigt deutlich, daB fiir den ge-
samten Beobachtungszeitraum nur eine vorsichtige Auswertung der Statistiken, die sich auf die
wesentlichen Verénderungstendenzen beschréanken muB, méglich ist. ZahlenméaBig geringe Ab-
welichungen kdnnen hinsichtlich ihrer Signifikanz nicht immer eindeutig beurteilt werden. Da es
sich hier jedoch um eine historische Untersuchung handelt, kénnen diese Einschrankungen in
Kauf genommen werden. Fiir kiirzere Zeitrdume sind auBerdem, sofern die statistischen Merk-
male in gleicher Weise definiert sind, durchaus genauere Untersuchungen méglich. Im ibrigen
wird im Anhang eine ausfihrliche Darstellung der Erhebungsgrundlagen und der Vergleichs-
stérungen gegeben.
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Staats- und Stadtgebiet?)

Zum Gebiet der Freien und Hansestadt Hamburg gehdrten vor hundert Jahren neben dem
eigentlichen Stadtgebiet noch einige Landgemeinden, die, abgesehen von den Exklaven ,den
Walddorfern, Geesthacht und dem Amt Ritzebittel”, in unmittelbarer Ndhe der Stadt gelegen
waren. Auch die stadtnahen Landgemeinden hatten allerdings zu Anfang der 60er Jahre des
letzten Jahrhunderts eine vollkommen andere wirtschaftliche und soziale Struktur als die
eigentliche Stadt, was zu einem wesentlichen Teil durch die bis 1860 bestehende Torsperre
bedingt war.

Die rechtliche Situation der Bewohner im Landgebiet war insofern eine andere, als die Land-
gemeinden zu keiner Zeit der stddtischen Verwaltung unterstanden und einzelne Rechtsverord-
nungen und Verwaltungsanordnungen, wie z. B. auch die jahrlichen Personenstandserhebungen,
nicht in gleicher Weise wie in der Stadt durchgefiihrt wurden.

Die gebietliche Abgrenzung des Hamburger Staates hat sioh‘nach der endgliltigen Eingliede-
rung Bergedorfs, das bis 1867 unter gemeinsamer Verwaltung von Hamburg und Libeck stand,
bis 1937 nicht mehr wesentlich geéndert. Anders bei der Stadt Hamburg.

Nach der erfolgten Eingemeindung der Vorstadt St. Georg in die Stadt im Jahre 1868 war
mit dem Gesetz vom 15. Juli 1874 eine grundlegend neue Gebietseinteilung des Hamburger
Staatsgebietes vorgenommen worden. Sie war durch die Abtragung des Festungsgiirtels in den
Jahren nach 1815 und die Neueinteilung der Léndereien des Klosters St. Johannes sowie der
Hospitdler St. Georg und Zum Heiligen Geist bei gleichzeitig umfangreichen baulichen MaB-
nahmen in der Innenstadt notwendig geworden. Den letzten Ansto8 gab die Aufhebung des
Bilrgermilitars und der danach zugrunde gelegten Bezirks- und Gebietseinteilung. Die Gebiets-
einteilung von 1874 trug u. a. auch der Neuabgrenzung des stadtischen Gebiets Rechnung, die
mit der Einflihrung der Landgemeindeordnung 1871 durch Unterstellung der Vorstadt St. Pauli
und der 15 stadtnéchsten Landgemeinden unter die stddtische Verwaltung eingetreten war.

Die mit den Gesetzen vom 22. Juni 1894, vom 23. Dezember 1912, vom 10. September 1919 und
vom 3. Oktober 1923 angeordneten neuen Gebietseinteilungen des Hamburgischen Staates sind
insofern von Interesse, als sie weitere Eingemeindungen von hamburgischen Landgemeinden
in die Stadt Hamburg anordneten. Einzelne Gemeinden in Stadtnidhe erhielten auBerdem vor-
libergehend eine gewisse Sondersteliung, die dem schon mehr stadtischen Charakter dieser
Gebietsteile Rechnung tragen bzw. eine rasche ErschlieBung fiir stadtische Belange férdern
sollte. Im Schaubild 1 ist der Gebietsstand der Stadt Hamburg im Jahre 1937 unter Beriick-
sichtigung der seit 1866 eingemeindeten Landgemeinden und Gebietsteile dargestellt.

Durch Inkrafttreten des GroBhamburg-Gesetzes vom 26. Januar 1937 wurde das Hamburger
Staatsgebiet um preuBische Gebietsteile erweitert und abgerundet. Es handelte sich dabei um
27 preuBische Landgemeinden und 2 Gemeindeteile sowie die Stadte Altona, Wandsbek und
Harburg-Wilhelmsburg. Die flichenmiBig nicht mit dem Kerngebiet der Stadt Hamburg verbun-
denen Gebietsteile des Hamburger Staates waren 1937 an PreuBen abzutreten.

Mit Wirkung vom 1. April 1938 wurden nach dem ,Gesetz liber die Verfassung und Verwaltung
der Hansestadt Hamburg" vom 9. Dezember 1937 alle damals zum Land Hamburg gehérenden
Gebietsteile zu einer reichsunmittelbaren Gemeinde zusammengeschlossen. Von diesem Zeit-
punkt an ist die flichenméBige Ausdehnung der Stadt Hamburg mit der des Staates identisch
(vgl. Schaubild 2).

Il. Die Bevdlkerungsentwicklung vor 1867°)

Hamburgs Einwohnerzahlen vor 1800

Wie aus den'VeréffentIichungen des Statistischen Bureaus zu entnehmen, liegen {iber Ham-
burgs' Bevélkerungsverhiltnisse vor 1800 keine zuverldssigen amtlichen Nachrichten vor, und
die Berechnungen der einzelnen Gelehrten weichen sehr weit voneinander ab. Als Grundlage
fur die Schatzung der Bevolkerungszahlen kamen in diesen frihen Jahren nur die Geburts-

) vgl. zu dem‘ gesamten Abschnitt: Tiedt: Stadteinteilung Hamburgs. — In; Hamburg in Zahlen, 1952, Heft 9.

3) Vgl. zu dem gesamten Abschnitt: Nessmann, J. C. S.: Ergebnisse der Volkszéhlung vom 3. 12, 1867. — In:
Statistik des Hamburgischen Staates, Heft 11, 1869, Seite | ff.
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und Sterbelisten in Frage. Die erste verlaBlichere Schatzung stammt woh! von Hess*), der die
- Bevolkerung in der Stadt und den Vorstddten fiir das Jahr 1789 auf rd. 96 400 Personen be-
zifferte. Reincke®) meint auf Grund der fiir 1789 erhaltenen Unterlagen des Birgermilitars
unter Beriicksichtigung eines Zuschlages fiir die anzunehmende Untererfassung, daB die Stadt
Hamburg bereits 1787 die Grenze der 100000 iiberschritten habe, wéhrend in den halb land-
lichen Vorstadten nochmals rd. 10 000 Personen wohnten.

In den darauf folgenden Jahrzehnten soll die Bevdlkerungszah! etwas schneller gestiegen sein.
Der Aufschwung des durch die politischen Verhéltnisse beglinstigten Handels hatte zahlreiche
holldndische und franzdsische Emigranten sowie Handwerksburschen aus anderen deutschen
Staaten herbeigelockt. Sowohl Reincke wie auch Nessmann nennen fiir die Zeit um 1800 eine
mdogliche Einwohnerzahl von 130 000.

Die Zdhlung von 1811

Die ersten genaueren Bevolkerungszahlen sind aus der auf Veranlassung der Franzosen 1811
durch die Biirgercapitaine durchgefiihrten Volkszahlung bekannt. Hiernach betrug die Bevélke-
rungszahl in der Stadt nur noch rd. 95 100 Personens$), in der Vorstadt St. Georg rd. 5 100 Per-
sonen und in der Vorstadt St. Pauli, die damals noch Landherrenschaft Hamburger Berg?) ge-
nannt wurde, rd. 6 800 Personen. Reincke gibt die Zahlen mit rd. 111000 fiir die Stadt und
13 000 fiir die Vorstédte wiederum etwas hoher an.

Mit insgesamt rd. 107 000 ¢) Personen wohnten in dem 1811 in mehr stadtischer Weise besiedelten
Gebiet nur etwas mehr als zwei Drittel der Bevolkerung des damaligen hamburgischen Staates
(rd. 141 300¢) einschlieBlich Bergedorf.

Wie aus den oben bereits erwdhnten Quellen weiterhin zu entnehmen war, hatten die Kriegs-
zeit und die franzésische Besatzung wiederum eine Verminderung der Einwohnerzahlen zur
Folge gehabt. Reincke nennt fiir die Stadt fiir die Zeit um 1815 eine Einwohnerzahl von knapp
100 000.

Die Zédhlungen des Biirgermilitdrs bis 1866

Die Ergebnisse der regelméBigen Zahlungen des Blirgermilitars seit Beginn der 20er Jahre des
19. Jahrhunderts wurden von Nessmann in den ersten Veroffentlichungen®) des neugegriindeten
Statistischen Bureaus ausfiihrlich kommentiert. Diese Zahlungen der Offiziere und Feldwebel
dienten in erster Linie der Ermittlung der Militardienst- und Steuerpflichtigen. ErfaBt wurde die
Bevélkerung in der Stadt und in der Vorstadt St. Georg sowie in verschiedenen benachbarten
landlichen Distrikten, welche damals ebenfalls der Biirgermilitarpilicht unterworfen waren. Seit
1838 wurde auch die Vorstadt St. Pauli in die Zahlung miteinbezogen. Auf dem Land nahmen
dagegen die Vogte der Ortschaften nur in unregelmaBigen. Zeitabstdnden den Bevélkerungs-
bestand auf.

Die Ergebnisse der Zahlungen des Birgermilitérs sind nicht ohne weiteres mit spateren Er-
hebungen vergleichbar. So wurden z. B. die Fremden in Gasthofen, die Insassen &ffentlicher
Anstalten, die Schiffsbevolkerung und ein Teil der fluktuierenden Bevdlkerung sowie die Militar-
personen in deri Zahlen nicht beriicksichtigt. Die Untererfassung diirfte auch in friiheren Jahren
etwa 12—13 % betragen haben, wie auf Grund eines Vergleichs der Ergebnisse der Zihlung
des Biirgermilitdrs im Oktober 1866 mit den Zahlen der Volkszdhlung im Dezember 1866 zu
vermuten ist. Nessmann legte deshalb wie spéter auch Reincke bei der Berechnung der ver-
schiedensten auf die Bevilkerung bezogenen Ziffern eine um diesen Prozentsatz erhéhte Durch-
schnittsbevolkerung zugrunde. Da man aber annehmen kann, daB die Erfassungsfehler etwa in
allen Jahren dieselben waren, dirften die vorliegenden, bereits um diesen Zuschlag erhdhten

4) Zitiert von Nessmann, siehe FuBnote 3.
%) Reincke, Heinrich: Hamburgs Bevdlkerung, a.a.0., Seite 174 ff.

¢ Hierzu wire ein Zuschlag von 13% fir die Untererfassung zu machen, das ergébe dann rd. 107 000 Einwohner
fir die Innenstadt, rd. 5 800 fir St. Georg, und fiir St. Pauli rd. 7 700.

) Die gebietliche Abgrenzung entsprach nur zu einem wesentlichen Tell der der spéteren Vorstadt St. Pauli.
%) Siehe FuBnote 3 auf Seite 63.
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Die Gebietseinteilung der Freien und Hansestadt Hamburg
nach dem Stand vom September 1965
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Zahlen wenigstens im Hinblick auf die Veranderungsraten ungefdhr den wirklichen Verhéitnissen
entsprechen.

Nach den Zahlungen des Biirgermilitidrs hat die innere Stadt in dem Zeitraum von 1817 bis 1866
nur eine sehr langsame Bevdlkerungszunahme erfahren, wéhrend die Vorstiddte und das nahe
vor den Toren belegene Gebiet in bedeutend starkerem AusmaB wuchsen. So wies schon Ness-
mann darauf hin, daB in den ersten 23 Jahren von 1817 bis 1840 die Stadtbevélkerung?) nur um
etwa ein Achtel zunahm, wahrend die Vorstadt St. Georg um drei Viertel des Bevélkerungsbe-
standes von 1817 wuchs und die Vorstadt St. Pauli in dem Zeitraum ihre Einwohnerzahl verfinf-
fachte, was im wesentlichen aber dadurch bedingt war, daB diese Vorstadt von der franzésischen
Besatzung 1813-1814 fast vollkommen eingeéschert und dadurch entvélkert worden war. Fiir
die Bevolkerungszunahme der Vorstadt St. Pauli war sicherlich auch die auBerordentlich giin-
stige Lage am Elbufer zwischen Hamburg und Altona ausschlaggebend. .

Fiir die Bevolkerungsstatistik war das Jahr 1838 von besonderer Bedeutung, da in diesem Jahr
erstmals vom Birgermilitar auch in St. Pauli gezahlt wurde und in St. Georg nur die wirklich
zu dieser Vorstadt gehdérenden Personen, also ohne Teile des Landgebietes, erfaBt wurden. Die
fur diesen Zeitpunkt fir die Stadt (rd. 127 400) und die beiden Vorstédte St. Georg (rd. 13 200)
und St. Pauli (rd. 12 400) ermitteite Zahl betrug bei Beriicksichtigung eines Zuschlages von 13 %
fur die Untererfassung insgesamt rd. 153 200 Personen.

Fir die Jahre 1841 bis 1845 sind keine Angaben des Blirgermilitdrs vorhanden; doch weiB Ness-
mann zu berichten, daB der groBe Brand von 1842 etwa ein Fiinftel der Stadt zerstérte. Durch
Wiederherstellung der Wohnungen in der Innenstadt wurden die Liicken jedoch offenbar sehr
schnell wieder geschlossen, und nicht nur das, dariliber hinaus konnte sich die Bevélkerungszahl
bis 1846 sogar noch weiter vergroBern. So betrug die Zunahme zwischen 1840 und 1846 in der
Stadt und den beiden Vorstidten rd. 12000—14 000 Personen, wobei allerdings nur etwa
3000—4 000 Personen auf die Stadt entfielen, wahrend die beiden Vorstaddte mit zusammen .
rd. 9 000—10 000 Personen, gemessen an ihrer Bevolkerungszahl, unverhéltnismaBig starker ge-
wachsen waren.

Dieselbe Entwicklung setzte sich in den folgenden Jahren fort, wobei allerdings insbesondere
St. Georg seit der Mitte der flinfziger Jahre etwas starker an Bevdlkerung gewann, was Ness-
mann auf Erleichterungen der Torsperre fiir die Bewohner des dortigen Gebiets zurickfiihrt,
wahrend mit dem génzlichen Aufhéren dieser verkehrshindernden Abgabe ab 1. Januar 1861
auch in der Vorstadt St. Pauli und in den nahe bei der Stadt belegenen Gebieten eine auf-
fallende Zunahme der Bevilkerung eintrat.

Die Volkszdhlung von 1866

Die ersten zuverldssigen Einwohnerzahlen fiir die Stadt und den Staat Hamburg liegen aus dem
Material der Volkszéhlung im Jahre 1866 in Hamburg vor, die zur Herstellung einer besseren
Grundlage flir die Ausschreibung der personlichen Steuern von dem bei der Deputation fur
direkte Steuern neu errichteten Statistischen Bureau durchgefithrt wurde. Bei der Z&hlung wurde
die ortsanwesende Bevélkerung in der Nacht vom 2. zum 3. Dezember 1866 festgestelit.

Nach dem Ergebnis der Zdhlung waren in der Stadt rd. 154 300, in der Vorstadt St. Georg rd.
30 400 und in der Vorstadt St. Pauli rd. 29 100 Personen in dieser Nacht ortsanwesend. Hinzu
kommen weitere rd. 2900 Personen, die sich auf Schiffen im Hafen und in den Kanilen auf-
hielten.

Im gesamten Staat Hamburg waren einschlieBlich der Gebietsteile im Geest- und Marschgebiet
sowie im Amt Ritzebiittel, im Hafen von Cuxhaven sowie auBerdem im Amt Bergedorf am
3. Dezember 1866 rd. 297 500 Personen ermittelt worden.

Vergleichen wir den Bevdlkerungsbestand von 1866 noch einmal mit den Bevdlkerungszahlen
von 1817, dann ergibt sich ein Bevdikerungszuwachs in der Stadt und in den Vorstidten von
rd. 90 000, wobei die Stadt nur um etwa 41000, die Vorstadt St. Georg um etwa 22 000 und die
Vorstadt St. Pauli um etwa 26 000 Personen gewachsen waren.

) Folgende Einwohnerzahlen wurden unter Beriicksichtigung des Zuschlags von 13 %, fiir 1817 geschatzt: Stadt
Hamburg rd. 113 000, Vorstadt St. Georg rd. 8 000, Vorstadt St. Pauli rd. 3 000.
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Trotz der iiberproportionalen Bevolkerungszunahme in den beiden Vorstiddten St. Georg und
St. Pauli hatte die anteilsméBige Bedeutung des stédtischen Gebiets am gesamten Staatsgebiet,
bedingt durch das relativ langsamere Wachstum der Stadt innerhalb des alten Festungsgiirtels,
in dem Zeitraum von 1820 bis 1866 standig abgenommen. Nach den von Nessmann geschitzten
Zahlen betrug der Anteil der Stadt einschlieBlich der beiden Vorstadte 1821 rd. 83% an der
Bevéikerung des Hamburger Staates — ohne Bergedorf —, wahrend 1866 nur noch rd. 77 %
der Bevolkerung im stddtischen Gebiet wohnten. Dagegen hatte sich in den an die Stadt und
die beiden Vorstadte angrenzenden Landgebieten bereits eine stirkere stidtische Besiedlung
durchgesetzt, wie ein Vergleich der Bevilkerungszahien der Hamburger Landgemeinden in den
Geest- und Marschlanden fiir 1817 mit rd. 21 000 und 1866 mit rd. 61 000 Personen zeigt, wobei
das Bevélkerungswachstum in den Geestlanden verhiltnisméBig sehr viel starker als in den
Marschlanden gewesen war, deren Anteil an der Bevdlkerung des gesamten hamburgischen
Umlandes ohne Bergedorf von rd. 56 % 1817 autf rd. 33 % 1866 gefallen war.

Die Volkszéhlung von 1867

Die Volkszahlung am 3. Dezember 1867 im Auftrage des Norddeutschen Bundes wurde nach
sehr dhnlichen Grundsétzen wie die Volkszéhlung 1866 im Hamburger Gebiet durchgefiihrt. Sie
zeigte, daB die Bevdlkerung in dem Zeitraum von nur einem Jahr in der inneren Stadt (rd.
156 700 und rd. 2700 Schiffsbevolkerung) sowie den beiden Vorstidten (St. Georg rd. 32 400
und St. Pauli rd. 31800) um insgesamt rd. 7000 Personen von rd. 217 000 auf 224 000 zuge-
nommen hatte.

Diesen im Vergleich mit den durchschnittlichen Bevélkerungszunahmen im stadtischen Gebiet
zu Anfang der 60er Jahre (rd. 2000 bis 2 500 jahrlich) sehr viel hoheren Zuwachs fiihrte Ness-
mann auf die inzwischen eingetretene Gewerbefreiheit und die Aufhebung des Zwanges, vor
der EheschlieBung oder der Griindung eines selbstindigen Geschéfts das kostspielige Birger-
recht erwerben zu missen, zuriick (Gesetz betreffend die Staatsangehérigkeit und das Birger-
recht vom 7. 11. 1864 und. das Gewerbegesetz vom 7. 11. 1864). Damit waren zu Beginn des
Beobachtungszeitraumes alle wesentlichen, einer natiirlichen Bevéikerungsentfaltung von Seiten
des Staates entgegenstehenden Hemmnisse beseitigt.

lil. Die Bevdlkerungszahlen der Stadt Hamburg
in der Zeit von 1867 bis 1966

Das Bevdlkerungswachstum in der Zeit von 1868 bis 1894 .

Die hdufigen Verdnderungen in der flachenmaBigen Abgrenzung der Stadt Hamburg sind ein
sinnfélliger Ausdruck fiir das starke Bevolkerungswachstum der Stadt in den letzten 100 Jahren.
Innerhalb von 50 Jahren wurde das Stadtgebiet fiinfmal durch Eingemeindungen vergroBert,
wobei die flichenmaBige Ausdehnung der Stadt von rd. 565 ha im Jahre 1866 auf rd. 13400 ha
im Jahre 1923 anstieg.

1868 wurde der damals rd. 159 500 Personen zahlenden Stadt Hamburg 1%) die Vorstadt St. Georg,
wo auf einer Flache von 351 ha rd. 32400 Personen lebten, als Stadtteil angeschlossen (Vgl.
Tab. 1 und Anhangtabelle 1, Seiten 67 und 95).

Die Stadt Hamburg einschlieBlich der Vorstadt St, Georg zéhlte rd. 198 000 Einwohner, als durch
die neue Landgemeindeordnung 1871 die Vorstadt St. Pauli mit rd. 41 000 Einwohnern und die
der Stadt zunachst gelegenen 15 Landgemeinden und Wohnpléatze'') mit einer gesamten Be-
vélkerungszah! von rd. 60 000 wegen ihrer mehr stadtischen Siedlungsweise und ihrer engeren
Verbundenheit mit der Stadt aus dem Landgebiet ausgesondert und als sogenannte ,Vororte*
den stéddtischen Behdrden direkt unterstelit wurden. Allerdings kam das stddtische Recht in den
neu angegliederten Gebietsteilen nicht sofort in vollem Umfang zur Anwendung 2).

Die besondere rechtliche Situation der Vororte und der Vorstadt St. Pauli fand auch in dem
Gesetz von 1874 Uber die neue Gebietseinteilung des Hamburger Staatsgebietes ihren Aus-
druck. Die statistische Praxis machte allerdings schon damals in den statistischen Verdffent-

1) Die Schiffsbevolkerung ist in allen Jahren zur Stadt gerechnet.

1) Es handelt sich dabei um Rotherbaum, Harvestehude, Eimsbittel, Eppendorf, Winterhude, Uhlenhorst, Barm-
bek, Eilbek, Hohenfelde, Borgfelde, Hamm, Horn, Billwerder Ausschiag, Steinwerder, Kleiner Grasbrook.

1?) Tiedt: Stadteinteilung Hamburgs. — In: Hamburg in Zahlen, Jahrgang 1952, Heft 9, Seite 140.
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Tabelle 1 :
Die Bevoilkerung In der Stadt Hamburg und Im Staat Hamburg in den Jahren von 1867 bis 1965

Bevbikerung In der jeweiligen Gebietsabgrenzung
der Stadt Hamburg des Staates Hamburg
Jahresende) Veranderung Veranderung
Personen Personen
absolut %o : absolut %o
1 2 3 4 5 6
1867 ...... 159 465 —_ —_ 306 507 — —_
1871 ...... 197 942 38477 241 338 974 32467 10,6
1875 ...... 348 447 150 505 76,0 388618 49644 14,6
1880 ...... 410127 61680 17,7 453 869 65 251 16,8
1885 ...... 471 427 61 300 149 518 620 64 751 14,3
1890 ...... 569 260 97 833 20,8 622 530 103910 20,0
1895 ...... 625 552 56 292 9,9 681 632 59 102 9,5
1900 ...... 705738 80186 12,8 768 349 86717 12,7
1905 ...... 802 793 97 055 13,8 874 878 106 529 13,9
1910 ...... 931 035 . 128 242 16,0 1014664 139 786 16,0
1919 ...... 985 784 54 749 59 1050 380 35716 3,5
1825 ...... 1054 021 68 237 6,9 1128788 78 408 75
193372 ..... 1129 307 75 286 A 1218 447 89 659 79
1939 ...... 1711 8773) 582 570 51,6 1711877 493 430 40,5
1950 ...... 1605606 — 106271 — 6,2 1605606 — 106271 — 6,2
1956 ...... 17561289 145 683 9,1 1751289 145 683 9,1
1961 ...... 1832 346 81057 4,6 1832346 81057 46
1965 ...... 1854 361 22 015 1,2 1854 361 22015 1,2

') Zahlungsergebnisse mit Ausnahme des Jahres 1965. — %) Bis 1925 ortsanwesende Bevdlkerung, ab 1933 Wohn-
bevédlkerung. — 3) Einschl. Militdar und Arbeitsdienst.

lichungen keinen Unterschied und rechnete die Vororte und die Vorstadt St. Pauli zum eigent-
lichen Stadtgebiet. In dem so abgegrenzten stadtischen Siedlungskomplex lebten 1874 rd.
330200 Menschen. Auch im ersten ,Statistischen Jahrbuch Deutscher Stadte* wurde die Be-
volkerungszahl der Stadt Hamburg einschlieBlich der Einwohner fiir die Vorstadt St. Pauli und
die Vororte mit rd. 471600 fiir das Jahr 1885 angegeben.

Die spatere Gebietseinteilung von 1894 beseitigte diese voriibergehende rechtliche Sonderstel-
lung der genannten Gebietsteile und faBte die Stadt mit der Vorstadt St. Pauli (insgesamt rd.
305 400 Einwohner) und den Vororten (rd. 304 300 Einwohner) — zu denen 1894 noch Veddel
hinzukam — zu einem stadtischen Gemeinwesen zusammen. Der Fldchengewinn fiir das Stadt-
gebiet betrug insgesamt rd. 6 800 ha. Fur Verwaltungszwecke und statistische Veréffentlichun-
gen wurde das Stadtgebiet in 20 gleichberechtigte Stadtteile unterteilt.

In den nur 20 Jahren von 1875 bis 1895 hatte sich die Einwohnerzahl der Stadt Hamburg um
rd. 277 000 auf rd. 610 000 erhéht, wobei nur ein sehr geringer Teil der Bevblkerungszunahme
auf die Eingemeindung durch den Stadtteil Veddel (nur rd. 4 200 Personen) zurlickzufihren war.

Die Bevélkerungszunahme von 1895 bis zum Ausbruch des 1. Weltkn'eges

Das Bevodlkerungswachstum der Stadt Hamburg setzte sich nach 1894 verstarkt fort. Die orts-
anwesende Bevdlkerung der Stadt in der damaligen gebietlichen Abgrenzung hatte Ende 1913
nach den Ergebnissen der Personenstandsaufnahme eine HOhe von rd. 1031000 Personen
erreicht. Die Bevolkerungszunahme gegeniiber 1895 mit rd. 405400 Personen war damit noch
groBer als in den 20 Jahren von 1875 bis 1895 mit nur rd. 277 100 Personen. Bezogen auf die
Bevdlkerung am Anfang des jeweiligen Beobachtungszeitraumes erreichte die verhéltnisméaBige
Zunahme mit rd. 65 % allerdings nicht ganz die der Jahre zwischen 1875 und 1895 mit rd. 80 %.

Mit Gesetz vom 23. 12. 1912*) wurde die Eingemeindung der Hamburger Landgemeinden GroB8
Borstel, Alsterdorf, Ohlsdorf, Fuhlsbiittel und Langenhorn sowie der Landgemeinden Klein
Borstel und Struckholt mit dem neuen Namen Klein Borstel und eines Teiles der Landgemeinde
Billwerder an der Bille mit dem neuen Namen Billbrook in das Gebiet der Stadt Hamburg an-
geordnet; die Elbinseln Mihlenwerder, Waltershof, Rugenbergen und Pagensand wurden mit dem
Vorort Steinwerder vereinigt. Der AnlaB hierfiir war einerseits der groBe Landbedarf der Stadt

*} Inkraft getreten am 1. 1. 1913
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(z. B. auch zur Hafenerweiterung); das Stadtgebiet wurde durch die Eingemeindung um rd.
4734 ha vergroBert. Andererseits spielte das sehr starke Wachstum der Einwohnerzahlen, ins-
besondere in den Landgemeinden im-nérdlichen Geestgebiet, eine Rolle. Dort hatte sich die
Einwohnerzahl von rd. 4600 Personen im Jahre 1871 auf rd. 11400 Personen 1895 bzw. rd.
19200 Personen im Jahre 1910 erhoht. Die Besiedlung hatte damit zugleich einen mehr
stadtischen Charakter angenommen. Die genannten Landgemeinden wurden daher 1912 als
sogenannte Vororte zu Teilen des Stadtgebietes erklart, wobei auch ihnen zunéchst eine ge-
wisse Sonderstellung im Hinblick auf die Durchfiihrung des stadtischen Rechts eingeraumt
wurde.

Aber auch ohne diese Eingemeindungen hétte die Stadt Hamburg im Jahre 1913 die Millionen-
grenze (berschritten, denn die neu an das Stadtgebiet angeschlossenen Vororte hatten insge-
samt nur eine Einwohnerzahl von rd. 20000 Personen, wahrend die Bevilkerungszahl Ende
1913 schon rd. 1 031 000 Personen betrug.

Der 1. Weltkrieg

Mit Ausbruch des ersten Weltkrieges nahm die ortsanwesende Bevdlkerung der Stadt Hamburg
durch die voriibergehende Abwesenheit der Militdrpersonen, die Menschenverluste und die son-
stigen im Gefolge des Kriegsgeschehens auftretenden Verdnderungen stindig ab, so daB bei
der Personenstandserhebung 1917 nur noch rd. 846 000 Personen in Hamburg gezahlt wurden.
Das bedeutele gegeniber der Bevdlkerungszahl vor Ausbruch des Krieges eine Abnahme um
rd. 185000 Personen oder rd. 18 %. Die stindige Wohnbevolkerung der Stadt Hamburg (ein-
schiieBlich der voriibergehend Abwesenden und abziiglich der voriibergehend Anwesenden)
verminderte sich in demselben Zeitraum allerdings nur um rd. 45 300 auf rd. 977 000 Personen.

Die Bevélkerungsentwicklung vom Ende des 1. Weltkrieges bis Anfang 1937

Nach Kriegsende stieg die Zahl der Ortsanwesenden wie auch die der Wohnbevdlkerung sehr
rasch wieder an. 1920 war der Vorkriegsstand bei der ortsanwesenden Bevdlkerung noch nicht
ganz wieder erreicht, 1922 mit rd. 1067 100 aber bereits um rd. 36 100 Personen berschritten 13).
Auch die Wohnbevélkerdng nahm in diesem Zeitraum um etwa dieselbe Zahl zu und zéhlte
1922 rd. 1 058 000 Personen.

Nur zum geringsten Teil war dieses Bevdlkerungswachstum durch die mit Gesetz vom 10. Sep-
tember 1919 angeordnete Eingemeindung der Landgemeinde Finkenwerder und der Elbinseln
GroBe und Kleine Dradenau, die zusammen als Vorort Finkenwerder der Stadt angeschlossen
wurden, bedingt. Wie die Personenstandserhebung vom 8. Oktober 1919 ergab, lebten in dem
Vorort Finkenwerder auf einer Flache von 846 ha nur rd. 3700 Personen.

Mit den Gesetzen vom 19. September und vom 3. Oktober 1923 wurden noch geringfiigige
Grenzverianderungen vorgenommen; auBerdem war ein Teil der Landgemeinde Moorfleet an
die Stadt angegliedert und ein weiterer Teil dem Vorort Billbrook zugeteiit worden. Wie die
Volkszdhlung 'von 1925 zeigte, waren aber auch diese Gebietsverinderungen fiir die Bevélke-
rungszunahme unerheblich; beide Vororte zusammen hatten 1925 nur eine Bevdlkerungszahl
von rd. 1100 Personen.

Die folgenden Jahre zeigten, abgesehen von einer unwesentlichen Unterbrechung im Jahre
1925, eine weitere sténdige Steigerung der ortsanwesenden Bevélkerung bis zum Jahre 1929/30.
Bei der Personenstandserhebung vom Oktober 1929 betrug die’ ortsanwesende Bevdlkerung
der Stadt Hamburg 1 142 100 Personen; die Wohnbevélkerung hatte dagegen in der Nachkriegs-
zeit bis 1929 ununterbrochen zugenommen; die bei der Personenstandserhebung 1929 ermit-
telte Wohnbevélkerungszahl lag um rd. 1000 Personen héher als die der ortsanwesenden Be-
volkerung zum selben Zeitpunkt. ‘

Verglichen mit der héchsten Vorkriegszah! (rd. 1031 000) hatte die ortsanwesende Bevélkerung
Hamburgs wiederum, und zwar um rd. 111 100 Personen oder 11 %, zugenommen. Wenn man
beriicksichtigt, daB nach den Wirren des Krieges durch die Riickkehr der Militirpersonen usw.
zunichst einmal wieder der alte Bevdlkerungsstand erreicht werden muBte, kommen diese
Zuwachsquoten mit durchschnittlich weniger als 2 %o jahrlich ab 1922 aber nicht an die hohen

13) 1918 und 1921 fanden keine Personenstandsaufnahmen statt.
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jahrlichen Steigerungsquoten des ausgehenden 19. und beginnenden 20. Jahrhunderts heran,
die im Durchschnitt bei 2—4 % jahrlich, in Ausnahmeféllen sogar noch hdher lagen.

Wie die Fortschreibung der Wohnbevélkerung jeweils zum Ende des Jahres erkennen 1aBt, nahm
die Wohnbevdlkerung ab 1930 erstmals von Jahr zu Jahr ab, so daB bei einem Bevélkerungs-
verlust von rd. 49 000 Personen in den 6 folgenden Jahren bei inkrafttreten des GroB8hamburg-
Gesetzes am 1. April 1937 nur noch rd. 1092 800 Personen in der Stadt Hamburg lebten.

Der Anteil der Stadtbevélkerung Hamburgs an der Bevélkerung im Staate der
Freien und Hansestadt Hamburg von 1867 bis 1936

Der Anteil der Hamburger Stadtbevélkerung war von dem unterschiedlichen Wachstum der
Bevolkerung in der Stadt und den Landgemeinden sowie der Eingemeindung hamburgischer
Landgemeinden in das Stadtgebiet- stark beeinfluBt, wie vor allem die Zunahme des Anteils
der Stadtbevélkerung an der Bevdlkerung im Staat (rd. 306 500) mit rd. 52 %, im Jahre 1867 auf
rd. 90°% im Jahre 1875 (rd. 389 000) durch die Eingemeindung der Vororte und der Vorstadt
St. Pauli zeigt. Von diesem Zeitpunkt an erhdhte sich der Anteil der Stadtbevdlkerung an der
gesamten Bevolkerung im Staat bis 1919 nur noch geringfiigig auf rd. 94°o bei einer Staats-
bevélkerung von 1050400 Personen. In dem Zeitraum von 1925 bis 1933 war infolge des sehr
viel starkeren Wachstums der Bevolkerung in den Randgebieten des Staates und den Exklaven
bei gleichzeitigem Riickgang der Bevdlkerungszahl in einzelnen Teilen der Stadt eine Abnahme
des Anteils auf etwa 93 % festzustellen; die Bevilkerung des Staates zdhlte im Jahre 1933 rd.
1218450 (Vgl. Tabelle 1).

Die Bevélkerungsentwicklung in GroB-Hamburg bis 1939

Durch die Eingemeindung aller hamburgischen Landgemeinden, soweit sie in direkter Umge-
bung der Stadt lagen, sowie der preufBiischen Stadte Altona, Wandsbek und Harburg-Wilhelms-
burg und weiterer 27 preuBischer Landgemeinden, zuziiglich 2 Gemeindeteilen, gewann die
Stadt Hamburg mit Inkrafttreten des GroBhamburg-Gesetzes und der Folgegesetze am 1. April
1938 bei einem Gebietszuwachs von rd. 61031 ha rd. 577 000 Personen hinzu.

Die erstmalige Eingemeindung von nichthamburgischen Gebietsteilen wirkte sich auf die weitere
Bevélkerungsentwicklung der Hansestadt Hamburg giinstig aus. Die Bevélkerungszahlen stie-
gen in den folgenden Jahren wieder an, so daB fiir Ende 1939 eine Einwohnerzahl von 1712000
Personen registriert wurde; das bedeutete eine Bevdlkerungszunahme seit Ende 1937 von rd.
34900 Personen (in der gebietlichen Abgrenzung von 1938).

Der 2. Weltkrieg

Wie der erste, so hatte auch der zweite Weltkrieg einen, wenn auch zunéchst nur leichten
Rickgang der standigen Wohnbevélkerung zur Folge, der allerdings im Jahre 1943, bedingt
durch die Bombenangrifie Mitte des Jahres, ein sehr viel gréBeres AusmaB annahm. Wahrend
namliich die Bevdlkerung in den 3 Jahren von Ende 1939 bis Ende 1942 sich nur um rd. 15000
verminderte, so daB die Fortschreibung fiir Ende 1942 eine Bevdlkerungszahl von 1697 100
auswies, betrug die Abnahme im gesamten Jahre 1943 allein rd. 610 000 Personen. Dabei ist
zu beachten, daB die Bevolkerungsabnahme in den Monaten Juli und August durch die Luft-
angriffe voriibergehend sogar noch groBer war. In den letzten 3 Monaten des Jahres war durch
Schaffung von neuen Unterbringungsmdéglichkeiten bereits wieder eine Bevdlkerungszunahme
festzustellen. So wohnten Ende Dezember 1943 wieder 1087 400 Personen in Hamburg.

Fir die letzten Kriegsjahre stehen nur noch die Zahlen der an die Bevélkerung ausgegebenen
Lebensmittetkarten zur Verfiigung. Danach hatte die Bevdlkerungszahl im Jahre 1944 und bis
Kriegsende noch einen weiteren Riickgang erfahren. Der tiefste Punkt war im Juli 1944 mit rd.
1067 000 Personen erreicht; Ende April 1945 erhielten in Hamburg bereits wieder 1110400
Personen Lebensmittelkarten.

Die Nachkriegszeit und die Bevélkerungsentwicklung bis zur Gegenwart

Durch Rickkehr der Evakuierten und Kriegsgefangenen nach Kriegsende und Zuzug von Ver-
triebenen und Fllichtlingen stiegen die Einwohnerzahlen in der folgenden Zeit dann allerdings
schnell betrachtlich an, so daB Ende 1945 die Einwohnerzahl rd. 1370 000 Personen betrug. Die
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langsame Normalisierung der Verhaltnisse in den ersten Nachkriegsjahren brachte nach Ablauf
des Jahres 1946, in dem wegen der Zuzugssperre nur verhaltnismaBig wenig Menschen nach
Hamburg zurlickkehrten, fiir 1947 bis 1950 einen jahrlichen Zuwachs der Bevélkerung von rd.
50000 Personen, das waren jeweils etwa 3—5% der Bevélkerung. Auch in den Jahren nach
. 1950 bis 1957 stieg die Bevélkerung noch um durchschnittlich 30 000 Personen (1—2 %bo) jahrlich.
Dann allerdings nahm die jahrliche Zuwachsquote sehr rasch ab, und im Jahre 1965 hatte
Hamburg seit Kriegsende zum ersten Mal wieder eine Bevdlkerungsabnahme von rd. 3100
Personen zu verzeichnen.

Von Ende 1945 bis 1965 hat die Bevélkerung Hamburgs um insgesamt rd. 485000 Personen
zugenommen. Im Jahre 1955 wurde der hdchste Vorkriegsstand (1939) wieder erreicht. Seitdem
ist die Bevdlkerungszahl nur noch um rd. 123 000 Personen oder 7,3 % gewachsen.

IV. Die Geburten- und Sterbeiiberschiisse
und die Wanderungsbewegung
als Komponenten des Hamburger Bevdlkerungswachstums
von 1866 bis 1966

Im letzten Abschnitt waren die Gebietserweiterungen der Stadt Hamburg in den letzten 100 Jah-
ren eingehend gewiirdigt worden. Es hatte sich gezeigt, daB die éngegliederten Gebietsteile
zum Zeitpunkt der Eingemeindung bzw. Unterstellung unter die stadtische Verwaltung in der
Regel nur eine diinne Besiedlung hatten, wenn man einmal von den drei preuBischen Stadten
absieht. Mit Ausnahme des Jahres 1938 waren demzufolge die durch die Eingemeindung um-
liegender Landgemeinden erzielten Bevolkerungsgewinne fiir die weitere Bevélkerungszunahme
in der Stadt nur von untergeordneter Bedeutung, wie die folgenden Zahlen zeigen. So hatte
die: Stadt Hamburg in dem Zeitraum von 1866 bis 1937 um insgesamt rd. 937 500 Personen zu-
genommen; nur rd. 162500 Personen oder 17,3% waren -aber direkt durch Eingemeindung

 hinzugekommen. Die Bedeutung der neuangegliederten Landgemeinden ist vielmehr darin zu
sehen, daB in diesen Gebietsteilen nach der Eingemeindung im allgemeinen bei reger Bau-
tatigkeit rasch eine dichtere Besiedlung einsetzte.

Im folgenden sollen nun die Quellen der Bevdlkerungszunahme, soweit diese nicht auf Ge-
bietserweiterungen zurlickzuflihren war, noch etwas néher untersucht werden. Es wurde schon
in den Vorbemerkungen erwidhnt, daB auBerdem die jahrliche Geburten- und Sterbefall-Ent-
wicklung sowie die Wanderungsbewegung (iber die Stadtgrenzen Einflu auf das Bevdlkerungs-
wachstum haben. Ein kurzer Uberblick uber die Bedeutung der Wanderungsgewinne bzw. -
-verluste und der Lebendgeboreneniiberschiisse bzw. Sterbeliberschiisse fiir die Veranderung
der Einwohnerzahl soll daher die Darstellung der Bevdlkerungsentwicklung fiir die gesamte’
Stadt beschlieBen.

Fiir eine eingehende Untersuchung des gesamten Zeitraumes stehen zuverldssige Unterlagen
allerdings nur iiber die natiirliche Bevdikerungsentwicklung zur Verfiigung, da im Staat Hamburg
bereits mit Gesetz vom 17. November 1865 eine obligatorische Meldung aller Geburts- und
Sterbefdlle bei den Zivilstandsregistern angeordnet worden war. Die Meldeunterlagen wurden
bereits damals fiir die Zwecke der Statistik der natiirlichen Bevélkerungsentwicklung ausge-
wertet.

Die liber die jéhrlichen Zu- und Fortziige mit Einflihrung der Meldepflicht ab 1891 (Gesetz be-
treffend das Einwohnermeldewesen vom Mai 1891) vorliegenden Zahlenangaben sind — da
insbesondere die Erfassung der Abmeldungen liickenhaft war — dagegen mit so groBSen
Méngeln behaftet, daB auf dieses Material im Rahmen dieses Festschriftbeitrages nicht einge-
gangen werden kann. Um aber dennoch einen ungeféhren Eindruck von der Bedeutung der
Wanderungsbewegung im gesamten Beobachtungszeitraum geben zu kdnnen, wurden die jéhr-
lichen Wanderungsgewinne bzw. -verluste durch Differenzbildung ermittelt. Bei diesem Verfahren
wurde von den in Anhangtabelle 1 wiedergegebenen Einwohnerzahlen und den aus der
natirlichen Bevélkerungsstatistik fiir die-jahrlichen Uberschiisse der Lebendgeborenen iiber die
Gestorbenen (bzw. Sterbeliberschiisse) zur Verfligung stehenden Zahlen ausgegangen. In den
Jahren, in denen Eingemeindungen stattfanden, wurde auch die durch die Gebietserweiterung
eingetretene Bevdlkerungszunahme beriicksichtigt. Die hinsichtlich der Richtigkeit der jahrlichen
Einwohnerzahlen gemachten Vorbehalte (siehe Anhang) gelten in gleicher Weise flir die nach
dem oben geschilderten Verfahren errechneten Wanderungssalden.
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Die Wachstumskomponenten von 1866 bis 1920

Die Stadt*) Hamburg ‘zéhlte 1866 einschlieBlich der Vorstidte St. Georg und St. Pauli rd.
216700 Einwohner. Bei der Volkszéhlung 1875 wurden in der Stadt (einschl. der Vorstadt
St. Georg und der 1874 der stéddtischen Verwaltung untersteliten Vorstadt St. Pauli und der
Vororte) rd. 348 400 Personen festgestellt. Die zwischenzeitliche Bevélkerungszunahme von ins-
gesamt rd. 131 700 Personen war zu rd. 46 %o auf die Angliederung der Vororte (rd. 60 000 Per-
sonen) und zu rd. 15 % (20 000) auf den UberschuB der Geburten iiber die Sterbefélle zuriick-
zufiihren. Rund 51 700 Personen (39 %) gewann das stidtische Gebiet durch einen UberschuB
der Zuziehenden liber die Fortziehenden hinzu.

In den folgenden Jahren bis 1910 trat die Bedeutung der Gebietserweiterungen (nur rd.
4 300 Personen oder 1%0) dann allerdings sehr stark hinter der der beiden anderen Komponenten
zuriick. Mit rd. 339 400 oder 58 % spielten vor allem die Wanderungsgewinne eine Rolle. Ver-
glichen mit dem Zeitraum zwischen 1866 und 1875 ist besonders auch der sehr viel groBere
Anteil der natiirlichen Bevdlkerungsentwickiung am Bevdlkerungswachstum der Stadt be-
merkenswert, der sich — 148t man den Bevélkerungsgewinn durch Eingemeindung auBer acht —
von rd. 28 % in den Jahren 1866 bis 1875 auf etwas mehr als 41 % (rd. 238 900) im Durchschnitt
der Jahre von 1875 bis 1910 erhdhte.

Die Untersuchung der einzelnen Jahre zeigt, daB besonders die Jahre von 1876 bis 1882 und
von 1893 bis 1900 mit jahrlichen Geburteniiberschiissen von rd. 5000 — 6000 bzw. 8000 — 10 000
iiber dem Durchschnitt lagen. Dabei betrug der Anteil der durch die natirliche Bevélkerungs-
entwicklung bedingten Bevélkerungszunahme an dem gesamten jahrlichen Bevdlkerungswachs-
tum in dem zuerst genannten Zeitraum wenigstens 42°%, und zwischen 1893 und 1900 sogar
54 — 75 %0. In den daz'wisi:henliegenden Jahren und vor allem nach 1900 war die natiirliche Be-
vélkerungsbewegung mit einem sehr viel geringeren Prozentsatz an der Bevélkerungszunahme
beteiligt. So betrug der Anteilssatz der Geburteniiberschiisse an der gesamien Bevélkerungs-
zunahme kurz vor Ausbruch des ersten Weltkrieges nur noch etwa 20-30%, obwohl die
Zahl der jahriichen Uberschiisse der Lebendgeborenen iiber die Gestorbenen immer noch bei
rd. 7000 — 9000 lag. '

Auch das auf die Wanderungsgewinne zuriickzuflihrende Bevdlkerungswachstum zeigte in dem
Zeitraum von 1875 bis 1910 recht auffallende Schwankungen. Abgesehen von einzelnen Jahren,
bei denen sich nicht recht beurteilen 1aBt, inwieweit Fehler bei der Erfassung der Wohnbe-
volkerung vorliegen, war vor allem der Zeitraum von 1885 bis 1891 durch besonders groBe
Oberschiisse der Zu- liber die Fortziehenden gekennzeichnet. Die Wanderungsgewinne betru-
gen in dem genannten Zeitraum zwischen 8000 und 18 000 Personen je Jahr, wihrend die
Zahlen in den vorhergehenden Jahren bei einer jahrlichen Schwankungsbreite von 1000 bis
8000 Personen sehr viel geringer waren. Nach der Choleraepidemie im Jahre 1892 ging die
Bedeutung der Wanderungsbewegung zunidchst wieder sehr stark auf jahrliche Wanderungs-
gewinne von 3000 bis 8000 Personen zuriick, um dann aber ab 1904 mit jahrlichen Zuzugsiiber-
schiissen von rd. 11000 bis 26 000 vor Ausbruch des ersten Weltkrieges einen neuen Hohe-
punkt zu erreichen. Rund zwei Drittel bis drei Viertel der relativ starken Bevdlkerungszunahme
dieser Jahre sind allein auf die Wanderungsbewegung zuriickzufiihren.

Die Entwicklung wéhrend des ersten Weltkrieges war ab 1916 durch Sterbeiiberschiisse infolge
von Geburtenausfélien und einer kurzfristig sehr starken Verminderung der ortsanwesenden
Bevdlkerung gekennzeichnet. Zuverldssige Aussagen iiber die Zahien der eigentlichen Zu- und
Fortziige sind fiir diesen Zeitraum nicht méglich.

Die Bedeutung der Geburten- und Sterbefallentwicklung und der Wanderungsbewegung
von 1920 bis 1937

Das Bevélkerungswachstum der Jahre von 1920 bis 1929 mit rd. 116 600 Personen war eben-
falls zum ganz iberwiegenden Teil durch Wanderungsgewinne (rd. 92 100 oder 79 %) bedingt,
wiahrend der Anteil der natirlichen Bevdlkerungsentwicklung mit rd. 23 400 Personen oder
20°%, etwa dem Durchschnitt der letzten Vorkriegsjahre entsprach und die durch Gebiets-

*) Da die Aufbereitung der statistischen Zahlbléttchen der natiirfichen Bevdlkerungsbewegung zunichst nicht fir
die Stadt getrennt erfolgte, sondern von 1866 bis 1873 auch die Vorstadte St. Georg (erst 1868 in die Stadt ein-
gemeindet) und St. Pauli (1872 der Stadt angegliedert) mit einschlo8, muB in Abweichung von der Abgrenzung
des stadtischen Gebiets im vorhergehenden Abschnitt den folgenden Ausfithrungen bereits ab 1866 der ver-
gréBerte Untersuchungsraum zugrunde gelegt werden. Fir die Jahre ab 1874 wird dann die Stadt in derselben
Abgrenzung wie im letzten Abschnitt beriicksichtigt.
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erweiterungen hervorgerufene Bevdlkerungszunahme mit rd. 1100 Personen nur eine sehr
untergeordnete Bedeutung hatte.

Die gegeniiber den Vorkriegsjahren sehr viel geringere Bevélkerungszunahme von 1920 bis 1925
erklért sich einerseits daraus, daB die jéhrlichen Lebendgeboreneniiberschiisse mit durchschnitt-
lich nur noch 1500 bis 3000 — wenn man einmal von den ersten Nachkriegsjahren, in denen
die Zahl der Lebendgeborenen die der Gestorbenen um rd. 5000 bis 6000 Uberstieg, absieht —
nur noch knapp halb so groB waren wie in der Vorkriegszeit. Andererseits hatte die Stadt Ham-
burg, nachdem die Einwohnerzahl allerdings schon wenige Jahre nach Kriegsende wiederum
den Vorkriegsstand erreicht hatte, in den Jahren von 1923 bis 1926 teilweise Wanderungsver-
luste bzw. nur sehr geringe Zuwanderungsiiberschiisse zu verzeichnen. Erst in der zweiten
Halfte der 20er Jahre bis 1929 zogen dann jéhrlich zwischen 12 000 und 33 000 Personen mehr
nach Hamburg zu als von hier fort.

Die' Bevélkerungsabnahme der Jahre von 1930 bis 1937 von insgesamt rd. 52 700 Personen ist
allein durch die Abwanderungsiiberschiisse in Hohe von rd. 72 400 Personen in dem gesamten
Zeitraum zu erkiaren. Auch die etwas glinstiger veriaufende 'natiirliche Bevdlkerungsentwicklung
vermochte nicht dieses groBe Defizit auszugleichen, zumal die Lebendgeboreneniiberschiisse
in den Jahren 1931 und 1932 sehr stark abnahmen und 1933 sogar mehr Gestorbene als
Lebendgeborene registriert wurden. Erst ab 1934 waren wiederum stark ansteigende Geburten-
iberschiisse mit rd. 3'/2 bis 4'/2 Tausend jahrlich zu verzeichnen, die sogar iiber den ent-
sprechenden Zahlen der Jahre 1926 bis 1930 lagen, aber dennoch nur halb so groB wie in der
Zeit vor dem ersten Weltkrieg waren.

Die Verénderungskomponenten des Bevélkerungsbestandes von 1938 bis zur Gegenwart

Die sehr starke Bevolkerungszunahme in den Jahren 1938 und 1939 war in erster Linie durch
die Eingemeindung der hamburgischen Landgemeinden und der preuBischen Gebietsteile
(rd. 577 000) bedingt. Daneben waren aber sowohl Geburtenliberschiisse (rd. 15100) als auch
voribergehend noch einmal Wanderungsgewinne (rd. 25200) zu verzeichnen. Bei der Beurtei-
lung der Geburteniliberschiisse und Wanderungsgewinne ist allerdings zu beriicksichtigen, daB
sich das Hamburger Stadtgebiet im Jahre 1938 im Vergleich zu den friilheren Jahren durch die
Eingemeindung sehr stark vergroBert hatte. Nur so ist die Verdopplung der jahrlichen Geburten-
tiberschiisse von rd. 4000 in den Jahren von 1934 bis 1937, auf rd. 7000 bis 8000 in den Jahren
1938 bis 1941 zu erklaren.

Der Bevélkerungsriickgang von 1940 bis Kriegsende erklart sich im wesentlichen aus den
groBen Wanderungsverlusten im Zusammenhang mit der Evakuierung nach den Luftangriffen
im Jahre 1943. AuBerdem war ab 1942 ein starker Riickgang der Lebendgeboreneniiberschiisse
zu verzeichnen. Ab 1944 bis 1947 ist die Zahl der registrierten Sterbefélle sogar gréBer als die
der Lebendgeborenen.

Fir die weitere Bevolkerungsentwicklung der Stadt Hamburg in der Nachkriegszeit spielt vor
allem die Rickwanderung der Evakuierten, der Kriegsgefangenen und der Zuzug der Vertrie-
benen und Fliichtlinge sowie der Deutschen aus der sowjetisch besetzten Zone eine Rolle.
Wahrend im Jahre 1945 allein rd. 304 500 Personen mehr nach Hamburg zu- als wegzogen,
betrugen die Wanderungsgewinne nach einer Zuzugssperre fiir bestimmte Bevélkerungskreise
im Jahre 1946 in den Jahren 1947 bis 1950 nur noch rd. 45000 bis 60000 Personen jéhrlich.
In dem gesamten Zeitraum von Ende 1945 bis Ende 1950 erhéhte sich die Hamburger Be-
vilkerungszahl durch den starken ZuzugsiiberschuB um rd. 208 100 Personen, das waren
rd. 97°% der gesamten Bevdlkerungszunahme in dem genannten Zeitraum. Die natiirliche
Bevdlkerungsbewegung spielte dagegen in diesen Jahren bei einem Lebendgeboreneniiber-
schuB von insgesamt nur 5760 (2,7 %) fiir die Erhéhung der Bevdlkerungszahl nur eine unter-
geordnete Rolle, was sich in erster Linie daraus erklért, daB erstmals im Jahre 1948 nach
Kriegsende iberhaupt wieder ein LebendgeboreneniiberschuB registriert wurde, der allerdings
bei weitem nicht Vorkriegsniveau hatte und sich in den Jahren 1949 bis 1950 wiederum sehr
stark verminderte.

Auch in den letzten 15 Jahren hatte die Wanderungsbewegung bei einem Wanderungsgewinn
von insgesamt 266 600 Personen fiir die weitere Zunahme der Bevélkerungszahl sogar iiber Vor-
kriegsniveau hinaus die groBte Bedeutung (rd. 98 %). Zwischen 1950 und 1960 wurden mit
13000 bis 38 000 Personen jahrlich noch Wanderungsgewinne registriert, die etwa mit denen
der Jahre vor dem ersten Weltkrieg vergleichbar sind, wobei allerdings nicht {ibersehen werden
darf, daB die Hamburger Stadtflache heute ein Vielfaches der damaligen miBt. Mit dem Riick-
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gang des Zuwandererstromes aus der sowjetisch besetzten Zone verminderten sich allerdings
die Wanderungsgewinne nach 1960 sehr stark und ab 1963 werden sogar Wanderungsverluste
ausgewiesen. :

Auch in den letzten 15 Jahren hat die natlirliche Bevolkerungsentwicklung mit insgesamt
rd. 4250 (1,6 %) nur unbedeutend zum Bevdlkerungswachstum der gesamten Stadt beigetragen.
Das ist in erster Linie dadurch zu erkldren, daB in den Jahren von 1951 bis 1957 regelmaBig
Sterbeliberschiisse von 1000 — 2000 Personen jahrlich registriert wurden und die in dem folgen-
den Zeitraum verzeichneten Geburteniberschiisse von Jahr zu Jahr sehr in ihrer Starke
schwankten, aber nur in einem einzigen Jahr eine Zahl von fast 4000 erreichten.

Die durchschnittlichen jahrlichen Verénderungsraten des Hamburger Bevblkerungsbestandes
unter Beriicksichtigung der Verdnderungskomponenten

Die Schilderung der einzelnen Verédnderungskomponenten des Bevdlkerungsbestandes in den
letzten 100 Jahren I4Bt die besondere Bedeutung einer giinstigen natirlichen Bevélkerungs-
entwicklung fiir ein stetiges Bevdlkerungswachstum der Stadt erkennen. Die folgenden Zahlen
(Tabelle 2) geben abschlieBend ein Bild von den durchschnittlichen jahrlichen Verédnderungs-
raten der Bevélkerungszah! unter Berlicksichtigung der drei Verédnderungskomponenten.

Mit einer durchschnittlichen jéhrlichen Wachstumsrate von nur 0,6 % war die durch den Gebur-
teniiberschuB bedingte Bevolkerungszunahme in den Jahren von 1866 bis 1870 noch verhéltnis-
maBig gering. In den Jahren nach 1870 gewannen allerdings die jahrlichen Geburteniiberschiisse
eine zunehmende Bedeutung fiir das Hamburger Bevolkerungswachstum, so daB bis zum Aus-
bruch des ersten Weltkrieges im Durchschnitt eine Zunahme der Bevélkerung von mindestens
1% je Jahr registriert wurde. Durch besonders hohe jahrliche Veranderungsraten (durchschnitt-
lich 1,4 %) zeichnen sich die Jahre von 1876 bis 1880 und von 1896 bis 1900 aus.

Die hohen Werte der Jahre vor dem ersten Weltkrieg wurden zu keiner spéteren Zeit jemals
wieder erreicht. Auch in den Jahren vor Ausbruch des zweiten Weltkrieges betrug die jéhrliche
Wachstumsquote nur rd. 0,6 % und im Durchschnitt der letzten Jahre sogar nur noch 0,1 %.

Verglichen mit der natirlichen Bevdikerungsentwicklung waren die allein durch die Wanderungs-
bewegung bedingten jahrlichen Verdnderungen des Bevélkerungsbestandes in dem gesamten
Beobachtungszeitraum — auch wenn man von den Kriegen absieht — sehr viel gréBeren
Schwankungen unterworfen, die bei der verhéltnismaBig gr6Beren Bedeutung der Wanderungs-

Tabelle 2

Durchschnittliche jéhrliche Verédnderungsraten des Bevdlkerungsbestandes der Stadt Hamburg
unter Beriicksichtigung der Verdnderungs-Komponenten

davon Verénderung durch
Durchschnittiiche OberschuB bzw. UnterschuB (—)
Zeitraum _jéhrliche Gebiets-
von...bis.. Verénderungsrate | ger Lebendgeborenen der Zuzlige erwsiterung
gegeniber gegeniiber
den Gestorbenen den Fortziigen

1 2 3 4
1866/70 .... 2,0 0.6 1,4 —_
1871/75 .... 93 1,1 3,1 51
1876/80 .... 3.3 1,4 1,9 —_
1881/85 .... 28 11 1,7 —_
1886/90 .... 3,8 1,0 28 —
1891/95 .... 1,9 1,1 0,6 0,2
1896/1900 .. 24 14 1,0 —_
1901/05 .... 2,6 1,0 1,6 —
1906/10 .... 3,0 1,0 2,0 —
1911/15 .... -1,1 0,8 -23 0,4
1916/20 .... 3,0 -0 3,0 0,1
1921/25 .... . 05 0,3 0,2 —_
1926/29 .... 2,0 0.2 1,8 N —_
1930/35 .... -07 0.2 ~-09 —
1936/37 .... -03 0,3 - 06 —
1938/40 .... 14,5 0.6 0.1 13,8
1941/45 . ... 43 0,1 4,2 _—
1946/50 .... 29 0.1 2,8 —
1951/55 .... 1.8 -01 1, —_
1956/60 .... 1,1 0,0 11 —
1961/65 .... 0.2 0,1 0.1 -—
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bewegung fiir das weitere Wachstum der Stadt regelmiBig auch erheblichen EinfluB auf die
Einwohnerzahl hatten.

In diesem Zusammenhang ist es nicht moglich, auf die die Hohe der Geburten und Sterbefélle
sowie der Zu- und Fortziige beeinflussenden Faktoren naher einzugehen. Verdnderungen in der
Heirats- und Geburtenhiufigkeit, in den Sterblichkeitsverhaltnissen wie auch in der alters- und
geschlechtsmaBigen Zusammensetzung der Bevélkerung (insbesondere auch im Zusammenhang
mit den Kriegsereignissen) spielen hierfiir ebenso eine Rolle wie die allgemeine politische und
wirtschaftliche Entwicklung. Die Darlegung dieser sehr komplexen Zusammenhénge muB daher
einer besonderen Untersuchung vorbehalten bleiben.

V. Die Besiedlung des Hamburger Raumes von 1871 bis 1966
Eine Betrachtung, die sich nur mit der Bevdlkerungsentwicklung der Stadt Hamburg im ganzen
befaBt, kann nicht vollstandig an der Wiirdigung der unterschiedlichen Entwicklung der einzel-
nen Teile des Stadtgebietes vorbeigehen, denn die Entstehung des gesamten stadtischen
Gemeinwesens ist nur aus dem Werdegang ihrer einzelnen Gebietsteile zu verstehen. Aus dem
sehr komplexen Bereich der mit der Entstehung der Besiedlungsstruktur im Gebiet der Stadt
Hamburg in ihrer heutigen Abgrenzung zusammenhingenden Probleme konnen zur Verdeut-
lichung des Verstédterungsprozesses nur zwei Fragen néher untersucht werden:

1. Gibt oder gab es typische Wohnviertel in Hamburg, wann sind sie entstanden und wie ver-
lief ihre weitere Entwickiung?

. Welche Faktoren spielten fiir die Entstehung der Wohnviertel in den verschiedensten Zeit-
rédumen die ausschlaggebende Rolle?

In Anbetracht der mit der Bildung der Einheitsgemeinde Gro8hamburg vorgenommenen gebiet-
lichen Veranderungen und der damit auch gegebenen ganz andersartigen Entwicklungsbedin-
gungen missen beide Fragestellungen fir die Zeit vor und nach 1938 getrennt untersucht wer-
den. Um den Zusammenhang zu wahren, wird zundchst der Werdegang der Staditeile bis 1938
dargestellt, dem sich — soweit Zahlenmaterial vorhanden ist — eine kurze Analyse der Bevol-
kerungsentwicklung und der schon damals im Hinblick auf den Bevdlkerungsaustausch sehr
regen Beziehungen zwischen Hamburg und den umliiegenden, erst 1938 in die Stadt einge-
meindeten hamburgischen und preuBischen Gebietsteilen von 1871 bis 1938 anschlieBen wird.
Dieser bevdlkerungsstatistische Rickblick wird zum Teil mit eine Erklarung fiir die heute er-
sichtlichen Unterschiede in der Besiedlungsstruktur der einzelnen Stadtteile geben kdénnen.

Die Bevolkerungsentwicklung in den Hamburger Stadtteilen von 1871 bis 1937

Zur Beantwortung der Frage nach der Lage und dem zeitlichen Entstehen der Hauptwohnge-
biete wird so vorgegangen, daB zunéchst die Stadtteile mit den bedeutendsten Verénderungen
in der Bevodlkerungszahl herausgestellt werden. Die Untersuchung wird abgeschlossen durch
einen Gesamtiiberblick tiber die Wohndichte der zur Stadt gehdrenden Gebietsteile fir die Zeit-
punkte, die fiir die Bevolkerungsentwicklung in gewisser Weise einen Wendepunkt darstellen.
Damit ist gleichzeitig auch der Ankniipfungspunkt zur Beantwortung der zweiten Frage nach
den entscheidenden Entwicklungsfaktoren gegeben.

Diese Untersuchung will in erster Linie einen allgemeinen Uberblick {iber die unterschiedliche
Entwicklung der einzelnen Gebietsteile der Stadt Hamburg geben. Es wird daher auch nicht
moglich sein, auf die das Bevodlkerungswachstum der einzelnen Stadtteile fordernden oder
hemmenden Faktoren im einzelnen einzugehen. Das ist deshalb nicht so schwerwiegend, weil
lediglich fir die historischen Anfiange der zu Stadtteilen gewordenen ehemaligen Landgemein-
den sehr verschiedene Faktoren von Bedeutung waren. Seit Beginn des 20. Jahrhunderts ist das
aber nicht mehr im gleichen AusmaB der Fall, da die Gebietsteile als Stadtteile seitdem doch
einheitlicheren Entwicklungsbedingungen unterworfen waren. Die Darstellung der fir die unter-
schiedliche Bevdlkerungsentwicklung in den einzelnen Stadtteilen maBgebenden Faktoren
erfolgt daher gesondert im AnschluB an die eigentliche Beschreibung an Hand einiger Bei-
spiele, wobei sich Wiederholungen allerdings nicht ganz vermeiden lassen.

Die Entstehung der Hauptwohngebiete
Zunéchst sei ein kurzer Uberblick iiber die Stadtteile gegeben, die in den einzelnen Zeitab-
schnitten bis zur Bildung GroBhamburgs im Jahre 1938 den gréSiten Teil des Bevdlkerungszu-
wachses der Stadt aufnahmen. Die erste Entwicklungsphase der Stadt war dadurch gekenn-
zeichnet, da3 die Einwohnerzahlen fast aller damals zur Stadt gehdrigen Gebietsteile, wenn
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auch in unterschiedlichem AusmaB, zunahmen. Mit wachsender Bebauungs- und Wohndichte
des stadtischen Gebietes innerhalb der Wallanlagen war das Bevéikerungswachstum aber in
den Vorstadten und den zu Anfang der 70er Jahre an das stidtische Gebiet angeschlossenen
Vororten relativ sehr viel starker als im Stadtkern seibst, wo bald {iberhaupt nur noch einzeine
Stadtteile wuchsen. In dem Zeitraum von 1871 bis 1875 hatte die Stadt Hamburg in der Ab-
grenzung des Gesetzes von 1874'4) um rd. 49300 Personen zugenommen, wovon rd. 15100
Personen auf die beiden Vorstadte St. Georg und St. Pauli entfielen, wahrend der Zuwachs in
der inneren Stadt selbst nur rd. 10700 Personen betrug. Der Rest von rd. 23500 Personen kam
den Vororten zugute.

Wie der Vergleich der Zahlungsergebnisse von 1871 und 1890 erkennen 14Bt, konnte St. Georg
bis 1890 seine Bevélkerung um rd. 47 600 Personen, das waren rd. 128 %, und St. Pauli um
rd. 33 000 Personen oder 80 %o vermehren.

Nach 1875 richtete sich der Hauptbevélkerungszustrom in die bis 1894 eingemeindeten Vororte,
die ihre urspriingliche Bevdlkerungszahl in den 20 Jahren bis 1895 um etwa 234 000 Personen,
das waren 280 %, erhéhten. Die absolut héchsten Bevélkerungszunahmen zeigten zunichst die
an die innere Stadt und Vorstadte direkt angrenzenden Vororte, so z. B. bis 1875 Rotherbaum
einschlieBlich Harvestehude sowie Eimsbdttel. In den anschlieBenden Jahren trat insbesondere
Barmbek hinzu, und fiir die Zeit nach 1885 sind auBerdem noch Billwerder-Ausschlag, Borgfelde,
Hohenfelde, Eilbek und Uhlenhorst zu nennen. Nach 1890 setzte auch in den von der Stadtmitte
weiter entfernt liegenden Vororten Eppendorf und vor allem Hamm ein stérkeres Bevdlkerungs-
wachstum ein. Die Einwohnerzahlen der ibrigen hier nicht genannten 1894 eingemeindeten
Vororte erhéhten sich dagegen zunachst nur langsam.

Mit rd. 321500 Personen (101 %) Gbertraf das Bevdlkerungswachstum in den ehemaligen Vor-
orten und Veddel in den 15 Jahren von 1895 bis 1910 sogar noch das des 20jdhrigen Zeit-
raumes von 1875 bis 1895 mit nur rd. 234000 Personen.

Das GroBenverhéltnis der Einwohnerzahlen in den einzelnen Stadtteilen und Vororten hatte
sich in dem Zeitraum von 1871 bis 1910 grundlegend geéndert. Wahrend 1871 die 5 Stadtteile mit
der hochsten Einwohnerzahl in der Innenstadt bzw. in St. Pauli lagen (Neustadt-Nord, Altstadt-
Nord, St. Pauli, Neustadt-Siid, Altstadt-Siid) war 1890 der volkreichste Stadtteil ein friiherer
Vorort der Stadt, nédmlich Eimsbiittel. Erst an zweiter Stelle stand Neustadt-Nord. Es folgten
St. Georg-Siid und die beiden Vororte Rotherbaum und Harvestehude sowie Barmbek. 1910
waren die Gebietsteile mit den gro8ten Einwohnerzahlen drei friihere Vororte, namlich Eims-
biittel, Barmbek und Eppendorf. An vierter Stelle stand St. Georg-Siid, gefolgt von den beiden
Vororten Eilbek und Billwerder-Ausschlag. Die Innenstadt war weit abgedrangt worden.

Die starke Bevélkerungszunahme in einzelnen Teilen der Stadt hatte auch eine deutliche Diffe-
renzierung in der Einwohnerzah! der Stadtteile zur Folge gehabt. Wahrend némlich z. B. 1871
Eimsbiittel (rd. 5400 Einwohner), Uhlenhorst (rd. 5500) und Hohenfelde (rd. 5300) eine nahezu
gleich groBe Einwohnerzahl auswiesen, war Eimsbiittel 1910 mit rd. 116 400 Personen fast drei-
mal so groB wie Uhlenhorst (rd. 41 100) und fast viermal so groB wie Hohenfelde (rd. 31 300),
was zum Teil natirlich auch durch die unterschiedliche Gré8e der Stadtteile bedingt war 15).

Fir die weitere Untersuchung der Bevdlkerungsverteilung tiber das Stadtgebiet standen nach
1910 nur Zahlen fiir die Wohnbevélkerung zur Verfligung, die sich allerdings nur wenig von
denen der ortsanwesenden Bevdlkerung gleichen Jahres unterscheiden, wie ein Vergleich fiir
das Jahr 1910 zeigte.

Die 1919 im Vergleich mit 1910 fiir das gesamte Stadtgebiet festgestellte Bevolkerungszunahme
von rd. 54 700 Personen verteilte sich auf etwas mehr als die Halfte aller Hamburger Stadtteile.
Sie war, wie bereits erwdhnt, nur zum geringsten Teil durch die Eingemeindung von Finken-
werder (rd. 3700 Personen) bedingt. Barmbek, Hamm, Winterhude und Eppendorf — um nur
die wichtigsten Stadtteile zu nennen — wiesen mit insgesamt rd. 82500 Personen die gréBten
Bevélkerungszunahmen auch in dem Zeitraum von 1910 bis 1919 aus.

Die zwischen 1910 und 1919 im Vergleich mit der gesamten Stadt absolut noch stirkere Be-
vilkerungszunahme in den genannten Stadtteilen ist zu einem wesentlichen Teil durch Zuziige
nicht nur von auBerhalb, sondern auch aus anderen Teilen der Stadt erkldrbar. Die Umziige
innerhalb der Stadt spielten in diesem Zeitraum eine weit gréBere Rolle als in den vorher-
gehenden 15 Jahren. So stieg z. B. zwischen 1895 und 1910 die Bevédlkerungszahl! in allen Vor-

1) EinschlieBlich Vorstadt St. Pauli und den Vororten.
%) Eimsbittel rd. 200 Hektar, Uhlenhorst 178 Hektar, Hohenfelde 154 Hektar.
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orten insgesamt um rd. 321 500 Personen, wéhrend die Bevolkerungszunahme in der gesamten
Stadt Hamburg in demselben Zeitraum nur rd. 305 500 Personen betrug.

Auch in den Jahren nach 1919 hatten Barmbek, Hamm, Winterhude und Eppendorf bei einer
Zunahme von rd. 88 400 Personen (auf rd. 413 300 Einwohner) im Jahre 1929 den Hauptanteil
am Bevblkerungswachstum der Stadt von insgesamt rd. 143 200 Personen. Wie der Vergieich der
Einwohnerzahlen zeigt, konnten die drei zuerst genannten Stadtteile ihre Wohnbevélkerung in
der Zeit von 1910 bis 1933 mehr als verdoppeln.

Wihrend auBerdem die meisten Stadtteile 1933 gegeniiber 1928 einen Bevélkerungsriickgang
erkennen lieBen, war dieser bei den genannten Gebietsteilen in sehr viel geringerem Ausmaf
und erst sehr viel spédter, ndmlich zwischen 1933 und 1936, festzustellen.

Eine stindige Bevolkerungszunahme war seit Ende des 1. Weltkrieges (rd. 18 500) bis 1936
(rd. 37 580) auch bei den 1912 dem Stadtgebiet angegliederten Vororten im nordlichen Geest-
gebiet — GroBborstel, Fuhlsbiittel, Langenhorn, Kleinborstel, Ohlsdorf und Alsterdorf — erkenn-
bar. Die genannten Vororte bildeten auBerdem insofern eine Ausnahme, als die Bevolkerungs-
zah! hier auch in den Jahren von 1929 bis 1936 betrachtlich weiterstieg. Dasselbe gilt fiir Horn,
das allerdings erst seit 1929 Uberhaupt ein starkeres Bevolkerungswachstum aufwies. Hier
erhohte sich die Einwohnerzahl von 1929 mit rd. 11 100 Einwohnern auf rd. 18 300 im Jahre 1936.
Die Entwicklung in den zuletztgenannten Vororten ist deshalb von besonderer Bedeutung, weil
— wie bereits erwahnt — die Einwohnerzah! der gesamten Stadt in diesem Zeitraum sogar
ricklaufig war. Nach dem Ende des ersten Weltkrieges hatte sich also die schon in dem Zeit-
raum von 1895 bis 1910 sich anbahnende, offenbar nicht unbedeutende Umsiedlung der Be-
vilkerung innerhalb des Stadtgebietes weiter fortgesetzt.

~Die Stadtteile mit Bevélkerungsverlusten

Parallel zu dem standigen Hinauswachsen der Wohngebiete in ehemals landliche Gebietsteile
verlief die Umwandlung der Innenstadt in ein zum liberwiegenden Teil gewerblich genutztes
Gebiet. 1880 hatte die Innenstadt (Altstadt und Neustadt zusammen) ihre hochste Einwohner-
zah! mit rd. 171 000 erreicht. Im Jahre 1895 wohnten in demselben Gebiet nur noch rd. 141 200
Personen. )

Die Abnahme der Bevélkerung in den zukiinftigen GeschéftsstraBen der City setzte in Hamburg
etwa zur selben Zeit wie in anderen GroBstédten ein; wie die Bevélkerungszahlen im Stadtteil
Altstadt-Nord zeigen, teilweise sogar schon vor 1880. Vereinzelt wurden ganze StraBenziige ge-
raumt; als Beispie! sei die StraBe Dovenfleth genannt, wo sich die Bevdlkerung von rd. 1870
Personen im Jahre 1880 auf rd. 430 im Jahre 1830 verminderte. Auch in anderen StraBen nahm
die Wohnbevdlkerung, wenngleich nicht lberall in gleich starkem AusmaB, ab. Demgegeniiber
waren in anderen Teilen der Innenstadt weiterhin Bevilkerungszunahmen zu verzeichnen.

Die Bevdlkerungsabnahme in der Innenstadt setzte sich nach 1900 verstarkt fort. In den Stadt-
teilen Altstadt und Neustadt wohnten 1910 nur noch rd. 102 100 Personen. 1919 waren es mit
fast 80000 Personen nur noch knapp 50°%, verglichen mit der Bevélkerungszahl von 1880.
Allerdings waren nicht alle Innenstadtteile im gleichen AusmaB von dem Bevdlkerungsriickgang
betroffen. !
Der Bevdlkerungsriickgang griff nach 1900 auch auf die an die Innenstadt angrenzenden Stadt-
teile Uber, wobei zunachst St. Georg-Nord und St. Pauli-Siid betroffen waren. Kurz vor dem
ersten Weltkrieg war der Héhepunkt in der Bevélkerungszahl der beiden ehemaligen Vorstadte
St. Georg und St. Pauli mit rd. 179 000 Einwohnern gegeniiber rd. 78 100 im Jahre 1871 erreicht.
Die Jahre nach 1910 und die Kriegszeit flhrten zu einer weiteren stindigen Bevdlkerungsent-
leerung der Innenstadtteile und der beiden ehemaligen Vorstadte, die auch durch den nach 1919
bis 1925 bzw. 1929 insbesondere in St. Pauli und St. Georg erfolgten kurzfristigen Wiederanstieg
der Wohnbevélkerung bei weitem nicht ausgeglichen werden konnte. 1935 wohnten in der
inneren Stadt noch rd. 72 150 Personen und im Gebiet der beiden ehemaligen Vorstadte rd.
146 700 Personen. Das bedeutete — verglichen mit 1880 — fir die Innenstadt einen Bevdlke-
rungsverlust von 58%, wéhrend die angrenzenden Stadtteile St. Georg und St. Pauli noch
immer einen Gewinn von rd. 37 %o zeigten.

Es ist bemerkenswert, daB von dem Bevdlkerungsriickgang wahrend des ersten Weltkrieges vor
allem die Innenstadtteile und die ehemaligen Vorstadte St. Georg und St. Pauli betroffen waren.
Daneben spielten Rotherbaum und Borgfelde nur eine untergeordnete Rolle. Die beiden zuletzt
genannten Stadtteile konnten bis 1929 auch die Einwohnerzah! von 1910 nahezu wieder er-
reichen.
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Auch zu Anfang der 30er Jahre war der Bevdlkerungsriickgang in den City-Stadtteilen und
citynahen Gebieten am starksten. Wahrend der Bevolkerungsriickgang in der gesamten Stadt
in der Zeit von 1929 bis 1933 nur rd. 13 770 Personen betrug, lassen die Innenstadt und St. Pauli
sowie St. Georg allein einen Bevélkerungsriickgang von rd. 24 000 Personen erkennen. Auch
gemessen an der in den einzelnen Stadtteilen ansassigen Wohnbevdlkerung verzeichnen
St. Pauli-Siid (rd. 13,2 %), gefolgt von Altstadt-Nord (rd. 12,7 %) und Neustadt-Nord (11,9 %)
die relativ stirkste Bevolkerungsabnahme. Die weiteren Bevodlkerungsverluste der Jahre von
1933 bis 1936 sind sowochl hinsichtlich der absoluten Zah! wie auch gemessen an der dort
wohnenden Bevolkerung wesentlich geringer.

Schon in den Jahren zwischen 1925 und 1929 waren auch in den typischen Wohnstadtvierteln
“Uhlenhorst, Eilbek und anderen an die City angrenzenden Stadtteilen wenn allerdings auch nur
geringfligige Bevdlkerungsverluste zu verzeichnen. In der Zeit von 1929 bis 1935 greift diese
Erscheinung aber auch auf weitere Wohnstadtteile Uiber, wobei die Verlustquoten fiir Uhlenhorst
(8.4 °/0), Eilbek (6,5 %) und Harvestehude (6 %) in den Jahren bis 1932 und danach bis Anfang
1936 fiir Uhlenhorst (4,1 %), Borgfelde (3,9 %) und Billwerder-Ausschlag (3,8 %) am hdchsten
lagen.

Die besonders starke Verminderung der Bevdlkerung in der Innenstadt und in den ‘angrenzen-
den Stadtteilen der groBen Wohnviertel wahrend des 1. Weltkriegs und der Krisenzeit zu Anfang
der 30er Jahre kann aus dem vorliegenden statistischen Material nicht erklart werden. Nur eine
genaue Untersuchung der hinsichtlich der sozialen Struktur der Bevélkerung einerseits und der
Art und GroBe des Wohnungsbestandes andererseits zwischen den Stadtteilen vorhandenen
Unterschiede kénnte hier ndhere Auskunft geben.

Die Wohndichte in den Stadtteilen

Im letzten Abschnitt waren die Gebietsteile genannt worden, die durch eine besonders starke .
Veranderung der Einwohnerzahl auffallen. Dabei war nicht beriicksichtigt worden, daB die Stadt-

teile sich in ihrer flichenméaBigen Ausdehnung betrachtlich unterscheiden. Eine vergleichende

Betrachtung der Veranderungen der Wohndichte in den einzelnen Stadtteilen wird in Erganzung

zu den im letzten Abschnitt erarbeiteten Ergebnissen einen zusammenfassenden Uberblick

Uber die Besonderheiten der Besiediung des Hamburger Stadtgebietes bis 1937 vermittein.

Hierbei wird nicht verkannt, daB Wohndichtevergleiche zwischen Flacheneinheiten von der
GroBe der Hamburger Stadtteile nicht unproblematisch sind, da bei wenig homogener Bebauung
die fiir die Stadtteile ermittelten Durchschnittswerte kein richtiges Bild der wirklichen Besiedlung
geben. Auch in Stadtteilen mit geringen Durchschnitiswerten kdnnen einzelne Viertel gré8ter
Bebauungsdichte existieren, ohne daB das in den durchschnittlichen Wohndichtewerten zum
Ausdruck kommt. Zu denken ist hier an solche Stadtteile, in denen groBe Fiachen véllig unbe-
baut (Parks!) oder unbebaubar (Wasser!) sind. ’

Unterlagen Gber eine kleinrdumlichere Gliederung bzw. nur die ,trocknen Flachen“ standen
fir den gesamten Beobachtungszeitraum jedoch nicht zur Verfigung. Es kann aber unterstelit
werden, daB sich die natiirlichen Gegebenheiten und die gebietliche Abgrenzung in den einzel-
nen Stadtteilen im Vergleichszeitraum, wenn {berhaupt, dann nur unwesentlich verédndert
haben. Fiir die Zwecke eines historischen Vergleichs vermag somit ein soicher Wohndichtever-
gleich trotz der aufgezeigten Mangel doch ein ausreichend genaues Bild von den teilweise
gewaltigen zwischenzeitlichen Verdnderungen in der Besiedlungsstruktur im weitesten Sinne
des Wortes und vor allem auch der damit verbundenen menschlichen Leistung zu geben. Man
denke nur zum Beispiel, wieviel einfacher der Wohnungsbau (Fertigteilebau!) heute im Ver-
gleich mit den technischen Gegebenheiten vor hundert Jahren ist. '

1871 waren die Innenstadtteile, abgesehen von Altstadt-Sid (wenigstens 400, in Ausnahme-
fallen sogar bis fast 500 Personen je Hektar) und die beiden ehemaligen Vorstidte St. Georg
(106 Personen je Hektar) und St. Pauli (197 Personen je Hektar) im Durchschnitt am dichtesten
besiedelt (vgl. Anhangtabelle 2a Seite 96). Die Wohndichte nahm mit zunehmender Entfer-
nung von der Innenstadt ab. Es féllt auf, daB die Wohndichte in den nordéstlichen und &stlichen
Vororten etwas groBer als die der nordlichen Vororte war, wahrend die Stadtteile am anderen
Etbufer iiberhaupt keine nennenswerte Besiedlung zeigten.

Bis 1885 war die Wohndichte in der Innenstadt und den beiden ehemalige.n Vorstddten noch
weiter gestiegen, so daB auch zu diesem Zeitpunkt die Personenzahl je Flacheneinheit im
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Durchschnitt dort am hochsten war. Wéahrend die Wohndichte in der Innenstadt jedoch nur noch
wenig gewachsen war, hatten die beiden ehemaligen Vorstddte jetzt im Durchschnitt eine
Wohndichte von mehr als 200 Personen je Hektar.

Die unterschiedlich starke Erhéhung der Wohndichte in den Vororten seit 1871 hatte zur Folge,
daB die genannten Gebietsteile in der inneren Stadt nunmehr im Norden und Osten von einem
Kranz von Stadtteilen mit einer relativ einheitlichen Besiediungsdichte von durchschnittlich 50
bis 100 Personen je Hektar umgeben waren. Daran schloB sich ein zweiter Ring von Vororten,
in denen im Durchschnitt nur rd. 10 bis 25 Personen je Hektar wohnten, der nur im Norden
durch eine etwas dichtere Besiedlungsstruktur in Harvestehude (25 bis 50 Personen je Hektar
im Durchschnitt) eine Unterbrechung erfuhr. Die am sldlichen Elbufer gelegenen Stadtteile
blieben weiterhin nur sehr diinn besiedelt.

Auch nach 1885 war die Bevolkerungszunahme je Flacheneinheit in den einzelnen Stadtteilen
recht unterschiedlich. Die Ausdehnung der Stadt erfolgte zunachst nérdlich der Eibe nach
Osten und Westen und vor allem entlang der ostlichen und westlichen Landesgrenze, wobei
die Besiedlung der in der Mitte liegenden Stadtteile nicht mit der der Gebietsteile an der &st-
lichen und westlichen Staatsgrenze Schritt halten konnte. Somit entstand zwischen 1900 und
1933 in stid-nordlicher Richtung sich erstreckend eine Fldche mit relativ geringerer Wohndichte,
die 1933 im Durchschnitt nur 100 bis 150 Personen je Hektar betrug und im wesentlichen die
Stadtteile Rotherbaum, Harvestehude und Winterhude sowie die ganz im Norden der Stadt
liegenden ehemaligen Geestgemeinden umfaBte. Ustlich dieses Streifens war dagegen ein
Wohngebiet mit einer durchschnittlichen Einwohnerzahl von 200 bis 250 Personen je Hektar ent-
standen, wahrend westlich davon mindestens 150 Personen im Durchschnitt auf einem Hektar
Fléche lebten.

Auch 1933 war trotz des Riickgangs der Einwohnerzahlen in der eigentlichen City die Wohn-
dichte in St. Pauli-Siid (349 Personen je Hektar) und Neustadt-Sid (317 Personen je Hektar) noch
sehr hoch. Daneben hatten sich aber deutlich erkennbar Zentren besonders hoher Wohndichte
gebildet, die mit der Innenstadt nicht mehr in direktem gebietlichen Zusammenhang standen,
wie z. B. Eimsblttel (427 Personen je Hektar) und Eilbek (313 Personen je Hektar). Bis 1933
hatte sich dariiber hinaus im Zentrum der Stadt ein zusammenhéngendes Wohngebiet heraus-
gebildet, das eine relativ gleichméBige Wohndichte von 200 bis 250 Personen je Hektar aufwies.
Eine Ausnahme davon machten nur, abgesehen von den schon erwéhnten Stadtteilen im nérd-
lichen Stadtgebiet, die zur City umgebildete Alistadt sowie die am siid-dstlichen Stadtrand
liegenden Stadtteile und die Elbinseln, wo die Wohndichte durchweg weniger als 100 Personen
je Hektar betrug.

Es fallt auf, daB die Besiedelung im Slidosten des Stadt- und Staatsgebietes nur sehr langsame
Fortschritte machte. Trotz des umfangreichen Landbesitzes des Hamburger Staates in Bergedorf
und den Vier- und Marschlanden fanden dort Eingemeindungen in groBem Umfang nicht statt,
wenn man einmal von den slidlich an die Norderelbe angrenzenden Gebietsteilen absieht, die
im wesentlichen allerdings der Hafenerweiterung bzw. Industrieansiedlung dienten.

Die wichtigsten Bestimmungsfaktoren fir die Besiedlung des Hamburger Stadtgebietes
in der Zeit bis 1937

Der jeweilige entwicklungsméBige Status der einzelnen Gebietsteile der Stadt und das weitere
Hinauswachsen ins Landgebiet waren von einer Vielfait verschiedener Bestimmungsfaktoren ge-
pragt, die teils auf Naturgegebenheiten beruhten, teils historisch zufélliger Natur waren, sich
aber mit den jeweils gegebenen wirtschaftlichen, technischen und auch lokalpolitischen Bedin-
gungen sehr stark wandelten.

Nur einige der wichtigsten dieser Faktoren seien hier genannt: Verlauf der Fliisse, Bodenbe-
schaffenheit, Entfernung und Verkehrsverbindungen zur Stadt, Einstellung der Landbevdikerung
zur stddtischen Lebensweise, urspriingliche Bebauungsart und Wohndichte in den eingemein-
deten Landgemeinden, Grundeigentumswechsel und Baulandpreise!¢), Bedeutung des Miet-.
wohnungsbaues und der gemeinniitzigen Wohnungsbaugesellschaften, soziales Ansehen der
Wohngegenden, technische Moglichkeiten des Wohnungsbaus zu den verschiedenen Zeit-

1%} Vgl. hierzu Matti, Werner: Hamburger Grundeigentumswechsel und Baulandpreise 1903 bis 1937 und 1955 bis
1962. — In: Hamburg in Zahlen, Jg. 1963, Sonderheft 1.
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punkten und historische Zufalligkeiten, wie z.B. der Bau von Landh&dusern wohlhabender Ham-
burger Biirger in den umliegenden Landgemeinden. Eine besondere Bedeutung kommt in die-
sem Zusammenhang auch dem EinfluB der Offentlichen Hand zu. Die Vorstellungen der Stadt-
planer von der Gestaltung der Stadt wurden sehr stark von den neuen Problemsteliungen, den
technischen Fortschritten und modernen soziologischen und medizinischen Erkenntnissen u. &.
mitbestimmt, wobei die zu den einzelnen Zeitpunkten recht unterschiedlichen Mdglichkeiten der
EinfluBnahme (finanzieller und hoheitlicher Art) eine nicht geringe Rolle spielten. In diesem
Zusammenhang kann allerdings nicht ndher auf die fiir die einzelnen Stadtteile, ja sogar Wohn-
viertel sehr unterschiedlichen Bedingungen eingegangen werden.

Das gesamte weitere Bevélkerungswachstum der Stadt Hamburg war aber insbesondere seit
der Jahrhundertwende in entscheidender Weise von zwei Faktoren mit bestimmt, deren Bedeu-
tung fir die weitere Besiedlung daher noch eingehender untersucht werden soll: Erstens dem
Ausbau des Verkehrsnetzes im weitesten Sinne und zweitens dem Verlauf der Hamburger
Staatsgrenze. Dabei erfolgte die weitere Ausdehnung der Stadt im Hamburger Staatsgebiet im
wesentlichen nach dem Norden. Die Begriindung fiir das nur sehr langsame Vordringen im
Siidosten diirfte in erster Linie in den fiir den Wohnungsbau ungiinstigen Bodenverhaltnissen zu
suchen sein.

Der Ausbau des Verkehrsnetzes1?)

Dem Bau eines leistungsfahigen Verkehrsnetzes in den Jahren bis 1930 kam im Zusammen-
hang mit der Besiedlung der Stadt Hamburg insofern eine besondere Bedeutung zu, als mit der
Schaffung glinstiger Verkehrsverbindungen zur inneren Stadt und einer angemessenen Fahr-
tarifgestaltung das Moment der Entfernung der Wohngebiete von den Arbeitsgebieten immer
weniger eine Rolle spielte. Die Wohngebiete dehnten sich immer weiter bis an den Rand des
ehemaligen Staatsgebietes der Freien und Hansestadt aus, wiahrend die Innenstadtteile mehr
und mehr nur Cityfunktionen {ibernahmen. Der weitere Ausbau der Verkehrslinien, die anfangs
durch teils GUberhaupt nicht und teils nur sehr diinn besiedelte Gebiete fiihrten, zog eine immer
dichter werdende Besiedlung entlang den Verkehrsverbindungen nach sich.

Die folgende Darstellung der schrittweisen Fertigstellung der wichtigsten Nahverkehrsverbin-
dungen zeigt deutlich, daB mit zunehmender Entfernung zwischen Arbeits- und Wohnort, die
sich durch die Notwendigkeit der Besiedlung weiter entfernt gelegener Landgebiete ergab, bei
gleichzeitiger Erhéhung der Zahl der zu beférdernden Personen immer schnellere und leistungs-
fahigere Verkehrsmittel flir den Personenverkehr an Bedeutung gewannen.

1894 war das gesamte, schon sehr weit verzweigte StraBenbahnnetz Hamburgs elektrifiziert,
nachdem in den Jahrzehnten zuvor nur Pferdebahnen in Betrieb gewesen waren. 1912 wurde
der U-Bahn-Ring seiner Bestimmung libergeben und in den Jahren 1913 bis 1915 wurden die
drei zundchst wichtigsten AnschiuBlinien nach Eimsbiittel, Ohisdorf und Rothenburgsort
eréffnet. 1909 verkehrte die erste Vorortbahn fir den Personenverkehr nach Ohlsdorf, so daB
nunmehr eine durchgehende Verkehrsverbindung bis nach Wede! vorhanden war. Die Bahn-
verbindung zwischen Hamburg und Blankenese war schon seit den ausgehenden 60er Jahren
des letzten Jahrhunderts in Betrieb. Die Eisenbahnverbindung zwischen Hamburg und Bergedorf
bestand bereits seit 1842 und war damit die &lteste im Hamburger Gebiet Gberhaupt. 1906
wurde in Ergénzung dazu eine weitere Eisenbahnlinie zwischen Bergedorf und der Stadt Geest-
hacht in Betrieb genommen. Die Fertigstellung der Briicken iliber Norder- und Siderelbe im
Jahre 1872 sowie des Elbtunnels im Jahre 1911 bildeten eine wichtige Ergédnzung des inner-
stadtischen Verkehrsnetzes.

Nach dem ersten Weltkrieg wurden die bestehenden Verkehrsverbindungen durch weitere An-
schluBstrecken ergénzt. So wurde vor allem der Betrieb auf der noch im ersten Weltkrieg fertig-
gestellten-Strecke Ohlsdorf/Poppenbiittel aufgenommen und im Jahre 1920 die Walddérferbahn
Barmbek/Volksdorf eréffnet, die im nachsten Jahr {iber Volksdorf bis Ohlstedt einerseits und
bis GroB-Hansdorf andererseits weitergefiihrt wurde. 1921 konnte auch die U-Bahnstrecke von
Ohlsdorf bis Ochsenzol! in Betrieb genommen werden sowie 1929 die Strecke zwischen Jung-
fernstieg und KellinghusenstraBe. 1928 wurde das Eisenbahnnetz im Bergedorfer Raum durch
die Marschlanderbahn erweitert.

7} Vgl. hierzu Urban: Der Nahverkehr in Hamburg. — In: Hamburg in Zahlen, Jg. 1952, Heft 1.
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Hafen- und Alsterschiffahrt, Omnibuslinien, die Reichsbahn und eine Reihe von Nebenbahnen
erganzten die Verkehrsverbindungen im Hamburger Raum. Damit wurde in einem verhaltnis-
méBig kurzen Zeitraum ein Verkehrsnetz geschaffen, das zwar, sofern es sich um hamburgische
Verkehrstrager handelte, zunachst hinsichtlich der Trassenfithrung im wesentlichen an der
Staatsgrenze orientiert und fiir den Staat Hamburg bestimmt war8); es ermdglichte aber eine
zu Beginn des Beobachtungszeitraumes noch unvorstellbare Mobilitat der erwerbstitigen Be-
volkerung und sténdig weitere Ausdehnung des Einzugsbereichs der in Hamburg Beschéftigten.
und trug damit entscheidend auch zur weiteren Entwicklung des wirtschaftlichen Lebens der
Stadt bei.

Im Rahmen dieser Untersuchung ist es nicht méglich, die Bedeutung der verschiedenen Ver-
kehrsverbindungen fir die einzelnen Stadtteile darzulegen. Einige Beispiele sollen aber nicht
unerwéhnt bleiben. Betrachtet man die Fertigstellung der Verkehrsverbindungen im Zusammen-
hang mit den Zuwachsraten der Bevdlkerung, dann ist nun auch ohne weiteres verstandlich,
warum vor 1910 im wesentlichen die durch das StraBenbahnnetz leicht erreichbaren Stadtteile
im Bereich der AuBenalster und Eimsbiittel1?) wuchsen, ganz abgesehen davon, daB dort
zunéchst auch noch geniigend Bauland zur Verfiigung stand. Das starke Bevdlkerungswachstum
in Eilbek dirfte in erster Linie dadurch mit bedingt gewesen sein, daB die Wandsbeker
Chaussee eine glinstige Verkehrsverbindung zur Innenstadt bot (1866 Pferdebahn Rathaus-
markt — Wandsbek2®). In der Zeit nach 1910 waren Barmbek, Eilbek und Hamm auf dem
U-Bahn-Ring und spéter mit der S-Bahn Richtung Ohlsdorf bequem und schnell zu erreichen.
Auch die rasche Entwicklung der 1912 als Vororte in die Stadt eingegliederten ehemaligen
Hamburger Landgemeinden im nérdlichen Geestgebiet ist im wesentlichen nur durch den Aus-
bau des nordlichen Verkehrsnetzes, insbesondere der S-Bahn nach Ohlsdorf und der U-Bahn
nach Ochsenzoll, zu verstehen.

Die Entvolkerung der Innenstadtteile ging mit dem Ausbau des Verkehrsnetzes Hand in Hand.
Wie schon erwahnt, hatten einzelne Viertel in der Innenstadt schon vor 1880 Bevdlkerungsver-
luste zu verzeichnen. In der Altstadt Siderteil war die Bevolkerungsabnahme zunéchst in
erster Linie durch die im Zusammenhang mit dem ZollanschluB erforderlich gewordenen Neu-
bauten von Hafen- und Speicheranlagen bedingt, die deshalb ein AbreiBen von zahlreichen
Wohnbauten notwendig machten. Auch die starke Verminderung der Einwohnerzahlen in Stein-
werder, Waltershof und dem Kleinen Grasbrook zwischen 1885 und 1890 ist in erster Linie durch
den Freihafenausbau erkiarbar. Aber auch Verkehrsbauten, wie z. B. der Bau der damaligen
Keiser-Wilhelm-StraBe bzw. um die Jahrhundertwende der MoénckebergstraBe machten das
AbreiBen zahlreicher Wohngebédude erforderlich. Beglinstigt wurde diese allgemeine Entwicklung
noch durch die umfangreichen Sanierungsvorhaben (1897—1936) in der Altstadt und in der Neu-
stadt, zunachst besonders in Hafennahe 2), nach der mit sehr groBen Menschenverlusten verbun-
denen Cholera-Epidemie 1892, die erneut die mit der zu engen Bebauung verbundenen groBen
Nachteile gezeigt hatte ). Seit den 80er Jahren des vorigen Jahrhunderts hatte aber vor allem
auch der wirtschaftliche Aufschwung die Umwandiung zahlreicher Wohnungen in der Innen-
stadt zu Biro- bzw. Speicherraumen zur Folge.

Der Umfang des tdglichen Berufsverkehrs zu Anfang des 20. Jahrhunderts
innerhalb des Hamburger Stadtgebietes

Um einen ungefédhren Eindruck von der Bedeutung des Verkehrsnetzes zu vermitteln, seien
abschlieBend noch einige Zahlen lber den tiglichen Berufsverkehr zu Beginn dieses Jahr-
hunderts angefiihrt. Von rd. 294 400 in Hamburg wohnenden Erwerbstitigen (ohne Schiffsbe-
volkerung) arbeiteten im Jahre 1900 noch rd. 132700 oder 45% im jeweiligen Wohnstadtteil,
einschlieilich derjenigen, die auf dem Wohngrundstiick beschéftigt waren. Bis 1925 hatte sich
dieser Prozentsatz bei noch rd. 171700 Personen von rd. 538300 Erwerbstatigen auf etwa 32 %
verringert.

1) Gabler weist in seiner Dissertation auf die Bedeutung der Hamburger Staatsgrenze als Hindernis fir die Aus-
dehnung der Linienfiihrung der Hamburger U-Bahn auf damals preuBisches Gebiet besonders hin. Gébler,
Hans-Jiirgen: Baugrund und Bebauur:g amburgs. — In: Hamburger Geographische Studien, herausgegeben
vom Institut flir Geographie und Wirtschaftsgeographie der Universitat Hamburg 1962, Seite 199.

) Vgl. hierzu: Méller, lise: Die Entwicklung eines Hamburger Gebisets von der Agrar- zur GroBstadtlandschaft. —
In: Hamburger Geographische Studien, Heft 10, Hamburg 1959, Seite 42 ff,

20) Gabler, Hans-Jiirgen: a.a.0. Seite 217 und 215.

1) Vgl. hierzu auch Bolland, Jiirgen: Hamburgs Weg zur GroBstadt. — In: Festschrift zum XXX. Dtsch. Geographen-
tag 1955 in Hamburg. — Kiel 1955, Seite 140,
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Rund 132200 Personen 6der 60 °/o der im Hafen oder der inneren Stadt Beschéftigten pendelten
im Jahre 1925 téglich aus den &uBeren Stadtteilen??) ins Zentrum ein. Die vergleichbare Zahl
fiir 1900 betrug nur rd. 31 500 oder 28 %..

Die Bevolkerungsentwicklung im Hamburger Umland von 1871 bis 1937
Die Besiedlung des Hamburger Landgebietes von 1871 bis 1937

Durch die Fortflihrung der innerstadtischen Verkehrslinien iiber die Stadtgrenze in das Ham-
burger Landgebiet bzw. teilweise iiber die Grenze des Staatsgebietes hinaus in die umliegenden
preuBischen Stidte und Landgemeinden wurden schon sehr friihzeitig auch die wechselseitigen
Beziehungen zwischen Stadt und umliegenden hamburgischen und preuBischen Landgemein-
den und Stddten gefordert. Die einzelnen Ortschaften wuchsen mehr und mehr zusammen.
An dieser Stelle sei zunichst ein kurzer Uberblick lber die Bevélkerungsentwicklung in den in
unmittelbarer Nahe der Stadt Hamburg gelegenen, zum hamburgischen Staatsgebiet gehdrigen
Landgemeinden gegeben.

Tabelle 3 gibt einen Uberblick tiber die Bevblkerungszahien in den Geestlanden einschlieBlich
der Walddorfer und der Vier- und Marschlande sowie Bergedorf in Relation zu den Zahlen
fir die Stadt Hamburg.

Sieht man einmal von den Jahren, in denen die Bevdlkerung des Landgebietes durch weitere
Eingemeindungen in die Stadt vermindert wurde, ab, dann sind zwei Dinge bemerkenswert:

1. Die Bevélkerung in den Landgemeinden des ndérdlichen Geestgebietes einschlieBlich der
Walddérfer nahm in allen Jahren relativ schneller zu als die Bevdlkerung der Stadt Hamburg
in der jeweils glltigen flaichenméBigen Abgrenzung.

2. Die relative Bevélkerungszunahme in den Landgebieten der Vier- und Marschlande und in
Bergedorf (ohne Geesthacht) war dagegen sehr viel geringer als im ndérdlichen Geestgebiet
und in der Stadt. Erst in dem Zeitraum von 1929 bis 1936 war die Zuwachsquote in den Vier-
und Marschlanden und Bergedorf héher als die des Stadtgebietes, das — wie bereits erwahnt —
ab 1930 sogar einen Bevdlkerungsriickgang verzeichnete. Sie erreichte aber bei weitem immer
noch nicht die Zuwachsquote im nérdlichen Geestgebiet.

Ein Bevolkerungswachstum haben im wesentlichen die an den neuen Verkehrswegen gelegenen
Landgemeinden im Hamburger Staat erfahren, und zwar hat die Bevdlkerung bei einzelnen Ge-
meinden so bedeutend zugenommen, daB zu den 1895 in unmittelbarer Umgebung des Ham-

uy Zy den AuBeren Stadtteilen der Stadt gehdrten damals Eimsbiittel, Harvestehude, Eppendort, Winterhude, Barm-
bek, Uhlenhorst, Hohenfelde, Eilbek, Borgfelde, Hamm, Horn, Billwerder-Ausschlag, Billbrook und Moorfleet-
Stadt.

Tabelle 3
Dle Bevdlkerung In den Hamburger Gebietsteilen in den Jahren 1867 bis 1936
Stadt? Geestlande | Vier-und | Landherren- Amt Staatsgebiet
Jahre Hambuzg einschl. Waldd. 'V":;sd":‘ Besr‘;h:;;r, Geesthacht | pyiebijttel Hamgurg
1 2 3 4 { 5 | 6 | 7

1867 ... 223 663 43 8193) 20134 10925 1585 6381 306 507
1871 ... 238 926 57 3983) 22 981 11 384 1728 6 557 338974
1875 ... 348 447 - 5264 14 262 11794 1894 6 957 388618
1880 ... 410127 6 547 14 992 12596 2253 7 354 453 869
1885 ... 471 427 7291 16 028 13 655 2713 7 506 518 620
1890 ... 569 260 9020 17 452 15634 2915 8249 622 530
1895 ... 625 552 10939 13956 17 380 3526 10279 681632
1900 ... 705738 12650 14 802 19732 3996 11 431 768 349
1905 ... 802 793 15 577 15 469 22 351 4 811 13877 874878 -
1910%) .. 924 547 19762 15141 25179 4994 18 087 1007 710
1919 ... 999 860 4147 9109 27 496 4880 19 180 1064 672
1925 ... | 1079126 6964 9971 29 385 4943 22134 1152 523
1929 ... | 1143079 10943 11244 30692 5247 24 906 1226 111
1933 ... | 1129307 13602 11325 31336 5306 27 571 1218 447
1936 ... | 1096795 15 996 11904 32704 6 039 29 502 1192 940

'} 1867 und 1871 einschl. St. Pauli und St. Georg. — ?) Ab 1910 Wohnbevédlkerung. — *) Einschl. Militirpersonen.
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burger Stadtgebietes vorhandenen 6 Gemeinden mit 2000 und mehr Einwohnern) bis 1910
noch vier weitere hinzukamen, namlich GroBborstel, ‘Alsterdorf, Langenhorn und Neuengamme-
Westkraul. Auch die schon 1895 vorhandenen Gemeinden mit 2000 und mehr Einwohnern
nahmen weiter an Bevdlkerung zu. Verglichen mit 1895 existierten 1910 bereits 5 Gemeinden
mit mehr als 3000 Einwohnern im Hamburger Landgebiet; auBer Bergedorf, Kirchwerder und
Finkenwerder gehorten 1910 noch Fuhlsbiittel und Langenhorn dieser GrdBenklasse an.

1925 hatte, abgesehen von den schon erwdhnten Gemeinden, — Fuhlsbiittel, Langenhorn und
Finkenwerder waren allerdings 1912 bzw. 1919 in die Stadt Hamburg eingemeindet worden —
auBerdem Farmsen-Berne die Einwohnerzahl von 3 000 iiberschritten. Auch-die anderen Wald-
dorfer — Volksdorf, Wohidorf-Ohlstedt, GroB Hansdorf und Schmalenbek — hatten stark an Be-
vélkerung gewonnen, was in erster Linie durch den Bau der Walddorferbahn. begriindet war.
Innerhalb des Zeitraumes von 1910 bis 1933 hatte die Bevdlkerung in den Walddorfern um
rd. 10200 auf rd. 13 600 zugenommen. :

Das Verhéitnis Hamburgs zu den preuBischen Nachbarprovinzen vor dem GroBhamburg-Gesetz

Schon Anfang der 20er Jahre war die Besiedlung des Hamburger Staatsgebietes soweit fortge-
schritten, daB bei dem — historisch bedingt — fiir Hamburg sehr ungiinstigen Verlauf der Staats-
grenze eine weitere Ausdehnung der Stadt in das Landgebiet, die eine vorteilhaftere Abrundung
des Stadtgebiets zur Folge gehabt hétte, nicht mehr mdglich war. Die fir Eingemeindungen in
Frage kommenden Gebiete und Gebietsteile gehorten zu PreuBen.

Seit dem Ende des ersten Weltkrieges waren daher in stindigem Kontakt mit PreuBen Uber- '
legungen fiir eine. groBzligige Neugliederung-im gesamten Unter-Elbe-Raum angestellt worden,
die einerseits einen sinnvollen weiteren Ausbau der drei Hafen Hamburg, Altona und Harburg-
Wilhelmsburg, andererseits aber auch eine von der bestehenden Staatsgrenze zwischen Hamburg
und PreuBen nicht gehemmte optimale Besiedlung und Landesplanung erméglichen sollten; so
u. a. auch einen fiir den gesamten Hamburger Raum vorteilhaften Ausbau des Nahverkehrs-
netzes. Nach dem Scheitern der Verhandlungen muBte zunachst auf den Gebietsaustausch
verzichtet werden. Es kam aber am 5. 12. 1928 zum AbschluB des hamburgisch-preuBischen
Staatsvertrages. Dieser sah die Bildung eines Landesplanungsausschusses fiir alle Gemeinden
im Umkreis von 30 km um das Hamburger Rathaus vor ).

In diesem Zusammenhang ist der AbschluB des hamburgisch-preuBischen Siedlungsvertrages
vom 13. April 1934 zu sehen, der mit finanzieller Unterstiitzung der Stadt Hamburg die Ansied-
lung 'von Stadthamburgern in den preu8iischen Gemeinden des hamburgisch-preuBischen Lan-
desplanungsgebietes erleichtern sollte. Die Ansiedlung erfolgte im wesentlichen in Gebietsteilen
(z. B. in den damaligen Landkreisen Pinneberg und Stormarn), die mit Inkrafttreten des GroB-
hamburg-Gesetzes im Jahre 1937 mit Hamburg zusammengeschlossen wurden. ’

Die Bevdlkerungsentwicklung in Altona, Wandsbek und Harburg-Wilhelmsburg von 1871 bis 1937

In Anbetracht der schon frihzeitig zwischen Hamburg und den preuBischen Nachbarstadten auf
mancherlei Gebiet bestehenden sehr engen Wechselbeziehungen (z. B. Villen von Hamburger
Birgern am Elbufer) und der Bedeutung dieser Gemeinwesen fiir-die auBerhamburgischen Land-
gemeinden darf ein historischer Riickblick auf die Bevdlkerungsentwicklung in Altona, Wands-
bek und Harburg-Wilhelmsburg vor 1937 in diesem Zusammenhang nicht fehlen.

Wie die wenigen zur Verfilgung stehenden Zahlen zeigen, war auch in den genannten drei
Stédten die Bevdlkerung zwischen 1871 und 1936 wesentlich gestiegen, wobei allerdings — ab-
gesehen von den Kriegsjahren und der Nachkriegszeit — nur Wandsbek eine durchgehende Be-
volkerungszunahme aufwies, wahrend in Altona wie auch in Harburg-Wilhelmsburg und Ham-
burg zu Anfang der 30er Jahre eine Bevdlkerungsabnahme eintrat. Doch konnte auch Altona
ab 1933 wieder einen Bevdlkerungszugang verzeichnen, wahrend in Hamburg und Harburg-
Wilhelmsburg der Riickgang bis in die zweite Halfte der 30er Jahre anhielt (Tabelle 4).

Im Vergleich mit den drei genannten Stadten hatte Hamburg (1925 rd. 1054 020 Einwohner) bis
1925 die relativ stirkste Bevdlkerungszunahme um rd. 432°%o, wahrend Altona (rd. 182 970)

») Es handelt sich um folgende Gemeinden: Fuhlsbittel, Billwerder an der Bille, Finkenwerder, Ochsenwerder,
Bergedorf-Stadt, Kirchwerder.

#) Vgl. auch Speckter, H.: Neuordnungsfragen im Raum Unter-Elbe-Hamburg vor dem GroBhamburg-Gesetz von
1937. — In: Raumforschung und Raumordnung, Jahrgang 1954, Heft 2/3, S. 130 ff
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Tabelle 4 .
Die Bevilkerung der Stddte Hamburg, Altona, Harburg-Wilhelmsburg und Wandsbek 1871 bis 1936

Stadt Hamburg Altona Harburg-Wilhelmsburg Wandsbek
Jahre absolut Mop- absolut Mes- absolut Met- absolut Meb-
1 2 3 4 5 6 7 8

1871 ...... 197 942 -100 - 74102 100 16 500 100 10939 100
1875 ...... 348 447 176 84 097 113 17 131 104 13631 124
1880 ...... 410127 207 91 047 123 19 071 116 16138 148
1885 ...... 471427 @ 238 104 717 141 22 341 135 17 760 162
1890 ...... 569 260 288 143 249 193 35081 213 20 571 188
1895 ...... 625 552 316 148 944 201 42 579 258 21666 198
1900 ...... 705 738 . 357 161 501 218 49153 298 27 966 256
1905 ...... 802 793 406 168 320 227 55676 337 31 663 289
1910 ...... 931 035 470 172 628 233 67 025 406 35212 322
1919 ...... 985 784 498 168 729 228 75673 459 35699 326
1925 ...... 1054 021 532 182 973 247 73212 444 39 641 362
1930 ...... 1152 303 582 242 797 328 115050 697 - 44698 409
1933 ...... 1129 307 570 241 970 327 112593 682 46 255 423
1935 ...... 1102 273 557 243 895 329 111016 673 47728 436
1936 ...... 1096 706 554 244 157 329 111673 677 49 027 448

nur um rd. 147 %, Harburg (rd. 73 200) um rd. 344°/ und Wandsbek (rd. 39 640) um rd. 262 %
gewachsen waren. Auch in die drei ehemaligen preuBischen Stadte waren seit 1871 haufiger
angrenzende Landgemeinden eingemeindet worden, die allerdings hier im einzelnen nicht auf-
gefiihrt werden kénnen 25).

Wie der Vergleich der Einwohnerzahlen von 1925 und 1930 zeigt, hatten alle drei preuBischen
Stidte in diesem Zeitraum besonders groBe Bevdlkerungszunahmen erfahren. Diese sind im
wesentlichen auf die Bildung der GroBgemeinden im Jahre 1927 durch PreuBen nach dem
Scheitern der Verhandlungen iiber die Neuordnung des gesamten Hamburger Raums zuriick-
zufilhren. So hatte Altonas Einwohnerzahl in den Jahren von 1925 bis 1930 um rd. 60 000 Per-
sonen zugenommen. Die 1927, 1928 und 1930 der Stadt Altona angeschlossenen Grenzgemein-
den?¢) hatten aber bereits im Jahre 1925 eine Einwohnerzahl von rd. 42 000. Die Bevélkerungs-
zunahme der Stadt Harburg in demselben Zeitraum von rd. 41 000 erklart sich durch den Zu-
sammenschluB Harburgs mit Wilhelmsburg und Kattwyk-Hohe Schaar, die 1925 zusammen
bereits rd. 32600 Personen zdhlten. Das Bevélkerungswachstum in Wandsbek um rd. 5100
Personen war allerdings nur zu einem geringen Teil durch die Eingemeindung von Teilen
von Jenfeld und Tonndorf bedingt, die 1925 zusammen rd. 1800 Einwohner hatten.

Die schon um 1900 recht enge Verfiechtung zwischen Hamburg und den preuBischen Nachbar-
provinzen ergibt sich deutlich aus den Angaben, die aus den Volkszéhlungen von 1900 und 1925
iiber Wohnort und Arbeitsort der erwerbstatigen Bewohner zur Verfiigung stehen. So arbeiteten
um 1800 von den rd. 300 800 in der Stadt Hamburg wohnenden Erwerbspersonen nur rd. 238 420
in der Stadt selbst und rd. 5960 auBSerhalb des stadtischen Gebietes, wenn man von den Per-
sonen mit wechselnder Arbeitsstétte und den Schiffsbesatzungen (56 380) absieht.

Tabelle 5 zeigt fiir die Stadt Hamburg den Umfang des téglichen Austausches an Erwerbstiti-
gen mit den drei preuBischen Nachbarstadten. Schon um 1900 war die Zahl derjenigen, die
téglich aus den drei preuiischen Stédten nach Hamburg zur Arbeit fuhren, wesentlich groBer
als die Zahl derjenigen, die Tag fir Tag in entgegengesetzter Richtung unterwegs waren. Ver-
glichen mit 1900 hatte sich die Zahl der Pendler in beiden Richtungen bis zum Jahre 1925
vermehrt, wenngleich die Zahl def ‘aus der Stadt Hamburg in die Nachbarstidie Auspendelnden
relativ stérker gestiegen war als die Zahl der Einpendler von dort nach Hamburg.

Sowohl 1900 wie auch 1925 hatte aber das Hamburgér Wirtschaftsleben die verhélinismaBig
groBte Anziehungskraft fiir die erwerbstitige Bevolkerung in den vier Stadten. Die Zahlen von

) Eine ausfithrliche Obersicht ber die Eingemeindungen mit den genauen Terminen enthilt das Statistische
Jahrbuch der Hansestadt Hamburg, Jahrgang 1937/38.

) Folgende Gebietsteile wurden mit der Stadt Altona zusammengeschlossen: Blankenese, Eidelstedt, GroBflott-
bek, Kleinflottbek, Lurup, Nienstedten, Osdorf, Rissen mit Forst Kiévensteen, Stellingen, Silldorf und die
Elbinsel Kleiner Schweinesand. :
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Tabelle 5

Der Austausch von Arbelitskréften zwischen der Stadt Hamburg -
und ihrer Umgebung in den Jahren 1900 und 1925

Erwerbstitige, die in der Stadt Hamburg
wohnten arbeiteten
Herkunfts- bzw. Zielgebiet | und in den in derVorspalte genannten Gebieten
(Gebietsumfang 1900)
arbeiteten wohnten
1900 1925 1900 1925
1 2 3 4
absolut
Altona ............... 4 040 18633 14979 30 487
Wandsbek ........... 536 5 647 2043 6707
Harburg-Wilhelmsburg. 445 2289 2206 6 991
in %o
Altona ............... 100 461,2 100 203,5
Wandsbek ........... 100 1053,5 100 328,3
Harburg-Wilhelmsburg. 100 5144 100 316,9

1925 moégen hier als Beispiel genannt sein. Rund 32% der in Altona wohnenden Erwerbs-
personen arbeiteten 1925 in Hamburg. Die entsprechenden Zahlen fiir Wandsbek, Wilhelmsburg
und Harburg betrugen 34 %, 7% und 29°%. Demgegeniiber war der Anteil der in den vier
preuBischen Stadten beschéftigten, aber in Hamburg wohnenden Erwerbspersonen mit rd. 5 %o
sehr viel geringer.

Zusammenfassender Uberblick (iber vdie Bevélkerungsentwicklung Hamburgs — in der
flichenmdBigen Abgrenzung des GroBhamburg-Gesetzes — von 1880 bis 1937

Eine zusammenfassende Darstellung der Bevdlkerungsentwicklung im gesamten Hamburger
Gebiet unter EinschluB auch der im Jahre- 1938 zum Hamburger Stadtgebiet hinzukommenden
Gebietsteile sol! die vorstehenden Ausfiihrungen Uber die Bevdlkerungsentwicklung bis 1937
abschlieBen. Legt man die flichenmaBige Abgrenzung der Freien und Hansestadt Hamburg
im heutigen Umfang zugrunde, dann war die Bevolkerung dieses Gebiets von 1880 mit
rd. 634200 Einwohnern bis 1937 (rd. 1668800 Einwohner) um rd. 1034600 Personen oder
163 % gewachsen. Das Maximum der Bevdlkerungszah! war allerdings etwas friiher, wahr-
scheinlich schon Anfang der 30er Jahre erreicht, wie die Einwohnerzahl fiir 1933 mit rd.
1675700 Personen zeigt. Bis zu diesem Zeitpunkt betrug die Zunahme rd. 164 %o (Tabelle 6).

VerhaltnisméBig am starksten war das Bevolkerungswachstum bis 1910, wobei die Steigerungs-
quote von 1880 bis 1890 mit rd. 37 % am gréBten war, wéhrend sie im folgenden Jahrzehnt nur
23°%, betrug, dann aber bis zum Ausbruch des ersten Weltkrieges wiederum auf rd. 28 % an-
stieg. Die Zuwachsquoten nach dem ersten Weltkrieg erreichten mit rd. 14 % bis 1925 und rd.
7% in dem Zeitraum zwischen 1925 und 1933 dann bei weitem nicht mehr diese Hohe.

Tabelle 6

Die Wohnbevélkerung bzw. ortsanwesende Bevélkerung
in den Stadt- und Gebletsteilen im Raum von
GroB-Hamburg in den Jahren 1880 bis 1937

Wohnbevdlkerung bzw. ortsanwesende Bevoikerung
Jahre Raum darunter Stadt Hamburg
GroB-Hamburg absolut | oy
1880 .......... 634 205 410127 64,7
1890 .......... 869 482 569 260 65,5
1900 .......... 1073 208 705738 65,8
1910 .......... 1377983 931035 67,6
19256 .......... 1567 755 1054 021 67,2
1933 .......... 1675703 1129 307 67,4
1937 .......... 1668 814 1192 862 715
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Hinsichtlich der absoluten Bevdlkerungszunahme stand allerdings das erste Jahrzehnt dieses
Jahrhunderts mit rd. 305 000 Personen an der Spitze, gefolgt von den Jahren zwischen 1880 bis
1890 mit rd. 235300 Personen. Zu keinem spateren Zeitpunkt wurden ahnlich hohe Bevdlke-
rungszunahmen verzeichnet.

Der Hauptteil der Bevélkerungszunahme im GroBhamburger Raum in der Abgrenzung von 1937
entfiel in allen Jahren auf die Stadt Hamburg selbst, deren Anteil an der gesamten Agglomera-
tion zunahm (Tabelle 6).

Die Verdnderung der Einwohnerzahlen in den Hamburger Gebietsteilen
von 1938 bis 1966

Die neuen.Gebietseinteilungen von 1938 und 1951

Die Stadtteilsgrenzen im Stadtkern waren, abgesehen von gelegentlichen, insbesondere durch
BaumaBnahmen bedingten Verschiebungen von 1874 bis zur Bildung der Einheitsgemeinde
Hansestadt Hamburg am 1. 4. 1938 im wesentlichen dieselben geblieben. Auch bei den seit Be-
ginn des Beobachtungszeitraumes eingemeindeten Landgemeinden und Vororten wurden die
ehemalig‘en Gemarkungsgrenzen zum gré8ten Teil fir die Stadtteile beibehalten. Die wichtigste
Voraussetzung fir einen langfristigen gebietlichen Vergleich war somit gegeben. Die neue Ge-
bietseinteilung fiir Verwaltungszwecke des 1938 durch AnschluB weiterer Gebietsteile von rd.
13566 ha auf rd. 74 537 ha vergréBerten Hamburger Stadtgebietes wich dagegen so stark von
den vorhergehenden Einteilungsprinzipien ab, daB die Grundlage fiir Vergleiche mit der vor-
angegangenen Entwicklung bei den meisten Stadtteilen nicht mehr gegeben war.

Die Gebietseinteilung von 1938 wurde durch die Bekanntmachung des Senats vom 11. Mai 1951
nochmals geéndert. Da die Ergebnisse der Zahlung von 1939 auch fir die Gebietseinteilung von
1951 umgerechnet vorliegen und in diesem Beitrag auf die Entwicklung der Stadtteile in den
Kriegsjahren nicht eingegangen werden soll, wurden der weiteren Untersuchung die Ergeb-
nisse in der gebietlichen Aufgliederung von 1951 zugrunde gelegt.

Die Bevidlkerungsentwicklung in den Hamburger Bezirken

In dem Zeitraum zwischen der Volkszdhiung 1939 und Anfang des Jahres 1966 hat die Bevolke-
rung der gesamten Stadt Hamburg um rd. 156 000 Personen zugenommen. Dabei war nach
dem kriegsbedingten Bevdlkerungsriickgang wiederum ein Steigen der Bevdlikerungszahl fest-
zustellen, das mit rd. 200 000 Personen in dem Zeitraum von 1946 bis 1950 am gréB8ten war.
Die Zunahmequoten haben in der Folgezeit dann stdndig abgenommen.

Bedingt durch den unterschiedlichen Umfang der Kriegszerstérungen und somit der Wieder-
aufbau- und Neubaugebiete in den einzelnen Hamburger Bezirken hat sich das gréBenméBige
Verhiéitnis der Einwohnerzahlen dieser 7 Gebietsteile im Rahmen der gesamten Stadt seit 1939
entscheidend verschoben. Die genauen Einwohnerzahlen sind aus Tabelle 7 ersichtlich.

Tabelle 7
Die Bevdlkerung in den Hamburger Bezirken
in den Jahren 1939, 1946, 1950, 1956, 1961 und 1965
1965
Bezirke 1989 (Vz)) | 1946 (Vz) | 1950 (Vz) | 1966 (Vz) | 1961 (VZ) | (59°q2)
1 2 3 4 5 6
Hamburg-Mitte ....... S 435807 206704 242181 273065 291512 286053
Altona ...........ciiiin. 220298 245722 272652 269909 272304 263062
Eimsbittel .................. 244535 224239 251993 261574 260045 264166
Hamburg-Nord .............. 424114 310444 358941 421485 428756 396 264
Wandsbek ................... 166676 196051 221942 257237 302521 358967
Bergedorf ............... ..., 52 587 75 945 82 380 78 858 78197 84 951
Harburg .................... 135689 144094 172439 189161 199011 200898
') 2 %)

Hamburg insgesamt .......... 1698388 1406158 1605606 1751289 1832346 1854361

') EinschlieBlich Schiffsbevélkerung von 18 682, jedoch ohne Militdr, — ?) EinschlieBlich Schiffsbevdlkerung von
959, — 3) EinschlieBlich Schiffsbevélkerung von 3 078.
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Die Bezirke- Hamburg-Mitte, Hamburg-Nord und Eimsbiittel hatten 1946 im Vergleich mit 1939
in' der Reihenfolge ihrer Aufzéhlung die gréBten Bevdlkerungsverluste aufzuweisen, wéhrend
die Einwohnerzahlen der 4 anderen Bezirke, an- erster Stelle Altona, sich erhdht hatten. Das
Wiederansteigen der Hamburger Einwohnerzah! nach 1946 kam allen 7 Bezirken zugute; aller-
dings war die absolute Zunahme in den vom Kneg besonders betroffenen Bezirken Hamburg-
Nord und Hamburg-Mitte und dariiber hinaus in’ Harburg am groBten.

In den Jahren nach 1950 war die Entwicklung in den einzeinen Bezirken uneinheitlich. Wahrend
Altona von 1950 bis 1956 und Bergedorf sogar bis 1961 bei nur noch relativ langsamem Wachs-
tum der Hamburger Gesamtbevilkerung Einwohner abgaben, konnten die Ubrigen Bezirke
weiterhin Bevélkerungsgewinne registrieren. Mit Beginn der 60er Jahre — in Eimsbiittel schon
etwas friiher — setzte dann allerdings in Hamburg-Nord, Altona und Hamburg-Mitte ein starke-
rer Bevdlkerungsriickgang ein. Demgegeniiber stiegen die Einwohnerzahlen Wandsbeks und
Harburgs seit Kriegsende stidndig weiter; auch Eimsbittel und Bergedorf hatten 1965 im Ver-
gleich mit 1961 erreut Bevdlkerungsgewinne zu verzeichnen. -

Im wesentlichen sind es auch die 4 zuletzt genannten Bezirke, zu denen noch Altona hinzu-
kommt, die mit einer Bevolkerungszunahme von rd. 352300 Personen insgesamt seit 1939 das
weitere Wachstum der Stadt Hamburg in der Nachkriegszeit bestimmten, wahrend der Bezirk
Hamburg-Mitte nie wieder und Hamburg-Nord nur voriibergehend die Bevdlkerungszahl von
1939 erreichen und gerlngfuglg iiberschreiten konnte

Verglelchen wir nochmals mit den Verhéltnissen von 1939, dann ist dle zunehmende Bedeu-
tung der drei vor dem Krieg kleinsten Bezirke Wandsbek, Harburg und Bergedorf bei einer Zu-
nahme des Anteils von rd. 20,9 %0 auf 34,8 % an der Hamburger Bevdlkerung insgesamt unver-
kennbar. In erster Linie ist das darauf zuriickzufiihren, daB Wandsbek seine Bevoikerungszahi
von rd. 166 700 im Jahre 1939 bis 1966 (rd. 359 000) mehr als verdoppeln konnte. im Gegensatz
zur Vorkriegszeit betragt der Bevélkerungsunterschied im Vergleich mit dem heute gréBten Be-
zirk Hamburg-Nord nicht mehr 257 440 (im Jahre 1939), sondern nur noch rd. 37 300 Personen,
wahrend der vor dem Krieg gréBte Bezirk Hamburg-Mitte gegenwartig rd. 72900 Personen
weniger als Wandsbek zahlt, im Gegensatz zu 1939, wo Hamburg-Mitte rd. 269 130 Einwohner
mehr als Wandsbek hatte.

Die giiitige Hamburger Gebietseinteilung — der Bevélkerung durch die Verwaltung heute zum
Begriff geworden — faBt in jedem der 7 Bezirke Flachen mit sehr unterschiedlicher Entwicklung
in der Vergangenheit zusammen. In keinem Fall wurde bis jetzt der Status eines natiirlich
gewachsenen Ganzen ‘erreicht. Es ist daher erforderlich, noch genauer auf die Entwickiung in
den einzeinen Stadtteilen einzugehen.

Die Entwicklung in den zentralen Wdhngebieten der Vorkriegszeit

Mit der Bildung der Einheitsgemeinde GroShamburg im Jahre 1938 war nordlich der Elbe ein
zusammenhéngendes Wohngebiet mit einer durchschnittlichen Wohndichte von mindestens 50
Personen je Hektar entstanden. Es umfaBte auch Teile der ehemaligen preuBischen Stadte
Altona und Wandsbek und war von einem Kranz von Stadtteilen diinnster Besiedlung umgeben
(eine Ausnahme machte nur die Stadt Harburg). Auf einer Flache von rd. 6 516 ha, das waren
8,7 °/o der Gesamtflache, lebten hier 1939 rd. 1 156 760 Personen oder rd. 68,1 % der gesamten
Hamburger Bevdlkerung.

Der Krieg schlug besonders in den Bezirken Hamburg-Mitte und Hamburg-Nord sowie Eims-
biittel durch die verheerenden Zerstérungen in den Hauptwohngebieten im Osten und Westen
der Stadt groBe Liicken. Betrachtet man die im wesentlichen zu den Bezirken Eimsbiittel und
Hamburg-Nord gehérenden Stadtteile in dem in siid-nordlicher Richtung sich erstreckenden
westlichen Wohngebiet?), so hatte sich hier die Bevdlkerung von rd. 344 460 Personen im
Jahre 1939 auf rd. 233 040 Personen im Jahre 1946 vermindert.

Hiermit sank der Anteil der Wohnbevédlkerung des westlichen Wohngebietes an der Wohn-
bevélkerung der gesamten Stadt von rd. 20,3 % auf rd. 16,6 %/s. Dasselbe gilt fiir das vergleichs-
weise noch stdrker zerstdrte, ebenfalls in siid-nordlicher Richtung gelegene ostliche Wohn-

1) Hierzu gehdren bei einer durchschnittlichen Wohndichte von wenigstens 200 Personen je Hektar die Staduelle
St. Pauli, Neustadt, Eimsbittel, Hoheluft-West, Hoheluft-Ost, Altona-Altstadt.
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Tabelle 8

Die Hamburger Gesamtbevélkerung und die Bevélkerung
In den zentralen Stadtteilen') 1939 bis 1965

darunter

R . . Stadtteile mit einer
Jah Gesamt- durchschnittlichen Wohndichte
ahre bevélkerung ?) von mindestens 50 Personen
‘ je Hektar im Jahre 1939

absolut l in %
1939 .......... 1698 388 1156 759 68,1 .
1946 .......... 1 406 158 656 149 46,7
1950 ©......... 1605 606 739 628 46,1
1956 .......... 1751289 823 991 47,1
1961. .......... 1832 346 823 967 45,0
1965 .......... 1854 361 752 792 40,6

-1) Zentrale Stadtteile sind solche, die im Jahre 1933 eine Wohndichte von 50
und mehr Personen je Hektar (ohne Harburg) aufwiesen. — ?2) Zahlen zum
Zeitpunkt der Zéhlung. '

gebiet ), das im Jahre 1939 mit rd. 522 630 Personen etwa 31 %o der Hamburger Wohnbevélke-
rung Unterkunft bot, im Jahre 1946 mit rd. 118 760 Personen dagegen nur noch rd. 8,4 %.

In beiden Wohngebieten zusammengenommen verminderte sich die Bevolkerungszahl von 1939
bis 1946 um rd. 515 300 Personen; die Bevolkerungsabnahme in der gesamten Stadt Hamburg
betrug in demselben Zeitraum rd. 292 200 Personen. Rund 223 100 Personen hatten also wéh-
rend der Kriegszeit und bis 1946 in anderen Teilen der Stadt Aufnahme gefunden.

Zwar stieg die Bevdlkerungszahl im &stlichen Wohngebiet bis nach 1956 wiederum an, doch
wurden die absoluten Einwohnerzahlen und damit auch der Anteilssatz an der Wohnbevdlke-
rung von 1939 auch 1961 mit rd. 296 600 oder 16,2%. bei weitem nicht wieder erreicht.

Ahnliches giit fliir das westliche Wohngebiet. Auch dort nahm die Wohnbevélkerung in einzelnen
Stadtteilen, insbesondere zwischen 1946 und 1956, wieder zu. Doch setzte hier schon sehr frith
erneut ein Bevélkerungsriickgang ein, so daB die Einwohnerzahl 1961 mit rd. 232 500 oder nur
12,7 % der gesamten Hamburger Wohnbevélkerung noch geringer als 1946 war.

Seit Anfang der 60er Jahre ist nicht nur im westlichen, sondern auch im Ostlichen Altham-
burger Wohngebiet eine Bevélkerungsabnahme festzustellen, die im ¢silichen Wohngebiet aller-
dings nicht so stark wie im westlichen ausgeprégt war. Wahrend in beiden Wohngebieten zu-
sammen 1961 mit rd. 529 000 Einwohnern etwa 29 % der Hamburger Wohnbevélkerung lebten,
waren es Anfang 1966 mit rd. 484 800 nur noch rd. 26 %. Von der gesamien Bevdlkerungsab-
nahme von rd. 44 300 Personen entfielen allein rd. 23 300 auf das verhaltnisméaBig etwas kleinere
Wohngebiet im Westen (1966 rd. 209 200 Personen).

Die riicklaufige Entwicklung in den ehemals dichtest besiedelten Hamburger Wohngebieten hat
auch zu einer Verminderung der relativen Bedeutung des w. o. abgegrenzten zentralen Wohn-
gebiets im Rahmen des gesamten Hamburger Stadtgebiets gefiihrt (Tabelle 8).

Die Verdnderungen der Wohndichte der Stadtteile in der Zeit von 1939 bis 1966

Ein eingehender Vergleich der Wohndichte in den einzelnen Stadtteilen wird noch einen ab-
schlieBenden Uberblick Uber die kriegsbedingten Umsiedlungen innerhalb des Stadtgebietes
geben. Dariiber hinaus lassen sich aber aus einer soichen Untersuchung am ehesten auch die
Entwicklungstendenzen in der weiteren Besiedlung der Stadt in der Nachkriegszeit bis in die
Gegenwart ablesen.

Wie Anhangtabelle 2 erkennen 14Bt, wiesen die 1939 am dichtesten besiedelten Stadtteile ent-
lang der Ost- und Westgrenze des nérdlichen Teiles des ehemaligen Landes Hamburg noch
funf Jahre nach Kriegsende die groBten Einwohnerverluste auf. Am starksten davon betroffen
waren Barmbek, Dulsberg, Eilbek, Hohenfelde, Borgfelde, Hamm, Hammerbrook, Rothenburgs-

) Hierzu gehdren bei einer durchschnittlichen Wohndichte von wenigstens 150 Personen je Hektar Hamm-Nord,
Hamm-Mitte, Hamm-Siid, St. Georg, Hohenfelde, Uhlenhorst, Barmbek-Nord, Barmbek-Sid, Dulsberg, Eilbek.
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ort sowie Altona-Altstadt, Eimsbiittel und Hoheluft-West. 1950 lag- hier die durchschnittliche
Wohndichte um wenigstens 90 Personen je Hektar tiefer als 1939. Auch die Innenstadt und
Altona-Nord, Hoheluft-Ost, Wandsbek, Billwerder-Ausschlag und Harburg zeigten im Vergleich
mit 1939 Bevdlkerungsveriuste, doch nahm die durchschnittliche Wohndichte hier hdchstens
um 25 Personen je .Hektar ab.

Sieht man von einigen Stadtteilen im Randgebiet von Harburg und Bergedorf??) ab, dann hatten
1950 alle bisher nicht genannten Stadtteile Hamburgs eine héhere Bevédlkerungsdichte als 1939.
Das war im wesentlichen dadurch bedingt, daB durch die Kriegseinwirkungen die Bevilkerung
in die Landgebiete, in Schrebergédrten und Behelfsheime evakuiert worden war, soweit sie
nicht Giberhaupt auBerhalb der Landesgrenze eine neue Unterkunft suchen muBte. Besonders
stark war die Zunahme mit rd. 25 Personen je Hektar in Steilshoop. In dem mehr stadtisch be-
siedelten Gebiet sind besonders Winterhude, Harvestehude, GroB Flottbek und Ottensen her-
vorzuheben, die, von Kriegseinwirkungen mehr verschont, einen groBen Teil der Bevdlkerung
der stark zerstdrten Wohnstadtteile aufnehmen konnten. (In diesen 4 zuletztgenannten Stadt-
teilen lebten noch 1950 rd. 53 100 Personen mehr als 1939. [rd. 140 700]).

Der Zeitabschnitt zwischen 1950 und 1956 war durch ein besonders starkes Bevélkerungswachs-
tum je Flacheneinheit in den stark zerstérten, ehemals dichtbesiedelten Wohngebieten im
Osten und Westen der Stadt gekennzeichnet, wahrend die Bevdlkerung in den Elbvororten, in
Fuhlsbiittel, Ohisdorf und Wellingsbiittel, in Stid-Bergedorf sowie in den Stadtteilen im Herzen
der Stadt, die im Jahre 1950 verglichen mit 1939 den gréBten Bevdlkerungszuwachs erkennen
lieBen, sich wieder verminderte.

In dem Zeitraum zwischen 1956 und 1961 war der Wiederaufbau der stark zerstérten Wohn-
viertel soweit fortgeschritten, da von den ehemaligen typischen Wohngebieten nur noch Barm-
bek-Siid, Eilbek, Hamm-Mitte und Rothenburgsort betréchtlich an Bevélkerung zunahmen. Die
hochste Einwohnerdichte der Nachkriegszeit ist im westlichen Wohngebiet etwa um 1956 fest-
zustellen (z. B. Hoheluft und Eimsbiittel). Dasselbe gilt fir die nérdlichen Stadtteile im ostlichen
Wohngebiet (z. B. Barmbek). In keinem der beiden Althamburger Wohngebiete wurden ailer-
dings die hohen Vorkriegswerte wieder erreicht, obwohl sich hier auch in der Nachkriegszeit
wiederum Zentren groBter Wohndichte herausgebildet hatten.

In den sidlichen Stadtteilen des dstlichen Wohngebietes ging der Wiederaufbau dagegen etwas
langsamer als im nérdlichen Teil vonstatten, bzw. es wurde von vornherein nicht mehr eine so
dichte Besiedlung wie in der Vorkriegszeit vorgesehen. In einzelnen im Krieg sehr stark zer-
storten Stadtteilen, wie z. B. Hammerbrook und Rothenburgsort, wurden auch groBe Gebiets-
teile in Hafenndhe — fiir industrielle und gewerbliche Nutzung vorgesehen — (iberhaupt nicht
mehr bebaut, so daB in den meisten dieser Wohnstadtteile die Wohndichte heute wesentlich
tiefer als 1939 liegt.

Auch die Wohnbevdlkerung der AuBengebiete wuchs nach 1950, abgesehen von Siid-Bergedorf,
Teilen von West-Harburg und dem Nord-Osten Wandsbeks, stindig weiter, wobei sich allerdings
die Bevolkerungszunahme mehr und mehr auf die Randgebiete der Stadt beschrankte, die vor
1937 nicht zum Hamburger Staatsgebiet gehort hatten, wie z. B. Bramfeld, Rahistedt, Eidelstedt,
Billstedt usw.

Im selben Zeitraum wurde im Gegensatz dazu die Zahl der Stadtteile mit Bevolkerungsverlusten
im Herzen der Stadt — auch auf die Bezirke Altona, Harburg und Bergedorf Gbergreifend —
immer gréBer. Es wurde schon erwéhnt, dafl auch in den wiederaufgebauten dichter besiedelten
Althamburger Wohngebieten die Bevdlkerung sich seit 1961 bzw. teilweise schon frilher wieder
verringerte, wobei die Abnahme in dem 1961 am dichtesten bewohnten westlichen Althamburger
Wohngebiet relativ am gréBten war. )

Charakteristisch fir die Entwicklung nach 1956 war eine Verringerung der Wohndichteunter-
schiede zwischen den einzelnen Stadtteilen und somit eine gleichméaBigere Verteilung der Be-
vélkerung Uber das Stadtgebiet bei gleichzeitig nur noch geringem Wachstum bzw. stagnieren-
der Bevdlkerungszahl in der gesamten Stadt. Wihrend z. B. in Eimsbiittel, Hoheluft-West
und Hoheluft-Ost 1956 im Durchschnitt 285 bzw. 328 bzw. 302 Personen auf 1 Hektar Iebten, ist
die Wohndichte heute dort wesentlich geringer (rd. 254 bzw. 287 bzw. 251 Personen). Die
Bevélkerungsabnahme hat in der Zwischenzeit auch auf Gebietsteile geringerer Wohndichte

) Gut Moor, Neuentelde, Francop, Ochsenwerder, Tatenberg, Reitbrook, Allerméhe,.auBerdem Steinwerder.
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ubergegriffen. Barmbek-Nord, Barmbek-Siid, Borgfelde und Hamm-Nord mit 1956 mindestens
150 Einwohnern je Hektar haben gegenwirtig eine Wohndichte, die im Durchschnitt um minde-
stens 10 bis 20 Einwohner je Hektar tiefer liegt. Abgesehen von Hamm-Mitte, Dulsberg und Eil-
bek wohnen in allen anderen bisher nicht genannten Stadtteilen heute weniger als 150 Personen
je Hektar. In den AuBengebieten dagegen (berschreitet die Wohndichte noch in keinem Faile
50 Personen je Hektar.

Vergegenwaértigen wir uns abschlieBend nochmals die Besiedlungsstruktur im Jahre 1939. Die
Bedeutung der ehemaligen hamburgischen Staatsgrenze fiir die Besiedlung des hamburgischen
Raumes ist zu damaliger Zeit unverkennbar. An Gebiete mit héchster Wohndichte grenzten
jenseits der ehemaligen hamburgischen Staatsgrenze Gemeindeteile, die nur relativ sehr diinn
besiedelt waren. Eine Ausnahme hiervon machten nur die direkt an die Staatsgrenze stoBenden
Stadtteile der ehemaligen preuBischen Stéddte Altona, Wandsbek und Harburg-Wilhelmsburg.
1966 sind die Konturen der ehemaligen Staatsgrenze besonders im heutigen Bezirk Wandsbek
sehr stark verwischt, und auch in den lbrigen Gebietsteilen sind die Gegenséatze nicht mehr
so kraB.

Tabelle 9

Die Stadtteile nach der Zugehérigkeit zu den
Wohndichte-GréBenklassen 1939 und 1965

Wohndichte — GroBenklasse 1939 1965
unter 10 ........ 49 34

10 bis unter 25 ........ 19 23
25 bis unter 50 ........ 7 18
50 bis unter 100 ........ 5 12
100 bis unter 150 ........ 5 10
150 bis unter 200 ........ 4 3
200 bis unter 250 ........ 7 1
250 bis unter 300 ........ 3 3
300 und mehr .......... 5 -

Wie die vorstehenden Zahlen (Tabelle 8) erkennen lassen, hat sich seit 1938 besonders die Zahl
der Stadtteile mit einer durchschnittlichen Wohndichte von mehr als 200 und weniger als
50 Personen je Hektar vermindert, wiahrend die Stadtteile mit einer durchschnittlichen Personen-
zahl von 50 bis unter 150 je Hektar eine starke Zunahme erfahren haben.

Die Best/‘mmungslaktoreh tir die Besiedlung des Hamburger Stadtgebletes nach 1938

Je weiter sich die Untersuchung der Gegenwart nahert, um so schwieriger wird es, aus der
Vielfalt der méglichen die fir die weitere Besiedlung des gesamten Stadtgebietes nach 1938
einfluBreichsten Bestimmungsfaktoren zu erkennen. Die Bedeutung der Kriegsereignisse und
das Inkrafttreten des GroBhamburg-Gesetzes, das auch nach Kriegsende Giiltigkeit behielt,
kann allerdings schon heute als gesichert gelten.

Wie sich aus den auf den letzten Seiten dargelegten Entwicklungstendenzen eindeutig ergab,
hat der Wegtfall der Staatsgrenze und damit die Erweiterung des allein dem Hamburger Einflu8
unterstehenden Planungsraumes im Jahre 1938 erneut eine Verlagerung der Schwerpunkte der
Wohngebiete eingeleitet, die heute noch nicht als abgeschlossen angesehen werden kann.

Den Kriegsereignissen kommt in diesem Zusammenhang in zweifacher Hinsicht Bedeutung zu:
1. Bedingt durch die Zerstdorung der Wohnviertel und der damit geschaffenen Moglichkeit einer
modernen, aufgelockerten Wiederbebauung hat die Bevdlkerung im zentralen Wohngebiet sehr
viel schneller abgenommen als unter normalen Umstdnden anzunehmen war. Inwieweit die
damit fir eine optimale Besiediung gegebenen und in den Aufbauplénen rechtlich unterstiitzten
Méglichkeiten auch voll ausgeschopft werden konnten, bleibt dahingestellt. Einige Satze von
Hebebrand®) sind in diesem Zusammenhang recht aufschluBreich.

.Wie in allen zerstorten Stddten Deutschlands galt es auch in Hamburg, in den ersten Jahren
nach der Wahrungsreform den unerhérten Wohnungsbedarf zu befriedigen, zundchst ganz gleich

) Hebebrand, Werner: Hamburg vor und nach dem Krieg. — In: Festschrift zum XXX. Dtsch. Geographentag
in Hamburg, Kiel 1955, Seite 166.
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wo, an welcher Stelle und in welcher Form. Im Laufe der nachsten Jahre bestimmten die
Kapitalgeber und Geldinstitute weit mehr den Standort dieser neu zu errichtenden Wohnungen
als die lUbergeordnete Stadtplanung. Zum SchiuB waren es die 7c-Gelder, welche die Stadt-
planung {berrundeten. '

Es ist ganz klar, daB wegen der groBen Schwierigkeiten des zum Teil sehr kiein parzellierten
Einzelgrundbesitzes in den Triimmergebieten der Wiederaufbau nicht die Fortschritte zeitigen
konnte, wie man es eigentlich hatte annehmen sollen.”

2. Es kommt hinzu, daB durch die starke finanzielle Belastung, die sich mit dem Wiederaufbau
der zerstdrten Wohnviertel u. &. auch fir die 6ffentliche Hand ergab, sicher auch die weitere
planmaBige Besiedlung der vor 1937 nicht zum Hamburger Staatsgebiet gehdérigen Flachen
verzogert wurde. Zu denken wére hier z. B. an die schon im Aufbauplan von 1950 vorgesehenen
Vorhaben zur Rationalisierung und Erweiterung der Netze der beiden schnelien und leistungs-
fahigen Verkehrstrager U-Bahn und S-Bahn3'), von denen bisher nur ein Teil verwirklicht wurde.
Als wichtigste Beispiele seien hier die Fertigstellung der U-Bahn-Linie vom Rathausmarkt iiber
Hauptbahnhof (Fertigstellungsjahr 1960) bis Wandsbek-Gartenstadt (1963) und die Elektrifizie-
rung der S-Bahn-Strecken Altona-ElbgaustraBe (1965) und Blankenese-Wedel (1954) genannt. Die
verkehrsméaBige ErschlieBung der Neubaugebiete in den AuBenbezirken ist bisher im wesent-
lichen nur durch eine sehr starke Erweiterung des elastischen Busliniennetzes ermdéglicht
worden.

Der weitere Ausbau des Hamburger StraBennetzes hat allerdings im Zusammenhang mit der
zunehmenden Motorisierung der Haushalte in den letzten Jahren die Besiedlung der verkehrs-
maBig wenig erschlossenen Randgebiete sehr geférdert bzw. sie erst ermdglicht. Als Beispiel
wéren hier Hummelsbiittel, Duvenstedt und Schnelsen zu nennen, in denen die durchschnittliche
Kraftfahrzeugdichte mit mehr als 90 Kraftfahrzeugen je 1000 Einwohner Uberdurchschnittlich hoch
ist32). Dieses Moment spieite in den 20er und 30er Jahren noch {iberhaupt keine Rolle. Wie
ein Vergleich der Anteile der mit PKW zur Arbeitsstatte fahrenden Erwerbstitigen gemessen
an allen Erwerbstatigen im Jahre 1956 (rd. 5,4 %) und 1961 (rd. 13,4 %) zeigt, hat die Bedeutung
des Individualverkehrs vor allem in den letzten Jahren sehr stark zugenommen.

Zusammenfassender Uberblick

Die gesamten Verdnderungen in der Wohnweise und der Siedlungsstruktur in der Stadt Ham-
burg in ihrer jeweiligen flichenméBigen Abgrenzung kommen fiir die letzten hundert Jahre in
den Ergebnissen der Tabelle 10 recht gut zum Ausdruck. Ausgehend von der durchschnittiichen
Wohndichte der Stadtteile zu den einzelnen Beobachtungszeitpunkten wurde die zugehdrige
Bevolkerungszahl den entsprechenden WohndichtegroBenklassen zugeordnet. Zwar hat sich
das Stadtgebiet sowohl in seiner flichenméaBigen Ausdehnung wie auch der gebietlichen
Unterteilung im Ablauf der hundert Jahre wiederholt veréndert; bei der GroBenordnung der bei
diesem Vergleich zu Tage tretenden Veranderungen spielen aber die durch Zuordnung ganzer
Stadtteile gemachten Fehler doch nur eine untergeordnete Rolle, so daB das Ergebnis nicht
grundsatzlich in Frage gestellt wird. '

Das starke Bevdlkerungswachstum hatte bei einer sehr friih einsetzenden Sanierung der
Altbauviertel und stindiger Erweiterung des Stadtgebietes schon zwischen 1866 und 1933 zu
einer relativ gleichméBigeren Verteilung der Bevdlkerung liber das Stadtgebiet gefiihrt. Die
nur diinn wie auch die besonders dicht besiedelten Gebiete hatten relativ an Bedeutung ver-
loren, wenngleich die Einwohnerzahl in Gebieten mit Uber 350 Einwohnern je Hektar absolut
noch etwas gestiegen war. Doch zeigt eine eingehendere Untersuchung dieser dicht besiedelten
Gebietsteile, daB 1933 kein Stadtteil mehr eine durchschnittliche Wohndichte von mehr als
450 Personen je Hektar aufwies, wiahrend 1871 rd. 80 000 (27 °/0) Personen auf so dicht bebauter
Flache lebten.

Tabelle 10 148t auch recht deutlich die Zunahme der Bebauungsdichte in. den 1874 der Stadt an-
gegliederten Vororten erkennen, die bis 1895 eine durchschnittliche Wohndichte von weniger
als 50, im Jahre 1933 aber z. T. von 400 bis 450 Personen je Hektar aufwiesen. Allerdings

1} ,Gesetz iber den Aufbauplan der Hansestadt Hamburg vom 20. Juli 1950*. — in: Hambu}gisches Gesetz- und
Verordnungsblatt Teil 1, 1950, Seite 157.

1) vgl. hierzu Stegen, Hans-Eckhard: Die regionale Verteilung der Kraftfahrzeuge und Abstellplatze in Hamburg
am 6. 6. 1961. — In: Hamburg in Zahlen, Jahrgang 1964, Heft 6, Seite 181.
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Tabelle 10 .
Die Bevolkerung der Stadt Hamburg nach der Wohndichte im Wohnstadtteil 1871 bis 1965

1871 1880 1895 1910 1925 1933
61k - Anteil Antell Antell Antelt Anteil Anteil
Bevc:ﬂ;rungs Be- | ander an der an der an der an der an der
te volke-Gesamt|{ Be- |Gesamt{ Be- [Gesamt| Be- |Gesamt| Be- |Gesamt| Be- |Gesamt
im rung | bev. | VOIke- " ey | VOIKe- | They | VOlke|Thay | VOIke- 1T hoy, | VOIkes | They,
Wohnstadtteit [ 9 2 der | TUn@"| der | ung| ‘der | rung?)| der |rung’| der | TUNG| der
Stadt Stadt Stadt Stadt Stadt Stadt
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
O0bisunter 50] 60242 20,2 85851 21,0 129504 20,7 47016 4.9 58 132 53 82 142 7,2
50 bis unter 100 —_ — A 47 8,4 30309 4,8 104600 11,1 100 489 9,3 57 918 52
100bisunter150| 69013 23,0 35720 8,7 50588 8,1 169343 179 72219 6,7 122123 108
150 bis unter200| 40 984 13,7 59832 14,6 122 889 19,6 72100 76 224218 208 83 486 7.4
200 bgs unter 250 —_ - — — 37583 6,0 93087 99 229201 21,2 460834 408
250 bis unter 300 -_— — 55882 13,6 135281 21,7 155927 16,4 78 745 7.4 603 7.5
300 bis unter 350 — — — — 37397 6,0 116198 12,3 11972 11,1 112 358 9,9
350 und mehr 126 282 42,2 135155 32,9 75666 121 183844 . 194 192298 17,8 123709 11,0
Bevélkerung
insgesamts) |299179 100 410127 100 625552 100 946487 100 1079126 100 1127633 100
1939 1950 . 1956 1961 1965
(Volks-Zhlg.4) (Volks-Zhlg.) | (Whngs.-Zhlg.) | . (Volks-Zhlg.) (31. 12.)
. Anteii Anteil Anteil Anteil Anteil
Bevodlkerungsdichte an der an der an der an der an der
im Wohnstadtteil Be- Gesamt| Be- |Gesamt| Be- IGesamt| Be- iGesamt| Be- |Gesamt.
vblke- | " pay. | vOlke bev. | volke bev. | Voike bev. | vOlke bev.
rung3) der rung?) der | fung?) der rung?3) der rungd) | der
Stadt Stadt Stadt Stadt Stadt
13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
Obisunter 50 .. 486195 28,6 852602 53,2 840098 48,0 913905 499 933569 504
50 bis unter 100 . 162654 95 171982 10,7 159736 91 172510 94 363423 19,6
100 bis unter 150 . 163 767 9,7 258805 16,1 277925 159 306203 16,7 341335 184
150 bis unter200 . 158389 9.4 138324 86 311063 17,8 282800 155 74763 4,0
200 bis unter 250 . 294170 173 53 490 3,3 — —_ 29 500 1.6 25 762 1.4
250 bis unter 300 . 118830 7,0 109194 68 123283 7,0 106201 58 115509 6,2
300 bis unter 350 145186 8,6 18 131 1.1 39184 2,2 2127 11 —_ —_
350 und mehr . 149 515 8,8 — — — — —_ —_ —_ —
Bevdlkerung insgesamt®) .. | 1698388 100 1605606 100 1751289 100 1832346 100 1854361 100

1) Ortsanwesende Bevdlkerung. — ?) Einschl. der Vorstadt St. Pauli sowie 1874 angegliederten Vororte. — %) Wohn-
bevélikerﬁnfg. — 4) Ohne Mllitdr und Arbeitsdienst. — %) Gesamtsumme der Stadt enthélt auch die Schiffsbevilke-
rung im Hafen. ' )

betrug der Anteil der Bevdlkerung dieser Wohngebiete an der Bevdlkerung der gesamten Stadt
im Jahre 1933 bei rd. 123 700 Personen nur rd. 11 °%o. Im Gegensatz zu 1871, wo diese Wohn-
dichtegroBenklasse iberhaupt nicht besetzt war, hatten 1933 die Stadtteile mit einer durch-
schnittlichen Wohndichte von 200 bis 250 Personen je Hektar mit rd. 460800 (rd. 41 %) Per-
sonen die gréBte Bedeutung.

Die regionale Verteilung der Bevélkerung wich im Jahre 1939, bedingt durch die zwischenzeitlich
eingetretene Erweiterung und verwaltungsmaéasige Neueinteilung des Stadtgebietes, sehr stark von
der im Jahre 1933 ab. Durch die Eingemeindung der diinner besiedelten hamburgischen und
preuBischen Landgemeinden nahm die Bevolkerung in den Gebieten mit einer durchschnittlichen
Wohndichte von weniger als 50 Personen je Hektar absolut wie auch relativ am stérksten —
von rd. 82100 (7,2 %b0) im Jahre 1933 auf rd. 486 200 (28,6 %) im Jahre 1939 — zu.

Allerdings erhohte sich auch die Bevdlkerungszahl in Gebieten mit einer durchschnittlichen
Wohndichte von mehr als 250 Personen je Hektar von rd. 320700 auf rd. 413500 Personen,
obwohl der Anteil dieser Bevdlkerungsgruppe im Jahre 1939 mit 24,4 % etwas tiefer als 1933
(28,4 °/o) lag. Die Erhéhung der Bevdlkerungszahl in diesen Gebieten diirfte in erster Linie durch
die Eingliederung der drei preuBischen Stddte Altona, Wandsbek und Harburg-Wilhelmsburg
begriindet sein. Dariiber hinaus ist aber zu vermuten, daB sich durch die im Jahre 1938 ver-
adnderte Lage der Verwaltungsgrenzen beim Vergleich zwischen 1933 und 1939 auch in den
Gebietsteilen gewisse Unterschiede ergeben, die in Wirklichkeit liberhaupt keine Verdnderungen
der Wohndichte erfahren haben, da — wie schon erwédhnt — die Besiedlung der Stadtteile
keineswegs homogen ist. Dasselbe Moment spielt sicherlich auch bei dem sehr starken Be-
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-vdlkerungsriickgang in der WohndichtegréBenklasse 200 bis unter 250 Personen je Hektar von
rd. 460 800 (40,8 %) auf rd. 294 200 (17,3 %) Personen eine Rolle. Z. T. diirfte diese Bevolke-
rungsabnahme allerdings auch durch die weiter anhaltende Entleerung der City und der city-
nahen Stadtteile erklarbar sein. Zusammenfassend 148t sich also sagen, daB ein einwandfreier
Vergleich der Aufgliederungen fiir 1933 und 1939 wegen der inzwischen vorgenommenen Neu-
einteilung des Hamburger Gebietes nicht moglich ist.

Nach 1939 verminderte sich — durch die Kriegsereignisse bedingt — vor aliem die Bevdlke-
rungszah! in den Stadtteilen mit einer durchschnittlichen Wohndichte von mehr als 150 Personen
je Hektar von rd. 867 100 (51,1 %) auf rd. 319 100 (19,8 %) im Jahre 1950, woran besonders auch
die Stadtteile mit einer durchschnittlichen Wohndichte von mehr als 300 Personen je Hektar
beteiligt waren, die 1950 — von Hoheluft-Ost abgesehen — alle eine wesentlich geringere Wohn-
dichte als 1939 hatten. :

Die Haifte der Hamburger Bevilkerung wird seit Kriegsende auf Fldchen mit einer durchschnitt-
lichen Wohndichte von weniger als 50 Personen je Hektar gezéhlt. Diese wurden bei zunehmen-
der Bevdlkerungszahl in den letzten Jahren stdndig dichter bebaut, so da die Wohndichte in
einzelnen frither nur dinn besiedelten Gebietsteilen heute mehr als 50 Personen je Hektar
betragt, wobei vor allem im Zeitraum von 1961 bis 1965 die Einwohnerzahl in der Wohndichte-
groBenklasse 50 bis 100 Personen je Hektar sehr stark, namlich von rd. 172500 (9,4 %) auf
rd. 363 400 (19,6 %/0) anstieg.

In den Gebieten mit hoher Wohndichte hat nach einem voriibergehenden Wiederanstieg in der
Nachkriegszeit die Bevolkerungszahl dagegen in den letzten Jahren stindig abgenommen, wie
ein Vergleich der Einwohnerzahlen in den Stadtteilen mit einer durchschnittlichen Wohndichte
von mehr als 150 Personen je Hektar von rd. 539 700 (24 %) im Jahre 1961 bis zur gegen-
wirtigen Zahl von rd. 216 000 (11,6 %) zeigt. Gegenwartig hat kein Hamburger Stadtteil eine
Wohndichte von mehr als 300 Personen je Hektar.

V1. SchluBbemerkung

Der vorliegende Beitrag ist eine bevdlkerungsstatistische Untersuchung, die einen allgemeinen
Uberblick liber das Bevdlkerungswachstum in der Stadt Hamburg in den letzten 100 Jahren
geben soll. Hierbei konnten wegen der Beschranktheit des zur Verfiigung stehenden Raumes
nur einige wichtige Aspekte Beriicksichtigung finden.

Die Beschreibung der Veranderungen der Gesamteinwohnerzahlen der Stadt wurde durch eine
kurze Darstellung der Bedeutung der Geburten- und Sterbefall-Entwicklung, der Wanderungs-
bewegung sowie der Gebietserweiterungen fiir das Bevdikerungswachstum in den letzten 100
Jahren ergédnzt. Dieser schloB sich ein Uberblick {iber die Bevdlkerungsentwicklung in den
einzelnen Gebietsteilen an. Auf die das unterschiedliche Bevolkerungswachstum in den einzel-
nen Stadtteilen bestimmenden Faktoren konnte nur kurz hingewiesen werden, wobei das
Interesse besonders auf die zwischen der regionalen Bevdikerungsentwicklung und dem Verlauf
der Staatsgrenze sowie dem Ausbau des Nahverkehrsnetzes erkennbaren Zusammenhénge
gerichtet war. Es muB an dieser Stelle nochmals betont werden, daB zahireiche weitere
Faktoren die Entstehung der Stadt in ihrer heutigen Gestalt beeinfluBt haben, die hier jedoch
nicht beriicksichtigt werden konnten. Teilweise sind sie in der Literatur bereits ausfiihrlich
untersucht worden, wie z. B. die ,Bedeutung der Bodenbeschaffenheit” in der schon erwadhn-
ten Dissertation von Gaébler.

Die Untersuchung der Entwicklung der Gesamtbevdlkerungszah! erbrachte recht interessante
Ergebnisse. Es zeigte sich, daf8 sich die Bevdlkerungszunahme in der Stadt Hamburg nicht
gleichmagig, sondern eher wellenmaBig vollzog, wobei vor allem auch in diesem Jahrhundert
voriibergehend Bevdlkerungsabnahmen nicht nur wéhrend der Kriegsjahre festgestelit wurden.
Als Folge der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung und des medizinischen, technischen
sowie sozialen Fortschritts nahm die Bevélkerungszahl ab 1866 in den von der Stadt rechtzeitig
fur die weitere Ansiedlung erschlossenen neueingemeindeten Gebietsteilen besonders bis zum
Ausbruch des ersten Weltkrieges relativ stark zu. Hierbei spielten die jahrlichen Geburteniiber-
schilsse neben den Wanderungsgewinnen eine bemerkenswerte Rolle. Die Bevélkerungszu-
nahme in der Zeit nach dem ersten Weltkrieg bis zur Gegenwart war, abgesehen von den Be-
vélkerungsgewinnen durch Inkrafttreten des GroBhamburg-Gesetzes, im Vergleich mit dem
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vorangegangenen Zeitraum verhéltnismaBig wesentlich geringer und vor allem in einem sehr
viel stérkeren Grad von den Zu- und Fortziigen bestimmt.

Die Analyse des regional sehr unterschiedlichen Bevolkerungswachstums in den verschiedenen
Zeitabschnitten gab einen Eindruck von dem langsamen Ablauf des Verstddterungsprozesses
im Hamburger Gebiet, der durch den Aufbau des Nahverkehrsnetzes sehr gefordert wurde.
Dariliber hinaus konnte bei der Untersuchung der unterschiedlichen Entwicklung in den einzel-
nen Gebietsteilen aber auch ein Anhaltspunkt fiir die schon Ende des letzten Jahrhunderts
sehr starke Fluktuation der Bevélkerung innerhalb der Stadtgrenzen gewonnen werden, die
schon damals im wesentlichen vom Stadtinnern in die Randgebiete der Stadt gerichtet war.
Einige Angaben (iber die Pendelwanderung zwischen Hamburg und den zu Anfang dieses
Jahrhunderts selbstdndigen Nachbarstddten Altona, Wandsbek und Harburg-Wilhelmsburg
gaben einen Hinweis auf die schon damals vorhandenen sehr engen Wechselbeziehungen
zwischen den genannten . Gebietsteilen.

Fir die jungste Vergangenheit gibt die Betrachtung der Bevdlkerungsentwicklung in der Stadt
Hamburg zweifellos nur ein unvolistidndiges Bild vom Bevdlkerungswachstum im gesamten
in mehr stadtischer Weise besiedelten Gebiet im Hamburger Raum. Bei riickldufiger Bevolke-
rungszahl ist gegenwaértig wie auch in den 30er Jahren eine starke Wanderungsbewegung in
die schleswig-holsteinischen und niedersdchsischen Randkreise feststellbar, wobei die nach
dorthin umziehenden Erwerbstétigen auBerdem zum gréBten Teil weiterhin in Hamburg be-
schéftigt bleiben. Die Einbeziehung des Umlandes in die ausfiihrliche Untersuchung der Be-
volkerungsentwicklung war im Rahmen dieses Festschriftbeitrages aber nicht mdoglich. Es darf
in diesem Zusammenhang daher auf die ,Raumanalyse des Hamburger Umlandes im Umkreis
von 40 km* von Matti verwiesen werden 33).

) Vgl. Matti, Werner: Raumanalyse des Hamburger Umlandes im Umkreis von 40 km. — In: Hamburg in Zahlen,
Jahrgang 1965, Sonderheft 1. .
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Anhang

Die Erhebungsgrundlagen der Bevoikerungszahlen

Die genaue Kenntnis der Erhebungsgrundiagen der Bevélkerungszahlen ist zur richtigen Beur-
teilung der jahrlichen Verdnderungsraten sowie aller librigen mit der Bevdlkerungszah! und
ihrer Entwicklung verglichenen demographischen und sozialen Vorgénge unerlaslich.

Wie weiter oben schon erwidhnt, stehen fiir den gesamten Beobachtungszeitraum sowoh! fiir
die Stadt als auch fiir den gesamten Staat Hamburg Bevolkerungszahlen zur Verfligung. Die
regelmaBige jéhrliche Feststellung der Einwohnerzahlen durch das Statistische Bureau erfolgte
allerdings in erster Linie fiir Verwaltungszwecke (z. B. Steuerverwaltung). Das bedeutet, daB —
abgesehen von den in 5jahrigem Abstand vorgenommenen, durch Reichsgesetz angeordneten
Volkszéhlungen — nur ein Teil des Hamburger Staatsgebietes, und zwar nur die Stadt mit
Vorstadten und Vororten gezahlt wurde. Die flir das gesamte Staatsgebiet in den Zeitrdumen
zwischen den Z&hiungen ausgewiesenen Bevdlkerungszahlen wurden durch Hinzufiigung ge-
schétzter Zahlen fiir das Landgebiet berechnet. Allerdings sind diese Schétzungen jeweils nach
der darauffolgenden Volkszahlung berichtigt worden, soweit sich dies auf Grund der Zahlungs-
ergebnisse als notwendig erwies. Erst ab 1905 wurden auch fiir das Landgebiet regelmaBig
jéhrlich Zahlen veréffentlicht, die vermutlich durch Zahlungen festgestellt wurden.

Alle Volkszdhlungen bis 1900 dienten der Erfassung der ortsanwesenden Bevdlkerung. Bei den
jahrlichen Erhebungen wurde dagegen bis 1905 mehr Wert auf die Ermittlung der sténdigen
Wohnbevélkerung gelegt. Die Wohnbevéikerung umfaBt im Gegensatz zur ortsanwesenden Be-
vblkerung alle die Personen, die in Hamburg ihren stédndigen Wohnsitz hatten, auch wenn sie
abwesend waren. Nur voriibergehend anwesende Personen gehdrten zwar zur ortsanwesenden
Bevdlkerung, wurden aber bei der Wohnbevélkerung nicht mitgezahit. Dieser Unterschied ist bei
der Beurteifung der Verdnderungsraten fir die Jahre vor und nach den Volkszdhlungen besonders
zu beachten.

Beginnend mit der Volkszahlung im Jahre 1900 wurde regelméaBig bei allen folgenden Volks-
zahlungen neben der ortsanwesenden auch die Wohnbevélkerung ermittelt. Die begrifliche
Abgrenzung der Wohnbevdlkerung deckte sich im wesentlichen mit dem heute gebrauchlichen
Begriffsinhalt. Bei den jéhrlichen Erhebungen wurde ab 1905 bis 1929 neben der Wohnbevoéike-
rung ebenfalls regelmaBig die ortsanwesende Bevolkerung festgestellt. In Anbetracht der Tat-
sache, daB aber fast alle Tabellen aus dem Material der Volkszahlungen vor 1900 und zum
groBten Teil auch nach 1900 bis 1925 fir die ortsanwesende Bevdlkerung aufgestellt wurden,
wurde bis 1929 der besseren Vergleichbarkeit wegen die zum Zeitpunkt der Zdhlung ortsan-
wesende Bevdlkerung der Betrachtung zugrunde gelegt. Auf Ausnahmen wird im Text
ausdriicklich hingewiesen. Nur fiir die Jahre zwischen den Volksz&hiungen muBte in Ermange-
lung der entsprechenden Unterlagen die vom Statistischen Bureau ermittelte sog. stédndige
Wohnbevélkerung ersatzweise beriicksichtigt werden.

Nach 1929 fanden nicht mehr regelmaBig jahriich Personenstandserhebungen statt. Beginnend
mit dem Jahr 1930 wurden daher bei dem vorliegenden Beitrag die Wohnbevélkerungszahlen
der Fortschreibung jeweils zum Jahresende beriicksichtigt. Schon im Laufe der 20er Jahre
dieses Jahrnhunderts waren in Hamburg die polizeilichen An- und Abmeldungen sowie die
Geburts- und Sterbefallblatter statistisch fiir Zwecke der Fortschreibung ausgewertet worden.
Der Genauigkeitsgrad war allerdings, bedingt durch die Tatsache, daB die Abmeldungen haufig
unterlassen wurden, sehr eingeschrankt und das Statistische Amt half sich dadurch, daB8 Zu-
schldge zu den durch Formulare belegbaren Abmeldungen gemacht wurden, die an den Ergeb-
nissen der jahrlichen Personenstandsaufnahmen orientiert waren.

Fir die Zeit nach 1930 lagen allein die auf diese Art festgestellten Wohnbevélkerungszahlen
vor, die, da Personenstandserhebungen nicht mehr regelmaBig durchgefiihrt wurden, von
wenigen Jahren abgesehen, auch nicht direkt kontrollierbar waren. Fir die Kriegsjahre 1943
bis 1945 standen nur Zahlenangaben iiber die an die Bevolkerung ausgegebenen Lebensmittel-
karten zur Verfligung.

Fiir die Zeit nach Kriegsende wurden die Ergebnisse der Wohnbevdlkerungsfortschreibung
beriicksichtigt, die teilweise auf der Basis der Volkszdhlung von 1950 und der Wohnungs-
zdhlung von 1956 berichtigt worden sind. ’
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Die so fir den gesamten Beobachtungszeitraum von 1866 bis 1966 liickenlos vorliegende
Zahlenreihe ist das Ergebnis einer eingehenden Uberpriifung friherer Verdffentlichungen, in
denen teilweise voneinander abweichende Bevolkerungszahlen fiir die Stadt Hamburg genannt
waren. Die Unterschiede sind, abgesehen von den schon erwéhnten nachtriglichen Korrekturen
auf Grund neuerer Zahlungsergebnisse vor allem dadurch bedingt, daB ohne ausreichende
Kennzeichnung Bevdlkerungszahlen fir die Stadt Hamburg in einer spateren als der zum Zeit-
punkt der Erhebung giiltigen gebietlichen Abgrenzung veréffentlicht wurden. Die dem vorliegen-
den Beitrag zugrunde gelegte Zahlenreihe bringt dagegen die Bevdlkerungszahlen der Stadt
Hamburg in der jeweils gliltigen gebietlichen Abgrenzung. :

Anhangtabelle 1

Die Einwohnerzahlen der Stadt Hamburg in der jeweils gilitigen Gebletsabgrenzung
In den Jahren von 1866 bis 1965

Jahre Elnwc:;";)erzahl Jahre Einwo‘;n;)erzahl Jahre Einwehr’lerzahl Jahre Einwg?r:;arzahl
1866 157 190 1891 584 8564) | 1916 874776 1941 1701549
1867 159 465 1892 582 566 4) 1917 846 055 1942 1697 130
1868 192 077 1893 5954514 | 1918 . 1943 1087 434
1869 193 992 1894 609 693 1919 985 784 1944 1071221
1870 192019 1895 625 552 1920 1025 502 1945 1369 639
1871 197 942 1896 641 628 1921 . 1946 1375 000
1872 200 698 1897 660 711 1922 1067 121 1947 1425 300
1873 204 173 1898 674 895 1923 1072653 1948 1473 200
1874 330 2493) 1899 690 741 1924 1074357 1949 1521 300
1875 348 447 1900 705738 1925 1054 021 1950 1583 466
1876 353 435 1901 725084 1926 1089 837 1951 1614329
1877 © 365 861 1902 737 805 1927 1111036 1952 1637 241
1878 377 086 1903 752 568 1928 1125151 1953 1672877
1879 387 640 1904 773 827 1929 1142089 1954 1702168
1880 410127 1905 802793 1930 1152 303 1955 1731541
1881 416 849 1906 824792 1931 1146 875 1956 1760098
1882 429718 1907 854 472 1932 1137 239 1957 1786775
1883 442 966 1908 872252 1933 1127 633 1958 1807 640
1884 454 244 1909 895 804 1934 1110995 1959 1823 574
1885 471 427 1910 931035 1935 1102273 1960 1836 958
1886 481938 1911 953 079 1936 1096 706 1961 1840515
1887 496 518 1912 986 804 1937 1094714 1962 1847495 -
1888 520 070 1913 1030983 1938 1689 119%) 1963 - 1854637
1889 544 495 1914 956 415 1939 171201 1964 1857 431
1890 569 260 1915 882 676 1940 1703 096 1965 1 854 361

:j) Bis 1929 in den Volkszdhlungsjahren ortsanwesende Bevdlkerung zum Zeitpunkt der Zéhlung; in den Gbrigen
ahren Ergebnisse der jahrlichen Personenstandsaufnahmen des Statistischen Biros bzw. Landesamts. — ?) 1930
bis 1942 Wohnbevdlkerung nach der Fortschreibung am Jahresende. 1943—1945 Bevélkerung nach der Zah! der
ausgegebenen Lebensmittelkarten; ab 1946 Wohnbevdlkerung nach der Fort- bzw, Riickschreibung am Jahresende
(Ausgangsbasis Wohnungszahlung am 25. 9. 56); ab 1961 Fortschreibung am Jahresende (Ausgangsbasis Volks-
zahlung 6. 6. 61). — *) Von 1874-1893 einschlieBlich der Vorstadt St. Pauli und der Vororte. — ¢ An Hand der
Unterlagen Gber die Einwohnerzahl der Stadt Hamburg in der gebietlichen Abgrenzung des Gesetzes von 1894
geschéatzte Zahlen. — %) Ab 1938 GroB-Hamburg. )
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Anhangtabelle 2a

Die durchschnittliche Wohndichte in den Gebietsteilen des hamburgischen Staates
1871, 1885, 1900, 1910, 1925 und 1933

Einwohner je ha

Stadtteile
{Gebietsumfang der Stadt 1936), 1910

Altstadt-Nord
Altstadt-Siid
Neustadt-Nord
Neustadt-Sid
St. Georg-Nord
St. Georg-Siid
St. Pauli-Nord
St. Pauli-Sid
Eimsbuttel
Rotherbaum
Harvestehude
Eppendorf

Gr. Borstel
Fuhlsbiittel
Langenhorn

KI. Borstel
Ohlsdorf
Alsterdorf
Winterhude
Barmbek
Uhlenhorst
Hohenfelde
Eilbek
Borgfelde
Hamm

Horn
Biliwerder-Ausschlag
Billbrook
Moorfleet Stadt
Steinwerder-Waltershof
KI. Grasbrook
Veddel
Finkenwerder
Stadt Bergedorf
Farmsen

Berne
Volksdort
Wohldorf
Ohlstedt
Billwerder a. d. Bille
Moorfleet
Allerméhe
Reitbrook
Ochsenwerder
Spadeniand
Tatenberg
Moorwerder
Moorburg
Kirchwerder
Altengamme
Neuengamme mit West-Krauel .
Curslack
Ost-Krauel
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Anhangtabelle 2b

Die durchschnittliiche Wohndichte in den Hamburger Stadttellen 1939, 1950, 1956, 1961 und 1965

Einwohner je ha

Stadttsile
Bezirke 1939 (V2) 1950 (VZ) 31. 12. 1956 1961 (VZ) 31. 12. 1965
1 2 3 4 5
Hamburg-Altstadt ....... 64 39 28 21 15
Neustadt ............... 225 127 112 101 86
StPauli ................ 235 208 183 165 149
St.Géorg .............. 192 118 97 87 93
Klostertor .............. 62 20 16 12 10
Hammerbrook .......... 275 10 6 5 5
Borgfelde .............. 2 36 73 94 89
Hamm-Nord ............ 226 59 169 193 177
Hamm-Mitte ............ 336 31 104 163 163
Hamm-Siid ............. 171 26 37 45 48
Horn .........cocoe.el, 37 45 69 80 85
Billstedt ................ 6 14 17 20 25
Billbrook ............... 4 19 17 16 17
Billwerder-Ausschlag .... 33 10 12 12 12
Rothenburgsort ......... 214 21 18 46 44
Veddel ................. 21 23 23 21 15
KI. Grasbrook ........... 5 7 6 5 4
Steinwerder ............ 1 1 10 2 2
Waltershof ............. 0 5 5 6 3
Finkenwerder ........... 3 7 8 8 8
Bezirk Hamburg-Mitte ... 44 25 28 30 29
Altona-Altstadt .......... 243 143 150 148 135
Altona-Nord ............ 141 129 132 138 125
Ottensen ............... 144 191 177 160 142
Bahrenfeld .............. 23 38 38 34 33
Gro8 Flottbek ........... 31 58 50 50 52
Othmarschen ........... 12 22 22 21 21
Lurup. cooviiiiiiiiie e 11 22 27 37 a7
Osdorf .........ccooovns 6 14 18 22 21
Nienstedten ............ 12 21 20 19 18
Blankenese ............. 16 29 24 23 20
Iserbrook .............. 20 35 31 33 37
Silidorf ................ 3 7 1 12 11
Rissen ................. 2 5 6 6 6
Bezirk Altona ........... 28 35 34 35 34
Eimsbiittel .............. 382 281 285 280 254
Rotherbaum ............ 110 130 117 101 88
Harvestehude ........... 117 153 155 136 125
Hoheluft-West ........... 408 288 328 321 287
Lokstedt ............... 16 30 36 37 44
Niendorf ................ 6 13 15 17 24
Schnelsen .............. 8 14 14 16 16
Eidelstedt .............. 8 16 18 22 30
Stellingen .............. 16 28 31 33 37
Bezirk Eimsbittel ....... 49 50 52 52 53
Hoheluft-Ost ............ 325 312 302 281 251
Eppendorf .............. 130 192 161 144 125
Gr.Borstel ............. 10 32 36 38 36
Alsterdorf ............... 31 49 50 54 51
Winterhude ............. 87 119 114 104 92
Uhlenhorst ............. 151 86 112 17 106
Hohenfelde ............. 226 87 110 122 108
Barmbek-Sid ........... 315 71 131 159 149
Dulsberg ............... 220 110 260 246 217
Barmbek-Nord .......... 185 96 171 166 148
Ohlsdorf ............... 16 27 26 27 26
Fuhlsbittel ............. 19 36 31 30 25
Langenhorn ............ 1 20 25 30 33
Bezirk Hamburg-Nord ... 74 63 75 75 69
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noch: Anhangtabelle 2b

Einwohner je ha

Stadtteile
Bezirke 1939 (VZ) 1950 (VZ) 31. 12, 1956 1961 (VZ) | 31, 12. 1965

. 1 2 3 4 5
Eilbek ........iiiit, 291 40 134 177 168
Wandsbek .............. 55 51 54 58 66
Marienthal .............. 30 36 39 41 42
Jenfeld ................ 9 21 32 30 38
Tonndorf ............... 15 34 37 40 40
Farmsen-Berne .......... 10 19 25 34 36
Bramfeld ............... 9 24 32 41 56
Steilshoop .............. 1 26 30 32 30
Wellingsbiittel .......... 12 26 24 23 23
Sasel ........cii0iinnnn 7 16 17 18 21
Poppenbiittel ........... 5 15 15 16 20
Hummelsbittel .......... 2 5 5 6 7
Lemsahl-Mellingstedt .... 1 4 4 4 4
Duvenstedt ............. 2 4 4 4 5
Wohldorf-Ohlstedt ....... 1 2 2 2 2
Bergstedt .............. 2 6 6 7 8
Volksdorf .............. 6 12 12 13 13
Rahistedt .............. 7 13 13 17 26
Bezirk Wandsbek ........ 11 15 18 20 24
Lohbriigge .............. 7 12 13 14 24
Bergedorf .............. 26 40 37 35 31
Curslack ............... 2 3 2 2 2
Altengamme ............ 1 2 1 1 1
Neuengamme ........... 1 2 2 2 2
Kirchwerder ............ 2 3 2 2 2
Ochsenwerder .......... 2 2 2 2 2
Reitbrook ............... 1 1 1 1 1
Allermdhe .............. 1 1 2 2 1
Billwerder .............. 1 4 4 3 3
Moorfleet ............... 2 3 4 5 4
Tatenberg .............. 1 1 1 2 2
Spadenland ............ 1 2 1 1 1
Bezirk Bergedorf ........ 3 5 5 5 6
Harburg ................ 95 71 85 87 78
Neuland ................ 2 3 4 4 2
Gut Moor .............. 1 1 2 2 2
Wilstorf ................ 34 48 45 46 54
Ronneburg ............. 7 9 8 8 9
Langenbek ............. 5 7 17 25 25
Sinstorf ................ 3 1 12 14 13
Marmstorf .............. 4 6 7 9 9
EiBendorf ............... 15 19 22 25 28
Heimfeld ............... 15 18 23 23 22
Withelmsburg ..... e 10 14 15 16 15
Altenwerder ............ 2 3 3 3 3
Moorburg .............. 2 3 3 2 2
Hausbruch .............. 2 5 5 5 5
Neugraben-Fischbek ..... 2 5 6 6 9
Francop ..........cvven.. 1 1 1 1 1
Neuenfelde ............. 2 2 2 2 3
Cranz .................. 5 7 6 6 5
Bezirk Harburg .......... 8 11 12 12 13
Hamburg insgesamt ..... 23 21 24 25 25
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. Hamburgs Statistik {iber Handel und Schiffahrt seines Hafens
(Hafenstatistik)

A. Geschichtlicher Riickblick und heutige Situation
der hamburgischen Hafenstatistik

Hamburgs Statistik Gber Hande! und Schiffahrt seines Hafens hat sich im Laufe der Zeit mehr-
mals verdnderten Umstdnden anpassen milssen. Wahrscheinlich hat sie demnéchst wieder
einmal neuen Anderungen zu begegnen. Daher erscheint es als angebracht, die Geschichte
dieser Statistik zu studieren.

Bei dem zu erwartenden Wandel geht es diesmal wieder, wie schon frither zumeist, um ihr
Kernstiick, die Statistik des Verkehrs mit Waren des westdeutschen AuBenhandels Uber den
Hafen. Fir sie ist nach dem Kriege, ankniipfend an friihere Verfahrensweisen, ein System
aufgebaut worden, das ganz auf eine enge Zusammenarbeit mit der Zollverwaltung') abgestellt
ist. Die AuBenhandelsstatistiker in Hamburg erhaiten — ebenso wie ibrigens die im gesamten
Bundesgebiet — ihre Anmeldescheine fir die Statistik aus den Hénden der Zollbeamten, die
diese Scheine einziehen, wéhrend sie die ihnen vorgefithrten Waren zoll- und auBenwirtschafts-
rechtlich abfertigen. Auf diese Weise hat sich zwischen Statistik und Zollorganisation eine Art
Symbiose herausgebildet, ohne die die Statistik in ihrer heutigen Organisation nicht bestehen
kénnte, weder in Hamburg noch sonst im Bundesgebiet.

Anderungen in Aufbau und Arbeitsweise der Zollverwaltung strahlen daher durchweg auch auf
die Arbeit der Statistik aus, férdern oder behindern sie. Ein solcher, die Statistik vermutlich -
behindernder Umbau in dem Apparat der Zollorganisation ist demnéchst einmal zu erwarten.
Wenn eines Tages die Zollunion innerhalb der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft verwirk-
licht sein wird, soll an den Grenzen, die die Mitglieder dieser Gemeinschaft miteinander haben,
alle Kontrolle aufhéren. Keine Kontrollorganisation mehr an den Binnengrenzen der Zollunion
bedeutet aber, keine Hilfsorganisation mehr an dieser Stelle fiir die Statistik, damit keine
Anmeldescheine mehr fiir sie von dort. Der Warenverkehr der Bundesrepublik Deutschland
mit den Ubrigen EWG-Landern sowie der mit Landern auBerhalb der EWG, der sich im Durch-
gangsverkehr iber Lander der EWG abwickelt (z. B. von Obersee iiber die Rheinmiindungs-
héfen), kénnte dann also nicht mehr auf die gleiche Weise von der Statistik erfat werden wie
bisher.

So eng die hamburgische AuBenhandelsstatistik heute mit der Zollverwaltung zusammenarbeitet,
so eng ist sie auch mit der des Statistischen Bundesamtes verzahnt; ihr Verfahren ist auf das
des Bundes abgestimmt, beide Statistiken benutzen die meisten Unterlagen gemeinsam. Da-
her liegt es nahe anzunehmen, die hamburgische Statistik kdnnte sich auch fiir den Warenver-
kehr mit den EWG-Landern der fiir das Bundesgebiet zu findenden Ldsung ohne weiteres
anschlieBen. Ob das so sein wird, steht jedoch keineswegs fest. Eher ist damit zu rechnen, daB
sich hier die Wege von Bund und Hamburg trennen miissen. Schon jetzt muB die hamburgische
AuBenhandelsstatistik bei gewissen Kategorien des AuBenhandelsverkehrs — abweichend von
dem Grundprinzip gleicher Arbeitsweise — anders vorgehen als die des Bundes. Das geschieht
Uberall dort, wo an der zoil- und auBenwirtschaftsrechtlichen Behandlung Uber Hamburg ein-
gefiihrter oder von Hamburgern gehandelter Waren noch andere als in Hamburg liegende
Zollstellen beteiligt sind. Dieser auswartigen Stellen kann sich Hamburgs AuBenhandelsstatistik
nicht bedienen: sie besitzt zu ihnen nicht den unmittelbaren Kontakt wie zu den in Hamburg
arbeitenden, der bei der Schwierigkeit der Materie nun einmal erforderlich ist; auBerdem ist
es den auswartigen Stellen auch kaum médglich, die Hamburg angehenden Papiere und An-
gaben aus der Masse der Ubrigen auszusondern, oder, wo es theoretisch noch mégiich wiére,
ist es nicht sicher, ob es tatséchlich geschieht. Wie immer die Organisation oder das Verfahren
aussehen mogen, die das Statistische Bundesamt wahlen wird, um Waren aus oder fir den
EWG-Raum zu erfassen, sie kdnnen aller Voraussicht nach nur so beschaffen sein, daB ein

’,

1) Das Freihafenamt wird hier mit zu der Zollverwaltung gerechnet.
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unmittelbarer Zugritf auf die Anmeldescheine der Statistik, wie er bisher fiir Hamburgs Statistik
des AuBenhandels bestand, kaum erhalten bleiben diirfte; eher ist sogar zu flirchten, daB die
Anmeldescheine dem Hamburger Zugriff ganz entzogen bleiben. Hamburgs Statistik wére also
auf eigene FiiBe gestellit und miiBte sich fiir den Bereich der EWG-Waren selbst danach um-
.sehen, wie sie mit eigenen Mitteln an die bisher von dem Apparat der Zoliverwaltung fir sie
gesammelten Meldungen herankommt.

In der Vergangenheit haben derartige Fragen haufig einen breiten Raum eingenommen. In den
dreiBiger Jahren des vorigen Jahrhunderts, nach allerlei sporadischen Vorlaufern, zum
ersten Mal als systematische Arbeit innerhalb der hamburgischen Zollverwaltung begonnen,
hatte die Statistik iiber Handel und Schiffahrt des Hafens Hamburg nach einiger Zeit die
Merkmale dieses Ursprungs ablegen missen. Die hamburgische Zollverwaltung wurde auf-
geldst, und die Statistik muBite auf eine vodllig andere Organisation umgestellt werden. Dann
kamen die immer wieder neuen Forderungen fir die Zollgebietsstatistik des Deutschen Reiches,
denen die hamburgische Statistik gerecht zu werden hatte. Dieser ProzeB der Angleichung
der Warenverkehrsstatistiken von Hamburg und dem Deutschen Reich — ein ProzeB voller
organisatorischer und methodischer Probleme und reich an Versuchen und Fehischligen —
dauerte mehr als fiinfzig Jahre, bis ein gewisser Gleichklang hergestelit war. Auf der so
gefundenen Grundlage konnte die Statistik nur relativ wenige Jahre arbeiten. Im Jahre 1942
zwangen die Kriegsverhéltnisse dazu, die statistischen Arbeiten fiir den Warenverkehr einzu-
stellen. Die Nachkriegszeit stellte neue Forderungen. Die hamburgische Hafenstatistik, zuletzt
in vielem ohne Bindungen an die Zollverwaltung ausgekommen, hatte jetzt im Anschlu8 an die
AuBenhandelsstatistik des Bundes, deren Unterlagen sie mit benutzte, neue Faden zur Zoll-
verwaltung zu kniipfen, wenn auch in anderer Weise als zu Beginn ihrer Tatigkeit.

Insgesamt bietet so die Geschichte der Statistik liber Handel und Schiffahrt im Hafen Hamburg
ein reiches Anschauungsmaterial {iber Maoglichkeiten und Grenzen statistischer Erhebungen
fir den Hafen. Dieses Material konnte auch flir die Probleme von heute und morgen von
Nutzen sein. Zwar sind aus ihm nicht einfach die Losungen abzulesen, die heute gebraucht
werden, aber derjenige, der sich heute in Hamburg Fragen der Hafenstatistik zu widmen hat,
konnte sich hier Klarheit iiber ihre Zusammenhénge und Ober die Voraussetzungen ihres Auf-
baus und ihrer Arbeitsweise verschaffen, die er braucht, um in einer bestlmmten Situation eine
sinnvolle Losung zu finden.

Im Rahmen dieser Schrift steht fiir den einzelnen Beitrag eine relativ geringe Zahl von Seiten
zur Verfiigung. Diese Darstellung muB sich daher auf eine knappe Skizze beschrénken. Sie ist
darauf bedacht, in dem Bild der Hafenstatistik Hamburgs und ihrer Entwicklung vor allem jene
Punkte und Linien anzudeuten, die dieser Statistik besonders eigentiimlich sind. Dabei muBte
stark vereinfacht dargestelit werden, was sich in der Wirklichkeit weit vielschichtiger und ver-
wickelter darbietet.

B. Das System der hamburgischen Hafenstatistik

Zwei Elemente bestimmen von jeher die Verfahrensweise der Warenverkehrsstatistik {iber See,
des gegeniiber der Schiffsverkehrsstatistik bedeutenderen Teils der Hafenstatistik. Diese Ele-
mente sind:

die Zahl der zu erfassenden Einheiten
der Kreis der Beteiligten.

In beiden Féllen ist die Zahl der Positionen groB, stark differenziert und schwer zu tibersehen.
Um diese Masse bewditigen und ihre Aufgabe sicher und zuverldssig erfiillen zu kénnen, hat
die Statistik daher ein verwickeites System aufbauen miissen.

GroBe Masse an Erhebungseinheiten

Der Strom an Waren {ber den Hafen Hamburg setzt sich aus einer Unzahl vorwiegend kleiner
und kleinster Einheiten zusammen. Im Jahre 1963 hatte die AuBenhandelsstatistik in Hamburg
rd. 3 Mio Positionen zu bearbeiten?); flir den Giiterverkehr kamen noch etwa 0,7 Mio Positionen

) Die AuBlenhandelsstatistik ist daher eine der kostspieligsten laufenden Aufgaben, die der amtlichen Statistik
in Hamburg iiberhaupt gestelit sind.
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hinzu. Mit dieser Masse fertig zu werden, ist das Hauptproblem der Hafenstatistik. Es splittert
sich auf in die vorwiegend methodische Aufgabe, die Masse der Einheiten sinnvoll zu ordnen,
und in die auch bei allen friiheren Uberlegungen zumeist im Vordergrund stehende Aufgabe,
die vielen Einzelpositionen hinreichend vollstindig zu erfassen und dabei richtige Angaben zu
erzielen. Es ist ein ganzes Bukett von Angaben, das fiir jede einzelne dieser Positionen festzu-
halten ist. AuBer der Warenart einer Sendung sind das vor allem ihre Menge und ihr Wert
sowie ferner insbesondere ihre Herkunft, ihre Bestimmung, der Verkehrsweg und dgl. mehr.

Diese Angaben liegen jedoch nicht immer geschlossen an einer einzigen Stelle vor. An einer
Sendung Kaffee fiir den Hafen Hamburg ist eine ganze Reihe von Personen und Einrichtungen
beteiligt: Reeder oder Schiffsmakler, Importeure und ihre Abnehmer, Spediteure, Lagerhalter,
Frachtfithrer usw. Haufig kennt niemand aus diesem Kreis alle Angaben, die die Statistik ins-
gesamt Uber diese Sendung fiir ihre Zwecke braucht, sondern jeweils nur einen Teil davon.
Selbst der Importeur einer solchen Sendung, zumeist noch der am umfassendsten Unterrichtete
unter den Beteiligten, kennt nicht jedesmal alle fiir die Statistik wichtigen Umstédnde. Er kann
etwa seine im Freihafen angekommene und dort noch liegende Sendung inzwischen verkauft
haben. Danach ist sie dann umgepackt oder geteilt worden, oder sie wurde mit anderen Waren
zusammengepackt oder vermischt. Durch all diese oder eine Reihe dhnlicher Vorgénge ist die
Sendung soweit der Kontrolle des Importeurs entglitten, daB jetzt nur noch andere Stellen als
er weiter {iber sie berichten kdnnen. Unter diesen Umstdnden muB die Statistik darauf ver-
zichten, aus der Kette der an einer Sendung Beteiligten einen einzelnen herauszugreifen und
von ihm alle Angaben zu verlangen, die sie braucht. Sie ist gezwungen, an mehreren Stellen
anzusetzen und sich dort jeweils den Teil an Angaben zu verschaffen, den sie an anderer
Stelle nicht zu erhalten vermag.

Nicht iberschaubarer Kreis der Beteiligten
Von der Wahi der Personen oder Einrichtungen, denen die Statistik gegeniiberzutreten hat,

héngt es ab, ob es gelingt, die so stark aufgesplitterte Masse an Erhebungsféllen in die Hand
zu bekommen und zuverlassige, vollstéindige Ergebnisse zu erzielen.

In den an Handel und Schiffahrt des Hafens Hamburg Beteiligten hat die Statistik aber einen
Kreis von Unternehmen, Betrieben oder Personen vor sich, von denen ihr nur die wenigsten
unmittelbar als soiche bekannt sind. Dieser Kreis ist zudem zu groB, als daB sie ihn selbst je
in irgendeiner Weise zu Uberblicken, noch einen unmittelbaren Kontakt zu allen Beteiligten
herzustellen oder aufrechtzuerhalten verméchte. Zu dem fiir die AuBenhandelsstatistik bedeut-
samen Kreis von Unternehmen gehdren in Hamburg viele tausend Firmen. Dazu kommt die
groBe Zahl der ebenfalls beteiligten Unternehmen auBerhalb Hamburgs, zu denen sich kaum
eine unmittelbare Beziehung ankniipfen oder durchhalten lieBe. AuBer der Zahl seiner Betei-
ligten wechselt dieser Kreis obendrein unablédssig seine Zusammensetzung. Sodann sind die
Beteiligten in den verschiedensten Wirtschaftsbereichen zu suchen, unter landwirtschaftlichen
Betrieben, Einzelhandelsgeschéften, Fabrik- und Handwerksbetrieben ebenso gut wie im Gro8-
handel oder Verkehrsgewerbe.

Echte Anhaltspunkte dafiir, wo sie die Beteiligten in dieser groBen Masse finden kdnnte, besitzt
die Statistik nur fiir einen Bruchteil aller Falle. Bei ihnen kdnnte sie zwar aliein unmittelbar mit
eigenen Mitteln zupacken. Bei der groBen Masse der unbekannten Beteiligten bliebe ihr dann
aber, wenn sie allein auf sich gestelit arbeitete, nichts anderes, ais sich mit soviel Meldungen
abzufinden, wie ihr die Beteiligten aus eigenem Antrieb vorlegen, und die Angaben auBerdem
so hinzunehmen, wie sie sind. Eine mit noch so groBer Strenge ausgesprochene Anmelde-
pflicht vermag nicht sonderlich viel zu erreichen, wenn eine wirksame Kontrolle dariber fehlt,
ob und wie sie eingehalten wird, und die Statistik sich allein auf die gré8ere oder geringere
Gewissenhaftigkeit der Anmeldepflichtigen zu verlassen héatte. Diese ist jedoch nie ailzu groB8
gewesen, zumal die Statistik selbst — auBer einigen in einem solchen Falle relativ unwirk-
samen Strafandrohungen — nichts einzusetzen hatte, das die Anmeldepflichtigen an ihrem
eigenen Interesse gepackt und sie damit dazu angespornt hatte, freiwillig Angaben zu machen.
Schon frith und spéter immer wieder in ihrer Geschichte hatte sich die Statistik damit ausein-

103




Y

anderzusetzen gehabt, daB die Befragten sich durch alle Fragen beldstigt flihiten und wenig
Neigung zeigten zu antworten oder daB sie unvolistdndige oder unrichtige Angaben machten3).

Verwickeltes Erhebungs- und Kontrollsystem

Diese in ihrem Arbeitsgebiet unverriickbar angelegten Grundziige zwangen der Hafenstatistik
ihre Verfahrensweise auf. Daher und nicht etwa von ungefahr, weil es der Zufall ihres Ur-
sprungs im Zollwesen so wolite, der dann die weiteren Entwicklungsschritte vorzeichnete,
muBte sich die Statistik von jeher fiir ihnre Zwecke der Hilfe anderer Stellen bedienen.

DaB ein solches System enger Zusammenarbeit zwischen statistischem Apparat und anderen
Stellen notwendig war, wurde in Hamburg von Anfang an erkannt. Als hier relativ friith eigene
statistische Anmeldescheine an die Stelle der Zollpapiere traten, die bis dahin im Rahmen der
Zollverwaltung statistisch ausgewertet wurden, und sich zugleich damit ein mehr oder weniger
selbstandig arbeitender Apparat fiir die Hafenstatistik herausbildete, wurde auch im gleichen
Zuge dieses System der Zusammenarbeit entwickelt. Von Anfang an wurden viel Sorgfalt und
Mihe auf dieses System verwendet, und zwar nicht allein darauf, irgendeine Auffangorgani-
sation zu schatfen, die der Statistik ihre Anmeldescheine zufithren kann, sondern insbesondere
auch darauf, an moglichst vielen Punkten in das System Sicherungen und Kontrollen dafir
einzubauen, daB die Anmeldungen vollstandig hereinkommen und richtige Angaben enthalten.

Im Laufe der Zeit hat dieses System verschiedene Formen angenommen. Einmal muBte es sich
Anderungen in der Organisation der der Statistik zuarbeitenden Stellen anpassen. Den wohl
tiefsten Einschnitt dieser Art brachte die Zeit nach der Reichsgriindung von 1871. Es hat lange
gedauert, bis nach mehreren Anldufen eine- Hamburg und Reich befriedigende Ldsung gefun-
den war. Zum anderen muBten ab und zu die gewédhlten Formen aufgegeben und neue gesucht
werden, weil die alten nicht einwandfrei arbeiteten und zuweilen betréchtliche Licken lieBen.
Mitunter konnte eine bestimmte Form nicht gehalten werden, weil sie auf scharfen Widerstand
der Meldepflichtigen stieB.

Die Statistik arbeitete daher nicht immer mit den gleichen Stellen, oder mit gleichen Stellen
nicht immer in gleicher Weise. lhre Unterlagen wechselten, ebenso die verwendeten Begriffe.
Auch die Angaben, die ihr das eine oder andere System zu liefern vermochte, waren nicht
immer gleich. In allen diesen Stadien &nderte sich jedoch nichts an den Grundzigen des.Ver-
fahrens.

Stark vereinfacht, ohne die Besonderheiten des jeweiligen Verfahrens, kommt dieses System
in seinen Grundziigen auf folgendes Schema hinaus: Die Statistik geht aus von der einzelnen
Warenbewegung. Zu ihr gehort eine Reihe von Geschéftsvorféllen, die den Meldepflichtigen,
seine Beauftragten oder sonst mit ihr beschéftigte Personen mit der Ware in corpore oder
mit Unterlagen Uber sie zu einer Anzahl von Verwaltungsstellen, Verkehrsanstalten u. dgl.
mehr flihren. Dort sind in der Regel Handlungen rechtserheblicher Art erforderlich, die der
Meldepflichtige nicht umgehen kann. Entweder sind diese Stellen so in den Geschafts-
ablauf mit der Ware eingefiigt, daB der Meldepflichtige sie im eigenen Interesse aufsuchen
oder aufsuchen lassen muB, um weiter Uber die Ware verfigen zu kénnen, oder die Lage
dieser Dienststellen ist so gewahlt, daB die Ware nicht ohne Kontrolle an ihnen vorbei-
gefiihrt werden kann. Alle diese Stellen konnen die flrr die Statistik wichtigen Angaben
sichten, sammeln, priifen, &ndern, ergdnzen (man denke an die zumeist genaue Waren-
kenntnis dieser Stellen), evtl. zusammenfassen und an die Organe der Hafenstatistik weiter-
leiten. Der Arbeitsschnitt mit diesen Stellen konnte sehr verschieden gelegt werden: er hat
mehrmals gewechselt. :

In der Praxis hat sich dieses Verfahren bald zu einem verwickelten System von Erhebungs-
und Kontrolifunktionen entfaltet. Aus der Zahl seiner verschiedenen Auspridgungen soll hier
eine herausgegriffen und in groBen Ziigen geschildert werden. Diese Form hebt sich unter

3) Zuweilen glaubte der Gesetzgeber daher zu recht handfesten Drohungen greifen zu mulssen, um sein Ziel zu

erreichen: Schiffern, die keine ordnungsgemiBen Ladepapiere vorlegten, wurde so etwa rigoros angekiindigt,
daB ihr Schiff entladen wiirde, damit seine Ladung festgestellt werden kdnnte. Mit dieser Drohung hatte man
damals aber auch erst in zweiter Linie an statistische Ergebnisse und mehr an Geblhren gedacht.
Seltsam mutet uns heute Ubrigens eine Bestimmung aus dem Gesetz betreffend die Declaration fiir die Handels-
und Schiffahrtsstatistik vom 27. 3. 1874 an. In seinem dem Prinzip nach aus dlteren Bestimmungen (vgl. etwa die
Revidierte Hamburgische Zollordnung vom 22. 12, 1856, § 61) Gbernommenen § 19 Abs. 2 heiBt es: ,Von den auf
Grund dieses Gesetzes verfiigten Geldstrafen fallt die Halfte an die Pensionskasse fiir die Witwen und Waisen
der Angestellten des Hamburgischen Staates, die andere Halfte ist nach ndherer Bestimmung der Deputation
unter die Angestellten zu verteilen.”
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anderem besonders dadurch heraus, als sie mit einem Minimum an Hilfe von anderen
Stellen auszukommen vermag. Insbesondere kann sie auch ohne die Hilfe der Zollverwal-
tung arbeiten. Im (brigen arbeitet dieses Verfahren besonders sicher, ist dafiir allerdings
auch relativ umstindlich, zeitraubend und kostspielig. Zur Zeit wird die Ausfuhrstatistik
nach diesem Verfahren bearbeitet. Ebenso kdnnte es aber auch fur die Einfuhr verwendet
werden.

Bei diesem System werden Anmeldescheine fiir den AuBenhandel zusammengefiihrt mit den
Ladungsverzeichnissen der Seeschiffe, in denen alle von den Schiffen beférderten Sendun-
gen mit ihren Empféngern oder Versendern angegeben sein miissen. Beide Unterlagen
zusammen gestatten es, eine praktisch so gut wie vollstindige Warenanmeldung fir den
Hafen zu erreichen. Die Anmeldescheine fiir den AuBenhandel enthalten Angaben lber die
Schiffe, die die einzelnen Sendungen beférderten. Sie kénnen also den Ladungsverzeichnis-
sen der einzelnen Schiffe zugeordnet werden. Wird nun Anmeldeschein fiir Anmeldeschein
mit den entsprechenden Positionen des Ladungsverzeichnisses verglichen, so zeigt sich mit
groBer Sicherheit, welche Sendungen nicht angemeldet worden sind. Zugleich kdnnen auch
Licken im Ladungsverzeichnis entdeckt oder falsche Angaben in der Warenanmeldung auf-
gefunden und berichtigt werden.

Diese gegenseitige Priifung von Anmeldescheinen und Ladungsverzeichnissen wird ,Tilgung”
genannt. Sie kann deshalb so erfolgreich, wenn auch mihselig arbeiten, weil zwischen
beiden Arten von Papieren ein Bindeglied steht: das Konnossement (Seefrachtbrief). Aus den
Konnossementen fiir ein Schiff stellt der Schiffsmakler das Ladungsverzeichnis dieses
Schiffes auf, das unter anderem auch fir die Statistik bereitgestellt wird. Auf der anderen
Seite besitzt jeder einzelne zur Handelsstatistik Anmeldepflichtige mit Waren auf diesem
Schiff Konnossemente Ulber diese Waren. Aus ihnen iibertrdgt er die fiir die Zusammenfiih-
rung mit dem Ladungsverzeichnis wichtigen Angaben (Name des Schiffes, Ein- und Auslade-
hafen der Waren, Tag der Ankunft des Schiffes, Tag der Verladung der Waren, Anzahl, Art
und Merkzeichen der Packstlicke) in den Anmeldeschein. Zwei Personen — an derselben
Warenbeweygung verschieden beteiligt — melden also unabhidngig voneinander dieselbe

Sendung fiir die Statistik an. ’

C. Die Eigenart der hamburgischen Hafenstatistik

Konzeption

In dem Verfahren der Hafenstatistik, Unterlagen aus verschiedenen Quellen aneinander vor-
beizufiihren und sie so gegenseitig zu Uberpriifen, spiegeln sich nicht allein die praktischen
Gegebenheiten, von denen die Statistik auszugehen hatte. Ebensosehr bekundet sich darin
auch die Konzeption, die Hamburg seiner Hafenstatistik von ihren ersten Anfingen an
gegeben hatte. Die Hauptziige dieses Konzepts hat die Statistik des Hafens sténdig be-
wahrt, Uber alle Wandlungen hinweg, die im Laufe der Zeit sonst eingetreten waren. Noch
bis vor kurzem wurde vorwiegend nach seinen Prinzipien gearbeitet. Neuerdings hat sich
dies jedoch etwas geéindert. Anderen Bediirfnissen zulisbe ist man zum Teil von der bis dahin
lange durchgehaltenen Linie abgewichen und verwendet neben den urspriinglichen noch immer
lebendigen Grundsétzen auch andere.

Hamburgs Hafenstatistik soll méglichst viel iiber die im Hafen umgeschlagenen Giiter berich-
ten. Dafiir gibt jedoch eine Statistik, die als reine Statistik des Giiterverkehrs {iber See allein
mit Schiffs- und Ladungspapieren arbeitet, nicht genug her. Sie weist zwar einige fir den
Hafen wichtige Grunddaten nach: welche Giiter und wieviele davon im Hafen umgeschlagen
wurden, sowie auBerdem noch, welches die Ein- oder Ausladehdfen dieser Giiter waren.
Damit muB sie jedoch Halt machen. Woher diese Giiter urspriinglich stammten, wo sie her-
gestellt oder geerntet wurden, ist aus ihren Unterlagen nicht zu erfahren. Ebensowenig ist
aus diesen Unterlagen zu entnehmen, was mit den Giitern geschieht, wenn sie in Hamburg
ein Schiff verlassen haben, wohin sie weiterbeférdert werden, mit welchen Verkehrsmitteln
das geschieht usw. Nichts ist auch allein aus einer solchen Guterverkehrsstatistik dariliber
zu erfahren, ob es sich bei den im Hafen umgeschlagenen Giitern um Waren handelt, die
auf Rechnung eines hamburgischen Im- oder Exporteurs, insbesondere eines hamburgischen
AuBenhandlers beférdert werden, oder ob es sich um sogenanntes Speditionsgut handelt,
das hier auf Rechnung eines Auswartigen umgeladen wird.
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Hier springt die Statistik des grenziiberschreitenden Warenverkehrs (AuBenhandelsstatistik)
ein, die auf solche weitergehenden Fragen zumeist ausreichend geriistet ist. Sie wurde zu-
dem um so lieber eingeschaltet, als sie auBer (iber Angaben zur Menge der Waren auch liber
Angaben fiir ihre Werte verfligte. Als Instrument der Zollverwaltung entstanden und lange
zumal fiir ihre Zwecke benutzt, hatte die Statistik des Warenverkehrs liber See vor allem
Wertangaben zu liefern, die fiir die Zollverwaltung damals weit wichtiger waren als Mengen.
Der richtigen Bewertung der angemeldeten Waren wurde daher viel Sorgfalt gewidmet. Auch
spater, als es Bediirfnisse einer eigenen Zollverwaltung Hamburgs nicht mehr gab, bevor-
zugte man weiter die Wertangaben. Dabei erginzte man den Teil des Warenverkehrs, fiir den
keine Wertangaben vorlagen — land- und fluBwéartige Durchfuhr, Seeumschlag — durch ge-
schatzte Werte, fiir deren Errechnung viel Aufwand getrieben wurde.

Vorrang der Handelsstatistik

Eine Giiterverkehrsstatistik im eigentlichen Sinne wurde in Hamburg zunichst lange (iber-
haupt nicht gefiihrt. lhre Funktionen erfiilite die AuBenhandelsstatistik mit. Als in den zwan-
ziger Jahren dieses Jahrhunderts in Hamburg ebenso wie im Reich eine Giiterverkehrs-
statistik eingerichtet wurde, wurde sie organisatorisch getrennt neben der AuBenhandels-
statistik gefiihrt. Gedanklich hat man beide Statistiken jedoch nicht als Getrenntes gesehen,
sondern sie als Teile eines einheitlichen Gebildes betrachtet, die einander ergidnzende An-
gaben (ber den gleichen Gegenstand zu erarbeiten hatten. Die Ergebnisse beider Statistiken
wurden daher zwar auch jedes fir sich vorgelegt; die Arbeit der Hafenstatistik gipfeite jedoch in
Ubersichten, in denen Elemente beider Statistiken zu einer Einheit verschmolzen. Mit einer
solchen Darsteliung ging die hamburgische Statistik weit iiber die Grenzen einer ,,normalen
Verkehrsstatistik hinaus und hieit als ,Statistik des Warenverkehrs (iber See“ etwa die
Mitte zwischen einer ,Giiterverkehrsstatistik Gber See" und einer ,Statistik des grenziiber-
schreitenden Warenverkehrs (AuBenhandelsstatistik)”. Auf diese Weise gelang es ihr, weit
mehr Uber die fiir die hamburgische Hafenpolitik wichtigen Umstédnde auszusagen, als es
jede der beiden Statistiken fiir sich allein vermocht héatte.

In dieser Kombination hatten die Elemente der AuBenhandelsstatistik stets den Vorrang.
Nicht von ungefahr wurden daher auch die Dienststellen, die die Hafenstatistik bearbeiteten,
»Handelsstatistisches Blro“ oder spéter ,Handelsstatistisches Amt“ genannt. in dem Titel
der Hauptverdffentlichung iiber die Hafenstatistik wurden ferner ,Handel und Schiffahrt des
Hafens Hamburg“ stets gemeinsam in einem Zuge aufgefiihrt, das Wort Handel erschien
dabei jedoch stets zuerst. Ganz zu Anfang hie8 diese Verdffentlichung sogar nur ,Tabella-
rische Ubersichten des Hamburgischen Handels“. Uber den ,Handel“, d. h. iiber Marktvor-
géange, lUber Kaufe und Verkdufe, iiber die Tatigkeit der hamburgischen Handler, insbeson-
dere der Im- und Exporteure Hamburgs, war hier jedoch entgegen allen Vermutungen, zu
denen das Wort Handel in dem Titel Unkundige hétte filhren kénnen, nichts zu finden. Zwar
konnte der Sachkenner versuchen, von den mitgeteilten Verkehrsdaten auch mit mehr oder
weniger Sicherheit auf die damit. evtl. verbundene Tétigkeit hamburgischer Im- und Expor-
teure zu schlieen, exakte Auskiinfte dariiber erhielt er hier jedoch nicht. Erst in allerjlingster
Zeit wurde das anders. Dank glinstiger Umstande war es mdglich, den AuBenhandel hambur-
gischer Im- und Exporteure iiber Hamburg sowie auch den iiber andere Grenzen des Bundes-
gebiets gesondert zu erfassen und darzustellen. Schon vor rund 90 Jahren hatte man in
Hamburg einmal geglaubt, dieses alte Problem gelést zu haben. Damals war man jedoch
gescheitert. Es traten so viele Irrtimer auf, daB keine zuverldssigen Ergebnisse zu erzielen
waren.

Hemmnisse dieser Art oder solche, die in den jeweiligen organisatorischen Mdglichkeiten
der Statistik lagen, traten in der Praxis immer wieder auf. Sie hinderten die Hafenstatistik,
ihr Konzept stets gleichméaBig nach allen Richtungen durchzuhalten. Manchmal waren es auch
bestimmte Forderungen des Tages, auf die sich die vorhandenen Krafte konzentrieren
muBten; diesen Forderungen zuliebe gab es dann Abstriche an anderen Stellen. Wenn etwa
einmal etliche Jahre von 1857 bis 1872 die Ausfuhr iiberhaupt nicht erfaBt wurde, so war das
eine zwar krasse, aber seltene Ausnahme von den Grundsatzen einer umfassenden Hafen-
statistik. Zu diesem Ausfall war es damals gekommen, weil in Hamburg kein Ausfuhrzoll
mehr erhoben wurde, dessen Unterlagen bis dahin fiir die Statistik benutzt worden waren,
und weil man sich scheute, als Ersatz fiir diese fortgefallenen Unterlagen von der Hafenwirt-
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schaft allein fiir die Statistik andere Meldungen, wie sie mehrfach in diesen Jahren gefor-
dert wurden, zu verlangen. Selbst heute vermag das insgesamt recht feinmaschige Netz der
Hafenstatistik nicht immer alle Angaben einzufangen, die gebraucht werden. Die Statistik des
Verkehrs mit dem Hinterland des Hafens muB daher z. B. nicht geringe Liicken vorerst
immer noch durch Schatzungen schlieBen.

Il. Die Geschichte der hamburgischen Hafenstatistik

A. Uberblick

Die Geschichte der hamburgischen Hafenstatistik wird hier in drei groBe Abschnitte gegliedert.
Diese Gliederung richtet sich aus an den Verdnderungen in der Statistik des Warenverkehrs
iiber See. Diese Statistik ist nicht allein das Kernstiick der hamburgischen Hafenstatistik. ihre
Geschichte ist auch die mit den haufigsten und tiefgreifendsten Verénderungen. Bei ihr traten
zudem die schwierigeren Probleme auf, deren Lésungen auBerdem bei den Beteiligten zumeist
stark umstritten waren. Sie beschéftigte in den entscheidenden Stadien sehr Senat und Biir-
gerschaft, Deputationen, Kammern usw. Insgesamt hat sich um sie ein kaum zu Uberblicken-
des Schriftwerk angesammelt. Im Vergleich zu dieser manchmal geradezu turbulenten Ge-
schichte ist die Entwicklung der (ibrigen Sparten der Hafenstatistik relativ ruhig und ohne
besonderes Aufsehen abgelaufen.

Die beiden ersten Abschnitte der Geschichie unterscheiden sich sehr deutlich voneinander.
Scheidelinie beider Zeitrdume ist das Jahr 1871, das Jahr der Griindung des Deutschen
Reiches. Die staatsrechtliche Stellung Hamburgs war vor dieser Griindung wesentlich anders
als danach. Die Besonderheiten, die den beiden Phasen der hamburgischen Warenverkehrs-
statistik vor und nach 1871 das Geprédge geben, sind in dieser unterschiedlichen staatsrecht-
lichen Stellung Hamburgs angelegt. Hamburg war vor 1871 ein unabhidngiger Stadtstaat; es
hatte eine eigene Zollverwaltung und seine Staatsgrenzen waren zugleich Zollgrenzen. Die
Statistik, die die Unterlagen der Zollverwaltung auswertete, erfaBte daher auBer dem Verkehr
tiber die Seegrenzen auch den Uber die Land- und FluBgrenzen der Stadt. Der Verkehr mit
den benachbarten deutschen Gebieten wurde dabei ebenso behandelt wie der mit Ubersee.
Eine Fuhre Kartoffeln aus Wandsbek oder dem Hannoverschen war fiir die Statistik des
Warenverkehrs nichts anderes als eine Sendung Kaffee aus Brasilien; sie war Einfuhrware
wie diese.

Nach 1871 wurde Hamburg ein Teil des Deutschen Reiches. Das brachte eine Fiille von Ver-
dnderungen mit sich, insbesondere auch fiir Hamburgs Warenverkehrsstatistik. Sie wurde an
die fiir das Reich eingerichtete Statistik des grenziiberschreitenden Warenverkehrs angepaBt
und muBte dabei eine tiefgreifende Umstellung durchmachen. Allerdings geschah das nicht
auf einen Schlag. Ebenso wie der ZollanschluB Hamburgs an das Reich nicht sofort volizogen
wurde, sondern erst nach etlichen Jahren (1888), verging auch eine ganze Zeit, bis die ham-
burgische Statistik an die des Reiches angeglichen war. Dieser ProzeB begann 1872 mit
einem ersten zdégernden Schritt. Ihm folgten nach immer wieder z&dhen und erbitterten Ver-
handlungen, in denen Hamburg die Position seiner Statistik zu behaupten suchte, in groBen |
Abstanden weiter ausholende Schritte. Jeder von ihnen schiug sich in der Gesetzgebung des
Reiches und Hamburgs nieder. Nach diesen Gesetzen von 1874, 1888, 1906 und 1928 148t sich
dieser Zeitabschnitt der Anpassung an die Reichsstatistik in mehrere Etappen gliedern.

Nach dem AnschiuB an das Deutsche Reich war Hamburg, wie man gesagt hat, ,nun nicht
mehr Freihafenstadt, Hamburg hatte jetzt einen Freihafen”. Die Statistik ber seinen Waren-
verkehr war der des Reiches eingefiigt. Hamburg fiihrte sie jedoch in diesem Rahmen selb-
standig weiter. Dieser Rahmen war weit genug, der hamburgischen Statistik Spielraum fiir
manche ihrer Eigentiimlichkeiten zu lassen. Alierdings gab es nun keine Statistik des Waren-
verkehrs ilber Hamburgs Staatsgrenzen mehr, an ihre Stelle war eine Statistik des seewarti-
gen Warenverkehrs des Freihafens getreten, das Kernstlick der heutigen hamburgischen
Hafenstatistik.

Die néchste Zéasur in der Geschichte der hamburgischen Hafenstatistik bildete der zweite
Weltkrieg. Zwar wurden nach diesem Kriege viele der alten Faden wieder aufgenommen,
etliche Voraussetzungen fiir die Statistik hatten sich jedoch so stark geéndert, daB manches
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nicht mehr so weitergefiihrt werden konnte, wie es vor dem Kriege gehandhabt worden war.
In der Statistik des AuBenhandels hamburgischer Im- und Exporteure sowie in der Bearbei-
tung der Beziehungen des Hafens zu seinem Hinterland in der Bundesrepublik waren auBer-
- dem Aufgaben hinzugekommen, die zusammen mit den {brigen Verdnderungen das Gesicht
der hamburgischen Hafenstatistik soweit wandelten, -daB fiir die Nachkriegszeit von einem
neuen, dem dritten Abschnitt ihrer Geschichte gesprochen werden kann.

B. Die Abschnitte in der Geschichte der hamburgischen Hafenstatistik
1. Die hamburgische Hafenstatistik vor der Griindung des Deutschen Reiches

Urspriinge

Die Keimzelle der hamburgischen Hafenstatistik lag im Hauptzollkontor, einer im Jahre 1814
errichteten zentralen Stelle, an die allein die nach der Zollordnung von 1814 zu zahlenden
Schiffs- und Warenzéile zu entrichten waren. Als Nebenarbeit stelite ein Inspektor aus den
dort angefallenen Unterlagen eine Reihe statistischer Ubersichten iber den Schiffs- und
Warenverkehr der Stadt zusammen. Diese ersten systematischen Arbeiten zur hamburgischen
Hafenstatistik’ muBten allerdings bald wieder aufgegeben werden, da Zeit und Arbeitskraft
fir sie fehlten. Immerhin lagen bis zu diesem Augenblick sechs Bénde aus den Jahren 1838
bis 1843 vor.

Inzwischen hatten sich auch bei Rat und Biirgerschaft die Befiirworter einer planméBigen
Handelsstatistik durchgesetzt. Im Jahre 1844 beschlossen daher beide, zwei Beamte im
Hauptzolikontor anstellen zu lassen, damit die Arbeiten an der Statistik fortgefiihrt werden
konnten. Diese Arbeiten nahmen in den nichsten Jahren stindig weiter zu, man muBte daher
bald nochmals neues Personal einstellen. Zugleich mit ihrem gréBeren Umfang hatte die
Arbeit an der Handelsstatistik auch mehr an Eigenbedeutung und an Eigenleben gewonnen;
in der Verwaitung und in der Offentlichkeit sah man sie nun nicht mehr allein als ein unter-
geordnetes Anhéngsel an, das die Zollverwaltung nebenbei mitschleppte. Um dieses Eigen-
leben zu férdern und die Statistik als selbstandige Aufgabe von den librigen Aufgaben des
Hauptzollkontors klarer als bisher zu trennen, richtete die Zoll- und Accisedeputation (die
Aufsichtsbehorde fiir das Zoll- und Accisewesen) 1846 ein besonderes Handelsstatistisches
Bureau ein. Im (brigen sollte das Bureau weiter wie bisher innerhalb des Hauptzoilkontors
arbeiten. Diese zunachst als Versuch gedachte Einrichtung wurde schon nach einem Jahr
durch einen BeschluB von Rat und Biirgerschaft endgiiltig anerkannt. So konnte die ham-
burgische Hafenstatistik schon kurz nach ihren ersten Anfangen mit ihren Arbeiten auf
relativ breiter Basis einsetzen.

DaB die Informationen, die eine solche Organisation bereitzustellen vermochte, damals drin-
g'end bendtigt wurden, zeigt sich allenthalben. Hamburgs Hafenstatistik war in einer Zeit star-
ker Bewegung entstanden. Die Schldge der ,Franzosenzeit“ waren ldngst liberwunden. Ham-
burg war nun dabei, sich als Partner in einen weltweiten Handel einzugliedern. Dazu waren
zu den alten Handelsverbindungen neue zu kniipfen. Eisenbahnen und Dampfschiffe begannen,
das Verkehrs- und Transportwesen zu verandern und erschlossen weite Flichen flir Handel
und Verkehr neu. Der hamburgische Staat schloB Handelsvertrige mit einer ganzen Reihe
insbesondere iiberseeischer Lander. Er wurde bestiirmt, im Interesse von Handel und Verkehr
sein Zollsystem zu andern oder ganz abzuschaffen. In diesen und vielen anderen Fragen
ahnlicher Art wurden von Regierung, Parlament und Wirtschaft Entscheidungen verlangt. Die
damit verbundenen Wagnisse vermochte aber niemand in threm Umfang abzuschatzen, da ,der
Mangel an einer brauchbaren Statistik des Warenverkehrs die Beurteilung des wirklichen
Zustandes der Handelsbewegung in hohem Grade erschwerte“4).

‘Von den Arbeiten des Handelsstatistischen Bureaus versprach man sich viel. Es sollte ,die
vollstdndigsten Ubersichten Uber die See- und FluBschiffahrt, ferner die Obersichten Gber die
ganze Einfuhr in Hamburg, nebst Notizen liber den Stader Zoil* bearbeiten. AuBerdem solite
es ,jederzeit gerilistet und disponibel sein“, das Hauptzolikontor instand zu setzen, ,zum
Gebrauch bei einzelnen gerade obschwebenden Verhandlungen méglichst detaillierte Berichte
iiber spezielle Fragen der Handelsstatistik" zu erhalten.

Die Commerzdeputation, die vor allem immer wieder darauf gedringt hatte, eine hambur-
gische Handelsstatistik einzurichten, legte ein- Tabellenprogramm vor, nach dem die Ergeb-

4) Baasch, Ernst, Hai'nburgs Handel und Verkehr im 19. Jahrhundert, Hamburg 1901, S. 11.

108




nisse der Handelsstatistik veroffentlicht werden sollten.: Dieses Programm. baute zwar auf

‘den Ubersichten der Jahre 1838/1843 auf, filhrte insgesamt aber weit Uber die wenigen

handgeschriebenen Tabellen von damals hinaus. In den ,Tabellarischen Ubersichten des Ham-
burgischen Handels“, wie die nach diesem Programm gedruckten Jahresbdnde genannt wur-
den, gab es vor allem reich gegliederte Zusammenstellungen Ulber die Einfuhr und Ausfuhr
nach Waren und Lindern. In besonderen Abschnitten waren die ,Handelsbeziehungen zu den
einzelnen Landern” sowie die ,Herkunft und Preise der.Hauptartike! der Einfuhr* bzw. die
.Absatzwege einzelner Hauptartikel der Ausfuhr®, alle ebenfalls in tiefer Gliederung, dar-
gestellt. Ubersichten {iber die angekommenen und abgegangenen Schiffe gab es ebenfalls. Ins-
gesamt war das Programm dieser Jahresbidnde so umfassend und detailliert angelegt, da8
es auf lange Zeit hinaus das Bild der Veréffentlichungen Uber Hamburgs Hande! und Schifi-
fahrt im wesentlichen bestimmte. Selbst ein groSer Teil der heutigen Nachweisungen iiber
die hamburgische Hafenstatistik ist im Kern nicht viel anders als damals.

Organisation

Das Handelsstatistische Bureau war eine Organisation im Geschéftsbereich des Hauptzoll-
kontors; es war rdumlich mit ihm verbunden und ihm unterstelit. Die Unterlagen, die das
Bureau auszuwerten hatte, fielen ausschiieBlich im Geschéftsgang des Hauptzollkontors an.
Es waren auch keine eigens fiir die Statistik ausgestellten Papiere, sondern Anmeldescheine,
die jeder Zollpflichtige nach der Zollordnung eigenhéndig auf Biirgereid zu unterschreiben und
bei der Verzollung der ein- und ausgefiihrten Waren oder bei der zollfreien Durchfuhr von
Waren einzureichen hatte. Diese Anmeldescheine muBten Angaben iiber die Verpackung, ihren
Inhalt, Uiber die Menge (Gewicht oder Stiickzahl) und den Wert der Waren enthalten. Wie die
Zollordnung auBerdem vorschrieb, hatten die Schiffsmakler, Schiffsprokureure und Giiter-
bestédtter Konnossemente, Manifeste, Frachtbriefe und sonstige Ladungspapiere bei dem
Hauptzolikontor vorzulegen. Aus ihnen sollten einmal Angaben {iber Herkunft und Bestimmung
der Waren entnommen werden; ferner sollten sie zur Sicherung der Anmeldung dienen. Schon
hier deutet sich also in der Kontrollfunktion dieser Papiere etwas an, was spéter unter ver-
wickelteren Verhdltnissen zu dem System der , Tilgung“ ausgebaut wurde.

Eine unldslich in den Geschéftsgang einer Behdrde eingespannte Statistik bezeichnen wir
heute als Geschéftsstatistik. Die Handelsstatistik hat in Hamburg als eine solche Geschafts-
statistik angefangen. Sie blieb es auch vorerst. Der Geschaftsgang des Hauptzollkontors, die
Gesetze, die ihn regelten, insbesondere die zu verwendenden Begriffe und den Inhait der
Zollpapiere festlegten, zeichneten zugleich auch die Arbeitsweise der Statistik vor und ent-
schieden vornehmlich mit dariiber, was iiberhaupt an Statistik gemacht werden konnte. Das
zeigte sich z. B. besonders kraB, als ab 1857 kein Ausgangszo!l mehr erhoben wurde.

Die Kaufmannschaft in Hamburg hatte schon lange darauf gedréngt, den Ausgangszoll abzu-
schaffen wegen ,der auBerordentlichen Weitldufigkeiten, welche mit der Ausfertigung der
Zolizettel verbunden waren“, denn es ,pflegten dermalen Zollzettel iber eine einzelne Kiste
haufig zu umfangreichen Schriftstlicken anzuwachsen”. Diesem Dréangen, das sich insbesondere
weniger gegen die Abgabe als gegen das Meldewesen richtete, hatten Rat und Birgerschaft
1857 nachgegeben. Zusammen mit dem Ausgangszoll fiel daher auch die Anmeldung weg und
damit .die Unterlage, aus der bis dahin die Statistik der Ausfuhr erstelit worden war. Die
Ladungsverzeichnisse der ausgehenden Seeschiffe, die an Stelle der Ausfuhranmeldungen
benutzt. werden konnten, boten dagegen wenig Ersatz. Sie enthielten nur sehr allgemeine
Warenbezeichnungen. AuBerdem fehlte bei ihnen das Gewicht; der Schiffsfilhrer kannte dieses
Gewicht zumeist nicht, denn die Fracht wurde bei den Seeschiffen nicht wie bei den FluB-
schiffen nach dem Gewicht, sondern zumeist nach dem Raum berechnet.

2. Die Anpassung der hamburgischen Hafenstatistik an die AuBenhandelsstatistik
des Deutschen Reiches (1872—1928)

a) Die ersten Schritte bis zum ZollanschluB 1888

Der BeschluB von Rat und Biirgerschaft aus dem Jahre 1847, dem Hauptzollkontor ein Han-
delsstatistisches Bureau anzugliedern, war in die Form eines Gesetzes gekleidet. Dieses
erste hamburgische Gesetz zur Statistik war allein darauf abgestellt, einen statistischen
Apparat fiir die Handelsstatistik zu schaffen; liber den konkreten Inhait der Statistik sagte es
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dagegen nichts weiter aus. Insofern war die Zollordnung von 1814 Grundlage der Hafen-
statistik. - ‘

Anfang der siebziger Jahre des vorigen Jahrhunderts wurden zwei Rechtsvorschriften erlassen,
die zum ersten Mal in Hamburg unmittelbar fiir die Zwecke der Hafenstatistik gelteride
Bestimmungen enthielten. Es waren dies die Verordnung, betreffend die Deklaration zum
Zweck der Handels- und Schiffahrtsstatistik vom 3. April 1872 und das diese befristete Verord-
nung ablésende Gesetz, betreffend die Deklarationen fiir die Handels- und Schiffahrtsstatistik
vom 27. Méarz 1874.

Dieses Gesetzgebungswerk leitete zwar die Anpassung der hamburgischen Hafenstatistik an
die AuBenhandelsstatistik des Reiches ein; insgesamt hatten in ihm jedoch Anliegen der ham-
burgischen Hafenstatistik noch das Ubergewicht gegeniiber denen der Reichsstatistik.

Forderungen der Reichsstatistik

Was damals fiir die Zwecke der Reichsstatistik von Hamburg verlangt wurde, war relativ
wenig. Hamburg war zundchst auBerhalb der Zollgrenzen des Reiches geblieben. Reichs-
auBenhandelsstatistik, die den Warenverkehr des Reichszollgebietes erfaBte, und hamburgische
Hafenstatistik waren daher zwei unabhéangig nebeneinander stehende Bereiche. Jedoch wolite
das neu gegriindete Statistische Reichsamt (ber den seewdrtigen Warenverkehr des Hafens
Hamburg unterrichtet werden, um seine Zoligebietsstatistik mit den hamburgischen Angaben
ergdnzen zu konnen. Dazu war einmal der Inhalt der hamburgischen Anmeldungen an die
Vorschriften des Reiches flir seine Zollgebietsstatistik anzugleichen. AuBerdem muBte Hamburg
auch wieder die seit 1857 nicht mehr ermittelte Ausfuhr feststellen. Daher schrieben die Ver-
ordnung von 1872 und nach ihr das Gesetz von 1874 auBer den bisher iiblichen Angaben vor,
daB der Herkunftsort, d. h. der Einladeort der Waren in das Seeschiff, anzugeben sei; auBer-
dem die genaue handelsiibliche Benennung der Waren (keine allgemeinen Bezeichnungen
mehr wie friher) sowie ihr genaues Gewicht. Schwieriger war es, die Forderungen nach
Angaben zur hamburgischen Ausfuhr iber See zu erfiillen. Ausfuhranmeldungen wollite man
auf keinen Fall vorschreiben; man beugte sich dem immer noch starken Widerstand gegen
eine solche Vorschrift. Einzige Unterlagen fiir die Seeausfuhrstatistik blieben deshalb die
Ladungsverzeichnisse der abgehenden Seeschiffe. Fiir sie wurde daher ebenfalls mehr ver-
langt als bisher. Schiffsfihrer oder Schiffsexpedienten wurden durch das Gesetz dafiir ver-
antwortlich gemacht, dal die von ihnen einzureichenden Ladungsverzeichnisse alle verlade-
nen Guter volistindig enthielten und mit den Konnossementen Ubereinstimmten sowie daB
die geladenen Waren mit genauen Benennungen und genauem Gewicht angegeben wurden.
Die Warenabsender waren verpflichtet, in den Konnossementen fehlende Angaben nachzu-
liefern.

Neuautbau der Organisation

Weit starker als diese Bediirfnisse der Reichsstatistik wirkten damals Verdnderungen innerhalb
Hamburgs auf den Stand seiner Hafenstatistik ein. Der hier zuletzt allein noch geforderte Ein-
gangszoll hatte im Laufe der Zeit mehr und mehr seinen urspriinglichen Charakter verloren.
Er wurde 1874 als nicht mehr zeitgeméB aufgehoben. Hauptzollkontor und die Zolistellen der
Zollverwaltung hérten damit auf zu bestehen. Mit ihnen blBte die Hafenstatistik die Organisa-
tion ein, die ihr bisher die Unterlagen flir ihre Arbeit beschafft hatte. An ihre Stelle setzte
daher das Gesetz vom 27. Méarz 1874 ein neues System. Dieses System stellte das Modell fiir
die Organisation der Hafenstatistik in Hamburg bis zum zweiten Weltkrieg. Alle spéteren
Lésungen dieser Zeit waren Variationen seines Schemas; hervorgerufen durch den Zwang, sich
verénderten Umstinden anpassen zu mussen, oder durch das Streben, einen zuverlassiger
arbeitenden Aufbau zu finden.

Man hatte in dem System von 1874 dem Prinzip nach alle Mittel zur Hand, eine zuverldssige
Kontrolle dariiber auszuiiben, ob alle Anmeldungen (iber den Warenverkehr vollstdndig und
richtig hereinkamen. Elemente dieses Systems waren: eigene statistische Anmeldepapiere, die
an die Stelle der frilheren von der Zollverwaltung zur Verfligung gesteliten Zollanmeldungen
traten — und von den Empféngern der Waren ‘vorzulegen waren; eine Dekiarationsabgabe, die
von den Empféngern der Waren zu zahlen war und die Kosten der Handelsstatistik decken
sollte; ein bei der Deputation fiir indirekte Steuern und Abgaben neben dem Handelsstatisti-
schen Bureau errichtetes besonderes Deklarationsbureau, dem die Anmeldepapiere einzu-
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reichen waren und bei dem die Deklarationsabgabe zu entrichten war; die von den Transport-
fihrern einzureichenden Ladungsverzeichnisse, Konnossemente und sonstigen Ladungspapiere.
Hinzu kamen Passierscheine, die fiir jedes abgehende Schiff vor der Abfahrt an dem Wacht-
schiff der Hafenverwaltung einzureichen waren und von dem Deklarationsbiiro oder einem
Posten beglaubigt sein muBten, daB die Deklarationspflichten erfillt seien; Schiffsmeldelisten,
die aus den Passierscheinen zusammengestellt wurden; Kontrollbiicher, d|e in alphabetischer
Folge nach den Schiffsmeldelisten gefiihrt wurden.

Insgesamt bildeten diese Elemente in der Vorstellung ein ausgekliigeltes System, das keine
Licken lieB. In der Praxis kam es darauf an, wie es gehandhabt wurde. Dazu ist zu bedenken,
daB die entscheidende Stelle dieses Systems nicht das Handelsstatistische Bureau war; es hatte
lediglich die ihm zuflieBenden Meldungen statistisch zu verarbeiten, ohne ihre Qualitat und
Vollstandigkeit selbst nochmals ausreichend priifen zu kénnen. Zur Hauptsache hing die
Qualitdt des Materials von dem Deklarationsbureau ab, bei dem die Faden dieses Systems
zusammenliefen. Dieses Deklarationsbureau erinnerte in seinen Hauptziigen noch stark an das
frilhere Hauptzollkontor, dessen Nachfolgerin es in gewisser Weise war. Von ihren beiden
Aufgaben, die Anmeldescheine fiir die Statistik anzunehmen und die Deklarationsabgabe ein-
zuziehen, hatte im Denken dieser Dienststelle daher die zweite, die fiskalische den unbedingten
Vorrang, zumal das Bureau Ausfiihrungsorgan der rein fiskalisch orientierten Deputation fir
indirekte Steuern und Abgaben war. Diesem Denken war an Waren, die keine Abgaben brach-
ten — und deren gab es etliche — relativ wenig gelegen und damit auch wenig an Meldungen
Uber sie. Die Krifte des Bureaus wurden daher bevorzugt auf die abgabepflichtigen Sendungen
ausgerichtet; die abgabefreien konnten dabei mehr oder weniger je nach Belastung der Dienst-
stelle zu kurz kommen. :

Trotz seines sehr umfassend angelegten Aufbaus verbiirgte das System so, wie es damals
arbeitete, nicht schon selbsttétig aus sich heraus vollig zuveridssige Angaben, da es an aus-
reichendem Druck fehlte, es konsequent anzuwenden. Ebenso wie schon frilher bei dem
Hauptzollkontor, bei dem die Situation &hnlich war, wurden daher im Laufe der Zeit immer
wieder Klagen iber unzureichende, liickenhafte Ergebnisse laut. Um diesen Klagen zu begeg-
nen, stelite man mehrmals die Organisation um. Die wichtigsten Etappen dieser Umsteilung
fallen in die Jahre 1900 und 1920. Im Jahre 1900 wurden das Handelsstatistische Bureau und
das Deklarationsbureau, die bis dahin selbstdndig nebeneinander gearbeitet hatten, in einer
Hand vereinigt. Im Jahre 1920 wurde die Deputation fiir indirekte Steuern und Abgaben auf-
gelost. Das Handelsstatistische Amt und das Deklarationsbureau wurden der Deputation fiir
Handel, Schiffahrt und Gewerbe angegliedert. Sie kamen dadurch zu einer Behdrde, die unmit-
telbar an der Hafenstatistik interessiert war und schon vorher stindig darauf gedrangt hatte,
daB ihre Ergebnisse verbessert wiirden. Damals wurde dann auch das System der liickenlosen
Erfassung der Unterlagen fiir die Hafenstatistik (, Tilgung®“} voll ausgebaut.

b) Der ZollanschliuB Hamburgs im Jahre 1888

Schwierigkeiten der Reichsstatistik

im Jahre 1888, siebzehn Jahre nach der Griindung des Deutschen Reiches, hatten sich Ham-
burg und das Reich darauf geeinigt, daB auch das hamburgische Gebiet in das Zollgebiet des
Reiches eingegliedert werden solite. Sein Hafen solite jedoch als Freihafen auBerhalb des
deutschen Zoligebietes bleiben. Fir diesen Freihafen konnte Hamburg seine Statistik des
Warenverkehrs iiber See selbsténdig weiterfithren. Dafiir muBte es sich verpflichten, seine
Statistik so umzubauen, daB das Reich sie ohne die Schwierigkeiten, die bisher bestanden
hatten, seiner Gesamteigenhandelsstatistik zurechnen konnte. Grundlage dieser Regelung in
Hamburg war das mit der Reichsgesetzgebung abgestimmte Gesetz, betreffend die Dekla-
rationen fiir die Handels- und Schiffahrtsstatistik des Freihafengebietes vom 12. Oktober 1888.

Das Deutsche Reich hatte bisher, wenn es Uber den AbschluB von Handelsvertrdgen verhan-
delte, stindig einen ungtlinstigen Stand gehabt. Die Angaben, die es Uber den Warenverkehr
mit seinen Verhandlungspartnern besaB, waren in der Regel 'nicht vollstidndig. Es fehiten die
Zahlen von Hamburg — ebenso auch die von Bremen —, denn es war nicht gelungen, die
Handelsstatistiken Hamburgs und Bremens mit der im Statistischen Reichsamt gefiihrten Sta-
tistik zu einer Gesamistatistik des AuBenhandels fiir das Deutsche Reich zu vereinigen. Dazu
hatte der Warenverkehr des Zollgebietes mit den Freihdfen aus der Zollgebietsstatistik aus-
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gesondert und an seine Stelle der Seeverkehr der Hafen hinzugefligt werden miissen. Dem
standen jedoch die groBen Unterschiede in den Methoden der einzelnen Statistiken entgegen.

Die Bestimmungen des Gesetzes von 1888 sollten in Hamburg die nétigen Vorkehrungen datfir
treffen, daB in Zukunft aus der Zollgebietsstatistik des Statistischen Reichsamtes die stérenden
Teile im Lagerverkehr mit dem hamburgischen Freihafengebiet herausgeldst und an ihrer Stelle
passende Teile aus der hamburgischen Statistik des seewdrtigen Warenverkehrs eingefligt
werden kdnnten.

Begritt der Durchtuhr durch den Freihafen

Im Zentrum der Regelung, die dies ermdglichen sollte, stand ein besonders auf diesen Zweck
zugeschnittener Begriff der Durchfuhr durch den Freihafen. Danach sollten in der hamburgi-
schen Statistik solche Waren als Durchfuhrwaren gelten, die aus dem Ausland {ber den Frei-
hafen in das deutsche Zollgebiet oder in umgekehrter Richtung Uber ihn beférdert wurden;
ohne daB sie dort auf ein Lager genommen wurden. Diese Durchfuhreigenschaft der Ware
sollte auch bestehen bleiben, wenn die Ware im Zuge ihrer Beférderung durch den Freihafen
bei einer Umladung oder, weil sie auf das fiir sie bestimmte Transportmitte! wartete, auf einen
Kaischuppen oder auf den Eisenbahnsammelschuppen genommen wurde; sie sollte selbst dann
noch erhalten bleiben, wenn die Ware vortibergehend auf einen Speicher oder ein sonstiges
Lager kam, sie muBte dann nur, schon bevor sie auf ein Lager im Freihafen genommen wurde,
zur Weiterbeférderung an einen anderen Ort bestimmt sein. Als Gegenstiick dazu sollte in der
Statistik des deutschen Zoligebiets fiir die durch das Freihafengebiet in diesem Sinne durch-
geflihrten Waren nicht das Freihafengebiet als Herkunfts- oder Bestimmungsland angegeben
werden, sondern das ausldndische Herkunftsland, aus welchem die Ware bezogen war, oder
das ausléndische Bestimmungsland, nach dem die Ware aus dem Zollgebiet versandt war. Ein
eigens fiir diese Aufgabe errichtetes Zollstatistisches Amt sollte sé&mtliche Durchfuhranmeldun-
gen des Freihafengebietes mit den an der Zollgrenze einzureichenden Papieren fir die Statistik
des deutschen Zollgebietes miteinander vergleichen und dafiir sorgen, daB in beiden Anmeldun-
gen die Angaben (iber das Herkunfts- und Bestimmungsland iibereinstimmten oder daB sie
unter Umstanden berichtigt wurden. Auf diese Weise hoffte man, Auslassungen und Doppel-
zahlungen zu vermeiden und zuverldssige Angaben (iber den AuBenhandel des Deutschen
Reiches zu erhalten. Zur Sicherung dieses Vergleichs hatten die hamburgischen Papiere eine
Reihe besonderer Angaben aufzunehmen, die die Zuordnung der Papiere erleichtern sollten:
Tag der Ankunft der Ware, abfertigende Zolistelle u. dgl. Ein Teil der Bestimmungen beschaf-
tigte sich schlieBlich damit, den Inhalt der hamburgischen Anmeldungen dem der Reichsvor-
schriften anzugleichen: Warenbenennung, Gewicht usw.

Neue hamburgische Warenausfuhrmeldungen

Damals muBte Hamburg auch seine bis dahin seit rund dreiBig Jahren gegen einen Anmelde-
schein fiir den Warenausgang gehegten Bedenken fallenlassen und einen solchen Schein ein-
fuhren. Die Widerstinde gegen eine statistische Anmeldung der Warenausfuhr hatten sich
inzwischen zumeist verfllichtigt. Die Warenversender hatten sich zudem schon eine ganze Zeit
daran gewdhnt, mit den Konnossementen, die sie vorzulegen hatten, besondere Erklarungen
einzureichen, die die Warenbezeichnungen in den Konnossementen ergénzten und erlduterten.
in den neuen hamburgischen Warenausfuhranmeldungen war u.a. auch die Herkunftsart der
Waren anzugeben, und zwar war zu unterscheiden zwischen Waren, die aus dem deutschen
Zollgebiet stammten und solchen, die im Freihafen oder im Ausland erzeugt oder hergestellt
worden -waren. Waren, die von einem Freihafenlager kamen, durften in den Meldungen nicht
mit ,Hamburg* als Herkunftsland erscheinen. Auf diese Weise wollte man in der Reichsstatistik
den fiir Handelsvertragsverhandlungen wichtigen Gesamtiiberblick Gber den Absatz deutscher
Waren nach dem Ausland gewinnen.

In den Ladungsverzeichnissen der nach Héfen des deutschen Zollgebiets ausgehenden See-
schiffe muBte ferner das Herkunftsiand der Waren angegeben werden. Auf diese Weise sollten
Doppelzahlungen oder Auslassungen vermieden werden. Waren, die in Hamburg zur Durch-
fuhr aus dem Ausland angemeldet waren, muBten im Bestimmungshafen als Sendungen aus
dem auslandischen Herkunftsland und nicht als aus dem hamburgischen Freihafen ankommend
angeschrieben werden. '
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MiBerfolg

Viele dieser MaBnahmen erfiillten jede fiir sich ihren Zweck; andere und gerade die wichtige-
ren dagegen nicht. Der insgesamt von ihnen allen zusammen erhoffte Erfolg stellte sich nicht
ein. Den verwickelten Verhéltnissen des Freihafens gegeniiber reichten sie bei weitem nicht
aus. Das neue Zollstatistische Amt hatte von Anfang an mit uniberwindlichen Schwierigkeiten
zu kdmpfen. Wie sich sehr bald herausstellte, stimmten die Angaben in den hamburgischen
Freihafenanmeldungen weithin nicht mit denen in den Anmeldungen fiir die deutsche Zoll-
statistik {iberein. Es erwies sich als unmdglich, beide nachtraglich auch nur in etwa in Einklang
zu bringen. Brauchbare Zahlen, mit denen der deutsche Warenverkehr mit dem Auslande dar-
gestellt werden kdnnte, waren daher auf diesem Wege nicht zu gewinnen. Der Versuch wurde
deshalb als praktisch undurchfiihrbar aufgegeben.

Das Statistische Reichsamt hatte — auf der Suche nach einem Ausweg aus der Sackgasse, in
die man durch das Versagen des 1888er Verfahrens geraten war — bereits im Jahre 1890 den
hamburgischen Stellen einen neuen Gedanken vorgetragen und ihn ein Jahrzehnt spater (1900)
wiederholt. Nach den Vorstellungen des Reichsamtes sollten die Angaben (ber eine Waren-
sendung, die bei ihrem Eingang in den Freihafen insbesondere iber ihre Herkunft vorlagen,
sich bisher aber immer wieder auf den verwickelten Wegen der Ware durch den Freihafen ver-
loren hatten, durch ein besonderes Anschreibeverfahren gesichert werdens). Samtliche ein-
gehenden Waren sollten bei ihrem Eingang in den Freihafen in ein Register eingetragen wer-
den. Diese Eintragungen wéren dann fur jede Ware durch alle Stadien ihres Weges im Frei-
hafen hindurch festzuhalten. Auf diese Weise miisse es mdglich sein, die urspriinglichen An-
meldungen weiter fiir die Statistik zu verwenden, wenn die Waren see-, land- oder fluBwarts
den Freihafen wieder verlassen. Dieser Vorschlag scheiterte an den grundséatzlichen Bedenken
der hamburgischen Unterhéndler: die vorgeschlagene Regelung ginge von einer Kontrolle des
Warenverkehrs im Freihafen aus; eine soiche Kontrolle liefe aber dem Wesen und Zweck eines
Freihafens, der gerade die Bewegungen der Schiffe und Waren von Kontrollen freihalten solle,
strikt zuwider. Ware damals ein Verfahren nach den Winschen des Reichsamtes eingefithrt
worden, hatte es in der Tat nicht ohne ein erhebliches MaB an Kontrollen und damit an Be-
hinderungen des Verkehrs im Freihafen auskommen kénnen. Es wére nétig gewesen, fiir jede
Ware bis zu ihrem Wiederausgang aus dem Freihafen alle seit ihrem Eingang eingetretenen
Verénderungen mit ihr in irgendeiner Art Buchfilhrung festzuhalten: jeden Besitz- und Eigen-
tumswechsel, jede Teilung einer Partie, jede Be- oder Verarbeitung, jede Vermischung mit
anderen Waren usw.

¢) Die Reform des Jahres 1906

Ein neuer Versuch, hamburgische Freihafenstatistik und Statistik des deutschen Zoligebiets
miteinander zu verbinden, ohne dabei den Verkehr im Freihafen durch Kontrollen zu behindern,
wurde fast zwanzig Jahre nach dem gescheiterten ersten Versuch des Jahres 1888 im Jahre
1906 unternommen. Diese Reform beruhte fur die hamburgische Freihafenstatistik auf dem
Gesetz, betreffend die Anmeldungen fiir die hamburgische Handels- und Schiffahrtsstatistik vom
16. Februar 1906.

Begritf des landfesten Lagers

Im Mittelpunkt der durch dieses Gesetz eingeleiteten Reform stand ebenso wie in dem Gesetz
aus dem Jahre 1888 der Durchfuhrbegriff. An diesem Begriff hatte es gelegen, daB die Rege-
lung des Gesetzes von 1888 versagt hatte. Er wurde daher aufgegeben und an seine Stelle ein
anderer leichter zu handhabender Begriff gesetzt.

Der Durchfuhrbegriff des 1888er Gesetzes war fir die Praxis zu verwickelt und an Merkmalen
ausgerichtet, die bei den an der Zollgrenze anmeldenden Warenfiihrern Kenntnisse voraus-
setzten, die sie gar nicht besitzen konnten. Sie wuBten, wie sich tagtaglich gezeigt hatte, in
der Regel nicht, ob die Waren, die sie anzumelden hatten, schon mit der Bestimmung in den
Freihafen eingegangen waren, nach einem anderen bestimmten Ort weiterversandt zu werden.
Sie wuBten auch nicht, ob sich die Waren im Freihafen nicht Idnger aufgehalten hatten, als

5) Das Reichsamt knlpfte mit seinem Vorschiag an Vorschriften an, wie sie fiir die statistische Erfassung der
Warenbewegungen in Freibezirken bestanden.
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durch die Weiterbeférderung bedingt war, oder ob sie etwa verkauft worden waren, wéhrend
sie sich im Freihafen aufhielten. .

Man muBte daher fiir die Statistik bei Kriterien anknﬂpfen; uber die die Warenfiihrer aus eigener
Tétigkeit zuverlédssig berichten konnten. Diese Kriterien fand man in den Stellen im Freihafen,
von denen die Warenfihrer die vorgefilhrten Waren abgeholt hatten. Das konnte ein Seeschiff
oder ein FluBfahrzeug, ein Kai oder ein Speicher gewesen sein. Mit Hilfe dieser Merkmale
wurden fiir die Anmeldungen zur hamburgischen Freihafenstatistik Kategorien gebildet, wie sie
tir die Abstimmung mit der Reichsstatistik gebraucht wurden.

Zu diesem Zweck wurde der Begriff des landfesten Lagers geschaffen. Als landfeste Lager
galten die Speicher, die Fabrikbetriebe des Freihatens, die Tanks und Schuppen .am Petroleum-
hafen, die Kaispeicher und die als Lager fir Obst und Siidfriichte benutzten Fruchtschuppen.
Nicht zu ihnen gerechnet wurden die Ubrigen Kaianlagen, die als Verlangerung des Seeschiffes
gewertet wurden.

Bei der Anmeldung der Waren fiur die hamburgische Hafenstatistik war zu unterscheiden, ob
die Waren ein landfestes Lager beriihrt hatten oder nicht. Waren, die durch das Freihafengebiet
durchgingen, ohne sich dort auf einem landfesten’ Lager befunden zu haben, waren zum
Durchgang®) anzumelden; eingehende Waren, die im Freihafen auf ein landfestes Lager ge-
nommen wurden, zum Eingang; ausgehende die sich im Freihafen auf einem landfesten Lager
befunden hatten, zum Ausgang.

Die Statistik des deutschen Zollgebietes zog an den Zollgrenzen des Freihafens weiter wie
bisher ihre eigenen Warenanmeldungen ein. Die Auswertung dieser Ahmeldungen wurde jedoch
so mit den hamburgischen Anmeldungen abgestimmt,' daB sie von den reichseigenen Zoll-
gebietsanmeldungen nur diejenigen verwertete, fur die auch eine hamburgische Anmeldung
zum Durchgang vorlag. Alle Zollgebietsanmeldungen dagegen, denen hamburgische Anmel-
dungen zum Eingang oder Ausgang gegeniiberstanden, wurden in der Zollgebletsstatlstlk nicht
beriicksichtigt; an ihre Stelle traten diese hamburgischen Anmeldungen

Dieser Umbau des Hauptstiicks der Regelung von 1888 war die einzige wesentliche Anderung
des Gesetzes von 1906 gegeniiber dem von 1888. Im librigen Gibernahm das neue Gesetz einen
GroBteil der Bestimmungen, die sich in der Regel bewdhrt hatten, aus dem alten Gesetz
sachlich zumeist unverdndert, so insbesondere die Bestimmungen iiber die Verpflichtung zur
Anmeldung, iber die anmeldepflichtigen Waren und liber den Inhait der Anmeldungen. .

Zugestdndnisse des Reiches

Bedeutsam fiir die hamburgische Statistik war noch, daB der Stadt zugestanden wurde, in
bestimmten Fallen. von den mit dem Reich abgestimmten Vorschriften abzuweichen, wenn sich
dies flir die hamburgische Statistik als notwendig erwies und der .Reichskanzler dem zu-
gestimmt hatte. Namentlich in zwei Fallen hatte Hamburg dieses Zugestidndnis genutzt.

Das allgemeine statistische Warenverzeichnis des Reiches arbeitete mit einem Warenkatalog,
der auf die vielen Unterabteilungen und Nummern des Zolltarifs von 1902 ausgerichtet war.
Ein derart spezialisiertes Verzeichnis lieB sich nicht auf die hamburgische Statistik seines Frei-
hafens Ubertragen, denn hier fehlte die Abfertigung durch eigens fiir diese Aufgabe geschulte
Zollbeamte, die ein solches System voraussetzt. An die Stelle des Reichsverzeichnisses trat
daher ein stark vereinfachtes hamburgisches Warenverzelchms

Aus handelspolltlschen Grinden hatte das Reloh in seine Zollgeb|etsstatxst|k die Begnffe des
Ursprungs- und Verbrauchslandes eingefilhrt..Die hamburgische Statistik erfate neben diesen
Kategorien wie bisher noch das Herkunfts- und Bestimmungsland im Sinne .des Versendungs-
landes. In diesem Vorgehen trat die verkehrsmiBige Ausrichtung der hamburgischen Waren-
verkehrsstatistik besonders hervor. AuBerdem gestattete dieses Verfahren, dle neuen Ergeb-
nisse der Statistik mit denen friiherer Jahre zu vergleichen.

Dadurch, daB die hamburgischen Anmeldungen zum_ Elngang'in den und zum Ausgang aus
dem Freihafen in der Zollgebietsstatistik des Reiches an. die Stelle der. reichseigenen Anmelde-

¢ Da die Gesetzgeber Verwechslungen der Bestimmungen fir das deutsche Zollgebiet mit denen fir den Frei-
hafen vorbeugen wollten, wurden fir den Verkehr des Freihafens die Ausdriicke ,Eingang“, ,Ausgang“ und
Durchgang” gewdbhilt, wahrend die - bisherigen Bezeichnungen" .Einfuhr®, Ausfuhr und ,,Durchfuhr nur fiir
den Verkehr des deutschen Zollgebietes verwendet werden sollten. '
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scheine traten, wurde fiir die Reichsstatistik auch unmittelbar das Kontrollsystem der hamburgi-
schen Hafenstatistik wichtig. Dem Reich muBte daher ebenso sehr wie den hamburgischen
Stellen daran gelegen sein, die Warenanmeldungen mit den Ladungsverzeichnissen der See-
schiffe vergleichen zu lassen und dadurch fiir volistandige und richtige Warenanmeldungen zu
sorgen. Aus diesem Grunde enthielt auch das Reichsgesetz von 1906 ebenso wie das
hamburgische die Vorschrift, daB Ladungsverzeichnisse fir die Zwecke der Statistik einzu-
reichen seien.

d) Die Reform des Jahres 1928

Ermittlung der Werte

Die Warenverkehrsstatistik des Reiches hatte neben den Mengen der Waren auch ihre Werte
festgestellt. Dieser Teil der Statistik war jedoch bisher relativ stiefmitterlich behandelt worden.
Man begnligte sich in der Regel damit, die Werte zu schatzen. Das geschah mit relativ unzu-
langlichen Mitteln; die festgestellten Werte waren daher weithin sehr unzuverldssig. Hamburg
hatte dagegen fiir seine Statistik des Warenverkehrs (iber See von jeher Angaben {iber den
Wert der Waren von den Anmeldepflichtigen verlangt. Da die wirklichen Werte den anmelden-
den Warenfiihrern zumeist nicht bekannt waren, verzichtete man auf diese und bewertete die
Waren im allgemeinen mit den Bdrsenpreisen vom Tage ihrer Einfuhr oder ihrer Verladung.
Fehlte fiir eine Ware ein Borsenpreis, solite der Fakturenwert benutzt werden, und zwar bei
der Einfuhr einschlieBlich Fracht, Versicherung und Spesen bis Hamburg, bei der Ausfuhr ohne
Versendungskosten. Zwar ging auch das Statistische Reichsamt im Laufe der Zeit dazu uber,
an die Stelle geschéatzter Werte tatséchliche zu setzen, aber die Werte, die es erhielt, waren
nur ungenau. Das lag vorwiegend daran, daB bei dem bestehenden Anmeldeverfahren in vielen
Féllen nicht die Im- oder Exporteure, die das Geschéft iber die anzumeldenden Waren ab-
geschlossen hatten, bei der Anmeldung der Waren ihre Werte anzugeben hatten, sondern
Spediteure oder sogar Frachtfiihrer, die die an das Ausland zu zahlenden oder vom Ausland
zu fordernden Preise nicht kannten. ‘

Reichsregierung und andere Stellen verlangten nach dem ersten Weltkrieg sténdig genauere
Angaben Uber den Wert der deutschen Ein- und Ausfuhr. Im Jahre 1928 wurde daher die
Statistik des Warenverkehrs auf ein Verfahren umgestellt, das denjenigen verpflichtete, den
Wert der Waren anzugeben, der iiber ihre Preise unterrichtet war?’). Hamburg schlo8 sich
diesem Verfahren mit seinem Gesetz (ber die hamburgische Handels- und Schiffahrtsstatistik
vom 17. Dezember 1928 an. Eine weitere bedeutsame Neuerung dieses Gesetzes ist seine
Vorschrift, daB die hamburgische Statistik die fiir die Reichsstatistik bestimmten Anmelde-
scheine soweit irgend mdoglich auch fiir ihre Zwecke benutzen und insoweit auf eigene An-
meldescheine verzichten solle. Gedacht als MaBnahme zur Entlastung der Anmeldepflichtigen
in Hamburg, ist diese Bestimmung zugleich ein &uBeres Zeichen dafir, daB sich nunmehr nach
langem Ringen hamburgische und Reichsstatistik in ihren Methoden, den Warenverkehr (ber
den Hafen zu erfassen, nicht mehr voneinander unterscheiden.

Doppelscheinvertahren

Um genauere Angaben iiber den Wert der Waren flir die Reichsstatistik zu erzielen, unter-
schied man einmal zwischen zwei Gruppen von Pflichtigen und arbeitete zum anderen mit dem
sogenannten Doppelscheinverfahren. Die eine Gruppe der Pflichtigen war die der Anmelde-
pflichtigen; sie hatten die Anmeldescheine bei den Anmeldestellen abzugeben (Spediteure
oder Frachtfithrer bzw. Verfrachter: diese Worte sind an die Stelle der friher benutzten Be-
zeichnung ,Warenfithrer” getreten). Die zweite Gruppe war die der Ausstellungspflichtigen;
sie waren verpflichtet, die Anmeldescheine auszuflllen (Importeure und Exporteure, die als
Kaufer oder Verkaufer der Waren auch ihren Wert kannten). Der bei der Anmeldung der Waren
in der Regel nicht anwesende Ausstellungspflichtige hatte die zumeist unvollstindigen Angaben
des Anmeldepflichtigen nachtraglich auf einer Zweitschrift des Anmeldescheines — daher
Doppelscheinverfahren — zu ergénzen, insbesondere die dem Anmeldepflichtigen unbekannten
Werte der Waren nachzutragen. :

) Das Reich griff dabei auf Verfahrensweisen zuriick, die bereits in einem Gesetz von 1879 eine Rolle gespislt
hatten.
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Mit diesem Doppelscheinverfahren war auch eine andere Regelung gekoppelt, die das Statisti-
sche. Reichsamt schon in den Jahren 1890 und 1900 fiir Ausfuhrwaren angestrebt hatte, die sich
damals aber nicht hatte verwirklichen lassen. Das Statistische Reichsamt hatte seinerzeit
beabsichtigt, Ausfuhrwaren nicht wie Ublich dann fiir die Statistik anmelden zu lassen, wenn
sie auf dem Wege aus dem Zollinland zum Seeschiff die Zollgrenze zum Freihafen {ber-
schritten, sondern erst dann, wenn sie in das Seeschiff verladen waren: nicht an der Zollgrenze,
sondern an der ,Seegrenze“. Dieser Plan war daran gescheitert, daB es nicht moglich war, die
Ware im Freihafen unter Kontrolle zu halten. Durch das Doppeischeinverfahren wurde dies
anders. Jetzt lieBen sich die Angaben Uber die Verschiffungsmerkmale, die auf dem Exemplar
fehiten, das der binnenlandische Exporteur ausgestellt hatte, ergdnzen durch die Angaben
auf dem Exemplar des endgliltigen Absenders der Ware aus dem Freihafen. Dieses Verfahren
machte die bisher beim Uberschreiten der Zollgrenze zwischen Zoligebiet und Freihafen ein-
zureichenden Anmeldescheine iberflissig. Dadurch war — was die Verladerschaft und die Zoll-
stellen in Hamburg sehr entlastete — aus der bisher notwendigen doppelten — beim Lager-
verkehr sogar dreifachen — Anmeldung der seewartigen Ausfuhr Uber Hamburg eine einmalige
auf einem Reichsanmeldeschein geworden.

Ebenso wie bei der Ausfuhr verzichtete die hamburgische Statistik auch sonst grundsitzlich
auf eigene Anmeldescheine — soweit das erhebungstechnisch méglich war. In der Regel war
daher auch fiir den seewartigen Warenverkehr des Freihafens Hamburg jede Warensendung
nur einmal — mit dem Reichsanmeldeschein — anzumelden. Lediglich fir zwei Bereiche des
Warenverkehrs waren auBer den Reichsanmeldescheinen auch hamburgische Anmeldescheine
einzureichen. Das geschah einmal fir zollpflichtige Einfuhrwaren, die ohne Lagerung durch den
Freihafen durchgingen und nicht von den Zollstellen an der Freihafengrenze, sondern von
denen im Zollinland abgefertigt wurden. Erst bei dieser Abfertigung im Inlande (also etwa in
Sachsen) fielen auch die Anmeldescheine fiir die Reichsstatistik an; dann waren sie aber flr
die hamburgische Statistik nicht mehr erreichbar. Fiir diese Waren muBten daher die ham-
burgischen Durchgangsanmeldungen bestehen bleiben. Durchgangsanmeldungen fiir Hamburg
waren auch notwendig bei Waren, die auf dem Land- oder FluBwege aus dem Ausland (etwa
aus Usterreich) durch das deutsche Zollgebiet unter Zolliibberwachung beférdert wurden und
iiber den Freihafen seewarts ausgingen; flir Warenbewegungen dieser Art hatte das Reich
keine Anmeldescheine vorgeschrieben.

Anmeldestelle fiir das Reich

Eine wesentliche Voraussetzung dafur, daB das 1928 geschaffene System zufriedensteliend
arbeitete, war, daB die hamburgische Stelle fiir die Statistik des seewértigen Warenverkehrs
Uber den Freihafen, das Handelsstatistische Amt, zur Anmeldestelle fiir die Handelsstatistik des
Reiches erkldrt wurde. Dadurch liefen hier jetzt alle Anmeldescheine zusammen, konnten mit
den Ladungsverzeichnissen der Seeschiffe verglichen und danach unter Umsténden berichtigt
oder erginzt werden. Das Handelsstatistische Amt hatte bereits seit 1920 (vgl. S. 111) das
schon friiher gelibte, aber nicht immer mit aller Konsequenz verwendete Kontrollsystem der
.Tilgung® voll ausgebaut und es allein fiir die Zwecke der hamburgischen Statistik mit Erfolg'
erprobt. Daher konnte dieses System in Hamburg auch fiir die hamburgische Mitarbeit an der
Reichsstatistik verwendet und an die Stelle des sonst im Reichsgebiet {iblichen Erhebungs-
verfahrens durch die Zollstellen gesetzt werden.

, : " Aufbau einer Giiterverkehrsstatistik

In der Zwischenzeit hatte sich auch die Rolle der Ladungsverzeichnisse fiir die hamburgische
Hafenstatistik’ gedndert; sie bekamen eine Doppelrolle. Bis dahin hatte ihre Aufgabe — aller-
dings eine sehr wesentliche Rolle — allein darin bestanden, in der Statistik des Warenverkehrs
{iber See als Kontrollpapier fir die Anmeldescheine zu dienen. Seit einiger Zeit waren sie nun
auch zu Unterlagen fiir eine besondere Statistik der von Seeschiffen beférderten Giiter ge-
worden, mit Aufgaben, die die bis dahin allein das Feld beherrschende Statistik des Waren-
verkehrs nicht zu erfiillen vermochte.

Die Warenverkehrsstatistik Gber See hatte in Hamburg bisher ihrer Konstruktion nach ,Han-
dels-“ und ,Verkehrsfragen“ gedient. Ein Bediirfnis, neben ihr eine eigene Guterverkehrs-
statistik zur See einzurichten, hatte daher nicht bestanden oder zumindest keine besondere
Bedeutung besessen.

116




Allerdings war neben dem ,Handel” und dem ,Warenverkehr iiber See", in Hamburg auch immer
die , Schiffahrt" bearbeitet worden, sie hatte jedoch weit hinter dem ,Handel“ zuriickgestanden.
Die meiste Zeit hatte sich diese Seeschiffahrtsstatistik allein damit beschiéftigt. die Bewegungen
der Seeschiffe festzustellen und dazu Unterlagen lber ihre Anzahl und ihre GréBe statistisch
zu verwerten, zu denen dann noch andere Merkmale wie Herkunft und Bestimmung hinzu-
kamen, oder Flagge, Linienschiffahrt — Trampschiffahrt u. dgl. Insgesamt war daraus eine
relativ umfassende Statistik der Verkehrsverbindungen des Hafens Hamburg geworden.

Nach dem ersten Weltkriege ergab sich ein erhebliches Interesse an den Ergebnissen einer
Gliterverkehrsstatistik. Den HauptanstoB gaben Flaggenfragen. Die wichtigsten schiffahrt-
treibenden Lander waren darauf aus, den Schiffen ihrer Flagge einen mdglichst hohen Anteil
am Weltseeverkehr zu verschaffen oder doch zu sichern. Daher wurden damals allenthalben
Statistiken des Giterverkehrs .Uber See eingerichtet. Ihre Bedeutung fiir schiffahrtspolitische
Entscheidungen der Lander nahm sténdig zu. Fir die einzelnen Héfen gewannen sie an Wert
fir die Hafenbetriebsfiihrung und fiir hafenwirtschaftliche Planungen. AuBerdem bereicherten
die Angaben {iber die jeweils beforderten Gitermengen die bisher allein aus den Schiffs-
bewegungen gewonnenen Erkenntnisse Uber die Seeverkehrsverbindungen des Hafens mit
anderen Héfen oder Verkehrsbezirken. Ferner gestatteten sie einen immer wichtiger werdenden
Vergleich der eigenen Entwicklung mit der der Konkurrenzhafen, die fir Hamburg aus der
handelsstatistischen Bearbeitung des Warenverkehrs zur See nicht mehr zu gewinnen war.
SchlieBlich spieite damals noch ein anderer Umstand eine Rolle. Die Statistik des Warenver-
kehrs war eine Jahresstatistik. Bei ihrem umstéandiichen, zeitraubenden Verfahren dauerte es
also relativ lange, bis wieder neue Ergebnisse vorlagen. Die Giiterverkehrsstatistik konnte
dagegen schneller sein. Die statistische Auswertung der Ladungsverzeichnisse war relativ ein-
fach. lhre Untergliederung nach Giitern war bei weitem nicht so tief wie die der Warenverkehrs-
statistik. Sie erschien daher monatlich. Vielfach wurde sie mehr als ein Vorbericht zu den
Jahresiibersichten der Handelsstatistik angesehen, die damit weiter im Zentrum der hamburgi-
schen Hafenstatistik blieb.

3. Kriegs- und Nachkriegszeit

Wahrend des zweiten Weltkrieges wurde die Statistik des Warenverkehrs zu einem Instrument
der Devisenbewirtschaftung gemacht. Sie arbeitete nach den Bestimmungen der Achten Durch-
flihrungsverordnung zum Gesetz (iber die Devisenbewirtschaftung vom 14. Mai 1943. Diese
Verordnung kannte zwei Arten von Anmeldungen: eine Einfuhrmeldung und die Export-
valutaerklarung. Die Einfuhrmeldung war nicht mehr wie bisher bei dem seewértigen Eingang
der Waren in den Freihafen abzugeben, sondern erst, wenn die Waren an der Grenze des
Freihafens in das Zollgebiet abgefertigt wurden. Dadurch bestand keine Verbindung mehr zu
den Seeschiffen, mit denen die Waren beférdert worden waren. Der Wareneingang konnte daher
nicht mehr mit den Ladungsverzeichnissen der Seeschiffe verglichen und iberwacht werden.
Die Exportvalutaerkidrungen wurden unmittelbar bei der Verladung der Waren in die See-
schiffe zusammen mit Konnossementen und Ladungsverzeichnissen wie die friitheren Ausfuhr-
meldungen bei dem Handelsstatistischen Amt eingereicht. Eigene hamburgische Anmelde-
scheine gab es nicht mehr. Vor allem fiir die Einfuhr war das Anmeldewesen fiir die Statistik
auf Rudimente ihres fritheren Bestandes zusammengeschrumpft. thre Ergebnisse waren mit
denen der Vorkriegszeit nicht mehr zu vergleichen. Wichtiger als die verkimmerte Statistik des
Warenverkehrs wurde fiir Hamburg damals die Statistik des Giiterverkehrs iiber See, die in
gleicher Weise wie bisher weiterarbeitete und daher aussagefdhigere Ergebnisse vorlegen
konnte als die Statistik des Warenverkehrs. :

Neuorganisation nach dem Zusammenbruch

Nach dem Zusammenbruch konnte die einfachere Statistik des Giiterverkehrs iiber See schnel!
wieder auf ihren alten Stand gebracht werden. Die kompliziertere Statistik des Warenverkehrs
wurde zwar auch bald wieder aufgenommen, zunédchst jedoch erst in der vereinfachten Form
der Achten Durchfiihrungsverordnung zum Gesetz Uber die Devisenbewirtschaftung von 1943.
Nach einigem Hin und Her hatte dann auch sie wieder das Niveau der Vorkriegszeit erreicht.
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In einer Reihe von Ziigen unterscheidet sie sich jedoch erheblich von dem Aufbau aus der
Vorkriegszeit. ’

Diese Unterschiede hédngen mit den Bedingungen zusammen, unter denen sie wieder beginnen
konnte und die heute noch nachwirken. Nach den damaligen Vorschriften der Militdrregierung
tiber Devisenbewirtschaftung und Kontrolle des Giiterverkehrs hatten die Zoll- und Grenziiber-
wachungsbehérden den grenzilberschreitenden Verkehr zu {iberwachen. Das Erhebungssystem
fir die Statistik des Warenverkehrs wurde daher an diese Organisation angehangt. Bei dieser
Regelung blieb es auch, als im Jahre 1957 das Gesetz iiber die Statistik des grenziiber-
schreitenden Warenverkehrs (AuBenhandelsstatistik) vom 1. Mai 1957 erlassen wurde. Das
System hatte sich eingespieit und arbeitete zufriedenstellend. Die Oberwachungsfunktionen, die
die Zollstellen nach dem AuBenwirtschaftsrecht lber ihre ureigenen Zollfunktionen hinaus
wahrzunehmen haben, bieten die Gewahr fiir eine zuverlassige Erfassung des Warenverkehrs.
Anmeldestellen fiir die Statistik sind nach diesem Gesetz die Zollstellen. Das gilt ‘auch fir
Hamburg. Das Statistische Landesamt ist also nicht mehr wie vor dem Kriege das Handels-
statistische Amt Anmeldestelle. Es arbeitet auch berhaupt nicht mehr wie zum Teil noch vor
dem Kriege mit eigenen Erhebungspapieren, sondern benutzt die des Bundes, die ihm das
Statistische Bundesamt nach dem Gesetz von 1957 zur selbstédndigen Bearbeitung zur Ver-
fugung stellen kann. Eine Kontroile der Einfuhr mit Hilfe der Ladungsverzeichnisse wird nicht
mehr vorgenommen. Anders ist es bei der Ausfuhr. Hier kontrolliert das Freihafenamt, das nach
einer Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Bundesminister der Finanzen und dem Senat der
Freien und Hansestadt Hamburg die Uberwachungsaufgaben der Bundesfinanzverwaltung im
Freihafen wahrzunehmen hat, die Ausfuhrsendungen iliber See. Das Amt vergleicht die Ausfuhr-
anmeldescheine mit Verladescheinen fir die Waren (sog. , Schiffszetteldurchschriften®), die ihm
von den Spediteuren, Exporteuren usw. zusammen mit den Anmeldescheinen vorzulegen sind
und in ihrem Inhalt Gbereinstimmen missen. Die Zuverlassigkeit des Systems liegt darin, daB
die Waren nur dann in das Seeschiff verladen werden dirfen, wenn fir sie ein Verladeschein
mit einem Freigabevermerk des Freihafenamtes vorgelegt werden kann, der auch auf das
Anmeldepapier fiir die Statistik gesetzt wird. Zur weiteren Kontrolle werden die ,gestempelten”
Verladescheine mit den Ladungsverzeichnissen der Seeschiffe verglichen (getilgt). Eine weitere
Sicherung des Systems liegt darin, daB Zweitschriften der Verladescheine als Belege fiir
Reedereien und Schuppenverwaltung dienen. ’

Neue Aufgaben

- Nach dem Kriege sah sich die hamburgische Hafenstatistik namentlich zwei Aufgaben gegen-
iiber, die ihr in dieser Form nicht oder doch nicht so eindringlich wie jetzt gestellt worden
waren. Das war einmal die Frage nach der Beteiligung hamburgischer Im- und Exporteure an
dem AuBenhandel des Bundes oder an dem Warenverkehr (ber den Hafen Hamburg. Die
zweite Frage betraf die Beziehungen des Hafens zu seinem Hinterland in der Bundesrepublik.
Friher hatten der hamburgischen Hafenstatistik auch die Moglichkeiten gefehlt, an diese Fragen
heranzugehen. Erst die neuen mit den Erklarungen zur AuBenwirtschaftsverordnung gekoppel-
ten Anmeldescheine fiir die Statistik des grenziiberschreitenden Warenverkehrs enthielten die
notwendigen Angaben, mit deren Hilfe sich Antworten auf diese Fragen erarbeiten lieBen.
Das waren einmal Angaben iiber die Einfilhrer oder Ausfiihrer und ihre Anschriften. Zum
anderen waren es Angaben Uber den inlandischen Zielort der Ware bei der Einfuhr oder {iber
das Land in der Bundesrepublik, in dem die Ausfuhrwaren gewonnen oder hergestellt wurden.
An den Anschriften der Ein- und Ausfilihrer lieB sich ablesen, ob es sich jeweils um hambur-
gische Unternehmen handelte oder nicht. Entsprechend konnten die Anmeldescheine in zwei
Gruppen: Hamburg — nicht Hamburg geteilt und die hamburgischen Unternehmen zugeordne-
ten Papiere nach Waren bzw. Herstellungs- und Verbrauchslandern mit Mengen und Werten
ausgezahlt werden.

Mit einer solchen Auszdhlung ist zum .erstenmal eine Frage beantwortet worden, die bereits
im vorigen Jahrhundert eine groBe Rolle gespielt hatte. Damals ging es darum, wieweit die
hamburgische Zollpolitik und insbesondere die Handhabung des Transitbegriffs den hamburgi-
schen Eigenhandel vernichten und den Hafen zu einem bloBen Speditionshafen herabdriicken
wiirde. Die damals fir die Statistik benutzten Unterlagen lieBen keine Unterscheidung nach
den Kriterien Handel fiir eigene oder fiir fremde Rechnung zu. Die Statistik konnte daher keine
Angaben zu dem Problem beibringen, und die streitenden Parteien konnten sich deshalb iiber
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diese Frage nicht einlg werden?). Die Gesetzgebung von 1872 und 1874 versuchte dem ab-
zuhelfen und fiihrte den ,Begriff des reinen Speditionsguts fiir auswértige Rechnung” ein.
Dieses Gut sollte gesondert gemeldet werden. Obwohi das Gesetz von 1874 den Begriff des
reinen Speditionsgutes eingehend definierte, um Irrtimern und-MiBverstdandnissen vorzubeugen,
wurden die fiir das eigentliche Speditionsgeschaft gedachten besonderen roten Meldebogen
weiter stdndig auch fiir andere Vorgange verwendet. Brauchbare Ergebnisse sind daher nie
ermitteit worden. Das Gesetz von 1888 verzichtete deshalb auch darauf, die Bestimmungen
iiber das Speditionsgut zu libernehmen, obwohl das Problem als solches bestehen blieb und
weiter nach statistischen Angaben verlangte.

Die Statistik des grenziiberschreitenden Warenverkehrs ist darauf angelegt, diesen Verkehr in
seiner Zusammensetzung nach Warenarten und in seiner Richtung zu erfassen. lhr System 148t
es gerade noch zu, Auskiinfte liber die Beteiligung hamburgischer im- und Exporteure an
diesem Verkehr zu ermitteln; (ber diese Unternehmen selbst, ihren Stand und ihre Entwicklung
kann sie dagegen nichts aussagen. Fur den Kreis der Handler unter den hamburgischen Im-
und Exporteuren sollen in Zukunft Angaben aus einem anderen Bereich der Statistik anfallen.

Die seit etlichen Jahren im Bundesgebiet laufende Umsatzstatistik im GroB- und AuBenhandel
wird zur Zeit umgestellt und erweitert. Fir Hamburg wurde diese Statistik so aufgebaut, daB in
ihren Firmenkreis eine reprisentative Auswahl von etwas mehr als 800 Unternehmen des
AuBenhandels aufgenommen wurde. Die Statistik soll monatlich einen Uberblick iiber die
Entwicklung des Umsatzes und der Zahi der Beschéftigten geben; auBerdem sollen jéhrlich
die Wareneinkaufe sowie die Warenbestinde erhoben werden. Es ist vorgesehen, nicht allein
UmsatzmeBziffern in Prozent auf der Basis des Jahres 1962 zu errechnen, sondern dariiber
hinaus — soweit methodisch zuverldssige Ergebnisse zu erwarten sind — die Summen der
von den Berichtsfirmen gemeldeten Umsétze umzurechnen auf Gesamtwerts, um auf diese
Weise Anndherungswerte fir die Unternehmen des hamburgischen AuBenhandels in ihrer Ge-
samtheit zu gewinnen. Die Ergebnisse sollen gegliedert werden nach den drei Kategorien:
Einfuhrhandel, Ausfuhrhandel sowie Ein- und Ausfuhrhandel (gemischte Unternehmen), auBer-
dem nach Handelszweigen.

In der Vergangenheit waren Gegenstand regionaler Betrachtungen in der Statistik des Waren-
verkehrs uber See vornehmlich die Beziehungen zu den Partnern in Ubersee, das Interesse
an dem Hinterland des Hafens im deutschen Wirtschaftsgebiet trat dagegen weit zuriick. Da
ausreichende Angaben fiir diese Aufgabe fehilten, muBte die Statistik auch auf eine Bearbeitung
verzichten. Die politischen Entscheidungen nach dem zweiten Weltkrieg trennten Hamburg auf
einen Schlag von einem groBen Teil seines natirlichen Hinterlandes. Dadurch gewannen die
Beziehungen des Hafens zu seinem Hinterland auch fiir die Statistik ein &hnliches Gewicht wie
seine Uberseebeziehungen. Schon bald nach Kriegsende wurden daher auch statistische An-
gaben Uber den Hinterlandverkehr des Hafens vorgelegt. Sie waren jedoch fiir den Bereich der
Einfuhr in mancher Hinsicht fragwiirdig. In den Anmeldungen zur Einfuhr wurde insbesondere
far groBe Massengutpartien haufig Hamburg global als Zielort angegeben, obwohl der gréste
Teil dieser Waren in das Hinterland abgefahren wurde. Dadurch wurde der Anteil des Platzes
Hamburg an der Einfuhr — der sogenannte loco-Verkehr — iiberhéht dargestellt. Seit einiger
Zeit wird daran gearbeitet, brauchbare Losungen fiir dieses erhebungstechnisch schwierige
Problem zu finden.

in dieser Richtung weiterzuarbeiten, ist also die eine Aufgabe, die der Hafenstatistik zur Zeit
gestellt ist. Die andere, die weiterreichende, ist, sich darauf vorzubereiten, Liicken zu schlieien,
die sich in ihrem Gefiige auftun kénnten, wenn eines Tages an den Binnengrenzen der Euro-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft die Zollkontrolien aufhéren.

) Einige Angaben, die in einer Streitschrift: Die Freihafenfrage in ihren verschiedenen Interessen-Beziehungen,
Hoffmann & Campe, Hamburg 1880, von dem unbekannten Verfasser dieser Schrift genannt werden, treffen
offenbar das Problem nicht. Sie konnten jedenfalls aus den hier vorliegenden Unterlagen nicht rekonstruiert
werden.
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Die vorliegende Studie hat sich zum Ziel gesetzt, erstmalig die Entwicklungstendenzen der Aus-
gabenwirtschaft der Freien und Hansestadt Hamburg in den letzten hundert Jahren sowie, in
einer mehr ins einzelne gehenden Betrachtung, deren Entfaltung und Strukturverénderung nach
dem zweiten Weltkrieg aufzuzeigen. Dabei muBte von einer erschépfenden finanzwirtschaftlichen
Abhandlung abgesehen werden, weil diese den Rahmen der Festschrift gesprengt hitte. Somit
wurde von vornherein auf eine Darstellung der Einnahmenseite des hamburgischen Haushalts
génzlich verzichtet. Auch bei der Beschreibung der Ausgabenseite hatte eine Beschrankung auf
die wichtigeren Aspekte zu erfolgen.

1. Entwicklung der dffentlichen Gesamtausgaben

Die Sakularfeier des Statistischen Landesamtes setzt den zeitlichen Rahmen fiir den nachfolgen-
den Versuch einer Betrachtung Uber die éffentliche Ausgabenentwicklung der Freien und Hanse-
stadt Hamburg. Eine derart langfristig gespannte Analyse hat gegeniiber mittel- und kurzfristi-
gen Untersuchungen u. a. den Vorteil, daB sich die groBe Evolutionslinie klarer herausarbeiten
1a8t. Diese ist es denn auch, die hier im Mittelpunkt des Interesses steht und nicht so sehr die
laufenden Verdnderungen von einem Jahr zum anderen, die wegen Unzulédnglichkeiten hin-
sichtlich ihrer Vergleichbarkeit auch nicht immer zufriedenstellend interpretierbar wéren.

Der Versuch einer solchen Analyse begegnete von vornherein einer Reihe von Schwierigkeiten,
auf die zunéchst kurz eingegangen werden soll. Ausgangsmaterial fiir die statistische Zeitreihe
tber die Gesamtausgaben waren fiir die Jahre vor dem ersten Weltkrieg die hamburgischen
Staatshaushalts-Abrechnungen, fiir die Jahre danach (mit Ausnahme von 1965) die Istergeb-
nisse der Finanzstatistik. Es ware natiirlich besser gewesen, wenn finanzstatistische Zahlen fiir
die gesamte Berichtsperiode zur Verfiigung gestanden hatten. Das war aber leider nicht der
Fall, da die Finanzstatistik erst 1913 ins Leben gerufen worden ist. Andererseits konnten aber
auch nicht durchweg die Daten der Rechnungslegung Verwendung finden, weil die weiter unten
dargestellten, an den Gesamtausgaben ankniipfenden Unterscheidungen nach Ausgabezwecken
und -arten nur in statistischer Form existieren. Rechnungszahlen und Statistikzahlen weichen
insofern voneinander ab, als beim UmguB8 der Rechnungen in die Statistik einerseits durch die
sog. innere Bereinigung durchlaufende Posten, mehrfache Buchungen innerhalb der Rechnung
(Doppelzédhlungen) sowie periodenfremde Finanzvorfélle (Abwicklung der Vorjahre) eliminiert,
andererseits Zusetzungen (Bruttonachweis der § 15 RHO-Betriebe) vorgenommen werden. '

Im Sinne der Statistik setzt sich der Begriff ,Gesamtausgaben” zusammen aus den Ausgaben
des ordentlichen und des auBerordentlichen Haushalts, wobei eventuelle Beteiligungsbetriage
des ersteren am letzteren zur Vermeidung von Doppelzéhlungen ausgeklammert bleiben?).
Nun bestand vor 1892 in Hamburg formell kein Extraordinarium. Bei einfacher UObernahme der
Rechnungsabschliisse hitten somit ganz wesentliche Betrdge gefehlt; eine sachlich sinnvolle
Einbeziehung der Jahreswerte von 1866 bis 1891 in die Zeitreihe wire nicht mdglich gewesen.
Um dem zu begegnen, wurden die auBerhalb des Haushalts aus Anleihen finanzierten Aus-
gaben, soweit ersichtlich, aus den ,Anlagen zur Bilanz der Haupt-Staatscasse“ herangezogen
und den ordentlichen Ausgaben zugeschlagen. Die ZollanschiuBkosten sind nach Abzug des in
den Jahren 1884 bis 1893 vom damaligen Reich geleisteten Beitrags von 40 Mio Mark mit ein-
bezogen worden, weil sie durch Anleihen gedeckt waren. Letzte Genauigkeit ist vermutlich
durch dieses behelfsmiaBige Vorgehen nicht erzielt worden, da die Prozedur der Rechnungs-
legung damaliger Zeiten fiir heutige Leser nicht mehr ganz transparent ist.

Bei der Beurteilung der Zahlen iiber die dffentlichen Gesamtausgaben ist weiter zu beriicksich-
tigen, daB in den verflossenen hundert Jahren wiederholte und zum Teil einschneidende An-
derungen des hamburgischen Staatsgebiets stattgefunden haben (z. B. durch das GroB-Ham-
burg-Gesetz vom 26. Januar 1937), daB die staatsrechtlich-politische Struktur und die Wirt-
schafts- und Sozialverfassung Wandlungen unterworfen waren. '

Die Weltkriegs- und Inflationsjahre sind wegen Fehlens geeigneter Daten nicht in die Dar-
stellung aufgenommen worden. Somit zerféllt der Berichtszeitraum in mehrere Phasen, némlich
in die Zeit vor 1913, die Zwischenkriegszeit von 1925 bis 1938 und die Zeit nach dem 2. Welt-
krieg. .

1) Seit 1960 wird in Hamburg nur noch ein Gesamthaushalt aufgestellt, ohne Unterscheidung nach o. und a. o.
Haushalit. :
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Tabelle 1 unterrichtet (iber die nominelle und die reale Ausgabenentwicklung in'den gesamten
Zeitraumen im einzelnen. Die nominellen Gesamtausgaben sind demnach von 19 Mio M in 1866
auf 3,8 Mrd. DM in 1965 angewachsen; in hundert Jahren hat also das Ausgabenniveau das
zweihundertfache AusmaB angenommen. Das durchschnittliche jahrliche Wachstumstempo der
éffentlichen Ausgaben (geometrisches Mittel) war in der Zeit nach dem 2. Weltkrieg mit gut
10 % am gréBten; in den Jahren vor dem 1. Weltkrieg blieb es unter 6% und in der Kriegs-
interimszeit betrug es 2 %. Diese wenigen Feststellungen sollen-geniigen, denn rein nominelle
Ausgabezahlen sagen noch nichts (iber echte Zu- und Abnahmen aus. Sie sind in der Tabelle
auch hauptséchiich deshalb aufgefiihrt, damit einmal an einer Stelle flrr eine lange Zeitperiode
die Haushaltszahlen zusammengestellt zu finden sind. Die nominelien Ergebnisse sind von den
Geldwertschwankungen beeinfluBt. Die Ausschaltung der Geldwertkomponente bereitet ziem-
liche Schwierigkeiten, da es keinen auf die offentlichen Ausgaben abgesteliten und so weit
zuriickreichenden Hamburger Preisindex gibt. Um aber wenigstens in grober Anndherung den
PreiseinfluB auf die Ausgabenerhdhung zu eliminieren, wurde die Ausgabenreihe mit einem
Preisindex fiir den 6ffentlichen Verbrauch im Rahmen des Nettosozialprodukts zu Marktpreisen
(Verwendung) deflationiert, der von Walter G. Hoffmann 2) stammt und zur Basis das Jahr 1913
hat. Allerdings konnte auch das nur mit starken Vorbehalten geschehen, denn erstens bezieht
sich dieser Preisindex lediglich auf die 6ffentliche Verbrauchssphire und nicht auf die offent-
lichen Investitionen und Ein'kommensiibertragungen, und zweitens handelt es sich um einen
auf das Reichs- bzw. das Bundesgebiet und nicht auf Hamburg abgestellten Index. Weiter ist
dazu noch zu bemerken, daB der Index nur bis zum Jahre 1959 reicht. Um zum Ausdruck zu
bringen, daB es sich bei den preisbereinigten Reihen nur um approximative Werte handelt,
wurde auf volle 5 Mio M, RM, DM bzw. 5 M, RM, DM gerundet.

Die Ausgabenentfaltung nach Ausschaltung der Kaufkraftschwankungen, wie sie Spalte 3 der
Tabelle 1 zeigt, ist lingst nicht mehr so expansiv. 1959 lag das Ausgabenniveau rund 29mai
hdher als 1866, wéahrend die nominellen Ausgaben 1959 das hundertfiinfundzwanzigfache ihres
Ausgangswertes erreichten. Mit anderen Worten, der {iberwiegende Teil des Ausgabenzuwach-
ses ist auf den Geldwertschwund zuriickzufihren. Das ist eine nicht zu unterschatzende Er-
kenntnis, die dem landldufigen Gerede von der gigantischen Vermehrung der Staatsausgaben
entgegensteht. Das mittlere jahrliche Wachstumstempo war in den drei Zeitabschnitten bedeu-
tend ausgeglichener als das der nicht preisbereinigten Ausgaben; es betrug vor 1913 4,8 %,
zwischen den beiden Weltkriegen 3,5 % und nach 1950 6,7 %. In den Kriegs- und unmittetbaren
Nachkriegszeiten trieben die nominellen Ausgaben immer besonders hoch; wenige Jahre nach
Beendigung des 1. Weltkrieges lag das Ausgabenniveau um 34°%. héher als zu Beginn und
nach dem 2. Weltkrieg gar um 93 %o héher, und das trotz durchgefiihrter Wihrungsreformen.
In Preisen von 1913 blieb hingegen der Ausgabenspiegel 1925 gegeniiber 1913 praktisch unver-
andert, und von 1938 bis 1950 ist er nur um etwas mehr als 17 % angestiegen. Wenn die
Staatsausgaben Hamburgs realiter gesehen auch ganz wesentlich langsamer gewachsen sind
als bei nomineller Betrachtung, so bleibt doch die Feststellung, daB sie gewachsen sind. Der
Tatbestand fiihrt beinahe zwangslaufig zu der Uberlegung, ob das beriihmt gewordene ,Gesetz
der wachsenden Ausdehnung der oOffentlichen, bzw. der Staatsthitigkeiten* und das daraus
abgeleitete ,Gesetz des wachsenden éffentlichen Finanzbedarfs* Adolph Wagners auch fiir die
hamburgischen Finanzen Giiltigkeit besitzt. Adolph Wagner sagt3): ,, ... Vergleiche zeigen, daB
bei fortschreitenden Culturvolkern ... regelméssig eine Ausdehnung der Staatsthitigkeiten und
der gesamten offentlichen, durch die Selbstverwaltungskdrper neben dem Staate ausgefiihrten
Théatigkeiten erfolgt. Dies offenbart sich in extensiver und in intensiver Hinsicht: der Staat und
diese Kérper iibernehmen immer mehr Thatigkeiten und sie fiihren die aiten und neuen Thatig-
keiten immer reichlicher und vollkommener aus. Es werden auf diese Weise immer mehr wirt-
schaftliche Bedirfnisse der Bevdlkerung, namentlich Gemeinbeduirfnisse, zugleich stets besser
durch den Staat und jene Korper befriedigt... Der Staat speziell, als Wirtschaft zur Flrsorge
der Bevilkerung mit gewissen Giitern, besonders Gemeingiitern fiir gewisse Bediirfnisse auf-
gefaBt, wird dabei absolut immer wichtiger fiir die Volkswirtschaft und fir die Einzelnen. Aber
auch seine relative Bedeutung steigt, d. h. eine immer groBere und wichtige're Qub_te der Ge-
samtbediirfnisse eines fortschreitenden Culturvolks wird durch den Staat statt durch andere

?) Hoffmann, Walter G.: Das Wachstum der deutschen Wirtschaft seit der Mitte des 19, Jahrhunderts, Berlin 1565,
S. 599 ff.

3) Wagner, Adolph: Grundiegung der politischen Oekonomie, 3. Aufl., erster Teil, Grundlagen der Volkswirtschaft,
Leipzig 1893, S. 893 f. ‘
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Tabelle 1 -

Bevdlkerung u. dffentl. Gesamtausgaben Hamburgs 1866 bis 1913, 1925 bis 1938 u. 1950 bis 1965

OUffentliche Gesamtausgaben (Ist)
)
i in laufenden in Preisen in laufenden in Preisen
i
Jahre Einwohner Preisen von 1913 Preisen von 1913
Mio M, RM bzw. DM M, RM bzw. DM je Einwohner
1 2 | 3 4 [ 5
Vor dem 1. Weltkrieg
285 057 19 30 67 100
306 507 18 25 59 85
314 509 3 45 99 150
324 066 28 45 86 135
326 502 26 35 80 110
338 974 24 35 sl 100
348 417 23 30 66 90
358 060 29 40 81 110
370 915 4 45 92 120
388 618 34 40 87 105
394 519 3 © 40 79 95
407 877 32 40 78 95
420 035 k) 40 81 100
431 521 37 - 45 86 105
453 869 37 45 82 100
461 389 38 45 82 100
475 086 37 45 78 95
489 163 59 70 121 . 145
501 268 53 65 106 125
518 620 54 65 104 125
5§30 217 69 85 130 156
545 693 79 95 145 170
570 832 70 80 123 140
596 749 60 70 101 15
622 530 63 70 101 115
639 498 76 90 119 140
638 397 90 105 141 160
€52 906 93 105 142 165
664 341 79 90 19 135
681 632 79 S0 116 135
698 451 80 90 115 135
718 775 89 105 124 145
733 831 100 115 136 155
751 030 109 125 145 165
768 349 120 135 156 175
788 652 129 145 164 180
803 098 133 150 166 190
819 891 135 150 165 185
842 548 127 140 151 170
874 878 134 150 153 170
898 575 156 175 174 195
0 388 189 205 203 220
951 435 178 190 187 200
977 041 200 215 205 220
1014 664 190 200 187 195
1039133 208 210 200 200
1075 830 217 220 1202 205
1103 152 262 262 238 238
_ Zwischen den Weltkriegen -
1925 .. it 1161213 3652 260 303 220
1926 ......viiiiinene, 1177 675 381 285 324 245
1927 . 1195 914 433 310 362 260
1928 ... 1214214 480 325 395 265
1929 ..oiiiiiiiinene 1230 472 509 335 414 275
1930 ... 1236 416 486 325 393 265
1931 e 1232410 394 285 320 240
1932 ..ot 1 225 051 355 295 290 240
1833 ... 1217 707 366 320 301 265
1934 .. 1202 744 349 310 - 290 260
1936 ... 1195 541 301 265 252 225
1936 ... 1 192 862 298 265 250 220
1937 i 1677 067 379 330 226 195
1938 ... 1689 119 464 405 275 240
Nach dem 2. Weltkrieg
1583 466 896 475 566 300
1614 329 943 445 584 275
1637 241 1108 485 677 295
1672 877 1261 545 754 325
1702 168 1326 575 779 335
1731 541 1579 645 912 375
1760 098 1878 730 1 067 415
1786 775 2129 795 1192 445
1 807 640 2307 835 1276 460
1823 574 2374 855 1302 470
1836 958 2 000 . 1089 .
1840515 2886 . 1568
1847 495 3313 . 1793
1854 637 3440 . 1855
1 857 431 3629 . 1953
1854 361 37m 2037

Erlduterungen zur Tabelle siehe Text.
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Gemein- und Privatwirtschaften befriedigt“. Da Adolph Wagner also ganz offenbar die absolute
‘und relative Ausdehnung der Staatstatigkeiten im Auge hatte, muB auch die Verifizierung dieses
Gesetzes nach beiden MaBstében vor sich gehen.

Eine, in Preisen von 1913, absolute Zunahme der o&ffentlichen Gesamtausgaben Hamburgs in
den letzten hundert Jahren von 30 Mio DM auf 855 Mio DM wurde ja bereits diagnostiziert.
Dieser Anstieg auf das 29fache des Ausgangsniveaus gibt zweifellos zu erkennen, daB das
. Wagner'sche Gesetz auch fir Hamburg Giiltigkeit besitzt. Neben der absoluten ist die relative
Ausdehnung der Staatsausgaben von Bedeutung. Die relative Ausdehnung der Staatsausgaben
kann als eine Ausdehnung im Vergleich zum Volkseinkommen aufgefafit werden. Setzt man
in diesem Sinne die nominellen oOffentlichen Gesamtausgaben mit den nominellen Volks-
einkommenszahlen in Beziehung, dann ergeben sich fiir die Hansestadt folgende Prozent-
sitze: 1913 = 18,6 %, 1926 = 21,4 %, 1962 = 23,2 °%%. Diese Prozentwerte zeigen ein nicht oder
héchstens geringfligig durch Inflationstendenzen verzerrtes Bild, weil bei Geldwertverschlechte-
rung sowohl die Ausgaben als auch das Volkseinkommen anndherungsweise gleichméBig in-
flationiert werden. Besagte Kennziffern, deren Bildung fiir die Zeit vor 1913 nicht mdoglich war,
weisen ebenfalls eine steigende Tendenz aus. Also auch relativ gesehen ist eine gewisse Aus-
weitung der staatlichen Aktivitdit Hamburgs zu verzeichnen. Damit ist Adolph Wagners Gesetz -
von der Entwicklung der offentlichen Finanzen der Hansestadt bestatigt. Nun muB allerdings
einschriankend dazu gesagt werden, daB selbst die reale Steigerung der Ausgaben noch Uber-
hoht ist, weil sie nicht den Tatbestand der im Berichtszeitraum erfoigten Verdopplung des ham-
burgischen Staatsgebiets in Rechnung stellt. Leider lassen sich die den zeitlichen Vergleich sto-
renden Gebietsverdnderungen auf direkte Weise nicht eliminieren. In wissenschattlich nicht ganz
befriedigender Weise kann man aber indirekt dieses Problem umgehen, indem man je-Kopf-
GroBen berechnet. Dabei wird jedoch der gesamte EinfluB des Bevdlkerungswachstums auf die
Ausgaben ausgesohaltet und nicht lediglich der Teil, der mit den Gebietsverédnderungen zu-
sammenhéangt. In den Spalten 4 und 5 der Tabelle 1 sind die Ausgaben auf den Einwohner
umgerechnet. Das Ergebnis ist interessant! Pro Kopf der Bevilkerung wurde in konstanten
Preisen 1959 nur etwa 4,7mal so viel ausgegeben wie 1866. Die gewaltige nominelle Ausgaben-
expansion schrumpft somit noch weiter zusammen; was Ubrigbleibt, ist eine Steigerung, die im
Jahresdurchschnitt von 1866 bis 1959 nur noch 1,7 % oder DM 4,— ausmacht. So betrachtet hat
sich das Gesetz der wachsenden Staatsausgaben in Hamburg sékular nur in kleinen Dosen
ausgewirkt. :

Eine Erklarung der Wachstumserscheinungen kann nicht monokausal vor sich gehen. Es gibt
vielmehr ein ganzes Biindel von Griinden, die fir eine derartige Entwicklung verantwortlich
sind. Von ihnen seien die wichtigsten kurz dargelegt. Ausgehend von den nominellen Aus-
gaben ist als stdrkster EinfluBfaktor die sikulare Geldwertverschlechterung bereits festgestelit
worden. Als weitere Ursachen der Ausgabensteigerung wurden schon die Gebietsveranderung
im Sinne der Eingemeindung und die damit zusammenhéngende Bevdlkerungsvermehrung er-
wihnt. Die Einwohnerzahl hat sich ferner vergrdBert durch Zuwanderungen und Geburteniiber-
schiisse. Insgesamt gesehen ist der EinfluB des Bevolkerungswachstums auf die &ffentlichen
Ausgaben betréchtlich, was durch die auf den Einwohner umgerechneten Zahlen im Vergleich
zu den Ausgangszahlen offenbar wird. Nicht allein das absolute Bevdlkerungswachstum zieht
ein groBeres Staatsbudget nach sich, sondern auch die zunehmende Bevolkerungsdichte, die
mit der Verstidterung einhergeht. Nach Brecht4) besteht zwischen einer Bevélkerungsagglo-
meration und éffentlichen Ausgaben ein Zusammenhang, der berechtigt, von einem ,Gesetz
der progressiven Parallelitat zwischen Ausgaben und Bevdlkerungsmassierung“ zu sprechen.
Hamburgs Bevolkerungsdichte hat sich denn auch in den letzten hundert Jahren mehr als ver-
dreifacht.

Bevélkerungsdichte
Jahre Hamburgs
(Einwohner je ha)

1866 74
1885 127
1900 18,6
1915 22,9
1965 248

4 Brecht, A.: Internationaler Vergleich der Sffentlichen Ausgaben, Grundfragen der internationalen Politik,
Heft 2, Leipzig und Berlin 1932, S. 6.
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Schaubild 1
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Ukonomische Entwicklungsprozesse fiihren Zu einer fortschreitenden Verkomplizierung des
Wirtschaftslebens. Dies fiihrt, worauf Adolph Wagner hinwies, zu einer Ausweitung schon be-
stehender und einem Hinzukommen neuer staatlicher Funktionen und damit zu einer Erhdhung
der Staatsausgaben. '

Laut Schmélderss) gibt es aber auch eine psychologische Erklédrung fiir die aufwérts gerichtete
Entwicklung des Staatsbedarfs. Es ist dies ,das eigentimliche Beharrungsvermdgen der finanz-
politischen Willensbildung, das sich darin duBert, da8 einmal bewilligte Ausgaben in spateren
Jahren meist nicht mehr abgebaut oder auch nur reduziert zu werden pflegen. Diese Erschei-
nung geht auf psychische Ursachen zuriick wie die Gewdhnung und den Mangel an Wahr-
nehmungsvermégen fiir bereits Bekanntes, das als gegeben hingenommen wird. Wir wissen
von der Psychologie her, daB wir seelisch nicht so sehr auf konstant Bestehendes, als vielmehr

s) Schmélders, G.: Finanzpolitik, 1955, Berlin, Gottingen, Heidelberg, S. 138 f.
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auf Variationen und Differenzen eingestelit sind. Was sich immer gleich bleibt, schwindet aus
unserem BewuBtsein“ ¢). Somit werden einmal bewilligte Ausgabeposten unwillkiirlich als Min-
destansatz fiir die Anforderungen im folgenden Etat angesehen. :

Il. Verwendungszwecke der Sffentlichen Gesamtausgaben

Weitere fir die Beurteilung der zeitlichen Entwicklung des Ausgabevolumens wiohiige Auf-
schlisse ergeben sich bei einer Untersuchung des Gesamtaufwands nach Aufgabenbereichen
(z. B. Aufwand fiir Schulen, Wissenschaft, Wohnungsbau, Sozialwesen) und nach Ausgabearten
(z. B. Personalausgaben, Investitionen). Die Darstellung nach sachlich-qualitativen Ausgaben-
gruppen gewahrt einen Einblick in die bedeutungsvollen Verénderungen, die im Laufe der Zeit
im Gefiige der staatlichen Ausgabenwirtschaft elngetreten sind. Insbesondere soll gezelgt wer-
den, in welchem Umfang und in welcher Form die Autgaben durchgefithrt wurden.

Leider stehen dieser Untersuchung iiber einen léngerfristigen Zeitraum ebenfalls erhebliche
Schwierigkeiten, und zwar sowohl statistisch-technischer wie auch sachlicher Art gegeniber.
Die statistisch-technischen Schwierigkeiten bestehen vor allem darin, daB das in der Finanz-
statistik verwendete funktionelle Gliederungsschema (Aufgabenbereich/Verwaltungszweig) des
ofteren gedndert worden ist, womit zugleich der Nachteil verbunden ist, daB die Umrechnung
der Ergebnisse in ein vergleichbares Einheitsschema trotz der weitgehenden Unterteilung der
Hauptfunktionsbereiche nicht immer in vollem Umfang moglich war. Fiir die Jahre 1872 und
1895, von denen finanzstatistische Ergebnisse nicht vorliegen, sind die in der ordentlichen und
auBerordentlichen Rechnung unter den einzelnen Artikeln stehenden Ausgabebetrége, soweit
ihre Zweckbestimmung es zulieB, entsprechend funktionell umgesetzt worden. AuBerdem ist
der unterschiedliche Nachweis der Versorgungsbeziige und des Schuldendienstes bereinigt; so
wurden z.B. die in einigen Jahren zentral bei der Finanzverwaltung gebuchten Versorgungs-
betradge den einzelnen Aufgabenbereichen zugeordnet.

In sachlicher Hinsicht ist zu beachten, daB seit Mitte des vorigen Jahrhunderts eine Reihe ein-
schneidender Umwadlzungen politischer, wirtschaftlicher und sozialer Art stattfanden, die in
ihrem Zusammen- und Gegeneinanderwirken von tiefgreifendem EinfluB auf die Struktur der
Ausgabenwirtschaft waren. Hierzu gehéren auch die Verschiebungen, die durch Verénderungen
in den rechtlichen Regelungen der Aufgaben- und Lastenverteilung zwischen den Gebiets-
kérperschaften ausgeldst worden sind.

Unter diesen Vorbehaiten wird zunéchst fir bestimmte Rechnungsjahre zwischen 1872 und 1930
ein Oberblick tber die Ausgaben finanz- und volkswirtschaftlich wichtiger Aufgabenbereiche
gebracht, durch den die strukturellen Verdnderungen im Aufgabenkreis der offentlichen Ver-
waltung erkannt werden kdnnen. Ein Vergleich der Anteile der einzelnen Aufgabenbereiche an
den gesamten Ausgaben zeigt, daB sich in einigen Bereichen die Aufwendungen besonders
unterschiedlich und abweichend von den Ubrigen entwickelt haben. Sieht man von den Aus-
gaben fiir das Wohnungswesen ab, die im wesentlichen erst aus der fast génzlich unterbliebe-

¢) Schorer, E.: Allgemeine Steuerpsychologie, Finanz-Archiv, N. F. Bd. 9 (1943) S. 346, zitiert bei Schmdlders a.a.0.
Tabelle 2

Antell der Ausgaben der wichtigsten Aufgabenbereiche
an den Sffentlichen Gesamtausgaben Hamburgs 1872, 1895, 1913, 1925, 1930

. 1872 | 1895 I 1913 l 1925 [ 1930
Aufgabenberelche in % der Gesamtausgaben

1| 2 | 3 | 4 | 5

Polizei, Justizwesen und sonstige innere
Angelegenheiten ..............o000nnn 9 14 11 18 16
Unterricht und Bildungswesen ........... 4 10 14 15 18
Wohifahrtswesen ............ccovieunnns 4 8 6 15 19
Gesundheitswesen .............iieannn 4 5 11 1 7
Wirtschaft und Verkehr .................. 22 14 27 19 17
Gemeindliche Anstalten und Einrichtungen . . 6 5 7
Bauverwaltung und Wohnungswesen ..... , . . 2 14 10
Schuldendienst ............ccoieiiiean., T 22, 16 16 1 5
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nen Bautétigkeit bei gleichzeitiger Bevélkerungsvermehrung und Zuwanderung wahrend der
Kriegs- und Nachkriegszeit erwachsen sind, so heben sich als Aufgabenbereiche mit erheblich
gestiegenen Ausgabequoten das Wohlfahrts-, Bildungs- und Unterrichtswesen heraus.

Der Anteil der Ausgaben fiir das Wohlfahrtswesen (Wohlfahrtsverwaltung, Wirtschaftliche Fiir-
sorge, Krisenfiirsorge, Jugendwohlifahrt) am Gesamthaushaitsvolumen stieg von 4 %o im Rech-
nungsjahr 1872 auf 19 % im Jahre 1930 an. Es sind dies fast ausschlieBlich Aufwendungen zur
Linderung und Beseitigung von Notstédnden, die auf Krieg, Inflation und Arbeitslosigkeit zuriick-

gehen.

Tabelle 3

Entwicklung der offentlichen Ausgaben Hamburgs 1950 bis 1964 nach Aufgabenbereichen

1950 ] 1951 l 1952 l 1953 ! 1954 I 1955 {1956 ] 1957

Aufgabenbereiche in Millionen DM

. 1|l 2 | 3 | 4 1 s | & | 7 | s
Oberste Staatsorgane und Innere Ver-

waltung ......... .o, 24 27 30 38 35 36 43 .50
Offentliche Sicherheit und Ordnung ....| 50 55 61 69 73 78 88 103
Rechtsschutz ...............0o0iis, 38 41 46 50 53 53 59 66
Unterricht ............ ... ciiiiat, 90 108 130 156 183 196 234 260
Wissenschaft, Kunst und Volksbildung .| 40 43 51 55 59 70 83 95
Soziale Angelegenheiten ............. 115 119 135 178 205 239 311 352
Gesundheit, Sport und Leibeslibungen .| 81 87 97 105 105 111 128 138
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten . 8 12 13 12 10 " 13 16
Deichbau, Wasserwirtschaft u. Kulturbau 2 2 2 2 2 2 2 2
Férderung der gewerblichen Wirtschaft .| 12 6 13 25 29 17 22 13
Gemeindliche Anstalten u. Einrichtungen| 62 67 75 76 84 104 110 117
Verkehr ......ciiiiiiiinnieionnennes 72 79 108 110 114 137 165 148
Bauverwalitung und Landesplanung ....|] 19 21 23 25 27 29 36 40
Férderung des Wohnungsbaues ....... 101 94 132 114 113 136 188 170
Wirtschaftsunternehmen .............. 6 18 28 40 42 64 60 104
Finanzverwaltung und sonstiges

Finanzwesen .............coeuvenn. 93 105 104 166 165 173 174 230
Lénderfinanzausgleich ............... 28 28 47 32 21 121 160 224
Sonstige Ausgaben .................. 55 31 13 8 6 . 2 2 1
Ausgaben insgesamt ................ 896 943 1108 1261 1326 1579 1878 2129

1958 | 1959 l 19607) | 1961 | 1962 ] 1963 [ 1964
Aufgabenbereiche in Millionen DM
9 | w0 | 1 | 12 | 131 14 | 1

Oberste Staatsorgane und Innere Ver-

waltung ...... ..o il 51 53 41 60 69 85 96
Dffentliche Sicherheit und Ordnung ....| 109 114 91 134 144 163 177
Rechtsschutz ............. N 69 71 56 80 85 97 102
Unterricht ...............cciciiinat, 279 289 232 346 341 375 405
Wissenschaft, Kunst und Volksbildung .| 110 125 104 150 165 . 177 210
Soziale Angelegenheiten ............. 331 333 263 380 479 416 445
Gesundheit, Sport und Leibesiibungen .| 152 159 132 193 205 212 237
Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten . 17 16 13 19 26 35 42
Deichbau, Wasserwirtschaft u. Kulturbau 2 3 3 7 M 66 76
Forderung der gewerblichen Wirtschaft . 12 11 " 20 59 81 47
Gemeindliche Anstalten u. Einrichtungen] 139 169 145 215 229 247 263
Verkehr ......ciiiiiiinniiiiiiiiees 167 185 152 212 231 237 266
Bauverwaltung und Landesplanung .... 44 49 39 60 83 74 78
Férderung des Wohnungsbaues ....... 202 167 144 236 351 354 399
Wirtschaftsunternehmen ....... P 102 96 81 209 117 148 150
Finanzverwaltung und sonstiges ® o

Finanzwesen ............cccovennen 254 231 235 243 278 255 287
Lénderfinanzausgleich ............... 266 302 255 322 357 418 349
Sonstige Ausgaben .................. 1 1 3 — 53 — —_
Ausgaben insgesamt ................ 2307 2374 2000 288 3313 3440 3629

1) Elumptredmungsjahr.
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Zu einem weiteren Schwerpunkt des Haushalts entwickelten sich im Laufe der Jahrzehnte die
Aufwendungen fiir Bildung und Unterrichtswesen. Hier wirkten sich aus neben dem Wachstum -
der Bevolkerung und damit auch der schulpflichtigen Bevolkerung vor allem die Erweiterung
der allgemeinen Schulpflicht, der Ausbau des Unterrichtswesens, die Ubernahme von halb-
offentlichen (Stiftungs-) Schulen und von Privatschulen durch den Staat sowie die Griindung
und der Ausbau der Hamburger Universitét.

Eine erhebliche Verschiebung, aber in umgekehrter Richtung, zeigt sich noch beim Anteil des
Schuldendienstes, der 1872 mit mehr als einem Finftel neben dem Bereich Wirtschaft und Ver-
kehr am Anfang, 1925 und auch 1930 mit 1 bzw. 5% am SchiuB der Reihenfolge stand. Dieser
Riickgang ist zu einem erheblichen Teil auf die durch die Inflation stark verminderte Schulden-
last der offentlichen Hand zuriickzufiihren. !

Im folgenden werden die Gesamtausgaben fiir einzelne wichtige Aufgabenbereiche in ihrer
zeitlichen Entwicklung ab 1950 behandelt. Fiir die {brigen Aufgabenbereiche wird auf die
Zahlen in den Tabellen 3 bis 5 verwiesen.

Nach dem Zusammenbruch des Dritten Reichs sah sich der Hamburger Staat vor die Aufgabe
gestellt, Mittel und Wege zu suchen, um der sozialen Not zu steuern und dabei trotzdem seinen
Haushalt auszugleichen. Erst nach Eintritt wirtschaftlich giinstigerer Verhéaltnisse wurde es még-
lich, die in der Kriegs- und Nachkriegszeit entstandenen Schiden und den angestauten Bedarf
auf den verschiedensten Gebieten aliméhlich zu beseitigen und zu befriedigen. Die entsprechen-
den finanziellen Aufwendungen beliefen sich in den fiinfzehn Jahren von 1950 bis 1964 auf
etwas Uber 31 Mrd. DM oder 17 682 DM je Einwohner. lhre durchschnittliche jahrliche Zuwachs-
rate betrug rund 11 %/; damit sind also diese Ausgaben etwas stérker gestiegen als das Brutto-
sozialprodukt in jeweiligen Preisen mit einer Steigerungsrate von rund 10 %b.

Die Zerstdrung einer (iberaus hohen Zahl an Wohnungen wahrend des zweiten Weltkrieges
und die jahrelang unterbliebene Neubautédtigkeit hatten eine groBe Wohnungsnot zur Folge.
Eine starkere Mitwirkung der offentlichen Hand war unbedingt notwendig, da die Leistungs-
fahigkeit des Kapitalmarktes dem erforderlichen Kapitalbedarf fiir den Wiederaufbau nicht ent-
sprach und das auf dem Kapitalmarkt herrschende hohe Zinsniveau den Wohnungsbau mit so
hohen Kapitalkosten belastet hatte, daB die Neubaumieten fiir die sozial schwachen Bevdlke-
rungsschichten unerschwinglich gewesen wéren. Der Wohnungsbau wurde durch den
Staat nicht nur mittelbar geférdert, wie z. B. durch Steuervergiinstigungen, Gebiihren- und Ab-
schreibungserleichterungen; in erheblichem Umfange muBten auch Mittel aus dem &ffenttichen
Haushalt fiir Wohnungsbauzwecke zur Verfigung gestellt werden. In der Freien und Hanse-
stadt Hamburg beliefen sich die fir den Wohnungsbau von 1950 bis 1964 ausgegebenen Mittel
auf 2,9 Mrd. DM; das bedeutet im Durchschnitt einen Anteil von 9% an der Summe der Aus-
gaben fir alle Aufgabenbereiche oder 1651 DM je Einwohner. Diese Mittel haben dazu beige-
tragen, daB im Rahmen des sozialen Wohnungsbaues in fiinfzehn Jahren rund 240 000 Woh-
nungen gebaut werden konnten.

Bis zum Jahre 1954 hat Hamburg den sozialen Wohnungsbau ausnahmslos durch Hergabe von
sogenannten Kapitalsubventionen, d.s. durchweg nachrangig gesicherte Darlehen aus o&ffent-
lichen Mitteln, geférdert. Danach ist Hamburg dazu iibergegangen, im Wohnungsbau weitere
Kapitalmarktmittel als Ersatz fiir einen Teil der direkten offentlichen Mittel einzusetzen. Es
handelt sich dabei um die Ubernahme von Birgschaftsverpfliichtungen fiir Ib-Hypotheken und
die Ubernahme von Birgschafts- und Annuitédtsverpflichtungen fiir lc-Hypotheken. Wahrend fiir
die ersten keine Annuitétsieistungen durch den Staat zu Ubernehmen sind, sie also den Haus-
halt nicht beriihren, Glbernimmt der Staat bei den letzteren die nicht aus dem Ertrag des Bauob-
jekts zu deckenden Annuitaten. Seit 1962 liegt das Schwergewicht der Férderung des Wohnungs-
baues wieder bei den &éffentlichen Baudarlehen und man ist bestrebt, die hochverzinslichen
lc-Hypotheken durch Haushaltsmitte! abzuldsen bzw. umzuschulden. Als Folge dieser MaB-
nahmen erfuhren die ausgeschiitteten Mittel im Laufe der fiinfzehn Jahre nicht unerhebliche
Verdnderungen, wie Tabelle 3 zeigt. In den Ausgaben sind weiter als gréBere Betrdge be-
fristete Zinszuschiisse (Aufwendungsbeihilfen) und Wohnungsbaupramien enthalten.

Unter den ab 1950 vom Staat wahrgenommenen Aufgaben steht nach der Héhe der aufgewen-
deten Gesamtbetrige das Sozialwesen an erster Stelle, auf das im Durchschnitt der
Jahre 1950 bis 1964 14 % der Gesamtausgaben entfallen. Die hohen sozialen Aufwendungen
sind zu einem Teil Leistungen in der Sozial- (frither Fiirsorge) und Jugendhilfe einschlieBlich
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threr Einrichtungen, zu einem weiteren Teil handelt es sich um Ausgaben, die erst durch die
unmittelbaren Auswirkungen des Krieges und die Nachwirkungen des Dritten Reichs erwach-
sen sind, wie die Kriegsfolgenhilfe, die an den Lastenausgleichsfonds gezahlten Finanzierungs-
beitrdge und die Aufwendungen fiir Wiedergutmachung. Der Ausgabenkomplex Soziale Ange-
legenheiten umfaBt schlieBlich die Verwaltung von Kriegsopferversorgung und Lastenausgleich.
Mit 445 Mio DM erreichten sie 1964 fast das Vierfache des Betrages von 1950 in Hdhe von
115 Mio DM. Im Rahmen des Sozialhaushalts erfordert die Sozialhilfe einschl. Kriegsfolgenhilfe
die héchsten Betrdge. Erhohte Ausgaben ergaben sich flir den Staat durch die mehrfachen,
nicht unerheblichen Heraufsetzungen der Firsorgerichtsdtze, der Satze fiir Feuerungs- und
Weihnachtsbeihilfen sowie durch MaBnahmen zur beruflichen, geselischaftlichen und wohnungs-

méBigen Eingliederung von Personen im erwerbsfdhigen Alter und vor allem die Hilfe fiir die .

Betagten in ihrer besonderen Lebenslage. Auch auf dem Gebiet der 6ffentlichen Jugendhilfe und
ihrer Einrichtungen, d. h. von Jugendheimen, von Heimen der offenen Tiir, von Kindertages- und
Vollheimen usw. sind in den Nachkriegsjahren betrdchtliche Summen verausgabt worden. Ins-
gesamt verursachte die Jugendhilfe 1964 einen Aufwand von 67,5 Mio DM gegeniiber 12,8 Mio
DM im Jahre 1950; ihr Jahresaufwand hat sich in dieser Zeit mehr als verfiinffacht.

Fir die Entwicklung der Ausgaben auf dem Gebiet der sozialen Sicherung ist die Héhe der nach
§ 6 LAG durch den Staat zu leistenden Zuschilisse und der Entschadigung fiir die Opfer der
nationalsozialistischen Verfolgung von erheblicher Bedeutung. Die Héhe der Lastenausgleichs-
zuschiisse ist durch das mehrfach abgeédnderte Lastenausgleichsgesetz festgelegt; danach
miissen die Lénder von 1952 bis 1978 bedeutende Zahlungen leisten. lhre Entwicklung, die in
Hamburg bis 1957 stark steigend war, ist in den folgenden Jahren von abnehmenden Auf-
wendungen bestimmt, und zwar bewegten sich die Jahreszahlungen seit 1953 zwischen 24,6
und 84,5 Mio DM. Bei den Wiedergutmachungsleistungen zeigt sich ein &hnlicher Verlauf. Die
Ausgaben fir Wiedergutmachung waren in den ersten Jahren noch relativ gering. Erst die
bundeseinheitliche Regelung 1956 zur Entschddigung fir Opfer der Verfolgung trug dazu bei,
. daB zur Befriedigung der festgestellten Wiedergutmachungsanspriiche im Durchschnitt der Jahre
1956/64 rund 50 Mio DM je Jahr aufgewandt worden sind.

Tabelle 4

Struktur der &ffentlichen Ausgaben Hamburgs ab 1950 nach Aufgabenbereichen
1950 ’ 1953 ’ 1956 [ 1959 l 1962 I 1964
Aufgabenbereiche Anteil der elnzelnen Aufgabenbereiche an den Gesamtausgaben in %

. 1 1 2 1 3 | a4 | s | 8
Oberste Staatsorgane und Innere

Verwaltung ................. 3 3 2 2 2 3
Utfentliche Sicherheit u. Ordnung 6 6 5 5 4 5
Rechtsschutz .................. 4 4 3 3 3 3
Unterricht .. .....covvievennnns 10 12 12 12 10 "
Wissenschaft, Kunst und Volks-

bildung ......cicoiiiiiinnnn 5 4 4 5 5 6
Soziale Angelegenheiten ....... 13 14 17 14 14 12
Gesundheit, Sport und

Leibesibungen ..... e 9 8 7 7 6 7
Ernahrung, Landwirtschaft und

Forsten .........ccovivuvnnn 1 1 1 1 1 1
Deichbau, Wasserwirtschaft und

Kulturbau ................... 0 0 0 0 1 2
Férderung der gewerblichen

Wirtschaft .................. 1 2 1 0 2 1
Gemeindliche Anstalten und

Einrichtungen ............... 7 6 6 7 7 7
Verkehr ...........c.cooiiinns 8 9 9 8 7 7
Bauverwaltung u. Landesplanung 2 2 2 2 2 2
Férderung des Wohnungsbaues . " 9 10 7 " 11
Wirtschaftsunternehmen ........ 1 3 3 4 4 4
Finanzverwaltung und sonstiges

Finanzwesen ................ 10 13 9 10 8 8
Lénderfinanzausgleich ......... 3 3 9 13 1 10
Sonstige Ausgaben ............ 6 1 0 0 2 —

100

Ausgaben insgesamt ........... 100 100 100 100 100

131

\




Die Gesundheitspflege erfuhr ebenfalls einen wesentlichen Ausbau. Im Interesse der
Gesundheit der Bevolkerung, die im Kriege stark gelitten hatte, entfaltete der Staat eine rege
Bautatigkeit auf dem Sektor der Krankenanstalten und traf MaBnahmen in der vorbeugenden
Gesundheitspflege. Die Aufwendungen des Gesundheitswesens einschl. Sport und Leibes-
Ubungen sind in den Rechnungsjahren 1950 bis 1964 zwar kontinuierlich gestiegen, doch liegt
dieser Bereich hinsichtlich der durchschnittlichen jahrlichen Zuwachsrate mit 8,7 % unter der
Quote fiir die Summe aller Aufgabengebiete. Diese Entwicklung findet sich mehr oder weniger
stark ausgepragt im Anteil an den Gesamtausgaben wieder, der sich von 9% im Jahre 1950
auf 7 % im Jahre 1964 gesenkt hat.

Der Fortgang des Bildungswesens ist bedingt durch die Gestaltung der Ausgaben fiir
Unterricht sowie fiir Wissenschaft, Kunst und Volksbildung. Die von Hamburg fiir das Unter-
richtswesen von 1950 bis 1964 geleisteten Ausgaben sind zwar geringer als die Aufwendungen
fiir das Sozialwesen, aber im Laufe der Jahre etwas stérker gestiegen als diese. Obwohl die
Schiilerzahl der éffentlichen und nichtéffentlichen allgemeinbildenden Schulen und Sonder-
schulen von 212 300 im Jahre 1950 auf 176 000 im Jahre 1964 zuriickgegangen ist, verzeichnen
die finanziellen Aufwendungen fiir das Unterrichtswesen im gleichen Zeitraum eine Erhdéhung
von 90 Mio DM auf 405 Mio DM. Diese Verénderung ist einmal zuriickzufihren auf die Zugénge
an Lehrern (6 053 auf 7 354), die linearen ErhShungen der Beziige, die strukturellen Anderungen
des Besoldungsgefiiges fiir Lehrer, die erhdhten Durchschnittssétze fiir Lern- und Lehrmittel,
zum anderen auf die stark gestiegenen einmaligen Ausgaben fiir neue Schulen, fiir Erweiterun-
gen und Umbauten von bestehenden Schulen, worauf auch bei der Schilderung der Investitio-
nen weiter unten eingegangen wird.

Uber der jahrlichen durchschnittiichen Zuwachsrate von 11,2 % fiir sémtliche Aufgabenbereiche
liegt die fir Wissenschaft, Kunst und Volksbildung in den Rechnungsjahren
1950 bis 1964 (-+13,3%). Ausgeldst wurde diese Entwicklung durch den Wiederaufbau und
Ausbau der Universitat einschl. des Universitits-Krankenhauses Eppendorf. Der Raumbedarf
der Universitat wird durch die Erfordernisse der Forschung und der Lehre sowie durch die
Zahl der Studenten bestimmt. Die Hochschule Hamburg hat sich von einer kleinen Universitét
mit rund 4 500 Studenten und 106 planmé&Bigen Lehrkraften nach dem Kriege zu einer der groB-
ten Universitiaten der Bundesrepublik mit {iber 16 000 Studenten und 804 planméBigen Lehr-
kraften entwickelt. Erhdhte Erfordernisse sind weiter dadurch entstanden, da8 den Fakultaten
stindig neue Forschungs- und Lehraufgaben zugewachsen sind. lhre finanzielle Auswirkung
besteht darin, daB sich die éffentiichen Ausgaben fiir Wissenschaft, Volksbildung usw. von
40 Mio DM im Jahre 1950 auf 210 Mio DM im Jahre 1964 vermehrt.haben. Da der Fdrderung der
Wissenschaften seitens der Lander und des Bundes zunehmende Bedeutung beigemessen wird,
ist mit weiterer Erhdhung der Aufwendungen fiir Hochschulen und wissenschaftliche Institute
zu rechnen. Fiir das Bildungswesen wurden im Laufe von 15 Jahren iiber 5,1 Mrd. DM veraus-
gabt, umgerechnet auf den Kopf der Bevblkerung sind das 2937 DM. Wahrend 1950 die Auf-
wendungen im Rahmen des Bildungswesens mit 15 % an dem Gesamthaushalt beteiligt waren,
beanspruchten sie 1964 17 %o des gesamten Finanzbedarfs.

Zu den Aufgabenbereichen, deren Gesamtausgaben zumeist durchschnittlich gestiegen sind,
zahlen weiter die Bauverwaltung und Landesplanung und schlieBlich die ge-
meindlichen Anstalten und Einrichtungen, worunter in der Finanzstatistik
folgende Verwaltungszweige zusammengefaBt sind: Feuerldschwesen, StraBenbeleuchtung und
-reinigung, Kanalisation und Miillabfuhr, Garten- und Parkanlagen, Freibader, Friedhofe und
ferner Marktwesen, Schlacht- und Viehhdfe.

VerhaltnismaBig noch am héchsten liegen die durchschnittlichen jéhrlichen Zuwachsraten nach
dem Kriege bei den Ausgaben fiir Deichbau, Wasserwirtschaft und Kulturbau — die ihre Ursache
" in der Flutkatastrophe von 1962 haben —, fiir Wirtschaftsunternehmen, fiir die Férderung der
gewerblichen Wirtschaft und den Léanderfinanzausgleich. Zu den wirtschaftlichen Unternehmen
im Sinne der Finanzstatistik rechnen in erster Linie die Versorgungsbetriebe (Elektrizitat, Gas,
Wasser) und die Verkehrsunternehmen (wie Hamburger Hochbahn AG, Hamburger Flughafen-
verwaltung GmbH, Hafen-Damptschiffahrt AG). Die Summe der von Hamburg gemachten Auf-
wendungen belief sich von 1950 bis 1964 auf fast 1,3 Mrd. DM, d.s. 4 °/o"der Gesamtausgaben.

Die wirtschaftlichen Unternehmen, die ganz oder lberwiegend im Besitz der Freien und Hanse-
stadt Hamburg stehen, sahen sich im Verlauf der Nachkriegsjahre im Zeichen der anhaltenden
, Konjunktur ebenso wie die Betriebe der privaten Wirtschaft einer stetig anstelgenden Nach-
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Tabelle 5
Uftentliche Gesamtausgaben Hamburgs 1950 bis 1964 nach Aufgabenbereichen

~Gesamtausgaben
durchschnittl.
Autgabenbereiche in M,',',Uf"e" in % Ver’gr?ég?l:ﬁgs- Einwlghner
rate in DM
in %
1 2 3 4

Oberste Staatsorgane und Innere

Verwaltung ................. 738 2 + 11,6 420
Uffentliche Sicherheit u. Ordnung 1509 5 -+ 10,2 859
Rechtsschutz .................. 966 3 + 81 550
Unterricht .. .........c...o.... 3624 12 + 123 2062
Wissenschaft, Kunst und Volks-

bildung ......... i, 1537 5 + 13,3 875
Soziale Angelegenheiten ....... 4301 14 + 11,6 2448
Gesundheit, Sport und

Leibesiibungen .............. 2142 7 + 87 1219
Ernahrung, Landwirtschaft und

Forsten ..........civivinien, 263 1 + 153 150
Deichbau, Wasserwirtschaft und \

Kulturbau ............. ...... 214 1 + 53,2 122
Foérderung der gewerblichen -
Wirtschaft .................... 378 1 + 270 215
Gemeindliche Anstalten und

Einrichtungen ........ Ceeieees 2102 7 + 11,7 1196
Verkehr .......oviieenennnn.. 2383 8 + 12,3 1356
Bauverwaltung u. Landesplanung 647 2 + 11,9 368
Forderung des Wohnungsbaues . 2901 9 + 13,0 1651
Wirtschaftsunternehmen ........ 1265 4 + 38,7 720
Finanzverwaltung und sonstiges

Finanzwesen ................ 2993 9 + 9,6 1703
Lénderfinanzausgleich ......... 2930 9 + 43,2 1668
Sonstige Ausgaben ............ 176 1 — 82 100
Ausgaben insgesamt ........... 31069 100 + 11,2 17 682

frage nach ihren Leistungen gegeniiber. Sie. konnten diesen wachsenden Anforderungen nur
durch Ausweitung, Modernisierung, Rationalisierung und Erneuerung ihrer Anlagen entsprechen.
Hierzu bedurfte es umfangreicher Investitionen, die sowohl aus eigenen Mitteln und mit Hilfe
des Kapitalmarktes als auch aus dem Staatshaushalt finanziert wurden. Die Ausgaben des
Staates fiir seine Wirtschaftsunternehmen stiegen von 6 Mio DM im Jahre 1950 auf 150 Mio DM
im Jahre 1964. Durch eine Reihe gréBerer FinanzmaBnahmen (u. a. Erhéhung des Aktienkapitals
bei HEW, Zuschiisse fiir den U-Bahnbau) war die Entwicklung der von Hamburg gegebenen
Mittel in den einzelnen Jahren sehr unterschiedlich.

Weniger durch die absoluten Betrége als durch die verhéltnisméBig hohe prozentuale Zuwachs-
rate ragt der Aufwand des Aufgabenbereichs F6rderung der gewerblichen Wirt-
schaft (Industrie, Handel, Gewerbe) aus dem allgemeinen Durchschnitt heraus. Trotzdem
belasteten die wirtschaftsfordernden MaBnahmen den Hamburger Haushalt 1964 .mit 1% der
Gesamtausgaben kaum.

Die im Artikel 106 des Grundgesetzes verankerte Steuerverteilung zwischen Bund und Léndern
reichte nicht aus, die finanziellen Unterschiede der einzelnen Lénder so weit zu vermindern, daB
eine Erfiillung aller Aufgaben moglich war. Zusatzlich muBte ein horizontaler Finanzausgleich
geschaffen werden, was durch das Gesetz liber den Finanzausgleich unter den L&ndern vom
April 1955 erfolgte. Im Landerfinanzausgleich werden von den Landern mit {iberdurchschnittlicher
Steuerkraft Ausgleichsmassen aufgebracht, die dann- zu Gunsten der L&nder mit niedrigerer
Steuerkraft aufgeteilt werden. Gegenwartig gehoren Nordrhein-Westfalen, Baden-Wirttemberg,
Hessen und Hamburg zu den ausgleichspilichtigen, dagegen Bayern, Niedersachsen, Bremen,
Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein und das Saarland zu den ausgleichsberechtigten Léndern.
Bremen nahm von 1961 bis 1964 am Finanzausgleich weder als leistendes noch als empfangen-
des Land teil. Ober die Hdhe des Ausgleichsvolumens und den Beitrag Hamburgs gibt Tabelle 6
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Tabelle 6

Leistungen Hamburgs Im Rahmen des Lénderfinanzausglelichs
1955 bis 1965

Ausgleichsvolumen darunter Beitrag Hamburgs
Rechnungs- in % des
jahre in Mio DM { 1955 =100 | in Mio DM | 1955 =100 | gesamten
Volumens
1 2 3 4 5
1955 ....... 542 100 132 100 24,4
1957 ....... 793 146 199 151 25,1
1959 ....... 1026 189 319 242 31,1
1961 ....... 1432 264 333 252 233
1963 ....... 1445 267 390 295 27,0
1964 ....... 1522 281 360 273 23,7
1965 ....... 1591 - 294 323 245 203

Auskunft. Es‘ist zu beriicksichtigen, daB die fiir das jeweilige Rechnungsjahr benannten Beitrage
Hamburgs sich nicht mit den kassenméBig im jeweiligen Rechnungsjahr gezahlten Betrdgen
decken (vgl. Tabellen 3 ~ 5), da die endgiiltige Hohe der Ausgleichszuweisungen und der Aus-
gleichsbeitrdge erst nach Ablauf eines jeden Jahres festgestellt werden kann.

Mit einem Betrag von fast 1,6 Mrd. DM im Jahre 1965 ist das Ausgleichsvolumen um
0,57 Mrd. DM héher als 1959. Die errechneten Verhéltniszahlen des Beitrags Hamburgs zur Aus-
gleichsmasse zeigen demgegeniiber mit wenigen Ausnahmen eine fallende Tendenz. 1965 ist
der Anteil auf 20,3 % gegenlber 31,1% im Jahre 1959 zuriickgegangen. Der Grund diirfte vor
allem in 'dem verlangsamten Wachstum der Steuereinnahmen in der Hansestadt Hamburg
zu suchen sein.

lll. Offentliche Ausgaben nach ausgewihlten Arten unter
besonderer Beriicksichtigung der Investitionen

Bei der Vielfiltigkeit der Formen, in denen sich die Mittelverwendung zur Erflllung der 6ffent-
lichen Aufgaben volizieht, ist es zweckmaBig, die Ausgaben nicht nur nach Aufgabenbereichen,
sondern auch nach wichtigen Ausgabearten zu analysieren. Wegen der groBen Bedeutung, die
die staatlichen Investitionen im wirtschaftspolitischen Gesprdch gegenwiértig haben, ist diese
Ausgabenart im folgenden ausfiihrlicher abgehandelt.

A. Uffentliche Ausgaben fiir Investitionen

Die staatlichen Investitionen gewinnen fiir das reibungslose Funktionieren und den Fortschritt
einer modernen Volkswirtschaft an Bedeutung. Sie tragen zur Vermehrung der vorhandenen
Produktionsfaktoren bei, fordern deren Produktivitdt und verteilen dariber hinaus beides vor-
teilhafter Gber den Raum; das dkonomische. Leistungspotential wird in seinen Fundamenten
gestarkt. Diese Erkenntnis beginnt sich besonders in den wirtschaftlich entwickelten Landern
Bahn zu brechen, weil mannigfaltige Engpésse in den verschiedensten Lebensbereichen jeder-
mann auf ganz konkrete Art und Weise demonstrieren, wie sehr es solcher Gemeinschafts-
investitionen bedarf. Aus diesem Grund wird oft gefragt, ob in dieser Hinsicht in der Vergangen-
heit genug getan werden konnte. Es werden aber auch schon zukunftsorientierte Bedarfsrech-
nungen angestellt, die Milliardenbetrage erfordern. So ist es von groBem Interesse, Uberhaupt
erst einmal Daten (iber die bisherigen Leistungen kennenzulernen.

Fiir die Freie und Hansestadt Hamburg fehite bislang ein retrospektiver Oberblick Gber ihren
gesamten offentlichen Aufwand fiir Investitionszwecke wahrend eines langeren Zeitraums. Die
nachfolgenden Ausfilhrungen milssen sich allerdings auf die Jahre nach dem 2. Weltkrieg be-
schrianken, weil das aus friheren Jahren vorliegende statistische Material fiir eine vergleichende
Betrachtung teils nicht ausreichte, teils wegen des dafiir erforderlichen Arbeitsaufwandes nicht
mehr bereinigt werden konnte. Dargestellt werden nicht sé@mtliche Investitionen der &ffentlichen
Hand in Hamburg, sondern nur der Teil, der vom hamburgischen Haushalt ausgeht. Das be-
deutet, daB die auf den Hamburger Raum entfallenden direkten Bundesinvestitionen sowie die
Investitionen der Bundesbahn und der Bundespost nicht erscheinen. Gegenwartig besteht auch
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noch keine Maglichkeit, diese Investitionen nachzuweisen, weil in den Haushaltsunterlagen bei
den korrespondierenden Ausgabeposten eine Ortsangabe vielfach fehit.

1. Begriffliches

Der Begriff ,Investition” ist kein genuiner finanzstatistischer Begriff. Er kommt in den finanz-
statistischen Erhebungsformularen nicht vor. Nur in der Auswertung wird er zur Beschreibung
zutreffender Tatbestdnde gebraucht.

Zu den Ausgaben der Gebietskorperschaften fiir Investitionen rechnet man die Sachinvestitio-
nen und die finanziellen Investitionen. Hier werden als Sachinvestitionen (in das eigene Sach-
vermodgen) oder Eigeninvestitionen die Bauausgaben (Neu- und Wiederaufbau, werterhéhende
Um- und Erweiterungsbauten sowie groBe Instandsetzungen), die Anschaffung beweglichen Ver-
mogens (Kosten fiir Neu- und Ersatzbeschaffung von Fahrzeugen, Geraten, Ausstattungs-
gegenstanden und dergleichen) und der Grunderwerb (Ankauf von bebauten und unbebauten
Grundstiicken) erfaBt. Grundstiicksankédufe erscheinen aber nur insoweit in der Statistik, als
diese lUber die Haushaltsrechnung abgewickelt werden. Das ist der Fall, wenn fiir die Grund-
stiicke bereits Bebauungsplane oder Entwiirfe dazu vorliegen. Der Erwerb von Grundstiicken
auf Vorrat oder von Grundstiicken, die noch keiner konkreten Planung unterliegen, wird in Ham-
burg auBerhalb der Haushaltsrechnung in einem sogenannten Grundstock registriert.

Die finanziellen Investitionen umfassen die Ausgaben zur Investitionsférderung anderer in Form
von Darlehen, Zuweisungen, Zuschiissen und Beihilfen, die von den Empféngern investiv ver-
wendet werden. Das Statistische Bundesamt bezieht bei der Abgrenzung der Ausgaben zur
Finanzierung anderer Investoren die Zinszuschiisse ab 1963 nicht mehr mit ein. In der vorliegen-
den Arbeit sind dagegen die Zinszuschiisse in den Ergebnissen aller Jahre enthalten. Zu den
finanziellen Investitionen gehért ferner der Erwerb von Beteiligungen an o&ffentlichen Kapital-
gesellschaften, gemischtwirtschaftlichen Unternehmen und sonstigen Gesellschaften und &ffent-
lich-rechtlichen Korperschaften.

Wiahrend sich die eigenen oder direkten Investitionen betragsméBig ziemlich genau ermitteln
lassen, ist die Feststellung, welche Darlehen und Zuschiisse letztlich Investitionszwecken zu-
gefithrt worden sind, nicht ganz lickenlos. Soweit es sich dabei um Zahlungen innerhalb des
offentlichen Sektors der Volkswirtschaft handelt, ist die Abgrenzung nicht allzu schwierig.
Anders bei den Investitionshilfen fir die Privatwirtschaft; was von den Zuschiissen letzten Endes
wirklich der Finanzierung von Investitionen dient, 148t sich nur in dem AusmaBe ermitteln, als
ihre endgiiltige Zweckbestimmung festliegt. Des weiteren fehlen Angaben iber die der Privat-
wirtschaft indirekt gewdhrte Investitionsforderung in Form von Steuerbefreiungen, Gebiihren-
erlassen und anderen Vergiinstigungen (unsichtbare Subventionen).

Die Ausgaben fiir Investitionszwecke sind nicht vollig identisch mit der Summe der vermdgens-
wirksamen Ausgaben, denn sie beinhalten nicht die Zufiihrungen an Riicklagen und die Schul-
dentilgung; auBerdem werden Darlehen, die nicht Investitionszwecken dienen, ausgegliedert.
Andererseits sind aus den vermdgensunwirksamen Ausgaben diejenigen Zuschiisse usw. an
Dritte den Ausgaben fiir Investitionen zugeordnet, die von den Empféngern zur Finanzierung
vermogenswirksamer Auégaben (Investitionen) verwendet werden. Zur Veranschaulichung sind
diese etwas komplizierten Zusammenhénge noch einmal strichbildlich dargestelit.

Vermogensunwirksame Ausgaben in Form von .
Zuweisungen, Zuschissen, Beihilfen fiir Investitions- Vermdgenswirksame (= kapitalver-

zwecke anderer mehrende) Ausgaben
|
Investitions- . L [
ausgaben Darlehen. fir Zufu}:rungen Schulden-
| konsumtive an Ricklagen tilgung
I I Zwecke = und Kapitalver-
eigene Investitions- Ausgaben zur mégen
ausgaben Investitionsforde-
(Sachinvestitionen) rung anderer

(finanzielle
Investitionen)
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Die fiskalische Betrachtungsweise der offentlichen Investitionen deckt sich auch nicht mit der
in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. Letztere faSt unter dem Terminus technicus
~Bruttointandsinvestitionen*?) (Sektor Staat) die Anlageinvestitionen (Wohnhéuser, sonstige
Gebéude, sonstige Bauten und Anlagen, Fahrzeuge, sonstige Anlagegiiter) und Vorratsverénde-
rungen zusammen. Investitionen bedeuten hier immer nur eine Summe von Giitern. Gelder in
Gestalt von Investitionshilfen fiir andere zdhlen danach nicht zu den Investitionen.

In der Finanzwissenschaft werden Begriffe wie ,o6ffentliche Grundlageninvestitionen®, ,Basis-
investitionen®, ,Infrastrukturinvestitionen* und ,Sozialinvestitionen“ verwendet, die sinngem&B
mehr oder weniger dasselbe meinen wie der in der finanzstatistischen Auswertung benutzte
"Ausdruck.

Die Anwendung des Begriffes ,Investitionen” in der Finanzstatistik bedeutet nicht, daB die
6ffentlichen Investitionen unmittelbar ertragswirksam, rentabel im privatwirtschaftlichen Sinn
sind. Das trifft meistens nur zu flir die Investitionen in das Erwerbsvermdgen und in die Ge-
biihrenhaushalte (d.s. offentliche Anstalten und Einrichtungen, bei denen die Ausgaben iiber-
" wiegend durch spezielle Deckungsmittel in Form von Gebiihren, Entgelten und Beitrdgen ge-
deckt werden, z. B. Marktanlagen). Fir alle anderen Staatsinvestitionen gilt das Prinzip der
~Umwegsrentabilitat”, d.i. die Verwendung der offentlichen Mittel in einer Art und Weise, daB
dabei auf.dem Umweg iiber eine Steigerung der volkswirtschaftlichen Leistungskrafte letzten
Endes auch Steuerkraft und Steuerleistung eine Zunahme erfahren.

Da die kameralistische Buchfithrung in den o6ffentlichen Haushalten Abschreibungen fiir Wert-
minderung nicht angibt, lassen sich die Investitionen hier nur als Bruttoinvestitionen darstellen,
d.h. eine Unterscheidung nach Nettoinvestitionen (Neuinvestitionen) und Reinvestitionen
(Ersatzinvestitionen fiir verbrauchte Sachgiter) ist nicht durchfihrbar,

2. Investitionsvolumen

Mit Hilfe der hier verwendeten Finanzstatistik 148t sich das AusmaB der &ffentlichen Investitio-
nen nur in Form der finanziellen Aufwendungen messen. Uber reale LeistungsgréBen, wie ge-
baute StraBenkilometer, Zahl der Krankenhausbetten, neugebaute Klassenrdume gibt sie keinen
Aufschluf.

Die &ffentlichen Ausgaben Hamburgs fur Investitionen haben sich in den letzten 15 Jahren steil
aufwarts entwickelt: 1950 wurden fiir diese Zwecke erst knapp 200 Mio DM aufgewendet, 1964
jedoch bereits 1,2 Mrd. DM. Das entspricht einer Versechsfachung. Nun sind das allerdings
Nominalwerte, d. h. Zahlen, welche die Geldentwertung nicht berlicksichtigen. Auch haben sich
inzwischen die Bevélkerungszahlen erhdht. Der aus der fallenden Kaufkraft des Geldes resul-
tierende EinfluB konnte hier nicht eliminiert werden. Wie aus einem Vergleich der Spalten 1
und 2 der Tabelle 7 hervorgeht, hat sich das Bevélkerungswachstum auf die Zunahme der ver-
mdgensmehrenden Ausgaben nicht allzu stark ausgewirkt. Der Anstieg der Investitionsausgaben
hat sich nicht kontinuierlich vollzogen: In einigen Jahren, in denen ganz offenbar die Investitio-
nen besonders forciert wurden, war der Anstieg sprunghaft, in anderen nur gering.

Der Riickgang 1960 war kein echter; in diesem Jahr wurde die Haushaltsperiode.auf das
Kalenderjahr umgestellt, was einmalig zu einem Kurzrechnungsjahr von neun Monaten fiihrte.
Nach dem Krieg konnten zunachst nur verhaltnismaBig kleine Summen in den Wiederaufbau
und die Erweiterung dffentlicher Anlagen und Einrichtungen flieBen. Mit zunehmender Regenera-
tion der Wirtschaft verbesserten sich auch die 6ffentlichen Einnahmen, was den Investitionen
ganz entscheidend zugute kam. Wegen des groBen Nachholbedarfs sind die offentlichen In-
vestitionen aber noch schneller gewachsen als die Offentlichen Gesamtausgaben; ihr Anteil an
den Gesamtausgaben betrug 1950 22/, 1964 aber schon 33 %.. Somit haben die 6ffentlichen
Investitionen seit 1950 ein zunehmendes Gewicht im Rahmen der offentlichen Gesamtausgaben
Hamburgs erlangt. Das Investitionsvolumen vergroBerte sich auch rascher als das Sozialprodukt.
Wihrend letzteres, 1950 gleich hundert gesetzt, im Jahre 1964 auf einen Stand von 378 kam,
erreichten die Investitionsausgaben in der gleichen Zeit ein Niveau von 605. Das kommt auch
in dem abgebildeten Streuungsdiagramm, in dem die Indizes der &ffentlichen Investitions-

7) Siehe: Ein Standard-System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen, herausgegeben von der OEEC Paris 1952,
S. 23 und 55 ff.

136




Schaubild 2 : .
Wachstum der Sffentlichen Investitionsausgaben Hamburgs 1950 bis 1964 ’
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1960: Rumpfrechnungsjahr vom 1.April bis 31.Dezember. :
1961 bis 1964: Rechnungsperioden = Kalenderjahre,
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ausgaben als abhéngig von den Sozialproduktindizes angesehen werden, klar zum Ausdruck:
Der Neigungswinkel der positiv verlaufenden Regressionslinie betragt erheblich mehr als 45°,

Fir die Periode 1950 bis 1964 entsprach dem Zuwachs des Sozialprodukts um 1% eine Steige-
rung der offentlichen Investitionsausgaben um fast 1,8 %. Das bedeutet, daB die Investitionen
in bezug auf das Sozialprodukt elastisch waren. Der hohe positi\}e Korrelationskoeffizient be-
stétigt noch .einmal, daB ein sehr enger statistischer Zusammenhang zwischen der Entwicklung
des Bruttoinlandsprodukts zu Marktpreisen und der der offentlichen Investitionsausgaben Ham-
burgs bestand. Interessant ist auch die kumulative Betrachtung: Im Zeitraum von 1950 bis 1964
beliefen sich die 6ffentlichen Ausgaben Hamburgs fiir Investitionen zusammen auf 8,6 Mrd. DM.

Die Bedeutung dieser Summe wird erst so richtig ersichtliich, wenn man diesen Betrag durch die
mittlere Bevodlkerungszahl des Zeitraums 1950 bis 1964 teilt. Es ergibt sich ndmlich dann eine
Kopfquote von rund 5 000 DM (Schaubild 3).
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Schaubild 3 .’
Abhénglgkeit der Entwickiung der &ffentlichen Investitionsausgaben Hamburgs vom Wachstum
des Bruttoinlandsprodukts zu Marktpreisen Hamburgs
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3. Investitionsformen

Von den im Jahre 1964 insgesamt von Hamburg fiir Investitionszwecke ausgegebenen
1,2 Mrd. DM entfielen 58 %o auf eigene Investitionen und 42 % auf die Forderung fremder In-
vestitionen. Anfang der S0er Jahre war es noch umgekehrt, es liberwogen die Investitionshilfen.
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Tabelle 7
Uffentiiche Investitionsausgaben Hamburgs nach Investitionsformen 1950 bis 1964

B davon
Investitionsausgaben ] 3 .
insgesamt Ausgaben fiir Eigeninvestitionen Ausgaben zursl‘:\ée;glt_ionsforderung
davon davon
Neuan- .
Bautden sfchaf— sﬁ%::
i un un '
Jahre ) oM tge"l{a zusammen groBe vor? 3[]”;(2: zusammen Dar-z schznus-se Beteili-
in Mio | je Ein- | &ffent!. Instand-{ beweg- ankaute lehen ?) Bei. | gungen
DM wohner [Gesamt- segt:l:‘n- “\%?fn hilfen
gaben magen usw. )
in Millionen DM
1 2 | 3 | 4 | 5 ) 6 | 7 | 8 | 9 | 10 | n
1950 .... 199 126 22 88 73 14 1 111 108 - 3
1951 ... 203 126 22 99 78 20 1 104 99 1 4
1952 ... 281 172 25 - 132 104 21 7 149 144 1 4
1953 .... 308 184 24 156 114 28 14 152 141 1 10
1954 .... 317 186 24 168 120 31 17 149 139 2 8
1955 .... 392 226 25 198 148 28 22 194 158 12 24
1956 .... 495 281 26 268 198 35 35 227 185 31 11
1957 .... 498 279 23 253 177 39 37 245 154 23 68
1958 .... 569 315 25 319 246 42 31 250 189 21 40
1959 .... 619 339 26 417 305 47 65 202 116 51 35
1960 .... 541 . 27 359 280 35 44 . 182 105 48 29
1961 .... 924 502 32 542 414 50 78 382 154 79 149
1962 ....{| 1003 543 30 574 446 44 84 429 261 112 56
1963 ....] 1058 570 31 602 459 53 90 456 274 146 36
1964 ....| 1203 648 33 695 541 59 95 508 323 147 38
1950-1964| 8610 4900 28 4870 3703 546 621 3740 2550 675 515 °

) 1950 bis 1959: Rechnungsjahre jeweils vom 1. 4. des einen bis zum 31, 3. des nichsten Jahres. 1960: Rumpt-
rechnungsjahr vom 1. April bis 31. Dezember. 1961 bis 1964: Rechnungsperioden = Kalenderjahre. — ?) An Lander,
Gemeinden und an Dritte, soweit die Zweckbestimmung auf eine Investition schliefen 1aBst.

Die Expansion der Investitionsaufwendungen war demnach bei den eigenen oder unmittelbaren
Investitionen stérker als bei den mittelbaren Investitionen. Erstere wuchsen von 1950 bis 1964
auf fast das Achtfache ihres Ausgangswertes an, letztere jedoch nur auf das Viereinhalbfache.

Die weitaus wichtigste Form der in eigener Regie durchgefiihrten Investitionen stellen die Auf-
wendungen fir Bauten?®) dar, die sich in den vergangenen 15 Jahren mehr als versiebenfacht
haben; 1964 haben sie iiber eine halbe Mrd. DM ausgemacht. Vor-allem die Ausgaben fiir Schu-
len und Hochschulen, Krankenhduser und Verkehrsanlagen haben erheblich zugenommen. Da
gerade die Verkehrsanlagen einen hohen Baulandbedarf haben und die Bodenpreise nach oben
geschnellt sind, ist es nicht verwunderlich, daB auch die Ausgaben fiir den Erwerb von Grund-
sticken kraftig angestiegen sind. Im Vergleich dazu haben sich die Aufwendungen fiir die Neu-
anschaffung von beweglichem Vermégen — im wesentlichen Kosten fiir Neu- und Ersatzbeschaf-
fung von Fahrzeugen, Geraten, Ausstattungsgegenstanden — langsamer erhoht.

Betrachtet man.wiederum die gesamte Zeitspanne 1950 bis 1964, dann wurden in das 6ffentliche
Sachvermégen der Hansestadt 4,9 Mrd. DM investiert, hiervon allein drei Viertel in der Form
von Bauten.

Unter den Ausgaben zur Férderung anderer‘lnvestoren, den mittelbaren Investitionen der offent-
lichen Hand, rangierte die Darlehnsgewahrung an erster Stelle, die weit berwiegend dem

*) Bauten im welteren Sinne, d. s. Neubauten, Wiederaufbau, werterhbhende Um- und Erweiterungsbauten, groBe
Instandsetzungen, die Gber den Rahmen der laufenden Unterhaltung und Instandsetzung hinausgehen.
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Wohnungsbau zugute kam. Daneben spielten die Zuweisungen und Zuschiisse a fonds perdu,
allerdings erst seit 1959, eine gewisse Rolle. Es handelt sich dabei um die Gewahrung direkter
Finanzierungsbeitrdge zu privaten Investitionen und um die Beteiligung des hamburgischen
Haushalts an den Kosten privater Kreditaufnahmen zur Investitionsfinanzierung. Durch letztere
MaBnahme wird anderen Tragern von Investitionsvorhaben die Inanspruchnahme des Kapital-
marktes erleichtert. Meist handelt es sich um Zinsverbilligungszuschiisse.

Die offentliche Hand ist in Hamburg an bald drei Dutzend Wirtschaftsunternehmen beteiligt,
darunter an Versorgungsunternehmen (Elektrizitat, Gas, Wasser), Verkehrsunternehmen, Hafen-,
Schiffbau- und Fischwirtschafts-Unternehmen, Wohnungsbau- und Grundstiicksverwaltungsunter-
nehmen, an Geld- und Kreditinstituten, Theater-, Film- und Kulturunternehmen, Ausstellungs-
und Werbeunternehmen. Die Beteiligung am Kapital dieser Unternehmen variiert zwischen we-
niger als 1% und 100 °%b. Bei den in der Spalte 11 der Tabelle 7 ausgewiesenen Beteiligungen
handelt es sich nicht etwa um Zahlen iiber den jeweiligen Beteiligungsbestand, sondern um die
jahrlichen Ausgaben zur Kapitalaufstockung bei bereits bestehenden Beteiligungen und zum
Erwerb von neuen Beteiligungen. Der aus dem Rahmen fallende Betrag des Jahres 1961 ist auf
eine gleichzeitige kraftige Kapitalerhdhung bei den Hamburgischen Electricitats-Werken AG,
den Hamburger Gaswerken GmbH und den Hamburger Wasserwerken GmbH zuriickzufiihren.

4. Verwendungszwecke der 6ffentlichen Investitionsausgaben

Die 6ffentlichen Kapitalanlagen konzentrieren sich vornehmilich auf solche Aufgabengebiete, die
der freien Unternehmerinitiative nicht entsprechen oder ihr nicht tiberlassen bleiben koénnen.
Richtungweisend fiir die offentlichen Investitionen sind die ,klassischen* Staatsaufgaben. Von
diesen ausgehend umfassen heute die offentlichen Investitionen im wesentlichen all das, was
fir die privatwirtschaftliche Produktionstatigkeit und die wirtschaftliche Entwicklung Voraus-
setzung ist. Dazu gehdren vor allem die Infrastruktur — Investitionen, wie die Verdichtung und
Verbesserung des Verkehrsnetzes, der Ausbau von gemeindlichen Anstalten und Einrichtungen,
Versorgungsbetrieben, dann aber auch von Schulen, Sportplatzen, Turnhalien und alle anderen
Investitionen, die die menschliche Leistungsfahigkeit heben. Hinzu treten die Gemeinschafts-
aufgaben, welche sich aus der Fiirsorgepflicht des Staates ergeben, z.B. der Bau von Wohi-
fahrtseinrichtungen, Spitélern, Alters- und Pflegeheimen, Parkanlagen u. a.m. Zum Teil gehen
beide Aufgabengebiete ineinander Giber und sind deshalb kaum voneinander zu trennen.

Die Frage, wofiir vom Staat das Geld ausgegeben wird, begegnet verstirktem Interesse, wenn
man die offentliche Investitionstétigkeit einer langerfristigen Betrachtung unterzieht. Die fol-
genden Ausfilihrungen beschéftigen sich mit dieser Frage; sie basieren auf der Darstellung der
Investitionen Hamburgs im Zeitraum 1950 bis 1964 nach den Verwendungszwecken, d. h. nach
den Aufgabengebieten, fiir die Investitionsausgaben geleistet worden sind. Einige methodische
Bemerkungen seien aber zum besseren Verstdndnis vorausgeschickt.

Der Unterteilung nach Verwendungszwecken liegt zugrunde die Neufassung (1963) der Gliede-
rung nach Aufgabenbereichen und Verwaltungszweigen zur Statistik der Staatsfinanzen. Ab-
weichend davon wurde der funktionell heterogene Verwaltungszweig ,Wirtschaftsunternehmen®,
der in der Statistik netto enthalten ist, aufgeteilt und den entsprechenden Verwendungszwecken
zugeordnet. Der wichtigen Funktion ,Offentlicher Personennahverkehr® wurde Rechnung ge-
tragen durch den Nachweis eines gleichnamig bezeichneten Verwendungszwecks. AuBerdem
sind ein oder zwei Bezeichnungen gegeniiber der Gliederung der Statistik der Staatsfinanzen
etwas konkreter gefaBt worden. Bei der Zusammenfassung der jahrlichen finanzstatistischen Er-
gebnisse, gegliedert nach Verwendungszwecken, ergaben sich Schwierigkeiten, insbesondere
weil sich die Abgrenzung einer ganzen Reihe von Aufgabengebieten im Laufe der Zeit wieder-
holt geéndert hat. Durch nachtragliche Umsetzungen wurde versucht, diese Vergleichsstérung
so weit wie moglich zu beheben.

Von den in der Zeit von 1950 bis 1964 von Hamburg insgesamt fiir eigene und fremde In-
vestitionsvorhaben ausgegebenen 8,6 Mrd. DM ist relativ das meiste (31 %) dem Wohnungs-
bau zugute gekommen. Je Einwohner waren es rund 1500 DM, die der Staat diesem Ver-
wendungszweck zugeleitet hat. Im Durchschnitt wurden Jahr fir Jahr 178 Mio DM &ffentlicher
Gelder fiir den Bau von Wohnungen aufgewendet. Wie aus Tabelle 8 hervorgeht, hat Hamburg
den Wohnungsbau nicht in eigener Regie betrieben; es hat die Mittel vielmehr hauptséchlich
zur Forderung des sozialen Wohnungsbaues in Form von Darlehen, Zuschiissen usw. Dritten zur
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Tabelle 8

nach Verwendungszwecken Im einzelnen

Ufttentliche Investilionsauséaben Hamburgs im Zeltraum von 1950 bis 1964

Insgesamt

darunter Ausgaben
fir Eigeninvest.itionen

in % Jahres- in Jahres-
der In-| durchschnitt ¢ ' durchschnitt
Verwendungszwecke . |Je Ein-| vesti- je Ein-| 097
Mioc { woh- | tions- Mio | woh- =9€n-
DM | ner | aus- jeEin-| DM | ner [investh je Ein-
in DM |gaben| Mio | woh- in DM [Honen | wig | 'woh-
insge-| DM ! ner NSg8-| pM | ‘ner
samt in DM samt in DM
1 2 3 4 5 3 7 8 8 10
Offentliche Sicherheit u. Ordnung,
Innere Verwaltung ............. 137 78 2 9 5 136 77 3 9 5
darunter Polizei ............. 72 4 1 5 3 71 40 1 5 3
Rechtspflege .................. 20 M 0 1 1 9 11 O 1 1
Unterricht ............c0vvvnn 694 395 8 46 26 689 392 14 46 26
darunter Volks-, Hilfs- und
Sonderschulen ..... 471 268 5 31 18 471 268 10 31 18
Wissenschaft .................. 307 175 4 21 12 272 155 6 18 10
darunter Wissenschaftl. Hoch-
schulen u. Institute . 173 98 2 12 7 161 92 3 1 6
Hochschulkliniken 102 58 1 7 4 102 58 2 7 4
Kunst, Volksbildung, Heimat-
pflege, Kirchl. Angelegenheiten . 82 47 1 6 4 65 37 1 4 2
Soziale Angelegenheiten ....... 247 141 3 16 9 158 90 3 11 6
Gesundheit, Sport und Leibes-
dbungen .............0ii 251 143 3 17 10 220 125 5 15 8
darunter Krankenh&user
und Heilstatten ..... 188 107 2 13 7 163 93 3 11 6
Ernahrung, Landwirtsch., Forsten 39 22 0 2 1 15 9 0 1 1
Deiche, sonstiger Hochwasser-
schutzu.a ...........c0vunen 190 108 2 13 7 189 108 4 13 7
Forderung der gewerbl. Wirtschaft | 224 127 3 15 9 13 7 0 1 1
Gemeind!. Anstalten u. Einrichtg. 889 506 10 59 34 884 503 18 59 34
darunter Beleuchtung und Rei-
nigung des Stadt-
gebietes (einschl.
Stadtentwéasserung) . 578 329 7 39 22 577 328 12 38 22
Feuerloschwesen ... 30 17 0 2 1 30 17 1 2 1
Einrichtungen der
Lebensmittelversor-
gung, Marktwesen .. 173 98 2 12 7 173 98 4 12 7
Erholungseinrichtg. . 86 49 1 6 3 84 48 2 6 3
Elektrizitats-, Gas-u. Wasserwerke | 382 217 4 25 14 - - = - -
Verkehr .....ooviiiiiininnnnnn 2002 1139 23 134 76 1787 1017 37 119 68
darunter StraBenbau ........ 726 413 8 48 27 701 399 14 47 27
WasserstraBenbau .. 244 139 3 16 9 233 133 5 16 9
Hafen- u. Umschiag-
einrichtungen ...... 343 195 4 23 14 329 187 7 22 12
Offentl. Personen-
nahverkehr ........ 523 298 6 35 20 387 220 8 2 15
Luftfahrt ........... 148 84 2 10 6 124 71 3 8 5
Wohnungsbau ................ 2672 1521 31 178 101 2 1 0 Q 0
Sonstige Verwendungszwecke A74 270 6 32 18 421 240 9 28 16
ZUSammen ..........ceebennnn 8610 4900 100 574 327 4870 2772 100 325 185

Verfijgung gestelit. Auch Wohnungs- und Siedlungsgesellschaften wurden Zuschiisse und Be-
teiligungen gegeben. Eine Rolle spielten ferner die Wohnungsbaupramien fir pramienbegiin-
stigte Aufwendungen im Sinne des § 2 des Wohnungsbaupramiengesetzes vom 17. 3. 1952. Ob-
schon die Aufwendungen der 6ffentlichen Hand fiir den Wohnungsbau heute absolut gesehen
betrachtlich hoher sind als Anfang der 50er Jahre, hat der staatlich geférderte Wohnungsbau
relativ zugunsten anderer und dringlicherer Vorhaben spiirbar an Bedeutung verloren; wahrend
der Anteil 1950 noch die Halfte ausmachte, betrug er 1964 weniger als ein Drittel.
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Zweiter Schwerpunkt der offentlichen Investitionsausgaben war der Verkehrsbereich,
dem mit 2 Mrd. DM fast ein Viertel der Mittel zufloB. Auf den Kopf der Bevdlkerung Ham-
burgs umgerechnet ergibt sich ein Betrag von 1139 DM fiir die letzten fiinfzehn Jahre zusam-
mengenommen. Durchschnittlich sind pro Jahr 134 Mio DM fiir Verkehrsinvestitionen verwendet
worden. In diesem Bereich sind, im Gegensatz zum Wohnungsbau, ganz iiberwiegend direkte
offentliche Auftrége vergeben worden; die finanziellen Investitionen traten dagegen mit einem
Anteil von nur etwas mehr als 10 % in den Hintergrund. Unter der Sammelbezeichnung ,Ver-
kehr* sind im wesentlichen zu verstehen der StraBenbau, der WasserstraBenbau, die Hafen-
und Umschlagseinrichtungen, der 6ffentliche Personennahverkehr und die Luftfahrt. Die meisten
offentlichen Mittel hat im Zeitraum 1950 bis 1964 der Straenbau beansprucht, zu dem auch der
Bau von Briicken-und Wegen rechnet. Insgesamt wurden fiir diesen Zweck 726 Mio DM ver-
ausgabt. Es handelt sich dabei um Aufwendungen nur fiir Neu-, Um- und Erweiterungsbauten
sowie groBe Instandsetzungen, nicht aber um die Kosten der laufenden Unterhaltung von
StraBen, die im Zuge des wachsenden Verkehrs gleichfalls stindig gestiegen sind. Welcher
Dynamik der StraBenbau in Hamburg in den vergangenen anderthalb Jahrzehnten unterlag, ist
daran zu ermessen, daB 1950 lediglich 5 Mio DM — das waren 2,5% des damaligen Investi-
tionsvolumens — dafiir ausgegeben wurden, 1964 aber 111 Mio DM, was einem Anteil von 9% am
Investitionsvolumen dieses Jahres entsprach. Trotz dieser immensen finanziellen Anstrengungen
konnte der StraBenbau mit der stiirmischen Motorisierung nicht voll Schritt halten. Die immer
wieder auftretende zeitweilige Verstopfung der StraBen, besonders in den rush hours, macht
eine weitere Verdichtung und Verbesserung des StraBennetzes erforderlich. Das Bauen aber
von StraBen, Wegen und Briicken kommt Hamburg direkt und indirekt teuer zu stehen, direkt
wegen des hohen finanziellen Aufwands, indirekt, weil die fiir den Verkehr freigehaltenen Fla-
chen keiner anderen, vor allem ertragbringenden Nutzung zugefihrt werden kénnen. Das bloBe
Kurieren an Symptomen wird hier vielleicht doch kiinftig mehr einer ursachlichen Behandlung,
wie z. B. durch eine bevorzugte Férderung des o6ffentlichen Personenverkehrs, weichen miissen.

In den Hamburger Hafen ist nicht so viel investiert worden wie in das StraBennetz. Immerhin
waren es in den 15 Jahren von 1950 bis 1964 587 Mio DM oder 29 % der Investitionsausgaben
im Verkehrssektor. Die Ausgaben fiir den Hafen setzen sich zusammen aus den Ausgaben fir
WasserstraBenbau sowie fiir Hafen- und Umschlageinrichtungen. Die relative Bedeutung der
Hafeninvestitionen ist merklich geschrumpft: 1950 belief sich ihr Anteil an den gesamten 6ffent-
lichen Investitionsausgaben noch auf 12 %o, 1964 nur noch auf 4 %e. Durchschnittiich sind je Jahr
fur fast 40 Mio DM Investitionen im Hafen vorgenommen worden, und zwar fast ausschlieBlich
in Form von Eigeninvestitionen.

Innerhalb des Bereichs ,Verkehr* wurde die drittgroBte Investitionssumme mit 523 Mio DM
dem é6ffentlichen Personennahverkehr zur Verfligung gestellt. Dem &ffentlichen Personennahver-
kehr sind zugeordnet die Ausgaben Hamburgs fiir die Hamburger Hochbahn AG (U-Bahnbaul),
die Ausgaben fiir die S-Bahn, die Hafen-Dampfschiffahrt AG, die Verkehrsbetriebe Hamburg-
Holstein AG, die Eisenbahn-Gesellschaft Altona-Kaltenkirchen-Neumiinster u. a. m. Der An-
teil der Investitionen fiir den offentlichen Personennahverkehr am totalen Investitionshaushalt
ist von knapp 2% im Jahre 1950 auf 7 % im Jahre 1964 gestiegen; die entsprechenden absolu-
ten Betrage machten 3,4 Mio DM bzw. 84,6 Mio DM aus. Die Investitionsausgaben fiir den offent-
lichen Personennahverkehr werden auch in Zukunft wachsen (U-Bahnbau, S-Bahn City-Linie,
S-Bahn Linie nach Harburg u.a.), und das um so mehr, als sich die Einsicht durchsetzen
diirfte, daB es rationeller ist, den offentlichen Verkehr stédrker als den individuellen Verkehr zu
fordern. Im Bereich des offentlichen Personennahverkehrs dominierten zwar auch die Eigen-
investitionen, daneben spielten aber die Investitionshilfen, die als Darlehen, Zuschiisse und Be-
teiligungen Dritten gewahrt wurden, eine gewisse Rolle; ihr Anteil erreichte immerhin 26 %.

Die Luftfahrt ist in Hamburg der Verkehrszweig, in den die 6ffentliche Hand bislang vergleichs-
weise am wenigsten zu investieren brauchte. Die insgesamt aufgewendeten 148 Mio DM dienten
hauptsachlich dem Ausbau des Flughafens Fuhisbiittel und der Einrichtung einer Luftwerft dort.
Sobald jedoch das Flughafenprojekt ,Kaltenkirchen® in das Stadium der Realisierung eintritt,
dirfte fir diesen Verkehrszweig mit hoheren Investitionsraten zu rechnen sein.

Wie gezeigt wurde, vereinigten Wohnungsbau und Verkehr zusammen im Zeitraum 1950 bis
1964 mehr als die Halfte der Investitionsausgaben auf sich. Die Anteile der {ibrigen Aufgaben-
bereiche lagen jeweils bedeutend niedriger. Fir die gemeindlichen Anstalten und
Einrichtungen hat Hamburg 10°%. seiner Investitionssumme abgezweigt. Von diesen
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889 Mio DM entfielen fast zwei Drittel auf den Verwendungszweck ,Beleuchtung und Reinigung
des Stadtgebietes”. Das ist nur zu verstehen, wenn man weiB, daB dazu neben der StraBen-
beleuchtung, der Miillabfuhr und StraBenreinigung auch der ganze Komplex der Stadtentwés-
serung (Sielbau!) zahit. Wenn man bedenkt, daB von 1950 bis 1964 rund 1350 Kilometer Siele
neu gebaut wurden und 1950 erst etwa 100 000 Einwohner an Klarwerke angeschlossen waren,
1964 aber bereits 1300000, daB das ganze Miillabfuhrsystem neu zu errichten war, dann ist
leicht einzusehen, wie ein Betrag von bald 600 Mio DM fiir diesen Zweck verbraucht werden
konnte. In das eigene Sachvermdgen in Gestalt von Schlacht- und Viehhofen, Lebensmittel-
mirkten, Fischmérkten u. a. m. hat Hamburg insgesamt 173 Mio- DM investiert. Das waren im
Jahresdurchschnitt 12 Mio DM.

Wie stark dkonomisch die offentiichen Investitionen in der Vergangenheit ausgerichtet waren,
geht auch daraus hervor, daB das Aufgabengebiet ,Erholungseinrichtungen®, also Park- und
Gartenanlagen sowie Sommerbader, mit nur 86 Mio DM dotiert war, was einem Anteil an der’
Investitionssumme von 1% entsprach. Im Mittel der Jahre wurden nicht mehr als 3 DM je Ein-
wohner diesem Zweck zugefiihrt.

An vierter Stelle der Investitionsskala steht der Hauptverwendungszweck ,Unterricht®,
der die Volks-, Hilfs- und Sonderschulen, die Mittelschulen, die hoheren Schulen sowie die
berufsbildenden Schulen beinhaltet. In den Neu- und Ausbau dieser Schulen und ihrer Ein-
richtung sind fast 700 Mio DM oéffentliche Gelder geflossen oder, auf den Kopf der Bevdlke-
rung umgerechnet, 395 DM. Im jahrlichen Mittel waren das 46 Mio DM bzw. 26 DM je Ein-
wohner. Die Schulinvestitionen haben gegeniber friher einen gewichtigeren Platz im Investi-
tionsbudget eingerdumt bekommen: 1950 betrug ihr Anteil an den Gesamtinvestitionen 3,3 %,
1964 7,1 %.. Trotz dieser Expansion bestehen nach wie vor Engpésse auf dem Schulsektor, was
zum Teil auch darauf zuriickzufiihren ist, daB die Bevdlkerung vom Kerngebiet der Stadt mehr
in die duBeren Stadtteile zieht, und die Verlagerung der Schulkapazitidt mit dieser Wanderung
nicht ganz Schritt halten konnte. Uber zwei Drittel der investitionsgelder fiir das Unterrichts-
wesen wurden fir die Volks-, Hilfs- und Sonderschulen verausgabt.

Der mit dem ,Unterricht* verwandte Verwendungszweck ,Wissenschaft” nimmt sich
neben dem ersteren relativ bescheiden aus. Der Wissenschaft galten nédmlich wahrend der letz-
ten 15 Jahre nicht mehr als 4% der Investitionsausgaben. Im Jahresdurchschnitt wurden
12 DM je Einwohner ausgegeben. Wenn man beriicksichtigt, daB zur Wissenschaft die Universi-
tat, die sonstigen wissenschaftlichen Hochschulen, Institute, Bibliotheken und Archive sowie
die Eppendorfer Hochschulkliniken rechnen, dann scheint dieser Betrag auf keinen Fall iber-
héht zu sein. Der groBte Teil der Wissenschaftsmittel ist dem Ausbau der Universitét und der
ihr angegliederten Universitatsklinik Eppendorf zugeflossen. Die Zahl der Studierenden an der
Universitat hat auch sehr stark zugenommen: Im Wintersemester 1950/51 studierten 4480, im
Wintersemester 1964/65 jedoch 16 199 Studenten in Hamburg.

Energie- und Wasserwirtschaft muBten nach dem Krieg wieder aufgebaut und dann im Zuge
der Bevdlkerungs- und allgemeinen Wirtschaftsentwicklung forciert erweitert werden. Die Ver-
sorgungsunternehmen (Elektrizitat, Gas, Wasser) bekamen deshalb vom hamburgischen Staat
Investitionshilfen in Héhe von 382 Mio DM, und zwar hauptsachlich in der Form von Kapital-
beteiligungen und Darlehnsgewéhrungen.

Eine viertel Mrd. DM wurde in das Aufgabengebiet , G’e sundheit, Sport und Lei-
besiibungen® investiert. Allein auf die Krankenhduser und Heilstatten entfielen davon
188 Mio DM oder 75 %. im Jahresdurchschnitt gesehen, waren das 13 Mio DM bzw. 7 DM je
Einwohner. Ganz (iberwiegend investierte auf dem Gebiet des Gesundheitswesens der Staat
selbst. Die vermdgenswirksamen Aufwendungen fiir Krankenhéduser wéren wahrscheinlich be-
trachtlich hdher, wenn es nicht in Hamburg neben den 13 &ffentlichen Krankenanstalten (ohne
Universitats-Krankenhaus Eppendorf) mit einem Bettenbestand Ende 1964 von 8715 noch 48 frei-
gemeinniitzige und private Krankenanstalten mit zusammen 5 277 Betten gébe.

Fir die Befriedigung sozialer Bedidrfnisse wurden in den vergangenen anderthalb
Jahrzehnten 247 Mio DM éffentlicher Investitionsgelder ausgegeben. Bei der Beurteilung dieses
vergleichsweise fiskalisch geringen Betrages ist daran zu denken, daB der Staat neben den
Investitionsausgaben gerade in diesem Bereich noch ein Vielfaches fur Unterstiitzungen, Bei-
hilfen u. a. m. leistet. Je Einwohner wurden im Durchschnitt jahrlich 9 DM fiir den Bau und die
‘Errichtung von Altersheimen, Jugendheimen, Jugendherbergen, Kindergérten, Waisenhéusern,
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Firsorgeerziehungsanstalten usw. aufgewendet. Nahezu zwei Dritte! der investiven Aufwendun-
gen fiir diesen Verwendungszweck sind in eigener Regie getatigt worden, der Rest ging zur
Investitionsférderung an Dritte. ’

Den MaBnahmen zur F6rderung der gewerblichen Wirtschaft kommt mit
einem Anteil von 3% an den Gesamtinvestitionen noch nicht die Bedeutung zu, die sie in den
kommenden Jahren wegen der Neuorientierung der hamburgischen Wirtschaftspolitik zweifellos
erlangen werden. Wie schon aus der Bezeichnung des Aufgabengebietes hervorgeht, ist die
Wirtschaftsférderung eine Doméne 6ffentlicher Investitionshilfen fiir andere, die zur Hauptsache
bestehen aus Subventionen und Darlehen an private Unternehmen und offentliche Betriebe,
Kredithilfen fiir Fluchtlingsbetriebe, Zuschiissen und Darlehen fiir die ErschlieBung von In-
dustriegeldnde und zur Ansiedlung von Industrien und Gewerbebetrieben. Die Eigeninvestitio-
nen machten hier nur knapp 6 %o aus.

Die offentlichen Investitionsausgaben fiir den Deichbau und anderweitigen Hochwasserschutz
standen ganz unter dem Eindruck der verheerenden Hochwasserflut, die sich in der Nacht vom
16. auf den 17. Februar 1962 ereignet und in Hamburg 315 Menschen das Leben gekostet hat.
Von den Gesamtaufwendungen in Hohe von 190 Mio DM sind nur 15 Mio DM oder knapp 8 %
in den zwdlf Jahren 1950 bis 1961 zu Buche geschlagen, aber 175 Mio DM oder 92% in den
drei Jahren 1962 bis 1964. Ohne die Sturmflutkatastrophe wiirden die Deich- und sonstigen
Hochwasserschutzinvestitionen der letzten anderthalb Jahrzehnte mit zu den kleinsten Investi-
tionsposten der Hansestadt gehort haben. Die hohen Investitionen der vergangenen drei Jahre
und zusétzliche betrachtliche Ausgaben in der Zukunft sollen sicherstellen, daB Hamburg nach
menschlichem Ermessen fiirderhin von solch einer Naturkatastrophe nicht mehr heimgesucht
werden kann. :

Die Investitionen fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung sowie innere
Verwaltuhg beliefen sich auf zusammen 137 Mio DM. Durchschnittlich wurden im Jahr fiir
diese Aufgabe 9 Mio DM oder 5 DM je Einwohner ausgegeben. Mehr als die Hilfte der Auf-
wendungen entfiel auf Bauten flir polizeiliche Zwecke und die Ausriistung der Polizei.

Auf dem Kultursektor hat Hamburg 82 Mio DM investiert. Das waren je Kopf der Be-
vblkerung 4 DM. Unter anderem wurde die neue Staatsoper gebaut.

B. Personalausgaben

Eine weitere wichtige Ausgabenart innerhalb der &ffentlichen Gesamtausgaben stellen die Per-
sonalausgaben dar. Sie setzen sich aus den Gehéltern der Beamten, Vergiitungen der An-
gestellten, Arbeiterléhnen sowie aus der Versorgung ehemals im Dienst der &ffentlichen Ver-
waltung tatig gewesener Personen oder deren Hinterbliebener zusammen. Zu den personlichen
Ausgaben werden dabei nicht nur die Beziige und Versorgungsaufwendungen gerechnet, son-
dern u. a. auch Beihilfen, Unterstiitzungen, bei den Angestellten und Arbeitern die Arbeitgeber-
anteile zur Sozialversicherung, Aufwandsentschadigungen fiir ehrenamtlich tétige Beamte und
sonstige Vergiitungen fiir die nebenberufliche Tatigkeit von Personen, die ihren Hauptberuf
auBerhalb der Verwaltung ausiiben.

Bestimmt wird die Héhe der Personalausgaben durch die Zahl der aktiven Bediensteten und
ihre Gehalts- und Lohnsétze sowie durch die Zahl der Versorgungsempfanger und ihre Beziige.
Nach der Personalstandserhebung vom 2. Oktober 1964 wurden bei der Hamburger Verwaltung
rund 77 600 vollbeschiftgte Personen erfaBt. Zahit man hierzu noch 6 400 Teilzeitbeschéaftigte —
d. s. Bedienstete, die weniger als die volle Wochenstundenzah! (regelmaBig 44 Stunden), aber
mindestens 20 Wochenstunden tatig waren —, so ergibt sich fir die gesamte éffentliche Ver-
waltung ein Personaistand von 84 000 tétigen Personen. Die Zahl aller Erwerbstétigen in Ham-
burg dirfte im Jahr 1964 etwa 925000 betragen haben. Demnach standen im Oktober 1964 von
je 1000 erwerbstatigen Personen durchschnittlich etwa 91 im Dienste der hamburgischen
Verwaltung.

Zu den Dienstkréaften im weiteren Sinn rechnen auch die Empfanger von Versorgungsgeldern.
Diese Personen stehen zwar nicht mehr aktiv im Dienst der o6ffentlichen Verwaltung; sie haben
aber auf Grund einer fritheren Diensttatigkeit Anspruch auf personliche Bezlige aus 6ffentlichen
Mitteln. Fiir 1964 wurden insgesamt 37 900 Empfanger von Versorgungsbeziigen ermittelt. Es
handelt sich hierbei jedoch nicht nur um Ruhegehalt empfangende Beamte oder deren Hinter-
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Tabelle 9 ;
Offenttiche Ausgaben Hamburgs ab 1950 nach ausgewshlten Ausgabearten

_ . 1950 [ 1855 | 1961 | 1964 | 1950 [ 1955 ] 1ot | 1964
" Ausgabearten : in Mio DM in %
1. | 2 | 3 | a4 5 | 6 | 7 | s
Personalausgaben ........... ceee. | 4361 600 978 1233 4403 380 339 340
davon Aktivitatsbeziige?) ........ 297 480 803 1004 332 304 278 277
. Versorgungsaufwand ..... 64 120 175 229 7.1 76 . 61 6,3
Unterhaltung und Instandsetzung '
- von unbeweglichem Vermégen ..... 31 45 5 - 7T 3,5 2,9 1,7 2,0
Schuldendienst .................. 39 76 103 116 43 48 3,6 32
davon Zinsen .................. 35 54 57 66 39 3,4 20 1,8
Tilgung .......coivinn... 4 22 46 50 0,4 1,4 1,6 14
Zahlungen an andere Gebietskorper- . :
schaften (Finanzausgleich u. a. m.) 2) 62 170 392 426 69 10,7 136 11,7
Ausgaben fiir Investitionen3) ...... 199 392 924 1203 222 248 320 331
Ubrige Ausgaben ................. 204 296 439 580 228 188 152 16,0

Zusammen ...........c.ceinennan. 896 1579 2886 3629 100 100 100 100

') Beamtenbeziige, Angestelitenvergiitungen, Arbeiteridhne und sonstige Personalausgabén. — 7 Bund, Lasten-
ausgleichsfonds, L&nder und Gemeinden. — *) Unmittelbare und mitteibare Investitionen. ~ 4 1950 einschl. Per-
sonalausgaben fiir das Landesarbeitsamt und die Arbeitsémter in Hamburg. ’

bliebene, sondern auch um Angestelite und Arbeiter, sofern sie zu ihrer Rente zusitzliches
Ruhegeld erhalten haben. Vergleicht man die Zah! der Versorgungsempfinger mit der Zahl der
aktiven Bediensteten in der 6ffentlichen Verwaltung, so ergibt sich, daB 1964 auf 100 aktive
Bedienstete durchschnittlich 45 Empfénger von Versorgungsbeziigen (Ruhegehalt, Ruhegeld,
Witwen- und Waisengeld) kamen.

Die Summe, die fiir die Rechnungsjahre 1950 bis 1964 von der Gffentlichen Verwaltung in Form
von Beziigen und Versorgungsgeldern an die aktiven und nichtaktiven Bediensteten gezahit
worden ist, belduft sich auf 11 Mrd. DM. Von der Gesamtsumme der personlichen Ausgaben
entfielen 8,9 Mrd. DM oder gut'81 % auf die Beziige der aktiven Bediensteten und 2,1 Mrd. DM
oder knapp 19°% auf Ausgaben fiir die Versorgung der aus dem Dienst ausgeschiedenen
Beamten, Angestellten und Arbeiter und ihrer Hinterbliebenen. Die gesamten Ausgaben der ham-
burgischen Verwaltung betrugen im gleichen Zeitraum — wie bereits erwédhnt — rd. 31 Mrd. DM.
Demnach war gut ein Dritte! (35,5 %) der Gesamtausgaben in Hamburg Personalausgaben (ohne
Versorgungsaufwand = 29°9%). Im einzelnen erhdhten sich die persénlichen Ausgaben von
1950 auf 1964 von 361 Mio DM um das 2'/2fache auf 1233 Mio DM, wihrend die Gesamtausga-
ben einen Anstieg um gut das 3fache aufweisen, so daB sich der Anteil der Personalausgaben
an den Gesamtausgaben von 40 auf 34 %, verminderte. Das Gewicht der Personalkosten ist
somit im Hamburger Haushalt eindeutig zuriickgegangen; dabei erhebt sich die Frage, zu-
gunsten welcher anderer Ausgabenarten. Hier sei nur kurz angedeutet, daB in erster Linie In-
vestitionen und Ausgaben an andere Gebietskoérperschaften davon profitiert haben. Das Wachs-
tum des Aufwandes fiir die aktiven und nichtaktiven Bediensteten vollzog sich ab 1950, ab-
gesehen vom Rumpfrechnungsjahr 1960, ohne Unterbrechung. Diese Tatsache steht im Ein-
klang mit den wiederholten Aufbesserungen der Beziige der 6ffentlichen Bediensteten im Zuge
der Anpassung an die gestiegenen Lebenshaltungskosten, mit den Personalvermehrungen und
Stellenhebungen bei den verschiedensten Personalgruppen, die zwangsldufig zu erhdhten An-
forderungen an den Personalhaushalt filhren muBten. Die Ursache fiir die Personalverstéarkung
— die Zah! der in der oOffentlichen Verwaltung tétigen Bediensteten einschl. Teilbeschéftigten
stieg von 1950 bis 1964 um rund 20 200 auf 84 000 — ist nicht nur in der Ausdehnung der &ffent-
lichen Tétig‘keit durch Obernahme neuer und Erweiterung bestehender offentlicher Aufgaben
(z. B. Einrichtung von Lastenausgleichsdmtern, Wiedergutmachungsémtern, vermehrte Arbeit auf
dem Gebiet der Offentlichen Sicherheit und Ordnung, der Steuerverwaltung und des Bildungs-
wesens) zu suchen. Als weitere Ursache kommen in Frage vor allem die Bevélkerunészunahme,
die Verkiirzung der Arbeitszeit auf 44 Wochenstunden, die Einfilhrung der 5-Tage-Woche. Auch
die durch die Kriegsverluste herbeigefiihrte Storung der normalen Altersschichtung dirfte sich
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Schaubild 4

Anteil der Personalausgaben an den &ffentlichen Gesamtausgaben Hamburgs 1964
nach hauptsichlichen Aufgabenbereichen
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beim Altersaufbau der &ffentlich Bediensteten bemerkbar machen, was sich speziell in der
Zahl der Versorgungsempfanger auswirkt.

In diesem Zusammenhang ist schlielich von Interesse, ob die Erhéhung der Personalausgaben
mehr auf die Zunahme des Personals oder mehr auf Gehalts- und Lohnerhéhungen sowie
Stellenhebungen zuriickgeht. Leider 1aBt sich diese Frage aus den vorhandenen Unterlagen
nicht genau beantworten. Ein ungefahres Bild von dem GroBenverhéltnis erhélt man aber durch
die Beziehung der Personalausgaben zur Zahl der Bediensteten. In der Zeit von 1950 bis 1964
ist die Zahl der Beschiftigten bei der Hamburger Verwaltung um 32°%, gestiegen, die durch-
schnittlichen Aktivitdtsbeziige je Bediensteten haben sich von rund 4700 DM auf 12000 DM,
also um 155 % erhéht. Beriicksichtigt man hierbei, daB die Zuwachsrate bei den Personalausga-
ben (ausschlieBlich Versorgungsaufwand) in der gleichen Zeit 238 %/ betrug, so 138t sich ableiten,
daB der gréBere Teil der Mehrausgaben auf lineare Erhdhungen der Bezilige und strukturelle
Anderungen des Besoldungsgefiiges zuriickgeht und der kleinere auf die Personalverstarkung.

Uber den Anteil der Personalausgaben der hauptséchlichen Aufgabenbereiche an den Gesamt-
ausgaben gibt Schaubild 4 ndheren AufschluB. '

Bei den Aufgabenbereichen ist das Verhaltnis der Personalausgaben zu den jeweiligen Gesamt-
ausgaben je nach der Art der zu erfilllenden &ffentlichen Aufgaben verschieden. Die Obliegen-
heiten im Rahmen der Offentlichen Sicherheit und Ordnung, der Rechtspflege und des Schul-
wesens werden zu einem berwiegenden Teil durch persdnliche Dienstleistungen erfiillt; in die-
sen Bereichen ist daher der Anteil der Personalausgaben an den Gesamtausgaben bei weitem
am hochsten. Bei anderen Aufgabenbereichen sind die Sachaufwendungen, insbesondere die
Ausgaben fir Investitionen, dagegen von gréBerem Gewicht. Nimmt man z. B. den Bereich
Verkehr, so betrug das Verhéitnis der Personalausgaben zu den Gesamtausgaben im Jahre 1964
rund ein Viertel.

C. Zahlungen an andere Gebietskdrperschaften

Von groBerem EinfluB auf Umfang und Entwicklung des Ausgabenvolumens sind neben den
Personalausgaben und Aufwendungen fir Investitionen die Zahlungen Hamburgs an andere Ge-
bietskdrperschaften, die hier auBer den Zuweisungen an den Bund und Lastenausgleichsfonds
insbesondere auch die Zuweisungen an andere Lander (horizontaler Finanzausgleich) und Ge-
meinden umfassen. Diese Ausgaben sind entweder regelmiaBig oder einmalig (z. B. Beitrag
Hamburgs zum Ausgleich des Bundeshaushalts 1962 in Héhe von 53 Mio DM) und werden teils
auf Grund von gesetzlichen Verpflichtungen oder besonderen Vereinbarungen gewahrt.

Wie Tabelle 9 zeigt, machten die von Hamburg an andere Gebietskdrperschaften geleisteten
Ausgaben im Jahre 1964 426 Mio DM = rd. 12 % gegeniiber 62 Mio DM = rd. 7 %o der Gesamt-
ausgaben im Jahre 1950 aus. Diese Steigerung ist in erster Linie auf das Anwachsen der Lei-
stungen im Rahmen des Landerfinanzausgleichs zurilickzufihren, auf dessen Bedeutung bereits
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eingegangen wurde. Bei den Zuweisungen an Bund und Ausgleichsfonds handelt es sich vor
allem um die Beteiligung Hamburgs an der Finanzierung des Lastenausgleichsfonds. Nach den
Bestimmungen des Lastenausgleichsgesetzes haben die Lander einen Teil aus dem Aufkommen
an Vermdgensteuer und einen Teil des Aufwandes fiir die Unterhaltshilfe als ZuschuB an diesen
Fonds zu leisten.

D. Schuldendienst

Die im Zusammenhang mit der Finanzierung von Investitionen und Darlehensgewéhrungen seit
Jahren zunehmende offentliche Verschuldung hat auch die Ausgaben fir den Schuldendienst
wachsen lassen, der im Jahre 1964 mit 116 Mio DM gut 3 % der Gesamtausgaben beanspruchte;
der Anteil betrug 1950 mit 39 Mio DM noch gut 4 %. Die Aufwendungen fiir den Schuldendienst
sind somit trotz einer Verdreifachung in diesem Zeitraum in ihrem Gewicht leicht zuriick-
gegangen?). ’

Von der Gesamtsumme entfielen im Jahre 1964 66 Mio DM auf Zinsen und 50 Mio DM auf
Tilgung. In diesen Zahlen sind die Zinsen und Tilgungen fiir Ausgleichsforderungen enthalten,
d.s. Schulden, die Bund und Landern 1948 anlaBlich der Geldneuordnung kraft Gesetzes auf-
erlegt wurden, um die durch die Geldumstellung betroffenen Institute zu entschidigen.

Die Schulden der Freien und Hansestadt Hamburg haben bis zum 31. Dezember 1964 den Stand
von 2,4 Mrd. DM erreicht gegeniiber 0,97 Mrd. DM am 31. Marz 1950.

1) Vgl. hierzu: Offentliche Verschuldung Hamburgs 1950 bis 1964. — In: Hamburg in Zahlen, Jg. 1965, September-
Heft, S. 245 ff.

147







Raumanalyse des Hamburger Stadtgebietes

mit Hilfe von Planquadraten

von

Werner Matti




INHALT

Einleitung
l. Der Flachenraster im System der stadtischen Mosaikstatistik

ll. Die Methode der Zuordnung von statistischen Merkmalen zu den
Planquadraten
Das Gebéaude als Trager statistischer Daten
Die Wabhl des Flachenrasters

lll. Praktische Anwendungsbeispiele der Hamburger
Planquadratuntersuchung

A. City-Studie
100 Jahre Citybildung — 86 Jahre City-, Entvélkerung*
Zur Methode der Cityuntersuchung
Ergebnisse der Hamburger City-Studie
Koeffizienten zur Charakterisierung der stadtischen Arbeitsgebiete
Verwaltungsgliederung der Innenstadt und Planquadratauswertung

B. Léngs- und Querschnitt durch das Stadtgebiet

Der Nord-Siid-Schnitt durch das Stadtgebiet
Der West-Ost-Schnitt durch das Stadtgebiet
Anwendung der Koeffizienten zur Abgrenzung und Typisierung von

Stadtgebieten
C. Analyse eines Wohngebietes — Ausschnitt aus dem Stadtteil Uhlenhorst —

Das Untersuchungsgebiet
Gebaude- und Wohnungsbestand nach Baualter und Erneuerungsbediirftigkeit
Weitere Kennzeichen fiir die stddtebauliche Strukturanalyse

IV. SchluBbemerkungen

Seite

151

151

153

155
155

163

169

174




Einleitung

Hamburg hat als erste deutsche Gro8stadt anlaBlich des Census von 1961 das Stadtgebiet nach
gleich groBen Fiacheneinheiten (200 x 200 m) eingeteilt und Ergebnisse des Zahlungswerkes
nach sogenannten ,Planquadraten aufbereitet. Im Ausland sind ebenfalls schon gleichartige
analytische Gebietsgliederungen praktiziert worden; es liegen Studien schwedischer und ame-
rikanischer Wissenschaftler vor?).

Im Bundesgebiet sind in letzter Zeit von Institutsseite aus im Zusammenhang mit stadtever-
gleichenden Cityuntersuchungen Versuche unternommen worden, Stadtplanern und Stadtfor-
schern Fl&cheninformationen (iber das Koordinatennetz zuganglich zu machen, wobei Vorteile
dieses Systems gegeniiber den herkdmmlichen Elementen der stadtischen Mosaikstatistik —
also Zahlbezirk oder Baublock — stark herausgestellt worden sind?). Es ist mit eine Aufgabe
dieses Beitrages, nach den.in Hamburg gewonnenen Erfahrungen auch auf Probleme der Raster-
einteilung und Grenzen der Aussagefdhigkeit von Planquadrat-Ergebnissen hinzuweisen; dies
scheint besonders geboten, weil die verschiedenen regionalen Bezugsmoglichkeiten fiir die
nachste GroBzihlung in Fachkreisen noch unterschiedlich beurteilt werden. Jenseits aller Block-
oder Raster-Euphorie sollte nicht verkannt werden, daB es die ,planungsgerechte Gliederung”
eines Stadtgebietes schlechthin nie geben kann; einmal sind die kleinsten Auswertungspartikel
héufig inhomogen und von unterschiedlichem Gewicht, zum anderen wiinschen die Planer oft
Daten auf kleinstraumlicher Basis — grundstiicks- oder gebaudeweise —, welche aus Griinden
der statistischen Geheimhaltung nach der augenblicklichen Rechtslage nicht zur Verfiigung
gestellt werden kdnnen. Dieses Dilemma, das bei jedem der hier zur Rede stehenden regio-
nalen Bezugssysteme auftritt, muB bei der Behandlung des Themas stets gesehen werden. Auf
die optimale Verbindung mehrerer regionaler Gliederungsprinzipien mit Hiife elektronischer
Datenverarbeitungsaniagen wird am SchluB dieser Untersuchung eingegangen.

Aufgabe der vorliegenden Untersuchung kann nicht sein, statistische Ergebnisse flr die 19 000
Planq\uadrate des Hamburger Stadtgebietes zu analysieren; sie muB sich zwangsldufig auf
einige praktische Anwendungsbeispiele beschrianken. DaB3 dabei der Kern der Innenstadt mit

- seiner Verdichtung der Einkaufs- und Arbeitszentren im Vordergrund des Interesses steht, be-
darf keiner Begriindung. In diesem Zusammenhang muB allerdings erwahnt werden, daB eine
Spezialuntersuchung (liber die Verteilung der Arbeitsstatten mit Publikumsverkehr — ebenfalls
im Planquadratverfahren — noch im Gange ist; sie wird zweifellos die hier dargestellten Ergeb-
nisse ergénzen und vertiefen kénnen. Sodann werden einige aktuelle Indikatoren in ihrer Hau-
figkeitsverteilung im L&ngs- und Querschnitt durch das Stadtgebiet aufgezeigt. SchlieBlich wird
der Versuch unternommen, fiir ein am Rand der Innenstadt liegendes dicht bebautes Wohn-
quartier ~ mit sozial recht inhomogener Bevélkerungszusammensetzung — Aussagen liber die
bauliche Substanz zu machen.

I. Der Flachenraster im System der stiadtischen Mosaikstatistik

Das Interesse an den Problemen der kleinstraumlichen Stadtgliederung bei GroBz&hlungen fir
Zwecke der Statistik und Stadtplanung und die Gewinnung moglichst homogener Auswertungs-
elemente innerhalb der kleinsten administrativen Gebietseinteilung hat in den letzten Jahren.
sténdig zugenommen; zahlreiche wissenschaftliche Beitridge befaBten sich mit diesem Themen-
kreis?) und die Diskussionen der Stadtestatistiker und Planer wurden erneut durch die Vorberei-
tungen der sich fiir das Jahr 1967 abzeichnenden Z&hlung der Grundstlicke, Gebdude, Woh-
nungen und Arbeitsstétten ausgeldst. Bereits im Februar 1964 wurden in einem kleineren Ar-
beitskreis der Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung die Mdglichkeiten einer fiir

1) Vgl. hierzu den Beitrag und die Literaturangaben von Kant, E.: Zur Frage der inneren Gllederung der Stadt,
insbes. der Abgrenzung des Stadtkerns mit Hilfe der bevdlkerungskartographischen Methoden. — In: Proceedings
of the IGU Symposium in Urban Geography, Lund 1960. .

3) Institut fir angewandte Sozialwissenschaft, Bad Godesberg: Vergleichende City-Studie, Grundlagen und Metho-
den, Frihjahr 1965 und: Staak, G.: Koordinatennetz als Bezugssystem fiir regionale Daten. — In: Stadt Bau-
welt 1966, Heft 9.

%) Dazu auch Kiépper, R.: Der Stadtkern als Stadtteil, ein methodologischer Versuch zur Abgrenzung und Stufung
von Stadtteilen am Beispiel von Mainz. — In: Berichte zur Deutschen Landeskunde, 27. Bd., 1. Heft (Juni 1961),
S. 150 ff. Boesler, F.: Integrierende Datenverarbeitung im Dienste der Oris- und Regionalplanunﬁ. — In: Stadt
Bauwelt 1964, Heft 4, S. 272. Fehre, H.: Ist der Block ein Strukturelement fir dle Stadtplanung? — In: Informationen
des Instituts fiir Raumforschung, 15. Jg., Nr. 14/1965, und Beitrag mit Literaturangaben von Hollmann, H.: Die
planungsgerechte Gliederung des Stadtgebietes nach dem Bremer System. — In: Stadt Bauwelt 1965, Heft 5.
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die Stadtplanung wiinschenswerten statistischen Einteilung des Stadtgebietes erdrtert4). Das
Statistische Bundesamt beschéftigte sich erstmals im Zuge der Vorbereitung der fiir 1967 ge-
planten Gebdude- und Wohnungszahlung mit diesen Fragen und unterbreitete Vorschldge in
Richtung einer einheitlichen Blockeinteilung; ein Arbeitskreis des Forschungsausschusses
-Raum und Bevdlkerung* der Akademie fir Raumforschung und Landesplanung befaBt sich
ebenfalls speziell mit den Problemen der inneren Gliederung der Kernstddte in den Stadt-
regionen. Die erfreuliche Aktivitdt auf diesem Gebiet, die vielfdltigen Bemiihungen der verschie-
densten Stellen, dem Planer und Stadtforscher die Benutzung des amtlichen Materials leichter
als bisher zugénglich zu machen, fihrten unter der Federfiihrung des Ausschusses fiir Bevil-
kerungs- und Gebietsstatistik im Verband Deutscher Stadtestatistiker im Herbst 1965 zum ersten
konkreten Ergebnis, dem Entwurf einer ,Empfehiung fiir eine kleinrdumige Gliederung des
Stadtgebietes fiir Zwecke der Aufbereitung statistischer Angaben”5). Die darin enthaltenen
Richtlinien sehen fiir die nédchste lUberdrtliche statistische Bestandsaufnahme eine einheitliche
Blockbildung durch die Stadte vor und enthalten bereits entsprechende Gliederungsrichtlinien,
wobei als kleinste Aufbereitungseinheit nicht an den Block — in der Regel ein StraBengeviert —,
sondern an die auf StraBenabschnitte abgestellten Blockseiten gedacht ist, um (iiber einen
StraBenschlissel) auch statistisches Material fiir ganze StraBenziige zusammenstellen zu kénnen.
Auf die Einzelheiten der Blockbildung kann hier nicht ndher eingegangen werden, es ‘sei ledig-
lich erwdhnt, daB bei der Blockunterteilung nach herkdmmliichen Z&hlbezirken jeweils ganze
StraBenabschnitte als solche ausgewiesen werden sollen. DaB dies in der Praxis haufig Schwie-
rigkeiten begegnen wird, liegt auf der Hand. :

Es ist herrschende Meinung, daB die kommende Blockeinteilung mit ihrer Unterteilung nach
StraBenabschnitten den Konsumenten erheblich bessere Informationsméglichkeiten bietet, als
dies bisher mit Zéahibezirksergebnissen der Fail war. Der Beweis ist schon darin zu sehen, daB
einige GroBstadte die Blockgliederung bei mehreren Nachkriegszdhlungen praktizierten; so war
auch in Hamburg die Nachfrage der Planungsstellen in der Regel auf Blockergebnisse ge-
richtet, die 1956 fiir das gesamte Stadtgebiet, 1961 fiir die erneuerungsbediirftigen Wohn-
gebiete zur Verfligung gestellt werden konnten. In diesem Zusammenhang sei noch erwahnt,
daB bei den bisherigen Zahlungen zwecks Gewinnung siedlungsgeographischer Erkenntnisse
vom Statistischen Bundesamt lediglich vorgeschrieben war, daB fiir jeden Wohnplatz ein eige-
ner Zahlbezirk gebildet werden sollte, wobei dieser als ,bewohnte Ansiedlung innerhalb des
Gemeindebezirks, die von der geschlossenen Hauptortschaft rdumlich getrennt liegt, insbeson-
dere sofern sie einen besonderen Namen oder eine besondere Bezeichnung fiihrt, wie Kolonie,
Vorwerk, Forsthaus, Bahnhof usw.” definiert war. Auch bei einer kommenden Zihlung wird es
notwendig sein, diesen Gesichtspunkt bei der Blockeinteilung zu beachten; die Wohnplatzgliede-
rung ist insbesondere bei den Umlandgemeinden der GroBstddte wichtig, um die Entwickiung
in gréBeren Raumeinheiten beobachten zu kénnen.

Welche Nachteile haften nun dem derzeitig stark beflirworteten System der Blockgliederung an?
Die Hauptkritik richtet sich gegen die Vorstellung, der Block oder die Blockseite bilde das
kleinste homogene Strukturelement, mit dem sich mosaikartig innerhalb der administrativen
Grenzen Planungs- oder Verkehrseinheiten zusammensetzen lassen. Fir die zusammenhiéngen-
den Neubaugebiete mag dies zweifellos zutreffen, ebenso wie in den Geschaftskerngebieten
oder reinen Gewerbebezirken. In den stadtnahen Wohnquartieren jedoch, in welchen Wiederauf-
bauten mit Altbauten stark gemischt sind, und in den AuBengebieten der Stadt, in welchen
moderne Villenbauten, &ltere Doppelhduser und Behelfsbauten innerhalb des gleichen StraBen-
gevierts liegen konnen, trifft die Homogenitat weder auf die Bevolkerungsstruktur noch auf die
Bausubstanz zu. SchlieBlich wére noch darauf hinzuweisen, daB einerseits Hochhéuser, wie z. B.
in Hamburg am Grindelberg mit fast 1000 Bewohnern den Richtlinien entsprechend als ein
Block zu behandeln sind (wobei z. B. in diesem Falle der Nachweis der 4 Blockseiten &uBerst
problematisch wird), wahrend andererseits ein Block am Stadtrand durchaus nur aus einem
Gebédude mit einem Haushalt bestehen kann. Diese wenigen Hinweise mégen noch dadurch er-
génzt werden, daB auch in der Innenstadt die 4 StraBenseiten eines gréB8eren Blocks vom Bau-
charakter, der Nutzung und der sozialen Stellung ihrer Bewohner her stark variieren kénnen.

4) Besprechung am 21. 2. 1964 im Institut fir Stddtebau und Wohnungswesen in Miinchen (Einladung Dr. Boustedt
. und Prof. Dr. Albers). .
5) Verband Deutscher Stidtestatistiker, AusschuB fiir Bevélkerungs- und Gebietsstatistik: Empfehlung fiir eine

kleinrdumige Gliederung des Stadtgebietes fiir Zwecke der Aufbereitung statistischer Angaben (Uberarbeitete
Fassung nach den Libecker Beratungen, Sept. 1965). o ' g- ¢
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SchlieBllich ist zu beachten, daB in den AuBengebieten der Stadt infolge von BaumaBnahmen
und neuen StraBenziigen die Blockeinteilung laufend Verinderungen unterworfen ist, so daB
Zeitvergleiche schwierig, teilweise unmdglich werden; gleiches trifft brigens auch in der Innen-
stadt bei gréBeren Sanierungen zu.

Im wesentlichen waren es zwei Aspekte, welche zur Anwendung des Planquadratverfahrens in
Hamburg fihrten. Einmal die Méglichkeit, damit auf gleichgroBe — bzw. gleichkleine — Fl&-
¢ hen einheiten bezogene statistische Ergebnisse, insbesondere ohne Umrechnung unmittel-
bar ablesbare Dichtewerte, zu erreichen, wie dies weder mit Z&dhlbezirks- noch Blockeinheiten
mdéglich ist. Da die Planquadrate innerhalb des Koordinatensystems permanente GréBen dar-
stellen, kénnen fiir sie die Verdnderungen zwischen den GroBzéhlungen exakt beobachtet wer-
den. Zweitens wurde damit angestrebt, Einblicke in wirtschaftliche und bauliche Regional-
zusammenhénge zu erlangen, die bei den vorwiegend demographischen, auf Ortsteil- oder
Stadtteilgrenzen basierenden Untersuchungen bisher weitgehend verborgen blieben. Die im
Abschnitt Il dargestellten Anwendungsbeispiele werden zeigen, inwieweit diese Ziele durch
das Rasterverfahren erreicht wurden.

Il. Die Methode der Zuordnung von statistischen Merkmalen
zu den Planquadraten

Das Gebdude als Tréger statistischer Daten

Fiir die Zuordnung der statistischen Merkmale zu den Flachenrastern war zunéchst die Ent-
scheidung maBgeblich, das Gebaude als kleinste Erhebungseinheit und Datentrdger zu
behandeln, d.h. also den Gebaudebestand nach Planquadraten zu gliedern, um den ,inhalt”
der Gebaude — Bewohner, Wohnungen, Arbeitsstitten — nach diesen Einheiten auszdhlen zu
kénnen. In der Praxis wurde so verfahren, daB auf der Gebaudeliste die weiter unten beschrie-
bene Kennzeichnung des.Planquadrates erfolgte, und daB von den entsprechenden Haushalts-
listen und Arbeitsstattenbogen — vor Trennung der Papiere fiir die weitere Bearbeitung —
- einige Angaben auf die Gebdudeliste Ubernommen und mit allen Daten der Gebaudezahlung
abgelocht wurden. Dariiber hinaus wurde fiir die in der Einleitung erwéhnte Sonderuntersuchung
der Arbeitsstitten mit Publikumsverkehr auch der Arbeitsstattenbogen mit der Planquadrat-
nummer versehen, um eine detailliertere branchenweise Ausweftung zu ermdoglichen. AuBer
den umfangreichen Daten der Gebé&udezdhiung wurden fiir die vorliegende Analyse lediglich
die Beschéftigten der Arbeitsstattenzéhlung 1961 — ergdnzt um die Beschaftigten -in landwirt-
schaftlichen Betrieben nach der Betriebszéhlung in der Land- und Forstwirtschaft vom 31. 5.
1960 — herangezogen; aus den Haushalts- und Anstaltslisten 1961 wurden die Einwohnerzahlen,
die Erwerbspersonen, Schiiler sowie Studierende lUbernommen. SchlieBlich wurden die Be-
sucher der Schulen und der Universitdt nach der Schul- und Hochschulstatistik vom Mai 1961
in die entsprechenden Gebéudelisten dieser Anstalten eingetragen. Zu erwdhnen bliebe noch,
daB in Hamburg im Jahre 1961 — in Ergénzung des bundeseinheitlichen Erhebungsprogramms
— auch die unbewohnten Gebdude mit Arbeitsstatten einbezogen wurden, um eine an-
ndhernd vollstandige Erfassung der Beschéftigten und Gebaude zu erreichen. Wéren diese Ge-
béude unberiicksichtigt geblieben, so wire eine Zuordnung von etwa einem Drittel aller Ham-
burger Beschéftigten zu den Gebéduden nicht méglich gewesen.

Mit diesen verhéltnisméBig wenigen Daten der Volks- und Arbeitsstittenzahlung lassen sich
vor allem die den Planer und Stadtforscher besonders interessierenden Relationen der Ver-
teilung von Tag- und Nachtbevdlkerung und damit Aussagen iber die berufliche Mobilitit ge-
winnen. Da die Definition dieser beiden GroBen in der Literatur unterschiedlich ist, sei kurz
die hier vorgenommene begriffliche Abgrenzung erldutert. Als Nachtbevélkerung gilt
die Wohnbevélkerung, wie sie in den Haushaitslisten von 1961 ermittelt ist. Um die am Tag
sich in. den untersuchten Flacheneinheiten aufhaltenden Personen — also die sogenannte
Tagbevélkerung — ermitteln zu kdnnen, wurden zunéchst von der Nachtbevdlkerung
die Personen abgerechnet, welche normalerweise tagsiiber ihre Wohnungen aus beruflichen
oder Ausbildungsgriinden verlassen, also die Erwerbstdtigen sowie Schiiler und Studierende.
Zu den verbleibenden Nichterwerbstitigen — also im wesentlichen Hausfrauen mit nicht schul-
pflichtigen Kindern, Rentner, Pensiondre usw. — sind sodann die Beschéaftigten, wie sie iiber
die Arbeitsstattenbogen in den Gebduden mit Betrieben ausgewiesen wurden, hinzugerechnet,
um so die sich tagsiiber in den Gebauden bzw. Planquadraten aufhaltenden Personen mdglichst
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volistindig festzustellen. Dariiber hinaus wurden in den Planquadraten mit Schul- bzw. Hoch-
schulgebduden die Schiiler und Studierenden dieser Einrichtungen hinzugezéhlt und damit die
optimale ,Tagbevdlkerung* erfaBt. Schematisch dargestellt errechnet sich also die Tagbevdl-
kerung wie folgt:*) i

Wohnbevélkerung (VZ) = Nachtbevédlkerung
abziiglich:  Erwerbstétige (VZ)
Schiiler und Studierende (vz)
zuziiglich:  Beschéftigte (AZ)
Besucher von Schulen und Hochschulen  (Schulstatistik)

= Tagbevdlkerung

*) VZ = Volkszdhlung 1961
AZ = Arbeitsstittenzahlung 1961

Darauf hinzuweisen waére, daB in der Tagbevélkerung Hotelgésté, Patienten der Krankenanstal-
ten und sonstige sich nur voriibergehend aufhaltende Personen nicht enthaiten sind. Selbst-
verstandlich gehéren z. B. auch nicht die zahlreichen Passanten der Innenstadt im Sinne dieser
Definition zur Tagbevélkerung.

Auf die vielfdltigen Méglichkeiten, mit Hilfe der Tag- und Nachtbevdlkerung und ihrer einzelnen
Elemente raumrelevante Bezugsziffern zu bilden, wird im Abschnitt 1ll eingegangen.

Die Wahl des Fliachenrasters

Die Hamburger Planquadrateinteilung beruht auf der Grundlage der kleinmaBstéblichen Karten-
werke, der Deutschen Grundkarte 1 : 5000, welche das GauB-Kriiger'sche Meridianstreifen-
system mit Rechts- und Hochwerten im Abstand von 4 cm = 200 m enthélt, so daB sich Gitter-
finien fur die Einteilung in Quadrate 200 mal 200 m leicht einzeichnen lassen. Die Identifizierung
des Planquadrats erfolgt iiber den in der Grundkarte angegebenen Rechts- und Hochwert fiir
den unteren linken Eckpunkt, und zwar mit einer sechsstelligen Zah! (3 Stellen Rechts- und
3 Stellen Hochwert). Auf der Grundkarte sind sowohl Grundstiicksgrenzen als auch Geb&ude-
grundrisse enthalten, so daB die Zuordnung der Gebéude zu den Planquadraten relativ einfach
‘war. Fiir eine groBere Zahl von Ortsteilen standen auch Karten im MaBstab von 1 : 2500 zur
Verfiigung, welche anlaBlich friiherer Zahlungen und Wahlen zu Bezirkseinteilungen verwendet
wurden. Sie enthielten allerdings keine Grundstiicksgrenzen und Geb&udeeinzeichnungen, son-
dern nur StraBen und Hausnummern; auch auf diese Karten war das Gitternetz relativ einfach
zu iUberriehmen. '

Schwierigkeiten bei der Zuordnung der von Gitterlinien geschnittenen Gebaudegrundrisse wurde
so begegnet, daB die von den rechten vertikalen und oberen horizontalen Gitterlinien ange-
schnittenen Gebiude jeweils dem rechts daneben bzw. dem dariiberliegenden Planquadrat zu-
geteilt wurden, wihrend die von den linken Vertikalen und den unteren Horizontalen geschnit-
tenen Gebiude in die entsprechenden Planquadrate einbezogen wurden. Diese Konvention
érgab eine in der Regel ausgleichende Zuordnung, sie wurde der anderen Mdoglichkeit vor-
gezogen, die Gebaude nach der — meist nur zu vermutenden — Schwerpunkislage in das eine
bzw. andere Plangquadrat einzuordnen. ’

Erscheint die Methode dieser formalen rdumlichen Zuordnung der Gebéude relativ einfach, so
treten in der Praxis Probleme beim Nachweis der sich in den Geb&uden aufhaltenden Per-
sonen vor allem dort auf, wo Groffirmen Beschaftigte mit wechselndem Arbeitsplatz am
Sitz des Unternehmens melden (Montagearbeiter, Bauarbeiter, Reisevertreter, das AuBendienst-
personal der 6ffentlichen Betriebe wie Bahn, Post, Versorgungsbetriebe usw.). AuBerdem lassen
sich bei raumlich Gber mehrere Planquadrate ausgedehnten Arbeitsstatten und Anstaiten die
Beschiftigten bzw. Insassen nicht immer dem Raster zuordnen, in dem sie sich tatsachlich auf-
halten, da die berichtspflichtigen Stellen sie haufig im Verwaltungsgebidude melden. Dasselbe
Problem tritt bei den Hochschulen auf und speziell in Hamburg auch im Zusammenhang mit
den Hafenbeschéftigten und dem Schiffspersonal.

‘Um den raumlichen Ausgleich derartiger Ballungen nach Moglichkeit zu erreichen, wurden im
‘Zuge der Aufbereitung entsprechende Korrekturen vorgenommen; so konnten z. B. die Studie-
renden der Universitat fakultatsweise den Institutsgebauden zugerechnet werden und es wurde
der Versuch unternommen, die Beschéftigten auf GroBbaustellen (U-Bahnbauten, StraBenbauten)
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méglichst genau zu lokalisieren. Die Erfahrungen hierbei lehrten, daB die iiber die Arbeits-
stattenbogen gewonnenen Beschiftigtenzahlen fir die kleinstraumige Auswertung sehr ein-
gehend gepriift werden missen, und es wére erwiinscht, wenn bei spéteren Betriebszdhlungen
eine Trennung zwischen den normalerweise stdndig im Betrieb und den auBerhalb der
Betriebsstétte Beschéftigten mdglich wiirde. SchlieBlich sei noch darauf hingewiesen, daB der
statistische Nachweis von Anstaltsinsassen fir die Planquadratuntersuchungen insofern
schwierig. ist, als die Ermittiung von Zahlen Gber die vollstdndige Belegung der Ein-
richtungen (Krankenhéuser, Hotels usw.), die fiir die Beurteilung der Tag- und Nachtbevélkerung
von Interesse wiren, {iber die Ergebnisse der Gblichen GroBzahlungen nicht moéglich ist.

Die hier dargelegten Probleme beeinflussen jedoch nicht nur die Ergebnisse einer Planquadrat-
auswertung, sondern ebenso jede andere kleinstrdumige Analyse von statistischen Ergebnissen
in der Gliederung nach Baubldcken, Zadhibezirken oder StraBen bzw. StraBenabschnitten.

lll. Praktische Anwendungsbeispiele der Hamburger Planquadrat-
untersuchung
A. City-Studie

Der ProzeB der Citybildung mit seinen mannigfachen Ausdrucksformen wird in jlingerer Zeit
héufig diskutiert, es werden MaBnahmen zur Belebung der Innenstadt vorgeschiagen (z. B. An-
derung der LadenschluBzeiten), um einer ,Verdung* der City vorzubeugen und ihre Funktions-
fahigkeit zu stdrken. Der Rickgang der Einwohnerzahlen in der Innenstadt, die Zweckentfrem-
dung von Wohnungen fiir gewerbliche Zwecke, das Vordringen von Betrieben — meist aus
tertidren Bereichen — in die an die Innenstadt angrenzenden Wohngebiete werden teilweise
mit Besorgnis beobachtet. Diese wenigen Stichworte deuten bereits an, daB hier Grundprobleme
der kommunalen Verwaltung und des groBstadtischen Lebens schlechthin beriihrt werden: ihre
Lésung bestimmen entscheidend die 6konomische, stéadtebauliche und gesellschaftliche Entwick-
lung des Agglomerationsraumes.

100 Jahre Citybildung — 86 Jahre City-,,Entvélkerung”

Die Statistik hat den Fragen der Citybildung, der Umwandlung der zentral gelegenen Wohn-
viertel in Geschéfts- und Verkehrsviertel bei Abnahme der Wohnbevdlikerung und Zunahme der
Beschiftigten in den betroffenen Stadtteilen, schon sehr friih Beachtung geschenkt. Die bevdl-
kerungsstatistische Auswirkung ist fir die groBstédtischen Agglomerationen des Deutschen
Reiches zwischen 1871 und 1910 von Schott eingehend dargestellt worden¢), und seine Beur-
teilung der Entwicklung auf Grund der Ergebnisse von 26 Stadten, fiir welche er die Geschafts-
straBen der City und ihre Bevdlkerung in diesem Zeitraum untersuchte, erscheint noch so
aktuell, daB sie im Wortlaut wiedergegeben werden soll (a.a.0., S. 63):

»In fast verwirrender Fiille haufen sich in der Tabelle die Einzelnachrichten (ber die
Flucht der Wohnbevdlkerung aus den. GeschéftsstraBen der City. Uberall weicht die
menschliche Heimstitte dem Wettbewerb der Geschaftsrdume, die sich entweder als
Léden, Kontore, Wirtschaften mit einzelnen Zimmern und Stockwerken begniigen, oder als
Bankpaléste, Warenhduser, Hotels ganze Baupldtze und Baublécke in Anspruch nehmen.
An gewohnter Stétte will der Biirger sein Rathaus wieder erstehen sehen — da féllt das
alte Rathaus zusamt seinen Nachbarn, die mit ihm Freud und Leid der Stadt geteiit
haben. Der Gasthofbesitzer preist sein Hotel an als ,zunédchst den Hauptsehenswiirdig-
keiten und den Konigl. Theatern zentral gelegen'. Im Herzen der Stadt muB sich fest-
setzen, wer (ber einen lokalen Kundenkreis hinaus an die Klienten aus allen Stadt-
gegenden sich wendet, wer von der shopping gehenden gnédigen Frau einen Auftrag
erhaschen und wer die hereinstromende Landbevdlkerung versorgen mdéchte. Die Woh-
nung verschwindet, der Laden dréngt sich ein. Unrast und Bewegung tritt tiberall an die
Stelle von Ruhe und Behaglichkeit. Mehr und mehr laufen die Beziehungen von Mensch
zu Mensch durch die City und verdriangen den dort seBhaften Menschen. Der Riickzug
der Wohnbevélkerung geht dabei im ganzen allmahlich vor sich: jetzt schmilzt dieses,
dann jenes Teilchen zusammen; zuweilen wird aber auch eine groBe Anstalt von den
gierigen Bodenpreisen aufgezehrt. Dann und wann sind solche in dem Fragebogen néaher
bezeichnet worden: Waisenhduser, Armenhauser, Asyle, Gefangenenanstalten, Kasernen
befinden sich darunter. Ganze Reihen von Wohnhausern fallen auch wohl StraBep-
erweiterungen und Durchbriichen oder neuen Hafenanlagen zum Opfer. Wiederholt wird
die alte Wohnbevédlkerung vertrieben, damit ihren Nachfolgern ein gesiinderes Heim
bereitet werden kann. Ob aber das neue Aufgebot dem daherflutenden Geschiftsleben
auf die Dauer Trotz zu bieten vermag, wer weiB es?"

%) Schott, S.: Dle GroBstadtischen Agglomerationen des Deutschen Reichs 1871—1910. — In: Schriften des Verbandes
deutscher Stadtestatistiker, Heft 1, Breslau 1912,

155




Tabelle 1

Bevolkerungsentwickiung
innerhalb des alten Hamburger Festungsgirtels (Wallring) 1866 bis 1966

Altstadt Neustadt Altstaglt’suar:rt‘imNe%ustadt
Jahre . .
absolut 1“518?,32{2%5 absolut ,1":86(?2“1%5 absolut 1'\8"8%82"2%5
1 2 3 4 5 6

1866 ...... . . . . 154 300 90
1871 ...... 73900 95 84 300 90 158 200 93
1880 ...... 77500 100 93 400 100 170 900 100
1890 ...... 60 000 77 101 700 109 161 700 95
1900 ...... 48 700 63 89 000 95 137 700 81
1910 ...... 29 600 38 71500 77 101 100 59
1925 ...... 19 400 25 65 100 70 84 500 49
1933 ...... 15 400 20 58 100 62 73 500 43
1939 ...... 14700 19 50 400 54 65100 38
1950 ...... 9000 12 28 400 30 . 37400 22
1961 ...... 5000 6 22 500 24 . 27 500 16
1966 ...... 3 600 5 19 300 21 22900 13

Als Abgrenzung der City wurde damals von den Stidten fast durchweg die ehemalige Um-
wallung betrachtet, in Hamburg die Stadt innerhalb des alten Festungsgiirtels, also die Altstadt
und die Neustadt.

Stellt man fiir dieses Gebiet die Bevdlkerungszahlen zusammen, so wohnten vor 100 Jahren
dort insgesamt 154 300 Personen gegeniiber 22 900 in der Gegenwart; auf den Hochststand des
Jahres 1880 bezogen, betrigt die Wohnbevdlkerung jetzt nur noch 13 %, wobei die Abnahme
in .der Altstadt starker ausgeprdgt war als in der Neustadt. Diese laufende Entvélkerung der
Innenstadt hatte fiir die Erwerbstétigen eine entsprechende Trennung von Wohnung und Arbeits-
statte mit ihren verkehrs- und sozialpolitischen Auswirkungen zur Folge. Bis zur Volkszdhlung
von 1925 |aBt sich in Hamburg noch ein reges Interesse an der innerstddtischen Analyse fest-

Tabelle 2
Einwohnerzahlen
ausgewahiter StraBen der Hamburger Innenstadt
1880 bis 1925
Altstg‘dt Absolut Me8zitfern 1880 = 100
StraBen Neu- - :
sjﬁt 1880 1925 1890 1900 1510 1925
1 2 3 4 5 6

Alterwall ............. A 740 158 68 47 28 21
DeichstraBe ........... A 1284 844 . 103 100 72 . 66
Dovenfleet ............ A 1869 231 23 17 15 12
FerdinandstraBe ....... A 841 271 139 114 45 32
GroningerstraBe ....... A 778 117 89 57 26 15
GroS8er Burstah ........ A 974 193 82 51 26 20
HermannstraBe ........ A 553 150 89 63 44 27
Rodingsmarkt ......... A 1697 718 86 69 50 42
SpitalerstraBe ......... A 2753 114 103 102 5 4
SteinstraBie ........... A 5620 1969 112 102 48 35
Alter Steinweg ........ N 2159 1448 101 97 76 - 67
DammtorstraBe ........ N 783 448 109 98 75 57
GroBe Bleichen ........ . N 1264 3N 100 79 48 31
Jungfernstieg ......... N -857 102 103 90 61 12
Neuer Steinweg ....... N 2997 2189 111 103 85 73
NeuerWall ........... N 1581 427 78 . 58 36 27
Vorsetzen ............. N 2 666 1064 104 100 45 - 40
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stellen; die Einwohnerzahlen ausgewdhlter CitystraBen sind veréffentlicht?) und erméglichen
damit fiir den Zeitraum ab 1880 die Quantifizierung der laufenden Verringerung der Innenstadt-
bevélkerung. Die prozentual stirkste EinbuBe zwischen 1880 und 1925 verzeichnete die Spitaler-
straBe, welche urspriinglich 2 753 Einwohner zidhlte, im Jahre 1925 dagegen nur noch 114 oder
4%, wobei die entscheidende Verdnderung zwischen 1900 und 1910 eintrat. Auch Jungférnstieg,
Dovenfleet und GréningerstraBe wiesen eine starke EinbuBe ihrer Anwohner auf.

Neben den groBen StraBendurchbriichen, der Durchlegung der MdnckebergstraBe vom Rathaus
zum Hauptbahnhof (1805—-1910) und der Kaiser-Wilhelm-StraBe (1895—1900), welche den AbriB
zahlireicher Wohngebdude verursachten, sind vor allem die zur Verbesserung der Wohnverhalt-
nisse in der Innenstadt durchgefiihrten SanierungsmaBnahmen zu erwihnen. Schon vor der
Jahrhundertwende begann der Abbruch verschiedener StraBen, im Jahre 1908 wurden sodann
allein im nérdlichen Teil der Altstadt 426 Hauser mit 1727 Wohnungen beseitigt. Im siidlichen
Teil der Altstadt traten bereits kurz nach 1880 entscheidende Veranderungen auf, als Wohn-
straBen neuen Kontorhdusern, Speichern. und Anlagen im Freihafengebiet weichen muBten.
L&Bt sich so fiir die Zeit vor 1925 auf Grund der nach StraBen gegliederten Einwohner-
zahlen ein verhéltnisméBig detailliertes Bild {iber die Cityentwicklung gewinnen, bot die Statistik
auBerdem noch Material Uber die ,Agglomeration“ Hamburgs, wobei hier das Gebiet im Um-
kreis von zehn Kilometern von der Borse angenommen und in 4 Zonen unterschieden wurde:

1) Innenstadt mit den Stadteilen Altstadt und Neustadt

2) die angrenzenden Stadtteile St. Georg und St. Pauli

3) die duBeren Stadtteile .

4) das AuBengebiet, das die nicht zur Stadt Hamburg gehérenden, aber im Zehn-Kilo-
meter-Umkreis liegenden hamburgischen und preuBischen Ortschaften umfaBte.

Diese fiir die Beobachter der Stadt-Umlandentwicklung héchst bedeutsame Gliederung wurde
bei den spéiteren Z&hlungen leider nicht mehr praktiziert und weiterentwickelt; erst in jiingster
Zeit schenkt die Stadtforschung der funktionalen — nicht ausschlieBlich an Verwaltungsgrenzen
orientierten — Raumbetrachtung vermehrte Aufmerksamkeit. Dabei ist es, von stadtgeographi-
scher Seite aus lebhaft bedauert, noch nicht zu einer Konzeption gekommen, die methodisch
vertretbare zwischenstédtische Vergleiche zuldBt. AuBer Zweifel steht, daB die jetzt gebotenen
Mdéglichkeiten der elektronischen Datenverarbeitung dazu genutzt werden miissen, eine flexible
Regionalisierung der statistischen Merkmale zu erreichen; das statistische Instrumentarium soll
die Stadtentwicklung so aktuell registrieren, daB die politisch verantwortlichen Stellen die sich
anzeigenden Tendenzen fordern, dulden oder rechtzeitig in andere Bahnen lenken kdnnen.
DaB dabei dem Planquadratverfahren fiir die innere Gliederung der Stadt und ihrer Schwer-
punkte eine bevorzugte Stellung zukommt, sei nach dem kieinen historischen Exkurs nun im
einzelnen dargestelit.

Zur Methode der Cityuntersuchung

Obwohl die mit der Stadtforschung befaBten Disziplinen in den letzten Jahren viele wertvolle
Einzelbeitrage zur raumlichen Gliederung des Stadtgefiiges geleistet haben, gibt es noch keine
zu vergleichbaren Ergebnissen filhrende Abgrenzungsmethode. Kant hat in seinem grundlegen-
den Beitrag tliber die Fragen der inneren Gliederung der Stadt, insbesondere der Abgrenzung
des Stadtkerns mit Hilfe bevélkerungskartographischer Methoden, den Stand der — auch inter-
national — gebréduchlichen Analysierungs- und Darstellungsmittel eingehend beschrieben®). Er
konnte u.a. die Anwendung bevdlkerungsgeographischer Methoden an konkreten Beispielen
" demonstrieren; fir Stockholm standen ihm dabei einige nach der Einheitszellenmethode (250 m
x 250 m) gegliederte Daten zur Verfiigung. Uber die Dichte der erwerbstétigen Bevélkerung nach
der Lage ihrer Arbeitsstatte — dort als Tagesbevdlkerungsdichte bezeichnet — in der Relation
zur Wohn- oder Nachtbevélkerungsdichte beschreibt er die innere Gliederung der Stadt nach
Arbeits-, Wohn- und Mischgebieten, und er sieht in dem Verhéltnis zwischen Tag- und Nacht-
bevdlkerung bzw. im prozentualen Verhalinis der Beschéftigten zu den Erwerbstétigen ein prak-
tisches Mittel fiir die kartographische Bestimmung des Stadtkerns. Die Definition der Tagbevél-
kerung ist demnach nicht identisch mit der in der vorliegenden Untersuchung festgelegten Ab-

7) Statistik des Hamburgischen Staates, Heft XXXI!: Die Volks-, Berufs- und Betriebsz&ahlung vom 16. Juni 1925.
1. Teil: Die Volksz&ahlung, Hamburg 1927, S. 47.

) lsant, E., a.a. 0, S. 321 ff.




grenzung (vgl. S. 154); sie enthalt bei Kant vor allem nicht die in den untersuchten Gebietsteilen
wohnhaften Hausfrauen und ihre noch nicht schulpfiichtigen Kinder und die Rentner, wéhrend
die fir Hamburg kleinstregional errechnete Tagbevolkerung etwa der gesamten Vormittags-
bevdlkerung gleichzusetzen ist.

Als Rahmen fir das innerstédtische Untersuchungsgebiet wurde unter Beriicksichtigung der
speziellen hamburgischen Topographie die Fliche von 30 gkm festgelegt, begrenzt durch die
GauB-Kriiger'schen Gitternetzlinien mit den Rechtswerten 3562—3568 und den Hochwerten
5934—5939 (vgl. die Situationskarten in Schaubild 1 und 2). In diesem Gebiet befinden sich
demnach 750 Planquadrate (je gkm = 25) zu je 4 ha. Im Siden und Osten liegen die duBeren
Grenzen des Untersuchungsgebietes jeweils etwa 2 km vom Stadtmittelpunkt (Rathausturm)
entfernt, wobei im Siiden das Norderelbe-Gebiet miteinbezogen wurde, um in den kartographi-
schen Darstellungen auch die Verhéltnisse in Steinwerder mit seinen dort konzentrierten Werft-
anlagen erkennen zu lassen. Im Norden liegen die Grenzen des untersuchten Gebietes 3 km,
im Westen fast 4 km vom Rathaus entfernt, um Ubergénge in Nebenzentren wie z. B. Altona
und Eimsbittel und in die Wohnquartiere herauszustellen. DaB der eigentliche Citydurchmesser
nur etwa 2 km betragt, ist aus der Situationskarte ohne weiteres erkennbar.

Die spezifische Cityanalyse ist empirisch in 4 Stufen durchgefiihrt worden: Zunachst wurden
Ergebnisse Uber die Beschéftigten, Tag-Nachtbevélkerung und ihre Differenz fir die Plan-
quadrate in Dichtekarten {bernommen (vgl. hierzu Schaubild 4); sodann erfolgte fiir die
im Citybereich liegenden Planquadrate eine Sortierung nach der Héhe der Beschéftigtenzahlen,
da dieses Merkmal als Ausdruck des Arbeitsplatzangebots und der Ballung materieller Existenz-
moglichkeiten dafiir besonders geeignet erschien. Es ergab sich dabei tberraschend deutlich
eine stark ausgepragte Dreigliederung der City in den ,harten Kern“, das iibrige Geschafts-
Kerngebiet und das City-Randgebiet. In der dritten Stufe der Untersuchung wurde fir diese
City-Teilbereiche ein Biindel von Schwellenwerten errechnet (vgl. Tab. 3) und die auf Grund der
Beschaftigtendichte vorgenommene Abgrenzung daraufhin noch einmal lberpriift. In der letzten
Stufe sind die Grenzen der Citybereiche kartographisch dargelegt und mit der verwaltungs-
méBigen Einteilung verglichen (vgl. Tab. 4); mit dem Luftbild (Schaubild 3) und der darauf
tibernommenen Gliederung wurde schlieBlich die Physiognomik der City in die Betrachtung
einbezogen. Es ist in der vorliegenden Untersuchung also erstmals die tabellarische und karto-
graphische Darstellung durch die Luftbildaufnahme ergénzt, ein fiir spatere Verlaufsanalysen
besonders aufschluBreiches Hilfsmittel.

Ergebnisse der Hamburger City-Studie

In den Dichtekarten des Schaubildes 4 heben sich die Umrisse des Innenstadtgebiets bei der
Darstellung der Tagbevdlkerung und Beschéftigten durch die hohen Werte auBerordentiich
plastisch ab, ebenso lassen sich die ausgesprochenen Wohngebiete bei der Nachtbevélkerung,
also der Wohnbevdlkerung, durch entsprechende Verdichtungen ohne weiteres erkennen, ins-
besondere auch in dem Teil des Schaubildes, in welchem das Uberwiegen der Nacht- gegen-
tiber der Tagbevdlkerung (griin) dargestellt ist. Der groBe Vorteil des unmittelbaren Flachen-
bezuges |aBt bei den Wohngebieten die tiberdurchschnittlichen Dichten unschwer lokalisieren;
so zeigen z. B. innerhalb des Untersuchungsgebietes 12 Planquadrate eine jeweils (iber 2 000
Personén liegende Bewohnerzahl, d.h. also iiber 500 Personen je ha (im Schaubild hervor-
gehoben). Dies ist insofern interessant, als der normative MaBstab fiir die Ausnutzbarkeit von
Grundstiicken die GeschoBfldchenzahl 1,1 bzw. 500 Einwohner je ha in den Wohngebieten der
Kernstadt als obere Begrenzung vorsieht.

Im ersten Hamburger Aufbauplan von 1950 war die Wohndichte von 500 E/ha nur in einigen
wenigen Gebieten der Kernstadt — Innenstadt, St. Pauli, St. Georg und Altonaer Altstadt —
zuldssig. Insofern stellt also diese, bereits in der Charta von Athen 1930/31 als maximale
Wohndichte empfohlene Relation einen fiir die Beurteilung der Bebauung brauchbaren Richt-
wert dar. In diesem Zusammenhang sei — ohne auf weitere Auswertungsméglichkeiten einzu-
gehen — lediglich erwdhnt, daB es sich bei den Planquadraten liber 500 E/ha Wohndichte meist
um sanierungsverdachtige Gebiete handelt; so zeichnen sich z. B. im Stadtteil St. Pauli das
Karolinenviertel (Planquadrat 644 366) und auch das Gebiet zwischen Reeperbahn und Paulinen-
platz (Planquadrate 636 358, 638 358, 638 360, 638 362) sehr deutlich im Schaubild ab.

Die Brennpunkte des wirtschaftlichen und 6ffentlichen Lebens befinden sich zweifellos in den
Planquadraten mit den héchsten Beschéftigtenzahlen: Mit Uber 8 000 Arbeitsplatzen stellen
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das Planquadrat 662 358 und.das rechts anschlieBende mit rd. 7 600 Beschaftigten die hdchsten
Dichtewerte von je rd. 2000 Beschaftigten je ha. Es sind dies Teile der Mdnckeberg- und
SteinstraBe, und auch das siidlich anschlieBende Gebiet um den Burchardplatz und das Chile-
haus (Planquadrat 664 356) zeigt eine hohe Verdichtung. Der Verlauf der SpitalerstraBe, der
Ballindamm und die FerdinandstraBe zeichnen sich ebenfalls in hohen Beschéftigtenzahlen ab
(Planquadrate 664 360 und 662 362). -Die Schwerpunkte im ostlichen Stadtzentrum erreichen
diese Dichten zwar nicht ganz; slidlich des Rathauses hat jedoch das Planquadrat, welches die
Trostbriicke einschlieBt, (658 356) noch liber 1500 Beschiftigte je ha, und auch die zahireichen
Biro- und Geschéftsgebdude, die Banken und Versicherungen, Kaufhduser usw. im Gebiet
Jungfernstieg, Alsterarkaden, PoststraBe, Alter und Neuer Wall, Adolphsplatz fiihren in den
betreffenden Planquadraten zu hohen Beschéftigtendichten. Am siidlichen Rand der Innenstadt
félit noch das Planquadrat 656 352 an der Mattentwiete mit 7 100 Beschéftigten auf; von ihnen
entfallt ein groBer Teil auf die Gesamthafen-Betriebs-GmbH und auf sonstige hafennahe Be-
triebe. Vielfach handelt es sich also um Hafenarbeiter, die im Gesamtbereich des Hafens titig
sind, deren Arbeitsstétte sich nicht genau lokalisieren 148t.

Eine verhaltnismaBig transparente Gliederung der Innenstadt 148t sich mit den Schwellenwerten
1000 — 500 — 250 Beschéftigte je ha erreichen.

Die Mindestvoraussetzung von 4 000 Beschiftigten je Planquadrat (4 ha) trifft zweifellos nur fiir
die eigentliche downtown, in der Literatur auch als hard-core oder Harter Kern der Innenstadt
bezeichnet, zu. Gebiete mit 2000 bis 4000 Beschéftigten je Planquadrat gehéren noch zum
Geschéfts-Kerngebiet, wahrend eine Dichte zwischen 1000 und 2000 Arbeitsplatzen je Plan-
quadrat fiir das City-Randgebiet bestimmend sein kann.

Mit diesen signifikantehéchWelIenwerten 1aBt sich die innere Agglomeration Hamburgs wie
folgt abgrenzen (vgl. hierzu die Schaubilder 2 und 3): .

Harter Kern

Er wird im Siiden von der Ost-West-StraBe zwischen Hopfenmarkt und MeBberg begrenzt; im
Westen etwa durch die Linie Hopfenmarkt, Kreuzung Kaiser-Wilhelm-StraBe/Fuhlentwiete/Wex-
straBe, dann in nord-Gstlicher Richtung bis zum Gansemarkt weiterfithrend. Der weitere Verlauf
ist durch die Binnenalster bestimmt; Jungfernstieg und Ballindamm bilden die Grenzen des
Harten Kerns im Norden, die alten Wallanlagen — GlockengieBerwall, Steintorwall, Johannis-
wall — bis zum MeBberg diejenigen im Osten. Zum Harten Kern werden auch zwei zentral-
gelegene Planquadrate gerechnet, welche den angesetzten Schwellenwert nicht erreichen: Es
sind dies der Rathausmarkt und Fischmarkt, welche wegen der groBen Freiflichen die Dichte
der tibrigen Planquadrate nicht aufweisen kénnen, im Ubrigen aber von der Lage her eindeutig
Bestandteil des Harten Kerns sind.

Ubriges Geschafts-Kerngebiet

Dazu zédhlen — in Erganzung des ,Harten Kerns® — im Siiden die zwischen der Ost-West-
StraBe und dem Niederhafen, Binnenhafen und Zollkanal gelegenen Planquadrate. Die seit
1961 eingetretene Bebauung im westlichen Teil der Ost-West-StraBe ist in der Karte und auf
dem Luftbild noch nicht ersichtlich, die Verdichtung ist dagegen im Gebiet der Kaiser-Wilhelm-
StraBe, des Kari-Muck-Piatzes und der nérdlichen Neustadt — abgegrenzt durch den Gorch-
Fock-Wall, Stephansplatz und Esplanade — deutlich erkennbar. Als nérdlicher Ausldufer des
Geschafts-Kerngebietes ist das Gebiet um die StraSenkreuzung Alsterufer/Alsterterrasse an-
zusehen. Im Osten verlauft 