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I. Grundlagen und Methoden 

1. Rechtsgrundlagen 

Nach § 3 Absatz 7 Finanz- und Personalstatistikgesetz (FPStatG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Februar 
2006 (BGBl. I S. 438), zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 2. März 2016 (BGBl. I S. 342) geändert, wird – in Verbindung 
mit dem Bundesstatistikgesetz (BStatG) vom 22. Januar 1987 (BGBl. I S. 462, 565), zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 
21. Juli 2016 (BGBl. I S. 1768) geändert – zum 31.12. eines Jahres die Statistik über die Jahresabschlüsse der öffentlichen 
Fonds, Einrichtungen und Unternehmen erhoben. 

2. Zweck, Art und Umfang der Erhebung

Nutzer der Statistik 
Die Statistik über die Jahresabschlüsse der öffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen liefert wichtige 
Informationen über die Finanzen der öffentlichen Wirtschaft als Grundlage der Wirtschaftspolitik auf nationaler und 
internationaler Ebene. Die Ergebnisse fließen in die statistische Darstellung des öffentlichen Gesamthaushalts und des 
öffentlichen Bereichs ein. Sie sind außerdem für die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen relevant, da Teile der 
Erhebungseinheiten nach den Regeln des Europäischen Systems der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (ESVG) zum 
Sektor Staat zählen und zentrale Größen wie Bruttoinlandsprodukt, Investitionen und Schuldenstand beeinflussen. 
Weitere Nutzer sind Bundes- und Länderministerien, Universitäten, Wirtschaftsforschungsinstitute sowie institutionelle und 
private Interessenten. Den in die Erhebung einbezogenen Unternehmen und ihren Verbänden vermittelt die Statistik 
schließlich Aufschlüsse über Struktur und Umfang des in den Jahresabschlüssen dargestellten Vermögens. 

Berichtseinheiten 
Die Statistik über die Jahresabschlüsse der öffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen erfasst öffentliche Fonds, 
Einrichtungen und Unternehmen, deren Eigner mehrheitlich – unmittelbar oder mittelbar – Kernhaushalte (Land, 
Gemeinden/Gemeindeverbände und gesetzliche Sozialversicherungen) sind. Öffentliche Unternehmen entstehen durch 
Aufgabenauslagerungen aus den Kernhaushalten, durch Neugründungen oder durch Beteiligungserwerb und können in 
öffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form organisiert sein. Entscheidend für ihre Zuordnung ist nur, dass Bund, 
Länder, Gemeinden/Gemeindeverbände oder gesetzliche Sozialversicherungen einzeln oder zusammen mit mehr als 50 
Prozent des Nennkapitals oder des Stimmrechts – unmittelbar oder mittelbar – beteiligt sind. 

Unter dem Gesichtspunkt der Sektorzugehörigkeit nach dem Europäischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen 
(ESVG) lassen sich die öffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen in Extrahaushalte und in sonstige öffentliche 
Fonds, Einrichtungen und Unternehmen untergliedern. 

Charakteristisch für öffentliche Fonds, Einrichtungen und Unternehmen ist, dass ihre Einnahmen und Ausgaben nicht im 
Kernhaushalt des Eigners enthalten sind. Sie verfügen über eine eigene kaufmännische oder kamerale/doppische 
Rechnungsführung (eigener Haushalts- oder Wirtschaftsplan). Im Haushaltsplan des Eigners erscheinen nur noch die 
Zuführungen des Eigners an die ausgegliederten Einheiten und die Ablieferungen der ausgegliederten Einheiten an den 
Eigner. 

Inhaltliche Schwerpunkte der Statistik 
Die Jahresabschlussstatistik erfasst Daten der Bilanz, der Gewinn- und Verlustrechnung und des Anlagenachweises. 
Letzterer gibt einen Überblick über die einzelnen Sachanlagen und immateriellen Anlagewerte sowie ihre Veränderungen im 
abgelaufenen Rechnungsjahr (Anfangs- und Endbestände, Zugänge, Abgänge, Abschreibungen, Umbuchungen). Der 
Erhebungskatalog berücksichtigt auch die Besonderheiten von Eigenbetrieben, Krankenhäusern und Pflegeeinrichtungen. 
Darüber hinaus wird die Anzahl der Beschäftigten erhoben und die Art der Rechnungslegungsvorschriften, die dem 
Abschluss zugrunde liegen (z. B. Eigenbetriebs-/Landeshaushaltsrecht, HGB, IAS/IFRS, Krankenhaus/Pflegebuchführungs-
verordnung). Die Mehrzahl der öffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen verfügt über ein kaufmännisches 
Rechnungswesen. 
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Das Erhebungsprogramm der Jahresabschlussstatistik orientiert sich an den Vorschriften über die Gliederung des 
Jahresabschlusses großer Kapitalgesellschaften im Dritten Buch des Handelsgesetzbuches (HGB), ergänzt um Merkmale 
aus spezialgesetzlichen Rechnungslegungsvorschriften. Sie setzt bei den Jahresabschlüssen an und ermöglicht einen 
Überblick über ihre Bilanzen (Aktiva und Passiva) und Erfolgsrechnungen (Erträge und Aufwendungen). Die Erhebung bildet 
demnach das Gegenstück zur Jahresrechnungsstatistik für die Gebietskörperschaften, die die Ein- und Auszahlungen bzw. 
Einnahmen und Ausgaben nach doppischer bzw. kameraler Systematik erfasst. Abweichend von den 
Gliederungsvorschriften des HGB werden in der Jahresabschlussstatistik zusätzlich auch die zu konsolidierenden 
Transferzahlungen mit den Kernhaushalten erhoben. Dazu zählen Zuweisungen und Zuschüsse der öffentlichen Haushalte, 
sowie Zinszahlungen an öffentliche Haushalte. 

Bei der wirtschaftlichen Betätigung von Land, Gemeinden und Gemeindeverbänden ist zwischen den folgenden Formen zu 
unterscheiden 

 Regiebetriebe, die jeweils mit ihren gesamten Ausgaben und Einnahmen in den Haushalten des Landes, der 
Gemeinden und Gemeindeverbände erscheinen und deshalb vielfach auch als „Bruttounternehmen" bezeichnet 
werden. Reine Regiebetriebe sind nicht Gegenstand dieser Statistik. 

 Fonds, Einrichtungen und Unternehmen der Gemeinden und Gemeindeverbände ohne eigene Rechtspersönlichkeit, 
die nach dem Eigenbetriebsrecht geführt werden. Ihnen sind die Landesbetriebe gemäß Landeshaushaltsordnung 
gleichzusetzen. Der Eigen- bzw. der Landesbetrieb ist ein Sondervermögen seines Trägers. 

 Zu den rechtlich selbstständigen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen gehören einerseits die des öffentlichen Rechts 
wie Körperschaften (z.B. auch kommunale Zweckverbände), Anstalten und Stiftungen. Andererseits gehören dazu die 
des privaten Rechts wie GmbH bzw. GmbH & Co. KG, seltener die AG oder Stiftungen des privaten Rechts. 

Bei den rechtlich selbstständigen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen kann, ohne dass dies in der vorliegenden 
Veröffentlichung in dieser tiefen Differenzierung nachgewiesen wird, unterschieden werden zwischen 

 den Unternehmen, die sich vollständig im Besitz eines einzigen öffentlichen Eigners befinden und dann als 
Eigengesellschaften bezeichnet werden oder 

 vollständig von mehreren öffentlichen Eignern getragen werden und dann als Beteiligungsgesellschaften bezeichnet 
werden oder 

 an denen neben den mehrheitlich beteiligten öffentlichen Eignern auch private Anteilseigner beteiligt sind und als so 
genannte gemischtwirtschaftliche Beteiligungsgesellschaften bezeichnet werden. 

3. Erläuterungen der Begriffe, Abkürzungen 

Gliederungs-/Klassifikationssyteme 
Die Jahresabschlussstatistik sieht unter anderem eine Gliederung der Erhebungseinheiten nach Rechtsformen sowie nach 
Aufgabenbereichen und Wirtschaftszweigen vor. Die Erhebungseinheiten werden dem Aufgabenbereich bzw. 
Wirtschaftszweig zugeordnet, in dem – gemessen an der Wertschöpfung der einzelnen Betriebszweige – der Schwerpunkt 
der wirtschaftlichen Betätigung liegt. 

Periodizität und Berichtszeitraum/-zeitpunkt 
Die Jahresabschlussstatistik wird jährlich in Form einer Totalerhebung erhoben. Auskunftspflichtig sind die Leiter oder die für
das Rechnungswesen zuständigen Stellen; soweit die Angaben hier nicht erlangt werden können, die Träger dieser 
Erhebungseinheiten. 

Der Berichtszeitraum umfasst den 1. Januar bis 31. Dezember des Berichtsjahres. Bei Einheiten, deren Geschäftsjahr nicht 
mit dem Berichtsjahr zusammenfällt, ist der Berichtszeitraum das Geschäftsjahr, welches im betreffenden Berichtsjahr endet 
(Beispiel: Einheiten, deren Geschäftsjahr vom 01.04.2013 bis zum 31.03.2014 reicht, werden zum Berichtsjahr 2014 
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gezählt). Bei Einheiten, bei denen das Geschäftsjahr/Wirtschaftsjahr in 2014 weniger als 12 Monate umfasste (sogenanntes 
Rumpfgeschäftsjahr), wurde der entsprechende Zeitraum zum Berichtsjahr 2014 gezählt. 

Räumliche Abdeckung 
Bei allen Einheiten, an denen mehrheitlich der Bund beteiligt ist, wird die Befragung zentral vom Statistischen Bundesamt 
durchgeführt. Die übrigen Einheiten werden dezentral, je nach Sitz des Unternehmens, vom zuständigen Statistischen Amt 
des Landes befragt. 

Aktualität  
Da HGB, Eigenbetriebs-/Landeshaushaltsrecht sowie die spezialgesetzlichen Rechnungslegungsvorschriften den Ein-
richtungen und Unternehmen für die Aufstellung, Prüfung und Feststellung der Jahresabschlüsse gewisse Fristen 
einräumen, wird die Erhebung erst a b  September des auf das Berichtsjahr folgenden Jahres durchgeführt. Dies führt da-
zu, dass Ergebnisse der Jahresabschlussstatistik erst ca. 21 Monate nach Ende des Berichtsjahres vorliegen. 

Berechnungshinweise zu den betrieblichen Kennziffern 

Betriebliche Kennziffern     Berechnung 
Eigenkapitalquote      A / B*100 
Eigenkapitalsicherung     C / A*100 
Investitionsquote     D / E*100 
Anlagevermögensquote      F / B*100 
Anlagevermögensdeckung     F / A*100 
Umsatzrentabilität     H / G*100 
Cash-Flow Umsatzrate (Betriebsbereich)    K /J*100 
Cash-Flow Kapitalrückfluss-Quote (U.-Tät.)   L / A*100 
Durchschnitt Beschäftigte je Unternehmen    M / N 
Personalaufwand je Beschäftigten     O / M 

Erläuterung der Abkürzungen 
A = Eigenkapital zusammen  
B = Bilanzsumme -  Passiva 
C = Rücklagen zusammen  
D = Summe (Zugang von Anlagevermögen –  Abgang von Anlagevermögen) 
E = Anfangsbestand des Anlagevermögens 
F = Anlagevermögen zusammen 
G = Summe (Umsatzerlöse + Erhöhung von Bestandsveränderung an fertigen und unfertigen Erzeugnissen - Verminderung 
von Bestandsveränderung an fertigen und unfertigen Erzeugnissen + andere aktivierte Eigenleistungen + sonstige betriebliche 
Erträge) 
H = Summe [„G“ – (Materialaufwand zusammen + Personalaufwand zusammen + Abschreibungen zusammen + sonstige be-
triebliche Aufwendungen)] 
J = Umsatzerlöse 
K = Summe „H“ + Abschreibungen zusammen 
L = Summe [„J“ + (Personalaufwand für Altersversorgung (sonstige betriebliche Aufwendungen * 0,33) + Erträge aus 
Beteiligungen + Erträge aus anderen Wertpapieren und Ausleihungen des Finanzanlagevermögens + sonstige Zinsen und 
ähnliche Erträge + Erträge aus Gewinngemeinschaften, Gewinnabführungs- oder Teilgewinnabführungsverträgen + Erträge aus 
Verlustübernahme – Zinsen und ähnliche Aufwendungen – Aufwendungen aus Verlustübernahme – Steuern vom Einkommen 
und vom Ertrag – sonstige Steuern – abgeführte Gewinne aufgrund von Gewinngemeinschaften, Gewinnabführungs- oder 
Teilgewinnabführungsverträgen + Steuerrückstellungen)] 
M = Beschäftigte insgesamt 
N = Anzahl Fonds, Einrichtungen und Unternehmen 
O = Personalaufwand zusammen 
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Aufbereitungsprogramm 
Da die Mehrzahl der öffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen über ein kaufmännisches Rechnungswesen verfügt, 
vermittelt die vorliegende Jahresabschlussstatistik ein gutes Bild über die „Aufwendungen“ und „Erträge“, die das Land und 
die Gemeinden/Gemeindeverbände aus ihren Kernhaushalten ausgelagert haben. 

Der vorliegende Bericht folgt dem bundeseinheitlich vereinbarten Mindestveröffentlichungsprogramm und beschränkt sich 
auf den Nachweis der Ergebnisse für das Land insgesamt. Alle Erhebungseinheiten, an denen der Bund mittel- oder 
unmittelbar mehrheitlich beteiligt ist, werden somit nicht nachgewiesen. Deren Erhebung und Aufbereitung obliegt dem 
Statistischen Bundesamt. 

Die Tabellen des Statistischen Berichts „Statistik der Jahresabschlüsse öffentlicher Fonds, Einrichtungen und Unter-
nehmen“ sind nach 

 Rechtsform 
 Aufgabenbereich und 
 wirtschaftlicher Tätigkeit gegliedert. 

Abkürzungen 
AG  =  Aktiengesellschaft 

KGaA  =  Kommanditgesellschaft auf Aktien 

GmbH  =  Gesellschaft mit beschränkter Haftung 

GJ  =  Geschäftsjahr    

EStR  =  Einkommensteuer-Richtlinien  

öFEU  =  öffentliche Fonds, Einrichtungen und Unternehmen 

HGB  =  Handelsgesetzbuch   

KHEntG  =  Krankenhausentgeltgesetz  

BPflV  =  Bundespflegesatzordnung   

KHG  =  Krankenhausfinanzierungsgesetz  

DMBilG  =  D-Markbilanzgesetz   

KHBV  =  Krankenhaus-Buchführungsverordnung  

PBV  =  Pflege-Buchführungsverordnung  

IAS/IFRS   =  International Accounting Standards und International Financial Reporting Standards  

Cashflow   =  Geldfluss, Kassenzufluss, Kapitalfluss 

4. Daten aus der Jahresrechnungsstatistik 

Eine separate Tabelle am Ende des Berichts stellt die Ein- und Auszahlungen der in der Jahresrechnungsstatistik erhobenen 
doppisch buchenden Fonds, Einrichtungen und Unternehmen der Gemeinden und Gemeindeverbände nach Aufgaben-
bereichen dar. Diese Tabelle wurde in den Bericht integriert, um neben den kaufmännisch buchenden öffentlichen Fonds, 
Einrichtungen und Unternehmen, deren Eigner mehrheitlich – unmittelbar oder mittelbar – Kernhaushalte (Land, 
Gemeinden/Gemeindeverbände und gesetzliche Sozialversicherungen) sind, auch die doppisch buchenden Berichtseinheiten 
mit den jeweils verfügbaren Daten darzustellen. Da das Erhebungsprogramm der Jahresrechnungsstatistik nur die 
Finanzrechnung (kassenwirksame Ein- und Auszahlungen) umfasst, liegen somit keine Angaben zur Bilanz vor. 
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