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Gunter Rapior (Tel.: 0611/3802-740 - E-Mail: grapior@hsl.de)

Kostenfaktor Landespersonal — Wie ,belastend” ist das
Landespersonal?

Eine empirische Replik auf den Bericht des Staatssekretarsausschusses vom Juli 1997

Es scheint véllig unstrittiq: Wenn es beim ,, Staate” etwas zu sparen gibt, dann beim Personal. Regierungen und insbesondere
Finanzminister Gberbieten sich gegenseitig mit ehrgeizigen Sparzielen in Hinblick auf die Personalstdnde. Selbst Personalabbau in
Hbéhe zweistelliger Prozentsétze wird — auch in den westlichen Bundesldndern — anvisiert. In Hessen wurde am 17. Dezember
1996 die Errichtung eines Staatssekretdrsausschusses , Personalkostenreduzierung und Strukturreform des éffentlichen Diens-
tes” unter Vorsitz des Chefs der Staatskanzlei durch das Kabinett beschlossen. Der Staatssekretarsausschuss wurde mit der Aufga-
be betraut, ein Gesamtkonzept zur dauerhaften Senkung der Personalkosten und zur Neuordnung des éffentlichen Dienstes zu
entwickeln. Im Juli 1997 hat der Ausschuss einen Bericht!) vorgelegt, der einen MalBnahmenkatalog umfasst, der auch von der
neuen Landesregierung durch die Koalitionsvereinbarung vom 19. Mérz 1999 als Handlungsmaxime dbernommen wurde. In sei-
ner Regierungserklarung vom 22.4.1999 hat Ministerprésident Koch unter ausdriicklichem Bezug auf dieses — nach dem ehema-
ligen Chef der Staatskanzlei so genannte —,, Suchan-Papier” eine Reduzierung der Personalkosten fir den Bereich der Ministerien
und der tibrigen Verwaltung in den kommenden vier Jahren um 15 % angekindigt. Dieser Beitrag stellt die Grundaussagen des
Berichts in Hinblick auf das Personal des Landes im aktiven Dienst vor und stellt sie dem empirischen Befund der amtlichen Fi-

nanzstatistik gegendber.

Thesen zu den Personalausgaben

In dem Bericht des Staatssekretdrsausschusses finden sich
mit Blick auf den Personalbestand fiinf grundlegende, ent-
scheidungsleitende Aussagen Uber die Personalausgaben
bzw. Personalkosten des Landes Hessen:

» 1. ,Die Personalausgaben stellen in den Haushalten der
alten Bundesléander (ohne Berlin) den mit weitem Ab-
stand gréBten Ausgabenblock. Betrug ihr Anteil an den
bereinigten Gesamtausgaben der Lander vor ca. 40 Jahren
kaum mehr als 30 %, ist die Personalausgabenquote im
Zuge einer betrachtlichen Ausweitung der staatlichen Ak-
tivitdten mittlerweile auf mehrals 40 % expandiert. Bereits
dieser Umstand macht deutlich, dassim Rahmen der Uber-
legungen und Vorschldge zur Uberwindung der Finanz-
krise der 6ffentlichen Hande diesem Ausgabenblock eine
Schlusselfunktion zugesprochen werden muss. ”

> 2. ,Unter hessischem Blickwinkel kommt hinzu, dass hier
der Personalkostenanteil verglichen mit dem anderer Fla-
chenlédnder mit derzeit 45,6 % einen Spitzenwert ein-
nimmt.” (In einer FuBnote hierzu wird weiter ausgefihrt:
... Ein Landervergleich auf einer gemeinsamen Berech-
nungsgrundlage zeigt jedoch, dass die Personalkosten-
guoten insbesondere der alten Flachenlander nicht erheb-
lich voneinander abweichen und sich die Situation in Hes-
sen daher qualitativ nicht von der anderer Lander unter-
scheidet.”)

» 3.,...auch der Anstieg der Personalausgaben Hessens im
Vergleich zu den alten Bundesléndern [ist] in den letzten
Jahren Uberdurchschnittlich ausgefallen. So lag nach Be-
rechnungen des Hessischen Rechnungshofs das Personal-

274

ausgabenwachstum im Haushaltsjahr 1992 um 4,2 %, in
1993 um 19,5 %, in 1994 um 15,7 % und im Jahr 1995
um 17,1 % hoher als im Landerdurchschnitt.”

> 4., Damitist Hessen — wie auch andere Lander — schon
jetztdurch die Entwicklung der Personalausgabenin seiner
finanziellen Handlungsfahigkeit bedroht.”

» 5. ,Unter Einrechnung der Ausgaben fir Versorgungsbe-
zlge (2,28 Mrd. DM), Beihilfen (0,60 Mrd. DM) und per-
sonalbezogene Sachausgaben (0,05 Mrd. DM) belaufen
sich die veranschlagten Personalausgaben im Haushalts-
jahr 1997 auf insgesamt 13,05 Mrd. DM. In Relation ge-
setzt zu den bereinigten Gesamtausgaben (ohne LFA und
Bahnreform)z) in Héhe von 28,61 Mrd. DM bedeutet dies
eine Personalausgabenquote von 45,6 %; in Relation zu
den dem Land nach Landerfinanzausgleich verbleibenden
Steuereinnahmenwarenimvergangenen Jahr 62 % durch
Personalausgaben gebunden.”

Empirische Basis

In dem Bericht des Staatssekretarsausschusses werden ein-
leitend die Personalausgaben des Landes Hessen betrachtet
und mit denen der anderen Bundeslander verglichen. So-
wohl fur die dort argumentativ verwendeten Daten des Lan-
des Hessen als auch fur die Daten der anderen Flachenlander
werden in dem Bericht keine Quellen angegeben, sodass

1) Bericht des Staatssekretdrsausschusses zur Personalkostenreduzierung und
Strukturreform des offentlichen Dienstes, nicht veroffentlichtes Manuskript,
Wiesbaden, Juli 1997, S. 3 f.

2) LFA: Landerfinanzausgleich; Bahnreform: Im Zuge der Regionalisierung des
Schienen-Personennahverkehrs werden, beginnend im Jahr 1994, Zustandig-
keiten und Finanzierungsmittel vom Bund auf die Lander Ubertragen.
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eine vertiefende Auseinandersetzung mit den quantitativen
Angaben nicht moglich ist.

Nun liefert die Finanzstatistik anerkannterweise jene Daten,
die das Entscheidungsverhalten der 6ffentlichen Entschei-
dungstrager am ehesten widerspiegeln?). Es liegt daher nahe,
die Aussagen des Berichts des Staatssekretarsauschusses
mit dem Datenmaterial der amtlichen Statistik zu konfrontie-
ren. Weder im Hessischen Statistischen Landesamt noch im
Statistischen Bundesamt lagen hierfir die notwendigen Da-
ten griffbereit in Zeitreihen vor. Fur die Zwecke dieser empiri-
schen Nachbetrachtung mussten daher die erforderlichen
Zeitreihen beim Statistischen Bundesamt origindr zusam-
mengestellt werden. Bei der Darstellung der zeitlichen Ent-
wicklung der Indikatoren zu den staatlichen Haushalten wird
hier also vor allem auf die finanzstatistischen Landerergeb-
nisse des Statistischen Bundesamtes zurtickgegriffen, die fur
diese Untersuchung dort zu ,langen Reihen” ab dem Jahr
1950 zusammengefasst und mit bestem Service zur Verfi-
gung gestellt wurden.

In dem langen Zeitraum traten einige einschneidende me-
thodische Anderungen mit Relevanz firr diese Untersuchung
ein, die hier nicht unerwahnt bleiben sollten®.

In der Abgrenzung der Finanzstatistik setzen sich die Perso-
nalausgaben im Einzelnen zusammen aus den Bezligen der
Beamten und Richter, den Vergltungen der Angestellten,
Lohnen der Arbeiter sowie den Versorgungsleistungen (Ru-
hegehalter, Witwen- und Waisengelder, Versorgungsbeziige
nach G 131, d. h. der nach dem 2. Weltkrieg verdrangten
Angehorigen des 6ffentlichen Dienstes und Angehérigen
aufgeloster Dienststellen), den Beihilfen und Unterstttzun-
gen (einmalige und laufende Unterstiitzungen, Fursorgeleis-
tungen) und schlieBlich den personalbezogenen Sachausga-

ben (Zuschusse zur Gemeinschaftsverpflegung, Trennungs-
geld, Umzugskostenvergttungen, Fahrtkostenzuschisse).
Die Bezlige, Gehalter und Lohne umfassen auBerdem die
Aufwendungen fir Abgeordnete sowie die Kosten neben-
amtlicher Tatigkeiten. Zu den Dienstbezligen werden ferner
die Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung, die Beitrage
zur zusatzlichen Alterssicherung, das Krankengeld sowie Zu-
lagen und Zuwendungen aller Art gerechnet.

Im langfristigen Vergleich ist zu beachten, dass die Personal-
entgelte vor Einfiihrung des neuen Gruppierungsplans, also
vor 1970, nicht die personenbezogenen Sachausgaben so-
wie die Versorgung nach G 131 beinhalteten. Auf Grund ih-
res relativ sehr geringen Gewichts (zuletzt lediglich 0,8 %
der gesamten Personalausgaben) schldgt sich diese metho-
dische Abwandlung aber kaum in messbaren Resultatverzer-
rungen nieder.

Im Weiteren werden hier bereinigte® rechnungsmaBige Er-
gebnisse zu Grunde gelegt. Lediglich fur das Jahr 1998
musste noch auf kassenmaBige Einnahmen- und Ausgaben-
groBen zurickgegriffen werden, da vergleichbare rech-
nungsmaBige Landerergebnisse bis zum Redaktionsschluss
nicht vorlagen.

3) Vgl. Erbsland, Manfred; Die 6ffentlichen Personalausgaben — Eine empiri-
sche Analyse fur die Bundesrepublik Deutschland; Frankfurtam Main 1991,
S. 5, aber auch Wille, E.; Offentliche Sachausgaben versus &ffentliche Perso-
nalausgaben, in: Hauser, K. (Hrsg.), Produktivitdtsentwicklung staatlicher Leis-
tungen, Schriften des Vereins fir Socialpolitik, N.F. Bd. 145, Berlin 1985, S. 11 ff.
4) Im Jahre 1970 wurde ein einheitlicher Gruppierungs- und Funktionenplan
fur die Ausgabe- und Einnahmearten und die Aufgabenbereiche eingefuhrt,
und es fand die Ausgliederung der , besonderen Finanzierungsvorgange” im
finanzstatistischen Nachweis statt. — 1977 wurde der Funktionenplan gean-
dert. — Da 1960 das Haushaltsjahr dem Kalenderjahr angepasst wurde, sind in
den Daten fur das Jahr 1960 nur die Ausgaben und Einnahmen fur die Monate
April bis Dezember ausgewiesen.

5) Bereinigt um innere Verrechnungen, kalkulatorische Kosten, Zuftihrungen
zwischen den Teilhaushalten sowie Einnahmen bzw. Ausgaben fur besondere
Finanzierungsvorgange.

1. Personalausgabenquoten der westlichen Flachenlander 1970 -1998"

Jahr Schleswig- Nieder- Nordrhein- Hessen Rheinland- Baden- Bayern Saarland
Holstein sachsen Westfalen Pfalz Wirttemberg
Personalausgaben insgesamt in % der Gesamtausgaben
1970 41,7 42,9 35,2 39,5 40,7 40,0 39,9 46,6
1975 42,7 43,6 37,7 44,0 41,4 43,4 41,1 45,7
1980 39,1 42,1 37,7 44,6 40,9 40,8 41,1 44,6
1985 39,8 411 38,9 42,4 40,9 41,5 42,3 35,5
1990 38,4 41,0 38,7 39,3 39,0 38,8 40,9 37,9
1995 38,2 411 40,1 41,8 39,8 40,9 41,0 38,8
1996 38,9 41,5 39,9 39,6 38,8 40,9 39,8 38,1
1997 39,8 41,8 39,5 40,3 39,7 42,0 40,5 38,4
1998 40,3 42,0 40,5 41,0 39,8 39,9 11,1 38,7
Personalausgaben ohne Versorgungsausgaben in % der Gesamtausgaben
1970 33,5 34,7 29,2 33,0 34,0 33,6 33,9 40,5
1975 35,3 36,2 32,1 37,6 35,1 37,4 35,4 40,2
1980 31,9 35,3 32,6 37,9 34,4 35,2 35,2 38,6
1985 32,6 34,4 33,3 35,4 34,4 35,6 36,0 30,1
1990 31,6 34,5 32,8 32,6 32,6 33,2 34,3 31,6
1995 31,3 34,6 33,7 34,6 33,2 34,9 34,1 31,4
1996 31,9 34,7 33,3 32,7 32,3 34,7 33,1 30,7
1997 32,5 34,9 32,9 33,1 32,9 35,5 33,5 30,7
1998 32,6 34,8 33,5 33,5 32,7 33,6 33,9 30,7

1) Quelle: Statistisches Bundesamt; 1970 bis 1997: Ergebnisse der Rechnungsstatistik; 1998: Ergebnisse der Kassenstatistik.
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Empirische Befunde

Zu Aussage 1: Bestatigt werden kann und bleibt damit zu-
ndchst unstreitig, dass ,die Personalausgaben ... in den
Haushalten der alten Bundeslander ... den mit weitem Ab-
stand groBten Ausgabenblock” stellen. Eine andere Ausga-
benstruktur ware fir einen universellen Dienstleister — mit
den extrem personalintensiven Bereichen Bildung, offentli-
che Sicherheit und Ordnung, Finanzverwaltung, allgemeine
Verwaltung — auch eine Uberraschende Merkwdrdigkeit.

Die Argumentation fur eine erhebliche Personalreduzierung
auf den Vergleich mit den frihen Wiederaufbaujahren und
ihren damals notwendig starken Anteilen der Bau- und Aus-
ristungsinvestitionen sowie der investiven Zuweisungen
und Zuschisse an den Gesamtausgaben zu stltzen, kann
vom Ansatz her nicht Uberzeugen. Ein solider Vergleich der
Personalausgabenquoten in ihrer zeitlichen Entwicklung fur
das Land Hessen und regional zwischen den Landern ist zu-
dem erstab dem Jahr 1970, nach der Einfihrung des einheit-
lichen Gruppierungs- und Funktionenplans, moglich. Seit
den Siebzigerjahren sind die Personalausgabenquoten der
westlichen Flachenlander, wie Tabelle 1 belegt, nicht bzw.
nur unwesentlich gestiegen (nur in Nordrhein-Westfalen
nahm die Quote zu; hier allerdings ausgehend von einem
niedrigen Niveau). Bezieht man fir Hessen unter Ignorierung
der methodischen Bedenken auch Jahre vor 1970 in die Be-
trachtung mit ein, so ist zu konstatieren, dass auch im lan-
gerfristigen Vergleich nur eine moderate Expansion des An-
teils der Personalausgaben an den Gesamtausgaben stattge-
funden hat (Tabelle 2).

Die , betrachtliche Ausweitung der staatlichen Aktivitaten”,
die der Staatssekretdrsausschuss feststellt, 1asst sich in einer

2. Entwicklung der Gesamtausgaben, der Personal-
ausgaben, der Versorgungslasten und der Personal-
ausgabenquoten des Landes Hessen 1950 —1998")

Personal-
ausgaben | Versor- Personal-
ausgaben | Sp.3/|Sp.5/
Gesamt- (ohne gungs- | .
. insgesamt | Sp. 2 | Sp. 2
Jahr |ausgaben | Versor- | bezlige Sp. 3 + 2) 3)
gungs- | und dgl. S ’ )
bezlge) P:
Mill. DM %

1 2 3 | a4 | s 6 7
1950 778 230 78 308 29,6 39,6
1961 2639 791 188 979 30,0 371
1970 7058 2332 455 2787 33,0 395
1975 12539 4717 804 5521 37,6 44,0
1980 16827 6373 1130 7503 379 446
1985 19 566 6 920 1371 8291 354 424
1990 25269 8239 1703 9942 326 393
1995 30 660 10 607 2194 12 801 346 41,8
1996 32807 10 744 2262 13 006 32,7 396
1997 32612 10 805 2336 13141 33,1 40,3
1998 32580 10913 2444 13 357 335 41,0

1) Quelle: Statistisches Bundesamt; 1970 bis 1997: Ergebnisse der Rech-
nungsstatistik; 1998: Ergebnisse der Kassenstatistik. — 2) Personalaus-
gaben (ohne Versorgungsausgaben) im Verhaltnis zu den Gesamtaus-
gaben. — 3) Personalausgaben insgesamt im Verhaltnis zu den Ge-
samtausgaben.

expandierenden Volkswirtschaft im Ubrigen schwerlich an-
hand der Relation aus Personalausgaben und Gesamtaus-
gaben der staatlichen Ebene nachweisen. Hierzu ist vielmehr
auf das volkswirtschaftliche Gesamtaggregat ,Bruttoin-
landsprodukt”, als Summe aller in einer Periode im Lande
hervorgebrachten Guter und Dienstleistungen, abzustellen.
Die Quote aus Personalausgaben des Landes Hessen und
Bruttoinlandsprodukt hat sich allerdings in den letzten 40
Jahren nur geringfligig, um weniger als einen Prozentpunkt,
von 3,6 auf 4,4 % erhoht, sodass volkswirtschaftlich besten-
falls eine der demographischen und gesamtwirtschaftlichen

3. Entwicklung der Gesamtausgaben, der Personalausgaben, der Versorgungslasten und der
Personalausgabenquoten des Landes Hessen 1950 -1998")

Personal- Personal-
Gesamt- (1”5\9/’:22: \Lzrzsg;i“:r?; ;‘fgii::l sp. 32/)Sp. 2| sp. 53/)Sp. 2 |LFA- ZaZ\)Iun— Sp. 2 ;5 sp. 8| sp. 36/)Sp. 9| sp. 57/)Sp. 9
Jahr | ausgaben gen
gungs- dgl. (Sp. 3 + Sp.
bezlge) 4)
Mill. DM % Mill. DM %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1950 778 230 78 308 29,6 39,6 28 750 30,7 41,1
1961 2639 791 188 979 30,0 371 155 2484 31,8 394
1970 7 058 2332 455 2787 33,0 39,5 290 6 768 34,5 41,2
1975 12 539 4717 804 5521 37,6 44,0 206 12333 38,2 44,8
1980 16 827 6373 1130 7 503 37,9 44,6 298 16 529 38,6 45,4
1985 19 566 6920 1371 8 291 354 42,4 725 18 841 36,7 44,0
1990 25269 8239 1703 9942 32,6 39,3 1446 23823 34,6 41,7
1995 30 660 10 607 2194 12 801 34,6 41,8 2153 28 507 37,2 44,9
1996 32 807 10 744 2262 13 006 32,7 39,6 3240 29 567 36,3 44,0
1997 32612 10 805 2 336 13141 33,1 40,3 3130 29 482 36,6 44,6
1998 32 580 10913 2444 13 357 33,5 41,0 3435 29 145 37,4 45,8

1) Quelle: Statistisches Bundesamt; 1970 bis 1997: Ergebnisse der Rechnungsstatistik; 1998: Ergebnisse der Kassenstatistik. 2) Personalausgaben (ohne
Versorgungsbezlige) im Verhaltnis zu den Gesamtausgaben. — 3) Personalausgaben insgesamtim Verhéltnis zu den Gesamtausgaben. —4) Landerfi-
nanzausgleichszahlungen. Quelle: Bundesministerium der Finanzen; Finanzberichte jeweiliger Jahre. — 5) Um die Zahlungen im Landerfinanzaus-
gleich bereinigte Gesamtausgaben. — 6) Personalausgaben (ohne Versorgungsbeztige) im Verhaltnis zu den um die Landerfinanzausgleichszahlun-
gen bereinigten Gesamtausgaben.—7) Personalausgabeninsgesamtim Verhaltnis zu den um die Landerfinanzausgleichszahlungen bereinigten Ge-

samtausgaben.

276

Staat und Wirtschaft in Hessen 9 - 00



Entwicklung angepasste Ausweitung der staatlichen Aktivi-
tat zu belegen ist.

So zeigt der Ausgabenblock der Personalaufwendungen per
se weder die Ausweitung der staatlichen Aktivitat an noch
vermag seine GréBe allein deutlich zu machen, dassihm , ...
im Rahmen der Uberlegungen und Vorschlage zur Uberwin-
dung der Finanzkrise der 6ffentlichen Hande eine Schltssel-
funktion zugesprochen werden muss”.

Zu Aussage 2: Dass der , Personalkostenanteil” des Landes
Hessen — im Vergleich zu den Personalausgabenanteilen
der anderen Flachenlander — einen Spitzenwert einnimmt,
kann nur dann bestatigt werden, wenn von den Gesamtaus-
gaben die Ausgleichszahlungen des Landes im Landerfi-
nanzausgleich abgesetzt werden. Tabelle 3 zeigt die Ent-
wicklung der Personalausgabenquoten fur das Land Hessen
nach Absetzung dieser Zahlungen. Uber die Zuléssigkeit die-
ser Verkleinerung des Nenners der Personalausgabenquote
lasst sich trefflich streiten. Dass sie nicht unumstritten ist,
wird in dem Bericht wohl durch die erlduternde FuBnote
(siehe These 2) eingerdumt. Aber auch hier muss wiederum
kritisch nachgefragt werden, warum eine noch nicht einmal
halftige Quote der Personalausgaben eines ,Dienstleis-

tungskonzerns” an seinen Gesamtausgaben bedenklich
stimmen sollte?

Zu Aussage 3: Esist zutreffend, dass der Anstieg der Perso-
nalausgaben Hessens im Vergleich zu den alten Bundeslan-
dern in der ersten Halfte der Neunzigerjahre Uberdurch-
schnittlich ausgefallen ist. Die Aussage ist mit und ohne Be-
rcksichtigung der Versorgungsausgaben richtig. Wenn-
gleich sich aus dem Datenmaterial der amtlichen Statistik die
im Bericht des Staatssekretarsausschusses zitierten Wachs-
tumsraten des Hessischen Rechnungshofs im Einzelnen nicht
bestatigten lassen, so ist doch auch auf dieser Datengrund-
lage fir den Zeitraum 1990 bis 1995 ein um 2,9 bzw. 2,1 Pro-
zentpunkte hoheres Wachstum der Personalausgaben des
Landes Hessen gegenliber dem Durchschnitt der westlichen
Flachenlander festzustellen (Tabelle 4). Allerdings bleibt in
dem Bericht des Staatssekretdrsauschusses unerwahnt, dass
dieser Landerdurchschnitt durch eine extreme Sonderent-
wicklung im Saarland ein MafBstab ist, an dem gemessen alle
anderen Lander — bis auf Schleswig-Holstein und Nieder-
sachsen — Uberdurchschnittlich hohe Werte zeigen. Hessen
weist hier also keine Spitzenposition auf, sondern trifftin der
Entwicklung seit 1980 (1980 = 100) fast genau den Durch-
schnitt der Flachenléander (Tabelle 4).

4. Entwicklung der Personalausgaben der westlichen Flachenlander 1985 -1998")

Lander-
Zeitraum Schleswig- Nieder- Nordrhein- Rheinland- B“aden- Lander- durch-
— . Hessen Wadrttem- Bayern Saarland durch- schnitt
Holstein sachsen Westfalen Pfalz .
Jahr berg schnitt ohne
Saarland
Zu- bzw. Abnahme (=) der Personalausgaben (ohne Versorgungsbeziige) in %
1985 zu 1980 18,4 11,9 12,5 8,6 17,8 10,8 19,0 4,6 12,9 14,1
1990 zu 1985 19,7 19,7 16,7 19,1 19,4 21,1 15,6 16,2 18,4 18,8
1995 zu 1990 24,2 24,2 26,9 28,7 27,8 28,6 28,4 17,2 25,8 27,0
1996 zu 1995 2,0 0,9 2,2 1,3 2,7 1,7 2,0 0,8 1,7 1.8
1997 zu 1996 0,8 0,2 1,5 0,6 0,6 -1,0 -0,3 -24 0,5 0,5
1998 zu 1997 0,2 1,0 1,8 1,0 -1,2 0,9 2,2 0,5 0,9 1,0
Zu- bzw. Abnahme (-) der Personalausgaben (einschl. Versorgungsbezlige) in %
1985 zu 1980 17,7 12,1 13,6 10,5 17,8 11,8 19,8 6,8 13,8 14,8
1990 zu 1985 19,5 19,1 17,9 19,9 20,0 21,2 17,2 18,2 19,1 19,3
1995 zu 1990 24,4 24,5 28,4 28,8 28,5 29,1 29,3 20,8 26,7 27,5
1996 zu 1995 2,1 1,2 2,6 1,6 2,7 1,9 2,2 1,2 1,9 2,1
1997 zu 1996 1,3 0,6 2,0 1,0 1.1 -04 0,1 -1,4 0,8 0,9
1998 zu 1997 1,0 1,5 2,3 1,6 -0,2 1,3 2,3 1,1 1,4 1.4
Messzahl der Personalausgaben (ohne Versorgungsbeziige) 1980 = 100
1980 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1985 118,4 111,9 112,5 108,6 117,8 110,8 119,0 104,6 112,9 114,1
1990 141,8 133,9 131,3 129,3 140,6 134,2 137,6 121,4 133,8 135,5
1995 176,1 166,4 166,7 166,4 179,7 172,7 176,6 142,4 168,4 172,1
1996 179,6 167,9 170,4 168,6 184,5 175,5 180,2 143,5 171,3 175,2
1997 181,1 168,2 173,0 169,5 185,5 173,8 179,7 140,2 171,4 175,8
1998 181,4 169,9 176,1 171,2 183,3 175,3 183,6 140,8 172,7 177,3
Messzahl der Personalausgaben (einschl. Versorgungsbeziige) 1980 = 100
1980 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1985 117,7 112,1 113,6 110,5 117,8 111,8 119,8 106,8 113,8 114,8
1990 140,6 133,5 133,9 132,5 141,4 135,5 140,4 126,2 135,5 136,8
1995 174,9 166,2 171,9 170,6 181,6 174,9 181,5 152,5 171,8 174,5
1996 178,6 168,2 176,3 173,3 186,5 178,3 185,6 154,4 175,2 178,1
1997 181,0 169,2 179,8 175,1 188,5 177,7 185,7 152,2 176,2 179,6
1998 182,8 171,8 183,8 178,0 188,1 180,1 190,1 153,9 178,6 182,1

1) Eigene Berechnungen. Basisdaten: Statistisches Bundesamt; 1970 bis 1997: Ergebnisse der Rechnungsstatistik; 1998: Ergebnisse der Kassenstatistik.
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5. Entwicklung der Personalausgaben der westlichen Flachenlénder in Relation zu ihren Gesamteinnahmen
und zu ihren Steuereinnahmen 1970 -1998"
(Angaben in Prozent)

Jahr Schleswig- Nieder- Nordrhein- Hessen Rheinland- Baden- Bayern saarland
Holstein sachsen Westfalen Pfalz Wirttemberg
Gesamtlastquote (Personalausgaben insgesamt in Relation zu den Gesamteinnahmen)
1970 45,6 44,7 37,3 43,6 42,4 41,5 40,3 47,8
1975 52,0 50,9 44,3 52,5 48,0 48,8 46,5 55,2
1980 44,3 47,0 44,7 48,8 45,5 45,5 44,2 51,6
1985 43,7 44,5 44,6 44,5 44,6 42,9 43,5 47,3
1990 41,7 44,2 41,3 43,0 42,5 411 42,5 44,0
1995 43,0 46,4 42,9 46,1 43,3 43,9 41,0 37,1
1996 44,1 44,4 43,5 42,7 42,7 43,6 42,1 35,9
1997 43,4 45,0 44,7 44,4 43,9 43,5 42,4 35,7
1998 43,1 51,1 43,7 42,3 43,8 40,4 41,8 36,0
Steuerlastquote (Personalausgaben insgesamt in Relation zu den Steuereinnahmen)
1970 78,4 67,9 45,7 57,2 67,3 55,5 56,6 74,9
1975 83,4 80,0 56,6 71,6 78,4 67,8 68,7 90,6
1980 65,7 71,2 54,7 62,9 66,4 60,1 61,2 82,0
1985 63,9 66,5 52,8 54,4 63,6 55,0 57,1 72,0
1990 61,3 65,4 48,8 52,2 61,7 52,1 53,6 67,8
1995 56,2 61,7 50,6 55,7 61,5 56,7 54,3 69,3
1996 58,1 61,2 51,3 52,4 62,6 56,8 53,8 67,2
1997 58,6 62,4 53,2 55,0 64,6 57,7 53,9 67,0
1998 56,2 61,0 51,7 51,7 63,0 53,8 52,5 66,7

1) Eigene Berechnungen; Quelle der Basisdaten: Statistisches Bundesamt; 1970 bis 1997: Ergebnisse der Rechnungsstatistik; 1998: Ergebnisse der Kas-

senstatistik.

Zu Aussage 4: Die finanzielle Handlungsfahigkeit des Staa-
tes wird einerseits von seinen Einnahmen begrenzt, anderer-
seits ist sie von seinen finanziellen Verpflichtungen und Belas-
tungen, also seinem Finanzbedarf, abhangig. Zur Prifung
der Aussage, ob eine Bedrohung der Handlungsfahigkeit des
Landes durch die Entwicklung der Personalausgaben ,,schon
jetzt” eingetreten ist, ist daher zundchst zu untersuchen, in
welcher Weise sich die Relation aus Personalausgaben und
Gesamteinnahmen (Gesamtlastquote) im Zeitablauf verdn-
dert hat. Es zeigt sich, dass die Personalausgaben (einschl.
Versorgungsausgaben) in Hessen — &hnlich auch in den an-
deren Flachenldndern — Mitte der Siebzigerjahre mit tGber
50 % die Einnahmen des Landes am starksten beanspruch-

Entwicklung der Gesamtlastquoten
des Landes Hessen und des Durchschnitts

% der westlichen Flachenlédnder 1970-1998

60
— = Hessen
Durchschnitt der westlichen Flachenlander
554  eme== Hessen - Linearer Trend
50 —
45 —
40

T T T T T T T T 1
1970 1975 1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998

1) Personalausgaben insgesamt im Verhéltnis zu den Gesamteinnahmen.
HSL 50/00
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ten. 1998 wurden durch die Personalkosten nur noch 42 %
der Gesamteinnahmen des Landes gebunden. Die Entwick-
lung der Relation aus Personalkosten und Gesamteinnahmen
weist dabei Uber den Betrachtungszeitraum, infolge der
starker als die Personalausgaben wachsenden Gesamtein-
nahmen, einen fallenden Trend auf (siehe Schaubild).

.Handlungsfahigkeit des Landes” kann aber auch in einem
strengeren Sinn verstanden werden. SchlieBlich stehen nicht
alle Einnahmen des Staates der Landespolitik zur freien
Disposition. Die Gesamteinnahmen umfassen ja beispiels-
weise auch die Einnahmen aus Schuldenaufnahmen,
zweckgebundenen Zuweisungen und Zuschissen und ein-
maligen VermogensverduBerungen. Als , frei” und laufend
verfligbare Finanzmittel determinieren daher auf der Ein-
nahmeseite des Landeshaushaltes letztlich die Steuerein-
nahmen die Handlungsfahigkeit des Staates. Doch auch auf
die Relation aus Personalausgaben und Steuereinnahmen
des Landes (Steuerlastquote) kann sich der Staatssekretars-
ausschuss zur Untermauerung seiner Aussage nicht ge-
stUtzt haben, denn hier weist die amtliche Statistik fur Hes-
sen — gleichauf mit dem Land Nordrhein-Westfalen — zu-
letzt den regional und zeitlich (1998) gunstigsten Wert aus
(Schaubild S. 279/Tabelle 5).

Fir die Behauptung einer aktuellen Bedrohung der finan-
ziellen Handlungsfahigkeit durch die Entwicklung der Perso-
nalausgaben ist kein Beleg zu finden. Der Staatssekretéars-
ausschuss trifft wohlgemerkt in seinem Bericht zu dieser
Aussage keine Feststellungen zu moglichen zukinftigen Be-
lastungen, wie durch die Formulierung ,schon jetzt” un-
missverstandlich deutlich wird.
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6. Kennzahlen und -ziffern zur Belastung des Landes Hessen durch seine Personalausgaben 1950 -1998

. Personal- Personalaus-
Einnahmen ausgaben 2benquote Steuerlastquote
Gesamt- aus Steuern Zahlungen im (eigschl Personal- Steuerlast- ?Gesarr?taus- (Steuerein-
ausaaben? und steuer- Landerfinanz- Versor un. " ausgaben- uoted 2ben ohne nahmen abzgl.
Jahr 9 &hnlichen ausgleich? orgung quote3) q 9 LFA-Zahlungen)
Abgaben?) bezlige und LFA- 6)
dgl.)” Zahlungen)s)
Mill. DM %

1950 . 618 28 308 49,8 52,2
1955 . 941 9 572 60,8 61,4
1961 . 2 357 155 979 . 41,5 . 44,5
1970 7 058 4870 290 2787 39,5 57,2 41,2 60,9
1975 12 539 7712 206 5521 44,0 71,6 44,8 73,6
1980 16 827 11924 298 7 503 44,6 62,9 45,4 64,5
1985 19 566 15239 725 8 291 42,4 54,4 44,0 57.1
1990 25 269 19 053 1446 9942 39,3 52,2 41,7 56,5
1995 30 660 22 967 2153 12 801 41,8 55,7 44,9 61,5
1996 32807 24 828 3240 13 006 39,6 52,4 44,0 60,2
1997 32612 23912 3148 13141 40,3 55,0 44,6 63,3
1998 32580 25825 3435 13357 41,0 51,7 45,8 59,7

1) Quelle: Statistisches Bundesamt; 1970 bis 1997: Ergebnisse der Rechnungsstatistik; 1998: Ergebnisse der Kassenstatistik. — 2) Quelle: Bundesminis-
terium der Finanzen; Finanzberichte der jeweiligen Jahre. — 3) Personalausgaben insgesamt im Verhaltnis zu den Gesamtausgaben. — 4) Personal-
ausgaben insgesamt im Verhaltnis zu den Steuereinnahmen. — 5) Persoanlausgaben insgesamt im Verhaltnis zu den Gesamtausgaben abzgl. der
LFA-Zahlungen. — 6) Personalausgaben insgesamt im Verhaltnis zu den Steuereinnahmen abzgl. der LFA-Zahlungen.

Zu Aussage 5: Die funfte grundlegende Aussage in dem Be-
richt des Staatssekretdrsausschusses Uber die Personallasten
des Landes Hessen wird durch das statistische Datenmaterial
als zutreffend belegt. Die hierzu aus dem amtlichen Daten-
material vorgenommenen Berechnungen (Tabelle 5) zeigen
fr das Jahr 1997 kleinere, die Grundaussage allerdings nicht
in Frage stellende, Abweichungen zu den Zahlen des Be-
richts, da beispielsweise die vom Staatssekretarsausschuss in
seinen Berechnungen offenbar bertcksichtigten Zahlungen
des Landes im Rahmen der Bahnreform der amtlichen Statis-
tik so nicht zu entnehmen sind und daher nicht in die Ver-
gleichsberechnungen einflieBen konnten. Allerdings wird in
diesem Zusammenhang bei Betrachtung der Zeitreihenent-
wicklung auch in Tabelle 6 wiederum augenfallig, dass die
Personalausgaben bei der Inanspruchnahme der Landesmit-

Entwicklung der Steuerlastquoten®
des Landes Hessen und des Durchschnitts
0 . . e
% der westlichen Flachenlander 1970-1998
80
— — Hessen
75 - Durchschnitt der westlichen Flachenlander
----- Hessen - Linearer Trend
70
65 —
60 —
55
50 7
T T T T T T T T ]
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1) Personalausgaben insgesamt im Verhaltnis zu den Steuereinnahmen.
HSL 55/00
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tel bzw. als Anteil an den Gesamtausgaben keineswegs ei-
nen wachsenden Faktor darstellen. Tatsachlich ist ihre Belas-
tung fir den Landeshaushalt tendenziell eher abnehmend,
wohingegen die Transferzahlungen des Landes Hessen an
die anderen Bundeslander deutlich zugenommen haben.
Die Conclusio fur die finanzielle Handlungsfahigkeit des
Landes ist daher nicht auf die Personalausgaben, sondern
auf den Landerfinanzausgleich abzustellen. In der Beteili-
gung des Landes Hessen an der Verfassungsklage zum Fi-
nanzausgleich im Jahr 1999 hat dies schlieBlich auch bereits
Ausdruck gefunden.

Ausblick

Der amtlichen Statistik kommt in einem demokratisch ver-
fassten, auf Partizipation und Teilnahme des Burgers an der
Politik ausgerichteten Staat die elementare Aufgabe zu, al-
len Ebenen der politischen Willensbildung objektive, ver-
gleichbare Daten verfugbar zu machen. Nur tber Datenma-
terial, das den Grundsatzen der Objektivitat und Wissen-
schaftlichkeit genligt, wird eine konsensuelle politische
Auseinandersetzung maglich. Der demokratische Diskurs
bedient sich dieser Institution und Infrastruktur, um politi-
sche Programme transparent zu entwickeln, Entscheidun-
gen solide vorzubereiten, zu begriinden und zu kontrollie-
ren. Der Bericht des Staatssekretarsausschusses lasst diesbe-
zlglich in seinen Grundaussagen zu den Belastungen des
Landeshaushalts durch das aktive Personal, auf einem zen-
tralen und grundlegenden Feld der Landespolitik, einige Fra-
gen offen. Weder sind dem Bericht die Datenquellen und
methodischen Grundlagen der Berechnung der verwende-
ten Kennzahlen und -ziffern zu entnehmen, noch haben of-
fenbar andere politische Institutionen des Landes und im
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Lande diesen Bericht ernsthaft und kritisch zur Kenntnis ge-
nommen.

Dem Personal, verstanden als "human capital", als vorrangi-
gem und grundlegendem Produktionsfaktor des Dienstleis-
tungskonzerns "Land Hessen", kommt natdrlich eine Schlis-
selfunktion in der Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen

zu. Eine effiziente Ausstattung, mit gut ausgebildetem und
motiviertem Personal, dessen Qualifikationsniveau tber fun-
dierte Personalentwicklungskonzepte kontinuierlich ange-
hoben wird, ist angesichts von "Finanzkrisen" und den vielfalti-
gen Zukunftsaufgaben, die politische Antworten, Entschei-
dungen und Loésungen verlangen, eine echte Alternative zu
pauschalen Sparkonzepten. O

Der Leiter der Abteilung
»Land- und Forstwirtschaft,
Handel und Verkehr” des Hes-
sischen Statistischen Landes-
amtes, Regierungsdirektor
Dr. Hans-Peter Naumann,
ist mit Wirkung vom 1. Sep-
tember 2000 in den Ruhe-
stand getreten. Der gebUr-
tige Hildesheimer begann
nach dem Abitur ein Stu-
dium zum Diplomkaufmann an der Johann Wolfgang
Goethe-Universitat Frankfurt am Main, das er 1964 er-
folgreich beendete.

Nach wissenschaftlichen Assistententatigkeiten am Insti-
tut fur Wirtschaftswissenschaften und am Institut fur land-
liche Strukturforschung in Frankfurt, wo er sich mit Fra-
gen der Gemeinsamen Agrarpolitik beschaftigte — die
Verleihung der Doktorwurde im Juli 1972 erfolgte auf
Grund einer Dissertation, die sich mit den Mdglichkeiten
und Grenzen der Beeinflussung des Milchmarktes be-

Dr. Hans-Peter Naumann in den Ruhestand versetzt

fasste — trat er fast auf den Tag genau vor 25 Jahren am
1. Oktober 1975 in den Dienst des Hessischen Statisti-
schen Landesamtes, wo er die Leitung des Referates
,Land- und Forstwirtschaft, Fischerei” Ubernahm. Ein
Schwerpunkt seiner Tatigkeit war dabei die Vorbereitung
und Durchfihrung der Landwirtschaftszahlung 1979 in
Hessen. Mit der Ubernahme des Referates ,Zentrales
Veroffentlichungswesen” im Juli 1982 begann fir
Dr. Naumann eine fachertbergreifende Tatigkeit, die
rund zehn Jahre andauerte, bevor im Mai 1992 mit der
Berufung zum Leiter der Abteilung , Land- und Forstwirt-
schaft, Handel und Verkehr” die Agrarstatistik wieder in
seinen Aufgabenbereich fiel. Gepragt war diese Zeit sei-
ner Tatigkeit von teilweise einschneidenden Veranderun-
gen der Agrarstatistik vor dem Hintergrund knapper
werdender Finanzmittel und dem Ziel der Entlastung von
Auskunftspflichtigen.

Den scheidenden Abteilungsleiter begleiten der Dank fur
die geleistete Arbeit und die besten Winsche fir Ge-
sundheit, Glick und Zufriedenheit.
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Heinz-Kurt Rompel (Tel.: 0611/3802-221 - E-Mail: hkrompel@hsl.de)

Sozialhilfeempfanger in Hessen 1999

Zum zweiten Mal in Folge hat 1999 die Zahl der Sozialhilfeemptanger in Hessen abgenommen, und zwar um 10400 oder 4 % auf
242 400. War der Riickgang im Vorjahr teilweise noch durch den bereits Mitte 1997 gesetzlich angeordneten Wechsel von Blir-
qgerkriegsfltichtlingen in den Zustandigkeitsbereich des Asylbewerberleistungsgesetzes bedingt, so hat diesmal neben der verbes-
serten wirtschaftlichen Lage wohl auch die Erh6hung des Kindergeldes dazu beigetragen. Jedenfalls ist die Zahl der Bedarfsge-
meinschaften mit Kindern gegendiber dem Vorjahr (berdurchschnittlich gesunken, wogegen die Abnahme nichtdeutscher Emp-
fénger — bei Zuwdéchsen der Personen ab 40 Jahren — nur recht gering ausfiel. Trotzdem waren neben den Auslandern insge-
samt unverdndert Kinder sowie deutsche alleinerziehende und éltere Frauen Gberreprasentiert. Wéhrend unter den deutschen
Bedarfsgemeinschaften die Haushalte mit nur einer Person dominierten, waren unter den nichtdeutschen solche mit drei oder
mehr Personen weitaus starker vertreten. Hauptsachlich in Abhdngigkeit von der GréBe und der Art der Bedarfsgemeinschaften
errechnen sich die individuellen Anspriche. Im Durchschnitt betrug 1999 der aus Regelsétzen und Mietkosten ermittelte mo-
natliche Bruttobedarf gut 1700 DM. Infolge eines angerechneten Einkommens von knapp 770 DM ergab sich daraus ein Nettoan-
spruch von nahezu 950 DM je Bedarfsgemeinschaft. Mit Gber drei Fiinfteln entfiel der gréBte Anteil davon auf die Mieten, deren
Héhe bei 585 DM lag. Fir sie hatten die Sozialhilfetréger somit rechnerisch im Monat allein einen Betrag von 73 Mill. DM aufzu-
bringen. In der Summe waren die kreisfreien Stadte deutlich starker belastet als die Landkreise, da in ihnen nicht nur relativ mehr
Sozialhilfeempfénger lebten, sondern auch der Nettoanspruch mit tber 1070 DM je Bedarfsgemeinschaft und Monat um
220 DM héher war. Ausschlaggebend fur diese auBerordentlich hohe Differenz war neben der H6he der Mietkosten und der un-
terschiedlichen Zusammensetzung der Bedarfsgemeinschaften ein betréchtlicher Fehler im Datenmaterial der Stadt Frankfurt am
Main, der bis auf das Landesergebnis durchschlug. Ansonsten war ndmlich der durchschnittliche Nettoanspruch in den Kreisen
gegentiber 1998 nicht selten rtickldufig.

Empfangerzahlen weiter riicklaufig far 1999 andere Griinde maBgebend. In erster Linie sind hier
die Verbesserung der wirtschaftlichen Lage in Hessen und
die Erhéhung des Kindergeldes Anfang 1999 zu nennen. Die
Daten fur den Arbeitsmarkt wiesen am Jahresende 1999 mit
229 500 arbeitslos gemeldeten Personen eine um 18 500
niedrigere Zahl aus als ein Jahr davor. Damit war die Arbeits-
losenguote innerhalb eines Jahres von 9,8 auf 9,0 % gesun-
ken. Dass gleichzeitig die Erhéhung des Kindergeldes um

Am Jahresende 1999 erhielten in Hessen 242 400 Menschen
laufende Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) auBerhalb von
Einrichtungen, die , klassische” Form der Firsorgeunterstit-
zung” nach dem Bundessozialhilfegesetz (BSHG). Darunter
befanden sich etwa 5500 Personen, denen die Sozialhilfe le-
diglich als Vorleistung fur zu erwartende Zahlungen anderer
Sozialleistungstrager zukam, wie z. B. der Rentenversiche-

rung oder der Arbe't5|osenverS'Cherung . Die Gesamtzahl 1) Daneben bezogen, wie schon im Vorjahr, etwa 800 in Einrichtungen lebende

der HLU-Empfanger ist damit nochmals um 10 400 Personen Personen HLU; sie sind in den Tabellen und in der Kommentierung nicht enthal-
o . ten.
oder gut 4 % zurtickgegangen, nachdem bereits im Vorjahr 2) So war rund ein Drittel der Vorleistungsempfnger arbeitslos, was allerdings
= : = nicht automatisch auch Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung nach sich
9400 Empfanger weniger gezahlt worden waren als 1997. Jiehen muss.
Wahrend der Riickgang im Jahr 1998 — wie die Giberpropor- 3) Durch das , Erste Gesetz zur Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes”
. . . vom 26. Mai 1997 (BGBI. I. S. 1130) waren die Burgerkriegsflichtlinge ab Mitte
tionale Abnahmequote auslandischer HLU-Empfanger 1997 aus dem Bereich des BSHG in den des Asylbewerberleistungsgesetzes mit
zeigt — zum Teil f eine Verschi n r ansoruch _ abgesenkten Leistungen Uberstellt worden; trotzdem waren am Ende des Jah-
€ gt_ u ellau e 63> € SC ebu" 9 der a spruc sbe res 1997 noch knapp 3000 Burgerkriegsflichtlinge als HLU-Empfanger gemel-
rechtigten Personenkreise® zurlckzufthren war, waren da- det worden.

Empfanger von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen von 1994 bis 1999

Von den Empfangern waren

Empfanger Zu- bzw. s —_

insgesamt | Abnahme(-)? u- bzw. i u- bzw.
Jahr 9 Deutsche Abnahme (92 Nichtdeutsche Abnahme (2

Anzahl % Anzahl % Anzahl %

1994 230 239 . 148 888 64,7 . 81351 35,3 .
1995 245 744 6,7 163 850 66,7 10,0 81894 33,3 0,7
1996 261620 6,5 172 933 66,1 5,5 88 687 33,9 8,3
1997 262 196 0,2 176 086 67,2 1.8 86 110 32,8 -29
1998 252 816 -3,6 172 806 68,4 -1,9 80010 31,6 -71
1999 242 407 -4,1 164 620 67,9 -4,7 77 787 32,1 -28

1) Jeweils am Jahresende. — 2) Jeweils gegentber dem Vorjahr.
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20 DM die Sozialhilfebedurftigkeit reduzierte, wird dadurch
dokumentiert, dass die Zahl der Bedarfsgemeinschaften von
HLU-Empfangern mit Kindern unter 18 Jahren um 5 % zu-
rickging, diejenige der Bedarfsgemeinschaften ohne Kinder
dagegen nur um knapp 2 %. Der nunmehr zweite Gesamt-
riickgang von Hilfeempfangern hintereinander ist auch des-
halb bemerkenswert, weil es in den Vorjahren seit 1994, als
die Asylbewerber aus dem Kreis der Sozialhilfeberechtigten
herausgenommen worden waren, kraftige Zunahmen um
zusammen 32 000 Personen gegeben hatte.

Die Abnahme war 1999 bei deutschen HLU-Empfangern mit
8200 oder fast 5 % deutlich hoher als bei den nichtdeut-
schen mit nur 2200 oder knapp 3 %. In der Vergangenheit
hatte es allerdings zum Teil noch viel gréBere Differenzen bei
den diesbezuglichen Veranderungsraten gegeben. Auch in-
nerhalb der beiden Bevolkerungsgruppen verlief die Ent-
wicklung nicht einheitlich: Bei den Deutschen war — bei
sonst durchgangig rucklaufigen Zahlen — eine leichte Zu-
nahme von Personen im Alter zwischen 60 und 65 Jahren
beiderlei Geschlechts und von Mannern im Alter von 65 bis
unter 75 Jahren zu verzeichnen. Bei den Auslandern haben
sich die Empfangerzahlen in allen Altersgruppen ab 60 Jah-
ren sowohl bei den Frauen als auch bei den Mannern leicht
erhoht. Zudem ist bei ihnen in den Altersgruppen von 7 bis
unter 15, von 40 bis unter 50 sowie von 50 bis unter 60 Jah-
ren die Zahl der weiblichen Empfanger starker gestiegen, als
die der mannlichen gesunken ist.

Kinder, Nichtdeutsche und Alleinerziehende weiter
liberreprasentiert

Trotzdem hat sich dadurch an den Relationen zwischen den
einzelnen Gruppen der HLU-Empféanger nicht sehr viel gean-
dert: Gut 135 000 und damit fast 56 % waren Ende 1999
weiblich. Dieses relativ hdhere Sozialhilferisiko bestand zwar
nach wie vor Uberwiegend bei deutschen Frauen (57 %),
doch hat sich auch bei den Nichtdeutschen das Verhéltnis et-
was zu Lasten der Frauen verschoben, die mit fast 41 000
Uber 52 % aller auslandischen Hilfeempfanger stellten.
Maénnliche HLU-Empfanger waren in beiden Bevolkerungs-
gruppen nur bei den Minderjahrigen in der Uberzahl. Insge-
samt bezogen Ende 1999 fast 78 000 Nichtdeutsche Sozial-
hilfe; das war unverandert ein knappes Drittel aller HLU-Emp-
fanger, aber schon gut jeder zehnte in Hessen lebende Aus-
lander gegenliber nur jedem 33. Deutschen. Diese Schere
hat sich gegentiber dem Vorjahr sogar noch etwas weiter ge-
offnet.

Knapp 88 000 HLU-Bezieher hatten Ende 1999 das 18. Le-
bensjahr noch nicht vollendet. Das waren zwar weiterhin
deutlich mehr als ein Drittel, doch hat sich — bezogen auf
die Uber 1,1 Millionen in Hessen lebenden Minderjahrigen —
die Situation etwas entspannt: Nur noch jedes 14. Kind (im
Vorjahr noch jedes 12.) war zumindest teilweise auf Sozial-
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Empfanger laufender Hilfe zum Lebensunterhalt?
am 31. Dezember 1999 nach Altersgruppen,
Geschlecht und Staatsangehorigkeit

Alters- Insgesamt Maénnlich Weiblich
gruppe
in Jahren Anzahl % Anzahl % Anzahl %

Deutsche

Unter 7 26254 159 13435 19,1 12819 13,6

7 bisunter 15 26 156 15,9 13400 19,1 12756 13,5
15 bis unter 18 7043 4,3 3458 4,9 3585 3,8
18 bis unter 21 5980 3,6 2 360 3,4 3620 3,8
21 bisunter 30 18548 11,3 6108 8,7 12440 13,2
30 bis unter 40 27615 16,8 9716 13,8 17899 19,0
40 bisunter50 19622 11,9 8890 12,6 10732 11,4
50 bis unter 60 13 864 8,4 6 566 9,3 7 298 7.7
60 bis unter 65 6 686 4,1 3034 4,3 3652 3,9
65 bis unter 75 7 289 4,4 2 568 3,7 4721 5,0
75 oder mehr 5563 34 749 1.1 4814 51

Insgesamt 164620 100 70284 100 94336 100

Nichtdeutsche

Unter 7 11547 14,8 5895 15,9 5652 13,9

7 bis unter 15 12857 16,5 6 660 18,0 6197 15,2
15 bis unter 18 4059 5,2 2144 5,8 1915 4,7
18 bis unter 21 3054 3,9 1437 3,9 1617 4,0
21 bis unter 30 9985 12,8 4047 10,9 5938 14,6
30 bis unter 40 12638 16,2 5672 15,3 6966 17,1
40 bis unter 50 8090 10,4 3818 10,3 4272 10,5
50 bis unter 60 6 290 8,1 2910 7,9 3380 8,3
60 bis unter 65 3617 4,6 1724 4,7 1893 4,6
65 bis unter 75 4 385 5,6 2159 58 2226 5,5
75 oder mehr 1265 1,6 530 1,4 735 1,8

Insgesamt 77787 100 36996 100 40791 100

Insgesamt

Unter 7 37801 156 19330 18,0 18471 13,7

7 bisunter 15 39013 16,1 20 060 18,7 18953 14,0
15 bis unter 18 11102 4,6 5602 5,2 5500 4,1
18 bis unter 21 9034 3,7 3797 3,5 5237 3,9
21 bisunter30 28533 11,8 10155 9,5 18378 13,6
30 bisunter 40 40253 16,6 15388 143 24865 184
40 bisunter50 27712 11,4 12708 11,8 15004 11,1
50 bis unter 60 20 154 8,3 9476 8,8 10678 7.9
60 bis unter 65 10 303 4,3 4758 4,4 5545 4,1
65 bis unter 75 11674 4,8 4727 4,4 6 947 51
75 oder mehr 6828 2,8 1279 1.2 5549 4,1

Insgesamt 242407 100 107280 100 135127 100

1) AuBerhalb von Einrichtungen.

hilfe angewiesen. Von allen Einwohnern ab 18 Jahren zu-
sammen war es allerdings unverandert nur etwa jeder 30.,
darunter mit 18 500 Personen nicht einmal jeder 50. der al-
teren Einwohner ab 65 Jahren. Hier waren vor allem Frauen
betroffen, auf die — meist wohl wegen unzureichender Ren-
tenanspriche — allein 12 500 oder sieben Zehntel der Hilfe-
empfanger dieses Alters entfielen. Bei diesen wiederum han-
delte es sich zu 76 % um deutsche Frauen, bei den ab 75-Jah-
rigen sogar zu 87 %. Lediglich in der letztgenannten Alters-
gruppe waren nichtdeutsche Frauen mit einem Anteil von
13 % relativ schwach vertreten, wéahrend sie ansonsten
meist rund ein Drittel der Hilfeempfangerinnen stellten. Die
Anteile der mannlichen Nichtdeutschen an samtlichen
HLU-Empfangern mannlichen Geschlechts waren in fast al-
len Altersgruppen noch etwas héher und erreichten gerade
bei den ,Senioren” mit 41 % (ab 75 Jahren) bzw. sogar fast
46 % (von 65 bis unter 75 Jahren) die hochsten Werte. In al-
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Bedarfsgemeinschaften von Empfangern laufender Hilfe zum Lebensunterhalt!) 1999
und durchschnittliche monatliche Betrdge nach Typ der Bedarfsgemeinschaft und HaushaltsgréBe

Bedarfsgemeinschaften am 31. 12. davon Angerech-
Typ der Bedarfsgemeinschaft ) darunter mit i::jt;?f .,o2) | anerkannte n;:e_s Nettoanspruch
HaushaltsgroBe insgesamt angerechnetem Regelsatze Bruttokaltmiete| | 3)
Einkommen ommen
Anzahl| % | Anzahl | %% DM %3 | DM | %> DM %>3)
Bedarfsgemeinschaften mit
Haushaltsvorstand 107 097 85,8 91010 85,0 1804 1174 65,1 630 34,9 816 988 54,8
davon
Ehepaar ohne Kinder unter 18 Jahren 9765 7,8 8368 85,7 1884 1244 66,0 640 34,0 856 1028 54,6
Ehepaar mit Kindern unter 18 Jahren 14388 11,5 14 098 98,0 2 862 1987 69,4 875 30,6 1552 1310 45,8
davon mit
1 Kind 5018 4,0 4901 97,7 2303 1566 68,0 737 32,0 1125 1178 51,2
2 Kindern 4997 4,0 4915 98,4 2761 1910 69,2 851 30,8 1496 1265 45,8
3 oder mehr Kindern 4373 3,5 4282 97,9 3619 2559 70,7 1060 29,3 2 105 1514 41,8
Alleinlebende Frau 28213 22,6 22723 80,5 1281 757 59,1 524 40,9 519 762 59,5
Alleinlebender Mann 24810 19,9 16 387 66,0 1157 696 60,2 461 39,8 336 821 71,0
Alleinerziehende Frau 25266 20,2 24 959 98,8 2309 1560 67,6 749 32,4 1118 1191 51,6
davon mit
1 Kind 13832 11,1 13 689 99,0 1924 1253 65,1 671 34,9 845 1079 56,1
2 Kindern 7 892 6,3 7 817 99,0 2536 1739 68,6 797 314 1309 1227 48,4
3 oder mehr Kindern 3542 2,8 3453 97,5 3304 2356 71,3 948 28,7 1758 1546 46,8
Alleinerziehender Mann 839 0,7 809 96,4 2174 1439 66,2 735 33,8 1067 1107 50,9
Nichteheliche Lebensgemeinschaft
ohne Kinder unter 18 Jahren 1594 1,3 1467 92,0 1793 1166 65,0 627 35,0 869 924 51,5
mit Kindern unter 18 Jahren 2222 1,8 2199 99,0 2630 1795 683 835 31,7 1450 1180 44,9
Bedarfsgem. ohne Haushaltsvorstand® 12467 10,0 7 425 59,6 711 549 77,2 162 22,8 194 517 72,7
Ubrige Bedarfsgemeinschaften 5282 4,2 4882 92,4 2219 1554 70,0 665 30,0 1095 1124 50,7
Bedarfsgemeinschaften insgesamt 124846 100,0 103317 82,8 1713 1128 65,8 585 34,2 766 947 55,3
davon mit
1 Person 58522 46,9 41 590 71,1 1144 700 61,2 444 38,8 397 747 65,3
2 Personen 28590 22,9 25618 89,6 1761 1153 65,5 608 34,5 771 990 56,2
3 Personen 18241 14,6 17 410 95,4 2188 1487 68,0 701 32,0 1081 1107 50,6
4 Personen 10 895 8,7 10 481 96,2 2592 1804 69,6 788 30,4 1355 1237 47,7
5 Personen 4974 4,0 4776 96,0 3024 2128 704 896 29,6 1671 1353 44,7
6 oder mehr Personen 3624 2,9 3442 95,0 3686 2641 71,6 1045 284 2079 1607 43,6

1) AuBerhalb von Einrichtungen. — 2) Einschl. Mehrbedarfszuschlagen. — 3) Auf Regelsatzleistungen und eventuelle Zuschlage. — 4) Anteil an den
Bedarfsgemeinschaften insgesamt. — 5) Anteil vom Bruttobedarf. — 6) In der Regel volljahrige Kinder.

len Altersgruppen von 15 bis zu unter 40 Jahren waren im-
merhin nahezu zwei Fiinftel der mannlichen Sozialhilfeemp-
fanger Auslander.

Neben den éalteren Frauen waren auch Frauen der Alters-
gruppen von 21 bis unter 30 und vor allem von 30 bis unter
40 Jahren relativ haufiger auf Sozialhilfe angewiesen als
gleichaltrige Manner, und zwar im Wesentlichen bei den
Deutschen. Den 15 800 deutschen Mannern dieser beiden
Altersgruppen zusammen standen fast doppelt so viele Frau-
en gegeniber, namlich 30 300. Bei den Auslandern gleichen
Alters kamen auf 9700 Mdanner dagegen 12 900 Frauen.
Diesen beiden Altersgruppen durfte der groBte Teil der
25 300 alleinerziehenden Frauen angehoren, die Ende 1999
HLU bezogen. Zusammen mit den Gber 800 alleinerziehen-
den Méannern stellten sie gut ein Funftel aller rund 125 000
so genannten ,Bedarfsgemeinschaften”, die in etwa einem
Haushalt nach der tblichen Definition entsprechen und fir
die — Uberwiegend auf der Basis von Regelsatzen und Miet-
kosten — die Sozialhilfeleistungen ermittelt werden. Da zu
den Bedarfsgemeinschaften auch jeweils die Kinder unter
18 Jahren® zahlen, hat der hohe Anteil der Alleinerziehenden
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naturlich auch Auswirkungen auf die Altersstruktur der Emp-
fanger: In den ,Haushalten” von Alleinerziehenden lebten
allein knapp 42 500 minderjahrige Kinder; das waren ent-
gegen der ansonsten rickldufigen Tendenz etwa gleich viele
wie im Vorjahr und damit fast jedes zweite der Kinder, die
Hilfe zum Lebensunterhalt bezogen, insgesamt.

Den groBten Teil der Bedarfsgemeinschaften stellten mit
reichlich 42 % allerdings die Gber 53 000 — als ,einzeln
nachgewiesene Haushaltsvorstande” — alleinlebenden Per-
sonen, darunter 28 200 bzw. 53 % Frauen. Diese Zahlen ha-
ben sich gegentber dem Vorjahr tbrigens kaum verandert.
Die 16 600 Paare mit Kindern unter 18 Jahren, 2000 weniger
als 1998, entsprachen einem Anteil von gut 13 % aller Be-
darfsgemeinschaften. Paare ohne minderjahrige Kinder wa-
ren dagegen nur mit 11 400 bzw. einem Anteil von 9 % ver-
treten. Unverdndert groB waren jedoch die Strukturunter-
schiede zwischen den Bedarfsgemeinschaften mit deut-
schem und denen mit nichtdeutschem Haushaltsvorstand.
mmhren werden dagegen nicht im Haushaltszusammenhang
nachgewiesen, sondern bilden auf Grund der rechtlichen Vorgaben eine eigene

Bedarfsgemeinschaft; sie sind in der Gruppe ,Bedarfsgemeinschaften ohne
Haushaltsvorstand” enthalten.
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Unter den 91 400 deutschen Haushalten mit HLU-Bezug do-
minierten die alleinstehenden Frauen mit reichlich 25 % vor
den Alleinerziehenden mit anndhernd 23 % und den allein-
stehenden Mannern mit Uber 21 %. Bei den 33 400 auslan-
dischen Haushalten bildeten die Paare mit Kindern mit einem
Anteil von 24 % die groBte Gruppe vor den tbrigen Bedarfs-
gemeinschaften und den Alleinerziehenden (jeweils rund
16 %) sowie den alleinstehenden Mannern und Frauen (je-
weilsrund 15 %). Einen fast doppelt so hohen Anteil wie bei
den Deutschen hatten bei ihnen die Paare ohne minderjahri-
ge Kinder, woraus sich insgesamt eine viel gleichmaBigere
Verteilung auf die einzelnen Haushaltstypen ergab. Auch die
GroBe der Bedarfsgemeinschaften differierte erheblich:
Nicht einmal jede zweite deutsche, aber zwei von drei nicht-
deutschen Bedarfsgemeinschaften bestanden aus mindes-
tens zwei Personen. Trotz der insgesamt viel niedrigeren An-
zahl hatten die Nichtdeutschen bei den , Haushalten” mit
funf oder mehr Personen sogar absolut betrachtet ein Uber-
gewicht.

Bedarfsgemeinschaften von Empfangern laufender Hilfe
zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen
in Hessen am 31. Dezember 1999 nach Typ der
Bedarfsgemeinschaft und Staatsangehérigkeit

Mit deutschem
Haushaltsvorstand
. Paare ohne Kinder
Sonstige (7.3 %)
Bedarfsgemeinschaften
(13,6 %)

Paare mit Kindern
(9,3 %)

Allein- Allein-
erziehende stehende
(22,8 %) Ménner
(21,5 %)

Alleinstehende Frauen
(25,5 %)

Mit nichtdeutschem
Haushaltsvorstand

Sonstige .
Bedarfsgemeinschaften Paar?&hgeo/gnder
(16,0 %) !

Allein-
erziehende :
Paare mit
(157 %) Kindern
(24,1 %)

Alleinstehende
Frauen

(14,7 %) Alleinstehende Manner

(15,3 %)

HSL 52/00
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Durchschnittlicher Bruttobedarf auf tiber 1700 Mark
gestiegen?

Die Berechnung der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt er-
folgt nach den Vorschriften des Bundessozialhilfegesetzes
auf der Basis von so genannten Regelsédtzen, deren Héhe
jahrlich zum 1. Juli neu festgesetzt wird. Sie enthalten die
Aufwendungen fir Ernahrung, hauswirtschaftlichen Bedarf
und Bedurfnisse des taglichen Lebens, nicht jedoch die Miet-
kosten. Diese werden separat in ihrer tatsachlichen Hohe
gezahlt, ebenso auch die Kosten fur bestimmte gréBere An-
schaffungen. Einigen Personengruppen, vor allem einem Teil
der Alleinerziehenden und der Personen ab dem 65. Lebens-
jahr, werden wegen hdherer Belastung zusatzlich zu den vor-
stehenden Leistungen sogenannte Mehrbedarfszuschldge
gewahrt. Dies war in Hessen 1999 bei rund jedem sechsten
aller HLU-Empfanger der Fall. Aus den personenbezogen ge-
staffelten Regelsatzen, den Mietkosten und den eventuellen
Mehrbedarfszuschlagen wird fur jede Haushalts-Gemein-
schaft von HLU-Empfangern ein individueller monatlicher
Bruttobedarf ermittelt. Er lag am Jahresende 1999 fur die
Bedarfsgemeinschaften in Hessen bei durchschnittlich gut
1710 DM und hat sich damit gegeniber dem Vorjahr um
74 DM oder um 4,5 % erhoht. Da jedoch die Durchschnitts-
miete nur moderat um 6 DM oder 1 % pro Monat und Haus-
halt gestiegen ist, ergibt sich rechnerisch fur die Regelsatz-
kosten (einschl. der Mehrbedarfszuschlage) ein Zuwachs um
68 DM oder 6 %. In der Realitat ist aber der monatliche Re-
gelsatz fur den Haushaltsvorstand seit Mitte 1999 lediglich
um 7 DM oder 1,3 % auf 548 DM angehoben worden. Zu-
dem hat sich die Zusammensetzung der Bedarfsgemein-
schaften gegentiber dem Vorjahr nicht in einem MaBe gean-
dert (z. B. durch einen wesentlich hoheren Anteil von groBen
Haushalten), dass sich der Anstieg daraus herleiten lieBe, zu-
mal er in allen Typen von Bedarfsgemeinschaften zu beob-
achten ist. Eine Erklarung findet sich erst bei einer Betrach-
tung der Regionalergebnisse, die fur die kreisfreie Stadt
Frankfurt am Main eine eklatante Abweichung gegentber
dem Vorjahr und ebenso gegeniber allen Gbrigen Verwal-
tungsbezirken aufweisen. Da die Mainmetropole mit 22 700
fast ein Funftel aller Bedarfsgemeinschaften in Hessen stellte,
wirkten sich ihre Uberhdhten Betrage bis auf das Landeser-
gebnis aus. Das zeigt schon ein kurzer Blick auf die Unter-
schiede zwischen einigen wenigen Haushaltstypen im Ver-
gleich mit den Vorjahresergebnissen.

Die Abstande der Betrdge fur die einzelnen in der Tabelle
nachgewiesenen Haushaltstypen, die stark von der jeweiligen
Zusammensetzung und insbesondere von der Haushalts-
groBe abhangen, haben sich nur recht wenig verschoben.
Der hochste Bruttobedarf wurde auch 1999 mit 3620 DM
far Ehepaare mit mindestens drei Kindern ermittelt. Eben-
falls weit Gber 3000 DM lag der Bedarf noch bei den alleiner-
ziehenden Frauen mit drei oder mehr Kindern. In beiden Fal-
len wirde dies einen Anstieg gegentber 1998 um fast
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200 DM oder rund 6 % bedeuten. Hier schldgt die , Erho-
hung” bei den entsprechenden Frankfurter Haushalten um
jeweils tiber 1000 DM oder mehr als 30 % durch, obwohl sie
nur auf einen Anteil von 13 bzw. 15 % dieser Haushalte in
Hessen kamen. Andererseits war jedoch, bezogen auf ein-
zelne Personen, wegen des hohen Fixkostenanteils unveran-
dert der Bruttobedarf von Alleinstehenden am gréBten, und
zwar mit tiber 1280 DM bei weiblichen und fast 1160 DM bei
mannlichen. Dass hier die Zuwachsrate mit jeweils gut 5 %
ebenfalls Uberdurchschnittlich hoch war, hangt damit zu-
sammen, dass in Frankfurt — obwohl dort fir diesen Perso-
nenkreis die , Steigerungsrate” des Bruttobedarfs bei , nur”
rund 15 % lag — ein Viertel aller alleinstehenden hessischen
HLU-Empfanger lebte.

Auswirkungen auch auf den Nettoanspruch

Scheint der Bruttobedarf, auch wenn er als Grundlage fur die
eigentliche Leistungsberechnung dient, noch ein eher fikti-
ver Wert zu sein, so ist der Nettoanspruch als tatsachlicher
Kostenfaktor fur die Trager der Sozialhilfe von besonderer
Bedeutung. Er ware zudem auch in Verbindung mit der Sta-
tistik der Ausgaben und Einnahmen® zumindest in seiner
GroBenordnung zu Uberprifen. Hier zeigt sich allerdings ein
Mangel am derzeitigen Meldesystem, dass namlich die Emp-
fangerdaten mittlerweile in den weitaus meisten Fallen ma-
schinell erstellt und ohne Prifungsmaglichkeit durch die
abgebende Stelle an das Statistische Landesamt geliefert
werden. Ansonsten hatte ein durchschnittlicher monatlicher
Nettoanspruch in Héhe von 1290 DM pro Haushalt in Frank-
furt schon auffallen mussen, da er, auf das Jahr hochge-
rechnet, zu Ausgaben von weit Uber 350 Mill. DM fur die
Hilfe zum Lebensunterhalt gefuhrt hatte, wahrend bei der
Ausgabenstatistik nur rund 290 Mill. DM angegeben wor-
den waren. Zwar ist das angerechnete Einkommen, das in
den meisten Fallen aus Wohngeld, Kindergeld, Einktnften
aus unselbststandiger Arbeit, privaten Unterhaltsleistungen
oder Altersrente besteht und fiir die Berechnung des Netto-
anspruchs vom Bruttobedarf abgezogen wird, in Frankfurt
wegen der geringeren Kinderzahl (Kindergelderhéhung)
weniger gestiegen als im Landesdurchschnitt (9 gegentber
21 DM), doch hatte sich daraus niemals eine Erhéhung des
Nettoanspruchs um tber 340 DM innerhalb eines Jahres er-
geben kénnen. Ahnliches gilt fiir die monatliche Bruttokalt-
miete, obwohl ihr Anstieg in Frankfurt mit 16 DM héher war
als im Landesdurchschnitt. Unter diesen Vorbedingungen
wurde landesweit eine Erhéhung des Nettoanspruchs um
Uber 50 DM auf fast 950 DM fur eine durchschnittliche Be-
darfsgemeinschaft errechnet. Nachtraglich ist jetzt aber eine
Uberpriifung, welche Betrdge félschlicherweise in die Be-
darfsberechnung eingeflossen sind, nicht mehr moglich, je-
denfalls nicht ohne Einsicht in die Originalakten und einen

5) Vgl. dazu im Einzelnen: , Ausgaben fur Sozialhilfe und Asylbewerber in Hes-
sen 1999”, Staat und Wirtschaft in Hessen, 55. Jahrg., Heft 8, August 2000,

S. 241 ff.
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Vergleich mit den gelieferten Datensatzen. Auf mogliche
Verzerrungen der Daten zum Nettoanspruch in der Tabelle
sei deshalb hingewiesen, ohne die Ergebnisse fur einzelne
Gruppen von Bedarfsgemeinschaften weiter zu kommentie-
ren.

Plausibel sind dagegen fur das Jahr 1999 die Daten fir die
Mietkosten, die eine ganz erhebliche Auswirkung auf die So-
zialhilfeausgaben hatten, unabhangig davon, dass jedem
zweiten Haushalt von HLU-Empfdngern Wohngeld gewahrt
wurde. Aus einer Miete von 585 DM je Haushalt und Monat
errechnen sich fur das Jahr 1999 monatliche Ausgaben in
Hohe von rund 73 Mill. DM. thr Anteil am gesamten Netto-
anspruch wére damit von 65 auf unter 62 % gesunken. Bei
samtlichen Typen von Bedarfsgemeinschaften (auBer den
wenigen ohne Haushaltsvorstand, die aber wegen ihrer be-
sonderen Zusammensetzung nicht vergleichbar sind) war die
Miete trotz der etwas verschobenen Relationen ein weitaus
groBerer Ausgabenfaktor als die eigentlichen Sozialhilfe-
satze nach Abzug des anzurechnenden Einkommens. Auf
eine weitergehende Kommentierung dieser Anteile fur die
verschiedenartigen Bedarfsgemeinschaften wird wegen der
vorgenannten Grinde verzichtet, wahrend die starke Ab-
hangigkeit der Miethéhe von der HaushaltsgréBe aus der Ta-
belle leicht ersichtlich ist.

Kreisfreie Stadte weiterhin starker belastet

Von deninsgesamt 242 400 Personen, die Ende 1999 in Hes-
sen Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen
bezogen, lebten gut 147 800 in den 21 Landkreisen und
knapp 94 600 in den funf kreisfreien Stadten. Obwohl bei
Letzteren der Riickgang gegentber 1998 etwas hdher war,
entfielen damit auf die wenigen hessischen GroBstadte un-
verandert nahezu zwei Flnftel aller Sozialhilfeempfanger.
Sie waren demnach mit im Durchschnitt 69 Sozialhilfeemp-
fangern auf 1000 Einwohner mehr als doppelt so stark be-
lastet wie die Landkreise mit lediglich 32. Mit Abstand am
starksten betroffen waren dabei die kreisfreie Stadt Kassel
(103), wahrend Offenbach am Main (74) durch eine beson-
ders hohe Abnahme um Uber 21 % (im Wesentlichen be-
dingt durch MaBnahmen zur Eingliederung Arbeitsloser ins
Erwerbsleben, z. T. wegen vorher falscher Zuordnung von
Burgerkriegsflichtlingen) hinter die Landeshauptstadt Wies-
baden (76) zurlckfiel. Unter den Landkreisen blieben — bei
leicht rtcklaufigen Werten — der Landkreis GieBen (47) und
der Schwalm-Eder-Kreis (40) am weitesten Uber dem Durch-
schnitt. Landesweit am glnstigsten war dagegen die Situa-
tion im Main-Taunus-Kreis (20) und im Odenwaldkreis (22).

Dabei sind die Empfangerzahlen gegentiber dem Vorjahr in
fast allen Verwaltungsbezirken zuriickgegangen, nur in drei
von ihnen waren Zunahmen zu verzeichnen. In zwei dieser
Falle, namlich im Landkreis GroBR-Gerau und im Hochtaunus-
kreis, war dies hauptsachlich auf Untererfassungen bei je-
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Empfanger von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt!) nach ausgewahlten Merkmalen am 31. 12. 1999
und monatlicher Nettoanspruch einer Bedarfsgemeinschaft im Jahr 1999 in den Verwaltungsbezirken

Empfanger von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt Durchschnittlicher
monatlicher Nettoanspruch
Zu- bzw. auf Unter den Empfangern waren einer Bedarfsgemeinschaft
Abnah- 1000
Kreisfreie Stadt (St.) ins- me (-) .
Landkreis gesamt | gegen- Ein- unter . ins- darunter
N woh- Deutsche Einzelpersonen anerkannte
tber ner? 18 Jahre alt gesamt Bruttokaltmiete
1998
Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl % DM %
Darmstadt, St. 7650 - 2,2 56 5319 69,5 2784 36,4 1775 23,2 782 610 78,0
Frankfurt am Main, St. 37789 - 24 59 21550 57,0 11310 29,9 13167 34,8 1290 648 50,2
Offenbach am Main, St. 8577 -21,2 74 4689 54,7 3018 35,2 2130 24,8 978 643 65,7
Wiesbaden, St. 20220 - 6,7 76 13528 66,9 6873 34,0 5327 26,3 1049 710 67,7
BergstraBBe 6909 - 1,7 26 4671 67,6 2813 40,7 1269 18,4 808 540 66,8
Darmstadt-Dieburg 7275 - 24 26 4 586 63,0 2788 38,3 1435 19,7 871 602 69,1
GrofB-Gerau 7 394 12,8 30 4287 58,0 2913 39,4 1293 17,5 958 655 68,4
Hochtaunuskreis 5824 251 26 3251 55,8 2072 35,6 1259 21,6 896 697 77,8
Main-Kinzig-Kreis 12555 - 4,9 31 8786 70,0 43811 38,3 2534 20,2 893 623 69,8
Main-Taunus-Kreis 4351 - 6,7 20 2543 58,4 1663 38,2 819 18,8 903 634 70,2
Odenwaldkreis 2141 -10,2 22 1530 71,5 880 1M1 333 15,6 773 538 69,6
Offenbach 10957 - 1,8 33 5881 53,7 4242 38,7 1893 17,3 859 630 73,3
Rheingau-Taunus-Kreis 4804 1,5 26 3559 74,1 1900 39,6 810 16,9 781 648 83,0
Wetteraukreis 10759 - 91 37 7737 71,9 4199 39,0 1866 17,3 891 619 69,5
Reg.-Bez. Darmstadt 147205 - 3,6 40 91917 62,4 52 266 35,5 35910 24,4 1022 643 62,9
GieBBen 11718 - 87 47 7 800 66,6 4569 39,0 2180 18,6 816 501 61,4
Lahn-Dill-Kreis 7736 - 2,7 30 6 205 80,2 2949 38,1 1172 15,1 936 509 54,4
Limburg-Weilburg 6009 - 46 35 4350 72,4 2365 39,4 828 13,8 976 528 54,1
Marburg-Biedenkopf 7101 - 6,8 28 5512 77,6 2616 36,8 1318 18,6 771 475 61,6
Vogelsbergkreis 3744 - 06 32 3351 89,5 1417 37,8 557 14,9 868 411 47,4
Reg.-Bez. GieBen 36308 - 5,6 34 27 218 75,0 13916 38,3 6 055 16,7 863 492 57,0
Kassel, St. 20324 - 1,8 103 13481 66,3 6 842 33,7 4994 24,6 797 564 70,8
Fulda 7710 - 21 36 6201 80,4 2912 37,8 1143 14,8 855 478 55,9
Hersfeld-Rotenburg 4611 - 71 35 3727 80,8 1746 37,9 743 16,1 863 459 53,2
Kassel 8839 - 7,8 36 7141 80,3 3548 39,9 1416 15,9 795 474 59,6
Schwalm-Eder-Kreis 7615 - 3,1 40 6 496 85,3 2913 38,3 1172 15,4 791 433 54,7
Waldeck-Frankenberg 5554 -10,8 33 4781 86,1 2169 39,1 876 15,8 766 406 53,0
Werra-MeiBner-Kreis 4191 - 3.2 37 3658 87,3 1604 38,3 714 17,0 732 359 49,0
Reg.-Bez. Kassel 58894 - 44 47 45 485 77,2 21734 36,9 11 058 18,8 800 487 60,9
Land Hessen 242407 - 41 40 164 620 67,9 87916 36,3 53023 21,9 947 585 61,8
davon
kreisfreie Stadte 94560 - 54 69 58 567 61,9 30 827 32,6 27 393 29,0 1074 640 59,6
Landkreise 147847 - 3,4 32 106 053 71,7 57 089 38,6 25630 17,3 853 543 63,7

1) AuBerhalb von Einrichtungen. — 2) Stand am 30. Juni 1999.

weils einer , Delegationsgemeinde”® im vorangegangenen

Jahr zurtickzufthren, die nach Aussage der dortigen Sozial-
amter aus Anderungen im Meldeverfahren resultierten. Mit
Ausnahme der bereits erwahnten Stadt Offenbach am Main
schwankte die Abnahmerate zwischen weniger als 1T % im
Vogelsbergkreis und fast 11 % im Landkreis Waldeck-Fran-
kenberg; weit unterdurchschnittlich war sie vor allem auch in
der kreisfreien Stadt Kassel.

Die regionalen Unterschiede betreffen aber nicht nur die Ent-
wicklung, sondern zeigen sich weiterhin auch in der Struktur

6) Die Aufgaben des ortlichen Tragers kénnen auf Antrag vom zustandigen
Landkreis auf groBere Gemeinden Ubertragen werden.
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von Bedarfsgemeinschaften und HLU-Empfangern. So wur-
den besonders viele Einzelpersonen in den kreisfreien Stad-
ten ermittelt, wobei sie in Frankfurt am Main jeden dritten,
in den anderen kreisfreien Stadten etwa jeden vierten HLU-
Empfanger stellten. Bezogen auf die Bedarfsgemeinschaften
war es in Frankfurt sogar weit mehr als jede zweite, in den
Ubrigen GroBstadten annahernd jede zweite. Relativ viele
Einzelpersonen unter den HLU-Empfangern gab es mit rund
einem Funftel auch im Hochtaunuskreis, im Main-Kinzig-
Kreis und im Landkreis Darmstadt-Dieburg, am wenigsten
dagegen im Landkreis Limburg-Weilburg mit nicht einmal
14 %. Noch groBer war jedoch die Bandbreite zwischen den
Verwaltungsbezirken bei den Nichtdeutschen: Zum Teil deut-
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lich Gber 40 % nichtdeutschen HLU-Empfangern in Stadt-
und Landkreis Offenbach, im Hochtaunuskreis, in Frankfurt
am Main sowie im Landkreis GroB-Gerau standen gerade
einmal 10 % im Vogelsbergkreis gegentber. Auch in allen
nordhessischen Landkreisen sowie im mittelhessischen Lahn-
Dill-Kreis lag der Auslanderanteil mehr oder weniger deut-
lich unter 20 %. Die teilweise ebenfalls gréBeren Unter-
schiede in der Altersstruktur blieben bestehen. Zwar lag der
Anteil der Minderjahrigen in der Regel bei 38 oder 39 %,
doch gab es Abweichungen nach oben bis zu einem
41%-Anteil im Odenwaldkreis und im Landkreis Bergstral3e
sowie nach unten bis zu einem 30%-Anteil in Frankfurt am
Main. Da auch in den tbrigen kreisfreien Stadten — abhan-
gig von der dort hoheren Zahl der Alleinstehenden — Kinder
relativ seltener unter den Hilfeempfangern zu finden waren,
wurde dadurch der Landesdurchschnitt auf 36 % gedriickt.

Diese Strukturunterschiede haben fur die 6rtlichen Trager
selbstverstandlich Auswirkungen auf die Kosten, hangt doch
der monatliche Nettoanspruch — wie bereits gezeigt wur-
de — wesentlich von der GroBe der Bedarfsgemeinschaften
und von ihrer Zusammensetzung ab. Unverdandert bestand in
Frankfurt am Main eine Bedarfsgemeinschaft im Durch-
schnitt aus nicht einmal 1,7 Personen, in den anderen kreis-
freien Stadten aus etwa 1,9 Personen, in allen Landkreisen
dagegen aus wenigstens zwei Personen. Die fir Hessen
beim Mikrozensus im April 1999 ermittelte durchschnittliche
HaushaltsgréBe von 2,2 Personen wurde jedoch nur im
Rheingau-Taunus-Kreis und in den Landkreisen Offenbach
und GroB-Gerau erreicht. Dennoch lag der monatliche Net-
toanspruch 1999 nur im letztgenannten Kreis mit fast
960 DM deutlich tber dem Durchschnitt aller Landkreise, der
sich gegentber dem Vorjahr um 10 DM auf gut 850 DM re-
duzierte. Nur in finf Landkreisen, auBer dem Main-Kinzig-
Kreis sémtlich im Regierungsbezirk Kassel, hat sich der Net-
toanspruch leicht erhdht, wahrend er sonst etwa gleich blieb

7) Weiteres ausfuhrliches Tabellenmaterial enthalt der Statistische Bericht , Die
Sozialhilfe in Hessen 1999 sowie Ergebnisse der Asylbewerberleistungsstatis-
tik, Teil 2: Empfanger”; zusétzlich konnen auf Anforderung Tabellen mit fast
samtlichen Gliederungsmerkmalen auch fir Kreise bereitgestellt werden.
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oder zurlckging. Beziiglich der kreisfreien Stadte ist anzu-
merken, dass durch die Uberhdhten Frankfurter Zahlen der
Durchschnittswert ebenso verfalscht ist wie die Ergebnisse
fur das Land und den Regierungsbezirk Darmstadt. Geht
man von einem wohl eher realistischen Nettoanspruch von
hdchstens 1000 DM fir einen Haushalt in Frankfurt aus, so
waurde sich fur das Land — wie bereits im Jahr 1998 — ein
Betrag von unter 900 DM, fur den Regierungsbezirk Darm-
stadt von etwa 940 DM und fur die kreisfreien Stadte von
rund 950 DM pro Haushalt errechnen. Trotz einer leichten
Abnahme Ubertraf die Landeshauptstadt Wiesbaden diesen
Wert um etwa 100 DM, wahrend unter den Landkreisen,
trotz ebenfalls ricklaufiger Tendenz, der Kreis Limburg-Weil-
burg mit knapp 980 DM weiterhin an der Spitze blieb. Dazu
durften im ersten Fall die hohen Mietkosten, im anderen der
groBe Anteil von erwachsenen Personen (mit htheren Regel-
sdatzen) wesentlich beigetragen haben. Auf der anderen
Seite der Skala lag in zwei kreisfreien Stadten und in sieben
Landkreisen der Nettoanspruch unter 800 DM.

Zum Abschluss soll noch ein kurzer Blick auf die Mieten ge-
worfen werden, und zwar sowohl hinsichtlich ihrer absolu-
ten Hohe pro Bedarfsgemeinschaft als auch ihres Anteils am
Nettoanspruch”). Gerade an diesem letztgenannten Kriteri-
um ist zu ersehen, wie verfalschend sich die Frankfurter Zah-
len auswirken: Obwohl in den kreisfreien Stadten die Héhe
der monatlichen Bruttokaltmiete mit 640 DM um fast
100 DM Uber dem Durchschnitt der Landkreise lag, war ihr
Anteil am Nettoanspruch um vier Prozentpunkte niedriger
als dort. In Frankfurt erreichte er trotz eines Mietbetrags von
knapp 650 DM je Haushalt gerade einmal 50 %, einen Wert,
wie er ansonsten nur noch in den ldndlichen Gebieten des
Vogelsbergkreises und des Werra-MeiBner-Kreises mit Mo-
natsmieten von rund 410 bzw. nur 360 DM ermittelt wurde.
Dagegen entfielen in samtlichen stdhessischen Verwal-
tungsbezirken mindestens zwei Drittel des Nettoanspruchs
auf die Miete, bei Hochstwerten um 80 % im Rheingau-Tau-
nus-Kreis, im Hochtaunuskreis und in der kreisfreien Stadt
Darmstadt. O

287



Manfred Frosch®)

OffentlicheStromversorgung 1995
und 1999

Der Stromverbrauch aus dem 6ffentlichen Netz ist in Hessen
1999 im Vergleich zu 1995 gestiegen. Da die Stromversor-
gung aus hessischer Erzeugung erhéht wurde, konnte der
bisher stets positive Saldo aus Bezug und Abgabe von Strom
Uber die Landesgrenzen reduziert werden. Der gestiegene
Stromverbrauch wurde allerdings vorwiegend durch eine Er-
héhung der Stromerzeugung aus Kernenergie gedeckt, die
damit mit weitem Abstand bedeutendster Energietrager
bleibt. Aber auch die Stromerzeugung aus Erdgas und Mdill
konnte gesteigert werden.

Drei Viertel des Stromverbrauchs aus hessischer
Erzeugung

1999 wurden in Hessen 32, 6 Mill. MWh Strom aus dem 6f-
fentlichen Netz verbraucht, von denen 24,7 Mill. MWh oder
75,8 % aus hessischer Erzeugung, 0,6 Mill. MWh oder 1,9 %
aus Stromeinspeisung von der Industrie, aus regenerativer
Energie, von Blockheizkraftwerken, der Deutschen Bahn
und sonstigen Quellen sowie 7,3 Mill. MWh oder 22,3 %
als Saldo aus Bezug und Abgabe aus anderen Landern
stammten.

Im Vergleich zum Vorjahr ist der Stromverbrauch aus dem 6f-
fentlichen Netz um 1,2 % zurtickgegangen, er lag jedoch
um 2,3 % hoherals 1995. In den Jahren seit 1995 hat es je-
weils 1996 (1,5 %) und 1998 (3,5 %) Zunahmen, 1997
(= 1,5 %) und 1999 dagegen Abnahmen des Stromver-
brauchs aus dem 6ffentlichen Netz im Vergleich zum jewei-
ligen Vorjahr gegeben.

Die Stromabgabe aus Erzeugung hat 1999 im Vergleich zum
Vorjahrum 10 % abgenommen, sie war jedoch um 28 % ho-
her als 1995. Diese beachtliche Steigerung war Folge von
drei Zunahmen gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr, wobei
die Steigerung zweimal fast 10 % und einmal 19 % betra-
gen hatte.

Obwohl der Anteil der Stromeinspeisung aus Industrie, rege-
nerativer Energie, von Blockheizkraftwerken, von der Deut-
schen Bahn oder sonstigen Erzeugern noch relativ unbedeu-
tend ist, war deren Entwicklung recht beachtlich. Wahrend
sie 1999 im Vergleich zum Vorjahr mit einer Steigerung um
15 % wieder relativ gering war, gab es in den Ubrigen Jahren
Steigerungen zwischen 23 % und 30 %.

Der Saldo aus Bezug und Abgabe von anderen Landern, der
ganz wesentlich durch die hessische Produktion bestimmt
wird und beim Ausfall von Kraftwerksblocken des Kernkraft-

*) Tel.: 0611/3802-456 - E-Mail: mfrosch@hsl|.de
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werks Biblis besonders zu Buche schlégt, entwickelte sich
rucklaufig. Abgesehen von 1999, als der Saldo im Vergleich
zum Vorjahr um 50 % zugenommen hatte, weil die Erzeu-
gung aus Kernenergie, aus Steinkohle und aus Heizdl riick-
ldufig war, wurde in jedem der Jahre nach 1995 ein jahrlicher
Ruckgang des positiven Saldos aus Bezug und Abgabe regis-
triert. Daraus ergibt sich beim Vergleich der Jahre 1999 und
1995 eine Verminderung des positiven Saldos in Hohe von
40 %.

Stromerzeugung aus Kernkraft weiter gestiegen

Rund 26,5 Mill. MWh oder 97 % der Bruttostromerzeugung
des Jahres 1999 erfolgten aus Warmekraft und nur 3 % aus
Wasserkraft. Dabei wurde die Erzeugung aus Wasserkraft
nicht nur im Vergleich zum Vorjahr (- 3,7 %), sondern auch
im Vergleich zu 1995 (- 10 %) reduziert. Zieht man von der
Bruttostromerzeugung den Eigenverbrauch der Kraftwerke
ab, der 1999 bei 1,9 Mill. MWh lag, und reduziert man die
Differenz nochmals um den Pumpstromverbrauch (1999:
0,8 Mill MWHh), dann erhalt man die Nettostromerzeugung.
Sie lag 1999 bei 24,7 Mill. MWh. Die Nettostromerzeugung
hatte 1999 gegentber dem Vorjahrum 11 % abgenommen,
lag aber um 27 % hoher als 1995.

Da Wasserkraft an der Nettostromerzeugung fast keine Be-
deutung hatte (1999: 0,3 %), entfiel die Steigerung aus-
schlieBlich auf eine Zunahme der Stromerzeugung aus War-
mekraft. Zwar gab es hier 1999 im Vergleich zum Vorjahr ei-
nen Einbruch (= 11 %), gegentber 1995 wurde die Erzeu-
gung jedoch um 27 % erhoht.

Unter den Warmekraftwerken hatte die Kernenergie 1999
mit 16,0 Mill. MWh einen Anteil an der Stromerzeugung
von fast zwei Dritteln (65 %). 1995 belief er sich noch auf
53 %. Obwohl 1999 im Vergleich zum Vorjahr 12 % weniger
Strom aus Kernenergie erzeugt wurde — im Januar 1999 er-
zeugte Block B des Kernkraftwerks Biblis keinen Strom und
Block A war im April und Mai 1999 abgeschaltet worden —
ergaben sich im Zeitraum 1995 bis 1998 Steigerungsraten
(im Vergleich zum jeweiligen Vorjahr) zwischen 11 und 39 %;
1999 ein Anstieg der Nettostromerzeugung gegentber 1995
von 55 %. Aus Steinkohle, dem 1999 mit einem Anteil an
der Nettostromerzeugung von 28 % zweitwichtigsten Ener-
gietrager zur Stromerzeugung, wurden zuletzt 6,8 Mill. MWh
Strom erzeugt. Allerdings ist die Bedeutung der Steinkohle
seit 1995 erheblich gesunken. Damals stammten namlich
noch 40 % der Nettostromerzeugung von Warmekraft-
werken aus Steinkohle. Geringe Steigerungsraten im Ver-
gleich zum jeweiligen Vorjahr (1996: 5,2 %; 1998: 6,6 %)
und beachtliche jahrliche Rickgange (1997: — 11 %; 1999:
— 12 %) bewirkten, dass 1999 gut 12 % weniger Strom aus
Steinkohle erzeugt wurde als 1995. Der Riickgang von 1999
ist vor allem darauf zurtickzufthren, dass im Mai 1999 das
mit Steinkohle befeuerte Heizkraftwerk der Main-Kraftwer-
ke (MKW) in Frankfurt-Hochst stillgelegt wurde.
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Offentliche Stromversorgung 1995 bis 1999

Zu- bzw. Abnahme (-)
1995 1996 1997 1998 1999 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | 1999
Art der Angabe ] N ] gegenul.
gegenuber dem jeweiligen Vorjahr 1995
MWh %
Bruttostromerzeugung 21970520 23545088 27812630 30483242 27335868 7.2 18,1 9,6 10,3 24,4
davon aus
Wasserkraft 957 118 717 373 735 835 893 118 860 164 25,0 2,6 21,4 3,7 -10,1
Warmekraft 21013402 22827715 27076795 29590124 26475704 8,6 18,6 9,3 10,5 26,0
Eigenverbrauch 1665 977 1724276 1972086 2080766 1880553 3,5 14,4 5,5 9,6 12,9
Pumpstromverbrauch 858 611 640 642 684 866 829 998 776 966 25,4 6,9 21,2 64 - 95
Nettostromerzeugung” 19445932 21180170 25155678 27572478 24678349 8,9 18,8 9,6 10,5 26,9
davon aus
Wasserkraft" 98 129 76 308 50 631 62 768 82 969 22,2 33,6 24,0 32,2 -154
Warmekraft 19347803 21103862 25105047 27509710 24595380 9,1 19,0 9,6 10,6 27,1
davon aus
Kernenergie 10314476 11839236 16471746 18224413 15956 146 14,8 39,1 10,6 12,4 54,7
Steinkohle 7710332 8107788 7181367 7657242 6768329 5,2 11,4 66 -116 - 122
Braunkohle 55 035 63671 54 988 55 037 55 156 15,7 13,6 0,1 0,2 0,2
Erdgas 992 568 819 527 1127 619 1298 638 1491 024 17,4 37,6 15,2 14,8 50,2
Heizol 43 690 52924 49 384 37 107 28 569 21,1 6,7 -249 -230 - 346
Mull und Sonstiges 231702 220716 219943 237 273 296 156 4,7 0,4 7,9 24,8 27,8
Stromeinspeisungz) 263928 342 051 419 166 532 457 612 238 29,6 22,5 27,0 15,0 132,0
Abgabe aus Erzeugung” 19709860 21522221 25574844 28104935 25290587 9,2 18,8 99 -100 28,3
Bezug v. a. Landern 18494242 19044848 16403896 16582133 18323094 3,0 13,9 1,1 105 - 09
Abgabe a. a. Lander (-) 6374789 8246708 10146693 11730161 11043794 29,4 23,0 156 - 59 73,2
Saldo des Austausches 12119453 10798140 6257203 4851972 7279300 10,9 42,1 - 225 50,0 - 39,9
Stromverbrauch aus dem
offentl. Netz insgesamt’?3) 31829313 32320361 31832047 32956907 32569 887 1,5 - 15 3,5 - 1,2 2,3

1) Abzligl. Pumpstromverbrauch. — 2) Aus Industrie, regenerativer Energie, BHKW, Deutsche Bahn und sonstigen. — 3) Einschl. Ubertragungsver-

lusten im 6ffentlichen Netz.

Unter den Energietragern zur Stromerzeugung belegte Erd-
gas 1999 mit 1,5 Mill. MWh oder einem Anteil an der Netto-
stromerzeugung der hessischen Warmekraftwerke von
6,1 % den dritten Platz. Da der Einsatz von Erdgas zur Strom-
erzeugung — sieht man von 1996 einmal ab — jedes Jahr
im Vergleich zum jeweiligen Vorjahr zweistellige Zuwachsra-
ten erfuhr, ergab sich 1999 gegentiber 1995 eine Steigerung
von 50 %.
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Unter den Ubrigen Energietragern zur Stromerzeugung ver-
dienen lediglich Mill und sonstige Energietrdger eine Er-
wahnung, weil dort 1999 eine Zunahme gegentiber 1995
von 28 % registriert werden konnte, sodass die knapp
0,3 Mill. MWh einen Anteil an der Nettostromerzeugung
von 1,2 % erreichten. Braunkohle hat im Vergleich zu den
genannten Energietragern dagegen nur eine nachgeordnete
Bedeutung (0,2 %).

28