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Vorbemerkung

Der AusschuBl fir die Hochschulstatistik beim Statistischen Bundesamt besteht
seit 1971. Uber seine Tatigkeit hat er alle zwei Jahre schriftlich berichtet,
zuletzt im 6. Bericht fur den Zeitraum 1982/83, der nach § 17 Abs. 2 des Ge-
setzes Uber eine Bundesstatistik flr das Hochschulwesen (Hochschulstatistik=
gesetz = HStatG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. April 1980 (BGBL.

I S. 453) den gesetzgebenden Kérperschaften vorzulegen war. Dieser Bericht ist
allen Hochschulen zugegangen, die auch die Ergebnisprotokolle der Ausschuf3~
sitzung erhalten. Er ist am 9.2.1984 als Bundestags~Drucksache Nr. 10/987 ver-

6ffentlicht worden.

In den vergangenen Jahren hat der AusschufBl sich bemiht, auch Fragestellungen

im Vorfeld der statistischen Erhebungen aufzugreifen und so das Expertenwissen
der AusschuBmitglieder fir die Anpassung der Statistiken an neue Fragestellungen
besser zu nutzen. Eine der jdhrlichen Sitzungen ist der vertieften Diskussion
eines solchen Themenschwerpunkt vorbehalten. Nach friheren Fachgesprachen zu

den Themen "Studienverlaufsauswertungen der Studentenstatistik' und zur "Er-
mittiung und Aussagekraft von hochschulstatistischen Kennzahlen'" fand im Rahmen
der 34. Sitzung des Ausschusses fir die Hochschulstatistik am 19. April 1985

ein Fachgespréch Uber '"Neuere Entwicklungen an den Hochschulen und ihre Aus=
wirkungen auf die Studenten— und die Prifungsstatistik" statt,das u.a.fragen des
Studienaufnahmeverhaltens, der Studiendauer und des Hochschulabgangs von Stu=
denten und Absolventen sowie deren Zusammenhange mit dem Arbeitsmarkt behan-

delte.

Die Texte der zum Schwerpunktthema der Fachtagung vorgetragenen Referate wurden
in der hier vorgelegten Broschire zusammengestellt, die als Ergdnzung des Aus-
schuflprotokolls auch den Empfiangern an den Hochschulen zugeht. Der Druck konnte
erst im November d.J. erfolgen, weil einige Referate, insbesondere der Beitragq
von Prof. Dr. Strobel, seitens der Verfasser nachtridglich ergidnzt und erweitert

worden sind.

Nachbestellungen und Anregungen zu der Verdffentlichung bitten wir an die Ge-
schaftsstelle des Ausschusses fir die Hochschulstatistik zu richten (Statisti-~
sches Bundesamt, VII C, Postfach 55 28, 6200 Wiesbaden). Stetlungnahmen zu den

Beitrdgen selbst werden an die Autoren erbeten.






H. Schmitz

Universitat Minster

Zulassungsheschrankungen in einzelnen Féchern und ihre Folgen

Ffilr das Immatrikulationsverhalten der Studierendsn

Nach dem sogen. Numerus clausus Urteil des Bundesverfassund

richts vom Juli 1972 (BVer{GE

ist das in Art. 12 fAbs. 1 GG

in Verbindung mit dem allgemeinen Gleichheitssatz und dem Sozial-

staatsprinzip gewdhrleistete Recht des Studienberechtigten aut
Zulassung zum Hochschulstudium nur auwf gesetzlicher Grundlage wind
unter ganz bestimmten Voraussetzungen einschrankbar. Gemal dem mit
Wirkung vom 1. Mai 1973 in Eraft getretenen Staatsvertraqg iber die
Vergabe von Studienplatzen dilrfen Hichstzahlen fir die Aufrnahme von
Studienbewerbern nicht niedriger angesetzt werden, als dies zur
Aufrechterhaltung einer geordneten Wahrnehmung der Aufgaben der
Hochschulen in Forschung, Lehre und Studium unbedingt erforderlich
ist. Inhaltsgleiche Landerverordnungen iber die Grundsiatze fir eine
einheitliche FKapazitidtsermittlung und ~festsetzung regeln seither
weitere Einzelheiten der Kapazitatsermittlung und —festsetzung. In
der Folgezeit haben sich in Abhangigkeit von dem jeweiligen Ver-
haltnis von Rewerberzahl und Zahl der verfigbaren Studienplatze in
den einzelnen Fachern héchst unterschiedliche Zulassungshedingungen
herausgebildet: In einigen Fachern kommt trotz Spitzenncten und/
oder langen Wartezeiten nur ein Bruchteil der Bewerber zum Zuge,
andere Facher sind villig frei zugdnglich. Zudem haben sich die

Zulassungsbedingungen filr einzelne Facher im Zeitablaut gedndert.

Nun wirken sich die Zulassungsbeschrinkungen nicht nar  auf die
Sstudentenzahlen der betreffenden Facher aus, sie beeinflussen dar-
iiber hinaus das Immatrikulationsverhalten allgemein und damit auch

die Studenten- bzw. Studienanféngerzahlen in anderen Fachern.

In welcher Form dies geschieht und welche Auswirkungen sich daraus

fiir die Studentenstatistik ergeben, wird im folgenden exemplarisch
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den sogen. Orts-NC-Fachern, sollte im Hinblick auf sine sachge-
rechte Interpretation der Bewerberzahlen allerdings die system-—
hedingte Wahrscheinlichkeit/Fraxis von Mehrfachbewerbungen be-
dacht werden.
3. Fichergruppe: Facher des besonderen Verteilungsverfahrens

In diesen Fachern erhdlt zwar lieder Studienbewerber einen
Studienplatz (Studienplatzgarantie), aber nicht unbedingt an der
gewiinschten Hochschule. Die Zulassungsmodalitéten gleichen bei
allerdings zentraler Studienplatzvergabe denen der zweiten Fa-

chergruppe.

4, Fiachergruppe: Teilbewirtschaftete Facher
Hier ist nur ein Teil der von den Lehreinheiten angebotenen
Studiengdngen zulassungsbeschriankt. Zul assungsheschrankt  ist

dabei nur der Zugang zum 1. Fachsemester.

5. Fachergruppe: Facher ahne Zulassungsbeschrankungen

Im weiteren seien nur jene Studienberechtigten betrachtet, die in
dem von ihnen gewiinschten Studiengang nicht zum Zuge kommen, jeden-—
falls nicht unmittelbar. Die Frage ist, wie sie auf die fir den von
ihnen gewiinschten Studiengang bestehenden Zulassungsbeschrankungen
einschreibungsmifig reagieren. Dies hangt ah von der Intensitét des
eigentlichen Studienwunsches, hat aber auch mit Wesensmerkmalen des
Studienganges/Faches =zu tun, =zu dem ihnen der Zugang (zunachst)

verwehrt wurde.

Betrachten wir zundchst einen Studienberechtigten, der unbedingt
ein ‘hartes NC—-Fach studieren michte, sich aber keine Chancen auf
direkte Zulassung ausrechnet bzw. einen solchen, dessen RBewerbung
um einen Studienplatz von der ZVS abschlégig beschieden wurde. Ein
solcher Typus Studienberechtigter wird alles unternehmen, um so
schnell wie moglich zum Ziel, d.h. =zum eigentlich angestrebten
Studiengang =zu kommen. Es liegt von daher nahe, daBl er sich an
einer Hochschule einschreibt, die diesen Studiengang anbietet. Er
wird sich dort fir ein Fach einschreiben, das gewisse Affinitaten

zum eigentlich gewiinschten Studiengang aufweist. Das sind erfah-
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Wiederum anders sieht es fir den Studienberechtigten aus, der ein
Fach des besonderen Verteilverfahrens studieren mbchte. Aufgrund
der bestehenden Studienplatzgarantie kommt er unmittelbar in ‘eei-
nem’ Fach zum Zuge, wenn auch nicht an der von ihm gewinschten
Hochschule. Ihm bleiben dann zwel Reaktions- bzw. Horrekturmiglich-
keiten. Er akzeptiert und studiert an der Hochschule, an der ibm
ein Flatz zugewiesen wurde, und korrigiert ein oder wenige Semester
spater die ‘IZwangsverschickung oder er tut dieg unmittelbar iber

die Einschreibung in einem zulassungsfreien nffenen Studienfach/—
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gang. Die Fonsequenzen Ffir die Studentenzahlen des ihn  an  der
betretfenden Hochschule eigentlich interessierenden Faches sind in
beiden F&llen gleich: Die Fachsemesterbesetzungen nehmen enhtgegen
der natirlichen Entwicklung (Hochschulwechsel, Studienabbruch) zu,
dementsprechend schnell und drastisch nehmen sie in den Ausweichfa-
chern ab. An der Entwicklung der Studentenzahlen im Fach €, einem
Fach aus dem Bereich der Rechts— und Gesellschaftswissenschaften,
spiegelt sich die zweite Midglichkeit wider. Den Einflul des Umstei-
gens var Ort und/oder des Hochschulwechsels dokumentiert die  Ent-—
wicklung der Fachsemesterbesetzung der einzelnen gestarteten Jahr-—
gange im Fach D, wie C ehenfalls aus dem Bereich der Rechts- und
Gesellschaftswissenschaftern. Auswertungen der Studiengangswechsel ~
statistik und der Belegerdateien der entsprechenden Facher bestdti-
gen  den schon anhand der Studentenstatistil gewinnbaren Eindruck

nachhaltig.

Noch augentalliger uind unvergleichlich haufiger wird das
einschretbungstaktische Verhalten von Studienberechtigten, die an
und  fir  sich den einzigen bIw. einen zulassungsheschrankhen
Studiengang einer Lehreinhbeit, die dariberhinaus andere nicht
zulassungsbeschrankte Studiengdnge anbiebet. Hier auBert sich

einschreibungstaktisches Verhalten dergestalt, daf beilspielsweise

statt der angestrebten Abschlufiprifung "Lehramt" als angestrebte
AbschluBprifung ‘Magister Artium’ innerhalb derselben Lehreinheit
angegeben wird. Das +ithrt im Ergebnis dazu, dafi in den bhetroffenen
Lehreinheiten die Studienanfangerzahlen in den zulassungsbeschrank-
ten Studiengadngen deutlich hinter den entsprechenden Hichstzahlen
fiir die Zulassung zurickbleiben, wahrend die nur rechnerisch be-
stimmte, letztlich aber nicht festgesetzte Hochstzahl in den nicht
zulassungsbeschrankten Studiengangen bei weitem iberschritten wird.
Das ohnehin stark ausgepriagte einschreibungstaktische Verhalten,
dessen Motiv am ehesten mit 'Ortswahl vor Fachwahl’' zu beschreiben
ware, wird durch die Methodik der Kapazitiatsberechnung und -fest-
setzung noch verstarkt. Der starke Anstieg der Studienanfangerzah-
len in den Magisterstudiengiangen, inshesondere in den traditionell
lehrerbildenden Fachern belegt, dafi zahlreiche S5tudienanfanger mit
ihrer Einschreibung zunachst nur ihre Ortspraferenz realisieren und

sich fiwr das Studienfach festlegen, sich einen spateren Wechsel in



den Lehramtsstudiengang offenhalten wollen (Z

Sehr medrige semesterliche Bruttoibergangsquoten in den Magister -
studiengidngen und vergleichsweises hohe, zudem stabile ibergangs~
gquoten in den Lehramtsstudiengingen, die sich fir die Folgesemester

teststellen lassen, besti

igen dies sehr nachhaltig. Deutlicher als
irn  aggregierter Faorm (s. Tabelle 5 und &) werden derartige gegen-—

laufige Entwicklungen auf Facherebene sichtbar (s. Tabellen 7-10).

Eine vergleichbare Variante war in den Fachern FKunstgeschichte,
Fublizistik und Vdlkerkunde zu verzeichnen, samtliche Magistershu-
diengange, in denen bis zum Studienjahr 1981 nur das Hauptfach,
nicht aber das Nebenfach zulassungsbeschrinkt war. Hauptfach—-Neben—
fach-Relationen von 1:10 und mehr statt der natirlichen Relation
von 1:% bedingt durch die Magisterprifungsordnung, die sin  Haupt-—

(

und zwei Nebenfiacher vorsieht, waren die Folge . Seit auch der

Nebenfachzugang zulassungsbeschrinkt ist, hat sich in allen drei
Fachern nahezu das von der Frifungsordnung erwartete Verhaltnis

eingestellt.

Zusammentassend bleibt festzustellen, dai Zul assungsheschrankungen
in einzelnen Fachern das Immatrikulationsverhalten und damit auch
die Studentenzahlen in den nicht zulassungsbeschrankten Fachern
nachhaltig beeinflussen. Das den einzelnen Fachern zugesprochene
Ausmall an Arbeitsmarktchancen scheint dabei die Beschaffenheit und
Lange des Umwegs ebenso zu bestimmen wie die Regelungstiefe. Dies
gilt es im Hinblick auf eine sachgerechte Interpretation der Stu-—
dentenzahlen zu beachten. Eine auf die '‘nackten’ Zahlen beschriankte
Interpretation ohne Berilcksichtigung der Begleitumstiande wird sich
ansonsten leicht als voreilig und ilberzogen erweisen. Das Interpre-
tationsrisiko nimnt dabei mit steigender Aggregation =zu. Die Feh-
lerantalligkeit ist dabei umso griBer, je haufiger und/oder je
nachhaltiger sich die institutionellen Rahmenbedingungen andern. Um
beispielsweise echte von scheimbaren Trends einzelne Facher oder
angestrebte Abschlisse betreffend unterscheiden zu kdnnen, sind die
Studentenzahlen auf der Stufe der geringsten Aagregation, d.h. fir
die einzelnen Hochschulen auf der Fiacherebene, um die besagten

Effekte zu ‘bereinigen’.

—12 -
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Hermann Schmitz,
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Belegwesen ~ Folgt dem Verzicht das Daten-—

loch?, in: DUZ 2471982, 5. 16F.

Magisterboom in den Gelsteswissenschaften
- Einstieg ohne Rerufschancen, in: DUZ

4/1981, S. 11é&f.

Magisterstudiengidnge - wie das Nebenfach
zur  Hauptsache wird, in DUZ 22/1981, S.

8aa
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Tabelle 1:

Mineralogie, Diplam ( = Fach A )

Stichproq Zahl der eingeschriebenen Studenten im ... ten Fachsemester
benseme-{ 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
WS 79/80| 35

SS 1980

WS 80/81] a3

SSs 1981 81147 -

ws 81/82| 78 1 46 25

S5 1982 | gg \49 126

WS 82/83] 97 4

Ss 1983 | 4,

ws 83/84[ Lza

ss 1984 | <o 1

WS 84/85] 7o \ 38

SS 1985 37j

Tabelle 2: Geologie, Diplam ( = Fach B )

Stichp Zahl der eingeschriebenen Studenten im ... ten Fachs@tgster
bensenm 1. 2. . 4. 5. 6. 7. 8. 9.
WS 79/8] o¢ ] 23 8 Q
WS 80/81| 173 3 22 4 18 1 16

Ss 1981 1129 \ 3 1

WS _81/82 j

SS 1982

WS 82/83

SS 1983

WS 83/84

SS 1984

WS 84/85

SS 1985




Tabelle 3:

Volkswirtschaft, Diplam ( = FachC )

Stichp Zahl der eingeschriebenen Studenten im ... ten Fachsemester
benseme~| 4, 2. 3. a. 5. 6. 7. 8. 9.
WS 79/801 1s N\_39 \1o2 Lzs Los Lm 87 41 Q
sS 198 | 89 159 Lm 88 \ 27 ‘L103 \40 85 38
WS 80/81 ] 323 \ 72 141 kﬂ \71 123 96 39 ez
SS 1981 | 142 \219 \ 64\ 122 50 9 24 2 35
ws 81/82] 410 1105 L 169 \ 52 97 39 64 18 85
S5 1982 | 173 \242 \ 9\127 LSG 192 \ 39162 L 17
WS 82/83 | 549 \117 \199 \ 74 \59 \.5_2 83 41 L_GW
S5 1983 | o6 \372 L 69 \160 \66 \ 77 45 77\ 37
wS 83/84( .5 \ 67 \270 I 71 122 57 61 39 Woa
sS 1984 | 46 Lzzz \ 57 \220 \ 67 115 47 36
WS 84/35 | 287 \ &1 Lm \ 54 haq \57 \96 \40 s
s 1985 | 121 T 199 ] 74 ) 166 ] 56 MERIEA K ]
Tabelle 4: Rechtswissenschaft, Staatscxamen ( = Fachp )
Stichprod 2ahl der eingeschriebenen Studenten im ... ten Fachsemester
benseme-| 4, 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.

79/801 401

1980 | 149

53 1211

193 \44 \

679 219 \645 193 152

210 \818 \220 \644 \196 \613 \1701626 l

671 \ 237 | 798 \ 216 \ 673 Y 191 {607 Y 171 | 619

250 a1z \ 220 \ 802 \ 219 Y 678 ) 189 Y} 607

613 \269 \809 1224 811 \206 694

RlIB|B[EIRIE |8 |8 |8 |&

222 1708 \267 \784 \230 \805 207

o
@«
o+
~
@
wn

449 \233 1700X253 810 ‘ 21 802
212 ) 536 ] 225] 685 ) 247 21 794 194




Tabelle 5: Uni insgesamt, Magister 1. Fach

Stichproq Zahl der eingeschriebenen Studenten im ... ten Fachsemester
benseme-t 4. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
WS 79/80] 666 101 165
Ss 1980 | 323 94
WS 80/81] 820 252 | 461

Ss 1981 4291657\611 391

WS _81/82 8621 334 \_528 h75

ss 1982 | 392 \729 266 | 481

WS 82/83 1042L33o

ss 1983 | 43 8

WS 83/84| 1350 { 342

SS 1984 | 481 [ 1061

WS 84/85] 1010 \ 384

SS 1985 [

Tabelle 6: Uni insgesamt, Lehramt Sekundarstufe IT

Stichproi Zahl der eingeschriebenen Studenten im ... ten Fachsamester
benseme-{ 4. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
WS 79/80| 406 370
SS 1980 289 917

WS 80/81 }1098 l 302 307

ss 1981 [ 358 1055\ 311\ 890 | 330

WS 81/82111193

S5 1982 | 265 Lms 271 | 963 { 31

ws 82/83 1105\ 342 | 1127 | 376

ss 1983 | 352 \1oo3 ) 332

WS 83/84) g4, \322\ 946 L 312

ss 1984 | 342 ] o8 | 298 909 | 30t

WS B4/85| 834 294 L 773\ 275 \ 832 291

SS 1985 ) ]
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Tabelle 7:

Studiengang Anglistik, Magister/ Pramotion

Stichp Zahl der eingeschriebenen Studenten im ... ten Fachsemester
bensem 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 3.
ws 79/8| 4, u
SS 1980 15 5
WS 80/81| 52 1 10

SS 1981 13

WS 81/82 561 10

S5 1982 22 \ 39

WS 82/83 103\ 1o 5

SS 1983 29 62 13 \26 17 1o ]
WS 838 Lzz 46 111 18 s \ 2o L1t L7
SS 1984 341 50 19 38 \5 \ 19 \ 5 21 "
WS 84/85] 71 kzo Lzzz 16 L \ 12 18 501 22
ssioes | ) )} 3 1 ) |
Tabelle 8: Englisch, Lehramt Sekundarstufe II

Stichp: Zahl der eingeschriebenen Studenten im ... ten Fachsemester
benseme-| 4, 2. 3. a. 5. 6. 7. 8. 9.
WS 79/80 169 1 L_]j@_
SS 1980 62 170 76 173 48
WS 80/81 73 L 174
SS 1981 152 75
WS _81/82 149
S5 1982 \52 LI‘IS \ 681145 L 69
WS 82/83

SS 1983 58 {112 65
WS 83/84 139 s Wz
SS 1984 | 64 L129 38 Eo \ 56 \47 \ 46 | 133 51
ws 84/85) 78 \ 54 1118 37 hw \52 \134 42 121
sswss | 1 ] ) 3 Y Yy )} )
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Tabelle 9:

Studiengang Gemmanistik, Magister/ Promotion

Stichprod

Zahl der eingeschriebenen Studenten im ... ten Fachsemester

benseme~
ster

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.

79/80

23

1980

94

80/81

1981

81/82

1982

82/83

1983

83/84

1984

34/35

BlajB|a|BG (GG (G2 (8|8

1985

Tabelle 1o:

Deutsch, Lehramt Sekundarstufe IT

Stichprof

Zahl der eingeschriebenen Studenten im ... ten Fachseamester

benseme~
ster

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.

79/80

270

1980

80/81

1981

81/82

1982

82/83

1983

83/84

1984

84/85

Qla|Ria|BE[B|B (8 |& |2 |5

1985

—18 —




K. Lewin

HIS Hochschul-Informations-System GmbH

Studienaufnahmeverhalten und Lebensalter bei AbschluB des Erststudiums

Es wird zuweilen geklagt, die Jungakademiker seien "zu alt", wenn sie
ihr Hochschulexamen ablegen. (1) Friiher sei ihr Durchschnittsalter

deutlich niedriger gewesen.

Hier soll dargestellt werden, welche Ursachen dazu fiihren, daB das
Durchschnittsalter von Jungakademikern nach abgeschlossenem Erststu-
dium deutlich hdher liegt als es im Idealfall sein kdnnte und gezeigt
werden, daB die Ursachen mehr institutioneller Natur sind und weniger

auf ein Fehlverhalten der Studenten zurilickzuflihren sind.

Das (fast) ideale Durchschnittsalter ist bei friihestmdglichem Stu-
dienbeginn nach Abitur mit 19 Jahren und durchschnittlicher Erststu-
diendauer von etwa 11 Hochschulsemestern, also 5,5 Jahren (2) etwa

24,5 Jahre bei AbschluB des Erststudiums (vgl. Anhang 2 und 3).

Tatsdchlich - so zeigt eine von HIS durchgefiihrte Untersuchung von
deutschen Studienanfingern an wissenschaftlichen Hochschulen im

WS 1984/85 - beginnen diese Studienanfdnger das Studium im Mittel

2 Jahre spiter, im Durchschnittsalter von 21,3 Jahren. Wird die durch-
schnittliche Studienzeit eines Erststudiums von 5,5 Jahren hinzuad-
diert, ist ein Durchschnittsalter von 26,8 Jahren bei AbschluB des

Erststudiums zu erwarten.

Dieser rechnerische Wert und damit auch das in der Stichprobe ermit-
telte Durchschnittsalter bei Studienaufnahme und die angenommene
Durchschnittsstudienzeit im Erststudium werden in etwa bestdtigt
durch Daten der Individualpriifungsstatistik (vgl. Anhang 3). Aus die-
sen 148t sich fiir das Studienjahr 1982 ein Durchschnittsalter von
26,5 Jahren bei AbschluB8 des Erststudiums errechnen. (3)

Warum nehmen die Studienanfidnger das Studium im Durchschnitt 2 Jahre

spiter auf, als es frilhestens méglich wire?
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Es zelgen sich folgende Ursachen:

- Etwa ein Viertel von ihnen beginnt das Studium im Jahre des Abiturs
mit 19 Jahren, ein Hinweis darauf, daB dies durchaus mbglich ist.
Ihr Durchschnittsalter bei Studienbeginn betrdgt 19,3 Jahre (vgl.
hierzu die beigefligte Ubersicht oben : ) .

- Etwa ein weiteres Viertel der Studienanfénger beginnt das Studium
ebenfalls im Jahre des Abiturs, aber im Alter von durchschnittlich
21,5 Jahren (vgl. beigefligte Ubersicht, oberer Teil: ). Als Grin-
de flir ihr sp&dtes Abitur lassen sich aus der Untersuchung folgende

Ursachen ermitteln:

= 23% von ihnen haben das Abitur nicht an Gymnasien oder Gesamtschu-
len erworben, sondern an Abendgymnasien, Fachgymnasien, Kollegs,
Fachoberschulen, anderen beruflichen Schulen oder durch eine au-
Berschulische Zugangsberechtigung, also nicht auf dem sogenannten
"K8nigsweg”. Ihr Durchschnittsalter bei Studienbeginn betrigt
24,1 Jahre. (Zum Vergleich: bei 19-Jihrigen umfaBt diese Gruppe
4%)

= 23% von ihnen hatten beim Abitur Durchschnittszensuren von 3,1
und schlechter, ein Hinweis auf Verzdgerungen im Schulverlauf.
Ihr Durchschnittsalter bei Studienbeginn betrug 21,4 Jahre. (Zum
Vergleich: bei den 19-J3dhrigen umfaBte diese Teilgruppe 12%)

= 18% von ihnen verfiigten bei Abitur bereits iiber eine Berufsaus-
bildung. Ihr Durchschnittsalter bei Studienbeginn betrug 25 Jahre.
(Zum Vergleich: bei 19~Jihrigen war diese Gruppe nicht vertreten)

- Die verbleibende knappe Hilfte der Studienanfinger war bei Studien-
beginn im Durchschnitt 22,1 Jahre alt. Diese hatten das Abitur be-
reits in friheren Jahren erworben. Die Griinde fiir ihren spidten Stu-~
dienbeginn sind mannigfaltig, insbesondere handelt es sich um

Wehrdienst.

Numerus Clausus.

Berufsausbildung zwischen Abitur und Studienbeginn.

Die dabei verursachte Verzdgerung des Studienbeginns ist von sehr
unterschiedlicher Dauer (vgl. hierzu die beiliegende Ubersicht,
untere Hdlfte: ) .
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Teilgruppen und Grinde Gruppengrbfe Durchschnittsalter in Jahren bei Studienbeginn

filr spiten Studienbeginn in v. H,
(kumuliert)
Y 1 20 21 22 23 24
o 1 L - 1 1 ’
Studienautnahme L . 1] 19,3
im Jahr der
Hochschulreife
10
26 v.H ‘= insgesamt (21,3 Jahre)
204
Abitur im Alter 21,5
van 20 Jahren 30+
wnd mehr
404 26 v.H.
50
[2] studienautnatme 21,2 ]
spdter als im . —-— enbeg.
Jahr der [y v
Hochschulreife 60 : | ger Hochschul-
Grinde DT f 23 v.H. : | reife insgesamt
: I (22,1 Jahre)
_ studienbezogenes : 1
Praktikum 704 |
_ studienbezogener : |
Auslandsau.fenthalt‘\; 3Iv.H. : 21,41)|
- Numerus Clausus =1 v.H: 21,4 oo,
_ Geld verdienen zur_\_ 5v : !
Studienfinanzierung : 2.4
_ unentschlossen bez. AL T 22,6
Studienentscheidung —__ | 3 v.H. I ] ‘ n
~ andere Ursachen 2V T 1 gg’g
Berufsausbi ldung 9 v.H. |
- zwischen HS - Reife —— |
und Studium 100 : L
Durchschnittsalter b. Studienbeginn insges. | 100 v.H. 321’3
Fallzahl 3.85%0 HIS-Studienanfingerbefragung 84/85

1} nur Tendenzaussage wegen kleiner GruppengrdBe

Deutsche Studienanfidnger an wissenschaftlichen Hochschulen im
Wintersemester 1984/85 nach Durchschnittsalter bei Studienbe-
ginn und Griinden fir spdteren Studienbeginn als im Jahre der
Hochschulreife
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Die Ursachen fiir das hohe Lebensalter bei AbschluB des Erststudiums
- soweit sie durch Verzdgerungen des Studienbeginns verursacht sind -
sind also vielschichtig und nur zum geringsten Teil auf ein "Fehlver-

halten" der Studienanfédnger zuriickzufiihren.

Insgesamt zeigt sich: Das Erststudium an wissenschaftlichen Hochschu-
len dauert tatsdchlich im Durchschnitt ca. 5,5 Jahre. Die gewichtete
durchschnittliche Mindeststudienzeit im Erststudium betrdgt ca.

4,5 Jahre. Durch schnellstmbgliches Erststudium k®nnte das Durch-
schnittsalter der Jungakademiker bis Examen also h&chstens um 1 Jahr
gesenkt werden, durch frihestmdglichen Studienbeginn hingegen um

2 Jahre, also um das Doppelte.

Ein niedrigeres Durchschnittsalter bei AbschluB des Erststudiums k&nn-
te also in erster Linie dadurch erreicht werden, daB die Ursachen fir
eine sp&tere als frihestmdgliche Studienaufnahme beseitigt werden.
Dies ist aber nur sehr beschrdnkt moglich. Niemand kann ernsthaft
fordern, daB8 z. B. der Wehrdienst abgeschafft wird, eine Berufsaus-
bildung vor Studium untersagt wird, der zweite Bildungsweg zum spé-
teren Erwerb der Hochschulreife abgeschafft wird oder Wiederholern

einer Schulklasse das Studium versagt wird.

Diese Sachverhalte werden bislang kaum gesehen und deshalb auch nicht
beriicksichtigt bei der Erdrterung der Frage, ob und wie das Durch-
schnittsalter von Hochschulabsolvénten gemindert werden k&nne. Auf

den Umstand, daB gerade der bedeutendere "Zeitverlust" durch eine
spdtere Studienaufnahme sich kiirzenden Eingriffen weitgehend entzieht,
sollte kiinftig bei der ErSrterung von Wegen zur Senkung des Durch-
schnittsalters bei Eintritt von Jungakademikern in das Berufsleben

stidrker hingewiesen werden.

Eine Verkiirzung der Schulzeit bis zum Abitur auf 12 Schuljahre - der-
zeit aus arbeitsmarktpolitischen Griinden allerdings umstritten - k&nn-

te hier am ehesten erwogen werden.

FuBnoten

(1) vgl. z. B. DUZ 11/85, S. 14

(2) eigene Berechnungen auf der Grundlage von: Statistisches Bundesamt Wiesbaden:

Weiterfiilhrendes Studium an Hochschulen...1982, Arbeitsunterlage, Tabelle 2.2,
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noch FuBinoten

Seite 115 ff sowie Statistisches Bundesamt Wiesbaden: Bildung und Kultur, Fach-
serie 11, Reihe 4.2, Priifungen an Hochschulen 1982, Tabelle 11, Seite 159 ff
unter der Pramisse, daB Examensprifungen sich in etwa gleichma&Big Gber das Se-
mester verteilen; Sonderauswertungen der von HIS durchgefiihrten Untersuchung der

Exmatrikulierten des Studienjahres 1979.

(3) eigene Berechnungen auf der Grundlage der in FuBnote 2 genannten Quellen.

Anhang: 1. Geschlecht und Alter bei Studienbeginn

2. EinfluB des Studienfachwechsels auf die Studienzeit bis

ExamensabschluB im Erststudium

3. Berechnungsgrundlagen fiir die Ermittlung der Studienzeit
im Erststudium aus den in FuBSnoten (1) und (2) genannten

Quellen.
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Anhang:
1. Geschlecht und Alter bei Studienbeginn

Von den deutschen Studienanfidngern an wiss. Hochschulen der Bundesre-

publik im Wintersemester 1984/85 waren

- 58 v. H. mdnnlich (Durchschnittsalter bei Studienbeginn: 21,6 Jahre)
- 42 v. H. weiblich (Durchschnittsalter bei Studienbeginn: 20,8 Jahre)
Die Differenz betridgt: 0,8 Jahre

Etwa die Hdlfte der Mdnner hat vor Studienbeginn Wehrdienst bzw. Zi-
vildienst abgeleistet. Der "Zeitverlust" hierfiir betridgt im Durch-
schnitt 1,6 Jahre.

Ubertragen auf alle mdnnlichen Studienanfinger betrdgt dieser Zeitver-
lust damit im Durchschnitt 0,8 Jahre, also exakt die Differenz zwi-

schen Midnnern und Frauen.

Aus diesem Grund ist in dem obigen Beitrag nicht weiter auf geschlechts-
spezifische Differenzierungen eingegangen worden, da sie sich bei einer
Gesamtbetrachtung der Wehr- bzw. Zivildienst der Minner als dominierende
Ursache hierfir erweist.

2. Der EinfluB des Studienfachwechsels auf die Studienzeit bis Examens-
abschluf im Erststudium

- Studienfachwechsel an wiss. Hochschulen im Erststudium nehmen knapp
25 v. H. der Studenten vor

- Uber 50 v.H. dieser Studienfachwechsel erfolgen bis Ende des zwei-
ten Hochschulsemesters. Fiir 25 v. H. der Studenten im Erststudium
verldngert sich dieses also um durchschnittlich 2,8 Hochschulse-
mester - unter der sicherlich zu hohen Annahme, daB die Studienzei-
ten im zuerst studierten Fach iiberhaupt nicht auf das nachfolgende

Studium angerechnet werden.

- Dies bedeutet, daB sich infolge Studienfachwechsels der Gesamtdurch-
schnitt der im Erststudium studierten Hochschulsemester rechnerisch
um O,7 Hochschulsemester (= 0,35 Jahre) erhSht. Da iiber die Hilfte
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der zuvor studierten Semester aber realiter auf das nachfolgende
Studium angerechnet wird, ist eher von 0,3 Hochschulsemestern aus-

zugehen.

Der zeitliche EinfluB des Studienfachwechsels auf die Durchschnitts-

studienzeit im Erststudium ist also sehr gering.

Es zeigt sich, daB die oben aus Daten der HIS-Abiturienten-Panel-
untersuchungen ermittelte Studienzeitverldngerung von 0,3 Hochschul-
semestern exakt von den unten (3.) aus den Daten der Priifungsstati-
stiken ermittelten durchschnittlichen Studienzeiten im Erststudium
in Hochschulsemestern nach Abzug von Beurlaubungen usw. (11,7) und
Fachsemestern (11,4) bestidtigt werden. Dasselbe Ergebnis wird auf

unterschiedlichen Wegen aus verschiedenen Datenquellen ermittelt.
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3. Berechnungsgrundlagen fir die Ermittlung von Studienzeiten nach Hochschul- und Fachsemestern
an wissenschaftlichen Hochschulen bis zum AbschluB des Erststudiums und Alter (in Jahren) zu
diesem Zeitpunkt (Studienjahr 1982; Quellen: vgl. FuBnoten (1) und (2} des Beitrags

"Art" des Hochschul- Absolventen- Studienzeiten in Beurlaubun=- Alter in
Studiums: art: zahlen: Hochschul- Fachseme~ :ggh:zzﬁlég— Jahren:
semestern: stern: mestern:
Erst- und Universitit 76.468 13,2 11,4 0,4 28,0
Zweltstudium Gesamthoch-
Zus ammen schule 6.188 10,2 9,0 0,2 26,9
Pddagogische
Hochschule 3.467 9,6 8,0 0,4 26,2
Theologische
Hochschule 245 12,4 11,0 0,6 27,3
Kunst und
Musikhoch-
schule 1.774 11,8 9,4 0,6 26,5
wiss. Hoch-
schulen
insgesamt 88.142 12,8 11,1 0,4 27,8
Nur Zweit- Universitit 17.887 16,2 10,2 1,0 31,1
studtum Gesamthoch-
schule 793 14,6 9,6 1,2 30,5
Piddagougische
Hochschule 465 11,6 5,0 0,6 31,7
Theologische
Hochschule 36 16,6 11,2 1,8 32,6
Kunst und
Musikhoch-
schule 359 15,2 9,0 0,8 28,6
wiss. Hoch-
schulen
insgesamt 19.540 16,0 10,0 1,0 3,0
Rur Erst- wiss, Hoch-
studium schulen
u insgesamt 68.602 11,9 1,4 0,2 26,5
Nebenrechnung 1: durchschnittl. Hochschulsemester ¢ 11,9

minus durchschnittl. Beurlaubungszeit u.¥. in
Hochschulsemestern : - 0,2

= durchschnittl. Hochschulsemest:r bei AbschluB
d. Examens ohne Beurlaubungszeiten u.4. 11,7

minus durschnittl. Fachsemester : =-11,4

= durchschnittl. “Verlust" durch Studienfach-
wechsel in Hochschulsemestern H 0,3(s.0.: 2.)

Nebenrechnung 2: Da die AbschluBprifungen sich ann¥hernd gleichmiBig iber das
Semester verteilen, haben die Absolventen im Examenssemester
im Durchschnitt nach 0,5 Semestern ihre Prifung beendet.

Also:

durchschnittl. Hochschulsemester bei Abschlu8

des Examens ohne Beurlaubupngszeiten u.i. H m,7
(s.0. Neben-
rechnung 1)

minus die Hilfte des Examenssemesters 1~ 0,5
= durchschnittl. Hochschulsemesterzahl, nach
der der Jungakademiker dem Arbeitsmarkt zur
Verfigung steht 11,2
(ca. 5,5 Jahre)
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BAYERISCHES STAATSINSTITUT FUR HOCHSCHULFORSCHUNG UND
Dr, Ewald Berning HOCHSCHULPLANUNG

8 MUNCHEN 81, ARABELLASTRASSE 1

"Unterschiedliche Studiendauern in gleichen Studiengdngen an
verschiedenen Hochschulen in Bayern"

-~ Beitrag zur 34. Sitzung des Ausschusses fiir Hochschulstatistik -
19. April 1985

Thesen:

1. Fachstudiendauer und Verweildauer kdnnen sinnvoll nur im Zu-
sammenhang mit dem Lebensalter von Studenten/Absolventen und
unter Beachtung der aktuellen Rahmenbedingungen fiir Hochschu-
len und Studium diskutiert werden.

2. Die laufende Untersuchung weist fir die &rtlichen Disparitd-
ten der Studiendauern vor allem auf folgende strukturelle
studienverlingernde Faktoren hin: Gr&Re der Hochschule und
des Hochschulortes mit den den daraus folgenden Phénomenen der
Massenhochschulen und der Ballungsr&dume; Betreuung der Stu-
denten und Kommunikation zwischen Studenten und Dozenten:
Ausstattung und Srtliche Lage der Hochschulinstitute; Grad
der Verschulung des Studiums: Breite und Differenzierung des
Lehr- und Forschungsangebots; Neugriindungen versus alte Hoch-
schulen:; sozialer und finanzieller Hintergrund der Studen-
tenschaft; ...

3. Der Anstieg und auch die Srtlichen Disparitdten bei den mitt-
leren Fachstudiendauern sind iiberwiegend auf strukturelle Ur-
sachen zurlickzufiihren. Daneben ist aber ein Biindel individu-
eller Faktoren nachweisbar, die das Studienverhalten beein-
flussen. Beide EinfluBbereiche miissen zusammengesehen werden.

4. Ohne erhebliche steuernde Eingriffe in den Hochschulbetrieb
und ohne umfassende Fdrderung von Lehre, Studium und Lebens-
bedingungen der Studenten 1ld8t sich die Studiendauer nur we-
nig beeinflussen.

5. Das Thema Studiendauer in seinen vielen Verflechtungen eig-
net sich nicht fiir kurzfristig durchsetzbare Reformiiberle-
gungen; es spiegelt vielmehr das Problemspektrum der Situa-
tion an den Hochschulen. Mit Blick auf das Lebensalter der
Absolventen, ihre Berufschancen und Arbeitsmoglichkeiten
bleibt eihe angemessene Gestaltung der Studiendauer aber ein
wichtiges Ziel der Studienreformbemiihungen.
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Unterschiedliche Studiendauern in gleichen Studiengingen an

verschiedenen Hochschulen in Bayern

- Referat fiir die Sitzung des Ausschusses
fir Hochschulstatistik im Statistischen
Bundesamt, Wiesbaden, 19. April 1985 -

I. Der Rahmen

Es liegt an den verschiedenen, eng miteinander verbundenen
Aspekten des Themas "Studiendauer ", daB meine Uberlegungen
auch ohne Absprache an die der Herren Lewin und Reissert
ankniipfen. Die gegenwdrtige Diskussion und neuere Untersu-
chungsergebnisse zeigen, daf das Thema "Studiendauer" und
seine Behandlung von einem ganzen Geflecht von Rahmenbedin-
gungen fiir Hochschule und Studium abhidngig sind. Hohe Stu-
dentenzahlen, Finanzierungsprobleme, schwierige Bedingun-
gen auf dem akademischen Arbeitsmarkt und die Riickwirkun-
gen dieser und anderer Faktoren auf das individuelle Stu-
dienverhalten verleihen der Studiendauer eine ganz andere
Bedeutung, als sie vor etwa zehn bis finfzehn Jahren abseh-
bar und aktuell war.

Um das Reizwort "Studiendauer" und den Ruf nach ihrer Ver-
kiirzung zu versachlichen, sollte Folgendes hicht aufer Acht
gelassen werden:

- Die Studiendauer, gleich ob als Fachstudiendauer oder als
Verweildauer, kann nicht isoliert diskutiert werden; sie
gehdrt in den Zusammenhang des Lebensalters bei Studien-
aufnahme, Studienende und Ubergang in das Berufsleben
(vgl. Lewin, heute: Teichler, Hochschulzertifikate in der
betrieblichen Einstellungspraxis, BMBW-Studien zu Bildung
und Wissenschaft, 6, Bad Honnef: Bock 1984).

- Die immer wieder kolportierte Auffassung einer dramatischen
Verléngerung der Studiendauer in den letzten 10 Jahren muf

durch neuere Untersuchungen (Reissert) zumindest als rela-
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tiviert, wenn nicht gar als widerlegt gelten:; Sonderer-
scheinungen in einzelnen Studiengidngen oder an einzelnen

Hochschulen werden dabei durchaus ernstgenommen.

Altere Untersuchungen sehen die Griinde fiir iiberlange Stu-
dienzeiten vor allem im individuellen Verantwortungsbe-
reich der Studenten. Erst neuerdings wird verstidrkt auf
strukturelle Faktoren hingewiesen, die das Studium ver-

langern.

Der Indikator "mittlere Studiendauer” (gleich ob als
Fachstudiendauer oder Verweildauer) ist von sehr zweifel-
haftem Wert. Ohne Differenzierung nach Hochschulart, Fa-
chergruppen, Fichern oder Studiengédngen ist er wertlos.
Realistische Aussagen lassen sich nur machen, wenn man die
Anteile der Studenten auf der Zeitachse betrachtet: ich

werde Ihnen Beispiele in percentiler Darstellung vorlegen.

Die Beurteilung der statistischen Befunde sind groften-
teils wertende Entscheidungen, die von den bereits ange-
sprochenen Rahmenbedingungen fiir Hochschule und Studium

abhdngen.
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II. Unterschiedliche Studiendauern in gleichen Studiengingen
an verschiedenen Hochschulen in Bavern

Unser Institut ist vom Bayerischen Staatsministerium fiir Unter-
richt und Kultus beauftragt worden, dem Phdanomen der stark un-
terschiedlichen Fachstudiendauern in gleichen Studiengingen
an verschiedenen Universitdten in Bayern nachzugehen. Dahin-
ter steht wohl das Bemiihen, den Studenten ein Studium in mog-
lichst kurzer Zeit zu ermdglichen und insofern an den Univer—
sitdten in Bayern in gleichen Fichern einigermaRen gleiche
Studienbedingungen zu schaffen; Wettbewerbs- und Attraktivi-
tdtsbedingungen diirften hinzukommen. Vergleichbare Frage-
stellungen sind in der jiingeren Vergangenheit von Herrn
Reissert (HIS-Kurzinformationen A 5/83 und in seinem Bei-

trag heute) sowie von ClaBen/Schmidt (Langzeitstudenten und
Studienzeitverlédngerung, Hochschuldidaktisches Zentrum der
Universitdt/Gesamthochschule Essen 1983) als Desiderat an-
gemeldet worden.

Bei Durchsicht der einschligigen Priifungsstatistiken sind

in einigen Studiengdngen an den Universititen in Bayern iiber
Jahre hinweg erhebliche Unterschiede in der mittleren Fach-
studiendauer zwischen einzelnen Hochschulen erkennbar. Be-
sonders betroffen sind die Diplom-Studiengdnge Biologie,
Chemie, Mathematik, Psychologie, Volkswirtschaft und der
Studiengang Pharmazie. Die LMU Miinchen und die Universitat
Erlangen/Niirnberg sind die Hochschulen, an denen in diesen
Studiengdngen durchwegs l&nger studiert wird; die Universi-
taten Augsburg, Regensburg und Wirzburg weisen kiirzere Fach-
studiendauern auf; der Rest liegt dazwischen. Die folgende
Ubersicht gibt genaueren Aufschlup iiber den Befund.

(Zahleniibersichten und grafische Darstellungen
auf Overhead-Folien)
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Differenzen der Fachstudiendauer in ausgewdhlten Studiengdngen
(mittlere Fachstudiendauer in Semestern)

STUDIENGANG Priifungsjahrgange

Hochschule 75/76 | 77778 | 79/80 | 81/82 | B2/83
BIOLOGIE Dipl.
Erlangen/LMU Miinchd 13,2 13,6 13,2 13,8 13,4

ER ER LMU LMU LMU
Regensburg - - 11,2 11,6 11,0
11,8 Wi

CHEMIE Dipl.
Erlangen 14,0 15,6 17,2 13,6 13,2
Wirzburg 12,0 11,4 11,4 11,4 11,8
MATHEMATIK Dipl.
LMU Miinchen 13,8 14,6 13,4 13,8 14,8
Wiirzburg 11,4 12,0 11,0 11,2 11,6
PHARMAZIE
Erlangen 10,2 11,6 12,0 13,2 12,8
Regensburg - - 9,6 10,8 11,2
PSYCHOLOGIE Dipl. ﬁ
Erlangen (LMU) 11,6 (12,8) 12,4 15,2 15,2
Wiirzburg 11,0 11,2 12,0 12,2 12,2
VWL Dipl.
Regensburg 11,6 11,2 11,4 11,4 11,4
Augsburg 9,0 9,4 9,6 10,0 9,8

Quelle: eigene Zusammenstellung aus Unterlagen des Bayerischen

Landesamtes fiir Statistik und Datenverarbeitung
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Verteilung der Absolventen nach der bendtigten Fachstudiendauer
(percentil) 1982/83
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Verteilung der Absolventen nach der benttigten Fachstudiendauer
(percentil) 1982/83
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Verteilung der Absolventen nach der bendtigten Fachstudiendauer

(percentil) 1982/83 -
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Differenzen der mittleren Studiendauer nach Zeitanteilen
(percentil) 1982/83
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Differenzen der mittleren Studiendauer nach Zeitanteilen
(percentil) 1982/83
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Aus bisher vorliegenden einschl&dgigen Forschungsergebnissen,
aus persSnlichen Erfahrungen und aus Vermutungen habe ich
folgende Arbeitshypothesen formuliert:

1. Je gr¥Ber die Universitdtsstadt, desto ldnger die Stu-
diendauer (Lebenshaltungskosten, Notwendigkeit zum Ne-

benverdienst, geniigend groBer studentischer Arbeitsmarkt,
lange Wege und Fahrtzeiten, umfangreiches Kultur- und
Freizeitangebot, ...).

2. Je gr&Ber die Universitdt, desto l&nger die Studien-

dauer (Massenbetrieb durch hohe Studentenzahlen, ungiin-
stige Betreuungsrelationen, Uberlastung der Instituts-
ausstattungen - Personal, Labors und Apparate, Blicher
und andere Lernmaterialien, erschwerte Kommunikation
der Studenten untereinander und zwischen Studenten und
Dozenten, Orientierungsprobleme vor allem zu Studien-
beginn,...).

3. Je Hlter die Universitdt, desto linger die Studien-

dauer (vermeintlich oder wirklich hohes Prestige einer
Universitdt/eines Instituts und daraus folgend hohe
Leistungsanforderungen,Abzug wissenschaftlicher Mitar-
beiter aus der Lehre filir Sonderaufgaben profilierter
Professoren, meist sehr verstreute Lage der Hochschul-
institute, nicht mehr ausreichende apparative Ausstattung;
an den Neugriindungen durchwegs jlingeres und damit fle-
xibleres Personal, das zur Mitarbeit an der Studien-
reform eher bereit ist; ...).

4. Das studentische Rekrutierungsmilieu unterscheidet sich;

dort, wo kiirzer studiert wird, stammen die Studenten zu
grdBerem Anteil aus Familien ohne akademische Tradition
(Studenten der ersten Bildungsgeneration studieren
zllgiger). Da sie meist aus wirtschaftlich weniger star-
ken Familien kommen, sind sie auf Ausbildungsférderung
angewiesen und zum z{igigen Studium gendtigt. Der Anteil
der BAf8G-~gefdrderten Studenten ist an den Neugriindungen
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und an der Universitdt Wirzburg gr&Ber als in Miinchen

und Erlangen.

5. Je weniger verschult das Studium abliuft, desto linger

die Studiendauer (Anforderungen und Vorgaben in Priifungs-,
Studienordnungen, Studienpl#nen und Stundentafeln; An-
zahl der Leistungsnachweise, Festlegung von Regelstu-
dienzeiten und Sanktionen, Zeitvorgaben undSanktionen fiir
die Diplomarbeit,...).

6. Je breiter das inhaltliche Angebot an einer Hochschule,
desto lidnger die Studiendauer (Zahl der Lehrstuhlinhaber
und sonstiger C-Professoren, Zahl der Institute, Wahl-

méglichkeiten fiir die Studenten, Anforderungen in den
Priifungsordnungen,...).

7. Es ist nicht zu erwarten, daB individuelle EinfluBfak-

toren sich &rtlich unterschiedlich auswirken (Begabung,
Informationsstand zu Studienbeginn, Sozialisation in
Elternhaus und Schule, Studienmotivation, Sicherheit der
Fachwahl, Berufs- und Praxisperspektiven, ...).

Stand der Untersuchung:

Fiir die einbezogenen Ficher an jeweils zwei Hochschulorten
gewinne ich die notwendigen Erkenntnisse in Gespridchen mit
Professoren, Vertretern des sog. Mittelbaus und mit Studen-
ten, die kurz vor dem AbschluB stehen. Hinzu kommen noch
einige Kontrollgespriche mit Studienberatern und mit Fach-
vertretern von nicht einbezogenen Hochschulen. Die Gespridche
mit den Dozenten sind fast alle geftihrt; die mit den Stu-
denten stehen z.T. noch aus.

Nach meiner bisherigen Einschétzung diirften folgende Er-
gebnisse zu erwarten sein:
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1. Die GrdB8e der Universititsstadt, hier besonders Miinchen,

beeinfluft eindeutig die Studiendauer und wirkt verlén-
gernd. Besonders hervorzuhebende Einzelfaktoren:
Lebenshaltungskosten und Notwendigkeit zum Nebenverdienst;
Freizeitangebot; verstreute Lage der Universitdtsinsti-
tute und daraus folgende lange Fahrtzeiten.

Von allen einbezogenen Fichern werden zu hohe Studenten-
zahlen beklagt. Hier sind wiederum in Mlinchen die Be-
dingungen am ungiinstigsten. Sehr ungiinstige, wenn auch

unterschiedliche Betreuungsrelationen und die damit er-
heblich erschwerte Kommunikation zwischen Studenten und
Dozenten werden als hemmend und verldngernd empfunden.
Eine mangelhafte Ausstattung mit Lern- und Lehrmateria-
lien wird besonders in Erlangen und Minchen beklagt.

Ein unterschiedliches Prestigebewufitsein zwischen alten
und neuen Hochschulen 148t sich nicht nachweisen. Neu-

griitndungen profitieren aber gegeniilber den alten Hochschulen
von der Campuslage, von der zahlenmdBigen Uberschaubar-
keit, vom flexibleren Personal.

Die unterschiedlichen Rekrutierungsmilieus von Augsburg/

Regensburg/Wilrzburg gegentiber Erlangen/Miinchen diirften
einen gewissen EinfluB auf die Studiendauer haben. Die
bekannte Tatsache, daB BAf&G-Studenten zligiger studieren,
bestdtigt sich ermeut.

Sonderfall: Erlangen im Verh#ltnis zu Wiirzburg:

Beides sind alte Hochschulen in vergleichbar groBen Hoch-~
schulorten. Die Studentenpopulationen und ihr familidrer/
sozialer/wirtschaftlicher Hintergrund unterscheiden sich
aber betrichtlich (liberwiegend lindliches Unterfranken
gegen Industrieregion Erlangen~Niirnberg-Firth). So liegt
z.B. die Ubertrittsquote ins Gymnasium in Erlangen bei

60 % (Siemens-Syndrom). Studenten aus wirtschaftlich stdr-
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keren Familien haben es offensichtlich nicht notig, még-
lichst zligig zu studieren. Der Anteil der Studenten aus
der ersten Bildungsgeneration ist in Erlangen erheblich

niedriger als in Wiirzburg.

5. Ein hoherer Grad der Verschulung im Studium wirkt sich
verkirzend auf die Studiendauer aus. Je strikter die Vor-
gaben und je geringer die Gestaltungsmoglichkeit im Stu-
dium, desto geringer die Gefahr von Aberrationen und Ver-

zdgerungen.

6. Das breitere inhaltliche Angebot einer Hochschule gegeniiber
einer anderen wirkt normalerweise studienverlingernd. Da-
bei ist zu beobachten, dap dies teilweise auf das Belegen
zusdtzlicher Lehr- und Forschungsangebote zuriickzufiihren
ist, teilweise aber auch mit dem vermeintlichen gréReren
Risiko wegen vieler Priifer zusammenhidngt. So tritt z.B.
in der Chemie in Edangen ein nicht geringer Teil der Prii-
fungskandidaten von der Priifung zuriick, wenn ihnen be-
stimmte Priifer zugeteilt werden. Damit handeln sie sich

ein Semester Verldngerung ein.

Studienverlidngernd kann auch ein besonderer inhaltliher
Akzent in der Ausbildung sein. So wird z.B. in der Phar-
mazie in Erlangen eine sehr umfassende Ausbildung in an-
organischer Chemie vermittelt. Diese besondere Erlanger
Tradition wird bewuft und mit Blick auf die wissenschaft-
liche Leistungsfdhigkeit der Absolventen aufrecht erhal-
ten: eine verlédngerte Fachstudiendauer nimmt man dabei

in Kauf. Flr den Tabletten verkaufenden Apotheker mag
dies iberfliissig sein; die Erlanger haben eher den for-

schungsorientierten Pharmazeuten im Blick.

7. Zum gegenwdrtigen Zeitpunkt kann ich noch nicht sagen, ob
wirklich keine pers®nlichen Einflugfaktoren dingfest ge-
macht werden kdnnen, die zur unterschiedlich langen Stu-
diendauer im gleichen Fach an zwei Orten beitragen.

Die bevorzugte Wahl eines Hochschulortes kénnte durchaus
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auch mit persodnlichen Einstellungen, Fdhigkeiten, Selbst-
vertrauen und Erwartungen zusammenhdngen:; dies mag sich
dann beispielsweise in Regensburg anders auswirken als in

Miinchen.

III. Vorldufiges Resiimee

Aus den bisherigen Untersuchungsergebnissen

Mein Eindruck:

Bei realistischer Einschidtzung der &rtlichen Situation sehe
ich nur begrenzte Mdglichkeiten, die mittleren Studiendauern
in den betrachteten Fdchern zu nivellieren und die Fachstu-
diendauern insgesamt herabzusetzen. Wirkliche "Erfolge" konn-
ten nur mit erheblichen Eingriffen in die Studienbedingungen
und auch in die Autonomie von Hochschulen und Studenten er-
reicht werden. (Verschirfung der Zulassung, effektive Sstudien-

u. Priifungsreform, Sanktionen fiir Uberschreiten von Studienzeiten ...)

Begriindung:

Auf die GroBe der Universitdtsstandorte und der Universitdten
kdnnen Bildungspolitik und Bildungsplanung iiberhaupt nicht

oder nur sehr bedingt EinfluR nehmen. Die fiir die mittlere
FPachstudiendauer vorteilhafte Situation der Neugriindungen
(Rekrutierungsmilieu, stark gestrafftes Studium, Campus-Situa-
tion, flexibles und reformbereites Personal) wird man nicht

aufs Spiel setzen wollen; man konnte sich ja Eingriffe und Len-
kungsversuche mit Blick auf die Einzugsbereiche und das Studen-
tenaufkommen der Hochschulen iiberlegen, um die Disparitdten zwi-
schen sehr grofBen und kleineren auszugleichen (Vgl. den Dis-
kussionsbeitrag von R. Geipel in: Beitrdge zur Hochschulforschung
1/1984, S. 1-54). Umgekehrt sind viele gilinstige Bedingungen der
Neugriindungen und kleinerer Hochschulen auf andere Standorte nicht
ibertragbar.
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Eine Beschneidung der inhaltlichen Breite und Differenzierung
der Lehr- und Forschungsangebote kann wohl nicht sinnvoll sein;
eine Alternative ware nur eine grundsdtzlich anders angelegte
Studienstruktur etwa nach angelsdchsichem Vorbild. Vor einfachen
Ubertragungswiinschen muB3 man aber warnen (vgl. C. Gellert, Ver-

gleich des Studiums an englischen und deutschen Universitdten).

Zur Entlastung der Studentenpopulation von Langzeitstudenten

sind folgende Eingriffsmoglichkeiten denkbar: verbesserte
Studienberatung: intensivere Betreuung und Kontrolle durch
Leistungsnachweise; strenge Beachtung der Regelstudienzei-
ten und Verldngerungsmodalitdten; Verschiarfung der Sanktio-
nen. - Die formaljuristischen Eingriffsmoglichkeiten er-
scheinen aber wenig sinnvoll, wenn nicht vorab eine ange-
messene Beratung und Betreuung wdhrend des Studiums gewdhr-
leistet ist; dies stoft aber unter den gegenwidrtigen Umstan-
den sehr rasch an seine Grenzen. - Es scllte dabei nicht
iUbersehen werden, cafl Langzeitstudenten den Hochschulbetrieb

in der Regel nur sehr wenig belasten.

Trotz der vielen skeptischen Stellungnahmen zu den inzwi-

schen festgesetzen Regelstudienzeiten in vielen Studiengin-

gen habe ich den Eindruck, daB diese Fristen zumindest ei-
nen verniinftigen Zeitrahmen darstellen, innerhalb dessen

ein Studium absolviert werden kann. Die von mir befragten
Professoren und Assistenten haben nie gezdgert, auf die Fra-
ge nach einem angemessenen zeitlichen Umfang fiir den be-
treffenden Studiengang sehr konkret zu antworten. Daraus
schliefe ich, daR es unter den Bedingungen der heutigen Mas-
senuniversitdten mdglich und vertretbar sein muB, Fristvor-
gaben und entsprechende Verlangerungsmodalitidten festzuset-
zen, innerhalb derer man einen Studienabschluf erwarten darf.
Dap dabei z.B. vor allem in Gropstiddten der studienverlin-
gernde Faktor Lebenshaltungskosten und die Notwendigkeit zu
Arbeiten erheblich zu Buche schlagen, versteht sich eigent-
lich von selbst: dies wird bei der Testsetzung von For-

derungsh&chstzeiten bisher nicht beriicksichtigt.
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Mit dem Ziel einer sinnvoll befristeten Fachstudiendauer
kann nicht beabsichtigt sein, {iberhaupt so kurz wie mog-

lich zu studieren. Die Studienzeit ist ein berechtigter
Schonraum zur Aneignung und Entfaltung des geistigen Kapi-
tals. Die Auseinandersetzung mit den Inhalten eines Faches
und mit seinen wissenschaftlichen Methoden braucht eine
Lernzeit, die man nicht beliebig unterschreiten kann. Das
Studium als ein Weg zur Persdnlichkeitsbildung sollte nicht
gering geachtet werden.

Man kann die mittleren Studiendauern der vergangenen Jahre

und Jahrzehnte nicht gegen die heute bendtigte Zeit aufrech-
nen. Unter vielerlei Aspekten war die Situation der Studen-
tenschaft vollkommen anders; die inhaltlichen Anforderungen
der Fiacher haben sich weitgehend verdndert; die Arbeitsmog-
lichkeiten an den Hochschulen sind ganz andere geworden.
Trotzdem halte ich es fiir ein gesellschaftspolitisch ver-
nlinftiges Ziel, die Ausbildungszeit eines jungen Erwachse-
nen so zu bemessen, daB er zum entwicklungsmédfig glinstig-
sten Zeitpunkt die MSglichkeiten kreativer und verantwor-
tungsvoller beruflicher Entfaltung wahrnehmen kann. Eine
sinnvolle Bemessung der Fachstudiendauer spielt hierbei

eine wichtige Rolle.

Gegenwdrtig tritt der Wettbewerbsgedanke zwischen einzelnen

Hochschulen wieder verstdrkt in den Vorgergrund: Warum
sollten hier nicht Hochschulen, die relativ kurze mittleren
Studiendauern aufweisen konnen, dies als ein Plus ihres Stu-
dienangebotes 1ins Marktgeschdft einbringen? Wer nach Miin-
chen geht oder nach Berlin, sollte wissen, was ihn erwartet:
wer in Regensburg, Siegen, Liineburg studiert, sollte wissen,
warum ausgerechnet dort.
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R. Reissert

HIS Hochschul-Informations-System GmbH

Auswirkungen des Arbeitsmarktes auf Studiendauer und Exmatrikula-

tionsverhalten

1. Ausgangslage

Die Berufschancen fir Hochschulabsolventen haben sich insbesondere
seit 1980 spiirbar verschlechtert. Die neuesten Arbeitslosenzahlen
fiir Hochschulabsolventen zeigen allerdings, daB sich die Dynamik
der Verschlechterung 1984 tendenziell abgeschwacht hat. (s. Bild 1)

Bild 1: Entwicklung der Arbeitslosigkeit bei Hochschulabsolventen
(absolut und Quote)

19731 1975} 1980! 19831 19841
Arbeitslose Hochschul-
absolventen (insgesamt)
abs. in Tsd 10,1 30,4 41,5 105,4 114,6
Arbeitslose Absolventen
mit Abschluf an einer
wissenschaftl. Hochschu-
le
abs. in Tsd. 5,5 15,5 28,3 70,3 79,1
Quote 0,6 % 1,5 % 2,1 % 4,5 % 4,8 %
Arbeitslose Absolventen
mit AbschluB einer Fach-
hochschule
abs. in Tsd. 4,6 14,9 13,6 35,1 35,5
Quote 1,1 % 3,2 % 2,2 % 5,0 % 4,9 &

R jeweils fir Ende September
2) Arbeitslose i. v. H. der abhingigen Erwerbsperson (ohne Soldaten) mit ent-
sprechender Ausbildung, fir 1984 geschitzt -

Die Arbeitslosigkeit der Absolventen wissenschaftlicher Hochschulen
ist in erster Linie durch die Lehrerarbeitslosigkeit bestimmt. So
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betrug 1980 die Einstellungsquote bei Lehrern (eingestellte Bewerber
zu Bewerbern insgesamt) 75,8 %, hingegen hatte im Schuljahr 1984/85
nur noch jeder zehnte Lehramtsbewerber eine Chance in den Schuldienst

ibernommen zu werden.

Vor diesem Hintergrund ist zu untersuchen, wie sich die veridnderte
Arbeitsmarktlage auf Studienzeit und Exmatrikulationsverhalten bei

Hochschulabsolventen auswirkt.

2. Zu den empirischen Ergebnissen

Ausgangsthese: Die verédnderten Arbeitsmarktverhdltnisse haben u. a.
in erheblichem MaBe zur Verldngerung der Verweildauer bei Hochschul-
absolventen beigetragen. 1977 betrug die Verweildauer an wissen-
schaftlichen Hochschulen 11,2 Hochschulsemester, 1983 13,3 Hochschul-
semester. Die vergleichbaren Daten fiir Fachhochschulen betragen 1977
7,6 Hochschulsemester und 1983 8,2 Hochschulsemester (nur Fachhoch-
schulen, also ohne Verwaltungsfachhochschulen 9,0 Hochschulsemester
1983).

Bezogen auf das Studienende tragen insbesondere zwei Verhaltensweisen

der Studierenden zur Verlidngerung der Verweildauer bei:

1. Verstdrkte Aufnahme eines Zweitstudiums,

2. Verbleib in der Hochschule als "Proforma-Student".
ad 1: Zum Zweitstudium

Aufgrund verschiedener HIS-Untersuchungen und der amtlichen Priifungs-
individualstatistik kann davon ausgegangen werden, daB rund jeder
sechste Absolvent zu Beginn der 80er Jahre mehr als einen Hochschulab-
schluB erreicht hat. Von den insgesamt 123.300 durch die Priifungsin-
dividualstatistik erfaBten deutschen Absolventen hatten 1982 103.000
eine erste AbschluBpriifung bestanden, 20.300 (= 16,5 %) legten aber
eine zweite oder weitere Priifung ab. Auch die Zahlen fiir 1983 der Prii-
fungsindividualstatistik lassen die Vermutung zu, daB der Anteil der
Absolventen eines Zweitstudiums aufgrund der verinderten Arbeitsmarkt-
verhdltnisse eher noch zunimmt, obwohl in den letzten Jahren struktu-

relle MaBnahmen zur Dimpfung eines Zweitstudiums eingeleitet worden
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sind (z. B. Beschrdnkung der finanziellen F&6rderung eines Zweitstudi-
ums bereits in der 7. BAfdG-Novellierung, Aufhebung der Graduierten-
férderung 1983 und Erschwerung des Ubergangs von der Fachhochschule

zur wissenschaftlichen Hochschule}.

Fiir die Fortsetzung eines Studiums nach einem ersten AbschluB ist,
wie die HIS-eigenen Untersuchungen zeigen, immer ein ganzes Biindel
eng miteinander verwobener Griinde ausschlaggebend. Arbeitsmarktiiber-
legungen flieBen aber immer bei der Entscheidung fir ein Zweitstu-
dium mit ein. Dies gilt auch fiir die Fdcher (wie z. B. Medizin, und
in den Naturwissenschaften), in denen die Promotion traditionell zum
StudienabschluB dazugehdrt. Fachliche Griinde werden zwar von den Stu-
dierenden dieser Ficher in erster Linie fiir die Promotion genannt,
.ihnen ist aber auch bekannt, daB ohne Promotion die Arbeitsmarktchan-
cen in diesen Fichern erheblich eingeschrdnkt sind. In den geistes-
erziehungs- (vor allem bei den Lehramtsabsolventen) und den sozial-
wissenschaftlichen Fichern hat sich hingegen die Tendenz verstarkt,
weitere Abschliisse (aber nicht nur auf die Promotion beschrinkt) an-
zustreben, in der Hoffnung, die Berufschancen zu verbessern. Dieser
Eindruck dridngt sich vor allem bei der Analyse der Ergebnisse der
HIS-Untersuchung "Studenten zwischen Hochschule und Arbeitsmarkt"

und der von HIS durchgefiihrten 10. Sozialerhebung auf. Auch die amt-

liche Statistik kommt in dieser Frage zu vergleichbaren Aussagen.

ad 2: Zur Wartehalle Hochschule

Neben der Tendenz, den Verbleib in der Hochschule durch ein Zweitstu-
dium zu verldngern, bleiben Hochschiiler aufgrund der verschlechterten
Arbeitsmarktsituation nach dem Examen als Proforma-Studenten in der
wartehalle Hochschule. Der Abl&sungsprozeB der Hochschulabsolventen
(vor allem an wissenschaftlichen Hochschulen) vollzieht sich oft nur
in kleinen Schritten. Nicht zuletzt wegen der Ubergangsschwierigkei-

ten werden die Briicken zur Hochschule nur zdgernd abgebrochen.

Zwei empirische Belege aus der 1984 abgeschlossenen HIS-Untersuchung
"Studenten zwischen Hochschule und Arbeitsmarkt" seien hierzu genannt.
1977 wurden im Rahmen dieser Studie Studenten in hdheren Semestern zu
Studium und Beruf zum ersten Mal befragt, 1983 wurde diese Population
erneut befragt. Zum Zeitpunkt der zweiten Befragung hatte der gr&Bte
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Teil (87 %) der Befragten das Studium abgeschlossen und befand sich

in der Ubergangsphase oder stand bereits im Berufsleben.

Aus den folgenden Zahlen ist zu ersehen, daB der Anteil derjenigen,
die - sozusagen noch nebenher immatrikuliert sind - in den verschie-

denen aufgefiihrten Tdtigkeitsgruppen teilweise recht erheblich ist.

Uberwiegende Tatigkeit Gesamtanteil an darunter auch noch
zum Befragungszeitpunkt der Population immatrikuliert
1983

voll berufstédtig 67 % 11 %

in Berufsausbildung 6 % 26 %
arbeitslos 6 % 14 %
Hausfrau/Hausmann 3% 9 %

Sonstige (einschlief-

lich Jobber) 5 57 %

a0

Auch unter einem anderen Blickwinkel, 148t sich das Bild von der War-
tehalle aufgrund der genannten HIS-Studie belegen. Betrachtet man nur
die Gruppe der Absolventen wissenschaftlicher Hochschulen, d. h. der-
jenigen Befragten, die mindestens einen HochschulabschluB erreicht
haben, so stellt sich heraus, daB ein Teil dieser Absolventen sein Stu-
dium nach dem Examen mehr oder weniger ohne "ernsthafte" Studienab-
sichten fortgesetzt hat. (s. Bild 2)

Bild 2: Absolventen wissenschaftlicher Hochschulen nach der Fort-

setzung des Studiums im AnschluB an das letzte Examen

nein, Studium nicht fortgesetzt 64 %
ja, um zu promovieren 13 %
ja, um einen weiteren HochschulabschluB zu erwerben 6 %
ja, um ein Aufbaustudium aufzunehmen 3%
ja, ohne feste Studienabsicht (z. B. um mich sozial abzusichern) 6 %
ja, nicht sofort exmatrikuliert 6 %
ja, sonstige Grinde 2 %
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Rund 6 % der befragten Hochschulabsolventen gaben also an, ohne fes-
te Studienabsichten (z. B. um sich sozial abzusichern}), das Studium
fortgesetzt zu haben. Rechnet man die Gruppe "Sonstige" (2 %) und
"Nicht sofort Exmatrikulierte" (6 %) zu der Gruppe ohne feste Stu-
dienabsichten hinzu, so sind ca. 14 % der Absolventen wissenschaft-

licher Hochschulen eine zeitlang wohl Proforma-Studenten gewesen.

Offen ist allerdings, wielange die Befragten als Proforma-Studenten
immatrikuliert waren. Auch fehlen Vergleichsdaten aus der Vergangen-
heit. In der zur Zeit von HIS durchgefiihrten Exmatrikuliertenbefra-

gung 1984 wird dieser Frage vertiefend nachgegangen.

Flir den Verbleib in der Wartehalle Hochschule spielen materielle
tUberlegungen (Krankenkasse, bessere Jobmdglichkeiten, Mensa, Fahr-
preisermdBigung etc.) eine Rolle. Allerdings sollten diese materiel-
len Uberlegungen nicht lberbewertet werden. Aufgrund der bestehenden
Arbeitsmarktlage bleiben diese Proforma-Studenten im vertrauten sozi-
alen Umfeld Hochschule, um die Zeit zwischen Studienabschlufl und Be-
rufseintritt zu iberbriicken. Der Studentenstatus wird dem eines Ar-
beitslosen bzw. im Extremfall dem eines Sozialhilfeempfidngers vorge-

zogen.

Als‘Ergebnis 148t sich festhalten: Die Hochschulen werden durch das
verdnderte Verhalten der Studierenden aufgrund der verschlechterten
Arbeitsmarktsituation gerade in einer 2Zeit zusdtzlich belastet, in
der sie dringend alle Ressourcen filir die in die Hochschule dridngen-
den geburtenstarke Jahrginge ben&tigen. Ungewollt iibernimmt die Hoch-
schule bei der derzeitigen Arbeitsmarktlage die Funktion eines "Be-

schiftigers" und entlastet damit den Arbeitsmarkt.

Hinsichtlich der Auswirkung der Verldngerung der Verweildauer auf
die Kapazit&t der Hochschulen ist allerdings zu unterscheiden zwi-

schen denjenigen Studierenden

-~ die sich in einem Erststudium befinden und - sofern man als MaB-
stab fiir ein Langzeitstudium die BAf8G-Fdrderungshéchstdauer plus
drei Semester akzeptiert - im eigentlichen Sinne Langzeitstudenten

sind,
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~ die nach einem ersten HochschulabschluB weiter an einer Hochschu-
le immatrikuliert bleiben, weil sie z. B. keinen Arbeitsplatz fin-
den und sich sozial durch den Studentenstatus absichern, eben die

genannten Proforma-Studenten, und

- denjenigen, die nach einem ersten HochschulabschluB einen weiteren
HochschulabschluB anstreben, also den doppeltqualifizierten Studen-

Aten.

Die Hochschulkapazitdt wird in erster Linie aber nur von der Gruppe

der doppeltqualifizierten Studenten in Anspruch genommen.

3. SchluBfolgerungen

Die empirischen Daten zeigen, daB sich die Studenten in starkem MaBe
den gegebenen Arbeitsmarktverhdltnissen anpassen. Abschied ist aller-
dings zu nehmen von einfachen Urteilen iiber das Verhalten der Studier-

enden

- wie z. B. Studenten studieren immer l&nger, weil immer mehr unge-
eignet sind. Die verdnderten Fachstudienzeiten in den einzelnen

Studiengdngen sprechen zumindest dagegen.

- daB im Prinzip jeder fleiBige und begabte Student in der Regel in-
nerhalb der Regelstudienzeit bzw. innerhalb der BAf&G-Forderungs-
h8chstdauer sein Studium schaffen k&nne. (So iiberschritten 1983 nur
3 % der Absolventen in der Humanmedizin die BAf&G-Férderungshdchst-
dauer um mehr als zwei Semester, hingegen betrug dieser Anteil bei
den Mathematik-Absolventen (Diplom) 58 %).

Der Blick auf ein mdgliches “"Fehlverhalten" der Studierenden lenkt
vielfach ab von der Problematik, daB die StudienzZeiten in vergleich-
baren Studiengéngen zwischen einzelnen Lindern und Hochschulen er-
heblich voneinander abweichen, obwohl bei Arbeitgebern, bei der Fest-
stellung der Regelstudienzeit und bei der BAf&G-FSrderungsh&chst-
dauver i. d. R. von einer durchschnittlichen Studiendauer in den ein-

zelnen Studiengdngen ausgegangen wird. Diese erheblichen Abweichungen
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bestehen vor allem bei Studiengdngen an wissenschaftlichen Hochschulen.
Es liegt also wohl weniger am individuellen Leistungsvermdgen der Stu-
dierenden als an strukturellen Faktoren, daB sich die Verweildauer in
den letzten Jahren erhtht hat.

Da die Berufschancen sich in absehbarer Zeit fir Hochschulabsolven-
ten nicht grundlegend #ndern werden, wird sich an dem aufgezeigten Ver-
halten der Studierenden, durch ein Zweitstudium die Arbeitsmarkt-
chancen zu verbessern und in der Wartehalle Hochschule zu verbleiben
bis ein Arbeitsplatz gefunden wird, nicht viel &ndern. Notwendig ist
allerdings, mehr Transparenz in die unterschiedlichen Studienzeiten
in vergleichbaren Studiengingen an den einzelnen Hochschulen zu brin-
gen. Ein Schritt zu mehr Wettbewerb im Interesse kinftiger Studien-
anfinger und Studenten wdre dann getan; Die immer wieder - und nicht
nur von Arbeitgebern gewiinschte Senkung der Studienzeit - kdnnte da-
durch geférdert werden. Hochschulen mit relativ kurzen Studienzeiten

wiirden im Wettbewerb um Studienanfinger dann besser abschneiden.
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PROFUMGSSTATISTIK UND HOCHSCHULEFFIZIENZ
- D1e BEDEUTUNG DER PRUFUNGSSTATISTIK FUR DIE EFFIZIEMZANALYSE -

Prof. Dr. Wilhelm Strobel, Universitdt Hamburg

1. DAS PROBLEM

Effizienz heift Zweckergiebigkeit. Effizienzanalysen sollen eine
Verbindung herstellen zwischen dem Zweckergebnis (Output) und
dem Zweckeinsatz (Input) an Mitteln, Anstrengungen usw. Und zwar
geht es bei Zweckrationalitdat darum,die Effizienz durch Planun-
gen und Plan-Ist-Kontrollen zu verbessern.

In § 1 Abs. 1 des Hochschulstatistikgesetzes heiBt es: “Fiir
Iwecke der Planung im Hochschulbereich wird eine Bundessta-
tistik durchgefiihrt." DemgemdB soll die Hochschulstatistik mit
ihren Ist-Zahlen der Effizienzverbesserung durch Planfundierung
und Plan-Ist-Vergleiche dienen. Dies gilt in besonderem MaBe fiir
die Priifungsstatistik, weil diese iiber Hochschulergebnisse be-
richtet.

Tatsdchlich aber gibt es kein System von Effizienzanalysen, in
das die Hochschulstatistik integriert ist. Die Hochschuleffi-
zienz ist ein Argernis und ein Tabu, zumal das letzte Jahrzehnt
fir die Reformer zum Effizienz-Waterloo wurde. Dies geht so
weit, daB das Hochschulstatistikgesetz nur teilweise erfillt
wurde und caB nunmehr das Erfiillungsdefizit unter dem Vorwand
des Datenschutzes durch Gesetzesreduzierung abzubauen ver-
sucht wird.

Bei dieser Sachlage stellt sich vorweg die Frage, inwiefern
iberhaupt Priifungszahlen (Absolventenzahlen) fir die Analyse
der Hochschuleffizienz bedeutsam sind. Und die sich daran an-
schlieBenden Uberlequngen iiber die Effizienzbedeutung der Prii-
fungsstatistik fihren am Ende zu Konsequenzen fiir die statisti-
sche Gestaltung und Reform des Hochschulstatistikgesetzes.
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IT., DIE PRINZIPIELLE BEDEUTUNG VON ABSOLVENTENZAHLEN FUR
DIE_ANALYSE DER HOCHSCHULEFFIZIENZ

A. DAS ZWECKKONZEPT DES HOCHSCHULSYSTEMS

f. Die Staatsnutzung individueller Wissenschaftsantriebe als
Ausgangspunkt

Da das Effizienzproblem am Zweck aufgehdngt ist, muB die Analyse
der Hochschuleffizienz am Hochschulzweck ansetzen. Der Hochschul-
zweck wiederum geht vom Hochschultrdger aus, der die Mittel auf-
bringt. In der Bundesrepublik dominiert die offentliche Hand mit
ihrer Eigenart als Hochschultrdger, wdhrend das Bild in den USA
z.B. von Privatinstitutionen mit deren Effizienzcharakteristik be-
stimmt ist.

Nun erhdlt die Hochschulwelt ihr Leben durch Individualisten, die
vom Wissenschaftsdrang getrieben sind und diesen - wenn iiberhaupt -
zu individuellen Zwecksetzungen und Effizienzbindungen sublimie-
ren. Der Wissenschaftsbetrieb 188t sich daher nicht streng aus ei-
nem Oberzweck heraus als strammes Effizienzsystem konstruieren,
wenn er lebendig bleiben soll: Es gilt, den individuellen Wissen-
schaftsdrang auf geeignete Weise in den Dienst der iibergeordneten

Staatszwecksetzung zu nehmen.

Schon in den mittelalterlichen Anfdngen hat der Wissenschaftsbe-~
trieb sein Geprdge dadurch erhalten, daB von lbergeordneter Seite
(Kirche, Staat und dgl.) Gelehrte zusammengeholt wurden, damit ein
hochqualifiziertes Potential an Fachleuten und Lehrern zur Verfii-
gung stand: Von Anfang an ging es darum, wissenschaftliche Indivi-
dualisten zu gewinnen und deren individuelle Fdhigkeiten zu nutzen.

Die individuellen Wissenschaftsantriebe richten sich auf einen
ErkenntnisprozeB, in dem Spezialkenntnisse vertieft und universa-
lisiert werden. Die Vertiefung gilt als Forschung. Die Universa-
lisierung ist mehr verbunden mit der Lehre, d.h. der Vermittlung
von Erkenntnissen und der Fahigkeit zur eigenstandigen Erkenntnis-

gewinnung.
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Die als hoherwertig geltende Forschung gipfelt in der echten
Neuerungsarbeit. Sie erfordert ein hohes MaB an einfallsreichem
Einsatz und muB irgendwo im Erkenntnisfeld ansetzen, da das Er-
gebnis am Anfang noch weitgehend unbekannt ist. Deshalb ist hier
ein enges Zweck- und Effizienzdenken hinderlich. Anders liegen
die Dinge bei der delegierbaren Ausfiihrungsforschung.

Ahnlich ist es bei der Lehre. Ein enger Zweck- und Effizienzbezug
bedeutet eine Verschulung, die am Ende nicht zur eigenstandigen
Erkenntnisgewinnung befdhigt. Da diese das wissenschaftliche Aus-
bildungsziel ist, darf die Lehre zumindest am Ende nicht in ein
enges Zweck- und Effizienzkorsett gesteckt werden. Hinzu kommt,

daB die Lehre in verschiedener Weise mit der Forschung verzahnt
ist: Sie griindet in der Forschung und wird durch die Forschungs-
arbeit befruchtet; der Forschungsnachwuchs wird in der Lehre heran-
gebildet und wdchst mit der Promotion und schlieBlich mit der Ha-
bilitation in den Forschungsbereich hinein,.

2. Das primdre Staatsinteresse an der Lehre mit examens-

normierten Absolventen

Das Hochschulinteresse der Offentlichen Hand konzentrierte sich
von Anfang an auf die Lehre mit den daraus hervorgehenden Absol-
venten. Schon im Mittelalter zeichnete sich dies durch die Moda-
litdten der Verleihung des Universitdtsstatus ab: Voraussetzung
war die Universalitdt der Ausbildung von Theologen,Juristen und
Medizinern in entsprechenden Fakultdten, die auf der Grundausbil-
dung durch die "Artisten"-Fakultdten (philosophisch-philologischen
Zuschnitts) aufbauten.

Der Absolutismus des 18. Jahrhunderts (und spidter) verstirkte den
Ausbildungsbezug und gab den “"weltlichen" Berufen den Vorrang.

Der absolutistische Staat wollte ndmlich die beruflichen Schliis-
selpositionen in den Griff bekommen durch hohe Qualifikation und
entsprechende Qualifikations-Reglementierung. Daraus folgte die
EinfluBnahme auf das Lehrprogramm und die Examensnormierung der
Absolventen. In Orientierung am mittelalterlichen Zunftprinzip
wurde das Berufssystem entsprechend akademisch normiert: Die von
der Verbeamtung "frei" bleibenden Absolventen gingen in ein staat-
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lich reglementiertes "freiberufliches" System ein als Advokaten,
Mediziner usw. Dieses System gab der Entwicklung des Freiberufler-
standes sein Geprdge.

Die Humboldt-Reform Anfang des 19. Jahrhunderts richtete sich
darauf, den absolutistischen Ausbildungseingriff mit seinen l&hmen-
den Auswirkungen zu mildern. Die Autonomisierung der Universitaten
filhrte zwangsldufig zur Ausprdgqung einer Zweistufen-Ausbildung,
deren erste Stufe (mit akademischem Examen) prinzipiell in die
Universitdtsautonomie gegeben wurde. Diese Zweistufigkeit bezog
sich in erster Linie auf die unmittelbar staatlich verwalteten Be-
rufe (Lehrer, Juristen und dgl.), wo die praxisbezogene zweite Aus-~
bildungsphase voll in Staatshand war. Eine gewisse Ausnahme bil-
dete 2.B. die Medizinerausbildung, insofern die praktische Aus-
bildungsphase mit den Krankenhdusern universitdr integriert war.

Die Studentenrevolte von 1848 wollte die universitdre Examens-
bindung abschaffen, war darin jedoch erfolglos: Es blieb beim
Grundprinzip, daB am Ende des Studiums examensnormierte Absolven-
ten stehen miissen. Heute gilt ein Studium ohne Examensnormierung
bzw. ExamensabschluB mehr denn je als unvollstdndig. Dabei hat
sich die alte Beziehung zwischen Examensnormierung und Berufs-
normierung ebenfalls .erstédrkt.

Bemerkenswert ist, daB die Examensnormierung (mit nachfolgender
Berufsnormierung) in dhnlicher Weise in der Staatshand blieb, wie
dies schon in der Absolutismuszeit war. Auch ndhert sich die Ent-
wicklung wieder der alten absolutistischen Ausbildungsvorsteliung
einer voll integrierten (einstufigen) Ausbildung an. Zu erwdhnen
ist neben dem Modellversuch der “"einstufigen” Juristenausbildung
die Medizinerausbildung, die nunmehr voll einstufig ausgerichtet
ist. Eine Tendenz zur einstufigen Vollintegration 1dBt auch die
naturwissenschaftlich-technische Ausbildung mit ihrem Zug zur ab-
schlieBenden Promotion erkennen.

3. Die Kapazitdts-Proportionalisierung von Lehre und Forschung

mit den Erscheinungen der Forschungsseparierung

In dem ausbildungsorientierten staatlichen Wissenschaftssystem
ist die Forschung als Freiraum konzipiert und weitgehend der in-
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dividuellen Ausnutzung anheimgestellt, Dies ermdglicht es, im
Individualbereich der Forschung die primdre Bedeutung zu geben,
wenngleich das staatliche Primdrinteresse der Lehre gilt.

In welchem MaBe die Forschung staatlicherseits als Implikation
der Lehre begriffen wird, macht der Hochschulausbau der letzten
Jahrzehnte deutlich. Er wurde namlich offiziell mit Notwendig-
keiten der Lehre - der Studentenzunahme - begriindet. Dabei wur-
den den Forschungsnotwendigkeiten - mit Facherunterschieden -
durch die Dimensionierung der Lehrkapazitdt Rechnung getragen:
Die Forschung wurde - als Freiraum - in der Kapazitatsbemessung

mit der Lehre proportionalisiert.

Daneben gibt es in Schwerpunkten auch ein staatliches Primidrin-
teresse an der Forschung. Dieses duBert sich einmal in separaten,
aus der Hochschulorganisation weitgehend ausgegliederten Forschungs-
institutionen. Hinzu kommt die Drittmittelférderung der (in der
Lehre implizierten) Hochschulforschung. Dies verbindet sich mit

dem Grundsatz, das Drittmittelgeschdft der Hochschulen zu fér-

dern im Interesse der besseren Nutzung des Forschungsfreiraums

und hier sehr groBziigig bei der kommerziellen Geschiftsausweitung

zu verfahren.

Das Drittmittelgeschdft steigert die Moglichkeiten, der For-
schung in der individuellen Sphidre die Primdrbedeutung zu geben.
Die Konsequenz ist, daB die ibliche - mit der Lehre proportionali-
sierte - Forschungskapazitdt vorwiegend als Grundausstattung fir
die Drittmitteleinwerbung angesehen wird. Da die Drittmittel ei-
nen gewissen Auftragsbezug haben, gerdt die Forschung durch das
Drittmittelgeschdft in dem MaBe unter Auftragszwinge, wie sie da-
durch von Lehr-Zwingen befreit wird. Diese Steigerungsform der
Drittmittel-Forschung herrscht im naturwissenschaftlich-technischen
Bereich vor.
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B. DIE ANTINOMISCHE EFFIZIENZANALYTIK DES HOCHSCHULBEREICHS
UND THR ABSOLVENTENBEZUG

1. Die Erfordernisse der staatlich-iibergeordneten Effizienz-
analytik mit ihrem primdren Absolventenbezug

Da der staatlich-iibergeordnete Hochschulzweck primdr auf die Heran-
bildung berufstauglicher Absolventen gerichtet ist, wird die Absol-
ventendimension zum Angelpunkt filir die staatlich-iibergeordneten
Effizienzanalysen. Diese miissen letzten Endes bei den Erforder-
nissen des Arbeitsmarktes ansetzen und demzufolge ein Con-
trolling-System aus folgenden Teilen bilden:

(1) Prognostische Langfristanalyse des beruflichen Qualifika-
tionsbedarfs,

(2) Langfristplanung des arbeitsmarktbezogenen Absolventen-
Spektrums mit Bestimmung der Hochschulkapazitdt (global,
nach Typen, nach Fichern) unter Beriicksichtigung der Budget-
belastung und der Budgetmdglichkeiten,

(3) Ableitung von Hochschulvorgaben (mit zeitlicher Detaillierung)
zur Umsetzung der staatlich-iibergeordneten Planung unter Be-
riicksichtigung der Hochschulautonomie,

(4) Ist-Analysen mit Plan-Ist-Vergleichen und Ist-Ist-Vergleichen
zur Verbesserung des Planungs- und Vorgabesystems.

(5) Riickkoppelungs~Korrekturen der Planung und Vorgabe.

Die grundlegende Arbeitsmarktanalyse fihrt in schwierige Langfrist-
prognosen, in denen die sdkulare, demographische und konjunktu-
relle Entwicklung bericksichtigt wird. Die Globalplanung der Kapazi-
tdt aus dem projektierten Absolventenspektrum heraus ist zusatzlich
an den allgemeinen bildungspolitischen Zielen sowie an den Budget-
restriktionen - an Kostenaspekten - orientiert. Das foderative
Bildungssystem der Bundesrepublik zwingt zur Koordination und er-
moglicht Schwerpunktsetzungen, auch beziiglich der Hochschultypen

und der Hochschulfdcher. Die zusammenfassende Koordination der
Vorausplanung muf3 letztlich am Absolventenbedarf des Arbeitsmarktes

orientiert sein.

Die daraus abzuleitenden Hochschulvorgaben haben wegen der Hochschul-
liberalitdt - der Hochschulautonomie und Studiumsliberalitdt -



Rahmencharakter. Sie bestehen vornehmlich in der Zurverfiigung-
stellung von fdcherbezogenen Mitteln sowie in Rahmenregelungen
tiber die Mittelverwendung. Bestimmte Absolventenzahlen Tassen

sich nicht vorgeben. Indessen bestehen Lenkungsmdoglichkeiten iiber
die kapazitdtsbegriindete Studiumszulassung sowie iiber Studien-

und Prifungsordnungen. Allerdings sind damit die bekannten Neben-
effekte der Kapazitdtsausweitung und der Studiumsverlingerung ver-
bunden.

Der Ist-Analyse kommt eine groBe Bedeutung zu im Hinblick darauf,
daB die staatlich-lUbergeordnete Planung einem hohen Irrtumsrisiko
ausgesetzt ist und daB die Staatsvorgaben im Rahmen der Hochschul-
liberalitdt recht eigenwillig umgesetzt werden. Besonders wichtig
ist daher der zusammenfassende Vergleich der Absolventen-Istzahlen
(des Hochschulsystems) mit den Absolventen-Planzahlen der Rahmen-
vorgaben, Dieser Plan-Ist-Vergleich bedarf einer ficherweisen Ver-
tiefung und der Riickbeziehung auf die Arbeitsmarkt-Istsituation.
Dabei ist eine das fidderative Bildungssystem iibergreifende Linder-
tusammenfassung mit koordinativen Auswertungsanalysen notwendig.

Hinzu kommen Ist-Ist-Vergleiche, die von internationalen Global-
zahlen bis zum direkten Hochschulvergleich (mit Ficheraufglie-
derung) reichen. Auch hier stehen die Absolventenzahlen obenan.
Die Ergdnzung bilden Kostenvergleiche globaler und detaillierter
Art sowie entsprechende Gegeniiberstellungen weiterer Zahlen aus
Lehre und Forschung. Hier bieten sich also Partialbetrachtungen
an, bei denen die Arbeitsmarktseite bzw. die Kostenseite ausge-
klammert ist.

Die Ist-Analyse deckt regelmidBig Fehler des Planungs- und Vorgabe-
systems auf, da dieses zwangsldufig unvollkommen ist. Riickkoppe-
lungskorrekturen sind jedoch nur bei relativ groBen Differenzen
sinnvoll, da fortgesetzte Feinkorrekturen zu schidlichen Irrita-

tionen fihren.

2. Die Effizienzanalytik des individuell-wissenschaftlichen Bereichs

Auf der individuell-wissenschaftlichen Ebene geht es vorwiegend
um die Entfaltung der persdnlichen Wissenschaftsziele bzw. -antriebe,
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die vielfach primdr auf die Forschung gerichtet sind und die
Instituts- bzw. Fachbereichsarbeit beherrschen. Darin liegen
grofe Gegensdtze gegeniiber den Erfordernissen der staatlich-
libergeordneten Effizienzanalytik begriindet.

Diese Gegensdtze werden dadurch verstdrkt, daB die Mittelaus~
stattung fiir den Individualbereich den Chrakter einer kosten-
Tosen Rahmenvorgabe hat und daher ohne Beriicksichtigung der
staatlichen Effizienzimplikationen nutzbar ist. Dementsprechend
bleibt die interne individuell-wissenschaftliche Effizienzbe-
urteilung weitgehend frei von Kosten-, Absolventen- und Arbeits-
marktzahlen. Dabei handelt es sich bei diesen internen Oberle-
gungen zumeist um ehrgeizbegriindete Nachbarschaftsvergleiche
intuitiver Art.

Ausgeprédgtere Analyseformen sind iUblicherweise veranlaBt durch
Antragsfdalle {(von Einzelnen bzw. des Instituts bzw. des Fach-
bereichs), bei denen es um die Erlangung oder Verteidigung von
Mittelin geht. Hier wird in der Antragsdarstellung die interne
Effizienzanalytik verlassen und durch eine offizielle Effizienz-
darstellung ersetzt, die der stadtlich-libergeordneten Effizienz-
analytik in dem MaBe angepaBt ist, wie dies fiir die Mittelerlangung
erforderlich ist. Dementsprechend wird der Lehre zum Schein die
Primdrbedeutung gegeben und die Forschung nur in speziellen Fdal-
len betont, wo auch - ausnahmsweise - ein staatlich-lUbergeord-
netes Sonderinteresse besteht.

Dies fiihrt zu den bekannten Diskrepanzen zwischen Schein und Sein.
So wird eine schwache Abolventenfrequenz versteckt hinter einer
aufgebauschten Studentenfrequenz, fir die es eine Reihe von De-
monstrationshilfen gibt (z.B. die semesteranfdngliche Oberfiillung).
Im Extrem wird nach dem Grundsatz "der Zweck heiligt die Mittel"
eine absolventenarme Forschungsoase zum LehrengpaB hochstilisiert.

3. Die Effizienzanalytik des zwischengeschaltenten Hochschul-

managements

Das Hochschulmanagement steht vermittelnd zwischen der unterschied-
lichen Interessenlage des staatlich-iibergeordneten Bereichs und der
individuell-wissenschaftlichen Sphdre: Beide Welten sind so in
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Ubereinstimmung zu bringen, daB mit den gegebenen Staatsmitteln
die individuell-wissenschaftliche Leistung bestmdglich zur Ent-

faltung kommt.

Daher ist es auf der einen Seite wichtig, die individuell-wissen-
schaftliche Darstellungsverfdrbung niichtern zu beurteilen und zwi-
schen "Schein und Sein" zu unterscheiden. Es gilt, die hinter der
Darstellung liegende Realitdt in ihrer Forderungswiirdigkeit zu erken-
nen. Auch ist es notwendig, den individuell-wissenschaftlichen Be-
reich mit jenen Informationen zu versorgen, die fiir eine realisti-
sche Effizienzbeurteilung notwendig sind und eine Selbsttduschung

verhindern.

Es ist klar, daB gegeniiber dem iibergeordneten Staatsbereich eine
verfdlschende Individualdarstellung nicht iibernommen werden darf,
wenn diese zur Tduschung fithrt., Hier ist die Kunst des Hochschul-
managements gefordert, die Hochschulautonomie im Interesse der
Sache und der Wahrheit zu nutzen. Die Sorgfaltspflicht zwingt zur
Tatsachentreue, jedoch nicht unbedingt zur vollstdndigen Informa-
tion gegeniiber der staatlich-iibergeordneten Instanz. Hier ist
dann die staatlich-libergeordnete Kontrolle gefordert.

Die Autonomie bietet dem Hochschulmanagement eine Reihe von Mgg-
lichkeiten, die Steigerung der individuell-wissenschaftlichen
Effizienz in Obereinstimmung zu bringen mit den staatlich-iiber-
geordneten Effizienzvorgaben. Dies macht eigenstdndige Effizienz-
analysen des Hochschulmanagements erforderlich, die beim Absol-
ventenbedarf des Arbeitsmarktes beginnen und auch zur Berilick-
sichtigung der Kostenseite fiihren. Hilfreich sind dabei auch Di-
rektvergleiche mit anderen (verwandten) Hochschulen, die von den
Absolventenzahlen und Kosten aus in die Fiacherdetails von Lehre
und Forschung hineinfiihren.

4. Die Realitdt mit ihrer Effizienzverschleierung

Die tatsdchliche Effizienzanalytik unseres staatlich-iibergeordneten
Bereichs entspricht kaum den oben skizzierten Erfordernissen. Sie

ist stark geprdgt durch die Darstellungsverfdlschung der indivi-
duell-wissenschaftlichen Sphidre, die auch auf das Hochschulmanagement
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durchschldgt. DemgemdB kommt den Absolventenzahlen, dem Arbeits-
marktbedarf und den Kosten eine sehr untergeordnete Bedeutung zu.
Stattdessen wird primdr abgestellt auf die aufbauschungsfédhige Stu-
dentenfrequenz. Dies kommt deutlich zum Ausdruck in den Begriindun-
gen des Hochschulausbaus und der Kapazitdtsberechnung fiir die Stu-
dentenzulassung.

Darauf sind die Kapazitdts-Fehlentwicklungen der Vergangenheit weit-
gehend zuriickzufiihren. Die notwendigen Kurskorrekturen missen sich
auch auf die Effizienzanalytik beziehen: Es sind zwingende Rahmen-
regelungen erforderlich, die schon im staatlich-ilibergeordneten
Bereich eine deutliche Hinkehr zum Arbeitsmarktbedarf und zur Ab-
solventenrealitdt bewirken. Dies muB sich ins Hochschulmanagement
hinein fortsetzen, was wegen der Autonomie ein detailliertes und
kontrollierbares Berichtswesen erforderlich macht.

C. DIE AUFLUSUNG DER ABSOLVENTENBEZOGENEN HOCHSCHULEFFIZIENZ
IN EINE BILDUNGSEFFIZIENZ, KOSTENEFFIZIENZ UND BERUFSEFFIZIENZ

1. Vorbemerkungen

Bei ordnungsgemdBer Analyse der Hochschuleffizienz komﬁt den Ab-
solventenzahlen eine Kardinalbedeutung zu. Im Hinblick auf die
Antinomie der Effizienzanalytik kann eine Bildungseffizienz,
Kosteneffizienz und Berufseffizienz unterschieden werden. Bei

der reinen Bildungseffizienz bleiben die Kosten und der Arbeits-
markt auBer Betracht. In der Kosteneffizienz werden zusdtzlich die
groBen Kostenunterschiede zwischen den Studiengdngen beriicksichtigt,
Und mit der Berufseffizienz wird die Arbeitsmarktseite hinzugenommen.

2. Die Bildungseffizienz

Die reine Bildungseffizienz der Hochschulen ist auf die quantitative
und qualitative Ausbildungsleistung bezogen, die am besten in der
Absolventendimension faBbar ist. Darin 1aBt sich bei fdcherweiser
Betrachtung auch die Studiendauer usw. implizieren. Niherungsweise
ist die Absolventenfrequenz (als quantitative Bildungsleistung) er-
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setzbar durch die Studentenfrequenz, wenn weitestgehende Pro-
portionalitdt gegeben ist und die Betrachtung fdcherweise auf-
gegliedert bleibt. Im iibrigen ist im Hinblick auf Mehrfachquali-
fikationen die Brutto-Absolventenzahl von der Netto-Zahl zu
unterscheiden, bei der die Erstqualifikation oder die SchluB-
qualifikation gezdhlt wird.

Die qualitative Bildungsleistung ergibt sich ebenfalls aus dem
Absolventenspiegel und kommt vorwiegend zum Ausdruck in den
Examensnoten, der Durchfallquote, der Studiendauer und dgl. Er-
gidnzend gewinntdie Studienabbruchquote Bedeutung, mit der die
Bildungseffizienz sowohl in qualitativer als auch in quantitativer
Hinsicht charakterisiert ist. Sie ergibt sich aus der Input-
Outputrelation der Anfdangerzahlen zu den Absolventenzahlen.Dabei
sind die Fachanfidnger von den Studiumsanfdngern (1. Hochschul-
semester) zu unterscheiden.

Wegen der groBen Fiacherunterschiede miissen die Zahlen um so mehr
fdacherweise aufgegliedert sein, je detaillierter die Betrachtung
ist. Eine Summierung birgt groBe Irritationsgefahren in sich. Die
weitere Aufgliederung fiihrt zu Mdnnerzahlen, Frauenzahlen usw.,

die global gehalten oder facherweise detailliert sein konnen. Die zu-

sdtzliche Unterscheidung in Graduierungen, Diplom/Staatsexamen und
Promotionen (sowie auch Habilitationen) riickt den weiteren Unter-
schied zwischen der Brutto-Absolventenzahl und der Netto-Zahl in
besonderer Weise in den Vordergrund. Dariiber hinaus lassen sich
JahrgangsméBige Frequenzrelationen bilden, die bei Globalzahlen an-
setzen und fidcherweise detailliert werden kénnen.

3. Die Kosteneffizienz

Bei Hinzunahme der Kosten ist am Ende auf die Betrdge je Studien-
gangsabsolvent abzustellen. Bei Mehrfachqualifikationen muB da-~

her der Unterschied zwischen der Brutto-Absolventenzahil und der
Netto-Zahl beriicksichtigt werden. Wird von der Netto-Absolventen-
zahl ausgegangen, dann kommt in den Kosten (bei Facherbetrachtung)
zugleich die unterschiedliche Linge der Gesamtstudiendauer zum Aus-
druck. Der Absolventenbezug macht die Kostenanalyse zu einer Art
"Kostentrdger"”-Rechnung.
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Im Vordergrund der Kostenerfassung stehen die reinen Hochschul-
ausgaben, die um ausbildungs- und forschungsfremde Komponenten
(Krankenversorgungsanteil an den Klinikausgaben usw.) zu berei-
nigen sind. Der Abzug eines allgemeinen Anteils fiir die Forschung
ist nicht sinnvoll, da diese in der Kapazitdtsbemessung mit der
Lehre (als Freiraum) proportionalisiert ist. Die Hauptbedeutung
kommt den laufenden Ausgaben zu, die nicht periodisiert zu
werden brauchen. Die Investitionsausgaben sind nur bei grofen
zeitlichen Ballungen und in der Detailanalyse zu periodisieren,
was keinerlei Schwierigkeiten bereitet. Der Ausgabenblock der
Hochschulzentrale usw. ist mangels einer Verteilungslogik allen-
falls proportional aufzuteilen.

Im Ubrigen ist zu bedenken, daB bei der vollen Berechnung der
gesellschaftlichen Ausbildungskosten auch die Weiterbildungs-
kosten auf der 2. Ausbildungsstufe sowie die Kosten einer Um-
schulung (bei Arbeitslosigkeit und dgl.) hinzukommen. Oberdies
sind die Quasi-Kosten entgangener Staatseinnahmen zu beriicksich-
tigen: Im Nichtstudiumsfall wirden ndmlich im Beschdftigungs-
system Staatseinnahmen anfallen in Form von Steuern und Sozial-

versicherungsbeitrdgen.

4. Die Berufseffizienz

Mit der Berufseffizienz wird zusatzlich die Arbeitsmarktakzeptanz
der Absolventen beriicksichtigt. Deren Berufs-Chancen ergeben sich
auf dem Hintergrund eines Qualifiziertenbedarfs, der durch das aka-
demische Berufsnormierungssystem mit bedingt ist. Dabei muB3 die Pri-
mdrphase des Berufseingangs der Absolventen von den Sekundérpﬁa§e
der sich daran anschlieBenden Berufsanpassung und gegebenenfalls
-umstellung unterschieden werden. Die Berufseffizienz der Hochschul-
arbeit bezieht sich iber die Primdarphase hinaus auch auf die beruf-
liche Sekunddrphase, weil die in der Hochschulausbildung vermittelte
Bildungsbreite und Flexibilitit mit von Bedeutung ist fiir die Bewil-
tigung der spdteren Berufsprobleme. Dies verstirkt sich in dem MaBe,
in dem von Seiten der Hochschulen die im HRG verankerten Weiterbil-
dungsaufgaben wahrgenommen werden.
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Im Grunde nahmen die Hochschulen neben der Primdrausbildung der Be-
rufsanfanger schon immer Aufgaben der Sekunddrausbildung (der beruf-
lichen Weiterbildung) wahr im Rahmen des Doktorandenstudiums und
sonstiger Formen des Postgraduiertenstudiums. Indessen war die Aus-
dehnung begrenzt durch die Humboldtsche Tradition und die darin be-
griindete Konzentration auf die Primarausbildung. Jetzt werden die
mit dem HRG gedffneten Grenzen nur zdgernd Uberschritten. Daher ist
das mit der Sekunddrausbildung verbundene Berufseffizienzproblem
keine Angelegenheit der weiteren priifungsstatistischen Erdrterung.

Der Qualifiziertenbedarf des Arbeitsmarkts ergibt sich auf der Grund-
lage einer langfristig-sdkularen Entwicklung, die gekennzeichnet ist
durch eine zunehmende Technisierung, Juridisierung, Ukonomisierung,
Informatisierung usw. mit der Folge einer stdndigen Bedarfssteige-
rung. Wesentlich dazu beigetragen hat das mit der Bildungsverbreite-
rung steigende Akademikerangebot, das so seinen Bedarf in langer Wech-
selwirkung mit erzeugt hat. Zudem hat die nach dem mittelalterlichen
Zunftprinzip und Absolutismusvorbild ausgebaute akademische Berufs-
normierung den Qualifikationsbedarf einbahnstraBenartig fiir Akademiker
gedffnet und monopolisiert. Dies gilt insbesondere fiir die Beamten-
berufe (hdherer Dienst, Richter, Lehrer usw.) und fiir die "freien
Berufe" (Arzte, Rechtsanwidlte, Spiter: Wirtschaftspriifer, Steuerbera-
ter usw.).

Diese sakulare Entwick]ung wird iiberlagert von gesellschaftlichen Ver-
dnderungen mit der Frauenakademisierung, Bildungsoffnung usw., die

den Verdrdngungswettbewerb von Akademiker gegen Nichtakademiker mit

der Konkurrenz von Jung und Alt und der Rivalisierung von Frau und
Mann verbinden. Hinzu kommen demographische und konjunkturelle Momen-
te, die aus den alten akademischen EinbahnstraBen “"Sackgassen* ge-
macht haben. Dies alles wurde verschdrft durch die Ausbildungsverlinge-
rung, die die Absolventen im akademischen Normierungssystem stark
fixiert und inflexibel macht.

Die sich auf diesem Hintergrund ergebende Berufseffizienz der Hoch-
schularbeit kommt unmittelbar zum Ausdruck im Berufsbestand an Absol-
venten sowie in Angebotsliicken, in der Absolventenarbeitslosigkeit,
in der beruflichen Anpassungsdauer (mit zusitzlicher Umschulung), in
der spdteren Anpassungsflexibilitdt und dem damit zusammenhdngenden
Weiterbildungsbedarf usw.
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I11. DIE AUSWERTUNG DER PRUFUNGSSTATISTIK FUR DIE ANALYSE
DER BILDUNGSEFFIZIENZ UNTER HINZUNAHME DER STUDENTEN-
STATISTIK UND WEITERER STATISTIKEN

A. DIE PROFUNGSSTATISTISCHEN GEGEBENHEITEN

1. Oberblick

Die Priifungsstatistik wurde in der Vergangenheit mitunter als
eine "schlechte" Statistik apostrophiert, weil sie Untererfas-
sungen aufweise und mit Erhebungsschwierigkeiten belastet sei.
Dieser Vorwurf kann zumindest fir die letzten Jahre nicht
zutreffen. Vielmehr ist festzustellen, daB die Doppelerhebung
liber die kollektiven Prifungsamtsmeldungen und die individu-
ellen Fragebogenangaben eine besondere Sicherung darstellt,

die zwar kleinere Schwdchen sichtbar macht, jedoch fir eine recht
ordentliche Statistikqualitdt sorgt. Wenn neuerdings erneut Qua-
litdatseinwendungen gemacht werden, so ist dem entgegenzuhalten,
daB keine Statistik vollkommen jist und daB andere Statistiken

- insbesondere die Studentenstatistik - weitaus groBere Mdngel
enthalten.

Die in den Statistischen Landesdamtern zusammenlaufenden Daten
werden dort hochschulweise sowie landesaggregiert in tiefer Fdcher-
untergliederung (mit Examenserfolg und Studiendauer) dargestellt.
In dieser Facheruntergliederung und in der l&nderiibergreifenden
Zahlensummierung nach Hochschultypen wird das Zahlenmaterial vom
Statistischen Bundesamt verdffentlicht. Ab 1982 ist die Bundesver-
gffentlichung um {nach Examenstypen summierte) Zahlen der Lidnder
und einzelnen Hochschulen erweitert.

Von den Bundeslandern verdffentlicht Bayern die Priifungszahlen in
vorbildlicher Ubersichtlichkeit und hochschulweiser Detaillierung.
Von den anderen Statistischen Landesdmtern muf das Datenmaterial
recht miilhselig abgefragt werden, wobei neuerdings Datenschutzer-
schwernisse hinzukommen. Hamburg nimmt als einziges Bundesland die
Méglichkeit der Verletzung des Hochschulstatistikgesetzes wahr und
erhebt keine Priifungsamts-Kollektivzahlen; die Gesetzespflicht zur
Kollektiverhebung soll jedoch ab 1985 erfiil1t werden.
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Der wegen der Doppelerhebung besonders gesicherte Charakter der
Prifungsstatistik ermdglicht auch indirekte Auswertungen, bei
denen es um eine Plausibilitdtsiberpriifung (und gegebenenfalls
Korrektur) von Nachbarstatistiken geht. So bietet die Priifungs-
statistik mit zusdtzlichen Plan-Ist-Vergleichen sowie Ist-Ist-
Vergleichen umfassende Mdglichkeiten fiir hochschulbezogene Effi-
zienzanalysen und fir die Erkennung von grundlegenden Effizienz-
fehlern.

2. Die Absolventenzahlen

In den Tabellen 1a, 1b und 1c ist die Zahlenentwicklung der deut-
schen Absolventen von 1961 bis 1983 gemdB der Bundespriifungsstati-
stik dargestellt. Dabei sind die Gesamtzahlen (Tab. ta) fir Diplom-/
Staatsexamen, Lehrerexamen und Graduierungen sowie die entsprechen-
den Gruppenzahlen fir Mdnner (Tab. 1b) und Frauen (Tab. 1c) aufge-
fihrt. Die Abbildung 1 illustriert diese Zahlenentwicklung unter
Hinzunahme der Doktorexamen (von Deutschen).

Die Obersichten machen die umwdlzenden Entwicklungen deutlich.
Sie zeigen die besondere Lehrerlastigkeit bei den Frauen und
die Mdnnerpridferenzen bei den Diplom/Staatsexamen sowie auch
bei den Graduierungen. Es fdl1t auf, daB der “Lehrerbauch" der
siebziger Jahre etwas verschwunden ist zugunsten einer Zunahme
der ibrigen Examenstypen. Die Graduierungsanzahl ist mittler-
weile halb so hoch geworden wie die Anzahl der Diplom/Staats-
examen und Lehrerexamen. Die Doktorexamen machen neuerdings
etwa ein Viertel der Diplom/Staatsexamen aus, wihrend diese
Quote vor zwei Jahrzehnten bei einem Dritte! (und mehr) lag.

Die kompensatorische Entwicklung der siebziger Jahre hat zu ei-
ner von 1975 bis 1981 reichenden Stagnation der Gesamtabsolven-
tenzahl gefiihrt, die sich sowohl im Minnerbereich als auch im
Frauenbereich zeigt. In diesem Zusammenhang ist es wichtig, daB
die nach Erstexamen gezihlte Netto-Absolventenzahl von Deutschen
im Jahr 1981 bei 100.000 lag und bis zuriick zu 1975 etwa auf
diesem Niveau stagnierte. Die Netto-Absolventenzahl {(nach Erst-
examen) von Deutschen war 1983 erst auf etwa 110.000 angestiegen.
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ABBILDUNG 1; ENTWICKLUNG DER DEUTSCHEN ABSOLVENTEN
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Hinzu kommen die Auslinderabsolventen, die die Gesamtabsolventen-
zahl ohne Promotionen um etwa 4% erhdhen. Im einzelnen betrdgt
der Auslinderanteil bei den Diplom/Staatsexamen etwa 5%, bei den
Lehrerexamen etwa 0,5%, bei den Graduierungen etwa 3% und bei den
Doktorexamen etwa 8%.

Eine weitere Detaillierung der Absolventenzahlen nach Bundesldndern
und Hochschulen bieten die Tabellen 2 und 3 im Zusammenhang mit
Einzelfragen, die unten erdrtert werden.

B. DIE OBERPROFUNG DER STUDENTENSTATISTIK ANHAND DER PROFUNGS-
STATISTIK MIT BERECHNUNG DES RECHNERISCHEN ABGANGS UND
ABBRECHERSCHATZUNG

1. Der aus dem Vergleich von Studentenstatistik und Priifungssta-

tistik sich ergebende Schwund von einem Anfiangerdrittel

Die Studentenstatistik zeigt bei den deutschen Studenten Anfdnger-
zahlen (1. Hochschulsemester), die vom Studienjahr 1973 bis zum
Studienjahr 1977 unter leichten Schwankungen stagnierten und im
Studienjahr 1979 erst auf 161.000 angestiegen waren. Sie hatten im
Studienjahr 1983 ihren Kulminationspunkt mit 217.000 erreicht

und lagen im Studienjahr 1984 um etwa 5% darunter, wobei sich die
Abnahme in der Frauengruppe schon ein Jahr friher abzeichnete. (Das
Studienjahr umfaBt das Sommer- und das nachfolgende Wintersemester.)

Demgegeniiber lag die netto nach Erstexamen gerechnete Absolventen-
zahl an Deutschen nur bei etwa zwei Drittel der Anfdangerzahl, wenn
eine Studiumsdauer von 4 bis 6 Jahren berilicksichtigt wird. Bemer-
kenswert ist dabei die Entsprechung der Anfdngerzunahme ab 1977

mit der Absolventenzunahme ab 1982,

In den Tabellen 1 a, ' b und 1 ¢ ist der Zahlensachverhalt aufge-
fiihrt. Die Abbildungen 2 a und 2 b illustrieren den "Anfdnger-
schwund" von etwa einem Drittel. Dabei sind neben den Gesamtzah-
len auch die Gruppenzahlen der Minner und Frauen tabellarisch

und schaubildlich dargestellt. Die Gruppenzahlen zeigen, daf der
Anfingerschwund sowohl den Mdnnerbereich als auch den Frauenbereich
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ABB. 2A: ENTWICKLUNG DER ABSOLVENTEN, DES RECHNERISCHEN ABGANGS UND
DER 1., HOCHSCHULSEMESTER VOM DEUTSCHEN AN ALLEN HOCHSCHULEN
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ABB. 2B: ENTWICKLUNG DER ABSOLVENTEN, DES RECHNERISCHEN ABGANGS
UND DER 1. HOCHSCHULSEMESTER AN UMIVERSITATEN USW.
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trifft, daB er jedoch bei den Frauen etwas geringer ist. Dies
hdngt mit der Frauenpréferenz fir kirzere Studiengdnge zusammen:
Der Anfingerschwund nimmt (in der Globalbetrachtung) mit der Stu-
diengangsdauer ab und ist bei den Graduierungen sowie bei den
einfacheren Lehrerstudiengdngen am geringsten.

Im Auslédnderbereich betrdgt der "Anfdangerschwund” etwa zwei Drit-
tel. Einer der Griinde dafiir ist, daB viele Ausldnder nur fir einen
Iwischenaufenthalt nach Deutschland kommen und hier von vornherein
kein volles Studium absolvieren wollen. Wegen dieser Sondersituation
und weiterer Besonderheiten wird der Auslidnderteil im folgenden
nicht weiter analysiert.

Das Desaster eines "Schwunds"von einem Drittel der Anfdnger (1.
Hochschulsemester) wurde in den offiziellen Studentenanalysen und
-prognosen unterschlagen. Hier wurde von den Brutto-Absolventen-
zahlen ausgegangen und demgemdf eine viel geringere "Schwundquote"
angesetzt. Hinzu kommt, daB in den Befragungsuntersuchungen von
HIS (Hochschul-Information-System GmbH in Hannover) usw. eine re-
lativ geringe Abbrecherquote festgestellt wurde. Diese Feststel-
lungen wurden in der offiziellen Bildungspolitik fiir bare Miinze
genommen ohne zu bedenken, daB Befragungsergebnisse aus dem aka-
demischen Bereich besonders ungesichert sind: Prestigeaspekte usw.
filhren zu betrdchtlichen Verfdlschungen der Fragebeantwortungen.
Hinzu kommt, daB die Abbrecherbefragungen auf einen zu weit zuriick-
liegenden Zeitraum bezogen sind, so daB die neuere Entwicklung
darin nicht zum Ausdruck kommt. Bei griindlichen Recherchen auf der
Grundlage des neuesten Abgdnger- und Absolventenmaterials wiirden
sich hohere Abbrecherquoten als friher ergeben. Allerdings dirfte
sich dabei als wesentlicher Grund fiir die Abbrecherzunahme heraus-
stellen, daB der Studienbeginn mehr und mehr einen Gelegenheits-
charakter erhdlt nach Art eines Ferienausflugs in "Halbschuhen

zum Matterhorn".

2. Die Aufldsung des Anfidngerschwunds auf der Grundlage von

rechnerischen Abgidngerzahlen

Mehr Licht ins Dunkel vermag die von mir priferierte Betrachtung
zu bringen, bei der der Studentenabgang aus der Studentenstatistik
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herausgerechnet wird. Dieser rechnerische Abgang ergibt sich als
Differenz aus dem Anfingerzugang (1. Hochschulsemester) und der
Studentenbestandsinderung. Die errechneten Abgangszahlen sind in
-der Tabelle 1 a (fir Minner und Frauen zusammen) sowie in der Ta-
belle 1 b (fir Minner) und der Tabelle 1 ¢ (fiir Frauen) mit dar-
gestelit. In den mit dem Jahr 1951 beginnenden Tabellenzahlen ist
der dreischichtigen Hochschulentwicklung gefolgt, die statistisch
ab 1967 zur Einbeziehung der Pddagogischen Hochschulen und ab 1973
zur Erweiterung um Fachhochschulen sowie Gesamthochschulen gefiihrt
hat (die Gesamthochschulen sind in den mittleren Entwicklungsteil
der Tabellenmitte aufgenommen). In die Tabellendarstellung ist zu-
sdatzlich die Absolventenentwicklung in der entsprechenden Drei-
teilung aufgenommen. Die Abbildungen 2 a und 2 b illustrieren den
Entwicklungszusammenhang.

Bei Betrachtung des gesamten Hochschulsystems ergibt sich ein
rechnerischer Abgang an deutschen Studenten, der von iber 80.000

in 1973 auf Uber 120.000 in 1976 zunahm und (mit einer kleinen
Aufwolbung in 1978 und 1979) auf diesem Niveau bis 1981 stagnierte.
Alsdann stieg der Gesamtabgang stdndig an auf iiber 160.000 im

Jahr 1984,

Damit lag der rechnerische Gesamtabgang bei etwa 120% (oder etwas
mehr) der gesamten Netto-Absolventenzahl (an Deutschen}); er ist
neuerdings auf etwa 135% davon angestiegen. Auf der anderern Seite
ergibt sich im Vergleich zu den Gesamtanfingerzahlen (an Deutschen)
ein betrdchtliches Defizit: Der rechnerische Gesamtabgang lag 1981
nur bei etwa 80% des 5 bis 6 Jahre zuvor registrierten Anfdanger-
zugangs; er hat dieses lange Jahre stagnierende Anfédngerniveau

erst 1984 leicht iiberschritten.

Die groBen Diskrepanzen zwischen den Anfingern und dem rechnerischen
Abgang weisen uniibersehbar darauf hin, daB die Anfédngerzahlen iiber-
hoht registriert sind und daB zusdtzlich Unstimﬁigkeiten beziiglich
des Studentenbestands bestehen. Wenn diesen Ungereimtheiten bis-
lang nicht auf die Spur gekommen werden konnte, dann mag dies zu
einem gewissen Teil darin begriindet sein, daB im bestehenden Kon-
trollsystem nicht bemerkt werden kann, wenn Studienwechsler und
Studienunterbrecher aufs 1. Hochschulsemester zuriickgestuft

werden.
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JAHRGANGSFOLGEN VON HOCHSCHULSEMESTERN

ABBILDUNG 3:
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DaB Unstimmigkeiten in der Studentenregistration bestehen, macht
auch die Darstellung der Hochschulsemester-Jahrgangsfolgen in der
Abbildung 3 deutlich. Hier sind im Tinken Abbildungsteil fiir das
gesamte Hochschulsystem die Hochschulsemester-Jahrgdnge miteinan-
der verkettet, die sich an einen Anfingerjahrgang statistisch an-
schliefen. Diese Jahrgangsfolgen miiBten entsprechend dem Studien-
abbruch und dem Examenserfolg anders abnehmen, als es die Stati-
stikzahlen zeigen. Die im Jahr 1978 zu beobachtende "Auffaltung"
ist eine wundersame Studentenvermehrung, hinter der viele Doppel-
zdhlungen stehen miissen. Das Phdnomen kommt in abgeschwdchter Form
auch friiher oder spater zum Ausdruck. Es zeigt sich besonders

kraB am Beispiel der Universitdt Hamburg, die im rechten Teil der
Abbildung 3 dargestellt ist und auf die unten noch einzugehen ist.

Die Differenzen zwischen dem rechnerischen Abgang und den Netto-
Absolventenzahlen sind im Grunde (iiber die lange Zeit hinweg) nur
als Studienabbrecherzahlen zu erkldren. Somit erméglicht die rech-
nerische Abgangsfolge eine globale Abbrecherschdatzung. Wie die
Tabelle 1 a (mit der Abbildung 2 a) fiir das gesamte Hthschu]system
zeigt, lag der rechnerische Gesamtabgang Anfang der siebziger

Jahre nur wenig liber den Netto-Absolventenzahlen, was auf eine re-
lativ geringe Abbrecherquote hinweist. Im Laufe der siebziger Jahre
jedoch vergridBerte sich die Differenz, um bis 1981 zu stagnieren
und alsdann weiter zuzunehmen: Fir Ende der siebziger und Anfang
der achtziger Jahre 148t sich eine Abbrecherquote von uber 20%

der Netto-Absolventenzahl bzw. etwa 15% der statistischen Anfanger-
zahl schdatzen. Das nunmehr stdrker gewordene Auseinanderklaffen
zwischen rechnerischem Abgang und Netto-Absolventenzahl weist auf
eine noch groBere Abbrecherquote hin.

3. Die Kldrung des Anfdngerschwunds durch die statistische

Verlaufsanalyse

Die letzte Kldrung und Erkldrung des riesigen Anfdngerschwunds
kdnnen nur die Verlaufsanalysen erbringen, die beim Statistischen
Bundesamt seit einiger Zeit durchgefiihrt werden. Diese Analysen
sind unverzichtbar, um den Erfolg bzw. MiBerfolg der Hochschul-
bildung so aufzukldren, daB die notwendigen Konsequenzen gezogen
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werden konnen., Die Verlaufsanalysen miissen sich iiber einen re-
lativ langen Zeitraum erstrecken und sind daher iiber das aktuelle

Datenmaterial hinaus fortzufiihren.

Es ist klar, daB dabei eine Ankniipfung an die priifungsstatistischen
Daten von groBem Nutzen ist. Diese Ankniipfung diirfte zur Aufhel-
lung diverser Ungereimtheiten der Studentenregistration fiihren, die
sich nur zu einem Teil auf studentische Angabefehler abwdlzen las-
sen. Daher kann die Aufhellungsarbeit nicht mit dem Datenschutz
kollidieren, da dieser sich nicht auf Registrationsfehler erstrecken

kann.

Die statistischen Verlaufsanalysen fiihren dariiber hinaus auch zu
Erkenntnissen, die eine bessere Beurteilung der Befragungsergeb-
nisse von HIS usw. erlauben. Auch dieser Aspekt 1dBt eine Fort-
filhrung der Verlaufsanalysen als unverzichtbar erscheinen.

C. DIE STATISTISCHE DETAILLIERUNG IN DIE LANDEREBENE UND
HOCHSCHULEBENE HINEIN

1. Detaillierende Hochschulvergleiche

Die oben dargelegte Uberpriifung der Studentenstatistik mit Ab-
brecherberechnung wird in dem MaBe schwieriger, in dem weiter ins
Detail der Priifungsstatistik und der Studentenstatistik gegangen
wird. Denn hier kommen Fluktuationswirkungen zwischen den Hoch-
schulebenen und einzelnen Hochschulen zusdtzlich zum Tragen. Dies
verdeutlicht schon die (auf die deutschen Studenten bezogene) Dar-
stellung im Mittelteil der Tabelle 1 a (bzw. 1 b oder 1 ¢c) in Ver-
bindung mit der obigen Abbildung 2b, wo die Fachhochschulebene
ausgeklammert ist. Hier zeigen sich zusdtzlich die UnregelmiBig-
keiten zu Beginn der siebziger Jahre, als der Numerus clauses ein-
gefiihrt wurde. Aus den Zahlen geht jedoch deutlich hervor, daB das
Abbrecherphdnomen stirker in dem Sektor der Universititen usw. be-
heimatet ist. Entsprechendes gilt auch beziigtich der Ungereimtheid-
ten der Studentenregistration mit ihrer Aufblahung der Anfinger-
zahlen.
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Noch verwirrender kann das Bild beschaffen sein, wenn die ein-
zelnen Universitaten betrachtet werden, wie das Beispiel der
Universitdt Hamburg im unteren Teil der Abbildung 2 b und im
rechten Teil der Abbildung 3 verdeutlicht. Hier kommt die Dis-
harmonie zwischen Anfdngerzugang, rechnerischem Abgang und Ab-
solventenzahlen besonders kraB in der Zeit zwischen dem Reform-
beginn 1969 und der NC-Einfiihrung 1972 zum Ausdruck. Hinzu kommt
das "Auffaltungs”"-Phdnomen der Studenten-Jahrgangsfolgen gemdB
Abbildung 3 (rechter Teil), das auf eine groBe Zahl stdndig auf-
tretender Dopplungen hinweist.

Von Hochschule zu Hochschule schmelzen die Anfangerzahlen (1.
Hochschulsemester) iiber die Studiendauer hinweg zu den Absolven-
tenzahlen in ganz unterschiedlicher Weise zusammen. Die Tabelle 2
zeigt in der linken Hdlfte fir 24 Universitdten sowie fiir den
Restblock weiterer 30 Universitdten den entsprechenden "Input-
Qutput"-Zusammenhang (deutsche und ausldndische Studenten) in
einem Komplex von Vergleichszahlen, auf die unten weiter einzu-
gehen ist. Der "Anfangerschwund" fir 1982 und 1983 ergibt sich
aus der Gegeniiberstellung der Brutto-Absolventenzahlen von 1982
und 1983 mit den Durchschschnitts-Anfdngerzahlen aus 1976 bis
1978.

Innerhalb einer Universitdt sind die "Schwund"-Unterschiede von
1982 auf 1983 so beachtlich, daB die Betrachtung nicht isoliert
auf einen Absolventenjahrgang bezogen werden kann: Die detaillie-
rende Schwundanalyse ist nur auf der Grundlage von zeitlichen
Durchschnittszahlen sinnvoll. In der Absolventenverbindung von
1982 und 1983 zeigen sich betrdchtliche "Schwund"-Unterschiede
von Universitdt zu Universitat. Dabei erscheint z.B. Gdttingen
oder Miinster im ginstigen Licht, wdhrend Saarbriicken oder Heidel-
berg stark abfdllt. Der "Durchschnittsschwund" fiir alle Univer-
sitdten liegt bei mindestens einem Drittel der Anfdanger (1. Hoch-
schulsemester). Werden die Brutto-Absolventenzahlen unter Abzug
einiger Prozent Doppelqualifikationen auf Netto-Zahlen verkiirzt,
dann folgen daraus entsprechend hohere "Schwundquoten", die fiir
alle Universitdten zusammen um einiges Uber einem Drittel Tiegen.
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2. Detaillierende Landervergleiche

leitere Einsichten ergeben sich aus der Priifungsstatistik, wenn
deren Untergliederung gefolgt und in Detailvergleiche gegangen
wird.Interessant sind dabei Linder- und Hochschulvergleiche, die
in die Details der Ficher, der Minner- und Frauenquoten, des Pri-
fungserfolgs, der Studiendauer usw. hineinfiilhren. Die Detaillie-
rung zwingt schnell, das Material der Statistischen Landesamter
heranzuziehen, was in der Regel nicht einfach ist. Eine Ausnahme
mit groBen Erleichterungen bietet die groBziigige Veroffentlichungs-
praxis von Bayern, aus deren Grundlage sich z.B. die Hochschul-
unterschiede der Fachstudiendauer aufzeigen lassen und volle Uni-
versitdtsvergleiche - zwischen Hamburg und Miinchen - ermdglicht

sind.

Aber schon die aus der Bundespriifungsstatistik 1982 hervorgehenden
globalen Linderzahlen sind sehr aufschluBreich. Die Tabelle 3 bie-
tet eine Obersicht in Untergliederung nach Examenstypen, wobei den
absoluten Examenszahlen die entsprechenden Ldnderquoten mit wei-
teren Grunddaten angefiigt sind. Werden - unter Herausnahme von
Berlin - die “Nordldnder"” bis Nordrhein-Westfalen auf der einen
Seite und die "Siidldnder" ab Hessen auf der anderen Seite zusam-
mengenommen, so zeigt sich ein gewisses "Nord-Sid-Gefdlle". Als
Vergleichsgrundlage kann dabei die Bevdlkerung dienen, die in der
Nordhdlfte 93% (bei den jiingeren Jahrgingen) bzw. 95% (bei allen
Jahrgdngen) derjenigen der Siidhdlfte betrigt.

Erstaunlich ist nun, daB der Nordteil seine Beviélkerungsquote be-
ziiglich der Habilitationen, der Promotionen und auch der Diplom/
Staatsexamen ganz deutlich unterschreitet. Umgekehrt kommt der
Nordteil beim Lehrerexamen auf einen Anteil von 134% in 1983 bzw.
152% in 1982, wo bevdlkerungsmdBig allenfalls 95% gerechtfertigt
wiren., So zeigt sich ein erschreckendes Bild: Der ohnehin mit
hdherer Arbeitslosigkeit gesegnete Norden tut sich besonders her-
vor in der Oberproduktion jener Absolventensorte, die das sicherste
Arbeitslosenschicksal hat.

Die Tabelle 3 zeigt erginzend auch die Frauenzahlen der verschie-
denen Examenstypen. Im Nord-Siid-Vergleich weist der Nordteil die
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hoheren Frauenfrequenzen auf mit Ausnahme der Diplom/Staatsexamen
und der Promotionen. NaturgemdB dominiert dabei der Lehrerbereich,
der als bevorzugtes Frauenfach gilt. Diese sensationelle Nordkon-
zentration der Absolventinnen ist indessen weniger als Bildungs-
fortschritt, sondern mehr als Arbeitslosensignal zu werten.

Eine Hauptquelle der Nord-Besonderheiten liegt in Nordrhein-West-
falen, dessen Bevidlkerung zwei Drittel des Nordteils ausmacht. Das
bessere Bild des Sidens wird andererseits bestimmt durch Bayern und
Baden-Wirttemberg. Die festgestellten Nord-Siud-Unterschiede bedeu-
ten iiberdies kein Pauschalurteil lber alle Nordldnder einerseits
oder alle Siidldnder andererseits. In vielen Punkten lassen sich
z.B. Hamburg .und Schleswig-Holstein oder Hessen und Bayern nicht

in einen Topf werfen. Hinsichtlich der Arbeitslosigkeit gibt es
jedoch klare Absolventenparallelen.

3. Detaillierende Beurteilung der Kapazitdtsberechnung

von Zulassungszahlen mit Hilfe der Absolventenzahlen

Die Zulassungskapazitdt an Studienanfdngern wird nach der Kapazi-
titsverordnung unter Beriicksichtigung eines gewissen Anfdngerschwun-
des errechnet, wobei von den Semesterwochen-Lehrstunden der verfiig-
baren Stellen und einem Curricularnormwert ausgegangen wird. Der
CNW-Wert reprdsentiert die Stundenzahl, die im hypothetischen Fall
des Einzelunterrichts fiir einen Studenten verfiligbar ist, und ist
nicht ohne zusdtzliche Schwundimplikationen erkldrbar. Die fir die
Kapazitdtsberechnung sehr wichtige Schwundquote wird nicht an den
Absolventenzahlen (im Vergleich zu den Anfdngerzahlen) orientiert.

Damit bleibt die volle Schwundrealitdt unberiicksichtigt: Nur im Hin-
blick auf die Absolventenzahlen l1aBt sich die effektive Kapazitdts-
nutzung und damit eine Ober- oder Minderbelastung sichtbar machen.
Dies machi die Priifungsstatistik zu einem wichtigen Hilfsmittel, um
kapazitdtsrechnerische Ungereimtheiten und Ungleichgewichte erkenn-
bar zu machen. Dariber hinaus ist die Kapazitdtsrechnung ein tra-
gendes Bindeglied zur Personalseite hin, die den groBten Kostenfaktor
darstelit und daher fiir die Kosteneffizienz besonders bedeutsam ist.
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Wie dies im Einzelfall aussieht, 13Bt sich am Beispiel der Uni-
versitidt Hamburg in Tabelle 4 verdeutlichen. Hier sind die verschie-
jenen kapazitdtsrechnerischen Lehreinheiten -mit den Curricular-
normwerten und mit der Semesterwochenstunden-Kapazitdt der wissen-
schaftlichen Stellen sowie der Lehrauftragstellen da%geste]]t.
Der Vergleich mit den zusdtzlich aufgefiihrten Absolventenzahlen
macht die riesigen Belastungsunterschiede von Fach zu Fach deut-
lich. Zugleich belegt die Tabelle Kapazitatsverschiebungen von
1983 bis 1985, die nicht zum Abbau des Hamburger Oberhangs der
sprach- und kulturwissenschaftlichen Facher gefiithrt haben, son-
dern auf eine Kapazititsreduzierung arbeitsmarktergiebiger Eng-
paBfiacher hinauslaufen, was v6l1lig unsinnig ist.

D. DIE VERBINDUNG DER PROFUNGSSTATISTIK MIT DER BEVULKERUNGS-
STATISTIK UND DIE PROGNOSEKONSEQUENZEN

1. Die Verbindung der Priifungsstatistik mit der Beviolkerungs-
statistik

Die Langfristentwicklung der Absolventenzahlen mit ihrer Bil-
dungs- und Arbeitsmarktbedeutung muB auf dem Hintergrund der

Bevdlkerungsbewegung und Bildungsausbreitung gesehen werden.

Daraus lassen sich vielfdltige Erkenntnisse gewinnen, die am

Ende fiir das Arbeitsmarktproblem - fiir die Berufseffizienz -

besonders wichtig sind.

Die Zusammenhinge sind in Abbildung 4 veranschaulicht. Den Aus-
gangspunkt bildet die Langfristentwicklung des Jahrgangs der
26-27Jddhrigen, auf den das durchschnittliche Absolventenalter

etwa fdllt. Die Netto-Absolventenzahlen zeigen eine beachtliche
Proportionalitdt zur Jahrgangsentwicklung: Sie sind langsam an

12% des Altersjahrgangs herangekommen und dariiber hinausgewachsen.
Ohne die Graduierungen betrdgt die Jahrgangsquote weniger als 9%.
Die im letzten Jahrzehnt auf etwa 30% verdoppelte "Abiturienten-
quote" (Hochschul- und Fachhochschulberechtigungen) wird also
immer deutlicher unterschritten.
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AEBILDUNG 4 : JAHRGANGSENTWICKLUNG DER 26-27JEHRIGEN UND DER NETTO-ABSOLVENTEN
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Auch im internationalen Vergleich werden Sdttigungsgrenzen sicht-
bar. Der Akademisierungskern an "hdrteren" Fdchern liegt im inter-
nationalen Rahmen bei etwa 10% des Jahrgangs. Im internationalen
Vergleich fdllt iiberdies die lange Studiendauer in der Bundesrepu-
blik auf, die die qualitative Bildungseffizienz (zusammen mit den
hohen Schwundquoten) in einem recht ungiinstigen Licht erscheinen
1dBt.

Im Hintergrund steht ein bevélkerungsbedingtes Begabungspotential,
das international recht ausgeglichen ist. Eine Ndherungsdarstel-
lung wird mit dem Intelligenzquotienten (IQ) erreicht. Die IQ-
Darstellung zeigt eine gewisse symmetrische Verteilung mit dem
Mittelwert bei 100. Ober 115 liegen etwa 15%, iiber 130 etwa 5%
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der Bevolkerung. Die 30%ige Abiturientenquote impliziert also
wegen der Bildungsstreuung die Absenkung auf einen IQ von etwa
100. Und mit der derzeitigen Akademisierungsquote (einschlieBlich
der Graduierungen) von 12 bis 13% ist die Entwicklung schon sehr
dicht an eine Begabungsgrenze herangekommen, die ohne drastische
Absenkung der QualifikationsmaBstdbe allenfalls eine Absolventen-
quote von 13% bis 14% des Jahrgangs ermdglicht.

2. Die Prognosekonsequenzen

Im Hinblick auf die Sadttigungsgrenze von etwa 13 bis 14% des
Altersjahrgangs und unter Bercksichtigung der statistischen Jahr-
gangsprognosen lassen sich aus dem bisherigen Absolventenverlauf
brauchbare Anhaltspunkte iiber die kiinftige Absolventenentwicklung
gewinnen. Die Abbildung 4 veranschaulicht, daB der Jahrgang der
26-27Jdhrigen bis zum Kulminationsjahr 1990 so angestiegen ist,
daB daraus eine Netto-Absolventenzahl von allenfalls 140.000
folgt. Danmach ist die zu erwartende Jahrgangsabnahme so stark,

daB jenseits des Jahres 2000 die Netto-Absolventenzahl unter
80.000 pro Jahr liegen diirfte.

Auf die vergangene Absolventenentwicklung und die Prognosekonse-
quenzen ist unten im Abschnitt V. im Zusammenhang mit der Berufs-
effizienz weiter einzugehen. Dabei gilt es, die Uberlegungen in
Richtung auf die Arbeitsmarktentwicklung usw. weiterzufiihren.

E. ZUSAMMENFASSENDE FESTSTELLUNGEN ZUR BILDUNGSEFFIZIENZ
UND ZUR OFFIZIELLEN BILDUNGSANALYTIK

Auf der Grundlage der Priifungsstatistik ergeben sich bemerkens-
werte Einsichten iiber die reine Bildungseffizienz des Hochschul-
systems. Schon die globale Verbindung mit der Studentenstatistik
macht das "Schwundphdnomen" und die darin enthaltene Abbrecher-
quote deutlich, die auf eine gewisse Bildungsineffizienz des Hoch-
schulsystems (und Bildungssystems) hinweist. Das Absolventenbild
der letzten Jahre mit der Abbrecherzunahme zeigt, daB die Entwick-
Tung an eine natiirliche Akademisierungsgrenze herankommt, die al-
lenfalls bei 13 bis 14% des Altersjahrgangs liegt. Davon ausgehend
ergeben sich erniichternde Absolventenprognosen.
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Im direkten Hochschulvergleich macht der recht unterschiedliche
"Anfangerschwund" Fluktuationen zwischen den Hochschulen deutlich,
die auf eine unterschiedliche Attraktivitdt hinweisen. Universi-
titen mit hoher "Schwundquote" miissen als inattraktiv gelten. Ge-
ringe "Schwundquoten” hingegen weisen auf "Arbeitsuniversitdten"
hin, die ihre Studenten zu halten und andere Studenten anzulocken
vermogen. Hier fd11t die besondere Attraktivitdt der nordrhein-
westfdalischen Universitdten Minster, Koln und Bonn auf, die trotz
Oberfiitlung fiir die Studenten gilinstiger erscheinen als die Reform-
gegenstiicke der Gesamthochschulen usw.

Im Bundesldndervergleich offenbart die Priifungsstatistik ein "Nord-
Siid-Gefdlle" mit einer extremen Nordkonzentration von Lehrern und
einer Siidkonzentration von Diplom/Staatsexamen, Promotionen sowie
auch Habilitationen. Die tiefere Bedeutung erhdlt dies allerdings
erst zusammen mit der Kosten- und der Berufseffizienz.

SchlieBlich ist darauf hinzuweisen, daB die Prifungsstatistik die
Studentenstatistik als "aufgebauscht" disqualifiziert. Von den
Absolventenzahlen her und im Hinblick auf eine groBziigig bemessene
etwa sechsjdhrige Studiendauer miBte der Studentenbestand um min-
destens ein Viertel niedriger sein., Die von Fach zu Fach sehr un-
terschiedliche Aufbauschung ist darauf zuriickzufiihren, daB iber
die Studiumsabbruch-Aspiranten hinaus ein Heer von "Phantom-

Studenten" heranwuchs, das u.a. auf willkommene Verweilusancen von
Absolventen zuriickzufiihren ist und keine echte Belastung darstellt.

Deshalb erscheint die offizielle Bildungsanalytik in dem MaBe
als untauglich, in dem sie auf Studentenfrequenzen aufbaut und
diese als MaBstab fiir die Belastung oder gar filir die Bildungs-
effizienz nimmt. Diese Problematik teilt sich u.a. auch den KMK-
Prognosen mit, in denen die ohnehin aufgebauschten Studentenzah-
len zusdtzlich prognostisch iiberhht werden ohne- Riicksicht auf
die sehr viel kleinere Realitdt der Netto-Absolventenzahlen.
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IV, DIE_AUSWERTUNG DER PRUFUNGSSTATISTIK FUR DIE ANALYSE
DER KOSTENEFFIZIENZ UNTER HINZUNAHME WEITERER ERHEBUNGEN

A. DIE AUSWERTUNGSVERBINDUNG DER PRUOFUNGSSTATISTIK MIT DER
FINANZSTATISTIK USKW.

Die Analyse der Xosteneffizienz (der Hochschulbildung) besteht
darin, daB die Oberlegungen zu? reinen Bildungseffizienz um die
Aspekte der Kostenbelastung erweitert werden. Die Kostenbelastung
ergibt sich aus Wirkungszusammenhingen (des Facherverbundes usw.)
und Belastungsfaktoren, unter denen die Personalseite oben ansteht.

Als zusdtzliche Datenquelle ist an erster Stelle die Hochschul-
finanzstatistik zu nennen, die im Zusammenhang mit der Statistik
liber die Haushalts-Rechnungsergebnisse der Fachserie 14 erstellt
wird. Aus diesen "Rechnungsergebnissen" wird der Anteil der Hoch-
schulfinanzzahlen im Gesamtgefiige der Haushaltszahlen sichtbar.
Damit kdnnen im Langfristzusammenhang der Haushaltsentwicklung
Notwendigkeiten der Hochschulschrumpfung bzw. Mdglichkeiten der
Erweiterung einer besseren Beurteilung zuginglich gemacht werden.

Die dem Hochschulstatistikgesetz entspringende Hochschulfinanz-
statistik l&uft iiber die Statistischen Landesdmter im Statisti-
schen Bundesamt zusammen. Sie wird dort in relativ hoher Fiacher-
aggregation mit einer gewissen Aufgliederung nach Hochschultyp
und Bundesland veroffentlicht. Dariiber hinaus wird eine Ausgaben-
unterteilung vorgenommen in Investitionsausgaben und laufende
Ausgaben, wobei u.a. die Personalausgaben sichtbar werden.

Die Qualitdt dieser Finanzstatistik wird angezweifelt mit dem Ar-
gument, es handle sich vielfach um "geschitzte" Zahlen, da die
lieferungspflichtigen Hochschulen mit ihren Angaben “"mauern®.

In der Tat sind die Lieferzustinde nicht iiberall als ideal zu
bezeichnen, Dabei tut sich z.B. Hamburg mit einer extremen Passi-
vitdt hervor und gldnzt Bayern mit einer vorbildlichen Arbeit,
die in der Verdffentlichung einer sehr detaillierten Landes-
Hochschulfinanzstatistik gipfelt. Alles in allem wird das Hoch-
schulstatistikgesetz mit der Hochschulfinanzstatistik nicht im
entferntesten in der Weise erfiillt, wie dies fiir die Studenten-
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statistik und neuerdings auch fiir die Priifungsstatistik selbst-
verstandlich ist. Schuld daran sind die politischen Auswertungs-
instanzen, deren bekundetes Desinteresse einer finanzstatisti-
schen Verbesserung im Wege steht.

Die hochschulfinanzstatistischen Schwdchen machen es verstarkt
notwendig, Zusatzdaten heranzuziehen, aus denen sich die Kosten-
belastung im Detail herausrechnen lassen kidnnte. Neben der Raum-
statistik ist die Personalstatistik zu nennen, die wegen des
starken Gewichtes der Personalausgaben an erster Stelle inter-
essiert. Die Hochschulpersonaldaten sind Gegenstand detaillier-
ter statistischer Erhebungen, die iber die Statistischen Landes-
dgmter im Statistischen Bundesamt zusammenlaufen. Sie werden von
dort aus in einer Untergliederung (auch nach Hochschulen) ver-
offentlicht, die betrdchtlich iber jene der Hochschulfinanz-
statistik hinausgeht. Allerdings konnen die Datenanlieferungen
seitens der Hochschulen gewisse Schwdchen aufweisen. Unter den
Bundesldndern tut sich wiederum Bayern mit einer vorbildlich
verdgffentlichten Landespersonalstatistik hervor.

8. DER VERGLEICH DER BUNDESLANDER

Im vorliegenden Zusammenhang interessiert zundchst eine ldnder-
weise Darstellung der Hochschulausgaben, die in Verbindung mit
den Ldnder-Absolventenzahlen der Tabelle 3 Aussagen iber eine
ldnderverschiedene Kosteneffizienz ermdglichen. In Tabelle 5
sind die Hochschulausgaben landerweise aufgefiihrt und zusdtzlich
in Lianderquoten - unter Erweiterung um finanzspezifische Grund-
daten - dargestellt.

Die Gliederungsunterschiede der Lidnderpriifungszahlen von Tabelle

3 und der Linderausgabenzahlen von Tabelle 5 entsprechen den
Systematikunterschieden der Bundes-Priifungsstatistik und der
Bundes-Hochschulfinanzstatistik. Diese Systematikunterschiede ver-
wehren eine detaillierte Ermittlung von Absolventenkosten. Sie er-
moglichen auch nicht ins einzelne gehende Landervergleiche oder
gar Hochschulvergleiche.
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Indessen erlaubt es die Ausgabentabelle 5, Landerschwerpunkte
aufzuzeigen und in Verbindung mit den aus Tabelle 3 erkennbaren
Absolventenschwerpunkten gewisse SchluBfolgerungen zu ziehen. Zu
diesem Zweck sind in Tabelle 5 - ebenso wie in Tabelle 3 - die
Nord-Lander (von Nordrhein-Westfalen ab ndrdlich) und die Sid-
Liander (von Hessen ab siidlich) zusammengefaBt worden, wobei Ber-
1in auBen vor blieb. Unter den fiir den Nord-Siid-Vergleich wichti-
gen Grunddaten ist an erster Stelle der Steuerbehalt zu nennen,
der im Norden (ohne Berlin) etwa 93% des Siidens ausmacht und dem-
gemdB zwischen dem Bevolkerungsanteil und dem Beschaftigtenanteil

liegt.

Bei den gesamten Hochschulausgaben bewegt sich der Nordteil etwa

in dem Steuerbehaltsrahmen, fdllt jedoch bei den laufenden Ge-
samtausgaben etwasdarunter ab. Ein v61lig anderes Bild ergibt

sich, wenn die (gesamten) Medizinausgaben abgezogen werden: Ohne
Medizinausgaben liegt der Norden deutlich in Fihrung vor dem Siiden.
Die weiter ins Detail gehende Suche nach den Griinden zeigt zunichst
ein deutliches Ausgabenuntergewicht des Nordens bei den Naturwis-
senschaften. Dieses wird indessen wettgemacht durch die Ingenieur-
wissenschaften usw. sowie vor allem durch die Sprach- und Kultur-
wissenschaften mit der Kunst. Als eigentlicher Ausgabenschwerpunkt
des Norden erweist sich schlieBlich die Riesenposition "Zentrale
Verwaltung" - der "Verwaltungswasserkopf".

Dies paBt ins Effizienzbild der Absolvententabelle 3: Die starke
Lehrerlastigkeit des Nordens verbindet sich mit einer entsprechenden
Ausgabenlastigkeit bei den Sprach- und Kulturwissenschaften (mit

der Kunst). Der Norden leistet also nicht nur weit Oberdurchschnitt-
liches in der akademischen Arbeitslosenproduktion, sondern auch in
den Aufwendungen dafiir. Die hohe Nord-Konzentration an ineffizienten
Ausgaben wird verstirkt durch den zusidtzlichen Schwerpunkt bei den
Riesenbetrdgen fiir die "Zentrale Verwaltung", die zugleich ein Sam-
melbecken fir alle moglichen Geheimhaltungen ist. So verbindet der
Norden mit einer geringeren Kosteneffizienz eine geringere Ausga-
bentransparenz.
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C. DIE WEITERE STATISTISCHE DETAILLIERUNG

1. Die Detaillierungsnotwendigkeiten mit den Datenschwierigkeiten

Es ist klar, daB die Analyse der Kosteneffizienz nicht bei dem
oben aufgezeigten "Nord-Siid-Gefdlle" stehenbleiben darf. Die
Untersuchung muB in die Fdcherdetails hinein und zum direkten
Hochschulvergleich hin flihren. Dabei interessiert es u.a., wel-
che Hochschulbesonderheiten beziiglich der riesigen Facherunter-
schiede der Absolventenkosten bestehen, die zwischen den "Tafel-
Krejde-Fichern" (Juristen, Ukonomen usw.) einerseits sowie den
“Apparate-Fichern" (Physiker, Chemiker, Ingenieure usw.) anderer-
seits liegen.

Die vertiefenden Auswertungen flihren in das bei den Statistischen
Landesdamtern gesammelte Einzelmaterial bis hin zur Personalsta-
tistik usw. Indessen erweist sich die Materialbeschaffung und
-verarbeitung vielfach als sehr mithsam. Deshalb verdient die
groBziigige Veroffentlichungsweise von Bayern wiederum Aner-
kennung.

2. Die punktuelle Detailanalyse am Beispiel von Hamburg

und Miinchen

Die Datenschwierigkeiten lassen sich auf der subjektiven Sicht
standortspezifisch und unter Hinzunahme der bayerischen Verdffent-
lichungen zum Teil iiberwinden. Die Abbildung 5 macht dies fir das
Beispiel der Universitdat Hamburg deutlich. Aus der Verbindung der
Absolventenzahlen mit den Personal- und Finanzzahlen werden die
Fdcher-Flaschenhdlse bzw. -0asen klar erkennbar. Anzumerken ist,

daB im Beispiel der Universitdt Hamburg auf die Gesamtausgaben ab-
gestellt ist, die punktuelle - das Bild etwas verzerrende - Investi-
tionsschwerpunkte (z.B. im Biologiefach) einschlieBen. Insofern die
Statistikzahlen die Realitdt unrichtig wiedergeben, ist die daten-
lieferungspflichtige Universitdt fiir die Unrichtigkeit selbst ver-
antwortliich, Eine weitere Detaillierung der Zusammenhidnge ermdglicht
die Kapazitdtsberechnung der Zulassungszahlen {(Kapazitdtsbericht),
die oben in Abschnitt III erértert ist.
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Das Absolventen-Kosten-Bild weist von Hochschule zu Hochschule

je nach den Schwerpunkten mehr oder weniger groBe Unterschiede

auf. Gerade bei den Universitdten aber gibt es Rhnlichkei-

ten in der Facherstruktur, die manchen Direktvergleich erlauben.
Die Abbildung 6 zeigt einen Vergleich zwischen den Universitaten
Hamburg und Miinchen ohne die jeweiligen Medizinbereiche. Bemer-
kenswert ist, daB die Universitdt Minchen in der Fdcherstruktur
sich von ihrem Hamburger Gegenstiick nicht gravierend unterscheidet,
jedoch bei geringerem Kostenniveau viel mehr Absolventen hat. Daraus
ergeben sich unibersehbare Hinweise auf eine unterschiedliche Kosten-
effizienz. Auch hier ist anzumerken, daB es im Selbstverschulden
“der Universitit liegt, wenn die Statistikdarstellung die Realitdt
nicht in der gewiinschten Weise wiedergibt.

3. Der ausgedehnte Universitdtsvergleich

Eine Ausdehnung des Absolventen-Kosten-Vergleichs auf viele Uni-
versitdten stdBt auf groBe Schwierigkeiten, die fiir den Outsider
uniiberwindlich sind. In Tabelle 2 sind fiir die 24 aufgefiihrten
Universitdten sowie fiir den Rest-Universitéts-Block die summari-
c:hen Ausgabenzahlen in Verbindung mit summarischen Personalzahlen
dargestellt. Dabei sind die Ausgaben unterteilt in solche ohne den
gesamten Medizinbereich und in solche des Medizinbereichs.

Zu beachten ist, daB der Medizinbereich in der Tabelle 2 weiter
gefaBt ist als der "Klinikteil" der haushaltsstatistischen "Rech-
nungsergebnisse”. Die haushaltsstatistische Untergliederung macht
ndmlich die Ausgabendifferenz zwischen dem Medizinbereich und dem
Klinikteil nicht sichtbar: Diese Differenz wird in der haushalts-
statistischen Darstellung der Rest-Universitdt (ohne Klinikteil)
zugeschlagen, so daB deren Ausgabensumme unbemerkt um nichtkli-
nische Medizinausgaben erhtht ist. Diese Statistikungereimtheit
geht z.B. voll in die Finanzdarstellungen des Wissenschaftsrats
ein, die damit zu einer nicht unbetrichtlichen Irritation fihren.

In der Tabelle 2 sind die Kostenquoten (und Personalquoten) je
Student sowie je Absolvent (mit und ohne Lehrer) aufgefiihrt. Die
riesigen Unterschiede, die von Universitdt zu Universitit bestehen,
sind nur zum Teil durch ein unterschiedliches Gewicht der teuren
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Apparate-Facher bedingt. Bezeichnend ist, daB neben Miinchen die
nordrhein-westfalischen Universitdaten Bonn, Minster und Kdln
auBerordentlich kostengiinstig arbeiten. Auch die Universitdt
Frankfurt z.B. zeigt ein glinstiges Kostenbild.

Fiir umfassende SchluBfolgerungen ist eine detaillierte Facher-
betrachtung der Absolventen-Kosten erforderlich. Diese scheiterte

im vorliegenden Fall an der Veroffentlichungspraxis der Statisti-
schen Landesdmter sowie an der groBen Recherchen-Mihe. Schon die
Gewinnung der globalen Zahlen der Tabelle 2 erwies sich als auBer-
ordentlich schwierig. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuwei-
sen, daB die fir Insider verfiigbaren Wissenschaftsrats-Zahlen keinen
guten Ersatz fiir das statistische Quellenmaterial bilden kdnnen.

4, Die Globalschdatzung der Absolventenkosten

Aus dem von den Statistischen Landesamtern erhdaltlichen Einzel-
material lassen sich einige Anhaltspunkte fiir die Berechnung der
Kosten je Absolventenart gewinnen. Dabei miissen facheriibergrei-
fende Frequentierungen - insbesondere bei der Lehrerausbildung -
sehr niichtern beurteilt werden, weil die individuell-wissenschaft-
lich geprédgte Hochschuldarstellung zur Verschleierung neigt.

Pro Lehrer-Absolvent ist mit 50.000 bis 150.000 DM zu rechnen je
nach der Sparsamkeit der Hochschule und dem Schwerpunkt in einem
"Tafel-Kreide-Fach" oder in einem "Apparate-Fach". Die Kosten der
Ukonomen bzw. Juristen (pro Absolvent) reichen von unter 50.000 DM
(in Hamburger Demonstrationsengpissen) bis zum Doppelten und mehr.
Die "Philo-Magister" und dgl. kommen mangels Freauentierung durch-
aus lber 200.000 DM je Absolvent. Die naturwissenschaftlichen Ab-
solventen sind auf 150.000 bzw. 300.000 DM und mehr (z.B. die
Hamburger Chemiker oder Biologen) zu veranschlagen, wobei die Pro-
motion das Ganze sehr verteuert. Die Ingenieure liegen ebenfalls
auf diesem Kostenniveau, desgleichen die Mediziner. Die Fachhoch-
schulabsolventen der "Tafel-Kreide-Fdacher" sind nicht viel bil-
liger als ihre Universitdtskollegen. Anders ist es bei den Fach-
hochschul-"Apparate-Fidchern".



Hinzu kommen die gesellschaftlichen Ausbildungskosten mit den
Kosten der Umschulung (und Arbeitslosigkeit) sowie den Quasi-
Kosten entgangener Staatseinnahmen. Diese Quasi-Kosten sind

auf jahrlich etwa 5.000 bis 10.000 pro Person zu schdtzen.

Sie machen also bei vierjahrigem Studium etwa 20.000 bis

40.000 DM und bei achtjdhrigem Studium etwa 40.000 bis 80.000

DM aus. Die zusdtzlichen gesellschaftlichen Ausbildungskosten
betragen z.B. bei den Lehrern je Person auf der zweiten Aus-
bildungsstufe nochmals etwa 40.000 DM: Der Lehrerabsolvent kommt
heute mit den zusdtzlichen Kosten der Umschulung bzw. Arbeits-
losigkeit auf 120.000 bis 200.000 DM. Dies macht bei einer Ober-
produktion von knapp 25.000 Lehrer-Absolventen jahriich einen
Gesamtkostenbetrag von knapp 4 Milliarden DM aus.

D. ZUSAMMENFASSENDE FESTSTELLUNGEN ZUR KOSTENEFFIZIENZ

Die unmittelbar im Hochschulsystem anfallenden Kosten je Absol-
vent streuen von unter 50.000 DM bis zum Zehnfachen. Daher kdnnten
mit den zur Verfiigung stehenden Budgetmitteln pro Jahr etwa 300.000
der allerbilligsten oder nur etwa 30.000 der allerteuersten Exemplare
ausgebildet werden. Derzeit ist die Absolventen-Mischung so be-
schaffen, daB sich eine Netto-Absolventenzahl von etwa 110.000 er-
gibt, die auf ein Maximum von 140.000 ansteigen und in ferner Zu-
kunft alsdann auf unter 80.000 absinken wird. Je nach der Knde-
rung der Absolventen-Mischung 138t sich eine betrichtliche Ver-
ringerung bzw. Erhdhung des Budgetbedarfs erreichen. Das “optimale"
Absolventenspektrum kann jedoch nur aus dem Arbeitsmarktbedarf ab-
geleitet werden und ist damit eine Frage der Berufseffizienz, auf
die unten einzugehen ist.

Der Absolventen-Kosten-Vergleich der Tabelle 2 legt bei allen Glo-
balitdtsvorbehalten den SchluB nahe, daB eine Universitit um so
effizienter arbeitet, je groBer ihr Traditionspotential ist und je
mehr sie von den Reformern in Ruhe gelassen wird. Dies wird schon
im Vergleich von Hamburg und Miinchen sichtbar und zeigt sich noch
deutlicher im NRW-Vergleichsraum in Verbindung mit den Gesamthoch-
schulen. Weitere bildungspolitische Landeserkenntnisse gibt das
Material der Tabelle 2 jedoch nicht her.
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Die auf das gesamte Hochschulsystem erweiterte Absolventen-
Kosten-Analyse zeigt namlich, daB die groBen Universitdatsunter-
schiede in den Landerquoten groBenteils untergehen. Die Kosten-
einsparungen besonders effizient arbeitender Universitdten werden
in den Bundeslandern ndamlich iiberwiegend zur Finanzierung beson-
derer hochschulpolitischer Aktivitdten verwandt, die im Vorder-
grund der jeweiligen Landespolitik stehen. So gehen die Kosten-
einsparungen der Minchener Universitidt ein in den teuren Provinz-
universitdtsausbau Bayerns. Und in Nordrhein-Westfalen wird das
von den Effizienz-Universitdten Bonn, Minster und Koln ersparte
Geld verbraucht fiir die relativ teuren Gesamthochschulen usw.

Im Ubrigen verschafft die Hochschulautonomie einen beachtlichen
Spielraum in der Gestaltung der Fdcher und damit der Absolventen-
kosten. Dieser Spielraum wdchst naturgemdB mit dem Hochschulbudget
und der Notwendigkeit, personell-qualitative Schwdchen durch teure
Aktivitaten zu kompensieren - das Leidwesen von Reform-Universitdten
sowie von Grindungen. Moglicherweise ist es mit ein Grund fir
die aus Tabelle 5 in Verbindung mit Tabelle 3 hervorgehende Effi-
zienzschwdche der Nord-Ldnder, die wesentlich von der Reformfreu-
digkeit Nordrhein-Westfalens und Hamburgs gepragt ist. Auch dieses
"Nord-Sid-Gefdlle" weist darauf hin, daB sowohl die offizielle
Hochschulpolitik als auch die hochschulautonomen Entscheidungen
mehr als bisher den Erfordernissen der Kosteneffizienz unterworfen
werden miissen.

Die Oberlegungen machen dariiber hinaus deutlich, daB die Analyse

der Kosteneffizienz nicht auf die Semesterkosten je Student gengndet
werden kann, wie dies im Rahmen der offiziellen Bildungspolitik ge-
schieht., Die Problematik einer solchen Betrachtung besteht darin,

daB die Studentenfrequenzzahlen aufgebauscht sind, daB die Kosten-
trichtigkeit der Studiendauer verdeckt wird und daB schlieBlich

der wichtige Bezug zur Berufseffizienz - zum Arbeitsmarkt - nicht
sinnvoll herstellbar ist.
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V. DIE_AUSWERTUNG DER_PRUFUNGSSTATISTIK F{R DIE ANALYSE DER
BERUFSEFFIZIENZ IM HINBLICK AUF DEN_ARBEITSMARKT

A. VORBEMERKUNGEN

Die Berufseffizienz der Hochschularbeit spiegelt sich, wie oben
schon bemerkt, darin wieder, wie die Absolventen vom Arbeitsmarkt
aufgenommen werden und sich darin bewahren. Bei der Analyse der
Berufseffizienz missen also zusdtzlich Arbeitsmarktzahlen beachtet
werden, wie sie mit einer Reihe von Statistiken geliefert werden.

Einmal sind hier die Mikrozensuszahlen zu erwdhnen, die in der Fach-
serie 1, Reihe 4.1.2 (Beruf, Ausbildung und Arbeitsbedingungen der
Erwerbstdtigen) im Erhebungsrhythmus verdffentlicht werden. Hinzu-
kommt die Beschdftigtenstatistik der Nirnberger Bundesanstalt fir
Arbeit, die in ANBA verdffentlicht wird und ihren Niederschlag findet
in der Fachserie 1, Reihe 4.2 (Sozia1versicherungspf]ichtig beschaf-
tigte Arbeitnehmer) des Stat. BAmts. Die ANBA-Verdffentlichung um-
faBt auch die Akademiker-Arbeitslosigkeit zum Erhebungsstand jeweils
vom 30.9. Diese Angaben werden ergdnzt um die Sonderauswertung der
Frankfurter "Fachvermittlung fiir besonders qualifzierte Fach- und
Fihrungskrdfte", die Zahlen iiber arbeitssuchende Akademiker bringt,
die nicht unbedingt in der Arbeitslosenstatistik erfaBt sind.

Die derzeitige Diskussion iiber den Akademiker-Arbeitsmarkt ist ge-
prdgt durch eine wachsende Akademikerarbeitslosigkeit. Hinzu kommt
die von der BLK und weiteren offiziellen Bildungsinstanzen verbrei-
tete Horrorvision einer Akademikerlawine, die im Jahr 2.000 die
4-Millionen-Grenze iberschritten haben wird. Diese Diskussion steht
auf einem schwachen Zahlenfundament. Schon die arbeitsmarktstati-
stischen Daten sind nur begrenzt beachtet worden. Die Priifungssta-
tistik gar wurde weitestgehend negiert.

Im folgenden soll gezeigt werden, inwiefern das Zahlenfundament
priifungsstatistisch verbesserbar bzw. verbesserungsbediirftig ist

und welche Konsequenzen sich fiir die Berufseffizienz (der Hochschul-
arbeit)ergeben. Zundchst geht es darum, den derzeitigen Akademikerbe-
stand (des Arbeitsmarkts) global und im Detail zu analysieren. Als-
dann werden die Uberlegungen prognostisch erweitert und schlieBlich
zu Konsequenzen beziiglich der Berufseffizienz verdichtet.
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B. GLOBALANALYSE DES ABSOLVENTEN-BERUFSBESTANDS AUF DEM
HINTERGRUND DER PROFUNGSSTATISTIK

1. Die Globalberechnung des Akademikerbestands aus der

Priifungsstatistik

Der Akademikerbestand 1dBt sich aus der Priifungsstatistik global
berechnen, wenn auf den Vergangenheitszahlen aufgebaut wird. Und
zwar bietet die Bundesprifungsstatistik eine gute Obersicht bis
zuriick zum Jahr 1961. An Hand zusatzlicher Daten sind Schdtzungen
bis zuriick zur Nachkriegszeit (Jahr 1946) moglich, die das Alters-
ende fiir die Berechnung des berufsaktiven Akademikerbestandes bil-
det. Zunichst wird die Gesamtzahl der deutschen Absolventen berech-
net, die alsdann in verschiedener Hinsicht korrigiert wird, um auf
die Berufszahl zu kommen.

An Diplom/Staatsexamen und dgl. von Deutschen gab es nach der Pri-
fungsstatistik von 1983 bis zurick zu 1961 687.000 registrierte Fal-
le. Die Gesamtzahl ist bis zuriick zu der Nachkriegszeit auf hdch-
stens 910.000 zu schdtzen. Was die Lehrerexamen von Deutschen anbe-
trifft, so kommt fir die Zeit von 1983 bis 1961 eine Zahl von 624.000
zusammen, die sich bis zuriick zur Nachkriegszeit auf schidtzungsweise
800.000 erhdhen diirfte. Die Graduierungen (von Deutschen) sind aus
der Priifungsstatistik nur fiir die Zeit von 1983 bis 1973 berechenbar
und ergeben hier 358.000. Die Gesamtschatzung bis zuriick zur Nach-
kriegszeit ergibt eine Gesamtgraduierungszahl (von Deutschen), die
duBerstenfalls auf 720.000 zu beziffern ist.

Hinzu kommt die statistisch noch nicht prdsente Absolventenzahl fiir
1984, die etwas iiber jener von 1983 liegen diirfte und daher auf unter
130.000 zu beziffern ist. Zusitzlich zu beriicksichtigen sind die grund-
stindigen Promotionen (ohne vorausgesetztes Examen), die von 1984 bis
zuriick zur Nachkriegszeit auf iiber 30.000 zu schdtzen sind.

Damit kommt fir die Zeit von 1946 bis 1984 eine Absolventen-Gesamt-
zahl von knapp 2,6 Millionen Deutschen zusammen. Davon entfallen etwa
1,1 Millionen auf die 25 Jahre von 1946 bis 1970 und unter 2,1 Millio-
nen auf die 35 Jahre von 1946 bis 1980. Die Gesamtberechnung ist in
Abbildung 7 illustriert.
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ABB, 7: ZEITLICH SUMMIERTE ABSOLVENTENZAHLEN AUS DER PRUFUNGSSTATISTIK
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In dieser Absolventen-Gesamtzahl von Deutschen stecken eine Reihe
von Doppelexamen, von inzwischen aus dem Arbeitsleben ausgeschiede-
nen Absolventen sowie von nicht berufstdtig gewordenen Personen.

Der Anteil dieser Gruppe ist alles in allem auf etwa ein Viertel zu
schdtzen. Dies wird u.a. bestdatigt daraus, daB derzeit knapp 600.000
Lehrer tdtig sind, wahrend die Lehrer-Absolventenzahl von 1946 bis
1984 auf etwa 850.000 zu berechnen ist. Damit verbleibt fiir Anfang
1985 ein aktueller Bestand von 1,95 Millionen berufsaktiven deut-

schen Absolventen.

Dieser Absolventenbestand ist zu erhghen um Auslidnder, die in Deutsch-
land berufstdtig sind (bzw. inzwischen eingebiirgert wurden) sowie um
Deutsche mit Auslandsexamen. Diese Zahl ist auf etwa 1,95 Millionen zu
schatzen. Damit erhdht sich der berufsaktive Akademikerbestand (fir
Anfang 1985) auf etwa 2,1 Millionen,

Bezogen auf die derzeit iiber 25 Millionen Beschiftioten ergibt sich
damit ein Akademikeranteil von iiber 8%. Der Akademikeranteil ist ent-
sprechend niedriger anzusetzen, wenn der Bezug zur Erwerbspersonen-
zahl hergestellt wird, die gegeniiber derBeschiftigtenzahl um eine
etwa 10%ige Arbeitslosenquote erhoht ist.

2. Die Widerlegung der Akademiker-Globalzahlen des Mikrozensus
und die Bestdtigung der Beschiftigtenstatistik durch die
Priifungsstatistik

In der Akademikerdiskussion werden liblicherweise die Zahlen des
Mikrozensus herangezogen, die in der Fachserie 1, Reihe 4.1.2 ver-
offentlicht werden. In der Tab. 6 sind die aus dieser Erhebung re-
sultierenden Absolventenzahlen des Gesamtbevdlkerungsbestands und

des Erwerbstatigenbestands fiir die Jahre 1976 bis 1982 so dargestellt,
wie sie sich in der Altersschichtung bei stufenweiser Aufsummierung
zum hoheren Alter hin ergeben. Die Zahlen sind in der Abbildung 8
veranschaulicht.

Die Darstellungen machen unmittelbar deutlich, daB die Mikrozensus-
zahlen schon deshalb fehlerhaft sein missen, weil sich im langer-

fristigen Erhebungsverlauf eine unerklirliche Umschichtung von den
Fochhochschulabsolventen zu den Hochschulabsolventen (aus Universi-
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TAE., 6: ALTERSSCHICHTUNG DER ABSOLVENTEN VON UNIVERSITATEN USW:
(H) SOWIE VOMN FACHHOCHSCHULEN (FH) NACH DEM MIKROZEMSUS

1976 1978 19860 1982

LEBENSALTER INS- Er- INS- Er- INS- Er- INS-  Er-
GE~ werbs- GE- werbs- GE- werbs- GE- werbs-
BIS SAMT tdtige SAMT tdtige saMr  tdtige SAMT  tdtige
i 5 291 250 311 271 3352 289 24 270
SOURHRIG FH 134 110 148 119 185 156 175 144
A 554 487 587 522 634 562 686 591
3oJRHRIG FH 205 204 201 217 306 263 305 2%
A 799 73 865 780 963 838 990 867
HOURHR1G FE 3] 306 3% 326 457 400 26 364
A 9y 849 1043 947 1167 1049 1155 1107
HoURHRIG FH 439 377 475 407 590 522 5G] 486
A 051 979 1177 1078 1309 t180 1432 1260
POJAHRIG Fﬂ l5]_3 445 547 472 672 599 650 568
A 1231 1098 1309 1196 1456 1313 1557 1384
>oJRHRIG FH 574 498 €14 532 757 676 723 635
A H 1298 1175 41 1287 1579 1417 1684 1493
BOJAHRIG FH 612 528 663 573 89 737 790 687
A 1380 1236 1420 1333 1649 1460 1772 1552
65JAHRIG FH 660 555 700 590 869 757 8% 710
ALLE H 1553 1283 1662 1384 1887 1506 1978 1591
Fh 767 565 802 600 935 772 [ AL

taten usw.) ergab. Dahinter muB eine beachtliche Zahl von "Selbstdi-
plomierungen stecken, die die Frage nach weiteren Fehlangaben
wachruft.

Die Zweifel mehren sich, wenn die Mikrozensus-Zahlen so aufgeschliis-
selt werden, daB sie in einen Vergleich mit der Beschaftigtenstati-
stik (FS 1, Reihe 4.2) gebracht werden kidnnen. Eine solche Vergleichs-
aufgliederung ist in WiSta 4/1983, Seite 299 in der dortigen Tabelle
3 dargestellt. Jene OUbersicht zeigt, daB sich aus dem Mikrozensus
1,156 Millionen sozialversicherungspflichtig Beschdaftigte im Absol-
ventenstatus (davon 0,529 Millionen mit FachhochschulabschluB) er-
geben, widhrend die Beschiftigtenstatistik nur eine entsprechende
Zahl von 0,826 Millionen soziaiversicherungspflichtig beschiftigte
Absolventen (davon 0,378 Millionen Fachhochschulabsolventen) auf-
fihrt. Im WiSta-Aufsatz wurde die hohe Differenz von iiber 300.000
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erwerbstdtigen Absolventen vorrangig auf eine Untererfassung in der
Beschdftigtenstatistik zuriickgefiihrt.

Auf dem Hintergrund der Priifungsstatistik erfihrt indessen die Be-
schaftigtenstatistik eine Bestdtigung und erscheinen die Mikrozensus-
Zahlen als iiberhoht. Die oben durchgefiihrte Zahlenberechnung ergibt
ndmlich fiir Anfang 1982 eine Zahl von 1,9 bis 2 Millionen berufsak-
tiven Hochschulabsolventen, die die Mikrozensus-Zahlen als um etwa
15% lberhdht erscheinen lassen. Die gleiche Mikrozensus-Oberhshung
stellt sich auch heraus, wenn der Bevdlkerungsbestand an Absolventen
betrachtet und beriicksichtigt wird, daB die aus der Priifungsstatistik
berechnete Absolventen-Gesamtzahl um einige Prozent Doppelexamen und
Verstorbene zu verringern ist.

C. CETAILANALYSE DES ABSOLVENTEN-BERUFSBESTANDS UND DIE
BEGRENZTE BEDEUTUNG DER PROFUNGSSTATISTIK

1. Die Detailanalyse des berufsaktiven Akademikerbestandes

Fiir die Beurteilung der Berufseffizienz der Hochschularbeit bildet
die Berechnung des berufsaktiven Akademikerbestands nur den Einstieg
in die vertiefende Berufsfeldanalyse, an die sich die Analyse der
Arbeitslosenzahlen anschlieBt. Das ganze Berufsfeldspektrum des Ab-
solventenbestandes bietet nur die Mikrozensus-Statistik, das den
ganzen Freiberufslerbereich, Unternehmungsbereich, Staatsbereich usw.
prdsentiert. Die Beschdftigtenstatistik (der Sozialversicherungs-
pflichtigen) umfaBt nicht die Beamtenschaft und die echten Freiberuf-
Ter, klammert also die akademikerintensivsten Bereiche aus. Dies be-
deutet, daB eine unvollstindige mit einer unvollkommenen Statistik
kombiniert und entsprechend korrigiert werden muB, wenn ein brauch-
bares Bild vom akademischen Berufsspektrum gewonnen werden soll. Er-
ginzend ktnnen auch steuerstatistische Zahlen bedeutsam werden, wobei
die Umsatzsteuerstatistik hervorzuheben ist, die die Honorarumsitze
des Freiberuflerbereichs sichtbar macht. Hinzu kommt die Personal-
statistik des dffentlichen Dienstes, die ebenfalls eine wichtige Er-
gdnzungsbedeutung hat.

Insgesamt ist festzustellen, daB von den etwa 2,1 Millionen Absol-
venten (von Anfang 1985) iber 1 Million im Bereich des Staats und der
staatsdhnlichen Organisationen (mit Bundespost, Bundesbahn usw.)
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angesiedelt ist, wobei etwas mehr als die H&1fte auf den Lehrersektor
entfdl11t. Der Akademikeranteil an den knapp 5 Millionen Staatsdienern
(bei weitester Fassung des Staatsdienerbegriffs) betragt also ein Fiinf-

tel oder etwas mehr.

Der Freiberuflerbereich stellt ein besonders wichtiges Akademiker-
refugium dar, das in einer langen Tradition aus der akademischen Be-
rufsnormierung heraus entstanden ist. Unter seinen derzeit knapp 2 Mil-
lionen Beschiftigten - 7 bis 8% der Gesamtbeschdftigtenzahl - diirfte
eine Akademikerzahl (als Arzte, Rechtsanwdlte, Wirtschaftspriifer/Steuer-
berater, Architekten, Unternehmensberater usw.) sein, die inzwischen

auf eine Drittelmillion zu schdatzen ist. Dies macht ungefahr ein Sieb-
tel des derzeitigen Akademiker-Berufsbestandes aus. Filir die weitere
Aufgliederung bietet die Umsatzsteuerstatistik wichtige Hinweise. In

ihr sind z.B. Honorarumsdtze des Jahres 1982 ausgewiesen, die im Rechts-
anwaltsbereich unter 8 Milliarden DM, im Bereich der Steuerberatung/
Wirtschaftspriifung iiber 10 Milliarden DM und im weiteren Bereich der
Unternehmungsberatung in einer GréBenordnung von 7 Milliarden DM liegen.
Daraus 1dBt sich eine Zahl von iiber 100.000 Arbeitspldtzen berechnen,
die mit akademischer Qualifikation besetzbar sind und derzeit insge-
samt zu iiber zwei Dritteln weine solche Ausrichtung aufweisen.

Der groBe Unternehmungsbereich dirfte knapp ein Drittel des berufs-
tatigen Akademikerbestandes - knapp 700.000 Personen - beschdftigen.
Dies sind ungefdhr 4% der etwa 17 Millionen Beschdaftigten des Unter-
nehmensbereichs, die etwa zwei Drittel der Gesamtbeschdftigtenzahl

der Bundesrepublik ausmachen. Dabei verteilen sich die Absolventen auf
die GroB-, Mittel- und Kleinunternehmungen ganz unterschiedlich. Im
Kleinbereich ist allenfalls der akademische Allround-Chef anzutreffen.
Im Mittelstand geht die Akademisierung z.T. in die Abteilungsdimension
herunter, wobei die technisch-kaufmdannische Ausrichtung mit Allround-
Qualifikation dominiert. Im GroBunternehmensbereich kommen akademische
Spezialisten mit Forschungsbezug hinzu, die vornehmlich in Stabsabtei-
lungen tdtig sind, jedoch auch die Positionen von "Prestige"-Direktoren
haben konnen.

Die weiteren Randgruppen des Beschdftigungssystems, unter denen die
Landwirtschaft dominiert, sind beziiglich der Akademikeraufnahmefahigkeit
unter dem kleinen Unternehmungsbereich angesiedelt. Sie kdnnen daher in
der Globalbetrachtung jenem Sektor zugeschlagen werden.
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Die Vertiefung der in der gezeigten Weise sektoralisierten Berufs-
feldanalyse stéBt an die Darstellungsgrenzen des Mikrozensus und

der Beschdftigtenstatistik. Da der Akademiker-Arbeitsmarkt in Zukunft
immer wichtiger wird, bedarf es hier einer statistischen Neuausrich-
tung, die den Akademiker-Arbeitsmarkt in geeigneter Sektoralisierung
und Berufsgliederung sichtbar macht.

Auch die Priifungsstatistik erweist sich fiir eine Vertiefungsanalyse

als wenig hilfreich. Die priifungsstatistische Unterteilung in Priifungs-
arten hat ndmlich mit den Erfordernissen des Arbeitsmarktes nur wenig
gemein. So wird z.B. die fiir den Arbeitsmarkt besonders bedeutsame
"Betriebswirtschaftslehre" neuerdings nicht mehr in der Weise gesondert
herausgestellt, wie dies in den fiinfziger Jahren noch selbstverstdndlich
war. Andererseits werden arbeitsmarktunergiebige Spezialfdcher in ei-
ner Weise herausgehoben, als ob es sich hier um etwas Hochbedeut-

sames handele. Insgesamt ist festzustellen, daB die prifungsstati-
stische Aufgliederung vollig neu orientiert werden muB, wenn sie den
vom Arbeitsmarkt her gegebenen Informationserfordernissen gerecht wer-
den will,

2. Die Detailanalyse des Bestands an arbeitslosen Absolventen

In der von der Niirnberger Bundesanstalt fiir Arbeit veriffent-
lichten Arbeitslosenstatistik besagen die neuesten Zahlen fiir
den 30.9.1984, daB 114.610 arbeitslose Absolventen vorhanden
sind (darunter 35.534 Fachhochschulabsolventen). Dabei handelt
es sich jedoch zu einem groBen Teil um berufserfahrene Absol-
venten, weil die direkt aus dem Hochschulbereich kommenden Be-
rufsanfinger mangels vorheriger Berufsbetdtigung vielfach nicht
erfaBt werden. Diese Berufsanfdinger geraten erst im Zuge von
Ausweichbeschaftigungen usw. mit der Zeit in die Arbeitslosen-
statistik hinein.

Dabei ergibt sich fiir die Arbeitslosenstatistik das Dilemma, die
arbeitslosen Absolventen nach der Ausbildungsherkunft oder nach

dem Berufswunsch zu prédsentieren. In der Tat zeigen die prisentier-
ten Arbeitslosenzahlen mal die eine, mal die andere Ausrichtung,
ohne daB dies gesondert anoegeben wird. Damit wird die Arbeitslosen-
statistik fiir die Analyse der Berufseffizienz (der Hochschularbeit)
recht unbrauchbar.
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Der Darstellungsmangel wird auch nicht lberwunden durch die Sonder-
auswertung der Frankfurter Fachvermittlung. Denn diese stellt keine
differenzierte Verbindung zwischen den aus der Priifungsstatistik
hervorgehenden Hochschulabsolventen und den Arbeitsplatzzahlen her.
Zusdtzliich kommt die Problematik der Berechnung spezieller Arbeits-
Josenquoten (von Hochschulabsolventen) hinzu, weil diese an den Mikro-
zensus-Zahlen orientiert sind.

Die Zahl der unmittelbar von den Hochschulen kommenden arbeitslosen
Absolventen kann nur global geschitzt werden, wobei schwerpunktmaBig
auf die "Arbeitslosenficher" (insbesondere Lehrer) abgestellt wird.
Von solchen Problemfichern kommen iber ein Drittel bis zur Hélfte

der Hochschulabsolventen, also netto pro Jahr etwa 50.000. Im Durch-
schnitt ist mit einer Anpassungsdauer von hdchstens einem Jahr zu
rechnen, bis die Absolventen sich umorientiert, umgeschult usw. haben.
Die librigen Absolventenbereiche werden vom Arbeitsmarkt so stark nach-
gefragt, daB sich hier nur in geringem Umfang Arbeitslosenprobleme
ergeben. Insgesamt ist daher die Zahl der unmittelbar von den Hoch-
schulen kommenden arbeitslosen Absolventen auf allenfalls 60.000 zu
schitzen, wovon ein kleiner Teil (wegen vorausgegangener Beschidftigung)
in der Arbeitslosenstatistik bereits enthalten ist. Die mancherorts
geduBerte Ansicht, daB die Arbeitslosenzahl der jungen Absolventen

auf 150.000 zu beziffern ist, erscheint v611ig unbegriindet. Auf einem
anderen Blatt steht, daR eine zunehmende Zahl junger Absolventen

nicht ausbildungsadidquat beschiaftigt ist, was insbesondere die Lehrer-
absolventen betrifft und sogar eine Zahl von mehr als 150.000 ergeben
kann.

Die Gesamtzahl samtlicher arbeitslosen Hochschulabsolventen

jst auf iiber 150.000 zu beziffern,diirfte aber weit unter 200.000 liegen.
Bezogen auf den gesamten berufsaktiven Absolventenbestand ergibt dies
eine Arbeitslosenquote (der Absolventen) von etwa 8%. Diese liegt un-
ter der allgemeinen Arbeitslosenquote, jedoch iiber der Arbeitslosen-
quote von Facharbeitern und dgl. Dies ist ein deutlicher Hinweis darauf,
daB die Hochschularbeit in groBen Teilen berufseffizient ist. Denn ein-
mal miiBte die Arbeitslosigkeit mit zunehmender Qualifikation abnehmen
und zum anderen haben die jungen Hochschulabsolventen einen iibergrofien
Anteil an der Akademikerarbeitslosigkeit.
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Allerdings ist die Akademikerarbeitslosigkeit nicht in vollem Um-
fange auf eine Berufseffizienz der Hochschularbeit zuriickzufiihren.
Sie ist in gewisser Hinsicht auch demographisch und konjunkturell
mit verursacht. Und hier haben sich in den letzten Jahren und Jahr-
zehnten betfécht]iche Verdnderungen ergeben, die in der Zukunft
weiterlaufen und die Prognosen mit beeinflussen.

D. DER ABSOLVENTEN-ARBEITSMARKT DER ZUKUNFT

1. Die Zukunftsentwicklung des Absolventenbestands

Die Prognose des Absolventenbestands muB orientiert werden an der
in der Prifungsstatistik ausgewiesenen Vergangenheitsentwicklung

im Vergleich zur Studentenentwicklung und zur Bevélkerungsentwick-
lung. Wichtig ist dabei, die Abflachungstendenz der Universitats-
examen (Diplom/Staats/Lehrerexamen) auf dem Hinterqrund des Jahr-
gangswachstums zu erkennen: Die Entwicklung hat sich einer Sdtti-
gungsgrenze gendhert, die nach Abzug von Doppelexamen allenfalls
auf 8 bis 9% des Altersjahrgangs zu beziffern ist. Die zusitzlichen
reinen Graduierungen (ohne nachfolgendes Universititsexamen) ndhern
sich einer zwischen 4 und 5% des Altersjahrgangs liegenden Marke,
die in Bezug auf den bisherigen Qualifikationsstandard ebenfalls
als Sdttigungsgrenze anzusehen ist. Damit ist auf tange Sicht die
Netto-Absolventenzahl allenfalls auf 13 bis 14% des Altersjahrgangs
zu schdtzen, wie dies oben bereits dargelegt worden ist.

Auf dieser Grundlage und im Hinblick auf die Langfristentwicklung
der Altersjahrgidnge - siehe auch Abbildung 3 - wird von 1985 bis
1995 hidchstens eine Netto-Absolventenzahl von 1,4 Millionen hinzu-
wachsen, zu der von 1996 bis zum Jahr 2000 eine unter 0,5 Millionen
liegende Netto-Absolventenzahl hinzukommt. Diese Schitzzahlen um-
fassen dabei auch die Auslandsabsolventen. Bei einem auf 85% ge-
schdtzten Erwerbsgrad diirften von 1985 bis zum Jahr 2000 alles in
allem hochstens 1,6 Millionen Absolventen zusitzlich in das Beschif-
tigungssystem eingehen.

Bis zum Jahr 2000 scheidet aber von den derzeit etwa 2,1 Millionen
Absolventen des Beschiftigungssystems ein Bestand aus, der bis zum
Absolventenjahrgang 1960 bis 1965 reicht und auf etwa 0,7 Millionen
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zu beziffern ist. In der Saldierung von Zu- und Abgang diirften sich
somit im Beschdftigungssystem des Jahres 2000 hdchstens 3 Millionen
Hochschulabsolventen befinden. Zu diesem Zeitpunkt ist eine Erwerbs-
personenzahl von etwa 25 Millionen zu erwarten, so daB der Beschdftig-
tenanteil der Absolventen auf etwa 12% zu beziffern ist.

In fernerer Zukunft (jenseits des Jahres 2000) sind Altersjahrgdnge
(im Absolventenalter von 26 bis 27 Jahren) von 0,6 Millionen oder we-
niger zu erwarten. Im Hinblick auf eine 13-bis 14%ige Sdttigungs-
grenze ergibt sich daraus eine Netto-Absolventenzahl von hochstens
80.000 pro Jahr. Davon werden etwa 70.000 (pro Jahr) ins Beschdafti-
gungssystem eingehen. Dies fiihrt auf weiteste Sicht zu einem auf 15%
‘ansteigenden Akademikeranteil an den Beschdftigten. Wenn in fernerer
Zukunft die Beschdaftigtenzahl auf 20 Millionen abgesunken ist, wird
also darunter eine Akademikerzahl sein, die sich bei 3 Millionen ge-
halten hat.

Eine wichtige Grundlage dieser Berechnungen ist ein Frauenanteil an
den Absolventen, der sich in einer langen Entwicklung auf ein recht
konstantes Niveau eingependelt hat und in der Priifungsstatistik von
1983 fiir alle Examina ohne Promotionen mit knapp 38% ausgewiesen ist.
Wegen der etwas geringeren Erwerbsquote der Frauen diirfte der Frauen-
anteil an den berufsaktiven Absolventen eher bei einem Drittel liegen.
In den prognostischen Berechnungen ist unterstellt, daB diese Frauen-
quote nicht iiber 40% hinausgeht.

Allerdings ist zu beachten, daB die in der 1983er Prifungsstati-
stik ausgewiesene Frauen-Absolventenquote im Norden um etwa 1,5%

iiber dem genannten Durchschnittswert von knapp 38% lag, widhrend die
Siid-Frauenquote entsprechend etwa 1,5% geringer war. Fiir die kiinftige
Entwicklung kommt es also mit darauf an, ob sich die Usancen des Nor-
dens oder des Siidens durchsetzen. Indessen erscheint dies nur als be-
deutsam hinsichtlich der Frage, wie weit sich der Frauenanteil am
3-Millionen-Akademikerheer der 40%-Marke nahert. Dabei ist auch zu
bedenken, daB die hohere Nord-Frauenquote vorwiegend dem Lehrer-Ab-
solventenbereich entstammt und daher von einer htheren Arbeitslosig-
keit begleitet ist.
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2. Der allgemeine Entwicklungshintergrund des Arbeitsmarkts

als Grundbedingung des Absolventenbedarfs

Der Arbeitsmarkt ist, wie oben schon bemerkt, in einer jahrhunderte-
langen Entwicklung immer weiter akademisiert worden, wobei das Aka-
demikerangebot mit zu einem Wandel beigetragen hat, der einen steigen-
den Akademikerbedarf nach sich zog. Die sdkulare Entwicklung fiihrte
dabei zu gewaltigen Umschichtungen, die von der Landwirtschaft weg zum
Produktionsbereich und seit geraumer Zeit vom Produktionsbereich weg
zum Dienstleistungsektor und zum Staatsbereich gefiihrt haben.

Diese Entwicklung ist in den letzten Jahrzehnten weitergelaufen und
wird sich in der Zukunft fortsetzen. Dies ist in der Abbildung 9 in
Verbindung mit der konjunkturellen und demographischen Entwicklung
veranschaulicht. Die konjunkturelle Entwicklung zeigt Inflations-
phasen mit darauf folgenden Insolvenzwellen, die jenen etwa 8 jihri-
gen Rhythmus aufweisen, den schon Juglar im vorigen Jahrhundert ent-
deckt hatte.

Die demographische Entwicklung zeigt seit den siebziger Jahren eine
Stagnation bzw. geringe Abnahme der Gesamtbeviélkerung, die einen auf
etwa 7 % gestiegenen Auslénderanteil aufweist. Dies bedeutet eine
entsprechende Stagnation (bzw. ein leichter Riickgang) des Gesamt-
guterbedarfs. Diese Verbrauchsstagnation ging einher mit einer Be-
volkerungsumschichtung, die zu einer etwa 10%igen Vermehrung des be-
rufsfihigen Bevolkerungskerns der 18 bis 65Jihrigen filhrte. Aus diesem
Bevolkerungskern werden etwa zwei Drittel berufsaktiv. Diese Umschich-
tung hat in Verbindung mit der Stagnation des Gesamtgiiterverbrauchs
(der Wohnbevilkerung) wesentlich zum Anstieg der Arbeitslosenzahl auf
iiber 2 Millionen beijgetragen.

Mit der Arbeitslosenzunahme korrespondiert auf der anderen Seite aber
auch der Umstand, daB die Beschiftigtenzahl in den letzten 15 Jahren
von etwa 27 Millionen auf etwa 25 Millionen geschrumpft ist. Dahinter
steht ein noch mehr geschrumpfter Beschiftigtenkern des produzie-
renden Gewerbes und der Landwirtschaft, aus dem die existenzwichtigen
Lebensgliter fir die (stagnierende) Bevolkerung kommen. Der Riickgang
dieses Beschéftigtenkerns wurde in den siebziger Jahren groBenteils
aufgefangen durch die Ausdehnung des Staatsbereichs um etwa 1 Beschif-
tigtenmillion, was zugleich eine Art indirekte Arbeitslosenhilfe be-
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deutet (bei einer Staatsschuldenzunahme in Hohe des entsprechenden
Nettoeinkommens der zusdtzlichen Staatsdienermillion). Mit dem Staats-
bereich wuchs zugleich der Dienstleistungsbereich um ebenfalls etwa

1 Million Beschdftigte.

Diese Umschichtung und die bevélkerungsbedingte Verbrauchsstagnation
verhindert die aktuelle Losung des dem demographischen Ungleichge-
wicht entspringenden Arbeitslosenproblems. Die hohe Arbeitslosenquote
wird erst in den kommenden Jahren mit dem demographischen Ungleichge-
wicht verschwinden. MNach dem Jahr 2000 schlagen dann die geschrumpften
Jugendjahrginge so durch, daB ein umgekehrtes demographisches Ungleich-
gewicht mit einem Nachwuchsmangel auftritt. Fir eine sehr lange Zeit
wird also die Entwicklung liberlagert sein von demographischen Span-
nungen, die hohe Flexibilitdtsanforderungen an das Berufs- und Aus-

bildungssystem stellen.

3. Die zukiinftige Aufnahmefdhigkeit des Absolventen-Arbeitsmarkts

Auf dem Arbeitsmarkthintergrund mit dem sehr langsamen Arbeitslosen- )
abbau werden sich in den ndachsten Jahren groBe Probleme der Absolventen-
Arbeitslosigkeit ergeben. Hierbei handelt es sich indessen in der sehr
langfristigen Betrachtung um Obergangsschwierigkeiten, die neben dem
demographischen Ungleichgewicht durch eine verfehlte Ausbildungsausrich-
~tung verursacht sind. Die folgenden Oberlegungen beziehen sich zunidchst
auf die Situation um das Jahr 2000, wo das demographische Gleichgewicht
erreicht und die Fehlausrichtung der Absolventen iiberwunden sein kann.

Die prognostische Analyse des Absolventen-Arbeitsmarkts ist sehr
schwierig, da die Zukunft immer neue Uberraschungen bereithdlt und
eine allzu detaillierte Betrachtung schnell den Charakter der "Kaffee-
satzleserei” gewinnt. Daher 1d8t sich nur die groBe Linie sektoraler
Entwicklungen auf der Grundlage der aktuellen Gegebenheiten aufzeigen,
wobei der Staatsbereich (im weitesten Sinne mit der Bundespost, der
Bundesbahn usw.) vom Freiberuflerbereich und vom Unternehmungsbereich
(mit groBenmiBigen Unterteilungen) unterschieden wird.

Der Staatsbereich kann aus Steuerlastgriinden nicht mehr weiter wachsen,
sondern muB eher schrumpfen. Daher wird um das Jahr 2000 bei etwas zu-
nehmender Akademisierung etwas mehr als 1 Million Hochschulabsolventen
im Staatsbereich beschdftigt sein. Dies ist etwas iiber ein Drittel des
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dann erreichten Bestands an berufstatigen Absolventen. Fiir die jen-
seits des Jahres 2000 liegende Zukunft ist allerdings zu bedenken,
daB mit der Gesamtbeschaftigtenzahl die Staatsdienerzahl erheblich
schrumpfen muB, was moglicherweise auf die Akademikerbeschdftigung
durchschlidgt.

Der Freiberuflerbereich bietet den Absolventen bei richtiger Ausrich-
tung in Zukunft wachsende Beschaftigungsmégliichkeiten. Damit kann da-
von ausgegangen werden, daf der Anteil am Absolventen-Berufsstand, der
jetzt etwa ein Siebtel betrdgt, bis zum Jahr 2000 eher groBer wird.
Daher diirfte dann etwa eine halbe Million Absolventen im Freiberufler-
bereich tatig sein.

Wenn um das Jahr 2000 der Absolventenbestand auf die oben berechnete
Zahl von etwa 3 Millionen angewachsen sein wird, dann miiBte fast die
Halfte davon in dem groBen Unternehmungsbereich untergebracht sein,
wenn die Absolventenarbeitslosigkeit liberwunden sein soll. Dies bedeu-
tet, daB der derzeitige Absolventenbestand (des grofen Unternehmensbe-
reichs) von knapp 700.000 in 15 Jahren etwa verdoppelt wird. Bei dieser
Verdopplung wiirde um das Jahr 2000 etwa jeder 12. Unternehmungsbeschaf-
tigte ein Hochschulabsolvent sein.

Eine solche etwa 8%ige Akademisierungsquote kann nun im kleinen Un-
ternehmungsbereich sogar leicht iiberboten werden im Zuge der Junioren-
Akademisierung von Mann und Frau. Ahnlich liegen die Dinge auch im
mittleren GroBenbereich, wenn die volle Akademisierung der Abteilungs-
leitungen hinzukommt. Gewisse Grenzen setzt allerdings der GroBunter-
nehmenssektor von den Organisationszwingen her. Indessen bietet er den
spezialisierten Akademikern - als Forschern und dgl. - besser Platz als
der Mittel- und Kleinsektor. Damit fiihren die Oberlegungen alles in
allem dazu, daB der Qualifikationsbedarf der Unternehmungswirtschaft
sogar einen Absolventenanteil von mehr als 8% ermoglicht. Allerdings
handelt sich dabei vielfach um Arbeitsplitze mit einer Allround-Qua-
Tifikation bzw. Mischqualifikation, die stark in die technisch-kauf-
mdnnische Richtung geht.

Insgesamt gesehen ist der Qualifikationsbedarf des Arbeitsmarkts also
so groB, daB das wachsende Absolventenheer darin Aufnahme finden kann,
wenn es eine bedarfsgerechte Ausrichtung hat. In dieser Hinsicht be-
stehen aber tatsdchlich groBe Schwierigkeiten: Mindestens ein Drittel
der Absolventen - mehrheitlich Lehrer - passen iberhaupt nicht auf
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den Arbeitsmarktbedarf und miissen sich iiber Umschulungen bzw.
iber eine mehr oder weniger lange Arbeitsiosigkeit anpassen. Er-
schwerend kommt eine durch di