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1. Vorbemerkung

Die Volkszdhlung 1987 hat als "Volks-, Berufs-; Gebdude-, Wohnungs- und
Arbeitsstittenz#hlung" eine Vielzahl statistischer Informationen bereit-
gestellt, die fur eine Fllle von Verwendungszwecken bendtigt werden.
Ihre Ergebnisse haben die analytischen Entscheidungsvoraussetzungen flr
das politische Handeln von Bund, L¥ndern und Gemeinden in gesellschaft-
lichen Kernbereichen teilweise erheblich revidiert. Zu den Nutzern, die
auf VolkszBhlungsdaten angewiesen sind, z#hlen auperdem die in Wirt-
schaft und Gesellschaft ti#tigen Organisationen und Institutionen, die
Bereiche der wissenschaftlichen Forschung und Politikberatung sowie die
amtliche Statistik selbst. Die zentrale Stellung der Volksz¥hlungen bzw.
. Gebdude- und Wohnungsz#hlungen im System der laufenden bevtlkerungs-,
erwerbs- sowie wohnungsstatistischen Berichterstattungen ist in diesem

Zusammenhang zu unterstreichen.

Nach derzeitiger Erkenntnis und Einsch#tzung, die auch international ge-
teilt wird, werden grundlegende Bestandsaufnahmen in den gesellschaftli-
chen Kernbereichen auch kluinftig unverzichtbar sein. Die hierfir am
besten geeigneten Methoden und Verfahrensweisen insbesondere auch unter
Beriicksichtigung des sich laufend vollziehenden gesellschaftlichen
Wertewandels zu ermitteln, ist der amtlichen Statistik stindig aufgege-
ben, gegenwdrtig aber - dem Auftrag des Bundesverfassungsgerichts
entsprechend - in besonderem Mape gefordert. Zur Bewdltigung dieser
Aufgabe, mit der wesentlich auch der Wissenschaftliche Beirat flir Mikro-
zensus und Volksz¥hlung befapt war, liefern neben den Erfahrungen der
Stidte auch die Erfahrungen der Statistischen Amter des Bundes und der

Linder aus der Volkszdhlung 1987 wichtige Erkenntnisse.

Die Volksz#hlung 1987 wies gegenllber fritheren Z#hlungen konzeptionell
ebenso wie hinsichtlich des Erhebungs- und Aufbereitungsverfahrens zahl-
reiche Unterschiede auf. Bedeutsamste Rahmenbedingung fUr diese Anderun-
gen waren die Feststellungen im Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur
geplanten Volkszdhlung 1983, als bedeutsamste Konsequenz dieser Anderun-
gen ist die betridchtliche Steigerung der Zihlungskosten zu sehen. Zu
dieser Kostensteigerung trugen insbesondere die MaBnahmen zur Erweite-
rung des Datenschutzes (Abschottung in den Gemeinden) sowie die Folgear-
beiten aus der unerwartet hohen Inanspruchnahme der postalischen Ruck-

sendemtdglichkeit bei.
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Besonders ins Gewicht fiel deshalb die Verteuerung im Bereich der
Gemeinden. Bund, Lidnder und Gemeinden hatten als Gesamtkosten der Volks-
zdhlung 1987 - ohne Berlicksichtigung des Bundeszuschusses - einen Betrag
von 715,7 Mill.DM kalkuliert. 340,7 Mill.DM hiervon wurden von den
Gemeinden veranschlagt, die tats#ichlich aber deutlich hdher lagen. Flr
diese zusi#tzliche Ausgabensteigerung sind ebenfalls die Veridnderungen
der 23hlungsmethode verantwortlich gemacht worden, deren kostenstei-

gernde Wirkungen jedoch unterschitzt worden waren.

Die nachfolgende Auflistung von Themenschwerpunkten faft die wesent-
lichen Anregungen der Statistischen Landesidmter auf der Grundlage der
gesammelten Erfahrungen zusammen. Die Auflistung berlicksichtigt dariber
hinaus Aspekte, die aus der Sicht des Statistischen Bundesamtes bedeut-
sam sind. Gleichzeitig wird den Bewertungen bestimmter Erfahrungen auf

1) sowie Uberlegungen zum

kommunaler Ebene durch den Deutschen Stddtetag
kuinftigen Konzept einer Arbeitsstdttenzdhlung Rechnung getragen, die

bereits zwischen Bund und Li¥ndern erdrtert wurden.

In den Vordergrund der Darstellung sind zundchst erhebungs- und aufbe-
reitungsbezogene Probleme und Konsequenzen gestellt, die auch den ge-
setzlichen Regelungsbedarf berlthren bzw. voraussichtlich beruhrén
werden. Die Bewertung von Erfahrungen zu Punkten, flr die bei gegebenen
rechtlichen Rahmenbedingungen weitere Handlungsalternativen bestehen
(insbesondere zur Gestaltung der Plausibilitdts-Kontrollen und der Aus-

wertungskonzepte), werden an anderer Stelle behandelt.

Il. Verabschiedung der gesetzlichen Grundlagen

Obwohi die Volkszihlung 1987 an die bis 1983 geleisteten Vorarbeiten unmittelbar an-
kniipfte, zeigen die Erfahrungen, dag wegen der Komplexitiit eines solchen Z&hlungswerkes
eine friihere Verabschiedung der gesetzlichen Grundlagen (mindestens zwei bis drei Jahre
vor Z&hlungsbeginn) notwendig gewesen wiire.

Tatsdchlich trat das Volkszihlungsgesetz erst rund anderthalb Jahre vor
dem Zihlungsstichtag in Kraft. Aufgrund der Gesetzesberatungen und den
bis zuletzt im Gesetzentwurf vorgenommenen Anderungen, insbesondere hin-

sichtlich der Durchftthrungsmodalititen, konnte bundesweit mit den Vorbe-

~ 1) vgl. "Die Volks-, Berufs-, Gebdude-, Wohnungs- und Arbeitsstitten-
zdhlung 1987 - Erfahrungsbericht der Sti#dte -", hrsggb. im Auftrag
des Deutschen Stiddtetages vom Verband Deutscher Stddtestatistiker,
Minchen.
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reitungsarbeiten deshalb erst relativ spdt begonnen werden. Entgegen der
urspringlichen Einschitzung konnte auf die Vorlagen der fuUr 1983 vorge-
sehenen Zihlung nur begrenzt zurlickgegriffen werden. Die vom Gesetzgeber
sowohl bei den Erhebungsmerkmalen als auch beim Durchftthrungsmodus vor-
genommenen Anderungen waren teilweise so erheblich, daPp sie eine Neukon-

zeption in weiten Bereichen der Zi#hlung erforderlich machten.

Hinzu kam noch, dap die aufgrund des § 9 Abs. 3 Volkszdhlungsgesetz 1987
- im folgenden VZIG - zu erlassenden Regelungen durch die Ldnder hin-
sichtlich der Einrichtung der Erhebungsstellen in den meisten Bundes-
ldndern erst Mitte 1986, also erst fiinf Monate vor Beginn der GebHude-
vorerhebung, vorlagen; teilweise lagen diese Vorschriften sowie die er-

gdnzenden Verwaltungsanordnungen noch spiter vor.

Aufgrund dieser Situation ergaben sich in der Vorbereitung, Durchftith-
rung, Aufbereitung, bis hin zur Ergebnisdarstellung, EngpHdsse und damit
verbunden auch Terminltberschreitungen. Ein fritheres Vorliegen der bun-
des- und landesrechtlichen Vorschriften wire auch deshalb winschenswert
gewesen, weil die ohnehin knappen Personalkapaziti#ten bereits wdhrend
der 2Z#hlungsvorbereitung auch durch eine breit angelegte Offentlich-
keitsarbeit beansprucht wurden. Erschwerend wirkten sich auch die Unter-
schiede der landesinternen Regelungen, insbesondere bei der Durchsetzung
der Auskunftspflicht aus; hier wiren einheitliche Richtlinien notwendig
gewesen, da sie eine wichtige Voraussetzung fir vergleichbare Zihlungs-
ergebnisse sind.

Schwerwiegender durfte in diesem Zusammenhang sein, dap nach den Erfah-
rungen mit der Volksz#hlung 1987 die durch die neuen gesetzlichen Grund-
-lagen geschaffene Situation hinsichtlich ihrer finanziellen Auswirkungen
offensichtlich nicht ausreichend berlicksichtigt werden konnte. Die Frage
der Kostenverteilung diirfte danach kunftig noch intensiver diskutiert

werden.

Die Erfahrungen von 1987 lehren, dap eine neue Z#hlung auf jeden Fall
einen lHdngeren konzeptionellen und insbesondere organisatorischen Vor-
lauf erfordert und die Vorbereitung im Hinblick auf die Schaffung der

gesetzlichen Grundlagen frihzeitig beginnen sollte.
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lil. Erhebungsmethodische Konsequenzen

1. Gleichzeitige Dﬁrchfuhrung der Volks- und Berufszdhlung (VZ), der Ge-

baude- und Wohnungszidhlung (GWZ) und der Arbeitsstittenzdhlung (AZ)

Die Vor- und Nachteile der gleichzeitigen Durchfithrung verschiedener Erhebungsteile

miip.ten aufgrund der gewonnenen Erfahrungen erneut abgewogen werden.

Fur eine Verknlipfung sprechen deutliche 8konomische Vorteile. Sie liegen
vor allem in der Nutzung einer gemeinsamen Erhebungsorganisation vor
Ort. Hierbei sind der notwendige "Abschottungsaufwand", der rationelle
Einsatz von Zihlern, die gemeinsame Nutzung der organisatorischen Hilfs-
mittel wie Anschriften, Regionallisten zu sehen. Darliber hinaus liefern
die einzelnen Z4hlungsbereiche wechselseitig Anhaltspunkte, die eine
vollzidhlige Erhebung erleichtern. Beispielhaft kann vor allem auf die
mdgliche "Vorbeiftthrung" der AZ an den Angaben zum Sitz der Arbeits-

stitte im Personenbogen der VZ hingewiesen werden.

Gunstig wirkt sich die gleichzeitige Durchfithrung der verschiedenen Er-
hebungsteile aber auch auf die Gestaltung der Erhebungsprogramme und die
Auswertungsmdglichkeiten aus. So konnte 1987 auf die zusdtzliche Erhe-
bung von Belegungsangaben im Rahmen der GWZ verzichtet werden, da sich
die wohnungsstatistischen Merkmale in der Aufbereitung - anders als

1968 - unmittelbar mit den Angaben aus der VZ verknlipfen lieBen. Diese
Zusammenfihrung erdffnete zugleich weitergehende Auswertungsmbglichkei-
ten zur Wohnsituation der Bevdlkerung. Positiv fiir die Ergebnisqualitét
durfte dabei auch gewesen sein, da die Angaben der VZ vergleichsweise

2)

hthere Genauigkeitsansprlche erfiillen“’/, als sie bei einer Belegungsbe-

fragung im Rahmen einer getrennt durchgefilhrten GWZ gegeben sind.

Die gleichzeitige Durchfithrung der verschiedenen Erhebungsteile wirft
- wie die Erfahrungen verdeutlichen - andererseits eine Reihe zusHtzli-

cher Probleme auf.

2) BekanntermaBen hat die Erfassung bzw. Nichterfassung jedes einzelnen
Einwohners in der VZ (und damit in der auf den VZ-Ergebnissen
basierenden Bevdlkerungsfortschreibung) erhebliche dauerhafte
finanzielle Konsequenzen fir eine Gemeinde, da die Ergebnisse die
Grundlage u.a. fur die Schliisselzuweisungen an die Gemeinden bilden.
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Ein Konzept flir eine zukunftige Gropfz#hlung muipte den organisatorischen
und methodischen Anforderungen der VZ, GWZ und AZ stdrker als 1987
gleichgewichtig Rechnung tragen. So war es fur die Aufbereitung der

AZ 1987 von Nachteil, daPp sie trotz besonderer Erhebungsstrukturen und
deutlich geringerem Erhebungsumfang bei der Ubernahme der Angaben aus
der Regionalliste an das Ordnungssystem der VZ gebunden war. Flr kinf-
tige Uberlegungen werden die Vorteile einer gemeinsamen Erhebung gegen-
Uber diesem aufbereitungstechnischen Nachteil abzuwdgen und die ge-
eignete Schnittstelle zwischen beiden Bereichen neu zu tiberdenken

sein.3)

Infolge der Vielschichtigkeit der Materie werden bei einer gleichzeiti-
gen Durchfuhrung der bisherigen drei Zihlungsteile ferner deutlich
hdhere Anforderungen an die Erhebungsstellen, insbesondere aber an die
Zshlerinnen/Z#hler gestellt. Dabei ist die Gefahr einer Uberforderung
dieses Personenkreises, dem im Hinblick auf die Verwirklichung der
methodischen Grundkonzeption einer flichendeckenden Begehung und damit
fur den Erfolg der Z#hlung entscheidende Bedeutung zukommt, nicht von
der Hand zu weisen. Mit der hohen Erwartung, die an den Erfolg der
Zdhlertdtigkeit gekntipft war, stand die erhebliche Einschrdnkung seiner
Befugnisse im Ubrigen nicht im Einklang (vgl. Abschnitt V.3).

Duréh die Bundelung verschiedener ZHhlungsteile erht8hte sich auch das
Spannungsverh#ltnis zwischen Aufbereitungsdauer und Ergebnisgenauigkeit.
Der tendenziell hBhere Zeitbedarf fur VZ und GWZ ist dabei auch eine
Folge teilweise hdchster Genauigkeitsanspriche, wie sie vor allem flr
die BevBlkerungsfeststellung gefordert werden. Nach den Erfahrungen von
1987 whiren deshalb bei vergleichbarer Ausgangslage kunftig rationellere
Aufbereitungskonzepte notwendig. Hierbei kdnnte an die Entwicklung von
Prifprogrammen gedacht werden, die bereits wichtige Eckdaten im Rahmen
des Einlesens plausibilisieren, insbesondere erscheint auch eine zeit-
liche und sachliche Straffung der Ergebnistabellierungen bei gleich-
zeitiger Flexibilisierung der Mdglichkeiten anforderungsgerechter

Zusatzaufbereitungen notwendig (siehe auch Abschnitt VII. 2). Nur so

3) Vgl. auch "Erfahrungsbericht zur Arbeitsstidttenzidhlung 1987 - Zusam-
menfassung der Berichte der Statistischen Landesdmter und Fazit aus
den Erfahrungsberichten im Hinblick auf zukUnftige Z&hlungen -",
Statistisches Bundesamt.
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14pt sich der unbestrittenen Forderung der Konsumenten nach einer
schnelleren Ergebnisbereitstellung aus dllen Zihlbereichen innerhalb

eines angemessenen Zeitraumes Rechnuﬁg tragen.

2. Kombination von Totalerhebung und Stichprobe

Weiche Merkmale total erfragt werden miissen oder zweckmégigerweise besser in einer
Stichprobe zu erheben sind, wiire erneut zu priifen. Als Rahmenbedingungen sind hierbei
die Verwendungszwecke, der jeweils notwendige Arbeits- und Zeitaufwand sowie die be-
stehenden methodisch-organisatorischen Mbglichkeiten im statistischen Berichtssystem zu
bericksichtigen.

Nach den Erfahrungen von 1987 scheint der teilweise erhebliche Arbeits-
aufwand in Teilbereichen des ZHhlungswerkes mit dem tatsichlichen
Informationsbedarf nicht in vollem Einklang zu stehen. So war bei-
spielsweise festzustellen, dap die mit gropBem Aufwand verschliisselten
berufsstatistischen Angaben unterhalb der Landesebene kaum nachgefragt

worden sind.

Zweck dieser Angaben war auch, die notwendigen Grundlagen flir die
Revision der amtlichen Berufssystematik bereitzustellen. FUr diese
Revision hat die Berufsz#hlung 1987 hinsichtlich des Wandels der
Berufsstrukturen wichtige Erkenntnisse gebracht. Gleichzeitig wurde die
Voraussetzung fUr einen Ergebnisnachweis nach den neugebildeten Berufs-

klassen geschaffen.

Gleichwohl wird zu pruifen sein, ob fir die Erhebung von berufsstatisti-
schen Angaben in tiefer fachlicher Untergliederung eine angemessene
grofe Stichprobe ausreichend ist, wenn ein Bedarf an kleinstrdumig glie-
derbaren Daten nicht besteht oder - aus Geheimhaltungsgriinden - ohnehin

nicht gedeckt werden kann.
Ahnliche Uberlegungen gelten im Hinblick auf die - ohnehin nur einen

Teil der Erwerbstdtigen betreffenden - Angaben zur beruflichen Ausbil-

dung (Hauptfachrichtung; Dauer der praktischen Berufsausbildung).
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IV. Uberpriifung des Erhebungsgrogramms4)

Fiir eine kiinftige Volksziihlung miissen die Problembereiche des Erhebungsprogramms, zu
denen u.a. auch die genaue Erfassung von Haupt- und Nebenwohnung, die Feststellung des
Haushalts- und Wohnungszusammenhangs sowie die Abgrenzung gegeniiber - nach
internationalen Vereinbarungen - im Rahmen von Volksziihlungen nicht zu erfassenden
Personengruppen zéhlen, intensiv erdrtert werden. Unverzichtbar sind aber vor allem
bessere und klarere rechtliche Regelungen fiir die volizihlige Ermittlung der Personen in

Gemeinschafts- und Anstaltsunterkiinften.

Dies ist notwendig, um sicherzustellen, dap alle Einwohner, die zur Bevdlkerung einer Ge-
meinde gehbren, auch dort geziihit werden. Hierbei sind in der Z&hlung alle Personen zu
erfassen, unabhéngig davon, ob sie in der jeweiligen Gemeinde mit Haupt- oder Nebenwoh-
nung wohnen.

Nach § 12 des V2G 1987 bestand flir Personen in Gemeinschafts- und An-
staltsunterkiinften nur dann Auskunftspflicht, wenn sie dort ihren einzi-
gen Wohnsitz hatten. Personen mit mehreren Wohnsitzen waren nur fur die
Wohnungen auferhalb der Gemeinschafts- und Anstaltsunterkiinfte aus-
kunftspflichtig. Diese aus Datenschutzgrinden getroffene Regelung fiihrte
nach Ubereinstimmender Auffassung der Statistischen LandesHdmter zu er-

heblichen Schwierigkeiten bei der Ermittlung der Bevbdlkerungszahlen.

Zwar war gemdf § 12 Abs. 1, Nr. 1 des VZG 1987 der Leiter von Gemein-
“schafts- und Anstaltsunterknften gehalten, die Gesamtzahl der Personen
in der Einrichtung und die Zahl der Personen, die dort ihren alleinigen
Wohnsitz hatten, anzugeben. Die im Sinne des Gesetzes notwendigen Vor-
gaben waren in der Z#hlungspraxis jedoch kaum zu realisieren, wie insbe-
sondere auch die Forderung nach einer v8llig anonymen Z&hlung im sen-
siblen Anstaltsbereich - zur Vermeidung einer sozialen Abstempelung der
z.B. in Justizvollzugsanstalten, psychiatrischen Kliniken untergebrach-
ten Personen - zeigten. Die vollz#hlige Ermittlung dieser Personenkreise
hing deshalb sehr stark von der Kooperationsbereitschaft und dem

Informationsstand des jeweiligen Anstaltsleiters ab.

Im Ergebnis flihrte dies tendenziell zu einer Untererfassung der An-

staltsbevdlkerung, d.h. der Personen ohne eigene Haushaltsfithrung. Hier

4) Vgl. anliegende Erhebungspapiere.
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von zwangsliufig betroffen war die wohnberechtigte Bevtlkerung, bei der
definitionsgemip Personen mit mehreren Wohnungen auch mehrfach zu zdhlen

sind.

Mit den gesetzlichen Einschri#nkungen der Auskunftspflicht in § 12 VZG
war aber auch die vollz#hlige Ermittlung der Bevdlkerung am Ort der
Hauptwohnung, bei der jede Person unabhingig von der Zahl der Wohnsitze
nur einmal zu zH#hlen ist, beeintrdchtigt. Dies galt dann, wenn die
Betreffenden nach den melderechtlichen Vorschriften nicht am Ort der
Wohnung auferhalb der Gemeinschafts- oder Anstaltsunterkunft zur Bevdl-
kerung am Ort der Hauptwohnung z#hlten. Sofern es sich um alleinlebende
Personen handelte, waren sie auferdem am Wohnsitz auferhalb der Gemein-
schafts- oder Anstaltsunterkunft fUr die Erhebungsstelle hiufig nicht

erreichbar und wurden deshalb u.U. an keinem Wohnort gez#hlt.

Fur die Bev8lkerungsfortschreibung konnten sich dadurch in diesem.Teil-
bereich falsche Basiszahlen ergeben, die fiir das Gesamtergebnis kaum,
aus der Sicht der betroffenen Gemeinden teilweise jedoch von erheblicher
Bedeutung waren. Die vorgenannten Schwierigkeiten betrafen auch die in

Gemeinschaftsunterkinften untergebrachten Wehrpflichtigen.

Auf die Beschrinkung der Auskunftsverpflichtung in einer Volkszdhlung
mup deshalb fiir diesen Personenkreis insbesondere im Interesse der Ge-
meinden mit Anstalts- und GemeinschaftsunterkUnften kinftig wieder ver-
zichtet werden. Dies scheint auch deshalb notwendig, weil sich Unterer-
fassungen in der Volksz#hlung - wie schon angesprochen - auch auf die
Fortschreibung der Bevdlkerung am Ort der Hauptwohnung negativ aus-

wirken.

V. Erhebungsorganisatorische Konsequenzen

1. Auswahl der Z#hler

Die Richtlinien fiir die Auswahl von Zihlern sollten kiinftig eindeutiger und praktikabler ge-
staltet sein und so rechtzeitig vorliegen, dag Diskussionen und laufende Abstimmungen

wihrend der Erhebungsphase vermieden werden.

Sofern auch kiunftig neben Angehdrigen des vffentlichen Dienstes andere

Bewerber ausgewidhlt werden milssen, sollte die notwendige Uberprufung
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dieses Personenkreises auf Zuverl#ssigkeit und Verschwiegenheit verein-
heitlicht und objektiviert werden. Fur die Z#dhlung 1987 fehlten entspre-
chende, verbindlich anzuwendende Kriterien, so dap die Erhebungsstellen

mit den erforderlichen Uberprtifungen teilweise Uberfordert waren.

Diese Schwierigkeiten hatten teilweise zur Folge, dap soweit wie nur
irgendmdglich Mitarbeiter des 8ffentlichen Dienstes als Zihler einge-
setzt wurden. Nach § 10 Abs. 5 VZG 1987 war dies allerdings nicht mdg-
lich, wenn auf Grund ihrer beruflichen THtigkeit oder aus anderen Griin-
den die Besorgnis bestand, dap Erkenntnisse aus der Zihlertdtigkeit zu

Lasten der Auskunftspflichtigen hitten genutzt werden kbnnen.

Diese Regelung wurde im Rahmen der Durchflhrungsverordnungen der L#nder
durch Auflistung der Berufsgruppen, die aus Griinden der Interessenkolli-
sion als Z¥hler ausschieden, konkretisiert. Dennoch muften die Erhe-
bungsstellen in vielen Fillen nach eigenem Ermessen entscheiden, ob Be-
fangenheit eines Z#hlers vorlag oder nicht. Nicht selten wurden mit der

Regelung motivierte und fdhige Personen vom Z#hleramt ausgeschlossen.

Dies fihrte nicht nur zu einer zeitlichen Ausdehnung der Zihlerwerbe-
kampagne und zur Verzdgerung der Zihlungsvorbereitungen insgesamt,
sondern auch zu einer nicht wlinschenswerten Verringerung des Anteils der

in aller Regel besonders geeigneten Zihler aus dem %ffentlichen Dienst.

2. Einsatz der Zihler

Als ebenso unbestimmt wie die Vorschriften zum Gebot der Zuverl#ssigkeit und Verschwie-
genheit sowie zum Verbot der Interessenkollision erwies sich der sog. Nachbarschaftsbe-
griff; auch hier bedarf es kiinftig eindeutiger und einheitlicher Regelungen.

Nach § 10 Abs. 5 VZG 1987 durften Zihler nicht in der unmittelbaren Nihe
ihrer Wohnung (Nachbarschaft) eingesetzt werden. Die enge oder flexible
Auslegung dieses Nachbarschaftsbegriffs und dessen Umsetzung im konkre-
ten Einzelfall erforderten zus&tzlichen Pruf- und Kldrungsaufwand bei
der Zuteilung der Z¥hlbezirke an die Z#hler, wodurch dieser Arbeits-

schritt erheblich verzbgert wurde.

In kleinen Gemeinden war bei weiter Auslegung "Nachbarschaft" sehr hidu-

fig gegeben. Der Versuch, diese Probleme durch den Austausch von Z4hlern
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zwischen den Gemeinden zu beheben, fuhrte auf der anderen Seite dazu,
dap die Auskunftspflichtigen gegenliber diesen Fremden vielfach Vorbe-
halte hatten. Hier wire eine engere Auslegung der "Nachbarschaft" von
Vorteil gewesen, weil es h#ufig, z.B. im léndlichen Bereich, sogar von
Vorteil ist, wenn als Zihler Personen auftreten, die als zuverllissig

bekannt sind.

Die weitere Auslegung des Nachbarschaftsbegriffs und der "Interessen-
kollision" wurde vor allem in Stddten h#ufig von Volkszdhlungsgegnern
als Argument gegen die Bestellung als Zdhler/Z#hlerin bzw. die Aus-

kunftserteilung genutzt.

3. Funktion der Z#hler

Die Statistischen Amter stimmen darin iiberein, dap die eigentliche Ziihlerfunktion, némlich
die volizéihlige Ermittiung aller Erhebungseinheiten (Gebiéude, Wohnungen, Haushalte,
Pesonen) zu gewihrleisten, kiinftig wieder sichergestellt sein mug.

Die erforderliche Stirkung der Zihlerfunktion setzt voraus, dap - anders
als dies in § 13 Abs. 5 V2G 1987 vorgesehen war - die vom Zihler ange-
troffene Person eines Haushalts bzw. in einer Wohnung wieder s#mtliche
Namensangaben, d.h. auch die der #brigen Haushaltsmitglieder sowie des
Wohnungsinhabers im Wohnungs- und Haushaltszusammenhang, dem Zdhler auf
Anforderung mindlich mitzuteilen hat; eine postalische Riickgabemdglich-
keit der Erhebungsunterlagen sollte nur noch unter dieser Bedingung
zugelassen werden. Die den Auskunftspflichtigen 1987 eingeriumte Wahl-
mdglichkeit, auch Namensangaben Ubriger Haushaltsmitglieder nur der
Erhebungsstelle bekanntzugeben, hat zu einem erheblich hBheren Arbeits-
aufwand geflhrt und vorwiegend im groPstddtischen Raum u.U. eine exakte

Ermittlung der Zahl der Haushalte und Wohnungen behindert.

Die Sicherstellung der vollz#hligen Erfassung der Erhebungseinheiten
durch den Z#hler kann wesentlich dazu beitragen, dap die Zahl der soge-
nannten Volksz#hlungsbriefe reduziert wird. Dies wHre auch deshalb wich-
tig, weil die Uberprifung in den Erhebungsstellen gezeigt hat, dap die
Qualit#t der postalisch eingesandten Fragebogen vielfach ein Nachfassen
erforderlich machten. Ebenso brachte die regionale Zuordnung der einge-
sandten Erhebungsunterlagen ebenso wie deren Zuordnung zum Haushalt und
zur Wohnung in den Erhebungsstellen, vor allem in den groBeren Stddten,

einen erheblichen Mehraufwand mit sich.
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Dem Z#ihler sollte auBerdem, um die Vollz#hligkeit der Erhebung sicherzu-
stellen, gestattet sein, im Falle mehrmals nicht angetroffener Personen,
wenigstens den Namen sowie den Wohnungs- und Haushaltszusammenhang der
Auskunftspflichtigen ggf. im Nachbarschaftsbereich zu erfragen. Dies

entspricht auch der Praxis in anderen L#ndern.

4. Nutzung externer Datenbestdnde zur Vorbereitung und Durchflihrung der

Zihlung

Nach iibereinstimmender Auffassung der Statistischen Landesémter war die Vertiigharkeit
der nach § 11 Abs. 1 VZG nutzbaren Registerinformationen eine unabdingbare Voraus-
setzung fiir die volizéihlige Erfassung der Erhebungsei’nheiten. Die Art und Weise der
Nutzung bedarf fiir wichtige Aspekte jedoch ergéinzender bundeseinheitlicher Regelungen;
auch soliten die Mdglichkeiten der Nutzung externer Datenbestéinde erweitert werden.

Zur Organisation der Zihlung Ulbermittelte die Meldebehdrde auf Verlangen
folgende im Melderegister gespeicherte Daten der Einwohner: Vor- und
Familiennamen, Gemeinde, Strafe, Hausnummer, Haupt- oder Nebenwohnung,
Geburts jahr und -monét, Geschlecht, Staatsangehdrigkeit. Dartiber hinaus
teilten die flir die Grundsteuer zustindigen Stellen der Gemeinden oder
die fur die Gebdudebrandversicherung zust#ndigen juristischen Personen
des dffentlichen Rechts den Erhebungsstellen auf Anforderung Vor- und
Familiennamen oder Bezeichnung sowie Gemeinde, Strape, Hausnummer der

EigentUmer und Verwalter der zu erhebendén Gebdude und UnterkUnfte mit.

Die aufgrund der genannten rechtlichen Vorgaben erstellten Hilfslisten
(Namens-, Begehungslisten) waren in besonderem Mafe unverzichtbar fiir
die vollzihlige Erfassung der Erhebungseinheiten in unlibersichtlichen
Zdhlbezirken. Es wird festgestellt, dap Bevdlkerungsz#hlungen ohne Zu-
hilfenahme von Melderegisterausziigen zumindest in Grofstddten nicht mehr

durchfithrbar sind. Wichtige Grtnde hierfiir sind, daf damit

- die fur die postalische Heranziehung von durch den Z#hler nicht er-
reichbaren Personen bzw. Haushalten und Auskunftsunwilligen erforder-
liche genaue Bezeichnung von Name und Anschrift der betreffenden

Personen zur Verfligung stehen und
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- die Arbeit des ZBhlers fur das Auffinden und Zusammenfassen der Perso-
nen zu Haushalten bzw. Wohnungsgemeinschaften wesentlich erleichtert

wird.

Die Melderegisterauszliige haben bei der Z¥hlung 1987 damit wesentlich

dazu beigetragen, den Umfang von Nacherhebungen insbesondere bei unvoll-
stindig ausgefiillten Erhebungsbogen durch die Erhebungsstelle zu begren-
zen. AuBerdem waren sie hilfreich bei der spHteren Bearbeitung der Erhe-

bungsbogen in der Erhebungsstelle und im Statistischen Landesamt.

Welche Angaben aus den Melderegisterauszigen dem Z#hler mitgegeben
werden dirfen, sollte bei einer kunftigen Zihlung allerdings bundesein-
heitlich festgelegt werden. Die Erfahrungen von 1987 zeigen, daf die je-
weiligen Landesdatenschutzbeauftragten.hierzu unterschiedliche Auffas-
sungen vertraten und dementsprechend unterschiedliche Regelungen die
Folge waren. Die Begehungsliste/Namensliste des Zihlers sollte dabei aus
erhebungsorganisatorischen Grunden (fremdsprachliche Version der Erhe-
bungspapiere) mtglichst auch die Staatsangehtrigkeit der Personen ent-

halten.

Es sollte geprift werden, ob kinftig die Nutzung externer Datenbestinde
fur die Vorbereitung und Durchfithrung der Z#hlung erweitert und ggf.
auch auf die jeweiligen Verhdltnisse des Landes/der Gemeinde angepapt
werden kann. Beispielsweise wiren Unterlagen von Wasserwerken u.a. fur
die Feststellung von Gebdudeeigentlimern, Unterlagen der Innungen, Hand-
werksrollen etc. zur vollstidndigen Erfassung der Arbeitsstitten zu
nutzen. Angaben Uber die zu erfassenden Arbeitsstitten aus der Gebdude-
vorerhebung reichten demgegenUber h#ufig nicht aus, da sie oft unvoll-
stindig waren und 1987 ohnehin nur fir Gebdude mit Wohnraum erhoben

werden durften.

5. Ruckgabe der Erhebungsunterlagen durch den Auskunftspflichtigen

Die idealtypisbhe Zihlungssituation (Verteilen und Einsammeln der Erhebungsunterlagen
durch den Zihler) konnte aufgrund der im Volksziéhlungsgesetz 1987 erdffneten Riickgabe-
mdglichkeiten in einzelnen Regionen auch nicht annéhernd erreicht werden. Die Bedingun-
gen fiir den postalischen Riickversand und die getrennte Ausfiillung von Erhebungsunter-
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lagen in Mehrpersonenhaushaiten miigten deshalb kiinftig {iberdacht werden, um Z&hlungs-
anforderungen und Datenschutzbelange gleichgewichtiger in Einklang zu bringen.

Aufgrund von § 13 Abs. 4 des VZG 1987 bestand fir den Auskunftspflichti-
gen die Mbglichkeit, die ausgefillten Erhebungsbogen gebihrenfrei per
Post an die Erhebungsstelle zu senden. Von dieser MBglichkeit machten
weit mehr Auskunftspflichtige Gebrauch als urspringlich angenommen, im
Bundesdurchschnitt rd. ein Drittel, in Grofstiddten 50 und mehr Prozent.
Hierzu durfte auch beigetragen haben, daf vereinzelt ZHhler, die diese
Aufgabe nicht freiwillig Ubernommen hatten, sich eines Grofteils ihrer
Arbeiten entledigen konnten, indem sie den Auskunftspflichtigen die
postalische Rlickgabe entsprechend nahelegten. Damit verlagerten sich die
meisten der Zusammenfithrungs- und Prlifaufgaben sowie die Erstellung der
Regionallisten vom Zihler weg in die Erhebungsstellen, d.h. in die Ge-

meinden, auf die ein mit fruheren Z#hlungen nicht mehr vergleichbarer

- Arbeitsaufwand zukam.

Postalische RuUcksendung in Verbindung mit getrennter RUckgabe wvon Erhe-
bungsunterlagen einzelner Haushaltsmitglieder erschwerten die Vollz#h-
ligkeitskontrolle durch den Zi#hler oder schlossen sie ganz aus; Rilckfra-
gen (einschlieBlich Korrekturen) durch ihn waren unmdglich. Das hatte
zur Folge, dap die Erhebungsstellen insbesondere in Grofstidten mit
RUcklaufkontrollen sehr stark belastet waren. Das nachtrigliche Einsor-
tieren der Volksz#hlungsbriefe in gropem Umfang, das stidndige Uberar-
beiten der AuBenstidnde und der Mahnlisten usw. verursachte teilweise er-
hebliche Verzdgerungen und einen groPfen Arbeitsaufwand, der mit zu-

sdtzlichen Kosten verbunden war.

Die Folge war, dap die Lieferung der Erhebungsunterlagen an die Stati-
stischen Landesimter vielfach nur schleppend vor sich ging und h#ufig
auf Teillieferungen zurlickgegangen werden mufte, um den Zeitplan einzu-
halten und die vorhandenen Arbeitskﬁpazitaten kontinuierlich auszu-
lasten. In einem Landesamt ging die letzte Teillieferung erst im Mai
1988, d.h. zwblf Monate nach dem Zihlungsstichtag ein. Dies bedeutete,
dap eine relativ hohe Zahl von Nachlieferungen in die laufende Aufberei-
tung einzubringen war. Diese Angaben wurden teilweise noch wdhrend der

maschinellen Plausibilitidtskontrollen in die Datensitze eingebracht.
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Die Mbglichkeit der Auskunftspflichtigen, die Erhebungsbogen nicht mit
den ubrigeﬁ Haushaltsmitgliedern zusammen, sondern fir sich allein aus-
zufullen (§ 13 Abs. 3 VZG 1987) und auch gesondert abzugeben (§ 13

Abs. 4) ist selten in Anspruch genommen worden. 2Zu Schwierigkeiten bei
der Feststellung des Wohnungs- und Haushaltszusammenhangs kam es
insbesondere bei Mehrpersonenhaushalten, wenn die einzelnen Mitglieder
ihrer Auskunftspflicht zu unterschiedlichen Zeitpunkten und teilweise
erst nach {lbersenden weiterer Erhebungsbogen nachkamen. Diese Probleme
traten vor allem dann auf, wenn vom Z#hler keine Haushaltszugehbrigkeit

ermittelt worden war, z.B. bei Wohngemeinschaften.

Der erh8hte Arbeitsaufwand infolge der Ver#nderungen der rechtlichen
Rahmenbedingungen der 2#hlung und der Einstellung der Bevdlkerung zur
Zdhlung hat das Erhebungsstellenpersonal vor hohe Anforderungen ge-
stellt. Die geforderte personelle Abschottung der Z#hlungsdienststellen
hatte dabei positive wie negative Auswirkungen. Einerseits war in vollem
Umfang eine Konzentration auf die Z#hlungsaufgabe mdglich, andererseits
fehlten vielfach die notwendigen Erfahrungen oder Organisations- bzw.
Ortskenntnisse, oder die Zihlungsaufgabe wurde unterschitzt. Hinzu kam,
dap den Erhebungsstellen nicht alle rechtlichen Mbglichkeiten fur eine
effiziente Wahrnehmung der ihnen Ubertragenen Aufgaben zur Verfligung
standen. So wire es aus der Sicht der Statistischen Landesimter dringend
geboten, den Erhebungsstellen kinftig zu gestatten, bei Nacherhebungen
auch andere Haushaltsmitglieder {iber die betreffende Person befragen zu

kdnnen.

VI. Aufbereitungstechnische Konsequenzen

1. EinfluB der restriktiven Trenn-, Ld8sch- und Vernichtungsvorschriften

Di'e Vorschriften im VZG 1987 {iber die organisatorische Behandlung der Hilfsmerkmale im
Zihlungsablauf diirften nicht abschliependen Regelungscharakter fiir kiinftige Zihlungen
haben. Auch hier miipten Ldsungen gefunden werden, die der Erfiillung der statistischen

Aufgabenstellung wieder den gleichen Stellenwert wie dem Datenschutz einrdumen.
Die Trenn-, LBsch- und Vernichtungsvorschriften im Volksz#hlungsgesetz

1987 waren das Ergebnis eines differenzierten Prozesses politischer

Willensbildung, und sie z#hlten zweifelsohne zu den notwendigen Bedin-
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gungen einer Volksz#hlung zum damaligen Zeitpunkt. Andererseits haben

sie

- in den Statistischen Landes¥#mtern zu erheblichen Belastungen und

Kostensteigerungen geftthrt sowie

- die Auswertungsmdglichkeiten des unter hohem Arbeits- und Kostenauf-

wand gewonnenen Datenbestandes eingeschrinkt.

So mupften aufgrund von § 15 Abs. 1 VZG 1987 innerhalb der abgeschotteten
Aufbereitungsstelle des Landesamtes nochmals abgeschottete R¥umlichkei-
ten zur getrennten Aufbewahrung der Hilfsmerkmale geschaffen werden. Da
nach erfolgter Eingangskontrolle die Unterlagen mit Erhebungsmerkmalen
ohne die Mdglichkeit eines unmittelbaren Ruckgriffs auf die Hilfsmerk-
male (im Haushaltsmantelbogen bzw. in der Namensleiste der Regional-
liste) weiter zu verarbeiten waren, war es z.B. erforderlich, das bei
der Aufbereitung angewandte Ordnungssystem (Bundeleinteilung/Arbeits-
paketbildung) parallel mit erheblichem Kosten- und Zeitaufwand auch fur
Unterlagen mit Hilfsmerkmalen zu flhren. Bei nachtridglich eingegangenen
Erhebungsunterlagen waren zudem grofe Such- und Sortierarbeiten

erforderlich, um die entsprechenden Unterlagen auszutauschen.

In den Arbeitsgidngen "Zusammenfithrung" und "(maschinelle) Plausibili-
titskontrollen”, bei denen nochmals auf das Einzelmaterial zurlickge-
griffen werden mupBte, fuhrten die Trennvorschriften fir das Heraussuchen
der Originalbelege zu einem erhthten Personal- und Zeitaufwand. Fur die
Klidrung von Zweifelsfragen, die erst im Zuge der sachlogischen Konsi-
stenzpriifungen der tabellierten Ergebnisse auftraten, standen Original-
belege nicht mehr zur Verflgung, da nach § 15 Abs. 2 VZG deren relativ
frihzeitige Vernichtung - weit vor Abschluf der Ergebnisauswertungen und
der technisch-organisatorisch nachzulagernden Plausibilit#tskontrolle

der Pendlerangaben - vorgeschrieben war.

Die Vorgabe in § 15 Abs. 4 VZG schlieflich, nimlich die Hilfsmerkmale
"Strafe und Hausnummer" in den Datensdtzen zu ldschen, sobald ihre Zuge-
horigkeit zur kleinr#dumigen Gliederung festgelegt war, machte eine nach-
trigliche Auswertung von Ergebnissen unterhalb der Gemeindeebene fur Ge-
meinden ohne entsprechendes Gliederungssystem (also insbesondere fur

kleinere Gemeinden bis zu mittleren Stddten) unmbglich. Nachteilig war
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die Ldschung von Hausnummern auch dann, wenn das kleinrdumige Gliede-
rungssystem fehlerhaft oder im Hinblick auf bestimmte Auswertungszwecke
unzureichend aufgebaut worden war. Fur einige Abgrenzungen, z.B. Stimm-
bezirke, ist die r#umliche Zuordnung meist nicht mehr mtglich, z.B. wenn
die Grenzen innerhalb einer Blockseite verlaufen, wie dies bei Stimmbe-
zirken der Fall ist. Zudem sind Fehler bei der maschinellen Zuordnung zu
einer Blockseite nicht mehr nachzuvollziehen, wenn es keine maschinell

geflhrte Referenzdatei flir Blockseiten und StraBenschliissel gibt.

Bei notwendigen Gebietsstandsbereinigungen der Ergebnisse der VolkszHh-
lung 1987 werden diese L8schungsvorschriften auch kunftig erhebliche
Probleme mit sich bringen, da sie zum Teil eine solche Bereinigung nur
unzureichend zulassen und damit im Laufe der Jahre den Wert der Volks-
zihlungsergebnisse auf tiefer regionaler Ebene zwangsléufig mindern

werden.

2. Verfahren zur Erginzung von totalen und partiellen Antwortausfillen

Die ablauforganisatorisch notwendige Ergénzung von Antwortausfiillen aus den Informatio-
nen der Melderegister gem. § 11 Abs. 3 VZG 1987 bedarf kiinftig einer Klarstellung bzw.
Verbesserung.

Da mit dem Ersatz originiirer Zihlungsangaben durch sekunddrstatistische
Informationen ein Qualititsverlust des Datenmaterials verbunden ist,
mupte durch entsprechende bundeseinheitliche Regelungen vor allem der

methodische Ergebnisvergleich besser sichergestellt werden.

Wegen der Bedeutung der festgestellten Einwohnerzahlen sollte das Ver-
fahren zur Feststellung der Existenz von Personen rechtlich und organi-
satorisch bundeseinheitlich geregelt werden. Zu diskutieren wire, welche
Mindestanforderungen an die Durchflhrbarkeit von derartigen Materialer-
gdnzungen gestellt werden sollten und ggf. auch, ob und in welcher Form
die Gemeinden hieriber den Statistischen Landesdmtern gegeniber einer

Begriindungspflicht unterliegen sollten.

Die Regelung, nach der gem. § 11 Abs. 1 V2G 1987 die von der Meldebe-
horde an die Erhebungsstelle zur Organisation der Zihlung Ubermittelten
Angaben mit Ausnahme der Vor- und Familiennamen auch bei Antwortaus-

fillen verwendet werden konnten, hat sich besonders bei totalen Ant-
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wortausfillen als notwendig erwiesen. Allerdings gilt dies nur fiir die
reine Personenzahl einschliepflich der demographischen Grundmerkmale. Die
Ersatzvornahme im Haushalts- und Wohnungszusammenhang erwies sich insbe-
sondere bei nichtverheirateten Paaren und bei Wohngemeinschaften als
problematisch. In solchen Fillen konnte im Einzelfall eine Doppelerfas-
sung einer Wohnung nicht ausgeschlossen werden, wenn nicht durch ander-
weitige Angaben (z.B. Zahl der Wohnungen im GebHdude laut GebHudevorer-
hebung) gegengesteuert werden konnte. Hier wHre evtl. bei einer kunfti-
gen Volkszidhlung die Verwendung weiterer Melderegisterangaben, bei-
spielsweise - soweit vorhanden - auch zum Familienzusammenhang, von

Nutzen.

Kunftig sollte sichergestellt werden, dap alle Melderegisterangaben, die
den Erhebungsstellen nach dem Volkszdhlungsgesetz zur Verfiigung stehen,
auch fur die "Ersatzvornahme" genutzt werden kdnnen. So sollten - anders
als 1987 zugelassen - Vor- und Familiennamen zur Anlegung eines Haus-
haltsmantelbogens und zum Ausfilllen des Namensteils der Regionalliste
herangezogen werden ktnnen, um auch bei Ersatzvornahmefillen eine ord-

nungsgemipfe Eingangs- und Vollzdhligkeitskontrolle zu gewHdhrleisten.

Es sollten den Erhebungsstellen generell mehr Mbglichkeiten zugestanden
werden, zur Vervollstdndigung der Erhebung und QualitHtsverbesserung des
Datenmaterials auch Angaben verwenden zu kdnnen, die allgemein bekannt
oder dffentlich zugdnglichen Quellen zu entnehmen sind. So sind z.B. fur
Bewohner von Schwesternwohnheimen die Beteiligung am Erwerbsleben, das
Pendlerziel, der Wirtschaftszweig und die ausgetibte THtigkeit offenkun-
dig. Bei bestimmten wohnungsstatistischen Angabenvwie Flidche, Raumzahl,
Beheizungsart, bffentliéhe Fbrderung der Wohnung besteht die Mdglich-
keit, Informationen zu nutzen, die bei der Erhebung von benachbarten
Wohnungen oder Geb#uden gewonnen wurden. Welche Informationsquellen
hierbei in Betracht kommen, bedarf allerdings sorgf#ltiger Priifung, um
negative Auswirkungen auf die Akzeptanz der Volkszihlung in der Bevdlke-

rung zu vermeiden.
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Vil. Ergebniserstellung

1. Beschleunigung der Ergebniserstellung

Bel einer kiinftigen Ziihlung soliten Vorkehrungen dafiir getroffen werden, dap aus sémtli-
chen Zihlungsbereichen sowohl erste Eckwerte als auch - in zeitlicher Staffelung - sach-
lich tiefer gegliederte Ergebnisse deutlich friiher ais bei der letzten Erhebung bereitgestelit
werden.

Aus der Volkszdhlung 1987 wurden - #hnlich wie bei fritheren Zensen -
erste (allerdings zum Teil vorl#ufige) Ergebnisse nach ca. 18 Monaten,
weitere Merkmalskombinationen aus den einzelnen ZXhlungsbereichen teil-
weise allerdings erst mit gr¥peren Zeitverzdgerungen vorgelegt. Die suk-
zessiv durchgefilhrte Aufbereitung entsprach grundsitzlich den konzeptio-
nellen Planungen, jedoch wurde man damit - auch wegen unvorhergesehener
Probleme - den Konsumentenvorstellungen nicht immer gerecht. Zu einer
deutlichen Kritik von seiten der Konsumenten hat z.B. auch die
organisatorisch nachgelagerte Aufbereitung der Pendlerangaben geflhrt,

deren Ergebnisse besonders dringend benttigt wurden.

Mit dem Ziel einer beschleunigten Ergebnisbereitstellung werden Mtglich-
keiten einer Straffung einerseits der Erhebungsphase, andererseits des
Aufbereitungsverfahrens zu pritfen sein. Eine Verklirzung der Erhebungs-
phase, d.h. des Zeitraums zwischen Z#hlungsstichtag und Lieferung der
letzten Erhebungsunterlagen an das Statistische Landesamt, liefe sich
zum Beispiel durch Einschrinkung des postalischen Rlicklaufs und extensi-
vere Nutzung externer Datenbestidnde fur die Vorbereitung und Durchfth-
rung der Z#hlung sowie flur die Erginzung fehlender Angaben in unvoll-
stdndig ausgeftillten Erhebungsbogen oder im Falle totaler Antwortaus-

fille (Ersatzvornahme) erreichen.

Uberlegungen, Zeitgewinn fUr die Ergebniserstellung durch eine Verkur-
zung der Aufbereitungsphase zu erzielen, betreffen sowohl technisch-
organisatorische als auch fachlich-inhaltliche Faktoren. So wird ange-
regt, rechtzeitig die Konzepte der Datenerfassung zu Uberdenken und nach
Mdglichkeit Prufprogramme zu entwickeln, die bereits wichtige Eckdaten
im Rahmen der Einlesung plausibilisieren; nach den Erfahrungen von 1987

mifte kunftig auch ein besseres Konzept fur die Abstimmung der Ergeb-
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nisse einzelner Tabellen bzw. -felder verfiigbar sein. Notwendige Priori-
titensetzungen bei der sukzessiven Aufbereitung miiften neu Uberpruft
werden; zu Ulberlegen wlre z.B. das Vorziehen der pendlerstatistischen

Informationen vor umfassend gegliederten berufsstatistischen Angaben.

Voraussetzung fir eine Beschleunigung der Ergebniserstellung wire auper-
dem die wesentlich frUhere Bereitstellung endgliltig ausgetesteter EDV-
Programme flir die Ergebnistabellierung, die eine zeitliche Straffung
aller hierflir notwendigen sachlich-inhaltlichen sowie technisch-organi-

satorischen Vorarbeiten erfordert.

2. Tabellenprogramm

Fiir eine kiinftige Volksziihlung solite das Tabellierungsprogramm inhaltlich-konzeptionell
unter Beriicksichtigung der heutigen technischen Gegebenheiten neu {iberdacht werden.
Ziel miipte einerseits ein fiir die Konsumenten Ubersichtliches und verbffentlichungsreifes,
gleichwohl alle Erhebungsbereiche und thematischen Schwerpunkte umfassendes Darstel-
lungsprogramm sein, in das auch praktikable maschinelle Geheimhaitungsverfahren bereits
eingearbeitet sind. Auperdem miissen Vorkehrungen getroffen werden, um auf Bundes- wie
Linderebene flexibler ad hoc auftretenden Konsumentenwiinschen gerecht werden zu
kdnnen.

Das Tabellenprogramm der Volkszdhlung 1987 war nur in Teilen als Verdf-
fentlichungsprogramm konzipiert und enthielt auch eine ganze Reihe
Tabellen (insbesondere zum Haushaltszusammenhang), die sich nicht ohne
weiteres flir die Vertffentlichung eigneten und deshalb eher als Arbeits-
und Vorratstabellen zu bezeichnen waren. Das nach dem Muster frttherer
Z¥hlungen aufgebaute und mit den Konsumenten - im Rahmen der gegebenen
Mdglichkeiten - inhaltlich abgestimmte Tabellenprogramm hat sich in Auf-
bau und Inhalt jedoch nur eingeschrinkt bew#hrt. Trotz beachtlicher
sachlicher und regionaler Gliederungstiefe, die zu einem erheblichen Um-
fang des "Standardtabellierungsprogramms” fuhrte, waren - wegen des flr
die Realisierung bendtigten Zeitbedarfs - nicht nur organisatorisch
schwer zu handhabende Vorabtabellierungen, sondern auch mehrere Program-

mergidnzungen zu erstellen.
Mit deutlicher Reduzierung eines Standardtabellierungsprogramms, das

sowohl modernen Verdffentlichungsanforderungen als auch einer voll-

maschinellen Bearbeitung unter Geheimhaltungsgesichtspunkten Rechnung
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tragen wiirde, liefen sich - gemessen an den Erfahrungen mit der Z28hlung
1987 - zugleich Zeitgewinne erzielen. Hinsichtlich der maschinellen Ge-
heimhaltung von Angaben wlren eindeutige und einheitliche, von Auslegun-
gen mtglichst unbeeinflufbare Vorgaben jedoch unerl¥plich.

"Arbeitstabellen” auf Vorrat in sehr groBem Umfang sind bei den heutigen
technischen Gegebenheiten unzweckmipfig und unzureichend. Konzepte, wie
sie noch im Tabellenprogramm der Volkszihlung 1987 vorgesehen waren, be-
rUcksichtigen nicht hinreichend, dap mit den rasch sich vollziehenden
gesellschaftlichen Verlinderungen Anpassungen der Konsumentenwlnsche ein-
hergehen, die zwangsldufig nicht umfassend antizipiert werden ktnnen. An
die Stelle umfassender Vorratstabellierungen sollten deshalb hoch-
flexible Aufbereitungsverfahren treten; zumindest sollte gepriift werden,
inwieweit der Umfang komplexer Ergebnistabellierungen fir allgemeine
Darstellungszwecke zugunsten gezielter Ergebnisnachweisung flir bestimmte
Konsumentengruppen reduziert werden ktnnte. Unter Aufwand- und Zeitge-
sichtspunkten missen dabei die Belange aller Aufbereitungsebenen (Bund,
Linder und Gemeinden) berlicksichtigt und im Z¥hlungsgesetz eindeutiger
festgelegt werden. AuBerdem sollten die MBglichkeiten des Bundes verbes-
sert werden, auf Datenanforderungen der Bundesressorts und anderer Bun-
desstellen (sowie der fUr die Bundesressorts tdtigen Forschungseinrich-
tungen), die tber die verfiigbaren Ergebnisnachweisungen hinausgehen,
schnell und kostenglinstig reagieren zu kinnen. Als denkbare LBsungen
sollten die Bereitstellung von Einzeldaten aus Stichproben, tief
aggregierte Daten in Form von Kurzbandsitzen etc. zwischen Bund und

Lidndern fur eine zukUnftige Z#hlung verbindlich vereinbart werden.
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Anhang



VOLKSZAHLUNG 1987

sl

Haushaltsmantelbogen

'Der Haushaltsmantelbogen mit seinen Angaben dient allein
zur Organisation der Zahlung. thr Name hilft lediglich, die
Volizahligkeit der Erhebung zu gewahrleisten; er wird nicht
- zusammen mit Ihren Angaben aus dem Personenbogen oder

dem Wohnungsbogen auf elektronischen Datentragern gespei- .

chert. Mit Stichtag 25. Mai 1987 findet nach 17 Jahren wieder
eine Volks-, Berufs-, Gebaude-, Wohnungs- und Arbeitsstat-
tenzahlung statt. Die Rechtsgrundlage hierfir ist das Gesetz
Uber eine Volks-, Berufs-, Gebaude-, Wohnungs- und Arbeits-
stattenzahiung (Volkszahlungsgesetz 1987) vom 8. 11. 1985
(BGBI.1S.2078) in Verbindung mit dem Gesetz iiber die Statistik
fir Bundeszwecke (BStatG) vom 14.3.1980 (BGBI.1S.289).

Wichtig!

Fir jeden Haushalt muB ein gesonderter Haushaltsmantel-
bogen angelegt werden.

Zu einem Haushalt zéhlen alle Personen, die gemeinsam
wohnen und wirtschaften. Wer allein wirtschaftet, bildet einen
eigenen Haushalit.

Tragen Sie bitte thre Anschrift, Familien-, Vornamen aller
Haushalitsmitglieder und die Heft-Nummer lhres Haushaltshef-
tes (das ist die Nummer rechts oben auf dem Wohnungs- und
Personenbogen) in den Haushaltsmantelbogen ein. in die
Bemerkungsspalte kdnnen Sie eigene Hinweise, z.B. Postver-
sand, eintragen.

Um lhnen das Austullen der Erhebungsvordrucke zu erleichtern,
enthalt dieser Bogen hierzu einige allgemeine Hinweise und
Ertauterungen zum Wohnungsbogen und zum Personenbogen.

Falls Sie noch Fragen haben, z.B. (iber die Notwendigkeit der
Zahlung, das Statistikgeheimnis, die Aufgaben der Zahler, die
Vernichtung der Erhebungsvordrucke, kénnen Sie entspre-
chende Hinweise den »informationen zur Volkszdhlung 1987«
entnehmen.

-
Anschrift: W
Gemeinde Gemeindeteil
StraBe Haus-Nr.

Um evtl. Riickfragen zu erleichtern, bitten wir um freiwillige Angabe der Telefonnummer. Tel.-Nr.
\. J
Verzeichnis der Personen
(Bei 11 und mehr Personen im Haushalt bitte weiteren Haushaltsmantelbogen ausfiillen)
4 N\
de‘}'%e';gbn Familienname, Vorname Heft-Nummer Bemerkungen
| LA KON
HENEEEY
\ g
2 ‘\N
\J
; <
4
5
A\
C N\ \ AW ¥ el
6 QNN L
AN _ IR N
7 NS
8 )
9
10
. J
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Hinweise zum Ausfiillen der Erhebungsvordrucke

Aus Grinden der Ubersichtlichkeit und besseren Lesbarkeit wurden nicht immer weibliche und méannliche
Bezeichnungen der einzelnen Personengruppen verwendet. Wir bitten hierfir um Ihr Verstdndnis.

Aligemeine Hinweise

a) Fir jeden Haushalt ist ein Wohnungsbogen und fir jede Person wenn sie keinen eigenen Haushalt filhren, nur einen Personen-
im Haushalt ein Personenbogen auszufiiilen, beispielsweise auch bogen aus (wenn sie auBerhalb der Gemeinschafts- und Anstaits-
fur Sauglinge, Hauspersonal und Personen mit weiterer Woh- unterkunft keine weitere Wohnung haben).

nung oder Unterkunit/Zimmer (z.B. auswérts wohnende Erwerbs-
tatige, Schiler, Studenten, Grundwehrdienstleistende, Zivil-
dienstleistende), auch wenn sie am Tage der Zahiung nicht
anwesend sind. Dazu gehdren auch Personen in Gemeinschafts-
und Anstaltsunterkinften, die noch im Haushait gemeldet sind.
Bei Haushalten mit mehr als 5 Personen sind die Personenbogen
eines zweiten Haushaltsheftes zu verwenden. Der zweite Woh- Riickgabe der Erhebungsvordrucke : .
nungsbogen wird dann nicht noch einmal ausgefilit, sondern leer o ) . N .

zuriickgegeben. Sie konnen die ausgefillten Fragebogen fur den Haushalit oder fir

d) Der Wohnungsbogen enthalt im unteren Abschnitt auch noch
Fragen zum Gebaude. Diese Fragen sind nur dann von den Eigen-
timern oder Verwaltern fiir Gebaude mit Wohnraum zu beantwor-
ten, wenn sie nicht bereits einen Geb&udebogen im Rahmen einer
Vorerhebung 1986/87 ausgefulit haben.

b) Personen mit mehr als einer Wohnung in der Bundesrepublik sich allem” e o )
Deutschland einschlieBlich Berlin (West) zahlen in jeder Wohnung ~ — dem Zéhler/der Zahlerin aushéndigen oder in verschlossenem
zu einem Haushalt. Fir jeden dieser Haushalte ist ein Haushalts- Umschlag ubergeben,
mantelbogen, ein Wohnungsbogen und fiir jede Person in diesen — innerhalb einer Woche bei Ihrer Erhebungsstelle abgeben oder
Haushalten ein Personenbogen auszutiillen. dorthin bersenden. Der Versand ist fur Sie portofrei, wenn Sie
c) Personen, die in Gemeinschafts- und Anstaltsunterkiinften feben, den amtiichen Umschlag verwenden, den Sie auf Anforderung
fillen dort, vom Zahler/von der Zahlerin erhalten.

wenn sie einen eigenen Haushalt fihren, sowohl einen Woh-  Wenn Sie die Untertagen in einem verschlossenen Umschlag lber-
nungsbogen als auch einen Personenbogen und den Haushalts- mittein, dann schreiben Sie bitte Ihren Vor- und Familiennamen
mantelbogen aus ; sowie Gemeinde, StraBe und Hausnummer auf den Umschlag.

Hinweise zum Austftillen

Die Wohnungs- und Personenbogen werden maschinell gelesen. Wir Bei den meisten Fragen sind nur die vorgegebenen Antwortkatego-

bitten Sie deshalb, diese Erhebungsvordrucke mit Bleistift auszuful-  rien zu markieren, einige Fragen sind aber auch in Klartext bzw. mit
len, nicht zu knicken und nicht zu falten. - Zahlenangaben zu beantworten.

Beispiel :

Bitte Gemelnde angeben : ? Klartext bitte

W.esbad e | <7 ‘ in Druckbuchstaben

@ Geburtsangaben a) Geburtsjahr 49844 <2 ‘ Zah/enangabe

1. Januar bis 24. Mai
b) Geburtsmonat 55 pmai bis 31. Dez.

- Zutreffende Antwort
eGeschlecht ménnlich < - bltte s.o mafk.l.eren. .
weiblich e (méglichst mit Bleistift)
0 Familienstand ledig
verheiratet —esms
verwitwet
geschieden

@ Zu welchem Wirtschaftszweig (Branche, Behdrde)
% gehort der Betrieb (Firma, Dienststelle),
in dem Sie tiitig sind?

Klartext bitte
| Lelocusui thel-Etnzel haude( | <@ ‘in Druckbuchstaben

* Fragen, die im Wohnungsbogen und im Personenbogen mit ® gekennzeichnet sind, werden auf den néichsten Seiten erldutert.
Sie kénnen dariber hinaus Ihren Zahler/ihre Z#hlerin fragen oder thre Erhebungsstelle anrufen und um weitere Erlduterungen bitten.



Erlduterungen zu den Wohnungsangaben

Zu Frage @): Bewohnen Sie die Wohnung/Réume als . . .

Haushaite in Wohnheimen markieren die Kategorie »b) Hauptmieter(in) (ein-
schhieBlich Altenteil)«, sofern sie nicht Eigentimer der Wohnung sind.

Zu Frage 9: Ist die Wohnung eine Freizeitwohnung?
Eine Wohnung. in der Personen ledighch inre Freizeit verbringen (z.B. am
Wochenende. wahrend des Urlaubs. der Ferien). wird als Freizeitwohnung
bezeichnet. Sie kann

— von Eigentimern selbst genutzt werden,

— an Dritte vermietet werden oder

— an Dritte kostenlos Uberlassen werden.

Die Vermietung kann erfolgen

— uber die Eigentamer,

— Uber einen Hotelbetrieb oder uber eine sonstige Organisation.
Freizeitwohnungen kann es in jedem Gebaude geben (z.8. Wochenend- und
Ferienhaus, Mehrfamilienhaus).

Zu Frage 9: Wird die Wohnung lberwiegend beheizt mit . . .
a) Bei Fern- und Blockheizungen werden die Wohnungen mehrerer
Gebaude von einer zentralen Heizquelle aus beheizt.
Bei Zentratheizung versorgt die zentrale Heizquelle die Wohnungen nur
eines Gebdudes.
Bei Etagenheizung werden die Rdume einer Wohnung von einer nur fur
diese Wohnung bestimmten Heizquetie beheizt.
b) Bei Fernheizung ist immer »Fernwérme= zu markieren.

Zu Frage (: Wie viele Réume der Wohnung
haben mindestens 6 Quadratmeter?

Zur Wohnung zahlen auch auBerhalb des eigentlichen Wohnungsabschlus-
ses liegende Raume (z.B. Mansarden) sowie zu Wohnzwecken ausgebaute
Kelier- und Bodenrdume.

Zu Frage Q: Wie groB ist die Flache der gesamten Wohnung?

Mieter kénnen die Flache der Wohnung im allgemeinen dem Mietvertrag

entnehmen.

— Flachen, die unter einer Schrége liegen, sind halb zu rechnen,

— Balkone sind zu einem Viertel zu rechnen,

— Keller- und Bodenraume (Speicher) bleiben unbericksichtigt, wenn sie
nicht zu Wohnzwecken ausgebaut sind.

Zu Frage Q: Ist die Wohnung mit Mitteln
des sozialen Wohnungsbaus geférdert?

Mit Mitteln des sozialen Wohnungsbaus geférdert gelten nur soiche Woh-

nungen, die nach der Wahrungsreform (20. Juni 1948) fertiggestelit worden

sind und far die 6ffentliche Mittel (des Bundes, des Landes oder der

Gemeinde) zur Errichtung von Sozialwohnungen bewiliigt wurden (sog.

Erster Forderungsweg).

Hierzu zéhlen u.a.

— Dariehen zur Deckung der Baukosten (in der Rege! dffentliche Baudarle-
hen oder Landesbaudariehen genannt),

— Darlehen oder Zuschisse zur Deckung der lautenden Aufwendungen
(Annuitatshilfen, Autwendungszuschisse oder -darlehen, Zinszuschis-
se).

Fur offentlich geférderte Wohnungen missen bei einer Neuvermietung

Mieter einen Wohnberechtigungsschein der zustdndigen Gemeinde- oder

Kreisbehdrde (z.B. Wohnungsamt, Sozialamt) vorlegen.

Sind fir Mietwohnungen die offentlichen Mittel vorzeitig zuriickgezahit

worden, so gelten die meisten Wohnungen noch bis zu 8 Jahren als éffentlich

geftrdert. Bei Eigenheimen und Eigentumswohnungen entfailt in der Regel
die 4ffentliche Bindung mit Riickzahlung oder Ablésung der Férderungsmit-
tel; bei Eigentumswohnungen, die durch Umwandlung entstanden sind,
entfdlit die Bindung nur, wenn Eigentimer als Berechtigte im sozialen

Wohnungsbau die Wohnung selbst nutzen. Uber das Ende der Bindungen

erhalten Eigentiimer eine Bestatigung der zustiandigen Stelle.

Nicht zu den béffentiichen Mittein im oben genannten Sinn zahlen

— Aufwendungsdarlehen nach dem Regionalprogramm des Bundes (sog.
Zweiter Forderungsweg),

— Aufbaudariehen nach dem Lastenausgleichsgesetz,

— Wohnungsfirsorgemittel fir 6ffentlich Bedienstete des Bundes, der
Léander oder Gemeinden,

— Mittel zur Forderung der Modernisierung oder fir MaBnahmen zur
Einsparung von Heizenergie,

— 7b-Abschreibungen und sonstige Steuerverginstigungen, Bausparpra-
mien.

Hauptmieter, denen nicht bekannt ist, ob ihre Wohnung mit Mittein des

sozialen Wohnungsbaus geférdert ist, machen keine Angaben.

Erlduterungen zu den Gebdudeangaben

Zu Frage El: Gebaudeart

Wohngebidude werden mindestens zur Haifte fiir Wohnzwecke genutzt; be:
sonstigen Gebéduden mit Wohnraum wird weniger als die Halfte der
Gesamtnutzflache fur Wohnzwecke genutzt — der Gberwiegende Tedl dient
gewerblichen, sozialen, kulturellen oder Verwaitungs-Zwecken.

Bewohnte Unterkiintte sind behelfsmafige Bauten zur voribergehenden
Nutzung. Hierzu zéhlen z.B..Baracken, Behelfsheime. festverarikerte Wohn-
schitfe, Bauzuge und Gartenlauben

Wohnheime dienen den Wohnbedrfnissen bestimmter Bevolkerungskreise,
z.B. Studenten, alterer Menschen. Ein Gebaude kann volistandig als Wohn-
heim dienen; dann fiihrt es meistens die Bezeichnung »Wohnheim«, z.B.
Studentenwohnheim, Altenwohnheim, Schwesternwohnheim, Wohnheim fur
Mutter und Kind. Andererseits kann ein Gebaude nur teilweise ais Wohnheim
genutzt werden (z.B. Altenzentrum)

Zu Frage [J: Sind Wohnungen im Gebidude mit Mitteln
des sozialen Wohnungsbaus geférdert?

Siehe die Erlauterungen zu den Wohnungsangaben (Frage 8).

Erlduterungen zum Personenbogen

Zu Frage @): Rechtliche Zugehorigkeit
zu einer Religionsgesellschaft

Zu Evangelischen Freikirchen zahlen u.a. der Bund Evangelisch-Frei-
kirchlicher Gemeinden (Baptisten), die Evangelisch-methodistische Kirche,
der Bund freier evangelischer Gemeinden in Deutschiand, die Vereinigung
der Deutschen Mennonitengemeinden. Zu »andere Religionsgeselischaf-
ten« zdhlen auch die Altkatholiken, die Griechisch-Orthodoxen und die
Siebenten-Tags-Adventisten.

Zu Frage e: Welche Staatsangehdérigkeit haben Sie?

Besteht neben der deutschen noch eine weitere Staatsangehdrigkeit, so ist
»deutsch« 2u markieren. Staateniose oder Personen mit ungeklarter
Staatsangehdrigkeit markieren »sonstige/keine«. Zu den »ibrigen EG-Staaten«
gehoren Belgien, Dinemark, Frankreich, Gro8britannien und Nordirland,
Irland, Luxemburg, Niederlande, Portugal, Spanien.

Zu Frage G: Wird von lhnen noch eine weitere Wohnung. ..

Unter hiesiger Wohnung ist diejenige Wohnung zu verstehen, flr die dieser
Personenbogen ausgefullt wird.

Bei einer weiteren Wohnung (Unterkunft/Zimmer) kann es sich auch um
méblierte Zimmer am Arbeits- oder Ausbildungsort handeln.

Fur Grundwehrdienstieistende und Wehriibende zéhit die Kaserne nicht ais
weitere Wohnung. Personen, die auf einem Schiff noch eine weitere Woh-
nung oder Unterkunft haben, markieren bei Frage 6 »nein« (Ausnahme:
testverankerte Wohnschiffe).

Fir Verheiratete, die nicht dauernd getrennt leben, ist nach dem Melderecht
die vorwiegend benutzte Wohnung der Familie die Hauptwohnung. Dies trifft
2.B. auf Wochenend- oder Monatspendler bzw. Arbeitnehmer auf Montage
zu. Far alle ubrigen Personen (Ledige, Verwitwete, Geschiedene sowie
Verheiratete, die dauernd getrennt leben) ist nach dem Melderecht die von
ihnen selbst vorwiegend benutzte Wohnung die Hauptwohnung. in Zweifels-
fallen ist die vorwiegend benutzte Wohnung dort, wo der Schwerpunkt der
Lebensbeziehungen liegt.



Weitere Erlduterungen zum Personenbogen

Zu Frage @): Sind Sie erwerbstitig, arbeitslos. ..

Erwerbstitige sind Personen, die in einem Arbeits-/Dienstverhéltnis
stehen, selbstdndig ein Gewerbe betreiben, freiberuflich oder als
mitheltende Familienangehdrige ttig sind. Teilnehmer an Fonbil-
dungs-, Umschulungs- und RehabilitationsmaBnahmen mit Arbeitsver-
trag markieren ebentalls »erwerbstatig«. Ehrenamtliche Tatigkeiten
gelten nicht als Erwerbstatigkeit.

~Erwerbstétig bis zu 36 Std. in der Woche« wird auch markiert, wenn
nur stundenweise, halbtags oder nur an bestimmten Tagen in der
Woche gearbeitet wird.

Arbeitsiose, die sich etwas dazuverdienen, markieren neben »ar-
beitslos, arbeitsuchend« auch »erwerbstatig bis zu 36 Std. in der
Woche«.

Jugendliche im Berufsgrundbildungsjahr markieren »nicht erwerbsta-
tig« und »Schiler(in), Student(in)«.

Zu Frage €): Leben Sie iiberwiegend von...

Die Unterhaltsquelle, aus der der (iberwiegende Lebensunterhait
bestritten wird, darf nur bei unmittelbaren Beziehern, Berechtigten
markiert werden, nicht aber bei den Angehdrigen. Diese markieren
ggf. »Zuwendungen, Unterhalt durch Eltern, Ehegatien usw.«
Stipendien sind bei »sonstigen Unterstitzungen (z.B. Sozialhilfe,
BAfSG)« zu markieren; desgleichen Unterhaltsgeld nach dem
Arbeitsférderungsgesetz fiir Umschulung und Fortbildung sowie fiir
Arbeits- und Berufsforderung Behinderter.

Zu Frage €): Welchen héchsten aligemeinen Schulabschiu
haben Sie ?

Bei dieser Frage ist jeweils nur die abgeschlossene Schulausbildung
zu markieren. Schiller, die noch eine allgemeinbildende Schule
besuchen, beantworten die Frage 9 nicht.

Wurde eine Realschule oder ein Gymnasium vor Erreichen der
Mittleren Reife verlassen, so ist »Volksschule, Hauptschule« zu
markieren. Bei Abgang nach Erreichen der Mittleren Reife, aber vor
dem Abitur, ist »Realschule ...« zu markieren.

Personen, die eine entsprechende Schule des Zweiten Bildungsweges
(z.B. Abendgymnasium/Kolleg) besucht haben, markieren je nach
erreichtem AbschiuB »Realschule.. .« oder »Hochschulreife (Abi-
tur). . .«

Zu Frage ({): Welchen héchsten AbschiuB an einer berufs-
bildenden Schule oder Hochschule ...

a) Berufsfachschulen sind Volizeitschulen, die zur Berufsvorbereitung
oder auch zur vollen Berufsausbildung besucht werden kénnen. Zu
ihnen gehdren u.a. Handelsschulen, Hdhere Handelsschulen,
Verwaltungsschulen, Sprachen- und Dolmetscherschulen, Haus-
haltsschulen, Schulen fir Kinderpflegerinnen, Schulen fiir Arzthelfe-
rinnen, Kunstschulen und Schauspielschulen.

Berufsschulen bzw. Berufssonderschulen sind nicht unter »Berufs-
tachschule« zu markieren.

Fachschulen vermitteln eine weitergehende fachliche Ausbildung
im Beruf. Sie kénnen Vollzeit- oder Teilzeitschulen sein.

Die Fachschulen werden in der Regel als »Fachschuien fir...
(Berufsziel bzw. Fachrichtung)« bezeichnet, z.B. Fachschulen flr
Technik (auch Technikerschulen), Fachschulen fiir Wirtschaft, fir
Landwirtschaft, fir Hauswirtschaft, far Textil und Bekleidung, fir
Sozialpidagogik. Hierzu zéhlen auch Meisterschulen.

Die Fachhochschulen sind groBtenteils aus den fritheren Ingenieur-
schulen und héheren Fachschulen hervorgegangen. Sie haben die
Aufgabe, durch praxisbezogene Lehre eine auf wissenschaftlicher
und kunstierischer Grundlage beruhende Bildung zu vermitteln, die
zu selbsténdiger Tatigkeit im Beruf befahigt. Zu den Fachhochschu-
len zéhlen auch die Verwaltungsfachhochschulen, an denen Nach-
wuchskrifte fir den gehobenen nichttechnischen Dienst des Bun-
des und der Lander ausgebildet werden.

Unter »Hochschule...« ist hier das Studium an Universitaten,
padagogischen und theologischen Hochschulen, Kunsthochschulen
sowie in den wissenschaftlichen Studiengéngen der Gesamthoch-
schulen anzugeben.

b) Hier ist der fachliche Schwerpunkt anzugeben, auf den der AbschiuB
an einer Berufsfach-, Fach-, Fachhoch-, Hochschule ausgerichtet
war, z.B. Landwirtschaft, Maschinenbau, Elektrotechnik, Betriebs-
wirtschaftsiehre, Volkswirtschaftsiehre, Hochbau, Tiefbau, Waren-
handel, Verkehr, Bank- und Versicherungswesen. Bei AbschluB an
einer Handelsschule bitte »Handelsschule« eintragen.

2Zu Frage (J): Praktische Berufsausbildung, Dauer

a)Zur abgeschlossenen praktischen Berufsausbildung zahit neben
einer mit Erfolg abgeschlossenen Lehre/Anlernzeit auch die
erfolgreiche praktische Ausbildung z.B. als Krankenschwester oder

als Krankenpfleger. Berufstérderungsiehrginge fir Soldaten, die
mit einer Facharbeiter-, Gesellen- oder Gehilfenprifung abgeschlos-
sen wurden, sind ebenfalls anzugeben.
Volontarzeiten, ein Praktikum sowie die praktische Ausbildung
von Beamten sind nicht anzugeben, ebensowenig der Abschiuf
an einer berufsbildenden Schule oder Hochschule.
Bei einer praktischen Berufsausbildung fir mehr als einen Beruf ist
nur die letzte Ausbildung und deren Dauer maBgebend.

b) Die Dauer dieser Ausbildung ist stets auf volle Jahre aufzurunden,

z.8. 2 Jahre und 1 Monat = 3 Jahre
2 Jahre und 10 Monate = 3 Jahre
3 1/2 Jahre = 4 Jahre

Zu Frage (B): Name und Anschrift Ihrer Arbeitsstitte oder
Schule/Hochschule

Hier ist die vollstindige Anschrift der Arbeitsstétte anzugeben, an der
die befragte Person ihrer taglichen Beschaftigung nachgeht (unabhan-
gig vom etwaigen Sitz der Verwaltung oder vom Hauptsitz des
Betriebes). Schuler und Studenten geben die Anschrift ihrer Schule/
Hochschule an. .

Beschiiftigte mit haufig oder standig wechselndem Arbeitsort (z.B.
Vertreter, Reisende) tragen »wechseind« ein.

Falls mehrere Erwerbstatigkeiten ausgelbt werden, ist die Anschrift
des Betriebes anzugeben, in dem die befragte Person Uberwiegend
arbeitet. Im Haushalt beschaftigte Personen, wie Haushdlterinnen,
geben als Arbeitsstitte den Haushalt an.

Berufsschiller, die in keinem Arbeits- oder Ausbildungsverhéitnis
stehen, geben die Anschrift der Berufsschule an.

Der Name der Arbeitsstétte, Schule, Hochschule ist Hilfsmerkmal und
wird nicht gespeichert. .

Zu Fragen (P, (O: Welches Verkehrsmittel benutzen Sie
hauptséchlich...
Wieviel Zeit bendtigen Sie normaler-
weise fiir den Hinweg...

Fur Personen mit wechselndem Arbeitsort (z.B. Vertreter, Reisende)
ist in Frage 13 »kein Verkehrsmittel ...« und in Frage 14 »entféllt.. .«
zu markieren.

Zu Frage (B): Sind Sie zur Zeit titig als. ..

Heimarbeiter markieren entsprechend ihrer ausgelibten Tatigkeit
»sonstige(r) Arbeiter(in)« oder »Facharbeiter(in)«. Zu den Facharbeitern
zéhlen auch Gesellen.

Praktikanten und Volontére geiten als Auszubildende.

Hausgewerbetreibende, Zwischenmeister oder Werkvertragspartner
markieren »Selbstandige(r)«.

Zu Frage @: Zu welchem Wirtschaftszweig. .. .gehort der
Betrieb...., in dem Sie titig sind?

Hierbei kommt es auf eine mdglichst genaue Angabe des Win-
schaftszweiges (Branche, Behorde) an, zu dem der Betrieb gehdnt, z.B.
Werkzeugmaschinenfabrik (nicht Maschinenfabrik), Eisenhitte (nicht
Huttenwerk), Lebensmittel-Einzethandel (nicht Handel), Grundschule
(nicht Offentlicher Dienst), Krankenhaus (nicht Stadtverwaltung).
UmfaBt der Betrieb mehrere Abteilungen mit unterschiedlichem
Produktionsprogramm (z.B. GieBerei und StraBenfahrzeugbau) oder
ist er in anderer Beziehung gegliedert (z.B. Autohandel und -reparatur),
so ist der Gberwiegende Wirtschaftszweig (Betriebsschwerpunkt) einzu-
tragen.

Soldaten tragen »Bundeswehr« ein.

Zu Frage (): Welche Titigkeit, welchen Berut iiben Sie
aus?

Hier ist nicht etwa der AusbildungsabschiuB oder der Rang, sondern
mdglichst genau die Bezeichnung des ausgeiibten Berufs bzw. der
gegenwartig ausgeiibten Tatigkeit anzugeben, z.B. Bauschlosser
(nicht Schlosser), Heizungsinstailateur {nicht Installateur), Fernfahrer
(nicht Fahrer), Bilanzbuchhalterin oder Maschinenbuchhalterin (nicht
Buchhalterin), Elektroingenieur (nicht Ingenieur), Kinderérztin (nicht
Arztin), Stenotypistin (nicht Angestelite), Postsekretér (nicht Beamter),
Grundwehrdienstleistender, Berufs-, Zeitsoldat (nicht Soldat). Zivil-
dienstleistende geben bitte »Zivildienst« an. Auszubildende geben ihren
Ausbildungsberuf an.

Z2u Frage @: Falls Sie eine Nebenerwerbstitigkeit . ..

Hierzu zéh!t jede weitere Erwerbstétigkeit (auch Mithilfe im Betrieb
von Familienangehérigen), die derzeit — auch wenn nur gelegentlich
— ausgeiibt wird, z.B. die Nebentétigkeit eines hauptberuflichen
Schiossers in der eigenen Landwirtschaft. Die Tétigkeit im eigenen
Haushalt z&hlt nicht zu den Nebenerwerbstétigkeiten.
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FUR ALLE HAUSHALTE

FUR EIGENTUMER, HAUPTMIETER

VOLKSZAHLUNG 1987

Wohnungsbogen
mit Gebaudeangaben

‘ . Bitte Gemelnde angeben-

Wohnungsangaben
0 Bewohnen Sie die Wohnung/Réaume als
*
a) Eigentiimer(in), Miteigent. oder Kaufan
b) Hauptmieter(in) (einschieBlich Altenteil
¢) Untermieter(in)

Untermieter(innen) brauchen im Wohnungsbo
kene wetteren Fragen 2u beantworten

e Ist die Wohnung eine Freizeitwohnung ?

wart.

)

gen

Pt
8%

A

Fﬂ‘/

[

* nemn -
o Wann ist der Haushalt in diese vor 1970 -
Wohnung eingezogen ? 19701974 -
Bitte das Einzugsjahr fur das am langsten
hier wohnende Haushaltsmitglied angeben 1975-1979
1980-1984 -
1985 -
1986 -
1987 -
o Sind innerhalb der Wohnung Kiche -
Mehrere Kochnische -
Antworten Bad/Dusche
moglich

© a) Wird die Wohnung iberwiegend
* beheizt mit

b) Weicher Bre
Warmequelle

0

Mehrere
Antworten
mdoglich

Kohle

} -

Gas -
Heizdl -
Strom -

, Holz usw.
Fernwérme

Sonnenenergie, Warmepumpe *

FUR EIGENTUMER, HAUPTMIETER

e Wie viele Rdume der Wohnung haben 1.
& Mmindestens 6 Quadratmeter ?

(ohne Kuche, Bad. WC. Flur) 2

1

Rechtsgrundiage :

Siehe Haushaltsmantelbogen oder Erlduterungsblatt, die
Bestandteile der Erhebungsvordrucke sind. Stichtag: 25. Mai 1987

Die Wohnung steht leer

Die Wohnung ist von Angehorigen auslandischer Streitkratte.
diplomatischer. berufskonsularischer Vertretungen oder der

Standigen Vertretung der DDR privatrechtiich

Falls davon Riaume untervermietet oder
gewerblich genutzt sind :

a) Anzahl der untervermieteten Raume 1

b) Anzahi der gewerblich genutzten Raume 1 -

€ Wie groB ist die Fliche
* der gesamten Wohnung ?

(emnschheBiich Kuche. Bad. WC. Flur. Mansarden
und ahnhches sowre untervermieteter oder
gewerblich genutzter Raume in der Wohnung)

© !st die Wohnung mit Mitteln des

gemietet.

4 7
5 8-
6 -9
wtar
menr
2 3-
yE
2 3

Gebéudeangaben : Bitte nur ausfillen, wenn Sie Eigentimer(in) oder Verwalter(in) dieses Gebédudes sind.

n Gebéudeart Wol

hngebaude

* (Gebdude mindestens zur Halfte
fur Wohnzwecke genulzt)

sonstiges Gebaude mit
bewohnte
(z
AuBerdem bei Wohnheimen:
Wird dieses Gebéude

volistiandig oder teilweise
als Wohnheim genutzt ?

B Wer ist Eigentimer(in),
Eaulanwa‘rt. bzw. ‘
rbbauberechtigte(r) ;. ...
des Gebaudes?  onmich

Gemeinschaft von Wohnungse

{nur bei Eigentumswohnungen)}

Wohnraum

Unterkunft
B. Baracke)

volistandig -

teilweise

Einzeiperson oder Ehepaar,
Erbengemeinschaft oder
e Personengemeinschaft

igentiimern

gemeinniitziges Wohnungsunternehmen, Wohnungs-
baugenossensch. oder Organ der staatl. Wohnungspolitik

freies Wohnungsunternehmen -
sonstige(r) Eigentimer(in) -

NUR VOM STATISTISCHEN LANDESAMT AUSZUFULLEN

% siehe Erlauterungen im Haushalismantelbogen

28

nein
% Ssozialen Wohnungsbaus gefordert ? a
Vdpatsmiete ?
3 die monatlich aufzu- volle DM
gonden BRtrige fur Wasser. Kanalisation.
ABenreguid. Millablubr. Treppenhaus-
5 Q. Schornsteinreinigung. <
= dr Miete rechnen Umlagen fur Zentral- T
w cizling. Warmwasserversorg.. Garagenmiete,
ntermieterzuschilag. Zuschiag fur Moblerung
< @ a) Handelt es sich um eine Dienst-, nein -
T Werkswohnung, Berufs- oder .
« Geschiftsmietwohnung ? 2
=]
'S
b) Ist die Wohnung verbilligt, nein +
kostenlos iiberlassen oder ist die )
Miete wegen finanzieller Vorleistungen a-
(2. B. Mieterdariehen) ermaBigt ?
FUR LEERSTEHENDE WOHNUNGEN
0 Seit wie vielen Monaten steht bis 3 « 7-12 «
die Wohnung leer ?

4-6 - 13 -
oder
mehr

H Baujahr des Gebéudes
(Jahr der Bezugsfertigsteliung) )
Bei Erweiterungs- und bis 1900 - - 68 - 78 «
Umbauten ist das 1901-18 « 69« - 79 -
ursprunghiche Baujahr
anzugeben, ber W/ederd- 1919-48 - 70 « 80 «
aufbau nach Totalschaden
das Jahr des Wiederaufbaus. 1948.57 <+ 71« 81 . -
1958-62 - 72 « 82 «
63 - 73 - 83
64 - » 74 84 -
65« - 75 85 -
66 « 76 - 86 -
67 - 77 - 87 «
n Sind Wohnungen im Gebiude _
« Mmit Mitteln des sozialen keine *
Wohnungsbaus gefordert ? alle < >
(nur Erster Forderungsweq) nur ein Teil -
Flache (7} Miete (9) Gebaude



FUR ALLE PERSONEN

VOLKSZAHLUNG 1987

Personenbogen

l . Bitte Gemeinde angeben

0 Geburtsangaben a) Geburtsjahr

1. Januar bis 24. Mai

b) Geb
) Geburtsmonat 25. Mai bis 31. Dez.

e Geschlecht

o Familienstand

o Rechtliche Zugehorigkeit zu
& einer Religionsgeselischaft

© Weiche Staatsangehorigkeit haben Sie ?
*

turkige
sonstig

o Wird von thnen noch eine weitere Wohnung
& (Unterkunft/Zimmer) in der Bundesrepubli

Deutschiand einschlieBlich Berlin (West) ohnt.2

@) Fur Verheratete, die nicht
{ Ist die hiesige Wohnu

Falls;
ja:

Sind Sie .
? ind St erwerbstatig')

e

mannlich -«
weiblich -

ledig ¢
verheiratet -
verwitwet ¢
geschieden -

Romisch-katholische Kirche -
Evangelische Kirche -
Evangelische Freikirche -
Judische Religionsgesellschaft -
islamische Religionsgemeinschaft -
andere Religionsgeselischaften «
keiner Religionsgesellschaft rechtlich zugehong -

deutsch ¢
griechisch -
itatienisch -

Ubrige EG-Staaten «
jugoslawisch -

Volizeit (iber 36 Std.? in der Woche) «
Teilzeit (bis zu 36 Std.? in der Woche) -
arbeitslos, arbeitsuchend -

Y

e el
e\i;‘we(c
e,

2

FUR PERSONEN VON 15 BIS 65 JAHRE

) Auch Landwirte. mithelfende

nicht erwerbstatig -

Mehrere
Antworten

méglich

0 Leben Sie iiberwiegend von
*

Familienangeh., Auszubildende.
Soldaten, Zivildienstieistende

2) MaBgebend ist die normalerweise
in der Woche geleistete Arbeitszeit

Hausfrau, Hausmann «
Schiler(in), Student(in) -

Erwerbs-, Berufstatigkeit -
Arbeitslosengeid, -hilfe -
Rente, Pension <
eigenem Vermégen, Vermietung, Verpachtung, Altenteil -
Zuwendungen, Unterhalt durch Eitern, Ehegatten usw.
sonstigen Unterstitzungen (z. B. Soziathilfe, BA{6G) -

NUR VOM STATISTISCHEN LANDESAMT AUSZUFULLEN

Geburtsjahr (1 a)
2..3. u. 4. Stelle

Haupttach-
richtung (100)

Eremter

Beruf (11 a) Dauer (11b)

Land (12) Ge

Schule/Hochs
meinde (12)

le {Pendler)

StraBe (12) Hausnummer (12)

Wirtschafts-

zweig {16) Ausgeubte Tatigkert (17)

% siehe Enduterungen im Haus| gen oder /m Erlauterungsblat!
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FUR ERWERBSTATIGE UND SCHULER/ST

FUR ERWERBSTATIGE

c 1l

Rechtsgrundlage :

Siehe Haushaltsmantelbogen oder Erlauterungsblatt,
die Bestandteile der Erhebungsvordrucke sind.
Stichtag: 25. Mai 1987

Falls Sie einen Abschiufl an emner aligemembildenden bzw
berufsbidenden Schule/Mochschule haben .

e Weichen hochsten allgemeinen
% SchulabschluB haben Sie ?

Volksschule, Hauptschule -
Realschule/gleichwertiger AbschiuB (z. B. Mittlere Reife) -
Hochschuireife (Abitur), Fachhochschulreife -

Berufsfachschuie .

@ a) Welchen hochsten Abschiu
* {ohne Berufsschule)

an einer berufsbildenden
Schule oder

Hochschule haben Sie ? Fachschule -
Fachhochschule (Ing.-Schule, héhere Fachschule) -

Hochschule (einschtieBlich Lehrerausbildung) -
b) Welche Haupttachrichtung hat dieser Abschlufl ?

/\
(g

Falls Sie eine praktische Berufsausbildung
(z. B. Lehre) abgeschlossen haben :

a) Auf welchen Lehrberuf bezog sich diese
Ausbildung ?

®
*

J <=

<
lange dauerte diese Ausbildung ? Jahr(e) : A

e und Anschrift threr Arbeitsstitte oder
chschule angeben.

° <5
> StraBe/Hausnummer : P
<A
PLZ Gemeinde : e
< . {—J

Welches Verkehrs-

kein Verkehrsmittel (zu FuB) -
» mMittel benutzen

Sie hauptsachlich Fahrrad -
(ldngste Strecke) Pkw -
auf dem Hinweg .
zur Arbeit oder U-Bahn, S-Bahn, StraBenbahn

Schule/Hochschule ? Eisenbahn -

Bus, sonst. 6ffentl. Verkehrsmittel -
sonstiges (Motorrad, Moped, Mofa) -

Wieviel Zeit
bendotigen Sie
normalerweise
fiir den Hinweg
2ur Arbeit oder
Schule/Hochschule ?

entfallt, da auf gleichem Grundstuck -
unter 15 Minuten «

15 bis unter 30 Minuten -
30 bis unter 45 Minuten -
45 bis unter 60 Minuten -
60 Minuten und mehr -«

®

Facharbeiter(in) -
sonstige(r) Arbeiter(in} -
Angestellte(r) -
Auszubildende(r) -
Beamter/Beamtin, Richter(in), Soldat, Zivildienstl. -
fauch Bea'?'e",a"w') mit bezahlten Beschattigten -
Selbstandige(r) ohne bezahite Beschaftigte -
mithelfende(r) Familienangehdrige(r) -

Sind Sie
* 2zur Zeit tatig als

Zu weichem Wirtschaftszweig (Branche, Behdrde)
gehort der Betrieb (Firma, Dienststelle),
in dem Sie titig sind ?

— .0

| <2

Welche Tatigkeit, welchen Beruf (iben Sie aus ?
*

//‘—\
S gn)

Falis Sie eine
Nebenerwerbstitigkeit
ausiiben, handeit es
sich um eine

®

landwirtschaftiiche -
nichtlandwirtschaftliche «
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