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Hinweis
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Zusammenfassung

Zusammenfassung

Fragen zur Kriminalitit, Strafverfolgung und Rechtspflege berithren in vielfiltiger Weise den
Alltag der Biirger. Die Veroffentlichung des Statistischen Bundesamtes , Justiz im Spiegel der
Rechtspflegestatistik* antwortet auf den breiten Informationsbedarf in Offentlichkeit und Politik
zu diesem Bereich und bietet Zahlen und Fakten zur Justiz in Deutschland. Im Mittelpunkt stehen
dabei Entwicklung und aktueller Stand der gerichtlich registrierten Kriminalitat, hier festgemacht
insbesondere an der Entwicklung der Verurteiltenzahlen. Datengrundlage bilden die amtlichen
Rechtspflegestatistiken. Deren aktuelle Ergebnisse lassen sich wie folgt umreifen:

e Gerichtlich registrierte Kriminalitiit insgesamt auf dhnlichem Niveau wie vor 20 Jahren
Nach den Ergebnissen der Strafverfolgungsstatistik des Statistischen Bundesamts wurden
1997 im fritheren Bundesgebiet - bezogen auf die Bevélkerungszahl - dhnlich viele Personen
wegen Straftaten verurteilt wie 1977: Wihrend aktuell auf 100 000 Personen in der Bevéike-
rung 1 150 Verurteilungen kamen, waren es zwanzig Jahre zuvor 1 178 (1977). Seit 1977
entwickelte sich die gerichtlich registrierte Kriminalitit uneinheitlich: Einem Anstieg bis An-
fang der achtziger Jahre folgte ein Riickgang bis Anfang der neunziger Jahre (1983: 1 275,
1991: 1 091 Verurteilungen je 100 000 Personen der Wohnbevélkerung). Die genannten Rela-
tivzahlen zwischen Verurteilungen und Bevolkerung kénnen als AusmaB fur die Beeintrachti-
gung bzw. Bedrohung der Wohnbevolkerung durch gerichtlich registrierte Kriminalitat inter-
pretiert werden.

e Abweichen von wahrgenommener und gerichtlich registrierter Kriminalitiit
Die Strafverfolgungsstatistik kann nur einen Teil der wahrgenommenen und tatsichlichen
Kriminalitit beschreiben. Nur wenn Straftaten erstens bekannt und zweitens aufgeklart wer-
den, wenn drittens die Staatsanwaltschaft einen Tatverdichtigen angeklagt und viertens das
Gericht ein Strafverfahren rechtskriflig abgeschlossen hat, wird der Vorgang von der gericht-
lichen Kriminalstatistik (Strafverfolgungsstatistik) erfaBt.
Bei einer Bewertung der gerichtlich registrierten Kriminalitit ist - dhnlich wie bei der Polizei-
lichen Kriminalstatistik (PKS) - zu beachten, daB die Entwicklung der Verurteiltenzahlen auch
von der polizeilichen Verfolgungsintensitit, der Anzeigebereitschaft der Bevolkerung und der
Einstellungspraxis der Staatsanwaltschaften beeinflult wird.
Ohnehin entspricht die objektiv - statistisch - meBbare Kriminalitét nicht notwendigerweise der
wahrgenommenen. Wie Kriminalitit als Bedrohung wahrgenommen wird, ist von einer Viel-
zahl objektiver und subjektiver Faktoren abhéngig. Auch die Struktur der registrierten Knmi-
nalitit ist entscheidend fiir die subjektive Empfindung.
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Zusammenfassung

¢ Riickgang bei StraBenverkehrsdelikten bremste registrierten Kriminalititsanstieg

Nach den Ergebnissen der Strafverfolgungsstatistik fiir das frithere Bundesgebiet gibt es ak-
tuell deutlich weniger Verurteilungen wegen Straftaten, die im Straenverkehr begangen wur-
den (insbesondere Kérperverletzung, Trunkenheit), als in den Vorjahren. Im Berichtsjahr 1997
wurden mit 250 000 wegen StraBenverkehrsdelikten Verurteilten 23 % weniger gezihlt als
1977 (326 000). Gleichzeitig ist die Zahl der Verurteilungen in anderen Kriminalititsbereichen
angestiegen. Bleiben - wie in der PKS - die StraBenverkehrsdelikte unberiicksichtigt, lag die
Zahl der registrierten Verurteilungen je 100 000 Einwohner mit 781 um 21 % tiber dem Wert
von 1977 (647) und um 9 % iiber dem Wert von 1987 (716).

¢ Fiir die neuen Lindern fehlen noch immer vollstiindige Daten zur Strafverfolgung
Die Strafverfolgungsstatistik wurde noch nicht flichendeckend in den neuen Lindem einge-
fiihrt, so daB zur Zeit vergleichbare Zahlen zur gerichtlich registrierten Kriminalitit nur fur
das friihere Bundesgebiet (einschlieBlich Berlin) vorgelegt werden kénnen. Angesichts der in
der PKS ausgewiesenen besonderen Kriminalititsentwicklung in den neuen Lindem ist die
mangelhafte Datensituation der Strafverfolgungsstatistik besonders miBlich. Die vorliegenden
Eckzahlen aus Brandenburg, Sachsen und Thiiringen kénnen bestenfalls Entwicklungstenden-

zen fur die neuen Lander aufzeigen.

e Gut die Hiilfte der staatsanwaltschafdichen Ermittiungsverfahren wurde 1997 eingestellt
Im Berichtsjahr 1997 fithrten 27 % der staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahren zu ei-
nem Strafbefehl oder einer Anklage vor dem Strafgericht (1,21 Mill. von 4,42 Mill. Verfah-
ren). In gut der Hiifte der Falle (55 % oder 2,42 Mill. Verfahren) erfolgte dagegen eine Ver-
fahrenseinstellung, etwa weil die Tat nicht nachweisbar war oder als geringfligig eingestuft
wurde. Dabei war die Einstellung in 250 000 Verfahren an Auflagen gebunden (10 % der ein-
gestellten Verfahren).

e Registrierte Jugendkriminalitiit: Riickgang in den achtziger Jahren, Anstieg in den
Neunzigern
Im Berichtsjahr 1997 wurden im frilheren Bundesgebiet insgesamt 45 600 Jugendliche von 14
bis unter 18 Jahren wegen Straftaten rechtskriftig verurteilt; das waren 41 % mehr als 1991
(32 300), aber 48 % weniger als 1982 (87 500). Dabei war der Anstieg der gerichtlich regi-
strierten Jugendkriminalitiit zu Beginn der 90er Jahre deutlich geringer als in der PKS ausge-
wiesen. Eine Ursache dafiir, daB die Zahlen jugendlicher Tatverdichtiger und Verurteilter
auseinandergehen, konnte die Strafverfolgungspraxis gegeniiber den Verfehlungen Jugendli-
cher sein, die hiufiger Verfahren (mit und ohne Auflagen) einstellt, wobei die Griinde im ein-
zelnen nicht benannt werden kénnen.
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Bei Heranwachsenden iiberwiegend Jugendstrafrecht angewendet

Heranwachsende Straftiter, die zur Tatzeit 18, aber noch keine 21 Jahre alt waren, werden
uberwiegend nach Jugendstrafrecht abgeurteilt; 1997 galt dies in 6 von 10 Fillen (60 %;
1977: 47 %; 1987: 64 %). Dabei wurde im aktuellen Berichtsjahr bei schweren Straftaten
haufiger Jugendstrafrecht angewendet als bei leichteren Delikten.

Bei Jugendlichen iiberwiegt zahlenmiiBig die Eigentumskriminalitiit

Obwohl absolute und relative Verurteiltenzahlen Jugendlicher (von 14 bis unter 18 Jahren)
wegen Gewaltdelikten in den letzten Jahren angestiegen sind, vollzieht sich die gerichtlich re-
gistrierte Jugendkriminalitit vorwiegend im Bereich der Eigentumsdelikte. So wurde nahezu
Jjeder zweite verurteilte Jugendliche 1997 wegen Diebstahlsdelikten verurteilt (44%).

Wegen Betiubungsmitteldelikten werden vor allem junge Menschen verurteilt

1997 wurden 41 300 Personen wegen Betdubungsmitteldelikten verurteilt, viermal so viel wie
1977 (10 300; 1987: 19 800). Gerichtlich registrierte Betdubungsmittelkriminalitit ist insbe-
sondere unter jungen Menschen verbreitet: 1997 waren 50 % (20 800) der wegen Betiu-
bungsmitteldelikten Verurteilten unter 25 Jahren alt.

Gegenliufige Entwicklungen bei der gerichdlich registrierten Gewalt gegen Kinder in den
letzten zwanzig Jahren

1997 wurden gut 2 200 Personen wegen sexuellen MiBbrauchs von Kindemn verurteilt, 64 %
mehr als 1987 (1 300). Die beobachtete Zunahme der wegen sexuellen MiBbrauchs Verurteil-
ten in den letzten zehn Jahren kann auch auf eine hohere Sensibilitit bzw. Anzeigebereitschaft
der Bevélkerung zuriickzufiihren sein. Das aktuelle Niveau des sexuellen KindesmiBbrauchs -
soweit in der Strafverfolgungsstatistik erfaBt - ist dhnlich wie Ende der siebziger Jahre. 1977

waren 2 100 Personen wegen Kindesmifibrauchs verurteilt worden, 4 % weniger als 1997.

Kriminalitiitsbeteiligung der ausliindischen Wohnbevilkerung kann mit Strafverfol-
gungsstatistik nicht beziffert werden

Die Rechtspflegestatistik kann tiber die Auslinderkriminalitit nur eingeschrinkt Erkenntnisse
vermitteln. Zwar liegen in der Strafverfolgungsstatistik Angaben tiber Personen vor, die nicht
die ausldndische Staatsangehorigkeit besitzen; es fehlen aber Angaben tiber verurteilte nicht-
deutsche Touristen sowie verurteilte Auslinder, die sich illegal in Deutschland aufhalten, da
der Aufenthaltsstatus derzeit nicht in der Strafverfolgungsstatistik erfaBt wird. Deswegen kann
die in der in der Strafverfolgungsstatistik erfaBte Auslinderkriminalitit nicht mit der Krimi-
nalititsbeteiligung der in Deutschland lebenden Auslinder gleichgesetzt werden. AuBerdem
wird ein erheblicher Anteil von Auslindern wegen Straftaten verurteilt, die in mittelbarem Zu-

sammenhang mit den Aufenthalts- und Einreisebestimmungen stehen und deswegen bei deut-
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schen Verurteilten kaum vorkommen. Diese Umstiinde sind bei der Interpretation der im fol-
genden mitgeteilten statistischen Angaben zu beruicksichtigen.

o Auslinderanteil an der Bevilkerung und an den Verurteilten seit 1977 gestiegen

1997 wurden insgesamt 571 000 Deutsche und 210 000 Ausliander verurteilt; der Auslinder-
anteil an den Verurteilten betrug 27 %. 1977 lag er bei 10 % und 1987 bei 14 %. Der deutli-
che Anstieg der genchtlich registnierten Auslanderkriminalitit in den letzten zwanzig Jahren
muB vor dem Hintergrund der iiberproportionalen Zunahme der strafmiindigen ausldndischen
Bevolkerung in diesem Zeitraum gesehen werden. Insbesondere in der kriminologisch bedeut-
samen Bevolkerungsgruppe der 14- bis unter 25j3hrigen - im Berichtsjahr 1997 gehérte fast
jeder dritte Verurteilte (30 % bzw. 237 000) dieser Altersgruppe an - verlief die Entwicklung
von Deutschen und Ausldndern gegensitzlich. Bei den (emnwohnerrechtlich registrierten) Aus-
landem hat sich die Altersgruppe der 14- bis unter 25jahrigen zwischen 1977 und 1997 mehr
als verdoppelt (+ 115 %), bei den Deutschen dagegen um 28 % verringert.

o Auslinderspezifische Delikte

Fast jede sechste Verurteilung von Auslindern stand 1997 in mittelbarem Zusammenhang mit
Aufenthalts- und Einreisebestimmungen. Allein 25 700 bzw. 12 % aller verurteilten Auslinder
standen wegen VerstoBen gegen das Auslinder- bzw. das Asylverfahrensgesetz vor Gericht.
Diese Delikte spielten bei den Deutschen bestimmungsgemiB kaum eine Rolle. Dagegen wur-
den Deutsche vergleichsweise haufiger als Auslinder wegen StraBenverkehrsdelikten verur-
teilt. Die Verurteiltenzahlen in den anderen Kriminalititsbereichen unterschieden sich zwi-
schen Deutschen und Ausldndem, jeweils bezogen auf die Gesamtzahl der Verurteilungen der
entsprechenden Bevolkerungsgruppe, nur unwesentlich.

e Straflienverkehrsdelikte hiiufiger mit Fiihrerscheinentzug geahndet
Der Anteil der Personen, die wegen einer Straftat im StraBenverkehr mit einer Entziehung der
Fahrerlaubnis oder einem Fahrverbot belegt wurden, hat sich in den letzten zwanzig Jahren um
14 Prozentpunkte erhéht; im Berichtsjahr 1997 lag er bei 67 % (1977: 53 %; 1987 62 %).

o Gefiingnisse immer voller
Die Zah! der Einsitzenden in Justizvollzugsanstalten erreichte Ende 1997 mit 68 000 einen
vorldufigen Héchststand in der Bundesrepublik Deutschland. Der Anstieg seit 1993 (59 800)
um 14 % war wesentlich durch die Entwicklung in den neuen Lindem bestimmt, wo das An-
fangsniveau infolge einer weitgehenden Amnestie nach der deutschen Vereinigung sehr niedrig
war. Im geschlossenen Vollzug war Ende 1997 statistisch eine leichte Uberbelegung zu ver-
zeichnen. Im Bereich des Strafvollzugs zeigen sich immer noch strukturelle Unterschiede zwi-

schen alten und neuen Lindem. Insbesondere der Anteil der im offenen. Vollzug untergebrach-
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ten Strafgefangenen wich (am Stichtag 31. Mirz) 1997 in den neuen Landern mit 8 % deutlich
von dem im fritheren Bundesgebiet einschl. Berlin (22 %) ab.

Wechselhafte Geschiiftsentwicklung bei den Gerichten, teilweise verliingerte Verfahrens-
dauern

Nach einem steilen Anstieg des Geschaftsanfalls bei den ordentlichen Gerichten insgesamt
zwischen 1990 und 1994 ist seit 1995 in der Zivilgenichtsbarkeit eine leichte Trendumkehr zu
verzeichnen. Die durchschnittliche Verfahrensdauer verlangerte sich in einzelnen Zweigen und
Instanzen der Gerichtsbarkeit. So stieg beispielsweise die durchschnittliche Verfahrensdauer
fiir Zivilsachen vor den Amtsgerichten zwischen 1990 und 1997 im fritheren Bundesgebiet um
11 % (4,1 auf 4,5 Monate).

Zwischen Straftat und gerichtlicher Sanktion verstreicht heute mehr Zeit als vor 20 Jah-
ren ‘

Der zeitliche Abstand zwischen Straftat und strafrechtlicher Sanktion hat sich in den letzten
Jahren erhéht. Lediglich in 38 % der Fille erfolgte 1997 die Verurteilung im Jahr der Tat
(1977: 45 %; 1987: 42 %). In 13 % der im Berichtsjahr 1997 erfolgten Verurteilungen (1977:
9 %; 1987: 10 %) lagen zwei oder mehr Jahre zwischen Straftat und strafrechtlicher Sanktion.
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1 Einfithrung

In den letzten Jahren ist die wahrgenommene Kriminalitit sowie ihre Bekampfung durch Polizei
und Justiz zu einem zentralen Thema auch der Tagespolitik geworden. Da Kriminalitit in exi-
stentieller Weise den Alltag der Biirger beriihrt - bereits die Furcht vor Kriminalitit fithrt zu
Schutzvorkehrungen und Vermeideverhalten - ist die gerichtliche Strafverfolgung wohl das in der
Offentlichkeit am stirksten beachtete Arbeitsgebiet der Justiz. In den Blickpunkt geraten die an-
deren Bereiche in der Regel eher dann, wenn von negativen Entwicklungen im Justizapparat be-
richtet worden ist - etwa einer verlingerten Verfahrensdauer oder einer personellen Unterbeset-

zung der Strafverfolgungs- sowie Strafvollstreckungsbehérden.

In letzter Zeit kommen insbesondere folgende Themen aus dem Justizbereich in die Schlagzeilen
der Medien sowie die 6ffentlichen und politischen Diskussionen:

o die Jugend- und die Auslianderknmunalitit,

e die strafrechtliche Sanktionierung von Sexualstraftatern,

e die Praxis von Verfahrenseinstellungen bei Staatsanwaltschaften und Gerichten,

o die Sicherheit der Strafanstalten und die Unterbringung der Strafgefangenen,

¢ die Arbeitsiiberlastung der Gerichte.

Der Datenbedarf zu diesen - wegen der persénlichen Betroffenheit der Biirger - hiaufig emotional
diskutierten Themen aus dem Bereich der Justiz ist betrachtlich. Zudem tberlagem aktuelle Ein-
zelfille den Blick auf Entwicklungen und kriminologische Erkenntnisse. Das Statistische Bundes-
amt hat sich daher entschlossen, einen Querschnitt von aktuellen Ergebnissen aus den amtlichen
Rechtspflegestatistiken in einem Bericht zusammenzustellen. SchwerpunktmaBig wird dabei die
Strafrechtspflege beleuchtet, die im Zentrum der amtlichen Rechtspflegestatistiken steht.

Der Bericht wurde erstmalig fiir eine Pressekonferenz des Statistischen Bundesamts am 17. Juni
1998 in Bonn vorbereitet. Nachdem inzwischen fiir den gesamten Bereich der Rechtspflegestati-
stiken Ergebnisse zum Berichtsjahr 1997 vorliegen, wurden die Unterlagen aktualisiert. Sie wer-
den hiermit unter dem Titel , Justiz im Spiegel der Rechtspflegestatistik (Schwerpunkt: Straf-
rechtspflege)” in der Reihe ,,Projektberichte” des Statistischen Bundesamts veréffentlicht.

Die Veréffentlichung soll dazu beitragen, die aktuellen Diskussionen zur Lage der Justiz bzw.
Kriminalitit mit Zahlen und Fakten anzureichern und zu versachlichen. Da sich die 6ffentliche
Diskussion hiufig auf aktuelle Einzelfille beschrankt, soll zudem versucht werden, die Ergebnis-

se in einen zeitlich mittelfristigen Zusammenhang zu stellen.

Der erste Teil dieser Veroffentlichung berichtet tiber die Tatigkeiten der Staatsanwaltschaften und
Gerichte im Bereich der Strafrechtspflege und - in diesem Zusammenhang - iiber die Kriminali-
tatsentwicklung, In einem zweiten Teil wird dann allgemein die Geschiftsentwicklung in den viel-
faltigen Titigkeitsbereichen der Justiz beleuchtet.
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2 Justiz als Strafverfolgungsorgan

Statistische Informationen zur Strafverfolgung stehen aus mehreren Datensammlungen von Poli-
zei und Justiz zur Verfiigung, die nach unterschiedlichen Zielsetzungen sowie inhaltlichen und
methodischen Abgrenzungen konzipiert sind (Ubersicht 1).

Der unmittelbare Bereich der polizeilichen Strafverfolgung wird in der Polizeilichen Kriminalsta-
tistik der Kriminaldmter von Bund und Landemn abgebildet. Daber werden auf der Datengrundla-
ge der polizeilichen Ermittlungsakten die angezeigten und aufgeklarten Fille von Verbrechen und
Vergehen sowie die polizeilich ermuttelten Tatverdichtigen statistisch erfaflt und nach Straftaten-

arten sowie personenbezogenen Merkmalen von Téatern und (zum Teil) Opfern ausgewertet.

2.1 Etwa die Hilfte der bekanntgewordenen Straftaten werden aufgekliirt

Bei der deutschen Polizei wurden 1997 insgesamt 6,59 Millionen Straftaten (ohne StraBenver-
kehrsdelikte) registriert; dies waren 8 031 Straftaten je 100 000 Einwohner. Die Haufigkeitszahl
lag in den neuen Lindemn mit 9 418 (1,33 Mill. registrierte Straftaten) iiber der im fritheren Bun-
desgebiet einschl. Berlin (7 742 bzw. 5,26 Mill. registrierte Straftaten).

Die in Deutschland gemeldeten Straftaten konnten etwa zur Hailfte aufgeklart werden (51 %).
Dabei wurden insgesamt 2,3 Millionen Tatverdichtige ermittelt. 6 % der Tatverdiachtigen
(144 000) waren Kinder unter 14 Jahren, die fiir ihre Tat strafrechtlich nicht zur Verantwortung

gezogen werden kénnen.

Der polizeilichen Ermittlungsarbeit folgt - unabhingig von der Aufklarung der Straftat - in der
Regel ein staatsanwaltschaftliches Ermittlungsverfahren. Die Staatsanwaltschaftsstatistik der
Statistischen Amter, die vordringlich der Kapazititsplanung der Landesjustizverwaltungen dient,
berichtet tiber die Geschiftsentwicklung hinsichtlich derjenigen Verfahren, die sich gegen polizei-
lich festgestellte Tatverdachtige richteten. Diese verfahrensbezogene Erhebung weist u.a. fiir die
erledigten Ermittlungsverfahren den Einleitungs- und den Erledigungsgrund nach.

2.2 1997 wurde gut die Hiilfte der staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahren einge-
stellt

1997 wurden in Deutschland rund 4,42 Mill. staatsanwaltschaftliche Ermittlungsverfahren abge-
schlossen. Mit 2,42 Mill. Verfahren wurde gut die Hilfte davon (55 %) aus unterschiedlichen
Griinden eingestellt. 1,22 Mill. Verfahren (28 %) wurden eingestellt, weil die Taterschaft, die Tat
oder die Tatumstinde nicht nachweisbar waren, die Tatverdichtigen noch nicht strafmiindig wa-
ren oder ein sonstiges Verfahrenshindemis vorlag (Schaubild 1). In 953 000 Verfahren (22 %)
erfolgte eine Einstellung, weil das Delikt von der Staatsanwaltschaft als geringfligig eingestuft
wurde. In weiteren 250 000 Verfahren (6 %) war die Einstellung an Auflagen - wie etwa der
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Zahlung eines Geldbetrags an eine gemeinniitzige Einnichtung oder die Staatskasse - gebunden.
Die Art der Delikte, die den Ermittlungsverfahren zugrunde lagen, oder nihere Angaben zu den
Beschuldigten werden in der Staatsanwaltschaftsstatistik nicht ethoben. Zu den polizeilich reg-
strierten Tatverdichtigen, deren Verfahren durch die Staatsanwaltschaft eingestellt wurde, liegen

somit keine differenzierten Informationen vor.

Schaubild 1:
Staatsanwaltschaftliche Emittlungsverfahren 1997 nach der Erledigungsart
Deutschland
Ankiage
Sonstige Erledigungsart 12%
(v.a. Abgabe an andere
Staatsanw.)
18%
Antrag auf Strafbefehl
o 15%

Einstellung wegen
Verfahrenshindernis (z.B.
Verjahrung, Tod, Kinder
als Tatverdichtige)
3%

Einstsllung mit Auflage

| 6%

Einstellung, weil

Tﬁtera"chaft:aicht 5 Einstellung ohne Auflage
nachweisbar (v.2. wegen
20% I Geringfugigkeit)

21%

Insgesamt wurden 1997 1,21 Millionen Ermittlungsverfahren (27 %) von der Staatsanwaltschaft
an die Strafgerichte herangetragen; davon wurde in 529 000 Ermittlungsverfahren (12 %) Ankla-
ge erhoben und in 680 000 (15 %) Verfahren Antrag auf Strafbefehl gestellt. Ein Strafbefehl
kann nur bei einer Straftat, die im MindestmaB mit einer Freiheitsstrafe von unter einem Jahr
bedroht ist (Vergehen), durch die Staatsanwaltschaft beantragt werden. 1989 hatten (im fritheren
Bundesgebiet) die entsprechenden Anteile 15 % bzw. 16 % betragen; wegen Geringfiigigkeit
wurden 1989 13 % (373 000) der Ermittlungsverfahren eingestellt. Die starke Zunahme der Ver-
fahren, die spiter von der Staatsanwaltschaft als geringfligig eingestuft wurden, bestimmte somit
maBgeblich den zahlenm#Bigen Gesamtanstieg der Ermittlungsverfahren in den letzten Jahren.
Zwischen 1989 und 1997 ist die Gesamtzahl der erledigten Verfahren bei den Staatsanwaltschaf-
ten allein im fritheren Bundesgebiet ohne Berlin von 2,6 auf 3,2 Millionen und damit um 20 %

gestiegen.

Die Strafgerichte priifen die von der Staatsanwaltschaft vorgelegte Anklage und entscheiden tiber
Schuld und Bestrafung des Titers. Uber die Tatigkeit der Strafgerichte werden zwei Datensamm-
lungen gefiihrt. Wihrend die Strafverfolgungsstatistik fiir jede abgeurteilte Person sowohl perso-
nenbezogene Merkmale als auch die Art der Entscheidungen erfafBt, ist die Statistik iiber die Ge-
schaftsabwicklung der Strafgerichte eine verfahrensbezogene Erhebung. In der Zihlkartenerhe-
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bung uber die Geschaftsabwicklung bei den Strafgerichten bleiben Strafbefehle unberiicksichtigt,
soweit nicht ein Einspruch eine Hauptverhandlung erforderlich gemacht hatte. Im Berichtsjahr
1997 kam es bei etwa jedem vierten Strafbefehlsantrag der Staatsanwaltschaft zu einer zihl-

kartentechnischen Erfassung in der Strafgerichtsstatistik.

Im Gegensatz zur Strafverfolgungsstatistik, fur die nur die verfahrensabschlieBenden Entschei-
dungen gezihlt werden, erhebt die Strafgerichtsstatistik die Geschaftsabwicklung aller Instanzen,
die ein Verfahren bis zur Rechtskraft der Entscheidung durchlauft, gesondert. Eine Zeitverlaufsa-

nalyse einzelner Verfahren ist aber nicht moglich.

2.3 Praxis der Verfahrenseinstellungen bei den Strafgerichten von Bundesland zu Bun-
desland sehr unterschiedlich

Die Zahl der Strafverfahren, die bereits in erster Instanz rechtskraftig entschieden wurden, ist in
den letzten 20 Jahren angestiegen. Wihrend 1977 (im fritheren Bundesgebiet) auf 100 durch Ur-
teil erledigte erstinstanzliche Strafverfahren 17,7 Berufungs- oder Revisionsverfahren kamen,
waren es 1997 noch 15,5 (Tabelle 1). Das Verhiltnis von erstinstanzlichen BuBgeldverfahren zu
solchen in der Rechtsmittelinstanz hat sich im selben Zeitraum dagegen kaum veriandert. 1977

kamen 2,2 Rechtsmittelverfahren in Buflgeldsachen auf 100 erstinstanzliche Verfahren, 1997

waren es 2,0.
Schaubild 2:
Abgeurteilte nach Art der Entscheldung 1977 bis 1997 |
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Die Strafverfolgungsstatistik fur 1997 beziffert den Anteil der Verurteilten an den Abgeurteilten
im fritheren Bundesgebiet einschl. Berlin mit 81 % (Schaubild 2). Freigesprochen wurden 3 %
der Abgeurteilten; bei 16 % wurde das Verfahren eingestellt. Die Personen, bei denen die Staats-
anwaltschaft das Ermittlungsverfahren eingestellt hatte, sind hier nicht mitgezihlt. Der Anteil der
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strafgerichtlichen Einstellungen an allen Sanktionen lag 1997 hoher, der fiir die Freispriiche et-
was niedriger als vor zwanzig Jahren: 1977 wurde gegen 14 % der Abgeurteilten das Verfahren
eingestellt, 4 % der Abgeurteilten wurden freigesprochen und 82 % verurteilt.

Bei den Verfahren wegen StraBenverkehrsdelikten kommt es im Vergleich zu den sonstigen Delik-
ten hiufiger zu einer strafrechtlichen Verurteilung. So wurden 1997 78 % aller Personen, gegen
die ein Strafverfahren wegen einer Straftat auBer solchen im StraBenverkehr abgeschlossen wur-
de, auch verurteilt. Bei den StraBenverkehrsdelikten betrug die Verurteilungsquote 89 %. Dies
dirfte im wesentlichen darauf zurtickzufithren sein, daB bei StraBenverkehrsdelikten tiberdurch-
schnittlich hiufig Strafbefehle ausgestellt werden.

Schaubild 3:
Abgeurteilte 1997, deren Strafverfahren eingestelit wurden,
nach Landern
Prozent

Baden-Wiirttemberg
Bayern

Berlin

Bremen

Hamburg

Hessen
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Schleswig-Holstein

Friiheres Bundesgebiet
einschl. Berlin

Brandenburg

Sachsen

Die Verurteilungsquote - und damit verbunden auch die Einstellungsquote bei Strafverfahren -
variiert zwischen den einzelnen Bundeslindern. 1997 erfolgte in Sachsen bei 9 % und in Rhein-
land-Pfalz bei 10 % der Abgeurteilten eine Einstellung des Strafverfahrens, in Bremen waren es
31 % (Schaubild 3). Dabei sind Verfahrenseinstellungen hiufig mit Auflagen und Weisungen
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bzw. ber Jugendlichen mit erzieherischen MafBnahmen verbunden, die - bei minderschweren Taten

- der ,,Genugtuung fiir das begangene Unrecht dienen kénnen.

2.4 Verfahren, bei denen Untersuchungshaft angeordnet wurde, enden seltener mit Frei-
spruch

Die Untersuchungshaft darf gegen Beschuldigte angeordnet werden, wenn diese der Tat dringend
verdichtigt sind und ein Haftgrund besteht. Allgemeine Haftgriinde sind Flucht, Fluchtgefahr und
Verdunkelungsgefahr. Bei schweren Straftaten - namentlich in Fallen des Mordes oder Totschlags
- ist die Anordnung der Untersuchungshaft bereits zuldssig, wenn Umstinde vorliegen, die die
Gefahr begriinden, daB ohne Festnahme des der Tat dringend verdichtigten Beschuldigten die
alsbaldige Aufklirung und Ahndung der Tat gefahrdet sein konnte; ausreichend kann insoweit
schon die zwar nicht mit bestimmten Tatsachen belegbare, aber nach Umstinden des Falles doch
nicht auszuschlieBende Flucht- oder Verdunkelungsgefahr oder die emstliche Befiirchtung, daB
der Tater weitere Taten dhnlicher Art begehen werde, sein. In der Strafverfolgungsstatistik wird
erfaBt, ob und aus welchem Grund gegen Abgeurteilte Untersuchungshaft angeordnet worden
war. Informationen zu Tatverdichtigen mit angeordneter Untersuchungshaft, die nicht abgeurteilt

wurden, liegen nicht vor.

Im Berichtsjahr 1997 wurde fuir das frithere Bundesgebiet einschl. Berlin gegen 4 von 100 in der
Strafverfolgungsstatistik erfafiten Personen (40 500) in Verbindung mit der Straftat Untersu-
chungshaft angeordnet (Tabelle 2). In der iberwiegenden Mehrzahl der Fille (97 %) wurde die
Anordnung der Untersuchungshaft mit Flucht oder Fluchtgefahr des Tatverdichtigen begriindet.
Nachstwichtiger Grund war mit einer Haufigkeit von 5 % der Fille die Verdunkelungsgefahr. In
manchen Fallen wurde die Untersuchungshaft aus mehreren Griinden angeordnet.

Bei Mord und Totschlag war 1997 der Anteil der Personen mit Untersuchungshaft mit 75 % aus
den eingangs genannten Griinden besonders hoch. Ein hoher Anteil der Personen mit Untersu-
chungshaft war zudem bei den Verurteilungen wegen Vergewaltigung zu verzeichnen (50 %).
Hierbei wurde die Untersuchungshaft unter anderem mit Wiederholungsgefahr begriindet. Insge-
samt sind die Fille von deliktspezifisch oder wegen Wiederholungsgefahr angeordneter Untersu-
chungshaft aber von nachrangiger Bedeutung,

Im Hinblick auf die strengen Voraussetzungen fiir ihre Anordnung folgt der Untersuchungshaft in
der Regel eine spatere strafrechtliche Verurteilung. So wurden 1997 gut 97 % der Abgeurteilten
mit Untersuchungshaft spiter auch verurteilt, nur 1 % wurde freigesprochen.

Die zahlenmiBige Entwicklung der Tatverdichtigen mit Untersuchungshaft im Zeitverlauf 148t
keine eindeutige Tendenz hin zu einer restriktiveren oder groBziigigeren Auslegung der einschli-
gigen Bestimmungen durch die Genichte erkennen. 1977 lag der betreffende Anteil an den in der
Strafverfolgungsstatistik erfaBBten Personen wie 1997 bei 4 %, 1987 waren es 3 %.
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2.5 Vier von zehn Straftitern noch im selben Jahr verurteilt

Verfahrensrechtliche Institute wie der Strafbefehl oder - in jingerer Vergangenheit - das be-
schleunigte Verfahren wurden eingefiihrt, um den zeitlichen Abstand zwischen Straftat und straf-
rechtlicher Sanktion zu verringem.

Dennoch hat sich seit 1977 der Zeitraum zwischen Tat und rechtskraftiger Verurteilung erhéht
(Schaubild 4). So wurden vor zwanzig Jahren 45 % der Verurteilten noch in dem Jahr, in dem sie
die Straftat begangen hatten, verurteilt (Tabelle 3). Bei 46 % der Verurteilten lag die Straftat
bereits ein Jahr zuriick. Dagegen lag 1997 im fritheren Bundesgebiet einschl. Berlin der Anteil
derer, die noch im Jahr der Begehung der Tat strafrechtlich verurteilt wurden, bei 38 %. Etwa die
Hilfte (49 %) der im Berichtsjahr 1997 Verurteilten hatten ihre abgeurteilte Tat bereits ein Jahr
zuvor begangen, 13 % noch frither. Dabei ist zu beachten, daB 1995 die Verfahren - soweit dies
statistisch erfait wurde - im Durchschnitt noch geringfiigig linger dauerten. 1995 erfolgten 50 %
der Verurteilungen ein Jahr nach der Straftat und 13 % zwei oder mehr Jahre nach der Tat. In-
wieweit die verlingerte Dauer auf lingere Ermittlungszeiten der Polizei oder der Staatsanwalt-
schaft bzw. langere Wartezeiten oder Gesamtverfahrensdauem bei den Strafgerichten zuriickzu-
fuhren ist, 148t sich auf der Grundlage der vorliegenden Zahlen nicht quantifizieren.

Schaubild 4:
Verurteilte nach Jahr der Begehung der Straftat 1977 bis 1997

" Friheres Bundesgebiet”
Die Straftat wurde begangen ... (in Prozent)
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3 Strafzumessung der Gerichte

3.1 Junge Straftiiter werden iiberwiegend mit Zuchtmitteln bestraft

Nach den Ergebnissen der Strafverfolgungsstatistik fiir das frithere Bundesgebiet und Berlin wur-
den 1997 insgesamt 960 300 Personen abgeurteilt und 780 500 (81 %) verurteilt. Bei neun von
zehn Verurteilten (89 % bzw. 692 700 Personen) fand 1997 das allgemeine Strafrecht Anwen-
dung (Tabelle 4). Haufigste Sanktion war in 82 % der Fille eine Geldstrafe; eine Freiheitsstrafe
wurde gegen 18 % der Verurteilten nach allgemeinem Strafrecht ausgesprochen. Die wenigen
Fille von Strafarrest, der ausschlieBlich gegen Angehorige der Bundeswehr verhingt werden
kann, fallen zahlenmiBig nicht ins Gewicht.

Nach Jugendstrafrecht wurden 1997 im friiheren Bundesgebiet einschl. Berlin insgesamt 87 800
Personen (11 %) verurteilt. Das Jugendstrafrecht bietet neben der freiheitsentziehenden Jugend-
strafe mit den sogenannten Zuchtmitteln und ErziehungsmaBregeln ein weiter abgestuftes Sankti-
onssystem, das dem besonderen Erziehungsgedanken des Jugendstrafrechts Rechnung tragt. Er-
zichungsmalBregeln - wie etwa die Anordnung von Erziehungshilfe oder die Weisung, sich um
einen Titer-Opfer-Ausgleich zu bemithen - wurden seit Mitte der 80er Jahre seltener verhingt.
1997 wurden gegen 8 % der nach Jugendstrafrecht Verurteilten ausschlielich ErziehungsmalBre-
geln verhingt (1977: 10 %; 1987: 19 %).

Gleichzeitig haben insbesondere die Zuchtmittel - wie auferlegte Arbeits- oder Geldleistungen
oder Jugendarrest - und auch die Jugendstrafe an Bedeutung fiir die Sanktionspraxis der Strafge-
richte gewonnen. 1997 wurden - gleichzeitig verhingte leichtere Sanktionen nicht mitgerechnet -
16 400 (19 %) der nach Jugendstrafrecht Verurteilten zu Jugendstrafe und 64 700 (74 %) zu
Zuchtmitteln verurteilt.

Schaubild §:
Verhiingte Sanktionen' nach Jugendstrafrecht 1997
Friiheres Bundesgebiet einschl. Berlin
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Bezogen auf alle (auch nebeneinander) verhingten jugendstrafrechtlichen Sanktionen, lag 1997
der Anteil der Jugendstrafe bei 13 %, der Zuchtmittel bei 73 % und der ErzichungsmaBregeln bei
14 % (Schaubild 5).

Die Verhingung der Jugendstrafe als hirteste Sanktion gegen jugendliche Straftiter ist nur bei
schweren oder wiederholten Straftaten vorgesehen. Sie betrigt im MindestmaB 6 Monate. Im
Berichtsjahr 1997 lag fiir vier von zehn der zu Jugendstrafe verurteilten Personen (39 %) das
StrafmaB zwischen 6 Monaten und einem Jahr. Mit Freiheitsentzug von 1 bis 2 Jahren wurden
33 % der zu Jugendstrafe Verurteilten belegt (Schaubild 6).

Bei einer Bewertung der gerichtlichen Strafzumessungspraxis im Zeitverlauf ist zu beachten, daB
strafgerichtliche Sanktionen - neben den ,informellen“ Sanktionen der Staatsanwaltschaften - nur
einen Teil der Reaktionen seitens der Justiz auf registrierte Kriminalitit darstellen. Eine verinder-
te Einstellungspraxis seitens der Staatsanwaltschaften beeinfluBt auch die Struktur der strafge-
richtlichen Sanktionen.

Schaubild 6:
Verurtelite zu Frelheits-/ Jugendstrafe
nach dem StrafmagR 1997
(Dauer von mehr als ... bis einschi. ...)
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3.2 1997 gut zwei Drittel der freiheitsentzichenden Strafen zur Bewihrung ausgesetzt
Freiheitsstrafe nach allgemeinem Strafrecht, zu der im Berichtsjahr 1997 insgesamt 126 800 Per-
sonen verurteilt wurden, betrdgt im MindestmaB einen Monat. Sie ist nicht wie die Jugendstrafe
auf schwere Kriminalitit beschrinkt. Dies triagt mit dazu bei, daB die nachgewiesene Strafdauer
bei Freiheitsstrafen nach Erwachsenenstrafrecht im Mittel deutlich unter dem Vergleichswert fiir
Jugendstrafen liegt.
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Waihrend mehr als drei Viertel der zu Freiheitsstrafe Verurteilten (78 %) mit Fretheitsentzug bis
zu einem Jahr belegt wurden, betrug der entsprechende Anteil bei der Jugendstrafe 56 % (Schau-
bild 6).

Insgesamt wurde 1997 gut jeder sechste Verurteilte (143 200 oder 18 %) mit einer Gefangnisstra-
fe belegt. Sofort ,ins Gefangnis geschickt” wurde aber nur jeder achtzehnte Verurteilte (45 000
bzw. 6 %). Bei gut zwei von drei der zu Jugend- oder Freiheitsstrafe (98 100 bzw. 69 %) Verur-
teilten wurde die Strafe - wegen giinstiger Sozialprognose - zunichst zur Bewihrung ausgesetzt.

Dabei wurden die Jugend- und Freiheitsstrafen in den letzten 20 Jahren zunehmend als Bewih-
rungsstrafen ausgesprochen. Wahrend 1977 der Anteil der zur Bewahrung ausgesetzten Strafen
an den Verurteilungen zu Jugendstrafe bei 60 % und an den Verurteilungen zu Freiheitsstrafe bei
65 % gelegen hatte, stiegen die entsprechenden Relationen bis 1997 auf 65 % bzw. 69 % (1987:
65 bzw. 68 %). Der hohe Anteil der zur Bewihrung ausgesetzten Freiheits- und Jugendstrafen
relativiert die ,strengere” Sanktionspraxis insbesondere gegen Jugendliche und Heranwachsende.
Ohnehin diirfte der Riickgang bei Verurteilungen wegen StraBenverkehrsdelikten im Vergleich zu
anderen, durchschnittlich mit héherer Strafe bedrohten Straftaten zur verinderten Struktur der
verhingten Sanktionen beigetragen haben.

3.3 Geldstrafe die ,,Regelsanktion* bei StraBenverkehrsdelikten

Bei einer Verurteilung zu Geldstrafe, die nur das allgemeine Strafrecht und dies nur bei minder-
schweren Delikten vorsieht, schldgt sich die Schwere der Straftat bzw. die Héhe des erkannten
StrafmaBes in der Zahl sogenannter Tagesséitze nieder. Die Hohe der Tagessitze bemifit der
Richter an der finanziellen Situation der zu verurteilenden Person. Bei Erwerbstitigen soll ein
Tagessatz etwa dem Nettoeinkommen eines Tages entsprechen. Allerdings kann der Richter bei
der Einkommensberechnung fur eine Geldstrafe besondere Harten beriicksichtigen. So wird etwa
ber Sozialhilfeempfingemn, die zu einer Geldstrafe verurteilt werden, nicht ein Tagessatz in der
Héhe der tiglichen Zuwendungen, sondern in der Regel nur die derzeitige Mindesthohe eines Ta-
gessatzes von 2 DM zu Grunde gelegt.

Geldstrafen werden besonders haufig wegen StraBenverkehrsdelikten verhingt. Von den im Be-
nichtsjahr 1997 insgesamt 565 700 zu Geldstrafe verurteilten Personen im friiheren Bundesgebiet
einschlieBlich Berlin war dies bei 38 % (215 500) der Fall (Tabelle 5). 1997 wurden 86 % aller
wegen StraBenverkehrsdelikten Verurteilten mit einer Geldstrafe belegt.

Im Rahmen der Strafverfolgungsstatistik wird die Zahl der verhingten Tagessitze bei Geldstrafen
in Intervallen erhoben: 1997 fielen mit 42 % die meisten Strafen in das Intervall zwischen 31 und
90 Tagessitzen. Dabei lag der durchschnittliche Tagessatz (Median) bei 32 DM (Schaubild 7).
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Schaubild 7:
Zu Geldstrafe zwischen 31 und 90 Tagessiitzen Verurteilte 1997
Friiheres Bundesgebiet einschl. Berlin
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Die Schwere der verhiangten Geldstrafen hat sich - gemessen an der Zahl der Tagessitze - in den
letzten zwanzig Jahren erhoht. So wurden vor zwanzig Jahren 40 % der zu Geldstrafe Verurteil-
ten mit einer Strafe von 5 bis 15 Tagessétzen belegt; 1997 waren es 14 %. Gleichzeitig stieg zwi-
schen 1977 und 1997 der Anteil derjenigen zu Geldstrafe verurteilten Personen, die zwischen 31
und 90 Tagessitzen bezahlen muBten, von 23 % auf 42 %. Diese Entwicklung konnte auch durch
die Strafverfolgungspraxis der Justizorgane beeinfluBt sein, sofern friher hiufiger als heute
leichtere Formen der Kriminalitit iberhaupt zu einer Verurteilung gefiihrt hitten.

Geldstrafen von mehr als 90 Tagessitzen konzentrieren sich auf wenige Delikte, insbesondere
schwere Formen von Vermogensdelikten und Korperverletzungen. Wahrend 1997 insgesamt 6 %
(32 300) der zu Geldstrafe Verurteilten mut einer Strafe zwischen 91 und mehr Tagessitzen be-
legt wurden, waren es beim schweren Diebstahl 42% (1 900) und ber schwerer Kérperverletzung
45 % (2 600).

3.4 Jeder zwilfte Abgeurteilte wegen einer Straftat gegen das Leben in psychiatrisches
Krankenhaus eingewiesen

Neben einer Strafe kann das Strafgericht zusétzlich MaBregeln der Besserung und Sicherung
gegen einen Straftiter verhingen, die der Behandlung des Titers und/ oder der Sicherung der
Gemeinschaft vor dem Straftiter dienen. MaBregeln konnen auBerdem - bei schuldunfahigen Ta-

tern, die nicht zu Strafe verurteilt werden kénnen - allein angeordnet werden.

Der Anteil der Abgeurteilten, gegen die freiheitsentziehende MaBregeln der Besserung und Siche-
rung (Unterbringung in psychiatrischem Krankenhaus, Entziehungsanstalt, Sicherungsverwah-
rung) angeordnet wurden, ist insgesamt sehr gering, aber in den letzten zwanzig Jahren deutlich
angestiegen. Wihrend 1977 auf 10 000 Abgeurteilte 10 mit freiheitsentziehenden MaBregeln
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kamen, waren es 1987 12 und 1997 20 (Tabelle 6). Angestiegen ist insbesondere die Zahl der

Personen, bei denen eine Unterbringung in einer Entziehungsanstalt angeordnet wurde.

Im Berichtsjahr 1997 wurden im friiheren Bundesgebiet einschl. Berlin 1 116 Personen (59 % der
Personen, gegen die eine freiheitsentziehende MaBregel verhingt wurde) in eine Entziehungsan-
stalt eingewiesen. Gegeniiber 1977 (429 Abgeurteilte bzw. 49 %) ist der Anteil um 10 Prozent-
punkte gestiegen.

Der hochste Anteil von Personen mit freiheitsentziehenden MaBregeln der Besserung und Siche-
rung an den Abgeurteilten war 1997 mit 12 % bei den Straftaten gegen das Leben zu verzeichnen.
Hier erfolgte in der Mehrzahl der Fille eine Unterbringung in emnem psychiatrischen Kranken-
haus. So wurde 1997 jeder zwolfte Abgeurteilte (insgesamt 120 Personen) wegen einer Straftat
gegen das Leben in ein psychiatrisches Krankenhaus eingewiesen; von diesen waren 82 % schuld-
unfahig.

3.5 Bei Straftaten im StraBenverkehr wird zunehmend hiufiger der Fiihrerschein entzo-
gen

Als - nicht freiheitsentziechende - MaBregeln der Besserung und Sicherung kénnen Fithrungsauf-
sicht, Berufsverbot sowie Entziehung der Fahrerlaubnis angeordnet werden. Die Fahrerlaubnis
kann als sichemde Mafregel entzogen und eine Sperrfrist fir ihre Wiedererteilung angeordnet
werden (Sperre), wenn die Tat im Zusammenhang mit dem Fiihren eines Kraftfahrzeugs stand.
Alternativ kann Verurteilten wegen solcher Straftaten als Nebenstrafe ein Fahrverbot fiir ein bis
drei Monate auferlegt werden. Bei bestimmten Verkehrsdelikten ist in der Regel ein Fahrverbot

anzuordnen, wenn die Entziehung der Fahrerlaubnis unterbleibt.

Im Berichtsjahr 1997 wurde im friiheren Bundesgebiet einschl. Berlin insgesamt 160 800 Abgeur-
teilten nach StraBenverkehrsdelikten die Fahrerlaubnis entzogen. Das waren 57 % aller Personen,
die wegen Straftaten im StraBenverkehr abgeurteilt wurden (Tabelle 7). Unter den Abgeurteilten,
denen 1997 die Fahrerlaubnis entzogen wurde, waren 19 % Wiederholungstiter, denen bereits

frither der Fithrerschein einmal oder mehrmals entzogen worden war.

1977 hatte der Anteil mit Entziehung der Fahrerlaubnis an den Abgeurteilten mit 47 % deutlich
unter dem aktuellen Wert gelegen; 1987 waren 51 % zu verzeichnen. In den letzten zwanzig Jah-
ren wurde auch ein gestiegener Anteil von Abgeurteilten bzw. Verurteilten mit einem Fahrverbot
belegt. Beides deutet auf eine tendenziell strengere Sanktionierung von Straftaten im StraBenver-
kehr. Insgesamt wurden 1997 mit 188 700 zwei Drittel (67 %) der wegen StraBenverkehrsdelik-
ten abgeurteilten Personen mit Entziehung der Fahrerlaubnis oder Fahrverbot bestraft. Zwanzig
Jahre zuvor wurden entsprechende Sanktionen gegen 53 % (1977, 1987: 62 %) der wegen Straf-
taten im StraBlenverkehr Abgeurteilten verhingt.
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4 Entwicklung der gerichtlich registrierten Kriminalitat

4.1 Statistische Aussagen zur Kriminalitiit

In der offentlichen Diskussion wird als Indikator fiir die Kriminalititsentwicklung besonders die
Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) beachtet. Diese 148t allerdings nur bedingt Schliisse auf eine
tatsachliche Verdnderung der Kriminalitit zu, da auch ein verindertes Anzeigeverhalten der Be-
vélkerung oder eine groBere polizeiliche Verfolgungsintensitit zu einem Anstieg der entdeckten
und somit statistisch erfaBten Kriminalitit fihren kann. Vor allem bildet die PKS nur den Ver-
dacht der Polizei gegeniiber einem Téter ab; ob dieser die Tat tatsdchlich begangen hat und die
Voraussetzungen fur eine Verurteilung erfiillt, entscheiden erst die Gerichte.

Die gerichtliche Kriminalstatistik, wie sie sich in der Strafverfolgungsstatistik der Statistischen
Amter darstellt, ist ebenfalls zur Beschreibung der Kriminalititsentwicklung nur bedingt geeignet.
Hier ist der EinfluB der Strafverfolgungspraxis der Justiz auf die Verurteiltenzahl zu beachten.
Die groBe Zahl von Verfahrenseinstellungen durch die Staatsanwaltschaft wird in der gerichtli-
chen Kriminalstatistik nicht erfaBt. AuBerdem ist der Ermittlungserfolg der Polizei fur die Ent-
wicklung der gerichtlich registrierten Kriminalitit von groBer Bedeutung: Eine hohere polizeiliche
Aufklirungsquote fiihrt zu hoheren Verurteiltenzahlen.

Ohnehin konnen Statistiken lediglich das sogenannte Hellfeld der Kriminalitit abbilden, das Dun-
kelfeld der - polizeilich und gerichtlich - nicht registrierten Straftaten bleibt unerfaft. Diese Ein-
schrankung gilt gleichermaBen fur die polizeiliche und die gerichtliche Kriminalstatistik.

Im iibrigen leidet derzeit die Aussagekraft der Strafverfolgungsstatistik noch unter ihrer regiona-
len Beschrinkung. Die Strafverfolgungsstatistik wurde noch nicht flichendeckend in den neuen
Landern eingefiihrt, so daB vergleichbare Zahlen zur gerichtlich regjstrierten Kriminalitit nur fiir
das frihere Bundesgebiet einschlieBlich Berlin vorgelegt werden konnen. Angesichts der in der
PKS ausgewiesenen besonderen Kriminalititsentwicklung in den neuen Landem ist die mangel-
hafte Datensituation der Strafverfolgungsstatistik besonders miBlich. Die vorliegenden Eckzahlen
aus Brandenburg, Sachsen und Thiiringen kénnen hochstens Entwicklungstendenzen fiir die neu-

en Linder aufzeigen.

4.2 Kriminalititsentwicklung der letzten Jahre

Nach den Ergebnissen der Strafverfolgungsstatistik fiir 1997 wurden im fritheren Bundesgebiet
mit 780 500 Personen 8 % mehr verurteilt als 1977 (723 000). Wihrend sich die Verurteiltenzahl
absolut erhoht hat, ist die Zahl der Verurteilungen pro Kopf der Bevélkerung insgesamt im selben
Zeitraum leicht zuriickgegangen (Schaubild 8): 1977 wurden 1 178 verurteilte Straftiter je
100 000 Einwohner in den alten Lindem gezihlt, 1997 waren es 1 150. Diese Relativzahl kann
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als Belastung der Bevélkerung durch (gerichtlich registrierte) Kriminalitit interpretiert werden.
Ob die verurteilten Téter auch in Deutschland wohnten bzw. gemeldet waren, ist hierbei unerheb-

lich.

Schaubild 8:

Abgeurtelite und Verurteilts 1977 bis 1997
je 100 000 Einwohner
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Ein anderes Bild der Kriminalitatsentwicklung ergibt sich, wenn die StraBenverkehrsdelikte her-
ausgerechnet werden. Bleiben die StraBenverkehrsdelikte unberiicksichtigt, lag die Zahl der Ver-
urteilungen je 100 000 Einwohner im Berichtsjahr 1997 mit 781 um 21 % tber dem Wert von
1977 (647, Tabelle 8). Das AusmaB der gerichtlich registrierten Kriminalitit erreichte in der
zuletzt bezeichneten Abgrenzung 1997 einen vorldufigen Hohepunkt fiir die letzten 20 Jahre.
Dabei verlief die Entwicklung seit 1977 uneinheitlich. Einem Anstieg bis Mitte der achtziger Jah-
re (1983: 775) folgte ein Riickgang bis Anfang der 90er Jahre (1991: 679). Seitdem liegen die
Verurteiltenzahlen - wegen Straftaten ohne StraBenverkehrsdelikte - je 100 000 Einwohner im
fritheren Bundesgebiet wieder hoher.

4.3 Stadtstaaten durch Kriminalitiit stirker betroffen
Gemessen an der Zahl der Verurteilten je 100 000 Personen der Wohnbevélkerung sind die Ein-
wohner der Stadtstaaten weitaus stirker von Kriminalitit betroffen als die der Flichenlinder
(Tabelle 8). So wurden 1997 in den drei Stadtstaaten 1023 Verurteilungen (ohne StraBenver-
kehrsdelikte) auf 100 000 Einwohner registriert, in den Flichenlindem des frilheren Bundesge-
biets lag die Verhiltniszahl mit 758 um ein Drittel niedriger.

Die Verurteiltenzahlen je Einwohner variieren erheblich zwischen den Flachenlidndemn. Die relativ
héchste Zahl weist Bayern, die geringste Schleswig-Holstein auf. Allerdings werden in Schleswig-
Holstein unterproportional und in Bayemn tberproportional hiufig staatsanwaltschaftliche Ermitt-
lungsverfahren durch eine Anklage und Strafverfahren durch eine Verurteilung abgeschlossen. Im
ubrigen weist die PKS fiir Bayern eine tiberdurchschnittlich hohe Aufklirungsquote von Strafta-
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ten durch die Polizet aus, was ebenfalls letztlich zu hoheren Verurteiltenzahlen pro Kopf der Be-
volkerung fiihrt.

Brandenburg und Sachsen weisen im Vergleich zu den anderen Flichenstaaten {iberdurchschnitt-
liche, Thiinngen unterdurchschnittliche Verurteiltenzahlen je Einwohner auf. Ob sich nach der
Strafverfolgungsstatistik allgemein fur die neuen Lander eine vom fritheren Bundesgebiet abwei-
chende (gerichtlich registrierte) Kriminalititsbelastung ergibt, wird erst die dringend erforderliche
Einfilhrung der Strafverfolgungsstatistik in Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt zei-

gen.

4.4 Alters- und geschlechtsspezifische Verteilung der Kriminalitit

Die gerichtlich registrierte Kriminalitit erweist sich als liberwiegend minnliches Phianomen. Der
Minneranteil an den Verurteilten lag 1997 (658 900 verurteilte Ménner) - dhnlich wie in den
Vorjahren - bet 84 % (Schaubild 9). Dabei werden zumeist jingere Minner wegen Verbrechen
oder Vergehen von den Strafgerichten verurteilt. So war 1997 jeder zweite verurteilte Mann
(325 200 Personen) unter 30 Jahre alt.

Besonders niedrig ist der Anteil der Frauen an der sogenannten Gewaltkriminalitit. Im Berichts-
jahr 1997 waren nur 6 % der Verurteilten wegen Raub und Erpressung, 7 % der Verurteilten
wegen Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung, 8 % der Verurteilten wegen Korperverlet-
zung Frauen und 11 % der Verurteilten wegen Straftaten gegen das Leben. Beim einfachen Dieb-
stahl lag der Frauenanteil dagegen bei 29 %.

Schaubild 9:
Verurtellte nach Altersgruppen und Geschlecht
1977 bis 1997
Friiheres Bundesgebiet
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4.5 Anniihernd die Hilfte der 1997 Verurteilten bereits vorbestraft

Be1 bereits verurteilten Straftitemn erweisen sich emeute VerstoBe gegen Strafvorschriften als
relativ wahrscheinlich. Ein Grofiteil der Verurteilten hat eine , kriminelle Karriere”. So hatte mehr
als ein Siebtel der Personen, die im Berichtsjahr 1997 wegen einer Straftat verurteilt wurden,
bereits finf oder mehr Vorstrafen aufzuweisen (119 300 bzw. 16 % der Verurteilten mit Angaben
zu Vorstrafen); anndhernd die Hilfte der 1997 Verurteilten (353 400 bzw. 47 %) war mindestens
einmal vorbestraft (Tabelle 9). Seit 1993 ist der Anteil der Personen mit friiherer Verurteilung
kontinuierlich - insgesamt um 5 Prozentpunkte - angestiegen. Uber die letzten zwanzig Jahre hin-
weg war die Entwicklung aber uneinheitlich.

Es ist zu beachten, daBl der Anteil der Vorbestraften an den Verurteilten wesentlich von der Ein-
stellungspraxis der Staatsanwaltschaften und Gerichte abhingt. Werden Verfahren gegen Erstti-
ter verstirkt eingestellt, erhéht sich der Anteil der Vorbestraften an den Verurteilten.

Der Anteil der bereits vorbestraften Personen an den 1997 Verurteilten schwankt zwischen den
einzelnen Straftaten kaum. Lediglich bei den Verurteilten wegen StraBenverkehrsdelikten (36 %)
war der Anteil der Personen, die bereits friilher mindestens einmal verurteilt worden waren, deut-
lich unterdurchschnittlich. Uberdurchschnittlich viele Personen mit Vorstrafen wurden 1997 we-
gen Verletzung der Unterhaltspflicht (62 %) sowie wegen schweren Diebstahls (63 %) verurteilt.

Allerdings verfugt die Strafverfolgungsstatistik tiber keine Informationen zu einschligigen Vor-
strafen. Deshalb kann z.B. bei den 2 900 Personen, die 1997 wegen Sexualdelikten verurteilt und
als vorbestraft erfalt wurden (Vorbestraftenanteil: 49 %), nicht darauf geschlossen werden, daB

sie wegen dhnlicher Straftaten vorverurteilt wurden.

4.6 Seit 1993 Riickgang bei Verurteilungen wegen Diebstahlsdelikten

Straftaten im StraBenverkehr und Diebstahlsdelikte waren in den letzten zwanzig Jahren durch-
gingig die Deliktgruppen mit den groBten Hiufigkeiten bei den Verurteiltenzahlen. Dabei haben
sich die Relationen zwischen den einzelnen Deliktgruppen teilweise erheblich verschoben. 1977
wurden 45 % aller Verurteilten wegen StraBenverkehrsdelikten sowie 23 % wegen Diebstahl und
Unterschlagung verurteilt; 1997 lagen die entsprechenden Anteile bei 32 % bzw. 22 % (Schau-
bild 10). Gleichzeitig stieg der Anteil der Verurteilten wegen anderer Vermégensdelikte
(Urkundenfilschung, Raub etc.) zwischen 1977 und 1997 von 10 % auf 18 %, der Anteil der
Betiubungsmitteldelikte von 1 % auf 5 %.

Die strukturellen Verdnderungen in der Deliktverteilung Mitte der 90er Jahre stehen wahrschein-
lich in Zusammenhang mit dem Riickgang der Asylbewerberzahlen in Deutschland im selben
Zeitraum. Nach Ergebnissen der PKS wurden 1993 allein im fritheren Bundesgebiet insgesamt
116 600 tatverdichtige Asylbewerber wegen Diebstahlsdelikten polizeilich erfaBt, 1997 noch
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41 600 (-64 %). Gleichzeitig sank die Zahl der tatverdichtigen Asylbewerber bei den Straftaten
gegen das Auslander- bzw. das Asylverfahrensgesetz von 61 400 auf 25 000 (-59%).

Schaubiid 10:
Verurteilte nach Deliktgruppen 1977 bis 1997
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4.7 1997 gut 28 % mehr Verurteilungen wegen Gewalt gegen Personen als zehn Jahre
Zuvor

Seit 1987 hat sich die Zahl der Verurteilten wegen Straftaten gegen die Person um 28 % von
58 700 auf 75 300 erhéht. Ausschlaggebend war insbesondere die Zunahme bet den Kérperver-
letzungsdelikten um 35 % (1987: 32 200; 1997: 43 300). 1977 wurden 31 600 Personen wegen
Kérperverletzungsdelikten und 61 800 wegen Straftaten gegen die Person insgesamt verurteilt.

1997 wurden mit 2 200 Verurteilten 64 % mehr Personen wegen sexuellen Mifbrauchs von Kin-
dem verurteilt als 1987 (1 300, Tabelle 10). Die Verurteiltenzahl wegen Korperverletzung an
Kindem einschl. gefahrlicher Kérperverletzung sowie MiBhandlung von Schutzbefohlenen hat
sich im selben Zeitraum sogar um 131 % erhéht (1987: 430; 1997: 990). Die beobachtete Zu-
nahme der gerichtlich registrierten Gewalt gegen Kinder in den letzten zehn Jahren kann auch auf
eine hohere Sensibilitit bzw. Anzeigebereitschaft der Bevolkerung zuriickzufiihren sein.

Insgesamt ist das Niveau der Verurteiltenzahlen bei Gewalt gegen Kinder im allgemeinen und
beim sexuellen KindesmiBbrauch im besonderen aber dhnlich wie Ende der 70er Jahre. 1977
wurden mit 2 100 Personen 4 % weniger Verurteilte wegen sexuellen Kindesmi8brauch gezihlt
als 1997. 1977 waren bei den Fillen von sexuellem KindesmiBbrauch, die zu einer Verurteilung
fiihrten, insgesamt 3 800 Kinder betroffen, 1997 3 900 Kinder (Tabelle 10).
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5 Deutsche und auslindische Verurteilte

Die Rechtspflegestatistik kann tber die Ausldnderkrniminalitit nur eingeschrankt Erkenntnisse
vermitteln. Zwar liegen in der Strafverfolgungsstatistik Angaben iiber Personen vor, die nicht die
deutsche Staatsangehorigkeit besitzen; es fehlen aber Angaben iber verurteilte nichtdeutsche
Touristen sowie verurteilte Ausldnder, die sich illegal in Deutschland aufhalten, da der Aufent-
haltsstatus derzeit nicht in der Strafverfolgungsstatistik erfat wird.

Aus der Bevolkerungsstatistik stehen Zahlen iiber die bei den Einwohnerbehérden registrierten
Auslinder zur Verfiigung. Nichtdeutsche Personen, die nicht zur inlidndischen Wohnbevélkerung
gehoren, werden in der Strafverfolgungsstatistik als Ausldnder mitgezahlt, wenn sie in Deutsch-
land verurteilt werden. Deshalb sind statistische Aussagen zur Kriminalitit der auslidndischen
Wohnbevélkerung in Deutschland schwer. Wiirde man eine Verurteiltenziffer (Verurteilte je
100 000 Einwohner der gleichen Personengruppe oder Nationalitit) fiir (strafmiindige) Ausliander
auf der Grundlage der amtlichen Melderegister errechnen, wiirde das die Verurteiltenquote der
auslindischen Wohnbevélkerung in Deutschland iiberzeichnen. Solche Verurteiltenziffemn werden

daher nur fiir die (strafmiindige) deutsche Bevolkerung berechnet.

5.1 Ausliinderanteil an den Verurteilten 1997 bei 27 %

Insgesamt hatten 1997 im fritheren Bundesgebiet 209 800 Verurteilte (27 %) nicht die deutsche
Staatsangehérigkeit (Tabelle 11). Dem stand ein Auslanderanteil an der gemeldeten strafmiindi-
gen Bevolkerung von 10 % gegeniiber. Aus den oben genannten Griinden kann daraus aber nicht
auf eine dreimal hohere Kriminalititsbeteiligung der auslandischen Wohnbevélkerung geschlos-

sen werden.

Wie viele Auslinder unter den in Deutschland verurteilten Ausldndemn nicht zur Wohnbevélke-
rung gehoren, ist nicht bekannt. Nach Ergebnissen der PKS war etwa 1997 jeder dritte ausléandi-
sche Tatverdichtige einwohnerrechtlich nicht in Deutschland registriert. Unterstellt man eine
dhnliche Relation bei den auslandischen Verurteilten, liegt die gerichtlich registrierte Kriminali-
tatsbeteiligung der auslidndischen Wohnbevoikerung insgesamt etwa doppelt so hoch wie die der
deutschen. Allerdings sind bei einem Vergleich der Kriminalitatsbelastung von Deutschen und
Ausliandem die im folgenden genannten strukturellen Unterschiede zu beachten.

5.2 Demographische Einfliisse auf die Entwicklung der Auslinderkriminalitiit

Bei den hohen absoluten Verurteiltenzahlen der Auslander spielt die demographische Struktur der
Wohnbevolkerung eine Rolle: Junge Minner begehen - auch in der deutschen Bevoélkerung - weit-
aus mehr Straftaten als andere Bevolkerungsgruppen. Unter den Auslindem ist diese Personen-
gruppe anteilsmiBig groBer als in der deutschen Bevolkerung. 1997 gab es im fritheren Bundes-
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gebiet 3,39 Mill. deutsche und 706 000 auslindische Manner im Alter von 14 bis unter 25 Jah-
ren; bezogen auf die jeweilige Gesamtzahl der strafmiindigen Mianner waren das 14 % der Deut-
schen und 22 % der Auslinder. 37 % der 1997 verurteilten Auslinder im fritheren Bundesgebiet
waren 1997 unter 25 Jahren alt. Ber den Deutschen lag der Anteil der entsprechenden Altersgrup-
pe an den Verurteilten bei 28 % (Deutsche und Auslinder insgesamt 30 %).

Demographische Faktoren haben auch wesentlich den starken Anstieg der gerichtlich registrierten
Ausldnderkriminalitit in den letzten 20 Jahren beeinflult. 1977 lag der Auslinderanteil an den
Verurteilten noch ber 10 % (72 400 von insgesamt 723 000 verurteilten Personen), 1997 bei
27 %. Im selben Zeitraum hat sich die Zahl der strafmiindigen Deutschen im friiheren Bundesge-
biet um 10 % (+4,86 Mill.) erhoht, die der einwohnerrechtlich registrierten ausldndischen Straf-
mundigen mehr als verdoppelt (+104 % bzw. +2,96 Mill.). In der Gruppe der 14- bis unter
25jdhrigen, unter denen die (genichtlich registrierte) Kriminalitdtsbeteiligung am héchsten ist,
verlief die Bevolkerungsentwicklung bei Deutschen und Ausldndem noch unterschiedlicher. Unter
der deutschen Bevolkerung verringerte sich die Zahl der Personen in dieser Altersgruppe um
28 %; bei den einwohnerrechtlich registrierten Ausliandem wuchs sie um 115 % (Tabelle 12).
Gleichzeitig stieg - ausweislich der PKS - in den letzten Jahren die Zah! der ausliandischen Tat-
verdichtigen, die nicht in der Bevolkerungsstatistik erfaBt sind.

Inwieweit das sozalstrukturelle Umfeld, das bei Deutschen und Ausliandemn - jedenfalls zum
Teil - Unterschiede aufweisen diirfte, EinfluB auf die Auslanderkriminalitit hat, 148t sich aus der
Strafverfolgungsstatistik nicht entnehmen, da bei letzterer keine sozialstrukturellen Merkmale

erhoben werden.

53 Gut jede sechste Verurteilung von Auslindern 1997 im Zusammenhang mit Aufent-
halts- und Einreisebestimmungen

Insgesamt standen 1997 alleine 25 700 bzw. 12 % aller verurteilten Auslinder wegen VerstoBen
gegen das Auslinder- bzw. das Asylverfahrensgesetz vor Gericht (Tabelle 13). Auch der hohe
Auslinderanteil von 45 % (10 200 verurteilte Ausldnder) bei Urkundenfilschung diirfte wesent-
lich mit der Verletzung deutscher Einreise- und PaBbestimmungen zusammenhingen. Insgesamt
wird 1997 annihernd jede sechste Verurteilung von Ausldndern wegen solcher auslinderspezifi-

scher Delikte ausgesprochen worden sein.

Ein iberdurchschnittlich hoher Auslinderanteil war 1997 auch bei gefahrlicher und schwerer
Kérperverletzung (34 %) sowie bei Raubdelikten (39 %) zu verzeichnen, wobei die Straftaten in
der liberwiegenden Zahl der Fille von Auslandem unter 25 Jahren veriibt wurden. So waren vier
von fiinf wegen Raubdelikten verurteilten Auslindemn (80 %) unter 25 Jahre alt. Die genichtlich
registrierte Ausldnderkriminalitit erscheint damit teilweise als ein Sonderfall der Jugendkriminali-
tat.
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Bei der Betiubungsmittelknminalitit lag der Auslanderanteil an den Verurteilten 1997 ber 28 %
und damit leicht iiber dem Durchschnittswert fiir alle Straftaten (27 %). Auch die Betdubungsmit-
telkriminalitit ist vor allem unter jungen Menschen verbreitet. 1997 waren 50 % der insgesamt
wegen Betiubungsmitteldelikten verurteilten Personen (Deutsche 50 %, Auslander 50 %) junger
als 25 Jahre.

54 Deliktstruktur bei deutschen und ausliindischen Verurteilten im Bereich der klassi-
schen Kriminalitiit weitgehend identisch

Weitere strukturelle Aussagen zur Kriminalititsbeteiligung deutscher und auslidndischer Verur-
teilter lassen sich machen, wenn man die Anteile der verurteilten Deutschen und Auslinder je
Deliktgruppe an der jeweiligen Gesamtzahl der Verurteilten bemiBt. Gemessen an der relativen
Hiufigkeit von Verurteilungen je Bevolkerungsgruppe hatten 1997 StraBenverkehrsdelikte bei
Deutschen und Ausldndemn unterschiedliches Gewicht. So wurden wegen Straftaten im StraBen-
verkehr 21 % aller Auslander, aber 37 % der Deutschen verurteilt (Schaubild 11). Umgekehrt ist
es bei VerstoBen gegen das Auslander- bzw. das Asylverfahrensgesetz. Diese Delikte machten bei
den Deutschen 0,4 % und bei den Auslindern 12 % der Verurteilten aus.

Im Bereich der klassischen Kriminalitit finden sich dagegen dhnliche Strukturen bei Deutschen
und Ausldndern - gemessen an der jeweiligen Gesamtzahl der deutschen bzw. ausliandischen Ver-
urteilten. Kleinere Abweichungen waren 1997 lediglich bei den Vermégensdelikten zu verzeich-
nen. Bezogen auf den Anteil einer Straftat an allen Verurteilungen war Betrug bei Deutschen
etwas héufiger vertreten als bei Ausldndem. Fiir einfachen Diebstahl sowie Urkundenfilschung
ergab sich eine umgekehrte Relation.

Schaubild 11:
Verurtellte Deutsche und Auslinder 1997

nach Deliktgruppen
Fraheres Bundesgebiet einschl. Berlin

B Straftaten im -
Deutsche Straenverkehr Auslinder

D K&rperverietzung

W Andere Straftaten gegen
die Person

Diebstaht und
Unterschiagung

Betrug und Untreus

OAndere Straftaten gegen
das Verm&gen

m Ubrige Straftaten nach
demn Strafgesetzbuch

B Straftaten nach dem
Betliubungsmitteigesetz

B Straftaten nach sonstigen
Gesetzen
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6 Gerichtlich registrierte Jugendkriminalitit
Die in der gerichtlichen Kriminalstatistik abgebildete Jugendkniminalitat umfaBt ausschlieBlich

Straftaten von Personen, die zur Tatzeit mindestens 14 Jahre alt und strafmiindig waren. Jugend-
kriminalitt im engen Sinn bezeichnet die Straftaten von Personen unter 18 Jahren. In einer weite-
ren Abgrenzung zihlen auch die Verurteilten bis unter 25 Jahren zur gerichtlich registrierten Ju-
gendkriminalitdt. Die Kriminalitit von Kindem wird nicht gerichtlich verfolgt und kann deshalb
nicht von der Strafverfolgungsstatistik erfaBt werden.

6.1 60 % der Verurteilungen von Heranwachsenden nach Jugendstrafrecht

Waihrend Personen zwischen 14 und 18 Jahren generell nach Jugendstrafrecht abgeurteilt werden,
pruft das Gericht im Einzelfall bei Heranwachsenden, das heiBt bei jungen Menschen, die im
Zeitpunkt der Tat 18, aber noch keine 21 Jahre alt waren, ob sie nach ihrem , Reifegrad* oder der
Art ihrer Tat noch einem Jugendlichen gleichgestellt und nicht nach allgemeinem, sondem nach
Jugendstrafrecht verurteilt werden sollen.

In der Praxis wird heute bei heranwachsenden Tatemn uberwiegend Jugendstrafrecht angewandt.
1997 wurden sechs von zehn Verurteilten zwischen 18 und 21 Jahren (60 % bzw. 42 200 der
insgesamt 70 200 Heranwachsenden) nach Jugendstrafrecht abgeurteilt; 1977 lag der entspre-
chende Anteil ber 47 %, 1987 bei 64 % (Tabelle 14). Dabei lassen die aktuellen Ergebnisse eine
Korrelation zwischen der Anwendung von Jugendstrafrecht mit der Schwere der Tat erkennen: Im
Berichtsjahr 1997 wurden 90 % der Verurteilten wegen schweren Diebstahls, 92 % ber Mord und
Totschlag und 97 % bei Raubdelikten nach Jugendstrafrecht sanktioniert.

Dagegen wurden Heranwachsende bei StraBenverkehrsdelikten iiberwiegend nach allgemeinem
Strafrecht verurteilt (Anteil Jugendstrafrecht: 40 %). Gegen heranwachsende Auslinder wurde
1997 haufiger allgemeines Strafrecht angewendet als gegen gleichaltrige Deutsche: 54 % der
auslindischen und 62 % der deutschen Verurteilten zwischen 18 und 21 Jahren wurden nach Ju-
gendstrafrecht bestraft.

6.2 Zahl tatverdiichtiger Jugendlicher zu Anfang der 90er Jahre stirker gestiegen als
Zahl der Verurteilten

Die Verurteiltenzahlen Jugendlicher haben sich in den letzten zwanzig Jahren uneinheitlich ent-
wickelt: 1977 wurden 70 900, 1982 87 500 und 1987 47 200 Jugendliche wegen Straftaten
rechtskriftig verurteilt. Zwischen 1992 und 1997 ist die Zahl der verurteilten Jugendlichen von
32 400 auf 45 600, das heiBt um 41 %, gestiegen (Tabelle 14). Bei den Heranwachsenden stieg
die Zahl um 10 %; bei den ,, Jungerwachsenen“ war ein Riickgang von 9 % zu verzeichnen. Insge-
samt wurden 1997 10 % mehr Personen verurteilt als 1992; der Anstieg bei den Personen zwi-
schen 14 und 25 Jahren betrug im selben Zeitraum 3 %. Wird eine weite Definition von Jugend-

Statistisches Bundesamt, Justiz im Spiegel der Rechtspflegestatistik, 1999 33



Gerichtlich registrierte Jugendkriminalitdt

kriminalitit zugrunde gelegt und die gesamte Altersgruppe zwischen 14 und 25 Jahren als
~Jugend” bezeichnet, hat sich die Jugendkriminalitit seit Anfang der 90er Jahre weniger steil
entwickelt als die Gesamtkriminalitit. Der Anteil der Verurteilten unter 25 Jahren an der Gesamt-
zahl der Verurteilten verringerte sich zwischen 1992 und 1997 von 32 % auf 30 % (1977: 38 %);
1987: 37 %).

Die PKS weist allerdings fiir die jungen Tatverdichtigen einen deutlich stirkeren Anstieg seit
Beginn der 90er Jahre nach. Im Vergleich zu 1992 wurden 1997 im fritheren Bundesgebiet 9 %
mehr Tatverdichtige zwischen 14 und 25 Jahren (1992: 542 600; 1997: 592 600)und sogar 44 %
mehr Tatverdichtige zwischen 14 und 18 Jahren (1992: 151 100; 1997: 217 000) gezihit.

Der erhebliche Unterschied zwischen den Zahlen der PKS und der Strafverfolgungsstatistik zur
Jugendknminalitit deutet auf eine groBere Bedeutung ,informeller Sanktionen durch die Staats-
anwaltschaften in Gestalt von Verfahrenseinstellungen mit oder ohne Auflagen insbesondere bei
Jugendlichen Straftitern hin. Ob und inwieweit eine solche Praxis auf eine verstirkte Anzeige von
geringfligigen Delikten (etwa aufgrund verstarkter polizeilicher Aktivititen und/oder einer stirker
sensibilisierten Offentlichkeit) oder eine , groBziigigere™ Einstellungspraxis der Staatsanwalt-
schaften zuriickzufiihren ist, kann mit der verfugbaren Datengrundlage nicht beantwortet werden;
von der staatsanwaltschaftlichen Erledigungsstatistik werden keine deliktspezifischen Angaben

erhoben.

6.3 Entwicklung der gerichtlich registrierten Kriminalitiit junger Menschen durch Be-
vilkerungsentwicklung relativiert

Die Entwicklung bei der statistisch erfaten Jugendkriminalitit muB vor dem Hintergrund der
Bevélkerungsentwicklung in den entsprechenden Altersgruppen gesehen werden. Um demogra-
phische Einfliisse bereinigte Verurteiltenzahlen kénnen - wie vorne dargestellt - nur fiir die deut-
sche Bevélkerung berechnet werden. Unbeschadet dieser methodischen Einschrinkung bleibt eine
beachtliche Jugendkriminalitit unter jungen Auslidndem festzuhalten. So hatten im Berichtsjahr
1997 77 200 der insgesamt 237 400 Verurteilten zwischen 14 und 25 Jahren, das heiBt 33 %,
nicht die deutsche Staatsangehorigkeit.

Bezogen auf die entsprechende Bevolkerungsgruppe der Deutschen stieg die Zahl der deutschen
Verurteilten unter 25 Jahren nach einem Rickgang in den achtziger Jahren seit Anfang der neun-
ziger Jahre an. Je 100 000 Personen der entsprechenden Bevélkerungsgruppe wurden 1997 2 397
verurteilte Deutsche unter 25 Jahren gezihit, 14 % mehr als 1992 (2 100, Tabelle 15). Ein stir-
kerer Anstieg war im selben Zeitraum in der Altersgruppe der 14- bis unter 18jihrigen zu ver-
zeichnen. Hier stieg die Verurteiltenziffer zwischen 1992 (1 047) und 1997 (1 355) um 29 %.

Der relative Anstieg der gerichtlich regjstrierten Jugendkriminalitit verlief somit seit Beginn der
neunziger Jahre steiler als aus den absoluten Verurteiltenzahlen ersichtlich, weil gleichzeitig ein
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Bevélkerungsriickgang in der entsprechenden Altersgruppe zu verzeichnen war. Allerdings lagen
die aktuellen Verurteiltenziffern der jungen Deutschen trotz des jingsten Anstiegs deutlich unter
dem Niveau bis Anfang der achtziger Jahre (Schaubild 12). Dies diirfte teilweise darauf zuriick-
zufiihren sein, daB heute Staatsanwaltschaften und Strafgerichte hiufiger als friiher von Einstel-
lungsmaglichkeiten Gebrauch machen.

Schaubild 12
Verunelltepziffern der Deutschen unter 25 Jahren 1977 bis 1967
Verurteilte je 100 000 Einwohner derselben Personengruppe
Fraheres Bundesgebiet”
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Die Entwicklung der gerichtlich registrierten Kriminalitdtsbelastung junger Deutscher in den
letzten zwanzig Jahren schwankt stark zwischen einzelnen Deliktgruppen. Wihrend Verurteilun-
gen von Personen unter 25 Jahren wegen StraBenverkehrsdelikten - bezogen auf die gleichaltrige
Bevolkerung - zuriickgingen, waren insbesondere bei Raub- und Korperverletzungsdelikten Stei-
gerungen zu verzeichnen. Wihrend 1977 36 und 1987 32 Verurteilungen wegen Raubdelikten
auf 100 000 Deutsche unter 25 Jahren entfielen, waren es 1997 63. Gegeniiber 1992 (33) war
hier ein Anstieg von 91 % zu verzeichnen; in der Altersgruppe der 14- bis 18jahrigen Deutschen
stieg die Verurteiltenziffer bei Raubdelikten im selben Zeitraum um 159 % von 34 auf 88
(Tabelle 15).

6.4 Diebstahlsdelikte bei jedem zweiten Jugendlichen Anlafl fiir Verurteilung

Der stirkste Zuwachs der Verurteiltenzahlen junger Menschen erfolgte in den letzten Jahren somit
bei Delikten, die als jugendspezifisch angesehen werden kénnen. Im Berichtsjahr 1997 waren
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uber zwei Drittel (72 % bzw. 7 500 Personen) der wegen Raubdelikten Verurteilten unter 25
Jahre alt. Bei den Verurteilungen wegen Korperverletzung (einschl. gefahrliche und schwere Kor-
perverletzung) betrug der Anteil der unter 25jihrigen Personen 47 %, bei Diebstahlsdelikten 39 %
(Tabelle 14).

Insgesamt wurden 1997 mit 67 100 Personen mehr Personen unter 25 Jahren wegen Diebstahls-
delikten verurteilt als wegen Straftaten im StraBenverkehr (54 800). Bezogen auf die jeweilige
Gesamtzahl der Verurteilten wurden 36 % der Verurteilten ab 25, aber nur 23 % der Verurteilten
unter 25 Jahren wegen StraBenverkehrsdelikten verurteilt (Schaubild 13).

Schaubild 13:
Verurteilte unter und ab 25 Jahren

nach Deliktgruppen 1997
Fraheres Bundesgebiet einschl. Berlin
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Diebstahlsdelikte machten 28 % der verurteilten Straftaten bei den unter 25;jihrigen und 19 % bei
den élteren Personen aus. Noch einseitiger zeigt sich 1997 die Deliktstruktur von jugendlichen
Straftitern unter 18 Jahren: Fast jeder zweite (44 % bzw. 20 200 der insgesamt 45 600 Verurteil-
ten) wurde wegen Diebstahlsdelikten bestraft.
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7 Strafvollzug

Die Strafvollzugsstatistik zeigt, dal die raumliche Auslastung der Justizvollzugsanstalten in den
letzten Jahren deutlich zugenommen hat. Allerdings werden weder das zur Uberwachung bzw. zur
Betreuung eingesetzte Justizpersonal noch entsprechende MaBnahmen von der Rechtspflegesta-
tistik erfaBBt, so daB der tatsachliche Auslastungsgrad der Justizvollzugsanstalten in Deutschland

nur unzureichend beschrieben werden kann.

7.1 Pliitze in Justizvollzugsanstalten Ende 1997 zu 94 % belegt

Nach der Bestandserhebung im Strafvollzug saBen am Jahresende 1997 insgesamt 68 000 Perso-
nen in deutschen Justizvollzugsanstalten ein (Tabelle 16). Allein im frilheren Bundesgebiet waren
es 57 600 (85 %), soviel wie noch nie in der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland. Gleich-
zeitig stieg in den letzten Jahren die Belegungsquote: 1997 lag sie in Deutschland insgesamt bei
94 %. Im geschlossenen Vollzug war statistisch eine Uberbelegung zu verzeichnen (105 %), wih-
rend der sogenannte offene Vollzug geringer ausgelastet war.

Dabei sind in den Bestandszahlen zum Jahresende die voribergehend abwesenden Hiftlinge nicht
erfait. Insbesondere in Strafanstalten befinden sich am Jahresende erheblich weniger Personen als
im Jahresdurchschnitt, weil in der Weihnachtszeit Strafgefangene vergleichsweise hiufig Haftur-
laub antreten diirfen.

7.2 Fast jeder dritte Einsitzende in Untersuchungshaft

Nur etwa zwei Drittel der in der Bestandserhebung zum Strafvollzug erfaBBten Personen sind ver-
urteilte Straftiter, die ihre Fretheits- oder Jugendstrafe verbiiBen. Am Jahresende 1997 safien
19 900 Personen in Untersuchungshaft (29 %) und 2 300 (3 %) in Abschiebehaft ein (Tabelle
16). Die Belegungszahlen in der Abschiebehaft sind in Verbindung mit dem Riickgang der Asyl-
bewerberzahlen zwischen 1993 und 1997 um 12 % gesunken.

Die Sicherungsverwahrung, die bei wiederholten schweren Straftaten angeordnet werden kann,
kommt zahlenmaBig im Justizvollzug kaum vor: Ende 1997 befanden sich insgesamt 191 Perso-
nen in Sicherungsverwahrung, das heiBit 0,3 % der insgesamt in Justizvollzugsanstalten Einsit-
zenden. Die Bedeutung der Sicherungsverwahrung hat sich in den letzten Jahren im Vergleich zu
den Belegungszahlen bei anderen Arten des Justizvollzugs noch leicht verringert.

7.3 Ausliinderanteil an den Strafgefangenen weist steigende Tendenz auf

Zusitzlich zur Jahreserhebung im gesamten Justizvollzug fithren die Statistischen Amter bei den
Strafgefangenen (einschl. der Sicherungsverwahrten) jeweils zum 31. Mirz eines Jahres eine
Zusatzerhebung zur demographischen und kriminologischen Struktur der Einsitzenden durch.
Hierbei werden auch die voriibergehend abwesenden Hiftlinge erfaBt. Nach den Ergebnissen der
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Stichtagserhebung zum 31. Mirz ist der Anteil der Ausldnder unter den Strafgefangenen in den
letzten Jahren stark und kontinuierlich gestiegen. Wahrend Ende Mirz 1997 12 700 der insge-
samt 51 600 Einsitzenden in Strafhaft eine auslindische Staatsangehorigkeit hatten (25 %), be-
trug der Auslanderanteil 1992 noch 16 % (Tabelle 17). Die absolute Zahl der einsitzenden Aus-
lander hat sich im selben Zeitraum fast verdoppelt (+ 99 %), die der Deutschen stieg um 18 %.

Der aktuelle Auslidnderanteil unter den Einsitzenden in Strafhaft folgt vor allem aus einer gestie-
genen Zahl junger auslandischer Strafgefangener. So waren am 31. Mirz 1997 drei von 10 Straf-
gefangenen unter 30 Jahren Ausldnder (31 %), aber nur 19 % der Einsitzenden tuber 30 Jahren.

Das Durchschnittsalter der auslidndischen Strafgefangenen liegt unter dem der deutschen Inhaf-
tierten. Wihrend sich 1997 beim Alter der deutschen Strafgefangenen ein Median von 33 Jahren
ergab, waren die auslindischen Einsitzenden im Mittel 29 Jahre alt. Insgesamt lag 1997 das
durchschnittliche Alter (Median) aller Strafgefangenen bei 32 Jahren (Schaubild 14).

Schaubild 14:

Altersstruktur der Strafgefangenen am 31.3.1997 "
Alter von ... bis unter ... Jahren

1) Deutschland. - Ohne Sicherungsverwahrte.
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7.4 Unterschiedliche Gefangenenstruktur in alten und neuen Lindern

Der Gesamtanstieg bei der Zahl der Strafgefangenen in Deutschland zwischen 1992 und 1997
- jeweils zum Stichtag 31. Mirz - um ein Drittel (+ 31 %) war wesentlich durch die Entwicklung
in den neuen Lindern bestimmt. Dort hat sich die Gefangenenzahl im angegebenen Zeitraum
mehr als vervierfacht (+ 360 %), wobei das Anfangsniveau 1992 infolge einer weitgehenden
Amnestie nach der deutschen Vereinigung sehr niedrig war (Tabelle 17).

Nicht nur die Entwicklung der Gefangenenzahl unterscheidet sich zwischen alten und neuen Lin-
dern, sondern auch deren Struktur. So befinden sich in den neuen Landem derzeit unterproportio-
nal viele Frauen und Ausldnder in Strafhaft. Der offene Vollzug wird dort deutlich seltener prak-
tiziert als im friheren Bundesgebiet. In den alten Lindern befand sich Ende Mirz 1997 jeder
funfte Strafgefangene im offenen Vollzug (22 % bzw. 9 700 Personen); in den neuen Lindem

waren es nur 8 % (550 Personen).

At Schaubiid 15: Utrige Srat
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7.5 Jeder Vierte sitzt wegen Diebstahl oder Unterschlagung ein

Wegen Diebstahl oder Unterschlagung saB am 31. Mirz 1997 jeder vierte Strafgefangene (25 %
bzw. 12 900) ein. Dabei ist gegeniiber dem Berichtsjahr 1992 die zahlenméaBige Bedeutung dieser
Gefangenengruppe um 3 Prozentpunkte zuriickgegangen. Gleichzeitig hat sich die Gruppe der
Strafgefangenen, die wegen einer gegen die Person gerichteten Straftat (insbesondere Kérperver-
letzungs- und Sexualdelikte) einsaBen, im selben Zeitraum kontinuierlich erhéht. 1997 lag der
entsprechende Anteil mit 23 % (11 800 Strafgefangene) um 2 Prozentpunkte iiber dem Wert von
1992 (Schaubild 15).

6 900 Personen bzw. 13 % der Strafgefangenen zum Ende Mirz 1997 saBen wegen Betiiu-
bungsmitteldelikten ein, und zwar liberwiegend in einer Strafanstalt im friiheren Bundesgebiet. In
den alten Landem betrug der Anteil der Personen, die wegen Betdubungsmitteldelikten eine Haft-
strafe verbiiBten, 15 %, in den neuen dagegen 1 %. Gegeniiber 1992 (5 100) hat sich die Zahl der
wegen Betdubungsmitteldelikten Einsitzenden in deutschen Strafanstalten um 35 % erhéht; insge-
samt stieg die Zahl der Strafgefangenen im selben Zeitraum um 31 %.
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8 Geschiftsentwicklung bei Gerichten und Staatsanwaltschaften

Die Rechtspflegestatistik erméglicht auch Aussagen zum Geschiftsanfall und zur Geschiftserle-
digung in ausgewihlten Gerichtsbarkeiten. Zihlkartenerhebungen zur Geschiftsentwicklung wer-
den in der ordentlichen Gerichtsbarkeit (Zivil-, Familien- und Strafsachen), bei den Verwaltungs-
und Finanzgerichten sowie den Staatsanwaltschaften durchgefiihrt. Zur Arbeits- und Sozalge-
richtsbarkeit, zur freiwilligen Gerichtsbarkeit sowie zu bestimmten Verfahrensarten - wie den
Insolvenzsachen - liegen im Rahmen der Rechtspflegestatistik keine oder lediglich Eckzahlen vor.
Detailliertere Angaben zu den Insolvenzen enthilt die amtliche Insolvenzstatistik.

8.1 Geschiftsbilanzen 1997 weitgehend ausgeglichen

Nach den Ergebnissen der Justizstatistik waren die Geschiftsbilanzen der Gerichte und Staatsan-
waltschaften im Berichtsjahr 1997 weitgehend ausgeglichen. Das heifit, 1997 wurden insbesonde-
re in der ordentlichen Gerichtsbarkeit und bei den Staatsanwaltschaften dhnlich viele Verfahren
erledigt, wie neue anhingig geworden waren (Ubersicht 2). Bei den Zivilsachen konnten die
Amtsgerichte 1997 sogar Arbeitsriickstinde abbauen: Die Zahl der erledigten Verfahren lag in
diesem Jahr mit 1,72 Mill. Verfahren um 2 % iiber der Zah! der Neuzuginge (1,69 Mill.).

Allerdings bilden die in den Justizgeschiftsstatistiken erhobenen Daten die quantitative und insbe-
sondere die qualitative Auslastung der Justizorgane nicht vollstindig ab. So wird zwar jahrlich
die Zahl der neu zugegangenen und der erledigten Verfahren je Gerichtszweig und je Instanz er-
hoben; Informationen zum damit verbundenen Arbeitsaufwand fehlen aber. AuBerdem fehlen
aktuelle Zahlen zum Gesamtpersonal im Justizbereich; Richterzahlen sind nur in der Summe fiir
die jeweiligen Genchtsbarkeiten verfiigbar, nicht aber fiir einzelne Instanzen.

Allgemein zeigte sich 1997 die Arbeitssituation bei den Eingangsinstanzen statistisch
entspannter” als bei den Rechtsmittelinstanzen, von denen sowohl in Zivil- als auch in Strafsa-
chen etwas weniger Verfahren erledigt wurden als neu zugingen. Bezogen auf die gesamte or-
dentliche Gerichtsbarkeit, soweit diese von den Zihlkartenerhebungen zum Geschiftsanfall bei
den Gerichten erfait wurde, lag 1997 die Zahl der erledigten Verfahren um 0,9 % tber der fur die
Neuzuginge.

Dagegen lag bei den Finanzgerichten die Zahl der erledigten Klagen 1997 mit 59 300 um 18 %
unter der Zahl der neu anhingig gewordenen Klagen (72 500). Der Arbeitsriickstand bzw. die
Zahl der am jeweiligen Jahresende anhingigen Verfahren stieg seit 1990 erstmals wieder an. Mit-
verantwortlich hierflir war die groBe Zahl der im Berichtsjahr 1997 neu zugegangenen Klagen in
Kindergeldsachen, die in diesem Jahr neu in den Zustindigkeitsbereich der Finanzgerichte fielen.
Vorher waren die Sozialgerichte fiir Kindergeldsachen zustindig. Insgesamt wurden 1997 mit
72 500 28 % mehr Klagen an den deutschen Finanzgerichten neu anhingig als 1996 (56 800).
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Bei den Verwaltungsgerichten wurden im Berichtsjahr 1997 mit 214 600 um 0,5 % weniger erle-
digte Verfahren als Neuzuginge (215 700) gezihlt. Hier erreichte der seit 1990 kontinuierlich
gewachsene Arbeitsriickstand einen vorlaufigen Hohepunkt. Der jahrliche Zuwachs hat sich al-
lerdings gegeniiber Anfang der 90er Jahre, als insbesondere die starke Zunahme bei den Asylver-
fahren zu einer deutlichen Mehrbelastung der Verwaltungsgerichte gefiihrt hatte, deutlich abge-
schwicht. So stieg die Zahl der erledigten Asylverfahren im fritheren Bundesgebiet zwischen
1990 (44 400) und 1994 (114 300) um 157 % (Tabelle 18). Im Berichtsjahr 1994 waren etwa
sechs von zehn erledigten erstinstanzlichen Verfahren in der Verwaltungsgerichtsbarkeit (58 %)
Asylverfahren.

Von 1994 an gingen dann die Asylverfahren im friiheren Bundesgebiet deutlich auf 89 500 er-
stinstanzliche Verfahren in 1997 zuriick (-22 %). Der Anteil der Asylverfahren an den erstin-
stanzlichen Verfahren vor den Verwaltungsgerichten betrug 1997 48 % im fritheren Bundesge-
biet. Insgesamt wurden in Deutschland im gleichen Jahr 101 500 Asylverfahren erledigt; der An-
teil der Asylverfahren an den erstinstanzlichen Verfahren vor den Verwaltungsgerichten
(214 600) betrug 1997 in Deutschland 47 %.

8.2  Seit 1990 uneinheitliche Entwicklung beim Geschiftsanfall

Auch wenn im Benchtsjahr 1997 die Geschiftsbilanzen der Justizorgane mit Ausnahme der Fi-
nanzgerichte statistisch weitgehend ausgeglichen waren, ist gegeniiber dem Beginn der neunziger
Jahre ein absoluter Anstieg der Arbeitsriickstinde zu verzeichnen. Die Zahl der Neuzuginge an
Strafverfahren vor den Amtsgerichten stieg zwischen 1990 und 1997 im fritheren Bundesgebiet
um 6 %; bei den erstinstanzlichen Verfahren in Familiensachen war im selben Zeitraum ein An-
stieg von 11 %, bei den Zivilsachen vor den Amtsgenichten um 17 % zu beobachten (Tabelle 19).
Im selben Zeitraum wurde in der Verwaltungsgerichtsbarkeit - trotz des Riickgangs seit 1994 -
noch ein Plus der Neuzuginge von 35 % gezihlt. Der Geschiftsanfall der Staatsanwaltschaften
bei den Landgerichten war 1997 um 19 % héher als in 1990.
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Schaubild 16:

Neuzugédnge und erledigte Verfahren 1990 bis 1997
Ausgewahlte Gerichtsarten, erstinstanzliche Verfahren
Friheres Bundesgebiet, 1990 = 100
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In der Folge erhéhten sich - zumindest in der ersten Hilfte der 90er Jahre - die Arbeitsriickstinde
in der Justiz. Am Jahresende 1997 waren in der ordentlichen Gerichtsbarkeit des friiheren Bun-
desgebiets - soweit von den Zihlkartenerhebungen zum Geschiftsanfall erfaBt - noch 1,56 Mill.
Verfahren anhingig (Deutschland: 1,92 Mill. Verfahren, Tabelle 19). Ende 1990 verzeichneten
die ordentlichen Gerichte im fritheren Bundesgebiet insgesamt 1,33 Mill. unerledigte Verfahren
(1997: + 17 %). Gegentiber 1990 fast verdoppelt hat sich der Bestand an erstinstanzlichen Ver-
fahren vor den Verwaltungsgerichten des fritheren Bundesgebiets. Am Jahresende 1990 waren
138 100 Verfahren anhingig, am Jahresende 1997 269 500 Verfahren (+ 95 %).

Allerdings entwickelte sich der Geschiftsanfall auch in der ordentlichen Gerichtsbarkeit seit 1990
nicht stetig. Bei den erstinstanzlichen Verfahren in Familiensachen sowie in Strafsachen weist die
Zahl der Neuzuginge im fritheren Bundesgebiet trotz wechselhaftem Verlauf eine steigende Ten-
denz auf. Gegeniiber 1990 wurden 1997 hier jeweils vorldufige Hochststinde an Neuzugingen
erreicht. Dagegen hat sich der steile Anstieg der Neuzugiinge von Zivilsachen bei den Amtsgerich-
ten zwischen 1990 und 1994 um 21 % in einen Riickgang gewandelt (Schaubild 16): So wurden
1997 im fritheren Bundesgebiet (einschl. Berlin) 4 % weniger Neuzuginge gezihlt als 1994.

Da mehr als die Hilfte der in der ordentlichen Gerichtsbarkeit neu zugegangenen (und in der
Zihlkartenerhebung erfaBBten) Verfahren vor den Zivilgerichten verhandelt werden, beeinfluBt die
Geschiftsentwicklung bei den Zivilgerichten die der gesamten ordentlichen Gerichtsbarkeit ent-
scheidend. Auch insgesamt 148t sich seit 1995 in der ordentlichen Gerichtsbarkeit ein Riickgang
des Arbeitsriickstands verzeichnen. Die Zahl der am Jahresende bei den ordentlichen Gerichten
anhingjgen Verfahren wurde seitdem in den alten Lander um 2 % (von 1,59 Miil. Verfahren in
1995 auf 1,56 Mill. Verfahren in 1997) und in den neuen Landermn um 7 % (von 396 100 Verfah-
ren in 1995 auf 367 000 Verfahren in 1997) reduziert. Insgesamt waren in Deutschland am Jah-
resende 1997 1,92 Mill. Verfahren an ordentlichen Gerichten anhingig, 3 % weniger als 1995
(1,99 Mill.).

Die Arbeitsriickstinde der ordentlichen Gerichte liegen 1997 allerdings trotz des jiingsten Riick-
gangs noch iiber den Vergleichswerten von 1990. Im fritheren Bundesgebiet gab es 1997 17 %
mehr anhingjge Verfahren am Jahresende als 1990 (1,33 Mill. Verfahren).

8.3 An deutschen Gerichten Anfang 1997 insgesamt 21 000 Richter tiitig

Anfang 1997 waren an deutschen Gerichten insgesamt 21 000 Richter im Bundes- oder Landes-
dienst titig. Dabei sind die Zahlen der Richter und Staatsanwilte in Deutschland gegeniiber 1995
(mit einem vorliufigen Hochststand von 22 100) zuriickgegangen. Die Zahl der Berufsrichter an
deutschen Bundes- bzw. Landesgerichten sank zwischen 1995 und 1997 um 5 %. Bei den ordent-
lichen Gerichten betrug der Riickgang 6 %, bei den Verwaltungsgerichten 7 %. Auch die Zahl der
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Staatsanwalte verkleinerte sich zwischen 1995 und 1997 um 3 %. Dagegen nahm im selben Zeit-
raum die Zahl der Richter an den Finanzgerichten leicht um 1 % zu (Tabelle 20).

Allerdings sind die aktuellen Richterzahlen nicht in vollem Umfang mit denen der Vorjahre ver-
gleichbar. Die eigenstandige Richterstatistik auf der Grundlage der Stellenplidne der Landesjustiz-
verwaltungen ist nur bis zum Berichtsjahr 1995 verfugbar; die zeitlich folgenden Angaben beru-
hen auf den Personaliibersichten der Linder iber die (anteilsmiBige) Personalverwendung der
Richter.

8.4 In einzelnen Instanzen seit Anfang der 90er Jahre verlingerte Verfahrensdauer

Die durchschnittliche Verfahrensdauer hat sich in einzelnen Zweigen der deutschen Gerichtsbar-
keit seit Beginn der 90er Jahre insbesondere bei den jeweiligen Eingangsinstanzen erhSht. Es kann
nur vermutet werden, daB die durchschnittliche Gesamtverfahrensdauer bis zur Rechtskraft eines
Urteils zwischen 1990 und 1997 ebenfalls gestiegen ist. Im Rahmen der Justizgeschiftsstatistiken
liegen zwar Angaben zum Zeitraum zwischen Eingang und Erledigung des Verfahrens in einer
Instanz, nicht aber zwischen den Instanzen vor. Deshalb kann die Entwicklung der Gesamtverfah-
rensdauer nicht exakt quantifiziert werden. AuBerdem konnen einzelne extrem lange Verfahren
die berechnete durchschnittliche Verfahrensdauer nach oben verzerren.

Bei Zivilsachen vor den Amtsgerichten stieg die Verfahrensdauer zwischen 1990 (4,1 Monate)
und 1997 (4,5 Monate) im fritheren Bundesgebiet um 10 %, bei Strafsachen vor den Amtsgerich-
ten um 11 % (1990: 3,7 Monate, 1997: 4,1 Monate) und bei Eheverfahren vor den Amtsgerichten
um 16 % (1990: 8,8 Monate, 1997: 10,2 Monate, Tabelle 18).

Bei erstinstanzlichen Verfahren vor den Verwaltungsgerichten (Hauptverfahren) erhohte sich die
durchschnittliche Verfahrensdauer um 47 % (1990: 11,5 Monate, 1997: 16,9 Monate). Bei Kla-
gen in der Finanzgerichtsbarkeit war im selben Zeitraum ein Riickgang von 27 % (1990: 23,9
Monate, 1997: 17,5 Monate) zu verzeichnen.

Die Verfahrensdauer hat sich je Gerichtsbarkeit und Instanz sowie von Land zu Land unter-
schiedlich entwickelt. Wihrend sich die Verfahrensdauer etwa bei den erstinstanzlichen Zivilsa-
chen im friiheren Bundesgebiet stetig erhoht hat, blieb diese 1997 bei den erstinstanzlichen Straf-
sachen unter dem - bezogen auf 1990 - bisherigen Héchstwert von 1995 (4,2 Monate).

Durchgehend unter- oder iiberdurchschnittliche Verfahrensdauern in allen Gerichtsarten waren
1997 in keinem Land zu verzeichnen. Die neuen Linder weisen aber bei Klagen in der Finanzge-
richtsbarkeit sowie bei Verfahren in der Verwaltungsgerichtsbarkeit im Vergleich zu den alten
Lindem deutlich kiirzere Verfahrensdauem auf (Schaubild 17).
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Schaubiid 17:
Verfahren, die linger als sechs Monate dauerten, in % aller erledigten Verfahren
1997 nach Lindern

Ausgewidhlte Gerichtsarten, durch Urteil erledigte erstinstanziche Verfahren

Ziviigerichts Zivilgerichte
(Amtsgerichte) (Landgerichts)

100 *

BW BY BE B8 HB HH HE MV NI NW RP SL SN ST SH TH 8W 8Y BE 88 HB HH HE MV NI NW WP SL SN ST SH ™
Familiengerichte (Amisgerichte) Strafgerichte
(Durch Scheidungsurtell erledigie Ehesachen) {(Amtsgerichte)

BW BY BE BB HB HH HE MV N NW WP 8L ON ST 84 T™H

BW Baden-Wirttemberg, BY: Bayen, BE. Beriry B8: Brandeniurg; HB- Bremen; HH' Hambirg; HE Hessery MV. Mecieriarg-Vorpommen,
NI Niedersachesn; NW" Nordrhein-Westfslen; RP Rheirfend-Plaiz, SL. Searland, SN: Sacheen; ST Sachsen-Arhalt; SH ScHeswig-Holstein; TH Thiringen.
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Bei den Eingangsinstanzen der ordentlichen Gerichte lag die Verfahrensdauer im fritheren Bun-
desgebiet in der Regel dagegen unter der in den neuen Landemn.

Die durchschnittliche Verfahrensdauer bei den vor den Verwaltungsgerichten erledigten Haupt-
verfahren lag 1997 in Deutschland insgesamt bei 16,4 Monaten. Der entsprechende Wert fiir das
friihere Bundesgebiet einschl. Berlin betrug 16,9 Monate, fiir die neuen Lander 13,6 Monate. Die
durchschnittliche Verfahrensdauer bei den Klagen vor den Finanzgerichten lag 1997 in den alten
Liandern bei 17,5 und in den neuen Lindemn bei 9,4 Monaten, in Deutschland insgesamt bei
16,9 Monaten. Bei den vor den Amtsgerichten erledigten ZivilprozeBsachen ergab sich 1997 im
fritheren Bundesgebiet mit durchschnittlich 4,5 Monaten eine kiirzere Verfahrensdauer als in den
neuen Lindern (5,3 Monate). Zivilsachen wurden in Deutschland nach durchschnittlich
4,6 Monaten von den Amtsgerichten erledigt (Tabelle 18).

8.5 Durchschnittlicher Streitwert fiir Zivilsachen vor dem Amtsgericht 1997 bei
4 159 DM

Der Streitwert eines Zivilverfahrens orientiert sich am Geldwert des Streitgegenstands. Am
Streitwert richtet sich in Zivilsachen grundsitzlich die Zustindigkeit der Amts- bzw. Landgerich-
te aus. Vermogensrechtliche Streitigkeiten werden nur bis zu einer bestimmten Obergrenze vor
den Amtsgerichten verhandelt, bei hoheren Streitwerten - derzeit ab 10 000 DM - sind die Land-
gerichte zustindig. Wohnraummietsachen liegen streitwertunabhingig im Zustindigkeitsbereich
der Amtsgerichte.

Schaubild 18:
Vor dem Amtsgericht erledigte Zivilsachen 19897
Nach dem Streitwert (von mehr als ... bis einschl. ... DM)

Deutschiand
mehr als 10000 .
5% bis 500

6000 bis 10000 i 17%

500 bis 1000
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1997 betrug der durchschnittliche Streitwert bei Zivilsachen vor den Amtsgenichten 4 159 DM
(Schaubild 18), im fritheren Bundesgebiet einschl. Berlin 4 177 DM und in den neuen Liander
4 066 DM. Bei 61 % der Zivilverfahren vor deutschen Amtsgerichten lag der Streitwert unter
3 000 DM.
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Tabelle 1:
Geschiftserledigung bel den Strafgerichten

1977 bis 1997 "

Strafverfahren BuBgeldverfahren

Jahr Rechts- Ein- Rechts- | Rechts-
Eingangsinstanz Rechtsmittelinstanz | mittelver-| gangs- mittel- | mittelver-

fahren je [ instanz | instanz | fahren je

Ober- Ober- | 100 erst- 100 erst-

Amts- Land- landes- Land- landes- | instanz- | (Amts- (Ober- | instanz-

gerichte | genchte | gerichte | gerichte | gerichte [liche Ver-| gerichte) | landes- liche
fahren 2 gerichte) | Verfahren
Friheres Bundesgebiet ¥
1977 670109 10857 81 66103 8 955 17,7 482439 10089 22
1978 707990 11544 49 69727 8 858 17,9 481718 10739 22
1979 713967 11261 55 68014 8978 17,9 493185 10252 21
1980 738663 11449 68 67331 8 705 17,4 487597 9 858 20
1881 757040 12044 69 64948 8037 16,6 473 404 9 001 1,9
1982 768730 12477 58 65712 7664 16,6 484 877 7 844 1,7
1983 777126 13244 69 64603 7463 16,4 479324 7048 1,5
1984 742019 13218 60 63461 7318 17,0 473287 6588 1.4
1985 704157 12570 47 58285 7102 17,0 4786239 6534 1,4
1986 683099 12875 47 58646 6 907 17,5 481604 6544 1,4
1987 674856 12512 80 56921 6687 17,3 392625 5981 1,5
1988 683387 13018 46 56941 6 457 17,2 375201 5788 1,5
1989 642374 12264 53 54115 6434 17,6 384667 6 161 1,7
1990 630171 12 703 28 52081 6114 17,6 348213 5680 1,6
1991 614880 14260 50 46643 5342 16,4 327212 5520 1,7
1992 630204 14477 97 44930 4757 156 332198 5707 17
1993 654846 14012 92 45520 4768 154 335708 6 0687 1,8
1994 654203 13260 100 45475 4752 155 345657 7010 2,0
1995 647109 12138 138 44694 4693 153 361508 7478 2,1
1996 659 081 12 554 126 45352 4678 151 38392 7848 22
1997 669 628 12 954 88 47233 5084 155 355431 7374 21
Neue Linder
1995 128 119 2159 2 4725 315 86 49784 950 1,9
1996 140 567 2241 1 5742 447 9,7 60373 986 1,6
1997 148 959 2109 1 6818 559 108 62741 1073 1,7
Deutschland

1995 775228 14295 140 49419 5008 143 411282 8 428 20
1996 799648 14795 127 51094 5125 143 424295 8834 21
1997 818587 15083 88 54051 5643 147 418172 8 447 20

1) Landergerichte, ohne Abgaben innerhalb des Gerichts. - 2) Erstinstanzliche Verfahren, soweit durch
Urteii erledigt. - 3) Seit 1991 einschi. Berlin-Ost.
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Tabelle 2.
In der Strafverfoigungsstatistik erfate Personen mit Untersuchungshaft

nach Haftgriinden und Art der Straftat 1977 bis 1997
Frilheres Bundesgebiet "

in der Darunter | Haftgriinde (auch mehrere nebeneinander)
Jahr Strafver- mit Flichtig Wiederholungsgefahr
—_— folgungs- | Anordnung von oder Ver- Ver- bei Straftaten gegen
Straftatengruppe statistk | Untersuchungshaft| Flucht- | dunke- | brechen die ausge-
Art der Straftat erfaite gefahr lungs- gegen | sexuelle | wdhite
(o V. = ohne Straftaten im StraBenverkehr) Personen | Anzahl % gefahr das Selbstbe-| andere
insge- Leben [stmmung| Bestim-
samt ? mungen®
1977 ot e e et e 916519 40004 44 37329 2046 397 397 1313
42 492 43 40801 1488 378 300 537
27167 30 25913 1484 348 189 339
33503 3,7 32348 1138 265 29 460
37050 39 38018 1253 208 216 428
38613 41 37384 1378 259 281 504
38 070 38 34982 1308 304 294 369
38 154 40 386889 1649 368 240 431
40 487 41 39088 2055 350 208 443
davon (1897):
Straftaten gegen den Staat, die ffentliche
Ordnung (o.V.)und im Amt ................ccoceuviern, 28238 829 29 801 64 1 . 2
Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung ........... 7753 1734 22,4 1487 162 3 242 5
darunter: Sexueller MiBbrauch von Kindem ...... .. 2742 5468 19,9 421 40 - 125 4
Vergewaltigung ...............c...cooovoivmeveenern 1325 662 50,0 588 58 2 79 1
Andere Straftaten gegen die Person (o.V.) ... ... ... 105 021 3629 35 3294 180 313 4 32
darunter: Verletzung der Unterhaltspflicht ............. . .. 7213 278 39 278 6 - 1 -
Mord, Mordversuch, Totschlag ... ................. 08¢ 740 74,8 530 3 273 - -
Kérperverletzung .. ...... ... ..ceoeo . . 32744 718 22 696 38 3 1 2
Gefihrliche und schwere Kdrperverletzung .. 28 116 1378 49 1302 76 33 - 25
Diebstahl und Unterschlagung 218179 11628 53 11383 402 - 3 182
darunter: Diebstahi ................ 167 763 4208 25 4155 118 - - 14
Schwerer Diebstahl ... 38 783 7183 185 8975 276 - 3 168
Raub und Erpressung, raub. Angriff auf Kraftfahrer . .. . 13 959 3718 26,6 3608 183 16 4 S8
Andere Verméogensdelikte .............. ... ... ... 175 986 5657 32 5548 303 1 2 24
darunter Betrug.. . ... 78222 1829 23 1773 122 - - 1
Urkundenfiilschung 27 258 2444 80 2417 73 - - -]
Gemeingefahrliche einschl. Umweltstraftaten (o.V.)...... 12 1684 619 51 583 47 - 14
Straftaten im StraBenverkehr ......... ..........cccoov .. ..., 284074 1017 04 998 25 -] 3
Straftaten nach anderen Bundes- und
Landesgesetzen .................cccccoooees oo e e, 130380 11638 89 11391 879 S 2 123
darunter: nach dem Betdubungsmittelgesetz 49 694 7 843 158 7831 570 3 1 119
nach dem Ausléndergesstz ......... 20895 2402 115 2383 41 - - 2
nach dem Asytverfahrensgesetz .................... 10735 142 1,3 139 3 - 1 2

1) Seit 1895 einschl. Berlin-Ost. - 2) Die Summe der in der Strafverfol
Angellagten mit Strafvorbehalt sowie diejenigen (Jugendlichen bzw.
der Verfolgung abgesehen wurde. - 3) Schwere Fille von: Landfriedensbruch, Kdérperve

bungsmitteliriminalitit

gungsstatistik erfaten Personen umfatit neben den Abgeurteilten alle

Heranwachsenden

), bei denen die Entscheidung ausgesetzt oder von
rietzung, Diebatahl, Raub, Hehlerei, Betrug und Betiu-
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Tabelle 3;
Verurteilte nach Jahr der Begehung
und Art der Straftat 1977 bis 1997
Friiheres Bundesgebiet !

Jahr der Verurteilung Die Straftat wurde begangen
——— Verurteilte im im
Straftatengruppe insgesamt| Verurteilungsjahr vorher- friher
Art der Straftat gehenden
(o V. = ohne Straftaten im StraBenverkehr) Anzahl I % Jahr

323622 44,8 331082 68 252
350 594 454 354848 66 754
293 703 425 327237 70 454
281063 396 355408 75241
297 008 390 381300 82 488
284 215 37,1 389206 91978

759989 279994 368 381382 98 613
763690 286 090 37,5 376655 100945
780530 296237 380 381955 102338

davon (1997):
Straftaten gegen den Staat, die &ffentiiche
Ordnung (o.V )undimAmt.... .....cccecoce. ... e 19 932 5275 26,5 10078 4579
Straftaten gegen die sexuelle Selb.tbestlmmung .. 8105 1131 18,5 2924 2050
darunter: Sexueller MiBbrauch von Kindern ............... .. 2207 338 153 997 872
Vergewaltigung .................. ... ... . 1009 128 127 490 391
Andere Straftaten gegen die Person (o V) ... 69 236 21461 31,0 37778 9997
darunter: Verletzung der Unterhaltspflicht 4 340 2119 48,8 1263 958
Mord, Mordversuch, Totschlag ................ ... 804 55 6,8 381 388
Kérperverletzung . ... v 2954 7379 32,1 12934 2641

Gefahrliche und schwere Korperverletzung . 17 593 3888 22,1 10 180 3525

Diebstahl und Unterschlagung . . 170 258 72014 423 84 142 14102

darunter: Diebstahl . .. ... 131243 61660 47,0 62642 6 941
Schwerer Dlebstahl

30 581 8212 26,9 17 193 5176
Raub und Erpressung, raub. Angriff auf Kraftfahrer .. 10 388 2463 23,7 5884 2041
Andere Vermégensdelikte ............ . e 134 708 30315 22,5 62 402 41991
darunter: Betrug. . e - 58 837 6608 11,2 24030 28 299
Urkundenfilschung ... . 22995 6979 30,4 10922 5094
Gemeingefihrliche einschl. Umweltstraftaten (o V ) 9 540 3124 32,7 5101 1315
Straftaten im StraBenverkehr ... ..... ... . cccoeeenn. 250219 122600 490 118732 8887
Straftaten nach anderen Bundes- und
Landesgesetzen 110 144 37854 34,4 54914 17 376

darunter: nach dem Betiubungsmittelgesetz . 41 332 12179 29,5 22916 6237
nach dem Auslindergesetz . 18 309 8384 458 8 426 1499
nach dem Asylverfahrensgesetz ............... ... 9 508 4674 49,2 4483 349

1) Seit 1895 einschl. Berlin-Ost.
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Tabelle 4:
Abgeurteilte und Verurteilte nach der verhangten Sanktion 19877 bis 1997
Friheres Bundesgebiet
Darunter verurtetlt nach ¥
Jahr aligemeinem Strafrecht Jugendstrafrecht
Abge- Verurteilte zZu- zu Freiheitsstrafe zu Jugendstrafe
(i =insge- | urteilte sammen Dauer s zu Zu zu zu- zu zu
samt, m = zu- dar mit einem Jahr Geld- Straf- | sammen zu- dar. mit | Zucht- Erzie-
mannlich, sammen | Strafaus-|  zu- dar mit | strafe amest sammen/| Strafaus-| mittein | hungs-
w = weib- setzung | sammen| Strafaus- a setzung 8 mag-
heh) setzung regein ®
Anzahl %D Anzahl % Anzahl % Anzahi % Anzahl
Alie Straftaten
1977 1 | 882855 722966 81,9 607307 101540 646 38840 72,8 504552 1215 115659 18019 596 35336 11754
m| 747918 615188 823 512488 94157 636 81989 719 417116 1215 102700 16796 586 76358 9546
w | 134937 107778 79.9 94819 7383 784 6851 828 87438 - 12959 1223 74.2 9528 2208
1982 1 [ 981083 772194 787 622434 115726 650 99297 73.3 505917 791 149760 22083 61,2 104138 23541
m | 8242687 652010 79.7 518288 105712 63,6 90160 723 411783 791 133724 20859 60,4 93247 19618
w| 156818 120134 76.6 104148 10014 793 9137 836 94134 - 16038 1224 73.9 10889 3923
1987 | | 890666 691394 776 591321 108528 68.4 90567 754 482347 446 100073 15054 646 66260 18759
m| 743185 5790958 780 491443 97618 669 80772 74.2 393381 446 88515 14231 640 583785 15499
w| 147481 111438 756 99878 10912 819 9795 848 88966 - 11558 823 758 7 475 3260
1992 |+ | 883056 712613 80,7 640774 103187 68,7 83587 75,9 537274 313 71832 13040 633 51428 73N
m| 742475 600932 809 538518 92935 67.4 74655 748 443268 313 64416 12324 626 45701 6 391
w | 140581 111681 79.4 104258 10252 809 8932 845 94008 - 7 423 718 74.7 5727 980
1993 1 | 931051 760792 81,7 688128 110429 69,3 89064 763 5771381 318 72664 13991 625 52277 6 396
m| 786528 644353 819 579001 99966 68.0 79951 75.3 478717 318 65352 13186 620 468662 5504
w| 144523 116439 806 109127 10483 818 9113 853 98664 - 7312 805 70.4 5615 892
1994 | | 936459 765397 817 693432 114749 690 90955 76.5 S78 419 264 71965 13998 634 52278 5691
m| 792319 649945 820 585218 104 175 67.8 81338 756 480779 264 64727 13253 629 46577 4897
w| 144 140 115452 80,17 108214 10574 810 9068 848 97640 - 7238 745 73.0 5699 794
1995 i | 937385 750089 8711 683258 115767 696 91689 77.0 567 195 2086 76731 13880 639 561357 6 494
m| 792798 645014 814 576151 105167 68,3 82581 76,1 470688 298 688683 13224 636 S0071 5568
w| 144587 114975 795 107107 10600 820 9118 855 96507 - 7 868 856 70.4 6288 926
1996 i | 944324 763690 809 682844 121326 696 95724 77.0 561238 280 30846 15148 645 59385 6315
m| 795058 646283 87,2 574347 109758 684 85928 76.1 464309 280 71938 14331 638 52172 5433
w| 148366 117407 79.1 108487 11568 81.1 9798 848 96929 - 8910 815 76.0 7213 882
1997 i | 960334 780530 813 692723 128775 690 99608 76,7 565714 234 37807 162399 652 64696 6712
m | 807 197 658043 816 581188 114422 676 89150 75.6 466 533 234 77754 15537 648 58557 5660
w| 153137 121587 79.4 111534 12353 817 10456 855 99131 - 10053 862 72.7 8139 1052
darunter Straftaten im Stralenverkehr
1977 i | 374538 325748 87.0 296623 27 477 774 27151 78,2 269 140 6 29123 673 636 25947 2503
m| 338247 206906 878 269424 26989 77.2 26685 78.0 242439 6 27472 061 635 24520 2291
wi 36201 28840 795 27189 488 846 488 848 28701 - 1651 12 66,7 1427 212
1982 1 | 373189 312505 837 271458 30210 755 20723 76,5 241238 10 41047 1082 686 33735 6230
m| 335199 283483 84.6 244329 29417 75.2 28940 76,2 214902 10 39154 1083 68,7 32201 5890
w| 37990 2002 764 27120 793 87,1 783 88.1 26338 - 1893 19 632 1534 340
1987 i | 301403 253783 842 231524 24488 77.0 24039 77.8 207037 1 22259 689 853 1782 3748
m| 208643 27160 852 2086269 23761 766 23320 77.5 182507 1 20891 675 650 16764 3452
w| 34760 26623 766 25255 725 87,3 719 873 24530 - 1368 14 786 1058 298
1992 1 | 299783 261599 873 248008 212322 764 20781 77.3 226681 3 13593 444 67.8 11767 1382
m| 266248 234208 880 221495 20602 76.1 20074 77.0 200880 3 12713 430 67,7 11003 1280
w| 33537 27391 817 28511 720 83.8 707 844 25791 - 380 14 71,4 764 102
1993 | [ 299253 262028 876 249529 21779 77,9 21258 786 227749 1 12499 493 61,7 10833 1168
m| 265901 234638 882 222928 21017 77,5 20508 782 201910 1 11708 478 61,1 10155 1075
w| 33352 27392 821 26601 762 338 750 892 25839 - 791 15 80.0 683 93
1994 | [ 298928 264011 883 252118 22223 775 21620 783 229892 3 11893 480 635 10479 954
m| 265272 236008 89,0 224945 21485 773 20905 78,1 203 447 3 11183 454 63,7 9817 882
w| 33658 27913 829 27173 728 83.1 715 84,1 26445 - 740 [] 50,0 662 72
1985 1 | 298010 262054 87.9 250054 22633 77.3 22002 782 227 421 - 12000 416 663 10569 1015
m| 263404 233439 886 222200 21918 76,9 21294 77,9 200374 - 11199 411 66,2 9877 911
w( 34608 28565 825 27764 717 89,8 708 90.0 27047 - 801 s 30.0 692 104
1996 i | 288727 251872 97.8 240429 22748 776 22132 785 217682 1 11443 489 695 10047 907
m (252632 223607 885 212909 21935 772 2131 78,1 190973 1 10698 480 69.8 9384 834
w| 34005 28285 829 27520 811 88,7 801 389 26709 - 745 -] 556 663 73
1997 1 | 282490 250219 886 238430 22964 77.2 22384 78,1 215463 3 11789 456 643 102369 964
m| 247879 221272 89,3 210316 220S5 76,7 21492 77,6 188258 3 10958 446 643 9646 864
w| 34611 28047 836 28114 909 89,0 892 89.5 27205 - 833 10 60.0 723 100

1) Seit 1995 emnschl. Berlin-Ost.
2) Verurteilungsquote (Anteil der Verurteilten an den Abgeurteilten).
3) Jeweils nach der schwersten Sanktion.
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4) Kann nur gegen Angehdrige der Bundeswehr verhangt werden.
5) Jugendarrest, Erteilung von Auflagen, Verwamung.

6) Heimerziehung, Erziehungsbeistandsschaft, Erteilung von Weisungen.
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Frilheres Bundesgebiet 2

Tabelle 5:
Zu Geldstrafe Verurteilte” nach der Zah| der Tagess:itze 1977 bis 1997

Jahr 2u Zahl der Tagessatze
Geldstrafe
Straftatengruppe, Art der Straftat Verurteilte S 16 31 91 181 361
(o V = ohne Straftaten im StraBenverkehr) insgesamt| bis 15 bis 30 bis 80 | bis 180 | bis 360 (und mehr
1977 . . 504552 203155 177348 117058 6267 647 77
1982 .. . 505917 147894 193324 154207 9 464 895 133
1987 ... . e e . 482347 113554 187259 168048 11939 1342 205
1992.. ... .. . ... 537274 106590 213363 200640 15170 1291 220
1993 577381 111583 228675 217992 17533 1376 222
1994 578419 102008 225693 229091 19 966 1472 189
1995 e e 567195 91544 218578 232168 22836 1806 263
18996 ... e e e 561238 84683 213526 234324 26319 2081 305
1997 565714 80221 213824 239416 29506 2373 374
davon (1997)
Straftaten gegen den Staat, die offentliche
Ordnung (0.V )und im Amt. . .. .. 14 374 1461 4801 6588 1472 49 3
Straftaten gegen die sexuelle Selbstbeshmmung 1778 91 506 914 253 14 -
darunter Sexueller MiBbrauch von Kindern 382 2 LY 244 89 6 -
Vergewaltigung . . 2 - - 2 - - -
Andere Straftaten gegen die Person (o V ) 41 536 5087 13810 18312 4226 99 2
darunter Verletzung der Unterhaltspflicht ... .. 314 - 40 211 62 1 -
Mord, Mordversuch, Totschlag ... ... ... - - - - - - -
Korperverletzung . 15 244 702 4502 8 900 1116 24 -
Gefahrliche und schwere Korperverletzung 5825 19 251 2942 2557 S5 1
Diebstahl und Unterschlagung . o 105017 31350 36839 31576 5071 178 3
darunter. Diebstah! . TS PP 94105 30502 34217 26527 2777 79 3
Schwerer Diebstahl e . 4518 20 235 2348 1838 77 -
Raub und Erpressung, raub Angriff auf Kraftfahrer U 276 7 47 153 64 S -
Andere Vermogensdelikte .. ... .. ... ... 104072 14010 34914 45953 8 409 749 37
darunter. Betrug R . 46 539 46066 16138 21589 3815 312 19
Urkundenfalschung N 15 705 543 3900 9 000 2134 125 3
Gemeingefihriiche einschl Umvwltstraﬂaten (oV) 6 936 383 2904 3334 327 18 -
Straftaten im StraBenverkehr 215463 14301 90347 106178 4516 107 14
Straftaten nach anderen Bundes- und
Landesgesetzen . . ...... ... ... ol e el 76262 13561 29656 26 408 5168 1154 315
darunter: nach dem Behubungsmlttelgesetz 16 655 2262 5507 7508 1332 45 1
nach dem Auslandergesetz ... Lo 16 255 2001 6 757 6180 1240 72 5
nach dem Asylverfahrensgesetz ... ........... .. 8872 2326 3935 2383 216 12 -
1) Nach aligemeinem Strafrecht zu Geldstrafe Verurteilte, sofern diese nicht in Verbindung mit Freiheitsstrafe verhingt wurde.
2) Seit 1995 einschi. Berlin-Ost.
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Tabelle 6:
Abgeurteilte mit freiheitsentzichenden MaBregein der Besserung
und Sicherung nach ausgewihliten Deliktgruppen 1977 bis 1997
Fruheres Bundesgebiet "

Jahr Abge- | Dar. mit [ Unterbringung in psychia-
urteilte | freiheits- trischem Krankenhaus Ent- Siche-
Straftatengruppe ins- entzie- dar. ziehungs-| rungs-
(0.V = ohne Straftaten gesamt | henden 2u- schuldunfahig | anstalt ver-
im StraBenverkehr) MaBR- | sammen| Anzahi % wahrung
regein
882 855 869 389 201 51,7 429 51
981083 965 408 240 58,8 519 38
890 666 1040 391 235 60,1 610 39
883 056 1397 553 337 609 810 34
931 051 1304 467 307 657 810 27
936 459 1505 551 358 650 914 40
937 385 1361 559 345 61,7 757 45
944 324 1548 628 410 653 874 46
960 334 1901 739 464 62,8 1116 46
Nach einzelnen Straftatengruppen
1977
Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung ... ... .. .. 8 853 124 99 35 354 14 11
Straftaten gegen das Leben (o.V) . 1638 88 81 58 71,6 4 3
Kérperverletzung (o V.) e 46 228 42 33 23 697 9 -
Diebstahl und Unterschiagung ... .| 196928 183 56 23 41,1 111 16
Raub und Erpressung,
rduberischer Angriff auf Kraftfahrer .. 6431 77 39 2 564 26 12
Betrug und Untreue ... ... ... . 54 967 P} 9 6 667 13 4
Gemeingefihrliche Straftaten (o.V.) [ 11382 84 39 16 41,0 41 4
1987
Straftaten gegen die sexuelle
Selbetbestmmung ... e 6527 123 a3 30 36,1 28 14
Straftaten gegen das Leben (o V) ... . 1437 110 89 71 79,8 15 6
Kérperverletzung (o.V.) ... .. .. ... 50 164 101 51 43 843 S0 -
Diebetahl und Unterschlagung .. ... .| 210 561 176 32 21 656 139 S
Raub und Erpressung,
rauberischer Angriff auf Krafffahrer 7329 145 42 31 738 94 9
Betrug und Untreue ... ... 96 695 36 14 10 71,4 19 3
Gemeingefihriiche Straftaten (o.V.) ... 8246 144 49 33 67,3 95 -
1997
Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung . ......... T 7632 22 156 40 256 48 18
Straftaten gegen das Leben (o.V) .. 1391 169 120 98 81,7 43 8
Kérperverletzung (o V). ... .. .| 64911 283 174 138 79,3 108 1
Diebstahl und Unterachlagung . .. ...| 212870 219 51 36 706 164 4
Raub und Erpressung,
réuberischer Angriff auf Kraftfahrer . 13635 350 73 42 57,5 266 11
Betrugund Untreue . ... .................. 116 264 21 10 S 500 11 -
Gemeingefahrliche Straftaten (o V.) ... 6624 213 88 S8 674 125 2

1) Seit 1995 einschl. Berlin-Ost.
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Tabelle 7:
Entziehungen der Fahrerlaubnis bzw. Fahrverbote
wegen Straftaten Im StraBenverkehr" 1977 bis 1997
Friheres Bundesgebiet ?

Entziehung der Fahrerlaubnis (Sperre) Fahrverbot nachrichtlich:
darunter davon darunter davon
Jahr zu- zum mit einer Dauer zu- zum mit einer Dauer von Abge- Ver-
sammen | weder- bis von sammen| wieder- mehr als ... bis urteilte | urteilte
holten | einschi. | mehr als holten einschl. ...
Male 8 8 Male | 1 Monat Monaten wegen Straftaten
(in %) | Monate | Monaten (in %) 1-2 I 2-3 | im StraBenverkehr

Insgesamt

175 550 168 54156 121394 22664 32 6949 5184 10531 374538 325748
179 023 20,5 49320 129703 34187 66 8152 6487 19568 373189 312505
155 219 196 3902 116197 30690 87 75 5433 17726 301403 253783
158 839 19,3 38344 120495 31000 9,1 7641 5486 17873 303725 256924
160 571 190 3802 122549 30125 92 7341 5251 17533 302033 256667
164 124 17,9 38173 125951 30108 92 7319 5318 17471 301967 258681
170 871 16,8 42264 128607 29144 90 7089 5207 16848 302242 262456
167 388 16,9 43314 124085 28087 96 6880 4840 16387 289783 281599
165 093 17,3 40552 124541 27942 91 6911 4692 16339 299253 262028
167 685 174 40877 126988 26644 87 6700 4291 15653 208928 284011

165 721 17,4 38559 127162 26821 84 6911 4284 15626 208010 262054
160 408 185 36352 124056 27608 93 7481 4508 15600 286727 251872
160 750 190 35508 125242 27973 93 7776 4632 15565 282480 250219

Méannlich
1977 ... 167 801 17,3 51327 116474 20585 35 6035 4643 9907 338247 296908
1982 .......| 168 002 21,2 45746 122256 31072 7.2 8975 5710 18387 335199 283483
1987 ........ ..| 143430 20,6 35592 107838 27241 97 6213 4609 16419 266643 227160
1988 . ... | 146210 20,3 34853 111357 27451 10,1 6294 4631 16526 2087870 2280948
1989 ..... ...| 147660 199 34448 113212 26688 10,2 6037 4422 16227 266478 228664
1990 .. ......... 150613 188 34504 116109 28635 10,1 6 008 4524 16103 266508 230 481
1991 .. 157 293 176 38419 118874 25675 10,0 5874 4387 15414 268433 235162
1992 .| 153648 17,8 39188 114458 24754 10,7 5631 4027 150968 266248 234208

151 200 182 38584 114616 24478 102 5656 3924 14898 285901 234638
1563 145 183 38545 116600 23295 98 5377 3567 14351 265272 236098
151073 183 34708 1163685 23376 95 5602 3539 14235 2683404 233489
145743 195 325786 113167 23938 106 6083 3675 14200 252632 223607
145 395 20,1 31619 113778 24203 00 6288 3797 14120 247879 221272

Weiblich

7749 63 2829 4 920 2079 03 914 541 624 35291 28840
11 021 8,4 3574 7 447 3115 08 1177 757 1181 37990 29022
11789 8,0 3430 8359 3449 1,3 1318 824 1307 34780 26623
12629 8,4 3 491 9138 3549 1,0 1347 858 1347 35855 27978
12911 82 3574 98337 3439 1.5 1304 829 1306 35555 28003
1351 78 36069 9 842 3473 1,9 131 784 1388 35459 28190
13578 7.3 3845 9733 3 469 1,3 1215 820 1434 33809 27284
13783 7.4 4128 9827 3333 1,3 1229 813 1281 33637 27391
13893 7.4 39088 9 925 3484 1.5 1285 788 1441 33352 27392
14 520 7.6 4132 10388 3348 1,0 1323 724 1302 33658 27913
14 648 7.4 33851 10797 3445 1,2 1308 745 1391 34608 28565
14 665 84 3776 10889 3670 1,2 1428 833 1400 34085 28265
15355 87 3889 11486 3770 00 1490 835 1445 34611 28947

1) Sperren bzw. Fahrverbote sind nur dann erfailt, wenn die schwerste der Aburteilung
zugrundeliegende Straftat ein StraBenverkehrsdelikt war.
2) Seit 1885 einschl. Berin-Ost.
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Tabelle 8:
Abgeurteilte und Verurteilte 1977 bis 1997
je 100 000 Einwohner
Friiheres Bundesgebiet "

Abgeurteiite Verurteilte
Jahr Straftaten Straftaten
Straftaten Straftaten ohne soiche | Straftaten Straftaten ohne solche
insgesamt | ohne solche [ im Straen- | insgesamt | ohne soiche | im StraBen-
im Stralen- |verkehr sowe im StraBen- | verkehr sownie
Land verkehr gegen das verkehr gegen das
Auslander-/ Auslinder-/
Asylverfah- Asylverfah-
rensgesetz rensgesetz
1365 793 775 1137 632 615
1438 828 810 1178 647 631
1497 884 846 1205 664 648
1477 856 838 1172 649 632
1512 874 849 11892 656 634
1544 919 890 1212 691 666
1590 985 962 1251 745 726
1622 1028 1011 1275 775 762
1578 1018 1002 1229 760 748
1515 993 978 1179 741 730
1489 982 967 1156 730 718
1457 964 948 1131 716 703
1364 890 865 1091 679 657
1369 905 873 1105 699 672
1428 268 918 1165 764 718
1424 970 915 1164 763 712
1393 950 903 1129 740 697
1396 972 924 1129 757 714
1415 999 952 1150 781 740
dawvon (1997).
Baden-Wirttemberg .. 1383 934 868 1161 767 708
Bayern ... ... .. ... 1620 1128 1011 1376 928 82
Berlin ....... ..o 2021 1435 1419 1549 1054 1041
Bremen .............. 1741 1334 1324 1181 837 831
Hamburg 1877 1478 1437 1372 1034 999
Hessen - 1254 872 820 1003 6875 629
Niedersachsen ... .. 1327 945 925 1090 745 728
Nordrhein-Westfalen . 1369 993 975 1064 746 732
Rheinland-Pfalz ......... 1159 801 773 1013 681 855
Saarland .................... 1072 062 657 907 527 52
Schieswig-Holstein .... 9983 6833 628 818 487 481
nachrichtlich (1997):
Brandenburg .............. 1680 1030 960 1498 897 838
Sachsen ... . 1687 1085 871 1489 910 720
Tharingen 856 508 499

1) Seit 1995 einschl. Berlin-Ost.
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Tabelle 9:

Verurtelite mit friiherer Verurteilung

nach Art der Straftat 1977 bis 1997

Frilheres Bundesgebiet !

Jahr Dar. Mit
— Verurteilte mit Ohne Mindestens
Straftatengruppe insgesamt| Angaben | Vorstrafen 1 Vorstrafe 1 2 S
Art der Straftat zu Vorstrafe bis 4 und mehr
(o.V =ohne Straftaten im StraBenverkehr) Vorstrafen Anzahi % Vorstrafen
722966 680963 425670 255293 37,5 97535 102217 55 541
........ 772194 741208 422767 318 441 430 111117 123280 84044
......................................... 691394 670871 356563 314308 469 99085 116988 98 235
712613 693169 399279 293890 424 93035 104 452 96 403
760792 740981 431611 309370 41,8 99517 109170 100683
765397 743711 421512 322199 43,3 104094 113909 104 198
....... 759989 740862 410395 330467 446 104765 117703 107 999
763690 742408 402185 340223 458 105455 121488 113280
......... 780530 758601 405202 353399 456 108373 125720 119297
davon (1997)
Straftaten gegen den Staat, die offentliche
Ordnung (o V ) und im Amt C e 19 932 19277 9226 10 051 52,1 2804 3437 3810
Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung . ......... 6 105 5913 3043 2870 485 824 851 1085
darunter Sexueller MiBbrauch von Kindern ............... . 2207 2135 1199 936 43,8 268 308 362
Vergewaltigung . ... .. 1009 976 407 569 583 169 199 201
Andere Straftaten gegen die Person (o V.) ... 69 236 67010 31082 35928 536 9 833 12 926 13 169
darunter: Verletzung der Unterhaltspflicht 4340 4239 1604 2835 62,2 653 979 1003
Mord, Mordversuch, Totschiag . ........ . 804 762 419 343 45,0 a3 108 142
Korperverletzung ... . ... oo o cecieennins 22954 2272 9588 12684 57,0 3342 4525 4817
Gefahrliche und schwere Karperverletzung . 17 593 16 831 7832 8999 535 2647 3519 2833
Diebstahl und Unterschlagung ... [P 170258 185122 72779 92343 559 25036 32426 34 881
darunter' Diebstahi . ... ... . [P e 131243 127775 58 248 69527 544 19 525 23977 26025
Schwerer Diebstahl . P 30 581 29145 10 792 18353 630 4268 6 868 7217
Raub und Erpressung, raub Angriff auf Kraftfahrer . . 10 388 9 899 4180 5719 57,8 1628 2328 1763
Andere Vermogensdelikte ... 134708 130910 64 759 66 151 50,5 18 450 23278 24 425
darunter Betrug. .. .. . . . . 58 937 57 362 29 308 28054 489 7984 9584 10 476
Urkundenfaischung . .. Ce e 2995 2284 12588 9696 435 2968 3445 3283
Gemeingefahrliche einschl Umweltstraftaten (o.V) .. .. 9540 9226 4262 4 964 53,8 1188 1066 2110
Straftaten im StraBenverkehr ....... ... OO 250219 245228 157 831 87398 356 32 407 30416 24575
Straftaten nach anderen Bundes- und
Landesgesetzen .. ... ... ..o o ... 110144 108015 58 040 47975 453 16 203 18 303 13 469
darunter nach dem Betaubungsmittelgesetz . ... . 41332 39878 15 965 23913 60,0 6246 9137 8530
nach dem Auslindergesetz ...... . . 18 309 17 818 13432 43386 246 2111 1511 764
nach dem Asylverfahrensgesetz ........ . ....... . 9 506 9158 4998 4160 454 1828 1821 511
1) Seit 1995 einschi. Berlin-Ost.
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Tabelle 10:
Wegen ausgewihliter Straftaten an Kindern Verurteiite
nach Art der Straftat und Zahl der Opfer 1977 bis 1997

Fritheres Bundesgebiet "
Jahr Verurteilte Den Verurteilten fielen .. Kinder zum Opfer
zu- ménn- weib- 1 2 3 bis 6 bis 9 und
Art der Straftat sammen lich lich 5 8 mehr
Insgesamt 2
3140 2820 320 2199 548 329 41 23
2410 2207 203 1725 425 214 30 16
1971 1837 134 1445 310 153 25 38
2451 2308 145 1765 430 195 35 25
2640 2478 164 1914 435 239 29 23
2789 2599 190 2024 489 213 38 27
2890 2705 185 2082 500 224 49 55
3045 2812 233 2237 470 246 40 52
3 400 3148 252 2430 570 293 47 60
Sexueller MiBbrauch von Kindern
2112 2091 21 1334 445 278 36 19
1853 1636 17 1071 354 189 26 13
1341 1333 8 901 256 138 2 p.]
1800 1782 1 1210 364 172 34 20
1913 1894 19 1202 363 210 28 20
2006 1986 20 1348 408 194 33 23
2009 1980 29 1320 406 200 43 40
2038 2007 N 1406 366 203 32 31
2196 2168 28 1432 449 248 35 32
Kérperverletzung
363 284 79 334 19 5 3 2
281 219 62 259 18 1 2 1
203 173 30 186 10 2 2 3
262 213 49 236 20 6 - -
275 237 38 251 17 5 - 2
356 280 66 329 2 3 1 1
380 325 55 333 30 5 4 -]
466 388 78 388 37 13 4 14
596 492 104 519 39 20 8 12
Geféahrliche Kérperverletzung
201 1681 40 173 21 6 - 1
173 144 29 141 2 10 - -
126 104 2 110 8 2 - 6
154 127 27 127 16 7 1 3
183 151 32 149 25 [} - 1
188 148 38 156 21 -] 2 1
213 179 34 178 24 5 1 S
275 209 66 27 30 8 3 7
302 242 60 252 26 10 1 13
MiBhandlung von Schutzbefohlenen
1877 . o e e 205 124 81 170 27 8 - -
128 90 38 108 14 6 - -
99 69 30 86 9 4 - -
77 43 29 63 10 4 - -
106 68 38 88 15 3 - -
102 68 34 87 12 3 - -
104 74 30 94 ] - 1 -
103 74 29 80 17 6 . -
91 65 26 72 15 3 - 1

1) Seit 1985 einschi. Berlin-Ost. - 2) Die Angabe, ob bei der verurteilten Straftat ein Kind als Opfer betroffen war, wird ledighch
bei ausgewdhiten Delikten erhoben. Beispielsweise werden Verurteilungen wegen StraBenverkehrsdelikten, denen Kinder
zum Ogpfer fielen, nicht gesondert erfallt.
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Tabelle 11:
Verurteilte Deutsche und Ausliinder
nach Altersgruppen und Geschlecht 1977 bis 1997
Friiheres Bundesgebiet !

Jahr Verurteilte
(i = nsgesamt, Deutsche Auslinder
m= ménnlich, insge- Jugend- Heran- Erach- Jugend- Heran- Emach-
w = weiblich) samt liche wachsende sene liche wachsende sene
1977 i 722 966 67 197 89 431 493 970 3705 5510 63 153
m 615 188 59 159 79 657 413 799 3291 4778 54 504
w 107 778 8038 9774 80 171 414 732 8649
1982 i 772194 80 267 98 487 500 301 7209 8333 77 597
m 652 010 70674 88 051 412 088 6 488 7 408 87313
w 120 184 9593 10 436 88233 711 927 10284
1987 1 691 394 39778 73 880 483175 7 405 8918 78 238
m 579 958 34 666 65125 398 128 6671 7982 67 388
w 111 436 5112 8755 85 049 734 938 10 850
1992 1 712613 22602 47 080 474 872 9 808 16 953 141 200
m 600 932 19 921 41718 392738 8840 15288 122 431
w 111681 2681 5372 82138 966 1667 18 859
1993 i 760 792 2831 44 641 472179 10 525 2477 188 139
m 644 353 20203 39 464 389 990 9521 20390 164 785
w 116 439 2628 5177 82 189 1004 2087 23354
1994 i 765 397 23782 43 480 476 523 10113 2526 188 973
m 649 945 20877 38343 393622 9263 20607 167 233
w 115 452 2905 5137 82 901 850 1919 21740
1995 i 750 989 26973 44 563 480617 10 685 20 324 176 817
m 645014 23702 39280 397687 9 798 18 483 156 084
w 114 975 327 5283 82930 897 1861 20733
1996 l 763 690 29524 45 809 481 042 11 482 19 980 175 853
m 646 283 25 541 40 200 398 108 10 405 18 080 153 949
w 117 407 3983 5609 82934 1077 1900 21904
1997 1 780 530 33197 50252 487273 12 443 18 944 177 421
m 658 943 28545 43 824 403 113 11240 18073 154 148
w 121 587 4652 6 428 84 180 1203 1871 23273

1) Seit 1995 einschl. Berlin-Ost.
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Tabelle 12
Strafmiindige Wohnbevédlkerung "
nach Staatsangehdrigkeit und Altersgruppen
1977 bis 1997
Fruheres Bundesgebiet ?

Davon im Aiter von  bis unter . Jahren
Jahr Insgesamt 14-18 18-21 21-28 25 und mehr
(Jugend- (Heran- (Junger- (Voller-
liche) wachsende) | wachsene) | wachsene)
Insgesamt

49 782 416 3919373 2671737 3374464 39816842
52 127 986 4230915 3151031 3870917 40875123
52813908 3200651 3076 436 4330025 42206 796
55 043 163 2535019 2298 942 4182240 46 026 962
55588 410 2552682 2166 572 4026936 46842220
55857033 2583245 2068 979 3758990 47 445819

57 143 408 2701277 2090 197 3514795 48837140
57 415 881 2777375 2086 108 3293870 49258528
57 804 204 2848268 2096 020 3099568 49 5680 348

157 -27,3 -21,5 -8,1 24,5

Deutsche

46 930 112 3741521 2516 795 3071836 37599960
48614323 3907734 2917074 3528174 38261341
49 135273 2861650 2829575 3947313 39498735
50 338 736 2159 197 1962103 3670216 42545220
50 428 583 2184338 1793 562 3427410 43043273

1994 ... ......... 50 475 108 2194512 1693 955 3129811 43 456 828

1995 .. . .. ...| 1607753 2312233 1726 565 2887079 44681876

1996 ... .. . . ... 51710 909 2380384 1 730 400 2665687 44934 458

1997 . s 51 789 922 2449370 1751855 2478690 45110207

Veranderung 1997

gegeniiber 1977 in % . 10,4 -34,5 -30,4 -19,3 20,0
Auslinder

2 852 304 177 852 154 942 302 628 2216 882
3513663 323 181 233 957 342743 2613782
3678635 339 001 246 861 382712 2710061
4708 427 375822 336 839 512024 3481742
5159 827 388 344 373010 599 526 3798 947
5381827 388 733 375 024 629179 3988 991

5535656 389 044 363 632 627 716 4155284
5704 972 396 991 355 708 628 203 4 324 070
5814282 398 898 344 385 620878 4450 141

Veranderung 1997
gegenuber 1977 in % ... 103,8 1243 1223 105,2 100,7

1) Einwohnerrechtlich registrierte Personen ab 14 Jahren.
2) Seit 1895 einschl. Berlin-Ost.
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Tabelle 13:

Verurteilte Deutsche und Auslinder nach Art der Straftat
1977 bis 1997
Friiheres Bundesgebiet

Jahr Insge- Deut- Anteil der unter 25-
samt sche Auslander jahrigen an allen
Straftatengruppe, Art der Straftat Verurteilten
(o.V =ohne Straftaten im StraBenverkehr) Anzahl l % Deutsche lAunIénder
650 598 72 368 10,0 39,3 30,3
679 055 93 139 12,1 42,3 36,0
596 833 94 561 137 368 39,3
544564 168049 23,6 30,1 39,2
539851 221141 29,1 29,2 40,1
543785 221612 29,0 27,9 38,8
552153 207 836 27,3 27,7 376
556 375 207 315 27,1 27,7 37,1
570722 209 808 26,9 28,1 36,8
davon (1997):
Straftaten gegen den Staat, die dffentiiche
Ordnung (o.V ) und im Amt 19 932 15 149 4783 240 27,8 40,1
Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung . 6105 4776 1328 21,8 17,6 342
darunter: Sexueller MiBbrauch von Kindern ....... . 2207 1920 287 13,0 15,1 28,6
Vergewaltigung e e 1009 634 375 372 27,4 42,4
Andere Straftaten gegen die Person (oV) e e 69 236 50 930 18 306 26,4 324 48,8
darunter. Verletzung der Unterhaltspfiicht . 4 340 3 896 444 10,2 3,6 9,2
Mord, Mordversuch, Totschlag 804 514 290 36,1 23,0 37,2
KOrperverletzung ......... coovereens + coeeanies e 22 954 16 887 6 067 26,4 346 47,2
Gefahrliche und schwere Kbrperverletzung 17593 11673 5920 338 551 63,0
Diebstah! und Unterschiagung 119 422 50 838 29,9 37,3 44,3
darunter: Diebstahl ..... .. .. ... 90 294 40 949 31,2 31,6 39,6
Schwerer Diebstahl . 21 894 8687 284 633 66,2
Raub und Erpressung, raub. Angriff auf Kraftfahrer .. . .. 10 388 8373 4015 387 66,4 80,4
Andere Vermégensdelikte T 134 708 99 505 35203 26,1 24,5 32,2
darunter: Betrug... .......... 58 937 47 601 11336 19,2 15,8 25,7
Urkundenfalschung ... L] 22995 12 781 10234 445 29,0 29,5
Gemeingefihrliche einschl. Umwelmtraftaten (o V ) . 9 540 8 307 1233 12,9 17,7 250
Straftaten im StraBenverkehr . ... e e .| 250219 205498 44723 17,9 20,7 27,3
Straftaten nach anderen Bundes- und
Landesgesetzen ... .. oot v ¢ crnens e 110 144 60 764 49 380 44,8 351 330
darunter: nach dem Betiaubungsmittelgesetz . ..... 41332 29 566 11 766 28,5 50,4 50,2
nach dem Auslindergesetz 18 309 1981 16 328 89,2 7.4 25,2
nach dem Asyiverfahrensgesetz ... ............. 9 508 139 9387 98,5 .

1) Seit 1995 einschl. Berlin-Ost.
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Tabelle 14:

Verurteilte nach Jugend- oder aligemeinem Strafrecht,
Altersgruppen, Staatsangehérigkeit und Art der Straftat 1977 bis 1997
Fruheres Bundesgebiet "

Nach Jugendstrafrecht Nach allgemeinem Strafrecht | Anteil der
Jahr verurteilte verurteiite unter 25-
Insge- Jugend- Heran- Junger- Voller- | jahngen
Straftatengruppe samt liche wachsende wachsene | wachsene| an allen
Art der Straftat zur Tat im Alter von .. bis unter  Jahren Verur-
(o V. = ohne Straftaten im StraBenverkehr) 14-18 | 18-21 21-25 |25 u. mehr] teilten
Anzahl J % < | Anzah! %
1977 . 722 966 70 902 44 757 47,1 50184 111736 445387 38,4
1982 . 772 194 87476 62284 583 44536 126204 451694 41,5
1987 691 394 47 183 52830 639 29908 126678 434735 37,1
1992 712613 32 408 39 43 61,6 24612 133102 483080 322
1993 .. 760 792 33 356 39308 586 27810 145522 514796 32,3
1894 ........ 765 397 33 895 38070 57,7 27936 137914 527582 31,1
1995 . 759 989 37668 30063 602 25824 128268 529166 304
1996 ... 763 690 41 006 39840 606 25949 124179 532716 30,2
1997 .. ... 780 530 456840 42167 60,1 28029 121539 543155 304
1997 nach Staatsangehérigkeit
Deutsche ... .. ... .| 57072 33197 31301 62,3 18 951 76694 410579 281
Auslinder ......... ....... e e e 209 808 12 443 10866 545 9078 44845 132576 36,8
1897 nach Art der Straftat:
Straftaten gegen den Staat, die &ffentliche
Ordnung (o.V.)undimAmt............ ... .. . 19932 974 1142 629 673 3342 13 801 30,8
Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestmmung .. ..... 8105 312 203 832 59 633 4808 21,2
darunter: Sexueller MiBbrauch von Kindern . .......... . 2207 115 102 90,3 11 143 1836 16,8
Vergewaltigung ... ... ... 1009 73 84 894 10 166 676 330
Andere Straftaten gegen die Person (0.V.) .. 89 238 7669 5595 738 1982 10 183 43 807 36,7
darunter. Verletzung der Unterhaitspflicht ... 4340 - 15 75,0 5 160 4160 4,1
Mord, Mordversuch, Totschlag ....... R 804 38 54 91,5 S 129 578 28,1
Kérperverietzung .. 22854 2702 1789 72,2 688 3525 14 250 379
Gefahrliche und schware Kérpervedetzung ) 17 593 4104 2758 87,1 409 2 895 7429 57,8
Diebstah! und Unterschlagung . ... . .. .. .. 170 258 20229 13 350 73,3 4 866 28651 103162 39,4
darunter' Diebstahi .... .......... SO 131243 12877 727 652 3859 20 803 86 477 34,1
Schwerer Diebstahl .. . 30 581 6874 5719 896 665 6355 10 968 64,1
Raub und Erpressung, riub. Angnff auf Kraftfahrer 10 388 3939 1968 973 5S 1497 2929 71,8
Andere Vermégensdelikte O 134 708 4608 5042 538 4334 21738 98 985 26,5
darunter: Betrug .................. e e 58 937 455 1187 494 1217 7 569 48 509 17,7
Urkundenfiischung ............... . .......... .. L 22995 825 1009 564 780 4103 16278 29,2
Gemeingefihrliche einschl. Umweltstraftaten (0.V.) ... .. 9 540 235 309 595 210 1028 7760 18,7
Straftaten im StraBenverkehr .............. ... .. 250 219 4224 7565 403 11 193 31851 195386 21,9
Straftaten nach anderen Bundes- und
Landesgesetzen ..................c... oo oo v .| 110144 3450 6803 597 4857 22617 72517 342
darunter: nach dem Betiubungsmittelgesetz ... ... 41332 2623 5748 78,2 1607 10822 20532 50,3
nach dem Ausléndergesetz .......... ... . . 18 309 68 151 14,8 868 3175 14 047 233

1) Seit 1995 einschl. Berlin-Ost. - 2) Anteil der nach Jugendstrafrecht verurteilten an allen verurteilten Heranwachsenden.
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Tabelle 15:
Verurteiltenziffern der Deutschen unter 26 Jahren
nach ausgewiihiten Straftaten 1977 bis 1997
Verurtelite je 100 000 Einwohner der gleichen Personengruppe

Friiheres Bundesgebiet !
Jahr Verurteiltenziffer der Deutschen
(im Alter von .. bis unter ... Jahren)
Art der Straftat 14-25 14-18 18-21 21-25
(0.V = ohne Straftaten im StraBenverkehr) zusammen | (Jugend- (Heran- (Junger-
liche) wachsende)! wachsene)
2740 1796 3553 325
2772 2054 3378 3087
2278 1380 2611 2682
2100 1047 2400 2560
2131 1088 2489 2624
2162 1084 2587 2700
1995 2205 1167 2581 2813
1996. ... ... - 2273 1240 2647 2953
1997 . . e e 2397 1355 2869 3084
1977 nach ausgewahiten Straftaten:
Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung . . ... 21 13 25 28
Korperverletzung (0.V ) .. . ..o ot v e - 59 39 69 75
Gefihrliche und schwere Korperverletzung (o.V. ) .......... 75 62 103 69
Diebstahl und Unterschlagung ............. ... 761 902 780 574
Raub und Erpressung, riub. Angriff auf Kraftfahrer . 36 34 48 3
Straftaten im StraBenverkehr ... ......... .. .. cccoeeees e 1140 423 1685 1558
Straftaten nach dem Betaubungsmitteigesetz ........ .o 82 32 138 87
1987 nach ausgewsdhiten Straftaten
Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung ... ... . 14 9 14 17
Kérperverletzung (0.V.) . .. ... i 83 40 72 73
Gefahrliche und schwere Korperverletzung (o.V.) ......... 62 55 80 55
Diebetahl und Unterschlagung . . ............. . ......... . 639 711 684 554
Raub und Erpressung, réub. Angriff auf Kraftfahrer ... 32 29 41 27
Straftaten im StraBenverkehr ... ... . 817 293 1032 1044
Straftaten nach dem Betaubungsmittelgesetz ... . . 99 21 128 134
1992 nach ausgewiihiten Straftaten-
Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung . ... ... 1" 8 14 12
Kérperverletzung (0.V.) . ... S8 40 67 84
Gefahrliche und schwere Kdrperverletzung [CR'A 65 81 24 52
Diebstahl und Unterschlagung ............... ............... 530 524 5687 514
Raub und Erpressung, riaub. Angriff auf Kraftfahrer . . 33 34 44 27
Straftaten im StraBenverkehr ...........c..cocooviceveenenne . 758 173 945 1001
Straftaten nach dem Betiubungsmitteigesetz ........ e 138 32 174 181
1997 nach ausgewdhiten Straftaten-
Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung ..... ... 13 -] 14 16
Kérperverletzung (0.V.) .....occooiis e s AN 87 76 97 92
Gefahrliche und schwere Kérperverletzung (o.V.) ... . .. 96 107 118 7
Diebstahl und Unterschlagung ............. . ... . 667 623 710 681
Raub und Erpressung, raub. Angriff auf Kraftfahrer ... 63 88 87 36
Straftaten im StraBenverkehr ........... ... . ... .. S 638 148 836 948
Straftaten nach dem Betiubungsmitteigesetz . .. .. .. 223 80 318 208

1) Seit 1995 einschl. Berlin-Ost
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Tabelle 18:
Anzahl und Belegung der Justizvollzugsanstalten
1977 bis 1997
Jahr Anzahl Belegung insgesamt " Art des Volizugs K
der An-| Be- Strafhaft Sonstige Frei-
(Stichtag stalten | legungs- zu- ménn- | weib- |Untersu-| heitsentziehung
Jewveils ing- fahig- sammen lich lich | chungs-| Frei- |Jugend-| Siche- zu- | darunter
31.12) ge- keit haft heits strafe rungs- sam- Ab-
samt strafe verwah- |  men schie-
rung bungs-
Anzahl | % haft
Friiheres Bundesgebiet 2
1977 187 57036 50979 894 49136 1843 14152 29848 5791 273 917 228
1982 186 80251 57277 951 55204 2073 16539 33088 6382 182 1108 325
1987 173 61161 44903 734 43183 1720 11527 27898 4288 213 977 324
1992 171 58680 49108 837 47077 2029 17290 26345 3384 183 1904 1128
1993 178 59398 53482 900 51192 2290 183897 27625 3691 183 3086 2285
1994 176 60825 52585 864 50358 2207 17056 28964 3537 180 2828 2124
1995 178 61474 52462 853 50309 2153 16725 29853 3525 163 2196 1519
1996 176 61688 55257 896 52942 2315 17424 31628 3748 177 2282 1655
1997 175 62099 57578 927 54946 2632 16954 33537 4087 191 2828 2112
Neue Lander
1993 49 10510 6351 604 6183 168 2890 2633 414 - 414 299
1994 43 9 941 7724 777 7544 180 3147 3482 728 - 367 199
1985 43 9384 868468 923 8451 1985 3082 4248 988 - 348 169
1998 43 9645 9423 977 9208 215 3018 4848 1199 - 360 197
1997 43 10279 10451 101,7 10192 259 2981 5591 15633 - 346 171
Deutschiand
1993 25 69908 59833 856 57375 2458 21787 30258 4105 183 3500 2584
1994 219 70766 60289 852 57902 2387 20203 32448 4265 180 3195 2323
1995 21 70838 61108 863 58760 2348 19787 34101 4513 183 2544 1688
1996 219 71343 64680 90,7 62150 2530 20440 26474 4947 177 2642 1852
1997 218 72378 68029 940 65138 2891 19935 39128 5600 191 3175 2283
davon (1987):
geschlosse-
ner Vollzug: .. 193 60822 63884 71050 61085 2819 19934 35345 5317 190 3088 2211
offener
Vollzug: ........ 25 11558 4145 359 4073 72 1 3783 283 1 77 72

1) Ohne voribergehend abwesende Personen (insbesondere Hafturlauber). - 2) Sert 1992 einschlieBlich Berlin-Ost.

66 Statistisches Bundesamt, Justiz im Spiegel der Rechtspflegestatistik, 1999



Tabellen

Tabelle 17:
Strafgefangene und Sicherungsverwahrte
nach demographischen Merkmalen 1977 bis 1997
- jeweils am 31. Marz -

Insgesamt Davon Davon
Jahr dar. Deut- Auslander
Anzahl | offener | Minner Frauen sche
Altersgruppe Vollzug Anzahl | in% Anzahl | in%
n %

Friheres Bundesgebiet

39918 . 38 649 1269 32 37598 2320 58
45 584 16,6 44083 1501 33 41284 4280 94
42 483 19,3 40983 1480 35 38112 4351 10,2
37943 21,3 36438 1507 40 31610 6333 167
38 986 21,0 37459 1527 39 31454 7532 193
40 409 205 38743 1666 41 31288 9141 226
41431 21,4 39843 1588 38 31432 9989 241
42717 21,7 41059 1658 39 31802 10815 253
44 508 21,8 42752 1756 39 32672 1188 266

Neue Lander
1550 03 1487 83 4,1 1509 11 26
2810 41 2537 73 28 2473 137 52
3 869 6,4 3787 82 2,1 35909 270 7,0
5085 6,6 4967 118 23 4584 501 99
6187 6,0 8 052 135 22 5574 813 99
7134 7.7 7002 132 1,9 6314 820 11,5

Deutschiand

39 493 20,4 37923 1570 40 33118 8374 161
41 598 199 39996 1600 38 33827 7689 184
44278 193 42530 1748 39 34867 9411 21,3
48 518 19,8 443810 1708 37 368018 10500 226
48 904 19,7 47111 1793 37 37478 11428 234
51642 19,9 49754 1888 37 3898 12656 245

davon (1997)
im Alter von . bis
unter ... Jahren

14-18. .. 54 661 19 28 472 208 30,6
18-21 ... 90 2850 59 20 2031 878 302
21-30. 166 179873 638 34 12703 5908 31,7
30-40 21,1 18740 640 37 13458 3924 226
253 7648 346 43 6687 1325 166

. 29,6 3145 141 43 2951 338 102

60 und mehr ....... . 786 26,2 738 47 6,0 708 80 102

1) Seit 1991 einschi Berlin-Ost.
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Tabelle 20:
Richter, Staatsanwiilte und Rechtsanwiiite
1977 bis 1997
Jahr Richter Darunter bei
- Stichtag 1.1. - insgesamt " Ver- Ordent- Ver- Finanz- | Arbeits- | Sozial- | Staats- | Rechts-
(i = insgesamt, zu- Bundes- | Landes- | fassungs-| lichen waltungs- | gerichten | gerichten | gerichten | anwdite | anwdlite
w = weiblich) sammen | dienst | dienst | gerichten | Gerichten | gerichten
Friheres Bundesgebiet
1977 i 14 785 487 14278 97 11745 1135 351 538 956 3233 25141
w 1679 24 1655 2 138 108 8 87 112 327
1979 i 15 532 486 15046 85 12289 1258 336 591 959 3328 28723
w 1900 19 1881 2 1584 128 7 80 12 338 2314
1981 i 16 657 449 16208 90 12968 1538 472 629 997 3583 3048
w 2283 23 2240 2 1841 179 13 85 144 425 2734
1983 i 16 922 493 16429 97 13032 1704 4886 857 984 3680 34589
w 2438 24 2415 2 1943 235 16 88 158 499 3871
1985 i 17031 505 16528 98 13040 173 509 893 1002 3648 39782
w 2540 28 2514 4 2018 240 19 9¢ 165 523 534
1987 i 17 380 501 18879 99 13283 1787 536 725 1014 3725 42784
w 2883 27 2858 5 2294 280 25 114 188 591 8303
1989 i 17627 513 17114 102 13440 1810 587 745 1013 3759 483987
w 3109 2 3077 6 2454 200 3 129 202 881 7571
1991 i 17 932 508 17423 90 13652 a) 1838 b) 603 7% 1059 3887 51288
w 3449 38 341 7 2619 330 47 147 242 758
Deutschland
1993 i 206872 524 20148 93 15694 2221 810 906 1100 4920 58504
w 4752 52 4700 8 384 478 52 434 272 1272 11195
1985 i 2134 510 216824 107 16600 2573 610 1111 1182 5375 65578
w 5824 47 S57T17 14 4518 813 61 297 327 1554 1372
19972 1 20 999 503 20496 15649 c) 2408 d) 616 o) 1128 1171 5211 78074
w 5358 4022 531 87 333 398 1458 17348
1) Richter an den Verfassungsgerichten, die ihre Planstelle in der Regel in einer anderen Gerichtsbarkeit haben, werden in der
Summenspalte nur einmal gezihit.
2) Fir Richter und Staatsanwalte Stichtag 31.12. 1996. Die Angaben entstammen den Personaldbersichten der Lander Uber die
(anteilsmaRige) Personalverwendung und sind mit den Vorjahresangaben aus der Richterstatistik nicht voll vergleichbar.
a) Darunter 13 371 Richter an den ordentlichen Gerichten der Lander.
b) Darunter 1 821 Richter an den Vervaltungsgerichten der Linder.
¢) Darunter 15 381 Richter an den ordentlichen Gerichten der Lander, darunter 12 888 Richter
an den ordentlichen Gerichten der Lander im friheren Bundesgebiet einschi. Berlin-Ost.
d) Darunter 2 339 Richter an den Verwaitungsgerichten der Lander, darunter 2 005 Richter
an den Verwaltungsgerichten der Lander im friheren Bundesgebiet einschi. Berlin-Ost.
e) Darunter 555 Richter an den Finanzgerichten der Lander, darunter 512 Richter
an den Finanzgerichten der Lander im friheren Bundeagebiet einschi. Berlin-Ost.
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Definitionen

Definitionen ausgewihlter Begriffe aus der Rechtspflegestatistik

Stichwort

Definition

Abgeurteilte

Abgeurteilte sind Personen, gegen die Strafbefehle erlassen bzw. Strafverfahren
nach Eroffnung des Hauptverfahrens durch Urteil oder Einstellungsbeschluf3
rechtskraftig abgeschlossen wurden. Die in der Strafverfolgungsstatistik nachge-
wiesene Zahl der Abgeurteilten setzt sich zusammen aus den rechtskraftig Verur-
teilten sowie den Personen, gegen die andere Entscheidungen getroffen worden
sind. Andere Entscheidungen sind dabei Freispruch, Einstellung des Verfahrens,
Absehen von Strafe, selbstindige Anordnung von Mafiregeln der Besserung und
Sicherung und Uberweisung an den Vormundschaftsrichter nach § 53 Jugendge-
richtsgesetz (JGG).

Absehen von
Verfolgung

Personen, bei denen das Jugendgericht nach § 45 Abs. 3 JGG wegen Geringfiigig-
keit des Vergehens von der weiteren Strafverfolgung abgesehen hat, werden in der
Strafverfolgungsstatistik nicht zu den Abgeurteilten gezéhit.

Angewendetes
Strafrecht

Gegeniiber jugendlichen Straftitern, die zur Tatzeit mindestens 14, aber noch keine
18 Jahre alt waren, findet stets das Jugendstrafrecht Anwendung. Bei Heranwach-
senden (zur Tatzeit 18-, aber noch nicht 21jihrig) entscheidet das Gericht im Ein-
zelfall, ob der Titer nach seinem Reifegrad oder der Art seiner Tat noch einem
Jugendlichen gleichzustellen ist. In diesem Fall erfolgt eine Aburteilung nach Ju-
gendstrafrecht; ansonsten wird er wie ein Erwachsener nach allgemeinem Straf-
recht bestraft.

Auslinder

Zu den Ausldndern zihlen in der Abgrenzung der Rechtspflegestatistik auch die
Staatenlosen sowie die Angehoérigen der Stationierungsstreitkréifte. Einzelne
Staatsangehorigkeiten werden derzeit nur in wenigen Ausnahmen erhoben.

Aussetzen der
Entscheidung

Personen, gegen die das Jugendgericht zwar eine Jugendstrafe verhdngt, diese Ent-
scheidung aber nach § 27 JGG fiir eine bestimmte Bewdhrungszeit ausgesetzt hat,
werden in der Strafverfolgungsstatistik nicht als Abgeurteilte erfafit.

Einstellung des
Verfahrens

Nach Abschluf der strafrechtlichen Ermittlungen entscheidet die Staatsanwalt-
schaft, ob Anklage zu erheben oder das Ermittlungsverfahren - beispielsweise, weil
die Tat nicht nachweisbar ist oder Rechtsgriinde einer Strafverfolgung entgegen-
stehen - einzustetlen ist. Eine Einstellung des Verfahrens kommt auch bei gering-
fiigigen Taten oder dann in Betracht, wenn Auflagen oder Weisungen geeignet
sind, das éffentliche Interesse an der Strafverfolgung zu beseitigen und die Schwe-
re der Schuld nicht entgegensteht. Nach Anklageerhebung kann auch das Gericht
mit Zustimmung des Angeschuldigten und der Staatsanwaltschaft das Verfahren
unter diesen Voraussetzungen einstellen.
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Definitionen

Stichwort

Definition

Entziehung der
Fahrerlaubnis
(Sperre)

Die Entziehung der Fahrerlaubnis (Sperre) sieht das Strafgesetzbuch als MaBregel
der Besserung und Sicherung vor, wenn eine Straftat im Zusammenhang mit dem
Fiihren eines Kraftfahrzeugs oder unter Verletzung von Fahrzeugfiihrerpflichten
begangen wurde. Die Fahrerlaubnis kann auch entzogen bzw. die Erteilung einer
(neuen) Fahrerlaubnis untersagt werden (Sperre), wenn die Person wegen Schul-
dunfihigkeit nicht verurteilt werden kann.

Erziehungs-
maBregeln

Erziehungsmafregeln - die mildeste Form der im Jugendgerichtsgesetz vorgesehe-
nen Sanktionen - sind Erteilung von Weisungen beziiglich der Lebensfithrung
sowie die Anordnung, Hilfe zur Erziechung in Anspruch zu nehmen. Zu den Wei-
sungen, die in der Strafverfolgungsstatistik allerdings nicht niher differenziert
werden, zdhlen etwa Arbeitsleistungen oder der Tater-Opfer-Ausgleich. Hilfen zur
Erziehung sind Erziehungsbeistandsschaft fiir die Sorgeberechtigten und Unter-
bringung des jugendlichen Straftiters in einer geeigneten Familie oder in einem
Heim.

Fahrverbot

Bei einer Verurteilung wegen einer Straftat kann ein Fahrverbot fiir ein bis drei
Monate erteilt werden, wenn die Straftat im Zusammenhang mit dem Fiihren eines
Kraftfahrzeugs oder unter Verletzung von Fahrzeugfiihrerpflichten begangen wur-
de. Bei bestimmten Verkehrsstraftaten ist ein Fahrverbot in der Regel anzuordnen,
wenn die Entziehung der Fahrerlaubnis unterbleibt.

Friithere Verurtei-

Friihere Verurteilungen bzw. Vorstrafen werden im Rahmen der Strafverfolgungs-

lung statistik nicht deliktspezifisch erfaflt. Angaben zu einschligigen Vorstrafen liegen
somit nicht vor.

Geldstrafe Geldstrafe wird in Tagessétzen verhidngt und betrigt, je nach Schwere der Tat,
mindestens fiinf und hochstens 360 volle Tagessitze. Bei der Festsetzung der Hohe
der Tagessitze (2 bis 10 000 DM) sind die personlichen und wirtschaftlichen Ver-
hiltnisse der Tater mafigeblich, nicht die Tatschwere. Geldstrafe kann nur gegen
Personen verhingt werden, die nach allgemeinem Strafrecht verurteilt wurden.
Geldbufen, mit denen Ordnungswidrigkeiten geahndet werden, sind keine Strafen
und werden nicht erfafit.

Gerichtlich Unter gerichtlich registrierter Kriminalitét ist hier die Entwicklung der Abgeurteil-
registrierte ten- und Verurteiltenzahlen in einzelnen Deliktbereichen zu verstehen, wie sie
Kriminalitit sich aus der personenbezogenen Strafverfolgungsstatistik ergibt.

Jugendstrafe Jugendstrafe ist die schwerste Sanktion des Jugendgerichtsgesetzes. Sie wird gegen

Jugendliche oder nach Jugendstrafrecht abgeurteilte Heranwachsende verhéngt,
wenn ErziehungsmaBiregeln und Zuchtmittel wegen der in der Tat hervorgetrete-
nen schidlichen Neigungen des Jugendlichen nicht ausreichen oder wenn die
Schwere der Tat es erfordert. Das HochstmaB der Jugendstrafe betragt fiinf, bei
schweren Verbrechen zehn Jahre Freiheitsentzug, das Mindestmaf sechs Monate.

Statistisches Bundesamt, Justiz im Spiegel der Rechtspflegestatistik, 1999

73




Definitionen

Stichwort

Definition

Justizgeschifts-
statistik

Zihlkartenerhebungen zum Geschiftsanfall sowie -erledigung bei den Gerichten

und Staatsanwaltschaften werden bei den ordentlichen Gerichten (Zivil-, Familien-
, Strafgerichten) sowie bei den Verwaltungs- , Finanzgerichten und Staatsanwalt-
schaften der Lander durchgefiihrt. Die Geschiftsabwicklung wird dabei je Instanz
ausgewertet. Die Zihlkartenerhebung in der Zivilgerichtsstatistik beschrinkt sich
auf die streitige Gerichtsbarkeit; die Verfahren der freiwilligen Gerichtsbarkeit
bleiben ausgeklammert. Uber Mahn-, Vollstreckungs- und Insolvenzsachen wer-
den nur Eckzahlen erhoben.

Justizvollzugs-
anstalt

Als Einsitzende in Justizvollzugsanstalten werden im Rahmen der Jahreserhebung
zum Strafvollzug alle Personen gezihlt, die sich zum Anfang bzw. Ende eines Be-
richtsjahres in Strafanstalten, Anstalten des Mafiregelvollzugs, Untersuchungs-,
Abschiebe- und sonstigen Haftanstalten befinden. Die am Jahreswechsel voriiber-
gehend abwesenden Personen sind hier nicht erfait. Bei den Strafgefangenen mit
Freiheits- bzw. Jugendstrafe und den Sicherungsverwahrten (einschl. der am Er-
hebungsstichtag voriibergehend Abwesenden) wird zusétzlich eine Stichtagserhe-
bung am 31.3. zur demographischen und kriminologischen Struktur durchgefiihrt.

MaSregeln der
Besserung und
Sicherung

Mafregeln der Besserung und Sicherung konnen bei Verurteilungen neben die
Strafe treten, um gefahrliche Straftéter zu bessern oder vor ihnen zu schiitzen.
Mafregeln kénnen auch bei schuldunfahigen Téitern angeordnet werden, die nicht
bestraft werden konnen. Zu den Mafiregeln zdhlen die Unterbringung in einem
psychiatrischen Krankenhaus, in einer Entziehungsanstalt oder in Sicherungsver-
wahrung, ferner die Fiihrungsaufsicht, das Berufsverbot sowie die Entziehung der
Fahrerlaubnis.

Median

Der Median oder Zentralwert ist derjenige Wert, der in der Mitte einer nach ihrer
Grofe geordneten Reihe von Merkmalswerten liegt. Anders als das arithmetische
Mittet kann der Median auch fiir eine Verteilung berechnet werden, deren Unter-
oder Obergrenze nicht bekannt ist (z.B. Vermogensverteilung).

Rechtsmittel-
verfahren

Als Rechtsmittelverfahren werden in den Justizgeschéftsstatistiken alle Berufungs-
oder Revisionsverfahren bei den ordentlichen bzw. Fachgerichten der Lander ge-
zihlt, die sich gegen eine Entscheidung der jeweiligen Vorinstanz richteten. Je
nach Organisation der Gerichtsbarkeit kann eine Rechtsstreitigkeit bis zu drei In-
stanzen bzw. zwei Rechtsmittelinstanzen der Landergerichte durchlaufen, wobei
jedes in einer Instanz abgeschlossene Verfahren gesondert gezahlt wird.
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Schuldunfihig-
keit

Nur wer fahig ist, das Unrecht einer Straftat einzusehen und nach dieser Einsicht

zu handeln, kann fiir die Straftat gerichtlich zur Verantwortung gezogen werden.
Kinder unter 14 Jahren sind generell schuldunfzhig, Auch strafmiindige Personen,
die z.B. wegen krankhaften seelischen Stérungen das Unrecht ihrer Tat nicht ein-
sehen konnten oder unfihig waren, nach dieser Einsicht zu handeln, sind schuld-
unfdhig. Gegen diese Personen konnen unter bestimmten Voraussetzungen statt
Strafe als Mafiregeln der Besserung und Sicherung insbesondere die Unterbrin-
gung in einem psychiatrischen Krankenhaus oder in einer Entziehungsanstalt an-
geordnet werden, wenn sie fiir die Allgemeinheit gefihrlich sind. Bei verminderter
Schuldfihigkeit eines Téters erfolgt zwar eine gerichtliche Verurteilung, die Strafe
kann aber gemildert werden.

Sicherungsver-
wahrung

Richterliche Anordnungen auf Unterbringung in Sicherungsverwahrung, die unter

bestimmten Voraussetzungen bei wiederholten schweren Straftaten im AnschluB
an die Strafe verhingt wird, werden im Rahmen der Strafverfolgungsstatistik er-
falit, soweit im Berichtsjahr eine entsprechende Entscheidung erfolgte. In der
Strafvollzugsstatistik wird dagegen der Bestand der Sicherungsverwahrten zum
Jahresanfang bzw. -ende erfafit. Zusitzlich wird im Rahmen der Stichtagserhe-
bung bei den Strafgefangenen die demographische und kriminologische Struktur
der Sicherungsverwahrten erhoben.

Strafarrest

Strafarrest ist die im Wehrstrafgesetz angedrohte mildeste Freiheitsstrafe, die aus-

schlieflich gegen Soldaten und militarische Vorgesetzte, die nicht Soldaten sind,
verhingt werden kann. Verurteilungen wéhrend eines Berichtsjahres zu Strafarrest
werden in der Strafverfolgungs-, der Bestand der Einsitzenden am Jahresende in
der Strafvollzugsstatistik nachgewiesen.

Strafaussetzung
(zur Bewiih-
rung)

Freiheits- und Jugendstrafen von bis zu einem Jahr, in Ausnahmefallen auch bis zu

2 Jahren, kénnen unter bestimmten Voraussetzungen bei giinstiger Sozialprognose
zur Bewdhrung ausgesetzt werden. Bei einer erneuten Straftat in der Bewahrungs-
zeit oder bei beharrlichen oder groben VerstoBen gegen Bewidhrungsauflagen oder
-weisungen wird die Strafaussetzung widerrufen und der Freiheitsentzug voll-
streckt. Strafaussetzungen werden im Rahmen der Strafverfolgungsstatistik erfaft,
soweit sie im Strafurteil bewilligt werden. In der Bewdhrungshilfestatistik iiber die
eingeleiteten und abgeschlossenen Bewdhrungsunterstellungen werden neben den
Strafaussetzungen auch die Fille von Reststrafaussetzung erfafit.

Strafbefehl

Bei einer Straftat, die im Mindestmaf} mit einer Freiheitsstrafe von unter einem
Jahr bedroht ist (Vergehen), kann die Staatsanwaltschaft, anstatt den Beschuldig-
ten vor einem Strafgericht anzuklagen, einen Strafbefehl beantragen, und so eine
Bestrafung ohne Hauptverhandlung erreichen. Bei diesem beschleunigten Verfah-
ren darf hochstens eine Bewdhrungsstrafe von bis zu einem Jahr ausgesprochen
werden. Rechtskriftige Strafbefehle werden in der Strafverfolgungsstatistik neben
den Urteilen erfat. Dagegen werden in der Justizgeschéftsstatistik Strafbefehls-
verfahren nur beriicksichtigt, wenn Einspruch eingelegt wurde und eine strafge-
richtliche Hauptverhandlung stattgefunden hat.
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Stichwort

Definition

Strafmiindigkeit

Als strafmiindig gelten in Deutschland Personen, die bei Begehung einer Straftat
das 14. Lebensjahr vollendet hatten. Kinder unter 14 Jahren kénnen generell nicht
fiir eine Straftat gerichtlich zur Verantwortung gezogen werden.

Strafvorbehalt

Personen, gegen die das Jugendgericht zwar eine Jugendstrafe verhéingt, diese Ent-
scheidung aber nach § 27 JGG fiir eine bestimmte Bewdhrungszeit ausgesetzt hat,
werden in der Strafverfolgungsstatistik nicht als Abgeurteilte erfafit.

StraBenver-
kehrsdelikte

Als StraBenverkehrsdelikte werden in der Strafverfolgungsstatistik alle Vergehen
gegen das Straflenverkehrsgesetz sowie gegen die einschligigen Bestimmungen
des Strafgesetzbuches gezihlt. Des weiteren werden fahrldssige Totung, Korper-
verletzung und Vollrausch als StraBenverkehrsdelikte erfafit, soweit die Tat in
Verbindung mit einem Verkehrsunfall stand.

Streitwert

Der Streitwert eines Verfahrens als der in Geld bemessene Wert eines Streitgegen-
stands wird vom Gericht durch BeschluB festgelegt. Der Streitwert kann u.a. fiir
die sachliche Zustiindigkeit des Gerichts mafigeblich sein; so sind derzeit bei ver-
mégensrechtlichen Anspriichen iiber 10 000 DM die Zivilkammern der Landge-
richte zustiindig; bei Mietsachen besteht dagegen eine ausschlieBliche, streitwert-
unabhingige Zustindigkeit der Amtsgerichte. Der Streitwert wird im Rahmen der

Justizgeschiftsstatistik bei den Zahlkartenerhebungen in Zivil- und Familiensa-
chen erhoben.

Verfahrensdauer

Die Verfahrensdauer wird in den Justizgeschifisstatistiken in der Regel je Instanz
berechnet, bezeichnet also die Zeitspanne vom Eingang bis zur Erledigung des
Verfahrens in der betreffenden Instanz. In der Strafverfolgungsstatistik bezeichnet
die Verfahrensdauer die Zeitspanne von der Anklageerhebung in der ersten In-
stanz bis zur Rechtskraft des Urteils.

Verurteilte

Verurteilte sind Angeklagte, gegen die nach allgemeinem Strafrecht Freiheitsstrafe,
Strafarrest oder Geldstrafe (auch durch einen rechtskriftigen Strafbefehl) verhéngt
wurde, oder deren Straftat nach Jugendstrafrecht mit Jugendstrafe, Zuchtmitteln
oder Erziechungsmafregeln geahndet wurde. Verurteilt werden kénnen nur Perso-

nen, die im Zeitpunkt der Tat strafmiindig, d.h. 14 Jahre oder &lter, und schuldfs-
hig waren.

Verurteiltenziffer

Verurteiltenziffern als die Relation aus den absoluten Verurteiltenzahlen fiir eine
bestimmte Personengruppe und den entsprechenden Bevdlkerungszahlen ermégli-
chen um Bevolkerungseinfliisse bereinigte Vergleiche unterschiedlicher Personen-
gruppen sowie iiber die Zeit der gerichtlich registrierten Kriminalitit. Verurteil-
tenziffern konnen nur fiir die deutsche Bevolkerung berechnet werden, da fur die
Auslander lediglich Angaben zur gemeldeten Wohnbevdlkerung vorliegen. Von
der Strafverfolgungsstatistik werden auch illegal in Deutschland sich aufhaltende
Personen erfafit, sofern gegen sie ein Strafverfahren durchgefiihrt wurde. Eine sta-
tistische Differenzierung der auslidndischen Verurteilten nach ihrem Aufenthalts-

status ist nicht moglich.
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Stichwort Definition
Unterstellung Setzt das Gericht eine Freiheitsstrafe oder einen Strafrest zur Bewédhrung aus, so
(unter Bewih- unterstellt es den Verurteilten der Aufsicht und Leitung eines Bewidhrungshelfers
rungshilfe) oder einer Bewidhrungshelferin, wenn dies angezeigt ist, um ihn vor weiteren
Straftaten abzuhalten. In der Bewidhrungshilfestatistik werden ausschliefilich Un-
terstellungen unter hauptamtliche Bewihrungshelfer erfafit.

Untersuchungs- | In der Strafverfolgungsstatistik werden Angaben zur Dauer und zu den Griinden

haft der Anordnung von Untersuchungshaft erfafit, soweit diese wegen Flucht bzw.
Fluchtgefahr, Verdunkelungsgefahr, bei Straftaten gegen das Leben oder wegen
Wiederholungsgefahr bei Sexualdelikten erfolgte. Haftbefehle wegen Nichter-
scheinens zur Hauptverhandlung oder zur Sicherung von deren Durchfithrung
werden nicht erfafit.

Zihlkarte Fiir die amtlichen Rechtspflegestatistiken werden bei den Gerichten und Staatsan-
waltschaften statistische Angaben zu den Verfahren auf eigenen Erhebungsbogen
bzw. Zihlkarten auBerhalb der Aktenverwaltung erfafit, die von den statistischen
Amtern der Lander ausgewertet werden.

Zuchtmittel Zuchtmitte! kénnen nach dem JGG gegen jugendliche Straftiter verhingt werden,

wenn die Verhidngung von Jugendstrafe nicht angezeigt erscheint und Erzie-
hungsmafiregeln als Sanktion nicht ausreichen wiirden. Zuchtmittel sind Verwar-
nung, Erteilung von Auflagen (Wiedergutmachung, Entschuldigung bei dem Ge-
schidigten, Erbringen von Arbeitsleistungen, Zahlung eines Geldbetrags zugun-
sten einer gemeinniitzigen Einrichtung) und Jugendarrest.
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Verdffentlichungen

Veréffentlichungen mit Bundesergebnissen der Rechtspflegestatistik

Die Landerergebnisse zu den Erhebungen im Bereich der Rechtspflege werden regelmafig von

den Statistischen Landesamtern in den jeweiligen Landerberichten unter der Kennziffer B VI 1

veréffentlicht. In der nachfolgenden Ubersicht sind die vom Statistischen Bundesamt herausgege-

benen Publikationen zur Rechtspflegestatistik aufgefiihrt. Bei den regelméiBigen Veréffentlichun-

gen sind Umfang und Veréffentlichungsjahr der jeweils letzten Publikation angegeben.

1.
1.1

Allgemeine und thematische Querschnittsversffentlichungen
Statistisches Jahrbuch 1998 fiir die Bundesrepublik Deutschland

1.2

(Erscheinungsweise jahrlich, 1998, 764 Seiten)
Mit zusammenfassenden Tabellen und Schaubildem aus allen Bereichen der Rechtspflege-
statistik. Abschnitt ,Rechtspflege™ S. 348-365.

Wirtschaft und Statistik (WiSta) (monatlich, ca. 130 S.)
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Diese Publikation enthilt neueste Informationen aus allen Bereichen der amtlichen Stati-
stik. Ausgewihite Beitrige sind bei den jeweiligen Fachserienverdffentlichungen angefiihrt.

Fachserie 10 ,Rechtspflege*

Reihe 1:; Ausgewihite Zahlen fiir die Rechtspflege

Diese Veréffentlichung erscheint jahrlich und bietet einen Uberblick tiber die wichtigsten
Jahresergebnisse sowohl zu den Justizgeschaftsstatistiken iiber die Tatigkeit der Gerichte
und Staatsanwaltschaften als auch zu den personenbezogenen Statistiken iiber Strafverfol-
gung, Strafvollzug und Bewahrungshilfe. Zum Bereich der Strafverfolgung enthilt die Rei-
he 1 einige gesonderte Zeitreihendarstellungen zur gerichtlich registrierten Betdubungsmit-
telkriminalitiit sowie zu Eigentums- und Straenverkehrsdelikten.

Berichtsjahr 1997 (50 Seiten)

Reihe 2: Gerichte und Staatsanwaltschaften
In der Reihe 2 werden jahrlich die Ergebnisse der Justizgeschiaftsstatistiken tliber die Ver-

fahren bei den Zivil-, Familien-, Straf-, Verwaltungs-, Finanzgerichten und Staatsanwalt-
schaften prisentiert. Fiir jeden dieser Bereiche wird der Geschiftsablauf im Berichtsjahr
dargestellt und die jeweils erledigten Verfahren nach verschiedenen verfahrensbezogenen
Merkmalen (Einleitungs- und Erledigungsart, ProzeBbeteiligte, Verfahrensdauer, Ausgang
des Verfahrens u.4.) aufgeschliisselt. Dariiber hinaus wird ein kurzer Uberblick iiber den
Geschiftsablauf bei den Arbeits- und Sozialgerichten, beim Bundesverfassungs- und Bun-
despatentgericht sowie beim Bundespatentamt gegeben.

Berichtsjahr 1997 (167 Seiten)

Reihe 2.S.1: Gerichte - Geschiftsentwicklung
In dieser nur zeitlich begrenzt erschienenen Veroffentlichung wurden - solange die Justiz-
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Verdffentlichungen

geschéftsstatistiken in den neuen Landem noch nicht flichendeckend eingefithrt waren -
vergleichbare Eckzahlen fiir alte und neue Lander zum Geschiftsanfall und zur -erledigung
bei den Gerichten nachgewiesen.

Berichtsjahr 1993 (22 Seiten)
Reihe 3: Strafverfolgung

Die Reihe 3 informiert jéhrlich tiber die Zahl der abgeurteilten (angeklagten) und verurteil-
ten Personen nach demographischen (u.a. Alter, Geschlecht, Staatsangehorigkeit) und
kriminologischen (u.a. Straftat, verfahrensabschlieBende Entscheidung, Vorstrafen, Unter-
suchungshaft) Merkmalen. Bei den Straftaten erfolgt die Nachweisung gemaB der gesetzli-
chen Strafbestimmungen, insbesondere der Paragraphen des Strafgesetzbuchs. Die Straf-
verfolgungsstatistik, zu der seit 1882 Ergebnisse vorliegen, wird allerdings in den neuen
Lindern noch nicht flichendeckend durchgefiihrt. Die veroffentlichten Jahresergebnisse
beziechen sich daher aus Griinden der Vergleichbarkeit ausschlieBlich auf das frithere Bun-
desgebiet.

Berichtsjahr 1997 (106 Seiten)

Letzter Beitrag in ,,Wirtschaft und Statistik*:

Strafverfolgung 1976 bis 1996, H. 11/97, S. 766 f¥.

In diesem Aufsatz werden ausgewihite Ergebnisse der Strafverfolgungsstatistik fiir den
Berichtszeitraum 1976 bis 1996 im fritheren Bundesgebiet vorgestellt. Ein besonderes Au-
genmerk gilt dabei der Entwicklung der Jugend- und der Auslanderkriminalitit.

Reihe 4.1: Strafvollzug - Demographische und kriminologische Merkmale der Strafgefan-

genenam 31.3.19..

In dieser jahrlich erscheinenden Veroffentlichung tiber die Stichtagserhebung im Strafvoll-
zug werden die Strafgefangenen und Sicherungsverwahrten u.a. nach Altersgruppen, Fa-
milienstand und Staatsangehorigkeit (deutsch/ nichtdeutsch) sowie nach Art der Straftat,
Strafdauer und Art bzw. Haufigkeit der Vorstrafen aufgeschlisselt.

Eine gesonderte Darstellung weist die aufgrund strafrichterlicher Anordnung in psychiatri-
schen Krankenhidusemn bzw. Entziehungsanstalten untergebrachten Personen (MaB-
regelvollzug) nach Alter und Familienstand nach.

Berichtsjahr 1997 (28 Seiten)

Letzter Beitrag in ,,Wirtschaft und Statistik™:

Strafvollzug 1992 bis 1996, H. 8/1997, S. 568 fY.

In diesem Aufsatz wird die Entwicklung des Gefangenenbestands in deutschen Strafanstal-
ten zwischen 1992 und 1996 untersucht. Den Schwerpunkt bildet dabei eine vergleichende

Analyse von fritherem Bundesgebiet und neuen Lindemn.
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3.

Reihe 4.2: Strafvollzug - Anstalten, Bestand und Bewegung der Gefangenen

In Reihe 4.2 wird jahrlich Gber die einzelnen Anstalten des Justizvolizugs, deren Bele-
gungsfahigkeit und Belegung sowie tiber die Art der Zu- und Abginge, jeweils zum Stand
1.1 bzw. 31.12. eines Berichtsjahres berichtet. Nach der Vollzugsart werden hierbei Straf-
gefangene, Sicherungsverwahrte, Untersuchungs- und Abschiebehiftlinge unterschieden.
Der Bestand der aufgrund strafrichterlicher Anordnung in psychiatrischen Krankenhdusem
oder Entziehungsanstalten untergebrachten Personen (MaBregelvollzug) wird gesondert
dargestellt.

Berichtsjahr 1997 (22 Seiten)

Reihe 5: Bewidhrungshilfe

Die Veroffentlichung zur Bewiahrungshilfestatistik informiert - fiir gewéhnlich jahrlich -
uber die Zahl der Unterstellungen unter Bewahrungsaufsicht sowie tiber die beendeten Un-
terstellungen, die nach einigen demographischen (u.a. Alter, Geschlecht, Staatsangehérig-
keit) und kriminologischen (u.a. Straftat, Grund der Unterstellung bzw. deren Beendigung)
Merkmalen statistisch aufgegliedert werden. Wegen einer Umstellung der Statistik zum
Berichtsjahr 1992 und einer dadurch verzogerten Aufbereitung der Statistik in den Landem
konnten in den letzten Jahren keine aktuellen Zahlen vorgelegt werden. Fiir 1999 ist eine
zusammenfassende Veroffentlichung der zuriickliegenden Berichtsjahre geplant.

Arbeitsunterlagen

Die ebenfalls jahrlich erscheinenden Arbeitsunterlagen zu ausgewihlten Bereichen der Rechts-

pflegestatistik bieten fur interessierte Fachnutzer detaillierte Zusatzinformationen, die iiber die

Darstellungen der Fachsenenhefte hinausgehen. Arbeitsunterlagen, die gegen eine Schutzgebiihr

direkt beim Statistischen Bundesamt bezogen werden kénnen, gibt es zu folgenden Statistiken:

Strafverfolgung
Zivilgerichte
Familiengerichte
Strafgerichte
Verwaltungsgerichte
Finanzgerichte
Staatsanwaltschaften.

Veriffentlichungen im Internet

Ausgewihlte Ergebnisse der Rechtspflegestatistik stehen auch im Internet zur Verfiigung
(http://www statistik-bund.de). Das Angebot wird laufend aktualisiert und erginzt.
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