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1 Konzeptionelle Grundlagen

1.1 Klassifikation

Das konzeptionelle Rahmenwerk der Umweltschutzausgabenrechnung (Environmental
Protection Expenditure Accounts — EPEA) basiert auf dem System of Environmental-
Economic Accounting Central Framework (SEEA — CF) sowie dem European System for
the Collection of Economic Information on the Environment (SERIEE).

Umweltschutz umfasst alle MaBnahmen, die Vermeidung, Verringerung und Beseiti-
gung von Umweltbelastungen und allen anderen Formen von Umweltschadigungen
zum Ziel haben. Da solche MaBnahmen innerhalb des Wirtschaftsprozesses statt-
finden, also in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) bereits implizit
erfasst sind, erfordert deren Abbildung eine entsprechende Disaggregation der
betreffenden Strome und Bestdnde.

Mit der europdischen Klassifikation der Umweltschutzaktivitdten und -ausgaben
(CEPA 2000, Classification of Environmental Protection Activities and Expenditure)
werden folgende UmweltschutzmaBnahmen abgegrenzt:

CEPA 1: Luftreinhaltung und Klimaschutz

CEPA 2: Gewdsserschutz

CEPA 3: Abfallwirtschaft

CEPA 4: Schutz und Sanierung von Boden, Grund- und Oberflachenwasser
CEPA 5: Larm- und Erschiitterungsschutz

CEPA 6: Arten- und Landschaftsschutz

CEPA 7: Strahlenschutz

CEPA 8: Forschung und Entwicklung im Umweltbereich

CEPA 9: Sonstige Umweltschutzaktivitdten

VVVVYYVYVVYY

1.2 Definitionen

Im Rahmen der Umweltschutzausgabenrechnung werden die Umweltschutzleistungen
als charakteristisch bezeichnet. Produzierende Einheiten, die solche Leistungen er-
stellen, werden als charakteristische Produzenten bezeichnet. Nicht charakteristische
Produzenten, deren Produkte nicht spezifisch fiir Umweltschutzzwecke konzipiert
wurden, allerdings fiir einen Umweltschutzzweck verwendet werden, werden nicht
erfasst. Die Produktion solcher Giter wird im Modul fiir Rechnungen des Sektors
Umweltgiiter und -dienstleistungen (Environmental Goods and Services Sector,

EGSS) dargestellt.

Die Produktion der Umweltschutzleistungen wird fiir charakteristische Produzenten
dargestellt. Sie sind unterteilt in spezialisierte und nicht spezialisierte Produzenten.
Erstere erstellen ausschlie3lich oder tiberwiegend Umweltschutzdienstleistungen
(Haupttatigkeit), wahrend letztere die Umweltschutzdienstleistungen als Neben-
oder Hilfstdtigkeit erbringen. Hilfstatigkeiten sind Umwelteigenleistungen der
Unternehmen, die nicht vorrangig auf eine Umsatzsteigerung ausgerichtet sind,
sondern den betriebsinternen Produktionsbetrieb unterstiitzen (z. B. die eigene
Kldranlage). Zu den spezialisierten Produzenten zdhlen die institutionellen Sektoren
Staat, private Organisationen ohne Erwerbszweck (POoE) und spezialisierte private
Unternehmen. Die nicht spezialisierten Produzenten umfassen Unternehmen des
Produzierenden Gewerbes.

Die Ermittlung der spezialisierten Produzenten im Bereich des Sektors Staat erfolgt
auf Grundlage der Ausgaben des Staates nach Funktionen. Die Ausgaben gliedern
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1 Konzeptionelle Grundlagen

sich entsprechend der Klassifikation der Aufgabenbereiche des Staates (Classification
of the Functions of Government, COFOG). Die sechs Gruppen des Umweltschutzbereichs
(COFOG 05.1-05.6) basieren auf der CEPA und sind somit konsistent mit dieser
Gliederung (Abbildung 1).

Die Ermittlung der spezialisierten Produzenten im Bereich des Sektors Unternehmen
erfolgt auf Grundlage der Statistischen Systematik der Wirtschaftszweige in der Euro-
pdischen Gemeinschaft (NACE Rev.2). National entspricht dies der Klassifikation der
Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008) und der Statistischen Giiterklassifikation
in Verbindung mit den Wirtschaftszweigen in der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
(CPA 2008). Die Daten unterliegen einer Kreuzklassifizierung nach Umweltschutzklassen
in Ubereinstimmung mit der Klassifikation der Umweltschutzaktivitdten und -ausgaben
(CEPA 2000). Die spezialisierten Produzenten sind in der WZ 2008 unter den Kodes 37,
38.1, 38.2 und 39 zu finden.

Zu beachten ist, dass die COFOG-Gruppen nicht exakt den CPA-Kodes 37, 38 und 39
entsprechen.

Abb 1 Zusammenhdnge der Klassifikation

CEPA 2000 COFOG WZ 2008/CPA (2008)

2 Gewdsserschutz 05.2 Abwasserwirtschaft =37 Abwasserentsorgung
(Abwasserbehandlung und -vermeidung)
3 Abfallwirtschaft 05.1 Abfallwirtschaft = 38.1 Sammlung von Abfallen
= 38.2 Abfallbehandlung und -beseitigung
=39 Beseitigung von Umweltverschmutzungen
und sonstige Entsorgung
1 Luftreinhaltung und Klimaschutz

4 Schutz und Sanierung von Boden, Grund-

und Oberflachenwasser 05.3 Vermeidung und Beseitigung von

5 Larm- und Erschiitterungsschutz Umweltverunreinigungen

7 Strahlenschutz

6 Arten- und Landschaftsschutz 05.4 Arten- und Landschaftschutz

8 Forschung und Entwicklung fiir 05.5 Angewandte Forschung und experimentelle
CEPA1-7und 9 Entwicklung im Bereich Umweltschutz

9 Sonstige Umweltschutzaktivitaten 05.6 Umweltschutz, a.n.g

Dariiber hinaus wird im Rahmen der Produktion zwischen Marktproduzenten, deren
Herstellungskosten zu mehr als 50 % durch Verkdufe abgedeckt sind, und Nicht-
Marktproduzenten, deren Herstellungskosten nicht in diesem Ausmaf} abgedeckt
werden, unterschieden. Diese Klassifikation ist ausschlaggebend fiir die Bewertung
des Outputs zu Kauferpreisen, Herstellungspreisen oder zu Herstellungskosten.

Die Umweltschutzausgabenrechnung besteht, dem SERIEE-System folgend, derzeit aus
drei miteinander interagierenden Tabellen (siehe Abbildung 2).

Das Hauptziel der Umweltschutzausgabenrechnung ist die Darstellung der nationalen
Umweltschutzausgaben. Das Aggregat reprdasentiert die gesamten wirtschaftlichen
Ressourcen, die eine Nation fiir den Umweltschutz verwendet und besteht aus den
folgenden Komponenten:

e Nachfrage nach Umweltleistungen durch gebietsansassige Einheiten
(Endverbrauch, Vorleistungen, Kapitalbildung)

e Bruttokapitalbildung fiir die Produktion von Umweltschutzleistungen

e Umweltschutztransfers in die librige Welt
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1 Konzeptionelle Grundlagen

Abb 2 SERIEE-EPEA Tabellen

Tabelle B Tabelle B1 Tabelle A

Produktionstabelle Aufkommens und Verwendungs
Produktion von Verwendungstabelle (Ausgaben) tabelle

Umweltschutz o|mp0rte und Exporte eNationale Ausgaben fur
*Beschiftigung im eSteuern Umweltschutz
Umweltschutz
e|nvestitionen fiir
Umweltschutz

1.3 Datenquellen

Die Umweltschutzausgabenrechnung greift auf vorhandene Basisdaten aus Primar-
und Sekundarstatistiken zuriick, verkniipft diese in systematischer Weise und ver-
arbeitet sie entsprechend weiter. Die verwendeten Ausgangsdaten stammen zum
einen aus den detaillierten Sonderauswertungen der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen (VGR) des Statistischen Bundesamtes:

e Aufkommens- und Verwendungstabellen

e Ausgaben des Staates nach Funktionen (COFOG, Classification of the
Functions of Government)

e Bruttoanlageinvestitionen

Darliber hinaus greift sie auf die jahrliche Veroffentlichung ,,Inlandsprodukt-
berechnung — Detaillierte Jahresergebnisse* zuriick.

AuBerdem werden Daten aus den folgenden Quellen verwendet:

e Investitionen fiir den Umweltschutz im Produziereden Gewerbe

e Laufende Ausgaben fiir Umweltschutz im Produzierenden Gewerbe

e Kostenstrukturerhebung bei Unternehmen der Energieversorgung,
Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallentsorgung und Beseitigung
von Umweltverschmutzungen
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2 Rahmenwerk und Berechnungen

2.1 Tabelle B — Wie viel Umweltschutzdienstleistungen werden von
wem produziert?

Tabelle B stellt den Ausgangspunkt dar. Hier wird die Produktion von Umweltschutz-
dienstleistungen und Bruttoanlageinvestitionen erfasst, wobei zwischen laufenden
Transaktionen und Vermogenstransaktionen unterschieden wird (Abbildung 3).

Abb 3 Transaktionen der Tabelle B

1. Vorleistungen
1.1 charakteristische Dienstleistungen
1.2 verbundene und umweltfreundliche Giiter
1.3 andere Vorleistungen
Arbeitnehmerentgelte
-4. Sonstige Produktionsabgaben abzgl. sonstige Subventionen
Abschreibungen
Nettobetriebsiiberschuss

NP

Produktion L Laufende
7.1 nicht umweltbezogene Produktionswerte Transaktionen

7.2 Produktionswert des Umweltschutzes
7.2.1 nicht marktbestimmt
7.2.2 marktbestimmt
7.2.3 Hilfstatigkeit
8. Laufendes Aufkommen fiir Umweltschutz
8.1 Marktproduktion
8.2 Laufende Transfers (einschl. implizite Subventionen)

I

9. Vermégenstransaktionen
9.1 Bruttoanlageinvestitionen
9.1.1 Additive Investitionen

9.1.2 Integrierte Investitionen Vermogens-
9.2 Sonstige Vermogensaufwendungen transaktionen

9.3 Empfangene Investitionszuschiisse
9.4  Sonstige empfangene Vermégenszuschiisse

10. Finanzierung durch Produzenten

Die Transaktionen werden wie eingangs beschrieben fiir spezialisierte Produzenten
sowie nicht spezialisierte Produzenten dargestellt. Die Datenquellen fiir Tabelle B
unterscheiden sich entsprechend der Produzenten.

1. Die Transaktionen der spezialisierten privaten Unternehmen sowie der nicht
spezialisierten Produzenten mit Nebentatigkeiten werden mithilfe der
Aufkommens- und Verwendungstabellen ermittelt.

2. Die Transaktionen der spezialisierten Produzenten im Sektor Staat werden
mit Daten zu Ausgaben des Staates nach Funktionen ermittelt.

3. Die Transaktionen der nicht spezialisierten Produzenten mit Hilfstatigkeit
entstammen den Erhebungen tiber laufende Aufwendungen sowie
Investitionen fiir den Umweltschutz im Produzierenden Gewerbe.
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2 Rahmenwerk und Berechnungen

Da die Erhebung zu den laufenden Aufwendungen dreijdhrlich durchgefiihrt wird,
werden die Zwischenjahre auf Basis der Vorjahre zunachst geschatzt. Hier muss
teilweise auf Schatzungen zum Beispiel der Arbeitnehmerentgelte, Abschreibungen
und so weiter zuriickgegriffen werden.

2.2 Tabelle B1 — Wie sind Aufkommens- und Verwendungsseite
verkniipft?
SERIEE-EPEA sieht eine verkiirzte Tabelle von Aufkommen und Verwendung von
Umweltschutzdienstleistungen vor. In dieser Tabelle werden die Exporte von
Umweltschutzdienstleistungen auf der Verwendungsseite und die Importe auf
der Aufkommensseite miteinbezogen. AuBerdem werden beim Aufkommen die
nichtabzugsfahige Mehrwertsteuer sowie sonstige Giitersteuern addiert und
Gutersubventionen abgezogen (Abbildung 4).

Abb 4 Transaktionen der Tabelle B1

1 Verwendung inldndischer Einheiten
1.1 Vorleistungen
1.1.1 Spezialisierte Produzenten
1.1.2 Sonstige Produzenten
1.2 Konsum
1.3 Bruttoanlageinvestitionen
2 Exporte

Gesamtverwendung = Gesamtaufkommen

3 Produktion
3.1 Spezialisierte Produzenten
3.2 Sonstige Produzenten
4 Importe
5 Nichtabzugsfahige Mehrwertsteuer
6 Sonstige Giitersteuern abzgl. Giitersubventionen

Diese Aufkommens- und Verwendungstabelle schafft so einen Ubergang von der
Produktion von Umweltschutzdienstleistungen zu deren Verwendung, welche in der
A-Tabelle dargestellt wird. Die Daten werden auch hier iberwiegend den detaillierten
Aufkommens- und Verwendungstabellen entnommen. Einige Positionen (z. B.
Produktion) entsprechen den bereits in Tabelle B ermittelten Werten.

2.3 Tabelle A — Wie viel Umweltschutzleistungen werden von wem
verwendet?

Ziel der Tabelle A ist es, die nationalen Ausgaben fiir Umweltschutz abzuleiten und
die einzelnen Komponenten zu beschreiben.

Die A-Tabelle beschreibt die nationalen Ausgaben fiir den Umweltschutz, das heif3t,
den Konsum und die Vorleistungen an Umweltschutzdienstleistungen, die Brutto-
anlageinvestitionen sowie die Transfers (siehe Abbildung 5). Diese Tabelle wird
aus den Daten der Tabellen B und B1 zusammengestellt.
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2 Rahmenwerk und Berechnungen

Abb 5 Transaktionen der Tabelle A

1. Verbrauch von spezifischen Giitern
1.1 Konsum von Umweltschutzdienstleistungen
1.1.1 marktbestimmt
1.1.2 nicht marktbestimmt
1.2 Vorleistungen an Umweltschutzdienstleistungen
1.2.1 marktbestimmt
1.2.2 Hilfstatigkeit
1.3 Konsum von verbundenen Giitern
1.4 Vorleistungen an verbundenen Giitern
2. Bruttoanlageinvestitionen fiir Umweltschutzaktivitaten
3. Bruttoanlageinvestitionen in spezifische Giiter
4. Spezifische Transfers
4.1 Subventionen
4.2 Sonstige spezifische Transfers
4.2.1 laufende Transfers
4.2.2 Vermdogenstransfers
5. Gesamte Verwendung in inlandischen Einheiten
5.1 laufende Verwendung
5.2 Vermogensverwendung
6. Finanziert vom Rest der Welt
6.1 laufende Verwendung
6.2 Vermdgensverwendung
7. Nationale Ausgaben fiir den Umweltschutz
7.1 laufende Verwendung
7.2 Vermdgensverwendung

Vielfach entstehen bei den Einheiten des Staates, die Umweltschutz betreiben,
negative Nettobetriebsiiberschiisse. Dieser Verlust ist vom Produzenten selbst zu
tragen. Entsprechend werden in Hohe des negativen Nettobetriebsiiberschusses
zusatzlich sonstige Subventionen vom Staat an die produzierenden staatlichen
Einheiten unterstellt und in Tabelle A bei den spezifischen Transfers ausgewiesen.
Ein positiver Nettobetriebsiiberschuss wirkt sich dagegen nicht auf die nationalen
Ausgaben aus. Implizit meint, dass dieser Strom fiktiv ist und nicht in den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen erfasst wird.

Aus Mangel an geeigneten Datenquellen ldsst sich die Finanzierung von Umweltschutz
durch den ,,Rest der Welt“, das heif3t der Wirtschaftseinheiten aufierhalb Deutschlands,
bislang nicht darstellen. Derzeit werden nur implizite Subventionen resultierend aus
einem negativen Nettobetriebsiiberschuss des Staates beriicksichtigt. Wenngleich
angenommen werden kann, dass mogliche Transfers ausschlieBlich aus der EU kommen
und als gering einzustufen sind, ist diese Datenliicke bei der Interpretation der Ergeb-
nisse der nationalen Umweltschutzausgaben zu beriicksichtigen.
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2 Rahmenwerk und Berechnungen

Dariiber hinaus sieht das SERIEE-EPEA Konzept zwei weitere Tabellen zur Finanzierung
(C1, C2) vor. Diese Tabellen zeigen auf, welche Einheiten die verschiedenen Teile der
nationalen Umweltschutzausgaben finanzieren, denn der Konsum von Umweltschutz-
leistungen oder Investitionen in die Produktion von Umweltschutzdienstleistungen sind
nicht notwendigerweise mit deren Finanzierung gleichzusetzen. Hier werden Subventions-
zahlungen, Investitionszuschiisse und spezifische Transfers zur Finanzierung von
Umweltschutzaktivitaten umgebucht. Umweltsteuern werden grundsétzlich nur beriick-
sichtigt, wenn ihre Einnahmen zur Finanzierung des Umweltschutzes zweckgebunden
sind. Die Tabellen zur Finanzierung sind nicht Teil der EU-Verordnung und werden
derzeit nicht dargestellt.

Die Umweltschutzausgabenrechnung wird jahrlich erstellt, wobei die Daten entsprechend
der EU-Verordnung zwei Jahre nach Ablauf des Berichtszeitraums {ibermittelt werden.
Da erste Ergebnisse einer wesentlichen Datenbasis — die Aufkommens- und Verwendungs-
tabellen — erst drei Jahre nach Ende des Bezugszeitpunkts vorliegen, werden fehlende
Angaben zundchst auf Basis von Eckwerten geschétzt und die Ergebnisse fiir das
aktuellste Berichtsjahr als vorldufig ausgewiesen.

Die Datenbasis der VGR wird sukzessive durch zusatzliche Statistiken verbessert,
die zur Erstveroffentlichung noch nicht vorlagen. Erst nach rund vier Jahren liegen
nahezu alle notwendigen Basisstatistiken vollstandig vor, und die VGR-Daten gelten
als ,,endgiiltig”. Dies gilt demnach auch fiir die Umweltschutzausgabenrechnung.

Es handelt sich um ein ,,lebendes* Gesamtrechensystem, das standig verbessert wird
und neue Datenquellen beriicksichtigt.
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