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Einleitung

Die AuBenhandelsstatistik der Bundesrepublik Deutschland einschlieBlich
Berlin (West) stellt den grenziiberschreitenden Warenverkehr mit dem Aus-
land dar und zeigt damit, in welchem Umfang die eigene Volkswirtschaft

mit ihren Handelspartnern durch den Warenaustausch wirtschaftlich verfloch-
ten ist. Dienten die AuBenhandelsstatistiken zur Zeit ihrer Einfihrung vor-
wiegend administrativen Zwecken, SO haben sie mit der zunehmenden wirt-
schaftlichen Verflechtung in der Welt immer mehr an Bedeutung gewonnen

und sind heute allgemein ein unentbehrliches Mittel zur laufenden Wirt-
schaftsbeobachtung. Sie liefern das Ausgangsmaterial fir die Zahlungsbilanz
sowie fiir das AuBenkonto und den AuBenbeitrag in den volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen. In steigendem lMafe werden sie von den Organisationen der
Wirtschaft und von Firmen fir Marktanalysen sowie fiir zahlreiche Binzeldis-

positionen ausgewertet.

Voraussetzung daftir war u.a. die Erweiterung der AuBenhandelsstatistik um
die Nachweisung der Einkaufs- und Kiauferlsdnder, die nach dem Kriege in der
Bundeérepublik neben die Darstellung nach Herstellungs- und Verbrauchslén-
dern getreten ist und die Wege des deutschen AuBenhandels deutlicher sicht-
bar macht. Hinzu kam der Ausbau des Warenverzeichnisses, der die Vergleich-
barkeit der AuBenhandelsstatistik mit der Produktionsstatistik verbesserte,
die Aufstellung von Versorgungsbilanzen und die Berechnung von Verbrauchs-
zehlen erleichterte und so - insgesamt gesehen - die Aufenhandelsstatistik

in stédrkerem MaBe in das wirtschaftsstatistische Gesamtbild einflgte.

Gegenstand des folgenden Beitrags sollles sein, die wichtigsten Entwicklun-
gen auf diesen Wege nach dem Kriege zu zeigen, auf die Moglichkeiten zur
weiteren Verbesserung der Aussagefdhigkeit der AuBenhandelsstatistik hin-
suweisen und schlieBlich zu untersuchen, wie die Statistik Uber den Waren-
—austausch mit den EWG-L&ndern und mit Drittldndern nach Wegfall der

Uperwachung an den EWG-Binnengrenzen weitergefilhrt werden kdnnte.
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A. Die AuBenhandelsstatistik nach dem Kriege

1. Die Wiederaufnahme der AuBenhandelsstatistik und ihre Entwicklung bis zur

Gegenwart

Die Wiederaufnahme der deutschen AuBenhandelsstatistik nach dem zweiten
Weltkrieg vollzog sich unter schwierigen Umsténden:
Der allgemeine Verwaltungsapparat (einschl. der Zollverwaltung)
und damit die gut eingespielte Organisation der amtlichen Stati=-
stik waren zerschlagen.
Fiir die erhebungstechnisch besonders komplizierte AuBenhandels-
statistik, deren Aufstellung seit 1879 stets durch ausfihrliche
Rechtsvorschriften geregelt war, bestand praktisch keine Rechts-
grundlage mehr.
Legislative und Exekutive lagen in den Hianden der Besatzungs-
michte, die damals an einem Wiederaufbau zentraler deutscher

Behdrden nicht sonderlich interessiert waren.

Die Erfahrungen der ersten Nachkriegsjahre, in denen die einzelnen Be-
satiungsméchte Aufzeichnungen iiber die Einfuhren und Ausfuhren selbst vor-
nahmen oder veranlafBten, hatten bestétigt, daB eine einwandfreie und moder-
ne AuBenhandelsstatistik einer zentralen Fiihrung bedarf, um zu vollst&ndigen,
vergleichbaren und additionsfihigen Ergebnissen zu kommen. Im Jahre 1948
wurde das "Statistische Amt fiir das Vereinigte Wirtschaftsgebiet" errichiet,
zundchst als statistisché Zentralbehdrde fiir die amerikanische und briti-
sche Besatzungszone und kurz danach auch fiir die franzdsische Besatzungszone.
Als zwei Jahre spiter dieses Amt als "Statistisches Bundesamt" in die Ver-
waltung der inzwischen gegrindeten Bundesrepublik iiberfiihrt wurde, war auch
der Aufbau der Zollverwaltung so weit fortgeschritten, daB organisatorisch
die Voraussetzung gegeben war, fiir das Erhebungsgebiet der Bundesrepublik
eine einheitliche AuBenhandelsstatistik zu erstellen. Bis zum ErlaB einer
eigenen Rechtsgrundlage muBte das Anmeldeverfahren durch die "Runderlasse
AuBenwirtschaft", die auf den Militdrregierungsgesetzen aufbauten, behelfs-

miBig mitgeregelt werden.

Das Anmeldeverfahren kniipfte sowohl technlsch als auch methodisch weitgehend
an die in der Vorkriegszeit getroffenen Regelungen und Abgrenzungen an:

Die Erfassung der fiir die AuBenhandelsstatistik zu erhebenden Tatbesténde
wurde wieder auf die Organisation der Zollverwaltung abgestellt und mit

den Vorschriften des Zollrechts und auch des AuBenwirtschaftsrechts eng
verzahnt, da erfahrungsgemil nur suf diese Weise eine vollstdndige und ter-

mingerechte statistische Erfassung aller Einfuhr-, Ausfuhr- und Durchfuhr-
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vorginge gewihrleistet werden kann. Zugleich vereinfacht diese Kopplung auch
die Arbeit in der Verwaltung und entlastet die Auskunfitspflichtigen, weil sie
weitgehend die Verwendung gemeinsamer Anmeldepapiere zuldBt und den Zollstellen

Kontrollen iiber die Richtigkeit der Angaben erleichtert.

Besondere Probleme ergaben sich filir die AuBenhandelsstatistik in der Nach-
kriegszeit u.a. durch die Notwendigkeit, !
den Belangen der Bundeslénder und den besonderen Bedlirfnissen der Hanse-

stidte in der AuBenhandelsstatistik Rechnung zu tragen,

den Warenaustausch der Bundesrepublik mit dem Ausland im Verkehr iiber
die Wahrungsgebiete der DM-Ost zu erfassen und gegeniiber dem "Inter-

zonenhandel", der nicht zum AuBSenhandel z&hlt, exakt abzugrenzen,

die Ergebnisse des saarliéndischen AuBenhandels nach der Eingliederung
des Saarlandes im Jahre 1959 in die AuBenhandelsstatistik der Bundes-

republik einzubeziehen,

die Behandlung und Abgrenzung des Warenverkehrs der in der Bundesre-

publik stationierten ausliandischen Streitkrdfte zu regeln.

Die methodischen Uberlegungen und Entscheidungen, die wichtigsten Begriffs-~
bestimmungen sowie die organisatorisch-technischen Regelungen des Anmeldever-
fahrens, die der heutigen AuBenhandelsstatistik im wesentlichen ihr Geprége
geben, haben ihren Niederschlag in den 1957 erlassenen Vorschriften fir die

AuBenhandelsstatistik gefunden, und zwar

im Gesetz iiber die Statistik des grenziiberschreitenden Warenverkehrs
(AHStatGes) vom 1. Mai 1957;

in der Verordnung zur Durchfithrung des Gesetzes (AHStatDV) vom 27.Juli 1957;
in der Dienstanweisung zur AuBenhandelsstatistik (AHStatDA) fir die An-

meldestellen.

Die Auswertung der in der Folgezeilt gesammelten Erfahrungen, die Weiterent-
wicklung und h&ufigen Inderungen des Zoll- und AuBenwirtschaftsrechts (nicht
zuletzt durch die Griindung der Europ&ischen Wirtschaftsgemeinschaft bedingt),
die Einrichtung neuer Verkehrswege (Rohrleitungen), der Einsatz moderner
Datenverarbeitungsmaschinen bei der Anmeldung von AuBenhandelsvorgidngen durch,
gréBere Firmen und die Moglichkeit, in stirkerem MaBe Sammelanmeldungen
zuzulassen, machten es notwerndig, die Durchfiihrungsverordnung mehrfach zu
dndern und daﬁit der neuesten.Entwicklung anzupassen. An den Grundprinzipien

hat sich dadumch aber nichts gedndert.
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o, Die methodischen Grundziige der heutigen AuBenhandelsstatistik

Der Begriff "AuBenhandel" ist keineswegs eindeutig. Er kann theoretisch
unterschiedlich abgegrenzt werden - je nachdem, ob man in erster Linie die
produktions- und verbrauchswirtschaftlichen Verflechtungen des Irlandes

mit dem Ausland im Auge hat oder etwa allgemein die Handels- und Zahlungs-
beziehungen mit dem Ausland bzw. die mit dem AuBenhandel im Zusammenhang
stehenden Verkehrsabliufe. In Ubereinstimmung mit der internationalen Hand-
hebung hat die deutsche AuBenhandelsstatistik die Erfassung des gr e n z -
iberschreitenden Warenverkehrs - auch soweit er nicht kom-
merzieller Art ist - zum Gegenstand. Sie umfaBt deshalb nicht den Handel
zwischen fremden Lindern auf Inlandsrechnung oder den Handel im Inland auf
Auslandsrechnung. Andererseits registriert sie auch den Import und Export
von Waren, wenn keine Inlinder an diesen Geschédften beteiligt sind. Entschei-
dend ist in jedem Fall das Uberschreiten der Grenzen des Erhebungsgebietes
(Bundesrepublik Deutschland einschl. Berlin-West) und nicht das Uberschrei-
ten der Zollgrenien. Die AuBenhandelsstatistik erfaBt deshalb auch die aus
dem Ausland in die deutschen Zollfreigebiete (insbesondere Freihifen) oder
die aus deutschen Zollfreigebieten in das Ausland verbrachten Waren. Wicht
sur AuBenhandelsstatistik zdhlt jedoch der Warenverkehr zwischen dem Erhe-
bungsgebiet und den Wiahrungsgebileten der DM-Ost; er wird in der Interzonen-

handelsstatistik gesondert dargestellt.

Wird die Aussage der AuBenhandelsstatistik durch die Beschriankung auf den
grenziiberschreitenden Warenverkehr auch etwas eingeengt, so vermag sie ande-
rerseits neben den produktions- und verbrauchswirtschaftlichen Verflechtungen
doch gleichzeitig wertvolle Aufschliisse in Richtung der anderen eingangs ge-
nannten Abgrenzungen zu geben (z.B. iber die im Auslandzahlungsverkehr zu
erwartenden Verpflichtungen und Forderungen). Trotz ihrer Vielseitigkeit

kann sie selbstversténdlich nicht alle Wiinsche erfiillen, zumal manche metho-
dischen und theoretischen Uberlegungen und Ziele wegeh anmelde-~ oder arbeits-
technischer oder finanzieller Schwierigkeiten sich nicht immer in die Praxis

umsetzen lassen (vgl. auch Abschnitt B 1).

Die Warenstréme im grenziiberschreitenden Verkehr sind in ihrer Zusammen-
setzung von sehr unterschiedlicher Bedeutung'fﬁr'die Volkswirtschaft. Der
gréBte Teil der eingehenden Waren ist zwar zum Verbleib bestimmt, ein Teil
wird aber auch nach BearBeitung oder Verarbeitung wieder ausgefiihrt; beim
kleineren Teii~der eingehenden Waren ist im Zeitpunkt der statistischen
Erfassung die Bestimmung iiberhaupt noch unklar. Andere Waren passieren

das Brhebungsgebiet nur auf ihrem Weg von Ausland zu Ausland (Durchfuhr)
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oder ﬁberschreiten die Grenzen etwa im sog. Zwischenauslandsverkehr, um
wieder ins Erhebungsgebiet zuriickzukehren (z.B. von Mannheim rheinabwirts
{iber Rotterdam nach Bremen). Die Summe der Eingé&nge und Ausgéinge von Waren
soleh unterschiedlicher Bestimmung ermdglicht noch keine wirtschaftliche
Aussage, wenn man davon absieht, daB sie eine Vorstellung iber das Trans-
portaufkommen vermittelt. Bine spezifische Aussage wird erst geschaffen,
wenn aus der Gesamtsumme der Warenstréme auf der Eingangs- und Ausgangs-
seite zumindest die Durchfuhr und der Zwischenauslandsverkehr eliminiert
werden. Auf diese Weise ergeben sich Einfuhr- und Ausfuhrdaten in der Ab-
grenzung des G eneralhandels. Sie enthalten allerdings auch
die Waren, deren Bestimmung noch offen ist und die deshalb statistisch zu-
néchst als "Lagerverkehr" (z.B. Freihafenlager und Zollgutlager) angeschrie-

ben werden.

Setzt man von den Ergebnissen des Generalhandels die Einfuhr a u f Lager
und die Ausfuhr a u s Lager ab und rechnet die Einfuhr a u s Lager in
den'freien Verkehr und in den Veredelungsverkehr hinzu, so erhdlt man die
Binfuhr- und Ausfuhrergebnisse in der Abgrenzung des S pe z i alh an -
d el s. Sie umfassen im wesentlichen die Waren, die zum Verbrauch oder zur
weiteren Bearbeitung in das Erhebungsgebiet (in das Zollgebiet oder in die
Zollfreigebiete) eingehen, und die Waren, die im Erhebungsgebiet gewonnen,
erzeugt oder weiterverarbeitet werden und in das Ausland ausgehen. Die Sta-
tistik des Spezialhandels gibt demnach Aufschliisse iber die produktions-

und verbrauchswirtschaftliche Bedeutung der Warenverkehre, zumal sie zus&dtz-

lich Art und Umfang der Veredelungsvefkehre erkennen 1l&aBt.

An sich ist Veredelung jedes wirtschaftlich sinnvolle Bearbeiten
und Verarbeiten von Waren. Im Rahmen des AuBenwirtschaftsverkehrs und der
AuBenhandelsstatistik wird unter Veredelung nur die Transitveredelung ver-
standen, also das voriibergehende Verbringen einer Ware aus einem anderen

Land in das Erhebungsgebiet zur Veredelung und Wiederausfuhr (sktive Ver-
edelung) oder das vorilibergehende Verbringen einer Ware in das Ausland zur
Veredelung und Wiedereinfuhr (passive Veredelung). Ausgeldst werden solche
Veredelungsverkehre durch die verschiedenartigéten wirtschaftlichen Ursachen,
z.B. um freie Inlands- oder freie Auslandskapazitéten auszunutzen, um eigene
Engpésse technischer oder personeller Art zu iiberwinden oder Spezialkenntnisse
und - einrichtungen nutzbar zu machen. Innerhalb der aktiven Veredelung wird
unterschiedens ob die Veredelung im Auftrag und %echnung eines anderen Landes
(Lohnveredelung) oder in eigener Regie und auf eigene Rechnung (Bigenverede-

lung) erfolgt. Die passive Veredelung ist stets eine Lohnveredelung. Die

gréBere volkswirtschaftliche Bedeutung kommt im allgemeinen der aktiven
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Veredelung und dabei naturgemif der Eigenveredelung zu. Die Statistik erfaBlt
aus rein anmeldetechnischen Griinden grundsiétzlich nur solche Waren, die auch
zollrechtlich zu einer zollbegilinstigten aktiven oder passiven Veredelung ab-
gefertigt werden oder die in Zollfreigebieten (Freihdfen) entsprechenden Be-

arbeitungen oder Verarbeitungen unterzogen werden.

Die AuBenhandelsstatistik gliedert ihre Ergebnisse (Mengen und Wérte) in
erster Linie nach Waren und L&&ndern (vgl. auch Abschnitt 4 3).
Die Warenart (Warennummer) ist der kleinste Baustein bei der Erfassung.
Daneben spielt rein anmeldetechnisch aus praktischen Griinden noch der Be-
griff der "Sendung" eine Rolle, insbesondere wenn filir Befreiungen von der
Anmeldung Wertgrenzen vorgeschrieben sind. Die Darstellung des Aufienhandels
nach Lindern ist international nicht genz einheitlich und héngt im wesent-
lichen davon ab, ob dem "Generalhandel" oder dem "Spezialhandel" die grofere
Bedeutung zugemessen wird. Der allgemeinen Aussage des Generalhandels ent-
sprechen bei der Einfuhr die Versendungslédnder, bei der Ausfuhr die Empfangs-
1inder der Waren. Fir die Darstellung des Spezialhandels sind dagegen am
besten die Herstellungslinder und Verbrauchslénder geeignet (da die Waren
anmeldetechnisch nur als Ganzes behandelt werden koénnen, werden allerdings
etwaige Beteiligungen dritter Lénder an der Herstellung der Waren nicht er-
sichtlich). Die Nachweisung nach diesem Linderpaar reicht jedoch nicht aus,
um nihere Aufschliisse iiber die aus dem grenziiberschreitenden Warenverkehr
resultierenden Zahlungsverpflichtungen mit anderen L&ndern zu erhalten, da
die Partner der Einfuhr- bzw. Ausfuhrvertrdge hdufig ihren Sitz nicht im

Herstellungs- bzw. Verbrauchsland haben.

In Verbindung der verschiedenen Abgrenzungen des AuBenhandels mit den ent-
sprechenden Léndernachweisungen bieten sich theoretisch die folgenden vier
Methoden fiir die Erfassung und Darstellung des grenziiberschreitenden Waren-

verkehrs an:

g Abgrenzung Lindernachweis
Misa gk B ot 60 (Umfang) Binfuhr Lusfuhr
1. Produktions- und
Verbrauchsmethode | Spezialhandel Ursprungsland Verbrauchsland
2. Versandmethode Generalhandel Versendungsland | Empfangsland
3. Kauf- und
Verkaufsmethode Generalhandel BEinkaufsland 1 Kéuferland
4. Verkehrsmethode gesamter grenz- Einladeland Ausladeland
{iberschreiten- (bezogen auf das jeweilige
der Warenverkehr Beforderungsmittel beim
(Generalhandel Grenziibergang)
und Durchfuhr)
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In der Praxis fiihrten die Uberlegungen dazu, in der AuBenhandelsstatistik

der Bundesrepublik den grenziliberschreitenden Warenverkehr als Spezielhandel
un d als Generalhandel zu erfassen und neben den Ursprungs- und Verbrauchs-
lindern auch die Einkaufs- und Kduferldnder nachzuweisen. Diese Erweiterung
stand im Binklang mit den durch die Vereinten Nationen und ihre institutionen
erarbeiteten Vorschlégen und Forderungen, die auf den vom Vélkerbund 1928
gefaBten Beschliissen fuBiten und u.a. auch fiir die AuBenhandelsstatistiken

eine Reihe von Begriffen definierten sowie Richtlinien und eine Art stati-

stisches Minimalprogramm aufstellten.

/

Die AuBenhandelsstatistik erfaBt und weist den W e r t der Waren frei

Grenze (Grenzﬁbergangswert) nach, und zwar unabhéngig davon, zu welchen
Lieferbedingungen der Warenaustausch abgewickelt wird. Eine der wichtigsten
statistischen Funktionen des Wertes ist es, eine Addition der 'Ergebnisse

durch das heterogene Warensortiment zu ermdglichen und AuBenhandelsbilanzen
aufstellen zu k6nnen. Im einzelnen geben die Grenziibergangswerte insbesondere
zu erkennen, zu welchem Preis die eingefiihrten Waren der heimischen Wirt-
schaft und die ausgefiihrten Waren fremden Volkswirtschaften zur Verfigung
stehen. Um wirklich vergleichbare Ergebnisse zu ‘erzielen und die Entwick-

lung dem Werte und dem Volumen nach sichtbar zu machen, muBl bel der Bildung
des Grenziibergangswertes einheitlich‘verfahren und von dem jeweils vorliegen-
den Rechnungspreis ausgegangen werden, sofern er im'freien Wettbewerb zwischen
_ voneinander unabhingigen Partnern zustande gekommen ist. Preise, die diese
Voraussetzungen nicht erfiillen oder auch nicht auf die Basis "frei Grenze"
gestellt sind, miissen zur Berechnung des Grenziibergangswertes entsprechend
"korrigiert" werden. Dabei gelten praktisch weitgehend die gleichen Prinzipien
wie bei der Bemessung der Zollwerte. Im Gegensatz zum Wert ist eine Addition
der Waren nach ihrer M e n ge an sich nur bei gleichartigen Waren und Waren-
gruppen sinnvoll. Die AuBenhandelsstatistik ermittelt jedoch fiir alle Waren
das Gewicht, um die fiir. die Beobachtung der langfristigen Entwicklung des
Warenaustausches mit anderen Lindern wichtigen Volumenberechnungen (Summe

der AuBenhadelsmengen je Warennummer bewertet mit den Durchschnittswerten

des Basisjahres) durchfithren zu kdnnen. Wiinschenswert widre, stets das Eigen-
gewicht der Waren Ld.n. ohne jegliche UmschlieBung) nachzuweisen; anmeldetech-
nisch stoBt dies'jedoch noch oft auf Schwierigkeiten, so da8 in vielen Féllen
das Reingewicht der Waren (d.h. einschl. der UmschlieBungen, dié beim Klein-
verkauf oder Einzelverkauf ilblicherweise in die Hand des Kaufers iibergehen)

erfzB8t und nachgewiesen wird.



Versténdlicherweise ist es im Rahmen dieses Abschnittes nicht mdglich, einen
exakten Uberblick iiber die Methode der AuBenhandelsstatistik und die Abgren-
zungen in formaler und anmeldetechnischer sowie wirtschaftlicher Hinsl cht

zu geben. Uber Einzelheiten unterrichten die methodischen Vorbemerkungen zu

den Verdffentlichungen und die Begriffsbestimmungen in den Rechtsgrundlagen.

Die Waren- und Liandersystematiken

Art und Aufbau der Waren- und Liéndersystematiken bestimmen entscheidend die

Aussagekraft der verdffentlichten AuBenhandelsdaten. Die deutsche AuBenhandels-

statistik kniipfte auch auf diesem Gebiet zunichst an die Vorkriegszeit an und

iibernahm unverindert die friiheren Nomenklaturen.

Das Statistische Warenverzeichndis lehnte sich bei der Ein-
fuhr streng an den damaligen Deutschen Zolltarif (Bulow-Tazif von 1902!) an
und unterteilte die Zolltarif-Positonen fiir statistische Zwecke weiter zu
mehr als 2200 statistischen Nummern. Bei der Ausfuhr wurden 2150 statistische
Nummern verwendet, die héufig anders abgegrenzt waren als bei der Einfuhr, so
daf nur rund 1000 statistische Nummern in Einfuhr und Ausfuhr ibereinstimm-
ten. Durch die geringe Gliederungstiefe des Warenverzeichnisses war die Aus-
sagekraft der AuBenhandelsergebnisse - vor allem im technischen Sektor -

begrenzt.

Zusammen mit dem deutschen Zolltarif 1951 trat auch ein neues Warenverzeichnis

fiir die AuBenhandelsstatistik in Kraft. Hierbei wurde bewulBt auf eine unter-
schiedliche Gliederung in Einfuhr und Ausfuhr verzichtet. Das Schema des '
Zolltarifs wurde nur bis zu den (fund 1 100 vierstelligen) Tarifnummern
iibernommen. Die weiteren Unterteilungen folgten stirker als bisher wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten- vor allem in Anlehnung an das Warenverzeich-
nis fiir die Industriestatistik. Das Warenverzeichnis fiir die AuBenhandels-
statistik wurde damit éu einer Gliederung nach Warenarten unter starker
Betonung des produktionstechnischen Zusammenhangs in Xombination mit der
Herkunft und dem Verarbeitungsgrad der Waren. In einigen Féllen nuBten auch
Unterteilungen nach dem Verwendungszweck der Waren vorgesehen werden, obwohl
dies in der AuBenhandelsstatistik recht problematisch ist, da die endgiiltige
Verwendung der Waren im Augenblick des Grenziiberganges hdufig nicht bekannt
ist 1). Die Zahl der Warénnummern betrug 1951 zundchst rund 5 900 und er-
hdhte sich nach einer Reihe von Anderungen und Erweiterungen bis 1954 auf

1ng1. auch G.First "Uber die Gruppierung von Waren nach dem Verarbeitungs-
grad, dem Verwendungszweck und der Dauerhaftigkeit! WiSta 1956/7, Skt b=
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6 800, um mit der Harmonisierung der Warenverzeichnisse in‘der EWG zum
Januar 1966 auf mehr als 8 000 zu steigen (vgl. auch Abschnitt C 2).

Durch die hiermit verbundene Zunahme an Informationen gewann die AufBen-
handelsstatistik eine Bedeutung, die ihr als Zollstatistik nicht in gleichem

MaBe vergénnt gewesen wire.

Die Warenarten (Warenmnummern) des Warenverzeichnisses, die.die Keinsten
Bausteine der AuBenhandélsstatistik in warenmdBiger Hnsicht bilden, werden
in den Verdffentlichungen, Dienstberichten und im Auskunftsdienst zu ver-
schiedenen W a r e n gl i e.d e run gen 2) zusammengefalt, um den
fberblick iiber die Warenstruktur des AuBenhandels zu erleichtern und

spezielle Aussagen zu ermdglichen.

Wichtigste Gliederung ist nach wie vor die Zusammenfassung zu "Warengruppen
und -untergruppen der Erndhrungswirtschaft und der Gewerblichen Wirtschaft",
in der die Erzeugnisse im Bereich der Erndhrungswirtschaft nach der Herkunft,
im Bereich der Gewerblichen Wirtschaft nach dem Verarbeitungsgrad in unbe-
arbeitete, wenig bearbeitete und stdrker bearbeitete Waren (Rohstoffe, Halb-
und Fertigwaren) gegliedert werden. Die einzelnen Warenuntergruppen inner-
halb der Gewerblichen Wirtschaft sind Zusammenfassungen von Warenarten nach
der Herkunft der Waren aus den verschiedenen Industriegruppen und -zweigen.
In dieser Gliederung (mit ihren 214 Warenuntergruppen) liegen langjdhrige
Ergebnisreihen vor, die z.T. bis 1913 zuriickreichen; dies ist auch der Grund

dafiir, daB an ihr - trotz gewisser Méngel - noch immer festgehalten wird.

Daneben haben in den letzten Jahren Ergebnisse in der Gliedefung nach den
rund 40 Warengruppen und -zweigen des Warenverzeichnisses fiir die Industrie-
statistik, in der die Waren nur nach der Herkunft gruppiert sind, zunehmend
an Bedeufung gewonnen. Ein Vergleich zwischen den Ergebnissen der AuBen-
handelsstatistik und der Produktionssfatistik in dieser Gliederung ist mus
methodischen Griinden zwar nur bedingt mdglich, trotzdem ist man bei Wirt-
schaftsanalysen hdufig auf ihn aﬂgewiesen. Es wiare deshaldb durchaus denkbar,
3daf diese Gliederung mit einigen Erweiterungen kiinftig noch an Bedeutung

gewinnt.

Im Interesse des internationalen Vergleichs werden vom Jahr 1950 an AuBen-
handelsergebnisse auch nach dem Internationalen Warenverzeichnis fiir den

AuBenhandel (SITC) der Vereinten Nationen versffentlicht. Die 1960 revidierte

2)Weitere Einzelheiten hierzu bietet der Sonderbeitrag G 7/16 der Verdsffent-
lichungen des Statistischen Bundesamtes "Warengliederungen der AuBenhandels-

statistik".
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Ausgabe (rev.SITC) umfaBt 10 Teile, 56 Abschnitte, 177 Gruppen, 626 Unter-
gruppen und 1.312 Nummern, die als kleinste Bausteine den Tarifnummern oder
Teilen von Tarifnummern des Briisseler Zolltarifschemas entsprechen. Diese
Systematik mit ihrer sehr unterschiedlichen Cliederungstiefe in den einzelnen
Teilen und Abschnitten ist nicht streng nach einheitlichen Grundsidtzen aufge-
baut, da sie auf dem Wege des internationalen Kompromisses durch Verhandlungen
zwischen den Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen zustande gekommen ist.
Trotzdem ist sie fiir den internationalen Vergleich gut geeignet, zumal in
ihrer revidierten Fassung die einzelnen Positionen mit Hilfe des Briisseler

70lltarifs und seiner Erléuterung definiert werden kdnnen.

Das Lidnderverzedichnis der AuBenhandelsstatistik gliederte -
entsprechend der Vbrkriegsregelung - die Gebiete, Lédnder oder L&ndergruppen
(z.B. bei abhéngigen Gebieten in {ibersee) innerhald der einzelmen Erdteile
alphabetisch. Ab Januar 1962 wurde das einheitliche Lénderverzeichnis flr die
AuBenhandelsstatistik der EWG iibernommen, das - auch aus sprachlichen Grinden
- die Linder innerhalb .der Erdteile nicht mehr alphabetisch, sondern regional
ordnet. Daneben werden fiir bestimmte Zwecke die Ergebnisse auch nach Lénder-
gruppen zusammengefaBt, um den MuBenhandel mit den wirtschaftlichen Bldcken
und Zusammenschliissen (OECD-, EWG-, EFTA-Lénder und Ostblock) leichter iliber-

schaubar zu machen.

4. Die Aufbereitung der Erhebungsunterlagen

Die Anmeldepapiere fiir die AuBenhandelsstatistik werden wie in der Vorkriegs-
zeit zentral bearbeitet. Die Anmeldestellen 3) iibersenden die Anmeldescheine
und die von ihnen sufgestellten statistischen Nachweisungen - nach einer
Priifung auf Vollstindigkeit der Eintragungen und offensichtliche Mangel -
laufend an das Statistische Bundesamt. Die unverziigliche Weiterleitung der
Anmeldepapiere an das Amt ist notwendig, um die Warenverkehre in den Monaten
nachweisen zu kdnnen, in denen die Waren tatsichlich die Grenzen iiberschritten
haben, weil sich Verwaliung und Wirtschaft - infolge des raschen Ablaufs des
Wirtschaftsgeschehens - im Gegensatz zu friheren Jahrzehnten stédrker auf die

Monatsergebnisse als auf Vierteljahres- oder Jahresergebnisse stiitzen missen.

g)Als Anmeldestellen sind in erster Linie die 70llstellen bzw. Grenzkontrollstellen ein-
gesetzt. Nur soweit die tiverwachung des grenziiberschreitenden Warenverkehrs nicht in
die Zustindigkeit der Zollverwaltung f&éllt, sind andere Dienststellen als Anmelde-
stellen bestimmt, so u.a. im Freihafen Hamburg das Freihafenamt, im Freihafen Bremen
in eirgen Fillen das Statistische Landesamt, bei Ausfuhren auf dem Postwege die Ein-
lieferungspostanstalten sowie bei der Ausfuhr von festen Brennstoffen das Bundesamt
fiir gewerbliche Wirtschaft - AuBenstelle Essen.
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Die eingehenden Anmeldepapiere (z.2t. monatlich 1,5 bis 1,6 Mill.) werden

im Statistischen Bundesamt zundchst grob nach Warenkapiteln sortiert und

auf die fachlich gegliederten Aufbereitungsgruppen aufgeteilt. Aufgabe die-

ser Gruppen ist es, die Eintragungen in den Anmeldepapieren auf Vollstdndig-

keit und Wahrscheinlichkeit zu priifen und die Merkmalsangaben als Vorbereitung

fiir die maschinelle Weiterbearbeitung zu verschliisseln. Die wesentlichsten

Merkmale bei der Aufbereitung und Darsteliung der AuBenhandelsergebnisse sind:

Einfuhr © Ausfuhr Durchfuhr
EBinfuhrart* Ausfuhrart* Durchfuhrart**
Herstellungsland Verbrauchsland Versendungsland
Einkaufsland Kguferland Empfangsland

Herstellungsland
Warennummer W i W
Zolltarifstelle o bkt arengruppe

Besonderer MengenmaBstab
Reingewicht in kg
Grenziibergangswert in DM

Einfuhrverfahren

Besonderer MengenmaBstab
Reingewicht in kg

Grenziibergangswert in DM

Wiahrung und Falligkeit
der Ausfuhrforderung

Rohgewicht in kg

Eingangs-/Ausgangs-
hauptzollamt

e : *%
Freier Verkehr, Lagerverkehr, Veredelungsverkehr.- Seeumschlag, Luftum-

schlag, sonstige Durchfuhr

Die weitere Bearbeitung erfolgt nach Ablochung der Aufbereitungsmerkmale Jje

Einfuhr-, Ausfuhr- und Durchfuhrfall maschinell, seit 1962 mittels Magnet-

binder auf einer elektronischen GroSrechenanlage. Diese Umstellung flihrte

su wesentlich kiirzeren Terminen bei der Abwicklung des sehr umfangreichen

Tabellenprogramms und erlaubte iiber eine "Wahrscheinlichkeitskontrolle" die

- maschinelle Priifung der Merkmale hinsichtlich ihrer Verschliisselung und in

inhren Relationen (z.B. Verh#ltnis zwischen Mengen- und Wertangaben).

Der stindigen Zunahme der Zahl der eingehenden Anmeldepapiere und den wach-

senden Anforderungen an die Berichterstattung konnte nur durch Rationali-

sierungsmafnahmen im Ablauf der Aufbereitungs- und Zusammenstellungsarbei-

ten begegnet werden. Dazu bot sich vor allem die Vielzahl der Meldungen lUber
Kleinstsendungen an, die wertmidBig nur einen sehr geringen Teil des gesamten
AuBenhandels ausmachen. Umfangreiche Untersuchungen fihrten schlieBlich zur
Anwendung eines Verfahrens der Informationsiibertragung (als "Dopplungsver-
fahren" bezeichnet), bei dem die Einzelfzlle (in der Ausfuhr ab 1958, in der

EBinfuhr ab 1965) mit Werten bis zu rund 300 DM nicht mehr laufend aufbereitet
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werden; statt dessen werden die Félle zwischen dieser Wertgrenze und 500 DM
maschinell gedoppelt bzw. mit einem modifizierten Faktor vervielfacht. Das
Verfahren erbringt insgesamt voll befriedigende Ergebnisse auf einem relativ
einfachen Wege und mit einem geringeren Arbeitsaufwand, als es bei einem

Stichprobenverfahren der Fall wire 4).

Die Darstellung und die internationale Vergleichbarkeit der Ergebnisse

Da das Anmeldeverfahren, der Erhebungsumfang und die Systematiken im %esent-
lichen den Regelungen der Vorkriegszeit entsprachen, war es folgerichtig,
auch die AuBenhandelsergebnisse in den ersten Jahren nach Wiederaufnahme der
Statistik im Prinzip nach dem Schema der Verdffentlichungen des Statistischen
Reichsamtes darzustellen. Mit zunehmender Bedeutung der AuBenhandelsstatistik
fiir Verwaltung, Wirtschaft und internationale Organisationen war jedoch auch
eine vielfdltigere Merkmalsgliederung der Ergebnisse unerldBlich. ¥in ent-
scheidender Schritt in dieser Richtung war die Einfiihrung des neuen Waren-
verzeichnisses ab Oktober 1951, das eine ungleich stérkere systematische Auf-
gliederung und damit auch eine viel bessere Analyse der Einfuhr- und Ausfuhr-
zahlen ermdglichte. Von diesem Zeitpunkt an stieg das Interesse an den Ergeb-
nissen von Jahr zu Jeahr. Neben den Verdffentlichungen entwickelte sich ein
umfangreicher Auskunftsdienst iiber spezielle Ergebnisse, die nicht laufend
verdffentlicht werden und sich im allgemeinen auf die Bekanntgabe von AuBen-
handelsdaten fiir einzelne Warennummern in der Gliederung nach Liandern sowie

nach Einfuhr- und Ausfuhrarten beziehen.

Gleichzeitig konnte den Ministerien und sonstigen Dienststellen ein wesent-
lich besseres Riistzeug fiir Handelsvertragsverhandlungen, zur Beobachtung der
Liberalisierungsmafnahmen und zur Vorbereitung sonstiger handelspolitischer
Entscheidungen an die Hand gegeben werden. Im librigen ermdglichte die im Zuge
der Aufbereitung der Einfuhr anfallende Zolle:tragsstatistik einerseits die
Nachweisung der Zollsollertrige und &ie Berechnung der Zollbelastung, anderer-
seits die Darstellung der Spezialhandelszahlen in der Feingliederung des
Deutschen Zolltarifs, die insbesondere fiir die Zollverhandlungen im Rahmen

des GATT und der EWG von groBer Bedeutung sind.

Wihrend das Statistische Reichsamt neben den Mengen und tatsédchlichen Werten

im allgemeinen nur Angaben iiber das AuBenhandelsvolumen verdffentlichte, wurden

4)s."S‘«:ichproben in der amtlichen Statisti¥) Seite 370,
1960 Wiesbaden, Herausgeber: Statistisches Bundesant,
Verlag W.Kohlhammer Gmbl, Stuttgart und Mainz.
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in das Progremm der AuBenhandelsstatistik nach dem Kriege auch Indices der
tatsichlichen Werte, des Volumens (Laspeyres) und der Durchschnittswerte
(Paasche) aufgenommen. Auf Empfehlung der Vereinten NWationen werden diese
Indices nicht nur nach den nationalen Warengruppierungen (Erndhrungswirt-
schaft/gewerbliche Wirtschaft und Warengruppen und -zweige des Warenverzeich-
nisses fiir die Industriestatistik), sondern auch nach den Teilen des Interha—
tionalen Warenverzeichnisses fiir den AuBenhandel (SITC) versffentlicht. Zu-
sitzliche Erkenntnisse vermittelt die Aufgliederung der Indices fiir den AuBen~
handel mit den EWG-Mitgliedsléndern einerseits und der ibrigen Welt anderer-
seits, die mit der Neuberechnung auf Basis 1962 kiirzlich vorgenommen worden ist.
Im Verdffentlichungsprogramm der amtlichen Statistik nimmt die AuBenhandels-~
statistik einen verhdltnismiBig breiten Raum ein. Bundesergebnisse werden in
mehreren - voneinander unabhingigen - Reihen in unterschiedlicher Gliederung
nachgewiesen, wobei das Schwergewicht in der Darstellung des Spezialhandels
liegt 5). ‘
Neben zusammenfassenden Ubersichten iiber den AuBenhandel nach Warengruppen
einerseits und nach Lindern andererseits in der monatlich erscheinenden Reihe 1
bringen - um die wichtigsten Verdffentlichungen und Tatbestdnde zu nennen -

die Reihe 2 monatlich ausfiihrliche Angaben iiber den AuBenhandel

von nunmehr rund 4 500 Warenpositionen in der Gliederung nach

wichtigen Herstellungs- und Verbrauchsléndern,

die Reihe 3 vierteljihrlich die Krgebnisse iiber den Warenverkehr
mit den einzelnen Partnerlindern, gegliedert nach Warengruppen und

-untergruppen.

Die Reihe 4 beschrinkt sich auf die Darstellung des AuBenhandels mit Mine-
ralblerzeugnissen (auf der Grundlage des Generalhandels), die Reihe 5

- vorwiegend fiir den internationalen Austausch gedacht - auf die Nachwei-
sung des Warenverkehrs in der Gliederung der internationalen Warensystema-
tik (in englischer Spraﬁhe). Hinzucommt in Reihe 6 die Berichterstattung

{iber die Durchfuhr.

Die laufenden Versffentlichungen werden ergénzt durch zusitzliche Darstel-
lungen, von denen z.B. das Erginzungsheft zur Reihe 2 Auskunft iber die
Binfuhren und Ausfuhren im Lagerverkehr gibt und so die Unrechnung der AuBen-
handelsergebnisse fiir zahlreiche Warenpositionen vom Spezialhandel zum Gene-
ralhandel erlaubt. Ferner enthilt es Angaben lber die Zollsollertridge, den
Ubergang von Waren aus dem Veredelungsverkehr in den freien Verkehr sowie

den Export von Waren ausléndischen Ursprungs. Zwei Ergidnzungshefte zur Reihe 3

berichten dariiber, in welchem Umfange die Handelsstrome zwischen der Bundes-

5)Vg1."Verzeichnis der Versffentlichungen des Statistischen Bundesamtes",
Stand Januar 1964, S 21/22. Saw
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republik und den Ursprungsléndern der importierten Waren bzw. den Ver-
brauchsldndern der exportierten Weren unmittelbar oder iiber dritte Lénder

(als Einkaufs- bzw. Kéuferlénder) flieBen.

Ergebnisse fiir die einzelnen Bundeslénder, um die das Arbeitsproéramm nach
dem Kriege erweitert worden ist, werden im Zuge der laufenden Aufbereitung
im Statistischen Bundesamt zwér ermittelt, aber nur in sehr globaler Form
veroffentlicht. Die Berichterstattung liber detailliertere Daten und deren
weitere Auswertung bleibt den Statistischen Landesémtern vorbehalten. Das
trifft ins—besondere auf das Zahlenmaterial lber die Ausfuhr nach Herstel-
lungsléndern im Bundesgebiet zu, aber auch auf die speziellen Angaben iiber
die Beteiligung der wichtigsten deutschen Seehéfen am AuBenhandelsverkehr
sowie iiber die AuBenhandelstdtigkeit der dortigen Importeure und Exporteure.
Besondere Ubersichten {iber die Einfuhren von Firmen mit Sita in Berlin (West)
bzw. im Saarland dienen der besseren Durchleuchtung der wirtschaftlichen
Verhiltnisse Berlins bzw. zur Beobachtung der Auswirkungen des Saarvertrages

und zur laufenden Abrechnung der Saarkontingente mit Frankreich.

Mit der zunehmenden wiftschaftlichen Zusammenarbeit in der Welt und den
verstirkten Bemiihungen um die Liberalisierung des Welthandels hat die AuBen-
handelsstatistik auch international grdBere Bedeutung gewonnen. Es ist des-
halb verstdndlich, daB alle Anstrengungen gemacht wurden, die internatio-
nale Vergleichbarkeit der AuBenhandelsstatistiken zu verbessern, um Diffe-
renzen in den Ergebnissen iiber den gegenseitigen Warenverkehr aufzuklé-~

ren und nach Méglichkeit zu vermeiden. Derartige Abweichungen érgeben sich
z.B. durch zeitliche Uberschneidungen, durch Unterschiede im Erhebungs-
unfang und im Nachweis der Bezugs- und Absatzgebiete - hauptsédchlich bei
Einschaltung dritter Linder = sowie insbesondere durch die unterschied-
liche Zurechnung der Verbringungskosten (Fracht, Versicherung und dergl.)
zu den AuBenhandelswerten, die im allgemeinen in der Einfuhr cif und in

der Ausfuhr fob berechnet werden. Gerade die verschiedenartige Wertstel-
lung fdllt bei langen Transportwegen erheblich ins Gewicht. Um das Aus-

maB der dadurch entstehenden Abweichungen zwischen korrespondierenden
AuBenhandelsergebnissen besser erkennen zu kdnnen, wdre ein gesonderter
Nachweis der Verbringungskosten in den einzelnen AuBenhandelsstatistiken
erforderlich. Zu einer solchen, sehr aufwendigen Erweiterung der AuBen-
handelsstatistk fehlten bisher in der Bundesrepublik, wie in den meisten
anderen Lindern, die Mittel. Die deutsche AuBenhandelsstatistik ist jedoch

infolge ihrer sehr starken Aufgliederung - insbesondere
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durch die kombinierte Nachweisung der Herstellungs- und Verbrauchslénder

mit den Binkaufs- und Kéduferlindern sowie durch die Darstellung der Ergeb-
nisse in der Form des Spezialhandels und des Generalhandels - in der glnstigen
Lage, einen Teil der aus anderen Griinden auftretenden Differenzen gegeniibexr
den Angaben ihrer Partnerlénder leichter aufkléren zu kdnnen, als es die

AuBenhandelsstatistiken fast aller anderen Lédnder vermdgen.

B. Uberlegungen zur Weiterentwicklung der AuBenhandelsstatistik

Verbesserung der Aussagefdhigkeit

Die emtliche AuBenhandelsstatistik diirfte nach ihrem heutigen Stand den viel-
faltigen Interessen ihrer Benutzer weitgehend Rechnung tragen und im Rahmen
der ihr gegebenen Méglichkeiten die Aufgabe, den grenziiberschreitenden Waren-
verkehr fiir die verschiedensten Zwecke darzustellen, recht gut erfiillen,
{berlegungen zur Weiterentwicklung der AuBenhandels:tatistik zielen deshalb
vor allem in die Richtung, ihre Verbindung zu anderen Statistiken zu inten-—
sivieren und sie damit noch besser in das Gesamtsystem der Wirtschaftssvotistik
einzubetten. Im Laufe der vergangenen Jahre ict eine Reihe von Wiinschen dieser
Art geduBert worden. Sie bewegten sich vorwiegend um die Mdglichkeiten, mit
Hilfe des auBenhandelsstatistischen Instrumentariums gewisse Liicken bel der
Aufstellung der Zahlungsbilanz zu schlieBen und zusdtzliche verkehrsstati-
stische Erkenntnisse zur besseren Durchleuchtung des Verlaufs der Waren-
strdome zu gewinnen. Die im folgenden skizzierten Erweiterungen wédren in der
Abgrenzung des AuBenhandels als Generalhandel (nicht als Spezialhandel) denk-
bar, weil die erforderlichen zusétzlichen Merkmalsangaben im Zeitpunkt der
Entnahme ausléndischer Waren aus Lager (Freihafen- und Zollgutlager) nicht

mehr angemeldet werden kdnnen.
a. Erweiterung um Angaben iiber Frachtkosten und Lieferbedingungen

Schon seit vielen Jahren wird immer wieder beantragt, im Rahmen der
AuBenhandelsstatistik moglichst auch Angaben iiber die Frachtkosten -
insbesondere im Seeverkehr - zu erfassen und in Verbindung damit auch
noch die Lieferbedingungen und die Nationalitdt der Schiffe im Verkehr
iiber deutsche Seehifen und die Benelux-H&éfen nachzuweisen. Es liegt auf
der Hand, daB die exakte Ermittlung solcher Angaben - abgesehen von der
besseren internationalen Vergleichbarkeit - fiir verkehrspolitische Ent-
scheidungen sowie filir Handels- und Schiffahrtsverhandlungen'sehr wertvoll

wire. Insbesondere ist aber auch die Deutsche Bundesbank an derartigen
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Angaben interessiert, weil bei der Aufstellung der Waren- und Dienstlei-
stungsbilanz im Rahmen der Zahlungsbilanz die Einfuhrwerte von cif- auf
fob-Basis umgerechnet und die aufierhalb der Bundesrepublik entstandenen
Frachtkosten (und die wmniger ins Gewicht fallenden Versicherungskosten)

in die Dienstleistungsbilanz aufgenommen werden miissen.

Untersuchungen haben jedoch gezeigt, daf einer laufenden Erfassung und
Nachweisung aller Angaben, welche seitens der Ressorts und der Deutschen
Bundesbank fiir die skizzierten Zwecke gewlinscht werden, erhebliche
Schwierigkeiten entgegen stehen. Von dem Arbeitsaufwand und den zu erwar-
tenden hohen Kosten abgesehen, wiirde die in erhebungs- und aufbereitungs-
technischer Hinsicht ohnehin HuBerst komplizierte AuBenhandelsstatistik
durch die Aufnahme weiterer Tatbesténde noch komplizierter werden.
Deshalb wird angestrebt, demndchst wenigstens die Binfuhr nach den vier
wichtigsten Gruppen von Lieferbedingungen (cif- und wverwandte Liefer-
bedingungen, fob- und verwan&te Lieferbedingungen, frei 'deutsche Qfenze
und sonstige bzw. nicht zu ermittelnde Lieferbedingungen) nachzuweisen.
Damit wiirden zumindest der Deutschen Bundesbank Unterlagen geliefert, mit
denen sie ihre Berechnungen und Schitzungen bei der Aufstellung der

Zahlungsbilanz erleichtern und wesentlich verbessern konnte.

Erweiterung um Angaben ﬁberlBefdrderungsmittel und Transportwege

Auskunft iiber Befdrderungsmittel und Transportﬁege geben die fiir die eiﬁ—
zelnen Verkehrszweige geflhrten Giterbewegungsstatistiken, und zwar sowohl
fiir den Binnenverkehr als auch filir den grenziiberschreitenden Verkehr. Die
Angaben Uber den grenziiberschreitenden Verkehr umfassen im Grunde genommen
die gleichen Vorginge wie die AuBenhandelsstatistik, infolge der verschie-
denartigen Zielsetzungen der beiden Statistiken stimmen die erfaBten Merk-
male jedoch nicht {iberein. So liefert de AuBenhandelsstatistik Angaben iiber
die genaue Art, daé Nettogewicht und den Wert der Waren in der Unterschei-
dung nach den Ursprungs- und Eiﬁkaufslﬁndern bzw. Verbrauchs- und Kéufer-
lindern, wahrend sich die Verkehrsstatistik - abgesehen von den rein ver-
kehrstechnischen Daten - auf die Darstellung der Bruttomengen in waren-
miaBig nur sehr grober Gliederung nach den Einlade- und Ausladegebieten -
bezogen auf das Jeweilige Verkehrsmittel - beschrénkt. Un die detaillierten
auBenhandelsstatistischen Daten auch fiir verkehrsstatistische Aussagen nutz-
bar zu machen und damit eine kombinierte Betrachtung des AuBenhandels nach
handels- un d verkehrsmiBigen Gesichtispunkten zu erlauben, wire es
wiinschenswert, im Rahmen der AuBenhandelsstatistik ein zusdtzliches Merk-

mal zu erfassen, das Beforderungsmittel und Transportweg erkennen 1laBt.
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Theoretisch sind die Voraussetzungen weitgehend gegeben, an Hand der
Bezeichnung bzw. Nummer der Grenzzollstelle das Befdrderuﬂgsmittel beinm
Grenziibergang und den Weg der Warenstrdme zu bestimmen, weil die Zoll-
stellen im allgemeinen nicht fiir den Ubergang verschiedener Befdrderungs-
mittel eingerichtet sind. Praktisch wiirde ene solche Auswertung der
Binfuhr- und Ausfuhranmeldungen neben einer geringfligigen inderung der
Formulare allerdings eine Umstellung des bisherigen Nummerungssystems

fiir die Zollstellen erfordern, damit dieses Merkmal unmittelbar abgelocht
werden konnte. Zudem wire die Mitarbeit der Zollverwaltung zur Ermittlung
des Eingangszollamtes in den Fdllen notwendig, in denen die Abgabe der
Einfuhranmeldung nicht an der CGrenze, sondern bei einer Binnenzollstelle
erfolgt (bei etwa der Hilfte aller Binfuhrsendungen). Ein gewisser Mehr-
_aufwand ergdbe sich flr die Einfiihrer und Ausfiihrer, die Sammelanmeldungen
erstatten, weil sie ggfs. eine Aufgliederung nach Grenzzollstellen vor-

nehmen miBten.

Durch eine solche Erweiterung sollen nicht etwa Verkehrsstatistiken -
soweit sie sich auf den grenziiberschreitenden Gliterverkehr beziehen -
ersetzt werden. Trotz mancher Gemeinsamkeiten sind die speziellen Aufgaben
dieser umfangreichen und komplizierten Statistiken dafiir zu unterschied-
lich, zudem wiirde die notwendige Abstimmung mit den Statistiken des Binnen-
verkehrs weitere, schwierig zu lésende Probleme aufwerfen. Es geht vielmehr
nur darum, die Ergebnisse der AuBenhandelsstatistik mit denen der Verkehrs-
statistik besser zu verkniipfen, um zusdtzliche Aufschliisse zu gewinnen.'

So kénnten die auf die einzelnen Verkehrszweige entfallenden Anteile am
AuBenhandel in jeder Detaillierung, die nach den Systematiken des AuBen-
handels méglich isf, exakt nachgewiesen und beobachtet werden. Auf diese
Weise wiirden nicht nur die Auswirkungen von Anderungen in der Waren-
struktur des AuBenhandels auf die Leistungen der Verkehrszweige sicht-

bar, sondern vor allem die Werte der von ihnen befdrderten Gliter. Gerade
‘dieses Kriterium wdre fir Tariffragen insbesondere im Luftverkehr, Eisen-
bahnverkehr und StraBenverkehr von groBer Bedeutnng. Fir verkehrspoli-
tische Entscheidungen wiirde der Nachweis der Grenzibergangsstellen wert-
volle Hinweise liefern, da er den Verlauf der WarenstrOme zwischen Ur-
sprung und Bestimmung derIWare,~auf deren Darstellung sich die AuBen-
handelsstatistik in ihfer jetz-igen Form beschrénkt, aufhellen wiirde

und auf diese Weise u.a. die Bedeutung der deutschen Seehidfen fiir den
AuBenhandel im Vergleich zu den Rheinmiindungshéfen und den anderen euro-

' pidischen Seehdfen erkennen liefle. Die den AuBenhandelswerten entsprechen-

den Einfuhr- und'Ausfuhrmengen je Warenart miiBten sich allerdings auf die

e
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Netto(Rein)-Gewichte beziehen. Die aus der Sicht der Verkehrsstatistik
zweifellos wichtigeren Bruttogewichte lieBen sich - bei Semmel- und
Sortimentslieferungen nicht fiir die einzelnen Warenarten, sondern fir die
jeweilige Sendung insgesamt - theoretisch zwar ermitteln, doch wére hier-

fiir ein erheblicher zusidtzlicher Arbeitsaufwand erforderlich.

2., Vereinfachung des Anmeldeverfahrens und der Aufbereitungstechnik

Die Moglichkeiten, das Anmeldeverfahren zu vereinfachen, sind durch die Viel-
zahl der zu erfragenden Tatbesténde und die enge Bindung an das Zoll- und
AuBenwirtschaftsrecht eng begrenzt. Bemilhungen, die Anmeldung zu erleichtern,
zielen in erster Linie darauf ab, in einem gr&Beren Umfange von der Anmeldung
jeder einzelnen Sendung zur Sammelanmeldung aller im Laufe eineé Monats
eingefiihrten oder ausgefiihrten Sendungen zu gelangen. Dieser Wunsch erklért
sich insbesondere aus dem zunehmenden Einsatz moderner Bliromaschinen und
Datenverarbeitungsanlagen bei zahlreichen Unternehmen. Fir die Einfuhr konnten
bereits in den letzten Jahren weitgehend Sammelanmeldungen zugelassen werden,
nachdem auch das seit 1962 geltende Zollrecht zusammengefalte Zollanmeldungen
gestattet. Das Statistische Bundesamt befaBt sich mit der Frage, auch bei der
Ausfuhr in einem stdrkeren AusmaBe zu monatlichen Sammelanmeldungen zu kommen
und hat dazu Untersuchungen angestellt. Es zeigte sich dabei, daB rund 400
Ausfithrer knapp 30 % der Ausfuhr (gemessen am Wert) bestreiten; aber nur etwa
25 von ihnen geben monatlich mehr als 1 000 Ausfuhranmeldungen ab. Eine
Sammelanmeldung diirfte demnach bei der Ausfuhr nur fur verhdltnismdBig wenige
Unternehmen arbeitsersparend und damit interessant sein, zumal die Monats-
meldungen mit Rilcksicht auf eine zeitgerechte Bearbeitung der AuBenhandels-
statistik kurz nach Ende des Berichtsmonats beim Statistischen Bundesamt
vorliegen miiBten. Im librigen wire Voraussetzung, derartige statistische Sam-
melanmeldungen mit dem auBenwirtschaftsrechtlichen System der Ausfuhrkon-
trolle in Einklang zu: bringen, das z.Z. fiir jede Ausfuhrsendung die Vorlage

einer Ausfuhr- bzw. Versand-Ausfuhrerkldrung beim Grenzﬁbergang verlangt.

Demgegeniiber hat die Umstellung der Aufbereitungsarbeiten von konventioneilen
Lochkartenmaschinen auf die elektronische Datenverarbeitung bereits zu einer
erheblichen Rationalisierung bei der Erstellung des umfangreichen Tabellen-
programms zur AuBenhandelsstatistik gefiihrt. Allerdings erfordern die vor-
geschalteten manuellen Arbeiten zur Priifung, Verschlﬁsseluhg und Ablochung
‘der Anmeldepapiere noch einen auBerordentlich_groBen Arbeits~ und Zeitaufwand.
Untersuchungen iiber gvtl. Méglichkeiten, auch diesen Aufwand zu verringern,

sind im Gange. Der zweckmiBigste Weg wdre hier zweifellos der Einsatz
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optischer Lesegerite. Die zur Zeit vorhandenen Lesegerite sind allerdings
noch nicht in der Lage, Belege mit unterschiedlichen Schriften und einer
Vielzahl von Merkmalsangaben, wie sie in der AuBenhandelsstatistik an-
fallen, einwandfrei zu verarbeiten. Deshalb werden auch Versuche mit weniger
effektvollen Verfahren angestellt, sei es der Einsatz von Scghréibmaschinen
mit stilisierten Schrifttypen oder die Direktablochung von unsignierten
Belegen (z.B. mittels Lochstreifengeréiten). Wann die technische Entwicklung
zu Erleichterungen bei der Bearbeitung der Anmeldepapiere und zur Beschleu-
nigung der Dateneingabe in die maschinelle Weiterbearbeitung fiihren wird,

148t sich noch nicht ﬁbersehen’6).

C. BinfluB der EWG auf die AuBenhandelsstatistik

1. Zusammenarbeit in der EWG

Die Bemiihungen um stdrkere wirtschaftliche Zusammenarbeit'in Buropa, die im
Bereich der BWG die Schaffung eines Cemeinsamen Marktes auf dem Wege ber eine
761llunion - zum Ziele haben, brachten umfangreiche und z.T. neue statistische
Aufgaben, insbesondere auch fir die AuBenhandelsstatistik in den einzelnen
Mitgliedsldndern. Dem Statistischen Amt der Buropidischen Gemeinschaften (SAEG)
obliegt es, das erforderliche Zahlenmaterial bereitzustellen, um die wirt-
schaftiiche Situation in der Gemeinschaft und im Vergleich zur lbrigen Welt

zu kennzeichnen sowie Stand‘und Fortgang der europdischen Integration zu
beobachten. Zu diesem Zweck bedient sich das SAEG der von den nationalen
Statistischen Zentraldmtern laufend erarbeiteten Daten. Die Harmonisierung
und Abstimmung der statistischen Arbeiten erfolgt im Rahmen der sténdigen
Konferenz der Amtsleiter und auf den Sitzungen von Sachverstindigenausschiissen

und Arbeitskreisen fiir die verschiedenen Fachbereiche.

Auf dem Gebiete der AuBenhandelsstatistik, die in allen EWG-Lindern bereits
séhr weit ausgebaut ist, begniigte han sich zunichst mit der Sammlung und
Auswertung des vorhandenen zahlenmaterials in der Gliederung des Internatio-
nalen Warenverzeichnissé; den AuBenhandel (SITC), um dessen Weiterentwicklung
sich das SAEG - in Zusammenarbeit mit dem Statistischen Amt der Vereinten
Nationen - besonders verdient gemacht hat. Sehr bald zeigte sich allerdings,
daf diese verhidltnismidBig grob gegliederten Daten fiir die Arbeiten der Kom-
mission - insbesondere zur Beobachtung von 70llsenkungsmafBnahmen, zur Auf-
stellung und Anderung des Gemeinsamen Zolltarifs,riiliridie EWG/GATT—Verhand-

lungen sowie zur Kontrolle der Agrarmarktordnungen - nicht ausreichten. Seit-

6)Vg1. Deininger "Neue Formen der Datenerfassung - Anwendungsmdglichkeiten
in der amtlichen Statistik" in Allg.Statistisches Archiv 2/1965, S 168
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her liefern die EWG-Linder monatlich und vierteljéhrlich ausfilihrliche Er-
gebnisse in der Feingliederung der nationalen Warenverzeichnisse, die beim
SARG maschinell weiterbearbeitet, fiir Verdffentlichungszwecke einheitlich

dargestellt und fiir zahlreiche interne Zwecke ausgewertet werden.

Harmonisierung der Systematiken

Die Bearbeitung und Auswertung der nationalen Ergebnisse im SAEG wurde sller-
dings dadurch sehr erschwert, daf die Waren- und Landersystematiken der Mit-
gliedsstaaten in den kleinsten Bausteinen hiéufig nicht tibereinstimmten. Es

war deshalb notwendig, die AuBenhandelssystematiken in der Gemeinschaft zu
harmonisieren. Zundchst einigte man sich auf ein einheitliches Linderverzeich-
nis, das die Lénder innerhalb der Erdteile nicht mehr alphabetisch - wie es

in den nationalen Lénderverzeichnissen vorher iiblich war - sondern regional
gliedert. '

3

Die Arbeiten zur Harmonisierung der nationalen Warenverzeichnisse erwiesen
sich als wesentlich schwieriger und zeitraubender, vor allem weil
die EWG-Linder bis zum Ende der Ubergangszeit (der Brreichung
einer'Zollunion) noch an zahlreiche andersartige nationale Unter-

teilungen in ihren Tarifen und Warenverzeichnissen gebunden sind,

eine zu weitgehende Aufgliederung arbeitsméBige und finanzielle

Auswirkungen hiétte,

die an der AuBenhandeléstatistik interessierten Stellen innerhalb
eines Landes oder innerhalb der EWG iber die wiinschenswerten

Unterteilungen oft unterschiedlicher Meinung waren,

die technische Verstidndigung liber warenkundliche Begriffe durch die

sprachlichen Unterschiede in der Cemeinschaft sehr erschwert wurden.

Unter diesen Umstinden darf es durchaus als Erfolg gewertet werden, daB

die Arbeiten an der harmonisierten AuBenhandelsnomenklatur rechtzeitig ab-
geschlossen worden sind, um sie der Berichterstattung ab Januar 1966 zugrunde
zu legen. Sie umfaBt zur Zeit rund 4 800 vergleichbare Positionen und geht

in ihrem Aufbau von der Feingliederung des Gemeinsamen Zolltarifs der EWG
aus, der nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten weiter unterteilt wurde.
Hierbei wurden nur solche Positionen aufgenommen, die fir alle EWG-Lander

von Interesse sind. Weitergehende Aufgliederungen bleiBen_den nationalen
Warenverzeichnissen vorbehalten. Die harmonisierten Positionen wurden nach
Msglichkeit so gebildet, da8 Umgruppierungen nach der Herkunft der Waren,

nach dem Verarbeitungsgrad, nach Verwendungsbereichen und nach dem Verwen-

2
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dungszweck vorgenommen werden kdnnen. Gleichzeitig hat man sich darum bemiht,
eine gewisse Abstimmung mit dem in Arbeit befindlichen gemeinsamen VWarenver-
gzeichnis fiir die Industriestatistik zu erreichen, doch konnten die Vorschlége
der europiischen Wirtschaftsverbdnde zundchst nur zu einem Teil beriicksich-

tigt werden. Die Forderung nach einer noch weiter gehenden Harmonisierung der
AuBenhandelsnomenklatur in der EWG ist im Augenblick unrealistischj; sie kann
wahrscheinlich erst mit oder nach dem Ende der bergangszeit zur Zollunion

verwirklicht werden.

Die Harmonisierung der Systematikén allein reicht selbstversténdlich nicht
aus, um zu voll vergleichbaren Ergebnissen ber den‘AuBenhandel in den ein-
zelnen EWG-Liéndern zu kommen. Zu diesem Zweck miissen die Definitionen und
Methoden der AuSenhandelsstatistiken in der EWG auch im Detail angeglichen
werden. Die Schwierigkeiten sind nicht zu unterschidtzen, weil nicht nur das
Anmeldeverfahren sondern auch die materiellen 'Abgrenzungen (z.B. nach Einfuhr-
und Ausfuhrarten) und die Begriffsbestimmungen vielfach und ivielschichtig
mit den zollrechtlichen Regelungen verzahnt sind. Eine Abstimmung der stati-
stischen Regelungen kann deshalb nicht isoliert von den zollrechtlichen Vor-
schriften erfolgen.ADie Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
auf dem Gebiete des Zollwesens ist im Gange_?). Wie die fiir die AuBenhandels-
statistik besonders relevanten Regelungen - z.B. iiber den Lager- und Ver-
edelungsverkehr’die Zollgutverwendung und den Zollgutversand - gestaltet wer-
den, ist aber noch nicht abzusehen. Deshalb konnten auch noch keine groBeren
Portschritte in der Harmonisierung der statistischen Methoden erzielt werden.
Da die bei der AuBenhandelsstatistik in den einzelnen Mitgliedsstaaten ange-
wendeten Vorschriften und Verfahren, die einen EinfluB auf die Erfassung

und die Aufbereitung der Erhebungsunterlagen sowie auf den Inhalt und den.
Aussagewert der Ergebnisse haben, im einzelnen.nicht bekannt sind, wurde als
erster Schritt zunichst eine umfassende Bestandsaufnahme der verschiedenen
nationalen Regelungen eingeleitet. Das suf diese Weise gewonnene lMaterial

ist die Ausgangsbasis dafiir, die nationalen AuBenhandelsstatistiken unterein-
ander stiarker zu koordinieren und die statistischen Regelungén in Einklang

mit dem im EWG-Raum anzugleichenden Zollrecht zu bringen.

Moglichkeiten zur Weiterfiihrung der deutschen AuBenhandelsstatistik nach

Verwirklichung der Zoll- und Wirtschaftsunion

Besondere Beachtung verdient schon jetzt die Frage, wie die Statistik liber
den Warenverkehr mit den librigen EWG-Léndern einerseits und mit Drittléndern

im Durchgangsverkehr durch andere EWG-Lander andererseits kinftig weilterge-

i§Vgl. Bail "Die Angleichung des Zollrechts der EWG-Mitgliedsstaaten"

in Zeitschrift fiir Z6lle und Verbrauchssteuern, April 1965, Seite 97.
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fiihrt werden kann und mit welchen Liicken und Mingeln gerechnet werden muf,
wenn zu gegebener Zei§ alle Kontrollen an den Binnengrenzen der EWG weg-
fallen sollten. Fiir diesen Fall erscheint es am zweckmiéfigsten, die Aug-
xunftspflicht der Einfilhrer und Ausfilihrer bestehen zu lassen, die Anmeldung
aber von der Grenze ausschlieBlich auf die Binnenzollstellen zu verlagern.
Dann wiirde sich die Befragung weiterhin an die Personen richten, die auch
tatsdchlich genaue Auskiinfte liber die Warenverkehrsvorginge geben kdnnen.

Es brauchten keine neuen Anmeldestellen geschaffen zu werdenj denn die Binnen-
zollstellen sind mit der statistischen Erfassung vertraut, weil sie schon

‘ heute in zahlreichen Fdllen in den Erhebungsweg eingeschaltet sind. Im Ubrigen
wéren die Angaben {iber den Warenverkehr mit den anderen EWG-Lidndern mit den
Angaben iiber den Warenverkehr mit Drittléndern methodisch und systematisch
vergleichbar und additionsfdhig, so da die warenmiBige Verflechtung mit dem
Ausland etwa in der gewohnten Ausfithrlichkeit beobachtet werden kdnnte. Aller-
dings gibt es bei diesem Verfahren keine guverliassigen Kontrollmoglichkeiten
fiir die Erfassung des in Betracht kommenden Pirmenkreises. Es besteht die
Gefahr, daB Firmen, die nicht selbst an statistischen Ergebniésen interessiert
sind, ihrer Anmeldepflicht nicht oder nur unzureichend nachkommen. Eine noch
stdrkere Einschaltung der - im allgemeinen schon jetzt zur Abgabe der von

den Binfiihrern bzw. Ausfilhrern ausgestellten Anmeldescheine verpflichteten -
Frachtfilhrer vermag vielleicht zu einer vollsténdigeren Anmeldung beizutragén.
Ob die Frachtfiinrer den ihnen ggf. auferlegten Verpflichtungen tatséchlich
nachkommen, wird sich allerdings ebenfalls kaum vollstindig iUberpriifen lassen.
Es muB also mit Erfassuﬁgslﬁcken gerechnet werden, deren GroBenordnung mit
fortschreitender wirtschaftlicher Verflechtung in der EWG immer unbekannter
wird. Trotz dieser Mingel dlirfte eine solche Lésung noch am ehesten geeignet
sein, weil z.B. eine Anlehnung an verkehrsstatistische Erfassungen, an steuer-
liche Erfassungen oder an das Meldesystem im Auslandszahlungsverkehr, an die
man noch denken kdnnte, in der Praxis auf uniiberwindliche Schwierigkeiten

stoBt.

Die verkehrsstatistischen Nachweisungen sind nach ihrem gegenwartigen
mehodischen Stand zur SchlieBung der in der AuBenhandelsstatistik zu er-
wartenden Liicke nicht geeignet (vgl. Ziff. B 1 b). Sie liefern allerdings
einige der fiir die AuBenhandelsstatistik bendtigten Angaben, diese aber nur
in einer sehr groben Gliederung; Angaben Uber die UrSprungs-/Verbrauchslénder
und Einkaufs-/Kduferlénder sowie die Verte fallen dagegen nicht’ an. Es miiBten
also die verkehrsstatistischén Erhebungsunterlagen zusdtzlich um auBenhandels-
statistische Merkmale erweitert gnd die Binfiihrer und Ausfilhrer verpflichtet

werden, die von den Terkehrsunternehmen und Frachtfiihrern auszustellenden
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Erhebungsunterlagen noch um die speziellen aufienhandelsstatistischen Angaben
zu ergidnzen. Ein derartiges Anmeldeverfahren, das insbesondere auch die
Wahrung der Geschéfts- und Betriebsgeheimnisse der Befragten untereinander
zu beriicksichtigen hétte, wire jedoch so kompliziert, dafl es kaum befriedi-
gend funktionieren kdnnte. Das gilt insbesondere fiir die Erfassung der zahl-
reichen und praktisch uniibersehbaren Einfuhr- und Ausfuhrvorgénge im grenz-
iiberschreitenden StraBengliterverkehr, aber auch bei den iibrigen Verkehrs-
statistiken wdre mit einer Fiille von erfassungstechnischen und methodischen
Schwierigkeiten zu rechnen, so daB insgesamt gesehen die Verkehrsstatistik
als hinreichend zuverlidssiges Mittel zur Beobachtung des Warenaustausches

im Verkehr iiber die EWG-Binnengrenzen ausscheiden wird.

Unter der Annahme, daB dieser Warenverkehr auch kiinftig Steuergegenstand und
im allgemeinen auch steuerpflichtig sein wird, widre es theoretisch denkbar,
die Steuerpapiere (oder Durchschriften) fiir die AuBenhandelsstatistik auszu-
werten, oder zumindest die Finanzédmter als Anmeldestellen zu bestimmen, um

die Abgabe der statistischen Anmeldescheine durch die Einfithrer oder Ausfiihrer
an Hand der Steuerpapiere und -kontrollen in etwa zu iiberwachen. Voraussetzung
hierfiir wire insbesondere, daB die steuerlichen Aufzeichnungen bzw. die buch-
méBigen Hadhweiéungen monatlich oder zumindest vierteljdhrlich den Warenaus-
tausch mit den EWG-Mitgliedsldndern - getrennt von den anderen Umsédtzen -

und in allen Einzelheiten erkennen lieBen. Auch wenn die Uberlegungen liber

die kiinftigen Steuersysteme und die organisatorischen und verwaltungsmidfigen
MaBnahmen noch nicht abgeschlossen sind, ist offensichtlich, daB ein solches
Verfahren fiir die Steuerpflichtigen und die Finanzverwaltung sehr aufwendig

und daher praktisch wohl nicht zu realisieren sein wird.

Auch das Meldesystem im Auslandszahlungsverkehr kann fiir die AuBenhandels-
statistik nicht nutzbar gemacht werden, weil nach dem AuBenwirtschaftsrechi
nur ein Teil der Warenbewegungen und Angaben erfaB8t wird, die fir die AuBen-
handelsstatistik unerlaBlich sind. Zudem gilt als Anmeldetermin nicht der
Zeitpunkt des Grenziibertritts der Ware, sondern der oft sehr viel spétere

Zeitpunkt der Zahlung.

Es gibt also keinen gleichwertigen Ersatz flr das derzeitige Anmeldeverfahren,
um beiAder Vielzahl der Beteiligten, der Vielfalt der Vorgidnge und den unter-
schiedlichen Verkehrsabldufen zu zuverlédssigen Ergebnissen zu kommen, die

mit den bisherigen Ergebnissen vergleichbar sind. Daher wiirde eine kinftige
Statistik des Warenaustausches mit den ibrigen EWG-Lédndern, die nicht wenig-

stens auf einer vereinfachten Uberwachung an den Binnengrenzen beruht, nicht
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