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Statistik der DDR im
Umbruch

Unter Leitung des Statistischen Amtes der DDR vollzieht
sich gegenwartig ein Umbruch in der gesamten Arbeits-
weise der Statistik. Das Ziel besteht darnn, daB durch die
statistschen Informationen der radikale Ubergang von der
Kommandowirtschaft mit einer zentralistischen Direktiv-
planung auf eine sozial und okologisch ornentierte Markt-
wirtschaft zu unterstutzen ist. Das erfordert die Neuprofilie-
rung der amtlichen Statistik der DDR auf der Grundlage
einer wertgehenden Ubereinstimmung der Kennziffern, 1h-
rer Defimtionen sowie der grundlegenden Systematiken
urd Nomenklaturen mit der Statistik der Bundesrepublik
Deutschiand und den Anforderungen des EG-Binnen-
markies ab 1992. Im Ergebnis dieses Prozesses soll eine
Statistik entstehen, die alle progressiven Momente der
theoretischen und praktischen Arbeit der Statistik der DDR
und der Bundesrepublik Deutschiand, internationaler Sta-
tistik aus Vergangenhert und Gegenwart in sich aufnimmt.
Hierfur bedarf es einer Ubergangsperiode zur Realisierung
der erforderlichen Schritte und MaBnahmen. Dabei i1st der
gegenwartige Stand der Statistik in der DDR zu beruck-
sichtigen, weil durch ithn Methoden und Verfahren der
Erfassung und Auswertung statistischer Informationen so-
wie das mogliche Tempo der notwendigen Veranderun-
gen bestimmt wird.

Entscheidend wurde der erreichte Entwicklungsstand der
Statistik in der DDR durch das in der Vergangenheit ge-
schaffene System von ,Rechnungsfuhrung und Statistik"
bestimmt. Deshalb 1st es fur das Verstandnis der gegen-
wartigen Situation der Statistik in der DDR zweckmaBig,
einen Uberblick uber Rechnungstiihrung und Statistik zu
geben.

Mitte der 60er Jahre wurde ein bedeutsamer Schritt gegan-
gen, um die volkswirtschaftliche Statistik, insbesondere
die Wirtschaftsstatistik, mit dem Rechnungswesen (Buch-
fuhrung) der Betriebe und Institutionen organisch zu ver-
binden Hierzu wurde eine Reihe gesetzlicher Bestimmun-
gen geschaffen und standig weiter vervollkommnet und
aktualisiert 1),

Unter den gegebenen Bed!ngungen bewahrte sich das
System von Rechnungsfuhrung und Statistik in der Praxis
bei der Bereitstellung der notwendigen statistischen Infor-
mationen.

Im nachfolgenden werden die wichtigsten charakteristi-
schen Elemente von Rechnungsfihrung und Statistik in
der DDR zusammengefat dargestelit (siehe hierzu auch
die Abbildung: Schematischer Uberblick (iber wesentliche
Elemente von Rechnungsfuhrung und Statistik).

1)Verordnung uber Rechnungsfuhrung und Statisttk vom 11 7 1985(in Gesetzbiatt der
DDR, Teil |, Nr 23, Seite 261), Anordnung uber Rechnungsfuhrung und Statistik in den
Betrieben und Kombinatenvom 6 8 1985(Gesetzblatt der DDR, Sonderdruck Nr 800/1
vom 10 9 1985), Anordnung uber OrdnungsmaBigket und Datenschutz in Rechnungs-
fuhrung und Statistik vom 6 8 1985 (in- Gesetzblatt der DDR, Teil 1, Nr 23, Seite 267)
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Inhalt und Aufgaben von
Rechnungsfihrung und Statistik

Rechnungsfuhrung und Statistik wurden als einheitliches
System der Erfassung, Verarbeitung, Speicherung, Be-
richterstattung und Auswertung der notwendigen zahlen-
maBigen Informationen der Volkswirtschaft fur die Lettung,
Planung, wirtschaftiiche Rechnungsfihrung und Kontrolte
definiert.

Typisch fur dieses statistische System ist seine durchgan-
gige Einheitlichkert und Verbindhichkeit fur alle Ebenen,
angefangen in den Betrieben, Unternehmen, Institutionen
und Einnchtungen bis zur gesamten Volkswirtschaft Die
Realisierung von Rechnungsfiihrung und Statistik ging
von folgenden Aufgaben und Zielstellungen aus-

komplexe und lickenlose zahlenmaBige Erfassung
des volkswirtschattlichen Reproduktionsprozesses in
seinen Phasen, Elementen und Verflechtungen,

Sicherung der Einheit von Mengen-, Zeit- und Wertan-
gaben auf der Basis einer umfassenden Primardoku-
mentation und Nachweisfihrung in den Betrieben und
Institutionen,

leitungsgerechte Bereitstellung der notwendigen zah-
lenmaBigen Informationen bei hoher Aktualitit und
OrdnungsmaBigkett,

Gewabhrleistung der Vergleichbarkeit der statistischen
Informationen ber gleichzeitiger flexibler Anpassung
an veranderte Bedingungen der Leitung und Planung
der Volkswirtschaft,

Kontrolle der Sicherung des gesellschaftichen Eigen-
tums (Vermogens) und des effektiven Einsatzes der
erwirtschafteten matenellen und finanziellen Mittel,

Informationsbereitstellungen bei méglichst geringem
Aufwand durch Einsatz moderner Informationstechno-
logien und stdndiger Rationalisierung.



Arbeitsstufen und Bestandteile von
Rechnungsfiuhrung und Statistik

Fur die Realisierung dieser Zielvorstellungen von Rech-
nungstuhrung und Statistik ist.die Bestimmung der Ar-
beitsstufen und Bestandteile von auBerordentlicher Be-
deutung

Arbeitsstufen
Es werden folgende Arbeitsstufen unterschieden’

1 Vorbereitung

2 Erfassung ‘

3 Verarbeitung einschhieBlich Speicherung und Nach-
weisfuhrung

4 Auswertung (Analyse)

Die Vorbereitungsstufe umfaBt vor allem die Ab-
grenzung und Defimtion der statistischen Kennziffern, die
Festiegung der Erfassungseinheiten bzw. Beobachtungs-
stellen und die Termine der statistischen Beobachtung.
Damit werden alle notwendigen Festlegungen zur Art und
Weise der rationellen Erfassung der statistischen Informa-
tionen getroffen, einschlieBlich der Entschetdung dariber,
ob Erhebungen bzw. Tests in der Vorbereitungsphase
notwendig sind.

Die Arbeitsstufe der Erfassung beinhaitet alle Eie-
mente der Basiserfassung, insbesondere in Betrieben und
Institutionen, wie zum Beispiel die notwendigen Primardo-
kumente, Belege, Rechnungen usw. sowie die einzuset-
zenden Informationsmedien, wie zum Beispiel Magnet-
band, Disketten und die dazu erforderlichen Programme
(Software).

In der Arbentsstufe Verarbeitung, Speicherung
und Nachweisfuhrung voliziehen sich alle Prozes-
se der Aufbereitung und Kontrolle der erfaBten primaren
statistischen Informationen einschhieBlich ihres kontrollfa-
higen Nachweises auf Konten, Tabellen, Listen, Journalen
usw. und ihre Speicherung auf elektronischen Medien.

Den AbschiuB dieser Arbeiten bildetdie Auswertung,
die manchmal auch als ,Krénung der statistischen Arbeit”
bezeichnet wird Von besonderer Bedeutung flir diese
Phase 1st die aktuelle und leitungsgerechte Gestaltung der
statistischen Informationen, die Untersuchung von Fakto-
ren und Wechselbeziehungen, die Bildung langfristiger
vergleichbarer Reihen und die damit verbundenen Aufga-
ben

Bestandteile

Die Bestandteile von Rechnungsfuhrung und Statistik si-
chern im Detail die methodische und organisatorische
Umsetzung der festgelegten Aufgaben und Ziele

Bestandtelle sind.

1. Defimtionen von Kennziffern und Begnffen,

2 volkswirtschaftliche Systematiken und Nomenklaturen,

3. Rechtsvorschriften (iber

— Bewertung der ¢konomischen Vorgange und Tat-

bestande in Preisen, Verwendung einheithcher Pri-
mardokumente in allen Betrieben und Institutionen
(z.B. Rechnungen, Lieferscheine, Lohnscheine),

— Nachweisfuhrung in den Betrieben und Institutio-
nen fur die einzeinen Bestandteile des Reproduk-
tionsprozesses, wie zum Beispie! Produktion und
Leistung, Arbeitskrafte, Grundmittel, Kosten,

— Grundsatze der innerbetrieblichen information,

-— uberbetnebliches Berichtswesen.

Die Realisierung der Einheit der drei Bestandteile von
Rechnungsfuhrung und Statistik gewahrieistet volkswin-
schaftich einheitiiche, aggregationsfdhige und vergleich-
bare statistische Informationen.

Neben der elementaren Definition fir die zu beobachten-
den Kennziffern sind die volkswirtschaftlichen Systemati-
ken und Nomenklaturen von besonderem Gewicht fir die
Aussagefahigkeit der gewonnenen statistischen informa-
tionen. Einen Uberblick (iber die in der DDR zur Zeit ange-
wendeten Systematiken und Nomenklaturen enthalt die
nachfolgende Ubersicht uber in der Statistk der DDR
angewendete volkswirtschaftliche Systematiken und No-
menklaturen (Stand Anfang 1990)

1 Systematiken uber die Struktur der Volkswirtschaft

Wirtschaftseinheiten

1.1 Systematik der Volkswirtschaftszweige der DDR

1.2 Schiusselsystematik der Staatsorgane, der den zen-
tralen Staatsorganen unterstellten Kombinate, der
wirtschaftsieitenden Organe, Versorgungsbereiche
und Fondstrager sowie der Bezirke

1.3  Einheithiche Betriebsnummer

Territoriale Struktur
1.4 Verzeichnis der Gemeinden der DDR
1.5 Terntonaler Grundschliissel

2 Systematiken zu Erzeugnissen

21 Erzeugrmis- und Leistungsnomenklatur der DDR
(ELN)

22 Zentraler Artikelkatalog der Volkswirtschaft der DDR
(ZAK)

2.3 Nomenklatur fir die Planung, Bilanzierung und Ab-
rechnung von Matenal, Ausruistungen und Konsum-
gultern zur Ausarbeitung und Durchfuhrung der Jah-
resvolkswirtschaftsplane — Bilanzverzeichnis —

2.4 Binnenhandelsschiusselliste (HSL)

25 Nomenklatur und Verzeichnis der Abschreibungs-
satze fur Grundmitte!

26 Schiussel der statistisch- und der physikalisch-
technischen MaBeinheiten — Schlussel der MaB-
einheiten —

3 Systematiken uber das gesellschaftliche Arbeitsver-
mogen — Volkswirtschaftiche Arbeitskraftesyste-
matiken

3.1 Systematik der Berufe

32 Systematik des Qualfikationsniveaus

33 Systematik der akademischen Grade

34 Systematik des ausbildungsgerechten Einsatzes

'35 Systematik der Arbeitskrafte nach Technisierungs-

stufen

36 Systematik der Berechtigungsnachweise

37 Systematik der Tatigkeiten

38 Rahmennchthinie fur die neue Gliederung der Be-
schaftigten der Industrie und des Bauwesens

39 Systematik der Fremdsprachen



310
311
312
313
314
315
316
317
318

4 Kennziffernsystematiken
41  Emnheitiche Kennziffernsystematik
42 Phasenschiussel

5 Sonstige Systematiken
51 Landerschlussel
52 Wabhrungsschlussel

Die meisten dieser Systematiken werden vom Statisti-
schen Amt der DDR in Abstimmung mit anderen staatli-
chen Einrichtungen herausgegeben und aktualisiert Sie
sind verbindlich anzuwenden

Systematik der Sprachbeherrschung
Systematik — Verliehene Titel

Systematik — Hochschullehrer

Systematik der Auszeichnungen

Systematik der Abgangsgrunde (Fluktuation)
Systematik der Zugangsqguellen

Systematik — Korperbeschadigte
Systematik der Kategorien der Arbeitszeit
Systematik der Schichtarbeit

Mit den gesetziichen Regelungen uber Rechnungsfuhrung
und Statistik werden auch die erforderlichen Festlegungen
uber das Berichtswesen getroffen Dabel wird zwischen

— dem zentralisierten Benchtswesen, das durch das Sta-
tistische Amt der DDR direkt organisiert wird

und
— dem fachlichen Berichtswesen der einzeinen Fachbe-

reiche, Ministerien, Branchen usw

unterschieden FUr die Befriedigung der gesamtstaatl-
chen informa"onsbedurfnisse 1st vor aliem das zentrali-
sierte Berichiswesen bedeutsam Bei seiner Organisation
wird von dem Grundsatz ausgegangen, daf eine statisti-
sche Information nur einmal zu erfassen und mehrfach zu
verwenden st Doppelberichterstattungen sind untersagt.
Die Kontrolle und Koordinierung des gesamten Berichts-
wesens erfolgt durch das Statistische Amt der DDR.

Aufgaben des Statistischen Amtes der
DDR in der gegenwartigen Etappe

Wie bereits einleitend hervorgehoben, vollzieht sich zur
Zeit ein Umbruch in der gesamten statistischen Arbeits-
weise Mit einem BeschluB der Regierung der DDR vom
8 Marz 1990 wurden dazu die konkreten Aufgaben festge-
legt?)

Worin bestehen die nachsten MaBnahmen?

Verantwortung, Aufgaben und Rechte des Statistischen
Amtes der DDR — als Organ der Regierung der DDR — 1im
Erneuerungsprozef rnchten sich auf zwel Schwerpunktauf-
gaben

a) Die amtliche Statistik.
Das Statistische Amt hat die Vorbereitung einschiie3-
lich der Verewnheitlichung der Primardokumentation,
Erhebung, Auswertung und Veroffentlichung statisti-
scher Informationen in Form von Zahien, Text und Grafi-
ken zu sichern.

2) Mit diesem BeschiuB erhielt die bishenge ,Staatliche Zentralverwaltung fur Stabistik
der DDR" die Bezeichnung Statistisches Amt ger DDR*

Statistische Informationen werden im Auftrag des Mini-
sterrates und der Rate der Bezirke und Kreise sowie auf
Anforderung der Volkskammer, Bezirks- und Kreistage
auf der Grundlage des bestehenden Berichtswesens
erarbeitet Die fachliche Konzentration der amtlichen
Statistik erfolgt beim Statistischen Amt der DDR. Wenn
es aus inhalthichen, methodischen oder orgamisaton-
schen Grunden zweckmaBiger 1st, konnen statistische
Erhebungen auch durch andere staatiche Organe
durchgefuhrt werden, diese Erhebungen bedurfen der
Zustimmung des Statistischen Amtes.

b) Ausarbeitung der rechtlichen Regelungen von Grund-

satzen der Rechnungslegung und des Rechnungswe-
sens fir Einzelunternehmen, Gesellschaften und Be-
tnebe sowie Genossenschaften ailer Bereiche und aller
Eigentumsformen.
Dabe: 1st das Gesellschafts- und Steuerrecht zu be-
rucksichtigen und die Herausgabe von Kontenrahmen
fur die Unternehmen und Genossenschaften als Rah-
menanforderung fir eine luckenlose Nachweisfuhrung
der geschafften Vorfalle, der Vermogenswerte und als
Grundlage fur die Aufsteliung der Bilanzen sowie der
Gewinn- und Verlustrechnungen zu sichern.

Entsprechend diesen Schwerpunktaufgaben hat die amtli-
che Statistik periodisch Daten tiber gesamtgesellschattii-
che, wirtschaftliche, soziale und 6kologische Massener-
scheinungen zu erheben, zu sammeln, aufzubereiten und
zu veroffentichen Das Statistische Amt gewinnt die Daten
unter Verwendung neuester Erkenntnisse aus der Wissen-
schaft unter Einsatz der jewells sachgerechten Methoden
und Informationstechnologien. Fur die Arbeit des Statisti-
schen Amtes gelten die Grundsatze der Parteiunabhan-
gigkeit, der Objektivitdt sowie der wissenschaftlichen
Selbstandigkeit und Rationalitat.

Ber der Erfullung dieser Aufgaben wirken das Statistische
Zentralamtin Bertin, die 15 Statistischen Bezirksamter und
die 220 Statistischen Kreisamter in enger Kooperation
zusammen, um den Bedarf an statistischen Informationen
mit minimalem Gesamtaufwand zu befriedigen. Sie arbei-
ten auf threr Ebene in hoher Eigenverantwortung mit den
lewetigen Volksvertretungen und ihrer Vollzugsorgane
sowie mit der demokratischen Offentlichkert, insbesonde-
re mit den verschiedenen Interessenvertretungen der Bur-
ger (wie Gewerkschaften und Unternehmerverbande, lo-
kalen, regionalen und Gberregionalen Initiativen) sowie mit
den Medien und Wissenschaftiern bel der Vorbereitung
und Durchfihrung amtlicher Statistiken zusammen.

In der gegenwartigen Etappe des Ubergangs zur markt-
wirtschatftlich orientierten Statistik sind folgende Aufgaben
von besonderer Bedeutung, auf die nachfolgend einge-
gangen werden soll:

1. Die eingelerteten ScfortmaBnahmen zur Einschrénkung
des Umfangs des Berichtswesens sind im ersten Halb-
jahr 1990 abzuschlieBen Bereits im Oktober 1989 wur-
de begonnen, das Berichtswesen schrittweise wesent-
hich zu reduzieren. Von den zuvor 247 Benchterstattun-
gen wurden 78 gestrichen, 73 hinsichtlich des Kennzif-
fernumfangs vermindert und bet 53 Berichterstattungen
wurde ihre Penodizitat veriangert. Mit den Benchterstat-



tungen der Betriebe und Institutionen per 31. Marz 1990
1st ein erheblich reduziertes Benchtswesen wirksam.

. Nunmehr geht es, ausgehend von den vorhandenen
Grundiagen, um eine Neugestaltung der Wirtschafts-
und Sozialstatistik entsprechend den Anforderungen
der Marktwirtschaft

Der amthichen Statistik sind zukunftig grundsétzlich die
Methoden, Nomenklaturen und Systematiken der UNO
und threr Organe sowie die der EG zugrundezulegen.
Das betrifft insbesondere

— den Aufbau umfassender volkswirtschaftlicher Ge-
samtrechnungen nach der UNO-Methode als uner-
taBhiches Instrument fir den Informationsaustausch
mut internationalen Organisationen wie UNO, IWF
und EG,

die vollstandige Widerspiegelung des Niveaus und
der Entwicklung der Industrie-, Bau-, Agrar- und
AuBenhandelspreise sowie der Verbraucherpreise
und der Auswirkungen von Preisveranderungen auf
volkswirtschaftliche Hauptkennziffern und auf die
Lebenslage der Bevolkerung,

die Erfullung aller Anforderungen, die das interna-
tonale Zollabkommen (GATT) stelit.

Anforderungen an eine neue Wirtschaftsstatistik sind:

— Radikaler Bruch mit der bisherigen Planerfillungs-
benchterstattung und Einfuhrung einer aktuellen
und zuverldssigen Konjunkiurstatistik in Uberein-
stimmung mit den Schntten zur Durchfuhrung von
Wirtschaftsreformen Besonders auf diesem Gebiet
mussen die Erfahrungen der Lander mit einer ent-
wickelten Marktwirtschaft geprift und bei der Neu-
profiherung der Wirtschaftsstatistik in der DDR be-
rucksichtigt werden.

Es ist eine einheitliche Behandtung gleicher okono-
mischer Tatbestande, unabhangig von konkreten
Eigentumsverhaltnissen, Wirtschaftsformen und
terntonater Gliederung zu gewahrieisten.

Es ist eine ausreichende PafBfahigkeit der Elemente
der Wirtschaftsstatistik fur die Zwecke threr Zusam-
menfuhrung in der volkswirtschaftliichen Gesamt-
rechnung zu sichern.

. Neugestaltung der Offentlichkeitsarbeit.

Durch regelmaBige Publikationen okonomischer, oko-
logischer und sozialer Daten sowie Analysen st die
information der Offentlichkert zu sichern und die demo-
kratische Kontrolle zu unterstutzen. Damit 1st der Zu-
stand aus der Vergangenheit zu uberwinden, daB nur
etn privilegierter Krels von Staats- und Wintschaftstunk-
tionaren Zugang zu den statistischen Informationen
hatte und damit ein Informationsmonopol besaB.

. Mitwirkung an der Vorbereitung und Durchfuhrung ei-
ner Verwaltungsreform und Entwickiung ewner entspre-
chenden Ternitorialstatistik.

Vorbereitung gesetzhicher Regelungen zur Verantwor-
tung, Rechte und Pflichte des Statistischen Amtes in
Staat und Gesellschaft sowie Neugestaltung der Struk-
turund Arbertsweise.

6. Rationelle Sicherung der statistischen Aufgaben durch
kombinierte Nutzung von GroB- und Kleinrechentech-
nik. Das statistische Instrumentarium istim Zusammen-
hang mit den sich verandernden wissenschaftlichen
und 6konomischen Bedingungen stindig werterzuent-
wickeln und unter Anwendung neuester Erkenntnisse
der Informationstechnologien effektiver zu gestalten.

Schaffung des notwendigen wissenschaftlichen Vor-
laufes tir die Weiterentwicklung der Wirtschafts- und
Sozialstatistik. Eine besondere Bedeutung hierbei ha-
ben die in diesem Jahre noch zu schaffenden ehren-
amtlichen Gremien, die das Statistische Amt bei der
Losung der Aufgaben unterstutzen und zugleich eine
offentliche Kontrolle ausiiben. Im einzelnen handelt es
sich um folgende Gremien:

— Fdrdie Ausarbeitung und Beratung von Erhebungs-
programmen wird ein Statistischer Beirat gebildet
Ihm gehdren Vertreter von Ministerien, der Gewerk-
schaften, der Unternehmensvertretungen und an-
derer Interessenverbdnde sowie Wissenschattler
an.

Fur die Beratung des Statistischen Amtes in Grund-
satzfragen der Forschung und Entwicklung wird ein
Wissenschaftlicher Rat gebildet, dem die Mitwir-
kung bei der Vervollkommnung der amtlichen Stati-
stik und des Rechnungswesens obliegt.

Fur einzelne Sachgebiete oder Autgabenkomplexe
werden durch den Statistischen Beirat und den Wis-
senschafthichen Rat gemeinsam oder getrennt
Fachkommissionen gebtldet, die standig oder zeit-
wellig wirken

Mit den eingeleiteten Schntten zur Umgestaltung der Stati-
stik in der DDR sind ahnliche Ziele zu erreichen, wie sie der
Prasident des Statistischen Bundesamtes fur die Bedin-
gungen der Bundesrepublik Deutschland formulient hat.
.Fur das Gedeihen einer hochentwickeiten, durch Arbeits-
teilung national und international vielfach verflochtenen
Wirtschaft 1st es erforderlich, die Bereitstellung statisti-
scher Informationen zu beschleunigen, die Qualitat der
Aussagen weter zu verbessern, die Erhebungsmethoden
unter Nutzung der neuen informationstechnischen Gege-
benheiten sowohl in den statistischen Amtern als auch in
Betnebsleitungen und Buchhaltungen zu rationalisie-
ren."3)

Fur die Erfuliung der gesteliten Aufgaben 1st in Gegenwar
und Zukunft ein enges Zusammenwirken der in Theorie
und Praxis wirkenden Statistiker der Bundesrepublik
Deutschland und der DDR notwendig, Nur so wird es
getingen, die Herausforderungen, die die gegenwartige
Zeit an die Statstik stellt, zu bewaltgen.

Prof. Dr. sc. Gerhard Heske

3) Siehe Holder, E ,Statistik — Wegwesser durch die 90er Jahre* in WiSta 1/1990,S 5



