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Vorwort

Vom 18. bis 20. Oktober 1999 fand im Berliner Abgeordnetenhaus eine internationale Kon-
ferenz zum Thema ,,Politik und Statistik in der Européischen Union — Herausforderung und
Antwort — statt. Veranstalter waren das Statistische Amt der Européischen Gemeinschaften
(Eurostat) und das Statistische Bundesamt. Ziel der Konferenz, an der ca. 180 Giste aus Poli-
tik, Wirtschaft und Wissenschaft teilnahmen, war es, die Anforderungen an die Statistik am
Vorabend des 21. Jahrhunderts intern und 6ffentlich bewusst zu machen.

Die Thematik wurde in vier Themenblocken — ,,Ubergang in die Informationsgesellschaft*,
»Regional- und Strukturpolitik®, ,,Sozial- und Arbeitsmarktpolitik* sowie ,,Wirtschafts- und
Wihrungspolitik® — behandelt.

Allen Rednern und Teilnehmern, die mit ihren Referaten und Diskussionsbeitrdgen zum
Gelingen der Konferenz beigetragen haben, gilt unser besonderer Dank. Der Konferenz ist es
gelungen, die derzeit wesentlichen Herausforderungen an die amtliche Statistik in Europa
aufzuzeigen.

Der Dialog der Produzenten amtlicher Statistik, d. h. der statistischen Amter, mit den Nutzern
amtlicher Statistiken in Politik, Wirtschaft und Wissenschaft ist von grundlegender Bedeu-
tung fiir die Weiterentwicklung amtlicher Statistiken auf nationaler und europiischer Ebene.
Der vorliegende Tagungsband, der die Redebeitrdge und Zusammenfassungen der Plenums-
diskussionen enthilt, dokumentiert dies in sehr anschaulicher Weise.

Wiesbaden, im August 2000

Yves Franchet Johann Hahlen
Generaldirektor Priasident
Eurostat des Statistischen Bundesamtes
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Johann Hahlen™
GruBlwort

Sehr verehrte Damen und Herren,

zu unserer Konferenz, Politik und Statistik in der Européischen Union, im Berliner Abgeord-
netenhaus, mochte ich Sie alle ganz herzlich begriiBen. Es ist mir eine grofe Freude, Sie in
der deutschen Hauptstadt willkommen heien zu diirfen. Ich glaube, Sie konnen einem deut-
schen Statistiker diese Freude auch etwas nachfiihlen.

Wir haben Sie an einen historischen Ort, in das alte Sitzungsgebdude des PreuBischen Land-
tags, eingeladen, in dem jetzt seit einigen Jahren das Parlament des Bundeslandes Berlin und
der Stadt Berlin tagt. Sie wissen wahrscheinlich aus der Zeitung, dass erst vor einer Woche
die Berlinerinnen und Berliner ein neues Parlament gewihlt haben. Dieses neue Parlament
wird genau in einem Monat, am 18. November, hier in diesem Saal seine konstituierende Sit-
zung haben. Umso mehr freue ich mich, dass wir an diesem parlamentarisch so bedeutsamen
Ort unsere Konferenz durchfiihren kdnnen.

Zunichst darf ich aber ganz herzlich meinem Kollegen, Herrn Generaldirektor Yves Franchet,
dafiir danken, dass er mit uns gemeinsam diese Konferenz durchfiihrt. Ohne seine tatkriftige
Unterstiitzung, ohne die wesentliche finanzielle Beteiligung von Eurostat und ohne die gute
Zusammenarbeit mit vielen Kolleginnen und Kollegen seines Hauses wire uns das nicht
moglich gewesen! Deshalb ganz herzlichen Dank, lieber Kollege Franchet, dass Sie bereit
waren, diese europidische Konferenz bei uns in Berlin durchzufiihren. Gleichzeitig danke ich
meinem Berliner Kollegen, dem Direktor des Statistischen Landesamtes von Berlin, Herrn
Prof. Appel, der uns den Zugang zu diesen ,heiligen‘* parlamentarischen Hallen erméoglicht
hat. Lieber Herr Prof. Appel ganz herzlichen Dank, auch deshalb, dass Sie uns hier begleiten,
obwohl Sie ja gleichzeitig Landeswahlleiter sind und erst vor einer Woche die wichtige Wahl
zum Abgeordnetenhaus von Berlin erfolgreich durchgefiihrt haben. Unter uns ist eine ganze
Reihe von Amtsleiterkollegen aus den verschiedenen Bundeslandern, ich bitte um Nachsicht,
dass ich sie jetzt nicht alle namentlich erwihne. Ich freue mich, dass schon heute eine ganze
.Reihe von Amtsleiterkollegen aus anderen Staaten, nicht nur der Europaischen Union (EU)
bei uns sind. Ich begriie ganz herzlich auch die Referenten, soweit sie schon anwesend sind.
Als ersten mochte ich den Vertreter des Landes begriien, das gegenwirtig die Prisident-
schaft in der EU innehat, das ist Finnland: Herzlich willkommen lieber Timo Relander hier
bei uns in Berlin. Es freut mich sehr, dass Du nach der glanzvollen Konferenz des Internatio-
nalen Statistischen Instituts (ISI) im August diesen Jahres in Helsinki die Zeit und die Miihe
nicht scheust, bei uns zu sein. Ebenso herzlich begriifie ich einen Kollegen, der neu in unserer
Runde ist, meinen schwedischen Kollegen Oberg. Lieber Herr Oberg, herzlich willkommen
bei uns in Berlin, und auch im Kreise der europdischen Statistik! Weiterhin begriie ich Frau
Prof. Dr. Martin-Guzman, unsere spanische Kollegin, und unseren dinischen Kollegen, Herrn
Plovsing. Seien Sie beide ganz herzlich willkommen! SchlieBlich méchte ich unseren
schweizerischen Kollegen Malaguerra begriien, von dem ich hoffe, dass er sich hier nicht zu
sehr von der EU vereinnahmt fiihlt. Aber bislang hat er seine Position als schweizerischer
Statistiker immer sehr gut behauptet, und ich glaube, es wird in dieser Konferenz genauso
sein.

*) Johann Hahlen, Prisident des Statistischen Bundesamtes, Wiesbaden.
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Grufiwort

Wir haben eine ganze Reihe von Kollegen der Einrichtungen bei uns, mit denen wir intensiv
in Deutschland und in Europa zusammenarbeiten: Ich erinnere an den Europdischen Beraten-
den Ausschuss fiir statistische Informationen im Wirtschafts- und Sozialbereich (CEIES) und
an unsere groen Wirtschaftsverbénde. Ich darf alle Vertreter dieser Verbande und Einrich-
tungen herzlich begriiBen. Dasselbe gilt selbstverstandlich fiir die Bundesministerien, die ja
zum groBen Teil schon seit dem Juli diesen Jahres in Berlin ansissig sind. Auch einige Kol-
legen aus Bonn sind angereist. Ich freue mich, dass Sie hier sind. SchlieBlich begriile ich
herzlich den Vorsitzenden der Deutschen Statistischen Gesellschaft, Herrn Prof. Wilrich, der
als Berliner die Gunst des Ortes genieBt. Nach diesen BegriiBungen mochte ich mich bei
meinen Mitarbeitern bedanken, die in den letzten Wochen so intensiv an der Vorbereitung
gearbeitet haben.

Eingangs hatte ich darauf hingewiesen, dass wir hier in einem Parlament tagen. Lassen Sie
mich in diesem Zusammenhang einen Blick zuriickwerfen. Wir werden heute Abend gemein-
sam den Reichstag besichtigen konnen. Der Reichstag war in Berlin das erste Gebdude des
Deutschen Reiches, das fiir ein Parlament gebaut wurde; er wurde im Dezember 1894 eroff-
net. In diesem Sommer haben wir die Freude gehabt, ihn wieder mit dem Deutschen Bun-
destag in parlamentarischer Aktion zu sehen. Das Gebaude, in dem wir uns gerade befinden,
ist fast zehn Jahre jiinger, das Parlament des alten Staates Preuflen: Das Preulische Herren-
haus und das PreuBlische Abgeordnetenhaus haben erst nach dem Reichstag dieses Haus in
dem wir sind, errichtet bekommen, allerdings noch in einer sehr riickstindigen demokrati-
schen Tradition. Damals wurde der PreuBische Landtag noch nach dem Dreiklassenwahlrecht
gewihlt, wihrend der Reichstag schon mit einem gleichen Wahlrecht fiir alle gewihlt wurde,
allerdings durften nur Minner ab 25 Jahren wihlen. Das fiihrte zum Beispiel dazu, dass im
Reichstag von den sechs Abgeordneten aus Berlin bis in die letzten Tage des Deutschen Rei-
ches fiinf Sozialdemokraten waren, weil fiir den Reichstag schon das allgemeine und gleiche
Wahlrecht galt, wihrend im PreuBlischen Landtag in Folge des Dreiklassenwahlrechts noch
eine andere Partei, nimlich die Nationalliberale Partei, das Sagen hatte. Und als Fuinote der
Geschichte: Wihrend 1912 die SPD hier in Berlin drei Viertel der Berliner Wihler hinter
sich geschart hatte, waren es bei der Wahl zum Abgeordnetenhaus vor einer Woche nur noch
knapp ein Viertel. So viel zu dem Ort in dem wir tagen. Nun zu unserer Konferenz:

Wir haben uns vorgenommen, das Verhiltnis zwischen Politik und Statistik in zweieinhalb
Tagen zu umgreifen. Ich halte das fiir ein sehr notwendiges Thema, weil wir in Deutschland,
in allen Mitgliedstaaten der EU und auch in der EU selbst, jetzt formiert durch das Europii-
sche Parlament, in dem Spannungsverhiltnis leben, in dem einerseits hohe Anforderungen an
die amtliche Statistik, an die Aktualitit ihrer Daten gestellt werden, und dass auf der anderen
Seite unsere Ressourcen, sei es nun das Personal, seien es die Geldmittel, nicht zunehmen
sondern reduziert werden. Einer meiner Kollegen hat dazu sehr pragnant gesagt: ,,Wir miis-
sen mit immer weniger Wolle einen immer groBeren Pullover stricken!*

Vor etwa 50 Jahren, im November 1950, eroffnete der damalige Oberbiirgermeister dieser
Stadt, Prof. Reuter, eine Hauptversammlung der Deutschen Stadtestatistik. Interessanterweise
war damals das Thema dieser Konferenz ,,Statistik und Politik* nahezu identisch mit dem
Thema unserer Veranstaltung. Es ging darum, was die Statistik der Politik zuarbeiten kann
und umgekehrt, was die Statistik von der Politik erwarten kann. Man sicht, die letzten
50 Jahre haben an diesem Spannungsverhiltnis nichts wesentliches gedndert. Wir wissen aus
unseren vielen Konferenzen in Briissel, in Luxemburg und in den Hauptstadten der Mitglied-
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Johann Hahlen

staaten der EU, dass die Maastricht-Kriterien, der Stabilitits- und Wachstumspakt und nicht
zuletzt die Europdische Zentralbank (EZB) immer driangendere Anforderungen an uns stellen.
Umgekehrt erfahren wir, jedenfalls hier in Deutschland, dass uns Statistikern relativ wenig
zugehdrt wird und unsere Ressourcen beschnitten bleiben. Wir hatten vor zwei Jahren eine
deutsche statistische Konferenz in Dresden, an der auch der Ministerprasident des Landes
Sachsen, Herr Prof. Biedenkopf, teilgenommen hat. Er hat uns in seinem Vortrag auf etwas
aufmerksam gemacht, das wir aus eigener Erfahrung unterstreichen kénnen: Dass namlich die
Politik zum Teil sehr wenig geneigt ist, die Realititen zur Kenntnis zu nehmen. Eine Politik,
die nicht geneigt ist, die Realitdten zur Kenntnis zu nehmen, will dann auch von der Statistik
und von denen, die diese Realitit aufarbeiten und dokumentieren wenig wissen. Prof.
Biedenkopf hat in diesem Zusammenhang an das Drama von Berthold Brecht ,,Galileo
Galilei* erinnert. Dort hatte dieser groe Astronom in Mitten der Kardinidle des pdpstlichen
Hofes sein Fernrohr aufgebaut und die Kardinile gebeten, doch durch das Fernrohr zu sehen
um zu erkennen, dass der Jupiter wirklich einen Mond hat. Aber diese Kardinile wollten
nicht durch das Fernrohr sehen, das lehnten sie ab. Sie waren nur bereit, dariiber zu diskutie-
ren, ob es vielleicht einen Mond gidbe um den Jupiter. Sie weigerten sich, die Realitdt durch
das Fernrohr zur Kenntnis zu nehmen! Ich glaube, manchmal geht es uns Statistikern ebenso.
Wir haben das Fernrohr, sprich, wir haben die Daten, wir haben sie auch lesbar aufbereitet.
Aber die entscheidenden politischen Handlungstriger wollen sie nicht zur Kenntnis nehmen,
sondern nur politisch diskutieren. Und bei politischen Bewertungen hort bekanntlich unsere
Kompetenz auf.

Mit unserer Konferenz wollen wir dieses Spannungsverhiltnis etwas beleuchten. Wir haben
vier Themenblocke gebildet:

Ubergang in die Informationsgesellschaft;
Regional- und Strukturpolitik;

Sozial- und Arbeitsmarktpolitik und
Wirtschafts- und Wihrungspolitik.

Al s B

Wir haben sehr namhafte Referenten gewinnen konnen. Besonders herzlich darf ich unseren
Eingangsreferenten, Herrn Prof. Dr. Spinner, der aus Karlsruhe zu uns gekommen ist, begrii-
Ben. Leider hat der Koreferent von Herrn Prof. Dr. Spinner, der Vorstandsvorsitzende der
Firma Ploenzke AG, Herr Dr. Stolorz, uns heute Vormittag abgesagt. Er ist noch in Miinchen
in wichtigen Geschiftsverhandlungen fiir seine Firma gebunden und kann sich zu seinem
groBen Bedauern aus diesen sehr wichtigen Geschiftsverhandlungen nicht herauslosen. Dafiir
bitte ich Sie um Verstiandnis. Deshalb wird heute Nachmittag — nach einigen einleitenden Be-
merkungen von Herrn Kollegen Relander — zuerst Herr Prof. Dr. Spinner zu uns sprechen.
Danach werden wir eine Kaffeepause einlegen, um anschlieBend die Ausfiihrungen von Herrn
Kollegen Oberg zu héren. Zunichst einmal geht jedoch das Wort an meinen Kollegen
Franchet zu einem Auftakt aus europiischer Sicht.

Nochmals herzlich willkommen in Berlin. Ich hoffe sehr, dass Sie diese Berliner Tage in
guter Erinnerung behalten.
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Y ves Franchet™)
BegriiBung

Am Ende dieses Jahrhunderts zeigt sich, dass die politischen Entscheidungstrager in der
Europidischen Union (EU) in immer stirkerem Maf3e Gebrauch von der Statistik machen.

Der schnelle und ehrgeizige europidische Integrationsprozess und vor allem die Entscheidung
von elf Mitgliedstaaten, eine gemeinsame Wihrung einzufithren, hat die EU-Statistik ins
Rampenlicht geriickt.

Statistiken und Wahrungen haben einiges gemeinsam. Der Wert einer Statistik hingt ebenso
wie der Wert einer Wihrung von dem Vertrauen ab, das die Benutzer in sie setzen. Normale
Biirger diirften allerdings lieber eine Wahrung in der Tasche haben als eine Statistik.

In einer immer komplexeren, immer schwerer fassbaren und in zunehmendem MaBe dere-
gulierten Gesellschaft ist die Erstellung glaubwiirdiger und zuverldssiger Statistiken eine
stindige Herausforderung.

Wo stehen wir heute in der EU, was verlangt die Zukunft von uns?

Ich hoffe, dass uns dieses Seminar, das wir zusammen mit dem Statistischen Bundesamt ver-
anstalten, einige Antworten auf die zahlreichen Herausforderungen geben wird, vor die wir
uns gestellt sehen. Ich gebe nunmehr das Wort an Timo Relander.

*) Yves Franchet, Generaldirektor des Statistischen Amtes der Europiischen Gemeinschaften (Eurostat), Luxemburg.

Statistisches Bundesamt, Forum der Bundesstatistik, Bd. 36/2000 9



Timo Relander™

Ubergang in die Informationsgesellschaft

Einfiihrung in das Thema

Von den amtlichen Statistiken wird in erster Linie eine genaue Beschreibung der gesell-
schaftlichen Entwicklung erwartet. Sie sollen die Entscheidungstriger mit Zahlenmaterial
versorgen und unterstiitzen. Aus diesem Grund wurde in den meisten statistischen Amtern im
Laufe der neunziger Jahre mit der Beschreibung und Messung der Entwicklung der Informa-
tionsgesellschaft begonnen. Da die Informationsmenge schnell zunimmt, wird es immer
wichtiger, dass die statistischen Amter in der Lage sind, Daten iiber soziale und wirtschaft-
liche Entwicklungen in kompakter und verstiandlicher Form bereitzustellen.

Die Statistiken iber die Informationsgesellschaft erstrecken sich auf viele interessante Berei-
che. Zum Beispiel sind die Telekommunikationsmirkte iiberpriift und im Rahmen von
Rechtsvorschriften liberalisiert worden, und auflerdem wurde eine wachsende Zahl von
Gesetzesinitiativen zum elektronischen Handel auf den Weg gebracht. Folglich konzentriert
sich die Aufmerksamkeit auf die Perspektiven fiir die Unternehmen und die Stellung im
Wettbewerb. Arbeitsmarktentwicklungen, Innovation und Bildung sind fiir die Informations-
gesellschaft ebenfalls von groBer Bedeutung. Weitere relevante Bereiche sind der ungehin-
derte Zugang zu Informationsnetzen, das Urheberrecht, die Datensicherheit und der Schutz
der Privatsphire. In vielen Lindern werden auch die Moglichkeiten der einzelnen Biirger und
der Unternehmen, die neuen elektronischen Dienste fiir sich zu nutzen, aufmerksam verfolgt.

Der Informationsbedarf der Unternehmen ist ebenfalls stark gewachsen. Auf den neuen
Mirkten unterliegen Nachfrage, Angebot und Wettbewerbsbedingungen einem schnellen
Wandel. Die Informationsgesellschaft kann somit den einzelnen Biirgern, den Unternehmen
und den Staaten gleichermaBen zu groBerer Effizienz verhelfen. Nur Effizienz im Verhaltnis
zur Konkurrenz kann zu einem positiven Wandel fiihren.

Der Geschiftsverkehr erfolgt immer hiufiger in Echtzeit. Unternehmen fusionieren und Sek-
toren konvergieren ohne Unterlass. Investoren zeigen zudem grof3es Interesse an den neuen
Wachstumsbereichen der Informationsgesellschaft. Kapitalbildung ist wesentlich fiir die
Entwicklung des Informations- und Kommunikationssektors. Deshalb sollte eines der Haupt-
ziele eine Politik sein, die das Vertrauen der Kapitalméarkte in diesen Wirtschaftsbereich
starkt. Information als Grundlage fiir die Entscheidungsfindung wird an Bedeutung gewinnen,
wenngleich Intuition und MutmaBung nicht fiir jedermann ihre Bedeutung verloren haben.

Vor diesem Hintergrund sehen sich die nationalen statistischen Amter einem zunehmenden
Interesse an harten Fakten iiber die Informationsgesellschaft oder wissensbasierte Wirtschaft
gegeniiber. Die Entwicklung von Statistiken iiber die Informationsgesellschaft ist Teil einer
langen Reihe von Projekten der neunziger Jahre, mit denen die nationalen statistischen Amter
und die internationale statistische Gemeinschaft die statistischen Beschreibungen neuer Pha-
nomene verbessert haben. Dariiber hinaus gibt es bei der Sammlung, Verarbeitung und
Verbreitung statistischer Daten immer wieder neue Herausforderungen. Die derzeit geltenden
internationalen Normen im Zusammenhang mit statistischen Begriffen, Definitionen und

*) Timo Relander, Generaldirektor Statistics Finland, Helsinki.
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Ubergang in die Informationsgesellschaft — Einfiihrung in das Thema

Klassifikationen sind beispielsweise fiir die Beschreibung der Informationsgesellschaft nicht
immer geeignet. AuBerdem reicht es nicht aus, dass wir internationale Normen entwickeln,
sie sollten auch rechtzeitig verfiigbar sein und iiberdies eingehalten werden.

Was die Messung der Informationsdimension der Wirtschaft betrifft, so liegen wir damit weit
hinter der Messung der konventionellen Warenproduktion zuriick, und wir haben auch immer
noch groBe Schwierigkeiten mit der Beschreibung und Erfassung der konventionellen Dienst-
leistungssektoren. Die neuen Dienstleistungssektoren und Informationselemente sind inzwi-
schen jedoch die treibende Kraft der Wirtschaft. Die amtliche Statistik sollte deshalb in der
Lage sein, sowohl regressive als auch statische und dynamische Tatigkeiten moglichst gut zu
beschreiben.

Die Geschwindigkeit des Fortschritts ist derzeit wahrlich atemberaubend. Die gleiche Logik
der Entwicklung gilt auch fiir die wissenschaftliche Information. Da sich die Informations-
menge angeblich fast alle zehn Jahre verdoppelt, werden sich die heute lebenden Forscher
bald in einer Welt wiederfinden, in der in einer Minute mehr wissenschaftliche Informationen
produziert werden als jemand in seinem ganzen Leben lesen kann. :

Zur Zeit entwickelt sich die Informationsgesellschaft an vielen Orten, ohne dass genau defi-
niert wire, woraus sie besteht. Der 6ffentliche Sektor investiert enorme Summen, um die ge-
wiinschte Entwicklung zu férdern, aber wir haben kaum Moglichkeiten, systematisch zu mes-
sen, was erreicht wird. Neben den Fortschritten der Informationsgesellschaft sollten auch an-
dere wichtige Themen wie beispielsweise die nachhaltige Entwicklung berticksichtigt wer-
den. Folglich sollten wir sowohl beim festsetzen von Zielen im sozialen Bereich als auch bei
der Wahl neuer Wege zur Messung von Richtung und Geschwindigkeit der Veranderungen in
Wirtschaft und Gesellschaft Flexibilitdt zeigen.

Dariiber hinaus geht es bei Fragen der Informationsgesellschaft eindeutig um eine globale
Dimension. Die internationale Zusammenarbeit in diesem Bereich ist sehr eng. In der EU, der
OECD und anderen internationalen Organisationen ist sie fiir die Entwicklung des Rahmens
der Informationsgesellschaft von groer Bedeutung. Die starke Nachfrage nach internationa-
len Modellen erstreckt sich auch auf die Entwicklung von Statistiken. Wir kdnnen uns des-
halb nicht einfach damit zufrieden geben, dass wir gute nationale Systeme haben, und die
internationale Statistik sich selbst iiberlassen, denn dadurch wird auch die nationale amtliche
Statistik geschwiicht.

Wenn wir die globale Wirtschaft messen, diirfen wir auch nicht mehr nur iiber européische
Themen und Anwendungen sprechen. Wir alle haben dieses Problem. Die USA, Kanada und
Mexiko z. B. verwenden ihre eigenen Industrieklassifikationen. Wie wir alle wissen, besteht
eines unserer Ziele darin, die Entwicklung der einzelnen Volkswirtschaften und Wirtschafts-
bereiche zu vergleichen. Ein weiteres statistisches Problem, das bei Vergleichen zwischen
Lindern und Kontinenten auftaucht, betrifft die Verteilung der Softwareproduktion sowie die
Ausbreitung der Informationstechnologie und ihre Verwendung durch Haushalte und Unter-
nehmen.

Der offentliche Sektor hat die Pflicht, den Rahmen fiir die Informationsgesellschaft zu schaf-
fen, um dem Bedarf von Biirgern und Unternehmen durch Rechtsvorschriften, Forschung und
Bildung gerecht zu werden. Er sollte auch die allgemein verwendbaren Technologien und
Infrastrukturen fordern. Es ist Aufgabe der amtlichen Statistik, numerisch erfassbare Infor-
mationen iiber die Lage der Gesellschaft zu produzieren.
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In Finnland ist die Informationsgesellschaft seit fast zwanzig Jahren Gegenstand statistischer
Untersuchungen und allgemeinen Interesses. Zur Zeit befasst sich Statistics Finland mit drei
groBen Projekten zur Messung der Auswirkungen der Informationsgesellschaft auf das tig-
liche Leben. Die mit Interviews durchgefiihrte Erhebung ,,Die Finnen und die zukiinftige
Informationsgesellschaft* ist eine zweite Studie iiber die die Informationsgesellschaft betref-
fenden Fahigkeiten, Erwartungen und Erfahrungen der Finnen als Nutzer der neuen Informa-
tionstechnologie. Die Zeitverwendungserhebung wird uns zu gegebener Zeit einen Uberblick
iiber die Veridnderungen bei der Zeitverwendung insgesamt geben. Finnland hat sich auch
aktiv an dem International Adult Literacy Survey (IALS) beteiligt. Dariiber hinaus hat Sta-
tistics Finland in den letzten zwei Jahren zwei spezifische Studien tiber die Entwicklung der
Informationsgesellschaft durchgefiihrt und verdffentlicht, und zwar ,, On the Road to the
Finnish Information Society*, Band 1 und 2.

Die finnische Regierung zdhlt zu ihren wichtigsten Aufgaben die Entwicklung der Informati-
onsgesellschaft. Thre Ziele sind die Weiterentwicklung der Fihigkeiten der Menschen, die
Forderung von Forschung und Bildung und die Entwicklung der Informationsnetze und der
von ihnen angebotenen Dienste. Die Einbindung von Behorden, Unternehmen und Haushal-
ten in die Informationsgesellschaft ist ein nationales Ziel, das sich auf die gesamte Gesell-
schaft auswirkt, mit Telearbeit, elektronischen o6ffentlichen Diensten und elektronischem
Handel als direkter Folge. Fernunterricht und Telemedizin haben bereits ganze Tatigkeits-
bereiche veridndert. Die finnische Regierung hat eigens einen Nationalen Ausschuss fiir Fra-
gen der Informationsgesellschaft eingesetzt, der wichtige Ziele im Zusammenhang mit der
Entwicklung der Informationsgesellschaft fordern und als Kooperationsforum fiir verschie-
dene Gremien dienen soll.

Die Entwicklung der Informationsgesellschaft verlduft jedoch im ganzen Land und in den
einzelnen Bevolkerungsgruppen nicht einheitlich. Zum Beispiel werden in Finnland neue
Arbeitsplitze dort geschaffen, wo es bereits die meisten Arbeitsplitze gibt. Theoretisch gibt
uns die Informationsgesellschaft die Moglichkeit, auBerhalb unserer normalen Arbeitsplitze
zu arbeiten. Wie oft sie aber tatsdchlich genutzt wird, hiangt von der allgemeinen Politik jeder
Region oder jedes Landes ab. Der Anteil derer, die kein Mobiltelefon, keinen PC oder keinen
Internet-Anschluss haben, ist nicht in allen Bevolkerungsgruppen gleich hoch. Wenngleich
die Versendung von Mitteilungen oder E-Mails und die Nutzung von Geldautomaten fiir viele
Finnen heutzutage etwas ganz normales ist, diirfen wir nicht vergessen, dass ein Teil der Be-
volkerung diese Dienste aus verschiedenen Griinden nicht oder zumindest noch nicht nutzt.
Wesentlich ist, dass die statistische Beschreibung der Entwicklung der Informationsgesell-
schaft Fragen zur Gleichstellung der Geschlechter, Generationen und Regionen und vor allen
Dingen zur méglichen oder sogar deutlich erkennbaren Polarisierung zwischen verschiedenen
Bevolkerungsgruppen beinhaltet.

Wir sehen uns in der Informationsgesellschaft vor sehr wichtige statistische Herausforderun-
gen gestellt. Zum Beispiel benétigen wir Informationen zu folgenden Themen:

1. Telekommunikations- und Informationsnetze.

2. Fiir die allgemeine Offentlichkeit bestimmte informations- und kommunikationstechno-
logische Anwendungen und Dienste.

3. Bildung und Eintritt ins Berufsleben.
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Ubergang in die Informationsgesellschaft — Einfiihrung in das Thema

Unternehmen, Produktion und Auflenhandel.

Beschiftigung und Produktivitit.

4
5
6. Nutzung der Informationstechnologie in Unternehmen und am Arbeitsplatz.
7. Informationsgesellschaft, Haushalte und Freizeit.

8

Forschung und Entwicklung im Bereich von Hardware und Software.

Meine Damen und Herren, wir ndhern uns in unseren modernen Volkswirtschaften immer
mehr einer Informationsgesellschaft. Die nichste Frage ist: Was kommt danach?
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Datenwissen fiir alle? Der Beitrag der amtlichen Statistik
zur informierten Gesellschaft

Abstract

Dieser Beitrag entstammt dem Karlsruher Ansatz zur integrierten Wissensforschung, um des-
sen Problemstellungen und Losungsvorschlige auf einige fachiibergreifende Themen der
amtlichen Statistik anzuwenden. Das wird auf drei Ebenen durchgefiihrt:

Erstens mit rahmenbezogenen Uberlegungen zur wissenschaftsdhnlichen Wissensordnung
der amtlichen Statistik.

Zweitens mit inhaltsbezogenen Wissensdiagnosen zur Wissensgattung des statistischen Da-
tenwissens.

Drittens mit titigkeitsbezogenen Funktionsanalysen der gesellschaftlichen Wissensarbeits-
teilung im Hinblick auf die Wissensbeitrdge — aber auch die Wissensdefizite — der amtlichen
Statistik zum gesellschaftlichen Problemlosungsprozess im Zusammenspiel von Leit-, Gegen-
und Desinformation.

Zur Stellung und Funktion der amtlichen Statistik im gesamtgesellschaftlichen Wissens-
haushalt werden weiterfiihrende Fragen gestellt: Nach den Wissensbeitridgen zur Grund- und
Zusatzversorgung der Informationsgesellschaft; nach der Wissens- und Ordnungspolitik;
nach dem statistischen Wissensstil und Gesellschaftsbild; nach den spezifischen Wissens-
leistungen und -defiziten; nach erweiterten Wissensaufgaben im strategischen Dreieck von
Leit-, Gegen- und Desinformation; nach der Rolle von iiber Wissen ablaufenden sozialen
Problemlosungsprozessen.

Einleitung

Was haben die Visionen der Wissensgesellschaft, die Beitrige der Wissenstheorie und
die Aufgaben der amtlichen Statistik miteinander zu tun?

Etwas zu erkldren heifit, es in groflere, moglichst umfassende und aufschlussreiche Zusam-
menhinge zu stellen. Dazu braucht man thematisch einschlédgige, unter Umstidnden auch recht
weit hergeholte Sinn- und Sachzusammenhiénge, die auf den ersten Blick mit dem problema-
tisierten Gegenstand wenig zu tun zu haben scheinen. Sie miissen nicht von vornherein plau-
sibel erscheinen und ohne weiteres in das gewohnte Bild passen

In welche anderen Zusammenhinge kann man die amtliche Statistik stellen jenseits derer, in
die sie vom Gesetzgeber durch den konstitutionellen Auftrag als Statistik fiir Bundeszwecke
(Art. 73 Nr. 11 GG) und Teil der o6ffentlichen Verwaltung hineingestellt und nach ihrem
Selbstverstindnis fest verankert ist? Und was sollte sie mehr tun als die offizielle Aufgabe
bestmoglich zu erfiillen, welche (It. Bundesstatistikgesetz vom 22. Januar 1987) in der lau-
fenden Sammlung, Aufbereitung, Darstellung, Analyse und Veroffentlichung von Daten iiber
gesellschaftliche Massenerscheinungen besteht? Ist das nicht Herausforderung genug? Wenn

*) Prof. Dr. Helmut F. Spinner, Universitiit Karlsruhe.
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es so wire, hitten die Statistiker es dabei belassen und bei dieser Konferenz unter sich blei-
ben konnen. Nun bin ich als Fach- und Betriebsfremder — mit der Funktion eines AuBen-
kriteriums zur Korrektur von eventueller Insider-Befangenheit und Betriebsblindheit!) - nun
einmal hier und will versuchen, fiir eine in der modernen Gesellschaft so zentral angesiedelte,
flachendeckend ausgebreitete, wohl etablierte Einrichtung ein hilfreiches Auflenkriterium zu
sein.

Was hier in engen und deshalb keineswegs reibungsfreien Zusammenhang gebracht werden
soll, sind auf der einen Seite die Vision der Wissensgesellschaft, hier als Kiirzel verstanden
fiir die neueren kognitiv-technischen Entwicklungen im gesamten Wissensraum und die aktu-
elle Wissenslage der modernen Gesellschaft; auf der anderen Seite die amtliche Statistik als
konstitutioneller Bestandteil mit dem erlduterten Auftrag, der nicht nur fortgeschrieben, son-
dern wesentlich erweitert und vielleicht radikal verindert werden sollte; dazu als Verbin-
dungsstiick die beides durchlaufende Kategorie des Wissens und das gesamte Instrumenta-
rium des Karlsruher Ansatzes zur integrierten Wissensforschung. Was hier verbindet, ist das
Wissensthema, und was verbunden wird, sind die Wissensarten, Wissenseinrichtungen und
Wissenstitigkeiten in der Gesellschaft. So gesehen, ist die amtliche Statistik bei allem dabei:
Bei den gesellschaftlich relevanten Wissensarten mit der empirischen Wissenssorte des sta-
tistischen Datenwissen; bei den Erkenntnisweisen der Gesellschaft mit dem Additiven Wis-
sensstil im niichternen Berichtsmodus; bei den Wissenseinrichtungen mit ihren Amtern und
Experten; bei den Wissenstitigkeiten mit ihren ABD-Funktionen (Aufklarung, Beratung,
Dokumentation). Das muss naher erldutert und kritisch tiberpriift werden.

1 Fragen zur Stellung und zu den Aufgaben der amtlichen Statistik
in der Wissensgesellschaft

Es ist keine Kompromissformel nach Art des kleinsten gemeinsamen Nenners, sondern eine
Steigerungsformel, wenn man erwartet, dass die Wissenschaftsgesellschaft dem Biirger etwas
geben muss, mit dem er etwas Sinnvolles anfangen kann: namlich verfiig- und brauchbares
Problemlosungswissen. Die gesteigerte Definition lautet: Die Wissensgesellschaft muss eine
informierte, eine immer besser informierte Gesellschaft sein. In der vollendeten Wissens-
gesellschaft wird das gesamte Weltwissen nach neuester Vision fiir alle, iiberall, sofort und
gratis verfiigbar sein.?) Dazu miissen allerdings die nachhinkenden nichttechnischen Infra-
strukturen erst auf den Entwicklungstand der technischen Kernstrukturen gebracht werden.
Was kann die amtliche Statistik dazu beitragen? Das ist eine Doppelfrage, die sich auf zwei
Ebenen fiir verschiedene Adressaten, Aufgaben und Antwortmoglichkeiten stellt.

Auf der empirisch-statischen Ebene an der vordersten Front des statistischen Informations-
prozesses — von der Datenerhebung iiber die Verarbeitung und Auswertung bis zur Weiter-
gabe an die Zwischenwirte und Endnutzer — ist es eine Frage nach den Aufgaben, Zielen,
Mitteln, Methoden der Statistik.

Die erste Frage kann selbstverstindlich nur von den Fachleuten der Statistik beantwortet
werden, die auf ihr Domédnewissen sowie die Insiderkenntnisse des Berufs und Betriebs

1) In diesem Sinne Litz, Lipowatz (1986, S. 5): Eine systematische Auseinandersetzung mit den statistischen Infor-
mationsleistungen und -defiziten ist deshalb eher auBerhalb des statistischen Dienstes zu erwarten.

2) Mit Nachdruck gefordert von Grau, Spinner, Nicolai (1996).
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zuriickgreifen konnen. Das Bild wird abgerundet durch die flankierenden Regulationen der
Politik, des Rechts, der Empirischen Sozialforschung, der Informations- und Kommunika-
tions- (IuK-) Technologien etc.

Auf der theoretisch-programmatischen Ebene stellt sich die Frage nach der Stellung der amt-
lichen Statistik im gesellschaftlichen Wissenshaushalt sowie nach der Funktion der empi-
risch-statistischen Informationsbeitrdige fiir soziale Problemlosungsprozesse. Um die zweite
Frage zu beantworten, ist es angebracht, die amtliche Statistik nicht fiir sich allein, sondern
in grofiere Zusammenhdnge zu stellen, die da sind: die gegenwirtige gesamtgesellschaftliche
Wissenslage, die funktionale Wissensarbeitsteilung, die regulativen Ordnungen, die groflen
Informationsbestidnde der Gesellschaft und die sie ndhrenden Informationsstrome.

So gesehen, ist die amtliche Statistik eine Wissenseinrichtung neben anderen, wie zum Bei-
spiel die Wissenschaft, die Medien, Kunst und Literatur, die Verwaltung und die vielen
Informationsdienste der modernen Gesellschaft. Dasselbe gilt, inhaltlich gesehen, beziiglich
der damit verbundenen Wissensarten, also fiir das wissenschaftliche Theorienwissen, das
journalistische Gelegenheitswissen der Recherche vor Ort, die Verwaltungsinformation, das
statistische Datenwissen, das fingierte oder kontrafaktische Moglichkeitswissen der Utopien
und Visionen etc. Das bringt aulerdem — wenn nicht als Informationsproduzenten so zumin-
dest als Sammler und Nutzer und trotz aller Ahnlichkeit doch mit ganz anderen Funktionen —
die Behorden, Betriebe, Sozialversicherungen, Sicherheitsdienste (Polizei, Geheimdienste,
Auskunfteien) ins Bild. Hier bietet sich im Hinblick auf die unterschiedlichen Aufkldrungs-
programme von familiendhnlichen — wenn auch von beiden Seiten auf Distanz gehaltenen —
statistischen GroBunternehmen die Wiesbadener Paralleleinrichtung des Bundeskriminalamts
zum Vergleich an.3) Am Leitfaden dieser Frage mochte ich im Folgenden ein Szenario zur
Wissenslage der Informationsgesellschaft beschreiben und darin den Platz und die Funktion
der amtlichen Statistik dreifach lokalisieren:

Erstens ordnungspolitisch im Hinblick auf die Bestimmungen und Bedingungen, welche den
gesamtgesellschaftlichen Bezugsrahmen fiir die amtliche Statistik abstecken:

- Welcher Ordnung bzw. welchem regulativem Regime (des Rechts, der Wirtschaft, der
Technik) ist die Statistik unterworfen? Hat sie, braucht sie, eine eigene, autonome
Wissensordnung, dhnlich wie die freie Forschung und Lehre der Wissenschaft (gema8
Art. 5 III GG), die 6ffentlich-rechtlichen Medien etc.?

Zweitens stofflich im Hinblick auf die besondere Wissensart statistische Information und ihre
Lokalisierung im gesamtgesellschaftlichen Wissensraum gemiB informations- und wissens-
theoretischen Koordinaten:

— Welche Art von Wissen ist statistische Information, im Vergleich zu anderen Wissensarten
(insbesondere natiirlich jener, die iiber die Gesellschaft informieren)?

Drittens funktional im Hinblick auf die Einbindung der statistischen Wissenstitigkeiten

(Datenerhebung, -verarbeitung, -analyse) in die gesellschaftliche Wissensarbeitsteilung:

~ Welche Wissensleistungen im Zusammenhang der gesamigesellschaftlichen Wissens-
arbeitsteilung werden von der amtlichen Statistik iibernommen, in Ergidnzung oder

3) Neueste kritische Darstellung in Dietl (2000). — Zur gesellschaftlichen Informationsfunktion der Sicherheits-
dienste vgl. Spinner (1995).
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Konkurrenz zur wissenschaftlichen Forschung, journalistischen Recherche, &ffentlichen
und privatwirtschaftlichen Verwaltung etc.?

Damit sind mehr Probleme aufgeworfen als man in einem Einzelbeitrag behandeln kann. Ich
beschrianke mich entlang dieses Leitfadens auf thematische Schwerpunkte, die im Folgenden
abschnittsweise behandelt werden.

2 Die Wissenslandschaft der Informationsgesellschaft:
Zur Orientierung eine kleine Flurbereinigung

Im Folgenden wird die Wissenslandschaft in groben Strichen skizziert, lediglich in der
Absicht, das amtliche Datenwissen darin lokalisieren zu konnen. Hierzu geniigt eine Skizze,
die mit groben Strichen die Wissenslandschaft iibersichtlich nachzeichnet. Sozusagen flurbe-
reinigt — aber keineswegs iiberschneidungs- und konfliktfrei eingeteilt —~ ergibt das ein iiber-
sichtliches Orientierungsraster entlang von kognitiven Markierungen, die zu Wasserscheiden
der Wissensarten, Wissenstitigkeiten, Erkenntnisniveaus, Technikentwicklung etc. geworden
sind. Zusammenfassend gesagt, geht es um sechs wegweisende, obgleich nicht iiberschnei-
dungsfreie Einteilungen der Wissenslandschaft:

Erstens der gesellschaftlichen Wissensbereiche in wissenschaftliche und nichtwissenschaft-
liche Sektoren, mit der Wissenschaft auf der einen und dem Alltag auf der anderen Seite der
so dichotomisierten Wissenskulturen.

Zweitens der Arbeits- und Lagerstitten des Wissens in dffentliche und private, zugespitzt auf
die Dualitdt von offentlich-rechtlichen und privatwirtschaftlichen Einrichtungen.

Drittens der Wissenstitigkeiten in zweckfreie und kommerzielle Wissenstitigkeiten als Kon-
kretion uninteressierter und interessierter Zielsetzungen, Aufgaben, Regelungen etc.

Viertens der Wissensniveaus in hoch und niedrig, hier also in kriteriengebunde High Quali-
ty- und kriterienfreie Low Quality-Information, den E- und U-Kategorien der Musik, Kunst
und Literatur vergleichbar.

Fiinftens der kognitiven Werkzeuge in nichttechnische (natiirliche und kulturelle, ein-
schlieBlich der tradierten Kulturtechniken Schrift und Druck) und technische (IuK-Techno-
logien).

Sechstens der Wissenswelten insgesamt in geschichtliche Erfahrungswelt und elektronische
Netzwelt (die zwar virtuell, aber deswegen nicht weniger real ist und mit zunehmender Nut-
zung immer mehr zu einer neuartigen Erfahrungswelt wird).

Diese bewusst zu Bifurkationen vertieften Distinktionen von wissenschaftlich/alltdglich, 6f-
fentlich/privat, nichtkommerziell’lkommerziell, hoch/niedrig, nichttechnisch/technisch sowie
real/virtuell kdnnen zur mehrdimensionalen Vorstrukturierung der Wissenstatbestiande die-
nen. Demnach trife auf die amtliche Statik im Grolen und Ganzen die Merkmalsreihe zu:
auflerwissenschaftlich / offentlich / nichtkommerziell / E-Wissen® / zunehmend technikge-
bunden / desgleichen elektronisch gestiitzt. Auch wenn die Diskussionen noch nicht in allem
so weit gediehen sind, sollten sie diese Linienfiihrung als Wegweiser benutzen.

4) Die Unterscheidung von kritericngebundenem E-Wissen und und kriteriumfreiem U-Wissen bezeichnet in
Analogie zur geldufigen Unterscheidung zwischen E- und U-Musik Qualititsunterschiede gemiB Giitekriterien.

Statistisches Bundesamt, Forum der Bundesstatistik, Bd. 36/2000 17



Helmut F. Spinner

3 Der Karlsruher Ansatz zur integrierten Wissensforschung

Die Untersuchungen des Karlsruher Ansatzes umfassen Grundlagenstudien zu den durchlau-
fenden Kategorien sowie bereichsspezifische Anwendungsversuche auf konkrete Problem-
stellungen. Erstere miissen hier kurz vorgestellt werden, um sie auf dem Aufgabenfeld der
amtlichen Statistik anwenden zu kdnnen.

Die Grundlagenstudien zur integrierten Wissensforschung befassen sich im engen themati-
schen Verbund: Zum einen mit rahmenbezogenen Untersuchungen zur ordnungspolitischen
Gestaltung der Wissensrdaume, Wissenstitigkeiten, Wissensbestinde; zum anderen mit
inhaltsbezogenen Untersuchungen zur Konzeptualisierung des Wissensfeldes und Strukturbe-
schreibung der Artenvielfalt des Wissens; schlieBlich noch mit verhaltensbezogenen Untersu-
chungen zur gesellschaftlichen Wissensarbeitsteilung und Funktionsbeschreibung der Wis-
senstétigkeiten.

Was daraus hervorgegangen ist und hier auf die amtliche Statistik angesetzt werden soll, sind
die drei Leitvorstellungen

— der rahmenden Wissensordnung und der damit unter Umstéinden etablierten rechtlichen,
wirtschaftlichen, technischen Wissensregime;

— des modularen Wissenskonzepts einer differenziellen Wissenstheorie zur Strukturbe-
schreibung von Wissen aller Arten, in jeder Menge und Giite sowie zur Topographie des
gesellschaftlichen Wissensraums;

— des Funktionsmodells der Wissensarbeitsteilung und des Phasenkonzepts gesellschaft-
licher Problemlosungsprozesse.

3.1 Das Rahmenleitkonzept der Wissensordnung

Das Wissensordnungs-Projekt befasst sich mit den rahmenbezogenen Uberlegungen zur ord-
nungstheoretischen Grundlegung und ordnungspolitischen Gestaltung der Welt(en) des Wis-
sens durch Regulative und Randbedingungen. Damals am Beginn des 19. wie heute am Ende
des 20. Jahrhunderts geht es hier primir um die grundsitzliche Unterscheidung zweier Ord-
nungsalternativen, die man verkiirzt als nichtkommerzielle und kommerzielle Wissensregime
bezeichnen kann. Das ist eine bis heute fortlaufende Konfliktlinie, die auf alle Wissenszonen
ausstrahlt und zum Beispiel das deutsche duale System der 6ffentlich-rechtlichen und pri-
vatrechtlichen Medien durchzieht. Deshalb geht des Wissensordnungs-Projekt in seiner
Bedeutung fiir die Wissensgesellschaft iiber die Belange der Wissenschaft und die Besonder-
heiten des Universitidtsmilieus weit hinaus.

3.1.1 Wissensordnung

Wie das Recht eine Rechtsordnung und die Wirtschaft eine Wirtschaftsordnung, so braucht
die Welt des Wissens eine Wissensordnung, welche den Besonderheiten des Wissensstoffes
und seiner Bedeutung fiir das Neugierwesen Mensch gerecht wird, der Wissen nicht nur zum
Uberleben braucht, sondern mehr als alles andere auch um seiner selbst willen sucht, ge-
braucht, genief3t.
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Eine Wissensordnung muss die vier Grundverhiltnisse des Menschen zum Wissen regeln:
dessen Verfiigbarkeit fiir wenige oder alle; die Gebrauchsweisen fiir bestimmte Zwecke oder
ganzlich uninteressiert; die Beziehungen des Wissens zum Handeln sowie das Verhiltnis von
Wissen und Macht.

Die alte oder klassische Wissensordnung schafft den ordnungspolitischen Rahmen fiir die
groBeren Wissensfreiheiten im wissenschaftlichen Erkenntnis- sowie im privaten Meinungs-
und offentlichen Kommunikationsbereich. Das geschieht durch dessen mehr oder weniger
konsequente Abkopplung von der Ausschlusswirkung des Eigentumsrechts, von der Bindung
an materielle Interessen, von der Belastung durch Kosten und Folgenhaftung sowie von der
externen Interventionsmacht des Staates, der Kirche und gegebenenfalls auch der Wirtschaft.

Die eigenstindige Wissensordnung fiir freie Forschung und Lehre in der Wissenschaft, ten-
denziell auch fiir die Meinungs- und Informationsfreiheit der Biirger unter dem Grundgesetz,
postuliert die vierfache Trennung

von Erkenntnis und Eigentum, um frei zugingliches Wissen zu ermoglichen;

— von Ideen und Interessen, um einen uninteressierten Umgang mit Wissen zu ermog-
lichen, als Vorkehrung gegen gebundene Ideologien;

~ von Theorie und Praxis, um Entlastung von Entscheidungs- und Handlungszwang zu
bewirken;

— der Wissenseinrichtungen vom Staat, um Unabhéngigkeit zu gewihrleisten.

In dieser in bestimmte Wissensbereiche sozusagen eingebauten Wissensordnung liegt schlag-
wortartig zusammengefasst das alteuropiische Kulturerbe fiir eine vorbildliche Wissensver-
fassung der Gesellschaft, um ordnungspolitisch zu gewihrleisten: die freie Verfiigbarkeit des
herrenlosen Wissens, die Uninteressiertheit der Wahrheitsorientierung, die Handlungsent-
lastung der freien Forschung und personlichen MeinungsiduBlerung sowie die Staatsfreiheit
der meisten Wissenseinrichtungen, von der Wissenschaft bis zu den Massenmedien. Diese
Bestimmungen machen die Welt des Wissens — mit wenigen Ausnahmen — zu einem exterri-
torialisierten Gebiet fiir hohere Qualititsanspriiche und groBere Freiheiten, die sich nicht
tiberall und vor allem nicht von selbst erfiillen. Dafiir stand, institutionengeschichtlich ge-
sehen, die Humboldt'sche Universitdt Modell. Die Familiendhnlichkeit der amtlichen Sta-
tistik ist, wenn auch nicht ohne auftragsbestimmte Abstriche, offensichtlich.

3.1.2 Ordnungs- und wissenspolitische Leitbilder

Fiir die Weiterentwicklung der Informationsgesellschaft zur Wissensgesellschaft mit verbes-
serten Informationsmoglichkeiten und gesicherten Wissensfreiheiten sind an anderer Stelle
Empfehlungen ausgearbeitet worden, die hier aus Platzgriinden unkommentiert aufgelistet
werden. Einige davon sind der amtlichen Statistik ebenso kongenial und kdnnen zu ihrer ord-
nungspolitischen Rahmung verwendet werden.

(1) Fundamentale Wissensfreiheiten unter allen Wissensregimen

Verinderungsfreiheit zum Zwecke der Verbesserung durch Kritik und Widerlegung;
Beeintrichtigungsfreiheit zum Schutz gegeniiber Informationseingriffen; Verbreitungs-
freiheit fiir 6ffentliche Information.
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(2) Unabhiingige Wissenseinrichtungen ohne Auflenlenkung
Entfaltungsspielraum in eigens eingerichteten gesellschaftlichen Freirdumen fiir person-
liche Urteilsbildung, 6ffentliche MeinungsiduBerung, wissenschaftliche Forschung, jour-
nalistische Recherche.

(3) Chancengleichheit von Leit- und Gegeninformation

Ordnungspolitische MaBinahmen zur Ermoglichung eines in allen Richtungen freien
Informationsflusses, nicht nur fiir kriterienfreie (Des-) Information durch Unterhaltung
und Werbung.

(4) Ordnungspluralismus anstelle alleinherrschender Wissensregime
Kein Ordnungsmonismus der totalitiren Politik oder universellen Okonomie.

(5) Wissenszonen fiir unterschiedliche Problemlagen
Qualitdtszonen fiir gehobene Erkenntnisanspriiche der Wissenschaft, Bildung, Aufkla-
rung; Verbreitungszonen des offentlichen Wissen und der privaten Meinungsbildung;
Schutzzonen fiir eingriffs- bzw. missbrauchsgeschiitzte Privat-, Nutzungs- und Geheim-
sphiiren.

(6) Haftungs- und Missbrauchsregelungen
Fiir den nichtkommerziellen Umgang mit Wissen offene Zugangs-, freie Nutzungs- und
lockere Haftungsregelungen mit weitgehender Folgenentlastung; strengere Regelungen
bei kommerziellem Gebrauch.

(7) Infrastruktur der Kritik

Korrektureinrichtungen zur bestindigen Uberpriifung des Wissens, zur offentlichen
Kritik und schnellen Fehlerelimination.

(8) Informationelle Grundversorgung zur Wissensbeteiligung am sozialen und politischen
Leben
Kognitive Gleichberechtigung und faire Wissensbeteiligung der Birger durch hinder-
nisfreien Zugang zu den sozial bedeutsamen, allgemein interessanten, politisch aktuellen
Wissensarten und Wissensbestinden.

(9) Informationelle Selbstbestimmung

Auf dem hohem Wissensniveau wohlinformierter Diskussionspartner, also moglichst
nicht durch rechtliche Abwehrbefugnisse oder technische Abschirmungen in schwacher,
sondern durch Waffengleichheit in der starken Wissensposition informationeller Sym-
metrie.

(10) Funktionsfdahige Wissensarbeitsteilung

Statt lediglich organisationsintern — nach hierarchisch-administrativen Gesichtspunkten —
verbundener Wissenstitigkeiten allseitige Koordination nach funktionalen Erfordernis-
sen der Tatigkeitsmerkmale, Leistungskriterien und Berufsqualifikationen.

(11) Dezentrale Wissensorganisation zur Verhinderung von monopolistischer Wissensmacht

In flachen Netzwerken, welche nach unten und nach auBlen offen (nichtdiskriminierend),
weit entfaltet (global), dicht verknotet (vernetzt), allseitig benutzbar (interaktiv) und
mehrfach vermittelnd (multimedial) sind.
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(12) Doppelstrategie technischer und nichttechnischer Losungen
Doppelstrategie von miteinander konkurrierenden technischen und nichttechnischen
Moglichkeiten, um das gesamte Losungspotential des erreichten Standes von Wissen und
Techniken auszuschopfen.

3.2 Wissensarten-Projekt

3.2.1 Ein neues Wissenskonzept fiir Wissen aller Arten, in jeder Menge und Giite

Inhaltlich betrachtet ist das, was man die Welt des Wissens, den Wissensraum, das kognitive
Feld u. dgl. nennt, eine uniibersehbare Gemengelage aus vielerlei Wissensarten, Wissenssor-
ten, Wissensstilen, Wissenstitigkeiten. Abgesehen von wenigen intensiv bearbeiteten, ab-
grenzbaren und homogeneren Wissensbereichen —dem durch die Wissenschaftstheorie be-
forschten Wissenschaftsbereich, dem von der Publizistik untersuchten Nachrichtenbereich
u. a. —, handelt es sich als Ganzes um ein weitgehend unerschlossenes Gebiet. Die Arten-
vielfalt des Wissens erfordert anstelle der Eintopfvorstellungen (alles ist Kommunikation,
Information, Wissen) eine differentielle Wissenstheorie mit trennscharfen Begriffen, um das
Paket Wissen aller Arten, in jeder Menge und Giite aufschniiren und seinen Inhalt genau
untersuchen zu konnen. Dazu miissen die Auffassungen iiber Wissen, Erkenntnis, Information
etc. einerseits philosophisch abgeriistet (ohne Vollkommenheitspradikate des Gottesstand-
punktes, Alternativenausschluss diskriminierender Wissensbegriffe, Sicherungsprozeduren
der traditionellen Erkenntnislehre und Gewissheitsillusionen der Laienepistemologie), ande-
rerseits erfahrungswissenschaftlich unterlegt und praktisch verwendbar gemacht werden.
Dazu kommt die bereits erwihnte Moglichkeit und Notwendigkeit des zweigleisigen Vorge-
hens mit nichttechnischen und technischen Losungen.

Zur analytischen Kldrung und konzeptuellen Erfassung des Wissens aller Arten, in jeder
Menge und Giite beniitzt der Karlsruher Ansatz zur integrierten Wissensforschung ein neues,
dreistrahliges Wissenskonzept (siehe die Ubersicht 1, S. 22) fiir Wissen

— als (semantische) Information;
— als hoherqualifizierte (zum Beispiel wissenschaftliche) Erkenntnis, sowie
— als ausgewibhlte, aktivierte, angewandte Kenntnisse und Kompetenzen.

Das ergibt eine differenzielle Wissenstheorie fiir drei unabhingig zu 16sende aber im Ergeb-
nis zusammenfiithrbare Aufgaben:

Erstens die Wissensbestimmung als (semantische) Information, unabhingig von empirischer
Richtigkeit und pragmatischer Wichtigkeit. Damit ist die inhaltliche Untergrenze allen Wis-
sens und somit die Eingangsstufe zur Wissensanalyse vorgegeben, auf der das Folgende auf-
baut.

Zweitens die Wissensqualifizierung als Erkenntnis (d. h. hochqualifizierte Information: E-
Wissen z. B. der Wissenschaft im Gegensatz zum U-Wissen der Unterhaltung, Werbung,
Public Relations, der Laienepistemologie etc.).

Drittens die Wissensbewertung als ausgewihlte, aktivierte, angewandte Kenntnisse und
Kompetenzen nach bestimmten Priferenzregeln (fiir psychologische Selektion, publizistische
Nachrichtenauswahl; Mehrwertbildung durch Wissensmanagement etc.).
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Das sind die drei Wissensmodule fiir die Hauptkomponenten Information, Erkenntnis und
Kenntnisse bzw. Kompetenzen. Das so zusammengesetzte Wissenskonzept wird inhaltlich
differenziert und insgesamt zusammengehalten durch den Gedankengang: Was informativ ist
(1. Dimension), muss nicht richtig (2. Dimension) sein. Und was richtig (wahr oder sonst wie
geltungsmilBig qualifiziert) ist, muss nicht wichtig, d. h. wissenswert, niitzlich, brauchbar sein

(3. Dimension).

Ubersicht 1

Modulares Wissenskonzept des Karlsruher Ansatzes
der integrierten Wissensforschung

Modulares Konzept fiir Wissen aller Arten, in jeder MenEe und Giite

Dimensionen

der Wissensdiagnosen

Leitfragen

nach den drei
Wissensmodulen

Antworten

zu den entscheidenden
Wissensfaktoren

Semantische Schicht fiir die

| A
als sachliche Information

Informationsfrage:

formation?
(im informativen, ansonsten
ungewichteten Darstel-
lungsmodus, d. h. ohne
Riicksicht auf Richtigkeit
und Wichtigkeit)

Information ist Darstellung

zum Moglichkeitsausschluss
im Wissensraum:

Allgemeinheit, Bestimmtheit,
Explizitheit u. a,

Epistemische Schicht fiir die

als qualifizierte Erkenntnis

Geltungslrage:
Was macht Information zu

Erkenntnis ist Information
plus y

fiir kriteriengebundenes
Wissen:

Weltbezug, Geltungsstatus,
Giitekriterien, Wissen-
schaftlichkeit, Erkenntnis-
fortschritt u, a.

Pragmatische Schicht fiir die

als ausgewiihlte, aktivierte
Kenntnisse

Bewertungsfrage:

Erkenntnis zu bevorzugter,
wissenswerter

Was macht Information bzw.

Kenntnis ist Information oder
Erkenntnis plus =

fiir priferiertes, selektiertes,
zur Kenntnis genommenes
Wissen:

Wissens(mehrjwerte wie
Neuheit, Wichtigkeit, Person-
oder Gruppenbezug, Zeit- und
Raumpriferenzen u, a.
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3.2.2 Wissensstile

Gegenstinde werden durch ihre Merkmale beschrieben. Dafiir gibt es zwei Moglichkeiten:
entweder die vollzdhlige Auflistung aller Einzelmerkmale oder die Angabe einiger charakte-
ristischer Hauptmerkmale. Die erste Option addiert oder summiert alle Eigenschaften bis ins
Kleinste, die zweite Option fiihrt sie auf die ihnen zu Grunde liegenden Strukturmerkmale
zuriick, welche allgemeine Zusammenhinge zwischen den Einzelmerkmalen erfassen. Dem
entsprechen zwei grundverschiedene Wissensstile und Darstellungsformen. Aus Platzgriinden
beschranke ich mich hier auf die Gegeniiberstellung von Additivem und Theoretischem Wis-
sensstil, ohne deren Mischformen und Abarten anzugeben.

Bis zu seiner Wiederentdeckung und erstmaligen technischen Realisierung durch die moder-
nen Wissenstechniken galt der Additive Wissensstil als vor- oder unwissenschaftlich, wih-
rend der Theoretische Wissensstil als allein wissenschaftlich galt. SchlieBlich ist aus ihm die
griechisch-abendliandische Theorienwissenschaft hervorgegangen, welche allen weiteren
Wissenschaftsformen zu Grunde liegt. Der vorgriechische — bis zum Aufkommen der ihn im
groBen Stil und modernisierter Form praktizierenden Elektronischen Datenverarbeitung
(EDV) zugleich vorwissenschaftliche, heute im informationstechnologischen Zeitalter aber
hochwissenschaftlich gewordene — Additive Wissensstil stellt die Welt als Summe vieler ver-
schiedener Einzelheiten dar, die er parataktisch zu einem additiven oder summativen Welt-
bild zusammenstellt: Also in einzeln aufzihlender, moglichst erschopfender und manches
wiederholender Nebenordnung (Parataxe, im Gegensatz zur Uber- und Unterordnung der
Hypotaxe), zeitlicher Hintereinanderschaltung, rdumlicher Ballung von Listen, Reihen, Fol-
gen, Tabellen, Ansammlungen, Aufhiufungen. So verschieden der Stoff, so gleichartig ist der
(Additive) Stil, der sich im Datenwissen aller Bereiche manifestiert: von den Datensamm-
lungen der Biologie® bis zu denen der statistischen Jahrbiicher.

Dem Additiven steht der Theoretische Erkenntnisstil entgegen, der von Anfang an theorien-
erzeugend gewesen und auf nicht allzu lange Sicht — immerhin schon recht friih bei den Grie-
chen — wissenschaftsbildend geworden ist. Etwas wissenschaftlich erkennen heifit nach grie-
chisch-abendlidndischem Wissensverstandnis, die Wirklichkeit auf Theorie zu bringen, d. h.
Theorien aufzustellen, zu priifen und anzuwenden, um die allgemeinen Zusammenhinge zu
erfassen, die konkreten Einzelheiten zu erkldren, die theoretischen Aussagen zu iiberpriifen
und die praktischen MaBBnahmen zum Eingreifen in den Ereigniszusammenhang zu leiten.

3.3 Wissensarbeits-Projekt

3.3.1 Gesellschaftliche Wissensarbeitsteilung nach Funktionsgruppen

Was durch die Wissensordnung gerahmt und mit dem Wissenskonzept inhaltlich erfasst wird,
ist in der Durchfiihrung auf viele Arten, Akteure und Bereiche der Wissensarbeit aufgeteilt.
Hierzu entwirft das Wissensarbeits-Projekt ein Funktionsmodell der gesellschaftlichen Wis-
sensarbeitsteilung fiir den Ubergang von statischen Eigenschaftsbeschreibungen und Be-
standsaufnahmen zu dynamischen Titigkeitsuntersuchungen. Ohne die funktional aufgeteilten
Wissenstitigkeiten im Einzelnen zu beschreiben, sollen hier lediglich ihre Zusammentassung
in fiinf Funktionsgruppen aufgefiihrt werden, um den Platz der statistischen Wissensarbeit zu
lokalisieren.

5) Vgl. zum Beispiel Flint (1995) und Gleich et al. (2000).
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(1) Die Forschungs- bzw. Wissenschaftsgruppe der forscherischen Wissenstitigkeiten zur
bestindigen Wissenserzeugung und nachhaltigen Wissensverbesserung umfasst die Posi-
tionen der Wissenserzeugung, Wissensanwendung, Wissensverwirklichung und Wissens-
verwertung. Mit der Erzeugung, Anwendung, Verwirklichung und Verwertung des wis-
senschaftlich-technischen Wissens befasst sich vornehmlich die Wissenschaft in allen
ihren Erscheinungsformen (als Theorie, Praxis, Technik und immer mehr auch als Indus-
trie). Ordnungspolitisch gesehen, bildet diese Hauptgruppe nicht die Einzige, wohl aber
die durch hochgradige Spezialisierung ausgeprigteste und insgesamt umfangreichste
gesellschaftliche Qualitdtszone des Wissens.

(2) Die Verarbeitungsgruppe der prozessierenden Wissenstatigkeiten besteht aus den prozes-
sierenden (processing hier noch untechnisch verstanden) Tétigkeiten zur Wissensverar-
beitung, mit den Arbeitsaufgaben der Wissensspeicherung, Wissensverarbeitung, Wis-
sensdarstellung, Wissensverbindung. Gestiitzt durch die Wissenstechniken, ist die zweite
Hauptgruppe zum Signum des Informationszeitalters geworden.

(3) Die Dokumentationsgruppe der sammelnden Wissenstitigkeiten zur Wissensbewahrung
umfasst die funktionsdhnlichén Positionen der Wissenserhaltung, Wissensverwahrung,
Wissensverwaltung und Wissensverfiigung. Das sind — keineswegs abwertend gemeint,
obwohl sie von der forschenden Wissenschaft fiir unoriginell und wenig reputations-
trachtig gehalten werden — sammelnde Wissensaktivititen, welche eher darauf aus sind,
vorhandene Informationen aufzunehmen und einzugliedern, als neues Wissen zu erzeu-
gen. Die funktionale Einheit dieser Gruppe schlieBt Unterschiede im konkreten Arbeits-
auftrag nicht aus. Es ist ja auch nicht ein Sammeln mit dem landldufigen Beigeschmack
von Kraut und Riiben gemeint, sondern im Sinne durchaus unbiirokratischer Bestandsauf-
nahmen des Wissens in bewahrender Absicht. Im Hinblick auf die zentrale Rolle der
Fachdokumentation und die Schutzfunktion gegen Wissensverluste und -verfalschungen
konnte man bei diesen hortenden Wissensaktivititen von der Dokumentationsgruppe spre-
chen, welche fiir die gesellschaftlichen Schutzzonen des Wissens von doppelter Bedeutung
ist: als Bedrohung fiir den Datenschutz und als Abwehr fiir Informationseingriffe.

(4) Zur Verbreitungsgruppe der verteilenden Wissenstitigkeiten zur Wissepsweitergabe
zihlen die Positionen der Wissensverbreitung, Wissensverteilung sowie des Wissens-
transports und Wissenstransfers. Dieses Titigkeitsfeld erfihrt durch die vielfiltigen For-
men der Individual- und Massenkommunikation, einschlieflich der individualisierten
Telekommunikation, eine riesige Ausweitung. Durch die Wissensverteilung in kleineren
oder grofleren Verbreitungszonen des Wissens wird gleichzeitig der Rahmen abgesteckt
fiir die Wissensnutzung durch wenige oder viele.

(5) Die Nutzungsgruppe der praktischen Wissenstitigkeiten zur alltiglichen Wissensbenut-
zung umfasst die Titigkeiten des Wissenserwerbs, der Wissensbewertung, Wissensver-
wendung und Wissensendnutzung. Mit der Endnutzung ist vielleicht eine volle Runde des
Wissenszyklus vom Erzeuger bis zum Gebraucher absolviert, aber die Wissensarbeit
natiirlich nicht abgeschlossen. Wenn das Wissen beim User angelangt ist, beginnt der
gesamte Prozess von neuem.
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3.3.2 Phasenkonzept fiir gesellschaftliche Problemlésungsprozesse

Probleme kann man auf vielfiltige Weise 16sen, mehr oder weniger gut. Traditionales Han-
deln greift auf alte, vorgeblich bewihrte Losungsmuster zuriick, die, wenn nicht im Detail so
doch im Prinzip, einfach wiederholt werden. Charismatisches Verhalten durchbricht die Herr-
schaft der (alten) Regel, um auf ungewohnten Bahnen zum Erfolg zu (ver-)fiihren. Im
duBersten Fall kommt das Neue mit Macht daher und erzwingt Problemstellungen oder
Problemldsungen. Im Gegensatz dazu konzipiert der Karlsruher Ansatz Problemlosungspro-
zesse, die in allen Phasen — von der Frage bis zur Antwort und Ausfiihrung — tiber Wissen
ablaufen. Das ist mehr als lediglich Wissensbasierung einzelner Schritte. Sie sollen durch-
gangig wissensgeleitet und kritikkontrolliert sein. Wissensleitung setzt voraus, dass die
Theorie der Praxis vorausgeht: mit theoretischen Losungsvorschldgen, die empirisch iiber-
priift und praktisch durchgefiihrt werden. Das erfordert einerseits wegweisende Leit- oder
Fiihrungsinformation, andererseits Gegeninformation zur Uberpriifung und Korrektur. Immer
mit im Spiel ist Information, die weder das eine noch das andere ist, sondern irrelevant oder
irrefiihrend und kontraproduktiv. Das ist der GroBteil des umlaufenden Wissens und darf
schon deshalb nicht auer Acht gelassen werden.. Wo Leit- und Gegeninformation ist, ist
immer auch Nicht- und Desinformation. Das ist in knappster Zusammenfassung das wissens-
strategische Dreieck des Informationszeitalters, mit den Eckpunkten der Leit-, Gegen- und
Desinformation.

4 Die dreifache Eingliederung der amtlichen Statistik
im Wissensraum der Gesellschaft

Was haben diese wissensbezogenen, hochtheoretischen Konzepte aus dem breiten Spektrum
der Wissenschafts- und Informationstheorie, Geistes- und Sozialwissenschaften, Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien mit der Statistik zu tun? Liefern sie keine fertigen
Ldsungen, so ermdglichen sie es meines Erachtens immerhin, die richtigen, nimlich wegwei-
senden und teils wirklich weiterfiihrenden Fragen zu stellen. Der Karlsruher Ansatz eréffnet
die weiteren Zusammenhinge fiir eine dreifache Eingliederung der amtlichen Statistik: ord-
nungstheoretisch und -politisch in das Wissensordnungs-Projekt, wissens- und gesellschafts-
theoretisch in das Wissensarten-Projekt, organisatorisch in das Wissensarbeits-Projekt.

4.1 Zu den ordnungspolitischen Rahmenbedingungen

Nicht wissenstheoretisch und wissenspolitisch, wohl aber ordnungstheoretisch und ordnungs-
politisch ist die amtliche Statistik mit der Universitidtswissenschaft vergleichbar. Beide brau-
chen zur ordnungsgemiBen Erfiillung ihres Auftrags eine in vielem vergleichbare, in man-
chen Punkten sogar vollig iibereinstimmende Wissensordnung. Die Vergleichsbasis liefern
die oben erlduterten Bestimmungen der Klassischen Wissensordnung zur Trennung von
Erkenntnis und Eigentum, Ideen und Interessen, Theorie und Praxis sowie Wissenschaft und
Staat. Die Inanspruchnahme von parteipolitischer Neutralitdt und institutioneller Unab-
hiangigkeit fiir die statistische Wissensarbeit entspricht diesen Rahmenbedingungen. Wenn es
ordnungspolitische Unterschiede zwischen Wissenschaft und Statistik gibt, dann am ehesten
bei der Trennung vom Staat. Hier ist die amtliche Statistik sicherlich staatsnaher als die freie
Forschung und Lehre der Wissenschaft gemi3 Art. 5 III GG. Wie die Universititswissen-
schaft, gehort auch die amtliche Statistik in Deutschland zu jenen offiziellen Wissensein-
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richtungen, die als konstitutionelle Griindungen im dualen System den 6ffentlich-rechtlichen
Arm darstellen. Deshalb hat und braucht die amtliche Statistik eine wissenschaftsihnliche
Wissensordnung und unterliegt leicht derselben Gefahr eines krebsartig wuchernden
Geburtsfehlers: dass sich aus der mehr duBerlichen administrativen Durchstaatlichung eine
kernschmelzende Verstaatlichung oder gar eine parteiliche Politisierung ergibt. Deshalb
sollte an die Stelle der vereinnahmenden Wissenspolitik mit der Statistik eine rahmende
Ordnungspolitik fiir die Statistik treten.

4.2 Zum Additiven Wissensstil und Summativen Gesellschaftsbild
der Statistik

Zum statistischen Datenwissen kann man nun drei Fragen stellen:

(1) Was macht das statistische Wissen zu Information?
(2) Was macht das statistische Wissen zu Erkenntnis auf wissenschaftlichem Geltungsniveau?

(3) Was macht das statistische Wissen zu Kenntnissen, die man zur Wissensbasierung des
praktischen Handelns aktiviert?

Die wissenstheoretische Eigenart des statistischen Datenwissens lédsst sich nun genauer be-
stimmen. Als auflerwissenschaftliche Gesellschaftsberichterstattung mit Hilfe hochwissen-
schaftlicher Methoden — vor allem bei der Datenauswertung, Trendanalyse u. dgl. — scheint
die Statistik so etwas wie ein kognitiver Zwitter mit einem eigenartigen Anforderungs- und
Eigenschaftsprofil zu ein.

Einerseits handelt es sich nicht um nomologisches Theorienwissen, sondern um Datenwissen
iiber empirische Einzelheiten, die als Gegebenheit des bestehenden Gesellschaftszustandes
lediglich erhoben und aggregiert, nicht aber zu Theorien hochgeneralisiert werden.

Ganz bewusst, wenn auch aus anderen Griinden, bleiben die Ausgangsdaten ebenso wie beim
politischen Wahlmodus sozusagen naturbelassen. Unbeschadet der raffinierten statistischen
Methoden, ist das kein wissenschaftlicher Forschungsprozess, um zu erkennen, was die Welt
im Innersten zusammenhilt. Nach Sinn- und Sachzusammenhingen, Griinden und Folgen,
Ursachen und Wirkungen wird nicht gefragt. Die Angaben werden gezdhlt und nicht gewo-
gen! Der Preisindex oder die Arbeitslosenquote sind keine aus Theorien ableitbare Grofien
(nach Art der Naturkonstanten), sondern statistische Zahlen, die praktisch viel bedeuten, aber
wissenschaftlich nichts erkliren. Auch das Verbesserungsmuster der Statistik entspricht nicht
dem Entwicklungsschema der Wissenschaft. Die Wissenschaft verbessert ihre immer
vorldufigen, als Hypothesen zur Disposition gestellten Ergebnisse durch die Abfolge von
Theorien im Laufe des wissenschaftlichen Erkenntnisfortschritts. Im Unterschied dazu
werden die einmal fertig gestellten Statistiken durch Aktualisierung weiterentwickelt. Wenn
die statistischen Befunde veralten, miissen sie eben neu erhoben werden: von Volksziahlung
zu Volkszdhlung.

Andererseits nimmt die amtliche Statistik fiir ihre Ergebnisse wissenschaftliche Giitekriterien
in Anspruch, allen voran Richtigkeit, Objektivitit, Neutralitit, Unabhingigkeit.%) Als Gesell-
schaftsberichterstattung im groBen Stil — auf der empirischen Basis von erhobenen und ausge-
werteten Daten von bescheidener Giite (der Rohdaten), aber in groler Menge und mit sorg-

6) Niheres in Statistisches Bundesamt (1997, S. 18, 59 et passim).
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faltiger Auswertung — liefert die amtliche Statistik mehr als Information (im Sinne des erliu-
terten Wissenskonzepts). Statistische Informationen sind hoch qualifizierte Erkenntnisse, mit
denen gesellschaftliche Zustinde und Entwicklungen von einiger Umfinglichkeit registriert
werden, zumeist mit starkem Gegenwartsbezug auf die heute gegebenen Verhiltnisse. Was
das statistische Gesellschaftsbild vom wissenschaftlichen unterscheidet, ist nicht der Gel-
tungsanspruch — welcher hinter dem der Theoretischen Soziologie und Empirischen Sozial-
forschung sicherlich nicht zuriickbleibt —, sondern der Erkldrungsanspruch der generali-
sierten Theorie. Ahnlich wie beim innerwissenschaftlichen Theorienwissen, so handelt es
sich auch beim statistischen Datenwissen um eine in wissenstheoretischer und ordnungs-
politischer Hinsicht eigenstindige Wissensgattung auflerwissenschaftlicher Erkenntnisse.
Beim statistischen Datenwissen handelt es sich groBtenteils um handlungs-, ereignis- und
strukturbezogenes, neuerdings durch Einbindung in technische Trigersysteme durchinforma-
tisiertes Daten- und Regelwissen. Derartige Daten sind an technische Verarbeitungs-, Ver-
stirkungs- und Verbreitungseinrichtungen gebundene Einzelangaben iiber bestimmte Perso-
nen, Objekte, Vorginge, Gesellschaftsbereiche, Sozialstrukturen. Das ist die erkenntnistheo-
retisch niedrigste Aggregatstufe des menschlichen Wissens, unter gleichzeitig groBtmog-
lichster Mengenanhaufung an bestimmten Stellen durch die genannten Einrichtungen.

Das damit mit Hilfe des Additiven Wissensstils erhobene und sozusagen aufsummierte
Gesellschaftsbild, Weltbild, ist ein Aggregatuniversum aus Einzelheiten. Dafiir gilt das Witt-
genstein‘sche Diktum: Ein Sachverhalt kann sich @ndern, und alles Ubrige wiirde gleich blei-
ben.”) Fiir das wissenschaftliche Systemuniversum gilt dagegen, dass infolge des inhirenten
Sachzusammenhangs die Anderung eines Elements sich grundsitzlich auf alle anderen Kom-
ponenten auswirkt.

4.3 Zu den Wissensfunktionen im arbeitsteiligen Modell
und zur Informationsstrategie im Problemlosungsprozess

Fiir die schopferische Erzeugung, praktische Anwendung und technische Realisierung des
Theorienwissens ist in der modernen Gesellschaft hauptsichlich die Wissenschaft zustandig.
Mit ihrem Forschungsprogramm, die Beschaffenheit der Welt in erkldrender Absicht auf
Begrifte und Theorien zu bringen, hat sie alle Konkurrenzunternehmen hinter sich gelassen
und fiir den wissenschaftlich-technischen Erkenntnisfortschritt ein kaum noch bestrittenes
Kompetenzmonopol in Anspruch genommen. Anders beim Datenwissen zur Erforschung
oder Erkundung der sozialen Realititen. Mit der bisherigen Entwicklung und dem gegen-
wirtigen Zustand der Gesellschaft befassen sich viele Wissenseinrichtungen. Im Wissen-
schaftsbereich sind es die modernen Sozialwissenschaften, wobei einige Spezialdisziplinen
wie die Empirische Sozialforschung und die Umfrageforschung der amtlichen Statistik wis-
senstheoretisch, im Rahmen der Universitdten auch ordnungspolitisch ziemlich nahe kom-
men. Die Wissensarbeit der amtlichen Statistik ist im erlduterten Funktionsmodell an vielen
Stellen vertreten, je nach Art der Titigkeit. Wissenserhebungen erstrecken sich tiber ein wei-
tes Spektrum: Vom wahllosen Sammeln von Kuriosititen durch Liebhaber iiber das selektive
Suchen in eng umgrenzten Interessengebieten bis zur systematischen Vollerhebung einer
Volkszihlung. Soweit sie mit methodischen Verfahren verbunden sind und die wissenschaft-
liche Auswertung im Hinblick auf neue Erkenntnisse iiberwiegt (weniger bei den reinen Um-

7) Wie erldutert in Spinner (1998, S. 109 f.).
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fragediensten, schon mehr bei der modernen Marktforschung, ausgepriigt bei den Informati-
onsdiensten der systematischen Statistik), konnen auch Erhebungsarbeiten zur entdeckenden,
erforschenden, neuheitsorientierten Wissenserzeugung gezihlt werden. Der Wissensspeiche-
rung, Wissensverbreitung und Wissensnutzung statistischer Daten geht in der Regel ein sol-
cher Erhebungsvorgang voraus. Das ist zwar meist kein sehr schopferischer, aber trotzdem
kein trivialer Vorgang. Wo und wozu das statistische Datenwissen die Wissensbasis sozialer
Probleml6sungsprozesse verbreiten, vertiefen, verbessern konnte, bestimmt sich nach seinem
Platz im strategischen Dreieck der Informationsstrategien. So konnte es sich einklinken

— zum einen in die Leit- oder Fiihrungsinformation, wie sie in der Regel von oben nach
unten flieit, z. B. kraft Richtlinienkompetenz der Regierungsspitze von der Politik zur
Verwaltung oder per Beratung von der Wissenschaft zur Politik (in Wirklichkeit aber oft
auch umgekehrt);

— zum anderen in die korrigierende Gegeninformation der Wahlen von unten nach oben
oder der Presse von auflen nach innen;

— schlieBlich in den breiten Strom der Desinformation zur mitlenkenden, mitkorrigierenden
Einflussnahme auf Leit- und Gegeninformation durch Offentlichkeitsarbeit, Lobbyismus,
Werbung, Ideologien kreuz und quer im Informationsdschungel der gesellschaftlichen
Interessen und Parteiungen. ’

5 Zur Rolle der amtlichen Statistik
im gesellschaftlichen Wissenshaushalt

Auch wenn sie eher zu den stillen, unterschitzten, verkannten Wissenseinrichtungen gehort,
ist die amtliche Statistik auf breiter Front prominent vertreten: Mit einem konstitutionellen
Auftrag und gesicherter Rechtsstellung (einschl. entsprechender Ausstattung), mit einer
flichendeckenden Infrastruktur (ihrer Amter), mit einer eigenstindigen Informationsgattung
(des besonderen Datenwissens {iber massenhafte Zustinde und Trends in der Gesellschaft),
mit gesteigerten Kompetenzen (Unabhingigkeitsprivileg, Auskunftspflicht der Biirger), mit
der ehrenvollen Zugehorigkeit zu den Qualitéitszonen fiir kriteriengebundenes Wissen. Wel-
che Stellung und Funktion hat die amtliche Statistik im gesamtgesellschaftlichen Wissens-
haushalt, insbesondere:

— Welche Wissensbeitrage zur Grund- und Zusatzversorgung der Informationsgesellschaft
sind von ihr zu erwarten, nach Abzug der iiberzogenen Erwartungen (auf sicheres, voll-
standiges, zuverldssiges, zukunftsweisendes Wissen), noch unausgeschopften Chancen
(z. B. Erfolgsstatistik der Politik), eingebauten Grenzen (einschl. legalisierten Wissens-
fehlern, z. B. der Arbeitsmarktstatistik)?

— Welche Wissenspolitik kann man mit der amtlichen Statistik machen?

— Welche Ordnungspolitik sollte fiir die in ihrer Unabhingigkeit und Einbindung in Qua-
litdtszonen des Wissens moglichst gestirkte amtliche Statistik betrieben werden?

— Gibt es eine iiber den gegenwirtigen Stand hinausgehende erweiterte Wissensaufgabe der
amtlichen Statistik?
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Sollte sie nicht auch eine wichtige Rolle spielen im strategischen Kriftefeld der Informati-
onsgesellschaft: Als empirische Wissensbasis, Entscheidungshilfe und Reibung der Realitit
fir die Fiihrungsinformation der Politik und Wirtschaft; als Ausgleich der Desinformation
der Offentlichkeitsbearbeitung durch Propaganda, Werbung, Unterhaltung; als korrigierende
Gegeninformation zum eingebauten Bestdtigungsfehler der selbstreferentiell, informationell
geschlossenen gesellschaftlichen Subsysteme? Gibt es gar eine solche tiber den gegenwarti-
gen Stand hinausgehende erweiterte Wissensaufgabe der amtlichen Statistik? Worin liegen
heute die groBen Herausforderungen: in den ungeldsten (aber verdridngten) Problemen der
Industriegesellschaft oder in den groBartigen (aber problemfernen) Visionen der kiinftigen
Wissensgesellschaft? Ist die Erweiterung der informationellen Selbstbestimmung in Privatan-
gelegenheiten zur informationellen Mitbestimmung in dffentlichen Angelegenheiten nicht die
angebrachte Forderung des Tages, welche gerade -wegen ihres anspruchsvollen, aber nicht-
utopischen Charakters auf die meisten Vorbehalte und grofiten Widerstéande trifft?

5.1 Positive Wissensbeitrige der amtlichen Statistik

Der Stellenwert der amtlichen Statistik ist zunichst einmal durch die zugewiesen Aufgaben
bestimmt. Sie kann ihre Wissensarbeit auf einen gesetzlichen Auftrag zur Informierung von
Staat und Gesellschaft iiber genau bestimmte gesellschaftliche Grundtatbestinde stiitzen.
Soweit ich sehe, sind es dreierlei Aufgaben zur Verbesserung des Informationsniveaus der
Gesellschaft iiber sich selbst, vornehmlich als Inlandsinformation.

— Ein konstitutioneller Verfassungsauftrag zur Versorgung des Bundes, der Linder, der
Wirtschaft und Offentlichkeit mit Basisinformationen iiber genau bestimmte Tatbestinde
der Gesellschaft.

— Ein aus der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ableitbares Zusatzgebot der
informationellen Grundversorgung iiber (noch) nicht genau bestimmte Sachverhalte.

— Weitere selbst auferlegte Wissensauftrdge zur Anhebung des gesellschaftlichen Infor-
mationsniveaus.

Uber das hinaus, was man in den offiziellen Berichten findet, gibt es meines Erachtens kaum
bemerkte oder zu wenig gewiirdigte positive Wissensbeitrage der amtlichen Statistik:

(1) Schliisselgroflen als Orientierungshilfen

Nicht die Massendaten, welche in der Offentlichkeit kaum zur Kenntnis genommen
werden, wohl aber einige Schlisselgrofen — allen voran der Preisindex der Lebenshaltung
und zur Zeit leider auch die Arbeitslosenquote — dienen der offentlichen Meinung als das,
was in der Wissenspsychologie als Anker bezeichnet wird, an dem man seine Urteile
ausrichtet. Mangels genauen Wissens sind das lediglich Schatzurteile des Alltagswissens
gemih Urteilsheurismen, die dafiir als Faustregeln dienen. Sie sind zwar meistens falsch
und mehr oder weniger verzerrt, liefern aber immerhin Anhaltspunkte fiir das praktische
Verhalten. Ohne sie wiren wir orientierungslos und handlungsunfihig. Dass die Politiker
davon in der Regel einen anderen, schlechteren Gebrauch machen, wird noch zur Sprache
kommen.

(2) Offentlich-rechtlicher Wissensbeitrag zur informationellen Grund- und Zusatzversorgung

Diese soll es dem Biirger ermdglichen, seine Stellung in der Welt bestimmen und halten
zu konnen. (Ob dazu freie Sportsendungen gehoren, ist umstritten.) Unklar ist mir, wie
weit dieser inoffizielle Auftrag geht und von der amtlichen Statistik konkret bedient wird.
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(3) Wissensbasis fiir Gegeninformation

Was zur Fiihrungsinformation — als Wissensbasis fiir politische Entscheidungen beispiels-
weise — untauglich, unerwiinscht oder gar unerlaubt ist (letzteres nicht nur in Diktaturen),
kann doch eine sehr positive Funktion haben. Statistische Informationen aus unabhéngiger
Quelle kénnen einen wesentlichen Beitrag leisten zur Korrektur von Fehl- und Desinfor-
mationen durch interessierte Wissenseinrichtungen fiir offizielle Regierungspropaganda,
parteipolitische Offentlichkeitsarbeit, wirtschaftlicher Lobbyismus oder gesellschaftliche
Ideologien. Das wire meines Erachtens nicht nur ein Ausgleich zu dem in viele Institu-
tionen eingebauten Bestitigungsfehler infolge der absichtlich priferierten positiven
Informationen, sondern Aufkldrung der Offentlichkeit kraft besseren Wissens. Wichtig fiir
diese Aufklarungsfunktion und die davon ausgehende Korrekturwirkung ist, dass es sich
im Gegensatz zu den Medienkampagnen um undramatische, nicht aufgeheizte Gegenin-
formation handelt, welche besser geeignet ist, die Interessenwiderstinde zu unterlaufen.

(4) Statistische Beratung der Politik

Was iiblicherweise an erster Stelle genannt wird, wird meines Erachtens meist iiberschétzt
und steht deshalb hier an letzter Stelle.

5.2 Wissensdefizite der amtlichen Statistik

Man darf natiirlich auch die Riickseite des Mondes nicht iibersehen. Den positiven Beitridgen
stehen nicht unerhebliche Defizite gegeniiber, die sich ohne Anspruch auf Vollstindigkeit
wie folgt klassifizieren lassen:

(1) Unvermeidliche Wissensliicken: Woriiber es keine Statistiken geben kann
Die groBte Wissensliicke ist die Zukunft: Die Arbeitslosenstatistik sagt nichts aus iiber die
naheren Umstinde, die tieferen Ursachen, die kiinftigen Entwicklungen und die gebotenen
Abhilfen. Diesbeziigliche Ergebnisse liegen auflerhalb des statistischen Erkenntnisbe-
reichs. Bei Kriminalitititsstatistiken gibt es Dunkelziffern, die man nie vollig aufkldren
kann.

(2) Gewolltes Nichtwissen: Woriiber es Statistiken geben sollte, aber nicht gibt

Wer von informierter Gesellschaft spricht, darf nicht vergessen, dass das Wissen nicht in
jedem Fall dem Nichtwissen vorgezogen wird. Keine Regierung ist interessiert an wissen-
schaftlicher oder statistischer Information, die ein echter Priifstein fiir den Erfolg der
Politik wire. Es gibt keine statistischen Erfolgsbilanzen iiber Politikversagen, gebrochene
Wabhlversprechen u. dgl. Das ist so durchaus gewollt. Besteuerungs- und Vermogens-
statistiken sollen nichts aussagen zur Frage der tatsichlichen Belastung und der heute
behaupteten Gerechtigkeitsliicke. Daran ist ernstlich und dauerhaft nur die Offentlichkeit
interessiert, wahrend die Opposion in der Regel nur ein opportunistisches, also zeit-
weiliges Interesse hat

(3) Beschrdnktes Teilwissen: Woriiber es nur unzulingliche Statistiken gibt
Gegen das Nichtwissenkonnen infolge unvermeidlicher Wissensliicken kann man nichts
tun. Gegen das Nichtwissenwollen der Politik kann die amtliche (!) Statistik schwerlich
aufbegehren. Thre Unabhingigkeit wiirde vielleicht so weit reichen, wohl kaum aber ihre
Unbefangenheit. Zwischen amtlicher Wissenspolitik und Parteipolitik besteht meist auch
nur das, was man im Verhiltnis von Staat und Kirche oder Universitit und Wissen-
schaftsadministration eine hinkende Trennung nennt.
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(4) Legalisierte Wissensfehler

Auf einem anderen Blatt stehen jene Wissenbeschrinkungen und Wissensverzerrungen,
die ich hier als legalisierte Wissensfehler bezeichnen mochte. Diese ergeben sich aus den
definitorischen Vorgaben, mit denen staatliche Stellen in der Regierung oder Verwaltung
gegeniiber den statistischen Erhebungsstellen eine von der Verfassung nicht vorgesehene
Begriffsbestimmungskompetenz auszuiiben versuchen. (Beispiel: Wer gilt als arbeitslos?
Was gilt als Armut?) Hierzu sollte auch die amtliche Statistik nicht schweigen, sondern an
ihre eigenen Ziele, MaBistibe und Sachkompetenzen erinnern.

(5) Wissensimmanente Grenzen statistischer Information: Wo die statistische Gesellschafts-
berichterstattung und Informationsdienstleistung endet

Die Statistik kann Informationen und bis zu einem gewissen Grade auch Erkenntnisse
liefern, nicht aber Kenntnisse im erlduterten Sinne! Von der empirischen Richtigkeit der
zutreffenden Information abgesehen, kann die Statistik zur Wissensqualifizierung und
Wissensbewertung somit so gut wie nichts beitragen. Alle dariiber hinausgehenden Fragen
der Wissensbewertung, -gewichtung und -auswahl entziehen sich der statistischen Me-
thode. Das gilt auch fiir politische Meinungsbildung. Hier kann die amtliche Statistik nur
ablehnbare Informationsangebote machen und muss damit rechnen, dass sie ausgeschla-
gen werden.

5.3 Wissenspolitik mit Statistik
5.3.1 Interpretation der statistischen Information

Mit der amtlichen Statistik wird von der offiziellen Politik auch Wissenspolitik gemacht, aber
nicht mit offenem Scharnier. Nach meinem Eindruck werden wenige Wissensbeitridge — ein-
schlieBlich jener der Wissenschaft — so unkritisch aufgenommen wie die statistischen Basisin-
formationen. Die Zahlen fiir alle, von denen die amtliche Statistik bis vor kurzem sprach, sind
fast heilige Zahlen, die unwidersprochen, unhinterfragt hingenommen werden. Das heifit
allerdings nicht, dass sie akzeptiert werden! Politiker und Parteien gehen damit um, wie apo-
logetische Theologen mit der Bibel oder spitzfindige Juristen mit dem Gesetz. Wo man den
Wortlaut nicht dndern darf, kann man den Text umdeuten. Das éndert nicht den Buchstaben,
aber die Bedeutung. Beide Nutzergruppen sind Meister in dieser hermeneutischen Kunst. So
wird fast jede Statistik zur Bestdtigung der Politik, wenn auch nur in der Sicht ihrer Aus-
fiilhrer und Anhidnger. In der Wissenspsychologie spricht man hier vom Bestdtigungsfehler
und diskutiert dariiber, ob er in einer angeborenen menschlichen Neigung zur Irrationalitét
wurzelt oder durch sozialen Konformititsdruck (nach Art der so genannten Schweigespirale)
erzeugt wird. Was aber bei Personen vielleicht natiirlich und bis zu einem gewissen Grade
verstdndlich ist, wird bei Institutionen und Organisationen zur gewollten Informationsverzer-
rung im Sinne der Bias-Forschung. Dann ist der Bestitigungsfehler eingebaut als Doppelfilter
zur Verbreitung von im weitesten Sinne werbender Desinformation auf der einen und zur
Neutralisierung von korrigierender Gegeninformation auf der anderen Seite, damit die eigene
Leitinformation ungehindert filhren kann. Der Preis dafiir ist ein Verlust der Lernfiahigkeit
mit typischem Lebenslauf. Derartige informationell eingeschlossene Systeme machen weiter,
bis sie kollabieren. Die ehemalige DDR kann hier als abschreckendes Beispiel dienen. Hier
stellt sich die Frage, ob der Informationsauftrag der amtlichen Statistik sich nur auf die
Sammlung, Verarbeitung und Vorhaltung des Datenmaterials erstreckt und nicht auch die
richtige Aufnahme und Auslegung einschlieft? Als AuBenstehender kann man sich des
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Eindrucks nicht erwehren, dass die statistischen Amter mehr zum korrekten Gebrauch ihrer
eigenen Ergebnisse beitragen konnten. Ironisch gesagt aber durchaus ernst gemeint: Was der
Papst in den Beratungsschein, das konnten die Statistiker als Missbrauchsvorkehrung oder
Wissensverwertungsverbot in ihre Berichte aufnehmen: Diese Daten diirfen nicht zur partei-
politischen Selbstdarstellung und Gegnerbekdmpfung verwendet werden!

5.3.2 Interventionen durch statistische Information

Die Erhebung und Veroffentlichung statistischer Daten ist nicht unproblematisch. Sie kann
sowohl beim u. U. unfreiwilligen Sender als auch beim ebenso gezwungenermafien — durch
das nicht ignorierbare 6ffentliche Informationsangebot — Aufgeklirten den Charakter eines
Informationseingriffs haben. Deswegen erstrebt die Statistik gegeniiber dem Biirger den
Durchblick im GroBen ohne Einblick im Einzelnen und gegeniiber dem Staat die Beratung
ohne Belehrung.®) Damit betritt die Statistik eine mittlere Informationsebene mit einge-
schrankter Wirkung. Darunter, bildlich gesprochen, liegen die niedrigen Informationstitig-
keiten ohne Durchblick; dariiber die htheren Informationstitigkeiten mit vollem Einblick und
inhaltlicher Wissensteilhabe.

Das ergibt eine aufschlussreiche Staffelung der Informationstitigkeiten:)

— blinder Umgang mit Informationen ohne Einblick, Durchblick und Eingriff (Brieftréger,
der Privates nicht mitlesen darf);

— diskreten Umgang mit Einblick und Durchblick, aber ohne Eingriff (Butler, der Privates
zur Kenntnis bekommt, aber nicht kommentieren darf);

—~ anonymer Umgang ohne Einblick und Eingriff, aber mit Durchblick (Statistiker, der
Daten nur massenhaft zur Kenntnis nimmt);

— mechanischer Umgang mit Einblick und Eingriff, aber ohne Durchblick (Politiker, der im
Grunde nicht versteht, boshaft gesagt, was er zur Kenntnis bekommt und anwendet);

— partizipativer Umgang mit Einblick und Durchblick, aber ohne Eingriff (Wissenschaftler,
der Informationen nur als Theorienmaterial betrachtet);

— interventionistischer Umgang mit Einblick, Durchblick und Eingriff (Macht gewordenes
Wissen, in wessen Hinden auch immer).

5.4 Ordnungspolitik fiir die Statistik

Die in Abschnitt 3.1.2 erlduterten zwolf ordnungs- und wissenspolitischen Leitbilder um-
schreiben ein wissenschaftsiibergreifendes Zielspektrum fiir verbesserte Rahmenbedingungen
und neue Aufgaben der amtlichen Statistik. Mit diesem Riistzeug wire dann im Einzelnen zu
priifen, welche der genannten Zielvorstellungen und MaBinahmen auf die amtliche Statistik
zutreffen oder von ihr als Herausforderungen aufgegriffen werden sollten. Wiihrend der
unverzichtbare Beitrag zur informationellen Grundversorgung (Position 8) im Rahmen eines

8) Zu den folgenden, zugegeben noch etwas spielerischen Uberlegungen hat mich der Buchtitel ,,Durchblick ohne
Einblick — Die amtliche Statistik zwischen Datennot und Datenschutz** von Hélder (1985) angeregt, zusammen
mit meinen laufenden Arbeiten an einer Wissensethik, in deren Mittelpunkt die noch zu bestimmende Differenz
zwischen hinzunehmenden (z. B. als erlaubte Kritik) und abzuwehrenden Informationseingriffen (z. B. als uner-
laubte Wissensmacht) steht.

9) Mit den beiden erstgenannten Fillen befasst sich unter dem Stichwort IuK-Handlungen mein Mitarbeiter
Michael Nagenborg, M.A.
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dualen Systems — wobei die amtliche Statistik mit der Universitatswissenschaft, dem Horfunk
und einigen Programmen des Fernsehens den offentlich-rechtlichen Arm bilden — keiner
besonderen Legitimation bedarf, ist das fiir die Beitrage zur korrigierenden Gegeninfor-
mation (Position 3) nicht selbstverstindlich. Hier miisste die amtliche Statistik mehr Aufkli-
rung in eigener Sache betreiben, vor allem aber ihre Unabhidngigkeit stiarker herausstellen und
ihre institutionelle Zugehorigkeit zur Infrastruktur der Kritik aktiver vertreten. Nicht so gut
ins Bild passen meines Erachtens der verminderte Ordnungspluralismus (entgegen Position 4)
und der amtliche Zentralismus (entgegen Position 11) der Bundesstatistik. Daran kann auch
die Existenz der Statistischen Amter der Linder wenig dndern.

6 Die Zukunft der amtlichen Statistik in der Wissensgesellschaft

6.1 Uber- und Unterforderungen der Gesellschaftsberichterstattung
6.1.1 Abgewehrte Wissenstriume

Um eine zweitausendjihrige Geschichte der philosophischen Erkenntnislehren in wenigen
Séitzen zusammen zu fassen, kann man heute in aller kiirze aber vollig richtig feststellen, dass
einige der grofBten Triaume menschlicher Wissensmoglichkeiten endgiiltig ausgetraumt sind.
Das sind im einzelnen:

(1) Der Traum vom sicheren Wissen

Das war Platons‘ und Descartes‘ Traum, fortgetraumt bis zu der von Karl Popper ein-
geleiteten fallibilistischen Revolution in den dreiBiger Jahren unseres Jahrhunderts. Es
kann kein menschliches Wissen geben, welches gleichzeitig informativ und geltungs-
maBig sicher ist, d. h. nicht leer und trotzdem unwiderlegbar wahr (zureichend begriindet,
also bewiesen). Es gibt lediglich individuelle und kollektive Gewissheitsillusionen, die
allerdings im tiglichen Leben (als irrationales Ubervertrauen), in der Politik (als verfes-
tigte Ideologien) und leider auch in der Wissenschaft (als dogmatisierte Irrtiimer) eine
groBe Rolle spielen.

(2) Der Traum vom vollstindigen Wissen
Sind Gewissheitsillusionen die typische Siinde der Philosophen, so verkorpert das Voll-
stindigkeitsverlangen die Versuchung, in die der Teufel die Naturwissenschaftler fiihrt.
Der Siindenkatalog reicht vom Ende der Physik iiber abgeschlossene Theorien bis zur
Weltformel, die iiber alles geht, im doppelten Sinne des Wortes.

(3) Der Traum vom weit reichenden Zukunftswissen
Die Zukunft ist offen, also nicht prognostizierbar — nicht zuletzt deswegen, weil sie von
uns beeinflusst werden kann und dabei von Wissen abhidngt, welches wir nicht
antizipieren konnen. Die kognitive Wende, welche heute unter der Fiihrung der Wahrneh-
mungs- und Wissenspsychologie fast alle vormals behavioristischen Sozialwissenschaften
erfasst hat, hat uns den Hypothesencharakter des menschlichen Wissens bewusst gemacht.

Auf den Positionen (2) und (3) beruhen die Planungseuphorien der Detail- und auch noch
der Globalsteuerung.
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(4) Der neueste Traum von einem umfassenden System des vernetzten Weltwissens
Die wissenstechnische Vernetzung in offenen globalen Netzen ist inhaltsneutral. Sie
macht das verbundene oder verbindbare Wissen weder konsistent(er) noch richtiger oder
qualitativ besser.

(5) Zum Schluss noch Herolds Traum vom vernetzten statistischen Wissen fiir sanitdre
Zwecke
Getrdaumt wurde beim BKA unter Herolds Leitung (1971 bis 1981) mit Blick auf die
neuen polizeilichen Informationssysteme, welche die Verbrechensstatistik zur Gesell-
schaftsberichterstattung erweitern, unter anderem der Traum vom Erkenntnisprivileg der
Polizei, vom umgedrehten Sokrates, vom Umschlag der Quantitdt in Qualitédt in der
Massenstatistik — also vom Datenwissen in Theorienwissen.!?)

6.1.2 Unausgeschopfte Wissenschancen

Der Katalog der unausgeschopften oder gar bewusst ausgeschlagenen Wissenschancen ist
noch nicht aufgestellt. Ich kann hier nur dazu anregen und vielleicht einen Anfang machen.
So gibt es leider keine Misserfolgsbilanz fiir gesellschaftliche Problemlosungsprozesse. Dazu
konnte die Statistik wichtigte Wissenshilfe geben. In dieser Funktion kann man die Statistik
als Teil der gesellschaftlichen nicht-technischen Infrastruktur fiir Kritik und Kontrolle
betrachten und als Instrument der Gegeninformation ausbauen. Das wire eine Ergdnzung zur
Presse, vielleicht mit geringerer offentlicher Sichtbarkeit, aber mit erheblich besserer Daten-
basis.

Was tut die amtliche Statistik, um zum Beispiel der Politik nachdriicklich dabei zu helfen,
eine gerechte, gleichméBige Besteuerung oder umgekehrt eine gerechte Hilfe fiir einzelne (!)
Menschen zu ermdglichen?!!) Bislang ausgeschlagene Chancen liegen wohl auch im Verfah-
ren der groBen Statistiken, die — aus verstindlichen Kostengriinden, aber wissenspolitisch
nicht zwingend — diskontinuierliche Erhebungen mit nachhinkender Aktualisierung des
Datenwissens verbindet. Je groBer die Datensammlungen, desto aufwendiger und langsamer
ist die Wissensarbeit im Vergleich zum immer aktuellen (obgleich nie vorausschauenden)
Markt. Dieser kann allerdings nur jene 6konomischen Daten erheben und in den Wirt-
schaftsprozess einspeisen, die mit Kaufkraft verbunden sind.

6.2 Herausfordernde Wissensfragen an die amtliche Statistik

Zum Schluss mochte ich den Ball weiterspielen zu den nidchsten Referenten und ihnen die
Herausforderungen benennen, auf die sie Antworten geben mogen. Die grofte Herausforde-
rung liegt in dem, was als roter Faden meinen gesamten Vortrag durchzieht. Das ist die
scheinbar bescheidene Zielsetzung der besser informierten Gesellschaft. Das ist im Gegen-
satz zu den neuerdings propagierten Visionen deshalb eine wirklich provozierende Forde-
rung, weil die Hebung des Informationsniveaus durchaus im Bereich des gesellschaftlich
wiinschbaren und technisch Mdoglichen liegt, so dass die Nichterfiillung kaum entschuldbar
wire. In meiner Sicht werfen diese Uberlegungen vier zentrale Fragen auf, durch die sich die
amtliche Statistik herausgefordert fiihlen miisste. Die ersten drei Fragen ergeben sich aus dem
erlduterten Wissenskonzept, die vierte Frage betrifft die zugehorige Wissensordnung.

10) Zur Kritik vgl. Spinner (1998, S. 30 f. und S. 49 ff.).
11) Vgl. Holder (1985, S. 54).
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(1) Was macht statistisches Datenwissen — immer einschlieBlich aller Analysen und Aus-
wertungen — informativ, d. h. zu nichtleeren Aussagen iiber aktuelle Zustinde und/oder
kiinftige Entwicklungen der Gesellschaft?

(2) Was qualifiziert statistisches Datenwissen zur Erkenntnis, die anspruchsvollen Qualitiits-
maBstiben beziiglich Richtigkeit, Wichtigkeit, Uberpriifung etc. geniigt? (Jedenfalls mehr
als gewohnliche Umfragedaten.)

(3) Was macht statistisches Datenwissen fiir den Biirger als Endnutzer wissenswert, so dass er
sich veranlasst sieht, sie zur Kenntnis zu nehmen und als willkommene Wissensbasis fiir
sein Handeln zu aktivieren?

(4) Machen die gesetzlichen Regelungen dafiir noch die geeigneten Vorgaben (Wissens-
konzept, Wissensordnung, Wissensarbeitsteilung etc.), welche die Wahrnehmung der ge-
nannten Wissensfunktionen auch angesichts der neuen, iibermichtigen 6konomischen und
technischen Wissensregime der globalisierten Markte und offenen Netze gewihrleisten
konnen?

Bislang waren die ordnungspolitischen Leitbilder der Unabhingigkeit, Neutralitit, Interven-
tionsfreiheit etc. der amtlichen Statistik durch nationales Recht gesichert, denen sich die
grenzenlos gewordenen Mirkte und eintrittsoffenen, kriterienfreien Netze zunehmend entzie-
hen.

Das sind nicht alle, aber die wissens- und ordnungspolitisch gegenwirtig groBten Herausfor-
derungen. Aber sind das nicht Herausforderungen ohne Herausforderer? Ist die amtliche
Statistik ein Meister der Inlandsinformation, dessen Thron niemand einnehmen will? Gegner
gesucht! Erstaunlicherweise will niemand den statistischen Informationsstrom abschalten, im
Gegensatz zu der immer wieder heftig attackierten Presse — warum nicht? Offensichtlich,
weil sich nichts und niemand dadurch in Frage gestellt fiihlt. Im Gegensatz zu Einrichtungen
fiir nicht oder nur schwer ablehnbare Informationsangebote (Bundcsvcrfassungsgcrlcht Mas-
senmedien, Akademische Wissenschaft) stehen die statistischen Amter heute nicht in der
offentlichen Kritik (wie zum letzten Mal bei der Volkszidhlung 1983). Was die amtliche Sta-
tistik an Zahlen verkiindet, wird hingenommen. Wie schon erwihnt, heiBt das allerdings
nicht, dass es dagegen keine Vorbehalte gibt. Aber anstelle der sonst iiblichen offenen Ableh-
nung reagiert die Offentlichkeit darauf mit bewusster Ignorierung und die Politik(er) mit
skrupelloser Umdeutung und opportunistischer Indienstnahme. Zum Beispiel bei der Arbeits-
losenquote.

Meine eigenen Antworten darauf sind:

Frage 1: Uneingeschrianktes Ja.
Frage 2: Eingeschrinktes Ja.
Frage 3: Glattes Nein.

Frage 4: Nein, wenn wir den Dingen thren Lauf lassen und nicht rechtzeitig gestaltend
eingreifen.
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6.3  Ausblick: Tiglich alles iiber alles fiir alle, sofort und gratis?
Oder ein bisschen Wissen in guter Auswahl zum rechten Gebrauch?

Die populdren Schlagworte lauten:

— Zabhlen fiir alle.
— Wissen fiir alle.
— Unterhaltung fiir alle.

Aber welche Zahlen, welches Wissen, welche Kommunikation? Von wem? Fir wen? Wozu?

Wie alle produktiven Wissenseinrichtungen macht auch die amtliche Statistik informationelle
Uberproduktion. Sie ist aber unvermeidlich und leider kostspielig. Ein kleiner Bruchteil des
erzeugten Wissens wiirde geniigen — aber welcher? Fiir das praktische Handeln im Alltag
reicht ein bisschen Wissen, wenn es nur von der richtigen Art und bestmoglichen Giite ist.
Dann wire das bestdndig aktualisierte Datenwissen der amtlichen Statistik als Wissensbasis
und Fehlerkorrektiv fiir gesellschaftliche Problemlosungsprozesse ebenso wichtig wie das
michtige Fiilhrungswissen der Politik und Wirtschaft, das erforschte Theorienwissen der Wis-
senschaft, das recherchierte Gelegenheitswissen des Journalismus, die vom Markt aufgele-
senen individuellen Kenntnisse der Biirger iiber die 6konomisch relevanten Umstidnde usw. In
der Wissenslandschaft darf keiner dieser Informationsstrome versiegen.

Der so erweiterte Titel Wissen aller Arten, in jeder Menge und Giite, fiir alle umschreibt den
neuen Informationsauftrag. Anstelle der vorherrschenden Mengenstrategie ist auch fiir die
amtliche Statistik eine selektive Qualititsstrategie im Hinblick auf das wissenswerte Wissen
und eine problemlosungsdienliche Informationsstrategie zu empfehlen.

Literaturhinweise

Dietl, W. (2000): Die BKA-Story. Miinchen: Droemer.
Flindt, R. (1995): Biologie in Zahlen. Stuttgart, Jena, New York: Fischer

Gleich, M. et al (2000): Life Counts — Eine globale Bilanz des Lebens. Berlin: Berlin
Verlag.

Grau, G. Spinner, H. F., Nicolai, M. (1996): A Common Framework of Knowledge for
the Information Society, in: The IPTS Report, ed. by the Institute for Prospective
Technological Studies. Sevilla, No. 3, April 1996, S. 29 - 31.

Holder, E. (1985): Durchblick ohne Einblick — Die amtliche Statistik zwischen Daten-
not und Datenschutz. Ziirich und Osnabriick: Edition Interfrom.

Litz, H. P., Lipowatz, T. (1986): Amtliche Statistik in marktwirtschaftlich organisierten
Industriegesellschaften — Eine vergleichende Untersuchung der amtlichen Statistik der
Bundesrepublik Deutschland, der Niederlande und Frankreichs. Frankfurt und New
York: Campus.

36 Statistisches Bundesamt, Forum der Bundesstatistik, Bd. 36/2000



Datenwissen fiir alle? Der Beitrag der amtlichen Statistik zur informierten Gesellschaft

Spinner, H. F. (1994): Die Wissensordnung — Ein Leitkonzept fiir die dritte Grund-
ordnung des Informationszeitalters. Opladen: Leske + Budrich. (Startband der vom Ver-
fasser gegriindeten und herausgegebenen Reihe: Studien zur Wissensordnung.)

Spinner, H. F. (1995): Kriminaltechnik und Kriminalistik in der Sicht eines Laien, be-
trachtet im Hinblick auf die Rolle der Wissenstechniken und den Rahmen der Wissens-
ordnung — Thesen fiir ein Podiumsgesprich; als Statement ohne Titel in: Bundeskrimi-
nalamt (Hrsg.): Aktuelle Methoden der Kriminaltechnik und Kriminalistik — Vortrage
und Diskussionen der Arbeitstagung des Bundeskriminalamtes vom 8. bis 11. November
1994. Wiesbaden, S. 260 — 273, (BKA-Forschungsreihe, Bd. 32).

Spinner, H. F. (1998): Die Architektur der Informationsgesellschaft. Bodenheim: Philo-
Verlag (2. erweiterte Auflage, 2000).

Spinner, H. F. (2000): Der Karlsruher Ansatz zur Wissensdiagnose, in: Uwe Beck und
Winfried Sommer (Hrsg.): LEARNTEC - 8. Europdischer Kongress und Fachmesse fiir
Bildungs- und Informationstechnologie (Tagungsband der Karlsruher Kongress- und
Ausstellungs-GmbH).

Spinner, H. F.: Probleml6sungsprozesse in der Wissensgesellschaft (erscheint 2001).

Statistisches Bundesamt (Hrsg., 1997): Das Arbeitsgebiet der Bundestatistik, Ausgabe
1997. Wiesbaden, Stuttgart: Metzler-Poeschel.

Statistisches Bundesamt, Forum der Bundesstatistik, Bd. 36/2000 37



Svante Oberg™
Herausforderungen in der Informationsgesellschaft

Danke, Herr Vorsitzender, und Ihnen, meine Damen und Herren, einen guten Tag. Ich bin
Svante Oberg, Generaldirektor von Statistics Sweden und freue mich hier in Berlin zu sein,
gerade jetzt, wo diese groBartige Stadt so viel erlebt.

In meinem Beitrag mochte ich heute auf die Frage eingehen, wie statistische Amter den Her-
ausforderungen der Informationsgesellschaft begegnen konnen. Ich freue mich, fiir meinen
Freund und Kollegen, Herrn Tim Holt, einspringen zu konnen, der an dem ersten Themen-
block als Koreferent teilnehmen sollte, leider jedoch wegen anderweitiger dringender Ver-
pflichtungen verhindert ist.

In meinem Referat méchte ich drei Themen erortern: Erstens, wie die Informationstechnolo-
gie die statistische Produktion beeinflussen wird; zweitens, wie sich die Informationstechno-
logie und Globalisierung auf den Bedarf der Bevolkerung, Politiker und Mirkte auswirken
und drittens, wie statistische Amter auf diesen Bedarf eingehen kénnen.

Ich méchte zunéchst auf das erste Thema eingehen, némlich wie die Informationstechnologie
die statistische Produktion beeinflussen wird. Uns ist allen bewusst, dass die Informations-
technologie weltweit zu ungeheuren Umwiélzungen fiihrt. Dies gilt auch fiir den Bereich Sta-
tistik.

Die Informationstechnologie wird schon seit iiber hundert Jahren in der statistischen Produk-
tion ausgiebig genutzt. Etwa 1880 entwickelte der amerikanische Ingenieur Herman Hollerith
die erste Lochkartenmaschine. Sie wurde bei der Volkszéhlung 1890 in den USA benutzt.
Die Firma Hollerith wurde spiter Bestandteil des heute als IBM bekannten Unternehmens.

Als Ende der vierziger Jahre moderne Computer entwickelt wurden, fiihrte man sie bald auch
in den nationalen statistischen Amtern ein. Bei Statistics Sweden werden seit Anfang der
sechziger Jahre Computer benutzt. Seit 1995 verfiigen wir iiber eine Webseite, auf der immer
mehr unserer statistischen Daten veroffentlicht werden.

Durch die Benutzung von Computern steigt die Produktivitit. 1976 hatte Statistics Sweden
2 560 Beschiftigte. Jetzt bleiben nur noch 1 280. Die Belegschaft wurde also halbiert. Dieser
rein zahlenmiBige Vergleich verzerrt insofern die damalige Entwicklung, als wir zu dem
Zeitpunkt mehr Personal auf Zeit und Teilzeitpersonal beschiftigten als heute. De facto hat in
Form von Ganzjahres- und Vollzeitdquivalenten die Zahl von Personen-Jahren um etwa ein
Drittel abgenommen.

Dabei wird aber deutlich mehr geleistet als vor 20 bis 25 Jahren. Wir haben zwar jetzt nicht
mehr so detaillierte Daten iiber den Landwirtschaftssektor wie damals, doch erfassen wir an-
dere Bereiche viel griindlicher wie beispielsweise den Dienstleistungssektor, den Beschifti-
gungsmarkt und die Umwelt. AuBerdem haben wir die Erstellung von Statistiken iiber den
AuBlenhandel von den Zollbehérden ibernommen und leisten wesentlich mehr Auftragsar-
beiten und technische Beratung. Unseren Schitzungen nach diirfte das Produktionsvolumen
seit 1975 um nahezu 50 % gestiegen sein.

*) Svante Oberg, Generaldirektor Statistics Sweden, Stockholm.
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Diese Entwicklung mit geringerem Arbeitseinsatz und hoherem statistischen Output hat un-
sere Produktivitit verdoppelt. Ein GroBteil dieser Produktivititssteigerung wurde erst durch
die Informationstechnologie moglich.

Die Informationstechnologie wird sich auf simtliche Phasen der statistischen Produktion aus-
wirken: Input (Datenerhebung), Auswertung (Datenaufbereitung) und Output (Verbreitung
und Bereitstellung der Daten).

Die Erhebung der Daten erfolgt in effizienterer und flexiblerer Weise. Die Unternehmen
werden ihre Daten mehr oder weniger automatisch iiber das Internet aus ihrem internen Infor-
mationssystem an Systeme der statistischen Amter iibermitteln. Damit werden aktuellere
Daten ermoglicht. AuBBerdem bringt dies Entlastung beim Ausfiillen von Formularen fiir sta-
tistische Zwecke.

Die Verwertung von Verwaltungsdaten und Registern bei der Produktion von Statistiken wird
vor allem in den skandinavischen Lindern zunehmen. Die nichste Volkszidhlung in Schwe-
den wird vollstindig auf Verwaltungsangaben aufbauen. So wird es nicht mehr nétig sein,
Formulare auszufiillen, zumindest nicht fiir diesen Zweck.

Die Datenaufbereitung wird erleichtert und beschleunigt. Geschwindigkeit und Kapazitit der
Computer nehmen ganz betriachtlich zu. Was vor 25 Jahren noch Monate brauchte, ist heute
in wenigen Sekunden erledigt. Vor zehn Jahren noch undenkbare Berechnungen sind inzwi-
schen ganz leicht. Solche Méglichkeiten erlauben den Forschern immer mehr, Mikrodaten in
groBem Umfang zu nutzen und zu kombinieren, um wichtige Themen zu analysieren. Verbes-
serungen bei der Software vereinfachen die Erstellung von Tabellen und statistischen Be-
richten.

Die Verbreitung von Daten wird sich grundlegend verdndern und an den jeweiligen Benut-
zerbedarf anpassen. Das Internet bietet Moglichkeiten, zu niedrigen Kosten iiber weite Ent-
fernungen und an eine groBe Zahl von Benutzern Daten zu verbreiten. Ferner lassen sich iiber
das Internet Statistiken aus verschiedenen Lindern in statistischen Netzen verkniipfen.

Ich mochte mich nun dem zweiten Thema zuwenden, wie sich die Informationstechnologie
und Globalisierung auf den Bedarf der Bevélkerung, Politiker und Mirkte auswirken werden.

Vor allem in der Europidischen Union (EU) hingen die Lander immer stirker voneinander ab.
Der europiische Wirtschaftsraum bildet zunehmend einen geschlossenen Binnenmarkt. Auch
die europdische Wihrungsunion mit der gemeinsamen europiischen Wiahrung, die im Jahr
2002 in Kraft treten wird, tragt zu diesem Prozess der européischen Integration bei.

Es wird mehr gereist und mehr internationale Perspektiven als vor 25 Jahren sind entstanden.
So besteht Interesse nicht nur an der Lage im eigenen Land, sondern auch, wie das eigene
Land im Vergleich zu anderen Lindern dasteht. Man will wissen, ob in einem Land mehr
oder weniger verdient wird als in einem anderen, ob es dort teurer oder billiger ist. Auch die
gesellschaftliche Entwicklung in den einzelnen Lindern findet Interesse. Es géibe noch viele
andere Beispiele zu nennen.

Die Politik hat sich mit dem schérferen Wettbewerb zwischen den Lindern auseinander zu
setzen. Sie muss die gegenseitige Abhidngigkeit zwischen den verschiedenen Léndern bei
ihren Vorschriften und Bestimmungen, insbesondere Steuergesetzen, sowie einer leistungs-
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fiahigen offentlichen Verwaltung beriicksichtigen. Dies schligt sich bei der Harmonisierung
der Gesetzgebung, den Konvergenzkriterien fiir die Mitgliedschaft bei der Wirtschafts- und
Wihrungsunion, im Wachstums- und Stabilitdtspakt usw. nieder.

Auch die Unternehmen stehen vor den Herausforderungen des zunehmend schirferen Wett-
bewerbs. Wenn sich die Preise zwischen den Lindern ohne weiteres vergleichen lassen und
beispielsweise ein Kiihlschrank von einer Website in einem Teil Europas genauso leicht
bestellen ldsst wie an einem anderen, wird der Konkurrenzkampf wesentlich hirter. Neue
Firmen entstehen auf dem Markt mit neuen und noch effizienteren Produktionstechniken.
Auch die Produktivitdt wird rascher steigen. Die Unterschiede von Preisen und Kosten ver-
andern immer rascher die Marktanteile.

Im wirtschaftlichen Bereich ist der Bedarf der europdischen Politiker sehr deutlich formuliert.
Der Vertrag und die nachfolgenden Abkommen iiber den Wachstums- und Stabilititspakt
vermitteln recht genaue Angaben iiber die Informationen, die fiir die Wirtschaftspolitik beno-
tigt werden. Dazu gehoren Statistiken tiber volkswirtschaftliche Rechnungen und Wachstum,
Inflation, 6ffentliche Finanzen und Haushaltsposten sowie Finanzentwicklung.

Auch in anderen Bereichen ist der Bedarf genau festgelegt. Dies trifft auf die Landwirt-
schafts- und Handelsstatistik zu. Die europdischen gemeinsamen Politiken in diesen Berei-
chen haben bereits eine lange Tradition.

Im sozialen Bereich dagegen ist der Bedarf der europidischen Politiker weniger genau umris-
sen. Ein Bereich, fiir den die Anforderungen in einer Richtlinie des Rates festgelegt wurden,
ist die Durchfiihrung einer Arbeitskrifteerhebung in der Gemeinschaft. Landeriibergreifende
Vergleiche von Arbeitsmirkten und Lohnkosten verlangen jetzt mit Einfithrung der Europii-
schen Wirtschafts- und Wihrungsunion (EWWU) mehr Aufmerksamkeit. Die Beziehung
zwischen Lohnkosten und Beschiftigung ist jetzt enger, weil die Wahrungskurse nicht mehr
angeglichen werden kénnen.

Ein weiterer Bereich, in dem die Anforderungen inzwischen in Bestimmungen tiber gemein-
same europdische Statistiken miinden, ist der Umweltschutz. Bisher ist zwar lediglich die Ab-
fallverwaltung abgedeckt, doch sind in diesem Gebiet in den nichsten Jahren wesentliche
Fortschritte zu erwarten.

Ich méchte mich nun dem dritten Thema zuwenden, nimlich wie die statistischen Amter auf
diesen Bedarf eingehen kénnen. Zunichst einmal mdchte ich jedoch ein paar Uberlegungen
iiber das sich rasch wandelnde Umfeld der statistischen Amter duf8ern.

Ublicherweise waren Politiker, 6ffentliche Behorden, Organisationen und GroBfirmen die
Hauptnutzer amtlicher Statistiken. In Zukunft werden die Biirger, kleine Unternehmen, For-
scher, das Bildungssystem und andere Benutzer eine groBere Rolle spielen. Es werden Alter-
nativen zur statistischen Information entwickelt werden. Auch neue Informationsanbieter
wird es geben. So haben sich auch die statistischen Amter mit schirferer Konkurrenz ausein-
ander zu setzen.

Teilweise haben wir diese Art Entwicklung schon beobachtet. Es gibt viel mehr und immer
groBere Produzenten von statistischen Daten als noch vor 25 Jahren. Information iiber das
Internet spielt eine groBere Rolle als vor knapp fiinf Jahren. Es wird zwar mehr Zeit fiir die
Benutzung von Daten aufgebracht, doch nicht unbedingt von traditionellen statistischen
Daten. Diese Entwicklung wird sich fortsetzen. Wir stehen hier erst am Anfang.
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Die statistischen Amter miissen sich mit der Frage befassen, wie sie auf diese Herausforde-
rungen eingehen sollen. Schon heute muss dariiber nachgedacht und entsprechend geplant
werden, damit die Nachfrage von morgen befriedigt werden kann.

In diesem Zusammenhang mochte ich auf einen wichtigen Aspekt eingehen, der meines Er-
achtens bei der Begegnung mit den Herausforderungen in der neuen Informationsgesellschaft
im Mittelpunkt stehen sollte: Normen.

Ich bin davon iiberzeugt, dass die statistischen Amter in den nichsten Jahren schwerpunkt-
maBig wesentlich mehr internationale Vergleiche anstellen. Wenn aber verschiedene Linder
vergleichbar werden sollen, miissen die Sachverhalte in der gleichen Weise definiert und ge-
messen werden. Dazu bendtigt man Normen. Es wird Aufgabe der statistischen Amter sein,
solche Normen zu entwickeln.

Ich darf Thnen hierzu ein wichtiges Beispiel nennen. Auf européischer Ebene arbeiten das
Statistische Amt der Europidischen Gemeinschaften (Eurostat) und die Europédische Zentral-
bank (EZB) mit nationalen statistischen Amtern und nationalen Zentralbanken zusammen, um
Wirtschaftsstatistiken zu entwickeln, die als Grundlage fiir die Wirtschaftspolitik dienen sol-
len. Wir miissen den Deckungsbereich und die Qualitdt statistischer Daten verbessern und
aktualisieren. Dazu gehort die Harmonisierung von Normen, d. h. den Harmonisierten Ver-
braucherpreisindex (HVPI) und das neue Europdische System Volkswirtschaftlicher Gesamt-
rechnungen (ESVG 95), das dieses Jahr eingefiihrt wird. Dazu gehort auch die Weiterent-
wicklung bestimmter Statistiken wie Konjunkturstatistik und vierteljahrliche Volkswirt-
schaftliche Gesamtrechnungen, einschlieBlich vierteljihrlich erscheinender volkswirtschaft-
licher Daten fiir den allgemeinen Regierungssektor.

Daneben werden wir die Erhebungsbelastung senken und die Zugriffsmoglichkeiten zu sta-
tistischen Daten verbessern. Innerhalb der europdischen statistischen Gemeinschaft arbeiten
wir an der Einfilhrung und Entwicklungsférderung von Systemen, anhand derer die Daten
den statistischen Amtern in elektronischer Form iibermittelt werden kénnten.

Eines solcher Projekte, das Projekt TELER, wurde soeben abgeschlossen. Ziel war es gewe-
sen, die Machbarkeit eines gemeinsamen Modells und entsprechender Normen fiir den Aus-
tausch statistischer Daten zwischen Unternehmen und den Erhebungsstellen zu demonstrie-
ren. Mit dem Projekt wurde verdeutlicht, dass es ein enormes Potenzial gibt.

Es wurden Berechnungen durchgefiihrt, die darauf hindeuten, dass die Verwaltungslast fiir
Unternehmen um 85 % gesenkt werden konnte, wenn solche neuen Technologien zum Ein-
satz kimen. Es hat allerdings auch gezeigt, dass noch viel zu tun bleibt im Bereich Entwick-
lung und Umsetzung von Computersoftware, wenn dieses Potenzial griindlich erkundet und
ausgeschopft werden soll.

Wir werden die Verfiigbarkeit von statistischen Daten sowohl auf nationaler als auch interna-
tionaler Ebene verbessern miissen. Dabei wird in den kommenden Jahren das Internet eine
entscheidende Rolle spielen.

Bei Statistics Sweden haben wir uns fiir eine neue Politik zur Vertffentlichung statistischer
Daten entschieden. Diese neue Politik stellt unsere Website in den Mittelpunkt. Samtliche
amtlichen Statistiken werden iiber das Internet vertffentlicht. Zu jedem statistischen Bericht
wird es zwei Fassungen geben. Eine dient zum leichten Lesen auf dem Bildschirm und die
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andere zum Druck einer gut aufgemachten Hardcopy. Ab ndchstem Jahr werden sidmtliche
amtlichen Statistiken, die wir produzieren, kostenlos iiber unsere Website abzurufen sein. Sie
konnen die Angaben aber auch auf Papier zu einem Preis erhalten, der die Kosten fiir Ver-
waltung, Druck und Vertrieb deckt. Dies bedeutet einen grundlegenden Wandel. Binnen we-
niger Jahre wird der Anteil amtlicher Statistiken, die wir kostenlos verteilen, von nahezu Null
auf hundert Prozent hinaufgeschnellt sein.

Auf internationaler Ebene erortern wir derzeit, wie Statistiken aus verschiedenen Léndern in
statistischen Netzen am besten verkniipft werden konnen. In einigen Fillen kann man natio-
nale statistische Daten auf eine gemeinsame Datenbank herunterladen. In anderen Fillen
wiederum konnen die Datenbanken in den nationalen statistischen Amtern verbleiben und
Links zu allen Amtern herstellen. In beiden Fillen geht es darum, die Grundvoraussetzungen
zum Vergleich der Entwicklungen in den verschiedenen Léndern zu schaffen.

AbschlieBend ist zu sagen, dass die Informationstechnologie sidmtliche Stufen der statisti-
schen Aufbereitung erfassen wird. Informationstechnologie und die laufende internationale
Integrierung wird die Nachfrage der Biirger, Politiker und Unternehmen beeinflussen. Es
wird mehr Gewicht auf internationale Vergleiche gelegt werden. Auf diese neuen Bediirfnisse
werden die statistischen Amter eingehen miissen, indem sie Inhalt und Produktion statisti-
scher Daten verbessern. Insbesondere werden wir Normen entwickeln miissen, um internatio-
nale Vergleiche zu ermoglichen. Daneben werden wir die Ubermittlung von Daten an die
statistischen Amter erleichtern und den Zugriff auf statistische Daten iiber Internet und inter-
nationale statistische Netze verbessern miissen.

SchlieBlich mochte ich mich gerne nochmals bedanken, dass ich die Gelegenheit erhalten
habe, an dieser Konferenz teilzunehmen und betonen, dass ich mich freue, in Zukunft mit
Ihnen in diesem sich rasch wandelnden Umfeld und den interessanten neuen Moglichkeiten
zusammenarbeiten zu diirfen.

Ich danke Ihnen, meine Damen und Herren.

42 Statistisches Bundesamt, Forum der Bundesstatistik, Bd. 36/2000



Diskussion zum ersten Themenblock
,,Ubergang in die Informationsgesellschaft*

Die Diskussionsbeitriage gliederten sich im wesentlichen in drei Themenbereiche:

— Bereitstellung von Informationen iiber die Informationsgesellschaft.
— Nutzung neuer Informationstechnologien fiir die Produktion von Statistiken.

— Die Rolle der Statistik in der Informationsgesellschaft.

In der Frage der Bereitstellung von statistischen Informationen iiber die Informationsgesell-
schaft wurde von den Teilnehmern iibereinstimmend ein derzeit noch bestehendes grofies
Informationsdefizit festgestellt. Die Aufgabe des Offentlichen Sektors, die rechtlichen Rah-
menbedingungen fiir die Entwicklung der Informationsgesellschaft zu schaffen, beinhalte
auch die Bereitstellung verlasslicher Statistiken iiber Strukturen und Entwicklungen in diesem
Bereich. Informationen iiber neue Technologien auf dem Informationssektor und ihre Anbie-
ter sowie die Nutzung der Informationstechnologie durch die Wirtschaft, die Verwaltung, die
Wissenschaft und letztlich durch den Biirger, seien unverzichtbar. Die Verfiigbarkeit von
Informations- und Telekommunikationsnetzen, die Nutzung der Informationstechnologie am
Arbeitsplatz und im privaten Bereich sowie die Forschung und Entwicklung im Bereich der
Hard- und Software seien nur einige, in diesem Zusammenhang interessierende Fragen. Die
Statistik werde sich in Zukunft verstirkt dieser neuen Herausforderung stellen miissen, um
ihrer Aufgabe, gesellschaftliche Entwicklungen in ihrer Gesamtheit darzustellen, gerecht zu
werden.

Zwischen den Diskussionsteilnehmern bestand Einvernehmen, dass die Mdglichkeiten der
Informationstechnologie durch die amtliche Statistik in allen Phasen der statistischen Pro-
duktion (Datenerhebung, Datenaufbereitung, Verbreitung statistischer Ergebnisse) derzeit
schon genutzt werden. Die verstirkte Nutzung elektronischer Dateniibermittlung in der Zu-
kunft im Sinne einer weiteren Verkiirzung der Erhebungs- und Aufbereitungsphase, verbun-
den mit einer Reduzierung der Belastung der Auskunftspflichtigen, sei dabei gleichrangig mit
dem Bestreben, die Bereitstellung aktueller und verlasslicher, auf die Bediirfnisse der Nutzer
zugeschnittener statistischer Ergebnisse mit Hilfe der neuen Informationstechnologien noch
effizienter zu gestalten. Unter den Bedingungen der Globalisierung der Mérkte sei dabei die
internationale Zusammenarbeit mit dem Ziel der Bereitstellung vergleichbarer Statistiken von
besonderer Bedeutung.

Die Diskussion, welche Rolle der amtlichen Statistik in der Informationsgesellschaft, insbe-
sondere mit ihrem Informationsangebot als Grundlage fiir wirtschaftliche und politische Ent-
scheidungen, zukomme, wurde sehr kontrovers gefiihrt. Der vorgetragenen Einschitzung,
Statistik sei im Wesentlichen nur das Sammeln und unkommentierte Bereitstellen von Infor-
mationen, wurde entgegen gehalten, dass sich amtliche Statistik keineswegs darauf reduziere,
sondern selbstverstindlich auch die Beschreibung und Analyse ihrer Ergebnisse und — unter
Beachtung der Gebote zur Neutralitiat und Objektivitit — ihre Interpretation beinhalte. In der
Diskussion der Frage, ob und inwieweit sich Funktionstriger in Politik und Wirtschaft von
Ergebnissen amtlicher Statistiken beeinflussen oder gar leiten lassen, ergaben die verschiede-
nen Diskussionsbeitrige kein klares Bild. Es wurde die Empfehlung an die Statistiker gedu-
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Bert, sich realistisch mit der Einschitzung der Wirkungsweise ihrer Produkte auseinander zu
setzen, d. h., die Wirkung nicht zu iiberschitzen. Demgegeniiber wurde angefiihrt, dass amt-
liche Statistiken einen sehr hohen aktuellen Nachrichtenwert haben kénnen und eine unmit-
telbare Wirkung nicht auszuschlieBen sei. Als Beispiel wurde die Veroffentlichung von Er-
gebnissen iiber die Preisentwicklung angefiihrt, die durchaus eine Reaktion auf den Aktien-

mirkten ausldsen konnte.
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Zunichst mochte ich Herrn Prof. Dr. Spinner und Herrn Generaldirektor Oberg fiir ihre
ausgezeichneten Vortrage danken. Die beiden hier vorgestellten Sichtweisen, die der Wissen-
schaftler und die der Amtsstatistiker, ergénzen sich gegenseitig. Andererseits sind aber auch
gewisse Unterschiede deutlich geworden, und es ist duBerst schwierig, ja vielleicht sogar
unmoglich, einheitliche Schlussfolgerungen aus ihnen zu ziehen.

Fiihrende Unternehmer betonen seit langem, wie wichtig Information und Wissen fiir
moderne Unternehmen sind. Es besteht kein Zweifel, Information ist ein niitzliches und star-
kes Instrument fiir die Risikokontrolle in einer sich stindig dndernden Umgebung. Die Unter-
nehmen sind jedoch heute zunehmend besorgt um die Relevanz ihres Wissens. Es ist von ent-
scheidender Bedeutung, dass sie herausfinden, welches spezifische Wissen fiir ihre eigene
Tatigkeit direkt relevant und strategisch signifikant ist, und dass sie es aus der stindig
zunehmenden Informationsmasse herausfiltern konnen.

Wir miissen auch darauf hinweisen, wie wichtig erfolgreiches Informationsmanagement ist.
Hierin besteht meiner Meinung nach eine der groBten Herausforderungen fiir die Unterneh-
men. Wenngleich die Rolle der Information generell betont wird, scheint es oft schwierig zu
sein, diese Auffassung in konkrete Entscheidungen umzusetzen. Bisher kann man nur von
einigen wenigen europdischen Unternehmen behaupten, dass sie eine gewisse Strategie des
Wissensmanagement verfolgen.

Aus der Sicht der nationalen statistischen Amter ist der Informationsbedarf der Unter-
nehmenswelt vielleicht der Bereich, den wir immer noch am wenigsten verstehen. Insofern
bleibt fiir uns noch viel zu tun, und ich glaube, dass wir auch hier durch engere Zusam-
menarbeit sehr viel bewirken konnen. Die Unternehmen selbst konnten aber meiner Meinung
nach auch mehr dafiir tun, dass ihr derzeitiger und kiinftiger Informationsbedarf bekannt
wird. Auf der anderen Seite sollten jedoch auch die nationalen statistischen Amter eine akti-
vere Rolle iibernehmen, wenn es darum geht, den Unternehmen und sonstigen Kunden Orien-
tierungshilfen fiir eine bessere Nutzung statistischer Quellen zu geben.

Fiir die statistischen Amter wird es iiberdies immer wichtiger, mit den Wissenschaftlern eng
zusammenzuarbeiten. Die statistischen Amter miissen wissenschaftlich fundierte Methoden
verwenden, um ihre Glaubwiirdigkeit und Unabhingigkeit zu erhalten. Fiir die Erfassung und
Messung neuer Phanomene benétigen sie auch die Hilfe und Unterstiitzung der Hochschulen.

Herr Prof. Spinner hat in seinem Beitrag verschiedene Bereiche nationaler Informations- und
Wissensressourcen aufgezeigt. Neben den von statistischen Amtern produzierten Informatio-
nen verwies er auf das Fachwissen in der politischen Welt und in der Welt der Unternehmen,
die in den Hochschulen angehauften theoretischen Informationen und das allgemeine Wissen
der Biirger.

*) Timo Relander, Generaldirektor Statistics Finland, Helsinki.
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Ich denke, Herr Prof. Spinner hat die Rolle der amtlichen Statistik etwas heruntergespielt.
Meiner Meinung nach leisten namlich die statistischen Amter durchaus einen beachtlichen
Beitrag zu diesen Wissenspools. Nehmen Sie zum Beispiel die sensible Reaktion der Zins-
sitze oder der Aktienmirkte auf die Herausgabe amtlicher Statistiken. Die an den Hochschu-
len erarbeiteten Theorien miissen empirisch getestet werden. Das steigende Bildungsniveau
der Bevolkerung fiihrt zu einer stirkeren Nachfrage nach Informationen seitens der Biirger
usw. Die begriffliche und theoretische Analyse von Herrn Prof. Spinner kann fiir die empiri-
sche Statistik von groBem Nutzen sein.

Herr Oberg hat in seinem Vortrag auf die Herausforderungen hingewiesen, mit denen die
Informationsgesellschaft die nationalen statistischen Amter konfrontiert. Ich habe den Ver-
dacht, dass wir uns immer noch nicht voll dariiber im Klaren sind, welche Chancen, aber
auch welche Herausforderungen das Internet, der elektronische Handel und die neuen Tech-
nologien im Allgemeinen fiir die amtliche Statistik darstellen. Die Lage der einzelnen Linder
ist in dieser Hinsicht sehr unterschiedlich. Nur durch die Entwicklung der Infrastruktur der
Informationsgesellschaft wird es der amtlichen Statistik méglich sein, die durch die neuen
Technologien eroffneten Moglichkeiten voll zu nutzen. Die statistischen Amter werden in
den nichsten Jahren beachtliche Investitionen titigen miissen, um ihre Technologien auf den
neuesten Stand zu bringen.

Die Technologiepolitik bleibt weiterhin ein wichtiges Thema, wenngleich sich der Haupt-
akzent bei der Entwicklung der Informationsgesellschaft (zumindest in den Pionierlandern)
mehr und mehr auf die Entwicklung von Anwendungen und Diensten verschiebt. Die statisti-
schen Amter miissen in der Industrie fiir Informationsinhalte eine fiithrende Rolle als trei-
bende Kraft spielen. Es ist von entscheidender Bedeutung, dass die statistischen Amter ihre
Position stirken, um dem stetigen Vormarsch der so genannten Desinformationsproduzenten
Einhalt zu gebieten, von denen Herr Prof. Spinner ebenfalls gesprochen hat.

Die Informationstechnologie hat auch groBen Einfluss auf den Wettbewerb auf den Informa-
tionsmirkten. Sowohl die offentlichen statistischen Stellen als auch ihre Konkurrenten haben
Zugang zu einer Vielzahl von zunehmend leistungsfihigeren und preiswerteren Technologien
fiir die Erstellung von Statistiken. Angesichts dieser Tatsache werden die Mérkte problemlos
ihre eigenen Messungen und Indikatoren anbieten, wenn es den statistischen Amtern nicht ge-
lingt, auf den neuen Bedarf zu reagieren. Wie sich der Wettbewerb gestalten wird, héngt
weitgehend ab von dem Erfolg der Informationsproduzenten bei der Integration neuer Tech-
nologien in ihre Produktion und bei der Steigerung der Produktivitit ihrer Investitionen und
ihres Kapitalstocks. Durch den Wechsel der technologischen Paradigmen werden beziiglich
Statistikproduktion, Organisationsstrukturen und Féhigkeiten der Mitarbeiter auch neue Her-
ausforderungen an das Management gestellt.

Neben der Technologie ist ein weiterer wichtiger Begleitfaktor die Globalisierung und die
zunehmende Nachfrage nach international vergleichbaren Informationen, worauf auch Herr
Oberg schon Bezug genommen hat. Der Trend zur Globalisierung wirft Fragen auf, die mit
der traditionellen statistischen Uberwachung nicht beantwortet werden konnen. Die inter-
nationale statistische Gemeinschaft muss in diesem Kontext eine signifikante Rolle iiber-
nehmen. Leider verfiigt diese Gemeinschaft jedoch nur iiber begrenzte Mittel und ist zu
zersplittert, um den neuen Herausforderungen begegnen zu konnen. Die Probleme mit inter-
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nationalen statistischen Klassifikationen und Normen sowie mit der Erkldrung neuer Phi-
nomene fithren ndmlich zunehmend zu Engpassen bei der Entwicklung von Statistiken. Dies

spiegelt sich beispielsweise deutlich in der Entwicklung von Statistiken iiber die Informa-
tionsgesellschaft wider.

Ich danke nochmals allen Rednern und allen Teilnehmern.
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Regional- und Strukturpolitik

Einfiihrung in das Thema

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich begriie Sie zum zweiten Themenblock unserer Konferenz und heiBe Sie herzlichst will-
kommen.

Heute Morgen befassen wir uns mit einem ganz wichtigen Thema: der Regional- und Struk-
turpolitik.

Wir werden dazu zwei Referenten horen:

— Herrn Jorg Bickenbach, Staatssekretdr im Ministerium fiir Wirtschaft und Mittelstand,
Technologie und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen und

— Herrn Jim Higgins vom Finanzministerium von Irland.

AnschlieBend werden diese zwei Referate durch Frau Prof. Dr. Pilar Martin-Gutzman, Prisi-
dentin des spanischen nationalen Statistischen Instituts, kommentiert.

SchlieBlich werde ich die Plenardiskussion eréffnen, wobei ich Sie schon jetzt bitten mdchte,
bei Ihren Interventionen Namen, Vornamen und die Institution, die Sie vertreten, anzugeben.

Gestatten Sie mir ein paar Einleitungsworte zum heutigen Thema:

Regional- und Strukturpolitik ist zwar kein neuer Begriff, weder in der Politik noch in der
Statistik, aber es handelt sich um einen Begriff, dessen Inhalt sich mit der Zeit stark gedndert
hat. Die Herausforderungen der Regional- und Strukturpolitik von heute sind kaum noch mit
jenen der Vergangenheit zu vergleichen.

Technologische Fortschritte im Allgemeinen und insbesondere in der Elektronik und in ihren
Anwendungsgebieten Informatik und Telekommunikation, der Ausbau der Verkehrsinfra-
strukturen und die Senkung der Transportkosten sowie der anhaltende Liberalisierungstrend,
zunehmender internationaler Wettbewerb durch den Abbau von Handels- und Zollschranken
insbesondere auch im regionalen Rahmen (EU, NAFTA, usw.) —sie alle ermdglichen es
Unternehmen, Institutionen und Individuen immer mehr, ihre Aktivititen auf die regionale
und globale Ebene auszudehnen. Das Ende des bipolaren Systems und die Offnung des plan-
wirtschaftlichen Staatenblocks haben zusitzlich legitimierend, verstirkend und beschleuni-
gend gewirkt.

Diese Entwicklungen bilden Grundlagen eines iiberaus vielfaltigen, komplexen Prozesses,
der im Allgemeinen mit dem Begriff Globalisierung bezeichnet wird. Ein Prozess, der sich in
einzelnen Bereichen durch ein weltweites Zusammenschrumpfen von Raum und Zeit und
damit verbunden durch eine zunehmende Dichte internationaler Interaktionen charakterisiert.

*) Dr. Carlo Malaguerra, Generaldirektor des Bundesamtes fiir Statistik Schweiz, Neuchtel.
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Viele sich heute abzeichnende Entwicklungen, die sich erst im Laufe der kommenden Jahre
oder Jahrzehnte des ndachsten Jahrhunderts voll entfalten diirften, sind noch mit betrachtlichen
Unsicherheiten behaftet und konnten langfristig weltweit weitreichende strukturelle Verinde-
rungen bewirken. Es sind diese Verdnderungen, welche die hoch entwickelten Industrieléinder
durchziehen — ungeachtet der historischen nationalen Gegebenheiten.

Lassen Sie mich kurz auf einen Globalisierungsprozess eingehen, da dieser meines Erachtens
auf die Regional- und Strukturpolitik und natiirlich auf die dafiir benétigten statistischen
Informationen enorme Auswirkungen haben wird.

Sie werden mit mir einverstanden sein, wenn ich sage, dass die transnationalen Unternehmen
die Hauptakteure im Globalisierungsprozess sind und sein werden.

In den siebziger Jahren erfolgte eine Expansionsphase der multinationalen Unternehmungen,
die manchmal als Tintenfische mit einer Vielzahl von Fangarmen, jedoch stets nur mit einem
Kopf (einem geographisch festgelegten Zentrum, in welchem die Strategien ausgearbeitet
werden) in karikaturistischer Weise dargestellt wurden. Seit Mitte der achtziger Jahre zeigt
sich die Situation in einem anderen Licht:

— Die Unternehmungen sind seither bestrebt, sich in Netze betrieblicher Funktionen
umzuwandeln, um die Nutzung der eigenen Produktionsfaktoren weltweit zu optimieren.
Sie versuchen, ihre Tatigkeiten zu dezentralisieren (Profitcenters). Der Produktionspro-
zess erfolgt immer weniger autonom und vollstandig in einer Unternehmung. Es werden
in Konkurrenz zu eigenen Profitcenters Drittauftrige vergeben (Outsourcing). Durch
diese Entwicklung werden auch kleine und mittlere Unternehmen zunehmend in globale
Netzwerke eingebunden. Die Moglichkeiten der Informatik und der Telematik erlauben es
den Unternehmen, in Echtzeit auf Mirkten zu intervenieren und vereinfachen es auch
mittleren und einzelnen kleineren Unternehmen, global zu agieren.

— Ein weiteres Merkmal ist die Zunahme von Fusionen, Ubernahmen und strategischen
Unternehmensallianzen, um Forschungs- und Entwicklungskosten zu senken, um iiber
einen umfangreichen Pool von qualifiziertem Personal, Technologiekompetenz und finan-
ziellen Ressourcen zu verfiigen, um Zugénge zu neuen Mirkten abzusichern und/oder um
langfristig Konkurrenten auszuschalten. Dieser Prozess fiithrt zu einer groBeren Integ-
ration von nationalen und internationalen Firmen in den Weltmarkt und wird sich wahr-
scheinlich in den nichsten 20 Jahren beschleunigen. Es wird immer schwieriger werden,
zu erkennen, wer was tut und welcher Teil des Netzwerkes mit welchem Produktions-
zentrum und mit welcher Firma verbunden ist. Firmen verschiedener Linder kooperieren,
entwickeln, forschen, produzieren und vermarkten gemeinschaftlich. Dadurch entstehen
oft oligopolistische Weltmarktstrukturen mit zunehmender Kartellisierungsgefahr auf ein-
zelnen globalen Giiter- und Dienstleistungsmérkten.

~ GroBkonzerne verstehen sich zunehmend als grenziiberschreitende Organisationen, deren
regionale Niederlassungen und Aktivitdten auf die weltweiten Markterfordernisse abge-
stimmt werden. Ein namhafter Teil des derzeitigen Welthandels hat den Charakter von
firmeninternen Transfers und wird statistisch nicht vollstindig erfasst. Sowohl die fir-
meninternen als auch die firmenexternen Austauschprozesse bewirken schon heute grenz-
iiberschreitende Technologietransfers, die den einst sicher geglaubten Know-how-Vor-
sprung der westlichen Industrielinder zunehmend in Frage stellt. Die wichtigsten Ent-
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scheidungen iiber die Verteilung technischer und wirtschaftlicher Ressourcen werden da-
mit hauptsidchlich von groBen transnationalen Unternehmen getroffen. Rund 45 000
solche Unternehmen mit weltweit iiber 276 000 Filialen sind zum eigentlichen Motor der
Globalisierung geworden. Damit verbundene Verschiebungen von Arbeitsplitzen fiihren
dort, wo sie verloren gehen, zu sozialer Verunsicherung.

— Die globalisierten Unternehmensnetzwerke versuchen Imponderabilien wie national-
staatliche Grenzen und gesetzliche Bestimmungen zu umgehen. Die Deregulierung im
wirtschaftlichen Bereich und die Liberalisierung des Verkehrs von Giitern, Dienstleis-
tungen und Kapitalien und teilweise von Personen erleichtern diese Bestrebungen und
zwingen die in Konkurrenz stehenden Unternehmen, die Informations- und Kommunika-
tionstechnik optimal einzusetzen, um die Potenziale der globalen Mirkte zu nutzen. Es
existieren positive Riickkoppelungen zwischen den technischen Moglichkeiten des
Informationszeitalters, den Deregulierungs- und Liberalisierungstendenzen und den im
Wettbewerb stehenden globalen Unternehmungsnetzwerken.

— Das geistige Kapital fiir ein neues Produkt kann von iiberall her kommen und rasch in ein
neues Produkt umgeformt werden. Die Kultur des Unternehmens verliert ihren nationalen
Charakter zunehmend, viele Produkte haben keine klare Herkunft mehr. Die Ar-
beitsmethoden, die Herkunft der Arbeitskrifte und Investitionen haben zunehmend multi-
nationalen Charakter. Global agierende Unternehmen fiihlen sich nicht mehr nur einem
einzigen Land verpflichtet. Es findet insgesamt ein Bedeutungswandel der Standorte statt.

Und was nun? Das gesamtwirtschaftliche Interesse eines Landes besteht nicht mehr aus-
schlieBlich in der Herstellung moglichst giinstiger Rahmenbedingungen fiir ,,ihre* Unterneh-
men, sondern wandelt sich zu einem zunehmenden Interesse an der Bindung attraktiver Teile
von grenziiberschreitenden Wertschopfungsketten am eigenen Standort. In anderen Worten:
Standortqualititen, die auslidndische Direktinvestitionen anziehen und die Globalisierung
inlandischer Unternehmen erleichtern, gewinnen an Bedeutung.

Ob Unternehmen nationale Staaten brauchen, um auf die Globalisierung reagieren zu kénnen
und ob Staaten andererseits global erfolgreiche Unternehmen benétigen, um ihre Existenz
und Legitimationen als nationale Einheit bilden zu konnen, sei dahingestellt.

Sicher ist, dass sich ein uniibersehbares Spannungsverhiltnis zwischen den Globalisierungs-
prozessen und der nationalen Selbstbestimmung in der Politik akzentuiert. Die Nationalstaa-
ten diirften auch in Zukunft zentrale Akteure des Weltgeschehens bleiben. Sie werden aber
durch die Globalisierungsprozesse sowohl mit innenpolitischen als auch mit auenpolitischen
Herausforderungen konfrontiert.

Innenpolitisch besteht fiir Nationalstaaten die Herausforderung darin, dass die Globalisierung
erhohte Anforderungen an die Fihigkeit der einzelnen Gesellschaftssysteme zum Struktur-
wandel stellt und sie vor allem dem internationalen Standortwettbewerb aussetzt. Die Natio-
nalstaaten sind aufgefordert, eine interne Regional- und Strukturpolitik zu konzipieren und zu
verfolgen. Dabei kommt den zukunftsgerichteten sachpolitischen und institutionellen Refor-
men innerhalb des Landes zunehmende Bedeutung zu.

AuBenpolitisch besteht fiir Nationalstaaten die Herausforderung darin, dass sich in zuneh-
mendem MafBe iiberstaatliche Regelungen fiir Politikbereiche aufdridngen, in denen entweder
internationale 6ffentliche Giiter (Statistik ist darunter auch zu verstehen) auf dem Spiel stehen
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oder internationale Externalititen eine bedeutende Rolle spielen. Damit zusammenhangend
verlagern sich kontinuierlich traditionell nationalstaatliche Befugnisse auf die internationale
bzw. supranationale Ebene.

Regional- und Strukturpolitik verlangt nunmehr eine problemorientierte statistische Infor-
mationspolitik, die eher auf die Herausforderungen des Globalisierungsprozesses ausgerichtet
ist als auf die nationalstaatlichen Interessen.

Mir scheint, dass wir Statistiker manchmal mit miihsamer Arbeit und Akribie die wirtschaft-
lichen Tatigkeiten der Unternehmen in das Korsett der politischen Rdume hineinpassen, hin-
eindriicken wollen, mit dem Risiko, kiinstliche Resultate zu bekommen. Sicher ist fiir die
Unternehmensstatistik die Raumdimension unerlasslich. Aber eine neue Dimension kommt
jetzt hinzu: die zeitliche — im Sinne der Verfolgung der Unternehmen in der Zeit. In einem
Wort — eine Unternehmensdemographie. Und diese Unternehmensdemographie darf nicht nur
national konzipiert werden: Wir brauchen eine international zugingliche Unternehmenswis-
sensbasis, wo die verschiedenen Liander Informationen iiber das Unternehmensgeschehen
hinbringen und holen konnen. Die Statistik internationalisiert und regionalisiert sich —das
miissen die nationalen statistischen Institute verstehen. Wir Statistiker stecken mittendrin in
einem Paradigmenwechsel. Speziell fir die Regional- und Strukturpolitik brauchen wir heute
eine globalisierte statistische Information.
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Anforderungen der Regional- und Strukturpolitik
an die amtliche Statistik

1 Der Statistikbedarf der Linder im europiischen
Zusammenhang

Herzlichen Dank, Herr Dr. Malaguerra, meine sehr geehrten Damen und Herren,

ich danke Ihnen herzlich fiir die Einladung, heute auf Ihrer Konferenz iiber die Wiinsche
eines Bundeslandes der Bundesrepublik Deutschland an die Statistik zu sprechen. Ich tue das
stellvertretend auch fiir die anderen Linder der Bundesrepublik und ich tue es gerne, denn
wir brauchen die Diskussion und das Gespriach zwischen Politik und den statistischen
Diensten.

Wir leben heute in einer Welt der Zahlen und Daten. Das hat die deutsche Wochenzeitschrift
,Wirtschaftswoche* veranlasst, ihr erstes Heft in diesem Jahr unter die Uberschrift zu stellen:
,Im Anfang war die Zahl*“. Dabei geht es natiirlich nicht nur um Zahlen, es geht um die
Auswahl der ,richtigen* Zahlen und Daten, es geht vor allem auch um ihre Interpretation.

Als Nutzer greifen wir auf wirtschaftliche Daten hdufig wie selbstverstandlich zuriick und
fragen kaum, welche Konzepte und Arbeiten dahinter stehen; andererseits hdren wir Klagen
vor allem von Unternehmen iiber die Belastungen durch statistische Erhebungen und fordern
dann eine Beschrankung der Statistik auf das Notwendigste.

Meine Damen und Herren, ich vertrete hier heute die Interessen des bevolkerungsreichsten
und wirtschaftlich stirksten Landes der Bundesrepublik Deutschland. Nordrhein-Westfalen
ist heute ein moderner, sich dynamisch entwickelnder Wirtschaftsstandort. Es ist zugleich ein
Wirtschaftsstandort mit einer langen Industriegeschichte, deren Bewiltigung noch nicht
abgeschlossen ist. Nordrhein-Westfalen war vor 30 Jahren mit dem Ruhrgebiet noch das
Synonym fiir Kohle und Stahl, fiir Schwerindustrie und Maschinenbau. Es ist inzwischen zum
Synonym fiir Medien und Kommunikation geworden, ein Strukturwandel, wie er sich
rigoroser und dramatischer an wenigen Stellen in der Welt vollzogen hat. Zur Bewiltigung
solcher Strukturwandel ist es auBerordentlich wichtig, ein moglichst exaktes, valides Abbild
zu haben von dem, was an Strukturen vorhanden ist, und von dem, was sich an neuen
Strukturen zu bilden beginnt. Dies ist nur durch Statistik zu erreichen, es gibt keine andere
Chance.

In der foderalen Struktur der Bundesrepublik Deutschland haben die Lander — aber auch die
Kommunen - origindre Aufgaben in eigener Verantwortlichkeit zu erfiillen. Dahinter steht
die Uberzeugung, dass Probleme am besten und am effizientesten auf der Ebene gelost
werden, auf der sie entstehen.

*) Jorg Bickenbach, Ministerium fiir Wirtschaft und Mittelstand, Technologie und Verkehr des Landes Nordrhein-
Westfalen, Diisseldorf.
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Die jeweils kleinere Einheit soll die Aufgaben erfiillen, die nur ihren Bereich betreffen; die
obere Ebene soll nur das ilibernechmen, was die Fihigkeit der unteren Ebene iibersteigt.
Umschrieben habe ich damit die Grundstruktur des Subsidiarititsprinzips. Zu seiner
Ausfiillung brauchen auch die unteren Ebenen eine verlassliche statistische Datenbasis in
hinreichender Tiefe.

Im europdischen Vergleich entspricht die Wirtschaftskraft Nordrhein-Westfalens (gemessen
an Einwohnerzahl, Erwerbstitigen, Bruttoinlandsprodukt) etwa der unseres Nachbarn
Niederlande. Ich erwihne das, weil es die Bedeutung der Lianderebene in der Bundesrepublik
selbst im europdischen MaBstab deutlich macht. Auch das kann helfen, unseren Anfor-
derungen und Wiinschen an die Statistik das notige Gewicht zu verleihen.

2 Das Beispiel der Regional- und Strukturpolitik

Nicht nur die Liander und Nationalstaaten haben Bedarf an statistischen Daten, auch die
Europiische Union (EU) hat ein originidres Interesse an europaeinheitlichen statistischen
Systemen. Denn nur bei einheitlichen Definitionen und Methoden kénnen die Entwicklungen
in und zwischen den Mitgliedsstaaten miteinander verglichen und beurteilt werden.

So berichtet die Europdische Kommission periodisch iiber die soziookonomische Lage und
Entwicklung der Regionen in Europa. Mit ihren periodischen Berichten gibt sie einen
Uberblick iiber den Kohisionsprozess, die Regional- und Strukturpolitik und die Heraus-
forderungen, vor denen die Regionen stehen.

Auf die Linder wirken die in zunehmendem MalBe vereinheitlichten statistischen Methoden
und Verfahren in zweierlei Hinsicht: Alte Berichtssysteme werden durch neue ersetzt; hier-
durch entstehen nicht zu heilende Briiche und Diskontinuititen in den statistischen Reihen,
wie aktuell bei der Industrie- und Produktionsstatistik, der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung und — politisch besonders brisant — der Beschiftigungsstatistik. Bekanntlich liegen
verldssliche Informationen zur Entwicklung der Beschiftigung derzeit nur bis Mitte des
letzten Jahres vor.

Dariiber hinaus beeinflusst die Auswahl und die Anwendung statistischer Indikatoren die
Handlungsspielrdume regionaler Politik. So sind statistische Indikatoren ein wichtiges
Kriterium fiir die Auswahl von Fordergebieten in der regionalen Wirtschaftsforderung. Das
gilt fiir die Bestimmung von nationalen Fordergebieten ebenso wie fiir die Festlegung von
Fordergebieten im Rahmen der europiischen Strukturpolitik.

Welche Bedeutung einzelnen statistischen Indikatoren zufallen kann, zeigt das zur Zeit
laufende Verfahren zur Festlegung der Fordergebiete im Rahmen der europiischen Regio-
nalpolitik:

— Nach Artikel 3 der Strukturverordnung fallen unter das Ziel-1-Gebiet Regionen, in denen
das Bruttoinlandsprodukt-pro-Kopf der Bevolkerung - vereinfacht ausgedriickt— um
mehr als 25 % unter dem Gemeinschaftsdurchschnitt liegt. In Deutschland fallen bekannt-
lich die fiinf neuen Linder unter diese Gebietskategorie. Ihnen flieBen in den Jahren
2000 bis 2006 rund 20 Milliarden Euro (€) an Regionalférdermitteln aus Briissel zu.
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— Zu den Ziel-2-Gebieten, den Regionen mit Strukturproblemen, hat auch Nordrhein-
Westfalen Gebiete vorgeschlagen. Zu diesen Gebieten gehoren Teile des Ruhrgebiets und
der des Kreises Heinsberg. Zur Auswahl dieser Regionen ist das Kriterienspektrum sehr
viel breiter. Allerdings gibt es auch hier Gebiete, die quasi automatisch aufgenommen
werden, wenn bestimmte statistische Indikatoren erfiillt sind. Ein wichtiger Indikator ist
dabei die Arbeitslosenquote. Probleme entstehen dabei fiir uns dadurch, dass die EU-
Kommission auf die Ergebnisse der EU-Arbeitskriafteerhebung zuriickgreift. Die dort
ermittelten Arbeitslosenquoten auf Kreisebene sind mit den in der Bundesrepublik von
der Arbeitsverwaltung bereitgestellten Arbeitslosenquoten allerdings nur eingeschrankt
vergleichbar.

— Entsprechend wird der Nachweis der Forderbediirftigkeit schwierig, wenn von der Kreis-
ebene abgewichen wird. An diesem Beispiel wird sehr deutlich, dass Statistik keineswegs
Zahlenspielerei ist, sondern sehr weit reichende Auswirkungen haben kann. Den nord-
rhein-westfilischen Ziel-2-Gebieten flieBen in den Jahren 2000 bis 2006 rd. 940 Millio-
nen € zu; auf Westdeutschland insgesamt entfallen rd. 3,5 Milliarden €.

3 Die Ermittlung statistischer Daten im Zielkonflikt zwischen
Verlisslichkeit, Einsparzwingen und Biirokratieabbau

Die Erhebung und Bearbeitung von statistischen Daten ist —das habe ich eben deutlich
gemacht — kein Selbstzweck und sie ist dariiber hinaus nicht kostenlos. Deshalb miissen
Umfang und Tiefe statistischer Erhebungen stindig neu bewertet werden. Das System der
Statistik muss an den wirtschaftlichen Strukturwandel angepasst werden, damit die erhobenen
Daten die sich wandelnde Realitidt angemessen abbilden.

Das bedeutet die Ausweitung statistischer Erhebungen, wenn die wirtschaftliche Entwicklung
in neue Bereiche vorstofit, es bedeutet die Einschrankung von Erhebungen, wenn die gesamt-
wirtschaftliche Relevanz von Wirtschaftsbereichen schrumpft.

Die Linder der Bundesrepublik beteiligen sich aktiv an der Uberpriifung der Notwendigkeit
von Wirtschaftsstatistiken auf nationaler und europiischer Ebene. Erwidhnt seien die
Aktivitdten im Bund-Lénder-Ausschuss Statistik und der entsprechenden Arbeitskreise der
statistischen Amter. Im Ergebnis dieser Arbeiten wurden seit November 1994 45 Kiirzungs-
vorschldge umgesetzt. Bei Bund und Lindern fiihrte das zu Einsparungen von rd. 15 Millio-
nen DM im Jahr, zusitzlich wurden Unternehmen von Berichtspflichten entlastet.

Ein konkretes Beispiel fiir die Entlastung der Wirtschaft aus jiingster Zeit ist die Neu-
konzeption der Produktionsstatistik ab Januar 1999; sie befreit 11 000 Betriebe von ihren
monatlichen und 17 000 Betriebe von ihren vierteljahrlichen Meldungen. Die Bemiihungen
um weitere Reduzierungen werden fortgesetzt.

Bei Diskussionen iiber mogliche Einsparpotenziale muss aber immer auch bedacht werden,
dass die notwendigen Informationen —auch auf Landerebene — weiterhin verfiigbar sein
miissen. Ohne hinreichende Datenbasis sind teure Fehlplanungen, z. B. im Bereich der
offentlichen Infrastruktur — bei Schulen, Krankenhiusern und Straen — aber auch im Bereich
der Politik, nicht zu vermeiden. Die durch fehlende oder falsche Daten entstehenden Schaden
konnen den Aufwand fiir eine verldssliche Statistik schnell und deutlich iibersteigen.

54 Statistisches Bundesamt, Forum der Bundesstatistik, Bd. 36/2000



Anforderungen der Regional- und Strukturpolitik an die amtliche Statistik

Ein Beispiel hierfiir ist die vielfach verschobene und dann deutlich verspitet durchgefiihrte
letzte Volkszdhlung in der Bundesrepublik Deutschland. Die Verspatung hat zu vielen Prob-
lemen gefiihrt und hohe Folgekosten gehabt. So ist zum Beispiel die Wohnungsbaupolitik
viel zu lange von einem nahezu ausgeglichenen Wohnungsmarkt ausgegangen und hat For-
derprogramme gekiirzt. Erst die Volkszahlung hat dann gezeigt, dass in Wahrheit zu wenig
Wohnraum vorhanden war.

4 Das Beispiel der Dienstleistungsstatistik

Wo es notwendig ist, ich habe das gerade schon angedeutet, brauchen wir auch neue statis-
tische Erhebungen. Ich méchte das am Beispiel des Dienstleistungssektors verdeutlichen.

In Nordrhein-Westfalen, wie auch in der Bundesrepublik insgesamt, werden heute iiber
65 % der Bruttowertschopfung im Dienstleistungsbereich erwirtschaftet. Der Dienstleistungs-
sektor hat sich in den vergangenen Jahren deutlich dynamischer entwickelt als die traditio-
nellen Industriesektoren.

Im Ergebnis entstehen auch neue Arbeitsplatze fast ausschlieSlich im Dienstleistungsbereich.
Am stirksten zugenommen haben dabei in Nordrhein-Westfalen in den letzten zehn Jahren
die produktionsorientierten Dienste (+ 55,5 %), hier entstanden gut 210 000 zusétzliche Ar-
beitsplétze. Die Zuwichse liegen sowohl im Bereich der hochwertigen Unternehmensdienste
(+ 101,3 %) wie Unternehmensberatung und Wirtschaftspriifung, Architektur- und Ingenieur-
biiros; neue Beschiftigungsverhiltnisse entstanden aber auch bei den Hilfsdiensten (+ 121,5 %).

An diesen Tendenzen wird deutlich, dass die Entwicklungen im Dienstleistungssektor keines-
wegs als losgeldst oder subsididr zur Industrie bewertet werden diirfen, sondern zu einem be-
trachtlichen Teil in engem inhaltlichen Zusammenhang zur Industrie stehen: Sie unterstiitzen
Modernisierungstendenzen in der Industrie oder sind Folge des Outsourcings, das die Flexi-
bilitat der Wirtschaft erhoht.

Die Bedeutung des Dienstleistungssektors fiir die Gesamtwirtschaft kann damit gezielt hoch
genug eingeschitzt werden:

—~ Neue Produkte und moderne Produktionsverfahren sind durch hohe und weiter zuneh-
mende Wissensintensitit gekennzeichnet; damit steigt weiter der Dienstleistungscharakter
der Tatigkeiten.

— Wissensbasierte Mirkte sind Mirkte hoher Wertschopfung, kaufkriftiger Nachfrage und
rasanter Entwicklungsdynamik.

— Der Trend zu wissensintensiven Produkten erhéht nicht nur die Chancen der Unter-
nehmen und Regionen im internationalen Wettbewerb, er eroffnet zugleich Moglich-
keiten, 6konomischen Fortschritt mit der Schonung der Ressourcen zu verbinden.

— Aber nicht nur im oberen Segment, auch fiir einfache Titigkeiten bietet der Dienstleis-
tungsmarkt zunehmende Beschiftigungsfelder.

— Die Wirtschaftspolittk muss deshalb die Chancen, die der Dienstleistungssektor bietet,
differenziert und kreativ fordern.
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Vor diesem Hintergrund, also der Gewissheit des noch weiter wachsenden Gewichts des
Dienstleistungssektors, aber auch vor dem Hintergrund seiner Bedeutung fiir die Wirtschafts-
politik insgesamt, ist es duBerst bedauerlich, dass wir in der Bundesrepublik immer noch
keine origindr erhobene Dienstleistungsstatistik haben. Auch auf regionaler Ebene brauchen
wir differenzierte und verldssliche Informationen iiber den tertidgren Sektor. Die bisher
iiblichen Vermutungen iiber regionale Entwicklungen auf der Grundlage von Plausibilitits-
iiberlegungen miissen durch empirische Nachweise ersetzt werden.

Denn nur wenn wir diese Informationen haben, konnen wir die Fortschritte im Struktur-
wandel dokumentieren, nur dann ist eine belastbare Aussage iiber regionale Entwicklungs-
muster moglich, nur dann konnen wirtschaftspolitische MaBnahmen zielgerichtet und
effizient gestaltet werden. Das gilt konkret fiir die Struktur- und Mittelstandspolitik, fiir die
Forschungs- und Technologiepolitik und natiirlich auch fiir die Arbeitsmarktpolitik des
Landes.

Eine aussagekriftige Dienstleistungsstatistik wird verpflichtend von der EU gefordert, aber
auch die Wirtschaftsministerkonferenz der Lander, der Statistische Beirat, der Sachver-
stindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und die Dachver-
béande der deutschen Industrie fordern eine Dienstleistungsstatistik.

Der bisherige Gesetzentwurf des Bundes zur Einfiihrung einer Dienstleistungsstatistik sieht
jahrliche Befragungen mit einer maximalen Stichprobe von 20 % der Unternehmen vor.
Bundesweit wiirden durch diese Stichprobe 90 000 bis 120 000 Unternehmen zur Mitarbeit
verpflichtet werden. Auf regionaler, nationaler und europiischer Ebene wiirden vergleich-
bare, belastbare Ergebnisse vorliegen.

In Anbetracht des enormen Nutzens einer verlasslichen Dienstleistungsstatistik auf allen drei
genannten Ebenen halte ich den Aufwand und die zusitzliche Belastung der Wirtschaft fiir
vertretbar. Fiir nicht ausreichend halte ich den Aufbau einer Dienstleistungsstatistik auf der
Grundlage einer Stichprobe von nur5 %, wie sie vor allem auf der Leitungsebene im
Bundeswirtschaftsministerium diskutiert wird. Denn eine solche Stichprobe wiirde zwar fiir
EU- und Bundesergebnisse ausreichen, aber keine belastbaren Linderdaten zulassen. Hier
wiirden wir aus der Sicht der Lander am falschen Ende sparen.

Gerade auch an dem letzten Punkt meiner Ausfiihrungen ist deutlich geworden, wie spannend
und politisch bedeutsam vordergriindig methodische Fragen sein konnen.

Ich danke fiir Ihre Aufmerksamkeit!
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Regionalpolitik: Trends und statistische Anforderungen

Einleitung

In meinem Beitrag mochte ich liber die Trends in der Regionalpolitik der Europiischen
Union (EU) und den damit verbundenen statistischen Bedarf sprechen. Er wurde verfasst aus
der Sicht eines Mannes, der an der Formulierung und Durchfithrung der Regionalpolitik auf
Mitgliedstaatsebene beteiligt ist, und damit in erster Linie aus irischer Sicht. Ich hoffe des-
halb auf Ihre Nachsicht, wenn ich auf gewisse Aspekte der Regionalpolitik, die in einigen
Mitgliedstaaten wichtig sein kdnnen, nicht eingehe.

Historisch gesehen war Regionalpolitik immer eine Sache der nationalen Regierungen. Sie
befasste und befasst sich tatsdchlich auch heute noch in erster Linie mit Problemen der
ungleichen Entwicklung innerhalb des Staatsgebiets. Hauptziel der Regionalpolitik ist wei-
terhin, die regionalen Unterschiede im Pro-Kopf-Einkommen dadurch zu beseitigen, dass fiir
mehr Beschiftigungsmoglichkeiten und fiir eine Erhohung der Produktivitit in weniger ent-
wickelten Regionen gesorgt wird. Zwar war und ist der Finanzausgleich zwischen reichen
und armen Regionen durch Steuer- und Sozialversicherungssysteme ein wichtiges Instrument
zur Angleichung der verfiigbaren Einkommen zwischen den Regionen, doch treten sie im
Vergleich zu den angebotsorientierten Instrumenten in den regionalpolitischen Debatten in
den Hintergrund. Dies ist in den letzten zehn Jahren noch deutlicher geworden, denn mit stei-
gender Bedeutung der Struktur- und Kohisionsfonds als regionalpolitische Instrumente hat
die Regionalpolitik in Europa zunehmend transnationale Merkmale erhalten. Natiirlich kann
die Besteuerung ebenfalls als nachfrageorientiertes Instrument der Regionalpolitik eingesetzt
werden, beispielsweise durch bestimmte Steuervergiinstigungen fiir die stidtebauliche Erneu-
erung.

Messung der regionalen Konvergenz

Bis zu Beginn dieses Jahrzehnts war das Hauptanliegen der Regionalpolitik die wirtschaft-
liche Konvergenz von Pro-Kopf-Einkommen und -Output zwischen den Regionen sowohl
innerhalb der Mitgliedstaaten als auch verschiedener Mitgliedstaaten der EU. Hauptindikator
fir die wirtschaftliche Konvergenz und folglich fir den Erfolg der Regionalpolitik ist
weiterhin das Bruttoinlandsprodukt (BIP)-pro-Kopf gemessen in Kaufkraftstandards (KKS).
Es ist der Indikator, den die EU-Kommission fiir ihre Entscheidung verwendet, welche
NUTS-2-Regionen fiir die hochste Stufe der Strukturfondshilfe in Frage kommen, d. h. als
Ziel-1-Regionen einzuordnen sind, und der auch dazu dient, festzulegen, fiir welche NUTS-3-
Regionen die Finanzierung im Rahmen von Ziel-2-Regionen moglich ist. Dieses Vorgehen
hat viele wohl bekannte Unzulidnglichkeiten, wenn es zur Messung regionaler Einkommens-
unterschiede eingesetzt wird.!) Da der Output gemessen wird, werden Zu- und Abfliisse von
Faktoreinkommen nicht beriicksichtigt. Im Falle Irlands ist beispielsweise das BIP etwa
13 Prozentpunkte hoher als das Bruttosozialprodukt (BSP), das natiirlich ein geeigneteres

*) Dr. Jim Higgins, Finanzministerium Irland, Dublin.

1) Siehe Sitzungsbericht des 4. CEIES-Seminars iiber regionale Informationen im Dienste der Europiischen Ge-
meinschaften.
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MaB fiir das nationale oder regionale Einkommen ist, wiahrend wir in Luxemburg, wo das
BIP etwa 6 Y2 Punkte niedriger ist als das BSP, die umgekehrte Situation haben. Nun wire es
zwar wiinschenswert, bessere regionale EinkommensmaBe zur Verfiigung zu haben, doch ist
ihre Erstellung so schwierig, dass wir uns wahrscheinlich dafiir entscheiden werden, das
regionale BIP zu verwenden. Allerdings sollte dies mit Vorsicht geschehen.

Regionales Einkommen oder regionaler Output ist allein betrachtet nicht unbedingt ein aus-
reichender Messwert fiir den Grad der wirtschaftlichen Kohision in einer Region. Man
braucht auch einen Messwert fiir Menge, Qualitidt und Alter der 6ffentlichen Infrastruktur,
den Bestand an Human- und Wissenskapital (z. B. Forschung und Entwicklung — FuE). Irland
ist auch hier ein typisches Beispiel. Unser BIP-pro-Kopf erreicht heute in etwa das durch-
schnittliche EU-Niveau, doch die offentliche Infrastruktur entspricht, was qualitativ gute
Straflen- und Schienennetze, moderne Abwasser- und Abfallbewirtschaftung sowie For-
schung und Entwicklung betrifft, bei weitem noch nicht dem EU-Durchschnitt. So war es
zwar moglich, mit einer begrenzten 6ffentlichen Infrastruktur von geringerer Qualitit Kon-
vergenz zu erzielen, weil in den volumenmaiBig kleinen Bereich der hochwertigen Hochtech-
nologieprodukte umfangreiche auslandische Direktinvestitionen geflossen sind, doch ist klar,
dass es zur Erhaltung des Wachstums auf dem hohen Niveau der letzten Jahre und zur Aus-
dehnung dieses Wachstums auf weniger entwickelte Regionen im Lande erforderlich sein
wird, etwas gegen dieses Infrastrukturdefizit zu unternehmen. Dies wird in den néchsten Jah-
ren fiir Irland und fiir &rmere Regionen in anderen Mitgliedstaaten sowie fiir die zukiinftigen
neuen Mitgliedstaaten eine wichtige Prioritét sein.

Ziele der Regionalpolitik

Wie ich bereits erwiihnt habe, bleibt die Konvergenz zwischen regionalem Output und regio-
nalem Einkommen-pro-Kopf oberstes Ziel der Regionalpolitik. Es ist dies jedoch nicht ihr
einziges Ziel. Regionalpolitische Ziele beinhalten heutzutage in unterschiedlichem Ausmaf}
nachhaltige umweltgerechte Entwicklung, Gleichberechtigung der Geschlechter, soziale
Integration und ldndliche Entwicklung. In Irland sind wir beispielsweise gerade dabei, einen
nationalen Entwicklungsplan fertig zu stellen, dessen Hauptziel die wirtschaftliche und sozi-
ale Kohision ist, doch miissen bei der Durchfiihrung des Plans die Auswirkungen verschie-
dener MaBnahmen auf Umwelt, Gleichberechtigung, Arbeit und ldndliche Entwicklung
beriicksichtigt werden. Wenn mehrere Ziele verfolgt werden, kann es sein, dass sie nicht alle
komplementir sind. Nachhaltige umweltgerechte Entwicklung kann beispielsweise eine Ver-
ringerung der CO,-Emissionen erfordern, was dem Ziel der wirtschaftlichen Kohésion entge-
genstehen konnte. Natiirlich ist das nichts Neues, da Politik immer einen Kompromiss zwi-
schen miteinander konkurrierenden Zielsetzungen bedeutet.

Mit zunehmender Integration der Produkt- und Faktormirkte in der EU werden Uberlegun-
gen Uiber die rdaumliche Entwicklung zu einem immer wichtigeren Aspekt der Regionalpolitik.
Bei der Planung von Investitionen in Verkehrsinfrastrukturen einer Region miissen die Inves-
titionspldane angrenzender Regionen und moglicherweise der gesamten Gemeinschaft beriick-
sichtigt werden. Es wird inzwischen allgemein anerkannt, dass eine stirker integrierte Pla-
nung besonders im Infrastrukturbereich erforderlich ist, und die ,,Perspektiven einer europii-
schen Raumordnung* sind in diesem Zusammenhang tonangebend.

58 Statistisches Bundesamt, Forum der Bundesstatistik, Bd. 36/2000



Regionalpolitik: Trends und statistische Anforderungen

Diese neuen Trends in der Regionalpolitik haben Auswirkungen auf die Erstellung der amt-
lichen Statistiken. Ich z6gere zwar, vorzuschlagen, dass die nationalen statistischen Amter
noch mehr Daten sammeln sollten, da die Finanzministerien unweigerlich knauserig werden,
wenn zusitzliche Mittel fiir diesen Zweck gefordert werden; ich denke jedoch, dass, wenn wir
eine effektive und effiziente Durchfiihrung von Regionalpolitiken sicherstellen wollen, die
fiir die Bewertung und Uberwachung dieser Politiken bendtigten Indikatordaten zusammen-
gestellt werden miissen.

Regionalpolitische Instrumente

Wie bereits erwihnt, ist die Finanzpolitik durch das Medium des interregionalen Finanzaus-
gleichs ein wichtiges politisches Instrument, um innerhalb der Mitgliedstaaten fiir Einkom-
menskonvergenz zwischen den Regionen zu sorgen. Ich méchte zwar auf unserer Veranstal-
tung hier nicht das Thema des Finanzfoderalismus anschneiden, doch diirfen wir die Bedeu-
tung solcher Transfers fiir die regionale Konvergenz nicht ignorieren, und die Ergebnisse
ihrer Messung sollten meiner Meinung nach in die regionalstatistischen Datenbanken aufge-
nommen werden. Ubertragungen an die Regionen aus den Strukturfonds im Rahmen des EU-
Haushalts sind selbstverstiandlich wichtig, doch handelt es sich dabei verglichen mit dem
Finanzausgleich der nationalen Regierungen selbst in den drmeren EU-Lindern um relativ
geringe Betrige. Die wichtigsten sonstigen makrockonomischen Instrumente, die zur Kon-
vergenz zwischen den Lindern beitragen konnen, sind die Wahrungs- und Devisenpolitiken.
Uber die Wirksamkeit dieser Instrumente gibt es unterschiedliche Auffassungen. Und den
Mitgliedern der Europidischen Wirtschafts- und Wihrungsunion (EWWU) stehen sie nicht
mehr zur Verfiigung, so dass angebotsorientierte Instrumente fiir die regionale Konvergenz
noch wichtiger werden.

Was die angebotsorientierten Instrumente fiir die Regionalpolitik betrifft, so bestand bisher
ein Trend zur Konzentration der Investitionen auf physische Infrastrukturen, namlich StraBen,
Schienennetze, Wasserversorgung, Telekommunikation usw. Vor 1988 war das wichtigste
regionalpolitische Instrument der EU der Europiische Fonds fiir regionale Entwicklung
(EFRE), der hauptsichlich Infrastrukturprojekte finanzierte. Die selektive Foérderung von
Industrieinvestitionen zur Ermutigung von Unternehmen, sich in weniger entwickelten Regi-
onen anzusiedeln oder bei der Regeneration von Regionen mit einem hohen Anteil an im
Niedergang befindlichen Industriezweigen wie Textil-, Kohle-, Stahl- und Schiffbauindustrie
zu helfen, ist ebenfalls ein wichtiges Instrument der nationalen Regionalpolitik. Die Indus-
triegebiete im Niedergang sind auch der Kern der EU-Regionalpolitik im Rahmen der Struk-
turfondsprogramme von Ziel-2-Regionen.

Zwar war immer klar, dass die regionale Konvergenz mehr als die Bereitstellung von Infra-
strukturen und die gezielte Forderung von Anlageinvestitionen erfordert, doch wird inzwi-
schen anderen Instrumenten der Regionalpolitik sehr viel mehr Aufmerksamkeit gewidmet.
Dazu gehoren vor allem das Humankapital sowie die Forschung und die technologische Ent-
wicklung.
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Humankapital

Der Erfolg einer Region hingt letztendlich von der Quantitit und Qualitét ihres Humankapi-
tals ab. Will man den Humankapitalbestand einer Region foérdern, so muss man in Bildung
und Ausbildung investieren. Menschen mit guter Bildung und Ausbildung fordern zuneh-
mend soziale Infrastrukturen und Infrastrukturen fiir die Freizeitgestaltung in der Nihe ihrer
Wohn- und Arbeitsorte, und Regionen, die solche Infrastrukturen nicht anbieten konnen, ris-
kieren den Verlust von hoch qualifiziertem Humankapital, wihrend Regionen, die dazu in der
Lage sind, voraussichtlich einen entsprechenden Zustrom bekommen. In Irland wurden
Investitionen in Infrastrukturen fiir Freizeit und Kultur als Mdéglichkeit gesehen, Touristen in
eine Region zu bringen, aber inzwischen betrachtet man sie mehr als eine Moglichkeit, aus
Regionen attraktive Orte zum Leben und Arbeiten zu machen.

In vielen Regionen sind Frauen in sehr viel geringerem Mafle am Arbeitsleben beteiligt als
Mainner. Sie stellen eine Reserve an Humankapital dar, die zu Wachstum und Konvergenz in
der Region beitragen kann. Eines der Haupthindernisse fiir eine stiarkere Beteiligung der
Frauen am Arbeitsmarkt ist das unzureichende Angebot von Kinderbetreuungseinrichtungen
zu einem Preis, der bezahlte Beschiftigung lohnend macht. Inzwischen entwickeln sich in
Irland die Politiken zur Erleichterung der Beteiligung von Frauen am Berufsleben ein-
schlieBlich der Bereitstellung guter und erschwinglicher Kinderbetreuung zu einem wichtigen
Aspekt der nationalen und regionalen Politik. In unserem Fall ist dies eine Politik, die aus der
Notwendigkeit heraus entstanden ist, dem einsetzenden Arbeitskraftemangel in der Wirt-
schaft entgegenzuwirken und zur Verwirklichung des umfassenderen Ziels der Gleichberech-
tigung der Geschlechter beizutragen.

Forschung und Entwicklung

Die Theorie des wirtschaftlichen Wachstums hat die wirtschaftliche Leistung eines Landes
schon immer in engen Zusammenhang mit der Forschung und Technologischen Entwicklung
(FTE) gestellt. Wihrend Konvergenz zwischen Regionen mittelfristig ohne hohe Investitio-
nen in FUE moglich ist, indem man Technologie in Verbindung mit ausldndischen Direktin-
vestitionen importiert — Irland ist ein gutes Beispiel dafiir —, kann die einheimische Industrie
langfristig nur wettbewerbsfihig bleiben, wenn sie qualitativ hochwertige FuE betreibt oder
Zugang dazu hat. Die FTE-Infrastruktur in einer Region wird deshalb als wichtiges Instru-
ment der Regionalpolitik betrachtet. Dazu gehort ein Netz von speziellen Forschungsein-
richtungen in Verbindung mit Forschungsinstituten weltweit und mit der heimischen
Industrie. Zwar wird die Forschung in der EU durch die Forschungsrahmenprogramme der
Gemeinschaft unterstiitzt, doch das Gros der 6ffentlichen Finanzierungsmittel fiir die For-
schung kommt von den nationalen Regierungen, wodurch die weniger reichen Linder im
Nachteil sind. Innerhalb der Linder findet Forschungsarbeit nach wie vor in den reicheren,
eher stidtischen Gebieten statt, und daran wird sich kaum etwas dndern. Fiir die Politiker
besteht die Herausforderung darin, politische Instrumente zu entwickeln, mit deren Hilfe
Forschungsergebnisse Eingang in die Produktionsprozesse und Produkte von Unternehmen in
weniger entwickelten Regionen finden.
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Instrumente der sektoralen Politik

Instrumente der sektoralen Politik werden in der Regionalpolitik weiter eine Rolle spielen.
Hierzu gehort die direkte Hilfe fiir das Verarbeitende Gewerbe und die Rohstoffindustrie. Mit
zunehmender wirtschaftlicher Integration in der EU wird das AusmaR der politischen Inter-
ventionen in diesen Bereichen bestimmt von gemeinschaftsweiten Politiken zur Gewibhrleis-
tung des fairen Wettbewerbs. Fiir das Verarbeitende Gewerbe und den Dienstleistungssektor
wird das Niveau der Hilfen (sowohl direkte Subventionen als auch Steuervergiinstigungen)
durch die Leitlinien fiir Regionalbeihilfen bestimmt, wihrend die Agrar- und Fischereipoliti-
ken nun schon seit geraumer Zeit im Rahmen der Gemeinschaftspolitiken durchgefiihrt wer-
den. Ich denke, der Trend zu zentral auf EU-Ebene beschlossenen sektorspezifischen politi-
schen Mafnahmen wird sich fortsetzen, und das Ziel des fairen Wettbewerbs wird zuneh-
mend an Bedeutung gewinnen.

Riumliche Aspekte der Regionalpolitik

Ich habe bereits erwihnt, dass das regionalpolitische Denken auf Gemeinschaftsebene durch
die Perspektiven einer europdischen Raumordnung transnationalen Charakter erhilt. Ein
weiterer Aspekt der Regionalpolitik ist eine geeignete territoriale Einheit fiir regionalpoliti-
sche MaBnahmen. Ich brauche wohl meine Zuhorer hier in Deutschland kaum daran zu erin-
nern, dass die Raumwirtschaft der Arbeit deutscher Wirtschaftswissenschaftler viel zu ver-
danken hat: Johann Heinrich von Thiinen, Alfred Weber, August Losch und Walter Christ-
faller gehoren zu den beriihmtesten unter ihnen. Sie haben die Bedeutung stédtischer Zentren
fiir die Wirtschaft hervorgehoben. Paul Krugmann hat das Interesse der Wirtschaftswissen-
schaftler an der Rolle stiadtischer Zentren bei der wirtschaftlichen Entwicklung wiederbelebt.
Heute wird von politischen Entscheidungstragern allgemein anerkannt, dass sich techno-
logisch hochmoderne Verarbeitungsindustrien in der Regel um stéddtische Zentren herum
ansiedeln, weil sie dort von fiir Ballungsgebiete typischen Vorteilen profitieren kdnnen. Bei
der Durchfiihrung von Regionalpolitiken wird der Einfluss der stadtischen Zentren und ihrer
Beziehungen zu ihrem Hinterland auf den Konvergenzprozess mit zunehmender Aufmerk-
samkeit beobachtet. Diese Zonen der wirtschaftlichen Aktivitit stimmen nicht unbedingt mit
den in der amtlichen Statistik verwendeten geographischen Regionen (NUTS 2, NUTS 3,
NUTS 4) iiberein. Dadurch entstehen den politischen Entscheidungstragern Probleme bei der
Bewertung der Wirksamkeit ihrer Politiken fiir ihr Gebiet.

Statistischer Bedarf fiir regionalpolitische Entscheidungen

Durch die Intensivierung und Ausweitung der Regionalpolitik hat der Bedarf an Statistiken
fir die Planung und Durchfiihrung wirksamer Politiken zugenommen. Heute wird sehr viel
groBerer Wert auf die Ex-ante- und Ex-post-Bewertung der Regionalpolitiken gelegt. Aufler-
dem wird der laufenden Bewertung und Uberwachung der Politiken mehr Aufmerksamkeit
gewidmet. Wenngleich die Einfithrung des Planungsansatzes in die Strukturfonds 1988 dieser
Bewertungskultur starken Auftrieb gab, war die Bewertung in vielen Lindern schon vorher
ein Aspekt der Programm- und Politikgestaltung.
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Statistischer Bedarf fiir die Bewertung der Politiken

Eine der Herausforderungen, denen sich politische Entscheidungstriager gegeniibersehen, ist
die Wahl der geeignetsten Instrumente zur Verwirklichung politischer Ziele und die Ent-
scheidung iiber die dafiir bendtigten Mittel. Politik ist zwar keine wissenschaftliche Ubung,
aber gute Politiken resultieren unweigerlich aus guter empirischer Forschung iiber die Effi-
zienz friiherer politischer MaBnahmen, auf die sich die Vorabbewertung aller vorgeschlage-
nen Politiken stiitzt. Gute Politiken ergeben sich aus der Erforschung bereits angewandter
Politiken quer durch Regionen und Linder. Diese Forschungsarbeiten hingen entscheidend
von der Verfiigbarkeit von Zeitreihen und Querschnittsdaten fiir die Zielvariablen (d. h. die
abhéngigen Variablen) ab, von den Variablen der politischen MaBnahmen und den anderen
exogenen Kontrollvariablen. Wihrend die 6konometrischen Instrumente zur Messung der
Auswirkungen politischer MaBnahmen hoch entwickelt sind, ist dies bei den fiir die Parame-
trierung der 6konometrischen Modelle benétigten Daten nicht der Fall bzw. sie sind nicht
immer leicht verfiigbar.

Auf nationaler und regionaler Ebene wird im Rahmen von Erhebungen iiber Arbeitskrifte,
liber die Ausgaben der privaten Haushalte, die Unternehmen des Verarbeitenden und des
Dienstleistungsgewerbes und die Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe sowie von perio-
dischen Volks- und Unternehmenszihlungen eine beachtliche Menge von Daten gesammelt.
Diese Daten sind eine reichhaltige potenzielle Informationsquelle fiir die Analyse von Politi-
ken, sie sind jedoch fiir die Analysten im Hinblick auf die Form oder die Untergliederungs-
ebene, die sie bendtigen, nicht immer leicht zugénglich. Um die potenzielle Effektivitdt einer
vorgeschlagenen regionalpolitischen Maflnahme zu analysieren, sind unter Umstidnden Daten
auf der Ebene des Individuums oder des Unternehmens erforderlich, z. B. wenn man heraus-
finden will, welche Auswirkungen eine bestimmte SchulungsmaBnahme auf die Beschifti-
gungsaussichten Langzeitarbeitsloser in einer Region oder eine FUE-MaBnahme auf das Pro-
duktionsniveau eines Unternehmens hat. Einzeldaten und Daten auf Unternehmensebene
werden auBerdem auch benétigt fiir die Messung von Mitnahme- und Verlagerungseffekten,
die fiir die politischen Entscheidungstrager sehr wichtig sind.

Fiir die Planung der Regionalpolitik brauchen die politischen Entscheidungstrager Informati-
onen liber Stirken und Schwichen der jeweiligen Regionen. Es kann sein, dass die bendtigte
Untergliederungsebene nicht mit der herkommlichen NUTS-Klassifikation iibereinstimmt. So
konnte es sich z. B. um ein Gebiet handeln, das als Tor zu einer Region gilt, oder um ein
Gebiet wie die Nabe eines Rades mit den dazugehdrigen Speichen. Die dafiir erforderlichen
Informationen anhand von herkdmmlichen amtlichen Statistiken zusammenzustellen, kdnnte
sich als unméglich erweisen, wenn diese Statistiken nicht auf relativ kleinen Gebietseinheiten
aufbauen, was natiirlich teuer ist. Fiir bestimmte politische Variablen, die fiir regionalpoliti-
sche Entscheidungen besonders interessant sind, stehen die benétigten Informationen in den
Datenbanken des nationalen statistischen Amtes oft nicht zur Verfiigung, da sie mit her-
kémmlichen Datensammlungsmethoden nicht zu beschaffen sind. Ich denke da an Variablen
wie den physischen Bestand an 6ffentlichen Infrastrukturen — StraBen-, Schienen- und Tele-
kommunikationsnetze, Wasserversorgung usw. — und an ihre Qualitit. Oft muss dabei auf
spezifische Erhebungen zuriickgegriffen werden, die von einschlagigen Stellen und 6rtlichen
Behorden durchgefiihrt werden. Es wire gut, wenn diese Art von Daten in die Datenbanken
des nationalen statistischen Amts aufgenommen wiirden. Ein gutes Beispiel dafiir ist eine
integrierte Verkehrsdatenbank. Dariiber wird derzeit in Irland diskutiert, und wenn ich richtig
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informiert bin, befinden sich entsprechende Projekte in anderen Mitgliedstaaten in unter-
schiedlichen Entwicklungsstadien. Ich habe in Irland mit diesem Projekt zu tun, und ich muss
sagen, dass dies von auBen, aus der Sicht des politischen Entscheidungstrégers, als eine ein-
fache Aufgabe betrachtet werden mag, dass sich die Sache aber, wenn man erst ins Detail
vordringt, als duBerst kompliziert erweist. Im Falle Irlands ist dies ein gutes Beispiel fiir die
Zusammenarbeit zwischen den Zustindigen fiir die Verkehrspolitik, den Verkehrsexperten
der Wirtschaft und den Amtsstatistikern.

Uberwachung der Politiken

Die Uberwachung der Wirkung von Regionalpolitiken, normalerweise im Zusammenhang mit
Programmen der EU-Strukturfonds, umfasst die strukturierte Uberwachung der Ausgaben
und verschiedener Output- und Impaktindikatoren durch Uberwachungsausschiisse. Uberwa-
chung ist unbedingt notwendig, wenn man bewerten will, ob eine Politik effizient durchge-
fithrt worden ist, und wenn man die politischen Entscheidungstriager dariiber informieren will,
ob und wann Anpassungen oder weitere Bewertungen erforderlich sind. Im Zentrum der
Uberwachung der Effizienz von Regionalpolitiken stehen Indikatoren. Es gibt zwei Haupt-
kategorien von Indikatoren: Ressourcenindikatoren und Leistungsindikatoren.?) Ressour-
cenindikatoren sind MaBe fiir die eingesetzten Inputs und werden normalerweise in Geld aus-
gedriickt. Leistungsindikatoren kdnnen in Output-, Ergebnis- und Impaktindikatoren geglie-
dert werden. Outputindikatoren messen die physische Menge des sich aus den eingesetzten
Inputs ergebenden Outputs (z. B. Kilometer gebaute Strae). Die Ergebnisindikatoren messen
die unmittelbaren Ergebnisse der MaBBnahme (z. B. Verringerung der Reisezeit durch den
Output beim Straenbau). Die Impaktindikatoren messen die wirtschaftliche Auswirkung der
MaBnahmen (z. B. Kostensenkung durch weniger Verkehrsstaus).

Ein groBer Teil der Daten fiir die Input- und Outputindikatoren muss aus Verwaltungsunter-
lagen zusammengetragen oder mit speziellen Erhebungen beschafft werden, die von den Pro-
gramme durchfiihrenden Stellen in Auftrag gegeben werden. Daher stammen sie groftenteils
nicht aus den Datenbanken der nationalen statistischen Amter. Es wire zwar eine groBe
Belastung fiir diese Amter, wenn sie die Verantwortung fiir die Speicherung all dieser Daten
aus verschiedenen Verwaltungsquellen auf systematische und nutzerfreundliche Weise hitten,
doch wire es von eindeutigem Vorteil, wenn wir uns in diese Richtung bewegen wiirden, da
in den Amtern die erforderliche Sachkenntnis fiir die Erstellung und Verbreitung von Infor-
mationen vorhanden ist. Man miisste allerdings die Auswirkungen eines solchen Schritts auf
die verfiigbaren Ressourcen gegen den Gewinn abwigen, den eine solche Initiative bringen
wiirde.

Neuer Datenbedarf fiir die Uberwachung und Bewertung
der Regionalpolitiken
Wie ich bereits erwidhnt habe, befassen sich Regionalpolitiker in zunehmendem MaBe mit

den Themen Umwelt, Gleichberechtigung der Geschlechter und soziale Ausgrenzung. Es
besteht daher Bedarf an der Entwicklung von Leistungsindikatoren zu diesen Themen sowie

2) Im Zusammenhang mit Strukturfondsprogrammen wird in Means (1999): ,,Bewertung soziookonomischer Pro-
gramme: Selektionskriterien und Einsatz von Begleitung und Bewertung", eine gute Diskussion iiber Indika-
toren gefiihrt.
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an traditionellen Indikatoren iiber Output, Einkommen, Beschiftigung usw. Die politischen
MaBnahmen reichen von der herkommlichen physischen Infrastruktur — StraBen- und Schie-
nennetze, Energie, Telekommunikation und Unterstiitzung fiir Produktionssektoren — bis zu
Forschung und technologischer Entwicklung, Humankapital, Unterstiitzung fiir Kinder-
betreuung, multidimensionalen gebietsbezogenen lokalen Entwicklungsinitiativen, MaBnah-
men im Bereich Kultur und Freizeitgestaltung, direkten Einkommensbeihilfen sowie regulie-
renden MaBlnahmen beispielsweise im Umweltsektor.

Auf der theoretischen Ebene brauchen die Regionalpolitiker besser abgestimmte Modelle fiir
die Beziehungen zwischen politischen Zielen — Output, Beschiftigung, Pro-Kopf-Einkom-
men, Umweltqualitit, Gleichberechtigung zwischen den Geschlechtern und soziale Ausgren-
zung — und den politischen MaBBnahmen, die ihnen als Orientierungshilfe bei der Planung
effektiver politischer MaBBnahmen dienen konnen. Ich méchte behaupten, dass wir davon
noch weit entfernt sind, und zwar unter anderem deshalb, weil die Daten, die fiir die Abstim-
mung derartiger Modelle benétigt werden, nicht ohne weiteres zur Verfiigung stehen, aber
auch weil die theoretischen Beziehungen nicht gut entwickelt sind.

Die neuen Trends in der Regionalpolitik miissen mit mehr und besseren Daten iiber die
Umwelt abgeglichen werden. Dazu gehdren Daten iiber verschiedene Luft- und Wasserquali-
tdtsstufen und den natiirlichen Lebensraum. Ein groBer Teil dieser Daten wird von Regulie-
rungsbehorden einschlieBlich der Umweltschutzagenturen und den ortlichen Behorden ge-
sammelt und aufbereitet, aber sie miissten in die Datenbanken der nationalen statistischen
Amter integriert werden. In diesem Zusammenhang spielt Eurostat eine sehr niitzliche Rolle.

Die vierteljahrlichen Arbeitskréfteerhebungen liefern uns detaillierte Informationen iiber die
Arbeitsmarktsituation nach Geschlecht, aber sehr wenige Hinweise auf die Hindernisse,
denen sich Frauen allgemein auf dem Arbeitsmarkt oder bei bestimmten Titigkeiten gegen-
iibersehen, was fiir politische Entscheidungstriger aber wesentlich ist, wenn sie effiziente
Politiken fiir die Chancengleichheit entwickeln wollen. Hierfiir muss auf spezifische Erhe-
bungsdaten zuriickgegriffen werden, die ihrer Art nach oft subjektiv sind. Die vierteljihr-
lichen Arbeitskrifteerhebungen liefern allerdings sehr niitzliche Richtwerte fiir die Messung
der Effektivitit politischer MaBnahmen auf nationaler und regionaler Ebene.

Wie die Umweltqualitit, so ist auch die soziale Ausgrenzung oder ihr Gegenstiick, die soziale
Integration, multidimensional und kann territorial begrenzt sein. Langzeitarbeitstosigkeit wird
oft mit sozialer Ausgrenzung gleichgesetzt, weil Langzeitarbeitslose haufiger unter Armut
und Krankheit leiden und oft in Gemeinden konzentriert sind, in denen die Auswirkungen
von Kriminalitdt und Drogensucht stirker sind und es nur wenig kulturelle und soziale Ein-
richtungen gibt. Es wire teuer und vermutlich wenig kosteneffizient, wollte man alle Aspekte
der sozialen Ausgrenzung auf regelmiBiger Basis messen. Periodische Erhebungen zur
Ermittlung oder Uberpriifung der Korrelation zwischen Langzeitarbeitslosigkeit und sozialer
Ausgrenzung miissten ausreichen.

Was die Variablen der politischen Intervention angeht, so miissten auch hier unsere Daten-
banken verbessert werden. Wie ich bereits gesagt habe, stehen rechtzeitige Informationen
iiber den physischen Bestand verschiedener Kategorien von offentlichen Infrastrukturen und
iiber ihre Qualitdt auf nationaler oder regionaler Ebene nicht immer zur Verfiigung. Die
zusammengefassten Kapitalstockvariablen, die aus den Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen abgeleitet werden konnen, sind fiir die politischen Entscheidungstrager nur von
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begrenztem Nutzen, wenn sie entscheiden miissen, wie viel fiir den StraBenbau ausgegeben
werden soll. Dasselbe gilt fiir FuE. Hier stehen die Ausgaben am haufigsten als MaB zur Ver-
fiigung, doch die Politiker benttigen genauere Messwerte fiir die verschiedenen FuE-Inputs
und -Outputs. Sie sind aber nicht immer verfiigbar.

Schlussfolgerungen

In der Regionalpolitik geht es immer hiufiger um multidimensionale Ziele. Einige der alten
Theorien iiber regionale Konvergenz haben moglicherweise ihre Giiltigkeit verloren. Zum
Beispiel konnte nach den herkdmmlichen Theorien bei der européischen Integration nicht mit
dem schnellen Wachstum und der schnellen Konvergenz einer am Rande liegenden Region
wie Irland gerechnet werden. Dies ist aber, zum Teil unterstiitzt durch den Integrationspro-
zess, geschehen. Mit der Erweiterung der EU nach Osten wird sich der Kern der gemein-
schaftlichen Regionalpolitik vom westlichen und siidlichen Rand nach Osten verlagern. Die
Erfahrungen der bisherigen Mitgliedstaaten konnen zur Planung effizienterer Regionalpoliti-
ken fiir die neuen Mitgliedstaaten genutzt werden. Wir benétigen und bekommen immer bes-
sere Daten fiir die Analyse und Planung effizienterer Regionalpolitiken, aber es gibt immer
noch viele Informationsliicken. Meiner Meinung nach muss der Dialog zwischen den Politi-
kern, den Amtsstatistikern, den Analysten und Forschern verstiarkt werden. Ich weiB3, dass bei
der Lieferung von Daten aus den nationalen statistischen Datenbanken fiir Forschungs- und
Entwicklungszwecke an die die Politiken bewertenden Gremien Fortschritte erzielt worden
sind, aber es muss hier noch mehr getan werden. Auch der internationale Informations- und
Erfahrungsaustausch muss verbessert werden, und die uns heute zur Verfiigung stehenden
elektronischen Medien sollten dieses Problem 16sbar machen.
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Neue Herausforderungen, um den Anforderungen
der Regionalstatistik gerecht zu werden

Ich mochte meine Ausfiihrungen mit einer optimistischen Feststellung beginnen. Wir befin-
den uns ganz eindeutig im Zeitalter der Statistiken. Noch nie sind wir namlich so wichtig ge-
wesen wie heute.

— Die Regierungen benutzen unser statistisches Datenmaterial, um ihre Politiken zu planen
und zu konzipieren und die Ergebnisse dieser Politiken zu kontrollieren.

— Die Opposition und die Sozialdienste sind ebenfalls an unserem Zahlenmaterial inter-
essiert; sie beurteilen und kritisieren die Leistung der Regierung aufgrund dieser Daten.

— Auch normale Biirger haben in zunehmendem MalBe Interesse an statistischen Daten —
nicht nur, um die Leistungen der Regierung zu beurteilen und im Hinblick auf ihre
Stimmabgabe bei den Wahlen, sondern auch, weil sie wissen, dass es ihnen unsere Zahlen
ermoglichen werden, die fiir ihre Lebensbedingungen nicht ohne Auswirkungen bleibende
wirtschaftliche Entwicklung zu verfolgen und ihre Moglichkeiten entsprechend auszu-
loten.

Deshalb wirft die Offentlichkeit inzwischen ein wachsames Auge auf uns Statistiker. Dies ist
zwar im GroBlen und Ganzen als positiv zu bewerten, bedeutet aber auch, dass wir uns mit
vielen neuen Herausforderungen konfrontiert sehen.

Eine der Herausforderungen, die wir bewiltigen missen, ist eine steigende Nachfrage nach
statistischen Daten auf regionaler, selbst auf subregionaler Ebene fiir kleine Gebiete auf der
Ebene NUTS-4 bzw. NUTS-5 der Systematik der Européischen Union (EU).

Diese Nachfrage ist durch mehrere Faktoren bedingt:

— Erstens wird ein GrofBteil der Politiken zur Verwirklichung der wirtschaftlichen und
sozialen Kohidrenz in der EU weitgehend auf regionaler Grundlage umgesetzt. Die
Strukturfonds sind hierfiir ein gutes Beispiel.

— Zweitens findet in vielen Lédndern ein regionaler Dezentralisierungsprozess statt. Einige
Linder — u. a. Deutschland — sind bereits dezentralisiert und haben eine foderale Struktur.
Andere befinden sich mitten in einem Prozess der Ubertragung von Befugnissen auf
regionale Regierungen, was z. B. fiir Spanien — jedoch nicht nur dieses Land — gilt. Dieser
Prozess kommt auch im Vereinigten Konigreich und in Italien ins Rollen.

Hierbei handelt es sich aber nur um einen Teilaspekt eines umfassenderen Prozesses. Die
Entwicklung hin zu einer Ubertragung von mehr Entscheidungsbefugnissen an ortliche
Regierungs- und Verwaltungsstellen, damit sich die Gemeinden in stirkerem MaBe an der
Organisation des Geschehens vor Ort sowie des Gesundheits- und Bildungswesens beteiligen
konnen, beobachten wir nicht nur in Europa, sondern iiberall in der Welt. Bei Anwendung

*) Prof. Dr. Pilar Martin-Guzmin, Priisidentin des Instituto Nacional de Estadistica (INE), Madrid.
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des Subsidiarititsprinzips lassen sich etliche Probleme besser auf lokaler Ebene l1osen. Die
Gemeinden mit mehr Befugnissen auszustatten, fithrt normalerweise durch Einbindung eines
groBBeren Personenkreises in die Entscheidungsprozesse zu mehr Mitbestimmung.

All das hat eine steigende Nachfrage nach statistischen Daten auf der Ebene der Regionen
und Gemeinden zur Folge.

Damit diese neuen Bediirfnisse befriedigt werden konnen, miissen die statistischen Daten
vergleichbar sein. Die Tatsache, dass die Entwicklung in Nordrhein-Westfalen vorangeht, ist
zwar eine interessante Feststellung, aber genauso wichtig ist es zu wissen, ob sich dieses
Bundesland rascher entwickelt als z. B. Bayern, Piemonte oder Cataluiia.

Je dezentralisierter eine Struktur ist, desto mehr ist sie auf vergleichbare statistische Daten
angewiesen und umso dringender benétigt sie harmonisierte Standards fiir Vergleichszwecke.

All dies bringt fiir uns Statistiker zusitzliche Probleme mit sich, von denen ich im Folgenden
einige anfiihren mochte:

— Schaffung eines integrierten statistischen Systems auf EU-Ebene, was bedeutet:

1. Harmonisierung der bereits vorhandenen statistischen Daten sowie

2. fiillen statistischer Liicken in den Lindern.

Dies ist kein einfaches Unterfangen, weil wir aus verschiedenen Lidndern mit unterschied-
lichen Kulturen und Verwaltungssystemen stammen. Hinzu kommt, dass die Statistiker eng
mit den Verwaltungssystemen verwoben sind. So wirft z. B. die Harmonisierung von etwas
vordergriindig so harmlosem wie dem Verbraucherpreisindex (VPI) in Bereichen wie z. B.
Gesundheit und Erziehung groBe Probleme auf. Da die Organisation dieser offentlichen
Versorgungsleistungen in den EU-Lindern in der Tat stark auseinanderklafft, war es extrem
schwierig, Methodologien zu erarbeiten, die allen Bediirfnissen gerecht werden. Dies scheint
mir eine gute Gelegenheit zu sein, die duBerst aktive Rolle vom Statistischen Amt der Euro-
paischen Gemeinschaften (Eurostat) in diesem Prozess gebiihrend zu wiirdigen und Eurostat
fiir dessen Bemiihungen und das Engagement bei der Erledigung dieser Aufgabe zu danken.

— Eine zweite Herausforderung ist die Erstellung guter, aktueller statistischer Daten auf
regionaler Ebene, wobei folgende Aspekte zu beriicksichtigen sind:

1. Fiir das statistische Ausgangsmaterial z. B. macht die Erstellung guter Schitzungen
auf regionaler Ebene eine erhebliche VergroBerung des Stichprobenumfangs erfor-
derlich, und in vielen Fillen miissen die Erhebungskonzepte auf den jeweiligen Bedarf
zugeschnitten werden, wenn die Bevdlkerungszahlen sehr stark auseinander klaffen.

2. Auch die Globalisierung und die zunehmende Prisenz transnationaler Unternehmen
stellen uns vor Probleme. Wie sind z. B auf regionaler Ebene Angaben beziiglich
Gewinnen und Ausgaben von Unternehmen zuzuordnen, die mehrere liber das ganze
Land verstreute Niederlassungen haben? Im Produzierenden Gewerbe z. B. sind die
Unternehmen normalerweise iiber die Produktion in ihren einzelnen Wirtschafts-
zweigen informiert. Investitionen wie Marketing oder Forschung und Entwicklung
hingegen werden von der Zentralstelle aus gesteuert, und die Unternehmen werden
diese Investitionen den einzelnen Regionen nicht anteilsmiBig zuordnen kdnnen.
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Auf dem Dienstleistungssektor sind hdufig noch grofere Schwierigkeiten zu iber-
winden, wenn es z. B. um die Frage geht, wie regionale Zahlenangaben fiir die Eisen-
bahngesellschaften verbucht werden sollen. Dies ist eine Aufgabe, die die Unterneh-
men wirklich nicht erledigen konnen. Zudem wird wohl jedes Unternehmen eine
unterschiedliche Methodik fiir die regionale Zuordnung der 6konomischen Variablen
anwenden. Dies ist deshalb eine Aufgabe, die vom statistischen Amt erledigt werden
muss.

3. Problematisch ist es auch, die interregionalen Handelsstrome zu messen. Schon die
AuBenhandelszahlen bereiten innerhalb der EU genug Kopfzerbrechen. Der inter-
regionale Handel ist noch schwerer zu erfassen, und die Erstellung von Input-Output-
Tabellen fiir Regionen ist ein mithsames, mit Unwigbarkeiten behaftetes Unterfangen.

Auf Grund dessen werden Regionalkonten hiufig anhand Volkswirtschaftlicher Ge-
samtrechnungen erstellt, indem ein Teil der nationalen Werte den Regionen zuge-
ordnet wird, anstatt andersherum zu verfahren, d. h., Regionalkonten zu nationalen
Zahlenangaben zusammenzufassen.

4. Ein weiteres Problem fiir Statistiker besteht darin, dass bei einer Ubertragung von Ent-
scheidungsbefugnissen auf regionale Regierungen letztere unterschiedliche Vorschrif-
ten erlassen und unterschiedliche Verwaltungssysteme aufbauen, so dass die Daten aus
Verwaltungsregistern nicht mehr harmonisiert sind und nicht fiir Vergleichszwecke
oder die Bildung von GesamtgréBen herangezogen werden konnen.

Es gibt noch eine weitere Herausforderung, der wir uns gegeniibergestellt sehen: die Erstel-
lung von Schdtzungen fiir kleine Gebiete auf Gemeindeebene; wobei wir versuchen sollten,
fiir diese Daten auf eine Methodik zuriickzugreifen, die Vergleiche ermoglicht. Meiner Ein-
schitzung nach wird dies bald ein Muss fiir das européische statistische System sein, und ich
mochte aus gegebenen Anlass vorschlagen, dass Eurostat dieses Thema in einer LEG
(Leadership Group) behandelt und einige Leitlinien ausarbeitet.

All dies fiihrt dazu, dass immer mehr Politiker und Biirger unsere statistische Daten anfor-
dern und sie auch verwenden werden. Unser sozialer Nutzen nimmt zu, und wir Statistiker
erfreuen uns eines hoheren Bekanntheitsgrades und zunehmender Beliebtheit. Zu guter Letzt
ist anzumerken, dass dieser Dezentralisierungsprozess, dieser Prozess der Ubertragung von
Entscheidungsbefugnissen auf kleinere Einheiten, dazu fiihrt, dass wir einer grofieren Zahl
von Politikern eine statistische Ausbildung geben miissen.

Die Regionalregierung der Kanarischen Inseln zum Beispiel hatte uns aufgefordert,
statistische Daten iiber die Arbeitslosigkeit auf der Ebene der (insgesamt sieben) Inseln
vorzulegen. Da der Stichprobenplan der spanischen Arbeitskréfteerhebung auf der Ebene der
Provinz (zwei Provinzen auf den Inseln) geschichtet ist, konnten keine statistischen Stan-
dardergebnisse der Erhebung vorgelegt werden. Daraufhin boten wir die Mdglichkeit an,
Schitzungen auf der Grundlage von Schdtzverfahren fiir kleine Gebiete vorzulegen, die den
Politikern erldutert werden mussten. Es bedurfte zwar einer intensiven Uberzeugungsarbeit,
die Miihe hat sich jedoch gelohnt, zumal keine neuen statistischen Arbeiten durchgefiihrt
werden mussten.

Obwohl es sehr aufwendig ist, die vorstehend beschriebenen Herausforderungen zu meistern,
ist die Bilanz insgesamt gesehen duflerst positiv.
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Wir haben eine groflere Zahl von Benutzern gewonnen und den Grad ihrer Zufriedenheit
erhoht. Dies bedeutet einen hoheren Bekanntheitsgrad und einen groBeren Nutzen fiir die
spanische Gesellschaft, in der wir an Popularitdt gewonnen haben. Wir konnen stolz darauf
sein, dass wir jetzt an der Schaffung eines breiteren demokratischen Systems mitwirken.

Lassen Sie mich zu einem Problem Stellung beziehen, das die Politik im Bereich der Statistik
betrifft und m. E. unbedingt ertrtert werden sollte: Die Subsidiaritiit bei der Erstellung
statistischer Daten auf nationaler Ebene.

In Spanien sind das nationale Statistische Zentralamt (INE) und die regionalen Amter
gemeinsam fiir Datenerhebung und -verarbeitung zustindig. Mit Hilfe zahlreicher Verein-
barungen zwischen dem INE und den regionalen Amtern werden die Arbeiten zwecks
Minimierung der fiir die einzelnen statistischen Operationen anfallenden Kosten (Zeitauf-
wand, wirtschaftliche Hilfsquellen und menschliche Ressourcen, Arbeitsbelastung der Melde-
pflichtigen) duBerst effizient aufgeteilt.

Wegen der im Bereich der computergestiitzten Datenverarbeitung im INE in der Erhebungs-
phase vorhandenen grofleren Kapazititen (52 regionale Amter, fest angestellte Interviewer)
wurde dieser Bereich in zahlreichen Vereinbarungen dem INE anvertraut.

Dies bedeutet natiirlich nicht, dass die regionalen statistischen Amter nur eine untergeordnete
Rolle spielen. Bei den Strukturerhebungen oder Volkszahlungen werden die Daten hiufig
von den regionalen Amtern erhoben und an das INE weitergeleitet. Sie analysieren stets
regionale Daten, liefern Informationen fiir kleinere Gebiete innerhalb der Region und geben
mit ihren Anforderungen den AnstoB dafiir, dass das Zentralamt bessere regionale Daten
erstellt.

Auf der Ebene der EU und der Mitgliedstaaten sowie innerhalb der einzelnen Mitgliedstaaten
gibt es somit verschiedene Subsidiarititsmodelle. Auf nationaler Ebene zeichnet sich —zumin-
dest in Spanien — das vorstehend beschriebene Modell durch groBere Effizienz beziiglich
Ressourceneinsatz und Aktualitit der Daten aus.
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Die Notwendigkeit der Bereitstellung fachlich und regional tief gegliederter, aktueller und
verldsslicher amtlicher Statistiken fiir Zwecke der Regional- und Strukturpolitik wurde von
allen Diskussionsteilnehmern ausdriicklich betont. Planungen, Entscheidungen und vor allem
eine effiziente Maflnahmenkontrolle sei nur auf dieser Grundlage moglich. Es wurde mehr-
fach hervorgehoben, dass innerhalb des europiischen Statistiksystems mittlerweile bereits ein
hoher Harmonisierungsgrad erreicht worden sei, wobei der Harmonisierte Verbraucher-
preisindex (HVPI) und das Europiische System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
(ESVG) als Beispiele genannt wurden, andererseits entspreche das Angebot der europaischen
amtlichen Statistik an Regionaldaten den Anforderungen der Regional- und Strukturpolitik
nur eingeschrénkt, insbesondere dann, wenn sie als Grundlage fiir die Planung und Evaluie-
rung von Maflnahmen auf regionaler Ebene dienen sollen.

Inwieweit diesem Bedarf an regionalstatistischen Ergebnissen jedoch im europiischen Sta-
tistiksystem Rechnung getragen werden kann, hdnge wesentlich zusammen mit der Finanzier-
barkeit der Produktion relevanter Ergebnisse in tiefer regionaler und fachlicher Gliederung.
In der Diskussion wurde mehrfach betont, dass ein System mit Vollerhebungen oder mit gro-
Ben Stichproben unter den gegebenen Haushaltsrestriktionen nicht zu finanzieren sei. Die
verstiarkte Nutzung von Verwaltungsregistern wurde als Moglichkeit angefiihrt, die benotig-
ten Statistiken kostenglinstiger zu produzieren und gleichzeitig die Belastung der Auskunfts-
pflichtigen zu reduzieren. In diesem Zusammenhang wurde aber auch auf die eingeschrinkte
Verfiigbarkeit von Registern und die oftmals unzureichende Qualitét der Registerdaten hin-
gewiesen.

Dem unterschiedlichen Informationsbediirfnis auf verschiedenen Ebenen konne dadurch ent-
sprochen werden, Stichprobenerhebungen mit unterschiedlichen, auf die Informationsnach-
frage der jeweiligen Ebene (supranational, national, regional, kommunal) ausgerichteten
Auswahlsitzen durchzufiihren und den Datenkranz daran auszurichten. Ein solches System
beriicksichtige auch die Probleme, die fiir das europiische Statistiksystem mit der beabsich-
tigten Erweiterung der EU verbunden seien. Die stufenweise Zusammenfassung der Regio-
naldaten zunichst durch die nationalen statistischen Amter und anschlieBend durch Eurostat
in der gesamten fachlichen Gliederungstiefe sei sehr zeitaufwendig und unter den Bedingun-
gen einer erweiterten EU kaum mehr durchfiihrbar. In engem Zusammenhang damit stehe
auch die verstirkte Nachfrage an aktuellen makrookonomischen Kernindikatoren, die sich
insbesondere fiir wahrungspolitische Entscheidungen im Bereich der Eurozone ergeben habe.

Fiir das tagespolitische Geschift, insbesondere auf regionaler und kommunaler Ebene, sei die
Aktualitdt statistischer Ergebnisse von essenzieller Bedeutung, um relativ kurzfristig die
Wirksamkeit politischer Programme zu iiberpriifen. Es sei deshalb eine sehr deutliche und
dringliche Forderung der Politik an die Statistik, moglichst zeitnahe Ergebnisse zu liefern.
Allerdings miisse die Politik auch bereit sein, die finanziellen Rahmenbedingungen fiir die
Statistik zu schaffen. Erhebliche Finanzmittel wiirden jéhrlich fiir Gutachten zur Evaluierung
der Wirkung politischer Programme aufgewendet. Vielfach werde in diesen Expertisen
— eben der Sammlung eigener Informationen — auf die Ergebnisse amtlicher Statistik zuriick-
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gegriffen. Die —zumindest teilweise — Verwendung dieser Finanzmittel zur Stiarkung der
amtlichen Statistik mit dem Ziel der besseren Erfiillung ihrer Aufgabe im Bereich der Regio-
nalstatistik sei eine lohnende Investition, die die Statistiker bei den politisch Verantwort-
lichen einfordern miissten.

Als Defizit der amtlichen Statistik auf supranationaler, nationaler und regionaler Ebene
wurde in der Diskussion angefiihrt, dass sie sich in ihren Statistiken noch immer zu stark auf
die Darstellung der Situation in Einzelbereichen, wie Wirtschaft, Umwelt, Verkehr, Infra-
struktur, Bildung und Arbeitsmarkt konzentriere, die dringend notwendige Nachweisung der
Verflechtungen zwischen diesen Bereichen durch eine Verkniipfung von Einzelstatistiken
aber weiterhin vernachlassige. Der Aufbau eines Systems Umweltokonomischer Gesamtrech-
nungen sei in diesem Zusammenhang nur ein erster, wenn auch sehr begriiBenswerter Schritt.
Die amtliche Statistik sei aufgefordert, verstirkte Anstrengungen zur Verbesserung und
Weiterentwicklung ihres Instrumentariums zu unternehmen.
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Wir sind am Ende des zweiten Themenblocks angekommen. Auf meinem Programm steht
jetzt ,,Diskussion im Plenum, Zusammenfassung durch den Vorsitzenden®. Ich glaube nicht,
dass Sie erwarten, dass ich eine Zusammenfassung dieser reichen und multidimensionalen
Diskussion, die wir hier gefiihrt haben, geben werde. Aber ich méchte vielleicht noch ein
paar Punkte unterstreichen.

Unsere Konferenz heiBt ,,Politik und Statistik®, und ich méchte zuerst ein Wort des Dankes
an die Organisatoren fiir die Vorbereitung der Konferenz und die Erméglichung eines direk-
ten Austausches zwischen Statistikern und Nutzern von Statistiken richten. Die Statistik wird
sich immer mehr 6ffnen und einen Dialog fithren miissen mit den Benutzern von Infor-
mationen, und ich denke, das ist wirklich eine sehr gute Idee.

Vielen Dank an die Organisatoren. Dann natiirlich einen Dank an die Referenten fiir die
ausgezeichneten Referate, die Sie heute Morgen gehalten haben — sie sind sehr reichhaltig
und sicherlich eine vertiefte Lektiire wert —, und dann Danke an Sie fiir die aktive Beteiligung
an dieser Diskussion.

Ich glaube, was ganz klar herausgekommen ist, dass die Statistiker viel mehr in die Nihe der
politischen Entscheidungstriger kommen miissen. Wir als Statistiker sind immer noch zu weit
von den politischen Entscheidungstrigern entfernt. Wir sind immer noch geprigt durch die
Produktion von Informationen, die aus den Produktionsprozessen kommen. Und wir haben
noch nicht diese Funktion der Synthese von Informationen, der multidimensionalen, der
multisektoralen Prasentation der Informationen fiir bestimmte Entscheidungen erkannt. Die
Rolle der verschiedenen statistischen Institute speziell auf Regionalstufe, aber auch auf
Nationalstufe, sollte in die Richtung einer Art Observatorien gehen. Man muss versuchen, die
gesellschaftlichen Geschehnisse global zu ermitteln und muss diese mit einem Set von
Indikatoren auch quantifizieren konnen. Aber wir miissen versuchen, diese komplexe Realitit
so gut wie nur moglich wiederzugeben, und ich glaube, wir haben als Statistiker noch einen
ziemlich langen Weg vor uns, damit wir diese Funktion des Monitoring der Gesellschaft und
diese Bereitstellung der verlangten Informationen gewihrleisten konnen.

Was auch sehr wichtig ist, glaube ich, dass durch die sehr komplexe Gesellschaft, die wir alle
jeden Tag erleben, nur eine foderalistische Struktur fahig ist, die Informationen bereitzustel-
len, im Sinne eben des Subsidiarititsprinzips. Wie Herr Franchet gesagt hat, glaube ich, ist es
eben richtig, dass auf einer gewissen hoheren Ebene ein Set von Informationen notwendig ist,
das auf nationaler Ebene und auf regionaler Ebene nicht immer gleich ist. Und ich glaube,
dass auf regionaler Ebene die Informationen nicht immer vergleichbar sein sollten, weil man
sonst riskiert, unangemessene Vergleiche zu ziehen. Gewisse Freiheitsgrade auf regionaler
Ebene miissen vorhanden sein, damit auch die Partikularitit bestimmter Charakteristiken der
regionalen Wirtschaften besser dargestellt wird.

*) Dr. Carlo Malaguerra, Generaldirektor des Bundesamtes fiir Statistik Schweiz, Neuchéchtel.

72 Statistisches Bundesamt, Forum der Bundesstatistik, Bd. 36/2000



Schlusswort

SchlieBlich moéchte ich noch hinzufiigen, dass die Ara der nationalen Informationen lingst
der Vergangenheit angehort und dass wir eine internationale, besser eine supranationale
Autoritit fiir die Definition von Standards, von Nomenklaturen und der konzeptuellen Sta-
tistik brauchen. Ich glaube, wir miissen die Statistiker mehr und mehr fiir eine ,,evidence
based society*, wie unsere angelsichsischen Kollegen sagen, gewinnen. Nur mit diesem
Auftrag konnen wir den demokratischen Institutionen dienen und wirklich eine rationellere
demokratische Debatte erzeugen.
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Sozial- und Arbeitsmarktpolitik

Einfiihrung in das Thema

Meine Damen und Herren!

Nachdem wir heute Vormittag das sehr interessante Thema der Regional- und Strukturstatis-
tiken und die Anforderungen der Politik an diesen Bereich behandelt haben und dariiber noch
Stunden hitten weiter diskutieren kdnnen, wollen wir uns heute Nachmittag einem dhnlich
interessanten Thema widmen: den Statistiken fiir die Sozial- und Arbeitsmarktpolitik.

Ich freue mich, dass wir dafiir hochrangige Referenten haben gewinnen kénnen und begriie
ganz herzlich Herrn Bill Wells aus GroBbritannien vom Ministerium fiir Erziehung und Ar-
beit. Ich freue mich, dass daneben ein namhafter Kollege aus der zustdndigen Generaldirek-
tion V der Kommission der Europdischen Union, Herr Armindo Silva, bei uns ist, herz-
lich willkommen! SchlieBlich freue ich mich sehr, dass mein dinischer Kollege, Herr Jan
Plovsing, das Koreferat iibernommen hat, um aus statistischer Sicht auf die Anforderungen
aus Verwaltung und den Ministerien zu antworten.

Lassen Sie mich, bevor wir in die eigentliche Thematik eintreten, noch einen Gedanken zum
Ort unserer Konferenz einfiigen: Einige Kolleginnen und Kollegen haben die Gelegenheit
genutzt, gegeniiber unserem Tagungsort die bedriickende Ausstellung zur Topographie des
Terrors, d. h. den Ort des Terrors der Nazis, anzusehen. In diesem Zusammenhang ist ja auch
die amtliche Statistik gefragt. Die deutsche amtliche Statistik hat sich der Frage nach ihrer
Rolle wihrend des Dritten Reiches, wihrend der Nazi-Gewaltherrschaft, zu stellen. Das
Statistische Bundesamt hat deshalb in den letzten Jahren ein historisches Gutachten in
Auftrag gegeben, um die Rolle der Statistik wihrend der Nazi-Herrschaft am Beispiel der
Volkszdhlung von 1939 zu analysieren. Dieses Gutachten liegt mir seit wenigen Tagen im
Rohmanuskript vor. Es zeigt, dass die amtliche Statistik in Deutschland als Teil der Ver-
waltung damals nicht der Versuchung und den Ubergriffen der Nazis widerstanden hat, dass
das Statistikgeheimnis aus ideologischen Griinden in einer Reihe von Fillen durchbrochen
wurde und dass man sich in einer gewissen Art und Weise auch mitschuldig gemacht hat. Ich
mochte mir als Deutscher am Anfang unserer Erorterungen heute Nachmittag, wenn es um
die Sozial- und Arbeitsmarktstatistiken geht, deshalb in Erinnerung rufen, dass wir Statistiker
gerade im Bereich der sozialen, gesellschaftlichen Bevolkerungsstatistik eine hohe Verant-
wortung tragen. Man kann dieser hohen Verantwortung gerecht werden, aber man kann auch
fallen, und der deutschen Statistik ist dieses, jedenfalls zum Teil, wihrend der Nazi-
Herrschaft geschehen. Deshalb stehen wir als deutsche Statistik heute erst recht in der Pflicht,
die ethischen Grundsitze der amtlichen Statistik mit allen Kréften zu bewahren und zu
verteidigen.

Zuriick zu unserem eigentlichen Thema. Zu Beginn der europiischen Integration haben
zundchst die Statistiken des Eisen- und des Stahlbereichs im Vordérgrund gestanden, dann
die Statistiken des Agrarsektors. Als der gemeinsame Binnenmarkt beschlossen wurde, ging
es um die Wirtschaftsstatistiken. Seit wir die 3. Stufe der Wirtschafts- und Wihrungsunion

*) Johann Hahlen, Prisident des Statistischen Bundesamtes, Wiesbaden.
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realisieren, geht es primir um die Statistiken fiir die Geld-, Wihrungs- und Konjunktur-
politik. Bislang haben in der Europdischen Union (EU) Statistiken fiir den sozialen Bereich
und fiir den Arbeitsmarkt eher eine Nebenrolle gespielt. Dieses hat sich seit dem Vertrag von
Maastricht und erst recht seit dem Amsterdamer Vertrag geindert. Jetzt sind auch Arbeits-
markt und Sozialpolitik zu einem Fokus der Politik der EU geworden und daran haben wir
uns als Statistiker selbstverstandlich auszurichten. Wenn man die Verlautbarungen der Euro-
pdischen Kommission auf diesem Sektor zusammenfasst, kann man zu dem Eindruck
kommen, dass die Kommission eine europdische Sozialberichterstattung schaffen mochte.
Eine europiische harmonisierte Sozialberichterstattung wire ein sehr hohes, ein sehr ehrgei-
ziges Ziel. Wir werden heute Nachmittag dariiber diskutieren. Ich bin gespannt, was Herr
Armindo Silva uns sagt, ob dieses Ziel vorhanden ist. Ich selbst mochte zu Beginn unserer
Diskussion zwei Fragezeichen zu dem Ziel einer europdischen Sozialberichterstattung
machen:

Erstens: Sicher steht die Beschiftigungspolitik, stehen die Arbeitsmirkte in allen Mitglied-
staaten im Vordergrund des Interesses, selbstverstdndlich auch in Deutschland, wo die
Arbeitslosenzahlen besonders hoch sind. In der EU insgesamt gab es 1981, damals noch im
Europa der 12 Mitgliedstaaten, etwa 10 Millionen Arbeitslose. Im Europa der 15, und zwar
genauer in der Eurozone, also in den 11 Mitgliedstaaten der Wahrungsunion, hatten wir im
Dezember 1998 fast 14 Millionen Arbeitslose. Die Entwicklung war also insgesamt gesehen
negativ. Deshalb sind Erwerbstitigen- und Arbeitslosenstatistiken wichtige Elemente unserer
Arbeit und gerade auf diesem Sektor hat die européische Statistik noch eine Menge an Arbeit
vor sich.

Wir in Deutschland konnen derzeit mit unseren Erwerbstitigen- und Arbeitslosenstatistiken
alles andere als zufrieden sein, insbesondere weil wir in Deutschland unterschiedliche Ar-
beitslosenquoten errechnen. Die Bundesanstalt fiir Arbeit hat eine eigene Definition der
Arbeitslosigkeit, wir, das Statistische Bundesamt, legen die Definition der Internationalen
Arbeitsorganisation (IAO), Genf, unserer Statistik zu Grunde, Eurostat hat wiederum eine
leicht modifizierte Definition. Wenn man mit Politikern in Deutschland spricht, stoBt man
immer wieder auf Unverstindnis iiber die unterschiedlichen Arbeitslosenquoten und
unterschiedlichen Erwerbstitigenzahlen in den Zeitungen, weil man doch wissen wolle, wie
die Lage wirklich ist. Es ist dann sehr schwer, den Politikern zu erkldren, dass die verschie-
denen Definitionen ihre Existenzberechtigung haben und verschiedene Aspekte der Erwerbs-
tatigkeit und der Arbeitslosigkeit abdecken. Es konnte deshalb sogar sein, dass die Phéno-
mene Erwerbstitigkeit und Arbeitslosigkeit sich nicht mit einer einzigen Definition abbilden
lassen. Der frithere Bundeskanzler Kohl hat das einmal gegeniiber seinen Mitarbeitern sehr
vehement und drastisch kritisiert. Wir haben daraufhin in Deutschland versucht, die Defini-
tionen anzunidhern. Das ist gut ein Jahr her. Die Fortschritte sind fiir mich allerdings noch
nicht sichtbarer geworden.

Zum zweiten Punkt, weshalb ich gegeniiber einer europidische Sozialberichterstattung skep-
tisch bin: Die sozialen und gesellschaftlichen Verhiltnisse sind, das brauche ich keinem Sta-
tistiker zu sagen, liberaus komplex. Nehmen wir nur die Themen Armut und Reichtum. Die
neue Bundesregierung hat sich entschlossen, fiir Deutschland einen Armuts- und Reichtums-
bericht zu erarbeiten und zu veroffentlichen. Bei den ersten Vorarbeiten fiir einen solchen
Armuts- und Reichtumsbericht haben wir sehr schnell gemerkt, wie komplex dieses Thema
ist und wie die verschiedensten Definitionen und Armutsbegriffe miteinander im Wettstreit
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liegen. Wenn das schon in Deutschland so ist, dann wird es, davon bin ich tiberzeugt, inner-
halb der EU und innerhalb der Eurozone erst recht so sein. Deshalb frage ich mich, ob das
Ziel eines harmonisierten statistischen Berichtssystems iiber die sozialen Verhiltnisse in der
EU wirklich erreichbar ist, oder ob man nicht die verschiedenen nationalen statistischen
Kulturen, welche die verschiedenen Ausbildungen der sozialen Verhiltnisse in den Mitglied-
staaten wohl jeweils am besten abbilden, hinnehmen miisste.

Zum Schluss meiner Einfithrung noch eine Anregung: Wire, wenn wir iiber die sozialen und
Arbeitsmarktverhaltnisse in Europa nachdenken und als Statistiker einen Beitrag dazu leisten,
statt einer Basisharmonisierung nicht eine Harmonisierung ex post vorzuziehen? D. h., man
sollte die verschiedenen nationalen Systeme nehmen und versuchen, deren Ergebnisse neben-
einander zu stellen und ex post daraus Schliisse ziehen. Dieser Weg sollte ernsthaft erwogen
werden. Ich fasse zusammen: Europiische Sozialberichterstattung ist ein sehr ehrgeiziges, ein
sehr umfassendes Ziel. Lassen Sie uns darliber diskutieren. Ich bin gespannt, zu welchen
Schliissen wir in dieser Diskussion kommen und freue mich auf den Vortrag von Bill Wells.
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Eine kohirente Betrachtung des Arbeitsmarktes

Einfiihrung

1.

Dieser Beitrag befasst sich mit drei Forderungen, die an die Gestaltung von Arbeits-
marktstatistiken zu stellen sind, damit sie die Politik besser informieren, mit den Konse-
quenzen, die sich daraus fiir die Aufbereitung von Statistiken ergeben und mit der Rolle
von Eurostat in dieser Angelegenheit.

Die drei Forderungen sind:

Arbeitsmarktstatistiken sollen kohirenter und umfassender sein und mehr die Beschiifti-
gung als die Arbeitslosigkeit zum Gegenstand haben.

Das Subsidiarititsprinzip ist auf die Gemeinschaftsstatistik ebenso anzuwenden wie auf
andere Bereiche der Gemeinschaftstatigkeit. Das Statistische Amt der Europiischen
Gemeinschaften (Eurostat) soll gemeinsame Statistiken in harmonisierter Form nur for-
dern, wenn sie wirklich notwendig sind. Wo immer das moglich und sinnvoll ist, soll
Eurostat nationale Statistiken fiir seine Zwecke aufbereiten und zur Verfiigung stellen.

Hybride Begriffe wie ,,Vollzeitiquivalent sollen vermieden werden, denn sie verwirren
mehr, als dass sie erhellen. Sie beruhen zudem auf Werturteilen, die in expliziter Form
eine sehr fragwiirdige Rangfolge der Beschiftigungsformen nach ihrem Wert ergiben.

Der Behandlung dieser drei Forderungen in diesem Beitrag liegen zwei Behauptungen
zugrunde. Erstens: Statistiken haben keinen Wert an sich, sondern sind Mittel zum
Zweck. Die Erhebung statistischer Daten kostet das Geld, die Arbeit und die Zeit der
Personen und Unternehmen, die diese Daten liefern. Statistische Erhebungen sind des-
halb auf das zu beschrianken, was zur Erreichung ihres Zwecks unbedingt notwendig ist.
Sie sind zu moglichst niedrigen Kosten durchzufiihren, und wenn die Daten erhoben und
aufbereitet sind, sind sie in grotmoglichem Umfang zu nutzen und in leicht zugédng-
licher Form bereitzustellen.

Zweitens: In jeder Statistik liegen Werturteile. Was fiir Statistiken erstellt und wie sie
prasentiert werden, ist eine politische Entscheidung; Statistiken sind deshalb Teil der
Politik. Diese Werturteile sind in der Regel nicht offenkundig, und so sieht manch einer
die Statistik als ,,rein‘ oder ,,wissenschaftlich*. Das ist sie aber nicht, wie die Diskussion
liber den Begriff ,,Vollzeitdquivalent™ hoffentlich zeigen wird. Allgemein gilt: Da die
Volkswirtschaften der EU-Mitgliedstaaten unterschiedlich sind, sagen Statistiken fiir
verschiedene Linder Verschiedenes aus, auch wenn sie dem Anschein nach dasselbe
messen und ihnen dieselben Definitionen und Erhebungsmethoden zugrunde liegen. In
vielen Fillen werden die Unterschiede gering sein, doch Einrichtungen wie Eurostat
sollten sich ihrer bewusst sein. Sie miissen auch entscheiden, wann es sinvoll ist, Statisti-
ken zu harmonisieren und wann man die nationalen Unterschiede bestehen lassen muss.

*) Bill Wells, Department for Education and Employment, London.
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5.

10.

78

Arbeitsmirkte werden oft mit nur einer Statsitik erfasst, der Arbeitslosenstatistik. In der
Vergangenheit wurde, vor allem im Vereinigten Konigreich, iiberwiegend dariiber
debattiert, wie die Arbeitslosigkeit zu messen ist —anhand der Zuwendungen an
Arbeitslose oder mit einer Erhebung bei den Haushalten — und ob man das Niveau
(absolute Zahl) oder die Quote (prozentualer Anteil an den Erwerbspersonen) der
Arbeitslosigkeit betrachten soll. Auch fiir die EU insgesamt betrachtet man vor allem die
Arbeitslosigkeit. In den monatlichen Pressemitteilungen werden ausschlieBlich die ver-
schiedenen Aspekte der Arbeitslosigkeit beleuchtet.

Mit einer so engen Sicht lassen sich der Arbeitsmarkt, das Leben und die Erfahrung ein-
zelner Menschen aber nicht in ihrer ganzen Komplexitit erfassen. Und das Hauptinstru-
ment der EU-Arbeitsmarktstatistik, die Arbeitskrifteerhebung, wird nicht in vollem Um-
fang genutzt.

. Vor kurzem hat das britische Statistische Amt (Office for National Statistics — ONS) die

Gestaltung seiner regelmaflig veroffentlichten Arbeitsmarktstatistik iiberpriift. Das Er-
gebnis dieser Uberpriifung ist eine umfangreiche Verdffentlichung namens ,,Integrated
First Release*, die monatlich erscheint. Darin wird versucht, nicht nur umfassende In-
formationen zusammenzutragen, sondern auch, sie in koharenter Weise zu prisentieren.
Von diesem Konzept kann Eurostat einiges lernen, nicht nur fiir den Inhalt seiner
monatlichen Arbeitsmarktstatistik, sondern auch fiir die Entwicklung der EU-Arbeits-
krafteerhebung.

Der zentrale Begriff dieses neuen Konzepts ist die Beschaftigung. Damit entspricht es
der Sicht der neuen britischen Regierung vom Arbeitsmarkt. Die Regierung hat ein
hohes und stabiles Niveau von Wachstum von Beschiftigung wieder zu ihrem wirt-
schaftspolitischen Hauptziel gemacht. Und anders als in der Vergangenheit betrachtet sie
die Beschiftigung nicht indirekt iiber die Arbeitslosigkeit, sondern direkt, unter anderem
(wie noch ausfiihrlicher gezeigt wird), weil sie alle Menschen ohne Arbeit betrachtet,
also nicht nur die Arbeitslosen, sondern auch die Nichterwerbspersonen. Diese Betrach-
tungsweise findet sich nicht nur im Vereinigten Konigreich, sondern in dhnlicher Form
auch in den beschreibenden Statistiken der Arbeitsplatzstudie der Organisation fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD).

. Das Hauptaugenmerk gilt also dem Beschiftigungsniveau und, wichtiger noch, der

Beschiftigungsquote, d. h. dem prozentualen Anteil der Beschiftigten an der Bevdlke-
rung. Nur das Beschiftigungsniveau zu betrachten, reicht nicht, weil die Bevolkerung im
Allgemeinen wichst. Deshalb kann das Beschiftigungsniveau steigen, wihrend die
Beschiftigungsquote sinkt. So ist derzeit im Vereinigten Konigreich das Beschifti-
gungsniveau auf Rekordhohe, die Beschiftigungsquote liegt aber nur geringfiigig iiber
der des Spitzenjahres 1979 und hat die des Spitzenjahres 1990 noch nicht wieder er-
reicht.

Die Frage ist, wie die Beschiftigungsquote definiert werden soll. Im Vereinigten Konig-
reich ist sie definiert als Anteil der Beschiftigten im erwerbsfidhigen Alter (16 bis 59
Jahre fiir Frauen, 16 bis 64 Jahre fir Mainner) an der Gesamtzahl der Personen im
erwerbsfahigen Alter. Nicht beriicksichtigt werden also Personen, die noch im schul-
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pflichtigen Alter sind, und Personen, die das Rentenalter erreicht haben. Ich halte diese
Definition auch auf européischer Ebene fiir sinnvoll, weil nur wenige Kinder schon und
nur wenige Rentner noch arbeiten. Eine Anderung am britischen Konzept mochte ich fiir
internationale Vergleiche allerdings vorschlagen: Fir Minner und Frauen soll die
Obergrenze des erwerbsfiahigen Alters gleichermaBlen auf 64 Jahre festgelegt werden,
wie es bei der OECD bereits geschehen ist. Das wiirde bessere Liandervergleiche er-
moglichen, ohne das Subsidiaritétsprinzip zu verletzen. Falls dieses Konzept akzeptiert
wird, gibt es gute Griinde, die Beschiftigungsquote in den EU-Arbeitsmarktbericht auf-
zunehmen. Sie konnte anhand der Ergebnisse der EU-Arbeitskriafteerhebung ermittelt
und in dhnlicher Weise aktualisiert werden wie die von der International Labour Organi-
sation (ILO) ermittelte Arbeitslosenquote. Dazu miissten keine neuen Daten erhoben,
sondern lediglich vorhandene Daten in anderer Form aufbereitet werden.

11. Manche fordern, der Beschiftigungsquote eine andere Altersspanne als 16 bis 64 Jahre
zugrunde zu legen und vor allem junge Menschen auszuschlieBen, weil ein groBer Teil
von ihnen in der Ausbildung ist. Meiner Ansicht nach sollten aber gerade alle Personen
ohne Beschiftigung erfasst werden, also nicht nur Erwerbspersonen ohne Arbeit, son-
dern auch diejenigen, die iiberhaupt nicht zur Erwerbsbevolkerung gezihlt werden.
Wenn im besonderen Fall der jungen Menschen ermittelt wird, wieviele von ihnen in
Vollzeitausbildung sind und deshalb dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfiigung stehen, so
konnte das die Beschiftigungszahlen aussagefihiger machen.

12. Ich trete folglich dafiir ein, Daten iiber die Nichterwerbstatigkeit ebenso zu erheben wie
tiber die Arbeitslosigkeit. Auch hier gibt das Vereinigte Konigreich, wie ich meine, ein
gutes Beispiel fiir die Art von Daten, die iiber die Nichterwerbspersonen erhoben werden
konnen. Wiirde das britische Konzept iibernommen, wiirden allerdings zusétzliche Daten
zur Nichterwerbstitigkeit bendtigt, denn dariiber erhalten die meisten Mitgliedstaaten
durch ihre Arbeitskrifteerhebungen nur sehr unvollkommen Aufschluss. Deshalb ist
diese Statistik derzeit von Land zu Land nicht vergleichbar. Sie sollte auch augenblick-
lich nicht in den monatlichen Arbeitsmarktbericht von Eurostat aufgenommen werden,
doch man sollte in den Veréffentlichungen zur Arbeitskrifteerhebung mehr aus ihr
machen.

13. Fiir mich illustriert die Arbeitsmarktstatistik besonders gut ein allgemeines Prinzip. Da
nach meiner Auffassung neue Informationsanforderungen an die Mitgliedstaaten auf das
unbedingt notwendige MaB zu beschrinken sind, muss aus den bereits an Eurostat iiber-
mittelten statistischen Daten ein Maximum an Information herausgeholt werden.

Das Subsidiarititsprinzip in der Statistik

14. Die britische Veroffentlichung ,,Integrated First Release enthilt sehr viel mehr Infor-
mationen als die Ergebnisse der EU-Arbeitskriifteerhebung, u. a. Informationen iber
Durchschnittsverdienste, Lohnersatzleistungen fiir Arbeitslose, dem Arbeitsamt gemel-
dete freie Stellen und eine Schitzung der Beschiftigung nach Angaben der Arbeitgeber.
In eine EU-Veréffentlichung zur Lage auf dem Arbeitsmarkt gehoren solche Informatio-
nen meines Erachtens nicht hinein. Nicht nur wegen des groBen Arbeitsaufwands, der
damit verbunden wire, sondern weil solche Statistiken national und nicht européisch ori-
entiert sind. So richten sich die Ausgaben eines Landes fiir Lohnersatzleistungen nach
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der Zahl der gemeldeten Arbeitslosen. Die Regeln fiir die Erfassung der Arbeitslosigkeit
oder die Gewihrung von Lohnersatzleistungen sind von Land zu Land verschieden, und
eine Harmonisierung dieser Regeln oder der Arbeitslosenstatistik kommt nicht in Frage.
Verwendet man aber diese nationalen Statistiken in Verbindung mit den Ergebnissen der
Arbeitskrifteerhebung, kann man fiir den britischen Arbeitsmarkt erkennen, in welche
Richtung die Politik entwickelt werden muss und welchen Erfolg sie hat.

. Es erscheint allerdings sinnvoll, dal Eurostat zu Vergleichszwecken Informationen aus

nationalen Statistiken zusammenstellt und in einer so weit wie mdglich vergleichbaren
Form prisentiert. Wiirde die gemeldete Arbeitslosigkeit fiir jedes Land den nach den
ILO-Leitlinien ermittelten Zahlen aus der EU-Arbeitskrifteerhebung gegeniibergestellt,
konnte das zusitzliche Erkenntnisse liefern, die in die Debatte einflieBen konnten. Es
wiirde die Zahlen der Arbeitskrifteerhebung in den jeweiligen nationalen Kontext stel-
len, denn die Zahl der gemeldeten Arbeitslosen ist fiir die Menschen in den einzelnen
Lindern nach wie vor das MaB der Arbeitslosigkeit.

Manchmal eignen sich nationale Statistiken besser als EU-Statistiken als Grundlage fiir
die Entwicklung der EU-Politik und Entscheidungen der EU. Es war schon immer
schwierig, die EU-Arbeitskostenerhebung in konsistenter, harmonisierter Form durchzu-
fihren, denn die Verdienstkomponenten und die Lohnnebenkosten sind von Land zu
Land &duBerst unterschiedlich. Die Griinde fiir diese Vielfalt liegen im Arbeitsrecht und in
den Steuer- und Beihilfesystemen. Da erscheint es mir sinnvoller, die national bereits
erhobenen Daten als Grundlage der Politik zu nutzen, statt Konzepte in einen Rahmen zu
pressen, in den sie nicht passen.

Werturteile in der Statistik

Die Arbeitskréfteerhebung erfassi Personen. Doch in der Art und Weise, wie die Ergebnisse
der Arbeitskrifteerhebung stellenweise prisentiert werden, liegen implizite Werturteile.
Betrachtet man die Ergebnisse von 1997, so fallen einem einige Dinge auf.

18.

19.

20.

80

Zunichst ist eine Konzentration auf abhidngig Beschiftigte festzustellen. Nur mit grofler
Miihe schafft man es, anhand der ver6ffentlichten Daten die Gesamtbeschiftigung in
Voll- und Teilzeitbeschiftigung aufzuschliisseln, wihrend das fiir abhéngige Beschifti-

- gungsverhiltnisse ohne Schwierigkeiten moglich ist. Damit wird der abhingigen Be-

schiftigung implizit ein groBerer Wert beigemessen als anderen Formen der Beschifti-
gung, wie selbstindige Tatigkeit und Mithilfe im Familienbetrieb.

Implizite Werturteile werden mehr noch dort abgegeben, wo mit hybriden Begriffen wie
dem des Vollzeitdquivalents gearbeitet wird, allen voran das Werturteil, dass Vollzeitbe-
schiftigte mehr gelten als Teilzeitbeschiftigte, was durch ihre hthere Gewichtung impli-
ziert wird. In der grébsten, aber populirsten Form dieses Werturteils wird ein Voll-
zeitbeschiftigter zwei Teilzeitbeschiftigten gleichgesetzt.

Es wird argumentiert, dass durch das Rechnen in Vollzeitiquivalenten die Unterschiede
in der Arbeitszeit korrigiert werden. Das stimmt aber nicht. So betrug 1997 die durch-
schnittliche wochentliche Regelarbeitszeit aller Beschiftigten in der gesamten EU 38,2
Stunden, im Vereinigten Konigreich lag sie bei knapp 38,1 Stunden, in Frankreich bei
37,9 Stunden und in Deutschland bei 37,6 Stunden. Doch obwohl das Vereinigte Konig-
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22

reich eine lidngere durchschnittliche Arbeitszeit hatte als die anderen beiden Linder,
fiihrt die Umrechnung der britischen Zahlen in Vollzeitdquivalente zu einer stirkeren
Verminderung der Beschiftigtenzahlen als die Umrechnung der Zahlen fiir Frankreich
und Deutschland, weil im Vereinigten Konigreich der Anteil der Teilzeitbeschéftigten
hoher ist. Die Unterschiede, die sich daraus ergeben, konnen betrichtlich sein. Fiihrt die
Korrektur der Arbeitzeitdifferenz zwischen dem Vereinigten Konigreich und der EU zu
einer Beschiftigtenzahl, die um nur 70 000 unter der tatsichlichen Zahl liegt und damit
so gut wie bedeutungslos ist, so fiihrt die Umrechnung in Vollzeitiquivalente!) zu einer
Verminderung der Beschiftigtenzahl fiir das Vereinigte Konigreich um etwa 3 bis 3,5
Millionen.

Es gibt viele Verfahren zur Umrechnung in Vollzeitiquivalente, und alle implizieren
fragwiirdige Werturteile. Werden also solche Umrechnungen vorgenommen, ist auf die
mit ihnen verbundenen Werturteile ausdriicklich hinzuweisen. Vorzugsweise sind aber
alle Beschiftigungsformen — Vollzeit- und Teilzeitbeschiftigung, Dauer- und Zeitar-
beitsverhiltnisse, selbstindige Tatigkeit, Mithilfe im Familienbetrieb und staatlich unter-
stiitzte Ausbildung — als gleichwertig zu behandeln, wie es auch die ILO-Leitlinien vor-
sehen. Denn jedes Beschiftigungsverhiltnis gleich welcher Art steht fiir eine Person.

Es kann natiirlich von Nutzen sein, die Zusammensetzung der Beschéftigung zu verdeut-
lichen, und es ist auch erlaubt, iiber den Wert der verschiedenen Beschiftigungsformen
zu urteilen. Doch mit Begriffen wie dem des Vollzeitiquivalents werden solche Wertur-
teile eher verschleiert als verdeutlicht. Ich halte solche Begriffe fiir nicht sinnvoll, und
wenn eine Arbeitszeitkorrektur notwendig ist, sollte sie ausdriicklich auf der Grundlage
der durchschnittlichen Arbeitszeit vorgenommen werden. Damit wire die gleiche Ge-
wichtung von Voll- und Teilzeittatigkeit gewihrleistet.

Schlussbemerkung

23.

24.

In diesem Beitrag werden drei Fragen behandelt, und es werden praktische Vorschlige
dafiir gemacht, wie nationale und europdische Arbeitsmarktstatistiken aufbereitet und
prasentiert werden konnten.

Einige dieser Vorschldge diirften strittig sein, doch ich hoffe, dass sie die Diskussion
anregen.

1) Nur fiir abhiingig Beschiiftigte. Zahlen fiir alle Beschiiftigten stehen nicht zur Verfigung.
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Beschiftigungsstrategie und Wirtschafts- und
Wihrungsunion: Politische Herausforderung
und Informationsbedarf

Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren,

1.

*)

82

Zunichst einmal mochte ich Thnen fir die Einladung zur Teilnahme an der heutigen
Konferenz danken. Sie bietet ndmlich eine gute Gelegenheit, uns zusammen mit wichti-
gen Akteuren und Fachleuten einer der groften Herausforderungen zu widmen, vor die
sich Europa heute gestellt sieht: dem Bedarf an genauen, vergleichbaren und rechtzeitig
gelieferten Daten zur sachkundigen Unterstiitzung der Entscheidungsfindung in der
Wirtschaftspolitik.

Warum ist dies eine Herausforderung, und warum hat sie oberste Prioritit? Die vor uns
liegenden Veridnderungen werden im Wesentlichen von zweierlei Antriebskriften be-
stimmt: der europdischen Beschiftigungsstrategie und der europaischen Wahrungsunion.

Zunichst zur Beschiftigungsstrategie. Wir haben gesehen, welchen Einfluss einfache,
transparente, synthetische Indikatoren auf die Forderung von Veranderungen haben kon-
nen, sie bringen die Politik in Bewegung. Wenn etwas gemessen werden kann, wird es
gemacht! Der Vertrag von Maastricht hitte niemals die fiir den Euro erforderliche Be-
wegung in die makro6konomische Politik gebracht, wenn damit nicht einige neue, quan-
tifizierte Ziele verbunden gewesen wiren, die anhand iberpriifbarer Indikatoren die
Messung von Fortschritten ermoglicht haben.

Im Bereich der europdischen Beschiftigungsstrategie findet ein dhnlicher Prozess statt.
Mit dem Vertrag von Amsterdam haben wir das System des ,Management by objec-
tives eingefiihrt, einen Ansatz, der durch Erwartungsdruck und das Setzen von quantifi-
zierten Zielen entschlossenes Handeln zur Verbesserung des Beschiftigungsniveaus for-
dert. Fiir diesen Prozess ist ein Quantensprung in der Produktion geeigneter Daten erfor-
derlich.

Seit dem Luxemburger Gipfel im November 1997, auf dem die ersten Beschiftigungs-
leitlinien beschlossen wurden, ist auf allen europiischen Gipfeltreffen betont worden,
dass gemeinsame Indikatoren auf der Grundlage vergleichbarer Statistiken benotigt wer-
den, um die Verwirklichung der Leitlinien zu iberwachen.

Zweitens wird durch die Europidische Wirtschafts- und Wahrungsunion (EWWU) die
Uberwachung der Trends bei den Arbeitskosten in der Eurozone zur Forderung einer
guten Wihrungspolitik immer notwendiger. Eine maBvolle Entwicklung der Lohnstiick-
kosten tragt zur allgemeinen Preisstabilitdt bei, wodurch die Mandvrierfahigkeit der Eu-
ropdischen Zentralbank (EZB) bei ihrer Wiahrungspolitik zum Wohle des Wirtschafts-
und Beschiftigungswachstums verbessert wird.

Bisher wurde die Lohnentwicklung meist auf nationaler Ebene iiberwacht. Im Zuge der
integrierten Wiahrungspolitik miissen die Entscheidungstriger jetzt aber die Lohn- und

12

Armindo Silva, Generaldirektion V, Kommission der Europiischen Union, Briissel.
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Produktivititsentwicklung in der Eurozone insgesamt aufmerksam verfolgen. Lokale
oder sektorale Lohnvereinbarungen sollten, wenn sie das Verhalten der preis- und lohn-
bestimmenden Akteure anderswo beeinflussen, ebenfalls Gberwacht werden.

. In der Debatte iiber den europdischen Beschiftigungpakt in K&ln haben die europiischen

Fiihrer eine verbesserte Uberwachung der Lohnentwicklung gefordert, damit die Trans-
parenz gefordert und eine bessere Grundlage fiir den politischen Dialog geschaffen wird.
Auch hier stehen die Verbesserung des Dateninhalts und die Einigung auf gemeinsame
Indikatoren im Zentrum der Bemiihungen.

Beide Herausforderungen, die EWWU und die Beschiftigungsstrategie, lassen deutlich
erkennen, wie wichtig Anstrengungen zur Verbesserung der Arbeitsmarktstatistik als
Grundlage fiir die Uberwachung und die Verbesserung des Funktionierens der europii-
schen Arbeitsmirkte sind.

Wir haben noch einen langen Weg vor uns, und wir miissen bald Fortschritte erzielen.
Sonst werden weder die Kommission noch die nationalen Behorden noch die EZB als
eigenverantwortliche und autonome Institutionen der Verpflichtung gerecht werden kon-
nen, effiziente Wirtschafts- und Beschiftigungspolitiken zur Erreichung gemeinsamer
Ziele durchzusetzen.

Und auch die Sozialpartner werden nicht in der Lage sein, effizient an der Verwirk-
lichung dieser Ziele mitzuarbeiten. Lassen Sie mich hier ganz deutlich sagen, dass die
Sozialpartner eine groe Verantwortung tragen, wenn es um die Lieferung besserer und
aktuellerer Informationen und um die Gewihrleistung ihrer Nutzung fiir die tdgliche Ent-
scheidungsfindung geht.

Bisher erzielte Fortschritte

Ich mochte nun tber die Fortschritte sprechen, die wir bisher erzielen konnten.

1.

In den letzten Jahren haben wir bei der Entwicklung von Indikatoren fiir die Uberwa-
chung und Bewertung der Beschiftigungsleitlinien einige Fortschritte erzielt, wobei es
sich hier um einen Schliisselaspekt des Mandats handelt, das wir auf dem Luxemburger
Gipfel erhalten haben.

- Zur Uberwachung der Beschiftigungsperformance der Mitgliedstaaten wurde ein
erster Satz grundlegender Leistungsindikatoren vereinbart. Es geht dabei um sechs
Indikatoren fiir Beschiftigung und Arbeitslosigkeit, untergliedert nach Geschlecht,
und drei wirtschaftsorientierte Indikatoren, nimlich Wachstum des Bruttoinlands-
produkts (BIP), Wachstum der Arbeitsproduktivitit und reale Lohnstiickkosten.

— Dariiber hinaus wurde Einigkeit erzielt iiber die politikbezogenen Indikatoren, die fir
die Uberwachung und Verwirklichung der drei europdischen Ziele im Zusammen-
hang mit der Vermeidung von Langzeitarbeitslosigkeit und der Aktivierung der Ar-
beitsmarktpolitiken verwendet werden sollen.

1999 konnte ein Grofiteil der Mitgliedstaaten zum ersten Mal registergestiitzte Daten
sowohl fiir politikbezogene Output- als auch Input-Indikatoren liefern. Dadurch war es
der Kommission moglich, die Fortschritte der Mitgliedstaaten bei der Anwendung der
Leitlinien objektiver zu bewerten.
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M:ingel

Im September genehmigte die Kommission den Entwurf eines gemeinsamen Beschiftigungs-
berichts, der ihre Analyse der nationalen Aktionspline der Mitgliedstaaten enthilt. Die
Schlussfolgerungen dieses Berichts untermauern den Vorschlag der Kommission fiir Leit-
linien fiir das Jahr 2000 sowie ihre Empfehlungen an einzelne Mitgliedstaaten zur Beschif-
tigungspolitik. Der Bericht erkennt zwar die Fortschritte bei der Messung der Performance
und der Durchfiihrung der Politik an, zdhlt aber auch eine Reihe von Maingeln unserer
Gemeinschaftsstatistik auf, die korrigiert werden miissen. Lassen Sie mich einige davon
erwihnen.

13.

14.

IS.

16.

84

Bei der Messung der Beschiftigung gibt es immer noch betrachtliche Schwierigkeiten in
den Mitgliedstaaten und im Zeitablauf. Dies hidngt damit zusammen, dass mit unter-
schiedlichen Begriffen, Stichprobenplidnen, Rotationssystemen und Bezugszeitraumen
gearbeitet wird. Aus diesem Grund benutzen wir zur Messung der Beschiftigung keine
einheitlichen Quellen. In einigen Fillen werden die Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen (VGR), in anderen die Arbeitskrafteerhebungen verwendet.

Bei den aus Erhebungen gewonnenen Arbeitslosendaten gibt es immer noch gewisse
Vergleichbarkeitsprobleme auf Grund fortbestehender Unterschiede in den Fragebogen
der nationalen Erhebungen und der Anwendung der Definitionen der Internationalen
Arbeitsorganisation (IAO) durch die Mitgliedstaaten. Trotz dieser Unzulidnglichkeiten
sind Vergleiche der Arbeitslosenquoten zwischen den Landern ausgehend von gemein-
samen Definitionen und zunehmend harmonisierten Datensammlungssystemen bei wei-
tem zuverldssiger als Vergleiche auf der Grundlage von Verwaltungsregistern. So genau
und professionell erarbeitet sie auch sein mdgen, Register spiegeln natiirlicherweise
groBe Unterschiede zwischen den von den einzelnen Mitgliedstaaten angewendeten
Systemen der Arbeitslosenunterstiitzung wider und kénnen im Allgemeinen fiir eine ver-
gleichende Messung der Arbeitslosenzahlen nicht eingesetzt werden.

Ein wesentliches Problem ist der Mangel an Stromdaten, vor allem an Daten iiber die
Zu- und Abnahme der Zahl der Kurz- und Langzeitarbeitslosen, iiber Schulungssysteme
und sonstige aktive Maflnahmen. Wir miissen wissen, wie sich die Arbeitskrifte in be-
stimmte Richtungen bewegen und bestimmte Schwellen iiberschreiten und was hinter der
Dynamik des Arbeitsmarkts steht. Dafiir reichen reine Bestandsdaten nicht aus. Wir
brauchen dringend Lingsschnittdaten entweder aus Verwaltungsquellen oder aus repri-
sentativen Erhebungen. Sonst konnen wir die politischen Anstrengungen und ihre Aus-
wirkungen, besonders im Hinblick auf die neuen Prdventivpolitiken der Mitgliedstaaten
als Reaktion auf die erste und zweite Leitlinie, nicht messen. In diesem Zusammenhang
ist es entscheidend, dass diejenigen Mitgliedstaaten, die den Weg der Arbeitslosen nicht
tiber die gesamte Dauer ihrer Arbeitslosigkeit hinweg verfolgen, mit der Verbesserung
ihrer statistischen Erfassungssysteme beginnen, damit sie Daten produzieren konnen, die
mit denen anderer Mitgliedstaaten vergleichbar sind. ‘

Eine weitere wesentliche Unzuldnglichkeit ist der Mangel an vergleichbaren Daten iiber
die Beteiligung von Arbeitslosen an aktiven ArbeitsmarktmaBnahmen untergliedert nach
Geschlecht, Alter und Dauer der Arbeitslosigkeit. Wir brauchen solche Daten nicht nur,
um zu priifen, wieweit sich die Mitgliedstaaten an die dritte Leitlinie halten, die besagt,
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19.

20.

21

dass mindestens 20 % der Arbeitslosen an aktiven MaBnahmen teilnehmen sollten. In
Kombination mit Ausgabendaten sind sie auch ein notwendiges Instrument zur Bewer-
tung der Effizienz der Arbeitsmarktpolitik.

. Wir miissen auch vergleichbare Statistiken iiber beschiftigungsnahe Bereiche ent-

wickeln, die fiir die Uberwachung der Leitlinien von besonderer Bedeutung sind, z. B.
Steuern und Beihilfen, Ubergang von der Schule zum Berufsleben, Beteiligung am
lebenslangen Lernen, Arbeitszeit, Unternehmensdemographie und Beschiftigung in
neuen Dienstleistungsbereichen und im sozialen Sektor.

. Und nicht zuletzt liegt noch viel Arbeit vor uns, wenn wir die statistischen Informationen

iber die Arbeitskosten verbessern wollen. Mit den auf nationaler Ebene verfiigbaren
Daten, z. B. mit Arbeitskostenindizes und vierteljihrlichen VGR, kann der dringendste
Bedarf gedeckt werden. Diese Indikatoren weisen jedoch einige Mingel auf, was
Aktualitit, Vollstandigkeit und Verwendbarkeit als Schliisselindikatoren betrifft. Daher
konnten sich die Zentralbank und andere Benutzer vor das Problem gestellt sehen, dass
sie nicht geniigend kurzfristige statistische Informationen iiber Arbeitskosten erhalten
(verglichen mit den US-Benutzern und vor allem der Federal Reserve Bank). Dieser
Mangel muss bewertet und das Ergebnis als Grundlage fiir weitere Entwicklungen ver-
wendet werden.

Eine effiziente und rechtzeitige Uberwachung der Arbeitskosten ist unbedingt erforder-
lich, wenn wir als eine Art Friihwarnsystem eine durch Kosten verursachte Preisinflation
iberwachen und kurzfristig vorhersagen wollen. Genaue Daten tiber Lohne und sonstige
Arbeitskosten sind jedoch auch fiir die Beschiftigungs- und Strukturpolitik wesentlich.
Sie sind eine Vorbedingung fiir verniinftige fachliche Beratung unter anderem bei der:

— Ermittlung langfristiger Trends bei der Arbeitsplatzschaffung im Zusammenhang mit
dem Ersatz von Kapital durch Arbeit.

~ Ermittlung der GroBe und des Einflusses von politisch bedingten Faktoren auf die
Arbeitskosten wie etwa Sozialversicherungsbeitrdge fiir unterschiedliche Lohn-
niveaus.

— Bewertung der Auswirkung von Mindestlohnen auf die Beschéftigung.

Aus diesen Griinden glauben wir, dass die Rolle der Lohnstiickkosten als vorgegebene
Variable fiir den Inflationsdruck in der Volkswirtschaft kombiniert werden muss mit
einer Analyse der Strukturdaten iiber Arbeitskosten.

Wir bezweifeln auBerdem, dass die Trends bei den Lohnstiickkosten isoliert betrachtet
werden sollten. Es ist nicht leicht, herauszufinden, was letztendlich die Ursache fiir die
beobachteten Preisianderungen ist. Ob die Inflation nun kosten-, lohn- oder nachfrage-
bedingt ist, entscheidend ist, dass die Daten richtig interpretiert werden. Fiir jeden Fall
wird ein anderes politisches Instrumentarium benétigt, um die Inflation unter Kontrolle
zu bringen und die Preise stabil zu halten. Méglich ist dies nur, wenn politische Ent-
scheidungen durch die Analyse der Strukturdaten iiber Lohne, Arbeitskosten, Beschifti-
gung und sektoralen Output untermauert werden.

Folglich muss vermieden werden, dass ein ,,simplistischer” Ansatz fiir die Reform der
Gemeinschaftsstatistik iiber die Arbeitskosten gewihlt wird. Deshalb wird die Entwick-
lung eines Arbeitspreisindex in der Europdischen Union (EU) begriit und als sehr wert-
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voll erachtet. Es muss allerdings noch sehr viel mehr getan werden, z. B. muss die Erhe-
bung iiber die Einkommensstrukturen modernisiert und erweitert werden. In ihrer derzei-
tigen Form liefert die Erhebung keine Daten iiber Produktionseinheiten mit weniger als
zehn Arbeitnehmern oder im offentlichen Sektor, so dass ein signifikanter Anteil der
Arbeitnehmer unerfasst bleibt. AuBerdem werden keine Daten iiber Lohnnebenkosten
gesammelt. Die Erhebung sollte unbedingt auf breiterer Basis neugestaltet werden.

MafBinahmen

22.

Gegen die meisten dieser Unzuldnglichkeiten hat das Statistische Amt der Européischen
Gemeinschaften (Eurostat) bereits Initiativen eingeleitet und wird dabei von mehreren
anderen Diensten der Kommission, vor allem aber von der Generaldirektion Beschifti-
gung, aktiv unterstiitzt.

Lassen Sie mich in diesem Zusammenhang auf folgende MaBnahmen eingehen:

23.

24.

25.

26.

27.
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Erstens die laufende Arbeitskrifteerhebung (AKE), die vom Rat 1998 beschlossen wor-
den ist und mit der es moglich sein wird, vierteljahrliche Daten iiber Arbeitslosigkeit und
Beschiftigung zu bekommen und die Konsistenz der Daten im Zeitablauf zu verbessern.
Der Konsens, der bereits zwischen 13 Mitgliedstaaten, den EFTA-Landern und den
meisten Beitrittsldndern erreicht worden ist, muss unbedingt auch auf Deutschland und
Osterreich ausgeweitet werden.

Zweitens wird die neue AKE insofern groflere Flexibilitdt bringen, als sie jedes Jahr ein
anderes Thema einbeziehen wird, das besonders eingehend behandelt werden soll. Im
Jahr 2000 wird der Ubergang von der Schule zum Erwerbsleben als spezifisches Modul
in die AKE der EU einbezogen werden, und auch hier ist wichtig, dass alle Mitglied-
staaten aktiv teilnehmen.

Im Jahr 2000 wird die zweite Erhebung iiber die berufliche Weiterbildung durchgefiihrt
werden, wobei 1999 als Bezugsjahr verwendet werden soll. Ziel ist die Beschaffung von
Daten iiber Teilnehmer an von den Unternehmen angebotenen SchulungsmaB3nahmen
und die damit verbundenen Kosten sowie iiber die Einstellung des Managements und der
Sozialpartner zur Weiterbildung. Die Ergebnisse der Erhebung werden dazu dienen, die
Fortschritte in einem Schliisselbereich des lebenslangen Lernens zu bewerten.

Das Europiische System der Integrierten Sozialschutzstatistik (ESSOSS) wird ausge-
weitet, um ein spezifisches Modul fiir Ausgaben fiir arbeitsmarktpolitische MaBnahmen
und daran teilnehmende Personen einzubeziehen. 1999 wurden bereits versuchsweise
Daten erhoben, und die Arbeiten schreiten voran, so dass mit den ersten Ergebnissen
Ende nichsten Jahres gerechnet werden kann. Wenn alles gut geht, wird dieses auf vor-
handenen administrativen Daten basierende Instrument eine Schliisselrolle bei der Uber-
wachung der Leitlinien spielen.

SchlieBlich wird inzwischen eine Reihe interessanter Projekte gepriift, liber die meine
Kollegen von Eurostat besser Bescheid wissen als ich. Ich méchte hier nur die derzeiti-
gen Entwicklungsarbeiten am Arbeitspreisindex, einem européischen Index der Tarif-
verhandlungen, vergleichbare statistische Informationen iiber freie Stellen in der Euro-
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zone als Schliissel fiir die Feststellung von Arbeitskréfteknappheit und mangelnder Fle-
xibilitdt auf den Arbeitsmirkten sowie das neue Modul fiir die AKE 2001 iiber Arbeits-
zeit und neue Beschiftigungsformen erwahnen.

In den letzten Monaten haben die Mitgliedstaaten akzeptiert, dass die Entwicklung weiterer
und besser vergleichbarer gemeinsamer Indikatoren als Schlisselinstrumente fiir die Ver-
besserung der Glaubwiirdigkeit und Durchsetzbarkeit der Beschiftigungsstrategie eine poli-
tische Prioritit ist.

Wir werden unsere Bemiihungen in den nichsten Monaten fortsetzen. Der Européische Rat
von Kdln hat die bisher erzielten Fortschritte begrii3t und unseren Arbeitsauftrag erneuert,
insbesondere durch die Aufforderung an die Mitgliedstaaten, die Beschéftigungsleitlinien in
zusitzliche uberpriifbare Ziele mit genauen Fristen fiir die Verwirklichung sowohl auf euro-
pdischer als auch auf nationaler Ebene umzusetzen.

Der gleiche Europdische Rat hat der Kommission und den Mitgliedstaaten das Mandat erteilt,
die Uberwachung der Lohnentwicklungen zu verbessern, um transparentere Grundlagen fiir
den makrodkonomischen Dialog zu schaffen.

Wir ‘beginnen nunmehr mit einem Prozess, dessen Ergebnis ein europiisches Beschifti-
gungsmeldesystem als notwendiges Instrument der europdischen Strategie sein wird. Damit
verfolgen wir ein ehrgeiziges Ziel, das im Einklang steht mit dem politischen Ziel, die
Arbeitslosigkeit von derzeit 10 % auf ein sozial vertretbares Niveau zu senken und die
Beschiftigungsquote von 61 % auf etwa 70 % und damit auf das Niveau bei unseren Han-
delspartnern zu erhéhen.

Wir hoffen, dass die Mitgliedstaaten den gleichen Ehrgeiz entwickeln werden, und dass die
zur Zeit von der Kommission unternommenen Anstrengungen bei allen Unterstiitzung finden
werden, unabhingig von ihren eigenen Schwierigkeiten.

Lassen Sie mich jedoch auch feststellen, dass ein solches europiisches System die nationalen
Meldesysteme nicht ersetzt. Sie werden nach wie vor gebraucht, um die nationalen Be-
schiftigungsmaBBnahmen zu untermauern, fiir die die Mitgliedstaaten letztendlich selbst
verantwortlich sind, und um spezifische Anliegen und Umstidnde deutlich zu machen, die
nicht in den Rahmen der européischen Leitlinien fallen.

Fiir eine Verbesserung der Beschiftigungslage in Europa ist die rechtzeitige Bereitstellung
genauer, repréasentativer und vergleichbarer Daten zur Unterstiitzung unserer Wirtschafts-
und Beschiftigungspolitiken erforderlich. Ich bin iiberzeugt, dass eine enge Partnerschaft und
die Koordinierung unserer Bemiihungen in dieser Richtung reichlich Friichte tragen werden.

Ich danke Ihnen fiir Ihre Aufmerksamkeit.
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Bringen wir ausreichend Licht in die Entwicklung
des Arbeitsmarkts und der sozialen Bedingungen?

Danke sehr, Herr Hahlen, und vielen Dank auch fiir die Einladung, in diesen aufregenden
Zeiten hier in der Stadt Berlin zu sprechen.

Guten Tag, meine Damen und Herren.

Die wichtigste Frage meines Vortrags lautet: ,,Bringen wir ausreichend Licht in die Entwick-
lung des Arbeitsmarkts und der sozialen Bedingungen?*

1 Einleitung

Die Antwort ist natiirlich nein, denn wir konnen immer noch etwas verbessern. Tatséchlich
liegt im Bereich der Sozial- und Arbeitsmarktstatistik noch viel Entwicklungsarbeit vor uns.
Es gibt jedoch auch viele Bereiche, in denen wir die Erwartungen der Statistiknutzer voll er-
fiillen. Das Statistische Amt der Europdischen Gemeinschaften (Eurostat) und die nationalen
statistischen Amter haben in vielen Statistikbereichen bereits beachtliche Fortschritte erzielt.

Was die bisherigen Diskussionen iiber die Begriffe Arbeitslosigkeit und Beschiftigung an-
geht, so glaube ich fest an die fachliche Unabhingigkeit der statistischen Einrichtungen. Die
Statistik sollte vertrauenswiirdig und zuverlissig sein. Sie sollte nicht durch bestimmte politi-
sche Interessen beeinflusst werden. Die Begriffe Arbeitslosigkeit und Beschiftigung sollten
nicht von Regierungen oder Ministerien definiert werden. Allgemeine Statistiken sollten nicht
von Ministerien erstellt werden. Die Statistik sollte politisch relevant sein, aber nicht poli-
tisch gelenkt werden. Deshalb sollten allgemeine Statistiken nur von fachlich unabhéngigen
statistischen Stellen erstellt werden.

Ich mochte mich heute mit fiinf Schliisselfragen befassen, die europiische Politiker gern in
Form von aktuellen Statistiken beantwortet haben mochten. Ich habe Bereiche ausgewihlt,
fiir die weiterhin auf europdischer Ebene Statistiken entwickelt werden miissen. Folglich
werde ich meine Aufmerksamkeit auf Bereiche konzentrieren, in denen wir bisher auf euro-
péischer Ebene noch nicht ganz zufriedenstellende Arbeit geleistet haben. Die fiinf Fragen
sind:

- Wie verlduft der Ubergang von der Ausbildung zum Erwerbsleben?
— Welche Auswirkungen hat eine aktive Arbeitsmarktpolitik?

— Was wissen wir iiber das Ausscheiden aus dem Erwerbsleben und iiber das Verhiltnis
Empfinger von Transferzahlungen zu Erwerbstitigen?

— Welche Mitgliedstaaten der Europiischen Union (EU) haben die hochsten Sozialaus-
gaben? Konnen wir Armut und Marginalisierung auf dem Arbeitsmarkt messen?

Fiir diese Fragen kann es aktuelle statistische Antworten auf nationaler Ebene geben, wie ich
spater zeigen werde. Wir benétigen jedoch Mittel, um solche Statistiken auf europiischer
Ebene zu entwickeln.

*) Jan Plovsing, Generaldirektor Statistics Denmark, Kopenhagen.
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2 EU-Statistiken und nationale Statistiken

Der Vertrag von Amsterdam

Die Zusammenarbeit in der EU wird in zunehmendem MaBe gefordert, und der Vertrag von
Amsterdam gibt uns einen Rahmen, in dem nationale Beschiftigungspolitiken innerhalb der
gesamten EU koordiniert werden miissen. Dies wurde deutlich im Zusammenhang mit der
Entscheidung des Europdischen Rats im November 1997, nationale Aktionspline fiir die Be-
schéftigung zu erarbeiten, die unter Verwendung gemeinsamer Indikatoren auf der Grundlage
vergleichbarer Statistiken bewertet werden miissen.

Der Euro

Gleichzeitig wurde in Verbindung mit der Schaffung der gemeinsamen Wihrung, des Euro,
die Europiische Zentralbank (EZB) eingerichtet, und sie bendtigt einen aktuellen und ge-
nauen Uberblick iiber die Entwicklung beispielsweise des Arbeitsmarkts. Dies hat dazu bei-
getragen, dass Eurostat seine Arbeiten an der Einfilhrung harmonisierter Statistiken fiir die
gesamte EU intensiviert hat. Ich mochte an dieser Stelle betonen, dass ich die Bemiihungen
von Eurostat um die Vereinfachung dieses Prozesses sehr begrii3e, und besonders auch die
Rolle von Yves Franchet in diesem Zusammenhang.

Die Entwicklung harmonisierter Statistiken auf der Grundlage einer Vielzahl von verschiede-
nen nationalen statistischen Systemen ist eine enorme Aufgabe. Aber unsere Benutzer erwar-
ten mit Recht Statistiken, die sowohl innerhalb der EU als auch in der gesamten Organisation
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) vergleichbar sind. Vergleich-
barkeit fordert in hohem MaBe die Qualitit.

Subsidiaritit

Mit Riicksicht auf die Antwortlast der Unternehmen und die Kosten fiir die Erstellung von
Statistiken in den einzelnen Léndern miissen wir groBen Wert auf das Prinzip der Subsidiari-
tat legen. Das bedeutet, dass nicht unbedingt immer das Verfahren fiir die Erstellung von
Statistiken harmonisiert werden muss (die so genannte Input-Harmonisierung). Vielmehr
sollte der Output harmonisiert werden. Folglich miisste es moglich sein, sowohl Erhebungs-
daten als auch Registerdaten zu verwenden.

Nach dieser Einleitung mochte ich nun zu den fiinf von mir genannten Fragen Stellung neh-
men, und dabei werde ich auch die bei Statistics Denmark gesammelten Erfahrungen einbrin-
gen. Bitte entschuldigen Sie, dass ich Zahlen aus Dinemark verwende, sie sind lediglich zur
Illustration gedacht.

Die erste Frage lautete:

3 Wie verliuft der Ubergang von der Ausbildung
zum Erwerbsleben?

Ein gutes Instrument zur Messung von Beschiiftigung und Arbeitslosigkeit

Die europiische Arbeitskrifteerhebung (AKE) ist ein Instrument zur schnellen Erstellung
harmonisierter Statistiken mit Schliisselzahlen fiir Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt, z. B.
fiir Beschiftigung und Arbeitslosigkeit. AuBerdem liefert die AKE eine gute Beschreibung
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von Struktur und Titigkeit der Arbeitskrifte. Dariiber hinaus bietet die Verwendung von -Ad-
hoc-Modulen eine Méglichkeit fiir weitere Erhebungen auf den europdischen Arbeitsmirkten.
So haben wir 1999 Informationen iiber das Ausmal3 von Arbeitsunfillen gesammelt.

Von der Ausbildung zur Beschiftigung

Im Jahr 2000 werden die EU-Mitgliedstaaten eine Ad-hoc-Erhebung iiber den Ubergang von
der Ausbildung zum Arbeitsmarkt durchfiihren. Bis zur Festlegung des derzeitigen Fragebo-
gens bedurfte es langwieriger Verhandlungen, und ich glaube, dass hier das Problem deutlich
wurde, dass die AKE vielleicht nicht das beste Instrument fiir die Messung dieses Phanomens
ist. Natirlich ist es méglich, damit verwendbare Ergebnisse zu erzielen, aber andere Verfah-
ren fiihren vielleicht zu besseren Ergebnissen.

Was die Qualitdt von Registerdaten im Vergleich zu Erhebungen per Interview betrifft, so
stimme ich leider nicht mit Herrn Silva iiberein, das werden Sie verstehen. Ich glaube, dass
wir hier zwischen den Lindern unterscheiden miissen. Und warum sollten die statistischen
Amter die Bevolkerung oder die Unternehmen befragen, wenn sie die gewiinschten Informa-
tionen bereits in Registern erfasst haben?

In Ddnemark und in einigen anderen Lindern fiihren wir seit vielen Jahren Erhebungen iiber
den Ubergang von der Ausbildung zur Beschiftigung auf der Basis von Registerinformatio-
nen durch, und ich méchte kurz auf einige der Ergebnisse eingehen.

Lassen Sie uns die Arbeitsmarktlage fiir die Altersgruppe 15 bis 29 Jahre, die sich nicht im
Bildungs- oder Ausbildungssystem befindet, vergleichen mit dem etwas ilteren Teil der Be-
volkerung (30 bis 59 Jahre). Werfen Sie hierzu bitte einen Blick auf die Tabellen 1 und 2
(siehe S. 91 und S. 92).

Beschiiftigung junger Menschen

Tabelle 1 zeigt, dass das Bildungsniveau ganz entscheidend fiir die spitere Beschiftigung ist.
Personen mit einem hoéheren Bildungs- oder Ausbildungsniveau haben meist eine Beschafti-
gung, namlich in neun von zehn Fillen. Demgegeniiber haben nur sechs von zehn jungen
Menschen, die nur die Hauptschule besucht haben, einen Arbeitsplatz. Meiner Meinung nach
zeigt dies deutlich, dass ungelernte Arbeitskrifte keine guten Zukunftsaussichten haben, be-
sonders Frauen nicht, denn nur die Halfte der jungen Frauen ohne Ausbildung hat eine Be-
schiftigung.

Tabelle | zeigt auch, dass die Erwerbsquote der jungen Leute, deren hochstes Bildungsni-
veau der Hauptschulabschluss oder die Sekundarstufe II ist, niedriger ist als die der Gruppe
der 30- bis 59-Jdhrigen. Wenn junge Leute jedoch eine Ausbildung oder hohere Bildung er-
halten haben, ist ihre Beschiftigungsquote ebenso hoch wie die der élteren Altersgruppe.
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Tabelle 1: Anteil der beschiftigten Personen an der Gesamtbevilkerung
im Alter von 15 — 59 Jahren nach hochstem erreichten
Bildungsniveau, Geschlecht und Alter*)

Beschiftigungshiufigkeit in %

Hochstes erreichtes Bildungsniveau
Altersgruppe Hauptschule Sekundar- | Berufsaus- Hoéhere Insgesamt
P stufe 11 bildung Bildung

Altersgruppe 25 — 29 Jahre

insgesamt .................cc.eeees 62 81 - 91 91 76
Mainner insgesamt ................ 70 84 94 93 81
15— 19Jahre ..cocoorvvrereienenn 64 83 85 - 63
20-24Jahre ..o, 69 84 93 88 80
25-29Jahre ....ocooeevreiininn 75 85 94 93 85
Frauen insgesamt .................... 53 78 87 90 70
15—19Jahre ..cooooiviiiei 47 76 84 - 52
20-24 Jahre ....cccoovveeeiinnnnne 53 78 88 86 69
25-297Jahre ....cccoceviniiiniiinnne 56 79 86 91 74
Minner 30 — 59 Jahre ............ 75 87 89 93 84
Frauen 30 - 59 Jahre ............. 64 83 83 92 76

*) In Dinemark. — Ohne Personen in Bildungseinrichtungen oder in der Ausbildung.

Arbeitslosigkeit junger Menschen

Was die Arbeitslosigkeit betrifft, so gibt es zwischen der Gruppe der jungen und der Gruppe
der etwas ilteren Menschen Unterschiede. Tabelle 2 zeigt, dass die Arbeitslosenquote bei
jungen Menschen etwas hoher liegt als bei den ilteren Arbeitskriften, vor allem, wenn diese
jungen Leute lediglich die Hauptschule besucht haben.
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Tabelle 2: Anteil der arbeitslosen Personen an der Gesamtbevilkerung
im Alter von 15 — 59 Jahren nach hichstem erreichten
Bildungsniveau, Geschlecht und Alter*)

Arbeitslosenquote in %

Hochstes erreichtes Bildungsniveau
Altersgruppe Hauptschule Sekundar- Berufs- Hohere Insgesamt
P stufe 11 ausbildung Bildung

Altersgruppe 25 — 29 Jahre

insgesamt ...............cccocvenenne 12 6 6 6 8
Minner insgesamt .................. 10 5 4 5 7
15 - 19 Jahre .... 5 3 8 - 5
20 - 24 Jahre 11 4 5 7 7
25-29 Jahre .........cccovveviennen. 11 7 4 5 7
Frauen insgesamt .................. 16 6 9 6 10
15-19 Jahre ......cccovevvinnnnnn. 10 4 9 - 8
20-24Jahre .....coccovniiiiin, 16 5 9 10 10
25 -29 Jahre ....cccooevininiinns 20 9 8 6 11
Minner 30 - 59 Jahre ............ 7 5 4 3 5
Frauen 30 - 59 Jahre ........... 10 7 7 7

*) In Dinemark. — Ohne Personen in Bildungseinrichtungen oder in der Ausbildung.

SchluBifolgerung

Alles in allem kénnen wir feststellen, dass der Ubergang vom Bildungssystem oder von der
Ausbildung zum Erwerbsleben fiir junge Leute mit einer Berufsausbildung oder einem hohe-
ren Bildungsniveau ohne groBere Probleme verlduft. Viele der jungen Leute, die lediglich die
Hauptschule besuchten, haben hingegen betrichtliche Probleme beim Ubergang ins Er-
werbsleben.

Derartige statistische Zahlen sollten jedes Jahr vorgelegt werden, damit die Politiker die
Entwicklung des Arbeitsmarkts iiberwachen und die Politiken bewerten kdnnen.

4 Welche Auswirkungen hat eine aktive Arbeitsmarktpolitik?

Aktive Arbeitsmarktpolitiken und Datenquellen

Eine weitere von Politikern hiufig gestellte Frage ist die, ob das viele fiir eine aktive Ar-
beitsmarktpolitik ausgegebene Geld positive Auswirkungen hat. Diese Frage ist anhand der
derzeitigen AKE schwer zu beantworten. Wir brauchen Panelerhebungen mit einer groBen
Zufallsstichprobe oder registergestiitzte Statistiken, wenn wir in der Lage sein wollen, kleine
Gruppen auf dem Arbeitsmarkt zu verfolgen.
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Die Mehrzahl der danischen Statistiken iiber soziale Bedingungen und Arbeitsmarktbedin-
gungen basiert auf Registerdaten, die es uns ermoglichen, den Weg einzelner Personen im
Zeitablauf zu verfolgen.

Ausbildung

Ich mochte Thnen ein Beispiel geben. Wir haben Personen ausgewihlt, die 1996 bei privaten
Unternehmen oder Behorden in der Ausbildung waren. Wie war ihre Situation ein Jahr spéter
im November 1997, nachdem sie in der Zwischenzeit ihre-Ausbildung abgeschlossen hatten?

Das Ergebnis finden Sie in in der folgenden Tabelle 3. Zunichst ist festzustellen, dass die
Hilfte von ihnen nach der Ausbildung eine normale Beschiftigung gefunden hat. Zweitens ist
zu sagen, dass eine Ausbildung in privaten Unternehmen die grofiten positiven Auswirkungen
hat, da diese Form der Ausbildung sehr viel hiufiger zu einer normalen Beschaftigung fiihrt.

Tabelle 3: Stellung im Erwerbsleben im November 1997
nach im letzten Jahr abgeschlossener Ausbildung®

Anteil in %

. .| Ausbildung im .
Stellung im Erwerbsleben Al}sbxldung M Stfentlichen Ausblldung
privaten Sektor insgesamt
Sektor
Insgesamt ... 100 100 100
davon:
Normale Beschiftigung ... 63 39 51
Subventionierte Beschiftigung 10 28 19
ATDEItSIOS ..o 13 21 17
AuBerhalb des Erwerbslebens stehend
(einschl. Rentner) ...........cccocoiieoiiiiiiiiii e, 13 12 13

*) In Didnemark.

5 Was wissen wir iiber das Ausscheiden aus dem Erwerbsleben
und iiber das Verhiltnis Empfianger von Transferzahlungen
zu Erwerbstitigen?

Ausscheiden aus dem Erwerbsleben und Datenquellen
Dies war meine dritte Frage.

In diesem Bereich haben wir in Didnemark und einigen anderen Lindern ebenfalls guten Da-
tenzugang, da unsere registergestiitzten Statistiken die gesamte Bevolkerung voll erfassen.

Bei der Berechnung des Durchschnittsalters beim Ausscheiden aus dem Erwerbsleben im
Zeitraum 1970 bis 1997 sind wir von den Personen iiber 50 Jahre ausgegangen, die in einem
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Jahr zu den Erwerbspersonen zdhlen und im Jahr danach nicht mehr. Die folgende Ta-
belle 4 zeigt, dass das Alter beim Ausscheiden aus dem Erwerbsleben von 1970 bis 1995 von
63 auf 59 Jahre gesunken ist. In den letzten Jahren, von 1995 bis 1997, ist es wieder auf
61 Jahre gestiegen. In den neunziger Jahren war die Entwicklung fiir beide Geschlechter

gleich, wie aus der Abbildung 1 zu entnehmen ist.

Tabelle 4: Durchschnittliches Alter beim Eintritt in die Rente")

1996 | 1997

1975|1981 | 1987 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
59 60 61

1970

63 63 62 62 61 61 60

Insgesamt ...........cccooviveviiricennes
MENNEr .ooeeereerciersicieisiiens | 64 65 63 63 62 62 61 60 61 62
BrauBi . ciscsinimintnsisnisiziisivimirin | | OB 59 61 60 60 60 59 57 59 60

*) In Dénemark.

Abbildung 1
Durchschnittliches Alter beim Eintritt von Ménnern und Frauen in die Rente®!

Alter
63

62 T

1992

*) In Dinemark.
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Folgen

Warum ist das Rentenalter seit 1995 gestiegen? Zum Teil erklért sich dies vermutlich damit,
dass die Arbeitslosigkeit in Dédnemark seit 1994 zuriickgegangen ist. Ein weiterer Grund
konnte sein, dass es durch Anderungen in den staatlich finanzierten Rentensystemen schwie-
riger geworden ist, zwischen 50 und 60 Jahren in den Ruhestand zu gehen.

Europaweit wird iiber die Folgen der Tatsache diskutiert, dass dltere Menschen in den kom-
menden Jahren einen immer groBeren Anteil der Bevolkerung ausmachen werden. Welche
Belastungen entstehen dadurch den Erwerbstatigen? Aus diesemn Blickwinkel ist es fiir unsere
Politiker sehr wichtig zu wissen, wie sich das Rentenalter entwickelt.

Das Verhiltnis Empfinger von Transferzahlungen zu Erwerbstiitigen

Eine allgemeinere und noch wichtigere Frage ist die, wie groB alles in allem der Teil der Be-
volkerung ist, der Transferzahlungen erhalt, z. B. Renten oder Pensionen, Arbeitslosenunter-
stiitzung, Krankengeld, Mutterschaftsgeld, Barleistungen usw. Vergleichen wir diese Zahl mit
der Zahl der beschiftigten Personen, so erhalten wir einen Indikator fiir das Verhiltnis
Empfinger von Transferzahlungen zu beschiftigten Personen.

Anhand der dinischen Registerdaten konnen wir die Entwicklung dieses Verhiltnisses be-
schreiben. Sehen Sie dazu die Abbildung 2 (S. 96).

1970 kamen auf 100 beschiftigte Personen in Dinemark 44 Empfinger von Transferzahlun-
gen. 1994 wurde mit 70 Transferzahlungsempfangern je 100 beschiftigten Personen ein All-
zeithochststand erreicht. Danach ist das Verhiltnis Transferempfinger zu beschiftigten Per-
sonen von 65 je 100 gesunken.
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Abbildung 2
Empfanger von Transferzahlungen im Verhiltnis zur Zahl
der beschiftigten Personen®)

— umgerechnet in Vollzeitiquivalente —

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

0 _ - — . T .
1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996

*) In Dinemark.

6 Welche Liander haben die hochsten Sozialausgaben?

Die soziale Dimension

Dies war die vierte Frage. Nach der Einfiihrung der sozialen Dimension in den Vertrag von
Maastricht haben die harmonisierten Statistiken iiber Sozialausgaben auf europiischer Ebene
zunehmend an Bedeutung gewonnen. Eurostat hat viele Jahre an der Harmonisierung der
Statistiken tiber Sozialausgaben der Mitgliedstaaten gearbeitet. Das Ergebnis ist die EU-
Klassifikation ESSOSS.

Sozialausgaben insgesamt

Tabelle 5 (siche S. 97) zeigt fiir einige ausgewihlte Linder die Gesamtausgaben in % des
Bruttoinlandsprodukts (BIP). Im ESSOSS sind nicht nur Transferzahlungen enthalten, son-
dern auch Ausgaben fiir Sozialleistungen im weiteren Sinne, z. B. fiir Tagesstiitten, Pfle-
geheime und Krankenhiuser. Im Ubrigen werden die Ausgaben unabhiingig davon einbe-
zogen, wer sie finanziert, z. B. nicht nur die 6ffentlichen Ausgaben, sondern auch die Aus-
gaben seitens der Arbeitgeber und der versicherten Personen.
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Tabelle 5: Sozialausgaben in ausgewihlten europiischen Lindern
in % des BIP

Land 1975 1985 1995 1996
Dénemark ... 26 28 34 34
Schweden .................. cen vee 36 35
Deutschland ................. 30 28 30 31
Niederlande ................ 28 32 32 31
Frankreich ................. 23 29 31 31
Vereinigtes

Kénigreich .............. 19 24 28 28

Unter den beriicksichtigten Lindern haben Schweden und Didnemark die hochsten Ausgaben,
das Vereinigte Konigreich die niedrigsten, wenn wir Tabelle 5 glauben.

Vergleichsprobleme

Das tun wir jedoch nicht, zumindest nicht in vollem Umfang. Das Problem ist, dass die Zah-
len nicht voll vergleichbar sind. Zwar zeigen die Zahlen tatsichlich die Ausgaben in den ein-
zelnen Lindern. Sie beriicksichtigen jedoch nicht, ob Sozialleistungen steuerfrei oder steuer-
pflichtig sind oder ob im Rahmen der Sozialpolitik besondere Steuervergiinstigungen gewihrt
werden.

So sind z. B. in Dinemark fast alle Sozialleistungen in bar steuerpflichtig, wihrend in
Deutschland solche Leistungen zum groBen Teil steuerfrei sind. Das bedeutet meiner Mei-
nung nach, dass in Wirklichkeit die Sozialausgaben in Deutschland und Dénemark im Ver-
haltnis zum BIP mehr oder weniger gleich hoch sind. Folglich geben die derzeitigen Statisti-
ken unseren Politikern kein vollig korrektes Bild der Realitit.

Eurostat ist sich bewusst, dass die Statistiken iiber die Sozialausgaben um die Auswirkungen
der verschiedenen Steuersysteme bereinigt werden miissen. Dies ist jedoch eine sehr kompli-
zierte Angelegenheit, iiber die schon seit Jahren diskutiert wird. Ich denke, die Probleme
sollten nun geldst werden, und Eurostat sollte so schnell wie moglich mit dieser Arbeit be-
ginnen.

7 Konnen wir Armut und Marginalisierung
auf dem Arbeitsmarkt messen?

Armut

Dies war die letzte Frage. Durch den Vertrag von Amsterdam hat die EU formell die politi-
sche Befugnis erhalten, sich mit Armut oder sozialer Ausgrenzung zu befassen. Das hat na-
tiirlich dazu gefiihrt, dass Statistiken benétigt werden, die Auskunft tiber die Armut geben.
Haben wir solche Statistiken?
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Ja und nein. Ja, denn Eurostat veroffentlicht Statistiken iiber arme Menschen. Erst vor kur-
zem, vor drei Wochen, erschien eine Pressemitteilung, die besagte, dass die EU-Armutsrate
durch Sozialtransfers, die keine Renten sind, um ein Drittel verringert wird. Aus der Presse-
mitteilung entnehmen wir unter anderem auch, dass 18 % der Deutschen und 11 % der Dénen
arm sind.

Nein, denn es sind keine echten Armutsstatistiken. Ich glaube, wir haben es nicht geschafft,
uns auf eine Definition des Begriffs Armut zu einigen, die es ermoglicht, die Armut statis-
tisch zu messen.

Die Armutsstatistik von Eurostat, die ausschlieBlich das Einkommen zu Grunde legt, kann
aus mehreren Griinden kritisiert werden:

— Zunichst einmal basiert die Statistik auf einer Erhebung mit Interview, dem Europiischen
Haushaltspanel (ECHP), wobei die Befragten selbst Auskunft iiber ihr Einkommen geben.
Abgesehen davon, dass darin ein Unsicherheitsfaktor liegt, werden wirklich arme Men-
schen wohl kaum an solchen Erhebungen teilnehmen.

— Zweitens misst die Erhebung nicht die Armut — oder soziale Ausgrenzung—, sondern
lediglich die wirtschaftliche Ungleichheit und das niedrige Einkommen. Die Tatsache,
dass das Einkommen von einem Jahr zum nichsten unterschiedlich hoch sein kann, wird
nicht beriicksichtigt. Arm zu sein muss meiner Meinung nach zumindest bedeuten, dass
man mehrere Jahre hintereinander ein geringes Einkommen hat.

— Dirittens beriicksichtigt die Erhebung nicht die institutionellen Unterschiede zwischen den
EU-Mitgliedstaaten. Wenn wir die Lander vergleichen, dann ist es wichtig zu wissen, ob
beispielsweise die Bevolkerung medizinische Leistungen und Bildung kostenlos erhilt.

Mit anderen Worten, wir miissen noch viel Entwicklungsarbeit leisten, bevor die statistischen
Amter zuverldssige Armutsstatistiken erstellen konnen.

Ich glaube nicht, dass wir, weil es gegenwirtig nicht moglich ist, gute Armutsstatistiken zu
erstellen, Statistiken produzieren sollten, die nicht vollkommen zuverldssig sind. Armut ist
ein politisch sehr sensibler Begriff. Aus diesem Grund ist es wichtig, dass die statistischen
Amter ihn solange nicht benutzen, bis wir sicher sind, dass wir keine Fehlinformationen in
die politische Debatte einbringen und damit unsere Glaubwiirdigkeit aufs Spiel setzen.

Marginalisierung

Hingegen konnen wir Statistiker die Politiker mit Informationen dariiber beliefern, welche
Personen marginal mit dem Arbeitsmarkt verbunden sind. Unter Marginalisierung verstehe
ich in diesem Zusammenhang, wenn Menschen fiir einen extrem groBen Teil eines bestimm-
ten Zeitraums, z. B. die letzten drei Jahre, arbeitslos gewesen sind.

Abbildung 3 (siehe S. 99) zeigt ein Beispiel dafiir, wie wir diese Randgruppe umreifien kon-
nen. Sie zeigt, dass etwa 25 % derjenigen, die Ende des 2. Quartals 1998 arbeitslos waren, in
den vorangegangenen drei Jahren mindestens 80 % der Zeit arbeitslos (oder in Beschifti-
gungsférderungsprogramme einbezogen) waren. Sie sind wirklich marginalisiert.
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Im dinischen statistischen Registersystem konnen marginalisierte Personen nach Geschlecht,
Alter, Familienstand, ethnischem Hintergrund usw. aufgegliedert werden. Ihr Werdegang
kann weiter verfolgt werden, so dass feststellbar ist, ob sie eine normale Beschiftigung finden
oder ob sie fiir einen ldngeren Zeitraum, vielleicht auch stindig, vom Staat unterstiitzt wer-
den.

Abbildung 3
Arbeitslose Personen am Ende des 2. Quartals 1998
nach dem Grad der Arbeitslosigkeit in den letzten 3 Jahren™

Anteil der Arbeitslosen

000
25,00
20,00
%0 OMiinne

[“_E“__le
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0,0
0- W% 21 - 40 % A - 60 % Bl - MO R W - 100 '8

Grad der Arbeitslosigkeit
(nicht oder nur kurz arbeitslos) (langzeitarbeitslos)

*) In Dinemark. — Einschl. Personen in Beschiiftigungsférderungsprogrammen.

8 SchluBfolgerung

Die Fragen

In der Einleitung habe ich fiinf Fragen gestellt, auf die, dessen bin ich sicher, die euro-
pdischen Politiker gerne eine Antwort hitten.

In den einzelnen EU-Mitgliedstaaten sind wir mehr oder weniger in der Lage, die Fragen zu
beantworten. Wir miissen sie jetzt jedoch auf der europiischen Ebene beantworten. Ich denke
dabei sowohl an die gegenwiirtigen als auch an die zukiinftigen Mitgliedstaaten der EU.
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Mittel und Antworten

Aus diesem Grund miissen wir noch eine Menge Entwicklungsarbeit leisten. Es besteht ein-
deutig Bedarf an besser vergleichbaren europiischen Statistiken. Dies setzt jedoch voraus,
dass unsere Politiker uns fiir diese Aufgabe ausreichend Mittel zur Verfiigung stellen.

Wenn sie das wirklich tun, kann Eurostat in Zusammenarbeit mit den nationalen statistischen
Amtern die europdische Sozial- und Arbeitsmarktstatistik so weiterentwickeln, dass es uns
besser als bisher gelingt, den Politikern die von ihnen verlangten Informationen zur Verfii-
gung zu stellen.
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Diskussion zum dritten Themenblock
»So0zial- und Arbeitsmarktpolitik*

Ausgangspunkt der Diskussion war das erklarte Ziel, auf der Grundlage des Vertrags von
Maastricht und des Amsterdamer Vertrags eine europdische Sozialberichterstattung zu schaf-
fen. Einvernehmen bestand zwischen den Diskussionsteilnehmern dariiber, dass eine solche
Sozialberichterstattung ein sehr ehrgeiziges Ziel sei und eine groBe Herausforderung dar-
stelle, der sich das europiische Statistiksystem zu stellen habe.

In der Diskussion wurde mehrfach darauf hingewiesen, dass aus Griinden politischer Priori-
titensetzung der Entwicklung von Arbeitsmarkt- und Sozialstatistiken im Vergleich zu den
fiir die Realisierung der Europdischen Wirtschafts- und Wahrungsunion (EWWU) benétigten
Geld-, Wihrungs- und Konjunkturstatistiken bisher lediglich eine Nebenrolle zugemessen
worden sei. Im Ubrigen hitten die Wirtschaftsstatistiken auch in den Medien einen ungleich
groBeren Widerhall gefunden. Auch seien die institutionellen Voraussetzungen auf europii-
scher Ebene in beiden Bereichen unterschiedlich. So gebe es im Bereich der Arbeitsmarkt-
und Sozialstatistiken kein koordinierendes Gremium wie den Ausschuss fir Wiahrungs-,
Finanz- und Zahlungsbilanzstatistiken (AWFZ). Auch sei die Zustindigkeit der einzelnen
Direktorate innerhalb der Kommission im Bereich der Arbeitsmarkt- und Sozialstatistiken
viel breiter aufgefachert als im Bereich der Wirtschaftsstatistiken.

Diesen Argumenten wurde entgegengehalten, die Mitgliedstaaten selbst hitten die Statistiken
fiir den sozialen Bereich und fiir den Arbeitsmarkt jahrelang vernachlassigt. Im Ubrigen seien
die erreichten Fortschritte zwar nicht so weit reichend, wie bei den Wirtschaftsstatistiken,
aber man miisse auch nicht bei Null anfangen. Seit etwa zwei Jahren werde die Koordinie-
rung der Arbeitsmarkt- und Sozialstatistiken von Seiten der Kommission forciert. Der ange-
strebte Aufbau einer europdischen Sozialberichterstattung und damit die Schaffung einer
zuverldssigen statistischen Grundlage sei unverzichtbar fiir die weiteren Entwicklungen in
dem wichtigen, aber dufierst komplexen und schwierigen Bereich der Arbeitsmarkt- und
Sozialpolitik.

Sehr kontrovers wurde die Diskussion in der Frage gefiihrt, inwieweit eine Vergleichbarkeit
statistischer Ergebnisse auf européischer Ebene in diesem Bereich iiberhaupt zu erreichen sei.
Die Sozialsysteme der Mitgliedstaaten der EU seien derzeit noch sehr unterschiedlich aus-
gestaltet und eine schnelle Anpassung der Systeme sei nicht zu erwarten. Dementsprechend
seien die Statistiken der nationalen Statistikdmter auch bislang an den nationalen Strukturen
ausgerichtet.

Uberwiegend vertraten die Diskussionsteilnehmer die Auffassung, dass eine vollstindige
Harmonisierung im Sinne einer Input-Harmonisierung im Bereich der Arbeits- und Sozial-
statistiken nicht sinnvoll sei, da sie aufgrund der Unterschiede der zu Grunde liegenden
nationalen Systeme und auch im Hinblick auf die entstehenden Kosten kaum zu realisieren
sei. Als realistischer wurde der Ansatz bewertet, durch eine Output-Harmonisierung einen
Grad der Vergleichbarkeit der nationalen statistischen Ergebnisse zu erzielen, der einerseits
den Anforderungen einer gemeinsamen europdischen Beschiftigungs- und Sozialpolitik
Rechnung trage, anderseits aber auch die unterschiedlichen Gegebenheiten in den Mitglied-
staaten beriicksichtige. Ein solches Vorgehen entspreche auch den Prinzipien der Subsidiari-
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tit. Unverzichtbar sei allerdings die Entwicklung und Anwendung gemeinsamer Standards,
gemeinsamer Definitionen und Klassifikationen, so z. B. die einheitliche Verwendung der

ILOD-Definition im Bereich der Arbeitslosenstatistik.

Speziell vor dem Hintergrund der Arbeitslosenstatistik wurde das Problem der Nutzung von
Informationen aus Verwaltungsregistern erortert. Es wurde die Auffassung vertreten, die
Nutzung von nationalen Registerdaten zum Nachweis der Arbeitslosigkeit fithre zu einer sehr
groflen Bandbreite von Ergebnissen, die im europdischen Kontext wenig aussagekriftig seien,
da die Definition der registrierten Arbeitslosigkeit in den Mitgliedstaaten noch immer stark
voneinander abweiche. Dem wurde entgegengehalten, die Qualitdt der Register sei nicht so
schlecht wie behauptet. Sie wiirden professionell erstellt und es konnten ihnen — unabhéngig
von den verwendeten Definitionen — auch fiir die Zwecke einer europiischen Beschif-
tigungspolitik durchaus brauchbare Ergebnisse entnommen werden. Fiir die Politik auf natio-
naler Ebene seien sie eine unverzichtbare Informationsgrundlage.

Von mehreren Teilnehmern wurde in der Diskussion darauf hingewiesen, dass Ergebnisse im
Bereich der Sozialstatistiken haufig mit zu Grunde gelegten Wertungen verbunden seien und
es dadurch — insbesondere bei der Veroffentlichung statistischer Indikatoren zum Vergleich
der sozialen Verhiltnisse in den Mitgliedstaaten der EU — zwingend erforderlich sei, den
Nutzer durch eine genaue Darlegung der definitorischen Grundlagen vor Fehlinterpretationen
zu schiitzen.

1) International Labour Organisation (Internationale Arbeitsorganisation).
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Schlusswort

Wir sind nun am Ende eines duBerst anregenden Nachmittags angelangt. Ich mochte den
Vortragenden dieses Nachmittags auch im Namen aller heute Anwesenden meinen Dank aus-
sprechen, weil wir diese sehr schwierigen Themen der Arbeitsmarktpolitik und der dazugeho-
renden Statistiken unter sehr verschiedenen Aspekten betrachten konnten. Herzlichen Dank
also den Kollegen Wells, Silva und Plovsing.

Ich befinde mich nun in der schwierigen Lage, die sehr differenzierten Voten zu unserem
komplexen Thema noch einmal zusammenfassen zu sollen. Dabei werde ich wohl nicht so
neutral bleiben konnen, wie man das von mir erwartet. Herr Franchet hat neulich einmal
angemerkt, ich hitte zu unserem Thema eine sehr ausgeprigte Meinung. Das mochte ich auch
gar nicht leugnen. Dennoch werde ich versuchen, Ihnen eine moglichst objektive Zusammen-
fassung zu geben.

Ich beginne mit einer Hauptaussage, die Herr Wells zwar nicht in Stein gemeiBelt, aber doch
sehr deutlich festgehalten hat. Er sagte, man miisse alles vorhandene und verfiigbare Daten-
material nutzen. Dazu wird ihm sicher niemand widersprechen kdnnen. Zweitens sagte er,
man miisse besonders vorsichtig vorgehen, da im Bereich der Sozialstatistiken jedes Thema
zwangslaufig mit einer Wertung verbunden sei. Ich werde hierauf beim Vortrag vom Kolle-
gen Plovsing zuriickkommen. Wenn wir Statistiker also im Bereich der Sozial- und Arbeits-
marktpolitik titig sind, miissen wir das Problem der Wertung immer im Hinterkopf behalten.
Der dritte Punkt von Kollege Wells war das Subsidiarititsprinzip. Wir haben heute Nach-
mittag viel iiber Subsidiaritidt gesprochen; bei diesem Prinzip kommt es sehr auf die Einzel-
heiten beim Vollzug an.

Kollege Silva hat in seinem wichtigen Beitrag die bedeutsamen Entscheidungen und Schluss-
folgerungen der Gipfeltreffen und Ratssitzungen der vergangenen Monate erldutert. Diese
geben uns konkrete Ziele fiir die Arbeitsmarktpolitiken vor. Die Rite haben eine Art Monito-
ring und ein Berichtssystem gefordert. Nach meiner Einschitzung tut die amtliche Statistik
gut daran, Antworten auf die Fragen der Arbeitsmarktpolitik in der Européischen Union (EU)
bereitzustellen. Herr Silva hat zu Recht darauf hingewiesen, dass es sich hier um ein breites
Spektrum handelt und dass Eurostat vielfaltig mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeitet, um
diese Antworten zu liefern. Das ist ein ehrgeiziges Ziel, wie Kollege Silva sagte.

Zu den wichtigsten Grundziigen des Vortrags von Kollege Plovsing mochte ich uns noch
einmal — ebenso, wie es Kollege Wells getan hat — ins Gedichtnis rufen, dass in sozialen Fra-
gen haufig bereits Wertungen enthalten sind, und wir dennoch auf die Neutralitit der amt-
lichen Statistik vertrauen miissen. Nicht Minister oder Politiker sollten der Statistik Definiti-
onen vorgeben. Es ist vielmehr an uns, dies zu tun. Wir, die Fachleute, miissen Definitionen
erarbeiten. Kollege Plovsing ermutigte uns in seinem Vortrag, alle uns zur Verfiigung stehen-
den Quellen und Ressourcen zu nutzen, allerdings differenziert in Abhingigkeit von den je-
weiligen Pramissen.

*) Johann Hahlen, Prisident des Statistischen Bundesamtes, Wiesbaden.
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Ich komme nun zum Nutzeraspekt und méchte mich dabei insbesondere an Eurostat wenden:

Meine erste Schlussfolgerung aus diesem Nachmittag ist, dass Eurostat im Bereich der
Arbeitsmarkt- und Sozialstatistiken eine spezielle Verantwortung triagt. Es ist eine hohe Ver-
antwortung, weil Eurostat ja beabsichtigt, dazu EU-weite statistische Ergebnisse zu verof-
fentlichen. In diesem Zusammenhang erinnere ich an statistische Aussagen zur Armutsfrage.
Natiirlich gibt Eurostat bei Veroffentlichung seiner Ergebnisse auch seine Definitionen
bekannt, aber, Herr Franchet, wir miissen doch zuvor gemeinsam diskutieren, wie wir und
nach welchem Konzept wir Armut beschreiben wollen. Hier reicht es nicht aus, wenn man
sich dazu nur bei Eurostat zusammensetzt und zu einem bestimmten Ergebnis kommt. Ich
denke, alle 15 Mitgliedstaaten sollten ein Mitspracherecht haben und zusammen ein gemein-
sames Konzept erarbeiten. Wenn ich es recht sehe, bewegt sich Eurostat in dieser Hinsicht
schon in die richtige Richtung.

Einen weiteren Punkt sollten wir uns immer vergegenwirtigen: Herr Franchet hat bereits zu
recht darauf hingewiesen, dass die Statistik im Bereich der MakroSkonomie zehn Jahre Zeit
fir EU-weite Harmonisierungen hatte. Wir haben diese Zeit genutzt und gute Ergebnisse
erzielt. Anders ist bislang die Entwicklung auf dem Gebiet der Arbeitsmarkt- und Sozialsta-
tistiken gelaufen. Wahrend wir in der Wirtschaftspolitik, in der Wihrungspolitik eine ge-
meinsame solide Grundlage in den Vertrdgen haben, namlich die Freiziigigkeit von Kapital,
Arbeit und Unternehmen, hat der EG-Vertrag im Bereich der Sozial- und Arbeitsmarktpolitik
die nationalen Besonderheiten akzeptiert. Sicher wird es auch auf diesen Gebieten in der EU
allmihlich eine gewisse Angleichung geben. Solange es insoweit zwischen den Mit-
gliedstaaten aber eine, und sei es nur eine gewisse, Konvergenz nicht gibt, ist auch bei der
Statistik-Harmonisierung Vorsicht angezeigt. Wir miissen die Entwicklung beobachten und
beachten, dass unsere einschldgigen Statistiken auf hochst unterschiedlichen Sozial- und Ar-
beitsmarktsystemen aufbauen. Daher bin ich skeptisch, wenn insoweit von harmonisierten
Daten die Rede ist. Wir sollten deshalb nicht zu ehrgeizig sein. So lange die sozialen Systeme
in der EU so unterschiedlich sind, wird die Statistik nicht besser sein kénnen. AbschlieBend
mochte ich mir die Anmerkung von Kollege Wells zu Eigen machen, namlich dass wir eine
ehrliche Beschreibung der in den 15 Mitgliedstaaten bestehenden sozialen Bedingungen
benotigen. Haben wir das erreicht, sind wir ein gutes Stiick vorangekommen!

Ich glaube, die Debatte von heute Nachmittag hat viel Klarheit in die Diskussion gebracht; es
war eine aufrichtige und offene Aussprache. Dafiir allen Beteiligten herzlichen Dank.
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Wirtschafts- und Wihrungspolitik

Einfiihrung in das Thema

Meine Damen und Herren,

wir ndhern uns nun dem Ende dieser Konferenz und befassen uns mit dem letzten Themen-
block zur Wirtschafts- und Wihrungspolitik. Wir werden drei herausragende Redner héren,
Herrn Staatssekretir Koch-Weser, der wie ich viele Jahre bei der Weltbank und ihren Institu-
tionen gearbeitet hat, Herrn Prof. Dr. Walter von der Deutschen Bank und Herrn Paul
Champsaur, Generaldirektor des franzdsischen Statistischen Zentralamts (INSEE).

Wie unsere Diskussion gestern gezeigt hat, ist die Unterstiitzung der Wirtschafts- und Wih-
rungspolitiken der Bereich, in dem wir im letzten Jahrzehnt am meisten erreicht haben. Die
makrookonomischen Statistiken in der Europdischen Union (EU) haben einen bisher nie da
gewesenen Grad an Vergleichbarkeit erreicht, was vor allem auf die mit dem Europiischen
System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 95) erzielten Erfolge bei den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) zuriickzufiihren ist: Preise, Harmonisierter
Verbraucherpreisindex (HVPI), vielleicht auch Produktionsindizes, Erhebungen bei den pri-
vaten Haushalten, Schuldenstand und &ffentliches Defizit. Wir konnten Statistiken iiber Kon-
vergenzkriterien liefern, die unbestritten die Grundlage fiir eine wesentliche Entscheidung
waren: die Schaffung des Euro zusammen mit elf Partnern. Und schlieBlich ist die Vorberei-
tung der beitrittswilligen Léander auf ihre zukiinftige Mitgliedschaft ebenfalls gut vorange-
kommen. Man konnte also denken, dass die Arbeit damit in diesem Bereich so gut wie been-
det ist und ich mich gliicklich und zufrieden zuriicklehnen kann. Aber so ganz stimmt das
noch nicht.

Mit der Schaffung des Euro hat sich die Situation fiir die makro6konomische Statistik der EU
gedndert. Vor dem Euro war bei der Verdffentlichung einer EU-Statistik eine Verzogerung
um 14 Tage nicht weiter schlimm. Jetzt hingegen beschwoért eine dreiminiitige Verzégerung
der Veroffentlichung eines einzigen erwarteten Euroindikators eine Krise herauf. Wir miissen
genug gute und rechtzeitige Konjunkturstatistiken produzieren, um die Wirtschafts- und
Wihrungspolitik in der Eurozone zu iiberwachen, und dafiir sind immer noch betrichtliche
Anstrengungen erforderlich.

Das Wort hat nun Herr Staatssekretar Koch-Weser.

*) Yves Franchet, Generaldirektor des Statistischen Amtes der Europiischen Gemeinschaften (Eurostat), Luxemburg.
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»Mit dem Wissen wichst der Zweifel* behauptete Johann Wolfgang von Goethe. So geht es
manchmal auch mit statistischen Informationen: Sie haben schon so manche scheinbar fest
gefiigte Meinung als Vorurteil entlarvt. Die Statistik konfrontiert den Wirtschaftspolitiker mit
den realen Folgen der Politik. Im Goethe-Jahr sei es gestattet, den Meister ein zweites Mal zu
beanspruchen: ,,Das aber wei} ich, dass die Zahlen uns belehren, ob die Welt gut oder
schlecht regiert werde.*

Die Statistik ist aber nicht nur der Spiegel, der dem Wirtschaftspolitiker vorgehalten wird, sie
ist zugleich einer der wichtigsten Inputfaktoren fiir die Politik. Ohne ein korrektes und zeit-
nah verfiigbares Bild von der Realitit kann keine erfolgreiche Politik gestaltet werden. Wir
Politiker — und ich schliefe die Zentralbanker hier ausdriicklich ein — sind auf Statistik ange-
wiesen.

Statistik bildet eine fundamentale Planungs- und Entscheidungsgrundlage auch fiir die
europiische Politik. Ich erinnere nur an folgende Beispiele:

— Die auf der amtlichen Statistik basierenden Konvergenzdaten der Mitgliedstaaten der
Europdischen Union (EU) waren und sind die Messlatte fiir einen Beitritt zur Européi-
schen Wirtschafts- und Wahrungsunion (EWWU).

— Auch fiir die Umsetzung des Stabilitits- und Wachstumspaktes ist eine EU-weit ver-
gleichbare statistische Basis erforderlich.

— Eine gehaltvolle Ausfiillung des makroékonomischen Dialogs im Rahmen des europiii-
schen Beschiftigungspaktes, der auf dem Europdischen Rat von Koln aus der Taufe
gehoben wurde, ist nur auf der Basis umfassender statistischer Daten denkbar.

— Die im Haushalt der EU zur Verfiigung stehenden Eigenmittel kniipfen am Bruttonatio-
naleinkommen — wie es in der neuen Terminologie heifit — an.

Die Liste lieBe sich ohne Mihe verldngern, wenn Sie nur an die Agrarpolitik, die Handels-
politik oder die Regionalpolitik in der EU denken. Fast konnte man den Eindruck haben, die
Statistik hitte die Politiker in ihrer Hand, denn ohne die Statistik lduft politisch in der EU
wenig. Die Beziehungen zwischen Politik und Statistik sind aber durchaus wechselseitig:
Politiker und Statistiker sind aufeinander angewiesen: Politik braucht Statistik und die
Statistik braucht die Politik. Ich gebe zu, die Politik stellt hochste Anspriiche an die Statistik:
Sie soll von groBtmoglicher Qualitit, Objektivitdt, Aktualitit und Verlasslichkeit sein. Sie
soll im Zeitverlauf Kontinuitit aufweisen und internationale Vergleichbarkeit gewahrleisten.
Sie sollte zu vorgegebenen Terminen zur Verfiigung stehen. Qualitdt muss aber im Zweifel
vor Aktualitit gehen. Ein durch die Statistik erzeugtes schiefes Bild der Realitét fiihrt die
Politik ins Abseits. Fehlplanungen und falsche Entscheidungen wiren die Folge. Allerdings
miissen die Informationsanforderungen der Politik an die Statistik realistisch sein, das Mach-
bare hat Vorrang vor dem Wiinschbaren.

*) Caio Koch-Weser, Bundesministerium der Finanzen, Berlin.

106 Statistisches Bundesamt, Forum der Bundesstatistik, Bd. 36/2000



Wirtschafts- und Wihrungspolitik in Europa

Welche Erwartungen haben die Statistiker an die Politik? Zunichst einmal sicherlich die
gebiihrende Unterstiitzung ihrer Arbeit durch die Politik, wozu selbstverstiandlich und an
erster Stelle der Schutz vor politischer Einflussnahme gehort. Statistische Amter miissen
sicher sein, ,,unzensiert* publizieren zu konnen. Wichtig fiir die Statistiker sind zudem ein-
deutige Vorgaben der Politik zum vorrangigen und nachrangigen Datenbedarf. Die Politik
muss hier klare Priorititen setzen.

Mit dem Beginn der Wihrungsunion ergeben sich neue Forderungen an die Statistik. Im
Mehrjahresprogramm zur Statistik auf europiischer Ebene hat der Rat dem Rechnung
getragen. Im Zeitraum 1998 bis 2000 sind Statistiken als prioritir eingestuft worden, die fiir
die Wettbewerbs-, Wachstums- und Beschiftigungspolitik sowie fiir die Erweiterung die
EWWU nétig sind. In den Programmen fiir die einzelnen Jahre werden nun zusitzlich weitere
Statistiken mit hoher Prioritit versehen. So setzt z. B. das Jahresprogramm 2000 neue Priori-
titen in den Bereichen Verbraucherschutz, offentliche Gesundheit und Migration. Diese zu-
sdtzlichen Wiinsche verschiedener Politikbereiche sehen wir als problematisch an. Sie ent-
spricht nicht der Ratsentscheidung von 1998. Und, lassen Sie mich hinzufiigen: Solche neuen
Informationsanforderungen konnen die nationalen statistischen Amter auch nicht erfiillen,
weil sie mit den dringlichsten Arbeiten fiir die Datenbasis der EWWU und den genannten
sonstigen Priorititen bereits voll ausgelastet sind.

Zwar konnte auch im Bereich der Statistik mit modernen Technologien und Kommunika-
tionsmitteln in den letzten Jahren die Produktivitit erheblich gesteigert werden. Dennoch gilt:
Wenn die Politik der Statistik neue Aufgaben zuweist, muss sie auch entsprechende Mittel
zur Verfiigung stellen.

Besonders Existenzgriinder sowie kleine und mittlere Unternehmen beklagen sich haufig iiber
biirokratische Lasten durch statistische Erhebungen. Deshalb bemiihen wir uns, die Kosten-
belastung der Wirtschaft auf Grund statistischer Anforderungen so niedrig wie moglich zu
halten. Auch die statistischen Amter sind bemiiht, die Belastungen fiir die Wirtschaft auf ein
Minimum zu begrenzen. Gerade die Wirtschaft sollte auch ein Eigeninteresse an zuverlassi-
ger Statistik haben. Sonst wird die Entscheidungsfihigkeit der Politik und Planungssicherheit
der Investoren gleichermaBen beeintriachtigt.

Die Bundesregierung jedenfalls unterstiitzt berechtigte Anliegen der Statistik. Nur auf einer
fundierten statistischen Basis ist eine rationale und transparente Wirtschafts- und Wihrungs-
politik in Europa méglich.

Wie sieht diese Politik aktuell aus? Das weltwirtschaftliche Umfeld hat sich nach den Kri-
sen der Jahre 1997 und 1998 allmihlich wieder aufgehellt. Das anhaltend kriftige Wachstum
der US-Wirtschaft leistet dabei einen entscheidenden Beitrag. In den asiatischen Léndern
zeichnet sich inzwischen eine deutliche Erholung ab. Die Weltwirtschaft diirfte in diesem
Jahr um knapp drei Prozent wachsen, und die Wachstumsdynamik wird sich voraussichtlich
im nichsten Jahr verstirken.

Die wirtschaftliche Entwicklung in der EU entspricht weitgehend den Erwartungen, die wir
im Frihjahr hatten. Nach der auBenwirtschaftlich bedingten Konjunkturdelle im Winter
1998/99 gewinnt der Aufschwung jetzt deutlich an Fahrt. In diesem Jahr wird das Wachstum
in der Union bei etwa 2 % liegen. Es konnte sich im darauf folgenden Jahr der 3 %-Marke
anndhern.
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Wichtige Grundlagen fiir einen nachhaltigen nicht-inflationdren Wachstumsprozess sind ge-
legt. Allerdings bedarf es noch grofler Anstrengungen, um im Kampf gegen die Arbeitslosig-
keit wirklich voranzukommen. Auch bei der Konsolidierung der Staatsfinanzen miissen in
Deutschland und in vielen anderen Mitgliedstaaten der EU weitere Fortschritte erzielt wer-
den. Das 30 Milliarden DM umfassende Sparpaket in Deutschland fiir das Jahr 2000 muss
vor dem Hintergrund einer Bundesschuld von etwa 1,5 Billionen DM gesehen werden.

In Europa steht eine Politik fiir mehr Wachstum und Beschiftigung unverriickbar auf der
Tagesordnung ganz oben.

Gute, frithzeitig vorliegende statistische Daten, entsprechend vergleichbar fiir alle Mitglied-
staaten, sind wichtig, wenn wir in den europdischen Gremien iiber die einzuschlagende Poli-
tik in unseren Landern entscheiden. Zu Beginn des Jahres 1999 wurden in der Euro 11-
Gruppe iiber die Wirtschaftslage und Aussichten sowie einen wiinschenswerten ,,Policy Mix“
diskutiert. Zeitnahe Wirtschaftsdaten sind unerlisslich fiir eine addquate Entscheidungsfin-
dung. Dies gilt besonders fiir die Europédische Zentralbank (EZB) als einem der Hauptkonsu-
menten der neu aufzubereitenden Daten.

Die Einfiihrung des Euro hat verinderte beschiftigungspolitische Bedingungen in Europa ge-
schaffen. Denn die Einfilhrung des Euro an sich 16st das Problem der Arbeitslosigkeit in
Europa noch nicht. Die Einfiihrung des Euro hat jedoch den wirtschaftspolitischen Koordi-
nierungsbedarf erhoht und die Beschiftigungspolitik auch zu einer gemeinsamen Aufgabe
aller Mitgliedsldnder gemacht.

Der europiische Beschaftigungspakt markiert den Beginn einer auf Dauer angelegten
beschiftigungspolitischen Zusammenarbeit. Er umfasst — ankniipfend an die Tagungsorte der
Europidischen Rite, auf denen die maligeblichen Beschliisse gefasst wurden — drei Séulen,
den Koln-, Luxemburg- und Cardiff-Prozess, auf die ich an dieser Stelle nicht ndher eingehen
mochte.

Diese drei Sdulen des europdischen Beschiftigungspakts sollen sich gegenseitig ergénzen und
wechselseitig verstarken. Dazu bedarf es der verstirkten wirtschaftspolitischen Koor-
dinierung. Zentrales Instrument dieser Koordinierung sind die ,,Grundziige der Wirt-
“schaftspolitik‘‘. Dort werden die strategischen Linien unserer gemeinsamen Politik fiir nach-
haltiges nicht-inflationdres Wachstum und mehr Beschiftigung gezogen. Dort werden die
zentralen Elemente einer wachstums- und stabilititsorientierten makrookonomischen Politik
und notwendige Strukturreformen aufeinander abgestimmt. K6ln-, Luxemburg- und Cardiff-
Prozess miissen sich an den Grundziigen orientieren. Die Grundziige sollen moglichst kon-
krete Vorgaben geben und kiinftig noch stérker ldnderspezifisch angelegt sein.

In einem einheitlichen Wihrungsraum konnen etwaige Fehlentwicklungen, die auf Gemein-
schaftsebene angelegt sind, nicht von der nationalen Politik ausgeglichen werden. Die Ein-
fiihrung des Euro erfordert eine intensivere Koordinierung, um

— den stiarkeren Spillover-Effekten Rechnung zu tragen,

— Free-Rider-Verhalten zu vermeiden und

— einen fairen Standortwettbewerb zu sichern.
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Alle MaBnahmen miissen auf gemeinschaftliche und nationale Notwendigkeiten abgestimmt
sein. Dazu bedarf es — vorbehaltlich des Subsidiarititsprinzips — der allseitigen Bereitschaft,
guten Rat zu geben und anzunehmen.

Nationale Verantwortlichkeiten, die Unabhiingigkeit der EZB und die Tarifautonomie
bleiben selbstverstindlich unberiihrt. Die wirtschaftspolitische Koordinierung findet ihre
Grenzen dort, wo bestehende Verantwortlichkeiten verwischt und die Koordinierung iiber
den Markt ausgehebelt wiirde. Insbesondere darf wirtschaftspolitische Koordinierung nicht
dazu fiihren, die Konsequenzen eigener Fehler und Versiumnisse auf andere abzuwilzen
oder nationale Maflnahmen durch Aktionen auf Ebene der EU zu ersetzen.

Der zwischenstaatliche Wettbewerb muss sogar noch eine stirkere Rolle spielen als bisher.
Der gemeinschaftsinterne Anpassungsdruck — die so genannte Peer Pressure — sowie Best-
Practice-Vergleiche und Benchmarking kénnen die wirtschaftliche Dynamik stirken und
einen wichtigen Beitrag zur Stabilititsorientierung in der Eurozone leisten. Allerdings findet
der zwischenstaatliche Wettbewerb seine Grenze dort, wo unfaire Praktiken dem Gemein-
schaftsinteresse entgegenstehen. Beispielsweise ist die Vermeidung eines schidlichen ,,Steu-
ersenkungswettlaufs* ein wichtiger Gegenstand der Koordinierung.

Die wirtschaftspolitische Koordinierung in der EU leidet heute zum Teil noch unter
schwerfilligen Verfahren und mangelnder Transparenz. Hier werden Verbesserungen
angestrebt. Teilweise bestehende Uberlappungen zwischen den Prozessen wollen wir ab-
bauen.

Im Rahmen des Koln-Prozesses sollte beispielsweise ein fruchtbarer Dialog zwischen Tarif-
partnern, Finanz- und Geldpolitik dazubeitragen, gesamtwirtschaftliche Konfliktsituationen
zu vermeiden, die in der Vergangenheit immer wieder Ursache schwerer Konjunktureinbrii-
che waren.

Der gesamtwirtschaftlich ausgerichtete Politikansatz des Koln-Prozesses ist umso wirksamer,
je besser Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage aufeinander abgestimmt und je leistungsfahi-
ger die Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalmirkte sind. Die wachstums- und stabilitéts-
orientierte makrookonomische Politik muss also von wirksamen und umfassenden Strukturre-
formen begleitet werden, wenn durchgreifende Erfolge im Kampf gegen die Arbeitslosigkeit
erzielt werden sollen. Dabei geht es auf europidischer Ebene insbesondere darum, die Erfah-
rungen mit bestimmten Reformansitzen zu vergleichen und hieraus geeignete Schlussfolge-
rungen fiir die jeweils eigene Wirtschaftspolitik zu ziehen. Strukturreformen sind eine ent-
scheidende Voraussetzung fiir die Verringerung der hohen strukturellen Arbeitslosigkeit in
Europa. Sie erhdhen die Wettbewerbsfihigkeit und Innovationsfahigkeit der Unternehmen
und tragen somit dazu bei, die Herausforderungen der Globalisierung und des technischen
Wandels zu bewiltigen.

Meine Damen und Herren, ich komme noch einmal zuriick auf das Verhiltnis von Politik
und Statistik. Die Einfiihrung des Euro hat einen Bedarf an Statistiken geschaffen, die den
gesamten Euro-Raum abdecken. Gute Statistiken sind auch notwendige Grundlage fiir eine
effektive wirtschaftspolitische Koordinierung. Eurostat und die nationalen statistischen Amter
legen inzwischen in verschiedenen Bereichen konsistente statistische Daten vor, z. B. bei der
Preisentwicklung, dem Bruttoinlandsprodukt und der Arbeitslosigkeit. Die einheitliche statis-
tische Erfassung der Lohne und der Kosten der Arbeit steht dagegen noch aus. Die verfiig-
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baren Statistiken differieren von Land zu Land. Die Aufgabe ist, kiinftig Vergleichbarkeit zu
gewihrleisten. Gerade im Zusammenhang mit dem makro6konomischen Dialog werden diese
Daten dringend benétigt. Der Wirtschafts- und Finanzausschuss der EU wird die Fortschritte
auf diesem Gebiet intensiv beobachten.

Auch die Finanzkrisen der letzten Jahre haben gezeigt: gerade auf internationaler Ebene
ist die Bereitstellung genauer, umfassender und zeitnaher Daten erforderlich. Mehr Transpa-
renz in allen relevanten Bereichen —in der Wirtschafts-, Geld- und Finanzpolitik wie auf
Unternehmensebene — kann einen wichtigen Beitrag zur Krisenvermeidung leisten. Im Kern
geht es darum, den Marktteilnehmern durch einen verbesserten Informations- und Datenfluss
eine sachgerechtere Risikoeinschitzung zu erméglichen — insbesondere bei der Kreditver-
gabe an Schwellenlander.

In ihrem Bericht zur Stirkung der internationalen Finanzarchitektur an den Wirt-
schaftsgipfel in Kéln haben die G 7-Finanzminister deshalb der Erhéhung der Transparenz
und der Forderung bewihrter Praktiken einen hohen Stellenwert eingeraumt. Insgesamt ldsst
sich heute feststellen: Bei Anpassung von Standards und Verhaltenskodizes sind groBe Fort-
schritte erzielt worden. Lassen Sie mich folgende Punkte nennen:

— Der Internationale Wahrungsfonds (IWF) hat den Ausbau der Publikationspflichten im
Rahmen des Special Data Dissemination Standard (SDDS) beschlossen mit erhohten
Anforderungen in Bezug auf Daten zu den Wihrungsreserven und zur Auslandsver-
schuldung. In Zusammenarbeit mit den G 10-Notenbanken wurde hierfiir ein gemein-
sames Berichtsschema vereinbart. Zwischenzeitlich nehmen 47 Lander an diesem Stan-
dard teil, darunter auch Deutschland.

— Anlasslich der Jahresversammlung des IWF und der Weltbank vor wenigen Wochen hat
der IWF einen Code of Good Practice on Transparency in Monetary und Financial
Policies vorgelegt. Er zielt darauf ab, durch Offenlegung relevanter Informationen und
Daten insbesondere die Glaubwiirdigkeit von Notenbanken und von Einrichtungen der
Finanzmarktaufsicht zu erhthen. Bereits im letzten Jahr hatte der IWF einen Code of
Good Practices on Fiscal Policy verabschiedet.

— Der Baseler Ausschuss hat ein neues Bewertungsschema fiir die Einhaltung der Kern-
grundsitze einer wirksamen Bankenaufsicht vorgelegt, das in Kiirze verabschiedet werden
soll.

Angesichts der erzielten Fortschritte bestand bei der diesjdhrigen Jahrestagung in Washington
groBes Einvernehmen, dass der Schwerpunkt der Arbeiten jetzt auf die Umsetzung und die
Uberwachung der Einhaltung der vorliegenden Kodizes und Standards verlagert werden
muss. Der IWF soll dabei eine Fiihrungsrolle iibernehmen.

Damit die Reformanstrengungen zur Stdrkung der internationalen Finanzarchitektur gut vo-
rankommen, miissen die Industrielinder mit gutem Beispiel vorangehen. Dies wird die deut-
sche und europdische Statistik vor neue Herausforderungen in puncto Schnelligkeit und
Zuverlidssigkeit stellen.

Ich weiB diese Aufgaben beim Statistischen Bundesamt und bei Eurostat in guten Hénden.
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Herausforderung und Probleme

Einfiihrung

Politik und Statistik brauchen sich gegenseitig. Politik ist auf gute Statistiken angewiesen und
gute Statistik erfordert die Einsicht und den entsprechenden Mitteleinsatz seitens der Politik.
Amtliche Statistiken dienen jedoch nicht nur der Politik, sondern gehdren zum tiglichen
-Handwerkzeug* fir eine Vielzahl von Nutzern in Wirtschaft, Wissenschaft und Gesellschaft,
sei es als objektive Verhandlungsgrundlage fiir die Tarifparteien, als Datenquelle fiir die em-
pirische Wirtschafts- und Sozialforschung oder als unabhingige, neutrale Informationsquelle
fiir die Offentlichkeit iiber die wirtschaftliche und soziale Lage.

Die internationale Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Statistik reicht bereits ins 19. Jahr-
hundert zuriick (Griindung des Internationalen Statistischen Institutes 1885) und erfuhr vor
allem im Rahmen der OECD und UNO eine enorme Aufwirtsentwicklung. In den Vertrigen
zur Griindung der Europdischen Gemeinschaften sind die Rechtsvorschriften zur Statistik
integraler Bestandteil der Statistikgesetzgebung der einzelnen Mitgliedstaaten geworden. Ziel
dieser statistischen Zusammenarbeit ist es aber nicht nur, den politischen Erfordernissen der
Gemeinschaftsinstitutionen Rechnung zu tragen, sondern auch, der Offentlichkeit linder-
iibergreifende Vergleiche zu ermdglichen und somit zunehmend international agierenden
Unternehmen und Institutionen verlassliche und vergleichbare Datengrundlagen zu liefern.

Herausforderung und Probleme

Die Einfithrung des Binnenmarktes und die Verwirklichung der Wirtschafts- und Wahrungs-
union erfordern zwingend den Aufbau eines gemeinsamen europdischen statistischen Sys-
tems, das beziiglich Zuverlassigkeit, Genauigkeit, Aussagefahigkeit und Aktualitét fiir alle
Mitgliedsldander und alle Nutzergruppen in Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und Gesellschaft
vergleichbare Daten liefert. Dabei ist wichtig, dass die europdische amtliche Statistik nicht
allein auf die Bediirfnisse der europdischen Institutionen abgestellt wird. Mit der Euro-
pdischen Wirtschafts- und Wiahrungsunion (EWWU) ist der Bedarf an verlisslichen, lander-
tibergreifenden Statistiken bei allen Nutzergruppen sprunghaft gestiegen. Nachdem der Focus
auf Euroland gerichtet ist, sind statistische Defizite besonders deutlich hervorgetreten. Dabei
soll jedoch nicht verschwiegen werden, dass — gemessen an der Grofle der Aufgabe — bereits
beachtliche Fortschritte gemacht wurden.

Hier ist z. B. an die erfolgte Umstellung der Bruttoinlandsprodukt (BIP)-Berechnungen auf
ein gemeinsames europdisches Konzept zu denken. Ab Mirz 2000 sollen erstmals BIP-
Zahlen auf der Basis des Europdischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
(ESVG 95) zur Verfiigung stehen. Auflerdem verlduft die Harmonisierung der Erfassung der
Verbraucherpreise zufrieden stellend, was in Anbetracht der Bedeutung dieser zentralen
GroBe besonders erfreulich ist. Auf der Aktivseite ist ebenfalls zu verbuchen, dass die Euro-
piische Zentralbank (EZB) bei der Analyse der Geldstrome der elf EU-Linder bereits auf ein
beachtliches Instrumentarium zuriickgreifen kann. Seit Sommer 1998 stellen die nationalen

*) Prof. Dr. Norbert Walter, Deutsche Bank Research AG, Frankfurt am Main.
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Zentralbanken Daten fiir den MFI-Sektor (MFI = Monetire Finanzinstitutionen) auf der
harmonisierten Basis bereit. Die ersten konsolidierten MFI-Bilanzen und Geldmengenaggre-
gate hat die EZB im Dezember 1998 verdffentlicht.

Auf der anderen Seite ist jedoch der Handlungsbedarf — vor allem dann, wenn man den
statistischen Standard der USA erreichen will — noch immer sehr groB3. Die Defizite reichen
von allgemeinen volkswirtschaftlichen Groen wie dem BIP, der Einkommens-, Entstehungs-
und Verteilungsrechnung iiber Arbeitsmarktdaten bis hin zu den Bankenstatistiken, wie zum
Beispiel der Kreditnehmerstatistik. Dabei sind drei generelle Probleme erkennbar: 1) das
Fehlen statistischer GroBen (Informationsnotstand), 2) die mangelnde inhaltliche Koordinie-
rung und 3) die mangelnde zeitliche Koordinierung von statistischen Erhebungen in Europa.

Informationsnotstand

Vom Informationsnotstand sind z. B. die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR)
betroffen. Bisher existiert fiir Euroland noch keine Einkommens-, Entstehungs- und vor allem
keine Verwendungsrechnung. Damit fehlt bisher noch jeder Uberblick iiber die Hohe der
Arbeitseinkommen und Gewinne in Euroland, sowie iiber die Hohe der verfiigbaren
Einkommen, der Ersparnisse und der Sparquote. Bisher liegen statistische Daten nur fiir den
Bereich des privaten, nichtfinanziellen Sektors vor, in dem neben den privaten Haushalten
auch die nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften und die Organisationen ohne Erwerbszweck
enthalten sind. Es bedarf aber der separaten Erfassung der privaten Haushalte, um den
Aufbau einer aussagefihigen Finanzierungsrechnung zu ermoglichen, der zu entnehmen ist,
wo die Geldvermdogensbildung der Privaten in Euroland erfolgt, ob etwa verstirkt bei pri-
vaten Banken und Versicherungen oder im offentlichen Bereich (z. B. bei Sozialversiche-
rungen). Ebenfalls wire eine genaue Aufgliederung der Sparengagements in Euroland in
festverzinsliche Wertpapiere und Aktien sehr wiinschenswert. Solche Angaben sind vor allem
aus der Sicht einer internationalen Bank von gro3er Bedeutung.

Generell besteht bei der Bankenstatistik noch erheblicher Informationsbedarf. Es gibt z. B.
bisher fiir Euroland keine Kreditnehmerstatistik, wie sie die Bundesbank iiber viele Jahre
entwickelt hat. Dies bedeutet, dass wir bisher nicht wissen, ob die kriftige Kreditexpansion
des privaten Sektors, die seit einigen Monaten in Euroland beobachtet wird, iiberwiegend
privaten Haushalten oder Unternehmen zuzuordnen ist.

Bei den Konjunkturdaten wire eine Erweiterung der Statistik der Auftragseingidnge wiin-
schenswert. So ist neben dem Verarbeitenden Gewerbe auch das Baugewerbe von Interesse.
Eine Aufgliederung nach Herkunft der Auftrage (Euroland, Nicht-Euroland) wire emp-
fehlenswert.

Ein erheblicher Informationsnotstand besteht auch beim Dienstleistungssektor. Obwohl der
Dienstleistungssektor auch in Deutschland zu einem Motor fiir Wachstum und Beschiftigung
geworden ist, liegen iiber wichtige Dienstleistungsbranchen (z. B. Datenverarbeitung, Tele-
kommunikation) nur sehr diirftige Informationen vor. Dieses Defizit wurde bereits vom
Statistischen Beirat der Bundesregierung erkannt und in seinem Bericht vom Juni diesen
Jahres festgehalten.
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Auch der Arbeitsmarkt ist vom Informationsnotstand betroffen. So wird die Zahl der
Erwerbstitigen in Euroland bisher nur als Index angegeben. Detaillierte Angaben iiber die
Entstehung und den Abbau von Arbeitspldtzen liegen nicht vor. Solche Informationen sind
jedoch fiir eine sinnvolle Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik unverzichtbar (z. B. wenn iiber
den Einsatz von Strukturfondsmitteln entschieden werden soll). Eine Neugestaltung der Er-
werbstitigen- und Verdienststatistiken wird auch durch den Wandel in der Arbeitswelt
bedingt. Neue Beschiftigungsformen wie Telearbeit und flexible Arbeitszeitmodelle werden
bisher weder in den nationalen, noch in der gemeinsamen europiischen Statistik ausreichend
beriicksichtigt.

AbschlieBend sei hier noch auf die Bedeutung zuverldssiger Bevolkerungsdaten hingewiesen.
Europa ist von einer ungiinstigen demographischen Entwicklung betroffen, die sich nicht nur
auf die Alterssicherungssysteme auswirkt, sondern dariiber hinaus gesamtwirtschaftliche
Konsequenzen hat. RegelmiBige Volkszidhlungen, wie sie in den USA durchgefiihrt werden,
sind daher auch fiir Europa erforderlich.

Mangelnde Harmonisierung und zeitliche Koordinierung
der europiischen Statistik

Erheblicher Handlungsbedarf besteht auch bei der inhaltlichen Abstimmung der Statistik in
Euroland. Verschiedene Lander verwenden fiir einige Statistiken noch immer unterschied-
liche Definitionen und unterschiedliche Berechnungsgrundlagen. Zum Beispiel geht man in
einzelnen Lindern trotz gemeinsamer Vorschriften durch das ESVG 95 immer noch von
unterschiedlichen Investitionsbegriffen aus. Unter anderem gibt es deshalb bisher noch keine
detaillierte Unterteilung der Bruttoanlageinvestitionen in Euroland. Aulerdem gibt es bei den
Daten zum Preisklima bisher nur wenige Indikatoren zu den Lohnkosten (dem wichtigsten
Kostenfaktor), die zudem auf der Basis von nationalen Indikatoren berechnet werden, die
nicht vollstindig harmonisiert sind. Zu der Entwicklung der Importpreise, ebenfalls eine
wichtige Kostenkomponente, steht kein Indikator bereit.

Bei der Weiterentwicklung der europdischen amtlichen Statistik muss der Grundsatz ,,Har-
monisierung vor nationaler Kontinuitit“ gelten. Dabei ist jedoch darauf zu achten, dass hoch-
wertige statistische Zeitreihen auf nationaler Ebene nicht unterbrochen werden, bevor auf
europdischer Ebene ein vergleichbarer Standard erreicht wird. Keinesfalls darf die Harmoni-
sierung der europiischen Statistik im Wege einer auch nur teilweisen inhaltlichen Summation
aller nationalen Eigenheiten erfolgen. Dies bedeutet z. B. fiir die statistische Praxis, dass die
auf europidischer Ebene zu erhebenden Kennziffern aufeinander abgestimmt, die anzuwen-
denden Methoden harmonisiert und einheitliche Nomenklaturen eingefiihrt werden miissen.

Ein weiterer Punkt, wenngleich weniger bedeutsam, ist die zeitliche Koordinierung der
Erhebung und Veréffentlichung der Statistiken. Einige Lédnder hinken bei der Umsetzung der
Statistiken auf eine gemeinsame Basis (ESVG 95) weiter hinterher. Davon sind u. a. so
wichtige Grofien wie die EU-BIP-Statistik betroffen. Zur Zeit veréffentlichen nur sechs der
EWWU-Linder vierteljihrliche Ergebnisse der VGR. Aus diesem Grund ist bisher ein zuver-
lassiger, vierteljahrlicher Zuwachswert des Euroland-BIP nicht verfiigbar. Eine bessere Ab-
stimmung ist auch bei den Konjunkturindikatoren erforderlich, da die nationalen Indikatoren
hiufig noch auf der Grundlage unterschiedlicher Erfassungsbereiche und Zeitplidne beruhen.
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Als Ergebnis sind die zusammengefassten Daten von geringerer Qualitit als die nationalen
Indikatoren. Aus diesem Grund muss immer wieder auf Prognosen und Hochrechnungen
zuriickgegriffen werden, die dann meist im Nachhinein erheblich revidiert werden miissen.

Wirtschaftlichkeit der Statistik

Manchen politischen Entscheidungstragern erscheint das amtliche statistische Gebilde als zu
teuer, ineffektiv und schwerfillig. Dabei wird hiufig verkannt, dass die amtliche Statistik in
den vergangenen 20 Jahren bereits erhebliche ,,Bereinigungs- und RationalisierungsmaB-
nahmen“ liber sich ergehen lassen musste. Gute Politik bendtigt verldssliche Statistik. Dabei
diirfen selbstverstiandlich 6konomische Erwagungen nicht auBer Acht gelassen werden, d. h.,
der Nutzen muss im verniinftigen Verhiltnis zu den Kosten stehen. Bei der Kosten-Nutzen-
Analyse diirfen nicht nur die direkten Kosten beriicksichtigt werde, sondern auch die Kosten,
die entstehen wiirden, wenn Teile der Statistik wegfielen (Opportunitétskosten).

Das vermehrte Engagement privater Anbieter bei Datenbeschaffung, -bearbeitung und
-verbreitung, wie z. B. von Reuters, ist durchaus positiv zu bewerten. Auch hier gilt das
marktwirtschaftliche Prinzip, nach dem alles was im privaten Sektor geleistet werden kann,
auch dort geleistet werden sollte. Um die Kosten moglichst gering zu halten, konnte in
einigen Bereichen eine Statistik auf Stichprobenbasis gewihlt werden. So empfiehlt auch der
Statistische Beirat der Bundesregierung die Einfiihrung einer jahrlichen Dienstleistungs-
statistik auf Stichprobenbasis. Ein solches Verfahren wiirde dariiber hinaus zu einer Entlas-
tung der Befragten beitragen.

Anforderungen an die gemeinsame europiische Statistik

Hohe Datenqualitit ist aus Sicht der Nutzer der amtlichen Statistik ein unverzichtbares Kri-
terium. Die Daten sollten zielbezogen, aktuell, vollstindig, richtig, zuverlidssig und moglichst
leicht nutzbar sein. Eine hohe Datenqualitit ist zum Teil durch den systematischen Aufbau
der Statistik begriindet. Die Integration von Einzelstatistiken in ein Gesamtkonzept erlaubt
ein hohes MaB} an Vereinheitlichung von Definitionen und Abgrenzungen sowie die Anwen-
dung einheitlicher Klassifikationen. So setzt z. B. eine hinreichend zuverldssige Mikro-
zensuserhebung eine in verlidsslichen Intervallen durchgefiihrte Volkszdhlung voraus (Kennt-
nis der Grundgesamtheit). Eine Vielzahl von Erhebungen sind unentbehrliche Bausteine der
VGR. Der Warenkorb fiir den Preisindex der Lebenshaltung wird auf der Basis der Ein-
kommens- und Verbrauchsstichprobe erstellt und aktualisiert. Durch die Mehrfachnutzung
der erhobenen Daten fiir vielfdltige statistische Zwecke und die Kombinierbarkeit der statis-
tischen Ergebnisse werden Doppelerhebungen vermieden, die Befragten entlastet und Kosten
gespart. Dieser Systemgedanke darf nicht durch die europdischen Harmonisierungsbemii-
hungen geschwicht werden.

Teilweise wurde erwogen, den Statistikaufwand ausschlieBlich am aktuellen Bedarf der
staatlichen Verwaltung zu messen. Dieser Ansatz verkennt vollig den Infrastrukturcharakter
der amtlichen Statistik in einer pluralistischen Gesellschaft. Der Statistikbedarf der Ver-
waltung darf in einem demokratischen politischen System nicht der alleinige MaBstab sein.
Es darf nicht von Seiten der Verwaltung iiber den statistischen Bedarf anderer Nutzer ohne
ausreichende Riickkopplung mit den anderen Nutzern befunden werden. Falsch wire es auch,
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den Statistikbedarf als die Summe des Bedarfs an speziellen Einzelstatistiken zu bestimmen,
ohne zu beriicksichtigen, dass die Informationen aus diesen einzelnen Statistiken in die
Bearbeitung anderer Statistiken einflieBen und fiir politisches Handeln nur ein statistisches
Gesamtbild von Gesellschaft und Wirtschaft letztlich sinnvoll ist.

Die Taktfrequenz des Wirtschaftslebens und damit auch der Wirtschaftspolitik hat sich im
Zeitablauf merklich erhoht. Die Folge ist, dass die Aktualitdt der Daten mehr noch als friiher
zu einem ganz entscheidenden Qualititsmerkmal fiir die amtliche Statistik geworden ist. Die
im Wesentlichen durch die von der EU angeordneten Umstellung der Wirtschaftszweigsys-
tematik im Jahre 1995 verursachten Verzogerungen und qualitativen Mingel bei den wich-
tigsten Konjunkturindikatoren haben dies den Statistiknutzern auf schmerzliche Weise deut-
lich werden lassen. Hier kann ebenfalls durch die verstirkte Nutzung von Stichprobenver-
fahren, wo immer dies sachgerecht ist, die Datenaktualitét erhoht werden.

Es erscheint sinnvoll, dass die statistischen Umstellungen auf eine gemeinsame europdische
Basis dazu genutzt werden, die statistischen Amter zu Statistik-Serviceeinrichtungen weiter-
zuentwickeln. Zu nennen wiren hier z. B. die Nutzung moderner Distributionswege (Online-
Dienste/Internet, CD-ROM etc.); Beratung von Interessenten in methodisch-statistischer Hin-
sicht; Zugang der Nutzer zu Datenbanken und Auswertungssystemen und europaweit ver-
netzte Datenangebote.

Fazit

Insgesamt kann die Statistik eines Landes oder eines Staatenverbundes nur so gut sein, wie
dies von Politik, Wirtschaft und Wissenschaft gefordert und finanziert wird. Der Handlungs-
bedarf in Europa ist weiterhin groB. Eine mangelnde Koordinierung und Vergleichbarkeit
von amtlichen Statistiken in Euroland birgt viele Gefahren. Mangelnde Qualitét der gemein-
samen europdischen Statistik ist ein Hemmschuh fiir die politische und wirtschaftliche
Integration in Europa. So erhéht zuverlédssige Statistik die Markttransparenz und damit die
Effizienz und Erfolgsaussichten des gemeinsamen europdischen Marktes. Ohne ein lander-
ibergreifend vergleichbares Zahlenwerk konnen Allokationseffizienz und Verteilungsgerech-
tigkeit innerhalb der Union nicht garantiert werden, was leicht zu Missbrauch und Unmut
filhren kann. Zuverldssige Statistik erhoht das Vertrauen in die Politik und die Institutionen in
Europa. Gemeinsame Politik benotigt gemeinsame Statistik als Entscheidungsgrundlage.

Der Standard der statistischen Berichterstattung der USA — wenn auch dieser selbst teilweise
noch verbesserungsfihig ist — konnte fiir die EU zunichst als Vorbild gelten. Um dies zu
erreichen sind die Europdische Zentralbank, Eurostat, die EU-Kommission und auch natio-
nale Regierungen sowie die Wirtschaft gefordert. Die Wissenschaft muss dabei geschlossen
Unterstiitzung leisten.
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Bedarf an Statistiken fiir makrookonomische Politiken
in der Eurozone

Makrotkonomische Daten iiber die Wihrungsunion insgesamt sind von entscheidender Be-
deutung sowohl fiir die Bewertung der Aussichten fiir die wirtschaftliche Entwicklung als
auch fiir die Gestaltung der Wirtschaftspolitik in jedem Mitgliedstaat.

Das habe ich selbst immer wieder erfahren. Wenn z. B. der franzosische Wirtschafts- und
Finanzminister den Direktionsausschuss seines Ministeriums auffordert, die wirtschaftlichen
Aussichten zu bewerten, dann befassen wir uns erst einmal ausfiihrlich mit den jiingsten
Trends in der Européischen Wirtschafts- und Wahrungsunion (EWWU) und wenden uns erst
dann der franzosischen Wirtschaft zu. Ebenso verfahren wir, wenn wir die vierteljahrlichen
Konjunkturvorausschitzungen des INSEE fiir die franzosische Wirtschaft herausgeben.

Gehen wir nun von der Bewertung zur Gestaltung iber, so konnen wir feststellen, dass
zusammengefasste Daten iiber die Eurozone und die Europidische Union (EU) sowohl fiir die
europdischen Institutionen als auch fiir jeden Mitgliedstaat duBerst wichtig sind, da enge
Verbindungen zwischen den Volkswirtschaften bestehen.

Da ich voraussetze, dass wir alle von der Notwendigkeit zusammengefasster makrodkonomi-
scher Informationen iiber die Eurozone iiberzeugt sind, werde ich mich auf die operationelle
Seite der Probleme bei der Statistikproduktion konzentrieren. In diesem Zusammenhang kann
ich drei Punkte anfiihren:

— Welche Art von Statistiken bendtigen wir auf europiischer Ebene fiir die makrodkono-
mische Politik?

— Wi e erstellen wir diese Eurostatistiken?

—~ SchlieBlich vertrete ich angesichts der derzeitigen Situation die Auffassung, dass weitere
Arbeiten erforderlich sind.

1 Welche Art von Eurostatistiken benotigen wir
fiir die makrookonomische Politik?

In allen Mitgliedstaaten haben auf Vorausschitzungen spezialisierte Okonomen schon vor
langer Zeit die einschldgigen nationalen Konjunkturindikatoren ermittelt: Daten aus Erhe-
bungen bei den Unternehmen, Statistiken iiber den Anstieg der Lohnkosten, vierteljahrliche
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen (VGR). Ahnliche Indikatoren sollten auf EU- und
auf EWWU-Ebene zur Verfiigung stehen. Diese zusammengefassten Indikatoren miissen den-
selben grundlegenden Anforderungen gerecht werden, die normalerweise von den verfiig-
baren nationalen Indikatoren erfiillt werden. Ich mochte drei Anforderungen nennen:

— Erstens miissen sie iiber einen langen Zeitraum zur Verfiigung stehen, zumindest iiber
einen Konjunkturzyklus, und im Zeitablauf stabil sein. Die Verfiigbarkeit langer Zeitrei-
hen ist fiir die Konjunkturanalyse wesentlich. Die Indikatoren miissen eine ,,Geschichte*

*) Paul Champsaur, Generaldirektor des franzosischen Statistischen Zentralamts (INSEE), Paris.
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haben, mit anderen Worten, Verinderungen der Indikatoren sind nur dann relevant, wenn
sie im Verhiltnis zu dhnlichen Trends in der Vergangenheit interpretiert werden kénnen.

— Zweitens miissen sie als Zyklusindikatoren interpretierbar obere und untere Wendepunkte
des Konjunkturzyklus sowie den Inflationsdruck angeben oder ankiindigen. Die
Prognosequalitit eines Indikators kann niamlich nicht a priori bewertet werden. Sie muss
im Rahmen einer speziellen Studie empirisch getestet werden. Auf nationaler Ebene gibt
es solche Studien bereits. Die auf EU- oder EWWU-Ebene zusammengefassten Indika-
toren sollten dieselben Bedingungen fiir die wirtschaftliche Interpretation erfiillen, die
durch spezielle Studien a posteriori zu bewerten sind.

— Dirittens miissen die Indikatoren so schnell wie moglich erstellt werden, wobei die sta-
tistische Qualitét nicht leiden darf.

Fiir zusammengefasste Indikatoren gelten noch zwei zusitzliche spezifische Bedingungen.
Erstens ist es, wenn keine oder noch keine voll harmonisierten Statistiken zur Verfiigung ste-
hen, fiir die Zusammenfassung erforderlich, dass sie weitgehend vergleichbar sind, und zwar
nicht im Hinblick auf den statistischen Input, sondern auf die wirtschaftliche oder konjunktu-
relle Interpretation. Zweitens muss die auf europdischer Ebene erarbeitete Diagnose mit der
Diagnose fiir die nationalen Volkswirtschaften konsistent sein. Folglich sollte man, wenn fiir
ein Land mehrere Indikatoren fiir ein und dieselbe Variable zur Verfiigung stehen, denjenigen
wihlen, der von den meisten Lindern verwendet wird.

Allgemeiner ausgedriickt konnen wir feststellen, dass aggregierte Statistiken sowohl wirt-
schaftlichen als auch statistischen Anforderungen gerecht werden miissen. In vielen Fillen
sind diese Anforderungen nicht miteinander kompatibel, und eine Aggregation erfordert
Kompromisse. So kann es zum Beispiel notwendig sein, nationale Indikatoren zusammen-
zufassen, die Unterschiede im Erfassungsbereich oder im statistischen Inhalt aufweisen, vor
allem Lohnindikatoren, um die Kohidrenz zwischen nationalen und europiischen Diagnosen
zu gewihrleisten. Ein solches Vorgehen wire der Zusammenfassung harmonisierter Indikato-
ren vorzuziehen, wenn die einschldgigen Reihen zu kurz sind. In anderen Fillen kann es not-
wendig sein, sich mit einer nur teilweisen geographischen Abdeckung zu begniigen, weil
entweder die Statistiken einiger Linder nicht ausreichend vergleichbar sind, oder weil sie zu
spit herausgegeben werden, auch wenn sie voll harmonisiert sind.

Die Harmonisierung sollte fiir das europdische statistische System absoluten Vorrang haben,
doch ist bis dahin noch ein weiter Weg zuriickzulegen. In der Zwischenzeit miissen wir einen
pragmatischen Ansatz wihlen, der zur Zusammenfassung vorhandener nationaler Statistiken
fiihrt, soweit sie aus der Sicht der Nutzer ausreichend vergleichbar sind.

2 Wie erstellen wir diese Euro-Statistiken?

Fir die Bereiche, fiir die es noch keine voll harmonisierten Statistiken gibt, sollten bei der
Auswahl aggregierter Indikatoren nicht rein technische Kriterien ausschlaggebend sein, son-
dern ihre Relevanz fiir die Konjunkturanalyse. Selbst bei harmonisierten Statistiken sollte
dieses Kriterium an erster Stelle stehen. An sechs Beispielen werde ich zeigen, mit welchen
praktischen Problemen Statistiker rechnen miissen, wenn sie sich mit Aggregationsmethoden
und der endgiiltigen Auswahl zusammengefasster Indikatoren befassen.
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2.1 Mein erstes Beispiel bezieht sich auf den statistischen Grundbedarf:
die Messung des Produktionswachstums in der EU
oder der EWWU auf vierteljihrlicher Basis

Da nur sechs Lander der EWWU vierteljahrliche VGR veréffentlichen, ist es unmoglich, fiir
die EWWU eine ,reine” Statistik iiber das Wachstum des Bruttoinlandsprodukts (BIP) zu
erstellen. Die Veroffentlichung des zusammengefassten BIP der sechs Mitgliedsldnder ist an
sich normal. Aber eine Schitzung des EWWU-Gesamtwertes ausgehend nur von diesen sechs
Lindern ist ziemlich riskant. Eine solche Schitzung konnte namlich verzerrt sein oder miisste
spater umfassend iberarbeitet werden, falls die iibrigen fiinf Linder im Konjunkturzyklus
andere Positionen innehaben. Soweit ich weiBl, umfasst die derzeit von Eurostat verwendete
Methode eine Schitzung fiir die fehlenden Lander ausgehend von deren jahrlichen Daten.

Damit komme ich zu dem Problem, inwieweit die Benutzer eine Schitzung verstehen und
interpretieren konnen. Und in diesem Zusammenhang verweise ich mit Nachdruck auf die
Notwendigkeit einer vollkommenen Transparenz der Schitzverfahren und der Uberarbei-
tungen. Ich werde darauf spiter noch zuriickkommen.

2.2 Das Beispiel der Konjunkturerhebungen

Erhebungen bei den Unternehmen werden in den Mitgliedstaaten seit 1962 durchgefiihrt. Sie
haben einen groBen Abdeckungsbereich und liefern Informationen iiber die Erwartungen der
Unternehmen. Die aus diesen Erhebungen abgeleiteten harmonisierten Konjunkturindikatoren
sind insofern eine Stdrke der européischen Statistik, als sie Vorhersagen iiber das Wachstum
der industriellen Produktion erméglichen. Uberpriifungen der Ergebnisse der industriellen
Produktion in einigen Lindern der EWWU durch das INSEE haben jedoch gezeigt, dass die
Eignung der einzelnen mit Hilfe der Unternehmenserhebungen erstellten Indikatoren fiir die
Vorausschitzung des Index der industriellen Produktion von einem Land zum anderen unter-
schiedlich ist. Das bedeutet nicht, dass einige nationale Erhebungen bei den Unternehmen
besser sind als andere. Was ich hier verdeutlichen mochte, ist, dass diese Indikatoren inner-
halb jedes Mitgliedstaats und vor allem zwischen den Mitgliedstaaten nicht die gleiche Prog-
nosequalitit haben. Folglich ist ein einfaches arithmetisches Mittel der im Rahmen der Erhe-
bung erstellten Indikatoren deutlich suboptimal. Zwar sind die aus Erhebungen bei Unter-
nehmen abgeleiteten Indikatoren ein entscheidendes Element der kurzfristigen Diagnose und
Vorausschitzung, doch sollten sie sinnvoll genutzt werden. Damit meine ich, dass ihre inter-
pretative Funktion fiir die Entwicklung und Erstellung synthetischer Indikatoren Vorrang ha-
ben sollte.

2.3 Bei dem dritten Beispiel geht es um einen Kompromiss
zwischen einer breiten geographischen Abdeckung
und der Prognosequalitit des Aggregats

Eine ausfiihrliche Studie iiber die groBten europdischen Linder zeigt, dass Einzelhandels-
umsitze im Allgemeinen ein guter Indikator fiir den Konsum der Haushalte sind. In einem
dieser Linder sind sie jedoch ein schlechter Indikator dafiir. Es steht zu befiirchten, dass,
wenn in einem groBen Land die Prognosequalitit des Indikators schlecht ist, die Qualitit fiir

118 Statistisches Bundesamt, Forum der Bundesstatistik, Bd. 36/2000



Bedarf an Statistiken fiir makroikonomische Politiken in der Eurozone

Europa insgesamt ebenfalls schlecht sein wird. In diesem Fall wire ein geographisches Teil-
aggregat vorzuziehen, wobei der europdische Indikator nur fiir diejenigen Linder erstellt
wird, fiir die er robust ist. Der Verlust an Abdeckung wird durch bessere Prognosequalitit
wettgemacht.

2.4 Viertens michte ich betonen, dass bilaterale Zusammenarbeit
fiir die Auswahl von zur Aggregation geeigneten nationalen
Statistiken hilfreich ist

INSEE und das Statistische Bundesamt haben gemeinsam eine Studie iiber die Lohnstruktur-
statistik in Frankreich und Deutschland durchgefiihrt und vor kurzem die Vergleichbarkeit
mehrerer kurzfristiger Lohnindikatoren in beiden Ldndern analysiert. Aus dieser sehr frucht-
baren Zusammenarbeit konnen wir die wichtige Lehre ziehen, dass sich selbst dann, wenn die
verfiigbaren Statistiken derzeit bei weitem nicht harmonisiert sind, Statistiken finden lassen,
die fiir vergleichbare Zwecke verwendet werden und fiir die Zusammenfassung geeignet sind,
wenn es um Konjunkturanalysen geht. Diese Praxis sollte fortgesetzt und auf immer mehr
Linder ausgedehnt werden.

2.5 Das fiinfte Beispiel gibt mir die Gelegenheit, darauf hinzuweisen,
dass neue oder verbesserte Statistiken erstellt werden miissen

Es wird nicht in Frage gestellt, dass zuverlédssige und konsistente Daten iiber internationale
Transaktionen sowohl auf nationaler als auch auf europdischer Ebene zusammengestellt wer-
den miissen. In diesem Zusammenhang bereiten die AuBenhandelsstatistiken, die Handels-
bilanzen und die Zahlungsbilanzen der Mitgliedstaaten gegenwirtig Sorgen. Die Handels-
bilanz der EU insgesamt wird in zuverldssiger Weise anhand der Statistiken {iber den Handel
mit Drittlandern erstellt. Durch die Abschaffung der Zollschranken 1993 haben sich jedoch
die Informationen iiber den innergemeinschaftlichen Handel verschlechtert, was dazu gefiihrt
hat, dass die Statistiken nicht mehr konsistent sind. Die Verkdufe insgesamt iibersteigen die
Kéaufe um 5 %, eine Spanne, die 0,8 % des BIP der Wahrungsunion ausmacht. Der Handels-
bilanziiberschuss der Union ist eindeutig nicht die Summe der Handelsbilanziiberschiisse der
Mitgliedstaaten, da diese Summe um einen Betrag zu hoch angesetzt wird, der der inner-
gemeinschaftlichen Liicke entspricht.

Bei der Messung der Nettoexporte der EU oder der EWWU in den VGR als Summe der
nationalen AuBenhandelsstatistiken gibt es demzufolge Verzerrungen. AuBerdem ist auch
das europiische BIP zu hoch angesetzt, und es ist schwer festzustellen, welche Komponente
des BIP von diesem Fehler betroffen ist.

Diese Situation fiihrt zu einem Widerspruch auf europidischer Ebene zwischen dem Zah-
lungsbilanzansatz und dem von den VGR ausgehenden Ansatz. Um die Konsistenz dieser
Ansitze zu verbessern, hat der Ausschuss fiir die Wahrungs-, Finanz- und Zahlungsbilanzsta-
tistik vorgeschlagen, die Asymmetrien stufenweise zu verringern: Als Erstes sollte dieses
Problem auf der européischen Ebene angegangen und die VGR mit der Zahlungsbilanzstatis-
tik abgestimmt werden. Dann muss versucht werden, die empfohlenen Anderungen auf der
Ebene der Mitgliedstaaten durchzufiihren. Dies ist ohne eine vorherige Bewertung des jewei-
ligen Bedarfs der verschiedenen Nutzergruppen auf europdischer und nationaler Ebene nicht
moglich.
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2.6 Ich mochte diesen Uberblick abschlieBen, indem ich mich mit einem
allgemeineren Problem befasse, nimlich mit der Frage, ob fehlende
Daten geschiitzt oder Teilaggregate verwendet werden sollten

Viele EWWU- oder EU-Indikatoren werden inzwischen von Eurostat berechnet, sobald fiir
60 % des Gebiets nationale Daten verfiigbar sind. In einigen anderen Fillen wird der Gesamt-
wert anhand einer festen Stichprobe von Léndern geschitzt. Nach der Eurostat-Methodik
werden die Daten fiir die fehlenden Lénder geschétzt (mit automatischen Zeitreihen-
verfahren), wenn entweder die erforderlichen Statistiken nicht zur Verfiigung stehen oder zu
spit freigegeben werden. Da keine genaue Beschreibung vorliegt, steht zu befiirchten, dass
die meisten Benutzer Schwierigkeiten mit der Interpretation der Daten haben. Dariiber hinaus
besteht bei geschitzten Daten immer die Moglichkeit, dass sie spater umfassend iiberarbeitet
werden. Diese Methoden sind eindeutig weniger zuverldssig als Aggregationsmethoden, die
bewusst mit veréffentlichten nationalen Daten eines Teils der Liander arbeiten, wobei die
Frage, welche Lénder beriicksichtigt werden, von Fall zu Fall geklirt wird. Falls trotzdem
Schitzverfahren fiir fehlende nationale Daten benétigt werden, sollten die betroffenen Mit-
gliedstaaten selbst dariiber entscheiden.

3 Weitere Arbeiten sind erforderlich

Die wichtigsten Anforderungen, denen paneuropéische Indikatoren gerecht werden miissen,
sind die der Benutzer. Sie konnen wie folgt zusammengefasst werden: Erstens besteht allge-
mein Bedarf an rechtzeitig verfiigharen Daten, jedoch nicht zu Lasten der Zuverlissigkeit.
Zweitens sind Transparenz und Konsistenz erforderlich, damit die Daten bei der Wirt-
schaftsanalyse leicht interpretiert werden konnen und Konsistenz zwischen nationalen und
europdischen Analysen herrscht. Wenn diese Voraussetzungen beriicksichtigt werden, wiirde
dies den wichtigsten Benutzern européischer Daten helfen, sich auf die europdischen Aggre-
gate zu einigen, und die Glaubwiirdigkeit der europdischen Statistik wiirde verbessert.

Eurostat hat bei der Versorgung der Offentlichkeit und der politischen Entscheidungstriger
mit Konjunkturindikatoren und zusammengefassten paneuropéischen Daten beachtliche Fort-
schritte erzielt. Allerdings lag die Betonung bisher mehr auf formalen Kriterien als auf Inter-
pretationsproblemen. In dem letztgenannten Bereich bleibt noch viel zu tun, damit die Indi-
katoren allgemein anerkannt werden. Als Beispiel konnte ich die Septemberausgabe der
vierteljdhrlichen Ubersicht der ,,Financial Times* iiber die Wirtschaft der Eurozone nennen.
Dort werden Vorausschitzungen fiir die Wirtschaft der Eurozone von mehreren fithrenden
Wirtschaftsinstituten und Banken von Mirz 1999 bis Juli 1999 vorgestellt. Die Tabellen wei-
sen bei der Messung einiger wichtiger Wirtschaftsvariablen sogar noch fiir das Jahr 1997
Unterschiede in der GroBenordnung von einem bis eineinhalb Prozentpunkten aus. Natiirlich
kénnen wir nicht ausschlieBen, dass Wirtschaftsfachleute verschiedene Begriffe verwenden
oder auch Daten, die moglicherweise spiter iiberarbeitet worden sind. Wir wissen aber alle,
dass viele Wirtschaftsfachleute selbst auf EWWU- oder EU-Ebene zusammengefasste Daten
errechnen. Wir selbst machen dies beim INSEE ebenso, wenn wir das Gefiihl haben, dass die
ver6ffentlichten Daten fiir die Konjunkturvorausschitzungen nicht die relevantesten sind.

Diese Sachlage ist fiir das europdische statistische System nicht befriedigend. Sie kann durch
mangelnden Dialog zwischen den wichtigsten Benutzern und den Statistikern entstanden sein.
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Auch fehlende Transparenz der Aggregationsregeln oder Schitzverfahren fiir Konjunktur-
indikatoren kann der Grund sein, was wiederum Zweifel selbst an relativ alten Daten hervor-
rufen kann. Deshalb empfehle ich dringend eine sehr viel engere Zusammenarbeit zwischen
der Generaldirektion II, der EZB und Eurostat. Die Zusammenarbeit sollte sich nicht auf die
Definition der bendtigten makrookonomischen Variablen oder auf Aktualititsprobleme be-
schridnken. Sie sollte auch die von Eurostat zu verwendenden genauen Aggregationsverfahren
umfassen. Selbstverstidndlich sollte Eurostat auf Konjunkturvorausschitzungen spezialisierte
nationale Wirtschaftsfachleute konsultieren, um von ihnen zu héren, welches die rele-
vantesten Informationen in ihren Lindern sind und wie sie genutzt werden kdnnen.

Die gegenwirtige Situation lasst erkennen, dass hinsichtlich der einschldgigen Verfahren fiir
die Aggregation nationaler Indikatoren und der genauen Bewertung ihrer statistischen Quali-
tat weitere Arbeiten erforderlich sind. Hier ist das europdische statistische System gefordert,
und zwar in intensiver Interaktion mit den Benutzern. Unter allen Umstdnden muss der Be-
darf der Nutzer beriicksichtigt werden, bevor neue Statistiken erstellt werden. Die Aggregati-
onsverfahren miissen ebenfalls fiir alle Benutzer transparent sein und eingehender erdrtert
und bewertet werden, bevor sie in die Praxis umgesetzt werden. Die Moglichkeit der Schit-
zung fehlender Daten zur Verbesserung der Aktualitat ist mit Blick auf die Zuverldssigkeit
ebenfalls neu zu durchdenken.

Ich méchte noch hinzufiigen, dass das INSEE seinen Teil zu den gemeinsamen Bemiihungen
des européischen statistischen Systems um die Annahme dieser wichtigen Herausforderungen
beitragen wird.
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Die Statistiken fiir die Europdische Wirtschafts- und Wiahrungsunion (EWWU) sind der Be-
reich, in dem die européische Statistik bisher am eindrucksvollsten und gleichzeitig fiir die
Offentlichkeit am sichtbarsten agiert hat. Gleichwohl steigen die Anforderungen und Ansprii-
che der Nutzer, insbesondere der (wihrungs-) politischen Entscheidungstrager und der Ak-
teure auf den Mairkten. Die starkere Orientierung hin auf statistische Informationen fiir die
Eurozone lasst auf der anderen Seite aber auch ein gewisses Spannungsverhiltnis sichtbar
werden zwischen einem auf die regionale und nationale Situation zugeschnittenen Datenan-
gebot und supranational nutzbarer statistischer Information.

1 Nationale versus Europa-Orientierung der Statistik

Gleich mehrere Teilnehmer bezogen sich auf mogliche Konflikte, die dadurch entstiinden,
dass der auf nationaler Ebene artikulierte Statistikbedarf nicht notwendigerweise mit dem fiir
die Eurozone und die Europiische Union (EU) insgesamt harmonisiert. Das kann Auswirkun-
gen auf die Veroffentlichungspraxis haben, wenn etwa auf die nationale Problemlage zuge-
schnittene, aber international schlecht vergleichbare Indikatoren frither verfiigbar sind als die
EU-weit harmonisierten. Ein statistisches Amt eines Mitgliedlandes wire in einem solchen
Fall schlecht beraten, rasch verfiigbares, aber nur national ausgerichtetes Datenmaterial zu-
riickzuhalten. Allerdings bedarf es dann besonderer Anstrengung, bei den Nutzern keine
Verwirrung aufkommen zu lassen, indem man Sinn und Zweck harmonisierter und landes-
spezifischer Konzepte unmissverstiandlich klarmacht.

Es wurde betont, dass eine europaweite Harmonisierung stets dann unabdingbar ist, wenn ein
EU-bezogener Politikbedarf vorliegt. Das gilt insbesondere fiir die Wahrungspolitik, aber
beispielsweise auch fiir die Agrar- und Regionalpolitik sowie im Rahmen der Beschiftigungs-
spolitik. Selbstverstindlich werde es auch in Zukunft den nationalen Statistikbehtrden unbe-
nommen sein, ein komplementires Informationsangebot fiir den speziellen Bedarf im eigenen
Land bereitzustellen.

Des Weiteren wurde die Befiirchtung geduflert, die Ausrichtung an der europdischen Per-
spektive verkenne, dass viele kieinere Unternehmen weniger an globalen Indikatoren interes-
siert sind als an Statistiken, die ihrem nationalen Umfeld Rechnung tragen. Dem wurde ent-
gegengehalten, dass heutzutage auch mittelstindische Unternehmen sich auf Entwicklungen
jenseits der nationalen Grenzen und auf den internationalen Mirkten einstellen miissten und
einen entsprechenden Informationsbedarf hitten. Im Ubrigen titen die statistischen Amter
natiirlich gut daran, das gesamte Spektrum ihrer Kunden im Blick zu behalten.

2 Herausforderung durch Globalisierung, Binnenmarkt
und neue Entwicklungen

Zwei Aspekte fanden in diesem Zusammenhang besonderes Interesse:

Zum einen die Notwendigkeit, von der Statistikseite her Schritt zu halten mit den weltweiten
wirtschaftlichen Verinderungen. Als Beispiele zu nennen sind die gewaltigen Umbriiche, die
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die Informations- und Telekommunikationsbranche mit sich bringt. Von besonderer Wichtig-
keit ist die Anpassung von Nomenklaturen als zentralem Element wirtschaftsstatistischer In-
frastruktur. Einigkeit bestand zudem darin, dass der ziigige Ausbau der Dienstleistungsstatis-
tik tiberfallig ist.

Zum anderen wurde daran erinnert, dass die erfolgreiche Schaffung des Binnenmarktes fiir
die Statistik auch eine weniger angenehme Kehrseite hat: Ein zentraler Bereich wie die Sta-
tistik des Binnenhandels verliert zwangsldufig an Qualitit, wenn der freie Austausch von Wa-
ren und Dienstleistungen innerhalb eines gemeinsamen Marktes verwirklicht ist und somit
Grenzkontrollen der Vergangenheit angehoren. Das hat auch Folgen fiir die Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen, denen auf nationaler Ebene Datengrundlagen abhanden kommen.
Die entstandene Liicke kann — zumindest teilweise — durch verstirkte Kooperation zwischen
den statistischen Amtern der Mitgliedstaaten geschlossen werden.

3 Statistik und Politik

Auf europiischer Ebene hat das letzte Jahrzehnt zu einer verstarkten Nutzung von Statistiken
fiir Verwaltungszwecke gefiihrt (Konvergenzkriterien, Stabilitdts- und Wachstumspakt, Regi-
onalforderung). In der Diskussion wurde auf die damit verbundenen Risiken hingewiesen: Es
bestehe stets die Gefahr politischer EinfluBnahme; zudem gerate in Zukunft jeder statistisch
wohlbegriindete Konzeptwechsel schnell unter Manipulationsverdacht; die Statistik verliere
in der Summe an Flexibilitdt. Die Statistik muss sich auf diese neue Situation einstellen;
Zweifel an ihrer Objektivitdt und Glaubwiirdigkeit kann sie sich nicht leisten. Transparenz ist
von entscheidender Bedeutung. Aus dem Teilnehmerkreis wurde betont, wie wichtig es sei,
Sicherungsmechanismen einzubauen. Dazu gehore, dass die Statistik in stindigem Dialog mit
allen ihren Nutzern bleibe, insbesondere jenen aus der akademischen Welt. Dies trage dazu
bei, politische Einflussnahme zu verhindern.
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Nach diesem zweitidgigen Workshop haben wir sicherlich einen besseren Uberblick iiber die
Herausforderungen, die wir annehmen miissen, wenn wir die politischen Anforderungen der
europdischen Integration erfiillen wollen, aber vermutlich haben wir nicht auf alle Fragen
eine Antwort.

Herr Prof. Dr. Spinner hat unsere Diskussion mit dem folgenden Paradigma er6ffnet:

— Wissen ist wichtig.
— Statistiken sind wichtig.
— Politiker wollen Statistiken nutzen.

Die meisten Redner waren bereit, im Rahmen dieses Paradigmas zu arbeiten, einige von uns
gingen sogar davon aus, dass wir im Zeitalter der Statistik leben. Tatséchlich fordern die poli-
tischen Entscheidungstridger immer mehr Statistiken, auch wenn sie nicht bereit sind, ange-
messene Mittel fiir diesen Zweck zur Verfiigung zu stellen.

Geschwindigkeit und Art der Veranderungen durch die Informationsgesellschaft und die
Globalisierung fiithren zu neuen Herausforderungen, eroffnen jedoch auch Mdoglichkeiten fiir
die Erstellung aktuellerer, registergestiitzter Statistiken, und zwar guter Statistiken.

Die Folge ist eine stirkere Dezentralisierung der Entscheidungen und ein zunehmender Be-
darf an zentraler Koordinierung auf makrookonomischer Ebene. Fiir beides sind eine bessere
Vergleichbarkeit der Statistiken und bessere statistische Normen erforderlich. Mit der stei-
genden Zahl von EU-Mitgliedstaaten werden wir die Moglichkeiten der Informationstechno-
logie stirker nutzen und von der bloBen Zusammenfassung nationaler Statistiken zu einem
stirker statistisch ausgerichteten Ansatz fiir die Erstellung von EU-Statistiken iibergehen
miissen, zur systematischen Verwendung vorhandener standardisierter Daten, zur Verwen-
dung europiischer Stichproben fiir die Erstellung der benétigten konjunkturstatistischen
Aggregate, zur Schaffung europiischer Wissensdatenbanken mit Zugang fiir alle, die sich fiir
die wirtschaftlichen Aktivititen multinationaler Unternehmen interessieren. Mit anderen
Worten, wir miissen kiihn genug sein, unsere Arbeitsweise zu hinterfragen.

In diesen Zeiten des schnellen Wandels glauben viele Unternehmen, dass ein Produktions-
prozess, wenn er mehr als zehn Jahre alt ist, grundlegend umgestaltet werden sollte, und
manche fordern dies sogar schon nach fiinf Jahren. Daraus kdnnen wir im europdischen sta-
tistischen System vielleicht etwas lernen.

Wir waren uns alle einig, dass der Grundsatz der Subsidiaritit in der europdischen Statistik
umfassend angewandt werden muss, und zwar in beiden Richtungen. Statistiken miissen fiir
den lokalen und regionalen Bedarf, fiir den nationalen und den supranationalen Bedarf
erstellt werden, und die Mittelknappheit sollte nicht dazu fiihren, dass es auf der lokalen
Ebene zu iibertriebenen und ungerechtfertigten Kiirzungen kommt. Man konnte jedoch ver-

*) Yves Franchet, Generaldirektor des Statistischen Amtes der Europiischen Gemeinschaften (Eurostat), Luxemburg.
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suchen, die Kosten der Statistik auf lokaler oder regionaler Ebene durch flexiblere Standards
und stirkere Nutzung administrativer Quellen zu senken. Auf dem Gebiet der kleinrdumigen
Statistiken muss noch mehr getan werden, und die Flexibilitit zwischen regionaler/nationaler
und supranationaler Ebene sollte sich nicht auf das fiir politische Entscheidungen erforder-
liche Konsistenz- und Relevanzniveau auswirken.

Wenn ich eine solche Aussage mache, bin ich mir natiirlich durchaus im Klaren dariiber, dass
sie konfliktgeladen ist.

Die Diskussion iiber die Sozialstatistik hat zu weiteren Kontroversen gefiihrt. Wir sind uns
alle einig darin, dass dieser Bereich komplexer ist als der Bereich Wirtschaft, da in ihm ver-
schiedene kulturelle und administrative Gepflogenheiten deutlich werden. Wir sind uns auch
einig dariiber, dass die Vergleichbarkeit der Outputs und eine umfassende Nutzung vorhan-
dener Daten hohere Prioritit erhalten sollten. Einige Teilnehmer stellten jedoch die Frage,
welche Relevanz harmonisierte Statistiken haben, wenn die sozialen Systeme so groBe Unter-
schiede aufweisen, wihrend andere betonten, dass die auf politischer Ebene vereinbarte sozi-
ale Konvergenz nach einem Satz vergleichbarer Indikatoren verlange, damit verfolgt werden
kann, zu welchem Ergebnis nationale Politiken fiihren.

Fiir gute Politiken benétigt man gute Statistiken, das hat Staatssekretiar Koch-Weser festge-
stellt, und diese Statistiken miissen von unabhingigen Statistikern erarbeitet werden. Es ist
klar, dass die politischen Entscheidungstrager in den meisten Lindern den Amtsstatistikern
nicht geniigend Mittel zur Deckung der steigenden Nachfrage zur Verfiigung stellen. Es miis-
sen unbedingt Prioritdten gesetzt werden, und die Kosten miissen durch umfassende Nutzung
der durch die Informationstechnologie und die Einfiihrung flexiblerer statistischer Systeme
gebotenen Moglichkeiten gesenkt werden. Aber wir miissen auch versuchen, das &ffentliche
Bewusstsein fiir den Nutzen von Statistiken fiir unsere Gesellschaft zu wecken, und auf eine
stirkere Einbeziehung in die Vorarbeiten fiir politische Entscheidungen hinarbeiten. Wir
miissen in der Lage sein, auf das uns von Herrn Staatssekretir Koch-Weser vorgestellte ehr-
geizige Programm der EU-Integration mit einem angemessenen Programm fiir kosteneffi-
ziente statistische Informationen zu antworten.

Ich mochte nun noch mehreren Personengruppen danken, die dieses Seminar ermdglicht
haben. Zunichst einmal Herrn Hahlen und den Mitarbeitern des Statistischen Bundesamts,
die sich zusammen mit uns sehr engagiert dafiir eingesetzt haben, dass diese Veranstaltung
stattfinden und ein Erfolg werden konnte. Zweitens dem Statistischen Landesamt Berlin, das
ebenfalls aktiv an diesem Ereignis beteiligt war. Es ist daran erinnert worden, dass man sich
bereits um 1863 herum in diesem Gebiude sehr aktiv mit Statistik befasst hat, denn damals
fand hier ein internationaler Statistikkongress statt; 1903 gab es hier eine Konferenz des ISI,
und heute hat nun diese — wie ich meine — sehr wichtige Veranstaltung stattgefunden. Im
Jahre 2003 soll wiederum eine Konferenz des ISI stattfinden, so dass wir uns in diesem wun-
derschonen Gebdude im Zentrum der statistischen Aktivititen befinden.

Ich méchte Thnen fiir Ihre Teilnahme an dieser Veranstaltung danken, und mein Dank gilt
auch den Dolmetschern.
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