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Vorwort

Seit dem Tag der Vereinigung der beiden deutschen Staaten sind rund zwei Jahre ver-
gangen, und es liegt fiir die neuen Linder und Berlin-Ost schon eine ganze Rethe stati-
stischer Ergebnisse nach der Methodik des fritheren Bundesgebietes vor. Das betrifft
z.B. die Industrie- und Bauproduktion, die Umsitze des Einzelhandels, Angaben iiber
den AuBenhandel, die Lohn- und Gehaltsentwicklung sowie die Preisentwicklung, Er-
werbstitigenzahlen nach Wirtschaftsbereichen und Zahlen zur Arbeitslosigkeit, Anga-
ben iiber Gewerbean- und -abmeldungen, Daten iiber die Entwicklung der Bruttoan-
lageinvestitionen, den Verbrauch der privaten Haushalte und sogar erste Ergebnisse
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen.

Zwar werden diese Angaben noch nicht in allen Fillen zeitgleich mit denen des friihe-
ren Bundesgebietes zur Verfiigung gestellt, doch die Veroffentlichungstermine nihern
sich immer mehr an.

Die Einfithrung der Bundesstatistik in den neuen Landern und Berlin-Ost wurde durch
zwei Umstdnde besonders erschwert. Das war zum einen der schnelle Verfall der vor-
handenen zentralistisch orientierten politischen und 6konomischen Strukturen, zum
anderen der anschlieBende langsame Aufbau der staatlichen Verwaltung nach dem
foderativen Muster in der Bundesrepublik Deutschland. Da auch die Statistik weit-
gehend nach foderativen Prinzipien aufgebaut ist, waren Verzogerungen und besondere
Schwierigkeiten beim Aufbau der Bundesstatistik in den neuen Lindern unvermeidbar.

Mit der deutschen Einheit am 3. Oktober 1990 galten auch in den neuen Lindern und
Berlin-Ost unmittelbar die Statistikgesetze der Bundesrepublik Deutschland. Die Ein-
filhrung der Bundesstatistik lieB sich natiirlich nicht sofort in allen Bereichen durch-
setzen. Dafiir waren die Unterschiede in den Statistiksystemen der beiden deutschen
Teilstaaten zu grop gewesen. Doch fiir eine Reihe von Statistiken konnten dank des
frithen Beginns der Zusammenarbeit auch fiir die neuen Linder nach Konzept und
Methoden voll oder weitgehend vergleichbare Ergebnisse vorgelegt werden. Das galt
z.B. fiir die Bevolkerungsstatistik und insbesondere fiir die Preisstatistik. Schon ab Mai
1991 existierte als wirtschaftspolitisch duperst bedeutungsvolle Zahl ein Verbraucher-
preisindex. Aber auch Angaben iber die Lohn- und Gehaltsentwicklung sowie iiber
den AuBenhandel konnten kurzfristig veroffentlicht werden.

Seit Januar 1991 werden alle Statistiken in den neuen Lindern und Berlin-Ost nach den
Konzepten und Methoden der Bundesstatistik durchgefiihrt. Damit ist es moglich, An-
gaben fiir Gesamtdeutschland zu ermitteln. Zusatzlich ist vorgesehen, iiber einen linge-
ren Zeitraum hinweg - etwa so lange, wie noch unterschiedliche wirtschaftliche und
soziale Entwicklungen in den beiden Teilgebieten zu erwarten sind - fiir die neuen
Liander und Berlin-Ost getrennte Ergebnisse zu berechnen und zu veroffentlichen.

Besondere Erschwernisse bei der Einfithrung und Durchfithrung der Bundesstatistik in

den neuen Lindern ergaben sich durch die gravierenden strukturellen Verinderungen
sowohl auf der Seite der Auskunftspflichtigen als auch auf der Seite der ausfithrenden
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statistischen Dienststellen. Auf der Seite der Auskunftspflichtigen bereiteten neben den
Schwierigkeiten der Berichtsstellen, sich an neue Meldeformulare und Systematiken zu
gewohnen, die massenhafte SchlieBung, Aufteilung und Neugriindung von Unter-
nehmen und Betrieben die gropten Probleme.

Auf der Seite der amtlichen Statistik war dariiber hinaus gleichzeitig eine vollige Um-
organisation, namlich der Ubergang von der zentralistisch organisierten Statistik der
friheren Kommandowirtschaft auf die dezentrale und nach féderalen Grundsitzen
organisierte Statistik in der Bundesrepublik Deutschland zu bewiltigen. Hier fithren die
Lander (mit wenigen Ausnahmen) die Erhebung und Aufbereitung der Statistiken
durch, wihrend der Bund fiir die Durchsetzung einheitlicher Konzepte und Methoden
der Statistik sowie fiir die Berechnung und Veroffentlichung der Bundesergebnisse zu-
standig ist.

Da in den ersten Monaten der deutschen Einheit noch nicht damit zu rechnen war, dap
funktionsfihige Regierungen und auch Statistische Amter in den neuen Bundeslindern
existieren wiirden, war von Beginn an eine Transformation der Organisation der Stati-
stik in den neuen Bundeslidndern in zwei Etappen geplant. Zunichst wurde ein Teil der
Mitarbeiter des noch zentralistisch organisierten Statistischen Amtes der ehemaligen
DDR - nimlich soweit dort Bundesaufgaben wahrgenommen wurden - dem Statisti-
schen Bundesamt zugeteilt. Alle anderen Mitarbeiter (der Zentrale im fritheren Berlin
(Ost) und in den 15 Bezirks- und 223 Kreisaimtern) wurden lt. Einigungsvertrag in
einem Gemeinsamen Statistischen Amt der neuen Bundeslidnder (GeStAL) zusammen-
gefapt. Dieses Amt iibernahm bis Ende 1991, d.h. bis zur Einrichtung funktionsfihiger
Statistischer Landesdmter in den fiinf neuen Bundesldndern, die Aufgaben der Linder.

Die organisatorischen und fachlichen Probleme im Zusammenhang mit der Einfithrung
der Bundesstatistik und die dabei eingeschlagenen Wege zu ihrer Losung aus der Sicht
der beteiligten Fachstatistiker werden in diesem Band in einer Reihe von Aufsitzen
dokumentiert. Die Beitrdge entsprechen dem Stand von 1991. Wir hoffen, damit eine
interessierte Offentlichkeit iiber diese wichtige Arbeitsphase der Bundesstatistik zu
unterrichten und auch unseren Statistikerkollegen in Mittel- und Osteuropa Moglich-
keiten des Ubergangs der Statistik von einem zentralistischen System auf eine nach
foderalen Grundsitzen organisierte Statistik aufzuzeigen, die den Anforderungen einer
sozialen Marktwirtschaft gerecht wird.

Wiesbaden, im Januar 1993

Der Prisident des Statistischen Bundesamtes

Hans Giinther Merk
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Rudolf Janke™*)

Erste Anpassungen der staatlichen Statistik
nach der Wende

Vorbemerkung

Zwar mag das Schlagwort von der "Informationsgesellschaft” nur einen Ausschnitt von
Wirtschaft und Gesellschaft beleuchten, Tatsache bleibt aber, da die Bedeutung von
Informationen bzw. von Informationsverarbeitung auf allen Ebenen der Entwicklung
von Wirtschaft und Gesellschaft zunimmt. Zum Teil wird der Verfiigbarkeit und der
Nutzung von Informationen ausschla%ebcnde Bedeutung fiir den Erfolg der westlichen
Industriegesellschaften beigemessen.

Die erfolgreiche und rasche Transformation von Wirtschaft und Gesellschaft in cen
fiinf neuen Bundesldndern diirfte aus dieser Sicht auch wesentlich von einer nach Art
und Struktur geeigneten Informationsversorgung abhingen. Hierbei kommt der
amtlichen Statistik als Teil der Informationsstruktur in demokratisch organisierten
Marktwirtschaften eine herausragende Bedeutung zu. Entsprechend grundlegenc
wurde im Prozef der Vereinigung Deutschlands der Umbau des Systems der amtlicher.
Statistik gesehen und friihzeitig begonnen.

1 Funktion und Bedeutung der staatlichen Statistik
in zentral geplanten Verwaltungswirtschaften
und in demokratischen Marktwirtschaften

Aus dem Grundverstindnis in der ehemaligen DDR, dap im sozialistischen Staat alle
Bereiche des gesellschaftlichen Lebens - insbesondere die wirtschaftlichen Prozesse -
zentral zu planen seien, leitete sich auch die Funktion der Statistik ab. Die Staatliche
Zentralverwaltung fiir Statistik (SZS) lieferte als zusténdige Institution die Angaben fiir
die Ausarbeitung, die Diskussion und die Bestitigung der gesamtwirtschaftlichen
Planung. Mit diesen Angaben wurde auch die Plandurchfithrung gesteuert und
kontrolliert. Thre Aufgabe war es, Informationen iiber den Grad der Planerfiillung
bereitzustellen und nach Ablauf der Beobachtungsperioden jeweils Soll-Ist-Vergleiche,
auch auf Basis der Einzelangaben der Betriebe, anzustellen. Im Rahmen der
einheitlichen Leitung von Staat und Wirtschaft war es ihre Aufgabe, als Voraussetzung

*) Statistisches Bundesamt, Zweigstelle Berlin.

1) Vgl. H.-J. Krupp: Zur Rolle der Statistik auf dem Wege in die Informationsgesellschaft, in: K. Hanau et al.
(Hrsg.): Wirtschafts- und Sozialstatistik - Empirische Grundlagen politischer Entscheidungen. Festschrift
fiir H. Grohmann, S. 20, 1986, Gottingen.



fir wirtschaftspolitische MapBnahmen die jeweilige konkrete wirtschaftliche Situation
und die bisherige Entwicklung zu beschreiben und zu analysieren.

Entscheidende Bedeutung hatte die staatliche Statistik als Instrument der Kontrolle der
Einhaltung der Pline und der Wirkungen wirtschaftspolitischer MaBnahmen. Diese
laufende Kontrolle der Planerfiillung und Planabrechnung, d.h. der Aufnahme des
Istzustandes und dessen Vergleich mit der Planvorgabe, wurde immer mehr der
Schwerpunkt der staatlichen Statistik. Soll-Ist-Vergleiche waren typisch fiir die
Berichterstattungen gegeniiber der Partei und den Staatsorganen. Der Einfluf der
Prioritét von Planerstellung und Plankontrolle auf die dabei benutzten Definitionen und
Abgrenzungen von statistischen Merkmalen war gravierend. Kennziffern wie
"Erneuerungsgrad der Produktion” oder "Produktion und FEinsatz von
Industrierobotern" wurden wie alle anderen Definitionen und Systematiken von der
SZS zentral vorgegeben.

Um ihre Durchsetzung in den Betriecben zu gewihrleisten, wurde die Statistik
untrennbar mit dem betrieblichen Rechnungswesen der in der Regel staatlichen
Betriebe verbunden. Als Aufgaben der Rechnungsfilhrung und Statistik wurden
angesehc:n2 :

- die zahlenmipige Erfassung, Verarbeitung und Analyse des Reproduktionsprozesses
in seinen Phasen und Komplexen, wesentlichen Einzelheiten, Zusammenhingen und
Verflechtungen;

- die Nachweisfithrung iiber das sozialistische Eigentum und dessen effektive Nutzung
und Mehrung;

- die Schaffung der Grundlagen fiir eine wirtschaftliche Rechnungsfiihrung;

- die Erfassung und Analyse sozialer und demographischer Erscheinungen und
Prozesse.

Der Rahmen, der zur Durchfithrung dieser Aufgaben von der SZS in Abstimmung mit
der Staatlichen Plankommission und anderen Staatsorganen der ehemaligen DDR ge-
schaffen wurde, umfapte

- Kennziffern und deren Definitionen, Nomenklaturen und Systematiken;

- Vorschriften iiber die Erfassung und Nachweisfiihrung in Betrieben und Kombinaten
(dies beinhaltete auch die kontrollfihige Gestaltung der betrieblichen Abrechnung
und Mindestvorschriften iiber die Kontrolle in den Betrieben und Kombinaten);

- Vorschriften iiber die Bewertung (zu welchen Preisen bestimmte Gropen und
Prozesse zu bewerten sind);

- standardisierte Formblitter als Primardokumente fir die Erfassung und
Nachweisfithrung;

- Festlegung der Einzelstatistiken des Gesamtprogramms iiber Berichterstattungen.

2) Vgl. A. Donda, E. Herrde, O. Kuhn und R. Struck: Statistik, 6. Auflage, S. 17 bzw. S. 26, Berlin.
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Rechnungsfiihrung der Betriebe und Statistik wurden als einheitliches System der
Erfassung, Verarbeitung, Speicherung, Berichterstattung und Auswertung der
notwendigen quantitativen Informationen der Volkswirtschaft fiir die Leitung, Planung,
wirtschaftliche Rechnungsfithrung und Kontrolle der Wirtschaftsprozesse begriffen und
entsprechend organisiert. Die durchgingige Einheitlichkeit und Verbindlichkeit dieses
Systems auf allen Ebenen, angefangen bei der Dokumentation und Datenerfassung in
den Betrieben, Unternehmen, Institutionen und staatlichen Einrichtungen bis hin zur
gesamten Volkswirtschaft, wurde durch die SZS sichcrgcstellt.3)

In dem Mage, wie alle Leitungsprozesse durch den absoluten Fiithrungsanspruch der
Einheitspartei und in Form einer "flichendeckenden" Kontrolle durch diese Partei
monopolisiert wurden, waren auch die statistische Arbeit und alle statistischen Infor-
mationen diesem Einfluf ausgesetzt. Das Hauptziel der Veroffentlichung statistischer
Ergebnisse bestand darin, Propaganda fiir den sozialistischen Staat und die Planerfiil-
lung sowie in den letzten Jahren fiir die Fithrung des sogenannten "sozialistischen Wett-
bewerbs" (d.h. die Darstellung, die Bewertung und den Vergleich der Leistung von Be-
schaftigten und Betrieben) zu machen.

Die Veroffentlichungen beschrinken sich zuletzt auf das "Statistische Jahrbuch" und
Presseberichte iiber die Erfiillung der Volkswirtschaftsplane. Viele Ergebniszusammen-
stellungen und -analysen wurden entsprechend nicht veroffentlicht.

Inhaltlich und institutionell bestand das statistische Gesamtprogramm aus zwei Be-
reichen. Neben dem - bisher geschilderten - zentralisierten Berichtswesen (das betraf
insbesondere die Wirtschafts- und Bevolkerungsstatistik), das durch die SZS durchge-
fiuhrt wurde, wurden im Zustdndigkeitsbereich einzelner Ministerien (Finanzen, Ge-
sundheit, Kultur usw.) mit Genehmigung der SZS fachspezifische Daten erhoben und
aufbereitet. Von der SZS wurden auf der Grundlage von Verordnungen des Minister-
rats die Erhebungen mit prinzipieller Auskunftspflicht durchgefiihrt und insbesondere
kurzfristige Unterlagen fiir wenige Nutzer wie die zentralen Staatsorgane, die Partei-
fihrung, Ministerien und Kombinatsleitungen zusammengcstellt.4) Ahnliche Abliufe
fanden sich auch auf den nachgeordneten regionalen Ebenen fiir die jeweiligen
Zustandigkeitsbereiche.

In der demokratischen Gesellschaft liefert amtliche Statistik dagegen als offentliche
Serviceeinrichtung grundsitzlich statistische Daten fiir jedermann. Im Wettbewerb mit
anderen privaten, parastaatlichen oder kommerziellen Institutionen trigt die amtliche
Statistik zu einem groBen Teil des statistischen Gesamtangebots bei. Allen Nutzern

3) Es sei nebenbei bemerkt, daf mit einem solchen einheitlichen System der Rahmen fiir eine rationelle Ge-
winnung, Verarbeitung und Bereitstellung von statistischen Informationen und damit die Voraussetzun-
gen fiir eine durchgingige EDV-Anwendung geschaffen wurden. Jeder Sachverhalt brauchte nur einmal
erfaPt zu werden.

4) Arbeitsgruppe "Betriebsgeschichte der SZS". Band: Allgemeine Entwicklung der Aufgabenstellung,
Arbeitsweise und Organisation der staatlichen Statistik der DDR 1945 bis 1980 (Arbeitsunterlage 1987),
insb. S. 199 ff., Berlin.



oder Nutzergruppen stehen ihre Ergebnisse als umfassende, neutrale und objektive In-
formationsquelle zur Verfiigung. Da bei der Nutzung dieser Daten nur geringe oder
keine Kosten anfallen, werden Ergebnisse praktisch als offentliches Gut angeboten. In-
haltlich umfapt das Informationsangebot nahezu alle Bereiche aus Staat und Gesell-
schaft, wenn auch der Bereich der Wirtschaftsstatistiken im weitesten Sinne grundsitz-
lich iiberwiegt. Der Bedarf an quantitativen Informationen zur Beurteilung von Zusam-
menhingen und Entwicklungen, als Grundlage rationaler Zielsetzungen, Planungen
oder Mapnahmen, zur Kontrolle der Wirkungen von MaBnahmen sowie zum Abschit-
zen kiinftiger Entwicklungen ist bisher im Bereich der Wirtschaft besonders umfang-
reich.

Eine Anderung dieser Dominanz durch neue Entwicklungen im Bereich von Gesell-
schaft und Okologie mup abgewartet werden. Die Weiterentwicklung des Statistikpro-
gramms obliegt dabei auch in der Bundesrepublik Deutschland letztlich den parlamen-
tarischen Gremien, da die Statistiken iiberwiegend auf der Basis von Gesetzen und nur
zum kleinen Teil durch Verordnungen geregelt sind.

Damit kann den in den legislativen Gremien nach demokratischem Verstindnis repra-
sentativ vertretenen gesellschaftlichen Interessen optimal Rechnung getragen werden,
und das Arbeitsprogramm kann gednderten Informationswiinschen der Benutzer der
Statistik jederzeit angepapt werden. Vor diesem Hintergrund kann die amtliche Stati-
stik bei entsprechend flexibler Anpassung der jeweiligen Rechtsvorschriften das Daten-
angebot an den aktuellen Bedarf anpassen.

Die breite Abstimmung des Statistikprogramms trigt wesentlich dazu bei, da den viel-
filtigen Nutzerinteressen moglichst optimal und damit auch kostengiinstig und ohne
Doppelerhebungen entsprochen werden kann. Dabei ist zuzugeben, dap die Befragten
einer Statistik durch die Auskunftsersuchen belastet werden. Diese den Auskunft-
gebenden entstehenden Kosten sind im weitesten Sinn als Solidarbeitrag des einzelnen
in der demokratischen Gesellschaft zum Allgemeinwohl zu verstehen. Auch der Begriff
der Informationssteuer wurde dafiir bereits gepragt.>

Wichtigste Aufgabe der fiir die amtliche Statisiik zustindigen Institutionen ist die
Bereitstellung und Veroffentlichung aller Statistiken. Dies gilt sowohl fiir Darstellungen
firr allgemeine Zwecke in Printmedien oder elektronischer Form, aber auch fiir beson-
dere Zusammenstellungen fiir spezielle Nutzergruppen oder im Hinblick auf spezielle
Fragestellungen mit besonderer gesellschaftlicher Relevanz. Damit ist sichergestellt,
dap die Ergebnisse der amtlichen Statistik nicht nur von bestimmten Benutzern allein
und somit privilegiert genutzt werden konnen. In Verbindung mit der Wahrung der
Neutralitit und der Objektivitit der bereitgesteliten Informationen ist durch die Ver-
offentlichung im weitesten Sinne am chesten gewihrleistet, dap alle gesellschaftlichen

5) Zum Begriff der Informationssteuer vgl. W. Zapf: Der Zugang der Wissenschaft zur statistischen Infor-
mation - Anspruch und Realisierung, in: Datennotstand und Datenschutz, Band 3 der Schriftenreihe
"Forum der Bundesstatistik", herausgegeben vom Statistischen Bundesamt, S. 41, Stuttgart und Mainz.
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Gruppen, die am demokratischen Willensbildungsprozep beteiligt sind, der amtlichen
Statistik anhaltende Akzeptanz entgegenbringen.

Diese Grundsitze entsprechen den international formulierten allgemeinen Anforderun-
gen an die Arbeit der amtlichen statistischen Dienste. Aufschluf iiber diese internatio-
nale Sicht gibt das Handbuch fiir Statistikorganisationen der Vereinten Nationen.5)
Dort werden diese Grundsitze gleichermaBen als Voraussetzung gesehen fiir eine hohe
Datenqualitit, fir das unbedingt notwendige Vertrauen der Auskunftgebenden in die
statistische Geheimhaltung sowie fiir eine breite Akzeptanz der amtlichen Statistik als
Institution und der statistischen Ergebnisse. Dic Forderung nach fachlich-wissen-
schaftlicher Unabhingigkeit der amtlichen Statistik wird dabei von den Vereinten
Nationen dhnlich gewertet wie die Unabhéngigkeit der Judikative.

In der historischen Perspektive 14t sich an der amtlichen Statistik Deutschlands nach-
weisen, dap Statistik verschiedene Funktionen iibernommen hat. War urspriinglich die
Versorgung der Regierung mit Daten ihre priméire Aufgabe, so wurden spatestens seit
Mitte des 19. Jahrhunderts ihre Ergebnisse zunehmend zum Allgemeingut. Im auslau-
fenden 20. Jahrhundert sind die Ergebnisse der amtlichen Statistik bereits zum wich-
tigen Teil der offentlichen Informationsinfrastruktur geworden, die von Benutzern von
allen Seiten ihren Argumentationen oder Disputen zugrunde gelegt werden.

Analog nimmt die amtliche Statistik - wie der Vergleich der Aufgaben und der Bedeu-
tung der Statistik in den beiden unterschiedlichen Wirtschafts- und Gesellschafts-
systemen der Bundesrepublik Deutschland und der ehemaligen DDR gezeigt hat - ihre
Funktion in Abhéngigkeit von solchen Rahmenbedingungen wahr und wird sich ent-
sprechend im inhaltlichen Programm und der organisatorischen Struktur sowie ihren
Auswirkungen gravierend unterscheiden. Gleich bleibt einzig, dap laufend statistische
Informationen systemunabhingig zur Steuerung von Prozessen verwendet werden oder
zumindest zur Verfiigung stehen.

2 Erste Anpassungen von Organisationsstruktur und Programm
des Statistischen Amtes der ehemaligen DDR

Bereits vier Monate nach Beginn der Umwilzung in der ehemaligen DDR beschlop die
damalige Regierung eine Umwandlung der SZS in ein Statistisches Amt der DDR.
Waihrend die regionale und die hierarchische Struktur unverindert blieb, wurden
entsprechend dem fachlich geinderten Aufgabenprogramm neue fachliche Arbeitsein-
heiten geschaffen und iiberfliissige aufgelost.

Aufgabe dieses Amtes sollte es sein, ein Statistiksystem zu erarbeiten, das den Anforde-
rungen einer sozialen und 6kologisch orientierten Marktwirtschaft gerecht wird. Bereits

6) United Nations, Handbook of Statistical Organisation, Volume 1, 1980, New York.
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dieser Prozep war begleitet von intensiven Kontakten zwischen den statistischen
Amtern der beiden deutschen Staaten.

Stand zu Beginn die Vergleichbarmachung von Ergebnissen im Zuge der Abfassung
des ersten Staatsvertrages im Vordergrund, kam in dem einsetzenden Prozef der Ver-
einigung der beiden deutschen Staaten dann sehr schnell die Forderung nach einheit-
lichen statistischen Ergebnissen fiir alle Teile Deutschlands hinzu.

Der Prozep der Bereitstellung vergleichbarer oder einheitlicher Daten bzw. der Anpas-
sung und Vereinheitlichung der statistischen Systeme und Institutionen wurde begleitet
von einer gemeinsamen Arbeitsgruppe der beiden statistischen Amter. Schon zu Beginn
war daran gedacht, weitgehend das Statistiksystem der Bundesrepublik Deutschland
und damit auch ein den international iiblichen Anforderungen entsprechendes System
in den neuen Bundesldndern einzufithren. Offensichtlich war, dap - abhéngig von den
Spezifika eines Wirtschafts- und Gesellschaftssystems im Ubergang und vor dem einzig-
artigen historischen Hintergrund - Anpassungen des Statistikprogramms hinsichtlich
der Fragestellung der Nutzer erforderlich waren.

Nach der Offnung der Grenzen der ehemaligen DDR verlangten die Nutzer und die
Offentlichkeit sehr rasch und mit zunehmender Intensitit, so schnell wie moglich ver-
gleichbare Daten fiir die beiden Teile Deutschlands zur Verfiigung zu stellen. Mit dem
ersten Staatsvertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der DDR, dem
Vertrag iiber die Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion, der am 1. Juli 1990 in Kraft
trat, wurden sowohl der rechtliche Rahmen als auch die fachlichen Prioritdten fiir das
angestrebte vergleichbare Statistikprogramm abgesteckt. Statistische Ergebnisse sollten
vordringlich fiir die Bereiche Arbeitsmarkt, Preise, Produktion, Umsitze, Einzelhandel
und AuBenwirtschaft bereitgestellt werden. Aber auch Ergebnisse der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) sollten moglichst umgehend nach dem metho-
dischen Konzept der Vereinten Nationen (System of National Accounts, SNA) fiir die
ehemalige DDR vorgelegt werden.

Angesichts des vordringlichen wirtschaftlichen und politischen Entscheidungsbedarfs,
aber auch wegen der fritheren weitgehenden Geheimhaltung von statistischen Ergeb-
nissen in der ehemaligen DDR, stand dabei eine schnelle und moglichst umfassende
Verbffentlichung verfiigbarer Angaben im Vordergrund des offentlichen Interesses,
auch wenn dabei nicht gleich in allen Fillen einheitliche Konzepte zugrunde gelegt
werden konnten. Dazu war es héufig notwendig, vom bisherigen Statistiksystem der
ehemaligen DDR und groptenteils bisher unveroffentlichten Angaben auszugehen,
auch wenn die Ergebnisse mit den bundesdeutschen Angaben qualitativ noch nicht voll
vergleichbar waren. Zusammen mit entsprechenden Erlduterungen und gegebenenfalls
Einschriankungen lieferten diese Ergebnisse den Nutzern trotzdem wichtige Infor-
mationen.

Schon ab Juli 1990 wurden daraufhin fiir eine Reihe von Sachverhalten vergleichbare

Ergebnisse vorgelegt. Kurzfristig konnten Angaben iiber die Bevolkerung und die Er-
werbstitigkeit, einschlieflich Daten iiber Verdienste und die Ausgabenstruktur der
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Haushalte zur Verfiigung gestellt werden. Wichtige FErgebnisse kurzfristiger
Wirtschaftsstatistiken iiber Auftragseingange, Umsatze usw. wurden zum Teil erstmalig
nach den gleichen Konzepten und Methoden wie in der Bundesrepublik erhoben.
Allerdings konnten nicht in allen Fillen unmittelbar die systematischen Gliederungen
ilbernommen werden, weshalb nur die Gesamtergebnisse und zeitliche Entwicklungen,
nicht aber die Strukturdaten vergleichbar waren.

Von herausragender Bedeutung war in diesem Zusammenhang die frithzeitige Veroff-
entlichung von Verbraucherpreisindizes. Als Ergebnis des schnellen Einsatzes der
Experten des Statistischen Bundesamtes bzw. der Statistischen Landesamter und auf-
grund umfangreicher Voruntersuchungen konnten bereits unmittelbar nach der Schaf-
fung der Wirtschafts- und Wahrungsunion erste Preisindizes fiir die Lebenshaltung ver-
offentlicht werden. Die vom Statistischen Bundesamt - mit Unterstiitzung der Euro-
pdischen Gemeinschaften - im Jahr 1990 speziell durchgefithrten Verbrau-
cherpreisvergleiche zwischen den beiden ehemaligen Teilen Berlins bestitigen die
Qualitit dieser Berechnungen. Die Akzeptanz der Ergebnisse wurde nicht zuletzt da-
durch gewéhrleistet.

Das Statistische Amt der ehemaligen DDR legte noch 1990 - basierend auf bisherigen
Erhebungen - auch frithzeitig Ergebnisse der VGR fiir die letzten 10 Jahre vor, die be-
helfsmiBig auf das SNA-Konzept umgestellt worden waren, allerdings nur fiir die Ent-
stehungs- und die Verwendungsseite des Sozialprodukts.

3 Umbau und Aufbau des Statistiksystems im Gleichschritt
mit politischen Veranderungen

Die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Umwélzungen in der ehemaligen DDR
hatten nicht nur einen vollig veranderten fachlichen Statistikbedarf zur Folge. Aufgrund
der Anderungen der verfassungs- und verwaltungsrechtlichen Grundlagen fiir die
Durchfiithrung von amtlichen Statistiken war es auch erforderlich, die gesamte Struktur
der Erhebungs- und Aufbereitungsorganisation in Aufbau und Ablauf an dxe foderative
Struktur und Aufgabenbewiltigung anzupassen.

In den neuen Bundeslandern wurde entsprechend begonnen, Statistische Landesimter
aufzubauen, und das Statistische Bundesamt unterstrich seine erweiterte Zustandigkeit
mit der Errichtung einer neuen Zweigstelle am Alexanderplatz im fritheren Berlin
(Ost). Als Personal dieser Zweigstelle wurden aus der Zentrale des Statistischen Amtes
der ehemaligen DDR die mit der Durchfithrung von bundesstatistischen Kompetenzen
entsprechenden Aufgaben betrauten Mitarbeiter in den Dienst des Statistischen
Bundesamtes iibernommen. Alle anderen Mitarbeiter der Zentrale sowie der ehemali-
gen Bezirks- und Kreisstellen und des Datenverarbeitungszentrums Statistik wurden, so
wie es der Einigungsvertrag vorsah, in einem Gemeinsamen Statistischen Amt der
neuen Bundesliander (GeStAL) zusammengefapt.
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Das GeStAL nahm voriibergehend die den Landern zugewiesenen Aufgaben der amtli-
chen Statistik, d.h. insbesondere die Durchfiihrung der Erhebung und Aufbereitung
aller dezentralen Bundesstatistiken, wahr. Das GeStAL sollte zum frithestmoglichen
Zcitpunkt, spitestens aber Ende 1992, durch entsprechende Einrichtungen in den
neuen Bundesldndern abgelost werden. Die Linder waren bestrebt, schnell eigene Sta-
tistische Landesémter aufzubauen. Noch im Dezember 1990 wurde das erste neue Stati-
stische Landesamt in Mecklenburg-Vorpommern mit Sitz in Schwerin gegriindet. Uber
den Aufbau der anderen Statistischen Landesdmter in den Landern Brandenburg,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen wurde im Laufe des Jahres 1991 seitens der
i.d.R. dienstrechtlich zustindigen Innenminister der Lénder entschieden. Zum
31.12.1991 wurde das GeStAL aufgelost, und die Aufgaben werden seitdem von den
fiinf neuen Statistischen Landesdmtern wahrgenommen.

Die bisherigen Kreisamter, die auch im Hinblick auf die unzulingliche Kommunika-
tionsinfrastruktur ein wichtiges Bindeglied zu den Befragten vor Ort waren, werden vor
dem Hintergrund unterschiedlicher Planungen fiir die Zukunft in den einzelnen Bun-
deslidndern als Erhebungsstellen derzeit noch weitergefiihrt. Sie wurden z.T. aber auch
schon aufgelost, und die weitere Tendenz zu einer stirkeren regionalen Konzentration
der Personalkapazititen ist abzusehen.

Es ist unschwer nachzuvollziehen, dap die Gesamtheit aller organisatorischen Verinde-
rungen durch sukzessive Verlagerung der Aufgaben und Kompetenzen von der
Zentral-, Bezirks- und Kreisebene auf die Landesebene einen immensen Qualifi-
kationsbedarf bei dem Personal der zukiinftigen Statistischen Landesdmter ausgelost
hat. Neben der Beratung der zukiinftigen Statistischen Landesdmter durch die jewei-
ligen Statistischen Landesimter der Partnerlinder aus dem fritheren Bundesgebiet
haben sich zur Bewiltigung des Aus- und Weiterbildungsbedarfs die bereits im Septem-
ber 1990 gemeinsam vereinbarten fachlichen Unterstiitzungsmapnahmen der Statisti-
schen Amter des Bundes und der alten Bundeslander u.a. durch massiven Personal-
input hervorragend bewihrt. Die bisherigen Anlaufschwierigkeiten haben zu keinen
groBeren Beeintrachtigungen der amtlichen Statistik gefiihrt. Allerdings ist der Prozep
der Herausbildung der fiinf neuen Statistischen Landesamter noch in keinem Fall abge-
schlossen. Es bleibt abzuwarten, ob die endgiiltige Ausstattung der neuen Statistischen
Amter den Anforderungen entspricht, die an die amtliche Statistik gestellt werden
miissen, soll sie auch weiterhin - jetzt fiir Gesamtdeutschland - ihre Funktion erfiillen
konnen.

Die derzeitige regionale Umverteilung der Aufgaben auf die zukiinftigen Statistischen
Landesamter, ohne gegebenenfalls auf die entsprechende Mobilitit des erforderlichen
Personals zu stofen (mit vielen AuBenstellen in den ehemaligen Bezirken und Kreisen
bei Problemen in der Infrastruktur) und - wie es sich z.T. abzeichnet - mit insgesamt
cher unzureichender Ausstattung, insbesondere mit qualifiziertem Personal, kann nicht
ohne Auswirkungen auf die Durchfiihrung der Statistiken bleiben. Auch in den neuen
Bundeslandern wird sich die Erkenntnis einer langjahrigen Erfahrung noch durchset-
zen miissen, dap zum einen amtliche Statistik im foderativen System einen relativ hohen
Anteil an fixer Grundausstattung im Bund, aber auch in allen Bundesliandern erfordert,
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wenn die Erstellung der Gesamtergebnisse fiir das Bundesgebiet nicht empfindlich be-
eintrichtigt werden soll. Zum anderen sind Statistische Landesamter fachlich gesehen
Querschnittsbehorden, die nicht nur auf statistische, sondern auf umfassende Fach-
kenntnisse des Personals in den einzelnen Organisationseinheiten angewiesen sind.
Diese Fachkenntnisse setzen in der Regel langjahrige Erfahrungen und insbesondere
die Mitarbeit der Fachstatistiker in den einschligigen Fachgremien der Ressorts, der
Verbinde oder der Institute voraus.

Die Umstrukturierung und Umorganisation des gesamten statistischen Apparates in
den neuen Bundesldndern erscheint derzeit bei der Wahrung der erforderlichen Ergeb-
nisqualitit schnell moglich, weil einerseits ein umfassendes Schulungsangebot von Sei-
ten des Bundes und der alten Bundeslidnder gemacht wurde, in dem die erforderlichen
Erfahrungen aus der Praxis den neuven fithrenden Fachstatistikern der aufzubauenden
Statistischen Amter vermittelt werden konnten. Dies geschah sowohl in Seminarveran-
staltungen als auch im Rahmen von Informationsgespriachen und -besuchen. Anderer-
seits machte das Partnerlandprinzip in besonders effizienter Weise eine situationsbe-
zogene und integrierte Beratung und Unterstiitzung der neuen Statistischen Amter
moglich. Dem unterschiedlich schnellen Aufbau der Amter in Abhingigkeit von den
politischen Entscheidungen , aber auch den landesintern unterschiedlichen Entschei-
dungen hinsichtlich der organisatorischen Struktur der Amter konnte damit in der er-
forderlichen Weise Rechnung getragen werden.
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Dr. Giinter Nause*)

Einfihrung der Bundesstatistik in den neuen
Bundeslandern im Zuge der Herstellung
der deutschen Einheit

1 Die amtliche Statistik nach dem Einigungsvertrag
1.1 Rechtliche Grundlagen

Mit dem Gesetz vom 23. September 1990 zu dem Vertrag vom 31. August 1990 zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik
iber die Herstellung der Einheit Deutschlands - Einigungsver:ragsgesetz - wurde das
Bundesrecht in den neuen Bundeslindern Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen sowie im fritheren Berlin (Ost) in Kraft ge-
setzt. Das war moglich, da kurz zuvor in der ehemaligen DDR wieder Lander einge-
richtet worden waren, die nach Artikel 23 des Grundgesetzes der Bundesrepublik
Deutschland dieser beigetreten sind.

Mit der Inkraftsetzung des Bundesrechts in den neuen Bundesldndern wurden auch alle
Bundesstatistikgesetze rechtswirksam. Um die notwendige statistische Informations-
versorgung fiir wichtige sozial- und wirtschaftspolitische Entscheidungen von Regie-
rungen, Tarifpartnern, Bundesbehorden und anderen Stellen sicherzustellen, wurden
im Einigungsvertrag eigens notwendige Festlegungen fiir die amtliche Statistik ge-
troffen.

Aus vielerlei Griinden, die vor allem praktischer Natur waren, erschien es nicht mog-
lich, sofort alle Bundesstatistiken in vollem Umfang auch in den neuen Bundesldndern
durchzufiihren.

Deshalb wurden im Einigungsvertrag nach Anlage I Kapitel XVIII Abschnitt IT Nr. 2 in
Verbindung mit Artikel 1 des Gesetzes vom 23. September 1990 (BGBIL. II S. 885, 1138)
die jeweils zustindigen Bundesminister ermichtigt, firr eine Ubergangszeit von zwei
Jahren nach Wirksamwerden des Beitritts durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung
des Bundesrates, abweichend von den iibergeleiteten Rechtsvorschriften, die eine
Bundesstatistik anordnen, zur Anpassung des statistischen Berichtswesens in den neuen
Bundeslindern Erhebungen oder die Erhebung einzelner Merkmale auszusetzen, Be-
richtszeitraume, Berichtszeitpunkte oder Erhebungstermine zu verschieben sowie die
Periodizitit, die Berichtswege oder den Kreis der zu Befragenden zu veridndern. Auf-
grund dieser Verordnungsermichtigung wurde die Statistikanpassungsverordnung vom

*) Statistisches Bundesamt, Zweigstelle Berlin.
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26. Mirz 1991 in Kraft gesetzt. Sie enthilt die Detailregelungen fiir die einzelnen Ge-
biete der Bundesstatistik.

Nach der Anlage I Kapitel XVIII Abschnitt II Nr. 1 des Einigungsvertrags vom
31. August 1990 in Verbindung mit Artikel 1 des o.a. Gesetzes wird die Bundesregie-
rung ermichtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates, abwei-
chend von den auf die neuen Bundeslidnder iibergeleiteten Rechtsvorschriften, die eine
Bundesstatistik als Reprasentativerhebung anordnen, die Zahl der in die Erhebung ein-
zubeziehenden Einheiten dem erweiterten Geltungsbereich anzupassen.

Zusitzlich zur Bundesstatistik wurden im Einigungsvertrag noch einige Statistiken ge-
nannt, die nur auf dem Gebiet der ehemaligen DDR durchzufiihren sind, um eine erste
gropere Bestandsaufnahme des wirtschaftlichen und sozialen Istzustandes als Grund-
lage fiir spatere Fort- und Hochrechnungen sowie fiir den Aufbau Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen zu erhalten.

Im einzelnen handelt s sich um folgende Erhebungen:
fir das Jahr 1990

- Berufstatigenerhebung;

- Kostenstrukturerhebung des produzierenden Handwerks;
- Kostenstrukturerhebung - Dienstleistungen;

- Viehbestinde und deren Reproduktion;

- Kostenstrukturerhebung in Landwirtschaftsbetrieben;
fir das 4. Quartal 1990

- Statistik des Haushaltsbudgets (laufende Wirtschaftsrechnung);

- Erhebung der Arbeitskrifte, Einkommen, Arbeitszeiten;

- Totalerhebung der Produktion nach Erzeugnissen;

- Kostenstrukturerhebung der Industrie;

- Abrechnung fertiggestellter Wohnungen;

- Kostenstrukturerhebung im Baugewerbe und Verkehr;

- Kostenstrukturstatistik des Binnenhandels und des Gastgewerbes;
- Bruttoanlageinvestitionen;

- Marktproduktion tierischer und pflanzlicher Erzeugnisse;

- Finanzerhebung landwirtschaftlicher Betriebe.
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Fir die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen sind Kostenstrukturerhebungen in
allen Wirtschaftsbereichen fiir die Entstehungsrechnung sowie Erhebungen iiber Haus-
haltsbudgets und iiber die Bruttoanlageinvestitionen fiir die Verwendungsrechnung be-
sonders bedeutungsvoll. Ferner ist die Berufstitigenerhebung (BTE) mit Stichtag
30. November 1990 hervorzuheben. Es handelt sich dabei um eine Befragung aller
Unternechmen und Betriebe nach den tétigen Personen in weiterer Untergliederung,
z.B. nach der Stellung im Beruf oder Teilzeitbeschiftigung sowie der Bruttolohn- und
Gehaltsumme. In Verbindung mit der Frage nach dem wirtschaftlichen Schwerpunkt
der Befragten ergeben die Ergebnisse ein Gesamtbild der Beschiftigungssituation, wie
es fiir das Gebiet der ehemaligen DDR bisher nicht vorlag.

Neben der erstmals mit der bundesdeutschen Systematik iibereinstimmenden Gliede-
rung der Erwerbstitigen nach Wirtschaftsbereichen sollen dabei auch Angaben iiber
den sogenannten X-Bereich (z.B. Polizei, Armee, Zoll, politische Parteien und andere
gesellschaftliche Organisationen) ermdglicht werden, fiir den bisher keine Ergebnisse
ermittelt werden konnten.

Als eine weitere sehr wichtige und weittragende Festlegung 18t der Einigungsvertrag
die Weiterverwendung von Hilfsmerkmalen, Ordnungsnummern und laufenden Num-
mern zu Ergebnissen und Daten der Statistik der ehemaligen DDR fiir eine Ubergangs-
zeit zu. Diese, die iiblichen Datenschutzbestimmungen voriibergehend einschrinkende
Regelung, ist gerade fiir die statistische Aufbereitung und Auswertung des vorhan-
denen Materials fiir Zwecke der Riickrechnung vergleichbarer Ergebnisse unverzicht-
bar. Allerdings wurde vom Gesetzgeber den Statistikern fiir die Aufarbeitung eine Frist
bis 31. Dezember 1994 gestellt. Danach sind die genannten Hilfsmerkmale zu 16schen.

In den Monaten nach der Herstellung der Einheit Deutschlands kann nach bisher vor-
liegenden Erfahrungen des Statistischen Bundesamtes davon ausgegangen werden, dap
die Einfithrung der Bundesstatistik in den fiinf neuen Lindern erfolgreich angelaufen
ist. Die im Finigungsvertrag und in der Statistikanpassungsverordnung enthaltenen
Ubergangsregelungen haben sich insoweit voll bewihrt.

1.1.1 Fachliche Konzentration, doch foderativer Aufbau der Bundesstatistik

Die amtliche Statistik in der Bundesrepublik Deutschland ist ganz iiberwiegend Bun-
desstatistik, die statistische Angaben iiber gesellschaftliche, wirtschaftliche und dkono-
mische Zusammenhinge fiir die staatliche Verwaltung, fiir Gesellschaft, Wissenschaft
und Forschung sammelt, aufbereitet und verodffentlicht. Die Ergebnisse der Bundessta-
tistik sind eine wichtige Grundlage fiir eine am Sozialstaatsprinzip ausgerichtete Politik.

Statistische Ergebnisse werden von den gesetzgebenden Korperschaften, Regierungen
und Verwaltungen in erster Linie fiir die Durchfithrung von Verwaltungsaufgaben, als
Grundlage fiir politische Entscheidungen und fiir die Erfolgskontrolle staatlicher Mag-
nahmen benotigt; daneben bilden fundierte Zahlen eine der wichtigsten Voraussetzun-
gen fiir die allgemeine Beobachtung der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Situa-
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tion und ihrer Verinderungen. Die Bundesstatistik ist somit eine Dienstleistungsein-
richtung, deren Ergebnisse fiir jedermann zugénglich sein miissen.

Charakteristisch fiir die amtliche Statistik in der Bundesrepublik Deutschland ist ihre
fachliche Konzentration, d.h. die Zusammenfassung der statistischen Arbeiten in Stati-
stischen Amtern als eigens hierfiir eingerichtete Fachbehorden. D

Nur in wenigen Ausnahmefallen sind auch andere Stellen mit der Durchfiihrung von
Bundesstatistiken beauftragt (so z.B. die Landwirtschafts-, Verkehrs- und Arbeitsver-
waltung und die Deutsche Bundesbank). Institutionell wird die Bundesstatistik im
wesentlichen von den Statistischen Amtern getragen. Ihnen obliegt es im Rahmen der
gesetzlich vorgegebenen Arbeitsteilung, Statistiken fiir Bundeszwecke vorzubereiten, zu
koordinieren, durchzufithren und die Ergebnisse zu veroffentlichen. Auf Bundesebene
wurde als zentrale statistische Fachbehorde das Statistische Bundesamt eingerichtet;
auf Landesebene werden die entsprechenden Aufgaben von den Statistischen Amtern
der Linder wahrgenommen. Entsprechend der foderativen Struktur der Bundes-
republik Deutschland werden statistische Ergebnisse mit wenigen Ausnahmen arbeits-
teilig von Bund und Landern ermittelt.

Das Statistische Bundesamt ist zustindig fiir die methodische Vorbereitung der Erhe-
bungen, die Koordinierung der Durchfithrung der Statistik in den Léndern sowie fiir
die Zusammenstellung und Veroffentlichung der Bundesergebnisse. Die Lander sind
zustandig fiir Erhebung und Aufbereitung der statistischen Angaben bis hin zur Erstel-
lung von Landesergebnissen. Damit liegt das Schwergewicht der Durchfithrung der Sta-
tistiken bei den Statistischen Amtern der Linder, die organisatorisch selbstindige
Landesbehorden sind.

In den neuen Bundeslindern kommt es darauf an, dap die Statistischen Amter der
Linder entsprechend dem foderalen Aufbau der Bundesstatistik diese Aufgaben wahr-
nehmen. Dariiber hinaus gilt es, gemeinsam mit dem Statistischen Bundesamt vor allem
auch die Auskunftgebenden zu unterstiitzen, die sich mit dem fiir sie neuen System der
Bundesstatistik vertraut machen. Dabei ist es auBerordentlich wichtig, die Auskunft-
gebenden zu iiberzeugen, daB die fiir sie neue Statistik anders ist, insbesondere andere
Zicle hat und eine andere Funktion in Staat und Gesellschaft iibernimmt als bisher.

Die Statistik hilft den Unternehmen ebenso wie der Wirtschaftspolitik. Sie kann das
aber nur, wenn die Unternehmer in der Informationspartnerschaft mitwirken, denn
richtige und zukunftsweisende Entscheidungen setzen die Kenntnis der Ausgangslage,
des wirtschaftlichen Umfeldes, voraus. Die mit der deutschen Einheit einhergehenden
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Umwilzungen in der ehemaligen DDR ver-
langten von der amtlichen Statistik zwei grundlegende Anpassungen fiir den Ubergang:
erstens entsprechend den rechtlichen Vorschriften den Ubergang auf das System der
Statistiken des fritheren Bundesgebietes (einschlieflich der Anwendung neuer syste-

1) Vgl. Statistisches Bundesamt: Das Arbeitsgebiet der Bundesstatistik 1988, S. 11 f., Verlag W. Kohl-
hammer, Stuttgart und Mainz.
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matischer Gliederungen); und zweitens die Einfilhrung des nach foderalen Grundsat-
zen organisierten Aufbaus der Bundesstatistik. Auf die damit entstehenden Ubergangs-
probleme soll nun niher eingegangen werden.

1.1.2 Neuorganisation der amtlichen Statistik in den neuen Bundesléndern

Die amtliche Statistik in der ehemaligen DDR war streng zentralistisch organisiert,
auch noch nach der politischen Wende im Mirz 1990. Das Statistische Amt der ehe-
maligen DDR umfapte bis zum Oktober 1990 neben der Zentrale im fritheren Berlin
(Ost) auch 15 Bezirksamter und 220 Kreisamter.

Am 3. Oktober 1990, dem Tag der Deutschen Einheit, wurde das Statistische Amt der
ehemaligen DDR entsprechend dem Einigungsvertrag aufgeteilt. Ca. 400 Mitarbeiter
wurden zur Durchfiihrung der durch den Beitritt gewachsenen Aufgaben des Statisti-
schen Bundesamtes von diesem iibernommen und in der Zweigstelle Berlin-Alexander-
platz zusammengefapt. Die iibrigen Statistiker der Zentrale im fritheren Berlin (Ost) -
einschlieBlich der ca. 470 Mitarbeiter des angegliederten Datenverarbeitungszentrums
Statistik - sowie die ca. 2 700 Mitarbeiter der Bezirks- und Kreisdmter wurden den
neuen Bundeslindern und Berlin zugeteilt.

Da es bis zum 3. Oktober 1990 in der ehemaligen DDR noch keine funktionsfihigen
Landesregierungen und natiirlich auch keine funktionierenden Verwaltungsstrukturen
einzelner Statistischer Landesdmter geben konnte, wurde der Gropteil der verbleiben-
den DDR-Statistik entsprechend dem Einigungsvertrag von einem Gemeinsamen Stati-
stischen Amt der neuen Bundesldnder (GeStAL) wahrgenommen.

Ziel war dabei von vornherein, den Liandern den raschen Aufbau eigenstiandiger Stati-
stischer Amter zu erméglichen, gleichzeitig aber die notwendige statistische Informa-
tionsversorgung ohne Unterbrechung zu gewihrleisten. Die Lander miissen entspre-
chend dem foderativen Aufbau der Bundesstatistik nach und nach die Linderaufgaben
iibernehmen. Spitestens zum 31.12,1992 ist nach dem Einigungsvertrag das GeStAL
aufzuldsen.

In Abstimmung mit dem Statistischen Bundesamt und den fachlich zustindigen Statisti-
schen Landesdmtern im fritheren Bundesgebiet haben die Mitarbeiter des GeStAL mit
viel Engagement die Einfithrung der Bundesstatistik auf dem Gebiet der ehemaligen
DDR organisiert. Sie ist erfolgreich angelaufen. Nicht unwesentlich hat dazu auch die
Entwicklung der Statistischen Landesidmter in den neuen Bundeslidndern selbst beige-
tragen. Die Erfahrungen der vergangenen Monate zeigen, dap die neuen Bundesldnder
bestrebt sind, so schnell als moglich eigene Statistische Landesdmter aufzubauen. So
wurde noch im Dezember 1990 das erste neue Statistische Landesamt in Mecklenburg-
Vorpommern gegriindet.

Es wird im allgemeinen angestrebt, Statistische Landesamter mit dhnlicher Organisa-

tions- und Personalstruktur wie im fritheren Bundesgebiet aufzubauen, moglichst mit
jeweils einer eigenen Datenverarbeitung, Schon sehr frithzeitig, im September 1990,
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haben die Leiter der Statistischen Amter des Bundes und der alten Bundesldnder er-
Klart, die neuen Statistischen Landesimter bei der Uberleitung der Bundesstatistik
materiell wie personell zu unterstiitzen. Dabei hatten sich jeweils ein oder mehrere der
elf Statistischen Landesimter des fritheren Bundesgebietes als Partnerland auf je eines
der neuen Bundesldnder konzentriert.

Es ist unschwer nachzuvollziehen, dap die Gesamtheit aller organisatorischen Verande-
rungen durch sukzessive Verlagerung der Aufgaben und Kompetenzen von der
Zentral-, Bezirks- und Kreisebene in der ehemaligen DDR auf die Landesebene einen
immensen Schulungsbedarf bei dem Personal der neuen Statistischen Landesamter aus-
gelost hat. Neben der Beratung der zukiinftigen Statistischen Landesimter durch die je-
weiligen Statistischen Landesidmter der Partnerlinder aus dem fritheren Bundesgebiet
hat sich zur Bewiltigung des Aus- und Fortbildungsbedarfs auch das Statistische
Bundesamt in gropem Umfang beteiligt. Auf der Grundlage dieses Hilfsprogramms
haben bisher mehr als 100 Informations- und Schulungsseminare zu nahezu allen Berei-
chen der Bundesstatistik fiir die neuen Bundesliander stattgefunden. Allein auf dem Ge-
biet der Land- und Forstwirtschaft, Fischerei waren es iiber 25 Informationsveranstal-

tungen.

Bei der Finfithrung der Bundesstatistik hat sich gezeigt, dap neben den Informations-
seminaren vor allem lingere Praktikumsaufenthalte im Sinne eines "learning by doing"
zunchmend an Bedeutung gewinnen. Diese sehr effektive Form der Hilfe wird vor
allem im Rahmen der bilateralen Zusammenarbeit geleistet. Eine beachtliche Hilfe bei
der Einfithrung der Bundesstatistik in den neuen Landern stellt daneben das Programm
der EG "Mapnahmen zur Anpassung der Statistik auf dem Gebiet der ehemaligen
DDR an marktwirtschaftliche Erfordernisse" dar. Im Rahmen dieses Programms soll im
Einvernehmen zwischen den Statistischen Amtern des Bundes und der Linder, dem
Statistischen Amt der Europidischen Gemeinschaften und den betroffenen General-
direktionen sowie in Absprache mit den Bundesministerien des Innern und fiir Wirt-
schaft 1991/92 ein Katalog von Mapnahmen durchgefithrt werden. Es ist vorgesehen,
die EG-Mittel etwa zu 60 % fiir den Aufbau der Informationstechnik und der Daten-
bank in den neuen Bundeslidndern einzusetzen. Ca. 30 % sollen fiir spezielle Projekte
sowie ca. 10 % zur Unterstitzung der o.g. Schulungsmapnahmen und Praktikums-
aufenthalte verwandt werden.

1.2 Der 1. Januar 1991 und das Programm der Bundesstatistik
fiir das vereinte Deutschland - was kann man erwarten?

1.2.1 Ubersicht

Ab Januar 1991 werden die Bundesstatistiken in den neuen Bundeslandern vergleich-
bar durchgefithrt und primir gesamtdeutsche Ergebnisse bereitgestellt. Es ist aber vor-
gesehen, wie von vielen Nutzern gefordert, zusitzlich fiir eine Reihe von Jahren fiir die
neuen Bundeslinder (einschlieplich dem fritheren Berlin (Ost)) und das frithere
Bundesgebiet getrennte Ergebnisse nachzuweisen. Das ist notwendig, wenn Briiche in
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den Zeitreihen vermieden werden sollen. AuBerdem ergeben wegen der zu erwarten-
den unterschiedlichen wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in den beiden Teil-
gebieten Zusammenfassungen allein oft keine sinnvollen Ergebnisse.

Im folgenden wird ein Uberblick iiber das Programm der Bundesstatistik und den
Stand ihrer Einfithrung in den neuen Bundeslindern gegeben. In den nachfolgenden
Beitrigen des vorliegenden Forum-Bandes werden methodische Probleme zu den ein-
zelnen Statistiken detaillierter dargelegt (vgl. die Ubersicht S. 23 f.).

1.2.2 Bevodlkerungs- und Erwerbstitigkeitsstatistik in der Bundesstatistik

Das System der Bevdlkerungsstatistiken inder Bundesrepublik
Deutschland mit laufenden Statistiken der Bevolkerungsbewegung, Bevolkerungsfort-
schreibung und jahrlichen Mikrozensuserhebung geht aus von Ergebnissen der in gro-
Beren Zeitabstanden durchgefithrten Volkszihlungen und liefert wichtige Daten iiber
den Stand der Bevilkerung, ihre Zusammensetzung nach demografischen und sozialen
Merkmalen und ihre regionale Verteilung. Der jahrlich durchgefilhrte M ikr o -
zensus bringt in Erginzung dazu Angaben iiber wichtige Entwicklungen der
bevolkerungs- und erwerbsstatistischen Situation dar. In jahrlichen bis dreijihrlichen
Abstinden liefert er zusitzliche Erkenntnisse u.a. iiber berufliche Verhaltnisse, Aus-
und Fortbildung, Wohnsituation, gesundheitliche Verhiltnisse sowie Urlaubs- und
Erholungsreisen.

Zur laufenden Fortschreibungdes Bevolkerungsstandes werden die Sta-
tistiken der natiirlichen Bevilkerungsbewegung (Geburten, Sterbefille, Eheschliefun-
gen und Ehescheidungen), die Wanderungsstatistik (Zu- und Fortziige) sowie die Ein-
biirgerungsstatistik herangezogen. Aufer einer laufenden Beobachtung der Verinde-
rungen in der Bevolkerungszahl und -struktur sowie ihrer rdumlichen Verteilung liefern
sie auch Grundlagen fiir Tafelberechnungen (Sterbe-, Heirats- und Erwerbspersonen-
tafeln) sowie fiir Bevolkerungsvorausschitzungen und entsprechende Modellrech-
nungen.

Sowohl iiber gesellschafts- und sozialpolitische als auch iiber tkonomische Aspekte der
Erwerbstiatigkeit informiert das durch Befragung von Personen (Erwerbs-
konzept) und die Erfassung der Beschiftigten iiber die Betriebe (Beschiftigtenkon-
zept) dualistisch aufgebaute System der Bundesstatistik. Als Bindeglied zwischen
beiden Ansitzen fungiert die Beschiftigtenstatistik, in der die fiir die Erwerbstatigen
aus dem integrierten Meldeverfahren zur Kranken-, Renten- und Arbeitslosenversiche-
rung anfallenden Daten ausgewertet werden. Ihre besondere Bedeutung fiir die
Beobachtung des Arbeitsmarktes liegt in der Moglichkeit, die Beschéftigtensituation
wihrend des gesamten Jahres zu verfolgen, wihrend die Ergebnisse in tiefer wirt-
schaftlicher Gliederung nur mit vierteljahrlicher Periodizitit nachgewiesen werden.
Neben den personlichen, versicherungsbezogenen und wirtschaftlichen Merkmalen der
sozialversicherungspflichtig beschiftigten Arbeitnehmer stehen zusitzlich jahrliche
Angaben iiber Entgelte und Beschiftigungsdauer zur Verfiigung. Umfassende Angaben
iiber die Erwerbstitigkeit und ihre langfristige Verinderung kommen aus der mit der
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Volkszihlung verbundenen Berufszihlung, die als einzige Erhebung alle Erwerbsper-
sonen (Erwerbstitige und Erwerbslose) in tiefer fachlicher und regionaler Gliederung
an ihrem Wohnort nachweist, ergénzt um Angaben iiber die Sozialstruktur.

Demgegeniiber werden in der auch gleichzeitig mit der Volkszihlung durchgefiihrten
Arbeitsstittenzahlung, die sich als Rahmenzahlung auf alle Wirtschaftsbereiche (mit
Ausnahme der Landwirtschaft) erstreckt, die Beschiftigungsfille (d.h. Erwerbstitige
mit mehr als einem Arbeitsverhiltnis werden mehrfach gezihlt), ebenfalls in tiefer fach-
licher und regionaler Untergliederung, am Arbeitsort erfapt.

Einblicke indie Beschiftigungssituation ineinzelnen Wirt-
schaftsbereichen vermitteln die kurzfristigen Bereichsstatistiken, die monat-
lich oder vierteljabrlich - iiberwiegend auf Stichprobenbasis und zum Teil mit Ab-
schneidegrenzen, die kleinere Unternehmen bzw. Betriebe unberiicksichtigt lassen - In-
formationen iiber Beschiftigte in den jeweils erfaBten Wirtschaftszweigen bereitstellen,
sowie die in groBeren Zeitabstinden durchgefithrten Bereichszihlungen, z.B. Hand-
werks-, Handels- und Gaststétten- oder Landwirtschaftszahlungen.

In jahrlichen Abstinden werden Angaben iiber die Erwerbstatigkeit (ein-
schlieplich der Selbstindigen, mithelfenden Familienangehorigen, Beamten und nicht-
sozialversicherungspflichtigen Arbeitnehmer) sowie Angaben zur Erwerb s -
losigkeit ausdem Mikrozensus bereitgestellt. Das vielseitige Frageprogramm um-
fapt uv.a. Angaben zum Beruf, Merkmale der Aus- und Fortbildung, Fragen des
Betriebs- und Berufswechsels sowie der Arbeitszeitgestaltung. Wesentliche Hinweise zu
den sozialen Aspekten der Erwerbstitigkeit liefert die Darstellung der Mikrozensus-
ergebnisse im Haushalts- und Familienzusammenhang,

1.2.3 Ubergang der Statistiken in den neuen Bundesldndern
Laufende Bevolkerungsstatistiken

Bevolkerungsdaten der ehemaligen DDR sind mit denen der Bundesstatistik weitest-
gehend vergleichbar. Bestehende methodische Unterschiede stehen riickwirkend einer
Zusammenfassung zu gesamtdeutschen Ergebnissen im Prinzip nicht entgegen.

Mit der Herstellung der deutschen Einheit stellte sich mit dem Ubergang auf foderale
Strukturen jedoch die Aufgabe, die laufenden Bevolkerungsstatistiken firr die neuen
Bundeslander nicht mehr zentral zu organisieren, sondern diese in die Zustindigkeit
der neuen Bundesldander zu iiberfithren.

Damit verbunden war auch ein prinzipiell neuer Weg der Datenerhebung und des
Datenflusses. So muften die Zihlpapiere angepaft bzw. neu konzipiert und die Erhe-
bungsprogramme modifiziert werden. Nun obliegt dem Statistischen Bundesamt u.a. die

2) Aa.O,S.32f.
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Hauptverantwortung fiir die einheitliche und rechtzeitige Bereitstellung gesamt-
deutscher bevolkerungsstatistischer Daten. Die Statistischen Landesémter sind fiir die
Datenerhebung, -erfassung und -aufbereitung verantwortlich.

Mikrozensus

Die Einfithrung des Mikrozensus in den neuen Bundeslandern, mit dem gleichzeitig die
Anforderungen einer gemeinsamen Arbeitskraftestichprobe der Europiischen Gemein-
schaften erfiillt werden, 14Bt erste vergleichbare Arbeitsmarktindikatoren fiir das Friih-
jahr 1992 erwarten. In allen Bundeslindern Deutschlands wurde im April 1991 der
Mikrozensus durchgefithrt (1 %ige Auswahl). Das Frageprogramm war in allen
Bundeslandern inhaltlich identisch, doch lagen der Auswahl der Auskunftsgebenden in
den neuen Bundeslindern das Bevolkerungsregister der ehemaligen DDR, in den alten
Bundeslidndern die Ergebnisse der letzten Volkszahlung von 1987 zugrunde. Ergénzend
sei bemerkt, daf die fiir die Arbeitsmarktbeobachtung besonders wichtigen Statistiken
iiber Arbeitslose, offene Stellen und Kurzarbeiter fiir die neuen Bundeslinder iiber die
Bundesanstalt firr Arbeit bereitgestellt werden.

Erwerbstiatigkeit

Schwieriger stellt sich die Situation bei der Ermittlung von Erwerbstétigenzahlen dar.
In der Bundesrepublik Deutschland wird aus einer Vielzahl von statistischen Quellen
ein Gesamtbild iiber die Entwicklung der Erwerbstitigkeit ermittelt. Die Uberpriifung
der erwerbsstatistischen Datenerhebungen der ehemaligen DDR hat ergeben, dap
gegenwirtig die unmittelbare Vergleichbarkeit der vorliegenden Daten nur begrenzt
moglich ist. Dies ist hauptsiachlich in den unterschiedlichen Definitionen der Erhe-
bungs- und Veroffentlichungseinheiten, den unterschiedlichen wirtschaftsbereichs- bzw.
wirtschaftszweigspezifischen Abgrenzungen und den Unterschieden in den Erhebungs-
modalititen begriindet. So war es z.B. dem Statistischen Amt der ehemaligen DDR bis
1989 nicht erlaubt, die Beschiftigten im sogenannten X-Bereich (Polizei, Zoll, Parteien
und Organisationen u.a.) zu erfassen. Erst ab dem zweiten Halbjahr 1990 wurde damit
begonnen.

Die bisherigen monatlichen bzw. vierteljihrlichen Bereichserhebungen in der ehe-
maligen DDR erfaBten etwa 75 % bzw. 80 % aller Erwerbstatigen und sind somit, ins-
besondere im Vergleich zur Bundesstatistik, nur begrenzt fiir eine umfassende laufende
Erwerbstitigenberechnung geeignet. Fiir den Zeitraum, bis Angaben aus den hierfiir
bendtigten Basisstatistiken der verschiedenen Wirtschaftsbereiche nach bundesdeut-
schem Konzept verfiigbar sind, mufte daher eine Zwischenlosung erarbeitet werden.
Eine alle Wirtschaftsbereiche umfassende Schatzung von Erwerbstatigenzahlen fiir die
neuen Bundesldnder insgesamt - fiir Zwecke der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen - wurde Ende 1990 vorgenommen. Die Ergebnisse wurden im April 1991 verof-
fentlicht. Im November 1990 erfolgte entsprechend dem Einigungsvertragsgesetz in den
neuen Bundesliandern eine Berufstitigenerhebung, deren Ergebnisse im 4. Quartal 1991
vorlagen.



1.2.4 Statistiken tiber die Wirtschaft und ihre Bereiche in der Bundesstatistik

Es gibt bereits seit langem zeitlich und inhaltlich aufeinander abgestimmte Systeme lau-
fender und mehrjihriger Erhebungen in der Landwirtschaft, im Produzierenden Ge-
werbe, im Handel und Gastgewerbe, bei den Reiseverkehrsstatistiken, im Verkehrsbe-
reich und in den sonstigen Dienstleistungsbereichen. Bestrebungen, das Datenangebot
iber den Dienstleistungsbereich weiter zu verbessern, sind im Gange. Den grofen
Rahmen fiir die Ausgestaltung des Programms der einzelnen Erhebungen und die Ab-
stimmung der verschiedenen Statistiken untereinander liefern dabei die Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen.

Das Informationsschwergewicht liegt im allgemeinen bei den jahrlichen Erhebungen,
die als Quelle fir wichtige Strukturzahlen u.a. Material zur Ermittlung der Nettopro-
duktionswerte und der Rohertrige, der Zusammensetzung der Wareneingéinge und des
Handelssortiments sowie zur Feststellung weiterer wichtiger Daten iiber die Unter-
nehmens- und Betriebsstruktur bereitstellen. Sie werden erganzt durch monatliche und/
oder vierteljahrliche Erhebungen, die insbesondere der laufenden Konjunkturbeob-
achtung dienen. Als wichtige Konjunkturindikatoren sind u.a. Angaben iiber Beschafti-
gung, Umsitze, Bruttolohn- und Gehaltsummen sowie Produktions- und Preisindizes,
fiir Teilbereiche auch Auftragseinginge und -besténde, verfiigbar.

Als Gesamtdarstellungen der wirtschaftlichen Verhéltnisse in tiefer regionaler und
fachlicher Gliederung und als Hochrechnungsrahmen und Auswahlgrundlage fiir die
verschiedenen Teil- und Reprasentativerhebungen sind in gropBeren Zeitabstanden Be-
reichszahlungen unverzichtbar.

Als Rahmenzihlung liefert schlieplich die Arbeitsstittenzihlung eine umfassende
Bestandsaufnahme der gesamten Wirtschaft mit Ausnahme der Landwirtschaft, fiir die
regelmapig jahrliche Zahlergebnisse vorliegen. Hinsichtlich der verschiedenen Tatbe-
standskomplexe in den Wirtschaftsstatistiken werden iiber die Produktionsvorginge
und -ergebnisse die umfassendsten Angaben bereitgestellt, mit Schwergewicht auf den
Daten iiber Produktion und Umsitze. Erheblich verbessert werden konnte in den ver-
gangenen Jahren der Nachweis von Input-Daten, wie Material- und Wareneinginge
und -verbrauch sowie sonstige Vorleistungen, der bisher hinter der Erfassung der
Output-Daten zuriickstand.

Die statistische Durchleuchtung der Produktionsgrundlagen weist demgegeniiber noch
Liicken auf. Hinsichtlich der Institutionen konnte zwar der Nachweis von Angaben
iiber Unternehmen und fachliche Unternehmensteile, die mit zunehmender Diversifi-
kation der Produktionsprogramme der Unternchmen an Bedeutung gewinnen, ver-
bessert werden; angesichts der weitreichenden Konzentrationsvorgénge in der Wirt-
schaft fehlen aber noch Angaben iiber Unternehmenszusammenschliisse. Das Material
iiber den Produktionsfaktor Arbeit ist insbesondere hinsichtlich der geleisteten Arbeits-
zeit bzw. des Arbeitsvolumens erginzungsbediirftig. Fiir den Produktionsfaktor Kapital
liegen Angaben iiber Investitionen in verschiedenen Teilbereichen vor. Daten iiber
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Unternehmens- und Betriebsergebnisse, die Ausstattung mit Sachkapital, die Ver-
mogens- und Kapitalstruktur und iiber Finanzierungsvorginge u.dgl. liegen nur fiir Teil-
bereiche der Wirtschaft vor.3)

1.2.5 Ubergang der Statistiken im Gebiet der ehemaligen DDR
Kurzfristige Konjunkturstatistiken

Entscheidende Aussagen iiber die Tendenz der Arbeitsmarktentwicklung lassen sich im
fritheren Bundesgebiet anhand der kurzfristigen Konjunkturstatistiken in den ver-
schiedenen Wirtschaftsbereichen gewinnen. Fiir die ehemalige DDR war die Umstel-
lung der kurzfristigen Industriestatistiken auf die Monatsberichterstattung des Statisti-
schen Bundesamtes in zwei Phasen vorgesehen.

Ab Berichtsmonat Juli 1990 wurde das kurzfristige Berichtssystem im Hinblick auf
Systematik, Erhebungsmerkmale und Periodizitit schrittweise angepapt. Wie im
Monatsbericht fiir Betriebe des Bergbaus und Verarbeitenden Gewerbes des fritheren
Bundesgebietes wurden in den entsprechenden Wirtschaftsbereichen monatlich bzw.
vierteljahrlich durch verschiedene Erhebungen die Merkmale Beschiftigte, Lohne und
Gehilter, geleistete Arbeitsstunden sowie Auftragseinginge und Umsitze erfaft. Die
Begriffsabgrenzungen der Auftragseinginge und Umsitze entsprachen denen der
Bundesstatistik. Die beschiftigungsbezogenen Merkmale waren fiir 1990 noch nicht
identisch definiert.

Dariiber hinaus bestanden Unterschiede im Berichtskreis und in der Systematik. Der
Berichtskreis umfaft alle Unternehmen des Bereiches Industrie und Anlagenbau nach
der Systematik der Volkswirtschaftszweige der ehemaligen DDR. Alle Erhebungsmerk-
male wurden fiir das Unternehmen insgesamt erfaft, eine Aufgliederung insbesondere
in Ortliche Einheiten konnte 1990 noch nicht vorgenommen werden. Nach einer Um-
schliisselung gemip der Wirtschaftszweigsystematik des fritheren Bundesgebietes wur-
den die Ergebnisse ab September 1990 auch nach der iiblichen Wirtschaftszweiggliede-
rung (SYPRO) dargestellt. Allerdings waren dabei noch erhebliche Probleme zu losen,
denn die Unterschiede zur Systematik der Volkswirtschaftszweige der ehemaligen
DDR waren weit grofer, als zum Beispiel zu Systematiken von westlichen Industrie-
landern.

ADb Berichtsmonat Januar 1991 sind die Monatsberichte im Bergbau und Verarbeiten-
den Gewerbe endgiiltig auf die im fritheren Bundesgebiet iiblichen Berichtskreise,
Systematiken und Erhebungsmerkmale umgestellt. Eine solche einheitliche Erhebung
der kurzfristigen Konjunkturindikatoren ist auch zwingende Voraussetzung fiir ver-
gleichbare Indexberechnungen iiber Auftrige und Umsitze.

3) Aa.O.,S.33f.
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Produktion

Ab Berichtsmonat Juli 1990 wird der monatliche Produktionseilbericht fiir die neuen
Bundesldnder nach den Nomenklaturen des fritheren Bundesgebietes erstellt. Ab Be-
richtsjahr 1991 wird die vierteljahrliche Produktionserhebung nach den Mapstiaben der
Bundesstatistik erhoben und aufbereitet. Die Berechnung eines provisorischen Netto-
produktionsindex erfolgt auf der Grundlage der Daten iiber die Kostenstruktur des
3. Quartals 1990.

Provisorisch deshalb, da entsprechende Kostenstrukturdaten auf DM-Basis erstmalig
firr das 3. Quartal 1990 ermittelt wurden. Die Angaben iiber die Kostenstruktur aus drei
Monaten nach der Wahrungsumstellung sind vermutlich mit erheblichen Unsicherhei-
ten behaftet. Deshalb ist vorgesehen, den Index auf die Kostenstrukturerhebungsan-
gaben des 2. Halbjahres 1990 umzustellen.

Vergleichsprobleme in wesentlich geringerem Umfang bestehen bei den Indizes fiir die
Bruttoproduktion der Investitions- und Verbrauchsgiiter, die zunichst nach DDR-Ver-
fahren fortgefithrt wurden, da in der ehemaligen DDR im wesentlichen die gleichen
Fortschreibungs- und Aggregationsvorschriften angewandt wurden.

Ahnlich gestaltete sich die Umstellung der kurzfristigen Statistiken im Bereich des Bau-
gewerbes. Zwar wurden ab Berichtsmonat Juli 1990 fiir alle Betriebe des Baugewerbes
mit 20 und mehr Beschéftigten die Merkmale Bauproduktion und Umsatz sowie fiir das
Bauhauptgewerbe zusitzlich Auftragseingang und Auftragsbestand erfapt. Die Merk-
male Beschiftigte, Lohne und Gehilter sowie geleistete Arbeitsstunden waren jedoch
wie in der Industrie fiir 1990 noch nicht identisch definiert. Eine volle Vergleichbarkeit
dieser Angaben ist erst ab Januar 1991 gewahrleistet.

Landwirtschaft

Fiir diesen Wirtschaftsbereich liegt eine erhebliche Menge von agrarstatistischen Daten
der ehemaligen DDR vor. Dies gilt besonders fiir die Bodennutzungs- und Erntestati-
stik, fiir Statistiken iiber Viehbestande sowie iiber die Erzeugung von Fleisch, Milch,
Eiern und Gefliigel, aber auch fiir Ergebnisse aus dem Rechnungswesen der Betriebe.
Die Vergleichbarkeit der statistischen Ergebnisse mit denen des fritheren Bundesge-
bietes ist hinsichtlich der Erhebungsbereiche, der Merkmale und der Periodizitat zum
Teil erheblich eingeschrankt.

Eine Hauptschwierigkeit bereitet die Feststellung der jeweiligen Grundgesamtheit, die
iiber den Bereich der "sozialistischen Betriebe" (Landwirtschaftliche Produktionsgenos-
senschaften und Volkseigene Giiter) hinausgeht. Das betrifft besonders die privaten
Betriebe sowie private Bewirtschafter von Flichen und Halter von Viehbestinden.

Eine Vervollstindigung der Berichtskreise durch definitorische Angleichung der

Grundgesamtheiten wurde erstmals in der im Dezember 1990 filligen Zihlung der
Viehbestéinde erreicht.
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Gropere Abweichungen beim Vergleich entstehen durch Unterschiede in der Defini-
tion der Erhebungsmerkmale. So ist z.B. die Fleischerzeugung durch die Darstellung in
Lebendgewicht und die Milcherzeugung durch Umrechnung auf einheitlichen Fett-
gehalt (Bundesrepublik Deutschland: Gewicht nach Schlachtung; Milchmenge bei
natiirlichem Fettgehalt) in der ehemaligen DDR ohne Beriicksichtigung dieser Unter-
schiede zu hoch ausgewiesen.

Die bisherigen Arbeiten im Bereich der Landwirtschaftsstatistiken fithrten zu dem
Ergebnis, dap die landwirtschaftlichen Strukturerhebungen (Landwirtschaftszihlung,
Agrarberichterstattung) und die Arbeitskrifteerhebung sowie auch die kurzfristigen
Produktionsstatistiken weder in den Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften
und den Volkseigenen Giitern noch bei den Privatbetrieben fiir die Mehrzahl der Fra-
genkomplexe kaum auf Schwierigkeiten stoBen. Eine vollstindige Anpassung ist erst
mit Abschlup landwirtschaftlicher GroBzihlungen zu erreichen.

Preisstatistiken

Grundlegend andere Bedingungen herrschen bei Erhebungen und Aufbereitungen im
Bereich der Preisstatistiken. Zwar wurden auch frither "Preisindizes" fiir den Einzel-
handel in der ehemaligen DDR nachgewiesen, da aber auch echte Preisverdnderungen
in der Regel mit Qualititsdnderungen der im Warenkorb enthaltenen Produkte erklart
wurden, zeigte der errechnete Index nicht die korrekte Teuerungsrate an.

Ab Berichtsmonat Mai 1990 wurden daher neue Preiserhebungen aufgebaut. Die bei
den Preisermittlungen angewandten Verfahren sowie die weiteren Rechengiinge ent-
sprechen der Verfahrensweise bei Bundesstatistiken. Fiir die Indizes der Verbraucher-
preise wurden die Wagungsschemata, da neuere Unterlagen nicht zur Verfiigung stan-
den, aus den Ergebnissen der Wirtschaftsrechnungen fiir 1989 abgeleitet. Die Abgren-
zungen der Indexbevolkerung bzw. der erhobenen Haushaltstypen werden an das west-
deutsche Vorbild angelehnt. Ab Juli 1990 werden die Artikel der Preiserhebungen an
die sich wandelnde Angebotsstruktur angepaft.

Die Ermittlung von Erzeugerpreisindizes ist wegen der Schwierigkeiten bei der Um-
stellung auf DM-Preise mit Berichtsmonat Juli 1990, der Neuauswahl von Berichts-
stellen und des Einsatzes einheitlicher Erhebungspapiere erst ab 1991 vergleichbar.

Die Ergebnisse weiterer Preiserhebungen, die insbesondere die Statistik der Baupreise
und der Erzeugerpreise landwirtschaftlicher Produkte betreffen, sind ab der zweiten
Jahreshilfte 1990 verfiigbar.

Finanzen und Steuern
Auf diesem Gebiet bestehen fundamentale Unterschiede in Form und Inhalt des
Finanzwesens zwischen marktwirtschaftlich orientierten und zentralgeplanten Landern.

So war in der ehemaligen DDR der Minister der Finanzen fiir die Abrechnung, Kon-
trolle und Analyse des Steuerhaushaltes verantwortlich. Die Finanzstatistik des Statisti-
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schen Amtes der ehemaligen DDR ermittelte zwar die geplanten und tatsichlichen
Kosten der Betriebe und der nichthaushaltsgeplanten Einrichtungen und erhob auch
wichtige finanzielle Daten wie die Nettogewinnabfithrung an den Staat. Die Abrech-
nung der Einnahmen und Ausgaben der offentlichen Haushalte sowie der Steuern
oblag jedoch den staatlichen Finanzorganen.

In der Bundesrepublik Deutschland sind die Finanzstatistiken, die Statistiken iiber das
Personal im offentlichen Dienst und die Steuerstatistiken Sekundirstatistiken. Thre
Daten werden Unterlagen entnommen, die bei Verwaltungs- und Finanzbehorden vor-
liegen.

Erst mit dem Aufbau der neuen Finaunz-, Steuer- und Zollverwaltungen in den neuen
Bundeslindern und deren Konsolidierung konnte mit der Einfithrung einer Finanz-,
Personalstands- und Steuerstatistik begonnen werden.

Seit 1991 liegen auch fiir die neuen Bundeslander Ergebnisse der vierteljahrlichen kom-
munalen Kassenstatistik analog denen des fritheren Bundesgebietes vor.

Bildungsstatistik

Die Bildungsstatistiken wurden in der ehemaligen DDR arbeitsteilig vom Statistischen
Amt und den fiir die Bildung zustindigen Ministerien durchgefiihrt, die dem Stati-
stischen Amt Ergebnisse zuleiteten.

Mit der Herstellung der deutschen Einheit traten in den neuen Bundeslidndern die fiir
die Durchfithrung der Bildungsstatistiken geltenden gesetzlichen Regelungen in Kraft.
Da eine Vielzahl der dort enthaltenen Bestimmungen im Bildungs- und Verwaltungs-
bereich auf dem Gebiet der neuen Bundeslinder nicht gegeben war, wurden iiber-
gangsweise die fiir die Bildungsstatistik der ehemaligen DDR praktizierten Regelungen
fir das Schul- und Studienjahr 1990/1991 als Landesgesetze beibehalten (die Bildungs-
statistik liegt ausschlieflich in der Arbeit der Lander).

Ab 1991/1992 werden auch in den neuen Bundesldndern die Daten entsprechend der
Bundesstatistik bzw. den Linderstatistiken erfaPt (eine Ausnahme bildet die Hoch-
schulstatistik, die auch fiir das Studienjahr 1991/1992 noch nach der "DDR-Methodik"
durchgefiihrt wird).

Gesundheitsstatistik

In der ehemaligen DDR lag die Verantwortung zur Durchfithrung (Erhebung, Aufbe-
reitung, Auswertung) der amtlichen Statistik auf den Gebieten Gesundheits- und
Sozialwesen beim Ministerium fiir Gesundheitswesen und seinen unterstellten Einrich-

tungen und Institutionen.

Statistische Ergebnisse wurden dem Statistischen Amt der ehemaligen DDR fiir zusam-
menfassende Arbeiten iibergeben.
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Mit der Herstellung der Einheit Deutschlands sind auch auf diesem Gebiet Erhebungs-
programme und Meldeverfahren der amtlichen Gesundheitsstatistiken umgestellt
worden. Diese Umstellung nach den neuen fachlichen und rechtlichen Gesichtspunkten
vollzog sich nicht ohne Schwierigkeiten. Die bis dahin fiir die Durchfithrung von Stati-
stiken verantwortlichen Einrichtungen wurden aufgelost.

Mit der Einfithrung bundeseinheitlicher Erhebungsprogramme seit dem 1. Januar 1991
sind in den neuen Bundeslindern die bisherigen Verfahrensweisen den bundesdeut-
schen Bedingungen weitgehend angepapt.

Laufende Wirtschaftsrechnungen privater Haushalte

Inhaltlich und methodisch wurden die reprisentativen Bevolkerungsbefragungen iiber
die Einnahmen und Ausgaben der privaten Haushalte auf dem gleichen Gebiet der
ehemaligen DDR im Mai 1990 neu gestaltet. Ziel war, die Einkommen differenzierter
darzustellen und die unterschiedlichen Verbrauchsgewohnheiten nachzuweisen.

Mit dem Abschlup des Einigungsvertrages wurde der eingeleitete Ubergang von der
Statistik des Haushaltbudgets zu den laufenden Wirtschaftsrechnungen privater Haus-
halte im Hinblick auf

- rasche Erhebung und Veréffentlichung von Daten zum Stand und zur wirtschaftlichen
Lage der Haushalte in den neuen Bundesldndern,

- Beachtung der vorhandenen Unterschiede zu den Haushalten in den alten Bundes-
landern,

- Schaffung zahlenmiBiger Grundlagen fiir die Berechnung des privaten Verbrauchs,

- Bereitstellung eines Gewichtungsschemas fiir den Preisindex der Lebenshaltung

weiterentwickelt. Damit wird seit 1991 die Erhebung der laufenden Wirtschaftsrech-
nungen mit weitgehend gleichen Methoden und Unterlagen in 1 000 Haushalten der
neuen Bundeslinder durchgefithrt. Geringfiigige Abweichungen erkliren sich u.a. aus
den Unterschieden bei den Merkmalen fiir die Haushaltstypen. Bis 1992 wird im Bei-
trittsgebiet zusétzlich eine Haushaltsbudgets-Erhebung in 4 000 Haushalten durchge-
fithrt.

Lohne und Gehalter

Die in der ehemaligen DDR durchgefiihrte monatliche Arbeitskriéfteberichterstattung
wurde hinsichtlich der Erfassung der Bruttoverdienste schrittweise ab 1. Juli 1990 auf
die vierteljahrliche Periodizitit der bundesdeutschen Lohnstatisttk umgestellt. Erst-
malig wurden fiir Juli 1990 die durchschnittlichen Bruttomonatsverdienste der vollzeit-
beschiftigten Arbeiter und Angestellten erfapt und weitgehend vergleichbare Angaben
iiber die Bruttoverdienste der Arbeitnehmer im fritheren Bundesgebiet und der ehe-
maligen DDR bereitgestellt. Als vorlaufig ist bei diesen Ergebnissen insbesondere die
Verwendung der Wirtschaftszweigsystematik des fritheren Bundesgebietes und die
Gleichsetzung des Produktions- und Handelspersonals mit der in der Bundesstatistik
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iiblichen Beschiftigtengruppe "Arbeiter" anzusehen. Aufgrund der weitergehenden An-
gleichung der Methoden und Verfahren ist ab Berichtsmonat Januar 1991 die Anwen-
dung des kompletten Erfassungskonzepts der laufenden Verdiensterhebungen in Indu-
strie, Handel, Kredit- und Versicherungsgewerbe auf dem Gebiet der ehemaligen DDR
gesichert.

Im Zuge dieser Anpassung wurde die bisher iibliche Gesamterfassung der Betriebe auf
die im fritheren Bundesgebiet iiblichen Stichprobenerhebungen umgestellt und gleiche
Erhebungsunterlagen verwendet, allerdings muPte die Auswahl von Unternehmen als
Berichtseinheit in den neuen Bundeslidndern gegeniiber Betrieben im fritheren Bundes-
gebiet in Kauf genommen werden.

Weiterhin wurde fiir die neuen Bundeslander die Tariflohn- und -gehaltsstatistik einge-
fithrt. Alle seit 1.7.1990 abgeschlossenen Tarifvertrige wurden registriert und ausge-
wertet.

Unter der Bedingung, daB die iiberwiegende Mehrzahl der Beschiftigten eines Wirt-
schaftszweiges, der nachgewiesen werden soll, in die neuen Tarifvertriage einbezogen
ist, bildet die Tariflohn- und -gehaltsstatistik eine gute Grundlage des Nachweises der
Tarifentwicklung fiir Lohne, Gehilter, Wochenarbeitszeit u.a.

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

AbschlieBend soll auf die Moglichkeiten der zusammenfassenden wirtschaftlichen
Betrachtungen eingegangen werden, die die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
bieten. Erste vorlaufige Berechnungen fiir das Bruttoinlandsprodukt nach fiinf Wirt-
schaftsbereichen sowie die wichtigsten Verwendungsaggregate wurden vom Stati-
stischen Amt der ehemaligen DDR fiir die Jahre 1980 bis 1989 schon im Mirz 1990 vor-

gelegt.

Die Zahlen sind mit den Ergebnissen, die firr das frithere Bundesgebiet veroffentlicht
worden sind, nicht vergleichbar, da das Bruttoinlandsprodukt und seine Aggregate in
Mark der ehemaligen DDR berechnet wurden und die Berechnungsmethoden noch
nicht in allen Punkten dem SNA-Konzept in seiner Anwendung voll entsprechen. Das
Bruttoinlandsprodukt konnte wegen fehlender Informationen iiber die Zahlungsbilanz
der ehemaligen DDR fiir diese Zeitrdume noch nicht berechnet werden.

Bei den im April 1991 vorgelegten vorlaufigen Ergebnissen der Berechnung des Sozial-
produkts fiir das Gebiet der ehemaligen DDR im 2. Halbjahr 1990 wurde der Ubergang
vom Bruttoinlandsprodukt auf das Bruttosozialprodukt vollzogen. Das Brutto-
sozialprodukt und seine Aggregate sind in D-Mark ausgewiesen. Die Berechnungs-
methoden entsprechen dem Konzept des SNA in seiner Anwendung im fritheren
Bundesgebiet. Dazu waren umfangreiche Arbeiten bei der Methodenentwicklung not-
wendig, da noch nicht alle fiir die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen erforder-
lichen Basisdaten der Wirtschaftsstatistik in den neuen Bundeslindern entsprechend
den Anforderungen der Bundesstatistik vorlagen. Stiarker als fiir die alten Bundes-
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lander wirkten sich die Probleme bei der Erfassung der innerdeutschen Transaktionen
auf die Zuverlissigkeit der Sozialproduktsberechnung aus.

Fiir das 1. Halbjahr, den Zeitraum vor der Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion,
wurden noch keine FErgebnisse veroffentlicht. Die Nichtvergleichbarkeit der
Wihrungen und die Probleme bei der Umrechnung von Mark in D-Mark fithrten dazu,
daB die Sozalproduktsberechnung fiir die neuen Bundesliander fiir das Jahr 1990 auf
den Zeitraum nach der Wahrungsunion beschrinkt bleiben mupte. Somit konnen auch
keine Verinderungsdaten gegeniiber fritheren Zeitraumen angegeben werden. Die
erste Berechnung des Sozialprodukts Deutschland ist fiir 1991 vorgesehen.
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Werner Gricpenkcrl*)

Landwirtschaft

Aligemeines

Mit der FEinfilhrung des gesamten bundeseinheitlichen Programms der Agrarstatistik,
das auch den Anforderungen der Europiischen Gemeinschaften (EG) entspricht,
wurde unmittelbar nach der Vereinigung begonnen. Nicht alle fachlichen und recht-
lichen Umsetzungen waren sofort moglich. Anpassungsregelungen, die eine schrittweise
Angleichung an die Bundesstatistik innerhalb eines zeitlich vorgegebenen Rahmens er-
moglichen, wurden erforderlich.1)

Die Einbeziehung der neuen Bundeslinder in die Anfang Mai 1991 stattgefundene
Landwirtschaftsziahlung, mit der auch die Anforderungen der Agrarstrukturerhebungen
der EG erfiillt werden, ermoglichte schon kurz nach der Vereinigung eine einzel-
betriebliche Bestandsaufnahme iiber die Erzeugungsgrundlagen und -strukturen sowie
iiber die Arbeits- und sozialen Verhiltnisse in den land- und forstwirtschaftlichen
Betricben. Bereits Mitte Juli 1991 lagen erste Ergebnisse aus der Landwirtschafts-
zahlung iiber die BetriebsgroBenstruktur und Struktur der Viehhaltung und ihre Ver-
anderungen seit der Vereinigung vor.

Der in den neuen Bundeslindern mit wenigen Ausnahmen nach Konzept und Methode
der Bundesstatistik durchgefithrten Landwirtschaftszihlung wird turnusgemap 1993 die
zweijdhrliche Agrarberichterstattung / EG-Strukturerhebung folgen.

Durch die sofortige Einbeziehung der neuen Bundesliander in das nationale und supra-
nationale agrarstatistische Programm sind wesentliche Datengrundlagen fiir die Beur-
teilung der wirtschaftlichen und sozialen Verhiltnisse der mit grofen Umstellungs-
schwierigkeiten konfrontierten Landwirtschaft der ehemaligen DDR geschaffen
worden.

*) Statistisches Bundesamt, Zweigstelle Berlin.

1) Verordnung zur Anpassung des statistischen Berichtswesens 1991 (Statistikanpassungsverordnung) vom
26. Mirz 1991, BGBIL. I S. 846. - Verordnung (EWG) Nr. 4 3570/90 des Rates iiber Abweichungen bei
agrarstatistischen Erhebungen in Deutschland aufgrund der Herstellung der Deutschen Einheit vom
4. Dezember 1990. - Verordnung (EWG) Nr. 1057/91 der Kommission zur Anderung der Verordnung und
Richtlinien des Rates betreffend die Agrarstatistik infolge der Herstellung der Deutschen Einheit vom
26. April 1991. - Entscheidung der Kommission zur Anderung der Entscheidung der Kommission betref-
fend die Agrarstatistik infolge der Herstellung der Deutschen Einheit (91/268/EWG) vom 26. April 1991.

35



Statistiken der tierischen Erzeugung
Viehbestandsstatistiken

Als erste landwirtschaftliche Gropzihlung im vereinten Deutschland fand bereits ein
halbes Jahr vor der Landwirtschaftszihlung Anfang Dezember 1990 eine allgemeine
Viehzihlung statt. Hierbei kam auch in den neuen Bundeslandern der seit den siebziger
Jahren EG-verbindliche Merkmalskatalog zur Anwendung.

Die Viehbestinde der Giiter und Genossenschaften wurden mit einzelbetrieblichen Er-
hebungsbogen ermittelt, denn nur fiir diesen Berichtskreis lagen registergespeicherte
Anschriften vor. Alle iibrigen Viehbestédnde (private Haushalte und sogenannte person-
liche Hauswirtschaften) mupBten hingegen von den Gemeinden im Zihllistenverfahren
bei gleichzeitiger Feststellung der Namen und der Anschriften der Viehhalter ermittelt
werden. Die auf diesem Wege festgehaltenen, anschlieBend in das Betriebsregister auf-
genommenen Anschriften bildeten eine wesentliche Grundlage sowohl fiir die Bereit-
stellung der Erhebungsgrundlage fiir die Landwirtschaftszihlung 1991 als auch fiir alle
anderen Agrarstatistiken.

Auf die nach den Vorschriften des Agrarstatistikgesetzes Anfang April 1991 vorge-
sehene reprisentative Zihlung der Schweinebestinde sowie auf die Anfang Juni 1991
vorgesehene reprasentative Zahlung der Rinder- und Schafbestande konnte verzichtet
werden, da in den neuen Bundesldndern aufgrund einer Sonderregelung (Statistikan-
passungsverordnung) eine allgemeine Viehzihlung zum Stichtag 3. Mai 1991 im Rah-
men der Landwirtschaftszihlung stattfand.

In den alten Bundeslindern wurden die einzelbetrieblichen Angaben der allgemeinen
Dezember-Viehzihlung 1990 als Grunderhebung fiir die Landwirtschaftszihlung 1991
verwendet.

Die reprisentative Zihlung der Schweinebestande Anfang August 1991 fand hingegen
in allen Bundesldndern statt. Fiir die neuen Bundeslinder kam dabei erstmals ein im
Vergleich zu den alten Bundeslindern modifiziertes Stichprobenkonzept zur An-
wendung. Statt einzelbetrieblicher Stichprobenerhebung wurden die Viehbestinde der
Giiter und Genossenschaften total und die iibrigen Bestinde an Schweinen mit einer
10 %-Gemeindestichprobe, in die jede 10. Gemeinde einbezogen war, ermittelt.

Monatsstatistiken iiber tierische Erzeugung
Schwerpunkt der Vorbereitungen bei der Einfithrung des agrarstatistischen Programms

in den neuen Bundeslindern bildeten auBer der allgemeinen Dezember-Viehzihlung
1990 und der Landwirtschaftszihlung 1991 die monatlichen Statistiken der tierischen

Erzeugung.

Die Monatsstatistiken iiber die Erzeugung von Fleisch, Gefligel, Eiern und Milch
konnten nach einer Anlaufphase im 4. Quartal 1990 ohne nennenswerte Schwierigkei-
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ten ab Januar 1991 den Vorschriften der Bundesstatistik entsprechend erstellt werden,
obgleich bei der Schlachtungs- und Schlachtgewichtsstatistik wesentliche Anderungen
hinsichtlich der Bestimmung der Berichtspflichtigen und des Berichtsweges zu organi-
sieren waren. Denn die Feststellung der Zahl der geschlachteten Tiere als Grundlage
fiir die Berechnung der Fleischerzeugung geschieht nach den Vorschriften der Bundes-
statistik iiber die amtliche Schlachttieruntersuchung, die Meldungen iber die Kreis-
veterindrbehdrden. Zuvor war die Fleischerzeugung - wie bei fast allen tierischen und
pflanzlichen Erzeugnissen - iiber den "Staatlichen Ankauf" ermittelt worden. (Niheres
siche im Beitrag "Validitat der statistischen Ergebnisse", S. 244 ff.).

Fiir die Milchstatistik (Erzeugung und Verwendung) bestand nur geringer Anpassungs-
bedarf. Verzichtet wird auf die in der ehemaligen DDR iibliche Umrechnung von ange-
lieferter Rohmilchmenge auf eine fiktive Menge mit 3,7 % Fettgehalt.

Die Gefliigelstatistik (Bruteiereinlagen, geschliipfte Kiiken, Gefliigelfleischerzeugung,
Eiererzeugung) war bereits Anfang 1990 in der ehemaligen DDR als Erhebung bei den
Erzeugerbetrieben eingerichtet worden.

Statistiken der pflanzlichen Erzeugung
Bodennutzungshaupterhebung

Die in den neuen Bundeslandern bereits Anfang 1991 durchgefiihrte "Feststellung der
Betrieblichen Einheiten" ist Bestandteil der Bodennutzungshaupterhebung und lieferte
neben der allgemeinen Viehzihlung weitere wichtige Informationen iiber neuge-
griindete Betriebe bzw. Anschriften der privaten, insbesondere der reprivatisierten Be-
triebe (Wiedereinrichter), denn aufgrund des Agrarstatistikgesetzes sind die Auskunfts-
pflichtigen (Betriebe) verpflichtet, Angaben iiber abgegebene und erhaltene Flichen
sowie Namen und Anschriften der ehemaligen und kiinftigen Nutzer mitzuteilen.

Dieses Verfahren hat sich insbesondere bei den in Auflosung befindlichen oder aufge-
teilten Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften bewihrt, dient es doch in
erster Linie der Vervollstindigung der Berichtskreise fiir die Vorbereitung und Durch-
fithrung einzelner agrarstatistischer Erhebungen.

Als Grunderhebung und somit als integrierter Bestandteil der Landwirtschaftszihlung
wurde auBer der Viehzihlung Anfang Mai 1991 eine totale Bodennutzungserhebung in
den auskunftspflichtigen Betrieben durchgefiihrt. Sie dient der Feststellung der Nut-
zung der Betriebsfliche, untergliedert nach Hauptnutzungs- und Kulturarten, insbe-
sondere der Nutzung des Ackerlandes (nach Pflanzengruppen, -arten und Kultur-
formen sowie der Zwischenfruchtanbau nach der Pflanzengruppe) als wichtige Grund-
lage fiir die Erntemengenberechnung,

Viehzidhlung und Bodennutzungserhebung beschriankten sich ausschlieBlich auf den
Betriebsbereich. Die unterhalb der durch das Agrarstatistikgesetz fiir die Landwirt-
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schaftszahlung fixierten Erfassungsgrenze liegenden Viehbestinde und Flichen wurden
nicht ermittelt.

Aus der in die Landwirtschaftszihlung integrierten - bereits eingangs erwihnten -
Bodennutzungshaupterhebung und Viehzihlung liegen seit Mitte Juli 1991 auBer Sum-
menergebnissen vorwegaufbereitete Daten itber die Betriebsgropenstruktur (Grofen-
klassen der landwirtschaftlich genutzten Fliche) und iiber die Struktur der Viehhaltung
(Betriebs- und Bestandsgropenklassen) vor.

Im Bereich der Statistiken der pflanzlichen Erzeugung sind weitere Erhebungen
(Gemiiseanbauerhebung 1991, Obstanbauerhebung) nach bundeseinheitlichem Kon-
zept durchgefiihrt bzw. vorbereitet worden.

Erntestatistiken (Ernteerhebung)

Erntevorausschiatzungen auf der Grundlage von Witterungsdaten und unter Beriick-
sichtigung der Anbaufliche sind ab 1992 fiir Deutschland vorgesehen. Gegenwirtig
werden die methodisch-mathematischen Ansitze firr die Erweiterung des Verfahrens
erarbeitet.

Der Aufbau eines Kreises von Ernteberichterstattern auf freiwilliger Basis firr die
Ernteschitzung fiir Getreide und Kartoffeln ist weitestgehend abgeschlossen.

Die im fritheren Bundesgebiet iibliche "Besondere Ernteermittlung" (Stichprobenver-
fahren der Erntemessung auf der Grundlage von Probeschnitten und Probedruschen
bzw. Proberodungen und Vollrodungen) ist unter Federfithrung des Bundesministe-
riums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten und der Linderministerien bereits
1991 fiir Getreide und fiir Kartoffeln auch in den neuen Bundeslindern durchgefiihrt
worden. Hierbei konnte auf Probeschnitte und Proberodungen verzichtet werden, da
geniigend reprisentative Ergebnisse aus Volldruschen und Vollrodungen zur Verfii-
gung standen. Unter Heranziehung der Berichterstatterschitzungen gestattet das Ver-
fahren der "Besonderen Ernteermittlung" flichendeckende Ernteertrags- und Ernte-
mengenfeststellungen in der Untergliederung nach Kreisen.

Schwierigkeiten bei den Ernteerhebungen traten bei Gemiise, insbesondere bei Obst
auf, weil sich die den Berechnungen der Erntemengen zugrunde liegenden Flichen-
angaben infolge kurzfristiger Anderungen in der Bewirtschaftung bzw. Weiter-
bewirtschaftung als wenig stabil erwiesen.

Betriebs- und marktwirtschaftliche Meldungen

Fir die auf freiwilliger Grundlage unter Federfithrung des Bundesministeriums fiir
Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten durchgefiihrte Statistik itber Verkiufe land-
wirtschaftlicher Erzeugnisse sowie itber Diinger- und Futtermitteleinkiufe, Vorrite und
Verwertung einzelner Erzeugnisse konnte zwar die angestrebte Zahl der auskunfts-
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berciten Betriebe noch nicht ganz erreicht werden; dennoch wurde ab Berichtsmonat
Juli 1991 mit der Erhebung und Aufbereitung der Daten begonnen.

Betriebsstatistiken
Landwirtschaftszdahlung

Der Anfang Mai 1991 in Deutschland und damit erstmals auch in den fiinf neuen
Bundeslindern durchgefithrten Landwirtschaftszihlung kommt als Informationsquelle
iiber Produktionsgrundlagen, Struktur und soziookonomische Verhiltnisse der land-
und forstwirtschaftlichen Betriebe vor allem im Hinblick auf die bedeutenden regio-
nalen Unterschiede der Agrarstruktur im vereinten Deutschland und wegen des groBen
Bedarfs an zeitnahen und vergleichbaren Ergebnissen besondere Bedeutung zu.

In das Erhebungsprogramm der Landwirtschaftszihlung wurde das Merkmalspro-
gramm der EG-Agrarstrukturerhebung, das auf die Bediirfnisse des gemeinsamen
Marktes ausgerichtet ist, integriert. AuBerdem wird damit auch den Empfehlungen der
Ernihrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen fiir einen Welt-
agrarzensus in den neunziger Jahren entsprochen.

Durch die Einbindung der Erhebungsprogramme der turnusgemip jahrlich durchzu-
filhrenden Viehzihlung, Bodennutzungshaupterhebung und Arbeitskrifteerhebung in
die Landwirtschaftszihlung 1991 wurde der Aufwand fiirr die Befragten stark einge-
schrinkt, weil nur einige Merkmale zusitzlich als Grundlage fiir aktuelle agrarpoli-
tische Entscheidungen erhoben wurden. Dazu zihlten 1991 beispielsweise Fragen zur
Hofnachfolge (nur fiir alte Bundesldnder), iiber Besitzverhiltnisse und Pachtpreise,
iiber auBerbetriebliche Einkommensquellen sowie iiber die Verwendung von Schlep-
pern und Maschinen.

Von besonderer Bedeutung ist die Landwirtschaftszihlung fiir die neuen Bundeslinder,
werden doch erstmals betriebsbezogene Daten iiber Erzeugung und Struktur erhoben
und aufbereitet und zwar sowohl fiir staatliche Giiter und Genossenschaften als auch
fiir private bauerliche Betriebe. Probebefragungen zum Test des Erhebungsvordrucks
"Landwirtschaftszihlung 1991" hatten bestitigt, dap das Erhebungsprogramm auch von
den Giitern und Genossenschaften ohne Schwierigkeiten zu erfilllen war; das galt auch
fiir die Merkmale iiber Besitzverhiltnisse. Aufwendig hingegen ist die Erfassung jeder
im Erhebungsvordruck einzeln aufzufithrenden Arbeitskraft, da in den Giitern und Ge-
nossenschaften oft mehrere hundert, in einem bekannt gewordenen Fall fast tausend
Arbeitskrifte beschiftigt sind. Dieses Erhebungskonzept ist aber auch deshalb erfor-
derlich, um die in der ehemaligen sozalistischen Landwirtschaft titigen Arbeitskrifte
nach Alter, vor allem aber nach der Art ihrer Tatigkeit zu erfassen und nachzuweisen.
Hierbei sind die Tatigkeiten fiir Betriebsleitung, Verwaltung, Leitung der Arbeits-
brigaden, Produktionsvorbereitung und Datenverarbeitung, Berufsausbildung und
Kultur- und Sozialbereiche von besonderer Bedeutung und deshalb in den neuen
Bundeslandern im einzelnen erfapt worden.
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Es sei darauf hingewiesen, dap das vornehmlich auf den bauerlichen Familienbetrieb
ausgerichtete Erhebungsprogramm der Landwirtschaftszihlung/EG-Strukturerhebung
fir die Betriebe der ehemaligen sozialistischen Landwirtschaft nicht uneingeschrankt
geeignet ist.

Dies sei an einem Beispiel erlidutert: Den Giitern und Genossenschaften (Tierpro-
duktion) werden Tierbestinde von mehreren tausend Rindern und Schweinen "zuge-
ordnet". Das erweckt den Eindruck, als werden diese Tiere grundsitzlich in einer An-
lage gehalten. Die in der Praxis vorzufindende Struktur der Tierhaltung sicht jedoch
meist anders aus, denn die Viehbestinde eines Betriebes werden nicht selten in kleine-
ren Teil-Einheiten gehalten.

Eigens fiir die neuen Bundeslinder wurde eine Vorwegaufbereitung vorléufiger Ergeb-
nisse durchgefiihrt, um frithzeitig iiber Angaben iiber die zu erwartenden Anderungen
und Anpassungen in der Struktur der Betriebe zu verfiigen.

Schaffung technischer und organisatorischer Voraussetzungen
fiir die Durchfiihrung von Agrarstatistiken

Betriebsregister Landwirtschaft

Die Durchfithrung der Landwirtschaftsziahlung 1991, insbesondere die Aufbereitung
der Ergebnisse setzte ein intaktes Betriebsregister fiir die Landwirtschaft voraus. Ein
vorhandenes Statistisches Betriebsregister fir die neuen Bundeslinder enthielt etwa
8 000 - 10 000 Anschriften; darunter etwa 4 500 Betriebe der sozalistischen Land-
wirtschaft. Dieses zentrale Register wurde nach den Kriterien des Betriebsregisters
Landwirtschaft der alten Bundeslinder umgesetzt und in fiinf Landesregister aufgeteilt.

Wie bereits ausgefithrt, dienten die allgemeine Dezember-Viehzihlung 1991 und die
"Feststellung aller Einheiten" (Betriebe) der Ermittlung aller Erhebungseinheiten, die
nach den gesetzlichen Kriterien fiir die Landwirtschaftszihlung 1991 sowie fiir andere
Agrarstatistiken auskunftspflichtig sind. Es handelte sich hierbei hauptsachlich um neu-
gegriindete Betriebe sowie um etwa 3 700 Betriebe (Privatbetriebe; meist Gartenbau-
betriebe), die in der ehemaligen DDR-Statistik nicht einzelbetrieblich aufbereitet bzw.
dargestellt worden waren.

Schitzungsweise 20 000 - 25 000 Erhebungseinheiten (Betriebe und Viehhalter) sind in
den neuen Bundeslindern aufgrund der Anfang Dezember 1990 festgestellten Viehbe-
stinde zusitzlich in das Betriebsregister Landwirtschaft aufgenommen worden. Eine
weitere Quelle fiir die Komplettierung des Betriebsregisters Landwirtschaft bildete die
bereits beschriebene, Anfang Juni 1991 als "Feststellung der Betrieblichen Einheiten"
durchgefiihrte Befragung der Genossenschaften und Giiter nach abgegebenen und be-
haltenen Flichen. Befragt wurden etwa 1 500 Genossenschaftsbetricbe und Giiter.
Denn Neugriindungen von landwirtschaftlichen Betrieben erfolgten hauptsichlich
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durch Riicknahme urspriinglich in die Landwirtschaftlichen Produktionsgenossen-
schaften eingebrachter Flichen.

AuBerdem sind neue Betriebe durch Aufteilung der sozalistischen Grogbetriebe ent-
standen.

Aufbau einer Erheberorganisation in den Gemeinden

Eine der wichtigsten Voraussetzungen firr die Einfilhrung des agrarstatistischen Pro-
gramms in den neuen Bundeslindern war der unverzigliche Aufbau einer besonders
geschulten Erheberorganisation. Dies galt in besonderem Mape firr die Landwirt-
schaftsziahlung im Mai 1991 und fiir die sich im zweijahrigen Turnus anschlieBenden
Agrarberichterstattungen/EG-Strukturerhebungen.

Fiir diese, aber auch fiir andere Agrarstatistiken, vor allem fiir GroBzihlungen (Sta-
tistiken iiber Viehbestinde und Bodennutzung), werden in den alten Bundeslindern
seit vielen Jahren in den Gemeinden besonders geschulte Erhebungsbeauftragte er-
folgreich eingesetzt. Dieses Verfahren steht im Einklang mit dem Agrarstatistikgesetz,
das den Einsatz von Erhebungsbeauftragten vorsieht.

Deshalb waren Einzelheiten iiber die in den neuen Bundeslindern erforderlichen Er-
heberschulungen festzulegen. Hierbei standen Fragen der Gewinnung von Erhebungs-
beauftragten und die Beschaffung der firr die Schulung erforderlichen finanziellen
Mittel im Mittelpunkt. Es war erforderlich, fir jede Gemeinde einen Erhebungs-
beauftragten zu gewinnen und im Rahmen einer Schulungsveranstaltung mit den agrar-
statistischen Erhebungsverfahren der Bundesstatistik vertraut zu machen. Auperdem
wurden die Vorsitzenden Landwirtschaftlicher Produktionsgenossenschaften und die
Direktoren der landwirtschaftlichen Giiter in die Schulungen einbezogen.

Insgesamt muPten kurzfristig etwa 7 600 Erhebungsbeauftragte aus den Gemeinden
und etwa 4 500 Betriebsleiter der vorgenannten landwirtschaftlichen Betriebe in das
von den neuen Statistischen Landesdmtern zu organisierende Schulungsprogramm ein-
bezogen werden.

Den neuen Statistischen Landesiamtern wurde hierfiir von den EG im Rahmen ihrer
Mapnahmen zur Anpassung der Agrarstatistik in den neuen Bundeslindern beacht-
liche finanziclle Hilfe gewihrt.

Aufbereitung der Erhebungsergebnisse

Dic neuen Statistischen Landesimter haben derzeit noch keine voll leistungsfihige
Datenverarbeitung. Deshalb iibernimmt das Datenverarbeitungszentrum Statistik des
zwischenzeitlich aufgelosten Gemeinsamen Statistischen Amtes der neuen Bundes-
linder gegenwirtig die Aufbereitung der Erhebungsergebnisse fiir die neuen Bundes-
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lander. Die Erhebungen werden, abgesehen von wenigen Ausnahmen, mit bundesein-
heitlichen Programmen, die vom Statistischen Bundesamt zur Verfiigung gestellt
werden, aufbereitet. Sobald die neuen Statistischen Landesamter iiber eine eigene
Datenverarbeitung verfiigen, ist eine schrittweise Ubernahme in eigene Regie vorge-
schen. Eine Ausnahme bilden die Aufbereitungsarbeiten zur Landwirtschaftszihlung
1991, die noch im Datenverarbeitungszentrum Statistik abgeschlossen werden sollen.
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Dr. Karl-Heinz Manzel )

Bautatigkeit und Wohnungen

1 Einzufithrende Bundesstatistik bringt wesentlich mehr
Informationen

Die Bautitigkeitsstatistik wird in der Bundesrepublik Deutschland fiir alle genehmi-
gungs- und zustimmungspflichtigen Bauvorhaben des Hochbaus durchgefiihrt; Rechts-
grundlage dafiir ist das 2. Gesetz iiber die Durchfithrung von Statistiken der Bautitig-
keit und die Fortschreibung des Gebiudebestandes (2. BauStatG) vom 27. Juli 1978
(BGBL I S. 1118). Sie liefert Ergebnisse iiber die Struktur, den Umfang und die Ent-
wicklung der Bautitigkeit im Hochbau und ist damit zugleich ein wesentlicher Indikator
zur Beurteilung der Entwicklung im Bausektor. Dariiber hinaus stellen die Ergebnisse
der Bautitigkeitsstatistik auch Ansatzpunkte fiir Beurteilungen volkswirtschaftlicher
und sozialer Entwicklungen dar. Das bezieht sich vor allem auf den Wohnungsbau.

Mit der Einfithrung der Bautitigkeitsstatistik in den neuen Bundeslindern ab 1991
werden wesentlich mehr Informationen iiber den Hochbau zur Verfiigung stehen, als es
bisher der Fall war. Gegeniiber den bisherigen statistischen Erhebungen auf dem
Gebiet der ehemaligen DDR sind vor allem folgende Unterschiede festzustellen:

a) Gegenstand der Erfassung sind jetzt alle genehmigungs- und zustimmungspflich-
tigen Bauvorhaben des Hochbaus, wihrend in der ehemaligen DDR nur ausge-
wihlte Bereiche nachgewiesen wurden. Erfapt werden Wohngebiude, Anstcltsge-
biude (z.B. Krankenhiuser, Altenpflege- und Erzichungsheime), Biiro- und Ver-
waltungsgebiaude, landwirtschaftliche/nichtlandwirtschaftliche  Betriebsgebaude
(z.B. Fabrik- und Werkstattgebiude, Hotels und Gaststitten) und sonstige Nicht-
wohngebaude (z.B. Kindertagesstiatten, Schulgebdude, Sportgebaude). In der ehe-
maligen DDR sind mit dem Wohnungsbau und einigen ausgewihlten Einzelposi-
tionen von Gemeinschaftseinrichtungen (z.B. Kinderkrippen- und Kindergarten-
platze, Unterrichtsrdume, Schulsporthallen, Feierabend- und Pflegeheimplitze) nur
Teilbereiche des Hochbaus nachgewiesen worden. Dariiber hinaus ist mit der Bau-
tatigkeitsstatistik in ithren Einzelelementen

- Baugenehmigung,

- Bauiiberhang,

- Baufertigstellung und
- Abgang

ein geschlossenes Informationssystem fiir den Hochbau gegeben, wihrend in der
ehemaligen DDR Baugenehmigungen nicht erfapt wurden.

*) Statistisches Bundesamt, Zweigstelle Berlin.
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b) In der Bautitigkeitsstatistik werden wesentlich mehr Erhebungsmerkmale nachge-
wiesen als in den Statistiken der ehemaligen DDR. Gegenstand der Erfassung sind
z.B. bei der Baugenehmigung und -fertigstellung Lage des Baugrundstiicks, Art des
Gebiudes, Art der Bautitigkeit, Grope des Zugangs nach Fliche und Réaumen,
Grope der Riaume, veranschlagte Kosten, Bauherr, Lage des Baugrundstiicks, kiinf-
tige Nutzung, Art der Konstruktion, Abwasserentsorgung, Art der Beheizung, vor-
wiegende Heizenergie, nachgewiesene PKW-Stellplitze. Diese relativ umfangreiche
Erfassung ermoglicht in Verbindung mit Kombinationen von erfapten Erhebungs-
merkmalen im Aufbereitungsprozep eine anspruchsvolle und detaillierte Ergebnis-
bereitstellung. In der ehemaligen DDR beschrinkte sich die Erfassung im wesent-
lichen auf den Nachweis der mengenmipigen Planerfiillung; lediglich im Woh-
nungsneubau gab es zusitzlich jahrliche Aussagen auf Grundlage einer représenta-
tiven Erhebung (z.B. zur Grope, Bauweise, GeschoBzahl, Bauzeit und zu Preisen
der Wohngebaude).

¢) Auskunftspflichtig fiir die Bautétigkeitsstatistik sind die Bauherren, die mit der Bau-
betreuung Beauftragten, die Bauaufsichtsbehérden und teilweise auch die Gemein-
den. Dieser relativ umfangreiche Kreis von Auskunftspflichtigen resultiert im
wesentlichen aus dem breiten Umfang der Erhebung und den damit verbundenen
Zustdndigkeiten im Interesse einer moglichst exakten Erfassung. In der ehemaligen
DDR konnte auf Grund des geringen Umfangs der monatlichen statistischen Erhe-
bungen die Berichtspflicht auf die Wohnungsbaukombinate und Kreisbaudirektoren
beschrinkt werden. Das kiinftige Mehr an Informationen ist also dadurch gekenn-
zeichnet, dap auch mehr Auskunftspflichtige zu diesen Informationen beitragen.

2 Methodische Vergleichbarmachung

Mit der Einfithrung der Bautitigkeitsstatistik in den neuen Bundesldndern wird ab 1991
die Erstellung gesamtdeutscher Ergebnisse fiir den Hochbau gewihrleistet. Zur Beur-
teilung dieser Ergebnisse wire es vorteilhaft, sie mit denen der Vorjahre vergleichen zu
konnen, d.h. lange Reihen firr den Hochbau zu schaffen. Die Moglichkeit der Erstel-
lung langer Reihen ist dabei auf Grund der vorhandenen Datenbasis fiir das Gebiet der
ehemaligen DDR sehr begrenzt und reduziert sich im wesentlichen auf den Bereich des
Wohnungsbaus; das betrifft vor allem die Indikatoren Anzahl der Wohnungen und
Wohnfliche. Voraussetzung der Erstellung langer Reihen fiir den Wohnungsbau ist die
Vergleichbarkeit der Angaben fiir das Gebiet der ehemaligen DDR mit denen der alten
Bundesliander. Um diese Vergleichbarkeit herzustellen, waren die bisher veroffent-
lichten Ergebnisse der iiberhohten Planabrechnung des Wohnungsbaus der ehemaligen
DDR zu bereinigen.

Die "Partei- und Staatsfilhrung" der ehemaligen DDR hatte den Wohnungsbau zum
Kernstiick der Wirtschafts- und Sozialpolitik auserkoren, mit dem Wohnungsbau-
programm sollte die Wohnungsfrage als soziales Problem bis 1990 gelést werden. Im
Oktober 1988 wurde von der "Partei- und Staatsfithrung" bereits die Ubergabe der drei-
millionsten seit 1971 fertiggestellten Wohnung gefeiert. Erstmals mit dem Statistischen
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Jahrbuch der ehemaligen DDR 1990 wurden jedoch andere, wesentlich niedrigere Zah-
len fiir den Wohnungsbau dieser Jahre prasentiert (vgl. die Tabelle S. 46).

Firr den gesamten Zeitraum 1971 bis 1988 ergibt sich eine bei annidhernd zwei Millio-
nen Wohnungen liegende Fertigstellung - das sind rd. 1,1 Millionen Wohnungen weni-
ger, als entsprechend der Planabrechnung des Wohnungsbaus bislang ausgewiesen
wurden:

iiberhohter Nachweis ent-

sprechend der Planabrechnung realer Nachweis

Wohnungen insgesamt 3059 792 Wohnungen insgesamt 1950 179

davon: davon:
Neubau 1915 959 Neubau 1725941
Modernisierung 1143 833 Um- und Ausbau 157 765
Rekonstruktion 66 473

Der iiberhohte Nachweis des Wohnungsbaus im Zeitraum 1971 bis 1988 war das Er-
gebnis von Entscheidungen des Politbiiros des ZK der SED und daraus resultierender
Beschliisse des Ministerrates der ehemaligen DDR. Diese betrafen im einzelnen die
Planung und Abrechnung des Wohnungsbaus und auch die damit zusammenhingenden
Fragen der Veroffentlichungen. All diesen Beschliissen lag das Bestreben zugrunde, im
Wohnungsbau moglichst hohe Zahlen nachzuweisen. Das bezog sich sowohl auf den
Wohnungsneubau als auch auf fertiggestellte Wohnungen insgesamt und dokumentiert
sich in den veroffentlichten Reihen zum Wohnungsbau in den Statistischen Jahrbiichern
bis einschlielich 1989.

Erst nach der Wende war es den Statistikern moglich, unter Nutzung intern gefiihrter
Fortschreibungen und Aufzeichnungen den realen Nachweis des Wohnungbaus ent-
sprechend den ECE-Methodikenl) in der Offentlichkeit darzustellen.

Folgende Entscheidungen haben im einzelnen zum iiberhohen Nachweis des Woh-
nungsbaus gefiihrt:

a) Die Einbezichung der modernisierten Wohnungen in die Anzahl der
fertiggestellten Wohnungen ab 1971.

Durch Modernisierung erfolgte die Erstausstattung bereits vorhandener Woh-
nungen mit Innen-WC, Bad bzw. Dusche oder moderner Heizung - als Einzelmerk-
mal oder in Kombination mehrerer Merkmale. Mit dieser Erstausstattung wurde
der Ausstattungsgrad des Wohnungsbestandes verbessert, es entstanden aber keine
Wohnungen; diese waren ja bereits vorhanden.

1) Die ECE ist die Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Europa mit Sitz in Genf.
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b)

Im ECE-Bereich war die ehemalige DDR das einzige Land, das modernisierte
Wohnungen in die Angaben zu den fertiggestellten Wohnungen einbezog; aus den
ECE-Definitionen zu den gebauten Wohnungen war eine derartige Verfahrensweise
nicht ableitbar. Das betraf rund 1 042 000 Wohnungen.

Die Einbeziehung von in industrieller Bauweise errichteten Gemeinschafts-
unterkiinften (zB.Plitze in Feierabendheimen) in die Planabrechnung des
Wohnungsbaus.

Auch nach der fiir Planung und Abrechnung verbindlich gewesenen "Erzeugnis- und
Leistungsnomenklatur" der ehemaligen DDR, wo (im Teil VII) Gemeinschafts-
unterkiinfte der Erzeugnisgruppe 26 (Gebdude und bauliche Anlagen fiir gesell-
schaftliche Zwecke) und nicht der Erzeugnisgruppe 25 (... Wohnzwecke) zugeor-
dnet waren, zihlten Gemeinschaftsunterkiinfte nicht zum Wohnungsbau.

Diese Tatsache negierte der "Beschluf des Ministerrates vom 28.3.1974 zum Bericht
iiber die Lage auf dem Gebiet der Feierabend- und Pflegeheime und Vorschlige fiir
die weitere Entwicklung" und legte unter Punkt 6 fest:

"Bei der Neuschaffung von Feierabendheimen mit Pflegestation ist ein Heimplatz
als eine Wohnungseinheit zu planen und abzurechnen."

Damit war jeder neugeschaffene Feierabendheimplatz (das muBte nicht einmal ein
Wohnraum sein) als Neubauwohnung nachzuweisen. Gleichzeitig ist jeder dieser
Feierabendheimplatze auch in die Abrechnung der fertiggestellten Feierabend- und
Pflegeheimplitze einbezogen worden, wurde also in der Fertigstellung doppelt
nachgewiesen. Insgesamt wurden auf diese Weise von 1974 bis 1988 55 000 Plitze
in Feierabendheimen als Neubauwohnungen abgerechnet. Dariiber hinaus wurden
in Durchfithrung des "Ministerratsbeschlusses vom 28.9.1978 zur Abrechnung des
Wohnungsbaus” in den Jahren 1978 bis 1988 Gemeinschaftsunterkiinfte in Arbeiter-
wohnheimen als Neubauwohnungen abgerechnet; das betraf 13 000 Wohnungen.

Auch fiir den Wohnungsneubau erfolgte ein itberhohter Nachweis durch

- Abrechnung der bereits genannten Gemeinschaftsunterkiinfte als 68 000 Neubau-
wohnungen,

- Einbeziehung von 56 000 Um- und Ausbauwohnungen ab 1979 und von 66 000 Re-
konstruktionswohnungen ab 1983. Diesc Wohnungen entstanden unter Nutzung
vorhandener Bausubstanz und zihlen zum Wohnungsbau; sie stellen aber keinen
Neubau dar.

Damit ist der Wohnungsneubau in den Jahren 1971 bis 1988 insgesamt um rd.
190 000 Wohnungen iiberhoht nachgewiesen worden.
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In der folgenden Ubersicht sind die Zusammenhinge zwischen Planabrechnung und
realem Ergebnis des Wohnungsbaus der ehemaligen DDR im Zeitraum 1971 bis 1988
dargestellt.

1 000 Wohnungen

Neubau entsprechend ECE-Methodik 1726
+ Um- und Ausbau 1979 bis 1988 56
+ Rekonstruktion 1983 bis 1988 66
o ' Wohnungsbau, aber kein Neubau
+ Pldtze in Feierabendheimen mit Gemeinschaftsunterkiinfte; gehoren 55
Pflegestation 1974 bis 1988 weder zum Wohnungsbau noch
+ Wohneinheiten in Arbeiterwohn- zum Wohnungsneubau 13
heimen 1978 bis 1988
= Neubau entsprechend Planabrechnung 1916
+ Modernisierung lt. Planabrechnung 1144
davon: Modernisierung (nach ECE-Methodik kein Wohnungsbau) 1042
Um- und Ausbau 1971 bis 1978 (Wohnungsbau) 102
= Fertiggestellte Wohnungen entsprechend Planabrechnung 3 060

3 Veranderte Bedingungen fir die Fortschreibung
des Gebaude- und Wohnungsbestandes

Mit den Ergebnissen der Bautitigkeitsstatistik sind Voraussetzungen gegeben, um den
Wohnungsbestand nach Anzahl der

- Gebaude

- Wohnungen und ihrer GroBenstruktur
- Wohnrdume und der

- Wohnfliche

fortschreiben zu konnen. Ausgehend von den Ergebnissen der jeweils letzten Gebaude-
und Wohnungszihlung, wird in den alten Bundeslindern durch die Statistischen
Landesamter der Wohnungsbestand unter Beriicksichtigung von Zu- und Abgingen
jahrlich fortgeschrieben. Dabei werden Zuginge und Abginge aus Ergebnissen der
Bautitigkeitsstatistik unter Verwendung der Meldungen iiber Baufertigstellungen und
Bauabgang ermittelt. Fiir die maschinelle Verarbeitung der Daten gibt es ein ent-
sprechendes Verbundprogramm, das von allen Bundeslindern verwendet wird.

Die Fortschreibung des Wohnungsbestandes stellt ein spezifisches Nutzungsfeld der

Ergebnisse der Bautitigkeitsstatistik dar. In der ehemaligen DDR erfolgte die Fort-
schreibung des Wohnungsbestandes in Form einer eigenstindigen Berichterstattung bis
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1990 durch die Kommunen. Zuginge zum Wohnungsbestand, die ja bereits aus der Ab-
rechnung des Wohnungsbaus ersichtlich waren, sind von den Kommunen nochmals ge-
meldet worden. Sie wurden also zweimal erfapt; Abgangsmeldungen dagegen gab es
nur einmal in den Meldungen der Kommunen. Es mup davon ausgegangen werden,
dap das Ergebnis der Wohnungsbestandsfortschreibung durch die Kommunen tenden-
ziell iiberhoht ist. Dazu beigetragen hat vor allem der von der SED ausgeiibte Druck
auf den Nachweis eines moglichst hohen Bestandes. Aber auch die Tatsache, dap nicht
alle Abginge erfaft wurden (z.B. bei Zusammenlegungen von Wohnungen und bei
Umwidmungen in eine andere Nutzung, was auch in anderen Lindern ein Problem in
der Wohnungsbestandsfortschreibung darstellt), fithrte zu einem iiberhohten Nachweis.

Mit dem Ubergang auf die Bautitigkeitsstatistik der Bundesrepublik Deutschland ab
1991 ist zugleich die Fortschreibung des Wohnungsbestandes in den neuen Bundeslin-
dern auf verdnderter Grundlage fortzufithren. Eine Meldung durch die Kommunen er-
folgt nicht mehr.

Daraus leitet sich die Aufgabe ab, die vorhandenen Daten so umzugruppieren, dap sie
mit den Ergebnissen der Bautitigkeitsstatistik von den Statistischen Landesdmtern fort-
geschrieben werden konnen. Das bedeutet, das bisherige Programm der Wohnungsbe-
standsfortschreibung in der ehemaligen DDR den Anforderungen der Bestandsfort-
schreibung der alten Bundeslinder anzupassen. Dabei sind nachstehende Punkte zu
beachten:

a) Fir die neuen Bundesldnder ist eine Fortschreibung des Gebaudebestandes nicht
moglich, da dieser nach der letzten Gebaude- und Wohnungszihlung 1981 nicht
fortgeschrieben wurde. Da in der Statistik des Wohnungsbaus die Anzahl der
Gebaude nicht erfapt wurde, ist auch eine riickwirkende Ermittlung nicht méglich.

b) Die Anzahl der Wohnungen und diec Wohnfliche konnen fortgeschrieben werden;
methodische Bereinigungen sind nicht erforderlich.

c) Bis 1990 liegen Angaben zur Anzahl der Wohnriume vor; diese beinhalten jedoch
im Unterschied zur Methodik der alten Bundeslinder keine Einbezichung von
Kiichen.

Um eine inhaltlich vergleichbare Fortschreibung in diesem Erhebungsmerkmal zu
gewahrleisten, ist riickwirkend die Anzahl der Kiichen in die Anzahl der Wohn-
raume einzurechnen; die Grundlage dafiir ist durch das Vorhandensein entspre-
chender Basisdaten der Gebiaude- und Wohnungszihlung 1981 gegeben. Dieser
Arbeitsschritt muBte vor Ermittlung des Fortschreibungsergebnisses fiir 1991 abge-
schlossen werden und ist inzwischen erfolgt.

Damit kann der Wohnungsbestand kiinftig in allen Bundesldndern mit einem einheit-
lichen Programm fortgeschrieben werden (Ausnahme: keine Gebiudedaten in den
neuen Bundeslindern). Die ermittelten Ergebnisse werden jedoch in ihrem Aussage-
wert sehr unterschiedlich sein:
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a) In den alten Bundeslindern wurde die letzte Gebaude- und Wohnungszihlung 1987
durchgefithrt. Die fortgeschriebenen Daten befinden sich also noch in zeitlicher
Nihe zur letzten Zihlung. Die Abweichungen der Fortschreibungsergebnisse zum
tatsichlichen Bestand sind dadurch noch relativ gering.

b) In den neuen Bundeslindern wurde die letzte Gebiaude- und Wohnungszihlung
1981 durchgefiihrt. Es ist einzuschatzen, daf der seither fortgeschriebene Bestand
um mindestens zwei Prozentpunkte (moglich sind auch bis zu fiinf Prozentpunkte)
iiberhoht ist.

Im Vergleich der Daten zwischen den alten und neuen Bundeslidndern ist also die deut-
lich hohere Fehlerquote im Bestandsnachweis der neuen Bundeslinder zu beachten.
Qualitativ gleichwertige Daten zum fritheren Bundesgebiet sind erst nach einer umfas-
senden Gebdude- und Wohnungszihlung in den neuen Bundeslindern méglich. Ent-
sprechend den ECE-Empfehlungen hitte eine derartige Zahlung im Gebiet der ehe-
maligen DDR zu Beginn der neunziger Jahre ohnehin auf der Tagesordnung gestanden.
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Friedrich Drange ™)/ Klaus Kockel”)

Produzierendes Gewerbe

Mit dem politischen Umbruch im Herbst 1989 vollzog sich gleichlaufend eine Verdnde-
rung der Wirtschaftspolitik. Das Hauptinstrument zur Steuerung der Kommandowirt-
schaft - die zentrale Planung - verlor unter den sich schnell verdndernden politischen
und wirtschaftlichen Bedingungen die Basis seiner Funktionsfihigkeit. Schrittweise
wurden die Steuerungselemente der zentralen Planung durch erste Mechanismen der
marktwirtschaftlichen Steuerung ersetzt bzw. mupten Ubergangsregelungen eingefiihrt
werden.

Im Rahmen der "sozialistischen Wirtschaftspolitik" wurde mittels der zentralen Planung
durch die "Staatliche Plankommission" den Ministerien, den Kombinaten und den
Unternehmen eine Vielzahl von Planangaben, die auch Gesetzescharakter hatten, vor-
gegeben. Die Unternehmen waren gesetzlich verpflichtet, die erhaltenen Planangaben
in einer tieferen Detaillierung fiir das Unternehmen aufzugliedern. Dieser Planungs-
proze umfapte jeweils filr einen unterschiedlichen Kennziffernumfang Fiinfjahres-,
Jahres-, Quartals-, Monats- und Dekadenzeitraume.

Eine der wesentlichen Aufgaben der Wirtschaftsstatistik in der Kommandowirtschaft
bestand darin, die Vielzahl der Planvorgaben fiir die einzelnen Zeitabschnitte fiir alle
geplanten Merkmale in den Fragebogen mit aufzunehmen und mit den gleichfalls er-
fragten Ist-Angaben zu vergleichen. Damit wurden insbesondere der Grad der Plan-
erfillung und die volle Aufschliisselung der Planangaben nach Ministerien, Kombi-
naten, Unternchmen und nach Territorien kontrolliert, ein Vergleich der Pline der ein-
zelnen Ebenen vorgenommen und die im Zeitraum vorgenommenen Plandnderungen
der verschiedenen Instanzen festgestellt.

Erst mit Beginn des Jahres 1990 hatte die Umstellung in der Wirtschaft eine solche
Phase erreicht, dap die zentrale Vorgabe von Plinen eingestellt und damit auch gleich-
zeitig das Erfassungsmerkmal "Plan" in all seinen Varianten aus den statistischen Frage-
bogen entfernt werden konnte.

Gleichlaufend mit der schrittweisen Einstellung des Erfragens von Planangaben zu Be-
ginn des Jahres 1990 wurden ganze Statistiken, die als Bestandteil des "sozialistischen
Wirtschaftssystems” im Rahmen der Kommandowirtschaft angeordnet waren, einge-
stellt. Dazu z&hlten insbesondere Wissenschaft und Technik, Neue Erzeugnisse, Einsatz
und Auslastung von Computern (CAD/CAM), Nettoproduktion und deren Berech-
nungselemente sowie Finanzen und Kosten.

In der Phase des Beginns des Wirtschaftsumbruchs im Jahre 1990 und des sich ab-
zeichnenden Beitritts der ehemaligen DDR zur Bundesrepublik Deutschland wurde be-

*) Statistisches Bundesamt, Zweigstelle Berlin.

51



gonnen, schrittweise die Statistikern auf dem Gebiet der Industrie so umzugestalten, daf
sie denen des Bergbaus und Verarbeitenden Gewerbes im fritheren Bundesgebiet ent-
sprachen.

Dieser Umstellungs- und Anpassungsprozef von der Planabrechnungsstatistik auf die
kurzfristigen Konjunktur- und lingerfristigen Strukturstatistiken vollzog sich in einem
relativ kurzen Zeitraum in folgenden Schritten.

1. Halbjahr 1990

Die firr die Beobachtung und Darstellung der wirtschaftlichen Entwicklung auf dem
Gebiet der Industrie notwendigen Statistiken wie z.B.

- Entwicklung des Produktionsvolumens zu vergleichbaren Preisen,
- Produktion nach Erzeugnissen/Erzeugnisgruppen,

- Auftragsvolumen fiir die zukiinftige Produktion,

- Anzahl der Beschiftigten, Arbeitsstunden sowie

- Investitionen

wurden bei Wegfall der Planangaben unter Beibehaltung der bisherigen Meldeein-
heiten (Unternehmen) und der bisherigen Methodiken, Definitionen, Zuordnungen zu
Wirtschaftszweigen und Nomenklaturen weitergefithrt. Damit war gewihrleistet, daf

- einerseits vergleichende Darstellungen zu Vorberichtszeitriumen (Monat, Jahr)
weiterhin kurzfristig vorgelegt und

- andererseits die in den Unternehmen bekannten Statistiken weiterhin ohne Umstel-
lung der betrieblichen Belegdurchliufe erstellt werden konnten.

Auf diese Weise war es moglich, erste Indikatoren zur Analyse und Prognose der Kon-
junkturentwicklung auf dem Gebiet der Industrie der Offentlichkeit in kurzer Zeit zur
Verfiigung zu stellen. Bisherige EDV-Programme - sowohl in den Unternehmen zur
Datenermittlung als auch in den Rechenzentren der Statistik - konnten mit gering-
fiigigen Anderungen weiter genutzt werden. Dies fand dann auch seinen Niederschlag
in der guten Meldedisziplin der Unternehmen sowie in der kurzfristigen Bereitstellung
der gemeldeten Daten fiir die Offentlichkeit durch die Statistischen Bezirksimter als
auch durch das Statistische Amt.

2. Halbjahr 1990

Mit dem Beginn der Wihrungsunion wurde auf dem Gebiet der Industriestatistik eine
Reihe von Schritten zur Angleichung der Statistiken an die des fritheren
Bundesgebietes auf dem Gebiet des Bergbaus und Verarbeitenden Gewerbes

vorgenommen. Dazu zihlen insbesondere:

- Einfithrung einer monatlichen Konjunkturstatistik mit den Erfassungsmerkmalen Auf-
tragseingang (In- und Ausland) und Umsatz (In- und Ausland);

52



- Umstellung der Nomenklatur fiir die Erfassung der Produktion nach Erzeugnissen
von der ehemaligen "Erzeugnis- und Leistungsnomenklatur" auf das Systematische
Giiterverzeichnis fiir Produktionsstatistiken (GP).

Obwohl fiir die wertmapigen Erfassungsmerkmale auf Grund der Wihrungsumstellung
ab 1.7.1990 eine Fortschreibung der Angaben des 1. Halbjahres nicht mehr moglich
war, wurde durch die Beibehaltung der Bewertung der Produktion zu vergleichbaren
(konstanten) Preisen gesichert, dap fiir die Produktionsentwicklung vergleichbare An-
gaben zu Vorzeitrdumen moglich waren und inhaltlich iibereinstimmende Angaben
iiber die Konjunkturentwicklung fiir die neuen Bundeslédnder zur Verfiigung standen.
Gleichzeitig wurden die Erfassungsmerkmale Auftragseingang, Umsatz Inland und
Umsatz Ausland in voller inhaltlicher Ubereinstimmung mit der Statistik in der
Bundesrepublik Deutschland in die Fragebogen aufgenommen.

Aufgrund der Beibehaltung der Zuordnung der Unternehmen nach der bisherigen
Systematik der Volkswirtschaftszweige war zwar ein zeitlicher Vergleich mit den Vor-
zeitrdumen nach Wirtschaftszweigen und Bereichen fiir die neuen Linder bei einigen
Erfassungsmerkmalen moglich, aber eine Addition der Angaben der neuen Bundeslén-
der mit denen der alten Bundeslinder zu einem Gesamtergebnis konnte auf dieser
Grundlage nicht erfolgen.

Dieses Ziel konnte erst ab Jahresbeginn 1991 erreicht werden, als Angaben iiber die
Zuordnung der Unternehmen und ihrer Betriebe nach der Systematik der Wirtschafts-
zweige in der Fassung fiir die Statistik im Produzierenden Gewerbe (SYPRO) sowie ein
einheitlicher Berichtspflichtigenkreis (Betriebe ab 20 Beschiftigte) in den Statistischen
Amtern vorlagen.

Obwohl fiir wichtige Meldemerkmale bereits im 2. Halbjahr 1990 eine inhaltliche Uber-
einstimmung zur Statistik des fritheren Bundesgebietes im Verarbeitenden Gewerbe er-
reicht werden konnte, war es in dieser Zeit nicht moglich, auch die Meldeeinheit in
Ubereinstimmung zu bringen. Die in der ehemaligen DDR meldenden Unternchmen -
als Grundlage der meisten Statistiken - wurden bis Ende des Jahres 1990 beibehalten.
Eine Umstellung auf die Meldeeinheit "Betrieb" war erst ab 1991 moglich, da die dafiir
notigen Voraussetzungen in den Unternehmen und Betrieben einerseits als auch das
erforderliche Melderegister (Kartei) innerhalb der Statistik andererseits erst geschaffen
werden mufBten.

Die Kartei als Grundlage der Statistiken enthilt alle fiir die einzelnen Statistiken not-
wendigen Hilfsmerkmale fiir Unternehmen und ihre Betriebe. Es war das Ziel, diese
Kartei so aufzubauen, dap sie ab Januar 1991 zur Verfiigung stand, um zu gewibhrlei-
sten, dap der dritte und letzte Schritt zur Herstellung der vollen Ubereinstimmung der
Statistiken des Bergbaus und Verarbeitenden Gewerbes der neuen Bundeslinder mit
den Statistiken der alten Bundesldnder erreicht wird und Ergebnisse fiir Deutschland
der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt werden konnen.
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Aufbau einer Kartei fir meldepflichtige Betriebe
und Unternehmen des Bergbaus
und Verarbeitenden Gewerbes

Um ab 1991 die volle Ubereinstimmung der Statistiken der neuen Bundeslinder mit
denen der alten Bundeslinder zu gewihrleisten, war auBer der bisher erreichten Uber-
einstimmung fiir die Merkmale (z.B. Umsatz, Auftragseingang usw.) auch eine volle
Ubereinstimmung fiir die Meldeeinheit und ihrer Zuordnung zum Industriezweig erfor-
derlich.

Die bisherige Meldeeinheit "Unternehmen" mupte um die Meldeeinheit "Betrieb", der
Ausgangspunkt fiir verschiedene Statistiken ist, als Teil des Unternehmens erginzt
werden.

Eine solche Meldekartei aufzubauen erforderte sowohl zeitliche Vorarbeiten in der
Statistik als auch Informationen von den Unternehmen iiber die allgemeinen Angaben
der Betriebe (Hauptproduktion, Sitz, Anzahl der Beschiftigten und Zuordnung zum
Industriezweig nach der Haupttitigkeit).

Diese Karteiumfrage wurde von den Statistischen Landesimtern im September 1990
organisiert. In die Umfrage wurden alle Unternehmen des Produzierenden Gewerbes
einbezogen. Fine Reihe von Angaben fiir die Unternehmen konnte aus dem ehemali-
gen Berichtspflichtigen-Register des Statistischen Amtes ilbernommen werden. Alle er-
forderlichen Angaben iiber Betricbe des Unternehmens (z.B. Anschrift, Haupt-
produktion nach wichtigen Erzeugnissen, Anzahl der Beschiftigten) wurden in den
Fragebogen aufgenommen. Fiir die maschinelle Erstellung der Kartei wurde das be-
stehende EDV-Programm der alten Bundesliander ilbernommen.

Mit dem Aufbau der Kartei in den Landesémtern war zu Beginn des Jahres 1991 die
Grundlage gelegt, den Berichtspflichtigenkreis - auch unter Beachtung der Abschneide-
grenze: fiir Betriebe der Unternehmen (ab 20 Beschiftigte) des Bergbaus und Verar-
beitenden Gewerbes und fiir Betriebe (ab 20 Beschiftigte) der Unternehmen auper-
halb des Bergbaus und Verarbeitenden Gewerbes - sowie alle firr die einzelnen Stati-
stiken notwendigen Hilfsmerkmale der Meldenden in den neuen Bundeslindern mit
denen der alten Bundeslinder in vollige Ubereinstimmung zu bringen.
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Meldedisziplin der Unternehmen und Betriebe
und Veranderungen im Organisationsablauf
der Durchfiihrung einzeiner Statistiken

Wihrend der ersten Etappe der Umstellung der Statistiken - die im wesentlichen durch
eine Reduzierung der Erfassungsmerkmale gekennzeichnet war - herrschte bei den
Unternehmen eine gute Meldedisziplin.

In der zweiten Etappe der Umstellung der Statistiken (Verianderungen bei den Erfas-
sungsmerkmalen, aber weiterhin Beibehaltung der Meldeeinheiten "Unternehmen" so-
wie des Berichtspflichtigenkreises der Industrieunternehmen ab 10 Beschiftigte) hatten
die bestehenden Unternchmen selbst nur geringe Probleme bei der Einfithrung des
Monatsberichtes mit den Erfassungsmerkmalen Umsatz und Auftragseingang. Schwie-
rigkeiten traten wihrend der Umstellung der Nomenklatur fiir die monatliche Produk-
tionsmeldung nach Erzeugnissen (von der ehemaligen Erzeugnis- und Leistungsnomen-
klatur auf die Nomenklatur des Giiterverzeichnisses) hinsichtlich der verdnderten Zu-
ordnung und der Nomenklaturerweiterung auf. Nach der ehemaligen Erzeugnis- und
Leistungsnomenklatur wurden monatlich rd. 1 200 und vierteljahrlich rd. 500 Erzeug-
nisse/Erzeugnisgruppen erfragt. Nach dem GP veranderte sich diese Anzahl auf rd.
1 000 (monatlich) bzw. rd. 6 000 (vierteljahrlich) Erzeugnisse/Erzeugnisgruppen.

Einfiihrung neuer Energiestatistiken

Bis einschlieBlich 1989 wurde auf dem Gebiet der ehemaligen DDR sowie Berlin (Ost)
ein Jahresbericht Energie aller Unternehmen des Produzierenden Gewerbes (ohne
Bau), unterschiedlich im Kennziffernumfang nach Grof-, Mittel- und Kleinunter-
nehmen, erhoben.

Dariiber hinaus gab es monatliche und quartalsweise Planabrechnungen des Energie-
verbrauchs der Unternehmen der Industrie, des Verkehrs- und Bauwesens sowie der
Land- und Nahrungsgiiterwirtschaft (Gropverbraucher).

Neben diesen Erhebungen im staatlich zentralisierten Berichtswesen wurden umfang-
reiche Fachberichterstattungen durchgefiihrt. Letztere wurden bereits 1988 stark redu-
ziert und im Jahre 1989 vollig eingestellt.

Bereits beginnend mit dem Erhebungszeitraum Monat Oktober 1990 wurden fiir die
fachlichen Betriebsteile der Unternehmen der Elektrizitits-, Gas-, Fernwirme- und
Wasserversorgung und die Deutsche Reichsbahn ein Monatsbericht iiber die Elektrizi-
tatsversorgung und fiir die Unternehmen der Gaserzeugung, Gasumwandlung, Gasspei-
cherung und Gasabgabe ein Monatsbericht itber Aufkommen und Verwendung von
brennbaren Gasen erhoben.
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Weitere Erhebungen wurden fiir das Jahr 1990 bzw. beginnend mit dem Berichtsmonat
Januar 1991 in den neuen Bundesldndern eingefiihrt.

Eine langfristige und griindliche Vorbereitung der von den Statistischen Landesdmtern
eingesetzten Mitarbeiter sicherte Qualitit und Termineinhaltung bei der Einfithrung
der Erhebungen.

Folgende Probleme traten auf:

- Die Energiegropversorger (Verbundnetze Elektroenergie, Gas, Erdol) befinden sich
in der Phase der Neuorientierung. Das erschwert methodisch und personell die
Neueinfithrung der Energieerhebungen. Insbesondere leitungsgebundene Energie
kann auf Endabnehmer z.T. gegenwirtig nur schitzungsweise aufgegliedert werden,
da ein exakter Nachweis und eine erforderliche Abstimmung mit den regionalen
Energieunternehmen nicht voll gewahrleistet sind.

- Die Unternehmensstruktur stimmt nicht mit der Landerstruktur iiberein. Auch die
Aufgliederung nach Betrieben, fachlichen Unternchmens- bzw. Betriebsteilen wird
dem Territorialprinzip gegenwartig nicht voll gerecht.

- Die Sachbearbeiter sind sowohl in den Unternehmen als auch in den Statistischen
Landesamtern in ihrer Funktion neu titig.

Kostenstrukturerhebungen in den neuen Bundeslandern

Die Kostenstrukturerhebungen in der Bundesrepublik Deutschland haben sich iiber
einen langen Zeitraum hinweg entwickelt und umfassen heute ein System von insgesamt
24 Erhcbungcn.l) Ihre Hauptaufgabe ist es, Informationen iiber die Aufwands- und Er-
tragsstruktur in den Produktionsprozessen von Wirtschaftseinheiten zu liefern. Weiter-
hin dienen die Erhebungsergebnisse als Datenbasis fiir die Ermittlung der Produktions-
werte und der Wertschopfung im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen.

Im Produzierenden Gewerbe werden die aus der Kostenstrukturerhebung ermittelten
Wertschopfungsgrofen als wesentliche Grundlage fiir die Berechnung des Produktions-
index verwendet (Wiagungsschema). Diese kurze, auf die wesentlichen Punkte be-
schrankte Skizzierung der Aufgaben dieser Erhebungen macht deutlich, dap an die ein-
bezogenen Unternehmen in den neuen Bundeslindern erhebliche Anforderungen ge-
stellt werden.

Schon im 3. Quartal 1990 wurden vom Statistischen Amt der ehemaligen DDR Kosten-
strukturerhebungen in der Industrie, in der Bauindustrie, im Handel, im Gastgewerbe

1) Siehe Kaiser, J.: Zur Verfiigbarkeit von Daten der Kostenstrukturstatistiken des Statistischen Bundes-
amtes, in: Wirtschaft und Statistik, Heft 12/1986.
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sowie im Verkehrswesen durchgefiihrt. Das Erhebungsprogramm entsprach im wesent-
lichen dem des Statistischen Bundesamtes. Damit wurde ein Schritt in Richtung Kom-
patibilitit der Statistiken zwischen der ehemaligen DDR und der Bundesrepublik
Deutschland getan, wie es im Staatsvertrag iiber die Wirtschafts-, Wiahrungs- und
Sozialunion gefordert worden war.2)

Die Erhebungen wurden auf reprasentativer Grundlage durchgefiihrt. Uber die fiir das
3. Quartal 1990 summierten monatlichen Umsatzmeldungen aller Unternehmen im Pro-
duzierenden Gewerbe und im Handel wurde eine Hochrechnung nach Wirtschaftszwei-
gen durchgefiibrt. Fiir den Verkehr erfolgte in Ermangelung einer Basis keine Hoch-
rechnung. Die Ergebnisse wurden Ende Dezember von der Zweigstelle Berlin-Alexan-
derplatz des Statistischen Bundesamtes in Zusammenarbeit mit dem Gemeinsamen Sta-
tistischen Amt der neuen Bundeslinder (GeStAL) fertiggestellt. Sie waren eine ganz
wesentliche Grundlage fiir die Einschitzung des Bruttosozialproduktes fiir das 2. Halb-
jahr 1990. Die fiir die Industrie ermittelte Bruttowertschopfung wurde als Basisgewicht
fir den erstmals nach bundesstatistischer Methodik berechneten Nettoproduktions-
index verwendet.3)

Schitzt man die Qualitit der Erhebungsergebnisse ein, mup man einige besondere Ein-
flupfaktoren beriicksichtigen:

- Die Ergebnisse umfassen nur ein Quartal, alsokein abgeschlossenes
Geschiftsjahr mit allen Resultaten der Bilanzrechnung. Die zeitliche Abgrenzung der
Geschaftsvorgange erforderte z.T. Schitzungen bzw. konnte nur behelfsmépig vorge-
nommen werden. Auferdem sind saisonale Einfliisse nicht auszuschlieBen.

- Die Unternehmen verfiigten zum Zeitpunkt der Erhebung iiberwiegend noch nicht
iber die DM-Eroffnungsbilanz. Das fiihrte bei der Bewertung einiger Positionen der
Erhebung zu Unsicherheiten.

- Entsprechend der im Gesetzd) getroffenen Festlegung erfolgten die Erhebungen auf
reprasentativer Grundlage. Dabei konnte aber den in der Bundesstatistik ange-
wandten Kriterien der Auswahl der zu befragenden Unternehmen (z.B. geschichtete
Zufallsauswahl nach SYPRO-Vierstellern und Beschaftigtengropenklassen im Produ-
zierenden Gewerbe) aufgrund der instabilen Lage der Wirtschaft sowie der rasch vor
sich gehenden Veranderungen der Unternehmensstruktur nicht voll entsprochen
werden.

2) Siehe Gesetz uiber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Deutschen
Demokratischen Republik und der Bundesrepublik Deutschland vom 18. Mai 1990 (Verfassungsgesetz)
vom 21. Juni 1990, Anlage: Gemeinsames Protokoll und Leitsdtze, Abschnitt B, Punkt 7, GBI der DDR,
Teil I Nr. 34 vom 25. Juni 1990.

3) Erstmalig veroffentlicht in Wirtschaft und Statistik, Heft 5/1991, S. 217",

4) Gesetz iiber die amtliche Statistik der DDR vom 20. Juli 1990, GBL. I Nr. 52 vom 17. August 1990.
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- Nicht zuletzt ist zu beachten, dap das Erhebungsprogramm fiir die Unternehmen neu
war. Es wurde versucht, durch ausfiihrliche Erlduterungen und "Schliisselbriicken"
zum bisherigen Kontenrahmen den Unternehmen Unterstiitzung zu geben.

In Einzelfillen sind daher - trotz Priifung der Erhebungsunterlagen durch Mitarbeiter
der Zweigstelle Berlin-Alexanderplatz des Statistischen Bundesamtes und des
GeStAL - Ungenauigkeiten nicht auszuschlieBen. Von einer Veroffentlichung der Er-
gebnisse wurde aus den angefithrten Griinden Abstand genommen.

Der Einigungsvcrtrag5) verpflichtete das Statistische Bundesamt, fiir das 2. Halbjahr
1990 in den Unternehmen der neuen Bundesldnder sowie im fritheren Berlin (Ost)
Kostenstrukturerhebungen durchzufithren. Uber den Berichtskreis des 3. Quartals hin-
aus waren auch das Handwerk und der Dienstleistungsbereich einzubeziehen. Das Ge-
setz sah fiir das Produzierende Gewerbe eine Totalerhebung vor; fiir alle anderen Be-
reiche eine reprisentative Befragung.

Natiirlich gelten die fiir das 3. Quartal genannten Einschrinkungen fiir die Aussage-
fiabigkeit der Ergebnisse - wenn auch in abgeschwichter Form - auch fiir das 2. Halb-
jahr. Zum Zeitpunkt der Erhebung hatte eine Reihe von Unternechmen immer noch
keine DM-Eroffnungsbilanz bzw. bilanzmiig das 2. Halbjahr - das erste "Rumpf"-Ge-
schiftsjahr auf DM-Basis - noch nicht abgeschlossen. Auch saisonale Einflisse (z.B. im
Ernihrungsgewerbe) sind in den Ergebnissen sichtbar. Mit groper Sorgfalt wurden in
der Zweigstelle Berlin-Alexanderplatz des Statistischen Bundesamtes die Meldungen
der Unternehmen gepriift. Etwa in jedem zweiten Fall waren Riickfragen in den Unter-
nehmen erforderlich.

Fiir das Produzierende Gewerbe liegen veroffentlichte Daten als Arbeitsunterlage vor.

5) Siehe Gesetz zum Vertrag zwischen der Deutschen Demokratischen Republik und der Bundesrepublik
Deutschland iiber die Herstellung der Einheit Deutschlands - Einigungsvertrag - vom 31. August 1990
(Verfassungsgesetz) vom 20. September 1990, Anlage 11, Kapitel XVIII, Abschnitt III, Nr. 1 und Nr. 2
(BGBI. 11 S. 885).
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Lothar Hake ")

Binnenhandelsstatistik

Nach Artikel 8 des Einigungsvertrages vom 31. August 1990 in Verbindung mit Kapitel
XVIII der besonderen Bestimmungen zur Uberleitung von Bundesrecht ist in den
neuen Bundeslindern mit dem 3. Oktober 1990 das Gesetz iiber die Statistik im Handel
und Gastgewerbe vom 10. November 1978 in Kraft getreten. Das Statistische Bundes-
amt ist gemiB dem Bundesstatistikgesetz beauftragt, die Einfithrung der Binnen-
handelsstatistik in den neuen Bundeslindern in Zusammenarbeit mit dem Gemein-
samen Statistischen Amt der neuen Bundesldnder (GeStAL) sowie den einzurichten-
den Statistischen Amtern der neuen Bundeslinder vorzubereiten. Hieriiber soll im fol-
genden berichtet werden.

Die Binnenhandelsstatistik umfapt den Grof- und Einzelhandel, die Handelsvermitt-
lung sowie das Gastgewerbe (Gaststitten- und Beherbergungsgewerbe). Es sind Stich-
probenerhebungen in monatlichem, jahrlichem und mehrjihrigem Turnus durchzufiih-
ren, und zwar monatlich fiir die kurzfristige Wirtschaftsbeobachtung, jihrlich fir die
Strukturberichterstattung und in fiinf- bis siebenjahrigen Abstinden fiir langfristige
Strukturuntersuchungen der Sortimentszusammensetzung sowie der Absatz- und der
Bezugswege (sogenannte Erginzungserhebungen). Dariiber hinaus ist spitestens alle
zehn Jahre eine Handels- und Gaststittenzahlung angeordnet, die Ergebnisse in tiefer
regionaler und wirtschaftssystematischer Gliederung bereitstellen soll und Grundlage
firr die Neuauswahl der Stichprobenunternehmen ist.

Mit dem 3. Oktober 1990 stellte sich zuerst die Frage, wann die monatliche
Berichterstattung nach Bundesrecht in den neuen Bundeslindern aufgenommen
werden kann und ob die Jahreserhebungen fiir das Berichtsjahr 1990 durchgefiihrt
werden sollten. In die Jahres- und Erginzungserhebungen im Grophandel,
Einzelhandel und Gastgewerbe der Jahre 1991 bis 1993 sind die neuen Bundeslander
ohnehin einzubeziehen, ebenso wie in die nichste Handels- und Gaststittenzihlung, die
firr 1993 vorgesehen ist.

Mit der Statistikanpassungsverordnung vom 26. Mirz 1991 wurden die im Handels-
statistikgesetz festgelegten Stichprobenobergrenzen im Hinblick auf die neuen Bundes-
lander erweitert. Fiir die monatlichen Statistiken diirfen bis zu 13 500 Unternehmen
(bisher 10 000) im Grofhandel, 35 000 (bisher 25 000) im Einzethandel und 11 500 (bis-
her 8 000) im Gastgewerbe befragt werden. Die Jahreserhebungen fiir das Jahr 1990
wurden ausgesetzt, da eine Zusammenfassung von Wertangaben dieser Erhebung in
"Mark der DDR" und "Deutsche Mark" nicht fiir sinnvoll erachtet wurde.

Die folgenden Ausfiihrungen beschrianken sich deshalb darauf, die Einfithrung der
monatlichen Berichterstattung fiir die neuen Bundeslinder darzustellen. Dabei wird

*) Statistisches Bundesamt, Wiesbaden.
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das Gastgewerbe ausgeklammert, da die Arbeiten fiir diesen Bereich noch nicht so weit
fortgeschritten sind.

Um die hierbei aufgetretenen Probleme richtig zu verstehen, ist es notwendig, kurz auf
die Berichterstattung in der ehemaligen DDR einzugehen. Die Abweichungen beider
Berichterstattungen werden verdeutlicht, indem zuerst das System in der ehemaligen
DDR dargestellt wird und dieser Darstellung unmittelbar anschlieBend das bundes-
deutsche System der Binnenhandelsstatistik gegeniibergestellt wird.

1 Binnenhandelsstatistik in der ehemaligen DDR

Statistiken iiber den Binnenhandel wurden sowohl von den Statistischen Amtern (Zen-
tralamt, Bezirks- und Kreisimter) wie auch den Fachministerien oder den ihnen nach-
geordneten Stellen gefiihrt (z.B. vom Okonomischen Forschungszentrum des Binnen-
handels als Einrichtung des Ministeriums fiir Handel und Versorgung). Die Statistiken
dienten der Plankontrolle der Versorgung der Bevilkerung und bezogen sich deshalb
insbesondere auf den Binnenhandel mit Konsumgiitern (Waren und Dienstleistungen),
die in den Verkaufseinrichtungen jeder Art an private Haushalte abgesetzt wurden.

Die vom Statistischen Zentralamt der ehemaligen DDR monatlich erstellte Statistik der
Einzelhandelsumsitze - eine entsprechende Statistik fiir den GroBhandel gab es nicht -
14t sich mit folgenden Kriterien charakterisieren:

1.1 Einzelhandelsumsatz als Funktionsgrége

Mit der monatlichen Einzelhandelsstatistik sollte der Ubergang der in die volkswirt-
schaftliche Gesamtplanung einbezogenen Konsumgiiter und Konsumgiitergruppen auf
den Endverbraucher gegen Entgelt (Verkauf) erfapt werdem, und zwar in allen
Verkaufseinrichtungen unabhingig von deren eigentumsrechtlicher und wirtschaftlicher
Zuordnung, Bei diesen Verkaufseinrichtungen handelt es sich iiberwiegend um Laden-
geschifte des Einzelhandels, aber auch um offene Verkaufsstellen der Industrie, Gast-
stitten, Kioske, Handwerksbetriebe oder Handel vom Lager und Versandhandel.

Zielsetzung dabei war insbesondere die Planung und Kontrolle der Versorgung der Be-
volkerung mit Konsumgiitern, das heift es sollte eine Paritdt zwischen dem dem Han-
del zur Verfiigung gestellten "Warenfonds" und dem bei der Bevolkerung verfiigbaren
"Kauffonds" (Geldmittel) erreicht werden. Dabei durften unentgeltliche Leistungen und
der Austausch von Waren (z.B. staatliche Subventionen fiir Nahrungsmittel, unent-
geltliche Rezeptverschreibungen, Verkauf von Erzeugnissen aus eigener Produktion an
Betriebsangehorige) nicht beriicksichtigt werden. Ebenso spielte der zwischen den
Endverbrauchern stattfindende Warenhandel bzw. -tausch (z.B. Antiquititenhandel,
Gebrauchtwarenhandel) zur Sicherung des Fondsausgleiches keine Rolle.

Der Einzelhandelsumsatz war die wichtigste Plankennziffer des Wirtschaftsbereichs
Binnenhandel.
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Demgegeniiber wird in der monatlichen Einzelhandelsstatistik nach dem Handelsstati-
stikgesetz der Umsatz nur von Unternehmen erfapt, die ausschlieflich oder iiberwie-
gend Einzelhandel betreiben, das heift der Gesamtumsatz bezieht sich auf den wichtig-
sten Wirtschaftsbereich und schlieft bereichsfremde Umsitze ein. Nachweisungen
dieser Art sollen die Umsatzentwicklung aus institutioneller Sicht darstellen vom Stand-
punkt des Unternehmens als der wichtigsten Entscheidungseinheit im marktwirtschaft-
lichen System.

1.2 Erhebungsbereich

Mit der vollstindigen Erfassung des funktionellen Einzelhandelsumsatzes waren die
Wirtschaftsbereiche einzubeziehen, in denen Einzelhandelstitigkeiten usw. vorkommen.
Damit waren grundsitzlich alle Wirtschaftsbereiche einzuschlieBen, von der Landwirt-
schaft iiber das Produzierende Gewerbe, den Handel, das Gastgewerbe bis zu den
Dienstleistungen im engeren Sinne.

Die Finzelhandelsstatistik im System der Binnenhandelsstatistik beschriankt sich auf
den Wirtschaftsbereich Einzelhandel; es werden nur Unternehmen befragt, die im
Schwerpunkt eine Einzelhandelstitigkeit ausiibten. Die Umsitze von Gaststétten wer-
den im Rahmen der monatlichen Gastgewerbestatistik gesondert erfapt.

1.3 Erhebungseinheit

Die Erhebungseinheit der Einzelhandelsstatistik der ehemaligen DDR war der "juri-
stisch selbstindige Betrieb", der aus einer Niederlassung bestehen konnte, aber auch
aus mehreren Niederlassungen, wie zum Beispiel die Verkaufsstellen der "volkseigenen"
Handelsorganisation (HO) in einem Kreis (= HO-Kreisbetrieb). Der "juristisch selb-
standige Betrieb" hatte gewisse Dispositionsfreiheiten, um das an sich starre Planungs-
system etwas flexibler zu handhaben.In seiner Funktion als Abrechnungseinheit hatte
der HO-Kreisbetrieb eine gewisse Ahnlichkeit mit dem Unternehmen im marktwirt-
schaftlichen System.

Erhebungseinheit in der Binnenhandelsstatistik ist das Unternehmen als kleinste recht-
lich selbstindige Einheit, die aus handels- und/oder steuerrechtlichen Griinden laufend
geordnete Geschiftsaufzeichnungen fithrt und einen Jahresabschluf erstellt. Gleich-
zeitig ist es im marktwirtschaftlichen System im allgemeinen auch Entscheidungseinheit
im weitesten Sinne.

Der regionale Bezug der Umsitze von Einzelhandelsunternehmen mit Niederlassungen
im gesamten Bundesgebiet ist nur herzustellen, wenn die Umsétze getrennt nach
Bundesliandern erfragt werden, wie zum Beispiel bei den sogenannten Mehrlander-
unternehmen (MLU).
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1.4 Erhebungsumfang

Wenn die Versorgung der Bevolkerung in tiefer regionaler Gliederung stindig iiber-
wacht werden soll, 1Bt sich das nur mit Totalerhebungen sicherstellen. Die Einzel-
handelsstatistik der ehemaligen DDR ist deshalb viermal jahrlich zum Quartalsende als
Totalzihlung durchgefiihrt worden. In den Zwischenmonaten wurden immerhin noch
rund 75 % der Umsitze total erfapt, der iibrige Umsatz fundiert hinzugeschitzt. Diese
Notwendigkeit, dic Warenbereitstellung laufend vollstindig zu kontrollieren, 14t
erkennen, wie aufwendig die Durchfithrung der Einzelhandelsstatistik gewesen ist, bei
der vierteljahrlich die Umsitze von rund 95 000 Verkaufsstellen erhoben werden
muften, unabhingig von der Umsatzhohe.

Demgegeniiber wird die monatliche Einzelhandelsberichterstattung in den alten
Bundeslindern nach dem Handelsstatistikgesetz als Stichprobenstatistik bei rund
25 000 Unternchmen gefiihrt, das sind etwa 7 % aller Unternechmen. AuBerdem
bleiben Unternehmen mit einem Jahresumsatz von weniger als 250 000 DM auper
Betracht (Abschneidegrenze).

1.5 Begriff und Zweck des Umsatzes

Der Umsatz als der mit Preisen bewertete mengenmépige Absatz von Konsumgiitern
an private Haushalte entspricht formal der Terminologie der Binnenhandelsstatistik.
Nicht als Umsatz angesehen wurde der eigene Verbrauch des (privaten) Unternehmers
sowie die bereits in Abschnitt 1.1 "Einzelhandelsumsatz als Funktionsgrope" aufge-
fiihrten Warenbewegungen, die auPerhalb der staatlichen Warenfonds lagen (Ge-
brauchtwarenhandel usw.). Bedeutsam ist jedoch die unterschiedliche Zweckbestim-
mung der formal fast gleichartigen Begriffe. In der Einzelhandelsstatistik der ehe-
maligen DDR war der Umsatz Ausdruck des Vollzugs der Warenbereitstellung, das
heipt eine reine Abrechnungsgrope. In der Wettbewerbswirtschaft der Bundesrepublik
Deutschland ist dagegen der Umsatz neben dem Gewinn die wichtigste MeBgrope fiir
den wirtschaftlichen Erfolg unternehmerischer Tatigkeit.

1.6 Ergebnisdarstellung

Die Darstellung der wertmaBigen Umsitze war - entsprechend der Zielsetzung der Sta-
tistik - ausgerichtet auf den Nachweis der Konsumgiiter nach Warenhauptgruppen in
regionaler Gliederung bis zu den Kreisen. Die wirtschaftssystematische Gliederung der
Erhebungseinheiten nach (lediglich) neun Gruppen wurde hingegen kaum verwendet.
Ublich war jedoch eine Gliederung der Ergebnisse nach den Eigentumsformen "volks-
eigener Einzelhandel", "genossenschaftlicher Einzelhandel', "sonstiger sozialistischer
Einzelhandel" und "privater Einzelhandel".

Im Gegensatz dazu ist in der monatlichen Binnenhandelsstatistik nach dem Handels-
statistikgesetz der Nachweis der hochgerechneten absoluten Werte fir den Umsatz
nicht vorgesehen. Der Umsatznachweis beschrankt sich auf die Darstellung der
Unmsatzentwicklung mit Hilfe von MeBzahlen. Anstelle einer warenméapigen Gliederung
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der Umsitze gibt es eine tiefe wirtschaftssystematische Gliederung der Unternehmen
nach mehr als 80 Positionen entsprechend der Systematik der Wirtschaftszweige (WZ)
und einen detaillierten Nachweis von Erscheinungsformen (Supermarkt, Warenhaus,
Verbrauchermarkt, Ladengeschift anderer Art usw.). Unbekannt ist jedoch eine Dar-
stellung nach Eigentumsformen.

Als Ergebnis der vergleichenden Darstellung der beiden Einzelhandelsstatistiken ergibt
sich, daB es sich trotz einer gleichen Bezeichnung um grundverschiedene Statistiken
handelt. Bei der Einfithrung der monatlichen Einzelhandelsberichterstattung in den
neuen Bundeslindern nach dem Handelsstatistikgesetz muBte deshalb mit erheblichen
Anpassungsschwierigkeiten gerechnet werden. Dazu kommen weitere Schwierigkeiten
durch den Neuaufbau der Statistischen Amter der neuen Bundeslinder.

2 Privatisierung des Handels als Voraussetzung
fir den Ubergang auf das Unternehmenskonzept

Erhebungseinheit fiir die monatliche Einzelhandelsberichterstattung ist grundsitzlich
das Unternehmen im marktwirtschaftlichen Sinn. Unternehmen in dieser Art gab es in
der ehemaligen DDR mit Einschriankungen noch bei den privaten Kleingewerbetrei-
benden, ihr Umsatzanteil im Einzelhandel lag bei etwa 10 % (siehe Schaubild S. 64).
Erst mit der Privatisierung der sogenannten volkseigenen Wirtschaftseinheiten ent-
sprechend dem Treuhandgesetz vom 17. Juni 1990 sind Unternehmen, iiberwiegend in
der Rechtsform der GmbH, entstanden, die fiir die Einzelhandelsberichterstattung in
Frage kamen. Unmittelbarer Privatisierungs- und Entflechtungsbedarf bestand fiir die
Einheiten der volkseigenen Handelsorganisation und des sogenannten sonstigen soziali-
stischen Handels, das waren verschiedene branchenspezifische Handelszweige (z.B.
Verkauf von Kraftfahrzeugen, Rundfunkgeriten, Kohle und Treibstoffen), die nicht in
den Zustindigkeitsbereich des ehemaligen Ministeriums fiir Handel und Versorgung
fielen.

Von den rund 30 000 HO-Verkaufsstellen sind bis Ende 1990 rund 12 000 verauBert
oder geschlossen worden. Bis Ende Juni 1991 sind von der Gesellschaft zur Privati-
sierung des Handels, einer Tochtergesellschaft der Treuhandanstalt, die Einzelhandels-
geschifte und Gaststitten der HO bis auf rund 2 000 Einheiten verdupert worden, da-
von knapp 5 000 zum Teil in Paketen mit bestimmten Auflagen an westdeutsche Han-
delsunternehmen oder Handelsgruppen. Dabei konnte allerdings im allgemeinen kein
Grundstiickseigentum iibertragen werden, weil die Objekte in aller Regel kommunalen
Wohnungsverwaltungen oder Wohnungsbaugenossenschaften gehoren, das heipt der
Erwerber mupte sich um die Uberleitung der Mietvertrige bemiihen, was nicht immer
gelang.

Diese wenigen Bemerkungen lassen erkennen, mit welchen Schwierigkeiten der Aufbau
eines Berichtskreises fiir die monatliche Statistik im Einzelhandel und Grophandel ver-
bunden war und noch verbunden ist. Durch den Inhaberwechsel und die grofe Anzahl
von Neugriindungen besteht eine auBerordentlich hohe Fluktuation des Berichtskreises,
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die eine gesicherte Aussage iiber Niveau und Entwicklung der Einzelhandelsumsitze in
den neuen Bundeslindern derzeit nicht erlaubt. Eine Berichterstattung mit derselben
Qualitit wie fir die alten Bundeslinder wird erst moglich sein, wenn die Anpas-
sungsprozesse im wesentlichen abgeschlossen sind und eine echte Zufallsstichprobe im
Anschlup an eine Totalerhebung gezogen werden kann.

Trotzdem war es von Anfang an das Bestreben des Statistischen Bundesamtes, die
monatliche Berichterstattung iiber den Einzelhandel ohne Unterbrechung fortzusetzen.
Zu diesem Zweck wurden seit Marz 1990 zahlreiche Gesprache mit der damaligen
Zentralverwaltung fiir Statistik im fritheren Berlin (Ost) gefithrt und Ubergangs-
l6sungen erdacht und praktiziert, iiber die im folgenden berichtet wird.

EINZELHANDELSSTRUKTUR IN DER EHEMALIGEN DDR 1988
Umsatz und Verkaufsstellen nach der Eigentumsform

Umsatz Verkaufsstelien am 31.12.1988

Volkseigener
Einzelhandel (HO)

i MMM
Einzelhande! A R Y

Sonstiger sozialistischer NNNNNNNNNN

Einzelhandel

Privater Einzelhandel N
N

NN
LAIMIITIIMINNINN

Statistisches Buncesamt 91 0377
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3 Aufbau der laufenden Einzelhandelsberichterstattung
3.1 Erste Konzeptionen
3.1.1 Umrechnung von Umsatzergebnissen der ehemaligen DDR

Als im Friihjahr 1990 erste Uberlegungen zur Angleichung der beiden binnenhandels-
statistischen Systeme angestellt wurden, war noch nicht bekannt, wann die Wahrungs-,
Wirtschafts- und Sozialunion oder die Vereinigung der beiden deutschen Staaten voll-
zogen wiirde. Ausgehend von dem Vorhandensein beider Systeme wurde deshalb ge-
priift, ob die in der ehemaligen DDR monatlich erhobenen Einzelhandelsumsitze nach
Warenarten zu einem Umsatzindikator nach Wirtschaftsgruppen (3stellige Positionen
der WZ) umgerechnet werden konnen, wenn unterstellt wird, dap sich das Warensor-
timent der ehemaligen DDR-Einzelhdndler demjenigen der bundesdeutschen Unter-
nehmen anpassen wird. Solche Berechnungen sind mit plausiblen Ergebnissen fiir die
Monate Juli, August und September 1990 erstellt worden. Grundlage hierfiir war die
Umsatzaufgliederung nach Warenarten, die jahrlich bei den bundesdeutschen Berichts-
unternehmen des Einzelhandels erfragt wird. Im einzelnen waren folgende Arbeits-
schritte notwendig:

- Umsatzermittlung und Umsatzanpassung,

- Umsetzung des Umsatzes der Warenhauptgruppen zu Warengruppen in der
Abgrenzung der bundesdeutschen Warenerhebung,

- Aufteilung des Umsatzes der Warengruppen auf die Wirtschaftsgruppen nach der
WZ.

Einzelheiten des Verfahrens sind auf einem ECE-Workshop "Major fields of transition
problemis“ Mitte Oktober 1990 in Budapest dargestellt und inzwischen veréffentlicht
worden.

Mit der Vereinigung am 3. Oktober 1990 wurde dem Umrechnungsverfahren mit der
Einstellung der ehemaligen DDR-Einzelhandelsstatistik die Grundlage entzogen.

3.1.2 Paariger Vergleich

Ein zweiter Ansatz ging dahin, ab dem 3. Oktober 1990 eine Teilerhebung als Befra-
gung ausgewahlter reprisentativer Unternehmen durchzufiihren.

Die Unternehmenseigenschaft war den bisherigen Berichtsbetriecben durch das Treu-
handgesetz zuerkannt worden. Damit war die Aufbauphase eingeleitet, die Weiter-
fithrung, Entflechtung oder Stillegung bedeuten konnte. Die Auswahl der Unternehmen

1) Band 18 der Schriftenreihe "Forum der Bundesstatistik", herausgegeben vom Statistischen Bundesamt,
S. 332 ff.
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war deshalb besonders problematisch. Eine echte Zufallsauswahl konnte nicht in Frage
kommen, da kurzristig keine Auswahlgrundlage vorhanden war. Es bot sich jedoch an,
aus dem bisherigen weitgehend noch intakten Berichtssystem die gropften Einheiten
heranzuziehen, zum Beispiel samtliche rund 230 HO-Kreisbetriebe als Abrechnungs-
einheiten der dem jeweiligen Kreis zugehorigen Verkaufsstellen. Durch die fortschrei-
tende Privatisierung spalteten sich von den HO-Kreisbetrieben zunehmend Einheiten
ab. Soweit die Verkaufsstellen nicht stillgelegt wurden, ist versucht worden, die
Umsitze der Nachfolgeunternehmen zu erfassen.

Voraussetzung fiir die Zugehorigkeit zu einem solchen Berichtskreis ist die Paarigkeit
der Fille, das heipt fiir mindestens zwei Berichtsmonate muBten Daten fiir dasselbe
Unternehmen vorliegen, andernfalls wire ein Zeitvergleich der Ergebnisse in diesem
Sinne nicht moglich. Weiterhin mufte eine wirtschaftssystematische Zuordnung der
neuen Unternehmen vorgenommen werden. Das geschah zusammen mit der letztmalig
fir den 30. September 1990 durchgefithrten DDR-Berichterstattung. Den Auskunfts-
pflichtigen wurde eine textliche Beschreibung der Wirtschaftsgruppen iibersandt, auf
der sie die wirtschaftliche Tétigkeit des Unternechmens anzukreuzen hatten (Selbst-
einschitzimg).

Hierdurch wurde es moglich, bis zum Mirz 1991 ca. 1 800 Einzelhandelsunternehmen
in den neuen Bundeslindern einschlieplich dem fritheren Berlin (Ost) zu befragen,
deren Anteil am Gesamtumsatz aller im Gebict der neuen Bundeslinder ansissigen
Unternehmen auf etwa 75 % geschitzt wird.

Gleichzeitig sind seit Oktober 1990 die Umsitze der in den alten Bundeslindern ansés-
sigen Mehrlanderunternehmen, die in betrachtlichem Umfang in den neuen Bundeslin-
dern eigene Niederlasungen errichtet und bestehende gropflichige Verkaufsstellen
iibernommen haben, erfaBt worden. Diese - anfinglich noch nicht vollstindig vorlie-
genden - Umsitze waren den Ergebnissen der Unternehmen mit Sitz in der ehemaligen
DDR hinzuzufiigen. Insgesamt ergab sich bis Jahresende 1990 folgende Umsatzent-
wicklung (siehe auch Tabelle 1, S. 67):

Der Verlauf der gesamten Einzelhandelsumsitze in den Monaten Oktober bis Dezem-
ber 1990 14t eine Tendenz erkennen, die auch fiir die alten Bundeslander typisch ist,
das heift das Dezember-Ergebnis ist stark vom "Weihnachtsgeschaft" gepragt, das
durch Verdienstsonderzahlungen zusitzliche Impulse erhalt. Die Monate Oktober und
November erbringen dagegen im allgemeinen Umsitze in Hohe des Monatsdurch-
schnitts des gesamten Jahresumsatzes.
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Sehr viel schwieriger ist es, das Niveau der Einzelhandelsumsitze im 4. Quartal 1990 zu
beurteilen. Hierbei ist folgendes zu beachten: Mit Einfithrung der Wahrungs-, Wirt-
schafts- und Sozialunion hat sich das Konsumgiiterangebot im Einzelhandel der ehe-
maligen DDR stark verandert. Es hat ein Preisfindungsprozep eingesetzt, der in den
ersten Wochen durch Preisstellungen gekennzeichnet war, die fiir viele Artikel iiber
den Preisen in den alten Bundeslindern lagen. Die Umsatzwerte haben sich deshalb
kurzfristig veridndert. Als Bezugsbasis fiir die Umsatzberichterstattung ist deshalb der
Quartalsdurchschnitt der Monate Juli bis September 1990 gewihlt worden. Trotzdem
diirfte dieser Durchschnittswert vermutlich hoher liegen als ein spiter zu errechnender
Durchschnitt aus sechs oder zwolf Monatswerten.

Beim Vergleich der Entwicklung der Gesamtergebnisse mit den Ergebnissen von
Unternehmen mit Sitz in den neuen Bundeslindern wird der betréchtliche Einflup der
Mehrlinderunternehmen sichtbar, im besonderen in den Bereichen Textilien, Beklei-
dung, aber auch bei pharmazeutischen, kosmetischen Erzeugnissen und bei Einrich-

tungsgegenstinden.

Im Vergleich zur Bezugsbasis ist das Niveau der Umsitze in den eben erwiahnten Ein-
zelhandelszweigen auferordentlich hoch und 148t auf einen Nachholbedarf der Ver-
braucher schliefen (siche Tabelle 1). Dieser Bedarf konnte zu erheblich verianderten
Preisen gedeckt werden, wie Stand und Entwicklung der entsprechenden Teilindizes
des Preisindex fiir die Lebenshaltung in den Monaten Oktober bis Dezember 1990 er-
kennen lassen (eigentlich miifte ein Preisindex fiir die Einzelhandelspreise verwendet
werden - ein solcher Index liegt jedoch noch nicht vor).

Ausgewihlte Hauptgruppen des Preisindex fiir die Lebenshaltung aller Arbeitnehmerhaushalte
in den neuen Bundeslindern

1989 = 100
Oktober November Dezember
Haupt
auptgruppe 1990 1990 1990
Bekleidung, Schuhe ......... ... ... ... . ... ... 66,9 68,1 68,5
Giiter fir die Gesundheit und Kérperpflege .. ... .. 1234 123,7 126,6
Mobel, Haushaltsgerite usw. .................... 76,6 76,6 77,5
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Die Umsitze aus dem Verkauf von Kraftstoffen usw. und Fahrzeugen, Fahrzeugteilen
usw. diirften mit den in Tabelle 1 nachgewiesenen Mepzahlen vermutlich unterrepra-
sentiert sein, insbesondere im Zeitablauf. Die Ubernahme von Tankstellen der Minol
GmbH (iiber die in der ehemaligen DDR allein die Kraftstoffe vertrieben wurden)
durch westdeutsche Unternehmen und der Neuaufbau von Tankstellen durch diese
Unternehmen verringerte die Umsatzentwicklung in dieser Wirtschaftsgruppe. Die von
den neuen Tankstellen getitigten Umséatze konnten noch nicht erfaBt werden, zum Teil
gehoren sie auch in den Bereich Handelsvermittlung (Agenturtankstellen).

In der Wirtschaftsgruppe Fahrzeuge, Fahrzeugteile usw. ist die riickldufige Umsatz-
entwicklung auf das niedrigere Preisniveau und das breitere Angebot in den alten
Bundeslandern zuriickzufithren. Die meisten Fahrzeuge, sehr haufig auch Gebraucht-
fahrzeuge, wurden daher in den alten Bundesldndern gekauft.

Die zunehmende Privatisierung und Entflechtung der HO-Organisation und des "Son-
stigen sozialistischen Einzelhandels" sowie der Zusammenschlup vieler Betriebe des
konsumgenossenschaftlich organisierten Binnenhandels haben dazu gefiihrt, dap sich
der fiir die Berichterstattung ab Oktober 1990 verwendete Firmenkreis im Zeitablauf
erheblich reduzierte und veranderte. Im Hinblick auf eine ausreichende Reprisentanz
der Ergebnisse entstand die Frage, entweder eine Neuauswahl von Unternehmen mit
Angaben fiirr die Monate Januar bis Marz 1991 vorzunehmen oder fehlende Umsitze
(insbesondere von Verkaufsstellen ehemaliger HO-Kreisbetriebe, deren Ergebnisse aus
verschiedenen Griinden nicht termingerecht vorlagen) einzuschitzen. Nach sorgfiltiger
Priffung wurde einer Schitzung der Vorzug gegeben, um einen Bruch in der Mep-
zahlenreihe zu vermeiden.

Nach den in Tabelle 2 (siehe S. 70) dargestellten Ergebnissen fiir das 1. Quartal 1991 ist
im Februar in allen Wirtschaftsgruppen mit Ausnahme des Kraftfahrzeughandels ein
Riickgang der Umsitze gegeniiber dem Vormonat eingetreten. Dieser Riickgang ist
zum Teil auf die geringere Anzahl von Verkaufstagen in diesem Monat (24 Tage gegen-
iiber 26 Tagen im Januar und 25 Tagen im Mairz) zuriickzufithren. Der Wiederanstieg
im Marz diirfte auch durch die Lage der Osterfeiertage begiinstigt worden sein, die
1991 zum groBten Teil in diesem Monat lagen. Der gesamte Einzelhandelsumsatz hat in
den neuen Bundeslindern im 1. Quartal 1991 im Durchschnitt stagniert, und zwar auf
einem um rund zehn Prozentpunkte niedrigeren Niveau als im 4. Quartal 1990.

Wie erwahnt, war fiir die Auswahl des seit Oktober 1990 verwendeten Berichtskreises

nur ein rein pragmatisches Vorgehen moglich. Parallel dazu wurde deshalb eine Ver-
besserung der Auswahl vorbereitet.
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3.2 Aufbau einer Zufallsstichprobe
3.2.1 Problematik der Auswahlgrundiage

Die Zuverlassigkeit von Ergebnissen einer Stichprobenerhebung fiir Verlaufsunter-
suchungen, wie zum Beispiel der Umsatzentwicklung von Einzelhandelsunternehmen,
hingt von der Qualitat der Auswahlgrundlagen und der stindigen Aktualisierung des
Berichtskreises ab. Die Qualitit der Auswahlgrundlage fiir eine Einzelhandelsbericht-
erstattung lapt sich daran beurteilen, ob die Anzahl der Unternehmen als Auswahl-
gesamtheit vollstandig ist und ob die fiir die Auswahl zu verwendenden Merkmale, hier
die wirtschaftsfachliche und regionale Zuordnung der Unternchmen und der Unter-
nehmensumsatz, hinreichend genau erfapt werden konnten.

Als Auswahlgrundlage fiir die in den neuen Bundeslidndern einzufithrende monatliche
Einzelhandelsstatistik waren kurzfristig lediglich die Ergebnisse der firr den
30. September 1990 letztmalig durchgefiihrten Quartalserhebung (Totalzihlung) ver-
fiigbar. Wie erwihnt, wurde hier versucht, die fir den Ubergang auf das Unier-
nehmenskonzept notwendigen zusitzlichen Angaben, im besonderen die wirtschafts-
systematische Zuordnung, zu ermitteln.

Obwohl in den Folgemonaten bei den "Unternehmen im Aufbau" mit erheblichen Ver-
anderungen sowohl im Hinblick auf ihren Fortbestand wie auch ihre Tatigkeit gerech-
net werden mufte, wurde von der Gruppe "Mathematisch-statistische Methoden" des
Statistischen Bundesamtes ein Stichprobenplan berechnet mit der MaBgabe, die Ver
anderungen entsprechend den bestehenden Regeln fiir die Behandlung von Inhaber-
wechsel, Unternehmensteilung, Unternehmenszusammenschluf usw. zu beriicksichti-
gen. AuBerdem wurde von Anfang an vereinbart, binnen Jahresfrist eine zweite Aus-
wahl von Unternehmen aus den Neugriindungen vorzunehmen.

3.2.2 Grundziige des Stichprobenplans

Der Stichprobenplan hatte davon auszugehen, daB hochstens 10 000 Einzelhandels-
unternehmen herangezogen werden konnen. Zur Erhohung der Ergebnisgenauigkeit
wurde ein geschichtetes Auswahlverfahren verwendet, dessen Schichtung sich an den
vorgesechenen Ergebnisgliederungen orientierte.

Als Regionalschichten dienten die neuen Bundeslinder (das frithere Berlin (Ost)
wurde wie ein eigenes Bundesland behandelt). Weiterhin wurden je Bundesland fach-
liche Schichtgruppen durch Zusammenfassungen von Wirtschaftszweigen gebildet. Die
fachlichen Schichtgruppen wurden noch weiter nach jeweils zwei Umsatzgropenklassen
mit variabler Abgrenzung untergliedert, und zwar ausschlielich zur Steigerung der
Ergebnisgenauigkeit fiir die fachlichen Schichtgruppen.
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Tabelle 3: Aufteilung des Stichprobenumfangs fiir den Einzelhandel auf die neuen Bundeslinder

Unternehmen Obergrenze
am Stichproben- Auswahlsatz fir den
Land 30. September umfang!) Stichproben-
1990 umfang?)
Anzahl % Anzahl
Berlin (Ost) .......... 748 483 64,6 760
Brandenburg ......... 3 489 1219 34,9 1 900
Mecklenburg-

Vorpommern ....... 1 956 850 43,5 1 340
Sachsen ............. 5333 1 568 29,4 2 450
Sachsen-Anhalt ....... 3 096 1077 34,8 1770
Thiiringen ........... 3 141 1156 36,8 1780

Insgesamt ... 17 763 6 353 35,8 10 000

1) Aus der Totalerhebung am 30. September 1990 ausgewiahlte Unternehmen.
2) Einschl. Neugriindungen und Unternehmensteilungen.

Die Aufteilung des Stichprobenumfangs auf die Schichten diente dem Ziel, fiir alle
neuen Bundeslinder und fachlichen Schichtgruppen je Land annihernd vergleichbar
genaue Stichprobenergebnisse zu realisieren. Dieses Aufteilungsprinzip fithrte dazu,
dap fiir kleinere Lander bzw. umsatzschwichere Schichtgruppen ein hoherer Auswahl-
satz vorgeschricben werden mufte als firr die groferen Linder bzw. umsatzstarken
Schichtgruppen. Im Hinblick auf hochstmogliche Genauigkeit der Ergebnisse fiir die
fachlichen Schichtgruppen waren die Umsatzgropenklassen so festgelegt worden, dap
die obere Gropenklasse jeweils total erfapt werden konnte.

Damit ergab sich die in den Tabellen 3 und 4 (siche S. 73) dargestellte Stichprobenauf-
teilung auf die Lander und fachlichen Schichtgruppen.

3.2.3 Erfahrungen bei der erstmaligen Heranziehung der Unternehmen

Der Stichprobenplan fiir die Auswahl der Unternehmen lag Ende Mirz 1991 vor. Die
Ziehung der Stichprobe wurde im April im GeStAL vorgenommen. Mit der Heran-
zichung der ausgewihlten Unternchmen wurde von den Statistischen Amtern der
neuen Bundesldnder Ende Mai begonnen, und zwar fiir den Berichtsmonat April. Mit
dem ersten Erhebungsvordruck muBten von den Unternehmen die Monatsumsitze ab
Oktober 1990 erfragt werden, um von Beginn an die Umsatzvergleiche mit dem Vor-
monat und spéter Riickvergleiche durchfithren zu konnen.

Beim Aufbau des Berichterstatterkreises sind neben UnternehmensschlieBungen und
Entflechtungen vor allem die Unternehmensteilungen der HO-Organisation, aber auch
Unternehmenszusammenschliisse, zum Beispiel bei den Konsumgenossenschaften, er-
kannt worden. In der Auswahlgesamtheit fiir die Stichprobe war aus der HO-Organi-
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sation je Kreis im allgemeinen nur ein Betrieb als "Unternehmen im Aufbau" enthalten.
Ebenso erhielten die rund 200 Konsumgenossenschaften den Unternehmensstatus. Bei
der Privatisierung der HO-Organisation sind die als Abrechnungseinheiten fungie-
renden Kreisbetriebe zum Teil aufgelost worden. Aus stichprobenmethodischen Griin-
den miissen alle "Nachfolge"-Unternehmen bei einer Unternehmensteilung bekannt
sein, um sie entweder weiterhin fiir die Berichterstattung heranzuziehen oder um aus
ihnen eine Unterstichprobe zu ziehen. Die Klirung dieser Nachfolgeverhiltnisse ist
aufBerordentlich zeitaufwendig und verzogert die Heranziehung erheblich. Auch bei
den Konsumgenossenschaften erforderten die inzwischen vollzogenen Zusammen-
schliisse - derzeit existieren nur noch 57 von vormals 198 Genossenschaften - intensive
arbeits- und zeitaufwendige Nachforschungen. Aus diesen Griinden wird die Heran-
ziehung der Berichtsunternehmen erst im August dieses Jahres abgeschlossen werden
konnen.

Tabelle 4: Auswahlgesamtheit und Stichprobenumfang fiir die monatliche Einzelhandelsstatistik
in den neuen Bundeslindern ab April 1991

Erwarteter
Schichtumfang Stichproben-
Ijr. umfang
er Fachliche Schichtgruppe
Syste-
matik 1) Anzahl Anzahl
der Unter-| % |der Unter-| %
nehmen nehmen
Einzelhandel mit
431 Nahrungsmitteln, Getrinken, Tabakwaren mit
ausgeprigtem Schwerpunkt (ohne 43111) . 5615 31,6 1156 18,2
43111 Nahrungsmitteln, Getrinken usw., 0.a.S.
(Supermirkte u.dgl) ......... ...l 1 256 7,1 804 12,7
432 Textilien, Bekleidung, Schuhen, Lederwaren 1 551 8,7 458 7,2
433 Einrichtungsgegenstinden (ohne elektro-
technische Erzeugnisse usw.) ........... 1232 6,9 605 9,5
434 elektrotechnischen Erzeugnissen, Musik-
INSTFUMENTEN USW. .. vvvvnenneenenn.. 621 3,5 478 7,5
435 Papierwaren, Druckerzeugnissen,
Biiromaschinen ....................... 675 3,8 445 7,0
436 pharmazeutischen, kosmetischen und
medizinischen Erzeugnissen usw. ........ 2 449 13,8 729 11,5
437 Kraft- und Schmierstoffen (Tankstellen ohne
Agenturtankstellen) ........... ... ... 768 4,3 473 7,5
438 Fahrzeugen, Fahrzeugteilen und -reifen .. .. 894 5,0 491 7,7
439 sonstigen Waren, Waren verschiedener Art
(ohne 43980) .......... ... ... .. il 2 426 13,7 438 6,9
43980 Waren verschiedener Art (Warenhiuser, Kauf-
hiuser u.dgl) ........... ...l 276 1,6 276 4,3
43 Einzelhandel insgesamt ... 17 763 100 6353 100

1) Systematik der Wirtschaftszweige mit Erfauterungen, Ausgabe 1979.
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Bis zum 5. Juli 1991 wurde folgender Arbeitsstand erreicht: von 17 763 in der Auswahl-
gesamtheit enthaltenen Unternehmen sollten laut Auswahlplan 6 353 fiir die Bericht-
erstattung ausgewdhlt werden. Von den ausgewihlten Unternehmen konnten bisher
5 396 in die Stichprobe einbezogen werden. Von diesen Unternehmen haben inzwi-
schen 4 535 die Berichtskarten fiir den Monat April 1991 eingesandt.

Parallel dazu werden derzeit die sehr arbeitsaufwendigen programmtechnischen An-
passungen fiir die Aufbereitung der Daten vorgenommen. Erste Testlaufe werden im
August im Rechenzentrum der GeStAL stattfinden. Die Installierung simtlicher
maschineller Programme ist im September dieses Jahres vorgesehen, so dap erste Er-
gebnisse firr den Berichtsmonat April derzeit etwa Ende September erwartet werden.
Eine ziigige Nachaufbereitung der Angaben fiir die Berichtsmonate ab Mai dieses
Jahres sollte es ermoglichen, daf3 etwa gegen Ende des Jahres die Veroffentlichung
erster Ergebnisse fiir die neuen Bundeslidnder zu demselben Zeitpunkt moglich ist wie
fiir die alten Bundeslander (8. des zweiten auf den Berichtsmonat folgenden Monats).

Trotz des damit erreichten terminlichen Anschlusses muf aber darauf hingewiesen
werden, dap auch mit der Einfithrung einer Zufallsstichprobe die Qualitat der
Berichterstattung in den neuen Bundeslindern nicht derjenigen in den alten Bundes-
landern entspricht. Angesichts der mangelnden Vollstindigkeit, der unprézisen wirt-
schaftssystematischen Zuordnung der Unternehmen, der mit der Ubertragung der
maschinellen Aufbereitung vom GeStAL in die Statistischen Amter der neuen Bundes-
lander einhergehenden Anpassungsschwierigkeiten u.a.m. ist lediglich eine auf den
Nachweis von Wirtschaftsgruppen eingeschrankte Berichterstattung moglich. Eine dem
Qualititsstandard in den alten Bundeslindern entsprechende Berichterstattung wird
erst mit einer Neuauswahl des Berichtsfirmenkreises im Anschluf an eine Totalzihlung
moglich sein. Damit wird auch erstmalig ein einheitliches Basisjahr firr die Bericht-
erstattung eingefiihrt werden konnen. Um diese notwendigen Verbesserungen mog-
lichst schnell zu erreichen, bereitet die Bundesregierung derzeit eine Verordnung nach
§ 10 Nr. 3 des Handelsstatistikgesetzes vor, mit der die Durchfithrung der Handels-
und Gaststittenzédhlung um zwei Jahre vorverlegt werden soll. Die urspriinglich fiir
1995 vorgesehene Zihlung soll danach bereits im Frithjahr 1993 stattfinden.

4 Aufbau der laufenden Grophandelsberichterstattung
4.1 Grophandel als "neuer" statistischer Erhebungsbereich

Die Tatsache, dap es in der ehemaligen DDR keine Umsatzberichterstattung fiir den
GroBhandel gab, 148t erkennen, daf3 diesem Wirtschaftsbereich keine besondere Be-
deutung im System der sozialistischen Planwirtschaft zuerkannt wurde. Es gab zwar
durchaus "Wirtschaftseinheiten" mit der Bezeichnung "Grophandel" im Binnenhandel
mit Konsumgiitern wie mit Produktionsmitteln, die die Raumiibertragungs-, Zeitaus-
gleichs- und Lagerfunktionen wahrnahmen, doch nicht in einem dispositiven, sondern
lediglich warenverteilenden Sinne. Eine in der Planung herausgehobene Stellung hatten
die rund 40 fiir den AuBenhandel zustandigen Export- und Importbetriebe. Im Unter-
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schied zum Einzelhandel war der Grophandel, gemessen an der Zahl der Unter-
nehmen, zu 97 % "sozalistischer" Grophandel. Der private Grophandel war auf Rand-
sortimente verdringt worden, wie zum Beispiel Holzwaren; Besen, Biirsten, Pinsel;
Drogerieartikel.

Mit der Einfithrung der Marktwirtschaft begann eine Aufbauphase fiir diesen Wirt-
schaftsbereich. Nach der Privatisierung der staatlichen Handelsorganisation sind ca.
140 Kapitalgesellschaften im KonsumgiitergroBhandel gegriindet worden. Auch im Pro-
duktionsmittelhandel sind durch die Auflosung groBer Kontore wieder privatwirt-
schaftlich gefithrte Unternehmen entstanden, die teilweise von westdeutschen Unter-
nehmen iibernommen wurden. Dazu kamen eine Anzahl von Neugriindungen.

Der Aufbau des GroBhandels in den neuen Bundeslindern ist gekennzeichnet durch
einen intensiven Wettbewerb mit westdeutschen Grophandels- und Herstellerunter-
nehmen. Dabei sieht sich insbesondere der Produktionsverbindungshandel in der Start-
phase groBen Schwierigkeiten gegeniiber, weil die Industrieproduktion im Gebiet der
ehemaligen DDR riicklaufig ist.

4.2 Erste Ansiitze zu einer Grophandelsstatistik nach Einfiihrung
der Wéhrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion

Mit Einfithrung der Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion am 1. Juli 1990 hatte das
GeStAL begonnen, einen Firmenkreis fiir eine Berichterstattung iiber den Grophandel
aufzubauen. Dabei wurden die nach DDR-Recht "juristisch selbstindigen Betriebe" des
Binnenhandels mit Produktionsmitteln und Konsumgiitern sowie des AuBenhandels an-
geschrieben.

Beim Binnenhandel mit Produktionsmitteln wurde unterschieden zwischen dem Grop-
handel mit Erzeugnissen der Industrie im engeren Sinne und Erzeugnissen der Lebens-
mittelindustrie und der Landwirtschaft, beim Grophandel mit Konsumgiitern zwischen
Grophandelsbetrieben fiir Industriewaren und Grophandelsbetrieben fiir Lebensmittel,
Obst und Gemiise. Es wurden rund 1 200 "Unternehmen" erfapt und ab Juli 1990 nach
ihren Umsitzen und Beschiftigten befragt.

Mit dem Erhebungsvordruck fiir den Monat September ist dieser Berichtskreis aufge-
fordert worden, die Unternchmenstitigkeit schwerpunktmiig der entsprechenden
Wirtschaftsgruppe der Unterabteilung 40/41 der WZ zuzuordnen. In den Folgemonaten
hat sich dieser Berichtskreis mit der fortschreitenden Privatisierung stark reduziert und
veridndert. Die ermittelten Ergebnisse waren deshalb unvollstindig und im Zeitablauf
immer weniger vergleichbar. Angesichts der mit dem 3. Oktober 1990 auf das Statisti-
sche Bundesamt ibergegangenen Zustindigkeit - die Grophandelsstatistik ist eine
zentral durchzufithrende Bundesstatistik - wurde deshalb auf eine Veroffentlichung von
Ergebnissen fiir das 3. Quartal 1990 verzichtet. Der ermittelte Anschriftenbestand
wurde dem Statistischen Bundesamt im Januar 1991 iibertragen.
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4.3 Paariger Vergleich

Um die in den rund 5 000 iibernommenen Anschriften nur teilweise angegebene wirt-
schaftssystematische Zuordnung zu vervollstindigen und zu iiberpriifen, hat das Stati-
stische Bundesamt bei allen Unternehmen eine Vorerhebung durchgefiihrt. Hiermit
wurden insbesondere Angaben zum Handelsbereich und gefithrten Warensortiment er-
fragt, weiterhin der Umsatz und die Beschéftigten im 4. Quartal 1990. Die zuriick-
erhaltenen Fragebogen - rund 20 % der Anfragen blicben unbeantwortet - gaben einen
detaillierten Einblick in den Aufbau- und Umstrukturierungsprozef3, der sich zur Zeit
im Grophandel vollzieht. In 10 % der Fille lag die Unternehmenstitigkeit zum Befra-
gungszeitpunkt in einem anderen Wirtschaftsbereich. Uberwiegend betrieben die
Unternechmen nunmehr Einzelhandel oder iibten eine Handelsvermittlungstatigkeit aus.
Rund 40 % der Anschriften waren zu 16schen, weil die Tatigkeit bereits wieder aufge-
geben worden war, die Firma mehrfach erfapt oder die Umsatzangaben so geringfiigig
waren, dap sie fiir eine laufende Berichterstattung nicht in Frage kamen. Es verblieb
ein Bestand von 1 050 Unternehmen mit Umsatzangaben ab Oktober 1990.

Damit stellte sich auch die Frage, ob dieser (vorlaufige) Unternehmensbestand die
Grundlage fiir eine Zufallsauswahl sein konnte. Angesichts der in den letzten Monaten
festgestellten Verinderungen des Unternehmenskreises und der beobachteten Neu-
griindungen, iiber die zur Zeit noch keine vollstindige Kenntnis besteht, wurde diese
Frage verneint. Inzwischen liegen von zwei Statistischen Amtern der neuen Bundes-
linder erste Gewerbeanzeigen vor, von den iibrigen werden in Kiirze entsprechende
Mitteilungen erwartet.

Nachdem es noch nicht sinnvoll erschien, aus dem bisher vorliegenden Material einen
Auswahlplan fiir eine Zufallsstichprobe zu berechnen, wurde ebenso wie im Einzel-
handel eine Mepzahlenreibe fiir die Umsatzentwicklung mit Hilfe des paarigen Ver-
gleichs aufgebaut. Zu diesem Zweck sind die oben erwidhnten 1 050 Unternechmen ab
dem Monat Mai 1991 zur laufenden Berichterstattung herangezogen worden, aus deren
Angaben die UmsatzmeBzahlen in Tabelle 5 (siche S. 77) errechnet wurden.

4.4 Erste Ergebnisse
4.4.1 Vorbemerkungen zur Aussagefiéhigkeit

Bevor die ersten Ergebnisse etwas niher erlautert werden, sind einige Vorbemerkun-
gen zu ihrer Aussagefihigkeit notwendig. Wie im Abschnitt 4.1 "Grofhandel als ,neuer’
statistischer Erhebungsbereich" bereits ausgefiihrt, steht der Grophandel in den neuen
Bundeslidndern derzeit in einer Aufbau- und Orientierungsphase, deren AbschluB noch
nicht abzusehen ist. Die Situation ist vor allem dadurch gekennzeichnet, da der
Konsumgiitereinzelhandel, insbesondere derjenige mit Lebensmitteln, noch in hohem
MapBe unmittelbar von westdeutschen Firmen beliefert wird. Es ist zu vermuten, daf
ostdeutsche Grophandelsunternehmen hier Marktanteile gewinnen werden, sobald sie
ihre Bestell- und Vertriebstechniken verbessert haben und vor allem, wenn wettbe-
werbsfihige Produkte ostdeutscher Hersteller verfiigbar sind.
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Es ist deshalb noch mit einer starken Umsatzzunahme des institutionellen Grophandels
mit Sitz in den neuen Bundeslindern zu rechnen. Die Wachstumschancen lassen sich
auch daran erkennen, dap von den in die Berichterstattung einbezogenen Unter-
nehmen im 4. Quartal 1990 ein Gesamtumsatz ermittelt wurde, der noch nicht einmal
5 % des Umsatzes der GroBhandelsunternehmen in den alten Bundesldndern erreichte.
Verglichen mit der Wohnbevolkerung oder anderen den privaten Verbrauch kenn-
zeichnenden Merkmalen (z.B. dem Einzelhandelsumsatz) in beiden Gebietsteilen, er-
scheint der bisher erzielte Umsatz in den neuen Bundesldndern auBerordentlich gering,

Die in den vergangenen Monaten beobachtete Geschiftstitigkeit des ostdeutschen
Grophandels ist teilweise noch beeinfluft von Lieferverpflichtungen aus Geschiftsab-
schliissen vergangener Jahre, insbesondere auf dem Gebiet des AuBenhandels. Das hat
sich insbesondere auf das Dezember-Ergebnis ausgewirkt,

Es ist deshalb notwendig, die ersten Ergebnisse mit groper Vorsicht zu beurteilen. Sie
sind im wesentlichen eine Situationsbeschreibung der Entwicklung eines im Aufbau
befindlichen Wirtschaftszweiges in den ersten Monaten nach der Vereinigung der
beiden deutschen Staaten.

4.4.2 Umsatzentwicklung von Oktober 1990 bis Mai 1991

Die in Tabelle 5 dargestellten UmsatzmeBzahlen sind teilweise durch auBerordentlich
starke Schwankungen gekennzeichnet, die nicht mit Saisoneinfliissen erklart werden
konnen. Bei den hierzu angestellten Riickfragen wurden die gemeldeten Umsitze
durchweg bestitigt und die Umsatzriickginge vor allem mit dem Auslaufen von Ge-
schiften mit Ostblockstaaten erklirt. Die Unternehmen wiesen zusitzlich darauf hin,
daB sie sich derzeit in der Orientierungsphase nach neuen festen Abnehmern bzw. Ver-
tragspartnern befanden.

Knapp ein Viertel der Unternehmen entfillt auf den GroBhandel mit Rohstoffen und
Halbwaren mit einem Umsatzanteil von etwa 40 % am gesamten ermittelten "Grop-
handelsumsatz. Darunter machen die Umsitze mit festen Brennstoffen (Braunkohle)
und Mineraldlerzeugnissen mehr als die Halfte aus. Im Rohstoffbereich erscheint die
Umsatzentwicklung des Grophandels mit Holz, Baustoffen usw. recht plausibel.

Drei Viertel der Unternehmen betitigten sich im Fertigwarengrophandel, darunter fast
die Hiilfte - sehr hiufig recht kleine Unternehmen - im Grophandel mit Nahrungsmit-
teln, Getrdanken usw. Dieser GroBhandelszweig hat sich bisher innerhalb des Fertig-
warengrofhandels noch am giinstigsten entwickelt.

5 Weiteres Vorgehen
Die wichtigste Aufgabe der nichsten Monate wird es sein, dic Aufnahme der monat-

lichen Berichterstattung im Einzel- und Grophandel in den neuen Bundeslindern plan-
mipig zu vollenden, das heipt vor allem die Ergebnisse zu den bisher fiir die alten
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Bundeslinder geltenden Terminen zu veroffentlichen. Wie dargelegt wurde, wird es
allerdings noch nicht moglich sein, sie in derselben Gliederungstiefe nachzuweisen, weil
die derzeit erstellten Berichtskreise das nicht ermoglichen. Eine voll vergleichbare
Berichterstattung mit einem einheitlichen Basisjahr setzt eine nach gleichen Grund-
sitzen ermittelte Auswahlgrundlage voraus, die erst die niachste Handels- und Gast-
stattenzahlung (HGZ) erbringen mup. Entsprechend stehen die Vorbereitungen der im
Frithjahr 1993 geplanten HGZ im Vordergrund der weiteren Arbeiten. Parallel dazu
wird die laufende Berichterstattung im Gastgewerbe derzeit vorbereitet, fiir die bereits
Erhebungen durchgefiihrt werden.
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Prof, Dr. Gerhard Heske")

Preise
Vorbemerkung

Bei der Einfithrung eines marktwirtschaftlich orientierten System der Preisstatistik in
den fiinf neuen Bundeslindern sowie im fritheren Berlin (Ost) war zu beriicksichtigen,
dap das in der ehemaligen DDR bis Anfang 1990 bestehende staatliche System der zen-
tralistischen Leitung und Planung der Volkswirtschaft zu einem entsprechenden Preis-
bildungsmechanismus gefithrt hatte. Es bestanden wesentliche Unterschiede in den
Prinzipien der Festlegung der Preise einerseits auf der Erzeugerstufe und andererseits
auf der Verbraucherstufe, insbesondere bei den Giitern des privaten Verbrauchs.
Wihrend die Erzeugerpreise gewerblicher sowie land- und forstwirtschaftlicher Pro-
dukte durch periodische zentrale Preisreformen den sich d&ndernden Aufwandsverhalt-
nissen sowie Marktbedingungen (vor allem fiir Exporterzeugnisse) weitgehend ange-
papt wurden, galten bei der Festlegung der Verbraucherpeise iiberwiegend politische
und soziale Vorgaben.

Diesem System der Preisbildung entsprachen die Methoden zur statistischen Erfassung
der Preisinderungen und die Konzepte der daraus berechneten wichtigen Indikatoren
fir die Unternehmen und die gesamte Volkswirtschaft. Dabei wurden in der Statistik
der Preise fiir landwirtschaftliche und industrielle Erzeugnisse vor allem Totalerhe-
bungen aller Erzeugerpreisianderungen angewandt. Das war demnach in keiner Weise
vergleichbar mit einer an Marktpreisen orientierten Preisstatistik. Die Statistik der Ver-
braucherpreise war im Ergebnis politischer Tabus, nimlich der Vorgabe eines stabilen
Preisniveaus, vollig unterentwickelt und konnte und durfte die tatsichlich eingetretene
Verinderung der Verbraucherpreise nicht richtig widerspiegeln.

1 Erste Schritte zur Einfithrung einer Preisstatistik
fiir die Marktwirtschaft

Bereits Anfang 1990 wurden von der Staatlichen Zentralverwaltung fiir Statistik der
chemaligen DDR erste MaBnahmen eingeleitet, um rasch eine aussagefihige Preissta-
tistik aufzubauen. Leitlinien dabei waren:

- Die Zielsetzung zur Schaffung der Grundlagen der Marktwirtschaft in der ehemaligen
DDR fiihrte in der Praxis dazu, dap im wesentlichen die Konzepte und Methoden der
Preisstatistik aus den alten Bundesldndern als Modell dienten. Unter den besonderen
Bedingungen des Einigungsprozesses und der ab 1. Juli 1990 wirksam werdenden
Wirtschafts-, Wihrungs- und Sozialunion zwischen der BRD und der DDR war die
Preisstatistik kompatibel zu dem in der BRD bestehenden foderativen preisstatisti-

*) Statistisches Bundesamt, Zweigstelle Berlin.
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schen System, also unter Einbeziehung der Statistischen Amter der Léinder, aufzu-
bauen. In der Bundesrepublik Deutschland werden die methodische Vorbereitung
und Organisation der Preisstatistik, die Berechnung und Veréffentlichung von Bun-
desergebnissen vom Statistischen Bundesamt, also zentral, wahrgenommen. Die Erhe-
bung und Aufbereitung der statistischen Angaben wird i.d.R. von den Statistischen
Landesamtern, also dezentral, durchgefiihrt.

- Mit der Beseitigung aller planwirtschaftlich zentralistischen Formen der Wirt-
schaftsleitung in der ehemaligen DDR vollzog sich auch im gesamten statistischen Be-
richtswesen ein Umbruch. Auf dem Gebiet der Erzeugerpreisstatistik bedeutete dies
das Abgehen von der totalen Erfassung aller Preisinderungen bei allen Unternehmen
und den Aufbau einer reprisentativen Marktpreisstatistik. Ab Mai 1990 begann die
Einfithrung der Preisstatistik nach dem bundesdeutschen Muster fiir die Erzeuger-
preise gewerblicher Produkte und fiir die Verbraucherpreise.

Es wurde die Erfassung aller Planinformationen im Statistischen Berichtssystem
beseitigt.

Da die personellen und organisatorischen Voraussetzungen zur Gestaltung einer fode-
rativen Preisstatistik - vollstindig kompatibel zu den alten Bundeslindern - nur schritt-
weise geschaffen werden konnten, vollzog und vollzieht sich der Aufbau der neuen
Preisstatistik ebenfalls nur etappenweise. Besonders intensiviert wurden diese Arbeiten
mit dem Beitritt der DDR zur BRD am 3.10.1990 und der Einfithrung der entspre-
chenden Statistikgesetzgebung.

2 Gesetzliche Grundlagen zum Aufbau der Preisstatistik

Das rasche Tempo des deutschen Einigungsprozesses hatte Auswirkungen auf die
gesetzlichen Grundlagen, nach denen die preisstatistischen Arbeiten gestaltet wurden.
Vom Beginn der Einfithrung reprisentativer Preisstatistiken im Jahre 1990 bis zum
gegenwirtigen Zeitpunkt waren drei qualitativ unterschiedliche Rechtsgrundlagen
wirksam.

Bis Juni 1990

- Verordnung iiber Rechnungsfithrung und Statistik vom 11.7.1985.1)

- Anordnung iiber Rechnungsfithrung und Statistik in den Betrieben und Kombinaten
vom 6.8.1985.2)

- Anordnung iiber Ordnungsméfigkeit und Datenschutz in Rechnungsfithrung und
Statistik vom 6.8.1985.3)

1) Gesetzblatt der DDR, Teil I Nr. 23, S. 261 ff.
2) Gesetzblatt der DDR, Sonderdruck 800/1 vom 10.9.198S.
3) Gesetzblatt der DDR, Teil I Nr. 23, S. 267 ff.
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Juli - September 1990

Gesetz iiber die amtliche Statistik der DDR vom 20.7.1990.4) Eine Anlage zum Stati-
stikgesetz legte die einzelnen preisstatistischen Erhebungen fest.

Ab 3. Oktober 1990

- Gesetz iiber die Preisstatistik der Bundesrepublik Deutschland vom 9.8.1958 in Ver-
bindung mit dem Gesetz iiber Statistik fiir Bundeszwecke vom 22.1.1987.5)

- Statistikanpassungsverordnung vom 26.3.1991 entsprechend Einigungsvertrag vom
31.8.1990.

Die in kurzer Zeit wechselnden gesetzlichen Grundlagen zur Durchfithrung der Preis-
statistik stellten erhebliche Anforderungen an die Flexibilitit aller Bereiche, die mit der
Wahrnehmung der Preisstatistik beauftragt wurden, einschlieBlich der Berichtstellen in
den Gemeinden und Unternehmen.

3 Preiserhebungen

Grundlage zur Ermittlung znsammengefapter und desaggregierter statistischer Ergeb-
nisse iiber die Preisentwicklung in Form von Preisindizes auf den verschiedenen Stufen
des Giiterkreislaufs sind die laufenden, insbesondere monatlichen oder vierteljahrlichen
Preiserhebungen in ausgewihiten Unternehmen, Betrieben und anderen Berichtsstellen
fir eine festgelegte Giiterauswahl. Vorrangig ergab sich deshalb die Aufgabe, fiir die
neuen Bundeslinder die laufenden Preiserhebungen einzufithren und zu stabilisieren.
Die Hauptschwierigkeit bestand darin, angesichts der raschen Veranderungen im
Giiterangebot 1990 und 1991 iiber den gesamten Zeitraum reichende vergleichbare
Preisreihen aufzustellen. Den entscheidenden Beitrag dazu leisteten die im Aufbau
befindlichen Statistischen Landesamter (bis Oktober 1990 Bezirks- und Kreisstellen des
Statistischen Amtes der ehemaligen DDR) in den neuen Bundeslandern. Koordiniert
wurden diese Arbeiten durch das Gemeinsame Statistische Amt der neuen Bundeslén-
der (GeStAL) in Zusammenarbeit mit dem Statistischen Bundesamt, Wiesbaden bzw.
der Zweigstelle Berlin-Alexanderplatz.

Die nachfolgende Ubersicht (siehe S. 83) iiber den Stand der Einfithrung der Preis-
erhebungen zeigt, dap es gelungen ist, fiir die Hauptbereiche der Preisstatistik die ge-
setzlich angeordneten Preiserhebungen einzufiihren.

4) Gesetzblatz der DDR, Teil I Nr. 52, S. 1004 ff.
5) BGBL. I (1958) Seite 605 f. bzw. BGBI. I (1987) Seite 462 ff.
6) BGBI. I (1991) Seite 846 ff.
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Die FEinfithrung und Stabilisierung der preisstatistischen Erhebungen in den neuen
Bundeslindern vollzogen und vollziehen sich unter komplizierten Bedingungen. Die
wesentlichen Faktoren sind dabei folgende:

- Starke Strukturveridnderungen in der Wirtschaft mit grofen Auswirkungen auf die
Auswahl der Berichtsstellen und gleichzeitig ein Wandel in der Zusammensetzung
des Produktions- und Verbrauchssortiments und damit der ausgewihlten Preis-
reprasentanten. Dies geschieht im Produktionsbereich bei riickldufiger Produktion
oder gar Liquiditation sowie Neugriindungen von Betrieben mit entsprechend abneh-
mender Auskunftsbereitschaft.

In den Berichtsstellen, insbesondere den gewerblichen Unternehmen, besteht eine
hohe Fluktuation des fiir die Ausfiillung der Erhebungsbogen eingesetzten Personals.
Das erfordert eine erhohte intensive Betreuung der Berichtsstellen sowie Mehrauf-
wand bei der Bearbeitung der gemeldeten Erzeugerpreise in den statistischen Dienst-
stellen.

Gleichzeitig veranderten sich die Struktur und Arbeitsweise der statistischen Dienst-
stellen in den Lindern durch die Bildung von Statistischen Landesimtern, die Auf-
losung von Nebenstellen in den Bezirken und Kreisen und die Einarbeitung neuen
Personals. Gleiches gilt fiir die Schaffung der verwaltungsméa@igen Infrastruktur in
den Landern (einschlieBlich Rechenzentren).

- Knappe personelle Ressourcen im Statistischen Bundesamt und den Statistischen
Landesamtern zur Bearbeitung aller Fragen der Preisstatistik.

Diese Bedingungen beeinflussen unmittelbar die erreichbare Breite und Qualitit der
Preisstatistik fiir dic neuen Bundeslinder. Zweifelsohne ist es aber moglich und not-
wendig, auch in einer solchen komplizierten Situation Preisstatistiken zu erstellen, die
fiir Bediirfnisse in Staat und Wirtschaft wichtige Aussagen liefern.

Dabei mup jedoch beriicksichtigt werden, daB der Aufbau der Preisstatistik unter
Ubergangsbedingungen neue methodische und organisatorische Probleme aufwirft und
Zwischenlésungen fiir die neuen Bundeslander erfordert, die nur schrittweise an das in
den alten Bundeslindern bestehende System angepapt werden konnen.

Es ist zweckmipig, die sich daraus ergebenden Fragen in methodische und organisato-
rische Aspekte zu trennen.

4 Gewichtungs- und Preisbasis fir die Preisindizes

Die Preisindizes der BRD werden traditionell nach dem Laspeyres-Konzept berechnet,
wobei etwa alle finf Jahre die Wigungsschemata und Preisreprisentanten itberpriift

werden und ein neues Basisjahr festgelegt wird. Gegenwirtig dient das Jahr 1985 als
Preis- und Gewichtungsbasis. Beim Aufbau der Preisstatistik seit 1990 firr die neuen
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Bundesldnder wurde davon ausgegangen, fiir die Berechnung der Preisindizes eine
moglichst aktuelle Basisperiode zu wihlen, fiir die auch ausreichendes Datenmaterial
vorlag, um eine detaillierte Wégungsstruktur firr die einzelnen Preisindizes abzuleiten.
Dafiir kam nur das Jahr 1989 als letztes volles Jahr vor der Wiederherstellung der Ein-
heit Deutschlands in Frage. Dies war der nichstliegende Zeitraum mit vollstindigen
statistischen Daten fiir ein ganzes Jahr. Da die neuen Preisstatistiken schrittweise erst
ab 1990 eingefiihrt wurden, war hauptsichlich aus Griinden der Vergleichbarkeit der
Preise nur ein Vergleich zum Vorjahr 1989 moglich. Als Preis- und Gewichtungsbasis
der fir die neuen Bundeslinder sowie das frithere Berlin (Ost) berechneten
Preisindizes wurde deshalb das Jahr 1989 festgelegt.

Dadurch entstehen einige Interpretationsschwierigkeiten bei der Verwendung der be-
rechneten Preisindizes, auf die auch Nutzer von Preisstatistiken bereits mehrfach hinge-
wiesen haben.”) Der rasche Strukturwandel der Wirtschaft im Gebiet der chemaligen
DDR fiihrt dazu, dap in einem gegenwirtig nicht genau quantifizierbaren Maf seit
1989 Veranderungen der Produktions- und Verbrauchsstrukturen eingetreten sind, die
zweifelsohne die Gewichtungsstrukturen und damit vermutlich auch den Verlauf der
Preisindizes beeinflussen.

Das Ausmap des Einflusses dieser Strukturverdnderungen auf die Indizes der Preisent-
wicklung kann jedoch erst ermittelt werden, wenn fiir die neuen Bundeslinder neuere
umfassende Daten iiber die Produktions- und Verbrauchsstrukturen vorliegen. Dies
wird jedoch frithestens Anfang 1992 der Fall sein.

Das Statistische Bundesamt beabsichtigt, unmittelbar nach Vorliegen aktueller statisti-
scher Angaben iiber die Produktions- und Verbrauchsstrukturen mit aktualisiertem
Wigungsschemata Kontrollrechnungen durchzufithren. Dabei muf geklirt werden, in
welchem Ausmap es sich bei den Strukturveranderungen um kurzfristig wirkende bzw.
langerfristig andauernde Tendenzen handelt. Das kann jedoch nur auf der Basis tief-
gehenden Datenmaterials und weiterer Untersuchungen zuverlassig beurteilt werden.8)

Bei der Ausarbeitung der Wiagungsschemata war es infolge der unterschiedlichen stati-
stischen Datenbasis in der ehemaligen DDR nicht immer moglich, vollig identische
Abgrenzungen der Gewichtungsbasis fiir die neuen Bundeslidnder im Vergleich mit den
alten Bundesliandern zu erreichen. Wihrend sich zum Beispiel der Preisindex fiir die
Lebenshaltung fiir den Indexhaushalt insgesamt fiir das frithere Bundesgebiet auf den
gesamten privaten Verbrauch bezieht, schlieBt das Wigungsschema fiir die neuen
Bundeslander nur die Ausgaben der Haushalte von Arbeitnehmern ein.

T) Zur Messung der Verbraucherpreisentwicklung im vereinigten Deutschland, Monatsberichte der Deut-
schen Bundesbank, Mai 1991, S. 32 ff.

8) Inzwischen wurde als erster Preisindex der Preisindex fiir die Lebenshaltung auf eine aktuellere Gewich-
tungsbasis umgestellt. Ab Berichtsmonat Dezember 1991 erfolgt die Berechnung auf der Grundlage der
Waigungsstruktur der durchschnittlichen monatlichen Ausgabeanteile des Zeitraums vom Juli 1990 bis
zum Juni 1991.
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5 Berichtsstellen, Preisreprasentanten und Berechnung
von Preisreihen (Mepziffern)

5.1 Berichtsstellen und Preisreprasentanten

Um eine ausreichende Basis fiir die Indexberechnungen zu erhalten, wurde bei den be-
reits im Mai 1990 eingefiihrten Erhebungen der Erzeuger- und Verbraucherpreise eine
moglichst groBe Zahl von Preisrepriasentanten und Berichtsstellen einbezogen. Damit
sollte der zu erwartende Ausfall von Erzeugnissen und Berichtsfirmen ausgeglichen
werden.

So wurden bei der ersten Preiserhebung im Mai 1990

- bei den Erzeugnissen gewerblicher Produkte 12 485 Preisrepriasentanten und 1 873
Unternehmen und

- bei der Verbraucherpreisstatistik mehr als 200 Gemeinden (vergleichsweise in den
alten Bundeslindern 118 Gemeinden) einbezogen.

Inzwischen mufte die Zahl der Berichtsstellen, Preisreprasentanten und Berichtsge-
meinden erheblich reduziert werden.

Entwicklung der Berichtsstellen und Preisreprisentanten

Erzeugerpreise .
gewerblicher Produkte Verbraucherpreise
Zeitpunkt

Berichts- Preis- Berichts- Berichts-
stellen reprisentanten stellen gemeinden

Mai 1990 ......... 1873 12 485 12 200 220

Juli1t99o .......... 1771 10719 12 200 220

Dezember 1990 . ... 1623 8 491 9 000 112

Julit9or .......... 1 454 7135 7 200 80

Diese betriachtliche Reduzierung der Berichtstellen und Preisrepriasentanten sowie die
tiefgreifenden Strukturverinderungen im Giiterangebot und -verbrauch haben dazu ge-
fithrt, dap es in vielen Fillen nicht moglich ist, vollig identische Produkte in ihrer Preis-
entwicklung bis zum Basisjahr 1989 zuriickzuverfolgen. Monatlich scheiden Erzeugnisse
aus und neue Produkte werden in die Preiserfassung einbezogen (das gleiche gilt fiir
die Berichtsstellen).
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Fiir die Erzeugnisse gewerblicher Produkte soll das an folgenden Daten illustriert
werden:

Erzeugniswechsel bei der Erhebung der Erzeugerpreise gewerblicher Produkte

Ausgeschiedene Neu einbezogene
Erhebungsmonat
Erzeugnisse im Vergleich zum Vormonat
Dezember 1990 ........... 195 64
Januar 1991 ...l 441 196
Februar 1991 ............. 487 156
Marz 1991 ............... 259 108
April 19910) ... ... 1217 622
Mai 1991 ................ 159 146
Juni1991 ...l 207 171

11 Neuer Erhebungsvordruck.

5.2 Aufstellung von Preisreihen

Die Berechnung der Preisreihen (Mepziffern) ist unter diesen Bedingungen nicht nach
den vollig gleichen Verfahren moglich, wie sie bei den auf das Jahr 1985 basierten
Preisindizes der alten Bundeslander angewendet werden. Hier kommen Erzeugnis- und
Berichtsstellenwechsel weit weniger hiufig vor. Entsprechend den allgemeinen index-
methodischen Prinzipien besteht der iibliche Weg der Berechnung von Mepziffern bei
Erzeugniswechsel darin, die jeweils zum Berichts- und Vormonat ermittelten absoluten
Preise des neuen Produkts bis zum Basisjahr zuriickzurechnen. Danach werden die
EinzelmeBziffern und Gruppenmefziffern auf Basis der absoluten Preise berechnet.

Wegen des hiufigen Produktwechsels ist dieses Verfahren in den neuen Bundeslidndern
gegenwirtig praktisch nicht realisierbar. Es werden deshalb Einzelmepziffern je Preis-
repriasentant und durchschnittliche Mepzffern fiir die kleinste gewogene Einheit je-
weils zwischen dem Berichtsmonat und Vormonat berechnet und bis zum jeweiligen
Basiszeitraum (z.B. 1989 = 100) durch Verkettung zuriickgerechnet. Diese Mefziffern
beruhen auf den im jeweiligen Berichtsmonat erfapten vergleichbaren Preisrepriasen-
tanten.

Voraussetzung firr dieses Verfahren ist bei der Preiserhebung die Beobachtung der
Preise fiir vergleichbare Produkte im Berichtsmonat und dem jeweiligen Vormonat fiir
die vorgegebene untere Gliederungsstufe des Wiagungsschemas. Die auf diese Weise
ermittelten Mepziffern fiir die kleinste Gliederungsstufe des Wiagungsschemas werden
danach mit den Wigungsanteilen gewichtet und zu den Gesamtpreisindizes aggregiert.

Diese Verfahrensweise ermoglicht es, neue Erzeugnisse bzw. Berichtsstellen in die

Indexberechnung einzubeziehen, indem jeweils fiir den Berichtsmonat und den Vor-
monat die Preise des neuen Erzeugnisses erfapt werden, die im folgenden Zeitraum
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wiederum die Basis fiir die vergleichbare Preiserfassung darstellen. Bei Erzeugnissen
mit anndhernder Vergleichbarkeit bei etwas verianderten preisbestimmenden Merk-
malen erfolgt in Zusammenarbeit zwischen den Statistikern und den Berichtsstellen
eine Einschitzung der Qualititsverdnderungen und eine entsprechende Beriicksichti-
gung bei der Indexberechnung,

Bei der Berechnung von Preisreihen iiber die Entwicklung der Verbraucherpreise fiir
die neuen Bundeslinder sowie das frithere Berlin (Ost) tritt noch eine weitere
Besonderheit auf.

Bei Beginn der Verbraucherpreiserhebungen und der entsprechenden Berechnungen
von Preisindizes fiir die Lebenshaltung im Mai 1990 wurde eine reprasentative Artikel-
auswahl zugrunde gelegt, die noch den damaligen Verhiltnissen entsprach. Fiir diese
Atrtikel erfolgten die Preiserhebungen und auf dieser Basis die Indexberechnungen im
wesentlichen bis Anfang 1991. Aufgrund der von Mai 1990 bis Anfang 1991 eingetre-
tenen Anderungen des Warenangebots und des Kaufverhaltens in den neuen Bundes-
lindern, insbesondere seit Inkrafttreten der Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion
am 1.7.1990, war es notwendig geworden, die Artikelliste zu verandern. Sie konnte fast
vollstindig an das Erhebungsprogramm angepapBt werden, das im bisherigen Bundes-
gebiet gilt. Im Zuge dieser Anpassung wurden etwa 230 Erhebungspositionen gestri-
chen und mehr als 280 Waren und Leistungen in die Preiserhebung neu aufgenommen.

Beispiele fiir gestrichene und neu aufgenommene Erhebungspositionen
der Verbraucherpreisstatistik

Gestrichene Positionen Neu aufgenommene Positionen
Eisbein Lammifleisch
Fleischblutwurst Rindfleisch zum Kochen
Schmalzfleisch Gekochter Schinken
Babywindel, Mull Hoschenwindel (Papier) in 60-Stiick-Packung
Wellradwaschmaschine Geschirrspilmaschine
Brausekabine Videorecorder
Tonbandkassettengerat TUV-Gebiihren
Schnellkochtopf, 7 Liter Inhalt Elektrikerarbeiten
PVAC-Latex-Bindemittel, farblos Platz in Jugendherbergen

Auf dieser aktuellen Grundlage werden die Preisbeobachtung und die Indexberech-
nung seit Mai 1991 durchgefiihrt. Gleichzeitig wurde eine riickwirkende vergleichbare
Berechnung aller monatlichen Preisindizes fiir die Lebenshaltung der Monate Mai 1990
bis April 1991 vorgenommen. Da fiir einen Teil der neuen Artikel eine Riickrechnung
bis zuriick zum Basisjahr mit Hilfe vorhandener Preisreihen aus vergangenen Preiser-
hebungen nicht vertretbar erschien, wurden nachtraglich Preise erhoben und bei der
Indexberechnung beriicksichtigt. Dadurch ergaben sich neue Indexzahlen, die jedoch
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fir den Gesamtindex, bezogen auf die Periode seit der Einfithrung der DM im Juli
1990, nur geringfiigig von den bisherigen Berechnungen abweichen.9)

Preisindex fiir die Lebenshaltung (alle Arbeitnehmerhaushalte) fiir die neuen Bundeslinder
und das frithere Berlin (Ost)

Juli 1990 = 100
Monat Bisherige Berechnung Neuberechnung
August 1990 ............. 100,4 99,8
September 1990 ........... 102,2 101,0
Oktober 1990 ............ 103,9 102,7
November 1990 .......... 103,8 102,8
Dezember 1990 ........... 104,9 104,0
Januar 1991 .............. 112,6 111,1
Februar 1991 ............. 1130 1119
Mirz 1991 ... ... ....... 114,0 113,7
April 1991 ... ... ... 114,8 114,9

6 Organisatorische Fragen des Aufbaus der Preisstatistik

In der Anfangsetappe des Aufbaus der Preisstatistik im ersten Halbjahr 1990 konnte
der noch bestehende Apparat des Statistischen Amtes der ehemaligen DDR mit 15
Bezirksstellen und 220 Kreisstellen voll genutzt werden. Das ermoglichte eine rasche
Einfithrung der neuen Preiserhebungen unter Mitwirkung erfahrener Statistiker. Das
bedeutet z.B. auch, dap die reprasentative Verbraucherpreiserhebung in den zuerst
einbezogenen mehr als 220 Gemeinden vollstindig von hauptamtlichen Statistikern
(Mitarbeitern der Kreis- und Bezirksstellen) durchgefiihrt wurde. Darin besteht auch
z.Z. noch ein wesentlicher Unterschied zu den alten Bundeslindern, wo die Preiserhe-
bung in den Gemeinden von nebenamtlichen Preiserhebern vorgenommen wird. Erst
im Jahr 1992 wird sich mit der Bildung der Statistischen Landesimter in den neuen
Bundeslindern diese Situation verandern und der Lage in den alten Bundeslindern
weitgehend angleichen.

Aus dem schrittweisen Aufbau der Preisstatistik 1990/91 unter wechselnden Bedingun-
gen ergab sich auch die Notwendigkeit, fiir eine Ubergangsperiode teilweise noch mit
vorhandenen Organisationsmitteln der ehemaligen DDR-Statistik zu arbeiten.

Bei der Erzeugerpreisstatistik gewerblicher Produkte wurde z.B. deshalb bis zur Um-
stellung ab September 1991 noch mit der Erzeugnis- und Leistungsnomenklatur der
chemaligen DDR und den Betriebsnummern des alten statistischen Betriebsregisters

9) Zur Neuberechnung auf Basis des Wagungsschemas Juli 1990 bis Juni 1991 siehe FuBnote 8), S. 85.
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gearbeitet. Dies war zur Sicherung der Vergleichbarkeit der Informationen bis zum
Basisjahr 1989 zuriick zweckmiig. Parallel dazu erfolgt bei der Ergebnisdarstellung
eine Umschliisselung von der Erzeugnis- und Leistungsnomenklatur der ehemaligen
DDR (ELN-Systematik) auf das Systematische Giiterverzeichnis fiir Produktionsstati-
stiken (GP) des Statistischen Bundesamtes.

7 Berechnung und Veroéffentlichung von Preisindizes

Die regelmafige Berechnung aussagefihiger Preisindizes erfordert ein stabiles System
von reprisentativen Preiserhebungen sowie ausreichend detaillierte Wagungsschemata.
Diese entscheidenden Grundlagen konnen mit dem Aufbau der Preisstatistik fiir das
Gebiet der neuen Bundeslidnder erst schrittweise geschaffen werden. Unter Beriicksich-
tigung der unter Punkt 3 dieses Beitrages beschriecbenen unterschiedlichen Zeitpunkte
der Einfithrung der einzelnen Preiserhebungen und der Gewibhrleistung einer ausrei-
chenden Qualitit des erfapten Preismaterials konnten die Indexberechnungen und ihre
Veroffentlichung stufenweise entsprechend den bestehenden Priorititen aufgenommen
und schrittweise weiter ausgedehnt werden (siche Ubersicht S. 90). Das Ziel besteht
darin, 1992 die noch bestehenden Liicken zu schlieBen.

Schlugbemerkung

Die gegenwirtig noch bestehenden Unterschiede in der Produktions- und Verbrauchs-
struktur zwischen den alten und neuen Bundeslindern sowie im Wirtschafts- und Kon-
junkturablauf lassen erwarten, daB es noch fiir einen mittelfristigen Zeitraum zweck-
mépig sein wird, gesonderte Preisindizes fiir die neuen Bundesldnder sowie das frithere
Berlin (Ost) zu berechnen.

Mit der Einfithrung einer neuen Indexbasis ist es moglich, gleichzeitig die neuen
Bundesliander einzubeziehen. Ab diesem Zeitpunkt sollten die Indexberechnungen fiir
Deutschland vollstandig auf ein durchgingig einbeitliches methodisches Konzept umge-
stellt werden. Mit dem Abschlup der gegenwirtig noch laufenden Planungen des Stati-
stischen Bundesamtes werden die hierfiir moglichen terminlichen Arbeitsetappen der
Indexumstellungen noch festzulegen sein.
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Dr. Roland Stemmler*)/ Dr. Manfred Ebert”)

Lohne und Gehalter

1 Unterschiedliche Ausgangsbedingungen
bei der Datenerfassung

Statistische Daten iiber Lohne und Gehilter bilden eine wichtige Grundlage zur Dar-
stellung der sozialen Lage der Bevolkerung. Sie wurden auch deshalb in die prioritiren
statistischen Aufgabengebicte cinbezogen, die im Staatsvertrag iiber die Schaffung
einer Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion festgelegt wurden. Mit der Zielsetzung
einer raschen Bereitstellung vergleichbarer Ergebnisse iiber Lohne und Gehilter und
einer schrittweisen Einfilhrung der Bundesstatistik auf dem Gebiet der ehemaligen
DDR fanden bereits Anfang Mai 1990 intcnsive Arbeitsberatungen zwischen den zu-
stindigen Vertretern des Statistischen Bundesamtes und des Statistischen Amtes der
chemaligen DDR statt. Dabei wurde festgestellt, dap eine unmittelbare Vergleichbar-
keit der vorliegenden Daten iiber Lohne und Gehalter wegen der vorhandenen Unter-
schiede in der Erfassung nur stark eingeschrankt moglich ist.

Wesentliche Unterschiede zwischen der Lohnstatistik der Bundesrepublik
Deutschland und der im Rahmen der Arbeitskrifteberichterstattung in der ehemaligen
DDR erfapten Lohndaten betrafen

- wirtschaftszweigsystematische Abgrenzung der Erhebungsbereiche (abweichende
Schiiisselsystematiken).

- Definitionen der Erhebungseinheiten (Betriebe/Unternehmen).

- Rechtsformen der Erhebungseinheiten (im Hinblick auf die Einbeziehung/Nichtein-
beziehung z.B. der privaten Wirtschaft).

- Erhebungsmodalititen (kumulative Werte und Totalerhebung in der Arbeitskriftebe-
richterstattung/Monatswerte und Stichprobenverfahren in der Lohnstatistik) sowie
unterschiedliche Abrechnungsperioden (monatlich, quartalsweise) verschiedener
Erhebungseinheiten.

- Abgrenzung des Lohnbegriffs (Einbeziehung bestimmter Zahlungen); z.B. wurden
Ausfallzeiten fiir Krankheit ab dem ersten Tag der krankheitsbedingten Abwesenheit
von der Sozialversicherung als "Krankengeld" bezahlt. In der Verdiensterhebung wird
die Lohnfortzahlung durch den Betrieb bis zu einer Dauer von sechs Wochen beriick-
sichtigt.

- Definition der Beschiftigtengruppen "Arbeiter" (Produktionsarbeiter/Produktions-
personal) und "Angestellte" (kaufmannische und technische Angestellte); Nachweis
der Lohne und Gehalter nach Geschlecht und nach Leistungsgruppen.

*) Statistisches Bundesamt, Zweigstelle Berlin.
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- Unterschiede im Tariflohn- und -gehaltssystem (Inhalt von Lohn- und Gehalts-
gruppen). Die in der ehemaligen DDR giiltigen Lohn- und Gehaltsgruppen konnten
fir die Einstufung nach Leistungsgruppen nicht verwendet werden, weil diese Ein-
stufung nicht wie in der Lohnstatistik vor allem nach der ausgeiibten T atigkeit,
sondern in erster Linie nachder Qualifikation erfolgte.

- Anwendung unterschiedlicher ZihlmaBe fiir Arbeiter und Angestellte (Personen,
Vollzeitbeschiftigte, Vollbeschiftigteneinheiten, Vollbeschiftigte)

2 Ermittlung vergleichbarer Ergebnisse
aus dem vorhandenen Datenbestand

Die schrittweise Beseitigung der im Punkt 1 dargestellten unterschiedlichen Ausgangs-
bedingungen bei der Erfassung von Lohndaten wurde zielstrebig verfolgt, so dap be-
reits Mitte 1990 erste in wesentlichen Punkten vergleichbare statistische zusammen-
fassende Daten iiber Lohne und Gehilter fiirr das Gebiet der ehemaligen DDR vorge-
legt werden konnten.

Dabei lassen sich folgende Erfahrungen verallgemeinern: Die zustindigen
Vertreter des Statistischen Bundesamtes und des Statistischen Amtes der ehemaligen
DDR haben rechtzeitig undsehrintensivalle real machbaren Etap-
pen und inhaltlichen Schwerpunkte (z.B. erfolgte die Konzentration der Arbeiten auf
die vierteljahrliche Verdiensterhebung in Industrie, Handel, bei Kreditinstituten und im
Versicherungsgewerbe und auf den Aufbau einer Tariflohn- und -gehaltsstatistik) ge -
meinsam beraten und abgestimmt. Zwei Aufgaben wurden gleichzeitig in Angriff
genommen. Zum einen ging es um die rasche Bereitstellung vergleichbarer Daten fiir
das Gebiet der ehemaligen DDR aus den dort vorliegenden Ergebnissen der Arbeits-
krifteberichterstattung. Zum anderen wurde die schrittweise Einfithrung der Bundes-
statistik in den neuen Bundesldndern vorbereitet. Als besonders wichtig hat sich erwie-
sen, reale Schritte festzulegen und dabei auch Kompromisse in Kauf zu
nehmen. Rechtzeitig wurden durch Vertreter des Statistischen Bundesamtes mehrere
umfangreiche Schulungen zur Lohnstatistik durchgefiihrt, in die auch Vertreter
der im Aufbau befindlichen Statistischen Landesémter der neuen Bundeslinder einbe-
zogen wurden. Damit einher ging ein genereller gemeinsamer Lernprozef beider
Expertengruppen iiber das jeweilig andere Berichtssystem. Aus heutiger Sicht hat sich
das Vorgehen in folgenden drei prinzipiellen Schritten bewahrt:

1. Ermittlung erster vergleichbarer Ergebnisse aus der bisherigen Arbeitskraftebericht-
erstattung, wie sie bis Juni 1990 erfolgte. Lohnstatistische Daten der ehemaligen
DDR (Bruttoverdienste der Arbeiter und Angestellten nach ausgewihlten Wirt-
schaftszweigen) wurden fiir folgende Zeitrdume ermittelt:

- Oktober 1988,
- Januar, April, Juli, Oktober 1989,
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- Januar, April 1990 und
- Jahresdurchschnitte 1987 bis 1989.

Bereits am 26. Juli 1990 konnten in einer Pressemitteilung durchschnittliche Brutto-
monatsverdienste der Arbeiter und Angestellten zusammen in ausgewihlten Wirt-
schaftszweigen in der Bundesrepublik Deutschland und in der ehemaligen DDR fiir
Januar 1990 veroffentlicht werden, dic allerdings nicht vollinhaltlich vergleichbar
waren.

2. Erweiterung/Anderung der Arbeitskrifteberichterstattung ab Juli 1990 durch Ein-
fithrung einer Reihe wichtiger mit der laufenden Verdiensterhebung in Industrie und
Handel vergleichbarer Erhebungsmerkmale. Erstmalig wurden fiir Juli 1990 und
Oktober 1990 die durchschnittlichen Bruttomonatsverdienste der vollzeitbe-
schiaftigten Arbeiter und Angestellten fiir das Gebiet der ehemaligen DDR in
ausgewihlten Wirtschaftszweigen veroffentlicht. Gleichzeitig begann im 2. Halbjahr
1990 der schrittweise Aufbau einer Tariflohn- und -gehaltsstatistik fir die neuen
Bundesliander (vgl. Abschnitt 4, S. 99).

3. Volle Anpassung der Verdiensterhebung ab Januar 1991 fiir die neuen Bundes-
lander unter Beriicksichtigung einiger weniger notwendiger Ubergangsregelungen
(Unternehmen als Erhebungseinheit, Behandlung der Kurzarbeiter).

Welche wesentlichen Aufgaben muften gelost werden, um friihzeitig vergleichbare
Ergebnisse aus dem vorhandenen Datenbestand zu ermitteln?

- Zuerst war es notwendig, sich schnell iiber eine zunichst provisorische U m -
schliisselung (Schlisselbriicke) der Daten nach der Systematik der Volks-
wirtschaftszweige der ehemaligen DDR auf die Systematik der Wirtschaftszweige der
Bundesrepublik zu verstandigen. Dennoch verbliebene Differenzen wurden kenntlich
gemacht.

- Bis zum Vorliegen eindeutiger Unterscheidungsmoglichkeiten entsprechend der Ren-
tenversicherungspflicht in Arbeiter und Angestellte mupte auch eine Verstindigung
zur bisher unterschiedlichen Begriffsbestimmung "Arbeiter" erfolgen. In der ehe-
maligen DDR erfolgte keine getrennte Erfassung nach Arbeitern und Angestellten
entsprechend der Rentenversicherungspflicht. Es wurden die Lohndaten fiir die Ar-
beiter und Angestellten zusammen und als Darunterposition fiir "Produktions- und
Handelspersonal" erfaft. Das Produktionspersonal umfapte die Produktionsarbeiter
und das ingenieurtechnische Personal. Handelspersonal waren die Beschiftigten, die
im Handel fiir die Durchfithrung der Prozesse der materiellen Warenbewegung ein-
gesetzt waren. Sie wurden als Arbeiter im Bereich Handel erfaft. Um zu ersten ver-
gleichbaren Aussagen iiber Lohne und Gehilter zu kommen, wurde das in der ehe-
maligen DDR erfapte "Produktions- und Handelspersonal" mit der Beschiftigten-
gruppe "Arbeiter" gleichgesetzt. Eine Veroffentlichung dieser Daten erfolgte jedoch
nicht.
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- In den ausgewiesenen durchschnittlichen Bruttomonatsverdiensten fiir Arbeiter und
Angestellte werden im Rahmen der laufenden Verdiensterhebung nur die Voll-
zeitbeschiaftigten einbezogen, im Rahmen der Arbeitskrafteberichterstat-
tung dagegen erfolgte die Erfassung der Lohndaten fiir "Personen” und "Vollbeschif-
tigteneinheiten" (VBE). Als Personen wurden alle Arbeitskrifte unabhingig von der
individuell mit dem Betrieb vereinbarten Arbeitszeit erfapt, d.h., jede Arbeitskraft, ob
"vollbeschaftigt" oder "teilbeschiftigt", zihlte als eine Person. Die VBE war ein Zihl-
map firr eine fiktive Anzahl "vollbeschaftigter Personen", es war eine rechnerische
Grope auf Basis der Normalarbeitszeiten. Dabei zdhlten:

- vollbeschiftigte Personen als eine volle Einheit (= 1 VBE);

- teilbeschiftigte Personen nur gemip dem Anteil ibrer individuell vereinbarten
Arbeitszeit an der wochentlichen Normalarbeitszeit des jeweiligen Schichtsystems;

- usitzliche Arbeitskrifte gemap dem Anteil der bezahlten Zeit (ohne Uberstunden)
an der Normalarbeitszeit des jeweiligen Schichtsystems.

Der Nachweis von Vollzeitbeschiftigten erfolgte fiir ausgewahlte Wirtschaftszweige
ab Juli 1990 aufgrund cincr Anderung der Erfassungsmerkmale in der Arbeitskrifte-
berichterstattung,

- Line Vergleichbarkeit war auch bei den Lohnsummen herzustellen. Der Unterschied
bestand vor allem darin, dap in den Bruttolohnsummen It. Arbeitskrifteberichterstat-
tung dic Betrdge fur krankheitsbedingte Ausfallzeiten (Lohnfortzahlung durch den
Betrich bis zu scchs Wochen im Krankheitsfall) nicht enthalten waren. In der ehe-
maligen DDR wurdcen dicse Ausfallzeiten durch die Sozialversicherung finanziert. Die
Auslallzeiten durch Krankheit waren nach Wirtschaftszweigen erfaft, so dap eine auf
Zeitbasis ermittelte prozentuale Zurechnung auf die Lohnsumme erfolgen konnte.

Einc entscheidende Verbesserung der Vergleichbarkeit der Lohndaten wurde im 2.
Halbjahr 1990 dadurch erreicht, dap ab Juli 1990 eine Erweiterung des Erhebungspro-
gramms crfolgte. In einem speziellen Anlagebogen zu dem Formblatt zur
monatlichen Arbeitskrafteberichterstattung wurden erstmals fiir Juli 1990 und Oktober
1990 zusatzliche Angaben iiber Vollzeitbeschaftigte (Anzahl, Bruttolohnsumme und be-
zahlte Zeiten) fir die Bereiche Industrie, Bau, Verkehr, Post- und Fernmeldewesen
und Handel erhoben. Eine Erfassung nach Vollbeschiftigteneinheiten wurde einge-
stellt. In die Bruttolohnsummen sind die Lohn- und Gehaltsfortzahlungen im Krank-
heitsfall fiir die ersten sechs Wochen durch den Betrieb ab 1. Juli 1990 einbezogen
worden. Auch dadurch wurde eine bessere Vergleichbarkeit erreicht. Auf der
Grundlage dieser verbesserten Erfassungsbasis wurden im November 1990 Brutto-
monatsverdienste der Arbeiter und Angesteliten im fritheren Bundesgebiet und im Ge-
biet der ehemaligen DDR fiir Juli 1990 in ausgewihiten Wirtschaftszweigen und im
Februar 1991 fiir Oktober 1990 veroffentlicht.
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Neben dieser insgesamt positiven Bewertung bei der Ermittlung vergleichbarer Lohn-
daten miissen im Rahmen dieses Erfahrungsberichtes aber auch einige Einschran-
kungen bzw. Erhebungsprobleme erwahnt werden:

- Die verschiedenen wirtschaftsorganisatorischen Veranderungen (Aufspaltung Volks-
eigener Kombinate und Betriebe, Rechtsformanderungen/Privatisierung, Konkurse,
Neugriindungen, aber auch Entlassungen und hohe Zahl von Kurzarbeitern) fithrten
zu einigen Problemen bei der Beurteilung der Entwicklung von Daten in einzelnen
Zeitraumen.

- Nicht in jedem Unternchmen gelang es, rechtzeitig aufgrund der neuen Erhebungs-
merkmale die EDV-Projekte umzustellen, so dap nicht jedes neue Merkmal abge-
rechnet wurde.

- Anfangs traten aus unterschiedlichen Griinden Verweigerer auf.

- Die neuen methodischen Vorgaben wurden nicht immer exakt beachtet (so wurden
2.T. auch Kurzarbeiter in die Vollzeitbeschaftigung eingerechnet, oder es wurden
nicht nur regelmaPige Zahlungen in den Lohnsummen erfapt, sondern Abfindungen,
Prémien v.a.).

Durch umfangreiche Plausibilititskontrollen und eine Vielzahl von Riickfragen der
Statistischen Landesidmter bei den Unternehmen konnte jedoch erreicht werden, da
die durchschnittlichen Bruttomonatsverdienste nach Wirtschaftszweigen real ausge-
wiesen werden.

Parallel zur Ermittlung vergleichbarer Ergebnisse aus dem vorhandenen Datenbestand
wurde im 2.Halbjahr 1990 die volle Anpassung der laufenden Verdiensterhebung in
Industrie, Handel, im Kredit- und Versicherungsgewerbe ab Berichtsmonat Januar
1991 vorbereitet. Eine Konzentration auf diesen Teil der Lohnstatistik war moglich,
weil durch die Statistikanpassungsverordnung (StatAV) vom 26. Mirz 1991 festgelegt
wurde, daf die Verdiensterhebung in der Landwirtschaft und im Handwerk fiir das
Jahr 1991 ausgesetzt und die Gehalts- und Lohnstrukturerhebung in den neuen
Bundesldandern auf Mai 1992 verschoben wird.

3 Volle Anpassung der Verdiensterhebung
ab Berichtsmonat Januar 1991

Die Einfithrung der laufenden Verdiensterhebung in Industrie, Handel, Kredit- und
Versicherungsgewerbe in den neuen Bundeslindern ab Januar 1991 wurde griindlich
vorbereitet. Besonders bewihrt hat sich die im IV. Quartal 1990 im Land Thiiringen
und im fritheren Berlin (Ost) durchgefiihrte Probebefragung. Zu diesem
Zweck wurden vier Gruppen gebildet, die sich auf der einen Seite aus Vertretern des
Statistischen Bundesamtes, Wiesbaden, den Statistischen Landesimtern Hessen und
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Berlin und auf der anderen Seite aus Vertretern des Statistischen Amtes der eche-
maligen DDR, der zwischenzeitlich gebildeten Zweigstelle Berlin-Alexanderplatz des
Statistischen Bundesamtes, des Statistischen Landesamtes Thiiringen sowie der ehe-
maligen Bezirksstelle der Statistik im fritheren Berlin (Ost) zusammensetzten. In ca. 30
ausgewahlten Unternehmen der Industrie, des Handels, des Kredit- und Versiche-
rungsgewerbes wurden erprobt:

- die Ausfiillbarkeit des geplanten Erhebungsbogens und die Verstandlichkeit der zum
Bogen iibergebenen Erliuterungen einschlieBlich der Definition der Leistungsgrup-
pen fiir Arbeiter und Angestellte,

- die Aussagefihigkeit des vorgesehenen Informationsblattes, welches u.a. iiber Art,
Umfang und Zweck der Befragung, zu Rechtsgrundlagen und zur Geheimhaltung
Auskunft gibt sowie

- die Verfiigbarkeit der Daten in der betrieblichen Buchhaltung sowie mégliche Ver-
fahren bei der Periodenabgrenzung, beim Nachweis der Arbeitszeit- und Verdienst-
summen fiir die vorgesehenen Arbeitnehmergruppen (Arbeiter, Kaufménnische und
Technische Angestellte), nach dem Geschlecht sowie nach Leistungsgruppen.

In Auswertung dieser sehr niitzlichen Probebefragung wurden

- der Erhebungsbogen und die dazugehorigen Erlauterungen iiberarbeitet,

- die vorgelegten Definitionen der Leistungsgruppen als ausreichend angesehen und
- das Informationsblatt prazisiert.

Als Problem fiir groBere Unternehmen zeigte sich der hohe manuelle Aufwand, da eine
Vielzahl von Angaben in den Erhebungsunterlagen noch nicht rechnergestiitzt ermittelt
werden konnte; diese Probleme sind zwischenzeitlich weitgehend beseitigt. So war es
z.B. notwendig, die Zuordnung der Arbeiter und Angestellten sowie deren Lohn- und
Gehaltsummen nach Leistungsgruppen vorzunehmen. Basis dafiir bilden neue Tarif-
vertrage in den neuen Bundeslindern, die neue Gehalts- und Lohngruppen enthalten,
die wiederum durch das Statistische Bundesamt durch Anweisungen in Leistungs-
gruppen eingegliedert werden. Da in der Mehrzahl der Unternehmen noch keine neuen
Tarifvertrage vorlagen, muBte die Zuordnung der Beschiftigten nach Leistungsgruppen
auf der Grundlage von Definitionen der Leistungsgruppen erfolgen. Zuordnungs-
kriterien bildeten vor allem die ausgeiibte Tatigkeit und die Qualifikation. Durch diese
Verfahrensweise waren subjektive Entscheidungen unumginglich. Die Erhebungsunter-
lagen wurden fiir alle neuen Bundeslander zentral gedruckt, ebenso erfolgte die Anpas-
sung der entsprechenden Verbundprogramme (u.a. nach Prazisierung der Plausibili-
tatspriifungen) durch das Statistische Landesamt Berlin.

Ein weiterer Schwerpunkt der Vorbereitung der Verdiensterhebung bestand in der
qualifizierten und rechtzeitigen Auswahl der berichtspflichtigen Unternehmen.
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Bekanntlich muBte von der bisherigen Totalerhebung der volkseigenen und genossen-
schaftlichen Unternehmen in der ehemaligen DDR auf ein Stichprobenverfahren iiber-
gegangen werden. Die Stichprobenauswahl erfolgte auf der Basis der Unterlagen des
Statistischen Betriebsregisters iiber die volkseigenen und genossenschaftlichen
Unternehmen und der Arbeitskrifteberichterstattung vom Oktober 1990. Insgesamt
wurden 2 218 Unternehmen ausgewihlt. Die Auswahlvon Unternehmen als
Berichtseinheit in den neuen Bundeslindern gegeniiber Betrieben inden alten
Bundeslindern mupte in Kauf genommen werden, da keine besseren verwertbaren
Unterlagen fiir die Stichprobe zur Verfiigung standen. Die Rechtsverordnung lagt die
Auswahl von Unternchmen fiir die Uberganszeit bis 2. Oktober 1992 ausdriicklich zu.
Dieser Unterschied, der z.Z. noch besteht, kann erst im Rahmen einer Neuauswahl des
Berichtskreises der neuen Bundeslinder auf Betriebsebene beseitigt werden (1992
geplant).

Weiterhin sind sich die Verantwortlichen dariiber im klaren, dag die sich noch weiter
volizichenden Verianderungen im Berichtskreis gewissenhaft verfolgt werden miissen,
um die stindige Aussagefihigkeit der Daten zu gewihrleisten. Das betrifft Verande-
rungen der Betriebsgrofen (Anzahl der Arbeiter und Angestellten) seit Ziehen der
Stichprobe, die Anderung in der Zuordnung zu einem anderen Wirtschaftsbereich, das
Verschwinden bzw. die Ubernahme von Berichtspflichtigen, die verianderte Zugehorig-
keit zu einem anderen Bundesland u.a. Alle diese Veranderungen erforderten und er-
fordern nach wie vor vielfiltige Riickfragen der Statistischen Landesimter bei den
Unternehmen sowie erhebliche Bemiihungen des Bundesamtes um die Erhaltung der
Aussagefihigkeit. Es werden sich auch nicht Korrekturen der Zahl einzubeziehender
Unternchmen vermeiden lassen. AuBerdem werden immer noch die Erhebungsunter-
lagen falsch oder lickenhaft ausgefiillt, was ebenfalls intensive Arbeiten seitens der
Statistischen Landesémter erfordert.

Als Terminablaufplan fiir die Durchfithrung der Verdiensterhebung fiir den Erhe-
bungsmonat Januar 1991 war vorgeschen:

- Abgabe der Erhebungsunterlagen bis 28.02.1991
- Datenerfassung bis 15.04.1991
- Maschinelle Plausibilitatskontrolle bis 30.04.1991
- Maschinelle Aufbereitung (in Berlin) bis 15.05.1991
- Uberpriifung der Ergebnisse und

Freigabe durch die Lander bis 31.05.1991
- Ubergabe der Daten an das Statistische

Bundesamt (Magnetbandversand) 01.06.1991

Obwohl diese Termine nicht ganz eingehalten werden konnten, waren doch alle an der
Bewiltigung dieser komplizierten Aufgabe beteiligten Mitarbeiter der Statistischen
Landesimtern der neuen Bundeslidnder, die von ihren Partnern in den alten Bundes-
lindern, im GeStAL, im Statistischen Bundesamt, Wiesbaden (einschlieBlich dessen
Zweigstelle Berlin-Alexanderplatz) und im Statistischen Landesamt Berlin nachhaltig
unterstiitzt wurden, sehr zufrieden, da@ trotz der vielen Probleme erste Landerergeb-
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nisse auf Magnetband am 18.06.1991 dem Statistischen Bundesamt iibergeben werden
konnten. Im September 1991 erschienen im Rahmen der Fachserie 16 "Lohne und Ge-
hilter", Reihe 2.5.1 und 2.5.2 die Veroffentlichungen "Arbeiterverdienste in der Indu-
striec der neuen Bundeslinder Januar 1991" und "Angestelltenverdienste in Industrie
und Handel der neuen Bundeslidnder Januar 1991".

Zwischenzeitlich konnten die Termine der Bereitstellung von Lohndaten trotz der noch
erforderlichen vielen Riickfragen bei den Unternehmen weiter verkiirzt werden. Am
19. August 1991 verdffentlichte das Statistische Bundesamt cine Pressemitteilung zu
den Bruttoverdiensten der Arbeiter und Angestellten in den alten und neuen Bundes-
landern fiir April 1991.

Zusammenfassend 14t sich schlupfolgern, dap die bei der Vorbereitung und Durch-
fithrung der laufenden Verdiensterhebung in Industrie, Handel, Kredit- und Versiche-
rungsgewerbe gesammelten Erfahrungen durchaus bei der Vorbereitung und Durch-
fithrung der Verdiensterhebung im Handwerk im Mai 1992 und in der Landwirtschaft
im September 1992, auch bei der Vorbereitung der Gehalts- und Lohnstrukturer-
hebung, die im Mai 1992 in den neuen Bundeslindern stattfinden wird, Beachtung
finden sollten. Fiir die Verdiensterhebung in der Industrie mup fiir 1992 die Neuaus-
wahl des Berichtskreises vorbereitet werden (Ubergang von Unternehmen auf Betrieb,
Beachtung der zwischenzeitlich erfolgten wirtschaftsorganisatorischen Verinderungen,
z.B.im Handel). Entscheidende Probleme liegen in der Ermittlung einer geeigneten
aktuellen Auswahlgrundlage bzw. Unterlage im Handel und im Kredit- und Versiche-
rungsgewerbe.

4 Tarifentwicklung fiir L6hne, Gehalter und Wochenarbeits-
zeiten in den neuen Bundeslandern

Der Aufbau der Tariflohn- und -gehaltsstatistik fiir die neuen Bundesldnder bildete
einen weiteren Schwerpunkt, neben der Einfithrung der Verdiensterhebung in Indu-
strie, Handel, Kredit- und Versicherungsgewerbe, um die soziale Lage der Bevolkerung
besser darstellen zu konnen. Dazu wurden folgende Aufgaben bewiltigt:

1. Alle seit 1.7.1990 in den neuen Bundeslindern abgeschlossenen Tarifvertrige
wurden registriert und fiir diesen Teil ein Tarifarchiv aufgebaut. Dies erfolgte in
enger Zusammenarbeit mit dem Tarifregister des Bundesministeriums fiir Arbeit,
AuBenstelle Berlin.

2. Fiir alle bis Oktober 1990 wichtigen in Kraft getretenen Tarifvertrige erfolgte eine
erste Veroffentlichung in der Fachserie 16 im Mai 1991. Je Tarifvertag wurden die
Monatsbetrige fiir Angestellte, die Vergiitungssitze je Vergitungsgruppe bzw. die
Zeitlohnsitze je Lohngruppe der Arbeiter, die vereinbarte Arbeitszeit,
Urlaubsdauer und -bezahlung sowie evtl. Sonderzahlungen ausgewiesen.
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3. Fiir die neuen Tarifvertrige wurden erste Anweisungen zur Eingliederung der in den
Vertrigen enthaltenen Lohn- und Gehaltsgruppen in Leistungsgruppen
ausgearbeitet, die wiederum von den Statistischen Landesimtern der neuen
Bundeslinder den in die Verdiensterhebung einbezogenen Unternehmen iibergeben
wurden. Damit hatten die Unternehmen eine bessere Grundlage fiir den Ausweis
der Arbeiter und Angestellten und ihrer Bruttolohn- und -gehaltssumme nach
Leistungsgruppen.

Die Veroffentlichung der Angaben aus den Tarifvertragen, die bis 30. April 1991 in

Kraft getreten sind, erfolgte im Oktober 1991 gleichzeitig fiir die alten und neuen
Bundesléinder.
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Jiirgen Kalatz")

Aupenhandel

Vergleich zwischen der Bundesstatistik des Augenhandels
und der Aupgenhandelsstatistik der ehemaligen DDR

Einen wichtigen Indikator fiir die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage und die Pro-
gnose der kiinftigen Entwicklung eines Landes stellen Angaben iiber den Aufenhandel
dar. Daten uber die Struktur und Entwicklung des AuBenhandels werden von Wirt-
schaft, Wissenschaft und Behdrden sowohl auf nationaler Ebene als auch international
in sehr vielfiltiger Weise ben6tigt und genutzt. Daraus ergeben sich Anforderungen an
eine einheitliche und international moglichst weitgehend harmonisierte statistische Er-
fassung der Daten in methodischer und systematischer Hinsicht. Hier gab es jedoch bei
den von der Bundesrepublik Deutschland und der ehemaligen DDR erstellten Aupen-
handelsstatistiken erhebliche Unterschiede, deren kurzfristige Beseitigung mit der Ver-
einigung der beiden deutschen Staaten unabdingbar wurde.

Die in den folgenden Ausfithrungen zur AuBenhandelsstatistik der ehemaligen DDR
gemachten Aussagen beziehen sich auf den Stand vor der Einfithrung der Wirtschafts-
und Wihrungsunion am 1.7.1990. In der Aupenhandelsstatistik der ehemaligen DDR
wurde der kommerzielle Waren- und Leistungsverkehr mit dem Ausland erfapt. Das
heift, dap der nachgewiesene AuPenhandel der ehemaligen DDR aufer der reinen
Warenausfuhr bzw. Wareneinfuhr (einschlieflich Reexporte bzw. Importe fiir Re-
exporte) unter anderem auch immaterielle Leistungen, Dienstleistungen aller Art,
Lohnveredlungsgeschifte sowie Industrickooperationen erfapte. Kostenlose Liefe-
rungen und Beziige von Waren (z.B. Hilfssendungen, Proben usw.), Waren zur Repa-
ratur, die nach der Reparatur zuriickgesandt werden, und einige andere spezifische
Warenverkehre wurden dagegen nicht in die Exporte bzw. Importe einbezogen.

Der Aufenhandel der Bundesrepublik Deutschland umfaft dagegen sowohl den ent-
geltlichen als auch den unentgeltlichen Warenverkehr mit dem Ausland. Als AuBen-
handel - in der methodischen Abgrenzung des Spezialhandels - werden in der Bundes-
republik einfuhrseitig die unmittelbare Einfuhr von Waren in den freien Verkehr, zur
zollamtlichen bewilligten aktiven Veredlung (Eigen- und Lohnveredlung), nach zoll-
amtlich bewilligter passiver Veredlung (einschlieBlich Ausbesserung) sowie die Einfuhr
auslandischer Waren aus Lagern in die vorstechend genannten Einfuhrarten erfaft.
Ausfuhrseitig gehort der Export von Waren aus dem freien Verkehr, nach zollamtlich
bewilligter aktiver Veredlung (Eigen- und Lohnveredlung) und zur zollamtlich bewil-
ligten passiven Veredlung (einschlieBlich Ausbesserung) zum AuBenhandel der Bun-
desrepublik Deutschland. Ergebnisse des Aupenhandels der Bundesrepublik Deutsch-
land werden auch nach dem Konzept des Generalhandels nachgewiesen.

*) Statistisches Bundesamt, Zweigstelle Berlin.
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Die Veredlungsgeschifte werden jeweils brutto erfapt, d.h., der Warenwert der unver-
edelten Erzeugnisse wird bei der Ein- und Ausfuhr erfaPt, zuziiglich des Wertzu-
wachses durch die Veredlung bei der Einfuhr (passive Veredlung) bzw. bei der Ausfuhr
(aktive Veredlung). In der AuPenhandelsstatistik der ehemaligen DDR wurde die
Lohnveredlung nur mit ihrem Wertzuwachs, d.h. dem Veredlungslohn, erfapt (Netto-

prinzip).

Im Gegensatz zur Aufenhandelsstatistik der ehemaligen DDR handelt es sich bei der
entsprechenden Erhebung in der Bundesrepublik Deutschland um eine reine Waren-
verkehrsstatistik. Dienstleistungen werden nicht erfapt, sondern sind Gegenstand einer
eigenen Erhebung der Deutschen Bundesbank.

Als Erhebungszeitpunkt war bei der AuBenhandelsstatistik der ehemaligen DDR das
Datum der Bestitigung der die Zahlung auslosenden Dokumente durch die Aupen-
handelbank maBgebend. Dagegen gilt in der Bundesrepublik Deutschland der Zeit-
punkt des Grenziibergangs als Erhebungszeitpunkt. Waren fiir Konsignation wurden in
der ehemaligen DDR erst zum Zeitpunkt ihres Verkaufs als Export bzw. Import erfaft,
wihrend in der Bundesrepublik Deutschland auch in diesem Fall konsequent am Tat-
bestand des Grenziibergangs als maBgeblichem Datum festgehalten wird.

Grundlage fiir die Erfassung des AufBenhandels in warensystematischer Hinsicht waren
in der ehemaligen DDR die achtstelligen Schliisselnummern der Erzeugnis- und Lei-
stungsnomenklatur (ELN), die seit 1969 als volkswirtschaftliche Erzeugnissystematik
fir die Planung, Bilanzierung und Abrechnung der Erzeugnisse verbindlich war.

Diese Nomenklatur war eine reine Binnennomenklatur der ehemaligen DDR und
weicht in Aufbau und Gliederung von internationalen Nomenklaturen wie der Einheit-
lichen Warennomenklatur des AuBenhandels (EWNAH) der Mitglieder des Rates fiir
Gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW) oder dem Internationalen Warenverzeichnis fiir
den Aupenhandel (SITC) der Vereinten Nationen ab. In der Bundesrepublik Deutsch-
land bildet das Warenverzeichnis fiir die AuBenhandelsstatistik die Grundlage fiir die
warensystematische Erfassung des Aufenhandels. Die neunstelligen Warennummern
des Warenverzeichnisses bauen auf den EG-einheitlichen, achtstelligen verschliisselten
Unterpositionen der Kombinierten Nomenklatur (KN) auf. Diese Nomenklatur
wiederum basiert auf dem Harmonisierten System zur Bezeichnung und Codierung der
Waren (HS) des Rates fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Zollwesens (RZZ)
mit seinen sechsstelligen Kennziffern. Die fiir diese Zwecke der Aupenhandelsstatistik
der Bundesrepublik verwendete Warennomenklatur 14t sich also unmittelbar aus
international verwendeten Warensystematiken ableiten. Gleichzeitig entsprechen die
Warennummern den ersten neun Stellen der zwolfstelligen Codenummern des Deut-
schen Gebrauchszolltarifs, die bei der Anmeldung und Erfassung von Warenimporten
aus Nicht-EG-Staaten verwendet werden. Bei der Anmeldung zur AuBenhandelsstati-
stik der ehemaligen DDR war fiir jede Warenart die Angabe des Wertes sowie zusatz-
lich - entsprechend den Festlegungen der ELN - eine Gewichtsangabe oder die Angabe
einer besonderen Mafeinheit (z.B. Liter, Stiick, Quadratmeter, Paar usw.) erforderlich.
Teilweise wurden auch mehrere MaBeinheiten gefordert. Daraus resultiert, dap nicht
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fir alle Warenarten Gewichtsangaben erfapt wurden. In der Bundesrepublik Deutsch-
land ist grundsétzlich fiir jede Ware neben dem Wert das Eigengewicht in Kilogramm
sowie in den im Warenverzeichnis entsprechend gekennzeichneten Fillen die Menge in
einer weiteren, besonderen Mapeinheit anzugeben.

Die territoriale Gliederung des AuBenhandels der ehemaligen DDR erfolgte in der
Gliederung nach Einkaufslindern bei der Einfuhr bzw. nach Kiuferlindern bei der
Ausfuhr. Demgegeniiber steht in der Bundesrepublik Deutschland die Regionalgliede-
rung nach Ursprungslindern bei der Einfuhr und nach Bestimmungslandern bei der
Ausfuhr im Vordergrund des Interesses. Das entspricht auch internationalen
Gepflogenheiten. Angaben iiber das Handelsland (Einkaufs-/Kauferland) werden nur
im Handel mit Nicht-EG-Landern erfapt.

Unterschiede zwischen den AuPenhandelsstatistiken bestanden auch hinsichtlich der
Wertstellung. In der ehemaligen DDR enthielten die Angaben zur Einfuhr und Ausfuhr
jeweils den Warenpreis zuziiglich aller Fracht- und Versicherungsleistungen sowie son-
stiger Nebenkosten im Lieferland, d.h., die Wertstellung erfolgte beim Export und
Import "fob" (free on board). Die Bundesrepublik weist dagegen die Einfuhren "cif"
(cost, insurance, freight) und die Ausfuhren "fob" nach.

Die wertmiige Darstellung der Ergebnisse des AuBenhandels der ehemaligen DDF
wurde bis zum Jahre 1989 in "Valuta-Mark" vorgenommen. Diese Rechengrofe dient:
einem einheitlichen zusammenfassenden Nachweis der in etwa vierzig verschiedenen
Wihrungen durchgefiihrten AuBenhandelsgeschifte. Die Koeffizienten fir die Um-
rechnung dieser Wihrungen in eine einheitliche Werteinheit ergaben sich unter ande-
rem aus spezifischen Erlos- und Aufwandsverhaltnissen auf dem Gebiet des AuBen-
handels der ehemaligen DDR und wurden jahrlich im Rahmen des Planungssystems
zentral festgelegt. Bei der Aupenhandelsstatistik der Bundesrepublik Deutschland mup
die Angabe des Statistischen Wertes (Grenziibergangswert) stets in Deutscher Mark
erfolgen. In anderen Wéhrungen fakturierte Einfuhren bzw. Ausfuhren miissen vom
Auskunftspflichtigen zum offiziellen Wechselkurs umgerechnet werden.

Bereits im 1. Halbjahr 1990 gab es in der AuBenhandelsstatistik der ehemaligen DDR
einige wesentliche Anderungen. Erstens wurde die lindermiBige Zuordnung des
AuBenhandels entsprechend international iiblichen Systematiken modifiziert, und zwei-
tens wurden die fiir die Umrechnung der verschiedenen Kontraktwihrungen verwen-
deten Koeffizienten verdndert, da sie die tatsichlich existierenden nationalen Erlos-
und Aufwandsverhaltnisse nicht mehr widerspiegelten. Zur Unterscheidung der neuen
gegeniiber der in der Vergangenheit durchgefithrten Bewertung wurde als Wihrungs-
bezeichnung "Mark Valutagegenwert" (VGW) gewihlt. In dieser WertgroBe wurden die
auPBenhandelsstatistischen Ergebnisse der ehemaligen DDR bis einschl. Juni 1990 dar-
gestellt.

In der folgenden Ubersicht (siche S. 104) sind die wesentlichsten Unterschiede in der

AuBenhandelsstatistik der ehemaligen DDR zur Bundesrepublik Deutschland noch
einmal in iibersichtlicher Form dargestellt.
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Vergleich der AuBenhandelsstatistik zwischen der ehemaligen DDR

und der Bundesrepublik Deutschland

. Bundesrepublik
Merkmal Ehemalige DDR Deutschland

Erfassungs- entgeltlicher Waren- entgeltlicher und unent-
gegenstand und Leistungsverkehr geltlicher Warenverkehr
Veredlungsverkehr Nettowerte Bruttowerte
Erfassungs- Bankbestétigung Grenziibergang
zeitpunkt
Warensystematik Erzeugnis- und Leistungs- Warenverzeichnis fiir die

nomenklatur AuBenhandelsstatistik
Regionale Einkaufs- bzw. Ursprungs- bzw.
Gliederung Kauferland Verwendungsland
Wertstellung Import fob Import cif

Export fob Export fob
Bewertung VM bzw. Mark VGW DM
Innerdeutscher enthalten nicht enthalten
Handel

Etappen der Einfuhrung der Bundesstatistik Aupenhandel in der ehemaligen DDR

Die fiir die Einfithrung einer am marktwirtschaftlichen Informationsbedarf orientierten
AuBenhandelsstatistik in der ehemaligen DDR notwendigen Umstellungsarbeiten in
der Wirtschaft und Verwaltung erforderten einen erheblichen Aufwand und umfang-
reiche Vorbereitungen. Deshalb wurde die Anpassung der Aupenhandelsstatistik der
ehemaligen DDR an die in der Bundesrepublik Deutschland und in den iibrigen Mit-
gliedstaaten der Europiischen Gemeinschaften verwendeten Methoden und Systema-
tiken in zwei Etappen durchgefiihrt. Die erste Etappe begann mit dem Inkrafttreten
der Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der ehemaligen DDR am 1. Juli 1990. Die zweite Etappe setzte mit dem
1. Januar 1991 ein.

In der ersten Etappe der Umstellung, die den Zeitraum Juli bis Dezember 1990 um-

fapte, erfolgte bei einer Reihe von Methoden bereits eine vollige Anpassung. Das be-
traf:
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- Bei Lohnveredlungen wird nicht mehr nur der Wertzuwachs, sondern der volle
Warenwert statistisch erfapt (Bruttoprinzip).

- Bei der regionalen Gliederung mup statt des bisher erhobenen Einkaufs- bzw.
Kauferlandes das Ursprungs- bzw. Bestimmungsland der Ware angegeben werden.

- Die Wertstellung erfolgt entsprechend der in der Bundesrepublik Deutschland und
den iibrigen Mitgliedstaaten der Europiischen Gemeinschaften angewandten
Methode bei den Exporten "fob", bei den Importen jedoch "cif".

- Der Nachweis der auPenhandelsstatistischen Daten erfolgt in Deutscher Mark.

- Der innerdeutsche Warenverkehr ist nicht mehr Gegenstand der AuPenhandels-
statistik.

Auf einigen Gebieten konnte noch keine vollstindige Anpassung in der ersten Etappe
erreicht werden. So wurde im 2. Halbjahr 1990 nach wie vor nur der kommerzielle
AuBenhandel erfapt. Unentgeltliche Lieferungen und Beziige blieben zunichst unbe-
riicksichtigt. Allerdings wurden Leistungsverkehre seit dem 1. Juli 1990 nicht mehr ein-
bezogen, die AuBenhandelsstatistik beschrinkte sich wie in der Bundesrepublik
Deutschland auf den reinen Warenverkehr mit fremden Lindern. Dazu wurden die ent-
sprechenden Schliisselnummern der ELN bei der Auswertung der gemeldeten Einfuhr-
bzw. Ausfuhrdaten ausgegliedert.

Bei der warensystematischen Anmeldung wurden im zweiten Halbjahr 1990 von den
Auskunftspflichtigen Angaben nach zwei Nomenklaturen gefordert. Es handelte sich
dabei einmal um die bisher bereits gebrauchlichen Schliisselnummern der ELN, auf
deren Grundlage die auBenhandelsstatistischen Ergebnisse noch bis Endz 1990 aufbe-
reitet wurden. Zum anderen waren bereits die Warennummern des Warenverzeichnis-
ses fir die AuPenhandelsstatistik anzugeben, die ab 1. Januar 1991 allein der waren-
mapigen Erfassung zugrunde liegen.

Das bis Juni 1990 in der ehemaligen DDR angewandte Verfahren bei der Erhebung der
Aufenhandelsdaten wurde auch im zweiten Halbjahr 1990 im Prinzip noch fortgefiihrt.
Zwar wurde zum 1. Juli 1990 auch in der ehemaligen DDR das EG-einheitliche Ein-
heitspapier zur Abwicklung der Formlichkeiten im grenziiberschreitenden Warenver-
kehr eingefithrt, das unter anderem auch der Erhebung der AuPenhandelsstatistik
dient. Allerdings waren bis zum 31. Dezember 1990 noch nicht alle Merkmale wie in
der Bundesrepublik Deutschland anzumelden. Um der Wirtschaft und der Verwaltung
das Ausfiillen des neuen Erhebungsdokumentes zu erleichtern, wurde durch die zustén-
digen Dienststellen in der ehemaligen DDR im Benehmen mit den zustindigen Dienst-
stellen der Bundesrepublik Deutschland ein Merkblatt zum Einheitspapier herausge-
geben, das sich eng an die in den alten Bundeslindern verwendete Fassung anlehnte
und dariiber hinaus Angaben zu den fiir das 2. Halbjahr 1990 getroffenen Ubergangs-
regelungen enthielt.
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Das Einheitspapier war bereits ab 1. Juli 1990 von allen importierenden und exportie-
renden Firmen bei den Zolldienststellen abzugeben. Auferdem meldeten die AuBen-
handelsbetriecbe und andere am AuPenhandel beteiligte Unternehmen, die Inhaber
einer sogenannten Aupenhandelsstatistiknummer waren, ihre Importe und Exporte
weiterhin wie im 1. Halbjahr 1990 direkt auf Datentragern beim Rechenzentrum des
AuBenhandels an. Zur Vermeidung von Doppelzdhlungen waren auch die von diesen
Firmen vorzulegenden Einheitspapiere durch Angabe der vorgenannten Aufenhan-
delsstatistiknummer zu kennzeichnen. Da nicht alle am Aufenhandel beteiligten
Firmen Inhaber einer AufBenhandelsstatistiknummer waren - das betraf insbesondere
Neugriindungen von Betriecben bzw. erstmals exportierende bzw. importierende Fir-
men -, erfolgte die Erfassung von Aufenhandelsdaten fiir diese Firmen bereits ab Juli
1990 auf der Basis des Einheitspapiers.

In der zweiten Etappe ab Januar 1991 erfolgte in methodischer, systematischer und
erhebungstechnischer Hinsicht eine vollstindige Anpassung an das in der Bundes-
republik Deutschland und den iibrigen Mitgliedslindern der Europiischen Gemein-
schaften iibliche System einer AuBenhandelsstatistik. Die Erhebung der Einfuhren und
Ausfuhren wurde von diesem Zeitpunkt an auch in den neuen Bundesldndern grund-
sitzlich auf der Grundlage des Einheitspapiers, das bei den Zolldienststellen abge-
geben und von diesen an die fir die AuBenhandelsstatistik zustindigen Behorden
weitergeleitet wird, durchgefiihrt. Eine Ausnahme bilden lediglich besonders gelagerte
Fille, bei denen Auskunftspflichtigen Erleichterungen bei der Anmeldung zur Statistik
des grenziiberschreitenden Verkehrs zugestanden werden.

Folgende Merkmale, dic ab 1991 von den Auskunftspflichtigen einheitlich in allen

Bundeslédndern im Einheitspapier anzugeben sind, werden fiir Zwecke der Auen-
handelsstatistik erfapt und ausgewertet (sieche Ubersicht S. 107).
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Einfuhr Ausfuhr
Ursprungsland Bestimmungsland
Einkaufsland Kauferland
Versendungsland -

Regionalangabe Regionalangabe
(Zielbundesland) (Ursprungsbundesland)
Containereigenschaft Containereigenschaft

Staatszugehorigkeit des grenziiber-
schreitenden Verkehrsmittels

Art des Geschifts
Eingangszollstelle

Warennummer bzw. Code-
nummer des Zolltarifs

Verfahren

Eigenmasse (Eigengewicht)
in Kilogramm

Besondere Mapeinheit

Statistischer Wert in
Deutscher Mark

Staatszugehorigkeit des grenziiber-
schreitenden Verkehrsmittels

Art des Geschifts
Verkehrszweig an der Grenze

Warennummer

Verfahren

Eigenmasse (Eigengewicht)
in Kilogramm

Besondere MapBeinheit

Statistischer Wert in
Deutscher Mark

Auper den vorgenannten Merkmalen wird noch eine Reihe von Merkmalen, die der
Anmelder im Einheitspapier einzutragen hat, zwar nicht fiir statistische Zwecke aufbe-
reitet, jedoch zur manuellen Plausibilititsprifung der Angaben bzw. fiir Riickfragen
herangezogen. Das betrifft insbesondere den Namen und die Anschrift des Einfiihrers
bzw. Ausfithrers, die Wéahrung und den in Rechnung gestellten Betrag, das Rohgewicht
(Gewicht der Ware einschlieBlich aller UmschlieBungen mit Ausnahme von Beforde-
rungsmaterial) und die verbale Warenbezeichnung.
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Erfahrungen bei der konzeptionellen, systematischen
und erhebungstechnischen Anpassung

Die Erfahrungen wihrend der Ubergangsphase zur AuBenhandelsstatistik bestitigten,
dap es richtig war, die Anpassung in zwei Etappen durchzufithren. Die Tatsache, dap
das Einheitspapier bereits ab Juli 1990 eingefithrt wurde und dap die Warennummern
nach dem Warenverzeichnis fiir die AuBenhandelsstatistik ebenfalls ab Juli 1990 anzu-
melden waren, brachte den Vorteil, dap sich die Firmen und die Verwaltung bereits im
Vorfeld der vollstindigen Anpassung an die neuen Erhebungspapiere und die neue
Nomenklatur gewohnen konnten. Es zeigte sich, dap insbesondere folgende Merkmale
den Firmen am Anfang erhebliche Probleme bereiteten:

- Anmeldung der richtigen Warennummer
Die Zuordnung der Waren zu den iiber 10 000 Warennummern des Warenverzeich-
nisses fiir die AuBenhandelsstatistik bereitete den Firmen eine Reihe von Problemen.
Insbesondere wurde anfianglich versucht, verschiedene Waren unter Sammelnummern
oder Oberbegriffen zu erfassen, um so den Aufwand fiir die Erstellung der Erhe-
bungspapiere zu verringern.

- Angabe des Verfahrens
Da beziiglich der Zollformlichkeiten, die es in dieser Form in der ehemaligen DDR
nicht gab, grofe Unsicherheiten bestanden, wurde bei Angabe des Verfahrenscodes
eine Reihe von Fehlern gemacht.

Angabe des Statistischen Wertes

Insbesondere bei unentgeltlichen Warenlieferungen bzw. -beziigen wurde anfinglich
von einer Reihe von Firmen kein Statistischer Wert angegeben. Ferner wurde bei
Lohnveredelungen teilweise, wie in der ehemaligen DDR iiblich, nur der Wertzu-
wachs (Nettoangabe) und nicht der gesamte Warenwert (Bruttoangabe) angemeldet.

In erhebungstechnischer Hinsicht zeigte sich im Verlaufe der ersten Etappe in den
Monaten Juli und August 1990, dap Korrekturen am Erhebungsweg erforderlich wur-
den. Die Konzeption, dap bis zum Jahresende 1990 firr die Mehrzahl der Exporteure
und Importeure, die im Besitz einer sogenannten Aufenhandelsstatistiknummer waren,
der in der Vergangenheit angewandte Erhebungsweg iiber Datentrager an das AuBen-
handelsrechenzentrum beibehalten werden kann, erwies sich durch die eingetretenen
Strukturveranderungen in der Wirtschaft als nicht bis zum Jahresende 1990 tragbar. Es
zeigte sich, dap, schneller als urspriinglich eingeschitzt, Firmen sich aufspalteten bzw.
umbildeten, AupBenhandelsbetriebe sich auflésten. Dadurch wurde es immer schwieri-
ger, bei der Zusammenfiihrung der auf zwei Erhebungswegen - iiber Datentriager und
iiber Einheitspapiere - erfaBten Aupenhandelsangaben einerseits Doppelzihlungen
und andererseits Liicken in der Erfassung zu vermeiden. Deshalb wurde ab 1. Oktober
1990 die Erfassung der AuPBenhandelsangaben generell auf die Einheitspapiere ausge-
richtet. Die Erfassung von Daten iiber den alten Einzugsweg: Firma - Datentréger -
AuBenhandelsrechenzentrum wurde eingestellt. Damit wurde bereits frither als geplant,
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nimlich ab 1. Oktober 1990, der neue Einzugsweg generell eingefithrt, der bei der
vollen Anpassung ab 1. Januar 1991 verbindlich ist: Berichtspflichtiger - Zollorgan -
Statistisches Bundesamt.

Zur Gewihrleitung eines moglichst reibungslosen Ubergangs auf das neue Erhebungs-
system, auf die gednderte Methodik der Erfassung und Aufbereitung sowie die neue
Systematik im Gebiet der ehemaligen DDR wurde bereits im Laufe des Sommers 1990
mit der Schulung der Mitarbeiter des Statistischen Amtes der ehemaligen DDR durch
das Statistische Bundesamt begonnen. Dazu sind Informationsbesuche und Arbeitsauf-
enthalte von Statistikern aus Berlin in Wiesbaden durchgefiihrt worden. Dariiber hinaus
beteiligte sich das Statistische Bundesamt auch vor Ort an der Schulung der Mitarbeiter
und stellte Informationsmaterial zur Verfiigung.
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Dr. Joachim Bork™)

Finanzen und Steuern

1 Prinzipielle Unterschiede im Finanzwesen
zwischen zentralgeplanten und marktwirtschatftlich
orientierten Landern und ihre Auswirkungen auf die Statistik

Will man die Schwierigkeiten und Probleme beim Aufbau einer Finanz-, Personal- und
Steuerstatistik in den neuen Bundeslidndern darlegen, kommt man nicht umbhin, auf die
fundamentalen Unterschiede in Form und Inhalt des Finanzwesens zwischen zentral-
geplanten und marktwirtschaftlich orientierten Lindern einzugehen, da sich daraus
wesentlich anders geartete Aufgabenstellungen einer Finanz-, Personal- und Steuer-
statistik ergeben.

In zentralgeplanten Wirtschaften ist das gesamte Finanzwesen der Planung und Kon-
trolle des Staates und seines Finanzministeriums unterworfen. Der Staat konzentriert
im sogenannten Staatshaushalt Teile des Nationaleinkommens zur Deckung seines
Finanzbedarfs, wobei seine Haupteinnahmen im Gegensatz zu marktwirtschaftlich
orientierten Volkswirtschaften nicht aus Steuern und Abgaben der Biirger und privaten
Unternehmen, sondern aus durch Rechtsvorschriften geregelte Abfithrungen
(Gewinnabfithrungen, Amortisationen usw.) der iiberwiegend volkseigenen Betriebe
bzw. Kombinate resultieren.

Der Staatshaushalt der ehemaligen DDR, bestehend aus den Haushalten der zentralen
Staatsorgane, den Haushalten der Bezirke und Kreise, den Haushalten der Stidte, Ge-
meinden und Gemeindeverbiande sowie dem Haushalt der Sozialversicherung, wurde
von der Regierung (dem Ministerrat) bestatigt.

Fiir die Ausarbeitung, Abrechnung, Kontrolle und Analyse des Staatshaushaltes war
ausschlieplich der Minister der Finanzen zustindig. Auf regionaler Ebene waren dies
die Rite der Bezirke und Kreise bzw. die ortlichen Volksvertretungen im Rahmen ihrer
Kompetenzen. Der Finanzminister erlie die entsprechenden Bestimmungen fiir seine
Gliederung und Dokumentation, die Rechnungsfithrung und den Jahresabschlup sowie
die Aufstellung der Jahreshaushaltsrechnung. Die kassenméiige Durchfithrung erfolgte
nach einheitlichen Grundsitzen iiber die Staatsbank und ihre Organe, ihre Kontrolle
vor allem durch die Staatliche Finanzrevision.

In diesem System hatte die Statistik nur eine Marginalfunktion. Die Finanzstatistik er-
mittelte zwar die geplanten und tatsdchlichen Kosten der Betriebe und nicht haushalts-
geplanter Einrichtungen und erfapte wichtige finanzielle Kennziffern, wie zum Beispiel

*) Statistisches Bundesamt, Zweigstelle Berlin.
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die Nettogewinnabfithrung an den Staat, aber diec Abrechnung der Einnahmen und
Ausgaben der o6ffentlichen Haushalte sowie der Steuern oblag den staatlichen Finanz-
organen.1

Es gab also im Gebiet der ehemaligen DDR keine Finanz-, Personal- und Steuerstati-
stik, wie sie in den alten Bundeslindern in ihren Grundziigen schon seit den zwanziger
Jahren dieses Jahrhunderts existierte. Als nach der Wende die damalige Volkskammer
noch im Juli 1990 ein Gesetz iiber die amtliche Statistik der DDR erlieB, wurden in
einer Anlage die durchzufithrenden Einzelerhebungen aufgefithrt und hier erstmalig
auch Statistiken offentlicher Haushalte ausdriicklich genannt.

Es bestanden seinerzeit jedoch keinerlei Voraussetzungen, um solche Statistiken kurz-
fristig durchfiithren zu konnen.

2 Neue inhaltliche Zielsetzungen der Finanz-, Personal-
und Steuerstatistik

Mit der Herstellung der Einheit Deutschlands gilt entsprechend Artikel 8 des Eini-
gungsvertrages das Bundesrecht auch auf dem Territorium der ehemaligen DDR, d.h.
fir die Finanz- und Steuerstatistiken das Gesetz iiber die Finanzstatistik vom
11. Juni 1980 (BGBL 1 S. 673) sowie das Gesetz iiber Steuerstatistiken vom
6. Dezember 1966 (BGBI. I S. 665). Danach erfassendie Finanzstatistiken
die offentlichen Einnahmen, Ausgaben und Schulden auf den Ebenen der Haushalts-
und Finanzplanung, der Haushaltsabwicklung und der abschlieBenden Rechnungsle-
gung. Die Statistiken iiber das Personal im 6ffentlichen
Dienst ermitteln in unterschiedlicher Erhebungstiefe und Periodizitit den Per-
sonalstand, die Versorgungsempfinger sowie Personalzuginge und -abgéinge. Bei den
Steuerstatistiken handeltes sich im wesentlichen um die Statistiken der kas-
senmifigen Steuereinnahmen, der Steuerbemessungsgrundlagen (Steuern vom Umsatz,
Einkommen und Vermdgen) und der Verbrauchsteuern; ferner wird ein Realsteuerver-
gleich durchgefiihrt.

Fast alle diese amtlichen Statistiken sind Sekundirstatistiken, ihre Daten werden also
nicht umittelbar bei Biirgern oder Unternehmen erfragt, sondern sie werden aus Unter-
lagen entnommen, die bei Finanz- oder sonstigen Verwaltungsbehorden vorliegen. Die
Statistischen Amter sind bei der Durchfithrung dieser Erhebungen somit von Voraus-
setzungen abhéngig, die auBerhalb des statistischen Bereichs liegen und von ihnen nur
bedingt beeinflupt werden konnen. Das betrifft insbesondere das Vorhandensein ent-
sprechender Verwaltungs- und Behordenstrukturen. Ohne eine funktionierende
Finanz-, Steuer- und Zollverwaltung konnen keine Daten fiir Finanz-, Personal- und
Steuerstatistiken zur Verfiigung gestellt werden.

1) Vgl. Verordnung iiber Rechnungsfithrung und Statistik vom 11. Juli 1985, GBI I Nr. 23, § 23 (1).
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Diese Statistiken werden iiberwiegend dezentral durchgefiihrt, d.h. der Berichtsweg
lauft in der Regel iiber die Statistischen Landesamter. In den neuen Bundesldndern, in
denen solche Erhebungen nie zuvor iiber die Organe der Statistik erhoben wurden,
fehlten demzufolge Kenntnisse und Erfahrungen iiber Inhalt und zweckmiBige Organi-
sation dieser Statistiken in den Statistischen Landesamtern.

Mit der Einfithrung der Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion wurde der zentrale
Haushalt der ehemaligen DDR fiir das 2. Halbjahr 1990 durch den Bundeshaushalt
iibernommen. Infolge der fehlenden verwaltungstechnischen Voraussetzungen und des
so kurzfristig nicht moglichen Aufbaus einer Finanz-, Personal- und Steuerstatistik er-
folgte die finanzstatistische Berichterstattung fiir diesen Zeitraum durch den Bundes-
minister der Finanzen. Fiir das Jahr 1991 galt es jedoch, sowohl die personellen Vor-
aussetzungen sowie die haushalts-, kassen- und rechnungsrechtlichen Vorschriften
durch die Landesregierungen der neuen Bundeslidnder zu schaffen als auch innerhalb
der Organe der Statistik eine vollige Neugestaltung der Finanz-, Personal- und Steuer-
statistik nach einheitlichen bundesdeutschen Regelungen zu organisieren. Von dem ge-
samten Programm dieser Statistiken wurde fiir 1991 der Schwerpunkt auf den Aufbau
der aktuellen vierteljahrlichen Kassenstatistik einschlieBlich der kassenmipigen Steuer-
einnahmen sowie auf die Erfassung des Personalstandes im offentlichen Dienst zum
Stichtag 30.06.1991 gelegt, wihrend die iibrigen umfangreichen Finanz- und Steuerstati-
stiken in der Regel erst ab 1992 und spiter durchgefithrt werden. Die dabei zu erwar-
tenden Probleme sollen am Beispiel der Erfahrungen bei der Einfithrung der viertel-
jahrlichen kommunalen Kassenstatistik sichtbar gemacht werden.

3 Probleme der Einfiihrung der Finanz-, Personal-
und Steuerstatistik in den neuen Bundeslandern
am Beispiel der Kassenstatistik

3.1 Schaffung verwaltungstechnischer Voraussetzungen

Mit dem Gesetz iiber die Selbstverwaltung der Gemeinden und Landkreise (Kommu-
nalverfassung) hatte die Volkskammer der ehemaligen DDR noch im Frithjahr 1990 die
Grundsitze fiir die Haushaltswirtschaft der Gemeinden und Landkreise neu bestimmt,
die fiir 1991 voll in Kraft treten sollten. Fiir das gleiche Jahr wurde auch "als Anleitung
zum Handeln" der Entwurf eines Musterhaushaltsplanes fiir Stidte und Gemeinden er-
arbeitet, der sich weitgehend an die Gemeindehaushaltsordnungen der alten Bundes-
lander anlehnte, zugleich aber eine Anzahl unterschiedlicher Bedingungen in der ehe-
maligen DDR beriicksichtigen muBte. Dennoch waren die Stidte, Kreise und Gemein-
den mit der Ubernahme der sich aus dem Einigungsvertrag ergebenden Aufgaben
vollig iiberfordert. Die Einfithrung der kommunalen Selbstverwaltung erfolgte unter
den Bedingungen ciner absolut unzureichenden finanziellen und personellen Ausstat-
tung, die den Aufbau einer leistungsfihigen Haushaltswirtschaft zunachst erheblich be-
eintrichtigen mufte. Die neuen Verwaltungsstrukturen in den Territorien der ehe-
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maligen DDR konnten nur mit massiver finanzieller und personeller Unterstiitzung der
alten Bundeslidnder, u.a. auch im Rahmen des Deutschen Stddtetages, in einem ver-
tretbaren Zeitraum errichtet werden.

Fir 1991 muften in den neuen Bundeslidndern erstmalig selbstindige Haushalte fiir die
neuen Landesverwaltungen sowie die Gemeinden, Gemeindeverbinde und kommuna-
len Zweckverbinde aufgestellt werden. Hierzu waren rechtzeitig die entsprechenden
rechtlichen Vorgaben iiber Art, Umfang und Zeitpunkt der einzubringenden Haus-
haltsplane zu erlassen.

Diese verwaltungstechnischen Voraussetzungen (einschlieflich der personellen Ab-
sicherung sowie notwendiger Schulungs- und WeiterbildungsmaBnahmen) wurden in
den ecinzelnen neuen Bundeslindern in unterschiedlichem Tempo und unterschied-
licher Qualitat geschaffen, so dap die inhaltliche Vorbereitung der statistischen Erhe-
bung betrachtlich erschwert wurde.

Zusatzliche Probleme entstanden wihrend dieses Prozesses durch die gleichzeitige
Umorganisation des statistischen Dienstes in den neuen Bundeslindern. Der Aufbau
der Statistischen Landesamter anstelle der bisherigen Bezirksstellen war begleitet von
der Auflosung aller Kreisstellen im Bereich des Statistischen Amtes der ehemaligen
DDR, wobei nicht nur eine Vielzahl erfahrener und qualifizierter Mitarbeiter der stati-
stischen Arbeit verlorenging, sondern auch der bestehende unmittelbare Kontakt zu
den Dienststellen und Einrichtungen in den Kreisen und Gemeinden weitgehend unter-
brochen wurde, und dies unter desolaten Verhiltnissen in der Infrastruktur, insbeson-
dere im Telefonverkehr und im Postversand. Auf dem Gebiet der Finanzstatistik mup-
ten ohne Ausnahme Mitarbeiter eingesetzt werden, die bisher andere Aufgabenbe-
reiche der Statistik bearbeitet und nur in den wenigsten Fillen finanzstatistische Vor-
kenntnisse hatten.

Diese Mitarbeiter, die bis in die ersten Monate des Jahres 1991 haufig wechselten,
mupten auf ihre neue Tatigkeit umfassend vorbereitet werden. Das erfolgte durch

- Ubergabe umfangreicher Informationsmaterialien (gesetzliche Grundlagen, Arbeits-
unterlagen, Verodffentlichungen usw.) seitens des Statistischen Bundesamtes und ein-
zelner Statistischer Landesidmter aus den alten Bundeslindern an die neuen Statisti-
schen Landesamter iiber Inhalt und Aufgaben der Finanzstatistik und die Durchfiih-
rung des Berichtswesens unter foderativen Bedingungen.

Organisierung von Schulungen der zustandigen Referenten und Sachbearbeiter der
im Aufbau befindlichen neuen Statistischen Landesdmter iiber inhaltliche Aspekte
der offentlichen Haushalte des Bundes, der Liander und der Kommunen und ihrer
Widerspiegelung in der kommunalen Kassenstatistik sowie tiber die erhebungstechni-
schen Grundlagen und Ablaufe dieser Berichterstattung,

- Einschaltung des Fachausschusses "Finanz- und Steuerstatistik" beim Statistischen
Bundesamt zur Koordinierung der Arbeiten bei der Einfithrung der neuen Statistik in
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den neuen Bundeslindern und zur Forderung von Patenschaften zwischen alten und
neuen Statistischen Landesamtern auf diesem Gebiet.

Auf diese Weise gelang es, die neuen fiir die Finanzstatistik eingesetzten Mitarbeiter
rechtzeitig auf ihre kinftigen Aufgaben vorzubereiten, so daB trotz aller Schwierig-
keiten und Probleme die erstmalige Erhebung der Kassenstatistik per 31. Marz 1991 in
Angriff genommen werden konnte.

3.2 Schaffung finanztechnischer Voraussetzungen

Parallel zur schrittweisen Herausbildung einer neuen Verwaltungs- und Behordenstruk-
tur auf dem Gebiet der ehemaligen DDR mit einer teilweise grundsitzlich neuen Auf-
gabenverteilung und -abgrenzung lief nach und nach die finanzielle Ausstattung der
Lander, Stidte und Gemeinden an, wobei im Prinzip das bundesdeutsche Gemeinde-
finanzsystem iibernommen wurde. Solange das kommunale Haushaltsrecht des fritheren
Bundesgebietes nicht durchgingig in den neuen Bundeslindern angewendet werden
konnte, solange in den Kommunen keine ordnungsgemipe Haushalts- und Kassenpla-
nung sowie deren Abrechnung gewéhrleistet war, so lange war auch die Einfithrung der
Sekundairstatistik iiber die kassenmiBigen Einnahmen und Ausgaben der 6ffentlichen
Haushalte in Frage gestellt. Als ein besonderes Problem erwies sich hierbei die Durch-
setzung der verbindlichen Anwendung des bundesdeutschen Rahmens fiir die kommu-
nale Haushaltssystematik mit dem daraus resultierenden Gruppierungsplan ein-
schlieBlich bestimmter landesspezifischer Besonderheiten in den neuen Bundeslandern
ab 1.1.1991.

Zu Beginn des Jahres 1991 bildete in vielen Stidten und Gemeinden die eingangs er-
wihnte Musterhaushaltssystematik der ehemaligen DDR die einzige Grundlage fiir die
Planung und Durchfithrung finanztechnischer Operationen in den Kommunen. Bedingt
durch die vollstindige Neuordnung der Finanzbeziehungen und die unzureichende per-
sonelle Ausstattung in Verbindung mit fehlenden Kenntnissen und Erfahrungen
herrschte lingere Zeit keine Klarheit, mit welcher Detailliertheit die einzelnen Kom-
munen - von gro@en kreisfreien Stadten iiber Landkreise bis zu kleinen Gemeinden -
ihre Haushaltsansitze aufzustellen in der Lage sein werden.

Erst allmahlich im Laufe des 1. Halbjahres und in den einzelnen Kommunen differen-
ziert in Gliederungstiefe und -aufbau, fand die kommunale Haushaltssystematik Ein-
gang in die Kassenplanung und -abrechnung der offentlichen Haushalte der neuen
Bundeslander, womit eine unerldfliche Voraussetzung fiir die vorgeschene Durch-
fithrung der Kassenstatistik erfiillt war.

3.3 Schaffung statistischer und abrechnungstechnischer Voraussetzungen
Mit der Konsolidierung der Verwaltungsstrukturen in den neuen Bundeslandern und
dem fortschreitenden Aufbau der Statistischen Landesdmter wurde es moglich, in Zu-

sammenarbeit zwischen der Zweigstelle Berlin-Alexanderplatz des Statistischen Bunde-
samtes, dem Gemeinsamen Statistischen Amt der neuen Linder (GeStAL) und den
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fiinf neuen Statistischen Landesdmtern mit der konkreten Vorbereitung der Erhebung
iiber die kommunale Kassenstatistik zu beginnen. Dabei muten folgende Hauptfragen
gelost werden:

- Aufstellung eines Verzeichnisses aller Berichtsstellen (kreisfreie Stadte, kreisange-
horige Gemeinden, Landkreise, Zweckverbiande) a.. Vorstufe einer maschinell ge-
fithrten Leit- und Adressendatei fiir die Gemeindefinanzstatistiken. Wichtiges Hilfs-
mittel war das noch vorhandene Gemeindeverzeichnis der ehemaligen DDR, das in
bezug auf die neuen Linderstrukturen anstelle der bisherigen Bezirke und entspre-
chend den erfolgten territorialen Veranderungen préazisiert und neu verschliisselt
werden mufte. Hinzugefiigt wurden die Einwohnerdaten der Kommunen als Grund-
lage fiir die vorgesehene Gropenklassengliederung. So entstand fiir jedes Land eine
maschinenlesbare Leitdatei der Berichtsstellen, die den Statistischen Landesamtern
zur Pflege und Aktualisierung in Vorbereitung der Berichterstattung iibergeben
wurde.

Erarbeitung eines einheitlichen Erhebungsprogramms und eines eigenen EDV-Pro-
jektes. Da alle Statistischen Landesamter unter gleichen Ausgangsbedingungen in die
Vorbereitung der Erhebung eintraten und sich erst wenige eigene landestypische Be-
sonderheiten herausgebildet hatten, bot sich - anders als in den alten Bundeslédndern -
die grope Chance, die Finanzstatistik fiir alle neuen Bundesldnder im Rahmen eines
einheitlichen EDV-Projektes mit einer in Gliederungsbreite und -tiefe weitgehend
identischen Erfassungsnomenklatur aufzubauen.

Damit konnte der betrachtliche Aufwand fiir die Einfiihrung dieser Statistik minimiert
und der Prozef der Ergebnisgewinnung durch eine arbeitsteilige Bearbeitung in den
neuen Statistischen Landesamtern und dem GeStAL bzw. dem Statistischen Bundesamt
rationalisiert werden.

Dabei war zu beriicksichtigen, dap die statistische Aufbereitung in den alten Bundes-
lindern ab 1992 nach einem verbesserten Konzept (Erfassung der einzelnen Ausgabe-
und Einnahmearten entsprechend dem vollstindigen Gruppierungsplan) erfolgen soll.
Um die mit hohem organisatorischem Aufwand verbundene Einfithrung der neuen Sta-
tistik nicht bereits nach einem Jahr wieder umstellen zu miissen, wurde vereinbart,
dieses neue Konzept in den neuen Bundeslindern schon 1991 anzuwenden. Ab 1992
wird es dann moglich, ein einheitliches Verbundprogramm fiir alle Bundeslinder anzu-
wenden.

Besondere Schwierigkeiten bereitete die Aufstellung der auf die Situation in den neuen
Bundeslidndern zugeschnittenen und mit dem fritheren Bundesgebiet papfihigen Erfas-
sungsnomenklatur, da aufgrund der o.a. Unklarheiten iiber die anzuwendende Haus-
haltssystematik moglichst alle Eventualititen von Abweichungen zum bundeseinheit-
lichen Gruppierungsschema in Betracht gezogen werden mupten und Vorkehrungen
fiur eine wenigstens auf hoherer Aggregationsebene vergleichbare Darstellung der
Daten der einzelnen Kommunen zu treffen waren.
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4 Erfahrungen bei der Vorbereitung und Durchfiihrung
der ersten Erhebung per 31. Marz 1991

In der Phase der Vorbereitung der Erhebung spielten die Herstellung einer moglichst
engen Zusammenarbeit und die Sicherung eines stindigen gegenseitigen Informations-
austausches zwischen den neuen Statistischen Landesémtern und dem Statistischen
Bundesamt, der Zweigstelle Berlin-Alexanderplatz bzw. dem GeStAL eine entschei-
dende Rolle. Es kam vor allem darauf an, den Grundsatz der Eigenverantwortlichkeit
der Linder fiir diese Statistik zu wahren und trotzdem ein einheitliches, fiir alle akzep-
tables EDV-Projekt zu erreichen.

Dabei war die Unterstiitzung aus den alten Bundeslindern sowie vom Statistischen
Bundesamt, Wiesbaden, bei Schulungsveranstaltungen, Referentenbesprechungen,
gegenseitigen Konsultationen und Arbeitsberatungen sehr niitzlich und hilfreich.

Fragen der Gestaltung der Erhebungsunterlagen, der Planung der Abliufe und Infor-
mationsfliisse, der Organisation des Priif- und Korrekturprozesses bis zur Ergebnisge-
winnung und -iibermittlung an das Statistische Bundesamt standen im Mittelpunkt der
Vorbereitung und wurden durch Probeerhebungen, Tests und wechselseitige Abspra-
chen zu klaren gesucht. Dabei ist zu beriicksichtigen, dap fiir die Projektierung der Be-
richterstattung einschlieplich der Tests nur ein Zeitraum von etwa 3 Monaten zur Ver-
figung stand. So wurde bereits Ende 1990 mit den Vorarbeiten begonnen, obwohl da-
mals - wie weiter oben ausgefiihrt - die verwaltungs- und finanztechnischen Voraus-
setzungen in den neuen Bundesldndern vielfach noch ungekldrt waren. Daher mufte
bei der ersten Erhebung von vornherein mit einer gewissen Unschirfe der Ergebnisse
in bezug auf Volistindigkeit, Genauigkeit, Detailliertheit und Papfahigkeit gerechnet
und die Moglichkeit einer spiteren Projektkorrektur bzw. -anpassung sowie eine Nach-
aufbereitung der ersten Erhebungen vorgesehen werden.

Der tatsichliche Ablauf der Erhebung bestitigte diese Einschitzung. Trotz aller Ab-
stimmungen trat eine Reihe von Fehlerquellen auf, die eine Prazisierung der Erhe-
bungsunterlagen, insbesondere der Erhebungsnomenklatur und der Ausfiillvorschriften,
fir die Folgeerhebung per 30.6.1991 notwendig machten. Ungeachtet aller Bemii-
hungen kam es zu Terminverzégerungen und unvollstandigen Angaben, die zur Gewin-
nung eines Gesamtergebnisses durch Schitzungen kompensiert werden mupten. Feh-
lende Basisdaten und Vergleichswerte wirkten sich dabei negativ auf die mogliche
Fehlermarge aus, so daB im Interesse der Gewinnung fundierter Jahresangaben fiir
1991 die schon vorher ins Auge gefaBte Nachaufbereitung erfolgen mup.

Erschwerend fiir die Durchfiithrung der ersten Erhebung wirkte sich u.a. aus, dap eine
Reihe von Kommunen EDV-Haushaltsprojekte aus den alten Bundesldndern mit dem
Stand von 1990 nutzte, die nicht paBfahig zum neuen, in den neuen Bundeslindern
schon 1991 angewendeten Erhebungskonzept mit dem verdnderten Gruppierungsplan
waren. Das filhrte teilweise zunéchst zu unbrauchbaren Ergebnissen, die in miihevoller
manueller Arbeit korrigiert werden muften. Auch unter Beriicksichtigung dieser Ein-
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schrankungen ist die erstmalige Erfassung der Einnahmen und Ausgaben sowie Schul-
den der offentlichen Haushalte in den neuen Bundesldndern ohne Zweifel als beacht-
licher Erfolg zu werten, der seine Wurzeln in den Anstrengungen der beteiligten Be-
diensteten der kommunalen Organe und der Gemeinschaftsarbeit der Statistiker in den
alten und neuen Bundesldndern hat.

Mit den Ergebnissen wird eine weitere Informationsliicke geschlossen und ein wichtiges
Teilgebiet der Finanz- und Steuerstatistik nach bundesweit einheitlichen Mapstidben
bearbeitet. Es gilt nun, die bei der ersten Erhebung gewonnenen Erkenntnisse zu
nutzen und durch entsprechende Anderungen im EDV-Aufbereitungsprojekt die Plau-
sibilitit der Ergebnisse der Folgeerhebungen zu erhohen. Gleichzeitig bilden die ge-
sammelten Erfahrungen eine gute Grundlage fiir die Vorbereitung weiterer Erhe-
bungen z.B. auf dem Gebiet der Jahresrechnungs-, Schulden-, Personal- und Hoch-
schulfinanzstatistik noch im Jahre 1991.

5 Ausblick auf die Einfithrung weiterer Projekte auf dem Gebiet
der Finanz-, Personal- und Steuerstatistik im Jahre 1991
und dabei zu erwartende Probleme

5.1 Personalstandstatistik im 6ffentlichen Dienst per 30.6.1991

Nach den Bestimmungen des Gesetzes ilber die Finanzstatistik ist die Personalstand-
statistik im Offentlichen Dienst jihrlich am 30. Juni in der Gliederung nach Art,
Umfang und Dauer des Dienstverhiltnisses, Aufgabenbereich, Geschlecht, Laufbahn-
gruppe, Einstufung und Alter durchzufiihren. In den neuen Bundeslidndern wurden so-
mit erstmalig zum 30.6.1991 Angaben zum Personalstand im 6ffentlichen Dienst erfragt.
Bei der Vorbereitung der Erhebung traten dhnliche Probleme wie bei der kommunalen
Kassenstatistik auf, die durch die besondere Lage in den neuen Lindern (Aufbau der
Verwaltungsstruktur, Stand der Behordenorganisation usw.) verursacht waren.

Hinzu kam die Situation auf dem tariflichen Sektor. Da der Tarifabschlup fiir die Be-
schiftigen des offentlichen Dienstes in den neuen Bundesldndern erst zum 1. Juli 1991
eine Eingruppierung in die Vergiitungs- und Lohngruppen des Bundesangestelltentarifs
bzw. der Manteltarifvertrage fiir Arbeiter vorsah, konnte fiir die neuen Bundeslinder
und das frithere Berlin (Ost) nur ein verkiirztes Erhebungsprogramm (ohne die Merk-
male "Laufbahngruppe” und "Einstufung" sowie "Alter") konzipiert werden. Schwierig-
keiten ergaben sich aber auch bei der Aufstellung der Berichtsstellenverzeichnisse, d.h.
bei der moglichst lickenlosen Erfassung aller auskunftspflichtigen Behorden und Ein-
richtungen sowie von AuBenstellen, die auf dem Gebiet der ehemaligen DDR bis zum
Stichtag am 30.6.1991 gegriindet wurden, da trotz der verfiigbaren Unterlagen und
durchgefithrten Umfragen nicht in jedem Fall Klarheit iiber die Aufgabenabgrenzung
zwischen Behorden im fritheren Bundesgebiet mit dem dazugehorigen Personal und
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ihren neu entstandenen AuBenstellen in den neuen Bundeslindern mit deren Personal
zu erhalten war.

Auch wenn nicht alle Abgrenzungsfragen bis zum Abgabetermin der Formblatter voll-
stindig geklart werden konnten, 14Bt der gegenwirtige Stand der Durchfithrung dieser
Erhebung darauf schlieBen, dap spatestens im Frithjahr 1992 erstmalig einigermapen
verldpliche Angaben iiber die Anzahl der Beschiftigten im offentlichen Dienst in ihrer
Verteilung auf Aufgabenbereiche und nach Geschlecht fiir das Gebiet der ehemaligen
DDR vorliegen werden.

5.2 Hochschulfinanzstatistik fiir das Berichtsjahr 1991

Entsprechend dem Gesetz iiber die Bundesstatistik fiir das Hochschulwesen in Verbin-
dung mit dem Gesetz iiber die Finanzstatistik werden in der Hochschulfinanzstatistik
die Ausgaben und Einnahmen der Hochschulen in fachlicher und haushaltsmapiger
Gliederung erfapt, wobei die fachliche Gliederung nach dem Facherschliissel der
Hochschulen und die haushaltsmipige Gliederung nach Einnahme- und Ausgabearten
gemip Gruppierungsplan der staatlichen Haushalte erfolgt. Eine derartig umfangreiche
Berichterstattung wurde in der ehemaligen DDR nicht durchgefiihrt, so dap - dhnlich
wie auf anderen Gebieten - hier nicht auf vorhandene Daten und vorliegende Erfah-
rungen zuriickgegriffen werden kann.

Ob es gelingt, wie vorgesehen, schon fiir 1991 aussagefahige Daten iiber die Finanzen
der Hochschulen in den neuen Bundeslidndern zu ermitteln, hangt wesentlich davon ab,
in welcher Form die Hochschulen finanztechnisch und organisatorisch mit den Lan-
deshaushalten 1991 verbunden sind, wie schnell die Reformen des Hochschulwesens
einschlieplich der Hochschulkliniken abgeschlossen werden und inwieweit die Hoch-
schulen ihr Rechnungswesen den neuen Bedingungen anpassen konnen. Da jedoch ge-
rade in den Jahren der Umgestaltung Informationen itber die Finanzen der Hochschu-
len von gropter Bedeutung sind, mup versucht werden, ggf. zunichst mit einem einge-
schrankten Erhebungsprogramm wichtige Eckzahlen iiber die Finanzsituation der
Hochschulen im Jahr 1991 zu erfragen. Als erster Schritt zur Vorbereitung der Erhe-
bung hat Mitte des Jahres 1991 mit allen Beteiligten (Hochschulen, Ministerien, Stati-
stische Landesimter, Statistisches Bundesamt) ein Informationsaustausch stattgefun-
den, um rechtzeitig die inhaltlichen und organisatorischen Voraussetzungen fiir die
Durchfiihrung dieser Statistik schaffen zu konnen. Die zur Verfiigung stehende Zeit bis
zum Versand der Erhebungsunterlagen im Mai 1992 sollte ausreichen, um sowohl in
den Hochschulen als auch im Statistischen Bundesamt sowie in den Statistischen
Landesamtern fiir den notwendigen Vorlauf fiir eine reibungslose Durchfithrung dieser
Statistik - wenn auch unter Umstinden mit reduziertem Programm - zu sorgen.
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Hans-Jorg Marggraf*)

Bildungswesen der ehemaligen DDR

Fiir alle Kinder ab dem 6. Lebensjahr bestand gemap der Verfassung der ehemaligen
DDR das Recht und die Pflicht zum Besuch der polytechnischen Oberschulen. Im
Jahre 1959 wurde die letzte Einklassenschule in der ehemaligen DDR aufgelost, dies
war der Beginn der Verwirklichung der zehnjihrigen Schulpflicht.

1965 wurde von der Regierung das "Gesetz iiber das einheitliche sozialistische Bil-
dungssystem"l) beschlossen, das ein in vollem Umfang zentralistisch organisiertes
System vorschrieb.

Angefangen von den Bildungsinhalten bis zum organisatorischen Aufbau der
Bildungseinrichtungen beruhten alle MaBnahmen auf zentralen gesetzlichen
Regelungen, Beschliissen der damaligen Regierung oder auch der einzelnen
Ministerien. Diesem zentralistischen Prinzip waren auch die Bildungsstatistiken
untergeordnet.

Die einzelnen Bildungsebenen wurden in der ehemaligen DDR den Fachministerien
zugeordnet (Ministerium fiirr Volksbildung, Staatssekretariat firr Berufsbildung, Mini-
sterium fiir Hoch- und Fachschulwesen). Die bei den Riten der Bezirke und Kreise be-
stehenden Abteilungen "Volksbildung" und "Berufsbildung und Berufsberatung" waren
ausschlieBlich Durchfithrungsorgane der Zentrale.

Dem besseren Verstindnis soll das folgende Strukturschema (siehe S. 120) dienen.

Mit der Einfithrung des o.g. Gesetzes wurde jedoch erreicht, dap die in den fiinfziger
Jahren zwischen Stadt und Land noch vorhandenen Unterschiede in den Bildungsinhal-
ten auf dem Gebiet der Allgemeinbildung beseitigt wurden. Zum anderen wurden
bessere Moglichkeiten fiir den Ubergang von einer Bildungsstufe in die nichsthohere
angestrebt. Die dabei angewandten Auswahlprinzipien, insbesondere zur Erlangung der
Hochschulreife und fiir die Zulassung zu den Universititen und Hochschulen sowie zu
den Ingenieur- und Fachschulen, wurden in der Regel durch entsprechende zentrale
Festlegungen gesteuert. Dabei waren neben dem erklirten Leistungsprinzip auch
andere Kriterien (z.B. gescllschaftliche Aktivititen des Bewerbers, soziale Stellung der
Eltern) fiir den Zugang mapgebend.

Mit der Einfithrung des Gesetzes iiber das einheitliche sozalistische Bildungssystem
wurde das gesamte Bildungswesen in der 2. Hilfte der sechziger Jahre von der zen-

*) Statistisches Bundesamt, Zweigstelle Berlin.
1) Gesetz iiber das einheitliche sozialistische Bildungssystem vom 25. Februar 1965 (GBL. I der DDR, Nr. 6
S. 83).
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Struktur des Bildungswesens der ehemaligen DDR 1989
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tralen staatlichen Planung erfapt und damit die Bildungsstatistik in ihrer inhaltlich-
methodischen Gestaltung dem Planungssystem untergeordnet.

Statistiken des Bildungswesens in der ehemaligen DDR
Erhebungen und ausgewéhlite Merkmale

Die Statistiken des Bildungswesens waren in einem geschlossenen System zusammen-
gefaPt, entstanden aus den Einzelstatistiken fiir die einzelnen Bildungsstufen. Die Stati-
stiken wurden arbeitsteilig bei der Staatlichen Zentralverwaltung fiir Statistik und bei
den jeweiligen Fachministerien durchgefiihrt. Die von den zustindigen Fachministerien
durchgefithrten Erhebungen wurden als fachliche Berichterstattungen bezeichnet. Die
Staatliche Zentralverwaltung fiir Statistik erhielt von den genannten Ministerien Ergeb-
nisse der einzelnen Erhebungen.

Die Bildungsstatistik vermittelte Erkenntnisse iiber die Zahl der Neuzulassungen, Ler-
nenden und Absolventen in den Bildungseinrichtungen. Weiterhin konnten die ermit-
telten Daten fiir die entsprechenden Bildungsebenen zusammengefapt werden. Auper-
dem wurden Aussagen iiber das in den Einrichtungen des Bildungswesens titige pidda-
gogische, technische und sonstige Personal getroffen. Im einzelnen umfafte die Bil-
dungsstatistik der chemaligen DDR folgende Sachgebiete:

Vorschulerzichung
Berichterstattung iiber dic Einrichtungen der Vorschulerziehung (Kindergirten).
Allgemeinbildung

Die Angaben iiber die Allgemeinbildung wurden mittels der Schulstatistik (Anfang
September) und Schuljahresendstatistik (Ende Juni) firr die einzelnen Schularten
gewonnen.

Die zehnklassige allgemeinbildende polytechnische Oberschule, die organisatorisch
noch in Unterstufe (Klassenstufen I - III), Mittelstufe (Klassenstufen IV - VI) und
Oberstufe (Klassenstufen VII - X) untergliedert war, stellte die Hauptform der Schul-
bildung dar. Daneben bestanden noch folgende Schularten, die spezielle Aufgaben zu
erfiillen hatten:

- die erweiterte allgemeinbildende polytechnische Oberschule
- die Spezialschule und
- die Sonderschule.

AuBerdem wurden im Zusammenhang mit der Schulstatistik noch Erhebungen mit

besonderen Aussagen, wie z.B. iiber die Anzahl der Schiiler der Klassenstufen I bis IV,
die einen Schulhort besuchten, durchgefiihrt.
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Der Schulhort war eine Einrichtung, in der die Kinder berufstétiger Miitter in der Zeit
von 6.00 bis ca. 18.00 Uhr von der Horterzieherin betreut wurden.

Der Bestand des Personals in den Einrichtungen der Volksbildung wurde auf der Basis
der Arbeitskriftedatenbank des ehemaligen Ministeriums fiir Volksbildung per 30.9.
des jeweiligen Jahres ausgewiesen.

Berufsausbildung

Bei der Erfassung der Daten iiber die Berufsausbildung wurde unterschieden in Stati-
stiken iiber die praktische und theoretische Ausbildung der Lehrlinge.

- Aussagen iiber die praktische Ausbildung der Lehrlinge wurden auf der Grundlage
eines Primérbelegs, der Bestitigungskarte, gewonnen. Daraus resultierten auch An-
gaben iiber
- die Neuaufnahme von Schulabgingern in die Berufsausbildung, den Lehrlings-

bestand und
- die abgeschlossenen Facharbeiterprifungen.

- Angaben iiber die theoretische Ausbildung der Lehrlinge wurden mit der Statistik
iiber die Berufsschulen erfaft.

Hoch- und Fachschulwesen
Die Ausbildung der Personen, die eine hohere Qualifikation anstrebten, erfolgte auf
zwei Bildungsebenen. Durch Aufnahme eines Studiums an einer Ingenieur- bzw. Fach-

schule oder an einer Universitidt bzw. Hochschule.

- Die Grundlage fiir die Erfassung der Daten fiir die Fachschulausbildung bildete die
Berichterstattung Fachschulstatistik.

- Angaben iiber die Leistungen der Universititen und Hochschulen wurden mit der
Hochschulstatistik ermittelt.

Erwachsenenqualifizierung
Zu den Berichterstattungen auf diesem Teilgebiet wurden die Statistiken iiber die

- Tatigkeit der Volkshochschulen und die
- Ausbildung/Zuerkennung Werktitiger zu Facharbeitern/Meistern

gezihlt.

AuBerdem gehorte noch zu den Bildungsstatistiken die Berichterstattung iiber den
Qualifikationsstand sowie der Aus- und Weiterbildung der Arbeiter und Angestellten.
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Ausgewihlte Kennziffern der angefithrten Erhebungen sind im Anhang zu diesem Bei-
trag (siehe S. 130 f.) enthalten.

Verdffentlichung von Ergebnissen der Statistik des Bildungswesens
Eckdaten zu den einzelnen Statistiken des Bildungswesens wurden

- im "Statistischen Jahrbuch" und "Taschenbuch der DDR",
- in der Kennziffernsammlung "Die Frau in der DDR’,
- in der statistischen Ubersicht "Die Jugend in der DDR"

veroffentlicht (Herausgeber: ehemalige Staatliche Zentralverwaltung fiir Statistik).
Vom ehemaligen Ministerium fiir Hoch- und Fachschulen wurden das

- Statistische Jahrbuch des Hochschulwesens und das
- Statistische Jahrbuch des Fachschulwesens

herausgegeben.
Ubergangsregelungen fiir die Schul- bzw. Studienjahre 1990/91 und 1991/92

Im ersten Halbjahr 1990 wurde eine "Gemeinsame Bildungskommission der Bundes-
republik Deutschland und der DDR" gebildet. Am 31. Mai 1990 konstituierte sich die
"Expertengruppe Bildungsstatistik” der Gemeinsamen Bildungskommission. Die Exper-
tengruppe bestand seitens der Bundesrepublik Deutschland aus Vertretern des
Bundesministeriums fiir Bildung und Wissenschaft, des Sekretariats der Stiandigen Kon-
ferenz der Kultusminister der Lander (KMK), des Statistischen Bundesamtes sowie der
Statistischen Landesamter. Seitens der ehemaligen DDR gehorten ihr Vertreter des
Ministeriums fiir Bildung und Wissenschaft und des Statistischen Amtes an.

Der Arbeitsauftrag bestand darin, Voraussetzungen fiir eine Angleichung bis zu einer
Zusammenfithrung der Bildungsstatistiksysteme beider Staaten zu schaffen. Ein erster
Arbeitsschritt war die Erarbeitung eines Katalogs der wichtigsten Begriffs- und Merk-
malsdefinitionen, die in Zusammenhang mit deutsch-deutschen Vergleichen auf dem
Gebiet der Schul-, Berufsbildungs- und Hochschulstatistiken zu beriicksichtigen sind.
In diesem Material wurde auch auf Besonderheiten einzelner Kennziffern hingewiesen,
um falsche Aussagen bei der Auswertung statistischer Daten aus der Vergangenheit zu
vermeiden.

Mit dem Beitritt der DDR zur Bundesrepublik Deutschland und auf der Grundlage des
Einigungsvertrages vom 30.8.1990 traten in den neuen Bundeslindern sowie dem frii-
heren Berlin (Ost) u.a. auch die fiir die Durchfiihrung der Bildungsstatistik geltenden
bundesgesetzlichen Regelungen in Kraft. Im Hinblick auf eine Vielzahl noch fehlender
Voraussetzungen fiir deren konkrete Anwendung und auf die sich vollziechenden Verin-
derungen im bildungspolitischen und verwaltungstechnischen Bereich, darunter der
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Aufbau neuer Landesregierungen und Statistischer Landesiamter, erwies es sich als
zweckmipig, die fir die Bildungsstatistik der ehemaligen DDR praktizierten Rege-
lungen auch fiir das Schul- bzw. Studienjahr 1990/91 als landesgesetzliche Regelungen
beizubehalten.

Auf Empfehlung der Expertengruppe und mit der Zustimmung anderer zustindiger
Gremien (wie z.B. Ausschiisse der Kultusministerkonferenz, Ausschuf fiir die Hoch-
schulstatistik) wurden fiir die neuen Bundeslinder nachstehende Ubergangsregelungen
firr die Schuljahre bzw. Studienjahre 1990/91 und 1991/92 vereinbart:

Bereich Schulen

In den alten Bundeslindern umfaPt die Schulstatistik sowohl die allgemeinbildenden
als auch die beruflichen Schulen; in den neuen Bundesldndern dagegen nur die allge-
meinbildenden Schulen. Fiir das Schuljahr 1990/91 wurde deshalb die Schulstatistik
noch nach der ehemaligen DDR-Methodik und in alter organisatorischer Form durch-
gefiihrt.

Auf der Grundlage der Beschliisse der Kultusministerkonferenz werden die Schuldaten
ab Schuljahr 1991/92 in allen Bundeslindern einheitlich erfapt. Dazu wurden ent-
sprechende gesetzliche Regelungen und Durchfiithrungsbestimmungen von den ein-
zelnen Landesregierungen erlassen.

Bereich Berufsbildung

Wesentliche Verdnderungen auf dem Gebiet der Berufsbildungsstatistiken ergaben sich
aus dem Gesetz iiber die "Inkraftsetzung des Berufsbildungsgesetzes der Bundesre-
publik Deutschland in der Deutschen Demokratischen Repub]ik“z) vom 19. Juli 1990
sowie dem neuen Gesetz iiber "Berufsschulen™), das zum gleichen Zeitpunkt verab-
schiedet wurde und eine Ubergangsregelung bis zum Erlap entsprechender Landes-
gesetze darstellte.

Praktische Konsequenzen bestanden zunichst darin, dap die statistischen Erhebungen
auf diesem Gebiet in ihrer bisherigen inhaltlichen und organisatorischen Form fiir das
Jahr 1990 nicht mehr durchgefiihrt werden konnten.

Die sich aus dem Einigungsvertrag ergebende verbindliche Anwendung der Bundessta-
tistik iiber die Berufsbildung (auf der Grundlage des Berufsbildungsforderungsgesetzes
vom 23. Dezember 1981) konnte 1990 ebenfalls nicht durchgefithrt werden, bedingt
durch die fehlenden bzw. erst im Aufbau befindlichen zustindigen Stellen fiir die
Berufsausbildung (in der Regel Kammern).

2) Gesetz iiber die Inkraftsetzung des Berufsbildungsgesetzes der Bundesrepublik Deutschland in der Deut-
schen Demokratischen Republik - IGBBIG - vom 19. Juli 1990 (GBL. I der DDR Nr. 50, S. 907).
3) Gesetz iiber Berufsschulen vom 19. Juli 1990 (GBI. I der DDR Nr. 50, S. 919).
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Aus diesem Grunde wurde per 31. Oktober 1990 eine Erhebung iiber die "Beruflichen
Schulen" in der ehemaligen DDR durchgefiihrt. Sie umfafte u.a. nachstehende Kenn-
ziffernkomplexe:

Anzahl der

- Auszubildenden nach Berufsgruppen;
- Schiiler im Berufsgrund- bzw. Berufsvorbereitungsjahr;
- Personal.

Keine Angaben liegen iiber die erfolgreiche Beendigung der Ausbildung (Priifungen)
vor. Der Nachweis der Auszubildenden nach Berufsgruppen basierte auf der gesetz-
lichen Grundlage des Verzeichnisses der anerkannten Ausbildungsberufe der Bundes-
republik Deutschland.

Bereich Fachschulen

Davon ausgehend, dap es in den alten Bundesldndern eine Fachschulausbildung analog
der in der ehemaligen DDR nicht gibt und eine Zuordnung der Angaben zu einer ver-
gleichbaren Bildungsstufe schwer moglich ist, wurde in den neuen Bundeslidndern fiir
das Studienjahr 1990/91 die Fachschulstatistik noch einmal in der alten Form durch-
gefiihrt, d.h. unter Anwendung der spezifischen Merkmale, Systematiken und Defini-
tionen der ehemaligen DDR.

Fir die Durchfiihrung einer Statistik an den o.g. Bildungseinrichtungen ab Studienjahr
1991/92 sind durch die zustindigen Ministerien bzw. Verwaltungen in den neuen
Bundeslandern entsprechende gesetzliche Regelungen zu erlassen.

Bereich Universitaten und Hochschulen

Das Hochschulstatistikgesetz der Bundesrepublik Deutschland?) vom 21. April 1980
gilt seit dem 3. Oktober 1990 auch firr die ehemalige DDR, die somit auch in das
Arbeitsprogramm der bundeseinheitlichen Hochschulstatistik einzubeziehen ist. Es war
bereits 1990 abzusehen, dapB die umfangreichen Erhebungen der bundeseinheitlichen
Statistik an den Hochschulen auf dem Gebiet der ehemaligen DDR nicht kurzfristig
hitten eingefithrt werden konnen, insbesondere auch wegen der sich nunmehr unter
Landeshoheit anbahnenden Neugestaltung und Umstrukturierung der Universititen
und Hochschulen. Gleichzeitig mup man beriicksichtigen, dap ab Juni 1992 die Novelle
zum Hothschulstatistikgesetz in Kraft tritt. Sie fithrt zu weitgehenden Verinderungen
hinsichtlich der Rechtsgrundlagen sowie der organisatorischen Durchfithrung der
Datenerfassung, -aufbereitung und -auswertung in der gesamten deutschen Hochschul-
statistik.

4) Gesetz iiber eine Bundesstatistik fiir das Hochschulwesen (Hochschulstatistikgesetz - HStatG) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 21. April 1980 (BGBLI S. 453).
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Aus diesem Grunde wurde zwischen dem Statistischen Bundesamt, dem Bundesmini-
sterium fiir Bildung und Wissenschaft und dem GeStAL vereinbart, dap fir das
Studienjahr 1990/91 die ehemalige zentrale DDR-Hochschulstatistik weitergefiihrt
wird, bei gleichzeitiger Reduzierung des Kennziffernprogramms um die Merkmale, die
nicht dem Hochschulstatistikgesetz entsprachen. Zur Anwendung kamen die che-
maligen hochschulspezifischen Systematiken, Definitionen und Nomenklaturen.

Eckdaten der Studentenstatistik 1990/91 fiir die Bundesrepublik Deutschland (ein-
schlieplich der neuen Bundeslidnder) konnten bereits am 6. Februar 1991 als Presse-
notiz vom Statistischen Bundesamt verdffentlicht werden.

Entsprechend dem Hochschulstatistikgesetz wurde zu Beginn des Jahres 1991 in den
neuen Bundeslindern die Befragung der Schiiler in den Abschlufklassen (die zur
Hochschulreife fithren) iiber ihre Studien- und Berufswiinsche durchgefiithrt. Durch
Erweiterung des Merkmalkataloges, entsprechend den Bedingungen in der ehemaligen
DDR, konnte das bundeseinheitliche Programm angewendet werden. Die Auswertung
dieser Daten hinsichtlich der Studienwiinsche der Abiturienten ist fiir das Bundesmini-
sterium fiir Bildung und Wissenschaft sowie fiir die Landesministerien von bildungs-
politischer Bedeutung, beispielsweise fiir Prognosen zum Hochschulzugang, firr die
Beratung der Studienbewerber und fiir die Ausbauplanung der Hochschulen.

Als Ubergangsregelung fiir das Studienjahr 1991/92 wird in den neuen Bundeslindern
sowie im fritheren Berlin (Ost) die Hochschulstatistik letztmalig nach der ehemaligen
DDR-Methodik durchgefiihrt.

Um eine exakte Erfassung der Daten zu gewihrleisten, mup eine enge Zusammenarbeit
zwischen den zustindigen Landesministerien und den Statistischen Landesimtern er-
folgen. Dies gilt entsprechend auch fiir die Arbeiten im Rahmen der Bundesstatistik
und beim Aufbau eines gesamtdeutschen Systems der bildungsstatistischen Berichter-
stattung.

Probleme der Zuordnung von Systematiken und Nomenklaturen
der ehemaligen DDR zu den Systematiken und Signierschliisseln
der Bundesstatistik

Ausbildungsberufe

Die Bezeichnung der Ausbildungsberufe basierte in der ehemaligen DDR auf der ge-
setzlichen Grundlage der "Systematik der Facharbeiterberufe" vom Dezember 1984.5)
Bis zum Inkrafttreten des Berufsbildungsgesetzes der Bundesrepublik Deutschland im
Juli 1990 wurde die o.g. Systematik angewandt. Sie wurde vom "Verzeichnis der aner-
kannten Ausbildungsberufe" abgelost.

5) Erste Durchfiihrungsbestimmung zur Verordnung iiber die Facharbeiterberufe - Systematik der Fach-
arbeiterberufe - vom 21. Dezember 1984 (GBI. I der DDR, Nr. 4 (1985) S. 28).
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Vergleich von ausgewihlten Merkmalen zwischen den Bildungsstatistiken
der Bundesrepublik Deutschland und der ehemaligen DDR

Bundesrepublik .
Merkmal Deutschland Ehemalige DDR
Schulen Allgemeinbildende und beruf- Allgemeinbildende Schulen

liche Schulen

Auszubildender Auszubildender Lehrling
Student Student Studierender
Studienanfinger Studienanfinger im 1. Hoch- Neuzulassung

schulsemester bzw. im 1. Fach-
semester

Abschluf8priifung an Abschlufipriifung Absolvent
Universitit/Hochschule

Ausbildungsrichtung

— berufliche Verzeichnis der anerkannten Systematik der Facharbeiterberufe
Ausbildungsberufe

— an Hochschulen Systematik der Nomenklatur der Hochschulaus-
— Fichergruppen bildung
— Studienbereiche/Lehr- und Wissenschaftszweige,
Forschungsbereiche Fachrichtungsgruppen,
— Studienficher/Fachgebiete Fachrichtungen

Bei der Gegeniiberstellung der beiden Systematiken kann man davon ausgehen, dap
eine Zuordnung der Facharbeiterberufe der ehemaligen DDR zu den anerkannten
Ausbildungsberufen der Bundesrepublik Deutschland in den meisten Fillen moglich
ist. Dabei kann es vorkommen, da einem Facharbeiterberuf mehrere vergleichbare
Ausbildungsberufe entsprechen. Auch gibt es Facharbeiterberufe, die nicht mit einem
anerkannten Ausbildungsberuf vergleichbar sind, da fiir diese Berufe nur in der
ehemaligen DDR ausgebildet wurde.

Ein Problem stellt die Gegeniiberstellung der Berufe im Bereich des Gesundheits- und
Sozialwesens dar. Die Ausbildung dieser Berufe erfolgte seit 1974 an medizinischen
Fachschulen; sie waren somit nicht in der Systematik der Facharbeiterberufe enthalten.

Als Grundlage fiir die Zuordnung der Berufe konnte die Sonderveroffentlichung "Fach-
arbeiterberufe der DDR und zugeordnete vergleichbare Ausbildungsberufe der
Bundesrepublik Deutschland", 1990 genommen werden. Diese Broschiire wurde vom
Zentralinstitut fiir Berufsbildung und vom Bundesinstitut fiir Berufsbildung erarbeitet.
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Ausbildungsrichtungen an Universitédten
und Hochschulen

Ein direkter Vergleich zwischen dem Schliissel der Fachergruppen, Studienbereiche
und Studienficher der Bundesstatistik und der Nomenklatur der Hochschulausbil-
dung6) der ehemaligen DDR (Wissenschaftszweige, Fachrichtungsgruppen, Fachrich-
tungen) ist nicht gegeben.

Die Erarbeitung eines Umsteigeschliissels firr die beiden Systematiken wird im Stati-
stischen Bundesamt vorbereitet. Die Zuordnung der einzelnen Signaturen kann aber
nicht nur aus statistischer, sondern muf auch aus inhaltlicher bzw. bildungspolitischer
Sicht erfolgen.

Einfiihrung der Bundesstatistiken

Auf dem Gebiet des Bildungswesens gibt es nur zwei gesetzlich angeordnete Bundes-
statistiken, namlich die Berufsbildungsstatistik und die Hochschulstatistik. Fiir alle
anderen Statistiken auf diesem Gebiet liegt die rechtliche Kompetenz bei den Landern.
Zwecks Erstellung von bundeseinheitlichen Ergebnissen bestehen jedoch Verein-
barungen zwischen den Landern und den Statistischen Amtern des Bundes und der
Liander iiber die Durchfithrung von "koordinierten Linderstatistiken".

Berufsbildungsstatistik

Nach den bisherigen Erkenntnissen werden bei der Einfiihrung der o.g. Erhebung (auf
Grundlage des Bcrufsbildungsff)rderungsgesctzcs7) vom 23. Dezember 1981) im
Dezember 1991 Probleme hinsichtlich der Nachweisfithrung der geforderten Angaben
auftreten. Dabei muP man beriicksichtigen, daf in der ehemaligen DDR frither keine
Kammern (auBer Handwerkskammern) fiir die einzelnen Berufsgruppen existierten.

Diese Statistik umfapt u.a. nachstehende Merkmalskomplexe:

- Auszubildende,

- Ausbilder,

- Teilnahme an Priifungen in der beruflichen Bildung und
- Ausbildungsberater.

Hochschulstatistik

Mit dem Inkrafttreten der Neufassung des Hochschulgesetzes miissen ab Juni 1992 die
bisher giiltigen Verbundprogramme sowie die Systematiken und Schliisselverzeichnisse
der bundeseinheitlichen Hochschulstatistik gedndert werden. Die Einfithrung der

6) Anordnung Nr. 4 iiber die Fihrung der Nomenklatur der Hoch- und Fachschulausbildung vom
31. Dezember 1975 (GBI. der DDR - Sonderdruck Nr. 757/3).

7) Gesetz zur Forderung der Berufsbildung durch Planung und Forschung (Berufsbildungsforderungsgesetz -
BerBiFG) vom 23. Dezember 1981 (BGBIL. I S. 1692).
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Hochschulstatistik im gesamten Bundesgebiet (auf der Grundlage des Hochschulstati-
stikgcsetzes8) vom 2. November 1990) erfolgt mit Beginn des Wintersemesters 1992, Bis
zu diesem Zeitpunkt sind auch die landes- und hochschulrechtlichen Grundlagen bzw.
Durchfithrungsbestimmungen sowie die organisatorischen Voraussetzungen fiir die
Erfassung der Daten neu zu erarbeiten bzw. vorzubereiten.

Die Hochschulstatistik besteht aus mehreren Einzelstatistiken, wie z.B. der Studenten-
und Priifungsstatistik, der Hochschulfinanzstatistik, der Statistik des Hochschul-
personals, der Stellen, der Habilitationen und des Raumbestandes der Hochschulen.
Durch zahlreiche Erhebungsmerkmale werden diese Komplexe weiter untergliedert.
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Anhang

Ausgewihlte Kennziffernkomplexe der Berichterstattungen der ehemaligen DDR*)

Berichterstattung/
Verantwortlich fiir die
Durchfiihrung

Kennziffernkomplex

Untergliederung

1. Einrichtungen der Vorschul-
erziehung (Kindergirten)

Staatliche Zentralverwaltung
fiir Statistik (SZS)

2. Schulstatistik

Ministerium fiir Volksbildung

Schuljahresendstatistik

Ministerium fiir Volksbildung

3. Statistiken der praktischen
Berufsausbildung

SZ$

4. Statistik der theoretischen Aus-
bildung (Berufsschulen)

SZS und Staatssekretariat fiir
Berufsbildung

Plitze, betreute Kinder, Riume,
Personal

Schiiler
Klassen

Unterrichts- und Fachunter-
richtsriume, Schulturnhallen,
Internatsplitze und deren
Nutzung

Schiiler

Schiiler, die das Klassenziel nicht
erreichten

Schulabginger, Absolventen der
X. und XII. Klasse

Neuaufnahme von Schulabgin-
gern in die Berufsausbildung

Lehrlingsbestand

Teilnehmer an der Facharbeiter-
priifung

Berufsschiiler
Klassen

Unterrichtsriume

Lehrkrifte

Lehrlingswohnheime
Kapazitit und deren Belegung
Erzieher

*) Einschl. der fachlichen Berichterstattung. — 1) Systematik der Facharbeiterberufe.
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Geschlecht und

Klassenstufen

Geschlecht
Klassenswfen

Geschlecht

schulische Vorbildung
Ausbildungszicle
Ausbildungsberufe!)

Geschlecht
Lehrjahre



Ausgewihlte Kennziffernkomplexe der Berichterstattungen der ehemaligen DDR *)

Berichterstattung/
Verantwortlich fiir die Kennziffernkomplex Untergliederung
Durchfithrung
5. Fachschulstatistik Studierende, Neuzulassungen Geschlecht
und Absolventen Ausbildungsrichtungen!)
SZS Teilnehmer an der Weiterbildung ~ Studienformen
Stipendienempfanger Stipendienarten
Wohnheimplitze und deren
Nutzung
Ministerium fiir Hoch- und Personal
Fachschulwesen
6. Hochschulstatistik Studierende, Neuzulassungen Geschlecht

Ministerium fiir Hoch- und
Fachschulwesen

7. Titigkeit der Volkshochschulen
SZS

8. Ausbildung/Zuerkennung
Werktitiger zu Facharbeitern/
Meistern

SZS

9. Qualifikationsstand sowie Aus-
und Weiterbildung der Arbeiter
und Angestellten

SZS

und Absolventen

Teilnehmer an der Weiterbildung
Aspiranten, abgeschlossene
Promotionen

Stipendienempfinger

Wohnheimplitze und deren
Nutzung

Personal

Teilnehmer
Priifungsteilnehmer

Priifungsteilnehmer

Arbeiter und Angestellte

Teilnehmer an der Aus- und
Weiterbildung

Ausbildungsrichtung?)
Studienformen

Stipendienarten

Geschlecht
Lehrgangsarten

Geschlecht
Ausbildungsberufen?)3)

Geschlecht
Qualifikationsstufe

Geschlecht
Qualifikationsziel, Weiter-
bildungsmafinahmen

*) Einschlieflich der fachlichen Berichterstatttung. — 1) Nomenklatur der Hoch- bzw. Fachschulausbildung. — 2) Systematik der Fachar-

beiterberufe. — 3) Systematik der Meisterberufe.
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Dr. Ingrid Oertel”)

Statistik des Gesundheits- und Sozialwesens
der ehemaligen DDR

1 Aufbau und Organisation des "Statistischen
Informationssystems"

Auf dem Gebiet der amtlichen Statistik des Gesundheits- und Sozialwesens (auch
Fachberichtswesen genannt) kam es in den fiinfziger Jahren zu einer Neuverteilung der
Aufgaben zwischen der Staatlichen Zentralverwaltung fiir Statistik (SZS) und dem
Ministerium fiir Gesundheitswesen (MfGe). Die Verantwortung zur Durchfiihrung (Er-
hebung, Aufbereitung, Auswertung) von amtlichen Statistiken iibernahm von da an das
Ministerium fiir seine ihm unterstellten medizinischen und sozialen Einrichtungen und
Institutionen. Fachliche, 6konomische und personelle Gesichtspunkte waren die
Griinde, warum es zu einer weiteren Aufgabenverteilung innerhalb des Gesundheits-
wesens kam. Eine Reihe von nachgeordneten Einrichtungen erhielt vom Ministerium
den Auftrag, ihre eigenen Fachberichterstattungen durchzufiihren, wie beispielsweise

- das Zentralinstitut fiir Hygiene, Mikrobiologie und Epidemiologie in Berlin fiir die
Statistik der meldepflichtigen iibertragbaren Krankheiten;

- das Forschungsinstitut fiir Lungenkrankheiten und Tuberkulose in Berlin fiir die
Tuberkulosestatistik;

- das Forschungsinstitut fiir Balneologie und Kurortwissenschaften in Bad Elster fiir
die Statistik des Kur- und Baderwesens (ein Bestandteil der jetzigen amtlichen Kran-
kenhausstatistik).

Soweit es nicht gelang, diese Statistiken in nachgeordnete Einrichtungen zu verlagern,
sind einige von ihnen aus Kostengriinden eingestellt worden. Dazu gehorte auch die im
MfGe gefiihrte "Arztekartei", die erst Mitte der achtziger Jahre als erweiterter Daten-
speicher nicht nur fiir Arzte, sondern auch fiir Zahnirzte und Apotheker ("Hochschul-
kaderprojekt” genannt) wieder aufgebaut worden ist.

Mit der Errichtung der Akademie fiir Sozialhygiene, Arbeitshygiene und Arztliche
Fortbildung im Jahre 1954 hatte das MfGe eine Institution geschaffen, die neben einer
Vielzahl von wissenschaftlichen Aufgaben in Forschung und Lehre auch Aufgaben der
medizinischen Statistik zu erfilllen hatte. Aus dieser Akademie gingen im Laufe der
Jahre verschiedene Institutionen hervor, so die Akademie fiir Arztliche Fortbildung der
ehemaligen DDR im Jahre 1968 und das Institut fiir Medizinische Statistik und Daten-
verarbeitung (ISD) im Jahre 1985.

*) Statistisches Bundesamt, Zweigstelle Berlin.
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Mit der Griindung eines cigenstandigen Instituts fiir Statistik konnten die Koordinie-
rung, die Bearbeitung methodisch-inhaltlicher Fragen, die ordnungsgemiBe und ter-
mingerechte Durchfilhrung der Statistiken, die inzwischen eine Zahl von iiber 100
Fachberichterstattungen erreicht hatte, weitgehend verbessert werden. Ein Ziel dieser
Aufgaben war schon in den sechziger Jahren der Aufbau eines inhaltlich aussagefihi-
gen, flexibel handhabbaren und rationell organisierten "Statistischen Informations-
systems fiir Leitung und Planung” im Gesundheits- und Sozialwesen. In dieses Informa-
tionssystem waren sowohl die Medizinisch-Statistischen Biiros in den Bezirken (Griin-
dung im Jahre 1967) als auch die von den Bezirks- und Kreisdrzten beauftragten Fach-
arzte und Einrichtungen einbezogen, die fiir die Ausfiillung der Melde- und Erhe-
bungsformulare (einheitliche Vordrucke) und fiir die ordnungsgemif termingerechte
Durchfithrung der Fachberichterstattungen verantwortlich waren. Zu diesen zentralen
Fachberichterstattungen fithrten die Medizinisch-Statistischen Biiros in einem unter-
schiedlichen Umfang eigene Fachberichterstattungen durch. Die letzte Priifung der
SZS im Jahre 1989 ergab:

- 96 Fachberichterstattungen des Ministeriums fiir Gesundheitswesen (davon 23
Berichterstattungen, die im ISD bearbeitet worden sind) und

- 30 Fachberichterstattungen der Bezirke (siche Anhang zu diesem Beitrag, S. 150 f.).

Die statistischen Ergebnisse aus diesen Erhebungen wurden nach einheitlichen
Vorgaben auf der Grundlage von Tabellenprogrammen ausgewertet. Die Aggregation
und Anonymisierung der personen- und einrichtungsbezogenen Daten erfolgten
entweder auf zentraler Ebene, Bezirks- oder Kreisebene. Recherchenprogramme
waren nur fiir wenige Projekte moglich, wie fiir die Projekte "Totenschein" und
"Krankenblatt".

Ein einheitliches Datenverarbeitungssystem stand dem Gesundheits- und Sozialwesen
nicht zur Verfiigung, so dap unterschiedliche Verarbeitungssysteme (SM 4-, ESER-,
Mikrorechentechnik) zur Anwendung kamen.

Dem ISD wurden die Einrichtungs-, Kreis- und Bezirksergebnisse aus den Erhebungen
auf unterschiedlichen Datentragern (visuell und/oder maschinenlesbar) von den Medi-
zinisch-Statistischen Biiros und Einrichtungen zur weiteren Aufbereitung iibergeben.
Erhebungen mit umfangreichen Berichtspflichtigenkreisen oder Erhebungsbereichen
wurden wegen fehlender GroBrechenanlagen im Gesundheitswesen in verschiedenen
Datenverarbeitungsbetrieben der Bezirke auf vertraglicher Basis abgearbeitet, so die
Erhebungen des Krankenblattes, des Schwangerensignierstreifens oder des Einrich-
tungsberichts Arbeitskrifte. Die ausgefiillten und gepriiften Formulare dieser Erhe-
bungen wurden von den Einrichtungen an die Rechenbetriebe zur Erfassung und Aus-
wertung der Daten iibergeben. In der Regel erhielt das ISD die Auswertungslisten von
den Rechenbetrieben und gab sie nach der Erstellung des Jahresergebnisses (ehe-
malige DDR und Bezirke) an die Bezirke weiter. Seltener erhielten die Bezirke ihre
Listen mit den Kreisergebnissen direkt von den Rechenbetrieben zur eigenen Nutzung
und Archivierung.
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Die Nutzung von Fremdleistungen zur Durchfithrung der Datenverarbeitung brachte
des ofteren terminliche Verzogerungen in der Bereitstellung der Ergebnisse mit sich.
Erst durch den Einsatz der Mikrorechentechnik auch in den Einrichtungen des
Gesundheitswesens wurde es moglich, einen Teil dieser Projekte schrittweise auf die
neue Technik umzusetzen. Dazu gehorte u.a. das Leitband der Einrichtungen des
Gesundheits- und Sozialwesens ("Einrichtungsregister”). Gleichzeitig begann man in
den Medizinisch-Statistischen Biiros (Suhl, Halle, Cottbus u.a.) und im Institut Daten-
banken ("Stationire Betreuung', "Hochschulkaderprojekt" Arzte, Zahnirzte, Apothe-
ker) aufzubauen.

In den vergangenen Jahren kam es auch schrittweise zu einer Erweiterung des Berichts-
pflichtigenkreises fiir einige Erhebungen. Ein Teil von Fachberichterstattungen lief so-
mit nicht allein im Verantwortungsbereich des MfGe, sondern auch parallel in weiteren
Ministerien, konfessionellen Einrichtungen und Behorden, die in einem unterschied-
lichen Ausmap Aufgaben der medizinischen und sozialen Betreuung, der Aus- und
Weiterbildung sowie der medizinischen Forschung wahrgenommen haben.

Fiir die Bearbeitung der statistischen Jahresberichtel) des Gesundheits- und Sozal-
wesens sind neben den eigenen statistischen Auswertungsergebnissen auch solche aus
den Berichterstattungen der SZS und aus den Fachberichterstattungen der Ministerien
und der Behorden mit genutzt worden. Das ISD publizierte die statistischen Ergebnisse
im Jahrbuch "Das Gesundheitswesen" und in einem unterschiedlichen Umfang in "Mit-
teilungsheften" (ehemalige DDR- und Bezirksergebnisse), in den "Leitunginformatio-
nen" (unverdffentlicht) sowie in den nationalen und internationalen Fachzeitschriften.
Die Medizinisch-Statistischen Biiros der Bezirke gaben eigene "Statistische Jahrbiicher"
mit ihren Bezirks- und Kreisergebnissen heraus. Die SZS ver6ffentlichte ihrerseits stati-
stische Angaben aus dem Gesundheits- und Sozialwesen in Zeitreihen nach Bezirken
und ehemalige DDR insgesamt.

Ein Statistikgesetz, wie es die Bundesrepublik kennt, hatte bis zum Juli 1990 die ehe-
malige DDR nicht. Bis dahin war die Verfahrensweise zum Berichtswesen in einer
Rechtsvorschrift - "Verordnung iiber Rechnungsfithrung und Statistik" - festgelegt, die
durch "Informationsordnungen” der Ministerien ergidnzt wurde. Fiir eine Reihe von
zentralen Fachberichterstattungen gab es Rechtsvorschriften, die iiber die Gesetzes-
blatter veroffentlicht wurden. Der iiberwiegende Teil der zentralen und bezirklichen
Fachberichterstattungen ist durch Anweisungen oder Richtlinien des MfGe bzw. der
Vorsitzenden der Rite der Bezirke festgelegt worden. Die Veroffentlichung erfolgte in
den jeweiligen Amtsblittern, die hauptséchlich firr den Dienstgebrauch bestimmt und
der breiten Offentlichkeit kaum bekannt waren.

Zusitzlich mupte jede Fachberichterstattung mit ihren Erhebungs- und Hilfsmerk-
malen durch die SZS inhaltlich bestitigt und durch den Ministerrat der ehemaligen
DDR auf der Grundlage von unveroffentlichten Vorlagen des Ministerrates genehmigt

1) "Das Gesundheitwesen der DDR" liegt seit dem Jahre 1965 als jahrliche Verdffentlichung vor.
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werden. Jede genehmigte Fachberichterstattung hatte einen giiltigen Registriervermerk
mit der Registriernummer und Giiltigkeitsdauer zu tragen. Ohne diesen Vermerk
durfte keine Erhebung durchgefiithrt werden. Die Registriernummer wurde von der
SZS erteilt, die auch das Register aller genehmigten Berichterstattungen fiihrte.

Damit das Berichtswesen trotz des strengen Reglements nicht ausuferte, wurden in
regelmiPigen Abstinden (alle 2 bis 3 Jahre) durch die SZS im Auftrag des Minister-
rates Uberpriifungen der Ordnungs- und Rechtmaigkeit durchgefithrt. Bei diesen
Uberpriifungen mupte jede Fachberichterstattung hinsichtlich der Notwendigkeit ihrer
Durchfithrung erneut begriindet werden.

2 Die Einfihrung der amtlichen Gesundheitsstatistiken
in den funf neuen Bundeslandern

Im Frithsommer des Jahres 1990 war schon abzusehen, daB es mit der Einigung
Deutschlands zu einer Umgestaltung des "Statistischen Informationssystems" des
Gesundheits- und Sozialwesens kame. Friihzeitig hat das Statistische Bundesamt in Zu-
sammenarbeit mit dem ISD, mit den Leitern der Medizinisch-Statistischen Biiros der
Bezirke und mit den Vertretern der sich bildenden Statistischen Landesamter begon-
nen, die Fachberichterstattungen des Gesundheits- und Sozialweser< auf die Erhe-
bungsprogramme und Meldeverfahren der amtlichen Gesundheitsstatistiken der
Bundesrepublik Deutschland umzustellen. Diese Umstellung nach den neuen fach-
lichen und rechtlichen Gesichtspunkten vollzog sich nicht ohne Schwierigkeiten. Die bis
dahin fiir die Durchfithrung von Statistiken verantwortlichen Einrichtungen wurden
aufgeldst, so auch das ISD und die Medizinisch-Statistischen Biiros in den Bezrken.
Einige Mitarbeiter aus diesen Einrichtungen konnten in die Zweigstelle Berlin-Alexan-
derplatz des Statistischen Bundesamtes, in das Gemeinsame Statistische Amt der neuen
Bundesliander (GeStAL) und in die Statistischen Landesamter iibernommen werden.

Mit der Herauslosung der ehemaligen DDR-Fachberichterstattungen aus den bisheri-
gen Verwaltungsstrukturen des Gesundheits- und Sozialwesens kam es zu einer Ent-
flechtung und Neuorganisation der Statistiken. In den neuen Bundeslindern waren auf
dem Gebiet des Gesundheitswesens die amtlichen Bundes- und Lianderstatistiken, die
Statistiken der Kassen, der Kassenidrztlichen Vereinigungen und die Statistiken der
Korperschaften des offentlichen Rechts zu iibernehmen bzw. einzufiihren. Ein kleiner
Teil von Erhebungsmerkmalen aus den ehemaligen Fachberichterstattungen konnte im
Rahmen der Statistiken des offentlichen Gesundheitsdienstes - "Jahresgesundheits-
bericht" - in den Lindern weitergefithrt werden. Einige Berichterstattungen muften
aber eingestellt werden. Vor ihrer Einstellung wurde versucht, sie ordnungsgemip
abzuschliefen und zu dokumentieren.

Da sich die Einigung Deutschlands in dem schon laufenden Berichtsjahr 1990 vollzog,

mupfte rechtzeitig bestimmt werden, welche Fachberichterstattungen mit ihren Erhe-
bungs- und Hilfsmerkmalen fiir die Erstellung der amtlichen Bundes- und Landeser-
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gebnisse in den neuen Lindern bis zur vollstindigen Einfithrung der amtlichen Gesund-
heitsstatistiken ab dem Berichtsjahr 1991 fortzufiihren sind.

Fiir die folgenden amtlichen Gesundheitsstatistiken waren Ergebnisse aus den ehe-
maligen Fachberichterstattungen fiir das Berichtsjahr 1990 bereitzustellen:

- Statistik der meldepflichtigen iibertragbaren Krankheiten mit ihren Teilen

- Tuberkulose,
- Geschlechtskrankheiten,
- Sonstige meldepflichtige Krankheiten;

- Statistik der Schwangerschaftsabbriiche;
- Statistik der Todesursachen;
- Statistik der Berufe des Gesundheitswesens mit ihren Teilen

- Fachpersonal des Gesundheitsamtes; )
- Berufe des Gesundheitswesens (erteilte Approbationen an Arzte, Zahnirzte,
Apotheker, Tierirzte);

- Krankenhausstatistik.

Um vergleichbare Ergebnisse zu erhalten, wurden frithzeitig inhaltlich-methodische
Anpassungsarbeiten eingeleitet. Beispielsweise erarbeitete das ISD einen "Methodi-
schen Umsteiger von Berichterstattungen der ehemaligen DDR zur amtlichen Kran-
kenhausstatistik".

Diese Arbeiten sind durch die Mitarbeiter der Zweigstelle Berlin-Alexanderplatz des
Statistischen Bundesamtes und des GeStAL fortgefiithrt worden. Sie bestanden in der
Unterstiitzung der sich im Aufbau befindlichen Statistischen Landesamter auf folgen-
den Gebieten:

- Bereitstellung von Informationsmaterialien zur Durchfiithrung der ehemaligen Fach-
berichterstattungen des Berichtsjahres 1990 mit ihren eingeschrinkten Erhebungs-
und Auswertungsprogrammen, einschlieflich Informationsmaterialien zu den neu ein-
zufithrenden amtlichen Gesundheitsstatistiken ab dem Berichtsjahr 1991.

- Ubergabe von Melde- und Erhebungsformularen mit entsprechenden methodischen
Hinweisen (zu den Definitionen, Nomenklaturen, Schliisselbriicken, Melde- und
Berichtswegen) fiir die Berichtsjahre 1990 und 1991.

- Ubernahme von rechnergestiitzten Arbeiten zur Datenerfassung und zur Ergebnis-
gewinnung (Bettenmeldung, Einrichtungsbericht Arbeitskrifte).

138



- Lieferung von PC-Software zur Datenerfassung und zur Erstellung der jeweiligen
Kreis- und Landesergebnisse.

- Aufbereitung von Ergebnissen des vorangegangenen Berichtsjahres (1989) nach Krei-
sen und Lindern fiir den Vergleich mit den neuerstellten Ergebnissen des Berichts-
jahres 1990 und mit dem Ziel, methodische Fehler schneller aufzufinden und zu
bereinigen.

Die Hilfe des GeStAL und der Zweigstelle Berlin-Alexanderplatz des Statistischen
Bundesamtes wurde in unterschiedlichem Umfang in Anspruch genommen. Sie erfolgte
in der voriibergehenden Abnahme von statistischen Arbeiten sowie in Form von Kon-
sultationen und Schulungen. Die Statistischen Landesimter in den neuen Bundes-
laindern wurden dabei nicht nur durch die genannten Partner, sondern auch durch die
Statistischen Amter der alten Bundeslinder und des Bundes unterstiitzt.

3 Zu den amtlichen Gesundheitsstatistiken
3.1 Statistik der meldepflichtigen iibertragbaren Krankheiten

Fiir die Statistik der meldepflichtigen iibertragbaren Krankheiten des Berichtsjahres
1990 konnten weitgehend die Angaben aus den Meldeformularen und Fachberichter-
stattungen der "Meldepflichtigen Krankheiten" und der "Geschlechtskrankheiten" sowie
aus dem "Tuberkulose-Register" der ehemaligen DDR genutzt werden. Die bestehen-
den Unterschiede in der Erfassung (sieche Ubersicht 1, S. 140 und Ubersicht 2, S. 141},
in der Periodizitit oder in den irztlichen Meldewegen und statistischen Berichtswegen
sind rechtzeitig den Statistischen Landesimtern mitgeteilt worden, die wiederum die
Gesundheitsamter informierten.

Die statistischen Ergebnisse des Berichtsjahres 1990 zeigen aber, da es bei den
Erkrankungen, insbesondere bei den Geschlechtskrankheiten, zu einer Untererfassung
gekommen ist. Eine von vielen Ursachen diirfte die Unsicherheit bei der Auslegung
bundesdeutscher Datenschutzbestimmungen gewesen sein, die dazu fiihrte, da per-
sonenbezogene Informationen teilweise nicht an die Statistik weitergegeben wurden.
Bisher hatten die arztlichen Meldeformulare sowohl Verwaltungs- als auch Statistikauf-
gaben zu erfiillen. Der vom damaligen Kreis- bzw. Bezirksarzt beauftragte Facharzt fiir
Haut- und Geschlechtskrankheiten war nicht nur fiirr die Uberwachung der Erkrankten
in seinem Territorium (Region) verantwortlich, sondern auch fiir die Zusammenstel-
lung der aggregierten und anonymisierten statistischen Ergebnisse, die er an seine iber-
geordnete Dienststelle weiterzugeben hatte. Die drztlichen Meldungen der Erkrankten
an iibertragbaren Krankheiten einschlieBlich Tuberkulose verliefen nach &hnlichem
Prinzip.
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Durch diese Verfahrensweise konnte das érztliche Fachpersonal die epidemiologische
Situation im Territorium sehr schnell beurteilen und die entsprechenden MapBnahmen
zur Bekdmpfung einleiten. Die statistischen Ergebnisse, die am Ende eines jeden Be-
richtsjahres korrigiert wurden, spiegelten somit die tatsichliche epidemiologische
Situation wider. Eine Trennung von Verwaltungsaufgaben und Statistik erfolgte aller-

dings nicht.

Mit der Einfiihrung bundeseinheitlicher Erhebungsprogramme seit dem 1. Januar 1991
sind die bisherigen Verfahrensweisen in den neuen Bundeslindern den bundesdeut-
schen Bedingungen angepapt worden, so dap auch die Datenschutzbestimmungen er-
fiillt werden. Um einer weiteren Untererfassung bei den Erkrankungen entgegenzuwir-
ken, werden nach Moglichkeit die bekannten Melde- und Berichtswege in den neuen
Bundeslindern so lange aufrechterhalten, bis der Aufbau der Gesundheitsimter in
allen Landkreisen und kreisfreien Stidten abgeschlossen ist und eine iiberarbeitete
Statistik vorliegt.

Nach der Meinung von Experten in den alten Bundeslindern entspricht diese Statistik
mit ihren drei Erhebungen nicht mehr dem heutigen Erkenntnisstand, so dap inhalt-
liche und methodische Uberarbeitungen vorgesehen sind. Fiir die Tuberkulose-Erhe-
bung kommen schon jetzt die vorgeschlagenen Verbesserungen zur Anwendung,.

Ubersicht 1
Gegeniiberstellung der meldepflichtigen iibertragbaren Krankheiten (Auszug)

. Bundesrepublik Deutschland Ehemalige DDR )
Krankheit

v] E]T]Aa]lv]E]T]A
Amobenruhr ...l — - — - — X X X

Bandwurm ........... ... ... ... — — - - - X X
Botulismus .............. ... ... X X X - X X X -
Cholera ........... ..ot X X X X X X X X
Diarrhoe ......... ... ... .. ... - - - — — X X -
Fleckfieber ...................... X X X — X X X -
Gasbrand .......... ... . ...l - X X - X X X -
Geschlechtskrankheiten?) .......... X X - - X X - -
Syphilis (angeboren) .............. - X X - X X -
Puerperalsepsis®) ................. - - X - - - X -
Roteln (angeboren) ............... - - - - - X X -
Toxoplasmose (angeboren) ........ - - - - - X X -
X X — X X X -

Tuberkulose .................... -

Abkiirzungen und Zeichenerklirung:

V = Verdacht, E = Erkrankung, T = Tod, A = Ausscheider
— = Nicht aufgetretene Lille, X = Aufgetretene Idlle

1

In der chemaligen DDR geharte zu jeder Krankheitsbezeichnung die Angabe der entsprechenden Schliisseinummer der ,Internationa-
len Statistischen Klassifikation der Krankheiten, Verletzungen und Todesursachen: (ICD, 9. Revision, WHO).

Verdachtsfille an Geschlechtskrankheiten sind zwar in der Bundesrepublik Deutschland gegeniiber dem Gesundheitsamt meldepflich-
tig, es wird aber keine Bundesstatistik erstellt. — Zur statisuschen Erfassung der Geschlechtskrankheiten siche Ubersicht 2, S. 141,

2

3) Erfassungin der chemaligen DDR iber den Totenschein und iiber die Meldung eines Todesfalles einer Schwangeren oder einer krei-
Renden Wéchnerin.

140



Ubersicht 2
Gegeniiberstellung der statistischen Erfassung der Geschlechtskrankheiten und der Tuberkulose

Geschlechtskrankheiten Tuberkulose (Tbc)

Bg‘iii';iﬁ;l:}iik ehemalige DDR BaniiSSEﬁ;l: (liik ehemalige DDR )

Zugang ............ +

davon:
Ersterkrankung . ... 2) + + +
Wiedererkrankung . 2y + + +

Bestand (am Anfang/
Ende des Berichts-
jahres ... ... .. ... - + — +

Abgang (Wohnungs-
wechsel, Tod) ..... - + - +

1) Erfassung im Tbe-Register
— Bestand am Antang des Jahres
— Zu- und Uberginge
- Neuzugang
- Zuzige
- aus anderen Gruppen ohne Wiedererkrankung
— Abgange
- in andere Betreuungsgruppen der The
- Sterbefille an Tbe
- Wegrige
- nicht bestatigte bzw. nicht mehr betreuungsbediirftige The
— Bestand am Ende des Jahres.

2) Eine getrennte Erfassung erfolgt nicht.

3.2 Statistik der Schwangerschaftsabbriiche

Die bundesdeutsche Statistik iiber Schwangerschaftsabbriiche wird in den neuen
Bundeslandern erst eingefiihrt, wenn eine materielle Neuregelung des § 218 des Straf-
gesetzbuches in Kraft getreten ist.

Nach dem Einigungsvertrag gilt das DDR-Gesetz vom 9. Mirz 1972 zur Unterbrechung
der Schwangerschaft bis lingstens 31. Dezember 1992, so dap bis zum Inkrafttreten
eines neuen Gesetzes zwei unterschiedliche Statistiken vorliegen werden, in den neuen
Bundeslidndern sowie dem fritheren Berlin (Ost) Ergebnisse nach der Fristenlésung
und in den alten Bundeslidndern Ergebnisse nach der Indikationslosung.

3.3 Statistik der Todesursachen

Auf dem Gebiet der Todesursachenstatistik vollzog sich die Umgestaltung nicht ohne
Schwierigkeiten. Die Totenscheine hatten neben ihrer statistischen Funktion (Statistik
der natiirlichen Bevolkerungsbewegung und der Todesursachen) Verwaltungsfunktio-
nen zu erfiillen. Die bisherigen, aufeinander abgestimmten Rechtsvorschriften der ehe-
maligen DDR zum Personenstandswesen, zur érztlichen Leichenschau, zum Bestat-
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tungs- und Friedhofswesen und zum Strafgesetzbuch sind teilweise nach dem 3. Okto-
ber 1990 durch Bundesgesetze ersetzt worden. Nach dem Einigungsvertrag wurden
einige Paragraphen dieser Gesetze, die nicht durch Bundesgesetze abgelost worden
sind, als Landesgesetze weitergefiihrt. Das betrifft beispielsweise einen Teil von Para-
graphen des Gesetzes zur arztlichen Leichenschau, wie die Anzeige eines Todesfalles,
den Sektionskatalog, die Freigabe der Leiche zur Bestattung, die organisatorisch-tech-
nische Bearbeitung einschlieflich Archivierung der Totenscheine und der dazuge-
horigen Dokumentation.

Bei der Statistik der Todesursachen gab es einige gropere Veranderungen:
- Die bundesdeutschen Definitionen zu den Lebend-, Tot- und Fehlgeborenen waren

zu iibernehmen (siche die folgende Ubersicht).

Ubersicht 3
Gegeniiberstellung der Definitionen fiir Lebend-, Tot- und Fehlgeborene

Bundesrepublik .
Deutschland ehemalige DDR
Lebendgeborene nach Scheidung vom nach vollstandigem Verlassen
Mutterleib des Mautterleibes unabhéngig
vom Durchtrennen der Nabel-
schour und der AusstoBung der
Plazenta
ein Lebenszeichen zwei Lebenszeichen
Herztatigkeit Herztatigkeit
oder und
Nabelschour- Lungenatmung
pulsation
oder
Lungenatmung
Totgeborene - totgeborenes oder ein oder kein Lebenszeichen
in der Geburt ver-
storbenes Kind
- kein Lebenszeichen
Geburtsgewicht 1000 g und dariiber 1000 g und dariiber
Fehlgeborene - kein Lebenszeichen - kein Lebenszeichen
Gewicht unter 1000 g unter 1 000 g
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- Grundlage fiir die statistische Erfassung waren, im Gegensatz zur ehemaligen DDR,
die vom Standesamt ausgestellten Zihlkarten. Dabei war zu beachten, dap die Tot-
geborenen nicht wie bisher bei den Gestorbeneun, sondern bei den Geburten erfaft
werden.

Die von den Arzten ausgestellten Totenscheine werden sowohl fiir die Beurkundung
als auch fiir die Ausstellung der Sterbefallzihlkarten durch die Standesbeamten

genutzt.

In den neuen Bundeslindern werden, mit Ausnahme des Landes Berlin, weiterhin
zwei Totenscheine

- Totenschein fiir Totgeborene und fiir unter ein Jahr Verstorbene und
- Totenschein fiir Verstorbene, die bei Eintritt des Todes ein Jahr und ilter waren

sowic die dazugehorigen Dokumentationen (Autopsieantrag, Sektionskarte, Korrek-
turmeldung) bis zur Einfithrung eines landes- bzw. bundeseinheitlichen Formblattes
verwendet.

- Die inhaltlichen Anpassungen an das bundesdeutsche Erhebungsprogramm sind auf
den Formularen vorgenommen worden, beispiclsweise bei den Unfallkategorien
(siche die folgende Ubersicht).

- Die Vorschriften zum Datenschutz fanden bei der Neuvauflage der Formulare eben-
falls ihre Beriicksichtigung.

- Die Angaben auf den Totenscheinen, wie die Todesursachen oder die duBeren Ursa-
chen einer Verletzung oder einer Vergiftung, werden weiterhin von den Arzten
codiert und zwar so lange, bis die Statistischen Landesédmter iiber eigene Codierkrifte
verfiigen.

Weitere Ausfithrungen zur Umstellung des rechnergestiitzten Erfassungs- und Auswer-
tungsprogramms des "zentralen Einwohnerdatenspeichers” der ehemaligen DDR auf
das System der amtlichen Bevolkerungsstatistik der Linder und des Bundes sind im
Beitrag Bevolkerungsstatistik (siehe S. 152 ff.) nachzulesen.

143



Ubersicht 4
Gegeniiberstellung der Unfallkategorien des Totenscheines

Bundesrepublik Deutschland Ehemalige DDR
a) Arbeits- oder Dienstunfall Arbeitsunfall
(ohne Wegeunfall)
b) Schulunfall Unfall in Gemeinschaftseinrichtungen
(Krippe, Kindergarten, Schule,
Krankenhaus ...)
c) Verkehrsunfall Unfall im Verkehr
einschlieBlich Wegeunfall (ohne Wegeunfall)
d) hiuslicher Unfall Unfall zu Hause
e) Sport-/Spielunfall Unfall in Erholungs-/Sportstatten
(aupBer bei schulischer (auBer wenn der Unfall in Ausiibung
Veranstaltung oder im Haus) berufl. oder gesellschaftl. Tatig-
keit auftrat)

- Arbeits- und Wegeunfall

f) sonstiger Unfall wo sonst?
(ndhere Angaben) (Unfille in 6ffentlichen
Gebiuden)

3.4 Statistik der Berufe des Gesundheitswesens

Die amtliche Statistik der Berufe des Gesundheitswesens in der Bundesrepublik
Deutschland spiegelt das breite Berufsspektrum der im Gesundheitswesen Titigen
nicht wider. Als koordinierte Landerstatistik erfapte sie das Fachpersonal der Gesund-
heitsémter und die an Arzte, Zahnirzte, Apotheker und Tierirzte (einschlieplich Aus-
lander) erteilten Approbationen. Das Personal in den sonstigen Gesundheitsberufen
wird auf der Basis von Stichprobenerhebungen, wie Mikrozensus-Erhebung und EG-
Arbeitskriftestichproben, ermittelt. Die Angaben zur Zahl der Arzte, Zahnirzte, Tier-
arzte und Apotheker mit ihren Gebiets- und Teilgebietsanerkennungen werden von den
fir diese Berufe bestehenden Kammern und Dachorganisationen zur Verfiigung ge-
stellt. Die neue amtliche Krankenhausstatistik stellt ab 1991 umfassende Angaben aus
den Krankenhiusern sowie Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen zu dem érzt-
lichen und nichtérztlichen Personal bereit.
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Um fiir die neuen Bundeslinder vergleichbare Zahlenangaben bereits fiir das Berichts-
jahr 1990 zur Verfiigung zu stellen, wurde versucht, sowohl iiber die Bettenmeldung
(stationdrer Bereich) und den Einrichtungsbericht Arbeitskrifte (ambulanter und sta-
tiondrer Bereich) als auch iiber die amtliche Statistik der Berufe des Gesundheits-
wesens Zahlenangaben zu erhalten.

Die ehemaligen DDR-Statistiken zu den Arbeitskriften enthielten eine Reihe von
Erhebungsmerkmalen, fir die es keine Konkordanz zur Bundesstatistik gab.
Umsteigeschliissel zu den Berufsbezeichnungen des nichtéarztlichen Personals und zu
den Gebiets- und Teilgebietsbezeichnungen des arztlichen Personals muften erarbeitet
werden (sieche Ubersicht 5, S. 147). Die Zuordnung der ehemaligen DDR-Berufe zu
denen der Bundesrepublik kann nur als eine Ubergangslosung betrachtet werden. Die
komplizierten Arbeiten zur Harmonisierung der Berufsbezeichnungen sind von den
dafiir Beauftragten, wie vom Bundesarztetag, eingeleitet worden. Waan diese Arbeiten
abgeschlossen sein werden, ist noch unbekannt.

3.5 Krankenhausstatistik

Eine bundeseinheitliche Krankenhausstatistik mit ihren Teilen - Grunddaten und
Kostennachweis - ist in den alten Bundeslidndern erstmals im Jahre 1990 durchgefiihrt
worden.

In den neuen Bundeslidndern erfolgte ihre Einfithrung aufgrund des Einigungsvertrages
ein Jahr spiter, mit Ausnahme des Landes Berlin, das, durch seine besondere Situation
bedingt, diese Statistik im fritheren Berlin (Ost) schon 1990 mit einfiihrte. Der
Diagnoseteil wird erst ab dem Berichtsjahr 1993 eingefiihrt. Beginnend ab dem Jahre
1993 wird fiir jeden aus dem Krankenhaus entlassenen Patienten ein nichtpersonen-
bezogener Datensatz erfapt und statistisch ausgewertet.

Die bisherige Krankenhausstatistik war eine sogenannte koordinierte Landerstatistik,
die den heutigen datenschutzrechtlichen Anforderungen und dem Informationsbedarf
nicht mehr entsprach. Die neue Krankenhausstatistik ist eine Erhebung mit abge-
stimmtem Merkmalskatalog, einheitlichem Berichtsweg sowie einheitlichen rechnerge-
stiitzten Aufbereitungs- und Prifverfahren.

Um wichtige statistische Angaben aus den neuen Bundesldndern auch fiir das Berichts-
jahr 1990 liefern zu konnen, wurden einige ehemalige DDR-Fachberichterstattungen,
wie die Bettenmeldung und der Einrichtungsbericht Arbeitskrifte, bis zum Ende des
Berichtsjahres fortgefithrt. Daneben mupten einige Primirdaten aus anderen Berich-
ten, wie z.B. zum Kur- und Biderwesen, entnommen werden. Die Angaben zu den
medizinisch-technischen GroBgeriten, zu den Dialyseplitzen sowie zu den Dialysen,
wie sie fiir das Auswertungsprogramm benétigt werden, sind zusitzlich zur Bettenmel-
dung erhoben worden. Fiir die Zusammenfithrung der Erhebungsteile und fiir die Vor-
bereitung der Erhebung ab dem 1. Januar 1991 ist das Einrichtungsregister des
Gesundheits- und Sozialwesens genutzt worden.
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Zur Herstellung einer Kompatibilitit zu den Erhebungsmerkmalen der Krankenhaus-
statistik waren methodische Untersuchungen notwendig, die noch im Institut fiir Medi-
zinische Statistik und Datenverarbeitung durchgefiihrt und in den "Methodischen Hin-
weisen zur Einfithrung der Krankenhausstatistik" publiziert worden sind. Diese
Umsteigeschliissel bzw. Schliisselbriicken werden fiir weitere Jahre eine Voraussetzung
sein, um eine Vergleichbarkeit zu den sich im Umbruch befindlichen Organisations-
strukturen in den Krankenhiusern herstellen zu konnen. Eine Harmonisierung, wie die
Bezeichnungen der Fachabteilungen oder der Berufsbezeichnunen des Personals in den
Krankenhiusern, wird nicht schnell vonstatten gehen (siche Ubersicht 5, S. 147 und
Ubersicht 6, S. 148).

Die Auskunftspflichtigen in den neuen Bundesliandern erhielten schon Ende 1990 um-
fassende Informationen zum Erhebungsprogramm mit seinen Besonderheiten. Friih-
zeitig haben einige Krankenhduser gemeinsam mit dem fiir sie zustandigen Statistischen
Landesamt und der Krankenhausgesellschaft begonnen, sich mit der neuen Statistik
auseinanderzusetzen, um auch schrittweise ihre bisherigen Erhebungsformen in den
Einrichtungen der neuen Methodik anzupassen.

Schlupbemerkungen

Die amtliche Statistik des Gesundheits- und Sozialwesens der ehemaligen DDR war auf
manchen Gebieten iiberdimensioniert. Die Ursache dafiir war, dap die Entscheidungen
fiir die Leitung und Planung des Gesundheits- und Sozialwesens weitgehend im MfGe
lagen. Zur Unterstiitzung dieser Entscheidungen wurde iiber das Fachberichtswesen
versucht, eine moglichst totale Widerspiegelung der tatsichlichen Verhaltnisse zu er-
halten. Das hatte wiederum zur Folge, dap zwar ein umfangreiches Programm erhoben
und jdhrlich ausgewertet wurde, ein groBer Teil der Ergebnisse aber nicht an die
Offentlichkeit gelangte. Einige von diesen Daten, wie die Angaben iiber Kindesmip-
handlungen, Alkoholismus und Selbsttotungen, durften auch nicht veroffentlicht
werden, da sie nicht in das offizielle Bild von der "heilen Welt" einer sozalistischen
Gesellschaft paBten.

Um in spiteren Jahren die Leistungen des Gesundheits- und Sozialwesens der ehe-
maligen DDR und die Ursachen ihres Strukturwandels objektiv bewerten zu konnen,
sollten die Datenbestinde des ehemaligen Fachberichtswesens gesichtet, bewertet und
im Rahmen der Riickrechnung "langer historisch riickwirts gerichteter Reihen" genutzt,
bevor sie dann archiviert werden.
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Zuordnung der Berufsbezeichnungen der Arzte der Bundesrepublik Deutschland

Ubersicht 5

zur ehemaligen DDR

Krankenhausstatistik der
Bundesrepublik Deutschland

Volkswirtschaftliche Arbeitskriftesystematik

der ehemaligen DDR

Gebietsbezeichnung/ Schl.- Facharztbezeichnung/ Schl.-
Teilgebietsbezeichnung (TG) Nr. Subspezialisierung (Sb.) Nr.
Allgemeinmedizin 030 | Allgemeinmedizin 030
Anisthesiologie 060 | Anisthesiologie und Intensivtherapie 060
Arbeitsmedizin 090 | Arbeitsmedizin 090
Augenheilkunde 120 | Augenheilkunde 120
Chirurgie 150 | Chirurgie 150
dar.:TG Gefifichirurgie 153 dar.:Sb. Gefifichirurgie 153
Herzchirurgie 153
TG Kinderchirurgie 156 Kinderchirurgie 156
TG Plastische Chirurgie 159 - -
TG Thorax- u. Kardiovaskularchirurgie 163 Sb. Thoraxchirurgie 163
TG Unfallchirurgie 166 Sb. Traumatologie 166
Frauenheilkunde und Geburtshilfe 190 | Gynikologie und Geburtshilfe 190
Hals-,Nasen- und Ohrenheilkunde 220 Hals-, Nasen- und Ohrenheilkunde 220
dar. TG Phoniatrie u. Pidicaudiologie 223 dar. Sb. Phoniatrie/Audiologie 223
Haut- und Geschlechtskrankheiten 250 | Haut- und Geschlechtskrankheiten 250
Hygiene 280 | Hygiene 280
Innere Medizin 310 Innere Medizin 310
dar.: TG Endokrinologie 313 dar.:Sb. Diabetologie 313
TG Gastroentereologie 316 Sb. Gastroentereologie 316
TG Himatologie 319 Sb. Himatologie 319
TG Kardiologie 323 Sb. Kardiologie/Angiologie 323
TG Lungen- und Bronchialheilkunde 326 Sb. Pulmologie/Lungenheilkunde 326
TG Nephrologie 329 Sb. Nephrologie 329
TG Rheumatologie 333 Sb. Rheumatologie 333
Kinderheilkunde 360 | Kinderheilkunde 360
dar. TG Kinderkardiologie 363 | — -
Kinder- und Jugendpsychiatrie 390 | - -
Klinische Pharmakologie 420 | — -
Laboratoriumsmedizin 450 | Pathobiochemie und Labordiagnostik 450
Mikrobiologie und Infektionsepidemiologie 480 | Mikrobiologie 480
Mund-Kiefer-Gesichtschirurgie 510 | Kieferchirurgie 510
Neurochirurgie 540 | Neurochirurgie 540
Neurologie 570 | Neurologie/Psychiatrie?) 570
Neuropathologie 600 | — -
Nuklearmedizin 630 | Nuklearmedizin 630
Offentliches Gesundheitswesen 660 | — -
Orthopidie 690 | Orthopidie 690
dar. TG Rheumatologie 693 | — -
Pathologie 720 | Pathalogische Anatomie/Psychiologie 720
Pharmakologie und Toxikologie 750 | Pharmakologie und Toxikologie 750
Psychiatrie 780 | Neurologie/Psychiatrie!) 780
Radiologische Diagnostik 810 | Radiologie/Diagnostik/R 8ntgenologie 810
dar.:TG Kinderradiologie 813 | — -
TG Neuroradiologie 816 | — -
Rechtsmedizin 840 | Gerichtliche Medizin 840
Strahlentherapie 870 | Radiologie/Therapie 870
Urologie 900 | Urologie 900

1) Der Facharzt fiir Neurologie/Psychiatrie ist der Fachrichtung zuzuordnen, in der er iiberwiegend ditig ist.
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Ubersicht 6
Zuordnung der Fachabteilungen in Krankenhiusern der Bundesrepublik Deutschland
zur ehemaligen DDR

Krankenhausstatistik der Schl.- Schl.-
Bundesrepublik Deutschland Nr. DDR-Bettenmeldung Nr.
Augenheilkunde 120 | Ophthalmologie 120
Chirurgie 150 | Chirurgie (ohne Neurochirurgie) 150
dar.: Gefifichirurgie 153 - —
Kinderchirurgie 156 Kinderchirurgie 156
Plastische Chirurgie 159 — -
Thorax- u. Kardiovaskularchirurgie 163 Herzchirurgie 163
Unfallchirurgie 166 - -
Frauenheilkunde/Geburtshilfe 190 - -
dar.: Frauenheilkunde 193 | Gynikologie 193
Geburtshilfe 196 Geburtshilfe 196
Hals-Nasen-Ohren-Heilkunde 220 [ Oto-Rhino-Laryngologie 220
Haut- und Geschlechtskrankheiten 250 - -
- - Dermatologie 250
— - Venerologie 250
Innere Medizin 310 | Innere Medizin 310
dar.: Endokrinologie 313 - -
Gastroenterologie 316 - -
Himatologie 319 - -
Kardiologie 323 Herz/Kreislauf 323
Lungen- und Bronchialheilkunde 326 Lungen-Kh. u. Tbc u. Tbe-Heilstitten 326
Nephrologie 329 — -
Rheumatologie 333 Rheumatologie 333
Geriatrie 336 - -
- - Diabetes 310
- - Infektion (Erwachsene) 310
- - Chronisch Kranke 310
Kinderheilkunde 360 Pidiatrie 360
- - dar.: Siuglinge 360
- - Infektion 360
- - Neonatologie I1 360
- - Erkr. der Kinder werkt. Miitter 360
Kinder- und Jugendpsychiatrie 390 [ Psychisch kranke Kinder!) 390
Mund-, Kiefer- und Gesichtschirurgie 510 | Stomatologie 510
Neurochirurgie 540 Neurochirurgie ?) 540
Neurologie 570 Neurologie 570
Nuklearmedizin 630 | — —
Orthopidie 690 [ Orthopidie 690
dar. Rheumatologie 693 | — -
Psychiatrie 780 | Psychiatrie 780
dar. Suchtkrankheiten 783 - -
Psychosomatik 790 | — -
Strahlentherapie 870 | Strahlentherapie 870
Urologie 900 | Urologie 900
Sonstige Fachbereiche/Allgemeinbetten 930 Allgemeine 930
- - Sonstige 930

1) Darunter-Position von Psychiatrie. — 2) Darunter-Position von Chirurgie.
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Anhang

Gesamtubersicht der Fachberichterstattungen des Ministeriums fur

Gesundheitswesen nach Fachgebieten (Stand 1989)

Fachgebiet

E

Einrichtungsregister

Medizinische Betreuung

Kur- und Biderwesen

Pharmazie/Medizintechnik

Sozialwesen

Hygiene

Gesundheitsschutz in den Betrieben und
Arbeitshygieneinspektion

Okonomie, Planung, Finanzen, Arbeitskrifte

Wissenschaft/Forschung

Aus- und Weiterbildung

Sozialistische Jugendpolitik

Internationale Beziehungen
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Gesamtiibersicht der Fachberichterstattungen der Bezirke (Stand 1989)

Bezrk

Art der Fachberichterstattung

Berlin

Cottbus

Dresden
Erfurt

Chemnitz2)

Rostock

Leipzig

Halle

Magdeburg

Potsdam

Tatigkeit der orthopadischen Beratungsstellen
Bettenauslastung der Krankenhiduser
Besetzung der Planstellen

Ambulant titige Zahnirzte u. Arzte nach Fachrichtungen
Entwicklung der Nah- u. Feierabenderholungsméglichkeiten

Leistungsnachweis der ABK1)

Schwesternanalyse

Ergebnisse v. Aussprachen mit Arzten in Weiterbildung

Ubersicht iiber Arzte und Zahnirzte in Weiterbildung

Uberpriifung des Ausbildungsstandes des
Operations-Hilfspersonals

Analyse der Rehabilitationen
Bericht iiber erwachsene psychisch Kranke
FiirsorgemaBnahmen der Geschwulstbetreuungsstellen
Leistungsnachweis der ABK1)
Ergéinzungsbericht zum Krankenstand,
Arztliche Arbeitsplitze
Kreisanalyse Apothekenwesen
Apothekenanalyse

Ergebnisse iiber die Rehabilitation geschidigter Biirger

Durchsetzung des Herzinfarktbekdmpfungsprogramms
Analyse der Neuerkrankungen an malignen Neoplasmen
Information iiber Auslastung der Bettenkapazititen
Stomatologische Leistungsdokumentation

Erfassung betreuungs- und hilfebediirftiger Biirger im
hohen Lebensalter

Recht auf Arbeit f. Rehabilitanden und Unterstiitzung
geschédigter Biirger

Bestand und Verbrauch an Materialien im Gesundheitswesen

Betreuung ilterer Biirger
Operativmeldung Planerfiillung im kreisgeleiteten Bauwesen
Kinderreiche Familien

Erfiillung der speziellen Staatsauflage
Investitionen fiir Kinderkrippen

1) Arzteberatungskommission.
2) Friiher: Karl-Marx-Stadt.
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Dr. Helmut Schultze™)

Bevolkerungsstatistik

1 Bevdlkerungsstatistik als Beispiel fir den Ubergang
von zentralisierten Kompetenzen auf foderative Organe
im Bereich der Sozialpolitik

1.1 Veréinderungen in den laufenden Bevolkerungsstatistiken
nach der Wiedervereinigung

Mit der Wiedervereinigung Deutschlands stellte sich die Aufgabe, die laufenden
Bevolkerungsstatistiken auch in den neuen Bundesldandern nach den Prinzipien des frei-
heitlich-demokratischen Rechtsstaates und unter Beachtung des foderativen Charakters
des Staatsaufbaus neu zu organisieren.

Das bedeutete:

- Die bisher zentral gesteuerte Bevolkerungsstatistik ist in die Zustdndigkeit der neuen
Bundeslander zu uberfiihren.

In der ehemaligen DDR wurden bevolkerungsstatistische Ergebnisse von der Zentral-
stelle des Statistischen Amtes (StAt) erstellt und anschlieBend den Bezirksstellen fiir
Statistik und anderen Interessenten zur Nutzung iibergeben. Die Bezirksstellen fir
Statistik waren in den Prozep der Datenerhebung, -erfassung und -aufbereitung nicht
einbezogen.

- Die Ergebnisgewinnung ist auf den gesetzlichen Grundlagen der Bundesstatistik zu
gewibhrleisten. Dabei handelt es sich um die Durchsetzung der Belange des

- Bundesstatistikgesetzes und des
- Bevolkerungsstatistikgesetzes

unter Beriicksichtigung sonstiger Rahmenbedingungen, zu denen insbesondere das
Personenstandsgesetz und das Melderechtsrahmengesetz zihlen.

Vor allem geht es hierbei um die Sicherung klar voneinander abgegrenzter Datenerhe-
bungen fiir die kommunalen Verwaltungen (personlich zuordenbare Daten) und fiir die
Statistik (anonymisierte Daten).

*) Statistisches Bundesamt, Zweigstelle Berlin.
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Nur auf dieser Grundlage ist letztlich zu gewihrleisten, dap mit der massenhaften Er-
hebung und Auswertung bevolkerungsstatistischer Daten den Erfordernissen des Per-
sonendatenschutzes ausreichend Rechnung getragen werden kann.

In der ehemaligen DDR gab es zwischen Verwaltungs- und Statistikvollzug eine enge
Verzahnung, Die Datenerfassung erfolgte im Zentralen Einwohnerregister (ZER), die
Datenaufbereitung im Bereich der Statistik.

Im Zusammenhang mit der Datenerhebung, -erfassung und -aufbereitung spielte die
Personenkennzahl (PKZ) als Hauptidentifikator eine wesentliche Rolle. Die PKZ er-
moglichte, dap samtliche im ZER gespeicherter Angaben mit Daten anderer Daten-
speicher zusammengefiihrt werden konnten, wovon auch Gebrauch gemacht wurde.

Gerade diese wechselseitige Verkniipfung von Datenspeichern auf gesamtstaatlicher
Ebene ist nach den im geeinten Deutschland geltenden rechtsstaatlichen Grundsitzen
des Datenschutzes sowie des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung unzulissig.
Das erklart auch, warum die in der ehemaligen DDR bereits effizient organisierte
Bevolkerungsstatistik in der bisherigen Form nicht weitergefiihrt werden konnte.

1.2 Organisation der Bevélkerungsstatistik in der ehemaligen DDR1)

Kennzeichnend fiir die bis zum 2.10.1990 praktizierte Organisation der Bevol-
kerungsstatistik waren

-die dezentrale Datenerhebung in

- Standesémtern (Lebend- bzw. Totgeborene, Gestorbene, EheschlieBungen),

- Kreisgerichten (rechtswirksame Scheidungen) und

- polizeilichen Meldestellen (grenziiberschreitende Zu- bzw. Wegziige, Anmeldungen
innerhalb der ehemaligen DDR);

-dic einheitliche Speicherung aller standesamtlich und melderechtlich
relevanten Daten im ZER durch

- Begriindung von Personendatensitzen (Lebendgeborene, Anmeldung einer Haupt-
wohnung als Folge eines grenziiberschreitenden Zuzugs),

- Verianderung bestehender Personendatensitze (EheschlieBung, Ehescheidung, Ver-
anderung des Hauptwohnsitzes innerhalb der ehemaligen DDR) und

- Inaktivierung bestehender Personendatensitze (Todesfall, grenziiberschreitender
Wegzug);

1) Vgl. die Ubersicht S. 154 .
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-die zentrale Datenaufbereitung im Datenverarbeitungszentrum des
StAt (DVZ-Statistik) s o wie die sich daran anschlieBende Ergebnisbe-
reitstellung fir die nachgeordneten Bezirksstellen fiir Statistik und sonstigen
Nutzer bevolkerungsstatistischer Daten.

Die Datenerhebung in den Standesimtern und polizeilichen Meldestellen erfolgte
formblattlos auf maschinenlesbaren Datentrigern (Klarschriftbelegen). Diese Belege
gelangten nach der Priifung in den polizeilichen Kreisdmtern iiber diese tiglich an das
ZER.

Im ZER wurden fiir alle Bewohner der ehemaligen DDR die standesamtlichen und
melderechtlich relevanten Personendaten gespeichert. Das Hauptordnungsmerkmal im
System der Registerfithrung bildete die PKZ. Die Abspeicherung der Daten erfolgte
nach dem Hauptwohnsitz. Zweimal im Monat wurden dem DVZ-Statistik personenbe-
zogen die Verinderungsmeldungen iibergeben. Diese Ubergabedatensitze enthielten
zugleich zusitzliche, im ZER nicht abgespeicherte demographische Informationen, die
jedoch fiir die Bevolkerungsstatistik von Bedevtung waren.

Abweichend von der bisher dargelegten Praxis, sind fiir die Bevolkerungsstatistik An-
gaben iiber Ehescheidungen erhoben und maschinell erfapt worden. So wurden in den
Kreisgerichten nach Rechtswirksamkeit der Ehescheidungen personenbezogene Daten
auf Sammelbelegen manuell festgehalten, zweimal jahrlich den Datenverarbeitungs-
zentren der Bezirksstellen fiir Statistik zur maschinellen Datenerfassung iibergeben und
anschlieBend dem DVZ-Statistik zur weiteren Bearbeitung zugestellt.

Unabhingig davon erhielten sowohl das Standesamt, in dem die Ehe urspriinglich ge-
schlossen worden war, als auch das ZER Mitteilung von der Ehescheidung.

Die EDV-migige Datenaufbereitung und Ergebnisgewinnung im DVZ-Statistik vollzog
sich in nachstehenden Arbeitsschritten:

- Splittung der vom ZER in einem einheitlichen Personendatensatz iibergebenen Daten
entsprechend den einzelnen Projekten der Bevolkerungsstatistik.

- Durchfithrung monatlicher bzw. bei Ehescheidungen halbjéhrlicher Priifliufe (Plausi-
bilitatskontrollen).

- Korrektur der fehlerhaften und Uberfilhrung der sachlich einwandfreien Per-
sonendatensitze in die monatlichen Stammdateien zur Erstellung der Jahresergeb-

nisse.

- Anschreibung von Abstimmlisten zur Sicherstellung sachlich richtiger Ergebnisse mit
anschlieBender Freigabe der Daten zur Gewinnung von Jahresergebnissen.
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- Listenmipiger Ausdruck der Ergebnisse und deren Zusammenstellung zu
Ergebnisbroschiiren.

- Ubergabe der Ergebnisse an die Nutzer.
1.3 Neuorganisation der Bevolkerungsstatistik in den neuen Bundesléndern

Sofort nach Inkrafttreten der Wiedervereinigung konnte in den neuen Bundeslindern
die bisherige Organisation der Bevolkerungsstatistik in wesentlichen Teilen nicht mehr
aufrechterhalten werden. Noch vom ehemaligen DDR-Innenministerium ist den Stan-
desimtern zum 3.10.1990 0.00 Uhr die maschinenlesbare Aufzeichnung von Perso-
nenstandsfillen fiir das ZER untersagt worden. Damit konnte das ZER der Statistik
nur noch solche Daten iiber die natiirliche Bevolkerungsbewegung bereitstellen, deren
Erhebung der Gesetzgeber den Einwohnermeldeimtern im Melderechtsrahmengesetz
gestattet. Als direkte Folge dieser Weisung war damit die rasche Ubernahme der in
den alten Bundeslidndern angewandten Organisation der Bevolkerungsstatistik zu einem
dringenden Erfordernis geworden. Die mit dem Umstellungsprozep verbundenen Zeit-
verluste in der Datenerhebung, -erfassung und -aufbereitung waren und sind so gering
wie moglich zu halten. Das Offentliche Interesse an gesamtdeutschen Bevolkerungs-
daten fiir 1990 und der Bedarf an linderspezifischen Ergebnissen fiir den verwaltungs-
miPigen und wirtschaftlichen Neuaufbau in den neuen Bundeslindern lassen nennens-
werte Zeitverzogerungen in der Ergebnisbereitstellung nicht zu.

Der Umstellungsproze erforderte deshalb kurzfristig Uberlegungen und Entscheidun-
gen auf folgenden Gebieten:

- Anpassung bzw. Neukonzeption der Zahlpapiere und Berichtswege.
- Anpassung der Erhebungsprogramme, d.h.

Erfassung von bisher nicht erfragten Merkmalen

- Staatsangehdrigkeit,

- Religionszugehorigkeit,

- Beteiligung am Erwerbsleben (Wanderungsstatistik) und

Wegfall von Merkmalen, die im Bevolkerungsstatistikgesetz nicht vorgesehen sind.

Sicherstellung der maschinellen Datenerfassung und -aufbereitung,

Vorgaben iiber den zeitlichen Ablauf der Ergebnisgewinnung.

Umstellung der Wanderungsstatistik von der zentralem Ver-
buchung von Zuzigen in der Zuzugsgemeinde bei gleichzeitiger Abbuchung in
der Herkunftsgemeinde auf die dezentrale Verbuchung iber-
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regionaler Wanderungsfille durch den Austausch entsprechender Informationen
zwischen den Statistischen Landesamtern (StLA) der Zuzugs- und der Herkunfts-
lander.

- Ermittlung eines realen Bevolkerungsstandes per 3.10.1990 durch Sonderauszihlung
im ZER. Der Registerabzug per 3.10.1990 bildet die Grundlage fiir die nach den
Regeln der Bundesstatistik in den neuen Bundesliandern durchzufiihrende Bevolke-
rungsfortschreibung,

- Anpassung auf methodischem und definitorischem Gebiet:

- Berechnung der altersspezifischen und der zusammengefapten Geburtenziffern.
- Berechnung der Sterbewahrscheinlichkeit.

- Berechnung "abgekiirzter" Sterbetafeln.

- Definition Lebendgeborene/Totgeborene.

- Definition Hauptwohnsitz.

- Definition der Unfallkategorien in der Todesursachenstatistik.

1.4 Zu den Aufgaben der mit der Neuorganisation der laufenden
Bevdlkerungsstatistiken in den neuen Bundesléndern
befagten statistischen und sonstigen Einrichtungen

Ein wichtiger Aspekt bei der Neuorganisation der laufenden Bevolkerungsstatistiken in
den neuen Bundeslindern ist das aufeinander abgestimmte Zusammenwirken simt-
licher an diesem Prozep beteiligten statistischen Amter und sonstigen Einrichtungen.
Die dabei von den einzelnen Partnern zu 16senden Aufgaben stellen sich wie folgt dar:

-Statistisches Bundesamt (StBA)

Dem StBA obliegt u.a. die Hauptverantwortung fiir die einheitliche und rechtzeitige
Bereitstellung gesamtdeutscher bevolkerungsstatistischer Daten. Das Amt ist zugleich
zustandig fiir alle rechtlichen, organisatorischen und methodischen Fragen auf dem
Gebiet der laufenden Bevolkerungsstatistiken (z.B. Erstellung von Datenfluf- und
Zeitpldnen fiir die einzelnen Arbeitsetappen von der Datenerhebung bis zur Ergeb-
niskonzentration zu Bundesergebnissen, Festlegung von Definitionen, Berechnung
von Mapzahlen, Vorausschitzungen, Sterbetafeln).

-Statistische Landcs@mter in den alten und
neuen Bundesldandern (StLA)

Die StLA sind fiir die Durchfilhrung der Erhebungen und Aufbereitung der
Ergebnisse zustindig. Hierbei gewihren die StLA in den alten Bundeslindern den
neuen Bundeslindern Hilfe, indem sie ihnen mit ihrem Wissen und ihren Erfah-
rungen bei der Datenerhebung, -erfassung und -aufbereitung zur Seite stehen. Jedem
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StLA in den neuen Bundeslindern stehen ein oder mehrere StLA in den alten
Bundeslindern als Partner zur Verfiigung. Die Unterstiitzung umfaft u.a.

- die Bereitstellung von Zihlblittern,

- die Schaffung programmtechnischer Voraussetzungen fiir die maschinelle
Datenerfassung und -aufbereitung sowie

- gef. auch die direkte Hilfe bei der maschinellen Datenerfassung und -aufbereitung.

Die gewihrte Hilfe schliept in jedem Fall auch die gezielte Schulung der Mitarbeiter
in den neuen StLA ein.

-Gemeinsames Statistisches Amt der neuen
Bundeslinder (GeStAL)

Das GeStAL ist fiir die Abwicklung der bisher zentral organisierten laufenden Bevol-
kerungsstatistiken (Zeitraum 1.1. bis 2.10.1990) zusténdig. In diesem Zusammenhang
schafft es fiir die neuen StLA die datenmipigen Voraussetzungen, um dort

- die Bevolkerungsfortschreibung ab 3.10.1990,

- die Ermittlung der Jahresergebnisse fiir 1990 und

- den Datenaustausch auf dem Gebiet der Binnenwanderung zwischen den StLA der
alten und der neuen Bundeslander

zu ermdglichen.
Folgende Aktivititen waren bzw. sind hierzu erforderlich:

- Nacherfassen von Personenstandsfillen, die vor dem 3.10.1990 aufgetreten, aber
noch nicht Bestandteil der im DVZ-Statistik archivierten Daten (Stammdateien)
waren. Die Nacherfassung erfolgte zur Sicherstellung eines aktuellen Datenbestan-
des, der den neuen StLA zur Ermittlung der Jahresergebnisse im 2. Halbjahr 1991
iibergeben wird. Sie diente gleichzeitig zur Gewihrleistung eines moglichst aktuellen
Registerabzuges im ZER als Basis fiir die Fortschreibung in den neuen Bundes-
landern ab 3.10.1990.

Ubergabe dieses Registerabzuges per 3.10.1990 an die StLLA der neuen Bundes-
lander, und zwar in_der Satzstruktur jener Verbundprogramme (Programme der
Datcnaufbcrcitung)z), die die Bevolkerungsfortschreibung betreffen (Summen-
datensitze). Die Daten werden vom ZER als Einzeldatensitze in der Gliederung

- Geburtsdatum,
- Geschlecht,

2) EDV-Programme, die von jeweils einem StLA erstellt werden und in der Regel von allen StLA genutzt
werden.
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- Familienstand und
- Deutscher/Nichtdeutscher

iibergeben.

Umsetzung der Stammdateien (1.1. bis 2.10.1990) in die Satzstruktur der Verbund-
programme sowie Ubergabe dieser Daten an die neuen StLA zur Ermittlung der
Jahresergebnisse.

Zeitlich verkiirzte Ergebnisaufbereitung (1.1 bis 2.10.1990) nach den bisherigen
Aufbereitungsprojekten, um iiber Eckdaten zu kontrollieren, ob die Umsetzung der
Stammdateien (Einzeldatensitze) in die Satzstruktur der Verbundprogramme feh-
lerfrei erfolgt ist. Zu diesem Zweck wird die Ermittlung der Jahresergebnisse 1990
in den neuen StLA in der zeitlichen Gliederung

- 01.01. bis 02.10.1990,
- 03.10. bis 31.12.1990 und
- 01.01. bis 31.12.1990

vorgenommen.

Bereitstellung der monatlichen Wanderungsergebnisse in der Satzstruktur der be-
treffenden Verbundprogramme (Eingabedatensitze) nach Ubernahme dieser Daten
vom ZER.

-Zentrales Einwohnerregister (ZER)
Das ZER sichert die

- Bereitstellung des bereits mehrfach erwiahnten Registerabzuges (Bevolkerungsstand
per 3.10.1990).

Mit dem Abzug konnte das ZER den Bevolkerungsstand per 3.10.1990 hinsichtlich
der Bevolkerungszahl, des Alters, des Geschlechts sowie der Unterteilung in
Deutsche und Nichtdeutsche gewihrleisten.

Dagegen bezogen sich die Angaben zum Familienstand auf den Zeitpunkt der
Datenbereitstellung (Ende Mai 1991). Im ZER wird zwar die Veridnderung des
Familienstandes, nicht aber das Datum des Eintretens dieser Verianderung abge-
speichert. Daraus ergab sich die Notwendigkeit, mit der Familienstandsfortschrei-
bung in den neuen Bundeslandern nicht ab 3.10.1990, sondern erst ab Juni 1991 zu

beginnen.

Die Sonderauszihlung beriicksichtigte soweit moglich alle Wanderungsfalle zwi-
schen den alten und neuen Bundeslindern seit dem 2. Halbjahr 1989 bis zum
2.10.1990, die zum Zeitpunkt des Ereignisses noch nicht verbucht worden waren. In
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diesen Fillen ist der Wohnortwechsel ohne Abmeldung erfolgt. Die Nacherfassung
wurde moglich, weil seit dem 3.10.1990 die Einwohnermeldeimter in den alten
Bundesldndern iiber Riickmeldungen den Herkunftsgemeinden riickwirkend seit
Mai 1989 den Verzug anzeigen.

Bereitstellung von Wanderungsdaten, die die Verdnderung des Hauptwohnsitzes
innerhalb der neuen Bundeslinder, zwischen jedem neuen Bundesland und den
iibrigen Bundesliandern sowie die AuBenwanderung betreffen.

Das ZER wird diese Aufgaben solange weiterfithren, wie die neuen Bundesliander
noch nicht iiber eigene Meldegesetze verfiigen. Der Einigungsvertrag hat den Zeit-
raum, in dem die Meldeordnung der ehemaligen DDR im wesentlichen noch rechts-
wirksam ist, bis zum 3.10.1991 begrenzt.

1.5 Riickwirkende Datensicherung

Ein wesentliches Anliegen, das mit der Integration der laufenden Bevolkerungsstatisti-
ken in den neuen Bundeslindern in die der Bundesstatistik verfolgt wird, ist die Daten-
sicherung fiir zuriickliegende Zeitrdume und damit die Sicherstellung gesamtdeutscher
Ergebnisse seit 1949.

Fiir die neuen Bundeslénder ergeben sich daraus folgende Aufgabenstellungen:

- die Daten sind riickwirkend auf der Grundlage der Auswertungsprogramme der ent-
sprechenden Bundesstatistiken neu zusammenzustellen;

- die Daten sind gemdp den methodischen und definitorischen Erfordernissen der
Bundesstatistik vergleichbar zu machen;

eine Umrechnung territorial gegliederter Ergebnisse auf den jetzt aktuellen Gebiets-
stand.

Das betrifft die Umrechnung von Bezirks- in Linderdaten unter Beriicksichtigung
von Verinderungen in der Kreiszuordnung sowie zwischenzeitlich eingetretene
Gemeinde- und Kreisgebietsveranderungen.

Gropere Schwierigkeiten bei der Datenzusammenfassung bereiten dabei die Unter-
schiede in den Auswertungsprogrammen sowie Datendefizite in den neuen Bundeslan-
dern vor allem fiir die filnfziger Jahre. Weniger problematisch diirfte dagegen die im
Unterschied zu anderen Bereichen der Statistik weitgehende Vergleichbarkeit der be-
volkerungsstatistischen Daten sein. Im einzelnen ist noch zu kliren, ob und in welchem
Umfang die methodischen und definitorischen Unterschiede die Vergleichbarkeit der
Ergebnisse tatsichlich beeinflussen. Gegebenenfalls ist dieser Gesichtspunkt bei der
riickwirkenden Gewinnung gesamtdeutscher Ergebnisse teilweise oder ginzlich zu ver-
nachlassigen.
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Die Riickrechnung erfordert - wie die gesamte Bevolkerungsstatistik im foderativen
System der Bundesstatistik - ein enges Zusammenwirken von neuen StLA, dem
GeStAL und dem StBA. Das betrifft sowohl die mit den Lindern abzustimmende Er-
mittlung territorialer Daten als auch deren Bereitstellung, soweit sie in den neuen
Bundeslindern nicht vorhanden sind. Letzteres trifft auch zu firr die im DVZ-Statistik
archivierten Datenbestinde der laufenden Bevolkerungsstatistiken (Stammdateien fiir
die Jahre 1986 bis 1989, umgesetzt in die Satzstruktur der Verbundprogramme), der
Ende 1990 geldschten Einwohnerdatenspeicher und der Volkszihlungen.
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Dr. Manfred Ebert™)

Erwerbstatigkeit

1 Unterschiedliche Ausgangsbedingungen
der Erwerbstatigenstatistik

In der Bundesstatistik werden Informationen iiber die Erwerbstitigen aus zahlreichen
Quellen gewonnen. Dabei wird von den Ergebnissen der in etwa zehnjdhrigen Abstén-
den durchgefithrten Volks- und Berufszihlungen sowie Arbeitsstittenzahlungen ausge-
gangen. Diese Daten werden dann vor allem anhand der Ergebnisse einer Vielzahl von
periodischen (monatlichen, vierteljahrlichen oder jihrlichen) Teilerhebungen der ein-
zelnen Wirtschaftsbereiche, des jahrlichen Mikrozensus und der Beschiftigtenstatistik
der Bundesanstalt fiir Arbeit, die die sozialversicherungspflichtig beschiftigten Arbeit-
nehmer erfapt, laufend fortgeschrieben.

Die bisher in der ehemaligen DDR durch die amtliche Statistik ermittelten Daten iiber
die Erwerbstitigen wurden im Prinzip nur iiber die laufenden Erhebungen der Betriebe
und Einrichtungen und nicht durch Befragung von Personen, Haushalten und Familien
gewonnen. Die statistischen Daten wurden grundsitzlich nicht als Personendaten, son-
dern fiir die gesamte berichtspflichtige Einheit zusammengefapt erhoben und in den
vorgeschenen Gliederungen (Wirtschaftsbereiche, -zweige, Verantwortungsorgane,
Eigentumsformen u.a.) bereitgestellt bzw. veroffentlicht.

Die mit Volks- und Berufszahlungen erhaltenen personenbezogenen Daten iiber die
wirtschaftliche Tatigkeit lieferten wesentliche Einblicke in die strukturelle und regio-
nale Beschiftigung. Die Ergebnisse dieser Zihlungen wurden jedoch nicht als Basis-
gropen fiir ein Berechnungsmodell iiber die Erwerbstitigkeit, wie es in der Bundes-
republik Deutschland angewendet wird, genutzt. Mit der Zielsetzung einer raschen Be-
reitstellung vergleichbarer Ergebnisse iiber Erwerbstitige, Beschiiftigte, Arbeitslose -
um nur die wichtigsten zu nennen - nach den Mapstiben des Statistischen Bundesamtes
wurde mit Beginn des 2. Quartals 1990 eine intensive gemeinsame Arbeit zwischen Ver-
tretern des Statistischen Bundesamtes und des Statistischen Amtes der ehemaligen
DDR aufgenommen.

Zunichst war festzustellen, dap eine unmittelbare Vergleichbarkeit und damit die Mog-
lichkeit der direkten Aggregation der in der ehemaligen DDR mit der amtlichen Stati-
stik erfapten Erwerbstitigendaten mit den in der Bundesrepublik ermittelten Erwerbs-
tatigenzahlen nur begrenzt moglich ist.

Dies ist hauptsachlich in folgenden Tatsachen begriindet:

*) Statistisches Bundesamt, Zweigstelle Berlin.
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1.Es fehlt in der ehemaligen DDR ecine dem Jahr 1987 (Basisdatenjahr fiir die
Erwerbstitigenrechnung der Bundesstatistik) naheliegende, einmalige Totalerfassung
der Erwerbstitigen nach den bundesdeutschen Konzepten als Voraussetzung fiir die
Gewinnung von Basisdaten und fiir die weitere Fortschreibung von Erwerbstitigen-
zahlen.

2. Die vorhandenen Daten itber Erwerbstitige weisen Unterschiede in den Definitionen
der Erhebungs- und Veroffentlichungseinheiten (ortliche, rechtliche Einheit bzw.
Betrieb/Unternehmen) auf; sie sind mittels unterschiedlicher wirtschaftsbereichs-
und -zweiglicher Systematiken und Nomenklaturen aggregiert sowie nach unter-
schiedlichen Rechtsformen der Erhebungseinheiten (im Hinblick auf die Einbezie-
hung/ Nichteinbezichung der privaten und genossenschaftlichen Wirtschaft) ge-
gliedert.

3. Die in der ehemaligen DDR erfapten laufenden Arbeitskriftedaten sind unvollstan-
dig, da es dem Statistischen Amt bis 1989 nicht erlaubt war, Angaben iiber Teil-
massen des sogenannten X-Bereichs, wie Polizei, Armee, Staatssicherheit, Wismut,
Parteien und gesellschaftliche Organisationen u.a. zu erheben. Erst ab dem zweiten
Halbjahr 1990 wurde mit der Erfassung der noch existenten Teilmassen begonnen.

4. Die Ermittlung von Daten itber die Erwerbstitigen stiitzt sich in der Bundesrepublik
neben den Bereichsstatistiken auch auf die Statistik der sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten und den Mikrozensus.

Zustandig firr den Aufbau einer Beschiftigtenstatistik in der ehemaligen DDR sind
die Sozialversicherungstriger. Da ein entsprechendes statistisches Meldeverfahren
noch nicht angelaufen war und auch Anfang 1991 noch nicht voll dem bundesdeut-
schen System entsprechen diirfte, kann diese Quelle noch iiber eine lange Zeit nicht
genutzt werden. So sollen zunichst, beginnend mit 1991, nur An- und Abmeldungen,
keine Jahresmeldungen erfapt werden. Gemeldet werden sollen auBerdem nur
sozialversicherungspflichtig Beschiftigte, keine geringfiigig Beschiftigten.

Auch die Durchfithrung des Mikrozensus in der ehemaligen DDR, mit dem gleich-
zeitig die Anforderungen der Arbeitskriftestichprobe der EG realisiert werden,
konnte 1990 noch nicht erfolgen.

Vorausschauend konnte nur davon ausgegangen werden, dap fiir April 1991 erstmals
mit dem Mikrozensus auf Stichprobenbasis die dringend benotigten Informationen
itber die Erwerbstitigkeit mit erhalten werden. Legt man die Erfahrungswerte fiir die
Aufbereitungszeiten einer solchen Erhebung zugrunde, dann ist mit auch inter-
national vergleichbaren Ergebnissen im Frithjahr 1992 zu rechnen.

5.Eine Erhebung unterjahriger Angaben zu jenen Teilmassen, wie z.B. Selbstandige,
mithelfende Familienangehorige, Genossenschaftsmitglieder u.a., die gerade nach
dem 1.7.1990 eine zunehmend dynamische Verianderung erfahren, gab es in der ehe-
maligen DDR nicht.
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2 Schritte der Anpassung der Erwerbstatigenstatistik

Unter den im vorigen Abschnitt kurz dargestellten Hintergrund erfolgte - beginnend im
2. Quartal 1990 bis zum heutigen Zeitpunkt - eine Reihe von Schritten zur Anpassung
der Erwerbstitigenstatistik in den neuen Bundeslédndern an das Erwerbstitigenkonzept
der alten Bundeslander.

Rechtsgrundlagen

Im Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der DDR iiber die Herstel-
lung der Einheit Deutschlands - dem Einigungsvertrag vom 31. August 1990 - wurde in
der Anlage II, Kapitel XVIII, Abschnitt III festgelegt, dap einige Erhebungen im Ge-
biet der ehemaligen DDR 1990 weitergefithrt werden und bis zum 30. Juni 1991 abge-
schlossen sein miissen. Dazu zihlten, relevant im Hinblick auf die Erwerbstétigenrech-
nung, die Erhebung iiber Arbeitskrifte, Einkommen und Arbeitszeit und die Berufstiti-
generhebung, Beide Erhebungen waren bisher im Gebiet der ehemaligen DDR die
wesentlichsten Quellen zur Gewinnung von Daten iiber Zahl und Struktur der Erwerbs-
titigen mittels der amtlichen Statistik.

Arbeitskrdafteerhebung

Die Erhebung iiber Arbeitskrifte (Arbeitskrifteberichterstattung oder kurz AKB ge-
nannt) war nicht als Gesamterhebung aller Erwerbstitigen konzipiert. Auskunftspflich-
tig waren volkseigene und ihnen gleichgestellte Betriebe und Einrichtungen, genossen-
schaftliche Betriebe (ohne landwirtschaftliche und Handwerksgenossenschaften) und
staatliche Finrichtungen.

Nicht enthalten waren u.a. Landwirtschaftliche Genossenschaften, genossenschaftliches
und privates Handwerk, private Verkehrs- und Handelsunternehmen, freiberuflich
Tatige, Organisationen und ihnen unterstellte Betriebe und Einrichtungen, Armee und
Grenztruppen, Polizei, Beschiftigte des Innenministeriums sowie der fritheren Staats-
sicherheit. Mit der Verdnderung der Rechtsformen ging die Abrechnungspflicht auf die
(Rechts-)Nachfolger der ehemals volkseigenen, ihnen gleichgestellten und genossen-
schaftlichen Betriebe iiber.

Dieser Prozep erforderte von den Statistischen Amtern in den neuen Bundeslindern
eine enge Kommunikation mit den Unternehmen, um diese Verdnderungen in Erfah-
rung zu bringen. Nicht in allen Fillen wird es gelungen sein, einen vollstandigen Uber-
blick des Ubergangs von einem Unternehmen/Betrieb zu mehreren aus ihm hervorge-
gangenen zu erhalten, um eine hundertprozentige Berichtspflicht zu sichern. Insbeson-
dere werden davon Betriebe oder Betriebsteile betroffen gewesen sein, die privatisiert
worden sind.

Im Verlaufe des Jahres 1990 wurden Inhalt und Periodizitit der AKB verandert, indem

einerseits eine betrachtliche Anzahl von Erhebungsmerkmalen, die dem bisherigen
Planungssystem angepaPt waren, gestrichen und andererseits Kennziffern erhoben
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wurden, die sich der bundesstatistischen Praxis anniherten, aber auch eine Fortschrei-
bung der bisherigen Daten sichern sollten. Fiir die Ermittlung der Zahl der Erwerbs-
titigen waren wichtig:

Im 1. Halbjahr 1990

Die Erfassung von Durchschnittszahlen (Personen) der Arbeiter und Angestellten in
allen Arbeitsbereichen fiir die Zeitrdume 1.1. bis 31.3.1990 und 1.1. bis 30.6.1990 sowie
fiir Lehrlinge fiir den Zeitraum 1.1. bis 30.6.1990.

Im 2, Halbjahr 1990

Die Erfassung von Durchschnittszahlen (Personen) filr Arbeiter und Angestellte sowie
Lehrlinge fiir den jeweiligen Berichtsmonat.

Fiir die Unternehmen/Betriebe in den einzelnen Wirtschaftsbereichen waren folgende
Berichtsmonate festgelegt:

Berichtsmonat fiir
Wirtschaftsbereich Arbeiter und | ehelinee
Angestellte g

Industrie
Bauwirtschaft Juli, August, Sept., Juli und
Verkehr, Post- und Oktober, November Oktull)]

Fernmeldewesen und Dezember ober
Handel
Ubrige Juli, Oktober und Dezember

Die Ergebnisse sind fiir alle Zeitraume des Jahres 1990 nach der Systematik der Volks-
wirtschaftszweige der ehemaligen DDR, Ausgabe 1985, aufbereitet worden. Von den
einzelnen Fachbereichen gab es noch keine durchgéngig den Systematiken des Statisti-
schen Bundesamtes angepafte Umschliisselung der Unternehmen, Betriebe und Ein-
richtungen.

Im Verlauf des 2. Halbjahres konnten zunichst firr die Wirtschaftsbereiche Industrie
und Bauwirtschaft durch die Erarbeitung entsprechender Grundlagen erste vergleich-
bare Daten ermittelt werden (fiir die Monate September bis Dezember). Dabei wurden
die Daten iiber Beschiiftigte auf der Basis der Systematik der Wirtschaftszweige, Aus-
gabe 1979, Fassung fiir die Statistik im Produzierenden Gewerbe (SYPRO), fiir die
Unternehmen des Produzierenden Gewerbes - nach der alten DDR-Systematik Unter-
nehmen der Industrie und der Bauwirtschaft - ermittelt.
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Berufstiatigenerhebung

Die Berufstiatigenerhebung war bisher beziiglich des erfapten Personen- und Betriebs-
kreises die umfassendste und wichtigste Erhebung von Daten iiber die Erwerbstitigkeit.
Sie wurde in den vergangenen Jahren als Stichtagserhebung (in der Regel per 30.9. des
jeweiligen Jahres) durchgefiihrt. Fiir das Jahr 1990 wurden die Daten mit dem Stichtag
30. November erhoben, also zu einem Zeitpunkt, nach dem bereits die Einheit Deutsch-
lands erfolgt war. Damit mupte neben dem Einigungsvertrag auch dem Gesetz iiber die
Statistik fiir Bundeszwecke (Bundesstatistikgesetz - BStatG) vom 22. Januar 1987
(BGBL. I S. 462, 565) beziiglich Auskunftspflicht, Geheimhaltung und anderen Bestim-
mungen iber die Anwendung von Hilfsmerkmalen, Ordnungsnummern und Adref-
dateien Rechnung getragen werden. Firr die fiinf neuen Bundeslinder sowie das frii-
here Berlin (Ost) erlangte die Vorbereitung und Durchfithrung der Berufstétigenerhe-
bung eine besondere Bedeutung, da mittels dieser Erhebung

- dringend benétigte Daten iiber die regionale Verteilung und Zusammensetzung der
Erwerbstitigen nach moglichst vergleichbarem definitorischem und inhaltlichem Kon-
zept der Bundesstatistik fiir diec neuen Bundeslinder und damit Gesamtdeutschland
zu ermitteln waren;

- nur die Moglichkeit bestand, fiir die neuen Bundeslidnder in néichster Zeit Daten iiber
die Erwerbstitigkeit als BasisgroBen zu erhalten, die den in den alten Bundesldndern
aufgrund der Volks- sowie der Arbeitsstéttenzihlung von 1987 vorliegenden Erwerbs-
tatigenzahlen inhaltlich nahekommen:

- statistische Grundlagen fiir die Arbeitsmarktbeobachtung und -analyse in den neuen
Bundeslandern geschaffen werden konnten;

- Erwerbstitigendaten gewonnen werden sollten, um verlapliche Riickrechningen iiber
die Zahl der Erwerbstitigen fiir die neuen Bundeslinder und damit Gesamtdeutsch-
land vornehmen zu konnen.

Die Auskunftspflicht bei der Berufstitigenerhebung 1990 richtete sich nach dem
Unternebhmensprinzip. Die Daten wurden grundsitzlich fiir das gesamte
Unternehmen, die gesamte Behorde, Organisationen, Anstalt oder Einrichtung er-
hoben. Dabei galt als Unternechmen die kleinste juristisch selbstindige Einheit, die aus
handels- und/oder steuerrechtlichen Griinden Biicher fithrt und bilanziert. Es wurde
unterschieden in Einbetriebsunternehmen, wenn es nur aus einer einzigen Ortlichen
Niederlassung bestand, und in Mehrbetriebsunternehmen, wenn das Unternehmen
iiber mehrere - mindestens zwei - voneinander getrennt liegende, juristisch unselb-
standige ortliche Einheiten verfiigte. Niederlassungen, Geschiftsstellen, Zweigstellen
u.4. von Unternehmen, die ihren Sitz auBerhalb der neuen Bundesldnder bzw. dem frii-
heren Berlin (Ost) hatten, wurden wie ein Einbetriebsunternehmen behandelt. Mehrbe-
triecbsunternehmen hatten zusitzlich zum Erhebungsfragebogen einen Anlagebogen
auszufiillen, auf dem die Angaben fiir die in den einzelnen Betrieben titigen Personen
aufzufithren waren. Diese Daten werden benotigt, um die spiteren Ergebnisse regional
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bereinigt, also nach dem Arbeitsortprinzip, kreisweise zuordnen zu konnen. Vollstindig
wird das nicht gelingen. Insbesondere die Bereiche Verteidigung, offentliche Sicherheit
und Ordnung sehen sich aus den verschiedensten Griinden nicht in der Lage, differen-
zierter als fiir eine Landergliederung die Angaben zu liefern.

Mit der Berufstitigenerhebung am 30.11.1990 wurden alle Erwerbstitigen (tatige Per-
sonen) nach Geschlecht erfapt, die fiir das jeweilige Unternehmen zu diesem Zeitpunkt
titig waren und entweder als abhingig Beschiftigte in einem Arbeits- bzw. Dienstver-
hiltnis oder in einem Eigentiimer-, Miteigentiimer- oder Pachtverhaltnis zum Unter-
nehmen standen oder unbezahlt mithelfende Familienangehdrige waren. Hierzu zihlen
auch Personen, die wegen Krankheit, Urlaub oder aus sonstigen Griinden voriiber-
gehend abwesend waren, solange das Arbeitsverhiltnis nicht gelost war, ferner Heimar-
beiter, Saison- und Aushilfskrafte, Kurzarbeiter, Arbeiter und Angestellte im Warte-
stand, Schlechtwettergeldempfinger, Teilzeitbeschiftigte, Personal auf Bau- und
Montagestellen, Fahrzeugen usw.

Nicht zu den titigen Personen gehorten die zum Grundwehrdienst bzw. Zivildienst ein-
berufenen Personen, Strafgefangene, Personen im Vorruhestand bzw. Empfanger von
Altersiibergangsgeld oder Altersruhegeld, ehrenamtlich titige Personen, die als Beauf-
tragte anderer Unternehmen im befragten Unternehmen z.B. Montage-, Reparaturar-
beiten oder Beratungen durchfiihrten. Kennzeichnend fiir die zuletzt genannten Per-
sonen ist, dap sie voriibergehend im befragten Unternehmen titig sind und dap sie zu
diesem nicht in einem Arbeits- oder Dienstverhiltnis stehen. Auch nicht zu den titigen
Personen zihlten Beauftragte von Unternehmen mit Sitz auBerhalb der neuen Bundes-
lander sowie dem fritheren Berlin (Ost), die in Niederlassungen, Geschaftsstellen,
Zweigstellen u.a. innerhalb dieses Gebietes delegiert waren.

Es wurde versucht, die inhaltlichen Definitionen der verschiedenen Kategorien von
Erwerbstitigen nach der Stellung im Betrieb der Praxis der Bundesstatistik anzupassen.
Dabei waren vor allem gegeniiber der bisherigen "DDR-Praxis" folgende wesentliche
und teilweise neue Festlegungen zu treffen:

1. Die Arbeiter und Angestellten waren gesondert zu erfassen, obwohl zum Zeitpunkt
der Erhebung eine Zuordnung aufgrund der Versicherungspflicht zur Arbeiter-
renten- bzw. Angestelltenrentenversicherung noch nicht generell moglich war. Es
muften daher definitorische Abgrenzungen fiir diese beiden Kategorien vorgegeben
werden.

2. Die Auszubildenden einschlieflich Anlernlinge, Volontire und Praktikanten waren
in dem Unternchmen, mit dem ein Ausbildungsvertrag (Lehrvertrag) abgeschlossen
worden ist, zu erfassen und entsprechend dem Ausbildungsberuf entweder den
Arbeitern oder den Angestellten zuzuordnen.

3. Die mitarbeitenden Genossenschaftsmitglieder waren nach der Art ihrer Titigkeit
entweder als Arbeiter oder als Angestellte einzugliedern.
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4, Die Personen im Babyjahr, d.h. diejenigen, die die gesetzliche Freistellung zur
Betreuung des Kindes in Anspruch nahmen, waren mit als tatige Personen zu er-
fassen.

5.Die Personen, die im berichtspflichtigen Unternehmen eine zweite oder weitere
Titigkeit (nebenberufliche Tatigkeit) ausiibten, waren ebenfalls mit den tétigen Per-
sonen zu erfassen.

Unter Beriicksichtigung dieser Vorgaben wurden die titigen Personen nach der Stel-
lung im Betrieb unterschieden in:

-Selbstiandige, dieein Unternehmen wirtschaftlich und organisatorisch als
Eigentiimer, Miteigentiimer oder Pachter leiten bzw. freiberuflich tétig sind, sowie

-unbezahlt mithelfende Familienangehorige, die unentgelt-
lich in einem Unternehmen mitarbeiten, das von einem Familienmitglied als Selbstén-
diger oder freiberuflicher Titiger geleitet wird, soweit nicht gleichzeitig eine andere
Haupttitigkeit in einem Arbeits- oder Dienstverhaltnis vorliegt.

-Arbeiter, als diejenigen Personen in abhingiger Stellung, die iiberwiegend
manuelle und/oder mechanische Tétigkeiten ausiiben. Dabei ist es uneiueblich, ob es
sich um Facharbeiter, angelernte Arbeiter, Hilfsarbeiter, Brigadiere etc. handelt. Als
Arbeiter gelten auch Beschiftigte, die sich in der Ausbildung zu einem Arbeiterberuf
(gewerblicher Lehrberuf) befinden, sowie Heimarbeiter. Wenn zum Zeitpunkt der
Erhebung eine Zuordnung zu den Arbeitern aufgrund der Versicherungspflicht zur
Arbeiterrentenversicherung moglich war, so sollte sie angewandt werden.

-Angestellte, alsdiejenigen Personen in abhéngiger Stellung, die iiberwiegend
kaufminnische, technische oder Verwaltungsberufe ausiiben.

Zu den Angestellten zihlen insbesondere:

- Angestellte in leitender Stellung,

- technische Angestellte im Betrieb, Biiro und in der Verwaltung,

- Meister und andere Angestellte in einer dhnlichen Stellung,

- Biiroangestellte, soweit sie nicht ausschlieflich mit Botengingen, Reinigung, Auf-
rdumen oder dhnlichen Arbeiten beschiftigt werden,

- Handlungsgehilfen und andere Angestellte fiir kaufméannische Dienste,

- Gehilfen und Praktikanten in Apotheken,

- Bithnenmitglieder und Musiker,

- Angestellte in Berufen der Erziehung, des Unterrichts, der Fiirsorge, der Kranken-
und Wohlfahrtspflege sowie

- Schiffsfithrer und Bordpersonal von Flugzeugen.
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Als Angestellte gelten auch Beschiftigte, die sich in der Ausbildung zu einem Ange-
stelltenberuf befinden. Wenn zum Zeitpunkt der Erhebung eine Zuordnung als Ange-
stellter aufgrund der Versicherungspflicht zur Angestelltenrentenversicherung
moglich war, so sollte sie angewandt werden.

Die Einbezichung aller Personen, mit denen ein Ausbildungs- oder Arbeitsvertrag be-
steht, bedeutet einerseits, dap der Wohnort auch auferhalb der neuen Bundesldander
liegen konnte, und andererseits, daf zeitweilig auperhalb der neuen Bundesldnder ein-
gesetzte Beschiftigte (z.B. auf Baustellen) in den Angaben des Auskunftspflichtigen
enthalten sein muften. Bei Mehrbetriebsunternehmen erfolgte die betriebliche Zuord-
nung in der Regel zu dem "Stammsitz" (Betriecb am Unternehmenssitz), wenn Mitar-
beiter im Ausland eingesetzt waren.

Die wirtschaftliche Zuordnung der mitder Berufstitigenerhebung
1990 erfaften titigen Personen wurde erstmals nach der Systematik der Wirtschafts-
zweige, Ausgabe 1979, Fassung fiir die Arbeitstittenzihlung, des Statistischen Bundes-
amtes vorgenommen. Grundlage dazu waren die Angaben der Auskunftspflichtigen
zum wirtschaftlichen Schwerpunkt des Unternchmens, der ausgeiibten Tétigkeit bzw.
des Aufgabengebietes. Samtliche wirtschaftsfachlichen Signierungen erfolgten nach der
Zuordnung des Unternehmens, also alle in dem Anlagebogen von Mehrbetriebsunter-
nehmen einzeln aufgefithrten Betriebe erhielten den fiir das Unternehmen ermittelten
Wirtschaftszweig. Bei Anstalten oder Einrichtungen von Behorden oder der Sozialver-
sicherung sowie von Kirchen, Verbinden und sonstigen Organisationen ohne Erwerbs-
zweck wurde dariiber hinaus der ausgewiesene Triger (z.B. Altenpflegeheim - Ge-
meinde, Erholungsheim - Gewerkschaft) zur Signierung der Angaben mit herangezo-
gen. Dadurch war eine Entscheidung moglich, zu welcher Abteilung der Systematik der
Wirtschaftszweige - Dienstleistungen, Organisationen ohne Erwerbszweck, Gebiets-
korperschaften und Sozialversicherung - eine Zuordnung erfolgen konnte. Fiir Unter-
nehmen z.B. des Produzierenden Gewerbes und des Baugewerbes, fiir die in den Stati-
stischen Landesamtern durch entsprechende Karteibefragungen fiir die Unternehmens-
bzw. Betriebsregister bereits wirtschaftliche Zuordnungen vorgenommen worden
waren, erfolgte keine neue Signierung. Hier wurde die Wirtschaftszweignummer aus
den vorhandenen Karteien maschinell iibernommen.

Als grundsitzliches Arbeitsinstrument fiir die Sicherung der ordnungsmipigen Organi-
sation sowie der Vollstindigkeit der Erfassung wurde das im GeStAL vorhandene Sta-
tistische Betriebsregister genutzt, das jeweils eine achtstellige Betriebsnummer zur
Identifikation der Erhebungseinheiten enthilt. Den Statistischen Landesédmtern oblag
daher in Vorbereitung der Erhebung die sehr wichtige und unter den komplizierten
Bedingungen (z.B. stindige Verinderung, Neugriindungen etc. von Betrieben und
Gewerben) schwere Aufgabe der Sicherung der Evidenz dieses Registers. Dies geschah
im Prinzip in zwei Phasen. In der ersten Phase bis zum Versand der Erhebungspapiere
erfolgte ein stindiges Einbringen neuer, bis zum 30.11.1990 gegriindeter Unternchmen
bzw. eine Korrektur von bereits im Register enthaltenen und zu korrigierenden Anga-
ben. Eine zweite Phase der Veranderung des Registers und damit des Aufbaus des spa-
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teren Aufbereitungsregisters war dann im Zusammenhang mit dem Riicklauf der Erhe-
bungspapiere durchzufithren. Dieses letztere Aufbereitungsregister hatte vor allem drei
Funktionen zu erfiillen:

- die inhaltliche Richtigkeit der iibergebenen Leitsitze (im Prinzip Ordnungsdaten der
Erhebungseinheiten) zu priifen bzw. deren Korrektur zu ermoglichen,

- die jeweiligen Stammdaten den aktuellen und vollstindigen Leitsitzen zuzuordnen
und

- gepritfte und fiir richtig erklirte Angaben ilber die Zahl der titigen Personen, den
Wirtschattszweig und bei Handwerksbetrieben die Eintragung in die Handwe~ksrolle
in das Register zur Nachnutzung aufzunehmen.

3 Ermittlung erster vorlaufiger Gesamtergebnisse
uber Erwerbstatige fiir das Jahr 1990

Die Datenlage fiir die Ermittlung der Erwerbstitigenzahl - wie bereits beschrieben -
war fiir die einzelnen Zeitabschnitte des Jahres 1990 unterschiedlich. Die Ergebnisse
der Berufstitigenerhebung, die mit dem Stichtag 30. November 1990 durchgefiihrt
wurde, stehen erst etwa ein Jahr spiter zur Verfiigung. Es bestand jedoch bereits im
Verlaufe des Jahres 1990 und insbesondere im Frithjahr 1991 ein dringender Bedarf an
verldBlichen Angaben iiber die Erwerbstitigen und beschiftigten Arbeitnehmer fiir die
neuen Bundeslander.

Unterjahrige bzw. das gesamte Jahr umfassende Informationen lieferten die monatliche
bzw. vierteljahrliche Arbeitskrifteberichterstattung fiir die beschiftigten Arbeitnehmer
(Arbeiter und Angestellte sowie Auszubildende) nach Wirtschaftsbereichen entspre-
chend der Systematik der Volkswirtschaftszweige der ehemaligen DDR. Die mit dieser
Erhebung ermittelten Daten weisen fiir die verschiedenen Zeitrdume etwa folgenden
berechneten Deckungsgrad der Gesamterwerbstitigenzahlen in den verschiedenen
Wirtschaftsbereichen auf (siehe hierzu die Ubersicht S. 172).

Weitere Quellen fiir Daten iiber die Beschaftigen im Handwerk (ohne privates Hand-
werk) und in der Landwirtschaft standen fiir das erste Halbjahr 1990 mit der Hand-
werksberichterstattung sowie dem sogenannten JahresabschluBbericht in der Land-
wirtschaft zur Verfiigung. Dic Entwicklung der Erwerbstitigenzahl in den durch unmit-
telbare Quellen nicht abgedeckten Bereichen wurde durch die Fortschreibung von Ver-
gangenheitsinformationen und unter Nutzung der in den statistischen Dienststellen von
den Gewerbeiamtern gemeldeten Gewerbean- und -abmeldungen geschitzt. Angaben
fiir weitere Bereiche (z.B. des sogenannten X-Bereichs) wurden auf der Grundlage der
Volkszihlungen geschitzt und fortgeschrieben sowie anhand von Angaben fiir einzelne
Institutionen fiir das zweite Halbjahr 1990 (freiwillige Meldungen, Haushaltspline)
iberpriift bzw. prazisiert. AuBerdem konnten die von der Bundesanstalt fiir Arbeit
(BA) ab Mitte 1990 fiir das Gebiet der ehemaligen DDR regelmigig durch die Arbeits-
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amter erfaBten und veroffentlichten Arbeitsmarktdaten (Zahlen iiber die Entwicklung
der Arbeitslosigkeit, Kurzarbeit, Uberginge in den Vorruhestand bzw. Bezieher von
Altersiibergangsgeld) in die Schitzungen mit einbezogen werden. Mit Hilfe dieser
Datenquellen wurden insbesondere fiir die Zwecke der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen zusammengefaBte vorliufige Erwerbstitigendaten und Angaben iiber
Lohne und Gehilter fiir das Gebiet der ehemaligen DDR fiir das Jahr 1990 berechnet.

Berechneter Deckungsgrad der Gesamtzahl

der Erwerbstitigen
Berechneter Deckungsgrad der Gesamt-
zahl der Erwerbstitigen durch die
quartalsweise Abrech- monatliche Abrech-
Bereich nung der Zahl der nung der Zahl der
Arbeiter und Arbeiter und
Angestellten Angestellten
%
Industrie ..., 93 93
Bauwirtschaft ..........cccccoeeencene. 82 82
Land- und Forstwirtschaft ..... 23 20
Verkehr, Post- und
Fernmeldewesen ................... 97 97
Handel ......cccoovveerveernnrienane 89 86
Sonstige produzierende
ZWEIBE ..eerereereecrenresrrnsesesens 98 51
Wohnungs- und Kommunal-
wirtschaft, Geld- und
Kreditwesen .........coceeverreenne 70 3
Wissenschaft, Bildung, Kultur,
Gesundbheits- u. Sozialwesen 95 1
Staatliche Verwaltung ............. 91 2
Bereiche insgesamt ... 84 78
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Die Ergebnisse dieser ersten vorlaufigen Berechnungen konnten bereits im April 1991
durch das Statistische Bundesamt publiziert werden.

Danach betrug im Gebiet der ehemaligen DDR die durchschnittliche Zahl der Er-
werbstitigen (abhingig Beschiftigte, Selbstindige und mithelfende Familienangehori-
ge) fiir das Jahr 1990 rd. 8,855 Mill. Personen. Das waren rd. 1 Million oder 10 % weni-
ger als im Durchschnitt des Jahres 1989.

Bei der Interpretation dieser Daten ist zu bedenken, daB eine betrichtliche Zahl der
Erwerbstitigen ab Juli 1990 nur Kurzarbeit leistete. Die Zahl der Kurzarbeiter war von
rd. 656 000 im Juli 1990 auf rd. 1,794 Mill. im Dezember 1990 gestiegen. Auperdem
wurde ab 3. Oktober 1990 eine Reihe von bis zu diesem Zeitpunkt titigen Personen in
die sogenannte Warteschleife versetzt. Die Veranderung der Zahl der Erwerbstitigen
im Verlaufe des Jahres 1990 wurde von den politischen und wirtschaftlichen Turbu-
lenzen stark beeinflupt und verlief demzufolge sehr differenziert.

Im 1. Halbjahr 1990 ging gegeniiber dem gleichen Vorjahreszeitraum die Durch-
schnittszahl der Erwerbstitigen um rd. 6 % zuriick. Dieser Riickgang erfolgte in allen
Wirtschaftsbereichen hauptsachlich durch das Ausscheiden von bisher titigen Personen
im Rentenalter, den Ubergang von Personen in den Vorruhestand, die Arbeitsauf-
nahme von bisher im Gebiet der ehemaligen DDR titigen Personen in einem der alten
Bundesldander bzw. den stindigen Wohnsitzwechsel dorthin sowie die beginnende
Arbeitslosigkeit. AuBerdem wurde seit Beginn des Jahres 1990 der Abbau von Beschif-
tigten in solchen Institutionen wie Staatssicherheit, Nationale Volksarmee sowie in Par-
teien und gesellschaftlichen Organisationen wirksam.

Im 2. Halbjahr 1990 ging gegeniiber dem gleichen Zeitraum 1989 die Durchschnittszahl
der Erwerbstitigen um rd. 15 % zuriick. Mapgebliche Ursachen waren die dramatische
Erhohung der Arbeitslosigkeit, der weitere Abbau der Beschiftigten in der Nationalen
Volksarmee sowie in den Parteien und gesellschaftlichen Organisationen, eine anhal-
tend hohe Zahl von Wegziigen in die alten Bundeslinder, der weitere Ubergang von
bisher tatigen Personen in den Vorruhestand bis zum 2. Oktober 1990 sowie die Inan-
spruchnahme der Moglichkeit, vorzeitig aus dem Erwerbsleben auszuscheiden und ein
Altersiilbergangsgeld zu erhalten. Die Zahl der Bezieher von Vorruhestandsgeld lag
z.B. Ende Februar 1991 bei iiber 400 000 Personen, Altersiibergangsgeld erhielten zu
diesem Zeitpunkt rd. 50 000 Personen.

4 Erarbeitung von Basisdaten fur das Gebiet der ehemaligen
DDR fiir das Jahr 1990 zwecks Angleichung
an das "Schatzmodell" der alten Bundeslander

Fiir die alten Bundeslinder werden insbesondere fiir die laufende Arbeitsmarktbeob-
achtung und auch als Bezugsdaten fiir die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung auf
der Basis der Ergebnisse aller verfiigbaren Statistiken die Zahlen iiber Erwerbstitige
mit Hilfe von speziellen Berechnungen gewonnen.
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Das Statistische Bundesamt veroffentlicht regelmiépig vierteljahrliche, halbjéhrliche und
jahrliche Durchschnittszahlen fiir Erwerbstétige und ab Januar 1981 auch monatliche
Durchschnittswerte. Diese Daten haben als Basis die jeweiligen Volks- und Arbeits-
stittenzihlungen und werden laufend anhand der erwerbsstatistischen Quellen fort-
geschrieben. Das dabei angewandte "Integrierte Konzept zur Berechnung von Erwerbs-
téitigcnzahlcn"l) wurde vom StBA gemeinsam mit den Statistischen Amtern der Lander
erarbeitet. Die Berechnungen fiir die Lander und Kreise werden dabei von den Lin-
dern in enger Abstimmung mit dem Bund durchgefiihrt, eigens dazu wurde eine
Arbeitsgruppe "Schitzungen der Erwerbstitigkeit" gebildet. Seit der Wiedervereinigung
Deutschlands wurden in diese Arbeitsgruppe die Vertreter der neuen Bundesliander
integriert. Wegen der Spezifik der vorhandenen Basis bzw. der Entwicklung der Stati-
stiken iiber Erwerbstitigkeit in den neuen Bundesldndern wurde eine spezielle Unter-
arbeitsgruppe "Neue Linder" etabliert, der neben dem StBA Vertreter der neuen
Bundeslinder sowie aus den Lindern Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und
Berlin angehoren. Diese "Unterarbeitsgruppe” hat sich zunichst die Aufgabe gestellt,
mittels der vorhandenen Quellen der Statistiken iiber Erwerbstitigkeit ein Konzept fiir
eine Basiswertberechnung fiir das Jahr 1990 zu erarbeiten und danach die entspre-
chenden Basisdaten fiir die einzelnen Linder zu ermitteln.

Die konzeptionellen Vorstellungen sahen zu Beginn die Ermittlung der Basisangaben
fir die Erwerbstitigenrechnung fiir das Jahr 1990 nach zwei Varianten vor. In einer
ersten Variante sollten alle fiir das Jahr 1990 verfiigbaren Datenquellen genutzt wer-
den. Dabei wire es erforderlich gewesen, zwischen dem 1. und 2. Halbjahr getrennte
Berechnungen durchzufithren, da sich die verfiigbare Datenbasis aus den laufenden
Erhebungen zwischen beiden Halbjahren erheblich verindert bzw. reduziert hat.
AuBerdem waren alle im Verlaufe des Jahres 1990 erhobenen Daten nach der Zuor-
dnung des Unternchmens/Betriebes entsprechend der "Systematik der Volkswirt-
schaftszweige der ehemaligen DDR", Ausgabe 1985, signiert und gegliedert. Fiir das
Basisdatenmodell der Erwerbstitigen ist jedoch eine Gliederung der Ergebnisse nach
der vom Statistischen Bundesamt verwendeten Systematik der Wirtschaftszweige, Aus-
gabe 1979, notwendig. Demzufolge miiften die vorliegenden Daten umfangreichen, den
erforderlichen Tiefengliederungen nach Wirtschaftszweigen geniigenden Umschliisse-
lungen unterzogen werden. Da zum gegenwirtigen Zeitpunkt die dazu bendtigten
Schliisselbriicken zwischen beiden Systematiken noch nicht vorhanden sind, entschied
sich die "Unterarbeitsgruppe" zunichst, diese Variante nicht zu realisieren. Vielmehr
wird einer zweiten Variante der Vorzug gegeben, nach der die Ergebnisse der mit dem
Stichtag 30.11.1990 durchgefithrten Berufstitigenerhebung die Grundlage fiir die Basis-
angaben der Erwerbstitigenrechnung der neuen Bundeslinder bilden werden. Dies hat
den Vorteil, dap die Daten bereits in vergleichbarer wirtschaftlicher Gliederung zu
dem Konzept der Erwerbstatigenrechnung in den alten Bundeslindern vorliegen
werden.

1) Siehe Schoer, K., Hanefeld, .. Frwerbstitige 1970 bis 1989, Revision der durchschnittlichen
Erwerbstitigenzahlen, in: Wirtschaft und Statistik, Heft 4/1990, S. 245 ff.
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5 Fortschreibung der Basisdaten ab 1991

Beginnend mit dem Jahre 1991 sind fiir die neuen Bundeslinder erwerbsstatistische
Tatbestinde und deren Fortschreibungen nach den bundesstatistischen Grundsitzen
und Konzepten zu ermitteln. Das bedeutet, dap ab diesem Zeitpunkt die gleichen Stati-
stischen Quellen zur Verfiigung stehen, wie sie fiir die Realisierung des Erwerbs-
titigenkonzepts benotigt werden, und somit die gleiche Datenlage erwichst.

Die Neueinfithrung einer Vielzahl von Erhebungen der Bundesstatistik in den neuen
Bundesliandern ab 1991, die statistische Aufbereitung der Erhebungen sowie die Ergeb-
nisermittlung in der erforderlichen wirtschaftlichen Gliederung ist allerdings mit
Problemen und Anlaufschwierigkeiten verbunden. Als hauptsichliche Ursachen, die
bestimmte Auswirkungen auf die erwerbsstatistische Datenbereitstellung und -qualitét
haben werden, sind zu nennen:

- Die sich in den Betriebs- und Unternehmensstrukturen vollziehenden umfangreichen,
schwer iiberschau- und registrierbaren Anderungen erschweren das Anlegen von voll-
stindigen und laufend aktualisierten Adrepdateien. Dadurch sind die Bestimmung
der Auskunftspflichtigen und ihre Belieferung mit den erforderlichen Erhebungs-
unterlagen durch die Statistischen Landesamter sowie die exakte Realisierung der
Stichprobenpline fir die Erhebungen kompliziert.

Fir eine Reihe von Ansprechpartnern (Auskunftspflichtigen) fiir Erhebungen der
amtlichen Statistik werden in den neuen Bundeslindern erst im Verlaufe des Jahres
1991 entsprechende Behorden, Einrichtungen etc. geschaffen und wirksam. So setzt
z.B. der Aufbau der Beschiftigtenstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit die Existenz
und volle Arbeitsfihigkeit der niedergelassenen Krankenkassen voraus; oder die
Durchfithrung der Personalstandsstatistik im offentlichen Dienst die Existenz von
vollwertig arbeitenden Landesbehorden und kommunalen Einrichtungen.

- Schlieplich sind auf dem Gebiet der Erwerbstitigenstatistik vielfiltige Anstrengungen
im Erhebungssystem zu leisten, um eine eindeutige methodische und systematische
Vergleichbarkeit sowie hohe Qualitit der Daten zu sichern.

Mit der folgenden Ubersicht (siehe S. 176 ff.) wird - ausgehend von den einzelnen
Quellen der amtlichen Statistiken, die fiir die Realisierung des Konzepts der Erwerbs-
tatigenrechnung benétigt werden - ein Uberblick gegeben, wann mit der Vorlage von
ersten Ergebnissen zu rechnen ist. Daraus wird deutlich, dap iiber die Entwicklung der
Zahl der Erwerbstitigen der neuen Bundeslinder in einzelnen Bereichen bereits im
Verlaufe des Jahres 1991 Aussagen getroffen werden konnen. Das ist insbesondere fiir
jene Bereiche der Fall, fiir die monatliche erwerbsstatistische Tatbestinde in den jewei-
ligen Konjunkturstatistiken erfaBt werden. Da aber aus den beiden wichtigen Quellen -
Beschiftigtenstatistik der BA sowie Mikrozensus der StLA - Daten iiber Erwerbstitige
fiir 1991 erst im Jahre 1992 vorliegen werden, kann eine vollstindige und zuverlassige
Erwerbstitigenrechnung auch erst im Jahre 1992 fiir das Jahr 1991 und damit die Fort-
schreibung der ermittelten Basisdaten fiir 1990 fiir die neuen Bundeslénder erfolgen.
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Dr. Alfred Lachnit™)

Wahlen

1 Erstmalige Ubernahme von Aufgaben als Wahibehérde
durch die amtliche Statistik bei der Vorbereitung
und Durchfihrung der demokratischen Wahilen
des Jahres 1990 im Gebiet der ehemaligen DDR

Nach der politischen Wende im Herbst 1989 wurde durch die politischen Oppositions-
gruppen die Forderung erhoben, die Verfassung, die der SED als Staatspartei ein
Machtmonopol zusprach, zu dndern und freie Wahlen durchzufiihren, die eine neue
Regierung demokratisch legitimieren sollten.

Am 18. Mirz 1990 hatte die Bevolkerung zum ersten Mal Gelegenheit, in freier, allge-
meiner, gleicher, direkter und geheimer Wahl iiber die Zusammensetzung der Volks-
kammer zu entscheiden. Wahlberechtigt waren dabei 12,4 Millionen Biirger iiber 18
Jahre, davon ca. 53 % Frauen und 47 % Minner.

Das am 20.2.1990 in Kraft getretene Gesetz iiber die Wahlen zur Volkskammer am
18.3.19901) legte fest, dap die Leitung der Wahlen durch demokratisch gebildete,
offentlich arbeitende Wahlkommissionen unter Leitung von Vorsitzenden erfolgt, und
zwar durch die Wahlkommission der Republik und die Wahlkommissionen der Wahl-
kreise. Die Einteilung der Wahlkreise folgte der damaligen territorialen Gliederung der
Republik in Bezirke, einschlieplich dem fritheren Berlin (Ost).

In der Ordnung zur Durchfithrung der Wahl2) wurde festgelegt, dap das Statistische
Amt mit seinen Amtern in den Bezirken und Kreisen im Auftrag der Wahlkommissio-
nen die Ermittlung und Weitergabe der vorldufigen und endgiiltigen Wahlergebnisse
auf der Grundlage der von den Wahlvorstinden festgestellten Ergebnisse der Stimmen-
auszihlung vorzunehmen hat.

Damit folgte der Gesetzgeber den Prinzipien des freiheitlich-demokratischen Rechts-
staates, zur moglichst vollkommenen Neutralisierung des Wahlverfahrens unabhingige
und weisungsfreie Wahlorgane in Form der Wahlkommission zu schaffen. AuBerdem
wurden Stellen der allgemeinen Verwaltungsorganisation der Republik wie die amtliche
Statistik als Wahlbehorden eingesetzt, die - allein dem Wahlgesetz und der Wahl-
ordnung verpflichtet - Aufgaben der Vorbereitung und Durchfithrung der Wahlen
wahrnahmen.

*) Statistisches Bundesamt, Zweigstelle Berlin.

1) Gesetz iiber die Wahlen zur Volkskammer der Deutschen Demokratischen Republik am 18. Médrz 1990
vom 20. Februar 1990 (Gesetzblatt der DDR, Teil I Nr. 9/1990).

2) Ordnung zur Durchfilhrung der Wahl der Volkskammer der Deutschen Demokratischen Republik am
18. Mirz 1990 (Wahlordnung) vom 20. Februar 1990 (Gesetzblatt der DDR, Teil I Nr. 9/1990).
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Die amtliche Statistik erhielt aufgrund ihrer besonderen Zustdndigkeit fiir die Erhe-
bung, Sammlung und Aufbereitung von Daten die Aufgabe der

- rechnergestiitzten Herstellung von Einwohnerlisten als Grundlage der Wihlerver-
zeichnisse und der schriftlichen Benachrichtigungen iiber die Eintragung der Biirger
in diese Einwohnerlisten und

- Ermittlung der vorliufigen und endgiiltigen Wahlergebnisse und ihre Weitergabe an
die Wahlkommission zur Bestitigung,

Wie in dem spiter erlassenen Gesetz ilber die amtliche Statistik der ehemaligen
DDR3) festgeschrieben, galten fiir ihre Titigkeit nach der politischen Wende im
Herbst 1989 die Grundsitze der Neutralitit, Objektivitit und wissenschaftliche Unab-
hingigkeit. Mit ihren Amtern in den Kreisen war sie auBerdem in der Lage, auch un-
mittelbare Aufgaben der Kreisverwaltungen und der Gemeindebehorden bei der Vor-
bereitung und Durchfithrung der Wahlen zu iibernehmen. Das war deshalb von beson-
derer Bedeutung, da sich viele Kreisverwaltungen und Gemeindebehorden aus der Zeit
der SED-Herrschaft auflosten und neue demokratisch gewihlte Kommunalvertre-
tungen noch nicht existierten.

Damit wurde erstmalig in der Geschichte der ehemaligen DDR die amtliche Statistik
mit der Ermittlung von Wahlergebnissen betraut. Wie bei der Volkskammerwahl wurde
die amtliche Statistik mit gleichen Aufgaben bei der Vorbereitung und Durchfithrung
der

- Wahlen zu Kreistagen, Stadtverordnetenversammlungen, Stadtbezirksversammlungen
und Gemeindevertretungen (Kommunalwahlen) am 6.5.1990% und

- Wahlen zu den Landtagen am 14.10.19905)

beauftragt.

3) Gesetz iiber die amtliche Statistik der DDR vom 20. Juli 1990 (Gesetzblatt der DDR, Teil I Nr. 52/1990).

4) Gesetz iiber die Wahlen zu Kreistagen, Stadtverordnetenversammlungen, Stadtbezirksversammlungen
und Gemeindevertretungen am 6. Mai 1990 vom 6. Mirz 1990 (Gesetzblatt der DDR, Teil I Nr. 13/1990).
- Ordnung zur Durchfiihrung der Wahlen zu Kreistagen, Stadtverordnetenversammlungen, Stadtbezirks-
versammlungen und Gemeindevertretungen am 6. Mai 1990 vom 9. Mirz 1990 (Gesetzblatt der DDR,
Teil I Nr. 16/1990).

5) Gesetz iiber die Wahlen zu Landtagen in der Deutschen Demokratischen Republik (Linderwahlgesetz
- LWG) vom 22. Juni 1991 (Gesetzblatt der DDR, Teil I Nr. 51/1990). - Ordnung zur Durchfiihrung der
Wahlen zu Landtagen in der Deutschen Demokratischen Republik am 14. Oktober 1990 vom 22. Juli 1990
(Gesetzblatt der DDR, Teil I Nr. 51/1990).
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2 Aufgaben der amtlichen Statistik bei der Volkskammerwahl,
den Kommunalwahlen und den Landtagswahlen

Die amtliche Statistik hatte bei allen drei Wahlen, die jeweils innerhalb von etwa zwei
Monaten vorzubereiten und durchzufithren waren, folgende zwei grundsitzliche Auf-
gaben durchzufiihren:

2.1 Rechnergestiitzte Herstellung von Einwohnerlisten je Stimmbezirk
als Grundlage fiir die Wihlerverzeichnisse und von schriftlichen
Benachrichtigungen der Wahlberechtigten (iber ihre Eintragung
in diese Einwohnerlisten

In der ehemaligen DDR wurden in einem zentralen Einwohnerregister (ZER) im
Geschiftsbereich des Ministeriums des Innern fiir alle Bewohner der ehemaligen DDR
melderechtsrelevante Personendaten gespeichert. Das Hauptmerkmal im System der
Registerfithrung bildete dabei die Personenkennzahl (PKZ). Die Abspeicherung der
Daten erfolgte nach dem Hauptwohnsitz der zur Wohnbevolkerung zdhlenden Per-
sonen.

Aus dem ZER wurden iiber das Statistische Amt/Datenverarbeitungszentrum Statistik
Ausziige und vierzehntigige Verinderungsmeldungen zum Aufbau und der Fithrung
der kommunalen Einwohnerdatenspeicher (EDS) bereitgestellt. Die EDS wurden fiir
die Kommunen bezirklich gefithrt. In ihnen waren insbesondere Name, PKZ und die
Anschrift des Hauptwohnsitzes abgespeichert. Die EDS dienten zur rationellen Unter-
stitzung der Verwaltungsarbeit, z.B. im Bereich des Gesundheits- und Sozialwesens,
der Volksbildung. Das Statistische Amt war hinsichtlich der 15 bezirklich gefiihrten
EDS fiir das einheitliche Rechen- und Organisationsprojekt verantwortlich, ihm oblag
also auch die Frarbeitung der Organisation der Arbeiten zur rechnergestiitzten Her-
stellung der Einwohnerlisten je Stimmbezirk und der Wahlberechtigungskarten.

Bestandtell der EDS war ebenfalls ein regionales Bezugssystem, ein territorialer
Grundschliissel der giiltigen Gemeinden, Gemeindeteile, StraBen und der Nummer der
bewohnten Hauser. Mit Hilfe dieses regionalen Bezugssystems und der Einspeicherung
des Einzugsbereichs der Stimmbezirke konnten damit auf der Grundlage der 15 EDS
automatisiert die Einwohnerlisten je Stimmbezirk sowie die entsprechenden Wahl-
benachrichtigungskarten hergestellt werden.

Das gropte Problem bei der Vorbereitung der Wahlerverzeichnisse bestand darin, dap
die Organisation so aufgebaut werden mupte, dap innerhalb kiirzester Frist

- aktuelle Personendaten ilber das Melde- und Personenstandswesen erfapt und in die
kommunalen Einwohnerdatenspeicher iiber das Zentrale Einwohnerregister einge-
speichert wurden. Das Ziel bestand darin, einen aktuellen Stand der Wahler etwa
einen Monat vor dem Wahltermin zu erreichen;
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- durch die Kommunen eine Datei der Wahllokale und ihres Einzugsbereiches zu erar-
beiten war. Die Erarbeitung und Einspeicherung dieser Daten iiber die Stimmbezirke
erwiesen sich als besonders schwierig, da sich von Wahl zu Wahl beachtliche Ver-
ianderungen ergaben, z.B. durch die Anpassung der Einzugsbereiche an die gesetzlich
vorgeschriebene Mindestzahl der Wahlberechtigten je Stimmbezirk oder die haufig
anzutreffende Anderung der Wahllokale.

In der politisch sehr bewegten Zeit des Jahres 1990 stellte das hochste Anforderungen
an die Organisation und die personliche Verantwortung aller Beteiligten. Da die Ge-
meinden im Jahre 1990 weder iiber die datenmipigen noch die technischen Vorausset-
zungen verfiigten, erwies sich die unter Regie der amtlichen Statistik vorgenommene
automatisierte Herstellung der Einwohnerlisten je Stimmbezirk und der Wahlbenach-
richtigungskarten aus dem Einwohnerdatenspeicher als einziger rationeller Weg, um
den mit der Herstellung der Wibhlerlisten vor jeder Wahl verbundenen umfangreichen
Verwaltungsaufwand zu bewiltigen.

Die in den Wahlgesetzen enthaltenen Termine zur offentlichen Auslegung der Wihler-
verzeichnisse konnten auf dieser Grundlage bei allen Wahlen des Jahres 1990 einge-
halten werden.

Daneben wurden gleichzeitig Meinungsforschungsinstituten, wie Infas, Bad Godesberg
oder der Forschungsgruppe Wahlen, Mannheim, anonymisierte, tief gegliederte stati-
stische Daten fiir die Stichprobe und die Hochrechnung an den Wahlabenden zur Ver-
fiigung gestellt. Wie sie selbst feststellten, hat diese Zusammenarbeit ihnen sehr ge-
holfen, die notwendigen Vorbereitungsaufgaben durchfithren zu konnen.

2.2 Ermittlung und Weitergabe der vorldufigen und endgiiltigen Ergebnisse
der Wahlen

Entsprechend den Festlegungen der Wahlordnungen wurde fiir die Ermittlung und
Weitergabe der Wahlergebnisse je Wahl durch die amtliche Statistik eine Organisa-
tionsanweisung erarbeitet. Sie legte verbindlich fiir die Wahlorgane, insbesondere die
Wahlvorstinde der Stimmbezirke und das Statistische Amt, einschlieBlich seiner Kreis-
und Bezirksamter, die Aufgaben fest. Die Organisationsanweisung wurde durch die
entsprechenden Wahlkommissionen der ehemaligen DDR bzw. bei den Landtagswah-
len vom Wahlleiter der Republik bestitigt.

Zu einigen Grundsitzen der Ermittlung und Weitergabe der Wahlergebnisse:

- Allen drei Wahlen war gemeinsam, daB die Statistischen Kreisdmter sowohl die Auf-
gaben von Gemeindebehorden als auch von Kreisverwaltungen bei der Zusammen-
stellung der Wahlergebnisse vornahmen. So haben die Statistischen Kreisimter
- am Wahlabend die telefonisch von den Wahlvorstinden durchgegebenen Ergeb-

nisse entsprechend der "Schnellmeldung - vorldufiges Ergebnis" aufgenommen,
rechnerisch gepriift und stimmbezirksweise in Personalcomputer eingegeben,;
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- anhand der durch die Wahlkommissionen bzw. Kreiswahlleiter auf Vollstindigkeit
und Ordnungsmipigkeit gepriiften Wahlniederschriften der Wahlvorstinde die
rechnerische Zusammenstellung der endgiiltigen Ergebnisse vorgenommen.

Um eine hohe Schnelligkeit bei der Ergebnisermittlung zu erreichen, wurde fiir die
einzelnen Wahlen jeweils ein projektgesteuertes Datennetz mit Hilfe des Fernmelde-
wesens der Post aufgebaut. Dadurch erfolgten die Zusammenstellung der Ergebnisse,
die Berechnung der Sitzverteilung und die Ermittlung der gewéihlten Kandidaten mit
hohem Automatisierungsgrad.

Zur Volkskammerwahl waren die Statistischen Kreisamter noch nicht mittels Daten-
ferniibertragung mit den Bezirksamtern verbunden. Die vorldufigen Ergebnisse
wurden am Wahlabend nach ihrer Zusammenstellung an Biirocomputern als Kreis-
ergebnisse telefonisch iibermittelt bzw. die endgiiltigen Ergebnisse wurden stimmbe-
zirksweise untergliedert korperlich auf Disketten iibergeben. Die in den 15 Bezirks-
amtern eingesetzten Abteilungsrechner waren mittels Datenferniibertragung projekt-
gesteuert mit dem zentralen Wahlrechenzentrum in Berlin zur Zusammenstellung und
Berechnung der Wahlergebnisse verbunden.

Ab den Kommunalwahlen am 6. Mai 1990 wurden netzfahige Personalcomputer in
den Kreisimtern eingesetzt, die mit den Abteilungsrechnern in den Bezirksimtern
bzw. zur Landtagswahl in den Statistischen Bezirksamtern mit Landesfunktion iiber
festgeschaltete Datenleitungen verbunden waren. Die netzméBige Verbindung der
Abteilungsrechner mit dem Grofrechner im Wahlrechenzentrum in Berlin blieb
bestehen.

Ein wichtiges Prinzip bei der Ermittlung der Wahlergebnisse bestand darin, daf diese
fir die Offentlichkeit kontrollierbar darzustellen waren. Die Wahlkommission und
auch jeder Biirger konnte sich durch unmittelbaren Vergleich der Wahlergebnisse,
wie sie durch die Wahlvorstinde bekanntgegeben wurden, mit denen, die durch die
amtliche Statistik zusammengestellt wurden, von der Ordnungsmépigkeit iiberzeugen.
Deshalb wurden auch die amtlichen Endergebnisse bis zum Stimmbezirk unterglie-
dert ausgewiesen.

Entsprechend den Wahlordnungen erfolgten die Zusammenstellung der Ergebnisse,
die Berechnung der Mandatsverteilung und die Ermittlung der gewihlten Kandidaten
durch die amtliche Statistik. Die Feststellung und Bekanntmachung war nach den
Wabhlgesetzen Aufgabe der jeweils zustandigen Wahlkommissionen bzw. Wahlaus-
schiisse.

Im Auftrag der Wahlorgane wurden je Wahl umfangreiche Dokumentationen iiber
die Wahlergebnisse von der amtlichen Statistik herausgegeben. Gleichzeitig wurde
durch die Aufstellung von Datenstationen in Wahlstudios des Fernsehens sowie in
Pressezentren eine unmittelbare Darbietung von Zahleniibersichten, Grafiken zu vor-
laufigen Ergebnissen an den Wahlabenden erreicht. Damit konnten die vorldufigen
Ergebnisse sehr schnell der Offentlichkeit iibergeben werden.
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Als besonders problematisch erwies sich, dap die konkrete Organisation, dic ange-
wandten Computerprogramme zur Zusammenfassung und Berechnung der Ergebnisse,
der Aufbau des Datennetzes entsprechend den unterschiedlich angewandten Wahlver-
fahren und nach der jeweiligen Spezifik der Wahl in kiirzester Frist neu erarbeitet und
eingefiihrt werden mupten.

Welches waren die wichtigsten Besonderheiten der einzelnen Wahlen, die zu beriick-
sichtigen waren:

1. Die Wahl der Volkskammer am 18.3.1990 wurde nach den Grundsitzen des Verhilt-
niswahlrechts durchgefiihrt. Jeder Wihler verfiigte iiber eine Stimme, die er fiir eine
Liste abgab. Es gab fiir das gesamte Wahlgebiet eine einheitliche Liste der an der
Wahl teilnehmenden Parteien, anderer politischer Vereinigungen und Listenvereini-
gungen, unabhingig davon, ob je Liste in jedem Wahlkreis (Bezirk) Kandidaten auf-
gestellt wurden.

Das Gesamtergebnis der Volkskammerwahl wurde im Wahlrechenzentrum in Berlin
festgestellt. Hier erfolgte

- die Ermittlung der Stimmenzahl einer Partei fir die gesamte Republik iiber den
Listenverbund, d.h., es wurden die erreichten Wahlergebnisse pro Liste addiert;

- anschlieBend nach der Formel von Niemeyer die Berechnung der Anzahl der fir
jede Liste in der gesamten Republik erreichten Mandate;

- als dritter Rechengang ebenfalls nach der Formel von Niemeyer die Verteilung der
Parlamentssitze jeder Partei auf die Wahlkreise. Die gewihlten Kandidaten wurden
dann entsprechend der verbiudlichen Reihenfolge, wie sie eingereicht wurden,
bestimmt.

Den Kreis- und Bezirksdmtern oblag bei der Volkskammerwahl die Aufgabe der
Zusammenstellung und Weitergabe der Ergebnisse sowie deren Ubergabe an die
Wahlkreiskommissionen zur Bestitigung.

2. Die Kommunalwahlen am 6.5.1990 verlangten entsprechend ihrem spezifischen
Charakter und dem verinderten Wahlverfahren eine vollkommen neue Organisation.

Die Hauptarbeit zur Ermittlung der Wahlergebnisse verlagerte sich in die Stati-
stischen Kreisamter. Sie fungierten jeweils als Rechenzentrum

- zur Ermittlung der Wahlergebnisse fiir die Kreistage in den Landkreisen und die
Stadtverordnetenversammlungen in kreisfreien Stidten;

- zur Zusammenfassung der endgiiltigen Ergebnisse der Wahlen zu Gemeindevertre-
tungen. In Gemeinden und kreisangehdrigen Stidten wurden die Ergebnisse der
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Gemeindewahlen selbstindig ermittelt und dann durch die Statistischen Kreisdmter
fiir den Kreis zusammengestellt.

Im fritheren Berlin (Ost) wurden durch das Statistische Amt der Stadt sowohl die
Ergebnisse der Wahl der Stadtverordnetenversammlung als auch der Wahlen zu den
Bezirksversammlungen direkt aus den Stimmbezirken zusammengefapt und ermittelt.

Dafiir wurden einheitliche Computerprogramme und andere Organisationsmittel
durch das Statistische Amt und sein Wahlrechenzentrum entwickelt und herausge-
geben. In diese Computerprogramme waren bei der Vorbereitung der Wahlen je
Kreis die Dateien und die festgelegten Stimmbezirke und Wahllokale, iiber die Wahl-
vorschliage entsprechend den Stimmzetteln und die Gesamtzahl der zu wihlenden
Abgeordneten fiir die jeweilige Volksvertretung einzugeben.

Die Programme zu den Kommunalwahlen muften vollkommen neu erarbeitet
werden, da die Kommunalwahlen nach den Grundsatzen einer mit der Personenwahl
verbundenen Verhiltniswahl durchgefithrt wurden. Jeder Wihler hatte zur Wahl drei
Stimmen, die er fiir Kandidaten der Listen abgeben konnte. Die abgegebenen Stim-
men muften jedoch weder alle drei noch alle an dieselbe Liste vergeben werden.

Nach der Zusammenfassung der abgegebenen Stimmen und ihrer Verteilung auf die
Listen erfolgte die Berechnung der Mandate auf die im Wahlgebiet kandidierenden
Listen nach der Formel von Niemeyer.

Die ermittelten Mandate erhielten die Kandidaten der Liste in der Reihenfoige der
hochsten Stimmenzahl.

Da die Offentlichkeit ein groBes Interesse an den Ergebnissen der Kommunalwahlen
hatte, um insbesondere festzustellen, welche politischen Trends sich im Wahlverhal-
ten der Bevolkerung abzeichnen, wurden noch in der Wahlnacht vorlaufige Ergeb-
nisse der Wablen zu den Kreistagen der Landkreise und der Stadtverordnetenver-
sammlungen der kreisfreien Stadte fiir die gesamte ehemalige DDR zusammengefaft
und im fritheren Berlin (Ost) verdffentlicht. Dabei wurden zum Vergleich mit der
Volkskammerwahl die Listen, die bereits am 18.3.1990 kandidiert hatten, einzeln aus-
gewiesen. Weitere Listen wurden zusammengefa@t.

Nach der Bestitigung der endgiiltigen Wahlergebnisse der Kommunalwahlen durch
die jeweils zustindige Wahlkommission wurden diese, untergliedert bis zum Stimm-
bezirk, fir die gesamte Republik durch die amtliche Statistik zusammengefaBt und
der Wahlkommission der ehemaligen DDR sowie der Offentlichkeit vorgelegt.

. Die Wahlen zu den Landtagen der Linder Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen stellten einen wichtigen Schritt in die deut-
sche Einheit dar.
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Entsprechend dem von der Volkskammer am 22.7.1990 erlassenen Verfassungsgesetz
zur Bildung von Landern®) waren mit Wirkung vom 14.10.1990 foderative Strukturen
auf dem Gebiet der ehemaligen DDR zu schaffen. Zum gleichen Datum wie die
Lianderbildung waren Landtagswahlen durchzufithren.

Die schnelle politische Entwicklung im Jahre 1990 fithrte dazu, daf bereits am
3.10.1990 die deutsche Einheit durch den Beitritt der ehemaligen DDR zur Bundes-
republik Deutschland hergestellt wurde.

Diese politischen Bedingungen stellten an die amtliche Statistik héchste Anforde-
rungen bei der Losung der ihr iibertragenen Aufgaben bei der Vorbereitung und
Durchfithrung der Landtagswahlen. Man kann dabei auf den einmaligen Charakter
dieser Wahlen verweisen. Er bestand insbesondere darin, daf

- nur ein duPerst kurzer Zeitraum der Vorbereitung der Wahlen zur Verfiigung
stand,

- die Wahlen nach einem neu gefaten Landerwahlgesetz erfolgten, das sich bereits
an das bundesdeutsche Wahlrecht anglich,

- ein neues Wahlsystem im Vergleich zu den vorhergehenden zwei Wahlen des
Jahres 1990 angewandt wurde und

- im Verlauf der Vorbereitung der Landtagswahlen die deutsche Einheit hergestellt
wurde.

Die Wahlen zu den Landtagen wurden nach den Grundsitzen einer mit der Per-
sonenwahl verbundenen Verhiltniswahl durchgefiihrt. Jeder Wihler hatte zwei Stim-
men, eine Erststimme fiir die Wahl eines Wahlkreisabgeordneten und die Zweit-
stimme fiir die Wahl einer Landesliste. Die Stimmabgabe war in Wahllokalen oder
mit der erstmals eingefithrten Briefwahl moglich.

Das Statistische Amt hatte bei der Vorbereitung und Durchfithrung der Landtags-
wahlen neben der Ermittlung der Wahlergebnisse noch die Aufgabe der Erarbeitung
des Entwurfs der Einteilung der Lander in Wahlkreise. Auf der Grundlage des
Landereinfithrungsgesetzes, das am 22.7.1990 die Landerstruktur festlegte, wurde die
Gliederung der Lander in Wahlkreise von der amtlichen Statistik in Abstimmung mit
den Beauftragten der Regierung in den zu diesem Zeitpunkt noch vorhandenen
administrativen Einheiten der Bezirke entworfen. Dabei wurde davon ausgegangen,
dap ein Wahlkreis in der Regel 60 000 Einwohner umfaBt und von dieser Zahl nicht
mehr als 25 von Hundert nach oben und nach unten abweicht.

6) Verfassungsgesetz zur Bildung von Lindern in der Deutschen Demokratischen Republik - Lindereinfiih-
rungsgesetz - vom 22. Juli 1990 (Gesetzblatt der DDR. Teil I Nr. 51/1990).
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Bedingt durch diese Festlegung im Wahlgesetz war es erforderlich, eine grofe An-
zahl von Kreisen aufzuteilen, wobei ein Wahlkreis immer als zusammenhédngendes
Gebiet gebildet wurde, die Grenzen der Gemeinden eingehalten wurden und bei
Notwendigkeit der Aufteilung eines Kreisterritoriums regionale Zusammengehorig-
keiten beriicksichtigt wurden.

Am 27.7.1990 wurde die Wahlkreiseinteilung fiir die Landtagswahlen vom Prasidium
der Volkskammer beschlossen und als Anlage zum Wahlgesetz veroffentlicht.

Die Hauptarbeit zur Ermittlung der Wahlergebnisse verlagerte sich in die Statisti-
schen Bezirksimter mit Landesfunktion. In ihnen wurden nach einheitlichen Pro-
grammen die vorldufigen und endgiiltigen Ergebnisse der Wahlkreise sowie des Lan-
des insgesamt ermittelt und den Kreiswahlleitern sowie dem Landeswahlleiter zur
Feststellung iibergeben.

Um bestehende territoriale Strukturen zu nutzen, was z.B. hinsichtlich der Nach-
richtenverbindungen von grofter Bedeutung war, erfolgte die Ubermittlung der
Wahlergebnisse durch die Wahlvorstinde der Stimmbezirke an das fiir die Gemeinde
zustdndige Statistische Kreisamt, unabhingig von seiner Zugehorigkeit zu einem
Wahlkreis. Die Zuordnung der einzelnen Stimmbezirke zu einem Wahlkreis wurde
projektgesteuert im LandesmaBstab vorgenommen. Das setzte voraus, dap die Datei
der Stimmbezirke mit den Angaben zur territorialen Struktur (It. Gemeindever-
zeichnis) und zur Wahlkreisstruktur gewissenhaft erarbeitet und eingespeichert
wurde.

Damit wurde die Ermittlung der Ergebnisse je Wahlkreis im Landesrechenzentrum
vorgenommen. Die Wahlkreisleiter erhielten die Ergebnisse mit dem Wahlkreissieger
dann iber das fiir sie zustindige Statistische Kreisamt unter Nutzung des Daten-
netzes.

Die Berechnung der Verteilung der Mandate eines Landesparlaments auf die einzel-
nen Listen erfolgte nach folgendem Verfahren:

- Die Zahl der Sitze einer Liste im Landtag richtete sich nach der Gesamtheit der fiir
sic im Wahlgebiet abgegebenen Zweitstimmen. Es wurden jedoch erstmalig nur die
Zweitstimmen derjenigen Listen beriicksichtigt, die im Wahlgebiet mindestens S %
der giiltigen Stimmen erhielten oder mindestens drei Wahlkreissitze errangen.

- Die laut Wahlgesetz festgelegte Anzahl der Sitze eines Landtages wurde je nach
dem Ergebnis der fir die Liste im gesamten Wahlgebiet abgegebenen Zweit-
stimmen unter Anwendung des Verfahrens von Niemeyer auf die Listen verteilt.

- Von den so je Liste ermittelten Sitzen wurden die von der Liste direkt gewonnenen
Wabhlkreissitze (Direktmandate) abgezogen. Die verbleibenden Sitze wurden dann
aus der Landesliste in der Reihenfolge der nicht direkt gewihiten Bewerber be-
setzt.
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Dieses Verfahren kann dazu fithren, dap eine Liste mehr Landtagsabgeordnete stellt,
als ihr nach den Zweitstimmen Abgeordnete zustehen. Da alle direkt im Wahlkreis
Gewihlten in den Landtag einziehen, erhoht sich die Anzah] der Landtagsabgeord-
neten durch sogenannte "Uberhangsmandate”. Solche Uberhangsmandate gab es bei
den Landtagswahlen 1990 in Sachsen-Anhalt (8 Mandate) und in Thiiringen
(1 Mandat).

Im zentralen Wahlrechenzentrum in Berlin erfolgte nach ihrer Feststellung durch die
Landeswahlausschiisse sowohl fiir die vorlaufigen als auch fiir die endgiiltigen
Ergebnisse ihre Zusammenstellung fiir die fiinf Lander zu einer Ubersicht fiir den
Wabhlleiter der Republik und fiir die Offentlichkeit.

Wesentlich fiir die Bewiltigung dieser Aufgaben fiir drei Wahlen innerhalb kiirzester
Frist war die Unterstiitzung des ehemaligen Statistischen Amtes durch

- die Bereitstellung von Anwendersoftware und die Mitwirkung von Mitarbeitern des
Statistischen Landesamtes von Berlin bei der Vorbereitung und Durchfithrung der
Wahlen zur Volkskammer,

- die zeitweise Bereitstellung von Computer Hard- und Software sowie die Mitwirkung
von Mitarbeitern der Gesellschaft IBM-Deutschland bei allen Wahlen und durch

- das Statistische Bundesamt, das mit Rat und Hinweisen die Arbeit unterstiitzte und
z.B. seinen BTX-Dienst zur Veroffentlichung von Wahlergebnissen zur Verfiigung
stellte.

Die Vorbereitung und Durchfiithrung der Wahlen erfolgten in engster Zusammenarbeit
verschiedener Stellen und Organisationen im Osten und Westen Deutschlands, die
auch eine der Voraussetzungen war, dap mit der erfolgreichen Durchfithrung der Wah-
len, mit der ordnungsgemipen Bekanntmachung der Wahlergebnisse ein bedeutsamer
Beitrag zur Herstellung der Einheit Deutschlands geleistet wurde.
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3 Vorbereitung und Durchfilhrung der ersten gesamtdeutschen
Wahl des 12. Deutschen Bundestages am 2.12.1990

Nach der Herstellung der Einheit Deutschlands war die Wahl zum 12. Deutschen
Bundestag ein weiterer entscheidender Schritt der Vereinigung. Die Vorbereitung und
Durchfithrung der ersten gesamtdeutschen Bundestagswahl erfolgten entsprechend
dem Wahlvertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der ehemaligen Deut-
schen Demokratischen Republik nach dem Bundeswahlgesetz und der Bundeswahl-
ordnung.7)

Es war selbstverstandlich, dap frithzeitig durch eine Zusammenarbeit zwischen dem
Statistischen Bundesamt und dem Statistischen Amt, nach dem 3.10.1990 dem Gemein-
samen Statistischen Amt der neuen Bundeslinder (GeStAL), die notwendigen Map-
nahmen vorbereitet wurden. Dies betraf die Vorbereitung der Bundestagswahl in den
Lindern Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiiringen. Entsprechend den Vorgaben des Bundeswahlleiters wurde im Juli 1990 in
Vorbereitung des 0.a. Wahlvertrages

- die Anzahl der zu wihlenden Abgeordneten fiir jedes neue Bundesland sowie das frii-
here Berlin (Ost) ermittelt und

- in Zusammenarbeit mit dem Regierungsbeauftragten in den zu diesem Zeitpunkt
noch vorhandenen administrativen Einheiten der Bezirke ein Entwurf der Wahl-
kreiseinteilung fiir die neuen Bundeslidnder sowie das frithere Berlin (Ost) erarbeitet.

Im Ergebnis der Anderungen des Bundeswahlgesetzes erhéhten sich die Gesamtzahl
der zu wihlenden Abgeordneten fiir den Deutschen Bundestag um 144 auf 656 (einschl.
der auf Berlin (West) entfallenden Abgeordneten) und die Anzahl der Wahlkreise um
72 auf 328 (einschl. der auf Berlin (West) entfallenden Bundeswahlkreise). Die in der
Anlage des Wahlgesetzes festgelegte Wahlkreiseinteilung wurde durch die Wahlkreise
Nr. 257 bis 328 ergénzt.

Unter Beriicksichtigung der auf dem Gebiet der ehemaligen DDR bestehenden Bedin-
gungen zur Vorbereitung und Durchfithrung von Wahlen wurde in der Dritten Ver-
ordnung zur Anderung der Bundeswahlordnung vom 14.9.1990 festgelegt, dap

- in den Landern Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt
und Thiiringen sowie im fritheren Berlin-Ost die Wahlerverzeichnisse aus dem Ein-

7) Bundeswahlgesetz (BWG) in der Fassung vom 21. September (BGBI. I, S. 2059), gedndert am 8. Okto-
ber 1990 (BGBI. 1, S. 2141). - Bundeswahlordnung (BWO) in der Fassung vom 7. Dezember 1989
(BGBL |, S. 1, 142), gedndert durch die Verordnung vom 25. Juni 1990 (BGBL. I, S. 1199), 14. Septem-
ber 1990 (BGBIL. 1, S. 2030) und 9. Oktober 1990 (BGBL. I, S. 2159). - Gesetz vom 29. August 1990 zu dem
Vertrag vom 3. August 1990 zur Vorbereitung und Durchfiihrung der ersten gesamtdeutschen Wahl des
Deutschen Bundestages zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen
Republik sowie dem Anderungsvertrag vom 20. August 1990 (BGBIL. 11, S. 813).
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wohnerregister aufgestellt und den Gemeinden durch das Statistische Amt und die
zustidndigen regionalen Dienststellen iibergeben werden;

- der Bundeswabhlleiter im Einvernehmen mit den Landeswahlleitern in den Landern
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen
festlegt, welche Einrichtungen die Zusammenstellung und Weiterleitung der Wahl-
ergebnisse vornehmen.

Auf der Grundlage dieser gesetzlichen Festlegungen konnten

- das bereits beschriebene Verfahren der Herstellung der Einwohnerlisten aus den Ein-
wohnerdatenspeichern als Grundlage der Wihlerverzeichnisse und der Benachrich-
tigungskarten an die Biirger iiber ihre Eintragungen in diese und

- das zu den Landtagswahlen im Oktober angewandte System der automatisierten Er-
fassung und Weiterleitung der Wahlergebnisse im Bereich der amtlichen Statistik der
neuen Bundeslinder mit Anpassungen wieder angewandt werden. Die Anpassungen
betrafen insbesondere die neue Struktur der Bundeswahlkreise und die Verdnderun-
gen bei den Wahlbezirken gegeniiber den Landtagswahlen.

Nach der Erfassung der Wahlergebnisse durch die Statistischen Kreisamter erfolgten in
den im Aufbau befindlichen Statistischen Landesimtern eine Ermittlung der Wahler-
gebnisse je Wahlkreis und fiir das Land insgesamt und ihre Ubergabe an die Kreis- und
Landeswabhlleiter. Die durch die entsprechenden Wahlausschiisse bestatigten Ergeb-
nisse wurden dann mittels Datenferniibertragung von den Landern iiber das GeStAL
an das Wahlrechenzentrum des Statistischen Bundesamtes iibergeben. Hier erfolgte die
Ermittlung des Wahlergebnisses im Bund.

Gleichzeitig wurde erstmalig in den fiinf neuen Bundeslindern eine reprisentative
Wabhlstatistik iiber das Wahlverhalten, d.h. die Wahlbeteiligung und die Stimmabgabe
verschiedener Bevolkerungsgruppen, durchgefithrt. Die reprisentative Wabhlstatistik
war damit eine der ersten Statistiken, die im gesamten Bundesgebiet einheitlich vorbe-
reitet und durchgefiihrt wurde. Damit konnte ein aktueller Beitrag zur politischen Dis-
kussion um das Ergebnis der ersten gesamtdeutschen Bundestagswahl, insbesondere
iiber das Wahlverhalten in den neuen Bundesliandern, geleistet werden.
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Doris Hoeppner*)

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

Grundlage der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) in der Bundesrepu-
blik Deutschland ist das "Europiische System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnun-
gen (ESVG)", das auf dem "System of National Accounts (SNA)"I) aufgebaut ist, wih-
rend in der ehemaligen DDR die VGR auf dem "Material Product System (MPS)"Z)
basierten. Die Unterschiede zwischen beiden Systemen sind so gravierend, dap die in
den beiden deutschen Staaten vor der Vereinigung nach unterschiedlichen Konzepten
berechneten Gropen nicht annidhernd vergleichbar sind.

Ausgehend von diesen verschiedenen Konzepten, wurde auch eine vollig andere Ter-
minologie in den Berechnungen fiir die ehemalige DDR im Vergleich zum SNA ange-
wandt. Nur wenige Daten, und diese auch nur in hochaggregierter Form, wurden der
Offentlichkeit zuginglich gemacht. Das vollstindige Datenmaterial und darauf basie-
rende Analysen waren nur fiir einen eng begrenzten Personenkreis bestimmt. Dies trifft
auch firr die in der ehemaligen DDR aufgestellten Input-Output-Tabellen und die Be-
rechnungen fiir das Anlagevermogen zu.

Der Hauptunterschied zwischen den Konzepten des SNA und des MPS besteht in der
Abgrenzung der Produktion. Bei der Berechnung des Nationaleinkommens im MPS -
das Gegenstiick zum Sozialprodukt im SNA - wurden nur die Leistungen des sogenann-
ten produzierenden Bereichs (Industrie, Bauwirtschaft, Land- und Forstwirtschaft, Ver-
kehr, Post und Fernmeldewesen, Binnenhandel u.a.) einbezogen, wihrend die Leistun-
gen des sogenannten nichtproduzierenden Bereichs (Wohnungs- und Kommunalwirt-
schaft, Vermittlungs-, Werbe- und Beratungsbiiros, der Kreditinstitute und Versiche-
rungsunternehmen, der Einrichtungen der Wissenschaft, Bildung, Kultur und Kunst,
des Gesundheits- und Sozialwesens sowie des Staates und der Privaten Organisationen
ohne Erwerbszweck) unberiicksichtigt blieben.

Als intermedidrer Verbrauch (im MPS: Produktionsverbrauch) wurden einerseits nur
der Verbrauch von Material und produktiven Leistungen (z.B. Reparatur-, Montage-,
Transport-, Nachrichten-, Umschlags- und Lagerleistungen) des sogenannten produ-
zierenden Bereichs gewertet, andererseits aber auch der Verschleif dauerhafter Giiter
(Investitionsgiiter) einbezogen. Die letzte Verwendung des Nationaleinkommens

*) Statistisches Bundesamt, Zweigstelle Berlin

1) Vereinte Nationen: A System of National Accounts, New York 1968; Statistisches Amt der Européischen
Gemeinschaften: Europiisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG), zweite Auflage,
Luxemburg 1984; Statistisches Bundesamt: “Erlduterungen zum Inhalt und Aufbau der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen"”, Fachserie 18, Reihe 1.3, 1989, Hauptbericht, S. 41 ff.

2) Vereinte Nationen: Basic Methodological Principles Governing the Compilation of the System of
Statistical Balances of the National Economy, Band I und II, New York 1989.
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umfaBte dann auch nur den letzten Verbrauch von im produzierenden Bereich erzeug-
ten Giitern und produktiven Leistungen durch Private Haushalte - Individuelle Kon-
sumtion -, durch Unternehmen im sogenannten nichtproduzierenden Bereich (Kredit-
institute und Versicherungsunternehmen, Reisevermittlung, Beherbergung, Wohnungs-
vermictung, Korperpflege, Unterhaltung, Erholungswesen, Freizeit und Sport u.a.),
durch den Staat und Organisationen ohne Erwerbszweck (Parteien, Massenorganisa-
tionen, Religionsgemeinschaften, Interessengemeinschaften) - Gesellschaftliche Kon-
sumtion -, die Nettoinvestitionen im sogenannten produzierenden Bereich (einschliep-
lich der Veranderungen materieller Bestande), die Investitionen im sogenannten nicht-
produzierenden Bereich - Akkumulation - sowie den Saldo der Ausfuhr und Einfuhr
von Waren und produktiven Leistungen. Die Gliederung in Individuelle und Gesell-
schaftliche Konsumtion 148t sich dariiber hinaus auch strukturell nicht mit den Aggre-
gaten Privater Verbrauch und Staatsverbrauch verglcichen.3

Auch die Anwendung des Inlands- bzw. des Inlinderkonzepts erfolgt in beiden Syste-
men sehr unterschiedlich.

Im MPS gibt es aupBerdem keine ausgebaute Einkommensverteilungs- und Finanzie-
rungsrechnung. Es erfolgt kein Nachweis des verfiigbaren Einkommens und der
Ersparnis der Sektoren.

Sozialproduktsberechnungen

Mit dem im Herbst 1989 eingeleiteten Wandel in der ehemaligen DDR und insbeson-
dere im Zusammenhang mit der Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion riickte schon
in der Zeit vor der Vereinigung die Forderung nach vergleichbaren statistischen Daten
nachdriicklich in den Mittelpunkt. Zu den am stédrksten verlangten Zahlen gehorten
vergleichbare Ergebnisse der VGR mit dem Bruttosozialprodukt bzw. dem Brutto-
inlandsprodukt als wichtigste gesamtwirtschaftliche Leistungsindikatoren.

Das Statistische Bundesamt stand seit Anfang 1990 mit der damaligen Staatlichen Zen-
tralverwaltung fiir Statistik mit dem Ziel in Verbindung, die VGR der ehemaligen DDR
auf das SNA in der konkreten Anwendung der Bundesrepublik Deutschland umzu-
stellen.

Eine sofortige Umrechnung der Daten der VGR voll kompatibel zur Bundesstatistik
war wegen der erforderlichen umfangreichen und komplizierten konzeptionellen Ande-
rungen nicht moglich. AuBerdem stand ecine Vielzahl von Informationen fiir die
Umrechnung nicht in geeigneter Form zur Verfiigung, da die Basisstatistiken in der
chemaligen DDR anders gestaltet waren.

3) Vereinte Nationen: Comparison of the System of National Accounts and the System of Balances of the
National Economy, Part I, Conceptual Relationships, Studies in Methods, Series F No. 20, New York 1977.
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So wurden im April 1990 zunichst Ergebnisse einer vorldufigen Umrechnung auf Kon-
zepte des SNA der Offentlichkeit vorgcstcllt4), die auf Untersuchungen basierten, mit
denen in der Staatlichen Zentralverwaltung fiir Statistik schon zu einem weitaus frithe-
ren Zeitpunkt intern begonnen worden war.

Da die Umrechnung parallel zu den VGR nach MPS erfolgte und gleichzeitig das Kon-
zept des SNA stark an die zentral geplante Wirtschaft angepapt werden mufte, ent-
sprachen die Ergebnisse noch nicht in allen Punkten den Regeln des SNA. Die Berech-
nungen erfolgten in Mark der ehemaligen DDR und beschrinkten sich auf die Entste-
hungs- und Verwendungsseite des Bruttoinlandsprodukts.

Die im Frithjahr 1990 veroffentlichten Ergebnisse der Berechnung des Bruttoinlands-
produkts nach SNA wurden spiter mit Erlduterungen versehen und im Heft 12 der
Schriftenreihe "Ausgewihlte Arbeitsunterlagen zur Bundesstatistik" verdffentlicht.5)
Besonderer Wert wurde auf die Beschreibung der noch bestehenden konzeptionellen
Unterschiede zu den Sozialproduktsberechnungen des Statistischen Bundesamtes ge-
legt, damit die Benutzer die Daten und ihre Vergleichbarkeit sachgerecht bewerten und
interpretieren konnten.

Mangels statistischer Informationen war zum damaligen Zeitpunkt lediglich die
Berechnung des Bruttoinlandsprodukts, nicht aber der Ubergang zum Inlinderkonzept
und damit zum Bruttosozialprodukt - dem umfassendsten Ausdruck der wirtschaft-
lichen Leistung einer Volkswirtschaft - moglich.

Im Juni 1990 wurde unter Beteiligung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft, des
Ministeriums fiir Wirtschaft der ehemaligen DDR, des Statistischen Bundesamtes und
des Statistischen Amtes der ehemaligen DDR ein Arbeitskreis konstituiert, dessen vor-
dringlichste Aufgabe zunichst darin bestand, die Sozialproduktsberechnungen der Ent-
stehungs- und Verwendungsseite in der ehemaligen DDR so rasch wie moglich voll
kompatibel mit den entsprechenden Berechnungen in der Bundesrepublik Deutschland
zu erstellen. Dabei wurde davon ausgegangen, dap drei Zeitphasen deutlich unter-
schieden werden miissen:

- der Zeitraum 1989 und frither,
- die Ubergangsphase der Jahre 1990 und 1991 und
- die mittel- und langfristige Konzeption ab 1992.

Nach der Vereinigung setzte der Arbeitskreis seine Titigkeit unter der Bezeichnung
"Sozialprodukt der neuen Bundeslinder" fort.

4) Siehe u.a. die Wochenzeitung "Die Wirtschaft" vom 5. April 1990, S. 18.

5) Siehe Statistisches Bundesamt (Hrsg., 1990): "Zur Sozialproduktsberechnung der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik", Heft 12 der Schriftenreihe "Ausgewidhlte Arbeitsunterlagen zur Bundes-
statistik".
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Erste Prioritit hatte die Berechnung des Sozialprodukts fiir die neuen Bundeslidnder im
2. Halbjahr 1990.

Das Statistische Bundesamt legte am 23. April 1991 mit einer Pressemitteilung erste
vorldufige Ergebnisse der Sozialproduktsberechnung fiir das Gebiet der ehemaligen
DDR sowie dem fritheren Berlin (Ost) nach den in der Bundesrepublik iiblichen Kon-
zepten der VGR fiir das 2. Halbjahr 1990 vor. In einem Aufsatz®) wurden die Ergeb-
nisse ausfithrlicher dargestellt, und es wurde, soweit moglich und sinnvoll, auf vergleich-
bare Angaben fiir die alten Bundeslinder zum Stand nach der Revision vom April
19917) Bezug genommen, ohne daB ein gesamtdeutsches Ergebnis dargestellt wurde.
Zusammen mit den Ergebnissen der Sozialproduktsberechnungen fiir das Gebiet der
ehemaligen DDR im 2. Halbjahr 1990 veroffentlichte das Statistische Bundesamt auch
die Bruttolohn- und -gehaltsumme und die Zahl der Erwerbstitigen fiir das Jahr 1989,
das 1. Halbjahr 1990 und das 2. Halbjahr 1990.

Ausgehend davon, dap die VGR ein Produkt der Weiterverarbeitung umfangreichen
statistischen Ausgangsmaterials sind, das in den wenigsten Fillen in erster Linie spe-
ziellen Zwecken der VGR dient, ist die Abhingigkeit der Qualitit der Berechnungen
vom allgemeinen Stand der Einfithrung der Bundesstatistiken in den neuen Bundes-
lindern besonders augenfillig,

Eine fiir die VGR wichtige Datenbasis - die Produktionsstatistik - ist bereits ab Juli
1990 auf bundesdeutsche Erhebungen umgestellt worden. Andererseits sind aber in der
Ubergangsphase auch mit der Einfiihrung der Bundesstatistik in den neuen Bundes-
landern zeitweilige Informationsliicken entstanden, wenn z.B. Informationen in ihrer
bisherigen Form nicht mehr vorlagen und die Ergebnisse der Bundesstatistiken erst zu
einem spiteren Zeitpunkt vorgesehen waren.

Diese Liicken sind nicht in allen Fillen durch Schitzungen zu schliepen, da sich gerade
in diesem Zeitraum auch wesentliche wirtschaftliche Verinderungen vollzogen, bzw.
sich die Preisrelationen einschneidend gedndert haben. Es muBten kurzfristig rechtlich
abgesicherte Voraussetzungen zur Durchfithrung befristeter statistischer Erhebungen in
den neuen Bundeslindern geschaffen werden. Das betraf u.a. die folgenden Statistiken:

- Représentative bereichsiibergreifende Kostenstrukturerhebung fiir das 3. Quar-
tal 1990.

- Bereichsiibergreifende Kostenstrukturerhebung fiir das 2. Halbjahr 1990.

- Kostenstrukturerhebungen fiir die Jahre 1991 und 1992.

6) Siche Dr. Horstmann, Hein, Hoeppner: "Sozialprodukt im Gebiet der ehemaligen DDR im 2. Halbjahr
1990", in: Wirtschaft und Statistik, 5/1991, S. 305 ff.

7) Siehe Liitzel, H. und Mitarbeiter: "Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen 1970 bis 1990",
in: Wirtschaft und Statistik, 4/1991, S. 227 ff.
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- Vierteljahrliche Investitionserhebung fiir das 2. Halbjahr 1990 und die Jahre 1991 und
1992 im Produzierenden Gewerbe, im Handel und Gastgewerbe.

- Berufstitigenerhebung per 31. November 1990.
- Arbeitskrifteberichterstattung im 2. Halbjahr 1990.

- Statistik des Haushaltsbudgets fiir 5 000 Haushalte (laufende Wirtschaftsrechnungen)
in den Jahren 1991 und 1992.

Die Durchfiihrung der o.g. Statistiken half, wesentliche Informationsliicken zu
schlieBen. In anderen Fillen muBten verstirkt Schitzungen vorgenommen werden. Die
Datenlage und die Qualitit der vorliegenden Ergebnisse der neu eingefiihrten Basis-
statistiken in den neuen Bundeslindern sind auf den einzelnen Gebieten der VGR
recht unterschiedlich. Daher muften bei den ersten vorldufigen Berechnungen des
Sozialprodukts fiir die neuen Bundeslidnder weitaus hohere Fehlermargen in Kauf ge-
nommen werden, als es in den Veroffentlichungen des Statistischen Bundesamtes iiber
die VGR bisher iiblich war. Insbesondere problematisch ist die Erfassung der inner-
deutschen Transaktionen - Umfang der gegenseitigen Lieferung von Waren und
Dienstleistungen zwischen dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland nach dem Ge-
bietsstand vor dem 3. Oktober 1990 und dem Gebiet der ehemaligen DDR -, weil bis-
her genutzte statistische Quellen nicht mehr oder nur in modifizierter Form vorliegen.
So handelt es sich beispielsweise bei der Statistik des Innerdeutschen Warenverkehrs
ab dem 2. Halbjahr 1990 um eine Primaérstatistik fiir Zwecke der VGR. Sie ersetzt die
Auswertung der Warenbegleitscheine, die im Innerdeutschen Warenverkehr nunmehr
weggefallen sind. Die Firmendatei dieser Meldung basiert auf Anschriften der Firmen,
die frither zum Innerdeutschen Handel gemeldet haben. Heute diirfte aber eine weitaus
gropere Anzahl von Firmen an Lieferungen zwischen den alten und den neuen Bundes-
landern beteiligt sein.

Trotz aller Anstrengungen des Statistischen Bundesamtes, auch diese Firmen in die
Erhebung einzubezichen, ist zu vermuten, dap besonders bei kleineren Unternehmen
eine bedeutende Untererfassung besteht. Die Arbeitsgruppe "Innerdeutscher
Zahlungsverkehr" ist deshalb verstirkt auf Schiatzungen der innerdeutschen
Transaktionen angewiesen.

Erginzende Informationen iiber den Umfang der Lieferungen zwischen den alten und
neuen Bundeslindern liefert die Statistik des Haushaltsbudgets. Fiir die Schitzung der
Kiufe ostdeutscher privater Haushalte in den alten Bundeslandern sind die unter-
schiedliche Einzelhandelsentwicklung in westlichen und 6stlichen alten Bundeslindern,
die geschitzten Pendlereinkommen sowie die Kfz-Zulassungsstatistik Anhaltspunkte.

Fir eine nach Gebieten getrennte Sozialproduktsberechnung fillt auBerdem ins
Gewicht, dap die eindeutige Zuordnung der grenziiberschreitenden Transaktionen der
Bundesrepublik Deutschland mit dem Ausland zu den alten bzw. neuen Bundeslindern
innerhalb der Aupenhandelsstatistik nicht problemlos ist. So konnen durchaus Importe
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des friiheren Bundesgebietes in das Gebiet der neuen Bundeslidnder gelangen, wie auch
umgekehrt. Entsprechend konnen auch Exporte, die in dem einen Gebiet angemeldet
werden, aus dem anderen Gebiet stammen. Detaillierte Nachweise iiber diese Waren-
strome sind nicht moglich. Die damit verbundenen Verzerrungen miissen in Kauf ge-
nommen werden.

Ebenso sind die Reiseausgaben der Bundesbiirger im Ausland nicht den Bewohnern
des einen oder anderen Gebietes mit Sicherheit zuzuordnen. Genauso problematisch ist
die Zuordnung der Reiscausgaben Gebietsfremder zu beiden Gebieten. In der Zah-
lungsbilanzstatistik wird eine solche Trennung der Transaktionen nicht vorgenommen.
Uber wechselseitige Vermogenseinkommen liegen gegenwirtig iiberhaupt keine Infor-
mationen vor.

Die Berechnungen des AuPenbeitrages erweisen sich aus den o.g. Griinden fiir die
beiden Gebiete als zunehmend problematischer. Erfahrungen der Vergangenheit und
gegenwirtig zu beobachtende Sachverhalte bieten zwar Anhaltspunkte fiir eine ergin-
zende bzw. ersetzende Schitzung zu den statistischen Quellen, jedoch 14Bt sich die
wiinschenswerte Sicherheit dieser Riickschliisse nicht erreichen.

Fiir 1989 und das 1. Halbjahr 1990 wurden die Entstehungs- und Verwendungsseite des
Bruttosozialprodukts nach den in der Bundesrepublik angewendeten Konzepten der
VGR in Mark der ehemaligen DDR berechnet.

Fiir den Zeitraum bis 1. Halbjahr 1990 liegt eine Fiille von Basisdaten der amtlichen
Statistik der ehemaligen DDR vor. Sie unterscheiden sich zwar erheblich von den Stati-
stiken der Bundesrepublik Deutschland, jedoch war es nach einer griindlichen Auswer-
tung dieser Datenbestinde moglich, geeignete Ausgangsdaten fiir die VGR nach dem
Konzept der Bundesrepublik Deutschland zu gewinnen. Dariiber hinaus wurde eine
Reihe von Informationen, die der amtlichen Statistik der ehemaligen DDR vor der
Wende nicht zuginglich war, von anderen Dienststellen beschafft. Das betrifft insbe-
sondere Angaben zur Zahlungsbilanz und Informationen iiber den sogenannten Son-
derbereich, d.h. den militirischen Bereich sowie Teile des zentralen Staatsapparates,
iiber die in der Abrechnung des Staatshaushaltes keine Angaben enthalten waren.

Die Berechnungsmethoden des Statistischen Bundesamtes konnten nicht unmittelbar
auf die Berechnung des Sozialprodukts fiir die neuen Bundeslander iibertragen werden.
Ausgehend vom vorhandenen Datenmaterial, wurden geeignete Berechnungsverfahren
fiur die Aggregate der VGR ausgearbeitet und im Falle vorhandener Datenliicken ent-
sprechende Schitzverfahren entwickelt. Die Gliederung der Ergebnisse nach Wirt-
schaftszweigen erfolgte zunichst nach den 5 zusammengefaBten Wirtschaftsbereichen.
Die Sektorengliederung der Volkswirtschaft bereitete keine Schwierigkeiten.
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Die Datenlage ist insbesondere fiir die Produktionsunternehmen sehr gut. Fiir Gebiets-
korperschaften und die Sozialversicherung waren Hauptdatenquellen die Abrechnung
der Einnahmen und Ausgaben des Staatshaushalts sowie die Abrechnung der Haupt-
verwaltung der Sozalversicherung. Fiir den von der amtlichen Statistik nicht erfapten
sogenannten Sonderbereich, der Teile des zentralen Staatsapparates, den gesamten
militirischen Bereich, gesellschaftliche Organisationen und die Wismut AG umfapte,
wurden in miithevoller Kleinarbeit zusitzliche Informationen beschafft bzw. Schit-
zungen vorgenommen.

Die aufgefiihrten Beispiele allein lassen schon erkennen, welche umfangreichen Arbei-
ten, ausgehend von den fiir die ehemalige DDR vorhandenen konkreten Basisdaten, fiir
die Berechnung der Entstehungs- und Verwendungsseite des Sozialprodukts erforder-
lich waren. Sie konnten zunichst nur in Mark der ehemaligen DDR ausgefiihrt werden.
Die Umrechnung von Mark in DM erfordert cine tiefgehende Analyse der Preisbewer-
tungssysteme und der daraus resultierenden Preisentwicklungen fiir die einzelaen
Bestandteile des Sozialprodukts.

Das betrifft auch das 1. Halbjahr 1990, d.h. den unmittelbaren Zeitraum vor der Wih-
rungsunion. Die Nichtvergleichbarkeit beider Wahrungen und Probleme bei ihrer Um-
rechnung fithrten dazu, dap die Sozialproduktsberechnung der neuen Bundeslander fiir
das Jahr 1990 in DM auf den Zeitraum nach der Wihrungsunion beschrinkt bleibe::
mupte. Somit konnten bisher auch keine Veridnderungsraten gegeniiber fritheren Zeit-
raumen angegeben werden.

Die ersten gesamtdeutschen Berechnungen des Sozialprodukts sind fiir das Jahr 1991
vorgesehen. Es muf jedoch davon ausgegangen werden, dap fiir einen gewissen Zeit-
raum fiir das Gebiet der ehemaligen DDR Ergebnisse aus wichtigen in mehrjahrigen
Abstinden durchgefiihrten Erhebungen (Zensen, Material- und Wareneingangserhe-
bungen, Umsatzsteuerstatistik u.d.) noch nicht vorliegen werden und die Vereinheit-
lichung laufender Bundesstatistiken nicht iiberall in kurzer Zeit abgeschlossen werden
kann. Bis dahin wird es Sondererhebungen in den neuen Bundeslindern geben. Dazu
gehoren die vorgenannten Erhebungen sowie die vorgesehene vierteljahrliche Erhe-
bung im Dienstleistungsbereich. Daher ist es erforderlich, dap in der Zweigstelle Berlin
des Statistischen Bundesamtes fiir einen Zeitraum, der bis etwa 1993 dauern kann, eine
Reihe von Zuarbeiten fiir die gesamtdeutsche Sozialproduktsberechnung durchgefiihrt
werden mup.

Die Arbeiten in Berlin werden sich auf das fachlich (Kenntnis der Lage in den neuen
Bundesliandern) und sachlich (besondere Berechnungsgrundlagen und -methoden fiir
die neuen Bundeslinder) Notwendige beschrinken. Sobald die Basisstatistiken es er-
lauben, werden die Arbeiten sukzessiv nach Wiesbaden verlagert.
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Berechnungen fiir die neuen Bundeslinder werden in Wiesbaden ab 1991 in folgenden
Bereichen durchgefiihrt:

- Land- und Forstwirtschaft, Fischerei,
- Versicherungsunternehmen,

- Kreditinstitute,

- Staat,

- Ubrige Welt,

- Bruttolohn- und -gehaltssumme,

- Erwerbstitige sowie

- Anlageinvestitionen.

Die erstmalige Aufstellung gesamtdeutscher Einkommens- und Finanzierungskonten
wird ebenfalls in Wiesbaden vorgenommen.

Die Ubergangsphase bei der Aufstellung einheitlicher VGR fiir das gesamte Bundes-
gebiet wird dann abgeschlossen sein, wenn nach Vorliegen voll vereinheitlichter Basis-
statistiken die Arbeiten komplett in Wiesbaden durchgefiihrt werden konnen und in
den neuen Bundeslindern die Voraussetzungen fiir die Regionalisierung der gesamt-
deutschen Ergebnisse geschaffen sind.

Die vorgesehenen Riickrechnungen auf dem Gebiet der VGR werden in Berlin durch-
gefiihrt, wo die dafiir erforderlichen personellen und sachlichen Voraussetzungen vor-
handen sind.

In der Zweigstelle Berlin des Statistischen Bundesamtes werden gegenwirtig die bis-
her noch unveroffentlichten Ergebnisse der VGR fiir das Jahr 1989 und das 1. Halb-
jahr 1990 fiir das Gebiet der ehemaligen DDR iiberarbeitet, indem Schitzungen durch
aktuellere Informationen ersetzt werden. Die Veroffentlichung der Ergebnisse ist zu-
nichst in Mark der ehemaligen DDR vorgesehen.

Die Daten fiir das 2. Halbjahr 1990 werden fiir die neuen Bundeslidnder unter Beriick-
sichtigung der Ergebnisse der Kostenstrukturerhebung fiir das 2.Halbjahr 1990, der
aktuellen Schitzungen der innerdeutschen Transaktionen durch die Arbeitsgruppe
"Innerdeutscher Zahlungsverkehr", der Ergebnisse der Berufstitigenerhebung per
30. November 1990 (Erwerbstitige, Bruttolohne- und -gehilter) und anderer aktueller
Informationen iiberarbeitet. Die aktualisierten Ergebnisse fiir die neuen Bundeslander

200



sollen umfassend untergliedert werden. Weiterhin wird eine Berechnung des Sozial-
produkts fiir die neuen Bundeslinder fiir das Jahr 1991 insgesamt und nach Quartalen
vorgenommen.

Uber die Berechnungen des Sozialprodukts im Gebiet der ehemaligen DDR werden
firr die Zeitrdume 1989 und 1. Halbjahr 1990 sowie fiir das 2. Halbjahr 1990 detaillierte
Methodenbeschreibungen angefertigt.

Input-Output-Tabellen

Es ist vorgesehen, fiir das Jahr 1991 eine gesamtdeutsche Input-Output-Tabelle aufzu-
stellen. Dazu sind als wichtige Zuarbeit die Input-Strukturen (Vorleistungen nach 58
Giitergruppen) der 58 Produktionsbereiche im Gebiet der ehemaligen DDR zu ermit-
teln. Samtliche vorhandene Informationen ilber Produktionswert, Vorleistungsver-
brauch, Bruttowertschopfung und die Letzte Verwendung in der Gliederung nach
Giitergruppen fiir die ehemalige DDR sind zu nutzen (z.B. Kostenstrukturerhebung,
Investitionserhebung usw.). Fehlende Informationen miissen durch Experten zuge-
schatzt werden. Diese Arbeiten sind deshalb besonders aufwendig, weil Ergebnisse aus
der Material- und Wareneingangserhebung 1990 nicht iiber die Unternehmen in den
neuen Bundeslandern vorliegen werden.

In Vorbereitung der Aufstellung der gesamtdeutschen Input-Output-Tabelle 1991 wird
gegenwirtig die Input-Output-Tabelle 1987 der ehemaligen DDR auf die Konzepte der
Europiischen Gemeinschaft laut ESVG umgestellt. Konzeptionell bedingte Liicken
werden dabei geschlossen. Die Bereichsgliederung wird auf 58 Produktionsbereiche der
Input-Output-Tabelle der Bundesrepublik Deutschland nach dem Gebietsstand vor
dem 3. Oktober 1990 und die 44 Produktionsbereiche der europiischen Input-Output-
Tabelle umgeschliisselt. Die Bewertung wird auf DM-Preise von 1991 umgestellt.

Die Bewiltigung dieses bisher in der Geschichte der Input-Output-Recanungen ein-
maligen Projektes ist nur durch Zusammenarbeit mit anderen Institutionen, die auf
dem Gebiet der Input-Output-Rechnungen arbeiten, moglich. Mit dem Deutschen
Institut fiir Wirtschaftsforschung, Berlin, das auf dem Gebiet der Input-Output-Rech-
nungen jahrzehntelange Erfahrungen aufweist, wurde zur Umrechnung der Input-
Output-Tabelle 1987 fiir die ehemalige DDR eine Vereinbarung abgeschlossen.

Es ist vorgesehen, da die umgerechnete Input-Output-Tabelle 1987 fiir die ehemalige
DDR veroffentlicht wird. Die Ergebnisse werden voraussichtlich Ende 1992 vorliegen.

Anlagevermogensrechnung

Bis zu einer ersten Veroffentlichung von Ergebnissen der Anlagevermoégensrechnung
fir die neuen Bundeslinder nach den Konzepten der Bundesstatistik sind noch auf-
wendige Arbeiten erforderlich.
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In den alten Bundeslindern wird das Anlagevermogen nach der Perpetual-Inventory-
Methode berechnet. Ausgangspunkt dieser Methode ist die Uberlegung, daB sich der
aktuelle Vermogensbestand aus den Zu- und Abgingen in der Vergangenheit ergibt.
Dazu sind sowohl Informationen iiber Investitionen fiir moglichst weit in die Vergan-
genheit zuriickreichende Jahrginge als auch iiber die Struktur der Investitionsgiiter so-
wie die durchschnittliche Nutzungsdauer fiir die einzelnen Giiterarten erforderlich.

In der ehemaligen DDR ist das Anlagevermogen direkt in den Betrieben und Einrich-
tungen erhoben worden. Ergebnisse liegen bis einschlieflich 1. Halbjahr 1990 vor.
Nicht durch Erhebungen der amtlichen Statistik erfapt war das Anlagevermogen des
sogenannten Sonderbereichs. Dazu gehorten die Ministerien fiir Nationale Verteidi-
gung, des Innern, fiir Staatssicherheit, die Hauptverwaltung der Zivilverteidigung, die
Zollverwaltung, die staatliche Verwaltung der Staatsresereve, das staatliche Amt fiir
Atomsicherheit und Strahlenschutz, die Gesellschaft fiir Sport und Technik, bestimmte
nachgeordnete Einrichtungen des Ministerrates, politische Parteien, die Gewerkschaft
und gesellschaftliche Massenorganisationen. Nicht erfaBt war auch das Anlagever-
mogen der Religions- und der Interessengemeinschaften. Der Wert des nichterfap-
baren Anlagevermogens muf unter Nutzung sich bietender Datenquellen nachtréglich
geschitzt werden.

Der Ausweis des Anlagevermogens fiir die ehemalige DDR nach den Konzepten der
Bundesstatistik erfordert die Einbeziehung der werterhohenden Instandhaltungsauf-
wendungen sowie des Wertes der ModernisierungsmaBnahmen fiir Wohnbauten. Wei-
terhin sind Bestandteile des Anlagevermogens, die in der ehemaligen DDR den Ausrii-
stungen zugeordnet waren, den Bauten zuzuordnen. Das betrifft z.B. Anlagen zur Fort-
leitung und Verteilung von Elektroenergie, Gas und Wirme, elektrische Fahrleitungs-
anlagen sowie Strafenbeleuchtungen.

Fiir die Zuordnung des Anlagevermdgens zu den Wirtschaftszweigen nach der Wirt-
schafszweigsystematik der Bundesrepublik Deutschland sind umfangreiche rechner-
gestiitzte Umschliisselungsarbeiten in der Zweigstelle Berlin des Statistischen Bundes-
amtes erforderlich.

Schlieplich ist das in Mark der ehemaligen DDR bewertete Anlagevermogen in DM
umzubewerten.

Die 1990 durchgefiihrten Probeberechnungen des Anlagevermogens fiir ausgewihlte
Inventarobjekte im Wirtschaftszweig Elektrotechnik und Elektronik zeigen, daB die
Perpetual-Inventory-Methode zur Berechnung des Anlagevermogens fiir die neuen
Bundesliander auf Grundlage der vorhandenen Grundmitteldaten moglich ist. Mit den
derzeit in Berlin durchgefiihrten Arbeiten werden die Voraussetzungen geschaffen, das
Anlagevermogen der Bundesrepublik Deutschland (einschlieBlich der neuen Bundes-
lander) ab 1993 einheitlich nach der Perpetual-Inventory-Methode zu ermitteln.

Die Losung dieser Aufgaben erfolgt in enger Zusammenarbeit mit dem Deutschen
Institut fiir Wirtschaftsforschung in Berlin.
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Dr. Margot Miinnich*)

Laufende Wirtschaftsrechnungen

Vorbemerkung

Informationen iiber die Einnahmen und Ausgaben privater Haushalte sind von beson-
derer Wichtigkeit. Eine Vielzahl staatlicher MaBnahmen der Sozial-, Familien- und
Subventionspolitik setzt u.a. an diesen Daten an. Aber auch die Allgemeinheit ist
besonders an der Frage interessiert, wie die Menschen in den neuen Bundeslindern im
Vergleich zu denen im fritheren Bundesgebiet leben, was sie verdienen und was sie sich
erlauben konnen.

Dieser Aufsatz gibt einen Uberblick iiber Ziele und Inhalt der Statistik des Haushalts-
budgets im Gebiet der ehemaligen DDR. Bedeutsame Etappen des Wandels von den
Erhebungen in der DDR iiber die Ubergangsregelungen in den Jahren 1990, 1991 und
1992 bis zur vollen Vereinheitlichung mit den Erhebungen in den alten Bundeslindern
voraussichtlich ab 1993 werden kurz dargestellt. Das kann Nutzern der umfangreichen
Datenbestinde als Leitfaden fiir den Umgang mit den Daten dienen. Dieser Uberblick
soll auch verdeutlichen, welche komplizierten Aufgaben zu bewiltigen sind, wenn Stati-
stiken zweier unterschiedlicher Systeme im schnellen Prozep der Vereinigung zu-
sammengefiihrt werden miissen.

Der Aufsatz beschreibt ebenfalls Wege und die Methoden, die bei der Einfithrung der
Bundesstatistik der laufenden Wirtschaftsrechnungen gewihlt wurden. Wichtig ist in
diesem Zusammenhang die Bedeutung der Wirtschaftsrechnungen privater Haushalte
als Ausgangsgrope zur Berechnung des Privaten Verbrauchs im Rahmen der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen. Es geht aber auch darum, mit der monatlichen
Statistik der laufenden Wirtschaftsrechnungen ausgewihlter Haushaltstypen in den
alten Bundeslandern vergleichbare Ergebnisse bereitzustellen.

1 Aufgaben und Ziele der Statistik des Haushaltsbudgets

Die Statistik der laufenden Wirtschaftsrechnungen kann als eine in Inhalt und Form ge-
anderte Fortfiihrung der Statistik des Haushaltsbudgets bezeichnet werden. Mit den
Ergebnissen fiir das 1. und 2. Halbjahr 1990 und 1991 liegt aus der Statistik des Haus-
haltsbudgets eine iiber Jahrzehnte reichende Reihe vergleichbarer Angaben iiber die
Einnahmen und Ausgaben privater Haushalte fiir das Gebiet der ehemaligen DDR vor.

Erstmals nach dem 2. Weltkrieg sind im Jahre 1947 in der sowjetischen Besatzungszone
1 200 Arbeiter- und Angestelltenhaushalte zu ihren Einnahmen und Ausgaben befragt
worden. Primarer Zweck der Erhebung war es festzustellen, wie sich die Ausgaben der

*) Statistisches Bundesamt, Zweigstelle Berlin.
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Haushalte gestalten und was sie in der Nachkriegsperiode verbrauchten. Damit sollten
auch Erkenntnisse fiir die Versorgungsplanung gewonnen werden. Die Erhebungen er-
streckten sich auf das 4. Vierteljahr 1947 und die Monate November und Dezem-
ber 1948.1)

Ab Januar 1949 erfolgte die Befragung monatlich. Zunichst wurde dem Verbrauchsver-
halten ausgewihlter streng abgegrenzter Berufsgruppen (z.B. Vier-Personen-Haushalt
von Industriearbeitern mit mittlerem Einkommen) das Primat zugemessen. Ab Mitte
der fiinfziger Jahre stand - bei Wahrung des Prinzips der Freiwilligkeit der Teilnahme
der Haushalte - die hohere Reprasentanz der Wirtschaftsrechnungen im Vordergrund.
Von 1 000 Arbeiter- und Angestelltenhaushalten der Industrie und der Bauwirtschaft
wurde ab Mai 1958 je ein Haushalt befragt. Der Erhebungsumfang von 3 200 Haushal-
ten gestattete nunmehr auch reprisentative Aussagen, gegliedert nach Einkommens-
und Familiengruppen. Seit 1959 wurde es infolge des stark erweiterten Stichproben-
umfangs moglich, fundierte sozialpolitische und 6konomische Fragestellungen, differen-
zert fir Bevolkerungsgruppen, zu beantworten. Erfapt wurden bis zum Jahre 1981
durchschnittlich mindestens 0,09 % der privaten Haushalte.

Die Zahl der befragten Haushalte war in den einzelnen Jahren unterschiedlich. Sie
schwankte bei den Arbeitern und Angestellten zwischen 3 800 und 4 500 Haushalten.
Dariiber hinaus wurden 1 500 bis 1 800 Haushalte von Mitgliedern der Landwirtschaft-
lichen Produktionsgenossenschaften (LPG) und 750 bis 1 200 Haushalte von Rentenbe-
ziehern, die nicht mehr in einem stindigen Arbeitsrechtsverhaltnis standen, nach ihren
Ausgaben, ihrem Verbrauch und ihren Einnahmen befragt. Gekoppelt mit diesen
Befragungen waren Erhebungen iiber die Ausstattung der Haushalte mit ausgewéhlten
Konsumgiitern sowie andere Fragen zu den Lebensbedingungen.2

Die Erhebungsmethodik wurde mehrfach verindert. Die letzte grundlegende Anderung
betraf den Berichtszeitraum ab 1974. Wesentlich erweitert wurden der Umfang und
Feinheitsgrad der zu erfassenden Positionen auf 380 Wert- und 140 Mengenpositionen.
Die Nomenklaturen wurden den volkswirtschaftlichen Nomenklaturen der Geldbilanz,
der Erzeugnis- und Leistungsnomenklatur und der Binnenhandelsschliisselliste ange-
papt. Fiir die Darstellung der Ergebnisse der Wirtschaftsrechnungen kam es damit zu
einer Kombination von Erzeugnis- und Bediirfniskomplexen. Das neue Datenverarbei-
tungsprojekt ermoglichte tiefgegliederte Auswertungen, z.B. nach sozialen und Haus-
haltsgruppen mit starren Einkommensgrenzen sowie nach Einkommensquantilen,
Familien nach Anzahl und Altersgruppen der Kinder, Pro-Kopf-Einkommen u.a.

Ab 1975 war es grundsitzlich moglich, monatliche Ergebnisse bereitzustellen, doch
wurde hiervon primir wegen unzureichender EDV-Kapazititen nicht Gebrauch ge-
macht. Vielmehr wurden jeweils zwolf Monatsdaten zusammengefaBt und als durch-
schnittliches Monatsergebnis fiir ein verschobenes Kalenderjahr (November bis Okto-

1) Siehe "Haushaltungsrechnungen 1950", in: Statistische Praxis, Heft 12/1949, S. 189.
2) Siehe Grossert, K: "Nichste Aufgaben der Statistik der reprisentativen Haushalts- und Bevolkerungs-
fragen", in: Statistische Praxis, Heft 8/1966, S. 359 ff.
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ber des Folgejahres) ausgewiesen. Die grundlegenden Konzepte und ihre Anderungen
im Jahr 1975 beruhten auf Absprachen in der Kommission fiir Statistik des Rates fiir
Gegenseitige Wirtschaftshilfe. Hierzu gehorten auch der Ubergang vom Bruttoein-
kommen aufdas Nettoeinkommen der Haushalte und die Anderung des Be-
griffs Wirtschaftsrechnungen in Statistik des Haushaltsbudgets. Infolge der grundlegen-
den methodischen Anderungen ist eine Vergleichbarkeit der Reihen vom Jahre 1975
riickwirkend nur noch fiir grobe Strukturen moglich.

Die Statistik des Haushaltsbudgets war die einzige Quelle der amtlichen Statistik der
ehemaligen DDR, die zahlenmiige Informationen ilber das Nive au, die
Struktur unddie Entwicklung der Geldausgaben bzw. des Verbrauches
privater Haushalte erfapte und die wechselseitigen Zusammenhinge zwischen dem
Einkommen und dem Verbrauch fiir typische Bevolkerungsgruppen abbildete.

Die reprisentativ gewonnenen Angaben iiber die Ausgaben-/Verbrauchsgewohnheiten
privater Haushalte waren in ihrer sozialen Differenzierung als Datenbasis fir die
Sozial- und Familienpolitik nutzbar. Sie lieferten Unterlagen iiber den befriedigten/
unbefriedigten Bedarf bzw. zur Nachfrage bei Konsumgiitern (Waren) und Dienst-
leistungen der verschiedenen Bevolkerungsgruppen. In Verbindung mit Ergebnissen
der Marktforschung wurde die Moglichkeit eroffnet, sie als wichtige Anhaltspunkte fiir
die staatliche Strukturpolitik (Planung der Versorgung der Bevolkerung mit Konsum-
giitern und Dienstleistungen) sowie die Produktions- und Absatzplanung der Unter-
nehmen zu nutzen.

Die Statistik des Haushaltsbudgets lieferte ferner sozialokonomische Aussagen iiber
das Sachvermogen, den Zuwachs der Ersparnisse der Haushalte und war zahlenma@ige
Grundlage fir die volkswirtschaftliche Bilanz der Geldeinnahmen und -ausgaben,
besonders zur differenzierten Entwicklung der Familien- und Haushaltseinkommen.

In den fiinfziger und sechziger Jahren wurden auf der Grundlage der Verbrauchs-
schemata der Wirtschaftsrechnungen auch Indizes der Lebenshaltungskosten
berechnet.

1.1 Zusatzerhebungen

Im Rahmen der Statistik des Haushaltsbudgets gab es folgende Zusatzerhebungen:

- zum Zeitbudget,

- zum Lebensmittelverbrauch und zu den Lebensmittelverlusten und

- zu den kulturellen und sozialen Lebensbedingungen.

3) Siehe Barth, 1., Feldmann, R. und Mittelbach, H.: "Hauptfaktoren der Entwicklung der unentgeltlichen
Leistungen und ihrer differenzierten Inanspruchnahme durch verschiedene Gruppen der Bevlkerung”, in:
Wirtschaftswissenschaft 12/1981, S. 1437 - 1456.
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Ab 1974 wurden Zeitbudgeterhebungen in fiinf- bzw. sechsjahrlichen Abstinden in den
privaten Haushalten ausgewihlter sozialer Bevolkerungsgruppen durchgefiihrt. Die
Informationen iiber die Zeitverwendung der erwachsenen Bevolkerung ergénzten die
aus den Befragungen zu den Einnahmen und den Ausgaben bzw. zum Verbrauch vor-
handenen Angaben und vergroferten den Diskursbereich fiir die statistische Analyse
sozialer Prozesse.

Integriert in die Statistik des Haushaltsbudgets war bis zum Jahre 1979 die mengen-
mipige Anschreibung der Lebensmitteleinkdufe. Ein Viertel der an der Stichprobe teil-
nehmenden Haushalte aller sozialer Gruppen erfaBte monatlich die Mengenangaben
fiir ca. 140 Positionen. Die Klagen der Haushalte zur Hohe des Aufwandes waren
Anla, die Notwendigkeit des Erhebungsumfanges kritisch zu analysieren. Aufgrund
einer Studie des Instituts fiir Erndhrung, Potsdam-Rehbriicke, wurde festgestellt, dap
bei einem jahreszeitlich relativ konstanten Kauf und Verbrauchsverhalten der Durch-
schnitt der Angaben fiir die Monate April und August als ausreichend reprisentativ fiir
das Jahr angesehen werden konnen. Beriicksichtigt man aupferdem, dap die Einzelhan-
delsverkaufspreise fir Nahrungsmittel und Getranke (mit Ausnahme derjenigen fiir
Delikatessen) relativ stabil waren, schien es gerechtfertigt, in Zusatzbefragungen die
mengenmiPBigen Lebensmittelkdufe und Lebensmittel-
verluste nurnoch in finfjihrlichem Abstand in den Monaten April und August zu
erfassen. Damit liegen fiir die Jahre 1979, 1984 und 1989 Angaben iiber die wertmapi-
gen Ausgaben und die gekauften Mengen an Nahrungs- und Genupmitteln vor. Fiir die
Jahre 1984 und 1989 gibt es dariiber hinaus Angaben zu entstandenen Lebensmittelver-
lusten durch Verderb bzw. Wegwerfen oder Tierfiitterung, was bei den damaligen
hochsubventionierten Lebensmittelpreisen (z.B. fiir Brot, Haferflocken, Reis, Griep
etc.) haufiger vorkam. Die Kombination von Wertangaben nach Haushalts- und Perso-
nenmerkmalen aus der Statistik des Haushaltsbudgets mit Mengenangaben aus der
Sondererhebung war eine wichtige Datenbasis fiir die statistische Analyse des Ernah-
rungsverhaltens der Bevolkerung. Weiterhin konnten, differenziert nach sozialen Grup-
pen und Haushaltstypen, Angaben iiber durchschnittlich gezahlte Betrége fiir geckaufte
Lebensmittel je Mengeneinheit ermittelt werden.

Abgerundet wurde die Statistik des Haushaltsbudgets durch die erginzende reprisen-
tative Befragung zu den kulturell-sozialen Lebensbedingungen. Ziel der Erhebung war
es, die Haufigkeit der Inanspruchnahme kulturell-sozialer Leistungen durch Personen,
differenziert nach sozialer Stellung, dem Geschlecht, Altersgruppen, Bildungsabschluf,
Berufstitigkeit sowie nach Haushaltsgropen, Familientypen und Haushaltsnettoein-
kommens- sowie Gemeindegropengruppen, zu erfassen. Im Jahre 1977 wurden die drei
groBen sozialen Gruppen, im Jahre 1988 nur Arbeiter- und Angestelltenhaushalte be-
fragt. In die Erhebung einbezogen waren vier Komplexe. Beider gesundheitli-
chen Betreuung ging es um Aussagen zur Inanspruchnahme von Arzt-, Zahn-
arztkonsultationen, stationiren Behandlungen und Kuren, diagnostischen Untersuchun-
gen sowie zu eingelosten Rezepten. Der Umfang und die Differenziertheit kultu -
rell-sportlicher Betitigunng wurden durch Fragen nach der Hiufigkeit der
Besuche von Theatern, Konzerten, Kinos, Museen und Ausstellungen, Kultur- und
Klubhiusern, Tierparks/Zoos, Zirkussen, sonstigen Kultur- und Sportveranstaltun-
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gen und von Bibliotheken néiher untersucht. Ziel der Befragung fiir den Komplex U -
laub und Erholung war es festzustellen, welcher Umfang und welche Unter-
schiede beim Reiseverhalten fiirr die verschiedenen Personengruppen charakteristisch
sind. ErfaBt wurden Ausfliige bzw. Kurzreisen, Inlands- und Auslandsreisen nach Hiau-
figkeit, Reisearten und Reisedauer und der Urlaubsanspruch. Beider Gemein -
schaftsverpflegung wurden Daten iiber die Teilnahme am Werkkiichen-
bzw. Schulessen gewonnen.

2 Erhebungsmethode und Erhebungsverfahren der Statistik
des Haushalitsbudgets

Die Erhebung war freiwillig und anonym. Von den Haushalten waren
alle Geldeinnahmen und Geldausgaben inecinem monatlichen
Haushaltsbuch zu erfassen. Die Dokumentation der finanziellen Vorginge hatte den
Charakter einer Budgetrechnung, Die Haushalte zeichneten ihre Angaben in einer
strukturierten vorgegebenen Gliederung einzeln auf. Sie umfaBte Einzelangaben zur
Art der gekauften Waren und Dienstleistungen.

Die Hauptgruppen gliedern sich in:

= die Geldeinnahmen,

= die Geldausgaben fiir Nahrungsmittel,

die Geldausgaben fiir Genufmittel,

die Geldausgaben fiir Schuhe, Taschner- und Feinsattlerwaren,

die Geldausgaben fiir Textilien und Bekleidung,

die Geldausgaben fiir sonstige Industriewaren,

die Geldausgaben fiir bezahlte Leistungen,

die Geldausgaben fiir Steuern, Versicherungen und Beitrage,

= den Eigenverbrauch, die Geldausgaben fiir die personliche Wirtschaft.

Il

0NN DhWNRO
Il

Dazu kamen demographische Angaben zur sozialen Stellung der Haushaltsmitglieder,
Angaben iber die Anzahl der im Haushalt vorhandenen ausgewihlten dauerhaften
Konsumgiiter und Angaben iiber die personliche Wirtschaft. Die Haushalte zeichneten
grundsatzlichdie anfallenden Geldeinnahmen und -ausgaben
auf. "Unterstellte" Geldeinnahmen und -ausgaben als Gegenwert von Sachzuwendungen
oder der Nutzung privaten Wohneigentums bzw. von Garagen wurden nicht erfapt.

Unentgeltlich individuell empfangene Leistungen bewirkten ebenso wie hohe Subven-
tionen des Staates bei wichtigen Giitern, dap der in der Statistik der Haushaltsbudgets
ausgewiesene Wert des Privaten Verbrauchs erheblich unter dem Wert der den Haus-
halten zugeflossenen Waren und Dienstleistungen zu Produktionskosten lag. Ebenfalls
teilweise zu niedrig ausgewiesen ist der Verbrauch an Nahrungsmitteln bei den Bauern.
Der Eigenverbrauch wurde nur mengenmipig erfapt. Fiir vergleichende Untersuchun-
gen zum Verbrauch wire es notig gewesen, den mengenmipigen Eigenverbrauch finan-
ziell zu bewerten und den von den Landwirten getitigten Kiufen zuzuschlagen.
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Unter der Rubrik persdnliche Wirtschaft wurden im Aufzeichnungsheft die Einnahmen
und Ausgaben der LPG-Bauern erfapt, die fiir ihre eigenstindig bewirtschaftete Land-
fliche (im allgemeinen 0,5 ha) und die individuelle Viehhaltung (z.B. Gefliigel, Kanin-
chen, Rinder, Schweine) anfielen, sowie von Kleingirtnern.

In die Budgetrechnung dieser Haushalte gingen dabei seit Anfang der siebziger Jahre
nur die Salden zwischen den "Geldeinnahmen aus Verkaufen von Produkten der per-
sonlichen Wirtschaft, des Kleingartens und der Kleintierhaltung" und den "Geldaus-
gaben fiir die personliche Wirtschaft" (z.B. Anschaffungen fiir Maschinen und Anlagen
mit mehr als 500,- Mark, Grundsteuer, Pacht fiir Wirtschaftsgebiude etc.) ein. Das
schien gerechtfertigt, da mehr als 90 % der Einnahmen aus der Titigkeit in der
Genossenschaft erzielt worden sind.

Die gewihlte Erhebungsmethode ermoglichte den Haushalten eine gute Ubersicht itber
die Struktur der Geldeinnahmen und -ausgaben. Sie konnten sofort und ohne
zusitzliche Hilfsrechnungen erkennen, fiir welche Hauptpositionen sie wieviel Geld
ausgegeben haben. Inwieweit sich durch eine starke Selbstkontrolie, die zu einem "be-
wuften" Ausgabeverhalten fithrt, systematische Fehler entwickeln konnen, ist bisher
nicht untersucht worden. Um diese Fehler gering zu halten, galt bis zum Jahre 1990,
dap Haushalte auszutauschen waren, wenn sie fiinf Jahre hintereinander an der Erhe-
bung teilgenommen hatten.

Da die Haushalte die einzelnen Ausgaben im Verlaufe des Monats in vorgruppierte
bzw. teilweise vorsignierte Positionen eintragen (siche Auszug aus dem Haushaltsbuch
im Anhang zu diesem Beitrag, S. 223 ff.), wirkt das vorteilhaft auf den Aufwand in den
Statistischen Amtern fiir das Signieren, die Plausibilititskontrollen und die Verar-
beitung.

Die Statistik des Haushaltsbudgets ist eine Teilerhebung. Sie ist keine Zufallsstich-
probe, da sie nicht auf einer Zufallsauswahl mit einem berechenbaren Zufallsfehler
basiert. Sie kann aber als Quotenstichprobe bezeichnet werden, da die Struktur, die zur
Sicherung der Ergebnisse notwendig ist, bereits wihrend der Erhebung angestrebt
wurde. Der Auswahlplan fiir die Erhebungen beruht auf einem geschichteten Quoten-
verfahren. Schichtungsmerkmale bildeten:

- die regionale Verteilung nach fiinfzehn Bezirken, einschlieBlich dem fritheren Berlin
(Ost),

- die soziale Gruppe des Haupteinkommensbeziehers bzw. der Bezugsperson,
- die Haushaltsgropen- und Familienstruktur und
- Nettoeinkommensgropen der Haushalte aus Berufstitigkeit bzw. aus Rente.

Die Quoten wurden jedes Jahr unter Beriicksichtigung von Erkenntnissen aus der Be-
volkerungsfortschreibung, der Einkommensstichproben bei den Arbeitern und Ange-
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stellten, der Lohnstatistik sowie der Landwirtschaftsstatistik vorgegeben. Aufgrund
dieser Vorgaben warben die Bezirksstellen fiir Statistik gezielt Haushalte.

Ein Abgleich der Ergebnisse mit anderen Statistiken, z.B. der Bilanz der Geldein-
nahmen und -ausgaben der Bevolkerung, des Einzelhandelsumsatzes nach Waren-
hauptgruppen, der Statistik der Arbeitskrifte und Lohne etc., diente dariiber hinaus
dem Ziel, die Reprisentanz der Erhebungsergebnisse zu sichern.

2.1 Préasentation der Ergebnisse

Zusammengefapte Ergebnisse der Statistik des Haushaltsbudgets sind in den Statisti-
schen Jahrbiichern der DDR veroffentlicht sowie in den "Kennziffernsammlungen So-
zialstatistik". Diese Daten waren fiir jedermann zugénglich. Gesonderte Ergebnishefte,
die detaillierte Aussagen zu den Einnahmen und Ausgaben nach verschiedenen Ein-
kommensgruppen sowie Haushaltsgropen enthielten, sind jahrlich in Form von Monats-
durchschnitten des Jahres aufbereitet worden. Aufgrund vom Staat gesetzter Restrik-
tionen war die offentliche Prasentation dieser Ergebnishefte der Statistik des Haus-
haltsbudgets besonders seit Mitte der achtziger Jahre stark eingeschrankt. So erhielten
nur noch "ausgewihlte Empfianger” die Daten, teilweise mit Vertraulichkeitsvermerken.
Offenbar sollte die allgemeine Offentlichkeit iiber die tatsichliche Versorgungslage der
Bevolkerung nicht in allen Einzelheiten informiert werden. Die Ergebnishefte waren
primér bestimmt fiir Ministerien, fiir Wirtschafts- und Sozialpolitik Zustindige im Zen-
tralkomitee der SED, die Gewerkschaft, die Staatsbank. Daten erhielten auch ausge-
wihlte Institutionen, wie wissenschaftliche Institute und Universititen. Eine Zusam-
menfassung der Ergebnishefte der Statistik des Haushaltsbudgets - zuriickreichend bis
zum Jahre 1960 - zeigt die Ubersicht im Anhang zu diesem Beitrag (siche S. 227 ff.).
Die dort angefithrten Hefte konnen auf Anforderung gegen Kostenerstattung bereitge-
stellt werden. Es besteht auch die Moglichkeit, in der Bibliothek des Statistischen
Bundesamtes, Zweigstelle Berlin, Hans-Beimler-Str. 70/72, O-1026 Berlin, Einsicht in
die Hefte zu nehmen.

Daten der Statistik des Haushaltsbudgets wurden priméar durch wissenschaftliche Lehr-
und Forschungsinstitute, insbesondere das Institut fiir Marktforschung in Leipzig aus-
gewertet und analysiert. Die Staatliche Zentralverwaltung fiir Statistik fertigte in der
Vergangenheit z.B. folgende Berichte an:

- die Entwicklung der Haushaltsnettoeinkommen in Arbeiter- und Angestelltenhaus-
halten,

- Einkommen und Verbrauch von Familien mit Kindern,
- Lebensmittelverluste in privaten Haushalten,

- Entwicklung der Struktur der Zeitverwendung in Arbeiter- und Angestellten-
haushalten,



- Vergleiche zum Ausstattungsgrad der Haushalte der ehemaligen DDR und dem frii-
heren Bundesgebiet mit langlebigen Konsumgiitern, zur Ausgabenstruktur in Rent-
nerhaushalten beider Léinder u.a.

Diese Informationen waren ebenfalls nur einem ausgewihlten Empfangerkreis zuging-
lich. Es wire zu priifen, ob diese bislang fiir die Offentlichkeit nicht zuginglichen Be-
richte nach einer kritischen Sichtung als "Ausgewihlte Statistikergebnisse der ehema-
ligen DDR" publiziert werden sollten.

2.2 Erhebungsmerkmale

Befragt wurden Personen,diein Ein- oder Mehrpersonenhaushal-
ten leben. Zu einem Haushalt zihlen alle Personen,dic zusammen wohnen
und gemeinsam wirtschaften. Damit sind nicht nur miteinander ver-
wandte, sondern alle in einer hduslichen Gemeinschaft lebenden Personen einbezogen
worden. Die Erhebung richtete sichan ausgewédhlte soziale Gruppen
der Bevolkerung. Die soziale Zuordnung des Haushaltes wird von der Bezugsperson
bestimmt. Das ist in der Regel diejenige Person, die den gropten Anteil zum Haushalts-
einkommen beisteuert. Bisher sind folgende soziale Gruppen in die Statistik des Haus-
haltsbudgets einbezogen worden:

- Arbeiter- und Angestelltenhaushalte,
- Haushalte von LPG-Mitgliedern und
- Rentnerhaushalte.

Die Gruppe der Arbeiter- und Angestelltenhaushalte wurde nach der Art der geleiste-
ten Arbeit definiert. Als Arbeiterhaushalt gilt derjenige Haushalt, dessen Hauptein-
kommensbezieher eine Titigkeit mit vorwiegend korperlicher Arbeit ausiibt (Lohn-
empfanger). Vorwiegend geistige Arbeit des Haupteinkommensbeziehers ist das
Charakteristikum fiir den Angestelltenhaushalt (Gehaltsempfinger). Zu den Arbeiter-
und Angestelltenhaushalten gehdren auch in der Landwirtschaft Titige, falls sie nicht
Mitglied Landwirtschaftlicher oder Gértnerischer Produktionsgenossenschaften (GPG)
waren.

Als Haushalt von Mitgliedern Landwirtschaftlicher Produktionsgenossenschaften gilt
derjenige Haushalt, dessen Haupteinkommensbezieher Mitglied einer LPG ist und
auch dort arbeitet.

Bis zum Jahre 1988 wurden in der Statistik des Haushaltsbudgets die Rentnerhaushalte
in solche ohne und solche mit Arbeitseinkommen unterschieden. In ca. jedem dritten
befragten Rentnerhaushalt war der Haupteinkommensbezieher 1988 noch berufstitig.
Das nebenher erarbeitete Erwerbseinkommen machte in diesen Rentnerhaushalten ca.
40 % des Haushaltsnettoeinkommens aus. Da aufgrund der Arbeitsmarktlage die Er-
werbstitigkeit auch von Rentnern seit Mitte 1989 drastisch eingeschrénkt ist, wurde ab
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1989 auf eine getrennte Auswertung verzichtet. Als Rentnerhaushalt ohne Arbeitsein-
kommen gilt derjenige Haushalt, dessen Haupteinkommensbezieher im rentenfihigen
Alter ist und ausschlieBlich Rente in Form von Alters-, Invalidenalters- oder Witwen-
rente bezieht.

Die erfapten Haushalte reprisentieren trotz des Fehlens von Selbstindigen, Bewoh-
nern in Gemeinschaftseinrichtungen, Auslindern und den im sogenannten X-Bereich
Tatigen (Angehorige der Nationalen Volksarmee, des Ministeriums des Innern, des
Ministeriums fiir Staatssicherheit) etwa 85 % aller Haushalte in der ehemaligen DDR.

Die demographischen Angaben umfassen Personen nach Alter, Ge-
schlecht, der Art des Einkommens sowie weiteren Merkmalen zur sozialen Stellung der
Haushaltsmitglieder. Diese Gliederung erlaubt es beispielsweise, auch fiir spezielle
soziale Problemgruppen, wie Alleinerzichende mit Kindern, zu bestimmten Aussagen
zu gelangen.

Das Einkommen unddie Einnahmen sind fiir alle Haushaltsmitglieder
in Geldform erfragt worden. Die Einnahmenseite umfaBte im Haushaltsbuch folgende
Hauptbestandteile:

- Bargeldbestand am Monatsanfang.

- Nettogeldeinnahmen einschlieBlich Sonderzuschligen, Pramien und Jahresauszah-
lungen (LPG) aller Einkommensbezieher aus Berufs- bzw. Erwerbstitigkeit. Die
Nettogeldeinnahmen der Arbeiter und Angestellten sind Lohn-/Gehaltseinkommen
nach Abzug der Lohnsteuern und der Sozalbeitrige.

- Renten. Sie umfassen Alters-, Witwen-, Invaliden-, Unfallrenten und Renten aus frei-
williger Zusatzrentenversorgung, die dem Empfinger vorwiegend ohne Abziige aus-
gezahlt werden.

- Geldeinnahmen aus Ausbildungsverhiltnissen (Lehrlingsentgelt, Stipendium).
- Soziale Zuwendungen (Kranken-, Mutterschafts- und Kindergeld).

- Geldeinnahmen aus Abhebung von Bankkonten sowie aus Aufnahme von Krediten,
Zinsen aller Art, Einnahmen aus Versicherungen und Lotterien.

- Sonstige Geldeinnahmen, wie z.B. Einnahmen aus dem Verkauf von Produkten aus
der eigenen Ernte bzw. Tierhaltung, aus dem Verkauf von Sekundarrohstoffen und
Gebrauchtwaren, aus der Umverteilung zwischen der Bevolkerung (z.B. Unterhalts-
zablungen, Miet- und Pachteinnahmen).
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Daraus wurde das Haushaltsnettoeinkommen ermittelt. Es setzt sich zusammen aus:

- dem Nettolohn/-gehalt und Pramien aus Erwerbstatigkeit sowie Nettoeinkommen der
Mitglieder von Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften,

- den Geldeinnahmen aus Ubertragungen des Staates, der Betriebe und Organisationen
(z.B. Renten, Kindergeld),

- den iibrigen Geldeinnahmen, z.B. Umverteilung zwischen der Bevolkerung, Verkauf
von Sekundarrohstoffen und Gebrauchtwaren, Zinsen usw.

Die Bruttoeinkommen und -einnahmen konnten rechnerisch ermittelt werden. Den
Nettoeinnahmen wurden die gesetzlichen Abziige (Steuern aus Berufstitigkeit und
Sozialversicherungs-Pflichtbeitrage) zugefigt.

Die Geldausgaben wurden zum Zeitpunkt des Kaufs detailliert und teilweise zusammen
mit Mengenangaben (z.B. fiir Schuhe, Lederwaren, Textilien, Bekleidung, technische
Konsumgiiter etc.) erfapt. Ausgehend von den volkswirtschaftlichen Nomenklaturen
sind folgende Gruppen gebildet worden?):

49 Ausgabegruppen fiir Nahrungsmittel (z.B. Speisekartoffeln, Gemiise-, Obst- und
Sidfruchtsifte, Schweinefleisch frisch und gefrostet, Fettkise, Werkkiichenessen,
Schulspeisung, Kinderkrippen- und Kindergartenessen etc.).

8 Ausgabegruppen fiir Genupmittel (z.B. Bier, Wein, Seckt, Bohnenkaffee, Ziga-
retten).

134 Ausgabegruppen fiir Industriewaren (z.B. Schuhe, Textilien, Bekleidung, Ge-
brauchtwaren, Tapeten, hygienische Papierwaren, neu oder gebraucht gekaufte
Personenkraftwagen, Mobel, Uhren, Motorenbenzine, Seifen, Kosmetika, Bau-
stoffe).

25 Ausgabegruppen fiir bezahlte Leistungen (z.B. Mieten, Friseur, Fernsprechgebiih-
ren, Post- und Telegrammgebiihren, Verkehrsleistungen des offentlichen Per-
sonenverkehrs).

12 Gruppen nichtverbrauchswirksamer Ausgaben (z.B. Beitrige fiir Personen- und
Sachversicherungen, Spenden, Wetteinsitze, Steuern, Riickzahlung von Darlehen,
Tilgungsraten fiir Kreditkiufe etc., Einzahlungen auf Konten und Bargeldbestand
am Monatsende).

20 Gruppen fiir Geldeinnahmen/-ausgaben fiir die personliche Wirtschaft (z.B. fiir
Saat- und Pflanzgut, Tierkauf, Tierarztkosten etc.).

4) Siehe Gliederung der Geldeinnahmen, Geldausgaben und des Verbrauchs, Drucksache 021-5/GI der
Staatlichen Zentralverwaltung fiir Statistik, Berlin, Mai 1985.
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3 Der Ubergang zur Bundesstatistik

Im Mai 1990 beriet das Statistische Amt der DDR mit Sachverstindigen von Ministe-
rien, Universititen, Forschungsinstituten und Verbénden Vorstellungen zur inhaltlichen
und methodischen Neuprofilierung der repriasentativen Bevolkerungsbefragungen iiber
die Einnahmen und Ausgaben der privaten Haushalte. An dieser Tagung beteiligten
sich auch Vertreter der Gruppe Unternehmens- und Wirtschaftsrechnungen des Stati-
stischen Bundesamtes in Wiesbaden. Hauptgegenstand der Beratung war, welche Infor-
mationen die amtliche Statistik zur Lebenslage der Biirger unter Beriicksichtigung dif-
ferenzierter Einkommen und unterschiedlicher Verbrauchsgewohnheiten fir die
Offentlichkeit und zur Politikberatung anbieten sollte, um den dringendsten Anforde-
rungen an die Statistik gerecht zu werden. Der sich mit dem Abschluf des Vertrages
iiber die Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialunion abzeichnende rasche Wandel der
Gesellschaft lieB es besonders wichtig erscheinen, zeitnah verldpliche Informationen
iiber den sozial-Okonomischen Zustand und die Verdnderungen in der Lebenslage der
Biirger durch die amtliche Statistik bereitzustellen. Deshalb wurde der E r h e -
bungsumfang der Statistik des Haushaltsbudgets durch gezielte Werbung der
Statistischen Amter (Pressebeitrige in 15 iiberregionalen Zeitungen und Werbemate-
rialien) ab Juli 1990 erweitert. GroPes Augenmerk wurde dabei auf die stir-
kere Einbezichung sozial schwacher Gruppen, wie Alleinerzichende, Rentner, Arbeits-
lose, gelegt.

Der Ubergang von der Statistik des Haushaltsbudgets zu den laufenden Wirtschafts-
rechnungen privater Haushalte wurde mit dem Abschiuf des Einigungsvertrages von
folgenden erhohten Anforderungen bestimmit:

1. Kam es darauf an, rasch reprisentative Daten zum Stand und zur wirtschaftlichen
Lage der Haushalte in den neuen Bundesldndern zu erheben und zu veroffentlichen.

2. Waren die objektiv vorhandenen Unterschiede zu den Haushalten in den alten
Bundeslidndern zu beriicksichtigen, ihre im allgemeinen hoheren Einkommen, ihr
Verbrauchs- bzw. Ausgabeverhalten.

3. MupBten die zahlenmiBigen Grundlagen fiir die Berechnung des Privaten Ver-
brauchs, getrennt fiir beide Teile Deutschlands, geschaffen werden. Die staatliche
Einheit hatte im Prinzip einen einheitlichen Markt hervorgebracht. Eine getrennte
Berechnung des Privaten Verbrauchs auf der Basis der Berechnungen nach Liefer-
bereichen war nicht méglich, da sich die Kiuferstrome statistisch nicht teilen lieBen.

4. MuBte das Gewichtungsschema fiir den Preisindex der Lebenshaltung bereitgestellt
werden.

Die Datenbasis zum Verbrauch aller privaten Haushalte und nahezu aller sozalen
Gruppen (nach HaushaltsgroBen, nach Familientypen, nach Einkommensgruppen)
wird in der Bundesstatistik mit der in fiinfjahrlichem Abstand durchgefiihrten Ein-
kommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) gewonnen. 1988 wurden in den alten
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undeslindern rund 50 000 Haushalte befragt. Da keine Ergebnisse aus einer EVS fiir
die neuen Bundeslidnder vorliegen, konnen die Anforderungen mit monatlichen Anga-
ben nur fiir 1 000 Haushalte, wic im fritheren Bundesgebiet praktiziert, nicht erfillt
werden, sondern es muf voriibergehend (bis 1992) eine hohere Zahl von Haushalten
(5 000) einbezogen werden.

Beim Ubergang zur Bundesstatistik konnen vier Phasen unterschieden werden.
3.1 Frihjahr bis Herbst 1990

Diese Phase war bestimmt durch die Erhohung der Zahl der befragten Haushalte von
3 800 auf 5 000, die grobe Umschliisselung von der volkswirtschaftlichen Systematik auf
die SEAS) und den Ubergang zur vierteljahrlichen und monatlichen Aufbereitung der
Ergebnisse.

Beginnend bei den Statistischen Landesimtern, wurde die Technologie des Informa-
tionsflusses rationalisiert und das Datenverarbeitungsprojekt geindert. Es wurden
Quartalsergebnisse erstellt. Die Daten der Haushalte sind monatlich verarbeitet
und ab dem 2. Halbjahr ausgewihlte Ergebnisse der Offentlichkeit schnell zugznglich
gemacht worden. Beispielsweise wurden ausgewihlte Ergebnisse des 3. Viertel-
jahres 1990 Anfang Dezember 1990 veroffentlicht.6)

Einen weiteren Schwerpunkt der Arbeit bildeten die Vergleichbarkeit der Kennziffern
und ihre Definitionen. Griindlich analysiert wurden die Unterschiede der Nomenkla-
turen und Systematiken bei der Signierung, Aufbereitung und Présentation der Daten
der Statistik des Haushaltsbudgets im Vergleich zur Statistik der laufenden Wirt-
schaftsrechnungen der Bundesrepublik. Mitte des Monats Mai ist ein interner Modus
der Umschliisselung erarbeitet worden. Damit konnen die nach der ehemaligen DDR-
Nomenklatur ermittelten Daten der Statistik des Haushaltsbudgets anndhernd nach der
"Systematik der Einnahmen und Ausgaben der privaten Haushalte (SEA)" des Statisti-
schen Bundesamtes zugeordnet werden. Mittels dieser Schliisselbriicke sind die Daten
fiirr das 1. und 2. Halbjahr 1990 und 1991 maschinell nach Hauptgruppen der SEA um-
geschliisselt worden.

Vorgesehen ist, dies riickwirkend fiir weitere Jahre zu organisieren, soweit es die Ver-
gleichbarkeit erlaubt und es fiir die Nutzer von Interesse ist. Die Umschliisselung ist
mit einer Reihe von Kompromissen verbunden. Sie ergeben sich im wesentlichen aus
der Verschiedenheit des gesellschaftlichen Umfelds, den gesetzlichen Bestimmungen
und den unterschiedlichen Konzepten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
(System of National Accounts (SNA) in der Bundesrepublik Deutschland und Material

5) Statistisches Bundesamt: "Systematik der Einnahmen und Ausgaben der privaten Haushalte", Aus-
gabe 1983.

6) Siche Gemeinsames Statistisches Amt der Linder Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommermn, Sachsen,
Sachsen-Anhalt, Thiiringen: "Ausgewihlte Ubersichten der Statistik des Haushaltsbudgets nach Quarta-
len 1990".
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Product System (MPS) in der ehemaligen DDR). Die Strukturierung und Tiefe der in
den Haushaltsbiichern erfapten Daten (in der Bundesrepublik Deutschland iiber 1 000
Positionen, in der ehemaligen DDR 380 Positionen) erschweren die Umschliisselung,
so daB bei den Geldeinnahmen, aber auch im Privaten Verbrauch hiufig nach dem
"Uberwiegensprinzip" zugeordnet werden mupte.

Die Erarbeitung der Schliisselbriicke setzt Detailkenntnisse in der Berechnung des Pri-
vaten Verbrauchs als Kategorie der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen voraus.
Es galt, das Ubereinstimmende und das Unterscheidende zwischen dem SNA- und
dem MPS-Konzept in ihrer Wirkung auf die Wirtschaftsrechnungen zu erkennen.
Ubereinstimmend zwischen beiden Konzepten ist, dap die Kiufe von Waren und
Dienstleistungen je Haushalt und Monat fiir den Eigenverbrauch und fiir Geschenke an
Dritte erfapt werden. Immer, d.h. auch bei Teilzahlungskiufen und dem Erwerb lang-
lebiger Gebrauchsgiiter, wird der volle Kaufpreis nachgewiesen.

In Ausgaben des Haushaltsbudgets sind zwar auch Ausgaben fiir Wohnungserwerb
(Kauf von Grundstiicken, Hausern und Baumaterialien) enthalten, nicht jedoch der
Mietwert eigengenutzter Wohnungen. Unterstellte Kiaufe werden in der Statistik des
Haushaltsbudgets nicht bewertet und als Ausgaben nachgewiesen. Eine Ausnahme bil-
den die Deputate (z.B. Getreide, Kartoffeln, Heu) fiir in der Landwirtschaft beschaf-
tigte Arbeiter, Angestellte oder LPG-Mitglieder. Wichtige Unterschiede bei der Zu-
ordnung der Einnahmen und Ausgaben privater Haushalte sind in der folgenden Uber-
sicht (siche S. 216) dargestellt.

3.2 4. Vierteljahr 1990

Hauptschwerpunkt in dieser Phase war, entsprechend dem Einigungsvertrag (Anlage 2,
Kapitel XVIII, Abschnitt IIT) die Statistik der Haushaltsbudgets in den neuen Bundes-
landern gemip § 6 Ziffer 2 des Statistikgesetzes der DDR vom 20. Juli 1990 fiir
5 000 Haushalte weiterzufithren und zusitzlich auf SEA umgeschliisselte Ergebnisse zu
prisentieren.

Veroffentlicht sind die Ergebnisse fiir 1990 u.a. in den Heften 14 und 15 der Schriften-
reihe "Ausgewihlte Arbeitsunterlagen zur Bundesstatistik". Sie konnen gegen Kostener-
stattung bei der Zweigstelle Berlin, Hans-Beimler-Str. 70/72, O-1026 Berlin angefordert
werden. Ausgewihlte Ergebnisse werden u.a. in der Verdffentlichung "Zur wirt-
schaftlichen und sozialen Lage in den neuen Bundeslindern" nachgewiesen.

Zur Interpretation der Angaben iiber die Ausgaben ist es wichtig, dap diese nicht den
tatsdchlichen Verbrauch messen. In die Ausgaben nicht einbezogen ist der Wert

- von Sachzugéingen aus eigenem Garten und aus Kleintierhaltung (Erzeugnisse aus
eigenem Hof und Garten bzw. eigener Produktion werden im Haushalt nur mengen-

mapig, nicht aber in Werteinheiten erfapt),

- der im Haushalt erzeugten Waren und Dienstleistungen,
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Abweichungen zwischen den Nomenklaturen fiir die Erfassung der

Gesamteinnahmen und -ausgaben privater Haushalte

Nomenklatur des
Haushaltsbuches

Systematk der Einnahmen und
Ausgaben privater Haushalte

Geldeinnahmen

Nettoeinnahmen und Hinzu-
rechnung der erfaflften Abziige
Sozialversicherungs - Pflichtbei-
trige, Lohnsteuern der Arbeiter
und Angestellten, Steuern der
iibrigen Berufstitigen bzw. fir
iibriges Arbeitseinkommen —
nicht: Kirchensteuer, Arbeitslo-
senversicherung (erst ab 2. Halb-
jahr 1990)

Brutto und Erfassung der Abziige
(Pflichtbeitrige zur gesetzlichen
Kranken-, Renten- und Arbeits-
losenversicherung, ~Steuern auf
Einkommen und Vermégen, Kir-
chensteuer)

Deputate

nur aus Landwirtschaft stam-
mende fiir dort Beschiftigte

- mengenmiflig -

wertmiflig und mengenmifig alle
Deputate, gehen in Bilanz ein

Geschenke

nur Geldgeschenke an Dritte,
Geschenke an andere Haushalte
wurden nicht als solche gekenn-
zeichnet

alle Geschenke an Dritte bzw. von
Dritten mengen- und wertmiflig;
erhaltene Sachgeschenke gehen
jedoch nicht in die Bilanz ein

selbst erzeugte Giiter
(Miete bei Eigentum)

nur landwirtschaftliche Produkte
aus personlicher Wirtschaft
- mengenmiflig -

alle Entnahmen aus dem eigenen
Betrieb Menge und Wert. ,,Unter-
stellte Miete*

Ausgaben fir Guter

alles, wertmiflig ber zum Tell
hohen Subventionen

wertmifig, fiir fast alle Nahrungs-
mittel; Getrinke, Tabakwaren; firr
Energie und Pkw

Ausgaben im Ausland

nur Kauf anderer Wihrung

auch Kiufe im Ausland, umgerech-
net in DM

Vermogensbildung
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Vermogensbildung insgesamt wird
registriert (Sach- und Finanzver-
mogen)



- von Abschreibungen fiir langlebige Gebrauchsgiiter,
- des Verbrauchs von unentgeltlichen Staatsleistungen,
- der Verbrauch von Vorriten.

Fraglich ist auch, ob die Angaben iiber dic Ausgaben vor und nach der W & h -
rungsumstellung wirklich vergleichbar sind. Die staatlich beeinfluBten Preise
weichen erheblich von denen nach Einfithrung der DM ab. Die hochsubventionierten
Leistungen

- der Wohnungswirtschaft,
- der Kinderbetreuung,

- des Gesundheits- und Sozialwesens (einschlieBlich der Sachleistungen der Sozialver-
sicherung),

- des Bildungswesens,
- von Kérperkultur, Sport und
- des Erholungswesens

fithrten dazu, dap der Private Verbrauch bei Leistungen teilweise bis in das Jahr 1991
hinein grundsdtzlich zu niedrig ausgewiesen ist. Waren wurden einer-
seits gestiitzt (z.B. Grundnahrungsmittel), andererseits Industriewaren und Genuf-
mittel mit zum Teil hohen Abgaben belegt.

Parallel zur Durchfithrung der Erhebungen wurden fiir den Berichtsmonat Oktober die
Erhebungsunterlagen der laufenden Wirtschaftsrechnungen bei 300 Haushalten als Test
eingefiihrt. Die probeweise Einfiihrung der Feinanschreibungen mit den in den laufen-
den Wirtschaftsrechnungen verwendeten Instrumentarien war ein weiterer wichtiger
Eckpunkt der Neugestaltung der Statistik des Haushaltsbudgets. 300 Haushalte (Fami-
lien mit zwei Kindern) fithrten im Monat Oktober 1990 das in der Bundesrepublik
Deutschland iibliche Haushaltungsbuch. Die Statistischen Landesimter Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen sowie das friihere
Berlin (Ost) sammelten so Erfahrungen, welche organisatorischen und rechnerischen
Anderungen bei einem generellen Ubergang zur Statistik der laufenden Wirtschafts-
rechnungen zu erwarten sind. Es sollte auch erkundet werden, wie die Haushalte auf
den hoheren Aufwand reagieren. Dieser Erprobung ging eine dreititige Schulung aller
Verantwortlichen der sich konstituierenden Statistischen Landesémter in den neuen
Bundesliandern, unterstiitzt durch das Statistische Landesamt Baden-Wiirttemberg, zur
Erfassung, Signierung, Priifung und Aufbereitung voraus.
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Von den Landesimtern waren dabei hohe Leistungen zu erbringen. Da die 300 Haus-
halte aus Zeit- und Kostengriinden nicht zusitzlich geworben werden konnten, wurden
sic aus den an der Statistik des Haushaltsbudgets teilnehmenden Haushalten ausge-
wihlt. Um den Erhebungsumfang der Statistik des Haushaltsbudgets nicht zu reduzie-
ren, muften firr die Gesamtergebnisermittlung die detailliert angeschriebenen Daten
von den Statistischen Landesamtern in das Haushaltsbuch nach der ehemaligen DDR-
Nomenklatur iibertragen und signiert werden. Danach war zu priifen, ob die Angaben
plausibel sind. Einmal erfapte Daten wurden somit mehrfach verwertet.

Im August 1990 konnte das EDV-Verbundprogramm fiir die Ilaufenden
Wirtschaftsrechnungen installiert werden. Damit waren die Rahmenbedingungen fiir
die Technologie der Datenerfassung und -verarbeitung geklart.

Signierung und Plausibilitdtskontrollen waren bei der Bearbeitung der Haushaltungs-
biicher der Probeerhebung mit einem gropen Lernprozep in den Statistischen Landes-
amtern verbunden. Mit den Statistischen Landesamtern wurde nach Vorliegen der
Ergebnisse der Probeerhebung beraten, was getan werden kann, um den Umfang der
Fehlerquellen einzuschrinken. Der so organisierte Effekt des Vorlaufs kam nach dem
Inkrafttreten der Statistikanpassungsverordnung nicht in allen Statistischen Landes-
amtern voll zur Wirkung. Durch Reorganisation und Einsatz neuen Personals kdnnen
nicht mehr alle fir die Aufgaben geschulten Krifte bei der Statistik der laufenden Wirt-
schaftsrechnungen eingesetzt werden.

Auf der Grundlage der gesammelten Erfahrungen sollte ab Januar 1991 dazu iiberge-
gangen werden, das Programm der laufenden Wirtschaftsrechnungen bei 1 000 Haus-
halten in den neuen Bundeslindern einzufithren und damit die Vergleichbarkeit zu ver-
bessern. Eine volistindige Vereinheitlichung des Erhebungs- und Aufbereitungspro-
gramms war zu diesem Zeitpunkt aber nicht zu verwirklichen, da die Unterschiede bei
den Kiriterien fiir die drei Haushaltstypen so gravierend sind, dap die Ergebnisse fiir
neue und alte Lander bis auf weiteres nicht zusammengefapt werden konnen.

3.3 Die Jahre 1991 und 1992

In diesen Jahren steht die Durchfithrung der Statistikanpassungsverordnung bei voller
Wahrnehmung der Kompetenzen durch die Statistischen Landesdmter im Mittelpunkt.
Grundlage dafiir bildet die Statistikanpassungsverordnung, dic vom Gesetzgeber am
26. Mirz 1991 verabschiedet worden ist. Artikel 2 dieser Verordnung legt fest, dap
- abweichend vom § 3 Absatz 1 des Gesetzes iiber die Statistik der Wirtschaftsrechnun-
gen privater Haushalte vom 11. Januar 1961 (BGBL. I S. 18), zuletzt gedndert durch
Artikel 10 des Gesetzes vom 14. Mirz 1980 (BGBI. I S. 294) - die Erhebungen nach § 1
Nr. 1 sich auf hochstens 6 000 Haushalte erstrecken, ab 1. Januar 1993 auf 2 000 Haus-
halte in jedem Monat.

Die Verordnung soll so umgesetzt werden, dap wie bisher in den alten Bundeslindern

einschlielich Berlin (West) die Statistik der laufenden Wirtschaftsrechnungen mit bis
zu 1 000 monatlich zu befragenden Haushalten fortgefiihrt wird. In den neuen Bundes-
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landern sowie dem fritheren Berlin (Ost) sind 5 000 Haushalte zu befragen. Das soll in
zwei getrennten Erhebungen mit unterschiedlichem Konzept erfolgen, die im folgenden
als

- Statistik der laufenden Wirtschaftsrechnungen
- Statistik des Haushaltsbudgets
bezeichnet werden.

Damit entsteht in den Statistischen Landesidmtern der neuen Bundeslidnder voriiber-
gehend ein hoherer personeller Aufwand als in den alten Bundeslindern.

Die Ergebnisse der Statistik der laufenden Wirtschaftsrechnungen und der Statistik des
Haushaltsbudgets fiir das 1. Halbjahr 1991 werden infolge der verspitet verabschiede-
ten Statistikanpassungsverordnung keine Daten vom fritheren Berlin (Ost) enthalten.

Statistik der laufenden Wirtschaftsrechnungen

Abgestimmt mit den Statistischen Landesimtern Brandenburg, Mecklenburg-Vor-
pommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen wird davon ausgegangen, die
monatlichen Erhebungen wie in den alten Bundeslénderninrd. 1000 Haus-
halten von Arbeitnehmern, Pensions-, Fiirsorge- und Rentenempfingern nach
drei ausgewdhlten Haushaltstypen durchzufithren. Dabei sind weit-
gehend die bisher in den alten Bundeslandern geltenden methodischen Regelungen,
Erhebungsunterlagen und das vom Statistischen Landesamt Baden-Wiirttemberg ent-
wickelte Verbundprogramm anzuwenden.

Nicht vollstandig vermeiden lassen sich fiir einen Ubergangszeitraum, der gegenwirtig
nicht exakt bemessen werden kann, Unterschiede fiir die Festlegung der Haushalts-
typen. Es wurde versucht, diese auf ein Minimum zu begrenzen. Aufgrund der unter-
schiedlichen realen Lebensumstinde bzw. infolge des Wirkens gesetzlicher Ubergangs-
bestimmungen betreffen die Unterschiede die Einkommenshohe, die soziale Stellung
uw.v.a. Die Einnahmen und Ausgaben sollten bei folgenden Haushaltstypen beobachtet
werden:

Haushaltstyp 1

Zwei-Personen-Haushalte von Renten- und Sozialhilfeempfangern mit geringem Ein-
kommen. (Hierbei handelt es sich iiberwiegend um iltere Ehepaare, deren Hauptein-
kommensquellen Ubertragungen vom Staat (Renten und Pensionen) und vom Arbeit-
geber sind.)

Durch die verspiitete Verabschiedung der Statistikanpassungsverordnung bestand keine

Moglichkeit, gezielt Haushalte von Renten- und Sozalhilfeempfingern mit geringem
Einkommen in den neuen Bundeslidndern zu werben. Es mupte in der Regel auf bereits
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1990 an der Statistik des Haushaltsbudgets teilnehmende Haushalte zuriickgegriffen
werden, so dap auch Bezieher von hohen Renten in der Stichprobe enthalten sind. Hin-
zu kommt, dap infolge der hohen Erwerbsquote der Frauen in der ehemaligen DDR in
den jiingeren Rentnerhaushalten iiberwiegend beide Partner einen eigenen Rentenan-
spruch besitzen. Ungeachtet dessen kann aber gegenwirtig die in den alten Bundes-
lindern zur Zeit festgelegte Hohe von monatlich 1 550 DM bis 2 200 DM Einkommen
fiir die Haushalte der neuen Bundeslidnder noch nicht angesetzt werden. Die Einkom-
mensgrenze lag zu diesem Zeitpunkt bei weniger als 1 400 DM. Sie betrug ab Juli 1991
fiir Nettorenten 1 350 DM bis 1 800 DM. Damit wurde der Rentensteigerung gefolgt.

Haushaitstyp 2

Vier-Personen-Haushalte von Angestellten und Arbeitern mit mittlerem Einkommen
(Ehepaare mit zwei Kindern, darunter mindestens 1 Kind unter 15 Jahren).

In den alten Bundeslindern soll ein Ehepartner als Angestellte(r) oder Arbeiter(in)
tatig und alleinige(r) Einkommensbezieher(in) sein. Das Bruttoeinkommen aus haupt-
beruflicher, nichtselbstindiger Arbeit dieses Ehepartners wurde fiir 1991 mit
3 350,- DM bis 4 900,- DM angesetzt. In den neuen Bundesldndern trat dieser Haus-
haltstyp bislang kaum auf. Im statistischen Durchschnitt waren 1,9 Personen am Fami-
lieneinkommen in Vier-Personen-Haushalten von Angestellten und Arbeitern im ersten
Halbjahr 1990 beteiligt, d.h., in 90 % der befragten Haushalte bezogen beide Ehepart-
ner Arbeitseinkommen. Es 14t sich zur Zeit nicht abschitzen, ob aus der Arbeits-
marktlage und anderen neu entstehenden Bedingungen heraus die Entwicklung der Er-
werbstitigen, in der Regel die der Frauen, zu einer analogen Struktur wie in den alten
Bundeslindern fithren wird. Fir das Jahr 1991 sind folgende Annahmen unterstellt
worden: Die Zahl der Einkommensbezieher reduziert sich auf 1,5 bis 1,7 Personen im
Haushalt. Die Einkommen steigen. Fir den Haushaltstyp 2 wurde ein durchschnitt-
liches Nettoarbeitseinkommen von 2 000,- DM bis 2 600,- DM angenommen. In der
Regel konnen beide Ehepartner erwerbstitig sein. Neben Ehepaaren kénnen sich auch
in Lebensgemeinschaft lebende Paare mit zwei Kindern an der Haushaltsbefragung be-
teiligen, von denen mindestens ein Kind unter 15 Jahre alt ist.

Der Ubergang zum Bruttoeinkommen als Auswahl- und Definitionsmerkmal muf
wegen fehlender gesicherter statistischer Grundlagen hinausgeschoben werden. Dar-
iiber wire fiir das Jahr 1992 neu zu entscheiden.

Haushaltstyp 3

4-Personen-Haushalte von Beamten und Angestellten mit hoherem Einkommen. (Hier-
bei handelt es sich ebenfalls um Ehepaare mit 2 Kindern, darunter mindestens 1 Kind
unter 15 Jahren. Ein Ehepartner soll als Beamter(in) oder Angestellte(r) titig und
Hauptverdiener der Familie sein. Das Bruttoeinkommen aus der hauptberuflichen,
nichtselbstédndigen Arbeit dieses Ehepartners sollte 1991 zwischen 5 750,- DM und
7 800,- DM im Monat liegen.)
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Auch hier 14t sich in den neuen Bundeslandern und dem fritheren Berlin (Ost) kein
absolut vergleichbarer Haushaltstyp finden. Folgende Abweichungen miissen fiir das
Jahr 1991 zugelassen werden:

- Hohe des Nettoeinkommens monatlich 3 000,- DM und mehr;
- zugelassen ist auch ein zweiter berufstitiger Arbeitseinkommensbezicher;

- neben Angestellten und Beamten, wofiir entsprechend Einigungsvertrag (Anlage I,
Kapitel XIX, Abschnitt 3) das Recht bis 31.12.1992 zu regeln ist, konnen 1991 auch
noch Arbeiter befragt werden.

Die vorgegebenen Einkommensgrenzen miissen auf Grund der Entwicklung genau be-
obachtet werden. Zum 1. Juli 1991 sollte aufgrund der bis dahin vorliegenden Ergeb-
nisse anderer Statistiken sowie des Verfolgens von Tarifverhandlungen entschieden
werden, ob sie weiter angehoben werden miissen, um die Realitdt richtig widerzu-
spiegeln.

Statistik des Haushaltsbudgets

Da Ergebnisse, wie sie aus der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1988 fiir die
alten Bundesliander vorliegen, in den neuen Bundesldndern nicht vorhanden sind, 14pt
sich die Informationsliicke im begrenzten Umfang iiber die Statistik des Haushalts-
budgets schlieBen.

Die Statistikanpassungsverordnung schafft die Voraussetzung, fiir eine Ubergangszeit
in den neuen Bundeslandern sowie im frithere Berlin (Ost) weitere Haushaltsgruppen
zu befragen, die sozialpolitisch von besonderem Interesse sind. Die Notwendigkeit fiir
die Statistik des Haushaltsbudgets ergibt sich daraus, dap Informationen zu den Ein-
nahmen und Ausgaben privater Haushalte mit einer groferen und vielfiltigeren Daten-
basis und iiber die in den laufenden Wirtschaftsrechnungen einbezogenen und streng
abgegrenzten drei homogenen Haushaltstypen hinaus erforderlich sind.

Damit lassen sich Informationen zur Ermittlung des Privaten Verbrauchs und seiner
Untergliederung fiir die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen gewinnen. Fiir die
Preisstatistik sind zur Bestimmung eines Wagungsschemas fiir einen "durchschnitt-
lichen" Haushalt notwendige Ausgangsdaten verfiigbar. Die Zahl der einzubeziechenden
Haushalte fiir die neuen Bundeslidnder sowie das frithere Berlin (Ost) ist durch die
Statistikanpassungsverordnung auf 4 000 begrenzt. Bei der Konzipierung der Erhebung
wurde aus Praktikabilitatsgriinden davon ausgegangen, vorhandene Instrumentarien zu
nutzen. Das sind:

- Das Haushaltsbuch der DDR-Statistik fiir die monatlichen Eintragungen der Ein-
kommen/Einnahmen, des Verbrauchs der Haushalte und das vorhandene Organi-
sations- und rechentechnische Projekt. Das rechentechnische Projekt ist vom
InformationsfluB und den Verarbeitungsalgorithmen so konzipiert, da es nur zen-
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tral abgearbeitet werden kann. Dezentrale Verarbeitung in den Landern wiirde ein
vollig neues Projekt erfordern. Aus Wirtschaftlichkeitsgriinden wurde deshalb fiir die
Jahre 1991/92 an der jetzigen Losung festgehalten.

- Das Grundinterview der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe. Damit sollen wei-
tere wichtige Angaben durch Interviews bei den Haushalten erhoben werden. Ge-
wihlt wurde 1991 der Monat August, mit Befragung im September 1991. Auch hier ist
vorgesehen, das vorhandene Datenverarbeitungsprojekt mit Modifikationen zu
nutzen.

Ebenso wie bei den laufenden Wirtschaftsrechnungen miissen die Statistischen Landes-
amter alle Arbeiten bis zur Ubergabe fehlerfreier Daten auf maschinenlesbaren Daten-
trigern fiir die in den Haushaltsbiichern erfapten Einnahmen und Ausgaben ausfiihren.
Beim Grundinterview sind von den Statistischen Landesdmtern die Feldarbeit zu leisten
und bestimmte Plausibilititen manuell abzupriifen. Die Aufbereitung, einschlieflich
maschineller Datenerfassung und maschineller Plausibilitdtspriffungen, wird vom Stati-
stischen Bundesamt durchgefiihrt. Trotz des relativ groBen Erhebungsumfanges scheint
insbesondere wegen Fehlens volkswirtschaftlicher Daten, wie sie frither aus der Ein-
kommensstichprobe”) und der Geldbilanz vorlagen, dic Ermittlung verliplicher Daten
fir "Durchschnittshaushalte" der sozialen Gruppen der Arbeiter und Angestellten,
Rentner und LPG-Mitglieder nur bedingt realisierbar. Diese Daten miiften kiinftig aus
der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe gewonnen werden.

3.4 1993 und folgende Jahre

Aller Voraussicht nach wird der Ubergang zur Bundesstatistik laufende Wirtschafts-
rechnungen erst in diesen Jahren mit einem voll vereinheitlichten Erhebungs- und Auf-
bereitungsprogramm abgeschlossen werden konnen. Die Beibehaltung der Zahl der zu
befragenden 2 000 Haushaite eroffnet dann die Moglichkeit, gegebenenfalls weitere als
die bisher iiblichen drei Typen zu befragen. Zu entscheiden wire iiber die bereits viel-
fach erhobenen Forderungen, Ergebnisse der amtlichen Statistik zu den Einnahmen
und Ausgaben von Ein-Personen-Rentnerhaushalten und Alleinerzichenden zu
gewinnen.

Die Erhebung nach dem Programm des Haushaltsbudgets wird mit dem Berichtsmonat
Dezember 1992 eingestellt werden. Die neuen Bundeslander sind voll in die EVS 1993
einzubeziehen, die fiir alle sozialen Gruppen der Bevolkerung Gesamtdeutschlands
inhaltlich und methodisch einheitlich vorbereitet wird.

Eine wesentliche inhaltliche Voraussetzung zur Gewinnung der notwendigen Einkom-
mensdaten fiir die Schichtenbildung und Quotenauswahl fiir die neuen Bundeslidnder
ist mit der Entscheidung iiber die Durchfiihrung eines Mikrozensus im April 1991 be-
reits getroffen.

7) Siehe Hartig, Dr. K.-H., Konig, Dr. E., Fiebiger, H.: "Ubersicht iiber die regelmapigen reprisentativen
Bevolkerungsbefragungen des Statistischen Amtes der DDR", Statistisches Amt der DDR, Berlin 1990.
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Anhang

Auszug aus dem Haushaltsbuch
Molkereierzeugnisse, Eier, Fette

Vollmilch, Schuimilch, Kakaotrunk, Fruchtmilch, Kondensmilch, Sahne, Kaffeesahne, Joghurt, Quark, Fettkase (Hant-, Schnitt-, Weich-,
Schmelzkase). Magerkase (Sauermilchkase, Harzer, Stangenkase, Kochkase, Krauterkase), Magermilch, Buttermilch, Milchpulver, Eier,
Eierzeugnisse, kalorienarme Butter; Butter, wie Marken- und Tafelbutter, Krauterbutter; Margarine, tier:sche Fette,
fetter Speck, pflanzliche Ole und Fette, Mayonnaise

Betra an - Betra
Warenart zlgn: 9 Warenart z an g'
i DM Pt i OM
Obertrag i i
[l
1
i
! |
| !
; ]
; !
| H
— [l v
! i
| !
|
1]
]

Summe Summe |




Warenart

Betrag

Sign.-
Nr

DM

Ubertrag

4 - ‘—’

(Nicht vom Haushalt auszufillen)

i . Betra
Position | ﬁlgn, 9
| ' DM Pt
1
Voilmilch und '
Volimilcherzeugnisse J) 130
Kondensmilch,
Sahne [ e
t
t Quark { 132 I
i
Fetlkase | 133
1
i Magerkase 134 |
| [ i ; T
T Sonstige Miich- i 135 ! !
H erzeugnisce i | H
+ ' IR
: . 5 Loch- i
! | Eier 136 spalten :
: ! freq |

Kalorienarme Butter 137

Sonstige Butter 138

Margarine | 139

4

Tierische Fetle 140

Pflanzendle

und -fetle 141
Summe 913




Schuhe, Lederwaren, Textilien, Bekleidung, Gebrauchtwaren

Bei Kafer ron Schuhen und Bek'e'dung brtie die Ordnungs-Nr des betreffenden Haushaltsmitgliedes angeben.

StraBenschuhe aller Art fir Herren, Damen, Kinder

Sportschuhe. Hausschiche Handschuhe in Paar
Kortert crierte Obebeklexdiing fir Herren. Damen
Oberrhotagen fur Herren, Damen, Herrennberhemden in Stick
Bekiexcungs-. Wasche . Deko-. Vorhangstoffe, Tulle, Gardinen in Quadratmeter !m°) mit 2 Dezimalen
o | N i Beva - . Bet
Viarer.an 1 Sgne | a3 Warenan Sign.- a9
bitte jenau bezewchnen; : Nr | Menge DM P ‘titte genau bezeichner) "'w Nr | Menge DM [~
Ubertrag —! — ;T
;r ,
L ;
T T I
| I
4+ | i
H 1
i 41 l |
? | |
i i
i !
I 1
! |
Summe — Summe R

Mobel, Kutturwaren, Sportartikel, Papier- und Barobedarf, Gebrauchtwaren

Mabel aller Art. Kunstgewerbliche und kunsthandwerkiiche Artikel fur den personl. Bedarf und die Wohnung, Musikmstrumente,
Tum- und Sportgerate, Wassersport- und Campingarukel. Spietwaren, Tapeter, Hygienische Papierwaren, Schul- und Barobedarf,
Paprerbedart fir den Haushalt, Schaliplatten, Magnetbander, Kassetten, Gebrauchtwaren

Warenart Sign.. Betrag Warenart Sign.- I Betrag
(xtte genau bezexchaen) Nr Menge DM i Pt {bme genau bezeichner) Nr. eng D™ Pt
1 N
Ze.turgen. Zatschiten 513 — ; Ubertrag —_— e E !
" R .
+ + +
Bucher und Broschiren Wi 514 — | : i E
‘ L | ! ' j
i I
. i
! I i ‘ i
; '
|
Tapeten 509 —_ | !
I
|
Hygserusche Paperwaren 510
Summe e Summe —_—
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Schuhzubehor, Koffer, Taschner- und Feinsattlerwaren, Teppiche,
Laufer, Tisch-, Wand-, FuBbodenbelag; Sportoberbekleidung fur
Damen und Herren, Kinderaberbekleldung, Arbeits- und Berufs-
bekleidung, Leder- und Pelzbekleidung, Strumptwaren, Unter-
trikotagen, Miederwaren, Nachtwasche, Bett- und Tischwasche,

Kurzwaren, Gebrauchtwaren

Sign.-Nr. 301 bis 516, einschl. Sign.-Nr. 569,570

(Nicht vom Haushalt auszufillen)

Position

Betrag

DM

Warenart

(bitte genau bezeichnen) N

Ord-
ngs.-

Sign.-
Nr.

Menge

Betrag

—_—

DM Pt

Ubertrag —

I

Summe

Zeitungen, Zeitschriften, Bicher und Brosoharen, einschl.
antiquarische Literatur, Sammelobjekte, Dekorationsartikel,
Pyrotechn. Erzeugnisse, Andenken, Spielkarien, Fahnen,

Weihnachtsbaumschmuck

Warenart
(bitte genau bezeichnen)

Sign -
Nr.

Menge

Betrag

DM Pt

Ubertrag

Summe

Summe

917




Ausgewihlte Veroffentlichungen der Staatlichen Zentralverwaltung fiir Statistik
bzw. des Statistischen Amtes der ehemaligen DDR zur Statistik des Haushaltsbudgets

Jahr

Titel

1960 bis 1965

Ergebnisse der Statistik der Wirtschaftsrechnungen 1960 bis 1965, Einnahmen, Ausgaben
und Verbrauch in Arbeiter- und Angestelltenhaushalten (Haushalte insgesamt — untere,
mittlere, obere Einkommensgruppe)

1966 bis 1975

Einnahmen, Ausgaben und Verbrauch in Arbeiter- und Angestelltenhaushalten unterste,
untere, mittlere, obere und oberste Einkommensgruppe

1977 — Ausgewihlte Ergebnisse 1977
Einnahmen und Ausgaben in Haushalten von Arbeitern und Angestellten
Mitgliedern der LPG Typ III
Rentenbeziehern
— Einnahmen und Ausgaben
in Arbeiter- und Angestelltenhaushalten
Haushaltsgroflen nach Haushaltsnettoeinkommensgruppen
Familienhaushalte nach Haushaltsnettoeinkommensgruppen
— Einnahmen und Ausgaben
in Haushalten von Mitgliedern der LPG Typ III
Haushaltsgroflen nach Haushaltsnettoeinkommensgruppen
— Einnahmen und Ausgaben
in Rentnerhaushalten
Haushalte mit und ohne Arbeitseinkommen
Haushaltsgrofle nach Haushaltsnettoeinkommensgruppen
— Durchschnittspreise ausgewihlter Nahrungs- und Genufimittel und Industriewaren
Arbeiter- und Angestelltenhaushalte
Haushalte von Mitgliedern der LPG
Haushalte von Rentenbeziehern
— Ausgewihlte Kennziffern iber kulturelle und soziale Lebensbedingungen der Bevél-
kerung
Personen in: Arbeiter- und Angestelltenhaushalten
Haushalten von Mitgliedern der LPG
Haushalten von Rentenbeziehern
— Ausgewihlte Kennziffern iiber kulturelle und soziale Lebensbedingungen der Beval-
kerung
(Erginzung zur Nichtinanspruchnahme kultureller und gesundheitlicher Leistungen)
— Ausgewihlte Kennziffern iiber kulturelle und soziale Lebensbedingungen
(Erginzung zum Tabellenteil ,Gesundheitliche Betreuung®)
1978 — Ausgewihlte Ergebnisse 1978

Einnahmen und Ausgaben in Haushalten von Arbeitern und Angestellten
Mitgliedern der LPG
Rentenbeziehern
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Ausgewihlte Verdffentlichungen der Staatlichen Zentralverwaltung fiir Statistik

bzw. des Statistischen Amtes der ehemaligen DDR zur Statistik des Haushaltsbudgets

Jahr

Titel

1978

Einnahmen und Ausgaben

in Arbeiter- und Angestelltenhaushalten

Haushaltsgrofien nach Haushaltsnettoeinkommensgruppen
Familienhaushalte nach Haushaltsnettoeinkommensgruppen

Einnahmen und Ausgaben
in Haushalten von LPG-Mitgliedern

Einnahmen und Ausgaben

in Rentnerhaushalten

Haushalte mit und ohne Arbeitseinkommen

Durchschnittspreise ausgewihlter Nahrungs- und Genufmittel und Industriewaren
Arbeiter- und Angestelltenhaushalte

Haushalte von Mitgliedern der LPG

Haushalte von Rentenbeziehern

1979

Ausgewihlte Ergebnisse 1970, 1975 und 1979

Einnahmen und Ausgaben

in Arbeiter- und Angestelltenhaushalten

Haushaltsgroflen nach Haushaltsnettoeinkommensgruppen
Familienhaushalte nach Haushaltsnettoeinkommensgruppen

Einnahmen und Ausgaben
in Haushalten von LPG-Mitgliedern

Einnahmen und Ausgaben

in Rentnerhaushalten

Haushalte mit und ohne Arbeitseinkommen

Durchschnittspreise ausgewihlter Nahrungs- und Genufimittel und Industriewaren
Arbeiter- und Angestelltenhaushalte

Haushalte von Mitgliedern der LPG

Haushalte von Rentenbeziehern

1980
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Ausgewihlte Ergebnisse 1970, 1975 und 1980

Ausgaben

in Arbeiter- und Angestelltenhaushalten

Haushaltsgroflen nach Haushaltsnettoeinkommensgruppen Familienhaushalte nach
Haushaltsnettoeinkommensgruppen

Ausgaben
in Haushalten von LPG-Mitgliedern

Ausgaben
in Rentnerhaushalten
Haushalte mit und ohne Arbeitseinkommen



Ausgewihlte Veroffentlichungen der Staatlichen Zentralverwaltung fiir Statistik
bzw. des Statistischen Amtes der ehemaligen DDR zur Statistik des Haushaltsbudgets

Jahr Titel

1980 — Durchschnittspreise ausgewihlter Genufimittel und Industriewaren
Arbeiter- und Angestelltenhaushalte
Haushalte von Mitgliedern der LPG
Haushalte von Rentenbeziehern

1981 — Ausgewihlte Ergebnisse 1975, 1980 und 1981

— Ausgaben
in Arbeiter- und Angestelltenhaushalten
Haushaltsgroflen nach Haushaltsnettoeinkommensgruppen
Familienhaushalte nach Haushaltsnettoeinkommensgruppen

— Ausgaben
in Haushalten von LPG-Mitgliedern

— Ausgaben
in Rentnerhaushalten
Haushalte mit und ohne Arbeitseinkommen

1982 — Ausgewihlte Ergebnisse 1975, 1980 und 1982

— Ausgaben
in Arbeiter- und Angestelltenhaushalten
Haushaltsgroflen nach Haushaltsnettoeinkommensgruppen
Familienhaushalte nach Haushaltsnettoeinkommensgruppen

— Ausgaben
in Haushalten von LPG-Mitgliedern

— Ausgaben
in Rentnerhaushalten
Haushalte mit und ohne Arbeitseinkommen

1983 — Ausgewihlte Ergebnisse 1975, 1980 und 1983

— Ausgaben
in Arbeiter- und Angestelltenhaushalten
Haushaltsgroflen nach Haushaltsnettoeinkommensgruppen
Familienhaushalte nach Haushaltsnettoeinkommensgruppen
— Ausgaben
in Haushalten von LPG-Mitgliedern
— Ausgaben
in Rentnerhaushalten
Haushalte mit und ohne Arbeitseinkommen



Ausgewihlte Veroffentlichungen der Staatlichen Zentralverwaltung fir Statisuk
bzw. des Statistischen Amtes der ehemaligen DDR zur Staustik des Haushaltsbudgets

Jahr Titel

1984 — Ausgewihlte Ergebnisse 1975, 1980 und 1984

— Ausgaben
in Arbeiter- und Angestelltenhaushalten
Haushaltsgroflen nach Haushaltsnettoeinkommensgruppen
Familienhaushalte nach Haushaltsnettoeinkommensgruppen

— Ausgaben in Haushalten von LPG-Mitgliedern

— Ausgaben
in Rentnerhaushalten
Haushalte mit und ohne Arbeitseinkommen

— Geldausgaben und Verbrauch der Haushalte von Arbeitern und Angestellten 1970 bis
1984

1985 — Ausgewihlte Ergebnisse 1975, 1980 und 1985

— Ausgaben
in Arbeiter- und Angestelltenhaushalten
Haushaltsgroflen nach Haushaltsnettoeinkommensgruppen
Familienhaushalte nach Haushaltsnettoeinkommensgruppen

— Ausgaben in Haushalten von LPG-Mitgliedern

— Ausgaben in Rentnerhaushalten
Haushalte mit und ohne Arbeitseinkommen

1986 — Ausgewihlte Ergebnisse 1980, 1985 und 1986

— Ausgaben
in Arbeiter- und Angestelltenhaushalten
Haushaltsgroflen nach Haushaltsnettoeinkommensgruppen
Familienhaushalte nach Haushaltsnettoeinkommensgruppen

— Ausgaben
in Haushalten von LPG-Mitgliedern

— Ausgaben
in Rentnerhaushalten
Haushalte mit und ohne Arbeitseinkommen

1987 — Ausgewihlte Ergebnisse 1980, 1985 und 1987

— Ausgaben
in Arbeiter- und Angestelltenhaushalten
Haushaltsgroflen nach Haushaltsnettoeinkommensgruppen
Familienhaushalte nach Haushaltsnettoeinkommensgruppen

— Ausgaben
in Haushalten von LPG-Mitgliedern

— Ausgaben
in Rentnerhaushalten
Haushalte mit und ohne Arbeitseinkommen
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Ausgewihlte Veroffentlichungen der Staatlichen Zentralverwaltung fur Statisuk

bzw. des Statistischen Amtes der ehemaligen DDR zur Statistik des Haushaltsbudgets

Jahr

Titel

1988

Ausgewihlte Ergebnisse 1980, 1985 und 1988

Ausgaben

in Arbeiter- und Angestelltenhaushalten

Haushaltsgroffen nach Haushaltsnettoeinkommensgruppen
Familienhaushalte nach Haushaltsnettoeinkommensgruppen

Ausgaben
in Haushalten von LPG-Mitgliedern

Ausgaben
in Rentnerhaushalten
Haushalte mit und ohne Arbeitseinkommen

Kultwurelle und soziale Lebensbedingungen der Bevilkerung
Ausgewihlte Ergebnisse der Personen in Arbeiter- und Angestelltenhaushalten 1988

1989

Ausgewihlte Ergebnisse 1989

Ausgaben

in Arbeiter- und Angestelltenhaushalten

Haushaltsgréflen nach Haushaltsnettoeinkommensgruppen
Familienhaushalte nach Haushaltsnettoeinkommensgruppen

Ausgaben
in Haushalten von LPG-Mitgliedern

Ausgaben
in Rentnerhaushalten
Haushalte mit und ohne Arbeitseinkommen

Zusatzbefragung 1989 zum Verbrauch von Nahrungs- und Genufimitteln sowie zu
Lebensmittelverlusten in Haushalten von

- Arbeitern und Angestellten

- LPG-Mitgliedern

- Rentnern

1990

Ausgewihlte Ubersichten

Ausgaben

in Arbeiter- und Angestelltenhaushalten

Haushaltsgroflen nach Haushaltsnettoeinkommensgruppen
Familienhaushalte nach Haushaltsnettoeinkommensgruppen

Ausgaben
in Haushalten von LGP-Mitgliedern

Ausgaben
in Rentnerhaushalten
Haushalten mit und ohne Arbeitseinkommen
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Ausgewihlte Verdffentlichungen der Staatlichen Zentralverwaltung fiir Statistik

bzw. des Statistischen Amtes der ehemaligen DDR zur Statistik des Haushaltsbudgets

Jahr Titel

1990 — Ausgaben
nach Quartalen 1990
Ausgewihlte Ubersichten
(Gegeniiberstellung von der ehemaligen DDR-Nomenklatur und umgeschliisselter
Nomenklatur lt. SEA der Bundesstatistik)
Durchschnittliche monatliche Geldausgaben und Struktur der Geldausgaben in
Haushalten von Arbeitern und Angestellten, Familien mit 2 Kindern
1990 nach Monaten
Einnahmen und Ausgaben ausgewihlter privater Haushalte
1. Halbjahr 1990
(Ergebnisse umgeschliisselt auf die Systematik der Einnahmen und Ausgaben der
privaten Haushalte)

1974/1980/ Zeitverwendung der Personen in Arbeiter- und Angestelltenhaushalten

1985/1990
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Prof. Dr. Gerhard Heske )

Zeitreihen
Vorbemerkung

Die gegenwirtige Hauptaufgabe firr die deutsche Statistik besteht in der Einfithrung
und Stabilisierung des fiir die alten Bundesldnder bestehenden Statistiksystems in den
neuen Bundeslindern. Bis zur Erreichung eines gleichen methodischen und organisa-
torischen Standes in allen Bundeslandern wird die Arbeit mehrerer Jahre notwendig
sein.

Eine weitere wichtige Aufgabe ist die Aufarbeitung der vierzigjahrigen Geschichte der
ehemaligen DDR-Statistik, jedoch nicht nur aus historischer Sicht. Aktuelle wirtschaft-
liche und wissenschaftliche Bediirfnisse erfordern eine aussagefihige Datenbasis, die
moglichst in Form von langfristig vergleichbaren statistischen Reihen iber die wirt-
schaftlichen und sozialen Tatbestinde erarbeitet werden mup. Dabei ist der Anschlup
zu den aktuellen Daten weitgehend zu gewihrleisten. Die ErschlieBung der vielen von
der ehemaligen DDR-Statistik ermittelten Daten, von denen nur ein kleiner Teil ver-
offentlicht wurde, wird einen lingeren Zeitraum erfordern. Alle diese Aufgaben sollen
in einem Projekt zur Datensicherung und Riickrechnung realisiert werden.

Obwohl gegenwirtig die Befriedigung der aktuellen Informationsbediirfnisse iiber die
neuen Bundeslinder im Vordergrund steht, hat das Statistische Bundesamt 1991 in
Zusammenwirkung mit den im Aufbau befindlichen Statistischen Landesdmter. ver-
stiarkt damit begonnen, die Aufarbeitung der ehemaligen DDR-Daten systematisch und
kontinuierlich vorzunehmen. Besonders wichtig ist dabei die umfassende Datensiche-
rung, um dem durch personelle Fluktuation bedingten Verlust an sachbezogenen Infor-
mationen iiber die Vergangenheit sowie der Vernichtung von Datenbestinden soweit
wie moglich entgegenzuwirken. Parallel dazu sind entsprechend den vorhandenen Be-
diirfnissen der Statistiknutzer, unter Beachtung der neuen Linderstrukturen, fiir wich-
tige statistische Indikatoren und Merkmale langfristige Reihen aufzubauen, die ver-
gleichbar zu den entsprechenden Daten der alten Bundesldnder sind.

Zur Realisierung dieser Zielsetzung wurde durch das Statistische Bundesamt in Ab-
stimmung mit anderen interessierten Bundesbehorden und wissenschaftlichen Insti-
tuten ein Projekt erarbeitet, auf dessen Grundlage die entsprechenden Arbeiten gegen-
wartig schrittweise ausgestaltet und realisiert werden.

Die wesentlichen Grundziige dieses Projektes sollen in diesem Beitrag - unter Beach-
tung wichtiger methodischer und organisatorischer Aspekte - dargestellt werden.

*) Statistisches Bundesamt, Zweigstelle Berlin.
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1 Datensicherung und Archivierung

Dieser Projektteil schlieft alle Aufgaben und Aktivititen ein, die mit der Daten-
sicherung und Archivierung zusammenhingen. Dabei wird eine breite Zusammenarbeit
mit allen interessierten Bundesbehdrden und anderen Institutionen wie z.B. in den Lin-
dern angestrebt. Der Umfang der unbedingt fiir die Zukunft zu sichernden statistischen
Daten wird durch die mit dem letzten Statistikgesetz der ehemaligen DDRD) geregelten
einzelnen Fachstatistiken bestimmt. Dabei ist unwesentlich, ob diese Statistiken zum
zentralisierten Berichtswesen, das unmittelbar durch das Statistische Amt durchgefiihrt
wurde, gehoren oder zum fachlichen Berichtswesen gezihlt werden, das durch Mini-
sterien und andere Behorden organisiert wurde.

Der Schwierigkeitsgrad bei der Sicherung der Daten ist unterschiedlich. Wihrend die
Datensicherung firr die Daten des zentralisierten Berichtswesens dadurch erleichtert
wird, daB sie zentral in Berlin vorliegen, ist die Datensicherung des fachlichen Berichts-
wesens durch die Dezentralisierung der Daten wesentlich zeitaufwendiger. Bisher ge-
lang es nur zu einem Teil, die Daten des fachlichen Berichtswesens verfiigbar zu
machen.

Die Datensicherung und Archivierung der ehemaligen DDR-Daten schliept folgende
wichtige Aufgaben mit ein:

- Beschaffung der Datensténde;

- Sichten und Ordnen der Datenbestinde nach Fachgebieten analog den Arbeitsge-
bieten der Bundesstatistik;

- Erfassung der Bestidnde in Verzeichnissen (Kataloge).
Die Erfassung beinhaltet Ergebnisse und Einzelangaben der vorliegenden Jahre sowie
weitere fiir die Nutzung wichtige Erhebungs- und Hilfsmerkmale wie z.B. Art des
Datentrégers (visuell, maschinenlesbar), Ausfiillvorschriften und Definitionen, Schliis-
selverzeichnisse, Formblatter, Rechtsvorschriften, Aufbereitungsunterlagen, Publika-
tionen;

- Bewertung der Bestinde als Voraussetzung fiir ihre Nutzung;

- Ausarbeitung einer Nutzer- und Archivierungsordnung, die Fragen der Sicherheit
und des Datenschutzes sowie die Archivierungsfristen und Kassation beinhalten.

Die rationelle Erfiillung dieser Arbeiten setzt den Einsatz von Grog- und Kleinrechner-
technik voraus, wofiir wiederum entsprechende Software bereitzustellen ist.

1) Gesetz iiber die amtliche Statistik der DDR vom 20.7.1990, in: Gesetzblatt der DDR, Teil I Nr. 52,
Seite 1004 ff.
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2 Riickrechnung

Im Unterschied zur Datensicherung ist die Riickrechnung eine eigenstindige Arbeits-
phase. Sie setzt die inhaltlich-methodische Bearbeitung vorliegender statistischer Daten
voraus mit dem Ziel, statistische Ergebnisse zu liefern, die in den Konzepten und Defi-
nitionen moglichst genau den entsprechenden statistischen Angaben fiir die alten
Bundeslinder gleichen. Dabei wird nur auf einen Teil der gesicherten Datenbestéinde
zuriickgegriffen. Da die Originaldaten in der Regel nicht von vornherein in den Ab-
grenzungen vorliegen, wie sie benotigt werden, schlieBt die Riickrechnung vielfiltige
Umrechnungen und Umbewertungen ein, die tiefgehende Kenntnisse der Entstehung
der Daten, insbesondere ihrer Struktur und Berechnungsmethodiken erfordern. Gleich-
zeitig sind Kenntnisse iiber Inhalt und Methodik der Bundesstatistik unabdingbare Vor-
aussetzung. Davon ausgehend miissen die anzuwendenden Riickrechnungsverfahren
bestimmt werden.

Die Riickrechnung mup folgende Grundsitze und Anforderungen beachten:

- Auswahl von Indikatoren und Merkmalen, firr die eine Riickrechnung von statisti-
schen Daten notwendig ist. Hierzu ist ein enges Zusammenwirken mit den Statistik-
nutzern anzustreben. Ausgehend von den vorliegenden Anforderungen ist die Riick-
rechnung fiir die einzubezichenden Datenkomplexe nach Priorititen schrittweise zu
realisieren. Umfang und Qualitit der Ergebnisse hingen ganz wesentlich von den fiir
diese Aufgaben eingesetzten materiellen und personellen Ressourcen ab.

Gewihrleistung einer weitgehenden Vergleichbarkeit zu den fiir das frithere Bundes-
gebiet bereits veroffentlichten Informationen. Das bezieht sich auf die Herstellung
der inhaltlichen Papfahigkeit bei bestehenden Unterschieden in der Defixition der
Merkmale und ihrer Abgrenzung in sachlicher, zeitlicher und raumlicher Hinsicht.
Besondere Bedeutung kommt dabei der Angleichung der zugrunde liegenden Syste-
matiken und bei Wertkennziffern der Bewertung mit vergleichbaren Preisen zu.

Anwendung weitgehend einheitlicher, die erforderliche Datenqualitit gewihrleisten-
der Konzepte und Methoden fiir die Vergleichbarmachung von Gesamt- und Regio-
nalergebnissen (nach Lindern und Kreisen bzw. Gemeinden). Unterstiitzung der
neuen Bundeslinder bei der Aufbereitung langfristiger Reihen fiir ihren Gebiets-
stand.

Im ProzeB der Riickrechnung ist eine differenzierte und kritische Bewertung der vor-
liegenden Datenbestinde vom Standpunkt ihrer aktuellen Bedeutung vorzunehmen.
Die sich aufgrund der engen Beziehungen zwischen der zentralisierten Planung, Lei-
tung und Statistik in der ehemaligen DDR ergebenden Riickwirkungen auf die Aus-
sagekraft des vorhandenen Datenmaterials miissen eingehend analysiert werden. Vor-
handene Deformationen und Verzerrungen der Daten sind durch Umrechnung und
Neuberechnungen zu beseitigen.
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- Die Riickrechnungsarbeiten sind sachgerecht und nachvollziehbar zu gestalten. Dazu
sind in geeigneter Weise die zustandigen Bundes- und Landesbehorden sowie wissen-
schaftliche und andere Einrichtungen einzubeziehen. Dies bezieht sich vor allem auf
die angewendeten Methoden und Verfahren der Vergleichbarmachung. Die Ergeb-
nisse sind zu veroffentlichen.

3 Grundlagen des Statistiksystems der ehemaligen DDR

Unm eine aussagefihige Riickrechnung auf der Basis der vorliegenden Daten der DDR-
Statistik durchfithren zu konnen, sind die gesellschaftsbedingten Faktoren zu beriick-
sichtigen, aus denen Methoden und Organisationen der amtlichen Statistik wesentlich
mitbestimmt wurden. Die in der ehemaligen DDR existierende systembedingte Kom-
mandowirtschaft mit einer zentralistischen Direktivplanung hatte EinfluB auf Verfahren
und Organisation der Statistik, wobei die sich daraus ergebenden Auswirkungen auf die
ermittelten statistischen Daten sehr differenziert beurteilt werden miissen.

Entscheidend geprigt wurde der erreichte Entwicklungsstand der Statistik in der DDR
durch das bestehende System von "Rechnungsfiihrung und Statistik". Deshalb ist es fiir
das Verstindnis der Situation und der Ergebnisse der Statistik in der DDR zweck-
mipig, einen kurzen Uberblick iiber die enge Verbindung zwischen der Rechnungs-
fithrung und Statistik auf der Ebene der Unternchmen und Betriebe einerseits und
andererseits der volkswirtschaftlichen Statistik als Instrument der staatlichen Planung,
Leitung und Kontrolle zu geben.

Mitte der sechziger Jahre wurden staatliche MaBnahmen wirksam, um die volkswirt-
schaftliche Statistik, insbesondere die Wirtschaftsstatistik, mit dem Rechnungswesen
(Buchfiihrung) der Betriebe und Institutionen enger zu verbinden. Hierzu wurde eine
Reihe gesetzlicher Bestimmungen geschaffen und im Laufe der Folgejahre stindig
weiter vervollkommnet und aktualisiert.2)

Rechnungsfithrung und Statistik in der ehemaligen DDR wurde als einheitliches System
der Erfassung, Verarbeitung, Speicherung, Darstellung und Auswertung der fiir die
Leitung, Planung, wirtschaftliche Rechnungsfiihrung und Kontrolle notwendigen
zahlenmiaBigen Informationen definiert.

Typisch fiir dieses zentral organisierte statistische System war seine durchgingige Ein-
heitlichkeit und Verbindlichkeit fiir alle Ebenen, angefangen bei der Dokumentation
und Datenerfassung in den Betrieben, Unternehmen, Institutionen und staatlichen Ein-

2) Verordnung iiber Rechnungsfithrung und Statistik vom 11.7.1985 (in: Gesetzblatt der DDR, Teil I Nr. 23,
Seite 261). - Anordnung iber Rechnungsfiihrung und Statistik in den Betrieben und Kombinaten vom
6.8.1985 (Gesetzblatt der DDR, Sonderdruck Nr. 800/1 vom 10.9.1985). - Anordnung iiber Ordnungs-
maépigkeit und Datenschutz in Rechnungsfithrung und Statistik vom 6.8.1985 (in: Gesetzblatt der DDR,
Teil I Nr. 23, Seite 267).
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richtungen bis zur gesamten Volkswirtschaft. Die Realisierung von Rechnungsfiihrung
und Statistik ging von folgenden Aufgaben und Zielstellungen aus:

- komplexe und liickenlose zahlenmipige Erfassung des volkswirtschaftlichen Repro-
duktionsprozesses in seinen Phasen, Elementen und Verflechtungen,

- Sicherung der Finheit von Mengen-, Zeit- und Wertangaben auf der Basis einer um-
fassenden Primirdokumentation und Nachweisfithrung in den Betrieben und Insti-
tutionen,

- leitungsgerechte Bereitstellung der notwendigen zahlenmipigen Informationen bei
hoher Aktualitit und Ordnungsmapigkeit,

- Gewihrleistung der Vergleichbarkeit bei gleichzeitig flexibler Anpassung an verin-
derte Bedingungen der Leitung und Planung der Volkswirtschaft,

- Kontrolle der Sicherung des gesellschaftlichen Figentums (Vermogen) und des effek-
tiven Einsatzes der erwirtschafteten materiellen und finanziellen Mittel sowie

- Informationsbereitstellungen bei moglichst geringem Aufwand durch Einsatz moder-
ner Informationstechnologie und stindiger Rationalisierung,

Die sogenannten Bestandteile von Rechnungsfithrung und Statistik und die zentral vor-
gegebenen Arbeitsstufen von der Erfassung bis zur Auswertung sicherten bis ins Detail
die einheitliche methodische und organisatorische Umsetzung der festgelegten Auf-
gaben und Ziele.

Wichtige Bestandteile waren:

1. Definitionen von Kennziffern und Begriffen,

2. volkswirtschaftliche Systematiken und Nomenklaturen und
3. Rechtsvorschriften

- zur Bewertung der 6konomischen Vorginge und Tatbestinde in Preisen,

- zur Verwendung einheitlicher Primirdokumente in allen Betriecben und Institu-
tionen (z.B. Rechnungen, Lieferscheine, Lohnscheine) und einheitlicher
Erhebungsformulare im ganzen Land,

- zur Nachweisfithrung in den Betrieben und Institutionen fiir die einzelnen Bestand-
teile des Reproduktionsprozesses (wie z.B. Produktion und Leistung, Arbeitskrifte,
Grundmittel, Kosten),

- zu den Grundsitzen der innerbetrieblichen Informationen und

- zum iberbetrieblichen Berichtswesen.
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Diese drei Bestandteile der Rechnungsfithrung und Statistik gewihrleisteten fiir die ge-
samte Volkswirtschaft einheitliche, aggregationsfihige und vergleichbare statistische
Informationen.

Neben der elementaren Definition fiir die zu beobachtenden Kennziffern waren die
volkswirtschaftlichen Systematiken von besonderem Gewicht fiir die Aussagefihigkeit
der gewonnenen statistischen Informationen. Die meisten dieser Systematiken wurden
von der amtlichen Statistik der ehemaligen DDR in Abstimmung mit anderen staatli-
chen Einrichtungen zentral herausgegeben und aktualisiert. Sie waren verbindlich anzu-
wenden.

Mit den gesetzlichen Regelungen iiber Rechnungsfithrung und Statistik wurde auch der
Rahmen fiir das statistische Berichtswesen abgesteckt. Dabei wurde zwischen dem

- zentralisierten Berichtswesen, das durch das Statistische Amt der ehemaligen DDR
(vorher Staatliche Zentralverwaltung fiir Statistik) direkt organisiert wurde, und

- dem fachlichen Berichtswesen einzelner Fachbereiche, Ministerien, Branchen, ort-
licher Staatsorgane usw.

unterschieden. Fiir die Befriedigung der gesamtstaatlichen Informationsbediirfnisse war
vor allem das zentralisierte Berichtswesen bedeutsam. Bei seiner Organisation wurde
von dem Grundsatz ausgegangen, daf eine statistische Information nur einmal zu er-
fassen und mehrfach zu verwenden ist. Doppelberichterstattungen waren untersagt. Die
Kontrolle und Koordinierung des gesamten Berichtswesens erfolgten iiber ein speziel-
les Genehmigungsverfahren durch die amtliche Statistik der ehemaligen DDR.

Zusammenfassend ist festzustellen, dap die Statistik wesentliche Grundlagen fiir die
zentrale Organisation, Planung und Kontrolle der gesamten Volkswirtschaft lieferte. Sie
war damit ein Kernstiick der zentralen Planwirtschaft. Uber alle wesentlichen Teile des
volkswirtschaftlichen und sozialen Geschehens lieferte sie umfassende und detaillierte
Informationen, bis hin zu statistischen Angaben iiber einzelne Unternehmen und Be-
triebe. Nur ein kleiner Teil des Materials wurde nach Bestitigung durch zentrale poli-
tische Stellen der Offentlichkeit zuginglich gemacht. So war die Statistik in der ehe-
maligen DDR ein ausgebautes Informationssystem fiir die Fithrung der Unternehmen,
Ministerien und des gesamten Staates und ein Propagandainstrument in der Hand der
regierenden Einheitspartei gegeniiber der Bevolkerung und dem Ausland.
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4 Einige Aspekte einer Wertung des Datenmaterials
der ehemaligen DDR-Statistik

Durch das Statistiksystem der ehemaligen DDR wurde eine Fiille von Datenmaterial
produziert, das im Prozep der Datensicherung und Riickrechnung einer bestimmten
Einschitzung unterzogen werden muf. Unter Beriicksichtigung der iiber Jahrzehnte
andauernden Konfrontation unterschiedlicher Gesellschaftssysteme auf deutschem
Boden und vor dem Hintergrund weltweiter Entwicklungen ist es nur natiirlich, dap
auch zur Statistik der ehemaligen DDR, ihren Methoden, ihrer Organisation und ihren
Ergebnissen duferst widerspriichliche Auffassungen von Vertretern der Politik, Wirt-
schaft und Wissenschaft geduBert wurden und werden. Diese Wertungen gehen von der
Ablehnung der Ergebnisse der amtlichen Statistik als ideologisch befangen bis hin zu
einer differenzierten Einschitzung fiir verschiedene Bereiche der Statistik.3)

Das Bild der breiten Offentlichkeit iiber die ehemalige DDR-Statistik wurde vor allem
durch diejenigen statistischen Informationen gepragt, die publiziert wurden. Als relativ
selbstindige Institution trat die Staatliche Zentralverwaltung fiir Statistik der ehemali-
gen DDR in den letzten zehn Jahren nur mit drei periodischen Veroffentlichungen auf:
das jahrlich erscheinende "Statistische Jahrbuch der DDR" und das "Statistische
Taschenbuch" sowie - die im wesentlichen halbjdhrlichen - Presseberichte iiber die
Erfiillung der Volkswirtschaftsplane.

Die darin enthaltenen statistischen Informationen unterlagen in ihrer Auswahl und
Interpretation einer Kontrolle und Zensur durch die Partei- und Staatsfithrung. Damit
wurde das Informationsmonopol der herrschenden Personengruppe gesichert. Die
Staatliche Zentralverwaltung fiir Statistik war nicht berechtigt, weitere statistische
Daten herauszugeben.

Die veroffentlichten Informationen stellten aber nur einen Bruchteil der von der amt-
lichen Statistik der ehemaligen DDR - bestehend aus der Zentralstelle in Berlin, 15
Bezirksstellen und 220 Kreisstellen - monatlich, vierteljihrlich und jahrlich erfapten sta-
tistischen Informationen dar. Will man den Wert der von der amtlichen Statistik erfap-
ten Daten einschitzen, mup man deshalb von der Gesamtheit aller ermittelten statisti-
schen Informationen ausgehen und nicht nur von dem Teil, der publiziert wurde. Des-
halb wird bei den Arbeiten zur Riickrechnung von Daten fiir das Gebiet der ehe-
maligen DDR auf das gesamte vorliegende Datenmaterial zuriickgegriffen. Das Image
der ehemaligen DDR-Statistik wurde auch sehr stark durch die enge Kopplung zwi-
schen Leitung, Planung und Statistik beeinfluft. Die Statistik wurde dadurch zu wesent-
lichen Teilen zum Instrument der Plankontrolle umfunktioniert. Das fiihrte dazu, dap
sich auf einigen Gebieten die amtlich veroffentlichte statistische Information nur im
Plan-/Ist-Vergleich erschopfte.

3) Siehe hierzu auch: "Die Statistik auf dem Weg zur deutschen Einheit". Vortrige vor dem Statistischen Bei-
rat des Statistischen Bundesamtes anldBlich seiner 37. Tagung am 3. Juli 1990 in Berlin, Sonderdruck in
Wirtschaft und Statistik, 1990. - Gutachten und Materialien zum Bericht zur Lage der Nation im geteilten
Deutschland, Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Berlin 1986.
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Besonders deutlich zeigte sich der negative Einflup der Planung in den Definitionen
und Abgrenzungen solcher statistischer Kennziffern, wo sich planerisches Wunsch-
denken in unprizisen Definitionen bei der Planung und der statistischen Erfassung
duBerte. Typische Beispiele solcher Deformationen in der Abgrenzung bei der statisti-
schen Datenerfassung waren Kennziffern itber Innovationsprozesse im Zusammenhang
mit der Wirkung von Wissenschaft und Technik. Das betraf z.B. die Kennziffern
"Erneuerungsgrad der Produktion" oder "Produktion und FEinsatz von Industrie-
robotern". Diese statistischen Informationen waren zum gropten Teil wertlos.

Ein weiterer Aspekt wird haufig bei der Einschitzung der Daten der ehemaligen DDR-
Statistik erwahnt, und zwar der subjektive Einflup leitender Wirtschaftsfunktionire der
Betricbe, Kombinate und Ministerien auf die Exaktheit der erfapten statistischen
Daten. Da die statistischen Daten auch der Kontrolle und Rechenschaftslegung iiber
die wirtschaftlichen Ergebnisse der Unternehmen dienten, bestand ein Interesse der
Wirtschaftsfunktionire daran, ein gutes Abrechnungsergebnis zu erreichen. Es ist
schwer, das quantitative Gewicht dieses Einflusses einzuschitzen. Bekannt ist, dap in
der ehemaligen DDR existierende Kontrollorgane, wie z.B. die Staatliche Finanzrevi-
sion, aber auch die Staatliche Zentralverwaltung fiir Statistik, stindig Verstofe gegen
die Abrechnungsmethodik aufdeckten und auch Bestrafungen der dafiir Verantwort-
lichen erfolgten. Teilweise fithrte dies auch zu gerichtlichen Verfahren. Andererseits
darf der Einflup dieses systematischen Fehlers auf die Aussagefihigkeit der makro-
okonomischen volkswirtschaftlichen Daten nicht iiberschitzt werden. Im Rahmen der
Bilanzierung des volkswirtschaftlichen Gesamtproduktes und Nationaleinkommens
konnten derartige Fehlabrechnungen, soweit sie Gropenordnung hatten, zumeist in
ihrer Auswirkung eliminiert werden, weil die Bilanzkonten nicht aufgingen (Auf-
kommen und Verwendung).4

Viele volkswirtschaftliche Kennziffern werden statistisch durch Wertangaben widerge-
spiegelt. Dabei wird im allgemeinen von dem real bestehenden Preissystem der Volks-
wirtschaft ausgegangen. Im Preissystem der ehemaligen DDR existierten bei Bewertung
gleicher oder dhnlicher matericller Prozesse starke Unterschiede, die vor allem mit
dem planerischen Steuerungssystem der Volkswirtschaft und den gesetzten politischen
Priamissen zusammenhingen.

So bestanden in der Bewertung der Produktionsdaten der gewerblichen Wirtschaft mit
sogenannten "Betriebspreisen" und "Industricabgabepreisen” infolge des bestehenden
Abgabe- und Umverteilungssystems wesentliche Unterschiede. Gleiches trifft auf die
Sphire der Bewertung des produktiven Verbrauchs und der Unternehmensbilanzen zu.

Diese preislichen Bewertungssysteme hatten zum Teil erhebliche Auswirkungen auf die
Gropfe und Entwicklung der ausgewiesenen statistischen Kennziffern, wie z.B. den
Nettoproduktionswert. Besonders markant tritt die Bewertungsfrage bei der Nutzung

4) Ausfiihrliche Erlduterungen zu diesem Problemkreis sind in dem Beitrag "Validitdt der statistischen
Ergebnisse" ir diesem Band (siche S. 244 ff.) enthalten.
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von AuBenhandelsdaten der ehemaligen DDR auf, wobei inzwischen mit der letzten
Ausgabe des "Statistischen Jahrbuches der DDR" bereits neue Bewertungen mit weit-
gehend realen Wihrungskursen erfolgten.s)

5 Zur Organisation der Arbeiten zur Datensicherung

und Rickrechnung
Die Durchfithrung der praktischen Aufgaben zur Datensicherung und Riickrechnung
erfordert spezifische Formen der Organisation des Zusammenwirkens aller beteiligten
Bereiche des Statistischen Bundesamtes und der Nutzer der zu erarbeitenden statisti-

schen Informationen.

In der Organisation der Arbeiten lassen sich hauptsichlich drei Komplexe unter-
scheiden:

- Datensicherung,
- Riickrechnung sowie
- Dokumentation und Auskunftszentrum iiber die Ergebnisse.

Davon ausgehend ergibt sich die nachfolgende Struktur der Organisation und des
Zusammenwirkens (siche die Abbildung S. 242).

Die gesamte Organisation gruppiert sich um die drei Hauptbereiche Datensicherung,

Riickrechnung und Dokumentations- und Auskunftszentrum. Durch diese Bereiche

sind vor allem folgende Hauptaufgaben wahrzunehmen:

Datensicherung

- Organisation und Koordinierung aller MaBnahmen zur Sicherstellung der Datenbe-
stinde und ihrer Ubernahme, sofern sie in AuBenstellen von Bundesbehérden, Nach-
folgeeinrichtungen und im Bundesarchiv lagern.

- Unterstiitzung der Fachgruppen bei der Nutzung der Daten und ihrer Beschaffung.

- ErschlieBung der Moglichkeiten zur rationellen Nutzung der gesicherten Daten.

- Zusammenarbeit mit dem Rechenzentrum bei der Entwicklung technisch-organi-

satorischer Losungen fiir die Beschreibung der vorliegenden Daten und ihre Uber-
gabe an die Statistischen Landesamter.

5) "Statistisches Jahrbuch der DDR 1990", herausgegeben vom Statistischen Amt der ehemaligen DDR,
S. 275 ff., Rudolf Haufe Verlag, Berlin, 1990.
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Riickrechnung

- Organisation und Koordinierung aller Grundsatz- und Querschnittsaufgaben bei der
Vorbereitung und Durchfiihrung der Riickrechnungsarbeiten im Zusammenwirken
mit den Fachgruppen.

- Zusammenarbeit mit den Nutzern der statistischen Informationen.

- Sicherung des Einsatzes rationeller Verfahren bei der Durchfithrung der Riickrech-
nungsarbeiten unter Nutzung der EDV-Technik.

Dokumentations- und Auskunftszentrum

- Organisation und Koordinierung aller grundsitzlichen Fragen der Veroffentlichung
von riickgerechneten statistischen Daten fiir das Gebiet der ehemaligen DDR.

- Ausarbeitung des Katalogs zur Veroffentlichung der Daten.

- Unterstitzung der Statistischen Landesimter bei der Nutzung und Darbictung
landerbezogener riickgerechneter Daten.

Entsprechend der erforderlichen Nihe zu den Quellendaten erfolgen Vorbereitung und
Durchfithrung der Datensicherungs- und Riickrechnungsarbeiten vorwiegend in Ver-
antwortung der Zweigstelle Berlin in enger Zusammenarbeit mit den zusténdigen Fach-
abteilungen des Statistischen Bundesamtes.

Schlugbemerkung

Datensicherung und Riickrechnung haben die Aufgabe, in den néchsten Jahren eine
umfassende Aufarbeitung der vorhandenen Datenbestinde der ehemaligen DDR-Stati-
stik vorzunehmen. Dabei ist auszusondern, was fiir die Zukunft keine Bedeutung hat,
und jenes zu erhalten und der Offentlichkeit zuginglich zu machen, was fiir eine lang-
fristige statistische Datenbasis Gesamtdeutschlands zukiinftig unentbehrlich ist.
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Oswald Angermann *), Hans-Ulrich Braun” *), Hermann Glaab* ™)
und Werner Gncpenkcrl *)

Validitat der statistischen Ergebnisse
Vorbemerkung

Aufgrund der iiberraschend starken Einbriiche bei Produktion und Umsitzen in den
verschiedenen Bereichen der Wirtschaft im Gebiet der ehemaligen DDR wurde schon
im Herbst 1990 die Frage aufgeworfen, inwieweit im Hinblick auf die statistischen Er-
gebnisse fiir die neuen Bundesldnder ein Vorjahresvergleich methodisch zu vertreten
ist. Um diese Frage nicht nur mit Vermutungen, sondern mit Fakten beantworten zu
konnen, wurde eine Arbeitsgruppe eingerichtet, die folgenden Fragen nachgehen sollte:

- Statistische Meldungen in der ehemaligen DDR waren Bestandteil der zentralen Pla-
nung. Wird dadurch der statistische Vergleich im Zeitablauf beeintrachtigt?

- Welche Auswirkungen hatte der Wechsel der Wirtschaftsordnung auf die "Melde-
moral" der Unternehmen? Sind die z.Z. in den Unternehmen verfiigbaren Aufzeich-
nungen fiir die Statistik ausreichend?

- Durch die Anderung des Wirtschafts- und Wihrungssystems sind tiefgreifende Ande-
rungen in der Wirtschaftsstruktur ausgelost worden. Welche Verschiebungen sind da-
durch in den Berichtskreisen und im Berichtsweg der Statistik eingetreten? Wird ge-
sichert, dap auch neue Unternehmen in den Statistiken erfapt werden?

- Mit dem Ubergang auf die Bundesstatistik in den neuen Bundeslindern waren Ande-
rungen in den Systematiken verbunden. Welche Auswirkungen hatte dies fiir die
Zuordnung der Befragten zu Wirtschaftsbereichen bzw. fiir die Zuordnung der
gemeldeten Produktionsergebnisse?

- Sind sonstige Griinde bekannt, die einen Vorjahresvergleich systematisch verzerren?

Diese Fragen wurden zunichst mit Vertretern aller Ebenen der mit der Durchfithrung
der Statistik betrauten Stellen eingehend besprochen und dann in Interviews mit ausge-
wihlten Unternchmen iiberpriift. Untersuchungen wurden insbesondere in Unterneh-
men des Produzierenden Gewerbes, des Einzelhandels und der Agrarwirtschaft durch-
gefithrt. Unter Beteiligung von Mitarbeitern der Zweigstelle Berlin-Alexanderplatz des
Statistischen Bundesamtes, des Gemeinsamen Statistischen Amtes der neuen Bundes-
lander (GeStAL) - einschlieplich deren Mitarbeiter aus Bezirks- und Kreisimtern - so-
wie der Statistischen Amter der neuen und alten Bundeslinder wurden 10 Unterneh-
men des Produzierenden Gewerbes, 12 Einzelhandelsunternehmen und 10 landwirt-

*) Statistisches Bundesamt, Zweigstelle Berlin.
**) Statistisches Bundesamt, Wiesbaden.
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schaftliche Betriebe befragt. Das Ergebnis ist im zweiten Teil dieses Beitrages in aus-
fithrlichen Berichten zu den drei genannten Bereichen dargestellt. In einer einleitenden
Ubersicht werden die darin festgestellten Ergebnisse zusammenfassend vorangestellt.

1 Einleitende Ubersicht und Zusammenfassung der Ergebnisse
1.1 Einflug der zentralen Planung auf die Ergebnisse

Mit dem Ziel der Planerfiillung gingen zwar gelegentlich geringfiigige Veridnderungen
der statistischen Ist-Ergebnisse einher (z.B. Verschiebung der Fertigstellung von Er-
zeugnissen in andere Berichtszeitraume im Bereich der Industrie, voriibergehende
Buchung von hochtragenden Fiérsen als Milchvieh im Bereich der Landwirtschaft),
doch wurden in den befragten Unternehmen zum Nachweis der Planerfiillung i.d.R. die
Planvorgaben der tatsichlichen Entwicklung angepapt. Das Ist-Ergebnis wurde streng
kontrolliert und war weitestgehend richtig. Durch die o.g. Verschiebung von Pro-
duktionsergebnissen in andere Monate kann es Storungen beim Monatsvergleich zum
Vorjahr (und in der Saisonfigur) geben, weniger beim Vergleich von Jahres- und Halb-
jahresergebnissen.

1.2 "Meldemoral' und Aufzeichnungen in den Unternehmen

Der Wechsel in der Wirtschaftsordnung hatte nur geringen Einflup auf das
Auskunftsverhalten. Obwohl manches Unternehmen zunichst annahm, im neuen
Wirtschaftssystem seien nur noch ganz wenige statistische Meldungen erforderlich,
konnten die Statistischen Amter dank unternehmensnaher Einzugsstellen (in jedem
Kreis) und der traditionell guten Verbindungen zu den Unternehmen fiir die
Vollstindigkeit der Meldungen sorgen. Die in den Unternehmen vorhandenen
Aufzeichnungen reichten fiir die im 2. Halbjahr 1990 geforderten Angaben aus.

1.3 Einflug von Verschiebungen von Berichtskreisen und -wegen der Statistik

Hinsichtlich der vorliegenden Ergebnisse hat es im Untersuchungszeitraum zwar Ver-
anderungen von Berichtskreisen und -wegen gegeben, die Statistischen Amter waren je-
doch in der Lage, bei Unternehmensaufteilungen auch die neuen Teile zu befragen. Bei
Neugriindungen kann es jedoch - insbesondere im Einzelhandel - zu Untererfassungen
gekommen sein. Dabei kann es sich allerdings nur um kleinere Einheiten gehandelt
haben, die das Gesamtergebnis nur wenig beeintrachtigen. Mangels vollstindiger An-
gaben iiber die Gesamtheit der Unternehmen konnte dieser Problemkreis bisher nicht
abschlieBend gepriift werden.

1.4 Anderungen in der Systematik

Bei den fiir das 2. HanJahr 1990 vorliegenden Ergebnissen gab es in den untersuchten
Bereichen noch keine Anderungen in den Systematiken.
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1.5 Sonstige Griinde fiir Verzerrungen des Vorjahresvergleichs

Eingehend iiberpriift wurde auch die Durchfithrung der Arbeiten in den verschiedenen
statistischen Stellen (GeStAL, Bezirks- und Kreisdmter und Zweigstelle Berlin-Alexan-
derplatz des Statistischen Bundesamtes). Dabei wurden keine Bearbeitungsfehler fest-
gestellt.

Bei der Bewertung der Industrieproduktion mit konstanten Planpreisen hat ein Unter-
nehmen die reale Warenproduktion zu niedrig ausgewiesen. Auch nach Berichtigung
dieses Einzelfalles hat sich das negative Bild der Produktionsentwicklung im Produzie-
renden Gewerbe nicht signifikant verbessert.

Insgesamt ist festzustellen, dap die Untersuchungen weder Hinweise zu wesentlichen
systematischen Uberzeichnungen von Produktion oder Umsédtzen im Jahr 1989 noch
Anhaltspunkte zu einer Unterzeichnung im Jahr 1990 ergeben haben.

2 Uberpriifung ausgewibhlter Wirtschaftsbereiche
2.1 Produzierendes Gewerbe
2.1.1 Aufgabenstellung

Ziel der Untersuchung war es, fiir die neuen Bundesldnder der Frage nachzugehen, ob
und ggf. welche Einschrinkungen bei einem Vorjahresvergleich bei den Monats- und
Vierteljahreszahlen im Produzierenden Gewerbe - insbesondere im 2.Halbjahr 1990 -
zu beachten sind. Die Untersuchung zu diesem Thema umfapt zwei Teilbereiche, und
zwar "Methodenfragen" und "Auskunftsverhalten der meldenden Einheiten". Im folgen-
den werden zunichst einige methodische Rahmenbedingungen aufgezeigt, bevor iiber
die Ergebnisse aus den Gesprichen, die mit zehn Unternehmen gefithrt wurden, be-
richtet wird.

2.1.2 Methodenfragen

Die wirtschaftliche Tatigkeit im Gebiet der neuen Bundesliander beruhte in der Ver-
gangenheit fast ausschlieBlich auf Plinen (Fiinfjahres-, Jahres-, Quartals- und Monats-
plan sowie Dekadenplan). Zur Realisierung der Pline und zur Regelung von Detail-
fragen waren die Kombinate und Betriebe (= Unternehmen) verpflichtet, Wirtschafts-
vertrige abzuschlieBen, und zwar sowohl fiir den Bezug der Vorleistungen als auch fiir
die abzusetzende Produktion.

Da der Plan Gesetzescharakter hatte, durften Plandnderungen nur von den jeweils fiir

die einzelnen Planvorgaben zustindigen Ebenen vorgenommen werden (Ministerrat,
Staatliche Plankommission, die Ministerien, die Kombinate).
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Die Unternehmen hatten die von den Kombinaten bestitigten Plandnderungen, die
auch auf eigenen Antrag der Unternehmen veranlaft wurden, nach vorgegebenem
Terminplan in die betroffenen Plankennziffern einzuarbeiten und der néchsten Planab-
rechnung, diec neben den Ist-Angaben auch die aktuellen Planangaben erfafte, zu-

grunde zu legen.

Der Ausgleich von Plinen konnte z.B. innerhalb eines Kombinates oder eines Mini-
steriums erfolgen, ohne daB dazu der Plan fiir das Ministerium insgesamt durch die
Staatliche Plankommission oder den Ministerrat verdndert werden mupte.

In Fillen, in denen es nicht gelang, die Planziele zu erreichen, wurden die Pline der
tatsichlichen Entwicklung angeglichen. Diese Anderungen mupten jedoch eingehend
begriindet werden. Uberzeugende Griinde fiir die Nichteinhaltung der Planvorgaben
waren das Fehlen von Inputgiitern, die nur gegen Devisen beschafft werden konnten,
fehlende Arbeitskrifte, fehlende Materialzulieferungen und verspitete Inbetriebnahme
neuer Produktionseinrichtungen (siche folgende Tabelle 1).

Tabelle 1: Gegeniiberstellung von Plan- und Ist-Daten fiir die
Industrielle Warenproduktion zu Industrieabgabepreisen
im Bereich der Industrieministerien der ehemaligen DDR *)

Mill. Mark
Plan-Daten Ist-Daten
Zeitpunkt der Planung Jahresplan (kumuliert) (kumuliert)
fiir den Berichtszeitraum

Anfang 1988 fur 31.12.1988 . 474 514,8 - -

Ende 1988 fir 31.12.1988 ... 465 497,2 465 497,2 467 732,3

31.3.1989 fiir 31.12.1989 ... 465 697,2 116 714,2 117 491,0

30.6.1989 fur 31.12.1989 ... 464 688,2 231 199,3 232 799,7

30.9.1989 fiir 31.12.1989 ... 464 102,5 346 549,8 348 584,6

Ende 1989 fiir 31.12.1989 .. 462 367,5 462 367,5 459 841,4
#) Staathche Planautlagen fiir alle Unternehmen, die den elf Industrieministerien unterstellt waren; die iibrigen Unternehmen sind hier

nicht bericksichtigt.

Im Verlauf eines Jahres gelang es in der Regel, die (Liefer-) Vertriage und die Planvor-
gaben aufeinander abzustimmen (siche Tabelle 2, S. 248).

Ein weiteres Kennzeichen fiir den Wirtschaftsprozep in der ehemaligen DDR war der
von den Planungsinstanzen geforderte kontinuierliche Giiterausstop, der durch Mel-
dungen fiir Dekaden und Monate kontrolliert wurde. Saisonale Einfliisse wurden auf
diese Weise weitgehend ausgeschlossen.

Mit Beginn des Jahres 1990 wurde die Wirtschaftsplanung in der ehemaligen DDR ein-

gestellt. Fiir das Jahr 1990 fehlt somit jede Planvorgabe und damit auch jede Steue-
rungsgrope; die Produktion beruhte nur noch auf Vertragen.
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Tabelle 2: Gegeniiberstellung von Produktionsplanung und Vertragsentwicklung
zu Industrieabgabepreisen in der ehemaligen DDR*)

Mrd. Mark
Jahresplan der Industriellen Warenproduktion .
(jeweils 1.1. bis zum Jahresende) fiir ZZ;"; esatz
Stand d der Industriellen
insgesamt zum Absatazr bestimmt Warenproduktion
1989

Januar ...l 533,6 530,0 410,8
Februar................. 533,4 528,4 428,4
Mirz ....... ... . oL 533,3 528,3 449,7
April oo S 533,0 528,1 4688
Mai ...l 533,1 528,1 480,7
JUOE oo 532,8 527.7 499,4
Juli e 532,6 527,4 506,3
August ......... ... 532,3 527,2 512,6
September .............. 532,0 526,8 521,5
Oktober ............... 530,9 525,9 526,5
November .............. 530,5 525,4 530,7

Dezember .............. 529,4 524,1 531,0

) Zusitzlich zu den Unternehmen, die den elf Industrieministerien unterstellt waren, sind hier weitere Unternehmen beriicksichtigt, 2. B.
Unternchmen, die dem Bauministerium oder dem Ministerium fiir Land-, Forst- und Nahrungsgiiterwirtschaft zugeordnet waren.

Dieser erste Schritt in Richtung auf einen Wechsel des Wirtschaftssystems hatte zur
Folge, dap die Vertragsabschliisse, die fiir das 1. Halbjahr 1990 noch statistisch erfapt
wurden, gegeniiber dem Vorjahreszeitraum zuriickgingen (siche Tabelle 3, S. 249 und
Tabelle 4, S. 249). Durch den Wegfall der Planvorgaben war es auch nicht mehr not-
wendig, Produktion zum Ausgleich fiir "fertigungsschwache" Monate vorzuziehen.
Wegen des starken Riickgangs der gesamten Produktion sind 1990 allerdings keine aus-
gepragten Saisonschwankungen, die auf eine diskontinuierliche Produktion zuriickzu-
fithren wiren, zu erkennen.

Nach der Wihrungsunion kam zur "Planungsunsicherheit" die Vertragsunsicherheit hin-
zu, weil zu diesem Zeitpunkt die bis dahin bestehenden Abhingigkeiten in Frage ge-
stellt wurden. Die Unternchmen erkannten wohl rasch, dap sie ihre Bezugsstrukturen
unter Kostengesichtspunkten leicht verbessern konnten, es fehlten ihnen aber Strate-
gien zur Erhaltung ihrer Absatzmirkte. Hinzu kam, dap auch die Lander des sozialisti-
schen Wirtschaftsbereiches als Nachfrager ausfielen, weil es ihnen nicht mehr - wie in
der Vergangenheit - moglich war, mit transferablem Rubel zu bezahlen.
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Tabelle 3: Vertrige (Auftrige) fiir die industrielle Warenproduktion
in der ehemaligen DDR ¥)

1989 | 1990
Berichtsmonat Wirtschaftsbereich Industrie Veriz:]ng/:lr)ung
Industrieabgabepreise in Mrd. Mark
Januar ...l 410,8 385,0 93,7
Februar .................. 428,4 405,6 94,7
Miarz ... 449,7 418,6 93,1
April . 468,8 4117 87,8
Mal ..o 480,7 400,5 83,3
Juni oo 499,4 357,7 71,6
Juli oo 506,3 - -
August ... 512,6 - —
September ............... 522,5 — -
Oktober ................. 526,5 — —
November ............... 530,7 — —
Dezember ............... 531,0 — -

#) Ab Juli 1990 nicht mehr erhoben.
1) Ohne Preisbereinigung.

Tabelle 4: Vertragsbindungen der Industrieministerien der ehemaligen DDR*)

Prozent

Stand (am . . ) 1988 1989
31.01. oo 76,1 78,3
28.02. . 79,5 80,5
31.03. 83,8 84,7
30,04, .. 87,6 88,3
31.05. oo 90,0 90,5
30.06. ...l 92,8 94,2
31.07. oo 94,1 95,3
31.08. .o - -
30,09, .. 97,8 98,1
3110 oo 98,7 98,9
30011, L — -
31120 - -

*) Vertragsbindungen = Vertrige fiir den Absatz der industriellen Warenproduktion fiir das Jahr bezogen auf den Jahresplan des Absatzes
der industriellen Warenproduktion zum jeweiligen Monatsende in Prozent.
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Bis Ende 1989 waren die Unternehmen der Grundstoff- und Produktionsgiiterindustrie
sowie der Investitionsgiiterindustrie ferner verpflichtet, zusitzlich zu ihrer typischen,
den Schwerpunkt bestimmenden Produktion auch Konsumgiiter im Umfang von ca.
5 % zu fertigen. Mit der Einstellung der Wirtschaftsplanung wurden von den Unter-
nehmen diese Erzeugnisse in der Regel aus der Produktpalette gestrichen, weil sie un-
attraktiv waren (von einem Unternehmen wurde ein Anteil von 1 % genannt).

Im Zusammenhang mit dem Ubergang auf die neue Wirtschaftsordnung ist aus den
oben genannten Griinden mit einem Produktionsriickgang zu rechnen. Der Umfang
dieses Produktionsriickganges 14ft sich allerdings nur in Ausnahmefillen quantifi-
zieren.

So kann mit der Einstellung der obligatorischen Konsumgiiterproduktion nur ein Pro-
duktionsriickgang von weniger als 5 % erklart werden, weil die Planvorgabe von S %
selten erfiillt wurde (nur eines der besuchten Unternehmen erreichte sein Soll).

Im Hinblick auf die bei der Untersuchung im Vordergrund stehenden einzelnen Erhe-
bungen im Verarbeitenden Gewerbe gab es nach der Wihrungsunion keine Anderun-
gen bei den Erhebungsinhalten, die die Vergleichbarkeit mit frither erhobenen Zahlen
beeintrichtigt hitten. So erfolgten keine Verdnderungen fiir den Inhalt der nach der
Wihrungsumstellung weiterhin erfapten "Industriellen Warenproduktion" zur Ermitt-
lung des Produktionswachstums. Dieses Erhebungsmerkmal wurde bis einschlieplich
Monat Dezember 1990 erfapt. Fiir die Sicherung der Vergleichbarkeit lag allen Kreis-
amtern Auskunftsmaterial aus fritheren Erhebungen vor.

Fiir die nach der Wahrungsumstellung neu eingefiihrten Erfassungsmerkmale Auftrags-
eingang, Auftragsbestand und Umsatz wurden die Definitionen aus der bundesdeut-
schen Statistik iibernommen.

Der Berichtsweg wurde mit der Wihrungsumstellung nicht verdndert. Die Entflechtung
der einzelnen Unternehmen ist in den Kreis- bzw. Landesdmtern zum iiberwiegenden
Teil nachvollziehbar.

2.1.3 Auskunftsverhalten der meldenden Einheiten

Auswirkungen auf die Meldemoral hatte der Wechsel der Wirtschaftsordnung nicht,
obwohl zunichst statistische Meldungen im Rahmen des neuen Wirtschaftssystems fiir
nicht erforderlich gehalten wurden. Durch unternehmensnahe Einzugsstellen (in jedem
Kreis) und die guten Verbindungen zu den Unternehmen wurde die Vollstindigkeit der
Meldungen gewihrleistet. Zur Sicherstellung der Statistikqualitét hinsichtlich der Voll-
zihligkeit, Vollstindigkeit und Plausibilitit ist auBerdem folgendes anzumerken:

- Alle meldepflichtigen Unternehmen waren im Betriebsregister des GeStAL regi-

striert, auf dessen Grundlage die Vollzihligkeit der abgegebenen Meldungen der
Unternehmen kontrolliert wurde.
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- Neu entstandene Unternehmen wurden in die statistischen Erhebungen einbezogen.
Dabei stiitzten sich die Statistischen Landesimter auf die Informationen der Ge-
werbeamter sowie sich ausgliedernder Unternehmen (das Typische in der Industrie
ist die Aufgliederung fritherer groperer Unternehmen auf mehrere kleinere Unter-
nehmen).

- Unvollstindige Meldungen der Unternehmen wurden im Rahmen der Datenkontrolle
durch telefonische Riickfragen im Unternehmen von den damals noch bestehenden
Kreisdmtern erganzt.

- Vereinzelt fehlende Meldungen der Unternehmen wurden telefonisch durch die
Kreisamter angefordert. In Ausnahmefillen wurden fehlende Angaben in den
Landesdmtern geschitzt.

- Plausibilitdtskontrollen erfolgten firr alle Meldungen mittels EDV-Priifprogramm,
und erforderliche Korrekturen wurden entsprechend - oft durch Riickfrage im Unter-
nehmen - durchgefiihrt.

- Korrekturen fiir zuriickliegende Zeitrdume (von den Unternehmen nachtréglich mit-
geteilt) wurden am Jahresende fiirr den Gesamtdatenbestand (von Monat Juli 1990 bis
Dezember 1990) durchgefiihrt.

Die Abschneidegrenze fiir die Meldung der Unternehmen der Industrie ist
ab 10 Beschiftigten festgelegt. Handwerksbetriebe (auch mit mehr als 10 Beschiftig-
ten) sind nicht in die Meldung einbezogen. Die Zahl der Auskunftsverweigerungen ist
anteilmiBig gering und ohne Bedeutung firr die Gesamtaussage, allerdings stieg die
Zahl der Auskunftsverweigerungen am Jahresende 1990.

Um FEinzelheiten zum Meldeverfahren zu erfahren, wurden im Bereich des Verarbei-
tenden Gewerbes mit Vertretern von zehn Unternehmen Gespriche gefithrt. Zu den
Gesprichspartnern auf Unternehmensseite gehorten stets die fiir die abgegebenen Mel-
dungen zustindigen Hauptbuchhalter. Die Gespriache orientierten sich an einem fest
vorgegebenen Frageprogramm (siche die Ubersicht S. 252 ff.).

Die Gesprache mit den Unternchmensvertretern haben ergeben, dap sich der Produk-
tionsriickgang in der GroBenordnung des statistisch nachgewiesenen Produktionsriick-
gangs bewegt. Nur in einem der zehn besuchten Unternehmen waren die konstanten
Planpreise in zu niedrige Preise auf DM-Basis umgerechnet worden. Dadurch diirfte
die Produktion von diesem Unternehmen um ca. 10 - 20 % zu niedrig angesetzt worden
sein.

Angesichts der Produktionsriickginge von 40 - 50 % in den Monaten Juli/August 1990
gegeniiber den Vorjahresmonaten kann nicht ausgeschlossen werden, dap im Rahmen
der Plausibilitatspriifung alle Fille entdeckt worden sind, in denen die Erlauterungen
zum Fragebogen mipverstanden worden sind. Allerdings kann es sich dann nur um
unbedeutende Einzelfille handeln, die das Gesamtergebnis nicht beinflussen.
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Ubersicht

Statistisches Bundesamt
IVA

Fragen zur Qualititssicherung von Statistiken

1. Angaben zum Unternehmen
Anschrift

Name:

Strafle:

Ort:

Kreis: Land:

Wirtschaftszweig:

Warenproduktion/Umsatz 1989:

Beschiftigte am 30. September 1989:

30. September 1990:

Gesprichsteilnehmer:

Unternehmen: GStLA:

StLA: StBA:
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Ubersicht

2. Umsetzung der Planvorgaben im Betrieb

Wie genau waren die Vorgaben?

Menge:

Zeit:

Preis:

Wie wurde der Soll-Ist—Vergleich durchgefiihrt?

Menge:

Zeit:

Wert:

Welche Mafinahmen wurden ergriffen, um Abweichungen auszugleichen?

In welchem Umfang wurden die konstanten Planpreise infolge Qualititsinderungen geindert?
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Ubersicht

3. Anderungen im Zeitablauf

3.1 Was hat sich im Vergleich von vor November 1989 (Mirz 1990) gegeniiber Anfang 1990
geindert?

— in der Produktpalette:

— in der Produktion (Entlassungen/Kurzarbeit/Studentenbrigaden):

— im Abrechnungsverfahren fiir die Statistik (Baugruppen, neue Produkte, teuere Produkte
zugunsten billiger Produkte vorgezogen):

3.2 Was hat sich seit Juli 1990 gegeniiber der Zeit davor geindert?

— in der Produktpalette:

— in der Produktion:

— im Abrechnungsverfahren:
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Ubersicht

4. Wurde der Betrieb (das Unternehmen) vor/nach dem 1. Juli 1990 um-
strukturiert (Abgabe/Aufnahme von Betriebsteilen)?

5. Welche anderen Anderungen gibt es noch, die einen Einfluf auf die Produk-
tion haben konnten (keine Nachfrage, fehlende Liquiditit, Zahlungsunfihig-
keit der Abnehmer)?

6. Liegt DM—Eroffnungsbilanz vor?

7. Kennen Sie die neuen Fragebogen?
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Im einzelnen haben die Gespriche weiter gezeigt, dap es méglich war, statistisch einen
kontinuierlichen Produktionsausstof nachzuweisen, ohne daB dazu in gréBerem
Umfang betriebsfremdes Personal (z.B. Bereitschaftspolizei, Soldaten oder Studenten)
eingesetzt werden mupBte. Nur zwei der besuchten Unternehmen beschiftigten zeit-
weise solches Personal in nennenswertem Umfang. Allerdings gab es in den meisten
Unternehmen auslindische Arbeitnehmer, und zwar vor allem aus Vietnam und Polen,
aber auch aus Kuba. Von groBerer Bedeutung fiir einen stetigen Giiterausstop waren
dagegen organisatorische MapBnahmen. Die Unternehmen verfiigten z.B. iiber organisa-
torische MaBnahmen, um den Output zu steuern (Verzogerung/Beschleunigung von
Priifvorgingen; Produktionsreserven: Abschlup der Produktion bis auf unbedeutende
Arbeitsginge bei guter Kapazititsausstattung/Abschlup der Produktion in der Urlaubs-
zeit; Einsatz des Biiropersonals fiir Verpackung/Lagerarbeiten; Zusammenstellen von
kompletten Fahrzeugbausitzen). Solche MaBnahmen hatten jedoch nur Einfluf auf
kurzfristige Betrachtungen, auf Jahresergebnisse wirkten sich die nach auBen verdeck-
ten Produktionsspitzen und -tiler aber nicht aus.

Bis zu Beginn des Jahres 1990 war es - nach gemeinsamer Genehmigung durch die
Staatliche Plankommission und die Staatliche Zentralverwaltung fiir Statistik - moglich,
die Produktion von Baugruppen im Rahmen der industriellen Warenproduktion zu
melden, obwohl sie nach den geltenden Definitionen zur unfertigen Produktion zihlten
und somit keine industrielle Warenproduktion darstellten. Die Abrechnung von Bau-
gruppen konnte gestattet werden, wenn sich u.a. die gesamte Fertigungsdauer der
Giiter uber einen lingeren Zeitraum erstreckte, wie z.B. bei der Herstellung metallur-
gischer Ofen. Zusammen mit der Aufhebung der Ausnahmeregelung wurden die be-
troffenen Unternehmen angewiesen, die Basisangaben fiir den Vorjahresvergleich ent-
sprechend der ab 1990 giiltigen Methodik bereitzustellen. Wenn es also in fritheren
Jahren keine exakte Periodenzurechnung kompletter Aggregate gab, dann hat sie in
den Produktionsmeldungen und -vergleichen mit dem Vorjahr keine Rolle mehr ge-
spielt.

2.1.4 Zusammenfassung

Die Meldeweise der Unternehmen auf dem Gebiet der ehemaligen DDR war entspre-
chend den vorgegebenen Definitionen weitestgehend korrekt; die Produktionsstatistik
bildet deshalb die tatsichliche Entwicklung richtig ab.

Als Griinde fiir den Produktionsriickgang sind vor allem zu nennen:

- der Ubergang vom Verkiufer- zum Kaufermarkt,

- Planungsunsicherheit bei den abnehmenden Unternehmen,

- Ausfall der Nachfrage aus dem sozialistischen Wirtschaftsgebiet, weil die Beziige in
DM und nicht mehr in transferablem Rubel zu zahlen sind.
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Der Einsatz von unternehmensfremdem Personal hatte in den besuchten zehn Unter-
nehmen fiir eine kontinuierliche Produktion nur eine sehr geringe Bedeutung, der kon-
tinuierliche Produktionsausstop konnte mit Hilfe "organisatorischer" Mapnahmen ge-
wihrleistet werden.

Mit der Einstellung der Wirtschaftsplanung entfiel die Notwendigkeit, einen kon-
tinuierlichen Produktionsausstop nachzuweisen. Deshalb werden ab 1990 saisonale Ein-
fliisse auftreten, die einen Vergleich mit Ergebnissen des Vorjahresmonats beeintrich-
tigen. Eine Abrechnung von Baugruppen fand in den besuchten Unternehmen nicht
statt. Neun Unternehmen haben ihre Produktion richtig gemeldet, nur ein Unter-
nehmen hat aufgrund fehlerhafter Interpretation der Erlduterungen seine Warenpro-
duktion zu konstanten Planpreisen um 10 - 20 % zu niedrig nachgewiesen. Auch nach
der Berichtigung dieses Einzelfalles hat sich das negative Bild der Produktionsentwick-
lung nicht gebessert.

2.2 Einzelhandel

2.2.1 Die definitorische Abgrenzung des Einzelhandels
und des Einzelhandelsumsatzes

Der in Frage stehende Vorjahresvergleich der Ergebnisse der Umsitze im FEinzel-
handel der Monate Juli bis Oktober 1990 wird durch definitorische Unterschiede erst
ab Berichtsmonat Oktober 1990 beeinflut. Die zur Diskussion stehenden Ergebnisse
wurden bis Berichtsmonat September 1990 in der gleichen definitorischen Abgrenzung
fiir 1989 und 1990 erhoben. Zunachst sollen an dieser Stelle die unterschiedlichen Ab-
grenzungen des Bereichs Einzelhandel und des Umsatzes des Einzelhandels in der ehe-
maligen DDR und der Bundesrepublik Deutschland dargestellt werden, da sie fiir Ver-
gleiche ab dem Zeitpunkt der Umstellung der Einzelhandelsstatistik im Gebiet der ehe-
maligen DDR auf die Berichterstattung der Bundesrepublik Deutschland (ab Berichts-
monat 10/1990) bei Vergleichen zum Tragen kommen.

2.2.1.1 Die definitorischen Abgrenzungen in der ehemaligen DDR

Einzelhandel ist der Verkauf von Konsumgiitern und Kundendienst-Leistungen an die
individuellen Konsumenten. Institutionelle Trager sind Einzelhandelsbetriebe, Gaststit-
tenbetriebe, Handwerker sowie Einzelhandelverkaufsstellen von Konsumgiiter-Grop-
handels- und Produktionsbetrieben aller Eigentumsformen. Zu einem geringen Teil er-
folgt auch ein Verkauf an gesellschaftliche Konsumenten. Hierzu zihlt auch die Titig-
keit von privaten Einzelhidndlern und Gastwirten auf der Grundlage von Vertragen mit
dem sozialistischen GroB- oder Einzelhandel und von privaten Grophéndlern auf der
Grundlage von Vertragen mit sozialistischen Grophandelsbetrieben.

In einem ErlaB des Ministerrates der ehemaligen DDR zur "Handelsberichterstattung

1986 bis 1990" ist beschriebeén, welche Auskunftspflichtigen einer Berichtspflicht zur
Einzelhandelsumsatzberichterstattung unterliegen.
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Berichtpflichtig sind danach:

1) Ortlichgeleitete volkseigene Einzelhandelsbetriebe (HO).
2) Volkseigene Warenhiduser CENTRUM.
3) Betriebe des VE Interhotel DDR.
4) Kombinate und Betriebe des ZWK Obst, Gemiise und Speisekartoffeln.
5) Sozialistische Handelsbetriebe Maobel.
6) Konsumgenossenschaften (KG) bzw. Buchungsstationen des Konsums.
7) Kauf- und Warenhiuser des Zentralen Konsum-Handelsunternehmens
"konsument".
8) Bauarbeiterversorgungsbetrieb Berlin.
9) Mitropa (Betriebsergebnis).
10) Grophandelsgesellschaften (GHG) und sozialistische Grophandels-
betriebe (SGB).
11) Industrielidern.
12) Verkaufsstellen des VEB Kombinat Rundfunk und Fernsehen, des VEB
Kombinat Haushaltsgerite.
13) Betriebe des VEB IFA-Kombinat PKW.

Der Einzelhandelsumsatz als solcher ist wie folgt definiert:
Verkauf von Konsumgiitern (Nahrungs- und Genufmittel, Industriewaren) an Endver-

braucher in Verkaufseinrichtungen aller Eigentumsformen (Verkaufsstellen, Gast-
statten, Kioske, ambulanter Handel, Versandhandel).

Dazu gehoren auch:

- Verkiufe an die Bevolkerung durch Betriebe in eigenen Verkaufsstellen, in Werk-
kiichen und Kantinen (oder Werkkiichenessen sowie Schiiler- und Kinderspeisung in
nichtoffentlichen Versorgungseinrichtungen),

- Verkéufe an gesellschaftliche Bedarfstriger, soweit sie durch Einrichtungen des Ein-
zelhandels realisiert werden, und

- Verkiufe im Rahmen der Arbeiterversorgung (einschl. LPG, VEG, PGH usw.) sowie
Schiiler- und Kinderspeisung in o6ffentlichen Gaststitten und Versorgungseinrich-
tungen.

Der in Gaststitten realisierte Gaststittenaufschlag ist Bestandteil des Einzelhandels-
umsatzes.

Zum Einzelhandelsumsatz gehoren nicht:

- Verkaufe des Gebrauchtwaren- und Antiquitatenhandels,
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- Verkiufe von Erzeugnissen aus eigener Produktion an Betriebsangehorige in Indu-
striebetrieben und

- unentgeltliche Leistungen der Apotheken (Rezeptverschreibungen).

Die Erhebung des Einzelhandelsumsatzes erfolgt dezentral. Die Angaben werden im
aligemeinen durch die statistischen Kreisimter erfaBt und den statistischen Bezirks-
amtern mitgeteilt, die die Kreisergebnisse zusammenfassen.

Die IFA-Verkaufseinrichtungen melden ihren Einzelhandelsumsatz getrennt nach Be-
zirken an das Bezirksamt, in deren Bereich der Betrieb seinen Sitz hat. Die statistischen
Bezirksimter melden die zusammengefapten Ergebnisse an das Statistische Amt der
ehemaligen DDR.

Zum Erhebungsumfang ist festzustellen, dap es sich weitgehend um eine Totalerhebung
handelt. Vollstandig erfaBt werden monatlich die Ergebnisse des staatlichen und kon-
sumgenossenschaftlichen Einzelhandels sowie der Industricliden Rundfunk und Fern-
sehen und Haushaltsgerite sowie der IFA-Verkaufseinrichtungen. AuBerdem wird der
Umsatz fiir ausgewihlte Betriebe des iibrigen staatlichen und genossenschaftlichen Ein-
zelhandels nach Auswahl und Festlegung durch die staatlichen Bezirksamter gemeldet.

Das monatliche Gesamtergebnis fiir Bezirke wurde auf zwei Wegen ermittelt
- durch die vorgenannte Erfassung und

- durch die Einschitzung der Umsitze des monatlich nicht direkt befragten "restlichen”
privaten Einzelhandels auf der Basis jahrzehntelanger Fortschreibungen.

Meldeeinheit ist der juristisch selbstindige Betrieb. Die Meldung erfolgt fiir alle Ver-
kaufseinrichtungen des Betriebes (= Erhebungseinheit).

2.2.1.2 Die definitorische Abgrenzung in der Bundesrepublik Deutschland
Der Einzelhandel ist wie folgt definiert:

Einzelhandel betreibt, wer Handelsware in eigenem Namen, fiir eigene Rechnung oder
firr fremde Rechnung (Kommissionshandel) an private Haushalte absetzt. Handelsware
sind bewegliche Sachgiiter, die fertig bezogen und ohne wesentliche, d.h. nicht mehr als
handelsiibliche Be- oder Verarbeitung verduBert werden. Dabei spielt es keine Rolle, in
welcher Form (stationidrer Handel, Versandhandel, Markt-, Strapen- und Hausier-
handel) die Handelsware abgesetzt wird.

Der Absatz der Apotheken an private Haushalte ist Einzelhandel, auch wenn iiber eine
gesetzliche Krankenkasse oder eine Ersatzkasse abgerechnet wird.
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Der Unternechmensumsatz wird wie folgt definiert:

Umsatz ist der Gesamtbetrag der abgerechneten Lieferungen und sonstigen Leistungen
(einschl. Umsatzsteuer) zuziiglich Eigenverbrauch, Verkiufe an Betricbsangehdrige so-
wie einschlieflich gesondert in Rechnung gestellter Kosten fiir Fracht, Porto, Ver-
packung usw., ohne Riicksicht auf den Zahlungseingang und die Steuerpflicht.

Der Umsatz schlieft auch Erlose aus Kommissions- und Streckengeschiften (Ware
geht vom Lieferanten ohne Zwischenlagerung direkt an den Kunden) sowie Provisionen
und Kostenvergiitungen aus der Vermittlung von Waren (nicht den Wert der vermittel-
ten Waren) sowie Zusatzerldse ein.

Nicht anzugeben sind jedoch (nicht-gewerblich besteuerte) Erlose aus Land- und
Forstwirtschaft sowie auperordentliche Ertrige (z.B. aus dem Verkauf von Anlagever-
mogen) und betriebsfremde Ertrige (z.B. Einnahmen aus Vermietung und Verpach-
tung von betriebsfremd genutzten Gebauden und Gebéudeteilen, Zinsertrage aus nicht
betriebsnotwendigem Kapital oder Ertrage aus Beteiligungen).

An Kunden gewihrte Skonti und Erlosschmilerungen (z.B. Preisnachlisse, Rabatte,
Jahresriickvergiitungen, Boni) sind bei der Ermittlung des Umsatzes abzusetzen.

Bei der Zugehorigkeit zu einer umsatzsteuerlichen Organschaft sind sowohl der auf das
Unternehmen entfallende Umsatz mit Dritten als auch die mit den iibrigen Tochter-
gesellschaften bzw. der Muttergesellschaft getatigten Innenumsétze anzugeben.

Auskunftspflichtig sind die Unternehmen, die nach dem Uberwiegensprinzip dem Ein-
zelhandel zuzuordnen sind. Diese sind meldepflichtig fir den Gesamtumsatz ein-
schlieBlich Umsatzsteuer des Unternehmens.

Die Erhebung wird als Stichprobenerhebung bei 25 000 Unternehmen des Einzelhan-
dels durchgefiihrt, die einen Jahresumsatz von mindestens 250 000,- DM und mehr er-
wirtschaften.)

2.2.1.3 Unterschiede

Aus den unter 2.2.1.1 und 2.2.1.2 dargestellten Ausfithrungen ergeben sich fiir eine Ver-
gleichbarkeit der Ergebnisse der ehemaligen DDR mit Ergebnissen der Bundes-
republik Deutschland generelle Einschriankungen. An dieser Stelle jedoch soll wegen
der Themenstellung der Untersuchung nicht auf Einzelheiten eingegangen werden.

1) Durch die Statistikanpassungsverordnung vom 26. Mirz 1991 wird die Zahl der Stichprobenunternehmen
fir die neuen Bundesldnder um 10 000 erhoht, so daP insgesamt nunmehr bis zu 35 000 Unternehmen be-
fragt werden k6nnen. Dem wird im Rahmen einer Stichprobenziehung im April 1991 Rechnung getragen.
Die einbezogenen Unternehmen sind ab Oktober 1990 berichtspflichtig.
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Grundsitzliche Unterschiede sind festzustellen in der Abgrenzung der Erhebungsein-
heit und im Erhebungsumfang (Umsatzdefinition und -erfassungsmethode) sowie in der
Ergebnisdarstellung.

2.2.2 Die Auswirkungen der zentralen Planung und des Wechsels
der Wirtschaftsordnung

Nach Untersuchung dieser Frage kann generell festgestellt werden, dap durch das
unter diesem Punkt untersuchte Phanomen keine Auswirkungen auf den Zeitvergleich
der Umsatzergebnisse in den untersuchten Perioden der Jahre 1989 und 1990 bestehen.

2.2.2.1 Zentrale Planung und Folgen fiir den Zeitvergleich

Aus der unter 2.2.1.1 zitierten Verordnung des Ministerrates der ehemaligen DDR 14pt
sich folgender Hinweis entnehmen:

"Als Einzelhandelsumsatz-Plan ist die bestatigte Jahresplanauflage einzutragen. Sollten
sich im Berichtsjahr bestitigte Planverdnderungen ergeben, sind diese in der nachsten
Meldung zu beriicksichtigen."

Aus diesen Ausfithrungen und aus mehreren Gesprachen mit Sachverstindigen aus
dem GeStAL, den neuen Statistischen Landesimtern und den Verantwortlichen der
besuchten Betriebe kann folgende Feststellung abgeleitet werden: Es gab zwar einer-
seits einen Plan fir den Einzelhandelsumsatz mit einer Jahresplanauflage, aber
andererseits war nur das in den berichtspflichtigen Einheiten erzielte tatsdchliche
Umsatzergebnis ausschlaggebend.

Nicht die Plansollvorgabe fithrte zu den berichteten Ergebnissen, sondern das tatsich-
lich erzielte Betriebsergebnis. Letzteres fithrte dann auch dazu, dap Planfortschrei-
bungen, Planprizisierungen oder Planmodifizierungen zu einer Planinderung fithrten.

Bei einem vom Plansoll divergierenden Ergebnis wurde keine Anpassung des Ergebnis-
ses an die Planvorgabe vorgenommen. Daraus folgt, dap im Zeitvergleich durch das
Wirtschaftssystem bedingte Ungenauigkeiten nicht entstanden sind.

2.2.2.2 Wechsel der Wirtschaftsordnung und Meldemoral

Durch den Wechsel der Wirtschaftsordnung wurde eindeutig die Meldemoral negativ
beeinfluBt. Dies ergibt sich insbesondere aus Informationen seitens der Bezirksimter,
die sich beklagen, dap die auskunftspflichtigen Einheiten zunichst unter dem Begriff
der freien Marktwirtschaft Freiheit von der Meldepflicht verstanden. Da aber bis Ende
September 1990 das bisherige Erhebungsverfahren noch bestand, muften die statisti-
schen Kreisamter ihren Pflichten als Erfassungseinheiten fiir den Einzelhandelsumsatz
gerecht werden. Dies gelang im wesentlichen auch bei den fortbestehenden ehemaligen
Berichtsstellen des ehemaligen DDR-Einzelhandels.
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Anders dagegen war die Situation bei den nach Wechsel der Wirtschaftsordnung neu
auf den Einzelhandelsmarkt dringenden Einheiten. Eine Aussage hierzu befindet sich
in einem Kommentar zum Einzelhandelsumsatz fir den Monat September 1990 des
Statistischen Amtes der ehemaligen DDR. Dort heift es: "Die Direktverkiufe von Pro-
duzenten und "Fliegenden Hindlern’ auf Mirkten spielten auch im September eine er-
hebliche Rolle - deren Umsatz kann nicht ermittelt werden."

Hier zeigt sich eine Liicke in der Erfassung der Umsitze des Finzelhandels in den
Monaten Juli bis September 1990, die nicht exakt quantifizierbar ist, den Ergebnisver-
gleich aber nicht wesentlich beeintrichtigt haben diirfte.

2.2.2.3 Qualitiit der Aufzeichnungen der berichtenden Einheiten

Im Rahmen von Betriebsbesuchen wurde versucht, Klarheit zu gewinnen, ob die Quali-
tit der betrieblichen Aufzeichnungen im Jahre 1989 sich von der im Jahre 1990 unter-
scheidet. An den Betriebsbesuchen nahm jeweils ein Vertreter des GeStAL sowie des
jeweiligen Statistischen Landesamtes teil.

Insgesamt wurden 12 Unternehmen bzw. Betriebe besucht, die rdumlich und fachlich
das gesamte Gebiet der ehemaligen DDR und die wichtigsten Zweige des Einzelhan-
dels abdeckten.

In diesen Betrieben wurde nach einem einheitlichen Frageprogramm, das als Vordruck
zur Verfiigung stand, vorgegangen. Den Betrieben wurde eine Kopie dieses Befra-

gungsprotokolls ausgehiandigt.

Das Ergebnis dieser Vor-Ort-Besichtigung ist: Die Qualitidt der in den einzelnen be-
richtenden Einheiten vorgenommenen Aufzeichnungen hinsichtlich des Einzelhandels-
umsatzes ist in beiden Betrachtungsperioden weitgehend gleich. Wesentlichstes Ele-
ment dieser Aufzeichnungen war und ist auch bis heute eine tigliche Registrierung der
baren und unbaren Umsitze. Uberpriift wurden diese Werte durch die entsprechenden
Kontoausziige von Post und/oder Bank, da eine tigliche Einzahlungspflicht der getitig-
ten Umsitze besteht. Es ergibt sich also hieraus, daB die Vergleichbarkeit der jewei-
ligen Ergebnisse von der Qualitit der Aufzeichnungen nicht beeinflupt ist.

2.2.3 Die Folgen der Anderung der Wirtschaftsstruktur durch das neue
Wirtschafts- und Wahrungssystem

Vorab kann zu diesem Punkt festgestellt werden, dap sich hierdurch eine gewisse Aus-

wirkung auf die Vergleichbarkeit der Ergebnisse der in Frage kommenden Perioden er-
gibt, die allerdings z.Z. noch nicht quantifiziert werden kann.
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2.2.3.1 Verschiebung in den Berichtskreisen

Verschiebungen in den Berichtskreisen als solche haben sich durch die Anderung des
Wirtschafts- und Wihrungssystems nicht ergeben, da die Einzelhandelsumsitze bis
September 1990 in der bisherigen DDR-gewohnten Abgrenzung weiter erfapt und bis
Ende 1990 weiterhin, wenn auch teils mittels entsprechender Rechenansitze, nachge-
wiesen werden sollen.

2.2.3.2 Anderung der Berichtswege

Auch bei den Berichtswegen trat durch die Wirtschafts- und Wiahrungsverdnderung
kein Bruch ein. Somit kann auch auf diesem Wege keine Beeintrichtigung des Ergeb-
nisvergleiches eingetreten sein.

2.2.3.3 Erfassung neuer Unternehmen

Wie unter 2.2.2.2 ausgefiihrt, war die Erfassung des Einzelhandelsumsatzes von "Flie-
genden Hindlern" und Produzenten, die nach dem 1.7.1990 neu auf den Markt driang-
ten, nicht moglich. Daneben gab es neu erodffnete Zweigniederlassungen von Unter-
nehmen aus der Bundesrepublik Deutschland. Diese meldeten ithre Umsitze generell
nicht den statistischen Kreisdmtern, sondern nach eigenen Aussagen iiber ihre Unter-
nehmen den Statistischen Landesidmtern in den alten Bundeslindern oder dem Stati-
stischen Bundesamt. Da diese Umsitze bis einschlieBlich September von den Unter-
nehmen mit Sitz im fritheren Bundesgebiet nicht zur Einzelhandelsberichterstattung ge-
meldet werden durften - nach dem Inlandskonzept gehorten sie vor dem 3.10.1990 nicht
zum Einzelhandelsumsatz der Bundesrepublik Deutschland -, kann man davon aus-
gehen, daB diese Untererfassung nicht als wesentlich vergleichsbeeintrachtigend ange-
sehen werden mup.

2.2.4 Die Auswirkungen der Anderungen der Systematiken
Grundsitzlich werden sich Auswirkungen ergeben, wenn Ergebnisse in der Abgrenzung
der ehemaligen DDR-Systematiken mit solchen der Systematiken der Bundesrepublik

Deutschland vorgenommen werden. Dies trifft aber fiir den beobachteten Zeitraum bis
September 1990 nicht zu.

2.2.4.1 Zuordnung von Befragten zu anderen Wirtschaftsbereichen

Bei der Zuordnung nach Wirtschaftsbereichen wird sich Wesentliches verdndern. Fiir
den in Frage stehenden Vergleich ist dies jedoch nicht relevant.

2.2.4.3 Abgrenzungséanderungen innerhalb des Wirtschaftsbereichs
Hier werden sich ebenfalls beachtliche Verschiebungen zwischen den Teilbereichen

Einzelhandel und Gastgewerbe ergeben. Die Umsitze der Gaststittenunternehmen
sind nach der Systematik der Wirtschaftszweige 1979 nicht Umsitze aus dem Bereich
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des Einzelhandels, sondern aus dem Bereich des Gastgewerbes. Diese Abgrenzungs-
anderung wird sich aber erst auf den Ergebnisvergleich niederschlagen, wenn die Er-
gebnisse ab Oktober 1990 nicht mehr nach der ehemaligen DDR-Systematik dargestellt
werden.

2.2.4.3 Folgen des Ubergangs vom Arbeitsstitten-
auf das Unternehmenskonzept

Auch durch den Ubergang vom Arbeitsstitten- auf das Unternehmenskonzept - der
Betrieb als Meldeeinheit in der ehemaligen DDR ist die Summe der Einzelhandelsar-
beitsstitten (Verkaufsstellen) - werden sich erst nach Einfithrung der Systematik der
Wirtschaftszweige (Oktober 1990) Auswirkungen auf einen Ergebnisvergleich ergeben.
Bis Berichtsmonat September 1990 wurden in der ehemaligen DDR immer noch die
Einzelhandelsumsatzergebnisse auf den bisherigen Berichtswegen aus allen Arbeits-
stitten aller Wirtschaftbereiche, die Einzelhandelsumsatz titigen, aggregiert. Deshalb
ergibt sich auch hier keine Auswirkung auf den Ergebnisvergleich der betrachteten
Perioden.

2.2.5 Sonstige Griinde fiir eine mogliche Verzerrung des Vorjahresvergleichs

Auch zu dieser Fragestellung haben sich keine positiven Erkenntnisse ergeben. Fiir den
Bereich Apotheken, Kunsthandel und Gebrauchtwarenhandel ist eine Neuabgrenzung
des Umsatzbegriffs vorzunehmen. Diese geschieht jedoch erst beim Ubergang auf das
Berichtssystems des Handelsstatistikgesetzes.

2.2.6 Zusammenfassung fiir den Bereich Einzelhandel
Als Ergebnis dieser Untersuchung kann festgestellt werden:

- Grundsitzlich liegt keine Beeintrachtigung des Vergleiches der Ergebnisse der Ein-
zelhandelsumsitze fiir die Monate Juli bis September 1990 mit den entsprechenden
Vorjahresdaten vor.

- Eine Mindererfassung von Umsitzen in den Monaten des Jahres 1990 aus dem Be-
reich des ambulanten Handels und aus der Direktvermarktung von Produzenten liegt
vor, ist jedoch nicht quantifizierbar. Mit Sicherheit kann aber ausgeschlossen werden,
dap es sich bei diesem Phinomen um eine GroBenordnung handelt, die eine Ver-
gleichbarkeit der Ergebnisse ausschlieft.

- Eine weitere, derzeit jedoch noch nicht quantifizierbare Beeintrachtigung des Ergeb-
nisvergleichs ist darin zu sehen, daf Umsitze im Gebiet der ehemaligen DDR, die
von bundesdeutschen Unternehmen getitigt wurden, nicht in die Umsatzermittlung
einbezogen werden konnten, da diese Unternehmen die Auskunft verweigerten. Es
darf aber auch hier davon ausgegangen werden, dap der Ergebnisvergleich durch
diese Tatsache nicht erheblich beeintrichtigt wird. Zum einen war die geschiftliche
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Tiatigkeit dieser Unternehmen in den Monaten Juli bis September noch nicht in dem
Mape ausgeprigt wie ab dem Monat Oktober. Zum anderen ist seit Oktober 1990
dieser Umsatz fiir die Unternehmen meldepflichtig.

Die ausfithrlichen Gespriche mit den Hauptbuchhaltern und Direktoren der inter-
viewten Unternehmen, den Kreisstatistikern, den Referenten der Statistischen Landes-
amter und den Sachverstindigen des GeStAL zeigten, dap der fiir die Monate Juli bis
September nachgewiesene Finzelhandelsumsatzriickgang nicht unerwartet eingetreten
ist. Nicht zuletzt werden hierfiir auch Bevorratungskaufe vieler Haushalte vor der Wiah-
rungsumstellung zum 1.7.1990 verantwortlich gemacht.

Zum anderen hat sich im Ergebnisvergleich deutlich gezeigt, daf dem Einzelhandels-
umsatzriickgang in dem Gebiet der ehemaligen DDR eine entsprechende Einzelhan-
delsumsatzsteigerung in den alten Bundesldndern im Grenzgebiet zur ehemaligen DDR
gegeniiberstand.

Dariiber hinaus haben die gewaltigen Preiseinbriiche im Bereich der Industriewaren
(z.B.: Farbfernsehgerdte von 7 000 M auf 1 800 DM, Polstermobelgarnituren von
17 000 M auf 3 000 DM, Mobel allgemein je 100 M Warenwert auf 40 DM) zu einer
nominalen Umsatzminderung gefiihrt. Selbst wenn man unterstellt, daB mengenmipig
ein gleicher Umsatz stattgefunden hitte, wiare dennoch allein wegen der Preisreduzie-
rungen ein erheblicher Umsatzriickgang eingetreten. Dazu hat weiterhin beigetragen,
dap insbesondere in den Monaten Juli, August und September eine Art "Kaufrausch"
dic Bewohner der chemaligen DDR veranlapBte, Umsitze in der Bundesrepublik
Deutschland zu tatigen.

Betrachtet man die Umsatzentwicklung auf dem Gebiet der ehemaligen DDR auf der
Basis des Juli-Umsatzes 1990, so zeigt sich im August ein Anstieg. Auch das kann als
Hinweis gewertet werden, dap die firr den Beobachtungszeitraum festgestellten Um-
satze im Einzelhandel der ehemaligen DDR den Realititen entsprechen.

Vergleich des Einzelhandelsumsatzes im Gebiet der ehemaligen DDR*)

Prozent
Darunter
Einzelhandel Nah 1
insgesamt Ca-} ru?ggsj uri Industriewaren
Monat enufimitte

Vorjahres- Juli 1990 Vorjahres- Juli 1990 Vorjahres- Juli 1990

monat monat monat
Juli1990 ....... 56,0 100 63,7 100 48,4 100
August 1990 ... 55,2 105,3 65,8 107,2 45,5 102,9
September 1990 . 53,9 98,8 63,6 98,0 45,3 99,9

#} In jeweiligen Preisen.
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Die Priifung aller Einflupfaktoren fithrt zu der Feststellung, dap ein Vergleich der
FErgebnisse der Monate Juli bis September 1990 mit den Ergebnissen der Vergleichs-
monate 1989 fiir das Gebiet der ehemaligen DDR fiir den Bereich FEinzelhandel metho-
disch vertretbar ist, wobei geringe, das Ergebnis nur unbedeutend beeinflussende
Umsatzuntererfassungen vorliegen.

2.3 Landwirtschaft
2.3.1 Aligemeine Bemerkungen

Das agrarstatistische Erhebungs-, Aufbereitungs- und Darstellungsprogramm der ehe-
maligen DDR gliedert sich entsprechend der staatlich reglementierten Organisations-
struktur der Landwirtschaft in die Bereiche

-Sozialistische Landwirtschaft

(Landwirtschaftliche Produktionsgenossenschaften, Volkseigene Giiter sowie andere
genossenschaftliche und staatliche landwirtschaftliche Betriebe) und

-Individuelle Landwirtschaft

(private Landwirtschaftsbereiche bzw. gartenbauliche Betriebe, kircheneigen bewirt-
schaftete Landwirtschaftsbetriebe, personliche Hauswirtschaften der

- Genossenschaftsbauern,

- der in Giitern und Landwirtschaftlichen Genossenschaften titigen Arbeiter und
Angestellten sowie

- andere Privatpersonen mit Flichen und Viehbestinden).

Die straff organisierten und aus Griinden der Planvorgaben und -erfiillung intensiv kon-
trollierten Volkseigenen Giiter und Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften
der Sozialistischen Landwirtschaft standenim Mittelpunkt einer
auf der Grundlage von Betriebsberechnungen durchgefiihrten Statistik iiber pflanzliche
und tierische Erzeugung.

Grundlage fiir die Ermittlung der pflanzlichen und tierischen Erzeugungsleistungen aus
Individueller Landwirtschaft bildete neben den in regelmépigen Ab-
stinden durchgefiihrten Erhebungen iiber Bodenbenutzung (einschlieplich Fortschrei-
bung der Kleinstflichen) und Viehbestande die Berichterstattung iiber den staatlichen
Ankauf pflanzlicher und tierischer Erzeugnisse.

Da den Erzeugern erheblich iiber dem Ladenpreis liegende Ankaufspreise gezahlt

wurden, ist davon auszugehen, daf eine vollstindige Erfassung der Markterzeugung er-
folgte.
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2.3.2 Bisherige Recherchen
2.3.2.1 Ubersicht iiber die besuchten Betriebe

Die Unterrichtungen vor Ort unter Beteiligung von Vertretern der Statistischen Kreis-/
Bezirksamter bzw. der kiinftigen Statistischen Landesdmter fanden statt in

- 6 Landwirtschaftlichen (Produktions-)Genossenschaften (Brandenburg, Sachsen-
Anbhalt, Thiiringen)

- 1 (Volkseigenes) Gut (Mecklenburg-Vorpommern),
- 1 Molkereibetrieb (Brandenburg),

- 1 Gartenbaugenossenschaft (Brandenburg) und in

- 1 Schlachtbetrieb (Mecklenburg-Vorpommern)
2.3.2.2 Untersuchte Statistiken

Untersuchungen zur Beurteilung der Qualitit und zur Sicherung der Vergleichbarkeit
statistischer Daten fiir das Gebiet der ehemaligen DDR sind gegenwirtig Gegenstand
umfangreicher Arbeiten. Sie beziehen sich vorerst auf den Bereich der Statistiken fiir
pflanzliche und tierische Erzeugung. Fiir das Jahr 1990 konnen sie aber erst dann abge-
schlossen werden, wenn auBer den bereits vorliegenden - z.T. noch vorlaufigen - Stati-
stiken iiber pflanzliche Erzeugung samtliche Monatsergebnisse fiir Milch, Fleisch, Ge-
fliigel sowie der AbschluBbericht der Giiter und Genossenschaften iiber die pflanzliche
und tierische Erzeugung vorliegen. Viehbestandszahlen aus der allgemeinen Vieh-
zéhlung vom 3. Dezember 1990 sind verfiigbar.

Fiir die Monatsstatistiken iiber Milch, Fleisch und Gefliigelerzeugung, die ab Berichts-
monat Oktober 1990 nach Konzept und Methode der Bundesstatistik erhoben und auf-
bereitet werden, sind analoge Berechnungen zunichst fiir das gesamte Jahr 1990 und
als Vergleichsbasis fiir 1989 vorgesehen.

2.3.3 Ergebnisse bisheriger Recherchen

2.3.3.1 Korrektur der Planvorgaben, nicht der Ist-Ergebnisse

Nach bisheriger Erkenntnis hat die enge Verflechtung von statistischen Meldungen mit
der Abrechnung des Planes und dem Rechnungswesen weder in den Betrieben noch
auf Kreis- und Bezirksebene zur Beeintrachtigung der Ergebnisgenauigkeit der Erzeu-

gungsstatistiken gefiihrt.

Bei groferen Abweichungen der Ist-Ergebnisse von den Planvorgaben sind die Plan-
zahlen den tatsichlichen statistischen Erhebungsergebnissen angepaBt worden.
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Ein Vergleich vom "Plan" mit tatsichlichem Ergebnis 1apt sich heute nicht mehr durch-
fithren, da hierfiir nur noch die auflzereiteten statistischen Daten, nicht aber die ent-
sprechenden Planvorgaben und ihre Anderungen im Zeitablauf vorliegen.

Einzelbetriebliche Daten unterlagen keiner Geheimhaltung und waren auf Kreisebene
uw.a. Grundlage fir Leistungs- und Wettbewerbsauswertungen der Betriebe unter-
einander.

Aus statistischen Einzelangaben wurden bestimmte Vergiitungen und Pramien der Be-
triebe abgeleitet (z.B. Hohe der Aufzuchtergebnisse, Tierverluste, Verbesserung der
Futterverwertung, Hohe des Bruttoumsatzes der pflanzlichen und tierischen Produk-
tion). Es lag zwar im Interesse der Betricbe, moglichst "gut dazustehen" bzw. nicht
negativ aufzufallen; da aber sowoh! den Auskunftspflichtigen als auch den Konkur-
renzbetrieben die statistischen Daten bekannt waren, ist aus diesen Griinden von weit-
gehend korrekten Angaben auszugehen.

Mit Einfiihrung der EDV in der Agrarstatistik (1969/79) wurden in immer groferem
Umfang die im Statistischen Amt der ehemaligen DDR erstellten einzelbetrieblichen
Ergebnisse zum Abgleich von Betriebsergebnissen mit den Kreis- bzw. Bezirkssummen
iiber die Bezirks- und Kreisstellen den zustindigen "Ortlichen Organen" (Rat des
Kreises, den Bezirken, Kreis- und Bezirksparteileitungen u.a.) zur Kontrolle zur Verfii-

gung gestellt.

2.3.3.2 Aufbau eines neuen Berichtssystems fiir die Landwirtschaftsstatistik

Die Anderung des Wirtschafts- und Wahrungssystems hat fiir die gesamte Landwirt-
schaft in der ehemaligen DDR erhebliche Auswirkungen, vor allem fiir den Bereich der
individuellen Landwirtschaft ausgelost. Da ein staatlicher Ankauf landwirtschaftlicher
Produkte zu garantierten Preisen ab Jahresmitte 1990 nicht mehr erfolgte, kam es zu
einer schweren Absatzkrise (u.a. infolge mangelhafter Qualititen und fehlender Verar-
beitungs- und Absatzstrukturen) fiir die gesamte Landwirtschaft.

Mit der SchlieBung der staatlichen Ankaufstellen brach das auf den Meldungen dieser
Stellen (Kombinate) basierende statistische Berichtssystem zusammen.

Es muf entsprechend den Anforderungen der Bundesstatistik neu aufgebaut werden.
Die Nachweisungen iiber pflanzliche und tierische Erzeugung beziehen sich z.T. daher
in einigen Fillen nur noch auf Teilbereiche, die weiterhin regelmapig melden, wie z.B.
Giiter und Genossenschaften.

2.3.3.3 Anderungen in den Systematiken

Mit dem Ubergang auf die Bundesstatistik waren im Bereich der Agrarstatistik keine
Anderungen in den Systematiken verbunden.
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2.3.3.4 Vorliegende statistische Ergebnisse

Fiir den Gesamtbereich der ehemaligen DDR-Landwirtschaft (Sozialistische und Indi-
viduelle Landwirtschaft) liegen derzeit die auf den Anbau-/Ernteflichen und durch-
schnittlichen Hektarertriagen basierenden (vorlaufigen) Ernteergebnisse 1990 fiir Ge-
treide, Speisehiilsenfriichte, Olfriichte, Kartoffeln und Zuckerriiben vor.

Die vorlaufigen Ernteergebnisse fiir Obst und Gemiise beziehen sich auf die Erzeugung
der Giiter der Genossenschaften. Da - wie bereits ausgefiihrt - der staatliche Ankauf
aus individueller Erzeugung und damit die Grundlage fiir die statistische Erfassung be-
reits 1990 entfiel, mufB das endgiltige Ernteergebnis fiir diesen Bereich geschitzt
werden.

Wie mehrere Betriebsleitungen berichteten, konnten Planauflagen auch wie folgt erfiillt
werden:

- Aus betriebswirtschaftlicher Sicht erschwerende Vorgaben iiber den zu einem be-
stimmten Erhebungsstichtag vorgeschricbenen Bestand an (Milch)Kithen konnten
umgangen werden, indem andere Nutzungskategorien an Rindern der Erhebungspo-
sition Milchkithe zugerechnet wurden. Um hohere durchschnittliche Milchleistungen
nachzuweisen (Wettbewerb der Betriebe), wurden mehr Kiihe, als in der Viehzihlung
angegeben, gehalten.

Im Bereich der pflanzlichen Erzeugung war das den einzelnen Betrieben vorgegebene
Planziel (Anbaufliche, Erntemenge) auch durch Kompensation (z.B. Austausch von
Gemiise- gegen Getreidelieferungen) zwischen mehreren Betrieben zu erfiillen, was

in der Regel bereits zu einem Ausgleich von Soll- und Ist-Erzeugung auf Kreisebene
fihrte.

Die Differenzierung zwischen Anbau- und Ernteflichen gab den Giitern und Genos-
senschaften im Rahmen der o.a. Wettbewerbe die Moglichkeit, in Einzelfillen leicht
iiberhohte durchschnittliche Hektarertrage fiir besonders ausgewihlte Flichen nach-

zuweisen, indem die Ernteflichen systematisch kleiner als in Wirklichkeit angegeben
wurden.

Die beispielhaft gcnannten "Manipulationen" - es handelt sich hierbei offensichtlich um
Einzelfalle - hatten nach Auskunft der befragten Betriebe nur geringe Auswirkungen
auf die Giite bzw. Hohe des Gesamtergebnisses.

AbschlieBend sei bemerkt, dap die in den landwirtschaftlichen Giitern und Genossen-
schaften vorliegenden Aufzeichnungen auch in Zukunft ausreichen werden, simtliche
agrarstatistischen Anforderungen nach Konzept und Methode der Bundesstatistik zu
erfilllen. Bei den aufgesuchten Betrieben konnte eine grope Kooperationsbereitschaft
mit der amtlichen Statistik festgestellt werden.
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Daten iiber die Viehbestinde (Rinder, Schweine, Schafe) vom 31. Juli 1990 beziehen
sich nur auf Giiter und Genossenschaften. Die Daten der allgemeinen Viehzdhlung vom
3. Dezember 1990 wurden in der Untergliederung Giiter/Genossenschaften sowie pri-
vate Viehhalter ausgewiesen. Der Wegfall des staatlich garantierten Ankaufs pflanzli-
cher und tierischer Erzeugnisse hat zu einem Produktionsriickgang, insbesondere im
Bereich der individuellen (privaten) Landwirtschaft gefithrt. Der bisherige Berichtsweg
fir den statistischen Nachweis "Staatliches Aufkommen" mupBte deshalb eingestellt
werden.

Da Schlachttiere, Fleisch, Rohmilch, Gefliigel (und Eier) 1990 in groBem Umfang in
die alten Bundeslidnder geliefert wurden, war eine vollstindige statistische Erfassung
nicht mehr moglich. Dies spiegelt sich beispielsweise in den ersten vorlaufigen Daten
iiber die Fleischerzeugung fiir das Kalenderjahr 1990 in den alten Bundeslindern wider
(Steigerung um fast 10 % gegeniiber 1989).

Die Umstellung auf Konzepte und Methoden der Bundesstatistik ab Berichtsmonat
Oktober 1990 und die bereits eingeleiteten Riickrechnungen fiir die Jahre 1989 und
1990 werden zumindest Anhaltspunkte fiir den tatsichlichen Produktionsriickgang ver-
mitteln.

Genauere Feststellungen sind erst dann moglich, wenn auBer den Ergebnissen der all-
gemeinen Dezember-Viehzihlung 1990 auch alle anderen statistischen Daten fiir das
Jahr 1990 volistiandig vorliegen.

Bei Fleisch bieten sich eine Rekonstruktion auf Basis von (Monats-)Zahlen der
Schlachttier- und Fleischbeschau und eine Umrechnung von Lebendgewicht auf
Schlachtgewicht nach Konzept und Methode der Bundesstatistik an. Es besteht aller-
dings keine Moglichkeit, Schlachttierlieferungen aus dem Gebiet der ehemaligen DDR
in die alten Bundeslinder getrennt nachzuweisen, weil Herkunftsnachweise (nach
Bundeslidndern) im Rahmen der Schlachtungsstatistik nicht erfolgen.

Fir den Bereich Milcherzeugung/Milcherzeugungsstatistik - es sei in diesem Zu-
sammenhang auf die Einfithrung der Milch-Quoten-Regelung in der ehemaligen DDR
hingewiesen - ist hingegen ein Nachweis der vom Beitrittsgebiet direkt vom Erzeuger in
die alten Bundesldnder gelieferten Milch ohne grofere Schwierigkeiten machbar, da
die Molkereien angelieferte Milchmengen nach Einzugsgebieten anzugeben haben.

Fiir Getreide, Kartoffeln, Zuckerriiben und Olfriichte sind nach Vorliegen endgiiltiger
Ergebnisse Vorjahresvergleiche ohne Einschrankungen moglich.

Das gilt analog auch fiir die Ernte wichtiger Gemiisearten; allerdings nur fiir die Erzeu-
gung der Giiter und Genossenschaften.
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Zusammenfassung

Es bestehen keine Anhaltspunkte fiir eine Beeintrachtigung der Genauigkeit agrarsta-
tistischer Daten durch Planvorgaben bzw. andere Gegebenheiten des statistischen
Systems in der ehemaligen DDR.

Das ganz oder teilweise auf den Nachweisen des staatlichen Ankaufs (bzw. staatlichen
Aufkommens) basierende Berichtssystem, insbesondere fiir die Gesamterzeugung an
Fleisch und Gefligel sowie an Gemiise und Obst aus individueller Erzeugung, ist mit
Einfithrung der Wirtschafts- und Wiahrungsunion gegenstandslos geworden. Es muf
ganz oder teilweise durch Konzepte und Methoden der Bundesstatistik ersetzt oder er-
ganzt werden, d.h., es wird ein statistisches Berichtssystem wie in den alten Bundes-
landern aufgebaut.
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