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Einleitung

,Ich traue keiner Statistik, es sei denn, ich hitte sie
selbst manipuliert.” Das Wort wird Churchill, dem
britischen Kriegspremier, zugeschrieben. Es mag tat-
sichlich von ihm stammen; populir ist es, weil es viele
liebgewordene Vorurteile aufnimmt, sie gar bestitigt.
Zugleich fiihrt es aber auch mitten hinein in zentrale
Probleme der Statistik allgemein und auch der amtli-
chen Statistik.

Wie die Wihrung braucht auch die amtliche Statistik,
um wirken zu konnen, das 6ffentliche Vertrauen. Wie
die Wihrung kann sie dieses 6ffentliche Vertrauen nur
erwerben und behalten, wenn ihr Verfahren, ithr Um-
gang mit Daten und Informationen, ihr Recht auf die
Verhaltensweisen der Beteiligten streng rechtlich gere-
gelt sind. Diese strengen Regeln miissen sich also zum
einen auf den redlichen und sorgfiltigen Umgang mit
den vom Biirger libergebenen Daten beziehen, sie miis-
sen aber auf der anderen Seite auch gewihrleisten, dafl
die amtliche Statistik das in sie zu setzende Vertrauen
sachlich verdient. Dazu gehort die Gewihrleistung ei-
ner Biirgerbeteiligung, die sachliche, zutreffende, also
der Wahrheit entsprechende Ergebnisse statistischer
Arbeit mdglich macht. Wo Statistik aus Sachgriinden
zwingend ist, muf} deshalb auch eine Verpflichtung der
Mitbiirger — aller oder reprisentativ ausgewihlter —
zur Mitwirkung an statistischen Erhebungen, d. h. eine
Auskunftspflicht, festgesetzt werden.

Churchills eingangs zitierter Satz ist wohl nicht ohne
Grund formuliert worden. Die Statistik in England
war damals noch nicht umfassend organisiert, sondern
wurde von einzelnen Ressorts erhoben und von ihnen
ausgewertet. Churchill zog daraus die Konsequenz,
den britischen statistischen Dienst entsprechend den
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Sachanforderungen zusammenzufassen und von Inter-
essengruppen stirker abzusetzen.

Die deutsche amtliche Statistik hingegen wird — dem
Objektivitits- und Neutralititsanspruch entsprechend
— von selbstindigen Statistischen Amtern erstellt.
Durch verschiedene Vorkehrungen werden Giite und
Neutralitit der Arbeit dieser Amter gewihrleistet.
Dennoch bleiben Miflverstindnisse nicht aus. Sie erge-
ben sich nicht zuletzt aus dem schillernden Gebrauch
des Wortes ,,Statistik. Was ist Statistik? Statistik ist
fir den Normalbiirger alles, was sich als eine Zusam-
menstellung von Daten iiber quantitative Gegebenhei-
ten darstellt. Da gibt es die Statistik der Fufiballvereine
iiber die erzielten Tore; da erstellen Handelskammern
Statistiken iiber die in threm Kammerbezirk ausgebil-
deten Berufsanfinger; Theater verfiigen iiber eine Be-
sucherstatistik, aus der die Beliebtheit der gespielten
Stiicke abzulesen ist; in manchen Kirchen kann man
tiber Jahrhunderte hinweg eine Statistik der Abend-
mahlsbesucher finden; sogar die Aufschreibungen des
Leporello iiber die Liebesabenteuer des Don Juan wer-
den als Statistik gewertet.

Diese Vermengung amtlicher, mit staatlichen Objekti-
vititsgarantien versehener statistischer Daten mit den
Aufschreibungen und Zusammenstellungen privater,
unter Umstinden rein personlicher Angelegenheiten
schafft Verwirrung.

War da nicht eine Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts in Karlsruhe, nach der die amtliche Sta-
tistik in ihrer Arbeit erheblich eingeschrinkt wird?
Dieser Irrtum als Folge einer fehlerhaften Auslegung
des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom 15. De-
zember 1983 iiber die fiir das Jahr 1983 vorgesehene
Volkszihlung schaffte zusitzliche Verwirrung. Tat-
sichlich hat das Bundesverfassungsgericht die amtliche
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Statistik als eine unbedingt notwendige, fiir den Biirger
und den Staat niitzliche Arbeit bezeichnet und auch
die Volkszihlung als die zum Zeitpunkt des Urteils
allein bekannte Mafinahme zur Erreichung dieser Ziele
legitimiert. Es hat die Volkszihlung damals wegen
mehr am Rande liegender Umstindé, insbesondere
wegen der Zulassung eines Vergleichs der fiir die
Volkszihlung vom Biirger gemachten Angaben mit
den Einwohnermelderegistern der Gemeinden (,,Mel-
deregisterabgleich‘), ausgesetzt und schliefSlich aufge-
hoben. Es hat dabei das Fragenprogramm mit einer
unwesentlichen Einschrinkung fiir Rechtens erklirt.
Dennoch aber sind in der Offentlichkeit die vom Bun-
desverfassungsgericht festgelegten Rechtsfolgen hiufig
mifiverstanden worden, als ob eine Volkszihlung
selbst nicht mehr zulissig wire. Der neue Anlauf, den
die Bundesregierung mit der amtlichen Statistik fur
eine Volkszihlung 1986 genommen hat, gibt erneut
Anlafl zum Nachdenken iiber Statistik, iiber ithre Not-
wendigkeit, ihre Moglichkeiten, ihre Grenzen.

Wer sich mit Statistik ernsthaft befat, muf erkennen,
dafl die amtliche Statistik eine wesentliche Arbeits-
grundlage fiir Staat und Wirtschaft und auch fiir den
einzelnen Biirger bereithilt. Die Statistik leistet einen
entscheidenden Beitrag zu einer informationellen In-
frastruktur in der Bundesrepublik und in der Europii-
schen Gemeinschaft. So wie es eine Infrastruktur fir
die Versorgung mit Energie, mit Verkehrsleistungen,
mit Wohnungen etc. geben muf}, so mufl auch die
Versorgung mit wesentlichen Informationen aufgebaut
und gesichert werden. Einen bedeutsamen Teil der
Beschaffung dieser Informationen und ihrer Weiterlei-
tung an den daran interessierten Biirger hat gerade die
amtliche Statistik zu leisten. Bei der Entwicklung der
modernen Lebensbedingungen kann es nicht mehr
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allein auf die Versorgung mit Energie und Rohstoffen,
auf die Lieferung und Bereitstellung von Giitern aller
Art ankommen. Unsere Gesellschaft ist vielmehr auch
im wirtschaftlichen, nicht nur im politischen Sinne zu
einer Informationsgesellschaft geworden.

Der Strom der Informationen ist entscheidende
Grundlage fiir Leben und Entwicklung unserer frei-
heitlichen Gesellschaft. Zu diesen Informationen gehé-
ren auch die Ermittlung und Verbreitung von Sam-
meldaten iiber mengenmiflige Umstinde unserer Ge-
sellschaft und deren Verteilung auf Regionen, Schich-
ten, Gruppen. Die Statistik leistet fiir den wirtschaft-
lich-technischen Fortschritt wie fiir die Sicherung und
Gestaltung der Zukunft Auflerordentliches: Sie sam-
melt das Wissen iiber zur Zeit gegebene Zustinde und
Trends, bereitet sie so auf, daf} auf gesicherten Grund-
lagen gerechnet und geplant werden kann.

Statistik ist Ermittlung der Wahrheit. Der George B.
Shaw zugeschriebene Satz ,Luge — Erzlige — Stati-
stik miifite richtiger lauten: ,Erzlige — gemeine
Liige — Wahrheit durch Statistik.*
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Statistik — wozu?

Vielen gilt die Statistik als eine Kunst, die um der Sta-
tistiker willen ausgeiibt wird. Oder werden die Zahlen-
kolonnen nur ermittelt, um Reden von Politikern, von
Verbandsvorsitzenden oder die Kommentare grofier
Zeitungen zu untermauern? Ist Statistik nicht einfach
Theorie, die zur Kenntnis nimmt, wer mag, wihrend
der Praktiker sich an anderen Erkenntnisquellen oder
an seinem Gefiihl orientiert? Geniigt Gefiihl vielleicht?
Wenn eine Gruppe von Bergsteigern eine mehrtigige
Wanderung unternimmt und weifl, daf} sie unterwegs
kein Rasthaus, keine Hiitte zu erwarten hat, wird sie
kalkulieren, wieviel Lebensmittel und Getrinke mit-
zunehmen sind, um bis zur gliicklichen Riickkehr
iiberleben zu konnen. Die Zahl der wahrscheinlich
bendtigten Tage wird mit der Zahl der Teilnehmer
multipliziert und unter Zugrundelegung eines Tages-
bedarfs die mitzunehmende Gesamtmenge ermittelt.
In gleicher Weise trifft jede Familie fiir den vor ihr
liegenden Monat, jede Firma fiir die vor ihr liegende
Geschiftsperiode Vorsorge. In dhnlicher Weise muf}
auch der Staat die Bediirfnisse seiner Biirger voraus-
schitzen und die erforderlichen Vorkehrungen treffen
bzw. dafiir sorgen, daf die Biirger sich selbst auf die
Zukunft vorbereiten kénnen.

Schon in einer groflen Gemeinde, erst recht in einem
Staat sind die Lebenssachverhalte nicht mehr so tber-
schaubar, daf sie rein gefithlsmiflig richtig erfaflt wer-
den kénnen. Man braucht Mafistibe fiir die Zukunfts-
planung. Man muf wissen, wie viele Menschen zu ver-
sorgen sind, in welchem Alter sie stehen, welches ihre
Bediirfnisse sind in bezug auf die Versorgung mit Was-
ser, Verkehrsverbindungen, medizinische Betreuung,
Sozialeinrichtungen, Bildung. Diese Orientierung

11



kann nur aus Zzhlungen und Rechnungen gewonnen
werden. Ubrigens wendet selbst unisere Bergsteiger-
gruppe, wahrscheinlich unbewuflt, eine statistische
Methode an, indem sie die Erfahrungen anderer Berg-
steiger, die vor ihr die Tour gemacht haben, nutzt,
einen Durchschnittswert fiir den wahrscheinlichen
Zeitbedarf annimmt und einen Sicherheitszuschlag
hinzufiigt.

Der moderne Staat hat eine ganze Fiille von Aufgaben,
die er nur auf statistischer Grundlage richtig und vor
allen Dingen wirtschaftlich, sparsam zu l6sen vermag.
Das gilt auch fiir eine Wirtschaftsordnung, bei der
weithin der Initiative einzelner freier Raum gelassen
wird. Wesentliche Grundentscheidungen werden den-
noch in einer freien Ordnung von der staatlichen oder
kommunalen Gemeinschaft zu treffen sein. Das gilt
z. B. fiir die Bereitstellung der Infrastruktur, insbeson-
dere der Versorgung mit Energie, Wasser, Verkehrs-
adern, Nachrichtennetzen. Es gilt aber auch fiir dieje-
nigen privaten Titigkeiten, die staatliche Erlaubnis
und Planung voraussetzen. So ist etwa die private Bau-
titigkeit an vorausgegangene 6ffentlich-rechtliche Pla-
nungen gebunden, Planungen, die bebaubares Land als
solches ausweisen und damit privates Bauen tiberhaupt
erst zuldssig machen.

Die Aufgaben der amtlichen Statistik sind also vielfal-
tig. Sie lassen sich aber zum gréflten Teil auf einen
gemeinsamen Grundnenner bringen: Statistik ermit-
telt mit grofler Zuverlissigkeit und Objektivitit men-
genmiflig Sachverhalte und stellt sie in einleuchtender
Gliederung dar. Entscheidungen in Staat und Wirt-
schaft kénnen dann in Kenntnis der Sachverhalte und
Groflenordnungen, d. h. wissend und nicht blind, ge-
troffen werden. Der Politiker muf} bei der Gestaltung
kiinftiger Lebensbedingungen, etwa bei der Alters-
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sicherung, durch die Statistik die gegebene Ausgangs-
lage richtig erkennen und Hilfen zur Beurteilung der
wahrscheinlichen kiinftigen Weiterentwicklung erhal-
ten. Die im Wirtschaftsgeschehen handelnden Krifte
brauchen Erkenntnisse iiber Marktverliufe, damit sich
Unternehmungen bei ihrer Produktionsstrategie dar-
auf einstellen kénnen.

Statistik ist damit Voraussetzung fiir zeitgemafles staat-
liches und wirtschaftliches Handeln, Grundlage fiir die
offentliche Daseinsvorsorge und ein Raster fur unter-
nehmerische Grofiplanungen.

Hingegen istes nicht Aufgabe der Statistik, politische
oder wirtschaftliche Entscheidungen so vorzuformen,
dafl sie gewissermaflen automatisch aus den statisti-
schen Ergebnissen abgeleitet werden konnen. Mag
auch in vielen Fillen eine hellsichtige, wache Benut-
zung statistischer Ergebnisse eindeutige Handlungs-
richtungen weisen, so bleibt dem Politiker wie dem
Unternehmer, dem einzelnen Biirger wie den Organi-
sationen eine bewufite Entscheidungsfreiheit fiir an-
dere Wege, fiir die Wahl anderer Zustinde. Es ist eine
Frage politischer Zielsetzung, ob man aus klaren stati-
stischen Ergebnissen Konsequenzen zieht, die schein-
bar naheliegen, oder ob man durch Unterlassen sol-
cher Konsequenzen bewufit eine Verinderung der
Verhiltnisse herbeifihren will.

Ein Beispiel dafiir ist die Situation der Junglehrer. Aus
den demographischen Angaben der Statistischen Am-
ter war die Geburtenentwicklung seit langem bekannt.
So konnte man Jahre im voraus errechnen, wie stark
oder schwach die Jahrginge sein wiirden, die in die
Schulen kommen. So war es auch einfach, die Bedarfs-
zahlen an Lehrern zu ermitteln, wollte man die gege-
bene Situation nicht verindern. Die politische Diskus-
sion aber legte sich fest auf Verringerung der Klassen-

13



stirken, auf Einschrinkungen der Lehrtitigkeit und
Erweiterung des Lehrangebots. So kam es zu véllig
anderen Ergebnissen, als sie aus dem vorliegenden Zah-
lenmaterial hitten gezogen werden miissen.

Die amtliche Statistik kann und will durch ihre Ergeb-
nisberichte keineswegs Politik mit Zensuren belegen.
Es bleibt vielmehr den politischen Bewertungen im
normalen Spiel von Regierung und Opposition und
der Diskussion in den Medien iiberlassen, ob zum Bei-
spiel giinstige Preisentwicklungen Folgen einer guten
Wirtschaftspolitik oder Ergebnis einer allgemein giin-
stigen Weltwirtschaftslage sind.

Es ist ohnehin nicht so, dafl man immer die ,,richti-
gen” Konsequenzen aus zutreffendem statistischen
Material ziehen kénnte oder sollte. Auch wenn die
Statistik in bestimmten Bereichen eine Marktsittigung
signalisiert, kann sich trotzdem ein Unternehmer
durch ein besonderes Leistungsangebot gegen bereits
bestehende, vielleicht nicht mehr aktive und kreative
Konkurrenz durchsetzen. Der Wert der Statistik liegt
in diesem Zusammenhang vor allem darin, dafl fiir die
Risikoabschitzung, fiir die Bewertung von Durchset-
zungsmoglichkeiten und den Werbeaufwand ausrei-
chende Entscheidungsgrundlagen vorhanden sind. Ei-
ner erkannten Gefahr kann man leichter entgegentre-
ten als einer, die man nicht kennt; eine erkannte
Chance ist leichter zu nutzen als eine, die man nur
erahnt.

Im 6ffentlichen Leben, so bei der Gestaltung steuerli-
cher Vorschriften, bei der Festsetzung von Umwelt-
schutzgeboten oder von allgemeinen Ordnungsvor-
schriften kommt es darauf an, méoglichst wenig dem
Zufall oder der ungewissen Zukunftsentwicklung zu
iiberlassen. Die Statistik soll Entscheidungsgrundlagen
auch dafiir liefern, daf} in bestimmten Situationen die
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Belastbarkeit der Wirtschaft nicht ,.erprobt* wird,
sondern realistisch berechnet, sachlich beurteilt wer-
den kann, damit Uberlastungen vermieden werden, die
volkswirtschaftlich schidlich wiren. Dafiir kénnen
z. B. die Ergebnisse statistischer Ermittlungen tiber die
Kostenstrukturen in der Wirtschaft herangezogen wer-
den, an denen sich auch die Auswirkungen neuer staat-
licher Regelungen ablesen lassen. Ahnliche Aufgaben
erfiillen die Erhebungen iiber das Einkommen und das
Verbrauchsverhalten privater Haushalte.

Statistik bietet somit Orientierungshilfen, gibt Licht
auf Wegen, die sonst im Dunklen gegangen werden
miiflten, ermdglicht dem modernen Industriestaat mit
seinen vielfiltigen Verflechtungen eine weitreichende
Arbeitsteilung.

Zum Beispiel: im Bildungswesen

Die Bildungseuphorie der 60er und frithen 70er Jahre
ist verflogen. Wiahrend damals internationale Ver-
gleichszahlen iiber Schiiler an weiterfithrenden Schu-
len, Studenten, Akademiker usw. die Diskussion iiber
eine drohende ,,Bildungskatastrophe‘* bestimmten, be-
finden wir uns heute in einer anderen Situation mit
neuen Problemen: Die Schiilerzahlen nehmen ab, die
Zahl der arbeitslosen Junglehrer steigt, die Hochschu-
len sind (noch) iiberfiillt.

Diese Entwicklungen waren zumindest zum Teil aus
den vorhandenen demographischen und bildungsstati-
stischen Informationen ableitbar. Daf} keine eindeuti-
gen Schritte zur Milderung der Ungleichgewichte un-
ternommen wurden, kann man nicht der Statistik zum
Vorwurf machen. Politische Entscheidungen haben
ihre eigenen Gesetzmifigkeiten. Sie kommen aber
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nicht umhin, statistische Informationen in die Ent-
scheidungsfindung mit einzubeziehen.

Wenn auch gegenwirtig keine hitzige Reformdiskus-
sion gefiihrt wird und Themen wie Chancengleichheit
nicht die Gemiiter bewegen, so darf die kontinuierli-
che Beobachtung wichtiger Tatbestinde in diesem Be-
reich nicht vernachlissigt werden. Die ungiinstigen
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der letzten
Jahre lassen den Bildungssektor nicht unberiihrt. So
belegen zum Beispiel die einschligigen Statistiken deut-
liche Verschiebungen bei der Wahl des Studienfaches.
Als Reaktion auf die erwarteten Berufsaussichten wen-
den sich die Studienanfinger vom Lehrerstudium ab
und besonders den Ingenieur- und Wirtschaftswissen-
schaften zu. Wird hier der Grundstein fiir neue Un-
gleichgewichte gelegt? Bei den Abiturienten hat sich
im Vergleich zu den 70er Jahren die Neigung zu stu-
dieren stark verringert, insbesondere bei den Abitu-
rientinnen. Der Anteil der Studienanfingerinnen ist
seit einigen Jahren leicht riickliufig. Wird damit der
Bildungsriickstand der Frauen zementiert?

An diesen Beispielen wird deutlich, wie wichtig zuver-
lassige und ausreichende Informationen gerade fiir lin-
gerfristige und weichenstellende Entscheidungen sind.
Sie konnen Signale setzen, damit Fehlentwicklungen
rechtzeitig entgegengesteuert werden kann.

Zum Beispiel: im Wobnungswesen

Die Versorgung der Bevolkerung mit ausreichendem
Wohnraum ist heute kein grofies Thema mehr. Sicher-
lich gibt es noch Engpisse, zu hohe Mieten, sanie-
rungsbediirftige Altbauten, Streit um die Erhaltung
billigen Wohnraumes, aber im groflen und ganzen
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haben sich die Probleme entschirft. Wozu soll man
also heute noch die Bevolkerung mit wohnungsstatisti-
schen Fragen belistigen?

Es ist sicherlich richtig, daf} quantitative Probleme
heute nicht mehr vorrangig zu 16sen sind. Aber den-
noch leben zahlreiche Familien in beengten Wohnver-
hiltnissen (so ergab zum Beispiel die Erginzungserhe-
bung zum Mikrozensus 1982, daff 10 Prozent der
Haushalte mit fiinf und mehr Personen weniger als
60 Quadratmeter zur Verfiigung hatten). Heute miis-
sen differenziertere Fragen beantwortet werden, insbe-
sondere Fragen qualitativer Art. Was wissen wir iiber
die Wohnsituation bestimmter Bevélkerungsgruppen,
wie zum Beispiel kinderreicher Familien, alter Men-
schen, junger Paare, dauerhaft Arbeitsloser usw.?

GENEHMIGTE UND FERTIGGESTELLTE WOHNUNGEN
IN WOHN- UND NICHTWOHNGEBAUDEN
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Eine der groffen Aufgaben der Nachkriegszeit war es, neuen Wobn-
raum zu schaffen als Ersatz fiir den durch Kriegszerstorungen verloren-
gegangenen Wobnraum, zur Unterbringung der vielen Millionen in
die Bundesrepublik gestromten Vertriebenen und Fliichtlinge, aber
auch zur Anpassung an moderne Wobnbediirfnisse. Die Grafik zeigt
die Entwicklung der Baugenehmigungen und die darauf berubenden
Ergebnisse der Bautitigkeit der Nachkriegszeit. Die Kurven machen
nicht nur das Auf und Ab an Méglichkeiten und Notwendigkeiten der
Wobnungsuchenden deutlich, sondern auch die wirtschaftlichen Gro-
fenordnungen bis hin zum Beschiftigungs- bzw. Arbeitslosenproblem.
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Wie ist das Eigentum an Wohnraum verteilt? Haben die
Steuervorteile zu einer breiten Streuung von Woh-
nungseigentum gefiithrt? Wie stark sind die Haushalte
durch Mieten oder Hypotheken belastet? Aus energie-
und umweltpolitischer Sicht gewinnen Angaben iiber
die Beheizungsart und die Wirmeisolierung der Ge-
biude an Bedeutung. Sind die sanitiren und technischen
Einrichtungen zeitgerecht? Verstirktes Interesse gilt
auch dem Wohnumfeld, also Fragen nach der stidtebau-
lichen Lage, der verkehrsmifligen Anbindung, der Be-
eintrichtigung durch Lirm und Luftverschmutzung.
Am Beispiel der Wohnungsstatistik zeigt sich das
breite Spektrum der Verwendung der erhobenen Da-
ten. Sie werden nicht nur fiir die Stadt- und Regional-
planung benétigt, sondern sind auch unentbehrliche
Informationen fiir die Steuerpolitik, die Energie- und
Umweltpolitik sowie fiir die Konjunktur- und Wirt-
schaftspolitik. Ein Verzicht auf die Datenerhebung in
diesem Spezialbereich wiirde auch fiir viele andere Be-
reiche erhebliche Unsicherheiten mit sich bringen.

Zum Beispiel: im Wirtschaftsbereich

Staatliche Wirtschaftspolitik ist auf detaillierte statisti-
sche Informationen tiber die wirtschaftlichen Aktiviti-
ten und Zustinde national und international angewie-
sen. Besonders wichtig sind Daten iiber die Konjunk-
turentwicklung, die Beschiftigungslage, die Wettbe-
werbssituation, die Preisentwicklung, die Energie- und
Rohstoffversorgung. Hier hat auch die Wirtschaft
selbst parallele Informationsbediirfnisse.

Dariiber hinaus bietet die amtliche Statistik Detail-
informationen fiir spezielle Interessengebiete, wie z. B.
die Produktions- und Absatzentwicklung fiir be-
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ARBEITSLOSE UND OFFENE STELLEN

Mul. Mill.
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Eine der zur Zeit leider bekanntesten statistischen Informationen ist
die Entwicklung der Arbeitslosigkeit. Hinter diesen Zahlen stecken
menschliche Schicksale, die aus persénlicher Verbindung viele Leser
unmuttelbar betroffen machen. Die Daten ergeben sich aus den Mel-
dungen der Bundesanstalt fur Arbeit. Die volle wirtschaftliche Be-
deutung der Arbeitslosigkeit kann nur im Verbiltnis zu den tatsich-
lich Erwerbstitigen abgeschdtzt werden. Diese Angaben sind in ibrer
Genauigkeit von der Volksziblung abhingig. Die Grafik zeigt die
Entwicklung der Arbeitslosigkeit und der iber die Arbeitsvermitt-
lung angebotenen Stellen seit 1970.

stimmte Produkte im In- und Ausland, die Auftrags-
lage, Arbeits- und Kapitalintensitit sowie Auslands-
abhingigkeit bestimmter Branchen. Sie kann allerdings
nicht gezielt Detailinformationen fiir eine konkrete
Entscheidungssituation liefern, sondern eignet sich in
erster Linie als Rahmen- und Basisinformation fiir ge-
zielte eigene Untersuchungen. Vor allem die Verbinde
greifen auf die breite Palette der amtlichen Ergebnisse
zuriick. Sie nutzen Datenmaterial allgemein noch in-
tensiver als die einzelnen Unternehmen. Wichtige
Konsumenten sind ebenso die Arbeitnehmerorganisa-
tionen und ihre Interessenvertreter.
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Heute dient die wirtschaftsstatistische Datensammlung
nicht mehr nur der Befriedigung punktueller Informa-
tionsbediirfnisse, sondern der kontinuierlichen Beob-
achtung der gesamtwirtschaftlichen Situation. Ein
Nutzen-Kosten-Vergleich kann deshalb nicht aus der
Sicht eines einzelnen Unternehmens oder eines be-
stimmten Wirtschaftszweiges angestellt werden. Da
sich aber in der Regel jeder Konsument nur fiir einen
relativ kleinen Ausschnitt aus dem breiten Spektrum
der amtlichen Statistik interessiert, ist es haufig schwer,
die Notwendigkeit des gesamten Statistikgebiudes ver-
stindlich zu machen. Damit wird auch die Einsicht,
warum bestimmte Daten erfragt werden, erschwert.

Zum Beispiel: im Gesundbeitsbereich

Es ist eine Selbstverstindlichkeit, daf} ein Sozialstaat
bei der Planung und Durchfithrung der allgemeinen
Daseinsvorsorge aktuelle Daten iiber Einrichtungen
des Gesundheitswesens (wie zum Beispiel Kranken-
hiuser, Betten, Personal), tiber Auslastung und Kosten
zwingend benétigt. Wie viele Arzte mit welchen Fach-
gebieten versorgen die Bevolkerung? Treten gefihrli-
che Infektionskrankheiten auf? Wie ist die Bevolke-
rung versichert? In welchem Ausmafl nutzt sie die
Méglichkeit der Fritherkennungsuntersuchungen? Auf
diese Fragen liefert die amtliche Statistik traditions-
gemifl verlilliche Antworten und kann auf die Mit-
arbeit der Auskunftspflichtigen rechnen.

Was wissen wir aber liber den Gesundbeitszustand der
Bevolkerung? Ist es fiir eine fortgeschrittene Gesell-
schaft nicht an der Zeit, das Augenmerk auf Priventiv-
mafinahmen zu richten, anstatt zuzusehen, wie die
Heilkosten laufend steigen? Die Entwicklung gesund-
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heitspolitischer Programme setzt ausreichende Kennt-
nisse der Ausgangslage voraus.

Die amtliche Statistik hat deshalb Fragen iiber die ge-
sundheitlichen Verhiltnisse der Bevolkerung in das
Mikrozensus-Programm eingebaut. Gerade die Veran-
kerung in dieser regelmiflig durchgefiihrten Stichpro-
benerhebung iiber die Bevilkerung und das Erwerbs-
leben bietet vielfiltige Auswertungsméglichkeiten.
Durch die Verkniipfung der Angaben iiber Krankhei-
ten, Unfallverletzungen, chronische Leiden, Arbeits-
unfihigkeit usw. mit Informationen iiber soziale und
wirtschaftliche Verhiltnisse (Beruf, Bildung, Familien-
und Wobhnsituation usw.) wird ein Einblick in das
Umfeld der Erkrankten und damit iiber mogliche Ur-
sachenkombinationen ermoglicht. Im langfristigen
Vergleich 13}t sich die Wirkung politischer Mafinah-
men oder von Anderungen menschlicher Lebens- und
Verhaltensweisen beobachten.

Uber den wissenschaftlichen Nutzen und die prak-
tisch-politische Relevanz eines solchen Informations-
netzes gibt es keine Zweifel. Das Problem ist, daf} Fra-
gen zur Gesundheit mehr noch als Fragen zu Einkom-
mens- und Vermogensverhiltnissen als sehr personlich
empfunden werden. Bei der Entscheidung, ob derart
»sensible’ Fragen in das Erhebungsprogramm aufge-
nommen werden, mufl eine sorgfiltige Abwigung
stattfinden zwischen dem Recht des Biirgers auf den
Schutz seiner Intimsphire und der Verpflichtung des
Staates, das allgemeine Wohl zu férdern. Wichtig ist
die Unterrichtung der Befragten dariiber, wieviel und
wie vielen sie durch die Information iiber sich selbst
helfen kénnen. Ohne die Solidaritit der Gesunden und
Kranken gegeniiber den Mitmenschen bei riicksichts-
losem Beharren auf individueller Privatheit trotz wir-
kungsvollen Schutzes der Privatsphire fallen Erkennt-
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nismoglichkeiten aus, die Gesundheitsrisiken frithzei-
tig erkennen lassen. Als ,,Notlosung kommt die Be-
antwortung auf freiwilliger Basis in Betracht, so ge-
schehen bei den Gesundheitsfragen im Mikrozensus
und bei den Einkommens- und Verbrauchsstich-
proben.
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Der einzelne und die Statistik

Wir alle sind von weit mehr Statistik umgeben, wer-
den in Statistik einbezogen und erhalten mehr Infor-
mationen durch die Statistik, als wir gemeinhin wahr-
nehmen.

Die meisten Menschen haben eine gespaltene Bezie-
hung zur Statistik, sie nutzen auf der einen Seite direkt
oder indirekt ihre Arbeitsergebnisse und miissen auf
der anderen Seite durch Auskiinfte direkt und indirekt
zum Entstehen der Statistiken beitragen. Wie hiufig
im Leben, so wird auch hier der Vorteil als mehr oder
weniger selbstverstindlich hingenommen — oft wird
sogar die Bereitstellung von noch mehr und noch ak-
tuellerer Information gefordert —, wihrend der eigene
Informationsbeitrag als Belastung empfunden und be-
klagt wird.

Den Nutzen der Statistik fiir den einzelnen deutlich zu
machen, ist nicht immer einfach, denn dabei muf} Ver-
standnis fiir soziale und wirtschaftliche Zusammen-
hinge vorausgesetzt werden. Statistik ist wissenschaft-
liche Ermittlung und Aufbereitung von Gegebenhei-
ten und Handlungsvoraussetzungen fiir 6ffentliche
und wirtschaftliche Titigkeiten und Entscheidungen,
die ihrerseits den Biirger direkt und nachhaltig positiv
oder negativ berithren. Die Ergebnisse statistischer
Arbeit sind aber sehr vielfiltig und weitreichend.

Sie reichen von der Zahl und Gliederung der Verkehrs-
unfille {iber den Ausstof} der Brauereien, die Bevélke-
rungsentwicklung und die Ernteergebnisse bis zu Pro-
duktionszahlen verschiedener Wirtschaftszweige. Na-
hezu 1400 verschiedene Veroffentlichungen mit teil-
weise sehr detaillierten Daten geben dem Fachmann
spezifische Einsichten in seinen jeweiligen Arbeitsbe-
reich. Rund 500 Pressemeldungen iiber neueste Ergeb-
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nisse gehen vom Statistischen Bundesamt jihrlich an
die Medien. Die Vielfalt der Erkenntnisse und Mittei-
lungen ist fiir alle bestimmt. Die meisten entfalten ihre
Wirkung innerhalb bestimmter Interessenbereiche.
Das Statistische System wird deshalb ebenso unter-
schiedlich genutzt wie eine Tageszeitung: Interessieren
sich dort die einen nur fiir Sport, andere nur fiir Wirt-
schaft, die dritten fiir Kultur, Technik oder Familien-
politik und die meisten fir Mischungen aus diesen
Gebieten, so kime doch niemand auf die Idee, der
Zeitung tiberfliissige Berichterstattung — in den per-
sénlich nicht interessierenden Themenbereichen —
vorzuwerfen. Ebenso ist es bei der Statistik; sie folgt
der Arbeitsteiligkeit des modernen Lebens und richtet
ihre Titigkeit auch an Gruppenbediirfnissen aus.

Eine Meldung aber interessiert fast alle Mitbiirger Mo-
nat fiir Monat: die Mitteilung des Statistischen Bundes-
amtes iiber die Entwicklung des Preisindex fiir die Le-
benshaltung. Er wird sehr sorgfiltig ermittelt, dazu
werden die Preise von ca. 800 Waren beobachtet, die
nach ihrem Anteil an den Ausgaben eines durch-
schnittlichen Haushaltes bewertet sind. Das ermittelte
Durchschnittsergebnis kann so natiirlich fiir keinen
einzigen Haushalt unmittelbar zutreffen. Es ist aber
eine Aussage iber die allgemeine Preisentwicklung
oder den Geldwert. Die Kenntnis dieser Entwicklung
ist wesentlich fir die Beurteilung vieler wirtschafts-
politischer und gesamtwirtschaftlicher Sachverhalte.
An sie direkt kniipfen richterliche Entscheidungen
tiber die Festsetzung von Unterhaltsleistungen oder
deren Anpassung an.

Bei Tarifverhandlungen der Sozialpartner spielen die
Daten iiber die Lebenshaltungskosten ebenso eine
wichtige Rolle. Die Einkommenssituation der abhin-
gig Beschaftigten ist aber nicht nur fiir Arbeitgeber-
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Der Preisindex fiir die Lebenshaltung ist eine Zabl, die monatlich
bekanntgegeben wird und breites Interesse findet. In die Berechnung
dieser Kennziffer gebt eine Fiille von Informationen siber Preise und
Verbrauchsgewohnbeiten ein. Welche Preissteigerungsraten sich nach

diesem Index seit 1970 Jabr fiir Jabr ergeben haben, zeigt das Schau-
bild.

und Arbeitnehmerverbinde eine wichtige Nachricht.
An diese statistischen Ergebnisse werden vielmehr
nach derzeitiger Rechtslage auch die Altersruherenten
gekoppelt. Dieser Zusammenhang wurde zu Beginn
des Jahres 1985 besonders deutlich, da wegen des zeit-
lichen Zusammentreffens der ErhShung des Kranken-
versicherungsbeitrags der Rentner die Frage streitig
war, ob die Rentner weniger als 1 % faktische Renten-
erhohung erhalten sollten.

Auch wo dieser Zusammenhang nicht so direkt deut-
lich wird, ist die Nutzung statistischer Erkenntnisse
fir den einzelnen Biirger oft nachhaltig. So wird ge-
rade bei den Uberlegungen fiir die Ausgestaltung und
weitere Entwicklung der Altersversorgung von einer
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Vielzahl statistischer Daten ausgegangen, beginnend
mit der nach den statistisch ermittelten Gegebenheiten
vorauszuschitzenden Bevélkerungsentwicklung und
dem daraus folgenden zahlenmifligen Verhiltnis von
Rentnern, die aus den Sozialversicherungen Leistun-
gen empfangen, zu aktiven Arbeitnehmern, die zusam-
men mit ihren Arbeitgebern diese Leistungen aufbrin-
gen miissen (,,Generationenvertrag™). Die Bevolke-
rungsentwicklung ist zur Zeit dadurch gekennzeich-
net, dafl wegen lingerer Lebenserwartung (und frithe-
ren Eintritts in den Ruhestand) die Zahl der Leistungs-
empfinger zunimmt, wihrend in einigen Jahren mit
den immer schwicher werdenden Geburtsjahrgingen
immer weniger Menschen im Arbeitsleben immer
mehr Geld fir die immer hdher werdenden Leistungs-
bediirfnisse aufbringen miissen. Die Statistik macht
hier deutlich, daff auch bei uns — wenn auch in viel
subtilerer Weise als etwa friiher in lindlichen Verhilt-
nissen — die Kinder die Alterssicherung der Eltern
iibernehmen. Geschieht dies in einfacheren Gesell-
schaften direkt innerhalb der einzelnen Familien, so
wird hier iiber die Sozialversicherungen ein Ausgleich
geschaffen. Dieser Ausgleich fithrt allerdings dazu, dafl
diejenigen, die Kinder geboren, unterhalten und erzo-

Zur nebenstehenden Grafik: Sie zeigt einen Vergleich der Entwick-
lung der Renteneinkommen mit der Entwicklung der Léhne und
Gebilter der Arbeitnebmer im Zeitraum 1970 bis 1984. Die sich
aus den gesetzlichen Anpassungen ergebende Zunabme der Renten
lag danach leicht iiber der der Bruttolohne und -gebilter und ging
deutlich iber den Anstieg der Nettolohne und -gehilter hinaus. Vor
allem in den Jabren 1975 bis 1977, aber auch 1982 und 1984 waren
die auf das Kalenderjabr bezogenen Rentenanpassungen erbeblich
béber als die in den volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ermit-
telten Zunabmen der Lobneinkommen. (Siehe auch Tabelle
Seite 28.)
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gen haben, damit fir diejenigen mitsorgen, die sich
solcher Miihe, aus welchen Griinden auch, enthalten
haben. Das bedeutet Ungleichheit innerhalb der Ge-
neration. Die Statistik kann diese Entwicklungen
nicht indern, sie kann sie aber langfristig erkennbar
machen; der Durchblick durch den Zustand der Ge-
sellschaft, den sie — ohne Einblick in das Privatleben
des einzelnen — ermdglicht, kann rechtzeitiges Be-
wufltsein fir soziale Probleme fordern und frithzei-
tige Korrekturen einleiten.

Obhne statistische Grundlagen sind insbesondere Rege-
lungen, die mit notwendigen Einschrinkungen lang-
fristige Sicherheit erméglichen, kaum zu planen und
durchzusetzen.

Die Richtigkeit der Entscheidungen, die wir heute fiir
morgen und tbermorgen zu treffen haben und die
den Lebenszuschnitt jedes einzelnen Biirgers beein-
flussen, hingt mafigeblich auch von der Qualitit stati-
stischer Arbeit ab.
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Mittel und Methoden

Wie gelingt es der Statistik nur, die Zahlen zu ermit-
teln, die sie der Offentlichkeit bekanntgibt? Hat sie
etwa alle Bierfisser zu zihlen, um den Verkauf von
Bier zu ermitteln? Schaut sie in alle Bankbelege, in
Lohnlisten, in Notizen von Hausfrauen iiber ihre
Einkiufe?

Ziblen

Die ilteste, bekannteste und im allgemeinen wohl
auch genaueste Methode ist das vollstindige Erfassen
der Gegenstinde, deren Menge ermittelt werden soll.
Zshlen der Einwohner oder der Gaststitten, Wiegen
bei Giitertransport oder Hafenumschlag, Messen von
neugebauten Verkehrswegen.

Zihlen heiflt dabei nicht blofl einzeln erfassen und ad-
dieren, sondern auch zuordnen zu Gruppen. Allerdings
tauchen bei der praktischen Durchfithrung Schwierig-
keiten auf: Man muf} sicherstellen, dafl méglichst jeder
einmal gezihlt wird, aber keiner zweimal oder 6fter.
Aus der Weihnachtsgeschichte ist eine Methode be-
kannt, mit der dieses Ziel erreicht werden sollte, nim-
lich die Anordnung, daf jeder zur Zihlung an seinen
Heimatort reisen mufite, um sich dort erfassen zu las-
sen. Man mag streiten, ob es sich hierbei wirklich um
eine Volkszihlung oder doch mehr um eine Art Steuer-
veranlagung gehandelt hat. Jedenfalls kénnten wir uns
heute ein solches Verfahren nicht mehr leisten. Wir
brauchen es auch nicht: Durch sorgfiltige Planung und
Zusammenarbeit der Amter mit den Biirgern gibt es
einfache und wenig belastende Verfahren, die das glei-
che Ziel einfacher und schneller erreichen.
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Immerhin ist dies das bekannteste Beispiel einer Volks-
zihlung aus alter Zeit, der viele andere vorausgegangen
bzw. gefolgt sind. Aber nicht nur in historischen Zei-
ten gab es Volkszihlungen. Auch in der Neuzeit zihlt
man bis jetzt in mehr oder weniger regelmifligen Ab-
stinden die Bevolkerungen. Bis vor einigen Jahren war
dies auch bei uns noch eine reine Selbstverstindlich-
keit. Inzwischen aber verstirkt sich die Meinung, es
geniige, mit anderen Mitteln die erforderlichen Infor-
mationen zu sammeln; Zihlungen seien technisch,
wissenschaftlich iiberholt, ihre Notwendigkeit sei
nicht nachweisbar. Wir werden auf diese Zusammen-
hinge spater noch einmal zuriickkommen. Tatsichlich
aber zihlt praktisch die ganze kultivierte Welt. Die
Mittel sind nicht immer die gleichen, auch die Sachver-
halte nicht, die bei der Zshlung erfaflt werden; sie va-
riieren von Land zu Land.
Damit ist ein wesentlicher Punkt angeschnitten: Eine
Volkszihlung hilt nicht nur die Zahl der Hiupter fest,
sondern fragt auch nach Minnern und Frauen, Lebens-
altern, Berufen, familidren Verhiltnissen. Moderne
Volkszihlungen
® ermitteln dariiber hinaus die Lebensumstinde der
Bevdlkerung;
® zihlen die Hiuser, die Wohnungen, ermitteln An-
gaben iiber Ausstattung und Gréfle der Wohnun-
gen;
® versuchen herauszufinden,

— welche Verkehrsnotwendigkeiten firr den Biir-
ger in seiner Region bestehen;

— welche Arbeitsmoglichkeiten er in seinem Be-
ruf, in seiner Heimatgemeinde oder in niherem
Umbkreis hat;

— ob die Wohnungen dem technischen und sozia-
len Standard der Zeit entsprechen oder nicht;
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Woblstand, auch die wirtschaftliche Entwicklung insgesamt, schligt
sich fir den einzelnen meist in der privaten Lebensfiibrung nieder.
Dazu gehort auch die Ausstattung der Haushalte mit Gebrauchs-
giitern. Hier ist im letzten Vierteljahrbundert ein oft dramatischer
Wandel eingetreten, der in der obigen Grafik verdeutlicht wird.

— welche Bildungswege von den Biirgern absol-
viert wurden und was sie mit dem Ergebnis ih-
rer Ausbildung im praktischen Berufsleben er-
reichen konnten.

Diese Kenntnisse sind entscheidende Grundlagen fir
eine sozial-orientierte rationale Politik. Angesichts der
finanziellen Groflenordnung vieler politischer Ent-
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scheidungen lohnt sich auch ein erheblicher Aufwand,
um diese Informationen zu erhalten, um Fehlentschei-
dungen zu vermeiden. Volkszihlungen erzeugen einen
betrichtlichen Aufwand. Um einen festgelegten Stich-
tag herum miissen viele ehrenamtliche Zihler ihre
Mitbiirger in deren Wohnungen aufsuchen, Fragebo-
gen austeilen, auf Wunsch beim Ausfiillen helfen oder
fiir sie ausfiillen, versuchen, alle Einwohner des ithnen
zugeteilten Zihlbezirks zu erfassen und zu Auskiinften
zu bewegen. Die Einwohner miissen diverse Angaben
auf dem ihnen ausgehindigten Fragebogen machen.
Wegen dieses Aufwandes werden Volkszihlungen nur
in grofleren Abstinden durchgefiihrt. Diese Abstinde
betrugen im Deutschen Reich regelmaflig fiinf oder
zehn Jahre. Seit 1950 hat sich die Bundesrepublik im
Prinzip fiir eine Zihlung im Zehn-Jahres-Abstand ent-
schieden. Auch die Europidische Gemeinschaft hat die-
sen Zihlungsrhythmus eingefiihrt.

Nicht nur das Volk, die Einwohner eines Staatsgebietes
werden gezihlt. Zihlungen gibt es bei vielen Sachverhal-
ten. So werden alle Unternehmen des Handels und die
Gaststtten im Abstand mehrerer Jahre gezihlt und da-
bei nach einer Reihe unterschiedlicher Merkmale erfafit.

Stichproben

Wiirde man alle Daten, die benétigt werden, durch
Vollzihlungen, etwa durch eine vollstindige Erhebung
des Wirtschaftsgeschehens, ermitteln wollen, wiirde
die Statistik zu einem Moloch, der die Arbeitszeit von
Biirgern und Verwaltungen zu einem Grofiteil bean-
spruchen wiirde.

Schon friih haben daher die Statistiker Ersatzverfahren
entwickelt. Am wichtigsten sind dabei die Stichpro-
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bentechniken. Sie beruhen in ihrer Grundidee auf der
Uberlegung, dafl zwar jeder Mensch ein Individuum
ist, aber die meisten Menschen unter bestimmten Si-
tuationen und Gegebenheiten nach bestimmten grup-
pentypischen Verhaltensregeln handeln. Mag diese Er-
kenntnis den Individualisten auch schmerzen, so hat
sie sich in vielen Jahrzehnten bestitigt. Es kommt da-
her nur darauf an, fiir festgelegte Fragestellungen in
ausreichender Zahl ,reprisentative Personen und
Gruppen zu befragen und die Ergebnisse ,,hochzurech-
nen®, d. h. auf die gesamte Gesellschaft umzurechnen.
Das Verfahren ist den meisten im wesentlichen nur aus
demoskopischen Ermittlungen zu Fragen der Wihler-
gunst und auch aus der Marktforschung bekannt. Die
amtliche Statistik verwendet aber diese Stichproben-
technik seit langem mit groflem Erfolg fiir vielfiltige
Aufgaben.

Die zahlenmiflig grofite und vielleicht auch bekannte-
ste Stichprobe ist der Mikrozensus, die Reprisentativ-
statistik tiber die Bevolkerung und den Arbeitsmarkt.
Die Befragung bezieht sich auf ein Prozent der Bevol-
kerung, also auf rund 600 000 Einwohner.

Beim Mikrozensus werden zufillig ausgewihlte Perso-
nen befragt. Jeweils dieselben Personen werden in vier
aufeinanderfolgenden Jahren interviewt. Von ihnen
werden Auskiinfte zu einer ganzen Reihe von Lebens-
sachverhalten erbeten. Diese kombinierte Befragung er-
laubt besonders aufschlufireiche Auswertungen. So
kann, anders als bei Spezialerhebungen, nicht nur er-
mittelt werden, wie viele Personen Reisen in bestimmte
Gebiete unternommen haben, sondern welche sozialen
Voraussetzungen zu bestimmten Reisen gefiihrt haben,
wie sich z. B. Kinderreichtum, unterschiedliche Ausbil-
dungsvoraussetzungen, Herkunft aus stidtischem oder
lindlichem Milieu unterschiedlich auswirken. Fiir die
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Gesundheitspolitik konnen Erkenntnisse iiber die Fol-
gen von Gewohnheiten, wie Rauchen oder Alkohol-
konsum, auf die Gesundheit der einzelnen, bestimmter
Gruppen, Altersstufen, der Geschlechter ermittelt wer-
den. Jedes einzelne Merkmal bei einer Grof3stichprobe
(Mikrozensus) schafft Kombinationsméglichkeiten, die
weit iber die Einzelaussage, die aus dem jeweiligen
Merkmal gewonnen wird, hinausgehen und einen
Durchblick durch die Lage der Gesellschaft, Erkennt-
nisse iiber Néte einzelner Gruppen und iiber Grofien-
ordnungen der erforderlichen Hilfe gewihren. Der
Mikrozensus dient aber auch der Fortschreibung fiir
die Zeitriume zwischen den einzelnen Volkszihlun-
gen. Von Volkszihlung zu Volkszihlung finden Wan-
derungen statt, die der einzelne kaum bemerket, die sich
einerseits in Einwohnerverlusten von Stidten und Re-
gionen bzw. Einwohnergewinnen in anderen Stidten
und Regionen niederschlagen und zu Verschiebungen
in der Zusammensetzung der Bevélkerung, z. B. zur
Verinderung des Auslinderanteils, fithren.

Neben dem Mikrozensus gibt es eine Vielzahl von
Stichprobenerhebungen mit unterschiedlichen Zielen
und unterschiedlichen Methoden. So wird das gesamte
Verbraucherverhalten privater Haushalte aufgrund der
,Einkommens- und Verbrauchsstichprobe bewertet,
an der sich ca. 60 000 Haushalte freiwillig beteiligen.
Das Ergebnis ist von grofler Bedeutung fiir die Berech-
nung der Lebenshaltungskosten, aber auch fiir wirt-
schafts- und familienpolitische Untersuchungen.

Statistik aus anderen Quellen

Nicht immer ermittelt die amtliche Statistik ihre Zah-
len durch eigene Zihlungen oder eigene stichproben-
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weise Erhebungen. Oft wire das unwirtschaftlich und
unverniinftig, weil die Zahlen anderweitig leichter und
billiger beschafft werden kdnnen.

Zur Entlastung auskunftspflichtiger Biirger und zur
Einsparung von Verwaltungsaufwand greift die Stati-
stik daher auch auf die Titigkeit von Verwaltungs-
behorden zuriick. Die zahlenmifligen Ergebnisse der
Arbeit der Standesimter dienen zum Beispiel der Er-
mittlung von Geburten und Todesfillen wie der Fort-
schreibung der durch die Volkszihlung ermittelten
Einwohnerzahlen. Die Unfallaufnahmen der Polizei
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Ein dunkles Kapitel sind die Gefabren der Straffen und die Folgen der
Verkebrsunfille. Thre Entwicklung zeigt binsichtlich der Getéteten
und der Schwerverletzten das obige Schaubild. Jeder mag sich die zeit-
bedingten Ursachen fir die Erbéhung oder Minderung des Unfallge-
schebens in Erinnerung rufen. Verinderungen der StrafSen, Verbesse-
rung der Qualitit der Fabrzeuge, Anderungen im Verbalten der Kraft-
fabrer und sonstiger Verkebrsteilnebmer schlagen sich in dieser Nega-
tivbilanz des Verkebrsgeschebens nieder. Ein Beispiel fiir die Auswir-
kungen einer EinzelmafSnabme wird in der folgenden Pressemittei-
lung des Statistischen Bundesamtes vom 20. 12. 1984 wiedergegeben.
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erfreuliche unfallbilanz 1984 im strassenverkehr — weniger
unfalltote trotz steigender unfallzahlen

nach berechnungen des statistischen bundesamtes — die auf den
monatsergebnissen von januar bis september und auf vorab-
ergebnissen fir oktober und november beruhen — mufdte die
polizel noch in keinem vorhergehenden jahr so viele strassenver-
kehrsunfaelle (1,79 mill. oder 5,9 prozent mehr als 1983) aufneh-
men wie 1984. angestiegen ist aber nur die zahl der unfaelle mit
sachschaden, und zwar um etwa 9 prozent auf ueber 1,4 millionen.

die zahl der unfaelle mit personenschaden wird dagegen voraus-
sichtlich um 4,1 prozent auf knapp unter 3569 000 abnehmen. be-
sonders stark zurueckgegangen ist 1984 die unfallschwere. die
zahl der verkehrstoten duerfte gegenueber dem vorjahr umn fast 15
prozent (1700 personen) auf knapp ueber 10 000 sinken, die der
schwerverletzten um etwa 8 prozent auf 133 200. die zahl aller
verunglueckten wird mit rd. 477 500 um 4,7 prozent unter dem
vorjahresergebnis liegen.

innerhalb von ortschaften hat nach den berechnungen die zahl der
unfaelle mit personenschaden auf 246 300 ( — 4,6 prozent) abge-
nommen. erwartet werden dort rd. 3600 verkehrstote (— 15,8 pro-
zent). auf autobahnen wurden mit 16 100 personenschadensun-
faellen etwa 2 prozent mehr unfaelle aufgenommen, die zahl der
toten geht aber um 19 prozent auf knapp ueber 700 zurueck. fuer
die anderen ausserortsstrassen werden 96 500 unfaelle ( - 3,6 pro-
zent) und 8700 verkehrstote ( — 13,3 prozent) erwartet.

zwei einflussfaktoren haben die positive entwicklung besonders
stark mitbestimmt: das relativ schlechte sommerwetter hat die
verkehrsteilnahme der besonders gefaehrdeten gruppen (zweirad-
fahrer und fussgaenger) verringert und damit ihr unfallrisiko ver-
mindert, die erhoehte gurtanlegequote seit einfuehrung des buss-
geldes hat zu einer deutlichen abnahme bei der zahl der getoeteten
pkw-benutzer ab august 1984 gefuehrt. so wurden zum beispiel im
august 24 prozent und im september 23 prozent weniger pkw-
insassen getoetet als in den entsprechenden vorjahresmonaten.
das statistische bundesamt schaetzt, dass im jahr 1984 rd. 2090
fussgaenger ( - 16 prozent), 910 radfahrer ( — 15 prozent), 330
mofa/mopedbenutzer ( - 34 prozent), 1220 motorradbenutzer

(- 10 prozent), 5200 pkw-insassen ( — 14 prozent) sowie 260 an-
dere personen toedlich verletzt wurden.

statistisches bundesamt
gez.: hoelder + + +



werden zu Unfallstatistiken verdichtet. Die Mitteilun-
gen der Finanzbehorden tiber die Steuerbescheide sind
Grundlage der Einkommensstatistiken. Die Insolven-
zenstatistik beruht auf den Mitteilungen der Gerichte.

Qualifizierte Schitzungen

Schliefilich gibt es noch das Mittel der qualifizierten
Schitzung. Manchem scheint damit der wissenschaft-
lich exakte Weg verlassen zugunsten blofler, nicht
nachpriifbarer Spekulation. Tatsichlich aber kdnnen
erfahrene Statistiker anhand exakter Ausgangslagen
und anhand eines ganzen Biindels von Informationen
aus Verdffentlichungen und Parallelentwicklungen
recht genaue Schitzungen vornehmen. Diese Schit-
zungen sind keine ,,Peilungen iiber den Daumen®,
sondern eine indirekte Informationsermittlung, fiir die
viele Quellen herangezogen werden. Die Treffsicher-
heit dieser Schitzungen 148t sich an einer Reihe von
Fillen durch spitere Ermittlungen nachweisen.

Warum siberbaupt noch Vollzihlungen?

An dieser Stelle setzt hiufig die Frage ein: Warum,
wenn die Statistik so genaue Stichprobentechniken
und vergleichbare Verfahren kennt, bedarf es dann
noch einer Erhebung der Gesamtheit, etwa einer
Volkszihlung? Kénnte man nicht die von der Volks-
zihlung erwarteten Ergebnisse viel einfacher durch ge-
eignete Stichproben ermitteln?

Dazu muf} darauf hingewiesen werden, dafl Stichpro-
ben, die mit nachpriifbaren Ergebnissen abgeschlossen
werden sollen, ihrerseits eine Grundlage brauchen. Die
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Stichprobentechnik beruht auf der Reprisentativitit
der Befragten. Diese Reprisentativitit hinsichtlich der
Zusammensetzung nach Geschlecht, Ausbildungsgang,
Verteilung auf Stadt und Land usw. mufl nachpriifbar
sein. Sie kann nur nach Feststellung der Ausgangs-
werte der gesamten Bevolkerung umfassend beurteilt
werden. Je differenzierter die Fragestellungen sind, de-
sto hoher werden die Anforderungen an die Reprisen-
tativitit der Befragten und desto unsicherer werden die
Ergebnisse der Stichproben mit steigender Entfernung
von der letzten Volkszahlung und daher steigender
Unsicherheit iiber die Zusammensetzung der Bevolke-
rung, die der ausgewihlte Kreis der Befragten reprisen-
tieren soll. Fast alle Stichproben brauchen daher, um
letztlich zuverlissig zu sein, die Ergebnisse einer
Volkszihlung. Das gilt auch fiir den Mikrozensus, ob-
wohl dieser durch seine Grofie ein eigenes Schwerge-
wicht hat. Je genauer und ausgefeilter aber die Auswer-
tung durch Kombinationen von Merkmalen sein soll,
desto bedeutungsvoller ist auch beim Mikrozensus und
seiner Auswertung die Moglichkeit des Riickgriffs auf
méglichst zeitnahe Volkszahlungsergebnisse als ,,Basis-
daten*.

Wie groff miissen Stichproben sein?

Der nichste Einwand betrifft dann oft die Grofle be-
stimmter Stichproben. Dies gilt insbesondere fiir den
Mikrozensus: 1 % der Bevolkerung der Bundesrepu-
blik sind z. Z. mehr als 600 000 Menschen. Von man-
chen Statistikern wird der Einwand erhoben, daff zu
viele Menschen befragt werden. Die Giite einer Stich-
probe, die Richtigkeit ihrer Ergebnisse hiangt von einer
bestimmten Gréflenordnung an tatsichlich nicht mehr
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von der Zahl der Befragten, sondern von der Sorgfalt
der Erhebung und Auswertung ab. Was mit 600 000
Beteiligten am Mikrozensus erreicht wird, kénne — so
die Meinung einiger Kritiker — auch mit einigen tau-
send Befragten in einer kleineren Stichprobe herausge-
funden werden. Tatsichlich werden ja oft auch auf der
Basis einer Befragung von tausend bis zweitausend Per-
sonen Aussagen iiber die innere Einstellung der Biirger
und einzelner Gruppen zu bestimmten politischen
Richtungen, zu bestimmten politischen Personlichkei-
ten, zu einzelnen iibergreifenden politischen Proble-
men ermittelt. Warum dann der vergleichsweise grofie
Mikrozensus?

Der Mikrozensus ist wie die ganze Bundesstatistik auf
Bundesrecht gestiitzt. Er ist in den Lindern von den
Statistischen Landesimtern auszufithren und vom Sta-
tistischen Bundesamt fiir das Bundesgebiet zusammen-
zufassen. Er ist so etwas wie eine Gemeinschaftsauf-
gabe von Bund und Lindern — nicht im Rechtssinne,
aber in der statistischen Praxis. Der Mikrozensus soll
nicht nur Ergebnisse fiir das ganze Bundesgebiet lie-
fern, sondern auch fiir die Linder und einzelne Gebiete
dieser Bundeslinder — dies in einer iiber das ganze
Bundesgebiet hinweg vergleichbaren Form. Bevolke-
rungs-, Wohnungs-, Arbeits- und Familienverhiltnisse
sollen zwischen Hamburg und dem Grofiraum Miin-
chen ebenso vergleichbar sein wie zwischen Flichen-
lindern wie Hessen und Baden-Wiirttemberg. Das be-
deutet, daf} die Stichprobe in ihrer Gréfle nicht nur auf
das ganze Bundesgebiet angelegt sein darf. Sie muf} so
viele Befragte umfassen, dafl auch fiir Regionen noch
eigenstindige klare und zuverlissige Aussagen gemacht
werden konnen. Der auf eine entsprechende Region
entfallende Teil der Befragten muf} noch so grof sein,
dafd er wie eine eigenstindige Stichprobe benutzt wer-
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den kann. Der Mikrozensus ist — so gesehen — eine In-
tegration vieler gleicher Stichproben, aber insgesamt in
der Zusammenfassung von weit hoherer Qualitit als
die einzelnen Teile fiir sich. Bei einer Kombinations-
stichprobe wie dem Mikrozensus kommt hinzu, daff
die Kombination von Merkmalen unterschiedlichster
Art aus groflen Gruppen auch kleinere Fallgruppen
herausdestilliert, die dann, wenn sie nach ihrer absolu-
ten Zahl zu klein werden, keine zuverlissigen Aussa-
gen mehr erlauben. Gerade die Grofle des Mikrozensus
begriindet sein vielseitiges und wertvolles Ergebnis.

Methodenzusammenhbang

Wichtig ist die Erkenntnis, daf} die Verfahren und ein-
zelnen Erhebungen der amtlichen Statistik nicht iso-
liert nebeneinanderstehen, sondern ein Gebiude bil-
den, dessen einzelne Teile aufler dem Eigenwert oft
einen Zusatznutzen fiir ganz andere Bereiche haben
und bei dem der Aussagewert einer einzelnen Statistik
durch ,,Zuspielen* anderer Statistiken oft betrichtlich
erhsht werden kann. Die verschiedenen Verfahren —
Gesamtzihlung, Stichproben vom Mikrozensus bis zu
der durch Marktforschungsunternehmen ermittelten
Spezialerhebung — sind also keine sich gegenseitig aus-
schlieflenden, sondern vielmehr sich gegenseitig ergin-
zende Verfahren, die voneinander abhingen. Die
Stichproben bediirfen grofitenteils der Grundlage einer
Volkszihlung. Die kleineren Stichproben brauchen die
grofleren wie den Mikrozensus. Umgekehrt muf} auch
die Volkszihlung, weil sie nur in weiteren Abstinden
vorgenommen werden kann, wie jede andere Gesamt-
erhebung durch zwischenzeitliche Stichproben jeweils
fiar die Ubergangszeit aktualisiert werden.
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Auswerten statistischer Ergebnisse

Was geschieht mit den herausgefundenen Zahlen? Sta-
tistiker setzen die ermittelten Angaben zueinander in
Beziehung. Wie viele Minner gibt es und wie viele
Frauen? Wie viele Minner ,,entfallen* damit auf 100
Frauen? Wie ist dieses zahlenmiflige Verhiltnis der
Geschlechter bei den Zehnjihrigen, bei den Zwanzig-
jahrigen, bei den Fiinfzigjahrigen, im Greisenalter?
Gerade bei dieser sogenannten Bevolkerungspyramide
(vgl. nebenstehendes Schaubild) entstehen Merkzei-
chen der Geschichte. Betrachtet man die Jahrgangsstar-
ken der deutschen Bevolkerung des Bundesgebietes, so
kann man deutlich die Spuren der hinter uns liegenden
groflen Kriege erkennen. Gefallene und durch die

Zu nebenstehendem Schaubild: Ausgangspunkt der statistischen Ar-
beit war die Entwicklung der Bevilkerung. Die Bilder zeigen die
Zusammensetzung der Einwobnerschaft des Deutschen Reichs bzw.
der Bundesrepublik Deutschland zu verschiedenen Zeiten nach Alter
und Geschlecht. Die Darstellung des Jabres 1910 bringt einen nabezu
idealtypischen Bevilkerungsaufbau mit harmonischer Verteilung der
Bevélkerung auf die Jahrginge und mit einer nabezu gleichmdfSigen
Abnahme, je ilter die Menschen wurden.

Die folgenden Jabre zeigen nicht nur auf der einen Seite die positiven
Auswirkungen der Medizin, die mebr Menschen ein lingeres Leben
erméglicht, sondern auch die Auswirkungen der Kriege und wirt-
schaftlichen Notzeiten, die Bevélkerungsverluste, die in direktem
Zusammenhang mit dem Krieg durch den Tod entstanden, aber auch
der Geburten, die durch die Kriege ,,ausgefallen* sind. Eine beson-
dere Erscheinung ist die starke Abnabme der Kinderzahlen in den
letzten Jabren. Dadurch wird die Bevélkerungspyramide nicht nur
optisch auf eine schwichere, ja schwache Basis gestellt. Es bleibt die
Sorge, wer in einigen Jabrzehnten die Leistungen erbringt, mit denen
die dann Alten im Rabmen des Mehrgenerationenvertrags unterhal-
ten werden.

Die Entwicklung des Jabres 1984 spiegelt sich in der Pressemeldung
des Statistischen Bundesamtes vom 15. 2. 1985 wider (siehe Seite 44).
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Kriegsumstinde ,ausgefallene Geburten* zeigen sich
als Verkleinerung des entsprechenden Jahrgangs und
damit als eine Art ,,Schicksalskerbe* der Nation.

Der Statistiker vergleicht die Bevélkerungsverhiltnisse
in den verschiedenen Regionen, sucht Unterschiede
zwischen Stadt und Land. Dieses Herausfinden von
Beziehungen und Abhingigkeiten macht den eigentli-
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weiterer geburtenrickgang, aber auch ricklaufige sterblichkeit
vorldufige ergebnisse 1984

nach mitteilung des statistischen bundesamtes haben im jahr
1984 581 000 kinder das licht der welt erblickt. das waren nur
wenig mehr alsim jahr 1978, in dem die niedrigste geburtenzahl
selt bestehen der bundesrepublik deutschland verzeichnet wurde.
im vergleich zu 1983 waren es 2 prozent weniger, obwohl relativ
starke jahrgaenge ins heiratsfaehige alter gekommen sind und so-
mit bei gleichbleibender geburtenhaeufigkeit mit einer zunahme
der geburten zu rechnen gewesen waere. der wunsch nach kindern
ist also staerker zurueckgegangen, als es die geburtenzahlen
widerspiegeln. schliesst man den einfluss des derzeit guenstigen
altersaufbaus aus, ist die geburtenhaeufigkeit gegenueber dem
vorjahr sogar um 3,5 prozent gesunken und hat damit den tiefsten
stand seit dem krieg erreicht.

die zahl der gestorbenen unterschritt mit 694 000 zum ersten mal
seit 1968 die marke von 700 000. sie ist gegenueber dem vorjahr
um 3,1 prozent zurueckgegangen. dies ist besonders bemerkens-
wert wegen des hohen anteils der aelteren bevoelkerung. aus der
unerwartet niedrigen zahl laesst sich schliessen, dass die sterb-
lichkeit erfreulicherweise auch im jahr 1984 stark zurueckgegan-
gen ist, d. h., die lebenserwartung ist weiter angestiegen.

da aber die relativ niedrige zahl der lebendgeborenen noch be-
traechtlich unter der zahl der sterbefaelle liegt, ergibt sich fir das
jahr 1984 ein ,,geburtendefizit‘‘ von 113 000. In diesemn zusam-
menhang sei darauf hingewiesen, dafi die bundesrepublik
deutschland das einzige land der welt ist, das seit dreizehn jahren
ein geburtendefizit verzeichnet.

da auch die zahl der eheschliessungen ruecklaeufig ist (minus
1,3 prozent), kann fuer die naechste zeit kaum mit einem anstei-
gen der geburtenzahlen gerechnet werden.

statistisches bundesamt
gez.: hoelder + + +
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chen Reiz, den eigentlichen Wert statistischer Arbeit
aus. Wenn in Regionen eine Unterversorgung der Be-
volkerung mit bestimmten Angeboten, etwa mit kul-
turellen Leistungen, festzustellen ist oder wenn in Re-
gionen der Standard der Wohnungen weit unter dem
Durchschnitt des Bundesgebietes liegt, dann ist dies ein
Indikator fiir politischen Handlungsbedarf.

Dieses Herausfinden von Beziehungen zwischen ver-
schiedenen mengenmifligen Entwicklungen darf frei-
lich nicht zu oberflichlichen Schliissen fithren. Wenn,
um einen uralten Statistikerwitz anzufiihren, die rich-
tige Beobachtung, dafl die Zahl der in Deutschland
nistenden Storche ebenso dramatisch abnimmt wie die
Zahl der in der Bundesrepublik geborenen Kinder, als
Ursachenzusammenhang interpretiert wird, wenn also
angenommen wird, weil es weniger Stérche gibe,
konnten sie auch nur weniger Kinder bringen, dann ist
dies als statistischer Fehlschlufl leicht erkennbar. Auf
diesem ,,Strickmuster* beruhen aber viele angeblich
statistische Aussagen, mit denen in der Offentlichkeit
Aufmerksamkeit erregt, ein gutgliubiges Publikum oft
verdummt wird. Solche Fehlinterpretationen machen
der Statistik oft ihre Glaubwiirdigkeit streitig in dem
Sinne: ,,mit Statistik kann man alles beweisen* — sie
sind aber in aller Regel nicht von Statistikern zu ver-
treten, sondern von denjenigen, die die statistischen
Zahlen mit mehr oder weniger Sachverstand benutzt
haben. Dagegen kann sich die Statistik nicht direkt
wehren. Es geht ihr wie dem geschriebenen Wort: Nur
derjenige, der lesen gelernt hat, kann das Geschriebene
verstehen und nutzen. Ein wenig Einsicht in die Mdg-
lichkeiten und Grundlagen der Statistik gehort deshalb
zur politischen Allgemeinbildung des Biirgers, lif}t ihn
von einem manipulierbaren ,statistischen Analpha-
beten* zum urteilsfihigen Aktivbiirger werden. Im
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demokratischen Staat einer Massengesellschaft ist da-
her Grundverstindnis fir statistische Verfahren und
Aussagen ein wichtiger Bestandteil der politischen Bil-
dung.

Eine wichtige Beziehung zwischen Daten ist die Bil-
dung des Durchschnitts: Bestimmte Sachverhalte, die
hiufig auftreten, stehen mit anderen Sachverhalten
nicht immer im gleichen zahlenmifligen Verhiltnis. So
gibt es Hotels, die das Jahr tiber praktisch immer voll
belegt sind, und solche, die im gleichen Zeitraum halb-
leerstehen; andere wiederum haben Stofdzeiten, in de-
nen sie ausgebucht sind, und Flauten, in denen sie fast
leer sind. Alle Hotels, in einer Region zusammenge-
nommen, haben dann eine durchschnittliche Belegung,
die geringer ist als die Belegung des am besten abschnei-
denden und héher als die des am geringsten belegten
Hotels. Auch bei dieser Durchschnittsbildung gibt es
methodische Probleme.

Eine grofle Rolle spielt in der Statistik die Zeit. Wer
kennt nicht die Meldungen des Statistischen Bundesam-
tes iiber die Entwicklung des Lebenshaltungskosten-
index? Er wird stets im Vergleich zum Vormonat und
zum Vorjahresmonat angegeben. Dieser Unterschied
wird leicht tiberlesen. Das eine ist die kurzfristige Ent-
wicklung von einem Monat zum anderen, wobei auch
jahreszeitliche Einfliisse eine gewisse Rolle spielen (man
denke an das Teurer- oder Billigerwerden von Gemiise
oder Obst — je nach den giinstigen Erntebedingungen).
Der Vergleich zum Vorjahresmonat, also zum gleich-
namigen Monat des Vorjahres, ist meist aufschlufirei-
cher. Er spiegelt ungefihr dieselbe zeitliche Marktsitua-
tion wider, verdeutlicht aber die Anderungen oder
Nichtinderungen der Kaufkraft der Wihrung.

Solche Vergleiche gibt es auch im gesamten wirt-
schaftsstatistischen Bereich: Preise, Lohne, Einfuhren
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und Ausfuhren werden in ihren Gréflenordnungen in
der Entwicklung der verschiedenen Jahre einander ge-
geniibergestellt. Zur Erleichterung der Vergleiche wird
ein Jahr, das sogenannte Basisjahr, gewihlt, dessen
Werte (z. B. Preise) mit 100 Prozent gleichgesetzt wer-
den. Die nachfolgenden Jahre werden an dieser Situa-
tion gemessen, die Anderungen durch Prozentzahlen
kenntlich gemacht.

Erleichterung der Beurteilung
durch Herausnehmen von Storfaktoren

Aber auch Zeitvergleiche haben ihre Tiicken. Werden
z. B. Umsatzzahlen des Einzelhandels mit dem ent-
sprechenden Vorjahresmonat verglichen, dann hat we-
gen der beweglichen Feiertage und der ,,wandernden“
Sonntage der eine Monat manchmal mehr Verkaufs-
tage oder mehr Samstage als der Vergleichsmonat im
Jahr zuvor. In den vergleichenden Meldungen des Sta-
tistischen Bundesamtes wird auf diesen Umstand hin-
gewiesen.

Auch Vergleiche iiber das Jahr hinweg lassen nicht
ungepriift Riickschlisse auf wirtschaftliche Entwick-
lungen zu. Hier gibt es sogenannte saisonale Einfliisse.
Der wohl bekannteste Saisoneinflufl ist die Auswir-
kung von Frost und Kilte auf die Bautitigkeit, die im
Winter stark eingeschrinke ist. Werden Arbeitskrifte
in diesem Bereich freigesetzt, so ist daraus nicht ohne
weiteres der Riickschlufl auf die allgemeine wirtschaft-
liche Entwicklung zu rechtfertigen. Die amtliche Sta-
tistik bemiiht sich, diese und andere, wesentlich diffi-
zilere Storfaktoren durch mathematische Verfahren,
durch Kalender- und Saisonbereinigung, auszuschlie-
fen. Sie liefert die absolut ermittelten Zahlen und stellt
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zum Vergleich die nach den besonderen Methoden er-
mittelten kalender- und saisonbereinigten Ergebnisse
daneben, um wirtschaftspolitisch fundierte Schluf}fol-
gerungen zu ermoglichen.

Eine dhnliche Verinderung, an die wir uns lingst ge-
wohnt haben, ist der Geldwert. Der Vergleich der fiir
einen Zeitraum bezahlten Léhne oder fiir eine be-
stimmte Leistung erzielten Erlose mit entsprechenden
Vorjahres- oder Vorvorjahresdaten bringt, wenn man
nur die absoluten Zahlen nimmt, nur eine halbe Ein-
sicht. Mit in die Betrachtung einzubeziehen ist die Ent-
wicklung des Geldwertes bzw. der Kaufkraft. Die Sta-
tistik gibt die entsprechenden Werte mit ,,nominal*
fiir den reinen Zahlenvergleich und mit ,,real* fiir den
Vergleich der um die Anderung der Kaufkraft berei-
nigten Daten an.

Trend

Entwicklungen verlaufen im allgemeinen nicht gradli-
nig. Gerade wirtschaftliches Geschehen aber ist durch
ein Auf und Ab gekennzeichnet. Die Kurven, die sich
aus der Eintragung von Daten in ein entsprechendes
Schema ergeben, weisen Spriinge und Zacken auf. Aus
dem Vergleich der Ergebnisse kiirzerer Zeitriume sind
oft keine ausreichenden Schliisse abzuleiten. Uber ei-
nen lingeren Zeitraum betrachtet, kann man aber oft
die groflere Richtung — ungeachtet kurzzeitiger Aus-
schlige nach oben oder unten — feststellen. Man
spricht dabei vom Trend. Dieser Trend wird fiir viele
Entwicklungen von der amtlichen Statistik nach be-
sonderen Verfahren berechnet und verdffentlicht.
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Die Entwicklung eines statistischen

Gesamtbildes

Die Vergleiche iiber lingere Zeitriume und iiber Lan-
desgrenzen hinweg sind Grundvoraussetzungen der
Statistik. So ist es sicher kein Zufall, dafy auch Statisti-
ker fiir eine enge internationale Zusammenarbeit pla-
dieren und sie zu Teilen realisiert haben. Bereits 1885,
also vor genau einem Jahrhundert, schlossen sich in
Den Haag Statistiker aus zahlreichen Staaten zum In-
ternationalen Statistischen Institut zusammen, das als
private wissenschaftliche Fachvereinigung zum Vor-
liufer der zahlreichen amtlichen Organisationen
wurde, die inzwischen auf dem Gebiet der Statistik
staateniibergreifend titig sind.

Die amtliche Statistik prisentiert sich heute im inter-
nationalen Bereich — sei es innerhalb der Europii-
schen Gemeinschaft, der Vereinten Nationen oder an-
derer zwischenstaatlicher Institutionen — geradezu als
Paradepferd der Zusammenarbeit. Dies verwundert
nicht, wenn man um die Bedeutung von Zahlen fiir
politische Entscheidungen — auch und gerade im inter-
nationalen Rahmen — weif}. Die von den internatio-
nalen Stellen geforderte Bereitstellung vergleichbarer
Zahlen fiir die zwischenstaatliche Zusammenarbeit
oder den europiischen Integrationsprozefl hat ihrer-
seits der Weiterentwicklung statistischer Methoden
wichtige Impulse gegeben.

Sowohl im nationalen als auch im internationalen Be-
reich trafen sich Bestrebungen, Statistik nicht mehr
punktuell oder fiir wenige Interessenten zu betreiben,
d. h. historisch mehr oder weniger zufillig entstandene
»Insellésungen* zu akzeptieren, sondern die einzelnen
Erhebungen methodisch abzustimmen und in ein Ge-
flecht statistischer Informationen zu integrieren. Diese
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Betonung des Systemgedankens in der amtlichen Sta-
tistik wurde in der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg
zur beherrschenden Idee der statistischen Arbeit, nicht
nur in der Bundesrepublik Deutschland.

Der Anstofl zum Denken in neuen Zusammenhingen
und in Form einer Gesamtschau kam hauptsichlich
von den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen,
die insbesondere mit dem Siegeszug des Keynesschen
Kreislaufgedankens in der Wirtschaftstheorie zu einem
zuerst umstrittenen, bald aber voll anerkannten und
heute unverzichtbaren Instrument der Wirtschafts-
beobachtung und Konjunkturanalyse wurden. Das
Bruttosozialprodukt — als der umfassendste Ausdruck
der gesamtwirtschaftlichen Leistung — ist heute nicht
nur eine zentrale Grofle der Statistik, sondern der ge-
samten Wirtschafts, Wachstums- und Konjunktur-
politik. Das Bruttosozialprodukt hat in der Offentlich-

WACHSTUMSRATEN

Veranderung des Bruttosozialprodukls in Preisen von 1976
gegeniiber dem Vorjahr in %
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Das Bruttosozialprodukt ist die Grifse, die das Statistische Bundesamt
ermittelt, um einen MafSstab fiir die wirtschaftlichen Leistungen der
Bevolkerung innerhalb eines bestimmten Zeitraums bereitzustellen.
Die Grafik zeigt die Verinderungsraten von 1970 bis 1984. Ein
Vergleich mit der Entwicklung der Bautitigkeit (Schaubild S. 17)
zeigt wichtige Zusammenhinge und die Bedeutung der Banwirt-
schaft fiir die gesamiwirtschaftliche Entwicklung in diesen Jabren.

50



keit einen so hohen Bekanntheitsgrad, dafl sogar ein
Schlager diesen Begriff popularisiert hat.

Auch die Darstellung der wirtschaftlichen Beziehun-
gen zwischen den verschiedenen Sektoren der Volks-
wirtschaft, d. h. zwischen den Unternehmen, den
Haushalten, dem Staat und mit dem Ausland, eroffnete
vollig neue Perspektiven fiir Wirtschaftstheorie und
-politik und machte es dank statistischer Informatio-
nen moglich, ein Weltbild zu quantifizieren. Zu seiner
Berechnung werden fast alle erreichbaren Wirtschafts-
und Bevélkerungsstatistiken herangezogen.

Bei der laufenden Weiterentwicklung des Konzepts der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung treten neue
Fragestellungen auf. So wird neuerdings iiberlegt, wie
nicht geldbezogene Sachverhalte (z. B. Lebensqualitit)
einbezogen werden konnen oder wie Produkte und
Leistungen zu erfassen sind, die nicht {iber den Markt
gehen (z. B. Nachbarschaftshilfe, Hausfrauenarbeit,
Heimwerkerleistungen). Auflerdem wird die Frage dis-
kutiert, wie Umweltschiden und Umweltverbesserun-
gen im System beriicksichtigt werden kénnen.

Um zu einem Gesamtbild der Wirtschafts- und Lebens-
verhiltnisse zu kommen, werden Ergebnisse der ver-
schiedenensstatistischen Arbeitsgebiete bendtigt. Im Ver-
lauf dieser Abstimmarbeiten zeigen sich dann eventuell
noch bestehende Liicken im statistischen Material. Auch
aus unterschiedlichen Definitionen, Bereichsabgrenzun-
genund Methoden resultierende Unvereinbarkeiten tre-
ten zutage. Fiir die amtliche Statistik ist dies eine Heraus-
forderung, ihr Zahlenangebot zu iiberpriifen und so-
weit wie moglich auf die jiingsten theoretischen Anfor-
derungen auszurichten. Soweit dies nicht aus eigener
Kraft gelingt, setzen sich die Statistischen Amter dafiir
ein, durch Anpassung der gesetzlichen Grundlagen zur
Verbesserung der Erhebungen beizutragen.
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Die Tendenz zur Vereinheitlichung des statistischen
Materials und zur Schaffung eines gut koordinierten
und in sich stimmigen und darum vielfiltig aussagefs-
higen statistischen Gesamtbildes kann fiir die Weiter-
entwicklung der amtlichen Statistik und ihrer Lei-
stungsfihigkeit gegeniiber gesellschaftlichen Bediirfnis-
sen nicht hoch genug veranschlagt werden. Es ist dabei
ein grofler Vorteil, dafl die Aufstellung der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen dem Statistischen
Bundesamt iibertragen wurde, das somit auf einem be-
deutsamen Arbeitsgebiet zu einem wichtigen Verbrau-
cher seiner eigenen Zahlen wurde.
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Statistik und Datenschutz

Wie ein Sturm fegte eine Datenschutzwelle durch die
Bundesrepublik Deutschland. Das Bewuf3tsein, dafl In-
formationen, ,,die Daten*, iiber Personen nicht nur
unter bestimmten Umstinden einen wirtschaftlichen
Wert darstellen, sondern daf} sie mit dem Personlich-
keitsrecht des Menschen eng zusammenhingen (weil es
einen wesentlichen Teil der Individualrechte aus-
macht, bestimmen zu kdnnen, wer welche Informatio-
nen iiber die eigene Person und deren Lebensumstinde
erhalten soll), wurde geschirft. Um die Jahreswende
1983/84 und damit zu Beginn des ,,Orwell-Jahres* er-
faflte plotzlich Inhaber von Girokonten — ob Arbeit-
nehmer, Hausfrauen oder Gewerbetreibende — auf-
grund entsprechender Veroffentlichungen die Furcht
vor Datenmifibrauch durch ihre Banken. Zu Tausen-
den verboten sie ihren Banken, bankiibliche Aus-
kiinfte zu erteilen. Nach einiger Zeit legte sich — nicht
zuletzt auch aufgrund entsprechender Aufklirung
durch die Bankinstitute selbst — die Aufregung, kehrte
man zu niichterner Betrachtung zuriick.

Es ist ein Trugschluf anzunehmen, Datenschutz ent-
behre der realen Notwendigkeit. Der Mensch ist nur
dann selbstbestimmtes freies Individuum und nicht
nur ein Teil einer Masse, Staubkorn im Sandsturm,
wenn ithm nicht nur die Freiheit zusteht, Wohnung zu
nehmen, wo er mochte, den Beruf zu ergreifen, den er
wiinscht, den Menschen zu heiraten, den er liebt, son-
dern auch ein prinzipielles Bestimmungsrecht dariiber,
wer seine personlichen Lebensdaten kennen und dar-
tiber verfiigen darf.

Dieses Ideal unterliegt im Alltag gewissen Einschrin-
kungen. Vieles wird da iiber Zeitgenossen in den Me-
dien mitgeteilt, dem Interesse und oft auch nur der
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Neugierde des Publikums preisgegeben, was der Be-
troffene lieber fiir sich behalten hitte. Andererseits
brauchen staatliche Stellen Informationen iiber Men-
schen, Namen, Beziehungen, Lebensumstinde, um
etwa eine gerechte, gleichmiflige Besteuerung oder
umgekehrt eine gerechte Hilfe fiir einzelne Menschen
aus Gemeinschaftsmitteln zu ermoglichen. Rechtsbre-
cher miissen zum Schutz der Gemeinschaft verfolgt,
bestraft, an weiteren Vergehen oder Verbrechen gehin-
dert werden. Wie aber sollte dies ohne die Kenntnis
von Namen, Anschriften oder — typisch im Fall der
Strafverfolgung — ohne die Kenntnis bestimmter Le-
bensumstinde méglich sein?

Die Gemeinschaftsgebundenheit des Menschen — der
als ,,zoon politikon*‘ nur in der Gemeinschaft lebens-
fihig ist, der die Hilfe und den Schutz der Gemein-
schaft ebenso braucht — schrinkt den Anspruch des
Biirgers auf absolutes eigenes Bestimmungsrecht tiber
seine Daten ein. Der Gesetzgeber verpflichtet deshalb
den einzelnen zur Mitteilung von Informationen iiber
sich selbst an die Meldeimter der Gemeinden, an das
staatliche Gesundheitsamt, das Wehrersatzamt — und
natiirlich an das Finanzamt. Dieser Verpflichtung zur
Preisgabe von personlichen Informationen entspricht
seit langem eine Reihe von Geheimhaltungsvorschrif-
ten; sie binden alle Stellen, die einen Anspruch auf
Informationen haben. Der sachgemifle und sorgsame
Umgang mit Biirgerdaten gehort zu den Amts-
pflichten eines jeden Beamten.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil
vom 15. Dezember 1983 zur Volkszihlung diesen An-
spruch des Biirgers durch Auslegung von Vorschriften
des Grundgesetzes in den Rang eines verfassungsrecht-
lichen Grundrechtes erhoben. Dieses Quasi-Grund-
recht auf ,informationelle Selbstbestimmung* muf}
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freilich nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts
zahlreiche Einschrinkungen dulden. Dazu gehort ins-
besondere das Recht des Gesetzgebers, aus verniinfti-
gem Anlafl den Biirger zur Preisgabe von Informatio-
nen iiber sich zu verpflichten. Der Statistik wird in
diesem Zusammenhang ein wesentliches Privileg ein-
geraumt: Wihrend der Gesetzgeber im allgemeinen
den Biirger nur zur Information iiber seine Verhilt-
nisse aus konkretem, begrenzbarem Anlafl oder
Zweck verpflichten darf, kann er Statistik grundsitz-
lich als Vorratssammlung anordnen und den Biirger
verpflichten, fiir den Aufbau derartiger Statistiken
Auskiinfte zu erteilen, ohne dafl zum Zeitpunkt der
Befragung konkrete Zwecke bekannt sein miissen.

Was verindert sich fiir die Statistik durch dieses Urteil
des Bundesverfassungsgerichts zum ,,informationellen
Selbstbestimmungsrecht‘‘?

Weit weniger, als zunichst angenommen wurde. Das
Bundesverfassungsgericht hat ausdriicklich Statistik als
eine im Interesse der staatlichen Gemeinschaft notwen-
dige Mafinahme fur verfassungsgemifd erklirt und fiir
zuldssig gehalten, dafl der Gesetzgeber den Biirger zur
Auskunft verpflichten kann, wenn und soweit dies er-
forderlich ist. Die Statistik muf} im Gegenzug die ihr
zugegangene Information des einzelnen und iiber den
einzelnen vertraulich behandeln. Sie mufi diese Infor-
mationen in einem ,,abgeschotteten* Bereich, nimlich
innerhalb des Systems der Statistischen Amter, halten.
Nur ausnahmsweise und unter einschrinkenden Be-
dingungen und Voraussetzungen, die vom Gesetzgeber
geregelt sind und die dem auskunftgebenden Biirger
zum Zeitpunkt seiner Auskunftserteilung bekannt sein
miissen, ist die Weitergabe ,.einzelfallbezogener In-
formationen an eine andere als eine statistische Stelle
iiberhaupt zulissig.
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Dies umschreibt ziemlich prizis ein Anliegen, das die

Statistiker schon lange verfolgen: Der Schutz der vom

Auskunftspflichtigen oder Auskunftswilligen gegebe-

nen Informationen liegt auch im Interesse der amtli-

chen Statistik selbst; sie erwartet sich eine grofiere Be-
reitschaft des Befragten zu wahrheitsgemiflen Aus-
kiinften, wenn der Auskunftgebende sicher sein kann,
dafl diese Informationen nicht zu seinem Nachteil von
anderen Stellen miflbraucht werden kdnnen. Eine Ver-

stirkung des ,,Statistikgeheimnisses* liegt durchaus im

Interesse der amtlichen Statistik und derjenigen, die

tiber die amtliche Statistik sachgerechte Auskiinfte

abrufen.

Datenschutz und Statistik sind daher keineswegs

Gegensiitze, sie sind im Prinzip natiirliche Verbiin-

dete.

In der Praxis gibt es freilich schon mancherlei Pro-

bleme, Abgrenzungsfragen, Auslegungsschwierigkei-

ten, Diskussionen iiber Kleinigkeiten und Arger iiber

Kleinlichkeiten. Sie wirken oft hinderlich und bestiti-

gen noch heute die Giiltigkeit der Feststellung Stend-

hals, daf} den Deutschen durch ihre Regierungsart ein

Geist der Umstindlichkeit und juristische Kliigelei

anerzogen worden seien.

Ubergangsschwierigkeiten, insbesondere bei der Beur-

teilung von Rechtsvorschriften aus der Zeit vor dem

Volkszahlungsurteil des Bundesverfassungsgerichts,

diirfen aber nicht iiber folgende Tatsachen hinwegtiu-

schen:

a) Die amtliche Statistik bejaht den Datenschutz nicht
nur, weil er vom Verfassungsgericht im Prinzip be-
stitigt wurde, sondern sie empfindet Datenschutz
als eine entscheidende Voraussetzung praktischer
statistischer Arbeit und als weithin mit dem Stati-
stikgeheimnis identische Forderung.
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b) Der Datenschutz ist Teil der Palette von Staatszie-
len, zu beachtenden Rechten und politischen An-
spriichen. Bei Zielkonflikten muf} eine Abwigung
im Einzelfall stattfinden. Dabei werden das Inter-
esse der staatlichen Gemeinschaft an ausreichend
sicheren Informationen iiber wichtige Lebensver-
hiltnisse und die Folgen des Fehlens solcher Infor-
mationen gegen die Belastung des einzelnen mit
Auskunftspflicht ins Verhaltnis gesetzt.

¢) Der Datenschutz kann nicht — und will auch nicht
— den notwendigen Datenflu vom Biirger und
von der Verwaltung an die Statistik unterbinden.

d) Die im Interesse des Datenschutzes zu schaffen-
den Regeln iiber den Verkehr mit personenbezoge-
nen Informationen miissen problem- und sozial-
adiquat bleiben, d. h., sie diirffen das Entstehen
von Erkenntnissen iiber soziale Note, wirtschaft-
liche Probleme und politischen Handlungsbedarf
nicht verhindern oder unverhiltnismiflig erschwe-
ren.

e) Deshalb muf} der Datenschutz im Bereich der Sta-
tistik vor allem durch die sorgfiltige Behandlung
biirgerbezogener Daten in den Statistischen Amtern
und weniger durch Einschrinkung der Auskunfts-
notwendigkeiten und des Informationsflusses ge-
wihrleistet werden.

f) Die Statistik ist schon von ihrer Ausgangslage her
derjenige Verwaltungszweig, der die Privatsphire
und die Vertraulichkeit mitgeteilter Daten beson-
ders stark achtet. Sie sollte nicht durch die Zufillig-
keit, daf} das Bundesverfassungsgericht seine Thesen
zum Datenschutz gerade an einem statistischen In-
strument erarbeiten mufite, mit dem Bann beson-
derer Datenschutzproblematik belegt und zum ,,Er-
satz-Priigelknaben‘ (Bull) werden.
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Es gilt daher, statistische Arbeit méglichst zugig fort-
zufiihren und alle Notwendigkeiten des Datenschutzes
im Verfahren zu beriicksichtigen, soweit und solange
die zugrundeliegenden Gesetze noch nicht geindert
sind. Die gegenwirtig im parlamentarischen Gesetz-
gebungsgang liegenden neuen Vorschriften iber
Volkszihlung und Mikrozensus zeigen, dafl zwischen
den statistischen Bediirfnissen und den Forderungen
des Datenschutzes ein Kompromif méglich ist. Jeden-
falls darf der Datenschutz nicht jenen als Vorwand
tiberlassen bleiben, die in Wirklichkeit nur die allge-
meine Verweigerung am staatlichen Geschehen wol-
len.

Freiwilligkeit

Kritiker der Volkszihlung und der Statistik allgemein
fordern den Ubergang von der Auskunftspflicht zur
Freiwilligkeit hinsichtlich der Beantwortung der von
der Statistik gestellten Fragen. Ansatz fir die Forde-
rung ist die Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts, wonach das jeweils mildeste Mittel zu wihlen
ist, also diejenige Erhebungsform, die den Biirger am
wenigsten belastet. Es gilt nun fiir viele als ausgemach,
daf} die Freiwilligkeit der Auskunft oder — anders aus-
gedriickt — die Befreiung von der Auskunftspflicht
milder sei als die Verpflichtung, dem statistischen Ap-
parat gegeniiber Erkliirungen abzugeben.

Diese Einschitzung ist nur vordergrundlg richtig. Es
ist klar, dafl derjenige, der bereit ist, Auskiinfte zu
geben — ob er diese Auskiinfte nun fre1w1lhg oder
aufgrund einer Auskunftspflicht gibt —, in jedem Falle
gleich belastet ist, sieht man einmal von dem Lustge-
winn freudig erfiillter 6ffentlicher Verpflichtungen ab,
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der dem Freiwilligen vielleicht zuteil werden kénnte.
Derjenige, der der Allgemeinheit gegeniiber seine soli-
darische Mitwirkungspflicht — ob sie nun nur mora-
lisch oder auch juristisch begriindet wird — erfiillen
will und erfiillt, wird also durch das Prinzip der Frei-
willigkeit nicht entlastet. Faktische Entlastung erhilt
nur derjenige, der sich dieser Mitwirkung ginzlith ent-
zieht.

Schon staatsphilosophisch ist diese Position fragwiir-
dig. Wenn die Erteilung von Auskiinften an die amt-
liche Statistik eine im &ffentlichen gemeinsamen Inter-
esse liegende Belastung des einzelnen ist, ist nur schwer
einzusehen, warum diese 6ffentliche Last nur von Idea-
listen getragen werden soll, eben von denen, die ohne-
hin bereit sind, Zeit und private Mittel dem 6ffentli-
chen Interesse zu widmen. Wer kime auf die Idee, die
allgemeine Steuerpflicht abzuschaffen und statt dessen
die Unterhaltung der 6ffentlichen Aufwendungen von
freiwilligen Spenden, etwa der Industrie, abhingig zu
machen? Informationen aber braucht die staatliche
Gemeinschaft genauso wie Finanzmittel. Das Gerech-
tigkeitsgebot gleichmifliger Lastenverteilung gilt daher
auch fiir die Statistik und spricht fiir eine Auskunfts-
pflicht. Jedenfalls ist nicht einzusehen, dafl es aus der
Sicht des Grundgesetzes fiir den Biirger eine Erleichte-
rung sein soll, wenn die Lasten 6ffentlicher Informa-
tionsbeschaffung nur vom gutwilligen, solidarischen
Mitbiirger getragen werden, wihrend der Egoist sich
seiner moralischen Mitwirkungsverpflichtung entzie-
hen darf.

Fachliche Griinde sprechen bei vielen statistischen Er-
hebungen fiir eine Auskunftspflicht. Zihlungen des
Gesamtbestandes, wie die Volkszihlung oder die Han-
dels- und Gaststittenzihlung, sind nur dann effektiv
durchzufithren, wenn praktisch alle Beteiligten, also
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auch der iiberall in jeder Gesellschaft vorhandene Rest,
der nicht fiir Gemeinschaftsverpflichtungen zu moti-
vieren ist, zur Auskunftserteilung verpflichtet werden
konnen. Bei Stichproben ist es wichtig, daf} die nach
dem Stichprobenplan ausgewihlten Biirger Auskunft
geben. Bei vielen Stichprobenverfahren wird durch die
Versagung der Mitwirkung eines Teils der ausgewihl-
ten Biirger die Reprisentativitit der Stichprobe ent-
scheidend geschwicht. Der korrigierte Zufall, d. h. das
Ausweichen von nichtauskunftswilligen, aber im
Stichprobenplan erfafiten Personen auf andere aus-
kunftsbereite Biirger, ist lediglich ein Ersatz mit ge-
minderter Qualitit. Die Nichtauskunftsbereiten selbst
reprisentieren in dieser Eigenschaft einen entsprechen-
den Teil der Gesellschaft. Dieser Teil der Bevolkerung
mag sich auch in anderer Beziehung von sonst dhnli-
chen Gruppen unterscheiden. Der Ersatz durch aus-
kunftswillige Personen mufl zwangsliufig das statisti-
sche Ergebnis beeintrichtigen.

Diese fachliche Einsicht hindert die amtliche Statistik
freilich nicht, sich in vielen Fillen mit freiwilliger Aus-
kunft und mit freiwilliger Mitarbeit zufriedenzugeben.
Insbesondere bei kleineren Stichproben mit intensivem
Kontakt zwischen Interviewer und Befragten werden
durchaus ausreichende Ergebnisse gewonnen. Moglich-
keiten einer weitergehenden Einfihrung der Freiwil-
ligkeit werden in derzeit laufenden methodischen und
psychologischen Untersuchungen iiberpriift. Die gro-
fen Zihlungen und die groflen Stichproben aber soll-
ten in ihrem Wert nicht durch die ohnehin problemati-
sche Betrachtung der Freiwilligkeit als milderes Mittel
in ihrer Aussagefihigkeit gefihrdet werden. Dies insbe-
sondere so lange nicht, wie der Nachweis noch aus-
steht, daf} auf der Basis der Freiwilligkeit auch wirklich
zureichende Ergebnisse erzielt werden konnen.
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An dieser Stelle mag ein Riickblick zweckmiflig sein.
Gibt es Statistik eigentlich schon lange?

Die Anfinge reichen weit zuriick

Statistik als systematisches Sammeln, Ordnen und Be-
werten von Zahlen gibt es im staatlichen Bereich seit
undenklichen Zeiten. Sie war und ist fast allgegenwir-
tig. Die Geschichte der Hochkulturen an Nil, Euphrat
und Tigris, aber auch die Aussagen der Bibel tiber das
jiidische Volk und die Uberlieferungen der Inkas und
Azteken enthalten Berichte iiber Zihlungen des Vol-
kes, der Wehrpflichtigen, der Steuer-und Ackerbiirger.
In ihrer modernen Ausprigung ist die amtliche oder
staatliche Statistik aber erst ein Kind des 17. Jahrhun-
derts. Damals, zur Zeit des Merkantilismus, setzte sich
der Gedanke durch, dafl die Hebung des Volkswohl-
standes rationale, d. h. zielgerichtete Mafinahmen des
Staates auf vielen Gebieten erforderlich mache. Dies
war eine Aufforderung an die statistische Wissenschaft,
die sich gerade ihren Platz an den Universititen er-
obert hatte, mit den damals noch bescheidenen Mitteln
zur Quantifizierung staatspolitisch bedeutsamer Sach-
verhalte, wozu auch wirtschaftliche Verhiltnisse zihl-
ten, beizutragen.

Andere Ansitze kamen hinzu und férderten diese Ent-
wicklung. So wollte zum Beispiel der Pfarrer Johann
Peter Siifimilch, der um 1740 in Preuflen mit der Aus-
wertung von Kirchenbiichern begann, urspriinglich
»das gottliche Walten* in der Entwicklung von Ge-
burten und Sterbefillen nachweisen; er hat wohl nicht
geahnt, dafl seine Untersuchungen iiber das ,,Gesetz
der groflen Zahl“ den Weg fiir eine moderne Bevdl-
kerungsstatistik vorbereiteten.
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In der Zeit der Aufklirung fand das Zusammentragen
von Zahlen tiber die ,,Staatsmerkwiirdigkeiten‘‘ beson-
dere Anerkennung. Jeder Landesherr, ob absolutistisch
oder aufgeklirt, hatte ein elementares Interesse daran,
Zahlen iiber seine Untertanen und den Gewerbefleif}
des Volkes zu sammeln, um Ansatzpunkte fiir ziel-
orienterte, kalkulierte Lenkung der Staatsgeschifte zu
gewinnen. Dabei half ihm die Statistik.

Uber alle staatspolitischen Wandlungen hinweg ist die-
ser Grundgedanke staatlicher Statistik in modifizierter
und weiterentwickelter Form bis in unsere Tage be-
stimmend geblieben. Der moderne Staat ist ein kom-
plexes Gebilde; er braucht wichtige Basisdaten, kann
sie weniger denn je entbehren, will er den Anspriichen
an ein geordnetes Zusammenleben geniigen. Was den
agyptischen Pharaonen recht war, ist dem demokra-
tisch legitimierten Staat mit der Gesellschaft der Freien
billig. Freilich gentigen ihm lingst nicht mehr jene in
Zahlenschniiren oder Tontafeln festgehaltenen Auf-

Neuer Packhof, Berlin, Dienstsitz des Kaiserlichen Statistischen
Amtes von 1872—76.
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stellungen oder aus Kirchenbiichern abgeleiteten Er-
kenntnisse, die nach groben Untergliederungen das
Volk in Alte und Junge, in Minner und Frauen, in
Bauern und Handwerker teilten. Der Bedarf an Zahlen
ist ungleich breiter und differenzierter geworden; die
Erwartungen an den Staat und damit an die Statistik
sind gestiegen und wachsen noch weiter.

Organisation und Zustandigkeit

Die Bundesstatistik wird aufgrund von Bundesrecht
erhoben. Die Normen setzt also der Bundesgesetzge-
ber. Die Anwendung dieser Normen, d. h. die Erhe-
bung, Aufbereitung und Verbreitung der statistischen
Informationen, erfolgt jedoch nach den Regeln des {6-
derativen Staatsaufbaus in Zusammenarbeit mit den
Statistischen Landesimtern, die den grofiten Teil der
Arbeit ,,vor Ort* durch die Erhebung und Sammlung
der Daten bei den Unternehmen und Biirgern leisten,
und dem Statistischen Bundesamt. Die enge Zusam-
menarbeit zwischen dem Statistischen Bundesamt und
den elf Statistischen Landesimtern ist fiir den Erfolg
entscheidend: Nur wenn die Landesimter ihre Erhe-
bungen gleichmiflig und vergleichbar und die Aufbe-
reitung und Meldung der Ergebnisse an das Statistische
Bundesamt innerhalb der festgesetzten Terminpline
vornehmen, kann das Statistische Bundesamt rechtzei-
tig ausreichend und zutreffende Bundesergebnisse lie-
fern. Diese Zusammenarbeit wird in Fachbesprechun-
gen entwickelt und in den Abldufen vereinbart.
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Ablauf von Bundesstatistiken

BUNDESMINISTERIEN

Auftrag
fiir sine Bundesstatislik

Entwurl

Beratung dor Rachisgrundisge

und Beachiud
der Rechisgrundlage

Bundesrepierung

STATISTISCHES BUNDESAMT

Vorbereilung

Bundeslag STATISTISCHER
Vorarbeien BEIRAT
(einschl. Mitwirkung beim Beratuny dos
Entwur! der Rachts- slalistischen Programma
grundlags)

Plan fiir Erhebung
und Aulbereitung

Vertreten
im Bairat:

Auttraggeber
Durchfiihrande
Banutzer
Beiragte

Iussmmensteliung
der Landesergel
4 Bundesergebnisasn

Verilfentlichung

STATISTISCHE LANDESAMTER

Erhebung und
Aufbersitung

Festslellung
dor Befraglen

Belragte

Durchliihrung
der Erhebung

dur Gemeindan

Aufbereilung
dor Echebung

Vereinfachle Darstellung. Bei zentral durchgefiinrten Slatisliken dbernimm( das
Statistische Bundesaml auch die Erhebung und Aufvereilung.

Slatistisches Bundesamt 850450
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Wie das nebenstehende Schaubild zeigt, 1iflt sich das

Arbeitsverfahren zur Erstellung von Bundesstatistiken

im Zustindigkeitsbereich des Statistischen Bundesam-

tes bzw. der Statistischen Landesimter in drei Phasen

gliedern:

1. Vorbereitung

2. Erhebung und Aufbereitung

3. Auswertung und Veroffentlichung

Zu den vielfiltigen Vorbereitungsarbeiten — gemiafd der

jeweiligen statistischen Rechtsvorschrift oder bereits

als deren Grundlage —, die vom Statistischen Bundes-

amt durchgefiithrt werden, gehoren u. a.:

— wissenschaftliche methodische Untersuchungen zu
Auswahl, Definition und Abgrenzung der durch
die geplante Statistik zu erfassenden Bereiche, Ein-
heiten, Sachverhalte und Merkmale

— Festlegung des Kreises der zu Befragenden und der
Art der Erhebung (Voll- oder Teilerhebung, Stich-
probe)

— Entwurf eines Zeitplans

— Ausarbeitung des Fragebogens

— Planung des Aufbereitungsverfahrens (manuelle
oder maschinelle Aufbereitung, Art der maschinel-
len Aufbereitung) und Erstellung der Aufberei-
tungsunterlagen (Signieranleitungen, Hochrech-
nungsverfahren, EDV-Programme)

— Regelung der geplanten Veroffentlichungen

Mit Ausnahme der zentralen Statistiken fallen Erbe-

bung und Aufbereitung aller anderen Statistiken unter

die Zustindigkeit der Statistischen Landesimter. U. a.

folgende Aufgaben werden auf der zweiten Stufe der

Entstehung einer Bundesstatistik von diesen iibernom-

men:

— genaue Feststellung der Befragten

— Druck der Fragebogen
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— Anweisung der Zihler bzw. Interviewer

— Durchfithrung der Befragung

— Priifung der ausgefiillten Fragebogen auf ihre Voll-
stindigkeit

— Aufbereitung der Daten

— Zusammenstellung der Landesergebnisse

Mit der Mitteilung der Landesergebnisse an das Stati-

stische Bundesamt und an das fachlich zustindige Lan-

desressort ist die Durchfithrung von Bundesstatistiken

abgeschlossen.

Die Bereitstellung von Bundesergebnissen obliegt dann

dem Statistischen Bundesamt. Durch Auswertung und

Verdffentlichung werden die Bundesstatistiken einem

weiten Kreis von Interessenten (Bundesministerium,

Wissenschaft und Forschung, Unternehmen, Verbin-

den, einzelnen Biirgern) zuginglich gemacht, u. a. durch:

— verschiedene regelmiflig erscheinende Publikatio-
nen (,Statistisches Jahrbuch®, ,,Statistischer Wo-
chendienst* u. v. m.)

— Sonderveréffentlichungen

— Statistisches Informationssystem des Bundes

— Btx-Programm

Nach diesem Arbeitsplan laufen im Prinzip alle Stati-

stiken, weitgehend unabhingig von dem zu erfassen-

den Gebiet. Die Mannigfaltigkeit der Themen, zu wel-

chen Statistiken erhoben werden, lifit sich hier nur

andeuten; sie reicht von der Bevilkerung und der Er-

werbstitigkeit iiber die Land- und Forstwirtschaft zur

Energieversorgung und zum Umweltschutz, von der

Bautitigkeit iiber Reiseverkehr und Gastgewerbe zum

Auflenhandel und zum Verkehr, vom Geld- und Kre-

ditwesen iiber die Rechtspflege und Bildung und Kul-

tur zu Sozialleistungen und Finanzen bzw. Steuern,

von Lohnen und Gehiltern iiber Preise zu den volks-

wirtschaftlichen Gesamtrechnungen.
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Bereits aus dem folgenden Organisationsplan, der die

einzelnen Fach- und Sachgruppen innerhalb der neun

Abteilungen — die ca. 2800 Mitarbeiter umfassen —

des Statistischen Bundesamtes ausweist, kann man

diese Vielfalt der Themengebiete ersehen.

In allen diesen Bereichen aber erfiillt die amtliche Sta-

tistik drei Grundaufgaben:

— die Beobachtung und wissenschaftliche Untersu-
chung der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Situation und ihrer Entwicklung

— die Bereitstellung von Datenmaterial fiir Planungen
und Entscheidungen

— die wissenschaftliche Kontrolle der Auswirkungen
dieser Mafinahmen

Privatisierung?

Immer wieder, besonders im Zusammenhang mit De-
batten iiber Entbiirokratisierung oder Haushaltspro-
bleme, wird der Vorschlag gemacht, die amtliche Stati-
stik ganz oder teilweise zu ,,privatisieren‘‘. Gemeint ist
offenbar, die Beschaffung der Auskiinfte und Daten,
die wissenschaftlich-fachminnische Aufbereitung des
Materials sowie die Verédffentlichung der Ergebnisse
privaten Unternehmen auf deren Risiko zu iibertragen.
Die Rede ist davon, dafl Privatunternehmen viel ziigi-
ger und wirtschaftlicher als ein ,,unbeweglicher Staats-
apparat* die Aufgabe der Statistik erfiillen kénnten; da
wird von Vereinfachung des Verfahrens, von Orientie-
rung am Bedarf, von beschleunigter Veroffentlichung
der Ergebnisse, von Minderung des Aufwandes, von
wirtschaftlicherem Personaleinsatz gesprochen.

Kann man die Statistik privatisieren? Antwort: Man
kann! Sie wire zwar weniger gut zu privatisieren als

67



Organisationsiibersicht
(1. Juni 1985)

Statistisches Bundesamt
6200 Wiesbaden 1

Gustav-Stresemann-Ring 11
Postfach 5528

Fernruf (0 61 21) 75t Vermittlung
Fernschreiber 4 186 511 stbd
Telefax 75 34 25

Zweigstelle Berlin
Kurfiirstenstrafle 87, 1000 Berlin 30
Postanschrift:

Postfach 11 04 60, 1000 Berlin 11
Fernruf (030) 26 00 30 Vermittlung

Auflenstelle Diisseldorf
Hiittenstrafle 5a, 4000 Diisseldorf 1
Postanschrift:

Postfach 77 20, 4000 Diisseldorf 1
Fernruf (02 11) 37 20 60

ABTEILUNG Z

Verwaltung

GRUPPEZA

Organisation

Organisation des Amtes

Allgemeine Planung und
Koordinierung der Arbeits-
abliufe in der Sratistik

Kostenberechnungen

Aus- und Fortbildung

Dezentrale Fortbildungsveranstal-
tungen der Bundesakademie
fiir 6ffentliche Verwaltung

GRUPPE ZB

Haushalt
Innerer Dienst

Haushalts- und Rechnungswesen,
Zahlstelle

Vertreter: Dir. b. StBA

Prisident Allgemeine Rechtsfragen der
Verwaltung
Innerer Dienst, betriebsirztlicher
Dienst, Sicherheit
Vizeprasident Druck und Vertrieb
Geschiftsbereich:
Abteilungen II—VIII GRUPPE ZC
Personal
Bundeswahlleiter: GRUPPE ZD
Prisident

Bibliothek, Dokumentation,
Archiv

Pressestelle:

Allgemeine Verbindung zum Sach-
verstindigenrat zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung

Zweigstelle Berlin

Auslandsstatistische Linder-
berichte

Allgem. auslandsstat. Auskunfts-
dienst

Einkommens- und Verbrauchs-
stichproben

Statistische Aufbereitungsarbeiten
fiir verschiedene Fachgebiete

Allgemeine Verbindung
zum Rat von Sachverstindigen

fiir Umweltfragen

Vorpriifungsstelle
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ABTEILUNGI ABTEILUNG II
Allgemeine und Mathematik
zusammenfassende Aufgaben Maschinelle
der Statistik T | Datenverarbeitung

GRUPPEITA GRUPPEII A

Allg. Fach- und Organisations-
fragen der Bundesstatistik

Planung und Koordinierung des
statistischen Programms

Organisation der Bundesstatistik

Statistischer Beirat

Allgemeine Verbindung zu
Bundesministerien,
Statistischen Landesimtern,
internationalen Organisationen

Arbeitsgruppe Methodenforschung
fiir die Bundesstatistik

Mathematisch-statistische
Methoden

GRUPPEIIB
Maschinelle Datenverarbeitung
Planung und Durchfiihrung

von Aufbereitungsarbeiten
Programmierkurse
Maschinelle Rationalisierung

GRUPPEIB
Systematiken
Unternehmens- und
Betriebssystematiken
Warensystematiken
Berufssystematiken

GRUPPEIIC

Mathematische und technische
Fragen des Statistischen
Informationssystems

GRUPPEIC
Rechtsfragen, Datenschutz

GRUPPEID
Verbffentlichungen
Allgemeine Gesichtspunkte
der Verbreitung statistischer
Zahlen
Zusammenfassende Darstellungen
Redaktion der Veréffentlichungen
Allgemeiner Auskunftsdienst
Ubersetzungsbiiro

GRUPPEIE

Allgemeine und fachliche Fragen
des Statistischen Informations-
systems

Beratungsstelle
Statistisches Informationssystem
Bonn — Bad Godesberg
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Staat, Private Haushalte

Banken und Versicherungen

Auflenwirtschaft

Volkswirtsch. Gesamtrechnungen
des Auslandes

ABTEILUNG III ABTEILUNG IV
Volkswirtschaftliche Produzierendes Gewerbe
Gesamtrechnungen Bautitigkeit
Unternehmens- und Umweltstatistiken
Wirtschaftsrechnungen

GRUPPEIII A GRUPPEIV A

Volkswirtschaftliche Monatsstatistiken im Bergbau

Gesamtrechnungen und Verarbeitenden Gewerbe,

Entstehung und Verwendung des Indizes
Sozialprodukts Monatsbericht

Unternehmen Auftragseinginge, Auftragsbestinde

Privater Verbrauch Produkrionsindizes, Produkrivitit

Investitionen

GRUPPEIVB

GRUPPEIIIB Produktion, Handwerk

Volkswirtschaftliche Grundstoffe und Produktionsgiiter

Gesamtrechnungen Investitionsgiiter, Verbrauchsgiiter

Finkommen Nahrungs- und Genufimittel

Produzierendes Gewerbe im
Ausland, Handwerksbericht,
Handwerkszihlungen

GRUPPEIIIC
Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen
Soziale Indikatoren

Input — Output — Rechnungen

Vermégen

Sonderaufgaben, sonstige
statistische Gesamtsysteme

GRUPPEIVC

Jahreserhebungen, Kartei,
Zensen im Bergbau und
Verarbeitenden Gewerbe
Jahreserhebungen, Kartei
Zensen, Wareneinginge
Arbeitsstittenzihlungen

GRUPPEIIID

Unternehmensrechnungen
Wirtschaftsrechnungen

Kostenstruktur

Unternehmensbilanzen

Geld und Kredit

Einkommens- und Verbrauchs-
stichproben

Laufende Wirtschaftsrechnungen
privater Haushalte

GRUPPEIVD

Bautitigkeit

Monatlicher Baubericht

Jahreserhebungen, Zensen,
Wareneinginge im Baugewerbe

Baugenehmigungen, Baufertig-
stellungen

Fortschreibung der Gebiude und
Wohnungen

Wohngeld
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Energie, Umwelt

Energie und Wasser
Umweltstatistiken

Auflenstelle Diisseldorf
Eisen- und Stahlstatistik




ABTEILUNG V ABTEILUNG VI
Ernihrung und Preise, Lohne
Landwirtschaft Auflenhandel
Handel und Verkehr
GRUPPEV A GRUPPE VIA
Betriebsverhiltnisse der Preise
Landwirtschaft Erzeugerpreise
Agrarberichterstattung Bau- und Baulandpreise
Arbeitskrifte Grof}- und Auflenhandelspreise

Landwirtschaftszihlungen

Preise fiir landwirtschaftlichen
Grundbesitz

Agrarstatistik des Auslandes

Verkehrspreise
Verbraucherpreise

Preise im Ausland
Preisvergleiche mit dem Ausland

GRUPPEVB

Pflanzliche und tierische

Produktion

Allgemeine Bodennutzung und
Ackerbau

Obst-, Gemiise- und sonstiger
Gartenbau

Weinwirtschaft

Vieh-, Fleisch- u. Milchwirtschaft

Fischerei, Forstwirtschaft

GRUPPE VIB

Léhne und Gehilter

Gehalts- und Lohnstruktur
Arbeitskosten

Laufende Verdiensterhebungen

Tarifléhne und -gehilter
Lhne und Gehilter im Ausland

GRUPPEVC

Binnenhandel und Gastgewerbe,
Reiseverkehr

Grof3- und Einzelhandel

Handelsvermittlung

Gastgewerbe

Reiseverkehr

Warenverkehr mit der DDR und
Berlin (Ost)

Warenverkehr mit Berlin (West)

GRUPPE VIC
Auflenhandel

Anmeldeverfahren
Aufbereitung
Warengliederungen
Auflenhandel des Auslandes

GRUPPEVD
Verkehr

Eisenbahnen
Straflenverkehr

Binnen- und Seeschiffahrt
Luftfahrt

Rohrleitungen
Nachrichtenwesen
Verkehrsunfille
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Personal im ffentlichen Dienst

Steuerhaushalt, Realsteuern
Einkommensteuern
Vermogensteuern, Einheitswerte
Umsatz- und Verbrauchsteuern
Personal im 6ffentlichen Dienst

ABTEILUNG VII ABTEILUNG VI

Finanzen und Steuern Bevélkerung

Bildungs- und Erwerbstitigkeit

Gesundheitswesen Wohnungswesen, Wahlen

Allgemeine Auslandsstatistik
GRUPPE VII A GRUPPE VIII A
Offentliche Haushalte Bevélkerungs- und erwerbs-
Gesamthaushalt statistisches Gesamtbild
Staatsfinanzen Volkszihlungen
Kommunalfinanzen Gebiude und Wohnungen
Schulden Bevélkerungs- und erwerbs-
Hochschulfinanzen statistisches Gesamtbild
Volks- und Berufszihlungen

GRUPPE VIIB Grundstiicke, Gebiude, Wohnungen
Steuern Wahlen

GRUPPEVIIC

Bildung und Kultur
Rechtspflege

Schulen

Berufsbildung
Hochschulen

Presse und Filmwirtschaft
Rechtspflege

GRUPPE VIII B

Laufende Bevolkerungsstatistiken
Gebietsgliederungen
Bevélkerungsbewegung
Bevélkerungsfortschreibung
Bevolkerungsvorausschitzungen
Familien und Haushalte
Auslinderstatistik

Bevolkerung des Auslandes

GRUPPEVIID

Gesundheitswesen
Sozialleistungen

Krankheiten und Todesursachen

Berufe des Gesundheitswesens,
Krankenhiuser

Sozialhilfe, Kriegsopferfiirsorge,
Jugendhilfe

Behinderte, Rehabilitations-
mafinahmen

GRUPPEVIIIC
Mikrozensus, Erwerbstitigkeit
Mikrozensus
Beschiftigtenstatistik
Erwerbstitigkeit

Berufe

GRUPPE VIII D

Allgemeine Auslandsstatistik

Koordinierung des auslands-
statistischen Programms

Auslandsstatistische Bericht-
erstattung

Internationale Ubersichten
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das offentliche Finanzwesen. Der Grund: Der private
Unternehmer wird in der Regel nur Aufgaben tiber-
nehmen, die einen Gewinn versprechen. Wo verdient
werden soll, miissen andere sein, die zahlen. Bei der
Steuereinnahme sind wirtschaftliche Lésungen denk-
bar. Die Fugger, die ihren Reichtum nicht zuletzt ihrer
Beteiligung an der Einziehung und Verwaltung des
Peterspfennigs verdankten, sind dafiir ein Beispiel. Die
Unbeliebtheit der ,,Z6llner‘ im biblischen Palastina ist
nicht zuletzt der Tatsache zuzuschreiben, dafl sie riick-
sichtslos gegen die Steuerpflichtigen vorgingen, weil
der Ertrag ihnen anteilig zugute kam.

Fiir die Statistik gibe es dagegen nicht einmal Méglich-
keiten der Beteiligung am beigetriebenen Autkommen.
Es gibe auch keinen Absatzmarkt in entsprechender
Groflenordnung. Es miifite den privaten Statistikun-
ternehmen also ein Auftrag oder ein Biindel von Auf-
trigen erteilt werden, wobei der oder die Auftraggeber
die Finanzierung der entstehenden Kosten wie auch
eine Honorierung tibernehmen miifiten. Da Statistik
erst ihren vollen Wert gewinnt, wenn sie den Ver-
gleich tiber lingere Zeitraume nach gleichem System
erméglicht, wire ein kontinuierlicher, verpflichtender
Auftrag erforderlich. Als Auftraggeber kimen voraus-
sichtlich wieder Staat, Bund und Linder, vor allem
aber Gemeinden und Gemeindeverbinde sowie andere
offentliche Korperschaften fiir ihren Bereich oder in
Zusammenschliissen in Betracht. Privatisierung wire
damit aber nur in der Durchfithrung, nicht in der Fi-
nanzierung erreicht. Die private Wirtschaft kénnte al-
lenfalls — wie das auch heute gelegentlich schon der
Fall ist — iiber die Verbinde groflere Statistiken erstel-
len lassen. Marktforschungsaktivititen von Unterneh-
men und ihre Ergebnisse kénnten hingegen nach den
Regeln des Wettbewerbs von den Auftraggebern der
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Allgemeinheit nicht kostenlos zur Verfiigung gestellt
werden, sondern wiirden entweder fiir die eigene Un-
ternehmensstrategie zuriick- oder geheimgehalten,
bzw. sie wiirden verkauft, gehandelt werden. In beiden
Fillen wire die heute selbstverstindliche breite 6ffent-
liche, publizistische, wirtschaftliche und wissenschaft-
liche Nutzung der Statistik ausgeschlossen. Wie kimen
dann staatliche Stellen an die notwendigen Informatio-
nen aus privat finanzierten Statistiken? Nur iiber fi-
nanzielle Gegenleistungen, es sei denn, die privat gelie-
ferten statistischen Daten sollten staatliches Handeln
in bestimmte Richtungen lenken — und dann wiren
Zweifel an deren Richtigkeit angebracht.

Da auch bei grofiter Finanzkraft einzelne Auftraggeber
allenfalls einzelne Statistiken finanzieren konnten,
wiirde lediglich der vermutlich gewinntrichtige und
daher finanziell interessante Teil der Statistiken in sei-
nem Bestand annihernd gesichert. Alles andere wiirde
nach dem zweifelhaften Prinzip der Privatisierung der
Gewinne und der Sozialisierung der Verluste wieder
dem Staat und seinen Behorden tberlassen bleiben.
Das Ergebnis wire ein Fleckerlteppich von unter-
schiedlichsten statistischen Ergebnissen, in sich unver-
gleichbar, kaum miteinander verkniipfbar, nicht aussa-
gekriftig und volkswirtschaftlich zu kostspielig. Wie
stiinde es auch um die Durchsetzung statistischer Aus-
kunftspflichten? Wiirden dem beauftragten Unterneh-
mer staatliche Durchsetzungsrechte {iibertragen,
kénnte er Zwangsgelder verhangen und sollte er Ord-
nungswidrigkeiten ahnden diirfen?

Wie stiinde es um die Gewihrleistung der objektiven
und subjektiven Richtigkeit? Zu bedenken ist, daf} die
statistischen Angaben tiber wirtschaftliche, soziale und
gesellschaftliche Gegebenheiten Grundlage fiir eine
Vielzahl oft auflerordentlich einschneidender staat-
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licher Entscheidungen und Mafinahmen sind. So orien-
tieren sich Entscheidungen des Parlaments iiber die
Hohe der Sozialrenten an statistischen Ermittlungen
iiber das Einkommen der Arbeitnehmer im jeweils
vorangegangenen Jahr. Auch steuerrechtliche Ent-
scheidungen, etwa iiber die Steuerprogression und Be-
freiungstatbestinde sowie Steuerbegiinstigungen, mit
denen ein bestimmtes wirtschaftliches Verhalten der
Steuerpflichtigen erreicht oder erleichtert werden soll,
gehen von Ergebnissen der amtlichen Statistik aus.
Auch Tarifverhandlungen der Sozialpartner werden
zum groflen Teil auf der Basis statistischer Ergebnisse
gefithrt. Dabei werden nicht nur die Verinderung der
Lebenshaltungskosten und die Ertragslage der Be-
triebe, sondern auch die gesamtwirtschaftlichen Aus-
wirkungen einer geforderten oder umstrittenen Lohn-
erhdhung aufgrund statistischer Kenntnisse als Argu-
ment benutzt und zur Entscheidungsfindung herange-
zogen. Viele amtlich festzusetzende private Leistun-
gen, z. B. Unterhaltsanspriiche unehelicher Kinder ge-
gen ihre Viter oder geschiedener Ehepartner gegenein-
ander, werden nach statistischen Ergebnissen festge-
legt. Aulerste Objektivitit ist also im Interesse der
Gesellschaft und jedes einzelnen dringend notwendig.
Die Objektivitit darf nicht durch finanzielle Erwigun-
gen und Abhingigkeiten oder personliche Vorlieben
eines Statistikunternehmers eingeschrinkt werden.
Die Garantie hierfiir ist nur bei einer von wirtschaft-
lichen Ergebnissen unabhingigen, nach festgelegten
Verfahrensregeln arbeitenden Landes- oder Bundesbe-
horde gegeben.

Auch von einer angeblichen Beschleunigung des Erhe-
bungsverfahrens steht nichts zu erwarten. Wenn es bei
der Pflichtauskunft im Prinzip bleiben soll, dann muf}
dem Auskunftspflichtigen gegeniiber einem privaten,
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im offentlichen Auftrag handelnden Unternehmer der
gleiche Rechtsschutz eingerdumt werden, der ihm auch
gegeniiber den Statistischen Amtern zusteht. Es wiire
schon ein merkwiirdiges Ergebnis, kénnte man den
durch das Grundgesetz festgelegten und verbrieften
Rechtsschutz dadurch wegbedingen, daf} man 6ffentli-
che Aufgaben mit verpflichtendem Auftragscharakter
einfach auf private Unternehmer umlegt.

Man kann also die amtliche Statistik guten Gewissens
nicht privatisieren.

Eine andere Frage ist die Moglichkeit der Zusammen-
arbeit zwischen amtlicher Statistik und privaten Insti-
tuten in Teilbereichen. Sollte die amtliche Statistik in
Anpassung an die tatsichlichen Bediirfnisse zugunsten
rascher Aktualisierung ihrer Ergebnisse iiber kleine
Stichproben titig werden? Hier béte sich dann in der
Tat eine Zusammenarbeit mit dafiir geeigneten priva-
ten Instituten an, die aufgrund festgelegter Fragestel-
lungen und nach vorgegebenen Auswahlplinen Erhe-
bungen vornehmen und bestimmte Auswertungen er-
stellen konnten. Uber derartige Formen der Zusam-
menarbeit zwischen amtlicher Statistik und Einrich-
tungen der Marktforschung haben bereits Gespriche
stattgefunden. Fiir die amtliche Statistik und die sie
finanzierenden offentlichen Haushalte wird dabei der
Nutzen-Kosten-Vergleich ebenso eine Rolle spielen
wie die aus der Erfahrung zu gewinnende Bewertung
von Sicherheit und Zuverlissigkeit derartiger Erhe-
bungen. Sie kénnten sich dann nur auf Freiwilligkeit
stiitzen und diirften nicht als Quasi-Behorden wirken.
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Revision des statistischen Gebiudes

Die Statistik ermittelt Lebenssachverhalte. Was sie er-
mittelt, dient ebenso den Bediirfnissen des praktischen
Lebens wie der wissenschaftlichen Forschung. Die In-
teressen wechseln. Neben den immer interessanten
Angaben iiber die Bevolkerung, ihre Grofle, ihre Ent-
wicklung, Grunddaten des Arbeitsmarktes und der
Wirtschaft stehen statistische Erkenntisse, die im Rah-
men einer eigenen ,,Konjunktur* gefragt oder weniger
gefragt sind: Wirtschaftliche Notzeiten haben andere
Bediirfnisse als Zeiten wirtschaftlicher Bliite. Techni-
sche Umwilzungen schaffen neue Sachverhalte, die
gemessen oder gezihlt werden und deren Kenntnis po-
litisch oder wirtschaftlich bedeutungsvoll ist. Solche
technischen Entwicklungen lassen gleichzeitig andere
Sachverhalte, die frither von Bedeutung waren, weni-
ger interessant oder gar unbedeutend werden.

War zum Beispiel frither Statistik iiber Pferdehaltung
von gesamtwirtschaftlichem, verkehrspolitischem und
nicht zuletzt auch militirischem Interesse, so ist sie heute
aus der Sicht des Stidters allenfalls noch von nostal-
gischer oder sportlicher Bedeutung. Dafl es dennoch In-
teressenten gibt, die aus dieser Statistik wichtige Schliisse
ziehen, sei nicht verschwiegen. Hingegen sind andere
Tierarten, wie z. B. Ziegen, die frither als ,,Bergmanns-
Kuh* eine grofle Rolle fiir die Lebenshaltung privater
Haushalte und die Versorgung der Bevolkerung ge-
spielt haben, heute wirtschaftlich v6llig unbedeutend.
Die Statistik zieht aus solchen Anderungen der Le-
benssachverhalte Konsequenzen: Statistiken werden
dann entweder ganz eingestellt oder auf die Erhebun-
gen privater Verbinde gestiitzt.

Umgekehrt kommen neue Fragestellungen aus der
technischen Entwicklung, aus der Gesellschaft, aus
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Schutz der Umwelt und Erbaltung der Natur sind Forderungen in
der politischen Diskussion unserer Tage. Die wenigsten kennen die
Gréffenordnungen der Nutzung des Bodens der Bundesrepublik. In
der Grafik sind die Verwendungsarten entsprechend ihrem Anteil
kenntlich gemacht. Natiirlich besteben starke regionale Unterschiede,
die fiir die Entscheidungen viber groffere BaumafSnabmen bedeutsam
sind. Dennoch ist die Kenntnis der Gesamtsituation geeignet, man-
che vorgefafSte Meinung zurechtzuriicken.

dem Naturgeschehen. Typisch dafiir ist das Umwelt-

problem.

Hat man friiher in erster Linie Rohstoffe und Energien

gesucht und erschlossen und sie statistisch erfafit, so

tritt heute in der Offentlichkeit die Frage nach dem

Verbleib der Reststoffe, des Abfalls in den Vorder-

grund.

Wie weit schidigt der Mensch seine natiirliche Um-

welt, oder bringt er sich selbst in Gefahr durch unsach-

gemiflen Umgang mit Rest- und Abfallstoffen?

Nahezu tiglich sind Meldungen

® iiber Waldschiden mit beunruhigenden Prozent-
zahlen und Steigerungssitzen

® iiber Verseuchung von Gewissern und Boden
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® iiber den Verbrauch von Landschaft
@ iiber Anreicherung der Luft mit Schadstoffen
zu lesen und zu horen. Diese Meldungen stammen
tiberwiegend aus punktuellen Erkenntnissen; sie erzeu-
gen verstindlicherweise Furcht, weil sie ins Allge-
meine iibertragen werden.
Was hier fehlt, sind ausreichende Statistiken iiber lin-
gere Zeitriume, aus denen sich die Entwicklung von
Ursachen und Wirkungen ableiten liefle.
Wenn also die Umweltpolitik kiinftig an Bedeutung
gewinnt — und wer zweifelt noch daran? —, dann wird
die Bereitstellung entsprechender statistischer Grund-
lagen zunehmend dringlicher. Das Statistische Bundes-
amt hat als Grundlage fiir die weiteren Verhandlungen
intern einen Katalog méglicher umweltpolitischer Fra-
gestellungen an die Statistik erstellt. Erforderlich ist ein
Programm, das die kiinftigen wissenschaftlichen Fra-
gestellungen bereits vorwegnimmt und damit die Er-
hebung und Bereitstellung der erforderlichen Daten
schon sehr bald méglich macht. Durch die Verbindung
mit Informationen, die aus anderen Griinden erhoben
worden sind, jetzt aber an umweltpolitischer Bedeu-
tung gewinnen, wird sich ein derartiges umweltstatisti-
sches Programm mit vertretbarem Aufwand verwirk-
lichen lassen. Angesichts der Gréflenordnung umwelt-
politisch relevanter Projekte und im Blick auf die Ge-
fahr von Fehlinvestitionen sind statistische Grundla-
gen von besonderer Wirtschaftlichkeit, wenn sie die
Treffsicherheit der Entscheidungen erhéhen.
In diesem Zusammenhang koénnten Informationen
tiber folgende Themenbereiche in Zukunft vordring-
lich sein:
— Informationen iiber Ausmafl und Ursachen der
Umweltbelastungen und ihre Wirkungen auf die
Umwelt; im Mittelpunke des Interesses diirften da-
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bei stehen: Belastungen durch Lirm, Miill, Schwer-
metalle, Umweltchemikalien und Abwirme sowie
die durch sie hervorgerufenen Krankheiten und ge-
netischen Schiden;

— Berichtssysteme iiber den Bestand der natiirlichen
Umwelt und ihre Verinderung, da diese Informa-
tionen Voraussetzung fiir die Beantwortung der
Frage nach der Entwicklung von Umweltschiden
sowie einen wirkungsvollen Umweltschutz sind;

— Informationen iiber Umweltschutzmafinahmen
und ihre Wirkungen; im Vordergrund des Interes-
ses diirften dabei stehen: Luft- und Gewisserrein-
haltung, Minderung der Larmbelastung, Forderung
umweltfreundlicher Technologie und umweltbe-
wuflten Verbraucherverhaltens, Beschrinkungen
fir Herstellung, Anwendung und Transport ge-
fihrlicher Stoffe.

Die Statistik muf} in angemessenen Abstinden immer
wieder auf ihre Sinnhaftigkeit hin iiberpriift werden.
So hat in vergangenen Jahren gerade das Statistische
Bundesamt auf die Einstellung von Erhebungen ge-
dringt, die fiir das statistische Gesamtbild und fiir f-
fentliche Bediirfnisse nicht mehr erforderlich erschie-
nen. Bei dieser Revision der Statistik darf man sich al-
lerdings auch nicht von falschen Vorstellungen leiten
lassen. Die Einstellung einer Statistik, die Verlingerung
des Erhebungszeitraums, die Verringerung des Kreises
der Befragten sind fiir sich allein noch kein verwal-
tungsokonomischer Erfolg. Nur in der Zusammen-
schau zwischen der Bedeutung des dadurch eintreten-
den Informationsverlustes und der Entlastung des stati-
stischen Apparats sowie der Entlastung der Auskunfts-
pflichtigen ist eine zutreffende Bewertung moglich.

Statistik ist rational. Bei der Bewertung der fiir sie zu lei-

stenden Arbeiten neigt aber mancher zu irrationalen Ge-
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dankengingen. Statistik wird hiufigals Synonym fiir Bii-
rokratie und Biirokratisierung verstanden und wird da-
mit zum Blitzableiter fiir Unmutsbekundungen. Als Er-
klirungbietet sich an, dafl der Nutzen der Beitrige fiir die
statistische Arbeit dem einzelnen weit weniger deutlich
wird als der Nutzen ausfiithrlicher Darlegungen gegen-
iiber dem Finanzamt, wenn diese fiir den einzelnen zu

Steuerersparnissen oder Steuerriickzahlungen fithren.

Das Statistische Bundesamt versucht mittelfristige Re-

visionen und Rationalisierungen. Dabei geht man von

folgenden Voraussetzungen aus:

1. Der Bedarf an aktuellen Informationen wichst; ins-
besondere werden die Anspriiche an die Aktualitit,
also an die grofitmdgliche Zeitnahe zwischen stati-
stischer Mitteilung und Erhebung des Sachverhal-
tes, wachsen.

2. Die Informationen miissen noch stirker problem-
orientiert dargeboten werden; die amtliche Statistik
wird also verstirkt die Aufbereitung der erfaflten
Daten selbst vornehmen oder aber dem Benutzer
Interpretationshilfen anbieten miissen.

3. Der Datenbedarf wird zunehmend durch interna-
tionale Verflechtungen geprigt. Je stirker die Inte-
gration der europiischen Staaten und die unmittel-
bar und mittelbar wirksamen Entscheidungen inter-
nationaler Stellen werden, desto grofier ist der Be-
darf an problemloser Vergleichbarkeit der statisti-
schen Informationen in verschiedenen Lindern.

4. Die Arbeitsweise der Statistik, insbesondere die Er-
hebung ihrer Informationen, aber auch ihrer Ver-
mittlung an die Benutzer, wird durch die technische
Entwicklung Anderungen erfahren. Diese Ande-
rungen konnen Erleichterungen fiir die Auskunfts-
pflichtigen und die Beschleunigung des Verfahrens
mit sich bringen.
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Fiir die weitere Arbeit der Statistischen Amter kommt
es auf Zielprojektionen fiir die Festlegung von Aufga-
benstellungen an.

Bei der Auswahl der zu erhebenden Sachverhalte und
der damit bereitzustellenden Informationen ist vor al-
lem der vorauszusehende kiinftige Bedarf mafigeblich.
Zu den Schwerpunkten des zu vermutenden kiinftigen
Informationsbedarfs werden neben Umweltschutz ins-
besondere die folgenden Bereiche gehoren:

B Struktur und Entwicklung der Bevilkerung

Als Ausgangspunkt fiir eine auf Zukunft gerichtete
rationale Gesellschafts- und Wirtschaftspolitik werden
Informationen iiber die Struktur der Bevélkerung, ihre
kurz- und mittelfristige Entwicklung sowie Anhalts-
punkte iiber lingerfristige Entwicklungstrends in der
Bevolkerung nach wie vor dringend benétigt. Diese
Informationen sind dariiber hinaus Basis fiir andere
Bereiche (Erwerbstatigkeit, Ausbildungsbedarf, Nach-
frageentwicklung usw.).

Der prognostizierte Bevolkerungsriickgang erfiillt die
Regierenden nach eigenem Bekunden mit ernster
Sorge. Neben den Ursachen des Bevolkerungsriickgan-
ges (generatives Verhalten) interessieren vor allem Aus-
wirkungen auf Folgebereiche, wie Arbeitsmarkt, Bil-
dungswesen, Alterssicherung, Landesverteidigung usw.
Weitere Auswirkungen einer schrumpfenden Bevolke-
rung ergeben sich fiir die gesamtwirtschaftliche Nach-
frage, die Staatseinnahmen und -ausgaben, das Pro-
Kopf-Einkommen sowie weitere wirtschaftliche De-
tailbereiche. Wichtig sind in Zukunft auch Fragen
nach geinderten Lebensformen; dazu zihlen unter an-
derem Anderungen in der Familien- und Haushalts-
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struktur, Entwicklungen im Familienbildungszyklus
sowie neue Formen des Zusammenlebens.

B Raumordnung

Bei sinkender Gesamtbevolkerung kdnnen nur inter-

regionale Wanderungen eine Zunahme regionaler Ein-

wohnerzahlen bewirken. Dabei muf die Zunahme der

Bevolkerung in einigen Regionen mit der Abnahme

der Bevolkerung in anderen Regionen einhergehen.

Eine allzu starke Zuwanderung kann jedoch ebenso

wie eine sehr starke Abwanderung wirtschaftlich und

gesellschaftlich negative Folgen haben. Ziel der Raum-
ordnungspolitik ist daher die Schaffung ,.gleichwerti-
ger Lebensbedingungen® in allen Teilregionen des

Bundesgebietes. Dies bezieht sich insbesondere auf ein

quantitativ und qualitativ angemessenes Angebot an

Wohnungen, Erwerbsmoglichkeiten sowie offentli-

cher Infrastruktur und eine okologisch und gesell-

schaftspolitisch intakte Umwelt.

Fiir die Verteilung von Bundes-/Landesmitteln werden

entsprechend diesen Zielsetzungen Problem- und

Schwerpunktriume mit Hilfe eines umfassenden Indi-

katorensystems ausgewiesen. Der Informationsbedarf

wird folglich in diesem Bereich stark von den aktuellen

Zielsetzungen der Raumordnungspolitik abhingen;

dabei ist jedoch zu erwarten, dafl die folgenden

Aspekte von besonderer Bedeutung sein werden:

— Boden- und Landschaftsnutzung;

— Siedlungsformen und -dichte;

— regionale Verteilung des Infrastrukturangebots und
der -nachfrage sowie Auslastungs- und Erreichbar-
keitsgrade;

— regionale Wohnungs- und Arbeitsplatzversorgung.
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Im Hinblick auf den regionalen Ausgleich der raumli-
chen Disparititen diirfte auch in Zukunft den Infor-
mationen iiber Verkehrsbediirfnisse einerseits und
iber Verkehrsinfrastruktur und die verschiedenen
Verkehrsmittel andererseits besondere Bedeutung zu-
kommen. Dabei sind die Auswirkungen der Verkehrs-
aktivititen auf die Umweltbedingungen und gesamt-
wirtschaftliche Fragestellungen (Energieverbrauch) zu
sehen. Ferner kommt der Langfristigkeit von Planung
und Realisierung sowie dem extrem hohen Finanzmit-
telbedarf der Verkehrsinfrastruktur-Investitionen im
Hinblick auf die Dringlichkeit des Informationsbe-
darfs besondere Bedeutung zu.

B Stabilittspolitik

Im Hinblick auf die Aufgaben der Wirtschaftspolitik

werden auch in Zukunft aktuelle Kennziffern iiber die

gesamtwirtschaftliche Titigkeit und ihre voraussichtli-

che Entwicklung besonders wichtig sein. Fiir Entschei-

dungen im Sinne einer Stabilisierungspolitik, die friih-

zeitig  wirtschaftlichen Fehlentwicklungen gegen-

steuern will, werden aktuelle, zuverlissige und umfas-

sende statistische Daten fiir folgende gesamtwirtschaft-

liche Indikatoren im Vordergrund des Interesses ste-

hen:

— Auslastung der Kapazititen, Auftragslage und Wirt-
schaftswachstum;

— Nachfrage- und Einkommensentwicklung;

— Struktur des Preisniveaus und seine Entwicklung;

— Produktivitit und Beschiftigung in ihrer Entwick-
lung;

— Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben des
Staates;
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— Kennzahlen der internationalen konjunkturellen
Lage.

Die genannten gesamtwirtschaftlichen Indikatoren ge-

horen zum grofiten Teil schon zum gegenwirtigen

Programm der Bundesstatistik. Der Informations-

mehrbedarf wird daher vor allem auf Konsolidierung

und verbesserte Aktualitit ausgerichtet sein.

B Strukturpolitik

Neben den Kennzahlen zur Entwicklung der Gesamt-
wirtschaft stehen Informationen iiber solche Wirt-
schaftsbereiche im Blickpunkt der Offentlichkeit, die
wegen des sich abzeichnenden Strukturwandels die
Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik  beschiftigen.
Dies kénnen Bereiche sein, die im besonderen Mafle
staatliche Hilfe erhalten (Subventionspolitik), oder sol-
che, die sich im Umbruch befinden (technischer Fort-
schritt). Fiir den daraus erwachsenden Informations-
bedarf wird folgenden Aspekten besondere Bedeutung
beigemessen:

— Kennzahlen zur Messung von Konzentration und
ihrer Entwicklung;

— Opfer und Ursachen von Insolvenzen;

— Berichtssysteme iiber Mafinahmen der Struktur-
politik und ihre Auswirkungen;

— Berichtssysteme iiber Einfliisse des EG-Marktes, des
internationalen Wettbewerbs sowie des Protektio-
nismus auf die inlindische Wirtschaft;

— Informationen iiber Ausmafl und Ursachen der
Schattenwirtschaft und ihre wirtschaftlichen sowie
gesellschaftlichen Konsequenzen.

Daneben wird ein verstirkter Informationsbedarf er-

wartet, um den Einfluf} von Forschung und Techno-
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logie auf strukturelle Verinderungen genauer unter-

suchen zu kénnen:

— Nachfrage und Angebot nach spitzentechnologi-
schen Giitern sowie internationale Preis-Leistung-
Vergleiche;

— Anwendung von Innovationen im Produktionspro-
zefl (Umfang der Automatisierung im Produktions-
prozef);

— Patentbilanzen;

— offentliche und private Ausgaben fiir die Grundla-
gen- und angewandte Forschung;

— AnteilundEntwicklunginnovativer Unternehmen;

— Auswirkungen des technischen Wandels auf die
Arbeitswelt;

— gesellschaftliche Akzeptanz neuer Technologien.

B Arbeitsmarkt

Angesichts der voraussichtlich bis in die Mitte der 90er
Jahre anhaltenden Arbeitslosigkeit werden Forderun-
gen nach aktuellen Informationen fiir die Diagnose
und Therapie von Arbeitsmarktfragen einen besonders
hohen Stellenwert behalten. In diesem Zusammenhang
sind Aussagen iiber folgende Themenbereiche beson-
ders dringlich:

— Informationen fiir aktuelle Indikatoren zur Lage
und Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt in tiefer
Gliederung (Zusammenhang zwischen Arbeitslo-
senzahlen und Erwerbstitigenzahlen sowie weite-
ren Konjunkturindikatoren);

— Informationen  iiber  Qualifikationsstrukturen,
Dauer und Hiufigkeit von Arbeitslosigkeit in de-
mographischer, erwerbs- und wirtschaftsstatisti-
scher, regionaler und sektoraler Gliederung;
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— Informationen fiir die Analyse der ,stillen Re-

serve” sowie spezieller Problemgruppen am Ar-
beitsmarkt, die besonders stark von Arbeitslosig-

keit bedroht sind;

— Informationen im Zusammenhang mit der Arbeits-

zeitflexibilisierung (Verkiirzung der Wochenarbeits-
zeit, Lebensarbeitszeitverkiirzung, Urlaubsverlin-
gerung, Teilzeitarbeit, Jobsharing usw.) sowie iiber
deren Beschiftigungswirkungen; ferner Informatio-
nen iiber die Wiinsche der Betroffenen hinsichtlich
der Aufteilung in Arbeitszeit und Freizeit;

— Informationen iiber Auswirkungen des technischen
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markt und die damit verbundenen Arbeitsmarkt-
chancen und -risiken einschliefilich der Auswirkun-
gen auf Ausbildung und berufliche Qualifikationen;



— Informationen iiber den sektoralen und regionalen
Strukturwandel im Hinblick auf Qualifikations-
erfordernisse im Vergleich zur Qualifikationsstruk-
tur und deren Entwicklung bei den Arbeitskriften;

— Informationen iiber die regionale und sektorale
Mobilitit von Arbeitskriften sowie mobilititshem-
mende Faktoren;

— Informationen zur Struktur und Entwicklung des
Lohn- und Gehaltsniveaus sowie iiber die gesamten
Arbeitskosten;

— besonders gefordert werden auflerdem Darstellun-
gen in Form von Berichtssystemen fiir intensivierte
Analysen und Prognosen des zukiinftigen Erwerbs-
verhaltens; von Interesse sind ferner Berichts-
systeme zu Arbeitslebenszyklen (Uberginge vom
Bildungssystem ins Arbeitsleben, Verliufe inner-
halb des Arbeitslebens, Austritt aus dem Erwerbs-
leben) und Arbeitskriftegesamtrechnungen (Bilan-
zen der Erwerbstitigenstrome in sektoraler und re-
gionaler Gliederung, Strome zwischen dem Bereich
Erwerbstitigkeit und Nichterwerbstitigkeit sowie
Arbeitszeitbilanzen und Arbeitsvolumenberech-
nungen).

B Finanzpolitik

Sanierung und Umstrukturierung der offentlichen Fi-
nanzen werden weiterhin einen hohen Stellenwert be-
halten. Mittelfristig diirfte Fragen einer optimalen Ge-
staltung des Steuersystems besondere Bedeutung zu-
kommen. Im Vordergrund konnten dabei Uberlegun-
gen stehen, welche Auswirkungen (Anreize, Hemm-
nisse) das Steuersystem auf die Leistungen hat; ferner
ob das Steuersystem im Hinblick auf Transparenz,
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Effizienz, Steuergerechtigkeit, soziale Ausgewogenheit
usw. verbessert werden konnte.

Zunehmend wichtig ist auch die Frage der Verteilung
von Steuern und Aufgaben zwischen den Gebietskor-
perschaften unter besonderer Beriicksichtigung der Si-
tuation von Kommunen und Grofistidten.

Ferner wird sich die Diskussion iiber Méglichkeiten
und Grenzen privatwirschaftlicher Losungen fiir bis-
her 6ffentlich angebotene Dienstleistungen beleben.

B Sozialpolitik

Die verinderten gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen, dieangespannteSituationder 6ffentlichen Finan-
zenund die sich abzeichnende ungiinstige Altersstruktur
der Bevolkerung lassen einen steigenden Informations-
bedarf im Hinblick auf die Alterssicherung und andere

Bereiche der Sozialpolitik fiir die Zukunft erwarten. Fol-

gende statistische Daten werden vordringlich gebraucht:

— Informationen iiber diejenigen Personengruppen,
die durch die Sicherungssysteme fiir Alter, Krank-
heit, Erwerbs- und Berufsunfihigkeit geschiitzt
werden sollen;

— Informationen iber die Konsolidierung der Ren-
tenversicherung und den Vergleich der Alterssiche-
rungssysteme;

— Informationen iiber die Notwendigkeit staatlicher
Mafinahmen im Gesundheitswesen;

— Informationen iiber staatliche Mafinahmen fiir Per-
sonengruppen, die als sozial hilfsbediirftig gelten,
wie aber auch im Hinblick auf Fille von Uberver-
sorgung durch staatliche Hilfen;

— Informationen iiber die Kosten der sozialen Siche-
rung allgemein (insgesamt, individuell).
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Exkurs

Die anhaltende 6ffentliche und politische Diskussion
iiber zwei bedeutende Instrumente statistischer Arbeit:
die Volkszihlung und den Mikrozensus, 1}t eine de-
taillierte Darstellung dieser beiden Systeme geraten er-
scheinen.

Volkszihlung

Was soll mit der Volkszihlung ermittelt werden? Zu-
nichst soll die Gesamtzahl der im Lande lebenden
Menschen, eigene Staatsangehérige und Auslinder er-
faflt werden. Dabei geht es nicht nur um die Gesamt-
summe aller in der Bundesrepublik Lebenden, sondern
um die Erfassung nach Lindern, Landesteilen, Regie-
rungsbezirken, Landkreisen und Gemeinden. Entspre-
chend den praktischen Bediirfnissen miissen sie, geglie-
dert nach Geschlecht, nach Lebensalter, nach wichti-
gen Sozialbedingungen, wie etwa dem Zusammenle-
ben in Haushalten oder in Gemeinschafts- und An-
staltsunterkiinften, nach Familienstand, ermittelt wer-
den. Die Zugehorigkeit zu Religionsgemeinschaften,
die Staatsangehorigkeit nichtdeutscher Einwohner, die
wirtschaftliche Grundlage der Lebensfithrung (z. B.
Arbeit oder Rente), Schulbildung und Berufsausbil-
dung, der Wirtschaftszweig, in dem der einzelne titig
ist, sollen ebenso erfragt werden.

Ist das schon Uberwachungsstaat mit dem neugierigen
Blick in die Lebensfithrung des Nichsten? Sind dies
Ubergriffe in die Privatsphire?

Die Statistik will letztlich den einzelnen weder erkun-
den noch aushorchen. Sie braucht die Informationen
des einzelnen, um fiir die Gesellschaft Zusammenstel-
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lungen iiber Lebensverhiltnisse von Mitbiirgern ma-
chen zu kénnen, um sachgerechte Politik und wichtige
wirtschaftliche Entscheidungen vorzubereiten. Die
Kenntnis der Zusammensetzung der Bevilkerung in
den verschiedenen Regionen unseres Landes ist Grund-
lage fir wichtige politische Entscheidungen vom
Schulbau bis zur Industrieansiedlung.

Mit der Gebiude- und Wohnungszihlung soll der Ge-
samtbestand an Gebduden und Wohnungen in seiner
Verteilung auf die einzelnen Regionen des Bundesge-
bietes und in dem durch Zuschnitt und Ausstattung
umschriebenen Wohnwert ermittelt werden. Dazu ge-
hért u. a. die Erfassung der sanitiren Ausstattung, aber
auch die Erfassung leerstehender Wohnungen und die
Dauer ihres Nichtbewohntseins. Nicht zuletzt soll
ebenfalls die Hohe der Miete ermittelt werden. In ei-
nem eigenen Zihlungsteil sollen die Arbeitsstitten
nach ihrer geographischen Verteilung, nach Wirt-
schaftszweig, nach Dauer des Bestehens, nach der Zahl
der beschiftigten Personen und nach der Hoéhe der
insgesamt gezahlten Bruttolohne und -gehilter in Zu-
ordnung zu den einzelnen Gemeinden ermittelt wer-
den. In Zeiten hoher Arbeitslosigkeit leuchtet eine sol-
che Art der Erfassung besonders ein, lifit sie doch
Riickschliisse auf die Moglichkeit zu, Vollbeschifti-
gung oder wenigstens einen hoheren Beschiftigungs-
grad in bestimmten Gebieten und Wirtschaftszweigen
zu erreichen.

Auch wer die Notwendigkeit der Ermittlung von Pla-
nungsdaten, also von Informationen iiber den gegen-
wirtigen Stand, im Prinzip bejaht, fragt hiufig, ob eine
Vollerhebung, also eine Befragung der ganzen Bevolke-
rung, notwendig ist, ob nicht auch Stichproben ausrei-
chende Ergebnisse bringen konnten. Ein Ansatzpunkt
unter mehreren ist fiir eine solche Frage immer die Ent-
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scheidung des Bundesverfassungsgerichts, wonach dem
Gesetzgeber auferlegt ist, iiber das jeweils mildeste Mit-
tel statistischer Erhebungen nachzudenken.

Bei der Beantwortung dieser Frage kann man sich
zunichst darauf zuriickziehen, daf} das Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts davon ausgeht, dafl zum Zeit-
punkt des Erlasses dieses Urteils die Volkszihlung
ein sachgerechtes, nicht durch andere zu ersetzendes
Mittel zur Feststellung der mit ihr zu beantwortenden
Fragen ist. Praktisch alle Nationen fiithren solche
Volkszihlungen durch, ob in den USA, in China und
der Sowjetunion, und diese Staaten sind sehr viel
grofler als die Bundesrepublik. Wiirden sie es tun,
wenn es ausreichend sichere andere Verfahren zur
Ermittlung gibe? Auch Statistiker hitten kein Inter-
esse an der Vollerhebung, wenn sie die Erkenntnisse
auf andere, vor allem auf einfachere Art erhalten
konnten. Von der Vollerhebung sollte man deshalb
nur dann abgehen, wenn nicht nur vage Theorie, son-
dern wissenschaftlich griindlich geplante und unter-
mauerte, in Tests bewihrte Alternativverfahren mit
gleichem oder annihernd gleichem Genauigkeitseffekt
moglich sind. Dies ist jedoch nicht der Fall, wie wis-
senschaftliche Untersuchungen des Statistischen Bun-
desamtes sowie unabhingiger Wissenschaftler ergeben
haben.

Untersucht wird auch die Maoglichkeit eines begleiten-
den FEinsatzes von Stichproben, durch den die Volks-
zihlung als Vollerhebung, die nur Grundmerkmale er-
faflt, mit einem erweiterten Fragenprogramm erginzt
werden konnte. Positive Erfahrungen mit einer solch
kombinierten Methode der Volkerzihlung liegen be-
reits aus anderen Lindern, u. a. aus den USA, vor.
Negative Erfahrungen, auch aus der Bundesrepublik,
miissen damit verglichen werden.
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Das Fragenprogramm der geplanten Volkszihlung
orientiert sich am Informationsbedarf der wichtigen
Benutzergruppen. Es umfaflt die Komplexe Bevolke-
rung, Haushalte, Ausbildung, Erwerbstitigkeit sowie
Gebiude, Wohnungen und Arbeitsstitten. Damit erge-
ben sich gegeniiber dem auch vom Bundesverfassungs-
gericht akzeptierten Merkmalskatalog von 1983 keine
wesentlichen Anderungen. Im neuen Gesetz wurden
allerdings die zur statistischen Auswertung bestimm-
ten Erhebungsmerkmale, bis hin zu einzelnen Merk-
malsausprigungen, genau beschrieben. Daneben wer-
den die Hilfsmerkmale festgelegt, die allein zur Orga-
nisation der Zihlung dienen, also nicht statistisch aus-
gewertet werden (z. B. Namen).

Statistische Geheimhaltung ist seit jeher ein wesentli-

ches Prinzip der amtlichen Statistik. Wissenschaftliche

Untersuchungen belegen, dafl die Sicherheitsvorkeh-

rungen in den Statistischen Amtern dem modernsten

Standard entsprechen. Dies ist zwingend im Blick auf

die Gefahren neuer technischer Méglichkeiten; diese

erlauben andererseits, neue Techniken zu nutzen.

Uber die zwingende statistische Geheimhaltung hinaus

wurden in Ubereinstimmung mit dem Urteil des Bun-

desverfassungsgerichts in wichtigen Punkten zusitzlich

Sicherheitsbarrieren fiir die Volkszihlung eingebaut:

1. Erstmals werden im Gesetz neben dem eigentlichen
Merkmalskatalog fiir die Erhebung auch Regelun-
gen zu den sogenannten Hilfsmerkmalen der Zih-
lungsorganisation getroffen. Die spiter nicht mehr
benotigten Hilfsmerkmale sind unverziiglich nach
den Eingangskontrollen von den Erhebungsmerk-
malen zu trennen, wihrend der Bearbeitung unter
Verschlufl zu halten und anschlieflend zu vernich-
ten. Diese Regelung bedeutet einen zusitzlichen
Schutz aller Befragten vor Mifibrauch ihrer Daten.
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2. In dieselbe Richtung wirkt die im Gesetzentwurf
neu aufgenommene Bestimmung iiber die Erhe-
bungsstellen: Zur Durchfiihrung der Volkszihlung
werden spezielle kommunale Erhebungsstellen ein-
gerichtet, die von anderen Verwaltungsstellen zu
trennen sind. Damit ist gewihrleistet, daf} die stati-
stische Erhebung auch jeden dufleren Bezug zu Ver-
waltungsaufgaben verliert. Diese ,,Abschottung*
war vom Bundesverfassungsgericht als unentbehr-
lich erachtet worden.

3. Hinsichtlich der Zihler werden Mafinahmen ge-
troffen, die das Vertrauen der Befragten in die
Anonymitit der Erhebung sichern. Ausgeschaltet
werden durch den neuen Gesetzentwurf Interessen-
konflikte, die in Einzelfillen beim Einsatz von Zih-
lern aufgrund ihres Berufes entstehen konnten. So
sollen z. B. Polizeibeamte und Steuerfahnder nicht
als Zahler titig werden. Auch sollen Zihler nicht in
der unmittelbaren Nachbarschaft ithrer Wohnung
eingesetzt werden.

4. Ein Abgleich der Daten aus der Volkszihlung mit
den Melderegistern findet nicht statt. Nach dem
neuen Gesetzentwurf wird dem Zihler lediglich zur
Erleichterung seiner Aufgabe ein Auszug aus dem
Melderegister mitgegeben. Um Mifiverstiandnisse zu
vermeiden, sei ausdriicklich darauf hingewiesen,
daf} dieser Registerauszug eine ,,Einbahnstrafle‘
von der Verwaltung zur Statistik ist. Ein Riickweg
von der Statistik zur Verwaltung, wie ihn der Mel-
deregisterabgleich dargestellt hitte, ist nach dem
Urteil des Bundesverfassungsgerichts unzulissig.

5. Bei der Ausfiillung der Erhebungsvordrucke kann
der Auskunfrspflichtige — gemafl den Klarstellun-
gen im Urteil des Bundesverfassungsgerichts —
wihlen, ob er die Fragen gemeinsam mit allen an-
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deren Haushaltsmitgliedern oder fiir sich allein be-
antworten will. Auflerdem raumt das Gesetz als
Teil der vertrauensbildenden Mafinahmen zwischen
Zihler und Auskunftspflichtigen jedem Biirger das
Recht ein, den Fragebogen allein auszufiillen oder
die Auskiinfte dem Zihler miindlich zu erteilen.
Ferner hat jedermann die Wahl, die Erhebungs-
papiere dem Zihler offen auszuhindigen oder sie
ihm in verschlossenem Umschlag zu iibergeben.
Der Auskunftspflichtige kann den Fragebogen auch
bei der Erhebungsstelle abgeben oder ihn mit der
Post zusenden.

6. Entsprechend seinem Grundrecht auf informatio-
nelle Selbstbestimmung hat der Biirger auch das
Recht, iiber staatliche Mafinahmen und Vorhaben
wie die Volkszihlung sachlich und umfassend infor-
miert zu werden. Deshalb wurde in das neue Volks-
zihlungsgesetz eine Bestimmung aufgenommen, in
der die Tatbestinde aufgezihlt sind, iiber die der
Biirger schriftlich aufzukliren ist. Hierzu gehoren
Ausfithrungen tiber Zweck, Art und Umfang der
Erhebung, iiber Aufbereitung und Ubermittlung
sowie Veroffentlichung der Ergebnisse, {iber Rechte
und Pflichten der Zihler und die statistische Ge-
heimhaltung.

Mikrozensus

Der Mikrozensus ist eine grofie Stichprobe der amtli-
chen Statistik. Sie ist als Folge der Bemiihungen, durch
Stichproben méglichst viele Informationen bei mog-
lichst geringer Belastung der Biirger und damit der
Steuerzahler zu erhalten, entstanden. Der entschei-
dende Grundgedanke ist, an die Stelle vieler einzelner
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Spezialstichproben eine allgemeine Stichprobe zu set-
zen. Die Vorteile dieses Verfahrens liegen auf der
Hand.

Dadurch, dafl dieselben Personen iiber eine ganze
Reihe von Sachverhalten befragt werden, ist es mog-
lich, durch Kombination und Bearbeitung der Ergeb-
nisse unter besonderen Gesichtspunkten weit mehr In-
formationen zu erhalten, als es bei vereinzelten Stich-
proben mit insgesamt gleichen Fragen der Fall wire.
Das Ergebnis ist also zum einen wirtschaftlicher, zum
anderen weit effektiver. Durch die Kombinationsmdg-
lichkeit gewinnt jede einzelne Frage eine Bedeutung
weit iiber ihren Inhalt hinaus. So erlauben Fragen nach
dem Urlaubsverhalten auch Riickschliisse auf die so-
ziale Lage bestimmter Schichten, z. B. kinderreicher
Familien. Durch die Kombinationsmdoglichkeiten
schafft der Mikrozensus einen Informationsvorrat fiir
staatliche Mafinahmen, der auch fiir kurzfristig auftau-
chende, bei der Erhebung noch nicht bekannte Pro-
blemstellungen Lésungsmoglichkeiten anbietet. Diese
vorsorgliche Bereitstellung eines statistischen Mengen-
geriists ist vom Bundesverfassungsgericht ausdriicklich
fiir zuldssig und notwendig erklirt worden.

Der Mikrozensus ist ein zentrales Instrument statisti-
scher Arbeit. Er steht zwischen der Volkszihlung und
anderen groflen Gesamterhebungen auf der einen Seite
und Spezialerhebungen durch die amtliche Statistik
wie durch die Wirtschaft und vor allem durch die
Wissenschaft auf der anderen Seite. Der Mikrozensus
gibt nicht nur Direktinformationen, sondern bietet
gerade fiir eine Vielzahl von Spezialuntersuchungen
nach demoskopischen Methoden im Bereich der
Marktforschung, aber auch der Soziologie, eine ent-
scheidende Erkenntnisgrundlage. Gestiitzt auf den
Mikrozensus, ist es fiir diese Bereiche méglich, durch
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Stichproben mit verhiltnismiflig kleiner Personenzahl
zufriedenstellende Ergebnisse zu erzielen. Der Mikro-
zensus wurde von vornherein als flexibles Instrument
konzipiert. Mit ihm kénnen — abhingig von der Not-
wendigkeit und der darauf beruhenden Entscheidung
des Gesetzgebers — auch andere, firr die politische
Arbeit notwendige Informationen erhoben werden,
wie die bisher insgesamt rund 40 Zusatzbefragungen
zu fir die parlamentarische Arbeit jeweils aktuellen
Themen, zum Beispiel Urlaubsanspruch, Nacht- und
Sonntagsarbeit, Grofistadtnahverkehr, Ausbildung in
Erster Hilfe, Fiihrerscheininhaber und Ausnutzung
der Fahrerlaubnis etc.

Die Zahl der zu Befragenden scheint mit einem
Prozent unter stichprobentechnischen Uberlegungen
auf den ersten Blick vielen noch immer recht hoch zu
sein. Sie erklrt sich aus seinen analytischen Zielset-
zungen und auch daraus, dafl der Mikrozensus nicht
nur Ergebnisse fiir das ganze Bundesgebiet, sondern
auch fiir die Linder und Gebietsteile innerhalb der
Linder in einer vergleichbaren Form zuverlissig lie-
fern soll.

Die Leistung, die von den ausgewihlten Biirgern bei
der Beantwortung der Fragen des Mikrozensus erbeten
wird, ist ein Akt der Solidaritit gegeniiber der Gemein-
schaft. Auf diesen Auskiinften beruhen die Grundla-
gen planvollen staatlichen Handelns, auch und gerade
in sozial bedeutsamen Politikfeldern von der Arbeits-
losenproblematik iiber den Wohnungsbau bis hin zu
gesundheitspolitischen Fragestellungen. Langfristige
Daseinsvorsorge, wie die Sicherstellung der Renten fiir
kiinftige Jahrzehnte, ist iiberhaupt nur auf der Grund-
lage laufend ermittelter Erkenntnisse iiber die Zusam-
mensetzung der Bevolkerung und ihre Arbeits- und
Einkommensverhiltnisse méglich.
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Staatliche Politik hat gerade auch die Aufgabe, sozial
unbefriedigende Verhiltnisse und Zustinde zu korri-
gieren und zu verbessern. Dazu mufl sie deren Umfang
und Groflenordnung kennen. Wenn der Mikrozensus
die soziale Wirklichkeit abbilden soll — und das ist in
der Tat seine Aufgabe —, kann er sich nicht nur auf die
Erfassung allgemeiner Umstinde beschrinken, son-
dern muf} auch soziale Probleme im Detail erkunden
— mit Takt und Diskretion.

Die Befragung belastet einen Befragten erfahrungs-
gemifd etwa 20 Minuten im Jahr. Mit diesem geringen
Zeitaufwand schaffen die befragten Mitbiirger eine ent-
scheidende Grundlage fiir die Gestaltung und Siche-
rung unserer Zukunft.

Das Statistikgeheimnis schiitzt seit Jahrzehnten ent-
sprechend der Grundtendenz des Datenschutzes die
Privatsphire der auskunftspflichtigen Biirger. Das
rechtfertigt den Anspruch auf vertrauensvolle offene
Antworten. Es legt aber auch die Erwigung nahe, der
amtlichen Statistik ausreichende Verarbeitungszeiten
und -méglichkeiten einzurdumen, um aus der Bela-
stung des befragten Biirgers durch vielfiltige Nutzung
seiner Informationen den gréfiten Vorteil fiir die Ge-
meinschaft zu ziehen.

Der Verzicht auf dieses Instrument des Mikrozensus
oder seine Schwichung brichten nicht nur fir die Ge-
staltung der staatlichen Verhiltnisse, sondern auch fiir
Wissenschaft und Wirtschaft schwerwiegende Infor-
mationsnachteile und Wissensdefizite.
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Ausblick

Statistik bleibt also nach wie vor notwendige Grund-
lage rationaler politischer und wirtschaftlicher Ent-
scheidungen. Sie ist zugleich ein Instrument der Er-
folgskontrolle und gibt Indikatoren fiir wichtige Ver-
inderungen des tiglichen Lebens wie fiir den politi-
schen Handlungsbedarf. Wird die Statistik behindert,
fihrt das zu Ungenauigkeiten und damit indirekt zu
Fehlinvestitionen der 6ffentlichen Hand, letztlich zu
Lasten des Steuerzahlers und der Gesamtwirtschaft.
Das kann niemand wollen.

Statistik wird also auch ,,nach Karlsruhe* ihrer prak-
tischen Bedeutung entsprechend weitergefilhrt wer-
den. Sie mufl sich der Entwicklung der allgemeinen
Lebensverhiltnisse anpassen und deren raschen Verin-
derungen folgen konnen. Der Gesetzgeber sollte daher
die Bedingungen fiir ausreichende Flexibilitat der amt-
lichen Statistik schaffen, damit sie die erforderlichen
Daten noch rascher, noch problemorientierter und un-
ter Einsatz sparsamster Mittel liefern kann. Die Stati-
stik wird sich dabei entsprechend ihrer Tradition wie
nach den vom Bundesverfassungsgericht entwickelten
Regeln des ,informationellen Selbstbestimmungs-
rechts* und in voller Anerkennung des Datenschutzes
verhalten. Das sind Begrenzungen, die jedoch den In-
formationsfluf} nicht behindern diirfen. Statistik — so
verstanden — gewihrt dem Politiker, dem Publizisten,
dem Wissenschaftler, der Offentlichkeit einern Durch-
blick durch Probleme und Entwicklungen der Allge-
meinheit, sie bietet aber keinen Einblick in die Sphire
des einzelnen.
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Anhang
Wiesbaden, 23. 4. 1985

Ausziige aus der Stellungnahme des Prisidenten

des Statistischen Bundesamtes, Egon Hélder,

anliflich der 6ffentlichen Anhérung des Innen-
ausschusses des Deutschen Bundestages zum Entwurf
eines Volkszihlungsgesetzes vom 17. April 1985

Volkszihlung — Inventur des Staates

In der Diskussion um Nutzen und Notwendigkeit der
amtlichen Statistik im allgemeinen, der Volkszihlung
im besonderen schleicht sich immer wieder die Furcht
vor Zahlen, Zihlen und Gezihltwerden ein. Dabei wer-
den alltigliche Erfahrungen und Arbeitsprozesse ne-
giert; niemand bezweifelt beispielsweise Nutzen und
Notwendigkeit einer ordnungsgemiflen wahren und
gutgegliederten Buchhaltung fiir einen Betrieb. Jeder
weif, dafl ein Unternehmen — gleich welcher Grofle —,
dessen Buchhaltung nicht Aufschluf gibt tiber die Fi-
nanzlage, iiber Auflenstinde, iiber Verpflichtungen,
iiber Lagerbestinde, nur unter zweifelhaften Gliicks-
umstinden lingere Zeit ohne grofle Verluste gefithrt
werden und iiberhaupt tiberleben kann.

Gerade der Vergleich der amtlichen Statistik mit der
unternehmerischen Buchhaltung vermag die Erforder-
nis der Statistik fiir das ,,Unternehmen Staat** deutlich
zu machen. Die Ordnungsmifligkeit staatlichen Han-
delns schlagt sich keinesfalls nur in Haushaltsrechnun-
gen, sondern weit mehr in den Statistiken iiber den
Zustand der Gesellschaft und ihrer Gruppen nieder.
Diese Statistiken sind dann je nach Betrachtungsweise
ein Widerspiegeln unter anderem der Folgen staatli-
cher Mafinahmen, insbesondere aber entscheidende ra-
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tionale Erkenntnisgrundlage fiir die Gestaltung kiinf-
tiger Politik, also fiir die zweckmiflige Ordnung der
Lebensverhiltnisse in der staatlichen Gemeinschaft.
Daher gilt fiir den Statistiker wie fiir den Buchhalter,
daf} er die Informationen, die erhoben werden, nicht
fir sich braucht, sondern fiir die Auftraggeber. Streng
theoretisch wire die Frage nach Nutzen und Notwen-
digkeit der Statistik also von Ministerien, parlamenta-
rischen Fraktionen, Wirtschaftsverbinden, Wissen-
schaft usw. direkt zu beantworten. Der Gesamtauftrag
fiir die amtliche Statistik legt es allerdings nahe, auch
eine Gesamtbetrachtung anzustellen, und dazu gehort,
daf} die Auskiinfte, die von Betrieben und Biirgern an
die amtliche Statistik gehen, moglichst intensiv genutzt
werden sollten, um bei einem Minimum an Fragen
moglichst viele statistische Informationen — also abge-
16st von der Person des Auskunftgebers — zu erhalten.
Daher muf} eben auch die amtliche Statistik selbst diese
Frage mitbeantworten.

Kann man somit die laufenden amtlichen Statistiken
als korrekte Buchfithrung des Staates bezeichnen, so
wird die Notwendigkeit einer Volkszihlung als ,,In-
ventur des Staates* offensichtlich: Jedes Unternehmen
— von der Aktiengesellschaft bis hin zum Tante-
Emma-Laden — ist verpflichtet, in bestimmten Ab-
stinden eine Inventur durchzufiihren. Eine solche In-
ventur, eine Bestandsaufnahme, stellt die Volkszih-
lung fiir den Staat dar; sie ist also unerlafilich, da die
amtliche Statistik ohne Volkszihlung ebenso fehler-
haft wird wie die Buchhaltung der Unternehmen ohne
regelmiflige Inventur. Die Volkszihlung — als voll-
stindige Zihlung — ist Basis der amtlichen Statistiken
— davon viele Stichprobenerhebungen —, wie die In-
ventur Grundlage der Einzelrechnungen der Buchhal-
tung ist.
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Wenn auch die Volkszihlung als grundlegendes Instru-
ment der Gesamtstatistik anzusehen ist und viele ihrer
Auswirkungen indirekt entfaltet, so ist doch erkenn-
bar, dafd sie eine ganze Reihe von Bediirfnissen direkt
erfiillt. Dabei muf} zunichst gesehen werden, daf} die
Volkszihlung nicht nur fiir den Bund von Bedeutung
ist, sondern fiir die Bundesrepublik in ihren verschie-
denen offentlichen Stufen, also fiir Bund, Linder, Ge-
meinden und Gemeindeverbinde, feste Ergebnisse lie-
fern mufl. Sie soll fiir alle diese Bereiche klar absolute
Zahlen der Einwohner in ihrer Zusammensetzung
nach Alter, Geschlecht, Beruf usw., der Gebiude, der
Wohnungen, der Arbeitsstitten erbringen. Wenn die-
ses Ziel durch unzweckmiflige Gestaltung der Volks-
zihlung verpaflt wird, dann entsteht die Gefahr von
regionalen Sondererhebungen, die insgesamt die Biir-
ger gleichermaflen belasten, aber keinen verniinftigen
Vergleich zwischen den Regionen und von den Regio-
nen zu Lindern und Bund méglich machen. In einem
Industriestaat mit hohem Informationsbedarf und mit
der Notwendigkeit situationsangepafiter Aktionen
und Reaktionen von Gesetzgebung und Verwaltung
wire dies ein Riickschritt, etwa vergleichbar der Auf-
gabe des metrischen Systems und der Einfithrung re-
gionaler Mafleinheiten, so wie im Mittelalter die Stadt-
elle am Tor hing, damit reisende Kaufleute Bescheid
wuflten. Das kann niemand wollen.

Die absoluten Zahlen sind nicht nur fiir verwaltungs-
interne Bediirfnisse von Bedeutung. Auf ihnen beru-
hen die Planungen der Gemeinden ebenso wie die Vor-
ausschitzungen von Auswirkungen staatlicher Maf}-
nahmen, die direkt oder indirekt auch den einzelnen
Biirger betreffen.

Die Frage nach Nutzen und Notwendigkeit der Volks-
zihlung fiir den einzelnen 14}t sich also nicht immer
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direkt und konkret beantworten, sondern die Situation
ist vergleichbar mit der Bedeutung der Inventur bzw. der
Buchhaltung fiir die Mitarbeiter von Betrieben. Es kann
nicht angegeben werden, bei wieviel Prozent Fehlerhaf-
tigkeit der Buchhaltung alle oder viele Mitarbeiter ihren
Arbeitsplatz verlieren, wohl aber ist sicher, daf} bei feh-
lender Ubersicht iiber Moglichkeiten und Verpflichtun-
gen Fehlentscheidungen den Bestand des Unternehmens
und die Chancen seiner Mitarbeiter gefahrden.

Fiir den einzelnen, fiir Bund, Linder und Gemeinden
konnen Fehlentscheidungen und Fehlplanungen be-
sonders in den nachfolgenden Bereichen existenzge-
fihrdend wirken. Daher darf die Volkszihlung nicht
linger hinausgezégert werden.

Arbeitsmarktpolitik

Eines der groflien Probleme unserer Zeit ist die Arbeits-
losenfrage. Die Arbeitslosen, d. h. diejenigen, die sich
als solche bei der Arbeitsverwaltung gemeldet haben,
sind zahlenmiflig von der Bundesanstalt fiir Arbeit
leicht zu erfassen. Fiir die Beurteilung der Ursachen
der Arbeitslosigkeit und der moglichen Gegenmittel
sind aber Zahlen und Daten iiber die Beschiftigten und
iiber deren Zusammensetzung nach Lebensalter, Ge-
schlecht und Beruf erforderlich, und dies nicht etwa
nur fiir den Bund oder die Linder, sondern auch fiir
einzelne Regionen. Auch sind entsprechende Nach-
weisungen iiber die vorhandenen Arbeitsstitten nach
Branchen notwendig, um den verschiedenen Stellen
von der Bundesanstalt iiber die Wirtschaftsministerien
des Bundes und der Linder bis zu den Gemeinden
Méglichkeiten einer regionalen Arbeitspolitik, also
einer Fiirsorge fiir den Mitbiirger am Ort, méglich zu
machen.
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Eine derzeit besonders dringende Frage des Arbeits-
marktes ist die Lehrstellenproblematik. Nicht nur die
Frage, ob, wie viele und wo es Lehrstellen gibt, son-
dern auch die Bewertung der Chancen in einzelnen
Berufen hingt von solchen Daten ab. Konnen wir es
uns wirklich leisten, die Lebenschancen unserer jungen
Generation an der mangelnden Aufgeschlossenheit zur
Durchfithrung der notwendigen Erhebungen schwi-
cher werden zu lassen?

Rentenentwicklung

Mehr und mehr beherrscht die Frage nach der Renten-
entwicklung die Diskussion alter Menschen, aber auch
derjenigen, die in absehbarer Zeit aus dem Arbeitspro-
zefl ausscheiden, oft vorzeitig ausscheiden, um Jiingeren
Chancen zu eroffnen. Eine verniinftige, nach menschli-
chem Ermessen zutreffende Vorausschitzung der Bela-
stungen der Rentenversicherung ist ohne absolute Zah-
len iiber die Erwerbstitigen und damit ohne Volkszih-
lung iiberhaupt nicht zu machen, es sei denn, man
nihme grofle Unsicherheiten hinsichtlich der Ver-
pflichtungen der Rentenversicherungen und der kiinfti-
gen Beitragszahler und Unsicherheiten tiber die Renten-
hohe der Versicherten in Kauf. Das sind dann aber Risi-
ken, die durch die Zihlung kalkulierbar werden und da-
mit ausgeschieden werden konnen. Keine private Versi-
cherung kénnte sich einen solchen Vorgang leisten.

Wobnungsversorgung

Die Zahl der Wohnungen, die dem Markt als Woh-
nungen zur Verfiigung stehen, ihr Zustand, ihre

Grofle, die Frage, wie weit diese Wohnungen belegt
sind, wie viele seit lingerer Zeit und in welcher Ge-
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gend leerstehen, ist fiir eine sachgerechte Politik des
Bundes, der Linder und der Gemeinden unerlafilich.
Sie ist nur mit groflen Unsicherheiten zu beantworten.
Der Streit der vergangenen Monate zwischen den ver-
schiedenen Verbinden, die Diskussion mit den zustin-
digen Regierungsstellen und Parlamentsausschiissen
hat dies zur Geniige gezeigt. Fehlinvestitionen allein
auf diesem Gebiet kosten die offentliche Hand ein
Vielfaches der Ausgaben, die die Volkszihlung als ein-
maliger Aufwand im Zehn-Jahre-Rhythmus erfordert.

Umweltschutz

Gerade die allgemein zunehmende Sensibilitdt gegen-
iiber Umweltschutzfragen miifite zu einer Befiirwor-
tung der Volkszihlung fithren. Erst regional tief geglie-
derte Angaben iber die Art der Beheizung, iber ver-
wendete Heizenergien, iiber Pendler- und Individual-
verkehr konnen das konkrete Ausmafl privater Emis-
sionen aufzeigen. Eine konstruktive Umweltpolitik
braucht Daten iiber die derzeitigen Umweltbelastun-
gen, um Méglichkeiten einer regional gezielten Entla-
stung der Umwelt zu entwickeln. Auch fir Energie-
bedarfsschitzungen bzw. eventuelle Energieeinspa-
rungsmoglichkeiten sind die prizisen Ergebnisse der
Volkszihlung unverzichtbar.

wja“ zur Inventur des Staates 1986

Eine breite Zustimmung zur Volkszihlung 1986, die Be-
reitschaft jedes einzelnen, durch die Beantwortung weni-
ger Fragen zur zukiinftigen zweckmifligen Gestaltung
des Staatswesens — und damit auch zur optimalen Ge-
staltung der eigenen Zukunft — beizutragen, ist Voraus-
setzungder Durchfithrungdergeplanten Volkszihlung.
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Akzeptanz kann nur durch Information und Unter-
richtung und durch die Fiirsprache und Zustimmung
von Personlichkeiten erreicht werden, die der Bevél-
kerung als glaubhafte Wahrer des allgemeinen Interes-
ses bekannt sind. So muf der breitgeficherten Offent-
lichkeitsarbeit zunichst die Diskussion der Notwen-
digkeit, der sachlichen Bedeutung und der Durchfiihr-
barkeit der Volkszihlung im Parlament vorangehen.
Nach dieser Diskussion unter der Beteiligung unter-
schiedlichster Wissenstrager, wie sie das heute bei die-
ser Anhorung praktizieren, nach der daraus folgenden
Erkenntnis der Notwendigkeit einer baldigen Volks-
zihlung im Interesse der Biirger sollte das Gesetz be-
schlossen werden.

Erst auf der Grundlage des Volkszihlungsgesetzes,
wenn Inhalt, Form und Zeitpunkt der geplanten
Volkszihlung bekannt sind, kann dann die konkrete
Information der Offentlichkeit einsetzen. Nutzen und
Notwendigkeit der Volkszahlung zu verdeutlichen,
wird dabei die vordringliche Aufgabe sein, um das Ver-
trauen der Biirger in diese Mafinahme zu gewinnen.
Diese Vertrauenswerbung braucht auch die Unterstiit-
zung aller tragenden politischen Krifte. Wie soll bei
den Biirgern Vertrauen entstehen, wenn sie durch ein
unentwegtes Hin und Her von Ja und Nein, von recht-
lichen Bedenken, von immer neuen Alternativiiberle-
gungen, Terminverschiebungen verunsichert werden
und nicht einmal die bedeutsame Tatsache, daf} das
Bundesverfassungsgericht die Volkszihlung als Instru-
ment fiir verfassungsgemifl und sachlich notwendig
erkldrt hat, richtig bekannt werden kann? Das Gewirr
der politischen, sachlichen, rechtlichen und methodi-
schen Probleme sollte im Parlament zu einem Konsens
gefiilhrt werden, zu einem demokratischen Kompro-
mif}, an dem dann aber auch alle Beteiligten festhalten
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und zu dem alle stehen sollten. Nach Finden dieses
Konsenses sind sicherlich mancherlei zusitzliche ver-
trauenbildende Mafinahmen denkbar, an denen sich
die amtliche Statistik beteiligt, die aber vor allem durch
die Politik getragen werden miissen.

Es wire schlecht um unsere Gesellschaft und um unser
demokratisches System bestellt, wenn die Konsensfi-
higkeit der verschiedenen Gruppen nicht einmal aus-
reichte, eine sachliche, in aller Welt betriebene, fiir
rationale Politik unentbehrliche Zihlung durchzuset-
zen.

»Ja* zur Inventur des Staates 1986 — dies muf} die
einstimmige Antwort auf die Frage nach der Volkszih-
lung werden, zum einen aus der Erkenntnis von Nut-
zen und Notwendigkeit einer Bestandsaufnahme des
Staates und der Bevélkerung, der sie dient, zum ande-
ren aus der Erkenntnis der Dringlichkeit der aktuellen
Datenbeschaffung. Eine eventuelle Verschiebung auf
1988 oder 1990 wiirde die Gefahr von Fehlplanungen
weiter erhohen. Die nichste Zihlung nach 1986 in der
Bundesrepublik Deutschland miifite dann voraussicht-
lich erst im Jahr 2000 durchgefiithrt werden, im Jahr
1990 — dem Jahr der weltweiten Zihlung — kénnten
die Daten fortgeschrieben werden.

Das ,,Ja* zur Inventur des Staates 1986, die breite Ak-
zeptanz der Volkszihlung in der Bevolkerung ange-
sichts des vielfiltigen Nutzens und der dringenden
Notwendigkeit der Bestandsaufnahme wird zur sach-
gerechten, sinnvollen Gestaltung der Zukunft der so-
zialen Gemeinschaft und des einzelnen beitragen, ja
dafiir unbedingt erforderlich sein. Wir, die Mitarbeiter
der amtlichen Statistik, wollen dazu tun, was in unse-
ren Kriften steht.
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