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Zum Geleit

In dem vorliegenden Band werden Beitrdge zur Weiterentwicklung der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen vorgestellt, die 1984 im Rahmen des 5. Starnberger Kollogquiums dis-
kutiert wurden. Das Kolloquium wurde gemeinsam von Vertretern der amtlichen Statistik, von
empirischen Forschungsinstituten und Universitdten organisiert.

Themenschwerpunkt waren die gegenwértigen Uberlegungen zur Weiterentwicklung der
internationalen Systeme Volkswirtschatftlicher Gesamtrechnungen. Die Beitrdge sollen dazu
dienen, die Diskussion, die bisher weitgehend bei internationalen Organisationen und zwi-
schen den nationalen Statistischen Amtern stattfindet, auch im deutschen Sprachraum an-
zuregen. Es wird angestrebt, daB bei den konzeptionellen Uberlegungen auch Vorschlage
nationaler Anwender der Gesamtrechnungsergebnisse in Ministerien, im Universitatsbe-
reich, an empirischen Wirtschaftsforschungsinstituten u.a. aufgegriffen werden.

Mit der Veréffentlichung der Tagungsergebnisse mochten wir die Zusammenarbeit des Sta-

tistischen Bundesamtes und der Wissenschaft auch auf diesem Gebiet mit dem Ziel wech-
selseitiger Anregung und groBten Nutzens fir die Allgemeinheit weiter férdern.

Wiesbaden, im April 1986

Der Prasident des Statistischen Bundesamtes

Egon Holder
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Vorwort

Die internationalen Organisationen haben als Richtlinien fur die Ausrichtung der Arbeiten an
den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) in ihren Mitgliedslandern internationale
Systeme entwickelt. In den marktwirtschaftlich orientierten LAndern werden zur Zeit angewen-
det

- das ,System of National Accounts* (SNA) der Vereinten Nationen von 1968 sowie

- in den Mitgliedsléandern der Europdischen Gemeinschaften das ,Europaische System
Voltkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen“ (ESVG) von 1970 (1984 in zweiter Auflage
erschienen).

Diese Systeme sind auch flr die VGR in der Bundesrepublik Deutschland von besonderer
Bedeutung, insbesondere flr

- die Wahl und Weiterentwicklung der Konzepte der VGR,
- die Darbietung international moglichst vergleichbarer Ergebnisse sowie

- die Vermeidung von Doppelarbeiten bei der Bereitstellung von Ergebnissen der VGR fir
Zwecke der internationalen Organisationen.

Die Verwendung der Empfehlungen dieser Systeme ist allerdings dadurch begrenzt, daB
einerseits die gegenwartig vorhandenen statistischen Basisinformationen eine vollstandige
Anwendung nicht erlauben und andererseits nationale Anforderungen, die in der Regel
hohere Prioritdten haben, andere Darstellungsschwerpunkte setzen.

Die VGR haben sich - nicht zuletzt dank der internationalen Bemihungen zur Standardi-
sierung der Konzepte - zu einer umfassenden, tiefgegliederten Informationsbasis entwickelt,
die als inzwischen unverzichtbares Instrument der Wintschaftsbeobachtung und -politik
herangezogen wird. Trotz der erzielten Fortschritte bleibt die Notwendigkeit bestehen, noch
existierende Informationsdefizite abzubauen, die Aussagefahigkeit der Ergebnisse neuen
Fragestellungen anzupassen und die Gesamtrechnungen fir weitere Analysezwecke zu
erschlieBen.

Deshalb ist es zu begriiBen, daB die Vereinten Nationen, in Zusammenarbeit mit der OECD
und dem Statistischen Amt der Europaischen Gemeinschaften, bestrebt sind, die VGR in
dieser Richtung weiterzuentwickeln. Die gegenwartige Diskussion Uber eine entsprechende
Revision der internationalen Systeme Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen soll bis
Anfang der neunziger Jahre abgeschlossen sein. Die internationalen Organisationen haben
die einzelnen Themen der Revision unter sich aufgeteilt. Koordiniert werden die Arbeiten
durch die ,Inter-Secretariat Working Group*, der Vertreter der internationalen Organisationen
angehéren. Eine Abstimmung mit den nationalen statistischen Amtern wird vorwiegend
durch Diskussionen auf den Sitzungen der Arbeitsgruppe ,Volkswirtschaftliche Gesamtrech-
nungen“ bei den verschiedenen internationalen Organisationen erreicht. Forum fir eine inter-
nationale Erérterung der Revisionsiiberlegungen sind auch die Konferenzen der ,Interna-
tional Association fur Research in Income and Wealth" (zuletzt in Noordwijkherhout, Nie-
derlande, im August 1985).



Mit den Beitragen des vorliegenden Bandes soll die Diskussion, die bisher weitgehend im
internationalen Rahmen statifindet, auch im deutschen Sprachraum angeregt werden. An-
gesprochen sind vor allem die Institutionen, die mit den Gesamtrechnungsergebnissen ar-
beiten. Es ist anzustreben, daB bei den gegenwirtigen konzeptionellen Uberlegungen auch
Vorschlage nationaler Anwender in Ministerien, Universitdten und empirischen Forschungs-
instituten in verstarktem MaBe aufgegriffen werden.

Die bisherige Diskussion hat zu zwei grundséatzlichen Standpunkten in der Frage der Revi-
sion der internationalen Systeme Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen geflihrt. Die Uber-
wiegende Meinung der Experten der VGR geht dahin, daB eine grundlegende Revision nicht
erforderlich sei. Fir viele Verwendungszwecke hatten sich die Konzepte der Gesamtrech-
nungen bewéhrt. Dazu gehodrten insbesondere die Erfassung und Darstellung der allgemei-
nen wirtschaftlichen Entwicklung im kurz- und mittelfristigen Zeithorizont. Um sowohl der
Forderung nach Stetigkeit im Nachweis als auch derjenigen nach einer moglichst flexiblen
Anpassung des Informationsangebots an gednderte oder neue Anforderungen Rechnung
tragen zu konnen, sollten zwei Formen der Weiterentwicklung Vorrang haben:

- Das gegenwartige Datenangebot der Gesamtrechnungen koénnte durch zuséatzliche Un-
tergliederungen verbessert werden. Der Benutzer ware dann in der Lage, sich wiein einem
Baukasten die Angaben so zusammenzusetzen, wie es fur seinen speziellen Verwen-
dungszweck erforderlich ist.

- Soweit die Benutzer Daten bendtigen, die sich nicht aus TeilgroBen des vorhandenen
Datenbestandes ableiten lassen, kdnnten diese Angaben im Rahmen von Parallel- oder
Ergdnzungsdarstellungen vorgelegt werden. Diese zuséatzlichen Berechnungen kdnnten
auch GroBen umfassen, deren statistische Grundlagen nicht so gesichert sind wie im
LKernbereich" der Gesamtrechnungen. Dies wurde z.B. bei einer Darstellung der Tatigkei-
ten im Haushalt oder der Schattenwirtschaft zutreffen.

Der geschilderten Mehrheitsmeinung stehen die Ansichten anderer Experten gegenuber,
daB die gegenwartige Revisionsdiskussion Moglichkeiten biete, eine grundlegende Neu-
fassung der internationalen Systeme Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen vorzuneh-
men. Nach dieser, vor allem von niederlandischen Experten vertretenen Meinung, sollte das
neue Kernsystem des SNA so gebildet werden, daB es sich auf beobachtbare Markitrans-
aktionen beschrankt bzw. die Vorgdnge so zeigt, wie sie im einzelwirtschaftlichen Rech-
nungswesen gebucht werden. Damit wird eine Vereinfachung des Nachweises und eine
direkte Verknipfbarkeit der Ergebnisse mit Mikrodatenséatzen angestrebt. Gleichzeitig soll
durch Zusatztabellen und Paralleldarstellungen auBerhalb des Kernsystems den vielfaltigen
Anforderungen an die Gesamtrechnungen Rechnung getragen werden.

Die in diesem Band vorgestellten Beitrdge sollen die Bandbreite der gegenwértigen Diskus-
sion zeigen. Neben Beitragen, in denen die Konzepte der VGR grundsatzlich in Frage gestellt
werden, sind Aufsétze aufgenommen worden, in denen Erweiterungen der gegenwartigen
Systeme vorgestellt werden, die mit geringen konzeptionellen Anderungen des Kernsystems
verbunden wéren.

Lutzel und Franz behandeln die Abgrenzung der dargestellten Transaktionen bzw. die
Auswahl der statistischen Einheiten. Sie erortern in welchem MabBe sich die Konzeptionen der
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Gesamtrechnungen unmittelbar an beobachtbaren GréBen orientieren sollen. Eine starkere
Anlehnung an das einzelwirtschaftliche Rechnungswesen konnte die statistische Absiche-
rung des Datenangebots verbessern. Auf der anderen Seite besteht aber die Gefahr, daB die
rdumliche und zeitliche Vergleichbarkeit der Angaben vermindert wird, wenn die Vielfalt des
statistisch erfaBten wirtschaftlichen Geschehens ohne Ricksicht auf einheitliche Konzepte
abgebildet wird.

Eine &hnliche Problematik stellt sich bei der Abgrenzung der Einkommen der privaten Haus-
halte. Geht man von den beobachtbaren Transaktionen aus, so bleiben nicht-monetéire Zu-
wendungen unbericksichtigt, die von erheblichem EinfluB auf die Wohlfahrt der privaten
Haushalte sein kénnen. Wie Reich darlegt, ergibt sich in diesem Zusammenhang die
Frage, ob Teile der staatlichen Leistungen dem Verbrauch und dem Einkommen der privaten
Haushalte zugerechnet werden sollten.

Drei Beitrage beschaftigen sich mit Zusatzsystemen der VGR. Lindn er stellt ergdnzende
Darstellungen der Einkommensverteilung vor. Stah m e r diskutiert die Frage, in welchem
MasBe Input-Output-Daten in das Kernsystem der Gesamtrechnungen integriert werden soll-
ten. Ein weiteres Zusatzsystem, dessen konzeptionelle Grundlagen in den letzten Jahren
intensiv erortert wurden, stellt die Vermogensrechnungdar.Schmidt schildert den gegen-
wartigen Stand der Uberlegungen der internationalen Organisationen zu dieser Frage.

Der Band schlieBt mit den Beitragen von Wessels und Staglin Uber das in den plan-
wirtschaftlich organisierten Ld4ndern angewendete ,Material Product System* (MPS) und
seine Unterschiede zu dem SNA bzw. ESVG. Dabei gehen sie auf die Bestrebungen ein, im
Zuge der Revision der internationalen Systeme Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen die
Vergleichbarkeit zwischen MPS und SNA zu verbessern.

Die hier abgedruckten Beitrdge wurden zum groBten Teil auf dem im Dezember 1984 ver-
anstalteten 5. Starnberger Kolloquium zur Weiterentwicklung der VGR vorgetragen und dis-
kutiert. Diese Kolloquien haben das Ziel, im Kontakt von Wissenschaftlern, Mitarbeitern
empirisch orientierter Forschungsinstitute und Angehdrigen statistischer Amter Méglichkei-
ten der Weiterentwicklung der VGR zu diskutieren, die sowohl unter theoretischen Gesichts-
punkten wiinschenswert als auch — zumindest langfristig — statistisch realisierbar sind.

Unser Dank gilt der Evangelischen Akademie Tutzing, die ihre Tagungsstatte zur Verfligung
stellte, und der Max-Planck-Gesellschaft fir finanzielle Unterstiitzung. Wir danken ferner dem
Statistischen Bundesamt fur die Moéglichkeit, die Ergebnisse des Kolloquiums in der Schrif-
tenreihe ,Forum der Bundesstatistik* veroffentlichen zu kénnen.

Utz-Peter Reich Carsten Stahmer
Universitat Miinchen Statistisches Bundesamt






Heinrich Litzel
Statistisches Bundesamt, Wiesbaden

Markttransaktionen
in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen

Einleitung

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen (VGR) dienen gleichzeitig verschiedenen Verwen-
dungszwecken mit unterschiedlichen Anforderungen an den Nachweis der Ergebnisse. Dem
Vorteil, daB sich die verschiedenen Benutzer der VGR auf einen einheitlichen konsistenten
Datensatz stltzen koénnen, steht der Nachteil gegentiber, daB fir die speziellen Verwen-
dungszwecke nicht bestmdgliche Informationen bereitgestellt werden kdnnen. Dieser Nach-
teil hat verstandlicherweise zu erheblicher Kritik an den Konzepten der VGR gefihrt. So wird
beispielsweise einerseits beanstandet, daB die Wohlfahrtsentwicklung vom Sozialprodukt
nicht adaquat abgebildet wird, da viele Tatbestdnde auBerhalb des Marktgeschehens nicht
oder nicht angemessen berlcksichtigt werden, andererseits wird bedauert, daB wegen der
vielen Unterstellungen und Umrechnungen in den VGR die Darstellung der reinen Markt-
vorgange sowie eine Verknidpfung von Makro- mit Mikrodaten nicht mdglich ist.

In den gegenwartigen Diskussionen um die Revision der internationalen Systeme Volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnungen, und hier insbesondere des ,System of National Accounts”
(SNA) der Vereinten Nationen), soll dieser Kritik insofern Rechnung getragen werden, als im
Ergebnisnachweis mehr Flexibilitdt angestrebt wird. Es sollen zusétzlich Tabellen und Unter-
gliederungen vorgesehen werden, die den Benutzer der Daten in die Lage versetzen, sich wie
in einem Baukasten (man spricht auch vom ,building-block approach") die Ergebnisse so
zusammenzusetzen, wie es flir seinen speziellen Verwendungszweck erforderlich ist.

Bei den Vorschlagen zur Revision des SNA kdnnen zwei Grundauffassungen unterschieden
werden:

Die eine Richtung mochte das SNA in seiner Grundstruktur unveréndert lassen. Im SNA
sollen nur Prazisierungen, soweit erforderlich, vorgenommen werden. Auch sollen die vor-
liegenden Ergebnisse (die Zeitreihen) nicht verdndert werden. Es wird also auf Stetigkeitim
Ergebnisnachweis groBer Wert gelegt. Allerdings soll der Informationsgehalt durch Zusatz-
tabellen u.a. erweitert werden, so daB neuen und gednderten Anforderungen an die VGR
Rechnung getragen werden kann.?)

- Die andere Richtung mochte bestimmte Regelungen im SNA andern. Es soll ein neues
Kernsystem (,core of the system*) geschaffen werden, das sich auf die beobachtbaren

) United Nations (1968).

2) Dies gilt sowohl flr die Empfehlung der Statistischen Kommission bei den Vereinten Nationen wie
auch fiir die Mehrheit der Experten in den Arbeitsgruppen ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen*
bei den internationalen Organisationen, einschl. der Vertreter des Statistischen Bundesamtes in die-
sen Arbeitsgruppen.
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Markttransaktionen beschrankt, bzw. die Vorgadnge so zeigt, wie sie im einzelwirtschaft-
lichen Rechnungswesen gebucht werden. Insbesondere sollen Unterstellungen eliminiert
werden. Damit wird eine Vereinfachung des Nachweises und eine direkte Verknipfbarkeit
der Ergebnisse mit Mikrodatensatzen angestrebt. Gleichzeitig soll durch Zusatztabellen
und Paralleldarstellungen (,building-blocks") die Aussagefahigkeit der VGR erweitert wer-
den.y

Beide Richtungen unterscheiden sich also nicht in der Zielsetzung, sondern in der Art und
Weise, wie man zu dem Ziel — Erhéhung der Aussagefahigkeit der VGR - gelangen kann.
Eine zentrale Rolle spielen in diesen Diskussionen Markt- und Nichtmarkttransaktionen (letz-
tere einschlieBlich der Unterstellungen), ohne daB wirklich klar ist, was eine Transaktion, eine
Markttransaktion oder eine Unterstellung eigentlich ist und wie sie sich unterscheiden.

In diesem Aufsatz wird zundchst untersucht, wie aus gesamtwirtschaftlicher Sicht Markttrans-
aktionen definiert und von Nichtmarkttransaktionen und Unterstellungen abgegrenzt werden
konnen. Es wird dann gezeigt, wie sich die Berlicksichtigung von Nichtmarkttransaktionen im
Gesamtrechnungsrahmen auswirkt, wobei klar wird, daB aus Konsistenzgriinden nicht vollig
auf die Einbeziehung von Nichtmarkttransaktionen in die VGR verzichtet werden kann.
SchlieBlich wird anhand von Ubergangs- bzw. Uberleitungstabellen fiir die Unternehmen und
privaten Haushalte am praktischen Beispiel verdeutlicht, wie die Markttransaktionen auch bei
Beibehaltung der gegenwartigen Grundkonzeption des SNA als solche dargestellt werden
konnen.

Diese Uberleitungstabellen kénnen als ein Beispiel fir Revisionsanséatze des SNA verstan-
den werden. Sie beziehen sich jedoch nur auf zwei spezielle Verwendungszwecke der VGR,
namlich die vertiefte Analyse des Marktgeschehens als solchem bzw. die verbesserte Ver-
knupfbarkeit der Ergebnisse mit Mikrodatensétzen. Fur andere Verwendungszwecke mis-
sen ahnliche Tabellen mit anderen Inhalten oder paraliele Darstelilungen in Satellitensy-
stemen?) u.d. vorgesehen werden.

1 Zum Begriff der ,Markttransaktionen*

Das SNA unterscheidet nicht klar zwischen Markt- und Nichtmarkttransaktionen. Gleichwohl
spielen Markttransaktionen bei der Definition und der statistischen Erfassung der darzustel-
lenden Tatbestdnde eine wichtige Rolle. In der europaischen Version des SNA, dem Euro-
paischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG), wird zwar zwischen
Lmarktbestimmter” und ,nichtmarktbestimmter” Produktion®) unterschieden, doch ist diese
Einteilung fir eine Abgrenzung der Markttransaktionen nicht tauglich. So zahlen laut ESVG
zur marktbestimmten Produktion auch Waren und Dienstleistungen, die noch nicht auf dem
Markt erschienen sind (z.B. die Vorratszunahme an eigenen Erzeugnissen) oder die Gber-

Siehe z.B. Bochove, C.A. van und Tuinen, H.K. van (1985).
Siehe z.B. Hamer, G. (1985).
SAEG (1985), S. 42 ff.

o

IS

L2

5

12



haupt nicht am Markt erscheinen (z.B. selbsterstelite Anlagen, Eigenverbrauch in Unterneh-
merhaushalten oder die Eigennutzung von Wohnungen).

Ein Kriterium flr die Abgrenzung der Markttransaktionen kénnte das Transactor/transaction-
Prinzip sein, das insbesondere von Ruggles/Ruggles fir die Abgrenzung der in den VGR
nachzuweisenden Transaktionen betont wird.6) Allerdings ist flir den Verfasser dieses Auf-
satzes nicht klar, was im Detail durch das Transactor/transaction-Prinzip abgedeckt wird und
ob es auch fur die Darstellung der Produktionsvorgdnge anzuwenden ist. Wegen dieser
offenen Fragen wird im folgenden bei der Definition der Markttransaktionen das Transactor/
transaction-Kriterium nicht weiter herangezogen.

Bei der Abgrenzung der Markttransaktionen kénnte auch auf das einzelwirtschaftliche Rech-
nungswesen Bezug genommen werden. Zu erfassen waren die Tatbestdnde so, wie sie sich
aus den Aufzeichnungen der Unternehmen, Haushalte usw. direkt ableiten lassen. Doch wer-
den im Rechnungswesen der Unternehmen auch Tatbestande nachgewiesen, die nicht am
Markt stattgefunden haben, wie z.B. Abschreibungen, Bildung von Rickstellungen oder
selbsterstellte Anlagen. AuBerdem sind die Konzepte des Rechnungswesens je nach Ziel-
setzung (Kalkulation, Steuererklarung oder verdffentlichter JahresabschluB) und Sektor (Ein-
nahmen-Ausgaben-Rechnung beim Staat und den privaten Haushalten bzw. perioden-
gerechte Aufwands- und Ertragsermittiung bei Unternehmen, hier jedoch nach bereichs-
spezifischen Kontenrahmen) sehr unterschiedlich und teilweise nicht kompatibel. Deshalb
wird auch dieses wichtige Kriterium nicht fur die Abgrenzung der Markttransaktionen verwen-
det.

Zu den Markttransaktionen kénnten schlieBlich die Transaktionen gezahit werden, die zwi-
schen Wirtschaftseinheiten tatsachlich stattgefunden haben, und zwar zu den Betragen, die
effektiv gezahlt wurden. Als Beispiele fir derartige Transaktionen, die in den VGR in anderer
Abgrenzung gezeigt werden, seien folgende Markitransaktionen bzw. wirtschaftliche Vor-
gange genannt:

- Umsatzerlés aus dem Verkauf eigener Erzeugnisse und nicht der Produktionswert,

- der Handelsumsatz und nicht die Handelsspanne,

- der Kauf von Vorleistungs- oder von Investitionsgitern und nicht der Vorleistungsver-
brauch oder die Investitionen,

- die Ausgaben des Staates und nicht der Staatsverbrauch,

- die tatsachlich gezahlten (empfangenen) Einkommen und nicht die Einkommen ein-
schlieBlich Naturalentgelten, Arbeitgeberbeitragen und unterstellten Sozialbeitragen,

- die gezahlten (empfangenen) Zinsen und nicht ein unterstelltes Entgelt flir Bankdienst-
leistungen und

8 Ruggles, R. (1982), S. 25 sowie Ruggles, R. und N. (1985), S. 12.
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- die geleisteten und empfangenen Zahlungen von Lebensversicherungen u.a. und nicht
ein unterstellter Kauf von Versicherungsdienstleistungen.

In den folgenden Ausfihrungen wird von dieser engen Definition ausgegangen. Danach zah-
len zu den Markttransaktionen nur Transaktionen, die zwischen verschiedenen Wirtschafts-
einheiten tatsachlich stattgefunden haben, und zwar mit dem jeweils gezahlten Betrag. Ein-
bezogen werden auch Transferzahlungen (Ubertragungen), obwohl fiir sie ein wichtiges
Merkmal des Marktes, namlich das der Leistung und Gegenleistung, definitionsgeman nicht
gegeben ist.

2 Markttransaktionen und Nichtmarkttransaktionen im SNA

Die im SNA nachgewiesenen Tatbestande werden ganz iberwiegend auf der Grundlage von
Markttransaktionen definiert und abgegrenzt. Hierflir sprechen die gute Identifizierbarkeit und
statistische ErfaBbarkeit sowie die Tatsache, daB in marktwirtschaftlich orientierten Landern
dem Markt eine entscheidende Lenkungsfunktion im Wirtschaftsgeschehen zukommt. So
sind die am Markt auftretenden Wirtschaftseinheiten und ihre Transaktionen in der Regel
Gegenstand der Wirtschaftspolitik. Aus diesen Griinden ist eine weitgehende Orientierung
des SNA am Marktgeschehen nicht nur zweckméaBig, sondern im Hinblick auf die Verwen-
dung der Ergebnisse auch sehr sinnvoll.

Die vorstehend genannten Beispiele fur Transaktionen zeigen allerdings, daB viele der im
SNA dargestellten Tatbestande nicht genau die beobachtbaren Marktvorgange abbilden,
sondern in vielfacher Hinsicht abgewandelt oder korrigiert sind. Diese Unterschiede sind bei
der Darstellung der Produktion, des Aufkommens und der Verwendung von Waren und
Dienstleistungen sowie der entstandenen Einkommen besonders groB. Sie vermindern sich
beim Nachweis der Einkommensverteilung und -umverteilung, denen vielfach die Zahlungs-
strdme zugrundeliegen.

Beispiele flr Transaktionen, die im SNA abweichend von den Marktvorgangen nachgewie-
sen werden, gibt Tabelle 1 (siehe S. 15). Mit der Tabelle soll auch gezeigt werden, wie sich Un-
terstellungen im Gesamtrechnungssystem auswirken. Um welche GréBenordnungen es sich
dabei handelt, geht aus den Tabellen 2 und 3 (siehe S. 21 und 22f)) hervor. Zu den einzelnen
Tatbestdnden seien folgende Erlduterungen gegeben:

- Selbsterstellte Anlagen zahlen zwar auch im einzelwirtschaftlichen Rechnungswesen zum
Rohertrag, doch berlihren sie als firmeninterne Leistungen nicht den Markt. Wiirden sie im
SNA nicht als Teil des Produktionswertes berlicksichtigt, so miiBten um ihren Wert die
Investitionen vermindert werden, wahrend der BetriebsiiberschuB, das verfigbare Ein-
kommen sowie die Ersparnis in Hohe der selbsterstellten Anlagen abziiglich Abschrei-
bungen hierauf geringer waren.

- Die Vorratsveranderungen stellen typische zeitliche Korrekturposten zu den Marktvorgan-
gen dar, um die Produktion und den Verbrauch periodengerecht zurechnen zu kénnen. Er-
wahnt sei, daB beim Privaten Verbrauch auf diese Korrektur verzichtet wird, d.h. Kauf und
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Verbrauch werden hier gleichgestelit. Bei den Vorraten an Vorleistungsgutern handelt es
sich zwar um Waren, die am Markt erworben wurden, doch werden nicht die Zugange
selbst gezeigt, sondern die Bestandsveranderung, der Saldo aus Zu- und Abgangen also.

Zur Produktion fiir den Eigenbedarf zahlen sehr unterschiedliche Tatbestande, wie land-
wirtschatftliche Erzeugnisse, die im eigenen Haushalt verbraucht werden, Entnahmen von
Waren fur den Privaten Verbrauch in Unternehmerhaushalten sowie der Mietwert eigen-
genutzter Wohnungen. Die Erhdhung des Produktionswertes bewirkt, daB auch die ent-
standenen, venrteilten und verwendeten Einkommen erhdht werden mussen, falls die in
den VGR geltenden Grundprinzipien nicht verletzt werden sollen.

Bei der Naturalvergltung handelt es sich um Lohneinkommen, die nicht in Geld, sondern
in Waren ,gezahlt" werden, wobei diese Art der Entlohnung in der Regel vertraglich ver-
einbart ist. In der Bundesrepublik Deutschland sind hier nur die Deputate im Bergbau und
bei Brauereien sowie die Aufwendungen des Staates flr Bekleidung und Verpflegung der
Wehrpflichtigen von Bedeutung. Der Wert dieser Waren istim Produktionswert und als Teil
der Einkommen aus unselbstandiger Arbeit zu erfassen.

Das SNA regelt nicht eindeutig, in welchem AusmasB firmeninterne Lieferungen zwischen
Unternehmensteilen zu buchen sind. Lieferungen zwischen Betrieben bzw. fachlichen
Teilen eines Unternehmens (establishments), die zu unterschiedlichen Bereichen (in-
dustries) zahlen, sind auf jeden Fall einzubeziehen. Nach dem ESVG sind in erheblichem
Umfang firmeninterne Lieferungen als Produktionswert und Vorleistungsverbrauch zu bu-
chen, und zwar alle Lieferungen zwischen Unternehmensteilen, die zu verschiedenen Pro-
duktionsbereichen zihlen, sowie alle Giiter, die zu einer bestimmten Liste zéhlen.”) An-
dererseits sind nach dem ESVG Vorleistungskaufe/Verkaufe zwischen Unternehmen, die
zum selben Produktionsbereich gehéren, in der Regel nicht zu erfassen.®) Diese Bestim-
mungen im ESVG sind zwar fur die Input-Output-Analyse (Konstanz der Inputkoeffizienten)
von Vorteil, hinsichtlich der statistischen Realisierbarkeit jedoch duBerst fragwirdig. Auch
steht die Konsolidierungsbestimmung im ESVG in Widerspruch zur Definition des Produk-
tionswertes, der laut ESVG®) alle marktbestimmten Waren umfaBt.

Der Nachweis der Handels- und Verkehrsleistungen nur mit den Spannen in den inter-
nationalen Systemen sowie in den Input-Output-Tabellen istin 6konomischer Betrachtung
sehr sinnvoll. Allerdings sind als Marktvorgéange in der Regel nur die BruttogréBen beob-
achtbar. Der Kaufer einer Ware vom Einzelhandel bezahlt den Gesamtpreis, ohne zu er-
kennen, wieviel davon auf die Handelsleistung entfallt.

Die Verbuchung von nichtmarktbestimmten Dienstleistungen des Staates, der privaten
Organisationen ohne Erwerbszweck sowie der privaten Haushalte ist ein besonders gutes
Beispiel dafur, daB eine Beschrankung der VGR auf tatsachliche Markttransaktionen

SAEG (1985),

S. 123.
SAEG (1970), S. 113 .
SAEG (1985), S. 42.



kaum maglich ist. Wiirde fur den Staat kein Produktionswert nachgewiesen, so ware es
z.B. nicht méglich, die Verwendung von Einkommen und die Verwendung von Gutern in
Einklang zu bringen.

Der Nachweis eines unterstellten Entgeltes flr Bankdienstleistungen ist notwendig, um die
+Produktion der Kreditinstitute vergleichbar zu der der brigen Bereiche darstellen zu
kénnen und um nicht einen negativen BetriebsuberschuB ausweisen zu massen. Aller-
dings bereitet der Nachweis der Verwendung der unterstellten Bankdienstleistungen
erhebliche konzeptionelle und statistische Probleme. Die im SNA vorgesehene Verbu-
chung als Vorleistungsverbrauch einer fiktiven Einheit kann nicht befriedigen.

Die Behandlung der Versicherungstransaktionen ist je nach der Art der Versicherung
(Sozialversicherung, Sachversicherung, Lebensversicherung, Versicherungen mit oder
ohne versicherungstechnische Rickstellungen) sehr unterschiedlich und zum Teil sehr
kompiliziert. Die von Versicherungsinstitutionen erbrachten Dienstleistungen werden -
ebenso wie die Leistungen der Kreditinstitute — (berwiegend nicht gegen ein spezielles
Entgelt ,verkauft”, es sind also Unterstellungen notwendig. Gemessen wird der Wert der
Dienstleistungen bei der Sozialversicherung, wie auch bei den Gebietskdrperschaften,
anhand der Kosten und bei den Versicherungsunternehmen am UberschuB der Beitrage
der Versicherten Uber die Leistungen der Versicherungsunternehmen. Bei der Lebens-
versicherung werden die Versicherungsbeitrdage um die Verzinsung der Vermodgensan-
lagen der Versicherungsunternehmen und die gezahlten Leistungen um die Veranderung
der versicherungstechnischen Ruckstellungen aufgestockt. Diese GroBen kdnnen zwar
berechnet werden, sie sind jedoch als Marktvorgang nicht beobachtbar. Die zwischen den
Lebensversicherungsunternehmen und den Versicherten tatsédchlich geflossenen Zah-
lungsstrome werden nach dem SNA Uberhaupt nicht gezeigt, sondern nur ein unterstellter
Kauf von Dienstleistungen sowie in der Finanzierungsrechnung bei den Versicherten eine
unterstellte Veranderung der Forderungen in Hohe der Veranderung der versicherungs-
technischen Rickstellungen. Die untersteliten Transaktionen sind nur auf der Makro-
ebene nachweisbar und kénnen auf die Mikroebene nicht dbertragen werden.

Die innersektoralen Grundstiickstransaktionen sowie die Transaktionen mit vorhandenen
Gebrauchsgutern zwischen privaten Haushalten werden saldiert nachgewiesen. Betrach-
tet man die Verkaufe als negative Investitionen bzw. als negativen Privaten Verbrauch, so
fahrt die Saldierung fir den Gesamtsektor zu keiner Abweichung gegeniiber einem Brut-
tonachweis. Das Plus bei der kaufenden Einheit wird durch das Minus bei der verkau-
fenden Einheit ausgeglichen. Volliganders ist die Beurteilung der Saldierungen allerdings,
wenn die Investitionen in tiefer Gliederung nach Wirtschaftsbereichen und der Private Ver-
brauch gegliedert nach Haushaltsgruppen nachgewiesen werden sollen. Dann ist ein
Bruttonachweis dieser Transaktionen notwendig.

Aus statistischen Griinden werden innersektorale Transferzahlungen beim Staat und bei
den privaten Haushalten haufig saldiert. Das ist — bezogen auf den Sektor als Gesamtheit —
ohne EinfluB, da die geleisteten und die empfangenen Ubertragungen um den selben
Betrag gekirzt werden. Die Darstellung des Staates nach Ebenen und der privaten Haus-
halte nach Haushaltsgruppen erfordert jedoch eine Auflésung dieser Konsolidierungen.
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- Soziale Sachleistungen des Staates (z.B. Krankenbehandlung von ,Kassenpatienten®)
werden direkt von der Sozialversicherung bezahlt, sind aber nach dem SNA und dem
ESVG, anders als im deutschen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen, als Teil
des Privaten Verbrauchs nachzuweisen. Folglich muB auch eine Transferzahlung an die
privaten Haushalte unterstellt werden, da andernfalls die Ersparnis der Haushalte durch
den unterstellten ,Kauf* dieser tatsachlich unentgeltlich empfangenen Sachleistungen zu
klein ausgewiesen wirde. In diesem Fall ware es besser, in den VGR klarer zwischen dem
Zahlungs- und dem Verbrauchskonzept zu unterscheiden, wie dies z. B. J. Pétre vor-
geschlagen hat.®)

- Die von den Arbeitgebern direkt an die Sozialversicherung abgefiihrten Arbeitgeberbei-
trage werden in den VGR Uber die Arbeitnehmer geleitet, um ihr Bruttoeinkommen voll-
stdndig nachzuweisen. Orientiert man sich jedoch mehr an den tatsachlichen Zahlungs-
vorgangen, so kdme eine Verbuchung dieser Transferzahlungen von den Unternehmen
direkt an die Sozialversicherung in Betracht. Die gleiche Uberlegung miiBte dann aber
auch fur die direkt abgefihrten Arbeitnehmerbeitrage und die Lohnsteuer gelten. So weit
gehen jedoch selbst die Vorschlage der Anhanger des Transactor/transactions-Konzep-
tes nicht.

- Haufig erwerben Arbeitnehmer auch Anspriche auf Renten (Betriebsrenten) und Pensio-
nen, ohne daB die Lohnempféanger hierflr Beitrdge entrichten bzw. ohne daB die Zunahme
dieser Anspriche in ihrem Einkommen zum Ausdruck kommt. In diesen Féllen sieht das
SNA eine Aufstockung der Bruttoeinkommen einerseits und der an die Arbeitgeber ge-
leisteten Sozialbeitrage andererseits vor. Die fiktive Erhohung der empfangenen Brutto-
einkommen wird also durch unterstellte Transferzahlungen der privaten Haushalte an die
Arbeitgeber in gleicher Hohe wieder ausgeglichen (siehe auch das Beispiel in Tabelle 3,
S. 221.). Diese untersteliten Transaktionen werden gebucht, um das Bruttoeinkommen zwi-
schen den einzelnen Gruppen von Arbeitnehmern vergleichbar nachzuweisen. Damit wird
auch erreicht, daB die Lohnkosten richtig nachgewiesen werden, denn ohne diese Unter-
stellung wirde eine Zunahme der Rickstellungen fir Betriebsrenten in den Betriebs-
UberschuB (entstandene Einkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermogen) eingehen.

- Nahezu alle Stréme in der Finanzierungsrechnung werden durch Differenzbildung der
Bestdnde am Anfang und Ende des Jahres ermittelt. Es handelt sich also um saldierte Gro-
Ben und nicht um die tatsdchlich stattgefundenen Finanztransaktionen. Eine Bruttover-
buchung sdmtlicher Finanztransaktionen (z.B. aller Buchungen auf den Girokonten) wirde
den Aussagewert der gesamtwirtschatftlichen Finanzierungsrechnung kaum erhohen.

Die bisherige Aufzahlung von Nichtmarkttransaktionen im SNA ist nicht erschdpfend. Nur hin-
gewiesen sei auf bewertungsbedingte Unterschiede zu den Marktpreisen, wie die Bewertung
zu Faktorkosten (factor values), Herstellungspreisen (@pproximate basic values) oder zu rei-
nen Faktorpreisen (true basic values). Auch Abschreibungen sind keine Markttransaktionen.
Sie dienen der Periodisierung des Verbrauchs von Anlagegltern. Weitere Beispiele fiir Nicht-
markttransaktionen sind:

10) Pétre, J. (1983), sieche auch Kopsch, G. (1984).
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- der Nachweis eines Produktionswertes in Hohe der Grundstickstbertragungskosten
beim Verkauf von Grundsticken,

- die Ausgaben des Staates fur Verpflegung und Bekleidung der Streitkréfte als Teil der Ein-
kommen der Soldaten und als Teil des Privaten Verbrauchs,

- unterstellte laufende Ubertragungen an die brige Welt fiir unentgeltliche Warenlieferun-
gen des Staates an die (ibrige Welt in Hohe des Grenziibergangswertes dieser Waren.

Die aufgefihrten Beispiele zeigen, daB die im SNA dargesteliten Tatbestande in vielfaltiger
Weise von den Transaktionen abweichen, wie diese am Markt beobachtbar sind. Allerdings
muB gleichzeitig betont werden, daB die Abweichungen quantitativ nur einen sehr kleinen Teil
ausmachen im Vergleich zu den dargestellten Transaktionen, die den Marktvorgadngen direkt
entsprechen. Die Beispiele zeigen aber auch, daB eine Beschrankung des SNA oder eines
Kernsystems ausschlieBlich auf Marktvorgange ernstlich nicht in Frage kommen kann. Ins-
besondere ware es dann nicht moglich,

- das Wirtschaftsgeschehen vollstandig abzubilden, da nur ein Teil auf dem Markt in Er-
scheinung tritt,

- den wirtschaftlichen Erfolg vollstdndig und periodengerecht zu erfassen,

- die Tatbestande untereinander vergleichbar darzustellen,

- die Ergebnisse im Zeitablauf vergleichbar darzustellen und

- die Ergebnisse international vergleichbar darzustellen.

Die Aussagefahigkeit der Ergebnisse ware fur wichtige Analysezwecke so eingeschrankt,

daB sie sinnvoll kaum noch verwendet werden konnten. Die Darstellung liefe auf eine reine
Geldstromanalyse hinaus.

3 Verbesserter Nachweis der Markttransaktionen

Die bisherige Diskussion filhrte zu dem Ergebnis, daB bei den Uberlegungen zur Revision
des SNA die gegenwartige Behandlung der Markt- und der Nichtmarkitransaktionen nicht
grundsatzlich gedndert werden sollte. Trotzdem ist es Uberlegenswert, ob in der Zukunft
durch eine verbesserte Prasentation der Ergebnisse der VGR die Markt- und die Nichtmarkt-
transaktionen in Zusatztabellen als solche sichtbar gemacht und in Nebenrechnungen ein
Ubergang zu den reinen Markttransaktionen erméglicht werden sollte. Das hatte wesentliche
Vorteile:

- Die Ergebnisse der VGR wirden fur bestimmte Fragestellungen, die sich priméar auf das
tatsdchliche Marktgeschehen und auf Geldstromanalysen beziehen, aussagefihiger.
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- Eine Verknilipfung der Ergebnisse der VGR mit Mikrodatensatzen bzw. mit wichtigen
Basisstatistiken wiirde wesentlich erleichtert.

— Fur die Benutzer der Ergebnisse der VGR waére es leichter zu verstehen, was eigentlich
erfaBt und wie es nachgewiesen wird.

Dieses sind wichtige Vorteile, die bei den Uberlegungen zur Weiterentwicklung ernst genom-
men werden sollten. Wie derartige Ubergangstabellen aussehen werden, muB noch im Detail
erarbeitet werden. Sie sollen auf jeden Fall die einzelnen Elemente zeigen, um von den SNA-
Definitionen zu den Markttransaktionen ibergehen zu kénnen. Hierflir seien zwei Beispiele
gegeben:

In Tabelle 2 (siehe S. 21) wird aus dem Produktionswert der Unternehmen nach dem Konzept
des ESVG der Umsatz der Unternehmen abgeleitet. Allerdings wurde der Empfehlung des
ESVG, die Umsétze zwischen Unternehmen des gleichen Bereichs zu konsolidieren, nicht
gefolgt. Lediglich bei der Landwirtschaft wird das ,Bundeshofkonzept” zugrundegelegt,
Markttransaktionen zwischen Landwirtschaftsbetrieben werden also im Prinzip nicht dar-
gestellt. Die nichterfaBten Umsatzbestandteile beziehen sich auf den Nettonachweis beim
Handel, Transport und beim Verkauf von Energie u.d. durch Verteilerunternehmen. Diese
Nettostellungen wirken sich auf den Produktionswert und die Vorleistungen in gleicher Hohe
aus, beeinflussen also die Wertschopfung nicht. Das gleiche gilt fiir die firmeninternen Lie-
ferungen. Die Ubrigen Positionen wirden die Wertschdpfung der Unternehmen vermindern
(in diesem Fall um 14 %), wenn die Nichtmarkttransaktionen nicht zum Produktionswert der
Unternehmen gezahit wiirden. Die Korrektur um die Umsatzsteuer ist erforderlich, weil nach
dem ESVG das Aufkommen an Giitern ohne Umsatzsteuer, die Verwendung jedoch ein-
schlieBlich der nichtabzugsfahigen Umsatzsteuer nachzuweisen ist.

In Tabelle 3 (siehe S. 22 f.) wird gezeigt, wie sich die echten Einnahmen und Ausgaben der pri-
vaten Haushalte aus dem verfugbaren Einkommen und dem Privaten Verbrauch ableiten. Bei
den Sachleistungen der Sozialversicherung handelt es sich um Gesundheitsleistungen, die
von der Sozialversicherung direkt bezahlt werden. Sie sind in den deutschen Gesamtrech-
nungen Teil des Staatsverbrauchs, missen laut ESVG aber als Transferzahlung an private
Haushalte und als ,Kaufe" von Gesundheitsleistungen der privaten Haushalte gebucht wer-
den. Die Transaktionen zwischen privaten Haushalten werden in den deutschen VGR kon-
solidiert, und zwar u.a. Geschenke, Verkaufe von Waren und Einnahmen aus Untervermie-
tung. Saldiert werden: Pramien an und Leistungen von Lebensversicherungen sowie Spiel-
einsitze und -gewinne. Konsolidiert werden auch die Ubertragungen der privaten Haushalte
an private Organisationen ohne Erwerbszweck. Zu einer Aufstockung der Bruttoeinkommen
und der geleisteten Ubertragungen um den selben Betrag fiihrt die Verbuchung der Arbeit-
geberbeitradge und der unterstellten Sozialbeitradge lper die privaten Haushalte. In der Bun-
desrepublik Deutschland werden aber auch die Arbeitnehmerbeitrage zur Sozialversiche-
rung (1978: 77 Mrd. DM) und die Lohnsteuer (92 Mrd. DM) vom Arbeitgeber direkt abgefiihrt,
so daB - streng genommen - die privaten Haushalte auch diese Betrdge weder empfangen
noch an den Staat zahlen.
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Y Ohne tatsachliche Verkéufe zwischen Landwirtschaftsbetrieben.

Tabelle 2: Produktionswert und Umsatz der Unternehmen 1982

Produktionswert (laut Input-Output-Tabelle)

NichterfaBte Teile des Umsatzerldses

. Einstandswert der Handelsware

. Einstandswert im Transithandel

. Wiederverkauferumsétze mit Energie und Wasser

. Verauslagte Transportkosten

. Verkauf von Lager (Vorratsabnahme)

. Bereichsinterne Umsatze (keine Schatzung mdglich)

Nicht am Markt verkaufte Produktion

. Selbsterstellte Anlagen

. Vorratszunahme an eigenen Erzeugnissen

. Firmeninterne Lieferungen

. Unterstelites Entgelt fliir Bankdienstleistungen

. Unterstelltes Entgelt fur Versicherungsdienstleistungen
. Mietwert eigengenutzter Wohnungen

. Eigenverbrauch in Unternehmerhaushalten

. Naturalentgelt

Umsatz aus dem Verkauf eigener Erzeugnisse sowie von
Handelsware ohne Umsatzsteuer”

Nichtabzugsfahige Umsatzsteuer

Umsatz zu Kauferpreisen”

Mrd. DM

2715

1199
1063
58
48
29
1

325
15
0
140
75
29
60
5
1

3589

_1o1

3690
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Tabelle 3: Einnahmen und Ausgaben privater Haushalte 1978

nach dem Zahlungskonzept

Mrd. DM

Verfligbares Einkommen (einschl. privater Organisationen ohne

Erwerbszweck, nationales Konzept) 823
Verfiigbares Einkommen der privaten Organisationen ohne Erwerbszweck 20"
Verfligbares Einkommen der privaten Haushalte (nationales Konzept) 803
Sachleistungen der Sozialversicherung 78
Verfligbares Einkommen (SNA-Konzept) 881
NichterfaBte Einnahmen 76
. Leistungen von Lebensversicherungen 15
. Geschenke u.A. von Haushalten 102
. Spielgewinne u.a. 3
. Erlés aus dem Verkauf von Waren 9%
. Tatséchliche Mieteinnahmen 32"
. Einnahmen aus Untervermietung 19
. Subventionen fir Wohnungen 1"
. Empfangene Vermogensiibertragungen 5
. Kursgewinne aus Wertpapierverkauf 3
Unterstellte Einnahmen 227
. Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung 91
. Arbeitgeberbeitrdge an Versicherungsunternehmen 2
. Unterstellte Sozialbeitrdge 36
. Sachleistungen der Sozialversicherung 78
. Naturalentgelt 1
. Entnahmen fiir den Privaten Verbrauch 4"
. Einkommen aus Vermietung (einschl. aus unterstellter Eigenmiete) 15
Unterstellte Transferzahlungen 129
. Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung 91
. Arbeitgeberbeitrage an Versicherungsunternehmen 2
. Unterstellte Sozialbeitrdge an Arbeitgeber 36
NichterfaBte Ausgaben (chne Kéaufe) 85
. Lebensversicherungsbeitrage 29
. Geschenke u.a. an Haushalte 102
. Spieleinsatze u.a. 6
. Vereinsbeitrage, Spenden, Kirchensteuer 14"
. Steuern und Gebuhren fiir Wohnungen 1
. Zinsen fiir Baudarlehen u.A. 22"
. Geleistete Vermogensiibertragungen 2
Ausgabefahige Einnahmen 774



noch: Tabelle 3

Mrd. DM

Privater Verbrauch der privaten Haushalte (nationales Konzept) 716
+ Sachleistungen der Sozialversicherung 78
= Privater Verbrauch (SNA-Konzept) 794
+ NichterfaBte Kaufe von Waren und Dienstleistungen 26

. Kaufe von anderen Haushalten 92

. Gezahite Untermieten 10

. Laufende Kaufe fiir Wohnzwecke 16"
— Unterstellte Kaufe 145

. Versicherungsdienstleistungen 14

. Dienstleistungen von Lotterie- und Wettunternehmen 3"

. Mietwert eigengenutzter Wohnungen 45

. Sachleistungen der Sozialversicherung 78

. Naturalentgelt 10

. Entnahmen in Unternehmerhaushalten 4"
= Tatsachliche Kaufe® der privaten Haushalte von Waren und Dienstleistungen 675

" Grobe Schatzung.

3 Ergebnis der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1978.

3 Schatzung nicht méglich.

4 Ohne Kaufe von Grundstiicken, Wohnungen und Kéufe fir Unternehmenszwecke.

Erlauterungsbediritig ist die Verbuchung der Einnahmen und Ausgaben im Wohnungs-
wesen. Die Wohnungsvermietung istin den deutschen VGR funktional zusammengefaBt und
vollstandig dem Unternehmenssektor zugerechnet. Die folgenden Zahlen fir die Wohnungs-
vermietung durch private Haushalte sind Schatzungen:

Wohnungsvermietung durch private Haushalte 1978

Mrd. DM

Tatsachliche Mieteinnahmen 32

+ Unterstelite Mieten 45
= Produktionswert 77
— Vorleistungen und gezahlte Lohne 16
— Indirekte Steuern 2
+ Subventionen 1
— Abschreibungen 23
= BetriebsuberschuB 37
+ Empfangene Einkommen 0
— Geleistete Einkommen (Zinsen) 22
= Einkommen aus Wohnungsvermietung 15
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Vermdgensibertragungen werden in den VGR gebucht, nicht jedoch als Teil des verfligbaren
Einkommens. Es kann durchaus gefragt werden, ob die Unterscheidung zwischen laufenden
und Vermogensibertragungen sehr sinnvoll ist.

Bei den nicht im Privaten Verbrauch erfaBten Kaufen handelt es sich um Kaufe von anderen
privaten Haushalten (z.B. gebrauchte PKW oder Untermieten) sowie um Ausgaben fir Wohn-
zwecke, die in den VGR den Vorleistungen zugerechnet werden. Bei den untersteliten Kaufen
handelt es sich um Waren und Dienstleistungen, die die privaten Haushalte tatsachlich
verbrauchen, die sie aber entweder unentgeltlich (z.B. Sachleistungen der Sozialversiche-
rung) oder ohne ein spezielles Entgelt z.B. Versicherungsdienstleistungen) erhalten. Diese
Beispiele zeigen, daB es sehr sinnvoll ist, zwischen tatsachlichen Ausgaben und dem tat-
séchlichen Verbrauch zu unterscheiden. Bei der Darstellung des Verbrauchs muBten aber
wesentlich mehr Korrekturen vorgenommen werden, als hier erwahnt sind, so z. B. indivi-
dualisierbarer Staatsverbrauch, Sachleistungen der Unternehmen fiir ihre Arbeitnehmer,
Abschreibungen auf dauerhafte Gebrauchsguiter'), bisher nicht erfaBte Haushaltsproduk-
tion'?) u.a.

In Tabelle 3 (siehe S. 22 1.) nicht aufgenommen wurden reine Finanztransaktionen, die ent-
weder zu einem Aktivtausch (z.B. Einzahlung auf ein Sparkonto), zu einer Bilanzverkirzung
(z.B. Rickzahlung eines Kredits) oder zu einer Bilanzverlangerung (Aufnahme eines Kredits)
fihren. Bei einem Verkauf von Wertpapieren ist es méglich, daB Kursgewinne (-verluste)
realisiert werden. Dieser Teil des Verkaufseridses konnte auch den ausgabefahigen Ein-
nahmen zugerechnet werden.

Um die Markttransaktionen und die vielfaltigen Unterstellungen in den VGR sichtbar zu
machen, muBten Tabellen, wie hier fUr die privaten Haushalte als Beispiel dargestelit, fur alle
Sektoren aufgestellt werden. Die Konzipierung derartiger Ubergangstabellen ist nicht schwer.
Schwierig ist ihre Ausflllung, denn es miiBten zahireiche Details explizit ausgewiesen wer-
den, fur deren Berechnung nur mangelhafte statistische Informationen zur Verfigung stehen.

Als ein weiterer Schritt kdnnte daran gedacht werden, ein System von Input-Output-Tabellen
aufzustellen, das auch die reinen Markttransaktionen als solche ausweist. In der Bundes-
republik Deutschland wird zur Zeit hieran gearbeitet.'?)

SchlieBlich kénnte in einer Paralleldarstellung auch ein geschlossenes System der Markt-
transaktionen aufgestellt werden. Die angemessenen Darstellungseinheiten waren institu-
tionelle Einheiten, die am Markt als Entscheidungstrager tatsachlich in Erscheinung treten.
Das waren z.B. Unternehmen als kleinste rechtlich selbstédndige Einheiten und nicht etwa
Betriebe, establishments oder gar die fiktiven homogenen Produktionseinheiten des ESVG.
Dieses System liefe auf eine reine Geldstromanalyse hinaus. Moglicherweise entsprache es
auch dem, was van Bochove und van Tuinen in ihrem ,core" vorschlagen.')

1) Schafer, D. (1985).

12) Litzel, H. (1983).

13) Siehe Staglin, R. (1984). und Stahmer, C. (1984).

14 Siehe Bochove, C.A. van und Tuinen, HK. van (1985)
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Statistische Einheiten im System of National Accounts und
im Européischen System Volkswirtschaftlicher Gesamt-
rechnungen

Einleitung

Fragen der statistischen Einheiten betreffen Respondenten, Primérstatistiker, volkswirtschaft-
liche Gesamtrechner und Statistik-Konsumenten. Zunehmender Routinecharakter der lau-
fenden Datenproduktion und der Perfektionismus unseres Kontenkonzeptes scheinen selt-
samerweise dahin gefUhrt zu haben, daB nicht einmal in den Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen (VGR) — dem berufenen Gewissen der amtlichen Statistik — eben diese Fragen
immer gebuhrende Beachtung finden. Dabei 1Bt sich zeigen, daB auf dem Weg Uber ihre
statistische Datenbasis (Basisstatistiken, ,,Quellen*) die statistische Einheit eine Schllssel-
rolle auch in den VGR spielt, ebenso daB es damit nichtimmer zum besten bestellt ist. Dieses
vielleicht auch aus dem BemUhen, Benutzerwiinschen aller Art gleichzeitig Rechnung zu
tragen; ebenso vielleicht auch aus einer dogmenglaubigen Haltung gegentber den inter-
nationalen Systemen, die manches noch nicht integriert haben, was heute durchaus im
Bereich des Md&glichen liegt.

Es ist das Anliegen dieses Aufsatzes der Versuch zu zeigen, daB der Erhebbarkeit, ErfaB-
barkeit auf Seiten der statistischen Einheit ,natirliche” Grenzen gesetzt sind, die nicht ohne
Schaden Uberschritten werden. Diese natirlichen Grenzen haben unmittelbar mit der wirt-
schaftlichen Wirklichkeit in den Unternehmen zu tun, ihrer inneren Organisation, inrer Melde-
fahigkeit. Inre Beobachtung eréffnet aber gleichzeitig einen Weg zu einer wirklichkeitsndhe-
ren, differenzierteren Betrachtung als es bisher der Fali war (vielleicht um den Preis des Ver-
lustes scheinbar eindeutiger Antworten). Mégliche Anderungen beziehen sich daher sowohl
auf die Erhebungsseite wie auf die Auswirkungen in den VGR. Es geht eigentlich darum,
einen Schritt zurlck und zwei vorwarts zu tun. Es kénnte sogar argumentiert werden, daB es
ebenso um eine Anderung des VGR-Modelles wegen Notwendigkeiten bei Beobachtung der
statistischen Einheit geht, wie um eine Anderung dieser Beobachtungsusancen eben im
Interesse des VGR-Modelles: Der Dateninput der VGR ist nicht notwendig analytisch-antizi-
pativ (Franz 1983, 1985).

Das Thema ist freilich so umfassend und komplex wie die wirtschaftliche Wirklichkeit selbst.
Um Verstandnis muB daher gebeten werden, daflir, daB manches zwangslaufig in sehr ab-
gekurzter, thesenartiger Form vorgebracht erscheinen wird, manches vielleicht auch un-
bewuBt ,Austriaca” verarbeitet, die nicht von gleichem Allgemeininteresse sind. Es ist nicht
leicht, hier empirische Belege zu bringen; handelt es sich doch in erster Linie um ein Einwir-
ken auf Praktiken der Primarstatistik, ferner auch um Neuerungen in den VGR, bei denen wir
selbst erst am Anfang stehen.
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1 Das Einheiten-Repertoire in ISIC/NACE und SNA/ESA

1.1 Gemeinsamkeiten und Unterschiede

Die Gemeinsamkeiten zwischen allen diesen Systemen sind praktisch vollkommen, was die
institutionelle Ebene betrifft (Unternehmen, Rechtstrdger, Haushalte/Individuen). Eine
weitere — gar nicht so triviale — Gemeinsamkeit besteht darin, daB alle diese Systeme eine
Ebenedarunter kennen und auch dort die Existenz von Einheiten (entities) stipulie-
ren. Sie ist aber nur zwischen ,International Standard Industrial Classification of all Economic
Activities" (ISIC) (UN 1968a) und ,System of National Accounts” (SNA) (UN 1968b) praktisch
gleich konzipiert, nicht jedoch zwischen ISIC und ,Nomenclature générale des activités éco-
nomiques dans les Communautés européennes” (NACE) (SAEG 1970), zwischen SNA und
.European System of Integrated Economic Accounts” (ESA) (SAEG 1969) und auch nicht
zwischen NACE und ESA. ISIC und in seinem Gefolge das SNA sehen eine auf den
Betrieb (establishment, activity type unit, fachliche Einheit?) zentrierte untere Ebene vor.
Auch NACE kennt den Betrieb (establishment), ohne aber diesem Konzept einen ersten
Rang zuzuweisen. Alle diese Einheiten sind so gefaBt, daB sie grundsatzlich erhebbar
erscheinen, wenn auch Vorbehalte der Datenverfligbarkeit gemacht werden.

Dem ESA hingegen ist das Betriebskonzept fremd; es sieht die ,homogene Produktions-
einheit" vor, ein Konzept, das streng genommen nicht erhebbar, sondern nur (analytisch)
rekonstruierbar ist.

LEstablishment” (ISIC, SNA) und , Kind-of-activity unit* (NACE) haben ihren gemeinsamen
Nenner vielleicht auch darin, daB es sich um moglichst homogene Einheiten handeln
soll. Die Homogenitat kommt zum Ausdruck in der Glterpalette des Outputs, meint aber
eigentlich die ,Aktivitat”. Damit ergibt sich die Frage nach der Natur der Aktivitat, und - damit
unmittelbar zusammenhangend - der Einheit selbst: ferner der Klassifikation, und ob hier
vielleicht eine tautologische Zirkularitat besteht.

1.2 Der Aktivitatsbegriff

Langere Begriffsdeduktionen vermeidend, geht es schlicht darum, ob ,Aktivitat” ein Konzept
ist, das unabhangig von statistischen Einheiten gedacht, oder besser noch, angewendet
werden kann (also die statistische Einheit so etwas wie ein unvermeidlicher, aber eigentlich
stérender Umweg auf dem Wege zur Schau der Aktivitat ist), oder ob sie von diesen gerade
konstituiert wird. Die genannten Klassifikationen scheinen eher dem ersteren Konzept zu-
zuneigen'), und erklartermaBen so das ESA. Ohne weitere Argumente im néachsten Abschnitt
(,Pramissen”) vorwegzunehmen, kénnte dem schon grundsétzlich entgegengehalten wer-
den, daB wenigstens im Nichtmarktbereich Aktivitdt und Einheit gar nicht getrennt werden
kann; und daB Produktionen (das sind Aktivititen, ,Prozesse") letzten Endes nur definiert und

'} Jingste Revisionsentwiirfe zur ISIC beziehen in dieser Richtung noch deutlicher Stellung
(UN 1984a).
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identifiziert werden kénnen, wenn es — zumindestauch —Transaktionen, also einen
Vorgang zwis chen statistischen Einheiten gibt. Wenn dem nun so ware, bekommen die
Einheiten von selbst herausragende, determinierende Bedeutung. Diese Uberlegungen
haben aber de lege lata, beim status quo der Systematiken, weniger Bedeutung als de lege
ferenda.

1.3 Duales System und Einheitenhierarchie

Alle genannten Systematiken gehen von dem Dualismus einer Aktivitdtsebene (Establish-
ment; activity type unit etc.; in der Folge: ,,Ebene |*yund einerinstitutionellen Ebene (in
der Folge: ,Ebene II*) aus. Diesen Ebenen korrespondieren in den VGR-Systemen jeweils
konkret umschriebene Transaktionsgruppen und Kontenarten. Oft wird diese Korrespondenz
zur Erkldarung der Ebenen-Natur gebraucht (miBbraucht?); es handelt sich aber bestenfalls
um (zirkulare) Beschreibung, weil die Situation ganz analog ist wie oben bei den Aktivitaten.

Die Konfiguration der Einheitenbeziehung kann verschiedene Gestalt annehmen; es gilt aber
generell und nach dem Konzept der Ebenen logisch, daB:

— jede Einheit der unteren Ebene zu einer und nur einer Einheit der oberen gehért und
- jeder Einheit der oberen Ebene mindestens eine Einheit der unteren Ebene zugehort.

Daraus folgt eine hierarchische Struktur zwischen den Ebenen; der einfachste Fall ist die 1:1
Entsprechung.

Ob diese Grundstruktur ontologisch richtig ist, a8t sich nicht ohne weiteres beantworten. Ihre
weitere Akzeptanz und die Mdglichkeit, ein Mehr an Informationsgehalt einzubringen als bei
einem monistischen Ansatz, sprechen sehr zu ihren Gunsten. Fiir die weiteren Uberlegungen
ist aber wichtig, daB ,,oben* zwar alle Merkmale zutreffen, aber ein Detaillierungs-,trade off*
wirksam wird, der duale oder noch differenziertere Anséatze geboten erscheinen last (siehe
Abschnitt 2.2).

2 Pramissen

2.1 Die typologische Natur der statistischen Einheiten

Wie alle Phdnomene der Wirklichkeit stehen die statistischen Einheiten in einem Spannungs-
verhéltnis zu ihren idealiter getroffenen Definitionen. Weniger zur Definition als zur Realitat
gehort, daB die Einheiten selten ,rein“ sind, genaugenommen funktional gar nicht sein kon-
nen. Inhomogener Output ist hier nur ein vordergriindiger Fall. Von weiterreichender Bedeu-
tung scheint der Umstand, daB die statistische Einheit nicht in inrem durch einen konkreten
Output abgesteckten ,So-Sein” festgeschrieben ist; das gilt fliir Kapazitatsreserven, die in der
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Berichtsperiode nicht ausgeschopft werden, ebenso wie flir im gegebenen Rahmen mog-
liche andere Produktkombinationen; das gilt schlieBlich auch fir Innovationen, die die Bio-
graphie der Einheit mehr oder weniger stark verandern. Im Hinblick auf die Einheit ist eine
Feststellung, die sich auf ihre ,ability“ bezieht, viel aussagekréftiger als eine, die sich auf
ihre aktuelle ,activity" bezieht. Das in der Einheit verkdrperte Pote ntial zu Aktivitaten
ware daher der eigentliche Anknipfungspunkt. Aktuelle Aktivitatsstrukturen auf der Basis der
herkdbmmlichen Klassifikationspraxis nehmen sich demgegentuber ephemer, um nicht zu
sagen zufallig aus: Ihr Vorteil ist nur die durch Konventionen erkaufte leichte Identifizierbarkeit
und Aggregierbarkeit; ihr Nachteil, daB sie solcherart antizipierte Antworten liefern. Diese
Situation ist nach auBen erkennbar als eine Komplexitdt von Ressourcen in einem weiten
Sinn unter einem einheitlichen Willen, deren innere GesetzmaBigkeiten sich der Beobach-
tung zwar nicht entziehen, aber durch letztlich mechanistische Dekomposition nicht adaquat
erfaBbar sind (,black box").2) Solche Ganzheit ist ein Phanotypus, der selbst erklart, aber nicht
durch seine Teile erschopfend erklart werden kann. Deren Unterschiede sind nicht einfach
Irregularitaten. Als ,Modell” ist sie viel weniger weitgehend beschrieben als es in den gel-
tenden Klassifikationen geschieht.

2.2 ,Trade off"

Auf alle statistischen Primaruntersuchungen trifft es zu, daB sich nicht alle Merkmale gleich-
zeitig auffachern lassen; weitere Detaillierung in einer Hinsicht bedeutet ab einem bestimm-
ten Punkt Vergroberungen, Informationsverlustin einer anderen Hinsicht: hier schillert der Ein-
heitenbegriff der Merkmale durch. Das nachstliegende Beispiel sind da die unvermeidlichen
Versuche der Regionalstatistik, alles und jedes 6rtlich anzubinden. Dieser ,trade off hat bis in
die Informationstheorie reichende Ursachen, er hat aber seine gute Entsprechung im prak-
tischen Sinn der Respondenten, die mangels angemessener Aufzeichnungen eine gesunde
Resistenz gegen ubertriebene Zurechnungswiinsche an den Tag legen. Von gréBter Bedeu-
tung ist er auch fir die Rechtfertigung des dualen Systems (siehe Abschnitt 1.3) oder ge-
gebenenfalls weitere Auffdcherung; genau hier findet dieser Umstand darin seinen Nieder-
schlag, daB in einem (mindestens) dualen System insgesamt relativ mehr an Information
geboten werden kann, wenn auch in einer Hinsicht Abstriche gemacht werden missen: Bei
einer angestrebten tiefen Aktivitatsklassifikation sind Merkmale, die Einheiten der Ebene |l
korrespondieren, nicht mehr im vollen Umfang erhaltlich.

2.3 Primat der Einheiten

Es spricht also nicht wenig dafir, daB die statistischen Einheiten weniger das Produkt der An-
wendung von Klassifikationen und anderen Identifikationsnormen sein sollen, als vorgege-
bene, moglichst unangetastet belassene Ausgangspunkte, deren Umstande und Gemein-
samkeiten es zu erkennen und in normative Behelfe umzusetzen gilt. Das trifft insbesondere
zu fur Klassifikationen, Transaktorenkonzepte und Konten.

2) Komplexe Kosten bedeutet, daB klare Input-Outputbeziehungen nicht mehr hergestellt werden kon-
nen.
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2.3.1 Klassifikationen

Ohne hier die Nutzlichkeit, ja praktische Notwendigkeit, von (internationalen, nationalen)
Standardklassifikationen in Abrede zu stellen, ist doch davon auszugehen, daB Klassifikatio-
nen (Betriebssystematiken) prinzipiell ein Sekundarprodukt aus der Aufarbeitung von zu-
ndchst in dieser Hinsicht unklassifiziertem Material sind (sein sollten). Die betriebssystema-
tische Struktur, die sich ergibt, wenn eine bestehende Klassifikationsnorm angewendet wird,
mag sehr verschieden sein von jener, bei welcher die Klassifikationsnorm erst aufgrund der
Erhebung gefunden wird. (Naturlich 188t sich durch Teilungen und ahnliche artifizielle Mani-
pulationen die Norm sduberlich erflllen.) Die Frage der angemessen Klassifikationsstruktur
ist also durchaus offen; sie wird schon bei gegebener Teitungstradition immer wieder gestellt
und wirde méglicherweise noch anders zu beantworten sein, wenn ein Primat der Einheiten
voll zur Geltung kdme. Wie dem auch sei, im konkreten Einzelfall ist die Frage, ob die Sy-
stematik hier schlecht ist, mindestens so legitim, wie jene, ob geteilt werden soll. Ebene | und
Ebene Il kdnnten dabei in etwas differenziertere Verhaltnisse zueinander zu stehen kommen
als in den Ublichen dekadischen Vergréberungen.

2.3.2 Transaktoren

Es ist nicht schwer einzusehen, daB die statistischen Einheiten die konstitutiven Bausteine
(Elemente) der Transaktorbegriffe der VGR sind. Die Konzepte, die auf der Einheitenebene zur
Anwendung kommen, werden daher nicht ohne Auswirkung auf die Transaktoren bleiben:
Nur scheinbar sind sie einheiteninvariante, amalgamierte Gesamtbegriffe — ein MiBverstand-
nis, dem die oft aus der Datennot geborene Methodik der VGR freilich in die Hand arbeitet.
Nicht nur die Abgrenzung der Marktbereiche vom Nichtmarktbereich hangt unmittelbar von
den Einheiten ab. Die Bruttoproduktionswerte sind unmittelbar davon determiniert, ganz zu
schweigen von Input-Output. — Nicht zuletzt sind auch in den VGR klassifikatorische Unter-
gliederungen vorzunehmen, die im Ergebnis wieder von der Einheitenzuordnung abhangen.

2.3.3 Konten

Die Anwendung des dualen Kontensystems ist nur sinnvoll, wenn hinter den Aggregaten Po-
pulationen von statistischen Einheiten stehen, deren Datenreport sich dort widerspiegelt. Eine
Kontenebene | nur im Wege der Projektion 1aBt sich nicht erstellen. Damit schlieBt sich der
Kreis: Aktivitdten, Klassifikationen, Transaktoren, Transaktionen und Konten stehen unter-
einander in einem symmetrischen Verhéltnis; dieses ist aber sekundar. Letzten Endes ist es
bewuBt gesteuert von unserem dualen Grundverstandnis der Einteilung der Welt in statisti-
sche Einheiten. Wir haben es aber in der Hand, die effektiven Auspragungen der Wirklichkeit
in den Erhebungen nicht zu antizipieren, sondern zu erkennen.

2.3.4 Erhebungen

Bleibt noch zu erwahnen, daB die Natur der statistischen Einheiten naturlich auch die Er-
hebungsinstrumente determiniert. Das betrifft den Zugang zur Einheit (dentifikation) wie den
Merkmalskatalog. Erhebungen der Ebene | werden also anders geartet sein als solche der
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Ebene Il, wenn auch ,oben” immer die gleichen Fragen wie ,unten* gestellt werden kénnen.
Die Anwendung der Erhebungsinstrumente braucht aber nicht zu bedeuten, die Realitat
dabei zu vergewaltigen, in die Konzepte zu pressen, sondern (eher) umgekehrt.

3 Befund
3.1 Primérstatistik als Basis der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen

Unter der Pramisse des Primates der statistischen Einheiten ist die Rundum-Abhangigkeit
der VGR von der priméarstatistischen Basis keine Frage. Gesamthafte methodische Ansatze,
wie commodity flows, oder die Residualmethode sind hier nicht einmal die Ausnahme von
der Regel: die Frage der Einheiten ist auch in den VGR allgegenwartig. Sie liegt hier nur nicht
so offen zutage, nicht zuletzt verdeckt von einer eigentimlich suggestiven Terminologie, von
Praktiken und ,Logiken*, die oft am besten funktionieren ohne Belastung durch solchen
elementarstatistischen Kleinkram. Die logische Folge dieses Primates ist aber, da die VGR
so gut oder so schlecht sind wie die Technik der Effassung der statistischen Einheiten selbst;
ihrer Identifikation und ihrer Zusammenfassung zu statistisch gruppiertem Material. Diese
Techniken sind daher auf ihre Zulassigkeit und Angemessenheit hin zu untersuchen.

3.2 Establishment-Problematik

Die Frage der statistischen Einheiten ist auch bei den institutionellen Elementen der Ebene |l
nicht gegenstandslos, sie konzentriert sich aber ganz berwiegend auf die Ebene | (Aktivitats-
ebene), also die betriebsmaBigen Einheiten. Der Problemfall ist die Teilung von Ganz-
heiten, auf die zundchst der Identifikationsvorgang stoBt, oder die gegebenenfalls sogar vom
unternehmerischen Willen veraniaBt wird. Teilungen kommen namlich nicht nur auf statisti-
sche Initiative zustande: es ist auch an Teilungen zu denken, die aus unternehmerischen
Erwagungen vorgenommen werden, aber den ganzheitlichen Charakter verletzen (z.B. Aus-
gliederung des Vertriebes als eigene Einheit). Meistens ist es aber die von der erhebenden
Statistik vorgenommene Teilung in ,homogene* Einheiten, oder in regional sduberlich zu-
ordenbare Einheiten, oder beides. Jeder Teilungsfall zieht mehr oder weniger artifizielle Zu-
rechnungen nach sich, die nach Regeln, oder ad hoc: mit Hilfe der Respondenten, oder am
griinen Tisch erfolgen.’) Sie sind immer eine mogliche Fehlerquelle, sogar zwangslaufig
fehlerbehaftet. Es wird also eine Abwagung vorausgehen, ob der Informationsgewinn den
maglichen oder wahrscheinlichen Fehler akzeptabel erscheinen 1a8t. Diese Abwagung wird
freilich oft anders ausfallen, wenn die typologischen Unreinheiten des Seins selbst thema-
tisiert werden. Nur in wenigen Extremfallen ist diese Frage klar beantwortet: sehr kleine Ein-
heiten; sehr homogene Einheiten (keine Teilungen); einfache Inhomogenitatsstruktur von
Einheiten mit exzellenter, teilungsnaher betriebswirtschaftlicher Datenbasis (Teilung). In allen
anderen Fallen stellen sich die Grenzen der Erhebbarkeit.

3) Die allgemeine Buchungsregel, die hier vertreten wird, ist das ,,conditio sine qua non* — Kriterium, d.h.
nur solche Inputs/Outputs etc.,, die bei Wegfall der Einheit gleichfalls wegfallen wiirden, sind zu-
rechenbar.
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3.3 Grenzen der Erhebbarkeit
3.3.1 Betriebswirtschaftliche Vorfragen

Sie sind eigentlich entscheidend. Vom erhebenden Statistiker ist schwerlich zu verlangen,
eine Teilung nach den Regeln und Erkenntnissen der Betriebswirtschaftslehre vorzunehmen;
und es ist eigentlich verrlickt, ihm eine solche aufzulegen, wenn sie von diesen Regeln
nicht gestitzt wird. Sagt ein Volkswirt zu viel, wenn er — im fremden Fach dilettierend - fest-
stellt, daB die Betriebswirtschaftslehre selbst sehr viel mit homogenen Situationen operiert, in
der inhomogenen Situation aber Modelle anbietet, die keine eindeutige Antwort geben, son-
dern eben vor allem Dispositionsraume aufzeigen? Der Rickgriff auf die Betriebswirtschafts-
lehre wird weder theoretisch noch praktisch eine Ermutigung zur Teilung bringen.

Bleibt der statistische Sachzwang. Dabei wird sich das Problem im BereichderGemein -
kosten und dernun als ,inter-unit-flows" erscheinenden urspringlichen ,intra-
unit-flows"* konzentrieren. Letztere sind mehr ein Bewertungs- als ein Identifikationsproblem,
erstere sind Uberhaupt nur willkirlich (nach ,Schlisseln") zuzuordnen. Auch hinsichtlich der
neuen ,inter-unit-flows" miiBte es aber eigentlich die allererste Bedingung sein, daB die nun
gesondert identifizierten Einheiten technisch und wirtschattlich fir sich bestandsféahig sein
wilrden (Postner 1982, 1984, 1985; Thage 1985).

3.3.2 Faktische Grenzen

Die faktische Grenze der Erhebbarkeit ist die Verfligbarkeit von geeigneten Daten beim Re-
spondenten, also insbesondere einerKostenrechnung fir die ins Auge gefaBten Ein-
heiten. Durch Schatzungen I1&Bt sich freilich jeder Datenmangel ,beheben”, und Schatzungen
vom Respondenten werden oft besser sein als jene des Statistikers. Wie schwerwiegende
Folgen auch kleine Schétzfehler haben kdnnen, erhellt allein aus dem einfachen Umstand,
daB die Profitrate — das entscheidende Motiv der unternehmerischen Disposition - auch auf
der Betriebsebene selten mehr als 2 - 3 % vom Bruttoproduktionswert ausmacht. Aberist ein
solcher Datenmangel nicht mehr als nur das Fehlen von gewlinschten Unterlagen? Ist er
nicht oft ein Indikator dafir, daB eigentlich sachlich keine flr eine Teilung glnstige Situation
vorliegt (komplexe Kosten)? Soll der Statistiker Uberhaupt trennen, was der Unter-
nehmer verbunden hat? Das Auftreten komplexer Kosten ist dann genau der Punkt, wo die
establishment-Einheit (spéatestens) zu identifizieren ist.

3.3.3 Normative Grenzen

Unter diesen Gesichtspunkt fallt die Frage, ob bzw. wann Uberhaupt geteilt (zusammen-
gefaBt) werden soll, auch wenn gegebenenfalls eine Datengrundlage besteht und daher ge-
teilt zusammengefaBt) werden kann. Hier sind natlrlich die Erwagungen der erzielbaren Ho-
mogenitat, Regionalisierung etc. legitim; ebenso aber die betriebswirtschaftlichen Uberlegun-
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gen einer separaten Bestandsfahigkeit der Einheiten, und einer akzeptablen Entflechtungs-
mdglichkeit der komplexen Kosten. Legitimerweise wird auch das Interesse an einer Abbil-
dung eben der komplexen Zusammenhange zu beachten sein.

3.4 Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

Neben der Abhéngigkeit von der priméarstatistischen Basis ist die in den geltenden Systemen
verankerte, fast extreme Trennung von Ebene |- und Ebene li-Konten zu konstatieren (die viel-
leicht einmal durchaus zeitgemaB war). Sie bedeutet eine ebensoiche Beschrankung der
analytischen Einsicht: Denn es stimmt einfach nicht, daB die Vorgange in den Betrieben nach
dem Modell einer endnachfragedeterminierten Maschinerie ablaufen, und die Unternehmer
ihre Einkommen auf einer abgehobenen Ebene von finanziellen Dispositionen maximieren,
der BetriebsiiberschuB bloB noch ,passiert”. (Wir alle wissen, daB die Produktionsentschei-
dungen nicht auf der Ebene | fallen.) Auch hier bestehen Komplexitaten, und zwar vertikaler
Art.

3.5 Optionen

Diese Erwagungen scheinen am ehesten zu dem Ergebnis zu fihren, daB eine schematische
Identifikationsprozedur mit unwiderruflichen Teilungen nicht erstrebenswert ist. Vielmehr sind
je nach vorwiegendem Zweck differenzierte statistische Abbilder angemessen. Wo
der Zweck die Erklarung (nicht: Beschreibung) betrieblicher Aktivitaten ist, dort ist die Sicht-
weise homogener Prozesse mit limitationalen Funktionen bestenfalls ein e Variante, aber
wahrscheinlich nicht einmal die beste. Das moderne Instrumentarium der Input/Output-Ana-
lyse enthebt uns der Antizipation von Homogenitat im Erhebungswege, und sie zeigt mitihren
Varianten, wie fragwirdig solche Antizipation immer bleiben muB.

Was hindert uns schlieBlich noch, die komplexe Natur der Betriebsebene, so wie sie ist, an die
andere Ebene der Unternehmensentscheidung anzubinden? Dabei mag es wohl dazu kom-
men, daB eine weitere Betriebsebene eingezogen werden muB, auf der die technologischen
Prozesse einflieBen in die (von Gemeinkosten zusammengehaltenen) breiteren Aktivitats-
komplexe. Ein Erklarungsgewinn auf beiden Seiten - der Aktivitdtsebene, wo sich die Produk-
tionsprozesse abspielen, und der Unternehmerebene, auf der alle Entscheidungen fallen —
wird die Folge sein. Auch der Dualismus ist kein Dogma, sondern eben eine extrem weit-
gehende Abstraktion unter mehreren.

4 Nutzanwendung
4.1 Der Grundgedanke: ,Ganzheitliche Sicht*

Die vorstehenden Uberlegungen gehen von der ganzheitlichen Natur der statistischen Ein-
heiten aus und finden, daB die durch Erhebbarkeitsschranken determinierten Ganzheiten
eben die statistischen Einheiten sind. Eher noch als die Schatzfehler (Teilungsfehler) ist es
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eigentlich die Frage, wie diese Einheiten Uberhaupt zutreffend zu erfassen sind, um die es hier
geht. Dieser Vorbehalt bedeutet nur scheinbar einen Rickschritt der VGR (und der Wirn-
schaftsstatistik Uberhaupt, wenn auch sie darauf abstellt). Die ganzheitliche Sicht erschopft
sich nicht bei den Einheiten selbst, indem deren Integritat tunlichst zu erhalten ist. Sie wird
insgesamt zu einem differenzierten Strukturbild der Okonomie fiihren, das sich in den VGRIin
ebenso differenzierten Konten und ihren Zusammenhangen niederschlagen kann; auBer-
halb vor allem in differenzierten Klassifikationen und einem neuen Interesse an den organi-
schen Zusammenhéangen der Einheiten.

4.2 Klassifikationen

Abgesehen davon, daB Klassifikationen Gberhaupt unter dem Primat der statistischen Einhei-
ten erstellt werden sollten, also weniger normative Vorgaben als vom Sein inspirierte Ord-
nungsraster sein sollten, ist der durch die rigorose Anwendung der Klassifikationsnorm
erzeugte Druck zur Identifizierung homogener Einheiten fragwirdig. Er kdnnte durch
Mischpositionen (fur,multi-activity-units“) und eine neue Interpretation der ,,not else-
where classified“-Kategorien gemildert und so die statistische Erfassung der Wirklichkeit
wirklichkeitsnaher werden, auch um den Preis von Uberlappungen. An der Stelle der Exklusi-
vitat der Gruppen wiirde das viel schlichtere Erfordernis bleiben, daB jede Einheit nattrlich nur
einmal zugeordnet werden darf.

4.3 Basisstatistiken

Die Dichotomie Betrieb — Unternehmen ist fundamental, aber sie ist so keine Exekutions-
Norm, sondern aus der Wirklichkeit abstrahiert. Wenn die Wirklichkeit sich gegen die Normen
der Erhebung sperrt, ist es nicht unbedingt angemessener, erstere zu manipulieren, als letz-
tere differenziert anzuwenden. Die unmittelbare Beobachtbarkeit ist jenes Kriterium, das im
Ergebnis die bestmdgliche Abbildung der Wirklichkeit sichert. Die Beachtung der natirlichen
Korrespondenz der Merkmale zu bestimmten Einheitenkonzepten, des ,trade off* bei Merk-
malsdetaillierung, der Datenverfiigbarkeit, flihrt so einerseits zu einfacheren, ,,natirlicheren”
Bildern; andererseits vielleicht auch zu vielschichtigeren (Mehr-Ebenen-)Bildern des Wirt-
schaftsbaues, die neue analytische Ansatzpunkte bieten. Solche differenzierte Datenvor-
gaben sind auch im System der VGR prinzipiell unterzubringen; sie sind erst die eigentliche
Grundlage einer guten regionalen Wirtschaftsstatistik. Es ist klar, daB dafur die Vorausset-
zungen nicht immer so giinstig waren wie heute, wo mehr und mehr statistische Amter iber
Register verfligen und dabei eben diese differenzieten Zusammenhange (Ebenen,
Selektoren) sich wie von selbst bemerkbar machen.

4.4 Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen
4.4.1 Elemente der Transaktionen

Erste Konsequenz ware hier, daB auch in die VGR die Einheiten so eingehen, wie siebeob -
achtbar sind. Erst so wird es maglich, die VGR mit Mikro-Datensets unmittelbar zu verbin-
den (Ruggles/Ruggles 1982).
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4.4.2 Intermediire Konten

Eine differenzierte Sicht der Einheiten der Ebene |, ihrer Erhebungsmaoglichkeiten kdnnte ein
guter Grund sein, fur alle (oder zumindest fir die Problem-Falle), eine Zwischenebene von
Konten zu etablieren, die vor allem den Gemeinkostenkomplex als solchen intakt |48t (eine
antizipative Zuordnung zu den diversen Produktionen vermeidet). Das kann in Input/Output-
Tabellen durch Ausgliederung der physischen Produktion geschehen, deren Output als Input
Ubergeordneter Einheiten der Ebene | gebucht wird. Es gibt hier z.B. nur noch , Transforma-
tion“ der Art, daB die Gemeinkosten insgesamt den Betriebsiiberschuf aus den physischen
Produktionen insgesamt vermindern.

4.4.3 Vernetzung der Konten

Im ESA, neuerdings auch im SNA, gibt es bereits Produktionskonten der Ebene |l (statistische
Einheit: Unternehmen). Damit ist ein wichtiger Schritt in die Richtung einer Integration der Kon-
ten der Ebene | mit jenen der Ebene Il getan. Durch die Anbindung dieser Konten an solche
der Ebene | wird eine Verbindung zwischen Produktionskonten der elementaren Stufe, einer
allenfalls dazwischentretenden Ebene (siehe Abschnitt 4.4.2) und den Einkommenskonten
selbst geschaffen; damit ist aber auch eine zusammmenhéangende Analyse des unterneh-
merischen Verhaltens ermoglicht: erst so wird die Erkldrung der Vorgdnge am Einkom-
menskonto aus der Betriebsebene, und vice versa, moglich sein. Die Voraussetzung ist aber
eben die Identifikation dieser Zusammenhéange bei den elementaren Einheiten (van den Bos
1985).

4.4.4 Sonstiges

Eine Reihe von interessanten anderen, nach Klarung und Revision rufenden Situationen der
statistischen Einheit in den geltenden VGR-Systemen kénnte noch aufgeworfen werden, ins-
besondere im Zusammenhang mit Sektorbildung. Wegen ihrer besonderen praktischen Ak-
tualitat und der analogen Situation, wie sie zuvor geschildert wurde, sei beispielsweise die
Frage der statistischen Einheit der funktionellen Klassifikation herausgegriffen. Hier
scheint nicht nur aus betriebswirtschaftichen Uberlegungen, sondern schon vom Konzept
her die Etablierung der statistischen Einheit als Produktionseinheit notwendig. Wie sonst soll
der Konsumsaldo ermittelt werden? Erst jingst heift es, daB eine Revision der ,Classification
of the Functions of Government* (COFOG) (UN 1980) in diesem Sinne beabsichtigt ist.

Mit Bezug auf die statistische Einheit ist aber auch die im Nichtmarktsektor gdngige Gleich-
setzung von Aktivitat = Funktion durchaus fragwurdig.

Ein anderes, die Identifizierung der Einheiten und der Zusammenhénge zwischen den Ebe-
nen erheischendes Erfordernis ist die Implementierung von Sektorkonzepten nach dem
Kontrollkriterium: fir Ebene I-Einheiten ist hier immer der Ruckgriff auf die Ebene Ii
erforderlich, weil Kontrolle nur von dort angesiedelten Einheiten gelibt werden kann (UN
1979).
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Resumé

Wie 148t sich solche ,konservative* Attitiide in der Praxis umsetzen?

- ,Units of observation” sollten mdglichst auch als ,units of classification” erhalten bleiben;
- ,units of observation" sollten auch die ,statistical units“ im SNA sein;

- der Dualismus des SNA ist prinzipiell in Ordnung; er sollte aber angereichert werden mit
einer intermedidren, durch komplexe ,Kosten-(Gemeinkosten-)Einheiten* bestimmte
Ebene;

- auf der elementaren und der intermedidren Ebene sollten jeweils nur jene Merkmale ver-
ankert werden, die mit dem betreffenden Einheitenkonzept korrespondieren;

- eine Verbindung der Einheiten der Ebene | (elementare, intermediére) mit den zugehérigen
Einheiten der Ebene |l sollte hergestellt werden (Vernetzung).
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Utz-Peter Reich

Universitat Minchen

Einkommensbegriffe fir die privaten Haushalte in den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen - die gegen-
wartige Diskussion

Einleitung

Die Diskussion um die fiir Anfang der neunziger Jahre geplante Revision der internationalen
Gesamtrechnungssysteme hat gerade erst begonnen.') Deshalb ware es verfriht, Uber
Ergebnisse zu berichten. Bei manchen Fragen, die zum Teil erstim Verlauf besonderer Unter-
suchungen aufgeworfen werden, ist nicht einmal der Umfang des Revisionsbedarfs abzu-
sehen. Zwar ist man sich allgemein einig, daB die Revision so gering wie moglich ausfallen
soll und daB sie vor allem am zentralen System nichts @ndern darf, aber dartiber, was das
zentrale System genau darstellt, gehen die Meinungen schon auseinander.

Eine woh! allgemein akzeptierte Kritik an der gegenwartigen Ausformung des Systems betrifft
die Behandlung des Sektors der privaten Haushalte. Die jetzige Gesamtrechnung ist unter-
nehmenslastig. Die privaten Haushalte erscheinen im Aggregat oft zusammengefaBt mit den
privaten Organisationen ohne Erwerbszweck. Eine Detaillierung, die mit der fur den Unterneh-
menssektor gegebenen zu vergleichen ware, fehlt. Dennoch liegt ein politisches und gesell-
schaftliches Interesse nach mehr Information Uber die privaten Haushalte vor, und es lohnt
deshalb, sich einige Gedanken zur Weiterentwicklung der Gesamtrechnung in dieser Rich-
tung zu machen. Dabei steht dem Charakter der Gesamtrechnung entsprechend der Ein-
kommensbegriff im Mittelpunkt.

Im Haushaltssektor spielen im wesentlichen zwei Einkommensbegriffe eine Rolle, das Pri-
mareinkommen, in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) dargestellt durch
den Anteil am Volkseinkommen und das verfugbare Einkommen, das sich unter Einbezie-
hung der Sekundareinkommen ergibt. Der erste Begriff, obwohl kaum explizit definiert,
scheint so klar zu sein, daf sich eine Diskussion erlibrigt. Zum zweiten sind dagegen bereits
eine Reihe von Variationen in die Diskussion gebracht worden, die hier ausfiihrlich darzu-
legen sind. Sie stammen im wesentlichen aus zwei Quellen, zum einen den von den Verein-
ten Nationen veroffentlichten Richtlinien Gber Verteilungsstatistik, zum anderen der franzdsi-
schen Gesamtrechnung.

Es gibt noch einen anderen Grund zur Beschaftigung mit den privaten Haushalten. Die Pra-
dominanz des Unternehmenssektors hat dazu gefihrt, daB dessen Begrifflichkeit die Ge-
samtrechnung wesentlich gepragt hat. Man ist es gewohnt, die Gesamtrechnung von der
Produktion her aufzubauen. Ausgangspunkt ist bei diesem Aufbau das entstehungsseitige

') Ruggles, N. (1984).
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Einkommen (Wertschépfung).?) Automatisch ist es dann auch der Unternehmenssektor, der
sich mit seiner Buchhaltungsstruktur, insbesondere seinem Einkommensbegriff in den Vor-
dergrund schiebt. Noch heute ist es ein guter didaktischer Ansatz, die Gesamtrechnung aus
den Konten einer Unternehmung abzuleiten. Wenn man sich aber einmal auf den Standpunkt
des privaten Haushalts stellt und die Konten der Gesamtrechnung von hier aus eingehend
betrachtet, und sei es nur, um die Detaillierung des Haushaltssektors konsistent zu konstru-
ieren, falit ein neues Licht auch auf Begriffe, die man bisher nicht weiter problematisieren zu
mussen glaubte. Das giltinsbesondere fur den Begriff des Einkornmens und seiner kreislauf-
maBigen Strukturierung. Denn nun steht das verteilungsseitige Einkommen am Anfang der
Betrachtungen, und man fragt, ob und inwieweit die anderen Einkommensbegriffe dazu pas-
sen. Es wird sich zeigen, daB besonders der Begriff des Primareinkommens unter diesem
Aspekt noch einmal zu Uberdenken ist.

Als Beleg, daB eine gewisse begriffskritische Betrachtungsweise hier angebracht ist, diene
die Erinnerung an das Verhaltnis von Volkseinkommen und der Summe aller verfligbaren
Einkommen in den VGR. Letztere ist um den Saldo der Ubertragungen aus dem Ausland und
die indirekten Steuern gréBer als Ersteres. Die Ubertragungsdifferenz ist logisch, aber die
Steuerdifferenz nicht. Wenn die indirekten Steuern entstehungsseitig nicht als Einkommen
gelten, kénnen sie es schlechterdings auch auf der Verwendungsseite nicht. Oder einfach
gesagt, eine Volkswirtschaft kann nicht Gber mehr verfigen, als sie hat. Wenngleich dieser
terminologische Tatbestand bekannt ist, tragt er zu sehr den Charakter eines um SchlieBung
der Rechnung willen eingegangenen, pragmatischen Kompromisses, als daB er nicht fur
eine Revision prinzipiell zur Debatte stande.

Ziel dieses Artikels ist also, Uber Ideen zur Erweiterung der Gesamtrechnung in bezug auf die
privaten Haushalte zu berichten und die zugehorigen theoretischen Fragen zu erbrtern. Ant-
worten oder konkrete Anderungsvorschldge sind nicht zu erwarten. Dazu muB die Diskussion
erst weiter fortgeschritten sein. Obwohl es sich um eine internationale Diskussion handelt,
sind der Hauptbezugspunkt natdrlich die VGR der Bundesrepublik Deutschland?), um die
Alternativen moglichst konkret und in einem vertrauten Rahmen zu zeigen.

1 Die Richtlinien der Vereinten Nationen zur Verteilungsstatistik

Die Vereinten Nationen haben schon vor einiger Zeit ,Vorlaufige Richtlinien fir die Statistik der
Verteilung von Einkommen, Verbrauch und Vermégensbildung privater Haushalte" heraus-
gebracht, in denen der Frage der Integration der privaten Haushalte in die Gesamtrechnung
nachgegangen wird.?) Allerdings sind sie Uber den vorldufigen (,provisional”) Status nicht
hinausgelangt. Im folgenden sollen die wesentlichen Aussagen dieses Dokuments berichtet
und interpretiert werden. Man kann zeigen, daf hinterihnen eine bestimmte Sicht, um nicht zu
sagen Kritik einiger Konventionen der Gesamtrechnung steht, die einmal explizit dargestellt
werden muB. In dem Dokument richtet sich die Kritik gegen das ,System of National

2) Spilker, H. (1963), S. 331.
3) Statistisches Bundesamt (1984).
4 United Nations (1977).
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Accounts” (SNA) der United Nations (UN).%) Insoweit als die VGR der Bundesrepublik
Deutschland mit diesem System (ibereinstimmen, gilt die Kritik auch den VGR, und da diese
in der Bundesrepublik Deutschland gelaufiger sind als das SNA, werden wirim folgenden die
UN-Richtlinien zur Verteilungsstatistik mit den VGR vergleichen.

Wie der Titel ankiindigt, geht es bei den UN-Richtlinien um das verteilte Einkommen. Man will
mit den durch dieses Dokument abgedeckten Statistiken Instrumente schaffen, mit denen die
Wohlfahrtsverteilung zwischen Haushalten, aber auch die Nachfrage von Gutern und Dien-
sten, die Quellen der Investitionsfinanzierung, die Wirkung von Steuern und von Inflation
untersucht werden konnen.®) Die Autoren halten es in diesem Sinne fiir angebracht, gewisse
Definitionen der Gesamtrechnung zu modifizieren, betonen aber, daB der Zusammenhang
mit der Gesamtrechnung wenigstens insoweit gewahrt bleiben soll, als die Unterschiede
durch explizite Definitionsabgrenzungen klar und quantitativ faBbar gemacht werden. An
einer Stelle heiBt es sogar, daf eigentlich die Verteilungsstatistik nichts anderes als eine
Disaggregierung und Detaillierung der entsprechenden Konten der Gesamtrechnung dar-
stelle.”)

1.1 Die Kontentibersicht

Einen Uberblick iiber die Vorschlage vermitteln die Konten 1.1-1.3 (siehe S. 41).8) Sie gliedern
die Einnahmen und die Ausgaben der privaten Haushalte, die mit Hilfe der Verteilungsstatistik
erhoben werden sollen. Auf der Habenseite sind drei Hauptgruppen von Einnahmen unter-
schieden, die Primareinkommen, die Vermdgenseinkommen und die Ubertragungen. |hre
Summe bildet das gesamte Haushaltseinkommen, die erste Zielvariable der Verteilungs-
statistik. Auf der Ausgabenseite (Konto 1.2) werden zunachst direkte Steuern und Sozial-
abgaben gebucht. Den Saldo des Kontos bildet das sogenannte ,available Einkommen.
Darauf, was ,available" hier im Gegensatz zu dem sonst Ublichen Wort ,disposable”
bedeuten soll, kommen wir noch zurick. Konto 1.3 zeigt, woflir das ,available* Einkommen
verwendet wird. Es sind dies die Ausgaben fir den Privaten Verbrauch, die Zinsen auf Kon-
sumentenschulden und sonstige laufende Ubertragungen. Als Saldo verbleibt die Brutto-
ersparnis, die gemaB Konto 1.4 (sieche S. 41) Uber die Vermbégensiibertragungen in den
Finanzierungssaldo bergeht. Auf den ersten Blick ist dies die konventionelle, mit den Konten
3-3 bis 3-6 der VGR vergleichbare Darstellung der Einkommensstrome durch den privaten
Haushalt. Die Unterschiede stecken im Detail.

Bei ndherem Hinschauen stellt man sowohl in der Kontenstruktur als auch in der Zusammen-
setzung der Strome Unterschiede zur Gesamtrechnung fest. Zunachst einmal ist der Begriff
des Gesamten Haushaltseinkommens, den die UN-Richtlinien vorsehen, fiir die VGR neu.
Die Frage ist, wie leicht er aus der Addition der Einnahmen auf den Konten 3-3 und 3-4 zu er-
mitteln wére. Ferner wird der Begriff des Primareinkommens hier explizit eingefiihrt, der in der
Gesamtrechnung gelegentlich zur Erlauterung benutzt wird, aber aus Grinden, die nicht

5% United Nations (1968).

% United Nations (1977), S. 1.
7} United Nations (1977), S. 4
8 Ebenda, S. 11ff.
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Die Konten der privaten Haushalte gemaB den UN-Richtlinien zur Verteilungsstatistik

Konto 1.1: Die Einnahmen

4. Gesamtes Haushaltseinkommen 1. Primareinkommen
a) Einkommen aus unselbstandiger Arbeit
(@a) Léhne und Gehalter
—in bar
- in natura
(bb) Arbeitgeberbeitrdge zur Sozialversicherung
und &hnlichen Einrichtungen
b) Einkommen der Mitglieder von Produzenten-
genossenschaften
¢) Bruttoeinkommen aus Unternehmertatigkeit von
Unternehmen ohne eigene Rechtspersdnlichkeit

2. Empfangene Vermdgenseinkommen
a) Unterstellte Miete auf eigentumergenutzte Wohnung
b) Zinsen
c) Dividenden
d) Mieten

3. Emptangene laufende Ubertragungen und andere
Leistungen
a) Soziale Leistungen
b) Pensionen und Lebensversicherungsrenten
c) sonstige laufende Ubertragungen

Konto 1.2: Die obligatorischen Ausgaben

5. Geleistete direkte Steuern 4. Gesamtes Haushaltseinkommen

6. Beitrage zu
a) Sozialversicherung
b) Pensionskassen

7. Gesamtes verf(igbares (,avail-

able“) Haushaltsein-
kommen (1)

Konto 1.3: Einkommensverwendung

8. Ausgaben der privaten Haushalte | 7. Gesamtes verfigbares Haushaltseinkommen (1)
fir den letzten Verbrauch
a) in bar
b) in natura

9. Geleistete Zinsen auf Konsumen-
tenschulden

10. Sonstige geleistete laufende
Ubertragungen

11. Bruttoersparnis

Konto 1.4: Vermbgensveranderung

13. Bruttovermdgensbildung 11. Bruttoersparnis
a) Eigentimergenutzte Wohnung
b) Sonstige 12. Empfangene Vermdgensiibertragungen, netto

14. Finanzierungssaldo
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bekannt sind, im eigentlichen Kontenschema fehit.?) Wenn-man den Saldo des Kontos 3-3
der VGR als Primdreinkommen ansieht, d.h. die Summe aller empfangenen Erwerbs- und
den Saldo aller Vermogenseinkommen, so weichen die UN-Richtlinien davon merklich ab.
Als priméar lassen sie nur die Erwerbseinkommen gelten. Ob, wie es die Numerierung
nahelegt, der zweite Posten, Vermdgenseinkommen, dann als sekundar, der dritte Posten,
Ubertragungen, als tertidres Einkommen anzusehen ist, lassen die Richtlinien offen. Jeden-
falls bedingt diese Klassifikation eine deutlichere Trennung von Einkommen aus Unterneh-
mertatigkeit und Einkommen aus Vermdgen, als sie in den VGR bisher praktiziert wird.

Was mit dem Begriff ,,available” Einkommen anders gemeint sein soll als verfligbares Ein-
kommen, wird aus dem UN-Dokument nicht ersichtlich. Ins Deutsche Ubersetzt bedeutet er
dasselbe wie ,disposable, man erkennt vom Wort her keinen begrifflichen Unterschied.!?)
Wir gehen deshalb im folgenden davon aus, daB derselbe Begriff gemeint, aber eine andere
Operationalisierung vorgeschlagen wird. Die Benennung ,verfligbares Einkommen (1)* mag
den Begriff der UN-Richtlinien von dem der VGR unterscheiden. Der Unterschied betrifft die
Zinsen auf Konsumentenschulden und die sonstigen Ubertragungen. GemaB den UN-Richt-
linien sind sie im verfligbaren Einkommen enthalten, geman VGR nicht.

SchlieBlich fallt an dem UN-Schema auf, daB der private Haushalt Realvermégen bilden kann.
Das liegt an der Sektordefinition. In den UN-Richtlinien enthalt der Sektor private Haushalte
die Unternehmen ohne eigene Rechtspersoniichkeit, und die Wohnungsvermietung ist nicht
in einen eigenen Produktionsbereich ausgegliedert.

Sind soweit die Konten der UN-Richtlinien mit denen der VGR noch vergleichbar, gehen siein
folgendem Schritt Gber die Gesamtrechnung hinaus:

Konto 2: Gesamter individueller Verbrauch'')

8. Ausgaben flr den Privaten Verbrauch 19. Gesamter individueller Verbrauch

9. Geleistete Zinsen auf Konsumenten-
schulden

10. Sonstige geleistete laufende Uber-
tragungen

15. Ausgaben des Staates fur den
individuellen Verbrauch

16. Ausgaben der privaten Organisationen
ohne Erwerbszweck fur den
individuellen Verbrauch

17. Ausgaben der Unternehmen fir den
individuellen Verbrauch

18. Subventionen des Staates, die im in-
dividuellen Verbrauch enthalten sind

9 Die niederlandische Gesamtrechnung kennt ihn, vgl. Centraal bureau voor de statistiek (1983), table
4, S.106f.

9 Messinger, H., Rudenberg, W. (1977).

) United Nations (1977), S. 19.
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Mit dem Konto 2 wird auf Studien der Vereinten Nationen in den siebziger Jahren Bezug
genommen, die die Vergleichbarkeit des kapitalistischen und des sozialistischen Rech-
nungssystems zum Ziel hatten.'?) In letzterem, dem ,Material Product System* (MPS) spielt
der ,Gesamtverbrauch der Bevolkerung” eine Rolle, der tber den Begriff des Privaten Ver-
brauchs im SNA und in den VGR hinausgeht und jene Leistungen einbezieht, die der private
Haushalt vom Staat kostenlos erhalt. Jener Begriff ist hier abgewandelt und Ubernommen
worden.

1.2 Die einzelnen Strome

Wir wenden uns den Einzelheiten der UN-Richtlinien zu. Im Haushaltseinkommen der VGR
sind unterstellte Sozialbeitrdge der Arbeitgeber enthalten. Die UN-Richtlinien schlagen vor,
diese zu ignorieren. Das wirft die Frage auf, ob unterstellte Arbeitgeberbeitrage Haushalts-
einkommen darstellen oder nicht. Das Argument dafir ist bekannt: ,Unterstelite Sozialbei-
trdge sind - ebenso wie die tatsdchlichen Sozialbeitrage — Kosten fir den Produktionsfaktor
Arbeit und werden deshalb als Bestandteil der Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit
angesehen."'?) Das Argument dagegen lautet, daB es sich hier um Zurechnungen handelt,
Uber die bei den privaten Haushalten keine Aufzeichnungen vorliegen oder von denen sie
sonst viel Kenntnis hatten.') Hier wird auf ein Prinzip rekurriert, das allgemein den Unter-
schied der UN-Richtlinien zu den VGR charakterisiert. Kritisch gewendet bedeutet es, das
Ansinnen zu stellen, zwischen den Makro-GroBen der Gesamtrechnung und den auf Mikro-
ebene festzustellenden GroBen miBte es eine ein-eindeutige Beziehung geben. ') Ohne das
Problem zu vertiefen, sei angemerkt, daB nicht nur die unterstellten, sondern sogar die tat-
sachlichen Arbeitgeberbeitrage anders gebucht werden kdnnten, und zwar als eine Art in-
direkter Steuern, zahlbar vom Unternehmen direkt an den Staat. Diese L6sung stand in der
vorletzten Fassung des SNA und wird in den USA praktiziert.'?)

Auch bei den Einkommen aus Vermogen unterscheiden sich die UN-Richtlinien von den
VGR. Wegen des Prinzips der Mikro-Makro-Verbindung sind die Zinsen auf versicherungs-
technische Ruckstellungen bei den UN-Richtlinien nicht im Haushaltseinkommen enthal-
ten'?), denn sie kdnnen von diesen selbst nicht wahrgenommen oder belegt werden. Wie-
derum stellt sich die Frage, ob solche Zurechnungen tberhaupt als Einkommen der privaten
Haushalte anzusehen sind.

Was die Definition des Primareinkommens anlangt, wird die UN-Vorstellung, die Definitions-
grenze zwischen Einkommen aus Unternehmertatigkeit und Einkommen aus Vermdgen zu
ziehen, durch folgendes Detail prazisiert. Die unterstelite Netto-Miete flir den vom Eigentimer
selbst genutzten Wohnraum wird nicht als Einkommen aus Unternehmertatigkeit (wie in den
VGR) sondern als Einkommen aus Vermogen gebucht. Die Begriindung ist relativ mager:

12) United Nations (1977a).

13) Statistisches Bundesamt (1984), S. 93.
14) United Nations (1977), S. 14, 41.

15) Ruggles, N., Ruggles, R. (1982), S. 51.
6) Ruggles, N., Ruggles, R. (1970), S. 51.
17) United Nations (1977), S. 49.
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»Unterstellte Miete wird als Vermégenseinkommen betrachtet, weil man das Gefiihl hat (,it is
felt), daB das Einkommen aus eigentimergenutztem Wohnraum dem Vermogenseinkom-
men mehr verwandt ist als dem Einkommen aus Unternehmertétigkeit.“'®) Dennoch ist sie in-
tuitiv nicht von der Hand zu weisen. Gerade bei eigentimergenutzter Wohnung ist schwer ein-
zusehen, wieso hier noch eine spezielle Aktivitatt angenommen werden muB, um die Nutzung
zu produzieren, besonders, wenn die Wohnung fertig gekauft wurde. Andererseits kannin die
Erstellung der Wohnung wohl unternehmerische Aktivitat auch eines privaten Bauherren ein-
gehen. Aber ob diese so erheblich ist, um daraus ein regelmaBiges Einkommen abzuleiten,
bleibe hier offen.'®) Die Frage macht deutlich, daB die Grenze zwischen Einkommen aus
Unternehmertéatigkeit und aus Vermogen im Einzelfall nichtimmer leicht zu ziehen ist, und das
wirkt sich natlrlich auf die Definition des Primareinkommens, wenn sie nach den UN-Richt-
linien vorgenommen werden soll, aus.

FaBt man den Anteil am Volkseinkommen, den die VGR fir die privaten Haushalte auswei-
sen, als deren Primareinkommen auf, so unterscheiden sich die UN-Richtlinien hierin einem
weiteren Detail. Die Zinsen auf Konsumentenschulden werden nicht abgezogen. Die Zinsein-
nahmen der privaten Haushalte gehen also brutto ins Primareinkommen ein, das Primarein-
kommen ergibt sich unmittelbar aus der Summe dieser Zinsen. Werden die Zinsen auf Kon-
sumentenschulden in den VGR schon vor der Ermittlung des Primareinkommens abgezo-
gen, erscheinen sie in den UN-Richtlinien sogar als Teil des verfligbaren Einkommens. Auch
das ist nicht unlogisch. SchlieBlich kann ein Haushalt frei dartiber verfligen, ob er solche Zin-
sen zahlen will oder nicht.

Der andere Unterschied zwischen verfigbarem Einkommen der UN-Richtlinien (,available
income*) und den VGR besteht in den sonstigen laufenden Ubertragungen. Mit den Zinsen
auf Konsumentenschulden kann man sie zu den nicht-obligatorischen Ubertragungen zu-
sammenfassen. Letzteres ist zwar kein Terminus der VGR, kann aber hier dazu dienen, eine
bestimmte Gemeinsamkeit dieser beiden Strome herauszustellen. In den UN-Richtlinien
heiBt es dazu:,,Das gesamte verfigbare Haushaltseinkommen ist der Betrag, der Haushalten
flr Ausgaben fur letzten Verbrauch und andere Ausgaben zur Verfligung steht, zu denen sie
gewohnlich nicht verpflichtet sind.“2%) Die Frage ist also, ob das verfugbare Einkommen die
freiwilligen Ubertragungen enthalten soll oder nicht. Sicherlich kann ein Haushalt eine Ferien-
reise (Privater Verbrauch) gegeniiber einem Beitrag zum Sportverein (freiwillige Ubertragung)
substituieren. Insofern gehort der Beitrag zum verfigbaren Einkommen. Fir die Keynesia-
nische Kreislaufanalyse sind allerdings nur die Elemente Privater Verbrauch und Ersparnis
vorgesehen. Deshalb ist die geltende VGR-Konvention gerechtfertigt. Wir kommen auf die
Frage zuruck.

18 United Nations (1977), S. 44.
19) Siehe dazu Schuster, E. (1963), S. 316.
209 United Nations (1977), S. 49.
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1.3 Einkommen und Verbrauch

Ein weiterer Posten im verfligbaren Einkommen sind diejenigen Zahlungen, , die offentliche
Stellen fiir Dienste vornehmen, die Unternehmen und private Organisationen ohne Erwerbs-
zweck direkt einzelnen Personen leisten, gleichgiiltig ob diese Zahlung beim Individuum oder
bei dem Produzenten eingeht.“2") Das SNA enthélt solche Zahlungen (z.B. an Arzte) als Teil
der sozialen Leistungen. Die VGR buchen diese Zahlungen und die zugehdrige Dienstlei-
stung als Kaufe des Staates und dann Staatsverbrauch. Die UN-Richtlinien zur Verteilungs-
statistik sehen ebenfalls vor, diese Zahlungen nicht als Teil des verfiigbaren Einkommens zu
buchen.??) Hier werden also die VGR in inrer Abweichung vom SNA unterstitzt. In der Tat sind
diese Einnahmen nicht wirklich verfiigbar in dem Sinne, daB sie z.B. gespart werden kénnten,
sondern sie sind an eine bestimmte Ausgabe gebunden. Andererseits, insofern das verflig-
bare Einkommen die Wohlstandsposition der Haushalte abbilden soll, gehéren diese Einnah-
men wohl dazu.

Die UN-Richtlinien sehen fiir diesen letzteren Zweck einen anderen Einkommensbegriff vor.
Wie in Konto 2 (siehe S. 42) gezeigt, erweitern die UN-Richtlinien den Verbrauchsbegriff. DaB
diese Erweiterung sinnvoll und machbar ist, kann hier einmal unterstellt werden. Die Frage ist
von Pétre grindlich untersucht worden.?) Wir haben hier als Konsequenz jener Unter-
suchung eine terminologische Veranderung vorgenommen. Was Pétre als vom Staat finan-
zierten individuellen Verbrauch beschreibt, ist in friiheren Studien ebenso wie in den UN-
Richtlinien als ,,Gesamtverbrauch der Bevolkerung" bezeichnet worden (,total consumption
ofthe populaton). Dieser Ausdruck ist jedoch ungliicklich, da kaum zu erkennen ist, wodurch
sich der Verbrauch der ,Bevdlkerung” von dem der ,privaten Haushalte" unterscheiden soll.
Wie gesagt, handelt es sich hier um die Ubernahme eines Begriffs aus dem MPS. Das muB
aber nicht die Ubernahme auch der Bezeichnung bedeuten. im Rahmen des SNA ist die
Bezeichnung individueller Verbrauch terminologisch leichter einzufigen und wird deshalb
hier verwendet. Man will mit dem Begriff des individuellen Verbrauchs eine funktionelle GroBe
definieren, die den Verbrauch der privaten Haushalte unabhangig von seiner jeweiligen in-
stitutionell gebundenen Finanzierung ausweist. Diesem Ziel dient auch die weitere Bestim-
mung der UN-Richtlinien, Subventionen, die in solchen Verbrauch eingehen, in diese GréBe
einzubeziehen.?4)

Unabhangig davon, welche Posten auf der linken Seite des Kontos 2 (siehe S. 42) erscheinen,
stelit sich aber nun die Frage, ob gleichsam automatisch damit jeweils ein Einkommensstrom
verbunden ist. Die Tradition ist alt und festgefiigt. Der Eigenverbrauch der Unternehmer, die
eigengenutzte Wohnung sind wohl die bekanntesten Beispiele eines sich unmittelbar auf das
Einkommen auswirkenden Verbrauchs. Dementsprechend definieren die UN-Richtlinien ein
,Gesamtes verfligbares Einkommen der Bevélkerung", das aus dem gesamten individuellen
Verbrauch durch Hinzufligung der Ersparnis entsteht. Ob das ein sinnvoller Einkommens-
begriff ist, sei hier dahingestellt. Die Frage ist besser zu behandeln, wenn der nédchste Vor-
schlag von Einkommensbegrififen vorgestellt worden ist.

21y United Nations (1968), S. 129.

22) United Nations (1977), S. 47f.

23) Pétre, J. (1983).

24y Siehe Posten 18 in Konto 2, S. 42 und United Nations (1977), S. 53.
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Es werden in den UN-Richtlinien noch andere Themen angeschnitten, etwa die Abgrenzung
von laufenden und Vermdgensubertragungen oder die Zerlegung mancher Zahlungen in
einen konsumtiven und einen Ubertragungs- oder Sparteil (Versicherungen). Diese Fragen
sind zwar auch durchaus noch nicht gekléart, berlihren aber zu viele andere Probleme, als daB
es angebracht ware, sich an dieser Stelle auf sie einzulassen.

FaBt man die GegenUlberstellung der UN-Richtlinien zur Verteilungsstatistik und der Gesamt-
rechnung der Bundesrepublik Deutschland zusammen, so ergeben sich vier Fragen:

— Istin den VGR eine GroBe fir das Gesamteinkommen der privaten Haushalte zu
definieren und, wenn ja, wie?

- Istinden VGR derBegriffdesPriméareinkommens zudefinieren und, wenn ja, wie?

- IstderBegriffdesverfigbaren Einkommens indenVGRangemessen definiert?
Ist er um einen zusétzlichen Begriff zu erweitern?

- Hat die Ausdehnung des Ve rbrauchs konzepts auf staatliche Leistungen notwendi-
gerweise Einkommenseffekte, oder allgemeiner, folgt aus jedem Verbrauch ein Einkom-
men?

Diese Fragen stellen heiBt nicht notwendigerweise, sie im Sinne einer Verdnderung bisheriger
Buchungsregeln zu beantworten. Sie dienen aber als Leitfaden fir die weitere Behandlung
des Problemkreises.

2 Die franzésische Gesamtrechnung (SECN)

Ahnlich wie die Vereinten Nationen hat auch die franzésische Statistik erkannt, daB die pri-
vaten Haushalte in der Gesamtrechnung bisher nachrangig zur Produktion behandelt wer-
den und Anknupfungspunkte entwickelt, die Rechnung in dieser Hinsicht zu erweitern. Dabei
ist fur die VGR der Bundesrepublik Deutschland schon die etwas andere Kontenstruktur inter-
essant, weil sich daraus Schlisse auf die vorgestellte Einkommensbegrifflichkeit ziehen las-
sen. Darliber hinaus sieht die franzosische Statistik zusatzliche Rechnungen fur die privaten
Haushalte vor, die auch fur die Bundesrepublik Deutschland sinnvoll sein kénnten.

2.1 Die Konten der privaten Haushalte im Zentralsystem

Zundchst die Kontenstruktur! Die franzdsische Gesamtrechnung definiert finf Konten-
ebenen.®) Im Vergleich mit der deutschen Rechnungfehlit das Finanzierungskonto. Vor allem
aber sind die deutschen Konten Einkommensverteilung (x-3) und Einkommensumverteilung
(x-4) zu einem Konto Einkommen (C 3) zusammengezogen.?¢) Konto 3 zeigt dies im Detail fur
die privaten Haushalte.??)

25 Institut national de la statistique et des études économiques (1981), (SECN).

26) So auch in SAEG (1970), (ESVG).
27) Siehe SECN Tableau 2.6, S. 346.
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Konto 3: Einkommenskonto der privaten Haushalte (einschl. Unternehmen ohne eigene
Rechtspersodnlichkeit) in der franzésischen Gesamtrechnung (SECN)

R41 A Tatsachlich geleistete Zinsen auBer far N2 BruttobetriebstberschuB
Wohnungsbau R101 Bruttoldhne und -gehaiter
R41 B Tatsachliche Zinsen flir Wohnungsbau R102 Tatséchliche Sozialbeitrdge der Arbeit-
R41 C Tatsachliche Zinsen fiir eigentimergenutzte geber
Wohnung R103 Unterstellte Sozialbeitrage der Arbeit-
R43 Einkommen aus Grund und Boden und aus geber
immateriellen Werten R41  Tatsachlich empfangene Zinsen
R51  Nettopramien fir Schadenversicherungen R42  Unterstellte Zinsen auf versicherungs-
R612 Einkommensteuern technische Rickstellungen
R613 Sonstige Einkommen- und R43 Einkommen aus Grund und Boden
Vermobgensteuern und aus immateriellen Werten
R621 Tatsachliche Sozialbeitrdge der Arbeitgeber | R44  Dividenden und sonstige verteilte Ein-
R622 Tatsachliche Sozialbeitrage der kommen von Kapitalgesellschaften
Arbeitnehmer R45 Entnommene Gewinne aus Quasi-
R623 Sozialbeitrage von Nicht-Arbeitnehmern Kapitalgesellschaften
R63 Unterstellte Sozialbeitrage R46 Beteiligung der Arbeitnehmer am
R642 Soziale Lejstungen der Arbeitgeber Unternehmenswachstum
R66 Laufende Ubertragungen an private R52 Schadenversicherungsleistungen
Organisationen R63  Unterstellte Sozialbeitrage
R68 Internationale private Ubertragungen R64 Soziale Leistungen
R69 Sonstige laufende Ubertragungen R68 Internationale private Ubertragungen
R69 Sonstige laufende Ubertragungen
N3 Verfugbares Bruttoeinkommen

Trotz der kontenmaBigen Zusammenfassung ist das Detail hier groBer als auf den Konten der
VGR, die es vorziehen, entsprechende Informationen in Standardtabellen zu zeigen.

Vom Begrifflichen her ist die Sonderrolle bemerkenswert, die dem Arbeitnehmereinkommen
zugesprochen wird. Dies flieBt nicht wie in der deutschen Rechnung innerhalb der Einkom-
mensverteilung, sondern direkt aus dem Einkommensentstehungskonto. Die Lohne und Ge-
halter werden unmittelbar aus der Bruttowertschdpfung auf dem Einkommensentstehungs-
konto, ahnlich wie die indirekten Steuern, abgezogen. Die Abschreibungen werden dagegen
hier nicht ausgewiesen. Als Saldo ergibt sich daher der BruttobetriebsiberschuB. Konto 4
zeigt diese Struktur.

Konto 4: Einkommensentstehungskonto der franzésischen Gesamtrechnung (vereinfacht)??)

Einkommen aus unselbstandiger Arbeit Bruttowertschdpfung
Produktionssteuern Empfangene Subventionen
BruttobetriebsiberschuB

2.2 Vergleich mit der Terminologie in der Bundesrepublik Deutschland

Wie aus dieser Kontenstruktur hervorgeht, verzichtet die franzdsische Statistik auf den sekto-
ralen Ausweis sowohl des Nettoinlandsprodukts zu Faktorkosten als auch des Anteils am
Volkseinkommen. Sie kennt diese Salden nur auf der Ebene des Gesamtaggregats.?®)

28) SECN, S. 35.
%) Ebenda, S. 40 ff.
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Selbstverstandlich geniigt die auf den einzelnen Konten gegebene Information, um jene Gro-
Ben auch sektoral zu berechnen. Insofern ist hier nicht die Frage, ob diese oder jene Darstel-
lungsart vorzuziehen sei. Aber die Frage, ob sektorale Nettoinlandsprodukte zu Faktorkosten
und Anteile am Volkseinkommen sinnvolle GréBen sind, stellt sich, wenn sie in der Gesamt-
rechnung eines anderen groBen Landes fehlen. Sie soll hier nur bezlglich der privaten Haus-
halte beantwortet werden.

Das Nettoinlandsprodukt zu Faktorkosten der privaten Haushalte sind allein die Einkommen
aus unselbstandiger Arbeit der in hauslichen Diensten gegen Entgelt Beschaftigten.®) Mit
1,52 Mrd. DM betrug es 1983 gut ein Tausendstel des gesamten Nettoinlandsprodukts der
Bundesrepublik Deutschland. Eine solche GroBe ist quantitativ gering, aber sie ist inhaltlich
aussagekraftig. Sie bezeugt den Anteil des institutionellen Sektors private Haushalte an der
Produktion. Uberlegungen, weitere Produktion der privaten Haushalte in die Gesamtrech-
nung einzubringen (Hausarbeit), finden hier inren Anknipfungspunkt. Andererseits trifft die-
ses Argument ebenso, wenn nicht in verstarktem MaBe fir die Bruttowertschopfung zu. Denn
die Bruttowertschopfung ist ausdriicklich als ,.ein MaBstab fir die wirtschaftliche Leistung der
Sektoren* deklariert®'), der Ausweis einer weiteren solchen GroBe relativiert den Sinn der
ersten. Freilich handelt es sich hier um ein seit Beginn der Gesamtrechnung bestehendes
Problem der Bewertung der wirtschaftlichen Leistung eines Sektors, aber von der Ubersicht-
lichkeit her gesehen ist wohl die Entscheidung fur eines dieser Mage, Bruttowertschopfung
oder Nettoinlandsprodukt zu Faktorkosten dem Ausweisen beider vorzuziehen.

Beim Anteil am Volkseinkommen, jener GroBe also, die durch die Trennung von Verteilung
und Umverteilung innerhalb des Einkommenskontos entsteht, ist die Antwort schwieriger. Die
Buchungspraxis der VGR driickt ein Bild aus, in dem die drei Sektoren gleichartig neben-
einanderstehen und sowohl produzieren als auch Einkommen beziehen konnen. Unterneh-
men und Staat kdnnen genauso Einkommen haben wie die privaten Haushaite. Dieses Bild
ist jedoch nicht trivial. Im Gegenteil hat es zu Zeiten der Entstehung der Gesamtrechnung er-
hebliche Widerstande erfahren. Die iberkommene, sowohl in der Praxis wie in der Theorie
gangige Vorstellung war die, daB Einkommen (berhaupt nur als Individualeinkommen sinn-
voll sei und ein vom Individuum abgehobener Begriff des Volkseinkommens eine leere Wort-
hulse sei, der keine reale Bedeutung zukomme. Das Volkseinkommen kann in dieser Sicht
nur die Summe aller Individualeinkommen einer Volkswirtschaft sein, aber nichts dariber hin-
aus.??) Wie letztlich dieser Zusammenhang theoretisch zu gestalten ist, wurde zwar anlaBlich
des Beginns der Gesamtrechnung kritisch geprift®?), aber nicht geklart, im Gegenteil:

JAlle Uberlegungen haben gezeigt, daB sich flr statistische Zwecke eine allgemeine, umfassende,
kurze und pragnante Definition des Einkommens nicht geben IaBt. Vielmehr 4Bt sich das Einkom-
men, wenn es einigermaBen genau umrissen werden soll, nur durch Aufzahlung aller wichtigen Ein-
kommensbestandteile definieren."34)

Diese Feststellung war notwendig, um einen Ausgangspunkt flir die bevorstehende Arbeitan
den VGR festzulegen. Sie darf jedoch nicht nachtraglich als eine Erledigung des theore-

30) VGR, S. 88.

31 VGR, S. 88.

32y Amonn, A. (1926).

33) Grohmann, H. (1963).

34) Furst, G, ua. (1955), S. 6.
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tischen Problems einer Einkommensdefinition gesehen werden. Es gab seinerzeit keinen
theoretisch fixierten Einkommensbegriff, der die Entwicklung der VGR gesteuert hatte, son-
dern die Theorie war begrifflich so ungenau wie die Gesamtrechnung selbst und kann wohl
erst heute die seinerzeit strittigen Fragen mit einem durch die Gesamtrechnung geschulten
Differenzierungsvermogen neu angehen. In bezug auf die privaten Haushalte bedeutet das
die Frage, warum in der Gesamtrechnung die privaten Haushalte nicht als die einzigen Ein-
kommensempfanger dastehen, oder anders gefragt, ob es Sinn hat, Kollektiven wie Staat
oder Unternehmen, die in der Gesellschaft nicht neben sondern tber dem Individuum stehen,
ein eigenes Einkommen zuzurechnen. Gehort nicht zum Begriff des Einkommens, daB die
letztlichen NutznieBer des Wirtschaftsprozesses es auch wahrnehmen und in ihren derzei-
tigen Dispositionsrahmen einbeziehen kénnen? Das Problem ist zu umfangreich, um hier
nebenbei behandelt zu werden; wir greifen es im nachsten Kapitel auf.

2.3 Die Erweiterung der franzdsischen Einkommensbegrifflichkeit
in bezug auf die privaten Haushalte

,Die Klassifikation der Strome und die Struktur der Konten im Kernsystem der Gesamtrechnung kon-
nen als zu wenig detailliert und angepaft erscheinen, um die Einkommensungleichheiten innerhalb
des Haushaltssektors zu untersuchen, die Wirkungen von Steuern, Sozialabgaben usw. auf die Ein-
kommensverteilung abzuschatzen, das Verhalten von Verbrauchern und Sparern zu analysieren
oder schlieBlich die Gesamtheit der Glter und Dienste, (iber die die Haushalte zur Befriedigung ihrer
Bedlrfnisse verfiigen, unabhangig von den institutionellen Strukturen zu messen und damit zwi-
schen Landern oder in der Zeit vergleichbar zu machen*.3%)

Es sei dahingestellt, ob die Ziele, die hier prazis und umfassend beziiglich einer Analyse der
Rolle der privaten Haushalte in der Volkswirtschaft genannt werden, innerhalb oder auBerhalb
des zentralen Kontensystems ihren Platz zu finden hétten. Jedenfalls schlagt die franzésische
Statistik dafir einen komplementaren Rahmen vor, wie er auf Konto 5 gezeigt wird.

Konto 5: Komplementire Analyse des Einkommenskontos der privaten Haushalte (SECN)

a) Theoretischer Zusammenhang

Einkommen aus Arbeit von Arbeitnehmern M
+ Einkommen der Unternehmen ohne eigene Rechtspersonlichkeit @
+ Einkommen aus Produktion auBerhalb von Unternehmen o.e.R. ®3)
= Erwerbseinkommen (,revenu d'activité")
+ Einkommen aus Vermégen )
= Priméreinkommen
+ Ubertragungen der Umverteilung 5)

= Verfligbares Einkommen

35) SECN, S. 285.
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noch: Konto 5

b) KontenméBige Realisierung

M

Saldo:
Einkommen aus Arbeit von Arbeitnehmern

@

R10 Einkommen aus unselbstdndiger Arbeit
R46 Beteiligung der Arbeitnehmer am Unter-
nehmenswachstum

R41 A1 Im Zusammenhang mit der Tatig-
keit des Unternehmens o.e.R.
geleistete Zinsen

Saldo:

Einkommen der Unternehmen o.e.R.

@)

N2 Betriebsiiberschu3 der Unternehmen o.e.R.

R41 B + C Tats&chlich geleistete Zinsen
fir Wohnungen
Saldo:
Einkommen aus Produktion auBerhalb
von Unternehmen o.e.R.

N2 Betriebsiberschuf3 auBerhalb von Unter-
nehmen o.e.R.

R41 A2 Zinsen auf Konsumentenschulden
Saldo:
Einkommen aus Vermdgen

®)

R41 Tatsachliche Zinsen

R42 Unterstellte Zinsen auf versicherungs-
technische Rickstellungen

R43 Einkommen aus Grund und Boden und
immateriellen Werten

R44 Dividenden und sonstige verteilte
Einkommen von Kapitalgesellschaften

R50 Nettopramien fir Schadenversicherung
R60 Sonstige laufende Ubertragungen
Saldo:

Ubertragungen der Umverteilung

R50 Schadenversicherungsleistungen
R60 Sonstige laufende Ubertragungen

Teil a) dieses Schemas beschreibt den theoretischen Zusammenhang, den man zeigen will,
Teil by dessen statistische Realisierung. Als erstes wird das Erwerbseinkommen definiert.
Dieses ist im wesentlichen identisch mit der Grofe, die in den UN-Richtlinien als Primar-
einkommen definiert wird. Unabhéangig von der Bezeichnung ist das ein Hinweis, daB dieses
Aggregat eine selbstdndige Bedeutung in der Einkommensrechnung haben kénnte. Die
Addition der Einkommen aus Vermodgen ergibt das in der franzdsischen Statistik definierte
Primareinkommen, eine GroBe, die in den UN-Richtlinien fehlt, aber als Anteil am Volksein-
kommen in den VGR der Bundesrepublik Deutschland eingefihrt ist. Wie wenig der Begriff
des Priméareinkommens aber hier theoretisch abgesichert ist, macht der Hinweis deutlich,
daB die Vermdgenseinkommen ,nicht an die Austibung einer Produktionstatigkeit seitens
eines Haushaltsmitgliedes gebunden sind, aber den Charakter einer Primarverteilung
haben.”%) Was, wenn nicht Produktionstatigkeit charakterisiert Einkommen als primar?

36) SECN, S. 386.
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Hinzufiigung der laufenden Ubertragungen ergibt das verfiigbare Einkommen, wobei im
Unterschied zu den UN-Richtlinien, aberin Ubereinstimmung mit den VGR die nicht-obligato-
rischen Ubertragungen als Teil der Umverteilung gewertet und deshalb vor der Ermittlung
des verfligbaren Einkommens abgezogen werden. In der statistischen Realisierung werden
einige dieser zunachst einmal theoretisch definierten Einkommen als Salden ermittelt, ein
Phanomen, auf das wir noch kommen. Aus den Kontenpositionen werden ferner die statisti-
schen Schwierigkeiten deutlich, die privaten Haushalte als reine Konsumenten von den
Unternehmen ohne eigene Rechtspersonlichkeit abzugrenzen. Auf dieses theoretisch wie
praktisch gewichtige Problem kénnen wir hier nicht eingehen.

An diese ,Analyse der Verteilung und Umverteilung” schlieBt die franzdsische Statistik eine
LAnalyse der Komponenten des verfligbaren Einkommens nach dem Grad der Verwen-
dungsfreiheit* an.¥”) Dazu werden drei neue Einkommensbegriffe definiert:

1. ,revenu préaffecté”,
2. ,revenu subordonné a un acte de dépense ou a un sinistre" und
3. ,revenu arbitrable”.

Sowohl ihr Verstandnis als auch ihre Ubersetzung sind durch die Erlauterung der jeweiligen
Zusammensetzung zu gewinnen.

ad 1: Die Komponenten des ,revenu préaffecté” sind:

(ex N2) Eigenverbrauch der Unternehmer
+ (ex R101) Lohne und Gehélter in natura
+ (R42) Unterstellte Zinsen auf versicherungstechnische Rickstellungen
+ (ex R64)  soziale Leistungen in natura
+ (ex R68) internationale private Ubertragungen in natura
+ (ex R69) sonstige laufende Ubertragungen in natura

vorbestimmtes Einkommen

in diesem Posten sind alle jene Einkommen zusammengefaft, die in natura erfolgen. Uber sie
kann in keiner Weise, insbesondere nicht im Hinblick auf Konsum oder Ersparnis entschie-
den werden.

Die gewahlte Ubersetzung soll dies zum Ausdruck bringen. Andererseits ist fiir die deutsche
wie fur die franzdsische Bezeichnung zu fragen, ob die direkte Benennung des Charakteristi-
kums namlich als Sacheinkommen oder besser als Naturaleinkommen (,revenu en nature*)
nicht die treffende ware. Denn ,vorbestimmt” ist auch die nachste Gruppe von Einkommen.

ad 2: Die Komponenten des ,revenu subordonné a un acte de dépense ou a un sinistre”
sind:
(R52) Schadenversicherungsleistungen
+ (ex R64)  soziale Leistungen in Form von Erstattungen
+ (ex R69) TarifermaBigungen der Eisenbahn
= ausgabebedingtes Einkommen

37) SECN, S. 286.
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Hier sind zwar Geldleistungen zusammengefaBt, aber solche, die der Haushalt nur unter der
Bedingung einer bestimmten Ausgabe erhalt, etwa eines eingetretenen Schadensfalles,
einer Krankheit oder beim Kauf eines Fahrscheins. Die Ubersetzung ,ausgabebedingtes Ein-
kommen" gibt diesen Sinn zugestandenermaBen nur unvollkommen wieder.

ad 3: Die Komponenten des ,revenu arbitrable” sind:
(ex N2) BruttobetriebsiberschuB auBer Eigenverbrauch der Unternehmer

+ (ex R101) Bruttolbhne und -gehalter in bar
+ (R202) Sozialbeitrage der Arbeitgeber

— (R62) Tatsdchliche Beitrdge zur Sozialversicherung

— (R642) Direkte soziale Leistungen der Arbeitgeber

+ (R41) Tatsachlich empfangene Zinsen (netto)

+ (R43) Empfangene Einkommen aus Grund und Boden und aus immateriellen
Werten (netto)

+ (R44) Dividenden und sonstige verteilte Einkommen von Kapitalgesellschaften

+ (R55) Entnommene Gewinne aus Quasi-Kapitalgesellschaften

+ (R46) Beteiligung der Arbeitnehmer am Unternehmenswachstum

Verfiigbares Einkommen (2)

Hier stellt sich wieder ein Ubersetzungsproblem. ,Arbitrable* heiBt sinngemaB nichts anderes
als , disponible”. Beides wiirde man mit verfligbar Ubersetzen. Offenbar soll aber ,,revenu arbi-
trable* etwas anderes darstellen als ,revenu disponible”. Zur Begriindung der neuen Defini-
tion heiBt es:

»Das Einkommensverwendungskonto eines privaten Haushalts zeigt, in welchen Proportionen des-
sen verfiigbares Einkommen (,revenu disponible") fur letzten Verbrauch und Ersparnis eingesetzt
wird. Allerdings, wenn man zulaBt, daB es eine echte Entscheidung (,arbitrage") zwischen Verbrauch
und Ersparnis gibt und das Verhalten der Haushalte in dieser Hinsicht untersuchen will, ist es an-
gebracht, die Einkommensstrome daraufhin zu differenzieren, ob eine solche Entscheidung wirklich
stattfinden kann.“3§)

Wie man aus den hier ausgewdahlten Posten und aus den vorigen, dagegen abgegrenzten
Definitionen erkennt, sind Einkommensstrome, ber die der Haushalt ,echt entscheiden”
kann, solche und nur soiche, die erstens bar eintreffen und zweitens an keine ausgabensei-
tige Bedingung geknupft sind. Nur bei ihnen kann die Entscheidung zwischen Konsum und
Sparen wirklich geféllt werden. Das leuchtet ein. Nur mit welchem Recht heiBt dann die an-
dere, alte Definition ,verfligbares Einkommen*, wenninihr nach der gerade vorgenommenen
Analyse Teile enthalten sind, Uber die nicht verfligt werden kann? Ist hier ein neuer Begriff ge-
fragt, oder geht es eher um die Korrektur des alten? Wir begegnen hier der Frage, die bei den
UN-Richtlinien an derselben Stelle auftauchte. Und im Sinne derselben Antwort suchen wir
nicht, das Wort ,arbitrable” durch ein deutsches Synonym fir ,verfligbar” zu (bersetzen, son-
dern geben ihm die Bezeichnung ,verfugbar (2)*, um damit die Frage, welches der richtige
Verfugbarkeitsbegriff ist, zu verscharfen.

38) SECN, S. 287.
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Zu den neu definierten Einkommensbegriffen steht das verfligbare Einkommen im konven-
tionellen Sinn (,revenu disponible®) in folgender algebraischer Beziehung:®?)

Verfligbares Einkommen = verfligbares Einkommen (2)
+ vorbestimmtes Einkommen
+ ausgabebedingtes Einkommen
— Nettopramien zur Schadenversicherung
— Sozialbeitrdge an Genossenschaften
— laufende Ubertragungen an private Organisationen
— internationale private Ubertragungen
— sonstige laufende Ubertragungen

Als dritten Schritt komplementarer Analyse der privaten Haushalte fihrt die franzdsische
Statistik den Begriff des ,erweiterten Verbrauchs der Bevolkerung” ein. Er besteht aus der
Summe von Privatem Verbrauch und dem Endverbrauch von Staat und privaten Organisa-
tionen ohne Erwerbszweck in den Aufgabenbereichen

Erziehung,

Gesundheit (nicht-marktbestimmt),

Sozialwesen (nicht-marktbestimmt),

Dienstleistungen der Erholung, der Kultur und des Sports (nicht-marktbestimmt),

wobei diese Definition mit dem Hinweis auf laufende internationale Arbeiten zu dem Thema
als moglicherweise revidierbar bezeichnet wird. Zweifelsohne ist hier dieselbe Strémung wie
in den UN-Richtlinien zu erkennen, alle Giiter und Dienstleistungen zu erfassen, ,die unmittel-
bar und unentgeltiich privaten Haushalten zugute kommen*“4°), und damit ein institutionell
unabhangiges, international auch Uber verschiedene Gesellschaftssysteme hinweg ver-
gleichbares MaB zu schaffen. Die Griinde brauchen nicht wiederholt zu werden.

Aus der Summe von erweitertem Verbrauch und Ersparnis, letztere wie (blich definiert, wird
nun ein ,erweitertes Einkommen* (,revenu élargi*) gebildet, auffalligerweise ohne Kommen-
tar. Aus der betreffenden Uberschrift kann man allenfalls schlieBen, daB es darum geht, ,die
aus den teilbaren nicht-marktbestimmten Dienstleistungen flieBenden Vorteile, die die pri-
vaten Haushalte genieBen, in der Form von untersteliten Einkommen zu berlcksichtigen*.*')
Der Begriff ist derselbe wie in den UN-Richtlinien das ,Gesamte verfligbare Einkommen der
Bevolkerung". Es scheint selbstversténdlich, daB sich der Einkommensbegriff an den jewei-
ligen Verbrauchsbegriff anschlieBt geman der Formel: Einkommen = Verbrauch + Ersparnis.
Aber tragende Argumente fehlen hier ebenso wie donrt.

Damit ist die Wiedergabe der franzdsischen Position abgeschlossen. Insgesamt gesehen, so
darf man als ersten Eindruck festhalten, geht die franzdsische Statistik einen ahnlichen Weg
wie die UN-Richtlinien, indem sie aus dem zentralen Kontenrahmen heraus eine Detaillierung

3% Ebenda.
40) SECN, S. 288.
41y SECN, S. 285.
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des Haushaltssektors entwickelt, mit der Folge, daB einerseits die Ergebnisse mit der Ge-
samtrechnung konform gehen, andererseits durch den ProzeB der Detaillierung manche
Konventionen der Gesamtrechnung neu in Frage gestellt werden. Diesen Fragen wenden wir
uns nun zu.

3 Theoretische und praktische Folgerungen aus den
vorgetragenen Vorschlagen

»Der ungeheure Fortschritt”, so schrieb einmal Heinz Grohmann, ,den die laufende Berech-
nung des Volkseinkommens und das ganze System der VGR gebracht haben und den man
mit einigem Recht geradezu als eine kopernikanische Wendung in der Statistik ansehen
kann, liegt nicht etwa in einer enormen Simplifizierung der Wirtschaftsbeobachtung, sondern
vielmehrin einer Umkehrung der Blickrichtung. War man friiher darauf angewiesen, aus einer
Vielzahl lose nebeneinander liegender Bausteine ein Gesamtbild (iber die wirtschatftliche
Situation und Entwicklung mihsam aufzubauen, so sind wir jetzt in die Lage versetzt, mit einer
einzigen zusammenfassenden Globalzahl und ihrer zeitlichen Veranderung unsere Betrach-
tung zu beginnen."4?)

Die kopernikanische Wendung der Blickrichtung auf das volkswirtschaftliche Geschehen laBt
sich, einmal volizogen, nicht riickgdngig machen. Auch der Einkommensbegriff fir die pri-
vaten Haushalte kann heute kaum anders als im Rahmen der VGR konsequent zu Ende ge-
dacht werden. Allerdings ist die profane Mihe, ,aus einer Vielzahl nebeneinander liegender
Bausteine ein Gesamtbild aufzubauen®, ja keineswegs verschwunden. Sie ist routinisiert, bl-
rokratisiert und damit weitgehend dem Bereich wissenschaftlicher Bemihungen entzogen
worden, aber wenn die Regeln und Konventionen dieser Prozedur zur Debatte stehen, dann
auch der Sinn der zusammenfassenden Globalzah!, derihnen die Richtung gibt. Das neu auf-
gebrachte Prinzip der eindeutigen Verbindung von Mikro- und MakrogréBen ist ein Ausdruck
dieser Wechselwirkung.

Es ist hier nicht der Ort, das Verhaltnis von Individual- und Volkseinkommen grundsatzlich
aufzurollen; nur werden diese Probleme sich nicht ganz vermeiden lassen, wenn man auch
rein praxisbezogen die Detaillierung der Einkommensstrome der privaten Haushalte im Rah-
men der VGR erwégt. Wir beschranken uns im folgenden darauf, die Fragen, die sich aus der
Darlegung der UN-Richtlinien zur Verteilungsstatistik ergeben haben, zusammen mit den ge-
rade beschriebenen franzosischen Vorstellungen soweit anzureiBen, daB trotz einer noch
ausstehenden endglitigen Antwort, die wohl erst mit der beschlossenen Revision vorliegen
wird, erste praktische Schritte in Richtung auf das gesteckte Ziel begrindet werden kénnen.

3.1 Istin den VGR eine GroéBe fur das Gesamteinkommen der privaten Haushalte
auszuweisen und, wenn ja, wie?

Die Frage ergibt sich aus den UN-Richtlinien, wo das gesamte Haushaltseinkommen als
Summe von Primareinkommen, Vermogenseinkommen und laufenden Ubertragungen defi-
niert wird (siehe Konto 1.1, S. 41). Die franzosische Statistik sieht diesen Begriff nicht vor. Zwar

42) Grohmann, H. (1963), S. 353.
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konnte man die Summe des Einkommenskontos C3 so auffassen, doch gibt es da Schwie-
rigkeiten. Bei den UN-Richtlinien impliziert die Berechnung des gesamten Haushaltseinkom-
mens gewisse Modifikationen in den gebuchten Strémen. Die unterstellten Arbeitgeberbei-
trdge zur sozialen Sicherungvon Arbeitnehmern werden ignoriert, desgleichen die Zinsen auf
versicherungstechnische Rickstellungen. Dies kdnnte ein Grund sein, warum es nicht an-
gebracht ist, die Summe des Einkommenskontos als Gesamteinkommen der privaten Haus-
halte zu bezeichnen.

In der Tat nimmt die franz&sische Statistik &hnliche Modifikationen vor, wenn sie daran geht,
die Einkommen der privaten Haushalte nach soziobkonomischen Kategorien zu analysieren.
Um vom Einkommenskonto der Gesamtrechnung zum Einkommensbegriff einer echten
Verteilungsrechnung zu gelangen, werden vier Posten geandert.“3) Es werden nicht nur die
unterstellten, sondern die gesamten Beitrdge zur Sozialversicherung (R62 + R63) aus dem
Einkommen aus unselbstandiger Arbeit herausgelassen, einmal, weil man Gber die entspre-
chenden statistischen Daten nicht verfligt, um diese Strdme nach soziobkonomischen Grup-
pen zu gliedern, zum anderen aber, weil dies ,besser den Einkommen entspricht, die die
Haushalte wirklich wahrmehmen“44), eine Formel, die auch in den Verteilungsrichtlinien der
UN mehrfach vorkommt. Ahnliches gilt fiir den zweiten Posten, der aus dem Haushaltsein-
kommen herausgelassen wird, der Beteiligung der Arbeitnehmer am Unternehmenswachs-
tum. Ferner IaBt man die Zinsen auf versicherungstechnische Ruckstellungen (R42) heraus,
.denn sie entsprechen keinem Strom, der wirklich im laufenden Jahr wahrgenommen wor-
den ist"#%), und schlieBlich auch die Nettozuflihrung zu Rickstellungen bei Versicherungen,
die in der Gesamtrechnung zum Einkommen der privaten Haushalte zahlen.

Es werden also in der franzésischen Statistik &hnliche Modifikationen vorgenommen wie in
den UN-Richtlinien und mit denselben Argumenten. Deshalb stellt sich die grundsatzliche
Frage: Wenn in voneinander unabhangigen statistischen Richtlinien die Detaillierung des Ein-
kommenskreislaufs fur die privaten Haushalte eine Modifizierung, und zwar in beiden Doku-
menten mehr oder weniger ahnlicher Natur, des Einkommensbegriffs aus der Gesamtrech-
nung erfordenr, ist dann das Aggregat der Gesamtrechnung sinnvoll definiert? Das Dreibein
Entstehung-Verteilung-Verwendung, auf dem der Einkommensbegriff der Gesamtrechnung
ruht, enthalt ja nur dann keinen Bruch, wenn in allen drei Stadien wirklich derselbe Einkom-
mensbegriff gilt, d.h. wenn genau das Einkommen verteilt wird, das produziert wird, und ge-
nau das verwendet, was verteilt wird. Freilich kann man diese Identitat immer durch Definition
entsprechender Differenzen statistisch herstellen, die Frage ist aber, ob sie strukturell wahr-
heitsgemaB umgesetzt worden ist. Wenn bisher in den VGR der Begriff eines Gesamteinkom-
mens der privaten Haushalte vermieden wird, mag das nicht zuletzt mit der Schwierigkeit, den
Ubergang von der Entstehung zur Verteilung im Detail sauber durchzukonstruieren, begriind-
bar sein. Ein solcher Ubergang miiBte den Einkommensbegriff der Haushaltserhebungen
(Einkommens- und Verbrauchsstichprobe, Wirtschaftsrechnungen privater Haushalte) *6) mit
dem der VGR stimmig machen.

43) Institut national de la statistique et des études économiques (1981).

44) Ebenda, S. 12.

45) Institut national de la statistique et des études économiques (1981), S. 12.
46) Euler, M. (1985).
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Das ist wohl keine leichte Aufgabe, aber gerade um Licht in diesen Winkel zu bringen, ware
das Vorhaben, einen Begriff fir das Gesamteinkommen privater Haushalte auszuweisen,
geeignet. Die Uberwindung der dabei zu erwartenden praktischen Schwierigkeiten drfte
auch fir die theoretische Kldarung des Einkommensbegriffs der Gesamtrechnung sowie des
inhaltlichen Zusammenhangs von Individual- und Volkseinkommen von Nutzen sein.

Freilich, so viel a8t sich vorab sagen, dkonomisch ist die GroBe des gesamten Haushaltsein-
kommens nicht von zentraler Bedeutung. Enthalt sie doch Stréme, die aus verschiedenen
Stadien des Verteilungsprozesses stammen, deren Summe also Doppelzéhlungen von Ein-
kommen enthalt. Das gesamte Haushaltseinkommen kann auf diese Weise leicht groBer als
das Volkseinkommen ausfallen.*’) Es stellt eine BruttogrdBe dar, von der es nicht sinnvoll ist,
sich vorzustellen, diese werde auf die privaten Haushalte verteilt. Hier macht sich vielmehr die
.kopernikanische Wende" bemerkbar. Was aus der Mikrosicht des einzetnen privaten Haus-
halts sinnvoll erscheint, ndmlich die Verteilung der gesamten Haushaltseinkommen, ist nicht
sinnvoll, wenn man den Einkommensbegriff in den Gesamtkreislauf der Volkswirtschaft ein-
bettet und insbesondere, wenn man ihn aus der Produktion ableitet. Das Verstandnis des auf
der Mikroebene zu verwendenden Einkommensbegriffs wird durch die Betrachtung von der
Makroebene her gelautert.

Das hat auch eine verteilungstheoretische Konsequenz. Akzeptiet man eine analytische
Unterscheidung von Primér- und Sekundéreinkommen, so ist die Ausweisung einer Vertei-
lung des gesamten Haushaltseinkommens theoretisch irreflihrend; vielmehr gibt es dann nur
die Venrteilung vor und die Verteilung nach Umverteilung, die aber nicht addiert werden kon-
nen. Als MaBgréBe dessen, was umverteilt wird, dient allein das Primareinkommen (und nicht
das gesamte Haushaltseinkommen). Hier ergibt sich aus der Makrobetrachtung eine Unter-
suchungsregel fiir die Mikroebene.

3.2 Ist fur die privaten Haushalte der Begriff des Primareinkommens zu definie-
ren und, wenn ja, wie?

Die VGR der Bundesrepublik Deutschland kennen den Begriff des Primareinkommens bis-
her nicht explizit. Gleichwohl lassen sie keinen Zweifel, was darunter zu verstehen ist. Die
Trennung der Konten x-3 und x4 dient der Darstellung von primarem und sekundarem Ein-
kommenskreislauf.?®) Deshalb scheint die Frage akademisch.

Sie ist aber eine Konsequenz aus der Antwort zur vorigen Frage. Wenn namlich der Begriff
des Gesamteinkommens der privaten Haushalte unter dem Kreislaufaspekt keinen 6ko-
nomischen Sinn ergibt, so muB offenbar innerhalb der vom Haushalt empfangenen Einkom-
men differenziert und nach denjenigen Einkommensarten gesucht werden, die diesen Sinn

47} Im Jahr 1982 betrug des Volkseinkommen der BRD 1226 Mrd. DM. Wenn man die Summe der Ein-
nahmen auf den Konten 3-3 und 34 als erste Naherung des gesamten Haushaltseinkommens bil-
det, erhdlt man einen Betrag von 1588 Mrd. DM.

48) Raabe, K. H. (1954).
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leichter tragen. Mit dem Anspruch, die aus der Teilnahme am ProduktionsprozeB resultieren-
den Einkommen zu verkdrpern, stellen dies die Primareinkommen dar. Dieser Vorstellung
folgt auch die franzdsische Statistik, wenn sie, wie auf Konto 5 (siehe S. 491.) gezeigt, die ein-
zelnen Stadien der Einkommensverteilung durchgeht, ohne dabei das gesamte Haushalts-
einkommen zu definieren.

Selbstverstandlich entstehen beim Primareinkommen zunachst einmal dieselben Fragen wie
beim Gesamteinkommen bezliglich des Zusammenhangs von Individual- und Volkseinkom-
men oder genau gesagt, bezlglich der Art der Strome, die als Einkommen zu rechnen sind.
Die sogenannten Anteile am Volkseinkommen der Kollektive (Unternehmen m.e.R., Staat)
sind per definitionem keine Individualeinkommen*®), doch gehen wir auf diese Problematik
nicht noch einmal ein.

Neu zu erwadgen ist dagegen der Vorschlag der UN-Richtlinien, Primareinkommen anders als
in den VGR zu definieren, namlich als Summe bloB der Erwerbseinkommen, dagegen die
Vermégenseinkommen zur Sekundérverteilung zu zahlen. Dabei lassen die UN-Richtlinien
offen, ob letztere zusammen mit den Ubertragungen in einem Umverteilungskreislauf ab-
gebildet werden sollen, oder ob den drei Gruppen von Einkommen jeweils drei Kreislaufe ent-
sprechen. Die Erwerbseinkommen wirden dann den primaren, die Vermogenseinkommen
den sekundéren und die Ubertragungen den tertidren Kreislauf bilden.

Da die UN-Richtlinien auBer der Anregung selbst wenig Material mitgeben, seien hier einige
eigene Gedanken angefigt. Die Frage ist, was die Erwerbs- von den Vermdgenseinkommen
strukturell so unterscheidet, daB sich daraus ein Grund zu ihrer Trennung ergeben kdnnte.
Erwerbseinkommen (,revenu d'activité”, ,activity income") sind die Einkommen aus unselb-
stéandiger Arbeit und die Einkommen aus Unternehmertétigkeit (entnommene Gewinne der
Unternehmen ohne eigene Rechtspersdnlichkeit). Vermbgenseinkommen sind Zinsen, Net-
topachten und Einkommen aus immateriellen Werten, Dividenden und sonstige Ausschiit-
tungen der Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit.5°) LABt man wegen der Zurech-
nungsproblematik die Ersparnis der Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit auBer
Betracht, so unterscheiden sich die Erwerbs- von den Vermdgenseinkommen strukturell
dahingehend, daB sie stets nurauf der linken, der Ausgabenseite der produzierenden und auf
der Einnahmenseite der konsumierenden Einheiten auftreten und immer brutto gebucht, d.h.
nie gegeneinander saldiert werden. Vermdgenseinkommen werden dagegen von allen
Sektoren geleistet und empfangen, und das daraus flieBende Einkommen eines Sektors wird
netto als Saldo berechnet (siehe Konto 5, S. 49 f. oder in den VGR die Berechnung des Anteils
des Staats am Volkseinkommen).

Erwerbseinkommen bezeichnen also stets einen Produktionsinput, ein Kostenelement der
Produktion. Solche Inputs kann man danach unterscheiden, ob sie selbst zugleich Output der
Produktion sind oder nicht. Wenn nicht, gelangen sie von auBen in die Produktion und kén-
nen daher als priméare, andernfalls als sekundare Inputs bezeichnet werden. Aus der Defini-

49) Deshalb ist z.B. dem Anteil des Staates am Volkseinkommen ,nur ein begrenzter Aussagewen" zu-
zusprechen; s. Bartels, H., Sievers, I. (1961), S. 139.
50)VGR, S. 94.
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tion als primarem Input®') kann man unter der Pramisse, daB alles Einkommen aus Produk-
tion entsteht, die zugehdrige monetare Gegenleistung als primares Einkommen ableiten.

Dazu paBt, daB Vermogenseinkommen durchaus als Umverteilungsproze angesehen wer-
den kénnen:

.Bei der Entstehung des Sozialprodukts werden die Einkommen dort erfaBt, wo sie im Produktions-
prozeB unmittelbar geschaffen werden. Die Einkommensverteilung ermittelt dagegen die Einkom-
men beim Empfanger, dem sie zugeflossen sind. Gleichsam zwischen diesen beiden steht noch eine
Einkommensumschichtung innerhalb der Unternehmungen einer Volkswirtschaft, die sich aus ihren
Kapitalverflechtungen ergibt.”52)

Durch die Umschichtung innerhalb der Unternehmungen andern sich die Einkommensarten.
So mag ein Unternehmen A bei sich entstandenes Einkommen in Form von Zinsen an Unter-
nehmen B abfihren, woraus dieses wiederum Dividenden an die privaten Haushalte zahit.
Offenbar ware es nicht korrekt, beide Einnahmen als Einkommen zu rechnen, sondern je
nachdem, von welcher Seite man die Rechnung aufzieht, entweder die Zinsen oder die Divi-
denden. Einzig unberihr von der Umschichtung bleiben die Erwerbseinkommen, die unmit-
telbar an die privaten Haushalte flieBen.5%)

Aus der besonderen strukturellen Rolle der Erwerbseinkommen folgt eine inhaltliche. Die
Erwerbseinkommen sind es im wesentlichen, die als Indikator von Produkten fungieren.
Uberall dort, wo Erwerbseinkommen ausgezahlt werden, geschieht Produktion im Sinne der
VGR. So ist etwa die bei Entstehung der Gesamtirechnung strittige Einbeziehung des Staates
in den Produktionsbereich wesentlich darauf zurtickzufihren, daB andernfalls die dort aus-
geschiitteten Lohne und Gehalter nicht als Primareinkommen zu rechnen wéren. Das gleiche
gilt fur den Bankensektor, obwohl dort sogar wegen der fehlenden Verkdufe mit einer nega-
tiven Wertschopfung gerechnet werden muB. Die Einkommen der Haushaltsbediensteten
werden nicht, wie es auch denkbar wére, vom Einkommen des beschaftigenden Haushalts
abgezogen und damit als Umverteilung gebucht, sondern wiederum brutto, das heiBt als ori-
ginarer Produktionsbeitrag gewertet. Obwohl es nirgends ausdricklich gesagt wird, so gilt
doch in allen westlichen Gesamtrechnungen die Regel, daB Erwerbseinkommen, gleich wo
es auftritt, stets Teil des Volkseinkommens ist, und zwar brutto.

Fur die Vermdgenseinkommen kann man das gleiche nicht sagen. Zinsen etwa werden nur
dann als Produktionsleistung gewertet, wenn sie von Unternehmen gezahlt werden, nicht je-
doch vom Staat oder den privaten Haushalten.

Es spricht also manches daflr, die derzeitige, wohl hauptsachlich auf statistischer Zugang-
lichkeit gegriindete grobe Zweiteilung der Haushaltseinkommen in Richtung auf eine feinere
Klassifikation fortzuentwickeln, in der die Einkommen aus Unternehmertatigkeit von denen
aus Vermogen getrennt werden.5*) Woflr man dann den Ausdruck Primareinkommen reser-

51) Man muB allerdings feststellen, daB es in der Input-Output-Rechnung eine prazise Definition von
Primarinput bisher nicht gibt.

52) Raabe, K-H. (1954), S. 30.

53) Siehe dazu das Beispiel bei Raabe, K.-H. (1954), S. 30f.

54) Die Tabelle 3.27 der VGR ist ein Schritt in diese Richtung, dient aber wohl vornehmlich der Berech-
nung der bisher anders nicht zuganglichen nicht-entnommenen Gewinne der Unternehmen ohne
eigene Rechtspersonlichkeit.
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viert, braucht jetzt nicht entschieden zu werden und kann wohl vor den endgliltigen Revi-
sionsbeschlissen auch nicht entschieden sein, denn dazu missen tiefere historisch-dogma-
tische Schichten der Einkommenstheorie abgetragen werden.

3.3 Ist der in den VGR definierte Begriff des verfligbaren Einkommens
angemessen? Ist er um einen zusatzlichen Begriff zu erweitern?

Verlangt der Begriff des Primareinkommens eine Differenzierung des Einkommenskontos
auf der Einnahmenseite, wird auf der Ausgabenseite diese Aufgabe vom Begriff des verflg-
baren Einkommens Gibernommen. Der Name sagt, daB damit dasjenige Einkommen be-
zeichnet werden soll, Uber das die privaten Haushalte fur inre Zwecke verfigen. Aber wie die
Diskussion der vorigen Abschnitte gezeigt hat, ist diese Definition statistisch unscharf. Ent-
weder, so die Position der zitierten Quellen, man bengtigt darliber hinaus weitere Begriffe der
Verfigbarkeit (,available", ,arbitrable”) oder, so die hier vertretene Position, man muB den Be-
griff des verfligbaren Einkommens theoretisch genauer fassen.

Abbildung 1 beleuchtet den Begriff des Einkommens der privaten Haushalte von verschie-
denen Seiten. Ausgehend von der GesamtgroBe, wie sie sich aus den Einkommensvertei-
lungs- und -umverteilungskonten der VGR ergibt, wird zundchst nach Art unterschieden. Die
verschiedenen Blocke zeigen ohne Rucksicht auf die tatsdchlichen quantitativen Verhalt-
nisse die vier Arten, in denen Einkommen anfallen kann. Dabei wird an die franzdsische
Unterscheidung angeknupft mit dem Versuch, genauere Bezeichnungen zu finden. Einkom-
men kann in natura geleistet werden, es kann die Form von Erstattungen haben, die an
bestimmte Ausgaben gebunden sind (Schadenversicherungsleistungen), es kann ohne
solche Bindung in Geld erfolgen, und es kann eine umgeleitete Geldleistung sein (Arbeit-
geberbeitrage, unterstellte Zinsen). Alle diese Formen existieren im Einkommensbegriff der
VGR. In der nachsten Zeile wird die Verwendung des Einkommens gezeigt, wobei interessant
ist, daB fur einige Einkommensarten die Verwendung feststeht. Naturaleinkommen wird stets
konsumiert, desgleichen alle Einkommen in Form von Erstattungen. Andere Einkommen
kénnen nur gespart werden (die Zinsen auf versicherungstechnische Ruckstellungen).

In den weiteren Blocken werden verschiedene Moglichkeiten, das verfligbare Einkommen zu
definieren, dargestellt. Die VGR-Definition schlieBt samtliche Ubertragungen aus, auch sol-
che, die freiwillig erfolgen, obwohl diese in der Verfigungsgewalt der privaten Haushalte lie-
gen. Die UN-Richtlinien zur Verteilungsstatistik beziehen die freiwilligen Ubertragungen ein-
schlieBlich der Zinsen auf Konsumentenschulden ein, schlieBen aber alles indirekte, zu-
gerechnete Einkommen aus. Durch Hinzunahme desjenigen individuellen Verbrauchs, der
von dritten Sektoren finanziert wird, gelangen sie zum verfligbaren Einkommen der Bevol-
kerung gegenuber dem verfigbaren Einkommen der privaten Haushalte. Auf die mangel-
hafte Terminologie dieser Unterscheidung wurde bereits hingewiesen (siehe S. 45). Die
franzosische Statistik orientiert den zweiten Verfligbarkeitsbegriff, den sie neben dem der
VGR ausweist, strikt an der Geldleistung. Verfigbar im Sinne der Aufteilung auf Konsum und
Sparen ist nur ungebundenes Einkommen in Geld. Dieser Einschrankung auf den reinen
Geldbegriff setzt sie dann die Erweiterung auf den gesamten Verbrauch entgegen.
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Abbildung 1: Blockdarstellung der verschiedenen Begriffe des
verfigbaren Einkommens fiir die privaten Haushalte

Einkommen (Summe der Einnahmen auf 3-3 und 3-4)

Gliederung nach Art des Einkommens:

natural Erstat- direkte Geldleistung umgel.eltete
tungen Geldleistung
Gliederung nach der Verwendung:
Verbrauchsausgaben Sparen Ubertragungen Sparen
Dritter | eigene P freiwillig | obligatorisch P

Definition von ,verfugbar”:

l verfiigbares Einkommen (VGR) l

verfligbares

Einkommen (1) der

privaten Haushalte gemaB UN-Richtlinien

UN-Richtli

verfugbares Einkommen der Bevodlkerung gemas

nien

verfligbares Einkommen (2)

gemaB SECN

erweitertes Einkommen gemaB SECN

L

|

Es ist sicherlich ein Weg, begrifflichen Unklarheiten der Thearie statistisch dadurch zu be-
gegnen, daB man alle denkbaren Alternativen operationalisiert und ausweist. Dem wider-
spricht aber der Grundsatz der Bilanzklarheit, wenn man diese Analogie hier verwenden darf.
Es ist dem Benutzer wenig damit gedient, daB er auf die Frage, was das verfugbare Einkom-
men der privaten Haushalte sei, eine Mehrzahl von Begriffen angeboten bekommt, zwischen
denen er nur dann mit Verstand wahlen kann, wenn er die statistischen Details kennt.5%)
Manchmal, insbesondere wenn die theoretischen Probleme wirklich nicht gelost sind, Iast
sich solche Mehrdeutigkeit nicht umgehen. Iin der Frage des verfligbaren Einkommens kann
man aber vielleicht zu einer theoretischen Klarung gelangen.

55) Ahnlich in bezug auf die Indexrechnung Hill, P. (1982), S. 7f.
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Zunachst muB man wohl zwei Dimensionen unterscheiden, die beide mit dem Begriff des
verfigbaren Einkommens eingefangen und damit verwirrt werden. Das eine ist die Dimen-
sion der Verfugbarkeit im eigentlichen Sinne, also der Méglichkeit, Gber eine Ausgabe frei, d.h.
in Abwagung gegeniber anderen Ausgaben zu entscheiden. Die andere ist die Dimension
der Umverteilung. Verfligbares Einkommen in dem zweiten Sinne heift Einkommen nach
Umverteilung. Die geltende VGR-Konvention hat hauptsachlich den zweiten Sinn umgesetzt.
Die angebotenen Alternativen orientieren sich mehr am ersten.

Die zwei Dimensionen unterscheiden sich auch in ihrer methodischen Herkunft. ,,Einkommen
nach Umverteilung" ist klar auf den Kreislaufgedanken bezogen. Es stellt die unmittelbare
Konsequenz des analytischen Unterscheidens verschiedener Einkommenskreislaufe dar
und gewinnt seinen Sinn aus der Makro-Betrachtung. Verfligbarkeit im Sinne der Alloka-
tionsentscheidung ist dagegen ein mikroékonomisches Konzept, das auf Handlungsmog-
lichkeiten eines individuellen Akteurs Bezug nimmt.

Insofern ist es logisch, daB die VGR zunéchst einmal das Kreislaufkonzept durchkonstruiert
hat. Und es bietet sich ferner an, bezliglich des entscheidungstheoretischen Ansatzes dem
franzdsischen Vorschlag zu folgen und zur Gesamtrechnung komplementare Standard-
tabelllen anzulegen. Unter dieser grundséatzlichen Pramisse kann man nun noch einige Ein-
zelheiten diskutieren.

Wenn der Begriff des verfigbaren Einkommens auf den Konten der VGR vornehmlich das
Resultat von Verteilung und Umverteilung widerspiegeln soll, ist dann erstens die Benennung
als ,verfugbares” Einkommen richtig und sind zweitens alle Strome unter diesem Gesichts-
punkt richtig erfaBt? Zum ersten ist die Antwort verhaltnismagig einfach. Wie gerade dar-
gelegt, ist Verfigbarkeit im Sinne der Entscheidungstheorie nicht unmittelbar verknipft mit
dem Kreislaufschema. Freiwillige Ubertragungen sind sicherlich verfigbar in diesem Sinne,
dennoch stellen sie makrookonomisch Umverteilung dar. Es wére also zu Uberlegen, ob man
hier nicht einen treffenderen Ausdruck findet. In Fortsetzung der Uberlegungen, ein Primar-
einkommen auszuweisen, ware hier vielleicht der, wenngleich etwas abstrakte, so doch den
kreislauftheoretischen Ort prazis bezeichnende Ausdruck ,Sekundareinkommen* ange-
bracht. Aber auch ,Einkommen nach Umverteilung" oder farbloser aber schlicht ,Nettoein-
kommen* mogen ihren Zweck erfllen.

Bezuglich der im Sekundareinkommen enthaltenen Strome gibt es zwei Problemfille, die
Zinsen auf Konsumentenschulden und die laufenden Ubertragungen (abgesehen von Pro-
blemfallen des Primareinkommens, die hier natirlich durchschlagen). Die jetzige VGR-Kon-
vention beruht auf der Anschauung, daB Zinsen auf Konsumentenschulden nicht fir Produk-
tion gezahlt werden5®), folglich nicht Teil des Primareinkommens und auch nicht Teil des
Sekundareinkommens der privaten Haushalte darstellen. Die UN-Richtlinien wolllen diese
Strome aber in beide Einkommensarten einbeziehen. Wie immer man den Begriff des Priméar-
einkommens definien, es ist klar, daB unter dem Kreislaufaspekt die geltende Konvention die
angemessene ist. Zinsen sind nicht Teil des Einkommens nach Umverteilung. Das gleiche

56) Bartels, H. (1955), S. 129.
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gilt fiir die laufenden Ubertragungen. Auch diese sind Umverteilung, die gebucht werden
muB, ehe das Sekundéareinkommen ermittelt wird. Von daher ergibt sich schlieBlich die Glei-
chung Einkommen = Konsum + Ersparnis, wenn namlich im Einkommen in diesem Sinne
alle Umverteilung vorgenommen worden ist, so daB als weitere Ausgaben definitionsgeman
nur Konsum oder Nicht-Konsum offen sind.

Bei den laufenden Ubertragungen werden nach geltender Konvention die Nettobeitrége zur
Schadenversicherung ebenso wie die Leistungen im Schadensfall gebucht. Das entspricht
ganz dem Umverteilungsgedanken. Diskutiert wird gegenwartig, ob die Leistungen, weil ein-
malig und vermdgensrelevant, nicht eher Uber das Vermégensveranderungskonto laufen
sollten®’), doch sei das Detail hier dahingestellt. Umgekehrt kdnnte man - ein weiterer Punkt
der gegenwartigen Diskussion — die Beitrdge an Lebensversicherungen, die gegenwartig als
Ersparnis Teil des verfiigbaren Einkommens bilden, auch als laufende Ubertragung analog
den Beitragen zur sozialen Rentenversicherung buchen.?®) Auch dieses Problem sei hier nur
erwahnt. All diese Probleme durften leichter zu entscheiden sein, wenn man sich klarmacht,
daB innerhalb des Kontenrahmens nur die Frage des Kreislaufs und nicht die der Verfugbar-
keit im eigentlichen Sinne zur Debatte steht.

AuBerhalb des Kontenrahmens wére nun die Verflgbarkeit zu analysieren, woflr das Kreis-
laufkonzept nicht unmittelbar retevant ist. Frei von jener Restriktion konnte man den Begriff in
der Tat vielfaltiger als bisher darstellen. Verfligbarkeit im entscheidungstheoretischen Sinne
bezieht sich ja nicht nur auf die Frage Konsum oder Sparen. Denn selbst innerhalb des Kon-
sums gibt es Ausgaben, die — wenn auch freiwillig eingegangen - eine langerfristige Fest-
legung und damit Einschrankung der Verfligbarkeit des Einkommens bedeuten (Mieten, Ver-
sicherungspramien). Vielleicht kdnnte man hier zwar nicht weitere Begriffe einfuhren, wie es
der franzdsische Vorschlag tut, aber analog der Geldmengenrechnung verschiedene Grade
der Verflgbarkeit ausweisen, unabhangig davon, an welchem Ort des Einkommenskreis-
laufs ein bestimmter Strom gerade angesiedelt ist.

3.4 Hat die Ausdehnung des Verbrauchskonzepts auf staatliche Leistungen not-
wendigerweise Einkommenseffekte, oder allgemeiner, folgt aus jedem Ver-
brauch ein Einkommen?

Diese letzte Frage ergibt sich aus dem sowohl in den UN-Richtlinien als auch in der franzosi-
schen Statistik gemachten Vorschlag, ein ,verfligbares Einkommen der Bevolkerung” oder
ein ,erweitertes Einkommen* zu berechnen. Die Antwort 148t sich aber nur aus dem bisher
Vorgetragenen nicht ableiten, sondern man muBte zunéchst die Ursache dieser Erweiterung
beim Verbrauchskonzept darstellen. Da das den Rahmen dieses Aufsatzes sprengt, seien
nur einige weitere, zum Nachdenken anregende Fragen gestellt.

Da ist zunédchst die Frage, in welche Rubrik der erweiterte Einkommensbegriff einzuordnen
ware. Soll er ein Kreislaufkonzept darstellen, miBte der zugehorige Kreislauf auch konstruiert

57) Ruggles, N. (1984), S. 19.
58) Ebenda.

62



und bezeichnet werden. Soll er ein entscheidungstheoretisches Konzept darstellen, so muBte
auch hier gezeigt werden, wieso Einkommen, iber das definitionsgeman nicht verfugt wird,
weil es unmittelbar als Sachleistung konsumiert wird, Teil des verfligbaren Einkommens sein
soll. Kurz gesagt, es ist darzustellen, welche Zusatzinformation der Begriff des erweiterten Ein-
kommens Uber den des erweiterten Verbrauchs hinaus erwarten 148t, die eine weitere Auf-
spaltung des Einkommensbegriffs und damit méglicherweise erzeugte Verwirrung des Be-
nutzers wert ist.

Ferner ist die verteilungstheoretische Bedeutung eines solchermaBen erweiterten Einkom-
mensbegriffs zu klaren. Das Ziel dahinter dirfte wohl nach wie vor darin liegen, die Wohlfahrt
der Haushalte zu messen. Es ist aber zu fragen, ob der auf diese Weise neu unternommene
Versuch, die dkonomische Lage eines privaten Haushalts innerhalb der Volkswirtschaft zu
beschreiben, mit Hilfe eines einzigen, eindimensionalen Indikators Gberhaupt noch sinnvoll
betrieben werden kann.

LaBt man die hauptséchlichen Uberlegungen dieses Aufsatzes zum AbschluB noch einmal
Revue passieren, so bleibt folgendes festzuhalten: Die Einkommensbegrifflichkeit der Ge-
samtrechnung ist noch nicht ausformulient. Der Versuch, die privaten Haushalte in ihrer vollen
Okonomischen Bedeutung einzubeziehen, fuhrt auf Probleme auch der Gesamtrechnung
selbst, die bisher nur voriaufig im Sinne einer praktikablen Konvention geldst sind, aber theo-
retischer Ausarbeitung durchaus noch bedirfen. Die Diskussion dariber beginnt erst, des-
halb werden hier auch keine Lésungsvorschlage gemacht. Aber der Versuch, die privaten
Haushalte in vollem Detail an die Gesamtrechnung anzuschlieBen, zeigt manche Konven-
tionen der Gesamtrechnung selbst in einem anderen Licht. Insofern kann die Integration der
privaten Haushalte nicht nur zur Erweiterung, sondern auch zu begrifflicher Klarung der VGR
beitragen.
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Stand und Entwicklungsmdéglichkeiten
der Einkommensverteilungsrechnungen®)

Einleitung

Einkommensverteilungsrechnungen bzw. -statistiken') dienen vor allem dem Zweck, die Ein-
kommensverteilungssituation einer Volkswirtschaft (fir eine Reihe von Jahren) moglichst
transparent darzustelllen und die Vertellungswirkungen von wirtschafts- und gesellschafts-
politischen MaBnahmen auf die Einkommen moglichst genau aufzuzeigen (Informations-
funktion). Sie bilden zusammen mit verteilungstheoretischen Konzeptionen die Basis flir die
Diskussion verteilungspolitischer Ziele und sind deshalb auch von Bedeutung fiir die Formu-
lierung der Einkommensverteilungspolitik (Gestaltungsfunktion).?) Dabei steht zweifelsohne
das Ziel der ,Verteilungsgerechtigkeit" im Vordergrund des Interesses, und zwarim Sinne der
Leistungsgerechtigkeit der funktionalen Einkommen (und der Startchancengerechtigkeit)
von individuellen Personen einerseits und der Bedarfsgerechtigkeit der verfiigbaren Einkom-
men der Haushalte und/oder der Familien andererseits. Intertemporar gesehen spielen zu-
sétzlich die Sicherheit und die Stetigkeit dieser Einkommen eine wichtige Rolle.3)

Im einzelnen wurden in der Bundesrepublik Deutschland z. B. Fragen

— der Armut,

- der Umverteilung von unten nach oben,

- der Umverteilung von der rechten in die linke Tasche,

- der Gestaltung der Steuertarife bei Einkommensteuerreformen,
- der Sicherung der Renten,

— der Neuregelung des Kindergeldes,

erortert.

Diese sehr unterschiedlichen verteilungsrelevanten Fragestellungen (die insbesondere im
Zusammenhang mit der Einkommens- bzw. Lohnpolitik, der Sozialpolitik und der Steuerpoli-
tik zu sehen sind) verdeutlichen, daB Einkommensverteilungsrechnungen mdéglichst

*) Der folgende Beitrag ist auf der Grundlage eines Gutachtens des IAW zur , Aussagefahigkeit von
Einkommensverteilungsrechnungen fiir die Bundesrepublik Deutschland”, das im Auftrag des
Bundesministeriums fur Wirtschaft angefertigt wurde, entstanden. Siehe H. Lindner, W. Kitterer u. H.
Enke (1986).

) Im folgenden wird der Begriff Einkommensverteilungsrechnung (EVR) im Sinne einer Sekun-
darstatistik, der Begriff Einkommens(verteilungs-)statistik im SinneeinerPrimarstatistik
verwendet.

3 vgl. zur Informations- und Gestaltungsfunktion der EVR z.B. die Ausfiihrungen von H.~J. Krupp (1975),
S. 1 ff.

3 Vgl. zu den Dimensionen der Verteilungspolitik z.B. die Ausfiihrungen von H. Giersch (1961), S. 75 ff,
H.~J. Krupp (1975), S. 11 ff. und Kommission fir wirtschaftlichen und sozialen Wandel (1976), S. 355 ff.
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- differenziert (bezlglich der Einkommens- und Transferkomponenten und der Bildung
sozialer Gruppen bzw. Typen) und
— aktuell sein sollten (vgl. z.B. H.J. Krupp (1975), S. 2 ).

AuBerdem sollten zur Darstellung der Verdnderung der Einkommenssituation

- intetemporér und interkategorial vergleichbare Daten fiir
- einen moglichst langen Zeitraum (bzw. méglichst viele Stichjahre)

zur Verfugung stehen.

In der Bundesrepublik Deutschland werden primarstatistische, verteilungsrelevante Infor-
mationen vom Statistischen Bundesamt (StBA)?) insbesondere im Rahmen

— der Gehalts- und Lohnstrukturerhebung (Fachserie 16 bzw. frihere Fachserie N),

— der Lohn- und der Einkommensteuerstatistiken (Fachserie 14 bzw. frihere Fachserie L)
und

- der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) (Fachserie 15 bzw. friihere Fach-
serie M)

erhoben und verdffentlicht.) Da keine dieser Einkommenstatistiken ein vollstandiges Bild der
Verteilungssituation zu geben vermag (siehe Abschnitt 1.1), ist es notwendig, diese Statistiken
zu erganzen und gegebenenfalls an abweichende Kategorien anzupassen.®) Dies geschieht
nach verbreiteter Ansicht am sinnvollsten in Anlehnung an die makrotkonomische Vertei-
lungsrechnung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) des StBA (siehe Ab-
schnitt 1.2). Derartige makro-orientierte (disaggregierte) Einkommensverteilungsrechnungen
haben in der Bundesrepublik Deutschland eine lange Tradition, Gber die im folgenden (siehe
Abschnitt 1.3) ein kurzer Uberblick gegeben werden soll. Im AnschiuB daran werden in Kapitel
2 die Vorschlage der Vereinten Nationen (UN) dargestellt, Kapitel 3 enthalt eine Erdrterung,
welche Konsequenzen sich fur die Weiterentwicklung der Einkommensverteilungsrechnung
(EVR) fir die Bundesrepublik Deutschland vor diesem Hintergrund ergeben.”)

4 Der deutsche Sparkassen- und Giroverband (Bonn) hat in den Jahren 1960/61 und 1969 repra-
sentative Stichproben bei ca. 10 Tsd. privaten Haushalten Uber das Sparverhalten in der Bundes-
republik Deutschland durchfihren lassen. Vgl. hierzu Institut fur Mittelstandsforschung (1965) und
H.-D. Bosch (1971), S. 12 ff.

5 Von Bedeutung, vor allem fir den sogenannten ,Hochrechnungsrahmen* und die Haushaltstypen,
sind ferner die Bevolkerungsstatistiken (Volks-, Berufs-, Arbeitsstatten- und Wohnungszéhlungen
sowie die Mikrozensen; Fachserie 1 bzw. frihere Fachserie A).

8 Vgl. hierzu die Beitrage in G. Furst (1974).

) Die fur die Verteilungsrechnung ebenfalls wichtige Schichtung der Verbrauchsausgaben und Ver-
mogensverteilung werden hier nicht behandelt. Vgl. hierzu G. Géseke u. K.-D. Bedau (1978) bzw. H.
Mierheim u. L. Wicke (1978), C.C. Roberts u. H. Stiepelmann (1983) sowie den Beitrag von L. Schmidt
in diesem Band, S. 1111f.
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1 Ein Uberblick Gber Verteilungsstatistiken und Verteilungs-
rechnungen fir die Bundesrepublik Deutschland

1.1 Primérstatistiken der Einkommensverteilung
1.1.1 Bevélkerungsstatistiken

Die wichtigste Grundlage flir den personellen und den institutionellen Rahmen von Vertei-
lungsrechnungen bilden die Volks- und Berufszahlungen (1950, 1961, 1970), die als Tat-
bestande zB. die Wohnbevdlkerung, die Erwerbsbevdlkerung, die Anstaltsbevélkerung,
Haushalte und Familien, letztere differenziert nach der sozialen Stellung des Haushalts-
vorstandes (Erwerbspersonenkonzept), nach dem Geschlecht und dem Alter, nach der
HaushaltsgréBe und dem Haushalts- bzw. Familientyp zur Verfigung stellen. Im Mikrozensus,
einer 1%- Reprasentativstichprobe, die in der Regel einmal jahrlich durchgeflihrt wird, wer-
den die Informationen der Vollerhebungen fortgeschrieben.?)

1.1.2 Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS)

Wichtigste Quelle fir die Einnahmen und Ausgaben der privaten Haushalte sowie die Ein-
kommen der einzelnen Einkommensbezieher in den privaten Haushalten bildet die EVS, die
1962/63, 1969, 1973, 1978 und 1983 durchgefihrt wurde. Im Rahmen der EVS werden z.B.
Daten uber das Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit, aus Unternehmertétigkeit und
aus Vermogen, Uber sieben bzw. acht empfangene Transfers®) und (ber drei geleistete
Transfers (siehe Ubersicht 1, S. 68, sowie die Ubersichten 2, S. 69 und 3, S. 70) fiir finf bzw.
seit 1978 sechs soziale Gruppen (Unterhaltskonzept) und fiinf HaushaltsgroBen erhoben.
Diese Daten werden nach ca. 10 Nettoeinkommensklassen differenziert veréffentlicht ) (vgl.
zB. StBA: EVS 1978 (1984), S. 26 ff.).

Da diese 0,3 %- Stichprobe (1978 ca. 48 Tsd. Haushalte) auf freiwilliger Basis beruht und die
Anstaltsbevolkerung, die Auslédnderhaushalte und die Haushalte mit einem monatlichen
Haushaltsnettoeinkommen von tber 15 Tsd. DM (1973), 20 Tsd. DM (1978) bzw. 25 Tsd. DM
(1983) nicht enthélt, kdnnen die mit Hilfe eines Quotenverfahrens hochgerechneten Ergeb-
nisse'') makrodkonomisch gesehen die Einkommenssituation in der Bundesrepublik
Deutschland nur teilweise widerspiegelin.

8) In diesen Statistiken, die 1983 und 1984 nicht durchgefihrt wurden, werden auBerdem monatliche
Nettoeinkommen {nach dem Selbsteinstufungsprinzip) erhoben.

9 Diese Komponenten wurden auf Anregungen der Transfer-Enquéte-Kommission (TEK) in wesentlich
tieferer Gliederung erhoben. Vgl. hierzu z.B. M. Euler u. F. Klanberg, Hrsg. (1982), S. 7

109) Als weitere Differenzierungskriterien sind in den EVS z. B. Familientypen und Alter des Haushalts-
vorstandes enthalten.

) Diese Quoten wurden in Orientierung an die Ergebnisse des Mikrozensus (des Vorjahres) festgelegt.
Vgl. StBA: EVS 1978 (1984), S. 35 f.
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Ubersicht 2: Soziale Leistungen an inléandische private Haushalte nach der VGR

und der EVS des StBA*)

VGR (1983)

EVS (1978)

1){ gesetzl. Kindergeld

Geldleistungen der
Arbeitslosenversicherung

Geldleistungen der Arbeitslosenhilfe

Geldleistungen der Sozialhilfe
und Kriegsopferflirsorge

offentliche Pensionen

Geldleistungen d. RV d. Arbeiter
Geldleistungen d. RV d. Angestellten
Geldleistungen d. knappschaftl. RV
Geldleistungen d. Zusatzvers. im o6ff. Dienst
Geldleistungen d. landwirtschaftl. Alterskassen

Beihilfe und Unterstitzungen im
offentlichen Dienst

Betriebsrenten

Renten der Versorgungswerke
Kriegsschadensrenten u.a.

Ifd. Wiedergutmachungsleistungen

Kriegsgefangenen- und Haftlings-
entschadigungen u.a.

Geldleistungen der gesetzl. Krankenvers.

Ausbildungsbeihilfen

Ubrige soziale Leistungen der
Gebietskorperschaften

Soziale Leistungen von der Gbrigen Welt

Wohngeld

Versorgung der Kriegsopfer

Geldleistungen der gesetzl. Unfallversicherung

*) In gednderter Reihenfolge.
1) Transfergruppen des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung.

Kindergeld

Ifid. Ubertragungen der
Arbeitslosenversicherung

Arbeitslosenhilfe
Sozialhilfe

offentliche Pensionen
Renten d. gesetzl. Rentenversicherung

Renten d. Zusatzvers. d. 6ff. Dienstes

2.T. in den restlichen offentlichen
Renten, Pensionen u.d. enthalten

Wohngeld
Kriegsopferrenten

Renten d. gesetzl. Unfallversicherung

Quellen: Statistisches Bundesamt: VGR 1983 (1984), S. 297.
Statistisches Bundesamt: EVS 1978, Methode (1984), S. 250.
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Ubersicht 3: Direkte Steuern und Sozialbeitrage der inlindischen privaten Haushalte
nach der VGR und der EVS des StBA*)
a) Direkte Steuern der privaten Haushalte

VGR EVS
Lohnsteuer Einkommen- und Kirchensteuer und
direkte Steuern auf Einkommen aus Vermogensteuer
1) Unternehmertatigkeit und Vermdgen
Steuern im Zusammenhang mit Krafttahrzeugsteuer
dem Privaten Verbrauch Teile aus ,librige Ubertragungen*

b) Sozialbeitrage der inlandischen privaten Haushalte
VGR EVS

unterstellte Sozialbeitrdge an inldnd. Sektoren

tatsachliche Sozialbeitrage an die
Rentenversicherung der Arbeiter Pflichtbeitrage zur Sozialversicherung
Rentenversicherung der Angestellten
1) Knappschaftliche Rentenversicherung
Zusatzversicherung im &ffentl. Dienst

Landwirtschaftliche Afterskasse freiwilliger Beitrag zur gesetzlichen

Rentenversicherung
1){ gesetzliche Krankenversicherung

0{ Arbeitslosenversicherung freiwillige Beitrage zu Pensions- und
Sterbekassen u.a.

gesetzliche Unfallversicherung

tatséchliche Sozialbeitrage an freiwillige Beitrage zu Pensions- und
Unternehmen m.e.R. Sterbekassen

—_
=

tatséchliche Sozialbeitrage von
Auspendlern in die Ubrige Welt

tatsachliche Sozialbeitrage von
Einpendlern an die Ubrige Welt

" In gednderter Reihenfoige.
1) Transfergruppen des Deutschen Instituts flr Wirtschaftsforschung.
Quellen: Statistisches Bundesamt: VGR 1983 (1984), S. 294 ff.
Statistisches Bundesamt: EVS 1978, Methode (1984), S.250.

1.1.3 Lohn- und Einkommensteuerstatistik

Die Lohn- und Einkommensteuerstatistik stellte lange Zeit die wichtigste Vertellungsstatistik
Uberhaupt dar und ist heute insbesondere als eine die EVS erganzende Informationsquelle
{fur ,hohere* Einkommen) von Bedeutung. Prinzipiell ist diese Statistik auf Steuerfalle und
steuerrechtlich relevante Sachverhalte ausgerichtet, so daB die verteilungsrele-
vante Differenzierung nach dem sozialen Status und der HaushaltsgréBe nur unzulanglich
abgebildet wird.'?)

2) AuBerdem ist wegen nicht abgegebener Lohnsteuerkarten offen, inwieweit diese Statistik vollstandig
ist.
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1.1.4 Gehalts- und Lohnstrukturerhebungen

Die Gehalts- und Lohnstrukturerhebungen (von 1951, 1957, 1962, 1966, 1972 und 1978)
sind als reprasentative 10 %- Stichproben (mit differenzierten Auswahlsatzen) vor allem fur
die personelle Verteilung insofern von Bedeutung, als sie fir Arbeiter(innen) und Angestellte
(im Produzierenden Gewerbe, im GroB- und Einzelhandel, bei Kreditinstituten und im Versi-
cherungsgewerbe) die Bruttoverdienste in einem ausgewahlten Monat (meist Oktober) nach
22 Bruttomonatsverdienst-Klassen differenziert zur Verfligung stellen.

1.2 Die (makrodkonomische) Einkommensverteilungsrechnung im Rahmen der
VGR des Statistischen Bundesamtes

In der (makrodkonomischen) Einkommensverteilungsrechnung im Rahmen der VGR des
StBA werden im Prinzip die monetaren Einkommen und Transfers der gesamten inlandi-
schen Wohnbevélkerung in tiefer Gliederung dargestellt (siehe Ubersichten 2,S. 69 und 3, S.
70 sowie Ubersicht 4, S. 72). Diese Daten bilden die EckgréBen fiir samtliche disaggre-
gierten, makro-orientierten EVR der Bundesrepublik Deutschland. Dabei ist zu beachten, daB
die sekundérstatistischen EckgroBen der VGR aus verschiedenen, d.h. auch den genannten
primdrstatistischen Ausgangsmaterialien durch Um- und Hochrechnungen, Inter- und Extra-
polationen sowie Schatzungen ermittelt und mit den Werten der Entstehungs- und der Ver-
wendungsrechnung der VGR abgestimmt werden.'®) Es muB also mit gewissen Fehlertole-
ranzen selbst bei diesen EckgroBen, insbesondere bei der ResidualgréBe ,Einkommen aus
Unternehmertatigkeit” gerechnet werden (vgl. H. Lindner, G. Petry, R. Pfeiffer, A. Wagner
(1981), S. 48 ff. und StBA: EVS 1978 (1984), S. 21).

1.3 Makro-orientierte Einkommensverteilungsrechnungen fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland

1.3.1 Die Anfangsphase

Wegen des Fehlens einer amtlichen differenzierten EVR flr die Bundesrepublik Deutschland
haben in den fiinfziger und sechziger Jahren einige wirtschaftswissenschaftliche For-
schungsinstitute damit begonnen, eine personelle und institutionelle EVR'4) aufzubauen. Zu
den ,Pionierleistungen*'®) auf diesem Gebiet zdhlen die Verteilungsrechnungen des Deut-
schen Instituts fur Wirtschaftsforschung (DIW) (vgl. G. Goseke 1957 und 1963) fur die flinfziger
Jahre und die Verteilungsrechnungen des Instituts flir Angewandte Wirtschaftsforschung
(AW) flr die Jahre 1955 und 1960 (vgl. KD. Schmidt, U. Schwarz, G. Thiebach 1965a und
1965b).

13) Zum nur unvollstandigen Zusammenhang zwischen der VGR und dem Sozialbudget vgl. Deutscher
Bundestag: Sozialbericht 1978, S. 145 ff.

4 Unter ,personelier* Verteilung wird hier die Verteilung auf Personen, unter ,institutioneller” Verteilung
die auf Haushalte bzw. Familien verstanden.

15) Vgl. hierzu auch die Ausfihrungen von H.-J. Krupp (1975), S. 102 ff., der zwei Phasen der Entstehung
der Verteilungsrechnungen in der Bundesrepublik Deutschland unterscheidet.
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Beide EVR beruhen auf gruppierten Daten des StBA und anderer Institutionen. Die EVR der
SPES-Gruppe®) fir das Jahr 1962 beruht dagegen auf den Mikrodaten der EVS 1962/63. Die
drei genannten Rechnungen orientieren sich an den EckgréBen der VGR und stellen letztlich
,makro-orientierte" Modellrechnungen dar (sieche Ubersicht 5, S. 73).

1.3.2 Die zweite Phase

In den siebziger Jahren hat das DIW die Verteilung der Nettoeinkommen der privaten Haus-
halte fur die finfziger, sechziger und siebziger Jahre modellmaBig berechnet'”) und diese
Methode Ende der siebziger Jahre auf die Verteilung der Nettoeinkommen der Familien
angewendet. Die SPES-Gruppe hat in der zweiten Entwicklungsphase fiir das Jahr 1969 auf
der Basis der EVS 1969 ein ,integriertes Mikrodatenfile* {(MDAF) entwickelt und seine Ergeb-
nisse mit denen des DIW verglichen'®) (siehe Ubersicht 6, S. 75).

Das StBA hat erstmals 1977 eine EVR fur vier Gruppen von Privathaushalten im Zeitraum
1962 bis 1972 vorgelegt. Auch diese Rechnung ist wie die oben genannten EVR des DIW und
der SPES-Gruppe wegen des Uberholten Revisionsstandes fir aktuelle verteilungspolitische
Fragestellungen nicht mehr uneingeschrankt verwendbar.

1.3.3 Die dritte Phase

Anfang der achtziger Jahre hat das DIW - nicht zuletzt durch einen Auftrag der Transfer-
Enquéte-Kommission (TEK) - seine EVR flur Privathaushalte beziiglich der Differenzierung
und hinsichtlich der Berechnungsmethoden erheblich erweitert. Die Verteilungsrechnung
des DIW umfaBt seither die Bruttoerwerbs- und -vermégenseinkommen, zehn Transfers und
das verfligbare Einkommen von sieben sozialen Gruppen (modifiziertes Erwerbspersonen-
konzept) und zwanzig Brutto- bzw. Nettoeinkommensschichten sowie finf HaushaltsgroBen
und zwei Einkommensbezieherklassen (d.h. 9 Haushaltstypen in den Jahren 1973, 1975,
1978, 1980 und 1981) bzw. sieben Familienarten und zwei Einkommensbezieherklassen
(d.h. 14 Familientypen im Jahr 1973). Die wichtigste methodische Neuerung dieser Rech-
nungen besteht darin, daB die einzelnen Transfers nach Haushalts- bzw. Familientypen und
Bruttoeinkommensschichten mit Hilfe von Ahnlichkeitsbeziehungen (,Parenté-Vorschriften*
und einem ,Autokorrektur-Verfahren“ berechnet werden (siehe Ubersicht 7, S. 76)).'9)

16) SPES: Sozialpolitisches Entscheidungs- und Indikatorensystem.

7} Die DIW-Verteilungsrechnung der friihen siebziger Jahre hat insbesondere im ,Bericht zur Lage der
Nation 1974 S. 422 f. und S. 497, eine Rolle gespielt.

18) Vgl. zu dieser Diskussion die Beitrage von K. Kortmann, H.-J. Krupp u. G. Schmaus (1975 und 1976)
sowie von K.-D. Bedau (1976).

19) Vom Sonderforschungsbereich 3 (SfB 3) wurden die Ergebnisse der IMDAF 1962 und 1969 auf den
Stand nach Revision 1977 gebracht.
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Das StBA hat 1982 eine EVR flr vier soziale Gruppen (Unterhaltskonzept) und fur den Zeit-
raum 1972 bis 1980 vorgelegt. Diese Daten wurden 1984 revidiert und fur drei soziale
Gruppen auf den Zeitraum 1962 bis 1983 erweitert. Fiir den Zeitraum 1971 bis 1983 wurden
Daten fir acht soziale Gruppen und finf zuséatzliche Einkommenskomponenten vorgelegt
(siehe Ubersichten 7, S. 76 und 8, S. 77).29)

Inzwischen hat auch das DIW seine Verteilungsrechnung auf den Stand der Revision der VGR
1982 gebracht und Modellergebnisse fir die Familien in den Jahren 1973 und 1981 sowie fur
die Haushalte 1983 vorgelegt (sieche Ubersicht 6, S. 75).

1.3.4 Vergleich ausgewahlter Verteilungsrechnungen bzw. -statistiken flr die
Bundesrepublik Deutschland

Vergleicht man die EVS, die EVR des DIW und des StBA sowie das IMDAF 69 des Sonder-
forschungsbereichs (SfB) 3 mit den VGR des StBA, so zeigen sich beziglich des Umfanges
der jeweils dargestellten Einkommens- und Transferstrome einige (ge-)wichtige Unterschie-
de: Dies betrifft zum einen die problematische, aber notwendige Schatzung des in den VGR-
Werten enthaltenen Anteils der ,privaten Organisationen ohne Erwerbszweck" sowie des
Anteils der Anstaltsbevolkerung, der in der EVS und der EVR des StBA (einschl. Wehrpflich-
tigen) sowie der EVR des DIW (ohne Wehrpflichtige: Volkszahlungskonzept) nicht enthalten
ist.2') AuBerdem umfassen die EVR des DIW die unterstellten Sozialbeitrage, die EVS und das
IMDAF die gesamten (tatsdchlichen und unterstellten) Sozialbeitrdge der Arbeitgeber nicht.
Ferner bleiben in der EVR des DIW die nichtentnommenen Gewinne der Unternehmen ohne
eigene Rechtspersonlichkeit (UoeR) auBer Betracht; eine problematische GroBe, die auch in
der EVS nur teilweise erfaBt wird. SchlieBlich fehlen in der EVS aus erhebungstechnischen
Grinden die Einkommen und Transfers der Ausldnder und der Bezieher hoherer Einkom-
men (1973: Uber 15 Tsd. DM, 1978: (iber 20 Tsd. DM und 1983: (iber 25 Tsd. DM monatliches
Nettoeinkommen) (siehe Ubersicht 9, S. 79).23)

Weitere Unterschiede zwischen den verschiedenen Verteilungsrechnungen bestehen hin-
sichtlich der Abgrenzung der sozialen Gruppen, bei der das DIW - in Anlehnung an die Bevol-
kerungsstatistik —einmodifiziertes Erwerbspersonenkonzept, dieanderen
Statistiken das fur den Nachweis von Einkommen aussagekraftigereUnterhalts konzept
zugrunde legen (vgl. StBA: EVS 1978 (1984), S. 30).%%) Beim Grad der Differenzierung in so-
ziale Gruppen bestehen inzwischen keine wesentlichen Unterschiede mehr; allen Vertei-
lungsrechnungen liegen sieben oder acht soziale Gruppen zugrunde. Bezlglich der Differen-
zierung nach weiteren Kriterien bestehen bei der EVS und damit dem IMDAF die am wei-

20) K. Schuler (1982) hat auBerdem flr die Jahre 1972 und 1978 fur die Bruttolohn- und -gehaltsumme,
die Abzlge und die Nettolohn-und -gehaltsumme der Arbeitnehmerhaushalte eine erste Schichtung
der Lohne und Gehalter nach sieben bzw. acht Einkommensklassen vorgelegt.

21) Zu den hierfir notwendigen Vorarbeiten des StBA vgl. N. Hartmann (1976).

22) Angemerkt sei, daB sich die Nichteinbeziehung der nichtentnommenen Gewinne (dUoeR) und der
Sozialbeitrage der Arbeitgeber in das Bruttoerwerbs- und -vermogenseinkommen auf die Hohe des
verfugbaren Einkommens (ohne nichtentnommene Gewinne dUoeR) nicht auswirkt, da zu diesen
beiden GréBen entsprechende Gegenbuchungen erfolgen.

23) Vgl. zum Unterschied zwischen diesen beiden Konzepten, der insbesondere fur die Zuordnung der
Arbeitslosen zu den Nichterwerbstatigen oder Erwerbstétigen von Bedeutung ist, zB. K. Schuler
(1983), S. 379 ff.
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Ubersicht 9: Konzeptionelle Unterschiede zwischen den Verteilungsrechnungen

des DIW, des StBA und des Sonderforschungsbereichs 3 (IMDAF)

a) Bruttoerwerbs- und -vermdgenseinkommen der privaten Haushalte
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testen gehenden Moglichkeiten (z.B. nach HaushaltsgroBe, Geschlecht und Alter des Haus-
haltsvorstandes sowie nach Einkommenshdéhen). Von diesen Mikrodaten werden jedoch nur
gruppierte Daten flr soziale Gruppen, HaushaltsgroBe und Haushaltsnettoeinkommensklas-
sen veroffentlicht (vgl. StBA: EVS 1978, Heft 4 (1982) und Heft 6 (1983)). Die DIW-Rechnung
weist die derzeit tiefste, veroffentlichte Untergliederung nach sozialen Gruppen, Haushalts-
groBe und Zahl der Einkommensbezieher (ndmlich in 63 Haushaltsarten und 98 Familien-
arten) und 20 Einkommensklassen auf und stellt damit die umfassendste und die aktuellste
makro-orientierte EVR auf der Basis gruppierter Daten dar; sie ist zur Zeit die aktuellste Vertei-
lungsrechnung.?*)

2 Vorschlage der Vereinten Nationen fir die Gestaltung
von Verteilungsrechnungen

2.1 Zur Konzeption der UN-Verteilungsrechnungen

Aus der Sicht der ,provisional guidelines* des United Nations Statistical Office (UNSO) dienen
Verteilungsstatistiken vor allem zwei Zwecken, namlich

- der Bewertung der 6konomischen Wohlfahrt der Bevolkerung und der Entwicklung wohl-
fahrisorientierter Politiken sowie

- der Formulierung der Einkommens- und der Fiskalpolitik und der Planung und Bewertung
der wirtschattlichen Entwicklung.

Dazu bedarf es einer umfassenden, detaillierten, aktuellen und periodischen Verteilungsstati-
stik auf einer weitgehend reprasentativen Grundlage, die neben dem Einkommen, den Kon-
sum und das Sparen (bzw. die Kapitalbildung) der Haushalte ausweist.

Die Verteilungsstatistiken sollen sich an den Konzepten und Elementen des ,System of Na-
tional Accounts" (SNA) orientieren, so daB beide Rechnungen in gegenseitiger Ergdnzung
benutzt werden kénnen.?) Es ist aber nach dieser Leitlinie weder wiinschenswert noch sinn-
voll, in beiden Rechnungen identische Konzepte und Definitionen der Transaktionen zu
verwenden. Insbesondere sei es unpraktisch, Zurechnungen und Schatzungen der VGR (z.B.
unterstellte Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung) in die Verteilungsrechnung zu lber-
nehmen (vgl. UNSO (1977), S. 1 ff.).

24y Die Haushaltsdaten liegen fiir 1973, 1975 und 1978, die Familiendaten fir 1973 und 1981 in Form
von Materialbanden vor.

25) Die VGR wiirde nach Ansicht des UNSO (1977), S. 14, (iberfrachtet und unhandlich, wenn sie mehr
als die Hauptkomponenten des Einkommens und die Hauptklassen dkonomischer Akteure (bzw.
soziodkonomischer Klassen) enthielte.
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2.2 Bevolkerungsrahmen und statistische Einheiten

Die Verteilungsstatistik des UNSO umfaBt die gesamte Wohnbevdlkerung, allerdings sollen
die Personen in Anstalten — wegen ihrer speziellen Bedingungen - eine eigene Kategorie bil-
den.

Als statistische Einheiten kommen nach der Leitlinie prinzipiell Haushalte, Individuen, Jobs,
Verdiener und Einkommensbezieher in Frage. Von besonderer Bedeutung fur die meisten
Verteilungsaspekte sind jedoch die Haushalte. Individuen sind als statistische Einheiten zu
bevorzugen, wenn die Faktoren untersucht werden sollen, wegen derer die Verdienste von
Arbeitnehmern und Unternehmern variieren.

Haushalte kdnnen nach den Leitlinien mit Hilfe des ,,Hauswirtschaftskonzeptes“?¢) oder des
JFamilienkonzeptes” abgegrenzt werden, also danach, ob die Personen, die Teile eines
Haushalts besitzen und gemeinsame Ausgaben tatigen, entweder nicht verwandt oder ver-
wandt sind.?”) Die Definition des Haushaltsvorstandes, die fiir Klassifikationen von Bedeu-
tung ist, solite so wenig ehrgeizig wie maglich sein. Das heiBt, als Haushaltsvorstand sollte
diejenige Person betrachtet werden, die z.B. von den anderen Haushaltsmitgliedern als
Haushaltsvorstand anerkannt wird oder die Hauptempfanger des Haushaltseinkommens ist
(vgl. UNSO (1977), S. 25 ff.).

2.3 Einkommens- und Transferkategorien
In der Konzeption der Verteilungsrechnung des UNSO werden unterschieden:

- Entgelte flr Arbeitnehmer (,compensation of employees”), und zwar Lohne und Gehélter
sowie Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung (ohne unterstelite Beitrdge der Arbeit-
geber und ohne Beitrdge zu Privatversicherungen),

- Einkommen der Mitglieder von Produzenten-Kooperativen (,income of members of pro-
ducers’ co-operatives") sowie

- Bruttoeinkommen der Unternehmer (,gross entrepreneurial income*)?8),

die auf der Basis der Eckwerte des SNA berechnet werden sollen und zusammen das pri-
mare Einkommen (,primary income") bilden.

26 Beim ,Hauswirtschaftskonzept* kann ein ,de facto-Ansatz" und ein ,de jure-Ansatz* verwendet wer-
den. Beim ersteren zahlt die Prasenz zu einem gegebenen Zeitpunkt. Beim zweiten, nitzlicheren
Ansatz werden die Mitglieder erfaBt, die normalerweise im Haushalt leben. Vgl. UNSO (1977), S. 27.

27) Praktische Probleme bei der Anwendung der Standarddefinition des Haushaltes kann es in Ldndern
geben, in denen polygame und nomadische Haushalte vorherrschen. Vgl. UNSO (1977), S. 27.

28) Das sind Profite (der ,,operating surplus“) von nichtkorporierten Unternehmen und die Entnahmen
der Eigentiimer von quasi-korporierten Unternehmen. Die ,Miete* fiir selbstgenutzte Eigentimerwoh-
nungen wird - in Abweichung vom SNA - bei den Vermogenseinkommen erfaBt. Vgl. UNSO (1977),
S. 43 1.
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AuBerdem umfaBt die UNSO-Verteilungsrechnung
- empfangene Vermdgenseinkommen (das sind Zinsen, Dividenden und Renten),

die zusammen mit den primaren Einkommen und den
- empfangenen laufenden Transfers (das sind Sozialversicherungsleistungen, Pensionen
und Lebensversicherungsleistungen sowie andere laufende Transfers)

das
- totale Haushaltseinkommen bilden.

Subtrahiert man vom totalen Haushaitseinkommen
— die gezahlten direkten Steuern und
- die Beitrage zur Sozialversicherung und zu Pensionen (ohne Arbeitgeberbeitrage),

so ergibt sich
— das totale verfugbare Haushaltseinkommen.

Erganzt man dieses Einkommen um Subventionen und um solche Dienstleistungen, die von
der Regierung, privaten Organisationen ohne Erwerbszweck und Unternehmen kostenlos
oder zu ermaBigten Kosten bereitgestellt werden, so erhalt man

— das totale verfligbare Einkommen der Bevdlkerung,

das im Zusammenhang mit den totalen Konsumausgaben der Haushalte zu sehen ist (vgl.
UNSO (1977), S. 8 ff. und S. 41 ff. sowie Ubersicht 10, S. 83).

2.4 Klassifikationskriterien

Das UNSO schlagt vor, Haushalte und Individuen anhand
— des sozio-Okonomischen Status,

— der Art der 6konomischen Tatigkeit und des Berufs,

des Bildungsstandes und
des Alters (12 Klassen) und des Geschlechts

des Haushaltsvorstandes bzw. eines anderen Haushaltsmitgliedes zu klassifizieren.??)
Ergénzend hierzu ist es - nach der Leitlinie - notwendig,

- sechs HaushaltsgréBen (und 16 Kombinationen von Erwachsenen und Minderjahrigen)
sowie
— drei oder vier Einkommensbezieherklassen

zu unterscheiden.

29) In einer Reihe ven Landern wird auBerdem die ethnische oder nationale Herkunft der Individuen bei
der Klassifikation bericksichtigt. Vgl. UNSO (1977), S. 30.
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Die Unterscheidung nach sozio-6konomischen Gruppen von Einkommensbeziehern (ohne
Hausfrauen und Kinder) soll als Basisklassifikation dienen und beruht auf der Kombination
von Merkmalen wie der Hauptquelle des Lebensunterhalts, dem Beschaftigungsstatus, der
Zugehorigkeit zu einem Wirtschaftszweig und dem Beruf und dem Bildungsstand, wobei die
Klassifikation in acht soziale Hauptgruppen und siebzehn soziale Gruppen weitgehend auf
der Kombination der Kriterien Landwirtschaft/Nichtlandwirtschaft und Arbeitgeber/Arbeitneh-
mer beruht (vgl. UNSO (1977), S. 30 ff. und nachfolgende Ubersicht 11).29)

SchilieBlich sieht die Leitlinie des UNSO eine Klassifikation der Komponenten des priméren
Einkommens, des totalen Haushaltseinkommens und des totalen verfigbaren Haushaltsein-
kommens nach der GroBe des Aggregates vor.?") (1) Fur die Analyse der Verteilung der Ein-
kommen usw. wahrend einer gegebenen Periode in einem gegebenen Land solien im all-

Ubersicht 11: UNSO-Klassifikationsschema des soziodkonomischen Status
in soziale Hauptgruppen und Gruppen

1 Arbeitgeber in der Landwirtschaft (ISIC 1)

2 eigenstandige Arbeiter
und Mitglieder von Produzenten-Kooperativen in der Landwirtschaft

21 eigenstandige Arbeiter,
Produktionsgemeinschaften
22 Mitglieder von Produzenten-Kooperativen

3 Arbeitgeber auBerhalb der Landwirtschaft

4 eigenstandige Arbeiter auBerhalb der Landwirtschaft

41 professionelle, technische und beratende
42 andere

5 Arbeitnehmer in der Landwirtschaft

6 Arbeitnehmer auBerhalb der Landwirtschaft

61 Manager und leitende Beamte

62 professionelle und technische Arbeitnehmer

63 Arbeiter im kirchlichen Bereich, im Handels- und im Dienstleistungsbereich
64 Manuelle Arbeiter

65 Mitglieder der Streitkrafte

7 Okonomisch inaktive Personen, die in Haushalten leben, und zwar

71 von Sozialversicherungsleistungen,

72 von privaten Pensionen, Renten und Vermdgen,
73 von anderen Transfereinkommen,

74 Studenten

8 Personen, die in Institutionen (Krankenhausern, Altersheimen, Waisenhausern, Anstalten und
Gefangnissen) leben

Quelle: UNSO (1977), S. 31ff.

30) Vgl. hierzu auch den Vorschlag der Konferenz Europdischer Statistiker (1960), S. 16.
31) Die UNSO (1977), S. 28, schlagt Verteilungen fiir Haushaltsaggregate und Pro-Kopf-Durchschnitte
vor.
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gemeinen Klassenintervalle benutzt werden, die in absoluten Werten ausgedruckt sind.?) (2)
Fir internationale Vergleiche muB die Klassifikation anhand von Teilgruppen (,fractile
groups") erfolgen. In diesem Fall werden die Klassenintervalle so festgelegt, da3 eine gleich
groBe Anzahl statistischer Einheiten (z.B. Haushalte) in jede Klasse fallt. Dabei muB die Zahl
der zu verwendenden Klassen vorherbestimmt sein (vgl. UNSO (1977), S. 28 1.).%)

3 Wirdigung und Entwicklungsmadglichkeiten der Einkommens-
verteilungsrechnungen fir die Bundesrepublik Deutschland

3.1 Anwendungs- und Verbesserungsméglichkeiten

Als aktuelle und periodische Informationsquellen Gber die Einkommensverteilung und -um-
verteilung in der Bundesrepublik Deutschland stehen zur Zeit insbesondere die EVS und die
EVR des StBA sowie die EVR des DIW zur Verfugung.®¥) Diese Statistiken bzw. Rechnungen
haben bezlglich der gewahlten statistischen Einheit (das sind die Privathaushalte), der ver-
wendeten Klassifikation in (finf bis acht) soziale Gruppen und der Abgrenzung der Ein-
kommens- und der Transferstrome eine gemeinsame Basis, unterscheiden sich aber hin-
sichtlich der Disaggregationstiefe in Haushaltstypen (HaushaltsgréBenklassen x Zahi der
Einkommensbezieherklassen) und in Einkommensschichten sowie zum Teil in den gewahl-
ten Berichtsjahren und im Erstellungslag.

Hierin kommen insbesondere Unterschiede in den Zielsetzungen dieser Rechnungen zum
Ausdruck: In der EVS steht die moglichst detaillierte Erfassung (von finf bzw. acht sozialen
Gruppen nach Haushaltstypen) ausgewahlter Privathaushalte (ohne solche von Auslandern
und Hoherverdienenden) in bestimmten Jahren (1962/63, 1969, 1973, 1978 und 1983) im
Vordergrund, bei der EVR des StBA der méglichst exakte, mit der VGR kompatible Nachweis
der Einkommensverteilung und -umverteilung von acht sozialen Gruppen uber einen lan-
geren Zeitraum (1962 bzw. 1972 bis 1983). Ziel der EVR des DIW ist es, die Einkommens-
verteilung und -umverteilung auf der Basis der VGR maoglichst umfassend und detailliert
(nach sieben sozialen Gruppen, neun Haushaltstypen und zwanzig Einkommensklassen) fur
eine Reihe von Jahren (1973, 1975, 1978, 1980, 1981 und 1983) und maoglichst aktuell dar-
zustellen.

Das bedeutet, daB keine dieser Statistiken bzw. Rechnungen samtlichen Forderungen der
Leitlinie der UNSO (nach Volistéandigkeit, Differenzierung, Reprasentativitat, Aktualitat, Peri-
odizitdt und Vergleichbarkeit) zugleich gerecht wird. Aber gerade deshalb ist eine gewisse

32) Die oberste und unterste Klasse konnen offen sein. Vgl. UNSO (1977), S. 29.

33) Daten in konstanten Preisen sind nach den Leitlinien der UNSO (1977), S. 6 f,, fir gewisse Teile, ins-
besondere die Konsumausgaben, wiinschenswert.

34) Auf Simulationsmodelle des RWI (vgl. z.B. H. Karrenberg u. W. Kitterer 1979) und des SfB 3 (vgl. z.B.
J. Merz 1982, F. Dworschak u. G. Wagner 1983) sowie des Internationalen Instituts fir empirische
Sozialokonomie (INIFES) (vgl. z.B. M. Pfaff, R. Dennerlein u. M. Schneider 1978) wird in diesem
Zusammenhang nicht eingegangen.
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JArbeitsteilung” zwischen den Verteilungsrechnungen des StBA und des DIW als Bestand-
teile eines ,Satellitensystems* denkbar, bei dem die VGR und die EVR des StBA den Kern bil-
den, in dem Uber die Hauptkomponenten der Einkommens- und Transferstrome von acht
sozialen Gruppen der Privathaushalte periodisch berichtet wird. Der EVS kdme in einem sol-
chen ,System“ die Funktion zu, als moglichst représentativer Mikrodatensatz, detailliert und
problembezogen den Einkommensverteilungs-, -umverteilungs-, Konsum- und Sparproze
von verschiedenen Typen der Privathaushalte und Familien im 5-Jahres-Turnus darzustel-
len. Die EVR des DIW konnte in diesem System als differenzierte, makro-orientierte Einkom-
mensverteilungs-Modellrechnung (auf der Basis gruppierter Daten aus den verschiedensten
Quellen) jahrliche, moglichst aktuelle Schatzwerte iber die Entwicklungstendenzen der Ver-
teilungssituation bereitstellen.?s)

Eine derartige Arbeitsteilung wiirde jedoch eine Reihe von, auch aus prinzipiellen Erwagun-
gen sinnvollen, konzeptionellen Abstimmungen zwischen den Erstellern dieser und anderer
Verteilungsstatistiken und Verteilungsrechnungen®®) erfordern. Genannt seien hierinsbeson-
dere:

- die gleiche Behandlung der nichtentnommenen Gewinne der Unternehmen o.e.R,

- die Nichteinbeziehung der unterstellten Sozialbeitrdge der Arbeitgeber in die EVR des
StBA entsprechend den Vorschldgen des UNSO,

- die Einbeziehung der tatsachlichen Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherungin die EVS
(z.B. auf der Grundlage der Eintragungen in die Lohnsteuerkarten),

- die Erfassung der Wehrpflichtigen bei den Anstaltshaushalten nach dem Vorbild der VGR
und der EVS des StBA¥) und

- der volistandige Ubergang zum Unterhaltskonzept in der EVR des DIW.%)

Die Einbeziehung von Ausldnderhaushalten und der Haushalte von Héherverdienenden in
die EVS dirfte dagegen — ebenso wie der in der Leitlinie des UNSO vorgesehene gesonderte
Nachweis der Anstaltsbevilkerung — aufgrund der erhebungstechnischen Schwierigkeiten
vorerst nicht zu realisieren sein.

3.2 Anmerkungen zu einigen prinzipiellen Problemen

Neben den Verbesserungsmaglichkeiten in den Verteilungsstatistiken bzw. -rechnungen far
die Bundesrepublik Deutschland bleiben einige prinzipielle Probleme, die unseres Erachtens
einer weiteren verteilungsstatistischen und -theoretischen Diskussion bedirfen:

3%) Weitere Elemente in einem solchen System stellen z.B. die Arbeiten Gber Realtransfers im Auftrag der
TEK (1981) sowie des RWI (vgl. z.B. A. Obersteller 1983) dar. Zu den teilweise abweichenden Vor-
schlagen der TEK fur eine geschlossene Verteilungs- und Transferrechnung vgl. TEK (1981), S. 123 ff.

36) Dies gilt insbesondere fir die Integration der Sozialbilanz in die VGR.

37) In der Klassifikation des UNSO werden Mitglieder der Streitkrafte bei den ,Arbeitnehmern auBerhalb
der Landwirtschaft" erfaBt. Vgl. UNSO (1977), S. 34.

38) Unseres Erachtens ist es — auch im Hinblick auf die EVS - erforderlich, den Mikrozensus nach dem
Erwerbspersonen- und dem Unterhaltskonzept aufzubereiten. Vgl. hierzu auch TEK (1981), S. 126.
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3.2.1 Die VGR und die EVR spiegeln die funktionale Einkommensverteilung insofern un-
zulanglich wider, als die ,ResidualgréBe” Bruttoeinkommen aus Unternehmertétigkeit und
Vermogen die theoretische Konstruktion der Entlohnung des Produktionsfaktors Kapital nicht
korrekt wiedergibt. Dazu mBten die Arbeitseinkommen der Selbstandigen (die Unterneh-
merléhne) von der Normalverzinsung des Kapitals und den Residualgewinnen (den Markt-
lagen- und Differentialgewinnen) getrennt werden; ein bislang auch theoretisch ungeldstes
Problem.®?) Die vom UNSO vorgeschlagene und in der EVS und der EVR praktizierte Unter-
scheidung von Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit*°), von Bruttoeinkommen aus
Unternehmertatigkeit und von Einkommen aus Vermdgen stellt unseres Erachtens einen
ersten Schrittin diese Richtung dar, dem auch das DIW in seiner Verteilungsrechnung folgen
sollte.

3.2.2 Inden bisherigen Verteilungsrechnungen fiir die Bundesrepublik Deutschland wird die
Umverteilung der marktmagig entstandenen Einkommen durch den Staat nur teilweise, also
unzulanglich dargestellt.*') Von Bedeutung sind insbesondere die Realtransfers des Staates
(@.B.in Form von Gesundheits-, Bildungs- und Verkehrsleistungen) und Subventionen, deren
Einbeziehung sowohl von der OEEC (1952)%?) als auch vom UNSO (1977), S. 13, gefordert
wurde, sowie indirekte Steuern*?) und Steuererleichterungen.*?) Bezlglich der Realtransfers
des Staates sind inzwischen die Umverteilungsrechnung ergdnzende Analysen in Angriff
genommen worden.*®)

3.2.3 Diese Uberlegungen zeigen, daB die Diskussion um die verschiedenen Einkommens-
begriffe (z.B. primares Einkommen, Bruttoerwerbs- und -vermogenseinkommen, Haushalts-
bruttoeinkommen und verfugbares (Haushalts-)Einkommen) keineswegs abgeschlossen
ist.*®) In diesem Zusammenhang erweist sich jedoch unseres Erachtens, daB eine einseitige
Ausrichtung der Verteilungsrechnungen auf Privathaushalte (institutionelle Verteilung) und
die Vernachlassigung der Verteilung auf Individuen (personelle Verteilung) dem Aspekt der
Adaquation nur unzulanglich Rechnung tragt.*?)

3.2.4 Bezlglich der Schichtung der Einkommen und Transfers bzw. der Wahl der Klassen-
grenzen sei hier nur angemerkt, daB die fallweise Anpassung an inflatorische Entwicklungen,

39) Auch die Querverteilung (vgl. A. Stobbe (1984), S. 132) wird von der VGR nicht adaquat wieder-
gegeben, da die Kapitaleinkommen der Unselbstandigen in den Bruttoeinkommen aus Unterneh-
mertatigkeit und Vermdgen mitenthalten sind.

40) Zur Problematik dieser Kategorie vgl. R. Zeppernick (1973/74), S. 430 Fn.

41) Vgl. hierzu R. Zeppernick (1973/74), S. 432 ff., der in diesem Zusammenhang darauf hinweist, ,daB
die Einkommensverteilung heute simultan in staatlichen ... und marktmaBigen ... Verhandlungen aus-
gehandelt wird", primdre und sekundare Verteilung sich also nicht trennen lassen.

42) Vgl. den Hinweis in K-D. Schmidt, U. Schwarz u. G. Thiebach (1965b), S. 4 f.

43) Vgl. hierzu K.-D. Schmidt, U. Schwarz u. G. Thiebach (1965b), S. 114 ff. und W. Kitterer (1981) und TEK
(1981), S. 82 fi.

44 Vgl. hierzu TEK (1981), S. 93 ff. Zu beachten ist aber, daB in den VGR und den EVR die gezahlten direk-
ten Steuern dargestellt werden.

45) Vgl. z.B. A. Obersteller (1983) sowie TEK (1981), S. 62 ff.

46) Vgl. hierzu W. Kitterer (1981) und den Beitrag von U.-P. Reich in diesem Band, S. 38 ff.

47) Nach entsprechenden Vorarbeiten des DIW und des |AW (siehe Ubersicht 5, S. 73), stellen die EVS
und die TEK-Schriften von M. Euler, F. Klanberg, (Hrsg., 1982 und 1983) die einzigen Ausnahmen dar.
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die die verschiedenen sozialen Gruppen vermutlich in unterschiedlichem AusmaB treffen,
das Problem der Inflationsbereinigung nur hilfsweise 10st.

3.2.5 Von besonderer Bedeutung ist unseres Erachtens die Frage der adaquaten Klassifi-
kation in soziale Gruppen. Dies betrifft weniger die erheblichen Unterschiede zwischen den
Klassifikationsschemata des UNSO und des StBA, da letzteres historisch gewachsen ist und
der erheblich verringerten ,Bedeutung” der Gruppe ,Landwirte” Rechnung tragt. Angesichts
der - im IndustrialisierungsprozeB — durchlassiger gewordener Klassenschranken und neu
entstandener Formen von Lebensgemeinschaften, verbunden mit einer Zunahme der
Frauenerwerbstatigkeit, muB bezweifelt werden, daB die traditionellen (Ideal-) Typen von so-
zialen Gruppen heute noch von der friiheren Relevanz sind. Daflir sprechen auch Diskus-
sionen in der soziologischen Literatur, beispielsweise Uber die ,neue Mittelschicht’ oder den
»neuen Arbeiter**¢), obwohl sich in dieser Hinsicht bislang noch keine aligemein akzeptierten
Konventionen Uber soziale Gruppen herausgebildet haben. In einer solchen Situation ist ein
pragmatisches Vorgehen derart angebracht, daB eine nach maoglichst vielen Kriterien diffe-
renzierte Typenbildung erfolgt. Das heiBt, das Kriterium ,sozialer Status"4?) muB (und kann) im
Zusammenhang mit den weiteren Kriterien ,,Haushaltsgré8e* und ,Zahl der Einkommens-
bezieher* sowie vor allem der ,Schichtung der Einkommen und Transfers* gesehen
werden.*%) Die EVS des StBA (sowie die IMDAF's des SfB 3) und die EVR des DIW beruhen
weitgehend auf diesem Konzept und folgen damit im Prinzip den Leitlinien des UNSO.

3.2.6 Umstritten ist schlieBlich nach wie vor, ob integrierte Mikrodatenfiles den Modellrech-
nungen auf der Basis gruppierter (oder aggregierter) Daten tberlegen sind. Die vorliegenden
Vergleichsrechnungen®') haben diesen Punkt bislang nicht abschlieBend klaren konnen,
sondern legen hinsichtlich der Exaktheit eine gewisse Skepsis gegeniber beiden Rechnun-
gen nahe. Fiir Modellrechnungen auf der Basis von gruppierten Daten sprechen die Uber-
schaubarkeit und die Beschrankung im Arbeits- und Datenaufwand. Fir integrierte Mikro-
datenfiles spricht in erster Linie deren Flexibilitat. Angesichts der Diskussion um den Daten-
schutz muB jedoch davon ausgegangen werden, daB diese — auch vom UNSO préferier-
te%?) — Konzeption in der Bundesrepublik Deutschland nuramtlicherseits, d.h.im Rahmen der
mit dem Mikrozensus gekoppelten Einkommens- und Verbrauchsstichprobe realisiert wer-
den kann.

48) Vgl. hierzu z.B. D. Grieswelle (1974), S. 64 ff. und KH. Horning (1971).

49) Im Rahmen der EVS - die prinzipiell nicht Gberfrachtet werden sollte — kann relativ flexibel auf neue
Problemgruppen wie Jugendliche, Arbeitsiose reagiert werden.

50) Weitere relevante Disaggregationskriterien sind das Geschlecht, das Alter und die Nationalitat der
Einkommensbezieher.

51) Vgl. hierzu die Beitrage von K. Kortmann, H.-J. Krupp u. G. Schmaus (1975) und (1976), K.-D. Bedau
(1976), K. Kortmann (1982), S. 270 ff,, G. Zitzelsberger (1979) und G. Schmaus (1984).

52) Vgl. UNSO (1977), S. 1 u. S. 90 ff. Vgl. auBerdem die Beitradge von B.A. Okner (1974) und N. Ruggles, R.
Ruggles u. E. Wolff (1977) sowie in M. Pfaff, (Hrsg. 1978), S. 411 ft.
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Integration der Input-Output-Rechnung
in die internationalen Systeme
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen

Einleitung

In der Diskussion Uber die Revision der internationalen Systeme Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen (VGR) haben Themen der Input-Output-Rechnung (IOR) bisher nur eine
periphere Rolle gespielt. In den Ubersichtsdokumenten zur Revision des ,,System of National
Accounts* (SNA)') der Vereinten Nationen wurden im Zusammenhang mit der IOR vor allem
Fragen einer zukinftigen Systematik der Produktionsaktivitdten angesprochen.?) Obwohl in
vielen Landern, wie z.B. in Frankreich, Kanada und Norwegen, die Daten der Input-Output-
Tabellen (I0T) die wichtigste Grundlage fiir die Berechnung des Sozialprodukts bilden, wurde
eine methodische Diskussion Uber die Rolle der IOR im Rahmen der VGR nur sporadisch
geflihrt. Es scheint, daB der Gedanke von Richard Stone, die IOR mit den anderen Teilsyste-
men der VGR zu einer Einheit zu verschmelzen, nur widerstrebend aufgenommen wird. Es
muB schon als groBer Fortschritt angesehen werden, daB im Jahre 1981 auf der Tagung der
Jnternational Association of Income and Wealth” in Gouvieux Themen der IOR einen inte-
grierten Teil des Tagungsprogramms darstellten. Doch hat auch diese Tagung deutlich
gemacht, daB von vielen Fachleuten auf dem Gebiet der VGR die IOR und ihre Anwendungs-
bereiche mit Distanz behandelt werden.

Es ist deshalb sehr zu begriiBen, daB sich die internationalen Organisationen dem Thema der
IOR und ihrer Integration in die internationalen Systeme der VGR in den ndchsten Jahren ver-
starkt widmen wollen.?) Das Statistische Amt der Vereinten Nationen (UNSO) beabsichtigt,
zundchst eine Studie Uber die Konzepte der IOR in den verschiedenen Landern vorzulegen.
Aufder Grundlage der dabei gewonnenen Erkenntnisse sollen Richtlinien Uber Konzepte und
Berechnungsmethoden von IOT entwickelt werden, die teils in die revidierten internationalen
Systeme der VGR aufgenommen, teils im Rahmen einer Sonderverodffentlichung publiziert
werden sollen. Die Sonderverdffentlichung konnte dann eine revidierte Fassung des Bandes
der Vereinten Nationen Uber ,Input-Output Tables and Analysis“4) bilden. Fiir die Lander der
Europdischen Gemeinschaften ware auch an eine Uberarbeitung der IOR-Methodologie®) zu
denken.

Im folgenden werden einige Anregungen zur Weiterentwicklung der I1OR im Rahmen der
internationalen Systeme der VGR gegeben. Zunachst wird auf die unterschiedliche Ein-

1

) United Nations (1968).

2) Siehe z.B. United Nations (1980), S. 23 f. und S. 36; United Nations (1982), S. 63.
3) Siehe United Nations (1984), S. 23; Viet (1985).

4) United Nations (1973).

5) SAEG (1976).
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figung der IOT in das SNA und das Européische System Volkswirtschaftlicher Gesamtrech-
nungen (ESVG)®) eingegangen. Es werden Moglichkeiten erortert, die zukdnftigen revidierten
Fassungen von SNA und ESVG hinsichtlich der Darstellung der 10T zu vereinheitlichen. Von
besonderer Bedeutung ist dabei die Wahl der statistischen Einheit.”) Nach der grundsatz-
lichen Erorterung der Einfiigung der IOR in die VGR werden in den ndchsten Abschnitten die-
ses Beitrages speziellere Themen der IOR behandelt. Dazu gehoren Anregungen zur Revi-
sion der Behandlung der Kuppelprodukte im ESVG und die Darstellung von Erweiterungs-
maglichkeiten der IOR um Aufgliederungen der Wertstrome nach Verwendungszwecken und
um Giiterbilanzen in Mengeneinheiten. Das Uberleitungsprobiem von institutionellen Daten
der IOR auf eine glitermaBige Abgrenzung wird in diesem Beitrag nicht erortert.®)

1 Input-Output-Tabellen als Teilsystem der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen

1.1 Konzepte der gegenwaértigen Systeme

IOT wurden mit der Revision der internationalen System der VGR Ende der sechziger Jahre
als Teilbereich des Gesamtsystems aufgenommen. Doch ist die VerknUpfung dieses Teil-
systems mit dem Gesamtrahmen der VGR nur relativ lose.

Einevollige Integration vonlOT in ein Gesamtsystem ist nur dann maglich, wenn die
Abgrenzung der Darstellungseinheiten und der dargestellten Tatbestdnde einheitlich ist. In
diesem Fall kdnnen die Angaben der IOT als Produktions- und Einkommensentstehungs-
konten in ein umfassenderes Kontensystem eingegliedert werden, das u.a. auch die wirt-
schaftlichen Vorgdnge im Zusammenhang mit Einkommensverteilung und -verwendung
sowie Vermogensveranderung und Finanzierung darstellt. Als einheitliche Darstellungsein-
heiten konnten zweckmaBigerweise nur institutionelle Einheiten verwendet werden, die als
Trager des Wirtschaftsgeschehens an allen in den VGR nachgewiesenen wirtschaftlichen
Vorgangen beteiligt sind und fir die statistische Unterlagen vorliegen. Diese institutionellen
Einheiten sind die kleinsten Institutionen, die selbst bilanzieren (Unternehmen) bzw. die eine
eigene Haushalts- und gegebenenfalls Vermbgensrechnung aufstellen (z.B. Gebietskdrper-
schaften, Wohlfahrtsverbande, private Haushalte). Die Wahl dieser Wirtschaftseinheiten flhrt
allerdings bei der Darstellung der Produktionsverflechtungen und Guterstrdme im Rahmen
der IOR zu Schwierigkeiten. Die Unternehmen produzieren haufig nicht nur eine bestimmte
Gutergruppe, sondern Guter unterschiedlichster Art. Die in den IOT nachgewiesenen Trans-
aktionen zwischen den institutionell abgegrenzten Einheiten lassen sich daher nicht ein-
deutig mit bestimmten Gltergruppen identifizieren, eine Aussage Uber Guitereinsatz und
-verwendung ist nur beschrankt moglich. Richard Stone sprach daher auch im Hinblick auf

8 SAEG (1984).
7y Siehe dazu auch Franz (1985) und (1986).
8) Siehe dazu Stahmer (1985).

93



die Verwendung von nur einem Typ von Darstellungseinheiten in den VGR von der ,Solution
of Procrustes*.®) Allzu unterschiedliche wirtschatftliche Vorgange werden in ein einheitliches
Klassifizierungsschema gezwangt.

Richard Stone schlug deshalb Anfang der sechziger Jahre vor, bei der Darstellung der wirt-
schaftlichen Vorgange im Rahmen der VGR nicht einheitlich einen bestimmten Typ von Wirt-
schaftseinheiten zu verwenden, sondern flr jeden Teilbereich (z.B. jeweils fir Produktions-,
Einkommens- und Finanzierungsvorgénge) die adédquateste Darstellungseinheit heranzu-
ziehen.") Die Teilbereiche sollten dann durch Ubergangstabellen verbunden werden, die
den gleichen wirtschaftlichen Tatbestand (z.B. Produktionswerte) zwei unterschiedlichen
Klassifikationen zuordnen. Die Verwendung unterschiedlicher Darstellungseinheiten mit
Ubergangstabellen wurde das Darstellungsprinzip im Uberarbeiteten SN A der Vereinten
Nationen von 1968. Die IOT erhielt als Teil des Gesamtrechnungssystems die Aufgabe, alle
wirtschaftlichen Vorgdnge im Zusammenhang mit der Giterproduktion und -verteilung sowie
der Entstehung von Einkommen darzustellen. Gliederungsmerkmale der Input-Output-Daten
sind Gutergruppen (Commodities) und fachliche Betriebsteile (Establishments). Establish-
ments werden dabei so abgegrenzt, daB die von ihnen produzierten Guter moglichst ho-
mogen sind. Das folgende Schema 1 zeigt in vereinfachter Form die Darstellung der Produk-
tionsvorgange im SNA. Dieses schematisch angegebene Tabellenwerk wird im folgenden
als Basistabelle des SNA bezeichnet:

Schema 1
Produzierende Verwendungs- Investierende Aus- Gesamte
Bereiche dungs- Bereiche fuhr  Verwendung

(Industries u.d.) zwecke (Industries ua.) X
Guter- " Letzter .
gruppen Vorleistungen Verbrauch Investitionen
Komponen-
ten der Bruttowert-
Bruttowert- schopfung Gesamtes
schopfung Einfuhr Aufkommen

b2

Guter- Produktions-
gruppen werte

9) Stone (1962).
10) Siehe Stone (1962) und (1962/1973). Ein ahnlicher Ansatz stammt von Rosenbluth (1966) und
(1968).
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Die produzierenden und investierenden Bereiche werden im SNA durch Zusammenfassung
von Establishments gebildet. Soweit es sich um marktbestimmte Produktion handelt, werden
sie als ,Industries” bezeichnet. Das gesamte Aufkommen nach Gutergruppen entspricht der
gesamten Verwendung nach Gutergruppen.

In anderen Teilbereichen (z.B. bei Einkommens- und Finanzierungsvorgangen) der VGR wer-
den Institutionen, wie Unternehmen, Gebietskorperschaften und private Haushalte zur Glie-
derung der wirtschaftlichen Vorgange verwendet. Die Darstellung der Produktionsvorgange
und der Ubrigen wirtschaftlichen Vorgange bleibt allerdings relativ unverbunden. So wird die
Bruttowertschopfung (und ihre Komponenten) auch nach Unternehmensbereichen u.é.
(,Institutional sectors of origin“) nachgewiesen, doch sind keine Ubergangstabellen von
JIndustries* zu | Institutional sectors* vorgesehen. Ebenso sollen die Investitionen zwar
sowohl nach ,Industries” als auch nach ,Institutional sectors" dargestellt werden, doch fehlt
auch hier eine Kreuztabelle nach ,Industries” und ,Institutional sectors”.

Der Gebrauch von unterschiedlichen Typen von Wirtschaftseinheiten im SNA hat den Vorteil,
daB jeweils die flir den Darstellungsgegenstand angemessenste Darstellungseinheit
gewahit werden kann. Bei der Auswahl der Darstellungseinheiten kénnen ferner auch die
Gliederung des statistischen Ausgangsmaterials und die bei der Erhebung verwendeten Ein-
heiten berlcksichtigt werden. Nachteilig wirkt sich allerdings die durch unterschiedliche Klas-
sifizierungen bedingte Komplexitat des Systems der VGR aus. Werden ferner nicht bei jedem
Ubergang zu einer anderen Klassifizierung Umsteigetabellen aufgestellt, so ergibt sich die
groBe Gefahr, daB die Teilsysteme der VGR relativ unverbunden nebeneinander stehen.

Fir die Anwendung der Input-Output-Daten des SNA im Rahmen der Input-Output-Analyse
sind Tabellen miteinheitlicher Zeilen- und Spaltensystematik notwendig. In zwei Ta-
bellen (siehe S. 97 und 108) werden im SNA die Umrechnungen auf eine einheitliche Guter-
systematik (Produktionsverflechtungstabelien oder ,Commodity x commodity tables”) bzw.
auf einheitliche institutionelle Gliederung (,Industry x industry tables") beschrieben. Diese
Tabellen stehen allerdings auBerhalb des eigentlichen Systems Volkswirtschaftlicher Ge-
samtrechnungen.

Auch im ES VG sind die Darstellung der Produktionsvorgange in den IOT und diejenige der
Ubrigen Vorgange in Sektorkonten relativ unabhangige Teilsysteme der VGR. Die Tat-
bestande in den I0T werden fir Produktionsbereiche ausgewiesen, die sich aus homogenen
Produktionseinheiten zusammensetzen, die jeweils nur eine bestimmte Gilitergruppe pro-
duzieren. Diese Produktionsverflechtungstabellen entsprechen den ,Commodity x commod-
ity“-Tabellen des SNA. Die Daten der Tabellen kénnen verwendet werden, um flr jeden der
44 in der IOR nachgewiesenen Produktionsbereiche ein Produktions- und Einkommensent-
stehungskonto aufzustellen. Falls IOT nicht jahrlich berechnet werden, ist fir die Zwischen-
jahre ein verkilrztes Rechenprogramm mit Angaben Uber die Bruttowertschépfung und ihre
Komponenten nach 25 Produktionsbereichen vorgesehen. Damit liegen in dieser Gliederung
zumindest jahrliche Einkommensentstehungskonten flr 25 Bereiche vor. Vorgéange der Ein-
kommensverteilung, -umverteilung und -verwendung sowie der Vermdgensbildung und
Finanzierung werden nur fir stark zusammengefaBte institutionell abgegrenzte Bereiche
(Unternehmensbereiche u.d.) gezeigt. Im Rahmen des sekioralen Kontensystems werden
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auch Produktions- und Einkommensentstehungskonten aufgestellt, in denen parallel zu den
Angaben der IOR Uber Produktionsbereiche Daten fir institutionelle Sektoren gezeigt wer-
den. Eine Verbindung der Input-Output-Angaben mit den institutionellen Konten erfolgt Gber
ein zusammengefaBtes Glterkonto fur die gesamte Volkswirtschaft. Die dargesteliten wirt-
schaftlichen Vorgange sind in den Teilsystemen des ESVG gleich abgegrenzt, so daB sich zu-
mindest fur die gesamte Volkswirtschaft bei beiden Typen von Produktions- und Entste-
hungskonten die gleichen GesamtgréBen ergeben.

Die im ESVG vorgesehene rein fachliche Gliederung der IOT stellt wohl die fiir die Input-Out-
put-Analyse beste Gliederungsform dar, da die ausgewiesenen Transaktionen eindeutig
bestimmten Gutergruppen zugeordnet werden kdnnen und nicht den Zufalligkeiten des Pro-
duktionsprogramms der institutionellen Einheiten unterliegen. Doch sind mit rein gitermagig
abgegrenzten Tabellen auch Nachteile verbunden: Das statistische Ausgangsmaterial, das
in den meisten Fallen fur institutionelle Einheiten erhoben wird, muB erst gréBeren Umformun-
gen unterworfen werden, da die ,homogene Produktionseinheit haufig nur einen schwer zu
erfassenden Teil einer institutionellen Einheit ausmacht.

Die Trennung fachlich abgegrenzter IOT von institutionell abgegrenzten Konten flhrt weiter-
hin dazu, daB das statistische Datenmaterial der IOR flr die Aufstellung von Konten nicht
ohne weiteres herangezogen werden kann und daB umgekehrt institutionell gegliederte
Daten nur mit Schwierigkeiten bei der Berechnung von IOT Verwendung finden kénnen.
AuBerdem lassen sich z.B. Auswertungsergebnisse der IOR nicht oder nur schwer auf insti-
tutionelle Bereiche Ubertragen.

In Tabelle 1 (siehe S. 97) wird die Art der Einfligung der IOR in die Gesamtsysteme des SNA
und ESVG dargestellt. Diese Tabelle enthait auch Angaben, in welchem MaBe die Input-Out-
put-Daten bestimmten Beureilungskriterien gentigen. Selbstverstéandlich kann diese
Beurteilung nur subjektiv gegeben werden.

1.2 Erfahrungen mit den gegenwartigen Systemen

Seit Einfihrung der gegenwartigen internationalen Systeme der VGR sind bereits etwa flinf-
zehn Jahre vergangen. Verschiedene Untersuchungen in den letzten Jahren haben sich mit
der Frage beschéftigt, welche Erffahrungen bei der praktischen Anwendung dieser Systeme
gemacht wurden. Wichtigste Studie auf diesem Gebiet war eine Umfrage der Vereinten Natio-
nen."") Auch regionale Konferenzen, wie das ,Interregional Seminar on the Revised System of
National Accounts” im Dezember 1975 in Caracas'?), brachten dazu interessante Informatio-
nen. Wichtige Aufschliisse, insbesondere (iber die Wahl der statistischen Einheiten, gibt ein
Gutachten von Alfred Franz, das flir die OECD angefertigt wurde (siehe dazu den Beitrag von
Franz in diesem Band, S. 26 ff.).

1) Siehe dazu United Nations (1978) und van Tongeren (1979).
12) Siehe United Nations (1976).
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Wie die verschiedenen Studien gezeigt haben, wird von vielen Experten eine wesentliche
Weiterentwicklung der IOR im Hinblick auf die Revision der internationalen Systeme der VGR
beflirwortet. Dabei wird auf drei Man gel der gegenwartigen Regelungen verwiesen:

- Die Konzepte von ESVG und SNA sind hinsichtlich der Darstellung der Produktionsvor-
gangeim RahmenderiORsehrunterschiedlich. Dadurchwird dieinternationale
Vergleichbarkeit von Angaben der EG-Lander mit denen anderer westlicher Industrienatio-
nen sehr erschwert. Es wére anzustreben, im Rahmen der revidierten internationalen Sy-
steme der VGR zu einer einheitlichen Regelung in ESVG und SNA zu kommen.

— Die Integration der IOR in das Gesamtsystem der VGR erscheint unzureichend.
Durch das ,Dual sectoring“-Konzept der internationalen Systeme lassen sich die Angaben
Uber Guterproduktion und -verwendung in tieferer sektoraler Gliederung nicht mit den
Ubrigen Aktivitaten der Sektoren vergleichen. Es ware zu Uberlegen, ob nicht im Rahmen
der Revision der Systeme auf diesem Gebiet Fortschritte erzielt werden konnten.

- Bei der Realisierung der Konzepte des SNA und des ESVG haben sich in vielen Landern
statistische Schwierigkeiten ergeben. Bei der Anwendung des SNA er-
scheint es vor allem schwierig, vollstindige Angaben (iber die Inputs von Establishments
zu erhalten. Ferner ergeben sich groBe Probleme bei der Zuordnung von Zentralblros von
Mehrbetriebsunternehmen zu den einzelnen Betrieben (Establishments).'?) Viele Lander
sind daher dazu (ibergegangen, statt Establishments Unternehmen als statistische Einheit
zu verwenden. Bei der Anwendung des ESVG haben sich vor allem Schwierigkeiten er-
geben, rein gitermaBig abgegrenzte Produktionsverflechtungstabellen zu berechnen.
Einige Lander liefern daher auch an das Statistische Amt der Europaischen Gemeinschaf-
ten (SAEG) IOT, die zumindest teilweise eher dem Typ ,Industry x industry tables“ des SNA
entsprechen.

Im folgenden Abschnitt werden Méglichkeiten erortert, die genannten Probleme bei der An-
wendung des SNA bzw. ESVG auf dem Gebiet der IOR zu verringern.

1.3 Vorschlage fur ein zukinftiges System

Im folgenden werden erste Uberlegungen fir ein zukiinftiges gemeinsames Konzept von
SNA und ESVG hinsichtlich der Einfligung der IOR in ein Gesamtsystem der VGR vorgenom-
men. Eine intensive Diskussion im Rahmen der internationalen Organisationen erscheint auf
diesem Gebiet notwendig. Die folgenden Ausflihrungen kdnnen nur erste DenkanstoBe
geben.

Wichtig erscheint vor allem, daB die Vorziige der gegenwartigen Konzepte von ESVG und
SNA kombiniert werden, gleichzeitig aber Einseitigkeiten und Liicken der gegenwartigen
Regelungen vermieden werden. Ein zuk inftiges System konnte die Grundgedan-
ken von SNA und ESVG hinsichtlich der IOR in folgender Weise beriicksichtigen:

13) Siehe Franz (1985) und (1986).
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- Das SNA ging bei der Entwicklung seiner Konzepte in starkem MaBe von deren statisti-
scher Realisierbarkeit aus. Dies gilt auch flir das Konzept der Basistabellen mit kombinier-
ter gutermagiger und institutioneller Gliederung (,Commaodity x industry“-Tabellen). Vorlei-
stungen und Bruttowertschopfung werden wohl in keinem Land durchgehend fir rein
gltermaBig abgegrenzte Produktionseinheiten erfaBt. Entsprechende Daten liegen in der
Regel nur fir Unternehmen oder Establishments vor. Dagegen ist es in vielen LAndern
moglich, die glitermaBige Aufgliederung der Vorleistungen zu erheben. Es erscheint daher
sinnvoll, Input-Output-Daten zun&chst in der kombinierten Gliederung der Basis-
tabellen in das System der VGR zu integrieren.

- Das ESVG hat sich bei der Entwicklung der Input-Output-Konzepte nicht so sehr von den
Méglichkeiten der Datenerstellung, sondern mehr von denjenigen der Datenverwendung
leiten lassen. Fur nationale und internationale Strukturuntersuchungen und als Basis fur
die Input-Output-Analyse eignen sich wohl am besten die Produktionsverflech-
tungstabellen des ESVG mit homogenen Produktionseinheiten als Darstellungs-
einheiten. In einem zukdinftigen einheitlichen System der VGR sollte daher dieser Tabellen-
typ eine starkere Rolle spielen als es jetztim SNA der Fall ist. Wahrend im Kernsystem der
Tabellentyp des SNA vorzuziehen ist, sollte ein Zusatzsystem (,building-block®) flr die
Produktionsverflechtungstabellen geschaffen werden.

- Nicht befriedigen kdnnen die gegenwartigen Systeme hinsichtlich der Integration der IOR
in das Gesamtsystem der VGR. Diese Einfligung lieBe sich wohl nur dann verbessern,
wenn die Darstellungseinheiten der Produktionsvorgdnge und der (brigen wirtschaft-
lichen Vorgange gleich waren. Da fur Verteilungs- und Finanzierungsvorgdnge nur das
Unternehmen als Darstellungseinheit in Frage kommt, konnte als einheitliche Dar-
stellungseinheit auch fur die IOR das Unternehmen gewahlt werden. Allerdings sollte auch
in diesem Fall der Tabellentyp des SNA mit kombinierter gitermaBiger und institutioneller
Gliederung (Basistabellen) beibehalten werden,da diese Darstellung der statistischen Da-
tenbasis am ehesten entspricht. Durch Verwendung von Unternehmen statt Establish-
ments konnte auch die Erstellung der Basistabellen sehr erleichtert werden, da fur Unter-
nehmen am ehesten Angaben Uber Inputs vorliegen. Die Tabellen mit kombinierter Glie-
derung nach Gitergruppen und Unternehmensbereichen kdnnten dann Teil des Kern-
systems der VGR sein, aus ihnen konnten in einem Zusatzsystem Produktionsverflech-
tungstabellen abgeleitet werden.

Die hier vorgeschlagene Einfugung der IOR in ein zukinftiges Gesamisystem wurde die Kri-
terien der Einheitlichkeit von ESVG und SNA, der Integration in das Gesamtsystem und der
ausreichenden statistischen Datenbasis sowie der Auswertungsmaoglichkeiten im Rahmen
der Input-Output-Analyse sehr gut erflllen. Nachteilig bleibt allerdings der Rickschritt ge-
genlber dem jetzigen SNA-System bei der Darstellung der Produktionsvorgéange. Angaben
Uber die InputsvonEstablishments sind aussagefahiger ber die Produktionsverhalt-
nisse als Daten Uber Inputstrukturen von Unternehmensbereichen, da die Homogenitat der
Produktion bei Establishments groBer ist als bei Unternehmen. Auch ist es einfacher, von
Basistabellen mit Establishments als Darstellungseinheiten auf Produktionsverflechtungs-
tabellen Uberzuleiten als von Tabellen mit Unternehmensbereichen. Gegen die Wahl des
Unternebmens als Darstellungseinheit spricht auch die Verwendung des Establishments als
Erhebungseinheit im Rahmen des Industriezensus vieler Lander. Die dort erhobenen
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Angaben kénnen in vielen Féllen direkt in die Basistabellen eingebaut werden. Gegen eine
Umstellung auf das Unternehmenskonzept wére auch einzuwenden, daB in vielen Landern
bereits weit zurlickreichende Zeitreihen von IOT auf der Basis von Establishments als Dar-
stellungseinheiten vorliegen, die nur mit groBem Aufwand auf das Unternehmenskonzept
umgerechnet werden kénnten.

Es erscheint daher notwendig, hinsichtlich der Darstellungseinheiten in der [IORKompro-
miBlésungen zu suchen. Die beiden folgenden Regelungen wéren alternativ denkbar:

- Als integrierter Bestandteil des Gesamtsystems werden Basistabellen nach dem Unter-
nehmenskonzept verwendet. In einer Zusatztabelle werden aber auch Angaben
Uber Inputs und Produktion von Establishments gezeigt. Diese Angaben kénnten sich auf
die Bereiche und die Inputarten beschrénken, flr die das statistische Basismaterial Anga-
ben liefert.

- Es wird den Landern freigestellt, entweder Unternehmen oder Establishments als
Darstellungseinheiten in den Basistabellen zu verwenden. Je nach Prioritdten und stati-
stischen Moglichkeiten werden dann Unternehmen oder Establishments gewahlt. Da die
Basistabellen nicht nur die Vorleistungen, sondern auch die Produktionswerte in kombi-
nierter Gliederung nach Gutergruppen und institutionellen Bereichen zeigen, ist es mog-
lich, mit Hilfe dieser Produktionswert-Tabellen den Homogenitatsgrad der Bereiche und
seine Unterschiede von Land zu Land festzustellen. Diese KompromiBldsung ist zwar
methodisch unbefriedigend, doch wiirde sie die auch jetzt schon bestehenden konzep-
tionellen Unterschiede bei der Darstellung der Produktionsvorgéange in den verschiede-
nen Landern nicht verwischen, sondern offenlegen und durch Angaben uber das ,Pro-
duktionsprogramm* quantifizierbar machen. Notwendig ware allerdings bei dieser Lo-
sung, daB flr die Ermittlung der Inputs der Establishments einheitliche Vorschriften und
Verfahrensweisen fur die Zuordnung der Kosten der Zentralblros und anderer allgemei-
ner Kostenstellen auf die verschiedenen produzierenden Establishments gefunden wer-
den. Wie die Studie von Alfred Franz zeigt, ist die gegenwartige Praxis in den verschie-
denen Landern sehr unterschiedlich.

Offen ist noch die Frage, ob auch IOT mit einheitlicher institutioneller Zeilen- und Spalten-
gliederung in ein Gesamtsystem der VGR aufgenommen werden sollen. Eine Bereicherung
des vorgeschlagenen Tabellensystems wédre eine echte Marktverflechtungs-
tabelle, die fir Unternehmensbereiche die tatsdchlich Uber den Markt abgewickelten
Transaktionen zeigt.'*) Diese Tabelle konnte relativ einfach von Basistabellen mit Unterneh-
mensgliederung abgeleitet werden. Allerdings muBten die Transaktionen der Basistabellen
um die Stréme bereinigt werden, die nicht iber den Markt gingen. Weniger Aussagewert hat
wohl eine 10T mit einheitlicher Gliederung nach Establishment-Bereichen. Diese ,Industry x
industry“-Tabellen kdnnten allerdings als Zusatztabelien fir LAnder vorgesehen werden, die
den groBeren statistischen Aufwand zur Berechnung von ,,Commaodity x commodity“-Tabel-
len (Produktionsverflechtungstabellen) vermeiden wollen. Die Abgrenzung der dargesteliten
Tatbestande kdnnte bei diesem Tabellentyp wohl gegeniiber den Basistabellen unverandert
bleiben.

19 Siehe Staglin/Stahmer (1986).
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Einezusammenfassende Darstellung der beiden KompromiBvorschlage gibt Tabelle
1 (siehe S. 97). Danach umfassen beide Vorschldage - ahnlich wie im gegenwartigen SNA -
drei Tabellentypen: jeweils die Basistabellen mit kombinierter Gliederung, reine Produktions-
verflechtungstabellen und rein institutionell abgegrenzte Tabellen. Unterschiede ergeben
sich vor allem bei der Verwendung der Darstellungseinheiten. Wahrend der erste Kompro-
miBvorschlag Unternehmen als einzige Darstellungseinheit im Kernsystem vorsieht, kdnnten
beim zweiten Vorschlag Establishments und Unternehmen wahlweise verwendet werden.

2 Darstellung der Wirtschaftsaktivitaten
in der Input-Output-Rechnung

2.1 Allgemeines

Nach der mehr generellen Erorterung der Einfigung der IOR in ein Gesamtsystem der VGR
geht es in diesem Abschnitt um die Frage, in welcher Weise die Wirtschaftsaktivitaten in der
IOR dargestellt werden sollen. Damit sollen Anregungen gegeben werden zur konkreten

Ausgestaltung des Systems.

Nach dem ESVG'S) werden die Aktivitaten eines Unternehmens bzw. einer entsprechenden
anderen institutionellen Einheit in folgender Weise aufgegliedert:

Schema 2

Haupttatigkeit Nebentatigkeiten

Inputs:
fUr Ifd. Produktion

fur Hilfstatigkeiten

Outputs:

eigentliche
Produktion

Kuppelprodukte

verwendungsgleiche
Produkte

Nebenverkaufe des
Staates und der

priv. Organisationen
ohne Erwerbszweck

15) Siehe vor allem Nr. 264 ff. und Nr. 610 ff.
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Zur Haupttatigkeit (,Main production) gehort die Produktion der Guter, die die
schwerpunktmaBige Zuordnung der institutionellen Einheit entsprechend einer Gltersyste-
matik bestimmt haben. Nebentatigkeiten (,Secondary production“) sind Aktivitaten,
die - glitermaBig gesehen - in andere Bereiche gehéren. Bei dem Ubergang von Basistabel-
len zu rein gltermaBig gegliederten IOT werden die Nebentétigkeiten daher zu anderen
Bereichen umgesetzt. Bei der Aufteilung einer institutionellen Einheit nach Haupt- und
Nebentétigkeit werden homogene Produktionseinheiten gebildet, die jeweils nur eine
bestimmte Gitergruppe produzieren. Von den Nebentétigkeiten sind die Hitfstatig-
keiten wie Verwaltung, Einkauf, Verkauf an den Handel, Lagerung, Reparaturen usw. zu
unterscheiden, die nicht von den Haupt- und Nebentatigkeiten, zu denen sie gehoéren, ge-
trennt werden sollen. Die Hilfstétigkeiten missen dabei drei Bedingungen erfullen:

— sie mussen Dienstleistungen erbringen,

- sie missen, was ihre Art und ihre Bedeutung anbetrifft, in jeder gleichartigen Produktions-
einheit vorkommen und

- sie durfen nur der Produktionseinheit dienen.

Entsprechend setzen sich die Inputs einer gitermagig abgegrenzten Produktionseinheit aus
Inputs zusammen, die unmittelbar der laufenden Produktion dienen, und Inputs fiir die Hilfs-
tatigkeiten in dieser Einheit.

Zu den Outputs der homogenen Produktionseinheiten gehér zunéchst die Produktion der
Gter, die zu der betreffenden Position der Giitersystematik gehoren. Doch werden daneben
Kuppelprodukte, verwendungsgleiche Produkte und Nebenverkaufe des Staates und
der privaten Organisationen ohne Erwerbszweck bei der Erfassung des tatsachlichen Pro-
duktionswertes zunachst nicht als Nebentatigkeiten zu anderen Bereichen umgesetzt, son-
dern verbleiben bei der betreffenden Produktionseinheit. Nach dem ESVG werden die Kup-
pelprodukte u.d. in einer Umsetzungszeile zu den Bereichen umgesetzt, zu denen sie guter-
maBig gehoren. Die korrigierten Produktionswerte werden als verteilte Produktionswerte be-
zeichnet. Sie werden zeilenweise den Verwenderbereichen zugeordnet.

2.2 Zur Behandlung der Kuppelprodukte u.a.

Geht man von dem Gedanken des SNA aus, daB jeweils in Ubergangstabelien der Wechsel
von einer Klassifizierung zu einer anderen erfolgt, so lage es nahe, den Ubergang von
tatsachlichem zu verteiltem Produktionswert auch in Matrixform vorzunehmen. Damit wirde
auch bei rein giitermaBig abgegrenzten Tabellen eine Produktionswert-Tabelle den Uber-
gang von der Spalten- zur Zeilengliederung zeigen. In Schema 3 wird dies verdeutlicht:
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Schema 3

Produktionsbereiche

: Letzte
E;?gil(’:ﬁ'eons' Vorleistungen Verwen-
dung
Opf . .
Brutiowertschopfung Verteilter Produktionswert
Tatsachlicher
Produktions- Produktionswerte

wert

Input-Output-Analyse ist auch mit derartig erweiterten IOT mdglich. Werden die Input-Koeffi-
zienten bezogen auf den tatsachlichen Produktionswert p mit A bezeichnet, die Spalten-
koeffizienten der Ubergangstabelle mit B, der Vektor der letzten Verwendung mit y und die
Einheitsmatrix mit |, so gilt zB.:

(1) P=(-B'A-"Bly sttt
@P=(-A"

ohne Verwendung von Ubergangstabellen. B-' transformiert jeweils die Angaben nach dem
Konzept der verteilten Produktionswerte zu dem Konzept der tatsachlichen Produktionswerte.
Man konnte bei dem TransformationsprozeB auch die Zeilenkoeffizienten der Ubergangs-
tabelle verwenden, doch erscheint es eine sinnvollere Annahme, daB das AusmaR der Kup-
pelproduktion von der Hdhe der tatsachlichen Produktionswerte abhdngt.

Werden die Kuppelprodukte u.a. auch in Produktionsverflechtungstabellen bei den Berei-
chen gebucht, bei denen sie produziert wurden, so ergeben sich Konsequenzen fiir die
Uberleitung von Basistabellen mit gemischter Klassifikation zu den Produktionsver-
flechtungstabellen.’®) Diese Uberleitung bedeutet eine Umsetzung der Nebentatigkeiten zu
den Bereichen, bei denen die betreffenden Giter als Haupttatigkeit produziert werden. Soweit
es sich nun aber um Kuppelprodukte u.d. handelt, dirfen sie nicht mehr als Nebentatigkeiten
umgesetzt werden. Sie miissen bei der Uberleitung zur Produktionsverflechtungstabelle als
Haupttatigkeit in der Diagonale der Produktionswert-Matrix gebucht werden. Erst nach Uber-
leitung zur gltermaBig abgegrenzten 10T werden die Kuppelprodukte wieder in der Produk-
tionswert-Matrix bei den Gltergruppen ausgewiesen, zu denen sie von ihrer Glterart her ge-
héren.

16) Eine ausfiihriiche Darstellung der Uberleitungsproblematik enthalt der Annex zu Kapitel It des SNA.
Siehe auch Stahmer (1985).
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2.3 Aufgliederung nach Verwendungszwecken — Berechnung von Satelliten-
systemen

Mit den Basistabellen und den IOR mit einheitlicher Zeilen- und Spaltengliederung kann die
IOR wohl in ausreichender Weise einen Uberblick tiber das wirtschaftliche Geschehen in
einer Volkswirtschaft geben, soweit es Glterproduktion und -verwendung betrifft. Notwendig
erscheinen allerdings ergdnzende Darstellungen, die in groBerem Detail wirtschaftliche
Zusammenhdnge im Hinblick auf spezielle Fragestellungen verdeutlichen. Dazu gehort
zunachst eine Aufgliederung der in der IOR dargesteliten WertgroBen nach Verwendungs-
zwecken, wie Umweltschutz, Forschung und Entwicklung, Informationsbereitstellung usw.
Dadurch wird es maoglich, die Wertstrome herauszuldsen und zu einem Satellitensystem
zusammenzufigen. Auf ein zweites ergdnzendes System, die Aufstellung von Bilanzen in
Mengeneinheiten fiir bestimmte mengenmaBig erfaBbare Glterstrome, wird kurz im nach-
sten Abschnitt eingegangen.

Aufteilung von Wirtschaftsaktivitdten nach Verwendungszwecken sind bisher nur bei Aggre-
gaten der letzten Verwendung (Privater Verbrauch, Eigenverbrauch der privaten Organisatio-
nen ohne Erwerbszweck und Staatsverbrauch) in den internationalen Systemen der VGR
vorgesehen. Erste Anséatze zu einer Aufgliederung der Ausgaben des Unternenmenssektors
nach Verwendungszwecken liegen seit 1975 mit dem von den Vereinten Nationen vorge-
legten Entwurf einer ,Draft Classification of Outlays of Industries by Purpose* (COIP) vor.'7)
Wichtige Anregungen gibt auch die Behandlung der bereits erwahnten Hilfstatigkeiten im
ESVG.

Bei der Aufgliederung der wirtschaftlichen Vorgange nach Verwendungszwecken sind zwei
Falle zu unterscheiden:

- Guter, die einem bestimmten Verwendungszweck dienen, sind Teil des Produk-
tionsergebnisses von produzierenden Bereichen. Diese stellen — entsprechend
der Gutersystematik — u. a. Glter flr den betreffenden Verwendungszweck her. Bei diesen
Gatern kann es sich um Vorleistungsglter (z. B. bei Verwendungszweck Umweltschutz,
Abfallbeseitigung) oder um Gditer fiir die letzte Verwendung (z. B. Kaufe der privaten
Haushalte fiir den Umweltschutz) handeln. Bei diesen Aktivitdten 148t sich damit ein Teil
der Produktionswerte der Bereiche unmittelbar Verwendungszwecken zuordnen. Diese
TeilgréBen kénnen - entsprechend der Aufteilung der Giter nach der Herkunft aus in-
landischer Produktion und Einfuhr - als Teilmatrizen des ersten und zweiten Quadranten
der 10T (intermedidre und letzte Verwendung von Gitern) ausgewiesen werden. Eine
Bezeichnung dieser Angaben miBte noch festgelegt werden. Porat'®) bezeichnet der-
artige GréBen im Zusammenhang mit der Untersuchung des Informationssektors als
Prim &rproduktion, man kénnte auch die Bezeichnung ,externe Leistungen fur
einen Verwendungszweck" wahlen.

- Im zweiten Fall werden innerhalb der produzierenden Einheiten Dienstleistungen erbracht,
die der eigentlichen Produktion dienen, ohne selbst Teil des Produktionswertes zu werden.

17y United Nations (1975).
18) Porat (1977).
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Diese Leistungen werden vom ESVG als Hilfstatigkeiten bezeichnet. Diese Hilfstatigkeiten
kénnen einer Gliederung nach Verwendungszwecken zugeordnet werden, so z.B. Hilfs-
tatigkeit ,,Umweltschutz* oder Hilfstatigkeit ,Forschung und Entwicklung". Dabei ist es
sinnvoll, im Rahmen der IOR keine fiktiven Produktionswerte flir diese Tatigkeiten zu
schaffen, sondern lediglich die Inputs (Vorleistungen und Primérinputs) zu erfassen, die bei
dieser Hilfstatigkeit verwendet wurden. Der zweite Fall bedeutet daher eine Aufteilung des
ersten und dritten Quadranten der IOT (intermedidre und Primarinputs). Nach Porat kon-
nen die Leistungen der Hilfstatigkeiten als S e k u nd a r produktion bezeichnet werden,
eine andere Bezeichnung wiére ,interne Leistungserstellung".

Schwierig erscheint die Frage, wann bestimmte Vorleistungsguter zur externen Leistung
far den betreffenden Verwendungszweck gehoren oder wann es sich um Vorleistungen flr
interne Leistungserstellung handelt. Entscheidendes Kriterium ist dabei die Frage, ob der
betreffende Vorleistungsinput bereits eine fertige Leistung im Sinne des betreffenden Ver-
wendungszweckes darstellt oder ob es notwendig ist, den Vorleistungsinput erst mit
anderen Inputs zu kombinieren, um die betreffende Leistung zu erstellen.

Kombiniert man die beiden geschilderten Falle, so kdnnen Inputs und Produktionswert eines
Bereiches in folgender Weise (Schema 4) aufgeteilt werden:

Schema 4

Verwendungszwecke
It?ouge&c:ae ugfgé’:; sonstige Venygndqngszwecke
Nebentatigkeit (Hilfstatigkeiten)

X X . X X

Vorleistungen nach
Gutergruppen

X X . X X
Abschreibungen X X c X X
Produktionssteuern abzugl.

Subventionen X X X X
Einkommen aus unselbst. Arbeit X X X X
Einkommen aus Unternehmertatigkeit

und Vermogen X - . - X

X - - X
Produktionswert nach .

Verwendungszwecken .

X - Z X
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Entsprechend Schema 4 werden die Inputs eines Bereichs danach aufgeteilt, ob sie der lau-
fenden Produktion unmittelbar dienen oder fir die interne Leistungserstellung im Rahmen
von Hilfstatigkeiten eingesetzt werden. Als Gliederung der Verwendungszwecke konnte z. B.
folgende Gliederung in Anlehnung an die erwahnte COIP verwendet werden:

. Inputs fir laufende Produktion

. Inputs fUr Reparaturen u.a.

. Inputs flr Forschung und Entwicklung

. Inputs fur Informationsbereitstellung

. Inputs fur Umweltschutz

. Inputs fur Verkauf und Werbung

. Inputs fur interne Transportaktivitdten

. Inputs flr soziale Leistungen an Betriebsangehdrige
. Inputs flir allgemeine Verwaltung

©CoO~NOOO D WN =

Es erscheint sinnvoll, die gesamten Einkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermogen
der laufenden Produktion zuzuordnen und den Wert der Hilfstatigkeiten damit zu Faktor-
kosten zu bewerten.

Die Produktionswerte werden lediglich der laufenden Produktion zugeordnet. Sie lassen sich
wiederum danach aufteilen, ob sie bestimmten Verwendungszwecken dienen. Die Glie-
derung dieser Verwendungszwecke sollte zumindest die Positionen der Input-Systematik
enthalten, um ein konsistentes Satellitensystem von interner und externer Produktion von
Leistungen fur bestimmte Verwendungszwecke zu ermaéglichen. Dariiber hinaus kénnte sie
aber auch Leistungen enthalten, die im Rahmen der internen Leistungserstellung nicht vor-
kommen, z.B. Erstellung von Gesundheitsleistungen u.d. Wichtig ist eine Koharenz mit der
schon bestehenden Systematik der nichtmarktbestimmten Leistungen nach Verwendungs-
zwecken.

Selbstverstandlich wird es in absehbarer Zeit nicht moglich sein, eine vollstandige Aufglie-
derung der Angaben der IOR nach den verschiedenen Verwendungszwecken zu geben.
Doch ist es mit dem vorgeschlagenen Verfahren méglich, lediglich die GréBen fir bestimmte
Verwendungszwecke zu ermitteln und sie als TeilgroBen der IOR aus den Tabellen heraus-
zuldésen und zu einem eigenen Satellitensystem zu verbinden. Vorbildiich erscheinen auf
diesem Gebiet die Arbeiten vom Institut de la Statistique et des Ftudes Economiques
(INSEE)."®)

Zu Uberlegen ware noch, ob die Satellitensysteme flr bestimmte Verwendungszwecke als
Teilsysteme der Basistabellen oder der IOT mit einheitlicher Zeilen- und Spaltengliederung
geschaffen werden sollen. Von der Datenbasis her empfiehlt es sich wohl, zunachst Teil-
systeme fur die Basistabellen zu ermittein. Um allerdings mit den Angaben Auswertungenim
Rahmen der Input-Output-Analyse vornehmen zu kénnen, wire eine Uberleitung zu Produk-
tionsverflechtungstabellen notwendig. In dem im letzten Abschnitt vorgesteliten Gesamt-
system von IOT werden daher beide Typen von Satellitensystemen aufgenommen.

19) Siehe Lemaire/Weber (1983) und Lemaire (1985).
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3 Erganzende Darstellung in Mengenbilanzen

Die vollstandigen IOT (Basistabellen, Produktionsverflechtungstabellen, Marktverflechtungs-
tabellen) sowie die Satellitensysteme fiir bestimmte Teilaspekte des Wirtschaftsgeschehens
enthalten nur Angaben in Werteinheiten. Erganzungen sind notwendig, wenn bestimmte wirt-
schaftliche Vorgange auch mengenmanBig dargestellt werden sollen. In diesem Fall kdbnnenin
einem erganzenden System Mengenbilanzen aufgestellt werden, die Aufkommen
und Verwendung bestimmter Glterarten in Mengeneinheiten zeigen. Selbstverstandlich ist
eine derartige Darstellung nur fir relativ homogene Guter moglich.

Wichtige Arbeiten auf diesem Gebiet wurden auf Initiative des SAEG geleistet.?°) So wurden
Mengenbilanzen flr Energietrager und Stahl aufgestellt, die mit den entsprechenden Wert-
angaben in den IOT voll abgestimmt sind. Wie die theoretische Diskussion im Zusammen-
hang mit diesen Projekten ergab, ist es moglich, die Mengenstrome auch unmittelbar in
Modellrechnungen der Input-Output-Analyse einzubeziehen.?')

Im Rahmen der Mengenbilanzen ist es auch mdéglich, den Einsatz von natirlichen Ressour-
cen, wie Bodenschatzen, Luft und Sonnenenergie, zu quantifizieren, fur die keine Marktpreise
vorliegen. Dies gilt auch flir Schadstoffe u.a., die im Zuge der Produktion anfallen und - ohne
Uber den Markt zu gehen - an Umweltmedien abgegeben werden. Gerade bei den Men-
genangaben, fir die es keine WertgréBen gibt, haben Mengenbilanzen ihren besonderen
Wert.

4 Erganzende Darstellung der Produktionsfaktoren

Nur kurz hingewiesen sei auf die Bedeutung von ergdnzenden Darstellungen uber die ein-
gesetzten Produktionsfaktoren Arbeit und Sachkapital.

Hinsichtlich des Faktors Arbeit werdenin vielen Landern bereits in der Systematik der IOR
Angaben Uber die Zahl der Erwerbstatigen und beschaftigten Arbeitnehmer verdffentlicht.
Wichtig wéren zusatzlich Daten Uber die geleisteten Arbeitsstunden.

Relativ wenig ist zumeist noch der bereichsweise Nachweis des Anlagevermdgens
mit der IOR verbunden. In vielen LA&ndern werden Daten dber das Anlagevermogen nur fur
institutionelle Bereiche und nur nach dem Eigentliimer-Konzept ausgewiesen. Fiir Modell-
rechnungen im Rahmen der Input-Output-Analyse wirden aber Angaben Uber das Anlage-
vermdgen nach gutermaBig abgegrenzien Produktionsbereichen sowie nach dem Benutzer-
Konzept bendtigt.

20) Siehe SAEG (1982).
21) Siehe dazu Beutel/Stahmer (1982).
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5 Gesamtsystem der Input-Output-Rechnung

In Tabelle 2 (siehe S. 108) werden die in den letzten Abschnitten beschriebenen Tabellen der
IORin einen Gesamtzusammenhang gestellt. Wichtigste Tabellen und Grundlage flr die wei-
teren Berechnungen sind die Basistabellen, die gleichzeitig ein integrierter Teil des Kern-
systems der VGR darstellen. Aus ihnen werden mit Hilfe von Uberleitungsmodellen Tabellen
mit einheitlicher Zeilen- und Spaltengliederung abgeleitet. Dabei kann es sich um ,Industry x
industry“-Tabellen {(bzw. Marktverflechtungstabellen mit institutioneller Gliederung) oder um
~,Commodity x commodity“-Tabellen (Produktionsverflechtungstabellen) mit glitermagiger
Gliederung handeln. Ergéanzt wird dieses Tabellenwerk durch Mengenbilanzen und Daten
Uber Produktionsfaktoren. Parallel zu den Gesamtdarstellungen des Wirtschaftsgeschehens
koénnen Satellitensysteme gebildet werden, die Angaben Uber IOR fir spezielle Aktivitats-
felder, wie Umweltschutz, Forschung, Informationsbereitsteliung, Gesundheitswesen u.a.,
enthalten. Auch diese Satellitensysteme kdnnen durch Mengenbilanzen und Angaben Uber
eingesetzte Produktionsfaktoren ergéanzt werden.
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Liane Schmidt
Statistisches Bundesamt, Wiesbaden

Integration der Vermdgensbilanzen in die internationalen
Systeme Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen

Einleitung

Fir die internationalen Organisationen und auf nationaler Ebene steht bisher die Strom -
rechnung im Mittelpunkt der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR). So wie im
Rahmen des betriebswirtschaftlichen Rechnungswesens die Erfolgsrechnung durch die Auf-
stellung von konsistenten Bilanzen erganzt wird, wird angestrebt, auch im Rahmen der VGR
die Stromrechnung durch eine Bestandsrechnung,d.h.umVermogensbilanzen, zu
erweitern.

Im folgenden werden zunadchst kurz die Verwendungsmaéglichkeiten von Vermodgensbilan-
zen erortert. Nach einer Beschreibung der Rolle der Vermogensbilanzen in den bestehenden
internationalen Systemen Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen, werden die Vorschlage
bei den Vereinten Nationen (UN) und beim Statistischen Amt der Européischen Gemein-
schaften (SAEG) zur Weiterentwicklung des ,System of National Accounts” (SNA) bzw. des
Europaischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) im Hinblick auf die
Integration von Vermogensbilanzen dargestellt. Dabei wird auch auf die Realisierungsmog-
lichkeiten fur die Bundesrepublik Deutschland eingegangen. SchlieBlich wird an Hand von
vorlaufig geschatzten sektoralen Vermégensbilanzen fur die Bundesrepublik Deutschiand fir
das Jahr 1982 die quantitative Bedeutung der Vermdgensarten in den Vermdgensbilanzen
analysiert.

1 Bedeutung von Vermégensbestandsrechnungen im Rahmen der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen

Sektorale Vermogensbilanzen sind ein wichtiges Instrumentarium zur Analyse der Fi-
nanzstrukturen der Sektoren. So wie sich beispielsweise aus der gesamtwirtschaft-
lichen Finanzierungsrechnung der Eigen- und Fremdfinanzierungsanteil an den Investitionen
im Unternehmenssektor ermitteln lassen, kénnen aus den Vermogensbilanzen des Unter-
nehmenssektors Hohe und Entwicklung der Eigen- und Fremdfinanzierungsanteile am Anla-
gevermogen abgelesen werden.

Sektorale Vermdgensbilanzen, tief gegliedert nach Vermdgensarten, bilden auch eine wichti-
ge Grundlage fur die Ermittlung der personellen Vermdgensverteilung. Die
Angaben fiir den Sektor private Haushalte waren fur diesen Zweck méglichst noch nach so-
zio-6konomischen Gruppen zu gliedern. Informationen Uber die Vermogensverteilung gewin-
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nen vor allem im Zusammenhang mit der Diskussion Gber die Vermdgensbildung der Arbeit-
nehmer an Bedeutung.

Insbesondere im Zusammenhang mit der von Hibbert') entwickelten Inflationsrech-
nung haben die Vermdgensbilanzen in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen. Mit
Hilfe der Inflationsrechnung kénnen die inflationsbedingten Kaufkraftverdnderungen des Ver-
mogens gemessen werden. Inflationsrechnungen flir Sektoren sind zur Analyse des wirt-
schaftlichen Verhaltens in Zeiten mit hohen Preissteigerungen von groBer Bedeutung, da die
Auswirkungen einer Inflation auf die Sektoren je nach Hohe und Zusammensetzung des Ver-
mogens und der Schulden sehr unterschiedlich sein kénnen. Voraussetzung fir diese Be-
rechnungen sind sektorale Vermodgensbilanzen.

Die VGR fur die Bundesrepublik Deutschland zeigen, daB die Bestandsrechnung auch als
GrundlagefirdieErmittlungvon StromgroBen dienen kann. Die Abschreibungen
werden im Rahmen der Anlagevermogensrechnung ermittelt, indem der Wert jeder An-
lageinvestition mit jahrlich gleichen Beitrdgen entsprechend der erwarteten wirtschaftlichen
Nutzungsdauer der einzelnen Investitionsguter auf die Gesamtzeit ihrer Nutzung verteilt wird.
Bei der Berechnung der Vorratsverdnderungen wird von Daten Uber Vorratsbestdnde aus-
gegangen. Auch die Veranderungen der Forderungen und Verbindlichkeiten werden von der
Deutschen Bundesbank anhand von Bestandsdaten ermittelt.

Aufgrund des Bedarfs an Informationen Uber einzelne Vermdgensarten fir die
Wirtschaftspolitik werden in vielen LAndern bereits Daten fuir Teile der Vermdgensbilanzen er-
stellt, auch wenn noch wichtige Informationen fehlen, um vollstandige Vermogensbilanzen zu
erstellen. Fir die Bundesrepublik Deutschland wird von der Deutschen Bundesbank regel-
maBig das Geldvermdgen berechnet. Das Statistische Bundesamt ermittelt das reproduzier-
bare Sachvermdgen einschlieBlich des Gebrauchsvermogens der privaten Haushalte. Ins-
besondere mit der zunehmenden Bedeutung der Umweltpolitik steigt der Bedarf an Infor-
mationen Gber den Wert von Grund und Boden nach Nutzungsarten, von Bodenschatzen
und von Waldbestanden. Im Rahmen der Konjunktur- und Strukturpolitik kommt den Anga-
ben Uber das reproduzierbare Anlagevermogen in konstanten Preisen — dem Kapitalstock —
besondere Bedeutung zu. Damit lassen sich Informationen dber den Einsatz des Produk-
tionsfaktors Kapital in Relation zur Bruttowertschdpfung (Kapitalkoeffizient) und in Relation
zum Einsatz des Produktionsfaktors Arbeit (Kapitalintensitat) gewinnen. Auerdem kdnnen
mit Hilfe der Angaben (iber den Kapitalstock das Produktionspotential — das Bruttoinlands-
produkt, das bei Vollauslastung des Produktionsvermogens erzielt werden konnte — und der
Kapazititsauslastungsgrad geschatzt werden. Methodische Uberlegungen zum Kapitalstock
enthélt eine Untersuchung der UN?), auf die im folgenden nicht ndher eingegangen wird.

1) Hibbert (1983).
?) United Nations (1979).
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2 Richtlinien zur Erstellung von Verm&gensbilanzen in den
internationalen Systemen Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen

2.1 Vermogensbilanzen im SNA und im ESVG

Wahrend in dem 1970 verdffentlichten ESVG?) Vermogensbilanzen vollig ausgeklammert
sind, wurden bereits im SNA von 1968 einige Grundprinzipien fir die Erstellung von
Vermogensbilanzen im Rahmen der VGR festgelegt:*)

- Vermogensbilanzen sollen zum Anfang und zum Ende jeder Berichtsperiode fir institutio-
nell abgegrenzte Sektoren erstellt werden. Die sektorale Gliederung ist mit der in der Finan-
zierungsrechnung identisch.

- Die Aktivseite einer Vermogensbilanz soll das Sachvermdgen und die Forderungen, die
Passivseite die Verbindlichkeiten und das Reinvermogen enthalten. Dabei ist das Rein-
vermogen als Differenz zwischen allen Aktiva und den Verbindlichkeiten definiert; Aktien
werden beim Emittenten als Verbindlichkeiten betrachtet. Beim Sektor Gbrige Welt wird nur
Geldvermodgen gebucht. Das im Eigentum von Auslandern befindliche Sachvermdgen im
Inland wird den inlandischen Sektoren zugerechnet und zur Korrektur eine Forderung der
Ubrigen Welt gebucht.

- Alle Vermdgenstatbestande sollten zu Marktpreisen am Bilanzstichtag bewertet werden.
Es wird jedoch eingerdumt, daB fur Vermdgensarten, fir die sich keine Marktpreise ermit-
teln lassen, auf vergleichbare Bewertungskonzepte Ubergegangen wird. Tatbestinde des
Geldvermogens sind beim Glaubiger- und Schuldnersektor gleich zu bewerten.

- Der Nachweis des Vermogens zu Marktwerten an den Bilanzstichtagen fihrt beim Sach-
vermogen und bei einer Reihe von Geldvermdgensarten zu Unterschieden zwischen den
Salden aus End- und Anfangsbestanden der Berichtsperiode und den StromgréBen der
VGR flr die Berichtsperiode. Um die Bestands- und die Stromrechnung miteinander zu
verknUpfen, wurden im SNA Umbewertungskonten eingefihrt, in denen die Wertdnde-
rungen der Vermdgensbestande in der Berichtsperiode ausgewiesen werden.

2.2 Weiterentwicklung des SNA und des ESVG im Hinblick auf die Integration
von Vermégensbilanzen

2.2.1 Aligemeines

Im Laufe der siebziger Jahre wurden bei den Vereinten Nationen Richtlinien zur Erstel-
lung von Vermodgensbilanzen und von Umbewertungskonten ausgearbeitet und 1977 ver-
offentlicht.®) Sie enthalten Vorschlage zur sektoralen Gliederung und fiir die Klassifizierung

3) SAEG (1970).
4) Vgl. United Nations (1968), S. 6 ., S. 11 f. und S. 30 ff.
5) United Nations (1977).
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sowie fur die Bewertung von Vermogensarten. Jedoch zeigen sie auch, daB viele fur die
Vermdgensbilanzen erforderlichen GroBen nur schwer statistisch erfaBt werden konnen. Im
Rahmen der EG begannen erst 1982 die Uberlegungen, auch in das ESVG mit den Strom-
groBen konsistente Vermogensbilanzen zu integrieren. Als Grundlage dienen die von den UN
1977 verdffentlichten Richtlinien. Im folgenden sollen die wichtigsten Probleme bei der Er-
stellung von Richtlinien fir Vermdgensbilanzen erortert, die Lésungsvorschlage im SNA und
ESVG verglichen und aus der Sicht der VGR der Bundesrepublik Deutschland eingeschatzt
werden. Die Uberlegungen zum Umfang und zur Bewertung der Vermdgenstatbestande in
den verschiedenen Konzepten zur Erstellung von Vermogensbilanzen sind in Ubersicht 1
(siehe S. 116 f.) zusammengefaBt. Diese zeigt neben den Vorschidgen in den Richtlinien der
Vereinten Nationen und den Uberlegungen, die derzeit auf EG-Ebene stattfinden, die Mog-
lichkeiten fur die Erfassung der Vermdgensarten im Rahmen der VGR der Bundesrepublik
Deutschland aus heutiger Sicht.

2.2.2 Sektorale Gliederung

In den Richtlinien der UN wurde die sektorale Gliederung des S N A voll fir die Aufstellung
von Vermdgensbilanzen Gbernommen.§) Sie ist im folgenden leicht gekurzt wiedergegeben:

Sektorengliederung

Nichtfinanzielle Kapital- und Quasi-Kapitalgesellschaften

— Private Unternehmen
- Offentliche Unternehmen

Kreditinstitute und Versicherungen

- Zentralbank

- Geldschopfende Kreditinstitute
- Versicherungen

- Sonstige Finanzierungsinstitute

Staat

— Zentralstaat
- Lander und Gemeinden
- Sozialversicherung

Private Organisationen ohne Erwerbszweck

Private Haushalte einschl. nichtfinanzieller Unternehmen ohne eigene Rechtspersénlichkeit
(ohne Quasi-Kapitalgesellschaften)

— Unternehmerhaushalte
— Arbeitnehmerhaushalte
Sonstige Haushalte

8 Vgl. United Nations (1977), S. 17.
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Die UN raumen ein, daB es in vielen Landern in absehbarer Zeit nicht maglich sein wird, fur
alle Sektoren in dieser Gliederungstiefe Vermogensbilanzen zu erstellen.

Die Sektorengliederung des ES V G unterscheidet sich nur unwesentlich von der des SNA.
So wird der Sektor nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften und Quasi-Kapitalgesellschaften
derzeit nicht weiter untergliedert. Ein Nachweis der Untersektoren private Unternehmen und
offentliche Unternehmen wird zwar im Zuge der Revision des ESVG angestrebt, es erweist
sich jedoch als schwierig, eine fir alle europdischen Lander vergleichbare Abgrenzung der
offentlichen Unternehmen zu finden.”) Es ist geplant, den Sektor private Haushalte in Unter-
nehmen ohne eigene Rechtspersdnlichkeit und private Haushalte im engeren Sinn zu un-
tergliedern. Wahrend das Vermdgen der Nichtunternehmerhaushalte vollstandig den priva-
ten Haushalten im engeren Sinn zuzuordnen ist, werden fiir die Verbuchung des Vermdgens
der Unternehmerhaushalte mehrere Vorschldge gemacht. Entweder es wird, wie im SNA,
vollstandig als Vermogen der Unternehmen ohne eigene Rechtspersonlichkeit betrachtet,
oder es wird funktional auf beide Untersektoren verteilt.?) Dabei werden Vermogensbestand-
teile, die privaten Zwecken dienen (z.B. eigengenutzte Wohnungen), den privaten Haushalten
im engeren Sinn und Vermdgensbestandteile, die Produktionszwecken dienen (z.B. maschi-
nelle Anlagen), den Unternehmen ohne eigene Rechispersonlichkeit zugerechnet. Abgren-
zungsprobleme sind dabei in der Praxis unvermeidbar.

Die Sektorengliederung in den VGR derBundesrepublik Deutschland unter-
scheidet sich vom ESVG im wesentlichen dadurch, da3 alle Unternehmen ohne eigene
Rechtspersonlichkeit dem Unternehmenssektor zugerechnet werden. Der Sektor private
Haushalte umfaBt somit nur die privaten Haushalte im engeren Sinn. Da sich die Finanzie-
rungsformen der privaten Haushalte in ihrer Funktion als Verbraucher wesentlich von denen
der Unternehmen ohne eigene Rechtspersdnlichkeit unterscheiden, erscheint diese Sek-
torabgrenzung auch fur Vermoégensbilanzen sinnvoll. Der funktional abgegrenzte Bereich
Wohnungsvermietung ist bisher im Unternehmenssektor enthalten. Bei der Aufstellung von
Vermogensbilanzen missen die Strom- und BestandsgroBen dieses Bereiches auf die
Eigentimersektoren (Unternehmen, Staat, private Haushalte) aufgeteilt werden. Fir Kapital-
gesellschaften ist die im SNA vorgesehene Untergliederung nach privaten und offentlichen
Eigentimern wegen Abgrenzungsschwierigkeiten nicht méglich. Da sich das Vermogen der
Produktionsunternenmen und das der Kreditinstitute und Versicherungen in ihrer Zusam-
mensetzung sehr stark unterscheiden, erhéht eine Untergliederung des Unternehmenssek-
tors in diese beiden Unterbereiche sehr stark die Aussagekraft der Vermégensbilanzen des
Unternehmenssektors. Fur struktur- und wachstumspolitische Analysen wére eine weitere
Unterteilung der Produktionsunternehmen nach Wirtschaftsbereichen wiinschenswert. Je-
doch durfte in absehbarer Zeit das Datenmaterial — insbesondere flir Forderungen und Ver-
bindlichkeiten — nicht ausreichen, um Vermdgensbilanzen fir Wirtschaftsbereiche zu erstel-
len.

7) SAEG (1985), S. 17 f.
8) Vgl. die Vorschlage fir die Stromrechnung in Chantraine (1985), S. 16 ff.
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2.2.3 Vermégenstatbestinde

Bei der Entscheidung Uber Umfang und systematische Abgrenzung der Vermogenstat-
bestédnde wird von dem Grundsatz ausgegangen, eine moglichst hohe Konsistenz mit der
Stromrechnung zu erreichen. Fiir Tatbestande, flr die nur die Vermogensbestinde oder nur
die Vermdgensveranderungen erfaBt werden, missen Ausgleichsbuchungen im Umbewer-
tungskonto vorgenommen werden. Es besteht jedoch auch die Méglichkeit, fur Vermdgens-
tatbestande, flir die in der Stromrechnung keine Vermdgensverdnderungen vorgesehen
sind, die Bestandsdaten nicht in den Vermdgensbilanzen, sondernin Zusatztabellen
auszuweisen. Zusatztabellen kénnten auch erstellt werden, um in den Bilanzen erfates
Vermogen anders abzugrenzen, tiefer zu untergliedern oder anders zu bewerten. So kann je
nach Verwendungszweck unterschiedlichen Anforderungen an die Daten Rechnung getra-
gen werden. Wahrend in den Vermogensbilanzen nur Wertangaben gemacht werden kon-
nen, lassen sich in den Zusatztabellen z.B. auch Mengenangaben darstellen.

Unter Bertlicksichtigung der Richtlinien der UN® konnte eine Vermdgensbilanz folgenden
Aufbau haben:

Vermoégensbilanz

Aktiva Passiva
Sachvermogen Verbindlichkeiten
Reproduzierbares Sachvermogen Finanzielles Gold
Reproduzierbares Anlagevermdgen Geld- und sonstige Einlagen
Vorratsbestande Geldmarktpapiere

Kurz- und langfristige Kredite
Festverzinsliche Wertpapiere
Aktien

Sonstige Beteiligungen
Sonstige Verbindlichkeiten

Nichtreproduzierbares Sachvermogen
Grund und Boden
Baumbestande
Bodenschatze
Historische Denkmaler
Reinvermogen

Immaterielles nichtfinanzielles Vermégen
(z. B. Patente)

Forderungen
Finanzielles Gold

Geld- und sonstige Einlagen
Geldmarktpapiere

Kurz- und langfristige Kredite
Festverzinsliche Wertpapiere

Aktien

Sonstige Beteiligungen (z.B. GmbH-Anteile)
Sonstige Forderungen

%) Vgl. United Nations (1977), S. 77 ff.
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Im SNA und im ESVG ist vorgesehen, daB dasreproduzierbare Anlagevermo-
gen die gleichen Giiterarten wie die Bruttoanlageinvestitionen der Stromrechnung umfaBt.
Es setzt sich im wesentlichen aus dem Bestand an Maschinen, maschinellen Anlagen, Fahr-
zeugen, Betriebs- und Geschéftsausstattungen u.d., Wohn- und sonstigen Hochbauten
sowie Tiefbauten zusammen. Die auch von den UN und vom SAEG vorgeschlagene und in-
zwischen allgemein anerkannte Perpetual-Inventory-Methode™) zur Berechnung des
reproduzierbaren Anlagevermodgens erlaubt es, eine sehr starke Verbindung
zwischen den Berechnungen der Anlageinvestitionen, der Abschreibungen und der Ver-
mogensbestande herzustellen. Im Rahmen der VGR der Bundesrepublik Deutschland wird
ein mit der Stromrechnung konsistentes reproduzierbares Anlagevermdégen in der Unterglie-
derung nach Wohnungen, Bauten ohne Wohnungen und Ausristungen ermittelt. Ein Pro-
blem stellt die Aufteilung der Wohnungen auf Sektoren dar. Sie werden nicht nach Eigen-
tamern, sondern im funktional abgegrenzten Bereich Wohnungsvermietung nachgewiesen,
der dem Unternehmenssektor zugerechnet wird.

AuchdieVorratsbestande werdenvon den internationalen Organisationen analog zu
den Vorratsveranderungen in der Stromrechnung abgegrenzt. Wird bei der Ermittlung der
Vorratsveranderung - wie in der Bundesrepublik Deutschland — ohnehin von Vorratsbestan-
den ausgegangen, so laBt sich auch hier leicht eine Konsistenz zwischen Strom- und Be-
standsrechnung erreichen. Fur die Bundesrepublik Deutschland liegen Angaben Uber Vor-
ratsbestdnde vor. Fir analytische Zwecke ware eine weitere Unterteilung der Vorrate nach
Vorprodukten, Halb- und Fertigprodukten oder nach Guterarten (Rohstoffen, usw.) von Inter-
esse.

Dasnichtreproduzierbare Sachvermogen enthdlt nach den Vorschlagen der
UN den Grund und Boden, den Baumbestand, Bodenschatze, Fischbestande und histo-
rische Denkmaéler. Transaktionen mit diesen Giitern werden im SNA und im ESVG als Ver-
mogensveranderung behandelt. Praktische Probleme ergeben sich insbesondere bei der
Erfassung des Teils des nichtreproduzierbaren Sachvermdégens, der Uber langere Zeitraume
nicht den Eigentimer wechselt. Oft liegen nur unzureichende Informationen ber dessen
Umfang und Wert vor. Wegen dieser Erfassungsschwierigkeiten wird erwogen, im ESVG
Fischbestdnde, historische Denkmaler und nichtmetallische Bodenschétze in Vermdgens-
bilanzen nicht zu bertcksichtigen.'") Fur die Bundesrepublik Deutschland ist die Ermittlung
des Wertes von Grund und Boden flr die nachsten Jahre geplant. Inwieweit es moglich sein
wird, noch weitere Bereiche des nichtreproduzierbaren Sachvermdgens zu erfassen, ist der-
zeit noch offen. Unter umweltpolitischen Gesichtspunkten wére ferner der Aufbau von Zusatz-
tabellen fur Grund und Boden, Baumbestande und Bodenschétze in Mengeneinheiten anzu-
streben. Dieses Ziel erscheint leichter erreichbar als die wertmaBige Erfassung dieser Vermo-
gensarten. Fur Grund und Boden kédme eine Untergliederung nach Nutzungsarten, fir Baum-
bestande nach Baumarten, Alter und Gesundheitszustand und fir Bodenschétze nach Gu-
terarten, Gute der Vorrate und Verfligbarkeit in Frage.

Auch die Einbeziehungderimmateriellen Vermdgenswerte (Patente, Warenzei-
chen u.d.) in die Vermogensbilanzen, die in den Richtlinien der UN vorgesehen ist, wird beim

10) Diese Methode ist ausfiihrlich beschrieben in: Litzel (1971).
1) Vgl. SAEG (1985), S. 20.
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SAEG ebenso wie in der Bundesrepublik Deutschiand aus statistischen Grinden mit Skep-
sis beurteilt.

Beziiglich der Behandiung des privaten Gebrauchsvermégens besteht Uber-
einstimmung, es nicht in den Vermdgensbilanzen, sondern in Zusatztabellen auszuweisen,
da die privaten Gebrauchsguter in der Stromrechnung nicht als Investitionen, sondern als Pri-
vater Verbrauch behandelt werden. Ein Nachweis in den Vermdgensbilanzen wirde zu
grundlegenden konzeptionellen Abweichungen von der Stromrechnung fuhren und einen
hohen Ausgleichsposten in den Umbewertungskonten erforderlich machen.

Die Forderungen und Verbindlichkeiten in der Finanzierungsrechnung des
ESVG und des SNA umfassen finanzielles Gold, Geld- und sonstige Einlagen, Geldmarkt-
papiere, kurz- und langfristige Kredite, festverzinsliche Wertpapiere, Aktien, sonstige Betei-
ligungen (alle nicht in Aktien verbrieften Beteiligungen, z.B. GmbH-Anteile, Beteiligungen an
Personengesellschaften mit eigener Rechtspersonlichkeit, Kapitaleinlagen in Quasi-Kapital-
gesellschaften) u.a. Es ist vorgesehen, diese Tatbestande in die Vermdgensbilanzen zu dber-
nehmen. Die Deutsche Bundesbank ermittelt regelméaBig Forderungen und Verbindlichkei-
ten nach Sektoren, wobei internationale Anforderungen bericksichtigt sind.'?) Die sonstigen
Beteiligungen klammert die Deutsche Bundesbank aus ihrer Geldvermogensrechnung weit-
gehend aus. lhre statistische Erfassung ist mit groBen Schwierigkeiten verbunden. In Landern
wie der Bundesrepublik Deutschland, in denen die sonstigen Beteiligungen eine bedeu-
tende Rolle spielen, durfte jedoch die sektorale Vermdgensverteilung sehr verschieden aus-
sehen, je nachdem, in welchem Umfang die nicht in Aktien verbrieften Beteiligungen als
Aktiva der Eigentimersektoren bericksichtigt sind.

2.2.4 Bewertung der Vermégenstatbestiande

Der Vorschlag im SNA von 1968, die VermogensbestdndezuMarktpreisen am Bilanz-
stichtag zu bewerten, ist allgemein anerkannt, jedoch war es bisher nicht méglich, fur alle Ver-
mogensarten, fir die keine Marktpreise existieren, adaquate und praktikable Bewertungs-
maBstabe zu entwickeln.

In den Richtlinien der UN wird vorgeschlagen, das reproduzierbare Anlagever-
m & gen in den Vermdgensbilanzen netto (d.h. zum Neuwert abzigl. kumulierter Abschrei-
bungen zwischen Investitions- und Berichtszeitpunkt) zu erfassen und zu Wiederbeschaf-
fungspreisen zu bewerten. Dabei soll linear abgeschrieben werden. Mit Hilfe der Perpetual-
Inventory-Methode lassen sich die Angaben gut ermitteln.'3) Dieser Vorschlag der UN soll
auch ins ESVG Gibernommen werden. Die Bewertung des Nettoanlagevermogens zu Wieder-
beschaffungspreisen kommt dem Marktpreiskonzept sehr nahe. Sie stehtim Einklang mit der
Bewertung der Bruttoinvestitionen in jeweiligen Preisen und der Abschreibungen zu Wieder-

12) Vgl. Deutsche Bundesbank (1983).
13) Vgl. United Nations (1977), S. 44 f.
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beschaffungspreisen in der Stromrechnung. Die Umbewertungskonten enthalten die preis-
bedingten Wertdnderungen zwischen zwei Bilanzstichtagen und eventuell unerwartete Ver-
luste am Vermogen, die nicht in den periodengerechten Abschreibungen enthalten sind.
Daten tiber das Nettoanlagevermogen zu Wiederbeschaffungspreisen liegen fiir die Bundes-
republik Deutschland vor.'4)

Wie in den UN-Richtlinien festgestellt wird, ergeben sich groBere praktische Schwierigkeiten
dabei, eine dem Marktpreiskonzept entsprechende Bewertung der Vorratsbestande
zu finden. Denn die Angaben Uber Vorratsbestdnde stammen Uberwiegend aus Unterneh-
mensbilanzen, in denen sie am Bilanzstichtag zu Buchwerten (d.h. Anschaffungspreisen,
Herstellungskosten oder Teilwerten nach dem Niedrigstwertprinzip der Handelsbilanzen)
nachgewiesen werden. Diese liegen um so starker unter den Marktwerten, je langer sich die
Vorratsguter im Bestand befinden und je starker die Preise steigen. Da keine Angaben Uber
die Verweildauer von Vorratsgutern im Bestand vorliegen, ist eine Umbewertung auf Markt-
werte oft nicht moglich. Fur diese Falle wird in den Richtlinien der UN vorgeschlagen, die Vor-
ratsbestéande in den Vermdgensbilanzen zu Buchwerten nachzuweisen.'®) Auch in der Sach-
vermdgensrechnung flir die Bundesrepublik Deutschland werden die Vorratsbestande zu
Buchwerten ausgewiesen. Dies ist wegen der im allgemeinen hohen Umschlaghéufigkeit
von Vorratsbestdanden und wegen der bei der Bilanzierung vorwiegend angewandten Fifo-
Methode (,first in - first out") vertretbar.

Eine quantitativ hohe Bedeutung dirfte in allen Landern der Vermdgensart Grund und
Boden zukommen. Da zum Bilanzstichtag jedoch flr den groBten Teil des Bodens keine
Marktwerte bekannt sind, wird von den UN vorgeschlagen; bei der wertmaBigen Erfassung
des Grundvermégens von Daten Uber Flacheneinheiten auszugehen, die nach Nutzungs-
arten, Qualitat und Regionen gegliedert sind. Die Bewertung der Fldcheneinheiten erfolgt mit
Hilfe von Verkaufspreisen fir Land in der entsprechenden Untergliederung. Wahrend die
Ermittlung des Gesamtwertes des unbebauten Bodens flir unproblematisch erachtet wird,
werden Schwierigkeiten vor allem bei der Trennung von Gebdude- und Bodenwert bei
bebauten Grundstilicken und bei der Zuordnung von Grund und Boden auf Eigentiimer-
sektoren gesehen.'®) Fir die Bundesrepublik Deutschland liegen keine Angaben Uber Ver-
kaufspreise flr bebautes Land vor, da dieses nur in geringem Umfang verkauft wird. Sie sind
deshalb mit Hilfe von Daten iiber Kaufpreise fiir baureifes Land zu schétzen. Obwohl in der
Praxis der Durchschnittswert pro m?fir bebautes Land tendenziell hoher liegen dirfte als der
Quadratmeterpreis flr baureifes Land, kénnen die Marktpreise fiir bebautes Land mit Hilfe
der Kaufpreise fur baureifes Land zufriedenstellend geschatzt werden, wenn stark regionali-
sierte Daten verwendet werden.

Im SNA und ESVG ist vorgesehen, den Wert des WaldbodensundderBaumbestdnde
in einer Position auszuweisen. Soweit Preise aus dem Verkauf von Waldern vorliegen, sollten
diese zur Bewertung der Waldflachen herangezogen werden.'”) Unter umweltpolitischen Ge-
sichtspunkten ware jedoch ein getrennter Nachweis des Waldbodens und der Baumbestan-

14) Zu den Berechnungskonzepten fur die Bundesrepublik Deutschland vgl. Litzel (1972).
15) Vgl. United Nations (1977), S. 45 f.
16) Vgl. United Nations (1977), S. 46 ff.
17) Vgl. United Nations (1977), S. 48 f.
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de in den Vermogensbilanzen wiinschenswert. Fur die Ermittlung der Waldbodenwerte konn-
ten regionale Angaben (ber die GroBe der Waldbodenflache und ber Verkaufspreise flr
landwirtschaftlich genutzten Boden herangezogen werden. Zur Berechnung des Wertes der
Baumbestande sind Angaben Uber die Zusammensetzung des Waldbestandes nach Baum-
arten und Alter und lber Ertrdge aus verkauftem Holz erforderlich. Ein groBes Problem flir die
Bewertung des Baumbestandes ergibt sich aus der Wertminderung durch das Waldsterben.
Fir die Bundesrepublik Deutschiand ist vorgesehen, den Wert der Waldbodenflachen zu
ermitteln. Ob das Datenmaterial ausreicht, in absehbarer Zeit auch Angaben Uber den Wert
des Baumbestandes zu erhalten, I&Bt sich derzeit noch nicht abschatzen.

Wahrend es moglich sein dlrfte, Mengenangaben (ber erschlossene Bodenschatze
von den Bergbauunternehmen zu erhalten, bereitet deren Bewertung fir Zwecke der Vermo-
gensbilanzen groBe Schwierigkeiten. Denn abgesehen von Konzessionszahlungen fehlen
weitgehend Marktpreise flir Bodenschéatze unter der Erde. In den Richtlinien der UN wird des-
halb vorgeschlagen, den Wert der Bodenschatze am Bilanzstichtag als Summe der abdis-
kontierten zukilnftigen Reinertrage zu schétzen. Daflr sind Informationen uber die zeitliche
Entwicklung des Abbaus der Bodenschatze, iber die zuklnftigen Ertrage und lber die zu-
kinftige Normalverzinsung erforderlich. Diese GroBen kdnnen nur grob geschatzt werden.
Aufgrund von technischen Entwicklungen, Entdeckungen neuer Rohstoffvorrate oder Nach-
frage&dnderungen lassen sich grundiegende Korrekturen dieser Schatzungen nicht aus-
schlieBen. Neuentdeckungen und Korrekturen bei der Schatzung des Gegenwartswertes
zukUnftiger Ertrdge aus dem Abbau von Bodenschatzen waren im Umbewertungskonto zu
bertcksichtigen.'®) Die Realisierbarkeit dieses Ansatzes zur Bewertung von Bodenschéatzen
far die Bundesrepublik Deutschland wird mit groBer Skepsis betrachtet, da Daten Gber Hohe
und qualitative Zusammensetzung der Bodenschatze, tuber die zeitliche Entwicklung des
Abbaus der bekannten Bodenschatze und die zuklnftigen Ertragsmoglichkeiten fehlen.
Wenn die Reinertrage negativ sind, wie dies fur den Kohlebergbau in der Bundesrepublik
Deutschland mitunter vorkam, ist diese Bewertungsmethode ohnehin nicht mehr praktikabel.
So werden in absehbarer Zeit fir die Bundesrepublik Deutschland die Bodenschatze in den
Vermogensbilanzen unbericksichtigt bleiben mussen.

GroBe Probleme ergeben sich auch bei der Bewertung historischer Denkmaler
undimmaterieller Guter. Inden Richtlinien der UN wird deshalb vorgeschlagen, Ver-
mogensbestande dieser Art nur dann, wenn sie gegen Entgelt den Eigentimer wechseln,
zum Verkaufspreis in den Vermogensbilanzen zu berlicksichtigen.'®) Damit kénnte die Kon-
sistenz mit der Stromrechnung erhalten bleiben. Diese Losung ist jedoch unbefriedigend, weil
sie zu einer unvollstandigen Erfassung der vorhandenen Bestande flihrt. Deshalb neigt man
auf europaischer Ebene dazu, auf den Nachweis dieser Vermdgensarten in den Vermogens-
bilanzen ganz zu verzichten und die Transaktionswerte der Stromrechnung im Umbewer-
tungskonto auszugleichen.

Die UN und das SAEG stimmen darin Uberein,das private Gebrauchsvermogen

8 Vgl. United Nations (1977), S. 49.
'9 Vgl. United Nations (1977), S. 49.
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wie das reproduzierbare Anlagevermoégen netto zu Wiederbeschaffungspreisen mit Hilfe der
Perpetual-Inventory-Methode zu ermitteln. Diese Berechnungsmethode ist einer direkten Er-
hebung bei den privaten Haushalten vorzuziehen, da den Eigentimern der Wert der Guter
zum Befragungszeitpunkt weitgehend unbekannt ist. Fir die Bundesrepublik Deutschland
liegen bereits nach der Perpetual-Inventory-Methode berechnete Angaben Uber das private
Gebrauchsvermobgen vor.?°)

Auch fir Forderungen und Verbindlichkeiten soll eine Bewertung zu Markt-
preisen angestrebt werden. In den Richtlinien der UN wird vorgeschlagen, Gold, festverzins-
liche Wertpapiere, Aktien und sonstige Beteiligungen zu Marktwerten, alle anderen Forderun-
gen und Verbindlichkeiten zu Nominalwerten in den Vermogensbilanzen auszuweisen.?') Bei
Geld- und sonstigen Einlagen, Geldmarktpapieren und Krediten geben die Nominalwerte die
tatsachlichen Werte im Berichtszeitpunkt gut wieder, sie sind weitgehend mit den Markt-
werten identisch oder weichen nur geringfligig davon ab. Zur Bewertung von Gold liegen
Marktpreise vor. Fir bdrsengéngige festverzinsliche Wertpapiere sind Marktpreise in Form
der Borsenkurse verflgbar. Die Bewertung nichtbérsengéngiger festverzinslicher Wertpa-
piere zu Marktpreisen wirft jedoch praktische Probleme auf. Problemlos lassen sich dagegen
in  bérsengangigen Aktien verbriefte Beteiligungen mit ihren Bodrsenkursen bewerten.
Schwieriger ist die Bewertung aller sonstigen Beteiligungen. Flr Beteiligungen an Personen-
gesellschaften ohne eigene Rechtspersonlichkeit und fiir Beteiligungen von Mutter- an Toch-
terunternehmen bei Kapitalgesellschaften wird in den UN-Richtlinien vorgeschlagen, daB der
Wert der Beteiligungen die gesamte Differenz zwischen Aktiva und Verbindlichkeiten ge-
gentber Dritten umfaBt und somit kein Reinvermogen vorhanden ist. Fir die Bewertung aller
weiteren Beteiligungen an Kapitalgesellschaften (z.B. GmbH-Anteile) wird in den UN-Richt-
linien einer Schatzung von Marktwerten anhand von gegenwartigen und erwarteten Dividen-
den und Ertragen oder — soweit verfligbar — mit Hilfe von Bérsenkursen vergleichbarer Beteili-
gungen gegeniiber anderen Uberlegungen??) der Vorzug gegeben. Wahrend die Bewertung
von Beteiligungen zu Marktpreisen beim Inhaber unstrittig ist, wird auch die Meinung ver-
treten, daB die Beteiligungen beim Emittenten zu den in den Unternehmensbilanzen aus-
gewiesenen Nominalwerten erfaBt werden sollten. Die Bewertung von Beteiligungen sollte
jedoch in den Vermdgensbilanzen beim Emittenten und beim Inhaber immer gleich sein. Auf
EG-Ebene hat man sich deshalb auch fur eine reine Markipreisbewertung in den Vermogens-
bilanzen entschieden. In Zusatztabellen sollen Beteiligungen aber auch zu Nominalwerten
ausgewiesen werden. In der Geldvermdgensrechnung der Deutschen Bundesbank werden
Aktien und festverzinsliche Wertpapiere zu Emissionskursen und zu Borsenkursen am
Bilanzstichtag nachgewiesen. Eine an vergleichbaren Papieren und Ertragserwartungen
orientierte Schatzung der Marktwerte fur nichtborsengangige Aktien und fir die sonstigen
Beteiligungen drfte in der Praxis schwierig und mit groBen Fehlerspielrdumen verbunden
sein. Es ware deshalb zu Uberlegen, die Nominalwerte aller Beteiligungen, flr die keine Bor-
senkurse existieren, mit dem ,Bilanzkurs" zu bewerten. Den Bilanzkurs erhilt man als Rela-
tion zwischen der Summe aller Aktiva, abzlglich der Verbindlichkeiten gegeniber Dritten,
und den Nominalwerten der Beteiligungen. Der ,Marktwernt" der Beteiligungen ist dann die

20) Schafer (1985).
21) Vgl. United Nations (1977), S. 49 ff.
22) Vgl. United Nations (1977), S. 53 f.
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Summe aller Aktiva, abzliglich der Verbindlichkeiten gegeniiber Dritten. Praktische Probleme
ergeben sich bei der Aufteilung des so ermittelten Beteiligungsvermogens auf die Inhaber.

2.2.5 Volksvermogen und Reinvermdgen der Sektoren

Aus der Vermdgensbilanz fir inlandische Sektoren 1aBt sichdasVolksvermdgen ohne
privates Gebrauchsvermogen ablesen. Es ergibt sich als Summe aller nichtfinanziellen Aktiva
abzuglich des Saldos aus Forderungen und Verbindlichkeiten der tbrigen Welt. Da dieser
von relativ geringer Bedeutung ist, hangt das Volksvermogen sehr stark davon ab, welche
nichtfinanziellen Vermdgensarten in die Vermagensbilanz einbezogen werden. Es erscheint
sinnvoll, in das Volksvermdgen auch das auBerhalb der Vermdgensbilanzen ermittelte pri-
vate Gebrauchsvermogen zu integrieren.

DasReinvermdégen der Sektoren laBtsichin den sektoralen Vermégensbilanzen
als Differenz zwischen der Summe aller Aktiva und den Verbindlichkeiten darstellen. Die
Summe der Reinvermdgenswerte der Sektoren ergibt das Volksvermdgen ohne privates Ge-
brauchsvermdgen. Werden die sektorale Vermogensverteilung und die Héhe und die Zu-
sammensetzung des Vermdgens der privaten Haushalte betrachtet, sollte jedoch neben dem
Reinvermdgen der Sektoren auch das private Gebrauchsvermogen berucksichtigt werden.
Diskutiert wird derzeit noch, was als Reinvermégen des Unternehmenssektors angesehen
werden soll. Wird das Reinvermogen als Differenz zwischen allen Aktiva und allen Passiva de-
finiert, so werden emittierte Aktien und Beteiligungsanspriche als Verbindlichkeiten behan-
delt, also wie eine Fremdfinanzierung. Fur die Unternehmen stellen sie jedoch Eigenmittel dar.
Die Richtlinien der UN sehen deshalb in der Bilanz des Unternehmenssektors zusatzlich zu
den Einzelpositionen eine gemeinsame Position Aktien, sonstige Beteiligungen und Reinver-
maogen vor. Im Rahmen der EG wird erwogen, das Reinvermdgen des Unternehmenssektors
auBerhalb der Vermdgensbilanz als Differenz zwischen allen Aktiva und den Verbindlichkei-
ten gegeniber Dritten zum Nennwert nachzuweisen. Es enthélt somit auBer dem Saldo aus
der Vermogensbilanz den Marktwert der ausgegebenen Aktien und sonstigen Beteiligungen
und die Differenz zwischen Markt- und Nennwert der ausgegebenen festverzinslichen Wert-
papiere. Um Doppelzdhlungen zu vermeiden, sind festverzinsliche Wertpapiere, Aktien und
sonstige Beteiligungen, die im Unternehmenssektor selbst gehalten werden, gegeneinander
aufzurechnen. Diese Konzeption besitzt den Nachteil, daB das Reinvermégen aller inldn-
dischen Sektoren zusammen nicht mehr der Summe der Reinvermdgen der einzelnen Sek-
toren entspricht. Deshalb wird im folgenden der Begriff Reinvermogen ausschlieBlich fir die
Salden der Vermdgensbilanzen verwendet, womit nicht ausgeschlossen werden soll, daB
das Vermogen des Unternehmenssektors in Zusatztabellen anders abgegrenzt wird. In
einem weiteren Schritt miBte das Reinvermdgen des Unternehmenssektors noch auf die
Eigentimersektoren — das sind die privaten Haushalte, der Staat, sowie die brige Welt -
aufgeteilt werden.
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3 Vermégensbilanzen fur die Bundesrepublik Deutschland 1982

In den folgenden Tabellen (siehe S. 127 ff.) werden beispielhaft Ergebnisse der Sektor-
vermodgensbilanzen Anfang und Ende 1982 ausgewiesen.?) Die Tabellen zeigen ferner die
Nettozugange der Stromrechnung; die Verbindung zwischen Bestands- und Stromdaten
wird durch die ausgewiesenen Wertverdnderungen hergestellt. Es wird zwischen den inléan-
dischen Sektoren private Haushalte, Unternehmen und Staat und dem Sektor ibrige Welt
unterschieden. Das reproduzierbare Sachvermogen und das private Gebrauchsvermégen
wurden im Rahmen der VGR des Statistischen Bundesamtes (StBA)ermittelt.?*) Daten Uber
Forderungen und Verbindlichkeiten wurden der Geldvermdgensrechnung der Deutschen
Bundesbank entnommen.?) Der Wert von Grund und Boden und die Aufteilung der Wohn-
bauten nach Eigentimersektoren konnten vom StBA nur grob geschétzt werden. Der aus-
gewiesene Nettozugang an Land insgesamt beruht auf der Werterh6hung des vorhandenen
Bodens aufgrund von Umwidmung landwirtschaftlich genutzten Bodens in Bauland u.&. Es
ware auch denkbar, diese durch Qualitatsveranderung verursachte Bodenwertsteigerung als
Wertveranderung zu buchen.

FirdasVolksvermo&gen (Vermogensbestande allerinlandischen Sektoren) ergab sich
far Anfang 1982 ohne privates Gebrauchsvermogen ein Wert von ca. 9,0 Billionen DM. Ende
des Jahres lag er bei 9,4 Billionen DM. Er nahm also 1982 um 4,1 %zu. Mehr als die Halfte des
Anstiegs war auf Wertveranderungen aufgrund gestiegener Preise zurtuckzuflhren. Dies
zeigt, daB die Aufstellung von Umbewertungskonten bei der Integration von Vermégens-
bilanzen in die VGR von erheblicher Bedeutung ist. Bezieht man das private Gebrauchsver-
mogen in das Volksvermdégen ein, so lag es Ende 1982 bei 10,0 Billionen DM. Der Anteil des
privaten Gebrauchsvermogens am Volksvermégen betrug 6,6 %. Aufgrund der Nettover-
bindlichkeiten der Ubrigen Welt lag das Volksvermogen Ende 1982 um ca. 0,5 % Uber dem
Sachvermdégen. Der Grund und Boden (ohne den Wert von Gebduden u.&.) hatte einen Anteil
von ca. 35 % am gesamten Volksvermogen. Das bedeutet, daB ohne Daten Gber den Wert
von Grund und Boden Vermogensbilanzen im Rahmen der VGR nicht aufgestellt werden
sollten. Vom Volksvermogen waren etwa 47 % den privaten Haushalten, etwa 40 % den
Unternehmen und etwa 13 % dem Staat zuzurechnen. Da Beteiligungen der privaten Haus-
halte an Unternehmen auBer Aktien weitgehend unberiicksichtigt bleiben muBten, durfte der
tatséchliche Anteil der privaten Haushalte wesentlich hdher gelegen haben.

Das Reinvermogen derprivaten Haushalte betrug Ende 1982 ca. 4,0 Billionen DM.
Rechnet man das private Gebrauchsvermogen dazu, erhait man 4,7 Billionen DM. Dieser
Wert liegt also um ca. 16 % hoher als der erste. Das zeigt die groBe Bedeutung des privaten
Gebrauchsvermogens fur diesen Sektor. Das Reinvermégen der privaten Haushalte bestand
zu ca. einem Viertel aus Nettogeldvermaogen, ca. drei Viertel waren Wohnungen einschlieBlich
der Grundstucke.

23) Ahnliche Schatzungen fiir 1980 siehe in: Liitzel (1984).
24) Statistisches Bundesamt (1984), S. 310 und S. 312 und Schéfer (1985), S. 1151
25) Deutsche Bundesbank (1984), S. 58 ff.
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Das Reinvermogen derUnternehmen, das Ende 1982 ebenfalls 4,0 Billionen DM be-
trug, lag um ca. 15 % unter dem Sachvermogen. Der Unternehmenssektoristim allgemeinen
Nettoschuldner. Die Summe aus Reinvermoégen und ausgegebenen Aktien betrug 4,3 Bil-
lionen DM. Das entsprach einem Anteil von etwa 50 % an den gesamten Aktiva. Dieser Wert
gibt den Eigenfinanzierungsanteil allerdings etwas erhoht wieder, da Forderungen und Ver-
bindlichkeiten mit festem Nennwert innerhalb des Unternehmenssektors konsolidiert sind.

Das Reinvermdgen des Staates betrug Ende 1982 1,3 Billionen DM und lag 20 % unter
dem Sachvermogen. Es war Ende 1982 3,4 % niedriger als zu Jahresanfang. Das lag so-
wohl an der Uber den Zugang an Aktiva hinausgehenden Neuverschuldung und dem Wert-
zuwachs der Nettoverbindlichkeiten, als auch am Wernveriust des Sachvermogens.
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Vermégensbestinde, Nettozugange und Wertveranderung des Vermdgens 1982*)
Alle inlandischen Sektoren

Mrd. DM
Bestand Netto- Wert- Bestand
Vermégensart am Jahres- ZUgange ver- am Jahres-
anfang gang anderung ende
1. Grund und Boden')................. 33881 30,6 1551 35738
a) Bebaute Grundsticke?) uda......... 2469,9 33,1 178,7 2681,7
b) Landwirtschaftlich genutzt. . ........ 7438 - 27 - 20,7 7204
c) Wald, Gewasserud. .............. 174,4 0,2 - 29 171,7
2. Reproduzierbares Sachvermégen?). . . . 5548,2 116,4 57,6 57222
a) Wohnbauten. . ................... 2166,2 50,5 27,3 22440
b) Nichtwohnbauten................. 21318 58,2 - 110 2179,0
c) Ausristungen.................... 831,8 13,0 23,6 868,4
d Vorréte. ............. ... o 418,4 - 53 17,7 430,8
3. Sachvermégen (1+2)............... 8936,3 147,0 212,7 9296,0
4. Forderungen. .............. ... .... 5266,6 384,2 83,2 5734,0
a) Mit festem Nennwert.............. 43994 2952 - 4694,6
b) Festverzinsliche Wertpapiere?) ... ... 558,5 82,4 56,1 697,0
c) Aktiend). ... ... 308,7 6.6 271 342,4
5. Aktiva zusammen 3+4) ............ 142029 531,2 295,9 15030,0
6. Verbindlichkeiten ................... 52167 378,2 84,6 56795
a) Mit festem Nennwert.............. 43794 298,6 - 46780
b) Festverzinsliche Wertpapiere?) ... ... 5435 733 58,6 6754
c) Aktiend). ... ... ... 293,8 6,3 26,0 326,1
7. Reinvermogen (5-6) ............... 8986,2 153,0 211,3 9350,5
= Volksvermdgen ohne privates
Gebrauchsvermdgen
Zusatztabelle:
1. Reinvermégen..................... 8986,2 153,0 211,3 9350,5
2. Privates Gebrauchsvermogen®)....... 637,6 5,6 18,2 661,4
3. Volksvermdgen (1+2)............... 9623,8 158,6 2295 10011,9

*) Berechnungskonzepte entsprechend den Tabellen 1 und 2 fiir 1980 in: Liitzel, H., Inflationsrechnung
und Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, in: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg,
Hrsg., Statistische Informationen, Probleme und Leistungen, S. 147 {,, Stuttgart 1984.

1) Grobe Schatzwerte, ohne Bodenschatze, Waldbestéande u.a.

2) Einschl. Hausgarten, Verkehrsflachen, Parks, Platze, Freiflachen, Flugplatze u.a., aber ohne den Wert
von Gebauden u.a.

3) Nettoanlagevermogen zu Wiederbeschaffungspreisen, offentlicher Tiefbau zu %5 des Bruttowertes,
ohne dauerhaftes Gebrauchsvermégen privater Haushalte und ohne militrisch genutzte Anlagen.

4) Bewertet zu Tageskursen.

5 Netto zu Wiederbeschaffungspreisen.
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Vermogensbestidnde, Nettozugdnge und Wertveranderung des Vermogens 1982%)

Private Haushalte**)

Mrd. DM
Bestand Netto- Wert- Bestand
Vermogensart am Jahres- ZUgAnge ver- am Jahres-
anfang gang anderung ende
1. Grund und Boden®). ................ 1 005,0 14,5 96,6 11161
a) Bebaute Grundsticke?) ud......... 1005,0 14,5 96,6 11161
b) Landwirtschaftlich genutzt. ......... - - - -
c) Wald, Gewasserud. .............. - - - -
2. Reproduzierbares Sachvermdogen?). . . . 17330 40,4 218 17952
a) Wohnbauten..................... 17330 40,4 21,8 17952
b) Nichtwohnbauten................. - - - -
c) Ausristungen.................... - - - -
d) Vorrate. . ......... ... o - - - -
3. Sachvermégen (1+2)............... 27380 54,9 118,4 29113
4. Forderungen....................... 15983 126,8 25,1 1750,2
a) Mit festem Nennwert.............. 1327,8 109,9 - 14377
b) Festverzinsliche Wertpapiere?) ... ... 2124 16,4 21,5 250,3
c) Aktien4). ... ... ... ... o 58,1 05 3,6 62,2
5. Aktiva zusammen 3+4) ............ 4336,3 181,7 1435 4661,5
6. Verbindlichkeiten ................... 587,6 394 - 627,0
a) Mit festem Nennwert.............. 587,6 39,4 - 627,0
b) Festverzinsliche Wertpapiere?) ... ... - - - -
C) Aktiend) ... ... .. i - - - -
7. Reinvermdgen 56-6) ............... 3748,7 142,3 1435 4034,5
Zusatztabelle:
1. Reinvermégen ..................... 3748,7 142,3 143,5 4034,5
2. Privates Gebrauchsvermégen®). ... ... 637,6 5,6 18,2 661,4
3. Reinvermogen einschl. privates
Gebrauchsvermogen (1+2).......... 4386,3 1479 161,7 4695,9

*) Berechnungskonzepte entsprechend den Tabellen 1 und 2 fur 1980 in: Lutzel, H., Inflationsrechnung
und Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, in: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg,

Hrsg., Statistische Informationen, Probleme und Leistungen, S. 147 f., Stuttgart 1984.

**) Einschl. Wohnungsvermdgen, ohne gewerblich genutztes Vermdgen und ohne Eigentumsanspri-

che an Unternehmen (auBer Aktien).

) Grobe Schéatzwerte, ohne Bodenschatze, Waldbestande u.a.
2) Einschl. Hausgarten, Verkehrsflachen, Parks, Platze, Freifldchen u.4., aber ohne den Wert von Gebéau-

den ua.

3) Nettoanlagevermdgen zu Wiederbeschaffungspreisen, ohne dauerhaftes Gebrauchsvermogen.

4) Bewertet zu Tageskursen.
5) Netto zu Wiederbeschaffungspreisen.
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Vermogensbestande, Nettozugange und Wertverdnderung des Vermdgens 1982%)

Unternehmen**
Mrd. DM
Bestand Netto- Wert- Bestand
Vermdgensart am Jahres- suginge ver- am Jahres-
anfang gang anderung ende

1. Grundund Boden")................. 18117 114 68,0 1891,1
a) Bebaute Grundstiicke?) uda......... 989,4 14,0 90,0 10934

b) Landwirtschaftlich genutzt.......... 7438 - 27 - 20,7 7204

c) Wald, Gewasserud. .............. 785 0,1 - 13 77,3

2. Reproduzierbares Sachvermégen?d). . .. 28104 48,4 394 2898,2
a) Wohnbauten. . ................... 368,2 8,6 47 381,5
b) Nichtwohnbauten................. 1235,5 32,4 - 50 1262,9

c) Ausrlstungen.................... 790,9 12,7 22,0 825,6

d Vorréte. ... 415,8 - 53 17,7 428,2

3. Sachvermégen (1+2)............... 46221 59,8 107.4 47893
4. Forderungen....................... 3338,2 2412 54,6 3634,0
a) Mit festem Nennwert.............. 27921 171,7 - 29638

b) Festverzinsliche Wertpapiere?) ... ... 3298 63,5 33,0 426,3

c) Aktien4). ... ... ... ... 216,3 6,0 21,6 2439

5. Aktiva zusammen 3+4)............ 7 960,3 301,0 162,0 84233
6. Verbindlichkeiten ................... 40421 267,2 72,6 43819
a) Mit festem Nennwert.............. 3298,6 2125 - 3511,1

b) Festverzinsliche Wertpapiere4) ... ... 4497 48,4 46,6 5447

c) Aktiend) . ... ... ... 2938 6,3 26,0 326,1

7. Reinvermégen 5-6) ............... 3918,2 33,8 89,4 40414

*) Berechnungskonzepte entsprechend den Tabellen 1 und 2 fiir 1980 in: Litzel, H., Inflationsrechnung
und Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, in: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg,

Hrsg., Statistische Informationen, Probleme und Leistungen, S. 147 {,Stuttgart 1984.

**) Ohne Wohnungsvermogen im Eigentum privater Haushalte oder des Staates.
) Grobe Schatzwerte, ohne Bodenschatze, Waldbestdnde u.a.
9 Einschl. Verkehrsflachen, Parks, Platze, Freiflachen, Flugplatze u.&., aber ohne den Wert von Gebau-

den ua.

9 Nettoanlagevermdgen zu Wiederbeschaffungspreisen.

4 Bewertet zu Tageskursen.
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Vermogensbestdnde, Nettozugédnge und Wertveranderung des Vermogens 1982%)

Staat**)
Mrd. DM
Bestand Netto- Wert- Bestand
Vermdgensart am Jahres- ZUginge ver- am Jahres-

anfang gang anderung ende
1. Gund und Boden")................. 5714 47 -95 566,6
a) Bebaute Grundsticke?) ua......... 4755 4,6 -79 472,2

b) Landwirtschaftlich genutzt. . ........ - - - -
c) Wald, Gewasseruada. .............. 95,9 0,1 -16 94,4
2. Reproduzierbares Sachvermdgen?). . .. 1004,8 27,6 -36 1028,8
a) Wohnbauten..................... 65,0 1,5 08 67,3
b) Nichtwohnbauten................. 896,3 25,8 6,0 916,1
C) Ausristungen.................... 40,9 0,3 1,6 42,8
dyVorrddte. . ...... ... ... ... 2,6 - - 2,6
3. Sachvermégen (1+2)............... 1576,2 32,3 - 13,1 15954
4. Forderungen....................... 330,11 16,2 35 3498
a) Mit festem Nennwert.............. 2795 13,6 - 2931
b) Festverzinsliche Wertpapiere?4) .. .. .. 16,3 25 1,6 20,4
c) Aktiend). ... ... 34,3 0.1 1,9 36,3
5. Aktiva zusammen 3+4) ............ 1906,3 485 -96 19452
6. Verbindlichkeiten . .................. 587,0 71,6 12,0 670,6
a) Mit festem Nennwert.............. 493,2 46,7 - 539,9
b) Festverzinsliche Wertpapiere4) . ... .. 93.8 24,9 12,0 130,7

c) Aktien4)........... ... ... - - - -
7. Reinvermbégen (5-6) ............... 13193 - 231 - 216 12746

*) Berechnungskonzepte entsprechend den Tabellen 1 und 2 fiir 1980 in: Litzel, H., Inflationsrechnung
und Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, in: Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg,

Hrsg., Statistische Informationen, Probleme und Leistungen, S. 147 f,, Stuttgart 1984.

**) Einschl. Wohnungsvermogen.

1y Grobe Schatzwerte, ohne Bodenschatze, Waldbestande u.a.
2) Einschl. Verkehrsflachen, Parks, Platze, Freiflachen, Flugplatze u.a., aber ohne den Wert von Gebau-

den ua.

9) Nettoanlagevermogen zu Wiederbeschaffungspreisen, offentlicher Tiefbau zu %/, des Bruttowertes;

ohne militarisch genutzte Anlagen.
4) Bewertet zu Tageskursen.
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Vermogensbestande, Nettozugdnge und Wertverdnderung des Vermogens 1982*)

Ubrige Welt
Mrd. DM
Bestand Netto- Wert- Bestand
Vermogensart am Jahres- ZUgdnge ver- am Jahres-
anfang gang anderung ende

. Grund und Boden')......... P - - - -
a) Bebaute Grundstlcke?) ud......... - - - -
b) Landwirtschaftlich genutzt. ... ...... - - - -
c) Wald, Gewasseruada. .............. - - - -

. Reproduzierbares Sachvermdégen?). . .. - - - -
a) Wohnbauten. .................... - - - -
b) Nichtwohnbauten................. - - - -
c) Ausristungen.................... - - - -
dyVorrate. .............. ... .. ... - - - N

. Sachvermoégen 1+2)............... - - - -

. Forderungen....................... 495,9 32,7 1,4 530,0
a) Mit festem Nennwert. . ............ 437,9 29,8 - 467,7
b) Festverzinsliche Wertpapiere?) ... ... 214 1,9 25 258
C) Aktien). ... ... i 36,6 1,0 - 11 36,5

. Aktiva zusammen 3+4) ............ 495,9 32,7 1,4 530,0

. Verbindlichkeiten .. ................. 5458 38,7 - 5845
a) Mit festem Nennwert.............. 457,9 26,4 - 4843
b) Festverzinsliche Wertpapiere4) . . . ... 36,4 11,0 - 47,4
c) Aktiend). ... ... ... 51,5 1,3 - 52,8

. Reinvermégen 6-6) ............... - 499 - 60 1,4 - 545

Berechnungskonzepte entsprechend den Tabellen 1 und 2 fiir 1980 in: Litzel, H., Inflationsrechnung

und Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, in: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg,

Hrsg., Statistische Informationen, Probleme und Leistungen, S. 147 f,, Stuttgart 1984.

Grobe Schéatzwerte, ohne Bodenschatze, Waldbestande u.a.
Einschl. Hausgarten, Verkehrsflachen, Parks, Platze, Freiflachen, Flugplatze u.d., aber ohne den Wert

von Gebauden u.a.

Nettoanlagevermoégen zu Wiederbeschaffungspreisen.

Bewertet zu Tageskursen.
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Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung (DIW), Berlin

Grundlegende Unterschiede der Konzepte des System of
National Accounts und des Material Product System

Der wirtschaftliche Vergleich zwischen westlichen Landern ist schon schwierig, aber beim
Vergleich zwischen Landern mit unterschiedlicher Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung tre-
ten noch groBere Probleme auf. Schwierigkeiten fiir die Gegeniberstellung sind insbeson-
dere die unterschiedlichen Konzepte der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR),
abweichende Wentvorstellungen und Preissysteme — aber auch unterschiedliche Entwick-
lungsstadien der zu vergleichenden Lander.")

1 Grinde fiur einen Sozialproduktvergleich

Grundsatzlich haben Sozialproduktrechnungen das Ziel, ,ein méglichst umfassendes, Gber-
sichtliches, hinreichend gegliedertes, quantitatives Gesamtbild des wirtschaftlichen Gesche-
hens“?) zu geben. Fir einen internationalen Wirtschaftsvergleich bieten sich als statistische
Basis die Ergebnisse der VGR an. Der Vergleich kann verschiedene Ziele haben:?)

- Feststellung, welches Gesamtrechnungssystem fiir bestimmte Zwecke am geeignetsten
erscheint und welche Gedankengéange in das jeweils andere System Ubertragen werden

sollten.

- Vergleich der wirtschaftlichen Situation und Entwicklung als Basis fur die Einschatzung der
politischen Machtverhéltnisse.

- Standortbestimmung im Systemvergleich, da ein hohes Wachstumstempo in Ost und
West weitgehend noch immer als Hauptziel der Wirtschaftspolitik angesehen wird.

- Im Rahmen des Ost-West-Handels Einschatzungen von Exportchancen.

- Basis flir die Aufteilung von Finanzlasten an Ubernationale Organisationen.

2 Probleme der Sozialproduktkonzepte

Die VGR sind heute noch immer das gebrauchlichste Verfahren, um die wirtschaftliche Ent-
wicklung zu messen und Wirtschaftsvergleiche durchzufihren, obwohl die Schwachen der
Sozialproduktsysteme weitgehend bekannt sind. Die Kritik am Sozialprodukt als fundamen-

) H. Wilkens (1976), S. 5.
2) Statistisches Bundesamt (1984), S. 54.
3 vgl. ua. H. Wilkens (1976), S. 6 f.
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tale MeBgroBe der Wirtschaftstatigkeit wurde u.a. von Bombach?) und Holub®) schon vor
mehr als zehn Jahren erhoben. Die Kritik entzindet sich vor allem an der Doppelfunktion der
Sozialproduktrechnung, denn sie soll sowohl die Produktion als auch den Wohlstand der Ge-
sellschaft messen. Der Zusammenhang zwischen beiden Begriffen ist zwar eng, doch sie
sind nicht deckungsgleich. ,,Zum Wohistand tragen auch Faktoren bei, die weder eindeutig zu
bewerten sind, noch &ffentlich gehandelt werden, z.B. Freizeit, soziale und materielte Umwelt,
Erwerbsbeteiligung usw."®) Man muB also auch entscheiden, ob in das Sozialprodukt nur zu-
verlassig meBbare Produktionswerte oder weitere Komponenten, die den Wohlstand bestim-
men, in die Rechnung eingehen sollen.

Auch wenn die Gesamtrechnungssysteme in Ost und West voneinander abweichen, so ist
doch festzustellen, daB sie in erster Linie die Produktion messen und nur bedingt Wohl-
standsmaBe sind. Die Abweichungen der Rechnungssysteme beruhen weitgehend auf den
unterschiedlichen Produktionsbegriffen; aber auch andere Unterschiede sind festzustellen —
wie etwa die Erfassung bestimmter Leistungen des Staates.

3 Praktische Probleme beim Vergleich

Neben den grundlegenden konzeptionellen Unterschieden in der Sozialproduktrechnung
spielen beim Vergleich auch die Abweichungen in der Abgrenzung der einzelnen Aggregate
eine groBe Rolle. Sollten bei einer konkreten Gegentiberstellung auch-das absolute Lei-
stungsniveau oder die Bestdnde mit einbezogen werden, so ist beim Vergleich auch noch
eine Umrechnung der nationalen Wahrungen erforderlich. Da fur alle Aggregate die Kaufkraft-
paritdten meistens nicht zur Verfligung stehen, sind Schatzungen notwendig. Oft sind nicht
einmal die genauen amtlichen Definitionen bekannt. SchlieBlich muB (berlegt werden, ob
nicht grundsétzlich unterschiedliche Gesellschafts-, Wirtschafts- und Eigentumsordnungen
auch grundsatzlich unvergleichbare Tatbestande schaffen.”)

4 Grundzige des SNA- und des MPS-Konzepts

Die VGR basieren auf den kreislaufanalytischen Erkenntnissen der Wirtschaftstheorie. Sie zei-
gen die Zusammenhange zwischen der Produktion und Guterverwendung, der Einkom-
mensentstehung, -verteilung und -verwendung, der Vermogensbildung, ihrer Finanzierung
usw. lhre Ausgestaltung zu einem Gesamtrechnungssystem wirft eine Reihe von theore-
tischen und praktischen Problemen auf und ist in erster Linie von dem Wirtschaftssystem ab-
héangig. Deshalb sind von den Vereinten Nationen flr die im Grundsatz marktwirtschaftlich
organisierten Volkswirtschaften und fir die planwirtschaftlich gelenkten Volkswirtschaften
unterschiedliche Systeme der VGR entwickelt worden. Die Gesamtrechnungssysteme der
verschiedenen Lander weichen oft von den vorgegebenen Richtlinien ab.

%) Bombach (1972), S. 35 ff,
5) Holub (1974), S. 60

§) Wilkens (1976), S. 8.

7 S.101.

35 ff
ff.
Wilkens (1976),
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Das von den Vereinten Nationen 1953 empfohlene System Volkswirtschaftlicher Gesamt-
rechnungen ,System of National Accounts* (SNA) ist prinzipiell in den marktwirtschaftlich
organisierten Volkswirtschaften eingefiihrt. Basis fiir die VGR ist heute das 1968 veroffent-
lichte SNA.®) Fir die Europaischen Gemeinschaften wurde 1970 das Europaische System
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG)?®), das vom SNA abgeleitet ist, eingefihrt.?)

Im allgemeinen werden alle Tatigkeiten in einer Volkswirtschaft als produktiv bezeichnet.
Ausgenommen wird ein Teil der Aktivitdten, die keine Bezahlung erfordern wie z.B. Haus-
frauenarbeit, wahrend bei selbstgenutzten Eigenheimen unterstelite Mieteinnahmen in die
Gesamtrechnung eingehen. Das SNA-System |48t sich vereinfacht in vier Konten darstellen:

Produktionskonto,

Konsumtionskonto,

Akkumulationskonto und

Konto auBenwirtschaftlicher Transaktionen.

In LAndern mit zentral geleiteter Wirtschaft wird das System Volkswirtschaftlicher Bilanzen
~Material Product System* (MPS) als Richtschnur fir die Aufstellung der VGR verwendet. Die
Vereinten Nationen haben 1971 die Grundziige dieses Systems™) veréffentlicht.

Das MPS soll AufschiuB Uber folgende Tatbestidnde geben:
— Ressourcen der Volkswirtschaft,
- Niveau der Volkswirtschaft und des Wohlstandes und

- Untersuchung der Faktoren, die AusmaB und Tempo der Reproduktion bestimmen, sowie
derjenigen Prozesse, in denen sich die Wirkung dkonomischer Prozesse offenbart, die die
Entwicklung der Gesellschaft bestimmen.

Der konzeptionelle Rahmen des MPS unterscheidet vier Hauptbereiche mit einer Reihe von
Tabellen:

— Materielle Bilanz als Bilanz der Produktion, des Verbrauchs und der Akkumulation des ge-
sellschaftlichen Gesamtproduktes (Bruttoprodukt).

- Finanzielle Bilanz als Bilanz der Produktion, der Verteilung, der Umverteilung und als letzte
Verwendung des gesellschaftlichen Gesamtprodukts und des Nationaleinkommens.

8) United Nations (1968) und (1984a).

SAEG (1970).
Fur die Bundesrepublik Deutschland vgl. Statistisches Bundesamt (1984), S. 60.

9
10
) United Nations (1971).

—2
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- Arbeitskraftebilanz.

- Indikatoren des Nationalreichtums und des Anlagevermdgens.

Das Gesamtprodukt des MPS, definiert als Summe der Produktion der Zweige der materiel-
len Produktion, ist — wegen des enger gefaBten Produktionsbegriffs — kleiner als der Produk-
tionswert des SNA.

Das Nationaleinkommen im MPS ergibt sich als Subtraktion des Vorleistungsverbrauchs
vom gesellschaftlichen Gesamtprodukt. Wegen der unterschiedlichen Abgrenzungen - ins-
besondere wegen der unterschiedlichen Erfassung der Dienstleistungen — weicht das Natio-
naleinkommen im MPS vom Bruttoinlandsprodukt des SNA ab. Auch Unterschiede in der
Verteilungsrechnung resultieren aus dem engeren Produktionsbegriff und aus Abweichun-
gen in der Abgrenzung von staatlichem und privatem Verbrauch. SchlieBlich werden auch
einige typische Verschiedenartigkeiten der Wirtschaftssysteme fir die VGR relevant, vor
allem Divergenzen zwischen den Preisstrukturen, systematische Abweichungen bei der De-
flationierung und Unterschiede in der Einkommensverteilung, was verstandlich ist, da das
MPS bewuBt auf der Theorie des Marxismus-Leninismus aufbaut. Der gravierendste Unter-
schied zwischen SNA und MPS besteht aber in dem verschieden definierten Produktions-
begriff.

5 Produktionsbegriffe

Der Produktionsbegriff im SNA ist umfangreicher als im MPS. Im SNA soll ein méglichst um-
fassendes Bild der Produktion gegeben werden '2), d.h. man versteht unter der Produktion die
Gesamtheit aller erzeugten und verteilten Sachguter und Dienstleistungen einer Volkswirt-
schaft.’®) Nur wenige Aktivitdten wie illegale Transaktionen und Hausarbeiten gehen in die
Produktionsrechnung nicht ein.

Der Produktionsbegriff im MPS ist im Gegensatz dazu sehr eng gefaBt; er basiert auf der
Theorie der produktiven und unproduktiven Arbeit von Karl Marx. Danach wird zwischen der
Sphare der materiellen Produktion und der nicht-materiellen Sphare, d.h. der Sphére der
Dienstleistungen unterschieden. Der produktive Charakter der Arbeit ist entscheidend flr die
Sphére der materiellen Produktion.'®) Dabei wird unterschieden in Arbeit flr die Erzeugung
von Gitern und Arbeit fir die Verteilung von Gitern. In der nicht-materiellen Sphare vermehrt
der Arbeitseinsatz nicht die materiellen Guter, die der Gemeinschaft zur Verfiigung stehen. Es
werden nur materielle Giter verbraucht.

Nach dem Vorschlag der Vereinten Nationen gehoren folgende acht Branchen zur materiel-
len Sphare:'s)

12) Statistisches Bundesamt (1984), S. 69.
13) Menges und Zwer (1981), S. 476.

14) United Nations (1971), S. 2 f.

15y United Nations (1971), S. 5.
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- Industrie (einschl. Farben und Reinigung),

- Baugewerbe,

- Landwirtschaft,

— Forstwirtschaft,

- Guterverkehr und Glterverkehrsnebengewerbe,

— Kommunikation (soweit sie die materielle Sphare betrifft),
- Handel und

- sonstige Branchen der materiellen Produktion wie z.B. Presseagenturen und Konstruk-
tionsburos.

Auch wenn im Bereich des Verkehrs eigentlich nur der Giterverkehr und das Giterverkehrs-

nebengewerbe zur materiellen Sphare zu zahlen sind, so wird aus pragmatischen Grindenin

dem UN-Vorschlag angeregt, auch den Personenverkehr und das Personenverkehrsneben-
gewerbe sowie den gesamten Kommunkationsbereich dieser Sphare zuzurechnen. Die

Branchen der materiellen Sphéare werden eingeteilt in:

- Wirtschaftszweige, die unmittelbar materielle Produktion herstellen, d.h. Industrie, Bau-
gewerbe, Landwirtschaft und sonstige Branchen der materiellen Produktion sowie — aus
praktischen Griinden - Personenverkehr und Kommunikation.

- Wirtschaftszweige, die die in der ersten Gruppe erzeugten Produkte zum Endverbraucher
bringen, d.h. Gitertransport (einschl. Nebengewerbe) und Handel, d.h. Leistungen, die in
unmittelbarem Zusammenhang mit der eigentlichen Produktion stehen.

Die Aktivitidten in der nicht-materiellen Sphéare sind in folgende Branchen unterteilt: )

- Wohnungsnutzung, kommunale Dienste und gemeinniizige Einrichtungen (einschl.
Waschereien), -

- Erziehung, Kultur und Kunst,

- Gesundheitswesen, soziale Sicherheit und Sport,
— Finanzen, Kredite und Versicherung,

- Aligemeine Staatsdienste und

- sonstige Branchen der nicht-materiellen Sphare.
'6) United Nations (1971), S. 6.
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Diese Branchen der nicht-materiellen Sphare werden ebenfalls in zwei Gruppen eingeteilt:

- Wirtschaftszweige, die der Sicherung der individuellen, kulturellen und taglichen Bedurf-
nisse dienen und die kollektiven Bedurfnisse der Mitglieder der Gemeinschatft befriedigen,
d.h. Wohnungsnutzung, kommunale Dienstleistung, gemeinnUtzige Einrichtungen, Erzie-
hung, Kuttur, Kunst, Gesundheitswesen, soziale Sicherheit und Sport.

- Wirschaftszweige, die die allgemeinen kollektiven Bedirfnisse der Gemeinschaft befrie-
digen, d.h. Wissenschaft und wissenschatftliche Dienste, Finanzen, Kredite und Versiche-
rungen, allgemeine Staatsdienste sowie sonstige Branchen der nicht-materiellen Sphére.

Die Unterteilung erleichtert die Zuordnung der wirtschaftlichen Aktivitdten zu bestimmten Wirt-
schaftssubjekten. So 148t sich beispielsweise der Lebensstandard der Bevolkerung leichter
ermitteln oder auch Dienstleistungslieferungen aus der nicht-materiellen Sphare an die mate-
rielle Sphare aufzeigen.

Wie in den westlichen Landern, deren VGR auf dem SNA basiert, werden im Rat flir gegen-
seitige Wirtschaftshilfe (RGW), deren VGR auf dem MPS fuBt, unterschiedliche Abgrenzungen
benutzt. Insbesondere bestehen zwischen den sozialistischen Landern Abweichungen bei
der Erfassung des Verkehrs, der Nachrichtenibermittiung und der Leistungen chemischer
Reinigungsbetriebe, was fur die konkrete Gegenuberstellung der Sozialproduktsberechnun-
gen verschiedener Lander zusatzliche Probleme aufwirft.

6 Gesamtprodukt

Die unterschiedlichen Produktionsbegriffe wirken sich auch auf das Gesamtprodukt aus.'7)
Die MPS-Nationaleinkommensrechnung geht vom gesellschaftlichen Gesamtprodukt aus,
d.h. der Summe aller produzierten materiellen Guter; die Dienstleistungen im engeren Sinne
bleiben unbericksichtigt. Von diesem Gesamtprodukt werden die in der materiellen Produk-
tion erstellten Vorleistungen abgezogen, um zum Nettoprodukt zu gelangen, das mit dem
Nationaleinkommen identisch ist. Es ist die Hauptkennziffer im MPS-System und in
ihrer Bedeutung dem Bruttosozialprodukt im SNA-Konzept gegeniiberzustellen.
Die Begriffsinhalte weichen insbesondere durch die unterschiedliche Erfassung der Dienst-
leistungen voneinander ab. Im einzelnen treten Probleme auf:'8)

- Dienstleistungen werden im MPS-System unterschiedlich behandelt, je nachdem ob sie in
der materiellen oder nicht-materiellen Sphare eingesetzt werden. Danach schafft ein
Werksarzt Nationaleinkommen wéahrend ein Krankenhausarzt dies nicht tut.

- Das Ausklammern der Dienstleistungen aus der Entstehungs- und Verwendungsrech-
nung des Nationaleinkommens im MPS-System fuihrt zum Verlust der Universalitat dieser

17) Vgl. auBerdem u.a. United Nations (1980), (1982) und (1984). Die unterschiedlichen Produktions-
begriffe haben auch erhebliche Auswirkungen auf Input-Output-Tabellen (siehe hierzu den Beitrag
von R. Staglin in diesem Band, S. 143 ff).

'8) Wilkens (1976), S. 14, Statistisches Bundesamt (1984a), S. 621.

138



Kennziffer. Andererseits muB aber bedacht werden, daB die im SNA-System erfaBten
Dienstleistungen statistisch mit erheblichen Fehlern behaftet sind. Doch mit dem Anstieg
der Dienstleistungen in entwickelten Volkswirtschaften ergeben sich bei der Nichterfas-
sung der Dienstleistungen erhebliche Nachteile; auch tragen sie in erheblichem MaBe zur
Wohlfahrt bei.

Neben der unterschiedlichen Erfassung der Dienstleistungen ergeben sich beim Vergleich
beider Konzepte noch weitere Abweichungen:'®)

- Das Konzept der Produktionseinheit (Unternehmen bzw. Betriebe) ist in beiden Systemen
nicht identisch.

- Die Definition des Inlandskonzepts weicht voneinander ab.

- Die Abgrenzung zwischen Vorleistungen und Verbrauch weicht in beiden Systemen von-
einander ab; so werden die betrieblichen Sozialleistungen, das militirische Anlagever-
mdgen und die Abschreibungen unterschiedlich erfaBt.

Neben der horizontalen Abgrenzung des Produktionsbegriffs ergeben sich bei einem Ver-
gleich der beiden VGR-Systeme aufgrund der unterschiedlichen Gesellschaftssysteme auch
Abweichungen der vertikalen Grenzen: Die Zentralverwaltungswirtschaft basiert — anders als
in Uberwiegend marktwirtschaftlich ausgerichteten Wirtschaftssystemen - auf direkten Unter-
stellungsverhdltnissen vom Ministerprasidenten Uber den zustandigen Fachminister, den
VV B-Direktor usw. bis zum einzelnen Betriebsteil. Wo hort die materielle Verwaltungsleistung
auf und wo fangt die Produktion im Sinne des MPS an? Die Grenze wird wohl in der mittleren
Leistungsebene angenommen. In der DDR durfte die V'V B und die Kombinatsleistung dem-
nach wohl zum produzierenden Bereich z&hlen, die Rate der Bezirke und die Bezirkswirt-
schaftsrate demnach wohl nicht mehr.

Im westlichen System treten vergleichbare Probleme auf — nur haben sie im allgemeinen ein
geringeres Gewicht. So wird z.B. in den VGR der Bundesrepublik Deutschland die Deutsche
Bundespost zu den Unternehmen gerechnet, wahrend die Leitung — das Bundesministerium
fur das Post- und Fernmeldewesen - Teil des Staates ist.

Die Umrechnung des Sozialprodukts der USA, GroBbritanniens, Japans und Kanadas durch
die Vereinten Nationen erbrachte fir verschiedene Jahre zwischen 1963 und 1976 ein ge-
genuber dem Bruttosozialprodukt geringeres Nationaleinkommen zwischen einem Flnftel
und einem Dirittel.2%)

19) Wilkens (1976), S. 18 f.
20) United Nations (1984), S. 12.
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7 Verwendungsrechnung

Die unterschiedliche Erfassung der Dienstleistungen in beiden Systemen hat auch EinfluB auf
die Verwendung des Sozialprodukts bzw. des Nationaleinkommens.?') Die gravierendsten
Abweichungen treten beim Staatsverbrauch auf, der im MPS nur die Aufwendungen fir
materielle Guter und Leistungen enthalt und nicht wie im SNA auch die Entlohnung der
Beschaftigten. AuBerdem bestehen insbesondere Unterschiede im Zuordnungsprinzip. Fur
die Unterscheidung sowohl zwischen Verbrauch und Investitionen als auch zwischen pri-
vatem und 6ffentlichem Verbrauch bestehen Abweichungen.

Bei den Investitionen bewirkt die unterschiedliche Erfassung der Dienstleistungen keine sehr
groBen Abweichungen, da hier kaum produktive Leistungen anfallen. Unterschiede bestehen
insbesondere in der Verbuchung dauerhafter militarischer Giter. Nach SNA wird als An-
lageinvestition der Erwerb dauerhafter, reproduzierbarer Produktionsmittel angesehen mit
Ausnahme dauerhafter militarischer Glter und dauerhafter Giter, die flir den Privaten Ver-
brauch bestimmt sind. Auch gréBere Reparaturen sind Bestandteil der Investitionen. Nach
SNA sind dauerhafte militarische Giter Vorleistungen des Staatssektors, nach MPS Investitio-
nen der nichtproduzierenden Bereiche. Auch die groBeren Reparaturen am Anlagevermo-
gen werden im MPS nicht als Investitionen behandelt, sondern als Vorleistungen. Weitere
Unterschiede zwischen beiden Konzepten bestehen u.a. auch bei der Erfassung der unvoll-
endeten Investitionen.??)

Die Abweichungen zwischen beiden Konzepten lassen sich grob folgendermaBen darstel-
len:3)

Akkumulation (MPS)
+ groBe Reparaturen am Anlagevermégen
+ Abschreibungen im produzierenden Sektor
+ nichtproduktive Nebenleistungen
dauerhafte militarische Guter
Bruttoinvestitionen (SNA)

Fur den Konsum ergeben sich aus den oben beschriebenen Abweichungen im wesentlichen
folgende Unterschiede zwischen beiden Konzepten:

Konsumtion (MPS)

militdrische dauerhafte Giter
Verbrauch nichtproduktiver Leistungen
Verbrauch (SNA)

I+ +

21) United Nations (1971), S. 16 ff; Statistisches Bundesamt (1984), S. 87 fi.
22) Wilkens (1976), S. 21 f.
23) United Nations (1982), S. 27 f; Wilkens (1976), S. 22.
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8 Bewertungsprobleme

Bedeutende Abweichungen zwischen den Gesamtrechnungssystemen bestehen nicht nur
in den grundlegenden Konzepten, sondern auch in der Bewertung. Beim Vergleich sind
insbesondere vier Problemfelder zu beachten:?4)

Marktpreise — Planpreise — Faktorkosten,

systematisch verschiedene Preisstrukturen,

Behandlung von Preissteigerungen und

Kaufkraftparitaten.

Schwierigkeiten beim konkreten Vergleich treten durch die unterschiedlichen Bewertungs-
maBstibe, d.h. die in Rechnung gestellten Preise auf. In den VGR soll grundsatzlich der
gesellschaftliche Wert aller erfaBten wirtschaftlichen Tatigkeiten ersichtlich werden. In den
marktwirtschaftlich orientierten Landern ist der Marktpreis weitgehend Ausdruck des gesell-
schaftlichen Wertes; er wird deshalb auch als allgemeinglltiger BewertungsmaBstab im SNA
verwendet. Teilweise wird auch das Faktorkostenkonzept angewandt, da die Marktpreise u.a.
durch monopolistischen Wettbewerb oder StaatseinfluB wie bei Agrar- und Eneriepreisen
verzerrt wird.

In Zentralverwaltungswirtschaften ist der EinfluB des Staates auf die Preise erheblich gréBer.
So werden die Preise fir Grundnahrungsmittel, 6ffentliche Verkehrsleistungen und Mieten in
der DDR bewuBt niedrig gehalten, wahrend Luxusguter und gehobene Gebrauchsguter wie
Autos und Kuhlschranke teuer sind.

Beim sektoralen Vergleich flihrt die niedrige Bewertung der Kapitalglterin den RGW-Landern
zu einer Unterschatzung des Beitrags des Grundstoff- und Produktionsgitergewerbes sowie

des Investitionsguter produzierenden Gewerbes zum Sozialprodukt sowie des Anteils der
Investitionen am Sozialprodukt.

24) Wilkens (1976), S. 24 ff.
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Reiner Staglin
Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung (DIW), Berlin

Die Bedeutung von Input-Output-Tabellen bei der
Verbindung des System of National Accounts und des
Material Product System

Einleitung

Der Wert aller in einer Volkswirtschaft wahrend eines Jahres produzierten Waren und Dienst-
leistungen wird in den meisten westlichen Landern nach dem von den Vereinten Nationen
1968 veroffentlichten ,System of National Accounts” (SNA)") berechnet. Dieses System
unterscheidet sich von dem 1971 von den Vereinten Nationen publizierten ,Material Product
System* (MPS), das die in den Staatshandelslandern angewendeten ,Basic Principles of the
System of Balances of the National Economy*2) enthélt. Hinzuweisen ist ferner auf das 1970
vom Statistischen Amt der Europdischen Gemeinschaften (SAEG) veroffentlichte ,Européi-
sche System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen* (ESVG)?3), das eine rechtsverbind-
liche Richtlinie fir die amtlichen Statistiken der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
(VGR) in den EG-Mitgliedslandern darstellt. Dies bedeutet einen Gegensatz zum SNA und
MPS, die mehr den Charakter einer Empfehlung flir nationale statistische Stellen haben.?)

1 Unterschiede im Produktionsbegriff

Das MPS weicht in seinen Begriffen, Definitionen und Abgrenzungen erheblich von dem SNA
bzw. dem ESVG ab, das den VGR der Bundesrepublik Deutschland zugrunde liegt. Diese
Unterschiede®) ergeben sich durch den ideologischen Hintergrund in sozialistischen und
marktwirtschaftlichen Landern. Sie erschweren Untersuchungen, in die neben westlichen
Landern auch dem Rat fir gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW) angehoérende 6stliche Volks-
wirtschaften einbezogen und Aggregate der Sozialproduktsberechnung verglichen werden.
Die groBte Diskrepanz zwischen dem MPS- und dem SNA-System durfte in dem enger
gefaBten Produktionsbegriff des 6stlichen Systems liegen: Einbezogen wird nach dem MPS
nicht — wie im SNA - die Produktion aller Sachguter und Dienstleistungen, sondern nur die
sogenannte materielle Produktion. Zu ihr gehdren zwar alle erzeugten Sachguter, aber nur
diejenigen Dienstleistungen, die mit dem Erzeugen, Versenden und Verteilen dieser Sach-
guter in unmittelbarem Zusammenhang stehen. Alle Ubrigen ,nichtmateriellen” Dienstlei-
stungen werden im MPS-System nicht als gesamtwirtschaftliche Produktion angesehen.

Y United Nations (1968).

2) United Nations (1971).

3) SAEG (1970).

4) Hierauf weist R. Zwer in seiner ,Internationalen Wirtschafts- und Sozialstatistik" (1981), S. 30, hin.
5 Vgl. hierzu auch den Beitrag von H. Wessels in diesem Band, S. 133 ff.
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Zu den Bereichen der materiellen Produktion zahlen die Land- und Forstwirtschaft, das wa-
renproduzierende Gewerbe (Bergbau, Energiewirtschaft, Verarbeitendes Gewerbe, Bau-
gewerbe), der Handel, der Verkehr und die Nachrichteniibermittlung sowie einige der Dienst-
leistungsbereiche, u.a. das Gaststattengewerbe, die Veriage, die technische Beratung und
Planung sowie die Farbereien und chemischen Reinigungsanstalten. Diese Wirtschafts-
bereiche sind teilweise anders abgegrenzt als beispielsweise in den VGR fur die Bundes-
republik Deutschland.

Innerhalb des RGW wird die Grenzziehung zwischen der materiellen und nichtmateriellen
Produktion nicht immer einheitlich vorgenommen. Strittig sind vor allem die Bereiche Verkehr,
Nachrichtenwesen, chemische Reinigung und hauswirtschaftliche Reparaturleistungen. So
bertcksichtigen z.B. die offiziellen Statistiken in Polen, Ungarn und der DDR in ihren Sozial-
produktsberechnungen die Gesamtleistungen des Verkehrs und der Nachrichtentubermitt-
lung sowie die Leistungen der chemischen Reinigungsbetriebe und die hauswirtschaftlichen
Reparaturleistungen. Die Ubrigen Mitgliedsstaaten des RGW erfassen dagegen den Verkehr
und die Nachrichtentbermittlung nur insoweit, als sie Leistungen flr die materielle Produktion
bereitstellen (d.h. ohne Personenverkehr und ohne Leistungen fur private Zwecke); die zwei
anderen Dienstleistungskategorien werden Uberhaupt nicht einbezogen.

Die definitionsbedingte Unterbewertung der 6stlichen gesamtwirtschaftlichen Produktion
gegenlber der nach westlicher Abgrenzung oder umgekehrt: die gegeniiber dem MPS
héheren Produktionswerte des SNA resultieren aus den Dienstleistungszweigen der nicht-
materiellen Sphére, die bei der ¢stlichen Berechnung des gesellschaftlichen Gesamtpro-
dukts®) nicht berlcksichtigt werden. Sie sind im voranstehenden Beitrag Uberblickartig
dargestellt und in der Ubersicht 1 (siche S. 146 ff) mit den zugehérigen Nummern der ,Inter-
national Standard Industrial Classification of all Economic Activities* (ISIC) fur die hier vor-
genommenen Berechnungen spezifiziert worden.

2 Quantifizierung der Unterschiede von SNA und MPS
anhand von Input-Output-Tabellen

Im Rahmen einer Ende 1977 vorgelegten Untersuchung des Instituts fur internationatl ver-
gleichbare Wirtschafts- und Sozialstatistik an der Universitat Heidelberg zum Thema ,Der
wirtschaftliche Wandel der Lander Ost- und Westeuropas von 1960-1970 auf der Basis
standardisierter und homogenisierter Input-Output-Tabellen“”) wurde der Versuch gemacht,
die Bedeutung der nichtmateriellen Dienstleistungen fur eine Reihe von Landern zu quan-
tifizieren. Zugrunde gelegt wurden Input-Output-Tabellen (IOT) fur die Jahre um 1965, die von
der ,Economic Commission for Europe* (ECE) in Genf durch das Herausldsen der nicht-
materiellen Dienstleistungen von der SNA-Version in eine angenaherte MPS-Version Uber-

6) Vgl. hierzu auch die Angaben ber die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der DDR in: Statisti-
sches Bundesamt (1984), S. 621.
) G. Menges, J. Geiselhard, B. Heilig, S. A. Sherif (1977).
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fuhrt worden waren. Berechnet wurden flr den Bruttoproduktionswert, den intermediaren
Gesamtoutput (Zwischennachfrage) und die gesamte Endnachfrage sogenannte Differen-
zenkoeffizienten der Form

_ Wert, (SNA)
%~ Wert, (MPS)’

die das Verhaltnis der nach den beiden VGR-Konzepten ermittelten Makrodaten zum Aus-
druck bringen (siehe Tabelle 1, S. 148).

Der Ausdruck @ - 1) x 100 gibt den Prozentsatz an, um den die Werte nach dem SNA-System
hoher sind als nach dem MPS-System. Es zeigt sich, daB im Durchschnitt aller LAnder 20,14 %
der Produktion nichtmaterieller Dienstleistungen in den IOT nach MPS-Abgrenzung nicht er-
faBt sind. Durchschnittlich, aber nicht Ianderweise, ist dabei die Differenz zwischen SNA und
MPS beim intermedidren Output groBer als bei der gesamten Endnachfrage.

Eine ahnliche, aber weitergehende Untersuchung wurde von Jozsef Fay und Gerhard Fink
am Wiener Institut fir Internationale Wirtschaftsvergleiche im Juni 1976 durchgefihrt. Dabei
ging es um einen ,Input-Output-Vergleich der Struktur der Bruttoproduktion nach Wirtschafts-
bereichen zwischen Osterreich und Ungarn“®), fiir den die nominale 10T fir Osterreich 1964
in eine der ungarischen Tabelle 1968 entsprechende MPS-Version umgerechnet wurde. Dies
geschah durch

- eine Verbuchung des materiellen Verbrauchs der Dienstleistungsbereiche als éffentlicher
Konsum,

- die Verbuchung der heimischen Lieferungen der Dienstleistungen an die tbrigen Wirt-
schaftsbereiche als Ubrige Wertschodpfung,

- die Verbuchung der importierten Dienstleistungen als importierte Handelsleistungen und

- die Eliminierung der verbleibenden Positionen bei den Dienstleistungsbereichen (Eigen-
verbrauch und Bruttowertschépfung) aus der dsterreichischen Tabelle.

Durch g, = 1,162 ergibt sich ein dem Heidelberger Ergebnis vergleichbarer Wert, wahrend g,
und g, nicht ausgewiesen sind. Daflr zeigen die flr die Endnachfrage-Komponenten und die
Wertschdpfungs-Komponenten angegebenen Varianten die Auswirkungen der Umrech-
nung von SNA auf MPS (siehe Tabelle 2, S. 149): Da die Dienstleistungsbereiche einen Anteil
von 68,48 % am &ffentlichen Konsum und einen von 11,55 % am privaten Konsum nach SNA
haben, dndern sich die absoluten GroBen und die Anteile der einzelnen Endnachfrage-
Komponenten an der gesamten Endnachfrage. Nur noch 59,19 % des 6ffentlichen Konsums
nach SNA werden als offentlicher Konsum nach MPS ausgewiesen. Der Anteil des oéffent-
lichen Verbrauchs an der gesamten Endnachfrage sinkt von 10,66 % (SNA) auf 7,08 % (MPS).

8 J. Fay und G. Fink (1976).
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Durch die Verbuchung der heimischen Lieferungen der Dienstleistungsbereiche an die tbri-
gen Wirtschaftsbereiche als , Ubrige Wertschdpfung* steigt der Absolutwert um 6,39 %. Daran
andert auch nichts die Eliminierung der Wertschdpfung der Dienstleistungsbereiche aus der
Tabelle. Der absolute Betrag der Abschreibungen und der Arbeitskosten verringert sich
durch die Umrechnung von SNA auf MPS um mehr als 25 %. Dadurch ergeben sich auch
betrachtliche Strukturverdnderungen, wie Tabelle 2 (siehe S. 149) deutlich macht.

Ubersicht 1: Die im MPS-System zur nichtmateriellen Sphare
gehdrenden Dienstleistungszweige

. Zuordnung zum
Imﬁgﬁgﬁ’%ﬁ;g?gﬁgg Systematik der Wirtschaftszweige, Produktionsbereich
(SIC) Ausgabe 1979 (WZ) in amtlicher
|-O-Tabelle 1980
6320 Hotels, rooming 711 Beherbergungsgewerbe 52
houses, camps and
other lodging places
810 Financial institutions 60  Kreditinstitute 49
651 Finanzierungs-Leasing
653 Leihhauser 55
655 Effektenborsen, Vermittiung
von Bank- und Effektengeschaften
797 Beteiligungsgeselischaften
(ohne Kapitalanlagegesellschaften) 55
820 Insurance 61 Versicherungsgewerbe 50
657 Vermittlung von Versicherungen 55
831 Real estate 794 Grundstiicks- und Wohnungswesen 51 und 55
832 Business services, 781 Rechtsberatung, Steuerberatung,
except machinery and Wintschaftsprifung und -beratung
equipment rentals and | 787 Werbung
leasing (except 8324: | 789 Dienstleistungen fur Unternehmen, 55
Engineering, architec- a.ng.
tural and technical (ohne 7892 Datenverarbeitung)
services)
ex (Engineering, archi- 7845 Vermessungsbiiros
8324 tectural and technical | 7847 Chemische, chemotechnische und 55
services) physikalische Laboratorien
ex  {Machinery and equip- | 7917 Vermietung von Hausrat, Bekleidung
833 ment rentals and und sonstigen Gebrauchsglitern 55
leasing) 7919 Vermietung sonstiger beweglicher
Sachen, a.n.g.
910 Public administration 9 Gebietskorperschaften 56
and defence 98  Sozialversicherung 57
920 Sanitary and similar 74  Gebaudereinigung, Abfallbeseitigung
services u.a. hygienische Einrichtungen 55
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noch: Ubersicht 1

International Standard
Industrial Classification

(SIC)

Systematik der Wirtschaftszweige,
Ausgabe 1979 WZ)

Zuordnung zum
Produktionsbereich

in amtlicher

I-O-Tabelle 1980

931

932

9331

ex
9332

934

935

939

941

942

Education services

Research and
scientific services

Medical, dental and
other health services

(Veterinary services,
not connected with
agriculture)

Welfare institutions

Business, professional
and labour
associations

Other social and
related community
services

Motion picture and
other entertainment
services (except 9411:
Motion picture pro-
duction)

Libraries, museums,
botanical and zoolog-
ical gardens and
other cultural services,
n.e.c.

7511
7515

7516
7517
7519

813

7512
7513

7514
771

Ta.
774

72
812

815
83

811
816

817

7551
7553
7554

7555

7556
7557

Hochschulen

Schulen der allgemeinen und beruf-
lichen Aus- und Fortbildung,
Erziehungsheime

Kindergarten, -horte

Flug- und Kraftfahrschulen
Sonstiger Unterricht und
selbstandige Lehrer, a.n.g.
Organisationen der Bildung,
Wissenschaft, Forschung und Kultur

Wissenschaftliche Bibliotheken und
Archive

Sonstige wissenschattliche
Einrichtungen

Selbstandige Wissenschaftler
Gesundheitswesen

Veterindrwesen

Heime
Organisationen der freien
Wohlfahrtspflege und Jugendhilfe

Gewerkschaften
Organisationen ohne Erwerbszweck,
fur Unternehmen tatig

Christliche Kirchen, religiése und
weltanschauliche Vereinigungen
Kommunale Spitzen- und Regional-
verbande, Verbande der Sozial-
versicherungstrager

Politische Parteien, sonstige
Organisationen ohne Erwerbszweck,
nicht fr Unternehmen tatig

Filmtheater

Filmverleih

Theater, Orchester, Kiinstler,
Schriftsteller, Artisten

Rundfunk- und Fernsehanstalten

Museen, Kunstausstellungen,
zoologische u.d. Garten
Allgemeinbildende und
unterhaltende Buchereien

58

53

54

54

52
58

58
55

58

53

53
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noch: Ubersicht 1

) Zuordnung zum
I:‘éigﬁg?g;gg%gggg Systematik der Wirtschaftszweige, Produktionsbereich
(1SIC) Ausgabe 1979 (WZ) in amtlicher
|-O-Tabelle 1980
949 Amusement and rec- | 7558 Sport
reational services, 7559 Dienstleistungen zur Unterhaltung, 53
n.e.c. a.n.g.
814 Organisationen des Sports und
Gesundheitswesens 58
952 Personal services 731 Wascherei, Reinigung
(ohne 7314 Chemische Reinigung, Beklei-
dungsfarberei) 55
953 Domestic services 85  Private Haushalte 58
959 Miscellaneous 735 Friseur- und sonstige Korperpflege-
personal services gewerbe 55
739 Sonstige persénliche Dienstleistungen
(ohne 7397 Bestattungsinstitute)
799 Sonstige Dienstleistungen, a.n.g. 55
960  International and 99  \Vertretungen fremder Staaten,
other extraterritorial Stationierungsstreitkréfte, inter- und
bodies supranationale Organisationen mit
Behordencharakter -
ex (tourist agencies and 5555 Reiseveranstaltung und -vermittiung 48
7191 tourist development
services)
Tabelle 1: Differenzenkoeffizienten fur den Unterschied
zwischen dem SNA- und dem MPS-System
Land ¢ = Bruttopro- Oo-Inter- g-Gesamte
(um 1965) duktionswert mediarer Output Endnachfrage
Deutschland ............ 1.1864 12112 1.1661
Frankreich.............. 1.2089 1.2451 11832
talien.................. 1.2292 1.2080 12444
Belgien ................ 11782 1.1551 1.1936
Niederlande. ............ 1.1680 1.1798 1.1602
Norwegen.............. 1.1471 1.1327 1.1556
Déanemark.............. 1.1981 1.2284 11823
Finnland................ 1.1814 1.1685 11908
Osterreich . ............. 11726 12497 1.1239
Spanien................ 1.1660 11574 11734
Portugal................ 1.1037 1.0716 1.1226
Kanada ................ 1.3515 1.6019 1.2067
USA. ... 1.3513 14190 1.2905
Japan.................. 1.1766 1.1403 12158
Durchschnitt 1.2014 1.2263 1.1864

Quetle: G. Menges, J. Geiselhard, B. Heilig, S. A. Sherif (1977), S. 76/77.
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Tabelle 2: Varianten der dsterreichischen Input-Output-Tabelle 1964
beim Ubergang vom SNA- zum MPS-Konzept

Fir die Endnachfrage

Anteil der Endnachfragekomponenten Verdnderung des abso-

an der gesamten Endnachfrage luten Betrages
durch Umrechnung
SNA MPS von SNA auf MPS
Privater Konsum......... 51,50 % 51,10% -11,54%
Offentlicher Konsum. . .. .. 10,66 % 7,08 % - 40,81 %
Investitionen ............ 21,34 % 23,61 % - 1,39%
Lagerveranderungen . . . .. 2,08 % 233% 0
Exporte ................ 14,42 % 15,88 % - 1,78%
Gesamte Endnachfrage. . . 100,00 % 100,00 % -10,85%

Fur die Wertschopfung

Anteil der Wertschopfungskomponenten  Veranderung des abso-

an der gesamten Wertschopfung luten Betrages
durch Umrechnung
SNA MPS von SNA auf MPS
Abschreibungen......... 11,49% 9,67 % -2751%
Arbeitskosten .. ......... 48,98 % 41,54 % - 26,89%
Ubrige Wertschopfung.. . . . 39,53% 48,79 % + 6,39%
Bruttowertschopfung . . . . . 100,00 % 100,00 % -1380%

Quelle: J. Fay und G. Fink (1976), S. 14/15.

3 Berechnungen fiir die Bundesrepublik Deutschland

Die beiden zitierten Untersuchungen, die die quantitative Bedeutung der nichtmateriellen
Dienstleistungen bei einer Gegeniberstellung von SNA und MPS gezeigt haben, gehen von
IOT fur die sechziger Jahre aus. Da der sogenannte tertidre Sektor in den letzten zwanzig
Jahren aber stark zugenommen hat, ist dies eine aus heutiger Sicht Giberholte Datenbasis.
Deshalb sollen vergleichbare Differenzenkoeffizienten fir die Bundesrepublik Deutschland
fur die Jahre 1972 und 1980 angefihrt werden.

Die Ergebnisse fir 1972 sind aufgrund einer Untersuchung von Miinzenmaier Uber ,Volks-
wirtschaftliche Grunddaten und IOT im Ost-West-Vergleich: Dargelegt am Beispiel Ungarns
und Baden-Wirttembergs“®) ermittelt worden. Im Rahmen dieser Untersuchung wurde eine
IOT fur Baden-Wirttemberg 1972 in MPS-Version abgeleitet. Dabei wurden nicht nur die
durch den unterschiedlichen Produktionsbegriff und die andere Sektorabgrenzung beding-
ten Korrekturen vorgenommen, sondern auch die schon beim Osterreich-Ungam-Vergleich
erwahnten Umbuchungen bei der Endnachfrage und bei der Wertschopfung mit bertck-
sichtigt. Die Gegeniberstellung der Regionaltabelle fir Baden-Wirtemberg in MPS-Ab-

9 W. Miinzenmaier (1979).
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grenzung und nach deutscher VGR-Version‘O) ergab fur den Bruttoproduktionswert, den
intermediaren Output und die gesamte Endnachfrage folgende Differenzenkoeffizienten:

0= 1,236 0, = 1,289 0, = 1,305

Bei einem Vergleich mit den Ergebnissen der Heidelberger Untersuchung fir die Bundes-
republik Deutschland zeigt sich bei allen Koeffizienten eine Zunahme, die — abgesehen von
nicht identifizierbaren Unterschieden in den Ausgangstabellen — auf das Wachstum der
Dienstleistungsbereiche zurlckzuflhren ist. Der Koeffizient g, [&8t dariber hinaus erkennen,
daB die Endnachfrage von der Ausweitung der Dienstleistungen am meisten profitiert hat,
denn hier ist der Unterschied zwischen SNA- und MPS-Version mit rund 30 % am groBten.

Die Differenzenkoeffizienten flr das Jahr 1980 sind auf der Grundlage der vom Statistischen
Bundesamt fiir die Bundesrepublik Deutschland nach dem ESVG-Konzept erstellten 10T
berechnet worden.'') Dabei wurde versucht, alle Wirtschaftsaktivitaten, die im MPS-System
zur nichtmateriellen Sphare gehoéren, aus den 58 Produktionsbereichen der amtlichen 10T12)
herauszunehmen. Zugrunde gelegt wurde die Ubersicht 1 (siehe S. 1461f), in der diese
Dienstleistungszweige in der Gliederung nach ISIC und nach deutscher Systematik der
Wirtschaftszweige (WZ) nicht nur aufgelistet, sondern auch den in Betracht kommenden
Produktionsbereichen zugeordnet sind. Das Schema in Ubersicht 2 (siche S. 151) macht
deutlich, welche Zeilen und Spalten bzw. Teile davon aus der 10T herausfallen, wenn die
Zwischennachfrage, die Endnachfrage und die Produktion in MPS-Abgrenzung ausgewiesen
werden sollen. Zusétzlich sind die Umbuchungen zu beachten, die sich einerseits durch den
Nachweis der materiellen Beziige der Dienstleistungszweige als Endnachfrage und anderer-
seits durch den Nachweis der Lieferungen der Dienstleistungszweige an die Sektoren der
materiellen Sphare als Wertschdpfung ergeben (siehe hierzu auch den Osterreich-Ungarn-
Vergleich). Von ihnen haben die materiellen Bezlige der Dienstleistungszweige bei der Be-
rechnung der Differenzenkoeffizienten entscheidende Bedeutung. Werden diese Kaufe der
Dienstleistungszweige von den Sektoren der materiellen Sphare nicht im Endnachfrage-
quadranten verbucht, sind die nach dem MPS-System abgegrenzten Vergleichswerte fir die
Zwischennachfrage zu hoch und diejenigen flir die Endnachfrage zu tief. Die daraus abge-
leiteten Koeffizienten wiirden Gberhéht bzw. zu niedrig sein.

Keine Auswirkungen haben diese Umbuchungen auf die Produktionswerte der Wirtschafts-
zweige der materiellen Sphére. Das macht die Tabelle 3 (siehe S. 152 .) deutlich, in der die
Absetzungen beim Ubergang vom ESVG-Konzept auf das MPS-System fir jeden Produk-
tionsbereich detailliert nachgewiesen werden. Die Produktionswerte der Wirtschaftszweige in
MPS-Abgrenzung sind es auch, auf die die sektoralen Output-Relationen aus der amtlichen
I0T nach ESVG-Version Ubertragen wurden, um die MPS-Vergleichswerte fir den inter-
medidren Output und die Endnachfrage zu gewinnen. Dabei wurde die Umsetzung der
materiellen Bezlige der Dienstleistungszweige zur Endnachfrage beriicksichtigt.

10) Vgl. W. Miinzenmaier (1982).
1) Die Berechnungen hat |. Ludwig durchgefihrt, der ich daflir danken mochte.
12) Vg|. Statistisches Bundesamt (1984a).
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Ubersicht 2

BEIM UBERGANG VOM ESVG — KONZEPT DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
AUF DAS MPS —SYSTEM
BETROFFENE INPUT - QUTPUT - TRANSAKTIONEN
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Tabelle 3: Produktionswerte in Input-Output-Abgrenzung nach dem ESVG-Konzept
der Bundesrepublik Deutschliand und nach dem MPS-System

Produk- | Beim Ubergang zum
. . , ti rt MPS-Syst
Produktionsbereiche in der Input-Output-Tabelle 1980 fonswe heraus- ys\,g&ei_
des Statistischen Bundesamtes fallende | bleidende
Mill. DM [Produktion |Produktion
1 -2 Erzeugung von Produkten der Land- und Forstwirt-
wirtschaft, Fischerei .......................... 68 951 68 951
3 -5 Erzeugung und Verteilung von Elektrizitdt, Dampf,
Warmwasser sowie Gas; Gewinnung und
Verteilungvon Wasser. ....................... 75272 75272
6 -8 Gewinnung von Bergbauerzeugnissen............. 37317 37317
9-40 Herstellung von Erzeugnissen der Produktions-
bereiche des Verarbeitenden Gewerbes . ........ 1279751 1279751
41-42 Bauleistungen ... 197578 197578
43-44 Leistungen des GroB- und Einzelhandels. .......... 216 651 216651
45 Leistungen der Eisenbahnen..................... 14344 14344
46 Leistungen der Schiffahrt, WasserstraBen, Hafen . . . .. 12113 12113
47 Leistungen des Postdienstes und Fernmeldewesens . 35264 35264
48 Leistungen des sonstigen Verkehrs. . .............. 65 364 2553 62811
dar. Reiseveranstaltung und -vermittiung ........ 2553
49 Leistungen der Kreditinstitute. .. .................. 64 653 64 653
50 Leistungen der Versicherungen (ohne Sozial-
VersiCherung) . ... 28024 28024
51 Vermietung von Gebduden und Wohnungen........ 125318 | 125318
52 Marktbestimmte Leistungen des Gastgewerbes und der
Heime ....... .. 51095 25584 25511
Beherbergungsgewerbe, Heime. . .............. 12721
Gaststattengewerbe, Kantinen, Schiaf- und
Speisewagenbetriebe. .. ................... 12721 25511"
53 Leistungen der Wissenschaft und Kultur und der
Verlage. . ..o 33714 14406 19308
Wissenschaft, Forschung, Unterricht. ............ 2982
Kultur, Kunst, Sport, Unterhaltung. . ............. x 11424
dar. Filmherstellung. .. ..................... 1135
Verlagsgewerbe ......... ... ... ... oo 18173
54 Marktbestimmte Leistungen des Gesundheits- und
Veterindrwesens .. ........... . i 46817 46817
Gesundheitswesen. . ............. ... ...
Veterindrwesen . ....... .. ... i
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noch: Tabelle 3

Produk- | Beim Ubergang zum

Produktionsbereiche in der Input-Output-Tabelle 1980 onswert | MPS-System .
des Statistischen Bundesamtes fallende bende

Mill. DM |Produktion |Produktion

55 Sonstige marktbestimmte Dienstleistungen usw.. . . .. 161474 | 112197 49277
Mit dem Kredit- und Versicherungsgewerbe
verbundene Tatigkeiten . ................ ... 2999
Wascherei, Reinigung . ....................... x 1434
dar. Chemische Reinigung, Bekleidungsfarberei 1677
Friseur- und sonstige Korperpflegegewerbe . . . ... 5211
Sonstige personliche Dienstleistungen .......... x 1836
dar. Bestattungsinstitute. . .. ................ 816
Gebaudereinigung, Abfallbeseitigung u.a.
hygienische Einrichtungen. ................. 7637
Rechtsberatung, Steuerberatung, Wirtschafts-
prafung und -beratung. .......... ... . ... .. 21488
Technische Beratung und Planung ............. x 24081
darunter: Vermessungsbiros ... ............... 289
Chemische, chemotechnische und
physikalische Laboratorien . ........ 789
Werbung . ... 14170
Dienstleistungen fir Unternehmen, a.ng. ........ x 17684
dar. Datenverarbeitung. .................... 2844
Vermietung beweglicher Sachen x 4642
darunter: Vermietung von Hausrat, Bekleidung und
sonstigen Gebrauchsgltern . ....... 305
Vermietung sonstiger beweglicher Sachen,
AN 2893

Grundstuicks- und Wohnungswesen (chne
Vermietung von Wohnungen, Grundstiicken

und Rdumen) ........... .. ... ... ... 15334
Betelligungsgesellschaften .................... 18 968
Sonstige Dienstleistungen,ang. ............... 158
Organisationen ohne Erwerbszweck, fiir
Unternehmentatig ........................ 1002
56 Leistungen der Gebietskorperschaften............. 246 630
57 Leistungen der Sozialversicherung . ............... 92 160 92160
58 Leistungen der privaten Organisationen ohne
Erwerbszweck, hausliche Dienste. .. ............ 38410 38410

2890900 | 796752 12094 148

x = um die Darunter-Position gekirzter Wert. — ') Bewirtungsleistungen sind netto erfaBt.
Quellen: Statistisches Bundesamt (1983), S. 41ff,

Statistisches Bundesamt (1984 a),
S$.107, und Ubersicht 1.
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Die Zusammenfassung der umfangreichen Einzelberechnungen anhand der IOT 1980 fihrt
zu den folgenden Werten, aus denen sich die drei Differenzenkoeffizienten unmittelbar er-
geben:

ESVG-Version = 2890900 Mill. DM

Produktionswert MPS-Version = 2094148 Mill. DM
Koeffizient g, = 1,380
ESVG-Version = 1240568 Mill. DM

Zwischennachfrage MPS-Version = 819077 Mill. DM
Koeffizient g, = 1,515
ESVG-Version = 1650332 Mill. DM

Endnachfrage MPS-Version = 1275071 Mill. DM
Koeffizient g, = 1,294

Die Koeffizienten bringen fur die drei Aggregate aus der IOT den Unterschied zwischen dem
SNA (hier ESVG)-System und dem MPS-System zum Ausdruck. Die Ergebnisse fiir 1980 be-
statigen bei einem Vergleich mit der Heidelberger Untersuchung die bereits anhand der
Daten von Baden-Wirttemberg flir 1972 festgestellte Zunahme der Dienstleistungsbereiche;
dies spiegelt sich in den groBer gewordenen Differenzen wider.

Die angeflhnten Beispiele haben gezeigt, daB bei den bisherigen Berechnungen die nicht-
materiellen Dienstleistungen immer aus den Werten nach dem SNA-Konzept herausgelost
wurden, um die mit den 6stlichen MPS-Angaben vergleichbare materielle Produktion zu ge-
winnen. Solange es nicht gelingt, die Licken des MPS-Systems hinsichtlich der in westlichen
Landern erfaBten nichtmateriellen Dienstleistungen durch andere Statistiken oder sogar
VGR-immanent zu schlieBen, wird man sich mit einem derart ,reduzierten” Vergleich zwi-
schen dstlichen und westlichen Volkswirtschaften begnigen missen.

4 Internationale Vergleiche des SNA und MPS

Seit rund zehn Jahren gibt es auf internationaler Ebene Bestrebungen, das SNA- und das
MPS-System zu verbinden, sowohl seitens des Statistischen Amtes der Vereinten Nationen
(UNSOQ) in Zusammenarbeit mit nationalen Statistischen Amtern als auch auf bilateraler
Basis, z.B. zwischen Frankreich und Ungarn. Dabei wird das 1977 verdffentlichte UN-Do-
kument ,Comparisons of the System of National Accounts and the System of Balances of the
National Economy, Part I: Conceptual Relationships*'?) zugrunde gelegt. Durch experimen-
telle Berechnungen des Bruttoinlandsprodukts (,Gross Domestic Product*=GDP) fur aus-
gewabhlte Lander mit dem MPS-System und entsprechende Berechnungen des Nettopro-
dukts (,Net Material Product“=NMP) fir Lander mit VGR nach dem SNA-Konzept sollen die
Grundlagen fur Systemvergleiche verbessert werden.

13) United Nations (1977).
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Im einzelnen geht es bei diesen illustrativen Berechnungen um

- eine Uberpriifung der vorhandenen Konzepte und der Uberleitungstabellen (,conversion
tables"),

- das Sammeln von Erfahrungen beim Erheben und Aufbereiten der flr derartige Rechnun-
gen bendtigten Primardaten,

- das Erarbeiten von Ansatzen flr konzeptionelle Verbesserungen und

- die Analyse der Ergebnisse von entsprechenden SNA- und MPS-Kategorien anhand ak-
tueller Zahlen.

Zwei Etappen konnen bei den wechselseitigen SNA- und MPS-Berechnungen unterschie-
den werden. In der ersten Etappe, die von 1978 bis 1981 ging, konnte das UNSO die illu-
strativen Gesamtrechnungen flr zehn Lander abschlieBen; in der zweiten Etappe, die von
1982 bis 1985 geht, sollen fiir ca. 20 Lander Uberleitungen vom GDP zum NMP und um-
gekehrt vorgenommen werden, um bisherige Ergebnisse zu aktualisieren und Schatzungen
fir neu hinzugekommene Staaten vorzulegen. Anfang letzten Jahres waren folgende Lander
daran beteiligt:

- Marktwirtschaftlich orientierte Industrielander:
USA, GroBbritannien, Finnland, Kanada, BRD (1974), Niederlande (1978);

- Marktwirtschaftlich orientierte Entwicklungslander:
Israel, Kenia, Chile, Mexiko, Thailand, Ecuador, Sambia;

- Planwirtschaftlich orientierte Lander:
Ungarn (1981), Jugoslawien.

Erste Ergebnisse dieser zweiten Umrechnungsphase sind fir ausgewahlte Lander in einem
Dokument der Statistischen Kommission der Vereinten Nationen vom Februar 1984 ent-
halten'¥); aus ihm stammt die Tabelle 4 (siehe S. 156). Sie zeigt die Relationen zwischen
bestimmten VGR-Aggregaten nach SNA- und MPS-Version. Diese lassen eine breite
Streuung erkennen. Die Unterschiede zwischen den Landern werden auf Divergenzen in den
Industriestrukturen und auf abweichende Verwendungsstrukturen fir Waren und Dienstlei-
stungen zurtckgefuhrt. Allerdings schwanken die Verhéltniszahlen fir GDP zu NMP und die
anderen GesamtrechnungsgroBen, so daB sie nicht ohne weiteres auf andere als die Be-
zugsjahre ibertragen werden kénnen. Bemerkenswert ist die Tatsache, daB der Uberschu
des Bruttoinlandsprodukis (GDP) gegenluber dem Nettoprodukt (NMP) in jingeren Jahren
groBer ist als in aiteren Jahren. Das erklart sich durch die schon erwdhnte zunehmende
Bedeutung der Wirtschaftszweige, die nichtmaterielle Dienstleistungen produzieren. Aus der

14 Vgl. United Nations (1984). Diese Unterlage hat mir dankenswerterweise C. Stahmer zuganglich ge-
macht.
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Tabelle 4 ist nicht ersichtlich, daB der Unterschied zwischen GDP und NMP in entwickelten
Marktwirtschaften groBer ist als in marktwirtschaftlich orientierten Entwicklungslandern. Dies
hangt mit dem jeweils erreichten Entwicklungsstand zusammen, demzufolge bei héherem
wirtschaftlichen Entwicklungsgrad auch der Anteil der nichtmateriellen Dienstleistungen am
Inlandsprodukt gréBer ist.

Tabelle 4: Relationen zwischen bestimmten Aggregaten nach SNA- und MPS-Version
fur ausgewahlte Lander (MPS-Aggregate = 100,0)

Aggregate Relationen zwischen den Aggregaten
Nettoinlands- Endnachfrage Brutto-Kapital-
Lander GDP und produkt und nach SNA-  bildung (SNA)
- NMP Nettoprodukt und MPS- und Netto-
Jahre Version Kapitalbildung
(MPS)

v @ @) @)

Vereinigte Staaten von Amerika

1963 ................... 147,0 1339 135,7 264,3

1967 ... ..o 147,3 1349 1374 2272

1972 . 1525 139,0 1453 209,8
GroBbritannien

1963 ... ... 136,1 1257 1301 196,1

1971 ... 143,0 130,1 138,6 222,2

1972 . 144,4 1311 138,2 2294

1974 ... 1475 132,1 136,5 191,7
Japan

1965 ... ..o 1295 112,9 121,3 166,0

1970 ... o 126,1 109,7 120,5 150,1

1975 . 139,0 120,1 127,0 168,0
Kanada

1976 .. ... 1561,2 136,1 148,1 188,9

Quelle: United Nations (1984), S. 12.

4.1 Input-Output-Tabellen und Uberleitungstabellen

Grundlage fir die skizierten Besrechnungen des UNSO sind IOT die wichtigste statistische
Grundlage, weil sie fir Lander mit SNA-Konzeption die geeigneten Daten fir die Ableitung
des Nettoprodukts enthalten. AuBerdem hofft man, daB 10T von MPS-Landern zukinftig um
Angaben (ber die Verteilung von nichtmateriellen Dienstleistungen und die zugehorigen
Kostenstrukturen erganzt werden. Hier sind aber — sieht man einmal von Ungarn ab - ge-
wisse Zweifel anzumelden.

Der Vorzug von IOT im Zusammenhang mit Systemvergleichen besteht darin, daB alle Daten
fir das Ausfiillen der sogenannten Standard-Uberleitungstabellen (,standard conversion

tables*) unmittelbar und in konsistenter Form ibernommen werden kdnnen. Dabei handelt
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es sich gemaB den UN-Vorschldgen von 1977 um drei Arten von Uberleitungstabellen vom
MPS-System zum SNA-System und umgekehrt: um diejenigen fur

- die Komponenten des Nationaleinkommens und der Wertschépfung,
- die Verwendung des Nationaleinkommens und des Bruttoinlandsprodukts und

~ den Brutto-Output, den intermediaren Verbrauch und das Nationaleinkommen (siehe
Ubersicht 3, S. 158).

Zur Erganzung der im voranstehenden Beitrag gemachten Ausfuhrungen und zur Ver-
anschaulichung der drei Uberleitungstabellen ist eine aus der erwahnten Publikation der
Vereinten Nationen') in kopierter Form wiedergegeben (ebenfalls in Ubersicht 3). Sie zeigt
die Korrekturen, die notwendig sind, um vom gesellschaftlichen Gesamtprodukt, vom inter-
medidren Materialverbrauch und vom Nationaleinkommen nach MPS-Version zum Brutto-
Output (=Produktionswert), zum intermediaren Verbrauch (Zwischennachfrage) und zum
Bruttoinlandsprodukt nach SNA-Version zu gelangen und umgekehrt. Dadurch, daB das Ge-
samtprodukt nach MPS — worauf schon hingewiesen wurde — nur den Output von Waren und
materiellen Dienstleistungen umfaBt, ergibt sich die Bilanzgleichung:

Brutto-Output nach SNA = Gesamtprodukt nach MPS
+ Brutto-Output des nichtmateriellen Bereichs
J. Kaufe der Unternehmen flr Leistungen an Arbeitnehmer

Und fUr eine Ableitung des intermedidren Materialverbrauchs nach MPS missen die Positio-
nen 5 bis 8 sowie 10 und 12 - die im wesentlichen die nichtmaterielle Sphére betreffen —vom
intermedidren Verbrauch nach SNA-Version abgezogen werden. Beim Ubergang vom Natio-
naleinkommen zum Bruttoinlandsprodukt und umgekehrt sind letztlich alle Transaktionen
von Bedeutung, wie Ubersicht 3 (siehe S. 158) zeigt.

4.2 Modifizierung der Input-Output-Tabellen

Obwohl die nationalen 10T die Hauptquelle der ,inter-system conversions" sind, enthalten sie
nicht alle bendtigten Daten und missen auBerdem fur die in Betracht kommenden Berech-
nungen modifiziert werden. Dabei sind die folgenden Gesichtspunkte am wichtigsten:

—~ Die IOT mussen verdichtet und die Sektoren nach der ISIC so umgruppiert werden, daB ei-
ne mdaglichst explizite Differenzierung von materiellen und nichtmateriellen Aktivitdten
erreicht wird. Hierbei handelt es sich u.a. um Tatigkeiten wie Datenverarbeitung, Film-
herstellung, Gaststattenleistungen, Vermietung von beweglichen Guitern, Reinigung und
Leistungen der Architekturbiros. Diese im MPS-System zu den materiellen Leistungen
zahlenden Tatigkeiten sind in den westlichen |OT grundsétzlich bei den Sektoren der
nichtmateriellen Sphare erfait.

15) Vgl. United Nations (1977), S. 79.
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Brutto-Output, intermediarer Verbrauch und Nationaleinkommen

Ubersicht 3: Uberleitung vom MPS- zum SNA-System und umgekehrt.
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- Probleme kénnen auftreten, wenn Sektoren der materiellen Sphare nichtmaterielle Dienst-
leistungen als Nebenprodukt erzeugen, und umgekehrt, wenn Wirtschaftszweige, die zum
nichtmateriellen Bereich gehéren, materielle Waren produzieren. Besondere Uberlegun-
gen sind erforderlich, wenn sich die vorhandenen Input-Daten auf eine Gesamtproduktion
beziehen, die entweder aus materiellen Waren als Hauptprodukt und aus nichtmateriellen
Dienstleistungen als Nebenprodukt besteht oder bei der die Relation von materieller zu
nichtmaterieller Produktion umgekehrt ist. Im Prinzip ist es wiinschenswert, die beiden
Inputs zu trennen, auch wenn es statistisch schwierig und oft nur mit Modellannahmen
moglich ist.

- In den Fallen, in denen die Importe als konkurrierende und nicht als komplementéare Be-
zlige in den IOT erscheinen, ist es notwendig, wenn auch schwer realisierbar, die Waren-
importe in materielle und nichtmaterielle Bestandteile zu zerlegen.

- Anzustreben ist eine Unterteilung der Bruttogewinne (,gross operating surplus") in Netto-
Uberschusse (,net operating surplus”) und Kapitalverzehr (,consumption of fixed assets"),
und zwar sektoral, um eine Verbuchung der Komponenten des Bruttoinlandsprodukis
nach dem SNA-Nettokonzept zu erreichen.

Die Modifizierung der den SNA- und MPS-Vergleichen zugrunde liegenden IOT sichert ein
gewisses MaB an Konsistenz zwischen den Input-Output-Daten und den Uberleitungsta-
bellen. Diese Moglichkeit der Konsistenzpriifung wird vom UNSO zu Recht mit herangezo-
gen, um den Landern die fiir Systemvergleiche angewendeten Verfahren verstandlicher zu
machen und die markiwirtschaftlich orientierten Lander zur Béreitstellung von Daten in MPS-
Abgrenzung und die planwirtschaftlich orientierten Lander zur Erstellung entsprechender
Daten in SNA-Abgrenzung zu animieren.

4.3 Verbesserung der Uberleitungstabellen

Die Uberleitungstabellen, die — wie ausgefiihrt — die einzelnen Schritte beim Ubergang von
den SNA-Kategorien zu den entsprechenden MPS-Kategorien und umgekehrt zeigen, ste-
hen im Mittelpunkt der methodischen Uberlegungen zur Verbindung von SNA und MPS.
Deshalb ist es nicht Uberraschend, daB im Zusammenhang mit der Ausarbeitung eines
verbesserten Konzepts fur SNA/MPS-Vergleiche auch dort angesetzt wird. Zustéandig far
diese Arbeiten sind das UNSO und die Abteilung Statistik der ECE. Ziel der Uberarbeitung der
UN-Veréffentlichung von 1977 ist es u.a,,

- einen Satz von Uberleitungstabellen vorzulegen, der die Ermittlung des Bruttoinlandspro-
dukts fur planwirtschatftlich orientierte LaAnder und die Berechnung des Nettoprodukts fur
marktwirtschaftlich orientierte Lander gestattet, und

- einen Satz von Richtlinien und Gleichungen zu entwickeln, der die volle Konsistenz zwi-
schen miteinander verbundenen Korrekturposten in den verschiedenen Uberleitungs-
tabellen gewahrleistet.
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Dieses Ziel kann auf zwei Wegen erreicht werden, die beide zu Standardiberleitungstabellen
fuhren, die sich gegenseitig erganzen, aber unterschiedlichen Zwecken dienen. Beide wer-
den Bestandteil der revidierten ,Conceptual Relationships" der Vereinten Nationen sein.

Im ersten Fall soll ein fiir SNA und MPS gemeinsamer Satz von Uberleitungstabellen entwik-
kelt werden. Das bedeutet, daB dieselben ,conversion tables" sowohl fir die Berechnung des
GDP als auch des NMP herangezogen werden konnen, und zwar auf der Basis der fur
Systemvergleiche genau definierten wichtigen Korrekturposten. Diese wiederum ergeben
sich aufgrund der fundamentalen Unterschiede in den Konzepten des westlichen und 0Ost-
lichen Gesamtrechnungssystems. AuBerdem miissen kleinere Abweichungen, die aber
quantitativ zu Buche schlagen, berticksichtigt werden, wie z.B. die Geschaftsreisen und die
Sozialleistungen der Unternehmen fiir ihre Arbeitnehmer. Fiir diesen Satz von Uberleitungs-
tabellen wird es notwendig sein, relativ weit gefaBte Kategorien zu bilden, die sowohl fiir die
Experten des SNA-Konzepts als auch fiir diejenigen des MPS-Konzepts verstandlich sind.
Dadurch werden sich gewisse Vereinfachungen nicht vermeiden lassen, die moglicherweise
bei der Abstimmung von GDP- und NMP-Berechnungen Schwierigkeiten mit sich bringen.
Das gilt insbesondere dann, wenn die verschiedenen Uberleitungstabellen fiir die Endnach-
frage, die Wertschdpfung und den Brutto-Output bzw. den intermediaren Verbrauch aufunter-
schiedlichem Datenmaterial beruhen.

Im zweiten Fall geht es um die Erstellung von zwei separaten Satzen von ,,conversion tables":
einen zur Ermittlung des Bruttoinlandsprodukts fir MPS-Lander und einen zur Berechnung
des Nettoprodukis fiir SNA-Lander. Diese Uberleitungstabellen sollen mit den Matrizen der
beiden Systeme, der berihmten SNA-Ausgangsmatrix 2.1y und der MPS-Materialbilanz,
verbunden werden, weil in ihnen die fir Systemvergleiche wichtigen Transaktionen enthalten
sind. Insoweit geben die Uberleitungstabellen die in den beiden Matrizen erfaBten Positionen
in einer speziellen Umgruppierung wieder. Dies erleichtert den Nachweis der einzelnen Kor-
rekturen und sichert die Konsistenz zwischen den miteinander verbundenen Korrekturposten
und den Schatzungen von GDP und NMP in den verschiedenen Uberleitungstabellen. Ein
weiterer wichtiger Aspekt bei diesem Typ der ,conversion tables" ist, daB sie in Einklang mit
den speziellen Kategorien und Definitionen des SNA wie auch des MPS erstellt werden kon-
nen. Sie kénnen detaillierter sein als die Uberleitungstabellen des ersten Typs und alle wich-
tigen Korrekturen berticksichtigen, die auf die fundamentalen Unterschiede im SNA- und
MPS-Konzept sowie auf kleinere Abweichungen zuriickzufihren sind. Deshalb eignet sich
dieser Typ der Uberleitungstabellen auch mehr fiir theoretische Zwecke als fiir praktische
Berechnungen.

Zusétzlich zu den neugestalteten Uberleitungstabellen als wesentlichem Baustein einer ver-
besserten Verbindung von SNA und MPS soll die Uberarbeitete Konzeption fiir Vergleiche

westlicher und 6stlicher VGR-Systeme weiterhin enthalten) :

- einige neue Sachverhalte, die im UN-Dokument von 1977 noch nicht behandelt waren, wie
z.B. die Auswirkung institutioneller Unterschiede auf GDP- und NMP-Vergleiche, die Pro-

16) Vgl. hierzu United Nations (1968), S. 18 f.
17) Zu den Details vgl. United Nations (1984), S. 19 ff. und United Nations (1982), S. 13 ff.
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bleme des Gesamtverbrauchs der Bevolkerung und Fragen der Sammlung von Primar-
daten fiir systembedingte Umformungen und

- eine umfassende Beschreibung der Unterschiede zwischen den beiden Gesamtrech-
nungssystemen und eine Behandlung ausgewahlter konzeptioneller Probleme, wie z.B.
der AuBenhandelsstrome (importe, Exporte und Brutto-AuBenhandel), der Kapitalbildung
(Behandlung der Vermogensverluste, Effassung der Ausgaben fiir angefangene Bauten,
Beriicksichtigung der Ubertragungskosten bei Landverkauf, Zunahme der Goldbestande
und Anlagen von Botschaften etc.) und der sozialen bzw. kulturellen Leistungen der Unter-
nehmen fur ihre Beschéftigten.

Bei der Untersuchung dieser Aspekte der Verbindung vom SNA-System und MPS-System ist
das UNSO auf die Hilfe der Mitgliedslander angewiesen. Deshalb bemiht es sich, eigene
Schétzungen fur das Verhaltnis von GDP zu NMP auf der Grundlage von nationalen IOT zu
erstelien, um sie den Landern zur Beurteilung vorzulegen. Zusétzlich wird versucht, einige
Uberleitungstabelien in die Fragebdgen des Amtes zur VGR nach SNA- und MPS-Version
aufzunehmen.
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