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Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser,

am 27. September 2005 fand im Statistischen Bundesamt, Zweigstelle Bonn, ein Fach-
gesprach zum Thema ,Weiterentwicklung der umweltékonomischen Statistiken — Erfas-
sung und Analyse integrierter Umweltschutzausgaben, des Klimaschutzes und der Be-
schaftigten im Umweltschutz* statt.

Dazu hatte die Gruppe ,,VIl B — Umwelt* im Statistischen Bundesamt Fachvertreter aus
Wissenschaft, Ministerien, Umweltbundesamt, Statistischen Amtern der Ldnder und Un-
ternehmen eingeladen. Anlass fiir diesen Dialog zwischen Auskunftsgebenden, Nutzern
und Fachstatistikern war das neue Umweltstatistikgesetz vom August 2005.

Auf der Tagesordnung standen die Erweiterungen der umweltstatistischen Berichterstat-
tung ab dem Berichtsjahr 2006 durch Einbeziehung des Klimaschutzes, der erneuerba-
ren Energien und der Beschaftigten im Umweltbereich.

Das Interesse an umweltokonomischen Statistiken zu den genannten Gebieten ist sehr
grof3. Ab Frithjahr 2008 werden Ergebnisse zum ersten Berichtsjahr 2006 bisherige Da-
tenliicken schlief’en. Die Ausgabenrechnungen zum Umweltschutz kénnen dann um
Daten fiir den Klimaschutz erganzt werden. Ebenso werden Ergebnisse {iber die Umwelt-
schutzausgaben von privaten Entsorgungsunternehmen zur Abfallentsorgung und Abwas-
serbehandlung zur Verfligung stehen. Als besonders wichtig sahen alle Teilnehmer eine
Ergdnzung der wissenschaftlichen Ansatze zur Schatzung von Beschaftigtenzahlen im Um-
weltschutz durch Ergebnisse der amtlichen Umweltstatistik an. Auch die Erhebung der
schwierig abzugrenzenden integrierten Umweltschutzinvestitionen und die dazu bisher
von der amtlichen Statistik vorgelegten Zahlen haben die Teilnehmer als richtigen Schritt
der amtlichen Umweltstatistik zu einem verbesserten Datenangebot bewertet.

Mein besonderer Dank gilt den Autoren fiir ihre Vortrdge und allen Teilnehmern an der
Diskussion.

lhr

(«-L L/\M

Johann Hahlen

Pradsident des Statistischen Bundesamtes
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Bernd Becker

Die Erhebungen nach dem neuen Umweltstatistikgesetz
von 2005

1 Vorbemerkungen

Das System der umweltstatistischen Erhebungen ist mit dem Umweltstatistikgesetz
(UStatG)Y von 2005 auf eine neue Grundlage gestellt worden. Das ,,alte“ Umweltstatis-
tikgesetz von 1994 war aus verschiedenen Griinden novellierungsbediirftig, die wesent-
lichen Griinde waren:

e Anpassung der nationalen Rechtssetzung an verdnderte Rahmenbedingungen im
Bereich der Statistik auf EU-Ebene sowie Harmonisierung der Datenanforderungen
der amtlichen Statistik mit den Anforderungen im Rahmen von nationalen, europdi-
schen und internationalen Berichtspflichten.

e Ubernahme der Empfehlungen unter anderem des Statistischen Beirats an die Bun-
desregierung und der Initiative Biirokratieabbau zur Straffung, Rationalisierung und
Weiterentwicklung der amtlichen Statistik.

e Aufnahme neuer Datenanforderungen der Umweltpolitik wie zum Beispiel Klima-
schutz und erneuerbare Energien.

e Anpassungen bei der Organisation der Erhebungen an Strukturdnderungen der Wirt-
schaft bzw. der relevanten Berichtskreise.

e Fortfiihrung der bewdhrten Zeitreihen und Weiterentwicklung von Gesamtbilanzen
tiber relevante Umweltthemen.

Diese sich zum Teil widersprechenden Anforderungen wurden im gut dreijahrigen Novel-
lierungsprozess so weit wie moglich beriicksichtigt. In diesem Beitrag wird auf diesen
Novellierungsprozess hingewiesen, aber im Mittelpunkt wird die Beschreibung des neu-
en Erhebungssystems der Umweltstatistik stehen.

2 Die Entwicklung der Umweltstatistik und ihre Stellung
im nationalen und internationalen Rahmen

In der Bundesrepublik Deutschland wurde im Jahr 1974 das erste Gesetz iber Umwelt-
statistiken erlassen. In diesem Gesetz wurden Statistiken angeordnet, die den drei Ge-
bieten der Abfallwirtschaft, der Wasserwirtschaft sowie der Umweltékonomie zuzuord-
nen sind. Im Jahr 1992 wurde eine Neufassung des Umweltstatistikgesetzes in die Wege
geleitet. Dieses Umweltstatistikgesetz wurde 1994 verkiindet und regelt die Erhebungen
ab dem Berichtsjahr 1996. Dieses Umweltstatistikgesetz hat durch die Einfiihrung meh-
rerer zusatzlicher und die Modifizierung bestehender Erhebungen das Informationsan-

*) Dr. Bernd Becker, Statistisches Bundesamt, Bonn.

1) Die Oberbezeichnung lautet ,,Gesetz zur Straffung der Umweltstatistik“, nach Artikel 1 kurz: ,Umweltstatis-
tikgesetz (UStatG)*, siehe: http://www.destatis.de/download/d/stat_ges/umw/707.pdf.
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gebot verbessert. Gleichzeitig wurden die Betriebe der Wirtschaft entlastet, indem vor
allem die statistische Nutzung von umweltrelevanten Verwaltungsunterlagen ermoglicht
wurde. Als neuer Umweltbereich wurde die Luftreinhaltung aufgenommen neben zahl-
reichen anderen Neuerungen. Im Herbst 2002 wurde die Notwendigkeit gesehen, das
Umweltstatistikgesetz wieder zu novellieren und nach nur drei Jahren trat das jetzt gel-
tende Umweltstatistikgesetz im August 2005 fiir die Erhebungen ab dem Berichtsjahr
2006 in Kraft.

Damit hat sich die bisherige inhaltliche Struktur des Umweltstatistikgesetzes verfestigt,
ndamlich die Lieferung von Daten zu den folgenden vier Themenbereichen:

e Abfallwirtschaft,

e Wasser- und Abwasserwirtschaft,
e Luftreinhaltung,

e Umweltdkonomie.

Beginnend mit dem Berichtsjahr 2006 werden in diesen Bereichen 20 Erhebungen
durchgefiihrt (siehe Ubersicht 1 im Anhang zu diesem Beitrag).

Die Ergebnisse des Umweltstatistikgesetzes stehen online und kostenlos zur Verfi-
gung.?

Zunehmend werden nationale Statistiken von europdischen und internationalen Vorga-
ben bestimmt. Im Bereich der Umweltstatistik gehdren insbesondere folgende europdi-
sche Verordnungen (VO) und Richtlinien (RL) sowie weitere internationale Vereinbarun-
gen dazu (in der Reihenfolge der darauf sich beziehenden Erhebungen des UStatG):

o Abfallstatistik-v0?,

e Wasserrahmen-RL%,

e Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen sowie Kyoto-Protokoll®),
e  Strukturelle Unternehmensstatistik-VO®),

Dazu kommen weitere spezielle Regelungen insbesondere fiir die Abfallwirtschaft, zum
Beispiel fiir Altfahrzeuge (Richtlinie 2000/53/EG), Elektro-/Elektronik-Altgerdte (RL
2002/96/EG), Altol (RL 75/439/EWG) und Verpackungen (RL 94/62/EG).

Im Folgenden werden die Erhebungen nach dem Umweltstatistikgesetz ndher beschrie-
ben.

2) http://www.destatis.de/basis/d/umw/umwtxt2.php.

3) http://www.destatis.de/download/d/stat_ges/umw/710.pdf.

4) http://www.umweltbundesamt.de/wasser/themen/wrrl_chronologie3.htm.
5) http://www.unfccc.org.

6) http://www.destatis.de/download/d/stat_ges/unter/112.pdf.
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Die Erhebungen nach dem neuen Umweltstatistikgesetz von 2005

3 Die Erhebungen nach dem Umweltstatistikgesetz von 2005

3.1 Die Erhebungen der Abfallwirtschaft

Die Abfallwirtschaft umfasst heute nicht nur die Abfallentstehung sowie die schadlose
Beseitigung von Abfdllen, sondern auch deren Verwertung und Vermeidung. Die Ent-
wicklung des UStatG war von diesen komplexer werdenden Strukturen der Abfallwirt-
schaft stark beeinflusst worden. Das Umweltstatistikgesetz von 1974 schrieb schon Er-
hebungen vor, die zum einen die Abfallbeseitigung und zum anderen das Abfallauf-
kommen erfassen. Wahrend die Abfallentsorgung sich bis zum heutigen UStatG in stark
differenzierter Form weiter entwickelt hat, war die Erfassung des Abfallaufkommens in
den letzten 10 Jahren eingestellt worden, um der Forderung nach Entlastung der Aus-
kunftspflichtigen nachzukommen. Die im Jahr 2002 erlassene EU-Abfallstatistik-
Verordnung fordert erneut, sowohl die Entstehungs- als auch die Entsorgungsseite der
Abfallwirtschaft gleichermafien quantitativ zu beleuchten. Kernpunkt der Datenlieferung
an die EU ab 2006 ist eine nach Wirtschaftszweigen und Abfallkategorien differenzierte
Matrix des Abfallaufkommens (Angaben in 1 000 t). Das neue UStatG revidierte dem-
nach die Entscheidung von 1994 und fiihrte wieder eine Erhebung {iber die Abfallent-
stehung ein. Neu ist auerdem eine Erhebung iiber Elektroaltgerdte, die ebenfalls auf
Datenanforderungen der EU beruht. Weggefallen sind dagegen die Erhebung {iber die
Einsammlung von Abfallen, die Erhebung {iber den Einsatz von Abféllen bei 6ffentlichen
BaumaBnahmen sowie die Erhebungen liber den Einsatz von Altglas, Altpapier bzw. Alt-
kunststoffen.

Im Einzelnen gehoren die folgenden Erhebungen zur Abfallstatistik:
e Abfallentstehung

o Nach § 3 Abs. 3 UStatG wird die Erzeugung von Abfdllen nach Art und Men-
ge alle 4 Jahre bei maximal 20 000 Betrieben erfasst.

o Die Erzeugung von besonders tiberwachungsbediirftigen Abféalle wird nach
§ 4 UStatG erhoben und zwar durch jahrliche sekundéarstatistische Auswer-
tungen der Begleitscheine, die gemafl § 15 der Verordnung iiber Verwer-
tungs- und Beseitigungsnachweise (Nachweisverordnung — NachwV) des
KrW-/AbfG fiir alle besonders iiberwachungsbediirftigen Abfille, die das
Betriebsgelande verlassen, zu fiihren sind.

e Abfallentsorgung

o Nach § 3 Abs. 1 UStatG wird die Abfallentsorgung bei den Betreibern von
zulassungsbediirftigen Anlagen erhoben. Jahrlich wird die Art, Menge, Be-
schaffenheit, Herkunft und Verbleib der behandelten Abfille erfragt. Die
Erhebung der Abfallentsorgung wird bei den Betreibern von ,,6ffentlich zu-
gdnglichen” bzw. von ,innerbetrieblichen“ Abfallbehandlungsanlagen durch-
gefiihrt.

o In §3 Abs.2 UStatG wird die jahrliche Erhebung iiber die offentlich-
rechtliche Abfallentsorgung, insbesondere von Siedlungsabfall, geregelt.
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o Nachweis spezieller Abfélle

o §5 UStatG regelt die Erfassung der Entsorgung bestimmter Abfille, wie
Bau- und Abbruchabfille, Verkaufsverpackungen sowie Elektroaltgerate.
Die Erhebungen erfolgen jahrlich, fiir Bauabfalle zweijahrlich.

3.2 Die Erhebungen der Wasserwirtschaft

Nach dem Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts sind die Gewdsser als Bestandteil
des Naturhaushalts so zu bewirtschaften, dass sie dem Wohl der Allgemeinheit und im
Einklang mit ihm auch dem Nutzen einzelner dienen und dass jede vermeidbare Beein-
trachtigung unterbleibt.”)

Die neue europdische Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) von 2000 greift diese Gedanken
auf. Demnach ist Wasser keine iibliche Handelsware, sondern ein ererbtes Gut, das ge-
schiitzt, verteidigt und entsprechend behandelt werden muss. Es soll der ,,gute Zu-
stand“ der Gewdsser erhalten bleiben. Bei der Wassernutzung soll der Grundsatz der
Deckung der Kosten der Wassernutzung einschliefilich umwelt- und ressourcenbezoge-
ner Kosten beachtet werden.

Die Wasserstatistik gehort zu den dltesten Statistiken tiberhaupt, sie wurde gefiihrt be-
vor es den Begriff der Umweltstatistik tberhaupt gab. Schon lange vor der Verabschie-
dung des ersten UStatG wurden Erhebungen (iber die 6ffentliche Wasserversorgung und
das offentliche Abwasserwesen sowie liber die Wasserversorgung der Industrie durch-
gefiihrt.8) Nach dem UStatG von 1974 wurden diese Erhebungen modifiziert und ergénzt
um Erhebungen {iber die Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung bei Warmekraft-
werken fiir die 6ffentliche Versorgung sowie {iber Unfdlle mit wassergefdahrdenden Stof-
fen.? Das UStatG von 1994 hat diese Erhebungen ebenfalls leicht modifiziert sowie um
zwei weitere Erhebungen (Wasserversorgung fiir Bewdsserungszwecke in der Landwirt-
schaft sowie Anlagen zum Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen) erganzt.

Das neue UStatG von 2005 konnte im Wesentlichen den erreichten Stand der Wasser-
statistiken halten. Die bestehenden Erhebungen wurden jedoch hinsichtlich bestimmter
Merkmale aktualisiert und insbesondere an veranderte Strukturen in der Wirtschaft an-
gepasst. So war im UStatG von 1994 der Berichtskreis der Erhebungen stark institutio-
nell abgegrenzt worden. So wurde der industrielle Bereich in drei verschiedenen Para-
grafen geregelt, was die Inhalte der Erhebungen klar voneinander trennte, aber mit dem
Nachteil, dass — weil sich der Berichtskreis dieser Paragrafen stark dnderte — Liicken im
Berichtskreis entstanden. Durch die Zusammenfassung der nicht-6ffentlichen Wasserver-
sorgung und Abwasserbeseitigung in einem Paragrafen (jetzt § 8 UStatG) wurde diese

7) Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz) vom 27. Juli 1957 (BGBL. | S. 1110,
1386) in der Fassung der Bekanntmachung vom 12. November 1996 (BGBI. | S. 1695), zuletzt gedndert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 25. August 1998 (BGBI. | S. 2455).

Zu ndheren Details siehe Fachserie D ,Industrie und Handwerk®, Reihe 5 ,Energie- und Wasserversor-
gung*, Il. Wasserversorgung der Industrie 1959 sowie Ill. Offentliche Wasserversorgung und 6ffentliches
Abwasserwesen 1963.

Zu Ergebnissen siehe Fachserie 19 ,,Umwelt“, Reihe 2 ,,Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung®, Rei-
he 2.1 ,,0ffentliche Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung® sowie Reihe 2.2 ,Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe und bei den Warmekraftwerken fiir die 6f-
fentliche Versorgung®.

8

=

9
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Die Erhebungen nach dem neuen Umweltstatistikgesetz von 2005

Licke geschlossen. Nach heutigem Stand umfasst das Umweltstatistikgesetz im Be-
reich der Wasserwirtschaft die folgenden Erhebungen:

e Erhebung der &ffentlichen Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung nach §7
UStatG,

e Erhebung liber Kldarschlamm nach § 7 Abs. 2 Nr. 7 UStatG,

e Erhebung der nicht-6ffentlichen Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung nach
§ 8 UStatgG,

e Erhebungen iiber wassergefdhrdende Stoffe nach § 9 UStatG,
e Erhebung liber die Wasser- und Abwasserentgelte nach § 11 Abs. 2 Nr. 4 UStatG.

Im Einzelnen sieht das neue UStatG im Bereich der 6ffentlichen Wasserwirtschaft nach
§ 7 ab dem Berichtsjahr 2007 dreijahrliche Erhebungen vor, die sich mit der 6ffentli-
chen Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung befassen. Bei der 6ffentlichen Was-
serversorgung werden die Wasserversorgungsunternehmen z. B. nach der Gewinnung
von Wasserarten, der Abgabe von Wasser nach Liefer- und Abnehmergruppen sowie
nach der Zahl der versorgten Einwohner gefragt. Bei der 6ffentlichen Abwasserbeseiti-
gung wird die Leistung der &ffentlichen Sammelkanalisation und ihre technische Aus-
stattung, das Abwasseraufkommen, die Art der Abwasserbehandlung und die Zahl der
an Abwasseranlagen angeschlossenen Einwohner erfasst. Dazu ist der Klarschlamm
nach Menge, Behandlung, Beschaffenheit, Verbleib und Verwertung von Bedeutung,
wobei der Klarschlamm auf Grund von EU-Anforderungen jahrlich nachzuweisen ist.

Im Bereich der Wirtschaft ist ebenfalls ab 2007 in dreijahrlichen Abstanden die Wasser-
versorgung und Abwasserbeseitigung zu erfassen. Ahnlich wie bei der 6ffentlichen Was-
serwirtschaft werden bei der Wirtschaft Daten {iber Gewinnung, Bezug und Abgabe von
Wasser sowie iiber Abwasserbehandlung und Verbleib erfragt, allerdings erganzt um
Angaben iiber die Art der Wasserverwendung im Betrieb. Zur Entlastung der Befragten
beschrankt sich diese Erhebung ausschlieBlich auf die wasserwirtschaftlich relevanten
Betriebe, die Wasser gewinnen oder einen Fremdbezug von Wasser von jahrlich mindes-
tens 10 000 m’ erreichen.

Die Erhebung der Unfdlle beim Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen wird jahrlich
durchgefiihrt. Unter Umgang ist dabei das Lagern, Abfiillen, Umschlagen, Herstellen,
Behandeln und Verwenden einschlieBlich des innerbetrieblichen Transports zu verste-
hen. Parallel dazu steht die Erhebung der Unfélle bei der Beférderung wassergefahr-
dender Stoffe. Als Unfall gilt das bestimmungswidrige Austreten wassergefahrdender
Stoffe. Die Erhebungen richten sich an die jeweiligen Unfallmeldebehdrden. Die ab dem
Jahr 2009 durchzufiihrende Erhebung tiber die Anlagen zum Umgang mit wassergefdhr-
denden Stoffen liefert BezugsgroBen fiir eine relative Bewertung der oben genannten
Unfallerhebung im Rahmen der Ermittlung des Gefdhrdungspotentials. Durch diese Er-
hebungen werden die Betreiber der Anlagen nicht belastet, da sie eine Sekundarstatis-
tik ist, die auf die Unterlagen der jeweiligen Uberwachungsbehérden der Anlagen zu-
riickgreift.

Neu hinzugekommen ist der Nachweis der Wasser- und Abwasserentgelte. Damit wird
einer wesentliche Forderung der WRRL (Versuch der Quantifizierung der Kosten der Was-
sernutzung) entsprochen. Ebenfalls wurden die erhebungstechnische Voraussetzungen
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geschaffen, dass die Ergebnisse der Wasser- und Abwasserstatistiken nicht nur nach
Kreisen und Landern, sondern auch nach den fiir die WRRL wichtigen Flussgebieten
nachgewiesen werden.

3.3 Die Erhebung bestimmter klimawirksamer Stoffe

Aufgrund von Anforderungen im Rahmen der Klimarahmenkonvention der Vereinten Na-
tionen sowie des Kyoto-Protokolls miissen Daten {iber klimawirksame Stoffe erhoben
werden. Dazu war es erforderlich, einen wichtigen Stoff, namlich Schwefelhexafluorid,
neu zu erfassen. Andererseits wurde die Erhebung gestrafft, indem auf die zukiinftige Er-
fassung der ozonschichtschadigenden Stoffe verzichtet wird. Ebenfalls gestrichen wur-
de die Erhebung der Luftverunreinigungen.

Die Erhebung bestimmter (potentiell) klimawirksamer Stoffe wird seit 1996 jahrlich
durchgefiihrt. Sie befragt Unternehmen, die klimawirksame Stoffe entweder herstellen,
einfiihren oder ausfiihren oder in nennenswertem Umfang (mehr als 20 kg je Stoff und
Jahr) zur Herstellung, Instandhaltung, Wartung oder Reinigung von Erzeugnissen ver-
wenden. Erfragt wird die Art und Menge dieser Stoffe als solche bzw. in Zubereitungen.
Im Wesentlichen sind von dieser Erhebung Unternehmen des Produzierenden Gewerbes
(insbesondere dort, wo Kilte- oder Treibmittel verwendet werden) sowie des Handels
(insbesondere Reparatur und Nachfiillen von Kélte- und Klimaanlagen) betroffen.

3.4 Die Erhebungen der Umwelt6konomie

Im Bereich der umweltékonomischen Statistiken soll die 6konomische Bedeutung des
Umweltschutzes quantifiziert werden. Im Detail sollen zum einen die Aufwendungen
ermittelt werden, die der Wirtschaft durch die Vermeidung, Verringerung oder Beseiti-
gung von Emissionen entstehen. Zum anderen ist die volkswirtschaftliche Bedeutung
des Marktes fiir Umweltschutzgiiter und Umweltschutzdienstleistungen (Okomarkt) von
Interesse.

Das neue Gesetz umfasst beziiglich der Umweltokonomie vier verschiedene Erhebun-
gen, ndamlich:

e Erhebung der Investitionen fiir den Umweltschutz,

e Erhebung der laufenden Aufwendungen fiir den Umweltschutz,

e Erhebung umweltdkonomischer Merkmale in der Abfall- und Wasserwirtschaft,
e Erhebung der Waren und Dienstleistungen fiir den Umweltschutz.

Dabei dienen die drei ersten Erhebungen dem Ziel der Aufwandsermittlung der Wirt-
schaft, wihrend die beiden anderen den Umfang des Okomarktes erfassen.

Die Erhebung der Investitionen fiir den Umweltschutz wird seit 1975 durchgefiihrt. Zu
den Umweltschutzinvestitionen zdhlen alle Zugdnge an Sachanlagen, deren ausschlief3-
licher oder iiberwiegender Zweck der Schutz vor schadlichen Einflissen der Produkti-
onstatigkeit auf die Umwelt ist. Dies konnen Sachanlagen zum Schutz vor schéadlichen
Umwelteinfliissen, die bei der Produktionstatigkeit entstehen (produktionsbezogene Maf-
nahmen) oder Investitionen zur Herstellung von Erzeugnissen, die bei Ge- oder Verbrauch
eine geringere Umweltbelastung hervorrufen (produktbezogene Manahmen), sein. Bei
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den produktionsbezogenen Mafinahmen gibt es zwei typische Falle, ndmlich die so ge-
nannten additiven (oder vor-/nachgeschalteten bzw. End-of-Pipe-) Investitionen und die
integrierten (oder vorsorgenden) Investitionen (,cleaner technologies“). Aufgrund von
Anforderungen der EU werden ab 2003 sowohl additive als auch integrierte Investitio-
nen erhoben.

Die Erhebung der laufenden Aufwendungen wurde ab 1996 neu eingefiihrt. Die laufen-
den Aufwendungen beziehen sich ausschlieBlich auf produktionsbezogene Mafnah-
men flir Umweltschutz. Das sind zum einen Aufwendungen fiir den Betrieb von Anlagen,
die dem Schutz der Umwelt dienen, und zum anderen Aufwendungen fiir nicht anlage-
bezogene MaBnahmen. Zur ersten Gruppe von Aufwendungen gehoéren u. a. die Ab-
schreibungen, kalkulatorischen Zinsen, Personalkosten (Bruttolohne und -gehilter, So-
zialkosten), Aufwendungen fiir Hilfs- und Betriebsstoffe und Energie, die beim Betreiben
von Umweltschutzanlagen anfallen. Zur zweiten Gruppe gehéren Gebiihren und Beitra-
ge, insbesondere fiir die kommunale Abfallentsorgung und Kanalgebiihren sowie Kos-
ten fiir die Entsorgung von Abfallen durch private Unternehmen usw.

Beide Erhebungen wurden um ein in der aktuellen Umweltpolitik wichtiges Merkmal er-
gdnzt, namlich um den Klimaschutz. Die Erhebung von Informationen zum Klimaschutz
ist politisch gewollt und spiegelt einen Paradigmenwechsel wider. Um die Auskunftsge-
benden gleichzeitig zu entlasten, wurde bei beiden Erhebungen der Erhebungsumfang
auf jeweils 10 000 Einheiten reduziert, wobei bei den laufenden Aufwendungen zusatz-
lich die Periodizitat auf 3 Jahre verlangert wurde.

Neu ist die Erhebung umweltrelevanter Merkmale in der Abfall- und Wasserwirtschaft.
Hierbei handelt es sich insbesondere um die Merkmale der Umweltschutzinvestitionen
und der Beschaftigung.

Im Rahmen der Erhebung der Waren und Dienstleistungen fiir den Umweltschutz wurde
der statistische Nachweis des Umsatzes mit Umweltschutzgiitern und Umweltschutz-
dienstleistungen erheblich erweitert. Dazu werden bei Unternehmen der gewerblichen
Wirtschaft, dem Baugewerbe und im Dienstleistungssektor Angaben tber die Umsatze
mit Waren, Bauleistungen und Dienstleistungen, die eindeutig dem Umweltschutz zu-
zuordnen sind, erhoben. Dazu werden jetzt erstmals die meisten die von der OECD emp-
fohlenen Giiter- und Dienstleistungen® einbezogen, namlich:

e Waren und Dienstleistungen des ,,pollution managements” wie z. B. Staubfdnger,
Abwasserbehandlungsanlagen, Miillfahrzeuge, Larmschutzwéande.

e Waren und Dienstleistungen aus dem Bereich der ,,cleaner technologies*“ wie z. B.
die Herstellung von Anlagen, Ausriistungen, Materialien oder Dienstleistungen, die
fiir integrierte Techniken benotigt werden.

e Waren und Dienstleistungen des ,,resource managements“ wie Anlagen zur Nutzung
erneuerbarer Energien.

Aufgrund der hohen politischen Bedeutung der wirtschaftlichen sowie der beschafti-
gungspolitischen Effekte wurde der Berichtskreis dieser Erhebung von 5 000 auf 15 000
Einheiten erhoht.

10) Siehe OECD (1999): The environmental goods and services industry, Paris.
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3.5 Entlastung der Auskunftspflichtigen

Ein zentraler Punkt der Novellierung war die Entlastung der Auskunftgebenden. Die viel-
faltigen Entlastungen sind bisher an verschiedenen Stellen dieses Textes schon erwdhnt
worden. In Ubersicht 2 (siehe Anhang zu diesem Beitrag) werden die wichtigsten noch
einmal zusammengefasst. Demnach sind durch Einstellung einzelner Erhebungen oder
durch die Reduzierung der Anzahl des Berichtskreises gut 65 000 Einheiten durch das
neue Gesetz entlastet worden.

4 Zusammenfassung

Die bisherigen Umweltstatistiken haben sich bewdhrt und sind durch das neue Umwelt-
statistikgesetz von 2005 bestatigt worden. Neue Erhebungen und Merkmale sind einge-
fiihrt worden, andere dagegen gestrichen worden. In der Summe hat sich eine Entlas-
tung fiir die Auskunftsgebenden und die amtliche Statistik ergeben, ohne dass das In-
formationsangebot der Umweltstatistik erheblich eingeschrankt werden musste.

Zum Zeitpunkt der Fertigstellung dieses Beitrags laufen die Vorbereitungen fiir die neu-
en Erhebungen nach diesem Gesetz auf Hochtouren, in 2007 werden die ersten Erhe-
bungen fiir das Berichtsjahr 2006 durchgefiihrt, zu Beginn des Jahres 2008 werden die
ersten Ergebnisse vorliegen.
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Anhang

Ubersicht 1
Die Erhebungen nach dem neuen Umweltstatistikgesetz (UStatG) von 2005

Erst
Paragraph Name der Erhebung Erhebrjnegssjahr Periodizitat
Abfallwirtschaft
§3Abs. 1 Erhebung tiber die Abfallentsorgungsanlagen 2006 jahrlich
§ 3 Abs. 2 Erihebun.g iber Ha.ushaltsabfalle im Rahmen der 2006 jahrlich
offentlich-rechtlichen Entsorgung
§3Abs. 3 Erhebung tiber die Abfallerzeugung 2006 4-jahrlich
§4 Sekundadrstatistische Auswertung der Erzeugung S
besonders tiberwachungsbeddrftiger Abfalle 2006 jahrlich
§ 5Abs. 1 Erhebung uber die Aufbereitung und Verwertung b
von Bau- und Abbruchabféllen 2006 Z-jahrlich
§ 5 Abs. 2 Erhebung liber die Riicknahme von Verkaufsver-
packungen und das Einsammeln von Trans- 2006 jahrlich
port- und Umverpackungen
§ 5Abs. 3 Erhebung tiber Elektroaltgerdte 2006 jahrlich
Wasserwirtschaft
§7Abs.1und3 Erhebung der 6ffentlichen Wasserversorgung 2007 3-jahrlich
§7 Abs.2und 3 Erhebung der 6ffentlichen Abwasserbeseitigung 2007 3-jahrlich
§7Abs.2Nr. 7 Erhebunng tiber Behandlung und Verbleib 2006 iahrlich
von Klarschlamm
§8 Erhebung der nlcht-offentl!c.hen Wasserversor- 2007 3-jhrlich
gung und Abwasserbeseitigung
§9Abs. 1 Erhebung liber Unfélle beim Umgang S
mit wassergefdhrdenden Stoffen 2006 jahrlich
§ 9 Abs. 2 Erhebung lber l{nfalle bei der Beférderung 2006 iahrlich
von wassergefdhrdenden Stoffen
§ 9 Abs. 4 Erhebung tiber Anlagen zum Umgang b
mit wassergefdhrdenden Stoffen 2009 5-jahrlich
§ 11 Abs.2Nr. 4 Erhebung der Wasser- und Abwasserentgelte 2007 3-jahrlich
Luftreinhaltung
§10 Erhebung bestimmter klimawirksamer Stoffe 2006 jahrlich
Umweltékonomie
§ 11 Abs. 1 Nr. 1 Erh.ebung der Investitionen 2006 jahrlich
fiir den Umweltschutz
§ 11 Abs. 1 Nr. 2 Erilebung der laufenden Aufwendungen 2006 3-jshrlich
fiir den Umweltschutz
§11Abs.2Nr.1-3 | Erhebung umweltokonomischer Merkmale 2007 jahrlich bis
in der Abfall- und Wasserwirtschaft 3-jahrlich
§12 Erl'lebung der Waren, Bau- und Dienstleistungen 2006 jahrlich
fiir den Umweltschutz
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Ubersicht 2

Wichtige Malnahmen zur Entlastung der Auskunftsgebenden

durch das neue Umweltstatistikgesetz

Umweltstatistische Erhebungen

Entlastung durch ...

Einstellung
der Erhebung

Reduzierung der Anzahl
der Auskunftsgebenden

Anzahl der entlasteten Auskunftsgebenden

Abfallwirtschaft
Erhebung tiber die Einsammlung von Hausmdill -2000
(Umstellung auf Sekundar-
statistik)
Erhebung uiber die Einsammlung von Abfall -8500
Statistik tiber die Aufarbeitung und ~800
Verwertung von Kunststoffen
Statistik iiber die Altglasverwertung
. . : -50
in der Glasindustrie
Statistik iiber die Altpapierverwertung
- S . -200
in der Papierindustrie
Statistik tiber eingesetzten Bodenaushub, Bauschutt
und StraBBenaufbruch bei 6ffent- -2000
lichen Baumaf3nahmen
Riicknahme von Verpackungen -900
(Anderung im Berichtsweg)
Wasserwirtschaft
Statistik tiber die Wasserversorgung und ~10000
Abwasserbeseitigung in der Landwirtschaft
Statistik tiber die Trinkwasserbeschaffenheit -500
Luftreinhaltung
Erhebung iiber Luftverunreinigungen -7000 |
Umweltékonomie
Erhebung der Investitionen -5000
fiir den Umweltschutz (Senkung der Héchstgrenze
der zu Befragenden)
Erhebung der laufenden Aufwendungen - 25000
fiir den Umweltschutz (Senkung der Hochstgrenze
der zu Befragenden sowie
Verlangerung der Periodizi-
tat)
Erhebung der Zusammensetzung der Investitionen
. - 4000
fir den Umweltschutz
Summe -33050 -32900
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Integrierte Umweltschutzinvestitionen: Das Erhebungs-
konzept der amtlichen Statistik und erste bundesweite
Ergebnisse

Einleitung

Die Beschéftigung der deutschen Umweltstatistik mit den Konzepten der Investitionen
fur den Umweltschutz ist nicht neu. Bereits im Zeitraum von 1975 bis 1995 wurden die
Unternehmen und Betriebe des Produzierenden Gewerbes nach additiven und integrier-
ten Investitionen fiir den Umweltschutz befragt. Lediglich die Begrifflichkeiten wurden
anders genannt. Damals erfolgte eine getrennte Erfassung nach Investitionen in ,,Ma-
schinen und maschinellen Anlagen“ — heute sind dies die additiven (End-of-Pipe-) In-
vestitionen — sowie nach Investitionen in den ,,dem Umweltschutz dienenden Teil von
Sachanlagen®. Dies entspricht heute grotenteils den integrierten Umweltschutzinvesti-
tionen. Definiert wurde das zuletzt genannte Merkmal in den Erlduterungen zu den Ta-
bellen der entsprechenden Fachserie als ,,Umweltschutzeinrichtungen innerhalb von
Produktionsanlagen®. Dazu gehorten ,,die anteiligen Aufwendungen von Verfahrensum-
stellungen, die zum Schutz von schddigenden Einfliissen bei der Produktion vorgenom-
men wurden®. Auch heute noch sind beim Lesen dieser wenig griffigen und praktikablen
Definitionen und Erlduterungen die Schwierigkeiten vorstellbar, denen sich die damali-
gen Auskunftsgebenden aus den Unternehmen und Betrieben ausgesetzt sahen. Folg-
lich wurde aus Griinden der methodischen Klarheit und zur Entlastung der Unternehmen
mit dem Umweltstatistikgesetz (UStatG) von 1994 auf den Nachweis der schwer zu er-
fassenden integrierten Investitionen verzichtet, bis eine operationale Losung fiir dieses
Problem gefunden war.?

Dies ist jetzt der Fall. Die deutsche Umweltstatistik hat ein schliissiges Konzept von Er-
hebungsunterlagen, Definitionen, Erlduterungen und Beispielen zu den integrierten
Umweltschutzinvestitionen erarbeitet. Erméglicht wurde dies durch zwei wichtige Ande-
rungen bei den Rahmenbedingungen. Zum einen durch Arbeiten auf europdischer Ebene
an einer verbesserten Erfassung der Aufwendungen fiir den Umweltschutz im Bereich
der Industrie.?2 Denn mit Verdffentlichung der Verordnung (EG) Nr.2056/2002 vom
5. November 2002 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.58/97 iiber die strukturelle
Unternehmensstatistik wird die bisher an Eurostat zu meldende Umweltvariable 21 11 0
»nvestitionen in Einrichtungen und Anlagen, die dem Emissionsschutz dienen (vorwie-
gend End-of-Pipe-Einrichtungen)“ ergédnzt um die Variable 21 12 0 ,,Investitionen in Ein-
richtungen und Anlagen in Verbindung mit sauberen Technologien (integrierte Technolo-
gie)“. Zum anderen dnderten weite Teile der deutschen Industrie ihre zuvor tiberwiegend
skeptische Haltung gegeniiber einer Erfassung der integrierten Umweltschutzinvestitio-
nen. Ende 2001 veréffentlichte der Verein deutscher Ingenieure (VDI) in Zusammen-
arbeit mit der deutschen Wirtschaft die Richtlinie 3800 zur ,,Ermittlung der Aufwen-

*) Dr. Thomas Grundmann, Statistisches Bundesamt, Bonn.
1) Vgl. Becker/Grundmann (2002, S. 413).

2) Resultat dieser Bemiihungen, an denen die deutschen Vertreter in Arbeitsgruppen mitgearbeitet haben, ist
das Handbuch zur Erfassung der betrieblichen Aufwendungen in der Industrie. — Vgl. Eurostat (2005).
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dungen fiir MaBnahmen zum betrieblichen Umweltschutz“. Diese Richtlinie ist gedacht
als Hilfestellung fiir Unternehmen und Betriebe des Produzierenden Gewerbes bei der
innerbetrieblichen Erfassung der Umweltschutzaufwendungen. Sie behandelt die The-
men additive und integrierte Umweltschutzinvestitionen sowie laufende Aufwendungen
fur den Umweltschutz. Der Hintergrund ist der, dass die deutsche Wirtschaft ihre Investi-
tionstatigkeit im Bereich des Umweltschutzes allein durch den Ausweis der additiven
Umweltschutzinvestitionen nur ungeniigend abgebildet sieht.

Da die deutsche Umweltstatistik zuvor an beiden Konzepten mitgearbeitet hatte, konn-
ten nach Inkrafttreten der Verordnung (EG) Nr. 2056/2002 im darauf folgenden Jahr die
Erlduterungen des europdischen Statistikhandbuchs ebenso wie die Definitionen und
Beispiele der VDI-Richtlinie entsprechend den deutschen Anforderungen und Beson-
derheiten weiterentwickelt werden. Dies geschah in enger Zusammenarbeit der Gruppe
Umweltstatistik des Statistischen Bundesamtes mit dem Bundesverband der Deutschen
Industrie (BDI), dem Verband der Chemischen Industrie (VCI) sowie dem Verein deut-
scher Ingenieure (VDI).

Als Ergebnis dieser Arbeiten erhebt die deutsche Umweltstatistik in Umsetzung der eu-
ropdischen Statistikverordnung das Merkmal der integrierten Investitionen fiir den Um-
weltschutz im Produzierenden Gewerbe seit dem Berichtsjahr 2003. Die standardisier-
ten Erhebungsvordrucke dieser dezentralen Statistik wurden von den Statistischen Am-
tern der Lander im Friihjahr 2004 an die Unternehmen und Betriebe versendet. Gleich-
zeitig stellte das Landesamt fuir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen die
Eingabemasken und Programme fiir die Online-Erhebung zur Verfiigung. Nach Durchfiih-
rung und )Auswertung der Erhebung wurde das Bundesergebnis im Sommer 2005 verof-
fentlicht.3

Der europdische Rahmen

Seit der Veroffentlichung der Verordnung (EG) Nr. 2056/2002 sind neben Daten zu den
additiven und integrierten Investitionen fiir den Umweltschutz (Umweltvariablen 21 11
0 und 21 12 0) auch Daten {iber die ,,Gesamten laufenden Ausgaben fiir Umweltschutz*
(Umweltvariable 21 14 0) an Eurostat zu melden.

Die Begriindung wird in den Erwdgungsgriinden der Verordnung unter (9) gleich mitge-
liefert: ,,In dem Beschluss Nr. 2179/98/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 24. September 1998 iiber die Uberpriifung des Programms der Europdischen Ge-
meinschaft flir Umweltpolitik und MaBnahmen im Hinblick auf eine dauerhafte und
umweltgerechte Entwicklung [. . .] wurde abermals auf die Notwendigkeit von zuverlds-
sigen und vergleichbaren Daten, Statistiken und Indikatoren als Schliisselelementen fiir
die Bewertung der Kosten hingewiesen, die durch die Einhaltung der Umweltschutzbe-
stimmung verursacht werden.*

Alle drei Umweltvariablen sind nach Wirtschaftszweigen (NACE Rev. 1.1 Abschnitte C bis
E mit Ausnahme der Abteilung 37), nach den Umweltbereichen ,,Schutz der Umgebungs-

3) Statistisches Bundesamt, Fachserie 19, Reihe 3.1 ,,Investitionen fiir den Umweltschutz im Produzierenden
Gewerbe“, bisher Print-Versffentlichung, ab Ausgabe 2004 als Download kostenfrei verfligbar.
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luft und des Klimas*, ,,Abwassermanagement®, ,,Abfallwirtschaft und ,,andere Umwelt-
schutzaktivitaten“ sowie nach Beschaftigtengrofienklassen zu unterteilen.

Die Datenlieferungen aus den EU-Mitgliedstaaten werden von Eurostat gesammelt und
ausgewertet. Von neun Landern liegen Zahlen iiber die integrierten Umweltschutzinves-
titionen der Jahre 1999 respektive 2000 vor: Grof3britannien (56 %), Belgien (55 %),
Finnland (46 %), Niederlande (46 %), Spanien (41 %), Schweden (39 %), Osterreich
(38 %), Portugal (38 %) und Frankreich (36 %). Die Prozentangabe nach den Ldndern
beziffert den Anteil der integrierten MaBnahmen bezogen auf die Gesamtheit aus addi-
tiven und integrierten UmweltschutzmaBnahmen.

In der Tabelle 1 wird die Summe der additiven und der integrierten Umweltschutzinves-
titionen von GroRbritannien, Spanien, Portugal und Frankreich gelistet.5) Nach anfingli-
chem Anstieg der Zahlen, ist flir das Jahr 2002 bis auf Spanien ein Riickgang in den ad-
ditiven Umweltschutzinvestitionen zu verzeichnen. Fiir Deutschland standen bis ein-
schlieBlich 2002 nur Informationen zu den additiven Umweltschutzinvestitionen zur
Verfiigung. Nach einem Riickgang der Investitionssummen verweilen die Angaben in
den Jahren 2000 bis 2002 auf gleich bleibendem Niveau.

Einheitliche Erfassungskonzepte und Definitionen sind derzeit europaweit erst noch im
Aufbau. Daher ist die internationale Vergleichbarkeit derzeit problematisch.

Tabelle 1: Umweltschutzinvestitionen der Industrie (Millionen Euro)

Land 1997 1998 1999 2000 2001 2002
GroRbritannien D .. 1677 - 1975 2332 1790 785
SpanienV ........ 440 538 647 878 715 890
Portugal V) ........ 104 167 168 244 217 188
Frankreich D ...... 950 950 925 877 1116 1030
Deutschland? .... | 1855 1681 1811 1608 1608 1667

1) Additive und integrierte Umweltschutzinvestitionen.
2) Additive Umweltschutzinvestitionen.
Quelle: Olsson (2005, S. 3); Statistisches Bundesamt (www.destatis.de)

5) Olsson (2005, Tab. 2, S. 3.) — Die Zahlen fiir Deutschland sind den aktuellen Internettabellen des Statisti-
schen Bundesamtes entnommen (http://www.destatis.de/basis/d/umw/umwtab11.htm). Die von Euro-
stat veroffentlichten deutschen Zahlen weichen aufgrund unterschiedlicher Sektorenabgrenzung geringfi-
gig ab, zeigen aber die gleiche Tendenz.

Statistisches Bundesamt, Statistik und Wissenschaft, Bd. 5/2006 17



Thomas Grundmann

Die bisherigen deutschen Daten

Die Hohe der additiven Investitionen fiir den Umweltschutz beladuft sich im Jahr 2003 auf
knapp 1,1 Mrd. Euro. Gemessen am Anteil der Investitionstatigkeit im Produzierenden
Gewerbe insgesamt sind dies 2,2 %. Fiir diese additiven Investitionen ist seit 1992 ein
stark sinkender Verlauf zu beobachten. Gleichzeitig wird mit dem Schaubild 1 der Anteil
an den gesamten Investitionen verdeutlicht. Aus methodischen Griinden ist ein zeitli-
cher Vergleich der Ergebnisse ab 1996 mit den Originalergebnissen vor 1996 nur einge-
schrankt moglich:®) Bei der Riickrechnung wurden aus den Ergebnissen der Jahre 1992
bis 1995 die drei Komponenten (i) integrierte Investitionen, (ii) Umweltschutzinvestitio-
nen, die im Bereich der Wasserversorgung ausschlieBlich fiir Dritte erfolgten, und (jii)
das Baugewerbe herausgerechnet.

Schaubild 1

Additive (End-of-Pipe-) Umweltschutzinvestitionen sowie Anteil der Umweltschutz-
investitionen an den gesamten Investitionen des Produzierenden Gewerbes

1992 bis 2003 in Deutschland

Additive (End of Pipe) Umweltschutzinvestitionen
im Produzierenden Gewerbe
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In Schaubild 2 werden die Daten der additiven und der integrierten Investitionen fiir den
Umweltschutz der Jahre 1991 bis 1995 gegeniibergestellt. Damals konnte lediglich ein
Anteil der integrierten Investitionen an den produktionshezogenen Umweltschutzinves-
titionen unter 15 % ausgewiesen werden. Die Zeitreihe in Schaubild 2 endet mit dem
Jahr 1995, da in der deutschen amtlichen Statistik aus Griinden der methodischen Klar-
heit und zur Entlastung der Unternehmen in den Berichtsjahren von 1996 bis 2002 al-
lein die additiven (End-of-Pipe-) Investitionen befragt wurden. Doch solche additiven Um-

6) Vgl. Becker/Grundmann (2002, S. 414).
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welttechniken, als klassische Beispiele sind im Bereich des Gewdsserschutzes mecha-
nische, biologische oder chemisch-physikalische Abwasserbehandlungsanlagen zu nen-
nen, sind in Deutschland bei bestehenden Anlagen mittlerweile iiberall standardmaBig
eingesetzt und werden nicht in dem grofen Umfang nachgebaut bzw. nachgeristet.
Stattdessen liegt der Schwerpunkt der UmweltschutzmaRnahmen der Industrie auf so ge-
nannten integrierten Umwelttechniken. Hierbei werden Produktionsprozesse von vornher-
ein derart gestaltet, dass beispielsweise in neuen Lackieranlagen eine Vielzahl von Emis-
sionen gar nicht erst entsteht. Dies spart letztendlich auch Investitionskosten in additive
Techniken wie Partikelfilter oder Wasserauffangbecken.

Aus diesem Grunde unterstiitzt die deutsche Industrie, die Bestrebungen zur Erfassung
der integrierten Umweltschutzinvestitionen. Eine methodische Grundlage wurde bereits
Ende 2001 mit der VDI-Richtlinie 3800 gelegt. Auf diese Richtlinie zur Ermittlung der
Aufwendungen fiir betriebliche Umweltschutzmafinahmen einigte sich die deutsche In-
dustrie zusammen mit dem VDI, denn auf grobe Schadtzungen etwa basierend auf die
(zurtickgehenden) End-of-Pipe-Investitionen oder gekoppelt an die Bruttoanlageinvesti-
tionen oder den Umsatz der Unternehmen wollte man sich nicht verlassen.

Schaubild 2
Additive und integrierte Umweltschutzinvestitionen des Produzierenden Gewerbes
1991 bis 1995 in Deutschland

Investitionen firden Umweltschutz
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Das bisherige Erhebungskonzept der amtlichen Statistik
beziiglich der Umweltschutzinvestitionen

Im UStatG von 1994 regelte der § 15 Abs. 1 Nr. 1 die Erhebung der Umweltschutzinvesti-
tionen. Danach wurde ab dem Erhebungsjahr 1996 bei hochstens 15 000 Unternehmen
und Betrieben des Produzierenden Gewerbes ohne Bergbau das Merkmal der additiven
Investitionen erhoben. Die Erhebung wurde dezentral mittels Fragebogenversand jeweils
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fiir Unternehmen und Betriebe durchgefiihrt. Beginnend mit dem Berichtsjahr 2003 wurde
ab Mitte 2004 zusatzlich die Moglichkeit fiir Online-Meldungen eingerichtet. Um den
besonderen Bediirfnissen bestimmter Wirtschaftszweige entgegen zu kommen, gab es
einen Fragebogen fiir die Energie- und Wasserversorgung und fiir die Chemische Indust-
rie neben dem Fragebogen fiir die anderen Wirtschaftszweige. Um die Belastung der Un-
ternehmen so gering wie moglich zu halten, wurden fiir Zwecke der Plausibilitdtskontrol-
le und der Ergebnisdarstellung bestimmte Erhebungsmerkmale wie z. B. die Hohe der
Gesamtinvestitionen, die Anzahl der Beschdftigten und die Hohe des Umsatzes nicht
gesondert erhoben, da dies bereits im Rahmen der Investitionserhebungen im Produzie-
renden Gewerbe geschieht. Zum Berichtskreis der Erhebung gehdrten nach der Klassifi-
kation der Wirtschaftszweige von 2003 die Unternehmen und Betriebe der folgenden
Abschnitte des Produzierenden Gewerbes:

C ,Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden®,
D ,Verarbeitendes Gewerbe“ und
E ,Energie- und Wasserversorgung®.

Zur Entlastung der Berichtspflichtigen wurde ab dem Erhebungsjahr 1996 der Abschnitt
F ,Baugewerbe“ aus der Berichtspflicht entlassen, da dort Investitionen fiir den Um-
weltschutz eher gering sind.” Analog zu den Investitionserhebungen in den entspre-
chenden Wirtschaftszweigen wurden hinsichtlich der Unternehmens- bzw. Betriebsgro-
e folgende Einheiten von der Erhebung der Investitionen fiir den Umweltschutz erfasst:

e Unternehmen des Bergbaus und Verarbeitenden Gewerbes mit 20 Beschéftigten
und mehr,

e Betriebe des Bergbaus und Verarbeitenden Gewerbes von Unternehmen des Produ-
zierenden Gewerbes mit 20 Beschaftigten und mehr,

e Betriebe des Bergbaus und Verarbeitenden Gewerbes mit 20 Beschéftigten und mehr
von Unternehmen auBerhalb des Produzierenden Gewerbes,

e Unternehmen der Elektrizitdts- und Gasversorgung und ihre Betriebe,

e Unternehmen der Fernwdrmeversorgung mit einer Warmeleistung von mindestens
20,9 GJ/h (5 Gcal/h) oder mit einer Versorgungsleistung von mindestens 500 Woh-
nungen und ihre Betriebe sowie

e Unternehmen der Wasserversorgung mit einer jahrlichen Wasserabgabe von 200 000
m> und mehr und ihre Betriebe.

Die Ergebnisse der Erhebung wurden nach sechs Umweltbereichen unterschieden. Im
Einzelnen waren dies die Bereiche Abfallwirtschaft, Gewdsserschutz, Lairmbekdampfung
und Luftreinhaltung, Naturschutz mit Landschaftspflege sowie Bodensanierung. Im We-
sentlichen ist diese Gliederung nach Umweltbereichen in Anlehnung an die europdische
Klassifikation der Umweltschutzaktivitdten (CEPA) entstanden.

Diese Erhebungspraxis funktioniert reibungslos. Erste Bundesergebnisse der additiven
Umweltschutzinvestitionen werden 14 Monate nach Ende des Berichtszeitraums an das

7) Nach den Ergebnissen von 1995, als das Baugewerbe noch zum Berichtskreis z&hlte, gehdrten etwa 14 %
aller Unternehmen des Produzierenden Gewerbes zum Baugewerbe, wobei aber nur gut 1 % der gesamten
Umweltschutzinvestitionen des Produzierenden Gewerbes im Baugewerbe vorgenommen wurden.
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Umweltministerium ibermittelt. Die jahrliche Lieferung gemafs der Unternehmensstruk-
turverordnung an Eurostat erfolgt termingerecht 18 Monate nach Ende des Berichtszeit-
raums.

Die Einbindung der integrierten Umweltschutzinvestitionen

In dieses bestehende System wurde ab dem Berichtsjahr 2003 das Merkmal der integ-
rierten Umweltschutzinvestitionen eingefiigt. Dies geschah durch eine:

e Ergdnzung des Erhebungsbogens um eine Seite mit der Abfrage der integrierten In-
vestitionen,

e Ergdanzung der Definitionen und Erlduterungen,

e eine zusadtzlich beigefligte Checkliste zur Abgrenzung von additiven und integrierten
Umweltschutzinvestitionen,

e die Benennung von konkreten Beispielen pro Umweltbereich auf der zusatzlich ein-
gefligten Abfrageseite.

Im Folgenden werden die Neuerungen detailliert beschrieben:

Neue Fragebogen

Seit Berichtsjahr 2003 liegen die Fragebogen der Umweltschutzinvestitionen in neuem,
standardisiertem Design vor. Nach dem Deckblatt folgen die bisherigen Fragen zu den
additiven Investitionen, gegliedert nach sechs Umweltbereichen, jeweils mit Beispielen
fur additive MaBnahmen. Die ndchste Seite im Fragebogen ist neu und beinhaltet die
Abfrage nach dem neuen Merkmal der integrierten Umweltschutzinvestitionen. Analog
zur Vorgehensweise bei den additiven Umweltschutzinvestitionen wird auch beim neu-
en Merkmal der integrierten Umweltschutzinvestitionen pro Umweltbereich der Wert der
neuen Sachanlagen sowie der integrierten gemieteten und gepachteten Sachanlagen
abgefragt. Zur Hilfestellung fiir die Auskunftsgebenden wird auch bei den integrierten
Umweltschutzinvestitionen besonderer Wert auf die Benennung einer Reihe von Bei-
spielen gelegt. Diese Beispiele werden im folgenden Text aufgefiihrt.

Anpassung der Definitionen und Beispiele

Zur Unterstiitzung der Auskunftsgebenden sind in die Fragebogen der Erhebung der In-
vestitionen fiir den Umweltschutz im Produzierenden Gewerbe die Definitionen und Er-
lduterungen um das Merkmal der integrierten Investitionen ergédnzt worden.® In den Fra-
gebogen der amtlichen Statistik erfolgt jedoch keine Unterscheidung nach anlagenin-
tegrierten und prozessintegrierten Umweltschutzinvestitionen. Es ist pro Umweltbereich
— soweit vorhanden — die Summe der integrierten Umweltschutzinvestitionen (anlagen-
und prozessintegrierte Umweltschutzinvestitionen) einzutragen. Denn es wird davon aus-
gegangen, dass es sich bei der Mehrzahl der in den Betrieben und Unternehmen des Pro-
duzierenden Gewerbes getdtigten Sachanlagen fiir den Umweltschutz um anlageninteg-
rierte Umweltschutzinvestitionen handelt, die zwar mit dem Produktionsprozess verbun-

8) Die Definition der integrierten Umweltschutzinvestitionen folgt den Kapiteln 3 und 4 der VDI-Richtlinie 3800
»Ermittlung der Aufwendungen fiir MaBnahmen zum betrieblichen Umweltschutz* vom Dezember 2001.
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den, aber dennoch als technische Elemente einzeln nachweisbar sind. Anzugeben sind
dann die zusatzlichen Aufwendungen. In der Praxis handelt es sich dabei sowohl um die
nachtragliche Verbesserung von bestehenden Anlagen als auch um neue Anlagen fiir
den Umweltschutz. Eine Identifizierung und Bewertung wird erleichtert, indem bereits in
der Phase der Investitionsplanung diese Anlagenteile gekennzeichnet und in einem An-
lagenkataster registriert werden. Grundlagen dafiir sind der Investitionsantrag, Bestell-
listen und Konstruktionspldne. Fiir den Fall, dass derartige Informationen nicht vorlie-
gen, kdnnen die Werte ermittelt werden durch einen Vergleich mit Aufwendungen von An-
lagen, die dem gleichen Zweck dienen, aber die technischen Umweltschutzeinrichtungen
nicht aufweisen oder durch die Ermittlung der Aufwendungen durch den nachtraglichen
Einbau in eine bestehende Anlage oder durch den Ersatz der dem Umweltschutz dienen-
den Teile.

Allgemeine Beispiele fiir anlagenintegrierte Umweltschutzmafinahmen sind Kreislauf-
fihrung von Stoffen und Kithlwasser, Nutzung von Reaktionswdrme (Warmetauscher,
Kopplung mit anderen Prozessen), Absorptionsfilter und Wasserbehandlungselemente
(Rickgewinnung von Stoffen), in Kreisldufe integrierte Filtersysteme, Schallddmmung
von Aggregaten (sofern nicht arbeitsschutzbedingt).

Bei so genannten prozessintegrierten MafRnahmen ist der gesamte Leistungserstellungs-
prozess innerhalb einer Produktionsstufe derart, dass es im Vergleich mit einer herkbmm-
lichen Technik zur Minderung der Umweltbelastung kommt. Anzugeben ist dann nur der
umweltrelevante (An-)Teil der Anlage. Dieser umweltrelevante (An-)Teil ist definiert durch
die zusétzlichen Aufwendungen im Vergleich mit einer Anlage ohne diese positiven Um-
weltauswirkungen. In der Praxis wird es Félle geben, in denen die Investitionsentschei-
dung aus wirtschaftlichen Griinden erfolgt und der Umweltschutz nur einen Teil dieser
Erwdgungen ausmacht. Dann ist die Vergleichstechnik eine Anlage ohne positive Um-
weltauswirkungen. Allgemeine Beispiele fiir prozessintegrierte Manahmen sind Ande-
rungen zur Verwendung umweltfreundlicher Roh- und Hilfsstoffe (dabei ist zu beachten,
dass der Einsatz der umweltfreundlicheren Roh- und Hilfsstoffe bei den laufenden Auf-
wendungen fiir den Umweltschutz erfasst wird), die Anderung von Reaktionsbedingun-
gen, Anderungen bei der Brennraumgestaltung, Anderungen des Verfahrens der Formge-
bung (z. B. GieBen, Schmieden). Prozessintegrierte Mainahmen schliefen den zusatzli-
chen Einsatz von End-of-Pipe- oder anlagenintegrierten MaBnahmen nicht aus. Es ist
also méglich, dass bei einer prozessintegrierten Mafsnahme bzw. Anlage doch einzelne
Gerdte oder Teile als End-of-Pipe- oder anlagenintegriert separat identifiziert werden
konnen. D. h. selbst fiir den Fall der Unmdglichkeit einer monetdren Bewertung einer
prozessintegrierten Technik fiir den Umweltschutz sind ggf. Teile dieser Anlage als End-
of-Pipe- oder anlagenintegriert zu identifizieren und zu bewerten.

Checkliste als Hilfestellung

Die neu beigefiigte Checkliste (siehe Ubersicht 1) gibt Hilfestellung bei der Einordnung
der im Berichtsjahr 2003 aktivierten Sachanlagen in die beiden Arten von Investitionen
fir den Umweltschutz: a) additive- oder End-of-Pipe-Ma3nahmen und b) integrierte Maf3-
nahmen. Es ldsst sich anhand der Checkliste bestimmen, ob die aktivierten Sachanlagen
im beigefligten Erhebungsvordruck als Investitionen fiir den Umweltschutz einzutragen
sind oder nicht. Dariiber hinaus werden Hinweise zur Bestimmung des Wertes der akti-
vierten Investitionen fiir den Umweltschutz gegeben.
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Ubersicht 1
Checkliste fiir die integrierten Umweltschutzinvestitionen

Sachanlagen fiir den Umweltschutz kénnen sein: Grundstiicke, Bauten, technische Anlagen und Maschinen
sowie andere Anlagen, Betriebs- und Geschéftsausstattung sowie produktbezogene Sachanlagen.

1. Handelt es sich dabei um Sachanlagen, die dem Umweltschutz dienen und die dem tbrigen Produkti-
onsprozess vor- oder nachgeschaltet sind?

Wenn ja, tragen Sie die entsprechenden Werte in den Teil Additive (End-of-pipe-) Investitionen ein

Wenn nein, weiter mit Nummer 2.

2. Handelt es sich dabei um Sachanlagen, die in den Produktionsprozess integriert sind?

Wenn ja, tragen Sie die entsprechenden Werte in den Teil Integrierte Investitionen ein. Beispiele fiir diese

Umweltschutzinvestitionen finden sich in den Erhebungsunterlagen. In der Regel sind die Angaben {iber
die Hohe dieser Umweltschutz-Investitionen aus dem betrieblichen Rechnungswesen anzugeben, ande-
renfalls sind qualifizierte Schatzungen maglich.

Bei der Bestimmung der Hohe der integrierten Umweltinvestitionen lassen sich drei Félle unterscheiden:

2.1:

2.2:

2.3:

Es gibt eine hinsichtlich Wirtschaftlichkeit (Einsatzfaktoren, Produktionsvolumen, Betriebskosten)
gleichwertige Technologie (Vergleichstechnologie) ohne positive Umweltauswirkungen.

In diesem Fall ist die Kostendifferenz zwischen der Technologie mit und der Technologie ohne die
positiven Umweltauswirkungen in dem Teil Integrierte Investitionen anzugeben. Ist die Bildung einer
Kostendifferenz nicht moglich, geniigt die Angabe eines qualifizierten Schatzwertes.

Eine einzelne umweltrelevante Sachanlage (bzw. der umweltrelevante Teil der Sachanlage) l4sst sich
physisch und kostenmégig nicht bestimmen. Es gibt keine Vergleichstechnologie. Die Sachanlage ist
keine Standardtechnologie. (Eine Technologie wird als Standardtechnologie bezeichnet, wenn keine
andere Technologie auf dem Markt erhaltlich bzw. selbst zu erstellen ist; d. h. zur Aufrechterhaltung
der Produktion muss diese Technologie eingesetzt werden.)

Ist der Schutz der Umwelt der alleinige Grund der Investitionsentscheidung, ist die gesamte Umwelt-
schutzinvestition in dem Teil integrierte Investitionen anzugeben.

Ist die Investitionsentscheidung hauptsédchlich wirtschaftlich begriindet (Ausweitung der Produk-
tionstatigkeit, niedrigere Betriebskosten, ldngere Lebensdauer), sind keine Investitionen anzuge-
ben.

Die Sachanlage mit den positiven Umweltauswirkungen ist Standardtechnologie. D. h. es ist keine
andere Technologie auf dem Markt erhdltlich bzw. selbst zu erstellen. Zur Aufnahme bzw. Aufrecht-
erhaltung der Produktion muss das Unternehmen diese Technologie einsetzen.

In diesem Fall sind keine Umweltschutzinvestitionen anzugeben.

Konkrete Beispiele

Im Fragebogenteil der additiven Umweltschutzerhebung hat sich seit 1996 die Aufzah-
lung von konkreten Beispielen flir additive Techniken aus Sicht der Auskunftsgebenden
sehr bewdhrt. Diese Praxis ist auch fiir die integrierten Investitionen tibernommen wor-
den. In der Ubersicht 2 findet sich eine Auswahl der Beispiele.

Statistisches Bundesamt, Statistik und Wissenschaft, Bd. 5/2006 23




Thomas Grundmann

Ubersicht 2
Beispiele fiir integrierte Umweltschutzmafnahmen in den sechs Umweltbereichen

Abfallwirtschaft

Prozesse zur Verringerung des Abfallvolumens bei der Behandlung von Abféllen, Prozesse zur Verringerung
des Abfallvolumens bei der Herstellung. Reduzierung beim Einsatz von Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen zum
Zweck der Abfallreduzierung bei der Herstellung, Reduzierung beim Einsatz von Roh- und Betriebsstoffen
zum Zweck der Abfallreduzierung bei der Behandlung von Abféllen, Wiedereinsatz von Abféllen in den Pro-
duktionsprozess, Einsatz von umweltschonender Technik, Herstellung von umweltschonenden Produkten
zur Reduzierung der Emissionen.

Gewdsserschutz

Einflihrung von geschlossenen Kiihlwasserkreisldufen, von Luft-Kiihlungssystemen anstelle von Kihlwas-
sersystemen, von kostenintensiveren, emissionsmindernden Prozessen, Sduberung von Prozessreini-
gungswasser durch Vakuumverdunstungstechniken, Einsatz von Vakuumpumpen, Deionisation von Pro-
zesswasser zur Reduktion der Konzentration von Chemikalien, geschlossene Wasserreinigungssysteme, ge-
schlossene Wasserkiihlungssysteme, geschlossene Systeme beim Prozesswasser, extra Kapazitdt an Pum-
pen in existierenden Anlagen zur Reduktion der Austrittstemperatur, Kreislauftanks fiir Kaltwasser beim
Punktschweifien, Kohlefilter zum Recyceln des Wassers, modernere Druckerpressen, polymerische Einrich-
tungen, Reinigung von Prozesswasser, reduzierte Einleitung von Chrom ins Abwasser.

Larmbekdmpfung

Ausriistung und Maschinen fiir geringeren Ldrm und Erschiitterungen, schwingungsddmpfende Fundamen-
te, Kessel/Feuerungen oder Komponenten mit niedrigen Emissionen, Abfackelung von Gasen am Boden,
Brenner mit niedrigen Larmemissionen beim Abfackeln, Teile von Ausriistung und Maschinen zur Reduktion
von Larm und Schwingungen, Teile von Fundamenten und Strukturen von Anlagen speziell konstruiert um
Schwingungen zu dampfen oder zu absorbieren, Umgruppierung von Gebduden oder Anlagen um Larm-
emissionen zu reduzieren sowie spezielle Einrichtungen bei Konstruktionen oder Umkonstruktion von Ge-
bduden und Anlagen.

Luftreinhaltung

Vakuumpumpen, biologische Reinigungssysteme, Katalysatoren, umweltfreundliche Klima- und Kiihlanla-
gen, katalytische NOx-Reiniger, Niedrig-NOx—Brenner, Ersatz von Kiihlanlagen durch indirekte Kihlung,
umweltfreundlichere Kompressoren, computergesteuerte/optimierte Feuerungsanlagen, Austausch von
umweltbelastenden Materialien und Einsatzstoffen bei Klima- u. Kiihlanlagen, Austausch von Klima- u.
Kiihlanlagen, umweltfreundliche Feuerloscher, umweltfreundliche Reinigungsmittel, Rauchgasoptimierung,
Warmetauscher, Warmepumpen, Vakuumpumpen, Isolierung bei Ofen, Kondensatoren, neue alkoholbasie-
rende Waschtechniken, Ventilatorensysteme und Luftsduberungsanlagen, luftdichte Forderbander, kosten-
intensivere aber umweltfreundlichere Techniken.

Naturschutz und Landschaftspflege

Einrichtungen zur Einschrankung der Grundwassernutzung, Praventionsschutzmanahmen fiir Natur und
Landschaft.

Bodensanierung

Verbrennungs-Austauscher fiir Losemittel, Fernwarmeleitung, Austausch von Elektrokabeln mit PCB-Olen,
Austausch von Hochspannung in Olkabeln, Uberfiillschutz fiir Container, Steuerungssysteme fiir Filter und
Beliiftungen.
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Ergebnisse fiir integrierte Umweltschutzinvestitionen

Fiir das Jahr 2003 meldeten insgesamt 3 330 Unternehmen Umweltschutzinvestitionen
in Hohe von rund 1 438,4 Mill. Euro. Davon investierten rund 876 Unternehmen (26 %)
in integrierte Umweltschutzmafinahmen. In Schaubild 3 sind die zuvor dargestellten
Zeitreihenwerte des Schaubilds 1 um die integrierten Umweltschutzinvestitionen er-
gdnzt. Durch die Erhebung der integrierten Umweltschutzinvestitionen konnte der im
Zeitverlauf zu beobachtende Riickgang der in Mafinahmen fiir den Umweltschutz inves-
tierten Betrdge nicht ganz aufgefangen werden. Der Anteil der Umweltschutzinvestitio-
nen an den gesamten Investitionen im produzierenden Gewerbe ist durch die Aufnah-
me Investitionen stattfanden. Die Ergebnisse der kiinftigen Erhebungsjahre werden Auf-
schluss tiber die weitere Entwicklung dieser Effekte geben. Dazu kommt, dass viele Unter-
nehmen und Betriebe ihr internes Rechnungswesen erst allmahlich auf eine Erfassung
und Ausweisung der integrierten Umweltschutzinvestitionen ausrichten. Der Anteil der
integrierten Investitionen an den gesamten Investitionen fiir den Umweltschutz betrug
fiir das Jahr 2003 ca. 30,6 %. Dies ist doppelt so viel, wie in den Jahren 1991 bis 1995
(siehe Schaubild 2) ausgewiesen wurde.

Schaubild 3

Umweltschutzinvestitionen sowie Anteil der Umweltschutzinvestitionen
an den gesamten Investitionen des Produzierenden Gewerbes

1992 bis 2003 in Deutschland *)
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*) Werte fiir 2003 einschlieBlich integrierter Umweltschutzinvestitionen.
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Mit dem Schaubild 4 wird fiir die 10 Wirtschaftszweige mit den héchsten Umweltschutz-
investitionen fiir das Jahr 2003 der Anteil der additiven und integrierten Umweltschutz-
investitionen aufgezeigt. Den hdchsten Beitrag investierte die Chemische Industrie vor
dem Wirtschaftszweig Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen. Die 200 Mill.
Euro integrierte Umweltschutzinvestitionen der Chemischen Industrie machen dabei
44 % der integrierten Umweltschutzinvestitionen in der Industrie aus. Dariiber hinaus
fallen die grofien Unterschiede zwischen den einzelnen Wirtschaftszweigen hinsichtlich
des Anteils an integrierten Umweltschutzinvestitionen auf.

Nach Umweltbereichen gegliedert lag das Schwergewicht der additiven und integrierten
Umweltschutzinvestitionen im Jahr 2003 bei der Luftreinhaltung vor dem Gewdsserschutz
und der Abfallwirtschaft (siehe Schaubild 5), wobei im Gewdsserschutz mit ca. 194 Mill.
Euro die hdchsten Betrdge an integrierten Investitionen gemeldet wurden.

Auch bei der Betrachtung der Verteilung der integrierten Umweltschutzinvestitionen auf
die einzelnen Wirtschaftszweige und Umweltbereiche werden kiinftige Erhebungen dazu
beitragen, ein genaueres Bild zu zeichnen. Dabei sind insbesondere die Berichtsjahre
2004 und 2005 heranzuziehen. Mit dem Berichtsjahr 2006 greift bereits das im August
2005 in Kraft getretene neue, novellierte Umweltstatistikgesetz.?) Dieses ,,Gesetz zur
Straffung der Umweltstatistik” fiihrt auch im Bereich der Investitionserhebung im Um-
weltschutz zwecks Entlastung der Auskunftsgebenden zu Kiirzungen der entsprechen-
den Fragebogen. Die Unterteilung der Abfrage in additive und integrierte Umweltschutz-
investitionen bleibt allerdings erhalten. 10

Schaubild 4
Umweltinvestitionen 2003 nach Wirtschaftszweigen

10 WZ mitden héchsten Umweltschutzinvestitionen 2003
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9) Gesetz zur Straffung der Umweltstatistik vom 16. August 2005, BGBL. | S. 2446.
10) Siehe dazu die Beitrdge von Becker und Singer in diesem Band.
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Schaubild 5
Umweltinvestitionen 2003 nach Umweltbereichen

Umweltschutzinvestitionen 2003 nach Umweltbereichen
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Integrierte und additive Umweltschutzmafnahmen
im Verarbeitenden Gewerbe Baden-Wiirttembergs

Ein wichtiger Indikator fiir die Umweltschutz-Anstrengungen der produzierenden Betrie-
be sind die jahrlichen Investitionen fiir den Umweltschutz. Um die Aussagekraft dieses
Indikators zu erhéhen, werden seit dem Berichtsjahr 2003 in der einschlagigen amtli-
chen Statistik tiber Umweltschutzinvestitionen (§ 15 Abs. 1 UStatG vom 21. September
1994) auRer den additiven (End-of-Pipe) und den Produkt bezogenen Manahmen auch
Investitionen fiir den integrierten Umweltschutz in erweiterter Definition einbezogen. Fiir
den Vergleich mit anderen Untersuchungen tiber Umweltschutzmafnahmen der Indust-
rie ist weiterhin zu beachten, dass sich die Angaben der amtlichen Statistik ausschlief3-
lich auf die klassischen Bereiche des Gewdsserschutzes, der Luftreinhaltung, der Abfall-
wirtschaft, der Lirmbekdmpfung und seit 1996 des Naturschutzes und der Bodensanie-
rung beziehen. Mafinahmen zur allgemeinen Ressourcenschonung und insbesondere zum
Klimaschutz sowie zur Nutzung erneuerbarer Energien, die zunehmende Bedeutung ge-
wonnen haben, sind bislang nicht mit einbezogen?.

Die Summe aus integrierten und additiven Umweltschutzinvestitionen einschlieflich
Produkt bezogener MaRnahmen bei den Betrieben des Verarbeitenden Gewerbes? in
Baden-Wiirttemberg belief sich im Jahr 2003 auf 218,2 Millionen Euro (vgl. Schau-
bild 1). Der Anteil an den im gleichen Zeitraum insgesamt durchgefiihrten allgemeinen
Investitionen errechnet sich auf 2,4 %. Damit lag der Anteil der Umweltschutzinvestitio-
nen an den Gesamtinvestitionen in Baden-Wiirttemberg etwas unter dem Bundesdurch-
schnitt (2,6 %).

Auf Baden-Wirttemberg entfielen 17,4 % der bundesweit fiir Umweltschutz aufgewen-
deten Investitionsbetrdge, das war 2003 der dritth6chste Anteil nach Nordrhein-Westfalen
und Bayern. Vergleichsweise hoch liegt im Siidwesten die Zahl der fiir den Umweltschutz
investierenden Betriebe. Insgesamt haben im Jahr 2003 in Baden-Wiirttemberg 916
Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes Investitionen fiir den Umweltschutz gemeldet.
Das waren 13 % der insgesamt investierenden Betriebe, bei einem Bundesdurchschnitt
von 10 %.

Die Mehrzahl der 2003 in Baden-Wiirttemberg im Einzelnen getroffenen Umweltschutzin-
vestitionen bezog sich auf additive MaBnahmen. 763 Betriebe haben additive Umwelt-
schutzinvestitionen durchgefiihrt, 266 Betriebe meldeten Betrdge fiir integrierte Maf3nah-
men. Davon wiederum haben 121 Betriebe sowohl additive als auch integrierte Mafnah-
men realisiert. Auch betragsmafig liberwogen 2003 noch die additiven Umweltschutz-
investitionen, die bei 134,4 Millionen Euro knapp 62 % der gesamten Umweltschutzin-
vestitionen ausmachten. Mit 83,9 Millionen Euro und einem Anteil von iiber 38 % liegen

*) Dr. Helmut Biringer, Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Stuttgart.
1) Mit der Novelle des UStatG vom 16. August 2005 wird diese soll Liicke zumindest teilweise geschlossen.

2) Die Umweltschutzinvestitionen im Bereich Energie- und Wasserversorgung lagen nach vorldufigen Ergeb-
nissen 2003 bei 14,1 Millionen Euro. Davon entfielen 97 % auf additive und lediglich 3 % auf integrierte
MaBnahmen.

28 Statistisches Bundesamt, Statistik und Wissenschaft, Bd. 5/2006



Integrierte und additive UmweltschutzmafSinahmen . . .

die integrierten Umweltschutzinvestitionen in Baden-Wiirttemberg deutlich tiber dem Bun-
desdurchschnitt. Nur in Rheinland-Pfalz wurden ein hoherer Betrag und Anteil der integ-
rierten Umweltschutzinvestitionen registriert.

Schaubild 1

Umweltschutzinvestitionen im Verarbeitenden
S1 Gewerbe*) in Baden-Wiirttemberg 1990 bis 2003

nach Art der MaBnahmen

Mill. EUR") %
400 — |:’ verfahrensbezogene 4.0
(ab 2003 integrierte) Malknahmen
350 - produktbezogene Mallnahmen —435
- additive MaRnahmen

300 — —43.0

Anteil Umweltschutzinvestitionen
250 |— an Gesamtinvestitionen Jdo5
200 — —12,0
150 — —11.5
100 —11.0
50— —40,5

0
1990 91 92 93 94 95 96 97 98 99 2000 01 02 03
*) Einschlielich Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden. — 1) In jeweiligen Preisen.
Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg 23505

In der aktuell verwendeten Definition und Abgrenzung wurden die integrierten Umwelt-
schutzinvestitionen fiir das Berichtsjahr 2003 erstmals erfasst. Bei der Erhebung der
Umweltschutzinvestitionen werden somit die folgenden Mafnahmen unterschieden:

e Additive (oder End-of-Pipe-) Mafinahmen

In der Regel separate, vom {ibrigen Produktionsprozess getrennte Anlagen oder Ein-
richtungen fiir den Umweltschutz, die z. B. der Entsorgung von Abfillen (Verbren-
nungs-, Behandlungsanlage), dem Schutz von Gewassern (Klaranlage), der Larmbe-
kampfung (Ldrmschutzwand) oder der Luftreinhaltung (Luftfilter) dienen. Sie sind
vorhandenen Produktionsanlagen vor- oder nachgeschaltet, damit die durch die
Produktionsprozess entstehenden Emissionen verringert werden und Umweltstan-
dards (Grenzwerte) eingehalten werden.
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e Produktbezogene MaRnahmen

Investitionen zur Herstellung von Erzeugnissen, die bei Ge- oder Verbrauch eine ge-
ringere Belastung der Umwelt verursachen als bisherige Produkte. Die Malnahme
muss aufgrund einer gesetzlichen Vorschrift bzw. einer Selbstverpflichtungserkla-
rung erfolgt sein.

e Integrierte MaBnahmen

Die Umweltbelastung wird direkt bei der Leistungserstellung (Produktion) vermin-
dert (VDI-Richtlinie 3 800). Integrierte Umweltschutzinvestitionen umfassen anla-
gen- und prozessintegrierte MaBnahmen.

Allgemeine Beispiele flir anlagenintegrierte Umweltschutzinvestitionen sind:
o Kreislauffiihrung von Stoffen und Kithlwasser,

o Absorptionsfilter und Wasserbehandlungselemente (Riickgewinnung von
Stoffen),

o in Kreisldufe integrierte Filtersysteme.
Allgemeine Beispiele fiir prozessintegrierte Investitionen sind:
o Anderungen zur Verwendung umweltfreundlicherer Roh- und Hilfsstoffe,

o Anderung der Reaktionsbedingungen, der Brennraumgestaltung, des Ver-
fahrens der Formgebung, etc.

Als Umweltschutzinvestitionen anzugeben sind bei anlagen- bzw. prozessintegrierten
MaBnahmen die Aufwendungen, die im Vergleich zu einer Anlage ohne die positiven
Umweltauswirkungen zusatzlich angefallen sind. Ist der Schutz der Umwelt der alleinige
Grund fiir den Ersatz einer Produktionsanlage durch die umweltfreundlichere Technolo-
gie, so ist der gesamte Investitionsbetrag anzugeben.

Die integrierten Umweltschutzinvestitionen umfassen in der aktuellen Abgrenzung auch
dem Umweltschutz dienende Teile von Sachanlagen, die in ihrer Gdnze jedoch anderen
allgemeinen Produktionszwecken dienen. Solche auch als verfahrens- oder anlagen-
bezogene MaBBnahmen bezeichneten Umweltschutzinvestitionen waren schon fiir die
Berichtsjahre bis einschlieBlich 1995 mit erfragt worden. Ab dem Berichtsjahr 1996
wurde aber im Sinne einer méglichst klaren und eindeutigen Abgrenzung die Abfrage
auf ausschlieBlich dem Umweltschutz dienende, im Wesentlichen nachgeschaltete An-
lagen beschrankt. Es muss offen bleiben, inwieweit Betriebe in den Berichtsjahren von
1996 bis 2002 im Einzelfall eindeutig dem Umweltschutz zuordenbare Anlagenteile, die
ab 2003 definitionsgemaf den integrierten Umweltschutzinvestitionen zuzuordnen sind
und bis 1995 den verfahrensbezogenen Umweltschutzinvestitionen zugeordnet waren,
als ausschlieBlich dem Umweltschutz dienende produktionshezogene Sachanlagen,
also additive Maflnahmen, gemeldet haben. Deshalb ist ein zeitlicher Vergleich allein
der additiven Umweltschutzinvestitionen mit den von 1996 bis 2002 erfassten, aus-
schliefllich dem Umweltschutz dienenden produktionsbezogenen Sachanlagen nicht ohne
Einschrankungen moglich. Einzig die Zeitreihe der produktbezogenen Umweltschutzinves-
titionen wurde durchgangig in vergleichbarer Definition erfasst. Diese zur Herstellung von
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umweltfreundlicheren Produkten durchgefiihrten und durch gesetzliche Vorgaben oder
freiwillige Selbstverpflichtungen begriindeten MaRnahmen werden in der amtlichen Statis-
tik im Allgemeinen den additiven MaBnahmen zugeordnet.

Schaubild 2

S2 Additive und integrierte Umweltschutzinvestitionen im Verarbeitenden

Gewerbe Baden-Wiirttembergs 2003 nach Wirtschaftsunterabschnitten

Ernéhrungsgewerbe und Tabakverarbeitung

Textil- und Bekleidungsgewerbe
. additive Umweltschutzinvestitionen

Ledergewerbe
D integrierte Umweltschutzinvestitionen

Holzgewerbe (ohne Herstellung von Mébeln)

Papier-, Verlags- und Druckgewerbe

Mineraldlverarbeitung

Herstellung von chemischen Erzeugnissen

Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren

Glasgewerbe, Keramik, Verarbeitung von Steinen und Erden
Metallerzeugung und -bearbeitung, Metallerzeugnisse

Maschinenbau

Bliromasch., DV-Gerate u. -Einricht.; Elektrotechnik, Feinmechanik, Optik
Fahrzeugbau

Mébel, Schmuck, Musikinstrumente, Sportgeréte, Spielwaren

| | | | L |

0 2 4 6 8 10 12 14
Anteile an Gesamtinvestitionen in %

Santistiank G " 23605

Die Verteilung der Umweltschutzinvestitionen nach Branchen (vgl. Schaubild 2) ist stark
geprdgt von der allgemeinen Investitionstdtigkeit. Daneben bestehen teilweise erhebli-
che Unterschiede beim Anteil der Umweltschutzinvestitionen an den Gesamtinvestitio-
nen (Umweltschutzquote). In der Regel deutlich tiberdurchschnittlich hoch liegt der
Umweltanteil bei den Vorleistungsgiiter-Produzenten und Teilen der Verbrauchsgiiter-
Produzenten. Eher unterdurchschnittlich hoch ist die Umweltschutzquote bei den Inves-
titionsgiter- und Gebrauchsgiiter-Produzenten. Dies gilt sehr deutlich bei den additiven
Umweltschutzinvestitionen. Auffdllig tiber dem Durchschnitt von 1,5 % der Gesamtin-
vestitionen liegt der Anteil der additiven Umweltschutzinvestitionen bei der Metallerzeu-
gung, der Herstellung chemischer Erzeugnisse und im Erndhrungsgewerbe. Auch in der
Mineraldlverarbeitung ist ein auffallig hoher Anteil der additiven Umweltschutzinvestiti-
onen festzustellen.

Im Grundsatz dhnlich ist die Verteilung der integrierten Umweltschutzinvestitionen nach
Branchen. Auch hier liegt der Anteil in der Vorleistungs- und Verbrauchsgiiterproduktion
tendenziell héher als in den anderen Produktionsbereichen. Eindeutig dominiert wird das
Bild bei den integrierten Umweltschutzinvestitionen durch den auBerordentlich hohen Be-
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trag der Hersteller von Kraftwagen und Kraftwagenteilen, auf die allein fast zwei Drittel
(63,8 %) der gesamten 2003 gemeldeten integrierten Umweltschutzinvestitionen konzent-
riert sind. Dort lag der Anteil der integrierten Umweltschutzinvestitionen héher (54 %) als
der der additiven MaBnahmen. Nur fiir das Textilgewerbe (55 %) errechnet sich ein noch
hoherer Anteil der integrierten Umweltschutzinvestitionen. Ein {iberdurchschnittlich hoher
Anteil der integrierten Umweltschutzinvestitionen ist auerdem noch im Papiergewerbe
(43,4 %) festzustellen. Nahe beim Durchschnitt von 38 % lag der Anteil bei der Herstel-
lung von Gummi- und Kunststoffwaren. In anderen Branchen streut der Anteil der integ-
rierten UmweltschutzmaBnahmen um den Wert von 20 %.

Die Verteilung der Umweltschutzinvestitionen nach Umweltschutzbereichen ist bei den
integrierten Malnahmen dhnlich wie bei den additiven. Auffallig ist, dass der Anteil der
MaBnahmen im Bereich der Abfallwirtschaft und der Larmbekdampfung bei den integrier-
ten Mafinahmen spiirbar hoher liegt, als bei den additiven Umweltschutzinvestitionen,
wahrend der Anteil der Luftreinhaltung etwas zuriickfallt. Fiir eine weitergehende Analy-
se dieses Aspekts der Verteilung nach Umweltschutzbereichen sind jedoch die Angaben
fiir weitere Berichtsjahre abzuwarten.
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Umweltokonomische Erhebungen auf dem Weg
zu einem Drei-Saulen-Konzept: Gerat die amtliche
Umweltstatistik bei der Umsetzung in eine Sackgasse?

1 Das Drei-Sdulen-Konzept: Ein entscheidender Meilenstein
fiir umwelt6konomische Statistiken

In der umweltpolitischen Debatte kommt umweltokonomischen Daten eine wichtige Funk-
tion zu, wann immer tiber Kosten- und Wettbewerbseffekte von Umweltschutzmafinahmen
oder iiber Umsatze, Exporterfolge und Beschaftigungseffekte der Umweltschutzwirtschaft
diskutiert wird. Das Interesse und die Zahl der Interessenten an umweltdkonomischen
Statistiken hat in den letzen 30 Jahren deutlich zugenommen (vgl. Schaubild 1 im An-
hang zu diesem Beitrag). Dabei war die Situation immer wieder dadurch gekennzeich-
net, dass die verschiedenen Interessengruppen ihre Argumente mit eigenen ad-hoc-
Untersuchungen mit inhaltlich, sektoral, rdumlich oder methodisch unterschiedlichen
Sekundédrerhebungen zu untermauern versuchten. Mit dem ersten Umweltstatistikgesetz
(UStatG) von 1974 wurde ein wichtiger Schritt unternommen, den Nutzern umweltékono-
mischer Daten belastbares interessenunabhdngiges Zahlenmaterial bereitzustellen. Aller-
dings hatte diese statistische Pionierleistung Deutschlands mit dem Problem zu kdmpfen,
dass die erhobenen Daten nicht immer international vergleichbar waren. Erst Ende der
neunziger Jahre konnten sich OECD und Eurostat auf eine gemeinsame internationale
Konvention fiir die Definition von Umweltschutzaktivitaten fiir statistische Erhebungen
einigen. Danach umfasst Umweltschutz ,,Aktivitaten, mit denen Waren und Dienstleis-
tungen bereitgestellt werden zur Messung, Abwehr, Verminderung oder Behebung von
Umweltschdden in Bezug auf Wasser, Luft und Boden sowie zur Bewdltigung von Prob-
lemen in Zusammenhang mit der Abfall- und Ldrmbelastung und mit Okosystemen. Dar-
in eingeschlossen sind saubere Technologien, Produkte und Dienstleistungen, die Um-
weltrisiken verringern und die Umweltverschmutzung und den Ressourcenverbrauch
begrenzen“ (OECD/Eurostat 1999).

Damit wurden die Grundlagen fiir ein Drei-Sdulen-Konzept in Bezug auf umweltokono-
mische Erhebungen gelegt, in dem zwischen folgenden Kategorien von Umweltschutz-
mafnahmen unterschieden wird (vgl. Ubersicht 1 im Anhang zu diesem Beitrag):

(1) MaBnahmen zur Verringerung von Umweltbelastungen (,,additiver Umweltschutz*),

(2) Umweltfreundliche Produkte, Dienstleistungen und Technologien (,,integrierter Um-
weltschutz*),

(3) Ressourcenmanagement.

Die amtliche Umweltstatistik hat insbesondere mit der Anderung des UStatG 2002 bzw.
der Novellierung des Gesetzes im Jahr 2005 die Weichen fiir eine praktische Umsetzung
dieses Drei-Siulen-Konzeptes gestellt (vgl. Ubersicht 2 im Anhang zu diesem Beitrag).

*) Prof. Dr. Rolf-Ulrich Sprenger, Institut fiir 6kologische Wirtschaftsforschung (I0W), Berlin.
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Allerdings weisen die bislang bekannten Erhebungsansatze des Statistischen Bundes-
amtes einzelne Schwierigkeiten und Ungereimtheiten auf, die die Aussagekraft der neu-
en Statistiken in Frage stellen und daher im Folgenden thematisiert werden sollen.

2 Das Dilemma der bisherigen umweltokonomischen Statistiken:
Der additive Umweltschutz verliert an Bedeutung

Umweltokonomische Daten werden seit etwa 30 Jahren in der Bundesrepublik Deutsch-
land erhoben. Mit der Erhebung von Umweltschutzinvestitionen im Produzierenden Ge-
werbe seit 1976 zdhlte Deutschland neben den USA und Japan zu den Pionieren der amtli-
chen Statistik auf diesem Gebiet. In den achtziger Jahren wurden diese Erhebungen durch
Auswertungen der Finanzstatistik zu den Ausgaben der Gebietskorperschaften und durch
Modellrechnungen fiir die laufenden Ausgaben des Produzierenden Gewerbes fiir den Um-
weltschutz erganzt.

Mit dem Umweltstatistikgesetz (UStatG) von 1994 erfolgte dann eine Ausweitung und
Vertiefung in Teilen der umweltokonomischen Erhebungen. Seit 1996 liefert das Statis-
tische Bundesamt auch regelméafig Daten zu den laufenden Aufwendungen fiir den ad-
ditiven Umweltschutz im Produzierenden Gewerbe. Daneben wurden seit 1997 die Um-
sdtze mit Waren und Dienstleistungen, die ausschlieBlich dem Umweltschutz dienen,
bei ausgewdhlten Anbietern erhoben.

Das UStatG von 1994 lief? aber auch ein Dilemma der Umweltstatistik immer deutlicher
werden: Bei aller Genugtuung {iber die zunehmenden umweltékonomischen Statistiken
erfuhren wir immer mehr Einzelheiten tUber den traditionellen Umweltschutz, der aber
immer mehr an Bedeutung verliert. Die umwelt6konomischen Erhebungen in Deutsch-
land der Jahre 1996 bis 2002 waren fast ausschliefllich auf den additiven bzw. nach-
sorgenden Umweltschutz fokussiert, der allerdings gemessen an den Investitionen des
Produzierenden Gewerbes und der Gebietskdrperschaften und dem korrespondierenden
Umsatz der Entsorgungsgiiterbranche deutlich an Bedeutung verloren hat (vgl. auch Schau-
bild 2 im Anhang zu diesem Beitrag). Auch wenn der statistische Bedeutungsverlust des
traditionellen additiven Umweltschutzes mit weiterhin bestehenden statistischen Liicken
in Bezug auf die Investitionen der privatwirtschaftlichen Entsorgungsbranche und Struk-
turveranderungen durch Privatisierung zuvor 6ffentlicher Entsorgungsdienstleistungen zu-
sammenhdngt, ist unzweifelhaft, dass er auch auf einen Paradigmenwechsel in der Um-
weltpolitik — weg vom nachsorgenden und hin zum vorsorgenden Umweltschutz — zuriick-
zufithren ist.

3 Erhebungen zum integrierten Umweltschutz: Eine Sackgasse
fiir die amtliche Umweltstatistik?

Wahrend von der Umweltpolitik und in umweltokonomischen Publikationen die zuneh-
mende Bedeutung des vorsorgenden, produktions- und produktintegrierten Umweltschut-
zes geradezu beschworen wird, tat und tut sich die amtliche Statistik bislang sehr schwer
mit der Einbeziehung des integrierten Umweltschutzes. Zahlte die Bundesrepublik Deutsch-
land mit dem UStatG von 1974 bei der Erfassung von produktions- und produktintegrier-
ten Umweltschutzinvestitionen lange Zeit zu den internationalen Pionieren, kam mit dem
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UStatG von 1994 der Umbruch. Von 1996 bis 2002 wurden nur noch ausgewdhlte anla-
genintegrierte Investitionen erhoben. Zudem wurden auch die korrespondierenden lau-
fenden Aufwendungen nicht getrennt ausgewiesen. Bei den produktintegrierten Umwelt-
schutzmafnahmen wurden nur Investitionen erfasst, die aufgrund gesetzlicher oder be-
hordlicher Vorschriften bzw. Auflagen oder aufgrund von Selbstverpflichtungserkldrun-
gen gegeniiber der Bundesregierung erfolgten.

Der Umschwung trat im Jahr 2003 ein, wonach aufgrund europdischer Rechtsverordnung
im Produzierenden Gewerbe ,Investitionen in Einrichtungen und Anlagen in Verbindung
mit sauberen Technologien®“ erhoben werden. Allerdings muss der neue Weg sowohl hin-
sichtlich Konzeption als auch in Bezug auf Praktikabilitdat mit grofier Skepsis betrachtet
werden. Denn die seit 2003 praktizierte Erfassung integrierter Umweltschutzinvestitionen
ist mit kaum lésbaren Identifizierungs- und Zuordnungsproblemen verbunden (vgl. Uber-
sicht 3 im Anhang zu diesem Beitrag). Dabei ist zu befiirchten, dass ein signifikanter Teil
der produktionsintegrierten Umweltschutzinvestitionen durch das Sieb der statistischen
Erfassung fallt.

Dies gilt einmal fiir die sog. Standardtechnologien des anlagenintegrierten Umweltschut-
zes, fiir die keine Umweltschutzinvestitionen anzugeben sind. Betrachtet man die Liste
der Beispiele von sog. anlagenintegrierten UmweltschutzmaBBnahmen in der Erlduterung
zur Erhebung, so ist mit grof’er Wahrscheinlichkeit zu vermuten, dass z. B.

— die Kreislauffiihrung von Stoffen und Kithlwasser,

— die Nutzung von Reaktionswarme (durch Warmespeicher und Kopplung mit anderen
Prozessen) sowie

— Absorptionsfilter und Wasserbehandlungselemente (zur Riickgewinnung von Stof-
fen)

inzwischen zu den sog. Standardtechnologien zahlen, die statistisch nicht erfasst werden
sollen (vgl. Checkliste im Erhebungsbogen 2003).

Auch eine zweite Forderung, ,,der Schutz der Umwelt (miisse) der alleinige Grund der In-
vestitionsentscheidung“ sein, erscheint wenig praxisnah, zeichnen sich doch integrierte
Umweltschutzinvestitionen in der Regel durch ein Zusammenspiel von umweltschutzbe-
zogenen, technischen und wirtschaftlichen Investitionsmotiven aus. Insofern diirfte es bei
strenger Auslegung zu einer kiinftigen Nichterfassung kommen.

Dariiber hinaus ist die statistische Ausklammerung von integrierten Umwelttechnologien,
die sich rechnen, umweltokonomisch schwerlich nachzuvollziehen. Legt man die Erfah-
rungen zugrunde, die im Rahmen des OKOPROFIT-Programms gemacht wurden, so rech-
nen sich ca. 60 % aller UmweltschutzmaBnahmen in weniger als 3 Jahren (vgl. Schau-
bild 3 im Anhang zu diesem Beitrag). Dies diirfte insbesondere fiir produktions- und
prozessintegrierte Umweltschutzinvestitionen gelten (vgl. StMUGV 2004). Auch enthalt
der Erhebungsbogen keinerlei Hinweise, in welchem Zeitraum sich integrierte Umwelt-
schutzinvestitionen statistisch nicht rechnen diirfen. Das Kriterium, dass sich integrierte
Umweltschutzinvestitionen nicht rechnen diirfen, fiihrt somit dazu, dass eine der Porter-
Hypothesen (,free/paid lunch®) (vgl. Palmer/Oates/Portney 1995) nicht verifiziert oder
falsifiziert werden kann. Im dbrigen ist dieses Kriterium auch nicht kompatibel mit dem
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Erhebungskonzept bei den additiven Umweltinvestitionen, wo alle Investitionen unabhan-
gig von ihrer Amortisation erfasst werden. Gerade Investitionen, die der stofflichen oder
energetischen Verwertung von Abfallen dienen, diirften sich in der Regel rechnen.

Abgesehen davon, dass die verbleibenden integrierten Umweltschutzmafinahmen im Hin-
blick auf ihre statistische Erhebung kaum zu l6sende Erfassungs- und Bewertungsproble-
me aufwerfen, iiberschneiden sie sich auch konzeptionell in weiten Bereichen mit dem im-
mer bedeutsamer werdenden Bereich des Ressourcenschutzes und -managements: Dies
gilt z. B. flir umweltfreundliche Produkte aus Recycling-Material, die sich auch im Bereich
des Ressourcenmanagements den ,,Recycelten Materialien®, die Produkte aus Sekundar-
rohstoffen enthalten, zuordnen lieRen. Umweltfreundliche Alternativen zur Herstellung
bestimmter Produkte (z. B. Nahrungsmittel oder Holzprodukte) kénnten vermutlich bes-
ser den ressourcenorientierten Tatigkeiten der nachhaltigen Land- und Forstwirtschaft zu-
gerechnet werden. Ebenso lassen sich umweltfreundliche Technologien (wie z. B. Brenn-
stoffzellen oder Warmepumpen) bzw. umweltfreundliche Produkte (wie z. B. Energiespar-
lampen) im Sinne des OECD-Handbuchs als Aktivitdten der Teilbereiche ,,Energieein-
sparung und -management“ bzw. ,,Erneuerbare Energien“ interpretieren. Auch das ange-
fiihrte Beispiel von Investitionen zur Einschrankung der Grundwassernutzung bei den in-
tegrierten Mafinahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege sollte eher dem Res-
sourcenmanagement zugeordnet werden. In jedem Fall deuten die genannten Beispiele
auf kiinftig zu l6sende Zuordnungsprobleme hin, sollen Uberschneidungen mit dem Res-
sourcenmanagement und Doppelzahlungen vermieden werden.

Die fiir die nachfrageseitige Erhebung von integrierten UmweltschutzmaBnahmen ange-
fuhrten Bedenken gelten analog auch fiir die mit der Novellierung des UStatG von 2005
vorgesehene Einbeziehung des integrierten Umweltschutzes bei der Erhebung von Wa-
ren und Dienstleistungen fiir den Umweltschutz (§ 16 UStatG). Neben den bekannten
Problemen angebotsorientierter Erhebungen (vgl. Ubersicht 3 im Anhang zu diesem Bei-
trag) stellt sich die Frage, wie die amtliche Statistik mit den Anbietern von integrierten
Standardtechnologien oder sich rechnenden integrierten Technologien umgehen wird.
Vor dem Hintergrund der bisherigen nachfrage- bzw. aufwandsbezogenen Vorgehens-
weise ist zu befiirchten, dass die amtliche Statistik auch hier rasch in eine Sackgasse
geraten wird.

4 Die Erfassung des Ressourcenmanagements in der amtlichen
Statistik: Nur wenn es sich nicht rechnet?

Seit Mitte der neunziger Jahre beherrschen Themen wie nachhaltige Entwicklung, Klima-
schutz, erneuerbare Energien, rationelle Energieverwendung oder Ressourcenschonung
schlechthin die umweltpolitische Debatte. Auch wenn diese umweltpolitischen Themen
bei der OECD/Eurostat-Kategorisierung von umweltschutzbezogenen Aktivititen Be-
riicksichtigung fanden (vgl. Ubersicht 1 im Anhang zu diesem Beitrag), lief die amtliche
Statistik in Deutschland bei der Datenerfassung in diesen Bereichen deutlich hinterher.
Dies muss iiberraschen, da Ressourcenschutz und -management den additiven und den
(allerdings kaum erfassten) integrierten Umweltschutz in mehreren OECD-Ldndern um-
satz- und beschiftigungsméiRig bereits iiberholt haben (vgl. Ubersicht 4 im Anhang zu
diesem Beitrag).
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Neben den schon seit 2003 erhobenen integrierten Umweltschutzinvestitionen werden
nun ab dem Erhebungsjahr 2006 fiir alle genannten umweltékonomischen Erhebungen
Daten liber den Klimaschutz einschlieBlich der Energieeffizienz/Energieeinsparung so-
wie der erneuerbaren Energien erhoben. Damit ist ein entscheidender Schritt getan in
der Anpassung der Erhebungen an die politischen Erfordernisse.

Dabei spricht vieles dafiir, groRe Teile des integrierten Umweltschutzes, die mit Ressour-
censchonung und -management in Verbindung gebracht werden kénnen, im Rahmen
der geplanten Ausweitung umwelt6konomischer Erhebungen von vornherein dem neu
auszuweisenden Bereich des Ressourcenmanagements zuzuordnen. Dies wdre nicht nur
eine pragmatische und operationale Lésung, sie wiirde auch die konzeptionell sehr frag-
wiirdige, eher technologiebezogene Betrachtungsweise der bisherigen statistischen Ak-
tivitaten in Bezug auf den integrierten Umweltschutz korrigieren. Denn gerade beim res-
sourcenorientierten Umweltschutz sind haufig nicht nur die technologie- und investiti-
onsbezogenen Aktivitdten der Produzenten, sondern auch die vielfdltigen Dienstleistun-
gen anderer Akteure im Laufe des Produktlebenszyklus (mit-)entscheidend. Denn nur
das Zusammenwirken der verschiedenen Akteure der mit einem Produkt verbundenen
Wertschopfungskette (von der Gewinnung der Rohstoffe {iber die Herstellung des Pro-
duktes, die weitere Logistik und Distribution, den Handel, {iber die Nutzung des Pro-
dukts bis zur Entsorgung bzw. bis zum Recycling oder der erneuten/veranderten Nutz-
barmachung eines Produkts bzw. seiner Komponenten) ermdglicht den erwiinschten
Beitrag zur Ressourcenschonung.

Insofern sprechen nicht nur der gewachsene und weiter zunehmende umweltpolitische
und wirtschaftliche Stellenwert des Ressourcenmanagements, sondern auch konzepti-
onelle sowie pragmatische Uberlegungen aus statistischer Sicht fiir eine Schwerpunkt-
verlagerung bei den umweltokonomischen Erhebungen hin zum Ressourcenmanagement.
Auch bei den Gebietskorperschaften sollte eine Ausweisung der Ausgaben fiir Ressour-
cenmanagement (z. B. im Rahmen von Contracting-Vertragen) ins Auge gefasst werden
(vgl. BMU/UBA 2003).

Allerdings konnte die amtliche Statistik auch hier rasch in eine konzeptionelle Sackgasse
geraten. Wiirde das theoretisch kaum nachvollziehbare Kriterium, dass integrierter Um-
weltschutz statistisch nur relevant ist, wenn er sich nicht rechnet, auch auf den Bereich
des Ressourcenmanagements iibertragen, kénnte man auf die neue Erhebung vermut-
lich weitgehend verzichten. Denn ein entscheidendes Kennzeichen von MaBnahmen der
Ressourcenschonung ist, dass sie sich aufgrund steigender Ressourcenpreise oder auf-
grund von Férdermainahmen (z. B. im Rahmen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes) im-
mer haufiger rechnen. Eine statistische Ausklammerung von MaBnahmen des Ressour-
cenmanagements, die sich innerhalb kurzer Zeit amortisieren, wiirde aber die neue Sta-
tistik ad absurdum fiihren.
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Anhang

Schaubild 1
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Schaubild 2
Umweltschutzinvestitionen des Produzierenden Gewerbes 1991 bis 2004
in 1 000 Euro
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2006).

Schaubild 3

Amortisation von UmweltschutzmafBnahmen
im Rahmen von OKOPROFIT-Projekten
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Ubersicht 1
Definition von umwelt- und ressourcenschutzrelevanten Tatigkeiten

A. Verringerung von Umweltbelastungen

Produktion von Anlagen, Technologien und spezifischen Materialien; Bereitstellung
von Dienstleistungen und Bauleistungen fiir:

e Luftreinhaltung

e Abwasserbehandlung / Gewadsserschutz

e Abfallwirtschaft

e Schutz des Bodens und des Grundwassers
e Ldarmbekampfung

e Monitoring

e Umweltforschung und -entwicklung

e Umweltanalyse und -beratung

e Sammeln und Analyse von Umweltdaten

e Erziehung, Training und Information im Umweltbereich
e Sonstige

B. Umweltfreundliche Produkte, Dienstleistungen und Technologien

Produktion von Ausriistung, Technologien, spezifischen Materialien, Bereitstellung
von Dienstleistungen fiir:

e Saubere/ressourceneffiziente Technologien und Prozesse
e Saubere/ressourceneffiziente Produkte

C. Ressourcenmanagement

Produktion von Anlagen, Technologien und spezifischen Materialien; Bereitstellung
von Dienstleistungen und Bauleistungen fiir:

e Luftreinhaltung in Gebduden
e Wasserversorgung

e Recycelte Materialien (Herstellung neuer Materialien oder Produkte aus Abfall
und Reststoffen, die getrennt fiir ,Recycling“ ausgewiesen werden)

e Erneuerbare Energien

e Energieeinsparung und -management

e Nachhaltige Landwirtschaft und Fischerei
e Nachhaltige Forstwirtschaft

o Umweltorientiertes Risikomanagement

e Okotourismus

e Sonstige

Quelle: OECD/Eurostat (1999)

Statistisches Bundesamt, Statistik und Wissenschaft, Bd. 5/2006 41



Rolf-Ulrich Sprenger

Ubersicht 2
Der Weg zum Drei-Sdulen-Konzept im Spiegel der amtlichen Umweltstatistik
Erhebungsgrundlage UStatG UStatG UStatG
und -zeitraum von 1974 von 1994 von 2005
Erhobene Bereiche 1975 - 1995 1996 — 2005 ab 2006
Produzierendes Gewerbe
=  Umweltschutzinvestitio-
nen
—  End-of-Pipe X X X
—  Produktbezogen X X X
— Anlagenintegriert X X (ab 2003) X
—  Produktions-/
Prozessintegriert X X (ab 2003) X
— Ressourcenmanagement - - X
— Klimaschutz - - X
= laufende Aufwendungen
— End-of-Pipe - X X
Betreiber von Abfall- und Ab-
wasserentsorgungsanlagen
=  Umweltschutzinvestitio- - X (hur Ab- X
nen wasser)
Anbieter von Waren und
Dienstleistungen
= ausschlieBlich fir Um-
weltschutz - X (ab 1997) X
= {iberwiegend fiir Umwelt-
schutz - _ X
= Ressourcenmanagement - - X
= Klimaschutz - - X
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Ubersicht 3
Schwierigkeiten nachfrage- und angebotsorientierter Erhebungen bei der Ermittlung
O0konomischer Effekte durch integrierten Umweltschutz

Ansatz Schwierigkeiten

e Identifikation produktionsintegrierter Umwelttechnologien schwie-
rig und aufwandig.

e Priifung von Standard- oder Vergleichstechnologien und Investiti-
onsmotiven erlaubt grole Ermessensspielrdume.

e Ermessensspielraum fiir Schatzung der Zusatzaufwendungen.

Nachfrage- . . .
orientierte e Ausklammerung von sich rechnenden integrierten
Erhebungen Umwelttechnologien.
e Vergleichbare Schwierigkeiten bei produktintegriertem Umwelt-
schutz.
e Vernachldssigung produktions- und produktbezogener
Dienstleistungen.
e Konzeptionelle Uberschneidungen mit Ressourcenmanagement.
e Identifizierung von Anbietern des produktions- und produktinteg-
rierten Umweltschutzes aufwandig und wegen Selbstdeklaration
zufallsabhdngig.
o Identifizierung des Angebots an Technologien und Produkten mit
Angebots- gleichen Problemen verbunden wie nachfrageseitige Erhebungen.
orientierte
Erhebungen |® Ausklammerung von Anbietern von Standardtechnologien und sich

rechnenden integrierten Technologien.
e Zuordnungvon Umsdtzen oder Beschéftigten ermessensabhéngig.
e Gefahrder Doppelzdahlungen in einer Wertschopfungskette.

e Konzeptionelle Uberschneidungen mit Anbietern im Bereich des
Ressourcenmanagements.

Quelle: Sprenger et al. (2003)
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Ubersicht 4

Bestandsaufnahme ausgewahlter Untersuchungen zu Beschdftigungswirkungen

durch integrierten Umweltschutz und Ressourcenmanagement

Direct environment-related employment in OECD countries; 1997 — 1999

Business sector

Environmental goods and services Industry

Countries Years
Total MPollution tecilsslnoegries Resource Business
anagement | - products Management

Australia 1997 127,266 b) b) b) o)
Austria 1998 85,348 55,534 18,319 11,495 9]
Belgium 1999 49,4 b) 0
Canada 1998 95,042 b) b) d) b) d) 19,286

a) a)
Denmark 2000 61 b) b) o)
Finland 1998 14,8 6,18 1,66 6,96 9]
France 1998 178,5 102,9 0 73)’6 25,2
Germany 1998 922,095 b) b) b) 84,125
Greece 1999 42,4 b) 9)
Ireland 1999 11,2 b) )
Italy 1999 168,9 b) 9]
Japan 1997 695,145 b) b) b) )
Luxembourg 1999 3,1 0 9
Netherlands 1997 46,633 43,533 ) 3,1 6,815
Portugal 11999978/ 5328 | 5,328 b) b) 1,763
Spain 1998 165,627 88,594 0 77,033 10,447
Sweden 1998 61,13 24,285 5,451 31,394 0

a)e) a) a) a)

Switzerland 1998 52,388 38,558 1,32 12,51 9]
gg‘:;ed King- | 1999 | 279,7 b) 0
United States | 1999 | 1,389,638 1,067,952 28,89 292,796 )

a) Estimates based on official statistics. — b) Not specified. — ¢) Not covered.
Note: Data relate to different years (1997, 1998, 1999), and are based on widely the universe. In cases where
data were missing from the OECD survey, different national definitions, methods of data collection and cover-
ages of estimates were calculated based on existing national statistics and available imputation rates.

Quelle: Sprenger (2002)
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noch Ubersicht 4
Bestandsaufnahme ausgewahlter Untersuchungen zu Beschaftigungswirkungen
durch integrierten Umweltschutz und Ressourcenmanagement

Direct environment-related employment in OECD countries; 1997 — 1999

. Other
Public Sector Sectors | Total environ- Share of
— ment-related | oo 0 0
- nviron- employment . Sources
| Environ mental NﬁOS, (sectors in- ploymentin
Tota Smer)tal adminis- S'I' ir cluded) p.c.
ervices | % ovion ector

0) ) 127,266 1.5 NIER (1998)

) ) 85,348 2.3 Petrovic (2000)
o) o) 49,4 1.3 ECOTEC (20029
42,61 10,4 Statistics Canada

2 b) b) b 167,333 1.2 (1999)

) ) 61 2,3 OECD Survey (2002)
8,98 170 23,95 1.1 Saarniletho (2000)
97,7 77,7 20 9 310,4 1.4 IFEN/MATE (2002)
109,9 38,45 71,43 18 1,134,100 3.2 IFO (2002)

o) ) 42,4 1,1 ECOTEC (20029

) ) 11,2 0.7 ECOTEC (20029

) ) 168,9 0.8 ECOTEC (2002

0) ) 695,145 1.1 OECD Survey (2002)

) ) 3,1 1.2 ECOTEC (2001)
35,32 21 14,315 3,43 92,193 1.3 Dietz/Kuipers/

10,447 Romao (2000); OECD
10,45 a) 326 17,864 0.4 Survey (2002)
Price Waterhouse
43,31 b) b) 0) 219,382 1.7 Coopers (2000)
Tangden/Svensson
0) 9] 0 160 61,29 1.5 gden/
-2000
7,03 2,67 62,088 1.6 Pillet (2000)
) o) ) c) 279,7 1.0 ECOTEC (2001)
0 0 0 0 1,389,638 1.0 U'?ﬁ gﬁgt(';’ofocﬁm'

a) Estimates based on official statistics. — b) Not specified. — ¢) Not covered. — d) Only partly covered. —

e) Total incl. cross-sectorial activities.

Note: Data relate to different years (1997, 1998, 1999), and are based on widely the universe. In cases where
data were missing from the OECD survey, different national definitions, methods of data collection and cover-
ages of estimates were calculated based on existing national statistics and available imputation rates.
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Umweltschutzausgaben im Rahmen der Umwelt6konomischen
Gesamtrechnungen (UGR) — Stand und Weiterentwicklungs-
moglichkeiten aufgrund des neuen Gesetzes zur Straffung

der Umweltstatistik (UStatG)

UmweltschutzmaBnahmen im Sinne von Reaktionen der Gesellschaft auf Umweltveran-
derungen (sog. ,,Response-Aktivitdten®) sind von besonderem Interesse im Rahmen der
politischen Diskussion. Grundlage fiir eine solche Diskussion sind fundierte Daten, die
den Umfang der Umweltschutzaktivitaten nach Produzenten und Verwendern darstellen
und verdeutlichen, wer die (finanziellen) Belastungen zu tragen hat. Hier werden also in
erster Linie monetdre Angaben zum Umweltschutz bendtigt und zwar in einer Form, die
es erlaubt, sie zu anderen gesamtwirtschaftlichen Gréflen in Beziehung zu setzen. Ent-
sprechende Ergebnisse sind nach nationaler Einschadtzung (vgl. z. B. UGR-Beirat, 4. Stel-
lungnahme?) und internationalem Konsens (vgl. z. B. SEEA-Revisionsprozess?) ein wichti-
ger und unverzichtbarer Baustein von Umweltékonomischen Gesamtrechnungen.

1 Zeitliche Entwicklung

Die statistische Erfassung von Umweltschutzausgaben ist in der Bundesrepublik Deutsch-
land bereits Mitte der siebziger Jahre als eine der zentralen Fragestellungen hinsichtlich
der Zusammenhadnge zwischen Wirtschaft und Umwelt in Angriff genommen worden. Da-
mals waren zundchst auf Basis des Umweltstatistikgesetzes von 1974 beim Produzie-
renden Gewerbe die von ihm getédtigten Umweltschutzinvestitionen ermittelt worden. Ei-
nige Jahre spater wurden die Umweltschutzausgaben des Staates mit Hilfe einer Son-
derauswertung der Finanzstatistiken berechnet. Mitte der achtziger Jahre wurde dann im
Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) ein auf die allgemeine An-
lagevermogensrechnung abgestimmtes Gesamtsystem von Ausgaben und Anlagever-
mogen flir Umweltschutz dieser beiden wichtigen Bereiche aufgebaut, in dem zusétzlich
die Kosten fiir den Betrieb von Umweltschutzanlagen ermittelt werden konnten. Mit der
Darstellung der Umweltschutzausgaben des Staates und des Produzierenden Gewerbes
war zum damaligen Zeitpunkt eine zufrieden stellende Erfassung dieser Thematik erreicht.

Bis etwa Ende der achtziger Jahre wurde die Entsorgung nahezu ausschlieflich in 6ffent-
lich-rechtlicher Organisationsform (Regie- und Eigenbetriebe, Zweckverbiande) betrie-
ben. Danach iiberfiihrten immer mehr Kommunen ihre Versorgungs-, Entsorgungs-, Ver-
kehrs- und andere Einrichtungen in private Rechtsformen, so dass deren Transaktionen
nicht mehr in den 6ffentlichen Haushalten erschienen. Dadurch wurde die Aufgabe der
Finanzstatistik, eine umfassende und im Zeitablauf vergleichbare Darstellung der 6ffentli-

*) Ursula Lauber, Statistisches Bundesamt, Wiesbaden.
1) Vgl. Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (Hrsg., 2002).

2) SEEA — (System of) Integrated Environmental Economic Accounting, verdffentlicht im Internet unter
http://unstats.un.org/unsd/environment/seea, 2003,pdf. — SERIEE — Europdisches System zur Sammlung
wirtschaftlicher Daten liber die Umwelt, veroffentlicht durch Eurostat: SERIEE-1994 Version, Luxemburg,
1994.
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chen Finanzen zu gewdhrleisten, immer mehr beeintrachtigt — mit entsprechenden Fol-
gen auch bei der Ermittlung der Umweltschutzausgaben. Mit der Novellierung des Ge-
setzes {iber die Statistiken der 6ffentlichen Finanzen und des Personals im 6ffentlichen
Dienst (FPStatG) in der Fassung vom 21. Dezember 19923 wurde daher geregelt, dass
fur staatliche und kommunale Fonds, Einrichtungen und wirtschaftliche Unternehmen in
rechtlich selbststandiger Form dann eigenstandige Erhebungen durchzufiihren sind,
wenn Bund, Lander, Gemeinden und Gemeindeverbdande sowie Zweckverbdande unmit-
telbar oder mittelbar mit mehr als 50 % des Nennkapitals oder des Stimmrechts an die-
sen beteiligt sind. Nach § 3 FPStatG miissen diese Einheiten bestimmte Positionen aus
den Jahresabschliissen, d.h. aus Gewinn- und Verlustrechnung, Bilanz und Anlagenach-
weis, melden. Da zusatzlich eine Untergliederung nach Aufgabenbereichen (Abfall- und
Abwasserentsorgung, Verkehr etc.) erfolgt, ist damit eine Grundlage fiir die Darstellung
der Umweltschutzausgaben dieses wichtigen Bereichs gegeben. Ergebnisse zu o6ffent-
lich bestimmten Fonds, Einrichtungen und wirtschaftlichen Unternehmen liegen fiir die
Jahre ab 1994 vor.

2 Begriffliche Abgrenzungen

Zum Umweltschutz im Sinne der UGR gehdren MaSnahmen, die der Beseitigung, Verrin-
gerung oder Vermeidung von Umweltbelastungen dienen. Es erfolgt eine pragmatische
Eingrenzung des Umweltschutzes auf die Bereiche Abfallentsorgung, Gewdsserschutz,
Larmbekdampfung und Luftreinhaltung. Boden- und Naturschutz, Strahlenschutz und Um-
weltverwaltung sind (bislang) nicht einbezogen. Die Umweltschutzausgaben setzen sich
zusammen aus Investitionen fiir Anlagen des Umweltschutzes sowie den laufenden Aus-
gaben fiir deren Betrieb soweit sie vom Produzierenden Gewerbe, im Rahmen der 6ffent-
lichen Haushalte oder von privatisierten 6ffentlichen Unternehmen getéatigt werden.

Die Anlageinvestitionen fiir Umweltschutz umfassen den Wert der dauerhaften, repro-
duzierbaren Produktionsmittel, die von inlandischen Wirtschaftseinheiten erworben
werden, um sie ausschlieBlich fiir Zwecke des Umweltschutzes in den genannten vier
Umweltbereichen einzusetzen (sog. End-of-Pipe-Anlagen). Als dauerhaft gelten diejeni-
gen Produktionsmittel, deren Nutzungsdauer mehr als ein Jahr betrdgt und die norma-
lerweise im Jahresabschluss aktiviert werden. Dabei handelt es sich sowohl um Ausriis-
tungen (z. B. Maschinen und maschinelle Anlagen, Fahrzeuge) als auch um Bauten (z. B.
Gebdude, Kanalisationsanlagen, Deponien). Nicht einbezogen sind derzeit die sog. in-
tegrierten UmweltschutzmaSnahmen, die nicht ausschlieBBlich Umweltschutzzwecken die-
nen. Fir sie stehen zwar ab dem Berichtsjahr 2003 (wieder) Daten aus den Erhebungen
des Produzierenden Gewerbes zur Verfligung, fiir Zwecke der UGR ist jedoch zunédchst
eine Methode zur Schdtzung der fehlenden Zwischenjahre zu entwickeln, damit eine
vergleichbare Zeitreihe vorgelegt werden kann. Nicht beriicksichtigt sind auBerdem ge-
ringwertige Wirtschaftsgiiter, Aufwendungen fiir die normale Instandhaltung — soweit
also keine wesentliche Steigerung des Wertes der Anlage eintritt — sowie Grundstiicke
ohne Bauten, immaterielle Anlagewerte oder Finanzanlagen.

3) BGBI.11992,S.2119.
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In den laufenden Ausgaben des Produzierenden Gewerbes fiir Umweltschutz sind Per-
sonalausgaben (inkl. Wartung und Reparatur), Ausgaben fiir Roh-, Hilfs- und Betriebs-
stoffe sowie Ersatzteile enthalten. Zu den Personalausgaben zdhlen die Bruttolohne und
-gehdlter und die Sozialbeitrage der Arbeitgeber. Nicht einbezogen sind aufgrund methodi-
scher Vorgaben Ausgaben fiir Leistungen Dritter (z. B. Miillabfuhr, Zinsen fiir Fremdfinan-
zierung), Gebiihren, Beitrdge und Abgaben, allgemeine Verwaltungsausgaben im Umwelt-
schutz (Planung, Umweltschutzbeauftragte usw.) sowie Emissionsabgaben.

Die laufenden Ausgaben des Staates und der privatisierten 6ffentlichen Unternehmen
umfassen Personalausgaben (Bruttolohne und -gehdlter sowie tatsachliche Sozialbei-
trage), sdchliche Ausgaben (Geschiaftsbedarf, Treibstoffe, Mieten usw.) soweit sie in den
vier genannten Umweltbereichen anfallen. Sachliche Ausgaben fiir allgemeine Manah-
men bzw. nicht aufteilbare Mainahmen sind nicht einbezogen.

3 Methode und Datengrundlage

Die Berechnung der Umweltschutzausgaben beruht auf den Konzepten der VGR, so dass
die Definitionen und Abgrenzungen der dargestellten Tatbestande, die Bewertungsgrund-
sdatze sowie die Darstellungseinheiten und ihre Zusammenfassung zu Wirtschaftsberei-
chen mit denen der VGR tibereinstimmen.

Die verwendeten Ausgangsdaten stammen — wie bereits erwahnt — aus der Finanzstatis-
tik (Jahresrechnungsstatistik der 6ffentlichen Haushalte) und aus den Statistiken {iber
Umweltschutzinvestitionen sowie liber laufende Ausgaben fiir Umweltschutz im Produ-
zierenden Gewerbe. Weiterhin werden Daten aus der Statistik {iber die Jahresabschliis-
se Offentlich bestimmter Fonds, Einrichtungen und Unternehmen verwendet.

In der Vergangenheit war auch das Anlagevermdégen fiir Umweltschutz auf der Grundla-
ge weit zuriickreichender Zeitreihen der Investitionen fiir Umweltschutz fiir das Produ-
zierende Gewerbe und den Staat nach der Perpetual-Inventory-Methode® ermittelt wor-
den. Auf dieser Basis wurden dann die Betriebskosten fiir die Umweltschutzanlagen ge-
schatzt, fiir die bis 1995 keine Angaben aus Primdrerhebungen vorlagen. Durch die un-
ter Abschnitt 1 geschilderten Privatisierungen im Entsorgungsbereich hat die Qualitat
dieser Angaben, insbesondere im Hinblick auf die Bereichzuordnung des Anlagevermo-
gens deutlich nachgelassen, so dass entsprechende Berechungen jetzt nicht mehr regel-
maRig durchgefiihrt werden.

Hinzu kam, dass ab dem Berichtsjahr 1996 Ergebnisse aus der Erhebung zu den laufen-
den Aufwendungen fiir den Umweltschutz im Produzierenden Gewerbe zur Verfligung ste-
hen, die in die vorliegenden Berechnungen integriert wurden. Aus konzeptionellen Griin-
den werden derzeit aus dieser Quelle nur die anlagespezifischen Betriebskosten ohne die
Positionen Abschreibungen und kalkulatorische Zinsen verwendet. Ebenso wird auch auf

4) Nach dieser Methode wird der Anlagevermdgensbestand durch Kumulation der Zugange (d. h. der Investi-
tionen) der zurilickliegenden Jahre unter Beriicksichtigung der Nutzungsdauer der Anlagegiiter errechnet.
Zur Schétzung der Nutzungsdauer wurden die Anlageinvestitionen der Wirtschaftsbereiche fiir Umwelt-
schutzzwecke in einer Investitionskreuztabelle nach Giterarten aufgeteilt. Fiir die einzelnen Giiterarten
wurden tiberwiegend durchschnittliche Nutzungsdaueransatze zugrunde gelegt, wie sie in den gesamtwirt-
schaftlichen Vermogensrechnungen der Bundesstatistik benutzt werden, teilweise wurden aber auch um-
weltspezifische Zusatzinformationen des Finanzministeriums oder der Kommunen herangezogen (vgl. Liit-
zel 1971, S. 593 ff.).
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die Einbeziehung der Gebiihren und Beitrage fur Leistungen Dritter sowie die Emissi-
onsabgaben verzichtet, wobei hier ein zukiinftiger separater Nachweis dieser Grof3en
bei der umweltbezogenen Ausgabenrechnung der UGR anvisiert ist.

4 Zur Interpretation der Ergebnisse

Durch die Bildung von Relationen zu gesamtwirtschaftlichen Gréfen (z. B. Anteil der Um-
weltschutzausgaben am Bruttoinlandsprodukt, Anteil der Umweltschutzinvestitionen an
den gesamten Anlageinvestitionen — je Wirtschaftsbereich oder auf gesamt-wirtschaft-
licher Ebene) konnen die Belastungen von Wirtschaft bzw. Staat durch den Umwelt-
schutz eingeschatzt werden. Ein weiterer wichtiger Verwendungszweck fiir die Daten zu
den Umweltschutzausgaben ist ihre Verwendung als Input in Modellrechnungen, wie sie
auf der Basis von UGR-Daten von wissenschaftlichen Instituten durchgefiihrt werden.

Bei der Interpretation der Ergebnisse zu den Umweltschutzausgaben sind unterschiedli-
che Aspekte zu beachten. So kdnnen z. B. hohe Umweltschutzinvestitionen zum einen
fiir einen grofRen Nachholbedarf stehen, aber umgekehrt auch bedeuten, dass bereits ein
guter Standard im Umweltschutz erreicht ist und weitere Verbesserungen nur mit verhalt-
nismafig grolem finanziellem Aufwand zu erreichen sind. Zudem ist das Verhaltnis von
Investitionen einerseits und Ausgaben fiir den laufenden Betrieb andererseits zu beach-
ten. Sind bereits umfangreiche Umweltschutzanlagen installiert, gewinnen in der Regel
die Ausgaben fiir den laufenden Betrieb an Bedeutung. Daher ist es grundsatzlich not-
wendig die Verkniipfung mit physischen Daten, etwa aus den Material- und Energie-
flussrechnungen insbesondere zu den Emissionen zu ermoglichen und diesen Aspekt
bei der Interpretation im Auge zu behalten. Schlie3lich ist darauf hinzuweisen, dass ne-
ben den Ausgaben fiir Anschaffung und Betrieb von Umweltschutzanlagen weitere finan-
zielle Belastungen durch den Umweltschutz entstehen kdnnen, so z. B. durch umweltbezo-
gene Steuern, durch Gebiihren und Beitrage fiir Umweltschutzleistungen, durch Emissi-
onsabgaben o. A.

Die vorliegenden Ergebnisse aus der Ausgabenrechnung fiir Umweltschutz, die im Rah-
men der UGR ermittelt werden, unterscheiden sich fiir die beiden Teilbereiche Produzie-
rendes Gewerbe und Staat von den Ergebnissen der jeweiligen Primarstatistiken.

Im Rahmen der Erhebung der Investitionen fiir Umweltschutz im Produzierenden Gewer-
be werden u. a. die fiir den Umweltschutz bestimmten unbebauten Grundstiicke erfasst.
Diese wdren im Rahmen der VGR nur mit der Differenz zwischen Zu- und Abgédngen zu
den Anlageinvestitionen zu erfassen. Da letztere nicht bekannt sind, bleiben auch die
Zugdnge an unbebauten Grundstiicken fiir alle Berichtsjahre unberiicksichtigt. Ab dem
Berichtsjahr 1996 werden bei der Erhebung auch Ergebnisse fiir die Umweltbereiche Na-
turschutz- und Landschaftspflege sowie Bodensanierung ausgewiesen, die bei den
UGR-Berechnungen (noch) nicht einbezogen werden. Wie schon erldutert, wurden von
der Primérstatistik flir die Jahre 1996 bis 2002 keine Ergebnisse zu den Ausgaben fiir in-
tegrierte UmweltschutzmaBnahmen vorgelegt. Im Rahmen der UGR wurden die Ergeb-
nisse fiir die Jahre 1991 bhis 1995 entsprechend revidiert, so dass fiir den gesamten Dar-
stellungszeitraum (derzeit 1991 bis 2001) vergleichbare Zeitreihen zur Verfligung ste-
hen. Eine entsprechende Anpassung ist umgekehrt vorgesehen, sobald fiir 2 bis 3 Be-
richtsjahre Ergebnisse zu integrierten Umweltschutzinvestitionen im Produzierenden
Gewerbe vorliegen, was ab den Berichtsjahren 2004/2005 der Fall sein wird.
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Die Unterschiede zwischen den Ergebnissen der Finanzstatistik und den vorliegenden
Berechnungen fiir den Staat sind in drei Hauptaspekten zu sehen: Zum einen werden
unterschiedliche Umweltschutzbereiche einbezogen. Der oben genannte Bereich Larm-
schutz ist in der Finanzstatistik in der Regel keiner Umweltfunktion zugeordnet, wah-
rend die Bereiche Natur- und Landschaftsschutz sowie Forschung fiir den Umweltschutz
dort Beriicksichtigung finden, nicht aber in den hier beschriebenen Berechnungsergeb-
nissen. Zum zweiten wird nur eine Auswahl der Kostenarten, die in die Finanzstatistik
einflieBen, auch hier berlicksichtigt (z. B. werden Erstattungen und Zuschiisse sowie der
Erwerb von Beteiligungen nicht einbezogen). Und schlielich ergaben die Untersuchun-
gen von Reidenbach®), dass die Abgrenzungen der Umweltschutzfunktionen in der Fi-
nanzstatistik nicht vollstdandig der hier gewiinschten Abgrenzung des Umweltschutzes
entsprechen. Danach enthalten die Funktionskennziffern fiir Umweltschutz der Finanz-
statistik® einerseits Ausgaben, die nicht dem Umweltschutz zuzurechnen sind, ande-
rerseits jedoch auch Ausgaben fiir Umweltschutz, die anderen Funktionskennziffern zu-
geordnet werden (z. B. Lairmschutzwédnde beim StraBenbau). Aus der erwdhnten Studie
von Reidenbach, der die Haushaltsplane von Bund und Landern im Einzelnen unter-
suchte, wurden entsprechende Zu- oder Abschlage kalkuliert und die aktuellen Ergeb-
nisse jeweils entsprechend angepasst.

Erganzend ist zu erwdhnen, dass die Umweltschutzausgaben bestimmter Teilbereiche
aufgrund mangelnder Daten nicht in den Ergebnissen enthalten sind. Dies gilt z. B. fiir
die Landwirtschaft, die Bauwirtschaft, Teile des Dienstleistungsbereichs, insbesondere
die rein privaten Abfall- und Abwasserentsorgungsunternehmen sowie die privaten Haus-
halte. Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Resultate somit eher als Un-
tergrenze fiir die gesamtwirtschaftlichen Umweltschutzausgaben zu interpretieren sind.

5 Aktuelle Situation

Im Jahr 2002 wurden insgesamt 34 Mrd. Euro an Umweltschutzausgaben getatigt (in je-
weiligen Preisen). Davon entfielen 7,2 Mrd. Euro auf das Produzierende Gewerbe,
9,5 Mrd. Euro auf die 6ffentlichen Haushalte (Staat) und 17,3 Mrd. Euro auf die privati-
sierten 6ffentlichen Unternehmen (vgl. Schaubild 1).

Die Analyse der Ausgabenstrome nach Umweltbereichen macht die Dominanz des Ge-
wasserschutzes und der Abfallentsorgung deutlich, die beide in erster Linie beim Staat
bzw. den offentlichen Unternehmen angesiedelt sind. Auf diese beiden Umweltschutz-
bereiche entfielen im Jahr 2002 rund 90 % der gesamten Umweltschutzausgaben. Die
Mafinahmen fiir die Luftreinhaltung, die sich fast ausschlieBlich im Produzierenden Ge-
werbe finden, erreichten einen Ausgabenanteil von 9 %. Larmschutzausgaben stellen
knapp 1 % der Gesamtausgaben dar. Bei der differenzierten Betrachtung nach Investiti-
onen und laufenden Ausgaben sind deutliche Unterschiede feststellbar. So entfielen im
Jahr 2002 auf den Gewdsserschutz die hdchsten Investitionen mit rund drei Vierteln an
den Gesamtinvestitionen. Die Abfallentsorgung hatte einen Anteil von 14 %. Die umge-

5) Vgl. Reidenbach (1985).
6) Vgl. Essig (1985, S. 957 ff.).
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kehrte Reihenfolge findet sich bei den laufenden Ausgaben, bei denen mehr als die Halfte
auf die Abfallentsorgung entfiel, gefolgt vom Gewdsserschutz (39 %) und der Luftreinhal-
tung beim Produzierenden Gewerbe (9 %).

Schaubild 1

Umweltschutzausgabenl) nach Umweltschutzbereichen 2002

Mrd. Euro (in jeweiligen Preisen)

O Abfallentsorgung B Gewdsserschutz OLdrmbekdampfung O Luftreinhaltung

Produzierendes Staat Privatisierte offentliche
Gewerbe Unternehmen

0,10,0

8,3
3,0
0,2
1) Ohne Ausgaben fiir integrierte UmweltschutzmaBnahmen. Statistisches Bundesamt
Umweltdkonomische Gesamtrechnungen 2005
6 Trend

Der Vergleich 2002 zu 1994 zeigt, dass die Umweltschutzausgaben fast unverandert ge-
blieben sind (vgl. Schaubild 2).” In den einzelnen Teilbereichen zeigen sich dabei un-
terschiedliche Entwicklungen. Die Ausgaben beim Produzierenden Gewerbe reduzierten
sich in diesem Zeitraum um 1,7 Mrd. Euro (19 %), beim Staat sogar um 5,2 Mrd. Euro
(36 %). Dem letztgenannten Riickgang stand allerdings ein entsprechender Ausgaben-
anstieg von 7 Mrd. Euro (69 %) bei den privatisierten offentlichen Entsorgungsunter-
nehmen gegeniiber. Dieser Anstieg ist in erster Linie auf die zunehmende Verlagerung
von ehemals rein staatlichen Entsorgungsbetrieben, deren Ausgaben fiir den Umwelt-
schutz friiher in den Statistiken der 6ffentlichen Haushalte enthalten waren, zu privat-
wirtschaftlichen Unternehmensformen zuriickzuflihren. Die Ausgaben des Staates und
der offentlichen Entsorgungsunternehmen zusammen stiegen im betrachteten Zeitraum
um 1,8 Mrd. Euro.

7) Angaben in jeweiligen Preisen, da Angaben nach dem neuen Preisbereinigungsverfahren der VGR, also in
Vorjahrespreisen, bei Redaktionsschluss nicht vorlagen.
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Schaubild 2
ltsch ben ¥
Umweltschutzausgaben
Mrd. Euro (in jeweiligen Preisen)
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1) Ohne Ausgaben fiir integrierte UmweltschutzmaBnahmen. Umweltbkonomische Zztaiiﬁzgssfn“gned"e;ggz

Im Zeitablauf gewinnen dabei die laufenden Ausgaben gegeniiber den Investitionen fiir
Umweltschutz ein immer starkeres Gewicht. Einem Riickgang der umweltspezifischen In-
vestitionen um 6,7 Mrd. Euro (44 %) zwischen 1994 und 2002 stand ein Anstieg der lau-
fenden Ausgaben um 6,8 Mrd. Euro (36 %) gegeniiber. Verantwortlich hierfiir ist der mitt-
lerweile betrachtliche Bestand an Umweltschutzanlagen, der insbesondere in den letz-
ten zwei Jahrzehnten aufgebaut wurde.

Im Staatssektor sind die Investitionen aufgrund der erwdhnten Auslagerungen erheblich
starker zuriickgegangen (- 65 %) als bei den o6ffentlichen Entsorgungsunternehmen
(- 16 %). Demgegentiber verminderten sich die laufenden Ausgaben beim Staat um 10 %,
wahrend sie sich bei den o&ffentlichen Entsorgungsunternehmen mehr als verdoppelten
(+ 160 %). Ursachen fiir den Riickgang der Investitionen kénnten z. B. im Gew&sser-
schutz der mittlerweile erreichte hohe Anschlussgrad der Bevdlkerung an das offentli-
che Abwassernetz von 95 % im Jahr 2001 sein sowie die gute Ausstattung mit modernen
Klaranlagen. Die Umweltschutzausgaben betreffen deshalb vermehrt Instandhaltung und
Sanierung.

Beim Produzierenden Gewerbe sind die Investitionen zwischen 1994 und 2001 ebenfalls
deutlich zurtickgegangen (- 46 %). Bei diesem starken Riickgang diirfte vor allem eine Rol-
le spielen, dass die vorliegenden Daten die Gesamtentwicklung unterzeichnen, weil die
hier nicht einbezogenen integrierten UmweltschutzmaBnahmen8) an Bedeutung gewin-
nen. Kostenintensive, dem Produktionsprozess i. d. R. nachgeschaltete Umweltschutzan-
lagen (sog. End-of-Pipe-Anlagen) sind dagegen zu einem grof3en Teil bereits vorhanden.

8) Zur Einbeziehung integrierter UmweltschutzmaRnahmen vgl. Abschnitt 4.
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So sind bei der Luftreinhaltung die vom Gesetzgeber ab Mitte der achtziger Jahre schritt-
weise vorgeschriebenen Entstickungs- und Entschwefelungsanlagen seit langem in brei-
tem Einsatz. Insoweit finden Umriistungen immer seltener statt, so dass solche Investi-
tionen zuriickgehen, zugleich aber die Betriebskosten anteilméasig steigen.

7 Differenzierung nach Bereichen

Innerhalb des Produzierenden Gewerbes liegen die Bereiche Chemische Industrie, Energie-
und Wasserversorgung sowie Metallerzeugung und -bearbeitung (einschl. Recycling) hin-
sichtlich der Umweltschutzausgaben vorn. 2002 lagen deren Anteile an den Umwelt-
schutzausgaben des gesamten Produzierenden Gewerbes bei 23 % (Chemie), 21 % (Ener-
gie- und Wasserversorgung) bzw. 15 % (Metallerzeugung). Auch in der Kokerei und Mine-
ralélverarbeitung (10 %) sowie im Fahrzeugbau (9 %) wurden betrachtliche Umweltschutz-
ausgaben getdtigt.

8 Internationales Berichtssystem zu Umweltschutzausgaben

Im Jahr 2004 wurde — in Anlehnung an das beim Statistischen Amt der Europdischen
Gemeinschaften entwickelte System einer Umweltschutzausgabenrechnung (SERIEE-
EPEAY) — im Rahmen eines Forschungsprojektes!® eine umfassendere Darstellung um-
weltrelevanter monetdrer GroBen fiir die Jahre 1995 bis 2000 entwickelt, die neben der
Produktion von Umweltschutzleistungen auch Informationen iiber die Verwendung der
nationalen Ausgaben fiir Umweltschutz sowie lber Finanzierungsaspekte beinhaltet.
Durch die Terminsetzung der Projektarbeiten konnten bislang nur Daten bis zum Jahr 2000
erstellt werden. Es ist jedoch vorgesehen, diese Ergebnisse mdéglichst auch fiir die Fol-
gejahre zu berechnen.

Einige zentrale Ergebnisse aus dem Projekt seien im Folgenden herausgegriffen, um die
Aussagemoglichkeiten dieser Analysen zu verdeutlichen. Die so genannten nationalen
Ausgaben fiir Umweltschutz umfassen die Ausgaben fiir den Konsum und die Vorleis-
tungen an spezifischen Giitern (Umweltschutzdienstleistungen sowie Giiter, die ausschlief’-
lich dem Umweltschutz dienen), die Bruttoanlageinvestitionen fiir Umweltschutzaktivitaten
sowie umweltschutzbezogene Transfers. Sie beliefen sich im Jahr 2000 auf insgesamt
49,2 Mrd. Euro (in jeweiligen Preisen). 1995 waren es 48,0 Mrd. Euro gewesen. Bezogen
auf das Bruttoinlandsprodukt umfassten die nationalen Ausgaben fiir Umweltschutz
2,4 % im Jahr 2000, gegeniiber 2,7 % fiinf Jahre zuvor. Bezogen auf die durchschnittli-
che jahrliche Einwohnerzahl beliefen sich die nationalen Ausgaben im Jahr 2000 auf
rund 598 Euro je Einwohner, gegeniiber 588 Euro im Jahr 1995.

Die Haushalte kauften im Jahr 2000 fiir rund 14,6 Mrd. Euro Umweltschutzgiiter und
-dienstleistungen. Der kollektive Staatsverbrauch lag bei 1,4 Mrd. Euro. Bei den staatli-
chen Produzenten von Umweltschutzdienstleistungen fielen 4,6 Mrd. Euro an Ausgaben
fur den Umweltschutz an, etwas weniger als bei den &ffentlich-wirtschaftlichen Unterneh-
men, die im Umweltschutz tatig sind (4,8 Mrd. Euro). Der entsprechende Wert belief sich

9) SERIEE - Europdisches System zur Sammlung wirtschaftlicher Daten tber die Umwelt, EPEA — Environ-
mental Protection Expenditure Accounts — Umweltschutzausgabenrechnung.

10) Vgl. Lauber (2004).
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bei Unternehmen, die Umweltschutzaktivitaten als Hilfstatigkeit fiir die ,,eigentliche* Pro-
duktion betreiben, auf 11,3 Mrd. Euro und bei allen tibrigen Unternehmen auf 12,6 Mrd.
Euro.

GemaR dieser Betrachtung finanzierten die Unternehmen, die Umweltschutzleistungen
gar nicht oder nur fiir eigene Zwecke erbringen, rund die Halfte der nationalen Ausgaben
fur Umweltschutz. Es folgten die privaten Haushalte mit fast einem Drittel und der Staat
mit rund 19 %, jeweils im Jahr 2000. Das bedeutet, dass der iiberwiegende Teil der Um-
weltschutzausgaben von den Unternehmen bzw. Konsumenten als Verwendern der Um-
weltschutzleistungen getragen wird. Nur knapp ein Fiinftel wird vom Staat und damit von
der Allgemeinheit ibernommen.

Die Veroffentlichung der Ergebnisse des vorgenannten Forschungsprojekts einschlief-
lich aller Tabellen ist als Internet-Angebot des Statistischen Bundesamtes verflighar
(www.destatis.de/allg/d/proser4fumw?2_d.htm).

9 Ausblick

Am 16.8.2005 ist das Gesetz zur Straffung der Umweltstatistik'D in Kraft getreten. Im
Hinblick auf die Darstellung der gesamtwirtschaftlichen Umweltschutzausgaben diirften
sich daraus erhebliche Verbesserungen ergeben. Insbesondere werden zukiinftig (teil-
weise in mehrjdhrigen Abstanden) auch die Investitionen bei allen Betreibern von Abfal-
lentsorgungs- und Abwasseranlagen erfragt. Es ist vorgesehen, die Daten aus diesen
Erhebungen mit denen aus der Statistik tiber die éffentlich bestimmten Fonds, Einrich-
tungen und Unternehmen und anderen Quellen abzugleichen, um so zu zusétzlichen Er-
kenntnissen tiber die Umweltschutzausgaben insgesamt zu gelangen, die Jahre zwischen
den Erhebungen durch Schdtzungen zu iiberbriicken und damit das Gesamtbild zu ver-
vollstdandigen.

Im Hinblick auf die ab dem Berichtsjahr 2003 (wieder) vorliegenden Ergebnisse zu den
integrierten Umweltschutzinvestitionen im Produzierenden Gewerbe ist zudem vorgese-
hen, eine Revision der gesamten Zeitreihe von 1991 bis zum aktuellen Rand vorzuneh-
men. Wie im Rahmen von Gesamtrechnungen iiblich, werden methodische Anderungen
auch riickwirkend umgesetzt, so dass langfristig vergleichbare Zeitreihen zur Verfiigung
stehen. Im konkreten Fall heifit das, dass auf der Basis der Primardaten fiir die Jahre
1991 bis 1995 und ab 2003 die integrierten Investitionen fiir den Zeitraum von 1996
bis 2002 geschatzt und in die bisherigen Ergebnisse integriert werden sollen. Dies ist
jedoch erst nach Vorliegen der Daten fiir mindestens 2 — 3 Berichtsjahre fundiert mach-
bar.

Bei einer grundlegenden Revision der UGR-Daten zu den Umweltschutzausgaben ist dar-
iber hinaus geplant, die bislang noch nicht beriicksichtigten Umweltbereiche Natur-
schutz und Landschaftspflege sowie Bodensanierung einzubeziehen, die gemessen an
den Gesamtausgaben jedoch einen vergleichsweise geringen Anteil haben (2001 lagen
diese Ausgaben bei etwa 600 Mill. Euro, das entspricht etwa 1,8 % der bislang ausge-
wiesenen Gesamtausgaben). Eine Ergdnzung um die Ausgaben fiir den Klimaschutz, wie
sie das neue UStatG (§ 11) vorsieht, diirfte demgegeniiber erst zu einem spéiteren Zeit-

11) BGBL. 12005, S. 2446.
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punkt moglich sein, ndmlich dann, wenn erste Ergebnisse zu diesen Erhebungen vorlie-
gen. Dann ist auch zu priifen, ob und inwieweit Ausgaben fiir den Klimaschutz beim Staat
und bei den Entsorgungsunternehmen einzubeziehen sind. Wie in Abschnitt 3 bereits er-
wadhnt, sollen auflerdem die Gebiihren und Beitrdge fiir Leistungen Dritter sowie die Emis-
sionsabgaben einbezogen werden.

Die Erfassung von Umweltschutzausgaben weiterer Bereiche, wie der Landwirtschaft, den
allgemeinen Dienstleistungen, dem Verkehr und den privaten Haushalten, ist nach der-
zeitigem Stand in absehbarer Zeit nicht vorgesehen. Studien, die im Auftrag der UGR in
den neunziger Jahren durchgefiihrt wurden, haben gezeigt, dass hier der Aufwand fiir zu-
satzliche Erhebungen in keinem giinstigen Verhiltnis zum Informationsgewinn steht.12
Zusammenfassend diirfte aber nach der Einbeziehung der oben geschilderten Ergdnzun-
gen sowie der Ergebnisse aufgrund des neuen Umweltstatistikgesetzes wieder eine zu-
frieden stellende Situation im Hinblick auf die Erfassung der grof’en Umweltschutzberei-
che und deren Ausgaben erreicht sein.
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Klimaschutz als neues Merkmal
in den umweltokonomischen Erhebungen

1 Ausgangssituation — Das Umweltstatistikgesetz von 1994
Als Rechtsgrundlage fiir die umweltokonomischen Erhebungen

e Investitionen fiir den Umweltschutz im Produzierenden Gewerbe (seit 1996),

e laufende Aufwendungen fiir den Umweltschutz im Produzierenden Gewerbe (seit
1996) sowie

e Umsatz mit Waren und Dienstleistungen, die ausschlieBlich dem Umweltschutz die-
nen (seit 1997)

galt bis zum Jahr 2005 das Umweltstatistikgesetz von 1994.

Demnach wurden bei der jahrlichen Erhebung der Investitionen fiir den Umweltschutz
maximal 15 000 Unternehmen und Betriebe des Produzierenden Gewerbes ohne das
Baugewerbe zu ihren Investitionen sowie zum Wert ihrer zusatzlich gemieteten und ge-
pachteten Sachanlagen nach Arten, die ausschlielich oder tiberwiegend dem Umwelt-
schutz dienen, befragt. Seit dem Berichtsjahr 2003 wurden dabei Umweltschutzinvesti-
tionen flir additive bzw. integrierte Manahmen getrennt ausgewiesen.

Die Erhebung der laufenden Aufwendungen fiir den Umweltschutz wurde jahrlich bei
héchstens 15 000 reprasentativ ausgewahlten Unternehmen des Produzierenden Gewer-
bes ohne das Baugewerbe durchgefiihrt. Neben Gebiihren, Beitragen und anderer laufen-
den Aufwendungen fiir den Umweltschutz wurden bei Unternehmen mit eigenen Umwelt-
schutzanlagen die Aufwendungen fiir deren Betrieb (Abschreibungen, Zinsen, Personal-
kosten, Energie u. a.) erhoben.

Durch die jahrliche Erhebung der Waren und Dienstleistungen fiir den Umweltschutz wur-
den inshesondere die Erhebungsmerkmale Umsatz nach Art der Waren, der Bauleistung
und der Dienstleistung, jeweils getrennt nach inldandischen, europdischen und auereu-
ropdischen Abnehmern bei maximal 5 000 Betrieben und Einrichtungen abgefragt.

Bei allen drei Erhebungen waren die umweltdkonomischen Angaben nach den sechs Um-
weltbereichen Abfallwirtschaft, Gewdsserschutz, Larmbekampfung, Luftreinhaltung, Na-
turschutz und Landschaftspflege sowie Bodensanierung zu unterteilen.

Im August 2005 trat das neue Umweltstatistikgesetz (UStatG)1) die Nachfolge des Geset-
zesvon 1994 an.

*) Jasmin Singer, Statistisches Bundesamt, Bonn.
1) Gesetz zur Straffung der Umweltstatistik vom 16. August 2005, BGBL. | S. 2446.
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2 Die Anderungen durch das UStatG

Das neue UStatG brachte die folgenden Anderungen bei den umweltskonomischen Er-
hebungen mit sich:

e Investitionen fiir den Umweltschutz im Produzierenden Gewerbe (§ 11 Abs. 1 Nr. 1
und Abs. 2 UStatG):

o Reduzierung des Berichtskreisumfangs von 15 000 auf 10 000 Einheiten.

o Abfrage der Umweltschutzinvestitionen, der Beschaftigtenzahl im Bereich
Abfallentsorgung und Abwasserbeseitigung sowie der Art und Eigenschaft
des Betreibers als offentliches Unternehmen bei Betreibern von Abfallent-
sorgungs- und 6ffentlichen Abwasseranlagen.

e Laufende Aufwendungen fiir den Umweltschutz im Produzierenden Gewerbe (§ 11
Abs. 1 Nr. 2 UStatG):

o Reduzierung des Berichtskreisumfangs von 15 000 auf 10 000 Einheiten.
o Verringerung des Erhebungsperiodizitat von jahrlich auf dreijahrlich.

e Umsatz mit Waren, Bau- und Dienstleistungen fiir den Umweltschutz (§ 12 UStatG):

o Ausdehnung des Berichtskreises von 5 000 auf 15 000 Einheiten.
o Neues Erhebungsmerkmal ,,fiir den Umweltschutz Beschaftigte®.
o Unterscheidung lediglich nach in- und ausléndischen Abnehmern.

In allen drei Erhebungen kam zudem der Klimaschutz als siebter Umweltbereich dazu.

Das UStatG verfolgt verschiedene Ziele. Dazu gehort zum einen die Erfiillung von EU-
Berichtspflichten (EU-Struktur-Verordnung?). Zum anderen sollen der Umweltsektor als
Beschiftigungsmotor, die Entwicklung des deutschen Oko-Markts und die Klimaschutz-
anstrengungen der deutschen Wirtschaft u. a. im Hinblick auf die Erfiillung des Kyoto-
Protokolls dargestellt werden.

Im Folgenden wird die Aufnahme des Klimaschutz in die bestehenden umweltékonomi-
schen Erhebungen dargestellt.

3 Klimaschutz als neuer Umweltbereich ab Berichtsjahr 2006

Bei der Konzeption der neuen statistischen Erhebungen nach dem UStatG musste eine
Abgrenzung des neuen Umweltbereiches gefunden werden, die ihn zum einen metho-
disch-statistisch eindeutig beschreibt und ihn zum anderen benutzerfreundlich/kosten-
ginstig erhebbar macht. Zudem sollte die Klimaschutz-Definition in gleicher Weise auf
alle drei Erhebungen anwendbar und auch tber einen ldngeren Zeitraum bestédndig sein.

2) Verordnung (EG, Euratom) Nr. 58/97 iiber die strukturelle Unternehmensstatistik vom 20. Dezember 1996
in Verbindung mit der Verordnung (EG) 2056/2002 zur Anderung der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 58/97
vom 5. November 2002.
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Aus diesen Griinden veranstaltete das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit zwei Fachgesprache zum Thema Klimaschutz. An diesen Gesprachen
nahmen Vertreter des Statistischen Bundesamtes, des Umweltbundesamtes, des Statis-
tischen Landesamtes Baden-Wirttemberg, des Niedersdchsischen Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung (NIW), des Fraunhofer Instituts fiir System- und Innovationsforschung
(ISI) sowie Vertreter verschiedener Firmen und Verbdnde3) teil. Im Rahmen der Gespra-
che wurde die folgende Definition erarbeitet:

»Der Klimaschutz umfasst fiir die umweltékonomischen Erhebungen (nach §§ 11 und
12 UStatG) Manahmen:

a. zur Verminderung/Vermeidung der Emission der im Kyoto-Protokoll genannten Kli-
magase (Kohlendioxid, Methan, Distickstoffoxid, teilhalogenierte Fluorkohlenwas-
serstoffe, perfluorierte Kohlenwasserstoffe sowie Schwefelhexafluorid),

b. zurNutzung erneuerbarer Energien sowie

c. zum Energiesparen/zur Steigerung der Energieeffizienz.“

Verminderung/Vermeidung der Emission von Klimagasen

Jede Investition in eine integrierte oder additive Mafnahme, die zur Reduzierung der
Emission von Kyoto-Gasen fiihrt, ist als Investition in den Klimaschutz zu werten. Ein
Beispiel fiir eine solche integrierte Malnahme ist die technische Umstellung von HFKW-
Lésungen auf wadssrige Losungen in der Halbleiterproduktion.

Unter die Erhebung nach § 12 fallt in Zukunft u. a. der Umsatz mit Anlagen zur Abschei-
dung von Klimagasen, z. B. zur CO,-Abscheidung.

Falls Unternehmen Forschungen in diesem Bereich vornehmen, sind die anfallenden
Forschungs- und Entwicklungskosten bei der Erhebung der laufenden Aufwendungen fiir
den Umweltschutz anzugeben.

MaBBnahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien

Die Manahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien umfassen das gesamte Spektrum
der Nutzung erneuerbarer Energien gemafl Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) und Bio-
masseverordnung (BiomasseV).

Bei Nutzung erneuerbarer Energien fallen die Umweltschutzinvestitionen und die lau-
fenden Aufwendungen fiir die kompletten Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien
unter den Klimaschutz.

Bei der Erhebung nach § 12 UStatG werden die Waren-, Bau- und Dienstleistungsver-
zeichnisse um die Herstellung und Montage/Installation von Anlagen zur Nutzung er-
neuerbarer Energien, wie Windkraft- oder Photovoltaik-Anlagen, erweitert.

3) Bundesverband Erneuerbare Energie e.V. (BEE), Bundesverband der deutschen Gas- und Wasserwirtschaft
(BGW), Deutscher Bauernverband (DBV), Bundesverband Braunkohle (DEBRIV), Lufthansa (dlh), Deutsche
Steinkohle AG (DSK), RWE AG, Stahlinstitut (VDEh) und Verband der Elektrizitdtswirtschaft (VDEW).
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Energieeffizienz/Energie Sparen

Grof3e Investitionsbetrdge fiir MaBnahmen zum Einsparen von Energie oder zur Steige-
rung der Energieeffizienz sind im Bereich der Energieerzeugung und von energieintensi-
ven Wirtschaftsbereichen wie der Aluminiumverhiittung zu erwarten. Im Grundsatz ist
auch hier analog zur allgemeinen Abgrenzung zwischen additiven und integrierten Um-
weltschutzinvestitionen vorzugehen: Es wird nur ein Investitions-Teilbetrag berlicksich-
tigt, der abhédngig ist von der Steigerung des Wirkungsgrades des neuen Kraftwerks ge-
geniiber dem durchschnittlichen Wirkungsgrad der deutschen Kraftwerke (unterteilt nach
den jeweils eingesetzten Brennstofftypen). Damit fliet beispielsweise ein neu errichte-
tes, energieeffizientes Braunkohlekraftwerk nicht komplett in die Umweltschutzinvesti-
tionen ein. Die Steigerung der Energieeffizienz in einem Kraftwerk nur durch einen Brenn-
stoffwechsel wird nicht als Umweltschutzinvestition gewertet. Werden fiir den Brennstoff-
wechsel technische Anderungen vorgenommen, gelten diese dagegen als additive bzw.
integrierte Umweltschutzinvestitionen, sofern durch den Einsatz des neuen Brennstoffs
Klimagasemissionen reduziert werden.

Kosten fiir Forschung und Entwicklung neuer energieeffizienter oder -sparsamer Anla-
gen, die bei den Unternehmen entstehen, sind als laufende Aufwendungen in der Erhe-
bung nach § 11 Abs. 1 Nr. 2 UStatG anzugeben.

Die Waren, Bau- und Dienstleistungen fiir den Umweltschutz werden zukiinftig z. B.
auch Isoliermaterialien und den Bau von Passiv- oder Niedrigenergiehduser umfassen.

Daten zum Emissionshandel werden nicht erhoben

Der Zukauf von Emissionsrechten im Rahmen des Emissionshandels wird in den umwelt-
okonomischen Erhebungen nicht beriicksichtigt. Der Zukauf von Emissionsrechten ist zwar
ein Instrument fiir den Klimaschutz, aber der Ausstof3 von CO, wird so nicht vermieden. Der
Zukauf von Emissionsrechten wird erforderlich zum Ausgleich zusatzlicher CO,-Emis-
sionen.
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Vorfahrt fiir Wachstum und Beschiftigung -
Gerdt die Umweltpolitik in die Defensive?

1 Probleme mit Wachstum und Beschaftigung fiihren
aktuell zu einer zunehmenden Okonomisierung
der politischen Diskussion

Angesichts der problematischen konjunkturellen Entwicklung und der kritischen Beschaf-
tigungssituation haben Wirtschaftswachstum und Arbeitsplatzsicherung politische Priori-
tat. Diese Entwicklung erfolgt nicht nur national. Die Refokussierung der Lissabon-Stra-
tegie der Europdischen Union (EU) zielt in diese Richtung. Alle Politikbereiche und poli-
tischen MaBnahmen — also auch der Umweltschutz — werden zunehmend verstarkt auch
unter wirtschafts- und beschaftigungspolitischen Aspekten betrachtet. Es ist sicher tiber-
trieben von einer grundsitzlichen ,0konomisierung“ zu sprechen, gleichwohl hat diese
politische Schwerpunktsetzung auch Wirkungen auf die Umweltpolitik. Dabei wird der
Wert der Umwelt und ihres Schutzes weitgehend anerkannt, aber ,,Nebenwirkungen® von
UmweltschutzmaBBnahmen werden starker hinterfragt.

Instrumente, wie das Impact Assessment, als Methode zur Beurteilung wirtschaftlicher,
sozialer und 6kologischer Auswirkungen von politischen Manahmen auf EU-Ebene
sind in der Entwicklung. Entsprechende Instrumente auf nationaler Ebene werden disku-
tiert. Es wird darauf zu achten sein, dass Impact Assessment nicht auf eine ,,Wirtschafts-
vertraglichkeitspriifung® reduziert wird. Gleichwohl muss sich auch die Umweltpolitik einer
umfassenden Analyse stellen. Hier konnen sich Chancen fiir die Umweltpolitik auftun,
wenn positive dkonomische und speziell positive Beschaftigungseffekte nachweisbar
sind. Umweltpolitik kann auf diese Weise zusatzliche Argumente geltend machen und Ver-
biindete gewinnen. Dazu miissen wir allerdings nachweisen, dass Umweltschutz Beitrdge
zum Wirtschaftswachstum leistet und zukunftsfahige Arbeitspladtze schafft.

Wir brauchen eine zusatzliche ,,Bewehrung® umweltpolitisch erforderlicher Masnahmen
auch mit 6konomischen Argumenten. Solche Argumente konnen aus verschiedenen Quel-
len kommen. Die Umweltstatistik ist hier eine anerkannte und allgemein akzeptierte Quel-
le. Sie muss sich dieser Herausforderung stellen und verstarkt umweltokonomische oder
okonomische Daten zur Analyse der Umweltpolitik liefern.

2 Wo liegen die 6konomischen Argumente fiir die Umweltpolitik?

Umweltschutz vermeidet volkswirtschaftliche Schaden und damit Kosten

Es ist nicht die Frage, ob wir uns Umweltschutz leisten kénnen oder nicht. Die Frage
lautet: Kdnnen wir es uns leisten in der Umweltpolitik nachzulassen? Und diese Frage
kann man angesichts der Kosten, die fiir die Beseitigung der Hochwasserschdden in Siid-

*) Uwe Taeger, Referat Umwelt und Wirtschaft, Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit (BMU), Berlin.
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deutschland vom August 2005 auf uns zukommen, ganz aktuell und am konkreten Fall
diskutieren. Einen Teil dieser Kosten kénnen wir heute als Schadenskosten darstellen.
Hier miissen wir den Nutzen vorsorgenden Umweltschutzes stadrker in die Diskussion brin-
gen. Es muss zudem deutlich werden, dass die Kosten unterlassenen Umweltschutzes we-
gen der bekannten Probleme bei der Bewertung heute nur teilweise dargestellt werden
koénnen.

In diesem Zusammenhang sollte auch das Problem der fehlenden Kostenwahrheit er-
wahnt werden. Die tatsdchlichen Kosten der Inanspruchnahme von Rohstoffen, Energie
oder der Nutzung der Umwelt als Schadstoffsenke werden nicht ausreichend bertick-
sichtigt. Die Preise fiir Energie und Rohstoffe spiegeln die dkologischen Probleme ge-
nauso wenig wider, wie die Transportkosten. Die Umwelt wird vielfach immer noch als
kostenfreies Allgemeingut zur Deponierung von Schadstoffen behandelt. Die fehlende
Internalisierung der externen Kosten der Umwelt- und Ressourcennutzung macht die
Argumentation fiir die Umweltpolitik auf der Ebene der Okonomie schwer. Hier sind wir
vom Verursacherprinzip noch weit entfernt. Wir hoffen, dass uns das Forschungs- und
Entwicklungsvorhaben ,,Methodenkonvention zur Schatzung externer Umweltkosten®,
das vom Umweltbundesamt (UBA) aktuell betreut wird, hier weiterbringen wird. Diese
Aspekte miissen vorangetrieben werden um ein realistisches Bild der wirtschaftlichen
Wirkungen von Umweltpolitik zu erhalten. Von einem ,,Griinen Bruttoinlandsprodukt®
sind wir allerdings noch weit entfernt.

Umweltschutz schafft Wirtschaftswachstum

Bereits heute konnen wir einen Teil der wirtschaftlichen Effekte des Umweltschutzes
darstellen:

e Binnenmarkt

Wir haben in Deutschland einen starken Binnenmarkt fiir Umweltschutzgiiter und
-dienstleistungen. Allein im Jahr 2003: 9,3 Mrd. Euro laufende Aufwendungen im
Produzierenden Gewerbe, 1,5 Mrd. Euro Investitionen fiir den Umweltschutz im Pro-
duzierenden Gewerbe und 11,2 Mrd. Euro fiir Waren und Dienstleistungen fiir den
Umweltschutz. Im Bereich der Umweltschutzinvestitionen ist bereits der integrierte
Umweltschutz enthalten.

e Export

Der Transfer moderner Umwelttechnik und -technologie ist ein wichtiger Faktor im
AuBenhandel. Deutschland war mit einem Welthandelsanteil bei Umweltschutzgii-
tern von 18,8 % im Jahr 2003 Exportweltmeister unter den OECD-Staaten, gefolgt
von den USA mit 18,4 %. Energieeinspartechnologien, neue Kraftwerkstechnologien
mit hohem Wirkungsgrad sowie die verstdrkte Nutzung erneuerbarer Energien wer-
den dabei — letztere vor dem Hintergrund der internationalen Bemiihungen zur Be-
grenzung des Treibhauseffektes aber auch vor dem Hintergrund der aktuellen geo-
politischen Situation — eine wesentliche Rolle spielen. Deutschland ist inzwischen
der weltweit groBte Betreiber, Hersteller und Exporteur von Windkraftanlagen. Schon
heute liegt die Exportquote bezogen auf die Anlagen bei ca. 30 %. Bezieht man die
von deutschen Firmen gelieferten Einzelkomponenten ein, sind es fast 60 %.
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Nehmen wir als Beispiel Polen als einen der attraktivsten Umweltmarkte. Fiir 2010
ist das Marktvolumen dort mit 4,4 Mrd. Euro prognostiziert. Berechnungen ergeben,
dass fiir die vollstandige Umsetzung der europdischen Umweltanforderungen ca.
30 Mrd. Euro erforderlich sein werden. Nach Angaben der EU-Kommission wird das
Gesamtvolumen fiir alle neuen Mitgliedsstaaten im Umweltbereich auf ca. 240 Mrd.
Euro geschdtzt. Schwerpunkte sind die Bereiche Luftreinhaltung, Wasser- und Ab-
wasserbehandlung sowie Abfallbehandlung und zunehmend auch der Bereich der
erneuerbaren Energien.

Im Bereich Export geht es aber nicht nur um reine Umwelttechnologie: Auch Produk-
te, die bestimmten umweltpolitischen Anforderungen nicht entsprechen, weil sie
nicht mit den erforderlichen Technologien ausgeriistet sind, sind auf internationa-
len Méarkten zunehmend schwer abzusetzen. Hohe Umweltstandards sind ein Ver-
kaufsargument.

Umweltschutz schafft Arbeitspldtze

Heute sind in Deutschland fast 1,5 Mill. Beschéftigte im Umweltschutz tdtig. Das ent-
spricht einem Anteil von 3,8 % aller Beschdftigten. Davon sind ca. 960 000 im Bereich der
umweltbezogenen Dienstleistungen tadtig. Unsere Spitzenposition beim Export von Um-
weltschutzgiitern sichert in Deutschland inzwischen 47 000 Arbeitspldtze. Zudem gibt es
mittlerweile rund 130 000 Arbeitspldtze, die direkt oder indirekt auf den Ausbau der er-
neuerbaren Energien zuriickgehen. Allein die Photovoltaik-Branche erh6hte bis 2005/06
ihre Produktionskapazitditen um 350 % gegeniiber 2003. Die Branche erwirtschaftete
2004 einen Umsatz von mehr als 2 Mrd. Euro und sichert {iber 20 000 Arbeitsplatze.

Erhéhung der Wettbewerbsfadhigkeit mittels Kostensenkung
durch die Erhhung der Rohstoffproduktivitat

Die 6konomischen und die 6kologischen Rahmenbedingen zeigen, dass nur jene Volks-
wirtschaften und jene Unternehmen erfolgreich sein werden, die die erheblichen Kos-
teneinsparpotenziale durch die Steigerung der Energie- und Rohstoffproduktivitat nut-
zen. Nehmen wir das aktuelle Beispiel der Entwicklung des Olpreises, der inzwischen zu
einer Wachstumsbremse geworden ist. Hier sehen wir exemplarisch wie Ressourcen-
knappheit unmittelbar und schnell wirkt. Der aktuelle Benzinpreis ist das beste Ver-
kaufsargument fiir sparsame Fahrzeuge. Egal ob im privaten Bereich oder in Fuhrunter-
nehmen. Angesichts des weltweit zunehmenden Energie- und Rohstoffbedarfs werden
die Preise fiir weitere Ressourcen ebenfalls steigen. Damit gewinnt die Ressourcen-
schonung zunehmend wirtschaftlich an Bedeutung.

3 Informationsquellen

e Forschungs- und Entwicklungsvorhaben (FuE-Vorhaben)

Wichtig fiir die Erforschung der dkonomischen Effekte des Umweltschutzes sind
spezifische FuE-Vorhaben. Diese ergdanzen die Daten der amtlichen Statistik, da die
Primdrdaten aus den statistischen Erhebungen aus Geheimhaltungsgriinden den
Nutzern nicht zur Verfligung stehen (aufier in anonymisierter Form fiir Forschungs-
zwecke). Zudem sind die Beschiftigtenzahlen, 6konomische Daten oder Angaben
zu einzelnen Umweltbereichen der amtlichen Statistik teilweise nicht ausreichend
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oder nicht aktuell genug. Im Rahmen der FuE-Projekte werden daher Methoden zur
Ableitung der bendtigten Daten ausgearbeitet. Diese Methodiken sind aufwédndig
und haben einen gewissen Qualitdtsstandard zu erfiillen. Deshalb miissen sie so-
wohl national aber z. T. auch international nachvollziehbar und vor allem akzeptiert
sein. In der Regel werden unterschiedliche Einzelmethoden zur Ermittlung der Er-
gebnisse eingesetzt. So wurde bei der Ermittlung der Beschaéftigtenzahlen eine Mi-
schung aus umweltstatistischen Daten, Input-Output-Rechnungen, Sekundarstatisti-
ken und Schatzungen einbezogen. Weitere statistische Primdrerhebungen wéren in
diesem Zusammenhang wiinschenswert, sind aber angesichts des Aufwandes bei
der Erhebung und der Vorgaben zur Verwaltungsvereinfachung nur in Ausnahmen
durchsetzbar.

Befragungen

Gerade bei neuen umweltpolitischen Schwerpunkten besteht das Problem, dass die
amtliche Statistik hier noch nicht ausreichend aussagefdhig ist. Bei diesen natur-
gemiR besonders kritisch betrachteten Sachverhalten sind hiufig — als Uberbrii-
ckung — einfache Methoden der Datenermittlung erforderlich. Dazu gehéren Befra-
gungen. Wie sensibel die Daten gesellschaftlich aufgenommen werden, hat die fast
schon verbissen gefiihrte Diskussion um die Methodik bei den Angaben zu den Be-
schéftigten im Bereich der erneuerbaren Energien gezeigt (z. B. Brutto-Netto-Effekte,
Hohe der angesetzten CO,-Vermeidungskosten). Das BMU hatte in dieser Ausei-
nandersetzung gern mehr Daten aus amtlichen Statistiken verwendet.

Umweltékonomische Gesamtrechnungen
In ihren 5 Themenbereichen:

o  Material- und Energieflussrechnungen,

o  Nutzungvon Flache und Raum,

o Indikatoren des Umweltzustands,

o Mafinahmen des Umweltschutzes, Investitionen, Ausgaben,

o Vermeidungskosten zur Erreichung von Standards

werden wichtige Zusammenhdnge von wirtschaftlicher Entwicklung und Umwelt-
schutz sichtbar, wie dkologisch wichtige Trends in der Verdnderung des Konsum-
verhaltens oder der Wirtschaftsstruktur. Politischer Handlungsbedarf und die Wir-
kungen umweltpolitischer aber auch wirtschaftlicher Mainahmen kdnnen mit Hilfe
der Daten und entsprechender Modelle genauer abgeschatzt werden.
Umweltokonomische Statistiken

Zentrale umweltokonomische Daten lieferten bisher die §§ 15 und 16 des Umwelt-
statistikgesetzes (UStatG) von 1994.

Das neue Umweltstatistikgesetz von 2005

Das UStatG in seiner Fassung von 1994 ist eine wichtige Quelle fiir die Ermittlung der
Umweltschutzinvestitionen und der laufenden Aufwendungen fiir den Umweltschutz
(§ 15 UStatG) sowie fiir die Ausleuchtung der Umweltgiiterméarkte (§ 16 UStatG). Gleich-
wohl gibt es bei diesen umweltokonomischen Daten Defizite:
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Mit

ten:

Der integrierte Umweltschutz wird unzureichend erfasst. Nur im Rahmen der Umwelt-
schutzinvestitionen werden seit 2003 integrierte Umweltschutztechnologien erhoben.

Eine starkere Unterstiitzung bei der Ermittlung der Beschiftigtenzahlen ist erforder-
lich.

Eine Erweiterung der Aufgliederung der Umweltschutzbereiche um den Klimaschutz
ist erforderlich.

Die Potenziale des internationalen Transfers von Umwelttechnologie werden nicht
ausreichend dargestellt.

Es ist ein politischer Wunsch die wirtschaftliche Bedeutung der erneuerbaren Ener-
gien darzustellen.

der aktuellen Novellierung des UStatG haben wir versucht diese Defizite aufzuarbei-

Es wird eine méglichst vollstandige Darstellung der Investitionen und laufenden Auf-
wendungen fiir den Umweltschutz sowie der Waren, Bau- und Dienstleistungen fiir
den Umweltschutz angestrebt.

Insbesondere ist eine weit reichende Erfassung der Investitionen in den integrierten
Umweltschutz erforderlich, da gerade hier von einem stetig wachsenden Anteil aus-
gegangen werden kann. Dazu wird die Erhebung ,,Waren und Dienstleistungen fiir den
Umweltschutz* kiinftig tiber die Erhebungsmethodik weitergefasst (s. auch nédchster
Punkt).

Es erfolgt eine Ausweitung auf den Bereich der erneuerbaren Energien. Bei den ,Wa-
ren und Dienstleistungen fiir den Umweltschutz* werden kiinftig auch Produkte und
Dienstleistungen der ,,sauberen Technologien® und Produkte des Ressourcenmanage-
ments und der erneuerbaren Energien erhoben. Damit werden Produkte einbezogen,
die zwar nicht ausschlieilich, aber tiberwiegend dem Umweltschutz dienen. Auf diese
Weise erfolgt eine Anpassung an die internationale Praxis (EU-Verordnung Nr. 58/91
tiber die strukturelle Unternehmensstatistik).

Umweltschutz ist ein bedeutender Beschaftigungssektor. Umweltpolitische Ent-
scheidungen entfalten zunehmend beschaftigungspolitische Wirkungen. Neben der
bestehenden Erhebung von Beschéftigten im Abwasserbereich werden sie kiinftig
auch fiir den Abfallbereich sowie bei den Waren, Bau- und Dienstleistungen fiir den
Umweltschutz erhoben. Erhoben werden auch die Beschéftigten im Bereich des Kli-
maschutzes, z. B. bei der Herstellung von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Ener-
gien. Die Datengrundlage fiir die Ermittlung der ,,flir den Umweltschutz“ Beschftig-
ten wird durch die Novelle deutlich verbessert und die Qualitat der Aussagen erhoht.
Eine Erfassung aller umweltschutzinduzierten Beschaftigten im UStatG wird mit der
Novelle nicht moglich sein. Weiterhin bleiben zusatzliche Berechnungen, Schatzun-
gen, Befragungen sowie die Nutzung anderer Statistiken erforderlich.

Das Fazit der Diskussionen mit den Verbanden und im Bundesrat im Vorfeld der Verab-
schiedung des neuen UStatG lautet wie folgt:

64

Die Darstellung wirtschaftlicher Aspekte des Umweltschutzes wird als Chance ge-
sehen.
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e Die Beschéftigungspotenziale im Umweltsektor werden anerkannt.

e Das berechtigte Interesse die Belastung fiir die auskunftspflichtigen Unternehmen
zu minimieren konnte erreicht werden.

5 Ausblick

Politisch besonders interessant sind Themen, bei denen umweltpolitische Erfordernisse
mit wirtschaftlichen Potenzialen verbunden werden kdnnen. Hier besteht die Moglich-
keit, Koalitionspartner zu finden und gemeinsam Initiativen zu starten. Der Themendia-
log ,,Arbeit und Umwelt“ mit Wirtschaft, Gewerkschaften und Umweltverbdanden war ein
gutes Beispiel fiir eine solche Zusammenarbeit. Ein weiterer Ansatz in diesem Zusam-
menhang ist der Klimaschutz durch energetische Gebdudesanierung:

e Umweltpolitische Effekte: Klimaschutz, Ressourceneinsparung, Reduzierung des Fla-
chenverbrauchs durch Erh6hung der Wohnqualitdt im Bestand,

e Wirtschaftliche Effekte: Wirtschaftswachstum, Beschaftigung (Handwerk, Bauwirt-
schaft, Dédmm- und Heizungstechnik) und

e Soziale Komponente: Senkung der Mietnebenkosten.

Erforderlich ist kiinftig eine offensivere Kommunikation von Informationen (iber Innova-
tionspotenziale, wirtschaftliche Leitungsfahigkeit und Beschaftigungswirkungen von mo-
derner Umweltpolitik. Wir haben deshalb ein FuE-Vorhaben mit dem Titel ,,Wirtschaftsfak-
tor Umweltschutz* initiiert. Im Rahmen dieses Vorhabens erfolgt die Ermittlung der Markt-
potenziale fiir Umwelttechnologien in Deutschland, die Aktualisierung der Beschéftigten
im Umweltschutz sowie eine Darstellung der internationalen Wettbewerbsposition und des
Innovationsverhaltens der deutschen Umweltschutzwirtschaft. Die Verdffentlichung der
Ergebnisse ist fiir Mdrz 2006 geplant. Diese Daten sollen kiinftig regelmafig aktualisiert
werden.

Weitere Schwerpunkte der Forschungsaktivitdten im Bereich der Umweltokonomie sind
die Darstellung der Entwicklung aber auch die Ermittlung kiinftiger Innovations-, Wachs-
tums- und Beschéftigungspotenziale, ausgewdhlter umweltpolitischer MaBnahmen so-
wie von Arbeiten zur besseren Internalisierung externer Kosten.

6 Schlussbemerkung

Bei aller Argumentation mit 6konomischen Effekten: Eine intakte Umwelt hat einen Wert
fiir sich und es ist eine Verpflichtung fiir uns diese kommenden Generationen zu hinter-
lassen. UmweltschutzmaBnahmen sind in soweit nicht in einem Begriindungszwang. Wir
vom BMU werden uns hier nicht in die Ecke drangen lassen. Im Gegenteil, wir werden auch
kiinftig selbst wirtschaftliches Wachstum auf Umweltvertraglichkeit priifen.
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Beschidftigung im Umweltschutzsektor

1 Einleitung

In Phasen hoher Arbeitslosigkeit ist die Frage nach der Beschaftigungsentwicklung in
den verschiedenen Wirtschaftssektoren bzw. -branchen von entscheidender Bedeutung.
Das Problem — besonders in der Politik — ist jedoch, dass sich die Betrachtung vielfach
auf den Indikator ,,gesamtwirtschaftliche Arbeitslosenquote® beschrankt und dadurch
die Beschaftigungspotenziale einzelner Wirtschaftssektoren vernachldssigt werden. In
diesem Beitrag wird die Bedeutung des Umweltschutzsektors fiir den Arbeitsmarkt ana-
lysiert. Dabei wird deutlich, dass die Beschaftigung im Umweltschutzsektor im Zeitab-
lauf unterschiedliche Entwicklungstendenzen aufweist und auch hier noch zwischen
einzelnen Branchen differenziert werden muss.

Zu Beginn der neunziger Jahre standen hauptsachlich noch die einzelwirtschaftlichen
Kosten des betrieblichen Umweltschutzes im Mittelpunkt der Diskussion. Die hohen
Kosten — so die dominierende Meinung — fiihrten zu einer Beeintrachtigung der Wett-
bewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen auf den internationalen Markten und belaste-
ten somit zumindest indirekt auch die Beschéftigung in diesen Unternehmen.

In zunehmendem Mafle wurde jedoch erkannt, dass der Umweltschutzsektor in
Deutschland auch in Bezug auf die Beschaftigung ein Wachstumssektor ist. Da Umwelt-
technik und -dienstleistungen auRerdem zu einer Entlastung der Umwelt fiihren, kann in
diesem Kontext — angenommen UmweltschutzmaBBnahmen verdréangen keine Arbeits-
platze in anderen Bereichen?) — von einer Win-Win-Situation ausgegangen werden.

Dabei sollte jedoch nicht iibersehen werden, dass es bei der theoretischen und empiri-
schen Analyse des Umweltschutzsektors eine Vielzahl von Problemen gibt (vgl. von
Hauff/Solbach 1999, S. 67 ff.). Diese konnten bis heute nicht befriedigend geldst wer-
den. Neben dem Problem einer klaren inhaltlichen und statistischen Abgrenzung des
Umweltschutzsektors gibt es u. a. auch erhebliche Schwierigkeiten bei der empirischen
Erfassung des Umweltschutzsektors und der Beschéftigung im Umweltschutzsektor.

Daraus erklart sich auch, dass verschiedene empirische Untersuchungen zu unterschied-
lichen Ergebnissen kommen, da verschiedene Erfassungsmethoden angewandt werden.
Dennoch sind die theoretischen und empirischen Erkenntnisse von grofier Bedeutung,

*) Prof. Dr. Michael von Hauff, Technische Universitit Kaiserslautern.
Prof. Dr. Jens Horbach, Hochschule Anhalt.
Der vorliegende Beitrag basiert ganz wesentlich auf zwei Forschungsprojekten. Das eine Forschungsprojekt
fand in Kooperation mit dem Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung — IAB (PD Dr. Uwe Blien) und
der Hochschule Anhalt (Prof. Dr. Jens Horbach) statt. Das zweite Forschungsprojekt fand am Lehrstuhl von
Prof. Dr. Michael von Hauff in Zusammenarbeit mit Herrn Dr. Martin Stickel statt.

Die meisten Studien in der Literatur erfassen nur positive Beschéftigungseffekte im Umweltbereich (siehe
auch die im Rahmen dieses Beitrags zitierten Analysen). Eine korrekte Erfassung miisste allerdings auch
negative Beschéftigungseffekte von UmweltschutzmaBnahmen beriicksichtigen, die beispielsweise aus
der Verdrangung von Beschéftigung in anderen Bereichen resultieren kénnen. Aus methodischen Griinden
und aufgrund der Datenverfiigbarkeit sind derartige Analysen aber nur fiir die Abschatzung einzelner Um-
weltschutzmanahmen wie der Okosteuer méglich und sinnvoll (vgl. z. B. Béhringer 2005).
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da sie Auskunft geben, ob das Wachstums- bzw. Beschaftigungspotenzial des Umwelt-
schutzsektors bereits ausgeschopft wird oder durch eine entsprechende Modifikation
bzw. Weiterentwicklung der Umweltpolitik besser ausgeschdpft werden kénnte.

Im Folgenden werden primdr Ergebnisse aus zwei empirischen Untersuchungen vorge-
stellt. Eine Analyse wurde in Kooperation mit dem Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung und der Hochschule Anhalt durchgefiihrt, wahrend die andere am Lehrstuhl
fiir Volkswirtschaftslehre Il der Universitat Kaiserslautern durchgefiihrt wurde. In dem fol-
genden Abschnitt geht es zundchst um die methodischen Ansdtze zur Erfassung der Be-
schaftigung im Umweltschutzsektor. In Abschnitt 3 werden dann exemplarisch Erkennt-
nisse aus sektoralen Untersuchungen zur Beschaftigung im Umweltschutzsektor vorge-
stellt. In Abschnitt 4 geht es um die gesamtwirtschaftliche Beschaftigung im Umwelt-
schutzsektor. Schlielich werden im vorletzten Abschnitt die moglichen Beschaftigungs-
effekte durch eine Starkung der Internationalisierung deutscher Umweltschutzgiiter auf-
gezeigt. Die wichtigsten Ergebnisse dieses Beitrages sind in den Schlussfolgerungen zu-
sammengefiihrt.

2 Methodische Ansdtze zur Erfassung der Beschiftigung

Untersuchungen zur Beschaftigung im Umweltschutzsektor werden seit Ende der siebzi-
ger Jahre durchgefiihrt (vgl. Blien/von Hauff/Horbach 2000). Aus methodischer Perspek-
tive ist zundchst zu beriicksichtigen, dass der Umweltschutzbereich eine Vielzahl von
Branchen aus der amtlichen Statistik umfasst, in denen Anbieter von Umweltschutzgii-
tern, d. h. von Umwelttechnik und -dienstleistungen, enthalten sind. Weiterhin gibt es An-
bieter, die sowohl ihre konventionellen Produkte als auch Umweltschutzgliter anbieten,
so dass eine eindeutige Zuordnung schwierig ist.

Klassifiziert man die empirischen Untersuchungen zur Beschaftigung im Umweltschutz-
sektor, so lassen sich im Prinzip drei methodische Ansitze (siehe auch Ubersicht 1) un-
terscheiden:

e angebotsorientierte Ansatze,
e nachfrageorientierte Ansatze und
e die Kombination aus angebots- und nachfrageorientierten Ansatzen.

Ansatzpunkt der angebotsorientierten Ansdtze sind die Anbieter von Umwelttechnik und
-dienstleistungen. Sowohl statistische Amter als auch Forschungseinrichtungen, Unter-
nehmensverbdande und o6ffentliche Einrichtungen fiihren Umfragen zu Umweltschutztatig-
keiten durch. Weiterhin existieren zahlreiche Datenbanken, Anbieterverzeichnisse und Mes-
sekataloge, die Anbieter von Umweltschutztechnik und -dienstleistungen auffiihren (vgl.
Sprenger et. al. 2003, S. 26).

Grundsatzlich werden die relevanten Unternehmen anhand des ,Selbstdeklarations-
prinzips“ ermittelt. Danach werden nur jene Unternehmen mit einbezogen und analy-
siert, die auf dem Markt Umweltschutzgiiter anbieten und sich in ein Anbieterverzeich-
nis zum Umweltschutzmarkt eintragen lassen. Ein Problem des Selbstdeklarationsprin-
zips besteht darin, dass sich beispielsweise Anwender von Umwelttechnik an deren
Wieterentwicklung beteiligen ohne sich in das Anbieterverzeichnis eintragen zu lassen.
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Es lassen sich weiterhin noch einzelne Zuordnungsprobleme benennen. So gibt es ei-
nerseits Unternehmen, die progressiv erscheinen wollen und sich aus diesem Grund
dieser Kategorie von Unternehmen zuordnen. Andererseits gibt es aber auch Unterneh-
men, deren Produkte sowohl der Kategorie Umweltschutzgiiter als auch anderen Pro-
duktkategorien zugeordnet werden konnen. Es handelt sich um so genannte Multiple-
Purpose-Produkte wie z. B. Pumpen. Ein weiteres Problem der angebotsorientierten An-
sdtze besteht darin, dass die indirekten Beschaftigungseffekte, die z. B. durch Zulieferer
der Umweltschutzbetriebe entstehen, nur schwer erfassbar sind. Daher fithren die Be-
rechnungen der angebotsorientierten Ansatze zumeist nur zu einer Untergrenze von Be-
schaftigung im Umweltschutzsektor.

Ubersicht 1
Methodische Ansétze zur Erfassung der Umweltschutzbeschiftigung
Angebotsorientierte Ansdtze Nachfrageorientierte Ansatze
Methodik Erfassung der Beschiftig- Erfassung aller Investitionen und lau-
ten, die Umweltschutz- fenden Ausgaben fiir den Umwelt-
gliter bzw. -dienstleis- schutz

tungen erstellen Berechnung der Beschaftigungseffek-

te anhand einer Input-Output-Analyse

Probleme Keine indirekten Effekte Datenbasis zu den Umweltschutz-
Multiple-Purpose-Produkte ausgaben unzureichend

Quelle: Horbach/Blien/von Hauff 2002, S. 36

Der Ausgangspunkt fiir die nachfrageorientierten Ansatze sind die verfiigharen Informa-
tionen bzw. Ausgaben fiir den Umweltschutz und fiir Umweltschutzinvestitionen. Die
Beschaftigung im Umweltschutz wird dann anhand einer Input-Output-Analyse berech-
net. Mit dieser Methode lassen sich auch die indirekten Effekte bestimmen. Auch diese
Methode fiihrt jedoch zu einer Unterschatzung der Umweltschutzbeschaftigung, da die
statistische Erfassung der Umweltschutzausgaben in Deutschland auch heute noch li-
ckenhaft ist. Ein Beleg hierfiir ist, dass die Nachfrage privater Haushalte nach Umwelt-
schutzgiitern bzw. -dienstleistungen bisher kaum quantifiziert werden kann. Insofern
wird auch mit den nachfrageorientierten Ansdtzen nur die Untergrenze der Beschafti-
gung im Umweltschutzsektor bestimmt.

Aus diesem Grund wurde bei einigen Untersuchungen ein so genannter Syntheseansatz
verwendet, bei dem sowohl angebots- als auch nachfrageseitige Komponenten mitein-
ander verbunden wurden. Hierbei besteht jedoch die Gefahr von Doppelzdhlungen (vgl.
Bundesumweltministerium 1996). Insofern kommt es — im Gegensatz zu den angebots-
und nachfrageorientierten Ansdtzen — zu einer Berechnung der Beschaftigung im Um-
weltschutzsektor, die tendenziell eine zu hohe Beschéftigung ausweist. Daraus wird
deutlich, dass alle der bisher angewandten Erfassungsmethoden spezifische Probleme
hinsichtlich der Berechnung der Beschéftigung im Umweltschutzsektor aufweisen.

68 Statistisches Bundesamt, Statistik und Wissenschaft, Bd. 5/2006



Beschdftigung im Umweltschutzsektor

Ein neuer methodischer Ansatz fiir die Erfassung der Beschaftigung im Umweltschutz-
sektor stellt das Betriebspanel des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)
dar. Das Betriebspanel des IAB basiert auf einer reprdsentativen Stichprobe aller Be-
triebe in Deutschland mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschéftigten.
Die erste Erhebung des Betriebspanels fand im Jahr 1993 zundchst nur fiir die alten
Bundesldander und seit 1996 dann fiir das gesamte Bundesgebiet statt. Da nur Betriebe
mit sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung Beriicksichtigung finden, werden
Selbstidndige ohne abhingig Beschiftigte, aber auch Dienststellen des Offentlichen
Dienstes, in denen nur Beamte arbeiten, und auch Betriebe, die ausschliefilich gering-
fiigig Beschaftigte einstellen, nicht mit in die Analyse einbezogen. 1999 kam es zur
siebten Welle des Panels, bei der 9 334 Betriebe zur Verfligung standen. Dabei wurden
die Betriebe erstmals befragt, ob sie Giiter und Dienstleistungen fiir den Umweltschutz
anbieten (vgl. Horbach/Blien/von Hauff 2002, S. 37). Im Jahr 2005 wurde die entspre-
chende Frage wiederholt, so dass ab Mitte 2006 Panelanalysen moglich sein werden
(siehe auch den Anhang zu diesem Beitrag).

Der Vorteil dieser Erhebungsmethode besteht darin, dass nicht nur jene Betriebe befragt
werden, die in ein Anbieterverzeichnis der Umweltschutzbranche eingetragen sind. Ein-
schrdankend ist anzumerken, dass es auch bei dieser Methode tendenziell zu einer Un-
tererfassung von Beschaftigten im Umweltschutzsektor kommt, da nur Betriebe mit Be-
schéftigten, die sozialversichert sind, beriicksichtigt werden. Weiterhin werden beispiels-
weise Professoren, die an Universitadten tdtig sind und dort als Forschungsgebiet den Um-
weltschutzsektor haben, ebenfalls nicht erfasst.

3 Beschaftigung im Umweltschutzbereich
in ausgewdhlten Wirtschaftssektoren

Es gibt eine Reihe von sektoralen Analysen zur Beschaftigung im Umweltschutzbereich.
Das gilt beispielsweise fiir die Anbieter von regenerativen Energietragern. Sie weisen in
den letzten Jahren eine sehr dynamische Umsatz- und Beschdftigungsentwicklung auf.
Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, dass diese Branchen ganz wesentlich durch die
Wende der Energiepolitik auf Bundesebene ,,reanimiert“ wurden. Sonst wiirden diese
Branchen und die dort ausgewiesenen Beschdaftigungszahlen sicherlich stagnieren und
héatten heute nur eine untergeordnete Bedeutung.

Im Folgenden werden daher zwei Untersuchungen exemplarisch vorgestellt. Im Jahr
1999 fiihrte das Saar-Lor-Lux-Umweltzentrum der Handwerkskammer Trier eine empiri-
sche Untersuchung uber die ,arbeitsplatzsichernde Wirkung des Umweltschutzes im
Handwerk“ durch (vgl. Weimer/Miiller 2001, S. 9 ff.). In einer Befragung der Betriebslei-
ter von 100 zufallig ausgewdhlten Handwerksunternehmen aus 17 Gewerken wurde er-
hoben, mit welchen umweltschutzrelevanten Aktivitdten die Unternehmen befasst sind.
Bei dieser Untersuchung ging es hauptsachlich um die Frage, wie viele Arbeitspldtze in
dem jeweiligen Handwerksbetrieb schdtzungsweise durch die Vermarktung von Um-
weltschutzgiitern und -dienstleistungen gesichert wurden.

Auf der Grundlage von Strukturdaten wurden diese Angaben dann auf alle Beschéftigten
des jeweiligen Gewerkes im Kammerbezirk hochgerechnet. Dadurch konnten Aussagen
liber die gewerksspezifischen Arbeitsplatzwirkungen des Umweltschutzsektors in der Re-
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gion Trier erhalten werden. Das Ergebnis der Befragung ist, dass in den umwelt-relevant
klassifizierten Gewerken etwa 26 % der vorhandenen Arbeitsplatze durch Umweltschutz-
angebote gesichert werden konnten, was rund 9 000 Arbeitspldtze betrifft. Bezieht man
diese Zahl auf die Gesamtbeschéftigtenzahl im Handwerk in der Region im Jahre 1998,
wurden durch die Vermarktung von Umweltangeboten 18,4 % der Arbeitspldtze aller Ge-
werke im Handwerk gesichert.

Vergleicht man dies mit einer empirischen Untersuchung der Handwerkskammer Diis-
seldorf aus dem Jahr 1990, so wurde damals ermittelt, dass 14 % des Umsatzes auf
Produkte und Dienstleistungen fiir den Umweltschutz entfallen (vgl. Handwerkskammer
Diisseldorf 1991, S. 19). Geht man bundesweit von 6,036 Millionen Beschaftigten im
Handwerk aus, so wadren 1,11 Millionen Arbeitspldtze im Handwerk durch den Umwelt-
schutz gesichert. Obwohl die Erhebung der Handwerkskammer Trier nicht als reprdasen-
tativ einzuordnen ist, wird dennoch ein Potenzial aufgezeigt, das die Relevanz verdeut-
licht.

Ein umweltpolitisch relevanter Handwerkssektor ist die energetische Geb&dudesanie-
rung. Es besteht ein breiter Konsens, wonach durch die Altbausanierung eine positive
Verkniipfung der Bereiche Beschaftigung und Klimaschutz erreicht werden kann. Hierzu
gibt es u. a. das KfW-CO,-Gebdudesanierungsprogramm, das dem Themendialog ,,Arbeit
und Umwelt*“ zuzuordnen ist. Im Rahmen einer Untersuchung ging es darum, ob durch
eine verbesserte Koordination auf lokaler oder regionaler Ebene in den beiden Zielbe-
reichen Beschiéftigung und Klimaschutz wesentliche Fortschritte erzielt werden kénnen
(vgl. Richter 2002, S. 480). Das Ergebnis der Untersuchung ist, dass die Férderung eine
Reihe von Defiziten aufweist, wonach sowohl die geplanten Klimaschutzeffekte als auch
die Beschaftigungseffekte nicht in dem gewiinschten Mafe realisiert werden konnten.
Diese qualitative Analyse macht deutlich, dass durch eine effizientere Férderstrategie
hohere Klimaschutz- und Beschéftigungseffekte erzielt werden kénnten. Daher sollte
gerade bei diesen Forderprogrammen das Instrument der Evaluierung systematischer
eingesetzt werden.

Allgemein kann festgehalten werden, dass es einige wichtige Erkenntnisse zur Beschaf-
tigung in sektoral abgegrenzten Umweltschutzbereichen gibt. Bisher mangelt es jedoch
an fundierten Analysen, die aufzeigen, ob die Beschéftigungspotenziale in ausreichen-
dem Mafle ausgeschopft werden, oder ob eine innovative und anreiz-orientierte Um-
weltpolitik zu einer Erh6hung der Beschaftigung in sektoral abgegrenzten Umweltberei-
chen beitragen kdnnte.

4 Gesamtwirtschaftliche Beschaftigung im Umweltschutzsektor

In den letzten Jahren wurden verschiedene Untersuchungen zur gesamtwirtschaftlichen
Beschdaftigung im Umweltschutzsektor durchgefiihrt und verdffentlicht.

Die folgenden Ausfiihrungen beschranken sich auf ausgewahlte Ergebnisse einer repra-
sentativen empirischen Untersuchung auf der Grundlage des IAB-Betriebspanels 1999.

Am Stichtag (30.06.1999) waren im Umweltschutzsektor in der Bundesrepublik Deutsch-
land 176 203 Betriebe angesiedelt und 912 685 Personen bheschaftigt. Darunter sind
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788 276 Beschiftigte der Gruppe ,,sozialversicherungspflichtig Beschaftigte* zuzurech-
nen. Das entspricht einem Anteil von etwa 2,7 % an allen Erwerbstatigen.

Eine Aufteilung der Beschéftigten im Umweltschutz nach Bereichen bzw. Branchen lasst
deutliche Schwerpunkte erkennen. So weist die Abfallentsorgung bzw. das Recycling fiir
den Umweltschutzbereich eine grof’e Bedeutung auf. Weiterhin weisen die Bereiche
Gewadsserschutz, Abwasserbehandlung, Luftreinhaltung und Klimaschutz als nachge-
ordnete Bereiche ebenfalls eine hohe Relevanz auf, wogegen andere Bereiche wie
Larmbekdampfung, Altlastensanierung und Bodenschutz hinsichtlich der Beschaftigten
deutlich abfallen (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1: Anzahl der Betriebe und der Beschéftigten nach Umweltschutzbereichen
(Schwerpunktbereiche) im Jahr 1998 [in %]

Umweltschutzbereich Betriebe Beschiftigte
Gewadsserschutz, Abwasserbehandlung .......... 12,1 18,9
Abfallwirtschaft, Recycling .............cccevennn 28,4 27,4
Luftreinigung, Klimaschutz ....................... 19,4 16,3
Larmbekdmpfung .....cooeiiiiiiiiiiiiiiii 1,7 2,3
Altlastensanierung, Bodenschutz ................ 5,5 3,7
Mess-, Analyse- und Regeltechnik ................ 6,2 6,6
Analytik, Beratung ......ccoovviiiiiniiiiiininnnnnnn, 5,9 4,7
Umweltforschung, -entwicklung .................. 0,9 1,5
Sonstige Umweltbereiche .......cooiiiiiiiiiit 19,9 18,6

Insgesamt ... 100 100

Quelle: Horbach/Blien/von Hauff 2002, S. 43

Aus beschaftigungspolitischer Sicht sind nicht nur quantitative, sondern auch qualitati-
ve Merkmale von grofier Bedeutung. Daher stellt sich in diesem Kontext die Frage, wel-
che Qualifikationsstruktur die Umweltbetriebe im Vergleich zu den Betrieben anderer
Sektoren aufweisen.

Daraus begriindet sich dann aber auch die Frage, ob sich im Umweltschutzsektor die
Gefahr von Wachstumshemmnissen aus einem Mangel an qualifizierten Arbeitskréften
ableiten lasst. Hier gilt zu beriicksichtigen, dass sich die benétigten Qualifikationen in
den beiden Bereichen ,,Umweltschutzsektor” bzw. ,nicht Umweltschutzsektor” teilwei-
se unterscheiden. Vergleicht man die Umweltschutzbetriebe mit dem ,,Rest der Betrie-
be“ wird deutlich, dass man in der ersten Kategorie einen hoheren Anteil fiir Facharbei-
ter und Angestellte bzw. Beamte fiir qualifizierte Tatigkeiten hat (vgl. Tabelle 2).

Differenziert man nach den verschiedenen Umweltschutzbereichen, werden die Unter-
schiede in der Qualifikationsstruktur noch deutlicher. Positiv hervorzuheben ist, dass
ein hoher Anteil von qualifizierten Mitarbeitern in Umweltschutzbereichen wie Mess-,
Analyse- und Regeltechnik aber auch Umweltberatung bzw. -forschung gegeben ist (vgl.
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Tabelle 3). In diesen Umweltschutzbereichen ist in Zukunft mit einer dynamischen Ent-
wicklung zu rechnen, weshalb von vielen Betrieben zunehmende Schwierigkeiten bei
der Fachkréfterekrutierung erwartet werden (vgl. von Hauff/Stickel 2002, S. 87).

Tabelle 2: Qualifikationsstruktur der Umweltschutzbranche im Jahr 1998 [in %]

el s Umweltschutz- Ubrige

Qualifikation branche Betriebe

Un- oder angelernte Arbeiterinnen ............... 18,3 23,3

Facharbeiterinnen ........cooviiiiiiiiiiininnnn. 31,3 27,1

Angestellte / Beamte fiir einfache Tatigkeiten ... 6,2 6,3
Angestellte / Beamte fiir qualifizierte

Tatigkeiten ..ovvviireii e 33,6 30,6

Tatige Inhaber, Vorstande, Geschdaftsfiihrer...... 5,5 7,8

Auszubildende / Beamtenanwarter .............. 5,1 4,9

Insgesamt ... 100 100

Quelle: Horbach/Blien/von Hauff 2002, S. 49

Tabelle 3: Qualifikationsstruktur nach Umweltschutzbereichen im Jahre 1998 [in %]

Angestellte/ Tatige
Un- oder Beamte fiir Inhaber,
Umweltschutz- ange- Fach- st\;gge Auszu- Ins-
bereich lernte | arbeiter quali- ’ | bildende | gesamt
Arbeiter einfache | .°. Ge-
Tatig. | ZeMe | schafrs
keiten Tatig- fuhrer
keiten
Gewadsserschutz 16,8 34,6 6,8 32,2 4,0 5,6 100
Abfallwirtschaft 25,7 30,0 8,2 27,0 4,5 4,6 100
Luftreinhaltung 11,8 37,6 2,5 32,9 7,4 7,8 100
Larmbekdampfung 7,6 30,3 1,5 50,0 4,5 6,1 100
Altlastensanierung 17,6 32,7 5,5 30,3 9,1 4,8 100
Mess-, Analyse-
und Regeltechnik 17,2 27,1 4,1 41,2 5,4 5,0 100
Analytik, Beratung 4,7 13,2 10,1 59,6 8,5 3,9 100
Umweltforschung 7,9 26,3 10,5 47,4 5,3 2,6 100
Sonstige 23,1 28,4 5,7 29,3 7,4 6,1 100

Quelle: Horbach/Blien/von Hauff 2002, S. 49
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Auf der Grundlage einer 6konometrischen Analyse neuerer Daten des Betriebspanels
des IAB lasst sich aufzeigen, dass im Umweltschutz mittelfristig keine hohe Beschafti-
gungsdynamik zu erwarten ist (vgl. Horbach 2003, S. 291). Betrachtet man jedoch die
verschiedenen Umweltbereiche, so lassen sich weiterhin unterschiedliche Trends fest-
stellen. So liefert die Innovationstatigkeit nach Umweltschutzbereichen (vgl. Tabelle 4)
Hinweise dafiir, dass eher die Umweltschutzbereiche an Bedeutung gewinnen werden,
die dem integrierten Umweltschutz zuzuordnen sind, wie die Mess-, Analyse- und Regel-
technik oder die Analytik und Beratung (zur Differenzierung zwischen additiven und in-
tegrierten Umwelttechniken vgl. von Hauff 1998, S. 8). Dagegen wird die Beschéftigung
in den Bereichen Luftreinhaltung, Abwasserreinhaltung und Abfallbeseitigung, bei de-
nen additive Umwelttechnik dominiert, in den kommenden Jahren stagnieren bzw. riick-
ldufig sein.

Die Frage, ob der Umweltschutzsektor auch zukiinftig, wie in den achtziger und friithen
neunziger Jahren eine hohe beschéftigungspolitische Bedeutung haben wird, muss of-
fenbar sehr differenziert beantwortet werden.

Tabelle 4: Innovationstatigkeit nach Umweltschutzbereichen

,Vollig neues Produkt oder neue Leistung

Umweltschutzbereich in den letzten zwei Jahren® (in Bezug auf 2001)
Ja Nein Insgesamt
Gewdsserschutz,

Abwasserbehandlung ..... 8,1 91,9 100
Abfallwirtschaft,

Recycling ...oooveeeeeeiai.t, 10,1 89,9 100
Luftreinigung, Klimaschutz . 6,7 93,3 100
Larmbekdmpfung ........... 8,7 91,3 100
Altlastensanierung,

Bodenschutz ............... 7,3 92,7 100
Mess-, Analyse- und

Regeltechnik ............... 22,0 78,0 100
Analytik, Beratung............ 23,3 76,7 100
Umweltforschung,

-entwicklung ............... 40,0 60,0 100
Andere Bereiche.............. 14,2 85,8 100

Insgesamt ... 11,4 88,6 100

Quelle: Horbach 2003, S. 297
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5 Die Bedeutung der Internationalisierung auf die Beschaftigung

Eine empirische Untersuchung des Umweltschutzsektors in Hessen im Jahre 2000 zeigt,
dass auch die hessischen Anbieter von Umwelttechnik und -dienstleistungen fiir die
kommenden Jahre nicht mehr mit einem {iberdurchschnittlichen Wachstum rechnen.
Wahrend fiir das nationale Marktvolumen nur ein geringes Wachstum erwartet wird, ge-
hen die Anbieter von Umwelttechnik und -dienstleistungen im internationalen Kontext
von einem deutlichen Zuwachs aus. Die Unternehmen schatzen die Entwicklung des na-
tionalen Marktvolumens auf einer Skala von — 2 bis + 2 mit + 0,121 ein. Dagegen wird
das Wachstum des internationalen Marktvolumens mit einem Wert von + 0,82 deutlich
positiver eingeschatzt (vgl. von Hauff/Stickel 2002, S. 85 sowie Schaubild 1).

Schaubild 1
Entwicklung im Umweltschutzmarkt
Bewertung auf einer Skala von +2 (sehr positiv)
bis -2 (sehr negativ)
2
156 -~
14 082 o ____
0,43 0.52 o6
05 o012 | e 012
0 : : : : :
Marktvolumen Marktvolumen Marktanteile Marktanteile Produktpalette Profitabilitat
05 +-- national international natonal international _ Diversifikaton
I T T T T
A5 -
-2

Quelle: Von Hauff/Stickel 2002, S. 86

Daher gehen die befragten Unternehmen davon aus, dass ein grof3er Teil von ihnen ih-
ren Marktanteil auf dem nationalen Markt nur geringfiigig, auf dem internationalen
Markt jedoch deutlich vergroBern kénnen. Etwa 20 % der befragten Unternehmen gehen
hinsichtlich der Einschatzung iber die Entwicklung im Umweltschutzmarkt sogar von
einem Umsatzriickgang aus. Dagegen erwarten etwa 70 % der Unternehmen fiir die
kommenden Jahre eine positive Entwicklung. Diese Entwicklung korreliert jedoch ein-
deutig mit der Absicht eines starkeren Auslandsengagements.
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Eine Besonderheit der Anbieter von Umwelttechnik und -dienstleistungen ist, dass sie
sich generell eher in Industrieldndern engagieren. Das gilt besonders fiir kleine und
mittlere Unternehmen, die in Entwicklungslandern deutlich weniger vertreten sind, als
grofle Unternehmen. Ein wesentlicher Grund hierfiir ist die geringe Bereitschaft zur Risi-
kolibernahme in Entwicklungslandern. In der Befragung hessischer Anbieter von Um-
welttechnik und -dienstleistungen wird deutlich, dass nur 15 % in Asien, 7 % in Latein-
amerika und 5 % im Nahen Osten sowie 9 % in sonstigen Regionen (insbesondere Afri-
ka) tatig sind.

Schaubild 2
Geographische Ausrichtung der Unternehmen

Deutschland # 100%
Westeuropa HO%O%

Osteuropa

Asien
Nordamerika
Lateinamerika
Naher Osten

Sonstige

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ml In welcher Region agiert Ihr Unternehmen?

@ In welche Region(en) erweitern Sie Thre Aktivitdten v.a.? (74% der Unternehmen)

Quelle: Eigene Erhebung

Aus Schaubild 2 wird deutlich, dass die befragten Unternehmen durchaus das Wachs-
tumspotential besonders in Osteuropa, Asien aber auch Lateinamerika erkennen. Hier-
bei handelt es sich um die so genannten ,,Emerging Markets“, die von den befragten
Unternehmen bisher nur in relativ geringem Mafe wahrgenommen werden. Gelingt es
den Unternehmen sich in diesen Markten starker zu etablieren, sind davon zweifellos
positive Beschaftigungseffekte zu erwarten.

6 Schlussfolgerungen

Der Umweltschutzsektor konnte bis Mitte der neunziger Jahre positive Wachstums- und
Beschiftigungseffekte verzeichnen. Seither gibt es fiir den gesamten Sektor jedoch Stag-
nationstendenzen. Bei genauerer Analyse der einzelnen Bereiche stellen sich diese Ent-
wicklungstendenzen aber sehr unterschiedlich dar. Einzelne Bereiche wie Gewdsserschutz
und Abwasserbehandlung weisen bereits riickldufige Tendenzen auf, wahrend andere Be-
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reiche wie Mess-, Analyse- und Regeltechnik, aber auch Umweltforschung und -ent-
wicklung weiterhin positive Wachstums- und Beschaftigungseffekte aufweisen, die sich
auch in Zukunft fortsetzen werden.

Der Umweltschutzsektor weist sich primar dadurch aus, dass es sich bei den Markten
fur Umweltschutzgiiter um induzierte Markte handelt, die in ihrer Entwicklung ganz we-
sentlich von der Umweltpolitik determiniert werden. Das konnte am Beispiel regenerati-
ver Energietrager gezeigt werden. Daher ist zu priifen, ob die Umweltschutzpolitik, aber
auch entsprechende Forderprogramme, im Sinne der Marktentwicklung tatsdchlich die
richtigen Anreize setzen. Hierzu gibt es eine Reihe von Untersuchungen, die deutliche
Verbesserungspotentiale aufzeigen.

AbschlieRend konnte noch gezeigt werden, dass die Beschaftigung im Umweltschutz-
sektor auch davon abhédngt, ob es den deutschen Anbietern fiir Umwelttechnik und
-dienstleistungen gelingt sich auf den ,,Emerging Markets*“ (Osteuropa, Asien und La-
teinamerika) in stiarkerem MaBe als bisher zu engagieren und zu etablieren. Es gibt Lédn-
der, wie die USA aber auch Frankreich, die in diesem Kontext sehr erfolgreiche Forder-
strategien entwickelt haben. Insofern ist davon auszugehen, dass das Beschaftigungs-
potential im Umweltschutzsektor deutlich hoher ist als es die tatsdchliche Entwicklung
deutlich macht.
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Anhang

Umweltbezogene Fragen im IAB Betriebspanel 1999 und 2005

XX. Bietet |hr Betrieb/lhre Dienststelle Giiter und /oder Dienstleistungen fiir den
Umweltschutz auf dem Markt an?

ja O] nein [

XX. a) Welche Bereiche des Umweltschutzes decken Sie mit Ihrem Angebot ab?

b) Falls mehrere Bereiche genannt: Und welcher davon war der bedeutendste,
gemessen am Umsatz des Jahres 1998 bzw. 20047

a) b)
Bereiche im An- Bedeutendster
gebot Bereich

A Gewadsserschutz, Abwasserbehandlung

B Abfallwirtschaft, Recycling

C Luftreinigung, Klimaschutz

D Larmbekdampfung

E Altlastensanierung, Bodenschutz

F Mess-, Analyse-, Regeltechnik

G Analytik, Beratung, Projektierung

H Umweltforschung und -entwicklung,

-iberwachung

| Sonstige, und zwar

XX. Welcher Anteil vom gesamten Umsatz (lt. Frage 11) entfiel 1998 bzw. 2004 auf
die Herstellung von Umweltschutzgiitern und welcher Anteil auf Umweltschutz-
dienstleistungen?

Vom Umsatz 1998 bzw. 2004 entfielen auf

UmweltSchUtzZGULer. ... e %

Umweltschutzdienstleistungen.......cccceeeceveerenneen. ca. %
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Die Leistungsfahigkeit der deutschen Umwelt- und
Klimaschutzwirtschaft im internationalen Vergleich

Die diesem Beitrag zugrundeliegende Untersuchung? ist ein thematischer Schwerpunkt
in einer vom Umweltbundesamt in Auftrag gegebenen Analyse des ,,Wirtschaftsfaktors
Umweltschutz“. Die gedankliche Basis entstammt der ,,Berichterstattung zur Technolo-
gischen Leistungsfdahigkeit Deutschlands®, in der die Thematik unter innovationspoliti-
schen Fragestellungen beleuchtet wird?. Im Vordergrund steht die Frage nach der inter-
nationalen technologischen Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Umweltschutzwirt-
schaft, ihrer 6konomischen oder technologischen Starken und Schwaéchen, ihrer ,kom-
parativen“ Vor- und Nachteile.

Die Frage nach der internationalen Wettbewerbsfahigkeit und nach der technologischen
Leistungsfdahigkeit der deutschen Umwelt- und Klimaschutzwirtschaft ist nicht trivial,
denn auch kiinftig ist ein Grof3teil der Wachstumsmdoglichkeiten im Exportgeschéft zu er-
warten. Sowohl in Deutschland als auch im internationalen Raum ist das Interesse an
einer moglichst prazisen Erfassung und Abgrenzung der Umweltschutzwirtschaft gestie-
gen. Das hdngt gewiss damit zusammen, dass dem Beitrag der Umweltschutzwirtschaft
zu Wachstum und Beschaftigung immer groBBere Bedeutung geschenkt wird. Da gleich-
zeitig die Expansionspotenziale in Deutschland und in anderen traditionellen Industrie-
landern aus verschiedenen Griinden begrenzt zu sein scheinen, stellt sich u. a. die Frage,
welchen Beitrag der ,internationale Sektor* der Wirtschaft zu einer Ausdehnung der Ex-
pansions- und Beschdftigungsmdglichkeiten leisten kann. Konsequenterweise schwappt
die Frage nach der internationalen Wettbewerbsfahigkeit und nach der technologischen
Leistungsfdahigkeit der deutschen Wirtschaft auch auf seine einzelnen Sektoren iiber.

Vor allem geht es um die Frage, ob Unternehmen in Deutschland in einem anspruchsvol-
len Technologiefeld wie dem Umwelt- und Klimaschutz, in dem technologische Innova-
tion oft zwingend erforderlich sind, relative Starken im Vergleich zu anderen Volkswirt-
schaften besitzen. Die Durchsetzungskraft auf einem international anspruchsvollen Markt
ist daher — neben anderen Faktoren — das Ergebnis von Innovationsaktivitaten. Weltmarkt-
erfolge sind Ausdruck der Fahigkeit des Innovationssystems in Deutschland neues Wissen
in marktfahige und international erfolgreiche Produkte umzusetzen.

1 Abgrenzung der Umwelt- und Klimaschutzwirtschaft

Wahrend sich praktisch jeder Wirtschaftszweig tber die Beschaffenheit des Materials,
tiber die eingesetzten Technologien und den Verwendungszweck der Waren und/oder
Leistungen definieren kann, ist dies im Umweltschutzsektor kaum moglich. Denn die Um-
weltschutzwirtschaft stellt sich nicht als homogene Branche dar, anhand derer wirtschafts-

*) Dr. Harald Legler/Olaf Krawczyk, Niedersédchsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung e.V., Hannover.
1) Vgl. Legler et al. (2005).

2) Vgl. Legler/Gehrke (2005) zum Wesen und jiingste Ergebnisse der Berichterstattung sowie Legler/Schmoch/
Gehrke/Krawczyk (2002) zur Betrachtung der Umweltschutzwirtschaft innerhalb des Berichtssystems.
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zweigbezogen sekundarstatistische Daten und Innovationsindikatoren abgeleitet wer-
den konnen. Eine amtliche Abgrenzung der Umweltschutzwirtschaft, die man auch in
Wirtschaftszweigklassifikationen wiederfinden konnte, gibt es nicht — schon gar nicht
eine, die international vergleichende Untersuchungen zuliefle. Auch ist es streng ge-
nommen nicht moglich, sich aus iiblichen statistischen Datenquellen eine Umwelt-
schutzwirtschaft zusammenzustellen. Die Umweltwirtschaft hat so gesehen Querschnitts-
charakter. Die empirische Darstellung der Umweltschutzwirtschaft wird immer nur eine
Ndherungslosung sein kdnnen. Die Abgrenzung von Umweltschutzwirtschaft und Um-
welttechnologien ist daher ein neuralgischer Punkt. Denn bei jeder Abgrenzung des Um-
weltschutzmarktes ist eine Reihe von Annahmen zu treffen, die weitreichende Folgen fiir
die Untersuchung haben.

Neben der sektoralen Zuordnung gibt es zusatzlich die Probleme des ,,dual use* (ein
Gut kann sowohl fiir Umweltschutz als auch fiir andere Zwecke verwendet werden), der
Erfassung der technologischen Ausrichtung (additiv oder integriert) und der Art der Leis-
tung (Ware, Dienstleistung). Es kommt erschwerend hinzu, dass sich die Umweltschutz-
erfordernisse im Zeitablauf @ndern — damit miisste eigentlich auch die Abgrenzung der
Umweltwirtschaft angepasst werden. Diese Prozesse sind wiederum nur zu einem Teil
marktbestimmt, zu einem grofen anderen Teil unterliegt der Markt fiir Umweltschutzgii-
ter (stark oszillierenden) politischen Praferenzen, Normen und Einflussfaktoren. Fiir den
internationalen Vergleich ergibt sich eine weitere Verkomplizierung dadurch, dass Um-
weltschutz weltwirtschaftlich keineswegs harmonisiert ist. Dennoch ist von einem ho-
hen und weiterhin tiberproportional stark steigendem Welthandelsvolumen auszugehen.

2 Innovationsindikatoren: Entstehung und Anwendung
von technologischem Wissen

Der Erfolg auf innovativen Mdrkten hangt in hohem Mafe von den Anstrengungen des
Staates und der Unternehmen um die Entstehung neuen Wissens durch Forschung und
Entwicklung in Wissenschaft und Wirtschaft ab. Aber gerade diese ,harten” Innovati-
onsindikatoren wie Forschungs- und Entwicklungs- (FUE-) Aufwendungen und FuE-Per-
sonal kdnnen wegen des Abgrenzungsproblems nicht direkt aus amtlichen Statistiken
abgeleitet werden. Zu den messbaren Innovationsindikatoren zdhlen u. a. publizierte
Ergebnisse der Forschung in den Umweltwissenschaften, patentgeschiitzte Erfindungen
im Umwelt- und Klimaschutz im internationalen Vergleich, Produktion von Umweltschutz-
giitern und Exportverhalten der Umweltwirtschaft, internationale Wettbewerbsposition der
deutschen Umweltschutzwirtschaft im Handel mit Umwelt- und Klimaschutzgiitern, Spe-
zialisierung der Industrieldander auf den Markten fiir Umweltschutzgiter. Fiir alle diese
Indikatoren muss man sich jedoch die Abgrenzung ,,selbst stricken®.

Einzelne (Primar-)Untersuchungen zeigen, dass die FUE- und Innovationsneigung bei Be-
trieben der Umweltschutzwirtschaft bzw. in den Umweltschutzsparten von Mehrprodukt-
betrieben meist tiberdurchschnittlich hoch sind, dass mehr (hoch)qualifiziertes Perso-
nal benotigt wird. Hervorzuheben sind dabei Anbieter von Anlagen/Komponenten; die
Marktsegmente Energie und Luftreinhaltung, die besonders hoch im Kurs stehen (Inno-
vationsimpulse aus dem Marktwachstum und aus Technologie- und Absatzférderung);
Anbieter von hochwertigen Dienstleistungen; Anbieter von emissionsarmen Technologien
und umweltfreundlichen Produkten. Es zeigt sich dabei immer wieder, dass innovierende
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und forschende Unternehmen in der Regel stdrker auf Auslandsmarkte orientiert sind
und eine expansivere Umsatz- und Beschaftigungsentwicklung aufweisen als Nicht-Inno-
vatoren.

Umweltschutz ist jedoch keineswegs mehr automatisch ein deutsches Paradepferd im
Innovationswettbewerb, wie es noch vor einem Jahrzehnt geklungen haben mag:

e Publikationen in der Umwelttechnik haben sich weniger dynamisch entwickelt als in
anderen Disziplinen (dies ist vielleicht nicht so dramatisch, weil die Umwelttechnik
nicht zu den besonders ,wissenschaftsbasierten“ Technologien zihlt).

e Die Spezialisierung3 Deutschlands bei weltmarktrelevanten Patenten in der Um-
welttechnik nimmt gegeniiber Mitte der neunziger Jahre ab. Hier mag auch eine star-
kere Hinwendung zum integrierten Umweltschutz eine Rolle spielen, der in der Pa-
tentstatistik nicht so einfach aufzuspiiren ist.

e Offentliche Vorleistungen und Férderung in der Umwelttechnologieforschung sind
zwar im internationalen Vergleich als hoch einzuschatzen, sie weisen jedoch schwa-
che Zuwdchse auf. Andere Lander holen auf.

3 Anforderungen an den internationalen Vergleich
der Wettbewerbsposition von Umweltschutzanbietern

Ein Vergleich der Position auf den internationalen Markten setzt eine Abgrenzung der
Umweltschutzwirtschaft in deren fiir den internationalen Wettbewerb relevante Teile vor-
aus. Umweltschutzgiter und -dienstleistungen missen fiir die Statistik ,,sichtbar” sein.
Dies ist ein enormes Handicap fiir den integrierten Umweltschutz und umweltfreundli-
che Produkte; sie sind nur schwer identifizierbar. Ahnliches gilt fiir Dienstleistungen.

e Prinzipiell ist der anlagenintegrierte Umweltschutz wohl recht gut zu erfassen (ho-
her Anteil Maschinenbau sowie Mess-, Steuer- und Regelungs- (MSR-)technik, da-
mit aber auch ein GroBteil der Giiter, die in die Multiple-Purpose-Kategorie) fallen.

e Der in Ge- und Verbrauchsgiitern (produkt-)integrierte Umweltschutz ist hingegen
nicht sichtbar.

e Technologische Alternativen zur umweltbelastenden Technik (prozessintegrierte
Umweltschutztechnik) durften praktisch nur in Ansédtzen ermittelbar sein (bspw. ist
dies bei regenerativen Energietechnologien méglich).

e Probleme bereitet die Erfassung von technologischen Dienstleistungen, die im in-
ternationalen Handel — auch im Umweltschutz — immer wichtiger werden. Da sie je-
doch weitgehend komplementdr zu den technologischen Herzstiicken aus der In-
dustrie sind, kann flir diesen Zweck die Nichtberiicksichtigung von Dienstleistun-
gen verkraftet werden.

3) Das Konzept der ,Spezialisierung* liefert fiir internationale Vergleiche ein wichtiges Beurteilungskriterium.
Ein Land ist auf eine bestimmte Giitergruppe bzw. auf einen bestimmten Wirtschaftszweig dann ,,speziali-
siert“, wenn es dort auf dem Weltmarkt (bspw. fiir Giiter, Patente, Publikationen) einen hoheren Anteil hat
als im Durchschnitt aller Giiter.
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Internationale Vergleichbarkeit erfordert immer eine gesamtwirtschaftliche Betrachtungs-
weise (giiter-, nicht unternehmensbezogen) auf der Basis gemeinsamer statistischer Kon-
ventionen. Dies schliefit die Selektion von Unternehmen (bspw. nach dem Verfahren der
Selbstdeklaration) aus. Es handelt sich bei der gewédhlten Vorgehensweise um einen ,,po-
tenzialorientierten Ansatz“. Er fiihrt zwar zu einer deutlichen Uberschitzung der tatsichli-
chen umweltschutzgiiterbezogenen internationalen Handelsstréme. Deshalb ist der An-
satz auch nicht als Marktstudie geeignet.? Fiir das eigentliche Anliegen der Ermittlung der
technologischen Leistungsfahigkeit ist dies allerdings nicht schadlich. Denn man kann
davon ausgehen, dass sich die Technologiestrukturen zwischen den verschiedenen Ver-
wendungsmoglichkeiten von prinzipiell gleichen Giitern — Umweltschutz oder nicht —
nicht unterscheiden.

Im Kern ist daher ein angebotsorientierter Ansatz erforderlich. Dies bedeutet aus der In-
novationssicht, dass vor allem Produktinnovationen ins Visier geraten. Die Umsetzung
von UmweltmaBnahmen, die ja vielfach Prozessinnovationen oder organisatorische In-
novationen in der Wirtschaft, in der Verwaltung oder bei privaten Haushalten nach sich
zieht, steht bei einem angebotsorientierten Ansatz hingegen ebenso wenig im Blickfeld
wie die Rolle von hochwertiger Nachfrage als auslésender Faktor fiir eine international
wettbewerbsfahige Umweltwirtschaft.

4 Produktionswirtschaftlicher Ansatz ,,Umweltschutz-
und Klimaschutzwirtschaft*

Basis der eigenen empirischen Arbeiten ist eine Liste von Umweltschutzgiitern des Sta-
tistischen Bundesamtes aus dem Jahre 1994, differenziert nach Umweltmedien, abge-
grenzt nach dem (damaligen) Giiterverzeichnis fiir die Produktionsstatistik. Sie umfass-
te Giiter fiir den Umweltschutz im Abfall-, Wasser-, Luft- und Laérmbereich sowie zusatz-
lich noch Mess-, Steuer- und Regelungstechnologien fiir den Umweltschutz.

Weil die Bedeutung des Klimaschutzes in den letzten Jahren sowohl national als auch
international stark gestiegen ist, wurde der Klimaschutz im Rahmen der Studie fiir das
Umweltbundesamt® nach den gleichen Abgrenzungskriterien integriert (durch die ISI-
Liste von Klimaschutzgiitern). Klimaschutz betrifft — und hier besteht ein wichtiger An-
knupfungspunkt fiir die Gesamtfragestellung — vornehmlich Mafinahmen, die eher dem
integrierten Umweltschutz zuzuordnen sind. Er ist starker als viele andere MaRnahmen
durch die Integration des Umweltentlastungsziels in die ,normalen” (betrieblichen) Ziel-
setzungen und Abldufe gekennzeichnet.

Auch hier besteht die Anforderung, dass die aus technischer Sicht zum Klimaschutz bei-
tragenden Technologien in der statistischen Giitersystematik abgebildet sein miissen.
Es handelt sich um Technologien aus den Bereichen rationelle Energienutzung, umwelt-
freundliche Energieumwandlungstechnologien und Technologien zur Nutzung regenera-
tiver Energien. Damit kénnen auch fiir diesen Bereich sowohl Daten zur Produktion als
auch Indikatoren zur Beurteilung der Leistungsfahigkeit der deutschen Unternehmen im

4) Auf nationaler und regionaler Ebene kann man iibrigens den potenzialorientierten Ansatz mit dem Prinzip
der Selbstdeklaration kombinieren und zu brauchbaren Ergebnissen kommen.

5) Vgl. Legler et al. (2005).
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internationalen Wettbewerb bereitgestellt werden. Werden beide Listen konsolidiert, dann
kann man von der ,,Statistisches Bundesamt/ISl-Liste“ fiir Umweltschutz- und Klima-
schutzgiiter sprechen.

Beide Listen wurden fiir internationale Vergleichszwecke auf die relevanten AuBenhan-
delssystematiken hin umgeschliisselt.

5 Einordnung des Ansatzes

Angesichts der vielfdltigen Annahmen, die zu treffen sind, und angesichts der Bewe-
gung, die in der Umweltpolitik herrscht, stellt sich immer die Frage nach einer kritischen
Auseinandersetzung mit eventuellem Revisionsbedarf des eigenen Ansatzes. Von daher
muss sich der produktionswirtschaftliche Ansatz mit alternativen Anséatzen vergleichen,
vor allem mit dem Ziel fuir kiinftige Arbeiten methodische Inspiration zu bekommen.

e Die Erhebung des Statistischen Bundesamtes zum Umsatz mit Waren fiir den Um-
weltschutz (ab 1998) ist keine Verbesserung gegeniiber dem methodischen Ansatz
von 1994. Die vorgenommene Enumeration der Umweltschutzgiiter bezieht sich
ausschlielich auf nachgeschaltete MaRnahmen (,Entsorgungssektor®). Fiir die em-
pirische Forschung ware zudem eine parallele Abfrage der Nummern des Giiterver-
zeichnisses fiir die Produktionsstatistik hilfreich gewesen.

e Mit der Novellierung des Umweltstatistikgesetzes wird die Erhebung mafBgeblich
verdndert. Dabei sollen Defizite in der Erfassung integrativer Umweltschutzlésun-
gen, in der Erfassung von Klimaschutztechnologien sowie in der Reprdsentativitat
der Stichprobe beseitigt werden. Es ist jedoch in Rechnung zu stellen, dass vor
2007 (Berichtsjahr 2005) keine Ergebnisse zu erwarten sind.

e Viele Ansidtze im internationalen Raum (Osterreich, Niederlande, Schweden) referie-
ren auf OECD/Eurostat-Empfehlungen zur Abgrenzung der Umweltwirtschaft. Auch
mit dieser Liste liefle sich ein Vergleich der Wettbewerbsposition auf den internati-
onalen Markten flir Umweltschutzgiiter durchfiihren. Rein konzeptionell ist der
OECD/ Eurostat-Ansatz weiter gefasst und moderner als der hier verwendete; er ist
theoretisch tiberlegen. Das Bemiihen wird deutlich, dem ,,Okologiesektor” gréfReres
Gewicht zu geben: Denn es werden neben der Zuordnung der Giter nach Umwelt-
medien explizit die Sektoren ,,saubere Technologien und umweltfreundliche Pro-
dukte“ sowie ,,Ressourcenmanagement” eingefiihrt.

Praktisch zeigt sich jedoch (vgl. Tabelle 1 im Anhang), dass diese beiden Katego-
rien zusammengenommen nur 10 % des Welthandelsvolumens bei Umweltschutz-
giitern ausmachen wiirden — 1 % fiir saubere Technologien/umweltfreundliche Pro-
dukte und 9 % fiir Ressourcenmanagement. Ressourcenmanagement wird bei der
OECD auch fast ausschlieBlich mit rationeller Energienutzung in Verbindung ge-
bracht. Dies ist momentan wohl das Paradebeispiel fiir die Erfassungsmoglichkei-
ten von prozessintegriertem Umweltschutz in der Statistik. Problematisch ist hier-
bei: Umweltschutz ist vielfach nicht das Hauptpradikat dieser Giiter, sondern eher
Nebenprodukt.

Die ,,OECD/Eurostat-Liste ist trennschérfer definiert, denn der Anteil der Mehrfachzu-
ordnungen von Giitern mit verschiedenen Umweltschutzzwecken, die sich bei einer
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groben Klassifikation von Giitern mit Querschnittscharakter nicht vermeiden lassen,
bei der Aggregathildung jedoch wieder zu konsolidieren sind, umfasst gut 10 % des
»Bruttowertes“ gegeniiber 20 % nach der ,Statistisches Bundesamt/ISI-Liste“. Hin-
sichtlich der Verteilung der OECD-weit exportierten Umweltschutzgiiter zeigen sich
im Groben Ubereinstimmungen in der Bedeutung der einzelnen Umweltbereiche. In
der MSR-Technik (Monitoring) sowie im Klimaschutz — entsprechend den gegen-
ibergestellten Positionen in der ,,OECD/Eurostat-Liste* im Bereich Ressourcenma-
nagement — sind die Abweichungen schon als gravierender zu bezeichnen.

Trotz gleichem oder dhnlichem ,,wording” gibt es nur jeweils zu einem Drittel der
Giiterstrome in den Nomenklaturen von OECD und Statistisches Bundesamt/ISI U-
bereinstimmung (vgl. Tabelle 1 im Anhang zu diesem Beitrag). Dies zeigt das erheb-
liche MaB an Gestaltungsspielrdaumen bei der Definition von Umweltschutzgiitern
an, das selbst Fachleute noch haben.

Trotz einer explizit geduflerten groBBen Pradferenz fiir integrierte UmweltschutzmaBnah-
men und einer breiteren Erfassung der Umweltschutzgiiter ist die ,,OECD/Eurostat-Liste*
faktisch sehr ,additiv“. Insofern ist OECD/Eurostat nicht weiter vorangekommen als alle
anderen, die sich (selbst-)kritisch mit dem angebotsorientierten Ansatz auseinanderge-
setzt haben. Aus heutiger Sicht miisste das Experiment noch einmal beginnen, wenn
man ernsthaft den integrierten Umweltschutz statistisch erfassen will. Die Vermutung ist
jedoch groB, dass es liberhaupt nicht gelingen wird. Es dirfte jedoch als sicher gelten,
dass der novellierte Erhebungsansatz des Statistischen Bundesamtes weitere Erkennt-
nisse fiir die Statistik und marginale Fortschritte fiir die Anwendbarkeit auf die interna-
tionalen Handelsbeziehungen bringen wird.

Von der selbstkritischen Einstellung gegeniiber dem eigenen Ansatz ist grundsatzlich
nichts zuriickzunehmen. Andererseits hat eine intensive Auseinandersetzung mit ande-
ren Ansdtzen aus dem internationalen Raum keine Argumente geliefert, die verwendete
Liste — inshesondere nach erfolgter Integration des Klimaschutzes — grundlegend zu
Uberarbeiten. Vielmehr gibt es offensichtlich prinzipiell Probleme auf diesem Gebiet
Fortschritte zu machen und zu einer Definition zu gelangen, die sowohl strengen analy-
tischen Kriterien geniigt als auch fiir einen internationalen und intertemporalen Ver-
gleich der technologischen Leistungsfahigkeit der Umweltschutzindustrie empirisch an-
wendbar ist.

e Fiir die Erfassung umweltfreundlicher Produkte haben sich keine neuen Anhalts-
punkte aufgetan.

e Fiir emissionsarme Technologien kdnnte sich die Kennzeichnung der Emissionsin-
tensitdt des Gutes in der Nomenklatur (bspw. letzte Stelle der Gliternummer) anbie-
ten.

e Prozessintegrierter Umweltschutz bedarf eigener Konventionen, u. a. die grundsatz-
liche Bereitschaft der Statistiker/Analytiker, technologische Alternativen als Umwelt-
schutzgiiter zu akzeptieren und in die Fragebdgen mit aufzunehmen. Problem: Dies
kann auch leicht ausufern.

e Bei anlagenorientiertem Umweltschutz ist eher eine Eingrenzung erforderlich (Mul-
tiple-Purpose-Problematik).
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e Man sollte auch einmal den Dienstleistungsteil der Zahlungsbilanzstatistik tiberpri-
fen, wie Leistungen im Umweltschutz erfasst werden kdnnten (Ingenieur-, Planungs-,
Beratungs-, Entwicklungsarbeiten usw., auch fiir 6ffentliche Einrichtungen, supra-
nationale Organisationen). Verzerrungen kénnten sich — unabhéngig von der sach-
lichen Zuordnungsproblematik — durch Gestaltungsspielraume bei Verrechnungen
zwischen verbundenen Unternehmen ergeben.

6 Ergebnisse zur Umwelt- und Klimaschutzwirtschaft
nach dem produktionswirtschaftlichen Ansatz

Umwelt- und Klimaschutz aus Deutschland gehoren zu Deutschlands Schmuckstiicken.
Die Exportspezialisierung ist konstant hoch (vgl. die Schaubilder 1a und 1b im Anhang
zu diesem Beitrag). Vor Deutschland rangieren hinsichtlich der Exportspezialisierung ei-
nerseits ,kleinere“ Volkswirtschaften, ndmlich Ddnemark und die Schweiz, mit Italien
und den USA andererseits auch gro8e Lander. In Japan und Grof3britannien spielen Um-
welt- und Klimaschutzgiiter ebenfalls eine tiberdurchschnittlich grofe Rolle. Ein wett-
bewerbsfahiges Umwelt- und Klimaschutzangebot ist also weitgehend auf hoch entwi-
ckelte Volkswirtschaften mit groBer Maschinenbau- und Mess-, Steuer- und Regelungs-
techniktradition konzentriert.

Beriicksichtigt man auch die Einfuhren von Umwelt- und Klimaschutzgiitern, dann wird
deutlich, dass Deutschland in zunehmendem Maf3e auf das Angebot ausléndischer An-
bieter zuriick greift (vgl. die Schaubilder 1a und 1b im Anhang zu diesem Beitrag). Die
»komparativen Vorteile“ in diesem Marktsegment sind zwar immer noch ausgesprochen
hoch, sie nehmen jedoch nach und nach etwas ab. Dies muss nicht in jedem Fall eine
schwédchere Position der Anbieter von Umwelt- und Klimaschutzgiitern signalisieren.
Vielmehr hdngt es in einigen Sparten (z. B. erneuerbare Energien) auch damit zusam-
men, dass sich die Anbieter eher auf die Deckung der Inlandsnachfrage konzentrieren.
Zudem zeigt sich, dass der deutsche Markt fiir Umwelt- und Klimaschutzgiiter sehr viel
offener fiir Importe ist als bspw. die Markte in Japan und Grof3britannien. Die Einbin-
dung des Umwelt- und Klimaschutzes in eine offene europdische Arbeitsteilung mag
zwar die ,komparativen Vorteile“ etwas ddmpfen, sie kann fiir den Umwelt- und Klima-
schutz in Deutschland jedoch durchaus forderlich sein.

Auffallig ist, dass sich die Ausfuhr/Einfuhr-Relationen, die die Spezialisierung eines Lan-
des bestimmen, phasenweise verandern. Dies kann man damit erkldren, dass es {iber ei-
nen langeren Zeitraum betrachtet immer spezifische ,,Umweltkonjunkturen® gibt, die
—abhdngig von den jeweiligen nationalen Kompetenzen — natiirlich auch Spuren im
Spezialisierungsmuster der Volkswirtschaften hinterlassen. Schweden, Frankreich, Japan,
Italien sind derartige Beispiele, ebenso wie Deutschland.

Die Tendenzen in der Spezialisierung differieren nach den Umweltbereichen (vgl. die Schau-
bilder 2 und 3 im Anhang zu diesem Beitrag). Die hochsten komparativen Vorteile werden
fiir die Abfalltechnik ausgewiesen, seit Beginn des neuen Jahrtausends wieder mit stark
steigender Tendenz. Die {ibrigen Bereiche liegen recht nahe beieinander, wobei allein die
(Ab-) Wassertechnik seit Anfang der neunziger Jahre eine stetige Verbesserung der Speziali-
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sierungsposition aufweisen kann. Luftreinhaltungs- sowie Mess-, Steuer- und Regeltechnik
stehen unter starkem Importdruck und das Spezialisierungsbild bei MSR-Technik hat sich
aktuell wieder verbessert.

Die nachlassende Spezialisierung deutscher Anbieter beim Weltmarktangebot bei Klima-
schutzgiitern leuchtet angesichts der hohen Produktionssteigerungsraten auf diesem Ge-
biet auf den ersten Blick nicht ein. Die differenzierte Betrachtung von Klimaschutzgiitern
zeigt, dass das Aufzehren der Spezialisierungsvorteile vor allem auf den Bereich der Re-
generative-Energie-Technologien zuriickzufiihren ist (vgl. Schaubild 3 im Anhang zu die-
sem Beitrag). Das politische Engagement Deutschlands im Klimaschutz hat zwar dazu
gefiihrt, dass die Klimaschutzgiiterproduktion in Deutschland starker gewachsen ist als
die fiir andere Umweltbereiche und die Industrieproduktion insgesamt. Der politisch ini-
tilerte Nachfrageschub hat aber auch die Einfuhren von Klimaschutzgiitern belebt. Die
(beachtliche) Kapazitdtsausweitung im Inland konnte mit der durch die Politik angesto-
Benen Nachfragedynamik — insbesondere im Bereich der erneuerbaren Energien — nicht
mithalten. Auf dem Weltmarkt fiir Klimaschutzgiiter haben gegenwartig Lander die Nase
vorn, die sich schon sehr friih dem Klimaschutz und erneuerbaren Energietechnologien
gewidmet haben (z. B. Ddnemark), aber auch Ladnder, die allgemein in der technologi-
schen Leistungsfahigkeit breit und gut aufgestellt sind und mit technologischem Know-
How die Marktpotenziale ausschopfen (USA).

Insgesamt zeigt sich, dass sich zunehmend auch andere Lander in der Umwelt- und Kli-
maschutzwirtschaft engagieren, so dass sich der deutsche Vorsprung verringert. Die
Bedeutung von Umwelttechnologien fiir die technologische Leistungsfahigkeit Deutsch-
lands ist im Trend denn auch anders einzuschatzen: Wenn sich — wie es zu beobachten
ist — die Innovationsimpulse weiter aufzehren und die Umsetzungsbedingungen von
umwelttechnologischen Neuerungen verschlechtern, dann stehen die Giter und Leis-
tungen zum Umweltschutz eher im Imitations-, Preis- und Kostenwettbewerb als im In-
novationswettbewerb.
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Anhang

Schaubild 1a
Exportspezialisierung (RWA-Werte®)) ausgewahlter OECD-Lander
bei potenziellen Umwelt- und Klimaschutzgiitern”) 1993 bis 2004
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Quelle: OECD, ITCS - International Trade By Commodity Statistics, Rev. 3
(2004, 2005). — Berechnungen des NIW

6) Positives Vorzeichen bedeutet, dass der Anteil am Weltmarktangebot bei dieser Produktgruppe héher ist
als bei Verarbeiteten Industriewaren insgesamt. Die Berechnung der RWA-Werte fiir 2004 war bei Redakti-
onsschluss noch nicht moglich.

7) Abfall, Wasser, Luft, Mess-, Steuer-, Regeltechnik, Giiter zum Ldrmschutz sowie Klimaschutzgiiter.
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chaubild 1b

AuBBenhandelsspezialisierung (RCA-Werte8) ausgewihlter OECD-Lénder
bei potenziellen Umwelt- und Klimaschutzgiitern 1993 bis 2004
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Quelle: OECD, ITCS - International Trade By Commodity Statistics, Rev. 3
(2004, 2005). — Berechnungen des NIW

Positives Vorzeichen bedeutet, dass die Export/Import-Relation bei dieser Produktgruppe héher ist als bei
verarbeiteten Industriewaren insgesamt. Die Angaben fiir 2004 sind vorldufig.
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Schaubild 2
AuBenhandelsspezialisierung Deutschlands® bei potenziellen Umwelt-
schutzgiitern (RCA-Werte!®) 1989 bis 2004
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Quelle: OECD, ITCS - International Trade By Commodity Statistics, Rev. 3
(versch. Jhge.). — 1989 bis 1990 unveréffentlichte Daten. —
Berechnungen des NIW

9) Ab 1991 Gesamtdeutschland, daher mit den Vorjahreswerten nur bedingt vergleichbar.

10) Positives Vorzeichen: Die Export/Import-Relation ist bei dieser Produktgruppe héher als bei verarbeiteten
Industriewaren insgesamt. Die Kategorie ,,Insgesamt* beinhaltet auch Giiter zum Larmschutz. Alle Anga-
ben fiir 2004 sind vorldufig.
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Schaubild 3
AuBenhandelsspezialisierung Deutschlands (RCA-Wertel1)
bei potenziellen Klimaschutzgiitern 1993 bis 2004
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Quelle: OECD, ITCS - International Trade By Commodity Statistics, Rev. 3
(2004, 2005). — Berechnungen des NIW

11) Positives Vorzeichen: Die Export/Import-Relation ist bei dieser Produktgruppe héher als bei Verarbeiteten

90

Industriewaren insgesamt. Die Angaben fiir 2004 sind vorldufig.
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Tabelle 1: Struktur der ,,Umwelt- und Klimaschutzindustrie* nach verschiedenen
Abgrenzungen - gemessen an den Ausfuhren der OECD-Ldnder 1999 -

— Angaben in % —

Abgrenzung Statistisches Bundesamt 1994

Abgrenzung OECD 1997

und ISI 2005
Verwendung der Giiter
Umweltschutzmanagement 91
Abfallbeseitigung 8 | Abfallbehandlung 14
Gewdsserschutz, Abwasserbehandlung 28 | Abwasserbehandlung 32
Luftreinhaltung 13 | Luftverschmutzung 18
Larmschutz 10 | Larmschutzeinrichtungen 9
Mess-, Steuer- und Regeltechnik 24 | Monitoring 12
Schutz des Bodes und des Grundwassers 5
Saubere Technologien 1
Saubere/ressourceneffiziente Technologien
und Prozesse
Saubere/ressourceneffiziente Produkte 1
Ressourcenmanagement 9
Raumluftverschmutzungkontrolle
Wasserangebot 1
Rezirkulierte Materialien
Erneuerbare Energiequellen 3 | Anlagen fiir erneuerbare Energietrager 2
rationelle Energieverwendung 10 | Energiesparen und -management 6
rationelle Energieumwandlung 5
Nachhaltige Landwirtschaft und Fischerei
Nachhaltige Forstwirtschaft
Risikomanagement
Okotourismus
anderes Ressourcenmanagement
Insgesamt brutto 100 | Insgesamt brutto 100
Mehrfachzuordnung von Glitergruppen 20 | Mehrfachzuordnung von Glitergruppen 11

Quelle: Berechnungen des NIW auf der Basis von OECD, Statistisches
Bundesamt, Fraunhofer ISI und eigenen Umschliisselungen
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noch Tabelle 1: Struktur der ,,Umwelt- und Klimaschutzindustrie“ nach verschiedenen
Abgrenzungen — gemessen an den Ausfuhren der OECD-Lander 1999 —

— Angaben in % —

Gemeinsame Zuordnung

mit OECD mit Statistischem Bundesamt
Abfallbeseitigung 0 | Abfallbehandlung 0
Gewadsserschutz, Abwasserbehandlung 50 | Abwasserbehandlung 51
Luftreinhaltung 22 | Luftverschmutzung 19
Larmschutz 0 | Larmschutzeinrichtungen 0
Mess-, Steuer- und Regeltechnik 42 | Monitoring 98
Schutz des Bodes und des Grundwassers
rationelle Energieverwendung und -
umwandlung 13 | Energiesparen und -management 44
Erneuerbare Energiequellen 57 | Anlagen fiir erneuerbare Energietrager 78
insgesamt 0. Mehrfachzuordnungen 36 | insgesamt 0. Mehrfachzuordnungen 39
Sektorale Herkunft der Giiter
Steine u. Erden 0
Nahrungs- und Genussmittel 1
Textilien 1 | Textilien 0
Holzbearbeitung 0
Papierindustrie 0
Verlags-/Druckerzeugnisse 7
Chem. Grundstoffe 1 | Chem. Grundstoffe 2
Ubrige Chemiewaren 2 | Ubrige Chemiewaren 5
Gummiwaren 3
Kunststoffwaren 9 | Kunststoffwaren 9
Glas, Keramik 7 | Glas, Keramik 1
Metalle 2
Metallerzeugnisse 7 | Metallerzeugnisse 2
Maschinen und Anlagen 37 | Maschinen und Anlagen 41
Elektrotechnische Erzeugnisse 5 | Elektrotechnische Erzeugnisse 6
Elektronik, Medientechnik 3 | Elektronik, Medientechnik 2
Mess-, Steuer- und Regeltechnik 22 | Mess-, Steuer- und Regeltechnik 15
Kraftwagen 1 | Kraftwagen 10
Schienenfahrzeuge 1
Holzwaren 0 | Holzwaren 1
Insgesamt (ohne Mehrfachzuordnungen) 100 | Insgesamt (ohne Mehrfachzuordnungen) 100

Quelle: Berechnungen des NIW auf der Basis von OECD, Statistisches
Bundesamt, Fraunhofer ISI und eigenen Umschliisselungen
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