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Kurzfassung
1. Zielsetzung

Bei der Ausrichtung europdischer und nationaler Politiken auf das Leitbild der dauerhaften und
unmltgerechten Entwicklung, wie sie auf europiischer Ebene im 5. und 6. Aktionsprogramm
der b der Europdischen inschaften deutlich wird', kemmt einer miglichst effi-
zienten Nutzung nnll.lrllcher Ressourcen durch wirtschaftliche Aktivititen eine besonderen Be-
deutung zu. Der Naturproduktivitét wird neben der Arbeits- und Kapitalproduktivitdt ein wichtiger

Aspek‘[ zur Beurteilung von wirtschaftlicher und umweith Entwicklung beig Um
die hende Mafinat E g und die Erfolgs lle zu unterstiitzen, wurden in den
Umweltﬁl ischen h Berich dule aufgeb die die R ennut-

zung durch wirtschaftliche Aktivititen darstellen. Daraus lassen sich w.a. Indikatoren zur Natur-
produktivitit ableiten, also zum Verh&ltnis der wirtschaftlichen Leistung zur Menge der jeweils
genutzten Maturgiiter. Bel der entsprechenden Emittlung der Produktivitdt der Natur fiir eine
lkswirtschaft und fiir einzelne Produktionsbereiche standen dabei bisher eindeutig die stoffli-
chen Umweltprobleme wie die Funkti der Natur als Senke filr Rest- und Schadstoffe und als
Ressourcenquelle von Energie, Rohstoffen und Wasser im Mittelpunkt. Dagegen liegen zu den
L probl also zum Faktor ,Fliche”, differenzierte Infarmationen zu Trends
bislang nicht vor. Die Bod g durch Produktionsbereiche baw. private | halte wird der-
zeit weder direkt statistisch erhoben noch sind entsprechende Erhebungen geplant,

Vor diesem Hi i wurde eine fortschreibungsfihige Methode zur Ermittlung der Boden-
nutzung nach Produktionsbereichen entwickelt und es wurden erste Ergebnisse zur Bodennut-
zung nach wirtschaftlichen Aktivititen berechnet. Grundlage dieser Veriiffentlichung ist ein Pro-
jekt, das von Eurostat mitfinanziert wurde und dessen ausfilhdicher Projektbericht in Kiirze verdf-
fentlicht wird’. Uber diesen Bereich soll zukiinftig regelméfig im Rahmen der Umweltdkonomi-
schen Gesamtrechnungen berichtet werden. Zum vorliegenden Bericht werden Ergebnisse in tie-
fer Glied nach Produktionsbereiche /Konsum der privaten Haushalte fiir die Jahre 1993 und
1997 vorgelegt. Es ist vorgesehen, im ersten Quartal des Jahres 2003 entsprechend gegliederte
Ergebnisse fiir das Berichtsjahr 2001 ebenfalls zu veriiffentlichen. Wesentliche Datenguelle fir
die Berechnungen ist die im vierjdhrigen Tumus durchgefilhrte Flichenerhebung nach Art der tat-
sdchlichen Nutzung (hitp://www. destaris.a‘e,-’aﬂfgfdfvemefd_erhahfenneu him). Dariiber hinaus
werden fiir die Berechnungen zahlreiche weitere verfigbare D Il gezogen’, Durch
eine enge Abstimmung mit anderen Landem lber die genannte klinm;e Eurostat-Task Force wird

Ifristig auch der i ionale Vergleich mit anderen Lindem Europas angestrebt. Damit
wird einerseits ein wichtiger Beitrag zur Verbesserung der Information - wie im 5. Européischen

1 HAFTEN (1992) und (2001).
¥ Sevten finack-soBexs (HoFRMans-KeolL (2001).
* Scpasen knack-aneess Hormans-Keow (2001), Kapitel 4.3.2 und 5.3,
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Aktionsprog fordert' - sowie and its zur Integration der Flachenproblematik in die
Okoeffizienzdiskussion auf piischer Ebene geleistet.”

2. Bodenfliche in Deutschland nach Nutzungsarten

Die Bodenfliche in Deutschland betrug Anfang 1997 gemdR der Richenerhebung nach Art der
tatsdchlichen Nutzung insgesamt 357 027 km? (s. Tabelle 1). Sie wird tiefer differenziert in
Landwirtschafts-, Wald-, Siedlungs-, Verkehrsfliche, Abbauland, Wasserflache und Flache ande-
rer Nutzung. Abbildung 1 veranschaulicht, dass mit 54% Uber die H#lfte der gesamten Bodenfla-
che als Landwirtschaftsfliche (einschlieBlich Moor und Heide) genutzt wird. Weitere 29% sind
Waldfliiche. Auf die restlichen filnf Nutzungsartengruppen entfillt das verbleibende Sechstel der
Bodenflche.

Abb. 1: Bodenfliiche nach Nutzungsarten 1997

s Waldfiache

Wasserflache
[ 2%

| Flachen anderer

| Nutzung (ohne

Friedhof)
2,0%

_ Siedlungsflache
T1%

Verkshrsfiache
Landwirtschatshache Hih

54.1%
Abbauand

0,5%

Statintmchas Bundesast
L tzkeanomasche Gesamimc bnenges 1002

Davon wird ein deutlich gering aber ich i iver genutzter Teil der Bodenfldche von
knapp 7% allein als Siedlungsfliche beansprucht (25 266 kmd). Wie aus Tabelle 1 ersichtlich

L Eucelisch wasten (1993).

* Auch In Intemationalen Systemen zur Tt i finng, wie dem System for Integrated Eni-
renmental and Economlc Accounting (SEEA), wird die Bed. g der wie .5,
Bodenflichenverbrauch, auf der llen Ebene betont. Im Entwusf der London Group fiir das revidierte SEEA
ist der Bﬁdanmm:rechnun; e|l| ellmes Kapitel gewidmet CLmDouG&oo [2001)}. in dem auch die Zuordnung von
Flichen zu bzw. hen wird. Di Arbelt ist mit den im revidi
SEEA, i 2eigt aber anm dass die Grundkonzepte des SEEA Im
Rahmen einer kankreten Umsetzung welter priizisiert werden milssen.
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gehoren dazu die Geb&ude- und Freifliche, Betriebsfliche ohne Abbauland, Erholungsfliche und
Friedhofsfliche. Vion der Siedlungsfliche entfillt allein auf die Geb&ude- und Freiflichen ein be-
deutender Anteil von 6,1% (21 936 km?), gefolgt von dem Anteil fiir Erholungsfldchen mit knapp
0,7% (2 374 km?). Die iebsflachen k hen mit den Friedhofsflachen nur
0,3% (620 km? und 335 km?) der Bodenfldche.

Tabelle 1: Bodenfiiche nach Nutzungsarten 1997
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Die Verkehrsfliche setzt sich aus der Stra flidche (StraBe, Weg, Platz) und

der sonstigen Verkehrsfliche (fir die Verkehrstriger Bahn, Schifffahit und Luftfahrt). Zusammen
nehmen heuﬂe Verkehrsnutzungen einen Anteil von 4,7% ( 16 780 km?) der Bodenfliche ein. Da-
bei d die Benverkehrsfidche mit knapp 4,3% (15 201 km?), wihrend die sonstige
Verkehrsfliche nur 0,4% (1 579 km?) ausmacht.

Einen vergleichsweise geringen Antell von 2,2% (7 945 km?) der Gesamtfliche bedeckt die Was-
serfliche. Der kleinste Teil der Bodenfldche wird von Fliichen anderer Nutzung (ohne Friedhof)
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wie Ubungsgeldnde, historische Anlagen, Unland mit einem Anteil von 2% (7 091 km?) einge-
Das Abbauland, das in den g Definitionen nicht in der Siedlungs- und Verkehrs-

fléche enthalten ist, wird mit einem Anteil von 0,5% (1 894 km?) als eigenstindige Position nach-

richtlich mit aufgefilhrt.

Der Teil der Bodenfliche, der als nicht genutzt oder nicht zuordenbar (141 710 km?) eingestuft

wird, ist in der vorletzten Zeile der Tabelle 1 grob differenziert. Hierbei Ist der Anteil der Waldfa-

chen mlt 29, ﬂ% an der Bndenﬂﬂch: (104 915 km?) quantitativ bedeutsam. Dieser hohe Anteil

kann aufg Datenlage nicht in die multifunktionalen Nutzungen des Waldes z.B.
filir F irtschaft |agd und Erholungsaktivititen diff jert werden. Bei der Landwirtschafts-
fldche handelt es sich dagegen um eindeutig nicht {enbare Flidchen (19 865 km3), die sich
aufgrund der Differenzen zwischen den Ergebni der Fldchenerhebung und der Bod,

zungshaupterhebung ergeben (s. Abschnitt 5).

Schwerpunkt des vorliegenden Berichtes bildet eine Untergliederung der Siedlungs- und Ver-
kehrsfliche nach wirtschaftlichen Aktivitdten (Produktionsbereiche und Konsum del privaten
Haushalte) sowle eine Diff i der Landwirtschaftsflache nach Nutzung

Filr Europa und insbesondere fiir Linder wie Deutschland mit einer hohen Dichte an Siedlungs-
und Verkehrsinfi ktur wird eine Trendwende bei der Flidcheni hnahme als wichtiges
Nachhaltigkeitsziel angestrebt. In der Nachhaltigkei ie der Bundesregierung® wird die
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsfldiche als ein bedeutsames Umweltproblem in Deutsch-
land Ziel der Bund ierung ist es, den Zuwachs der Siedlungs- und Verkehrsfliche
von durchschnittlich 120 ha pro Tag im Zeitraum von 1993 bis 1997 auf 30 ha pro Tag im Jahr
2020 zu reduzieren. ™ Die beiden Begriffe ,Siedlungs- und Verkehrsflache* und versiegelte Fli-
che* diirfen allerdings nicht gleichg werden. Die Sied| und \ fldchen umf

auch einen erheblichen Anteil unbebauter und nicht versiegelter Flichen. Darunter kéinnen sich
auch solche befinden, die zum Ausgleich filr Eingriffe in Natur und Landschaft durch Bebauung
und Versiegelung bereitgestellt werden. Die Landwirtschaft nutzt flichenbezogen den bedeu-
tendsten Teil der Bodenflache in Deutschland. Dieser Umweltausschnitt zéhlt zu den klassischen
Knnﬂ|k|feldem einer namhaltlgen Entwicklung und bildet daher ein langfristig wichtiges Thema

wie europiischer L politik.

Bei der B ilung und Diff i der Bodi ung durch wirtschaftliche Aktivitaten sind
vorrangig zwei Aspekte zu unterscheiden: Bei den Siedlungs- und Verkehrsflichen steht in der

Diskussion um Okoeffizienz die Entkopplung zwischen dem quantitativen Flachenverbrauch und
dem Wachstum der Wirtschaft bzw. der Produktionsbereiche im Vordergrund. Dabei ist die Fli-
chenproduktivitit einzelner Produktionsbereiche von groBem umweltpolitischen Interesse. Da-

gegen kommt bei den ibrigen Flachen, insbesondere den land- und forstwirtschaftlichen Fld-

* D BunpeseeciRLyG (2001).

7 Deursones BunoesTac (2002).

* Dile Enquere-Kommssion Schutz des Menschen und der Umwelt des 13. Deutschen Bundestags hat eine noch stirke
re Reduzierung auf ein Zehntel bis 2010 gefordest, Langfristig sall nach den Zielen der Kommission die Umwandlung
von unbebauten Alichen in bebaute durch gleichzeitige Emeuenung von Flichen (2. B. Entsiegelung) vollstindig

werden (Eng (1997 und (1998]).
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chen, der Flachenproduktivitat bisher gig aus wirtschaftspolitischem Interesse (z. B. Ertrag
pro ha in der Landwirtschaft) Bed g 2u. Fiir eine Itpolitische Betrachtung ist hier vor-
nehmlich der Aspekt der Qualitat der genutzten Flachen als Flichengualitit- und ~intensitiit von
Belang, was eine starkere qualitative Differenzierung der Bodennutzung notwendig macht.

In Abschnitt 3 wird auf die i der Sied| und Verkehrsflache zu den verschiedenen
Produktionsbereichen’ und die erzielten Ergebnisse kurz eingegangen, Da die Landwirtschafts-
fidche vorrangig von nur einem Produktionsbereich, der Landwirtschaft, genutzt wird, werden Me-
thode und Ergebnisse zur Emittlung der Flach litdt und ~i itdt der Landwirtschaftsfl-
che in Abschnitt 5 kurz erléutert.

3. Siedlungs- und Verkehrsflache

Zentrale A d: fiir die nachfolgend beschrieb Berect gen sind, wie bereits er-

wahnt, zum einen die schon dargesteliten Angaben zur ung aus der Flach
des Statistischen Bundesamtes nach Art der tatsichlichen Nutzung, insbesondere fir die Jahre
1993 und 1997. Zum anderen werden wirtschaftliche Daten zu den Produktionsbereichen heran-
gezogen. Die Umsetzung der zugrunde gelegten Konzepte und die Abschatzung der Trends erfor-
dem die Auswertung von sehr unterschiedlichem, vielfiltigen Datenmaterial und den Aufbau
entsprechender Berechnungs- baw. Schiitzmethoden.

Die Zuordnung der Fldchen zu P ichen kann sich dtzlich am Eigen-
tiimer- oder am } ienti Die vorliegende Arbeit folgt dabei dem Nutzerkon-
zept, da hinsichtlich der Iusammenh&nge von Wirtschaft und Umwelt prlmhr die Nutzung der
Umwelt und ihre Folgen und nicht eig htliche Aspekte i i G

Dabei bestehen zwei zentrale Probleme: Zum einen ist die Abgi g der g
arten gerade im bebauten Bereich schwierig. Zum anderen liegen kaum Informationen dber die
von Wirtschafts- oder Produktionsbereichen genutzten Flachen vor, so dass versucht werden

muss, den Anteil verschied Produktionsbereiche an einer Nut anhand von plausib-
len Merkmalen zu schitzen. Dabei wird im vorliegenden Projekt der Weg verfolgt, diese Schit-
zungen k ptionell moglichst fiend t Grobe und einfache Lasungen, wie et-
wa die schwerpunktmafige Zurechnung al!er Nohngebiete zu den privaten Haushal werden

ieden, weil sie die Komplexitat der d Siedlung nicht hinreichend ab-
bilden.

Die Zuordnung der Siedlungsflache fiir Deutschland zu den Produktionsbereichen erfolgt in zwei

Schritten. In einem ersten Schritt wird die Siedlungsflache nach auf Basis der Fld-
# hus analytischen Griinden wird im Rahmen der vori den Arbeit eine 0 Produktionsbereichen ange-
strebt, Produktionsberelche werden in der Input-Output | Rel:hnung lmler strmg faclﬂld\eﬂ Geslchtspunkten gebil-
det, d.h, sie umfassen alle (fiktiven) h iter elner Brzeugen.

Ein Produktionsbereich produziert damit alle Giiter einer Giltergruppe nnd nur diese,

19 Dier Begriff des Nutzers ist hler im wlnschaMu:hen 5|nr|e u \nelstal\en. d.h. digjenige Einheit wird als Nutzer batrach-
tet, die elne Aache im 5 mit F (bzw. bed privaten Haushalten mit Konsumaktivi-
titen) direke als Praduktionsfaktor nutzt.
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chenerhebung emittelt. In einem zweiten Schritt wird die Siedlungsfiiche den Produktionsberei
chen pach Nutzungsanteilen zugeordnet.

Fiir die Zuordnung der Siedlungsfliche insg t zu den Produktionsbereichen werden ca. 100
Zuordnungsschliissel abgeleitet. Dabei kann rund 80% der Fliiche mit Schliisseln auf Basis von
Statistiken gut fundiert werden und 15% der Fliche werden den Produktionsbereichen und priva-

ten halten direkt zugeordnet (100% Zuord )

Wegen her F zum f gegehalt der Flac istik als auch wegen Problemen
bei der Fi g der Zuordnungsschlilssel haben die E isse und die Tiefe der Differenzie-
rung zu den Siedlungsflachen mehr den Charakter eines Schiizmndalls als einer Erhebung.

Auch die Zuord, der Verkehrsfliche zu den Produktionsbereichen folgt prinzipiell dem zwei-
stufigen Vorgehen. Wiederum wird zunichst die Verkehrsfliche nach den eingangs dargesteliten
Nutzungsarten differenziert, wobei die StraBenfliche aufgrund unterschiedlicher Nutzungsstruk-

turén lich nach StraBenk i fgegliedert wird (Bund Lo Rl
Ben, Land Ben, Kreisstraf indestrafien sowle Geh- und Radmge) Da aus der Fl&-
ch het zu den StraBenkategorien keine Angaben vorliegen, wurde ein Scha fahren fiir

die Strafenflichen nach StraBenkategorien entwickelt. Wesentliche Grundlagen der Schétzun-
gen sind Angaben zur StraBenlénge in Deutschiand.

Auch hier sind die Ergebnisse im Sinne von grifienordnungsmaRigen Schitzungen zu mterpleue
ren. Allerdings liegen insb jere mit den Ling: gaben relativ iche

fiir eine regelméfige Fortschreibung der auf Ebene vor. Bei den ubrigen
Angaben, den Strafienbreiten und den zugeschatzten Fldchenpositionen, kann angenommen
werden, dass im hier verwendeten Berichtszeitraum von 1993 bis 1997 keine grofien durch-

schnittlichen Schwankungen auf Ebene auft

In einem zweiten Schritt erfolgt wied die Zuordnung der einzelnen Nutzungsarten zu den

Produktionsbereichen. Bei der Verkehrsfliche kéinnen einzelne Nutz i twed

a. eindeutig einem direk Nutzer zugeordnet werden, der dIEEE in seinem Produktionszu-
hang nutzt (Luftverkehr, Eisenbahn, Anlagen an Wasserstrafien) und entsprechende

Kosten bei der Preisgestaltung der Giiter einbezieht, oder
b. es handelt sich um dffentliche Giiter (StraBenverkehrsfldche), die in der Regel den Nutzem
unentgeltlich zur Verfiigung gestellt werden,
Wihrend die erste Gruppe bei der Umsetzung des pts keine Probleme mit
sich bringt, wurde ﬂ.lr die Zuordnung Eﬁ!nthch:r Glter der zweiten Gruppe eine Lisung vor dem

Hil der g hten 4 Danach werden die - quantitativ unbedeut-
samen Flidchen, die im Rahmen der Erbringung der dffentlichen Dienstleistungen direkt als Pro-
duktionsstandort genutzt werden, dem Bereich ,Dienstleistungen der Gffentlichen Verwaltung®

zugeordnet, die Strafienfliche selbst wird dagegen auf die tatsdchlichen Nutzer (private Haushal-
te, alle Produktionsbereiche mit Haupt-, Neben- oder Hilfstitigkeiten im StraBenverkehr) aufge-
teilt.
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Einen Uberblick Uber die g durch die Produktionshereiche fiir die Jahre 1993 und 1997
geben die Tabelle 1 fiir die Bodenfliche und die Tabellen 2 und 3 fiir die Siedlungs- und Ver-
kehrsfidche in unterschiedlicher Differenzierung. In Tabelle 4 sind die Verdnderungen der Sied-
lungs- und Verkehrsfldche zwischen den Jahren d tellt. Wesentliche Ergebni
se dieser Tabellen werden anschliefiend kurz erldutert.

Von der Bodenfliche 1997 in Deutschland (357 027 km?) kénnen 60,3% (215 317 km?) einer
Nutzung durch die Produktion der Produktionsbereiche oder den Konsum der privaten Haushalte
zugeordnet werden (Tab. 1). Dabei dominiert die Nutzung der Produktionsbereiche mit einem An-
tell von 54% (192 946 km?) deutlich iiber der der privaten Haushalte mit 6,3%
(22 371 km?). Die restlichen 32,7% der Bodenflidche sind fiir &b ische Zwecke nicht genutzt
oder sind ihnen nicht zuordenbar (141 710 km?),

Von allen P ichen iniert der Bereich Land-, Forstwirtschaft und Fischerei mit
93% der Bodenfldche (179 622 km?), wihrend sich die Restflache auf die Bereiche ,Dienstleis-
tungen® mit 4,5% (8 665 km?) und ,Produzierendes Gewerbe™ mit rund 2,4% (4 658 km?) ver-
teilt. Unter allen Dienstleistungen weist der Bereich ,Dienstleistungen des Verkehrs® mit 29% die
grifte Flachenbeanspruchung auf (2 514 km?). Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass dieser Be-
reich mit den Flichen fiir Bahngeldnde, Flugplatz und Schiffsverkehr nahezu volistindig die

sonstige Verkehrsflache nutzt (vgl. Tab. 2), Der Anteil der Dienstlei an der i1

kehrsflache liegt d iiber deutlich niedriger (642 km?. Das liegt zum einen daran, dass
dem P i ich ,Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Fischerei* aufgrund der Nutzung
der flachenmatig bed land- und f itschaftlichen Wege eine grifiere Fliche zuge-

wiesen wird (946 km?). Zum anderen nutzen auch andere Produktionsbereiche im Rahmen des
Werkverkehrs die Straf rkehrsfliche in erheblichem Umfang.

Tabelle 1 zeigt die unterschiedlichen N k durch Produktionsbereiche und private
Haushalte deutlich. Einzelne N gsarten wie die | haftsfldche haben nur einen Nut-
zer, andere Nut wie die Gebdude- und Freifliche, Betriebsfléche oder Straf

kehrsfliche werden von nahezu allen Produktionsbereichen und privaten Haushalten unter-
schiedlich beansprucht. Bei Betrachtung der Strukturen einzelner Jahre ldsst sich feststellen,
dass die einzelnen Flack I3 breit Uber alle Produktionsbereiche streuen, ohne ein-

deutige Schwerpunkte zu bilden.

Durch den gi Nachweis der Produktionsbereiche und der K der privaten
Haushalte werden in der Tabelle 1 zudem produktive und konsumtive Formen der Fldchennut-
zung klar voneinander getrennt. Von allen Siedlungsfliichen (25 266 km?) entfallen rund 56% (14
122 km? auf die Produktionsaktivitdten und 44% (11 143 km?) auf die Konsumaktivititen. Bei
den Verkehrsflichen (16 780 km?) dndert sich der Schwerpunkt, denn es entfallen nur noch 33%
(5 552 km?) auf die Produktion, aber 67% (11 227 km?) auf den Konsum. Demgegeniiber fallt der
Flachenzuwachs bei Betrachtung der Verind der Siedlungs- und Verkehrsfldche im Zeitab-
lauf von 1997 gegeniiber 1993 bei der Produktion mit 5,1% deutlich grofer aus als der durch
den Konsum der privaten Haushalte mit 3,6% (vgl. Tabelle 4).
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In Abbildung 2 wird die Siedlungs- und Verkehrsfidiche 1997 (42 046 km?) auf Grundlage der Ta-
belle 2 nach Produktionsbereichen sowie dem Konsum durch die privaten Haushalte im Inland
untergliedert. Hierbei zeigt sich, dass bei Betrachtung der jeweiligen direkten & ischen
Nutzer die Siedlungs- und Verkehrsfliche durch den Konsum der privaten Haushalte mit 53%
(22 371 km?) stirker genutzt wird als durch die Produktion, die rund 47% (19 675 km?) bean-
sprucht. Der hohe Anteil der Konsumaktivititen an der Nutzung der Siedlungsflache ist w.a. auf
den Wohnanteil von 22,6% zuriickzufiihren (9 522 km7), da nach dem Nutzerkonzept die fiir
Wohnzwecke genutzten Flichen direkt den privaten Haushalten zugerechnet werden.

Die Siedlungs- und Verkehrsflache i betrug in Deutschland Anfang 1957 42 046 km®
und machte damit 11,8% der Bodenfliche Deutschlands aus (Tabelle 2). Die Siedlungsfldche hat
daran einen Anteil von 60% (25 266 km?), wihrend der Anteil der Verkehrsfldche fiir den Stras-
sen-, Luft-, Schienen- und den Schiffsverkehr 40% (16 780 km’) betrégt. Bei der Siedlungsflache
bildet die Gebdude- und Freifliche mit etwa 87% (21 936 km?) die flichenmifig bedeutendste
N hingegen bei der Verkehrsfliche die i kehrsflache mit iiber 91%
(15 201 km?) dominiert,

Abb. 2: Siedlungs- und Verkehrsfliche 1997
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Teil der Siedlungs- und Vertehrsﬂacne H Wellele flicheni ive Produktionsbereiche sind die
Bereiche ,Landverkehrs-, T i mit iiber 9% (1 777 km?), Bauarbeiten™
mit 6,8% (1 344 km?) und Kullur Sport- und umerhaitungsdIenstleustungen mit 6,5% (1271
km?). Die Bereiche ,Erziehungs- und Unterrichtsdi gen”, i beziiglich
Hilfs- und Nebentdtigkeiten fiir den Verkehr® sowie ,Einzelhandelsdi i bean-

spruchten jeweils etwa 3,6% der Siedlungs- und Verkehrsfliche. Der Bereich ,Handelsvermitt-
lungs- und GroBhandelsdienstleistungen® liegt mit einem Anteil von 3,4%: leicht darunter.

Allerdings haben die flacheni iven Bereiche nicht immer die stirksten Flichenzuwichse zu
verzeichnen, wie Abbildung 3 und Tabelle & verdeutlichen. Hier hat beispielsweise der Bereich
WDienstleistungen beziiglich Hilfs- und Nebentatigkeiten fiir den Verkehr* mit 9,7% einen groBen
Fl!chenzuwachs bezogen uuf 1993, gefolgt von den Bereichen ,Erziehungs- und Unterrichts-

i “ (7,9%), rbeiten® (7,3%), JKultur, Sport- und Unterhaltungsdienstleis-
tungen” (5,6%) sowie .Erz. v. Produkten der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft® (4,9%).
Daneben gibt es aber Bereiche mit lich hith Fléck dchsen wie ,Di g
der Vermietung beweglicher Sachen (23,9%) oder ,Di istungen der Dat rbeitung von
Datenbanken® (12,8%).

Abb. 3: Siedlungs- und Verkehrsfliche 1997 (1993=100)
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Tabelle 2: Siedlungs- und Verkehrsfliiche 1997
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Tabelle 3: Siedlungs- und Verkehrsfliche 1993
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belle 4: Siedlungs- und Verkehrsflidiche 1997 (1993 = 100)

eeiticts [
P ot bl ik
- [ Lo
Ermtom o sttt ,_:_w'::"”-"- et I ool £
I = ] T3 il ] L3 o
1H v Prasenies B, b, (i WRF 1N 1045 an  1ss LS -l ae e wr
4 e sl e 1084 L1 av 1010 wi & (1] & [
B b ot L, ke ke We 123 6% B0 a3 WE el o0 &8 ma
[ —— 7S M3 6e an T A0 00 & ab
T e e nra Ll ) o nse @ e &0 an
L] an ns 5 & (1] 20 "5
¥ ao 1A nt an oo 20 "I
" A0 ab WS M a0 op &0 7B
" W o e A3 A1 68 a0 M
» (1] "y nt an op a0 Ll
u a0 oAb M3 M @0 a8 a0 e
“ Ll LU, s an os an e
: Ll ag 1ms ma a0 os an Ha
e ap 1 1003 a0 o a0 1903
» as or  loan a2 a8 (4] a0 "
" a0 ap e W a0 @9 a0 W
" ag an  nur ngy an L an "y
x ae ap  10rs L1 e o2 an ne
n as 0y 1s L1%) a8 o a0 Ll
= ag ap el i ao o an Ll
= a1 op 1 #3 a8 & G0 9
E B9 0P WAl A4 4B @3 00
Ll ag L] s (1] L1 e na
= 60 0 LD A A8 60 on s
» ag L1 L) L1 *® an anl
= an 0r  WAs w0 no %0 oe "
E R e e ] no 0 hay LA og an oe A
E e i e, B, e B oo 06 MY M5 00 40 b pas
T ode ebardinolle L1 o e Fhi oe a0 e Eov
H forg ol fetmbing mee Fren gy (e, fasf oo 0z Al W or ag e "
[T a——y—— 40 04 WA dm1 BE @0 aé ki
» a6 68 WS AT 66 40 b oAt
T e n 05 e o by Takrig ap  es s 1 oE an o 101
X st o 00 04 We® WP 05 a0 0 e
B imwrascmrs rgn b i oo 00 b1 MAY Pl o5 an e A
W Bebviag g wed a1 e 1o L an e 1084
B ideranin, iyt L2 et BE B WAT NS WS an TR
o ar k2 WE M o an M oWl
" 00 &3 W3 e o8 % ae
O e e bt b T a6 A0 A1 147 03 4 93 10
a oL o 48 Me LR o an s
U Rt [T T o an @ s
o Ve 1 Bt bsetannt] [T T 0 M
e o @ e e “ nn an !
AT DL sty il Wb om0, e Wl e
P (4] 40 Wi unr " a0
L e L R e 8 A et e - w0
0 bty o o brmebades. o a1 e an 20
L - BE 40 04 lwd w0 20
N Uemshaviat g S E 00 1084 L1 a0
O b Ve ey, rets
! a2 ao b 1132 ag an
B by o ettt 0L an s RELL @ a0
S B e et asnas S I T R Y T T ST a0
i e e R 1m0 @ aon 1A T a0 an
Rl e T Y 1ot a0 o 0p 104 s an a0
[ r—— WP IHT 185 00 054 188 40 a0
- L nee a0 @ oo nae Tz o o0
» rbaies Haasi o an aa L 0 a0 an
A A rEdie e et de W 1A TIRE 1R LI k1 e LIR) "
1 Comtm o mtian Ssnabihs o e 1054 IFLT IAR MGT NS 109 ag an
e 57 4 oAb Be A e a9 ®8 80 o8
[T ——
bt 1058 TIRE WS 1007 MR 0es T L) " 1w

B bsbusrd
L
ara

[ ———y

Stalistisches Bundesamt, Beitiige zu den UGR, Band 11,3002

19



D. Schifer, E. Krock-Roberg, £ Hoffmann-Kroll

4. Umweltékonomische Effizienzindikatoren

In den vorhergehenden Abschnitten wurde die Flicheni hnahme durch &k ische Ak-
tivitdten in Form von Meng gaben dargestellt. Werden dle inzel in physischen Einheiten

Mengen in Beziehung zur wirtschaftlichen Leistung gesetzt, dann lassen sich Pro-
duktlvltﬂten als Indikatoren fiir d;e EFﬁznenz der Nutzung der natiirlichen Einsatzfaktoren erech-
nen. Die g irtschaftliche Fldchenproduktivitdt wird im Rahmen der hier vorgestellten Ar-
beit definiert als reales Bruttoinlandsprodukt pro ha Siedlungs- und Verkehrsfliche. Auf der Mak-
roebene steigt die Flichenproduktivitit seit 1960 kontinuierdich™ an, Diese Enlwlcklung \mrd oft
positiv als Entkopplung zwischen dem realen Bruttoinland: jukt und der | p
von Siedlungs- und Verkehrsflache interpretiert. Diese Interpretation des Indikators Fldchenpro-
duktivitdt muss jedoch relativiert werden. So zeigt eine einfache Regressionsrechnung fiir den
Zeitraum 1960-1997 einen relativ stabilen Zusammenhang zwischen beiden Grifen mit leichten
Entkopplungstendenzen seit Ende der achtziger Jahre."” Die Fliichenproduktivitét steigt dennoch
an, da das Bruttoinlandsprodukt in diesem Zeitraum stirker gewachsen ist als die Siedlungs-
und Verkehrsfidche.

Neben der gesamtwirtschaftlichen Betrachtung liegt auf der Basis der Ergebnisse dieser Untersu-
chung auch eine Betrachtung bereichsspezifischer Indikatoren nahe. Bei der dabei entwickelten

Argumentation steht die Fliichenproduktivitiit der Produktionsbereiche im Vordergrund. Zu ihrer
Berechnung wird die B hiipfung eines Produktionsbereichs zur direkten N der
Siedlungs- und Verkehrsflache des Bereichs in Beziehung gesetzt. Derartige produktionsbe-
reichst Indik und Analy lauben eine diffi { und bessere Interpretati-
on der Entwicklungen, die sich hinter den itschaftlichen Tend auf der Makroet
ne verbergen.

In der Tabelle 5 wird die Flich Juktivitdt nach Produktionsbereiche fiir die Jahre 1993 und
1997 dargestelit. Die hachsten Flichenproduktivititen im Jahr 1997 werden ewartungsgemat
durch die Bereiche erzielt, wie Dienstleist des Istiicks- und Wohnung s wOL

der Vermietung beweglicher Sachen” und Dlensthlstungen des Kredit- und Versicherungshilfs-
gewerbes®, die auf relativ wenig Siedlungs- und Verkehrsfliche hohe Bruttowertschiipfungen er-
wirtschaften. D liber sind beisp ise die Bereiche ,land-, Forstwittschaft und Fi-
scherei®, ,Gewinnung von Kohle und Torf* oder .Gewinnung von Erzen* sehr fldchenintensiv. Die
Fldchenproduktivitdt der Bereiche hat sich von 1993 auf 1997 unterschiedlich entwickelt. Fir die
Produktion insgesamt erhihte sich die Produktivitit der Produktionsbereiche um 1,2%. Uber-
durchschnittliche Zuwiichse verzeichnen u.a. die Berelche Dienstleistungen der Ki

te*, und | von hinen, D t und -einrick * wah-
lend slch die Produktivitit in den Bereichen ,Gewinnung von Erzen* und .Abwasser-, Abfallbe-
igung und tige Ent leistungen” durchschnittlich entwickelte.

 yargl, Kapitel 10.3 im Hauptberlcht
* Scuirer,/Knace- Roners Hornwans-Krou (2001), Kapitel 10.3.
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Tabelle 5: Flédchenproduktivitat der Produktionsh 1993 und1997 fiir Deutschland in

Preisen von 1995 - B pfung” je Siedlungs- und Verkehrsftiche -
Produktionsbenelche” Wi :_:::m, il !‘::;h“, 1993 =100
1-3 Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerel 8 37 56,2
4 Gew v, Kshle und Torf 55,9 24,7
5 Gew. . Endil, Erdgas, Erbring, diesbez, DL 1069 1054
& Gew. v, Uram: und Thoriumerzen 0.0 00
T Gew. v Erzen 17,1 47
8 Gew. v. Steinen und Erden, sonst. Berghauerzeugnisse 34,9 30,4
9 H. v Nahwungs- und Futtermitteln und Getrinken 91,2 20,4
10 W v, Tabakwaren 264,32 86,0
11 How, Textifien 132,6 1026
12 Hov. Bekieidung 108,% 87,3
13 H v Leder und Lederwaren 1185 &4
14 Hv. Hole usd Holzerzeugnissen 85,1 w50
15 W v. Papier, Pappe und Waren darais 109,6 80
16 Hw Verlags: umd Druckerzeugnissen, bespielen Ton, Bild: u. Datentrdgem 1336 13,6
17 W, v Kokereiers,, Minerabblerz., Spalt- und Brutstofen 131,4 90,5
18 H.w chemischen Erzeugnissen 151,6 162,7
18 H.v. Gummi- und Kunststoffwaren 11,9 1232
20 H.v. Glas, Keramik; Verasbeitung v. Steimen u. Erden 136,0 1270
21 W.v. Metallen und Halbzeug 76,5 0,3
22 Hv. Metallerzeugnissen 120,6 11
23 H.v. Maschinen 152,4 146,1
4 How siten . einficht. 124,4 164,9
25 H.w Gerllen der Elekirizithlserzeugung, weneilung. ui, it 151,0
26 W.v Erzeugn. d Rundl., Femseh- u. Nachaichtentechnik 1326 14,3
27 H.v. Erzeuge. d. Medizin, MefS:, Steuer- u.Regelungstechnik 150,% 130,86
28 Wv. Knaftwagen und Kraftwagenteilen 170,3 168,9
29 H.v. Sonst Fabrzeugen (Wasser., Schienen:, Liftfz. u.a) 14,8 145,0
30 H.v. Mbbeln, Schmuck, Musikinstr,, Sportger_ 5pbeby. uh. 1163 97,0 3.3
31 v Sekundamohstofien 16,6 12,7 768
32 [rrg.und Vertedlung von Energie (Stom, Gas) 14,8 1377 10,3
33 Gew, und Verteilung von Wasser 302,3 FTENY 90,5
M Bausibeiten 7 79,9 A1
35  Handelsleist m. Kfz; Rep, an Kiz; Tankleistungen 86,5 87,3 100.9
® und 136,9 1357 95.1
37 i Rep. an 110,5 107,4 97.2
38 Bebesbergungs: und Gaststatten-D4 5,2 56,7 7.0
k] . Transport DL in 14,1 16,0 13,5
40 Schifffahristeistungen LR 80,3 125.4
41 stungen 26550 39945 150.5
42 DL beziigl, Hilfs- und Mebentitigheiten I_ d. Verkehr 19,9 24,0 120.7
43 Nachrichtendbermittiungs-0L 338,8 397,1 17.2
44 DL der Kreditinstitute W o o
45 DLder Versichensngen (oh, Sezialversichesung) 582,2 5391 926
48 DL des Kredit- und Versichenmpshifsgewerbes 8181 1106,6 1353
4T pLd. Grundstiicks- und Wohnungswesens" 43334 5015,6 1157
4B DL der Vermistung bewegl. Sachen (oh. Personall 1629,2 1610,5 98,9
45 DU der Datesverarbeitung und von Datenbasken 4669 84,7 1252
50 Forschungs- und Entwicklungsleishagen 53 a7 oo
51 Untemehmensberogene OL 36,1 389,7 1004
52 DU der dffendlichen Verwalbung, Verteldigung, Soziahvers. 2323 29,2 9.6
53 Er!l!lu\p u. Untesrichis-DL 1078 102,8 953
54 Veterinds: und 2164 51,8 116.2
55 abwmor,wlllhulllg. . somst, Entsorg.lelst. &0,4 a7 69,0
56 DLvon Interessenvertietumgen, Kirchen u.i. 84,5 94,1 1114
57 Hultus., Sport: u. Unterhaltunge-DL 24,7 a1 976
58 Sonstige DL 6752 575,6 B5.3
59 DL privater Haushalte X X X
LY anmlmmmnm" ™ B0 1012
1) Stand Valk 1gen: Mai 2002, 3) der Produktionsbereiche in Input-Output
Rechnungen (SI), Ausgabe 1995, 3) A fcht sinnvell msm negativer des Bereichs auf-
und [nheren Erl s, Vorb g lur
Fa:huﬂa 18, R&ihe 2, 1995}, Nach Bereinigung der zusmnde gelegten B hiipfung fiir Kraditinsti m die
ergeben sich des Praduk ichs von 1162.9 Mill €|rlcmi
(1993) baw.1435,9 Mill €/km? (1997), 4) Zugrunde gel hne Antell £ h

jprivater Haushalte. Abwelchungen in den Summen durch Rundungen sind mlsgli:h
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D. Schiifer, E. Krack-Roberg, & Hoffmann-Kroll

5. Landwirtschaft

Eine Zuordnung der Flich 2u Produktionsbereichen ist im Falle der Landwirtschaftsfla-
che zunéchst sehr einfach. Um die dkonomische Sicht durch die umweltpolitischen Aspekte er-
weitern zu kéinnen, milssen fir die Landwirtschaftsfliche jedoch zusatzliche Methoden fiir Aus-
sagemiglichkeiten iiber die Okoeffizienz gefunden werden. Uber die - bei der Siedlungs- und
Verkehrsflache allein ausreichende - quantitative Angabe der Flachen hinaus wird eine qualitati-
ve Dlﬁnmnzlamng zwischen verschiedenen Ausplagungen der landwirtschaftlichen Nutzung

h 8. Die filr die Landwirtschaft vorh tistischen Daten wurden daraufhin iiber-
priift, ob sle im Rahmen der Analyse der Bodennutzung auch Aussagen lber die Qualitdt und In-
tensitét der landwirtschaftlichen g und damit iber deren Nachhaltigkeit im weites-
ten Sinne erlauben - wenn nicht in feinen Abstuf so doch t in einer groben, ag-
gregierten Form,

In Deutschland wird die Landwirtschaftsfliche durch zwei Statistiken unterschiedlicher Art er-

fasst. Flr 1997 weist die Fldchenerhebung, die fiir die B g im Projekt als einheitlicher
Flichenbezug dienen soll, eine Landwirtschaftsfidche von rund 193 000 km?® aus (Landwirt-
schaftsfliche insgesamt in Abb. 4 und Tab. 6). Die pezifische istik weist die
Landwirtschaftsfldche mit nur rund 173 000 km* aus ( zur Erzeugung von Produkten der Land-
wirtschaft genutzte Fldche, s. Tab. 5) Die verbleibende Differenz (Landwirtschaftsfliche nicht ge-
nutzt oder keinem Produktionsbereich inen) entspricht griBenordnungsméfig einem mit-

|groBen Bundesland wie etwa Rhel i-Pfalz. Bei der Analyse der Ursachen fiir die Unter-

schlede beider Statistiken konnte fiir 1993 etwa ein Drittel, fiir 1997 etwa die Hilfte der Flachen-

differenz hinldnglich begriindet werden (u.a. durch Fldchenanteile fiir Moore und Heiden, fiir

Brachland, landwirtschaftliche Betriebsflichen, genutzte Flichen von Kleinbetrieben oder ge-

schitzte Flichenanteile von Sdumen und Randflachen). Im Zeitvergleich hat die zur Erzeugung

von Produkten der L haft genutzte Fliche zwischen 1993 und 1997 geringfigig zuge-
(1%), die Landwirtschaftsfdche insg nahm geringfiigig ab (- 1%).

Filr Aussagen zur Intensitit und Nachhaltigkeit der Nutzung ist es naheliegend, zundchst beste-
hende Informationen zum Okolandbau heran zu ziehen, Unter der Annahme, dass der Okoland-
bau generell eine Itsch de Landwirtschaftsform ist, eignen sich die vorliegenden Daten
zu Okolandbaufiiichen nach der EU-Oko-Verordnung z.2t. als beste Grundlage, insbesondere
hinsichtlich des intemationalen Vergleichs. 1993 betrug die (geschitzte) Flidche des Okoland-
baus™ an der landwirtschaftlich genutzten Fliche 2 400 km? entsprechend 1,4% (Gesamtfliche
inkl. der Betriebe unter 1 ha). Bis 1997 stieg die Okolandbaufliche auf 3 897 km? * oder 2,2%
der Fliiche der landwirtschaftlichen Betriebe (Gesamtflache inkl. der Betriebe unter 1 ha) (Abb. &
und Tab. 6). In der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie wurde das Ziel vorgegeben, den Anteil des

M- -Daten liegen e(st ab 199n wu Ftk 1993 Nurdederwm auf Basis der Berechnung eines linearen Trends (1994
1999) nach der M hiitzt

* Nach Stiftung Okologie und Landbau (S0U), Stand 31.12.2000; siehe unter
hitp: ({soel.de/oekolandbau//statistik_d_vo209291.
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tkologischen Landt an der landwirtschaftlich genutzten Fliche bis zum Jahr 2010 auf 20% zu
steigem.'®

Die Unterscheidung der Flichennutzung nach den Antellen des Ukolandbaus und denen der lib-
rigen (. jonellen”) Bewirtschaftungsfe der Landwirtschaft ist ein erster, aber insge-
samt noch nicht ausreichender Schritt fiir Aussagen zur nachhaltigen Nutzung. Hier bl!lht bei-
spielsweise unberiicksichtigt, dass auch andere Landk thoden (; ive N

Methoden des i i Landbaus) in ihren trel Auswirkungen dem Okolandt
vergleichbar sein kiinnen und somit ebenfalls nachhaltige gen darstellen. Als Nachhaltig-
keitsziel fiir konventionelle Methoden der Landbewirtschaftung wird in der Nachhaltigkeitsstra-
tegie inzwischen eine flichenbezogene Reduktion des Stickstoffiiberschusses genannt.

Tabelle 6: Landwirtschaftsfliche 1993 und 1997 in Deutschland

P und Bewissthalusgiiom. Intensatbt dar Mtzung®
r....m-o-:»-—hhmh-n. momt] mml | PRI [r—. | |m_“m| prion "'r Itanctit rackt
et Ihlul'-n i [ w] b [ aw [w] w |w
L
Esag. v Produbsen dus Las,
Fortirtschas, Flschers® ER 16w M0 14 w36 BESIT S0 me EL T
Flicha icht gemusat sder
hainem Fraguktiansbersich
aausndnen e 2389 L] 0 opo o 0 o0 B 3 0
Lisdwinschaftsfiache
insgesamt™ 196112 12 " M 12 iy 93y L E U 1L T I
151
Erag. ¥, Produkben fer Lang,
Farstwinschaly, Fschare! T RN W e 12 oy a LTI nwr 7 ms 1
Tiiche sicht ganuizt adet
L ot b
azuann e 10065 [} o0 [ o o WHE 53 wnow
Landwitschafteflache
Inagesamt” WHE WS @ BT L0 T W LTI mr N ner s
Fasharie 1, Raihe 1.3, Lusdwitsehaftsfliche incl Satriaba < | e
&) For 1907 Bl (BN 206201, Warl fir
Cuelie: Sehifes, D, Knch-foberg, E, R (002 ) Fuachaaria 3, Rabhe 5.1

' Die Nachhaltigkeitsstrategie bezieht nur Betriebe 31 bzw. 2 ha ein,
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Abbildung 4: Landwirtschaftliche Fliiche nach Nutzungsarten in km?
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Fiir eine liber den Okolandbau hinausgehende Betrachtung wurden die in der Agrarstatistik er-
fassten Bodennutzungsarten hinsichtlich der Intensitdt der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung

ingestuft. Die Einstufung von Kul und Anbaufriichten erfolgte durch Expertenaussagen
und orientierte sich an der durchschnittlichen Belastuns hmsu:htll:h vlerausgewahlter Kriterien:
der Menge des Mineraldiinger- bzw. Wirtschaft g es, der Haufigkeit der Planzen-

schutzmittelanwendung, dem Risiko der Bod htung und dem Erosionsrisiko. Diese Me-
thode wurde prinzipiell bereits von Eurostat vorgeschlagen' und ist filr Zwecke des Projekts wei-
ter ausgearbeitet worden, Die Bewertung erfolgte nach drei Intensititsstufen (hohe, mittlere, ge-
ringe Intensitit), wobei nicht alle Kul und Ant lichte zugeordnet werden konnten (In-
terisitdt nicht denbar). Die Aggreg der Einstufi inzel folgte festgeleg

ten Verknlipfungsregeln. Auf diese Weise wurden Hachan fiir 15 Anbaufruchtarten als intensiv
genutzt eingestuft.

Landwirtschaftsfiachen mit hoher Intensitdt (nach Kulturarten bzw. Anbaufriichten)

Winterwelzen Kémermais Zuckerrdben Hopfen Silomais
Sommerweizen  Kom-Cob-Mix Runkelriben Tabak Obstanlagen
Triticale Kartoffeln Winterraps. Grasanbau Rebland

Im bnis - bezogen auf die Landwirtschaftsfldche insg - zeigt sich, dass fiir 1993 die

Flichen mittlerer Intensitit mit 44% den grofiten Teil ausmachen. Die Flachen hoher Intensitat,
die an zweiter Stelle stehen, umfassen im gleichen Jahr mit 33% ein Drittel der Gesamtfliche (s.
Abb. 5 und Tab. 6). Zwischen den Jahren 1993 und 1997 ldsst sich ein deutlicher Entwicklungs-
trend erkennen: Der Anteil der Landwirtschaftsfldche mit hoher Nutzungsintensitit stieg von 33%

¥ Eurostat (2000).
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auf 36% an, der Anteil mittlerer Nutzungsintensitat vergrifierte sich von 44% auf 47%. Dagegen
nahmen die Flichen geringer Nutzungsintensitit von 14% auf 11% ab. Die Flichen, deren Inten-
sitdt nicht zugeordnet werden konnte, gingen von 9% auf 6% zurlick, Es zeigt sich also bereits
filr den betrachteten kurzen Zeitraum ein deutlicher Trend zu einer erhihten Nutzungsintensitit,
die durch eine Anderung der Anbaufruchtarten verursacht wird.

Der Vergleich zwischen den ilen des Okolandt i its und den Flachen gerin-
ger N g its zeigt das P ial, das in einer derart erweiterten Betrach-
tung der Qualitdt der Landwirtschaft nach Stufen der Nutzungsintensitét liegt: Die Fldchen gerin-
gerN i itdit in der Landwirtschaftsfldche sind umfangreicher, als es eine Betrachtung
der Gkolandbauflache allein nahe legt. AuBerdem ist eine laufige Entwicklung zu erken-
nen: wihrend die Okolandbaufldchen | nehmen die Fldchen geringer Nutzungsintensi-
tat ab. Im Projekt wird u.a. auch eine ion der nach dem | itétsgrad der
Nutzung und denen der Okolandbauflichen vorgeschlagen. Okolandbau filhit dabei zu einer
Verbesserung der Einstufung, wenn er mit Anbaufriichten und Kulturarten der hohen und der
mittleren Intensitét betrieben wird.

Abb. 5: Landwirtschaftliche Fliche nach Nutzungsintensititen 1993 und 1997

100000 1
TR
aa %
Lo W19F3 01597
M
3%
&0000
i
40000 .
14'%
1%
20000 i
ﬁ
o
Hohe intensitdt the nge Intervsitht nlcht naordan ber
Stntirtirchar Burdessmt
Umrwahi irvamiiite Getamyeineungen 1091
6. Ausblick
Mit dem Projekt | ist ein fortschreibungsfihiges Inf; ionsi t entwi-
ckelt worden, das dazu dienen wird, eine Liicke in den UGR zu schlieBen. Die Produktivitdt der
Natur fiir die Volkswirtschaft baw. fiir einzelne Produktionsbereiche kann nun nicht nur filr stoffli-
che, sondem auch fiir strukturelle | Itp wie sie die Nutzung der Fliche darstellt,

Statistisches Bundesamd, Beitrdge zu den UGR, Band 11/2002 25



D. Schiifer, £, Krack-Roberg, R Hoffmann-Kroll

ittelt werden. Auf dlage dieser Daten ldsst sich feststellen, in welchem Umfang Sied-
lungs- und Verkehrsfliche durch die verschiedenen wirtschaftlichen Aktivitdten (Produktion und
Konsum) in Anspruch genommen wird, Damit wird vor dem Hi d des eil
Nachhaltigkeitszieles der Bundesregierung zur Reduzierung des Flichenverbrauchs der Sied-
lungs- und Verkehrsflache auf 30 ha/Tag eine Informatmnsgrund{ag! zur Abschétzung und Uber-
priiffung der Wirkung von Bk ischen zur i des Flch he
bereitgestellt. Eine wesentliche filr eine g ven Wirtschaft: hstum und
Fléck o h ist ein Uberdurchschnittliches Wachstum von Bereichen mit hoher Flichenpro-
duktivitit und ein unterdurchschnittliches Wachstum von Bereichen mit niedriger Flichenpro-
duktivitét. Die hier entwickelte Methode kann deutlicher und differenzierter die Verursacher vor-

liegender Trends aufzeigen, als dies allein aus der Bezeichnung von unterschiedlichen Boden-

e i

Bl

nutzungsarten geschlossen werden kann. Insg werden die E einer g hne-

rischen D llung der Bod durch Produktionsbereiche zukiinftig in folgenden Berei-

chen nutzbar sein';

- i g der wirtschaftsk Berick in den Umweltdkonomischen Ge-
amtrect insh d it g der Material- und Energi hnung,

— Analyse der Flichenproduktivitit einzelner Produktionsbereiche,

- Analyse des Flimenverhmu:hes.dermllder llung der einzelnen Giitergruppen unter
Einbeziehung der gesamt gsk bunden ist (indirekte Flachennutzung),

— Problembezogene Indikatoren Belastung

- 5 ien im Rah von multisektoralen M I3 H aber auch

- Dekompositionsanalysen,

- Input-Outputanalysen.

Dazu soll im Rat der Umweltik ischen trechnungen regelmagig berichtet wer-

den. Es ist vorgesehen, entsprechende Ergebnisse fiir das Berichtsjahr 2001 im ersten Quartal
des Jahres 2003 zu verdffentlichen.

Das im Vergleich zur Siedlungs- und Verkehrsfliche etwas anders geartete Konzept fiir die Nut-

itdt der Landwirtschaftsfliche soll ebenfalls maglichst bald in die regeiméaigen

Rec gen und Ergebnisdarstell inget Zuvor ist es allerdings notwendig, die Daten-
basis filr die Einstufung der Bel gskriterien noch durch neue Forschungsergebnisse zu
t (u.a. aus der Stichf rhebung im Projekt NEPTUN' zum Einsatz von Pflanzen-

schutzmitteln oder ggf. auch aus dem Projekt LUCAS™) baw. die Expertenbasis weiter abzusi-
chem.

18 /gl ScrariR kRack-A0BERG  Hoeruanu-KeoLL (2001), Kapitel 2.2.

19 possaers, D, & GurscHe, V. (2001). Netzwerk zur Ermitthung des Pfl n untersc
landwirtschaftlich red Riumen (Forsc jekt NEFTUN 2000).

| 1)CAS (Land Use and Land Cover Area-fr Statistical S vl ist Erhebung der EL, die 2.2, als Pilotprojekt Im
Auftrag der GO Land haft der 13 EU durchgefithrt wird.
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1. Einleitung

1. Einleitung

Bei der Ausrichtung européischer und nationaler Politiken auf das Leitbild der dauerhaften und
umweltgerechten Entwicklung, wie sie auf européischer Ebene im 5. und 6. Aktionsprogramm
der Kommission der Europdischen Gemeinschaften deutlich wird', kommt einer miglichst effi-
zienten Nutzung natiificher Ressourcen durch wirtschaftliche Aktivi eine h
Bedeutung zu. Naturproduktivitat wird neben der Arbeits- und Kapitalproduktivitat ein wichtiger
Aspekt zur Beurteilung von mrtschaﬂilcher und umweltbezogener Entwicklung. Zur Unterstiit-

zung einer entsprect pl g und Erfolgsk \le wurden in den letzten Jah-
ren im Rahmen der Umweltik ischen h d Beric dule auf-
gebaut, die die Ressourcennutzung durch wirtschaftliche A:m\nwten als Darstellungsziel haben.
Daraus lassen sich u.a. Indil zur P ableiten, d.h. zum Verhaltnis der wirt-
schaftlichen Leistung zur Menge der jeweils Naturgl Bei der prechenden Er-

mittlung der Produktivitit der Natur fiir eine haft und fiir ei f
che stehen dabei hlsh!r eindeutig die Funktionen der Natur als Senke fiir Rest- und Schadstoffe
(z. B. Treibh gsgase, Abfall, Ab 1) und als R quelle von Ener-

gie, Rohstoffen und Wasser im Mittelpunkt. Zum Faktor .Flache* liegen dagegen oft entspre-
chend differenzierte Informationen zu Trends nicht vor.

Fiir Eumpa und insbesondere fiir Linder wie Deutschland mit einer hohen Dichte an Siedlungs-

und infi ktur wird eine Trendwende bei der Flicheni hnah als wichtiges
Machhaltigkeitsziel formuliertt bzw. diskutiert. Der Rat fiir nachhaltlge Entwicklung sieht bei-
el in der Flact hnahme einen len Schliissel fiir die nachhaltige Stadt-

entwicklung’. Dahinter steht bei regionaler Betrachtung die Ausdehnung der Stédte in das Um-
land, die zunehmende funktionale, rdumliche Trennung von Wohnen, Arbeiten sowie Versor-
gungs- und Freizeiteinrichtungen und die wachsende Mabilitit. Boden ist ein absolut knappes,
nicht vermehrbares Gut. Bei seiner Nutzung als Siedlungs- und Verkehrsfidche kéinnen sich auch
negative Folgen auf den Wi It, die / i , die Bodenfunkti oder das Mikro-
klima ergeben. Insofem ist es nicht derlich, dass in der Nachhaltigkeitsdebatte die Zu-
nahme der Siedlungs- und Verkehrsfliche als ein bedeutsames Umweltproblem in Deutschland
betrachtet wird. Ein Indlkainrzul Siedlungs- und Verkehrsflache findet sich il'l def I!egel in natio-
nalen dikats Im ter des Bund wird
derzeit das Ziel festgehalten, dass der Zuwachs der Siedlungs- und Verkehrsfliche von 120 ha
pro Tag in 1993 auf 30 ha im Jahr 2020 reduziert werden sol®. Die Enquete-Kommission ,Schutz
des Menschen und der Umwelt* des 13. Deutschen Bundestags hat eine noch stirkere Reduzie-
rung auf ein Zehntel bis 2010 gefordert. Langfristig soll nach den Zielen der Kommission die
Umwandlung von unbebauten Fldchen in bebaute durch gleichzeitige Emeuerung von Flichen (z.
B. Entsiegelung) vollstdndig kompensiert werden'.

rasen (1992 und (2001).
¥ Rar 08 NaowaLrice Entwicxions (2001), 5.33.

* Mumee (2000).

* Enguere-Koumssion (1997) und (1998).

Statistisches Bundesamt, Beitidge zu den UGR. Band 11/2002 27



D, Schiifer, E Krack-Roberg, R. Hoffmann-Kroll

Die Informationsliicke hinsichtlich der Bod ung durch Produkti iche und private
Haushalte bzw. der Flichenproduktivitdt in der Nachhaltigkeitsberichterstattung und in den Um-
weltiik ischen hnungen (UGR) wird b i erkannt. Auch Eurostat beabsich-
ligt, zur” T der Inf ionsbasis fiir EU-F im Rah der Entwicklung in-

ik ischer und ischer Indizes bzw. von Umwelt-Satellitenkonten® durch die

EInn:htung einer Task Force zum ,Land Accounting” beizutragen, die diese Fragen mit aufgreift.
Dies ist ein wichtiger Schritt, um zukiinftig neben stofflichen auch strukturelle Umweltprobleme
in angemessener Form in Urmweltdh ischen t gen zu beriicksichtigen. Vorar-
beiten durch das Statistische Bundesamt im Rahmen dieses Programms (Projekt-Nr.: Ba-
3040/96/000420/MAR/B41, Projek dul A 2950: Erstellung einer ESI fir die Bundesrepublik
Deutschland, Teil 2 Bodennutzung; siehe Punkt 1.5 dieses Antrages, Vertrag Nr. 5) haben ge-
zeigt, dass die konzeptionellen Probleme beim Aufbau einer gefdhigen Beric

zur Bodennutzung durch wirtschaftliche Produktions: und K ktivititen lsbar sind. Ailer—
dings wird die B g durch Produktionsbereiche bzw. private Haushalte derzeit weder
direkt statistisch erhoben nor.h sind entsprechende Erhebungen geplant. Die Umsetzung der
Konzepte und eine Abschitzung der Trends efordem daher die g von sehr unter-
schiedlichem, vielfaltigem Datenmaterial und den Aufbau entsprechender Berechnungs- bzw.
Schétzmethoden.

Ziel des Projekts ist es vor diesem Hintergrund, eine fortschreibungsfihige Methode zur Ermitt-
lung der Bod nach Produktionshereichen zu entwickeln und erste Ergebnisse zur Bo-
dennutzung von wirtschaftlichen Aktivititen zu berechnen. Uber diesen Bereich soll zukiinftig
regelmifig im Rahmen der il ischen trech berichtet werden. Durch

eine enge Abstimmung mit anderen Léndem iiber die Eurostat-Task Force wird mittelfristig auch
der intemationale Vergleich mit anderen Ldndemn Europas angestrebt. Damit wird ein wichtiger
Beitrag zur Verbesserung der Information - wie sie im Fiinften Europidischen Aktionsprogramm

gefordert wird® - einerseits sowie zur Integration der Fliichenprobl ik in die Okoeffizienzdi

kussion auf péischer Ebene and its g Auch in i jonal zur
L Itiik ischen hnung, wie dem System for Integrated Emnmnmenlal and Eco-
nomic Accounting (SEEA), wird die Bed der Einbeziek struktureller Bel gen, wie
2.B. Bodenflict rbrauch, auf der ptionellen Ebene betont. Im Entwurf der London

Group fiir das revidierte SEEA ist der Bodengesamtrechnung ein eigenes Kap!te! sewldmet’ in
dem auch die Zuordnung von Flachen zu Wirtschafts- baw. Produkti
wird. Die vorliegende Arbelt ist mit den im revidierten SEEA dargestellten Uberl vollstén-
dig kompatibel, zeigt aber auch, dass die Grundkonzepte des SEEA im Rahmen einer konkreten
Umsetzung weiter prazisiert werden miissen.

ichen th

Bei der Beurteilung der Bodennutzung durch wirtschaftliche Aktivitdten ist es notwendig, zwei
Aspekte zu unterscheiden: Bei den Siedlungs- und Verkehrsfldchen steht in der Diskussion um
(Okoeffizienz die Entkopplung zwischen dem quantitativen Flachenverbrauch und dem Wachstum

* EnqueTE-Kammission (1994),
! (1992).

? Lawoow Gaae (2001).
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der Wirtschaft bzw. der Produktionsbereiche im Vord 1 (Stichwort Flichenproduktivitit).
Damit ist die Flachenproduktivitét auch hier von groBem umweltpolitischen Interesse. Dagegen
kommt bei den dbrigen Fldchen, insbesondere den land- und forstwirtschaftlichen Flachen, der

Fléct Juktivits gig allein aus & ischer Sicht (z. B. Ertrag pro ha in der Landwirt-
schaft) Bedeutung zu. Der Rat fiir nachhaltige Entwicklung betont beispielsweise, dass eine
nachhaltige Landwirtschaft .ein Mehr an landwirtschaftlich g Fléche* erfordert. Er for-
dert, den Flach il land- und fi itschaftlicher Flachen auf dem heutigen Stand zu sichem
und den Fldch t h fiir Siedlungs- und \ I ke zu minimieren.” Bei einer umwelt-
politischen Betrachtung interessiert hier vomehmlich der Aspekt der Qualitit der genutzten Fla-
chen (z.B. ive und intensi der Flachen). Enbplemend erscheint bei letzteren
eine stirkere qualitative Diffe g der Bod Sowohl Maglichkeiten

der quantilatlven Darstellung als auch der qualitativen Dlﬁ’erenznerung werden im vorliegenden
Projekt behandelt.

Durch die Anbindung der Darstellung der Bod g an die Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rect werden auch Verdnderungen durch die gerung von Teilprodukti auf vor-

I Produktionsbereiche (verbunden mit einem entsprechenden Bezug von Verleistungen
von diesen Berelchen) analysierbar. Die indirekte B g durch den Bezug von Vorlels-

tungen fiir die Produktion eines Bereichs kann mittels der Input-Output-Analyse abgeschitzt
werden. Entsprechend differenzierte Beurteilungen lassen sich nur durch die sektorale Unterglie-

derung der Wirtschaft im Rahmen von Itsatellit oder des European System of Inte-
grated Economic and Environmental Indices (ESI) nach Bereichen emitteln. Sie liefern auch eine

dlage fiir die si I P g itschaftlicher Indik zur Flachenproduk
tivitat.

Die politische Zielgruppe der in diesem Projekt erarbeiteten Ergebnisse ist entsprechend der un-
terschiedlichen ilek der Ergebnisse zu diffe i Die differenzierten Ergebnisse
einer Matrix zur Bodennutzung durch wirtschaftliche Aktivititen sowie die Untersuchung der indi-
rekten Bodennutzung in vorgelagerten Bereichen decken vorangig den Bedarf von Wissen-
schafts- und Forschungseinrichtungen im Rahmen der Politikberatung bzw. der Fachebene in

Politikbehérden im Rahmen der Itpolitischen Fachpl g ab. Dagegen werden die zu-
sammenfassenden Indikatoren fiir die allgemeine Gffentlichkeit, die Diskussion um Umwelt- und
Nachhaltigkeitsindil sowie die Itpolitische Diskussion und die politische Prioritdten-
setzung bendtigt.

® R file NaciaLTiaE Extwickiuns (2001), S, 23 und 33,
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2. Ausgewihlte konzeptionelle Grundfragen und Basisdaten

Im vorliegenden Kapitel wird auf ihite | ptionell dfragen® ei die fiir
das methodische Vorgehen und die Interpretation der Ergebnisse im vorliegenden Projekt von
Bedeutung sind.

2.1 Matrix zur Bod durch Produk bereiche und Indik dtze

Der Themenkomplex Bodennutzung durch wirtschaftliche Aktivititen ldsst sich statistisch mit
awei unterschiedlichen Mit einem oder mit h
nungsmethoden. Beide Ansatze sollen im Folgenden kurz mit ihren Vor- und Nachteilen skizziert
werden. Dabel ist zu beachten, dass sie im Hinblick auf Informationsumfang und Aggregati-
onsgrad schwerpunktmafig auf unterschledllchen Ebenen liegen. Indikatorenansétze decken in
der Hegel einen hiher aggreg fi bereich ab, mit trech hod
werden | i auf breiterer Basis - gen eine Ebene tiefer- berentgeslelll_

foo i Indil

Bisher hemrschen national und i mit Indil vor, Indikato-
renansétze haben in diesem Bereich den Vorteil, dm sie vor dem Hintergrund einer unzurei-

chenden Datenverfiigbarkeit besser und schneller zu realisi sind. Bei der Ausarbeitung eines
Konzepts zu einer G hnung fiir Bod, und Bodenbedeckung im Rahmen einer
Pil die filr die g te UNECE-Arbeitsgruppe ,Physical Envi tal Accounting® hat sich
zudem gezeigt, dass auch bel der g des Teilbereichs Flicheni hnahme durch
die Wirtschaft* (Akteurkonten) fiir einen fegl:mal begrenzten Wirtschaftsraum (in diesem Fall den
Main-Taunus-Kreis im Bundesland Hessen) der Indil allein erfolgversprechend ist,
da eine fundierte U von hnungsmethoden auf regionalem Miveau an der Da-
tenverfiigbarkeit scheitert." And its sind mit der Indik hode auch einige Nachteile

rbunden. So liegt den Indil zumeist keine eindeutige, systematische und auf verg1e|cl1-
baren Einheiten beruhende Gliederung der Wirtschafts- oder Produkti iche

Vielmehr wird oft von der Art der Bodennut:ung auf mehr oder weniger konsistent absegrenzte
Bereiche als Hauptnutzer geschlossen (2.B. Verkehrsflachen durch StraBenverkehr, landwirt-
schaftliche Fliche durch die Landwirtschaft, stadtische Fldchen durch Wohnen). Entsprechende
Indikatoren kennzeichnen damit die Verkniipfung von Wirtschaft und Bodennutzung eher grob

und unscharf, Weder die D, 1l der Flacheni pruchnahme durch den StraBenverkehr
noch die durch die Industrie bezieht 5|ch m der Regel auf entspmchend konsistente wirtschaftli-
che Einheiten wie L | die | im i iellen Bereich sowohl Industriefla-
chen als Standorte nutzen als auch gleichzeitig éffentliche Strafien fiir den Werkverkehr. Zudem
ist der llungsbereich von Indil zumeist aufwenige selektive Aspekte beschrinkt.

? ciahe hierzu il dere Krack-R IScHires (1999),

*° Knace.-RoseRa, ScAres (1995).
im Fnlgewdm Ist :Ier Einfachheit halber nur von Produktionsbereichen die Rede. Das schiiefit nicht aus, dass auch
Im Rahmen der Arbeiten dung finden baw, wo miglich auch Darstellungen fiir Wint-
schaftsbereiche erfolgen.
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Die A dung von b thoden erscheint t, insk fere auf nati
ler Ebene - der dominierenden Ebtn! in G!sumtmchnungssystemen die bisher vorhandenen
Indlkutnrenansﬂlze um wichtige DI i U erg Kempunkt der D llung des Zu-
von Bod ung und Wirtschaftsaktivi mit b hoden ist
eine Matrix B ung nach Produktionsbereichen®. Sie enthilt in der Vorspalte die 60 Pro-
duktionsbereiche der Input-Output- Rechnung in den \ intschaftlichen G trechnung;
(bzw. damit konsi: Z gen zu einer gering Zahl von Produktionst
chen), die privaten Haushalte und eine Zi b i .ohne direkte wirtschaftliche Nutzung
(einschl. Nutzung nicht zuordenbar)**? und in der Kopfzeile unterschiedliche Typen der Boden-
nutzung, die aus entsprechenden ischen Bod gsgliederungen abgeleitet sind.
Eine derartige Matrix bildet in Form von Akteurk einen Teilbereich einer umf; den Bo-
dengesamtrechnung, wie sie im Rahmen des bereits it ECE-Projekts ausgearbeitet und
dargestellt wurde.
Durch die Einbezi aller Produktionsbereiche der Volkswirtschaft und die iehung der
in den haftlichen hnung; det isti: (Unter-
nehmen bzw. | gene Produktionseinheiten) wird eine konsi: doppelzahlungsfreie Dar-
stellung der Bods auf der Wirtschaftsseite ebenso gewdhrleistet wie durch den Bezug
auf die gesamte nationale Fldche im Rahmen einer k it Bod glied In

der vorliegenden Arbeit wird dabei eine Besc g auf die Ausarbeitung einer Bestand

rix, d.h. einer fiir einen Zeitpunkt gilltigen Matrix erfolgen.” Bodenfliche wird somit als Produkti-
onsfaktor zu einem Zeitpunkt betrachtet. Entwicklungen im Zeitablauf lassen sich aus dem Ver-
gleich der Daten zu unterschiedlichen Zeitpunkten ableiten, sofem fiir zwei Zeitpunkte konsi-
stente Methoden und Datenquellen genutzt werden,

Eine derartige Matrix BNPB (Bod durch Produktionsbereiche) in b gsf
wiire auch in idealer Weise dazu geeignet, um daraus konsi besser interpretierbare Indika-
toren zur strukmre{len Belaslung durch die Wirtschaft im Rahmen stérker aggregierter Indikato-

1 ik und I sind sumll auch im Bereich
der Verknlipfung von Wirtschaft und B ung nicht als ! U ver-
stehen, vielmehr bieten sie - wie eil emwidhnt - Infi i mit unterschiedlicher Konsis-
tenz und unterschiedlichem Differenzi 1. Sie ergdnzen sich daher gegenseitig.

2 pje blshu vorliegenden nlederdndischan Arbeiten weisen hier ein etwas anderes Konzept auf. So wird neben der
durch und P auch die Kategorie ,Other domestic uses” eingefihrt, unter
der waste dumping sites®, Jnature® und no direct use® nachgewiesen werden. Wihrend Deponien im Rabmen der
deutschen UGR zur 'Fechnosphure gezdhlt MH und daher a\u:h den sle nutmdcn Produktionsbereichen zuge-
ordnet sind, besteht mit der Kategorie .Ohne
Nutzung bzw. Nutzung nicht ruordenbar®,
3 praktisch kann sich die Darstallung auch auf eine durchschnittliche Nutzung in einem Zeltraum wie eln Berichisjahr
beziehen, indem zum Beispiel aus Angaben fir unterschiedliche Zeitpunkie (2. B. Anfang und Ende des Berichtsfah-
res) efn Durchschnitt gebildet wird.
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2.2 Analyseziele eines G

zur durch P iche stellen bisher weitgehend empirisches
Neuland dar. Im Rahmen der UGR finden sich erste Ansiitze in den Niederlanden™, teilweise sind
Abschitzungen auch im wissenschaftlichen Raum gemacht worden™, Daher liegen bisher nur
wenige Erf; gen liber die A g bzw. Nutzung dieses lnFonnatlonanstruments vor,
Trotzdem erscheint es wichtig, ig: eine grobe Vi llung der p
miglichkeiten zu entwickeln, um entsprechend auch methodische Entscheidungen beim Aul’l:uu
einer BNPB-Matrix daran zu orientieren.

Grundsitzlich kﬂnnen die Ergebnisse einer BNPB-Matrix natlrlich als Hintergrund bei der Inter-
pretati der Flich gh werden (siehe Kapitel 2.1).
Sie zeigen in dlesern Zusammenhang deutlicher und diff i die her vorli d
Trends auf, als das allein aus der Bezeichnung von unterschiedlichen Bodennutzungsarten ge-
schlossen werden kann. Darilber hinaus sind in Abb. 2.2-1 in Form einer Ubersicht wichtige po-
tentielle Analyseziele bzw. N lichkeiten fiir Ergebnisse einer g hnerischen
Darstellung der Bod g durch Produktionsbereiche g Dabei lassen sich
insbesondere folgende Bereiche unterscheiden:

= g derwirtschaftsbezog Berict in den Umweltdkonomischen Ge-
samtrech (UGR), insb " g g der Material- und Energiefl i
- Analyse der Flich duktivitst elnzelner Produktionsbereiche

- Analyse der |n:|:rekten Hachennulzunr

Im Folgenden werden diese Anwendungsmiiglichkeiten in knapper Form erldutert. Sie weisen alle
mehr oder weniger in die Richtung, den Zusammenhang zwischen Wirtschaft und struktureller
Umweltbelastung differenzierter zu beleuchten. Zudem zeigen sie vor allem auch spezifische
Vorteile einer gesamtrechnerischen Betrachtung im \.I'erg|eu:h u s!lg:memen Indikatorenansit-
zen auf, da letztere fiir die anschlieBend darg ¥ glichkeiten nicht oder nur in
sehr begrenztem Umfang geeignet sind.

Im Rahmen der UGR wird derzeit die Ezslellung einer BNP8-Matrix auf nationaler Ebene ange-
strebt. Eine liche regional derung kiinnte zwar - inshesondere aus raumplaneri-
scher Sicht - den unterschiedlichen regwnalen Gegebenhehen besser Rechnung tragen®, ist
nach den derzeitigen Uberlegungen aber allenfalls als zukiinftige Weiterentwicklung im Rahmen

des Arbeitskreises UGR der Lnder denkbar.

M Leurs & van DALEW (1998),
** Lenzen & Murray (2001).
" Leuns & vas Daien (1998).
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Abb. 2.2-1: Anwendungsbereiche einer Matrix der Bodennutzung

Bodennutzung
nach
Produktionsbereichen
Erweiterung der (BNPB) Problembezogene
wirtschaftsbezogenen| / \ Indikatoren
Berichterstattung in struktureller
den UGR Belastung
Analyse der Analyse der
Rachenproduktivitat Indirekten
einzelner Fachennutzung
Produktionsbereiche
224 iterung der wirtschaftsbezog Berich g in den UGR
Die BNPB-Matrix liefert zundchst deskriptiv ein erg; des Element zur Material- und Energie-

flussrechnung in den UGR bzw. im SEEA. Wahrend diese auf stoffliche Belastungen (Stromgri-
fien) durch Wirtschafts- bzw. Produktionsbereiche ausgerichtet sind, skizziert die BNPB-Matrix
die strukturellen Belastungen, d.h. Eingriffe in die Natur mit primér nichtstofflichem Charakter.

Durch den langfristigen Charakter von Eingnﬁen steht hier (wie beim Anlageverrnii
gen in den Volkswirtschaftlichen hnungen) eher der B dsaspekt im V

Die BNPE-Matrix greift damit eine Furm del Nutzung der Umwelt auf, die in den bisher national
und | stark falfl pten der UGR nicht abgebildet wird.

Insgesamt ergibt sich durch die Erstellung der BNPB-Matrix in den UGR fiir die Produktionsberei-
che ein abgerundetes, k Bild Threr &} ischen Bed g und ihrer Umweltbel
tung: Allgemeine wirtschaftliche Daten (z.B. Wenschapfuns. Beschdmgte Produktionswerte)
lassen sich der InpubOutpm Rechnung b Zur W idung von Umwelt-
belastungen werden im Th ich I des Umweltschutzes® "_, bildet, stoffli-
che Entnahmen aus und Abgaben an die Natur durch wirtschaftliche Aktivititen werden filr die-
selben Produktionsbereiche im Tt bereich ,Material- und Energiefl hnungen” ermittelt
und strukturelle Belastungen durch die BNPB-Matrix.

Die | ion von Material- und Energiefi h insk dere der bereichsb
nen Darstellungen der Materialflisse und der F'hysnsdwn Input-Output-Tabellen - und BNF'B-
Matrix stellt auch eine ung dar, um 2 hinge zwischen stofflichen und struk-
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turellen Umweltbelastungen ndher zu untersuchen. So stellen sich beispielsweise die Fragen, ob
eine Entwicklung hin zu Rdchensparendem Bauen mit einer hiheren Materialintensitét verkniipft
ist, oder wie sich Entwicklungen in Richtung einer Dienstleistungsgesellschaft nicht nur im Hin-
blick auf Stoffstrime auswirken, sondem auch hinsichtlich der Bodennutzung. Dabei solite im-
mer im Blick behalten werden, dass es sich bei den Darstellungen stofflicher Belastungen um

tromgrsBen, d.h. die Belastung innerhalb einer Periode, und bei der Bodennutzung um Be-
standsgréBen (im Sinne eines Produktionsfaktors Boden) handelt. Zudem ist es bel stofflichen

Untersuchungen einfacher, E ffe isoliert i zu betrachten, Bei Bodenflichen ist
dagegen die Gesamtmenge in einem Land gegeben, Anderungen bedeut twendig

il zwischen h
Wihrend Indik den Z i zwischen Bod ung und Wirtschaftsakti

vitéiten in aggregierter Form beschreiben und damit nur begrenzt im Rahmen von Analysen bzw.
Prognosen tauglich sind, ist eine BNPB-Matrix fiir differenziertere Analysen zu den Wechselwir-

kungen von Wirtschaft und Umwelt und insb dere fiir Py ibar. So ldsst sich
zum Beispiel die Untersuchung des g itschaftlichen 2 i von Wirtschafts-
wachstum und p der Siedlungs- und hrsfliche bei Vorllegen von Ergebni:

sen einer BNPB-Matrix deutlich verfeinem, indem entsprechende Zusammenhinge aufder Ebene
von Produktionsbereichen untersucht werden. Entsprechend wire auf dieser Ebene auch leichter
zu analysi welche irkungen etwa der Strul el der Wirtschaft oder unterschiedli-

hstum und

che Instrumente im Hinblick auf eine ge Entkopplung von Wirtsc
Fléchenverbrauch haben diirften.

Die BNPB-Matrix ermiglicht - g am hd des Bod rkts — eine gig
na:hl’raleudenhem Analyse bzw. Modellierung. Dag!gen kommt insbesondere im Siedlungs-
und bereich auch angebotsbezogs oft len Aspekten eine grofe Bedeutung
zu(zB. A i iten der Ki bei neuen Wohn- oder Gewerbegebieten, Bedeu-

1 Lol P

tung der ﬂﬁchenhezogen:n Aktivitaten fiir die k Diese ang

nen Aspekte kéinnen im Rahmen der BNPB nicht abgedeckt werden. Mittelfristig sollte dahel un-
tersucht werden, ob entsprechende Informationen in die Betrachtung der Nutzung von Fliche
und Raum in den UGR auf eine andere At integriert werden kéinnen (z.B. durch ergénzende Indi-

katoren, die aus der Fldchenerhebung nach der gepl Nutzung abgelei rden). Eine ent-
sprechende itung erscheint insbesondere auch lig, da die Wirkung von MaBnah-
men zur R ierung der Flacheni hnahme - sowohl der bisher Ublichen ordnungsrecht-
lichen MaBnahmen als auch der denkbare Einsatz &k ischer Inst te - sich auch iiber

die Angebotsseite vermitteln bzw. von ihr beeinflusst werden.

2.2.2 Analyse der Flichenproduktivitét der Produktionsbereict
Aus der Verbindung zwischen Produktionsbereichen und llen Umweltbel las-
sen sich die Intensititen der Flichennutzungen aufgegliedert nach einzelnen Produktionsberei

chen und bei Ergebnissen filr mehrere Jahre die entsprechenden Entwicklungen der Fldchenpro-
duktivitit im Rahmen der Produktion ablesen. Als Flichenproduktivitit kann - analog zur Ar-
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beitsproduktivitét - die reale juktionsbereichs je (durchschnittli-
cher) Bodennutzung betrachtet werden [slehe ausfuhmcher Kapitel 10)."" Dabei stehen zur Un-
tersuchung einer Entkopplung von Wirtschaft hstum und Flict rbrauch bei der quantita-

tiven Fliichenk die Siedlungs- und Verkehrsflichen im Vord

Bei land- und forstwirtschaftlichen Flachen stellt sich dagegen wenlger das quantltatlvz Ent-

kopplungsproblem. Im Gegenteil: Die Vi g einer aufgrund i

kleiner denden landwirtschaftlichen Produk i fliche ist unter Nachhaltigkentsgesnchts
punkten zumeist eher negativ zu b da prechende Gkologische Folgek entste-
hen und auch PflegemaBnat bei stillgel Flachen zur Erhaltung einer bestimmten erhal-

tenswerten Kulturlandschaft die Folge sind, Unter Umweltgesichtspunkten erscheint daher die Art
der Bewirtschaftung und damit die Qualitit der Fliiche in diesem Bereich bedeutsamer'® (siehe
ausfilhrlicher Kapitel 7).

2.2.3 Analyse der indirekten Bodennutzung und Okologischer FuBabdruck

Dle Anbindung der BNPB-Matrix an die Input-Output-Rechnung ber eine entsprechende Produk-
bereichsgliederung fiir die llung wirtschaftlicher Aktivitdten ermiglicht auch im Bo-
denbereich dl! Nutzung einiger Modelle der Input-Output-Analyse, wie sie beispielsweise auch
im Rahmen von Untersuchungen zu Wachstum und Beschéftigung c-der im Bereich der Material-
und Energieflussrechnungen der UGR zur Berechnung indirekter Emi ing t werden,
Unter indirekter Flichennutzung werden dabei solche Flachen die mit der Produkti
der Vorleistungsgliter, die in einem Produktionsbereich eingesetzt werden, in vorgelag: Pro-
duktionsbereichen verkniipft sind. Die Einbeziehung derartiger indirekter Effekte wird durch die
fortschreitende Arbeitsteilung immer dringlicher, wenn &k ische bzw. dkologische Auswir-
kungen ausg MaBnah beurteilt werden sollen,” Der Begriff der indirekten Effekte,
wie erim vorliegenden Zusammenhang genutzt wird, bezieht sich damit explizit nicht auf indirek-
te Folgewirkungen der Flact g (wie beispielsweise Folgen von Zerschneidungen von

Landschaften auf die Art Ifalt, Folgen der Versiegelung auf den 0.8.).

Die Analyse der indirekten Effekte im Bereich Fldchenutzung im Rahmen einer BNPB weist einige
Parallelen zum Konzept des Okologischen FuBabdrucks (Ecological Footprint) auf** Sie wurde
zuletzt auch als Form der Wei icklung der Berech hodik des FuBabdruck-
Konzepts vorgeschlagen®, da eine Eenh:hnung indirekter Effekte auf der Basis einer BNPB-Matrix
im Vergleich zu den bisher Methoden eine g von Konsum
und Flichennutzung ermiglicht. Die Analyse indirekter Effekte stellt aber auf der Makroebene

7 2u fhalichen Analysen anband elnes Fischenkoeffizienten - definlert als Fliche bezogen auf das Bruttoinlandspro-
dukt - siehe Baisse (1970).

" Die Prableme der i fiir (Feucht- und Trockenstandorte natumahes
Bereiche) durch landwinschaftliche muung bleiben davon unberiihe.
™ 7y ndheren Erlduterungen zur Berechnung Indirekter Effekte siehe Stansnscres Bunoesant (2000 und 2001).

" Wacxeanaces & Rees (1997).

™ Firms (2001), Lewzen & Musaay (2001).
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eine eigenstédndige Analyseform dar. Beim Konzept des Okologischen FuBabdrucks werden Um-
weltauswirkungen wirtschaftlicher Produkti und K ketivi in Form von Flichenbe-
anspruchungen betrachtet. Es soll abgeschitzt werden, in welchem Umfang Fliichen zur Produk-
tion der von einer Bevilkerung konsumierten Giiter und zur Beseitigung der Stoffabgaben an die
Natur notwendig sind. Der Okologische FuBabdruck gibit somit die Fliche an, die notwendig ist,
um den Ressourcenverbrauch eines Menschen oder einer Eevnlkemns zu decken, Eine Umset-
zung dieses, an den K des |  rienti gel fordert fiir Anal:

auf der nati Ebene allerdings auch die Einbeziehung von Flachennutzungen in
anderen Léndem.

Mit Analysen zu indirekten Effekten eréffnen sich somit auch im Hinblick auf die Flicheninan-
spruchnahme eine Vielzahl neuer Aussagemiiglichkeiten. Es kiinnte z B. der kumulierte Flichen-

bedarf einzelner Giitergruppen untersucht werden (; aus di Fléchenbedarf im Pro-
duktionsbereich fir die Giitergruppe und indirektem Fldchenbedarf, der zur Produktion der in
diesem Produktionsbereich eing Vorlel i dig war), und zwar nicht nur
bezogen auf den Konsum privater Haushalte, sondem beispielsweise auch der Flichenbedarf fiir
den Export von Giiten, Theoretisch denkbar wire es miglich, ebenso analog zur stofflichen Be-
trachtung, den Flichenbedarf unterschiedlicher Emik privater halte bzw.
anderer Z f: gen von Giltergruppen zu emitteln. \ g fiir d ige Analy-
sen ist aber, dass die Produktionsbereichsgliederungen in der Input-Output-Rechnung und der
BNPB-Matrix abgestimmt und im Hmbllck auf eine Analyse sachlich hinreichend differenziert
sind. Eins bestehen all g femn, als mit der BNPB-Matrix nur die Produkti-

bedi im Inland abgebildet werden, Uber indirekte Fldchennutzungen im Ausland filr

importierte Giiter liegen damit noch keine Angaben vor,

Auch ist darauf hinzuweisen, dass bei einer Einbezi g der g indi Bo-
dennutzung fachlich hinreichend differenziert werden muss, WTe in Kap[tel 3.2 weiter ausgefiihrt,
steht bei Entkopplungsiiberlegungen die Siedl und Verkehrsfidche eindeutig im Vorder-

grund. Filir diese erscheint auch die Untersuchung der indirekten Bodennutzung sinnvoll. Dage-
gen macht eine Einbeziehung land- und forstwirtschaftlicher Flichen filr nationale Analysen nur
dann Sinn, wenn auch unterschiedliche Qualititen abgebildet werden kinnen. Bei Verflech-
tungsanalysen mit dem Ausland, insbesondere mit den Sidlindem, kénnte aufgrund von dort
bestehend an haftlicher Fldche eine mengenmifige Betrachtung - je
nach Fragestellung - bracht sein. Allerdings liegen, wie bereits erwéhnt, im Rahmen der vor-
liegenden Arbeiten bisher keine Angaben zum Flachenbedarf im Ausland bei der Produktion der
wvon Deutschland importierten Gliter vor.

Grundsétzlich sollte bei der Durchfiihrung von Analysen mit Input-Output-Modellen beachtet
werden, dass beim Zusammenhang zwischen Fliche und Produktion auch in der kurzen Frist die
W dung einer limitationalen Produkti lon vom Leontief-Typ mit griBeren Vorbehalten
als bei den Material- und Energieflissen behaftet sein kann. Zumindest erscheint bei der Be-

 Buyp & Miszreca (1596).
# 7y einer Studie fiir die Schweiz siehe INFAS (1995).
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trachtung einzelner Giiter der technische Zusammenhang zwischen Flache und Produktion weni-
gereng als der zumeist technisch bedingte Mix unterschiedlicher Vorleistungsgiiter. ™

2.2.4 Problemk Indikatoren strukturell i

Die BNPB-Matrix ist zudem ein wichtiger in eines Bod hnungssy wie es
im Rahmen der bereits g ten UNECE-Arbeitsgruppe entwickelt wurde. In diesem Ansatz wird
iiber die Kernmatrizen versucht, soweit wie méglich wirkungsseitige Indikatoren direkt den verur-
sachenden Wirtschaftsbereichen zuzuord So erscheint es zumindest denkbar, fir struktu-
relle Itprobl wie Zerschneidung und iegel den Anteil der Produktionsbereiche
2u diesen Prohlemen 2u quantifizieren. #| Dieses Modell dirfte bei Zustandsindikatoren, die wie
idung und \ in relativ direk Z b mit kturellen Eingriffen
in die Natur stehen, gut funktionieren, da sie eher Wirk iale k ichnen. Es wirft
aber Probleme auf, sobald ,echte Wirkungsindikatoren (z.B. Biodiversitétsindikatoren) betrof-
fen sind, da Wirkungen nicht nur von Eingriffen, sondem auch von direkt ausge-
brachten oder iiber Medien transportierten stofflichen Belastungen abhangen Dennoch ist die
BNPB-Matrix ein wichtiges Teilel fiir die Beurteil (] der Bed g einzel-

Zersch

ner Wirtsch bereiche fiir gene Indikatoren (Umweltprobleme).

2.3 Wirtschaftliche Nutzungsformen des Bodens

In eine Darstellung der Bodennutzung nach Wirtschafts- bzw. Produktionsbereichen kinnen nur
ausgewdhlte wirtschaftliche Nutzungsformen einbezogen werden. Die Nutzungsformen des Bu

dens durch den Menschen lassen sich, wie in Abbil 2.3-1d tellt, isch eil
in Nutzung als Standort durch den Menschen L‘Sundunfunktion] und in Nutzuns fiir stoffliche
Eintrdge (S funktion). Die S wird in den folgenden Ausflihrungen vemachlss-

sigt und ist auch nicht Teil des vorliegenden Projekts, da dieser Aspekt im Rahmen des Themen-
bereichs Umweltzustandsindikatoren in den deutschen UGR beriicksichtigt wird.

DerBoden wird als Standort in unterschiedlicher Form direkt genutzt:

- als Produktionsfldche und Standort fiir die Gebdude der Landwirtschaft, F irtschaft und
Fischerei,
- als Industrie- und Dienstleistung; dort durch den Sitz von Industrie- und Dienstleistungs-

untermehmen sowie staatlichen Einrichtungen,
~ als Wohnstandort durch die privaten Haushalte sowie
e dort fir Verkehrsinfi i

* Dieser thearetische Aspekt wird allerdings dadurch wlede( relawlert dass auf der Ebene von &0 Produktionsbarei-
chen auch bel den Materlal- und sine Li tiit nicht streng werden kann,
* 2u nigheren Ediiuterungen siehe Kasox-Roeens, RigeeWesLo, Winnauany (19952 baw. 1995h).
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Bei diesen direkten wirtschaftlichen Standortnutzungen kann davon ausgegangen werden, dass
indest auf | ller Ebene eine Zuordnung von in Anspruch genommenen Flichen zu
Produktionsbereichen sinnvoll ist.

Eine mittelbare Nutzung des Bodens resp. des Raumes erfolgt vorwiegend Ober die Erholung

und Freizeitaktivitdten des Menschen durch das Nutzen und Eﬂehen des Landschaftsbildes so-
wie iiber die rechtlich ausgewi chutzfunk wie b ise Wi hutz- oder
Lawi hutzgebiete, Natursch etc.. Somit werden wlchllge Funktionen der Umwelt
flir den Menschen - wie die Senkenfunktion, die Rolle von Boden als Lebensraum von Tier!n die
Rolle im Wasserkreislauf - die mit der Stand indest langfristig konk kéin-
nen, derzeit nicht elnbezogen. Die Arbeiten sind damit auf die Nutzungskonkurenz innerhalb der

Standortfunktion ausgerichtet.”

Das Erleben von Natur und Landschaft macht einen wesentlichen Teil der individuellen Lebens-
qualitdt insbesondere im Rahmen von Freizeit und Tourismus aus. Andererseits sind Freizeit und
Tourismus mittlerweile auch wesentliche volkswirtschaftliche Grifien, Die fdchenbezogenen
wirtschaftlichen Aktivititen in den Bereichen Freizeit und Tourismus spiegeln sich zundchst
durch die direkte Stand ung in den betroff Produktionsbereichen wieder (bei den An-
bietem entsprechender Dienstleistungen). Die mittelbare Bodennutzung durch den Nachfrager,
d.h. durch den Touristen oder den freizeitaktiven Menschen, ldsst sich dagegen kaum in Form
von H!menslhﬁen erfnssen Putentlell kiinnen fast alle leﬂhchen und auch viele Siedlungsfia-
chen ( F ivi in diesem Z von sein, sofem
sie fiir den Menschen ermeichbar sind, Vielfach Uberlag ittelbare Nut filr Erhol

und Freizeitzwecke andere Nutzungen. Im Rahmen der vnrlfesgnden Arbeit slnd Infol'mation!n
zur mittelbaren 1 fiir Erholungs- und Fi i ke daher nicht in konsistenter
und doppelzéhlungsfreier Form mit der direkten Nutzung integrierbar, Aus diesem Grund wird
hier auf die A isung von Erhol bi verzichtet. Nutzung von Bodenfliche im Rahmen
von Freizeit und Urlaub gehen damit nur in dem Umfang ein, in dem fiir Freizeitangebote Be-
triebsflichen bzw. in dem Verkehrsfidchen im Rahmen von Freizeitaktivititen genutzt werden.
Diese enge Abbildung der Fliicheninansp durch Freizeitaktivitéten, die insb d
am Entzug der Flia'chen fiir andere Nutzungen orientiert ist, bildet maglich den weniger
bedeutsamen Teil der Boden- und Landschaftsnutzung durch Freizeit und Erholung.”

Vergleichbare Situati hen bel Schutzget Die beispielsweise als Wasser
chutzgebi gewi Flachen im nichtbesiedelten Bereich gehﬁlen funktional zum Pro-
duktionsbereich i und ilung von Wasser*, Allerdings werden bei einer planungs-
rechtlichen A isung bestehend gen festgeschrieben und ggf. mit Nutzungsauflagen

} So entsteht durch die Sch bi isung bei land- und forstwirtschaftlichen
Fldchen ein Problem der Mehrfac g. Diese Information ist nicht in konsi und dop-

pelzahlungsfreier Form zu berlicksichtigen. Analog verhdlt es sich mit anderen Schutzgebietska-

* Slehe LeussBvm Dasen (1998), 5. 51,
7 pon (1999).
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tegorien wie Natur- und Landschaftsschutzgebi Sck Id etc. Auch auf die Ausweisung
von Sc bieten als mi g wird verzichtet.

Abb, 2.3-1: Wirtschaftliche Nutzungsformen des Bodens

I Wirtschaftlich . e
1
Boden als Standort
Standortfunktion desBodens
Hulzungsform: Direkte Mittelbase Divekter Indirekter
Standart: Standon- Eintrag Eintiag
nutzung nutzung
anmutzung: dustrie- und Landschaftsbind Diceklsinlete:
Bed | s | | e i Standort 1| schutunison | | wonpss, finie
Telstung stasdart st | | (Wasserchots Fllasaun: Lt o
i sundon posisas ] schutzmbtiel w“,:
1 | | I )
Hauptmutzer; | Landwhtscha, e
G Divmrest | Bhieringll | ISV | tatigin
Fischarel Geschll, Haushahe || Haushee,
Frasis
I I 1
Frobleme: Matistabs: | [M Mastzbs- | [ Mafistabs-
problem, bler, Mot | | problem, || problem,
Metatach- | [tochnutung, | | Mehrtach- || Doppel-
mutzung Mutz- | | GeinNichan, | | nutzung, utung.
gheten, Exienst Kutr: Flichen e
vierungs- Deganien, grten den Weiks-
Richen, verkebs
sung P8
Die mittelk d ung ist trotz der Vemachlissi) im Rah der vorli den Ar-

beit natiirlich ein wichtiger Aspekt der Nutzung der Umwelt durch den Menschen. Aus methodi-
scher Sicht soliten daher Wege gesucht werden, sie mittel- bis langfristig auch in eine Bod
samtrechnung einzubeziehen. Ein denkbarer Weg kiinnte - insb dere bej den Schutzg
ten — darin bestehen, die Fliche von Schutzgebieten nachrichtlich als erg&nzende Information
nachzuweisen. Das wiirde auch dem Pha der Uberl mit

aus methodischer Sicht addquat Rechnung tragen. Eine echte ,Uberlagerungsanalyse®, die quan-
tifizieren wiirde, welche Schutzrunkﬁonen mit welchen direkten Nutzungen liberlagert sind, wére
im Rahmen von Geoinf L

2.4 Zuord nach dem N k

punkt der Darstellung der direkt | ung im vorliegenden Projekt ist die Erstel-
lung einer Matrix zur ,.Bod nach Produktionsbereichen® (BNPB). In der Vorspalte ste-
hen die 60 Produktionsbereiche der Input-Output- Rechnung in den Volkswirtschaftlichen Ge-
samitrect (bzw. damit konsi gen zu einer geri Zahl von
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Produktionsbereichen), sowie ergdl d die privaten Haushalte in ihrer Funktion als Konsumen-

ten und die Zusatzkategorie ,ohne direkte Nutzung®, In der Kopfzeile werden unterschiedliche
Typen dzr Budennutzung differenziert, die aus einer entsprechenden systematischen Bodennut-

bgeleitet sind. isitzlich wird in der BNPB-Matrix einem Produktionsbe-
reich nur die von ihm selbst fiir Produkti ke direkt ei te Fiche t. Bel der
Ab der filr Pr i ke Fldchen sind einige Aidchenspezifi-
sche Besonderheiten zu beachten, die in diesem Kapitel kurz skizziert werden, Eine ausfllhriche-
e Behandlung von Abg fragen erfolgt im Rahmen der Darstellung der Zuordnung einzel-
ner Nut 2u Produktionsbereichen,
Aus analytischen Grilnden wird im Rahmen der vorli den Arbeit eine Zuordnung zu Produkti-
onsbereichen angestrebt. Auf dieser Basis sind Input-Output-Modelle zur Berechnung indirekter
Effekte it Produktionsbereiche werden in der Input-Output-Rechnung unter streng
fachlichen Gesichtspunkten gebildet, d.h. sie umfassen alle (fiktiven) homogenen Produktions-
einheiten, die die Giiter einer Gil Ein Produktionsbereich produziert damit

alle Gilter einer Glitergruppe und nur diese.” Dagegen liegen den W’I‘tschaﬁshemchen irtliche
und fachliche Einheiten zugrunde, die neben Haupttitigkeiten auch Nebentitigkeiten umfassen
kéinnen, d.h. sie kiinnen Giter unterschiedlicher Giitergruppen p Da die statistischen
Ausgangsdaten in der R!gel filr die realzn Grtlichen fachlichen Einheiten und nicht fiir fiktive ho-

mogene Produkti werden an eln:gen Stellen der Arbeiten auch Wirt-
schaftsbereichsdaten genutzt und ggf. aufF kti iche umgerechnet.””

Die Zuordnung der Fldchen zu Produkti ichen kann sich g itzlich entweder am Eigen-
tlimer- oder am k jenti Die vorliegende Arbelt folgt dabei dem Nutzerkon-

zept, da hinsichtlich der Zusammenhénge von Wirtschaft und Umwelt primar die Nutzung der
Umwelt und ihre Folgen interessieren, Der Begriff des Nutzers ist dabei im wirtschaftlichen Sinne
zu verstehen, d.h. diejenige Einheit wird als Nutzer betrachtet, die eine Flache im Zusammen-
hang mit Produktionsaktivitdten (bzw. bei privaten Haushalten mit Konsumaktivitaten) direkt als
Produktionsfaktor nutzt. Eigent htliche Aspekte sind in diesem Zusammenhang von nach-
rangiger Das Ei L pt hat seine g eher unter rein dkonomischen
Gesichtspunk beispielsweise bei der hung der B g von Boden unter Vermg-
gensgesichtspunkten oder des Aspekts der Vomatshaltung von Fldchen durch Untemeh-
men/Produktionsbereiche fiir zukiinftige Nutzungen.

Auch in der praktischen Umsetzung weist das N k Vorteile auf. So erfolgt die statisti-
sche Erhebung von Fléchen in der R:gel diffe iert nach Nut die zum Teil eindeuti

Nutzem (im Sinne von Produkti ichen) dnet werden kinnen. Dies ist beispielswei-
se fiir die landwirtschaftliche Fliche der Fall. Dagegen stehen Eigentimerinformationen in weit

Ausmaf zur

sighe 2. B. Stansnscies Bundesawt (2000), 5. 16 baw. Steokw, Harrmann, Essic, Bueses (1999), 5. 268.
 glahe hierzu 2.B. (2000), 5. 45.
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And its filhrt das Nutzerk ptzu iellen Probl bei der Zuordi der Fldchen mit
offentlichem Charakter. Sie kénnen nach dem Eigentlimerkonzept weitgehend dem Staat zuge-
ordnet werden. Dies wilrde aber fiir einige Analyseziele zu grofen Nachteilen filhren. So wire
etwa die Beriicksichtigung der Straienverkehrsflache beim Eigentlimer Staat angesichts der
Analyseziele (siehe Kapitel 2.2; 2.8, Berechnungen zur indirekten Flachennutzung oder Berech-

nung bereichsb Fléich Juktivitdten) wenig addquat.™ Beim Nutzerkonzept erfolgt
dagesen elne Zuownung zu den tatsichlichen Nutzern der Flache. Dies ist fiir die in Kapitel 2.2

ilhaft. Es erfordert aber insb dere im Bereich der Siedlungs-
und ferkehrsid hs gehende Uberl zur konk Umsetzung des Nutzerkonzep-

tes, die in den entsprechenden Kapiteln 4.3.1 bzw. 5.2.1 ndher erddutert werden.

Unabhé#ngig von der Zuordnung Bffentlicher Fldchen ist das Vorgehen beim Nutzerkonzept, wenn
allgemein Diensl!.a{ahmyn an der Fliche eines Dritten erbracht werden. In dFesem Fall liegt das

hodisch gehen nahe: Beispielsweise wird beim Produkti ich ,Erbri
von rischen istung aussch!leﬁhch der Untemeﬁmnsstandnrt berncksmhllgt.
Das Dienstlei h bringt eine g Leistung am direkten Standort eines Drit-
ten, in diesem fail auf einer Fliche (2.B. Girten Extensivierungsfliche), die and Prod
bzw. Nutzem der Fliiche zugeordnet ist (private Haushalte, landwirtschaftlicher Betrieb).

2.5 Mehrfachnutzung von Flachen

Die Mehrfachnutzung ist ein wichtiges methodisches Problem, dessen sinnvolle Lésung auf kon-
zeptioneller Ebene ebenfalls eine wesentliche Voraussetzung ist, um die Matrix BNPB zu erstel-
len. Unter Mehrfact wird im vorliegenden Zi hang die gleichzeitige direkte Nut-
zung einer Flidche als Standort durch unterschiedliche Wirtschaftseinheiten verstanden. Der Be-
griff der Mehrfachnutzung bezieht sich somit auf das Problem der Uberlagerung direkter Stand-
ortnutzungen, Er schlieft die Uberlag direkter Stand durch mittelbare Nutzun-
gen (siehe Kapitel 2.3) dagegen nicht ein. Das methodische Vorgehen™ resultiert aus Zweckmi-
Bigkeitsiiberlegungen hinsichtlich der Erflillung der Aussageziele: Geb&udeflichen und/oder
Grundstlicksfiichen, die fiir unterschiedliche 2wecke bzw. von unterschiedlichen Produktionsbe-
reichen genutzt werden, miissen entsprechend der Nutzung auf diese aufgeteilt werden. Das
heifit in der K Der Fléch h eines Sup ktes in einem Finffamilienhaus ist
geringer als bei einem Supermarkt auf der griinen Wiese. Die Aufteilung der Fliche auf verschie-
dene Nutzer nach dem Verhiiltnis der Nutzfliiche ist das addquate Konzept, um sowohl die Ent-
wicklung von Flicheni itdten zu hen als auch indirekte Bod iiber Vor-
leistungen zu ermitteln (siehe Kapitel 2.2.3). Allgemein |dsst sich dazu feststellen, dass die Nutz-
flache im Verhiltnis zur Grundstiicksfidche um so grifier ist, je dichter bebaut wird,

* per Je mahr fliche der Staat baut, um so geringer Ist seine Flachenproduktivitat” wire
helsudsweisgwmlgelnlm:hlmd
bel den stidtisch geprigten Flichen sowle den Industrie- und Gewerbeflichen, von denen insbeson-
dere die direkte Standortnutzung durch die Industrie- und Dienstlslstungsuntemehmen sowie die Nutzung als
Wohnstandort betroffen sind,
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Alternativ wiire auch eine Schwerpunk d denkbar (bspw. bei 51% Nutzfliche Super-
markt, 49% Wol vollstindige g Zu Suf rkt; dabei wiren k Il auch
Fldchen des Grundstilcks zu berlicksichtigen, die nicht zur Gebdudegrundfidche gehiren), Dies
ist aber sicher nicht in gleichem Mafe konzeptaddquat. Die Frage, ob in einzelnen Bereichen

eine Sct k werden sollte, ist daher allenfalls als Annsherung.
auf der Ebene der praktlschen Umsetzung diskutabel, wenn fiir eine Schwerpunktsetzung deut-
lich bessere | ti rliegen als fir die Aufteil

In Analogie zum Beispiel der Geb&udefldchen lassen sich auch die meisten anderen Fille von
Mehrfachnutzungen behandeln (z.B. Straf rkehrsflachen). Schwieriger ist die Schwerpunk
setzung in Fallen, in welchen bei gemischter Nutzung den Produktionsbereichen die Nutzfid-
chenanteile nicht eindeutig dnen sind. Wird elwa. auf landwirtschaftlichen Fldchen gleich-
zeitig PA duktion und Tierhal innerhalb eines Jahres betrieben (bspw. natiifliches
land erst fiir Heuproduktion und anschliefiend zur Beweidung genutzt), und soll eine Auf-
teilung zwischen den Produktionsbereichen ,Pfl bau* und ,Tierhaltung” erfolgen, so erge-
ben sich konzeptionell unterschiedliche Maglichkeiten. Generell sollte versucht werden zu quan-
tifizieren, in welchem Umfang die Flichen von den Produktionsbereichen genutzt werden. Bei-

pi kiinnte eine Aufteil anhand &k ischer Kriterien wie der Wertschéipfung fiir
Pfl duktion und Tierhal rfol In Féllen, bei denen offensichtlich ist, dass eine
Nutzung einen sehr kleinen Anteil hat, kinnte man auch auf eine Zuordnung nach dem Schwer-

punktprinzip libergehen.

Als analoges Beispiel der Mehrfachnutzung auf einer Fliche ist auch die gewerbliche Jagdnut-
zung zu sehen. Hier kann die Vermutung zugrunde gelegt werden, dass die Intensitit der Fld-
cheninanspruchnahme bei der Jagd im Vergleich zu anderen Nutzungen so gering ist, dass eine
Schwerpunktsetzung vertretbar erscheint, auch wenn damit in Kauf genommen wird, dass die
Flachenanspriiche der Jagd in der Matrix BNPB damit nur in sehr geringem Ausmaf nachgewie-
sen werden. Hier ergibt sich bei den natumahen Fldchen das Problem der Flichenaufteilung zwi-
schen dem F ktionsbereich g bliche Jagd™ und ,ohne direkte (Fliichen-) Nutzung*”, Ana-
loge Probleme treten beim Produktionsbereich , Fischerei* auf.

2.6 Monetire Bewertung der Flichennutzung

Derzeit erscheint es kaum bar, Flich gaben zur Bod ung durch Wirtschafts-
bzw. Produktionsbereiche mit vorhand, Angaben zu Bodenpreisen (Baulandpreisen) zu ver-
kniipfen und entsprechend auch monetér b Ergebni isen. Bereits ohne eine

differenzierte Darstellung nach Bereichen erscheint eine Bewertung der Fldchen im Rahmen einer '
Vermigensbilanz zwar denkbar, trifft aber auch hier schon auf eine Vielzahl von praktischen
Probl. Bel den verfligl gaben zu B preisen handelt es sich um eine reine Trans-
kti istik, die auf Verduf gsfillen beruht und keine echten Preisinderungen anzeigt
(keine Beriicksichtigung der Qualititskomponente). Erfasst sind i.d.R. nur die Preise fiir unbe-

bautes Land. Viele \ & félle betreffen d bebaute dstiicke. Dabei ist zumeist
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eine Trennung des Wertes der Grundstiicke von den Bauten nicht baw. nur schwer miglich, Kéu-
fer und Verkdufer kiinnen dies beispielsweise auch unterschiedlich einschitzen,

Die Anzahl der T kti mit istiicken ist am Umfang der Bestande eher
gering. Zwischen zwei Transaktionen mit einem istlick kinnen Quali i ein-
treten, die einen - auf Grund des Fehlens von realen Transaktionen - nicht bzw. nur schwer zu
bestimmenden Einfluss auf den Preis haben. Zudem bestehen zum einen Erf; gsprobl

zum anderen die bek hohen regionalen Prei hiede. Aufgrund der geri Fall-

zahlen sind insbesondere stark regional gegliederte Ergebnisse nur mit Vorsicht zu interpretie-

ren. Ansonsten kiinnen wenige i in einer selekti i schnell zu starken
Neub der Bestdnde filhren (z.B. finden Transaktionen vor allem in Randge-
bieten, weniger in den Zentren von Stddten statt, wo nur bebaute Grundstiicke verduBert wer-
den). Zudem ist auch die tief diff i gionale Zuordnung der &k ischen Einheiten der
Wirtschafts- bzw. Produktionsbereiche nach stadtebaulichen gorien, die die Bodenpreise im

Bereich der Siedlungs- und Verkehrsfidchen stark beeinflussen, nicht hinreichend genau be-
kannt.

2‘? Basisdaty ur Bod ulli u :‘ dukti b i h'“
Zentrale | filr die vorliegend. Bm:hnungen sind Angaben zur Fldchennutzung
und wirtschaftliche Daten zu den Produkti ichen. Ergdl werden im Rahmen der Be-

rechnungen eine Vielzahl anderer Quellen genutzt, auf die in den Kapiteln 4 und 5 an den ent-
sprechenden Stellen hingewiesen wird,

Als Basisdaten werden die Ergebnisse der Flichenerhebung des Statistischen Bundesamtes
nach Art der tatsdchlichen Nutzung, insbesondere fir die Jahre 1993 und 1997 herangezogen.
Der Flact thebung liegt eine g der Liegensc grunde, die fiir jedes
Flurstlick die tatsdchliche Nutzung mit Flache und Bezeichnung der Nutzungsart nachweisen.
Dabei wird filr Flurstiicke schwerpunktmiBig die funktionale Nut: erfasst (Domi inzip).
Der Stand der A g der Liegensc ter und damit auch die Genauigkeit der
Ergebnisse und ihr Diffe i d ist in den 16 Bundeslandemn unterschiedlich. Zudem
werden fiir die neuen Lénder zum grofien Teil Altdatenbestéinde aus der computergestiitzten Lie-
genschaft ion (COLIDO E i) der ehemaligen DDR als Datengrundlage ge-
nutzt. Dabei wurden die Ergebnisse der Flact hebung in der Regel durch Umschlilsselung des
COLIDO-Datenbestandes auf das der Flichenerheb deli de  AdV-Nutzungs-

artenverzeichnis von 1991 (AdV) emittelt.” Inshesondere auf Grund von Unterschieden in der
Nutzungsartensystematik zwischen COLIDO und AdV ergaben sich Unschirfen in der aktuellen
Nutzungsartenzuweisung.™ Beide Aspekte, der unterschiedliche Automatisierungsgrad und die

Nutzung des COLIDO-D b d j htigen die zeitliche und regionale Vergleichbar-
keit der Erg der Fliichenerhebung. Der Ubergang auf das Adv-Nutzungsartenverzeichnis
von 1991 bei der Fléct het 1997 beeintrachtigt weiter generell die Vergleichbarkeit der
n ikt i TuNGEN DER LANDER DER B o (AdV) (1991).

* glahe Stanistisches Bunoesaut (1998H), 5. 4.
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Angaben von 1993 und 1997. Allerdings wurde im vorli den Projekt im Rat der Schitz-
verfahren versucht, bel den Anderungen, die Auswirkungen auf die Ergebnisse haben (z.B. Ver-
kehrsbegleitfldchen), eine zeitliche Vergleichbarkeit herzustellen,

Weitere Einschrankungen ergeben sich aus dem hen Charakter der Flachener-
hebung.* Bei der Flachenerhebung nach Art der tatsichlichen Nutzung Hefem die nach Landes-

recht fiir das Liegenschaftsk dndigen Stellen (Vi g ) Bod
gsdaten auf Gemeindebasis an die Jeweiligen Statistischen Landesémter, Das Bundesergek
nis wird anschlieBend vom Statistischen Bundesamt erstellt. Basls ist dabei derzelt das bereits
ihnte AdV- eichnis von 1591 als bundesweit verbindliche Bod s

artenklassifikation. Dieses Nutzungsartenverzeichnis unterscheidet folgende acht Nutzungsar-
tengruppen (100er-Positionen des AdV-Nutzungsartenschlissels):

100200 Gebdude und Freifliche 600 Landwirtschaftsfliche
300 B bsflache 700 Waldfdche

400 Erholungsflache 200 Wasserfiache

500 Werkehrsfliche 200 Flachen anderer Nutzung

Iede Nutzungsartengruppe ist in weitere Nutzungsarten (10er-Positionen) und diese in der Regel

ihrem | k und ihrer Zweckbestimmung entsprechend in weitere Un-
terarten (1er-Positionen) gegliedert. In seiner tiefsten Gliederung (1er-Positionen) unterscheidet
das Nutzungsartenverzeichnis rund 300 verschiedene Bod Trotz dem Bemiih
um eine einheitliche Gliederung, die noch durch ein umfangreiches Sachverz!lrhnls mit den im
Sprachgebrauch gebriuchlichsten Begriffen ergdnzt wird (AdV), kéinnen die aufgestellten Regeln
fiir die Nutzungsartenbeschreibung in der Praxis in Einzelféllen zu einem unterschiedlichen Vor-
gehen der Liegenschafts- und Katasterimter filhren. In Extremfillen kann sich das sogar au[ eine
unterschiedliche Zuordnung zu den gruppen (100er-Positi ) S0
kinnen etwa Mmarﬂugplarze der Gebdude- und Freifldche fiir Sicherheit und Ordnung (Position
117), den Flugplétzen (550) und damit der Verkehrsfliche oder den Flchen anderer Nutzung als
militdrisches Ubungsgelinde (913) zugeordnet sein. In der Regel diirften sich vorhandene Un-
schérfen jedoch eher in unterschiedlichen Zuordnungen zu den 10er- und 1ler-Positionen einer
N irken. So legen etwa die ausgewiesenen Daten filr StraBe (510) und
Wege (520) lin dle Buru:teslander nahe, dass die Begriffe trotz aller Prézisierungen in der Praxis
noch unterschiedlich voneinander abgegrenzt werden (siehe auch Kapitel 4),

Letztlich filhren diese Unschérfen dazu, dass aus methodischer Sicht insb dere bei einem
Wachweis der Ergebnisse in tiefer Untergliederung nach Nutzung (10er- und 1ler
Positionen) bei einigen Nutzungsarten mit erheblichen Unsicherheiten gerechnet werden muss.
Eine Uberprilfung des Unschiirfegrads erscheint derzeit nicht miglich, da dies letztlich nur iiber
ein Nachforschen bei allen Liegenschafts- und Katasterdimtem denkbar und mit einem sehr ho-

Hsiehe um auch {1998k, 5.4 . und oex
WALTURGEN DER LANDER DER BUNDESREPUBLI DELTSCHLAND (AdV) (1991).
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hen Aufwand verkniipft wére. Zudem werden von den
prilffungen vorgenommen, die zumindest einen Teil der quantitativ b Inplausibilits-
ten durch ein unterschiedliches Vargehen in den K d aufdecken und beseitigen, Be-
tont werden muss femer, dass entsprechende Unschérfen die Brauchbarkeit der Kataster auf
indeek nicht b sondem nur im Hinblick auf sekundarstatistische Auswer-
tungen auf der len Ebene von Bed g sind. Bei der Gesamteinschatzung der Qualitdt
auf nationaler Ebene ist zwar zu beriicksichtigen, dass die genannten systematischen Fehler die
Ergebnisse beeintrdchtigen kinnen. Andererseits handelt es sich aber bei der Flichenerhebung
um eine Totalerhebung, bei der keine Stichprobenfehl ft: Fiir eine ilung der Ge-
igkeit der Ergebnisse sind beide Fehlerh ten relevant. Insg diirften daher die
Ergebnisse auf der nationalen Ebene im Rahmen der Genauigkeitsanforderungen der Gesamt-
rechnungen durchaus nutzbar sein. Allerdings sollten beim gegenwdrtigen Stand der Untersu-

chung die Ergebnisse der Flichenerhebung insk fere bei tiefer Untergliederung nach Nut-
zungsarten vorsichtig als Grif inungen baw. grif gsmiBige Entwicklungen inter-
pretiert werden.
Im vorliegenden Projekt kommt der Siedlungs- und Verkehrsfliche b dere Bed g Zu (zur
genauen Definition siehe Kapitel 3.1). gangspunkt der g der Siedl und Ver-
kehrsfliche zu Produktionsbereichen bilden die Ergebnisse der Flichenerhebung in der Gliede-
rung nach iiber 30 Mutzungsarten (10er-Positionen des AdV-N eichni: Filr
Bundesldnder, die Uber keinen so tiefen Nachweis na:h Nutzungsarten verfligen, wurden ent-
sprechende Angaben - im Hinblick auf die ang kraft filr die nationale Ebene -
gesch&tn Eine regional gliederung der Ergebnisse ist nicht méglich, da hierfiir die not-
rldsslichen Ausgangsstatistiken fehlen. Gerade filr die politisch stark interessieren-

den neuen Bundeslander mussten bereits bei den Berechnungen selbst in erheblichem Mafie
Schitzungen vorgenommen werden,” Zudem werden die Schitzungen fiir die neuen Bundeslén-
der aufgrund der Datenliicken bzw. der notwendigen Umschliisselung des COLIDOD-
Datenbestandes bisher auch als weniger verldsslich ei ft, Inst jere muss beriicksich-
tigt werden, dass in den neuen feslandem die Sied| und Verh flache fir das Be-
richtsjahr 1997 methodisch besser erfasst wurde als fiir das Bencth|ahl 1993 (Stichtag der Er-
hebung ist dabei jeweils der 31.12. des Vorjahres). Damit resultieren Ergebnisénderungen im
Zeitvergleich nicht ausschlieflich auf g gen vor O, dem auch zu einem ge-
ringeren, aber letztlich nicht quantifizierbaren Teil aus einer | b i
sung. Die Angaben iber die neuen Bundeslander weisen somit eine grofiere Ungenauigkeit als
die fir das frilhere Bundesgebiet auf.

Die icklung der Siedlungs- und Verkehrsftiche (zur Definition siehe Kapitel
3.1) diirfte hiervon jedoch nicht sehr stark beeinflusst sein. So hat nach den Ergebnissen die
Siedlungs- und Verkehrsfliche in Deutschland zwischen 1993 und 1997 um 4,3% zugenommen.
Im frilheren Bundesgebiet ergab sich in diesem Zeitraum eine Zunahme um 3,9%, in den neuen
Bundeslindem von 6,1%. Rechnerisch ergibt sich aus diesen Ergebnissen eine Zunahme der

Siedlungs- und Verkehrsfldche in Deutschland von 120 ha pro Tag. Davon entfallen 84 ha pro Tag

* Siehe 2.5. Permausoire Pescr (1998).
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auf das friihere Bundesgebiet, 36 ha auf die neuen Bundeslander. Plausibilititsiiberleg
zeigen, dass der Zuwachs von 120 ha filr Deutschland die tatséchliche Entwicklung allenfalls
leicht iiberschitzen diirfte. Geht man beispielsweise davon aus, dass fiir die neuen Bundesldn-
der das Verhiltnis der Ergebnisse von 1993 zu 1997 dem der alten Bundesldnder entspricht, so
ergibt sich rechnerisch eine der Siedlungs- und Verkehrsfldche in Deutschland von
etwa 108 ha pro Tag, Dies dirfte eine eindeutige Untergrenze baw. Unterschiitzung sein, da in
Fachkreisen unstrittig ist, dass die Siedlungs- und Verkehrsfliche in den neuen Bundeslandem
2wischen 1993 und 1997 deutlich stiirker ist als im frilt Bundesgebiet, beispiel

weise durch eine Vielzahl dort realisi ket jekte (Verk geplan deutsche Ein-

heit*). Daher erscheint das Gesamtergebnis von 120 Ila bei vorsichtiger Interpretation durch ej-
nen Hinweis auf die Unsicherheitsbereich db

he durchaus

Urspriinglich wurde , die vori den Berect fiir die Jahre 1989, 1993 und
1997 sowohl flir Deutschland insgesamt als auch fiir die alten Bundeslinder durchzufiihren. Dies
enwies sich im Verlauf des Projekts vor dem Hintergrund der Datenlage als nicht vollstindig ziel-
filhrend. Dabel spielte auch die Umstellung von der alten Gliederung der Wirtschafts- bzw. Pro-
duktionsbereiche in den VGR auf die revidierte europdische Klassifikation der Wirtschaftsberei-
che (NACE Rev. 1) im Rahmen der Einfilhrung des Europaischen Systems Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen von 1995 (ESVG 1995) eine Rolle.” Im Rahmen der Projektlaufzeit lagen fiir
das Berichtsjahr 1989 fiir Deutschland insgesamt weder Ergebnisse fir die Produk bereiche
bzw. Wirtschaftsbereiche in den VGR vor, noch verdssliche Informationen zur Entwicklung der
Fliic g nach Nut In beiden Fillen fehlen Angaben fiir die neuen Bundeslan-
der. Daher werden im vorliegenden Bericht Ergebnisse fiir Deutschland in den Jahren 1993 und
1997, disaggregiert nach der NACE Rev. 1, im Mittelpunkt stehen. Diese sollen zukiinftig mit den
entwickelten Methoden regelm#Big aktualisiert werden. Dabel ist an einen vierjihrigen Rhythmus
gedacht, da die Flachenerhebung derzeit mit einer Periodizitidt von vier Jahren stattfindet. Die
néchste Aktualisierung ist filr das Berichtsjahr 2001 im Laufe des Jahres 2002 geplant. Um den-
noch die entwickelten Methoden im Hinblick auf ihre nussagefﬁhlgkelt auch fiir einen etwas lan-
geren Zeitraum zu testen, wurden fiir die alten Bundes| Ergebnisse der Flact rhebung fiir
1989, 1993 und 1997 emmittelt. Dies erschien aber nur fiir die alte Gliederung der Wirtschafts-
zweige bzw. Produktionsbereiche vor dem Ubergang auf das ESVG 1995 mit vertretbarem Auf-
wand durchfilhrbar. Hinsichtlich der Ziel derBerect fiir die alten Bundeslander,
die ausschlieflich methodischer Art sind, erscheint das aber vertretbar,

* Sjehe Essis, HarTmann et.al. (1595).
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3. Nutzung der Siedlungs- und Verkehrsfliche

3.1 Definition und allg hes

Ziel der Darstellung der Nutzung der Siedlungs- und Verkehrsfliche durch Produktionsbereiche

ist es, differenziertere Anhaltsp zur Erkldrung der Zi hiinge zwischen Wirtschafts-
entwicklung/-struktur und der Fdch auf der Makroeb und M b zu bekom-
men. Damit wird auch die bereichsk Berict zu Material- und Energieflilssen
sowie Umweltschutzmafnahmen um ein zusitzliches Element erwelitert. Die Berechnung baut
lich auf den Ergebni der vierjdhrlichen Erhebung der Bodennutzung nach Art der tat-
séichlichen Nutzung tﬂachenemebunﬂ auf (siehe Kapitel 2.7) und versucht die dort unterschie-
denen Nut den Produkti ichen dnen. Da hierzu keine direkten statisti-
schen Angaben vorliegen, sind tei Sc £ twendig
Die Abg g der Siedlungs- und Verkehrsfliche erfolgt in der vorliegenden Arbeit in Anleh-

nung an die Fldchenerhebung nach der tatsdchlichen Nutzung. Danach z&hlen zur Siedlungsfs-
che Gebdude- und Freifiichen, Betriebsflichen ohne Abbauland, Erholungsfldchen und Friedhd-
fe, Bei der Verkehrsfliiche werden Flachen fiir den Straien-, Luft-, Schienen- und den Schiffsver-
kehr {ohne Wasserfldchen) einbezogen.

Die Zuordnung zu Produktionsbereichen erfolgt bei der Siedlungs- und der Verkehrsfliche zu-
néchst unahhﬂnglg \mnemander Wﬂhrend bei der Siedlungsfidche zur Nutzung fiir das Wohnen
der privaten | | he Angab liegen, werden Angaben zur Betriebs-
fliche der einzel u t oder Betrieb Im Bereich der Wirtschaftsstatistik in der Regel
nicht erfasst. Auch im Rahmen von U | gl ist die Erf g der Betriebskoordi
naten derzeit nicht vorgesehen. Damit bestehen in diesem F neben k ptionell
Problemen auch erhebliche D bl Realistische Absct des Flichenbedarfs der

Produktionsbereiche erscheinen dabei einfacher aur einem hohen .Rggregatlonsnlveau realisjer-
bar, wie etwa fiir das Verarbeitend rbe oder Di als
auf der Ebene einzelner Produktionsbereiche, Die Z £ auf hohem Aggregationsniveau
wiederum schrinkt die Anwendung der BNPB-Matrix fiir manche Verwendungszwecke stark ein
(z. B. filr die Berechnung der Induekten Bodennutzung mit Hilfe der Input-Output-Analyse). So-
lange im Bereich der Wirsc zur Bod tzung keine hinreichend differenzierten
Daten zur Verfiigung stehen, kann bei den Arbeiten zur praktischen Umsetzung der Konzepte
daher zuniichst nur untersucht werden, inwieweit durch eine tiefere Differenzierung der Flichen-
nutzungsarten (trotz der In Kapitel 2.7. erlduterten Unschérfen) bzw, durch Schétzungen auf der
Basis weiterer, zum Tell nichtamtlicher Erhebungen hierzu grobe Anhaltspunkte gewonnen wer-
den kiéinnen. Wo dies nicht der Fall ist, verbleibt als Notlgsung letztlich nur eine grobe Zuordnung
Flachennut zu Produktionsbereichen anhand von mehr oder weniger geeig-
neten Schllisselgrifen, die die Bedeutung eines Bereichs innerhalb der Volkswirtschaft wider-
spiegeln. Hierzu sind zunichst unterschiedliche SchliisselgriBen gegeniiberzustellen (2. B. Er-
werbstatige, Bauvermtgen) und im Hinblick auf ihre Eignung hinsichtlich der Abbildung des Fl4-
chenbezuges zu reflektieren.
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Wahrend bei :Ier Siedlungsfidche das Problem der Zuordnung Gffentlicher Fliichen eine quantita-
tiv Bed g spielt, dominiert bei der Verkehrsfidche mit der StraBenverkehrs-
fliche elne Nutzungsart mit éffentlichem Gutcharakter. Dies hat zur Folge, dass dort methodisch
ein etwas anderes Vorgehen als im ich gewdhlt werden muss, Daher erfolgt die
Darstellung der methodischen Vorg isen und der Ergebnisse in diesem Bericht in zwei

getrennten Kapiteln (Kapitel & bzw. Kapitel 5),

3.2 Siedlungs- und Verkehrsfliche und Versiegel

Oft wird unter dem Stichwort iegelung bei der Sied| und Verkehrsfliche eine Berlick-
sichtigung unterschiedlicher Qualititen der Bodi ung gefordert. Die Versiegelung filhrt da-
zu, dass andere Nutzungsformen zu einem groBen Teil ausgeschlossen sind. Angesichts der ho-
hen tkologischen Rel der Vi gelung ist es grundsatzlich sinnvoll zu iiberlegen, ob bzw.
in welcher Form 1 | in die llung der Bod g nach Produktionsk
reichen integriert werden kinnen.
Bei den vorliegenden Infi i zur B g, s0 auch bei den im vorliegenden Projekt
Daten der Fldchenerhebung (s. Kapitel 2. ?} snnﬁ vullversmgelhe teilversiegelte und
nicht \rersmgelle Fléchen in der Regel n|d1t indeutig bar; tatsdchlich nachge-
wiesene M inhei thalten oft legelte und nicht iegelte Flich ile. So
sind in der Siedlungs- und Verkehrsfliche der Flachenerhebung sowohl versiegelte Flichen als
auch unversiegelte Freiflichen wie Hausgérten oder Parks enthal Angaben zum Versi

lungsgrad liegen aus der Flachenerhebung nicht vor und werden fiir Deutschland bisher nur Im
Rahmen von Forschungsprojekten grob und mit relativ grofier Unsicherheit abgeschatzt.

Das Bund fiir B und i dnung kommt belspielsweise auf der Basis der natio-
nalen Ergebni: rler Flact hebung und von Versiegel fien in Bayem” und Nordrhein-
Westfalen™ zum jeweili Versiegel d der der Flact hebung zum

Schluss, dass etwa 41-59% der Slmmngs und Verkehrsfldche (nach der Definition der Flachen
erhehung) in Deutschland versiegelt sind.” Oft wird ein Versiegelungsgrad von etwa 50% als

hal Allerdings spricht vieles dafiir, dass der Trend bei der
Zunahme derSiedlungs und Verkehrsflche in neuerer Zeit eher eine Untergrenze fiir den Trend
bei der Zunahme der versiegelten Fliche bildet. Insgesamt kann nach allen vorliegenden Er-
k i davon ausgegangen werden, dass sich der Versiegelungsgrad derzeit eher erhiht
als vermindert. Dafiir sprechen eindeutig die politisch gewollten Trends zum Flact yeling
flichensparendem Bauen baw. Ausweisung kleinerer Parzellen durch die Gemeinden sowie die
Entwicklung der Bodenpreise. Da gleichzeitig die (politisch z.T. auch diskutierten) MaBnahmen
zur Entsiegelung derzeit quantitativ auf Bundesebene kaum ins Gewicht fallen, kann davon aus-

 Kaguz & Wewns (1990).
* Simczp (1995).
* Dosch (1996).
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gegangen werden, dass die versiegelte Fliche eher stirker bzw. in gleichem Ausmafi zunimmt
wie die Siedlungs- und Verkehrflache.
Angeslchts dieser Informationsgrundlage wird derzeit ein separater Nachweis der tatsichlich
iedlungs- und Verkehrsfliche im Projekt nicht angestrebt. Allerdings werden Infor-
i Zum iegel 1 bei der Siedl flache z.T. intem zur Schitzung und Zuord-
nung von hestlmmten Teilfldchen genutzt (siehe Kapitel 5.2). Sollten zukiinftig auf der Basis
neuer oder alt Methoden aktuelle Angaben zum Grad und zur Entwicklung versiegelter
bazw. teilversiegelter Fldchen in Deutschland i so wird ihre Einbeziehung in die vorlie-
genden Arbeiten angestrebt. :

3.3 Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung in der Bauleitpl g und ihre Auswirk

Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung in der Bauleitpl zielt auf eine Bewahrung des
Zustands von Natur und Landschaft. Eingriffe diifen nur dann zugelassen werden, wenn sie nicht

idbar sind™. In den idb Féllen werden die zur Bebauung vorgesehenen Fla-
chen nach Bewertungsmodellen hinsichtlich ihres Gkologischen Wertes eingestuft. Zum Aus-
gleich der verlorengegangenen Flichen baw. rhrw inderten kologischen Wertigkeit werden
auf anderen Flidchen der inde Komp finat durchgefilhrt In der Summe saoll
laut Gesetz die Natur- und Landschaft litdt in einem besti Raum gleich bleiben. Im
Rahmen sog. Okok der erfolgt teilweise auch eine Flichenb g filr den
Naturschutz im Vorgriff auf prechende Beb ple

Die Eingriffsregelung gilt als juristisch relativ gut abgesichent. In der Praxis werden vielerorts ers-
te Schritte in Richtung auf eine Beriicksichtigung naturschutzfachlicher Belange in der Bauleit-
planung gemacht (z.B. Ausgleichsfdchenk in H oder briicken). Ausgleichs-
maBinahmen werden zahlen- und flichenmaBig am haufi bei Straft j und Pla-
nungen flir Gewerbe- und Wohnhaugehlete durchgefilhrt. Diese Baumaﬁnahmen sind in der Re-
gel mit teil Fldch bunden. In den wenig: Féllen kommt es aber nach
vorliegenden Informationen zu einem direkten Ausgleich, indem entsprechende Anteile versie-
gelter Flachen entsiegelt werden. Zum Ausgleich werden u.a. nomalerweise ,Biotopentwick-
lungsmaBnahmen® auf anderen Flichen durchgefihrt, vorzugsweise auf Ackerfliichen in Form
von E i gen (2.8, die U dl von Ackerland in land, die Wied g
von Griinland, die Anlage von Magerrasen, das Verbot der Diingung oder Ausbllngung von Pesti-
ziden, die Anpflanzung von Gehdlzen, aber auch die Renaturi g von

Als Schwachpunkte der Eingriffsregelung wird aus der Naturschutzperspektive oft genannt, dass
das Vermeidungsgebot fiir Eingriffe nicht konsequent befolgt wird und dass die vorhandenen
gesetzlichen Regelungen oft nicht oder nur unzureichend ven den Kommunen angewendet wer-

den. Zudem sind die vorhand gsmodelle fiir Fldchen noch nicht voll nachvellzieh-
bar und miissen vereinheitlicht werden, damit sie von allen am Planungsprozess Beteiligten ak-
zeptiert werden. In der Regel findet auch keine flichenprop tsiegelung und R

“* Entwurf - Novelle BMatschG, § 18 von Februar 2001,
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rung entsiegelter Flichen statt und die Schiden durch Bebauungen treten sofort ein, wihrend
Kompensationen, soweit sie Uberhaupt vergleichbaren Ersatz insbesondere wertvoller Biotope
liefem, erst innerhalb von Jahren oder Jahrzehnten emreichbar sind.

In der Fldchenerhebung (siehe Kapitel 2.7) schlagen sich die Folgen von AusgleichsmaBnahmen
nur dann im Ergebnis nieder, wenn mit den Mafnahmen ein Wechsel in der Nutzungsart (2.8. von
Ackerland zu Griinland) verbunden ist. Dies diirfte bei vielen MaBnahmen nicht bzw. nicht sofort
der Fall sein. Zudem ist der Teil der Gesamténderung einer Nutzungsart zwischen zwei Zeitpunk-
ten, der tatséchlich auf Ausgleichsmafinahmen zuriickzufiihren ist, nicht identifizierbar. Daher ist
es nur miiglich, die Existenz von AusgleichsmaBnah bei der Interp ion der Daten einflie-
Ben zu lassen,”

“Li den UGR soll die Verdnderung des Zustands von Natur und Landschaft nicht mit der Adchenstatistik, sondem mit
elner Umweltzustandsdarstellung auf der Basls elner Okologischen Alichenstichprobe sowie vorhandener Messnet-
e abgebildet weuien Dabei werden die Falgen von Ausgleichsmaiinahmen deutlich besser und umfassender er-

fasst. Zum einen ist die Glied der im Offenland deutlich diffe als die Glied der Bo-
Fliich tistlk. So schlagen sich etwa wie die Wied: won Griin-
land In einer indemns des Blalupryps mm wihrend in der Flichenermebung die Nutzungsart Griinland unverin-
dert bleibt, d fikr auch die Qualitat unter Naturschutzgesichtspuniten erdasst,
d.h. auch die qualitativen Vubmuun;en Innerhalb eines Biotops werden hinreichend erfasst, Allerdings gllt auch
hla Me bei du dass nicht werden kann, welche Anderungen tatsichlich auf Aus-
sind, Im bild der UGR auf Ebene werden aber somit in jedem
Fall sowoh die - aus {tsicht - negativen def Umwell durch eine Zunahme der Siedlungs- und
Verkehrsfliiche als auch die positiven der e Dle Verkniip-
fung der Siedl und mit den t ermdglicht dariber hinaus, auch dle Wech-

selwirkungen zwischen Wirtschaft und Umwelt Imsl:lih:h der Fliche differenziester zu untersuchen und zu beur-
teilen.
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4, Verkehrsfldche

4.1 Allgemeine A L 2 Vorpeh

In Deutschland war in den letzten Jahrzehnten eine starke Verkehrsexpansion zu verzeichnen.
Verkehr wird dabei zunehmend im Spannungsfeld zwischen Mobilitétsbedirfnissen und Um-
weltbelastungen thematisiert. Da mit dem Verkehr betrichtliche Umweltbelastungen unter-
schiedlicher Art verbunden sind, bildet der Verkehrsbereich bzw. das Thema Mobilitdt einen
zentralen Teil der Diskussion um nachhaltige Entwicklung auf nationaler und intemationaler
Ebene. Neben Aspekten wie Klimaschutz, Luftg) L, Materialei und -verb h
kommt dabei auch dem Flich rbrauch bzw. der Zerschneidung von Natur und Landschaft
hohe Bedeutung zu: ,In keinem europdischen Land sind seit Ende des zweiten Weltkrieges so
viele Strafen gebaut worden wie in der Bundesrepublik Deutschland.” (UMWELTBUNDESAMT 1997,
S. 98)

Bei der Integration der Verkehrsflachen in die BNPB-Matrix wird eine Differenzierung nach den
Verkehrstrigern Schienen-, Luft, Schiffs- und StraBenverkehr (einschliefilich FuBginger) ange-
strebt. Zum einen emweist sich das unter Analysegesichtspunkten als sinnvoll, da der Modal
split*, d.h. die g des Verkehrs nach Verket gem, ein wichtiges Merkmal von Ver-
kehrsanalysen bildet. Damit kiinnen auch Intensitédten der Flichennutzung fiir unterschiedliche
Verkehrstriger ausgedriickt werden (2.B. Personenkilometer pro Fldche). Zum anderen sprechen
aber sowohl die Untergliederung der Verkehrsflache im Rahmen der Fldchenerhebung als auch
die Unterscheidung unterschiedlicher lnsmuttonﬂler Wirtschaftsbereiche des Verkehrs in den
VGR fiir dieses Vorgehen. Dabei treten |} i und empirische Probl bei den Ver
kehrstrgem Bahn, Luftfahrt und Schifffahrt in deutlich geringerem Umfang als beim StraBenver-
kehr auf. Da die Strafenverkehrsfliche zudem mit einem Anteil von liber 90% der quantitativ
bed Teil der Verkehrsfliche ist, nimmt ihre Schitzung und Zuordnung im vorliegenden
Kapitel besonders grofen Raum ein,

In Kapitel 4.2 wird zundchst dargestellt, welche Differenzierung der Daten zur Verkehrsfliche im
vorliegenden Zusammenhang genutzt wird, Tiefe und Art der Differenzierung der Flichendaten
wurden dabei bereits so gewihlt, dass eine Zuordnung der g nach Produktionsbereichen
misglichst aussagekraftig miglich Ist. Dabel wird auch erldutert, in welchem Umfing Schitzun-
gen notwendig waren, um die entsprechenden Flachend u Ansct 1 wird in
Kapitel 4.3 das Vorgehen bei der Zuordnung nach Produktionsbereichen niher ausgefiihrt. Dabei
wird sowohl auf grundlegende methodische Aspekte als auch auf Berechnungsgrundlagen und
-methoden eingegangen.
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4.2 Verkehrsfliche nach Nutzungsart

4.2.1 Abgrenzung der Verkehrsfliche

Die Verkehrsfliche in der Flichenerhebung nach Art der tatsichlichen Nutzung setzt sich aus
den unbebauten Teilflichen zusammen, die dem Strafien-, Schienen-, Luft- und Schiffsverkehr
dienen (s. Abb. 4.2-1). Die Nutzungsart straﬂenverkehrsﬁxme existien im Rahmen der Flachen-
erhebung nicht als solche. Sie wird im vorli g aus Griinden der Vereinfa-
chung der Darstellung eingefilhrt und umfasst die Nutzungsarten Shaﬂe, Weg und Platz. In der

Fléchenerhebung werden zudem noch ungenutzte Verkehrsflichen (stiligelegte Verkehrsflichen

wie Flughifen, Schi etc.) und Verkehrsbegleitflichen getrennt aufgefihrt. Ung

te hrsfldchen und Verkehrsbegleitflichen sind jedoch quantitativ von geringer Bedeutung
(weniger als zwei Promille). Sie werden in Abb, 4.2-1 vemachldssigt. Zudem wird in den Fachse-
rien eine Position ,Rest Verkehrsflachen® als Auff: itionen fiir nicht weiter differenzierbare

Fldchen ausgewiesen,

In der Verkehrsfliche sind ausschlieBlich unbebaute Flichen enthalten, die dem StraBen-,
Schienen- oder Luftverkehr sowie Landfidchen, die dem Verkehr auf WasserstraBen dienen. Da-

gegen ist die ,Geb&ude- und Freifldche zu Verket lagen* (z.B. Bahnhofsgebdud, ) in
der Flacl het nicht als Verkehrsflidche, sondem als Teil der Siedlungsfliche erfasst.
Abb. 4.2-1: Aufteilung und beispielhafte Zuordnung der Verkehrsflichen

Verkehrsflache

A
StraBenverkehrsflache l \ \
v Sa

StraBe Weg Platz Bahn- Schiffs- Flugplatz
gelinde verkehr

| l i | | |

Zuordnung zu Produktionsbereichen bzw. private Haushalte (Beispiele)

o i, Napdoel b DL, 1|

Alle Landwirtschaft Alle Land- Schifffahrt Luftfahrt
Produk F haft ~ Prodt verkehr
bereiche Private bereiche
Private T Private
Dienstleistungen

In die Strafenflichen werden in der Flidchenerhebung auch die zu den Strafienbauten gehdrigen
Trenn- und Seitenstreifen, Brilcken, Graben, Bbschungen, Rad- und Gehwege, Parkstreifen und
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dhnliche Einric inb Die Ab g der Strafien von den Wegen ist eher un-
scharf: Wege sind unbpbam Fl!d1en die nnl:h allg!meln!rMﬁassuns als Wege zu bezeichnen
sind (AdV 1991). Als Plitze werden unbebaute Fldchen erfasst, die vorhemrschend zum Abstellen
von Fahrzeugen, Abhalten von Méarkten oder Durchfiihren von Veranstaltungen dienen.

Als Schienenverkehrsftiche wird die in der Flichenerhebung mit dem Begriff Bahngelinde®

erfasste Fliche bezeichnet. Unter diesem Begriff wird die unbebaute Flache erhoben, die vorherr-

schend dem schienengebundenen Verkehr dient wie Eisenbahn, Strafienbahn, U-Bahn, S-Bahn

und anderes Bahngelinde.*” Dazu gehtren definitionsgemif auch

- Ladestrafien, Laderampen, Lagerflichen u. dgl. sowie Warterhduschen, Blockhduschen, Trans-
formatoren u. dgl. auf freier Strecke,

— Schmalspurbah und Kleinbah sowle private Gleisanschliisse, sofern sie nicht einer
anderen vorh henden Nutzung dnet sind, und

~ Fidchen, die von verschiedenen Bahnen genutzt werden.

Als Fliche fiir den Luftverkehr wird die in der Fldchenerhebung bezeichnete Fiche fir . Flug-
platz® betrachtet. Neben dem Gebiet von Flugh#fen werden auch Landeplitze, Segelfluggelinde
und andere Flugplatze erfasst. Uneinheitlich ist die Effassung der Militarflughéfen. Sie sind in der
Praxis nicht immer in der Position ,550 Flugpldtze® enthalten, sondem kinnen auch als Geb&u-
de- und Freifldche flir Sicherheit und Ordnung (Position 117) oder bei der Fliche anderer Nutzung
als militdrisches Ubungsgeldnde (913) zugeordnet sein.

Unter der Schiffsverkehrsfliche werden in der Flachenerhebung Fldchen fir Hafen- und Fihran-
lagen, Anlegestellen und andere Schiffsverkehrsanlagen erfasst, Hierbei handelt es sich definiti-
onsgem&B um unbebaute Flédchen zu Lande, die varh hend dem Schiffsverkehr dienen. Die
Wasserstraien, also die schiffbaren Gewdsser, kinnten zwar in der Logik des vorliegenden Pro-
jekts auch den Verkehrsflachen zugerechnet werden. WasserstraBen werden in der Flichenerhe-
bung aber nicht als Verkehrs-, sondem als Teil der Wasserfliichen ausgewiesen.” Sie sind des-
halb bei der Verkehrsflache nicht eink

4.2.2B 5 m und -method

4.2.21 Verkehrsfliche nach Nutzungsarten in Deutschland

In einem ersten Schritt wird die Verkehrsfliche nach N g filr Deutschland emittelt.
Aus der Flichenerhebung 1997 liegen zu den MNutzungsarten Bahngeldnde, Flugplatz und
Schiffsverkehr sowie zur # kehrsfldche (N £ Strafle, Weg und Platz) in
Deutschland Ergebnisse filr die Mel der Bundeslinder vor.** Wie aus Tabelle 4.2.2-1 her-
vorgeht, erfolgt allerdings filr Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiiri keine
weitere Untergliederung nach den einzelnen N ! Strafie, Weg und Platz. Fiir Berlin
Lo aR Lknoen DEuTschLnD (AdV) (1991).

“siehe Kapitel 8,

“au i 2ur rhebung siehe Kapitel 2.7,
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wird nur die gesamt flache ausgewiesen.® Fir die Ubrigen 11 Bundesldnder ist eine
Diff ierung der Ausgangsd nach den sechs Nutzungsarten vorhanden. Noch liickenhaf-
ter sind die A d fiir die Flact het 1993, Dort liegt nur fiir sechs der alten Bun-

deslinder (Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Saar-
land) eine Untergliederung nach den Nutzungsarten vor.** Fiir die Ubrigen elf Bundesldnder wird
1993 nur die Strafienfldche insgesamt angegeben.

Tabelle 4.2.2-1: Verkehrsfliche gemiif Flichenerhebung 1997" in Deutschland in km?
r
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Frchrmse 3.

Andererseits sind gerade bei der Strafd rkehrsfliche aufgrund unterschiedlicher Nutzungs-

bei einzelnen Flact differenzi Uberlegungen zur Flichen-
abgrenzung und -zuordnung niitig. So weisen nicht nur Plétze eine andere Nutzungsstruktur als
Strafien auf, auch Bundesautobahnen haben eine andere als innerrtliche Gemeindestrafien.
Beim quantitativ bed Teil der Strafs kehrsfldchen, den StraBen, ist daher zusétz-
lich eine Aufteilung nach den Strafenkategorien | bah Bund. Ben, Landes-
strafien, Krei fien und ind fien sowie ein separater Nachweis der Fliiche der Geh-
und Radwege sinnvoll (siehe Abb. 4.2.2.2-1). Da entsprechende Flachendaten - weder fiir die
Bundeslénder noch auf nationaler Ebene - aus anderen Quellen vorliegen, bleibt nur die Mig-
lichkeit, maglichst fundierte Schi h Auch in den Féllen, wo dabei Ergebnisse
fiir einzelne Bundeslinder geschétzt werden, dienen diese ausschlieBlich dazu, miglichst gute
Schitzungen auf nationaler Ebene zu erzielen.

Zur Schitzung der Verkehrsfliiche 1997 nach Nutzungsarten wurden die in Tabelle 4.2.2-1 feh-
lenden Angaben ldndemwelse geschitzt. Das Vorgehen nach Bundesldndem hat in diesem Fall
den Vorteil, dass die jeweils vorliegenden Teilinformationen eines Landes voll genutzt werden.

** Flir das Projekt liegen intem tiefer differenzlerte Angaben vor.
“* Slehe StansTscHES BUNDESAMT (1994).
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Zunichst wurden die Angaben der 11 Bundesidnder aus Tabelle 4.2.2-1, fiir die die aufgefiihrten
10er-Positionen vollstindig vorlagen, summiert. Damit liegt fiir iber 83% der Verkehrsfldche eine
Untergliederung nach 10er-Positionen vor. Die prozentuale Aufteilung dieser Summe auf einzelne
Nutzungsarten wurde genutzt, um bei den Ubrigen Léndem die fehlenden Angaben zu schatzen.
So wurden beispielsweise bei Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiringen die
Ergebnisse zur Position ,,510 Strasse® in Tabelle 4.2.2-1 auf , 510 Strasse®, 520 Weg"® und 530
Platz* aufgeteill die Ergebnisse der Position ,,5 Rest Verkehrsflache® den Nutzungsar-
ten ,540 Bahnsel&nde", »550 Flugplatz® und 560 Schiffsverkehr* zugeordnet wurden. Die Ver-
wendung der Durchschnitt L von 11 Bundesléndem filhrt natldich fir jedes der Ubrigen
Bundesldnder nicht zwingend zu einer guten Schatzung, da linderspezifische Eigenheiten in den
natiirlichen A bedi bzw. den Sed| k nicht zum Tragen kommen. Mit
dem einfachen Verfahren ist aber sichergestellt, dass die als Ergebni trebte Auftei auf

nationaler Ebene von den Lindem beeinflusst wird, fir die statistische Mgaben vorliegen, und

nicht stark von mehr oder weniger willkiiichen Annat zur Aufteilung bei einzelnen Bundes-
lindem abh#ngt. Da aber filr 83% der hrsfldche statistische Angaben nach

vorliegen, zeigen Sensitivitdtsanal dass al ive Sck fiir einzelne Lénder (z.B.
durch die Nutzung der Strukturen eines mehr oder weniger &nnli:hen Bundeslandes anstelle des
Durchschnittes aller'” zu eher kleinen And des bni filhren

wiirden,

Zudem wurden die quantitativ weniger bedeutsamen Positionen ,580 Verkehrsfliche ungenutzt*
und ,,590 Verkehrsbegleitflache auf die librigen sechs Nutzungsarten aufgeteilt. Damit wird im

weiteren Fortgang der Arbeiten eine einfachere (implizite) Zuordnung dieser N 2u
Produktionsbereichen miglich. B dere Schwierigkeiten ergaben sich bei den Verkehrsbe-
gleitflichen (z.B, Béschungen, Limsct itenbepfl ), die in der Fldchener-

hebung 1997 erstmals ausgewiesen werden, Diese FI!chen werden nur in Rheinland-Pfalz in
nennenswertem Umfang getrennt von den anderen Verkehrsfldchen in der dafilr vorgesehenen
Position 590 erfasst. In den anderen Lindem erfolgt derzeit kein getrennter Nachweis in nen-

Umfang. Die Verkehrshegleitflichen sind daher - wie bei der Flichenerhebung 1993
= noch in den anderen Nutzungsarten enthalten. Da eine Schitzung der Verkehrsbegleitflache fir
die ibrigen Bundesl&@nder nicht mit hinreichender Fundierung durchfilhrbar gewesen wire, wurde
der kehrte Weg geg Die i kehrsbegleitflache 1997 wurde wieder auf
die librigen Nutzungsarten verteilt. Dies war mit hinreichender Genauligkeit durchfilhrbar, da fiir
Rheinland-Pfalz Angaben zur \feﬂtehlsbesieltl’lacne nach den Nutzungsarten Strafie, Bahngelsn-
de, Flugplatz und f llerdings zeigt dieses Vorgehen, dass mit dem ge-
trennten Nachweis der\FerkehrsbesI.ellﬁ.ime in der Verkehrfliche auch die Verkehrsbegleitfliche
filr Wasserstraien enthalten ist, die in der Flichenerhebung 1993 und in frilheren Jahren noch in
der Position 800 Wasserfliche® enthalten war. Aus methodischer Sicht wurde somit durch den
Obergang auf das N gsart ichnis von 1991 im Rahmen der Fldchenerhebung 1957
auch die Definition der Verkehrsfliche und damit der Siedlungs- und Verkehrsfidche leicht gesin-
dert. Um eine bessere zeitliche Vergleichbarkeit zu ihriei wurde im Rah der Auftel-

7 Siahe hierzu néhers bel der von Berech und hoden zur Slediungs-
flche in Kapitel 5.1,
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lung der Verkehrsbegleitflache 1997 der Teil an Wasserstrafien (etwa 5 km?) wieder den Wasser-
fldchen zugeordnet. Daher weicht der Gesamtwert der Schitzung der Verkehrsfliche nach Nut-
zungsarten in Tabelle 4.2.2-2 um etwa 5 km? von den verdffentlichten Ergebnissen der Flachen-
erhebung in Tabelle 4.2.2-1 ab.

Tabelle 4.2.2-2: Verkehrsfliche nach Nutzungsarten in Deutschland 1997” - Schiitzung

Rutzungsat i e Strae Weg Platz Flugplatz
Adv- 500 510 520 530 540 550 560
Witzungsantensehissel| b’ | % | k' [ % [k [ % [’ | % [bw' | % [ &n' | % | k' | %
Verkehisfiche’ 16780 100 9094 542 SE7Z 350 235 14 1263 A5 W6 18 10 01

*) Stichtag 31.11.19%6.
1) Die Verkehrsfl um 5k bereinigt.

Bei der Schitzung der Verkehrsfliiche in Deutschland nach Nutzungsarten fiir das Berichtsjahr
1993 wurde dasselbe Vorgehen wie filr 1997 gewshlt. Fiir die Positionen, die 1997 geschitzt
werden mussten, liegen auch fiir 1993 keine Angaben vor. Eine zusitzliche Schwierigkeit ergab
sich jedoch daraus, dass fiir das Berichtsjahr 1993 fiir die neun Bundeslinder Baden-
Wiirttemberg, Bayem, B burg, Bremen, Mecklenburg-Vorpommem, Sachsen, Sachsen-
Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiiri nur die t kehrsflache und die Straienver-
kehrsfldche in der Fldchenerhebung ausgewiesen werden und somit keine Differenzierung nach
den sechs Nutzungsarten Strafie, Weg, Platz, Bahngeldnde, Flugplatz und Schiffsverkehr vorhan-
den ist. Filr jedes der genannten Lander wurden deshalb unter Beriicksichtigung der vorliegenden
Angaben Ergebnisse fir diese g geschiitzt, Dem Schétzverfahren liegt die Uberle-
gung zugrunde, dass sich die p len Anteile der Nut: an der Verkehrsfliche im
Zeitablauf nicht abrupt dndem, da fiir die weit liberwiegende Zahl der Flurstiicke die Nutzung im
Zeitraum von vier Jahren konstant bleibt. Dies zeigen auch Ergebnisse der Linder, fiir die ent-
sprechende Angaben zu zwei Zeitpunkt rliegen. Daher bildet die Basis der Schitzung fir das

Berichtsjahr 1993 die le Aufteilung der Verkehrsfliche des entsprechenden Bundes-
landes fiir das Berichtsjahr 1997, Insgesamt ergibt sich somit fiir das Berichtsjahr 1993, dass nur
fiir 44% der Verkehrsfliche eine Untergliederung nach 10er-Positionen aus der Flichenerhebung

voriegt. Allerdings konnte fiir 39% der Verkehrsfliche eine gute Schitzung auf der Basis der
Ergebnisse von 1997 erstellt werden. Lediglich fiir die Gbrigen 17% der Verkehrsfliche mussten
wiederum die Durchschnittsstrukturen der librigen Bundeslinder (83% der Verkehrsfliche) ge-
nutzt werden.

Kritisch muss an dieser Stelle allerdings vermerkt werden, dass fiir keines der neuen Bundeslin-
der fiir das Berichtsjahr 1993 eine gliederung nach vorliegt. Zwar konnten
fiir fent und Mecklenburg-Vorp Schitzungen aus den i von 1997
abgeleitet werden. Angesichts der unterschiedlichen Entwicklungsdynamik der féche in
alten und neuen Bundesldndem in diesem Zeitraum erscheint dies mit dem Ziel des Nachweises

jonal isse vor dem Hintergrund der quantitativen Domi der alten feslind

56 Statistisches Bundesame, Beitiige zu den UGR, Band 11/2002



4, Verkehrsfliche

noch vertretbar, Ein getrennter Nachweis der Ergebnisse fiir neue Bundesldnder erscheint jedoch
auf der Basis dieser Schitzverfahren nicht sinnvoll. Jedoch auch fiir Deutschland insgesamt
miissen somit die Ergebnisse diff fert b ilt werden. Da der Schétzanteil bei der Darstel-

lung der Verdinderung zwischen 1993 und 1997 (Basis sechs Bundesldnder) hiher ist als bei den
ausgewiesenen Ergebnissen fir 1997 (Basis elf Bundesldnder), muss bei den Trendangaben mit
etwas hiheren Fehlerspielriumen gerechnet werden,

Die Schitzung der Verkehrsfidche nach Nutzungsarten fiir die alten Bundesldnder ldsst sich fiir
die Berichtsjahre 1993 und 1997 im lichen aus den E i fiir Deutschland ableiten,
da dort wie dargestellt Sct filr die einzelnen Bundeslinder die Grundlage bilden. Fir
das Berichtsjahr 1989 wurde auf Basis der Flichenerhebung 1989 eine Schatzung vorgenom-
men, die hvoll k t mit dem Vorgehen fiir Deutschland insgesamt ist. Allerdings
liegen fiir das Berichtsjahr 1989 nur fir fnf Bundeslinder (Berin, Hamburg, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz) nach 10er-Positionen untergliederte Angaben vor.
Dies entspricht 46% der Verkehrsflache. Damit sind auch Schitzungen der zeitlichen Entwick-
lung von 1989 bis 1993 fiir die alten Bundesldnder nur mit etwas gréBeren Unsicherheiten wie

fiir den Zeitraum von 1993 bis 1997 dtzlich entsprechende Angaben fiir Hessen und das
Saarland) maglich. Um den unterschiedlichen zeitlichen Entwicklung is bei einzelnen Nut-
zungsarten Rechnung zu tragen, wurden Verdnderungsraten der sechs Nutzungsarten fiir die fiinf
Bundesldnder (Berlin, Hamt Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz) er-
mittelt, fiir die Angaben nach fiir die Berichtsjahre 1989 und 1993 vorliegen. Die-
se unterschiedlichen Trends fanden ansc d bei der Riicksc g der Anteile der Nut-

zungsarten von 1993 auf 1989 fiir die librigen Bundesldnder Berlicksichtigung.

4.2.2.2U lied: der Straenfliche nach ifenk

Bei der StraBenfliche wird aufgrund unterschiedlicher g im vorliegenden Pro-

jekt eine zusdtzliche Diff ierung nach fenkategori Dabei werden die
fenk ien Bund bat Bund fBen, Land Krei: Ben und Ge-

meindestrafien sowie die Geh und Radmge unterschieden (siehe Abb. 4.2.2.2- 1), da fiir diese

Strafenkategori i zur ung aus Verkehrszdhlungen vorliegen. Aus der

Flichenerhebung liegen zu den Strafienkategorien keine Angaben vor, da die Strafien auf der

Ebene der ler-Positionen nach anderen Kriterien untergliedert werden (z.B. mehrbahnige Stra-
fien, einbahnige Strafen). Daher wurde ein Schitzverfahren fiir die Strafienflichen nach Stra-
Benkategorien entwickelt.,
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Abb. 4.2.2.2-1: ilung und Zuordnung der StraBenflichen
Strafenfldche
[ | [ I I |
Bundes- Bundes- Landes- Kreis- Gemeinde- Geh-und
autobahn strafie strafie siraBe strafle Radwege
Nulzung na:h Kml’n‘ahrzeuganen
(P Bus, Zweirad, Sonstige
Kraftfahrzeuge)
Alle Produktionsbereiche Private
Private Haushalte Haushalte

Wesentliche Grundlagen der Schitzungen sind Angaben zur Straenlinge in Deutschland. Das
Bundesministerium fiir Verkehr veréffentlicht in ,Verkehr in Zahlen* regelmifig Angaben zu Lan-
gen der dffentlichen Strafen (Bundesministerium fiir Verkehr, wrschledene Jahrgénge). Dabei ist

die Smlknl!nge flir Strafien des Uberdirtlichen Verkehrs (B bat Bundes-, Landes-
und Kreisstrafien) nahezu vollstindig i Fiir ind Ben (ohne Ortsdurchfahr-
ten des Gberbrtlichen Verkehrs) liegen |edoch insbesondere seit dem Berichtsjahr 1993 - keine
Angaben vor. Sie daher grifenordnungsmiBig geschitzt werden,*

Lilckenhafter als fiir die fBenldngen sind die Angaben zu den StraBenbreiten bzw. zu den

befestigten Flachen der dffentlichen Strafien. Auch hierwerden Angaben aus ,Verkehr in Zahlen®
grundegelegt. Zur Untergliederung der Linge dffentlicher Strafen nach Fahrbahnbreiten liegen
llerdi itgehend vollstédndige Angaben k ls aus den alten Bundesldndem fiir das Jah-
fesende 1985 vor, auf deren Gn.lndlage die befestigte Fliche der dffentlichen Strafien berechnet
wird. Fiir Ende 1995 gibt es erganzend entsprechende Angaben fiir i bahnen und Bun-
desstrafien, aber nicht fiir die anderen Strafienkategorien.*” Die durchschnittlichen Fahrbahn-
breiten aus diesen Tabellen wurden bei den vorliegenden Berect zuniichst
genutzt, um fir die Berichtsjahre 1989, 1993 und 1997 entsprechende Angaben zur befestigten
Strafenfliche auf Basis der vorhanden Lingenangaben zu schitzen. Die so emittelte befestigte
StraBenfliiche betrigt filr 1997 weniger als die Hlfte der Fldche der zuvor geschiitzten Strafien-
fliche insgesamt (siehe Tabelle 4.2.2-3: 9094 km?). Die hohen Abweichungen sind aber weniger

durch mangelnde aktuelle Daten zur Fahrbahnbreite als vielmehr durch k ptionelle Unter-
“*sjehe 7. B. BusDESMMISTERM FUR VERKEHR, BAU- LD Wormukasweszw (2000, 5. 111,
“sighe Vesgh, Ba- (2000), 5. 113 und 5. 116.
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schiede zu erkléren. So beriicksichtigt die Schitzung der befestigten Fahrbahnfidche lediglich
die funktional abgegrenzte Strafenfliche ohne Béschungen, Einschnitte oder Nebeneinrichtun-
gen. Einzig Bund bat werden mit ifen erfasst. Auch Geh- und Radwege gehen
in diese Schatzung nicht ein. Daherwurde versucht, entsprechende Angaben zu schitzen,
2u einer groben Schitzung der Geh- und Radwegeflichen an Strafen® werden zum einen Verdf-
fel'ltllr_hungen zum Netz der Radwege an Bundes-, Landes- und Kreisstrafien nach dem Bundes-
fum fiir Verkehr herangezogen. Hier liegen insbesondere Angaben zur Lﬂnge der mit
Radwegen versehenen StraBen des Uberdrtlichen vor.* Die wenigen fehl Angab
zu einzelnen Bundeslandem wurden auf der Basis von Plausibilitétsiiberlegungen hlnzLLge
schitzt. Dagegen liegen zur durchschnittlichen Breite der Geh- und Radwege keine Informationen
vor. Sie musste auf der Basis von Expertengesprichen und Plausibilitatsiiberlegungen festgelegt
werden. Auch der Fliichenanteil der Geh- und Radwege i rts wurde auf der Basis von Exper-
tengesprichen und Plausibilititsiiberlegungen zur Breite und aus Angaben zur Linge von Stra-
fien innerorts abgeschitzt, Dieses hen wurde fiir alle Berichtsjahre in gleicher Weise durch-

gefiihrt. Anderungen in den Flichen der Geh- und ge im Zei k daher insbe-
sondere durch die statistisch fundi L tande. Insg ergab sich fiir das
Berichtsjahr 199? eine Flache der Geh- und Radwege in Hohe von etwa 600 km?, Auf der Basis
der Ausgangsd kann es sich hierbei nur um eine grobe Schitzung mit erhebli-
chen Unsicherh handels lings zeigt der geringe Anteil von etwa 6,6% an der
StraBenfliche h'lsgesaml, dass auch eine spilrbare Abweichung der Schitzung vom unbekannten
wahren“ Wert der Fliche der Geh- und Radwege in Hiihe von 25% nur 1,6% der StraBenfliche
insgesamt ausmacht und damit die Schitzung der Ubrigen Positionen der Strafienfliche nicht

mafigeblich verandem wiirde.

Diese Flichenangaben berlicksichtigen lediglich die Breite der befestigten Fahrbahntrassen ohne
Biischungen, Einschnitte u. . Deshalb werden die Daten um Flichenschétzungen fiir unbefestig-

te Kronenflichen beidseitig der Fahrbal von * und um grobe

Flichenschitzungen fiir Béschungen, Mulden und ige Fdchen an Bundesautobahnen,
Bundes-, Landes-, Kreis- und Gemeindestraien auBerorts ergénzt. Die iibrig bleibende Restposa
tion, die konzeptionell im wesentlichen den Flichenbedarf von Knotenpunk und

Zusatzflichen widerspiegelt, musste anschliefend anhand her Anhaltspunkte fiir Auto-

bahnen und einer groben Aufteilung entsprechend der Linge der anderen Strafienkategorien
verteilt werden.

Das skizzierte Vorgehen filhrt fir die Strafenflichen zu Ergebnissen fiir die einzelnen Berichts-
jahre, wie sie beispielhaft in Tabelle 4.2.2-3 fiir Deutschland insgesamt und das Berichtsjahr
1997 dargestelit sind. Danach entfillt knapp die Hilfte der StraBenfiiche auf Gemeindestrafien.

* Sonstige Ful- und Radwege sind In der Aichenerhebung der Position 520 Wege zugeordnet und damit nicht In der
Strafienfliche enthalten.

*ISlehe B FllR VERKEHR, BAL- (2000), 5. 114 .

*¥ Sliehe 2.8, Gukx, Koren (1985).
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Kreis- und Landstrafen weisen mit etwa 14% hishere Anteile auf als die BundesstraBien (7,8%)
und die Bundesautobahnen (9,0%). Filr die Geh- und Radwege an Strafen wurden knapp 7% der
Straienfliche geschatzt. Entsprechende Schitzungen liegen auch filr Deutschland 1993 und fiir

die Berichtsjahre 1989, 1993 und 1997 in den alten Bundesléndem vor. Im zur Auf-
teilung der Verkehrsfliche auf Nut wurde die liche Aufgliederung der StraBen-
fidche nach Str } ien nicht auf Landeret sondem nur auf der nationalen Ebene
geschitzt.

Tabelle 4.2.2-3: StraBenverkehrsfliche in Deutschland 1997 nach StraBenkategorien

Bund-, Land, Davan
Kieis, Bondes [ Db | K ] Gemende | g
GemeindestraBe | straBen stralen strafen straBen L

b | % | | % L b | % Lo | % b | % Lo [ 5 |u | % |l [ %
StraBenfldche 5094 100 £16 80 77 B4 707 7.8 1265 139 1244 137 4461 451 601 66
Quelle: | eigene

Strafien- samt | autobabn
fategorie e

AbschlieBend ldsst sich damit feststellen, dass zwar eine Schiitzung der Strafenfliche nach
Strafenkategorien auf der Basis der Flachenstatistik und einer Vielzahl weiterer Quellen durch-
filhrbar ist. Angesichts der dabei festgestellten Liicken in den Ausgangsdaten musste jedoch in
erheblichem Umfang auf Schiitzungen zuriickgegriﬁen weroen Die Ergebnisse sind daher im

Sinne einer grifenordnungsmaBigen Schitzung zu intery its liegen insb
dere mit den L&ngenangaben relativ verldssliche Anhaltspunkte zu einer regelmaBigen Fort-

chreibung der auf ler Ebene vor. Bei den iibrigen Angaben, den Strafenbrei-
ten und den unhefeshgtpn Kronflichen und Zusatzflichen kann dagegen davon ausgegangen
werden, dass im Zeitablauf im hier d Beric von 1989 bis 1997 keine gro-
Ben durchschnittlichen Schwank auf nationaler Ebene auft
4.3 dnung zu Produktionsbereichen

4.3.1 Nutzerkonzept bei der Verkehrsfldche

Bei der Verkehrsflache kinnen einzelne N g der eindeutig einem direkten Nut-
zer zugeordnet werden, der diese in seinem Produkti hang nutzt (Luftverkehr, Ei-
senbahn, Anlagen an WasserstraBen) und entsprechende Kosten bei der Preisgestaltung der
Gllter einbezieht, oder es handelt sich um &ffentliche Giiter (Strafienverkehrsfliche), die in der
Regel den Nutzem unentgell!ich zur Verfligung gestellt werden. Wihrend die erste Gruppe bei der
U g des pts keine speziellen Probleme mit sich bringt, muss filr die Zuord-
nung nﬁenﬂlcher Giiter eine sinnvolle Lisung vor dem Hintergrund der Analyseziele in Kapitel 2.2
gefunden werden.
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Eine Zuordnung der Strafenfliche zum Staat bzw. nach der Sy tik der Wirtsch

von 1953 zum Bereich ,Dienstleistungen der 8ffentlichen Verwaltung* erscheint im Hinblick auf
die Analyseziele wenig zweckmifig, wie bereits in Kapitel 2.4 ausgefilhrt. Damit scheidet ein
Vorschlag bei der Umsetzung des Nutzerkonzepts aus, der die Strafen selbst als &ffentliches Gut
betrachtet, das der Produzent Staat laufend produziert und bei dessen Produktion Flache nut
wendig ist. Geeigneter scheint ein Konzept, das die Fliiche zur Erbringung &ffentlicher Dienstl
tungen im Rahmen der Planung und Instandhaltung Gffentlicher Siruﬁen und die StraBenfliche
selbst differenziert.’ Danach werden (die quantitativ unbedeutsamen) Flichen, die im Rahmen
der Erbringung der tffentlichen gen direkt als Produb dort genutzt werden,
dem Bereich ,Dienstleistungen der Gffentlichen Verwaltung® zugeurdnet. die Strasenﬂache
selbst dagegen wird auf die tatsdchlichen Nutzer (private hal
mit Haupt-, Neben- oder Hilfstitigkeiten im StraBenverkehr) aufgeteilt.

Dieses Vorgehen scheint auf den ersten Blick in Widerspruch zu den Ki i der Volks-

haftlichen h zu stehen, wo entsprechende Giter auf der Verwendungs-
seite in den K ben des Staates (S rbrauch) gebucht werden. Konzeptionell
kiinnte die StraBenverkehrsfliche entsprechend als geltlich zur Verfligung gestelltes, &f-
fentliches Gut auch den Konsumausgaben des Staates im Rahmen der letzten V dung zuge-
ordnet werden.* Streng genommen kiinnte das im letzten Absatz vorgeschlagene Vorgehen aber
auch in Analogie zur Individualisierung der gaben des Staates bei der Berechnung
des Individualk (K ben der Haushalte und privaten Organisationen zuziiglich
der sozialen Sachleistungen des Staates) bzw. des Kollektivkonsums® interpretiert werden. Eine
WIndividualisierung® dieser Grifie wilrde dann zur Zurechnung auf die tatséchlichen Nutzer fiih-

ren. Dle logie hat allerdings insofemn als beim (bergang vom Ausg; zum
hsk pt bei den ben privater halte nur individuell zurechenbare
Leistungen beriicksichtigt werden, hriei nicht einfliefen und im vorliegenden Zu-

sammenhang als Nutzer nicht nur die privaten Haushalte, sondem auch andere Produktionsbe-
reiche identifiziert werden.

Mit dem vorgeschlagenen Konzept wird bEISplElSWEIS! im Rahmen der bereichsweisen Produkti-

vititsanalysen emicht. dass F i iche (hoher Anteil an Werksver-
kehr) auch hohe Flich ile bei der B kehrsfldche direkt zugeordnet bekommen.
Werden die Verkehrsaktivititen ausgelagert (Bezug von Verkehrsdienstlei anstelle von
Werksverkehr), so sinkt bei dieser Lisung zundchst die direkt genutzte StraBenverkehrsfliche
der Produktionsbereiche. Im Rahmen der modellmé@igen Berech der indire} Fléchen-
nutzung filhrt die Auslagerung c.p. aber zu einer Erhhung des indirekten Flach hs, da
* Bel der h die iede zwischen der won 1993 und 1979 - im Gegensatz

zur Siedlungsfliiche (siehe Kapitel 5.2.1) - nicht die Konzepte der Zuordnung.

* Entsprechende Differenzlenungen werden auch bel rein dffentlichen Glitem Im Bereich der Siedlungsfliche (z.8.
dffentliche Parkanlagen) vorgenommen,

i D-ae Zuordnung wilrde sich auch ergeben, wenn die StraBenverkehrsfliche zunschst dem Praduktionsbereich

der dffentlichen auf der Basls von Input-Output-

Modullen eine Zuordnung der In dqudukﬁm eingesetzten Fliichen zu Kategorien der letzten Verwendung von Gil-
tem erfolgen wiirde.

* Slahe Sreoxw, Harruas, Essio, BLeses (1999), 5. 266,
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sie mit einem erhdhten Vorleistungseinsatz und damit einer griif indirekten Fldcheninan-
pruchnahme fiir die Vorlei kniipft ist.

Vorsicht erscheint allerdings geboten, wenn bei dieser Lisung nicht mehr nur statische Zurech-
nungsmodelle der Input-Output-Analyse ex post genutzt werden. Im Rahmen dynamischer ex-
ante-Modellierungen muss indest bei der Ergebnisi ion Beachtung finden, dass
eine Ausweitung der Produktion eines Bereichs c.p. zwar zu einer stirkeren relativen Nutzung der
Straftenverkehrsflache im Vergleich zu anderen Bereichen und damit zur Zurechnung eines gré-
Beren Antells der Verkehrsfliche filhtt. Eine Ausweitung der Produktion muss aber nicht
ldufig zu einer Erhik der Straf kehrsfliche insg filhren.”” Es ist = zumin-
dest in gewissem Umfang - auch denkbar bzw. Praxis, dass die vorhand StraBen i
genutzt werden. Zwei Schlussfolgerungen liegen an dieser Stelle nahe. Zum einen kinnte die
Darstellung in den UGR an dieser Stelle langfristig um Indikatoren ergénzt werden, die die Inten-
sitdt der Nutzung der Strafienfliche bzw. einzelner Strafienk i igen (z. B. Indikatoren
zur Verkehrsdichte). Zum anderen erscheint es filr eine flexible Behandlung der StraBenfliche
sinnvoll, die entsprechenden Angaben in jedem Fall getrennt auszuweisen.
Militirisch genutzte Verkehrfliche wird im Rahmen der mrllegel!den Arbeiten, sowelt quantifi-
zitrhar‘ bei allen b d!m. ukti ich ,0i der dffentlichen

4.3.2 Berech dl und -method

4.3.2.1 StraBenverkehrsfiiche

Die Basis der Zuordnung der Straf kehrsfldche nach Nutzern bildet die Ergebnisse der Be-
rechnung der Verkehrsfliche nach Nutzungsarten (siehe Kapitel 4.2.2.1 baw. Tabelle 4.2.2-2)
und der StraBenfliche nach StraBenkategorien (siehe Kapitel 4.2.2.2 bzw. Tabelle 4.2.2-3). Fir

die Zuordnung der dort differenzierten Nutzungsnrt!n (Strase Weg und Platz) baw. Stmsenkate

P oo Bund, L Annliafl

gorien
sowie die Rad- und Gehwege) zu Nutzem auf der Basis des im letzten Kapitel dargesteliten Nut
zerkonzepts wurde eine Vielzahl unterschiedlicher Quellen Das konk E

wird im vorliegenden Kapitel kurz skizziert.

Bei der Nutzungsart StraBe muss zundchst zwischen den StraBenkategorien und den Rad- und
Gehwegen entlang von StraBen unterschieden werden (siehe auch Abb. 4.2.2.2-1). Zu den ver-
schiedenen Nutzem der Geh- und Radwege liegen keine statistischen Daten vor. In einem ersten
Ansatz erscheint es aber vertretbar, die Fliche der Geh- und Radwege vollstdndig den privaten
Haushal i da diese ig als die Hauy hen sind. In

Umfang findet sicher auch Geh- und Radwegb g durch P ionsbereiche statt (z. B.
durch Postboten oder Kurierdienste), die aber im Rahmen der vorliegenden Berechnungen ver-
nachlassigt wird.

* ighe auch die Anmerkungen zur Einschriinkung der limitationalen Produktionsfunktion in Kapitel 2.2.3.
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Die Zuord der Flich teile der librigen StraBenkategorien ist deutlich schwieriger, da sie

von allen Produktionsbereichen und den pri Haushalten genutzt werden. Unter Gesichts-
kten der D filgbarkeit sind unterschiedliche Merkmale denkbar, mit denen sich eine

Zurechnung des Nutzungsumfangs einer Strafie zu Produktionsbereichen durchfiihren ldsst:

A) die Fahrieistungen der Kraftfahrzeuge der Produktionsbereiche,
B) derK rbrauch der Kraftfahrzeuge der Produktionsbereiche oder

C) der Bestand der Produkti iche.

Die Reihenfolge der Vorschldge bestimmt gleichzeitig deren Prioritidt. Unter konzeptionellen Ge-
ichtspunkten sind Angaben zu den Fahrleistungen in km eines F iches sicher am
besten geeignet, um Nutzungsi itiiten iriicken. Demnach wird dem Vorschlag A aus

konzeptioneller Sicht die hiichste Prioritdt eingerdumt. Eine ergdnzende Berlicksichtigung des
Fahrzeuggewichtes wire diskutabel. Allerdings liegen hierzu keine Angaben vor. Auch die Daten

grundlagen Uber F gen sind derzeit nicht genlgend nach einzelnen Produktionsb
chen und privaten Haushalten bzw. grupp dlfF iert, um eine Zuordnung alleine auf
diesem Merkmal aufzut Der Energieverk h (B) im Rahmen der Veﬂ(ehrsaktlvltaren

drilckt zwar den Umfang der Nutzung hesseraus als der reine Bestand an Kraftfahrzeugen (C). Ein
gleicher Energieverbrauch von zwel Kraftfahrzeugen ist jedoch aufgrund des unterschiedlichen
spezifischen Verbrauchs je 100 km nlcht unbedingt mit einer identischen Flichenbeanspruchung

gleichzusetzen, Zum strafl Energi h liegen aus der Input-Output-
Rechnung des Statistischen i in der Gliederung nach Produktionsbereichen diffe-
renzierte Daten vor.* Die Nutzung von Daten des Kraftfahrt-| Bundesamles in Flensburg zum Kraft-
fahrzeugb i der Produktionsbereiche (Varschlag C)** wire die gribste Methode zur Anngh-
rung an die vortiegende Fragestellung. Daten zum Kraftfat t 1 der Produktionsbereiche
finden zwar Eingang in die Schitzung des straf kehrsbezog Energieverbrauchs. Sie
werden jedoch im Rahmen des vorli den Berechnungsverfat nur in sehr geringem Um-
fang direkt genutzt, da die weitgehend vorli | tsprechenden Energieverb hszahl

konzeptionell geelgneter sind. Insofemn wird mit dem im Folgenden beschrieb Verfahren im

wesentlichen ein gemischter Ansatz von Vorschlag A und B entwickelt, bei dem vorliegende An-
gaben zu Fahrieistungen (Vorschlag A) soweit wie méglich genutzt und bei entsprechenden Da-
tenliicken auf Angaben zum Energieverbrauch (Vorschlag B) zurlickgegriffen wird,

Zur Zuordnung der StraBenfliche (ohne Geh- und Radwege) zu Produktionsbereichen wurde ein
Berechnungsverfahren entwickelt, das sich in zwei Schritte untergliedem |&sst:

1. Zundchst werden die Fahrleistung Iner Kraftfahrz auf den unterschiedlichen
StraBenkategorien geschitzt. Damit erfolgt eine Verkniipfung der Fliichen der StraBenkatego-
rien (km’) mit Kraftfahrzeugarten.

* glahe Srarisnsches Buscesam (2000),
* Sighe 2. B. Stansnsches Bunpesamt (2001c) und (2001d).
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2. In einem zweiten Schritt werden dann die Infc i zu den Fahrleistungen bazw. zum
ftstoffverbrauch e Kraftfahrzeug in den 58 Produktionsbereichen fur eine an-
chlieBende Verteflung auf die Produktionsbereiche herangezog
Abb. 4.3.2-1: Fahrleistungen nach StraBenkategorien und Kraftfahr
Datenquellen
] Strafienkategorien Strafien
Bundes- Landes- Gemeinde- | insgesamt
sa8 staBen | stmgen | KrSSTEBen| oo
a @ )] @] 6] —® [t}
(Mopeds u. Kraftrdder Verkehr
|Personenkraftwagen = L
und Kombi oot in
(1990 und 1995 in den alten Bundeslindern) Zahlen
Lastkraftwagen u. ;.
Sattelzugmaschinen bl
Sonstige Kfz
"i‘:“""';‘l""' Verkehr in Zahlen und eigene Schitzungen (hrlich)
Bei der Berechnung der Fahrleistungen von Kraftfah auf unterschiedlichen Strafienkate-
gorien werden die Strafien gliedert nach Bund bat Bund fen, Landesstra
Ben, Kreisstrafien und indestrafien (siehe Abb. 4.3.2-1). Bei den Kraftfahrzeugen werden
die flnf Arten P ft Lastkraftwagen, Omnib Zweirdder und ige Kraft-
fahrzeuge unterschieden. Als Berech dlage flir die 5 ile  Kraftfal insge-

samt" llegen jihrliche Angaben aus ,Verkehr in Zahlen® vor. Fiir die Summenspalte ,Strafien
insgesamt” liegen Eckwerte aus ,Verkehr in Zahlen® vor, die um eigene Schiitzungen erginzt
wurden.”

Zur Emmittlung der Fahrlei inzelner Kraftfahrzeug: auf den eil
gorien (Felder der Matrix) wurden Bé d entsprechende Erg der Bund talt fur
Strafs aus der i } hi von 1990 in den alten Bundesldndern bzw.
1995 in Deuw.hland herangezogen®, die mit den Randspalten ,StraBen insg “ bzw. .Kraft-
fah t* abgesti wurden und auf diese Art schatzungsweise fiir die Berichtsjah-

re akmalisiertwurden.

Nicht beriicksichtigt wurden - wegen fehlender Informationen zur zeitlichen Entwicklung - die
Fahrleistungen auslindischer Unternehmen und Haushalte in Deutschland. Untersuchungen fiir
1993 zeigen, dass ihr Anteil an der StraBenverkehrsflache insgi unter 2% lag. Insgesamt
wird bel den Berechnungen davon dass die F gen inldndischer F

im Ausland und ausléndischer Fahrzeug im Inland in etwa gleich hoch sind. Diese Annahme llegt

vielfach auch anderen Berichtssystemen zugrunde, Dafiir lagen lange Jahre einige Anhaltspunkte

“sjehe 2.8, FUR VERKERR, BAu- LD 2000), 5. 160 ff.
1 BunnEsausTALT Ak STRABENWESEN (1995) und (1997).
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vor, es ist aber insb dere beim Strafiengi ket bl isch. In Verkehr in Zahlen wm:l
daher in der Ausgabe 2000 erstmals zwischen Inlinder- und Inlandsfahrleistung diffi
Diese Differenzierung sollte auch bei der Berechnung der

nach Produktionsberei
chen zukiinftig in dem Mafe aufgegriffen werden, in dem entsprechende Ausgangsdaten vorlie-
gen.

Zur pfung der Flacheni hnahme der einzelnen Kraftfah mit der Nut-
zung der Kraftfak durch die Produktionsbereiche bzw. die privaten Haushalte werden
in einem zweiten Schritt ionen zum Kraftstoffverbrauch fiir die einzel

ten in den &0 Produktionsbereichen bzw. in den privaten Haushalten aus der lnpul-Outpm

Rechnung genutzt. Zur Berechnung des K rbrauchs der Produktionsbereiche bzw. der
privaten Haushalte in Mengeneinheiten werden im Rahmen der Input-Output-Rechnung Daten
aus unterschiedlichen Quellen - u.a, die B d: istik des Kraftfahrtbund nach Hal-
tergruppen®, Angaben zu Fahrlei und zum spezifischen Kraftstoffverbrauch — herang
gen. Die Berechnung wird dabei diff jert nach Kraft g und Hub ki
durchgefilhrt.**

Um flr einzelne Kraftfahrzeugarten den Unterschieden zwischen Energleverbrauch und Fahrleis-
tungen Rechnung zu tragen, werden im vorliegenden Projekt der Vert h an Verg und an
Dieselkraftstoffen der Produktionsbereiche bzw. privaten Haushalte fiir den Strafs kehr™ aus
der Input-Output-Rechnung jeweils mit groben Angaben zum durchschnittlichen Verbrauch der
Kraftfahrzeugarten pro 100 km auf Basis der Angaben in ,Verkehr in Zahlen® in Fahrleistungen
umgerechnet. Aus diesen Angaben ldsst sich die p le Aufteilung der Fahrleistungen einer
Kraftfat gart auf die Produktionsbereiche bzw. die privaten Haushalte emmitteln. Anschlie-
Bend werden fir die einzelnen Berichtsjahre alle Felder der Tabelle Fahrieistungen nach Stra-
Benk len und K B (siehe Abb. 4.3.2-1) mit den entsprechenden prozentua-
len der Fahrlei: der betroffe Kraftfahrzeugart auf Produkti iche
hzw. filr private Haushalte multipliziert. Dabei ist die Aufteilung der Fahrieistungen einer Kraft-

bhingig von der Strafs d.h. fiir eine Kraftfahrzeugart ergibt sich damit fiir

jede Strafenkategorie ein identischer Zuord hliissel nach Produktionsbereichen bzw.
privaten Haushalten. Die Zuordnung der Fliche der einzelnen Strafenkategorien erfolgt an-
schliefend durch einfache Multiplikation mit den F istung; flen der Kraftfak

und Produktionsbereiche bzw. privaten Haushalte an einer Straenart.

Neben den Strafien zéhlen auch noch die Wege und Plitze zur Straenverkehrsfliche. Flir die
Zuordnung der Fliche fiir Platze (die quantitativ von sehr geringer Bedeutung ist) zu den Produk-
tionsbereichen wurde von der Annahme ausgegangen, dass Platze und G:memdestnﬂen eine
dhnliche b gsstruk fweisen. Entsprechend wurden die Ergebnisse filr d

auch zur Zuordnung der Platzfldchen nach F iche Unter rein kon-
zeptionellen Gesichtspunkten wiren hier weitere Differenzierungen moglich. So werden Plitze

“ Sramsnsches Buspesant (2001c) und (2001d).
& Mayes (1990).
L | ohne den Verk h von Dieselkraftstolf durch Traktaren.
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auch auBerhalb des genutzt baw. gebilhrenpflichtige Parkplitze miiss-
ten streng g bel den prechenden ibemn als Flache nachgewiesen werden. Auf
entsprechende Berechnungen wurde aber wegen fek A d und der
quantitativen Bedeutung verzichtet.

Weitaus bedeutsamer ist das Fehlen von quantil Angaben zur N g der Wege. In den elf
Bundesléndem, flir die in der Fldct istik eine iederung der Straf kehrsfliche
nach StraBen, Wegen und Plitzen vorliegt, haben die w:ge 1997 einen durchschnittlichen Anteil
von 35% an der Strafienverkehrsfliche.” Wege kéinnen sich | oder auft befind
Die innerdirtlichen Wege werden in Wohngebieten wesentlich durch die privaten Haushalte ge-
nutzt, Die Nutzung der Wege auf (teilweise auch von innerértlichen Wegen in Dérfer) er-
folgt insbesondere im Rahmen der land- und forstwirtschaftlichen Aktivititen sowie durch private
Haushalte als Spazier-, Reit- und Radwege. Quantitative Angaben liegen aber derzeit weder zur
Art der Wege noch zum Umfang der Nutzung vor. Daher konnte trotz aller Bemilhungen, hier er-
ginzende Informationen zu beschaffen, im vorliegenden Projekt nur eine sehr grobe Zuordnung
der Wege zu Produktionsbereichen anhand von Plausibilititsiiberlegungen vorgenommen wer-
den. Angesichts der quantitativen Bedeutung stellt dieser Bereich eindeutig die srﬁﬁte deral:h-
stelle der vorliegenden Berechnung dar, Die Zuordnung der Wege beeinfl die
Qualitst der Ergebnisse zur von Verkel ﬂ.ﬁchen durch die Land- und Forstwirtschaft in
starkem Mafe, so dass die Ergebnisse gerade fiir diesen Produktionsbereich sehr vorsichtig in-
terpretiert werden miissen.

Bei der Z g der fliiche zu Produktionst hen fiir die alten Bundeslin-
der filr die Berichtsjahre 1989, 1993 und 1997 traten einige zusitzliche Datenprobleme auf, die
durch Schi iib den werden Insb d der Kraftstoffvert h
der Produktionsbereiche bzw. der pri Haushalte der alten Bundeslander fiir 1993 und 1997

nach Kraftfahrzeugarten ausgehend von den vorliegenden Ergebnissen fiir Deutschland ge-
schitzt werden. Dabei wurden bei den einzelnen Kraftfahrzeugarten die Angaben des Kraftfahrt-

bund zu den Bestinden der Hal die im lichen diffe iert nach Bun-
lesland i g Die Anteile der alten Bundesldnder an den entsprechenden
Km&l‘ahneughestinden wurden anschlieBend zur Ableitung einer Schitzung fiir den Kraftstoff-
verbrauch in den alten Bundesldndem aus den Erg filr Deutschland herangezogen. Zu-
dem wurden die Berech fiir die alten jesldnder noch nach der Wirtschaftszweigsys-

tematik von 1979 (WZ 79) durchgefiihrt. Die Ergebnisse fir die alten Bundeslénder sind somit
mit den Ergebnissen fir Deutschland, die auf der WZ 93 beruhen, vor allem wegen der groBen
Unterschiede zwischen den beiden Gliederungen nicht sinnvoll vergleichbar.* Die Ergebnisse fiir
die alten B \ander wurden im vorliegenden Projekt jedoch nur mit der Zielsetzung ermittelt,
fiir einen etwas lingeren Zeitraum die Variabilitdt der Ergebnisse zu b Diese Ziel

wird weder durch die zusétzlich notwendigen Schatzungen noch durch die unterschiedlichen

** Die unterschiedlichen Anteile deuten darauf hin, dass unter Umstinden die Abgrenzung der Wege von den Straien
in den einzelnen Bundeslindem nicht einheitlich erfalgt,

“ Siahe zu den Unterschieden zwischen WZ 79 und W2 93 die Ausfihnungen in Kapitel 5.2 zur Zuordnung der Sled-
lungsfldche.
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Wirtschaftsbereichsgliederungen von Deutschland und den alten Bundesldndem in nennenswer-
tem Umfang eingeschrinkt. Eine regelmiBige Fortfllhrung der Arbeiten soll zukiinftig nur fiir die
Ergebnisse filr Deutschland insgesamt erfolgen.

4.3.2.2 Sonstige Verkehrsfliche

Bei den i kehrsflachen - Bahngeldnde, Flugplatz und Schiffsverkehrsfidche - ist die
Zuordnung zu Produktionsbereichen einfacher, wenn auch nicht immer eine eindeutige Zuord-
nung zu einem Produktionsbereich erfolgt. Insk dere ist hier zu beriicksichtigen, dass durch
eine And der tik der Wirtschaftszweige die Zuord| nach der tik Filr

1993 (WZ 93) und 1979 (WZ 79) zum Teil unterschiedlich ausfallen. Da die Ergebnisse fiir
Deutschland 1993 und 1997 auf der Basis der WZ 93, fir die alten Bundeslinder 1589, 1593
und 1997 auf der Basis von WZ 79 ermittelt wurden, sind sie nicht direkt vergleichbar.

Die unbebaute Fliche fiir den Bak kehr (Position 540 Bahngeldnde) wird bei den Berechnun-
gen filr Deutschland auf Basis der WZ 93 derzeit vollstindig dem Produktionsbereich “Landver-
kehrs- und Transportdienstleistungen® zugerechnet, da sowohl die Deutsche Bundesbahn als

auch die librigen Bahnen wie Strafienbal und Stadtschnellbal zu diesem Bereich zihlen.
Bei den Berect der alten Bundeslinder auf Basis der WZ 79 ist hier noch eine Aufteilung

dig. Die Schi kehrsfldche wird zwar nahezu vollstindig dem Produktionsbereich
Leistungen der Eisenbahn” (46) zugeordnet. Aber ein kleiner, grob geschétzter Flichenanteil fiir

Schnellbahnen und Strafenbahnen wird vom Produktionsbereich Sonstiger Verkehr™ genutzt.

Die Zuordnung der Position 550 Flugplatz erfolgt auf Basis der WZ 53 wesentlich zum Produkti-
onsbereich ,Dienstleistungen beziiglich Hilfs- und Nebentétigkeiten fiir den Verkehr”, da in die-
sem Bereich die Flughafenbetriebe und Landeplitze berlicksichtigt sind. Schwierig ist dagegen
die Abschétzung eines Anteils der unbebauten Fliche von Militdrflughéfen, da nicht bekannt ist,
in welchem Umfang diese in der Position Flugpldtze oder unter Position 913 (bungsgeldnde bzw.
Position 117 Gebdude- und Freifiiiche flir dffentliche Zwecke nachgewiesen werden. Die Zuwei-

sung eines Anteils der Flugl flidche zum F ich .Di istungen der Gffentli-
chen I Verteidigung, ialversicherung® erfolgt somit eher, um auf die Existenz die-
ser Nutzung aufmerksam zu machen, weist aber sehr hohe Fehlerspielrdume auf. Auf Basis der
WZ 79 stellt sich das Zuordnungsproblem analog: dort werden die Flugpldtze entsprechend bei
den Bereichen ,Sonstiger Verkehr* bzw. ,Nich kthesti Dienstleistungen” nachgewie-

Bei den unbebauten Flichen fiir den Schiffsverkehr (Position 560, z. B. Hafenanlagen, Fahranla-
gen, Anlegestelle) erfolgt auf Basis der WZ 93 eine vollstindige Zuordnung zum Bereich ,Dienst-
leistungen beziiglich Hilfs- und Nebentdtigkeiten fiir den Verkehr". Militdrische Hafenanlagen
werden in diesem Zusammenhang vemachldssigt. Entsprechend wird die Schiffsverkehrsfliche
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auf der Basis von WZ 79 vollstindig beim Produktionsbereich ,Leistungen der Schifffahrt, Was-
serstraBen und Hafen® (46) beriicksichtigt. Dies entspricht der Zuordnung der Kategorie , Schiffs-
verkehr" der Energiebilanz zu Produktionsbereichen im Rahmen der Input-Output-Tabellen der

Energiestrime bzw. der Berechnung von Luftemissionen.”

4.4 Ergebnisse

Die Verkehrsfldche in Deutschland hatte 1997 mit rund 16 780 km? (siehe Tabelle 4.4-1) einen
Anteil von 4,7% an der Gesamtfliche Deutschlands und von knapp 40% an der Siedlungs- und
Verkehrsflache. Im Vergleich zu 1993 (16 441 km?) ist die Verkehrsfliche um 2,1% gestiegen.

an der Siedl und fldche i [+ 4,3%) handelt es sich um einen
deutlich unterproportionalen Anstieg, d.h. der Fldchenzuwachs war in diesem Zeitraum bei der
Verkehrsfliche deutlich moderater als bei der Siedlungsfidche. Bei der Verkehrsfliche dominier-
te 1997 die StraBenverkehrsfliche (Strafe, Wege, Platz) mit 15 200 km? und einem Anteil von
knapp 91%. Die sonstige Verkehrsfliche fiir die Verkehrstriiger Bahn, Schifffahrt und Luftfahrt
hatte mit 1 579 km? einen Anteil von gut 9%.

Die methodischen Erlduterungen in Kapitel 4.1 und Kapitel 4.3 haben jedoch gezeigt, dass bei

der Interp der Erg dere die Abg g der Verkehrsfliche berlicksich-
tigt werden muss. Es handelt sich zum einen um unbebaute Fdchen, d.h. nur um einen Teil der
Flichenb pruchung durch die Verkel i) biude- und Freifldchen fiir Verkehrszwecke
(2.B. Parkhé gen, Bahnhofsg de) werden beispielsweise im Rah der Siedlung

fliche einbezogen. Auch vollstindige Ergebnisse zur Fldchent pruchung durch verkehrsb

zogene Produkti iche, d.h. die Dienstlei: des Verkehrs in Tabelle 4.4-1, lassen sich
erst durch die Addition der B hung der Verkehrsfliche mit and emit-

teln (siehe Kapitel 9).

Zudem ist zu beriicksichtigen, dass hier nur die direkt flir Verke! ke bet

Fliche d it wird. Formen der unsichtt Landnahme durch N i in
der Nachbarschaft von Verkehrsfldchen oder andere vom Verkehr ausgehende Belastungen der
Umwelt bleiben unberlicksichtigt. Letztere werden im Rahmen der UGR in anderen Themenberej-
chen nachgewiesen.

¥ Slehe Marer, H. (1950); STatisTiscies Bunoesar (1997).
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Tabelle &4.4-1: Verkehrsfliche nach N und g F
chen in Deutschland 1993 und 1997" in km?
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Die Nutzung der Verkehrsfliche durch die Produkti iche in gefasster Gliede-
rung in Tabelle 4.4-1 zeigt, dass der H indeutig die pri Haushalte mit einer Fla-

che von 11 227 km? bzw. einem Anteil von 67% im Jahr 1997 sind.

Unter den Produktionsbereichen (5 552 km?) weisen if die Dienstleistungen des

\l'lrkllu's I'I'Il‘l 2181 km? die grofite Flichenbeanspruchung auf (39% der Produktionsbereiche
g t). Das ist insb dere darauf zuriickzufilhren, dass sie mit 1 539 km? nahezu die
lstiéndi ige Verkehrsfliche (Bahngeldnde, Flugplatz und Schiffsverkehrsfliche) nutzen,

Ihr Antell an der Strafenverkehrsflache liegt mit 642 km? nur bei 16% der Produktionsbereiche

insgesamt. Das liegt zum einen daran, dass insh lere dem Produkti ich gung

land- und forstwirtschaftlicher Erzeugnisse” aufgrund der Nutzung der flichenmiRig bedeutsa-
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men land- und forstwirtschaftlichen Wege mit 946 km? eine griifere Fliche zugewiesen wird. Zum
anderen nutzen jedoch auch die iibrigen Produktionsbereiche im Rahmen des Werkverkehrs die
Straftenverkehrsfliche in erheblichem Umfang.

Tabelle 4,4.-1 zeigt somit, dass zwar in einer technischen, anlagenb Betract
Verkehrsfliche durch den ,Sektor” oder Bereich Verkehr* genutzt wud Unter Bkonomischen
Gesichtspunkten ist der Bereich ,Dienstleist des Verkehrs® jedoch ganz anders abgegrenzt
und nutzte 1997 insgesamt nur gut 13% der Verkehrsfliiche, Dieses Bild dndert sich auch nicht
h, wenn weitere Produktionsbereiche wie die ,} llung von Kraftwagen und Kraftwa-
von igen Fahrzeugen (Wasser-, Schienen-, Luftfahrzeuge
u.4,) zusiitzlich einbezogen werden.” Eine weitergehende Betrachtung der ,Dienstleistungen des
Verkehrs® enthilt Tabelle 4.4-2, in der die Produktionsbereiche tiefer liedert sind bzw. die
Tabellen 4.4-3 und 4.4-4 mit einer zusitzlichen glied nach Nutzungsarten getrennt fiir
die Berichtsjahre 1993 und 1997. Danach wird von den 2 181 km? Verkehrsfliche der ,Dienst-
leistungen des Verkehrs* 1997 mit 1731 krnz der weit liberwi fe Teil vom Produktionst
reich ,Landverkehrs- und Transportdienst| in fi gen” genutzt, Dieser dko-
nomische Bereich enthilt sowohl die Elsenbahndiensllelstungen und die Stadtschnell- und Stra-
fienbahnen (1 264 km?) als auch den sonstigen Landverkehr (467 km?, 2.B. Personenbefirderung
mit Omnibussen und Taxis, Gitemah- und Giiterfernverkehr). Die iibrige Flche von 449 km? ist
dem Produktionsbereich . Dienstleistungen bezliglich Hilfs- und Nebentitigkeiten fiir den Ver-
kehr* zugeordnet, da in diesem Bereich sowohl der Betrieb von Flughifen als auch der von Hafen
enthalten ist. Den Bereichen  Schifffahrtsleistungen” und .| gen” wird somit keine
bet Fldche der Nut Flugplatz bzw. Schiffsverkehr der Flichenerhebung zuge-
wiesen. Dies mag auf den ersten Blick liberraschen, verdeutlicht aber nur, dass in einer stark
arbeitsteiligen Okonomie der Analyse der indirekten Flidchennutzung (siehe Kapitel 2.2.3) hohe
Bedeuty wenn die zukiinftiger Gkonomischer Entwicklungen auf die

“ oder die ,H

Fldchennutzung analysiert werden sollen,

Die Obersichtstabelle 4.4-1 mit den i Produktionsbereichen zeigt zudem die
unterschiedliche Flichenbeanspruchung der Verkehrsfliche im Zeitvergleich. Bei einer Zunahme
der Verkehrsflache um 2,1% insgesamt kann dabei insb dere eine drk pruchung

durch die Produktionsbereiche festgestellt werden. Die von ihnen genutzte Verkehrsfldche stieg
von 5 418 km? im Jahr 1993 auf 5 552 km? im Jahr 1997 und damit um 2,4% an. Dagegen war der

Zuwachs bei den privaten Haushalten mit 1,8% deutlich geringer. Bei den Produk bereichen
ldsst sich beim Produzi di be mit A hme des Baugy bes ein deutlicher Rilck-
gang der Flicheninanspruchnahme fi llen. Die Verkehrsfldche wurde direkt eindeutig durch
das be und die Dienstleist bereiche hrt genutzt. Hohe Zuwichse weisen ins-
b dere der f Bereich ,Dienstlei des ihei , Erzie-
hungs- und Unterrichtsdienstleistungen und E gungsdi istungen™ mit 24%, der Bereich

“Dies weist allerdings darauf hin, dass unter Skonomischen Gesichtspunkten der Bereich Verkehr unterschiediich
weil abgegrenat werden kann.
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JBauarbeiten* mit 10% sowie der Bereich ,Dienstleistungen des Kredit- und Versicherungswe-

SEns, | bezogene [ i mit 9% auf. Dagegen lag der Zuwachs bei den
Dienstlei des Verkehrs* i t nur bei 3%,

In den Tabellen 4.4-5 und 4.4-6 sind zusdtzlich Ergebnisse fiir die alten Bundeslinder im Zeit-
raum von 1989 bis 1997 nachgewi Wie bereits erld stand dabei ursprilnglich nicht der
Ergebnisnachweis, sondern das hodische Untersuchungsziel im Vordergrund, ob spiirb

HAnderungen in der Nutzung der Verkehrsflidche Giber einen etwas langeren Zeitraum iiberhaupt
auftreten und wenn ja, in welchem Umfang. Damit sollten insbesondere zusétzliche Anhalts-
punkte fiir die Entscheidung gewonnen werden, in welchen Zeitabstinden eine Matrix ,Boden-
nutzung durch Produktionsbereiche® erstellt werden sollte. Aus Datenverfiigbarkeitsgriinden
erfolgte im \ hrsbereich die Emittlung der Ergebnisse fiir die alten Bundeslinder zudem
zeitlich vor der Berechnung der Ergebnisse fiir Deutschland. Allerdings haben die bereits darge-
stellten Ergebnisse fiir Deutschland 1993 und 1997 verdeutlicht, dass sich - entgegen erster

\ gen bei der T des Projektes - bereits in Vierjahreszeitrdumen unterschiedli-
che, fahige Entwickl ds fiir verschiedene Bereiche ableiten lassen. Insofem kén-
nen aus der differenzierteren Untersuchung der Ergebnisse fiir die Entwicklung ds in den
alten Bundeslidndem iber einen Acht-Jahres-Zeitraum kaum zusitzliche Entscheidungshilfen
abgeleitet werden, Dies gilt insb dere, da bei den Berect fiir die alten Bundeslénder
insb dere bei der Zuord zu Produktionsbereichen die bereits in Kapitel 4.3 genannten
zusdtzlichen Schitzungen durchgefiihrt werden und ein Erg hweis nur auf Basis
der nicht mehr aktuellen WZ 79 durchfiihrbar war. Insgesamt bestéitigen die Ergebnisse fiir die
alten Bundeslinder die is, dass ein Vierjah i filr die Berechnung

sen erscheint,
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Tabelle 4.4-2: Verkehrsfliche nach P

juktionsbereichen in Deutschland 1993 und 1997
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SeniTahngistingen 0o 0 e
sturger, C] o o8
L beagh M- und Mistarbtaghon oo e 81 Viikiety % % by
NachiichresDbermithings DL 7 04 70
L der Erectirutituty w o T
L g Versichenungen . Sanshemraicharer) 7 o [
B s Ered end Versicherungs i Fsgensibes ! 00 o
DL des Grandrilcka- und Womarguessers n 0y a1
0L g Vermietung Beswegi. Sache i, Pesuarl) W a1
58 dor Ditorwaranbeareg und 20 Datertanken » W !
Forschengs: un [rtmicklengyimistenges [T i
Untsirehmerabezogene CL m L 4
DL e Ber, Verwatong. Veneidigen Sanshn, m o7 o
m 1 16
o0 B4
® 01 a1
[ T as a0
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4. Verkehrsfliche

Tabelle 4.4-3; Verkehrsfiiiche nach Produktionsbereichen 1993 in Deutschland

Psdektarsbarmche® ind Sehis. ik
Konaum fas privaten Fathuhs i Inlang vk | TP i
aw | & [ [ =

1 Emrg, v Prachubten der Landwirtachalt und Jagd &1 a2 ] (] L] €20 3B
1 Erm v Pradabaen dur Farbeirtschalt ke k] ] ] [ uy 10
3 Eceg v. Peadabaen dor Pachersl und Flachewht 1 a0 ] ] [ 1 a0
& Gow,w. Kabis und Tod ] a0 ] '] 4 3 Lr
5 Gew,v. Extih, Endgas, Entring. diaster. 0L (] .0 ] L] (] ] .0
& Gew. v Una sné Thofuraren ] L1 ] L] (] L] L4
T Gew,v. Erven (] o L] L] ] L] L4
A Gaw. v Swines und [rden, sorat. Bergbasers. 5 LE] (] L] 5 o0
@ Wy Kannegr, fumemittein usd Getrintan “ s v L o Ll o4
18 Ky Tabamre 2 02 . 0 ] 1 0
1 Hov. Teslen . o o L] a L] ol
11 Ky Beklsidusg T L L] L] ] r e
13 K v Lodr und Ladwawasen 2 o o ] ] L
Ky Holy und Helsarsmagslccan 18 a1 (] L] ] " a1
15 v Papier, Fapse und Waren danue 13 a1 L] o 0 13 [ 4]
1 Hv. Varlag: D busp. 1 e a 3 ® L] L] a“ oy
17 K v Kshersier, Winerviisiz., Spat end Brutstabien Ll o L] L] L L
18 H v chamischen Erprugriaien r L5 (] [ ] Ed 0z
1F Kl and usststoSunnn 1 01 ] ] ] 1 L8]
W Ko Glas, Keramd, Yerass. v. Stalnas end Erden 30 L3 L] o 1] N L=
0 v, watatlen ind Haltireug dacaus n 5] ] ] ] £ 01
2 Hov Aealesgninen b o3 e a o » [
3 Hv. Maschinen “ 03 L] ] ] “ 0y
U Hw 5 oy L] ] o 5 Lo
25 K. Gariten der ElkbizRitireugueg, seteig. ud. » 02 L] ] ] = o1
36 Hov Esragn. d Rurdfusk- Famash o Machichisrtachnic 1 o1 ] ] ] n 3]
I v Eraugn d badibe, Mati-, Seurr o, Angelungitechnk u ot ] ] ] 1 ot
28 v ftwagen und Kefraaparmelen & 03 ] ] ] “ ]
B How. sonst Fubeasugen (Wareer, Schisnen, Lafts. w.a.) 5 oo L] L] L] ¥ 6o
30 Hov. Wabsin, Schevuck, Musikings., Sporiger, Sphibw, u-i. n L a ] ] n a1
31 Hov. Sekurdimohstafien ar 02 o o 1] o 3
31 Erng. urd Verbalung ven Enatgie (Swam, Gas) F ol ] L] [} n &1
1 G, und Yartallung ven Wastar T no o o L) i L
M Buarbeiten nr L2 o Ll L] ur L0
35 Handsirlaizt. A. Kiz; Rap. an i Tanklalstungen L e ] L] a 0 as
3 Handelibvermitthngs: nd Grebhardeisieisturgsn 3 4 ] ] 1 353 11
T Eisswhandstilsivengas; Rag. in Gabrichsgiiem 158 L1 o L) L] 158 LD
H Asherbangengs- end Guststittan-OL Ed &1 L L] ] n a1
» A w7 i ] ] 18 104
0 ST s nges ] w0 ] ] ] ] a0
41 Lutfabtisisnnges 3 a0 ] ] [] b o
42 DLbezigl 122 (1] L] n m e 1¥
43 Maehdchiensbeimittiant DL n 45 ] ] ] n o4
44 DL dor Erediniine " L3 L] L] [} 1w a1
45 % der Veesicherungen (o Sesisharsichenng) 7 a0 L] L] (] T oo
46 D% des K- und Varskaesngshiligewecter r a0 ] L] L] 7 o
47 DU dee deunditisis: urd Wohnangrwessans 1 5] ] ] ] 13 L5}
48 [ der Vermletung bawagl Sashen . Ferranal) ) a1 ] L] ] ) (5]
4F W dar Gatervarartabung und von Dutergantan a oz 1] [ L] » o
80 Farschungs- und Enbecklingsialitungen @ a1 ) L] a L] ol
n gera OL m 14 L] o L] n 13
51 DUder iMaril Yemalusg, Yenwidigung, Sosaben n o5 L o Ll 1 7
53 Exiahusgi- usd Urarricbis- DL n: 14 [ ] ] m 13
54 DL des Gursndhaks, Vatwinir sné Sariiensens 56 04 ] ] ] [ 03
55 Wraszer, Apfallberali.- u. jonst. Entsergungsisine. 1 o1 L] o o " (4]
54 DLvan inteeassemvetratungen, Krchen ud. L4 Lo L} o ] r ng
57 Kakur, Spart u. Untsrutuegs 0L i [ ] ] ] b 04
52 Ganstigs Dienstisltungen n 02 L] o L) n nl
5 DLprivater Huurhake L] oo L] o L ] oo
1 Alle PratakSoaidemniche s S 1302 " wm sam »n
&1 Kanzum der privaten Hurhalts i Intand 1ney T (] L L 10 L4
L 18815 o 32 n m 1easl w0
1 e pet-Outp t k
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Tabelle 4.4-4: Verkehrsfiéiche nach Produktionsbereichen 1997” in D hland

PredekBnnsharsiche und Stetarmikehefache Bahre | Schls | L
Korsus dut pivaten Huushues In bolard imngasant pelinde | yeekans [0
el | W [T [ =

1 Ermg. v, Pradubten der Landsirtschall und [agd #0 40 L] o L] o A6
I B v, Pradubien dir Farsbmintschant " 22 ] 0 ] 5 10
3 Erng v. Pradbsen dar Flachers ured Fischaueht 1 0o ] ] ] 1 a0
4 G v, Kahis und Teed ] o ] ] L] 1 a0
5 wnmutmnmmum 1 5o L] o L} ® L2
& Gow, v Urns gnd’ 1 5o L] o L} Ll a
T Gew.v. Ervan uo ] L] a L] a0
B fGew, v. Snabnen und Erden, soast, Bargaauen. i 5o ) L] a i a0
¥ Hv. Nahrusgs-, fumemittsn und Getrinicen 55 L L) o L] 55 a3
10 How Tabakwaren 1 oo L] o L] 1 a0
1 Ky Tesien ¥ oo ] ] L] i Lo
11 Hv. Bekhaidusg 3 no (] L] (] 3 L1
13 Ko Lader und Ladeowasen 1 5o L] L] (] 1 a
18 H.v. Holz ure Matzerasagnizran w 61 ] ] L] W 5]
AE t. Papler, Prpgn sask Vo i dsns w 81 [ o a " a1
16 Hov. Varlag + basp. Toa, Bk LH 53 ] o L] a1 L
17 Hv. Eskarsier., Wrenidlerr, Saat und Butstoffen I uo o o L] 1 L]
18 Hov. chamischen Ercaugnisses n a1 (] L] 2 n al
19 Hov. Gumek und Kussistoffwasen ¥ &1 L] L a * a1
20 Hov. Glas, Kevumid, Varnst, v. Sabven und Eran a X ] ] L] E LX)
2 Kv. Wetalien und Halhreug dussus il 61 ] ] L] a 91
21 Hov. Wetallerzeugnisien » n2 ] L] ] » 0.2
2 Hv. Waschinan i L] ] ) 1 a az
K § no L] o (] 5 oo
25 Hor. Gariten dor Elebpizkitsenaugung, ertelg ui. » 82 ] L] L] E 0.3
26 1o v. Expeugn. d Fundfusk-, Fameash. u. Nachrichistachod 1 1 ] ] ] w 01
2 Kov. Exzeugn. d. Mediziv, Merr, Seusr u, Regelongatachn ¥, L3 ] L] ] ? LE]
28 K v. Knftwgen und Keaftwa penisfen a1 &3 L) L) o a oz
T Ky sonst Fubezsuges (Wassar, Schisnar, Luftlz. ua) i &0 ] L} a i on
W Koy Wibel, Scheuck, Mutkimt., Sportger, Spibe u i, 1 &1 ] L] (] 1% a1
N Ky Sekendisshriofien % a2 ] L] (] % L&
3 Erng end Vastwiung von Energe (S3em, Gas) » 61 ] ] ] » a1
33 e, und Vateing von Warenr H o ] ] ] 1 L5
3 Esastetes £ 4 ] ] ] 35t a1
35 Hurdelsist. #. 113; Rep. an Kiz; Tuskieistungan " Le ] L] L] " e
3 Hurdalsmmitiusgs usd Grodhundelieistunges ns 12 ] L] L] ns w
37 Einzeltardalrisiztusgen; Rap. s Sebauthsgitem e 1o L] o 2 L e
I Bebwbagusge- und Gaststittan DL 2 61 ] ] ] 2 L]
» 58 &1 1263 L) L] 1 gy
] o ] (] ] . 00
a“ L] uo ] o L} L .o
i i) 11 ] w0 14 “r 7
“ s ] ] ] ] b3 o
“ B 0o ] ] " ' a0
5 5 0o ] ] 0 5 a0
“® 5 o ] ] " 5 w0
A7 DL des Grundrigeke: und Wehrurgswasens u ] ] ] " " a1
4B DL dat Yormisteng bwwagl Suchen (o Persmmall 18 ot a o (] 18 &1
AP CL der Datervorasbaitung ued vor Datesbirh e n L+ a L] . ” 82
50 Farschurge- urd Entekckbungrislitusgen 1 01 ] ] " it &1
§1 Untsmehmarsbeogera CL B 15 (] L] L] m 1
51 DL dardfient. Varatung, Yertaidgang, Sodaves. [ 05 ] ] “ m w
53 Ersbabuuteti- ured Urvtamichis DL 0 18 ] ] ] 9 16
54 DL das Garunchaite., Yatarinir und Sativbeaiond “ ] L] 0 (] “ LX)
535 Abwarrar, NofyBbaceltip - u. torat. Entsergungaleing. n (3] (] ] ] n L3
86 DLvon inbaresrarwantrstungen, Kichen u i b (1] L] o ) " 50
57 Kultur, Spot u Unbarbakungs-DL Ll 0§ (] ] ] L 4]
S8 Sonstige Disratieistngan 02 (] ] (] w LY
59 O privater Maushalts. ] (1] ] ] (] L] o
™ wr 1260 0 k= 5552 n
41 Konaus der privaten Haushaka i stard nwar ny 4 o L n &
L 00 126 0 ko] e W00

"o PR Schak
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4. Verkehrsfldche

Tabelle 4.4-5: Verkehrsfldche nach und f Produktionsbereichen in den
alten Bundeslindern 1989, 1993 und 19977, 1989 = 100

L2 Bir v Peodukden dur Land:

& Farvsartachat,
Fachen 108 o " 10 o " 190 L] L]
38 Bk Eserghe end
e Waiser . Berglns:
stppasan 108 it it 10 ] 1o 100 ] (]
B8 H.o. e Ninerbage..
60 Sieien u Exies 100 1o e 1o o 14 108 [ ]
1648
100 n ' 10 " " 108 [ ]
»a
wa 108 " - 180 " o 108 ] ]
1019
108 5 " 10 " 0 108 ] ]
S6AT W Mol Fapier. Leesmmmen,
v, Bebeiding 0 " " 120 " 8 108 ] ]
HAD H. . MeArarqEm e, Geibate,
Tatakuen 108 1 10 w L 104 ] ]
447 Rmaateien 108 » 1o " 0 08 ] ]
4348 Lestengen es Handh, verbebi
108 108 183 100 1 et 100 ™ 10
100 101 103 108 s 1o 1 14 10
10 s 1 108 1e 126 100 o o
100 ™ ] 108 " a0 10 o o
109 m w3 108 T s 10 104 100
100 101 104 108 101 104 1o 0 v
dut eiwalen Busiiahe s it ] 03 o i 01 104 o 04 00
*1bin
A Ssteratik Ausgabie 1791
Summes h
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Tabelle 4.4-6: hrsfidiche nach Produl ichen in den alten Bundeslindern 1989, 1993 und
197" in %
Frecutontharmicha® urd PR
e e o] usss | T
T Lo T o T}
T Ferstnschan, Firchews 14 4 1
Bt v, Poa. do Larsbwrtschatl Farstmisschatt
wnd Finchwosi ar o &3 T 2] it
5 Bk, Dusl, Waswaaice: r ot al ot L] o
P o8 0 g s a g
5 Wane ] ot a1 a1 a8 s
& Kab, fre  Ceblarbasghain oo ] a1 s as o]
7 Berghasezeugnisse 0 1 00 a1 01 aa
B Exdil Edpur oo ] an aa 4 nn
e, B o Vol von Eroigie, Warsemeriopun, Brghes. 01 61 a1 a1 01 L
9 Chamischa b, Soul usé Brutstaks 03 2 (3] ] 01 02
10 Wrealsleomagrici o1 ] a1 a1 at [
1 Kaest ritin o ] ] ] [ ]
11 Gunmereeugisse o o o o ] 6o
13 Samiran u Exdon, Baustofte uw. (3] (2] o4 o3 o4 oé
18 Feisharaniathe Eseugizse o [ o o ) oo
15 Glarend Garwaren ol (3] a1 o1 o1 (A1
K. them Exe, S2ak u. Buststlen, H v, Mreruliier, Ko
Vussttothunran, Gew, u % . Staine o, Eicen 0 ur ur A e
1 Esesu Bub (3] 3] o1 [ n1
11 Wl-setali, S-Antaisaiisacg o o ] o 6o
U Gasersinresegrises o 0o o oo Lo
U B d Dahani s, Cetalzaitn o un o uy o
amllziiging . bt 63 1 01 2 n
N B 3 (3] ¥ 6 (3] a1
I — b ) Bi i B
31 Birseaicriven, ADV-Gesit i Erdichagen e 6o 6o 6o e
2 Drbeshbmug Ll 3 by o ar
3 Wb Lo o o o o
3 Lefh v Baeeabrorage Lo o a [ “w
Sab. Maschinen-u fahaenginy & 0 . L] ar
B Fbtrstecbritcha Frenugsian L3 ] &F [ ]
r & w &1 " 0
n ] &1 n w1 1
Eisbiustschein, Tenmechant, Mo, (06 ] B s n 0
B Marbcrat, Splehe, Sportpssin, Scheusch 1] an . [ a1
T " s e s a
3 Helswaren i ar 13 .3 o
33 Tuliteh, atszchd, Pupie Paps " o as s s a0
3 Fagier u Fipewnien o w s at ar a0
3 D e Erchanwiu Verlibigung 4 1) at 1 ) a1
35 Laser, Ledenaaren, Scvube o [ ] L] L]
W Ttee 1] . a1 al a1 i
T Bebladong Lo al a9 a1 at an
Hal, Pagies Lader, Fucth o Bebiniduagsgemate o [ a5 a4 [ s
3 Mubngimnel o Geviske) a i 04 s 04 i
E 4l 01 41 03 a1 ]
0 Tasakeann L] g [ a0 ua o
Ermdhaagrgese, Tabsbranibateng [ [ [ ur ol 6
1 st u TieRadeanngen 13 19 a3 19 L 10
PR —— a5 o a3 s (4] 4
Buageenn i 14 =] s ] i
Freéutianrdes Granrbe [l & &3 51 51 L6
40U d Suhandali, o b, Hckgeinang L ] 1 11 1] a0
UL d Enebandals 13 14 14 1 E1) 13
L4 G2t und Dnantuancies o, 1] 34 45 a1 44 a4
45 DL d Ehenbabe wt a4 i i L] [
db DL d Scufube, Wartaiaten, Hifer, 17 ul i 0 L] ol
AT DL d Fenganiar v Fammeideansen: ] 83 0 s 0 03
i@ P! a3 51 3 3 £
ng ng g 35 3 kT
i L at a1 at ot
@ 0 L] L] ot a1 1]
" al ] 1 ] [ [
2 L L} 02 a3 3 o
0 ] ol a1 2 0t 1
5 0 ] [ 04 8] ]
5 ] 3 a5 ar a7 31
1 ] 34 i &
% L] 03 o o o
" [ al a2 a an
£ a3 1 0l a1 [t
[ s a1 [ s
“ 33 £y M5 s ]
o a7 ) 754 754 56
@ e  wmp  wme
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5. Stedlungsfidiche

5. Siedlungsfldche

Die i der Siedlungsfliche nach Produktionsbereichen ist mit deutlich mehr Schwierig-
keiten verbunden als die Z g der Verkehrsflache. Das liegt zum einen daran, dass die Ab-
£ g der einzell g gerade im bebauten Bereich deutlich schwieriger ist und
die Nutzungsarten zum Teil auch h als im Verkehrsbereich sind. Zum anderen liegen
kaum Informationen (iber die von Wirtschafts- oder Produktionsbereichen g Fléchen vor,
so dass versucht werden muss, den Anteil verschied Produktionsbereiche an einer Nut-

zungsart anhand von plausiblen Merkmalen zu schitzen. Dabei wird im vorliegenden Projekt der
Weg verfolgt, diese Schitzungen wie bei der Verkehrsfliche | ptionell miglichst fiend
vorzunehmen. Grobe und einfachere Lésungen wie etwa die schwerpunktmégige Zurechnung al-
ler Wohngebiete zu den privaten werden ieden, weil sie die Komplexita der vor-
handenen Siedlungsstrukturen nicht hinreichend abbilden.

In Kapitel 5.1 wird u.a. dargestellt, in welchem Differenzierungsgrad die Daten zur Siedlungsflé-
che genutzt werden. Art und Tiefe der Differenzierung der Flidchendaten wurden so gewihit, dass
eine Zuordnung der Nutzung nach Produktionsbereichen miiglichst gekraftig ist. Anschlie-
fiend wird das Vorgehen bei der Zuord 2u Produktionsbereichen ndher ausgefiihrt. Dabei
wird sowohl auf grundlegende methodische Aspekte (Kapitel 5.2) als auch auf Berechnungs-
grundlagen und -methoden (Kapitel 5.3) eingegangen. Die Ergebnisse werden - unterschieden
nach den i tiken der Produktionsbereiche WZ 79 und WZ 93 - dargestellt und
beispielhaft erldutert (Kapitel 5.4),

5.1 Siedlungsfiiche nach A

5.1.1. Abgrenzung der Siedlungsfliche

Die Siedlungsfliche in der Flachenerhebung nach Art der tatsdchlichen Nutzung setzt sich zu-
sammen aus den Teilflichen der Geb4ude- und Freifliche, der Betriebsfliche ohne Abbauland
der Erholungsflidche und der Friedhofsfldche. Die Nutzungsart Siedlungsfidche existiert im

prachgeb h der Flact rhet nicht dem nur in Kombination mit der Verk fliche.
Sie wird hiermit aus Grilnden der Vereinfachung der Darstellung eingeflihrt, Im Siedlungsbereich
sind die Aussagegehalte der Flichendaten nur mit Einsc gen zu nutzen. Die Definitionen
der Nutzung: gerade im bebauten Bereich sind tellweise sehr all, in gehalten, so dass

damit gerechnet werden muss, dass in einzelnen Bundeslandem unterschiedliche Prézisierun-
gen der Definitionen Verwendung finden. Dabei sind die Interpretationsspielrdume auf der ler-
Steller-Ebene grisfer als auf der 10er-Steller-Ebene, was eine anschliefiende Aggregierung der Er-
gebnisse notwendig macht.

Die Gebdude- und Freifliche (GF) gliedert sich in bebaute Flichen (Gebdudefiche) und in
unbebaute Fidchen (Freiflachen), die den Zwecken der Gebdude untergeordnet sind wie Vor- und
Hausgéirten, Abstandsgriin usw. In der Regel werden bebaute Flichen und ihnen untergeordnete
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Freifidchen vorhemschend in del Gruppe der GF nachgewi Die Betriebs-, Erhol und
Friedhofsfldchen i unbebaut FIﬂchen

- Die bebauten Flichen werden unterschieden in GF &ffentliche Zwecke, die vorhemschend filr
die Erfiillung dffentlicher Aufgaben und der All inheit genutzt werden. Es sind hier u.a.
GF filr Verwaltung, Bildung und Forschung, Kultur, Kirche, Gesundheit, Sozlales. Sichemeit
und Ordnung, Friedhof und fiir andere dffentliche Einrict nact
kriterium zu Nutzungsarten ist immer die Zweckdienlichkeit der Fliche und nicht die Unter-
scheidung in Gffentlichen oder privaten Besitz. Daher sind beispielsweise unter der Position
»115 GF Gesundheit” alle Gffentlichen und privaten Krankenh&user und andere gesundheits-

h + thob

- Unter dem Begriff GF Wohnen finden sich die Gebdudefidchen fiir reines Wohnen und die zu-
gehdrigen untergeordneten Freiflichen wie Vor- und Hausgérten, Sp|e| und Stellpldtze,
Hierin enthalten sind auch Flidchen flir kleinere Dienstlei: in
den wie Liden, Bankfilialen, Versicherungsagenturen u.a,

- Zu den GF Handel- und Dienstleistungen gehren definitionsgemif alle Gebdude fiir Verwal-
tung und freie Berufe (Arzte, Handwerker etc.), Banken und Kreditinstitute, Versicherungen,
Grof- und Einzelhandel, Messen und gen, Beherbergung, Rest on, Vergnil-
gung und andere Einrichtungen fiir Handel und Di mit den
Freifidchen wie Lagerflichen u.a., sofem sie eine wirtschaftliche Einheit bilden. Ausschlag-
gebend filr die Nut g ist der Schwerpunkt der auf der Fliche ausgeiibten
Tatigkeit (Dominanzprinzip). Liegt der grifite Flact il einer Auto-Werk beim Handel
mit Kraftfahrzeugen, so erfolgt eine Zuordnung zur Nutzungsart , 144 GF Handel". Dient die
meiste Fldche der Werkstatt, wird das Flurstiick der Position ,172 GF Hanmrk“ zugeordnet,
Soweit Einrichtungen fiir den Bereich ,Handel- und Dienstlei geordnet in Ver-

bindung mit Wohnnutzung auftreten, sind sie unter der Position ,210 GF Mischnutzung® er-
fasst.

- Unter dem Begriff GF Gewerbe und Industrie finden sich bebaute Flichen, die vorherrschend
gewerblichen und industriellen Zwecken dienen. Bei einem Betriebsgelande gehtren hierzu
auch Itungs- und Wohng fr Betriebsinhaber, H ister, Pfortner usw. Auch

Stellplitze und Garagen werden hier erfasst, soweit sie mit dem eigentlichen Betriebsgeldn-
de rdumlich zusammen liegen, fermer Werkstraien, Gleisanlagen, Lagerflichen, Verladeram-

pen und andere Einric fiir Gewerbe und Industri fgrund der Nut fefini
tion ist allerdings ein Umk:hrsr.hluss von einer tiefen auf eine néchst hihere Ebene nicht
zuliissig. Beispielswelse werden mit der Position ,173 Tan nicht alle T er

fasst, sondem nur betriebseigene mit eigenem Flurstiick, und wirtschaftlich eine eigene Ein-
heit bilden.

- Die GF Mischnutzung Wohnen dienen zugleich Wohn- und anderen Nutzungen, wenn die
Wohn- oder andere Nutzung von Bedeutung ist. Dabel werden Mischnutzungen ohne nen-

b il unter der vorherrschenden Nutzung g
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- Die GF zu Verkehrsanlagen werden in erster Linie fiir die Abwicklung und die Sicherheit von

Verkehrsanl sowie der Unterhal von flachen in Anspruch genommen. Hier-
zu gehiiren beisplelsweise die l’iebﬂ.udeﬂa:hen fiir Bauhof, Bahnhof, Flughafen, Kaianl
und Flichen des ruhend wie Garagen, Parkplitze u.a.

- Zu den GF zu Versorgungsanlagen zihlen gig Gebdude zur gung (W k,
Kraftwerk), zur Speicherung (G W ), zum Transport (Send ion, Pump-
station), zur Verteilung von Wasser und Energie (Transfi ) und zur Reguli der

Wasserverhiltnisse  (Siel, Schépfwerk). GemdB den Definitionen im  Adv-
Nutzungsartenverzeichnis sind nicht alle Versorgungsanlagen fidchendeckend erfasst, son-
dem nur die auf eigenem Flurstiick liegenden und wirtschaftlich eine eigene Einheit bilden.
Zudem ldsst sich aus den Definitionen und weiteren Recherchen nicht abschlieBend kidren,
ob beispielsweise bei den Positionen ,251 GF zu Versorgungsanlagen 01" und ,254 GF zu
Versorgungsanlagen Gas“ einheitlich nur Flichen zur Erzeugung oder auch Flichen des
Verbrauchs resp. der Inputlager erfasst werden.

- Unter dem Begriff GF zu E g lagen sind bel Flichen vorh hend zur Besei-
tigung von Abwasser, Schlamm, Abfﬂl und andere Anlagen erhoben. Die Flichen zur Schrott-
verwertung gehtiren nicht dazu, da sie unter der Position ,334 Betriebsfliche Lagerplatz
Schrott, Altmaterial® zu finden sind. Eine Differenzierung in Fldchen fiir Abfallbeseitigung
D i oder Abfall rtung (Verb gsanlagen) wird nicht getroffen. Die Defini-
tion ldsst auch hier offen, ob einheitlich Flichen zur Entsorgung oder auch Flichen fiir Zwi-
schenlagerung erfasst sind.

- GF Land- und Forstwirtschaft bezeichnen Fldchen, die vorhemrschend den Gebduden der

Land- und Forstwirtschaft dienen einschlieBlich des zugehiirigen Wok ils, also landwirt
schaftliche Gehifte und Fiirstereien u.a. Hierzu gehdren ebenso Betriebseinrichtungen des
baus und der landwirtschaftlichen i g wie Gewdchst

- Dle GF Erholung dienen in erster Linie den bebauten Flachen ﬁlr Sport-, Freizeit- und Erho-
wie Gebduden fiir Sportani; Badi dien, Kurein-
rldnunsem zaologlsche und botanische Gérten, andere Erholungsalnnchtungzn sowie Ge-

béude von C. L smd bet Fldchen von Campinganlagen unter
der Position .430 Campingpl bei den Erholungsflichen erfasst. Ebenso gehiren Fliichen
griiBerer Geblude mit Ubemacht fichkelten fiir langere Zeiten wie Wochenendhiuser

in diese Nutzungsart.

Die Befriebsflichen der Flichenerhebung bezeichnen unbeb Fléchen, die fiir gewerbliche o-
der industrielle Zwecke sowie fiir die Ver- und Entsorgung genutzt werden. Abbauland wird in der
Flachenerhebung zwar als Teil der Betriebsfldchen ausgewiesen, ist aber in den géngigen Defini-
tionen zur Sied| und Verkehrsflache nicht enthalten. Daher wird es im Rahmen des vorlie-
genden Berichtes an anderer Stelle als g behandelt (siehe Kapitel 8).
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- Unter dem Begriff Betriebsfliche Halde sind unbebaute Flichen aufgefithrt, auf denen vor-
wiegend aufgeschiittetes Material lagert, also beispielsweise kinstliche Anhdufungen von
Tri tiicken aus oder unbrauchbare Boden- und Gesteinsmassen aus
dem Bergbau. Bel der Abg g dieser ist die dauerhafte, zeitlich ldngerfristi
ge Nutzung einer Fldche ausschlaggebend, nicht das kurzfristige 2wischenlager wie bei der
Lagerung von Erde in der Bauwirtschaft, wobei zu dem Begriff .dauerhaft* in der Definition
nihere Zeitangaben fehlen.

- Unbebaute Flichen, auf denen vorh hend Giiter (Rohstoffe, Schrott-, Halb- und Fertigfab-
rikate usw.) gelagert werden, sind unter dem Begriff Betriebsfldche Lagerpl thoben. Defi-
nitionsgem&f gehdren dazu die Lagerflachen fiir Kohle, Ol, Baustoffe, Schrott/Altmaterial,
Ausstellungen, andere Lagerplétze sowie sonstiges Betriebsgelinde zu Handels-, Wirt-
schafts-, be- und Industriebetrieben (wie 2wischenl Maschi dorte, Gerdte-
abstellplitze u.a.).

- Die iebsflache Vi lage bezeichnet unbet Fldchen von Betrieben fiir die
Versorgung mit Wasser, Gas, Elektrizitat, OI, Wéme, Funk- und Fermmeldewesen und andere

1 Die entsprechenden baulichen Versorgungsanlagen sind unter der Po-

sition ,250 GF Versorgungsanlagen® erfasst. Beide Nutzungsarten zusamm!n decken wei-

testgehend den Bereich der separat | den und der \ BUNg den Betriebsfld-
chen ab.
- Unbebaute Fldchen werden mit dem Begriff Betriebsfldche E gungsanlage bezeichnet,

wenn sie in erster Linie durch Entsorgungseinrichtungen genutzt sind. Hierzu gehtiren unbe-
baute Flichen von Betrieben fiir die Abfall- und Abwasserbeseitigung sowie andere Entsor-
gungsanlagen, Die baulich gepragten Entsorgungsanlagen sind unter der Position ,260 GF
Entsorgungsanlagen® erfasst. Beide Nutzungsarten zusammen decken im wesentlichen den
Bereich der separat liegends rhemschend der Entsorgung di den Betriebsfldchen ab.

Die Erholungsflichen bezeichnen unbebaute Flachen, die vorherrschend dem Sport, der Erho-
lung und der Freizeitgestaltung dienen.

- Daben kennzel:hnet der Begriff Sportfliiche unbebaute Flachen fiir Sportplatz, Golfplatz,

latz, Schi d, Frelbad, Eis- und Rollschuhbahn sowie Tennisplatz. Die

baulichen Erholungsflichen werden dagegen unter der Position ,280 GF Erholung” erhoben.

Vorrangig diese beiden Nutzungsarten zusammen decken die separat liegenden und dem
Sport dienenden Fléchen ab.

- Unter dem Begriff Griinanlage finden sich unbebaute Erholungsfléchen fiir dffentliche und
private Parks, Spiel- und Bolzp logische und botanische Garten, Wildgehege, Klein-
girten, Wochenendplatze sowie Garten und andere Den zoologischen Gérten
und Wildgehegen (Position 423 und 424) sind nur Flédchen grﬁﬂmr Anlagen zugeordnet, in
denen Tiere zur Schau gestellt werden. Grifiere Gebdude mit den dazugehirigen Flachen

sind unter der Position ,287 Geb&ude- und Freifliche Zoologie* erfasst.
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in allen drei Gruppen von baude- und Freifliche, Betriebsfldche und Erholungs-
fliiche finden sich Aul’fangpasltlonen fir aktuell nicht g oder nicht jenbare Fldchen.
Bei der Gebdude- und Freifliche kiinnen dies Bauplitze, Fldchen mit ungenutzten Gebduden o-
der andere Freiflichen sein, bei der Betriebsfiiche Vorratsflichen filr Erweiterungen, Neuan-
siedlungen sowie stillgelegte Betriebsfdchen, Bel den Erh olungsflichen handelt es sich um nicht

niher differenzierte Fldchen.

Aus den Ausfilhrungen wird deutlich, dass die Ab igen der Nutzungsarten der Flichener-
hebung wie schon erwidhnt oft nicht e]ndeullg e!foigen ‘I'ml.: erganzender Recherchen zu einzel-
nen Nut. rten bei den Bearbeit K eine Reihe von Abgren-

zungs- und Definitionsproblemen nicht immer befriedigend gelist werden. Gerade auf der Ar-
beitsebene der Einsteller (1er-Ebene) fiihren die Unterschiede in den Abgrenzungen der Nut-

zum Teil zu F bei der | zu den F ionsbereichen, Hier kann
auf Seiten der Flichenerhebung in der Zukunft eine eindeutige Definition der Nutzungsarten im
AdV-Nutzungsartenverzeichnis - auch fiir die ler-Ebene - weiterhelfen, deren einheitliche Umset-
zung anschliefiend bei der Durchfiihrung der Fldchenerhebung berlicksichtigt werden sollte.

5.2 Zuord 2u P ichen

5.2.1 Umsetzung des Nutzerkonzepts beim Staat und bei privaten Organisationen

Als Nutzer der Fliiche werden diejenigen Produktionsbereiche betrachtet, die eine Fliche direkt
im Rahmen ihrer Produktion nutzen (siehe Kapitel 2.4). Im Vergleich zur Verkehrsfldche ist die
Umsetzung des Nutzerkonzepts im Bereich der Siedlungsfliche aus konzeptioneller Sicht deut-

lich schwieriger. Bei der Verkehrsfliche kiinnen einzel tweder eindeutig ef-
nem direkten Nutzer zugeordnet werden, der diese in seinem Pmdukllnnszusmmenhang nutzt
(Luftverkehr, Eisenbahn, Anlagen an W Ben) und entsprechende Kosten bei der Preisges-

taltung der Gliter einbezieht, oder es handelt sich um Gffentliche Gliter (StraBenverkehrsfliche),
die in der Regel den Nutzem unentgeltlich zur Verfiigung gestellt werden (siehe Kapitel 4.3.1).

Bei der Siedlungsfliche treten d neben eindeutigen Zuord auch noch Mischfor-
men in erheblichem Umfang auf, bei denen Fdchen sowohl von privaten Tragem und von Ge-
bietskirperschaften direkt genutzt werden (z.B. Campingplatze, Krankent Schulen) als

auch unterschiedliche Kostendeckungsgrade durch die Entgelte an 8ffentliche Betreiber vorhan-
den sind.

Erschwert wird die U g des N rh 2udem dadurch, dass gerade bei diesen
Mischformen die Regelungen des alten Europdischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamt-
rechnungen (ESVG 1979) mit der alten Wirtschaftszweigsystematik (NACE®*® bzw. WZ 79°%) und
des neuen ESVG 1995 mit der NACE Rev. 1 bzw. der WZ 93" unterschiedliche Lésungen der Fl&-

™ Eunostar (1996).
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chenzuordnung nahe legen. Zwar werden bei den Ergebnissen in diesem Bericht nur Ergebnisse
nach der WZ 93 vorgelegt. Intem wurden zunéchst - aus Griinden der Dats riligbarkeit - auch
Ergebnisse nach WZ 79 erstellt und noch im Zwischenbericht integriert, Zudem ergeben sich mit
dem Ubergang Modifikati der bisherig thodischen Vorschldge zur Zuordnung.” Daher

werden im Folgenden auch die Zuord iiberl auf Basis der WZ 79 dargestellt.

Der (Jbergang zum ESVG 1995 im Rahmen der letzten Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen hat erhebliche Verschiebungen in der Klassifikation mit sich gebracht, Filr die vorlie-
genden Uberlegungen ist dabei von grofiem Int dass danach Einheiten der Sek Staat
und private Organisati ohne Erwerb k (z.B. Kirchen, Wohlfahrtsverbéinde) entspre-
chend ihrer Tétigkeit in verschied Wirtschaftsbereichen auft kinnen. Dadurch werden
in den Wirtschaftsbereichen Markt- und Nlchtmarktproduzenten vermischt.” Im vorliegenden
Kontext ist dabei insb dere die Behandlung der Nick ktproduktion durch den
Staat bzw. Organisati ohne Erwert k van Int 5

5.2.1.1 Nutzerkonzept auf Basis der WZ 79

Im ESVG 1979 baw. der WZ 79 wurden die Leistungen des Sektors Staat vollstindig dem Produk-

bereich “Nick rktbesti Di gen®, die des Sektors™ private Organisationen
ohne Erwerbszweck dem Bereich ,Dienstleistungen der privaten Organisationen ohne Erwerbs-
zweck, hiusliche Dienste* zugeordnet.™ Bei einer Zuordnung &ffentlicher Flichen kénnen in die-
semZ hang k ionell folgende Flact unterschieden werden:

1. Fléche, die bei der allgemeinen Verwaltungstatigkeit genutzt wird (2.8, Geb&ude- und Freifid-
chen fiir éiffentliche Zwecke, Verwaltung, Soziales, Slcherhelt und Ordnung],

2. Fldche, die im Rahmen der Produktion Nick ktt [ gen genutzt und
gegen ein - mehr oder weniger - kostendeckendes Entgelt an Dritte (Produktionseinheiten
und private Haushalte) abgegeben wird (z.B. Gebéude- und Freiflichen fiir Gesundheit, Ent-
sorgungsanlagen, zoologische Garten, Tennisplatze);

3. Sonstige Fliche, die ohne Entgelt der Allgemeinheit zur Verfligung gestellt und i.d.R. von der
Bevilkerung (private Haushalte) genutzt wird (z.B. Park, Grilnanlage, Splelplatz).

Die Fliche fiir lllgemelne \'erwalhlngsli!l;kall (1.) kann eindeutig als Aachennutzung zur Pro-

duktion nic kit lei betrachtet werden und wird daher dem Bereich
Nichtmarktbestimmte Dienstlei geordnet (bzw. dem Bereich ,Dienstleistungen der
privaten Organisati ohne ( k, hausliche Dienste*). Dagegen kann bei der chne
" Siehe Kanor-Rosers, Scubein (1999).
™ Markiproduktlon Begt dann var, wenn Giiter 2u Jwirtschaftlich signifikanten® Preisen verkauft werden, d.h. wenn die
e it ke,
™ 2ur Nichtmarktproduktion z5hit auch die filr die g, vor allem die Wot
der privaten ie die selb Alten Anlagen In den Winschaftbereichen.
75 Der Sektorenbegriff wird hier im Sinne der hnungen gebraucht {siche 2.8, STrowm,
Harmmann, Essic, Bueses (1999,
78 Zur Verbuchung der iebe” (Regiebetrieb) slahe Steoum, Hastmasn, Essic, Bueses (1999), 5. 273,
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5. Stedilungsfiiche

Entgelt von den privaten Haushalten genutzten Fliche (3.) davon ausgegangen werden, dass sle
als ffentliches Gut dem Staatsverbrauch entspricht und gleichzeitig dem Nutzer private Haus-
halte zugerechnet werden kann (siehe Kapitel 4.3.1 am Beispiel der StraBenverkehrsfliche). Ihre

iet als Fldct g Im Bereich ,Nichtmarktbestimmte Dienstl gen” wire, wie
bei der Straf rkehrsfldche, le die angy t Analyseziele (siehe Kapitel 2.2) wenig Uber-
zeugend, insbesondere auch solange - etwa bei Analysen der indirekten Effekte - dieser Bereich
nicht deutlich tiefer nach Unterbereichen differenziert wird.” Sie wird daher direkt den privaten
Haushalten zugeordnet und damit letztlich analog zur Straienfliche behandelt.

Schwieriger ist die Behandlung der zweiten Gruppe, d.h. der Fliche fiir Produktion gegen Entgelt.
Diese wird im Rahmen einer gegen Entgelt abgegebenen Produktion genutzt und ist daher kon-
ptionell filr die angestret iele eher wie die Fldche bei der Produktion privater Giiter
oder die Flichen der ersten Gruppe zu behandeln.” Bei dieser Variante wilrde beispielsweise die
Fldche zoologischer Glrten dem Bereich Nichtmarktbesti Dienstleistungen® zugerechnet.
Dies wiire fr eine bereichst Produktivititsanalyse, die Verkniipfung mit der Material

und Energieflussrechnung oder dbe Zurechnung zu pressure nahen Zusunds:ndlkatmn wie Zer-
schneidung vorteilhaft (siehe Kapitel 2.2).

Fir eine Analyse der indirekten Flich geben sich andere Schlussfolgerungen. Im
Rahmen der Modelle (siehe Kapitel 2.2.3) wird die Fldche (im Beispiel Zoo) konzeptionell den
zahlenden Nutzem zugeordnet. Dies sind in der Regel die privaten Haushalte als Zoobesucher.
Ist das Entgelt fiir die Nutzung dieser Flache nicht vollstandig kestendeckend (d.h. decken die
Eintrittsgelder nicht \mllst!ndig alle Kosten des Zoos ab), wird die Restfldche (Teil der Fl.iche der
. nicht mit Eintrittsg finanziert wird) im Rah der Verflechtungsanalyse | ionell zu-
nichst dem Staatsverbrauch zugerechnet. Unter Nutzungsgesichtspunkten scheint dlese Auftei-
lung wenig liberzeugend. Daher kiinnte der dem Staatsverbrauch zugerechnete Teil anschliefiend
zum identifizierbaren tatsiichlichen Nutzer (private Haushalte als zoobesucher) zugeordnet wer-
den. Solange jedoch im Produktionsbereich ,Nict ktbesti Di f
einer fehlenden tieferen Bereichsdifferenzierung hinsichtlich des Fl!r.henbedarfs sehr unlel—
schiedliche Guter produziert werden (das Verhdltnis von Flache zu Wertschipfung ist beim Zoo
sicher anders als bei der allgemeinen Verwaltung), erscheint die modellmégige Zuordnung bei
der Analyse indirekter Effekte, die in den Modellen anhand des durchschnittlichen Fliichenbe-
darfs des gesamten Produktionsbereichs geschieht (d.h. mit der Durchschnittsstruktur der zoo-
logischen Gérten, der allgemeinen Verwaltung und der anderen Teilbereiche), allenfalls als eine
sehr grobe Anndherung vertretbar. Es wire daher auch denkbar, die Fliche direkt den (bekann-
ten) Nutzem (i.d.R. private Haushalte) zuzuordnen, die die entsprechenden Leistungen verwen-
den. Damit wiirde die Zuordnung der Fliche in jedem Fall komrekt* erfolgen. Dies muss dann al-
lerdings bei der Berechnung der indirekten Flachennutzung berllcksichtigt werden (2.B. indem
die entsprechenden monetdren Stréme in Zeilen und Spalten eliminiert werden oder indem die
direkte Zuordnung im Endergebnis beriicksichtigt wird, um Doppelzéhlungen zu iden). Die-

"7 Dabel milssten aus des den Sicht insbesond bereiche differenziest werden, die sehr unterschiedli-
che Verhal zwischen & Griiflen wie der Wertschipfung und der zugeordneten Fliche aufweisen.
s in rfesem Fall wilrden die Flichen nicht den privaten Haushalien als Nutzem sandern dem Bereich ,ichimarkibe-
als Produzent
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se praktische Modifikation des Vorgehens weist neben dem analytischen einen weiteren Vorteil
auf: die deskriptive D g der direkten Flick g nach Produktionsbereichen (bzw.
durch private halte) wire bel Ergebnisprisentati Berhalb des Input-Output-Rahmens
besser vermittelbar.

Ihre Umsetzung héngt al auch von Aspekten der D fiigbarkeit ab. Da bei den Aus-
daten der Flichenerhebung in der Regel Flichen (z.B. Schulen) nicht hinsichtlich der Ein-
heiten baw. Tréger (z.B. private S:hule oder dffentliche Schule) differenziert werden, muss eine
solche Aufteilung auf der Basis anderer Quellen erfolgen. Dabel liegen Anhaltspunkte fiir ent-
sprechende Aufteilungen zum Teil nur mit eingeschrénkter Qualitdt vor. In jedem Fall bleibt aber
festzuhalten, dass bei der WZ 79 verschiedene Analysezwecke eine unterschiedliche Behand-
lung dieser Flache nahe legen. Daher spricht alles dafiir, sie in jedem Fall getrennt auszuweisen.

5.2.1.2 Nutzerkonzept auf Basis der WZ 93

Mit dem Ubergang auf die WZ 93 bzw. NACE Rev. 1 im Rahmen des ESVG 1995 hat sich insbe-
sondere die Zuordnung von Akt[vlt!ten der VGR-Sektoren Staat und Private Organisationen zu
den Wirtschafts- bzw. Produkti ichen delt.” Nichtmarktproduktion des Staates wird
jetzt in sechs unterschiedlichen Produktionsbereichen nachgewi némlich bei den Produkti-
onsbereichen Verkehl (Hilfs- und Nebenttigkeiten), Forschung und Entwicklung, Offentliche

{heit und Kultur. Dies gilt, soweit filr die einzelnen &rtlichen fachli-

chen Einheiten. vor allern auf Ebene, b gen hinsichtlich der se-
paraten Erf; ler Gk ischer Grofien erfllllt sind.

Zur Darstellung der Z g werden wied die im letzten Kapitel genannten drei Arten von

Fldchen unterschieden:

1. Fliche, die bei der allgemeinen Verwaltungstatigkeit genutzt wird (z.B. Geb&ude- und Freifis-
chen fiir &ffentliche Zwecke wie Verwaltung, Soziales, Sicherheit und Ordnung);

2. Fldche, die im Rahmen der Produktion Nick ktbesti Dienstleistungen genutzt und
gegen ein - mehr oder weniger - kostendeckendes Entgelt an Dritte (Produktionseinheiten
und private bgegeben wird (2.8, Gebdude- und Freifldchen flir Gesundheit, Ent-

sorgungsanlagen, zoologische Garten, Tennisplatze);
3, Sonstige Fldche, die ohne Entgelt der Allgemeinheit zur Verfigung gestellt und von der Be-
viilkerung (private Haushalte) genutzt wird (z.B. Park, Grlinanlage, Spielplatz).

Auch auf Basis der WZ 93 ist die Zuordnung der ersten und der dritten Gruppe naheliegend: Die
Fliche zur allgemeinen Vumlmngsﬁngkelt (1.) wird dem Bereich ,Dienstleistungen der &ffent-
lichen Verwalty icherung® zugerechnet.* Die sonstige, unentgeltlich

7 Slehe Staanm, Harmwann, Essic, Buses (1999), 5. 27141
® Theoratisch wire es auch denkbar, den nicht mit Einnah us) Teil nach dem Mutzer-
konzegt direkt den ben des Stastes DIethte\l’Drleileba der Analyse indirekier Effekte.
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zur Verfiigung gestelite Fliche (3.) wird wie bei der WZ 79 direkt den privaten Haushalten als
Konsumenten zugeordnet.

Im Unterschied zur WZ 79 lassen sich auch bei der 2. Flichenart Flichen fiir Produktion gegen
Entgelt auf Basis der WZ 93 alle vier Analysezwecke besser mit einem einheitlichen Konzept ver-
folgen. Da die staatlichen Tatigkeiten den eingangs genannten sechs Bereichen zugewiesen wer-
den und in den einzelnen Bereichen mit entsprechenden Marktaktivitdten anderer Sektoren zu-
sammengefasst sind, wird bel der Berechnung indirekter Effekte das Problem groBer Fehlerspiel-
rdume durch das Rechnen mit einer einzigen Durchschnittszahl (wie bei der WZ 79) deutlich ge-
mindert Daher liegt es nahe, auf Basis der WZ 93 die Fldchen filr Produktion gegen Entgelt den
dnen und sie nicht direkt bei den privaten Haushalten zu
verbuchen. Im Rahmen der Berechnung indirekter Effekte werden diese Flichen dann 2.T. dem
Staatsverbrauch zugerechnet und kinnen ggf. anschliefend zu den privaten Haushalten umge-
bucht werden. Flir diese Lisung spricht auch die D fiigharkeit aus der Fldck rhet

bei der nicht zwischen unterschiedlichen Einheiten bzw. Trigem differenziert wird (siehe Kapitel
5220

ichen

Praktische Probleme beremt im Rahmen der Zuordnung auf Basis der WZ 93 allerdings der Sek-

tor der pri 0 ohne Erwert k wie Kirchen, Wohlfak bénde. Grund-
sitzlich solltpn aur,h hier unterschiedliche fachliche drtliche Einheiten unterschieden (z. B‘ Alten-
heime, Schulen) und differenziert den Wittschafts- bzw duktionsbereichen zug wer-
den. Dies wird aber in den deutschen VGR zel istischer ilagen nur be-
ziiglich der Woh ietung Alle Ubrigen Leistungen der pri Organi:

sind im Bereich ,Dienstlei von | gen wid” fi und wer-
den dort gegebenenfalls als Nebenthtlgkemen betrachtet.* Soweit dies geschieht®, erfolgt im
Rahmen der Berechnung der Ergebnisse filr Produktionsbereiche eine Uberleitung, d.h. die Ne-
bentétigkeiten werden zu den jeweils betroff Produktionsbereichen umg In diesen

Féllen erfordert zwar eine Zuordnung der Flichen zu Wirttschaftsbereichen eine Diffi

nach Einheiten bzw. Trigem der Produktion, nicht jedoch eine direkte Zuordnung von Flichen .'.u
Produktionsbereichen.* Eine Diff ierung nach Trégem erfolgt in der Fliichenerhebung nicht
und ist auch auf Basis anderer verfilgbarer Daten fiir die Fliche schwierig baw. kann allenfalls
grob geschitzt werden. Zugleich sind die dl aur Gk ischen Diffe i
innerhalb des Sektors private Drganisatlonen in den VGR unzurenchenrl Daher muss fiir diesen
Bereich im Rahmen der vorliegenden Berect mit erheblichen Unsicherheiten der Ergeb-
nisse gerechnet werden.

Allerdings erscheint bei der Fliche eine derartige pirisch nicht f Daher wird eine ein-
heitliche Zuardnung vorgezogen,
" Bel Bedarf kiinnte eine grobe Auftellung anhand von Informationen aus der Input-Output-Rechnung erfolgen, Dort

wird Im Rahmen des Aufk brellen fiir jeden Wirtsc h ds Antell von Markiproduktion, Nichtmarkt-
disk fiir die Eig g und sanstiger Nic nac BuMpesamt
(2000), 5. 721f).

* Slehe. Strowm, Hasruan, Essi, Buises (1999), 5. 2710,
** Siehe 2. B, StaTisTISCHES BUNDESANT (20008), 5. 79.

™ Beim Ubergang van fts- zu werden die Nebent Siehe 2.8, Statis-
TISCHES BunDEsAnT (2000a).
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522 e jonelle Aspekte der Produktionsbereich 1

Khnliche Probleme wie beim Staat treten auch beim Bereich der Wohnungsvermietung auf. In
diesem Bereich wird die gesamte Wohnungsvermietung einschlieflich der Wohnungseigennut-
zung zusammengefasst. Dies geschieht sowohl nach der WZ 79 als auch nach der WZ 93 unab-
hénglg davon, ob die Wohnungsvermietung als Haupt- oder Nebentétigkeit einer Einheit angese-
hen wird.™ In der WZ 93 bildet die Wohnungsvermietung einen Tell des umfassenderen Wirt-
schaftsbereichs Grundstiicks- und Wohnungswesen®, Hinsichtlich der Zuordnung von Flichen
erscheint es im vorliegenden Kontext sinnvoll, in diesem Bereich ausschliefilich die zur Erbrin-

gung von Dienstleistungen des dstiicks- und Wol digen Produkti
flichen auszuweisen, nicht dagegen die Fldchen der vermieteten Objekte selbst.* Diese werden
direkt den Mutzem der Flichen zugeordnet, d.h. die fiir Wol ke g Fléche wird bei-

ig davon, ob Eigennutzung oder Vermietung vorliegt - den pri-
valen Haushalten dlrekl zugeoninet (siehe auch konzeptionelle Uberegungen in Kapitel 4.3.1).
Im Rahmen der Berechnung indirekter Effekte kinnen durth dlases Vnrsehen Unschérfen auftre-
ten, die dadurch bedingt sind, dass bei der - quanti g keine ei-
gentlichen Produktionsfléchen fiir die Vermietung bestehen. Dies tanglen den durchschnlttllchen
Flachenverbrauch des Wirtschafts- baw. Produktionsbereichs erheblich. Eine Vermeidung dieser
Effekte wire insbesondere durch eine weitere Untergliederung dieses Bereichs im Rahmen der
Input-Output-Rechnung und eine separate Beriicksichtigung der Eigennutzung im Rahmen der
Modellrechnungen maglich.

Ein zusétzlich zu beachtender Punkt ist die Frage der Einheiten bei der Zuordnung von Flichen zu
Produktionsbereichen. Die Diff i der Nutz im Rahmen der Fldchenerhebung
folgt im Grunde nicht einheitlich der Logik einer konomischen Gliederung, d.h. der Wirtschafts-
bereichs- oder der Produktionsbereich lung mit den jeweils zugrunde liegenden Einhei-
ten. Bei einigen Nutzung kann davon werden, dass eine Zuordnung nach Be-
reichen in Folge einer Schwerpunktzuordnung letztlich institutionelle Einheiten impliziert (2.6.
130 GF Wohnen*, , 170 GF Wohnen, Gewerbe und ie*, ,210 Misch g mit Wohnen).
llerdings werden die Einheiten immer drtlich durch ein Flurstlick abgegrenzt, wodurch sie als
drtliche Einheiten in hohem Mafie den | Produkti inheiten, die der Produktionsh
reichsgliederung zugrunde liegen, prechen diirften. Zudem wird gerade bei diesen Nut-
zungsarten im Rahmen der Zuordnung nach Produktionsbereichen - sofem auf verschiedene Be-
reiche aufgeteilt werden muss - oft dm SchliisselgriBe Beschaftigte nach Pmduklionsbemchen
genutzt, die bereits eine Umsetzung der Nebentitigkeiten bei Bei g
kann davon ausgegangen werden, dass die Zuordnung bereits Produktionsbereiche impliziert, da
filr technische Einheiten im Kataster eine getrennte Er[assung als Flurstiick baw. Flurstilcksunter-
abschnitt angestrebt wird (z.8. ,250 GF zu Versorgungsanlagen®, ,270 GF Land- und Forstwirt-
schaft”). Bei einer dritten Gruppe von gsarten ist davon gehen, dass sie sowohl Pro-
duktionsbereiche als auch Hilfsaktivititen anderer Pr iche beinhalten (z.B. ,260 GF
zu Entsorgungsanlagen®). Bei diesen Positionen ist es in der Regel maglich, Zuordnungen zu fin-

*gjahe Srronu, HARTHANN, Essic, Bieses (1999), 5. 272,
* 1m niederléndischen Ansatz werden dagegen auch die Flichen der vermieteten Objekte selbst bei der Wohnungs:
vermietung nachgewiesen. Dies filhet zu anderen Aussagen zur Richenproduktivitit des Bereichs.
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den, die Hilfsaktivititen einschliefen und dem Produktionsbereichskonzept weitgehend Rech-
nung tragen. Daher wird in Kapitel 5.3 auf das Problem der Einheiten nicht mehr gesondert ein-
gegangen.

Im Rahmen der vorliegenden Untersuchung werden nicht aktuell genutzte Flichen einer Nut-

g behandelt wie g Fléachen, d. h. auch die nicht genutzte Siedlungsfliche
wird den Produktionsbereichen zugerechnet. Aus Umweltsicht macht das durchaus Sinn, da auch
nicht genutzte Gebdude Eingriffe in die Natur darstellen und Fldche b pruchen. Fir Produkti-
vitiitsiiberlegungen wiire es u.L. sinnvoll, die nicht senmzlzn Siedlungsflachen bei der Darstel-

lung der ‘r“--r' produktivitdt der Produktionsbereiche nicht zu berlicksichtigen, da hier kein

dukti hnischer 2 t besteht. Allerdings ist der Umfang der nicht genutzten

Sledlungsﬂ&cha derzeit kaum zuverldssig quantifizierbar. Zwar sind Positionen fiir ungenutzte
im b ichnis der Flichenerheb inb Eine #

dieser Nutzungsarten fiir die Bundesldnder deutet jedoch auf grof!e Unterschiede im talsxchll
chen Nachweis ungenutzter Fldche in diesen Nutzungsarten hin. Zwar liegen aus anderen Quel-
len 2.B. Ergebnisse zum Umfang | d = insh dere in den neuen Bun-
deslindem - vor”. Allerdings sind diese Angaben derzeit mchl einfach in nicht genutzte Geb&ude
oder nicht genutzte Fliche umzusetzen.”

5.3. Berech il und -method

5.3.1 Siedlungsfldche nach Nutzungsarten in Deutschland auf Basis der WZ 93

In einem ersten Schritt wird die Siedlungsflache fiir Deutschland nach Nutzungsarten der Fla-
chenerhebung emittelt. Aus der Rldchenerhebung 1997 liegen zu den Gruppen der Nutzungsar-

ten Gebdude- und Freifliche (GF), Betriebsfliche (ohne Abbauland), Erholungsfliche und Fried-
hof flir sieben B (Brandenburg, burg, Hessen, Nied hsen, Nordrhei
Westfalen, Rheinland-Pfalz und Saariand) Ergebnisse filr einzelne N g (10er-Ebene)

vor,* Flir weitere vier Linder (Baden-Wiirttemberg, Bayem, Bremen und Mecklenburg-
Vorpommem) erfolgt der Flichennachwels lilckenhaft filr einzelne Nutzungsarten. Fiir die restli-

chen Lénder (Berlin, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiiringen) erfolgt keine
weitere Diff i nach einzelnen N sondem es werden lediglich die Gesamt-
flichen der £ i , wie aus Tabelle 5.3.1-1 ersichtlich wird. Er-
schwert wird der Flﬁchennachwels in den neuen Lindem (Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen),
da die Betriebsfliche hier vollstindig aus dem Abbauland besteht. Sei it erfolgte eine
Umschliisselung der Altdatenbestéinde aus dem COLIDO-Datenbestand der ehemaligen DDR auf
das der Flichenerhebung zugrunde gelegte AdV-Nut: ichnis (siehe Kapitel 2.7).
Daraus st zu folgem, dass sich noch in and N itionen Betriebsflichen befin-
den kiinnen.

¥ Sransnscues Buspesant (2000b).

* 50 sind In den neuen In hohem Ausmaf Pl betroffen, wo
nungen nicht awangslaufig bedeuten, dass das g d damit die Fliche Ist.

* intem Hegen filr das Projekt tiefer differenzientere Angaben vor,

Woh-
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Tabelle: 5.3.1-1: Siedlungsfliiche gemif Flchenerhebung 1997 in Deutschland in km?
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Die d fiir die Flachenerhebung 1993 sind liickenhafter. Dort liegen nur fiir die Bun-
destﬂndel Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Saarland
derungen nach g vor. Fiir die {ibrigen Bundesldnder werden lediglich An-

saben zu einzelnen Nutzungsarten aufgefilhrt wie bei Baden-Wiirttemberg, Berlin oder Bremen
und ansonsten Gesamtflachen angegeben.

Bei der Suedlungsﬂache slnd - vergleichbar den Verkehrsfldchen - aufgrund der unterschiedlichen

g bei I Fldck diff Oberl zur AE-
chenab g und inung niitig. So weisen GF fir offentliche Zwecke eine andere Nut-
zungsstruktur auf als GF fiir Handel- und Dienstleistungen, oder Betriebsfldchen Halde eine ande-
re als Betriebsfldchen Da prechende Flachend weder fiir die Bun-
desldnder aus der Flichenerhebung noch auf nationaler Ebene aus anderen Quellen vorliegen,
bleibt nur die Maglichkeit - analog d!n \n"erkehrsﬂ.ﬂchen mdghchst fundierte Schatzungen vor-
zunehmen. Auch bei den Fillen, wo Ergebnisse fiir ldnder geschitzt werden,

dienen diese ausschliefilich dazu, miiglichst gute Schitzungen auf nationaler Ebene zu erzielen.

Zur Schitxnng Ger Siedlungsfiiche 1997 nach Nutzungsarten wurden die in der Tabelle 5.3.1-1
fehl landerweise geschitzt. Dieses Vorgehen nach Bundesldndem hat den Vor-
teil, dass die igwells vorliegenden Tellinformationen eines Landes voll genutzt werden.
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a. Zundichst werden die Angaben der Bundesldnder der Flact rheb iert, fiir die Po-
sitionen der 10er-Ebene vollstindig vorliegen (siehe Tabelle 5.3.1-1). Das ist fur 52% der
Siedlungsfliche der Fall.

b. Um anschliefend bei den Lindem llickenhafte Positionen der 10er Ebene zu schiitzen werv
den unter dung der Verdnd von 97/93, plausibl und eil
Prozent-Struk der sieben feslinder mit vollstindigen 10er-Positionen die liicken-
haften Angaben geschitzt. Dabel wird nicht ausschlieBlich die Prozent-Struktur der .voll-

dndigen” Lander jet, da diese jegend von den Strul der alten Bundesl
der bestimmt werden und landerspezifische ferheiten nicht berlicksichtigt. Die Verin-
| 97/93 ist dagegen stark |and ifisch und fert sich an der Struktur des

einzelnen Landes.

¢, Anschliefiend werden diese Ergebnisse (in einer Tabelle) mit den Angaben der vollstdndigen
10er-Positionen fir zehn Bundeslidnder zusammengefihrt. Damit wird die Datenbasis fiir die
weiteren Schitzungen entscheidend verbessert, denn es liegt nun flir 81% der Siedlungsfid-
che tiefere Unterglied der Nutzungsarten vor.

d. Die prozentuale Aufteilung der Summe auf die Nutzungsarten der zehn Linder wird anschlie-
fiend genutzt, um flir sechs Linder die fehlenden 10er-Positionen zu schétzen.

e. Durch filhrung der vorhand Angaben mit den neu ermittelten Schitzungen
ergibt sich in der Gesamtschau eine Tabelle mit nun vollsténdigen 10er-Positionen fiir alle 16
Bundeslinder. Die Ergebnisse der Linder werden anschliefend auf ihre Plausibilitat Uber-
priift.

Bei der Schdtzung der Siedlungsfliche in Deutschland nach Nutzungsarten fiir das Berichtsjahr
1993 wurde dasselbe Vorgehen wie filr 1997 gewihlt. Allerdings ist die Datenlage der Flichener-
hebung 1993 zu den einzelnen Nutzungsarten sparicher. Hier liegen zwar auch filr 50% der
Siedlungsfiche Angaben zu vollstindigen 10er-Positionen vor, Allerdings ist die Diffi

in Nutzungsarten aufgrund der noch nicht umgesetzten Automatisierung in einigen alten Landern
und der besonderen Datenlage in den neuen Léndem weitaus geringer ausgeprégt (siehe Kapitel
2.7).2u Pesltlonen. die 1997 geschitzt werden musslen. wurden auch 1993 keine Angaben ge-

macht. Mit Sch gen zu den lickenhaften Angaben der g wird die Datenbasi
verbessert, wobei im Vergleich zu 1997 der Schi il aufgrund der fehlenden Diffe
der Nut hiher ei fen ist. Damit liegt fiir iber 81% der Siedlungsfliche eine Un-

tergliederung in volistédndigen 10er-Positionen var. Die prozentuale Aufteilung der Summe auf die
Nutzungsarten der zehn Lénder wird - wie 1997 - genutzt, um fiir sechs Lander die fehlenden
10er-Positionen zu schitzen und anschliefiend die Siedlungsfliche fiir 1993 mit vollstindigen
10er-Positionen fir alle 16 Bundeslidnder zu emnitteln.

Trotz des zum Teil hohen Schatzanteils vor allem fiir das Berichtsjahr 1993 bei den Daten der
Flichenerhebung wird die Siedlungsfidche in Deutschland fiir die in diesem Projekt angestrebte
Ziel g hinreichend abg gs sollten die Angaben zu den Nutzungsarten nur in

aggregierter Form verwendet werden,

hildat Allardi

Statistisches Bundesamt, Beilsige ru den UGR, Band 112002 89



D. Schifer, E. Krack-Roberg, R Hoffmann-Kroll

5.3.2 Zuord der Siedlungsfliche zu Produktionsbereichen

In einem zweiten Schritt wird die Siedl fliche den Produktionsbereichen nach N

teilen zugeordnet. Die Basis der Zuordnung der Siedlungsfliche bilden die Ergebnisse der Be-
rechnung der Siedlungsfdche (siehe Kapitel 5.3.1) in der Glied: iefe nach 23 Nut:

ten (10er-Positionen), die in diesem Bericht in aggregierter Form vertiffentlicht werden. Fiir die
Zuordnung der Nutzungsarten der Gebiude- und Freifliche, Betriebsfiche, Erholungsfliche und

Friedhof zu den jeweiligen direkten & ischen Nutzemn auf der Basis des in Kapitel 5.2 dar-
gestelllen Nulzerkonzephes wurden eine Vielzahl von unterschledlld‘!en Quellen ausgewertet. Die
Sct Ifundi und das hen werden im f den Kapitel beispielhaft
filr einzelne Gruppen der Nutzung kurz dargestell!
Filr die Siedlungsfliche i werden 114 Schliissel abgeleitet, wie aus Tabelle 5.3.2-1 bei-
spielhaft fiir das Jahr 1993 ersichtlich wird. Dabei kann der liberwiegende Teil der Fliche mit
knapp 79% aller Schilissel lber p Annah zum Flichenbezug auf Basis von Statisti-
ken fundiert werden. Rund 15% der Siedlungsfliche werden den Produktionsbereichen und pri-
vaten halten direkt zugeordnet (100% Zuord hrend fiir einen Anteil von knapp 6%
die Schilissel mittels | ler Flact ile bereits zugeord Siedlungsflichen gesi-

chert werden (Prozent-Struktur berechneter Flichen). Damit werden ilber 99% der Siedlungsfla-
che mittels gut fundi Schliissel zugeord

Die Zuordnung des iiberwiegenden Teils der Gebdude- und Freifiiche zu den wirtschaftlichen Td-
ﬂgkeilen erfolgt ebenfalls iiber Schliissel auf Basis von Statistiken (86%). Bel der Betrachtung
Iner N dabei unterschiedlichste Statistiken zum Einsatz (s. Tabelle

5.3.2-1). Rund 29% der Gebdude- und Freifldchen werden von Schliisseln auf der Basis Erwerbs-

titiger zug t, unter der t dass die Fliche ig durch die Anzahl der

in den Amtem und Geb&uden Beschiftigten bestimmt wird. Allerdings trifft diese Annahme nicht
........fur, il iche zu, da mit einer Vemringerung der Erwerbstitig

nicht zwi i eine Reduzi g der Produktionsfldchen verbunden sein muB. Haufig wird die

Fldche weiterhin genutzt, z.B. fiir einen erweiterten Maschinenpark. Dies muff bei der Interpreta-
tion der Ergebnisse beriicksichtigt werden,

So findet diese Fundierung bel der Position ,111 Gebdude- und Freifidchen Verwaltung® Verwen-
dung, die neben Fldchen filr 6ffentliche Verwaltungsgebdude auch Flichen filr Gewerkschaftsge-
béude, Postémter, Kurierdienste u.&. efasst. Damit wird die Gehﬁud& und Freifliche auBer dem
Bereich ..D]ensll!lstungen der hl’fzntllchen I i ialversicherung® auch
noch den Nachrichtenlbermittl leistungen” sowie ,Di von Int
vertretungen, Kirchen u.&.* zugeondneL
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Tabelle 5.3.2-1: D dlagen fiir die Verteilungsschliissel der Siedlungsfiiiche 1993
Schiansal I i [ Gebiud ache | iche | et
T rahl [ wmt [ % [ em: | % | enr | % | ke | % |imd%

100% Tuordeung. . 3528 148 1561 ns oo 1567 7o.8 27 100
Bagly Statamhen E 18820 789 1rane L e 51,9 51 I8P

ET/wl 15 599 25,1 98 ny 1ol

Andere Statistken n 12824 53,7 RELLLY 3 285 5.8 651 8%
% Strubber jupesrdneter Fliche. n 1337 54 1nn 59 109 158 & 03
Schitzung r e o7 o LY 1y 08
Tosgmsand 14 ness 100 wrm 100 550 100 2255 900 327 100

Knapp zwei Drittel der Gebéude- und Freiflichen werden von Wohnflichen bestimmt. Auf der Ba-

sis von Plausibilitétsiiberl und den Ergebni: anderer Statistiken, wie der Einkom-
mens- und Verbrauchsstichprobe zu Haus- und irten, den Angaben der Bautétigk

tik zu Wohnfldchen, den Angaben des B fiir B und R inung zu versie-
gelter Grundfléche sowie prachen wird ein plausibl gsschliissel fir diese
Nutzungsart abgeleitet, Dazu werden die Nutzungsarten 130 GF Wohnen®, ,210 GF Mischnut-
zungen*, ,270 GF Landwirtschaft® sowie .426 Erholungsfliche Schreberg * und ,428 Erho-
lungsflache i bei der Schil Ibildung im 2 h betrachtet, da der Wohn-
und Freifidchenanteil wesentlich von diesen Positionen bestimmt wird. Dieser Schllssel berlick-
sichtigt auch Oberl um g il privater Haushalte, die nach der Abgrenzung in
den Volkswirtschaftlichen hnungen zur Erzeugung landwirtschaftlicher Produkte und

R P TR0 B Barirte ol oak

damit zum F

Die Fldche der Position ,,112 Gebdude- und Freiflichen Bildung und Forschung® wurde dagegen
mittels Ergebni zum Brutto-B gen und plausit Annah unter den Bereichen
WForschungs- und Entwickl dienstlei “ und ,Erziet und Unterrichtsdienstlei
aufgeteilt. Ein Schlilssel auf Basis Erwerbstiitige brachte vergleichbare Ergebnisse, doch L'Iber
das Bauvermiigen besteht bei dieser Nutzungsart ein grofierer Flachenbezug.

Eine direkte Zuordnung (100%) zu einem Produktionsbereich ist nur fir 7,5% der Gebdude- und
Freiflichen miglich. Beispielsweise werden die Positionen 113 GF Kultur* dem Bereich ,Kultur-,
Sport- und Unterhaltungsdienstlelstung® und ,118 GF Friedhof* dem Bereich ,Sonstige Dienst-
leistungen® zugewiesen.

Die Zuordnung der Betriebsfldche ohne Abbauland erfolgt gut zur Hlfte mit Schllisseln auf der
Basis von Statistiken (rund 52%), wie beispielsweise bel der Position ,350 Betriebsfidche Ent-
ge* filr die Zuordnung der Fliche der Abfalldeponierung zu den Produktionsberei

chen des p den und rbeitend bes. Hierbei hnben Angaben (iber die depo-

nierte Abfallmenge pro Produktionsbereich den griifiten Flichenbezug. In Ermangelung dieser

Angaben, die aus der Abfallstatistik zur Zeit noch nicht vorliegen, wird die Fliche vorldufig mit-

tels einem Schliissel auf der Basis laufender Ausgaben fiir hutz zur Abfallbeseitigung

fundiert. Hier liegt die Annahme zugrunde, dass je mehr Ausgaben ein Produktionsbereich filr
hutz zur Abfallb igung tétigt, desto mehr Abfall dort beseitigt wird.
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Die zweite Hilfte der Betriebsflache wird entweder iiber Schllissel aufgrund plausibler Annak

und Schitzungen zugeordnet (rund 21%), oder mit Schiiisseln aufgrund der p len Anteile

der bereits zugeordneten Flachen verteilt (rund 20%). Bei den iiber Schitzungen emittelten
Schliisseln handelt es sich vor allem um die Position ,331 Betriebsflache Lagerplatz filr Kohle,

o, B ffe und Schrott/Altmaterial”. Diese Nutzung sind in der Fldchenerhebung trotz
wenergehender Recherchen nicht zweifelsirei abgrenzbar, da es sich sowohl um Flachen beim

1l . um Zwischenl. beim Handel als auch um Zwischenlager bei der Verar-
beitung handeln kann Der k ptionelle Schwerpunkt der Zuordnung wurde daher beim Her-

stellungsprozess gelegt unter der Annahme, dass dort die meisten Flachen bendtigt werden, wo-
hin gegen die Verarbeitung und der Handel nur lager, was auch verbraucht bzw, verkauft wird.
Bei den Schliisseln auf Basis der Prozent-Struktur berechneter Flichen handelt es sich vowie-
gend um die ungenutzten oder nicht zuordent Reste der Betriebsflachen.

Die Zi hliissel der Erholungsfliche nach Nutzem wirft wenig Probleme auf. Die Nut-
zungsarten der Erholungsflache werden entweder zu rund 71% direkt den Produktionsbereichen
oder den privaten Haushalten als Konsumenten zugerechnet, zu 29% mit Schliisseln auf Basis
von Statistiken und zu einem geringen Anteil (weniger als 1%) Uber Schliissel aufgrund der pro-
zentualen Anteile der bereits zugeordneten Flachen verteilt,

Die Friedhofsfliche wird dem Bereich ,Privater Haushalte als ¥ " als alleinigem Nut-
zerim Sinne des verwendeten Nutzerkonzeptes direkt zugerechnet.

Anschliefend wurden die emechneten Ergebnisse mittels Plausibilititspriifungen sowohl intern
untereinander als auch im Vergleich mit extemen Daten anderer Untersuchungen dberprilft.

Durf.hgellihne weitere Recherchen haben ergeben, dass kiinftig wesentliche Fortschritte bei der

hen Fundi der Zuord hliissel von Nutzung zu Bereichen nicht durch
externe. nicht-amtliche Daten erzielt werden kdnnen. Eher sind punktuell tiefer differenzierte Da-
ten der amtlichen Flichenerhebung fiir einzelne Lander erhaltlich.

Aufgrund der aufgetretenen empirischen Probleme im A gegehalt der Flack istik als

auch in der Fi der ! hliissel miissen & filr die Nutzung der Er-

gebnisse und die Tiefe der Differenzierung gezogen werden. Die betlhchtllthzn Einschrankungen

haben ;.ur Folge, dass - selbst wenn intern Uber 60 Bereiche berechnet werden - nur eine zusam-
Vertffentlichung der Ergebnisse erfolgen kann.

5.4 Ergebnisse

5.4.1 Ergebnisse zur Siedlungsfliche 1993 und 1997 auf Basis der WZ 79

Eine erste Diffi ierung der Sied| fliche nach Produktionsbereichen fiir 1993 und 1997
wurde auf der Basis der WZ 79 fir fasste Produktionsbereiche und private hal

te vorgenommen, Die Siedlungsfliche in Deutschland betrug Anfang 1997 insgesamt rund
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25 270 km? (s. Tabelle 5.4-1) und hatte damit einen Anteil von 7% an der Bodenfldche insgesamt
(357 027 km?) und von 60% an der Siedlungs- und Verkehrsfldche (42 046 km?). Innerhalb der
Siedlungsfldche bildet die Gebéude- und Freifldche mit rund 87% die flichenmifig bedeutends-
te Nutzungsart (21940 km?).

Bei ndherer Betrachtung ist die Struktur des Flachenbedarfs nach N bei den priva-
ten Haushalten und in den Produktionsbereichen sehr unterschiedlich. Die Zuordnung der Sied-
lungsfldche 1997 zu den jeweiligen direkten dkonomischen Nutzem zeigt, dass die privaten
Haushalte (12 760 km?) etwas mehr als die Halfte (51%) dieser Flache in Anspruch nehmen. Von
diesen Flichen entfallen alleine 83% auf die Gebaude- und Wohnfidche, rund 14% auf die Erho-
lungsfldche und 2,7% auf die Friedhofsfliche.

Die Produktionsaktivititen der Wms:han beanspruchen {12 510 km) die zweite Halfte (49%)

der Siedlungsfldche. Der 11 Produkti ich .Erzeugung von land- und
forstwirtschaftlichen Produkten® weist 1997 mit 23% einen hit bsol Flachenbedarf an
Siedlungsflache auf als der Bereich ,E von Produkten des p ierend rbes”
und die , Marktbesti Dienstleistungen* vom Einzelhandel bis zum Rect It mit 16%
bzw. 6,8%, Der Bereich  Nichtmarktbesti Dienstleistungen des Staates und der privaten
Organisationen chne Erwerbszweck® nutzt iiber 3 % der Siedlungsfiache.

Bei der Betrachtung Struktur der Nutzung der Produktionsbereiche domini beim Be-
reich ,Erzeugung von land- und fo irtschaftlichen Produlk 1997 die Gebdude- und Freifld-

chen mit rund 94% (5 540 km?). Hierbei handelt es sich zum Uberwiegenden Teil um die betrieb-
lich genutzten Gebdude- und Hofflichen (einschlieBlich Gewiichshdusem), Flichenmafig be-

deutsam sind hier auch Nut ile privater L] die nach der Abgrenzung der
haftlichen { zur Erzeugung land- und forstwirtschaftlicher Produkte

und damit zum Produktionsbereich Landwirtschaft gehdren. Die fiir den Anbau genutzten Land-

wirtschaftfliche und die Wélder bleiben hier unberiicksichtigt, da sie definitionsgemaft nicht

Teile der Siedlungsfldche (siehe Kapitel 5.1) sind, die hau aller Landwirtschaftsflachen

aber im Kapitel 9.1.

Im Rahmen der Gesamtfliche des Bereich g von Produkten des produzi jen Ge-

werbes" steht ebenfalls der Bedarf fiir Gebdude- und Fretﬂal:he mit rund 33% im 'u"ordergmnd

(3 600 km?), Dagegen hat der Fldchenbedarf fiir die Betriebsflache ohne Abbauland mit knapp
12% (470 km?) eine geringere Bedeutung. In diesen Betrachtungen unberiicksichtigt bleibt das
definitionsgemaf nicht zur Siedlungsfdche get fe Abbauland, das mit 1 890 km? im Jahr
1997 eine Grifencrdnung von 46% im Verhdltnis zur vem produzi | be g
Siedlungsfdche bzw. einen Anteil von rund 7,5% an der Siedlungsfliche insg f

An den Flachen des Bereichs ,Erstellung markbesti Dienstlei “ ohne Wohnung
vermietung hat die Gebdude- und Freifiiche einen bedeutenden Anteil von rund ED% (1 380
kmd). Die Fldche der Wohngebiude ist den privaten Haushal geordnet. Demgegeniiber hat

die Erholungsfdche mit 15% einen vergleichsweise niedrigen Anteil (260km?),
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Tabelle 5.4-1: Siedlungsfliche 1997 nach f Produktionsbereichen fiir
Deutschland in km?
Siedlungsfidche
2 Betriohs-
Praduktionsberslcna und Kansum der privaten Geblude- Nicha Erhor nach:
Haushalts im inland i |1 M bike ungr | Frindhof richtich:
Frai- p: Abba
o Abbau- | Fdchs
fidcha B land
Erzg, v. lanch und Forstwirtschaftlichan
Produktan 5920 5540 - 3z0 =
Erzg v. Produkten des Produzistenden Gewarbes 4070 JE00 470 . . 1890
Marktbastimmba Dianstleistungen chne
Wohnungsvermiotung” 173 1380 100 260
Nichtmarktbestimmte Dienstiaistungen TEO 7T 10 =
Alle Produktionsbereiche ohne
Wobnungsvermietung” 12510 11290 580 640 - 1890
Konsum der privaten Haushalte [m Inland 12760 10650 40 1730 340 -
darunter:
Wahnan 10310 720 . 590
i ha und dar privaten
Haushalte im inland 5270 21940 620 70 40 1830
1] k dee Produktionsbaraiche in Input-Output-Rech (510], Ausgabe 1991,
2)Die Fiche derWahngsbéude (alnschlioRlich de drbmn) 1ot den seioad
In dan § durch Rundung; ol
Einen etwas anderen Schwerpunkt als bei der diff } htung filr 1997 zeigt

sich bei der zeitlichen Entwicklung der Siedlungsfliche in Tabelle 5.4-2. Im Zeitraum von 1993
bis 1997 hat die Siedlungsfldche in Deutschland um 1 410 km? bzw. 5,9% zugenommen, wih-
rend die Siedlungs- und Verkehrsfliche in diesem Zeitraum nur um &,3% wuchs.” Damit ver-

zeichnet die Siedlungsfldche einen Uberproportionalen Anstieg gegenliber der Siedlungs- und
Verkehrsflache.

Die gesamte Zunahme der Flicheni hnahme durch die Siedlungsfliche zwischen 1953
und 1997 verteilt sich zu etwa gleichen Teilen auf die privaten Haushalte und die Produktionst
reiche mit je rund 700 km? oder 5,8% bzw. 5,9% (Abweichung aufgrund Rund Hiffe )
Gut 22% des Fldct hses der neuen Siedlungsfliche entfallt auf den Produktionsbereich
Land- und Forstwirtschaft, rund 16% nimmt der Bereich Produzierendes Gewerbe und rund 9%
der Bereich marktbesti Dienstlei ohne Wot i in Anspruch.

* slehe StaTsTscHEs Buknesant 1997, FS 3, Reihe 5.1, 5, 53,
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Tabelle 5.4-2: Siedlungsfiiiche 1993 und 1997 nach fassten Produktionsbereichen
filr Deutschland (1993=100)

Produktionshereiche™ und Konsum der privaten Haushalte Im Intand

Erzg. v. land- und forstwirtschaftlichen Produkten 5610 5920 105,5
Erzg v, Produkten des Produzierenden Gewerbes 3850 4070 1057
it Dienstlel hreWohnung: latung® 1610 1730 1075
Michtmarktbestimmte Dianstisistung 740 780 105,4
Alle bereiche ohna Wot istung? 11810 12510 1059
Konsum der privaten Heushatta im Inland 12060 12760 1058
darunter:
Wohnen 9760 10310 105,6
Produktionsbareicha und Konsum der privaten Haushalte im Inland 13860 25270 105,9
1) Systamatik der Produktionsberelche in Input-Output-Rechnungen (S10), Ausgabe 1991,
2)Dle Fldche de diude (elnschlieBlich der Ziergh Ist den privaten Haushalten zugeordnet,

Abweichungen in den Summen durch Rundungen sind moglich,

Die unterschiedliche Mutzung der Siedlungsfldche durch die einzelnen Produktionsbereiche
macht bereits in dieser verhdltnismafig groben Differenzierung deutlich, dass sich gesamtwirt-
schaftliche Entwicklungstrends auf die Flichennutzung unterschiedllch auswirken. Weitergehen-

de Untersuchungen in den Umweltik ischen wiirden eine tiefere Unter-

lied der Produktionsbereiche fordem. Eine tiefere Differenzierung der Produktionsbereiche
wird dann wie in der ial- und E iefl hnung die Maglichkeit eréffnen, neben dem di-
rekten auch den indi Flachenverbrauch (in den vorgelagerten Produkti fen) sowie

den kumulierten Flachenverbrauch mit Hilfe ven Input-Output Modellen zu emmitteln und zu ana-
lysieren,

5.4.2 Siedlungsflichen 1993 und 1997 auf Basis WZ 93
Im Rahmen der Zuordnung der Bodenflache zu wirtschaftlichen Tétigkeiten wurde eine tieferge-

hende Diff jerung der Produktionsbereichen fiir die Berichtsjahre 1993 und 1997 auf der
Basis der WZ 93 vorgenommen.

Anfang 1997 hatte die Siedlungsfliche in Deutschland (25 266 km?) einen Anteil von knapp 7%
an der Bodenfldche insgesamt und von 60% an der Siedlungs- und Verkehrsfldche. Im Vergleich
zu 1993 ist die Siedlungsfische (23 B63 km?) dabei um 5,9% gestiegen (siche Tabelle 5.4-3).
Gemessen am Zuwachs der Siedlungs- und Verkehrsflache i (4,6%) stieg die Siedlungs-
fldche ional an. Der Flach hs der Siedlungsfidche lag somit deutlich Uber dem
der Verkehrsfliche (siehe Kapitel 4.4). Die Tabelle verdeutlicht weiterhin, dass vor allem die Be-
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triebsfldchen in diesem Zeitraum einen Zuwachs um knapp 13% von 550 km? auf 620 km? auf-
weisen,

Die methodischen Erlﬁuterungen in den Kapiteln 5.2 und 5.3 haben gezeigt, dass bei der Inter-

der Ergel inst fere die Al g der Siedlungsfliche zu berlicksichtigen
lst Im Rahmen der Siedlungsfldche sind auch unh!huut: Frelﬂﬂchen erfasst. Neben Hausgéirten
und Abstandsgriin sind dies beispi ise Erholungsfldchen (Sportfldchen, Grilnanlagen) mit

ihren hohen Freiflichenanteilen. Die Erholungsfldchen (2 374 km?) haben einen Anteil von 9,4%
an der Siedlungsfliche. Zudem sind in der Siedlungsfliche noch die bebatmen Geblude und
Freifidchen zu Verket | (z.B. Parkk Bahnhofsgebiud

Die Zuordnung der Siedlungsfldche 1997 zu den jeweiligen direkten dkonomischen Nutzemn in
macht deutlich, dass der Hauptnutzer mit einer Fliche von 141 22 km? und einem Anteil von
knapp 56% eindeutig die Produkti ktivitdten der Wirtschaft sind. Die privaten Haushalte als
Konsumenten (11 143 km?) nutzen die Siedlungsfliche 1997 mit 44% in geringerem Mafie (siehe
Tabelle 5.4-3). '

Die Nutzung der Siedlungsflache 1997 durch fi Produktionsbereiche zeigt wei-
terhin, dass der Bereich ,Erzeugung von Produkten der Land- und Forstwirtschaft, Fischerei” mit
21,4% (5 406 km?) einen absolut hiheren Bedarf an Siedlungsfidche hat als der Bereich
“Dienstleistungen des Handels und Verkehrs, der Nachrichteniibermittlung, des Beherbergungs-
und Gaststéttengewerbes" mit 7,2% (1 832 km?) und die ,Dienstleistungen der ffentlichen Ver-
waltung, Sezialversicherung, sonstiger DL* mit 6,7% (1 694 km3),

Bei der Betrachtung der Fliich g der Nutz rten der Siedlungsflichen i

hemschten 1997 die Geb#ude- und Freifliichen mit einem Anteil 86,8% (21 936 km?) vor, gefolgt
von den Erholungsfldchen mit 9,4% (2 374 km?). Demgegeniiber wurde eine deutlich geringeren
Anteil von 2,5% (620 km) durch die Betriebsflachen genutzt,

Bei ndherer Betrachtung ist die Struktur des Flichenbedarfs nach Nutzungsarten bei Produkti-
unsbereuchen und privaten Haushalten sehr unterschiedlich, Tabelle 5.4-4 differenziert die bis-
her g 2ur Siedlungsfdche des Jahres 1997 fiir einzelne Produktionsbereiche
und die privaten Haushalte.

Bei der oben angesprochenen Flachent hung durch den Bereich ,Land-, Forstwirtschaft
und Fischerei" an der Siedlungsfliche dominiert vor allem die Gebdude- und Freifliche mit 97%
(5 221 km3), die iegend flir Wohn-, Betriebsgebiude und Hofflichen der Agrarbetriebe und

Fiirstereien (einschlieBlich Gewdchshdusem) nahezu die Hilfte der Gebdude- und Freifliche
nutzt, Die von den Land- und Forstwirten bewirtschafteten Ackerfiichen und Walder bleiben un-
beriicksichtigt, da sie nicht Teil der Sqedlungsnache sind. Auf sie wird in der Gesamtschau der
Bod durch Produktionsbereiche {Kapitel 9.2).
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5. Siedhingsfliche

Tabelle 5.4-3; Siedlungsflichen 1993 und 1997 nach Nutzungsarten und zusammengefassten
Produktionsbereichen in Deutschland (1993=100)

rodustanibainichallund Konsten | "4

due peivaten Huuthalte b iniand | 1993 199,

T3 En v, Froduben et Lind-

u Fotwinschalt, Fischors SI04 BADE 06 4R2F SID D6 1 11 W s 0 @ L]
&6, . v. Barghaussaugrisses,
N3 Stwivan . Erden, Ertv, Energie

und Gaw, v, Warsar MW 400 M4 BT M 109 153 160 WS L] L] LI I L]
1420 K v, Mineralilarapn, chamischen

Ereugn., Sas, Yorad, v. Stalran

w Enden A 481 J0F M0 W 10T
21 Erewsy. usd Bearh. von Metalien WOWDoOW ME ME 1P W
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-tachn, Gasiten TROMO WY OT WP WO @ W o iN 0 8 0 o8 o8 B
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Satusdimoatae u s, CLERE L L L R B R L] L] b o 9 L]
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DL der Hachrichteaiiaes

mitthung, Baharb.- u. Gart

aMimen L WAIM2 1B IS4 WTR WP M T 1M T T W 8 B B
651 DLdwe Keasitingt. u, Versl, .
DLy Grundst u Waha.

waimtd . uem. bezogess DL W M e M BT e e L] ] [ I L]
5355 DL dus Gumpsndhuits-, Vate-

ik . Seslabe,

Essiabungs- u Untarmichts DL

Ertiaguags L LR L AT ) U T - U R S T S B R |

5L DLdwe s¥art Vg,
F4-59 Soalabeern., panrt DL 1636 1604 1w 69
wiche e 96 W12 106 1HES

o 1 W oM ows

[ |
W um o owE o o8

g B s
F
§a
g
g

Islang 105er 1143 105 0T 1w @ 013 14 100 108 W 335 10
Produktisnsbereiche md
Kongmm dar privatas
Haushalte im Inland Dee) XX4 106 NMI NG W4 S50 40 113 26 Z0a 105 3T ¥ B
1] Systomatie Atgabe 1995,
I} he dbavtand.

Beim Bereich  Kultur-, Sport-, Unterhaltungsdienstleistung®, der nur einen Anteil von 4,7%
(1 190 km?) der Siedlungsfldche insgesamt nutzt, wirken sich erwartungsgemf die Flichenan-
sprilche durch Erholungsnutzung aus, die mit den bebauten Flachen iegend flr Sp |
gen mit 23% (275 km?) und den unbebauten Erholungsflichen fiir Sport- und Golfpldtze mit 77%
(915 km?) diesen Teil der Siedlungsfliche nutzen. Damit kiinnen bislang fehlenden Angaben zu
Sport- und Erholungsfidichen prézisiert werden.”

Der Flichenanspruch des Bereichs ,Bauarbeiten”, der vorbereitend iten, Hoch- und

und ig iten umfasst, nutzt einen weiteren
nennenswerten Anteil von 3,9% (986 km?) der Siedlungsfliche. Bei diesen Flichen bestimmen
vor allem die Gebdude- und Freiflichen mit 90% fir Bauindustrie und Baugewerbe die Flichen-

** Sighe Aal (1999), 5. 86,
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struktur (892 km?). Hinzu k die Betriebsflichen insh. dere filr Halden und Lagerfli-
chen (95 km?).
Erwartungsgemf liegt der Fldchenbedarf der pri Haushalte (11¢143 km?) aufgrund der

Wohnfldchen vorrangig bei den Gebaude- und Freiflichen bei 86% (9 608 km?), gefolgt von den
Erholungsfidchen mit 11% (1 200 km?) und den Friedhofsflichen bei 3% (335 kmd),

Filr die Siedlungsfiche 1993 fiir Deutschland ergibt sich in der Struktur der Flichenbeanspru-
chung durch Nutzungsarten ein dhnliches Bild wie fiir 1997 (siehe Tab. 5.4-5).

Im Anschluss an die Berechnungen wurden die vorliegenden Ergebnisse im Rahmen von Plausi-
bilititskontrollen (berprilft. Dazu wurden u.a. Richtwerte spezifischer Flichenverbriuche filr

Gewerbe- und Industriebetriebe nach Branchen gegliedert | Fléchenk iffern be-
schreiben das Verhiltnis zwischen genutzter Flache und Beschﬂl’hghe und werden im Rahmen
von Flichenbedarfsberech der rbe- und det.”” Dabei die-

nen sie als Richtwerte zur Abschitzung des ﬂ&chenbedarfs ﬂ.l! Belrfebsstanen, sie liegen aller-

dings auch nur fir den be- und Ind dlungsbereich vor.

Der Vergleich der berechneten Nutzflich ile der Produktionsbereiche mit den Fldchenk
zahlen brachte fiir einige Produktionsbereiche gute, bei anderen Beereichen weniger gute Uber-
einstimmungen. Allerdings sind die Flachen iffern nur eingeschrinkt als Vergleichsgrifie
verwendbar, denn sie weisen ungewdhnlich starke gen der Werte auf. Dies liegt sowohl
an der uneinheitlichen BezugsgriBe zur ,Fliche® wie auch an der zu den .Beschiftigten.” Bei
den Fldchen reichen die Ang; von istiicksflache des Betriebes im Eij des Unter-

nehmens, iiber genutzter Fliiche mit Strafienland fiir Parkplatzfiichen, Produktionsfliche, Ge-
biudeflsche bis zu Angaben zur reinen Nettogeschossfliiche. Hinsichtlich der zweiten Bezugs-
grifie Beschiftigte” werden sowohl Beschiftigte als auch Arbeitsplitze herangezogen. Des wei-
teren kann diff iert sein in produktionsbedingte Beschiftigte sowie denen in der Verwaltung
oder es kiinnen die Beschaftigten bei imaler Ausl der vorhand Anlagen herange-
zogen worden sein. Aus den genannten Grilnden dient der Vergleich mit den Flchenkennzahlen

auch nur als grobe Orientierung.

¥ 2., Sragx, VELSINGER, Bauzh, Bokny uA, (1997) oder Wisera (1997).
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5, Sledlungsfidche

Tabelle 5.4-4: Siedlungsfiichen 1997 nach Nutzungsartengruppen und Produktionsbereichen in

Deutschland
Praduktiossbarriche ued Konir “:m"' Sopbe S | Boviesaniche® | Emokmgstiche | Frndhet
do grivuten Husshae in Inlind
ket | % and | % ket | % bt | % [knt]| %

13 Landwintschai, Farswirtschatt, Fischars| 56 T4 SIN 3B 1 mE w8 1
4 G v. Koble und Tod ] 8 oar CLEN o o8 @ ]
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10 M« Tutakwaren LI 4 no L. LI ]
11 How Tactiien $oo02 o0z 1. 4l o &8 0 L)
12 M v Bekinidung oo mooo L o e 0 o
13 Hw Lader ued Ledeswaren w00 LU oo a a0 0 ]
14 H. v Holt und Hoerseugnissen LA ) "o 10 L )
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Tabelle 5.4-5: Siedlungsflichen 1993 nach Nutzungsartengruppen und Produktionsbereichen
in Deutschland
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6. Abbauland

Unter der Position 310 Betriebsfliche Abbauland werden in der Flachenerhebung unbebaute Fld-
chen, die vorherrschend durch Abbau der Bodensubstanz genutzt werden, zusammengefasst,
Dazu zéhlen auch fur den Abbau vorbereitete Flachen, 2.T. ausgebeutete Flichen und Sicher-
heitsstreifen. Bei den 1er-Positionen wird hier weiter nach abgeb Rohstoffen diff iert,
Getrennte Positionen gibt es fiir Sand, Kies, Lehm/Ton/Mergel, Gestein, Erz, Kohle, Torf, Lava
sowie eine Restposition fiir nicht weiter untergliederte Abbaufiachen.

Das Abbauland wird in der Flichenerhebung zwar als Teil der Betriebsflache ausgewiesen. Es ist
aber in der gingigen Definition von Siedlungs- und Verkehrsflache nicht enthalten, Daher wird es
im Rahmen des vorliegenden Berichts als getrennte Kategorie behandelt, Dies trigt auch seinem
eigenstandigen Charakter Rechnung. Abbauland steht fiir einen begrenzten Zeitraum fiir andere
Nutzungen nicht zur Verfilgung. Es ist nicht ortsfest, sondem ,wandert” iber die Fliche, Die o-

berflach he bzw. als ot gige Abk von Rohstoffen ist zu-
dem mit - zumindest tempordren - sch ieg Eingriffen in die Landschaft und den Boden
verbunden.”

Als Abbauland wird in der Flac hebung filr Deutschland 1297 eine Fliche von 1 894 km?

ausgewiesen (siehe Tabelle &-1). Sie istim Vergleich zu 1993 (1 878 km?) um 0,9% angestiegen.
Das Abbauland hatte damit 1997 einen Anteil von 0,5% an der Gesamtflache Deutschlands. Ein
Vergleich mit der Siedlungs- und Verkehrsfliche zeigt, dass das Abbauland 1997 damit immer-

hin eine GréBenordnung von 4,5% der Siedlungs- und fldche aufwei
Tabelle 6-1: Abbauland 1993-1997 - Ergebnisse der Flick hebung in km?
Jaht e P Daruntes:
Friheres Bundesgeblet
1993 1878 BS7
1997 1854 B75
Quelle : Siatistisches Bundesame, Fachseile 3, Relhe 5.1 andes Nutzung 1997

Regional gibt es beim Abbauland grofe Unterschiede. Knapp 54% des Abbaulandes befanden
sich 1997 in den neuen Bundesldndem, gut 46% im friiheren Bundesgebiet (87 544 ha). Damit
wies das Abbauland in den neuen Lindern eine Grifienordnung von 11,3% der Siedlungs- und
Verkehrsfliche auf, im friiheren Bundesgebiet von 2,7%. Der deutlich hdhere Anteil der neuen
Lénder ist insbesondere durch die groBen Braunkohlereviere, 2.B. in Brandenburg und Sachsen,
bestimmt. Aufgrund der ungleichmiBigen regionalen \ ilung der Rohstoffvork ergeben
sich bei noch tiefer differenzierter regionaler Betrachtung noch gréBere Unterschiede. Auch die
zeitliche Entwicklung von 1993 bis 1997 ist durch grofie regionale Unterschiede gepragt. Im fri-

*Slehe 1.8, el (1999), 5. 31,
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heren Bund biet nahm das Abbauland von 857 km? auf 875 km? und damit um 2,1% zu. In

den neuen Bundesldndem war in diesem Zeitraum ein leichter Riickgang zu verzeichnen (-0,1%).

Die regelméfige Einbeziel des Abbaulandes in die D llung der Bod g nach Pro-
duktionsbereichen ist aus b ptioneller Sicht sinnvoll. Beim Abbauland ist — wie bei der
Siedlungs- und Verkehrsfliche - eine llung des Mengenaspekts, d.h. des Umfangs der ge-
nutzten Fliche, von b d Bed g Zudem k fert sich das Abbauland auf wenige
Produktionsbereiche. Dabei i leren im vorliegenden Z hang inst fere die Fli-

chen, die aktuell im jeweiligen Betriebsjahr genutzt werden. Diese werden auch in der Flichener-
hebung erfasst. Informationen zu Abbaufldchen, die bereits wieder - entsprechend den gesetzli-
chen Vorgaben - rekultiviert und anderen Nutzungen zugefllhit sind, sind zwar fiir eine Gesamt-
einschitzung des Fldchenbedarfs flir den Rohstoffabbau liber lingere Zeitrdume von Interesse

und angesichts der verbleibenden L probleme auf diesen Flichen (z.B, langfristige Grund-
wasserabsenkung™) auch unter Itpolitischen Gesichtspunk auf: ifen. In den UGR
schlagen sich diese Flachen bei der i der Bod g nach P bereichen
jedoch in andi Nutzungsarten, jeweils in Abhangigkeit von der tatsdchlichen Nutzung, nieder.

Teilweise werden sie auch der Position 950 Unland* zugewiesen (siehe Kapitel 8.3). So wird
beispielsweise von der im Braunkohlebergbau wieder nutzbar gemachten Fliiche knapp die Half-
te von der Forstwirtschaft, knapp ein Drittel von der Landwirtschaft genutzt.™ Qualitative Aspekte
dieser Flichen werden implizit - indest aus | ptioneller Sicht — im Rah des Themen-
bereichs Umweltzustand in den UGR aufgegriffen.”

Die U g des Nutzer) pts bei der Produktionsbereict dnung bereitet bei den Ab-
bauflichen keine grundsétzlichen Probleme. Die Abbaufiichen werden eindeutig durch identifi-
zierbare Produktionsbereiche genutzt. Mengenmégig b ders bedeut: ist in Deutschland
der Abbau von B d/Baukies, Braunkohle, von N i Kalk- und Dolomi in, To-
nen und Torf,
Schwierigkeiten treten allerdings bei der empirischen Umsetzung der pte filr das Abbau-
land auf.” Eine gute Ausgangsbasis fiir eine Zuordnung wéren Ergebnisse zu den ei ge-
1er-Positi der Fldchenerhebung, Diese liegen allerdings derzeit nur fir die Bun-
deslinder Rheinland-Pfalz, g, Nordrhein-Westfalen und Bayem und damit fir etwa 20%
der Abbaufldche vor. Da jedoch die guantitativ bed Rohstoffvork ‘wie Braun-
kohle und entsprechend die Abbaufiichen in Deutschland regional sehr ungleichmaBig verteilt

bnisse der vier jesldnder auf Deutschland

sind, macht es keinen Sinn, die
insgesamt zu lbertragen.

Aus anderen Quellen sind derzeit nur Angaben zu Betriebsflichen im Braunkohlebergbau ver-
fiigbar.” Danach betrug die Betriebsfldche im Braunkohlebergbau Ende 1996 insg 71090

* Sjehe 2.8, Berener (2001).

¥ Sjehe StaTsTECHES BuspesamT (2001b), 5. 72

™ Hormasi-KROLL, SerireRBSanEL (1997).

*7 2u hnlchen | il off lehel Bvan Dacen (1998), 5. 126,

" Slahe 2.8, STATISTISCHES BUNpEsAMT (2001h), 5. 72 und STATISTIK DER KCHLENWRTSCHART (2000),
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ha, die wieder nutzbar gemachte Fliiche belief sich auf 90760 ha. Die wieder nutzbar gemachte
Fldche wird in der Flidchenerhebung nicht als Abbauland erfasst, demn in den der

Nutzung entsprechenden Ni nachgewiesen,” Die Betriebsfliche fiir den Braunkoh-
lebergbau wies auf Basis dieser Quelle Ende 1996 eine GroBenordnung von 37,5% des Abbau-
landes in der Fliichenerhebung auf. Derselbe Anteil ergibt sich auch fiir das Jahresende 1992,

Fiir die iibrigen oberflichennah abgebauten Rohstoffe liegen derzeit nuch aus anderen Quell.en
keine fiir die vorliegenden Berech Angaben zur Flack auf

Ebene vor.' Um wenigstens muﬂenurdnungsm&l!lg den Umfang dieser Aktivititen abzuschat-
zen, wird oft auf Informationen zu Férdermengen zuriickgegriffen. Der Zusammenhang von Fér-
dermenge und Fldchenbedarf wird in GwosDZ&LORENZ'™" hergestellt. Bei der Umrechnung der Pro-
duktionsmengen eines Jahres in das Flichendquivalent der Mengen werden dabei filr die unter-
schiedlichen Rohstoffe (in Tonnen) die Schittdichte (t/m®) und eine angenommene durch-
schnittliche Abbaumichtigkeit (in m) beriicksichtigt. Die Autoren kommen zum Ergebnis, dass fir
1997 das Féchendguivalent der genutzten Rohstoffmenge elwas mehr als 32 km? I:u!trug Von
der GréBenordnung her sind das nur knapp 2% der in der Flich Ab-
baufldche (1 894 km?). Entsprechende Ergebnisse zeigen sich auch bei der Bmunknhle, fiir die .
die Autoren ein Flicheniquivalent von knapp 8 km? emitteln. Die Betriebsfliche wird dagegen in
den 0.g. Quellen Ende 1996 mit 908 km?, Ende 1997 mit 917 km? angegeben. Der Vergleich die-
ser Ergebnisse zeigt deutlich, dass die Umrechnung von Firdermengen in Betriebsfliche mit er-
heblichen Unsicherheiten verbunden ist, die unterschiedliche Ursachen haben kénnen. Insbe-
sondere sind die Definitionen der Flichen unterschiedlich. So werden im Flichendquivalent von
Gwosoz&LORENZ nur die der tatséchlich abgebauten Menge entsprechenden Flachen nachgewie-
sen, in der Flichenerhebung als Abbaufiiche dagegen auch fiir den Abbau vorbereitete Flichen,
zum Teil ausgebeutete Flichen (d.h. grifiere Flichen werden als Einheit betrachtet) und Sicher-
heil ifen. Eng damit hiingt, dass die Firdermenge eine StromgréBe (Firderung in-
nerhalb eines Jahres) darstellt, die Fliche, an der genau in einem Jahr abgebaut wird, teilweise
sehr viel ldngere Zeitrdume als Bestandsgrdfie unter der Kategorie Abbauland in der Flichener-
hebung nachgewiesen bzw. der Gesellschaft filr andere Nutzungen entzogen wird. Fiir eine Quan-
tifizierung dieser Unterschiede auf nationaler Ebene liegen derzeit keine geeigneten Ausgangsda-
ten vor. Einzelfallbetrachtungen sind zwar méglich, allerdings sind zwischen einzelnen regiona-
len Abbaugebieten groBe Unterschiede festzustellen. Auch die prozentuale Aufteilung auf Roh-
stoffe ist somit bei Flichendquival und Betriebsflachen nicht per se hinreichend dhnlich.
So ergibt sich bei den Flichendquivalenten derzeit ein Anteil der Braunkohle von etwa 23% ge-
geniiber dem oben gesch&tzlen nnttll\mn 37,5% bei der Betriebsflache. Ein diff i aus
den Rohstoffm gehen filhrt somit zwar zu einem nach Rohstoffen differen-
zierten Bild, ist aber Im i den Z b als G th nicht zielfiihrend.

Allerdings zeigt eine nihere Betrachtung der Abbaumengen und ihrer Zuordnung nach Produkti-
onsbereichen, dass insgesamt dennoch eine ible Lissung auf Ebene nahe liegt,

” Abbauland wird in der Alichenerhebung unter den Adchen anderer Nutzung® in Position 950 Unland®
nachgewiesen.

" Dazu zahlen auch Karten zum Rohstaffvorkommen wie 2.8, bel Proksen (2001).
' GwospzBLosenz (2000).
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sofem auf eine starke Diff ierung nach einzel hstoffi wrzichlel wird. Aus konzeptio-
neller Sicht ergibt sich fiir die ler Posmunen des Abbaulands fol, Zuordnung nach Produk-
tionsbereichen: Sand, Kies, Lehm/Ton/Mergel und Gestein wenden dem Pmduktmnsbele:ch
Gewinnung von Steinen und Erden, ige B b inet, Erze der ,Ge-

winnung von Erzen® Kohle und Torf der ,Gewinnung von Kohle und Tolf‘ﬁ Somit werden nur die
Betriebsflichen fiir den oberflichennahen Abbau von Erzen, Kohle und Torf nicht dem Bereich
wSteine und Erden® zugeordnet. Fiir die Betriebsfidche im Rahmen des Braunkohlebergbaus ste-
hen die bereits dargestellten Angaben zur Verfiigung (37,5% des Abbaulandes). Der Erzabbau
hat in Deutschland keine nennenswerte Bedeutung und kann vemachlissigt werden. Damit muss
lediglich noch eine Aufteilung der Restfldche in Fldche flr den Torfabbau und Fidche fiir die Ubri-
gen Rohstoffe erfolgen.

Da Torf eine deutlich kleinere durchschnittliche Abbaumichtigkeit als die librigen Rohstoffe auf-
weist'™ ist eine Aufteilung auf Basis der Fliichendquivalente von GWosDZ&LORENZ sicher geeigne-

ter als eine Aufteilung mittels der Produkti Das Verhaltnis von Torfabbau zu iibrigen
Rohstoffen bei den Fléc | bietet daher einen ersten - wenn auch kritischen - An-
haltspunkt filr eine Schitzung der Grog inung. Als weiterer Anhaltspunkt wurden die vorlie-
genden ler-Positionen der vier Bundeslinder fir die gh In den vier Bun-
deslandem findet allerdings nurin Bayem Torfabbau statt. Insg wird auf der
Basis der derzeit vorhand i davon ausgegangen, dass eine Zuordnung der

nicht im Kohlebergbau genutzten Abbaufliiche mit 5% zur Torfgewinnung und damit dem Bereich
«Gewinnung von Kohle und Torf* und 57, S% zu den iibrigen Rohstoffen und somit zur ,Gewin-
nung von Steinen und Erden, ige Berg g plausibel ist.

Auch wenn somit letztlich bei der Schitzung :Ies anfanlmls im Rahmen der vorliegenden Be-

rect mit griif Unsic iten und F Iré zu rechnen ist, so erscheint die
Qualitit der fteil dennoch thar, Zum einen wird die unsichere Schitzung filr
Torf nicht allein einem Produkti ich zugeordnet, sondem mit der quantitativ deutlich gré-

fieren Position des Braunkohle-Abbaulandes im Bereich .Gewinnung von Kohle und Torf* zu-
sammengefasst. Zum anderen wirkt sich die Unsicherheit der Torfschitzung (liber das Komple-
ment sonstige Rohstoffe) auch bei der ,Gewinnung von Steinen und Erden, sonstige Bergbauer-
zeugnisse® nicht besonders stark aus, da denkbare Abweichungen aus einer geéinderten Schit-
zung des Torfanteils (z. B. Torfanteil steigt um 25% von 5 auf 6,25%) bei diesem Bereich prozen-
tual zu eher geringen Abweichen filhren (Ergebnis flir den Bereich verringert sich von 57,5% auf
56,25%, d.h. um knapp 3%).

192 pgi Gwosoz&Lorenz durchschnitilich 2,5 m gegeniiber 11-35 m bel einzelnen Braunkohleabbaugebieten
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7. Nutzung landwirtschaftlicher Fldchen

Die Behandlung der landwirtschaftlichen Flache im Rah der D llung der Bod ung
nach Fmduktlunsbemchen erscheint auf den ersten Blick einfach: Da die Landwirtschaft im
Rahmen der &b i Berich g in den VGR funktional abgegrenzt ist
(Bundeshaofk pt), d.h. jede | itschaftliche Produktion sewohl im Wirtschafts- als auch im
Produktionsbereich Landwirtschaft gebucht ist, wird auch die landwirtschaftliche Flache

ig dem & ischen Bereich L itschaft

Diesem einfachen Vorgehen stehen jedoch einige Eigenheiten der Nutzung der
hen Fldche entgegen. Dies hat bereits bei der allgemeinen Darstellung der
wirtschaftlichen Nmunssfurmen des Bodens (siehe Kapitel 2.3) dazu gefiihet, dass der
B g eine eigene Kategorie (Boden als Produktionsstandor)
zugewiesen wurde, die dem starken Einfluss natiirlicher Standortbedingungen auf das
Produktionsergebnis Rechnung trégt. Daher werden vorab einige Aspekte skizziert, die bei der
einfachen Lidsung der Zuordnung landwirtschaftlicher Fldche zum Bereich Landwirtschaft zu
bedenken sind.

In der land haftlichen Diskussi wird heute zunehmend auf den Aspekt der
Multifunktionalitdt der Landwitschaft abgestellt. Multifunktionalitit |isst sich mit dem
dprinzip des liegenden Vorget eine Fliche nur einem Mutzer zuzuordnen und
Tekalb <. ungen (zB. Landschaftsbild, Erholung in  der  Natur,
Wi h i ) nicht bilden, (siehe Kapitel 2.3) generell kaum sinnvoll darstellen,
Dies wiirde beispielswei i d ein - als Erweiterung durchaus denkb - Konzept

erfordem, das zumindest In nachrichtlicher Form als Zusatzinformation auch unterschiedliche,
sich iiberlagemde Nutzungen einer Fliiche abbildet.

In den Niederlanden wurde ein anderes Vorgeh dhlt: Bei der landwirtschaftlichen Fliche
wird differenziert, ob sie schwerpunktméBig der Herstellung landwirtschaftlicher E

oder dem Naturschutz dient. Entsprechend wird der dem Naturschutz dienende Teil nicht der
Landwirtschaft, sondem einer ten Kategorie Matur* zugeordnet. Allerdings hingt der Sinn

se i stark von del Art del gesetzlichen
Reselungen zum \"erhaltms von Produkti und Naturschut baw. zur At der
Einsc der g filr Produkti ke bei Naturschutzflichen ab. In Deutschland
erscheint ein ent!prechender Weg derzeit wenig zielfiihrend. Zum einen liegen - rein
pragmatisch - keine Daten vor, die auf nationaler Ebene den Anteil landwirtschaftlicher Fldchen
an den Schutzgebieten aufzeigen. Zum anderen weisen aber unterschiedliche Typen von
Schutzgebieten unterschiedlich starke Nutzungseinschrankungen auf, so dass sehr schwer zu
beurteilen ist, wo jeweils entsprechende Schwerpunkte liegen.

Dieser Punkt weist bereits auf einen weiteren Aspekt hin: die Nutzung landwirtschaftlicher Fliche
kann nut sehr ul'ltelil:h!!lﬂlther Intensitit erfolgen. Der Gradient lduft hier von Fldchen mit sehr

| llen Anbauf: bis hin zu sehr extensiven Mutzungsformen, wie
be:smelsweme Gebirgsweiden, auf denen ab und an wenige Schafe Futter suchen. Die
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chwierigkeit, in diesem Gradi klare Grenzlinien zu finden, zeigt sich beispielsweise auch
in unterschiedlichen Abgrenzungen der landwirtschaftlichen Fliche im Rahmen verschiedener
tatistiken. Auch extensiv g Féchen sind eindeutig ein Produktionsfaktor im Rah
besti landwirtschaftlicher Anbauf Das Problem ist dabei unabhingig davon, ob
bzw. wie sie unter Schutz gestellt sind. Sie einfach als .nicht genutzte Fliche* zuzuordnen wire
sicher in einem Beric tem zur D g der Wech gen awischen Wirtschaft und
Umwelt wenig addquat. Flache allein wird damit zu einem Merkmal, das bei der
landwirtschaftlichen Produktion zwar unter Gk ischen Gesichtsy klar i
werden kann (z.B. in Form von Hektarertrigen), das aber bel der Darstellung dkonomisch-
ikologischer Zi hinge um andere Merkmale wie beisp ise Anbaufriichte oder Art

der Bewirtschaftung ergénzt werden muss.

Die Schwierigkeit einer Beurteilung von allein auf die landwirtschaftliche Fliiche ausgerichteten
Ergebnissen zeigt sich auch in der aktuellen politischen Diskussion. So werden im Rahmen der
Nachhaltigkeitsdiskussion fiir den landwirtschaftlichen Bereich einerseits Forderungen nach
effizientem, intensivem Wirtschaften auf einer kleinen Fliche aufgestell™, damit Vielfalt auf
anderen Flichen erhalten werden kann. Eine willig andere Forderung hinsichtlich der
nachhaltigen Flichennutzung stellt der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung auf: ,Eine nachhaltige
Landwirtschaft erfordert ein Mehr an landwirntschaftlicher Fliche, Die Multifunktionalitit der
Landwirtschaft und eine nachhaltige Entwicklung im landlichen Raum bedarf nutzbarer Flchen,
die nicht durch Siedlung und Verkehr bebaut sein diifen.*"™ Er fordert daher, den Flichenanteil
land- und forstwittschaftlicher Flichen auf dem heutigen Stand zu sichem und den
Fléch t h filr Siedl und Verkeh ke zu minimi e

Vor diesem Hintergrund scheint einerseits klar, dass eine einfache Losung mit der Zuordnung der
landwirtschaftlichen Fliiche zum Bereich Landwirtschaft wenig Sinn macht. Filr die Analyseziele
im vorliegenden Projekt wire damit nicht viel gewonnen. Andererseits kann im Rahmen der
Arbeiten an der Bod nach Produktionsbereichen auch kein Ansatz gewdhit werden, der
sehr differenziert Einzelaspekte der Art der Nutzung landwirtschaftlicher Fliche abbildet. Im
Folgenden werden daher Maglichkeiten untersucht, die Art der Mutzung bzw. Qualitit der
landwirtschaftlichen Fliiche wenigstens in einer groben, aggregierten Form in die Darstellung zu
integrieren, um Ergebnisse zum Umfang der landwirtschaftlichen Fldche im Rahmen der
Nachhaltigkeitsdi jon auf aggregierter Ebene etwas besser nutzbar zu machen. Dabei kann
es nicht darum gehen, den Umweltzustand landwirtschaftlicher Fliche bzw. von
Agrartikosyst diffi i i L Konzepte fiir diese - komplementire -
differenziertere Darstellung werden bei der Einbeziehung des b in die UGR
ausgearbeitet,'™

Die folgende Darstellung dient somit dem Ziel, die zur Bod durch die Landwirtschaft
vorliegenden statistischen Daten hinsichtlich ihrer Verwendbarkeit filr Aussagen diber die

3 ek, O, Priisident der Lelbnitz Wissenschaftsgemeinde, nach Rinsed (2001).
4 Rar R MacraLTiGe Enrwiccuns (2001), 5. 33,

0% BT PR MAcHHALTIGE ENTWiceLunG (2001) 5. 23 und 33,

1% glghe 7 B. Hosemasin-KRowL, SOUFER & SeimiL (1997) und Rapeswacker et. al. (1998).
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Qualitit der N g sowie eine dkologisch nachhaltige Nutzung im weitesten Sinne zu
iiberpriifen. Zu diesem Zweck werden in Kapitel 7.1 zundchst die beiden fiir die
Landwirtschaftsfliche wichtigen Statistiken in Deutschland hinsichtlich Klassifikationen und
Methoden untersucht. Es sollen die Ursachen fir die bestehenden Unterschiede in der
Gesamtfliche betrachtet und durch Ubergangstabellen ein einheitlicherer Fldchenbezug
hergestellt werden. Das folgende Kapitel 7.2 priift die Moglichkeiten von gualitativen
Einstufungen nach der Intensitdt der Landwirtschaft. Zuerst wird versucht, die Qualitdt der
Flichen (ber eine Einstufung der Anbaufriichte nach der Intensitét bzw. der Belastung durch
stoffliche und strukturelle Eingriffe zu beschreiben (Kapitel 7.2.1). Ein hierzu bereits bestehender
Ansatz wird fiir deutsche Verhaltnisse angepasst und es wird ein methodischer Vorschlag mit
einer beispielhaften Berechnung vnrgelegt In Kapitel 7.2.2 geht es um die Verwendung der
unterschiedlichen Landk jere des Okologischen Landb als Kriterien
einer qualitativen Einstufung von Flichen; auch hierzu werden Vorschlige mit Rechenbeispielen
geliefert. AnschlieBend werden in Kapitel 7.3 CORINE Land Cover und die Okologische

Flachenstichprobe als Datenquelle fiir die gesuchten disk , ehe abschliefiend in
7.4 Schlussfolgerungen aus den Untersuchungen gezogen werden.

7.1 Bod " thebung und Aichenerhebung als Datenquell

Auf der Rech dlage des A istikg " und des Bund istikg 19 liefert
dis Bod haupterhebung Daten zur landwirtschaftlich g Fliche nach Betrieb

und Anbauﬂ&chen nach Fruchtarten. Erhebungseinheiten sind die Betriebe. Die Ausweisung
erfolgt nach dem Betriebsprinzip, so dass alle Anbauflachen eines Betriebes unabhéngig von der
tatsichlichen Lage derjenigen Gemeind dnet werden, in der der Betrieb seinen Sitz hat.
Von allen Flachennutzungsarten beschr&nk‘r sich die Bodennutzungshaupterhebung auf die
landwirtschaftlich genutzten Fldchen. Die Erhebung besteht aus zwei Teilen (Teil 1: Feststellung
von Merkmalen der betrieblichen Einheiten und der Nutzung der Gesamtflichen alle zwei
Jahre'®, Teil 2: Erfassung der Anbaufliche der Betriebe durch Befragung der alle vier
Jahre.) Aufierdem erfolgt in jedem Jahr eine reprisentative Befragung bei héichstens 100 000

Erhebungseinheiten,"”

Daneben findet alle vier Jahre die Flich hebung statt, ebenfalls auf der Rechtsgrundlage des
Agl ikgesetzes und des Bundesstatistik Die Flact hebung bezieht sich auf
die Gesamtfliche Deutschlands. Die Daten werden auf Gemeindebasis erhoben,
Erhebungsmerkmale sind die Bodenfliche nach Art der tatsichlichen Nutzung (entnommen aus
den Liegenst der £ sowie die Bodenflache nach der im
Flaict lan d llten Art der geg Nutzung. Die Fldchen werden nach dem
Belegenhenspnnznp (d-h. nach ihrer tatsdchlichen Lage in den Gemeinden) zugeardnet. Fiir die
landwirtschaftlichen Nutzfldchen sind die Aussagen nicht so tief gegliedert wie in der

07 A RaRsTATISTIRGESETZES [1998).

% BupessTATETRGESETEZES (1987).

¥ Beginnend 1999, In der Zeit von Januar bis Mal, Vgl. Agrarstatistikgesetz v, 25. Juni 1998, § 7, Abs. 1.
1% Mt Ausnahme der Jahre, in denen Tell 2 der Erhebung stattfindet.
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Bodennut. I L Langfristig weist die landwirtschaftliche Fldche in Deutschland
Rilckgdnge auf, da vor allem in Verdichtungsra landwirtschaftliche Fliche in Siedlungs- und
Verkehrsfliche umgewidmet wird, Im Zeitraum von 1993 bis 1997 hat die landwirtschaftliche
Fliche in Deutschland laut Flachenerhebung von 195 112 km? auf 193 136 km?, d.h. um 1%,

abgenommen (siehe Tabelle 7.1-1).
Tabelle 7.1- 1: Entwicklung der Landwirtschaftsfliche in Deutschland 1993 bis 1997

- Ergebnisse der Flichenerhebung in km’ -
Jahr Deutschland Darunter:
(Friiheres Bundesgebist
1993 195111 132 760
1957 193136 131335
Quelle; STaTsTiscHEs Bunoesawr (1998)
Die Ergebni beider Erhebungen zeigen betriichtliche Differenzen zum Umfang der
landwirtschaftlich genutzten Flichen in Deutschland. Filr Zwecke der UGR, die bisher bei der

afct ciadl

Darstellung der B nach Wirtsc ichen fiir die und Verkehrsflache
die Flact het als zentrale dlage benutzt hat, muss ein Weg gefunden werden, um die
differenzierteren Daten der Bodennutzungshaupterhebung nutzen zu kinnen. Einerseits soll die
Fldchenerhebung als zentrale und konsistente Quelle fiir die Bodennutzung herangezogen
werden. And its erfordern qualitative Diffe ierungen z.T. tiefergehende Untersuchungen
nach Anbauarten, die nur die Bodennutzungshaupterhebung liefemn kann. Daher miissen die
Unterschiede zwischen den Erhebungen aufgezeigt und ihre Ursachen, so weit dies méglich isi,
gekldrt werden.

L Loh

7.1.1 Quantitative Abweichungen zwischen Bod gshaupt- und Fiich g

Fiir die Jahre 1989, 1993 und 1997 liegen fiir beide Erhebungen Daten vor, die in Tabelle 7.1.1-1
gegendhergesrellt w!rden Filr 1989 und 1993 betrdgt die Flachendifferenz 12% der laut
Flich intschaftlich genutzten Flache. RADERMACHER&KRACK
(1991) fanden fur die Jahre ab 1979 eine durchschnittliche Abweichung von 12-13%. Flir 1997
besteht noch eine Flachendifferenz von 10,3% (1 986 500 ha). Dies entspricht in etwa der Gréifie
des Bundeslandes Rheinland-Pfalz.""

Psranstisones Bukoesaut (19980), 5. 53,

V3papermAcHERBKRACK (1991) erkliren die Differenz von ca 12% in 1959 nds 1991 m{scheﬂ Eqdennutzungshaupt
erhebung und Fldchanerhebung mit 6% aufgrund
und nicht mehr erfasster Flachen in der Bodennutzungshaupterhebung) und 2% aufgrund von  Erhe-
bungsfehlarn. 4% bleiben ungeklar, Die Abwelchungsursachen gelten im Bericht als kaum quantifizierbar,
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F. Nutzung landwirtschaftlicher Rachen

Tabelle 7.1.1-1: Abweichung zwischen der landwirtschaftlich g Fldche (LF) der Boden-
haupterhebung und der Flichenerhebung seit 1989
B Flichenerheb Differenz hen den
Jahe erhebu
LFin ha incl. Betriebe LFinha in ha in % der LF der
won ¢ 1 bzw.2 ha Flichenerhebung
1989 1 11 B85 300 13 487 967 1602 667 11,9
1993 17 162 300 19511199 2 348 B9S 12,0
1997 17 327 100 19313616 1986516 10,3
1998 17373100 keine Erhebung
1999 17 151 600 keine Erhebung
Quellen: BUNDESANT, und Fach

Exhurs zum Vergleich von

Ein Vergleich von Einzelpositionen (z.B. Acker, Griinland) zwischen der Flichenerhe-
bung und der Bodennutzungshaupterhebung filr Deutschland insgesamt (auf dem
klei gemeil Level der Flachenerhebung) scheitert daran, dass nicht filr alle
Bundesldnder ausreichend Einzelpositi gemeldet sind. Ein Vergleich von Einzelpo-
sitionen kann nur am Beispiel ausgewihiter Bundeslinder vorgenommen werden (z.B.
Baden-Wilrttemberg, Bayem oder Brandenburg, siehe Tabelle 7.1.1-2 fiir 1997), fiir die
ausreichend Einzelnachweise vorliegen.

Der Vergleich zeigt erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen Landem. Hinsicht-
lich der landwirtschaftlich genutzten Riche insgesamt sind fiir Bayem 7% der Fldche

der Flact hel fiir Brandenburg 8% und filr Baden-Wiirttemberg 14% nicht in der
BHE enthalten. Bezogen allein auf das Ackerland sind in Baden-Wilttemberg 17% der
Fldche der Flac het und in Brandenburg 3% nicht in der BHE enthalten, wih-

rend fiir Bayern die BHE 3% mehr Ackerland als die FE ausweist, Bei Griinland bleiben
die Zahlen der Flachenerhebung durchgéngig hher, reichen aber von 3% in Bayem ii-
ber 4% in Brandenburg bis zu 10% mehr in Baden-Wiirttemberg. Brachland ist nicht di-
rekt vergleichbar, da in die Flichenerhebung Brache von Acker und Grilnland eingeht
und in der Bodennutzungshaupterhebung nur Ackerbrache (als Untereinheit von Acker-
land) hinsichtlich stillgelegter Flachen und ohne Sezialbrache. Vergleicht man deshalb
die Summe der Positionen Acker, Grlinland und Brache (Flichenerhebung) mit der
Summe von Acker (Brache als stiligelegte Fldchen enthalten, aber ohne Sozialbrache)
und | (Bod g F bung), liegen die Unterschiede bei 14% mehr
Fldche bei der Fldchenerhebung in Baden-Wi berg, aber 3% weniger in Bayern und
5% weniger in Brandenburg.

" Nur alte Bundeslinder.
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Um diese linderspezifischen Differenzen zu erkldren, wiren eingeh
notwendig. Eine wesentliche Rolle dirffte - neben grundlegenden m!thodasch!n
Abweichungen - dabei der unterschiedliche Stand der Automatisierung des
Fldchenkatasters spielen, eine andere die unterschiedliche Qualitét der Bearbeitung in

den Katasterdmtem.

Tabelle 7.1.1-2: Fliichenvergleich von Einzelpositionen der landwirtschaftlichen Nutzfliche (LF)
der Fichenerhebung (FE) und der Bodennutzungshaupterhebung (BHE) fir 1997

FE- BHE- FE [ BHE Differenz in | Differenz in
Positionen Positionen In ha Inha | ha % von FE

Baden-Wiirttemberg

LF Insgesamt LF insgesamt 1698 267 1465 594 228673 13,5

Ackerland Ackerland 1001420 B36 300 165120 16,5

Griinland Dauergrinland 644 964 580 103 64 861 10,1

Brachland Brache inklusive still- 1264 40 320 -39056 -3080
gelegte Fliche (in Acker) k

Summe Acker,  Summe Acker + Griinland 1647 648 1416 403 231245 14

. Grilnland, Brache

Bayern

LFinsgesamt LFinsgesamt 3 637 648 3366710 270 938 T4

Ackerland Ackerland 2076085 2129816 -53731 -2,6

Griinland Dauergriinland 1256064 1216 245 39819 3,2

EBrachland Brache inkl. stillgelegte 85779 100 470 -4 691 4,9
Fliche (in Acker)

Summe Acker,  Summe Acker + Griinland 3332159 3446 541 <114 382 34

Griinland, Brache

Brandenburg

LFinsgesamt LFinsgesamt 1472707 1354635 118072 8,0

Ackerland Ackerland 1076730 1046452 30278 28

Griinland Dauergriiniand 315 D44 301 244 13800 &4

Brachland Brache inkl. stilligelegte 8628 114 383 85755 -299,5
Flache (in Acker)

Summe Acker,  Summe Acker + Grinland 1391774 1462079 -70 305 5,1

Griinland, Brache

Queelle: Stansmscres Buwcesamt (1998a) und (19980).

Die Veriind innerhalb der Erhel von einem Erhebungszeitpunkt zum anderen
sind zwischen 1989 und 1993 mit rund 31% (der hohe Wert begriindet sich durch die Deutsche
Einheit) nahezu gleich (siehe Tabellen 7.1.1-3 und 7.1.1-4), was insgesamt fir konstante
Unterschiede der Methaden spricht. Im folgenden Zeitabschnitt zwischen 1993 und 1997 nimmt
die Fliche bei der Bodennutzungshaupterhebung um 1% zu, bei der Flichenernebung um 1% ab.
Spezifische Erkldrungen fiir diese Abweichung kiinnen derzeit nicht gegeben werden (siehe auch
Kapitel 7.1.2), Erst ab 1999 weist auch die Bodennutzungshaupterhebung einen Riickgang bei

der Landwirtschaftsflache aus.
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7. Nutzung landwirtschaftlicher Rdchen

Tabelle 7.1.1-3: Veriinderungsraten der landwirtschaftlich genutzten Fliche (LF) in der
| gshaupterheb ischen 1989 und 1999
Jahr Bod 4 hek
LFin ha incl Betriebe von ¢ 1 Verlind 2ur /i derung zur bung
baw.2 ha Vorerhebung in ha in%
19891 11 885 300
1993 17 162 300 £.277 000 30,8
1957 17 327 100 164 800 1,0
1998 17 373 100 46000 0,3
1999 17 127 400 '** -221 500 1,3

Quelle: STansTisciEs Bunpesamt, Statistische Jahrblicher 1990, 1994, 1998 - 2000

Tabelle 7.1.1-4: Verinderung der landwirtschaftlich g Fldche (LF) in der
Flichenerhebung zwischen 1989 und 1997
Jahr Fliichenerhebung
LF ohne Moore u. Heiden in anderung zur rénd zur Vorerheb
ha Vorerhebung in ha in%

1989" 13 487 967

1993 19511199 +6 023 232 +30,8

1997 19313616 197 .583 3 -1,0
Quelle: BunDEsANT, her 1990, 1994, 196"

Abbildung 7.1-1 gibt die Verdnderungen der Landwirtschaftsfliche gemaf beiden Erhebungen
grafisch wieder.

" Wur alte Bundestinder.

% ab 1999 2 ha mit Zusatzh
6 Nur alte Bundeslinder.
" Erhebung nur alle & Jahre, deshalb keine Daten fiir 1998 fi.
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Abb. 7.1-1: Verdnds der Landwirtschaftsfiiche 1989 - 1999 in Deutschland nach
verschiedenen Erhebungen

260.000

| |
160000 ¢

ke

100.000

Quelle: 5 B istische Jahrbicher 1990, 1994, 1998 - 2000

Im Folgenden soll versucht werden, die Ursachen filr die Abweichungen zwischen den
Erhebungen so weit wie miglich aufzuklaren.

7.1.2 Vergleich der Flichendefinitionen und Abgr als Ursachen fiir Abweichungen zur
Bodennutzungshaupterhebung
In der Bod tzungsh hebung wird die ,selbstbewirtschaftete Gesamtfliiche der Betriebe

nach l gs- und Kul erfasst. Diese besteht zum einen aus der
JLandwirtschaftlich genutzten Fliche® (LF) und zum andem aus weiteren, nicht landwirtschaftlich
genutzten Betriebsfldchen. In der landwirtschaftlich genutzten Fldche (LF) wird nach folgenden
JKulturarten® untergliedert:™™®

- Ackerland: Flachen der landwirtschaftlichen Feldfriichte inkl. Hopfen, Grasanbau, Gemiise

u. Erdb Blumen u. ichse auf Feld, auch unter Glas, Acker mit
Qbsth als Neb }4 Sct L he, Rotati . he iﬂkl.
stillgelegter Flichen zur Edangung der Ausgleic g und Anbau nachwachsender

Rohstoffe. Nicht inbegriffen sind Brachen aus sozialen, wirtschaftlichen und anderen
Griinden (Wirtschaftsbrache, siehe unten bei weiterer Betriebsfliche),

118 2u den Begriffen und siehe 2.8, (1998¢c) 5. Bf.
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7. Nutzung Richen

zur Fi i ohne he u. ohne

Obstbaumwiesen (bei ,1. Nutzung: Obst* in Obstanlagen enthalten), mit
Obstbaumwiesen (bei ,1. Nutzung Futterwiese*)

- Haus- u. Nutzgdrten: mit Anbau filr eigenen Bedar, ohne Ziergdrten, Ziemasen oder
private Parks

- Obstanlagen (=Dauerkulturen)

- Baumschulflichen (=D kul ): zur hrung von Gehil, {ohne die von
Forstbetrieben und ohne Rebschulflichen)

- Rebland (=Dauerkulturen): bestockte Flichen mit und ohne Ertrag und Rebbrache
- Weihnachtsb I bweiden, P: lanl Berhalb des Waldes.

Die nicht zur LF gehrenden weiteren Betriebsflichen, die nicht dem Anbau dienen, entfallen auf:

- Nicht mehr landwirtschaftlich genutzte Flichen: das sind aus wirtschaftlichen Grilnden
nicht mehr bestelites Ackerland, nicht mehr oder beweidetes Dauergriinland
nicht mehr genutztes Rebland, nicht mehr genutzte Obstanlagen (Wirtschaftsbrache)

- Oid- und Unland: Flichen, die land- und forstwirtschaftlich nicht nutzbar sind wie Felsen,
Schutthalden, Hecken, Sandgruben, Steinbrliche, Torfstiche und anderes Abbauland

- Unkultivierte Moorflichen: ohne Torfstiche und bereits abgetorfte, aber noch nicht
kuitivierte Fliichen

- Waldflachen

- Gewisserflichen

- Sonstige Flichen: Gebiude- und Hofflichen, Wege, Strafien, Uberwege, Campingplitze,
Parks, Ziergdrten und Rasen

Alle Fldchen bilden die selbstbewirtschaftete Gesamtflidche der Betriebe.

DielL

dwirtschaftsfliche der Flich hek enthalt:

- Unbebaute Flichen, die dem Ackerbau, der Wiesen- und Weidewirtschaft, dem Garten-,
Obst- oder Weinanbau dienen sowie Moor und Heide (letztere sind getrennt

z ). Auch unbebaute landwirtschaftliche Betriebsflichen sowie Brachland als
Stilllegungsfidchen sind enthalten,

Unter anderen Positionen aufierhalb der Landwirtschaftsfldche sind

Wald- und Wasserflachen,
Fldchen anderer Nutzung (Unland, Schutzfldchen),
Betriebsfchen (Abbauflachen),

Gebéude- u. Freifldchen inkl. solche fiir Wohnen, Betrieb, Gewdchshaus, Gartenbau
etc.,
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Verkehrsflachen,
Erholungsfidchen (Grilnanlagen inkl. Park, Garten, Kleingarten, Camping usw.).

In Ubersicht

7.1.21 werden die Fldchendefinitionen beider

gegeniibergestellt, um die Unterschiede deutlich zu machen.

Obersicht 7.1.2-1: Vergleich der Fliich

Jefinitionen zur L

Erhebungen einander

haftsfliche zwischen der

Bodennutzungshaupterhebung (BHE) und der Flidchenerhebung (FE)

BHE™ FE Merkmale hied
BHE fE L
Landwirt- | Landwirt- theit der g Unbet Flache, die | BHE:
schaftlich | schafts- | LF nach Kultur- und dem Ackerbau, Wiesen-
genutzte | fliiche Fruchtarten und Weidewirtschaft MD?ﬁuniﬂ:‘;i? feilen
Fléche Garten-, Obst-, Weinbau Haus- und Nutzgarten der
LR dienen sowle Moor und landwirtschaftiichen
Heide Betrisbe (fir eigenen
Bedarf) enthalten
FE:
- Moore und Heiden
enthalten
Anderer Brache-Begriff
Landw. Betriebsflache
enthalten
Haus- und Nutzgirien
fehlen
Acker-  |Acker- | Flichen fir Flichen, die dem BHE:
land land Feldfruchtanbau. einschl. | feldmaBigen Anbauvon | 5hne Sozialbrache, mit
gértnerischer Kulturen, Pflanzen dienen: Schwarzbrache, mit
einschl. Hopfen, Ackerland, Stilllegungsflichen
bau zum Streuobstacker, Hopfen, | (siehe unten: Brache);
o. Abweiden, Gemise, | Spargel, FE: generell ohne Brache
Erdbeeren, Blumenund | ockerland, nicht weiter | (siehe Brachland);
sonstige Gartengewdlchse | yntargliedert Gemse, Erdbeeren, Blumen,
im feldmatigen Anbau Erwerbsgartenbau fehlt, weil
und Erwerbsgartenbau, unter Gartenland
auch unter Glas,
Ackerflichen mit
Obstbéumen (als
Nebennutzung), Schwarz-
brache, stillgelegter
Flache LR, des
Stilllegungsprogramms
Daver- | Gribnland | Nur Dauergriinland Grasflichen, die gemaht | (Obstbaumwiese/
griinland (Wiesen, Mahwelden, oder geweidet werden: | Streuobstwiese
Weiden, Hutungen, Almen, | Griinland, nicht weiter | wahrscheinlich identisch zu
diezur lied verstehen)
Futter- 0. Streugewinnung
oder zum Abwelden
bestimmt sind. Auch
% Definitionen bis 1997.
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7. Nutzung landwirtschaftlicher Adchen

Merkmale hied
139 FE
BHE B s B
Auch Obstbaumwiese bei
vorwiegender Nutzung als
Futterwiese
Haus-  |Keine Filr die Siehe rechts FE: Haus- und Nutzgrten
und Nutz- | elgene haftlichen h R gehen In Gebdude- un?
ghrten | Kategorle | Betriebe: Freiflichen” bzw. ,Gebaude-
Gérten mit Anbau fir und Freiflichen Land- u.
eigenen Bedarf (Obst-, Forstwirtschaft® oder auch
Gemiise, Zierpflanzen) «Erholungsfischen* ein, nicht
oder Kartoffeln 0.4., auch In LF enthalten.
Grabeland auf dem Acker.
DOhne Feldgemliseanbau (siehe auch letzte Zeile dieser
und Erwerbsgartenbau Tabelle)
(siehe Acker).
ohne Zlergarten,
Zierrasen, priv. Parks
(Betriebsfliche auBerhalb
LR
Obstan- | Obstan- | Obstbiume und Striucher | Obsth d Im lichen identisch
lagen baufliiche | ohne und mit Unterkultur | Strducher fir
mit Hauptnutzung Obst | vorherrschend
Intensivobstanbau
Baum- | Garten- | Zur Anzucht und Fléchen, die dem Nur hinsichtlich Baumschule
schul- land fermehrung von bau dienen: deckungsgleich,
fiachen Gehdlzen, ohne forstliche | Gartenland, Baumschule
Pflanzgérten und ohne incl. Saat- und FE: Gartenland dient dariber
Rebschulflachen Pflanzschule, Rebschule | hinaus dem
- Erwerbsgartenbau (bel BHE
In Ackerbau)
- Reb-, Saat- und Pflanzschule
Rebland | Wein- Mit Reben bestockte Fléchen, die dem BHE: einschl.
garten Rachen Weinbau dienen Rebschulflichen, sinschl
Rebbrache, ohne
Sozialbrache
FE: ohne Brache, ohne
Rebschule (s. Gartenland)
Weih- Keine Flachen mit geschl. FE: In Waldfidche enthalten
nachts- |eigene | Bestindenvon
baum- Kategorle | Welhnachtsbdumen,
leulturen Korbweiden, Pappeln
auBerhalb des Waldes
Brache | Brach- Rotations- und Lingerfristige BHE: Ohne Sozialbrache
(als land Dauerbrache einschl At (d.h, aus wirtschaftlichen
Bestand- stillgelegte Fldchen zur | Griinlandbrache, Griinden nicht genutzte LF)
tell von Erlangung der landbrache, FE: , aber nur
Pos, Ausgleichszahlung he, langjshrige
Acker Streuobstackerbrache,
land) Streuchstwiesenbrache,
Obstanbaufiéchen-
brache,
Sonstige Brache

rige 2u den UGR, Band 112002
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R = Merkmale Unterschisd
BHE FE ngen
Unkulti- | Moor Ohne Torfstiche (siche Mind. 20 em dicke Torf- | BHE: In LF nicht enthalten
vierte unten Od- und Unland) und| oder Moorschicht, (Betriebsfliche)
Moor- bereits abgetorfte, noch | unkultiviert, nicht on Landwintschaftsfliche
flsichen ' nicht kultivierte Flachen | Abbauland unterscheidbar
Keine Heide Unkultivierte, sandige, | BHE: In LF nicht enthalten (zu
eigene meist mit Heidekraut Gd- und Unland)
Kategorie oder Ginster FE: enthalten, aber von
(s. unter bewachsene Fldchen Landwirtschaftsfliche
_Odland) unterscheidbar
Landwirt- | Nicht mehr genutzte Unbebaute Fidchen, die | BHE: Kein Anteil der LF
schaft- haftliche Aache il d dem Betrieb | FE: Anteil der
liche dienen, Auch Fldchen Landwirtschaftliche Fliche
Betriebs- stillgelegter Betriebe
fliiche ohne Nutzung
Landwirt- Landwirtschaftsflachen, | FE: Teil ader Summe der
schafts- die keiner Landwirtschaftsfiache, je
fliiche, Pos. zugeordnet werden | nach Differenzierungsgrad
nicht kénnen baw. der Bundeslandermeldung
weiter Sammelbegriff fiir LF
unter- ohne weltere
gliedert Differenzierung
Gd- u. Unland | Nicht landwinschaftlich Nicht geordnet genutzt: | BHE: In diese Kategorle fallen
Unland nutzbare Adchen, zur Felsen, Steinriegel, auch nicht genutzte
weiteren bsflich Dine, Stillgel Randflachen
zéhlend (2. M‘T' Abbauland, Unland [Ackerrandstreifen,
g:mg‘"ﬁbﬁ;h& (nicht untergliedert) | Feldgehslze u.g)
Tosfstiche, anderes it
Abbauland) FE: Unland nichtin LF
enthalten
(aber als untergeordnete
Randfléchen wie Hecken,
Ackerrandstreifen usw. gehen
sie In Ackerfliche ein)
Wald und | Wald- Wald einschl. forstliche BHE und LF: In
Gewi fliche, F 8 fir Landwintschaftsfliche nicht
Wasser. | Eigenbedarf sowie enthalten
fliche aufgeforstete
Stilllegungsflichen
Sonstige Nur zur welteren Einschl. Park, Camping,
Fliichen bsfliche zahlend: lei Garten
3 Gebiude- und Hofflichen,
Wege, Strafien,
Campingfidchen, Parks,
Ziergiirten, Rasen
f: i sind folgende Unterschiede in den Flichendefinitionen zur gesamten land-
wintschaftlich genutzten Fldche zwischen Bodennutzungshaupterhebung (BHE) und
Flact het (FE) fi llen (siehe auch (bersicht 7.1,2-1):

129 it landwirtschaftiich genutate Betriebsfliche,
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7. Nutzung irtschaftlicher Richen

- Die Flichenerhebung enthilt Moore und Heiden. Diese kinnen jedoch subtrahiert werden, so
weit sie flir einige Linder als Unterposition ausgewlesen sind.

- Die Kategorie des Brachlandes ist nicht Die Flachenerhebung enthilt Brachland in
Form von |&ngerfristiger* Brache in jeder méglichen Kategorie (z.B. Acker, Griinland, Rebland
ete). K istige Brache (z.B. Sct brache, Stilllegungsbrache', Rotationsbrache) wird mit

hoher Wahrscheinlichkeit hier nicht erkannt. Die Bodennutzungshaupterhebung nennt nur die
letztgenannte Position, die sich auch nur auf Ackerbrache bezieht. Sozialbrache fehlt dort in der
landwirtschaftlich genutzten Fliche, RADERMACHER/ KRacx (1991) '™ % schéitzen den Anteil der
Sozialbrache flir 1989 auf ca. 3%, bezogen auf die Flache der FE. Geht man davon aus, dass der

Bracheanteil der FE im wesentlichen die Sozialbrache betrifft (& istig und optisch als
solche erkennbar) und subtrahiert diese Fliche von der Landwinschaftsfldche der FE, ergibt
sich eine Anndh g an die BHE-Landwirtschaftsfliche. Die (weiter unten) in Kapitel 7.1.4

geschiitzte Zahl von ca. 247000 ha Brache der FE in 1997 entspricht 1,4% der
Landwirtschaftsfiédche der Fldchenerheb

- Die FE enthdlt die Position Landwirtschaftliche Betriebsfidche (Unbet Flichen, die
vorwiegend dem Betrieb dienen; auch Flichen stillgelegter Betriebe ohne Nutzung), die in der
BHE dagegen nur in die Betriebsfliche eingeht. Die Position wire ebenfalls von der

Landwirtschaftsfliche der FE abzuziehen. In diesem Z hang sollte auch das Phinomen
der N fgabe landwirtschaftlicher Flichen in peripheren Riumen berlicksichtigt
werden. In der Fll:nenemebung schldgt sich nur die Umwidmung zu einer and ]

nieder, nicht aber die zeitweilige Aufgabe von Agrarflichen baw. mcht unbedingt sofort |hre
stindige Aufgabe. Insofern diirften Nutzungsanderungen in Deutschland grifier sein, als es in
den Iahlen ﬁer Fldchenerhebung zum Ausdruck kemmt. In die Ergebnisse der

rhebung fliefen dageg tsprechende N gen direkt
jahdich ein. Nncht mehr genume landwirtschaftliche Fldchen zahlen nicht mehr zur
landwirtschaftlich genutzten Fliche, sondem werden - soweit sie nicht unter Brache fallen - in

der Kategorie Betriebsfliche i

- Haus- und Nutzgid der landwirtschaftlichen jebe sind teilweise in der
Landwirtschaftsfliche der BHE enthalten (ohne Zi i Parks), in der FE dagegen
nicht (sondem dort in den Nutzungsarten Geb&ude- und Freiflichen oder Emoiungsﬂamenj
Deren Anteil in der BHF wire der Landwirtschaftsfliche der Flichenerhek

Die folgende Obersicht 7.1.2-2 zeigt Moglichkeiten des (bergangs awischen der
Landwirtschaftsfidche der FE zur Landwirtschaftsfiiche der BHE hinsichtlich der Unterschiede der

Fldc itionen und

" Daten zur A nach In BMELF (1999): Stanstscees pawaucn, Tab. 90 5.86 auf
Basis von Lindermeldungen.

220,535,
" 3% von 13 488 100 ha LF in 1989 wiiren ca. 400 000 ha Brache (nur alte Bundeslander).
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Obersicht 7.1.2-2;: Obergang zwischen Landwirtschaftsfliche der FE zur Landwirtschaftsfiche
der BHF hinsichtlich der Unterschiede der Flichennutzungskategorien

Flichennutzungskategorien Anmerkung zu Quellen zur
Abschitzung der Grifie
Landwirtschaftsflache der Flichenerhebung (FE}
- Moore und Helden Angabe aus der FE
- Brachland Angabe aus der FE
k k der FE In gewisser

‘Weise der in der BHE fehlenden Sozialbrache

- Landwirtschaftliche Betriebsfldche

Angabe aus der FE Flsiche Ist In BHE nicht
enthalten.

+ Haus- und Nutzgérten

= Landwirtschaftsflache der
Bodennutzungshaupterhebung (BHE)

7.1.3 Vergleich der Methoden von Bod

Ursachen fiir Abweichungen

h rhebung und Flichenerhebung als

Die folgende Ubersicht 7.1.3-1 listet wesentliche methodische Unterschiede zwischen beiden

Erhebungen auf.

Ty b amrinibak

Obersicht 7.1.3-1: Vergleich der Erheb
Flichenerhebung

von

Bodennutzungshaupterhebung Flichenerhet

i b 5

g der Betriebe » 1 (2) ha

Abgrenzung der Fliichen

(Mur zum Anbau genutzte Fldchen)

grifier (7.8, bel Gewasser auf Flurstiick
wird restliche Nutzung dem Gewasser
zugewiesen) oder klelner machen (z.B.
Gewdsser wird subsumiert, wenn
andere Nutzung auf dem Flurstiick
dominiert) = Ungenauigkeit durch
Dominanzprinzi

Erhebungsperiode

Alle 2 Jahre Feststellung der
betrieblichen Einheiten, alle 4 jahre | des Jahres; seit 1979, zuletzt 2001,
Feststellung der Anbauflichen,

dazwischen jEhrliche Stichprobe

zlle & Jahre Vollerhebung zum 31.12,

Unbefriedigende Aktualitat durch
unregelmatige Aktualisierung der
Kataster bei nichtautomatisierter
Registrierung und unregelméfi

118

Statistisches Bundesami, Beitrkge 2u den UGR, Band 11/2002



7. Nutzung landwirtschaftlicher Fiichen

Bodennutzungshaupterhebung Fliict heb
Feldbegehung
heit/ hsprinzip: Vinuelle® Fldche | Belegenheitsprinzip: tatsdchliche
Erf: der ind Fléche der Gemeinde

selt 1999 nur Flidchen von Betrieben
von mind. 2 ha LF (friher 1 ha) oder
mind. 10 ha Wald

oder Problem: Alle Flachen der
kleineren Betriebe fehlen

Glebﬁ'_:I-lhll\g Wegen Betriebsprinzip kiinnen Flédche Deutschlands, am Meer bis zur
aufgefiihrte Fldchen auch zum Mittelwasserlinie
Ausland gehiren (wenn deutscher

Landwirt dort Land bewirtschaftet)
ader im Inland fehlen (wenn
auslindischer Landwirt hler Land
bewirtschaftet)

hebung: Nur LF gegliedert nach Kul Fiir die fidche Deutschlands 14
Hauptfruchtgruppen und 38 Nutzungsarten, filr einzelne Linder2.T.
Fruchtarten tiefer gegliedent

Demzufolge bestehen wichtige Unterschiede in den Methoden zur Erfassung der
landwirtschaftlich genutzten Flache durch BHE und FE. Fiir die Erkldrung von Flichendifferenzen
fgrund der Method hiada sind folg

Dominanzprinzip: Die Flichenerhebung ordnet nach dem Dominanzprinzip kleinere Fiiichen
mit gegenseitig .dienendem Charakter der N * den vorh
unter.’ Die Erfassungsuntergrenze liegt bei 300 m’. Infolgedessen kinnen kleinere
Wasserflichen, Gehilzstreifen oder -inseln, Acker- und Gewissemaine, Hecken, kleine
WaldleI.cke w.d. als Nutzfliche ausgewiesen werden, wodurch die Gesamtfliche sich nicht

h hren kann. Im tz dazu achten die Landwirte in der BHE darauf,
dass diese Flichen aus der Nutzfliche ausgeklammert bleiben. Es ist anzunehmen, dass
diese Flichen eine nicht zu vemachldssigende Ursache fiir Flichendifferenzen darstellen, Es
gibt jedoch bisher kaum Untersuchungen hierzu.

henden K

Als  Anhaltspunkt sollen  Erget aus dem Pilotproj der  Okol hen
Flichenstichprobe von 1995 herangezogen werden.'”* Bei der Biotopkartierung von 70
Stichprobenflichen von je 1 km’ wurde u.a. der Biotoptyp ,Staudenflure und
Staudensdume* erfasst. Dies sind ,meist linear ausgebildete Biotope in typischen Okoton-
Situationen an Wald, an Flneﬁgewﬁsserrﬂndem oder entlang von Grenzen bmrlschaﬁ‘etel

Flchen mit Ubemwi d krautiger V/ Sct kt heute an G lini
oder unregelmifig bmimchaﬂ'eter ﬂ!r.hen “U% In der Pilotstudie gehtirten 4%
der landwirtschaftlich genutzten Flidche' (bezogen auf die dg heit der
4 Adv 1991,
% Horrmasn-KRout, S (1998); [ (1998).

13 By, RosibER, SEOUNGBWILECKE (1996).
"7 im Testgeblet Brandenburg und Thiringen.
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landwirtschaftlich genutzten Fliche aus CORINE Land Cover) diesem Biotoptyp an. Bei der

i dieses E ist zu beriicksichtigen, dass eine geringe Anzahl der
Fldchen des Biotoptyps nicht linear, sondem flichig vorkam, in der BHE also eher unter
LBrachfidchen” Fillt. Dieser Anteil dirfte teils wieder aufgewogen werden durch die
Tatsache, dass in der Erhebung schmale Feldraine nicht eigens als Fliche erfasst, sondem
nur als Merkmal von Ackem genannt wurden. Daneben sind Waldsa iehen, die in
der Agrarlandschaft aber (mit 5% Fldchenanteil an den Siumen) nur gering Ins Gewicht
fallen sowie Ruderalflure in den ebenfalls kartieten Dérfern, die aber AadchenmiBig
ebenfalls kaum eine Rolle spielen diirften. Von daher erscheint eine grobe Schitzung von
3,5% fiir Saumfldchen in der Agrarlandschaft durchaus als angemessen.

Erf g i:4 bei iek Die Bod gshaupterhebung hat laut
Agrarstatistikgesetz bis 1998 eine Abschneideg von Betrieben mit einer Nutzfldche von
weniger als 1 ha. Betriebe ¢ 1 ha werden nur auf; wenn sie besti weitere
Kriterien (z.8. bestimmte Stilckzahl von Vieh u.4.) erflllen. Tab. 7.1.3-1 zeigt, dass fir 1987
auf diese auskunftspflichtigen Kleinbetriebe eine Fldche von insgesamt rund 101 000 ha
entfallt, fir 1989 sind es rund 94 000 ha. Dies entspricht fiir 1989 einem Anteil von 0,8%
der landwirtschaftlichen Nutzfiéche der BHE insgesamt.’** Fiir 1997 baw. 1998 liegen die
griBen bei 106 000 bzw. 116 000 ha, d.h. 0,6 bzw. 0,7% der

Bei der Vi dung von Daten der BHE muss deshalb darauf geachtet
werden, mit den Ergebnissen einschlieflich der auskunftspflichtigen Kleinbetriebe zu

rechnen.

henden Fldch

Es feh!en nun noch die Alichen aller Betriebe, die kleiner als 1ha sind und daneben kein
fir die Aufnah in die Statistik erfillen, damit also nicht
auskunftspflichtig sind. In der BHE sind deren Nutzflachen inkl. inrer zugehirigen Haus- und

nicht enthalten. Eine prechende Zahl kann nur zugeschatzt werden. Es wird
filr die vorli je Studie dass diese etwa die Hilfte des Flichenanteils der
Betriebe ¢ 1ha mit Zusatzkriterium umfasst, d.h. fiir 1997 ca. 50 000 ha. Die Nutzungsart der

Kleinbetriebe kinnte u.a. Gemiiseanbau oder Nutzgarten sein.””*

" RapermackeraKkrack (1991). 5. 34 (rach Jahebuch, 1990, Tab. B.19).
2% b der Erhebung 1999 gelten Betrishsgriiien «Zha ohne als Die

RAichen gingen daraufhin gegeniiber dem Vorjahr 1998 um 220000 ha zuriick.
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Tabelle 7.1.3-1: Landwirtschaftliche | ﬂuull.idm‘ {LF) von nuskunfupmchliseu Betrieben

41 ha (mit kriterium) in der Bod hebung (in 1000 ha)
Jahr LF der Betriebe ab LF aller auskunftspflichtigen LF der Kieinbetriebe
1 ha Grifie Betriebe inkl. Kleinbetriebe (¢ 1 ha mit Zusatzkriterium)
1987 11855 11 956" m
1589 1™ 11885 94
1997 17" 17 290 106
1598 17257 17373 116

bietsak ng: Wiirden Ausldnder mehr LF in Deutschland besitzen als Inldnder im
Ausland, wire hiemit ein FAachenverlust in der Statistik der Bodennutzungshaupterhebung
verbunden. Zahlen oder Schitzungen hierzu liegen jedach nicht vor.

Oberl zu Erhebungsfehlern in den Methoden: Eei einem exemplarisch
durchgefilhten  Vergleich zwischen aus dem Liegensc gemeld
Nutzung der Flact thebung und einer prechenden Feldbeget 2ur Erhebung
von 1981 (auf 0,5% der Bundesfliche) wurde im Bereich der Landwirtschaftsfldchen eine
mittlere Abweichung von 2% gefunden.'™ Neben einer falschen Zuurdnung dzr ortlichen
Nutzung werden als Ursachen auch die ] i be der Nutzung und
Schwierigeiten bel der Z g der Nutzungskategorien aus dem Liegenschaftsk

zu den Sy tikpositi der Flichenerhebung genannt.

Unter Berilcksichtigung der kategorialen und methodischen Unterschiede der Erhebungen ergibt
sich die folgende Ubergangstabelle 7.1.3-2.

2 stansnscies Buuesant (1990): Statistisches Jahrbuch S, 144, Tab 8.1,
Ll 7 Statsnsoies Bugesadt (1990): Statistisches Jahrbuch 5. 155, Tab, 8.19.
(1999): Jahrbuch 1999, 5. 147,

1 Sramsmsches Buwcesant (1999): Statistlsches Jahrbuch 1999, 5. 172

sighe Homvis, K. (1985) zitlent nach Raoermacen & Knace (1991) a.2.0., 5. 456.; Nimmt man an, dass dabel gepriift
wurde, ob die als L Flichen hlich als solche genutzt werden, wiirde eine
2%ige Abwelchung bedeuten, dass die Fliche tatsiichlich geringer angetroffen wurde. Allerdings soliten in der
Gegenrechnung auch andere Aiichen sich in Wirklichkeit als Landwintschaftsfchen hersusgestellt haben, so dass
sich die Verschiebung zuungunsten der LF wieder aufheben wilrde.
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Obersicht 7.1.3-2: Obergang zwischen Landwirtschaftsfiéiche der FE zur Landwirtschaftsfiche
der BHE hinsichtlich der Unterschiede von Kategorien und Methoden

Landwirtschaftliche Flich g Anmerkung zu Quellen
Landwirtschaftsfidche (FE)
- Moore und Helden Angabe aus der FE
- Brachland Angabe aus der FE

Annahme: Brachland der FE entspricht quantitativ
ungeféhr der in der BHE fehlenden Sezialbrache

- Landwirtschaftliche Betriebsflache Angabe aus der FE

Fléche ist in BHE nicht enthalten.

+ Haus- und Nutzgérten Angabe aus BHE; Nutzungsart ist nichtin
Landwirtschafisfliche der FE enthalten. it
- Dominanzprinzip Anhaltspunkte aus der OFS-Pilotstudie =
- landwirtschaftlich genutzte Fliiche von Aus BHE abgeleitet, geschitzt ca. 50 000 ha
Kleinbetrieben inkL Haus- u. Nutzgirten
ngsunte

+f- landsk (FE) Derzeit nicht quantifizierbar

vs. Inlénderkonzept (BHE)
+/- Erhebungsfehl hp fehl Derzeit nicht quantifizierbar

sonstige Abweichungsursachen

= Landwlrtschaftlich genutzte Flidche (BHE)

7.1.4 Quantifizierung von definitorisch und methodisch begriindb Differenzen der Landwirt-
schaftlichen Nutzfiiche in der BHE und der FE fiir 1997

Fiir das Jahr 1997 ergaben die aus den Erhebungen vorhandenen Daten' eine Fliichendifferenz
von 198 6500 ha, die die Flichenerhebung fiir die landwirtschaftlich genutzte Fldche mehr
auswelst (siehe auch Tab. 7.1.1-1).

In Tabelle 7.1.4-1 wurde versucht, darilber hinaus die Grof dnung der Abweich hen
50 weit wie miglich abzuschitzen, Fir Moore und Heiden konnten dabei direkt Ergek: der FE
(126 497 ha), filr Haus- und Nutzgérten die der BHE (17 800 ha) genutzt werden.

Filr Brachland und die Position Landwirtschaftliche Betriebsfldche erfolgte eine ldnderbezogene
Auswertung der FE (siehe Tabelle 7.1.4-2). Fir Ldnder, die lber keinen getrennten Nachweis
dieser Positionen verfiigen, wurde der durchschnittliche Anteil von Brache bzw. Betriebsflache an

1% giehe zur Flach (1998k) Tab. 1.3; Siehe zur Bodennutzungshaupterhebung:
(1959): Jahebuch 1999, Tab. 8.20.
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der landwirtschaftlichen Fldche insgesamt® der Lander mit Nachweis zur Schitzung
herangezogen. Im Fall des Brachlandes wurde die Annahme gemacht, dass der Bracheanteil der
Lénder ohne Nachweis dem durchschnittlichen Anteil der Linder mit Nachweis von 1,2%
entspricht. Dies ergibt, ausgehend von der erhobenen Fliche ven 181000 ha, einen
Brachflichenanteil von insgesamt rund 247000 ha. Im Fall der Landwirtschaftlichen
Betriebsfliche wurden fiir acht Lander (in 1997) 10450 ha entsprechend 1,1% der
landwirtschaftlich genutzten Fliche dieser Lander erfasst. Bezogen auf die Gesamtfliche der
restlichen Linder wird eine fehlende Fliche von 10 568 ha hinzugeschiitzt, wonach sich eine
geschitzte Gesamtfidche von 21019 ha fiir 16 Lénder ergibt. Zur Einschatzung des
Fléch ils, der aufgrund des Domi prinzips zur Vergriierung der landwirtschaftlichen
Nutzflichen in der Fldchenerhebung beitrigt, werden entsprechend den Ergebnissen aus der OFS
(siehe Kapitel 7.1.3) 3,5% der Fldche der Flichenerhebung abgezogen.

Sché filr nicht auskunft .Ridﬂiga Kleinbetriebe beruhen auf der unter Kap. 1.3 zum
Anstrich Erf; g 3 b dass die Fliche der nicht erfassten
Kleinbetriebe ohne Z kriteri ema die Hilfte der Fliche der erfassten auskunftspflichtigen
Kleinbetriebe ¢ 1 ha (mit Z kriterium) ausmachen. Letztere lagen zwischen 1587 und 1598

bei durchschnittlich 104 000 ha, so dass die fehlende Zahl mit ca. 50 000 ha angenommen wird.

Filr die Ui hiede bei der Gebietsabg; g und die Erhebungsfehler ist keine Schitzung
miglich. Es ist davon auszugehen, dass auch dlese Abweichungsursachen einen grofien Teil der
verbleibenden Differenzen mit werursachen. Das Ergebnis zeigt, dass fir 1997 eine
Flachendifferenz von 883 800 ha zwischen FE und BHE zahlenméRig nicht begriindet werden
kann. Das sind 4,6% der Fliche der Flichenerhebung (gegeniiber vorher 10% Differenz), d.h. die

Halfte der Differenz kann nun hinlénglich erkldnt werden,

Tabelle 7.1.4-1: Quantifizierung von definitorisch und methodisch begriindb Differenzen
der I.nndwh'lschamchen Nutzfliiche in der BHE und der FE fiir 1997 in 1000 ha
Land iche Fliich Flichen in 1000 ha

Landwirtschaftsfliche (FE) 193136

.. Moore und Heiden 126,5

.{. Brachland 247,0

.[. Dominanzprinzip (Sdume) 676,0

.[. Landwirtschaftlich genutzte Flache von Kleinbetrieben incl. Haus- u. 50,0

. Mutzghten (Erfassungsuntergrenze)

./ Landwirtschaftliche Betriebsfidche 21,0

+_Haus- und Nutzghirten (BHE) 17,8

& Nlcht begr&ndete Differenz (Get B g Inlandsk {FE) BE3,8

HE); Erhet b x0T
Sunstlggﬁ.bwekhunggum:hen}
Landwirtschaftlich genutzte Fliche (BHE) 17 3271
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Tabelle 7.1.4-2: Angaben zu Brachland und Landwirtschaftlichen Betriebsflichen der Bundes-
lénder in der Flichenerhebung (FE) 1997 und aus zusiitzlichen Schitzungen

Bundeskinder ‘ LF in ha Brachland in ha | Anteil Brache in | Anteil Brache (ge-
% der LF schitzt] in ha

Baden-Wiirttemberg 1698 267 1264 0,1
Bayern 3637 648 95779 .6
Berlin 6202 o - 5
Brandenburg 1472707 28628 1,9
Bremen 12472 0 2 151
Hamburg 21333 362 17 =
Hessen 915972 0 5 11083
Mecklenburg-Vorpommern 1497 507 42036 28 -
Hiedersachsen 2952 849 12515 0,4 -
Nordrhein-Westfalen 1765 106 243 0,0 -
Rheinland-Pfalz BE1 714 613 0,1 -
Saarland 115827 "] - 1402
Sachsen 1038 568 1] 12572
Sachsen-Anhalt 1291338 "] - 15625
Schleswig-Holstein 1150599 [¥] = 13922
Thiiringen &75063 0 z 10 588
Summe 19313572 181 440 - 65418
Mittlerer Bracheanteil - : 1,2
Summe Brache erhoben + geschiitzt . . . 246 858
Bei der D 1l der Bod. nach Wirtschaftsbereichen benutzen derzeit die Umwelt-
Bk ischen hnungen die Aliichenerhebung als zentrale und konsistente Grundlage
(siehe Kapitel 7.1). Nachdem in den vorherigen Kapiteln die Ursachen fiir die bestehenden Un-
terschiede zwischen der Flach hebung und der Bod gshaupterhebung, so weit es

miglich erscheint, interpretiert worden sind, besteht eine Grundlage, um die Daten der beiden
Erhebungen in integrierter Form zu nutzen. Dies geschieht in Kapitel 7.2.1.2, wo auch eine Ein- |
stufung aller Flachenkategorien hinsichtlich der £sil itdt wird.

7.2 Diff i der Landwirtschaftsfiiche nach der Intensitit der Landwirtschaft

7.2.1 Einstufungen auf der Basis der Anbaufriichte

Im Folgenden wird die Midglichkeit ht hand Daten zu landwirtschaftlichen Fl&-
chen iber die At der Anbaufriichte bzw. die landwirtschaftliiche Bod mit
b fzahlen der Umweltbel g (bzw. Nutzungsi itdt) zu kombini Damit
sollen intensiv bewirtschaftete landwirtschaftliche Anbaufruchtarten (wozu z.B,
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gehéit) von Anbaufriichten und Flachennutzungen mit mittlerer Belastungsintensitdt sowie
extensiven  Nutzungsformen unterschieden werden. Hieraus soll sich eine nach
N intensitét. und R el bgestufte Gliederung der verschied

Ianmhts/d'laﬂ‘licherl Nutzflichen ergeben. Entsprechende Kriterien und Bewerlungen zur
: f der Anbaufruchtarten und Nutzungsarten sind von bzw.

I und

in g Umfang

Unter emtr sintensiven® Nutzung werden im Kontext dieser Arbeit landwirtschaftliche
Produkti den, die durch eine hohe Eingriffsintensitit durch den Landwirt
gekennzeichnet sind und dadurch zu einer Belastung von Ressourcen (Boden, Wasser, Luft,
Organismen) fithren. Eingriffe dieser Art sind 2.B. ein erhdhter Eintrag von (mineralischen oder
organischen) Dilngemitteln oder von Bioziden, der Einsatz schwerer Geriite, eine hohe Nutzungs-
und Bearbeitungsfrequenz (z.B. hdufige Mahd oder mechanische Bearbeitung im Grilnland,
héufige mechanische Bearbeitung von Béden), hohe Beweidungsdichte, Eingriffe in den

Wi haushalt, Vorhand i mﬁgﬂchst grofer Schldge u.a.m. Dies sind i.d.R. Kennzeichen
einer produkti ienti L itschaft auf fruchtbaren Baden, in grofen mechanisierten
Betriel und mit op Einsatz von Mitteln und Arbeitskrdften.'™ Extensive®

Bewirttschaftung bedeutet in unserer Begrifflichkeit einen méglichst geringen Einsatz von Mitteln
und Gerdten und eine reduzierte Eingriffshdufigkeit. Dies ist eher in kleineren bzw.
Neb betrieben, in Regi mit weniger fruchtbaren Béden oder im Okolandbau der

Fall. Diese Vi dung der Begriffe bedeutet aber auch, dass ,Gkologischer* Landbau, sofem er
.B. mnl verst&rkter mechanischer Bodenbearbeitung verknlpft ist, in dieser Hinsicht auch
I fi kann.

7.2.1.1 Vorhandene Ansitze

Erste Ansitze einer entsprechenden Bewertung der Anbauarten wurden von Eurostat

legt.”™" Aussageziel ist ein Indib der Ackerbaui itét (,area used for intensive arable
agrlcullure“"'j also der Fliich il von besti ackerbaulichen ivkul an der
Gesamtfliche. In einer Liste werden Ackerfriichte zusammengestellt, die nach Einschétzung
eines Experten’ aufgrund des durchschnittlichen Diingemittel- und Pestizideinsatzes i.d.R.

intensiv angebaut werden:

Dinkel ' - Kartoffeln
Erbsen < Mais
Flachs - Reis
Frischgemiise - Soja
Futtermais - Sonnenblumen
™ Unter Intensivnutzung wird hier nicht die in der | {bliche Begriff: d den, wonach

2.8, im Hackfrucht- oder Gemilseanbau viele Arbeltskrifte mit hohem Aufwand an Produktionsmitteln titig sind.
EusosTar 2000
U pach Auskunit von LouRres Losarcos Escauera, Tau Consultara Ambiental, Madrid, Nov, 2000,

"% Mr, MickeL PoireT 1.4, von Eurastat gem3® Auskunft durch LouRnes Losascos Escaiers, Tau Consultora Ambiental,
Madrid, Nov, 2000,
¥ Common spelt.
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Futterriibe - Weizen
Gerste - Hartweizen
Raps

Flir drei der eingestuften Anbaufriichte (Gerste, Weizen und Hartweizen) wird dariiber hinaus
angenommen, dass sie nicht in allen Fillen intensiv angebaut werden, so dass ein zusétzliches
Gkonomisches Kriterium zur Verrechnung in Anwendung kommt.'**

7.2.1.2 Weiteres Vorgehen: Erweiterter Ansatz fiir Deutschland

7.2.1.2.1 Kriterien fiir eine Eil 1g der N i itit der landwirtschaftlich g
Flichen

Bezogen auf die Situation in Deutschland empfiehlt es sich, eine entsprechende Einstufung
sowohl auf die Merkmale der Bod rhebung (Anbaufruchtarten und Kul )
und, so weit maglich, auch der Hiichenerhebung 2u bezmhen Dabei ist die von Eurostat
gegebene Einschatzung zugrundegelegt worden. Um die g der Intensitit t i
zu gestalten, wird jedoch eine Erwelterung dieses Ansatzes auf der Basis nationaler F_rl’ahrungen
angestrebt.

Von den unter 7.2.1 ichen einer intensi g wurden einige
vergleichsweise einfach abschiitzb iteri 2 Sie dienen in einem ersten Schritt
des Verfal als dlage fiir eine Einstufung der durchschnittlichen Nutzungsintensitét von

Anbaufruchtarten (siehe auch Tabelle 7.2.1-1). Die vier Kriterien sind:

der Mineraldiinger- bzw. Gillleeinsatz der Anbaufruchtart,

der Einsatz von Pfl hutzmitteln (Pestizide)

das Risiko der Bod htung (durch Maschi insatz) sowie
das Erosionsrisiko.

Bezogen auf die Frucht- und Kulturarten der Bodennutzungshaupterhebung wurden in einem
zweiten Schritt mehr!re einzelne Experten gebeten, je nach ihrem speziellen Kenntnisstand

prechende Ei I Bei der Abfrage wurde betont, dass eine
Einschitzung sich nur auf hmend: jonale Durchschni fir die jeweilig

™1 Details des Verfahrens nicht bekannt; ..in this case it is used an econamic criteria multiplying the original data
{from ZPA1 statistics) by the data surface in the specialised OTEX (from the Farm Structure Sunvey). The OTEX farm
classification is based an the Standard Gross Margin.”

2 Magliche Verbesserungen des indikators werden bel Eurostat angedacht, 2., auf der Basis spezialisienter Betrisbe
baw. - baslerend auf der von - hinsichtlich genetischer Diversitit {nicht ausgefiihr). Der
Definitionsvorschlag fiir einen sofchen Indikates |si: Die gesamte ackerbauliche Nutzfliche von spezialisierten und
Intensivbetrieben als Anteil der gesamten ackerbaulichen Nutzfliche aller Betriebe. Die Definitlon von
spezialisienen und Intensivbetrieben soll zutreffen, wenn 2/2 der Gesamtfliiche des Betriebes durch eine oder
mehrere Intensivieldfiichte genutzt wird.

Die Machbarkeit eines anderen Indikators der Ackerbauintensitdt wird Uberpriift: Wenn grofie Betriebe einen
heblichen Tell fhres aus ainer b Anzahl von F beziehen, wird angenommen,
dass diesim ivanbau erfalgt. re dis bsstrukturart (Farm Structural Survey) und das

SFarm Accountancy Data Network®.
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Anbaufrucht als ,Typus* und nicht auf rdumlich eingeschrinkt giiltige Spezifika am Einzelfall
(.Objekt*) beziehen soll. Eine derartige Einschitzung kann nur pauschal und unter Vorbehalt
einer drtlich abweichenden Situation getroffen werden, da sich insbesondere in Abhangigkeit
von der Bodenfruchtbarkeit die Situation regional unterschiedlich darstellt. Beispielsweise ist
hinsichtlich der Kriterien Diingereinsatz sowie Einsatz von Pflanzenschutzmitteln der
durchschnittliche Aufwand an Mitteln auf guten Biden laut Statistik erheblich hoher als auf
ungilnstigen Béden." Auch sind besti Biiden empfindlicher gegeniiber Belast als
andere. 5o lange jedoch keine Kenntnisse liber die Vertellung der Flichen von Fruchtarten nach
Bodengiite vorliegen, kann eine erste Abschétzung auf der allgemeinen Ebene bereits hilfreich
sein. Dies schlieft die Suche nach Verbesserungsmaglichkeiten in Richtung auf eine
Regionalisierung langfristig nicht aus. Die Einstufung geschieht aber hier zundchst nicht auf
Basis eines detailliert rbeitet: i haftlichen Ki pts und detaillierter Daten. Ziel

finah

war vi eine grobe Orienti und all, ine Einschatzung der Situation.

Die Experteneinstufung unterscheidet fiir jedes der vier ausgewihlten Kriterien nach drei
Intensititsstufen (siehe Tabelle 7.2.1-1):

hohe Nutzungsintensitit/Belastung (++)
mittlere Nutzungslnlenslt!t [Belastung (+)
geringe/ fve Nutzungsintensitat ();

Es verbleiben z.7t. einige Anbaufruchtarten oder Kulturart fiir die keine Einstufung
vorgenommen werden konnte. Dies liegt entweder daran, dass Sammelpositionen mit
unterschiedlich intensiv angebauten Fruchtarten (z2.B. .Gemiise, Erdbeeren und andere
Gartengewiichse®) keine einheitliche Einstufung zulassen oder die Experten keine Einstufung
vomehmen konnten. Hier wird die Kategorie k.A.“ (keine Angabe) verwendet. Zur Vemingerung
der unter diese Kategorie fallenden Fldchen sind in Zukunft noch ergénzende Einstufungen in die
drei genannten Intensitdtsstufen wilnschenswert.

Als Basis flir eine Einstufung nach Intensititsstufen sind quantitative Groen wiinschenswert,
Bezogen auf das Kriter des Diingerei liefert die Diingemittelstatistik die
Hintergrundinformation, dass sich der Aufwand an Stick je ha und Jahr
landwirtschaftlich genutzter Fliiche (einschl. Brache!) von 25 kg N im Jahr 1950 auf 117 kg N im
Jahr 1999/2000 erhdht hat', diesbeziiglich also eine stetige Zunahme der Intensitdt zu
verzeichnen ist. Da sich die Werte aus dem Dingemittelabsatz errechnen, sind auf d|esem Wege
keine weif Diff ierungen nach Anbaufruchtarten ableitbar (allerdings Diff

nach Absatzgebieten). KLEIN, RIECKEN & ScHRODER (1997) stufen Ackerfliichen und Gn‘.‘mland
hinsichtlich der Diingung derzeit als intensiv/hoch-intensiv genutzt ein, wenn die regelmaige
Diingung 150 kg N/ha/a libersteigt; filr Rebflichen gelten mehr als 40 kg Nfhafa (bzw. bis zu 80
kg Nfha/a) als intensive bzw. hoch-intensive Nutzung, filr Obstbauflichen bis 100 kg/N/ha/a als

Slahu mmmmuw FR Enrdn:uns. l.mbmu:scmrr Lo Forsten 2000 (Agrarbericht) Tab 28 o ..MMam:I fllr
s nach und

Shﬂdnmerh!hﬂssen in BM jehaLF 15958/99.7
44 Slehe Boweew, W. (2001)
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hoch-intensiv.** Die von uns befragten Experten haben versucht, die demzeitige Praxis bei den
verschiedenen Anbaufriichten entsprechend zu differenzieren und zu bewerten.

Filir die A dung chemischer Pfi hutzmittel in der Landwirtschaft liegen bislang keine
hen Erhet vor. Vorhandene Daten aus Schiag von Landwi oder aus

der g durch die Pfl hutzdi der Bundeslénder sind fiir die Auswertung durch
Dritte nicht verfilgbar, Nach § 19 Pllanzenschutzgesetz liegen der Bundesregierung lediglich
Daten aus der Meldung der verkauften Wirkstoff durch die Produzenten und ab 1999 der
kauften Menge an Pfl hutzmitteln vor.** Im Projekt orientiert sich die Einstufung fiir

dieses zweite Kriterium der Nutzungsintensitét (Einsatz von chemischen Pflanzenschutzmitteln)
daher zundichst an Experteneinstufung zur durchschnittlichen Haufigkeit der Applikation der

Mittel innerhalb der Vegetationsperiode. Die Einstufung erfolgte nach dem Schema:

0-1 Applikationen/jahr: geringe/extensive Nutzungsintensitit /Belastung ()

1,1 - 3 Applikationen/jahr: mittlere Nutzungsintensitit /Belastung (+)

13 Applikationen/lahr: hohe Nutzungsintensitit /Belastung (++).

Die Angabe der Haufigkeiten konnte noch nicht fir alle Anbaufruchtarten werden

und stammt von einem der befragten Experten.

Filr die Kriterien Erosionsgefahrdung und Bodenverdichtung konnten noch keine quantitativen
Richtwerte fiir eine Einstufung formuliert werden, so dass die subjektive Komponente hier am
grifiten ist.

Die nach einer einmali E» instufung g dik werden kurzhlshg (d.h.
jahrich) nur auf Anderungen der Fl&cheder‘ baufruchtarten bzw. der Bod ung reagi

Da sich aber im Laufe der Zeit auch die Bmlrtschaﬁung\smethoden andem (vgl. die Trends in der
Dilngemi istik), erfordert die Methode in | Abstanden regelmifig wiederholte
Exp befragungen, um die Ei den dann llen Praktiken

Auf der i der bisher erfolgten Festlegungen ist es prinziplell miglich, folgende
Ergebnisse nach Flick ilen zu berechnen:

1. Nutzungsintensitét fir die vier einzel iterien (16 Ergebnisse nach Flich ilen inkl.

Flachenanteile fiir ,keine Angabe®/ k. A).

o] Die Autoren liefem elne { he fung der Griinflichen, Ackerdand, Rebland und
ichen nach iedenen Kriterien In vier landwirtschaftlicher Nutzung.

tlbs das Verfahren TAPAS Action Plan for the imp of Agri I ics) wurde im Jah 1999

von der EU In eine hme 2ur Sch hrw Elhebung von regionalen und jihrichen

Informationen zu Art und Umfang der dung ven Pl In der | finanziert und

von der Biologischen Mﬂdaanslall fiir Land- und itschaft, Klel d Weitere

in diesem beziehen sich auf eine bundmeﬁ.e Erhebung einer Stichprobe van

len und jahrlichen 2u Art u. Umfang der im Ackesbau

(2000/2001) sowie bel Hopfen, Erdbeeren und im Obstbau (2001/2002). Slehe auch Angaben zum Prajekt NEPTUN
Im weiteran Text des Kap. 7.2.1.2.
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2. Stoffliche Nut i itét durch T der Kriterien 1 und 2 (vier Ergebnisse nach
Flachenanteilen)

3 lle Nut i itdt durch Verknlipfung der Kriterien 3 und & (vier Ergebnisse
nach Flchenanteilen).

4, Gesamllnt!nsﬂﬁt durch Verkniipfung von Stumlche N i itdt und kturell
Nutzungsintensitit (vier Ergebnisse nach Flack

Fiir die Bildung der verkniipften Indikatoren einschlieBlich einer Gesamteinstufung wurden in
einem dritten Schritt Verkniipf In auf llt. Jedes der vier Kriterien erhlt dabei das
gleiche Gewicht." Filr die erste Stufe der Verkniipfung (Ergebnisse nach (2.) und (3.), siehe
oben) gilt die Regel, dass unterschiedliche Einstufungen zwischen den zwei Formen der
stofflichen baw. strukturellen Nutzungsintensitdt Shnlich wie bei der Feststellung des Notenwerts
in Schulzeugnissen dann zum Ausgleich fiihren kdnnen, wenn mehr als eine Stufe Differenz
besteht. Ubersicht 7.2.1-1 zeigt das zugrundeliegende Schema.

Ubersicht 7.2.1-1: Verkniiph | filr die Verkniipfung von je zwei Kriterien zur stofflichen
Huizuupminnsltit (gilt auch fiir strukturelle Intensitit)
Einsatz ven Mineraldiingereinsatz bzw. Giilleve: ichkeit der Anbaufruchtart
Pflanzenschutzmitteln ++ + -
+ ++ + +
+ - + +
- + +

Demnach kann die Einstufung ,.+* nicht zum Ausgleich von ,.++* flihren, wohl aber die Einstufung
w wobel bei der Verkniipfung ein .+ resultiert, Diese Regel wurde gewdhlt, weil es sich um
thematisch . dhnliche” Kriterien handelt (d.h. Stoffe). Bei der Verknilipfung zur
WGesamtintensitit" kinnen sich die Einstufungen der Extreme jedoch nicht mehr abschwiichen,
Dies geschieht mit der Begriindung, dass es sich um thematisch eher ,undhnliche” Kriterien
handelt (Stoffe gegentiber Strukturen). Es gilt in jedem Fall die hithere von zwei Einstufungen.

Tabelle 7.2.1-1 zeigt die von den Experten fiir den jetzigen Zeitraum (Ende der 90iger
Jahre/Anfang 2000) vorgenommenen Einstufungen zu den vier Kriterien (in den Spalten 2, 3, 5
und &), E|IE verkniipfende Einstufung nach Stoffen bzw. Strukturen (Spalten & und 7) und unsere

fung zur Nutzungsi (Spalte 8). Danach sind folgenden Anbaufruchtarten
bzw. Kulturarten insgesamt als intensiv zu betrachten:

- Wi i - Kb i - Zuckerrilb - Hopfen - Silomais
- Sommerweizen -Kom-Cob-Mix - Runkelriiben - Tabak - Obstanlagen
Triticale > ol : + - Robland

"7 Im Prinzip wéiren auch altemative Gewlchtungen denkbar, 2.8, eine hihers Gewichtung der Planzenschutzmittel
und der Ein solches Vorgshen wira fachlich zu
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Der Vergleich mit der von Eurostat Eil g zur i itét (Spalte 9 in
Tabelle 7.2.1-1) zeigt Ubereinstimmung hinsichtlich der Anbaufruchtarten Weizen, Mais,
Kartoffeln, Raps und Runkel Abweichungen ergeben sich dagegen bei Hartweizen, Gerste,
Futtererbsen, Flachs, Kémersonnenblumen sowie Gemise/Erdbeeren'®, die in unserer
Einstufung nicht als Flachen hoher N i itt gelten. Umg reiht unsere Einstufi

die von nicht baufruchtarten Triticale, Zuckemilb Hopfen, Tal:ak.

Obstanlagen und Rebland in die Stufe hoher Nutzungsintensitit ein,

Nach diesem Verfahren wurden zunidichst Ergebnisse nach den Daten der
Bodennutzungshauptemebung ven 1997 gerechnet. Zur Int ion der Flich hebung wurde
dann auch denjenigen Kategorien, die in Tabelle 7.1.4-1 (siehe Abschnitt 7.1.4) identifiziert
worden sind, eine Emsmfung :ugeordnet Moore und Heiden, Brachland sowie der Anteil der
(iber das Domi pri t Sdume werden als gering belastet (,.-*) eingestuft. In
ihnen treten alle zur E fung L { tweder gar nicht oder nur in
geringerem MaBe auf Im Falle der Haus- und N der Landwirtschaftlichen
Betriebsflachen und der landwirtschaftlich genutzten Fliche von Kleinbetrieben wird auf elne
Einstufung verzichtet (keine Angabe*), da die Einstuf kriterien nicht b |

werden kénnen,

8 i1 diesem Falle wegen der Unelnheltlichkeit der Gruppe.
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Tab. 7.2.1-1: Einstufung der Nutzungsintensitit der landwirtschaftlichen Fliche nach Anbaufli-
chen und anderen Nutzungsarten

ik wmfniciamen wid
Flachskatsgerien
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Tab. 7.2.1-2: Einstufung der Nutzungsintensitit der landwirtschaftlichen Fliche nach Anbau

friichten und and, N in Flich ilen fiir 1997
Fléche der Fruchtarten 1997
Anbaufruchtarten und
Flachenkategorien Gesamt-
Ackertand” in der <
S R iy
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7. Nutzung landwirtschufticher fdchen

Tab. 7.2.1-2: Fortsetzung

Flache der Fruchtarten 1987

Wison - 21856 127 114
Mitrwaiden - 18445 12 10,1
Wasdun mit Alman L3 9838
A = 1445 08
Kaorbwweidan, Pappelanisgen, Wik~ [y 120 o1 01
Landwirtsch.gen. Fliche (L) det Boden- A 100 7
Summe mitte 55864 519 465
Summe infensiit 11577 67 80
Surmma kA 82 15 13
Ubergangspositionen aus der
Moore und Haiden 1285 07
Brachiand 2470 14
76,0 15
lancwirtschatt, ganiitzte Fliche win kA 500 03
Ksinbetriaban Incl. Haus- u, Nutz- =
[ KA 210 == B a4
J. Haus- u, Nutzgarten kA e a1
Nicht begriindete CHfferenz (Gabists- kA 8838 48
abgrerzung, Inlandskonzept (FE)

va. Inindarkcnzept (BHE) Erte-

bungafehler; Skchprobenfehler.

Acoaligs Ay et T
Landwirtschaftlich genutzte 19.3136 100
Fliéche der Flichenerhebung insg.

Surmme mittiers Nutzungsintenstit | [ 485
& rin s | 22072 | 14
Surmme kA I ] 1.182.2 [F]
Erlduterungen:
Angabe entfillt (Sammelposition)

+ = miftlere Nutzungsintensitat
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Tab. 7.2.1-3: Einstufung der N i itiit der landwirtschaftlichen Fliche nach Anbau-
friichten und anderen N g in Flack ilen fiir 1993
Flache der Fruchtarten 1883

Anbaufruchtarten und in % der Land- | in % der Land-
Fléchenkategorien Gesamt- wrtschafisfla- wirtschatts-

In 1000 ha cheder Boden. | fliche der Fls-

Ackerland" in der rugungshaupt- | chenerhbung

JOCASSiL g8 RICEA Y. srhabung

e

e

L e e S
Hartweizon (Dursm) . [ ol 0o

AR — = - _ " * 6618 £ 34

* Bg a1 oo

inargpeiic:
Fumet-u. Industregatr.

T I 198 ot o1

el Band 11/2002
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7. Nutzung landwirtschaftlicher Flichen

Tab. 7.2.1-3: Fortsetzung

Flache der Fruchtarten 1993

in % der Land- in % der Land-

Anbaufruchtarten und Gesamt- wirtschaftsfla- wirtachafts-
F i 1000 ha che der Boden- | fliche der Fik-
nutzungshaupt- | chensrhebung
srhabung
Alle anderen Kulturarten der
ung
Haus- und Nizgarian (Gartenland) kA 77,1 02 0,1
Baumschulan A w2 0z a1
Wissn B 24135 ; i [ w4
‘Maweiden + 18877 83 82
Wieidan mit Alman . 10918 B4 58
Huturgen, Strowwasan 1485 03 08
Kartwaiden, Pappelaniagen, Weh- KA 81 00 a0
Landwirtsch.gen. Fliche (LF)der Boden w2 | 1000 T
5|
Summa mittero a8522 504 43
Sumima gatings B 18107 108 23
Sumime kA 0,0 15 13
Ubergangspesitionen aus der
i | abi
Mosra und Haiden 1975 = [
Brachland 200 01
Dominanzprinzip (Sume) - 6840 35
eewtzte Flbche von KA 50,0 03
Hainbetriaben Incl, Haus- u Nutz- o
grtn(Exfassungsuntargranze) =
L kA A o
1. Haus- u. Nukzgarten kA 7 [X]
Nicht begriindets Diffarenz (Gobists- WA 14828 = T8
abgranzung, Intandskonzest [FE}
w5, Inlandarkonzept (BHE)Erha-
‘bungsfehler; Stchprabenfehler,
Landwirtschaftlich genutzte 19.511.2 00
Fliiche der Flichenerhebung insg.
‘Summs mitiers 88522 3
Sumima garings Nutzungaintenskit 26828 | 138
Sumima kA 1.786.0 81
Erfauterungen:
Angabe entfallt (Sammelposition)
kA keine Angabe
- = geringe Nutzungsintensitat

+ = mittlere Numnﬁﬁm
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7.2.1.2.2 Ergebnisse fiir die Jahre 1993 und 1997 mit Entwicklungstrends

Tabelle 7.2.1-2 zeigt die Ergebnisse fiir die Flich ile der verschied N i itd-
ten fiir das Jahr 1997. Entsprechende Flachenanteile filr 1993 gibt Tabelle 7.2.1-3 wider. Dabei
ist einschrinkend zu berlicksichtigen, dass fir 1993 die gleiche Experteneinstufung verwendet
wurde, die fllr 1997 erstellt worden war, obwohl filr Anfang der 90iger Jahre die Nutzungsintensi-
tit der ei htarten maglict ise anders el fen wiire, Die Vi B!
raten sind im Bereich der Anbaufriichte und Kulturarten also zundchst nur auf verdnderte Anteile
der Anbaufriichte, nicht auf derte Anbaupraktiken zuriickzufiihren.

Die Landwirtschaftsfliche der Bodennutzungshaupterhebung nahm von rund 17 162 000 ha
1993 auf rund 17 327 100 ha 1997 zu. Der Flach il fiir Anbaufriichte und Kul von
hoher Nutzungsintensitat stieg in diesem Zeitraum von 37,5% (oder & 925 700 ha) auf 40%
(6 925 700 ha) und war damit 2,5% hiher, der Fldch il mittlerer N gsi itit stieg
von 50,4% auf 51,9% (1,5% héher). Der Flick il filr geringe Mut i itdt ging dage-
gen von 10,6% auf 6,7% zuriick (3,9% geringer), wihrend der Anteil von Flichen chne Einstu-
fung mit 1,5% gleich blieb. Es dsst sich also ein Trend zu erhGhter Nutzungsintensitit auf Kos-
ten der gering genutzten Flachen feststellen. Die Steigerung der hohen Nutzungsintensitat beruht
in diesem Zeitraum vor allem auf b Anbau von izen, Triticale, Mais und Win-
terraps, wahrend sich die Anbaufliche von i i Zur Erhdhung der Flichen
mittlerer Nutzungsintensitdt trug w.a, ein erhhter Anbau von Roggen, Gerste, Hiilsenfriichten,
Gemiise u.a. sowie Flachs bei, wihrend der Anbau von Hafer und Sonnenblumen bei den Friich-
ten mittlerer Intensitdt zuriickging. Ein Riickgang von Wiesen und Weiden mit Almen wurde durch
die Zunahme von Mahweiden (in der gleichen Stufe der mittleren Nutzungsintensitit) sogar leicht

liberk iert. Alle Flachentypen geringer N i itat waren riickldufig, wobei haupt-
sdchlich ein starkﬂ Riickgang der Brache zu verzelchnen ist; daneben verringerten sich die Fla-
chen von K bau, Luzeme und /5t

Integriert man die landwirtschaftlich genutzte Fldche der Bodennutzungshaupterhebung und die
Landwirtschaftsfldche der Fldchenerhebung und nimmt letztere als Basis fiir die Gesamtheit der
einzustufenden Fliche, ergeben sich Verschiebungen, Entwicklung: Is bleiben jedoch gleich.
Im Gegensatz zu den Zahlen der Bod t ek hat fiir den Zei 1993 -
1997 die Landwirtschaftsflache aus der Fis:henemebung von 19 511 200 ha auf 19 313 600 ha
ahgenommen Von den aus der Flach het 2u integ Flichen geringer Nutzungsin-
tensitit nahm der Anteil der Moore und Heiden im Betrachtungszeitraum geringfiigig (von 138
auf 127 ha) ab, dies drilckt sich wegen der absolut gesehen kleinen Zahl in Prozentsitzen jedoch
nicht mehr aus. Der Anteil des Brachlandes erhihte sich von 0,1 auf 1,3%, wobei der Statistik fiir
1993 allerdings nur fiir wenige Bundesldnder Meld als Schiitzbasis voriiegen. Bel den Fli-
chen, fir die keine Einstufung vorgenommen wurde, nahmen die Meldungen fiir die Landwirt-
schaftliche Betriebsfidche zu und fiir Haus- und Nutzgdrten ab, was wegen der absoluten Zahlen
prozentual jedoch kaum ins Gewicht fallt.'” Im Ergebnis - bezogen auf die Landwirtschaftsfldche
insgesamt - zeigt sich, dass filr 1993 die Fldchen mittlerer Intensitit mit 44 % den groBten Teil

wiegen der Annat der hi der Landwirtsc dche aus beiden sind die nicht 2u be-
smndenden Flachendifferenzen van 7,6 auf 4,6% rurickgegangen.
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ausmachen (siehe Abb, 7.2-1). Die Flachen hoher Intensitdt, die an zweiter Stelle stehen, umfas-
sen im gleichen Jahr mit 33% ein Drittel der Gesamtfliche Zwischen den Jahren 1993 und 1997
l4sst sich ein deutlicher Entwicklungstrend erkennen: Der Anteil der Landwirtschaftsflache mit
hoher Nutzungsintensitét stieg von 33% auf 36% an, der Anteil mittlerer Nutzungsintensitat ver-
grifierte sich von 44% auf 47%. Dagegen nahmen die Flachen geringer Nutzungsintensitat von
14% auf 11% ab. Die Fldchen, deren Intensitdt nicht zugeordnet werden konnte, gingen von 9%
auf 6% zuriick. Es zeigt sich also auch hier der Trend zu einer erthihten Nutzungsintensitat, der
durch eine Anderung der Anbaufruchtarten verursacht wird.

der i itit in der Landwirtschaftsfidche 1993 - 1997

Abb. 7.2-1: Verdnd
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7.2.1.2.3 Einschitzung der Methoden

Die Berechnungen am Beispiel von zwei Zeitpunkten zeigen, dass die Einstufung geeignet er-
scheint, Entwicklung ds bei der Nutzungsi itdt in der | haftsflache aufzuzei-
gen. Derim vorliegenden Abschnitt vorgeschlagene Weg ist ein Ansatz, der bis zu einer endgliti-
gen Umsetzung weiterentwickelt werden soll.

Die N von ist bei Inder Verflgbarkeit wi haftlicher
Untersuchungen und statistischer Erhebungen eine Maglichkeit, zu ersten Einschatzungen zu
gelangen. Es liegt jedoch in der Natur der Sache, dass Exp vom persinlichen Er-
fahrungsschatz der Gutachter geprigt sind und einen stirker subiektwen Charakter haben als die
Ergebni ischer statistischer Erhebungen. Um die Gliltigkeit der Einstufungen zukiinf-
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tig zu verbessem, bieten sich zwei Wege an: einerseits sollte die Expertenbefragung auf eine
breitere Basis gestellt werden, andererseits sind kiinftig zur Verfiigung stehende Daten aus Erhe-
bungen zu den anstehenden Merkmalen sukzessive in die Methode zu integrieren. Dadurch
kiinnte das Vorgehen starker objektiviert werden.

der Expertenbasis anbel wiire s

Was die Verb g dass

ein iiber die Jahre miglichst gleichbleibender Kreis qualifizierter Experten fiir eine regelmafi-

ge Neubewertung gebildet wird. Diese Experten miissen Erfahrungen aus den wichtigsten

Anbauregi und fiir die verschied Fruchtarten haben;

die Kriterien der Experten auch zur Abschitzung der strukturellen Nut itdt, d.h.

hinsichtlich der Faktoren Erosionsrisiko (z.B. hinsichtlich des Zeitraums oﬁenen Bodens) und
i dichtung (hinsichtlich Maschi insatz) maglichst nachvollziehbar definiert wer-

den. Neben der Zahl der Applikation von Pfl hutzmitteln sind auch Informationen iiber

die brachte Wirkstoff wiinsch Ein .Handbuch® zur jeweils aktuellen Pra-

xis bei den Anbaufruchtarten ware hilfreich;

weitere Miglichkeiten der Regionalisierung - sowohl hinsichtlich regional unterschiedlicher

Praktiken der Nutzung als auch hinsichtlich unterschiedlicher Bodeneigenschaften - gepriift

werden, Dies diirfte jedoch eine eher aufwendige Aufgabe sein.

Methaod,

Im Sinne der Transg der ist es wiinsch , den Anteil von Expertenmeinungen
langerfristig durch objektive Erheb zu ersetzen. Daher ist die Forschung in diesem Be-
reich zu beobachten, um die Ergehmsse laufender und kiinftiger Projekte gegebenenfalls zu nut-
zen. Folgende laufende Projekte sind w.a. von Interesse und kinnten zukinftig zu Verbesserun-

gen fiihren:

Im Projekt LUCAS™" (auf europdischer Ebene, siehe Abschnitt 4.3) soll u.a. das Merkmal Ero-
sion erfasst werden. Hier ist vorgesehen, auf Ackem sichtbare Erosionsrinnen oder flichen
sowie Bodenakkumulationen dber je 30 m Linge zu erfassen. Entsprechende statistische Er-
hebungen iiber Erosion fehlen fir Deutschland. Da die Erfassung jedoch schon zu Beginn des
Sommers stattfindet, erosionsfirdemde starke Regenfille und offene Biden aber erst im
Hochsommer auftreten, kann die Erhebung das Problem in Deutschland maglicherweise nur
bedingt erfassen. Zudem ist der Stichprot fang in der Pil die auf die Erzielung euro-
péischer Ergebni b it. Es Ist welche Ei isse das Pilotprojekt zu
LUCAS hefert Dies betrrm dort auch Ergebnisse zum Einsatz von Pﬂanzens:hu!zmntteln und
Diingemitteln, die iber LUCAS bei den landwirtschaftlichen Betrieben erfragt werden sollen.
Sollte es hier im Anschluss an die Pilotstudie zu einer auch auf nationaler Ebene aussagefa-
higen regelmaBigen Erhebung kemmen, wire hier u.U. erhebliches Potential zur Objektivie-
rung der Kriterien gegeben.

Im Agrarsektormodell RAUMIS™ {Rzgmnahsml‘tes Agrar- und Umweltinformationssystem fiir
Deutschland) werden u.a. Nih deren Nutzbarkeit (an-

¥ Sighe u.a. EukosTar (2001).
131 cigha Ch. Cvenies, B. OsTnauss, R, Sanoer, K. Seirest (1998), 5. 5.
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stelle von durchschnittlichen Dl je Anbaufrucht in Ansatz) zu priifen ist.
Gleiches gilt filr ein laufendes Projekt zur Umsetzung des Stocktaking Report der OECD iiber
Agl Itindik fiir ein nationales Monitoring in Deutschland."™ Daneben wird in der
deutschen Nachhaltigkei ie ein Indik 2um Stickstoffiiberschufs kert, dessen
Berect thoden (als bilanz) derzeit erst ittelt werden.

Ziel des Projekts NEPTUN™® (N rk zur Emittlung des Pl I ittelei es in

unterschiedlichen, landwirtschaftlich relevanten Naturrdumen Deutschlands) ist eine regel-
miBige Erhebung von Daten zum tatsdchlichen Einsatz von Pflanzenschutzmitteln in der
Landwirtschaft Deutschlands. In einem ersten Durchgang (NEPTUN 2000) handelt es sich um

eine stichprobenbasierte Erhebung bei Landwirt aufemerfrelwlll:geﬂ Basis.'"™ Die gewon-
nenen Daten werden nach Hauptfruchtarten (Wi Wi i ggen,
Sommergerste, Hafer, Triticale, Raps. Mals, Iuckenuben und Kartoﬁeln) und nach Pflanzen-
schutzmittelwirkung: ichen (Herbizide, F i ktizide, Wachst ler) analy-
siert, Eine Auswertung ist u.a. fr der f g und eines ,An-

| index® hen.'™ Sobald Ergebni rfligh sfnd ichtlich im Marz

2002), w:rd eine |ntesrauon der Daten in diesen Ansatz gepriift, um die vorgesehene Exper-
tenbefragung zum Einsatz von Pllanzenschutzmitteln in moglichst weitem Umfang ersetzen
zu kiinnen.

7.2.2 Einstufung nach Art der Anbaumethoden

Die gangigen E fahren in der Landwirtschaft sind zu einem wichtigen Thema gewor-
den, das die europdische Agrarpolitik bestimmt, insbesondere seitdem die BSE-Krankheit der
Rinder unﬂ das dam[rt vemundene Risiko filr die menschliche zuniichst zu i
tem haften Viehschlachtungen, Fleischvemichtung und hohem
wirtschaftlichen Schaden bei den betroffenen Landwirten und im Etat der EU gefilhrt haben. Hin-
zu b schon linger Probleme wie etwa die unkontrollierte Gabe von Hormonen
und Antibiotika im (2.B...Schweindoping"). Die ak Z der BSE-Krise nahm
die Landschaftspolitik zum Anlass, fir eine Abkehr von der auf M produktion hin

ten Agrarpolitik zu werben. Eine .Agrarwende® als zentrales Projekt einer Ckologisierung
Deutschlands wurde eingel ' Zentrale Anliegen einer neuen Landwirtschaftspolitik sind ein
vorsorgender Verbraucherschutz hinsichtlich g er Leb ittel (Qualitd igerung in Form
von .Klasse statt Masse"), artgerechte und flichenbezogene Tierhaltung, eine Abkehr von der (-
herprodukrion und, anstelle von Raubbau, der Schutz der Ressourcen (wie Boden und Wasser).

wird eine dkal here Produktion - auch in der konventionellen Landwirtschaft - mit
* | m Auftrag des BMVEL bearbeitet baim Institut flir & litik, Markiforschung u, Wirtsc ie (1AP), Bonn
*** Durchgefilhut van der Biologischen (BBA) In theit mit den Staatlichen Planzenschutz-
diensten der Bundeslinder. Allerdings ist eine holung der Baf Im Sinne einer regelmiiigen Erhabung
bisher nicht absehbar,
**1n 34 .Boden-Klima-Regionen® war die Erfassung In |e 30 Betriehen geplant.
¥ RassuercBGUTSTHE (2001).
% Sighe v.a. 7. Lirung von Landwirtsc il Kinast zur neven Verbraucherschutz- und Land-

wirtschaftspolitlk vom &, Febr, 2001,
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ark ionaler V! k und mehr Nachhaltigkeit in der Landwirtschaftspolitik ange-
strebt. Es |st ein erkldrtes politisches Ziel, den Gkologischen Landbau b ders zu fordern und
seinen Marktanteil in 10 Jahren auf 20% zu steigem.
Vor diesem Hintergrund kommt fiir eine Ei derli itdt der Landwirtschaft auf Basis der

bestehenden Daten neben dem in Kap. 7.2.1 vorgenommenen Ansatz nach den Anbaufriichten
auch eine Einstufung nach den derzeit praktiziertten Anbaumethoden in Frage. Entsprechend den
umfassenden Anliegen der neuen Agrarpolitik kann man sich dabei nicht auf die Terprodulrﬂon

und den Leb ittelaspekt beschranken. Vielmehr ist zu fragen, inwieweit die gingigen Pro-
duktionsverfahren der Landwirtschaft auch bei der pflanzlichen Produktion in einem umfassen-
den Sinne dem Verbraucher-, Umwelt- und R enschutz und der g llen F g nach

nachhaltigem Wirtschaften gerecht werden und ob alternative Anbaumethoden wie der Okoland-
bau hierzu bessere Chancen bieten.

Es gibt mehrere Leitbilder bzw. Ant thoden der Landwirtschaft, die unterschiedlich umwelt-
schonend bzw. ,nachhaltig” mit Landschaft und Boden umgehen. Zu unterscheiden ist 2wischen
dem k jonellen Landbau (Ordnungsgem&fBe Landwirtschaff) mit dem Anbau gemdR der
«guten fachlichen Praxis®, dem integrietten Landbau und dem Gkologischen Landbau. So weit
diese Methoden objektiv hinsichtlich ihrer ékologischen Vertrdglichkeit bzw. ihrer Nac
Anhaltspunkte geben, knnten die jewelligen Flichenanteile als Anhaltspunkt fiir | g
lich genutzte Flichen herangezogen werden,

Im Folgenden werden die c isiert und hinsichtlich ihrer maglichen Umweltver-
tréglichkeit dargestellt. Gleichzeitig wird die Verfiigharkeit von Daten zu den jeweils nach diesen
Methoden bewirtschafteten Flachen in Deutschland gepriift. Schlielich wird vorgeschlagen, wie
die vorhandenen Daten fiir eine Einstufung genutzt werden kiinnen,

7.2.2.1 Ordnungsgeméfe Landwirtschaft und gute fachliche Praxis

Der Begriff der ordnungsgeméfen Landwirtschaft umfasst alle landwirtschaftlichen Bewirtschaf-
tungsfnrmen. die unter Benicksuchtlguns der sog. guten fachlichen Praxis die glltigen Rechts-

[\ ht, Bod ht, Naturschutzrecht usw.) nicht verletzen, Nach dem beste:
henden B hutzgesetz gilt die ord ifie Landwirtschaft als g
lich.'” Die Regeln der guten fachlichen Praxis sind gesetzlich nicht konkretisiert, so dass im wei-
testen Sinne die alltdgliche Wirtschaftsweise des L irts d. 2u verstehen ist.™® Gute
fachliche Praxis kann also als B ie auf der diage der jeweils Gesetzes-

7 1 §5 der Novelle des BNatSchG vom 2. Februar 2001 werden der Landwirtschaft aus Naturschutzsicht bestimmte
Grundsdtze der guten fachlichen Praxis zur Beachtung vargegeben. Dabei geht es um eine standartangepasste Be-
wirtschaftung bei Unterdassung von vermeldbaren Beelntr!l:hﬂgungen won Blutnpen um die Wahl van Wirt-

schaftsmathoden fiir sinen nachhaltigen Ertrag ohne Beel der iiber das erfor-
d:rlmhe Mafs hinaus, um die Erhaltung der natiidichen Ertragsfihigheit des Bodens, um die Unterlassing van
| h auf i Hangen und in Obersc um eine <in

einem regional ausgewogenen Verhdlinks 2um Planzenbau® sowie um eine schlagspezifische Dokumentation iiber
den Einsatz von Dinge- und Pflanzenschutzmitteln. Diese im BNatSchG neu formulierten Anfarderungen an die gu-
te fachliche Praxis soflen in der Zukunft einen Beltrag zur Fordenung einer naturvertriglichen Landwirtschaft leisten.

1 Varschiiige zur Kenkretislerung der guten fachlichen Praxis siche u.a, Masu (1995}
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texte angesehen werden.”” Im kenventionellen Landbau steht die Maximierung der Ertréige und
der landwirtschaftlichen Produktivitdt unter Einsatz effektiver Methoden (Maschinen, Energie,
wenig Personal) im Vordergrund. Diesem Ziel ordnen su'_h zumeist Umwelt- und Naturschutzge-
sichtspunkte', aber auch Gesichts der Erhaltung der Bodenfruchtbarkei
(z.B. durch Fruchtwechsel oder Firderung der Humushlidung] unter, Dabe| fiihrt der konventio-
nelle Landbau in Zusammenhang mit der herrschenden Praxis von Agrarsubventionen in einigen
Bereichen zu Uberschilssen, die exportiert werden, gelagert werden milssen (Butterberg, Milch-
see als Begriffe aus der Vergangenheit, Rindfleischberg aufgrund von Primienp aderin
manchen Jahren und Gegenden auch verschenkt oder verichtet wurden.' Konsequenzen von
Uberproduktionen sind sub ioni Fldchenstilllegungen oder Subventionen durch Quoten
und andere | zurf

Datenlage:

RegelmaBige Statistiken zu Betrieben nach Anbauant, Fldchengrifien, Ertrdgen usw. zur landwirt-
schaftlichen Produktion in Deutschland generell stehen zur Verfiigung (siehe Kap. 7.1). Aller-
dings ist eine Differenzierung zwischen der Produktion nach guter fachlicher Praxis und der Pro-
duktion nach integriertem Anbau (siehe Kap. 7.2.2) nicht méglich,

7.2.2.2 Integrierter Planzenbau

“Im integrierten Landbau besteht das Ziel, den Einsatz von Diingemitteln (Mineraldiinger, organi-

scher Dilnger) und Pfl h itteln zu optimi indem Daten zu Standort und Boden-
qualitit bei derB g der genden Dilnge gen berlicksichtigt werden. Dadurch
kann der g derk llen Landwirtschaft verri werden.
Als Zjele werden genannt:
1 hter Pl bau zur A g des standorttypischen Produkti ial
Slcherung und Vert g der Bod ktur und der Bodenfruchtbarkeit

g von il haden sowie von Grund- und Oberflichengewdsserbelastung,
Schutz nalLlrllcher und natumaher Biotope vor Belast
men,
Erhalt typischer Landschaftselemente und Beriicksichtigung von Anspriichen des Natur- und
Artenschutzes sowie
eine umweltvertrigliche Tierhaltung. '

aus Bewirtsc

Die umweltvertrdgliche Nutzung von Bio- und Gentechnik ist | bazw. wird gi

¥ Chsmsten (1999), 5. 50,

'8 7. B. diingerfreie Puf 2u Naturse i Erhal wie Hecken, Skume oder
Gehilzinseln, Verzicht auf Gillleeinbri m Wintes, bewzte Anzahl von Grofivieheinheiten pro Aiche, An-

wendung der Erkenntnisse des integrierten Fflanzenschutzes uv.am..

1 Der Selbstversorgungsgrad fir die Jahre 19981999 betrug 7.8, bel Getreide 122%, fiir Zucker 147% und filr Rind-
fleisch 118% (BMELF 2000, Tab. 75, 77/71).

' Mach ComsTin (1999) 5. 51
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Unter Berufung auf die Agenda 21, der zufolge neben den & ischen auch die &k ischen
und sozialen Ziele gleichermafien zu beriicksichtigen sind, betonen die Vertreter des integrierten
Anbaus, besser als andere Methoden dem z der Nachhaltigkeit zu entsprechen. Demzu-
folge sei es miglich, die Ermige unt!r eﬁzlentem Einsatz der Produkti ittel auf den
nur begrenzt zur Verflg i Ackerflichen zu steigern und gleichzeitig eine
weitere Ausdehnung von Anbauﬂichen zu verhindem (siehe auch Abschnitt 7 zum Aspekt der
Nachhaltigkeit).

Datenlage:
(siehe unter 7.2.2.1)

7.2.2.3 Okolandbau

Der tikologische Landbau hat den Anspruch, durch miglichst ressourcenschonende und umwelt-
vertrigliche landwirtschaftliche Praktiken g iheitlich unbedenkliche de” Leb ittel
zu erzeugen. Dabei wird bewusst auf Hochstertrige verzichtet. Es wird mit einer Reihe konkreter
Einsc gen und nach st Richtlinien auf der Basis EU-weiter Besﬂmmungen gearbei-
tet, die spezielle Vorgaben fiir die Tierhaltung, den Pfl bau und die Weiter g der
Erzeugnisse machen. Die EU-Oko- Vemldnung vom 24. Juni 1991 iiber den dkelogischen Landhau
und die entsprechende Kennzeichnung der landwirtschaftlichen isse und Lebensmitte(**
wurde als EU-weit einheitlicher Rechtsrahmen zur Erzeugung im 8kologischen Landbau einge-
filhrt."™ Sie gilt fiir panzliche Produkte und Leb ittel, die im Wi lichen aus pflanzlichen
Zutaten landwirtschaftlichen Ursprungs bestehen und legt fest, welche Bedingungen landwirt-
schaftliche Erzeugnisse aus der EU und aus Drittlandem erfiillen miissen, damit sie unter der Be-
zeichnung ,aus okologischem Anbau® werden kiinnen. Die Grundsatze sind u.a.:

Chemisch-synthetische Diinge- und Pfl hutzmittel diifen nicht eing t werden (al-

lerdings werden zur Schadinsektenbekimpfung Stoffe wie Schwefel, Kupfer oder PRanzenex-

trakte verwendet). Nur organischer Diinger ist erlaubt.

Zusatzstoffe der Leb ittelbearbeitung sind nur begi erlaubt.

Die Produkte des Okolandbaus werden als solche gekennzeichnet, solange der Anteil kan-

u!nﬂenel!erlulaten 30% nicht libersteigt.

Jerarbeiter und Import werden durch von den Bundeslandern zugelassene pri-
vate Ko ntrollstellen Uberprilft.

hi Bindviehhal

Weitere Kennzeichen sind ein geringer Vi mit dem Schwerpunkt auf der
tung, geringer Zukauf von Futtermitteln und Vieh und eine vielseitige Bodennutzung mit hohem
Leguminosen- und Ackerfruchtanteil.”™® Die Einschréinkungen hinsichtlich Dinger- und Pflanzen-
schutzmitteleinsatz werden teilweise durch die Leguminoseneinsaaten als Zwischenfrucht (zur
Stickstoffversorgung des Bodens) sowie durch starkere Bodenbearbei

g (als gung ge-

13 VO (EWG) Nr. 2092/91,
¢ BMELF (2000).
145 BMELF (2000).
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gen Schiden durch Unkra PA krankheite chadli } iert. Der Arbeitsauf
wand ist hésher als im konventionellen Anbau, so dass dem kanvenhonellen Anbau vergleichbare
Einkommen nur dber histhere Produktpreise und moglichst Direktvermarktung erzielt werden kin-
nen.

Seit August 1999 ist die tierische Ei in den Gell bereich der EU-0) inung mit
folgenden wesentlichen 1 inb (Rat g Nr. 1804/1999, glitig seit
24.8.2000):

Verbot der Verwendung gentechnisch verinderter Organismen und auf deren Grundlage her-

tellter Er isse in allen Oko-Produk
Flichenbindung der Tierhaltung
Umstellung: hriften fiir Betriebe und Tiere aus nicht dkologischer Herkunft
Verbot der Anbindehaltung
Fiitterung mit dkologisch gten Fi itteln ohne Zusatz von Antibiotika oder Leistungs-
firderem
Erhall der Ti dheit durch F g der natiifichen Widerstandskraft sowle

Verbmucherslchemeut durch regelméfige Knntrollsn

Die Mehrzahl der in Deutschland issigen Okolandbaubetriebe sind Mitglied eines Anbauver-
bandes."™ Von den 9 215 landwirtschaftlichen Betrieben, die 1998 in Deutschland geméf EU-
Ok inung tkologisch wirtschaft gehiitten 78% einem von neun anerkannten Erzeu-

rbénden an. '“Diese Verbinde sind im Dachverband AGOL (Arbeitsgemeinschaft Gkologi-
sdml dbau) hl Die S von AGOL sind In verschiedener Hinsicht
strenger als die Eu-R]d-rrlmle Somuss 2.B. der g Betrieb auf Okelandb gestellt sein,
bei der Oko-VO der EU reicht eine Teillumstellung aus. Ebenso milssen mind, 95% der Zutaten fiir
kennzeichnungsfahige Produkte aus dkologischem Anbau t 1 in der EU-VO 70%
ausreichen.

Die Standards der EU-Richtlinie sowie der AGOL werden regelmiRig durch mehr als 20 staatlich
henuﬂmgte und iiberwachte private Kontrollstellen iiberpriift. AGOL und CMA™ haben sich zur
ichnung von Okoprodukten auf ein einheitliches nationales Okopriif-
zeichen (OPZ) fiir deutsche Produkte geeinigt. Dieses Zeichen konnte jedoch bisher nicht erfolg-
reich im Lebensmitteleinzelhandel eingefiihrt werden. Inzwischen wurde ein neues, europaweit
standardisiertes ,Bio-Siegel" eingefilhrt. Es orientiert sich an den aktuellen B der

EU-Oko-Verordnung und kniipft an die Basisrichtlinien der intemationalen Vereinigung der gko-

% Die neun Verbdnde des okaloglschen Anbaus unter dem Dachverband AGOL waren: ANOG, Bioland, Biokrels Bay-
em, Blopark, Demeter-Bund V., Ecovin, Gia-Vereinigung Okalogischer Landbau, Naturland, Skoslegel, Im Mirz
2001 sind Demeter und Bioland aus dem Dachverband ausgetraten.

7 Buerr (1999),

148 CENTRALE NARKETINGGESELLSCHAFT DER DELTSCHEN AGRARWIRTSCHAFT MEH (CMA),
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logischen Landbaubewegung []FDAMJ‘“ an. Das BID -Siegel wird gemeinsam von Lebensmittel-
handel, Em#hrungsindustrie, Ok bénd band und Politik getragen.'™

Der Gkologische Landbau wud von der Bundesregierung Deutschland unterstlitzt, da er - neben

den d wirkt, eine hohe gesellschaftliche Akzeptanz hat und -
auch durch die dewrung von Arbeitsplétzen im landlichen Raum eine dkonomische Alternative
zur} lonellen Wirtschaftsweise ist.'™ Der Flact il des dkologischen Landbaus ist ei-
ner von 21 Indikatoren der deutschen Nachhaltigkei ie mit der Zielvorgabe, bis zum Jahr
2010 20% der landwirtschaftlichen Flache hkoluglsch 2u bewirtschaften, Die VO des Rates (EWG)
Nr.2078/92 zu Ag ltgerechte und den natiidichen Lebensraum
schiitzende landwirtschaftliche Produkti fak fardert die Ul llung auf den Gkologi-
schen Landbau und deren Beibehaltung und sichert den Landwirten fiir die bei der Umstellung
henden Verluste Ausgleichszahl 2w Ab dem Jahr 2000 ist die Forderung auf die

neue EAGFL-Verordnung (EU) Nr. 12571999 iiberfilhrt. Die Férderung erfolgt in Deutschland im
Rahmen der Bund-Linder-Aufgabe Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes (GAK)
sowie auf der dlage von Lind

Fiir zu den Entwickl glichkeiten des Okolandbaus muss der p ielle Markt-
anteil filr Okoprodukte eingeschatzt werden. Die im kologischen Anbau bewirtschaftete Fliche
in Deutschland betrug 1998 2,4% der gesamten landwirtschaftlich genutzten Fliche und lag da-
mit etwas iiber dem Mittel in der EU von 1,8%'7" (HaNSEN 2001), Das sind 20% der dkologisch
bewirtschafteten Fliche der EU insgesamt. Im Vergleich zu Lindem wie Osterreich (8,4% des
Landes), Finnland (5,4%), Schweden (4,19%), Italien (3,5%) oder Danemark (3,5%) ist das Niveau

in Deutschland aber noch niedrig. b q Befi des Okolandbaus (z.8. NABU) for-
dem das Konzept des Okolandbaus als langfristiges Leitbild fiir die gesamte Landwirtschalt
Deutschlands, Dies ist aus &b ischer Sicht eher listisch. Die Ziele der  Agranvende”

der neuen Landwirtschaftspolitik mit 20% Mark il bis zum Jahr 2010 (siehe Kapitel 2.2) oder
gar von 30% im Jahr 2050, wie es der Prisident des Bundesamtes fiir Naturschutz vorhersagt™,
weisen in diese Richtung. Kritiker halten die Methode des Okolandbaus fiir eine i Va-
riante, die aber nur auf beg Fldche bar ist (.Nischenproduktion®). Die Vertreter des
Okolandbaus selbst schitzten das Marktp al fiir Okoprodukte bisher auf 10 - 15 % aller
landwirtschaftlichen Produkte, Da zur Zeit erst 2% des an Leb itteln auf
Oko-Erzeugni: llen™*, ist zumindest mit einer erheblichen Zunahme des Okolandbauan-
teils zu rechnen.

Dies belegen Untersuchungen zur wirtschaftlichen Konkurrenzfihigkeit von Okobetrieben in
Deutschland. Neben staatlichen Forderungen bestimmen die Nachfrage und die Zahlungsbereit-

' Mitglieder sind 500 Verbinde aus 70 Nationen.

% BMeLF (2001a).

T BMELF (2000),

2 D jahrlich betraffenen Flichen werden in den Stat. Jahrbiichem des BML ausgewiesen, 2.8, im Jahrbuch 1999 Tab,
52,5, 88

1 ohne die Mederlande.

' FasmruRTER RUNDSCHAU V. 268.11.2000,

17 BeLF (1999).
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schaﬂ der Verbraucher den Gewinn. Ein Vergleich von Buchfilhrungsergebnissen dkologisch wirt-

ck fer | thsbetriebe mit einer ionellen Vergleichsgruppe fiir 1998/99 hat-
te zum Ergebnis, dass die Okobetriebe derzeit mit einem durchschnittlichen Gewinn von jahich
27 595 EUR nur 6,5% weniger emwirtschaft als die Vergleichsgruppe mit 27 499 EUR (siehe
Tabelle 7.2.2-1)."" Wahrend beispi der Weizenertrag mit 38 dt/ha nur 60 % des Ertrags
auf konventionellen Flichen (mit 64,3 dt/ha) betrug, lag der erzielte Preis fiir den Bioweizen mit
27,75 EUR/dt mehr als doppelt so hoch wie der Preis aus konventionellem Anbau (mit
11,19 EUR/dt). Die Umsatzerdse lagen bei der pflanzlichen Produktion insgesamt wesentlich

hisher, bei der tierischen Produk aber noch niedriger als im k ionellen Anbau. Der Mate-
rialaufwand der dkologischen Betriebe (Di ittel, PA hutzmittel, Futtermittel) sowie
der Aufwand fiir Tierzukauf war lich niedriger, die Ausgaben fiir Personal waren dagegen

hiher, da mehr entlohnte Arbeitskrifte heschhﬁlgt werden,
Eine vergleichende g von vorliegenden Forschung: i zu den irkung
von Okolandbau und k tionellem Landbau auf Umwelt und Ressourcen' kommt zu dem

bnis, dass Okolandbau bei einer umf; Betrachtung aller Umweltaspekte auf den
Anbaufiichen in den meisten Fallen Verbesserungen bringt und dass eine Zunahme der Flichen
organischen Anbaus die L ituation und die R ennutzung in der Landwirtschaft
verbessem wiirde. Folgende Aspekte wurden betrachtet:

Auswirkungen auf Okosysteme:

Okolandbau verfolgt zunéichst nicht automatisch Ziele des Naturschutzes und unterscheidet

sich darin nicht generell vom konventionellen Anbau. Ober Regelungen zu den Ant i
den hinaus fehlt es noch an zusdtzlichen Regeln zur Pllege und Erhaltung von Strukturele-
menten der Landschaft. Dennoch scheint sich Okelandt nstiger auf die Diversitt von

Arten und Lebensrd so dass er, bezogen auf die Anbauflachen, gegemwir-
tig als die am wenigsten nachteilige Wirtschaftsweise gelten muss,"™""”

Auswirkungen auf Boden:
Abgesehen vom Problem der Erosion belegen umfangreiche Forschungen, dass Okolandbau
die Bodenfruchtbarkeit im Prfn:lp hesser erhdlt wegen eines hiheren Anteils olsamscher

L und hiherer Bod . (Kritiker bemangeln die intensi Bodenbeart
und -stirung und das damit e hende erhihte Erosionsrisiko."™)Allerdi kiinnten
sich langfristig Probleme der Auszehrung hinsichtlich Phosphor- und Kaliumversorgung erge-
ben (siehe unten In- und Output der Betriebe). AuBerdem kann die g der Biiden,

€ In 1999/2000 ging der Gewinn der tkalaglsch witschaftenden Betriebe aul durchschnittlich 25 844 EUR zuriick, In
der konventionellen \l'uglelclugruppe nur auf 29 360 EUR (BMVEL (2001) - Agrarbericht 2000). Der Antail der &f-
fentlichen wat im Okalandb hishes als in der i Verglelchsgruppe und leistete
dadurch einen wichtigen Beitrag zur Ei und Verb der

" Srouze, Proan, Hismc & Dagaest (2000).

18 Wiatzu bestehen noch Forschungsdefizite (Stauz et al. (2000)).

L 'ﬁmh bleiben gewlsse Bedenken hinsichtlich des Aspekts, dass eine di dehnung der Landwirtschafis-

' im (kolandbau zu einer Flachenkaonk mit generell weniger intensi-

ven Nullungen ll-hren kann, bestehen.

'® Befiiworter des Integrierten Landbaus stellen als dessen Varteile die Maglichkeit vallkommener Erasionsvermei-
dung via Direktsaatverfahren und, bei sachgerechter und gezielter mineralischer Dingung, hohe Ertrige und nur
geringe Grund- und Trinkwasserbelastung heraus.
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die sich im Prinzip nicht auf Waldbéiden beschrinkt, im Okolandbau zu Problemen fihren,
wenn Kalkbeigaben nicht als zuldssig gelten. Versauerung wiirde dann zu Néhrstoffauswa-
schung und erhdhter Sct libelastung von Biden und ggf. Bioprodukten fiihren kin-
n,nlal‘

Tabelle 7.2.2-1: Haupterwerbsbetriebe des ékologischen Landbaus im Vergleich (1998/99)

Art der Kennzahl Einheit Okologischer Land- k ionelle Ver-
b.ulli ‘!!!:b!smgﬂgll!

Betriebe Zahl 69,0 166,2
Standardbetr.einkommen | 1000 EUR 28,6 40,5
Ldw.genutzte Fliche (LF) | ha 30,4 29,9
Vergleichswert EUR ha LF 656,5 6412
Arbeitskrifte AK 0.9 0.8
Viehbesatz VE/100 haLF 37.9 70,4
Weizenertrag dt/ha 19,4 32,9
Milchleistung kg/Kuh 2514,0 3166,9
Weizenpreis EUR/dt 7.8 11,2
Kartoffelpreis EUR/dt 31,1 10,1
Milchpreis EUR/100 kg 34,4 31,6
Umsatzeriose

Landw. Pflz.produktion | EUR/ha LF 376,3 203,5

Tierproduktion EUR/ha LF 784,8 1594,2
Pramie f, umweltgerechte

Agrarerzeugung EUR/ha LF 1386 17,9
Aufwand

Dingemittel EUR/ha LF ¥ 78,7

Pfianzenschutz | EUR/ha LF 0,5 45,0

Tierzukauf |EUR/ha LF 40,9 106,3

Futtarmittel |EUR/ha LF 79,3 216,3

Personal EUR/ha LF 109,9 59,8
Gawinn EUR/ha LF 464,3 503,6

EUR/nAK 205034 20873,5
EUR/Untern. i 27 5954 29 499.5

Quelle: Nach Bwewr (2000): bericht der B 2000, 5. 26 In EUR umgarechnet.

Auswirkungen auf Grund- und Oberflichenwasser:
Forschungsergebnisse zeigten, dass Nitr hungen im Gkolandbau geringer sind oder
dhnliche Raten zeigen wie im k llen oder i Anbau, A hungen von

¥ Mos, F. (2001), Gkologiezentrum Kiel, mdl. Mitteilung,

™ Nicht hochgerechnete Durchschaittsweste.,

™ Nicht hachgerechnete Ergebnisse von Markifrucht-Extensiv-, Marktfruche-Futterbau-, Futtarbau-Marktfucht- und
Milchvishbetrieben mit verglelchbaren S und &hnlicher Aick
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Pestiziden kinnen nicht \lerdings birgt inkomektes h gewisse Risi-
ken (wenn z.B, Béden bei Anbau von th.senfrl.lchten zum falschen Zeitpunkt gepfligt werden
und die Fruchtfolge ungLInslig ist oder Mist nicht komekt gelagert wird). Insgesamt g1ll Oko-

landbau wegen allgemei Aussc gen als weniger

Auswirkungen aufluﬂ und Klima:

Die Datenbasis zu Emissi von Trei g ader A iak ist ungenligend. Ein ge-
ringeres Potential fiir A iakabgaben wird ang Wahrscheinlich gibt es insge-
samt keine weiteren entscheidenden Unterschiede, abgesehen von den fehlenden Pestizid-
emissionen.

In- und Cutput der Betriebe:

Die Forschungsergebnisse zu Bilanzen (ber Nihrstoffe, Wasser und Energie zeigen, dass die
(berschiisse (Austrige) von Nihrstoffen signifikant unter denen im konventionellen Anbau
liegen. Bei Phosphor und Kalium iiberwiegen haufig die Austrige (was letztlich eine Auszeh-
rung des Bodens bedeutet). Die meisten Studien zeigen einen geringeren Energieverbrauch
und in den meisten Féllen eine hihere Energieeffizienz beim Feldfruchtanbau. Zum Wasser-
verbrauch fehlen ausreichende Daten.

aufLeb
Das Risika der Kontamination mit Pestziden und Nitraten ist im Okolandbau als geringer an-
zunehmen. Die Forschungen belegen jedoch keine signifikanten Unterschiede pflanzlicher
Produkte aus O ibau und k i Landbau hinsichtlich des Gehalts an Myko-
toxinen, Sch llen, PCB, Radioaktivitat, Vitami Nahr- und Geschmacksstoff

Langzeituntersuchungen, die iber 21 Jahre hinweg in der Schweiz durchgefiihrt wurden, belegen
liber integriettem und k llem Anbau gestei Bodenfruchtbarkeit und gegen-

m:er Abschwemmungen stabilere Baden, reichere Mlkmlauna im Boden, reichere Insektenfauna
in Biofeldem (Laufkifer, Spinnen, Kurzfliigler) und eine erhihte Energie- und Nahrstoffeffizienz
(reL 2000). Da im Biclandbau 30-60% weniger Diingemahrstoffe eingesetzt wurden, wurde bei
einem durchschnittlich um 20% geringeren Ertrag berechnet, dass die gleiche Menge an Biopro-
dukt:n mit durchschnittlich 19% weniger direkter und indirekter Energie erzeugt wurde als im

llen oder integri Anbau. Zur weitergehenden Kldrung der agranwi haftli-
chen Sachverhalte fiir Deutschland wurde Ende 2000 in der Bundesforschungsanstalt filr Land-
wirtschaft ein Forschungsi fiir dkologischen Landbau mit eigenem Versuchsbetrieb in

Schleswig-Holstein emichtet.’™

Die Landnutzung soll gleichzeitig nachhaltig und hochproduktiv sein (WBGU 2000™™). Zu einer
nicht nur umweltfreundlichen, sondem umfassend nachhaltigen Landbewirtschaftung gehdren
also nicht nur der Umwelt- und R enschutz dem auch ak ische und soziale As-

18 giehe Buvel (2001),
185 Wisstnsc B GroaLe
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pekte. Uber eine d hend 7 g des Okol versus

nellem Landbau unter Nachhaltigkeitsaspekten besteht aber generell noch kein Konsens.

Der WBGU (2000) fordert in seinem Jahresgutachten zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung der
Biosphire ein multifunktionales Leitbild der Land 1g und die Firderung eines Systems dif-
ferenzierter Nutzungsintensititen mit unterschiedlichen Aachenkategorien (,Schutz ver Nut-
zung®, ,Schutz durch Nutzung® und . Schutz trotz Nutzung"). Hier ist der Okolandbau - neben
kenventionellen Formen der Landwirtschaft - in der Flanhennutzung sinnvoll elnzuuldnen In Re-
lation zwischen Firderpolitik, Umweltt und Verk halten sowie
der Gewi ge der Gkolandbaubetriebe wird sich in Zukunft ein stabiles Niveau einpendeln,

Daten zum Okolandbau werden veréffentlicht durch:

das Verbraucherschutzministerium BMVEL (frilher BMELF) (Statistische Jahrbiicher iiber Er-
nihrung, Landwirtschaft und Forsten, hier insb. zu den Betrieben und Fldchen nach der EWG-
O sowle nach dem Dachverband der deutschen Gkolandbaubetriebe AGGL,

die Bund It filr Landwirtschaft und Emahrung (BLE),

den deutschen Dachverband der Okolandbaubetriebe selbst (AGOL),

die Stiftung Okologie und Landbau in Bad Diirkheim (SOL) auf Basis der 0.g.

die Zentrale Markt- und Preisherichtsstelle (ZMP) in Bonn auf Basis der AGOL und

das Statistisches Bundesamt (seit 1999 im Rahmen der Landwirtschaftszahlung),

die Kommission der EU verlangt aufgrund der Verordnung (EWG) Nr. 2092/91 des Rates iiber
den Okologischen Landbau von den Mllgl[edsstaalen. .dle im Vorjahr zur Durchf‘uhrung die-

carVerord, g Maftnat “ auf : ilen® 5

Diese Quellen weisen 2.7, unterschiedliche Ergebnisse zur Anbaufliche und zur Zahl Gkelogi-
scher Betriebe nach. Im Rahmen der vorliegenden Darstellung ist zu kldren, inwieweit die vor-

handenen Daten fiir eine zusatzliche Einstufung der N i itat auf den landwirtschaft-
lich genutzten Flachen und damit zur Gkologischen Qualitat der Flachen genutzt werden kénnen.
Das Bundesministerium filr Vert herschutz, Emahrung und Landwirtschaft veriiffentlicht seit
1995 Daten zu okologisch anb den Betrieben, die gemhﬁ der EU- V!mrdnung 2092;’9} in
Deutschland zertifiziert sind."™ Es handelt sich um eine A rtung von aus
mehreren Quellen (Daten der lIstellen fiir Okolandbaubetriebe, Daten aus Fﬁrdelantr&gen

der Okolandbauem sowie - in ihrer Bedeutung zuriickgehende - Daten des Dachverbands
AGOL), Es wird jeweils der Stand zum 31, 12. des Jahres erfaBt. Fiir die Betriehsflichen gibt es
keine Erfassungsuntergrenzen, Danach hat der Anteil der Okalandbaubetriebe von 1995 bis
1999 von 1,1 auf 2,2% und der Fldchenanteil von 1,8 auf 2,6% zugenommen.

Aus diesen Angaben ( tellt von der B It fisr Landwirtschaft und Eméah
(BLE)™ von 1995-1999 sowie dem BMELF 1991-1999 stellte die ZMP (Zentrale Markt- und Preis-
berichtsstelle) Daten zur Entwicklung des tkologischen Landbaus in Deutschland nach der EU-

¥ siehe Hansen (2001),

' sighe Buetr (2000a), 5. Bé.

188 (s BLE erfragt diese Zahlen j&hrlich zum hmwrm den Kontrollstelen, gesliedert nach Bundzstindern. Erst mit dem
Jahr 2000 werden - nach der EU-0) aul uf T - die Rachen wirklich
wvollstindig sein, da nun auch salche aur i werden
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Oko-Verordnung (EWG) 2092/91 in den Jahren 1994 bis 1999 Eine hende
Ubersicht filr die Jahre 1994 bis 1999 zeigt Tabelle 7.2.2-2.

Tabelle 7.2.2-2 : Entwicklung des Skologischen Landbaus in Deutschland nach der Verordnung
(EWG) 2092/91 in den Jahren 1994 - 1999™

Jahr Betriebe Landwirtschaftlich genutzte Fliche (LF)
(Stand | jnsgesamt™® | Okologisch | Rel. Anteil Insgesamt Okelogisch
31.12) i hatft
hi
ns it inha | Rel, Anteilin%
1994 578023 5866 1,01 17 209 100 721138 1,58
1995 555 065 6641 1,2 17 182 100 309 487 18
1996 5395975 7353 1,36 17 228 000 354171 F
1997 525101 8184 1,56 17 200 800 389693 3
1998 514599 9209 1,79 17 232 800 416518 2.4
1999 428 964 10 400 2,42 17 103 000 452279 6

Quelle: nach SOL bzw. ZMP, erginzt um relativen Richenantell der LF tkalogischer Betriehe,

Die Zahlen weichen geringfilgig von denen des BML ab. Danach produzierten zum Jahresende
1998 in Deutschland 9 209 isch intschaftliche Betriebe auf insg 416 518 ha
landwirtschaftlicher Fliche. Dies entsprche 2, 4% der LF ' 1999 stieg der Anteil auf 2,6%.

Geringer ist der Anteil der Okolandbauflichen von Anbaubetrieben, die sich im Dachverband
AGOL zusammengeschlossen haben. Tabelle 7.2.2-3 zeigt die Daten des BMELF dazu fiir 1995
bis 1999.

Tabelle 7.2.2-3: Entwicklung der verbandsh dkologisch wirtschaftenden Betriebe
Flichenanteil der Verbandsbetriebe am Anteil
Jahr Betrighe L Mit LF (in ha) der Betrigbe nach EU-OKO-VO™in %
1985 5275 181 D08 58
1996 6006 310482 87
1997 6465 326 856 83
1998 6786 352398 84
1999 T 147 358714 B0
2000 7 464 383572

Quelle: Buew (2000a), Tab. 92

1 Srand 31.12.1999, Quelle ZMP, liberarbeitet von Stiftung Okologle und Landbaw (SOEL),
www.soel x_d_vo20929 Lhim.

™ Dhne Betriebe unter 1 ha Landfliche.

¥ Nyr von Batrieben 3 1 baw, 2 ha LF. Kursiv: Angaben, die mit denen des Statistischen Bundesamtes nicht Uberein-
stimmien.

"% \ion Betrieben » 1 hzw. 2 ha. Die Angaben zur LF insgesamt in der Tabelle der ZMP stimmen nur fiir die Jahre 1996
und 1997 mit den entsprechenden Zahlen des Statistischen Bundesamites liberein.

2 ygl, Tab. 7.2.2-2.
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Das Statistische Bundesamt hat im Rahmen der Bod g fidr
1999 Daten zum Bkologischen Landbau nach Bundeslindem veriffentlicht.”™ Im Vergleich zu
den Angaben in Tabelle 10 ist danach fiir 1999 die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe mit &-
kelogischem Anbau mit insgesamt 9674 Betrieben'™ geringer, aber die landwirtschaftlich ge-
nutzte Fldche insg t der landwirtschaftlichen mit kologischem Landbau® (mit
489093 ha entsprechend 2,9% der landwirtschaftlich g Fldche i ) um 3800 ha
hisher als bei den vorgenannten Daten laut EU-Berichterstattung™™, Die Griinde fiir die Differen-
zen liegen im unterschiedlichen Erfassungszeitpunkt (Mai des Jahres beim Statistischen Bun-
desamt), in der A dung von E g fiir die Betriebsfldche oder die Anzahl
wvon Tieren eines Betriebes sowie darin, dass in der Erhebung des Bund die g Fla-
che eines Okolandbaubetriebes zur Okolandbaufldche gezshit wird, auch wenn sich noch Fla-

chen in der Umstellung befinden. Die Ergebnisse der Bod gsk thebung 1999 er-
miglichen eine differenzierte Aufsplittung u.a. nach Betriebsgrifien und nach Anbaufriichten im
Okolandbau'™ mit der Einsc dass die Zahlen filr Gkoanbaufldchen strukturell etwas zu
hach liegen. In | den Ag } bungen ab 2003 wird die Abfrage im Bereich Oko-

landbau weiter differenziert.

Bereits fiir 1997 /98 wurde von der ZMP (Zentrale Markt- und Preisberichtsstelle) eine Statistik
der Flichen des Okolandbaus, auch nach Nutzungsart und Anbaufriichten, vorgelegt.™***
Grundlage ist der von den Verbdnden genannte Anteil der Okolandbaufldchen flir 1997 /98, von
den Angaben in Tabelle 7.2.2.3 allerdings wiederum leicht abweichend.’ Die Angaben basieren
auf der Abfrage der Verbénde des Okolandbaus (d.h. der Erzeuger) baw. der AGOL. Bezogen auf
die Fldchen der AGOL-Betriebe wird eine Differenzierung der Gesamtfliche des Gkologischen An-
baus vorgenommen nach

Ackerland,
Griinland

erh (als Z f von Haus- u. Nutzgdrten, Obstanlagen, Baumschulen,
Rebland, Weihnachtsb

Das Ackerland ist aufgeteilt nach Fruchtarten nach dem Vorbild der Bodennutzungshaupterhe-
bung. Allerdings sind die | Daten aufgrund unzureichender Auskiinfte unvollstandig.

% Sramstisches Bunoesant (2000a), Tab 3, 5. 22.

1% 9 573 Betriebe . Poscr, (2001), Anhangtabelle 1, 5. 365.

¥ pie Bafragung des Stansnscrew Busozsanies soll alle zwei Jahre wied werden. Eine Di i nach An-
bauarten ist bislang nicht geplant,

"7 Siehe Posci. (2001).

1 IMP- ur i (Band 26): Strukturdaten zum Skalogischen Landbau, Sonderdruck zur
BIO FACH 1999, Tab. 5. 19.

' fuch das hatin hang mit der Landwintschaftsziiblung 1999 einige detaill
Informationen zu Pflanzen und Viehzucht der O iehe erfragt. Die sind aber nach nicht
ausgewenet und beziehen sich auf die Al der Okelandbauflichen der Erheb

0 356 006 ha, Stand Jan, 98 und 6 793 Betriebe, siehe auch Rrew, M. (1955) und Gawr, 5. & H. Wuer {2000)
[5tiftung Gkologie & Landbau (Ed).: Organic Europe (hifp://www.organic-europe.net), Stand 29.2.2000 Bad Diirk-
heim, Germary, 2000,
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Als zuverldssig kann nur die Fldche insgesamt angesehen werden.™ Schon die Summe der Flé-
chen fiir Ackerland, Griinland und Sonderkulturen bleibt unter der angegebenen Gesamtﬂﬁr_he
ebenso wied die der fiir Oberl fen (z.B. ide oder Gemilse)

grupp 5 izen usw.). Eine vollstindige Angabe des Gknlandhau-
anteils der Verhandsbetnehe an der Gesamtfliche der Landwirtschaftsflache steht damit noch
aus.™

Trotz der noch llstdndi D zum Okolandbau zeigen die fiir Deutschland vorlie-
genden Zahlen, dass im Ukolandbau tendenziell eine andere Gewichtung der Flichennutzung
vorliegt als im konventionellen Anbau, Filr 1997 /98 verteilen sich die 354 000 ha™” Ukolandbau-
fliche der AGOL-Betriebe (mit 83% der Gesamtfldche im Okolandbau) laut ZMP-Statistik zu

ca. 50% auf Ackerflachen,

ca. 44% auf Grilnland,

2% auf Sonderkulturen,

die verbleibenden 4% sind nicht benannt.

Dagegen wird nach den der Bod haupterhebung fiir 1957 auf insgesamt
68% der landwintschaftlichen NutzRédche Ackerbau betrieben (11 831 600 ha) und nur 30% wer-
den als Dauergriinland genutzt (5 268 400 ha).

Die Ergebnisse der g 1999 weisen vergleichbare Unterschiede auf.
Im Ukolandbau sind die Flichen 1999 zu 52% Ackerland, im Anbau insgesamt jedoch zu 69%.
Der Anteil von Dauergriinland liegt bei den Okobetrieben in der Statistik des Bundesamtes mit
rund 47% erheblich iiber dem Wert aller Betriebe, der wiederum bei 30% liegt. Innerhalb der A-
ckerfldchen sind die Anteile von Getreide-, Hack- und Olfrlichten niedriger, bei Futterpflanzen

und Hilsenfriichten hiher. Im Okolandbau ist also :Ier hzmts im allgemeinen extensiver betrie-

bene Griinlandanbau im Vergleich zur Fruck g der g Landwirtschaftsflache
stiirker vertreten, Dies hingt mit der engeren Verbindung des Bkl gischen Landt mit der
Viehproduktion (Wiesen, Weiden und Futterp ) Damit wird Okolandbau zum

griferen Anteil auf denjenigen Flichen betrieben, die auch in der normalen Landwirtschaft weni-
ger intensiv genutzt werden. Ahnliche Tendenzen zeigen sich auch auf EU-Ebene, wenngleich in
Siideuropa auch Oliven und Wein grofie Bedeutung haben.”™

1 aut telefonischer Auskunft von M, RIPPINv. 24.11.00,

“hie Abfrage der ZMP wurde filr 19992000 wiederholt, diesmal durch Auskunft bei den Kontrollstellen des Gika-
landbaus. Nach Auskunft des ZMP sind die Ergebnl:se |tdu|:h noch unwollstindiger als bei der ersten Abfrage.
Frobleme liegen in der unterschiedlichen Art ise und der verschiedenen Kontrallstellen,
Nach RIPPIN (1999).
fiir 1998 haben acht Mitgliedsstaaten der EU Daten zur Unterteilung der Flachen des bkalogischen Anbaus nach
gemeldet k, Frankreich, Griechenland, Kalien, Portugal, Schweden, Norwegen,
Siehe Hassen (2001).
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7.2.2.4 Wei Vorgehen zur lichen Nutzung der Okolandbaud;

Die Darstellung der verschied Anb thoden in den vorherigen Abschnitten zeigt, dass in
gewissem Umfang schon der integrierte Anbau, i aber auch der Okolandbau gegen-
iiber dem | llen Landbau | dglicher ist. Geeignete Daten ki folglich -
ebenso wie die in Kapitel 7.2.1 beschriebene Einstufung auf Basis der Anbaufriichte - zur Diffe-
renzierung der Landwirtschaft hinsichtlich der Qualitit einer umweltvertriglichen Nutzung he-

gen werden, Da Statistiken zum integrierten Landbau fehlen, kéinnen nur Daten zum O-
kolandbau genutzt werden. Hier sind fir das weitere Vorgehen zwei Indikatoren denkbar; zum
einen die g der Okolandbaufldche i als Anteil der landwirtschaftlichen Nutzfla-
che (1) und zum andem darilber hinaus eine Verknlipfung zwischen diesem Indikator und der in
den vorigen Kapiteln beschrieb Einstufung der Nutzungsi itat (2). Im Folgenden werden
diese Indikatoren genannt und Varianten zu ihrer Berechnung diskutiert.

1) Der Anteil der Okolandbauflachen an der ten landwirtschaftlich g Flidche wird
als Indikator einer I lich gsil itdt landwirtschaftlicher Flichen

und als Ausdruck einer Okoloslslerung der Landwirtschaft” verwendet, Es sind folgende Va-
rianten denkbar:

1a) Einen ,weichen® Anhaltspunkt liefem die vom BMVEL vertiffentlichten Okolandbaudaten
entsprechend EU-Oko-Verordnung (vgl. Tabelle 7.2.2-2), - weich deshalb, weil die EU-
Kriterien schwicher sind als die des deutschen Dachverbands AGOL und auch, weil die
Erf: hodisch weniger stringent ist als die des Statistischen Bundesamtes . Dafilr
besteht huer der Vorteil der Vergleichbarkeit mit den anderen EU-Lindem. In der deut-
schen Machhaltigkeitsstrategie wurde das Ziel vorgegeben, den Anteil des ékologischen
Landbaus an der landwirtschaftlich genutzten Flache bis zum Jahr 2010 auf 20 % zu stei-
gem.

Ergebnisbeispiel fiir 1997: 389 693 ha entspnech!nd 2,3% der gesamten landwirt-

schaftlich g Fliche laut Bod 2 pterhebung (von 17 200 800
ha*) we!den nach den Vorgaben der EU-Oko-Verordnung im tkologischen Landbau
bearbeitet.

1b) Ein ,hdrterer* Anhaltspunkt - harter wegen der strengeren Verbandskriterien - ware aus
dem Anteil der Okolandbaufldchen der deutschen Anb binde an der s
landwirtschaftlich genutzten Fliche ableitbar (Datenquells AGOL™). Hier besteht aber
das Problem, dass die bisherigen Aufstell 1k sind, eine Fortfilhrung der
Aufstellungen durch die ZMP unsicher ist und dass mit dem Austritt mehrerer Verbéinde
aus der AGOL der A 1t der Daten g stark abnehmen dilrite.

Ergebnisbeispiel fiir 1997: 354 006 ha entsprechend 2% der gesamten landwirt-

°* Betriebe s 1 ha.
0% 7MP (1999), 5. 19: Tabelle 2ur (kopraduktion im Vergleich ur gesamten landwinschaftiichen Erzeugung.
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7. Nutzung landwirtschaftlicher Riichen

schaftlich genutzlen Fldche (von 17 327 066 ha) werden nach den gegeniiber der EU-

Oko dnung | strengeren Kriterien der AGOL im Okolandbau bewirtschaf-
tet.
1c) Die Daten aus der B h hebung des Statistischen Bund, Py

Okolandbau sind eine bis einschl, 200‘1 noch nlchl voll befriedigende Grundlage, da die
Anbaufliche im Vergleich mit den Daten nach der EU-Oko-Verordnung zu hoch liegen.
Dies wird sich jedoch mit der Agrarstrukturerhebung 2003 dndern.” Es wird dann nach
der auf Okolandbau umgestellten sowie nach der sich in Umstellung befindlichen Flache
gefragt ebenso wie zu Tierarten in Gkologischer Bewittschaftung.

Ergebnis fiir 1999: 489093 ha entsprechend 2,9% der gesamten landwirtschaftlich
genutzten Flache (von 17 151 556 ha) sind landwirtschaftlich genutzte Flache von Be-
trieben mit dkologischem Anbau, % 2
Aus statistischer Sicht ist derzeit Variante 1a) am besten geeignet. Befriedig Ergebni
nach der Erhebung des Bundesamtes kinnten ab 2003 dargestellt werden und emmiiglichen
bei einem Abgleich mit den EU-Eckwerten eine Differenzierung der Aussagen' hinsichtlich
der Miglichkeit der d llung nach Anbaufriichten. Dies kann ge-

nutzt werden, um die Indikatorvariante 2a) oder 2b) zu berechnen (s.u.).

El!l! Abstimmung zwischen der Abfrage nach der EU-Oko-Verordnung (Variante 1a; aus Ver-

d und der g (Variante 1c) wire wiinschenswert,
um zukiinftig eine einheitliche Basis zu erhalten. Damrl ist aber in absehbarer Zukunft nicht
zu rechnen. Da die Verwendung von gegeniiber den EU-Daten abweichenden Eckzahlen in
Deutschland auch bei statistisch besserer Absicherung den intemationalen Vergleich er-
schweren kinnten, ist es wahrscheinlich, dass bei der Berechnung des Nachhaltigkeitsindi-
kators fiir die Okolandbaufidche in Zukunft die EU-Daten Verwendung finden.

&

Aufbauend auf den Vorschldgen in Kapitel 7.1.2 sind Verkniipfungen zwischen der Einstu-
fung nach Art der Anbaufriichte und den Daten aus dem Okolandbau denkbar. Die Gesamt-
anbaufliche des BMVEL zur EU-Oko-Verordnung bildet dabei die Eckzahl fiir eine Verkniip-
fung mit den nach Ant ichten diffi ierteren Daten der Bod
des Statistischen Bundesamts.

Dieser Weg erscheint sinnvoll, da ein erster Vergleich zwischen den Anteilen der Gkolandbau-
fldche nach Fruchtarten in der Bod F het 1999 mit den entsprechenden

r BLumtsr(2003).

| andwirtschaltlich genutzte Fliche insgesamt der landwirtschaftlichen Batriebe mit Bkologischem Anbau,
% Laut EU-Oko-Verordnung sind 1999 2,42% der Landwirtschaftsfliche im Okelandbau (s.a. Tab. 7.2.2-2).
2 5l STansTISOHES BUkoEsAMT (2000a).

1 puumtsn (2007) zebg, in welcher Differenzienung die amiliche Statistik Inzwischen Aussagen zu Fruchtarten im
Okalandbau filr das Bazugsjahr 2001 machen kann,
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Daten der AGOL filr 199798 auf eine #hnliche Gri | der F teile hind

Das spricht dafiir, dass die zugrundeliegende, mehr oder weniger explizite Struktur nach An-
baufriichten bei den Daten der AGOL, den Daten nach der EU-Verordnung und den Ergebnis-
sen des Statistischen Bundesamtes nicht sehr unterschiedlich ist. Damit kinnte auch der
Eckwert nach der EU-VO mit Hilfe der Ergebnisse des Statistischen Bundesamtes schit-

nach Anb hten g werden. Es ist dann miglich, die geringere
Nutzungsintensitt auf den Flichen besti Anbaufriichte, auf denen dkologisch gewint-
schaftet wird, in die Einstufung zu integrieren. Unter 2a) und 2b) werden hierzu zwei denkba-
re Versionen diskutiert.

2a) In der ersten Version wird eine Korrektur der Anteile von Anbauflichen mit hoher Nut-

zungsintensitit (++) durch Verkniipfung mit Okolandbaud (siehe Kapitel 7.1.2) vor-
Nur die i L tufung flir den |

netlen Anbau werden hierbei um eine Stufe besser bewertet (d.h, als mittlere Intensitat)
fiir den Fall, dass diese Fruchtarten im Okolandbau angebaut werden. Die bessere Einstu-
fung erfolgt insbesondere deshalb, weil keine Pfl hutzmittel eingesetzt werden
und nur organischer Dlinger verwendet wird. Okolandbau auf Acker im Bereich ,mittel*
baw. iv* des | ionellen Anbaus fithrt dagegen nicht zu einer anderen Ein-
stufung; deren Bewirtschaftung im Okolandbau geht also nicht in die Verkniipfung ein.

htarten aus der Ei

Die Reduktion des Anteils der intensiven Fruchtarten wird hier vergleichsweise gering aus-
fallen, da im Okolandbau die Griinland liberwiegt und im Ackerbau dort i.d.R. die
konventionell nicht intensiv behandelten Feldfmchle angebaut werden (siehe Kapitel
7.2.2.3). Andererseits werden mit diesen i i Fruchtarten diejeni; landwirt
schaftlichen Nutzfldchen her[ltksw_htlgt, bei denen eine verdnderte Bewirtschaftung

durch den Okolandbau einen entscheldenden positiven Effekt haben diirfte.

Das Ergebnis ist folglich ein zweistufiger Indikator der Nutzungsintensitit in der
Landwirtschaftsfliiche unter Beriicksichtigung des Okolandbaus. Er beschreibt den
Flachenanteil landwirtschaftlicher Flichen mit hoher Intensitit im konventionellen
Anbau ei its und den Flichenanteil mittlerer einschlieBlich geringer Nutzungsin-
tensitit (konventioneller Anbau oder Okolandbau) and its. Der basiert
auf den Einstufi der Nutzungsi nach friichten aus dem k i
onellen bzw. integrierten Anbau und bezieht zus#tzlich Informationen zum Okoland-
bau ein.

2b) In einer weitergehenden Version spiegelt sich Okolandbau auch bei mittlerer Nutzungsin-
tensitdt im konventionellen Anbau in Form einer verbesserten Einstufung wider (siehe 0-
bersicht 7.2.2-1). Mittel intensiv genutztes Ackerland kann in Verknlpfung mit Okoland-

bau dann beispielsweise die gleiche Einstufung wie extensi linland im ti
nellen Anbau erhalten. Allerdings erscheint es dariiber hinausgehend nicht gerechtfertigt,
die drei: Skala am iven Ende um eine vierte Stufe zu erganzen. Hier gilt die

Annahme, dass eine extensive Bewirtschaftung schon im konventionellen Anbau den
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Il einer sch den Nutzung entspricht und durch die Bewirtschaftung im -
kolandbau keine entscheidende Verb mehr erbringt.
Obersicht 7.2.2-1: jerte Einstufung der N i itit, bezogen auf Fruchtarten, bei
Gkologischer Bewirtschaftung
Stufen der Nutzungsintensitit im itit der
konventionellen Anbau bei fikologischem Anbau
++ hoch + mittel
+ mittel - gering
- gering - gering

Das Ergebnis ist in diesem Falle ein dreistufiger Indikator der Nutzungsintensitit in der Land-
wirtschaftsfliche unter Berlicksichtigung des Okolandbaus,
Er differenziert erstens nach dem Flachenanteil landwirtschaftlicher Flachen mit hoher Intensitat
im b ionellen Anbau, zweitens dem Flichenanteil mittlerer gsl itdt (k I
neller bzw. integri Anbau oder Okolandbau) und drittens dem Fldchenanteil geringer Nut-
g itat {k ioneller bzw. integi Anbau oder Okolandbau). Der Indikator basiert
auf den Einstufungen der Nutzung itdt nach A hten aus dem k ionellen An-
bau und bezieht zusétzlich Informationen zum Okolandbau ein.

‘Wegen der erweiterten Differenzierungsmiglichkeiten wird abschlieBend vorgeschlagen, die Va-
riante 2b) zu wihlen.

Im Riickblick auf die Ausfilhrungen in Kapitel 7.2 ergeben sich die in der folgenden Ubersicht
7.2.2:2 2us gestellten Ei bazw. Indil zur Beschreibung der Nutzungsin-
tensitdt landwirtschaftlicher Flachen. Diese Einstufungen kiinnen nun auch indirekt dazu genutzt
werden, um ein Bild von der Qualitdt der Flchen und deren Veranderungen zu liefem,

Obersicht 7.2.2-2: Indikatoren zur Beschreibung der N gsi itit landwirtschaftlicher

Flichen
Indikator Inhalt Basis der Ein- Datengrundlagen
stufung

Fléc hoher, mittlerer | Bewirtschal- Bodennutzungshaupt-
landwirtschaftlicher und geringer Nutzungsintensitat | tungsart im kon- | erhebung, Flachenerhe-
Flichen im konventionellen bzw. integ- ventionellen An- | bung;

rierten Anbau aufgrund von vier | bau Expertenelnschitzung

Belastungskriterien (Einsatz von 2u Belastungen und Ri-

Phanzen- siken **
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schutzmlngln, Erosionsrisiko, Ri-

22

Umweltvertrigliche Anteil der Okolandbaufldchen an | Bewirtschaf- Bodennutzung; Fla-

Nutzungsintensitit der gesamten landwirtschaftlich | tungsar Im : thenerhebung; Oko-

landwirtschaftlich 2 Flache auf Basis der O- | Okolandbau landbaudaten laut EU-

Fliichen kolandbaudaten laut EU-Oko- Oko-Verordnung,
Verordnung

?FIJLL ile | Irtschaftll- | Verkniipfung von | Land-

der Landwirtschaftsfli- ;chelFlichenieweilsmirhohei, Anbaufruch wirtschafisz2ah| Fla-
che unter Berlicksichti- | mittlerer oder geringer | itdt |und Anb th het Oko-
gung des Okolandbaus thode (Okoland- | landbaudaten laut EU:
(dreistufig) bau) GOko-Verordnung

7.3 Fliichent g und Umweltmerkmale aus anderen Erhet ¢ i

CORINE-Land Cover, Okologische Flichenstichprobe und Land Use and Land
Cover Area-frame Statistical Survey (LUCAS)

7.3.1 CORINE-Land Cover

Zahlen zur Bodenbedeckung Deutschlands auf der Basis von Satellitenbildem aus dem Projekt
CORINE-Land Cover (CLC) wurden erstmals 1990 veréffentlicht; z.2t. wird die erste Wiederholung
der Erhebung durchgefilhrt, Filr 1990 weist CLC 21 661 000 ha landwirtschaftliche Flachen aus.
Das sind im Vergleich zur Bodennutzungshaupterhebung (1993: 17 162 300 ha) ca. 4,5 Mill. ha
mehr, was auf die anders geartete Efassungsmethode zuriickzufiihren ist. Im Vergleich zur Fla-
chenerhebung (1993: 19 543 300 ha) werden ca. 2 Mill. ha mehr landwirtschaftliche Fldchen
ausgewiesen. Unterschieden wird nach Ackerflichen, Dauerkulturen, Griinland und landwirt-
schaftlichen Flichen heterogener Struktur. Nicht in die Kategorie fallen natiirliches Griinland,
Heiden und Moore, Fldchen ohne oder mit geringer Vegetation.

Eine sehr grobe Bewertung auf Basis von CLC, wunach Ackerflachen und Weinbau als intensiver
betrachtet werden als Grilnland und k | wire denkbar, fiele aber in der Diffe-

g hinter die A gemiglichkeiten der B tefhebung zuriick, Mit der
Flachenemebuns nach der tatséchlichen Nutzung wiiren die ﬂ!:hen nicht kompaﬂbel Auch im
Hinblick auf Verkehrsflachen (gin anderer Teilkomplex des Eurostat-Projekts) wiire es 2.2t nur
schwer miglich, mit CLC zu arbeiten, sclange Verkehrsflachen nicht detaillierter erfasst sind.
Damit bietet CLC keine sinnvolle Altemative zu der im vorliegenden Projekt d; Daten-

basis.

“'ipie Einstufung ist auch nach den einzelnen Kriterien oder nach stofflichen und strukturedlen Kriterien denkbar,
37y kiinftigen Vert der is und Einschitzung der Kriterien siehe Ende des Kapitels
7212
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7.3.2 Okologische Fliichenstichprobe

Im Sinne eines Ausblicks auf wiinschenswerte Datenquellen soll die Okologische Flichenstich-

probe (OFS) enwihnt werden. Die OFS st ein Erhebungsi das vom Statistischen Bun-
desamt gemei mit dem Bund fiir Naturschutz bis zur Praxisreife entwickelt wurde.”™*
Sie sollte ein wesentlicher in einer umf: den dkologischen L Itheabachtung In

Deutschland werden und dazu dienen, den Bedarf an verldsslichen und bundesweit vergleichba-
ren Informationen zum Zustand von Matur und Landschaft zu decken sowie die bestehenden In-
formationsliicken zu schliefien. Das Konzept ist darauf zugeschnitten, nationale Aussagen zur
Umweltqualitit von Landschaften und Okosystemen zu machen, indem die Flidchen (nach Biotop-

typen) sowie die Qualitét von Flichentypen (auch hinsichtlich der Biodiversitit) erfasst werden,
Die OFS wiire daher gut geeignet, auch Aussagen zur Intensitat und Nachhaltigkeit der landwirt-
schaftlichen Bodennutzung zu machen. Die gorien der haupterhebung sind
mit denen der OFS kompatibel (gleiche Merkmale hinsichtlich der AﬂbauFrUr.hIe) dle 0Fs-
Kategorien differenzieren dariiber hinaus nach landwirtschaftlich nicht genutzten Flachen und
anderen Nutzungstypen.

Hinsichtlich des b | ist einsck d ist zu sagen, dass der Anteil von Okelandbau-
flichen in der derzeitigen Konzeption der OFS nicht erkennbar wird, da keine Befragungen der
Betriebe vorgesehen sind. Wenn Acker und Griinland in der Erhebung iv erscheinen, miis-
sen sie nicht zwangsliufig im Okelandbau bearbeitet werden. Umgekehrt kiinnen Flichen des 0-
kolandbaus einen ,ganz len" Eindruck machen.

Da die OFS wegen anderer Prioritdten im Umweltbereich bisher weder auf der nationalen Ebene
umgesetzt worden ist noch eine Realisierung in absehbarer Zeit in Aussicht steht, stehen Daten
kurzfristig nicht zur Verfilgung.

7.3.3 Land Use and Land Cover Area-frame Statistical Survey (LUCAS)

LUCAS ist eine Erhebung der EU, die z.Zt. als Pilotprojekt im Auftrag der GD Landwirtschaft in 13
EU-Mitgliedsstaaten durchgefiiht und von Eurostat methodisch und isatorisch begleitet
wird. Es handelt sich um eine ungeschichtete Stichprobe, die im Vergleich zur OFS nicht auf FI&-
chen, sondemn regelmafig verteilten ,Punkten” durchgefilhrt wird (ca. 100 000 Beobachtungs-
punkte in Europa), Durch Felde!hehung werden Daten {ber die Bodenbede-
ckung/Bod, ung'*® und It. Dariiber hinaus fin-
den Befi von landwirtschaftliichen Betrieben (ca, S 000 Landwirte in Europa) zu techni-
schen und umweltbezogenen Fragen statt. Das Projekt dient in erster Linie der europaweiten

14,

Im Rahmen eines zu elnem Indlk fiir den | d in Deutschland. siehe
RADERMACHER, DESCHANK, HOFFMANN-KROLL, VAN NOUMUYS, 50 (1998), Hosra KeoiL, (1998},
STATISTISCHES BUMDESAMT /BUNDESAMT FUR NATURSCHUTE (1998).

%57 Klassen der Bodenbedeckung mit Schwerpunkt im Beseich Acker. Damit ist die Klassenzahl hither als In CORINE
{44), aber wesentlich geringer als In der (F5 (ca. 500).
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ag her Inf i fiir einige Ldnder* kann damit eine Verbesse-
rung der Datenlage fiir die landwirtschaftliche Bod. tzung und -bedeckung herbeigefiihrt wer-
den. In anderen Léndem werden aber bereits differenzierte Erhebungen durchgefiihrt wie in
Deutschland die seit langem bewshrte Bod, I hebung. Die gen aus den
Pilotanwendungen von LUCAS werden dazu dienen, bis ca. 2004 eine Entscheidung iiber eine
miigliche europaweite Anwendung zu treffen, Bisher wurden die Ergebinisse der ersten Pilotpk

von 2001 ausgewertet.””

Die bisherig istiken zur Landwirtschaft sind p Daten zur

wirkung fehlen dabei weitestgehend sowohl auf del nationalen Ebene fiir Deutschland als auch

fiir Europa. Die Erhebung von im Rahmen von LUCAS ist auch vor dem Hinter-
grund der EU-Strategie zu sehen, Belange der Umwelt und der nachhaltigen Entwicklung zukiinf-
tig in die Gemeinsame Agrarpolitik (GAF) einzubeziehen. In dieser Hinsicht kann LUCAS aber nur
als erster Einstieg gewertet werden, Es handelt sich um ein relativ einfach geartetes Erhebungs-
konzept mit geringen finanziellen Mitteln, das ohne fachlich gebildete Erhebungskrifte aus-
kommen muss und geringe Anspriiche an Komplexitdt hat. Im jetzigen Zuschnitt ist nicht zu er-
warten, dass Gkologische Aspekte in der Landschaft tatsdchlich bewertet werden kinnen. Fiir
diesen Zweck verweist auch die EU auf die bestehenden Konzepte fir Fldchenstichproben
(Countryside Survey in GroRbritannien, Okelogische Flichenstichprobe in Deutschland), die nicht
als Punktstichproben, sondem als Flidchenstichproben angelegt sind. Es handelt sich dort um tie-
fer ausgearbeitet Erfi und hoden, die u.a. auch durch die

Notwendigkeit des Einsatzes von Fachkraften iger sind, aber fahigere Daten zu
Naturschutzaspekten in den jeweiligen Lindern liefem. 5o lange in Deutschland allerdings die
GFs ht und ein paweit tiefer g Konzept als LUCAS nicht in Sicht ist, muss auf
der nationalen Ebene geprift werden, inwieweit die Umweltmelkmale aus LUCAS (im Falle der
Umsetzung) geeignet sind, um sie zur Ei g der it der landwirtschaftlichen Nutzung
zu Grunde zu legen.

Bei den umweltbezogenen Daten aus LUCAS wird unterschieden nach .agrarékologischen Merk-

malen” und ,Landschaftsel ] [J:e 0] ischen 1

ve Angaben iiber vorhandene Infr i gen zur Be- und Entwisserung, Daten iiber
das hender Baume und Beobachtungen zu Bod fon und -akk lati
Auskiinfte Uiber landwirtschaftliche Bewirtschaftungsverfahren (Fruchtfolg , Bin-
gesetzte Dilngemittelmengen je Art, Behandlung mit Unk ich itteln mit
der Gridfie der Flachen und Ertrige der Als Landschaftsel te® werden die Verande-

rung der Bodenbedeckung (Wechsel entlang von Transekten), das Vorkommen von linearen Ele-
menten (entlang von Transekten), Zeichen von Naturkatastrophen sowie Lérm erfasst. Im Rah-
men des hier bearbei Projektteils zur landwirtschaftlichen Bod ung wire zu gegebe-
nem Zeitpunkt i iere eine Integration von Daten zur Erosion, zu Diingemitteln und zu Un-

kmutvemlchtungsmmeln zu priifen (siehe auch Abschnitt 7.2.1.2).

f“ Insbesandare aus den dsilichen Beltrittsgebistan
975 u.a, Eunastat (2002): Projekt LUCAS: Bericht 2001, Sitzung des Agrarstatistischen Ausschusses in Luxemburg
am 24.(25.6.2002, Dok. CPSA[383

18 5ighe EumasTaT (2001).
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7.4 Schlussfolgerungen

Bereits einleitend zum Abschnitt 7 wurde dargelegt, dass eine einfache, vollstédndige Zuordnung
der landwirtschaftlichen Flache zum Produktionsbereich Landwirtschaft allgemein im Rahmen
der g von Wechselwirk zwischen Wirtschaft und Umwelt und konkret bei der Ab-
bildung der B ung nach Produktionsbereichen wenig sinnvoll ist. Zumindest eine grobe
Qualitatsdiff i erscheint ig, um - im Hinblick auf eine nachhaltige Landnutzung -
berhaupt erste Schlussfolgerungen zur Flack ung durch die Landwirtschaft ziehen zu

kiinnen. Die vorliegenden Untersuchungen zeigen erste Wege auf, zu einer entsprechenden gro-
ben Differenzierung zu gelangen.

Es muss aber vor dem Hintergrund der Untersuchung nochmals die Frage aufgeworfen werden,
ob die vollstandige Landwirtschaftsfliche der Flichenerhebung dem Produktionsbereich Land-
wirtschaft zugeordnet werden kann. Bei den knapp 90% der Landwmschaﬂsﬂache die auch in
der Bodennut haupterhebung nachgewiesen werden, ist diese Zuordnung eindeutig. Anders
sieht die Snluatlon bei den {ibrigen gut 10% der Landwirtschaftsfidche aus, den Ubergangsposi-
tionen zwischen Flact hel und Bod I hebung (siehe Ubersicht 7.1.2-2).
Hierunter befinden sich Nutzungsarten wie Moore, Heiden und Brachland, die nur in geringem
Umfang baw. im Berichtsjahr nicht direkt vom Produktionshereich Landwirtschaft genutzt wer-
den. Hier kann nach dem Schwerpunktprinzip intuitiv schwerlich eine klare Zuordnung zum Pro-
duktionsbereich Landwirtschaft gefordert werden. Allerdings zeigt sich hier auch, dass auierhalb
des Siedlungs- und \ hrsbereichs fiir | nach dem Sch prinzip klare kon-
zeptionelle Kriterien fehlen. Es geht in diesen Fillen nicht um die Abwégung der Stirke unter
schiedlicher Nutzungsformen, sondem um Entscheidungen zwischen Nutzung fiir Produktions-
zwecke und Nicht g oder das Sct icht von Nutzung bzw. Nl:htnutzung Hier fehlt oft
ein gemeinsames Merkmal (auf Basis d h inheit), das eine S ktzuord-
nung klar und transparent nachvollziehbar macht.” Klare Grenzen kénnten kunzeplinnell allen-
falls fiir einzelne Nut fefiniert werden, wéren dann aber von Nutzungsart zu Nut-
zungsart an sehr unterschiedlichen Merkmalen festg ht (z.B.: Griinland gilt dann als genutzt,
wenn es mindesti x Tieren mindestens y Tage im Jahr als Weide dient). Da es zudem sehr
schwierig wére, hier auch Grenzen zu definieren, fiir die eine datenmafige Umsetzung maglich
ist, ist dieser Weg aber wenig erfolgsversprechend. Daher erscheint pragmatisch die jeweils voll-

dndige Zuordnung einer N Entsprechende Zuordnungen haben somit

immer auch einen subjektiven bzw, einen | i lings betrifft das Problem

Nac

aus quantitativer Sicht - wie im vorliegenden Fall - oft nur Randbereiche.

Ferner sind bei den b iti K i thalten, bei denen die Abweichungsursa-
chen unbekannt sind (siehe Tabelle 7.2.1-1). Im vorliegenden Projekt wird daher nur die Iand
wirtschaftlich genutzte Fliche im Sinne der Bod bung dem Produkti

reich Landwirtschaft zugemdnet Der Flachennachweis fiir die genannten Uhergangspnsmunen
zwischen Bod rhebung und Flact hebung findet in der Zusatzkategorie

w0hne direkte wn‘tschaﬂllche Nutzung (ems chl. Nutzung nicht zuordenbar)” statt.

g der g des kts in der Wirtsc istik werden hier beisplelsweise oft Be-
schiftigle ader lesat: als Merkmale herabgezngen
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Zurl derl, intschaftlich g Flache nach der Intensitat ihrer Bewirtschaf-
tung wurden im vorliegenden Projekt unterschiedliche Varianten ausgearbeitet. Im Rahmen der
(] llung der Bod g nach P ichen werden dabel Intensititsstufen nur
fiir den Teil der Landwirtschaftsfldche nachgewiesen, der tatsdchlich vem Produktionsbereich
Landwirtschaft genutzt wird, d.h. fiir die landwirtschaftlich genutzte Flache im Sinne der Boden-

nutzungshaupterhebung. Von daher wird eine in der Arbeit zundchst vorgenommene Einstufung

auch einige Ubergangspositionen (als .extensiv genutzt*, siehe Kapitel 7.2.1.2.1 und 7.2.1.2.2;
Tab. 7.2.1-2 £) in der g nicht d
Eine erste Altemative der Qualititsdiff ierung liegt darin, die landwirtschaftlich genutzte Fid-

che zu differenzieren nach ,Okolandbaufidchen im Sinne der EU-Oko-Verordnung” und ,iibrige
Anbaufliche” (bzw. konventionell oder integriert bewirtschaftete Anbaufliche). Der Vorteil dieser
Differenzierung liegt zum einen im politischen Bezug, da sich die Bundesregierung das Ziel ge-
setzt hat, den Anteil der Okolandbauflichen in den nichsten Jahren deutlich zu erhihen. Zum
anderen liegen fiir diese Differenzierung bereits zuriickreichende Zahlenreihen vor, d.h. diese Al-
ternative ist im Rahmen der Bodengesamtrechnung einfach umsetzbar,

Differenzierter und aus fachlicher Sicht eindeutig vorzuziehen wire allerdings die Darstellung der
N gsil itdt in der landwirtschaftlich genutzten Fliche unter Beriicksichtigung des Oko-
landbaus in den Stufen hohe, mittlere und geringe Intensitét, wie sie anhand differenzierter Krite-
rien im Projekt versucht wurde (siehe Tabelle 7.2.1-1 und Obersicht 7.2.2-4). So wird beispiels-
weise Okolandbau mit einem deutlich ib proportionalen Anteil auf das per
se durchschnittlich eine geringere Bewirtschaftungsintensitat als Ackerland aufweist baw. beim
Ackerland gibt es deutliche Unterschiede in der Intensitdt der Bewirtschaftung filr unterschied|i-
che Anbaufriichte. Erste Ansdtze zu einer Diff ierung nach it fen auf der Basis
von Anbaufriichten auf discher Ebene enwi sich jedoch insg als wenig transpa-
rent und im Hinblick auf die Einschétzungen als nicht direkt auf Deutschland ibertragbar. Daher
wurde im Projekt ein eigenes Konzept entwickelt, das auch fiir die Berichtsjahre 1993 und 1997
umgesetzt wurde. Allerdings zeigte sich auch hier, dass bei der Umsetzung - neben der Beriick-
sichtigung der Inf i zum Okolandbau nach Anbaufriichten - in hohem MaRe auf mehr
oder weniger subjektive Expertenurteile zuriickgegriffen werden musste. Die Ergebnisse geben
somit eine erste Einschitzung und skizzieren den Weg, der fiir die weiteren Arbeiten nach dem
derzeitigen Stand sinnvoll ist. Eine weitere Obpektlvlerung von Teilen des Verfahrens, d. h mittel-
fristig der Ersatz der subjektiven Exp h gen durch objektive Erheb er-
scheint vordringlich. Erste Méglichkeiten auf der Basis neuer Erhebungsergebnisse Zeu:hnen sich
dabei fiir die Zukunft ab, Dieses Vorgehen hat zudem den Vorteil, dass eine Darstellung des Um-
weltzustands fiir Agrardk teme im Tt bereich Umweltzustand der UGR und die Ergebnis-
se zur Nutzung der landwirtschaftlichen Flache nach Intensitétsstufen zukinftig verkniipft und

besser integriertt werden kiéinnen,’™

pies kinnte 2.8, im Rahmen eines UGR-Maduls Umwelt und Landwirtschaft erfolgen. Informationen zur Art der
Bewirtschaftung landwinschaftlicher Riichen spielen auch im Rahmen der Umweltzustandsdarstellung eine wichti-
ge Rolle, Sishe Hormans-KRolL, ScharerBiSeeeL (1997); Raopwmacker ef. al. (1996). Allerdings kannen Eintrige baw.
strukturalle Belastungen und tatsachlicher Zustand im Sinne von Qualitat der Agrardkosysteme deutlich voneinan-
der abwelchen. Bel den Eintrigen bzw, strukturellen Belastungen werden in der Regel die Grifien eines jahres
(StromgriiBen) ermittelt, im Zustand zu einem Zeitpunkt schiagen sich neben den natlifichen Voraussetzungen
auch die Eintrage und wan niader,
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der landwirtschaftlich genutz-

Kurzfristig kann somit eine Quantifizierung der
ten Fliachen mit dem Merkmal Okolandbau am ehesten den vorliegenden Daten Rechnung tragen.
Ergiinzend sollte jedoch bereits jetzt ein Nachweis nach der Nmzungslntensnat der Iand’wln-
schaftlichen Fliichen nach Anbaufriichten auf der Basis der E> hitzungen - verknlipft
mit den Daten zum Gkolandbau - erfolgen. Mittelfristig wird mit einem objektivierten, nach An-
baufriichten differenzierten Indikator eindeutig die bessere Altemative zur Verfligung stehen.
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8. Nutzung sonstiger Fliche

Als sonstige Flache werden im Rahmen des vorliegenden Projekts die Waldflache (Position 700),
die Wasserfliche (Position 800) und die Flchen anderer Nutzung (Position 900) behandelt. Sie
werden in den folgenden Kapiteln jeweils g diskutiert und d;

Allgemein finden sich unter den iibrigen Flachen auch Nutzungsarten, die im Rahmen der Dar-
stellung einer Fldct nach Produktionsbereichen nicht vmachlis&igt werden kEnnen
Grundsitzlich erscheint dabei bei der Zuord zu Produktionsbereichen k tionell eher
eine schwerpunktmifige Zuordnung (siehe 2.1 und 2.4) sinavell™" Allerdings smd dhnlich wie
bei der Landwirtschaftsfliche zwei Probleme zu bedenken, die die Aussagekraft der reinen men-

genmaBigen Flidchendaten relativieren:

Zum einen sind die (brigen Fldchen unter Nutzungsgesichtspunkten weniger mit Siedlungs-
und Verkehrsfliche zu vergleichen als mit der Landwirtschaftsfliche. Die gseingriffe
sind aus dkologischer Sicht sogar zumeist weniger fol, ich dwirtschaftsfl;

h als bei derl -
che. Daher gilt wie bei der Landwirtschaftsfliche, dass eine Differenzierung in unterschiedli-
che Intensititen der g bzw. in Qualitiitskl der Eingriffe konzeptionell sinnvoll ist,
um eine adéquate Dateninterpretation im Rahmen der Nachhaltigkeitsdiskussion zu emigli-
chen.

Zudem tritt im Vergleich zur Landwirtschaftsfliche noch verstiirkt das k ptionelle Prob-
lem auf, dass fiir Zuord nach dem Schwerpunktprinzip fiir die Entscheidung zwischen
Mutzung und Nichtnutzung von Flichen klare konzeptionelle Kriterien fehlen (siehe Kapitel
7.4). Dies wird bei den Wasserflichen deutlich, wo festgelegt werden milsste, welcher Nut-
zungsumfang filr eine Fldche zu einer Zuordnung zu den Produkti ichen Fischerei oder
Schifffahrt fiilhrt und wann eine Wasserflache als nicht genutzt (bzw. schwerpunktméfig nicht
genutzt) betrachtet wird.

Da fiir beide Problembereiche - abgesehen von k ptionell kensi 1 = fiir viele
Mutzungsarten zudem kaum Ausgangsd liegen, die eine befriedigende Zuordnung erlau-
ben, haben die Ergebnisse zur Nutzung der ,sonstigen Fliiche® notgedrungen einen noch vorldu-
figeren Cl als bei der Landwirtschaftsfliche.

8.1 Waldfliche

8.1.1 Ausgangssituation

Allgemein |sst sich die Bed des Waldes und seine Nutzung wie folgt beschreiben: ,Wal-
der, inshesondere Laubwilder, waren und wiren die in Deutschland von Natur aus vorher-
schenden Okosysteme. Viele Bestande sind iiber die Jahrthunderte der Landwirtschaft, Siedlun-

1 glghe Leurs&van Dalen (1998).
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gen, Ind und dem Bergbau usw. gewichen bzw. wurden durch den damit
verbundenen Bedarf stark in Anspruch g Nach oft jahrhundertl Waldd, i
rungen hat vor etwa 200 Jahren mit der geregelten Forstwirtschaft - gemafs dem Konzept der
forstlichen Nachhaltigkeit — eine quantitative Stabilisierung der Waldflache und Zunahme des
b llerdings wurde eine nahezu flachendeckende Bewirtschaftung einge-
flihrt, die den Waid als natiirliches System vernachldssigte. In Deutschland sind daher keine Ur-
1di rhalten und tande in einem vom Menschen noch wenig beein-
flussten Zustand nur noch in Fragmenten vorhanden.... Diese finden sich vor allem in Natunwald-
L von und Blosphd ten.*** Im Rahmen der Wald-
nutzung hat die Forstwirtschaft ,gesetzlich die Verpflichtung zur Nachhaltigkeit, d.h. sie muss
dafiir Sorge tragen, dass standig und gleichmagig Holz bereit steht. Andererseits muss sie auch
Schutz- und Erholungsfunktion des Waldes dauerhaft gewdhrlei: Gerade diese Funktionen
werden in unserer Gesellschaft immer wichtiger.**

ha Waldh

Nach den Angaben der Flachenerhebung betrug die Waldfidche in Deutschland 1993 104 536
km?, 1997 104 915 km? (siehe Tabelle 8.1.-1). Sie hat in diesem Zeitraum mit +0,4% nur gering-
filgig zugenommen. Insgesamt hat die Waldflache in Deutschland 1997 einen Anteil von 29,4 %
an der tfldche. In der Flichenerhebung zihlen zur Waldfldche unbebaute Flachen, die mit
Baumen oder Strauchem bewachsen sind. Hierzu gehdren auch Waldblafien, Pflanzschulen,
Wildasungsflachen u.g. bis zu 0,1 ha sowie Waldwege, sofem sie nicht als Flurstiicke ausgewie-
sen sind. »

Tabelle 8.1-1: Entwicklung der Waldfidche 1993 bis 1997 in Deutschland nach Ergebnissen der
Flichenerhebung in km’ -

Jahr Deutschland Darunter:
Frilheres Bundesgebiet

1993 104 536 74 908

1997 104 915 751283

Quelle: Sransscres Buwoesant {1998), 5. 53,

Unter den Produkti und ktivitdten ist der Haupts der Waldfidchen die Forst-
wirtschaft. Allerdings sind theoretisch auch andere Bereiche wie die Jagd oder Erholungseinrich-
tungen (nicht die generelle Nutzung des Waldes fiir Erholung ke als mittelt MNutzung,

siehe Kapitel 2.3) als Nutzer identifizierbar. Eine Befragung der Waldbesitzer wie in den Nieder-
landen, ob einzelne Waldfldchen primér fur forstwirtschaftliche Zwecke, unter Naturschutzge-
sick kten®, fir Erholung: ke oder als Ubungsplitze genutzt werden™, liegt fiir
Deutschland nicht vor. Im Rah der Bund Idinventur wird bisher lediglich erfasst, ob Nut-
zungselnschlinkungen fiir die Holznutzung generell vorliegen bzw. welcher Art die Nutzungsein-

L sind (mit Mehrfach dglichkeiten). Dies erscheint auch beim Wald in

2 gishe Bunbesamt Al NaruRschurz (1999), 5. 23.

¥ sishe AweLr (2000a).

4 Dies bedeutet im vorliegendan Kontext: sie werden als Natur ausgewlesen,
¥ Leursvan Dalen (1998), 5.11.
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Deutschland angesichts unterschiedlicher, sich iiberdagemder N tigli iten ange-
brachter als eine Schwerpunktzuordnung. Daher wird im vorliegenden Projekt zunéchst unter-
sucht, ob bzw. wie sich die Ergebnisse der Task Force zur Waldgesamtrechnung bei Eurostat fiir

die vorliegenden Arbeiten nutzen lassen.

8.1.2 Nutzungsformen der Waldfliche in Z: hang mit European Fi k for
Integrated Envil | and Ex ic Accounting for Forests (IEEAF)

Die Leistungen, die von Wildern erbracht werden, kiinnen nur teilweise dkonomisch beziffert
werden. Dies betrifft handelbare Werte der Fliche, des Holzk es und besti im Wald
wachsender Organismen, die als Lebensmittel oder Materialien Verwendung finden. Andere Leis-
tungen, die durch den Wald in seiner Eigenschaft als Okosystem 2.B. fiir die Regeneration der
durch die Wirtschaft beanspruchten Umwelt erbracht werden, sind Gkonomisch schwer erfass-

bar. Deshalb wird in trechnungssyst der & ische Bereich bislang vorangig be-
riicksichtigt.

Im Europ Fi k for Integrated Envi | and Economic Accounting for Forests (IE-
EAF), basierend auf ESA/SNA und SEEA, wird versucht, Beziel zwischen O ie und

Umwelt bzw. Gkonomischen Aktivitdten und Umwelteffekten aufzuzeigen.™

Der tkonomische Wert (economic assets) von Wald (wooded land) wird getrennt nach dem Wert
des Bodens unter dem Wald (Grundstilckswert) einerseits und dem Wert der biologischen Giiter
aus dem Wald (Holz, PAanzen, Tiere) andererseits ausgewiesen.™ Bei den Flachen wird unter-
schieden, ob sie filr die Holznutzung verfiigbar sind. Auch eine Unterscheidung nach kultivi

und nicht kultivierten Flichen sowie geschiitzten und nicht geschiitzten Fldchen ist vorgesehen.

Die biologischen Giiter kinnen nach dem Bestand und Wert des Holzes (timber and wood) und
ggf. nach dem Erlés von anderen Produkten (,non-wooed products* wie Kork, Gummi, Beeren,
Pilze usw.) erfasst werden. Verdnderungen von Quantitdt und Qualitdt von Waldfidche und biolo-
gischen Giitern kiinnen nur dann ausgewiesen werden, wenn sie sich im dkonomischen Wert
ausdrilicken, d.h. der Nutzwert fiir den Eigentiimer sich dndert. Die dariiber hinaus gehenden
Jkostenlosen” Leistungen des Waldes,”™ die direkt oder indirekt entweder zur Produktion oder
zur Wohlfahrt beitragen, werden bisher nicht bzw. kaum in den nationalen Waldgesamtrechnun-
gen (ESA/SNA) erfasst und deshalb als ,Non-ESA/SNA-functions*” bezeichnet. Als wichtige derar-
tige Leistungen gelten u.a.:

- Erholungsl gen und &sthetische Werte,

= Itschutzlei (Bodenschutz, Schutz des kreislaufs, W: tickhal
Hoch hutz, ch hutz, Wasserfiltration, Stabilisation des Mikroklimas,

% glahe EurnsTar (2000a).

7 EimosTaT 2000 und EuRcstat (20008).
2% Kammission der Europdiischen Gemeinschaft (2000), 5. 71,
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Lérmschutz, Lawinenschutz, Schutz von Biodiversitat und Habitaten, Stabilisation des glo-
balen Klimas und Kohlenstoffbindung),

Leistungen als Schadstoffsenke oder Abbaulei (deposition services),

Kulturelle, symbolische und spirituelle Lei

Diese Leistungen werden im IEEAF nicht monetdr bewertet, da es an allgemeln anerkannten Be-
wertungsmethoden fehlt, eine jon mit den ,ESA p isch ist und

detaillierte physische Daten und vergleichbare Ergebnisse fehlen.

Am ehesten werden zur Erhol funktion und zur CO2-Bindung fiir miglich gehal
s0 dass Bewertungsversuche in dieser Richtung als sinnvoll gelten. Im Konzept der IEEAF wird die
Integration von Nun ESA-Funktionen und Leistungen daher auf die physlsche Bes:hrei:un; b!

schrinkt. Ziel der physischen Beschreibung ist es, die analytischen Fahi der

trechnungen zu verb Ph\rssche Informationen sollen erfasst werden zur

- itstellung von Leb fiir Wildtiere und -pfl und zum Schutz der Biodiversitat,
Erholungsleistungen,

- Boden- und Wasserschutzleistungen,

- CO2-Bindung und
Daten zur Waldgesundheit im Hinblick auf die Funktion als Schadstoffsenke.’

Vor diesem Hintergrund sieht die IEEAF Tabellen vor zu

der Anzahl von Arten waldlebender Organismen und dem Anteil bedrohter Arten,
den Waldfldchen, die primér der Erholung dienen und
Waldflachen, die primdr als Schutzflichen (Bodenschutz, Wasserschutz) dienen.

In einer Pilotanwendung durch vier Lénder (Schweden, Finnland, Frankreich, Deutschland) wurde
ein erster Tabellenrahmen zum |EEAF getestet.™ Es ergaben sich Probleme, die entwickelten
Klassifikationen einheitlich zu verwenden. Filr Deutschland ergab sich fiir den Gkonomischen
Bereich, dass in den fiir die Holzverwertung zugénglichen Wildem eine Unterscheidung nach
kultivierten und nicht-kultivierten (natiirlichen) Wildem wegen fehlender Definitionen und Daten
aus der Bundeswaldi nicht in Tabell war. In nicht fir die Holzverwertung
zuginglichen Waldem wurde zwischen geschiitzten und nicht geschiitzten Flichen unterschie-
den. Filr Deutschland konnten folgende Tabellen ausgefiillt werden:

Waldfidchen

Anderung von Waldfdchen filr 1991/1995
Holzbestand und dessen Anderung 1991/1995
Okonomischer Wert von Fliche und Holzbestand
Okonomische Daten der Forstwirtschaft sowie

2 Sishe EuRosTAT (2000a), 5.72.
0 cishe EuRnsTaT (1994).
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Tabellen zur Holzverwendung.

Damit kann hinsichtlich der oben genannten ,Non-ESA/SNA-functions" lediglich die Infarmation
zu Waldfisichen, die primdr als Schutzfidichen dienen, geliefert werden.

8.1.3 Zuordnung der Waldfliiche zu Produktionsbereichen

Die Skizzierung der Inhalte des IEEAF und der Leistungen des Waldes verdeutlicht, dass bei der
Waldfidche - dhnlich wie bei der Landwirtschaftsfliche angesichts der Multifunktionalitit - die
Zuordnung zu einem Nutzer ohne ergdnzenden Nachweis von Mehrfachnutzungen mit klaren
Aussagegrenzen verbunden ist. Einige der grundsétzlichen Mutzungsmiglichkeiten werden im
Rahmen des vorliegenden Ansatzes generell nicht abgedeckt.”™ Hierzu zéhlen die mittelbaren
Nutzungen, beispielsweise im Rahmen von Freizeitaktivititen oder durch die Ausweisung von
Schutzgebieten (siehe Kapitel 2.3). Bei den brigen ékonomischen Nutzungen des Waldes als
Produktionsstandart dominiert in Deutschland eindeutig die Holznutzung durch die Forstwin-
schaft. Die Gbrigen Produkte (Beeren, Pilze, £ isse aus g blicher Jagd) sind d

iiber quantitativ vernachlassigbar. Von der schwerpunktméfigen Zuord der Waldfldche zur
Forstwirtschaft sollte lediglich der Teil der Waldflache ausgenommen sein, der tatsichlich nicht
filr die Holzgewinnung genutzt wird. Dieser ist nicht den Produktionsbereichen, sondem der Zu-
satzkategorie ,ohne direkte wirtschaftliche Nutzung (einschl. Nutzung nicht zuordenbar)® zuzu-
weisen,

Zur Quantifizierung der nicht forstwirtschaftlich genutzten Waldfidche bietet sich an, im Rahmen
der Bod ung nach Produktionsbereichen auf die Arbeiten am IEEAF zuriickzugreifen.™ Dort
wird in den Tabellen zur Waldfiiche unterschieden, ob sie filr die Holznutzung zur Verfiigung
stehen oder nicht. Dabei liegt fir die der Holznutzung zur 4 Flidche folgends
Definition zugrunde®™; Forest and other wooded land where any legal, economic and specific
environemntal restrictions do not have a significant impact on the supply of wood. It includes
areas, where also there are no such restrictions, harvesting is not taking place, for example areas
included in long-term utilisation plans or intentions”. Dagegen zdhlen zur nicht fiir die Holznut-
zung zur Verfligung stehenden Fldche: ,Forests where legal, economic or specific environmental
restrictions prevent any significant supply of wood. It includes (a) forest with legal restrictions or
restrictions resulting from other political decisions, which totally exclude or severely limit wood
supply, inter alia for reasons of envi or biodiversity con tion, e.g. protected fo-
rests, national parks, nature reserves and other protected areas such as those of special envi-
ronmental, scientific, historical, cultural or spiritual interest; (b) forests where physical producti-
vity or wood quality is too low or harvesting and transport costs are too high to warrant wood
harvesting, apart from occasional cuttings for auto-consumption.”

e Wie berelts belderLandmllscluPlsfl!rM ausgefiihit, kinnte hierfiir ein Konzept zur Darstellung und Edassung der

zukiinftig entwickelt warden.

M Ein Riickgiff auf die 10 der Flscheneshebung ist an dieser Stelle nicht sinnvoll, da dort nach Lauwald,
Nadelwald, Mischwald, Gehilz und forstwirtschaftlichen Buﬂehsﬂﬁchen'dlﬁmnzien wird.

133 puppsTaT (2000a), 5. 14, Diese Definition wurde von Un-Ece[Fao (1997) dbermommen,
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Nach der deutschen Pilotstudie im Rahmen der Entwicklung des |EEAF wird filr Deutschland 1991
eine WaldfEche von 107679 km?, fiir 1995 von 108 317 km? nachgewi ™ (Diese b

die aus unterschiedlichen Quellen und Erhebungszeitpunkten fiir das frihere Bundesgebiet und
die neuen Bundeslander ermittelt wurden, liegen etwas hiher als die Angaben der Flachenerhe-
bung (1993; 104 536 km?). Die geringen Abweichungen sprechen jedoch dafiir, dass unter-
schiedliche Abg gen und Erheb baw. Berech hoden einer (b hme von

Ergebni der hnung in die B hnung nicht

Fir Deutschland 1991 wird bei BERGEN&GLTOWSSCHRODER 91,9% der Waldflidche als fiir die Holz-
nutzung verwendbar betrachtet, 8,1% sind nicht fiir die Holzproduktion verwendbar bzw. zéhlen
zum Nichtholzboden.** Fiir 1995 werden entsprechend 91,1 baw. 8,9% nachgewiesen. Eine Um-
setzung dieser Pilotarbeiten fiir Deutschland in einer regelma@igen, jihrlichen Berichterstattung
im Rahmen der UGR existiert bisher nicht. Daher liegen auch keine entsprechenden Ergebnisse
filr 1993 und 1997 vor. Im Rahmen des vorliegenden Berichts wird daher vereinfachend davon
ausgegangen, dass fiir die Berichtsjahre 1993 und 1997 jeweils 91% der Waldflache der Forst-
wirtschaft zugeordnet werden, 9% der Waldfidche werden der Zusatzkategorie ,ohne direkte
wirtschaftliche Nutzung" zugerechnet. Eine regelmiBige llung einer Wald hnung
wiirde die Differenzierung an dieser Stelle verbessemn, da - wie aus den m‘belten fiir 1991 und
1995 bei BERGEN&GUTOWASCHRODER hervorgeht - nicht mittelfristi ein konstanter Anteil unter-
stellt werden kann.

Der Ausbau der Waldgesamtrechnung kiinnte eine weitere Verbesserung des vorliegenden Kon-
zeptes emiglichen. Ahnlich wie bei der Landwirtschaftsfliche wiire auch bei der Waldfliche die
Einfiihrung einer zusdtzlichen Differenzierung nach der Qualitdt der bewinschafteten Walder
sinnvoll und fiir Interpretationen unter Nachhaltigkeitsgesichtspunkten hilfreich. Erste konzepti-
onelle Anhaltspunkte liegen in den Fil lien zur Wald; hnung mit der Unterschei-
dung ven Wirttschaftwildem und fern vor. Allerdi konnte die Fldche der Naturwalder
im Rahmen der Pilotstudie noch nicht quantifiziert werden.”‘ Eine differenziertere Beurteilung
der Qualitdt der Walder verlangt wie sie beispi im Rahmen des Themenbe-
reichs Umweltzustand in den UGR entwickelt wurden.””

* Bergiv, GuToWASoRCOER (1998).

% 7y den Berer 1d -methoden siehe BeRcew, GuTowaScsiner (1998).

% £rste Anhaltspunkte liefert die eingangs in Kapitel 8.1.1 d lite Einschiitzung des Bundesamt fiir Naturschutz,
die u.a. auch di ielle natiiriche als Anhaltspunkt h ek IR (1999), 5.
23} Elne liberschlagige () g der Bund fiiir Naturschutz-Elnsch zeigt auch, dass - bef einer

ga p | namm:hen - nur eln klemu Teil der nicht genutzten Waldflache aus na-
tumahen : in einem vom A hen nach Zustand besteht.

7 Horsmann-Kroll, SckareRBSemit (1997) und RACEMACHER et.al. [19953
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8.2 Wasserfliche

Zur Wasserfliche z&hlen nach der Flichenerhebung Flachen, die stindig oder zeitweilig mit Was-

ser bedeckt sind, gle!chgﬂltrg ob das Wassm in natiirlichen oder kiinstlichen Betten abfliefit oder
steht. Wi und rd von Seen und FILlssen sind nicht einbezo-
gen.” Die Wasserfliche enth&lt somit sowohl Fldchen, die eindeutig fiir die N g angeleg

wurden (z.B. Kanile) als auch Fldchen, die nicht genutzt werden.

Die Wasserfliche in Deutschland belief sich nach den Ergebni der Fldchenerhebung 1993
auf 7 837 km?, 1997 auf 7 940 km?. Die leichte Zunahme um 1,3% dlrfte wesentlich durch neu
geschaffene Wasserflichen wie beispielsweise Baggerseen bedingt sein, die .erst im Laufe von
Jahrzehnten die Qualitéten von natiidichen Gewdssem emeichen.® ** Zudem wird bei der Dar-
stellung del Wasserfliche im vorliegenden Projekt flir das Berichtsjahr 1997 auch der auf die
Wi fallende Teil der Verkehrsbegleitildche (etwa 5 km?) wieder den Wasserflichen
zugeordnet (siehe Kapitel 4.4.2). Daher weicht der Gesamtwert der Schitzung der Wasserfliche
um etwa 5 km? von den veréiffentlichten Ergebni der Flichenerhebung ab.

Als genutzte Wasserfliche kinnen aus | ioneller Sicht insb dere die folgenden Positi-
onen betrachtet werden:

820 Kaniile

830 Hafen

862 Stausee

864 Speicherbecken
865 Baggersee sowie
Teile aus 810 Fluss und
Teile aus 850 Graben.

Die dbrigen Nutzungsarten der Wasserflichen (Teil aus 810 Fluss, 840 Bach, Teil aus 850 Gra-
ben, Teil aus 860 See, 880 Teich/Weiher, 890 SLI.mpP} kiinnen der Position ungem.ﬂzln Flichen
zugeordnet werden bzw. werden indest als schwerpunktmaBig ung ing

Die quantitative Umsetzung dieser Unterscheidung genutzter und ungenutzter Fldchen ist aller-
dings schwierig. nus der Réchenerhebung 1997 liegt fiir die acht Bundeslander Baden
Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland

Pfalz und' rland eine Untergliederung der W fliche nach 10er-Positi vor, Damit wer-
den etwa 58% der Wassernache Deutschlands abgedeckt. Eine Auswertung dieser Linder zeigt
Jedoch, dass insg it insbh lere die Positi #B10 Fluss* mit 29%, .850 Graben* mit
22,0% und 860 Seen” mit 18,7% von hoher Bedeutung sind. Fiir diese Positionen wiren selbst
fiir eine schwerpunktméBige inung zu Produktionsbereichen weitere Diffi ierungen er-
# glahe ARL (1999).

¥ sighe ARL (1995).
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forderlich, fiir die aber derzeit keine Anhaltspunkte vorliegen. So fehlen insbesondere Informa-
tionen zur Flache der fiir die W gewl g direkt Fliisse und Seen, Unterxllede
rungen in genutzte bzw. nicht mehr genutzte Graben, in tzte Grdben mit gsf
tion filr Strassen und fir Felder sowie ein getrennter Nachweis von Stauseen und Speicherbecken
un:l natiidichen Seen. Unbeantwortet ist derzeit auch die Frage, wie etwa eine Schwerpunktzu-

wird, beispielsweise wenn Flisse oder Flussabschnitte sowohl fir die
Schulﬁahrt als auch filr die Wassergewinnung genutzt werden.™*

Daher kann im Rahmen des vorliegenden Projekts angesichts fehlender Informationen auf natio-
naler Ebene derzeit nur eine unbefriedigende, grobe Lasung der Zuordnung zu P i
chen gefunden werden. So werden Schitzungen zur Fliche der Kanéle und Hafen (insgesamt 5%
der Wasserfliche) dem Produktionsbereich Schifffahrtsleistung, geordnet, die Ubrige Was-
serfliche der Zusatzkategorie ,ohne direkte wirtschaftliche Nutzung (einschl. Nutzung nicht zu-
ordenbar)*. Damit ist vor allem die direkte Nutzung der Wasserfliche durch Schifffahrt und priva-

te Haushalte™, i und Landwirtschaft unterschitzt. Insbesondere die Wasser-
gewinnung als bedeutsamster direkter Nutzer wird daher auch bei einer Beschrinkung auf die
direkte Nutzung nicht addquat d llt. Bei der W gewil g ist zudem zu beriicksichti-

gen, dass im vorliegenden Projekt die mittelbare Flichennutzung, etwa in Form der Wasser-
schutzgebiete, nicht abgebildet wird (siehe Kapitel 2.3).

Fiir die Interpretation d|r£|';|||nim filhrt das je nach Aussageziel zu unterschiedlichen Schluss-
fi Fiir Betract der Flict in Deutschland erscheint die un-
befriedigende Einbeziehung der Wasserfliche angesichts der relativ geringen Bedeutung der
Wasserfliche in Deutschland - ihr Anteil an der Gesamtfliche betr&gt 199? 2,2% - zu keinen gra-
vierenden Einschrinkungen zu filhren, zumal der hier 5ig d Teil nur

einen Teil der nicht zuordenbaren Fliche darstellt. Fiir einzelne Wirtschaftsbereiche wie die Was-
serwirtschaft kann jedoch die Darstellung verzent sein. Eine Verhessemng der Zuordnung der

Wasserflache bildet somit eine wichtige Aufgabe der W ung der [ g der Bo-
' g nach Produktionsbereichen
8.3 Flichen anderer Nutzung

Die Fldchen anderer Nutzung (Position 900) bilden in der Flichenerhebung eine Restposition, in
der b fasst sind, die nicht einer der anderen Nutzungsarten entspre-

"“Erselmisum 1er-Positionen der Flichenerhebung sind derzeit nur fir Hamburg, Rheinland-Pfalz und Nordrhein-
Westfalen und damit flir gut 10% der Wasserfléche verfiighar, Angesicht der regional ungleichméBigen Vertellung
der einzelnen Nutzungsarten erscheint aul dieser Basis kein Schiuss auf die nationalen Verhiltnisse moglich.

% Die sechs groflen Flilsse Rhein, Elbe, Donau, Oder, Weser und Ems haben mit einer Liinge von insgesamt etwa
7 000 km einen Antell weniger als 2% an der Gesamtstrecke aller Biche und Flisse von 400000 km (Angaben der
LAWA, zitiert nach Buwpesamt FOx Narurscrurz (1995), S, 27). Allerdings reicht das Netz der Bundeswasserstrassen
{ber diese sechs Filsse hinaus (siehe 2.B. Bukoesawr sr Naturscuutz (1995), Abb, 19, 5. 34). Zur Linge der Bun-
deswasserstrassen wilren zwar Angaben ermittelbar, Allerdings spielen fiir entsprechende Flichenschétzungen
und Zuordnungen auch die Breite und die Vestellung auf Schifffahet und Wassergewinnung eine Rolle,

2 puzung ven rfliche du '*Spunhzw. zeitk
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chen. Dazu zéhlen Ubungsgeldnde, Schutzfldche, historische Anlagen, Friedhof und Unland. Da-
von wird die Position 940 Friedhof im voriegenden Projekt bereits im Zusammenhang mit der
Siedlungsfiiche behandelt, da Friedhiife zur Siedlungs- und Verkehrsfliche gerechnet werden.

» Ubungsgeldnde” (Position 910) bilden in der Flichenerhebung unbebaute Fldchen, die vorhen-
schend (bungs- und Erprobungszwecken dienen. Hierzu zhlen insbesondere Verkehrslibungs-
plétze, Dressurpldtze und militdrisches Obungsgeldnde. Die Position 920 Schutzfliche* bilden

bebaute Flichen, die vort hend dem Schutz von Anlagen oder Landschaftsteilen dienen
wie Riickhaltebecken, Démme, Deiche und Hochwasserschutzanlagen. Als 930 Historische An-
lage* werden Flichen mit historischen Anlagen bezeichnet, die vom Charakter her nicht den Ge-
béude- und Freiflichen zugeordnet werden kénnen. Hierzu rechnen beisplelsweise Nutzungsar-
ten wie Stadtmauer, Turm, Denkmal, Bildstock, Ruine und Ausgrabung. Als Unland (Position 950)
werden Flachen bezeichnet, die nicht geordnet genutzt werden, wie beispielsweise Felsen, Dil-
nen oder stiligelegtes Abbauland.

Die Flichen anderer N in der A der Flachenerhebung waren 1997 mit 7426 km?
anndhemd so groft wie die Wasserfliche (siehe Tabelle 8.3-1). Ihr Anteil an der Gesamtfliche
betrug knapp 2,1%. Im Vergleich zu 1993 (7630 km?) ist ein Rilckgang um 2,7% festzustellen.
Die Friedhife, die in der vorliegenden Untersuchung zur Siedlungsfliche gerechnet werden, hat-
ten mit 327 km? in 1993 und 335 km? in 1997 nur einen Anteil von 4,3% bzw. 4,5% an den Fld-
chen andere Nutzung.

Tab. 8.3-1: Flichen anderer Nutzung 1993-1997 - Ergebnisse der Flichenerhebung in km? -
Deutschland darunter:
Jahr Friiheres Bundesgebiat
darunter: darunter:
Insgesamt Friedhof Insgesamt Friedhof
1993 7630 327 3506 235
1997 Ta26 335 3916 248

Quelle : STATSTSHES BuncesanT (1998),

Fiir die meisten der Bundeslander liegen insb dere flir 1997 auch Angaben zur weiteren Un-
tergliederung der Flachen anderer Nutzung nach 10er-Positionen vor. Allerdings erfolgt die Unter-

gliederung nur in den L,hndem Baden WI:I t Bayern, Brandenburg, Hamburg, Hessen,
Nied hsen, Nordrh inland-Pfalz und land nahezu vollstindig. Fiir die
ilbrigen Bundesldnder sind nur Angaben zu einzelnen Positionen vorhand g ist filr
etwa 60% der Flichen anderer Nutzung die 10er-Position nachgewi Die fehlenden Angab

flir die Bundesldnder wurden auf der Basis der vorhandenen Angaben in anderen Bundesl!ndem
hinzugeschitzt. Daraus ergibt sich, dass 1997 inst dere die (L linde mit einem An-
teil von etwa 50% an der Fliche anderer Nutzung (ohne Friedhof) und das Unland mit 41% quan-
titativ hohe Bedeutung haben. Die entsprechenden Anteile der Schutzfliche baw. der histori-
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schen Anlagen beliefen sich auf 9% bzw. 0,3%. Flir das Berichtsjahr 1993 liegen in deutlich ge-
ringerem Umfang Angaben vor. Es wird daher davon dass die p le Auftei-
lung der von 1997 entspricht. Ein Vergleich der vorliegenden Angaben fiir 1993 und 1997 besté-
tigt, dass diese Annahme plausibel ist, GriBerer Abweichungen in den entsprechenden Werten
von 1993 und 1997 treten nur in wenigen Fllen auf, Bei den ,910 Ubungsgelinden® deutet be-
reits der Begriff eine Mutzung an. Im Falle der Verkehrsibungsplitze (911) und der Dressurplitze
(912) ist diese unstrittig, aber nach den vorliegenden Informationen zu 1er-Positionen fiir die

Linder burg, Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen quantitativ nicht bedeutsam (unter
1% der Ubuﬂgsgﬂ&nde |nsgesamﬂ Beim militdrischen b lande liegt eine b g durch
den Produkti ich ,Di der dffentlichen Verwaltung, \l'erleuﬂgung"" vor, da
die Flachen fiir anders Nutzungen nicht zur Verfiigung stehen.™ Allerdings ist auch hier anzu-
merken, dass dle et zwischen g und nicht g Flichen auf Basis des
Sch Kty ps b T |l nicht geklart ist. Zumindest deutet die nach Aufgabe oft er
folgte hxw. g bte L lung von Truppeniibungspltzen in Schutzgebiete an, dass die
Ubungsplitze trotz der Nutzung zum Teil relativ hochwertige Fliichen aus kologischer Sicht dar-
stellen Andere Teile der Ubungsgeldnde sind dageg jegelt baw. intensiv genutzt. Da diffe-

Informati nicht vorti wird die i Fléche fiir Dbungsgeldnde voll-
stindig dem Produktionsbereich ,Dienstlei: der dffentlichen Verwaltung, Verteidigung®

zugeordnet.

Die zweite, fldchenmifig bedeutsame Position der Flachen anderer Nutzungen, das Unland, wird

chwerpunktmifig der Z kategorie ,ohne direkte wirtschaftliche Nutzung (einschl Nutzung
nicht zuordenbar)* zugeordnet. Dies gilt auch fiir die Schutzflache, die zwar genutzt wird, deren
Nutzung insbesondere fiir Zwecke des Lam- und Hoch hutzes im vorliegenden Zusam-
menhang aber nicht sinnvoll einem Produktionsbereich zuordenbar ist, da der Schutz letztlich
alle menschlichen Aktivititen betrifft. Anders Ilegt der Fall bei der Nutzungsart ,930 Historische
Anlagen®, Hier kann auf Basis der Zuord p It werden, dass die Nutzung
schwerpunktmafig durch private Haushalte erfolgt

2 Dies betrifft auch Gelinde ausléndischer Streitkrafte, da nach den Regeln des ESVG 1995 gebiatsfremde Eigentil-
mer von und dieim 4 Hegen, als gebi fiktive Einheiten be-
handelt werden. Nach dem L werden diese identisch wie die nationalen Einheiten der Streitkrfte zu
geardnet. Beim Eigentlimerkonzept wiren diese eher als Einheiten mit Vermietungsleistungen zu betrachten,

4 Bel Analysen der Indirekten Effekte sollte versucht werden, die Nutzung von Grundstiicken flr milltarische Zwecke
von den ilbrigen Fliichen des h 4 u
trennen,
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9. Zusammenfassende Darstellung der Flachennutzung durch
Produktionsbereiche

et i

Nachdem in den Kapiteln & bis 8 fiir alle Nutzung: der Flact g eine Z EZu
Produkti ichen diskutiert und durchgefiihrt wurde, werden im fulgenden Kapitel wichtige
fasst und erste (b gen fiir die Ausgestaltung einer zukiinftigen,

reselrnsslsen Berichterstattung angestellt.

9.1 Uberblick iiber die Bodennutzung

Einen Uberblick iiber die Bodennutzung geben die Tabellen 9.1-1 fiir 1997 und 9.1-2 flir 1993.
Die Tabellen zeigen fir alle g der Flachenerhebung die gen durch Produkti-

bereiche und private Haushalte, Zusétzlich ist am Ende der Tabelle eine Zeile fiir Flichen auf-
genommen, die nicht genutzt werden baw. bei denen die Nutzung bislang nicht einzelnen Pro-
duktionsbereichen zuordenbar ist, Somit ergeben sich in der Summenzeile (Zeile 64) die Ergeb-
nisse der Flact hebung, in der Ite (Spalte 13) die gesamte Nutzung von Flachen
durch jeden der i Produktionsbereiche und die privaten Haushalte.

Die Bodenflidche in Deutschland betrug Anfang 1997 insgesamt 357 027 km? (siehe Tabelle .1-
1). Gem#® der Flichenerhebung nach Art der tatsiichlichen Nutzung wird die Bodenfliche tiefer
diff jert in Landwirtschafts-, Wald-, Siedlungs-, Verkehrsfliche, Abbauland, Wasserfliche
und Fliche anderer Nutzung (ohne Friedhof).

54% der gesamten Bodenfidche in Deutschland werden von der Landwirtschaftsfliche (ein-
schliefilich Moor und Heide) mit 193 136 km? (Summe Spalten 8 + §) eingenommen. Nahere Er-
ldut zur Diff ierung und Mutzung der Landwirtschaft erfolgen im Text. Weitere
104 915 km? mit iiber 29% der Bodenfldche sind Waldflache.

Daneben wird ein deutlich geringerer, aber wesentlich intensiver genutzter Teil der Bodenfléche
filr Siedlungsfliche beansprucht. In diesem Bericht gehiiren dazu die Gebdude- und Freifliche,
Betriebsflache chne Abbauland, Erholungsfliche und Friedhofsfliche. Vion den Siedlungsfldchen
entfallen auf die Gebdude- und Freiflichen (21 936 km?) ein bedeutender Anteil von 6,1% gefolgt
von den Erholungsfidchen (2 374 km?) mit knapp 0,7% der Bodenfidche. Die Betriebsflachen

(620 km) b pruchen dageg mit den Friedhafsfliichen (335 km?) nur 0,3% der
Gesamtfldche.

Die Verkehrsfliche in Tabelle 9.1.-1 setzt sich aus der Strafs kehrsflache (Strafie,
Weg, Platz) und del sonstigen Verkehrsfliche (fiir die Verkehrstriiger Bahn, Schifffahrt und Luft-
fahrt). Z pruchen beide Verkek ungen einen Anteil von 4,7% (16 780 km?)
an der Gesamtfldche Deutschlands. Dabei dominierte die Straflenverkehrsfliche mit knapp 4,3%
(15 201 km?), wihrend die tig kehrsfldche (1 579 km?) einen Anteil von nur 0,4% ein-
nimmt.
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Die Wasserfliche (7 945 km?) bedeckt einen vergleichsweise geringen Anteil von 2,2% der Ge-
samtflache.

Der kleinste Teil der Bodenflache wird von Flichen anderer Nutzung (ohne Friedhof) wie Ubungs-
gelinde, historische Anlagen, Unland mit einem Anteil von knapp 2% (7 091 km?) genutzt.

Das Abbauland, das in den géngigen Definitionen nicht in der Siedlungs- und Verkehrsfliche
enthalten ist, wird als eigenstindige Position aufgefiihrt (siehe Kapitel 6). Es hatte 1957 ein An-
teil von 0,5% (1 894 km?) an der Gesamtfliche Deutschlands,

Die Nutzungsarten der Bodenfliche zeigen unterschiedliche Nutzungsstrukturen durch Produkti-
iche und private Haushalte, wie Tabelle 9.1-1 anschaulich verdeutlicht. Einzelne Nut-

wie die Landwirtschaftsfliche haben nur einen Nutzer, andere Nutzungsarten wie die
Gebiude- und Freifliche, Betriebsfldche oder StraB rkehrsfldche werden von nahezu allen
Produktionsbereichen und privaten Haushalten b ht

Durch den g Machweis der Produktionsbereiche und der privaten Haushalte (siehe Ta-
belle 9.1-1) werden zudem produktive und k ive Formen der Flich klar vonein-
ander g Bei den Nutzungsarten Geb&ude- und Freifliche, Betriebsfliche ohne land
sonstige Verkehrsfldche und der Landwirtschaftsfiidche i produktive N gen durch
Produkti iche, bei den N Erholungsfliche, Friedhof und Strafienverkehrsfla-
che dominieren konsumtive Nutzungen durch private Haushalte.

Bei der Betrachtung aller Produktionsbereiche in der Tabelle 5.1-1 ist im Bereich Land-, Forst-
wirtschaft und Fischerei (193 136 km?) die Landwirtschaft der anteilsmiBig gréBte Nutzer der
Bodenfliche. Die Landwirtschaftsfliche nutzt 173 290 km? fiir die Produktion, davon 2,3%
(3 897 km?) im Okolandbau und 168 374 km? im konventionellen Anbau (siehe Kapitel 7.2.2.4),
Hinzu kommen 19 865 km? Landwirtschaftsfliche, die nicht landwirtschaftlich genutzt baw. einer
Nutzung nicht zuordenbar sind (Zeile 63, Spalte 9). Neben den durch die Landwirtschaft genutz-
ten Anbaufldchen (173 290 km?) weist die Tabelle 9.1-1 die Anteile der Siedlungsfliche und der
Verkehrsfldche aus, die zusatzlich von ihr genutzt werden, so dass im umfassenden Sinne durch
die Landwirtschaft eine Gesamtfliche von 179 622 km? beansprucht wird. Daran hat die Geb&u-
de- und Freifliche den wesentlichsten Anteil von 2,9% (5 221 km?). Unter Berilcksichtigung der
N ile an der Si und % fidche erhiht sich der Fldchenanteil der Land-
wirtschaft, bestehend aus der direkten und indirekten Bod sowie den nicht zuorden-
baren Anteilen (Zeile 63), von 54% (193 136 km?) auf 55,3% (197 500 km?) der gesamten Bo-
denfliche,

Dariiber hinaus wird in der Tabelle 9.1-1 nachrichtlich die genutzte Landwirtschaftsfldche nach
drei Intensititsstufen der N g diffi i gewi Hierbei wird der grifite Teil der
Landwirtschaftsfliche in mittlerer Intensitdt genutzt (89 884 km3), wohin gegen 69 257 km? in
hohe Nutzungsintensitét und 11 577 km? in niedrige Nutzungsintensitdt eingestuft werden (siehe
Kapitel 7.2.1.2.2).
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Die Tabelle 9.1-1 zeigt weiterhin die Unterscheidung zwischen technischer und Bkonomischer
Betrachtungsweise der Fldchen auf. Wahrend in einer technischen, anlagebezogenen Betrach-
tungsweise die Verkehrsfldche dem ,Sektor* oder Bere:df‘ Verkehr zugeordnet wird, nutzt der

isch ab Produktionsbereich ,Dienstl des Verkehrs* fiir Strafienfld-
chen (642 km?) und sonstige Verkehrsflachen (1 539 km?) zusammen 2 181 km? (siehe Kapitel
4.4), Andererseits werden vom Bereich ,Dienstleistungen des Verkehrs® aber auch die Nut-
zungsarten .Gebdude- und Freifliche® (334 km?) und ,Betriebsflache” (642 km?) in Anspruch
genommen, so dass sich eine gesamte Flachennutzung in Hihe von 2 514 km? (Wert in Spalte
13) mit einem Anteil von 0,7% an der Bodenfliche ergibt. Ahnliche Unterschiede zwischen tech-
nischer und iﬁkonom[scher Darstellung lassen sich auch fiir andere Bereiche erkennen. So nutzen
die industriellen Produktionsbereiche nicht nur Geb&ude- und Freifliche bazw.
B!tl"lehsﬂﬁche sondemn iiber den Werksverkehr auch Straf rkehrsfliche,

Tabelle 9.1-1 unterscheidet darilber hinaus noch Flichen, die filr skonomische Zwecke genutzt
werden und solche, die nicht genutzt oder nicht zuordenbar sind. Von der Bodenflache in
Deutschland (357 027 km?) werden 60,3% (215 317 km?) von Produktionsbereichen und priva-
ten Haushalten zusammen genutzt, Dabei domini die Produktionsbereiche mit einem deutli-
chen Anteil von 54,1% (193 051 km?), wihrend die privaten Haushalte als Konsumenten nur
6,2% (22 265 km?) der Gesamtfliche beanspruchen. Der Teil der Bodenfliche, der als nicht ge-
nutzt oder nicht zuordenbar eingestuft wird, ist in der vorletzten Zeile grob differenziert. Hierbei
ist vor allem der Anteil der Waldfldchen mit 29,4% (104 915 km?) an der Gesamtfldche quantita-
tiv bedeutsam. Dieser hohe Anteil ist darin begriindet, dass wegen der Multifunktionalitét der
N g fr Forstwirtschaft, Jagd und Erhol inrick fgrund | Datenl
der Wald den Nutzem nicht zufriedenstellend zugeordnet wenien kann (siehe ausfihrlicher Kaplv
tel 8). Bei der Landwirtschaftsfldche (Spalte 9) handelt es sich dagegen um eindeutig nicht zuor-
denbare Fliichen (19 865 km?), die sich aufgrund der Differenzen zwischen Flachenerhebung und
Bodennutzungshaupterhebung ergeben.

Die Tabelle 9.1-2 stellt im Uberblick vergleichbare Nutzung der Bodk g filr das
Berichtsjahr 1993 dar.
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Die Tabelle 9.1-1: Bodennutzung in Deutschland 1997 in km? folgt auf den nachsten Seiten.
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Tabelle 9.1-1: Bodennutzung in Deutschland 1997 in km2
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50 Sonstiga DL 3 L] o 0 @ o
B Alla Produbtionsbereishs 18 6 u 0 EERI Y ]
61 Karsum der privaten Haushahe im inkand 606 o w0 335 "7 ]
" Halsihaite
Im indamd 9% &0 D WE N T
B3 hicht ganutst odee nicht ruordenber o o 0 0 o [
B4 Fiachs Insgesamt nye 60 FITTI "0 15T
" (S10], Ausgabe 1995,
2) O Abbauland. 3] Dl i
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D. Schiffer, £ Krack-Roberg, R. Hoffmann-Krall

Tabelle 9.1-2: Bodennutzung in Deutschland 1993 in km?*

1 Siodlereflache
Produktisnsbarsiche™ snd
Kuuum::‘whlmknw:lb:lmﬁw St foae
undFrfliche | Bicha®
(] [E1]
1-3 Lundwirtachalt Torstwirtachalt, Fiachars 4528 1 174
4 Gewv. Kohlewnd Torf 53 45
5 Gow. . Erdd, Erdges, Erbring. diesber, O & 1 o
B Gow. . Uran- und Tharlumarzan o ] ]
T-6 Gewinnung von Erten, Steises und Erden, sonst, Bargbausrs, 16 5 L]
9 H.v Nehnungs und Futtermittels und Gatrinken 240 3 ]
10 H.v. Tabakwaran ) o L]
11 How Testilien us 1 ]
12 H.v Boklsidung ] 0 a
13 H.v. Lacker undl Lacderwien » ] o
14 H.v ol und Holzerreugnissan n 1 o
16 H.w Paplar, Peppa und Waren daraus E] ] o
16 H.v. Verlagr u. Duckerr, bespiotion Ton, Bild = Datant:Egam n 1 o
17 . Kokeralorz,, Mineralglers, Spalt- und Bretstofian 1 “ ]
18 H.w chamlschen Erzeagrissas ue 1% L}
18 H,v. Gummi: wad Kunetetofwnres 1w 3 ]
30 M. v, Glas, Keramid; Veratbelteng Stainenu. Erden [ 5 o
1 M, Metallon wad Helbreug 12 5 0
32 M, v Metallareugnissen 06 ] o
13 v Mesching 84 3 ]
34 W, v Biromaschingn, Daterverarbsitungegariten u -alnricht 16 @ o
06 M. Goriten dev Elektrizitatserzeugung, ~vertallung. w.i 128 1 o
26 H.vErreugn. d Rundl, Fernseh: u. Nachilchtantechnik 50 1 L
27 How Erzeugn. d. Meckein, Mell, Stausr u, Regelisgatachnik 88 1 a
18 M. Kreftwagen und Kreftwagentaiion 149 ! ]
26 H. v Sonst. Fahrzeugen [Wassar, Schianan- Lufifz. wa.] E ] o Q
30 H.v, Mébaln, Schmuck, Muslkingtr., Sooetee., Spishw. u.. B2 1 o
31 M. Sekundimohstofe 2 13 o
32 Ersg und Vertallung von Enargie (Stiom, Ges} e a5 L]
33 Gew, und Vartailung von Wasser 8 7 ]
34 Beswbeites o 1]
35 Hendalalaist. s kfz; Rep. on Kz Tanklsistungen 18 1 o
36 shhandal 2 62 o
a Rap. i ] ] ]
38 Beberbargun e sed Gestatitten-OL EL o 7o
304201 des Verksten ] 1 o
davon:
3411 Teanspert-0L Sehiffahrts-
u. Lultfabrtiaistungen a L] o
42 DU bazigl, Hilf- und Nebentitighsites f. d Verkehr %1 1 ]
43 Nechrichtandbamittiungs-OL £ 1 o
44 [ dee Kraditinstitute £l ] o
45 DL cler Varsicherangen (ob. Sotiabmisichanng] 1 [] (1]
4B DL dlas Krede- wnd Yarsicherungshilfsgewerbas 3 o v
47 DL Grusdutbeks- undWoba prwasens 13 o o
48 DL der Yermistung bewngl. Saches [ch. Parsonsl) 2 o 0
48 DL dar Detemvermrbetung und von Datenbarken 12 o o
50 Farschungs- und Entwl ciungslolstungen 4 ] ]
&1 Unteenshmansberogana OL e & 0
2 DL dar ffentichan Vorweltung, Vertoidigung, 368 ] o
53 Erztohungs- s Untarichts DL alg o L]
54 DL dus Gesundheite, Veteringr- und Soalalwasens Ep) o o
55 Abwassar, Abfellbeseitig- u. sonst. Entroeg luist. 95 o
6 DLvon Interessamvartratengen, Kirchan u.d. 139 ] o
57 Wultur-, Sport: u. UnbechaltengeL 262 ] 67
58 Sonstige DL 2 L} L]
60 Mls Produktionsbarsiche 1MEB5 550 1
61 Hansum der privaten Haushake im intard 087 ] 1143
i bsleh
im bnland 0732 880 2285
B3 Micht ganutrt oder micht 2uerdenber o ] [
4 Abcha insgusamt w732 550 2255
dar Prod, (500], Ausgabs 1995,
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D. Schiifer, E. Krack-Raberg, R. Hoffmann-Kroll

Insgesamt gesehen geben die Tabellen 9.1-1 und 9.1-2 somit einen Uberblick lber die Boden
nutzung fiir die betrachteten Jahre 1997 und 1993. Die Diskussion der Zuordnung der eji

Flich g zu Produktionsbereichen (siehe Kapiteln 4 bis 8) hat aber anch aufgezeigt,
dass sowohl auf der konzeptionellen Ebene als auch bei der empirischen Umsetzung einige Wei-
terentwicklungen in der Zukunft sinnvoll sind. Auf folgende Punkte sei hier zusammenfassend

nochmals hingewiesen:

Auf der konzeptionellen Ebene ist die schwerpunktmiBige Unterscheidung zwischen genutz-
ten und nicht genutzten Flachen noch nicht klar fundiert. Entscheidungen wurden hier primar

prag h auch unter Gesichtspunkten der Dat 2 , ohne dass bereits
die eigentlich notwenige konzeptionelle Klarheit hemscht. Fortschritte auf diesem Gebiet
wiirden es auch ermiglichen, die Kategorie ,Nicht g baw. nicht denbare Flache*

in die zwei Teile ,nicht genutzt" und .nicht zuordenbar” zu trennen, wodurch sich ein klare-
res Bild der Nutzung ergibe.

Bei der Wasserfiliche sollte versucht werden, eine bessere Zuordnung zu Produktionsk
chen zu emeichen,

Insb dere bel den g die nicht zur Siedlungs- und Verkehrsfdche zihlen, hat
sich gezeigt, dass fiir eine si lle Interp ion eine Diff ierung nach Stirke bzw. In-
tensitit der Nutzung (oder nach der Qualitdt der Flachen) im Rah der Nachhaltigk
kussion entscheidend ist. Der qualitativen Diff ierung wird bei diesen Flichen zumeist
hihere Bedeutung beigemessen als ihrer rein mengenmaRigen Entwicklung. Entsprechende
q Diffe ierungen sollten insb dere fiir die Wald- und die Wasserfliche entwi-
ckelt werden. Sie wiren zwar auch bei der Siedlungs- und \ fliche als ergénzende In-

formationen niitzlich, Bei diesen Nutzungsarten wird jedoch derzeit in der politischen und
wissenschaftlichen Diskussion dem reinen Mengenaspekt zurecht ein hiheres Gewicht ein-
gerdumt,

Im Hinblick auf die Landwirtschaftsfliche wird ang bt, mittelfristig die Berechnung der
Untergliederung nach Intensitdtsstufen (Spalte 14-16 der Tabellen 9-1 und 9-2) zu verbes-
sem und durch diese Differenzierung die Unterscheidung in Ukolandbau® und ,sonstige
Fldche® in den Spalten 8 und 9 zu ersetzen.
or diesem Hintergrund erscheint einleuchtend, dass ein isnachweis zur Bod) ung in
den UGR kiinftig zumindest aus zwei Teilbereichen bestehen sollte:

1. Die Obersichtstabelle zur Bod wird auch zuknftig berechnet und weiterentwi-
ckelt. Dabei sollte das Schwergewicht auf der Einfilhrung einer gualitativen Differenzierung
hinsichtlich der Intensitét der Nutzung bei den nicht zur Siedlungs- und Verkehrsflache zih-
lenden Mutzungsarten liegen, da bei diesen gerade die Qualititen die Kempunkte wissen-
schaftlicher und politischer Diskussion in Deutschland bilden.
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2. Bei der weiteren Ergebnisdarstellung muss dem Bereich der Siedlungs- und Verkehrsfidche
ein hohes Gewichl ingerdumt werden. Bei diesen N £ steht derzeit die reine Fld-
ct g im Ipunkt des Qualit aBige Diff i kb

auch hier velgenommen werden (z.B. versiegelter Anteil einer Nuuungsart] Daler liegen al-

lerdings keine Ausgangsdaten vor bzw, wird in der wissenschaftlichen und politischen Dis-
kussion derzeit zumeist unterstellt, dass die Entwicklung der Fliche insgesamt auch einen

bmu:hbarzn groben Indikator fiir die Entwicklung der versiegelten Fldche liefert. Eine diffe-

g der g der Siedl und Verkehrsfldche bildet somit einen zwei-
ten - und nicht zuletzt den len - Baustein der Ergebnisprésentation im Rah der Dar-
stellung der Bod durch Produktionsbereiche in den UGR.

Sowohl die Ubersichtsstabelle zur B ung als auch der starker differenzierte Nachweis

del Siedlungs- und Verkehrsfldche sollten dabei zumindest alle vier |ahre jeweils auf der Basis
gebnisse der Flact hebung berechnet werden.

9.2 N der Siedl und Verkehrsfiiche

In diesem Kapitel wird auf die Ergebnisse der Zuordnung der Siedlungs- und Verkehrsfliche zu

Produktionsbereichen und privaten Haushalten fiir Deutschland fir die Jahre 1997 und 1993
eingegangen (slehe Tabelle 9.2-1). Auf einen differenzierten Ergebnisnachweis wird in diesem
Kapitel allerdings verzichtet, weil dieser bereits in den Kapiteln 4.4 zur Verkehrsfliche baw. 5.4

zur Siedlungsfldche erfolgte. dsiitzlich ist ein diff i Ergebnisnachweis aber filr die
Zukunft beispielsweise im Rahmen von Pre oder and ffentlichungen
vorgesehen.

Die Zunahme der Siedl und Verkehrsflache in Deutschland wird zunehmend zum Problem.

Dahinter stehen bei regionaler Betrachtung die Ausdehnungen der Stadte in das Umland, die
zunehmende rdumliche Trennung von Wohnen, Arbeiten sowie \ gungs- und Freizeiteinrich-
tungen, verbunden mit wachsender Mobilitét, die steigenden Anspriliche an Wohnfldche, die

riickla Beschiftigungsdichten sowie hmende Ansprilche an Freizeit und Konsum.

Die Siedlungs- und Verkehrsfidche insgesamt in Deutschland betrug Anfang 1997 42 046 km®
und machte damit 11,8% der Bodenfliche Deutschlands aus (siehe Tabelle 9.2-1). Die Sied-
lungsfliche - hierzu zéhlen Gebdude- und Freifliche, Betriebsfliche ohne Abbauland, Erholungs-
fidche und Friedhof - hatte einen Anteil von 60% (25 265 km’), die Verkehrsfiiche fir den Stra-
Ben-, Luft-, Schienen- und den Schiffsverkehr (ohne Wasserflichen) einen Anteil von 40% (5 780
km?) an der Siedlungs- und Verkehrsfliche, Bei der Siedlungsfidche bildet die Gebdude- und
Freifliche mit etwa 87% die fldchenmiBig bed iste Nutzung Bei der Verkehrsfliche
dominiert die Straenverkehrsfidche mit iber 0%,

Die Zuordnung der Siedlungs- und Verkehrsfldche zu den jeweiligen direkten konomischen Nut-
zern fiir 1997 in Tabelle 9.2-1 zeigt, dass die privaten Haushalte rund 53% (22 265 km?) dieser
Fldche in Anspruch nahi Die Produkti il der Wirtschaft beanspruchten mit 47%
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(19 780 km?) der Siedlungs- und Verkehrsfidche. Der Produktionsbereich ,Land-, f intschaft
und Fischerei” wies mit 15% einen deutlich hih bsol Bedarf an Sied| und Ver-
kehrsfliche auf als die Dienstlei des Verkehrs" mit 6%. Die Bereiche ,Kultur-, Sport-
und hal lei und beiten* b pruchten jeweils etwa 3% der

Siedlungs- und Verkehrsfliche.

Bei ndherer Betrachtung ist die Struktur des Flichenbedarfs nach Nutzungsarten bei den priva-
ten | Iten und in Produktionsbereichen sehr unterschiedlich. Bei den privaten Haushalten
macht die Sledlungs- und Verkehrsfidche (22 265 km?) 53% der Fldcheninanspruchnahme aus,
wovon 50,4% auf die Verkehrsfidche (die nur aus 1 rkehrsflachen ht) und 42,7%
auf die Gebdude- und Freiflichen entfallen. Eine quantitativ kleinere Rolle spielen daneben die
Erholungsflachen mit 5,4%.

Im Bereich der Produktionsaktivititen ergibt sich dagegen ein etwas anderes Bild. Die Produkti-
onsbereiche (19 780 km?) nutzen 47% der Siedlungs- und Verkehrsfliiche. Davon entfallen allein
rund 61% auf die Gebdude- und Freifliche und dber 28% auf die Verkehrsflache, die sich auf die
Straftenverkehrsfliche (20%) und sonstige Verkehrsfldche (8%) aufteilt.

Der Bereich , Landwirtschaft, F irtschaft und Fischerei* nutzt 1997 die Siedlungs- und Ver-
kehrsfldche zu 15% (6 351 km?). Von dieser Fldche beanspruchen die Gebdude- und Freifliche
B2% (5 221 km?). Dabei handelt es sich zum tibenwi len Teil um betrieblich Hoffld-
chen bzw. Gebdude (einschl. Gewdchsk u.8.). Hierzu rechnen auch die Nun:gamenanmle
privater H; i die nach der Abg g in den Volkswirtschaftlichen

zur Erzeugung landwirtschaftlicher Produm und deshalb zum Produlctiensberelch Landﬂln
schaft gehdren. Femer fallen die Nutzung der Straf rkehrsfliche - inst jere der land-
und forstwirtschaftlich genutzten Wege - mit rund 15% (946 km?) stark ins Gewicht. Die eigentli-
che Landwirtschaftsfliiche und die Wilder bleiben unberiicksichtigt, da sie nicht Teil der Sied-

lungs- und Verkehrsfliche sind.

Im Rahmen des zusammengefassten Bereichs ,Dienstleistungen des Verkehrs* (2 514 km?)
steht verstdndlicherweise der Bedarf an Verkehrsfldche im Vordergrund, wobei im Bereich sons-
Iig!r fliche der liberwi je Teil fiir den Produktionsbereich ,Landverkehrs- und
dienstlelst in Rot lei Schiff- und Luftfahrsleistungen* (1 539 km?)
genum wird. Dieser ﬁkunolmsch! Bereich enthélt sowohl die Eisenbahndienstleistungen wie die
Stadtschnell- und fienbak und den tigen Landverkehr fiir die P b
mit Bus und Taxis, h- und rkehr. Die Ubrige Fldche wird dem Bereich ,,DFenst
leistungen beziiglich Hilfs- und Nebentitigkeiten fiir den Verkehr* fiir den Betrieb von Flughéfen
und Héfen zugeordnet. Neben den igen Verkehrsfldchen sind die Strafienverkehrsfidchen
mit 26% (642 km?) und die Gebdude- und Freiflichen mit 13,3% (333 km?) fir die Bahnhofsge-
béude, Garagen und andere bauliche Anlagen zum Verkehr quantitativ bedeutsam.

Der Bereich Bauarbeiten® wird in erster Linie mit iiber 66% durch die Gebdude- und Freifliche
genutzt neben der StraBenverkehrsfliche fir den Werksverkehr mit 26,6%. Die Betriebsflache
(ohne Abbauland) nimmt dagegen mit 7,1% eine untergeordnete Rolle ein.
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Der Bereich Kultur-, Sport- und Unterhal dienstlei * b ht s
Erholungsflichen vor allem filr Sportplétze zu rund 72% und Gebiude und Fl'eiﬂ&che ﬂlr die
baulichen Anlagen der Erholungsflchen zu etwa 22%.

Etwas andere Schwerpunkte als bei der diff kturt htung fir 1997 zeigen sich
bei der zeitlichen Entwicklung der Flichennutzungsarten. Im Zeitraum von 1993 bis 1957 hat die
Siedlungs- und Verkehrsfliche in Deutschland um 1742 km' bzw. 4,3% zugenommen. Das ent-
spricht einem Zuwachs von 1,2 km® bzw, 120 ha pro Tag. In Deutschland erhihte sich die Sied-
lungsfliiche zwischen 1993 und 1997 um 5,9% (1 410 km’), die Verkehrsfliche nahm um 2,1%
(350 km?) zu. Von der gesamten Zunahme entfielen vier Fiinftel auf die Siedlungs- und ein Fiinftel
auf die Verkehrsfldche.

Nach vorldufigen Schat: des | fiir dnung und B fiir das Jahr
2000, zu dem keine Daten aus der Fliachenerheb rlieg tieg die Sledlungsfliche zwi-

schen 1993 und 2000 von 40 305 km? auf 43 447 km’ an (7,8%). Dies entspricht emem Zuwachs
von 123 ha pro Tag. Im Jahr 2000 lag er mit 129 ha etwas hiher als im Gesamtzeitraum. Fiir die
Entwicklung des Flick b hs wurden vom Bundesumweltministerium fiir Deutschland
Zielvorgaben fiir das sog Umwelt-B ter formuliert. Danach soll der Flichen-
verbrauch von 120 ha pro Tag im Zeitraum 1993 bis 1997 bis zum Jahr 2020 auf 30 ha pro Tag
reduziert werden. Zur Eeichung diese Zieles ist angesichts der dargesteliten Zunahme Ende der
90er-Jahre eine deutliche Trendwende erforderlich, aber noch nicht erkennbar. Die von der Sied-
lungs- und Verkehrsfliche durch die Flacheninanspruchnahme verursachten Beeintrichtigungen
von Natur und Landschaft werden teilweise durch Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen kompen-

siert (Bund hutzg §§ 8, 8a). Quanti Aussagen hierzu sind derzeit noch nicht
miglich.

Bei der Betrachtung einzelner Produktionsbereiche fillen die Flich ichse z.T. sehr unter-
schiedlich aus (siehe Tabelle 9.2-1). Abgesehen von der Landwirtschaft sind im Zeitraum von
1993 bis 1997 die absolut geseh griifiten Flich hse bel den Produktionsbereichen

wDienstieistungen des Verkehrs® mit 90 km?* baw. 4% der Flache des Produktionsbereichs zu
verzeichnen, bel ,Sonstige Dienstleistungen* mit 68 km? (+6%) und bei ,Erziehungs- und Unter-
richtsdienstleistungen® mit 52 km? (+8%). Grifere prozentuale Zuwichse sind beispielsweise
beim Bereich ,Dienstleistungen der ietung beweglicher Sachen (chne Personal)® mit 24%
auffallend, wobei die Zuwachs absolut mit 4 km® Adchenm@gig nicht so bedeutsamen ausfallt.
Dies ist vorwiegend auf die verstirkte Nutzung der StraBenverkehrsfdche zuriickzufiihren. Der
Bereich  Abwasser-, M:fallhesemgung und ige E gungsdienstleist “ und ,Her-
stellung von Kraftwagen und ilen™ weisen ebenfalls eine E des F

wachses von 18% auf, wobei der erste Bereich h durch Erweiterungen der Betriebsfld-
chen und der zweite durch Erwelterungen der Gebiude- und Freiflichen bestimmt wird. Tieferge-
hende Untersuchungen zum Hintergrund dieser Entwicklungen bleiben Gegenstand weiterer Ar-
beiten.

Erh&L Fich

Die unterschiedliche Nutzung der Siedlungs- und Verkehrsfliche durch die einzelnen Produkti-
onsbereiche macht schon an Einzelbeispielen deutlich, dass sich gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklungstrends auf die Flict differenzi irk
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Tabelle 9.2-1: Siedlung- und fliiche nach Produktionsbereichen und pri
Haushalten 1993 und 1997 in km?
Sieclungafliche
a
Produkliossbarsichs” und T [— !mnlr —
.
1993 | 197 | 1993 | 1997 [ 1903 [ o9 [1903[1597
1-3 Landwittachadt, Forstwirtackal, Fiachanei 99 1 1 174 183 0 L
4 Gew.v. Kohleund Torf 53 53 45 @ L o o L]
5 Gaw. v Erd, Erdges, Erbeing, dhusber. DL & oy b A (L e i
B Gaw, v Uran- wed Thorlumedee L] o L] L L] e 0 0

78 Gewinnung von Erzen, Steine und Erdes, sonst.

Berghaunizaugnise W 15 s 52 o Ol it
6 H.v Nehnisge sad Futtarmittaln und Getriaken EL E 10 [} ¢ 4 da
10 H.v Tabakwaren 4 ] ] 0 [ T
11 H,w Tostilion 45 A 1 1 0 [
12 H.v Bekleidang n n» ] a 0 i LA
13 H,v: Lackee und Ladarwaran LI [ [ o D000
14 H,w Hols und Holrarreusnisssn 72 7 1 1 o R
15 H, v, Pupier, Pappe wed Waren darsus W e ¥ 1 o 0 ke
16 H.w Verlage- u. Dreckerz, basplelten Ton:, Bild u Datentrigern 1w m 1 1 [ L VN T
17 H,v Kokereiers., Minsrelblarz., Spalt- und Brutstoffan un 1w 4 5 ] LA
18 W, chemischen Erzsugnissen B8 176 18 ] o ¢ 0 0
18 W, Cummi- und Kenststaferen 127 142 1 z o LR
0 W v Glas, Keemmik; Yararbatung . Stolnen u. Erden LT 5 3 ] LBt el
20 Hov Matalbes und Halbsaug 2 1y s “ [ . 8 0
T2 W.v Motallerzoagrissen w6 27 2 3 ] L
T3 H.w Meschinan m 30 3 ¥ ] 0 0
4 H.v. Biromeschinen, Datemererbsitungegeriten u. -sinelcht. 1 14 L} L] L] U I
25 H.v. Geciiten dor Elekbisiitesrssugung, “artailung, i 1% 13 1 1 L] i
28 H.v Eraugn. d Rundf-, Farsssh-u. Nachrichtentachnik L 1 1 o B e
27 Hov Erzougn. d Madizie-, Mafl. Steusr- u. Aagalungstachai LT 1 L ] e T
8 H. v Eaftwegen und Krefwagentallon ECLI . 3 4 a o 0 o
9 H.w Sonst. Fehrzeugen (Wasser, Schisnen-, Luftf. ua.) k3 EL) [ ] a ;R T
30 H, v Mbbeln, Schmuck, Meslkingtr., Sportgar., Splelw, B2 BB 1 1 a { N
3t W v Sekundirrohstofies 2 B 1 a & 0 @
31 Er1g und Vartsilung vos Enargla (Strom, Gas) M 157 45 52 L] L
33 Gaw, und Vartallung von Wasss: L] ] 7 ] ] 0 0 0
34 Hauarbaiten o om oW 55 [ L b
35 Handalslaist, m. Kfz; Ren. an Kz Tasklolstun gan 1B 205 1 1 a s 0 0
3 w2 W 62 T L] g 0 0
k) Fa i ;o ] [ o (s R
38 Beherbergungs und Gastatittes-DL w9 o o o T I
3041 0L das Verkshrs 08 3 1 1 o { Foweel Sl

daven:
2641 kshre, Transport-0L Schitfiahite:

= Luftfahrtisistungen a5t ] ] L] Ly
47 DL basigl. Hills- und Netmatiiti ghaten £. d. Verkeht w 1 1 a R
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10. Umweltékonomische Effizienzindikatoren
10.1 Zum Effizienz-, Produktivitits- und Intensititsbegriff

Im Rahmen der Diskussion um Effizienzindil oder Itbezogene Produktivitétsindikato-

ren wird immer wieder die Frage der angemessenen Begrifflichkeiten gestellt. Dabei ist insbe-
sondere das Verhiltnis von Effizienz-, Produktivitéts- und Intensitétsindikatoren zu kléren,

Der Effizienzbegriff stellt wie der Produktivititsbegriff in der db ischen Theorie eine Bezie-
hung zwischen Output und Input her. In der Effizienzdiskussion wird einerseits starker zwischen
technischer Effizienz und tkonomischer Effizienz unterschieden. Technische, mengenmiBige
Effizienz (zum Beispiel bei der Energie der Wirkungsgrad) muss nicht zwingend gleichbedeutend
mit tkonomischer Effizienz (beim Beispiel Energie: miglichst geringe Gesamtkosten je Output-
einheit) sein. Auf i ler Ebene wird beisp der Begriff eco-efficiency” von der
Europdischen Umweltagentur stirker im Sinne einer gie zur Entkopplung von en-
einsatz und Sch genutzt, wi wBCO- ity* und ihr wfsource pro-
ductivity Indik zum itoring der Entk | | llen.™* Dies deckt sich insofern mit
den Darstellungen im Rahmen der deutschen UGR, weil dort die Produktivitit als Kennzahl fiir
die Effizienz im Umgang mit der Natur interpretiert wird. Parallel zur Produktivititsentwicklung

erfolgt die D \lung der M icklung, um - im Falle des Produktionsfaktors Natur - die
Gesamtinanspruchnahme der l.lmwelt darzustellen und damit auch den Aspekt der begrenzten
Tragekapazitdt (bzw. Suffizi pekte) ei iehen. Dieser flinle wird auch in der vor-
Inegenden Arbeit gefolgt. 4

Da Produktivitit und Intensitit nach dem Verstindnis der Umweltagentur im Verh&ltnis Wert zu
Kehrwert zueinander stehen, wird die Wahl eines Indikators fiir die Nutzung des Faktors Natur im
tkonomischen Prozess auch zur Frage nach der geeigneteren Begrifflichkeit. Fiir beide Altemati-
ven sprechen jeweils spezifische Griinde.

Aus wirtschaftstheoretischer Sicht ist der Begriff "Produktivitat® filr das Verhdltnis von Output zu
Input reserviert, Intensitit dagegen ist einfach der Quotient zweier Produktionsfaktoren. Der Pro-
duktivititsbegriff im Sinne der Umweltagentur ist daher konform mit der Wirtschaftstheorie, der
Intensititsbegriff dagegen nicht™* Im Z hang mit dem F Urnwelt wird
dagegen manchmal der Intensitédtsbegriff vorgezog Dles gilt insb dere im Zi hang
mit der Diskussion von Umweltindil oder Nachhaltigkeitsindil wo der Intensitits-
begriff als leichter kommunizierbar betrachtet wird. Teilweise wird auch argumentiert, dass durch
die Verwendung des Intensitétsbegriffs erreicht wird, dass der Produktivitdtsbegriff auf Faktoren
(wie Arbeit und Kapital) beschrinkt bleibt, die einen starken urséchlichen Zusammenhang mit
dem Produktionsergebnis aufweisen. Vielfach wird auch der Produktivitétsbegriff fiir die Nutzung

Europdische Umweltagentur (1998).
4 allerdings wird auch in der und der in diesem Sinne

als Kehwert der Energleprodukiivitdt genutzt i =F g hie
Elnheit Bruttoinlandsprodukt),
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der Natur als Ressourcenguelle (Input) akzeptiert und nur fir die Nutzung der Natur als Senke in
Frage gestellt, da die Senkenfunktion nicht als eine Ressource betrachtet werden kann, deren
Umfang bekannt ist. In diesem Fall werden Indikatoren wie Flachenproduktivitdt oder Energie-

produktivitdt akzeptiert, andere wie .V duktivitat” d nicht und durch
Intensititsindikatoren ersetzt.

In den deutschen UGR wurde in der Vergangenheit auch die Senk ktion in die Produktivi
tétsbetrachtung integriert. Die Produktivitdt der Natur wird in diesem Zusammenhang mittelbar

durch das Verhiltnis der wirtschaftlichen Leistung und der Menge der an die Narut abgegebenen
Rest- und Schadstoffe gemessen, da zu den eigentlich i i der
Matur derzeit keine anderen Angaben vorliegen. Dies entspricht der theoretischen Argumenm
on, dass die Natur als Vermbgensgut Skologische Dienstleistungen erbringt (z.B. Abbau von
Schadstoffen), die sich das tkonomische System zu Nutzen mad1t Diese werden als Inputs in
den Produktionsprozess behandelt - dhnlich wie E | gen innerhalk der wu‘t
schaftlichen Systemgrenze - und dann durch den R ff-Output i

Damit wird eine Kompatibilitdt mit der Definition des Naturvermigens emeicht. Es w&re auch
nicht villig b 1, das Natur tigen weit zu defini (z.B. unter Einbeziehung der
Okosysteme), dann aber in der Produktionsfunktion nur einen Teil der Leistungen - die Naiurgut!r
mit fellem Charakter (Rohstoffe, Land, produkte) - zu beriicksichtigen und nichtmate-
rielle Di

zu vemachldssigen. Wichtige Aspekte wie Qualititsdnderungen der Oko-
systeme oder Kli derungen werden bei der Produktivititsh htung vernachlas-
sigt. Damit wird auch dem Aspekt Rechnung getragen, dass Outputs, sofemn sie Kapitalaspekte
tangieren, immer zugleich auch Riickwirkungen auf die Inputseite haben.

Bei der terminologischen Entscheidung ist femer zu beachten, dass gerade von wissenschaftli-
cher Seite die digkeit einer interdepend D llung der Produktionsfak betont
wird, da inhaltlich ein Zusammenhang zwischen den Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital so-
wie der Nutzung der Umwelt hergestelit werden soll. Dies ist etwa im Rahmen der Umwelt- und
Nachhaltigkeitsindikatoren mit der V! dung des Intensititsbegriffs nicht i diert. Eine Ld-
sung im Rahmen der UGR allerdings, bei der der Einsatz von Arbeit und Kapital als Produktivitit
dargestellt wird (was unstrittig ist), die Nutzung der Umwelt aber mit einer Intensitéitskennzahl,
die als Kehrwert der Produktivitdt definiert ist, wire zumindest bei all inen Verdffentlichun-
gen deutlich schwieriger zu vermitteln. Daher wird im Rahmen der UGR der Linie gefolgt, als zent-
rale Effizienzindikatoren auf gesamtwirtschaftlicher Ebene Produktivititen zu hen. Die
folgende Darstellung iert sich daher auf die Flichenproduktivitat.

Als wilnsch wird bei Produktivititsdarstellungen oft eine vollstindige Betrachtung im
Sinne einer totalen Faktorproduktivitdt (globale Produktivititsmafe) unter Einbeziehung aller
Produktionsfaktoren betrachtet. Die UGR verfolgen demgeg:nuber bisher eher einen pragmati-
schen Ansatz, indem alle Input-Faktoren mit ihren absolut gen und den |

dierenden Produktivil icklungen inander gestellt werden. Dies entspricht einer
vektoriellen Art der Darstellung: der Vektor der partiellen Produktivititen beschreibt die Gesamt-
duktivitst. Skalare D llungen der totalen Produktivitit werden teils wegen der notwendi-

gen Annal einer Produktionsfunktion, teils wegen einer nicht beliebigen Substituierbarkeit
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won Produktionsfak kritisch gesehen und haben sich bisher auch in den Volkswirtschaftli-
chen + nicht durchg

Wenn im Folgenden daher eine partiell {lung und pretati Fléchenproduktivitit
erfolgt, so wird damit der eingeschrdnkten Th llung des vorli Projekts Rechnung
getragen. Bei einer regelméafigen Veriffentlichung im Rahmen der UGR wird dagegen die interde-
pendente Darstellung der partiellen Produktivitdten stirker betont,

10.2 Entkopplung von Naturverbrauch und Wirtschaftswachstum J

Bei derl llung des Z hangs zwischen Ei fak baw. Umwelthelastungen und

Wirtschaftswachstum oder beim Verhdltnis von natlrlichen Produktionsfaktoren und Wirt-
schaftswachstum wird sowohl im politischen als auch im wissenschaftlichen Kontext immer hau-

figer der Begriff der ,Entkopplung” vom Wirtschaft { genutzt. Die Entkopplung der Luft-
issi des Abfallaufk des Flich brauchs, des Verkehrs usw. vom Wirt-
schaftswachstum gehiirt zu den effizienzorientierts dardforderungen im Rah der Dis-

kussion um eine nachhaltige Entwicklung.

Allerdings fallt bei diesen Darstellungen auf, dass der Entkopplungsbegriff selten prizise gefasst
oder definiert wird. Das Verstindnis von Entk lung erschliefit sich dem Leser eher implizit.

Dabei lassen sich zumeist zwei unterschiedliche V isse von Entkopplung finden:

- Wenn zum Beispiel aus einem h in den meisten In-
dustriestaaten In den letzten 20 Jahren gefolgert wird, das keine Entkopplung vom Wirt-
schaftwachstum vorliegt,’*” so liegt dem Begriff implizit eine Definition zugrunde, die Ent-
kopplung mit Riickgang des Materialverbrauchs bei gleichzeitigem Wirtschaftswachstum
gleichsetzt.

- Vielfach wird aber auch nur gefordert, dass die Produktivitét eines Einsatzfaktors (z.B. Roh-
stoffe oder Fliche) steigt (bzw. die Intensitdt sinkt). Ein Anstieg der Produktivitdt ist bereits
zu verzeichnen, wenn das Wirtschaftswachstum quantitativ hiher ist als das Wachstum des
Einsatzfaktors. Nach diesem inis kann somit Entkopplung auch bei gleichgerichteter
Entwicklung eines Ei fak und des Wirtschaftswachstums vorliegen und hangt von
der Griifie der Wachstumsraten ab.

Im Rahmen der vorliegenden Arbeit baw. in den UGR™ wird keiner dieser beiden Interpretationen
uneingeschriinkt gefolgt. Weist ein Einsatzfaktor eine Abnahme auf bei gleichzeitigem Wirt-
schaftwachstum, so erscheint in jedem Fall der Begriff der Entkopplung sinnvell. Diese Situation
liegt beispielsweise fiir die meisten umweltbezogenen Faktoren in Deutschland in den neunziger
Jahren vor.™® Allerdings wird der Begriff der Entkopplung nicht auf diese Konstellation be-

™7 gighe 2.8, BasteLmuss (2001).
2 Sighe z, B. ScHoek u.a. (2001),
% SewoR u.a. (2001).
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schrinkt. Weisen - wie im Fall der Siedlungs- und Verkehrsfidche - beide Einsatzfaktoren positi-
ve Wac auf (bzw. ally i entwickeln sich in die gleiche Richtung), so reicht es
nicht aus, sich die Ergebnisse zur Produktivitdt (2.8, Adchenproduktivitat) t sondem
eine differenziertere Analyse zum \I'erllahnis der beiden Faktoren ist notwendig. Eine einfache

Ri it lyse zwischen Einsatzfaktor und Wirtschaftswachstum kann hier nihere Auf-
schldsse bieten, Wird beispielweise ein langer Zeil In Teil aufgeteilt und fir jeden
[ bschnitt eine Regressi lyse durchgefiihrt, so indiziert die Entwicklung des Regressi-
onskoeffizienten in den unterschiedlichen Teil-Zeitrd das Pt kopplung letztlich

deutlich préziser. Ein Anstieg der Produktivitit Uber einen langen Zeitraum kann durchaus mit
identischen Regressionskoeffizienten in den Teil-Zeitrdumen vereinbar sein. Bei stabilen Regres-
sionskoeffizienten liber verschiedene Teil-Zeitrdume kann aber kaum sinnvoll von Entkopplung
geredet werden.”® Dieser Zusammenhang wird in Kapitel 10.3 am Beispiel der gesamtwirt-
schaftlichen Flich duktivitit niher unti ht.

Ein weiteres Problem bei der Analyse der von Einsatzf: [Umweltbel
und Wirtschaftswachstum wird darin gesehen, dass oft die Bereiche, die der Zahler und der Nen-

ner von Produktivitéts- baw. Intensitétsindikat abdecken, nicht identisch sind. So wird bei-
piel im Falle der g itschaftlichen Fliichenproduktivitat die hung auf die
Siedlungs- und Verkehrsfliche beschrinkt, die wirtschaftliche Leistung wird jedoch durch das

inlandsproduk gedriickt, das beispielsweise auch die Wertschiipfung der Bereiche
Landwirtschaft und Fi haft enthélt. Im l-'all ergibt sich allerdings aul' der Basis
der vorli den L hungsergebni dass eine Ei iehung der (; ) Landwirt-
schaﬂsﬂﬂche und Waldfldche inhaltlich keinen Sinn machen wiirde, da damit eine schwer inter-
pretierbare Mischung aus ik ischer Produktivitit (Hektarertrige) ei its und auf Umwelt-
aspekte bezogene Produktivitdt (natiidiche Ei Fakt d i hen wiirde. An-
| zeigen die Ergebni dass die Bereiche Land- und F itschaft in nicht unerhebli
chem Mafie auch die Siedlungs- und Verkehrsfliche nutzen (siehe Kapitel 4, 5 und 9). In ent-
sprechenden Féllen, in denen Verhiltniszahlen zum inlandsprodukt oder zur Wertschiip-

fung filr Umweltgroen gebildet werden, die einen Bezug zu allen Wirtschafts- baw. Produktions-
bereichen aufweisen, erscheint es daher durchaus vertretbar, Teile eines Umweltfaktors zum

T e Haslakh

Bruttoinlandsprodukt im Rahmen von E hungen in g Zu selzten,
sofem die Analyse und Interpretation sachgerecht durchgefilhrt wird.

10.3 irtschaftliche Aichenproduktivitit

Dieg irtschaftliche Flichenproduktivitit wird im Rahmen dieser Arbeit definiert als reales

dsprodukt pro ha Sledlungs- und Verkehrsfldche. Eine Einbeziehung landwirtschaftli-
cher und forstwirtschaftlicher Flchen, von Wasserflache und Flichen sonstiger Nutzung macht
angesichts der angestrebten Umwelt- und Analyseziele wenig Sinn (siehe Kapitel 7 und 10.2).
Der Begriff der Fldchenproduktivitat ist damit im vorli | ik ischen Z

= Entsprechend stabile Zusammenhiinge sind natiidich auch im ersten Fall denkbar, in dem der Einsatzfaktor men-
genmafig kgeht, wihrend gleichzeitlg Winschaf besteht. Allerdings ist in dieser Konstellation die
differenzierte Analyse nicht notwenig, um sinnvoll den Tatt i il
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hang anders definiert als etwa im Rahmen der dortp g von U t wo mit Fld-
ch juktivitit beispielsweise der Umsatz pro Verkaufsfliche bezeichnet wird.’,

Die vorliegende Untersuchung wurde auf der Basis der Ergebnisse filr das frilhere Bundesgebiet
filr den Zeitraum von 1960 bis 2000 durchgefiihrt. Da fiir diesen Zeitraum derzeit keine Angaben
zum Bruttoinlandsprodukt nach dem ESVG 1995 vorliegen, wurden Ergebnisse vor der Revision,
d.h. auf Basis des ESVG 1979, genutzt. Dies diirfte die Ergebnisse aber nicht in Frage stellen.
Erste Berechnungen wurden zwar auch fiir Deutschland insgesamt in den neunziger Jahren auf
der Basis von ESVG 1995 durchgefiihrt. Allerdings sind hier nur Ergebnisse filr wenige Erhe-
bungsjahre verfiigbar (1993, 1997-2000). Dies eraubt derzeit - im Vergleich zur Analyse fir das
friihere gebiet - noch keine so fundi Schlussfolgerungen. Auf den Nach-
weis dieser Ergebnisse wird daher verzichtet.

Auf der Makroebene steigt die Flacheng ivitdt seit 1960 kontinuierlich an. Diese Entwick-
lung wird oft positiv als Entkopplung zwischen dem realen Bruttoinlandsprodukt und der Inan-
pruchnahme von Siedl und W he | Diese jon des Indika-

tors Flachenproduktivitit muss jedoch vor dem Hintergrund der Argumente in Kapitel 10.2 relati-
viert werden.

So zeigt eine einfache Regressionsrechnung fiir den Zeitraum 1960-1997 einen relativ stabilen
Zusammenhang zwischen beiden Grifien: Pro Mill. DM Bruttoinlandsprodukt werden etwa 0,8 ha
Siedlungs- und Verkehrsfidche in Anspruch genommen (siehe Tabelle 10-1). Die Fldchenproduk-
tivitat steigt dennoch an, da das Brutteinlandsprodukt in diesem Zeitraum stérker gewachsen ist
als die Siedlungs- und Verkehrsfldche. Allenfalls zeigen sich in den letzten Jahren erste Ent-
kopplungstend auch im R i b die allerdi an den poli-
tischen Zielen relativ schwach ausgeprgt sind.

Teilweise wird ein stabiler Zusammenhang zwischen Wirtschaftswachstum und Flichen-
verbrauch auch unter Hinweis auf regionale Entwicklungen und Analysen in Frage gestellt. Um
die Stabilitdt dieses Z hangs auf der makroik hen Ebene auch fiir mehrere Un-
terperioden zu untersuchen und gleichzeitig zu testen, welchen Einfluss die unterschiedliche
Verfilgbarkeit von Daten™ auf das Ergebnis hat, wurden daher mehrere Altemativrechnungen
durchgefihrt (siehe Tabelle 10-1):

1 Bieven (1999), S. 181
5 \Wiihrend filr den Zeit b 1981 Daten zur d iche nurin
gen, wurden vor 1979 jahrliche Daten 2ugrunde gelegt.

vorlie-
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Tabelle 10.3-1: Z hang zwischen Wirtschaftswack und Fliich brauch
Regressi hnung friheres Bundesgebi
Zeitraum Standardfehler | Bestimmt-
(Anzahl der Jahre mit Daten) | Koeffizient des heitsmaf Konstante
(@ Koeffizienten (R?) w
1960 - 1970 (11) 0,747 0,038 0977 1127
1960 - 1975 (16) 0,768 0,026 0,984 1103
1960 - 1979 (8) 0,752 0,025 0,955 1121
1960 - 1981 (19) 0,785 0,023 0,986 1081
1960 - 1989 (21) 0,839 0,024 0,985 1008
1970 - 1989 (11) 0,925 0,059 0,964 845
1974-1989 (7] 0,932 0,084 0,951 833
1970 - 1997 (13) 0,824 0,038 0,877 1024
1960 - 1993 (22) 0,823 0,021 0,987 1031
1960 - 1997 (10) 0,817 0,028 0,991 1049
1960 - 1997 (23) 0,815 0,018 0,990 1043

Quelle: STaTsTEHES BunopsaT, elgene Berechnungen gemat der Formel:
Y= A+ al: ¥ = Sledl und A= a = Koeffizient, X = BIF In Preisen von 1991

Die Ergebnisse der Al ivrech legen folg pretation nahe:

Der Korrelationszusammenhang zwischen der Siedlungs- und Verkehrsfliche und dem Brut-
toinlandsprodukt ist generell hoch positiv. Dies zeigt sich insbesondere an dem eher gerin-
gen relativen Fehler des Koeffizienten.™

Der Koeffizient und seine Entwicklung zeigen, dass in den sechziger und siebziger Jahren mit
einer Einheit Inlandsprodukt weniger Flich bunden war als in den achtziger
Jahren: in den Zeitrdumen 1960-1970, 1960-1975, 1960-1979 lag er bei 0,75-0,76. Der An-
stieg auf 0,84 fiir den Zeitraum 1960-1989 bei nur 3 Beobachtungsjahren zusitzlich deutet
den hohen Flichenverbrauch pro Einheit BIP in den achtziger Jahren an. Insbesondere besti-
tigt sich das durch den mit 0,93 relativ hohen Koeffizienten der Variante 1970-1989 (bzw.
1974-1989). Dagegen zeigt der deutliche Riickgang des Koeffizienten von 0,93 fir 1970-
1989 auf 0,82 filr 1970-1997 eine spiirbare Entkopplung seit Ende der achtziger Jahre. Diese
Entkopplungstendenz wird auch durch erste Berechnungen einer Regressionsgerade fiir
Deutschland auf Basis der Jahre 1993 und 1997 bis 2000 bestatigt, die zu einem niedrigeren
Regressionskoeffizienten filhren. Der Betrachtungszeitraum ist hier noch sehr klein, weshalb
an dieser Stelle keine Ergebnisprisentation erfolgt.

" Eine Ausnahme bildet die Rechnung fir den Zeitraum 1974-1989, bel der allerdings auch nur sieben Beobach-
tungsjahre zugnunde gelegt wurden,
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Allerdings smd diese Entkopplungstendenzzn relativ schwach ausgeprigt, wenn man sich
die ven henden Simulati hnungen vor Augen hilt: Bei einem Reg-

ressmnskoel‘ﬁzienl von 0,82 und einem realen Wirtschaftswachstum von jahrich 3% wire
theoretisch das frilhere Bundesgebiet in 81 Jahren vollstandig mit Siedlungs- und Verkehrs-

fliche zugebaut. Eine starke Senkung des Regressionskoeffizienten auf 0,20 wilrde den Zeit-
raum auf 127 Jahre erhéhen. Gemessen an der politisch langfristig ligen Entkopplung
bzw. an den absol Zielen (Bund Senkung der von Sied-

lungs- und Verkehrsflache bis 2020 auf ein \Viertel von 120 ha auf 30 ha pro Tag, baw. Enque-
te-Kommission ,Schutz des Menschen und der Umwelt" (1997 bzw. 1998): Senkung auf
1/10 bls 2010, langfristig Nullzunahme; siehe Kapitel 1) ist daher die Entkopplung bisher
noch eher schwach ausgeprigt.

Die Qualitdt der Regressionsgeraden ist bei allen Zeitr extrem gut, durch die Regressi-
onsfunktion wird nahezu die komplette Varianz erkldrt. Die Unterschiede im Bestimmtheits-
maf sind so gering, dass sie fiir die Beurteilung keine Rolle spielen.

Tendenziell ist die Qualitét der Regressionsgeraden iber die langen Zeitriume 1960-1993
bzw. 1960-1997 etwas besser als bei den ki I Der dardfehler fiir den
Koeffizienten ist geringer, das Bestimmtheitsmafl ist etwas hiher (sofern man das bei den
geringen Unterschieden als Verbesserung interpretieren will).

Die Tatsache, dass zwischen 1969 und 1976 jéhrliche Daten, anschlieiend Daten mit lange-
rer Periodizitst (zumelst 4 Jahre) genutzt wurden, diirfte sich kaum auf die Ergebnisse aus-
wirken. Dafiir sprechen bisher zwei Argumente:

1. Die Variante, bei der fiir 1960-1997 nur die Angaben von 10 Jahren genutzt wurden,
weicht nurwenig von der vollen Variante 1960-1997 mit 23 Jahren ab.

2. Die Qualitdt der Regressi de wird bel Hi } ktuellerer Jahre eher besser,
d.h. es spricht nichts dafilr, dass jahrliche Zeitreihen am aktuellen Rand die Ergebni:
massiv @ndem kinnten.

Insgesamt bestitigen die Regressions-Ergebnisse damit einen relativ stabilen Zusammenhang
2wischen B inlandsprodukt und Siedlungs- und ¥ fsiche mit leichten Entkopplungs-
tendenzen seit Ende der achtziger Jahre.

10.4 Bereichsspezifische Effizienzindikatoren

Neben der gesamtwirtschaftlichen Betrachtung liegt auf der Basis der Ergebnisse dieser Untersu-
chung auch eine Betrachtung bereichspezifischer Indikatoren nahe. Bei der dabei entwickelten

tation steht die Flich duktivitét der Sledlungs- und Verkehrsfliche der Produkﬂ
unsbmiche im Vordergrund. Zu threr Berechnung wird die unbereinig
eines Produktionsbereichs zur direkten N dll Siedlungs- und Verkehrsfliche dai Bl—
reichs in Beziehung gesetzt. ige produl ichsbezogene Indikatoren und Analysen
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erlauben eine differenzierte und bessere P der Entwicklungen, die sich hinter den

itschaftlichen i auf der Makroeb b Langfristig liegt es nahe, an-
gesnchu der in Kapitel 2.2 skizzierten Zielsetzungen des Fm]elds auch den kumulierten Flichen-
verbrauch der Produktionsbereiche zu Dieser setzt sich aus der direkt genutzten Sied-
lungs- und Verkehrsfldche und der indirekt genutzten, d.h. mit dem Bezug von Vorleistungen
verknilpften Fliche zusammen. Eine Berechnung des Indikators Jkumulierter Fldch h
erfolgt noch nicht im Rahmen des vorliegenden Projekts. Sie ist aber auf der Grundlage der Pro-
jektergebnisse durchfiihrbar und filr die Zukunft vorgesehen.

In der Tabelle 10.4-1 wird die Flichenproduktivitat der Siedl und Verkehrsfldche nach Pro-
duktionsbereiche fir die Jahre 1993 und 1997 d \It. Da die Angaben zur hip-
fung in konstanten Preisen von 1995 derzeit noch vorldufigen Charakter haben, dienen sie zwar
inteme als Berechnungsgrundlage, kiinnen hier aber (noch) nicht explizit aufgefiihrt werden.

Die Produktivitdten durch P ionsbereiche fallen sehr unterschiedlich aus. Die hiéchsten
Flichenproduktivitidten im Jahr 1997 werden erwarlungsgern!l! durch die Berelr.he erzielt, wie
«Dienstleistungen des Grundstiicks- und Wok *, DL der Vermi glicher
Sachen® und ,Dienstleistungen des Kredit- und Versicherungshilfsgewerbes®, die auf relativ
kleiner Siedl und Verkehrsfldche hohe B hiph emirtschaften. Demgegen-

iiber sind beispielsweise die Bereiche ,Land-, Forstwirtschaft und Fischerei®, ..Gewmnuns von
Kohle und Torf* oder i von Erzen” fldcheni iv bei vergleict iger Brut-
towertschipfung. Auch die Entwicklung der Flichenproduktivitdt von 1993 auf 1997 zwischen
den Bereiche schwanken stark. Fiir die Produktion insgesamt erhiihte sich die Produktivitit der
Produktionsbereiche um 1,2%. Uberdurchschnittliche Zuwiichse verzeichnen v.a. die Benelr.he

Dienstlei der Kreditinstitute®, , | g von Bil hinen, D |

rédten und —einrick “ und ,Dienstleistungen der D: rbeitung und von bank
whhrend sich die Produktivitdt in den Eereu:hzn wGewinnung von Erzen" und Abwasser-, Abfall-
beseitigung und ige Ent: I jurchschnittlich entwickelte, Bei der Ein-

schitzung der Ergebnisse ist aiterdlnss zu beachten, da die Flachenproduktivititen nur fiir die

Siedlungs- und Verkehrsfliche und die darin erfassten Flichenkategorien berechnet wurden.

Unberlicksichtigt bleiben in der Berechnung z.B. die tatsichliche bewirtschaftete Acker- und
inlandfléchen im Produktionsbereich ,Land-, F irtschaft und Fischerei®,

‘Eine Aussage zur Flachenproduktivitdt des Bereichs “Dienstleistungen der Kreditinstitute® ist

nicht sinnvoll, da die Bezugsgrifie hiipfung des Bereichs negativ ausfallt. Denn bei
der Berechnung der Bruttowertschipfung lesp ﬁet mrtschaﬂllchen Leistung dieses Bereichs
erfolgt keine inigung um unterstellt gel Die \lten Bankgebiihren (Zins-
spanne der Kreditlnstilute} werden in den \ haftlichen Ges hnungen nicht den

tatséchlichen Verbrauchemn zugeordnet, sondemn aus Vereinfachungsgriinden global einer zu
diesem Zwecke eingerichteten fiktive Einheit als Vorlelstungen zugerechnet. Die Vorleistungen
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dieses Bereichs sind um Bankgebithren {iberhht und der B bsiit huss ent-
sprechend vermindert.™

Bei der Berechnung der Flachenproduktivitit des Bereichs ,Di lei: gen des dstilcks-
und Woh “ und der Fliichenproduktivitat i wurde die Bezugsgrifie Brutto-
wertschipfung um die Anteile der Eigentii hnung d'er_ i halte bereinigt, da
diese den privaten Haushalten direkt zugeordnet sind. Die Darstellung des Konsums der privaten

Haushalte ist hier nicht tand der Betrachtung.

™ ¢ Vorbemerkungen zur Fachserie 18, Reihe 2, 1995 des Statistisches Bundesamtes.
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Tabelle 10.4-1: Fichenproduktivitit der Produktionsbereiche 1993 und1997 fiir Deutschland in
Preisen von 1995 - B hispfung*) je Siedlungs- und Verkehrsfliiche —
Preduktionsbereiche™ | | 92100
1-3 Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei 38 17 96,2
4 Gew. v, Kohln und Toef 55,9 w7 44,2
5 Gew. v, Erdil, Erdgas, Erbring. diesbez. DL 1065 1054 LT
8 Gew. v, Uran- und Thoriumerzen o0 a0 0.0
T Gew. v, Erzen nra 57 6
8 Gew. v. Steinen und Erden, senst. Brrgbauereugnisse w5 0.4 ara
9 v, Naksungs und Futsesmitteln und Getinken .2 904 .2
10 H. v, Tabakwaren 64,2 286,0 1083
11 v, Tetifien 132, 102.6 T
12 v, Beldeidung 108,3 87.3 0,5
13 H v, Leder und Lederwaren 1185 L) e
14 v Mokt und Holserzeugnissen 5.1 83,0 104,5
15 Hv. Papier, Pappe und Waren dasaus 1096 98,0 89,5
16 I v Verlags: und Druckerzeugnissen, bespielen Ton-, Bild- u. Datentrigem 1336 136 51
17 Hv, Kokerelerz., Minerabiterz. Spalt- und Bnststoffen 1914 90,8 a5
1B I v. chemischen Erzeugnissen 1516 162.7 1074
18 K v. Gusnml- usd Kunststedfwaren ms 1232 10,1
20 W v, Glas, Keramik; Verarbeitung v. Steinen u. Erden 136,0 127.0 34
21 Hov. Metallen und Halbieug. 76,5 80,3 1050
22 v Metallerzeugnissen 1286 1211 4.2
23 Wv. Maschinen 1524 146.1 95,9
24 K., Biiromaschines, Datenverarbeitumgsgeriten u. -einricht. 1244 1645 1325
25 v Gerbten des Elekirizithtsermeagung, -versiung. ui. 1w 1510 5.1
26 W.v. Erzeugn. d. Bundf., Femseh-u. Hachsichlentechsik 1328 1443 1087
2T Hov Erzeugn. d. Medizin, Mefi-, Steuer- u Regelungstechnik 1505 1306 B58
26 H.v Kraltwagen und Kraftwagentesben 170,3 168.9 9.2
28 H.v.Sonst. Fabrzeupen (Wasser, Schienen-, Lultfz. u.a.) 1488 145,06 100,2
30 H v Mbbeln, Schmuck, Musikinstr, Sportger. Spielw, wa. 1163 97,0 833
31 M. Sekundimohstoffen 16.6 127 768
32 Erzg. und Verteilung von Energie (Stom, Gas) 1248 1327 110,
33 Gew. und Vertellung von Wassar 3023 i 90,5
4 Baumbeiten 82,7 79,9 9.1
35 Handelsleist m, Kfz; n Kiz; Tankleistungen 86,5 87,3 1005
36 i d B 1369 135,7 99.1
1 i Rep.an a 18,5 1074 97,2
38 Beberhergungs- und Gaststatten-OL 65.2 56,7 870
k] , Tramsport DL in 141 16,0 1138
40 Schiffahrisleistungen 7345 #50,3 1294
41 Luftfabetieistungen 26550 39945 1508
42 DL bexlgl, Hilfs und Nebentitigheiten 1. d. Verkehr 195 240 1207
43 Wachsichtendbermittiungs-0L 338.8 91 172
44 DL der Kneditinstitute x? x" i
45 DL der Versichenusgen [oh. Sezialversicherung) 582.2 535,1 9.6
46 DL des Kredit und Versichenungshilfsgewesbes 2181 11066 1353
4T D d. Grundstiicks- und Wohnungswesens" 43334 50156 1157
4B DL der Venmietung bewegl. Sachen (oh. Personal) 1625.2 1610,5 9.5
48 DL der Datemverarbeitumg und von Datenbanken 4669 584,7 1252
50 Forschungs- und Entwcklungslelsthngen 752 anr 10,0
51 Untemehmensberogene DL 88,1 89,7 100,46
52 DL der dffenttichen Verwaltung, Verteidigung, Sezialvers, 323 29,2 986
53 mlehuals— u. Untesrichts-DL 107,8 10,8 953
54 Vetesindr- und Sozi 16,4 51,5 1162
55 Mmmm Abfallbesaitig.. u. sonst. Entsorg lelst, 60,4 a7 65,0
55 DL von Interessenverisetungen, Kirchen u.b. 45 4,1 1114
57 Hultur., Sport- 1. Usterhaltungs-DL 2.7 81 97.6
58 Sanstige DL 6?5.2 5756 (151
53 DL privater Haushalle ] %
B0 produktionsbereiche insgesam! ?9.? 80,6 1012
1) Angaben vorlufi. 2) der Produktionsbereiche in Input-Output (510, Ausgahe 1995. 3)
Aussage nicht sinmall mgen negativer Bruttowertschiipfung des Bereichs aufgrund unterstellter Bankgebiihren (na-
heren 5.V mr Fachserie 18, REhE 2, 1995] Mach Berel-
nigung der mgnmde geleg:en hisplung fir Kreditinsti ihren ergeben sich
desF ion skt hsvan 1162 9 Mill €/km? (1993) baw.1435, P Ml & ki (‘199?] 4
Zuwnde gelegte ung ohne Antedl privater Abweichungen In den

Summen durch Rundungen sind mogfich.
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11. Ausblick

Mit den entwickelten Konzepten und Ergebni wurde im vorliegenden Projekt die Basis fiir
eine regelmiBige Berich g zur Bod g durch Produktionsbereiche in den UGR
gelegt. Dabei bilden derzeit - wie in Kapitel 9 ndher erldutert wird — ein all iner Uberblick
iiber alle Flachennutzungsarten sowle eine differenziertere Darstellung der Nutzung der Sied-
lungs- und Verkehrsfliche die beiden zentralen B ine der Ergebnispra: ion. Bisher wur-
den Ergebnisse filr die Jahre 1993 und 1997 ittelt. Nach dem Vorliegen der der

Flachenerhebung 2001 wird im Laufe des Jahres 2002 eine akluullslerung fur das Berichtsjahr

2001 angestrebt. Insgesamt zeichnet sich eine Aktualisierung im fiytt - analog zur
Erhebungsperiodizitdt der Fliichenerhebung - ab. Zusatzliche Verb bei der /
kinnen in absehbarer Zeit u.U. ﬁ.tr die Sled!ungs und Verkehrsfliche erzielt werden, fiir die der-
zeit eine jihrliche Erf g diskutiert wird. Auch Verb gen unter dem Qualititsaspekt der
Genauigkeit hidngen im Rahmen der vorliegenden Berich geblich von wei
Fortschritten bei der Flach hebung ab. Inst jere Fortschritte bei der Automatisierung der
Liegensc sowie ein stirkerer Nachweis von 10er- und ler-Positionen des Nutzungs-
artenverzeichnisses kiinnen zukiinftig zu wei Qualitdtsverb gen fiihren. Daneben
gibt es insk lere bei den Nutzung die nicht zur Siedlungs- und Verkehrsfliche zihlen,
d.h. bei der Landwirtschaftflache, der Wa1dﬂache. der Wasserflache und den Fldchen anderer
Nutzung eine Reihe von Wei i dglichkeiten, die sich schwerpunktmgig auf die
verbesserte Darstellung unterschiedlichen ititen der g dieser Flich bezie-
hen. Insgesamt ist es jedoch bereits mit den vmgelegten Ergebmssen miglich, die in Kapitel 2.2
dargestellten, zu Projektbeginn ausgeart iele - die Erwei g der wirtschafts-
bezogenen Berichterstattung in den UGR, die Analyse der Flacheng i der Produkti
bereiche, die Analyse der indirekten B ung und die £ problembezog struk-
tureller Belastungen - in weiten Teilen abzudecken,

Allerdings weist das ik pt des vorli d: auch einige Grenzen auf, die
durch die Orientierung an den g Analysezielen bedingt sind, Insbesondere die Ent-

scheidung, eine Fliche nur einem Nutzer zuzuordnen bzw. bei mehreren Nutzemn die Fliche
selbst entsprechend aufzuteilen, erscheint zwar zur Analyse von Produktivititen und indirekter
Fldchennutzung notwendig. Sie trigt aber insb dere bei den im nicht bebau-
ten Bereich nicht der Méglichkeit der Uberlagerung unterschiedlicher Nutzungen, die sich nicht
gegenseitig ausschliefen, Rechnung, Der Zusammenhang von Wassergewinnung und Flichen-
nutzung, der Ausweis von Schutzgebi oder der Z hang von Freizeit bzw. Tourismus
und Umwelt sind Bereiche, fiir die daher mit dem vorliegenden Konzept nur sehr eingeschrankte
Aussagen erzielbar sind. Die partielle g dieser k llen Restriktion durch den
erginzenden (nicht ersetzenden) Nachweis von iiberl bildet ein
sinnvolles Feld fiir zukiinftige Arbeiten,

Im Rahmen der Arbeiten an diesem Projekt sind an vielen Stellen immer wieder Querverbindun-
gen zu Themenbereichen nufgetaucht die uber die Analyseziele dieses Projektes hinausreichen.
Bei der Verkehrsfliche wurden - beispiel zur Ermittlung ihrer B pruchung durch Pro-
duktionsbereiche - vielfach Daten ausgewertet, die auch fiir andere Fragestellungen im Bereich
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Verkehr und Umwelt relevant sind und teilweise auch in den Material- und Energieflussrechnun-
gen der UGR der Ermittlung anderer Umweltbel gen durch die Produktionsbereiche zugrunde
liegen. Hingewiesen sei an dieser Stelle auf den Zusammenhang zwischen Flachenbeanspru-
chung, Fahrlei E evert h und Emissi des Der Versuch, die Land-
wirtschaftsfisiche stirker nach der Intensitat ihrer Bewirtschaftung zu untergliedem, hat zur Diffe-
g der Landwirtschaftsfldche nach Anbaufriichten gefilhrt, Die Kriterien, die dann zur
Beurteilung der Intensitét herangezogen werden, haben enge Beziehungen zu den Konzepten filr
die [ des L | is in den UGR. Daher liegt es nahe, in den UGR auch themen-
ik ifende Berich zu entwickeln, in denen Angaben aus verschiedenen
T bereichen der UGR integriert werden, Derzeit sind erste Arbeiten in Gang, derartige Mo-
dule insbesondere fiir die Bereiche Verkehr und Umwelt” und Landwirtschaft und Umwelt® zu
entwickeln. Auch andere Module wie etwa .Bauen (Siedlung) und Umwelt* wéren vorstellbar,
Dabei kénnen auch Informationen flr diese Bereiche integriert und dargestellt werden, die aus
der Sicht der UGR-Th bereiche von bisher nachrangigem | sind (z.B. Fahrlei
oder Verkehrsleistungen im Giiter- und Personentransport im Bereich Merkehr und Umwelt®).
Daher finden sich an vielen Stellen dieses Berichts bereits erste Hinweise, welche Merkmale baw.
Indikatoren im Rahmen solcher Module zuklinftig aufgegriffen werden kinnen. Gerade bei der
Zielstellung, nath Bereichen disaggregierte Informationen als Grundlage fiir eine Nachhaltig-
keitspolitik zu produzieren, erscheint eine Wei icklung der Beric g in diese Rich-
tung erstrebenswert,
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Fachserie 19: Umwelt

Umweltstatistiken
Reihe 1: Abfallentsargung

In dieser jihdichen wird die bei
den Betreibem von zulassungsbediftigen Anlagen dargestellt, Da-
bed kann es sich um offentliche Anlagen, aber auch um innerbe-
trieblichie Anlagen rur Behandlung oder Beseiligung von Abfillen
hardeln, Sthwerpunkimifig versnschaulichen die Tabellen den
Verbleib von Abfillen in diesen Anlagen gegliedert nach den jeweils
glltigen nd den Besonders
libenwacl beim Transport dem
Begleitscheinverfahren. Ele \omden aus diesem f.mmi Gber die den
parat susge-
werlet und ehenfalls gegliedert nach Verbleib und thllinen darge-
stellt

Daten iiber die Verwertung im Bergbau, ither die Aufarheitung von
ausgewihiten Werkstoffen und deren Elm in der Produktion,

Reihe 3.2: Laufende Aufwendengen fr den Usmweltschutz im Pro-
duzierenden Gewerbe

In diesem fshresbericht werden fir die Untemehmen im Produzie-
renden Gewerbe [olme Baumﬂlab!J die laufenden Mhehdunm
Filr den

Ind! sowle nach At ﬂet
Aubwendungen dargestellr,
Relhe 3.3: Umsatz mit Waren, Bau- und Dienstleistungen, die aus-
schilefich dem Umwelischitz dienen

In diesem |ahresbericht werden Filr die Betriebe im Produzierenden
Gewerbe (shne Energle- und Wasserersongung) sowie fiir Architek-
tur- und Ingenieurbilsos, Institute und Eirchtungen, die physikali-
sche und chemische Untersuchungen, Beratungen und andere
Dienstleistungen fiir den Umweltschutz erbringen, der Umsatz mit
Waren, Bau- und Dienstleistungen, die susschiieflich dem Umwelt-
schutz dienen, dargestellr. Die Ergebnisse sind nach Wirtschafs.

sowie Daten Gber die von gan aweigen, Art der Waren, Bau- und Dienstlaistungen sowie dem in-
zen das Angebot, und Auslandsumsatz geglindert,

Reihe 2: und

Refhe 2.1: Offentlich gung und Relhe 4: und h bni:

Hinsichtlich der dffentlichen Wasserversorgung bringt diese Ver-
dffentlichung [Perodizitst: dreljahiich) Nachweisungen ber die
versargle nmsrkeruu die Wassergewinnung (geglieden nach
und die

In Bezug aur me ffentiiche Abwasserbeseitigung wird Uber die
dlfentliche Kanalisation, das Abwasseraufkommen wund seine
Behandlung sowie Ober das Aufkormmen, die Behandlung und
Beseitigung von Klirschlamm berichiet,

Relhe 2.2: it i der

Industrie und in der llmthH

Der dreijiibrich erscheinende Bericht gibt einen ubemllr.k iiber das
und die « Mehrfach:

und Kreislawinatzung) der sinbezogenen Belﬂeb! Femersmd Anga-
ben iiber die Ableitung des Abwassers und ungenutzien Wassers,
die Behandlung des Atwassers in betriebseigenen Behandlungs.
anlagen sowte Gher die Behandlurg und Beseiigung von Kldr-
schismm enthalsen.

Fr dée Landwirtschaft werden Daten zur Gewinnung und Mutzung
won Bewisserungewasser dangestellr.

Reibe 2.3: Unfille mit wassergeflibrdenden Stoffes

Diese, in rweiishrlichem Tumus erscheinende Versifentlichang, fie-
fert umfangreiche fundierte Daten iiber den Zustand der Umwelt und
die zu ihrem Schutz notwendigen infarmationen.

Redhe 5: Material- und Energiefluirechnungen

Diese Vertiffentlichung bringt in zweijdhrlicher Folge ausgewdhite
Daten zur Material- und Energieliuirechnung, und zwar in gebiets-,
wirtschalts- und sktivitilshezogener Gliederung, Die dargestellten
Ergebnisse beschredhen die Material und Energiefiisse fir das
(Gebiet der Bundesrepublik Deutschiand (Zu- und Abflasse), fir die
Gesamawirtschaft (Entnahmen und Abgaben) sowie fir die Produk.

Reihe &: Ausgaben und Anlagevermégen filr Umweltschutz

Diese jahilich erscheinende Verifentlichung stelll die Ausgaben
und das Anlagevermigen beim Produzlerenden Gewerbe und belm
Staat im Rahmen
Die Ergebnisse benshen aul sekunddrstatistischen numngen
der Volkswinschafilichen Gesamtrechrungen und enginzen damit
die Daten der umweltstatistischen E.lhebunm mrnesulﬂ werden

Ausgaben, laufende
Msglbm sowie Mwanllmﬂnueﬂ hlr Umnweltschutz, fir das.
Ll he sowie fiir den Staat, Die

Im jihelich erscheinenden Bericht werden die Ergs der Unfalle
mit wassergefihrdenden Stoffen dangestellt. Unterschiaden wird
hierbei nach Unfillen beim Umgang unel Unfillen bei der Befiir-
derung

Resullate werden In |m|l|m und in konstanten Preisen pri-
sentlert.

Reihe 3: laufende sowie Waren @QSTT&TH] S
L Wi wissen.nutzen.
Reibe 3.1: Rir den im

i koot 4 d 7 Statistisches Bundesamt
ol Aho el o . Gustav-Stresemann-Ring 11

it everise ik ol itoweaden

in der Gliederung nach Wirtschaftszweigen, Usmweltbereichen, Be-
schaftigten- und sawie nach ‘und :
Anlagrarten dargestelll. Die far werden \I"I me!klu lml durch den Muq M;:Itn

famer in Besiehung ru den Gesamtinvestitionen gesetzt, Wedterhin
enthal der Bericht eine Ubersicht der Umweltinvestitionen in den
Betriehen des

Paeschel,
Pastfach 43 43, 72774 Rawlingen, Tel. 07071/ 93 53 50, erhilh-
lich
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Gesamtrechnungen
Ziel der Ihisk h hnungen [UGK) ist
die Elslelluns eines Berichterstattungssystems, das die
Wechselb gen zwischen den Aktivi-
taten des Menschen und der natlrlichen Umwelt statistisch
abbildet. Neu- hm
und die b zu den

UGR werden in dieser Schriftenreihe in unrqulm!&t!n Ab-
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