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Vorwort

Das Statistische Bundesamt und die Deutsche Statistische Gesellschaft — Ausschuss
Methodik Statistischer Erhebungen - veranstalten im November jeden Jahres in Wies-
baden ein gemeinsames wissenschaftliches Kolloquium zu Themen, die aktuelle sozio-
dkonomische Fragestellungen aus dem Interaktionsbereich zwischen Statistik, Politik
und Forschung behandeln. Diese Veranstaltungsreihe ist seit dem ersten Kolloguium im
|ahr 1992 zu einer die vielfaltigen Interessen der statistischen Forschung und ihrer Nut-
zer verbindenden Institution geworden,

Das zwdlfte Kolloquium zum Thema ,Okonomische Leistungsfihigkeit Deutschlands -
Bestandsaufnahme und statistische Messung im internationalen Vergleich® hatte das
Ziel, vor dem Hintergrund der Refi in den Sozialsyst in Deutschland aktuelle
Informationen darzustellen und zu diskutieren. Neben grundlegenden Themen und den
Fragen der statistischen Messbarkeit wurden auch eine Reihe sensibler Bereiche von
Unternehmenssteuern ber Bildung, Arbeitsmarkt und Sozialleistungen bis hin zum
Gesundheitswesen behandelt. Dariiber hinaus trug das Kolloquium dazu bei, die gute
und eingespielte Kooperation zwischen amtlicher Statistik, Wissenschaft und ihren Nut-
zemn aus Wirtschaft, Politik, Verbdnden und Instituten in der Tradition der friiheren Wies-
badener Kolloquien zu fdrdern und fortzusetzen. Moderiert wurde die im November 2003
im Statischen Bundesamt in Wiesbaden durchgefiihrte Veranstaltung von Herrn Prof. Dr.
Ullrich Heilemann von der Universitit Leipzig.

Bei der Publikation der T, beitrdge haben die V alter in di Jahr Neu-
land betreten, denn zusdtzlich zum vorliegenden gedruckten Buch wurden die Beitrige
erstmals auch in Dateiform im Internet bereitgestellt. Unter der Internetadresse http://
kollog. destatis.de/ finden die Nutzer nicht nur die Kurz- und Langfassungen der Beitrdge
des zwilften gemei i haftlichen Kolloguiums dern kiinftig auch die
Ankiindigungen, Abstracts und Beitrige der kommenden Kolloguien. Mit der Bereitstel-
lung der Ergebnisse im Internet haben die Veranstalter den Wiinschen der Nutzer in
Statistik, politischer Offentlichkeit und wissenschaftlicher Forschung nach moglichst
rascher und einfach weiterverarbeitbarer Ergebnisveriiffentlichung entsprochen. Dariiber
hinaus bestand auch der Wunsch, die etablierte Reihe der Tagungsbande im Rahmen der
Schriftenreihe ,Forum der Bundesstatistik” in der bewdhrten Tradition fortzusetzen und
somit auch weiterhin die klassische Form der Rezeption durch Lektiire eines gedruckten
Buches zu erméglichen.

Das Wiesbadener Kolloquium wird in bewdhrter Kooperation zwischen dem Statistischen
Bundesamt und der Deutschen Statistischen Gesellschaft weitergefiihrt werden und
auch kinftig ein Forum fiir den Austausch zwischen Produzenten und Konsumenten der
Statistik darstellen.

Wiesbaden, im September 2004

Dr. Manfred Ehling Prof. Dr. Walter Krug,
Statistisches Bundesamt Dr. Rolf Wiegert
Deutsche Statistische Gesellschaft
Ausschuss Methodik
Statistischer Erhebungen
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Johann Hahlen *)

BegriiBung
Meine sehr geehrten Damen und Herren,

seien Sie herzlich in Wiesbaden zu unserem inzwischen zwilften gemeinsam mit der
Deutschen Statistischen Gesellschaft veranstalteten wissenschaftlichen Kolloquium will-
kommen. Thema unserer diesjdhrigen Veranstaltung ist die okonomische Leistungsfi-
higkeit Deutschlands.

Ein aktuelleres Thema hitte im Herbst 2003 kaum gewdhlt werden konnen. Das Ende
Oktober vorgestellte Herbstgutachten der sechs fihrenden deutschen Wirtschaftsfor-
schungsinstitute rechnet fiir 2003 mit einer Stagnation und fiir 2004 mit einem nur
geringfiigigen Wachstum von 1,7 %. Die Bundesregierung hat ihre Prognosen ebenfalls
nach unten korrigiert und nimmt ebenfalls an, dass es kein Wirtschaftswachstum im Jahr
2003 geben wird. Gleichzeitig erwarten die Institute einen weiteren Anstieg der Arbeits-
losenzahlen in 2004 selbst bei 1,7 % Wachstum.

Die Einschitzungen der fiihrenden Okonomen liegen in diesem Jahr sehr eng beieinan-
der. Das am 12. November diesen Jahres vorgestellte |Jahresgutachten des Sachverstin-
digenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung geht je nach Um-
setzung der zur Zeit in der politischen Gremien diskutierten haushaltspolitischen MaB-
nahmen von einem Wachstum des Bruttoinlandsprodukts in 2004 zwischen 1,5 % und
1,7 % aus. Der Sachverstindigenrat erwartet, dass die Arbeitslosenquote iiber 10 %
verharren wird.

Vor diesem Hintergrund kommt den anstehenden Reformen in den Steuer- und Sozial-
systemen eine fiir die Investitionstatigkeit und fiir das Wirtschaftswachstum in Deutsch-
land wesentliche Bedeutung zu. Die Diskussion um nachhaltige Reformen der sozialen
Sicherungssysteme scharft allmahlich bei den Birgerinnen und Biirgern das Bewusst-
sein, dass sie fir ihre soziale Sicherung mit vorsorgen miissen. Daran dndern auch die
zur Zeit noch niedrigen Abschlusszahlen bei den so genannten Riestervertrdgen nichts.
Uber eine kapitalgedeckte Altersvorsorge kiinnen Erspamnisse zur Finanzierung von In-
vestitionen genutzt und so durch den Multiplikatoreffekt der Investitionen ein Beitrag
zum wirtschaftlichen Wachstum geleistet fen. Ob es dazu allerdings kommt, hdngt
auch von den Erwartungen der Untemehmer ab, denn nur bei positiven Erwartungen iiber
die Nachfrage werden die Unternehmen investieren. Dabei stellt sich in der globali-
sierten Welt auch die Frage, wo die Investitionen getitigt werden. Denn Investitionen in
Deutschland helfen am besten, die bestehende Probleme zu liberwinden.

Fiir die Investitionen und damit fiir das wirtschaftliche Wachstum ist neben den Erwar-
tungen der Unternehmen dber die dkonomische Entwicklung und damit tber ihre Ab-
satzchancen auch Planungssicherheit ein wichtiger Faktor. Sie beeinflusst die Frage, wo

*) Johann Hahlen, Prasident des Statistischen Bundesamtes, Wiesbaden,
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Johann Hahlen

investiert wird, ob in Deutschland oder im Ausland. Fiir die unt hmerischen Ent-
scheidungen geht es um das Vertrauen in die Verldsslichkeit der Rahmenbedingungen
und hierunter ist nicht zuletzt eine berechenbare Steuer- und Abgabenpolitik zu ver-
stehen.

Im Zusammenhang mit den Reformen in den Steuer- und Sozialsystemen in Deutschland
gibt es Themenbereiche, die zwar in Fachkreisen immer wieder angesprochen werden,
die aber meines Erachtens auch in der offentlichen Diskussion stdrker thematisiert
werden sollten, um das Bewusstsein filr - und damit hoffentlich auch die Einsicht der
Bevolkerung in - die Notwendigkeit der Reformen zu schérfen. Drei solcher Bereiche
méchte ich hier kurz ansprechen, sie betreffen den Missbrauch von Sozialleistungen,
das Bildungsniveau vieler Langzeitarbeitsloser und die Altersvorsorge. Alle drei Bereiche
sind sensibel, gleichwohl wird man um ihre 6ffentliche Diskussion nicht h kommen,
will man die Akzeptanz fiir die anstehenden Reformen erhihen.

Lassen sie mich mit der Frage des Missbrauchs von Sozialleistungen beginnen. Die Bun-
desrepublik Deutschland ist als demokratischer und sozialer Rechtstaat verfassungs-
rechtlich an das Sozialstaatsgebot gebunden und das ist auch gut so. Nur miissen wir
angesichts leerer Kassen sicherstellen, dass wirklich BedUrftige in den Genuss von So-
zial- und Arbeitslosenhilfe kommen. Den wirklich Beddrftigen kann und soll die Unter-
stiitzung weder genommen noch gekiirzt werden, Aber denen, die nicht bediirftig, son-
dern arbeitsfihig aber nicht arbeitswillig sind und die mit Unterstiitzungszahlungen und
Schwarzarbeit 8konomisch besser gestellt werden, als reguldr Beschaftigte, sollte die
Unterstiitzung entzogen werden, Denn diese Menschen leben auf Kosten der regular Be-
schéftigten, die (iber ihre Beitrdge unser Sozialsystem finanzieren. Es ist einfach nicht
vorstellbar, dass wir bei liber 4 Millionen Arbeitslosen Emtehelfer aus Osteuropa bei der
Erdbeer- und Spargelernte, der Weinlese und in anderen Bereichen der Land- und auch
der Bauwirtschaft beschiftigen. Hier muss dafiir gesorgt werden, dass reguldr Beschif-
tigte, die unser Sozialsystem finanzieren, besser gestellt werden, als diejenigen, die das
System missbrauchen. Genau in diesem Sinne sollte sich Leistung als Beitrag fiir die
Gesellschaft wieder lohnen,

Ein zweites wichtiges Thema scheint die Bildung vieler Arbeitssuchender zu sein. Im
Zuge der wirtschaftlichen Entwicklung weg von der Industrie hin zur Dienstleistungs-
gesellschaft haben sich die Anforderungsprofile an die Qualifikation der Beschiftigten
stark nach oben verschoben. Dies wird durch die damit einhergehende zunehmende
Automatisierung und Computerisi g in den Fertigungsbetrieben noch verstarkt. Wih-
rend vor 20 bis 30 Jahren noch ausreichend Jobs fiir weniger qualifizierte Arbeitnehmer
in der Industrie zur Verfigung standen, sind diese Tatigkeiten heute vielfach von Indust-
rierobotern {ibernommen worden. Es ist natiirlich zu begriifien, dass monotone und kor-
perlich nicht angenehme Arbeiten automatisiert worden sind. Aber dadurch sind Tatig-
keiten filr weniger Qualifizierte weggefallen. Ein Blick auf das Qualifikationsprofil der
Langzeitarbeitslosen zeigt, dass viele ohne Schul- oder ohne Berufsabschluss sind. Ge-
rade fiir Arbeitslose ohne Schul- und Berufsausbildung gibt es zu den bestehenden Lih-

6 Statistisches d Forum der istik, Bd. 442004




Begrifung

nen wenig Beschaftigungsmoglichkeiten, weil deren Arbeitsleistung - gemessen an
ihrem Qualifikationsniveau — fiir viele Unternehmen zu teuer ist und sie deshalb nicht
beschdftigt werden. Hier gilt es Rahmenbedingungen zu verdndern, um diese Menschen
wieder in qualifikationsaddquate Beschéftigung zu bringen. Bau- und Landwirtschaft
kommen hier ebenso in Betracht wie eine ganze Reihe von Tatigkeiten im kommunalen,
haushaltsnahen und sozialen Bereich, wo Engagement mangelnde Qualifikation aus-
gleichen kann und wo ein grofier Bedarf in unserer Gesellschaft besteht,

Konkret geht es hier um die Frage, wie mehr Beschdftigung im Niedriglohnsegment ge-
schaffen werden kann. Der Sachverstidndigenrat schldgt dazu unter anderem eine star-
kere Spreizung der qualifikatorischen Lohnstruktur insbesondere im Bereich gering qua-
lifizierter Arbeit vor.1) Der Rat stellt fest, dass auch die im Zuge der sog. ,Hartz-Gesetze®
geschaffene Reform der geringfiigigen Beschaftigung in Form von ,Mini-Jobs* und ,Midi-
Jobs" die Attraktivitit einer legalen Beschiftigung im Niedriglohnbereich merklich
erhiht habe.?) Zur Stérkung der Eigeninitiative der Arbeitslosen lobt der Rat das vom
Deutschen Bundestag Ende September diesen Jahres beschlossene ,Gesetz zu Refor-
men am Arbeitsmarkt”, das die Anspruchsberechtigung fir Arbeitslosengeld auf 12 Mo-
nate begrenzt ebenso wie die mit ,Hartz IV* titulierte Zusammenlegung von Arbeitslo-
senhilfe und Sozialhilfe in etwa auf dem Niveau der bisherigen Sozialhilfe.?) Zu diesen
Reformen schreibt der Rat wirtlich: , Diese ausgesprochen sinnvollen wie notwendigen
Vorhaben mutig gegen einen erbitterten Widerstand in Angriff genommen zu haben, da-
fiir verdient die Bundesregierung Anerkennung.“® Kritisch dufern sich die ,fiinf Wei-
sen* hingegen zu der beschlc Beriicksichtigung eines ortsiiblichen Lohns, unter-
halb dessen Empfanger von Arbeitslosengeld Il keine Beschaftigung annehmen miis-
sen.”)

Der dritte und problematischste Bereich betrifft die Altersvorsorge. Der Sachverstindi-
genrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung hat bereits in seinem
letztjdhrigen Gutachten darauf hingewiesen, wie wichtig es sei, die Biirger von der Not-
wendigkeit des privaten Altersvorsorgesparens zu {iberzeugen.®) Der Rat schreibt, dass
die Biirger die Hohe ihrer zu erwartenden gesetzlichen Rente liberschitzen, ,was nicht
zuletzt von der Politik durch ihren Hinweis auf eine nur geringe Senkung des - bekannt-
lich wenig aussagekréftigen — Rentenniveaus von 70 vH auf schlimmstenfalls 67 vH im
Jahre 2030 unterstiitzt wird*.”) Hans-Werner Sinn, der Président des Ifo-Instituts hat

1) Statistisches Bund Forum der Bund
634,

2} Vgl. SVR-Gutachten 2003/ 2004, Randziffer 669.
3) Vgl. SVR-Gutachten 2003/2004, Randziffer 666, 671 und 700.
4) Vgl. SVR-Gutachten 20032004, Randziffer 671,

5} Vgl. SVR-Gutachten 20032004, Randziffer 671 und 717,

6) Vgl. SVR-Gutachten 20022003, Randziffer 234,

7) Vgl. SVR-Gutachten 2002/2003, Randziffer 234,

istik, Bd. 44, - Vgl. SVR-Gutachten 2003/2004, Randziffer
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Johann Hahlen

Ende Oktober diesen Jahres in der Talksendung ,Maischberger* im Nachrichtenkanal
n-tv dem Fernsehpublikum vorgerechnet, dass in 30 Jahren bei gleich bleibenden Ren-
tenbeitragssdtzen und gleich bleibendem Bundeszuschuss zur Rentenversicherung
durch die demographische Entwicklung die gesetzlichen Renten bei der Hilfte des heu-
tigen Niveaus liegen werden, wenn pro Erwerbstatigen dann doppelt so viele Rentner
versorgt werden miissten wie heute. Die dahinter stehenden Informationen des Statisti-
schen Bundesamtes, wie sich der Altenquotient gemaft der 10. koordinierten Bevilke-
rungsvorausberechnung in 30 bis 50 Jahren je nach Modellannahmen entwickelt, sind
fiir Wissenschaft und Politik unverzichtbare Grundlagen, werden aber wegen ihrer ab-
strakten Darstellung von breiten Beviilkerungsschichten kaum verstanden. Deshalb ist
es wichtig, dass Wissenschaft und Politik diese Zusammenhénge den Biirgern verstind-
lich machen. Denn nur wenn die Biirger von der Not digkeit des privaten Altersvor-
sorgesparens (iberzeugt werden, kénnen sie rasch und umfassend mit ihrer dringend
erforderlichen privaten Altersvorsorge beginnen.

Eine Schaffung von Problembewusstsein bei den jiingeren jetzigen Erwerbstatigen birgt
aber auch grundsatzlichen gesellschaftlichen Diskussi iff. So weist der Sachver-
standigenrat darauf hin, dass bei den derzeit diskutierten Vorschldgen zur Rentenreform
ein Konflikt zwischen der langfristigen Finanzierbarkeit und einer Gleichbehandlung der
Generationen besteht.®)

Wichtiger als die Diskussion um die intergenerative Gerechtigkeit erscheint mir, dass
eine berechenbare und nachvollziehbare Perspektive fir die heutigen Erwerbstatigen
geschaffen wird. Denn bereits die Sorge um das Fehlen einer sicheren Perspektive wirkt
fiir die heutigen Erwerbstétigen als Anreiz, sich dem Sozialversicherungssystem zu ent-
ziehen und in Schwarzarbeit auszuweichen,

So wichtig die Beschdftigung mit diesen Problemfeldern auch ist, darf aber dariiber auch
die soziale Komponente fiir wirklich Bediirftige niemals aus den Augen verloren werden,
denn gerade Schwache und Kranke diirfen bei den anstehenden Reformen nicht ausge-
grenzt fen. Dies ist b ders bei den Reformvorschldgen im Bereich der gesetzli-
chen Krankenversicherung zu beachten. Hier muss sichergestellt sein, dass Kranke bei
wichtigen Leistungskiirzungen der gesetzlichen Krankenversicherung von den Maglich-
keiten einer privaten Absicherung nicht aufgrund ihrer Vorerkrankungen ausgeschlossen
werden diirfen. Werden wichtige Leistungen aus dem Katalog der gesetzlichen Kranken-
versicherung herausgenommen und sind solche Risiken kiinftig privat abzusichem,
muss ein Kontrahierungszwang sicher stellen, dass die privaten Versicherer alle Versi-
cherten annehmen miissen und keine P mit Vorerkrankungen ausschliefen dir-
fen. Der Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

8) Vgl. SVR-Gutachten 20032004, Randziffer 342,
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Begriifiung

hat in seinem Gutachten vom Herbst 2002 bei seinen Vorschldgen zur Reform der ge-
setzlichen Krankenversicherung mehrfach auf einen Kontrahierungszwangs seitens der
Versicherer hingewiesen, 50 zum Beispiel beim Zahnersatz.?)

Ich glaube, dass wir grundsatzlich eine stdrkere tffentliche Diskussion liber Themenbe-
reiche wie die soeben angesprochenen bei den anstehenden Reformen bentitigen, denn
sie trdgt zum ne di B tseir del in der Bevilkerung bei, um weg von
einer ,Vollkaskomentalitdt* staatlicher Versorgung hin zu mehr Eigenverantwortung zu
gelangen und gleichzeitig die Belange wirklich Bedirftiger nicht aus den Augen zu ver-

lieren.

Dariiber hinaus wird eine ganze Reihe von Mafinahmen in den verschiedensten Berei-
chen erforderlich sein, wollen wir die konomische Stellung Deutschlands innerhalb der
Weltspitze sichern. Dies belegt auch das Programm unseres Kolloquiums. Ein Blick auf
die Themen der beiden vor uns liegenden Tage zeigt, dass neben den grundlegenden
Themen, mit denen unser Kolloguium beginnt und den Fragen der statistischen Mess-
barkeit auch eine Reihe sensibler Bereiche von Untemehmenssteuern tiber Bildung, Ar-
beitsmarkt und Sozialleistungen bis hin zum G i auf Agenda
stehen. Selbstverstandlich kann unsere Veranstaltung nur Schlaglichter werfen und das
Thema nicht in toto behandeln, ich glaube aber, dass den Organisatoren eine sehr inte-
ressante Themenauswah| gelungen ist. Ich denke wir diirfen uns nicht nur auf informa-
tive Vortrige, sondern auch auf spannende und zum Teil sicherlich auch kontroverse

Diskussi 1im dieses wi haftlichen Kolloquiums freuen.

Herr Professor Heilemann, ich freue mich sehr und es ist eine Ehre filr uns, dass Sie sich
bereit erkldrt haben, uns als Moderator durch diese Veranstaltung zu filhren und ich
bitte Sie, jetzt die Moderation zu ibemehmen.

9) Vel SVR-Gutachten 2002/2003, Randziffer 490, .!.Im auch bei privaten Llnfallen wo die vom SVR vorge-

schlagene nbl.ngalonsche Versicherung den h beinhaltet (Randziffer 492).
Der b wird ebenfalls in Randziffer 525 bei den Vorschligen zum Ausstieg aus dem
i Umlag; h eines kapitalgedeckten Systems erwidhnt.
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Ullrich Heilemann *)

Einfiihrung in das Thema

Beschiftigt man sich mit dem Thema ,Okonomische Leistungsfihigkeit Deutschlands -
Bestandsaufnahme und statistische Messung im internationalen Vergleich* niher, so
wird man rasch gewahr, wie viel zu den beiden Themen — denn im Grunde sind es ja
zweil — und gleichzeitig doch auch wie wenig dazu bislang gesagt worden ist. So kam
auch wer sich an der Debatte um den ,Standort Deutschland” nicht beteiligte nicht um-
hin, mind ihre Ergebni zu registrieren — aber wer war von diesen Befunden
angesichts ihrer oft willkiirlichen inhaltlichen Verengungen, methodischen Mangel und
defizitdren Datenbasis iberzeugt? Doch wohl nur die Medien! Nicht anders beim zweiten
Thema. Selbstverstandlich sind uns allen in mehr oder weniger scharfen Umrissen die
Harmonisierungsbemiihungen der Statistik auf europdischer Ebene geldufig, kiirzlich die
erfolgreiche Etablierung des langjhrigen Desideratums ,Harmonisierter Verbraucher-
preisindex“, Ahnliches diirfte fiir die Anstrengungen der intemationalen Institutionen
gelten oder, sehr eng umrissen, die Probleme, die Wechselkurse fiir internationale Ver-
gleiche bedeuten. Dagegen diirften Umfang und Dauer z. B. des von frwng Kravis (1968)
gestarteten International Comparison Project (ICP) der Verei N (Maddi
2003, S. 24), dessen geringe Fortschritte und deren Ursachen allenfalls denen bekannt
sein, die mit den ,langen Reihen® von Summers/Heston oder Maddison arbeiten,

Etliche dieser Liicken werden im Verlauf der Tagung detailliert diskutiert, so dass sich
die weiteren Ausfiihrungen darauf beschrinken kénnen, einige eher allgemeine Uberle-
gungen und Beobachtungen vorzutragen. Im Vordergrund steht dabei der erste Themen-
teil, der zweite wird nur knapp angesprochen. Von den Konsequenzen unterschiedlicher
statistischer Erfassungs-, Modellierungs- und Disseminations-Konzepte ist hier daher
wenig die Rede, auch deshalb nicht, weil selbst auf der nationalen Ebene diese Fragen
noch kaum allseits befriedigend geldst sind.

Der Blick nach draufien, um Neues und Nitzliches zu erfahren, ist natirlich nicht neu.!)
Bacon etwa fordert dessen systematische Pflege in seiner 1638 erschienenen Utopie
+MNova Atlantis*: Von den 36 Amtern und Diensten des ,Hauses Salomons*, dem Zen-
trum der staatlichen Leitung und Gelehrsamkeit von Nova Atlantis, fahren zwdlf in frem-
de Lander und bringen Blicher und Versuct zuriick; weitere drei durchforsten die
Literatur nach niitzlichen Erkenntnissen, und drei bringen schliefilich diese Ergebnisse in
Lehrsiitze und Tabellen, damit sich ,der Verstand danach richten und daraus Beobach-
tungsmoglichkeiten und Grundsitze entnehmen kann* (Bacon 1980, S, 213 ).2)

*) Prof, Dr, Ullrich Heilemann, Universitdt Leipzig, Institut fiir Empirische Wirtschaftsforschung (IEW).

1) Vgl. dazu z. B. auch die Historische Vorbemerkung” in Menges (1981).

2) Die Hélfte der Beamten/Gelehrten widmet sich also der und lung vorliegen-
der Informationen. Mit Blick auf den Veranstalter verdient Gbrigens festgehalten zu werden, dass in Nova
Atlantis genau gepriift, was veriffentlicht wird und was nicht = _wenn wir auch einiges davon mit allge-
meiner Zustimmung zuweilen dem Kénig und dem Senat enthiillen, so halten wir anderes doch villig
innerhalb unserer Gemeinschaft” (Bacon 1980, 5. 214).
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Einfiihrung in das Thema

Internationale Vergleiche, Vergleiche ganz allgemein, stehen allenthalben hoch im Kurs;
Angebot und Nachfrage sind so gro wie nie zuvor. Die Griinde liegen auf der Hand: Die
aktuelle Runde der Globalisierung ersetzt die mit dem Zusammenbruch des Ostblocks
weggefallene ,systemische Rivalitit* durch eine neue universale ,Rivalitdt der Natio-
nen®, die offenbar bestindig nach Rangbestimmung verlangt - ironischerweise trotz zu-
nehmender Entgrenzung und Einschrinkung nationaler und intemationaler Entwick-
lungs- und Handlungsméglichkeiten und damit auch politischer Verantwortbarkeit. Hin-
zu treten die Vorlieben des Zeitgeistes fiir Sport (wieder einmal) und fiir das ,Einfache®,
fiir die ,Reduktion von Komplexitét*, Verstarkt wird dies durch die generellen reduktio-
nistischen Bediirfnisse des bindren Zeitalters, die ,Evaluationen®, benchmarking und
ranking aller Art zu bislang nicht gekannter Hochkonjunktur verhalfen. Sie riickten den
WVergleich® in den Mittelpunkt des medialen, vor allem des politischen und als Folge
auch des wi haftlichen Int , was das Angebot zusatzlich stimulierte. Interes-
se allein geniigt freilich nicht. Erhebliche Verb ingen auf der Angebe ite schei-
nen es zu gestatten, der wachsenden Nachfrage gerecht zu werden. Das Angebot an
international vergleichbarer Statistik hat bemerkenswert zugenommen. Die jahrzehnte-
langen Bemiihungen darum begannen Friichte zu tragen, namentlich in den Industrie-
ldndern, aber nicht nur dort (Ryten 1999, 2000). Vor allem erwiesen sich in diesem
Zusammenhang die europiische Integration und die Wahrungsunion fir européische
Vergleiche als auBerordentlich fruchtbar,? iibrigens auch, wenn man dies so sagen darf,
der Zusammenbruch des Ostblocks mit seinen spezifischen statistischen Konzeptionen,
z. B. was die Messung der Produktion angeht,

All dies wiirde freilich nicht ausgereicht haben, hétten die technischen Mibglichkeiten
nicht so rasante Fortschritte gemacht, wiren internationale Datenbanken nicht ebenso
ubiquitdr geworden wie die Methoden zu ihrer Erstellung und Bearbeitung, der Zugriff
aufihre Inhalte und deren Auswertung.

Fortschritt oder Bequemlichkeit haben ihren Preis. Alifdllige methodische und sonstige
Skrupel beziiglich internationaler Vergleiche finden nur in Nebensitzen Erwdhnung, wer-
den in FuBnoten oder im statistischen Anhang versteckt. Alter und Reputation schiltzen
dabei nicht immer vor Tarheit: So filhrte die Neue Ziiricher Zeitung (NZZ) vom 31.10.2003
unter der Uberschrift ,Botswana vor ltalien® zum ,Global Competiveness Report* des
Worid Economic Forum aus, die Studie ,ist zwar methodisch seit je nicht iber jeden
Zweifel erhaben (daran dndert auch die Mitwirkung von Michael Porter aus Harvard
nichts), aber sie weckt dennoch Jahr fiir Jahr das Interesse unzihliger Menschen in aller
Welt* (G. S. 2003) - zu allem Obel auch das der NZZ, méchte man hinzufiigen!

Mit der Thematisierung der statistischen Messung im internationalen Vergleich lenken
die Veranstalter die Aufmerksamkeit also auf ein wichtiges und aktuelles Thema. Aus

3) Zu einem aktuellen Uberblick liber die fachl{chen wvor denen die ische Statistik
steht - seit In-Kraft-Treten der u.a, die i aktueller Konji - Vgl
Klumpe/Kdhler (2003) sowie bezliglich der LIssabon -Strategie und die Fortschrittsmessung mittels jahr-
licher Strukturindikatoren Jdrger (2003).
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statistischer wie aus Gkonomischer Sicht ist es jedenfalls mehr als berechtigt zu fragen,
ob die hohen Erwartungen gerechtfertigt sind, die von Politik, Wissenschaft und , Mérk-
ten* an den Informationsgehalt und die Tragféhigkeit solcher Vergleiche gekniipft wer-
den. Von der grundsitzlichen Kritik an der Relevanz des ,Wettbewerbs der Volkswirt-
schaften” ganz abgesehen, wie sie z. B. von Paul Krugman (1996, S. 5 ff.) formuliert wur-
de - falsche Analogie von Untermnehmen und Volkswirtschaften®, ,geringe empirische
Relevanz bei gleichwohl hoher politischer Attraktivitat und ,gefahrlichen Konsequen-
zen fir die nationale Politik und das internationale System*,

Dass in diesem Kolloguium die Frage am Beispiel Deutschlands beantwortet werden
soll, ist fiir uns gegenwirtig nicht allzu vorteilhaft. Uber Jahrzehnte nahm Deutschland
im Kreis der G7-Lander, was Wachstum, Preisstabilitdt und Beschdftigung anbelangt,
#Spitzenplatze” ein. Seit Beginn der neunziger Jahre belegen wir — namentlich auch in
Europa - gemessen am Ist* von Wachstum und Beschaftigung nur noch hintere Plat-
ze - das ,Modell Deutschland” hat die ,rote Laterne. Uber die Ursachen dieses ,Ab-
stiegs” wird noch gestritten. Feststehen diirfte, dass dabei neben zyklischen Einfliissen
vor allem die Folgen der deutschen Einigung (auch mit Blick auf den schieren statis-
tischen Befund) sowie die Konsolidierungs gungen im Z hang mit der
Europdischen Wahrungsunion (EWU) eine zentrale Rolle spielten. Hinzu treten unge-
wihnlich grofe sektorale Probleme in der Bauwirtschaft und im Finanzsektor, verstarkt
durch die tiefe Krise der Weltwirtschaft im Gefolge der Rezession der US-Wirtschaft so-
wie die sich anschlieBenden akzidentiellen Krisen der Weltwirtschaft.?) Aber vielleicht
beschert uns die Veranstaltung auBer der Befriedigung unserer kollektiven Sehnsucht
nach eigener Diminuierung auch bessere Einsichten in die Beschrankungen internatio-
naler Vergleiche. Der im Thema angesprochene Potenzialgedanke kinnte eine Renais-
sance dergestalt erfahren, dass stagnierendes Wirtschaftswachstum und hohe Arbeitslo-
sigkeit nicht nur als Belege aktueller Schwichen und Mingel, sondern auch als Voraus-
setzungen fiir bessere Zeiten gewertet werden,

Die Vorliebe fir internationale Vergleiche ist also grof. Leider gilt dies auch fiir deren
Schwierigkeiten, so dass ihr seit je die Einsicht entgegenstand, dass ihr diagnostischer,
vor allem jedoch ihr therapeutischer Gehalt gering sind. Die Mathematik misst die Di-
mensionen eben nur, nachdem die Objekte um alle qualitativen Elemente bereinigt wur-
den. Die Statistik zdhlt, aber sie wagt nicht.®) Fir Plato und Aristoteles stand fest, dass
Beschreibung und Analyse vor allem in qualitativen Termini niitzlich sind, wie Alfred
Crosby (1997, 5. 15) in seiner Geschichte der Urspriinge des Messens in der Neuzeit in
Erinnerung ruft. Gleichwohl, mit William Petty trat 1676 die political arithmetick auf den
Plan und versuchte, anhand einer Reihe von Indikatoren die (berlegenheit der holldndi-
schen Wirtschaft liber die franzdsische nachzuweisen. Weitere Versuche folgten, hdufig

4) vgl. dazu im Emzetnen die Hinweise auf entspm:hen:le Analysen der EL-Kommission und des Sachver-
2ur By g der ichen Entwicklung, in: Heilemann (2004).

5) Vgl kritisch zu entsprechenden Versuchen z. B. v. d. Lippe/Kladroba (2004).
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unternommen von prominenten Vertretern des Fachs.®) Die deskriptive Statistik wird
nicht miide, auf Mess- und andere Probleme solcher Vergleiche hinzuweisen - mit auch
heute noch bescheidenem Erfolg: Beim Weg des ,Vergleichs” in die Offentlichkeit — bei
Berichten und K von drei M Dauer - ist fiir Vorbehalte, Einschrin-
kungen, Relativierungen kein Raum. Generell bleibt das Unbehagen an der simplen
quantitativen Messung natiirlich bestehen. Was sind gefiihlte® AuBentemperaturen
oder die ,gefiihlte* Inflation und hedonische Preisindizes anderes als Versuche, diesem
Unbehagen Rechnung zu tragen? Offensichtlich sind wir gegenwdrtig wieder einmal
dabei, an die Urspriinge zuriickzukehren. New is only the history we don’t know.

Im vorliegenden Fall - ,Okonomische Leistungsfahigkeit Deutschlands im internationa-
len Vergleich - begi die Schwierigk mit der Operationalisierung des Begriffs
der ,Gkonomischen Leistungsfahigkeit”. Die Diskussi um den A halt der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR), des Bruttonationaleinkommen (BNE), erst
recht des realen BNE, sowie von Indikatorensystemen finden sich mittlerweile in jedem
Lehrbuch. Vergleichsweise wenig Beachtung hat librigens in diesem Zusammenhang der
Bezugspunkt der Frage gefunden - tkonomische Leistungsfihigkeit wozu? Fiir Repara-
tionsleistungen, wie sie den Urspriingen der VGR nach dem 1. Weltkrieg zugrunde lag
und wie sie seinerzeit von Keynes (1971, 5. 71 ff) fiir Deutschland mit iiberraschend
wenig Aufwand - zutreffend? - beantwortet wurde? Oder fiir die Absorption von Transfer-
leistungen, wie im Rahmen des Marshall-Plans gefragt wurde (und bei uns die Entwick-
lung der VGR zuséatzlich beférderte)? Und: Leistungsfahigkeit unter welchen Nebenbedin-
gungen? Bei welcher Inflationsrate? Bei welchem CO,-Ausstofi? kiinnte man hinzufiigen.

Damit nicht genug. So ist die zeitliche Perspektive zu bestimmen. Geht es um die aktu-
elle, wenn man so will .statische®, die Status-quo-Leistungsfihigkeit? Oder um die lang-
fristige, die ,dynamische®, die eigentliche Potenzialperspektive? Beide fallen bekannt-
lich nur im langfristigen Gleichgewicht zusammen, also am St. Nimmerleinstag. In der
globalisierten Welt mit ihrer — bislang — stdndig wachsenden Mabilitdt von Arbeit und
Kapital, dem Auftreten neuer Branchen und virtueller Unternehmen mit zundchst meist
diffizilen Bewertungsproblemen des output, fillt die Abschdtzung ihres kiinftigen Ange-
botes und dessen Bewertung immer schwerer: Deregulierung und Liberalisierung der
Mirkte entkoppeln zunehmend Investitions- und Sparprozesse und lassen das Angebot
an brain and muscle nur von der ,nationalen” Absorptions- ader Integrationsfihigkeit
begrenzt erscheinen. Konkreter: Welche Rolle spielen fiir das zukiinftige Wachstum z. B.
auslandische Direktinvestitionen - sowoh! die der Deutschen im Ausland als auch die
der Ausldnder in Deutschland -, oder welche Bedeutung kommt Wanderungen zu? Wel-
chen Wachstumsbeitrag kinnten ,die* Arbeitslosen nach Mafgabe einer ,Produktions-
funktion® leisten? Die Theorie und unsere Erfahrungen lassen erwarten, dass die Antwort
darauf von einer Reihe institutioneller Regelungen und der Intensitat ihres Wirkenlas-
sens abhdngt, vor allem aber davon, wie rasch es gelingt, zu einem Wachstum zuriickzu-
finden, das Beschaftigung schafft — ein vertrackter, aber keineswegs unbekannter circu-

6) Vgl dazu z. B. die Hinweise von Menges (1981) oder Maddison (2003, 5. 15 f).
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lus vitiosus! Die von der Riirup-Kommission und anderen ,unkonditioniert" erwartete
wdemographische Lisung” der Arbeitsmarktprobleme wird erst im Jahre 2030 erreicht.
Ob die betrdchtlichen dkonomischen und gesellschaftlichen Implikationen von 25 Jah-
ren mit fast zweistelligen Arbeitslosenquoten der Politik so lange Zeit geben, ist mehr
als offen.

Und wie bei jeder Prognose ist nach dem Einfluss der Randbedingungen und ihren Ein-
trittswahrscheinlichkeiten zu fragen, unter denen sich diese Leistungsfahigkeit entfaltet.
Die fur (kurzfristige) .Potenzialschitzungen® verwendeten Verfahren wie Trendansitze
und neuerdings Hodrick-Prescott Filter, Band-pass Filter, unobserved component model,
bieten dafiir keine Ansatzpunkte, nicht zuletzt deshalb nicht, weil die Rolle des Stiitzbe-
reichs der Schitzungen bzw. Extrapolationen selten thematisiert wird.”) ,Erfahrungs-
raum* und ,Erwartungshorizont", wie es der Bielefelder Historiker Reinhart Kosseleck
(2000, S. 331 ff.) nennt, fallen aber offensichtlich auch auf dieser Analyseebene gegen-
wartig zunehmend auseinander. Wie ein Blick auf die Potentialschitzungen der letzten
25 Jahre zeigen diirfte, fillt die Prognosegenauigkeit kaum besser aus als im Falle von
Konjunkturprognosen, Schwierigkeiten, die vom Heer der Anwilte ,nachhaltiger Entwick-
lung" souverén ignoriert werden. Der Blick zuriick wird freilich selten genug gewagt 8
nur in Dantes Holle miissen die Vorhersager zuriickblicken (ihr Kopf wurde nach hinten
gedreht).

hi Bacti

Nicht genug mit diesen technischen P der bereits des kurzfristigen
Wachstumspotenzials bei unausgelasteten Kapazitaten. Mindestens ebenso wichtig ist
die Losung einer Reihe inhaltlicher Fragen. Was genau ist mit ,,6konomischer Leistungs-
fahigkeit" gemeint? Die Entwicklung von Indikatoren - eder sind es Indikanden? - wie
Einkommen, Produktivitat, Verteilung usw.? Miissen auch soziale oder dkologische As-
pekte beriicksichtigt werden? Darf sich die Betrachtung auf Einzelfaktoren beschrinken
oder milssen Faktorenbindel betrachtet werden, und wie sind dann die einzelnen Fakto-
ren zu gewichten? Wie wird die Aufwandseite, also z. B. Umfang und Verteilung der Ar-
beitszeit — tigliche, wiichentliche, Jahres-, Lebensarbeitszeit — oder der Kapitalaufwand
beriicksichtigt? Ohne Wertungen kommen wir dabei nicht aus, und die sind nicht nur je
nach Land unterschiedlich und subjektiv, sondern @ndern sich auch im Zeitablauf, auch
wenn sie von Profi st 1. Die weltweit niedrigen Arbeitszeiten Deutschlands,
insbesondere der Einstieg in die 35-Stunden-Woche wurde hierzulande auch von der
Politik zundchst nicht nur als sozialpolitische Errungenschaft, sondern als Indiz fiir die
Effizienz der deutschen Wirtschaft gefeiert. Spater wurde sie von Politik und Verbédnden
zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit weiter verringert, und heute wird in den niedrigen
tariflichen Arbeitszeiten ein ,Standortnachteil* gesehen. Mit Verweisen auf Regulierun-
gen im Umweltbereich, im Arbeits- oder im Sozialrecht, auf dem Arbeitsmarkt, liefie sich
diese Liste leicht verldngern. Hier geht es dabei nicht um ,richtig” oder ,falsch®, son-

7) Vgl dazu und zur grundsétzlichen Kritik am Potenzialgedanken z. B, Maier-Rigoud (1982).

8) Zu einem sehr umfassenden qualitativen Versuch vgl. den Rilckblick von Bell/Graubard (1967) auf die
JExpertenprognosen™ des , Year 2000 Project * aus dem Jahre 1967,
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dern lediglich um den Hinweis auf die Problematik einer Prognose kiinftiger Werthaltun-
gen und Priferenzen, die sich bei Potenzialbetrachtungen stellt und die schwer zu leis-
ten ist. — Unsere gegenwirtigen Wachstums-, Finanz- und Arbeitsmarktprobleme traten
librigens keineswegs liberraschend auf, sondemn zeichneten sich deutlich bereits zu Be-
ginn der neunziger Jahre ab (Heilemann 1993).

Die Mehrdimensionalitdt (makro)dkonomischer Leistungsausweise kommt - wie bereits
angedeutet - in den iiblichen internationalen Vergleichen regelmagig zu kurz.) Vor al-
lem dann, wenn sie sich, was meist der Fall ist, auf einen Vergleich des (realen) BSP
beschrdnken, von den statistischen Problemen internationaler Vergleiche — dazu gleich
mehr - ganz abgesehen. Aber selbst wenn auf mehrere Indikatoren der ,Leistungs-
fahigkeit" oder der makrotikonomischen performance zuriickgegriffen wird, findet oft ein
wRosinenpicken* entsprechend der verfolgten Absicht statt. Zudem handelt es sich, wie
bei Indikatoren nicht anders zu erwarten, um Partialbetrachtungen, meist sogar sehr
enge. Wichtige funktionale oder gar definitorische Interdependenzen, z. B. zwischen
Wachstum, Beschiftigung/Arbeitslosigkeit oder Staatsdefizit werden ignoriert, insofern
sind ,,Doppel-* und ,Dreifachzdhlungen® an der Tag dnung. Die Wahl der Vergleichs-
regionen und der Vergleichszeitrdume wird selten iberzeugend begriindet, selbst auf
einfachste statistische ,Konjunkturbereinigung” wird verzichtet, von ,8konomischer*
nicht zu reden {Dow 1998, 5. 25). Aber weder Produzenten noch Adressaten dieser Ver-
gleiche scheint dies zu bekiimmern.

Zur Illustration nur wenige Beispiele: In der hohen Akzeptanz der Teilzeitarbeit in den
Niederlanden wird von vielen ein Vorbild fiir Deutschland gesehen. Nicht beriicksichtigt
wird aber z. B., dass dort die Rentenhdhe nicht an der Hohe der erzielten Lebensein-
kommen orientiert ist und die entsprechende Bereitschaft fiir die Akzeptanz von Teil-
zeitarbeitspldtzen daher hiher ist als z. B. in Deutschland. Irland hat Deutschland beim
BSP pro Kopf mittlerweile tiberholt, was es ebenfalls zum ,Vorbild" fiir uns avancieren
lief (Sinn 2002). Dass dies vor allem dank massiver steuerlicher Subventionierungen
der Ansiedlung ausldndischer Konzernbetriebe — gestiitzt auf EU-Beihilfen — miglich
war, wird unterschlagen; desgleichen, dass aufgrund der Repatriierung der Konzemge-
winne das BIP pro Kopf eben sehr viel niedriger ausféllt — auch als das Deutschlands.
Wir beklagen die hohe Steuer- und Abgabenquote in Deutschland. Die Leistungen der
Ausgabenseite des Staatshaushalts - z. B. die vielfdltigen Realtransfers und ihre Be-
deutung fiir Wirtschaftswachstum und Wohlfahrt (,Kollektivbediirfnisse*) — werden aus-
geblendet. Dies, obwohl doch die ,deutsche Finanzwissenschaft [...] - anders als die
angelsachsische — nicht von der Steuerlehre, sondern von den Staatsaufgaben her kon-
zipiert” ist, wie Knut Borchardt (2001, S. 215) in Erinnerung rief. - Bei der Analyse der
fabulous decade der Vereinigten Staaten und der anschlieffienden Krise blieb die kon-

krete Rolle der Verschuldung der pri 1 Haushalte fiir die Konsumdynamik, der ja sehr
viel zu danken war, hierzulande vielfach ebenso unbeachtet wie die Zunahme von
Staats- und AuBenhandelsdefizit oder die historisch einmalig hohen und ungewghnlich

9} Zu einem umfassendem Bild Deutschlands im Zeitraum 1990/99 vgl. Lobbe w. a. (2002).
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Jrechtzeitig” gesetzten Impulse von Geld- und Finanzpolitik. Ahnliches gilt fiir Ursachen
derwechselnden Hierarchien der Produktivititsdynamik im Verhiltnis zwischen den Ver-
einigten Staaten und Europa (Gordon 2002) oder die gesamtwirtschaftlichen Folgen des
Wechsels der Vereinigten Staaten in den neunziger Jahren zur Hedonischen Preis-
messung,

Es wire noch etliches anzufiigen, was unter der Uberschrift ,Erweiterung der VGR® viel-
fltiges wissenschaftliches Interesse und Aufnahme in die amtliche Statistik gefunden

hat, im vorli z hang aber nicht von den Medien und nicht von der Poli-
tik.

Die Griinde fiir diese Mangel und Versdumnisse sind vielfiltig. Neben den bekannten,
die eine umfassende Bewertung verhindern - dem Fehlen einer ,gesellschaftlichen
Wohlfahrtsfunktion“19) -, spielen vermutlich auch profanere Griinde eine Rolle. Hier
sollen nur zwei genannt werden: Erstens, die grofie Aufmerksamkeit, die im ,internatio-
nalen Wettbewerb* dem makrod} ischen Leistungs is zu Teil wird und dabei
zunehmend nur noch die simple .schnelle* Zahl, der .Rang® gefragt ist. Ahnlichkeiten
zu Entwicklungen im untermehmerischen Rechnungswesen sind nicht zu iibersehen.
Aber alles in allem den an Unter bilanzen, was z. B. Umfang, Fristen und
Risiken von Aktiva und Passiva angeht, sehr viel strengere MaBstibe angelegt, wird sehr
viel differenzierter geurteilt als bei der Bewertung von Volkswirtschaften oder von
Staatsaktivitdten (,Aktiva“l). Im Falle Deutschlands wire hinzuzufiigen, dass die gegen-
wirtig rigorose Anwendung sozusagen des Niederstwertprinzips® zwar das jeweils neue
Management entlastet, aber gleichzeitig jeden Blick auf die Chancen, auf das Potenzial
verstellt. Von der Kritik, die im betriebswirtschaftlichen Bereich mittlerweile die ,Erfolgs-
faktorenanalyse” erfdhrt (Wolf, Hermann, Niggemann 2004) ist bei volkswirtschaftlichen
wErfolgsanalysen® jedenfalls noch wenig zu registrieren. — Zweitens: Offensichtlich glau-
ben in Politik und Wissenschaft gegenwirtig viele, nur mit Verweis auf die dramatischen
Perspektiven, die als notwenig erachteten Verdnderungen in Wirtschaft und Gesellschaft
durchsetzen zu kénnen. | iaden, finale Instr talisierungen der Prognose erfreu-
en sich zwar seit je grofier Beliebtheit bei Propheten aller Provenienz, gleichwohl hilft
diese Strategie meist nur fiir kurze Zeit. Im Zeitalter der Statistik und des .globalen Wett-
bewerbs" kommt allzu ,selektive Wahmehmung” bald ans Licht, wenn auch nicht immer
in die Medien, follow up-Studien sind, aber nicht nur dort, selten. Allerdings sollte uns
ernsthaft zu denken geben, dass Verdnderungen der wirtschafts-, finanz- oder sozial-
politischen Rahmenbedingungen offenbar ohne betrichtliche Dramatisierungen der La-
ge und mit Verweisen auf wie auch immer erfolgreiche ,Varbilder* nicht mehr in Angriff
genommen werden kénnen — zumindest in der Einschitzung der Akteure und ihrer Ban-
nertrager. Die deutschen Erfahrungen scheinen ebenso wenig zu tragen wie Hinweise auf

10) Hilfsweise kiinnte auf die Forschungsergebnisse zur life satisfaction” zuriickgegriffen werden, die ja in
dieser Hinsicht auch von Deutschland ein relativ glinstiges Bild zeichnen (Bjomskov 2003) - aber viel-
leicht ist genau dies Teil des ,Problems®. In den hier angesprochenen intemationalen Vergleichen finden
diese Aspekte jedenfalls keine Beachtung.
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verdnderte Funktionsbedi gen der deutschen Wirtschaft oder schlicht die Finanzniite

der Offentlichen Haushalte,11)

Zum zweiten Thema des Kolloguiums - den statistischen Messproblemen. Leider sind
mit den begrifflichen und inhaltlichen Kldrungen die Probleme intemationaler Vergleiche
der dkonomischen Leistungsfihigkeit noch keineswegs gelist. Mit den ,Grundfragen der
internationalen Statistik® - Harmonisierung, Vereinheitlichung, Standardisierung von
nationalen Statistiken - hat sich vor fast 25 Jahren Giinter Menges (1981) auseinan-
dergesetzt, und Giiltiges findet sich noch immer auch bei Oskar Morgenstern (1973,
S. 276 ff., und 5. 297 ff.). Dies braucht hier nicht wiederholt zu werden.12)

Wichtig ist, dass die Frage nach der universalen Anwendbarkeit der statistischen Kon-
zepte und nach der Qualitdt der Komponenten an Relevanz und Dringlichkeit - leider -
nichts eingebiift hat. Fraglos wurde die Qualitat der Wirtschaftsstatistik in den letzten
Jahrzehnten — wie bereits erwédhnt — erheblich gesteigert. Ob sich aber dadurch die rela-
tiven Absténde der Morgenstern'schen Zuverldssigkeits-,Klassen* in nationaler bzw.
kontinentaler Perspektive wesentlich verdndert haben, darf b ifel jen. Dasselbe

_ gilt vermutlich auch noch immer fiir Menges® Feststellung, dass es keine ob]ektlve Zahl
gibt, ,die angdbe, um wie viel haher das Pro-Kopf-Einkommen der Bundesrepublik als
das Frankreichs ist" (Menges 1981, S. 14). Nicht immer ist es (ibrigens Ressourcen-
mangel, der einer Verbesserung im Wege steht. Haufig ist es vielmehr die zunehmende
wirtschaftspolitische oder politische = vor allem auch internationale - Bedeutung der
Statistik selbst - siehe oben! Negativ-Beispiele finden sich dabei keineswegs nur unter
den weniger entwickelten Lindern (Ryten 1999, S. 28 ff)), sondern auch unter den In-
dustrieldndern. Dabei ist nicht nur an /talien, sondermn héufig z. B. ebenso an das Verei-
nigte Kanigreich oder an die Vereinigten Staaten zu denken!3) - Ergebnisse besonders
wgebieterischer Programme® (Fiirst 1963).

Probleme wirft natiirlich auch in diesem Zusammenhang der intertfemporale Vergleich
auf. VGR-Ergebnisse z. B. sind, ungeachtet ihrer sorgfiltigen ,Produktion*!#), nur be-
dingt fiir einen ldngeren Zeit i Il zu vergleichen. Strukturell oder akzidentiell zu
begriindende Relativierungen und Erkld - z. B. mit Blick auf den Vergleich Ver-
emrgre Staaten/Europa: die unterschiedliche demographische Entwicklung, besondere
klimatische Bedingungen oder der unterschiedliche Grad der Monetarisierung von Haus-
haltsdienstleistungen (vgl. dazu z. B. Gordon 2002) - erfolgen nur selten, namentlich

11) Vgl. z. B, die Untersuchung im Rahmen der 5
von Libbe u. a. (2002).

12) Vielleicht mit der hme der im vorli len 2 t L fers wichtigen Morgen-
sterns vor den Dezimalstellen bej Sie gerdt bei der empirischen Wirtschaftsforschung

leider hiufig in Vergessenheit, und nicht nur der Sachverstindigenrat meint dann und wann auch Verdn-

g der Wirtschaftsforsc

mit zwei Dezil zu koinnen, Selbst in technischen Fragen st die Oko-
nomie eben kelne  kumulative” Wissenschaft
13) Vgl. 2. B. die zahlreichen Definiti | und Beract wichtiger ischer
Kenndaten in Italien (BSF), im inigten Kinigreich (Inflati rbei it) oder in den g
Staaten (Inflation bzw. Produktivitit); vel. Heil (1999).
14) Zu einer i Kritik der VGR vgl, Richter (2002, 4. Kapitel),
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nicht in den wirtschaftspolitischen Debatten. Die Folgen der deutschen Einheit z. B. fiir
die gegenwdrtige ,Schlusslichtrolle® Deutschlands beim Wachstum - in West- und
Ostdeutschland! - finden zwar in der Diagnose meist Erwihnung, aber keine Quanti-
fizierung; dhnliches gilt fiir die Haushaltssituation von Gebietskérperschaften und So-
zialversicherung, obwohl es dort — ungeachtet aller konzeptuellen Differenzen - natur-
gemiR sehr viel leichter wire. (Die Therapievorschlige ignorieren diese Einflisse (bri-
gens meist ganzlich.)

ith

Auch der horizontale Vergleich ist trotz vieler Harmonisierungsb gen — meist Re-
sultat des Ir an i ionalen Vergleichen®! — von Vereinten Nationen, OECD
und Europdischer Zentralbank oder Eurostat noch immer nicht frei von Problemen.1%
Dies gilt - folgt man der Untersuchung von Ryten (2002, S. 10 ff.) — vor allem, was den
internationalen Vergleich von Preisen und Kosten angeht. Die mit Wechselkursen ver-
bundenen Probleme internationaler Vergleiche haben sich zwar fiir die Mitglieder der
Europdischen Wahrungsunion (EWU) aufgeliist, aber im AuBenverhiltnis bzw. fiir den
Rest der Welt trifft dies eben noch langst nicht zu. Folgt man wiederum Ryten (1999 und
2002), sind die bisherigen Erfolge gering und allseits befriedigende Lisungen sind in ab-
sehbarer Zeit kaum zu erwarten, Geht man ins Detail, so akzentuieren sich die Schwie-
rigkeiten, wie die neuerlich wieder intensiv diskutierte Bestimmung des Umfangs des
Offentlichen Sektors zeigt.18) Wie ist der Staatssektor abzugrenzen? Welche Aktivititen
staatlichen Handel den gegenwdrtig von der amtlichen Statistik erfasst, und wel-
che Schwierigkeiten stellen sich dabei? Welche Aktivititen werden nicht erfasst? Sind
alle Mafe zur Bestimmung des Staatssektors gleichermafen geeignet? Wie aussagekraf-
tig sind z. B. Pro-Kopf-Angaben? Welche Unterschiede ergeben sich z. B. bei Brutto- und
bei Nettobetrachtung der Sozialausgaben?!?)

Erst recht gelten die Einschrdnkungen flr prognostische oder fiir Potenzialaussagen. Ab-
gesehen davon, dass man dazu in erheblichem Mafe auf (8konomische?) Hypothesen
zurlickgreifen muss, die naturgema® fehler- und irtumsbehaftet sind, stellt sich in hand-
lungsorientierter Perspektive das Problem ihrer kiinftigen Geltung, und um die Zukunft
geht es ja letzten Endes bei Vergleichen immer, Die geg ig vielfach deten
wPotenzialfunktionen® sind fir konjunkturdiagnostische Zwecke, etwa zur Bestimmung
der output-gap konzipiert — und sind auferordentlich sensibel beziiglich des verwende-
ten Stiitzbereichs und der verwendeten Daten (Stichwort Revisionen) - vgl. dazu z. B.

15) Mit Blick auf die EWU vgl. dazu z. B. die Beitrdge von Franchet (1995) und Stdglin (1995).

16) Vgl dazu 2. B. die Einfilhrung von Dieter Gatze! und die Beitrige - ihre Titel sprechen hier filr sich - von
Reino Hierppe (Uncovering the dimension of the common good - problems of measurement of the size of
the public sector), Michoe! Ward (Does size matter? A ing the real imp eofg Sergey
Sergeev (Non-market services in the C i a story of methudolegutal vari-
ance), Alwyn Pritchard (Does the size eFthe government sector affect our ability to compare national eco-
nomies?) und von Willem Adema und Maxime Ladaique (Measuring tax revenue and social expenditure: a
mare comprehensive perspective), in: Eurostat {ed., 2004).

17) Die Unterschiede sind 2. B. fiir Osterreich (30 vH vs. 24 vH), die Niederlande (25 vH vs. 20 vH) und Schwe-
den (37 vH vs. 29 vH) betrachtlich, im Falle der Vereinigten Staaten (15 vH vs. 16 vH) gering (alle Angaben
fiir 1999); Adema/Ladaique (2004). - Vgl. auch den Beitrag von Achim Kemmerling (2004) in diesem
Band, 5. 150 ff.

18 Statistisches Farum der istik, Bd. 44/2004




Einfiihrung in das Thema

Dipke (2004). Von grundsétzlichen Unzuldnglichkeiten, wie z. B. der Erfassung von An-
derungen der implizierten Reaktionen (Stichwort: NAIRU) Rechnung zu tragen, nicht zu
reden. Auf keinen Fall sind diese Ansétze aber geeignet, das eigentliche, d. h. das ldn-
gerfristige Wachstumspotenzial einer Volkswirtschaft strukturell fundiert zu bestimmen,
wie dies z. B, mithilfe von Produktionsfunktionen méglich ist (ohne dabei die oben ge-
nannten Probleme zu iibersehen).

Die kurze Rekapitulierung der Probleme intemationaler Vergleiche soll ihrerseits nicht
ohne Relativierung schliefien. Die theoretischen Probleme und Mingel internationaler
Vergleiche sind bekannt - aber es liegen offenbar wenig Informationen iiber die daraus
resultierenden Dezi gen des ionsgehaltes vor. Regressionsrechnung

sprechen im Fall der Kaufkraftbereinigung z. B. fiir die eine oder andere Methode, aber
das genaue Ausmaf an Verzerrung wird damit noch ldngst nicht deutlich (Ryten 1999,
Insert, 5.21). Ob dies angesichts stindiger Verdnderungen ein lohnendes Untersu-
chungsobjekt wire, sei dahingestellt. Wiirde man aber hilfsweise z. B. die jahrlichen na-
tionalen Veranderungsraten auf halbe vH-Punkte runden, wiirden sich die gegenwartig
dramatisierten Unterschiede erheblich reduzieren. Aber es ist ganz allgemein zu fragen,
ob die in internationalen Vergleichen festgestellten absoluten Unterschiede stets so
grof sind, dass ein ranking Uberhaupt sinnvoll ist. Nochmals: Westdeutschland stellt
sich eben in diagnostischer und therapeutischer Hinsicht villig anders dar als das ver-
einte Deutschland, namentlich was den Arbeitsmarkt, aber auch was die Tariflohnent-
wicklung angeht. Kurz, wir wissen, dass die internationale Vergleichbarkeit vieler Indika-
toren der Leistungsfahigkeit eingeschrankt ist, aber wir wissen nicht, in welchem Mag.

Inf

Die Mehrzahl der folgenden Beitrdge widmet sich Fragen der Bestandsaufnahme der
tikonomischen Leistungsfihigkeit Deutschlands. Es wdre viel gewonnen, wenn sowohl
der Partial- als auch der statische Charakter vieler internationalen Vergleiche deutlich
wiirde, Namentlich die Mobilisierung von Leistungspotenzialen ist ein, wenn nicht das
Kennzeichen von Marktwirtschaften, und nicht von ungefihr waren die jetzt so beliebten
Rang-Spiele eine Domane der Lenker und Apologeten von Planwirtschaften. Die Erfah-
rung der Bundesrepublik ist reich an eindriicklichen Beispielen erfolgreicher Mobilisie-
rung von Leistungspotenzialen und auch die Schwichephase der letzten Jahre spricht
bei sorgfiltiger Analyse keineswegs gegen die Erwartung von mehr Dynamik. Dies weist
{iber statistische Fragen hinaus. Aber bereits an dieser Stelle des Kollogquiums sollte
deutlich geworden sein, dass extra die kritische Beleuchtung der statistischen Fundie-
rungen der ,Schlusslicht-Debatte® einen wichtigen Beitrag zu ihrer Versachlichung leis-
ten wiirde. Nicht alles was bei uns gldnzt, ist Pech oder Gold, was bei andem leuchtet.

tatistische:
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Die deutsche Wirtschaft im internationalen Vergleich

1 Vorbemerkungen

Wer je in der Situation war, Klausurarbeiten benoten zu missen, kennt das Problem:
Miglich ist die Benotung nach einem absoluten Mafstab, das heifit nach einem Soll-
Konzept, das eine Beurteilung nach richtig oder falsch baw. nach gut oder schlecht er-
laubt; méglich ist aber auch eine Notenvergabe nach einem relativen Mafstab, der da-
von abhingt, wie die Klausur im Ganzen ausgefallen ist. Internationale Vergleiche im
Sinne eines Benchmarkings dhneln der relativen Bewertungsmethode. In einer Schar von
Blinden kann dann der Eindugige Konig sein. Hinzu kommt, dass sich gesellschaftliche
Wert- und Zielvorstellungen von Land zu Land erheblich unterscheiden kénnen, was
Bewertungen schwierig macht, und dass die relevanten Daten unter einer mangelnden
Vergleichbarkeit leiden ktnnen. Das alles ist im Blick zu behalten, wenn man die
deutsche Wirtschaft im internationalen Vergleich betrachtet. Ich will das im Folgenden
vor allem vor dem Hintergrund der verbreiteten ,Schlusslicht-Debatte” tun. Als erstes
werde ich dabei auf die Stellung der deutschen Wirtschaft in der Weltwirtschaft einge-
hen. Gegenstand des zweiten Abschnitts wird die mangelde Wachstumsdynamik in
Deutschland sein, und im dritten Abschnitt soll es um die Griinde der Wachstums- und
Beschaftigungsprobleme gehen. Den vierten Abschnitt bildet schlieilich ein kurzer Aus-
blick.

2 Zur Stellung der deutschen Wirtschaft in der Weltwirtschaft

1 am Bruttoinlandsprodukt ist Deutschland nach den USA und japan die dritt-
grifite Volkswirtschaft der Welt (vgl. Tabelle 1).

*) Dr. Hans |. Barth, Prognos AG, CH - Basel.
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Tabelle 1
Zum Gewicht der deutschen Wirtschaft in der Weltwirtschaft 2001
BIP 1) Exporte 1120
Mrd. US-§ Anteil in % Mrd. US-$ Anteil in %
Deutschland 2°703 7.8 949 10.8
Frankreich 1805 5,2 518 5.9
Italien 1'225 3,5 371 &,2
UK 1'335 3.9 455 5,2
EU 9'959 28,8 3'804 43,3
lapan 5'648 16,3 592 6,7
Usa 9015 26,1 1'083 12,3
Industrielinder 25'852 74,8 6'011 68,5
Transform.-lander 890 2.6 434 4.9
Entwickl.-linder 6'285 18,2 2'172 24,7
Sonstige 1'518 B4 161 1.8
Welt 34'545 100,0 8'778 100,0
1) In Preisen und Wechselkursen van 1996,
2) Waren und O istungen in der Abg g der VGR,
Quelle; OECD und Prognos Waorld Report 2003

Mit 2 700 Mrd. US-$, in Preisen und Wechselkursen von 1995 gerechnet, trug die deut-
sche Wirtschaft im Jahr 2001 fast 8 % zur weltweiten Glitererzeugung im Wert von etwas
mehr als 34 500 Mrd. US-$ bei. In der Europdischen Union ist Deutschland klar die
wEconomie dominante®. Innerhalb der deutschen Grenzen werden mehr Giiter produziert
als in Italien und dem Vereinigten Konigreich zusammen. Noch groBer ist das Gewicht
der deutschen Wirtschaft im Welthandel. Bei der Ausfuhr in der Abgrenzung der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen belegt die deutsche Wirtschaft hinter den USA
sogar den zweiten Platz. Im Jahr 2001 exportierte sie = wiederum in Preisen und Wech-
selkursen von 1995 gerechnet — Waren und Dienstleistungen im Wert von 949 Mrd.
US-$; das waren knapp 11 % der Weltausfuhr, B auf das Bruttoinlandsprodukt
entsprachen die Lieferungen an das Ausland einer Exportquote von gut 35 % (vgl. Ta-
belle 2).
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Tabelle 2
Verwendung des Bruttoinlandsprodukts 1) 2001
- Anteile in % -
Konsum Brutto- Ausfuhr Einfuhr
inveslitionen
Deutschland T6.4 20.2 35,2 31,8
Belgien 743 20,2 T3 72,8
Danemark 72,5 233 44 .8 40,4
Frankreich 77.3 0.8 28,7 26,8
Italien 77,5 20.5 3pa 28,3
Niederlande 72,5 1.7 68.5 62,7
Osterreich 74,9 23.4 53.9 52,2
Schweden T3 17.2 51.1 41,4
Schweiz T4 8 20.8 41,6 ar.o
UK 8.2 18.0 341 40,3
Japan i 26,5 10.4 8.6
USA | _BE.S 17.9 121 16,8
1}1n Praisen von 1955
Quells: OECD National Account Stalistics

Dem stand eine Importquote von knapp 32 % gegeniiber. Beide Quoten lagen damit
deutlich iiber denen der USA und Japans, aber auch iiber denen von Frankreich und Ita-
lien, was den vergleichsweise hohen Offenheitsgrad der deutschen Wirtschaft noch ein-
mal unterstreicht.

Fiir internationale Wohlstandsvergleiche ist indessen die GroBe der Bevilkerung mit in
den Blick zu nehmen, auf die sich das mit der gesamtwirtschaftlichen Produktion erwirt-
schaftete Einkommen verteilt. Zudem ist der Saldo von Einkommen zu beachten, das
Intdnder im Ausland und Ausldnder im Inland erzielen, und ebenso die Kaufkraft der
Wihrung. Ahnlich verhilt es sich bei Vergleichen der Leistungsfahigkeit. Hier ist der Auf-
wand an Produktionsfaktoren zu berlick