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Vorwort

Seit 1992 veranstalten das Statistische Bund und die Deutsche Statistische Gesellschaft,
AusschuB Methodik Statistischer Erhebungen, jéhrlich ein gemeinsames wissenschaftliches
Kolloguium in Wiesbaden. RegelmiiBig erscheint dazu ein Tagungsband in der Schriftenreih

wForum der Bundesstatistik”, in dem die Vortriige des Kolloquiums dokumentiert sind. Im
vorliegenden sechsten Band sind alle Vortriige sowie drei weitere Beitriige von Teilnehmern
des Kollogquiums vom November 1997 veriffentlicht, das sich mit der statistischen Repri-

sentanz der Eink und Vi gen in D hland, ihrer M g und Analyse befaBte.
Es hatte, wie die Veranstaltungen in den frilheren Jahren, das Ziel eine miiglichst aktuelle
Information und enge Kooperation zwiscl licher Statistik, Wi haft und den Nut-

zem aus Wirtschaft und Politik, Verbiinden und Instituten fortzusetzen und zu fordern.

Unter der Moderation von Prof. Dr. Peter von der Lippe, Universitit — Gesamthochschule -
Essen, wurde die Thematik grundsitzlich und in speziellen Varianten analysiert und disku-
tiert, wie z. B. in den Referatan zum Stand der Theorie, zu den Polarisierungstendenzen der
Eink ilung, zum D, bot der amtlichen Statistik, zum Stand der Dinge in
der Europdischen Union (EU), zur Ein bilitiit, zur U ilung durch B

rung, zur Verteilungswirkung der staatlichen Sozialversich g, zum L hnungleichgewict
und zur Bedienung der Geldvermégen aus dem Sozialprodukt.

Allen, die zum interessanten Verlauf und dem guten Gelingen des Kolloquiums ihr Wissen,
ihre Kompetenz und Erfahrung einbrachten, gilt unser Dank, dariiber hinaus allen Diskutan-
ten, die durch ihre engagierten Fragen und Beitriige die Darstellung und Analysen erweiterten
und vertieften. Professor von der Lippe leitete in souveriiner Form die Priisentation der The-
men, grenzte sie ab, verband sie in ihrer Abfolge und leitete die Diskussion mit viel Ver-
stindnis zum allseitigen Nutzen. Hierfir gebiihrt ihm unser besonderer Dank.

Das Wiesbadener Kolloquium wird in bewihrter Kooperati ischen dem Statistisch
Bunds und der D hen Statistischen Gesellschaft weitergefiihrt und — so hoffen wir—
auch in Zukunft gleichermaBen das I von Prod und K der Statistik
finden. Es soll als ein Medium der Information und Kooperation seine wichtige Mittlertitig-
keit zwischen Statistik, politischer Offentlichkeit und Wissenschaft erfdlgreich fortsetzen,

Wiesbaden, im Oktober 1998

Jurgen Chlumsky Dr. Rolf Wiegert

Statistisches Bundesami Deutsche Statistische Gesellschaft
Institut fiir Forschung und Entwicklung Ausschul Methodik

in der Bundesstatistik Statistischer Echebungen
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Johann Hahlen®)

BegriiBung

Zum mittlerweile sechsten i Kolloquium der Dy hen Statistischen Gesell-
schaft und des Statistischen Bundesamtes michte ich Sie ganz herzlich begriiBen, Bevor ich
gleich ein paar Worte zu unserem diesjéhrigen Thema sage, zunichst ein weuig Werbung in
eigener Sache: Wie zu den vorigen fiinf Kolloguien wird es auch dieses Mal eine Veroffent-
lichung geben — voraussi i Jaru'ashalﬁe 1998 -, die ich Ihnen schon jetzt
zum Kaufempfehle Dles gilt auch fiir den T band zu letztjihrigen Kollogui
i i i kt*, der vor wenigen Tagen ersch

ist. Stekdnncnlhn Ben im Foyer ei und b

Jetzt aber zum — wie ich meine — hochaktuellen Thema unserer Veranstaltung: ,, Einkommen
und Vermdgen in Deutschland — Messung und Analyse”.

Zuniichst zur Messung von Einkommen und \-’en'nbgen Vor dﬂ' Frag: - er messen?" steht

die Frage , Was messen?", d. h. die Frage nach dcm grundegeleg I:-zw
Vermbgensbegriff. Diese Begriffe sind sehr vielschi g. Wessen E k bei .—' 1
interessiert? Das von P Familien, Haushal be Haushalts- oder P
gruppen oder etwa das Volkseinkommen? Geht es um individuell zurechenbares Einkommen
bzw. Vermigen oder um Durchschnittswerte? Das Einl fiir welchen Zeis ist von

Interesse? Fiir den Monat, das Jahr oder die gesamte Lebenszeit? Die zeitliche Verteilung
eines bestimmten Bruttoeinkommens hat ja bekanntlich Auswirkungen auf seine steuerliche
Behandlung. Ferner wird unterschieden zwischen Brutto-, Netto- und verfiigharem Einkom-
men oder Einkommen aus abhiingiger Beschiftigung, Unternehmensgewinnen und Transfers.

Man kann iiber Ge!’demkommen sow:e Geldvermdgen hinausgehen und reale Werte einbe-
ziehen: Klassisch ispiel filr Real tgen sind Immobilien. Beim Realeinkommen ist
etwa an die eigene Wohnnutzung in einer eigenen Immobilie zu denken, was z. B. bei der
Einkommensteuer zum Tragen kommen kann. Dabei wird unterstellt, daB dem Konsum des
Gutes Wohnen ein zeitgleich zuflieBendes Einkommen aus dem Wohnungseigentum gegen-
iibersteht, Im Gegensatz zum Konsum eines gekauften Gutes existiert hier kein Preis, denn
Miete wird ja nicht gezahlt.

Weiter auf diesem Weg stellt sich die Frage, ob nicht auch mit dem Konsum dffentlicher oder
subventionierter Giiter ein reales Einkommen verbunden sein kann. Die Fahrt mit der Stra-
Benbahn eines stidtischen Verkehrsbetriebes beispielsweise mag mit realem Einkommen ein-
hergehen in Hihe der Differenz zwischen den Fahrtkosten und der Summe aus dem in der
Regel darunter liegenden, subventionierten Fahrpreis und dem Subventionsbeitrag des Nut-
zers - z. B, iiber Steuern oder, wic bei Stadtwerken oft praktiziert, iiber erhtihte Energiepreise
im Rahmen eines Querverbunds. Bei diesen Modellierungen ist allerdings nicht beriicksich-
ugt daB bei Giiltigkeit von Marktpreisen die Leistung je nach persiinlicher Nutzenpriiferenz

icht gar nicht nachgefragt wiirde. Ferner wird etwa fiir die klassischen dffentlichen Gii-
ter innere und duBere Sicherheit von den Konsumenten ebenfalls kein dem Konsum direkt
zurechenbarer Preis gezahlt,

*) Johann Hahlen, Prisident des Statist Bund
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Begriflung

Die g realen Eink und Vermégenskomponenten sollten — wenn auch nicht
unbedingt in quantifizierter Form — gerade in der aktuellen politischen Verteilungsdiskussion
mitberiicksichtigt werden, obwohl sie ein bekanntermaBen schwieriges Metier darstellen.

Als niichstes stellt 5|ch die Frage wie Einkommen und Vermogen gemessen werden kann.
Was die individuell auf P oder Haushal angeht ist die Messung im
Prinzip um so schw-;m,ger. je weiter man sich vom Geldei oder tgen in
Richtung der realen Komponenten entfernt, also iiber die zuflieBenden Realeinkommen, wie
bei der Eig g der Eig shnung, bis hin zum Konsum offentlicher Giiter, wie
innere und HuBere Sicherheit. Aber selbst die M g des individuellen Geldeink

und -vermigens ist kein leichtes Geschiift. Zum einen sind dies sensible Merkmale, die
unsere Mltb!lrger vielleicht mcht £anz so gerne offenlcgen wle andere und bei denen Befragte

schon eher in die Vi h etwas abg ben zu machen. Zum ande-
ren ist es unabhéingi dmrun fiir Auskunftgebende selbst nicht 1mmer emfach die erfragten
Werte zu ermitteln. Oft sind lich meh Eink zu b ichtigen, bei-
spielsweise neben dem Gehalt aus abhlingiger Beschﬂfupmg noch verschledene Kap:wlﬂn-
kiinfte. Und wie steht es mit Kursgewi und K | von Wertpap

Die Einbeziehung realer Komp bringt allgemein die liche Aufgabe mit sich,
einen fiktiven, nicht gezahlten Preis festrusetzen Welchen sull man nehmen? Wie hoch ist
z. B. die fiktive Miete fiir die selbstg ng an oder auf der
Vermigensseite der fiktive Preis fiir das eigene Haus'—' Naheli d sind Marktpreise. Aber

wie diese ermitteln? Bei homogenen Giitern fillt das sicher leichter als bei solchen mit sehr
eigenem oder gar einzigartigam Charakter, wie z. B. individuell erb Hiiusern besti

Lage und Ausstattung. Noch komplizi kann es bei sub ioni Konsum werden, da
dann eventuell gar kein Markt fiir das erworbene Gut existiert: Gibt es beispielsweise zu sub-
ventioni StraBenbahnfak iiberhaupt nichtsut te Vergleichsprodukte? Falls

nicht, bleibt zur Annahme eines fiktiven Preises etwa noch die Hhe der Fahrtkosten; die
Nachfrage als zweite Preishildungskomponente neben den Kosten flieBt dann allerdings nicht
mit ein. Am ehesten zur Bewertung geeignet erscheint der subjektive Maximalpreis — der
Preis, den ein potentieller Konsument eines Gutes hiichstens zu zahlen bereit wiire. Wie aber
kann dieser erfragt werden?

Diese Schwierigkeit tritt erst recht bei dffentlichen Giitern, wie etwa fuBerer Sicherheit, auf.
Hier gibt es dariiber hinaus keinen KonsumausschluB. Jeder kann das Gut ohne direkte
Gegenleistung nutzen, so dal dafilr keine Marktprei AuBerdem ist die indivi-
duelle Nutzung des Gutes nicht abgrenzbar, sondern erfolgt — wegen der fehlenden oder
zumindest stark eingeschriinkien Konsumrivalitit —im Prinzip g von der gleichzei
tigen Nutzung durch andere Konsumenten. Somit sind hier der mdwlduellen Nutzung auch

keine Kostenpreise zurechenbar, im (‘ z etwa zur sut ten StraB

Anhal kte fiir Eink aus der N g diffentlicher Giiter ergeben sich allerdings bel
B&schrinkung des I auf Durchschnittseinkommen: Hinweise hierfilr liefern etwa der
Staatsverbrauch oder Zahlen iiber Aufwend, fiir Umweltsch Bnah So werden

bei dffentlichen Giitern wenigstens deren Kosten — zumindest teilweise — beriicksichtigt.

Diese kurz angerissenen Probleme einer umfassenden Messung bei offentlichen Gitern
wenigstens deren Kosten — zumindest teilweise — beriicksichtigt.von Einkommen und Vermo-
gen beeinflussen natiirlich das Analysepotential, denn man kann nur das analysieren, was
vorher gemessen worden ist. Dabei spielt speziell filr Verteilungsanalysen der Aggregations-
grad der zur Verfiigung stehenden Daten eine wesentliche Rolle. Beispielsweise ist eine
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Johann Hahlen

exakte Besti g der interp llen oder haushaltsbezog, Einkommens- oder Ver-
miigensverteilung anhand einer Lorenzkurve nur dann miiglich, wenn die entsprechenden
Einzeldaten vorliegen. Wegen der oben angesprochenen Probleme bei der individuellen
Zurechnung und Bewertung besti Eink oder Vermigenskomp sind die
Einzeldaten jedoch in der Regel beschriinkt auf geliiufigere, engere Einkommens- bzw. Ver-
mdgcnsbcgnﬁe Produzenten und Nutzern solcher Analysen sollten derartige Ausblendungen
bewuBt sein. Beslchl das Ziel dagegy ctwa in dcr i U hung von Gesamt-
werten, Durchsct ten oder funkti il ~2.B. des Volkseinkommens
auf seine Quellen wie abhiingige Beschiiftigung odu Unwmehrrmémg,kml— reichen aggre-
gierte Daten geeigneter Teilgesamtheiten oft aus. Wegen des Verzichts auf die individuelle
Zurechnung von Einkommen und Vermdgen ist es umgekehrt sogar méglich, nichtzu-
rechenbare Komponenten, etwa aus der Nutzung Offentlicher Giiter, in die Analyse ein-
zubeziehen — z. B. mit aggregierten Daten zum Staatsverbrauch. Nur so viel an dieser Stelle
von mir zum Thema Analyse. Speziell Verteilungsfragen werden im Kolloguium ja sicher an
verschiedenen Stellen ausfiihrlich zur Sprache kommen.

Zum Abschlub nochmals Werbung in eigener Sache: Z mit dem Bund isteri
fiir Blldung, Wlssenschaﬁ. Forschung und Technologte und der Gesellschaft Sozialwissen-
haftlich T htungen haben wir ein Pilotprojekt auf den Weg gebracht, das
den Zugang der Wi haft zu faktisch ymisierten Mlkmdawn der amtlichen Statistik
~und in unserem heutigen Zusammenhang i i ders die Einzelangaben der
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe — erheblich verbessern wird. Nachdém das Ministe-
rium bereit war, die Kosten fiir die Anonymisierung und Erstellung von Standarddatenfiles zu
iibernehmen, kiinnen wir nun neben den Daten des Mikrozensus 95 und der deutschen Stich-
probe des Européischen Haushaltspanels auch die faktisch anun)musu:rtcn Daten der EVS 93
gegen eine Bea.rbemngsgehuhr von 130 DM an unabhi haftliche Einrichtun-
gen in Deutschland abgeben. Insgesamt stehen der Forschung somit aus drei Erhebungen
groBe Einzeldatenbestinde zur Verﬂigung, alleln bel der E\-"S bieten wir siehen unterschied-

lich groBe Substichproben aus 2 an.
Mit diesem Hinweis auf die verbesserten Zugangsbedingungen fiir die Wi haft und mit
der Erwartung, daB uns dies viele i te Forsct bnisse bringen wird, Ubergebe

ich das Wort an den Moderator, Herrn Professor von der Llppe. der der amtlichen Statistik ja
in verschiedenster Weise verbunden ist und den wir insbesondere schon als engagierten Refe-
renten und Diskutanten aus friiheren Kolloquien kennen. Ich wiinsche Thnen zwei i
Veranstaltungstage mit Referaten, die zu lebhaften Diskussi 2
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Peter von der Lippe™

Einfiihrung in das Thema

Das Thema dieses Kolloqui die Eink und Vermi teilung, bedarf nicht
einer Rechtfertigung durch aktuelle Anlisse, weil es wohl eine stindige Aktualitit besitzt. Es
diirfte schwer sein, ein wirtschaftspolitisches Thema zu finden, bei dem nicht zumindest auch
Verteilungsaspekte diskutiert werden. Dabei ist es interessant zu sehen, daB hierbei

- offensichtlich die ngung groB ist, mit Werturteilen zu operieren und Begriffe zu benut-
zen, wie z. B. , Gerechtigkeit" oder ,, Besserverdi de®, die sich anbi zur Emotio-
nalisierung und Parteiergreifung,

— in der Politik mit Leichtigkeit Feststellungen iber die Verteilung von Einkommen und
Vermijgen gemacht werden obgleich es — wie die jahrelangen Anstrengungen der Statisti-
ker zeigen — alles andere als einfach ist, , Disparitit" oder , Armut” zu definieren und
Mabe hierfilr zu konstruieren, und schlieBlich

~ daB es geradezu ein Ritual zu sein scheint, dariiber zu klagen, daB dieser Teil der amtli-
chen Statistik ,, ickelt" sei und ,, stiefmiitterlich” behandelt werde.

Seit Uber 20 Jahren, in denen ich die entsprechenden Diskussi verfolge, htre ich solche
Klagen fiber zu wenig Daten, und vor allem zu wenig aktuelle Daten der amtlichen Statistik,
daB der Statistik falsche Konzepte zugrundeliigen oder daB sie es nicht erlaube, die relevan-
ten Fragen zu beantworten. Es spricht viel dafiir, daB das auch in den niichsten 20 Jahren so
sein wird, wohl deshalb, weil diese Klagen auch Ausdruck dessen sind, daB man mit falschen
Erwartungen an das Datenangebot der amtlichen Statistik herangeht. Wir kinnen nicht erwar-
ten, daB es jemals eine Erhebung geben wird, die geniigend aktuell und detailliert alle Fragen
der Verteilung behandelt, wir kinnen noch nicht einmal erwarten, da man einen Einkom-
mens- und Vermigensbegriff finden wird, der alle fiir relevant erachteten Aspekte angemes-
sen beriicksichtigt.!)

Wie viele andere nie wirklich abschlieBend geltiste Themen der Statistik umfaBt auch dieses
drei Aufgaben, die meist arbeitsteilig angegangen werden:

1. Vom Wirtschaftstheoretiker erwarten wir als Statistiker eine miglich ional
Definition von ,Einkommen* und ,Vermégen" sowie eine Theorie, die es erlaubl die
richtigen Erscheinungen zu messen und sie auch richtig zu interpretieren.

Fiir die amtliche Statistik und filr solche Statistiker, die sich filr Fragen der Wirtschafts-
staristik interessieren, steht das Erhebungssystem im Vordergrund, wie es aufgebaut ist
oder aufgebaut sein sollte, um die relevanten empirischen Daten zu liefern.

]

3. Fiir Experten der Statistischen Methodenlehre ist es eine reizvolle Aufgabe, Verteilungen
hinsichtlich der Unglelchhen (Disparitiit) zu verglelcl'ten und MaBe der Disparitiit, Armut
und neuverdings auch der E sbilitiit zu ke

*) Prof. Dr. Peter von der Lippe, Universitit Essen.

1) Damit soll nicht die Kritik vom Tisch gefegt werden, es gibt immer etwas zu verbessern, wir mlissen uns rur
darauf cinrichten, daB die Arbeit an einer befriedigenden Darstellung und Analyse der Einkommens- und
Vermiigensverteilung nic beendet sein wird,

2) Es gibt viel Literatur hierzu, sehr hiedliche H h isch durchaus nicht
einfache Fragen, die damit verbunden sind, — Vgl. auch Punkt 3 dieser l‘anmhmng. 5. 16 ff.
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Peter von der Lippe

Das Kolloquium beriihrt alle drei Interessensschwerpunkte, und ich méchte zu jedem kurz
einige Bemerkungen machen. Dabei sollte nicht verkannt werden, daB sowohl in den folgen-
den Bemerkungen als auch in den Referaten, auf die ich zum Teil kurz eingehen werde, hiiu-
fig die drei Aspekte ineinandergreifen.

1 Wirtschaftstheoretische Aspekte des Themas

Es ist klar, daBi das Bindeglied zwischen dem Eink als StromgriiBe und dem Vermi-
gen als BestandsgroBe die Vermogensbildung durch Sparen und Investieren darstellt. Die
Determinanten von Sparen und Investieren stehen im Zentrum der konomischen Theorie,
schon deswegen, weil diese Prozesse entscheidend sind fiir ein ,Gleichgewicht* in der

MakroGkonomie. Diese Betrachtungsweise, die uns im Referat von Scherf vorgestellt wird,

hat einen direkten Bezug zur Eink g im Rah der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen (VGR).

In den VGR ist der Pmdukuonsbegrif’f entscheidend fiir die Definition des Einkommens, aber
auch fiir die Grenzziehung zwm:hcn Eink¢ teilung und Einke teilung.
Es mag vielen erstreb t hend von einem makrodkonomischen Begriff
des Einl vom Volkseink durch D|saggzegauon zu einem Einkommensbegriff
zu gelangen, der brauchbar ist fiir die p lle Verteilung3).

Es stellt sich jedoch heraus, daB das so einfach nicht ist.

Auch in der Wirtschaftstheorie scheint es so zu sein, daB sich SchluBfolgerungen einer
makroti} ischen Betrachtung und einer mikroéikonomischen nicht immer leicht zueinan-
derfilgen. Das wird insbesondere bei der gegenwiirtig aufgrund der Arbeitslosigkeit wieder
einmal so sehr interessierenden Frage des Zusammenhangs zwischen Lohnhdhe und Beschif-
tigung deutlich. Aus makrotkonomischer Sicht wird gern auf den zu erwartenden Nachfrage-
ausfall einer Lohnkostensenkung verwiesen, auch wenn man mikrodkonomisch einen
Beschiiftigungseffekt konzediert. Es wird auch empfohlen, bei der Lohnpolitik nicht nur auf
die Arbeitsproduktivitit, also die Kostenseite zu achten, sondern sich auch an der
Entwicklung des Privaten Vert hs (Nachfrageseite) zu orienti (Scherf 1996).

Es gibt nicht nur einen Z | ischen dem Einl und der wirtschaftlichen
Aktivitit (Sozialprodukt) sowie der Wetthewerbsfihigkeit¥ sondern auch mit der Ent-
stehung und Verteilung von Vermbgen®). Es ist nicht nur ein begrifflicher Zusammenhang,
weil (Geld)-Vermigen nur durch Sparen gebildet wird, lern weil die Vermiige trige
auch als Einkommen produziert werden miissen. Solche makroSkonomischen Fragen werden
in den Referaten von Scherfund Reich behandelt.

Weitere Gegenstande die theoretisch und empirisch zu betrachten sich bei dem Thema dieses

Koll I i sind leicht zu nennen. Ich will mich auf drei beschriinken,
weil s:e die nachfolgenden Referate betreffen. Die Auswahl der Themen zeigt auch, daf die
vorrangige Betrachtung der p llen Einke teilung in der politischen Diskussion

3) Gemeint ist bei dieser ,, Einkommensstatistik im engeren Sinne” meist die Veneilung der Individual- oder Haus-
haltseinkommen, oder aber auch der Arbeitseinkommen (also der , Verdiensee™).
4) Dies wird emsthaft kaum bestritten, wenngleich bei den Details viele Meinungsverschiedenheiten bestehen.

5) Wegen solch enger Zusammenhiinge und eines deshalb offenbar nicht schr groben Spiclraums filr die Lohn-
politik kommt auch seit einiger Zeit auffallend stark wieder der Gedanke eines Investiviohns ins Gespriich.
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Einfithrung in das Thema

und auch in der Statistischen Methodenlehre® eigentlich eine Verengung der Sicht ist. Die
lle Eink ilung ist nur eines, das dritte, dﬂdm']'hemen

F

1. Einkommensumverteilung: Wie wirkt das System der Umverteilung und der sozialen
Sichemng" Dabel ImEressieren vor allem das ichte Versorgungsniveau, ob die
“H begiinstigt und belastet werden und w1e srch die Fnanzlerung die-
ses Systems auswirkt auf Lohnnebenk Erwert Bglich
MiBbriiuche usw. Das sind Probl die in den Refe von v, beﬂz.{hak und Re!gfela‘
angesprochen werden.

2. Lihne — Beschdftigung — Wettbewerbsfihigkeir. Einer verbreiteten Auffassung zufolge
wire von einer griBeren Differenzierung (Dispersion) und Flexibilitit der Lihne ein
positiver Beschiiftigungseffekt zu erwarten. Im Vordergrund steht dabei die Vermutung,
daB ein (angesichts der wachsenden Konkurrenz von ,,Billiglohnlindern”) zu hohes
Lohnniveau, vor allem fiir weniger qualifizierte Tétigkeiten, die Ursache unserer
Beschiiftigungsprobleme ist. Dem stellt Méller (1994, 1995) die sicher fiir manche beru-
higende These entgegen, daB der positive Effekt einer durch (relative) Senkung der nied-
rigen Lohne vergriBerten Dispersion keineswegs sicher sei und daB eine ,solidarische
Lohnpolitik* mit wenig Differenzierung der Lohne in puncto Beschiftigung mindestens
genauso gut, wenn nicht besser abschneiden kinne. Die Begriindung dieser These steht
und falit damit, welche Anreize fiir den (bzw. Anpassungszwiinge im) Strukturwandel und
fiir Innovationen von den Léhnen ausgehen?). Natiirlich spielt fir die Uberzeugungskraft
dieser oder jener These iiber die Wirkung der Dispersion und Reagibilitit der Lishne auch
ein Mefiproblem eine groﬂe Rolle: Stehen wir in Deutschland erst am Anfang einer Diffe-

g und Flexibilisi g oder sind wir (verglichen mit anderen Liindern) in dieser
Hinsicht bereits weit fongeschnnen"

3. Veriinderungen (Polarisierungen) in der per llen Eink ilung: Emc Fra-
gestellung, die seit langem viel Beachtung findet ist die Verteilung der Haushaltseinkom-
men im Hinblick auf das AusmaB der sich darin ifestierenden ,, Ungleichheit*
(Disparitit) der Einkominen. 8) Es besteht offensichtlich ein Bedilrfnis, Einkommensver:

I jest ordinal zu Jeichen (in eine Ordnung hinsichtlich zu- oder

bnet der Ungleichheit zu bringen), nicht nur national zu verschied Zeiten oder
gen auf hiedene Eink konzepte (z. B. vor und nach staatlicher Einkom-
mensumverteilung), sondern auch international und im WeltmaBstab mit Liindern statt
Haushalten als Einheiten. Dabei hat sich immer wieder gezeigt, daB es gar nicht so ein-
fach ist festzustellen, ob sich die Disparitit verringert oder vergriiBert hat, was meist in
wenig iiberlegter Weise in Verbindung gebracht wird mit Gerechtigkeit und Ungerechtig-
keit oder Erfolg und MiBerfolg der Politik. Fast mehr noch als vom aktuellen AusmaB der
Disparitit und Armut sind viele Menschen bewegt von Aussichten iiber deren Veriinde
rung. Ungleichheit wird eher akzeptiert, wenn sich diese allgemein verringert und wenn
die Chancen filr Individuen groB.sind, mit FleiB nach oben zu steigen, womit der Aspekt

6) In ihr sind (oder waren zumindest lange Zeit) dic Messung von Unglei it und Armut doming de Themen.
7) .Es lassen Sidl vielmehr ‘gute Argumente dafir finden, daﬂ das Zulassen inter- und intrasektoraler
Lohndifferenti behinds kmn" (Mol 1995, 5. 148). Dieses Thema

betrifft nicht nur du: Vc.mnung. sondern auch cine
MIIIM".

8) Das ist ein zentrales Thema der Statistischen Methodenlehre. — Vgl. auch Punkt 3 dieser Einfiihrung, 5. 16 ff.

oder des US-,, Job-
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der ,, Einke bilitit" angesprochen ist.?) Der Zustand der Gesellschaft (zuneh-
mende Disparitit und Armut) und die Aussichten filr die individuelle Einkom-
mensmobilitiit sind eng miteinander verbunden. Gerade im Zuge der Globalisierung sind
die Befiirchtungen groB, dall auch bisher F.ll verdienende und gut qualifizierte Arbeit-
nehmer zu den Verlierern ziihlen werden.!?) Dieser dritte Themenkomplex, der im Kollo-
quium ,,bedient” wird durch die Referate von Hauser und Trede, bedarf kaum einer
besonderen Rechtfertigung, weil er seit langem im Zentrum politischer Wertungen steht.

Schiitzenhilfe von den Wmschaﬁsmeomkern crwarlcn die Statistiker aber nicht nur bei der

Frage, welchen Frag pfehlen ist und wie ggf. ein empirischer
Befund zu interpretieren |st sondern — wie berents gesagt — auch bei der Definition von
U | kmalen, in Fall also von Einkommen und Vermbgen. Ich will

mich hier kurz fassen, weil die Schiitzenhilfe nicht allzu groB ist und weil Theoretiker offen-
sichtlich auch mehr Freiheit haben, wenig operationale Begriffe zu verwenden. Man sieht das
besonders deutlich beim Vermogensbegriff. Theoretiker haben meist weniger Skrupel als
Statistiker, mit ,,Humanvermdgen" oder ,Sozialverméigen" (Anspriiche gegeniiber der
Gesetzlichen Rentenversicherung)!!? und dhnlichen Konzepten zu operieren. Natiirlich hat
das Konsequenzen fiir das Ausmal der Dnspant!t in der Vcrmﬁgensvertmlung, das in der
Regel um so geringer ist, je breiter der zugrund Vermd begriff ist. Es lassen sich
auch durchaus gute Griinde dafiir auffuhren daB letztlich alles. worauf man irgendwie stolz
sein kann, eine Art von ,, Vermogen* darstellt,

Diese Neigung zu weiten, auch wenig operationalen Begriffen, hidngt auch eng zusammen mit
_ der dominierenden Rolle des , Nutzens* als Beurlellungskritc:ium in der okonomischen
Theorie. Wir begegnen Nulz.enwﬂgungcn nicht nur im Rahmen der angebllch theoretlsch

allein richtigen Disparititsmessung auf der Basis wohlfahrtsth g
sondern schon bei der Definition von Einkommen und Verméigen.
Sobald das Einkommen mehr umfaBt als das Arbeitsein als Ki kteinkommen bei

unselbstindiger Beschiiftigung, wird die Abgrenzung schwierig. Dabei soll gar nicht von der
Schwierigkeit der Ermittlung von Gewinnen gesprochen werden. Aber wo ist z. B. die
Grenze zu ziehen, wenn man (vom Standpunkt des Nutzens fiir Einkommensbezieher sicher
7 Recht} auch d:e Nutzung unentgelﬂlclm‘ staatlicher Leistungen, den Zugang zu einfluBrei-
chen P ielle Privilegien, Sicherheit des Arbeitsplatzes, Freiheiten bei der
Ausiibung der Tétigkeit, die Umstinde der Giiterversorgung, einschlieblich des Zeitbedarfs
der Giiterbeschaffung usw. berﬁcksmhtlgen miichte? Wir kennen solche Diskussionen beim
Vergleich der Eink hen marktwirtschaftlichen und sozialistischen
Lindern (vgl. Hauser 1992, S. 67), aber z. B, auch auf makrokonomischem Niveau im
Zusammenhang mit den Konzepten ,,actual ption* (Privater Verbrauch nach dem

9y Dy ber steigt die B hi wenn sich die Disparitit erhisht oder gar eine Polarisierung eintrit,

d. h. wenn sich dns Mittelfeld ausdiinnt. Dos Nndmcmennumn DER SPIEGEL (Nr. 40 vom 29.9.1997) hat
klirzlich das Thema ,, Die Reichen reicher, die Armen Srmer ... als Titelgeschichte gehabt und damir natiirlich
auch Angsten hinsichtlich der politischen Stabilitit das Wort pﬂ\'.(hl

10) Das Institut der deutschen Wirtschaft hat in seinem hllormnnmudmul (iwd 43/1997 vom 23.10, :~m " Nur
wenige im sozialen Abseits) versucht zu zeigen, dafl 1 keine che Bas
haben, und zwar vor allem deshalb, weil die | il trachtu deuulﬂ_nﬂdu'
\"erdndeﬂmnderswlwdcr itnehmer (2. B, hinsichili '-\-"aﬁ und Teil: t und der
der nicht ksich Fmﬂmmbul:nhn.daldwm:n:det Armut* fast
ausschlieBlich durch den Zuslmm von A den ist, also bedingt ist.

11) Nach der zitierien mﬂ-Mmm]nmg ., Nur umuge im sozialen Abscits") ist dieses mit rund 9 Billionen DM etwa

doppelt so grof wie das gesamte G der privaten
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weiten Eink begriff

£

WVerbrauchs- stait Ausgabenkonzept) und dem entsp
adjusted disposable income* im SNA 1993 (v. d. Lippe 1996, 5. 197)!2),

Das grundlegende Problem im Zusammenhang mit dem Nutzen scheint mir zu sein, daf

- dieses Konzept zwar unbestritten das dkonomisch Wesentliche benennt, und insofern
auch dem Bediirfnis nach Theorie gerecht wird, daB es aber — wie gezeigt — zur Ausufe-
rung und Vernebelung von Begriffen verleitet, und dabei

— nicht selten ein Operationalisierungsproblem durch Schaffung eines weiteren Problems
dieser Art ., list", wenn man sich nicht sogar einfach im Kreise dreht.

So wird z. B. gesagt, daB es gar nicht so sehr auf das gegenwiirtige Monats- oder Jahresein-
kommen ankiime, sondern auf das Lebenseinkommen. Das Problem dabei ist weniger das
Lebenseinkommen!?), sondern eher noch dessen ,,Nutzen®, Denn es geht dann ja um Fragen
wie diese: Um wieviel ist ein kurzes Leben in Reichtum besser als ein langes Leben in
Armut?

Oder es heiBt, das korrekt gemessene Einkommen umfabt alles, was konsumiert werden kann,
ohne den Vermbgensstand zu mindern oder qualitativ zu verschlechtern. Nun gilt es nicht
nur, das Vermogen abzugrenzen, nur um das Einkommen zu messen. Durch eine Bewertung
des Vermdgens mit Ertragswerten, also kiinftigen Ertriigen, wird die Definition auch noch
zirkulir.

Es gibt somit gute Griinde dafiir, daf die Statistiker ihre Erwartungen an eine Schiitzenhilfe
durch Theoretiker nicht zu hoch schrauben sollten'#) und daB sie sich, wie auch in vielen
anderen Bereichen, beim ,, Einkommen* und ., Vermbgen” damit begniigen, enumerativ zu
definieren. Auch wenn es theoretisch befriedigender wiire, die Dinge vom Grundsitzlichen
her, d. h. vom, Nut?x.n“ her zu sehen, mag es besser sein, etwas durch eine Auflistung dessen
= 4

was bezi sinnvoll und machbar erscheint.

L

2 Wirtschaftsstatistische Aspekte des Themas

In den Referaten von Gruber, Franz und Bareis geht es um Fragen des Datenangebots und
Datenbedarfs, also um wirtschaftsstatistische Fragen. Dabei kommt leider das Vermogen
etwas zu kurz!%), Ich will mich deshalb auch auf das Einkommen als Teil der Wirtschaftssta-
tistik beschriinken. Man kann — wie mir scheint— den Gegenstand in vier Teile gliedern
(siehe schattierte Kiisten in Ubersicht 1, S. 14).

12) Vgl. auch Hauser (1996) mit einer berechti Kritik an der A itung des und vor allem auch
des Vi begriffs, Die dort vorgetrage Bedenk sumngu[ﬂb:mnmltdulmmlobm
aufgefihrien,

13) Das zu schiitzen ist aber wegen der Unsicherheit iiber kiinftige Eink und die Di schon schwer
genog.

14) Das gilt selbst fiir Fragen der Statistiker, die eng begrenzt und einfach i wie z. B. die K
ci uivalenzskila oder die Definition der Armulslune Es ist unbestritten, daB diese Probleme
werden milssen bei igen, aber man kann keine endgiltige, theoretisch
fundierte Lisung erwanien,

15) Das diirfte auch in anderer Hinsicht (d. h. fir die th ischen und methodi | bei diesem
Kolloquium gelten. -
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Ubersicht 1
Eink in der Wirtschaft
+ Traditionelles Datenangebot —' Neuere Ansat
1. Violkswirtschaftiiche Einkommensstatistik 4, Mikrodaten aus Panel-
Gesamtrechnungen im engeren Sinne arhehung:rrl m
[2. v Arbeitskosten | [3.P I Eﬂm“mw|
Arocionsiiss hipisch istische D gebote liefern aggregierte Datensiitze, aber bei

deren Auswertung sind die Moglichkeiten naturgemiB begrenzt. Das Schwergewicht der
amilichen Statistik lag bisher auf diesem Gebiet. Die Betrachtung individueller Verliufe auf
der Basis von Mikrodaten aus Panelerhebungen oder auch allgemein die A g von
Mikrodaten, z. B. auch aus Querschnitten zum Zwecke der Simulation sind dagegen relativ
neue Gebiete der Wirtschaftsstatistik.

Auf seiten der ., traditionellen* Statistik ist es sicher niitzlich, das Dalmangzhol der Volks-

irtschaftlichen G hnungen von dem der ,,Eink “im engy Sinne
zu unterscheiden, weil es — wie bereits erwiihnt ~ nicht so einfach ist, geschitzte Aggregate
und damit S Quoten, Durchsch beliebig in kleinere Bausteine zu zerlegen und
Hiufigkeitsverteilungen zu bilden. Ein Bindeglied zwischen beiden ist die vom Statistischen
Bundesamt (StBA) laufend weiter ausgeb Darstellung der ,, Verteilung und Ver
der Eink nach Haushaltsgruppen” (v. d. Lippe 1996, S. 179).

Was die Eink istik im eng Slrme betrifft, so ist es nlitzlu:h zw:scben ,.Arlmls—
" (= Verdi ) und Art als El der funkti
und der p llen Verteilung der Einl (G ink -"---f-‘-— aus allen

Quellen) zu unterscheiden.

In den D llungen des Erhet durch Gruber und Franz scheint der erste
Bereich (Nr. 2 in der Ubersicht 1) weltgehend ausgeklammert zu sein. Was die personelle
Verteilung (Nr. 3) betrifft, so nimmt sicher die Eink und Vert h
(EVS) eine zentrale Slellung ein. Sie ist nicht nur eine der wichtigsten Quellen fiir dle Dar-
llung der Hiufigkei teilung der Eink der Hihe nach (size distribution) und
damit fir alle Aussngen iiber die Disparil.it. sie wird offenbar auch innerhalb der amtlichen
Statistik selber verstiirkt genutzt fiir spezielle A Beispiele hierfiir sind die Arbei-
ten von Miinnich (1997) iiber die Lage von chlncrhaushalwn. Guumann (1997) iiber Ein-
personenhaushalte oder Kaiser (1997) iiber ,, Niedrigeink bezieher*, also das, was als
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Armutsmessung schon eine gewisse Tradition hat und auch auf europiiischer Ebene voran-
getneben wird. Bei dieser Gelegenhen'. sollte auch erwiihnt werden, daB das System der Wirt-

hnungen privater Haushalte mit den laufenden Wirtschaftsrechnungen und der EVS
als Erhebungen vor einer Reform steht (Chlumsky/Ehling 1997), mit dem Ziel, die Begren-
zung auf drei Haushaltstypen zu iiberwinden, die beiden Erhebungen besser miteinander zu

verzahnen und die Befragten zu entlasten.

Refi im Erhebungssystem dieser Art sind, wenn nicht ausschheﬁllch so doch zumindest
im hohen MaBe besti von prechenden Vorgaben auf eur her Ebene. Es ist
bekannt und wohl auch verstindlich, angesichts wuuchaﬂspolluscher Priorititen, daf die
Einkommensstatistik nicht zu den vorrangig harmonisierten Bereichen der Statistik gehrt,
aber es ist damit zu rechnen, daB sehr bald auf UN- und EU-Ebene Fortschritte in dieser
Hinsicht gemacht werden!6). Uber entsprechende Vorhaben in der EU wird sicher im Detail
im Referat von Franz die Rede sein.

Eme Bemerkung noch zu den in Ubersicht 1 als , nevere", nicht ,,traditionelle Ansitze

t gen. Hierzu scheinen mir vor allem zwei, in dieser Art wohl etwas
neue Betiitigungsfelder der amtlichen Statistik zu gehiiren, niimlich die Einrichtung von
Panel-Erhebungen und die Bereitstellung von Mikrodaten fiir die Politiksimulation.

So wie es fiir die Berechnung von Korrelation zwischen zwei Variablen nicht ausreicht, die
beiden eindi ionalen Randverteilungs z kennen, so verlangt auch die Analyse von
Verfinderungen mehr als ,, nur wiederhol fnah von nicht notwendig identi-

schen Untersuchungsgesamtheiten. Wir hatten bisher in Deutschland das ,,Sozio-tkono-
mische Panel" (SOEP), und es gibt empirische Untersuchungen, in denen dieses SOEP mit
der EVS, die kein Panel ist, verglichen wurde und Daten beider Statistiken benutzt wurden.

um zu Aussagen iiber die Verdinderung der Disparitit in der p llen Eink
lung zu gelangen (vgl. Hauser 1992; Becker/Hauser 1995).
Seit 1994 haben wir auch paweit das EU-Haushaltspanel mit 60 000 Haushalten, woran

Deutschland mit etwa 5 000 Haushalten beteiligt ist. Einkommen und Beschiiftigung stehen
im Zem.rum ﬂleser Erhebung und es war das Ziel, die sozialen Veriinderungen infolge des
Europ ktes durch eine harmonisierte Lingsschnittserhebung zu erfassen.
Ich kinnte mir vorstellen, daB Erhebungen dieser Art eine wertvolle Erglinzung der traditio-

nellen Erhet im Bereich der Eink istik d 1

Ein anderer Trend, neben der | jen Bed i ional vergleicht Indikato-
ren des Lebensstandards, scheint mir die wnehmde Nutzung von Stausuken fiir Modell-
rechnungen und Simulati zu sein, bei denen es konkret um die Abschiitzung der Folgen
alternativer wirtschaftspolitischer MaBnah geht. Nach einem vielleicht etwas konservati-
ven und sicher nicht unumstrittenen Verstiindnis ist es Aufgabe der amtlichen Statistik, in
erster Linie aggregierte Daten fiir die Allgemeinheit bereitzustellen, und so fiir eine Grund-
versorgung mit Zahlen zu sorgen, die von allen als objektiv, méglichst wertfrei und ,,amtlich”
akzeptiert werden. Das naturgemiiB sehr viel problematischere Geschift der Analyse und
operativen (fiir Entscheidungen) Nutzung sollte danach anderen iiberlassen sein. Mit der
Novellierung des Steuerstatistikgesetzes 1996 wurden dem StBA neue Pflichten auferlegt: Es
soll mit Stichproben und Zusatzauswertungen zu Modellrechnungen der Finanzverwaltung
beitragen, mithin also zu Analysen filr besondere staatliche Interessen.

16) Die Uberarbei sonaler Richilisien fir Ei ind il
ein wmlmses Thema der Tagung der Intemational Association lot Research in Income and Weallh fL\RIW}
1996 in Lillchammer (Norwegen).
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Ich habe kiirzlich bei einem kleinen Beitrag iiber dieses neue Gesetz (v. d. Lippe 1997)!7)
den Eindruck gewonnen, daB es nicht nur fiir AuBenstehende sehr schwer ist, sich ein Bild
von den Hintergriinden der heutzutage in rascher Folge vorgenommenen Anderungen von
Gesetzen (nicht nur der Steuer-, sondern auch der Statistikgesetze) zu machen, sondern daB
auch von der Offentlichkeit kaum bemerkt, neue Verwendungsmglichkeiten von Mikrodaten
ertsffnet werden!®), Dabei scheint das Einkommensteuermodell des Bundesministeriums der
Finanzen (BMF), um dessen Datenbasis es hier geht, selbst noch eine Art von black box zu
sein, Hinzu kommt, daB die Analyse der Mikrodaten infolge vieler Steueriinderungen sicher
unter geringer zeitlicher Vergleichbarkeit leiden diirfte. Ich nehme an, daB hierzu von Herrn
Bareis, aber wohl auch von den Steuerstatistikern des Amtes noch viel Neues und Interessan-
tes gesagt werden wird,

Es ist auch unmittelbar einsichtig, daB es fiir steverpolitische Zwecke, z. B. fiir die Abschiit-
zung der Ergiebigkeit der Ein 1 bei alternativer Tarifgestaltung, von groBer
Wichtigkeit ist, die Gestalt der Einkommensverteilung zu kennen. Die ,, Gerechtigheit” oder
das AusmaB der ., Ungleichheit” (Disparitit) ist also keineswegs das einzige, was an dieser
Verteilung interessant ist. Das leitet zu meinem dritten und letzten Punkt iiber.

3 Statistisch-methodische Aspekte des Themas

Im folgenden soll versucht werden, noch einige methodisch interessante Aspekte des Themas
zu nennen. Weil wohl kein Referat ausschlieBlich solchen Fragen gewidmet ist und weil auch
der Platz fiir so etwas in einer Einleitung sehr begrenzt ist, will ich mich hier kurz fassen.

Es fillt auf, daB in erster Linie die personelle Eink teilung das I der
Methodiker fand. Die Anwendbarkeit der untersuchten Methoden auf die Vermdgensvertei-
lung wird meist nur mit einem Nebensatz erwiihnt. Die funktionelle Eink teilung
oder auch die Messung des Anlagevermigens!?), sind d ge ber wohl weniger Gegen-
s!ande der Statistik als. der (‘)konomclﬂe Das g1lt auch filr V he, das Zi dekommen
einer besti the hen (Wahrscheinlich) ilung fiir die personelle Einkom-
mensverteilung aus einem stochastischen Prozef zu erkl!ren 20)

Ieh mischte nun auf vier Punkte h isen, die mir methodisch im Z hang mit der
Einke verteilung i hei

1. Axiome, Disparitiit und Wohlfahrt

Es gibt auffallende Ahnlichkei ischen der Theorie der Disparititsmessung und der
Theorie der Indexzahlen, insbesondere der Preisindizes. In beiden Fillen haben wir ein
Nebeneinander von deskriptiven oder ,,statlst:.schen MabBen und solchen MaBen, die (expli-
zit) auf nutzen- und wohlfahrtsth Erwiigungen beruhen. Und in beiden Fillen
werden auch MaBe im Lichte gewisser ,, Axiome" beurteilt.

17) Bei der Vorberei dieses A wrde ich i ise durch das SIBA sehr unterstijtzt.

18) Auf dem Hohepunkt der Volkszahl hiitte man sich dber so etwas sicher sehr aufgeregt.

19) Das sel :rwniml. um nur einmal emen Thanltdcs ‘Themas ,, Vermigen" zu nennen, der neben der personellen
Vg seing

20) Solche Bmllumgm scheinen etwas in den Hintergrund n zu sein. In Lehrbiichern spielt zwar z. B. die
Pareto- oder die Lognormalverteilung noch eine gewisse e, aber die ,, Erklirung” der Ungleichheit scheint
inzwischen weniger Interesse zu finden als deren Messung,
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Beginnen wir die D'.a.w.' mit dem ders einfachen Fall zweier Verteilungen
bei g l fang n,=n, und gleichem Mittelwert §, =¥,. Es erscheint
smnvoll jetzt die Vtmmlung von y; dann als , gleicher” (geringere D!spmﬂﬂ) anzusehen als
die Verteilung von y,, wenn die erste aus der zweiten durch entsprechende Transfers (Betrag
t) von einer reicheren Einheit j (mit dem Einkommen y; 2y, +2t) zu einer firmeren i mit
dem Einkommen y, (so daB der Mittelwert ¥ gleich bleibt und auch nach dem Transfer das
Einkommen von j noch nicht kleiner ist als das von i) hergeleitet werden kann.?!) Unter sol-
chen Voraussetzungen (n, =n,,¥, =7,) erlaubt das Transferaxiom (oder: Pigou-Dalton-
Bedingung) eine Ordnung nach der Ungleichheit.2) )

Wenn aber n, #n, ist, dann ist gleichwohl ein Vergleich mbglich, jedoch nur dann, wenn
das Dlsparltﬁtsmaﬁ D so konsuulert ist, daB es su:h nicht veriindert, wenn zu jedem Einkom-

bezieher ein genau gleicher D inzukiime, sich also die Gesamtheit verdop-
pelt (oder allgemein ver-A-facht), so daﬂ D von der absoluten GriBe n unabhiingig ist und nur
von den Anteilen (relativen Hiufigkeiten) abhéingt.>*)

Schwierig wird es aber, wenn nun auch die Annahme ¥, =¥, gelockert wird, die Mittelwerte
also verschieden sein kiinnen und durch Transfers auch eine Lmenz.kurv: entwickelt werden
kann, die die urspriingliche Kurve schneidet. Die Schwieri hen dadurch, daf
jetzt kontroverse Auffassungen dariiber méglich sind, an welchen weiteren Axiomen man
sich nun orientieren sollte.

Eine verbreitete Vorstellung ist die, daB D unveriindert sein sollte bei gleicher relativer
Erhﬁhung > l) oder Senkung (A < 1) aller Einkommen (Invarianz gegeniiber proportiona-

len Transfor 24) Allerdings sollte D aber auf eine gleiche absolute Verinderung der
Einkommen y; zum neuen Wert y; =y, +a sehr wohl reagieren, und zwar so, dal D(y*) <
D{y) wenn a >0 und D(y*) > D(y) wenn a < 0. Man sagt, D soll nicht verschiebungsinva-

riant sein.23) Man kann es aber auch vertreten, die genau gegenteiligen Forderungen zu stel-
len.

m daf eine solche Beurteilung eines Transfers von Reich zu Arm als Ung!:u:hhul v:mngemd
und somit in gewisser Weise eine Situation ,, verb d* auch eine Ori an der G
(e Einp g, d. b, alle  sind gleich) implizi Dasgimd:plll‘ikduﬁ.nnﬂm
i eiche indi Grenz-
mllzr.n}. d. h. wenn ungleich verteiltes Gesamteinkommen eine gerin wmhm bedeutet als das gleiche
Gesamteinkommen zu gleichen Teilen verteilt. Es gibt aber gute Cg:de. diesen Zustand nicht als Nnm
anzustreben, ganz abgesehen davon, daB avch die Gleichsetzung von Gleichheit mit ,, Gerechtighkeit” sehr
bedenklich ist.
22) Wenn ein Disparititsma8 diesem Axiom genilgt, dann scheint es unter den genannten Voraussetzungen Imm
H'chh von Verteilungen in die richtige R:chlluls zu weisen. Bs ist wiederholt msE warden, dnﬂ :m
{egalisicrender oder negativer [Dispari ] bzw. ‘F r

damit ist, zu einer Lorenzkurve zu sz]ang.eu. die in keinem Punkie b der bisherigen L e liegt.

23}M.an spn:hl bei diesem Axiom vom population replication principle oder der Proportionalititsprobe.
e dicses Axioms sich anch absolute und relative Konzentration (v. d. Lippe 1993,

24) Mit diesem Axiom, wonach D linear homogen vom Grade Null in den Einkommen sein soll, wird das
Disparititsmall in einem gewissen Sinne mm..g; vom Niveau dr.r Emhmmm (das wird auch Bresciani-
Turroni Bedingung nt oder mean Diese ist nicht sehr befrie-
digend, weil D ja whi auf eine das Nivean Verschieb um den absol
Betrag a reagieren sol

25) Dieses Vemh:ebungsnmm markiert iibrigens auch einen Unterschied zwlsd\f.n Schicfe und D|Ip|nl.it Im

ugnpmchgcbnmh wird D|spanw.t geme im Sinne von Li Ein fi ist ver-
sollte es aber nicht sein.
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Denn gegen diese Betrachtung?®) werden verschiedene Einwiinde erhoben. Der bek
ist der Einwand von S.Ch. Kolm (1976), wonach eine proportionale Transformation
¥; =Ay;, zumindest aus Sicht einer , linken" politischen Position die Ungleichheit erhiht,
wenn A > | ist, weil sich damit ja auch- die absoluten Eink: hiede erhishen. Ein
Maﬂ das die oben genannten Elgenschaﬁcn hai (invariant gegeniiber proportionalen Trans-
ionen, nicht aber gegeniiber einer Verschiebung), nennt er , rightist* und die meisten
bekannten MaBe der D:spanm sind in diesem Sinne ,,rechte Mafle”, Kolm stellt dem dann
« leftist“-MaBe g iiber und ein 1], inertes (,, centrist) MaB, aus dem ein linkes und
ein rechtes Maﬂjewells als Spezialfall he:vorgehen soll.

Der Unterschied, um den es hier geht, tritt auch auf bei der Unterscheidung zwischen abso-

luten und relativen MaBen der S g. Der Variationskoeffizient als MaB der relativen
Streuung ist auch zugleich ein Dlspamitsrmﬂ und zwar ein ,,rechtes* und als solches emc
Alternative zum Gini-MaB. Entsprechend wire das d. hiirende absol

(die Standardabweichung bzw. Ginis Dispersionsma) ein ,, . linkes* MaB der Unglclchhml.

Mit dieser Kontroverse iiber das Axiom der Invarianz gegeniiber proportionalen Transforma-
tionen ist aber auch noch ein anderes Problem verbunden. Shorrocks (1983) weist darauf hin,
dall die Disparitit in Schweden groBer ist als in Indien, Indonesien, Kenia oder Tansania und
das, obgleich das Durchschnittseinkommen in Schweden gut zehnmal so hoch ist wie in den
genannten Lindern und die Einkommen im ersten Dezil in Schweden im Schnitt hiher sind
als die der 5 % oder gar | % Reichsten in den verglichenen Lindern. Es fragt sich also, ob
man mit einem DisparititsmaB, bei dem das absolute Niveau, also die Hohe des Durch-
schnittseinkommens ¥ praktisch keine Rolle spielt, wirklich die ,, Ungleichheit" oder gar die
» Ungerechtigkeit mibt.

Shorrocks bringt den Gedanken der ,, Effizienz" im Sinne von Anhebung des Durchschnitts-
einkommens ¥ ins Spiel und spricht von einem ,trade off* zwischen ., efficiency” und
winequality”, Das fihrt zu dem Gedanken, daB es vielleicht besser ist, ein allgemeines MaB
zu entwickeln, aus dem Wohlfahrt (Verinderung des Einkommensniveaus) und Disparitit
(die unabhiingig von diesem Niveau ist) als zwei spezielle Aspekte abzuleiten sind?7), als fiir
diese Aspekte g Malle zu entwickeln.

2. Disparitiit, Armut und Reichtum

Verbunden damit ist auch, daB die Ab ischen Disparitits- und Ar g
immer Schwierigkeiten bereitet hat. K ichnend fiir die Ar g ist die Bezug-
nahme auf eine Armutslinie z (poverty line), also eine absolute EinkommensgriBe und die
Beschriinkung auf eine Teilgesamtheit der q < n ,, Armen*28), Man kann zeigen, da8 sich mit
einem analog zum ArmutsmaB konstruierten MaB des Reichtums aufgrund der Abstinde von

26) Invarianz gegendiber proportionaler, nicht aber additiver Tm{ammm
27) Auf die hierzu von Shorrocks (1983) entwickelt 1l Lorenzkurve”, die durch ,,scaling up by
the mean of the distribution” (also Multiplikation mll dem Mittelwert) aus der ubllchm Laorenzkurve gewonnen
wird, kamhlermchtemg!mmwwdon DerGednnh: dall nicht nur die itiit, sondem auch die
in eine Ei eingehen sollie, slch auch bel Pyan
{1987),

28) Man kann zeigen, daB gewisse Armutsmafle zv Disparititsmaben werden, wenn man die Armutslinie z in Hohe
des Mittelwerts ansetzt oder die Betrachtung von den g Armen auf alle n Einkommensbezieher ausdehnt.
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einer Reichtumslinie2?) Disparitit als Mittelwert aus Armut und Reichtum darstellen 14830),
Bedenkt man schlieBlich, daB es z. T. die gleichen Axiome sind (z. B. das Transferaxiom),
denen sowohl Disparitiits- als auch Ar Be geniigen sollen, so ist es keineswegs einfach,
klar zu sagen, worin der Unterschied des Anliegens bei der Disparitiits- und Armutsmessung
besteht®!), Mehr Klarheit wiire aber wiinschenswert, denn es besteht ein Bediirfnis z. B. zu
messen,

— in welchem Ausmall Armut abnimmt durch Anhebung der Einkommen der Armen oder
aller Einkommen (Zunahme der Wohlfahrt) oder durch Abnahme der Disparitiit, oder

~ ob der Wohlfahrtseffekt grisBer ist, wenn man zuerst die Armut und dann die Disparitit
verringert oder umgekehrt.

3. Wohlfahrtstheoretische Fundierung der Disparititsmessung

Es ist richtig, daf iiber eine Prifi inung von Verteilungen nur auf der Basis einer sozia-
len Wohlfahrtsfunktion (SWF) entschieden werden kann, und es ist reizvoll, Mabe auf dieser
Grundlage zu entwickeln (wie z. B. Atkinsons MaB) oder bei vorhandenen ,,deskriptiven™
MaBen versteckte Wohlfahrtsinterpretationen herauszuarbeiten. Es sind aber nicht nur prakti-
sche Grilnde, die diesen Ansatz wenig erfolgversprechend machen (es gibt natiirlich Schwie-
rigkeiten mit einer ,,empirischen Wohlfahrtsfunktion), sondern auch theoretische?2), die
z. B. Sen veranlaBten zu sagen: ,, The idea of measuring inequality on the basis of an overall
social welfare function is fundamentally misconceived. It leads to a clearcut answer but to a
question different from the one that was posed” (Sen 1978, 5. 92).

Mit d irtschaftsth isch gerechlferugnen Annah.men kann man quasi zwangsliu-
fig zu einem fragwirdigen W Bei g Nutzenfunktionen und gegebe-
nem G inkommen ist die g lischaftliche Wohlfahrt dann maximal, wenn die indivi-

duellen Einkommen alle gleich sind (Hartmann 1985, S. 118 ). So bekommt der ordiniire
Neid die hisheren Weihen einer Sorge um das Gemeinwohl?), Niemand wilrde z. B. argu-

dafl es gesellschaftlich optimal ist, wenn alle den gleichen BildungsabschluB oder
den gleichen Sozialstatus und das gleiche Sozialprestige hiitten. Oder man denke an Priifun-
gen: Warum sollte es besonders gerecht oder den Nutzen steigernd sein, wenn alle Studenten
bei einer Klausur die gleiche Note hiitten, egal welche? Es gibt stiindig Prozesse der Selek-
tion und Differenzierung, die auch vom Standpunkt der gesellschaftlichen Wohlfahrt
gewiinscht sind, warum aber dann nicht beim Einkommen?

29) Der Gedanke findet sich vor allem ben Vmghnn {1987). der von emgr nﬂ'lum oder x> surpllu gap ratio”
spricht. Bei ihm sind Armuts. , mit dem man
smum.ﬁmmdnunsvm"' 1l kmn.DnNnnhlnld:mMnﬁeuﬂ]edoch
dull es in Nutzen und nicht in Geldeinheiten :F.Lnimmmn} miBt. Gleiches gilt aber auch filr die Betrachtung
von Lewis und Ulph (1988).

30) Vgl. v. d. Lippe (1995), S, 95,

an Vgl Lewis und Ulph (1988). Auch Pyatt (1987) beklagt diese Unklarheit. An einigen Stellen (S. 461 und

5. 46 des den hen

5) erweckt er den Eindruck, als behandele bei G\:g:nslaud nur mit einer
Betrachtungsweise, so wie man z. B, eine urch M: oder durch Quantile beschrei-
ben kann.

32,12“*1:1@"9194&:“: an dic Ausei zung iber den ism, d. h. der Frage, ob die gesellschaft-
liche nur abh I von individuellen Nutzen (so der welfarism) oder ob auch Uber-

© individuelie Aspekte wie ﬁusbeuluns. theu. Moral usw. in sie eingehen sollen,
33) Das wird als Werturteil dem fiber dic SWF ol
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Es ist nicht iiberzeugend, wenn durch Bezugnahme auf die Wohlfahrt die Weichen einseitig
zugunsten der Gleichheit gestellt werden. Hier z.e1gl sich wieder die Parallele zur Indextheo-
rie, denn auch dort hat die (nutzentt ische) ,, ik ische Theorie der Indexzahlen*
mehr Unheil angerichtet als Klarheit geschaffen:““. Die Einkommensgleichheit als Voraus-
setzung (oder Ergebnis?) der Nutzenbetrachtung leitet iiber zu meinem letzten Punkt.

4. Paglin - zerlegbhare Disparitiitsmale

Abschlies

d soll noch hi i werden auf die durch Mcrtun Paglin nusgciﬁslr. Diskus-
sion iiber die Gleict ilu g der Eink als Ref linie filr mini (Null betra-
gende) Disparitét, und auf dle verstiirkte Beachtung additiv zerlegbarer DisparititsmaBe, die
sehr z2u begriiBlen ist und eng mit Paglins Problem zusammenhiingt.

Paglin hat 1975 am Beispiel des Alters die Orientierung an der Gleichverteilungsgerade (also
an y; =7 fiir allei) kritisiert’>): Es ist nicht Ausdruck einer vermeidbaren, miglichst zu
beseitigenden Ungleichheit, wenn z. B. ein 15jihriger Schiiler weniger Einkommen hat als
ein 40jihriger Erwerbstiitiger. Es ist auch nicht als ,, gerecht" anzustreben, daB beide gleich
viel verdienen. Genau das (gleiches Bmkom.mcn fiir alle) wird aber als Ideal, als Norm
implizit bei der Dispariti 136

Es wiire im Grunde niitig zu unterscheiden (und schén, wenn man es kiinnte) zwischen
- politikrelevanten Unterschieden im Ein} ischen P die die gleich

Voraussetzungen mit sich bringen (2. B. hinsichtlich des Alters. der Auslnldun,g usw.),
und

~ Unterschieden, die in diesen Voraussetzungen begriindet sind und nicht ungerecht sind.

Kurien (1977), der in dieser Weise das Problem, das Paglin lésen wollte, sehr schin verall-
gemeinert hatte, spricht im ersten Fall von ,, differences in opportunities* und im zweiten Fall
von ,,choice related”, ,, spurious* oder , residual mequahl)r Ein gutes stpanmmaﬁ sollte
nur Unterschiede der ersten Art messen und alle Ul iede der

Paglin hat das ht, indem er Ungleichheit nicht definierte als Abweichung des Einkom-
mens y; von ¥, dem Gesammittel, sondern von dem Mittelwert der jeweiligen Altersgruppe,
zu der i gehtrt. Die allein relevante Ungleichheit ist also nur die Abweichung vom ,,norma-

len" (durchschnittlichen) Alters-Einkommens-Profil, die Streuung der Einkommen innerhalb
der Altersklassen, nicht zwischen ihnen.

34) Was das ,, Unheil” betrifft, so denke ich an die Diskussion in den USA iiber die angebliche Ubertreibung durch
den Verbraucherpreisindex, die sich auch auf die Skonomische Theorie der Ind:xuhlen lu:ncf Das Problem
des , Nutzens™ ist, daB er — wie oben bereits angy ~ sinnvelle U T t. Autos und
Waschmaschinen sind Giiter, Sie werden mit Einkommen und haben Preise. nber der Genus an der
Bewegungsfreiheit oder die Freude an der Sauberkeit als Elemente eines ., Nutzens” sind keine teilbaren oder
zu ,, bepreisende” Objekte und es ist nicht einfach zu sagen, mit welchem ..Blnkmmmn sie , gekauft werden,

35) Der Aufsatz (Paglin 1975) hatte ein ganz auBergewthnlich intensives Echo in Form zahlloser Kommentare der

verschiedensten Autoren und Repliken von Paglin gefunden,

36) Mir ist kein Disparititsmal D bekannt, bei dem D =0 in einer anderen Situation als der der Gleichverteilung
aufiritt.

37) Aber auch das ist nmtlrlll:.h I.clc.hnu als - gelan. Man denke an L m Ei

L Voll- und Teilzei sr-sugt hifti; immer eine freie Wuhl und die Gumgerhe
zahlung deshalb nicht ungerecht oder ist sic nluht auch oft ungewollt, Ausdruck ung
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Paglins Losung, die darin besteht, daB sich quasi zwischen Gleichverteilungsgerade (G) und
(der traditionellen) Lorenzkurve (L) noch eine Alters-Lorenzkurve (A) schiebt und nicht die
Fliiche zwischen L und G als MaB der Disparitit gilt (wie beim Gini-Koeffizient), sondern
die kleinere Fliiche zwischen L und A, kann nicht befriedigen. Der Unterschied zwischen den
beiden Kurven verschwindet z. B. dann, wenn die Daten nicht in GriBenklassen nach dem
Alter eingeteilt sind, sondern als individuelle Daten vorliegen3®).

Aber Paglins Anliegen zu zeigen, daB die Gleichverteilungsgerade eigentlich keine sinnvolle
. Null-Disparitiit" darstellt?%), ist berechtigt und bleibt zu losen. Nur was ist die Alternative?
Kurien (1977) und andere Autoren haben viele weitere Faktoren genannt, die oben nur etwas
vage ,, Voraussetzungen" genannt wurden, die zusitzlich zum Alter zu , berlicksichtigen™
wiiren: Bildung, Erwerbsbeteiligung, Wohnort, ja sogar Geschlecht und ,,colour of skin®
(Minarik 1977, 8. 514).

Aber wenn man alle solche Faktoren eliminiert, die Unterschiede darstellen, die nicht zu
beseitigen sind und deshalb auch Unterschiede zur Folge haben, die nicht ungerecht sind, was
bleibt dann noch als ,,echte* Disparitiit ibrig?

Statt die Disparitit wegzudiskutieren, indem man mehr und mehr Faktoren eliminiert, die
systematisch Ungleichheit erzeugen (oder von denen man annimmt, daB sie dies tun)‘“’}
diirfte es vielleicht kliiger sein, ein Disparititsmal zu verwenden, das additiv zerlegbar ist in
Komponenten, die z. B. auf die Unterschiedlichkeit des Alters oder andere Faktoren zuriick-
zufithren sind. Man kinnte dann nach Art der Varianzanalyse zwischen , erklirter” und ,, resi-
dualer" Disparitiit unterscheiden. In der Theorie solcher MaBe ist man in letzter Zeit sehr weit
gekommen. Alle auf dem Konzept der Entropie beruhenden MaBe haben in dieser Hinsicht
grofie Vorteile.

In der empirischen Anwendung (vgl. Schwarze 1996, Prinz 1990) gibt es jedoch Probleme,
nicht nur weil solche MaBe nicht sehr anschaulich sind, sondern auch weil das Ausmal ihrer
Veriinderung selbst wieder in Komponenten zu zerlegen ist. Man erhilt dann sehr schnell
sehr viele Zahlen, deren Aussage als MaBe fiir Intra- und Interklassendisparititen, echte und
strukturbedingte Effekte usw. jeweils einzuordnen ist, wobei auch noch zu berticksichtigen
ist, daB man schon bei geringer Variation der Daten mit sehr hiedlichen Erg

rechnen mub.

Die Interpretation und Zusammenfassung eines empirischen Befunds wird aber nicht gerade
einfacher, wenn man mehr Zahlen berechnet hat. Und wenn es das Ziel der Deskriptiven Sta-
tistik ist, mit einigen geflihigen MaBzahlen einen kompl Sachverhalt zu
beschreiben, dann ist das eher ein nicht sehr befriedigender Zustand.

38) Es ist ik dal dicser naheliegende Einwand erst sche split kam (Formby/Seaks/Smith 1989). Auf die
zahlreichen anderen Einwiinde und Paglins Erwiderung hierzo kann hier nicht eingegangen werden.

39) Ein anderes Problem, das die vielbeachtete Arbeit von Paglin (1975) aufwarf, ist der Unterschied zwischen
Alters- und Generationeneffekien beim Einkommen. Man kann sicher nicht annehmen, was Paglin implizit tut
(Iuhnmn 1977, m dos Alters-Einkommens-Profil bei allen Generationen (Kohorien) gleich ist. Bei Fragen

der Eink und der der der Disparitit gibt es noch viel zu kliren,

40) Ein solches Vorgehen ist nicht wu'tluch tragfihig, Wir haben den Versuch, am Bed.ar.r orientierte, ,, gerechi-
fertigte” Unterschiede zu beriicksichtigen, z. B. auch bei der oder
allgemein s;{;-n&l:[mmkmn (wie hoch sollte das Eink sein bei B acksichi der 1|

usW, mag sicher besser sein, als explizit oder implizit 2u fordem, daB jeder ein glml\ grobes Ein-
mmn haben sollte. Ab:_r’nudl hier gibt es Probleme der praktischen Durchfiihrung und kein Ende, wenn
alles sollte und wie es das jeweils. tun sollie

man sich fragt, was ein
(Jenkins/O'Higgings 1989).
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Einkommen, Vermiigen und Verteilung
aus makrodkonomischer Sicht

1 Problemstellung

Zwischen Einkommen, Verméigen und Verteil bestehen in der makroik isch
Theorie \rlelﬂiluge Zusammenhiinge. Sie kiinnen i 1m Rahmen eines zeitlich begrenzten Vor-
trags allenfalls in groben Ziigen und damit stark verkiirzt dargestellt werden, Auch wird sich
eine subjektive Auswahl der als besonders relevant angesehenen Aspekte nicht vermeiden
lassen.

Die heidenden Verbind  enhan ol

z E Vermiigen und Verteilung laufen
in der makrotkonomischen Theorie dber die private Vermogensbildung bzw. das private
Sparen. Ein gesamtwirtschaftliches Gle1chgewmht ist allgemein durch die Ubereinstimmung
der geplanten Ersparnisse (S) mit der g Nachfi nach i ierbaren Mitteln cha-
rakterisiert:

(1) S=1+D+NX

Letztere unfalit neben den privaten Investitionen (I) das staatliche Budgrdeﬁnl (D) sowie

den Lei bilanzsaldo (N porte: NX). Diese erwei e IS-Gleichg gung

bildet den Ausgangspunk k und verteilungsth ‘J

Dm Auffassungen {iber d.en Cha.ra.klﬂ' des g irtschaftlichen Gleichgewichts gehen
lings weit | infachend lassen sich die alternativen meurwschen Positio-

nen durch drei Mochanlsrnen charakterisieren, denen hinsichtlich der ](onrdlnaum: von Spa-

ren und Investieren recht unterschiedliche Bed g beig wmi Zu beriicksichtigs

sind 1. der klassische Zi hani 2. der keynesianische E hani

und 3. der kaldorianische Verteilungsmechanismus.

Wiihrend das Standard-Lehrbuchmodell der Makrodkonomie die beiden erstgenannten An-
passungsforlmn in der IS-LM-Analyse miteinander kombiniert, werden die Verlm
lungsaspekte in der Regel vcmanhlﬁmgt Dies ist ein erheblicher Mangel der | l
Theorie. Der Verteilung; dient besonderes 1 weil er Z

hiin, hen Einke d Ver bildung und Eink teilung
aufgreift, die fiir die Erk1§run,g der gesamtwirtschafilichen Entwicklung von fundamentaler
Bedeutung sind.

Das einfihrende Referat hat die Aufgabe, basi 1 auf den Muiglichkeiten der
Anpassung von Ersparnissen und [nvestluonen‘ die Wechselmrkun,gm r.\mschen Einkom-
mens- und Vermd bildung und Eink und Vermig beiten.
Die Uberlegungen werden sich auf die theoretischen Aspekte des Themas konzemrleren‘ aber
auch ihre il und vermd litischen Implikati verdeutlichen.

Ll o

*) Prof. Dr. Wolfgang Scherf, Universitit GieBen.
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2 Makrookonomische Einkommenstheorie

In der makrotikonomischen Elnkommens und Beschiiftigungstheorie dominiert die I5-LM-
Analyse. A h Ersparnlssen und Investitionen werden dabei in Ab-
hiingigkeit von Zins- und Eink hen. Je nach der Gewichtung der im
I1S-LM-Modell miteinander verbundenen klssstschen und keynesianischen Elemente lassen
sich recht unterschiedliche Modellvananten konstruieren. Schon dleser Aspekt spricht dafiir,

Zins- und Eink g zu behand
21 Der klassische Zinsmechanismus
Nach klassischer Auffassung werden Sparen und Investi durch den Zi h

koordiniert. Beide GriiBen treffen als Angebot und Nachfrage auf dem Kreditmarkt zusam-
men. Das .Angebot an Ersparnlssen steigt mlt dem Zins (i), withrend die Nachfrage nach Er-

sparnissen zur Fi ierung der Investi negau\r mit dem Zins verbunden ist. Im
Gleichgewicht prechen die zinsabhiingig gey Ersparnisse der Summe aus zinsab-
héingigen Investitionen, Staatsverschuldung und Leistungsbil Ido!):

) S()=1()+D+NX

Aus der klassischen Theorie ergehcn stch folgende Implikationen fir den Zusammenhang
hen Ein und Vermiig

— Der Zinsmechanismus garantiert ein permanentes Gleichgewicht bei Vollbeschiftigung.
Kurzfristig beeinflussen Variationen der Spar- bzw. Investitionsneigung nicht die Hohe
des Gesamteinkommens, sondern nur die Struktur der gesamtwirtschaftlichen Nach-
frage.2) Allerdings erhiiht ein Anstieg von Ersparnissen und Investitionen den Kapital-
stock und damit langfristig das Pro-Kopf-Einkommen?! .

M heild 4

—  Ausgeltst werden kann eine zusitzliche Ver g durch ein Sparan-
gebot, denn daraus resultieren genn@u’e sten Llnd hbhe.le Investitionen. Zudem steigt

die Vermégensbild bei 1 der I gung. Die daraus resultierenden
htiheren Zinsen bcgmnmn zwar den I iti hs, induzi aber auch zusitzli-
che Ersparnisse.

— Die Staatsverschuldung erhisht zwar die private Vermogensbildung, verdriingt aber im
klassischen Modell aufgrund ihrer zinssteigernden Wirkung auch private Investitionen
(crowding out) und geht daher langfristig zu Lasten des wirtschaftlichen Wachstums.
Darilber hinaus kann der Leistungsbilanzsaldo, d. h. die Vermiigensbildung gegeniiber
dem Ausland, infolge einer hsheren Staatsverschuldung sinken,

1) Mit Blick mfdm Zammecha?lsm ist zu beachten, dab der Lmsmngnhulanmldo tendenziell negativ mit dem

ist, wei gErun g i s mit der Folge einer
DM Aufumnng bewirken kiinnen. %

2) Oeulen ise bewirkt ein Ri ’r g der g bei b Zins einen Angy aul
Kredi kt, dem eine N; libck nnfd.:ml“ pricht. Durch den Zis i wird
;edoch auf beiden Mﬂm:n cin neves Gleich hit erreicht. 2 its den Investi-

B d sic dns Sparen und sorgen damit fiir eine E ErhGhung der realen Konsum-

hfrage zum gheich der verbleibs

3) Zwar wird dic Wach des Pro-Kopf-Ei klassischen Gleich icht durch den techni-
schen Fortschritt und nicht durch die Spar- baw. hvauuonsquone bestimmt. Hihere Erspamisse und Investi-

tionen erhishen aber das langfristige Einkommensniveaw.
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Alle diese Hypoth basi llerdings in starkem MaBe auf realitiitsfernen Préimissen
hinsichtlich des Spar- und Investiti rhall Die Annahme der (alleinigen) Zinsabhiin-
gigkeit dieser GriBen ist ebenso fraglich wie die einseitige Betonung der giiterwirtschaftli-
chen bei gleichzeitiger Vernachlissigung der monetiiren Bestimmungsfaktoren des Zinsni-
veaus.

22 Der keynesianische Einkommensmechanismus

In der k ianischen Giitermarktanalyse wird die klassische Hypothese von der Zinsab-
hiingigkeit des Sparens durch die realititsnihere Annahme der Abhingigkeit vom verfiigba-
ren (Real-)Einkommen ersetzt.*) Die Investitionen werden zwar weiterhin durch den Zins
bestimmt, doch ist dieser auch durch monetiire Faktoren determiniert. Die Investitionen, die
bei einem gegebenen Zins zustandekommen, miissen daher keineswegs mit den Ersparnissen
iibereinstimmen, die von den privaten Haushalten bei einem Vollbeschiftigungseinkommen
geplant werden. Aus der neuen Gleichgewichtsbedingung:

(3) S(Y)=1()+D+NX

folgt vielmehr, daB sich die Ersparnisse ilber Veriinderungen des Sozialprodukts (Y) den
Investitionen anpassen knnen.”) Daher wird beispiclsweise eine Verminderung der Investiti-
onsglternachfrage nicht automatisch iber Zi kungen beschiiftigung; al in einen
K

hs umge Die Anp g kann auch bei konstantem Zins durch einen
negativen MulliplikatorprozeB erfolgen, in dessen Verlauf das Einkommen so lange sinkt, bis
die einkommensabhiingig geplanten Ersparnisse dem reduzierten 1 iti il ent-
sprechen.
Dieser iiber das Realein} laufende Anp gsprozeB ist die Essenz der keynesiani-
schen Theorie, Sie widerspricht — nach allen empirischen Erfahrungen véillig zu Recht — der
klassischen Vollbeschiiftigung } Die kurzfristigen makrotkonomischen Zusammen-
hiinge zwischen Ersparnissen, Investiti und Sozialprodukt werden durch den Einkom-
mensmechanismus erheblich modifiziert:

I, Es gibt nun keinen Mechani mehr, der isch Vollbeschiftigung garantiert.

Veriinderungen der Investitions- bzw. Sparneigung kiinnen den Gleichgewichtsoutput

unter sein Vollbeschiiftigungsniveau driicken und damit Arbeitslosigkeit hervorrufen. Die

weiteren SchluBfolgerungen beziehen sich auf eine solche unterbeschiiftigte Wirtschaft.

Ein Anstieg der zum gegebenen Einkommen geplanten Ersparnisse reduziert den Gleich-

* gewichtsoutput und bewirkt daher im Ergebnis keine Erhdhung der Verméigensbildung.
Dieses ,, Sparparadox* basiert auf dem Ausfall an Konsumgiiternachfrage, der die Unter-
nehmen zu Produktions- und Beschiftigungseinschriinkungen veranlaBt. Solange ein hi-
heres Sp bot keine zusdtzlichen Investitionen induziert, kann die private Vermo-
gensbildung nicht steigen.

12

4) Nehen dem | i kann der V t i die. Konsum- bzw. Sparentscheidungen
beeinfl Nach der Let klus- oder der Ei reduzient sich damit die
Reaktion des Ki istige Ei sgen. Dies tindert vielleicht das AusmaB, aber kaum
die Richrung der im folgenden zu diskuti k innischen Ein fieh

s huldung und Lei hiingen tendenziell negativ vom Einkommen ab, Mit wachsendem

ialp sinkt das i B it infolge konjunkturbedi b iadner b und Mind
gaben und der Lei hil Ido infolge hisherer eink bhingiger Importe.
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3. E:n Ansueg der Investitionen, der S huldung oder der Nettoexporte erhoht das
ialprodukt nach MaBgabe des Eink Itiplikators, der mit der marginalen
Konsumgquote steigt bzw. mn der marginalen Sparquote sinkt. Auf diese Weise passen
sich die Ersparnisse der hitheren Nachfrage nach investierbaren Mitteln an. Die private
Vermbgensbildung nimmt mit dem Sozialprodukt zu,

4. Ein Anstieg der Staatsverschuldung fidhrt bei Unmrbeschﬁ.fugung nicht zu einer Verdriin-
gung privater Investitionen.%) Im Gegenteil: Die expansiven Ei fekte und die
bessere Ausl g der vorhand Produktionskapazititen diirften investitionsanregend
wirken (Crowding in). Antizyklische Fi litik in der R ion verbessert also nicht
nur die Einkommens- und Beschiﬁxgungssntuauon. sondern erhdht auch die private
Vermbgensbildung, die I i und das Wachst

Aus diesen Uberlegungen ergibt sich bereits eine zentrale Aussage, die in gewissem Wider-
spruch zur herrschenden Auffassung steht: Ersparmsse smd keine Voraussetzung filr Investi-
tionen, sondern kénnen sich diesen {iber E Ein Anstieg der
Nachfrage nach investierbaren Mitteln erhtht das Somlprodukl und damit die Vermijgens-
bildung; ein Anstieg des Angebots an investierbaren Mitteln kann das Gegenteil zur Folge
haben.

Der bislang diskutierte reine Eink l funk llerdi —wie die
Giltermarkt- Glﬂchgemchtsbedm,guns (val. Punl:l 2.) zeigt— nur Im koustanlcm Zins, Bei
vam.hlem Zins erfolgt die Anp g peg falls iiber kombinierte Zins- und Einkom-

Das Zi irken beider Mechani steht im Zentrum der IS-LM-

Analyse, die den Giltermarkt mit dem Geldmarkt verkniipft,

2.3 Zins- und Einkommenseffekte im I1S-LM-Modell

Der Giitermarkt wird durch die aus Gleichung (3) resultierende 15-Funktion charakterisiert.
Danach besteht ein negativer Zusammenhang zwischen Zins und Ein} denn bei sin-
kendem Zins steigen die Investitionen, und daraus ergibt sich ein multiplikativer Anstieg des
Sozialprodukts. Auf dem Geldmarkt trifft das seitens der Zentralbank fixierte Geldanget

(M) auf eine Geldnachfrage, die in positiver Abhiingigkeit vom Sozialproduk (Tra.ns-
aktionskasse LT) und in negativer Abhiingigkeit vom Zins (Spekulationska sse LS) geseh
wird:

(4) M =LT(Y) +LS()

Daraus resultiert mit der LM-Funktion ein geldmarktseitig positiver Zusammenhang zwi-

schen Zins und Einkommen: Ein hiheres Sozialprodukt kann bei gegebener Geldmenge nur
finanziert werden, wenn die zinsabhiingige Geldnachfrage iiber steigende Zinsen einge-
schrinkt wird,

Am Beispiel einer wachsenden S ing sei der Ang 2 B skizziert. Die
kreditfinanzierte Mehrnachfrage des Staates auf dem Giitermarkt filhrt zwar zu einem Anstieg
von Produktion und Beschiftigung, der zusitzliche Ersparnisse mit sich bringt. Die gleich-
zeitige Erhdhung der Geldnachfrage verursacht aber auch Zinssteigerungen, die einen Inve-

stitionsriickgang bewirken. Auf diese Weise kommt die Crowding-out-These in modifizierter

6) Im dbrigen miiBten nach der Crowdi These auch steigend I die 1 ith igheit behin-
dern. Tatstichlich werden sie jedoch als | Konjunkturstiitze geschiitzr.
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Form wieder ins Spiel. Ihre Relevanz hiingt jedoch in starkem MaBe von der konjunkturellen

Situation und, eng damit verbunden, von den lohn-, geld- und finanzpolitischen Rahmenb:
dingungen ab, welche die relative Bed g beider Mechani im Einzelfall bestimmen.
So diirfte der Zinsmechanismus in einer stark unterbeschiiftigten Wirtschaft keine ausschlag-
gebende Rolle spielen. Zum einen ist die Zinselastizitit der I it in diesem Fall
gering zu veranschlagen, zum anderen ist das Geldangebot in der Regel elasusch genug, um
ein hitheres Sozialprodukt ohne Zi ieg zu finanzieren,”) Mit 1 Anniherung
an den len Ausl gsgrad des Produkti s:.elgr. die relalwe Bedeuruns des
Zinsmechanismus, vor allem, wenn diese Entwn::k]u.ng mit konj und e 1l auch
mit lohnkostenbedingter Inflation einhergeht. Die Zentralbank wird darauf mit elne: restrikti-
veren Geldpolitik reagi die den g irtschaftlichen Fi Zss[ ein-
schriinkt und hohere Zinsen zur Folge hat.

Aus eink heoretischer Sicht ist festzuhalten, daB konjunkturelle Veriinderungen des
Sozialprodukts meist mit gleichgerict Variati der privaten Vermijgensbildung ver-
bunden sind. Ein konjunktureller Aufsct t nicht nur das gesamtwirtschaftliche
Einkommensniveau, sondern hat auch posmve Riickwirkungen auf den Vermdgensbestand.
Mit der Verteilung der Eink und Vermog dchse im Aufschwung befabt sich
die makrodk ische Einl heorie allerdings in der Regel nicht. Dne folgenden
{berlegungen werden mgen. daB die Vernachlissigung der Verteil pekte nicht zuletzt
deshalk cm:n heblick gel d 1t, weil the und Verwalung des Sozialprodukts
eng d hiing:

3  Makroikonomische Verteilungstheorie

Zins- und Einkommensmechanismus spielen in der mak E
eine dominierende Rolle. Relativ wenig Beriicksichtigung findet d eine dritte Form dcr

Anpassung von Sparen und Investieren, der auf N. Kala'or zuv- kgel V

chanismus (vgl. Kaldor 1955!‘56 S. 83 ff. bzw. 1962, S. 209 ff.). Dles mag mit der unzutref-
fenden Annah i dabl die kaldorianische Verteilungstheorie auf Vollbe-
schiiftigungssituationen beschriinkt sei — ein Punkt, auf den noch zuriickzukommen sein wird.

31 Der kaldorianische Verteilungsmechanismus

Nach der kaldorianischen Verteil heorie heiden die Investitionsquote und das Spar-
verhalten Giber die Anteile der Arbeitnehmer und Unternehmer am Volkseinkommen, Da die
Unternehmer — insbesondere unter Beriicksichtigung nicht ausgeschiitteter Gewinne — einen
hisheren Anteil ihres Einkommen (sg ) sparen als die Arbeitnehmer (s, ), ist die volkswirt-
schaftliche Sparquote (S/Y) positiv von der Gewinnguote (G/Y) abhiingig:

S L G G
'i,'=3L_+50_= 5 "‘(56'5“?

@ Y i

i} In der Realitit mLicJ\eldcl die Elastizitil des Geldangebots und lllc||l dw.D::wr sﬂlng: stnbhinmglnﬂ: der
iiber

tibllci\ell Mndellmng in der I5-LM-Analyse - nu:h keine gegebene Gme. sondem dmr.h dle gldpoliult
bestimmt, die auf die aktvelle und rete Preis- reagiert.
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Somit erhiilt man fiir gegebene Anteile der I iti der § huldung und des
Leistungsbilanzsaldos am Sozialprodukt die erwei 18-Gleichgewichtsbedingung in Quo-
tenform:
8 E‘- 1 D NX
@ ?[?]= ¥ty

Aus (5) und (6) resultiert die Kaldor-Formel fiir die Gewinnquote:®)

) E= /Y 4+ D/IY + NX/Y - 5

Y sg = 5

Die Koordination von Sparen und Investieren erfolgt hier bei Konstanz des realen Sozialpro-
dukts und des Zinsniveaus iiber Veriinderungen in der Einkommensverteilung. Wenn die
Nachfrage nach investierbaren Mitteln steigt, nimmt die Gewinnquote zu. Auf diese Weise
passen sich die Ersparnisse der hl Kreditnachfrag an. Die Vermlungscmhmhmng

g der stiirker s den Ul t die iiber nachfraget ngen
erfolgt, bewirkt eine reale Verdringung des (Arbenmehmer -) Konsumsaj Sle ist be1 gegebe-
ner Hhe des Sozialprodukts erforderlich, um die Ver | uktur zug der Inve-
stitionen, der kreditfinanzierten Staatsausgaben oder des lestungsbllnnzsaldos zu verschie-
ben.

Die Wechselwirkungen zwischen Sparen und I i Iassen sich erst unter Berlicksichti-
gung dieser makrotikonomischen Verteilung: kte befriedigend erkliiren. Da der Anteil der
privaten Vermdgensbild Sozialprodukt mit der Gewi i i kann sich das

Sparen wesentlich alasuscher der Kredltnachfrage anpassen als es in den traditionellen
Makro-Modellen zum Ausdruck kommt. Umgekehrt gilt aber auch, daB ein Anstieg der
geplanten Ersparnisse nlcht zwingend zu einer hitheren Vmﬁgembﬂdung fiihrt. Vielmehr ist
eine Reduktion der G i infolge des inell gs ZU erwarten.
Dieser Effekt stellt sich unabhiingig davon ein, ob die Arbeitnehmer oder die Unternehmer

ihre geplanten Ersparnisse erhthen.

32  Einkommens- und Vermigensverteilung

Der kaldorianische Z. h ischen Vermtigensbildung und Einke il

1Bt sich dahingehend z:usammenfassen dall ein Anstwg det 1nvest|\ren Kcmponenlcn dﬁ

Sona]produkts (I, D, NX) bei gegeb Sparverhal q “"‘»—M ein Ansheg

der § i der Arbeitneh bzw. U | bei gegeb Ver

des So ialprodukts dagegen gewinng kend wirkt:

T folgenden werdn nur kecitfnanzire Sutsausben berick g Vipmiikiog e
mummg kann nm:h auf eine Umenu:.heudur.!inesc zwischen Brutio- und ﬁmmknmlm verzichtet werden. An

B B mcmx

9 Dell.kbnnst auch eine Gewi Preisniveau, wenn die

(mﬁﬂ:plndubeu:ﬁuﬂm&nodemmerén“ fulktivi kbleib icrend wirken
die bei b des Geld zustande kommen kinnen, Sncd!mpﬁend:e

zinsabhingige Nachfrage und damit auch das Ausmal der nach Preis- und Verteil
finderungen, o
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AGIY) . 3GIY) . 3G/

8 1
® Faw o) ANXTY)

d(G/Y) B(G FY}
—e—ttlly
dsg = asL

Etwas weniger ubmichllich sind die damit einhcrgdnmden Verinderungen in der Verteilung
der Vermi iichse und langfristig auch der Vermd bestiinde. Aus den Gleict
(5) und (7) fn]gt fiir den Anteil des Unmmehmersparens an der privaten Vcnnogensblldun,g

©) _S'Q'-SGGFY= Sg o S
s 51Y 56 =5 /Y + DIY + NX/Y

Partielles Differenzieren nach den einzelnen BestimmungsgriiBen ergibt:

386 /S) |, 3ScIS) |, (SIS

10; H H
ol a(1/Y) d(D/Y) d(NX/Y)

(S /S) i 28 /8) _
dsg a5y,

DaB eine zunchmende Nachfrage nach investierbaren Mitteln mit dem Anteil der Unterneh-
mer am Sozialprodukt auch ihren Anteil an den gesamten privaten Ersparnissen erhoht, liegt
zwar auf der Hand, Auf den ersten Blick wiirde man jedoch vermuten, daB eine wachsende
Unternehmersparg den gleichen Effekt haben miifte. Richl.ig ist aber das Gegenteil: Die
im gerufene Gewinng kung bzw. Lohng tihung liuft auf emcn Ansheg des
Arbeitnet parens relativ zum Sozialprodub I'unaus Bei g Ver gsstruktur
des Sozialprodukts nimmt also der Anteil d:s Arb h [ an den g Erspar-
nissen zu, Allerdings dirfte dieser Z itativ von geord Bedeu-
tung sein, da der An.sheg der Unmrnehmersparquotg und der Riickgang der Gewinnquote ei-
nander entgegengerichtete Wirkungen auf den Anteil der Unternehmer an der privaten Ver-

miigensbildung haben.

Eine spiirbare Verschiebung der Anteile am Vermég 1 der Arbeitnel

1Bt sich demzufolge nur durch einen Anstieg der Arbelmehmmpa:quom herbeifiihren, der
bei geg Ver gsstruktur und Hihe des Sozialprodukts eine gleichmiifiigere Ein-
ke il (g an der Lohn- und Gewmnquctc) bcwlrkt Dieser Einkom-
mensvertenlungsel’fekl versla.'rkl die W1rkung emer wachsenden Sp der Arbeitneh-
mer auf die Verteilung des V . Da die Arbeitneh ihren Anteil am
Vermdgensbe.stand langfristig nur verg-mBem konm:n, wenn sie mehr Vermdgen bilden, ist
ein verstirktes Arbeitnehmersparen auch die Voraussetzung fiir eine gleichmiiBigere Verm-

gensverteilung.

33 FEinkommens- und Verteilungsmechanismus
Allerdings muB man beachten, daB der V! il hanismus Grenzen hat. ﬁnderungen

der Einb und Vermog der Arbeitnet laufen auf eine
Reduktion der Gewinnsp hinaus und kénnen daher die Invesuuonsmgung mindern. Bei
konstantem Sozialprodukt verstiirkt dies zwar die kurzfristigen Verteilungseffekte, geht aber

30 S$tBA, Forum der Bundesstatistik, Band 32/1998



Fink I igen und | ilung aus makrodk: ischer Sichi

auf Dauer zu Lasten des Wachstums. Hinzu kommt, daB die Gewinnuntergrenze bei Vollbe-
schiftigung unterschritten und damit ein negativer keyrm.ianischer MultiplikatorprozeB ein-

geleitet werden kann. Darin liegt das Hauptproblem einer Verteilungspolitik, die — an den
Kreislaufzusammenhiingen ankntipfend — eine Verteilungsinderung zug) der Arbeit-
nehmer anstrebt.

Mit dem Ubergang zu einer beschiiftigten Wirtschaft wird der Verteilungsmechanismus
allerdln,gs nicht nuﬁet Kraﬂ gesetzt. Vielmehr kiinnen in der Rezession Einkommens-, Zins-
. und Verteil bei der Koordination von Sparen und Invesueren Zusammen-
w1.rken Ein Anstieg der kreditfinanzierten St b lsweise den
Auslastungsgrad der Produktionskapazitiiten, was in der Regel mit einer Erhdhlmg der Ge-
winnquote und - je nach Elastizitit des Geldangebot — unter Umstéinden auch mit Zinsstei
gerungen verbunden ist. Der Einkommens- und der Gewinnquoteneffekt sorgen fiir die An-
passung des Sparens an die hthere Staatsverschuldung, wihrend der Zinseffekt tendenziell zu
Lasten der privaten Investitionen geht. Die makroik ische Eink heorie wiirde an
Realmmgehnlt demllch gewinnen, wenn sie ihre einseitige Fixierung auf den ZII'JS— und Eln-
einer Integration der Verteil

wiirde.

4 Der Verteilungsmechanismus aus empirischer Sicht

Diese These soll im folgenden anhand der Entwicklung der privaten Vermbgensbildung und
der Einkommensverteilung in der Bundesrepublik D hland zwischen 1970 und 1995
iiberpriift werden. Liegen empirische Anhaltspunkte dafiir vor, daB die privaten Ersparnisse
gesamtwirtschafilich von den Gewinnen und insbesondere von den nicht ausgeschiitteten
Gewinnen abhiingen? Dahm geht es vor allem um Uberpriifung folgender Voraussetzungen,
die filr die Wirksamkeit des V 2 hani: von zentraler Bedeutung sind:

- Die Einkommensverteilung kann sich ebenso wie der Anteil des privaten Sparens am
Sozialprodukt in betriichtlichem Umfang verindern.

~  Es besteht eine positive Beziehung zwischen dem Anteil der Unternehmereinkommen
und dem Anteil der privaten Ersparnisse am Sozialprodukt. -

- Die Anpassungsfiihigkeit des privaten Sparens an Veriinderungen der Nachfrage nach in-
vestierbaren Mitteln beruht vor allem auf der besonderen Flexibilitit der nicht ausge-
schiitteten Gewinne.

Die Tabellen 1 und 2 [51ehc S. 3?. und S. 33) enthalten die statistischen Grundl fiir die
Uberlegungen zur Jeutung des Ver Um die Entwlckiung
der entscheidenden Faktoren im Zennhlauf zu verdeuuu:hen wurden die Veridinderungen der
relativen Werte herangezogen. Als B grife dient das Nettosozialprodukt zu Marktprei-
sen (und nicht das Volkseinkommen), da al]e relevanten GroBen als Teil dieses makrotiko-
nomischen Aggregats aufgefaBt werden kiinnen!®),

10) Ubli : manbeidcr ittlung von MaBzahlen der Einh ilung als B i
das Volk n kt zu Als irtschafiliches Eink regal
ist das dukt zu da der Wert des Sozial ts unabhiingig davon
ermittelt wird, ob der Stant seinen Anteil durch du-eknc oder indirekte Stevern zien. Bezogen auf die
\-’en:u[ungsquo:en resultiert daraus im nur eine b B
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Tabelle 1: Entwicklung der Einkommensverteilung®)

[;im‘;'l': Einkommen aus Einkommen aus Unter- N'Tir:;fhl_
Netto- bziigli b ighei Produk-
Jahr sozial- Subven- Arbeit und Vermbgen o
produkt tionen : unter-
brutto netio brutto l netto achmen
Mrd DM Anteil am Nettosozialprodukt in %
1970 6077 127 - 393 279 22,6 232
1971 6123 - 12.8 60,8 394 264 2513 21,6
1972 7379 12,8 6l,3 w7 259 20,8 207
1973 8228 124 62,5 g0 250 19.3 19.4
1974 8759 121 64,9 39,8 21,0 17.6 7.3
1975 910,5 12,1 65,2 9.8 2.7 17.8 16,3
1976 998.0 12,0 64,2 £l 218 185 180
1977 1 061,6 12,0 64,8 381 251 11 17.8
1978 11450 12,0 64,2 380 238 182 184
1979 1236,0 12,3 64,3 8.2 234 182 183
1980 13024 12,5 66,3 ELA 212 16,5 158
1981 13490 12,5 67,2 9.3 20,3 15.9 14,2
1982 1 386,6 124 67,4 389 20,2 160 134
1983 1 4608 12,5 65,3 173 22,2 182 159
1984 1 5369 123 64,3 36,2 233 193 16,8
1985 15991 12,0 64,2 57 238 193 7.2
1986 16924 115 63,8 156 24,7 204 188
1987 1750,7 115 64,2 355 243 20,3 186
1988 18449 1.3 634 5l 253 212 19.8
1989 1 969.7 1.8 62,0 341 26,2 21,6 197
1980 2 1456 1.8 6l4 M7 26,8 230 20,4
1991 2520,3 1.6 64,0 357 244 20,7
1992 2700,1 12,2 64,5 353 233 19.6
1993 2 74-1‘-0 12,7 64,8 356 225 188
1994 28771 13,1 63,3 338 236 205
1995 2991.8 124 62,7 325 249 222
*) Bis einschl, 1990 friheres Bundesgebiet, ab 1991 |
Quelle: Statistisches Bund cigene Berech
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Tabelle 2: Entwicklung der privaten Vermégensbildung®

e | [ St | e | mie | e [T

vate investi- Haushalte nehmen Produk-

e Ersparnis i schuldung saldo :.i::.:

nach Verwendungsformen nach Scktoren nchmen

Anteil am Nettosozialprodukt in %
1970 154 148 -0,2 0.8 9.0 6,4 ik
1971 14,3 137 0.2 0.3 39 53 22
1972 143 132 0,6 0,6 9.4 49 2,0
1973 13,0 12,8 -1,3 1.6 3.8 42 19
1974 12,9 B4 1.5 3.0 9.5 34 0,0
1975 13,2 | 5.6 6,3 13 10,6 7 oo
1976 12,9 83 38 0.8 87 42 1.8
1977 11,4 7.8 27 0.8 7.9 35 L5
1978 12,3 8.1 5y 1.5 1 4.8 34
1979 12,4 10,3 29 -0,8 8,0 45 a1
1980 10,7 9.6 33 -2,2 B3 24 0.6
1981 10,1 6,7 42 -0.9 9.0 11 -0.9
1982 9.6 5.0 38 0.8 BS5 1,1 -1
1983 10,2 6.5 29 0.8 7.0 32 1.5
1984 10,1 6,5 22 1.4 73 ] 9 Lo
1985 9,6 37 L3 26 7.1 .5 08
1986 121 5.8 1.5 4,7 7.6 4.5 2.3
1987 12,4 5.7 22 4.6 7.6 4.8 22
1988 138 6,7 2.5 4.7 7.7 6.0 2.8
1989 12,7 7.5 -0,1 53 73 32 2.7
1990 14,3 83 23 a 8.5 58 i0
1991 12,4 10,0 3,8 -14 85 39 12
1992 11,2 9.1 32 1,1 8.7 23 0.4
1993 10,2 7.1 4,0 -0,9 8,0 1 0,7
1994 9.8 B.5 28 -1.5 7.4 24 0.5
1995 11,5 B3 39 -1.3 T.4 4,0 18
*) Bis einschl. 1990 frilheres Bundesgebiet, ab 1991 [ t
Quelle: Deutsche Bundeshan} Bundesamt; cigene
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Aus Tabelle 1 geht hervor, daB die Einkommensverteilung in der Vergangenheit betriicht-
lichen Veriinderungen unterworfen war. Der Anteil des Bruttoeinkommens aus Unternehmer-
tiitigkeit und Vermdgen am Nettosozialprodukt ist iiber einige Perioden um mehr als 5 Pro-
zentpunkte gesunken (1970 - 1975) oder gestiegen (1982 - 1990). Die letzte Spalte der
Tabelle weist auf ‘den interessanten Tatbestand hin, daB die Schwankungen der (Brutto-)
G nahezu hlieBlich auf Veriinderungen der Gewinne der Produkti

nehmen beruhen,!!)

Diese beachtlichen Verschiebungen in der Eink verteilung wurden von ebenso gravie-
renden Variationen des Niveaus und der Struktur der privaten Vermogensbildung begle:let
Tabelle 2 zeigt, daB der Anteil der privaten Ersparnisse!2) am Nettosozialprodukt wie die
Bruttogewinnquote in einer Gridenordnung von etwa 5 Prozentpunkien innerhalb weniger
Jahre steigen (1985 — 1990) oder sinken (1990 — 1994) kann; ein Volumen, das derzeit etwa
150 Mrd. DM ht. Derartige Entwicklungen kiinnen nicht mit Veriinderungen des
Sparverhaltens der privaten Wirtschaftssubjekte, wohl aber mit kaldorianischen Vertei-
lungseffekten erklirt werden.

Diese Vermutung liBt sich untermavern, wenn man die Struktur der privaten Vermogensbil-

dung betrachtet. Makroiikonomisch stimmen die privaten Ersparnisse liberein mit der Summe

aus den privaten (Netto-)Investitionen, der staatlichen Kreditaufnahme und der Ver

bildung gegeniiber dem Ausland, die sich im Lei bilanzsaldo niederschligt!), Abbil-

dung 1 (snehe S 35) zeigt die Entwicklung der prlvalcn Vermiigensbildung und ihrer ver-
formen. Auffallend sind die extremen Schwankungen der Teilgri-

Ben. Die Investiti lag zwischen 5,0 und 14,8 %14, die sta.a.thche Neuverschuldungs-
quote zwischen - I3und63%undderAnwaldesT istung: ischen -2,2 und
53%.
DaB der Anteil der staatlichen Neuverschuldung zurlschen 1973 und 1975 um 7 6 Prount-
punkte zunahm, war iibrigens nicht Ursache der Verminderung der I i nach-
ﬁ'age sondern Folge der konjunkturellen Entwicklung sowie der Versuche, den Rezessions-
mit einer expansiven Finanzpolitik entgeg irken. Wie die Jahre 1989 bis
1991 belegen, kann ein deutlicher Anstieg der staatlichen Verschuldungsquote durchaus mit
einer Erhdhung des Anteils der privaten [ iti am Nettosozialprodukt einhergehen.

Dies war 1990/91 sogar bei riickliufiger Sparquote miiglich, weil die Vermigensbildung
gegeniiber dem Ausland nach der deutschen Einheit um ca. 5 Prozentpunkte abgenommen
hat.

11) Der L setat sich aus Produkti h Wil und finan-
zicllen Sekioren (Banken, Bausparkassen, \fmlr.hmmgen} !
12) Das private Sparen und seine enthalien den jeweiligen Saldo der Ver-
miigensiberragungen,
13) Die von der Deutschen Bundesbank erstellte Statistik zur privaten V bild .Illgld ]h'llﬂ: Fi
enthiilt den Finanzierungssaldo gegenilber dem Ausland, der weitg dem L :
I-|)D1=Ang,n.h=nl’i.lrf‘ d den 1993 cing I itionseinbruch in den alten Bundesliin-
Dot sank die itionsquote auf den historischen Tiefststand von nur noch 4,2 %.
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Abbildung 1
Private Vermigensbildung nach Verwendungsformen
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Abbildung 2 (siehe S. 36) zeigt, wie SlCh die g private Vermdgensbildung auf die pri-
vaten Haushalte und die nicht ausgesch Gewi der U f aufteilt. Das Spa-
ren der privaten Haushalte war im Trend relativ stabil. Starken Schwankungen unterlagen
dagegen die Ersparnisse der Unternehmen, also die nicht ausgeschiitteten Gewinne!5), So hat
sich der Konjunktureinbruch Anfang der achtziger Jahre in einer Verminderung des Anteils
der Unternehmensersparnisse von 4,8 % im Jahr 1978 auf nur noch 1,1 % im Jahr 1982 nie-
dergeschlagen. Zwischen 1988 und 1993 kam es zu einer Wiederholung dieser Entwicklung:
Der Anteil der nicht ausgeschiitteten Gewinne am Nettosozialprodukt ging von 6,0 % auf
2,1 % zuriick. Besonders betroffen waren jeweils die Produktionsunternehmen, die offen-
sichtlich einen dominierenden Einfluf auf die Entwicklung im Unternehmensbereich besit-
zen. Insgesamt gewinnt man den Eindruck, daB die Vertinderungen der privaten Vermi-
gensbildung in starkem MaBe die Veriinderungen der nicht ausgeschiitteten Gewinne reflek-
tieren.

15) Die in den nicht ausgeschitteten Gewinnen enthal E der i kinnte man mit
einer gewissen B gmhd:npnvawnﬂnmhdmlahmhm
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Abbildung 2

Private Vermigensbildung nach Sek
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Anhand der Abbildung 3 (siehe S. 37) lassen sich die bereits anged Z hi

verdeutlichen. Sie zeigt einen nahezu parallelen Verlauf von Spar- und Gewinnquoten, der
bereits auf einen engen Nexus dieser GriiBen schlieBen liBt. Um diese Vermutung empirisch
zu iiberpriifen, wurden in einem ersten Schritt die Stationarititseigenschaften der Quoten der

privaten Ersparnis ( s, ), der Bruttoeinkommen aus Unternehmertétigkeit und Vermiigen (g")

und der nicht ausgesch Gewinne (g;*) analysiert.'S)

Die Stationaritiitsanalyse wurde mit dem T von Kwiath ki/Phillips/Schmidt/Shin
(1992, S. 107 ff.) durchgefiihrt, der als Nullhypothese die Staliumril.ﬁl der zugrundeliegenden
Zeitreihe gegen die Alternativhypothese der Exi einer Einhei zel testet. Die Ergeb-

nisse der KPSS-Tests finden sich fiir die Truncation Lags von 0 bis 4 in Tabelle 3 (siche
S.37). Die Werte der ermittelten Statistiken liegen mit nur einer Ausnahme unterhalb des
kritischen Wertes, so daB die Nullhypothese der Stationaritéit in der vmr.nus uberwwgenden
Anzahl der Fille nicht abzulehnen ist. Fiir die Analyse der Beziel 5

und g!" sowie g andererseits hat dieses Resultat die Konsequenz, daB auf die aus der klas-
sischen Regressionstheorie bekannten Ansiitze zurlickgegriffen werden kann. Eine Unter-
suchung kointegrierender Relati ist nicht angezeigt, da keine Hinweise auf differen-
zenstationiire Zeitreihen vorliegen. Die Regressionsergebnisse sind in Tabelle 4 (siche S. 38)
enthalten.

16) Ich danke meinem Mitarbeiter Dr. Martin T. Bohl fiir die Durchfilhrung der statistischen Tests.

36 StBA, Forum der Bundesstatistik, Band 32/1998



Abbildung 3
Einkommensverteilung und private Vermbgenshildung
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Tabelle 3: Ergebnisse der KPSS-Tests
Truncation Lag
R (o | iy 3 4
0,713* 0,423 0,321 0,277 0,256
0,332 0,195 0,152 0,135 0,127
f 0,251 0,155 0,127 0,119 0,121
8 = Anteil der privaten Erspamis am Nettosozialprodukt.
g = Ameil des i aus Ul t igheit und Vermigen am Nettosozialprodukt.
g = Anteil der nicht ausgesch Gewinne am N inlp
Getestet wird die yp der Ni ionaritit gegen die Al ivhyp ciner Einhei I. Ein
Stern (*) bezeichnet cinen statisti ignifikant von null i Koeffizi zum 5 igen Niveau.
Der kritische Wert betriigt 0,463,
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Tabelle 4: Ergebnisse der Regressi lyse
Schiitzung mit KQ-Verfahren Schiitzung mit Beach-MacKinnon-Verfahren
5, = —4567 + 0,694 gl + 10, 5 = =~ 3677 + 0655 g + 0639 0, +¢,
11.699) B9 L4 434" (e
R? =059 DW=0702  1970-95 |R* =072 DW=180  1970-95
8 = 8301 + 0985 g + 4, 5, = B8T2 + 0844 g™ + 0716 0, + &,
(e (R.I004* (lamm* (TBm* {ason>
R = 0,721 DW = 0,645 1970-95 | R? = 0,847 DW = 1,858 1970-95
R? bezeichnet das korrigi Besti hei B und DW die Durbin-Watson-Statistik. Die t-Werie stehen in

Klammem unter den Koeffizienten. Ein Stern (*) bezeichnet einen statistisch signifikant von null verschiedenen
Koeffizienten zum 5-prozentigen Niveau. Der kritische Wen betriigt 2,070,

Die R hungen wurden dchst mit dem gewthnlichen KQ-Verfahren
geschalzl Die geschitmn Koeffizienten der Bruttogewinnquote (0,694) und der nicht ausge-
schiitteten Gewinne (0,985) sind vorzeichenkorrekt und statistisch signifikant von null ver-

schieden. Dariiber hinaus ist der Erklirungsbeitrag in beiden Regressionen, gemessen am

korrigierten BestimmtheitsmaB, hoch. Allerding: wgen die Durbln—Walson Statistiken
seriell korrelierte Residuen erster Ordnung in beiden R gl 2
Um dem Aspekt korrelierter Residuen erster Ordnung zu b wurden die Glei-

chungen mit dem Maximum-Likelihood-Verfahren von Beach/MacKinnon (1978, 5.51 ff.)
erneut geschiitzt. Wiederum erweist sich der Koeffizient der Brurlogewmnqunlc (0,655) un.d

derjenige der nicht ausgeschiitteten Gewinne (0,844) als vorzeichenkorrekt und als statistisch
signifikant von null verschieden. Die geschiitzten Parameter d.el' um eine Periode verzogerten
Residuen (i, ) sind statistisch gesichert. Der Erkldrungsbeitrag beider R i ist

hoch, und die Durbin-Watson-Statistiken zeigen in bmdcn Fiillen aulokmrelauonsfrcie Resi-
duen erster Ordnung an.

Die empirischen Untersuchungen beswngen damit den nach der Kreislauftheorie der Vertei-

lung zu vermutenden Zusammenhang hen privater Vermijgensbildung und Einkom-
mensverteilung. Der Anteil der privaten Elsparm.sse variiert mit der Brurmgemnnquum und
insbesondere mit dem Anteil der n:ch‘l gesch Gewinne am D t. Ins-
gesamt belegen diese Ergebni ig, daB g irtschaftliche Verteilungsaspekte im
Z hang mit der Koordination von Sparen und [ i stirkere Beachtung verdie-
nen.

5  Verteilungs- und vermigenspolitische Schlufifolgerungen

Jede erfolgvetsprechende Pnliti]: zur Beeinfl g der Eink und Vermog; "'"’“.i'
lung muB an den hier diskutierten makrodk ischen Zusammenhiingen ankniipfen. Die
htig: SchluBfolgerungen fiir die Verteilungspolitik sollen im folgenden skizziert wer-

den (vgl. dazu auch Db:rhauser 1977, S. 364 ff.).
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Eine gleichmifligere Verteilung der (Netto-)Einkommen zwischen Arbeitnehmern und
Unterneh: kann auf verschied Wegen erreicht werden. Da Investitionseinschriinkun-
gen und eine Passivierung der Leistungsbilanz aus anderen Grilnden (Wachstum, auBenwirt-
schaftliches Gleichgewicht) nachteilig wiiren, kommen vor allem erstens eine \'ermmdemn,g
der Staats huldung und i eine Firderung des Arbeitnehmersparens in

Wie erwiihnt, kéinnen ‘sich die Arbeitnehmer nur uber ein vermehrtes Sparen stirker an der
Vermbgensbildung beteiligen und damit auch die Verteilung der Vermogenszuwlichse
gleichmiBiger gestalten.

Mit Blick auf die Staatsverschuldung in einer vollbeschiftigten Wirtschaft kann man festhal-
ten, daB sie den verteilungspolitischen Zielen zuwiderliuft, und zwar nicht primiir wegen der
(vermeintlichen) Belastung zukiinftiger Generationen, sondern wegen ihrer preis- und
gewinnquotensteigernden Wirkung in der laufenden Periode. Darin liegt die eigentliche Prob-
lematik der sogenannten ,,strukturellen Defizite"17), Die naheliegende Forderung nach einem
Verzicht auf die Kreditfinanzierung staatlicher Ausgaben ist jedoch fiir die Rezession stark
zu relativieren,

Eine rationale Verteilungspolitik, die auf eine gleichmiBigere Einkommens- und Vermbgens-
verteilung gerichtet ist, muB beriicksichtigen, dall die Gewinng in einer Marktwirtschaft
nicht beliebig gesenkt werden kann, ohne die Beschilftigungslage zu beeintriichtigen. Dies
spricht gegen den Versuch einer Konsohdlerung der bffentlu:hen Haushalte in der Rezession.
Vielmehr milssen dann die konj g Defizite h und gegebenenfalls
dariiber hinaus auch antizyklische Defizite eingegangen werden (vgl. Scherf 1989, S. 136 ff.).
An diesen Erfordernissen gemessen, erweist sich die derzeit mit Blick auf die tkonomisch
nicht begriindbaren Maastricht-Kriterien betriebene restriktive Finanzpolitik als stabilitiits-
politisch kontraproduktiv, nicht zuletzt, weil sie zu Lasten der Gewinnquote und der Investi-
tionen geht.

Negative Konsequenzen fiir die Beschiftigung sprechen auch gegen den Einsatz bestimmter
Instrumente zur Forderung des Arbeitnehmersparens. Auf diesen Punkt wird gleich zuriick-
zukommen sein. Zuvor mub jedoch auf eine Konsequenz aus der Kreislauftheorie der Vertei-
lung hln,gewlesen werden. die g:niigend AnlaB fiir eine verstirkte Auseinandersetzung mit
den in der Vermd Muglichkeiten geben sollte. Von zentraler Bedeu-
tung sowohl fiir die Einkommens- und B«B&Chﬂ.ﬁlgll!‘lgs- als auch fiir die Verteilungspolitik ist
niimlich die SchluBfolgerung, daB die traditionelle Nominallohnpolitik der Gewerkschaften

kein wirksames Instrument zur Beeinfl g der Verteilungsg darstellt.
Nominallohnerhtthungen, die iiber den Zuwachs des K giitervol hinausgehen und
nicht gespart werden, verpuffen falls in Prei ngen. Diese schiidigen die A:beit-
nehmer selbst bei konstanter Lohm;uore weil sxe den Iwert des Geld d

ren. Darilber hinaus kénnen lo} gerungen eine resiriktive Geld- und

Finanzpolitik provozieren, die zu Lasten von Invesmwnen, Produktion und Beschiiftigung
geht.

Verteilungswirksame Lohnpollt:k mufl daher Lohuve:wndungspolmk sein; sie muﬂ das
. Arbeitnehmersparen zu einem len Akt In B

Investivithne und investive Gewinnbeteiligungen. Tnvestiviohne haben den Nachteil, daB sie
die Kosten der Unternehmen erhdhen. Infolgedessen diirften Unternehmen mit relativ nied-

17) DaB sie u. U. auch noch private h fii
erschwerend hinzu,

und damit

sein kiinnen, kommt
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rigen Gewi in der R ion in Schwierigkeiten geraten. Der Kostencharakter und die
fehlende Flexibilitit der Entlohnung im Konjunkturverlauf grenzen die Einsatzméglichkeiten
der Investivlshne auf in der Realitiit nur noch selten vorzufindende Vollbeschiiftigungssitua-
tionen ein.

Verteilungs- und stabilititspolitisch vorteilhafter wiire eine betriebliche investive Gewinn-
beteiligung. Sie macht die Entlohnung elastischer, erleichtert den Unternehmen eine Anpas-
sung an konjunkturelle Absatzschwankungen und stabilisiert damit die Beschiiftigung. Da die
Arbeitnehmer an einem Uberproportionalen Gewi ieg im Aufschwung isch teil-
haben, entfiillt auch der wesentliche Grund fiir hirfte Verteil inand

und Lohnnachschlagsforderungen. Zudem dimpft die investive erwlverwendung die
Gi hfrage in konjunkturellen Uberhitzungsphasen. Mit Hilfe einer betrieblichen
investiven Gewinnbeteiligung kann also der Konflikt zwischen stabilitits- und verteilungs-
poIiLischen Zielen weitgehend aufgeltist werden. Dies wiirde nicht zuletzt die Erfolgsaussich-
ten einer Globalsteuerung mit geld- und finanzpolitischen Mitteln deut.lll::h‘ verbessern (vgl.
Scherf 1996, 5. 631 ff.).

Gegeniiber der Lohnverwendungspolitik ist die Férderung des freiwilligen Arbeitnehmerspa-
rens dumh Steuervergiinstigungen und Sparpriimien kein sonderlich geeignetes Instrument
der Verteilungs- und Vermiig litik. Ein zusiilzl.lches Sparen kommt dadurch allenfalls in

den untersten Einkommensschichten A ist hisch die B rférde-
rung, da sie in spiteren Jahren eine Investition, verbunden mit einer Inngjhhngen Vermi-
gensbildung in Form der Kredittilgung nach sich ziehen kann.

AbschlicBend sei auf ein Problem hingewiesen, das die Erfolg ichten der Vermd-
genspolitik beeintriichtigt. Diese ist darauf gerichtet, die Verteilung des neu gebild Ver-
migens und dariiber auf lange Sicht die Verteilung des Vermigensh des zu veriindern.
Neben der hier diskutierten Vermiigensbildung durch Verzicht auf konsumtive Verwendung

des laufenden Einkommens, die im Vordergrund der makrotkonomischen Einkommens- und
leungxﬂa.cmc steht, spielt jedoch die Vermbgensbildung durch Wertinderungen des

g {es eine erhebliche Rolle.
Nach Schitzungen fiir Deutschland 1984 — 1993 iibertreffen die nominellen Wertiinderungen
des Realkapitals in den meisten Jahren die laufenden Ersparnisse (vgl. Heni 1997, 8. 65 ff.),

so daf mit betriichtlichen Auswirkungen auf die Vermdgensdistribution zu rechnen ist. ,Da
Vermtigensbildung durch Werterhhung nur fiir Individuen méglich ist, die bereits iiber
Vermtigen verfiigen, wird ein Mechanismus in Richtung auf eine Verschiirfung von
Ungleichheiten wirksam*(vgl. Folkers 1980, S. 279). Derartige Wertsieigerungen betreffen
lingerfristig hauptsﬁchhch das Grund- und Immobilienvermégen (vgl. Heni 1997, S. 69}‘
daBh vermiigenspolitisch in diesem Zusammenhang vor allem MaBnah zur Wohneig
tumsféirderung fiir untere und mittlere Einkommensschichten in Betracht kommen.

6  Fazit

Die Uherleg‘ungen zu den makrotkonomischen Wechselwirkungen zwischen Einkommens-
und Vermégensbildung und Eink und Vermiigensverteilung sollten zeigen, daB die
in der Einkc und Beschiftig ng heorie dominierenden Erklirungsmuster unzuling-
lich sind, weil sie die Verteil blenden, die aus den Kreislaufzusammenhéngen

resultieren. Daraus ergeben sn:h . Fehlemsch.ﬁ.tzungeu hinsichtlich der Wirkungen der
Lohn-, Geld- und Finanzpolitik, die in starkem MaBe iiber die gesamtwirtschaftliche
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Entwicklung entscheiden. Der Realitiitsbezug wirtschafistheoretischer und empirischer Ana-
lysen sowie darauf rekurrierender Politikempfehlungen lieBe sich durch die Berlicksichtigung
der Erkenntnisse der Kreislauftheorie der Verteilung deutlich erhtthen,

Literaturhinweise
Beach, C.,, MacKinnon, J. (1978): A Maximum Likelihood Procedure for Regressions with
Autocorrelated Errors, in: E ica, Vol. 46, No. 1, 8. 51 - 58,

Folkers, C. (1 §80): Vermiigen I: Struktur und Verteilung, in: HAWW, Bd. 8, Tiibingen,
5. 265 -282.

Heni, U. (1997): Vermdgenswertinderungen und deren Verteilungswirkungen, Diss. Frei-
burg.

Kaldor, N. (1955/56): Alternative Theories of Distribution, The Review of Economic Stu-
dies, Vol. 23, No. 2, Wiederabdruck in: N. Kaldor, Essays on Value and Distribution, Lon-
don, 1962, S. 209 - 236.

Kwiatkowski, D. , Phillips, P.C.B., Schmidt, P., Shin, Y. (1992): Testing the Null Hypothesis
of Stationarity against the Alternative of a Unit Root, Journal of Econometrics, Vol. 11,
5. 159-178.

Oberhauser, A. (1977): Von der iiberbetrieblichen zur betrieblichen Gewinn- und Kapmibe-

teiligung der Arbeitnehmer, in: H. J. Schneider (Hrsg.), Handbuch der Mitarbeiter-Kap
teiligung, Kéln, 5. 358 — 375,
Scherf, W. (1989): Zur At 1g und f litischen Bed hied Arten

der Staatsverschuldung, in: Tahrbilcher fur Nationaltkonomie und Smu.stl.l:.. Bd. 206, Stutt-
gart, 8. 136 - 151.

Scherf, W. (1996): Noch ein ,, Stabilititspakt"” — Chancen einer koordinierten Finanz-, Lohn-
und Geldpolitik, in: Wirtschaftsdienst 1996/XII, 5. 631 - 636.

StBA, Forum der Bundesstatistik, Band 32/1998 41



Richard Hauser/Irene Becker")
Polarisierungstendenzen der Einkommensverteilung

1  Einfiihrung

In einer neuen Studie von Edward Wolff iiber die Entwicklung der Einkommens- und Ver-
migensverteilung von 1983 bis 1989 in den USA wird festgestellt: ... the top quintile re-
ceived more than three quarters of the total increase in income and essentially all of the
increase in wealth. The starkness of these numbers suggests a widening ﬁsm.n*a separating the
strata within our society” (Wolff 1995, S. 27). Angesichts dieser Entwicklung in den USA
und #hnlicher Ergebnisse filr GroBbritannien (vgl. Jenkins 1995 und Gottschalk/Gustafsson/
Palmer 1997) muB man auch fiir die Bundesrepublik Deutschland die Frage stellen, ob sich
eine Polarisierung der Einkommensverteilung ergeben hat.

Die Antwort auf diese Frage kann auch von der Betrachtungsperiode abhéingen, die man aus-
withlt. Wenn man bedenkt, daB sich hohe Arbeitslosigkeit in einer veriind Fak
kommensverteilung niederschligt, liegt es fiir eine Untersuchung iiber Di hland nahe, als

Anfangsjahr das letzte Jahr zu wihlen, in dem noch Vollbeschﬁfngung herrschte. Dies war
das Jahr 1973, in dem die durchschnittliche Arbeltslomqucl.e 12% belrug 19‘?4 stieg sie
bereits auf 2,5 % und 1975 auf 4,7 % an  (Sach der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung 1985, Tab. 10, 8. 61). Al letztes Bel:rachtlmgs_;ahr rnf.is-
sen wir aus Griinden der Verfiigharkeit von Einzeld der Eink und Verb
stichprobe (E\-’S) das Jahr 1988 heranziehen, d. h. das letzte Jahr, das von der deutschen
Wieder igung noch villig unbeeinfluBt war. Die Analyse umfaBt also eine Periode’von
15 Jahren, deren zweite Hilfte mit jenem Zeitraum zusammenfillt, in dem sich die eingangs
erwiihnte Zunahme der Ungleichheit in den USA vollzog. Wie die weitere, durch die Wie-
dervereinigung sicherlich beeinflufte Entwicklung bis 1993 ausgesehen hat, wird man erst
nach Freigabe der EVS 1993 analysieren kéinnen!.

Unter der Formulierung ,, Polarisierung der Einl teilung" kann U hiedliches
verstanden werden. Fiir eine genauere Analyse und inst dere fiir eine Messung ist daher
eine Priizisierung vorzunehmen. Fragen wir zunfichst, was mit dem Begriff ,, Polarisierung”
gemeint sein kinnte.

Eine erste mogliche Interpretation besteht darin, cine Polarisierung der Einkonmensvermi

lung einfach mit einer Zunahme der Ungleichheit der Einb ng gleichzusetzen
und das Ausmaf dieser Zunahme mlt Hnlfe der T.iblnchen aggreg:.emn Vemllungsma.ﬂe zu
messen oder mit graphi D gen, Z. B oder Lorenzkurven, .
sichtbar zu machen. Diese Interpretation wird im folgenden als Polarisierung im weiteren

Sinn bezeichnet, Eine zweite migliche [nxerprcmion lisgt vor, wenn man nur dann eine
Polarisierung der Einkommensverteilung konstatiert, falls entweder im Zeitablauf aus einer
unimodalen Anfangsverteilung eine bimodale wird oder falls sich bei einer bimodalen
Anfangsverteilung die Bimodalitiit verstiirkt, d. h. bildlich gesprochen, daB das zwischen den

*) Prof. Dr. Richard Hauser, Johann Wolfgang Goethe-Universitat, Frankfurt am Main.
Dr. Irene Becker, Johann Wolfgang Goethe-Universitiit, Frankfurt am Main,
()] Auﬂywnmlﬁn@cm:" s der Eil ilung sind bereits auf Basis des Sozio-
Bkonomischen Panels (SOEP) fiir den Zeitraum von 1984 bis 1995 moglich. Gd_ Houser (1997), Houser/
Wag.ner (1996) und Kranse/W: (1997). Da der Wechsel zwischen verschiedenen statistischen Quellen
jedoch méglicherweise 2u Bm:gml in den Zeitreihen und zu Verzerrungen filhrt, wird hier nur die EVS
zugrunde gelegt.
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beiden ,, Dichtegipfeln” li de ,, Dick welw absinkt. Diese Interpretation wird im fol-
genden als Poiam':erung in 18 Sinn b hnet. Andere Priizisierungen dieser auch im
politischen Raum gebrauchten Formel kann man sich vorstellen, jedoch beschriinken wir uns
hier auf die genannten als zweckmiBig eingeschiitzten Begriffsbestimmungen.

Auch der Begriff der ,Einkommensverteilung" bedarf der Erléuterung; denn es ist nicht ein-
deutig, welches Einkommen gemeint ist und welche Bezugseinheiten der jeweiligen Vertei-

lung zugrunde liegen sollen. Zuniichst ist festzuhalten, daB man entsprechend der Linge der
Einkommensperiode eine Verteilung der Wochen-, Monats-, Jahres- oder auch der Leben-
seinkommen und deren Anderungen im Zeitablauf hen kiinnte. Wir beschriinken uns

hier auf die Jahreseinkommen. Unterjihrige Schwankungen der Einkommensverteilung wer-
den hierbei nicht sichtbar.

Dle Themmllung kann stch etsf.ens auf eine Polansmrung in bezug auf die Verteilung der
Faktor auf Faktor bezieher richten. Zur Begrilndung dieser Sicht
kiinnte stichwortartig einerseits auf die steigende Zahl von 610 DM-Arbeitsverhiltnissen und
andererseits auf die Zunahme des Anteils der Ein aus Unternek igkeit und
Verméigen verwiesen werden. Dabei stehen also die Ergebnisse des Maxklpmaesses und
deren Anderungen im Vordergrund der Betrachtung. Unter diesem Blickwinkel behandein
wir das gestellte Thema im ersten Teil der Untersuchung.

Die Fragestellung kann sich zweitens auf eine Polarisierung in bezug auf die Verteilung der
Neﬂoem.konmen —d h. der Faktoreinkommen nach Abzug von personlichen Steuern
und Sozial beitréigen und nach Zuflub staatlicher Transfers (verfiigbare Ein-
kommen) - bezzehen Hlerbel geht es um die wohlfahrtstheoretische Sicht, die mit den

Stichworten ,, g von Ungleichheit" und ,, Vermeidung von Armut" angedeutet ist.
Untersuchungse:nhelten sind hierbei a.!!'e F in Privathaushalten, deren Wohifahrt
durch die Verwendung des Haushal mitbesti wird. Auf diesen Aspekt

knnmlncrt sich der zwenta TEI' der Untersuchung. Fiir den Ubergan,g von der Fak-
teilung zur N i teilung sind Uberdies einige Zwischen-
schritte erforderlich, die weitere Einsichten bieten werden.

2 Daten und Methoden

Fiir die Untersuchung werden Substichproben der anonymisi Einzeldaten der Eink
mens- und \-’erbrauchssuchpmhen 1973, 1978, 1983 und 19882) verwendet, die dem Sond.er—
forschungsbereich 3 und nach dessen Auslaufen meiner Profi vom Statistischen B

amt zur Verfiigung gestellt wurden. Aus Datenschutzgriinden wurden uns allerdings die Eml
zeldaten der Haushalte mit sieben und mehr Personen nicht zugiinglich gemacht. Ich mub
ver 48 darauf hinweisen, daB durch die Anonymisierungsverfahren kleinere Unge-
navigkeiten hervorgerufen werden knnen. Es gibt aber keine Hinweise, daB die folgenden
Ergebnisse durch diese AnonymisierungsmaBnahmen wesentlich verzerrt wurden,

Als weitere Einschriinkungen der Datenquellen, die bereits durch die Ethehungs\rexfahren des
Statistischen Bundesamtes bedingt sind und die mit hoher Wahrscheinlichkeit die Erg:
beeinflussen, sind zu nennen:

2]:""“‘"‘ zu den Ei und Vert hsstichy und Ergebnisse in Form von
werden ausfithrlich in der Fachserie 15, Winschaftsrech des Statistischen Bundes-
amites dargestellt.
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1. Der AusschluB der Haushalte mit auslindischem Haushal |

2. Die Verwendung einer oberen Abschneidegrenze, die iiberdies nicht in einem konstanten
Verhiltnis zum Durchschnittseinkommen der verschiedenen Stichjahre steht.

3. Der AusschluB von Personen, die in Einrichtungen leben.

Zumindest in bezug auf die ersten beiden, Einschréinkungen ist zu das sie die stati-
stisch erfaBte Ungleichheit der Einkommensverteilung und deren Anderungen im Zeitablauf
geringer erscheinen lassen, als sie tatséichlich sind.

Als Verteil Be werden im folgenden der Gini-Koeffizient, das Atkinson-MaB und der
Theil-Index in der im unteren Bereich besonders sensitiven Version verwendet.?) Die graphi-
sche Darstellung der Verteilungen und ihrer Anderungen geschieht in Form von Dichtefunk-
tionen, die mit Hilfe von Kerndichteschii aus den Individualdaten ermittelt wurden.!

3 Polarisierungstendenzen bei der Verteilung der Faktoreinkommen

Die erste Frage, der wir uns zuwenden, lautet: Hat sich von 1973 bis 1988 eine Polarisierung
im weiteren oder im engeren Sinn in bezug auf die Verteilung der Faktoreinkommen auf die
Faktoreinkommensbezieher ergeben" Fiir dne. Beamwurrung dieser Frage werden alle Perso-

nen, die keine eig Fak hen, aus der Betracl geschlossen. Zu
beachnen st aber. daB a.ufgrund der gewiihiten Vorgel ise kiirzere Perioden der Arbeits-
igkeit ohne F; bezug nicht zu einem Ausscheiden des Arbeitslosen aus der

Betrachtung, sondern nur zu einer Senkung seines Iahrcselnkommens ﬁlhren Nur Personen,

die wiihrend des gesamten Jahr:s wegen Arbeitslosigkeit ohne Fi k waren, sind
nicht in der LI t halten. Sind Vermigenseink vorhanden, so
werden sie vereinfachend dem Haushaltsvorstand gerechnet. Tabelle 1 zeigt die Entwick-
lung der drei genannten VerteilungsmaBe.
Tabelle 1: Ungleichheitsindikatoren fiir die Verteilung
der individuellen Faktoreln
— Nur Bezieher; Brutto -
Verteilungsmaf 1973 1978 1983 1988
Gini-Koeffizient . 0.4909 0.5179 0.5059 0.5084
Atkinson-MaB, e 0.5630 0.6196 0.5619 0.5598
Theil-Index ..o 0.8278 0.9666 0.8254 0.8206
Quelle: EVS-Dateabank (nur Haushalte mit Haiihal o
eigene Berechnungen
3) Fir eine Diskussion von Vertei sowie die Abhiingigkeit der Vertei von den ge
Aqmv.n]enzskn]en vgl. Faik (IWsJ
di g finden sich in Hiirdle/Linton (1994), Stata Corporation

4)
(1997), Cﬂw:lll'im]unsfl.lll.hﬂeld {1996}

44 StBA, Forum der Bundesstatistik, Band 32/1998



Polarisi i der Ei i

Man erkennt beim Gini-Koeffizienten von 1973 auf 1978 einen leichten Anstieg um 5,5 %
und anschlieBend bis 1983 wieder einen geringen Rilckgang, dem bis 1988 erneut ein kleiner
Anstieg folgt. Die anderen beiden MaBe reagieren ausgepriigter, aber auch sie zeigen, daB
hem Vergleich von 1973 mit 1988 keine merkliche Zunahme der Unglmchhe:l dm‘ Fak-

k unter den Beziehern ist. Bei der Vi

=} -]

kann man also nicht von einer Polarisierung im weiteren Sinn sprechen.

- Betrachtet man hr aber die Verschiebung der Dichtefunktion in Abbildung 1 (siche
8. 46), so fillt eine deutliche Anderung auf.

Von 1973 bis 1988 ging die Besetzungsdichte im Bereich zwischen dem 1,25-fachen und

dem 1,5-fachen des Durchschnitts deutlich zuriick, withrend sie im Bereich um das 0,2-fache
beachtlich anstieg. Auch im Bereich um das0,75-fache des Durchschnitts, d.h. im

Fi

,»Dichtetal”, ging die B dichte zuriick, withrend sie im Bereich zwischen dem
2-fachen und dem 3, S-fachen leicht hm. Diese graphische Darstellung erlaubt es daher,
hend der ei legten Definition von einer Po]msmung im engeren Sinn

bei den Faktoreinkommen zu sprechen Damit wird auch die populire Behauptung, daB die
Reichen reicher und die Armen firmer geworden seien, in der Weise bestiitigt, daB es 1988 im
Vergleu:h zu 1973 relativ mehr Bezieher niedriger Faktoreinkommen und auch relativ mehr

ieher hoher Faktoreink gab, wiihrend die mittlere Gruppe relativ schrumpfte. Die
fgezeigten Verschiebung hei sich allerdings in bezug auf die Anderung der
Ungleichheit insg g mit einem der zusammenfassenden Verteilungsmabe,
gegenseitig so weitgehend kompensiert zu haben, daB keine Polarisierung im weiteren Sinn
konstatiert werden kann.
Weitere Vergleiche zwischen jeweils zwei t hi Stichjahren (vgl. die Abbildungen 2

bis 4, S. 47 bis 5. 49) zeigen, daB von 1973 auf 1978 der genannte Effekt besonders ausge-
priigt war, wihrend er von 1978 auf 1983 wieder etwas riickgingig gemacht wurde; von 1983
auf 1988 hatte der Effekt dann wieder die anfangs eingeschlagene Richtung. Die wesentliche
Verschiebung ergab sich also zu Beginn unserer Untersuchungsperiode, als die Arbeitslosig-
keit bis auf ein im vorhergehenden Jahrzehnt unbeb AusmaB anstieg. AnschlieBend
traten nur noch kleinere Schwankungen auf. Auch die f den Verteil B
zeigten diesen Verlauf.
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Abbildung 1
Relative individuelle Faktoreinkommen 1973 und 1988
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Abbildung 2
Relative individuelle Faktoreink 1973 und 1978
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Dichte
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Abbildung 3
Relative individuelle Faktoreinkommen 1978 und 1983
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4 Der Ubergang zu relativen Faktoriquivalenzeinkommen

Als Zwischenschritt zu einer wohlfahrtsorientierten und auf das Nettoeinkommen bezogenen
Betrachtung fragen wir hr nach der Verteilung der Faktorfiquivalenzeinkommen und
nach deren Anderungen im Zeitablauf. Gemeint ist hiermit die Aufteilung der Faktorein-
kommen auf alle Personen im Jm1l1gen Haushalt, wobei auch Haushalte einbezogen wer-
den, in denen iiberh kein F anfillt. Dieser Zwischenschritt soll sichtbar
machen, in welchem AusmaB Steuern, Abgaben und Transfers d1e \"erteliung der Faktorein-
kommen veriindern und ob sich dieser Einfluf im Zeitablauf dert hat. Es han-
delt sich gewissermaBlen um ein ,Her hnen® des Si infl soweit er sich in dis-
sen monetiren Strémen dubBert. Methodisch gesehen wird hierbei allerdings der Staatseinflu
iiberzeichnet, da die privaten Wirtschaftssubjekte ohne ein staatliches Steuer- und Transfer-
system ihr Verhalten anders gestalten und sicherlich in weit grofierem AusmaB private Vor-
sorge fiir die Wechselfille des Lebens treiben wilrden, Die Anderungen des Staatseinflusses
im Zeitablauf diirften jedoch von dieser Uberzeichnung wenig beeinflut werden.

Das Fal:loraquwa]cnz:mkommcn _]ades Haushaltsmitglieds wird bei dieser Betrachtung aus

dem B fak kommen des Haushalts, dividiert durch die Summe der Aquivalenzge-
wichte der jeweiligen Haushaltsmitglieder, ernul.t.elt Als Aquivalenzskala dient hierbei die
iltere OECD-Skala, die den institutionellen G heiten in der Bundesrepublik am néich-

sten kommt. Sie verleiht dem Haushallsvm‘stand ein Gewicht von 1,0, weiteren Haushalts-
mitgliedern ab 15 Jahren Gewichte von 0,7 und jiingeren Kindern Gewichte von 0,5. Mit die-
ser Gewichtung sollen Einsparungen. des Wirtschaftens im Haushalt sowie
Bedarfsunterschiede zwischen Kindern und Erwachsenen berticksichtigt werden. Das
Aquivalenzeinkommen stellt also letztlich ein gewichtetes Pro-Kopf-Einkommen dar.

Da auch Haushalte ohne Faktoreink in die Betrachtung einbezogen werden,
kann man wiederum eine bimodale Vemzllung erwarten. Die Frage ist jedoch auch hier, ob
anhand der Verteil Be eine Polar g im Sinn feststellbar ist und ob die
graphische Darstellung der Dichtefunktion eine Polarisierung im eng Sinn erk TiBt.
Tabelle 2 (siche 5. 51) zeigt im oberen Teil die Entwicklung der drei Verteilungsmabe von
1973 bis 1988,

Alle VerteilungsmaBe zeigen einen kriiftigen und kontinuierlichen Anstieg, der beim Gini-
Koeffizienten 15 %, beim Atkinson-MaB 36 % und beim Theil-Index sogar 62 % ausmacht.
Wenn man also das Zusammenﬂ:eﬁcn der ertofaktmcmkommn in den Haushalten und die

davon zu haltende Pe | mit in die B h ieht, dann kann eine ein-
deutige Polarisierung im wei Sinn festgestellt werden. Es bleibt allerdings bei dieser
Snchtmse offen, inwieweit etwa eine Zunal des Anteils der Haushalte ohne jegliches
Fak insh dere Arbeitslosenhaushalte und R haushalte, dieses Ergeb-

nis verursacht und inwieweit es durch eine ungleichere Verteilung der Faktoreinkommen zwi-
schen den Faktoreinkommen beziehenden Haushalten bedingt ist. Die graphische Darstellung
wird hierzu noch Hinweise geben.
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Tabelle 2: Ungleichheltsindikatoren fiir die, Verteilung
der Faktoréiquivalenzeinkommen®)

= Alle Personen; Brutto -

Verteilungsmas 93 | o [ s 1988
Gini-Koeffizient .............| 03913 0.4260 0.4300 0.4500
Atkinson-MaB, e =1 ............ 04747 0.5550 0.5823 0.6460
THeIl-INEX 1ovrverrcrirrs | 06438 0.8098 08731 1.0411

Bevblkerungsanteile! mit YF?! unterhalb altemativer Niedrigei grenzen?)
40 %-GIONZE ..vvvovcverrercn 189 218 252 286
212 262 279 314
250 30l 315 347

*) Hier wurde die dltere OECD-Skala zugrunde gelegt. Danach erhillt der Haushaltsvorstand ein Gewicht von1.0,
mmﬂwdulumlghedu-uhman»\.lnu von 15 Jahren werden mit 0.7, Kinder und Jugendliche bis einschl.

14 Johre mit 0.5 gewichtet.

1) Anteil der Personen unterhalb der jeweiligen Grenze in % der Gy bevlkerung in mit deutsch
h o i e Dwdebiaia 50 it iiadiehek Hcu 1 nicht inb
2) YF = Faktoreink des (.nllc Haushalte/Personen), gewi mit der filteren OECD-Skala,
3) 40 % bzw. 50 % bzw. 60 % des d Nettodquivalenzeink = Zur Definition des Netto-
Squivalenzeinkommens vgl. Wolff (1995, 5. 27),
. Quelle: EVS-D; (nur Haushalte mit d 4 d),
eigene Berechnungen,

Im unteren Teil der Tabelle 2 sind die Bevolkerungsanteile ausgewiesen, deren Fa.kmrﬁqmva—

lenzeinkommen wunterhalb von 40 %, 50 % und 60 % des durchschnittlichen N |
lenzeinkommens liegen. An allen drei Grtnzcn ergibt sx;h eine kontinuierliche Zunahme im
Zeitablauf. Bei der Betrachtung der Nettod wird sich dann zeigen, ob
das Steuer- und Tramfersystem erstens die Zunahme der Ungleichheit bei den Fahorﬁquwa—
lenzeinkommen ausgleichen und i die Zunahme der Bevéilk ile im unteren
Bereich verhindern konnte,

Wenn wir b hischen B h ibergehen, so liBt sich aus Abbildung 5

(siehe S.52) e.rsehen, daB der rechte im Jahr 1973 weit hohere Gipfel bis 1988 wesentlich

niedriger und der linke Gipfel in &hnlichem AusmaB hiher geworden ist. Die Mitte der Ver-

nelluns ist also zugunsten der Randbereiche deutlich geschrumpfi, wie es auch bereits in den
Verteilungsmafien zum Ausdruck kam.

Beim paarweisen Vergleich der Stichjahre (vgl. Abbildungen 6 bis &, S. 53 bis §. 55) zeigt
sich dieser Effekt in jeder Periode.
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Abbildung 5
Relative Faktoriquivalenzeink 1973 und 1988
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Abbildung 6
Relative Faktoriiquivalenzeink 1973 und 1978
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Abbildung 7
Relative Faktoriiquivalenzeink 1978 und 1983
- Alle Haushalte/Personen —
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Abbildung 8
Relative Faktoriquivalenzeink 1983 und 1988
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Abbildung 9

Faktoriiq
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Abbildung 10
Relative Faktoriiquival ink 1973 und 1988
~ Nur Haushalte mit Haushaltsvorstand im Alter von 25 bis 60 Jahren
und positiven Einkommen —
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Wie bereits erwihnt, kinnte dieses Phi der schrumpfenden Mitte bei den Faktoriqui-
valenzeinkommen auch dadurch hervorgerufen worden sein, daB der Anteil der Haushalte
ohne jegliches Faktorei stark hsen ist. Wie jedoch Abbildung 9 zeigt, wird

der grundlcgcndc Effekt durch die Haushalte mit positiven Faktoreinkommen hervorgerufen,
withrend die Haushalte ohne Faktoreinkommen, darunter sicherlich auch Haushalte von
Langzeitarbeitslosen, diesen Effekt nur verstiirkt haben.

Auch wenn die Analyse auf Hi mit einem H orstand im Alter von 25 bis 60
Jahren und mit positiven Faktoreink beschriinkt wird (vgl. Abblldun,g 10}, d. h. Rent-
nerhaushalte weitgehend ‘ausgeschlossen bleiben, bleibt diese Tendenz einer Schrumpfung
der Mitte noch deutlich sichtbar.

Darf man diese Schrumpfung der Mitte als Pol

g im engeren Sinn bezeichnen?

P

Unsere anfiingliche Definition einer / 7 ung im eng Sinn 1Bt dies nicht zu, weil
das ,.Dnchtm.l“ zwischen den ,, Dnchtcgnpfcln“ swh nicht ahgescnkl sondern gehoben hat.
Trotzdem wiirden viele Beobachter in den aufgezeigten Verschiebungen eine Polarisi

erkennen wollen. Die Lisung wiire eine dnne Definition von Polarisierung, mit der man dle
beiden Fille einer Anhebung oder einer Senkung des , , Dichtetals™ heiden kann,

5  Polarisierungstendenzen bei der Verteilung
der Nettoiiquivalenzeinkommen 1973 bis 1988

Elkennmlsse iiber die durch den Mnrktpmuﬂ hten Verschiebungen der Primiirei

ilung stellen wichtige Infor fiir il slitische Eingriffe in die-
sen Prozef bereit. Sie geben Jedoch noch keine Auskuntt iber die Verteilung der Wohlfahrt,
die hier anhand des N i wird. Es ist eine der Funktionen
des Stever- und ﬁansfemys&ems. die Pnnﬁr\rcﬂellung im Hinblick auf explizit oder implizit
verfolgte Verteilungs- und Schutzziele in die Sekundé ilung zu tiberfiihren, die fiir die
Wohlfak ilung letztlich rel ist. Auf dieser Ebene kann daher ebenfalls die Frage
nach einer Pulansmmng der Verteilung gestellt werden. Tabelle 3 (siehe S. 59) zeigt dle
Entwicklung der VerteilungsmaBle und der Beviilker ile im Niedri
reich auf Basis der Nettodiquivalenzeinkommen.

Die drei VerteilungsmaBe zeigen nur geringfiigige Verdinderungen von 1973 bis 1978 und
dann jeweils einen leichten Anstieg. DaB eine leichte VergriBerung des Niedrigeinkommens-
bereichs stattgefunden hat, zeigt auch der untere Teil der Tabelle 3. Insbesondere an der
40 %-Grenze, aber auch noch an der 50 %-Grenze ist —im Vergleich zum Ausg
gesehen — eine deutliche Zunahme cmgetrehen Jedoch wird bei einem Vergleich mit den in
Tabelle 2 auf B&ns des Faktorilg i Beviilk

im Niedri bereich auch deutlich, wie stark das Stever- und Transfersystem die
Beselzungsd.lchte dieser Gruppen verringert, indem es die relative Position der meisten Per-
sonen verbessert.
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Tabelle 3: Ungleichheitsindikatoren fiir die Verteilung der Nettoliquivalenzeinkommen”)

- Alle Personen -

Verteilungsmal s [ wm [ s | 1oss
Gini-Koeffizient ... 0.2481 0.2473 0.2502 0.2526
Atkinson-MaB, e=1 ....cco.... 0.0949 0.0947 0.0980 0.1007
Thedl-Index .........ooivvmvvecans 0.0997 0.0995 0.1032 0.1061

Bevilkerung: itel) mit YN2) Ltk sl TR e i 1)
40%-Grenze 1.7 1.8 9 34
50%-Grenze 65 6.5 7.7 88
60%-Grenze ... 16.1 16.0 16.9 17.1

’) HlermmedleuluuoECD-S kala zugrunde gelegt. Danach erhiilt der Haushaltsvorstand ein Gewicht von 1.0,
tere Haushaltsmitglieder ab einem Alter von 15 Jahren werden mit 0.7, Kinder und Jugendliche bis einschl,
Illd\m mit 0.5 gewichtet.
1}Mmduhsmnmmdujewﬁii§w&umin‘hdw beviilk g in Haushalten mit d h
n dor D s . i it 4 nicht
2) YN= h gewich mlldetihu!nm-shl&
3) 40 % bzw. 50 % bzw. 60 % des = Zur jtion des Netio-
tiquivalenzeinkommens vgl. Wolff (1995, 8. 27).
Quelle: EVS-Datenbark (nur A R S X
eigene Berechnungen.

Form und Verschiebung der Dichtefunktion von 1973 bis 1988 gehen aus Abbildung 11
(siehe S. 60) hervor. Aus dieser Darstellung kann man zum emm ersehen. daf das Steuer-
und Transfersy dm dale Verteil dﬂ'rn----- / in eine unimo-
dale der N i k ; zum and zeigt sich, daB von 1973 bis
1988 nur eine germ,gﬁlglge Verschiebung, und zwar hin zum unteren Ende der Verteilung,
eingetreten ist. Dies haben auch schon die Zahlenangaben iiber dle Vergrﬂﬁerung des Niedri-
gclnl:onuncnsberelchs erkennen lassen. Die Verschiet zwischen je zwei Betr
jahren sind so gering, daB sie graphisch kaum sichtbar werden,

Im Hinblick auf die mhlfahﬂstheom;sche Fragestellung, die hier mit Hilfe der Verteilung
der Nettodqui wird, kann also nur eine ganz leichte Polarisie-
rung im weiteren Sinn festgestellt werden. Eine Polarisierung im engeren Sinn ist nicht ein-
getreten.

Wenn dies auch ein Resultat ist, das eher beruhigend wirkt, so muB doch abschlieBend noch

einmal an die ei gs erwiil Einschriin} ermnm werden, die vermuten lassen,
daB die verfiigbaren Daten die Zunahme der Ungleichheit der Verteilung nur teilwei smht-
bar machen. Um die ,, wahre" Verteilung der Eink und V gen zutreffend besct

ben zu kiinnen, bedarf es noch weiterer Anstrengungen bei der Erhebung der Daten und bei
deren wissenschaftlicher Analyse.
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Abbildung 11
Relative Nettofiquivalenzeink 1973 und 1988
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Quelle: EVS-Datenbank (nur Haushalte mit

eigene Berechnungen
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Messung von Armut und Reichtum — Das Datenangebot
der amtlichen Statistik

1 Allgemeines

Zur Diskussion, welche Daten die amtliche Statistik zur Beuﬂelllmg von AusmaB und Ent-
wicklung von Armut und Reichtum!? liefern kann, sollen kurz eamg: zznu'al: Begnffc und
Grib inungen der Einke und Vermdg - vor h am Beispiel von

Baden-Wiirttemberg — dargestellt werden, wobei selbstverstindlich ist, daB diese Angaben
die komplexe tkonomische und soziale Realitiit nur bedingt abbilden ktinnen.

2 Demographischer und dkonomischer Bezugsrahmen
Im Rahmen der makrodk ischen Verteil heorie erfolgt bei der funktionalen Ein-

kommensverteilung im Prinzip die Verteilung der im Wirtschafl d Ein-
k auf die Produktionsfak Arbeit und Kapital (emschheﬂ]u:h Grund und Boden).
In den Vo]kswinschaftlichcn Gesamtrechnungen?) werden diese Einkommensarten in den
Aggregaten ,, Eink aus unselbstiindiger Arbeit" und ,, Ein} aus Unter

titigkeit und Vermdgen“erfabt. Auf die privaten Haushal 2t bed dies, daB
auber den Einkommen aus Erwerbstitigkeit und \-’emlbgen unter Abzug von Stevern und
Sozialabgaben auch die Hi b von T erfolgt, also letztlich die
verﬁlgbaren Einkommen der Haushalte bzw. ihrer Haushaltsmitglieder in der Gesamtheit

htet werden (f lle Einkommensverteilung). .

3 Die wichtigsten amtlichen Statistiken

Im folgenden sollen die Einkommens- und — soweit mﬁglwh auch d.le Vermdgenssituation
nicht nur als DurchschnittsgriBien, sondern auch unter Verteil

- von Arbeitnehmern mittels der Lohn- und Gehaltsstatistik,

= von S pflichtigen iber die Eink und Vi 2! istik

*) Winfried Gruber, Statisti 1 Baden-

I)thlkaumanhegnﬂmsdnﬂundummmmmg'm igfach itbedi und
wirtschaftlichen Umstinden und Verhillmissen geprilgt ist. Auch wenn Armat anm \'Ir.l.d.imumln'lm
Charakter hat, 140t sie sich zumindest als Grenze zur humanen
definieren.
Bei absoluter Armut wird wohl die Befri i itied Wohnen) nicht ge-
wmummmmmmmmmmu»mmm m%)mmﬁenchhmn Durch-
m:b:.ﬁlk als i:hld:sd:;u \n!:::lx‘ lofinnen; Iu::-d huwr

g(Dlsp-'mk) it interpretiert t man hi

mrmumwmz 3fache) des Durchschnints annchmen diidfen, - Vigl. auch zu diesem
Thema Statistisches Landesamt Baden-Wiriemberg (Hrsg., 1991')

2) Die grundsitzliche Basis fiir eine Analyse der Ein bilden die Volkswirtschaftlichen Gesamt-

rechnungen, Als Synthese elm Vielzahl von Struktur- und ]aul’anaen Statistiken, die dber Inter- und Extra-

polationen zu einem 5 sind, werden ( jtihalich aktuelle Werte fiir das \'ﬂ'ﬁjsbﬂﬂ
Einkommen gelefert. h des t k nach

ﬂ“ ppen war filr die neuen Bundeslind.er (daher auch fiir Deulschlmd} bislang noch nicht moglich, da die
ntﬂlgmn Basisstatistiken im Aufban begriffen sind. - Vgl. auch Statistisches Bundesamt (1997).
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hoanchal

bzw. der

~ von Pri
Einke

iiber die Haushaltsbef; des Mil

und Vert hsstichprobe und schlieBlich speziell

- von Haushalten, die kein oder ein so geringes Einkommen haben, daB sie 6ffentlicher
Hilfe bediirfen, tiber die Sozialhilfestatistik

dargestellt werden (vgl. die folgende Tabelle 1).

Dabei werden bewuBt Einks und Vermigensd istisch gen der Jahre
1992 bis 1995 herangezogen, um im abgegrenzien zeitlichen Rahmen Strukturvergleiche
durchfiihren zu kinnen.

Tabelle 1: Amtliche Statistiken zur Analyse von Einkommen

und Vermijgen privater Haushalte
G i Verfahren/ i
T Periodizitiit e Markmal Durchschnitt
Modellrechnung | Umrech Verfiighares Eink Deatechland:
5l y & | st privaie ik s tnchen | Varkvharss Bink
G } i Haush e Haushalt (1993)
nungen Basisstatistiken) = Durchschnites- DM 55 100
- jihrlich — aussagen -
; Modellrechnung | € Geldvermdig R T
stik (Deutsche anf private ~-D Gi I
Bundeshank) Haushalte aussagen — je Haushalt (1993)
DM 98 600
Cebaits-id | Prist ikals | Bemicbe/Un- | Brutio/N Raden W by
Lohnstruk ichpeot b individuell) mil. Bruttoverdienst (1995)
erhebung — Sjahrlich - S in wirtschafilicher Gliede- | je Arbeitneh
Arbeiter, rung DM 5 125; mil, Netto-
Angestelite - Verteilungs- verdienst (1995) je
aussagen — Arbeitnchmer DM 3 355
Lohn- und Sekundirstatistik | Stever- G g der Ein- Baden-Wi i
Einkommen- | - 3jihrlich - pllichtige kinfie/Einkunfisarien Gesamibetrag der Ein-
steverstatistik Einzelperson/ | - Verteilungs- kilnfie je Steverpflichtigen
Ehepaar aussagen — (1992) DM 59 871
Vermb Sel Gi o Baden-Wirttemberg:
steverstatistik | - 3jihrlich - lige g G je
oder Veranla- | - Verteil 5 ichtigen (1993)
gungsgemein- | aussagen - DM 156 021
schaft
Mik Pri isdil Haushalte/ N k (Ein- Frilheres Bundesgebiet:
(Zufallsstichprobe) | Personen kommensklassen) in mil, Nettoeinkommen!!
— jabrlich — Gliederung nach der je Haushalt (1994)
sozialen Stellung und DM 3015
Haushalisgriibe — Ver-
teilungsaussagen —
1} Berechnung des Medians als D itt aus Ei - Vgl. Eggen (1997).
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Tabelle 1: Amtliche Statistiken zur Analyse von Einkommen

und Vermigen privater Haushalte
tatistik Verfahren/ heit Merkmal Durchschnitt
¥ Periodizitiit B
Eink Pril isti Brutto- und Nettoein- Baden-Wiirtiemberg:

und Ver- (Quotenstichprobe) | Personen kommen mil, Brutteeinkommen

brauchs- Freiwilligheit Vermigen und Schulden | je Haushalt (1993)

stichprobe — Sjiihrlich - jeweils nach der sozialen | DM 6 296;

Stellung und Haushal mil. N
griibe je Haushalt (1993)
- Verteilungs- DM 4 999;
aussagen — Ausgabeflihiges Einkom-
men je Haushalt (1993)
DM 5 200;
Bruttogeldvermigen
je Houshalt (1993)
DM 73 400;
Grundvermbgen
je Haushalt (1993)
DM 271 300
Sozialhilfe- Sekundiirstatistik plling: ibedarf Baden-Wiirttemberg:
statistik = jahrlich - Bedarfs- Nettobedarf Bruttobedarf je Bedasfs-
gemein- jahrlich nach dem Typ der | gemeinschaft {1995):
schaften Bedarfsgemeinschaft DM 1 482;
— Verteilungs- Nettobedarf je Bedarfs-
aussagen — | gemeinschaft (1995):
DM B43

31 Lohn- und Gehaltsstatistik

Das System der Lohn- und Gehaltsstatistik, das g 11 nur auf Teilerhebungen basiert, ist

dual angelegt:

— Zum einen werden in ied laufenden Verd het (in In-
dustrie und Handel sowie Krediti und Versicherungsgewerbe; im Handwerk; in
der Landwirtschaft) Daten zur aktuellen Berichterstattung erhoben und

~ zum anderen wird in fiinfjihrigem Abstand ein des und diffe tes Struk-

turbild im Rahmen der Gehalts- und Lohnstrukturerhebung (im Produzierenden Gewerbe,
im Handel sowie bei Banken und im Versicherungsgewerbe) zur Verfilgung gestellt.

Die laufenden Verdi hebungen (LVE) sind so konzipiert, daB vierteljihrlich bzw. jihr-
lich Angaben iber die Verdi icklung filr besti Arbeitnehmergruppen (S
verfahren: Lohn- und Gehal aus der b g) geliefert werden.
Als Ergdnzung ist es das Ziel der mehrjihrigen Gehalts- und Lohnstrukturerhebung, ein
detailliertes Gesamt- und Verteilungsbild der Brutto- und Nettolthne bzw. -gehilter von
Arbeitnehmern (Individualverfahren: Angaben fiir den einzelnen Arbeiter und Angestellten)
zu ermdglichen (vgl. Abbildung 1 , S. 66).
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Abbildung 1
Brutto- und Nettojahresverdienste ganzjiihrig vollzeitbeschiiftigter Arbeitnehmer
in Baden-Wiirttemberg 1995 nach Verdiensiklassen
Anteile der Grifenklassen in %
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32 Lohn- und Einkommensteuerstatistik

Die amtliche Statistik erhiilt Daten zum Einkommen nicht primiir von den Steuerpflichtigen,
vielmehr wird die dreijdhrige Lohn- und Einkommensteuerstatistik a]s Total- und Sekundir-
mnsukubermcgcndnnlmndvonl'_‘ gern aus dem Loh l gleich und der

durchgefiihrt, die der amtlichen Statistik von der Steuerver-
ws]tuns zur Verfligung gestellt werden. wobei sich aufgrund der langen Veranlagungszeit-
riiume unvermeidlicherweise mehrjiihrige Verzégerungen ergeben. Von Interesse sind hier im
wesentlichen die unbeschriinkt steuerpflichtigen natiirlichen Personen. Im Falle der Zusam-
menveranlagung wird ein Ehepaar mit seinem Gesamteinkommen als ein Steverpflichtiger
dargestellt.

Die Einkommensteuerstatistik erbringt statistische Angsben llerdings iiber
steverrechtlich definierte Merkmale. Dargestellt werden die Einkiinfte aus bestimmten Ein-
kunftsquellen, nimlich Einkiinfte aus:

- Land- und Forstwirtschaft,

- Gewerbebetrieb,

~ selbstindiger Arbeit,

- nichtselbstindiger Arbeit,

- Kapitalvermdgen,

— Vermietung und Verpachtung sowie
- sonstige Einkiinfte.
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Die Einkiinfte sind im Prinzip die Einnah unter Beriicksichtigung gewisser Frei

abziiglich der mit der Einnahmenerzielung hingenden Ausgal (Betnebs-
ben bzw. Werbungs} ), wobei bestimmte Fmbetrage zum Tragen kommen. Der

Gesamtbeu'ag der Einkiinfte ist im Prinzip die Summe aller positiven Einkiinfte abziiglich der

Verluste aus anderen Einkunft (Sonderabschreibungen).

In der Einkunftsart nichtselbstindige mwl sind II‘J.'I wesentlichen die Léshne und Gehiilter der
Arbeitnehmer und die Rut dsbezilge von B unter Abzug der Werbungskosten
enthalten.

Bel den Einkiinften aus Unlernehmenangineu sind iiber steverliche Regelungen starke Beein-

gen der B g5g 8

Bei den Einkiinften aus Vermogen unterscheidet das S b ischen Einkiinften aus
Kapitalvermiigen und aus Vermietung und Verpa.chwng. wobel bel der Interpretation der
letzteren die Nutzbarkeit steverlicher Vergil (S it ) zu beriick-

sichtigen ist. Hinter den sonstigen Einkiinften verbergen sich meistens Einkiinfte aus Lebens-
versicherungen bzw. Renteneinkommen, soweit sie iberhaupt zu verstevern sind (Zins-
(Ertrags-)Anteil).

Dargestellt werden in der Einkommensteuverstatistik die fiir ein Kalenderjahr erfaiten Ein-
kilnfte, also die Jahreseinkommen.® Hat ein Steuerpflichtiger nur wiihrend eines Teils des
Kalenderjahres steverpflichtige Einkiinfte bezogen, z. B. als Berufsanfinger, Werkstudent
usw. oder bei Eintritt in den Ruhestand, so wird dies als Jahreseinkommen gewertet (vgl.
Abbildung 2, S. 68).

3) Die in der akmwellen politischen Diskussion ertirterie ! g im oberen Eink bereich, der
Gri illiondre* (Ci betrag der Einkiinft IMllhmDMuluidﬂht)bemh
Baden-Wi ‘ 1992316 von festg i zum G der Einkiinftz
443 %. Werden die negativen Eink n die in machen 53 % der
S fl n in dieser G nesnlwe Einkiinfie gelund. ist die Emnnhelmng tatsiichlich um 1,7

Zu jihbnlichen Ergebnissen gelan, mjﬂn%erhuder"‘ hof von Baden-Wi vzl

Rechnungshof Baden- anemba-g Hr, ). Der Ru:hrmphof stellie in einer Talu'hwun; filr die

Vennllsmwmmmeimbls IQ‘MM dad die im Durchschnitt geltend hten Verluste in den letzien

4 Jahren um das Dreifache ges sind. Detaillierte Ergebnisse fiir 1995 wird aber erst die Einkommen-

;hwmm 199 bringen, dnc m grund der Veranlagungszeitriume frilbestens Mlmml‘nng 1999 vor-
wird.
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Abbildung 2
Lohn- und Eink pllichtige und G: b
der Einkiinfte in Baden-Wilrttemberg 1992
Anteile der GriBenklassen in %
%
2 -

uniar 10- 25 40- 50- 60- 76 100- 250- 500- 1000
10 25 40 50 B0 75 100 250 500 1000 und mehr

Gesamtbetrag der Einkilnfte (von ... bis unter ... Tsd DM)

3.3 Vermigensteuerstatistik

Basierend auf den Vermig bescheiden, die im wesentlichen ebenfalls iiber Datentréi-
gerli gen der Steuerbehiirden an die amtliche Statistik gelangen, ermittelt die in der
Regel bis 1995 im dreijihrlichen Abstand durchgefilhrie Vermigs istik als Total-

und Sekundéirstatistik detailliert Angaben iiber das Gesamtvermbigen der Vermigensteuer-
pflichtigen.

Beim Gesamtvermigen wird gemill B g5 g i i g
Vermégensarten:

- Land- und forstwirtschaftliches Vermé
= Grundvermiigen,

— Betriebsverméigen und

- Sonstiges Vermigen.
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Verschiedene Bewertungskonzepte fir die zu erf: den Vermigs te filhren jedoch
dazu, daB die fiir steverliche Zwecke ermittelten Vermog erte nur teilweise den aktuellen
‘Wertansétzen entsprechen. Bei der Ana]ysc der Daten der Vermiigensteuerstatistik ist daher
der unterschiedliche Wertansatz zu beact z B.die B g nach dem Einheitswert fiir
das Grundvermtigen. Gebraucluvermbgen (z.B. HaumL pmra.tc Aums) werden in du Regel
nicht bewertet, ebenso werden e1mge Vi g

nur in Teilen beriicksichtigt, wie z. B. bei Kapitalvermigen dle Anspriiche aus Lebens-
Kapital- und Rentenversicherungen. Auch werden bestimmte Vermigen wegen gewlsser
Freibetriige in der Regel nicht veranlagt (z. B. Miinzen, Schmuck und K

Von den unbeschriinkt Vermiigensteverpflichtigen hatten 1993 als natiirliche Personen eine

Vermigensteuererklirung abzugeben:

- Alleinveranlagte, wenn das Gesamtvermégen DM 70 000 iibersteigt.

- Veranl haften, wobei fiir jede Person DM 70 000 als Freibetrag veran-
schlagt smd (z B. Ehepaare mit 2 Kindern: DM 280 000).

Diese Freibetragsregelung 148t deutlich werden, dab z. B. alleinstehende Rentner auch ohne
betriichtliches Kapitalvermtgen relativ rasch der Steverpflicht unterliegen.

Die Ergebnisse der Vermig istik vermitteln zwar kein vollstindiges und kein
direkt vergleichbares Bild iiber die Vermiig rhiltnisse, d h tglichen sie einen
Uberblick iiber Hihe, Struktur und Entwicklung von gréiBeren Vermdgen, soweit sie steuer-

lich erfaBit worden sind (vgl. Abbildung 3, 5. 70).

Ab 1998 bzw. 2001 wird wohl die Erbschaftsteverstatistik (Erbanfallstever) Daten zu den
(vererbten) Vermogen liefern, da die Vemﬁgansleuerstaumk wegen Beendigung der Ver-
migensteverpflicht ab 01,01.1997 1 g fiir das Berichtsjahr 1995 aufbereitet wird.
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Abbildung 3
Vermiigensteuerpflichtige und Gesamtvermigen in Baden-Wiirttemberg 1993
Anteile der Griiflenklassen in %

|, %
T
%+ .
W Steusmpiichlige
gl W Gesambamagan

unter 100- 250- 500- 1000- 5 000- 20000
100 250 500 1000 5000 20000 und mahr

Gesamtvermégen (von ... bis unter ... Tsd DM)

34 Mikrozensus

Der Mikrozensus (MZ) weist eine groBe und bewiihrte Tradition auf; er wird seit 1957
durchgefiihrt, seit 1990 auf never Auswahlgrundlage. Bei der Mikrozensuserhebung werden
von den befragten I-lnushalten Merkmale erhoben, \Melche die demgtaphlscm soziale und

wirtschaftliche Situation der Haushalte und ihrer Einzelpersonen piegeln. Der MZ als
Priméirstatistik liefert als 1 %-Stichprobe mit Pflich kunft liche Angaben zum
Unterhalt bzw. dem Eink wobet nach dein Uberwiegenheitsprinzip die Mgabe der
Nettoeinkommen nicht nur aus Erwerbs- bzw. Berufstitigkeit, Vermdgen (u. a. Vermietung
und V htung), aus Arbeitslosengeld bzw. -hilfe, Renten und Pensionen, Sozialhilfe,
Unlerlwlt du:ch An,gch(mge. sondern auch aus sonstigen Untersrf.iu.ungen erfolgt Die Hohe
des N ist fiir den Berict mat (April des Berichtsj geben, und

zwar in EinkommensgriBenklassen.

3.5 Einkommens- und Verbrauchsstichprobe

Als freiwillige Primirstatistik wird die Einb und Verbrauchsstichprobe (EVS) als
Befragung von Privathaushalten im Fiinfjahresrhytt hot zuletzt war dies 1993 der
Fall. Bei einer Auswahl von maximal 0, 3 % aller Haushalte wird die Tcnlcrh:bung auf frei-
williger Basis durchgefilhrt, und zwar als Q ichprobe; als Q kmale sind Haus-
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haltstyp, soziale Stellung Haushal ik gesehen. Die in der EVS erfab-
ten Haushalte werden im Verhiiltnis Mikrozensus-Haushalte zu EVS-Haushalten angepafit
und hochgerechnet. Die EVS bildet seit 1993 nicht nur die deutsche, sondern auch die aus-
lindische Bevblkerung ab, allerdings ohne die ,,Anstaltsbevilkerung”, z. B. in Altersheimen.
Sie liefert wie keine andere Erhebung der amtlichen Statistik einen umfassenden Uberblick
{lber die wirtschaftliche und soziale Lage von Privathaushal {iber ihre Einnak nach
Quellen, ihre Ausgaben nach Verwendung k sowie iiber Vermiigensformen und Schul-
den.

Die EVS ist zwar eine Stichprobe mit freiwilligen Angaben mit den damit verbundenen Pro-
blemen der Genauigkeit, zugleich aber auch eine Kombination ei its von Befragung
(Grund- und bis 1993 noch SchluBinterview) und andererseits von Aufzeichnungen mittels
Haushaltshiichern iiber zwo1f Monate (Jihrlichkeit) hinweg, was die VerliBlichkeit der Erhe-
bung ganz erheblich steigert, sofern die Haushalte ihre Auskunftsbereitschaft das ganze Jahr
iiber durchhalten®). Relativ gut erfaBt werden mit der EVS die mittleren Einkommen (bis zu
DM 35 000 im Monat) und Vermiigen, weniger gut der obere und zum Teil auch der untere
Randbereich (vgl. Abbildung 4).

Abbildung 4

Monatliche Haushaltsnettoeinkommen in Baden-Wilrttemberg
Anteile der Griifenklassen in %

% | WEVSE3
s ‘i mEVS 88
40 T MEVS 93
3+
w0l
e
20

unter 2 500 2500 - 5000 5000 - 10 000
Haushaltsnettoeinkommen (von ... bis unter ... DM)

4) Die EVS |Im tbieibt bei der Kombination von Interview- und Aufzeich rfah llerdings gibt es nur
ein Einfiih i iew und eine Aufzei g des i lts Uber 3 Monate.
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3.6 Sozialhilfestatistik

Die bisherige Sozialhilfestatistik wurde rund 30 Jahre bis 1993 im wesentlichen unveréindert
durchgeﬁ]hn. Neue Fra,ge.s{cltungcn. welche aufgrund der wachsenden Bed g der Sozi-
alhilfe im sozialen Sich fen sind, § mit dem bisherigen System in
zunchmendem MaBe nicht mehr befriedigt werden.

Ab dem Berichisjahr 1994 gibt es in der Sozialhilfe wesentliche inhaltliche und technische
Anderungen. Die neue Statistik liefert als Sekundirstatistik Daten iiber die Empfiinger von
Sozialhilfe (in der Unlerscheldnng nach Empfingern laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
und Empfiingern von Hilfe in besonderen Lebenslagen) sowie iiber die damit zusammenhiin-
genden Ausgaben (und Einnal ). Die Ni kturierung der Sozialhilfestatistik verfolgte
auch das Ziel, Daten iiber die unterjihrige Dynamik der Empfingerzahlen bereitzustellen.
Eine vierteljiihrliche Zu- und Abgangsstatistik soll u, a. hieriiber kiinftig Auskunft geben.
Ausgegliedert wurde die Asylbewerberleistungsstatistik, die ab 1994 separat gefiihrt wird.

Bei den Empfiingern von Sozialhilfe innerhalb und auBerhalb von E;mchtungen g1btesemen
neuern Hnushailsb:gnff dle Beda:fsgemcmschaﬂ Alle Personen, die in die gemeinsame Ein-

und Vermig hnung einbezogen werden, bilden eine Bedarfsgemeinschaft.
In den Bruttobedarf der Bedarf: g inschaft gehen die Regelsitze der Sozialhilfe, die

Kosten fiir Miete/Eigenheim, die laufenden Heizungskosten, die Beitriige zur Krankenver-
sicherung und Alterssicherung sowie Mehrbedarfszuschliige ein. Mehrbedarfsz.uschl&ge wer-

den u. a. wegen Alter, Erwerbsunfithigkeit, Schwangerschaft, Allei hung und Behind
rung gewihrt. Abzuziehen vom Bruttobedarf ist das angerechnete bzw, in Anspruch
Einb (beispielsweise auch Kindergeld bzw. Wohngeld), so daB sich dar-

aus ein Nettobedarf ergibt (vgl die Abbildungen 5, 5. 73, und Abbildung 6, 5. 74).
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Abbildung 5
Monatlicher bedarf von Bedarf: inschafte
in Baden-Wilrttemberg am 31.12.1995")
Anteile der GriiBenklassen in %
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Abbildung 6
Monatlicher Nettobedarf von Bedarf: ft
in Baden-Wiirttemberg am 31.12.1995*)
Anteile der Grifenklassen in %

unter 600- 1000- 1 500- 2 000- 2500
600 1000 1500 2000 2500 und mehr

Monatlicher Nettobedarf (von ... bis unter ... DM)

*) Empfiinger laufender Hilfe zum L i

4  Bewertung der amtlichen Statistiken

Bei kritischer Betrachtung ist die Fr llung berect ieweit die amtliche Statistik5)
zuverlissige Daten iiber Einkommen und Venntﬁgen, insbesondere unter dem Blickwinkel der
Verteilung auf Privathaushalte liefern kann. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, daB ins-

besondere die amtliche Statistik sich bei so hochsensiblen GriBen wie haushalts- bzw. perso-
nenbezogenen Eink und Vermiigen im Spannungsfeld von Realisierbarkeit und
Akzeptanz befindet.

Fiir Priméirbefragungen von Haushalten bzw. Personen ist der Mikrozensus die Basis, ohne
die weder weiterfilhrende Zufalls- noch vor allem Quotenstichproben méglich sind. Als
auBerordentlich verliBliche Zufallsstichprobe liefert der Mikrozensus Angaben zum Netto-
einkommen, u.a. nach Haushaltsgriie, Beteiligung am Erwerbsleben und sozialer Stellung

SJAnuPhu;uhdmwmmws:mmmdewBundumwtﬂhAwm dunmm-
Statistik zor uﬂmﬁﬂkmﬁmmhllﬂm
nmummmwkmmsmmmmm Rahmen der Beschilftigtenstatistik lbfmdu

e e e e
15 zur Beil
m p und Hishe dqur ‘miinnliche und weibliche Bezicher von Almbeyld miglich, nicht aber
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und zwar in jihrlicher Aktualisierung. Da der Mil als Pflichterhebung angelegt ist,
muf die Frage nach dem Einkommen von den Haushalten bzw. Personen nur bis zu einer
gewissen Grenze und in der Form von GriiBenklassen beantwortet werden, womit Probleme

der Zuordnung auf die einzelnen GrijBenklassen verbunden sind. Der Mikrozensus liefert mit

dieser Einschriinkung regelmiBige Einkc bzw. Unterhaltsangaben fiir den Berichts-
monat, u. a. in der Unr.ersche1dung nach Erwerbstitigkeit, Renlcﬁ’enmon oder tffentliche
Zahlung, soweit die Angabe insh dere bei Vorlieg E quellen sei-
tens des Haushalts iiberhaupt erfolgt.

Bei detaillierter Befragung der Einkommens- bzw. Vermigenssituation bei privaten Haushal-
ten als Strukturerhebung in mehrjéhrigem Abstand ist ein Ubergang auf die freiwillige Quo-
tenstichprobe EVS, die allerdings auf den Mik als Rah ausgerichtet ist, jedoch
nur noch etwa ein Viertel der Hausha]he. des Mikrozensus umfaBt, unmmgllch Bei den
sogenannten ausgabefihigen Einkommen, d. h. durch besti Eink b d
erhithte Nettoeinkommen, wird in etwa die GroBenordnung des verfiigharen Einkommens der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen erreicht, obwohl P die nicht selbstindig
wirtschaften, genausowenig wie Personen iber einer besti Eink« enthal-
ten sind (vgl. Hertel 1997, S. 45 ff.).

Bei der Ermittlung des Verméigens macht sich bei der EVS gleichwohl das Fehlen der oberen
Einkommensschicht bemerkbar, der Durchschnitt der Geldvermég hnung der Bundes
bank wird nur zu knapp 60 % erreicht (Guttmann 1995, S. 391 ff,; Laue 1995, S. 488 ff.).

Bei Verengung der Erfi gsperspektive von Privathaushalten auf die steverpflichtigen Ein-
zelpersonen bzw. 1 Ehep ist eine differenzierte Aussage erforder-
lich. Zum einen werden die Einkiinfte aus Ibsténdiger Arbeit aufgrund des Quellenab-

zugsverfahrens bei der Lohnsteuer der abhiingig Beschiftigien erfaBt. Zum anderen werden

bei den and Einkunftsarten, i d den Einkiinften aus Unternehmertiitigkeit und
Vermigen, die nicht dem Quellenabzugsverfahren, sondern dem Dek]mhunsverfahmn
unterliegen, die Einkiinfte nur insoweit erfaBt, als sie in den S klidrungen angeg
werden.

Zusammenfassend liBt sich sagen, dab die Lohn- und Einkommensteuerstatistik als Totaler-
hebung fast alle Einkommen aus Erwerbstiitigkeit sowie im wesentlichen die Einkommen aus
Unternehmertiitigkeit und einen GroBteil der Einkommen aus (Kapital-)Vermbgen erfaBt,
soweit sie gewisse Freibetriige ik igen. Da die S istik von Regelungen des Steuer-
rechts gepriigt ist, sind damit die Personengruppen, die ilberwiegend oder gar keine steuer-
pflichtigen Einkiinfte (z. B. Erwerbseinkommen unterhalb von Freigrenzen bzw. nicht dem
Progressionsvorbehalt unterliegend) wie Transfereinkommen, Renten, BAFSG, Sozialhilfe
u. . haben, bisher weitgehend freigestellt. Dariiber hinaus fehlen die Personengruppen, die in
Arbeitsverhiltnissen mit pauschalierter Lohnsteuer stehen.

In Ergiinzung zur Einkommensteuerstatistik mit den Angaben zu den Einkiinften aus Vermd-
gen (Grund- und Hauseigentum sowie Kapitalvermdgen) liefert die Vermigensteuerstatistik
Angaben iiber das pflichtige Vermbgen selbst, allerdings fir nur etwa 5 % der Beviilke-
rung (in Baden-Wiirttemberg).

Ob Eink oder Vermog istik, die amtliche Statistik erhiilt die Daten als
anonymisierte Statistik im Abzugsverfahren von der Steververwaltung, wobei die Angabe der
umfassenden Einkommens- und Vermiigensmerkmale nicht iiber eine Primirerhebung, son-
dern nur als Sekundiirstatistik erfolgen kann, d. h. nur iiber die Sanktionsgewalt der Steuer-
verwaltung, wobei Phiinomene der Steuer idung schwer abschiitzbar sind.
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Auch die Verdi der Arbeitnehmerschaft konnen bei der Gehalts- und Lohnstrukturerhe-
bung nur anonymisiert iiber Betriebe im Rahmen einer Stichprobenerhebung (1. Stufe:
Betriebe, 2. Stufe: Arbeiter/Angestellte) aus der Lohnbuchhaltung erfragt werden. Die hoch-
gerechneten Ergebnisse decken etwa in Baden-Wiirttemberg fast die Hilfte der sozialver-
sicherungspflichtig Beschiiftigten ab,

Bei der Betrachtung der Sozialhilfeempﬂingcr, speziell bei den Empfingern der Hilfe zum
laufenden Lebensunterhalt, liegen in der Sozialhilfestatistik tiber dic Sozialimter anonymi-
sierte Angaben fiir etwa 2,5 % der Bcvﬁlkcrung vor, wobei die Dunkelziffer (keine Beantra-
gung von Sozialhilfe, obgleich B bel ist.

Als K ionelles Grund 1Bt sich bei Einkommens- und Vermbgensfragen gegen-
{iber Personen erkennen, dal anonymisierte Sekundiirstatistiken benutzt werden, withrend bei
Privathaushalten bei diesen Fragen Primiirerhebungen nur als Teilstatistiken realisiert sind,
wobei beim Mikrozensus als Pflichtstatistik nur ein begrenztes Frageprogramm hinsichtlich
Einkommensfragen auferlegt wird; bei der EVS hingegen ein detaillierteres Programm nur
auf freiwilliger Basis abverlangt werden kann,

Die aus dem Verwaltungsvollzug abgelei kundiren Statistiken wie die Statistiken aus
der Steuenerwallung oder der Somlverwallung sind in der Regel Totalstatistiken in dem
Sinne, daB alle den Verwal jen bel Vorginge enthalten sind. Da sie verwal-

mngsspczlﬁschen Zwecken dlencn‘ vermdbgen sie nur bedingt zu wirtschaftlichen und sozi-

hen Kriterien Aussagen zu liefern. Hier treten die Priméirstatistiken der amtli-
chen Statistik in Erscheinung, seien es fiir die Arbeitnehmer die V::dmnsluhzbungen hzw
fiir die privaten Haushalte der Mikrozensus bzw. die Eink und Verbrauchsstich-
probe.

5  Zur Qualitiit und Genauigkeit

Gleichgiiltig, ob die Erhebungen der amtlichen Statistik als Total- oder Teilstatistiken ausge-
richtet sind, es entstehen Befragungs- bzw. Antwortfehler und weitere Fehler systematischer
Art, u.a, bei der Aufbereitung oder der A g der Daten.

Bei zufallsg ten Stichproben werden diese Fehlerarten noch durch den Zufallsfehler
und die Zusammenhiinge zwischen Antwort- und Zufallsfehl lich zum G I

ergiinzt. Ublicherweise wird in der amtlichen Statistik (nur) der Schiitzwert fiir den Stichpro-
benfehler, der st Standardfehler ermittelt. Die amtliche Statistik achtet streng dar-
auf daﬂ Verﬁffentllchungen nur innerhalb gewisser Fehlergrenzen erfolgen, z. B. kann das
H von Arbeits] in Baden-Wiirttemberg im Rahmen der EVS nur
mit gek ict Einschriinkungen (Standardfehler zwischen 10 und 20 %) vertiffent-

licht werden.

Zur Repriisentativitit ist in diesem Zusammenhang ken, daB das Erhebungssoll bei
einer freiwilligen Erhebung wie der EVS, das durch den Mlkrmensus vorgegeben ist, nicht
immer leicht zu erreichen ist, da Bevblkerungsgruppen, die iell relativ gut bzw.
schlecht gestellt sind, nur schwer zu gewinnen sind, d. h. die Quotenauffiillung bleibt z. B.
bei Selbstiindigen bzw. Stud /Sozialhilfeempfingern ein per Problem.

Nicht ohne Bedeutung fiir die Qualitit ist im dbrigen auch die Erhebung: : h ‘ V?"ie
schwierig, ja heikel die Frage nach dem Einkommen bzw. nach dem Vermdigen ist, zeigt sich
beispielsweise bei der EVS, wo bei der Gegeniiberstellung der Einkommen aus dem SchluB-
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interview im Verglmch zur Jahmsrechnung. bei der in den Haushaltsbiichern im Detail konti-

ierlich die Einnahmen und Ausgat ‘gezeichnet werden, nicht unerhebliche Uber- bzw.
Unterschéitzungen (bis zu 10 Prozentpunkten) im unteren bzw. hitheren Bereich der Einkom-
mensverteilung aufireten. Es lassen sich dadurch durchaus gewisse Riickschliisse auf den

Angabefehler beim Eink ziehen.

Bei Vermii gaben gibt es wGeldillusionen", z. B. werden Bausparguthaben

nahezu vu]lstﬂndlg, hingegen Termingelder aber nur in Teilen angegeben.

6  Ausblick

Zur Frage, ob es ein statistisches G bild zum Eink und Vermtigen gibt, ist zu
bemerken, daB Strukturziihlungen in mehrjihrigem Abstand, wie die Gehalts- und Lohnstruk-
turerhebung, die Steverstatistiken und die EVS Verr.ellungsbzlda' Ilefern und zwischenzeitlich
auftretende Veriinderungen relativ gut mit den laufend b und dem
Mikrozensus abgebildet werden kiinnen. Insofern bilden die Einkommens- und Vermiigens-
statistiken ein die wesentlichen Strukturen wﬂmpnegelndes. im groflen und ganzen voll-
stindiges Mosaikbild, das den vielfiltigen Gegebenh und Mbglichkeiten der gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Realitéit angepaﬁl ist,

Im Rahmen der amtlichen Statistik ist es laufend (jihrlich) méglich, fiir den ,Durch-

schnittshaushalt" Aussagen zum Ei Zu hen. Selbst bei Beriicksichtigung dex
HaushaltsgriiBe iiber Aquivalenzeinheiten bleiben jedoch Aussagen iiber die Durchsct

entwicklung problematisch. So deuten neuere Untersuchungen darauf hin, daB eine relative
Stabilitit der Eink verteilung gegeben ist (vgl. Hauser/Becker 1996, S. 285 ff.). Zwar
gibt es Verschiebungen im unteren und oberen Eink bereich bei den Haushal

nach Grofe und sozialer Stell deren A B sind llerdings nur geringfiigig. Von
griBtem Interesse sind daher filr wei hende A der Struk und ihren Ande-
rungen Einzel- oder Mikrodaten, denn nur mit ihnen sind detaillierte Verteilungsanalysen und
-aussagen miglich®, z. B. wie verteﬂen und ickel slchEu k und Vermdgen von
Selbstiindigen und Arbeitnet ialhilfe- und Arbeitsl Idempfiingern, Rentnern

und Auszubildenden, letztlich auch aus dem Blickwinkel des Jewells zugnmde liegenden
Haushalts- bzw. Familientyps.

Es ist daher unverzichtbar, daB die in der amtlichen Statistik iiblichen Querschnittstatistiken
durch Liingsschnittstatistiken der privaten Statistik (Sozialforschung) mittels PANEL-Verfah-
ren erginzt werden, die als Quotenerhebungen auf den Grunddaten der amtlichen Statistik
(Mikrozensus, EVS uv.a.) basieren (vgl. zur Analyse von Mikrozensus-Mikrodaten 1994:
Eggen 1997, S.68 ff, und zur Auswertung der EVS-Mikrodaten 1993: Kaiser 1997,
S. 653 ff.).

6) Zur Zeit stehen in dicsen Zusammenhang als anonymisierte Public-Files u.a. zur Verfigung: Mikrozen-
sus 1995, EVS 1993,
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Beitriige zu einer integrierten Standardisierung
der Einkommensstatistik in Europa

1 Warum ein neuer Anlauf?

Die hier zu besprechende Studie (Franz/Ramprakash/Walton) ist nicht voraussetzungslos
erfunden worden,; sie schlieBt vielmehr unmittelbar an eine (auch im Titel-Wortlaut gleiche)
Unternehmung an, die von den Vereinten Nationen schon in den siebziger Jahren initilert
worden war (United Nations 1997).)) Dieser Standard ist also mittlerweile 20 Jahre alt; die
Konzepte — wenn man die iiblichen Vorlaufzeiten solcher Studien in Betracht zieht — werden
wohl schon eher 30 Jahre zuriickdatieren und kisnnen mithin nicht mehr dem |, state of the
arts" von heute geniigen. Dieses Manual ist seitdem auch nie endgtiltig gestellt worden; und
was vielleicht noch bedeutsamer ist, es hat nur wenig praktisches Echo gefunden. Ob dafiir zu
viel Gewicht auf den Verteilungsmustern, zu wenig Flexibilitit oder geringe Praxisniihe
ursfichlich war, ist nicht ganz klar. Klar aber ist, daB das Interesse am Thema — statistische
Evidenz zur Verteilung von Einkommen und Vermogen — nie nachgelassen hat, ganz im
Gegenteil: Zum Interesse an den Daten selbst kam ein steigendes Gefiihl, die Entwicklungen
besser verstehen zu miissen.

Eine ganze Reihe von Umstinden sind also zusammengekommen, die einen ,, neuen Anlauf*
angezeigt erscheinen lieBen:

- neue statistische Methodologie in diesem Th bereich (Mikro-Datenbasis; Matching:
Techniken),
~ neue, fiir diesen Th bereich E {ers bed lle Refi Standards (SNA 93;

ESA 9.'23 die internationale Klassifikationsfamilie [Unlwd Nations et al. 1993; Eurostat
1995])3,

- neue Qualitiits-Standards (exakter Umgang mit den Konzepten der ,, Statistischen Einhei-
ten*; ische Kol der Nach g
- neue einschligige Anliegen und Pamd.lg:men (Armut, Hidden Economy, Arbeitslosigkeit,
halts-Okonomie, Geschlechterrolle),
= (Welt-keglonsspenﬁschc Bediirfnisse (inst dere im EU-Bereich).

Diese Anspriiche sollten also in einem neuen System berilcksichtigt bzw. verwirklicht sein.
Dennoch bleibt ein hohes MaB an selbstverstindlicher Gemeinsamkeit (wie sie auch schon im
gleichen Titel zum Ausdruck kommen sollte):

~ das Thema im groBen (,, MeBzweck", im Vorfeld der Wohlfahrtsmessung),

~ Nahverhiiltnis zu den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR),

- Mehrzweck- und Mehrquellen-Charakter.

*) Prof, Dr. Alfred Franz, O ichis Statisti Wien.

1) Im gleichen Jahr ist auch eine verwandte Studie erschienen: United Nations: The Feasibility of Welfare-Onented
Measures to Supplement the National Accounts and Balances: A Technical Report, New York 1977,

2) Die ., Klassifikationsfamilie” ist mit den Kiirzeln ISIC Rev. 3, CPC (beide UN), NACE Rev. 1, CPA (beide EU],
COFOG, COPF, COICOP (UN, EU, OECD) umrissen und deckt Wirtsch Gilter und Fy
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Ein never Standard sollte also, auft 1 auf gleichen Grund und Grundstrukturen,
eme J\ktu.allswrun,g Imngen im Sinne mtgernatBer Sch k Zu den
Ei und Verteil istiken ein deutlicherer Fokus auf dem

Systemgedanken; Konten, Tabellen und Indikatoren sollten als Darstellungsversionen glei-
chermafien legitimiert sein; anders als seinerzeit sollte ein neuer Standard auch nicht auto-
matisch weltweit giiltig sein, sondern vor allem den Bediirfnissen der regionalen Konstella-
tion ECE/OECD/EUROSTAT geniigen.

2 Welche neuen Leitideen?

Einige der vorerwiihnten Neuerungen, die letzten Endes alle dem Benutzer dienen, miissen
etwas niiher ausgefiihrt werden. Zuniichst einmal ist als oberster gemeinsamer Nenner, als
stets zu beobachtendes Kriterium mottohaft das Prinzip von Kohdrenz und Rekonziliation
anzufilhren, was im einzelnen eine groBe Anzahl von Erfordernissen der systematischen
Absti g und der Sy ie bei den externen Schnittstellen nach sich zieht, Die Griinde
sind einsichtig und vor allem analysebezogen. Die Abstimmungsfrage betrifft oft auch gerade
analytisch kritische Zonen. Das praktische Mittel sind Briicken-Tabellen. Wenn sich dieser
Anspruch sonst nicht einlisen 1iBt, kann die Abstimmung auch nur formal sein und/oder
allein auf die Hauptaggregate abheben.

Ein weiterer Gesichtspunkt ist die Jedm.eluge Differenzierung nach der Beobachtbarkeits-
Situation: ,, Empirie vs. Modell", Das V Inis der Eink und Vc:mbgensvenel—
lungsbilder wird oft durch den U d gestiirt, dafl Komplexitéiten vorh hen, wie sie zu-
niichst in der K darstellung zum Vorschein kommen, die ab einer gewissen Grenze ohne
sehr rigorose Vorgaben (meantﬁt) nicht ad hbimm aufgelbst werden kinnen. Komplexitiit
ist auch im Verhiilnis der hier beteiligten statistisch iten an der T d

(Individuen vs. Haushalte). Ein ,, cartesianisch-atomistischer” Zugang zum Exhehungsgegen
stand sollte also von Haus aus vermieden werden. Das neue, gegebene Instrument wiire viel-

mehr die Abbildung der Komplexitit in Nachweisen schon auf der Ebene der Einzeldaten
(Mikrodatenbanken) und fortschreitende Aggregation/Konsolidierung (von ,,Mikro® =
»Makro*).

Gesichtspunkten der ex tum-l-’ergfeichbarkeir kann bei einem solchen Vorhaben schwer
Rechnung getragen werden. Dafilr ist sie ,, pro futuro* horizontal (iiber die Linder) natiirlich
erstrangiges Anliegen. In letzterer Hinsicht stellt sich freilich gerade bei dieser Thematik das
institutionelle Problem mit aller Schiirfe. Auch hier lautet die Empfehlung: Es ist besser fiir
die Vergleichbarkeit, die Unterschiede zu erhalten als sie kiinstlich aufzultsen!

Als zentrale Achse des ganzen ist die SNA-K q zu erkennen, vielleicht
die heidende Ak # g iberhaupt (siehe Ubersicht 1, S.82). Entlang der
Kontensequenz werden die spezifischen Eink und Vermigenskonzepte entwickelt,
mit jeweils spezifischen Saldenbegriffen als Scharni (siehe Ubersicht 2, S.83). Die
Kontensequenz gibt das Rilckgrat fiir eine insgesamt modulare Struktur. Fiir jedes Modul ist
so seine Einordnung gegeben, mit klassifikatorischen Schnittstellen, mindestens aber einer
Verkniipfung iiber die Kontensalden. Die weitere Ausdifferenzierung kann in diesem Rahmen
vertikal (entlang der Sequ:nz) und horizontal (Klassifikationsdetail) erfolgen, ohne daB der
Z hang verlorengeht oder Sackgassen entstehen. Es handelt sich also um ein Ord-
nungs-, Entwicklungs-, und Darstellungsraster in einem (Master-Framework).
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Dafiir bedarf es elmger K is iiber die b hlichen Strukturd,
(Kontensequenz), eines Bestandes von praktischen Regejn ﬂlr dle Datenseite (von Erhebung
bis Darstellung) und einiger Opti filr die h icklung. Das Master-

mework versteht sich in dlem Hinsicht mehr fnrmel] als materiell, existent vor allem als
3 gedank ohne daf unbedingt alle seine Ausprigungen schon positiv formuliert zu sein

t b dhrend seine Modul Oherﬂnche vur allem der konkreten Operationalisierung

und Priorititenfindung dient. Zusammenfassend kinnen also die Erfordernisse des Master-

Frameworks angefiihrt werden wie folgt:

~ Konten-Sequenz (auf Basis SNA; aber nicht notwendigerweise ,, 1:1%),

- Statistische Einheiten und ihre Aggregate,

— Klassifikationen,

— Tabellierungen.

Das Ziel: Sicherung eines hohen MaBes an Flexibilitiit bei voller Integration.

Aus diesem Grundkonzept folgt fast wie von selbst die Seq der Eink griffe
(siehe Ubersicht 3, S. 84). Deren Klirung und Operationalisierung ist natiirlich eine spwe!le
Aufgabe jedes Standards dieser Art. Bestimmten Kriterienpaaren kommt dabei eine hervorra-
gende Bedeutung zu (siehe Ubersicht 4, S. 86).
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Ubersicht 1
Kontensequenz (Uberblick)

82

1 Primary income

1.1 G ion of income

1.2 Allocation of primary income

2 8 fary distribution of income

3 Redistribution of income

4 Use of disposable income

UL Accumulation
1 Capital acc’t

2 Financial acet

3 Changes in volume of assels

3.1 Other changes in volume of assets acc’t

3.2 Revaluation acet

4 Balance sheet
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Ubersicht 2
Kontensequenz (Aggregate und Salden)
Accounts
Salden Uses.
1. Production
Wertschiipfung (Value addet) VA ..
1. Distribution of income
1P :
1.1 Generation of income
Betriebsiiberschufi/Vermischte Einkilnfiz VA
(Operating Surplus/Mixed Income) 08MO
1.2 Allocation of primary income

Primdireinkommen (Balance of Primary Income) BOPI

Varfiich Eink (D

p Income)

Verfighares Einkommen, adjustiert (DI, adjustiert)

Sparen (Saving)

Nettokreditgewiihrung (Net Lending)

(direkte) Verinderungen am Eigenkapital
(changes in net worth)

Buchgewinne/-Verluste (Nominal holding gains/losses) :

Eigenkapital (Net Worth)

2. Secondary distribution of income!)

Dl

3 Redistribution of income

ADI Dl

4 Use of disposable income

ADI

111 Accumulation

T Capital ace't

5

2 Financial acc’t

| NL

3 Changes in volume of assets
3.1 Other changes in volume of assets acc't

CNW

3.2 Revaluation acc't

NHG/L

4 Balance sheet

|NW

1) In diesem Bereich ist das filiere Konzept ., Vort
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Ubersicht 3
Q der Eink begriffe des Haushalts-Sektors
Herkunft Verwendung
+ BetriebsiiberschuB (= imputierte Mieten)
+ Vermischie Einkiinfie (Selbstindige
Tatigkeit)
- Brutto-Entgelte fiir Unselbst. Arbeit
Aktivittscink
+ Vermigenseinkiinfie (brutto), aus
Lebensversicherung
Vermigenseinkiinfie (brutto), andere
(ohne Versicherungen)
Primireink
+ Monetlire Sozialtransfers
+ Monetlire Transfers, andere  — innersektoral
~ auBersektoral
Bruttoeinkommen Bruttesinkommen
- Stevern wangsweise
Transfers
- SV-Beitrige
Vorhandenes Einkommen"
- Vermiigenseinkiinfie/Kostenseiie
- Transferzahlungen - innersektoral
- auBersekioral
Verfilghares Einkommen
+ i aus El + Vermigenseinkiinfte aus
Versicherung (netto) Elementar-Versicherung (netio)
Verfilghares Einkommen (SNAY!
+ Reale (Sozial-) Transfers + Reale (Sozial-JTransfers
Verfiighares Einkommen, adjustiert (SNAJ
Brutto-Ei o,
+ Cash/Accrual + Cash/Accrual
B Eink diusti
Verfiighares Eink justicrt (SNA)

1) Konzept des Manuals 1977,
2) Konzept des SNA 93/ESA 95.
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3 Welche Hauptprobleme?

Hauptprobleme der Neverungen kommen naturgemiB aus den angestrebten Veriinderungen
im konzeptiven Vorfeld (s. 0.), sind aber eher schon statistischer als konzeptiver Natur. Die
kriteriellen Begriffspaare, die schon filr den Einkommensbegriff angefilhrt werden, kommen

dabei auch verallgemeinert zur A dung (siehe Ubersicht 4, S. 86).

Alternative Konzepte sind auch fiir die K ite der Haushalte vorzusehen. Die Ankniip-
fungspunkte sind:

— Wer triigt die Kosten (physische vs. wirtschaftliche Kosten)?

- Wie werden die Produktionsgrenzen gezogen (Erf g haushaltsi Produktion)?
— Bestehen Unterschiede der Willkiirlichkeit (Transferbereich)?

- Beriicksichtigung atypischer Segmente (Institutionsproblem)?

Damit gelangt man in das weite Feld der Haushaltsékonomie — hier in einem weiteren Sinn
als in der neoklassischen Sicht (2 la Becker-I ) ver jen: die Gi heit des ko-

nomischen Aktionskontextes der Haushalte, wie er sich vertikal von der Produktion iiber die
Einkommensstufen bis hin zur Vermogenssituation erstreckt. Da die Wirkungsrichtung in
dieser Sequenz keineswegs immer klar ist, wiire es niitig, immer das Gesamtbild im Auge zu

« behalten, womdglich bis in die Innenseite der ,, Black Box" Haushaltsproduktion jenseits der
SNA-Produktionsgrenze. Allein dafiir — Produktion — kinnen schon fiinf Kategorien unter-
schieden werden (SNA para. 4.139 to 4.150):

— Haushalte von Marktunternehmern,

- 'Haushalte von :

- Haushalte von Wot igentil

— Haushalte, die Hauspersonal beschiiftigen,

— Haushalte von informellen (= haushaltsi ) Prod

Geht man iiber die SNA-Produktionsgrenze hinaus, bedarf es weitreichender Zusatzdaten, die
nicht iiberall vorhanden sind und neuerdings Gegenstand gesonderter Initiativen sind.®) Im
vorliegenden Entwurf sollte daher dieses Fenster aufgemacht werden, aber nicht schlechter-
dings eine Erweiterung des Standards in diese Richtung ins Auge gefaft sein.

3) Jungst ist das statistische Amt von Finnland von der Europdi isgion b gt worden, einen
istisch Satelliten dieser Art zu ick
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Beitrdge zu einer integri Stundardisierung der Eink istik in Europa
Mit der Haushaltsok ie eng hiingt der Problemkreis ,Hidden Activities",
. Informal Activities*, ,, Marginal Groups".
Beriicksichtigung von Mikro-Datent (und die Mic-Mac-Relation iiberhaupt) sind als ein

wesentliches Element der Neuerung schon genannt worden. Ein Standard dieser Art wird
natiirlich nicht die riesigen technischen Vorfragen behandeln kinnen, die sich hier auftun.
Die neue Sicht von der Dringlichkeit dieser Analyse-Option macht deren Beriicksichtigung
aber erforderlich.

Naturaleink im traditionellen Sinn hat seine Bedeutung weitestgehend eingebiifit. Das
trifft so aber vor allem nicht zu fiir alles, was unter dem Sammelbegriff ., Real-Transfers"
subsumiert wird und in jeder Eink und K¢ lyse seinen Platz hat. Die Haupi-
probleme liegen auch hier bei der D: ite und der Interg ion von dem, was man filg-
lich erlangen kann: Wie bewerten? Wie zurechnen?

Soll abschlieBend noch das Klassifikationsproblem erwiihnt sein, wie es sich bei der Anwen-
dung stellt: Haushalt vs. Individuum? Ankniipfung beim Haushalt woran, an wen? SchlieBlich

kann hierher auch das Problem der Aquivalenzskalen (Standardisierung der HaushaltsgriiBe)
gerechnet werden, was zum gleichen Klassifikati t jeweils ganz verschiedene Bilder
geben kann.

Alle diese Problemkreise werden behandelt und — soweit méiglich — mit Empfehlungen, die
aus den grundlegenden Vorgaben ickelt sind, beantwortet.

4  Ausblick: Der Weg das Ziel?

4.1 Die Studie hat als ,, Natur* eines neuen Manuals erkannt:

wIn summary this would aim at a Manual relatively indifferent as regards topical primacy but
not so as regards formal f like coh and modul iposition; notwithstandi

that defining certain tables etc. to be part of the system, or certain classifications to be
observed eo ipso involves a certain self-commitment on the topical part. However, relatively
greater focus may be put now on issues of architecture and statics rather than on who are the

occupants of the building.*

Eine Frage, die iifters auftauchte: Wiire diese Konzept ein ,, Satellit"? Sie wurde bewuBt nicht
dezidiert beantwortet, nicht zuletzt, weil damit eine gewisse Perspektive entstehen konnte, die
der Anwendung in der Praxis nicht unbedingt dient. Man kann aber sicherlich leicht einen
Satelliten zusammenbauen, wenn man alle die im Master-Framework vorgesehenen Bestand-
teile hat. — Im Verlauf dieser Arbeit hat sich auch bald gezeigt, daB ein erster Anlauf nicht
mit einem fertigen Standard-,, Manual“seinen AbschluB finden kann, sondern als ein Beitrag
hierzu verstanden werden mub.
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Fiir den weiteren Fortgang von groBer Bedeutung ist unter and auch das Auftauchen von
parallelen Initiativen in jiingster Zeit:

- das Projekt des Australian Bureau of Statistics (1995),

- das Projekt von Statistics Netherlands (vgl. van der Laan/van Tuinen 1997),

~ das Projekt der United Nations.#)

Sie haben offenbar vor allem zu einer etwas relativierten attentistischen Haltung der Aufirag-
geber dieser Studie Anlaf gegeben. Und das zu Recht: Niemand kann sich Alleingiinge wiin-
schen, wenn zum selben Thema verschiedene Studien laufen. Der richtige Weg wird daher
Biindelung aller dieser Initiativen sein. Schritte in dieser Richtung sind schon getan, im Sinne
der Etablierung einer weiteren der beriihmten ,, Voorburg“-Gruppen.

Literaturhinweise

A lian Bureau of Statistics - ABS (1995): A Provisional Framework for Household
lncom.c Consumption, Saving and Wealth, Canberra ACT.
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88 StBA, Forum der Bundesstatistik, Band 32/1998



Mark Trede”)
Einkommensmobilitiit

1  Einleitung

In der Diskussion der jiingsten Zeit zur Entwicklung der Einkommensungleichheit und der
Lohn- bzw. Gehaltsstruktur in den westlichen Industriestaaten ist auch die Einkommensmo-
bilitéit verstirkt in den Blickpunkt geriickt. Offenbar unterliegt jeder Mensch im Laufe seines
Lebens mehr oder weniger groBen Einkommensschwankungen. Obwohl Einkommensveriin-
derungen alltiglich sind, gibt es keine einheitliche, allgemein anerkannte Methode, sie zu
messen und zu quantifizieren. Das liegt in erster Linie daran, daB Mobilitit ein sehr viel-

Phii ist. Je nachdem, fiir welchen Aspekt man sich interessiert, ist ein ande-

res MaB angemessen.

Viele Autoren sehen die Mobilititsmessung als Ergiinzung zur Ungleichheitsmessung an. Sie
meinen, daB die Ungleichheit der Einkommen nicht aus den Einkommen einer relativ kurzen
Periode (zum Beispiel einem Jahr) errechnet werden sollte, sondern aus dem Einkommen
einer langen Periode, im besten Fall sogar aus dem Lebenseinkommen. Friedman (1962,
8. 171) betont, eine Gesellschaft mit einer starren Einkommensstruktur, in der jede Person
Jahr fiir Jahr die gleiche relative Einkommensposition innehat, sei ,,in any meaningful sense™
leicher als eine Gesellschaft mit hoher Einkommensmobilitit. Die gleiche Sichtweise gilt
bei der Untersuchung von Armut: Es macht einen groBen Unterschied, ob die Armen immer
dleselben Personen sand. oder ob es sich immer um andere Personen handelt. Kurze Armut ist

ertriigl als 1 mut

E

Ein weiteres Argument, warum eme. huhe Mobilitiit zu bevorzugen ist, ist die Effizienz, Die
Furcht, in der Ein} igen sowie die Hoffnung aufzusteigen, spornen
zu hirterer Arbeit an, Ferner kann man Mobilitit als Indikator fiir die Funktionsfihigkeit und
Flexibilitiit des Arbeitsmarktes ansehen. Jedoch kann elne hohe Mobilitiit auch negative Wir-
kungen haben, wenn die Unsicherheit des er E steigt, und dadurch die
Wohlfahrt der (risikoaversen) Individuen sinkt.

Da Maobilitit ein dynamisches Phiinomen ist, braucht man zu ihrer Untersuchung Paneldaten,
also Informationen iiber das Einkommen (und weitere Charakteristika) zufillig ausgewdhlter
Personen aus mehreren Jahren. Im empirischen Teil dieses Aufsatzes kommen die Daten des
- Sozio-tkonomischen Panels (SOEP) zur Anwendung.

Dieser Beitrag behandelt vier Fragen. Abschnitt 2 anwortet auf die Frage ,, Was ist Einkom-

bilitit™ Insb dere soll die Eink bilitét begrifflich von anderen Arten
der Mobilitit unterschieden werden. Abschnitt 3 behandelt die Frage der Messung von Ein-
ke obilitdt, Verschied ige Anstze zur Darstellung und Messung werden syste-

matisiert. In Abschnitt 4 wird die Frage, wie hoch die Einkommensmobilitit in Deutschland
ist, empirisch untersucht. Die Frage nach moglichen EinfluBfaktoren der Mobilitiit wird in
Abschnitt 5 betrachtet. Abschnitt 6 faBt die Ergebnisse kurz zusammen.

*) Dr. Mark Trede, Universitit zu Koin.
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2 Der Begriff der Einkommensmobilitiit

In diesem Abschnitt wird der Begriff der Emkommensmohlllm niiher erliutert. Eme formnle
Definition ist nicht notwendig. In der wirtsch i haftlichen, wirtschaft

und der soziologischen Literatur werden viele Arten von Mobilitdt untersucht. Eine kurze
Aufzihlung hilft zu kldren, welche Arten von Mobilitiit in diesem Artikel micht untersucht
werden:

Job-Mobilitiit: Der Wechsel auf einen anderen Arbeitsplatz filhrt zwar in den meisten Fiillen
zu einem hiheren oder niedrigeren Einkommen, trotzdem ist die Job-Mobilitit nicht Gegen-
stand dieser Arbeit.

Geographische oder regionale Mobilitiit — sei es innerhalb eines Staates oder zwischen Staa-
ten — ist zum Teil durch die Hoffnung auf eine bessere dkonomische Situation begriindet. Im
empirischen Teil dieser Arbeit werden Personen, die nach Deutschland immigrieren oder aus
Deutschland emigrieren, nicht beriicksichtigt. Py die innerhalb D hlands umzie-
hen, verbleiben jedoch im Panel.

Unter sozialer Mobilitit versteht man die Anderung des sozialen Status im Laufe der Zeit.
Die Methoden zur M g der Einke bilitit gehen zum Teil auf die ilteren
Ansiitze zur Messung sozialer Mobilitiit zuriick.

Intergenerationale Mobilitit liegt vor, wenn der EinfluB der Position der Eltern auf die Posi-
tion der Kinder eher gering ist. Wenn das Kind armer Eltern die Chance hat, reich zu werden,
und das Kind reicher Eltern in Armut absinken kann, liegt interg ionale Mobilitit vor.
Eng verwandt damit ist der Begriff der Chancengleichheit, eine ausfiihrlichere Diskussi
findet sich z. B. in Atkinson et al. (1992).

Was mit Einkommensmobilitdt gemeint ist, 1iBt sich gut an zwei Lindern verdeutlichen, die
nach einem giingigen Vorurteil (dessen Giiltigkeit hier keine Rolle spielt) eine sehr hohe bzw.
eine sehr niedrige Einkommensmobilitiit aufweisen: Amerika und Indien. Die karikaturisti-
sche Vorstellung iiber die Chancen, in Amerika zu Reich zu gelangen, sagt, daB man es
mit FleiB und Anstrengung ,, vom Tellerwiischer zum Millionéir bringen kann®, Es gibt arme
Menschen, die im Laufe der Zeit sehr reich werden, und auf der anderen Seite reiche Men-

schen, die verarmen. Sie tauschen ihre Positionen auf der ,, Eink leiter”, Im Gi z
dazu sagt das Vorurteil, daB das indische Knshensyst:m die Armen in |hrcr Armul gefangen-
hilt. Die Reichen bleiben hingegen reich. Hier & ht kein A h der E I

sitionen, die Einkommensstruktur ist starr.

Die Wichtigkeit der Mobilitiit wird auch an folgendem simplen Beispiel deutlich, in dem
zwei Einkommensstrukturen (also die Einkommenspfade aller Individuen) gegeben werden.
Beide Strukturen bestehen aus drei Personen (A, B, C) und drei Zeitpunkten (1996, 1997 und
1998). Die erste Einkommensstruktur ist

1996 | 1997 | 1998
A 1 1 1
B S 2 2
c 3 3 3

90 5tBA, Forum der Bundesstatistik, Band 3271998



Einkommensmobilitit

und die zweite ist

1996 1997 1998
A 1 F 3
B 2 3 1
C ) 1 2
Die Rand ilung der Eink 15t offenbar in allen drei Jahren identisch. Trotzdem wird

man im allgemeinen die zweite Einkommensstruktur als die ,, gerechtere” bezeichnen, weil
das Einkommen gleichverteilt ist, wenn man iiber die drei Perioden aggregiert,

Unter Einkommensmobilitit sollen in dieser Arbeit nur die intradistributionellen Verinde-
rungen verstanden werden. Veriinderungen der Randverteilung bezeichnet man in der Litera-
tur gelegentlich als ., strukturelle Mobilitit”; sie sollen hier jedoch ausgeklammert bleiben.

3 Darstellung und Messung von Einkommensmobilitiit

Es gibt viele Wege, Mobilitit darzustellen und zu messen. Im folgenden werden vier Ansiilze
aufgefiihrt und kurz diskutiert. Alle Ansiitzen bentitigen Paneldaten. In der Praxis ist es
naxllrllch nicht méglich, von allen Individuen der Grundg heit fiir den g Beob-

itraum Daten zu erhalten. Man ist auf Stichproben angewiesen. Daraus ergibt sich,
dab die Messungen immer einen Standardfehler aufweisen. Die statistische Inferenz der
MaBe wird in dieser Arbeit jedoch nicht behandelt, siche dazu Trede (1997).

31 TransitionsmatrixmobilititsmaBe

Transi: ixmobilité Be (TMMM) basi auf Transiti izen, die sich wie-
derum aus Mobilititsmatrizen ergeben. Eine Mobilititsmatrix (oder auch Ubergangsmatrix)
gibt an, wie viele Personen von einer Periode zur nichsten aus welcher Klasse in welche
Klasse gewechselt sind. Unter Klassen versteht man in der soziologischen Literatur soziale
Klassen; im folgenden sind jedoch immer Einkommensklassen gemeint. Typischerweise sind
die Klassengrenzen Quantile (meist Quintile oder Dezile), aber auch absolute Klassengrenzen
oder Grenzen in Relation zum Mittelwert oder Median k vor. Veriinderungen in der
Randverteilung des Einkommens werden durch Quantile verdeckt, da sie sich entsprechend
verschieben.

Sei k die Anzahl der Klassen; sei ny, i,j =1,..., k, die Anzahl der Personen, die in einer Peri-
ode in Klasse i und in der niichsten Periode in Klasse j waren. Ordnet man die oy zu einer

quadratischen Matrix, so daB die Zeilen die Ursprungsklassen und die Spalten die Zielklassen
kennzeichnen, dann ergibt sich die Mobilititsmatrix N = [y ].
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Ein Beispiel:
Einkommensklasse 1996 Einkommensklasse 1997

1. v 3 4. 5
I 60 20 10 5 3
2, 50 90 40 14 6
3. 5 10 20 10 5
4. ] 5 15 55 20
5. 2 3 5 30 60

Aus der Mobilititsmatrix ergibt sich die Transitionsmatrix, indem alle Elemente jeder Zeile
durch die Zeilensummen dividiert werden. Es handelt sich somit um bedingte gangs-
wahrscheinlichkeiten; sie werden gewdhnlich mit P = [ p;; ] bezeict Die Zeil

einer Transitionsmatrix sind immer 1. Die obige Mobilitd ix wird beispielsweise zu der
folgenden Transitionsmatrix:

Einkommensklasse 1996 Einkommensklasse 1997
1: - 3 4. 5
0,60 0,20 0,10 0,05 0,05

1.
2. 025 045 020 007 0,03
3 010 020 040 020 0,10
4. 005 005 015 055 020
5 002 003 005 030 060
Die Transitionsmatrix enthiilt die fiir die B ilung der Eink abilitit rel

Informationen. Wenn die Matrix eine Einheitsmatrix ist (auf der Diagonalen sind Einsen,
sonst (iberall Nullen), liegt eine vollstindig immobile Situation vor. Wenn dagegen alle Zei-
Ien glewh sind, ist es gleichgiiltig, von welcher Position aus man startet. Die Chancen, in eine

Klasse zu spri sind dann fiir alle Startklassen gleich. Man spricht in diesem
Fall von ,, perfekter Mobilitét”.

TMMM sind ~ formal betrachtet — Funktionen aus dem Raum aller Transitionsmatrizen in die
Menge der reellen Zahlen. Shorrocks (1978) und Geweke et al. (1986) diskutieren Axiome,
die sinnvolle TMMM erfiillen sollten. Oft verwendete TMMM sind:

Der Index nach Prais:
k = spur(F)
k-1
Dieser Index hlissigt alle El der Transiti ix, die auberhalb der Diagona-

len liegen. Er nimmt bei vollstindiger Immobilitit den Wert 0 und bei perfekter Mobilitit
den Wert 1 an,
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Bartholomew (1973) schligt als MobilititsmaB die mittlere Sprungweite (in Klassen) vor.
GroBe Spriinge zéhlen mehr als Kleine. Allerdings sind Sprilnge iiber Klassen hinweg nicht

gleichbed 1 mit entsp d groBen Spriingen im Einkommen, wenn die Klassen unter-
schiedlich breit sind.

Einige TMMM beriicksichtigen Eig der Transitic ix. Wenn die Transitions-
matrix P sich im Laufe der Zeit nicht verindert, konvergiert die Einkommensverteilung gegen
eine konstante Verteilung, die unabhiingig von der Ausgang ilung ist. Theil (1972)
zeigt, dab die Konvergenz zum Gleichgewicht um so ller ist, je kleiner der Betrag des

zweiten Eigenwerts von P ist. Als Maﬁgschlﬁgl Theil daher 1-1a;| vor, wobei |4, der Betrag
des zweitgriiBten Eigenwerts ist.

Der Determinantenindex ist definiert als
I=-ldet(P)l .

Da die Determinante einer Matrix das Produkt ihrer Eigenwerte ist, gehen in dieses MaB alle
Eigenwerte von P ein,
Auch der Eigenwertindex beriicksichtigt siimtliche Eigenwerte. Er ist definiert als
A k
k=%
iml

k-1
wobei 4, i=1,..k die Eigenwerte von P sind. Falls die Eigenwerte der Transitionsmatrix alle
reell und nicht-negativ sind, gilt ¥'IA;|=spur(P); der Eigenwertindex entspricht dann dem

i

Index nach Prais.
Eine ausfiihrlichere Beschreibung der MaBe geben Geweke et al. (1986) sowie Trede (1997).

Ein Nachteil der TMMM ist die Notwendigkeit der Klassierung. Jede Art der Klassenbildung
ist willkiirlich. In der Praxis ist die Bildung von Quintil- oder Dezilklassen iiblich. Die Rand-
verteilungen des Einke in den beiden Perioden werden also fest vorgegeben; Veriinde-
rungen in der Randverteilung bleiben unsichtbar. Nachteilig ist ferner, daf das AusmaB der
Mobilitit nicht mit bloBem Auge an der Transitionsmatrix erkennbar ist. Erst die skalaren

TMMM machen die Mobilitit anschaulicher und verglei

32  Quantilregression

Die Quantilregression ist das stetige Analogon zu den Transitionsmatrizen. Man versucht, die
bedingten Wahrscheinlichkeiten des Aufstiegs oder Abstiegs auf der Einkommensleiter zu
schiitzen und graphisch darzustellen. Die lineare Quantilregression geht auf Koenker/ Bassett
(1978) zuriick. Im Gegensatz zur iiblichen linearen Regression wird nicht der Erwartungswert
der abhiingigen Variablen, sondern ihr p-Quantil als lineare Funktion der unabhiingigen
Variablen geschiitzt. Es ist jedoch nicht klar, ob lineare Quantilfunktionen geeignet sind filr
die Beschreibung von Einkommensmobilitit.

Eine Al ive zur li Quantilregression ist die nichtp ische Quantilreg
Verschiedene nichtparametrische Ansiitze geben Lejeune/Sarda (1988), Koenker et al,
(1992), Stute (1986) und Abberger (1997). Diese Arbeit folgt dem Ansatz von Abberger
(1997).
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Sei Y, eine Zufallsvariable, die die Verteilung des Einkommens in der ersten Periode reprii-
sentiert, d. h. die Verteilungsfunktion von Y, gibt den Anteil der Bevilkerung an, der nicht
mehr als ein bestimmtes Einkommen hat. Entsprechend sei Y, die Einkommensverteilung in

der zweiten Periode. Die gemei Verteil funktion beider Zufallsvariablen sei
Fly,, ¥, ). Wir gehen davon aus, daB die bivariate chhtefunkuun f(y,‘y,) existiert.

Die Verteilungsfunktion von Y, unter der Bedingung Y, =y, ist

Fly,ly,)= ff(ﬂy,)d: ff%l-‘-}d ;
|

wobei f(y,)=[" f(y,.y,)dy, die Randverteilung des Einkommens in der ersten Periode ist.

Offenbar gibt die Inverse F™'(ply,) von F(y,ly,) die p-Quantile von Y, unter der Bedin-
gung Y, =

Fiir die Schiitzung der inversen Verteilungsfunktion bentitigt man die geschiitzte zweidimen-
sionale Dichtefunktion f(y,,y,). Das gingige Verfahren zur Dichteschiitzung ist die Kern-
dichteschiitzung (vgl. z. B. Silverman 1986). Zu den Einzelheiten der nichtparametrischen
Quantilregression siche Trede (1998).

Die Abbildungen 1 und 2 (siche S.95) zeigen zwei hypothetische Quantilregressi In
Abbildung ist der Fall niedriger Mobilitit dargestclll die andere Abbildung zeigt eine
Situation mit hoher Mobilitiit. Die Abbildungen sind wie folgt zu lesen: Auf der x-Achse ist

das relative Einl (in Relation zum mittl Eink ) im Jahr 1991 abgem:gen
Die drei Linien zeigen das 0,1-, das 0,5- und dasUQ-Quanu] des r:Inuven Einkommens im
Jahr 1992 in Abhingigkeit vom relativen Eink in 1991. ielsweise fallen in

Abbildung 1 von den Individuen, die 1991 ein relatives Ein.kummen von 1,6 hatten, im
Folgejahr zehn Prozent unter den Wert von 1,3. Von den Personen mit einem relativen Ein-
kommen von 1,0 im Jahr 1991 steigen zehn Prozent auf mindestens 1,4 auf,
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Abbildung 2

Nichtparametrische Quantilregression: Hohe Mobilitiit
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Durch die graphische Darstellung der Quantilregression sind verschied Mpekw der
Mobilitit ittelbar sichtbar, die bei der Reduzierung auf ein skalares MaB verl

wiirden. Man sieht mit bloBem Auge, wer von wo nach wo wandert. Je flacher die Qumu]-
linien verlaufen, desto hiher ist die Mobilitiit, weil die Ursprungsposition dann kaum Einflu
auf die Zielposition hat. Je nither die Quantillinien an der 45-Grad-Linie liegen, desto niedri-
ger ist die Mobilitit: Die Ursprungsposition bestimmt dann zu einem groBen Teil die Ziel-
position.

3.3 UngleichheitsreduktionsmobilitiitsmaBe

Zwischen Einke leichheit und Eink bilitiit besteht ein enger Zusammen-
hang: Wenn man den Bctrachtungszmuaum verlingert, geht die gemessene Ungleichheit des
Einkommens zuriick. Die Wahl des Beobachtungszeitraums ist daher im Bereich der
Ungleichheitsmessung ein Problem. Fiir die Betrachtung der Mobilitit ist jedoch gerade die-
ser Effekt hilfreich, denn die Stirke des Riickgangs in der Ungleichheit wird durch die
Mobilitit bestimmt.

Shorrocks (1978) hat daher \rorgeschlagen die Mobilitit zu messen, indem man den Riick-
gang der Ungleichheit bei einer Verlingerung des Beobachxungsmlraums mibt. Fiir die Mes-
sung der Ungleichheit muB zuerst ein Ungleichhei gewithlt werden. Geeignete
Ungleichheitsmalie sind die Theilsch aﬁe, Aki Mabe, der Variationskoeffizient,
d.er Gini-Koeffizient etc. Die UngleichheitsreduktionsmobilititsmaBe (URMM) sind definiert
als

Unelstchhai

durchschnittliche kurzfristige Ungleichheit

i I@Eeg'enes Einkommen)
i ¥ w,I(Einkommen in t)
t

wobei w, Gewichte fiir die Berechnung der durchschnittlichen kurzfristigen Ungleichheit

sind. Shorrocks (1978) beweist, daB das so definierte Mobilitiitsma8 immer zwischen Null

und Eins liegt, wenn die Gewichte den Anteil des g Eink ben, der in

Periode t anfiillt (durchschnittliches Einkommen |n Periode t dividiert durch das durch-
hnittliche aggregierte Eink ).

Formt man die obige Gleichung um, so ergibt sich die langfristige Ungleichheit als
langfristige Ungleichheit = (1- M) x durchschnittliche kurzfristige Ungleichheit.

Wenn sich die kurzfristige Ungleichheit im Laufe der Zeit nicht veriindert und auch die
Mobilitit im Zeitablauf konstant bleibt, dann kann man aus der kurzfristigen Ungleichheit
Riickschliisse auf die Iangfnsuge Unglc]chheu ziehen, wenn man das AusmaB der Mobilitit
kennt. Die wohlfahrtstt Interp der Ungleichhei Be iibertragen sich
auch auf URMM. Die obige Gleichung liiBt sich in einem wohlfahrtstheoretischen Sinn auch
so schreiben (Shorrocks 1978):

tatsdichlicher Wohlfahrtsverlust = (1= M) x scheinbarer Wohlfahrtsverlust,

wobei der scheinbare Wohlfat lust sich aus der kurzfristigen Ungleichheit ergibt, wiih-
rend der tatsichliche Verlust auf die langfristige Ungleichheit zuriickgeht.
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Die Hithe der Mobilitiit hiingt natiirlich auch von der Liinge des Beobachtungszeitraums ab.
Je linger der Zeitraum, desto griiBer die Chance, seine Position auf der Einkommensleiter zu
verfindern. Das Mobilitéitsprofil gibt diese Abhlingigkeit wieder. Abbildung 3 zeigt vier hypo-
thetische Mobilititsprofile.

Abbildung 3
Hypothetische Mobilititsprofile

0.8 089 1.0

0.5 06 0.7

Mobilitaetsmuoss

0.2 03 0.4

0.0 0.1

Die Kurven sind wie folgt zu interpretieren: Kurve (a) verliiuft auf niedrigem Niveau flach.
Die Mobilitét nimmt bei einer Verliingerung des Beobachtungszeitraums kaum zu. Daran ist
erkennbar, daB die Ungleichheit in erster Linie auf eine Ungleichheit der per Ein-
kommen zuriickgeht. Im Gegensatz dazu ist Kurve (b) sehr steil, schon nach wenigen Peri-
oden nimmt das MobilititsmaB den Wert 1 an. In dieser Situation ist die Ungleichheit voll-
stindig auf ungleich verteiltes transitorisches Einkommen zuriickzufihren. Bei einer Apgre-
gation iiber einige Jahre liegt eine Gleichverteilung vor. An den Kurven (c) und (d) erkennt
man, daB die Wahl des Beobachtungszeitraums beim Vergleich von Mobilitiit eine wichtige
Rolle spielt: Bei kurzem Beobachtungszeitraum zeigt Kurve (c) eine hithere Mobilitit an, bei
liingerem Zeitraum dagegen Kurve (d). In der Abbildung sind alle Kurven monoton steigend;
dies ist bei empirischen Kurven stets der Fall, obwohl theoretisch auch fallende Kurvenver-
- ldufe misglich sind.
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3.4 Korrelationskoeffizient und Ad-hoc-Malie

Insbesondere in dlteren Arbeiten zur Einkommensmobilitit wird der Korrelationskoeffizient
oft zur Messung der Mobilitiit (g : Rigiditiit) herangezogen (einen ausfithrlichen Uber-
blick iiber die Literatur bieten Atkinson et al. 1992). Die Zufallsvariable Y, reprisentiere
wieder die Einkommensverteilung in Periode t, dann ist

fia- =Corr(Y, Y, )

ein MaB fiir die Rigiditiit der Einkommensstruktur zwischen t-1 und t. Der Wert 1-r,, , wird
dann als MobilititsmaB benutzt. Natiirlich kann man auch weiter auseinander liegende Jahre
betrachten, und r,,_, fiir s griiBer als 1 berech Wertebereich von 1-r,,, liegt theo-
retisch zwischen 0 und 2 (da der Korrelationskoeffizient Werte zwischen -1 und 1 annimmt),
praktisch kommen jedoch kaum Werte griifler als 0.7 vor. Ein Machteil des Korrelations-
koeffizienten ist seine hohe Sensitivitiit beziiglich AusreiBern.

Weiterhin gibt es eine Reihe von Maflen, die die Schwankungen der individuellen Einkom-
men mitteln. Eine Aul’z.éilﬂung mmger Ad-hoc-MabBe findet s:ch z. B. in Trede (1997). In die-
ser Arbeit werden sie nicht weiter behandelt.

4  Einkommensmobilitiit in Deutschland
4.1 Daten

Fiir die Untersuchung der Einkommensmobilitit braucht man Paneldaten, die sich nach
Maglichkeit iiber einen Zeitraum von mehreren Jahren erstrecken. Fiir Deutschland bieten
sich die Daten des Sozio-tkonomischen Panels (SOEP) an, Sie haben gegeniiber den admi-

nistrativen Daten, die in der Verwaltung der R herung anfallen, zwar den Nachteil
daB sie nur fiir einen Zeitraum von 13 Iahren gegeben sind, aber dafiir sind alle Arten des
Eink (auch oberhalb der Einl gsgl ) beriicksichtig

Aus der Fille der Einkommensangaben im SOEP haben Burkhnuser et al. (19‘95) einen
Datensatz generiert, der (auf Per basis) unter and die Haushal

nach Steuern und Transfers enthiilt. Dieses sogenannte PSID-SOEP Equivalent Data File be-
inhaltet ferner vergleichbare Einl laten zu US-amerikanischen Haushalten. Ausfiihr-

lichere Angaben zu dem Datensatz finden sich in Burkhauser et al. (1995) und Schwarze
(1995).

Den folgenden Untersuchungen liegt das PSID-SOEP Equivalent Data File zugrunde. Die
Daten reichen von 1984 bis 1992, Fiir die Berechnung der Einl bilitiit wird das
Jihrliche fiquivalente Haushaltsnettoeinkommen nach Steuern und Transfers herangezogen. In
das Haushaltseinkommen gehen sowohl die Arbeitseinkommen aller Haushaltsmitglieder als
auch die Kapitaleinkommen und private sowie staatliche Transfers ein. Um die unterschied-

lichen HaushaltsgriiBen zu beriicksichtigen, wird das Haushaltseinkommen auf , fiquivalente™
Personen umgerechnet. Dabei findet die OECD-Aquivalenzskala Verwendung, nach der gilt:
Aquiv .eink. = Haalak
Personenzahl
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Obwohl also das Haushaltseinkommen betrachtet wird, findet die Analyse weiterhin auf Per-
sonenebene statt. Offenbar wirkt sich beispielsweise die Geburt eines Kindes bei gleichblei-
bendem Haushaltseinkommen negativ auf die Aquivalenzeinkommen der Eltern aus.

Einige der Angaben im Datensatz sind unplausibel. So ist es beispielsweise sehr unwahr-

heinlich, daB ein Haushalt von einem Nettojahreseinkommen unter 1 000 DM je (Aqui-
valenz-)Person existi kann. Da 1 Maﬂe ibel auf derartige Meffehler reagieren,
wurden Beobachtungen mit einem Nettojat k von unter 1 000 DM verworfen.
Der Anteil der geliischten Daten 1st_|edoch sehr klein (im ersten Jahr rund 1,1 %, danach rund
0,3 %).

Die PanelgriBe ist nicht iiber die Zeit hinweg konstant. Manche Personen verlassen das
Panel, sei es durch Tod oder Wegzug, sei es durch Antwortverweigerung. Andere Personen
treten neu in das Pmel ein, wenn s;e in einen Haushalt ziehen, der bereits Panelmitglied ist.
Flh' dle nachfol U gen wurde immer die maximal mégliche Anzahl an

htung verwendet. B ispielsweise wurden alle Personen, deren Angaben fiir 1991
und 1992 vorhanden waren, zur Berechnung der Transitionsmatrix 1991 - 1992 verwendet,
selbst wenn sie in den Jahren vor 1991 noch nicht im Panel enthalten waren.

4.2 Ergebnisse

Fiir die Beurteilung der Mobilitit ist es zuniichst hilfreich, sich die Randverteilungen der
Einkommen in den einzelnen Jahren anzusehen. Hat sich die Einkommensverteilung in
Deutschland hnlich wie in den USA oder GroBbritannien veriindert?

Abbildung 4 (siche S. 100) zeigt die Randverteilungen des Einkommens fiir die Jahre 1984
bis 1992. Die Dichteschiitzung erfolgte durch Kerndichteschitzverfahren (mit einem Gauss-
Kern und einer Bandbreite von 0,1). Um Wach ffekte auszuschalten, sind die Einkom-
men mit dem jeweiligen Mittelwert normiert. Offensichtlich hat sich die Einkommensvertei-
Iung m{:hl nennenswert verdndert. Schluter (1997) zeigt zwar, daB die Unterschiede in den
gen im ischen Sinn signifikant verschieden sind, aber eine eindeutige inhalt-

Hche- fnderung ist nicht erk :
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Tabelle 1 gibt die Transitionsmatrix fiir die Jahre 1991 — 1992 an. Die Klassengrenzen sind
Quintile des jeweiligen Jahres. Man erkennt z. B., daB 5,44 % der Personen aus der mittleren
Quintilsklasse den Sprung in die hichste Quintilklasse geschafft haben. Grob gesagt, verhar-
ren rund 50 % der Personen einer Klasse dort, withrend jeweils rund 20 % eine Klasse auf-
oder absteigen. Da At bewegungen aus der Klasse und Auf bewegung
aus der obersten Klasse nicht mbglich sind, sind die Anteile der Verharrenden dort iiber
70 %. Der Prais-Index der Transitionsmatrix in Tabelle | betriigt M(P) = 0,4928.

Tabelle 1: Transitionsmatrix 1991 - 1992

1. 2. 3 4. 5.
0,7197 0,2036 0,0497  0,0214 0,0056
0,1710 0,5395 0,2147 00632  0,0116
0,0609 0,1826 0,4805 02217  0,0544
0,0298 0,0568 0,2201 0,5272 0,1661
0,0186 0,0191 0,0344  0,1660 0,7619

[T .

Tabelle 2 (siehe S. 101) zeigt die lingerfristige Transitionsmatrix (von 1984 — 1992). Die
Anteile der Personen, die in einer Klasse verharren (oder zumindest dorthin zuriickkehren),
sind deutlich kleiner; sie lisgen in den mittleren Quintilklassen bei unter 30 %. Spriinge iiber
mehr als eine Klasse sind zwar héufiger als in der kurzfristigen Transitionsmatrix, aber
immer noch recht selten. Der Wert des Prais-Index ist M(P) = 0,7995, also deutlich hisher als
der kurzfristige Wert.
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Tabelle 2: Transitionsmatrix 1984 - 1992

1 2, 2, 4, 5
0,4242 0,2830 0,1590 0,0890 0,0448
0,2315 0,2826 0,2435 0,1838 0,0586
0,1452 0,2260 0,2610 0,2358 0,1320
0,1224 0,1379 0,2362 0,2862 0,2172
0,0783 0,0685 0,1002 0,2050 0,5481

L T

Die folgende Abbildung 5und Abbildung 6 (siehe S.102) zeigen die nichtparametrisch
geschiitzten Quantilregressi des Eink 1992 in Abhiingigkeit vom Eink

1984 bzw. 1991. Die Einkommen sind stimtlich relativ zum mittleren Einkommen in 1992
angegeben; Wachstumseffekte sind also in den Abbildungen enthalten.

Abbildung 5
Nich ische Quantilregression 1984 - 1992
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Abbildung 6
Nichty ische Quantilregression 1991 - 1992
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Relatives Einkommen in 1991

Die Quantillinien bewegen sich bei dem Ubergang von der kurzen Frist (1991 - 1992) zur
langen Frist (1984 — 1992) auseinander. Daran zeigt sich offenbar, daB die langfristige Ein-
kommensmobilitit hther ist als die kurzfristige. Weiter fiillt auf, daB die Quantillinien sich
auffiichern: Je hisher das Eink in der Startperiode, desto unsict ist die Einkom-
mensprognose. Das Einkommen der anfinglich reichen Personen kann stark weiter steigen,
oder aber deutlich fallen. Ein Absinken in die Armut ist jedoch fiir Reiche unwahrscheinlich.

Abbildung 7 (siehe 5. 103) zeigt das Mobilititsprofil, das sich ergibt, wenn man das URMM
berechnet, das auf dem Theilschen MaB beruht. Das Theilsche MaB ist definiert als

mmmhii[z_a]m[%}

fimi) ¥ Y
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Abbildung 7
Mobilitiitsprofil
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In die Berechnung des URMM gingen alle maximal miglichen Beobachtungen ein. Die
Anzahl der Beobachtungen filr die Berechnung der kurzen Frist ist also groBer als die Anzahl
der Beobachtungen fiir die lange Frist.

5  Einflufifaktoren der Einkommensmobilitiit

Drei mogliche Determinanten der Einkommensmobilitit werden in diesem Abschnitt unter-
sucht. Zum ersten der EinfluB des Geschlechts auf die Eink bilitit. Sind Ménner
mobiler als Frauen? Zum zweiten der EinfluB des Alters. Stimmt es, daB junge Menschen
mobiler sind als éltere? Drittens wird ein Vergl ich der Ein} bilitiit in Deutschland
mit der in den USA E den iblichen Erwartungen (aber in Einklang mit
anderen Studien) stellt sich hsmus, daB die Einkommensmobilitt in Deutschland hoher ist.

5.1 EinfluB des Geschlechts

Ein Vergleich von TMMMs ist problematisch, weil die Einkommensklassen sowohl fiir die
Miinner als auch fiir die Fraven definiert werden milssen. Die Interpretation der TMMMs
hiingt davon ab, ob die Klassengrenzen fiir beide Gruppen glemh sind oder nicht. Dieses
Problem tritt insk lere bei der Behandl von Arbeitsei auf, denn Frauen
verdienen im Durchschnitt weniger als Mﬁnner, so daB sie in der linken oberen Ecke der
Transitionsmatrix relativ stark vertreten sind. Betrachtet man Haushaltseinkommen, ist dieses
Problem zwar geringer, da dle Elnkommen von M.!nnem und Frauen innerhalb des Haushal-
tes gepoolt und hlieBend auf alle Haushaltsmi hnet werden. Trotzdem
soll an dieser Stelle von einem Vergleich der TMMMs absesahen werden,
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URMMs sind (wie die zugrundeliegenden UngleichheitsmaBe) tiber Gruppen hinweg ver-
gleichbar. Abbildung 8 zeigt die Mobilititsprofile von Minnern und Frauen. Unterschiede in
der Mobilitiit sind kaum erkennbar. Eine nihere statistische Untersuchung zeigt, daB die
Differenzen nicht signifikant sind (bei einem Niveau von o =005).

Abbildung §
Maobilititsprofile firr Minner und Frauen
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Zusammenfassend 1Bt sich fi llen, daB das Geschlecht keinen erkennt EinfluB auf
die Mobilitiit ausiibt.

5.2 Einfluff des Alters

In diesem Abschnitt wird die landliufige Meinung, junge Menschen seien mobiler als iltere,
empirisch berpriift. Die Einkommensmobilitit wird nichtparametrisch als Funktion des
Alters errechnet. Zu den Details dieses Verfahrens siehe Trede (1997).

Abbildung 9 (siehe S. 105) zeigt die kurzfristige Mobilitiit (1991 - 1992) als Funktion des
Alters in 1991. Als MobilititsmaB dient wiederum das auf dem Theilschen MaB basierende
URMM.
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Abbildung 9
Kurzfristige Mobilitit in Abhingigkeit vom Alter
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Die Kurve verliiuft bis zu einem Alter von etwa 35 Jahren stark fallend. AnschlieBend ist der
Verlauf flacher. Der Anstieg ab einem Alter von rund 55 Jahren ist statistisch nicht signifi-
kant. Das Alter hat einen deutlichen EinfluB auf die Eink bilitt. Junge Mensct
sind mobiler als dltere. Wenn sich die Al uktur einer Gesellschaft dndert, wird sich das
also auch auf die Einkommensmobilitét auswirken.

53 Vergleich Deutschland - USA

Die USA gelten oft als ein Beispiel fiir eine b lers offene Gesellschaft. Der Aufstieg vom
Tellerwiischer zum Millionéir bedeutet eine groBe Einkommensmobilitit. A priori ist deshalb
zu erwarten, daB die Mobilitiit in den USA griiBer ist als in Deutschland. Es zeigt sich jedoch,
dab das nicht der Fall ist. Abbildung 10 (siche S. 106) gibt die Mobilititsprofile Deutsch-
Iands und der USA an. Oﬁcnsu:hthch liegt das Profil Deutschlands immer iiber dem ameri-

ischen Profil, unabh g von der Linge des Be.uachrungxz.eltraums Dieses Ergebnis
iberrascht, ist jedoch in i mit and parativen Studien, siehe etwa
Burkhauser/Poupore (1997) und Trede (1998)
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Die Abbildungen 11 und 12 (siehe 8. 107) stellen die nichty

Mobiliioeismaoss
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Abbildung 10
Mobilititsprofile Deutschland und USA
Deutschland
EAS e T
| a 5 B T é 9
Johre

ischen Quantilreg

nen fiir die USA von 1984 — 1992 baw. 1991 - 1992 dar. Sie entsprechen den Abbildun-
gen 5 und 6 fiir Deutschland. Auf den ersten Blick ist der Unterschied in den Kurven. nicht
sehr groB. Eine niihere Untersuchung zeigt aber, daB die Quantillinien fiir die USA steiler
verlaufen als fiir Deutschland. Die Linien der langfristigen Mobilitit (1984 — 1992) sind rund
15 Grad steiler, die der kurzfristigen Mobilitiit (1991 — 1992) rund 5 bis 10 Grad.
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Abbildung 11
Nichtp ische Quantilregression, USA 1984 — 1992
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Abbildung 12
I trische ion, USA 1991 - 1992
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Die nichty ische Quantil ion zeigt, daf die hhere Mobilitit in Deutschland sich
nicht nur aus einem speziellen MeBverfahren ergibt, sondern tatsiichlich vorhanden ist. Eine
mogliche Ursache fiir dieses iiberraschende Ergebnis schldgt Schluter (1997) vor: Die Chan-
cen der Armsten, der Armut zu entkommen, sind in Deutschland deutlich hoher als in den
USA. Dieser Effekt iiberwiegt die méiglicherweise hithere Mobilitit in den USA auf anderen
Stufen der Einkommensleiter.

6  Zusammenfassung

Diese Arbeit befabt sich mit der Einkommensmobilitit. Zuerst wird der Begriff der Einkom-
mensmobilitit erldutert und von anderen Arten der Mobilitit abgegrenzt. Anschliefend wer-
den mehrere Ansiitze zur Messung der Mobilitit vorgestellt und ertrtert.

Im empirischen Teil der Arbeit wird zum einen die Mobilitit in Deutschland untersucht. Vor
allem die langfristige Mobilitiit ist relativ hoch. So ist beispielsweise der Wert des Theilschen
MaBes des jihrlichen Haushaltsnettoeinkommens rund 30 % hésher als der Wert des Theil-
schen MafBles, wenn das Einkommen iiber einen Zeitraum von 9 Jahren aggregiert wird. Die
nicht ische Quantilregression zeigt, dab die Einkommensprognosen bei einem hohen
Einkommen in der ersten Periode ungenauer sind als bei einem niedrigen Starteinkommen.

Drei migliche Determinanten der Mobilitit werden behandelt. Zum ersten das Geschlecht. Es
zeigt sich jedoch, daB Miinner nicht signifikant mobiler sind als Frauen, Die Mobilititsprofile
beider Geschlechter sind praktisch identisch. Dles liegt natiirlich in erster Linie an der hier
gewiihlten Definition des Einkommens (fiqui Haushal k ). Zum zwei-
ten wird der Einflufl des Alters untersucht. Wie zu erwarten, sind junge Menschen mobiler als
dltere. Die Mobilitit fillt bis zu einem Alter von etwa 35 Jahren recht schnell ab und stabili-
siert sich anschlieBend. Zum dritten wird die Mobilitit in Deutschland mit der Mobilitiit in
den USA vergilchen Es mgt sich, daB Deutschland eine hithere Mobilitiit als die USA auf-
weist. Dies ist in Uberei g mit anderen komparativen Studien.

Nicht behandelt wurde in dieser Arbeit die statistische Inferenz. Da fiir die Messung Panelda-
ten bentitigt werden, ist eine Vollerhebung praktisch unméglich. Daher sind alle Messungen
immer mit einem Fehler behaftet, der sich aus der stochastischen Natur der Stichprobe ergibt.
Eine ausfiihrliche Diskussion der statistischen Inferenz findet sich beispielsweise in Trede
(1997).
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Effektivitiits- und Anreizaspekte bei Sozialeinkommen —
Eine empirische Analyse auf der Basis'
des RWI-Steuer-Transfer-Modells

Einfiihrung, Problemstellungen und Gang der Untersuchung
Das deutsche Transfersystem 16t sich als gewachsene Ordnung verstehen, dessen einzelne

Komponenten unter dem EinfluB sich lelnder Problemlagen und Auff: gen fortent-
wickelt und ausdifferenziert bzw. als neve R 1gskomplexe in Anleh an vorgegeb
Slrukturcn eingefiihrt wunden Als Folge davon den Kompliziertheiten, Undurchsich
keiten und auch Unsti keiten; die einzelnen Regelungen stellen oft einen KompromiB
verschiedener, zum Teil widerspmchende: bungen und Ansct gen dar,
Es liegt auf der Hand, dal bei den wirtschafts- und fi litischen Herausford,
Deutschlands Effektivitiits- und Anreizprobleme des deutschen Transfersystems ins Zentrum
des politischen und wi haftlichen I riicken. Die vorliegende Arbeit b

dle Eﬁck‘twnal im Slnne von Zielgenauvigkeit der Sozialleistungen: Einerseits knnen unbe-
g 50 daﬂ die Versorgungslage eines Teils der Empfinger
ialer Leistungen tiber der angestret gungsnorm liegt, and its kann die Ver-
sorgungslage hinter der angestret Nurrn Mit Uberversorgungen kinnen
Anreizstrukturen verzerrt werden, zumal dann, wenn bei einem Wechsel des Erwerbsstatus
der Ausfall des Erwerbseinkommens durch Lohnersatzleistungen und zusitzliche Transfer-
hend |} iert wird oder wenn beim Wechsel zwischen verschiedenen
Formen der N:chlcrwurbstaugkm sehr unterschiedliche Versurgungsmveaus realisiert werden
kiinnen,

Allerdings stellen sich die B den verschied Einkommenshilfen bzw.
der steverlichen und abgabenspezifischen Bel g und dem Erwerbsverhalten als wesent-
lich komplizierter heraus als bisher vielfach ang (vgl. z. B. Heil /v. Loeffel-
holz 1987 und Hamermesh 1993); gleichwohl ergeben sich aus der vorliegenden Unter-
suchung Hinweise darauf, inwieweit das Erwerbsverhalten einzelner Personen bzw. Haus-
haltstypen unmittelbar von den relevanten Regelungen des Steuer-Transfer-Systems abhiingig
* sein kinnte.

Der folgende Beitrag ist wie folgl orgamsnert Der analytische Rah grenzt die eink

nen Transfers und die b Tt pfi ab, bevor der hier verfolgte metho-
dische Ansatz und das verwendete Instr ium sowie die statistische Basis umrissen
werden (Abschnitt 1), Der empirische Teil beginnt mit der Darstellung der transferpolitischen
Ausgangslage; es w:rd dabei ein Uberblick uber die Erwerbsbeteiligung der privaten Haus-

halte nach demograp Merkmalen g Abgeschl wird dieser Abschnitt mit
einer Darstellung der Verteilung von W ohn i und Hinweisen zur Immobilien- und
Geldvermd teilung (Abschnitt 2). Es folgt im Abschnitt 3 die Analyse von Effektivi-
tits- und Anreizaspekten in einzelnen Sicherungsbereichen; das Spek reicht von der
*} Dr. Hans Dietrich von L I Rheinisch i Institut fiir Wi (RWI) und Ruhr-

Universitit Boc

Der vorliegends Benmg bildet eine Z ichtiger E: der L } von v. Loeffel-
olz/Fritzsche/Kopp (1997). Im ibrigen wird auf die Lu:mudmmse am Ende der Arbeil verwiesen,

110 S$tBA, Forum der Bundesstatistik, Band 32/1998



Effeksivitiits- und Anreizaspekte bei § — Eine empirische Analyse ...

Sozialhilfe Uber Transfers bei Arbeitslosigkeit bis zu vorgezog Altersrenten. Hinzu
kommt eine U h der Wirkungsweise des di hen Steuer-Transfer-S

beim Wechsel von der Erwerbstitigkeit zur Nicht-Erwerbstitigkeit und zuriick (,, Statuswech-
sel”); hier interessiert, inwieweit das System , symmetrisch” in dem Sinne wirke, dab der
(Netto-Einkommensverlust bei Aufgabe der Erwerbstitigkeit dem Gewinn bei Wiederauf-
nahme entspricht. Der abschlieBende, 4. Abschnitt dient der Zi fassung der wichtig-
sten Ergebnisse.

1 Der analytische Rahmen der Untersuchung

Der analytische Rah umfaBt nur Geldleistungen (monetiire Transfers einschl. ein

mensteverliche Entlastungen), Sachlei oder sog Reall fers (z. B. in den
Bereichen Gesundheit, Bildung, Verkehr) werden nicht einbezogen. Die hten Lei-
stungen werden als bedarfsorientierte Sozialeinkommen, wie z. B, die Sozialhilfe, oder als
befristete und unbefristete Lok leistungen gewdhrt, Unter befristeten Leistungen sind
z, B. das Arbeitsl oder Krankengeld zu hen, als unbefristete die Renten aller Art,
Untersucht wurde ihr Zusammenwirken mit dem Erwerbseinkommen und den darauf liegen-
den Abgaben bei privaten Haushalten in Westd hland nach dem Rechtsstand vom
1.7.1996. Mit Blick auf die Anreizgesich kte i i lediglich Haushalte mit

einem Haushaltsvorstand unter der Regelalte:;g:enz,e von 65 Jahren,

Auf der Ebene einzelner Haushalte wurden die direkten Einl irkungen der einb
genen Transfers mit Hilfe des RWI-Steuer-Transfer-Modells (STM) dargestellt:

Das STM wurde in seinen Grundziigen zwischen 1977 und 1979 entwickelt und seitdem den
vielfiilltigen Rechtséinderungen angepaBt (vgl. Fritzsche/v. Loeffelholz 1993). Es unterschei-
det sog Haushaltstypen, die insb dere nach der Anzahl der zum Haushalt gehé-
renden Personen, der Art der Einkommensquelle (Einkommen aus unselbstindiger Arbeit
und aus Renten), nach den Ausbildungswegen der Kinder und der Berechtigung zur Inan-
spruchnahme von Vergiinstigungen im Rahmen der Forderung der Verméigens- und Wohnei-
gentumsbildung gegliedert sind. Fiir jeden dieser Grundtypen, die je nach konkreter Frage-

stellung z. B. nach Arbeitneh und R haushalten, nach Erwerbstiitigen- und Nicht-
Erwerbstiitigenhaushalten und nach sog sozio-professionellen Gruppen (Hilfs- und
Fachkriifte, Sachbearbeiter, untere, mittlere, obere Filhrungsebene), diffi iert wurden,
sind bis zu 60 Einkommensstufen unterschieden und schlieBlich die jeweils zu zahlenden
Steuern und Abgaben sowie die zu beziehenden Transfers berechnet worden.

Urspriinglich stand die Frage im Vordergrund, in welchem Umfang die Einkommen der pri-
vaten Haushalte durch Abgaben an den Staat sowie durch die Gewihrung Gffentlicher
Transfers umverteilt werden. Spiiter riickte die Frage nach der (Durchschitts- und Grenz-)
Bel g der Marktein} durch die Erhebung von Stevern und Abgaben sowie nach
der Entlastung durch die Gewihrung von staatlichen Sozialleistungen in den Vordergrund der
Betrachtungen (vgl. Fritzsche/v. Loeffelholz 1994).

Wiihrend der Entwicklung des STM wurde sehr schnell deutlich, daB bei der Darstellung der
umverteilungs- bzw. be- und entl levanten Gesetze, Vi | und informellen

gelungen selektiv vor, werden muBte (vgl. Gandenberger 1989, 1992). Wichtig-
stes Kriterium fiir die Auswahl war die Bedeutsamkeit der betreffenden Regelung sowohl im
Hinblick auf Auswirkungen auf die Hishe einzelner Abgaben bzw, Transfers als auch mit
Blick auf die Hiufigkeit ihrer Anwendung in der Praxis.
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Der Umbruch in Ostd hland und die dadurch errungene Freiziigigkeit der Biirger inner-
halb D hlands schi die Verteilungspolitik fichst vor ein Problem zu stellen, fiir
das es kaum ein Beispiel geben diirfie: die Einkommensdisparititen fiir gleichwertige berufli-
che Qualifikationen innerhalb einer Nation, die sich nur unter der iiber Jahrzehnte wiihrenden
gewaltsamen Beschriinkungen der Freiziigigkeit durch das ehemalige DDR-Regime bilden
konnten.

Vor dem Hintergrund dieser Fragen wurden im RWI schon bald nach der Deutschen Eini-
gung erste Rechnungen mit dem STM fiir Facharbeiter-Haushalte in Ost- und Westdeutsch-
land durchgefiihrt. Es zeigte sich, daB selbst bei dem damals sehr niedrigen Lohnniveau in
den neven Bundeslindern eine Sozialhilfebediirftigkeit erwerbstitiger ostdeutscher Arbeit-
nehmer im groBerem Umfang nicht zu befiirchten war (vgl. Rheinisch-Westfilisches Institut
fiir Wirtschaftsforschung 1994).

In der jingsten Entwicklungsphase wird das Modell zunehmend zur Untersuchung von
Effektivitiits- und Anreizprobl im Soziallei y herangezogen, und der vorlie-
gende Beitrag priisentiert einige Beispiele dafiir, wo im deutschen Transfersystem solche
Problembereiche feststellbar sind. Ergamz.t werden diese Untersuchungen zunehmend durch
A iiber die Inanspruch Iner Transferleistungen sowie durch aktuelle
Schiitzungen der personalen Verteilungen von durchschnittlichen und marginalen Belastun-
gen auf Basis der amtlichen Statistik und von Datenséitzen des Sozio-tkonomischen Panels —
SOEP (vgl. v. Loeffelholz/Fritzsche/Kopp 1997).

2 Die transferpolitische Ausgangslage

Zur Ermittlung der sferpolitischen A gslage werden die privaten Haushalte, deren
Haushaltsvorstand — wie erwiihnt — noch ruchl die Regelaltersgrenze von 65 Jahren erreicht
hat, nach demographischen Merkmalen sowie nach der Erwerbsbeteiligung und der Ausstat-
tung mit Wohneigentum gegliedert und nach Hohe und Struktur von Erwerbseinkommen
sowie von Geld- und Grundvermiigen unterteilt; hierbei werden zwei Probleme gegenwiirti-
ger Sozialpolitik deutlich:

~ das Ausmafl der Unterbeschéftigung mit einem hohen Anteil von Nichterwerbstiitigen-
Haushalten von einem Fiinftel an allen betrachteten Haushalten und von immerhin 15 %
in der Altersklasse unter 60 Jahre;

— die hohen durchschnittlichen und marginalen Belastungen (vgl. die Abbildungen 1 und 2,
S. 113).

Die Hilfte der Erwerbstitigen-Haushalte filhrten 1996 per Saldo iiber 30 % ihres Erwerb-
seinkommens in Form von (direkten) Steuern und Abgaben an den Staat ab, Fast die Hilfte
der Erwerbstitigen-Haushalte unterlag Grenzbelastungen zwischen 50 % und 60 %, etwa ein
Viertel Gmnzbclaslungen zmschen 40 % und 50 %. Auf der anderen Seite erhielt etwa ein
Zehntel der Erwerbstiti hal rnehr an Transfers, als sie an Abgaben abfiihrten.
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Abbildung 1
Verteilung der Durchschnittsbelastungen bel Erwerbstiitigen-Haushalten' 1996
Anteil an den Haushalten insgesamt in %
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Bei der Untersuchung der Emrbsbmrkgmg ﬁJr einzelne Familientypen iiberrascht der

scharfe Kontrast zwischen der vergl hen Erwerbsbeteiligung von Ehef und
der deutlich geringeren von Allei nlebend und Alleinerziehenden (vgl. Tabe]le 1). C-ing:gs
Erklirungen der geringen Erwerbsbeteiligung vﬂe t ',' Iswei i

Unterhaltsverpflichtungen bzw. -anspriiche 2 liegt die Erkli-
rung nahe, daB fiir Alleinerzichende mit jiing Kindern vielfach nur eine Halbtags-
beschiiftigung in Betracht kommt, die oft nur ein Erwerbseinkommen unter der Sozialhilfe-
schwelle ermoglicht. Wiihrend eine Nichterwerbstiitigkeit fiir Alleinerziehende mit Klein-
kindern vertretbar sein mag, erscheint die geringe Erwerbsbeteiligung von Alleinerzichenden
mit dlteren Kindern —auch mit Blick auf die Lebenseinstellung der Kinder— als prob-
lematisch. Weniger offensichtlich sind die Ursachen der unterdurchschnittlichen Erwerbs-
beteiligung alleinlebender Frauen und Minner. Das Spektrum der Erklirungen reicht von der
Vermutung einer geringeren Anpassungsfihigkeit, die sich sowohl im perstnlichen wie im
beruflichen Bereich auswirkt, bis zum Prinzip der sozialen Auswahl beim Kiindigungsrecht.

Tabelle 1: Nichterwerbstitigen-Quoten 1994*)
nach Familientyp und Altersklassen

i ]
Alter der Bezugsperson
Familientyp unter 50 Jahre I 50 bis unter 60 | 60 bis unter 65 Insgesamt
Jahre Jahre
Alleinlebende
Minner .. 23 28 65 25
Frauen 19 38 73 31
Alleinerziehende
Minner .. 11 15 11 11
Frauen ... 34 13 15 29
Paare
ohne Kinder........... 11 14 43 18
mit Kindemn ........... 4 4 13 4
Insgesamt ................ 14 16 45 18
W I halte an Haushalten des jeweiligen Familientyps and RWI
der jeweiligen Altersklasse. A
Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des SOEP
Zur transferpolitisct lage gehtirt auch die U | der Verbrei AI‘! und
Ausmal der Aussr.artung der Haushalte mit privatem Immobilien- und Geldvennbgen Fiir die
Analyse der Effektivitiit und der Anreizwirkungen des Transfersystems in der Bundesrepublik

ist von erheblicher Relevanz, daB sich allein das Geldvermigen in nur knapp eineinhalb
Dekaden zwischen 1980 und 1994 auf 2,6 Bill. DM verdreifachte und im Durchschnitt fast
das Doppelte des verfiigbaren Einkommens gegeniiber 140 % (1980) erreichte (vgl. Deut-
scher Bundestag 1996). Das Immobilienvermiigen repriisentierte 1993 einen Gesamtwert von
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5,2 Bill. DM, so daB sich insgesamt das Vermbgen der privaten Haushalte in Westdeutsch-
land - soweit seine Verteilung erfaBt ist— nach den gegenwiirtigen Wmverhﬁllmssen auf

knapp 8 Bill. DM belduft, was etwa das Zweieinhalbfache des laufend ialprodukts und
mehr als das Vierfache des verfiigbaren Einkommens bedeutet.
Die zur A g mit Wohneig (vgl. Tabelle 2, S. 116) auf der Basis der amtlichen

Statistik (Statistisches Bundesamt 1995 a) ermittelten Ergebnisse lassen den SchluB zu, daf
dieses bevorzugt in der Familienphase gebildet wird, was der Intention des Gesetzgebers zu
entsprechen scheint. Die relativ niedrige Eig il junger Haushalte diirfte freilich
Ergebnis der noch geringen A ing mit Eigenmitteln sein; sie befinden sich noch in der
Ansparphase, was insbesondere durch die starke Verbreitung von Bausp figen belegt
wird. Es zeigt sich eine ausgepriigte Altersabhiingigkeit von Wohneigentum und iiberhaupt
des Besitzes von Immobilienvermiigen; in der jiingeren Altersgruppe diirfte naturgemif auch
das Nettoeinkommen einen heidenden Einflub auvsiiben. Dies erklirt z. T. auch, warum
sich die Verteilung von Wohneigentum bzw. Immobilienvermdgen zwischen den Erwerbs-
titigen-Haushalten in Westdeutschland doppelt so ungleichmiiBig darstellt wie die Distribu-
tion der laufenden Einkommen.

Bei Verteilungsanalysen des Geldvermigens gilt es, in den zur Verfiigung stehenden empi-
risch-statistischen Materialien grundsitzlich eine Untererfassung von etwa zwei Dritteln in
Rechnung zu stellen (Statistisches Bundesamt 1995 a). Unter diesem Vorbehalt stehen die
Ergebnisse, nach denen bei den Haushalten mit einer Bezugsperson unter 55 Jahre "das
(erfafite) Geldvennﬁgen in deu inzelnen Einki fen ungefihr den Jahresbetrag des
Haushal t, bei demen mit Bezugspersonen zwischen 55 und 65
Jahre etwa das Doppelte. Noch stirker als die Abhiingigkeit der Vermdgensposition vom
Alter des Haushaltsvorstands ist — nicht unerwartet — die vom Einkommen ausgepriigt; die
beiden ob Eink kl verfiigen in beiden Al fen iiber grob gerech
hnmal soviel Geld tgen (brutto wie netto) wie die beiden untersten Klassen. Noch
stirker konzentriert ist das eigentliche Produktivvermdgen in Gestalt von Aktien, deren Ver-
breitungsgrad im Schnitt nur ein Zehntel der Hiufigkeit von Sparblichern betriigt.
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3 Effektivitiits- und Anreizaspekte in einzelnen Sicherungsbereichen

Vor dem Hintergrund der Erwerbsbeteiligung, der Eink und der Vermitigensvertei-
lung ist im folgenden die Effektivitit ausgewdihlter Sozialleistungen im Sinne der Zielgenau-
igkeit und ihre Auswxrkun,gen auf das Erwerbsverhalten zu beleuchten. Dabei wird — wie

erwithnt — zwischen den | ierten Sozialleistungen, den befristeten und unbefriste-
ten Lohnersatzleistungen sowie den Unterhal lei hieden. Die bedarfs-
orientierten Sozialleistungen lassen su:h nach lhren Schwerpunkten in drei Gruppen aufteilen:
Leistungen zur Sicherung des Exi Beriicksichtigung des Bedarfs fiir

Familien, Erziehung, Ausbildung und Wohnen und Forderung der Bildung von Wohnei-
gentum und Vermiégen. Da sich in der Realitit die Bereiche iiberschneiden, haftet jeder
Grenzziehung etwas Willkiirliches an.

3.1 Sozialhilfe

Zentral fiir die Sicherung des Existenzminimums ist die Sozialhilfe. Dies schligt sich nicht
zuletzt darin nieder, daB das Bundesverfassungsgericht die Bedarfssiitze der Sozialhilfe als
untere Grenze fiir das steuerrechtliche Existenzminimum erkliirt hat. Die Sozialhilfe wire
indes falsch interpretiert, wenn man sie einfach als garantiertes Mindesteinkommen auffafite,
denn ebenso wichtig wie das Ziel der Aufrechterhaltung eines Mindeststandards der Lebens-
filhrung ist das Ziel der Uberwindung der Sozialhilfebedirftigkeit durch Wiedereingliederung
erwerbsfihiger Hilfesuchender in das Erwerbsleben. Mit dem Recht auf Lebensunterhalt
durch die Sozialhilfe wird daher die Pflicht zu einem Eigenbeitrag verkniipft, wobei bei
Arbeitsunwilligkeit die Hilfe bis zu 25 % eingeschriinkt werden kann. Da sich aber in der
Praxis nicht objektiv feststellen 1iBt, ob sich ein Hilfesuchender nach besten Kriiften um sei-
nen Lebensunterhalt bemiiht, oder ob die Aussicht auf ein erwerbsfreies Eink in Form
der Sozialhilfe seinen eigenen Einsatz mindert, muB die Hilfe zum Lebensunterhalt so bemes-
sen werden, daB einerseits fir erwerbsfiihige Hilfesuchende sm Anreiz besteht, eine Erwerhs-

titigkeit aufzunehmen, andererseits aber eine nach allg Verstindni -
dige Lebensfilhrung erméglicht wird.

Im Zentrum der gegenwiirtigen Diskussion um die Sozialhilfe steht genau die Frage, ob noch
ein hinreichender Abstand (ca. 15 %) zwischen dem erwerbsfreien Eink der Sozial-
hilfebezieher und den Einkommen von Beschiftigten unterer l.ohngruppen besteht, Von Kri-
tikern wird darauf verwiesen, daB die gegenwiirtig zugrundeg Durchschnittswerte fiir

Arbeitsentgelte ungelernter Arbeitnehmer in der Industrie und im Handel ein falsches Bild
von der Entlohnung unterer Lohngruppen vermittelten. Wiihrend su:h aus Junsuscher Sicht
damit die Frage nach der den Intentionen des Gesetzgebers entsy | ion des
Lohnabstandsgebotes stellt, geht es bei der tikonomischen Diskussion letztlich da.ru.m ob bei
den gegenwiirtigen Bedarfssitzen filr erwerbsfihige Sozialhilfebezieher ein Anreiz zur
Erwerbstitigkeit bestehen bleibt, oder ob mit nennenswerten Fehlanreizen zu rechnen ist, die
sich empirisch belegen lassen.

Auch wenn das empirische Material keine sichere SchluBfolgerung hinsichtlich der vermute-
ten Fehlanreize der Sozialhilfe zuldBt, werden einige in der enllwhkent geiiuBerte Vermu-
tungen zumindest relativiert, So liegt bei den geg Regelsiitzen das Ein-
kommen von Erwerbstitigen im allgemeinen deutlich Liber dem von erwerbslosen Sozial-
hilfebeziehern. Am ehesten kéinnen Uberschneidungen zwischen Sozialhilfebedarf und
Erwerbseinkommen bei groBien Familien auftreten (vgl. Tabelle 3, S. 119). Durch eine Frei-
betragsregelung ist jedoch in jedem individuellen Fall sichergestellt, daB das Einkommen bei

StBA, Forum der Bundesstatistik, Band 32/1998 17



« Hans Dietrich von Loeffelholz

Erwerbstiitigkeit iiber dem Einkommen liegt, das der Haushalt bez Erwbslos:,gken bezichen
wiirde (vgl. Wenzel/Leibfried 1986); es besteht also grundsiitzlich ein finanzieller Anreiz,
eine Stelle anzunehmen, wenngleich der Anreiz, zmatzl:crm Einkommen im bestehenden
Arbeitsverhiltnis zu beziehen, wegen der Grenzbel g von unter Umstiéinden 100 % entfal-
len kann. Bei der Beurteilung dieses Sachverhalts ist indes der institutionelle Gesichtspunkt
der eingeschréinkten Arbeitszeitsouveriinitiit in bestehenden Arbeitsverhiiltnissen ebenso zu
beriicksichtigen wie langfristige Beschiiftigungs- und Einkommensperspektiven sowie nicht-
pekuniire Motive. Im iibrigen haben sich die relativen Einkommenspositionen von Sozial-
hilfe-Empfiingern und Erwerbstitigen seit Anfang der achiziger Jahre nicht wesentlich

erst:rer hoben; die b de Zahl der Sozialhilfebediirftigen 15Bt sich also
mcht durch einen glinstigy Eink lauf der Hilfeempfinger erkliiren.

Angesichts der Rolle, die in der Offentlichkeit der Arbeitslosigkeit als Ursache der steigen-
den Sozialhilfebediirftigkeit zugeschrieben wird, iberrascht es, daB nur eine Minderheit der
Sozialhilfe-Empfinger im erwerbsfiihigen Alter arbeitslos gemeldet ist. Dieser Befund erklirt
sich indes sehr einfach daraus, daB Arbeitslose in erster Linie durch Arbeitslosengeld und
Arbeitslosenhilfe vor der Sozialhilfebediirftigkeit abgeschirmt werden. Beim griBeren Teil
der Sozialhilfe-Empfiinger handelt es sich daher um Personen, denen eine vollstindige Ein-
gliederung in das Erwerbsleben aus unterschiedlichen Griinden nie gelang. Die angespannte
Lage am Arbeitsmarkt diirfte somit auch auf indirekte Weise eine slelgende Somlhllfe-
Bediirftigkeit ausliisen, indem bei Problemen im auBeriikonomisct

schwierigkeiten, Probleme in Ehe und Familie) der Zugang zum Arbeitsmarkt erschwert wird,

Weitere Befunde, die die Vorstellung direkt wirkender Fehlanreize der Sozialhilfe relativie-
ren, sind die nicht ganz zu vernachlissigende Erwerbstitigkeit bei Bezug von Sozialhilfe
(insbesondere von Haushalten mit Kindern) und die im Durchschnitt kurzen Bezugszeiten
von Sozialhilfe. Wenngleich sich aus der soziologischen Feldforschung Fille eines Mili-
brauchs der Sozialhilfe belegen lassen, in dem Sinne, daB erwerbsfihige Personen die ihnen
gebotenen Erwerbschancen nicht wahrnehmen, muB offenbleiben, ob dieser MiBbrauch einen
nennenswerten Umfang angenommen hat. Dem widerspricht nicht, daf eine nicht unbetriicht-
liche Anzahl von Sozialhilfe-Empfingern im Prinzip arbeitsfihig sind. Mit Blick auf die
Anreizproblematik ist die Frage zu stellen, wie groB der Anteil derjenigen ist, die bei gutem
Willen auch eine Arbeit finden kénnten,
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3.2 Arbeitslosenhilfe

Die Arbeitslosenhilfe nimmt eine Zwischenstellung zwischen der Sozialhilfe und dem
Arbeitslosengeld ein. Je nach Perspektive stellt sie sich sowohl als lohnbezogene Fiirsorge-
leistung als auch als fiirsorgedihnliche Lohnersatzleistung dar. Fiir den Empfiinger besteht ihre
wesentliche Funktion darin, ihn bei Arbeitslosigkeit vor der Sozialhilfebediirftigkeit abzu-
schirmen. Gemessen an dem relativ hohen Anteil der Empfiinger, die vor Sozialhilfebediirf-
tigkeit abgeschirmt werden, darf die Arbeitslosenhilfe als verhilinisméBig effektiv gelten.
Man mag dariiber spekulieren, ob auf lange Sicht von der Arbeitslosenhilfe ein positiver
Anreiz zur Erwerbstiitigkeit ausgeht, weil denjenigen, die ein hinreichend hohes Erwerbsein-
kommen beziehen, auch bei langfristiger Arbeitslosigkeit ein Einkommen iiber der Sozialhil-
feschwelle garantiert wird. Auf kurze Sicht sind jedenfalls die Anreizwirkungen tendenziell
negativ, Indem die Empfiinger durch die Arbeitslosenhilfe beswgeslelll werden als bei
Bezug von SnmlhﬂfeN vermindert sn:h fiir sie zwangsliufig der Am'elz eine Erwerbstiitigkeit
zu suchen und g falls auf;

Allerdings werden die Fehlanreize dadurch begrenzt, daB die Berieher von ﬁrbeitslosenhilfe
dem Arbeitsamt zur Verfiigung stehen miissen und die Arb hilfe im allgemei

bemessen ist, dab die Bezieher im Vergleich zu ihrer fritheren Erwerbstiitigkeit eine emp—
findliche EinkommenseinbuBe erleiden. Im unteren Einkommensbereich hilt sich der Ein-
kom:mnsverlusl indes in Gr:nzen. weil dieser zum Teil durch den erhithten Bezug anderer

bhiingiger Transferleistungen, wie Wohngeld, kompensiert wird.

33 Wohngeld und Sozialer Wohnungsbau
Zum weiteren Umfeld familienbezogener Lelstungen gehﬁn indes auch das Wohngeld, da es

die Funktion eines an der Wohnk ; tierten, das Kindergeld ergdnzenden
I des Familienleistung. leichs erfillt. Lei gsh de Wirkungen kénn-
ten zwar davon ausgehen, dall Wohngeldt '.r.hrr bei Zunat ihm" kteinkommen durch
Kumulation der (Zusatz-)Bel, gen von Eink Sozialversich beitriige

und des Wohngelds einer gesamten Grenzbelastung von 70 % ausgesetzt sein kbn.nen. d. h
daB ihnen von einer Lohnerhtthung von 100 DM nur 30 DM verbleiben. Allerdings deutet die

Tatsache, daB unter den gréBeren Haushalten von Wohngeldbeziehern einerseits die Erwerbs-
titigen die Mehrheit bilden, wihrend and: its griiBere Familien unter allen Haushaltsty-

pen die hiichste Erwerbsbeteiligung aufweisen, darauf hin, daB sich Familien nicht durch die
Aussicht auf Wohngeld von der Erwerbstiitigkeit abbringen lassen.

Die Problematik des Sozialen Wohnungsbaus bemfﬁ zum einen die hchau-pte:: allokative
Ineffektivitit, zum anderen die willkiirlich I den Verteilungswirkungen. Fiir die
vielfach vermutete allokative Ineffizienz fanden sich keine Belege, da nach vorliegenden
Schiitzungen die Vorteile in Form von MieterméBigungen bzw, Zinsverbilligungen ungefihr
den getitigten Aufwendungen entsprechen. Problematisch bleiben indes die sogenannten
Streuwirkungen. Immerhin scheint die Ausgleichsabgabe die gribsten Verzerrungen zu
beseitigen.

3.4 Voriibergehende Einschriinkung der Erwerbsfiihigkeit

Bei voriibergehender Einschrinkung der Erwerbsfihigkeit wegen gesundheitlicher Beein-
trﬂchugung wird nach Ausschopfung der tariflichen Lot hlung im Krankheitsfall Kran-
K d und withrend Rehabilitati Bna Ubergangsgeld gezahlt. Wie die entspre-
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chenden Fallbeispiele belegen (vgl. Tabelle 4, 5. 122), kann in beiden Fiillen der Lebensstan-
da:d, gemessen am \rorher erzielten Erwerbseinkommen, gewahrt werden, wobei die

L im allg sot sind, daB Anreize zur Aufnahme einer Tétigkeit nach
Beendigung der Beei hti o8 ben sind. Allerdings stellt sich auf normativer Ebene
die Frage, mmc\wll die deutliche Abstufi g zwischen den hheren 1 gen im Falle vor-
iiberget Krankheit und den niedrigeren Leistungen bei daverhafter Einschriinkung der

Erwerbsfimgkelt sozialpolitisch gerechtfertigt sind.

Die Abstufung kann im Prinzip damit begriindet werden, daB ein Einbruch des Einkommens
bei voriibergehender Einschriinkung der Erwerhsfahlgkelt vermieden werden soll. Warum
indes in diesen Fiillen eine Besserstellung g iber denjenigen, fiir die we ,,., Aussicht auf
eine Herstellung ihrer Erwerbstiitigkeit besteht, als b t gilt, ist erklirungsbediirf-
tig. Auch vor dem Hintergrund der — zugegebenermaBen ungleichmiiigen und unterschied-
lich liquiden — Vermtgenslage der Haushalte sollte eine Neuabwiigung zwischen dem, was
bei einem persi hlag dem einzelnen und was der Gemeinschaft der Versicher-
ten i ist, erfol

35  Arbeitslosigkeit

Gi iber der voriibergehenden Einschriinkung der Erwerbsfihigkeit wegen gesundheitli-
cher Beeintriichtigung ist die Einschriinkung der Erwerbstitigkeit aufgrund von Arbeitslosig-
keit mit einschneidenden Einkommensverlusten verbunden, Besonders ausgepriigt stellen sich
die Einbuien nach den Ergebni auf der Basis des RWI-Stever-Transfer-Modells bei
Alleinlebenden und kinderlosen Ehepaaren (vgl. Tabelle 5, S. 123 und Tabelle 6, 5. 124) dar.
Bei Familien mit vorher genn,gem Erwerbseinkommen fillt der Einkommensverlust wegen
zusitzlicher Transfers, wie Wohngeld oder (ergii der) Sozialhilfe, weniger dramatisch
aus.
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Tabelle 5: Fallbeispiele zur Einkommenslage von Empfingern von Arbeitslosengeld

Angelernte Arbeiter
Nettoeinkommen
Vorheriges |Bemessungs- Netto- in % des
Bruttoein- | grundlage Arbeits- | einkommen
Haushaltstyp | kommenl) firdas | losengeldd) | bei Bezug | notwendi- .
Arbeits- von Arbeits- | gen Bedarfs | vorherigen
losengeld?) Iosengeld i8.d. Nottoein-
DM je Monat
4 850 4475 1 560 1560 138 55
' 3650 3370 1420 1820 103 66
Alleinerz. Frau;
2 Kinder ......... 3 650 3370 1420 2 650 102 L]
1-Verdiener-
Ehepaar
keine Kinder ... 4 BS0 4475 1890 1 890 103 56
1 Kind 4 B50 4475 2110 2470 100 69
2 Kinder 4 850 4473 2110 299 100 ™
3 Kinder ......... 4 850 4475 2110 3430 100 B3
4 Kinder ......... 4 850 4475 2110 3870 100 B4
Haupt- und
Nebenverdiener®)
keine Kinder ... 6 700 © 6185 2430 2430 132 56
1 Kind .. 6700 6 185 2720 2920 18 65
2 Kinder 6 700 6 185 2720 3 260 109 69
3 Kinder 6 700 6 185 2720 3650 106 73
4 Kinder 6 700 6 185 270 4 100 106 76
Berufstitiges
Ehepaar’
keine Kinder ... 8 500 7 B45 2830 2 B30 154 55
1Kind ............ 8 500 7 845 to3ie 3370 136 63
2 Kinder 8 500 7 845 3 3590 120 64
3 Kinder 8 500 7 845 ER ) 3990 116 68
4 Kinder B 500 T 845 3170 4 440 115 T
1) EinschlieBlich anteiliger Jjiihrlich ! gen in Hbhe eines monat-

lichen Arbeitsentgelts.
M lich bei gelt ohne Sonderzahl)

3) Tabellenwerte gelten auch fiir Empfinger von l}merh.n]ug:ld.
4) Beide Personen bezichen Arbeitslosengeld.

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamies
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Tabelle 6: Fallbeispiele zur Einkommenslage von Empfiingern von Arbeitslosengeld

Facharbeiter
Nettoeinkommen
Vorheriges | Bemessungs- Netto- in % des ...
Bruttoein- | grundlage ‘Arbeits- | einkommen .
Haushaltstyp | Kommenl) | fir das Ar- | losengeld3) | bei Bezug ;:';mhm vorherigen
o beitslosen- von Arbeits- isd Nettoein-
geld) losengeld | o < ohiire | kommens
DM je Monat
Alleinlebende ..... 5400 4 985 1700 1700 150 55
Alleinerz, Frau;
1 Kind ....... 4150 3 830 1550 1910 109 64
Alleinerz, Frau; +
2 Kinder .... 4150 3 830 1 550 2650 102 82
1-Verdiener-
Ehepaar
5 400 4985 2040 240 111 56
5 400 4 985 2280 23550 103 66
5 400 4 985 2280 2990 100 74
5 400 4 985 2280 3430 100 78
5 400 4 985 2380 3870 100 Bl
Haupt- und
Nebenverdiener®!
keine Kinder ... 7 500 6925 2650 2 650 144 56
1 Kind ............. 7 500 6925 2950 3150 128 64
2 Kinder .........; 7 500 6925 2950 3430 115 67
3 Kinder .......... 7 500 6925 2950 31820 111 T
4 Kinder .......... 7 500 6 925 2 950 41270 110 T4
Berufstitiges
Ehcpaar“ x
keine Kinder ... 9 550 B 815 3 050 3090 168 55
1 Kind .. 9 550 B 8IS 3450 3 650 148 62
2 Kinder 9 550 B 8IS 3 450 3 850 129 64
3 Kinder ... 9550 BE&IS 3 450 4 200 122 66
4 Kinder ... 9 550 E 815 3 450 4 650 120 69
1) EinschlieBlich anteiliger Hleer jihrlich lerzal in Hihe eines lich
Arbeitsentgelis.
2) Monatliches Arbei 1t ohne Sonderzahl

3) Tabellenwerte gelten auch fir Empfanger von Unterhaltsgeld.
4} Beide Personen beziehen Arbeitslosengeld.
Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes
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3.6 Berufs- und Erwerbsunfiihigkeitsrenten

Personen mit einer Minderung der Erwerbsfihigheit im bisherigen Beruf oder einer anderen
zumutbaren Titigkeit um mindestens 50 % haben Anspruch auf eine Berufsunfihigkeitsrente,
sofern sie zum Kreis der Rentenversicherten gehiiren. Sofern kein gleichzeitiger Anspruch
auf Verletztenrente besteht, mubl der Bezieher einer Berufsunfihigkeitsrente, selbst wenn es
ihm gelingt, Erwerbseinkommen in Hhe der entspmchenden Hlnmverdlenst,grenu Zu erzie-

len, im all mit Abstrichen an seinem Leb
Ist die Erwerbsfihigkeit stark gemindert oder villig weggefallen‘ besieht Anspruch auf eine
Erwerbsunfihigkeitsrente. Sofern die Erwerbsunfiihigh vor Arbeitslosigkeit bewahrt,

stellt sie fiir die Betroffenen eine betréichtliche Sicherheit dar, da sie zeitlich unbefristet
gewiihrt wird und mindestens ebenso ben Iﬂngemr pruchnah Bziigiger als die ent-
sprechenden Leistungen bei Arbeitsl donen |sl Folglich besteht in diesen Fiillen ein
starker Anreiz zur Inanspruchnah Die H gr gewihrlei daB nur noch
eine sehr eingeschriinkte Kumulation mit Erwerbseinkommen méglich ist. Fallen Anspriiche
auf Verletztenrente und eine Erwerbsunfihigkei (oder eine Beruf: _ﬂihlgkclt.mnte)
zusammen, kann durch Kumulierung von Renten und zusitzlichem Erwerb in
Einzelfiillen das Nettoeinkommen vor Eintritt des Versicherungsfalles iibertroffen werden.

3.7 Vorgezogene Altersrente

Derzeit bestehen in der Gesetzlichen R icherung vier Moglichkeiten fiir eine vorge-
zogene Altersrente: Altersrente fiir langjiihrig Versicherte, fiir S Schwerbehind Berufs-
oder Erwerbsunfihige, wegen Arbeitslosigkeit und fiir Fraven. Grundsitzlich hingen die
Anreize zur Aufgabe der Erwerbstiitigkeit von der Hohe der vorzeitigen Altersrente ab.
Altersrenten vor Erreichen der Regelaltersgrenze sind fiir die Rentenversicherung und ihre
Beitragszahler eine doppelte Belastung, da sie einen {iber die Restlebenszeit lingeren

Anspruch bei gleichzeitig verminderten Beitragsei implizieren,

Von der Altersrente fiir langjéihrig Versicherte geht ein erheblicher Anreiz zur Aufgabe der
Erwerbstiitigkeit aus, da aus Sicht der Anspruchsberechtigten ein relativ geringer Unterschied
zum Anspruch bei ,normalem™ Renteneintritt besteht. Im Unterschied dazu hingt die Inan-
spruchnahme der Altersrente fiir Frauen im Eln?.elfall in erster Linie von der Erwerbsbiogra-
phie der Frau und dem g Haushaltsei ab,

Die Altersrente fiir Schwerbehinderte, Berufsunfihige oder Erwerbsunfiihige wird damit
gerechtfertigt, daB den Betroffenen eine weitere Erwerbstiitigkeit nicht zugemutet werden
soll. Nach der durchgefithrten und weiter gepl Anhebung der Altersg: stellt diese
Rentenart die einzige Altersrente in der Gesetzlichen Rentenversicherung der Arbeiter und
Angestellten dar, die ab 60 Jahren ohne Abschliige bezogen werden kann; damit diirfte unge-
achtet der relativ starken Restriktionen ein erheblicher Anreiz zu ihrer vermehrten Inan-
spruchnahme bestehen.

Die Altersrente fiir Arbeitslose knilpft nicht wie im Normalfall direkt an die Erwerbsphase
der Versicherten, sondern an eine lingere Phase der Erwerbslosigkeit an (vgl. Tabelle 7,
8. 126).
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Da in der Regel nach Erschopfung des Anspruchs auf Arbeitslosengeld durch den Ubergang
zur Arbeitslosenhilfe bzw, Sozialhilfe eine weitere Minderung des Haushaltseinkommens zu
erwarten ist — dies gilt insbesondere filr Arbeitslose mit mittlerer und hoher beruflicher Qua-
lifikation -, wird die Méglichkeit zum Bezug der Altersrente von der betroffenen Personen-
gruppe wahrgenonmlen Fiir Haushalte, die am Ende ihres Arbeitslebens iiber te
Ersparnisse verﬁlgen gllt dm um so mehr, als sie anderenfalls nach Auslaufen des Anrechts
auf A.‘ itsloseng ihre parnisse auflisen miiBten. Aufgrund der weit-

den Ver h gelungen bei der Umwandlung in die Altersrente wegen

Arbeitslosigkeit und Al ilzeitarbeit ist kurzfristig nicht mit einem veréinderten Verhalten
der Betroffenen zu rechnen.

3.8 Statuswechsel

Bei Statuswechseln von der Erwerbstéitigkeit in die Arbeitslosigkeit (und umgekehrt) 1iBt sich
zeigen, daB fiir Familien die Abstinde zwischen dem Einkommen bei Erwerbstitigkeit und

bei Nicht-Erwerbstiitigkeit unter Umstéinden sehr gering ausfall hrend sie fiir Haushal
ohne Kinder selbst in unteren Lohnstufen im allgemeinen recht ausgepriigt sind (vgl. Abbil-
dung 3, 5. 128).

Ein groBerer Lohnabstand zwischen Familien von Erwerbstitigen und solchen von nichter-
werbstitigen Sozialhilfe-Empfingern kiinnte auf zwei Wegen hergestellt werden: Entweder
durch Kiirzung der Bedarfssiitze und damit der Soziall gen unter Inkaufnahme der damit
verbundenen Hirten, die auch die Kmdar treffen wiirden, oder es werden die familienpoliti-
schen Transfi tglich bhiingig vom Einkommen aufgestockt, wobei sich gegenwiirtig
die Frage der Finanzierbarkeit stellt. Mit Blick auf die Anreizproblematik sollte allerdings
nicht tibersehen werden, daB trotz des manchmal geringen Lohnabstandes Ehepaare mit Kin-

dern als , Risikogemeinschaft sel auf Sozialhilfe angewiesen sind als alleinlebende
Miinner und Frauen, bei denen die Lohnabstinde im allgemeinen einige Hundert DM betra-
gen.

Bei einem Statuswechsel aufgrund eines Renteneintritts weghn verminderter Erwerbsfihigkeit
war es unm Effekrlv:wl ichtspunkten bisher probl isch, da bei diesen Renten bis
1995 keine Hinzu k len. Zwar setzte die Erwerbsunfihigkeitsrente vor-
aus, daB man aufgrund von Krankheit oder Behinderung nicht mehr in der Lage ist, eine
regelmiBige Titigkeit auszuuhen jedoch werden gelmiBige Hi 1i und solche
auf Kosten der ei G it geduldet. Bei der Berufsunfihigkeitsrente existiert zur

Zeit noch keine }hnzmerdlenstgrem.e. da sie zu einem Teil als Entschiidigung fiir den durch
die Behinderung oder Krankheit verursachten Mehraufwand verstanden wird, Obwohl die
Rente niedriger ist als das vorherige Nettoeinkommen, kinnen durch die Kumulation mit
Erwerbseinkommen Gesamteinkommen iiber dem bisherigen Haushaltseinkommen erzielt
werden,
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. Abbildung 3
Fallbeispiele fiir Anderungen der Ein bei Statuswechsel

Rechtsstand 1995; in DM je Monat

Alleinlebender Mann
Erwerbstiitigheit
Bezug von Arbeitslosengeld
Bezug von Arbeitslosenhilfe
Erwerbst. mit gemind. Entgelt'

Sozialhilfe-Niveau

0 500 1000 1500 2000 2500 3000
Alleinerziehende Frau

Erwerbstitigkeit

Bezug von Arbeitslosengeld
Bezug von Arbeitslosenhilfe
Erwerbst. mit gemind. Entgelt!

0 500 1000 1500 2000 2500 3000
1-Verdiener-Ehepaar (4 Kinder)

Erwerbstitigheit

Bezug von Arbeitslosengeld
Bezug von Arbeitslosenhilfe
Erwerbst. mit gemind. Entgelt*

0 500 10001 Sm?mﬂZSCﬂBl;G}S.EIUU4[;m45{'D

Ehepaar Haupt- u. Nebenverdiener (4 Kinder)

Beide Partner erwerbstitig
Ehemann bez. Arbeitsl.-Geld
Ehemann bez. Arbeitsl.-Hilfe
Ehefrau bez. Arbeitsl.-Geld
Ehefrau arbeits]. ohne Lohners.
Beide Partner bez. Arbeits]-Geld
Erwerbst. mit gemind. Entgelt*

0 500 1500 2500 3500 4500 5500

Berufstitiges kinderloses Ehepaar
Beide Partner erwerbstiitig
Ehemann bezieht Arbeitsl.-Geld
Ehemann arbeitsl. ohne Lohners.
Kombin. Arbeitsl.-geld/A.-Hi.
Bezug von Arbeitslosenhilfe

Erwerbst. mit gemind. Entgelt*

0 500 1500 2500 3500 4500 5500
Netto-Erwerbs- Lohnersatz- andere Sozlal-

Quelle: Eigene Berechnungen. - ! Unterstellt wird ein um 20% gegeniiber dem frilheren Erwerbs-
ink indertes Arbei - *Brutiolohn abaigl, L (ohne i [RWI
ik und Arbeitnehmer-Beitrigen zur Sozialversich

tigung von
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SchlieBlich wurde fcsiges{elll dab das Steuer-Transfer-System bezilgilch der betrachteten
Statuswechsel im allg isch wirkt. Der Eink lust bei Aufgabe der
Erwerbstitigkeit entspricht mithin dem Enkommensgewmn bei Aufnahme einer Erwerbsti-
tigkeit. Diese Syi ie zwischen E verlust und Eink gewinn bei Aufgabe
und Annahme einer Besch&hlgung kann im Prinzip zu Anreizproblemen fithren, wenn ein vor
Eintritt der Erwerbslosigkeit bezogi Erwerbseinkommen bei Aufnal einer neuen
Titigkeit nicht mehr zu realisieren ist, weil mit der Arbeltslwgkﬂt der ,Marktwert" der
angebotenen Arbeitsleistung sinkt—und zwar um so mehr, je linger die Arbeitslosigkeit
dauert. Da Arbeitslosengeld und -hilfe aufgrund des Versicherungsprinzips (Aquivalenz)
nach dem vorher bezog Eink t werden, indert sich der Anreiz zur
Arbeitsaufnahme in einem schlechter bezahlten Job. Das Arbeitslosengeld wird zwar nur iiber
eine begrenzte Zeit bezogen, danach kann unter Umstiinden Arbeitslosenhilfe bezogen wer-

den, die freilich ein durchschnittliches Erwerbseink nur in sel Fiillen tberschrei
ten diirfte.

Dies kann bedeuten, dal sich der Empfiinger von Arbeitsl hilfe ohne Erwerbstitigkei
besserstellt, als wenn er eine gering entlohnte Titigkeit aufni Allerdings it ig
bereits das Nettoeinkommen angelernter Arbeiter im Durchschnitt die hier rel
Arbeitslosenhilfe. Letzten Endes hen die hier angesproch Anreizprobleme daraus,
dab im konomischen Umfeld eine Symmetrie zwischen Austritt und Eintritt in das Erwerbs-
leben nicht besteht, withrend das Steuer-Transfer-System im allgemeinen in dieser Bezieh

symmetrisch wirkt. Dies wirft die Frage auf, ob das Steuer-Transfer-System die Asymmeme
des tkonomischen Umfelds beriicksichtigen sollte. In letzter Konsequenz liefe dies darauf
hinaus, die Leistungsanreize etwa durch Leistungskiirzungen zu erhdhen, wenn ein Eintritt in
das Erwerbsleben schwierig ist bzw. das erreichbare Erwerbseinkommen gering ausfillt, und
sie umgekehrt eventuell durch Leistungsverbesserungen senken, wenn der Eintritt relativ
leicht fiillt. Offensichtlich gerfit man hier in das bekannte Grundproblem der Sozialpolitik,
erhihte Anreize und Milderung von Anpassungslasten gegeneinander abzuwiigen.

4  Zusammenfassung
Als wichtigste Ergebnisse der vorliegenden Untersuchung lassen sich zwm Problemkreise

ausmachen: Erstens besteht bei befristeten Lohner gen eine Abstufung zwischen
dem relativ hohen Versorgungsni bei krankheitsbedingter Unterbrechung der Erwerbs-
tiitigheit und einem deutlich niedrigeren Sicherungsni bei Arbeitslosigkeit, was sowohl
unter Anreizaspekten wie unter ichtspunkten problematisct Zwei-
tens liegen unbefristete Lohnersatzleistungen in Form vorgezogener Renten tendenziell iiber

den entsprechenden befristeten Lohnersatzleistungen bzw. den sonst gewihrten Einkom-
menshilfen; damit besteht nicht nur ein erheblicher Anreiz zur ,,Flucht in die Rente®, sondern
es ergibt sich auch eine problematische Ungleichverteilung arbeitsmarktbedingter Einkom-
mensrisiken zu Lasten der jiingeren und mittleren Affersgruppen Es deulen sich méigliche
Zielverfehl und Fehlanreize an; bei der Vielschichtigkeit der Problemlagen kann hier
freilich aus empirischer Sicht kein abschlieBend U'rtenl bildet werden. Es sollte aber
deutlich geworden sein, dab das deutsche Transfer-System in n dem Sinne reformfihig ist, daf
am Bestehenden angekniipft werden kann,
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Der Informationsbedarf bei Steuerreformvorhaben -
Das Beispiel der Einkommensteuer-Kommission

1  Einfiihrung
Meine sehr verehrten Damen und Herren,
die Vi Iter haben mich get den Informationsbedarf des Ni k ischer und

steverlicher Statistiken bei der Entwicklung von Vorschliigen zu Steuerreformen zu beschrei-
ben. Ich trete hier weder als Statistiker noch als Okonometriker noch als Modellkonstrukteur
auf. Als Betrihswirt muB ich viel mehr Fragen an Sie stellen, als ich selbst Antworten anbie-
ten kann. Ich will berichten, wie es einer sogenannten unabhiingigen ,, Expertenkommission®
ergeht, die eine Steuerreformaufgabe lasen soll. Sie ist auf quantitative Unterlagen angewie-
sen. Dabei geht es nicht nur um die gesamt-, sondern auch um die einzelwirtschaftliche Per-
spektive. Sie erwarten vermutlich eine Art , Bedarfsprofil* fir diese Informationen. Dieses
wird auch von subjektiven Einschiitzungen béeinflut. Ob und inwieweit die Erfahrungen der
Einkommensteuer-Kommission fiir andere als Einkommensteuerreformen genutzi werden
kiinnen, bleibt offen. Deshalb betone ich im Vortragsthema das ,, Beispiel der von mir gelei-
teten Kommission.

Um aus dieser K issionsarbeit fiir Thren Bereich Folgerungen ziehen zu kBnnen, ist zuerst
dar 11 Iches die Aufgaben waren und welche inhaltlichen Ergebnisse die Kommis-
sion in ihren ,, Thesen* gefunden hat.

2 Die Tiitigkeit der Einkommensteuer-Kommission

2.1 Aufgaben
Die vom Bundesminister der Fi im N ber 1993 ei zte ,, Bink
K ission zur Steuerfreistellung des Exi ini ab 1996 und zur Reform der Ein-

kommensteuer" hatte — gekiirzt zitiert — vor allem folgendes zu untersuchen und Lésungsvor-
schlige zu unterbreiten:)

1. Muglichkeiten, das Existenzminimum in den Einkommensteuertarif systematisch zu
integrieren und dadurch

- die Neuregelung aus dem A " Steuererh zu
und
— im Rahmen einer Gesamtstrategie das Steuersystern stirker am Zlel der Leistungsge-
rechugkelt lmd Ethaltung der Leistung: Zu und somit die
zu senken,

*) Prof, Dr. Peter Bareis, Universitiit Hohenheim, Stuttgart.

1) Bundesministerium der Finanzen - BMF (Hrsg,,1995); Thesen der Einkommensteuer-Kommission zur Steuer-
freistellung des Existenzminimoms ab 1996 und zur Reform der Einkommenstever, Heft 55 der Schriftenreihe
des BMF, Bonn (im folgenden als , Thesen™ zitiert). Ein Vorabdruck ist als Beulnge:’#m Heft 34/1994 des
Bc:‘g:hul;cm Die acht Mitgl der Ki ion wurden durch drei Mitarbeiter des BMF
unterst
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2. Miglichkeiten, den geradlinigen Verlauf des geltenden Tarifs zu erhalten und eine Ver-

schiirfung der Grenzbesteuerung zu vermeiden, geget falls auch den Spit
erst bei hisheren Einkommen als bisher wirksam werden zu lassen,
3. Maoglichkeiten der Gegenfinanzierung durch Verbreiterung der B dlage und
Sparmiglichkeiten auf der Ausgabenseite wegen der 5|ch ergebenden steverlichen Entla-
bei den Beziehern von Transferlei

4. Miglichkeiten zu finden, um die Akzeptanz der Steuer beim Biirger zu erhithen.

22 Arbeitsweise

Ausgangspunkt fiir die Einsetzung der Kommission war der BeschluB des Bundesverfas-
sungsgenchts (BVerfG) vom 25.9.1992 zur Freistellung des Existenzminimums von der Ein-
, dessen Analyse und die daraus zu ziehenden Folgerungen im Vordergrund
der Arbeit shchr.n muBten.?) Die gesamte Aufgabenstellung ging jedoch weiter. So mubte zu-
niichst Einigkeit iiber die in lumpp einem Jahr bewiiltigbaren Aufgaben erzielt werden. Der
Diskussionsprozef innerhalb der Kommission verlief nicht geradlinig, doch im Riickblick
lassen sich folgende Schritte erkennen, die den Weg der Kommission zu Einigungen iiber
grundsiitzliche Fragen aufweisen. Eine derartige Einigung hat folgende Voraussetzungen:

1. Ein gewisser Konsens iiber gesellschaftliche Werturteile.

2. Weitgehendes Einverstiindnis itber die anzustrebende Systematik des Einkommensteuer-
rechts,

3. Weitgehend iibereinsti le B ilung der Miingel des geltenden Steuerrechts,
4. Folgerichtige Ableitung der sich daraus ergebenden K ] fiir das Ein}
steuerrecht ohne Riicksicht auf I gruppen.?)

Wie sich gezeigt hat, bedarf es bei diesen qualitativen Punkten keiner vollstindigen Uber-
einstimmung. Vielfach konnte anhand der Diskussion im Einzelfall Einverstindnis erzielt
werden.

1. Es bestand Ubereinstimmung darin, dab es nicht Staatsaufgabe sein sollte, den Lebens-
standard des einzelnen zu sichern. Die freie Entfaltung des einzelnen, seine Eigenverant-
wortlichkeit fiir seine eigene Existenzsicherung und seinen Lebensstandard sollten im
Vordergrund stehen. Das Bediirfnisprinzip darf nur subsidiiir angewendet werden: Nur
wer auch bei allen ernsten eigenen Bemiihungen sein Existenzminimum nicht selbst
erwirtschaften kann, kann unterstiitzt werden. Dabei miissen aber Anreize bleiben, sich
immer wieder selbst zu bemiihen %)

2. Daraus folgen die in der Kommission weitgehend einmiitigen Werturteile iiber die anzu-
strebende Systematik des Eink rechts (dazu sogleich etwas ausfilhrlich
Punkt 3) — womit

2) BeschluB 2 BvL 501, 8/91, 1491, BVerfGE 87 5. 153 = BS(BI 1993 1 5. 413,

3} An die Stelle der Vierteilung kinnte auch eine Dreiteilung treten, denn die Punkte 2 und 3 sind sehr eng mit-
einander verzahnt; dennoch kiinnen sich jeweils unterschiedliche Meinungen bilden,

4) Diese Grundwertungen kommen auch |m Beschlufl des BVer!'G zum Ausdruck. Det Stant darf das zur
Sll:llerun der eigenen Existenz icht der Besteuerung

Das ist m. E. vor allem mﬁ wu:hus. \ml dle pollusdl anlwmhclun ohnehin zu grofe
Am'eh'ihnb:n sich uls_l\l’u'uw eines m!-dlun un zu gebdrden und
dabei den einzelnen zum
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3. eine Basis geschaffen ist, um die Mingel des geltenden Rechts zu messen und

4. den politisch Verantwortlichen zu empfehlen, diese ohne Ansehen von Interessengruppen
zu beseitigen.

3  Systematische Grundlagen und daraus folgende Mingel
des geltenden Einkommensteuerrechts

3.1 Das Einkommensteuer-System
3.1.1 Die Bemessungsgrundlage

Die fiir die Aufgabenerfiillung notwendige Einigung iiber das le Einkom-
y b d in einer Entscheidung zwischen folgenden Alternativen bei der

Besti g der B: 858 ge der Eink

1. Frage: Soll eine , klassische" Einki nach dem Sch hen Konzept oder

eine Konsumausgabenstever, z. B. die in Kroatien von den Kollegen Manfred Rose,
anz W. Wagner und Ekkehard Wenger (der ,, KNS-Gruppe") eingefiihrte ,,zinsbe-
Einke “ angestrebt werden?’) Die Konumsswn hat sich nicht zuletzt
aus G:ﬂnden der Akzeptanz in der Bevt-lkerung fiir d1e klassische Variante hi
den, Danach sind alle realisierten Reil hiedslos als Bemes-
sungsgrundlage zu definieren. Der Unterschied zwischen sogenanntem ,, Gewinn*- und
den ,,Ub inkfinften" muB entfallen. Allenfalls eine niedrigere Abgelmngsswwr
auf Zinseinkiinfte ist vertretbar. Damit fiel eine Vorentscheidung fir einen sehr um-
fassenden Einkommensbegriff, der aus den bisher vorliegenden Steuerstatistiken nicht

ersichtlich ist.)

]

Frage: Soll allein das ,, objektive" Nettoprinzip gelten oder muB das vom BVerfG und der
herrschenden juristischen Lehrmeinung geforderte sog L subjektive Nettoprinzip™
zugrunde gelegt werden? Letzteres verlangt den Abzug der sogenannten ,,indisponiblen
Privatausgaben von der Bemessungsgrundlage. Hier wurde keine Ubereinstimmung
erzielt. Ich verrate kein Geheimnis, wenn ich mitteile, daf meines Erachtens das subjek-
tive Nettoprinzip einen Denkfehler enthilt. Deshalb muBte beim Familienlastenausgleich
ein KompromiB geschlossen werden, der auch von den politisch Verantwortlichen tiber-

5) Hierzu weitere Nachweise bei: Manfred Rose: Ein einfach in: Wirtschaf:
dienst 1994, S.423-432; Franz W, Wagner: Steversystem auf dem W’:g zur Knlmmbcmnefms. in;
Handelsblatt vom 22.6.1992, §. 8; m'gmwfﬁw GleichmdiBigkeit der Besteverung von Arbeits- und

g1 in: Fi hiv 1 207 - .

6) Er icht wohl im i dcmBe;.riﬂ dnis der Volkswirtschaftlichen G Vel
z.B. Alfred Stobbe: lkswi Rech 6. A\ll’l Bu'un.

Heidelberg u. a. 0., 1984, Zu den Abweich des Volksei zw, des B
den aggregierten Werien des U vemuemfien Einkommens" nach dun ESIG vgl. die Buuchnmgm bu
Richard A. ¥ gy B, fLore Kullmer: Die dffenth Finanzen in Theorie und Praxis, 2.
Band, 1. J\uﬂm. Tﬂbm@un 1974, 5. 54 ff. (Tab. 10-4); S Auflage, Tibingen 1993, 8. 163 ff.
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nommen wurde.”) Er besteht darin, daB nicht mehr wie bisher sowohl Kindergeld als auch
ein Kinderfreibetrag als Abzug von der Bemessungsgrundlage gewiihrt werden, sondern
daB beide miteinander verrechnet werden miissen und die Steuerpflichtigen die jeweils
giinstigere Liisung beanspruchen kiinnen.

. Frage: Welche Sachverhalte sollen mit den Begriffen ,LenkungsmaBnahmen* bzw.
« Einzelfallvergiinstigungen*(Subventionen) belegt Werden und ‘welche RuIIe dm'fen dJ.ese
in dem vorzuschlagenden System spielen? Hier b b Ub
mung, wobei keine priizise begriffliche Abgrenzung angestrebt wurl:le da beide MaBnah-
men zur Streichung aus dem Eink gesetz (EStG) empfohlen wurden.®) Weder
die Wohnungsbauftﬁrdcrung noch die Priimie fl?u- eine fc.hlendc Buchfithrung bei Land-
und Forstwirten noch die angebliche Vermégensbild n Arbeitnehmerhand noch die
Begiinsti fiir . hauswirtschaftliche Arbentsverhﬁlmlsse noch die zwei-
bis d:elstellngr. Zahl anderweitiger de:amgcr Vergﬂnsugungm haben im EStG etwas
verloren. Bei der R E pfahl die K das sogenannte ,, nachge-
lagerte Korrespondenzprinzip®, \lw::nach die heutigen Beitragszahlungen nicht als Einkom-
mensbestandteile zu gelten hiitten, wohl aber die zukiinftigen Rentenzahlungen voll der
Steuer unterworfen werden sollten.

4. Frage: Wie ist der Grenzbereich zwischen erwerbswi '_ftlu::hcm und konsumtivem
(privaten) Bereich zu behandeln? Auch hier b d hende Ut
(Emfcrnungspauschale Arbeatszmmcr u. a.).) Zugunsten eines niedrigen Tarifes sollten
diese Positi i f d gestrichen, also nicht zum Abzug zugelassen wer-
den.

w

T} Die hiedlichen K werden iskutiert in folgenden Publikationen, die jeweils weitere
Nachweise :mha]t:n{lll mum: Re.lhenfolse]

— fiir das ,
Dieter Schneider: Leistu I‘ahlgt:n' und Abzug von der Bemesmgs ndlage, Stever und Wirschaft (StuW)
1984, §.356, Dieter Schn Der Eink 5’“ i
Finanearchiy 1984, §, -10? Enno Biergans, C. Wasmer: Zum Tath d der B und zum Leistungs-
fahigkeitsbeprifl in der E (FR) 1985, 8. 57; Dieter Schneider: Kollektiv-
[ und Glelchmmﬂoul der Beslwmn SwW 1986, 5.341; Dieter
g’ cht, StuW |m S, 328; Pzi\er

Srmﬂ'tr Reform der Unternet

bei der Ei
anmu o, StuW 1991, 8. 38; Peter Bareis: Exi und T
bel d:l nkommsmr. FR 1991, S 405; Peler Burm ngsmsﬂ in den Beschlilssen des
ichts zum Ki DSIR 1 1$I16‘i Pﬂrr&anm,.
Steuertarif und Besteverung nach der Leistun, igkeit - Folgerungen aus Eclwng des Blndea-
Mmungsgaﬂchl& DSIR 1991, 5. 1399 und I4 + Theo Siegel, Dieter Sdmeidzr tenzminimum und
Familienlastenausgleich: Ein thlﬂlldﬂk:funnlhiﬁmbu menstcuerrechts, DSIR 1994, S. 596; Peter
Bareis: minima - Roma locuta. cousa finita?, in: Untemehmens-
theorie und Bme.mng hns; von ﬁ’nuanlschm Theudorsiqu und Franz W. Wagner, Wnesh:ien 1995,
8.39; Jochen Sigloch: der L Stand und F Unter-
nehmenstheorie und Bemumns. hrsg. von Rainer Elschen, Theodor Siegel und Prnm.w Wagner Wies-
baden 1995, 5. 673.
— fiir das ..wb_pth:v: Nettoprinzip™:
Paul Kirchhof: Der iche Auftrag 2 nach der is
StuW 1985, . 319; .Pau]' KrrEMa] Empl'r.hll % mJl das Einkommensteverrecht zur Beseitigung von Un-
D!dnen? Gutachten F zum 57. Deutschen Ju 1988,
8. 54; Joachim I:mg R D!em dem Wc]mcu:ﬁuduﬂ innenmarkt und
aur deutschen Einheit, s:uw 1990 S Iﬂ? Klaus Tij Steverrechtsordung, Kiln 1993, 5. 539; Hartmut
Sihn: Steverliche Be.rl.lcksdshﬂgmg deerndenms uwmnﬂm;&u durch Kinder, in: Steverrecht - Ver-
Franz Klein, Ki 5. 426, Klaus Tipke, Joachim Lang:
Steverrech, 15. Aufl, Koln 1396, 5. 234,

8) Zar Stell hme politisch Vi licher hierzu ist der Beitrag von Kurt Faltthauser: Reform des Steer-
systems, in: Wege aus dem Steverchaos, hrsg. von Stefan Baron und Konrad Handschuch, 1996, 8. 177, auf-
schlubBreich,

9) Siehe hierzu vor allem die Anlage 7 der , Thesen mit rd. 85 Positionen, von denen der griite Teil unter dic
obigen Rubriken fallt.

m

& n ) -y
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3.1.2 Der Tarif
Die Kommission hat sich fiir die Beibehal des linear-progressiven Tarifs, also filr ein
Polynom zweiten Grades (Parabel) als Steuerbetragsfunktion ausgesprochen. Der Ei

steuersatz sollte mijglichst niedrig sein und gegeniiber frither auf htichstens 22 % vermindert
werden; angesichts der aus ihrer Sicht nur relativ geringen sogenannten ..Gegenﬂnanmrung‘
sah sie —im G Zur sp Waigel-Kommission — kemnn Splelxaum fiir eine Sen-
kung des Splmensmmam Damit hat sich die K issi leutig fiir eine Entl

vor allem bei den unteren Einkommensklassen ausgesprochen.'%)

32 Die Miingel des geltenden Rechts und ihre Beseitigung

Die Kommission leitete daraus die Mingelliste des geltenden Rechts ab. Sie beschriinkte
jedoch ihre Vorschliige. Sie hat vor allem den nichtbetrieblichen Bereich untersucht, a.lso
keine Empfehlungen zur Gewinnermittlung bei Gewerbetreibenden und Selbsti
unterbreitet. In diesem Punkt gehen die spdihercn ,,Pcwrsberger Stevervorschlige” der mehr-
heitlich mit Politikern b . Waigel-Ki ion" weiter,!1)

Die einstimmigen Empfehlungen — die ,, Thesen” der Kommission — kéinnen knapp wie folgt
charakterisiert werden:

1. Ermittlung und F g eines (ang heinenden) Exi
(13 000 DM).12) :

2. Wei hende Verbrei g der B 1gsgrundlagen; Einbeziehung der bisherigen
UberschuBeinkiinfte in die Gewi ittl

3. Beseitigung von LenkungsmaBnahmen und - nur, soweit niitig - pmgressmnsumhhﬁng.ge
Forderung.

4. Streichen von Einzelfallverg
5. Einschriinkung der Abziehbarkeit privat mit labter A L

6. Senkung der Tarife in allen Bereichen, wobei drei Modelle mit unterschiedlicher Prioritit
vorgeschlagen wurden.

7. Zur Zinsh uus!.ll'ldzl.ll' figen Absti g mit dem Sozialrecht konnte keine
bschlieBend fehlung gegeb wcrden doch regtcdie Kommission die Priifung

einer relativen Abgellungssteuer sowie die Priifung einer negativen Einkommensteuer
(Biirgergeld) an,')

10) Hierbei konnte sie sich teilweise auf Kontrollrechnungen ihres Mitglieds Josef Kamer stilteen, Er war damals
noch aktiver Mitarbeiter des ifo-Instituts.

11) Bundesministerium der Finanzen - BMF (Hrsg, 1997): berg hlge, Schri ihe des
BMF, Heft 61, Bonn.

12) :fl dazu die Anlage | der , Thesen”, a. a, 0., 5. 63 ff, Hierfir lieferten sowohl das BMF wie auch das Kom-

ssionsmitglied Bernd Baron von Hajﬂeif entscheidende Unterlagen.
13) Zu letzterem liegt inzwischen der Bencht elw wem:en Kommission unter \-’mllz von Gerold Krause-Junk
vor. Vel dazu: Probleme einer Integ) und Sozialleistun,

G\lh:h.lmdu" ricn-K ion ,, Al ive Stever-Transfer-Sy ", Schriftenreihe des BMF, He 59
Bonn 1996,
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4 Ableitung des Informationsbedarfs

Es ISl leicht einsichtig, daB von diesen Grundentscheidungen der Informationsbedarf ent-

| abhingt. So hat die Kommission z. B. empfohlen, die Einkilnfte aus Vermietung
und Verpachtung ebenso wie aus Kapitalvermiigen zu Gewinneinkiinften zu machen. Dies
folgt aus sy Ub kann aber derzeit kaum quantitativ in seinen Wir-
kungen abgeschiitzt werden.

4.1 Globaler Informationsbedarf fiir quantitative Daten

Aus den obigen Thesen kann global der Informationsbedarf fiir quantitative Daten und seine
migliche Deckung abgeleitet werden:

1. Die Bestimmung des von der ESt freizustellenden Betrags des Existenzminimums hat in
Anlehnung an die Sozialhilfe zu erfolgen, so daB die hierfiir notwendigen Methoden ana-
lysiert und verwendet werden muBten. Die Erhohung dieses Freistellungsbetrags fiihrt zu
erheblichen Steuerausfillen, deren Hihe |, ceteris paribus* geschﬁm wden muB. Dabei

muB dieses ,,ceteris paribus” priizisiert werden. Naheliegend ist die V daf
die Steusrbetragsfunknon vertikal nach unten (parallel) zu verschieben ist. Dies wurde zu
einem k betrag je Slwerpﬂnchllgcn. verglichen mit der friheren
Tariffunktion, filhr:n Aus dem u' hﬂ:liarfhgcn- BeschluB des BVerfG

konnte aber auch abgeleitet werden, da8 vom BVerfG eine horizontale Verschiebung
gefordert sei, doch konnte sich diese Auffassnn,g nicht durchsetzen. SchlieBlich muB bei
diesen Berecl ischen der E hnung und der k iifligen Haus-
haltsrechnung unmschmden werden und fiir beide miissen Zahlen :m‘umell werden. Die
Entslehungsrechnung fingiert, daB alle vorgeseh And leich in einem Jahr
in Kraft treten und voll zahlungswirksam werden. Dcmgegenhber rechnen wir traditionell
stets nur mit dem Kassenaufkommen, dessen Ursachen kaum nai:hvollmhbar smd Denn

vergangene Betriebspriifungen, Steverrechtsiinderungen, Stund
Zahlungsmoral, Verjihrungen, Richter he, Verlustriick- und fige und viele
andere Ursachen wirken sich hier aus.
2. Die chllgen Verbrei gen der B dl ~ Entfe von Lenk
I Einzelfallvergiinstigungen und privat mitveranlaBten Ausgaben — fiihren zu

unterschiedlichen Einnahmensteigerungen beim Fiskus. Diese miissen geschiitzt werden.
Werden aber Lenkungsmaﬂnahmen aus dem EStG herausgenommen, jedoch in anderem
G de —in einem Sut g - wieder aufgegriffen, milssen die Transferzah-
lungen bek sein und gegengerechnet werden.

3. Dabei war auch zu beachten, daB weitere Enllasmnssbeuﬂge fiir die Biirger (Kinder-
gelderhthung, KinderfreibetragserhShung) geschiitzt werden mubBten.

4. Alle diese MaBnahmen muBiten einzeln und in ihren Gesamtwirkungen auch auf mittlere
Sicht vorhergesagt und — wenn berhaupt miglich — zuséitzlich ihre Wirkungen auf das
Wirtschaftswachstum und die daraus resultierenden (vermutlich iiberproportionalen) Stei-
gerungen der Steuereinnahmen quantifiziert werden.

5. Je nach Ausdel des Auftrags auf die A b ite, also Kir rschlige fiir

das Budget, miissen “auch die sich daraus ergebenden Folgen abgeschiitzt werden.
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6. Die Parteien- und Verbandsdiskussion um die Zahlen der , Petersberger Steuervor-
schliige* hat zudem gezeigt, daB eine unparteiliche Instanz notwendig ist. !4

Die sich hierbei ergebenden Schwtengkenen lassen sich besnndm's deutllch am Beispiel der

Einkiinfte aus Vermietung und Verpach die zu Gewi ht werden sol-
len, zeigen. Die Folgen Kbnen derzeit kaum quantitativ abgesch werden Dy h hEI
das BMF z. B. einen Betrag von 3,6 Mrd. DM fiir die Einbeziehung von VeriuB

nen bei Vermietung und Verpack gegeben, obwohl meines Erachtcns hlerf.lber keine

zuverlissigen Daten vorliegen. Entsprechend schwierig diirfte sich z. B. die Quantifizierung
der Einbeziehung von VeriiuBerungsgewinnen und -verlusten!) bei den Einkiinften aus Kapi-
talvermbgen gestalten.

Die Eink K ission war dabei, von i h t hen, auf die
Zmrbenl durch das BMF angewiesen und muBte auf dle aus d.em Mikromodell des BMF
Dieses Modell erscheint letztlich als ., black box". Schon

allein wegen der hernden M Istellung des BMF bei der Datenbereitstellung wire es
wiinschenswert, wenn konlu.m'mcnde Instituti derartige Schiitzungy b und
regelmiBig veroffentlichen wiirden.!5)

Der Kommission war ein imaler Entl betrag von 15 Mrd, DM vorgegeben, der als

Griibe der Entstehungsrechnung — bei zmmmgefaﬂler Auswirkung aller Vorschlige in
einem Kalenderjahr — aufgefaBt wurde. Nach den Berechnungen des BMF sollten sich durch
die Verbreiterung der B Mehreinnal in Hihe von 34 Mrd. DM
ergeben. Im Tarif sollte eine Em]a&gung um 39 Mrd. DM erfolgen. Dadurch wurde die

14) Vgl. dazu v.a. die hiedlichen Ergebnisse und Berech bei den
. von Heinz Schieyfer (NRW.Fi inister), o. 0. (Di ""n}(lg‘%} ﬁleﬂmm(wmmt

Staatssekretsr im Ministerium der Finanzen Rhid.-Pfalz): Mit Mut ist tmf. Em S!:nmr.l‘om mg
1996 {Arbeitspapier fiir die Friedrich-Ebert-Stiftung).
finden sich z. B. in der Dokumentation des ,Blick durch die Wirschaft” \mmBS I996 59 (Sleuer
zahlerbund), 23.4,1996 (Vergleich Uldali/CDA, Qo Solms),
allerdings ohne detailliertere Hinweise nuf :He quantitativen w"tuup:n Siche auch den Beschlub des
Linderrates von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom 26.4,1997: Eine
V|e|¢ gewinnen — einige vcrhm Dam weiter: Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:
die Berechnu des m\l;’n:T‘ﬂh 5. Sa;'dln d B’f {}E: mmw unwmlusdmckh i
e Berec! n ingen ieser zum vorlie Thema behauptet, es
fehle eine & und die hiel
Schitzung der Suu:msﬂﬂle’ B:h:;l werden die empumchﬂl Unklarheiten .nm:h dmh d.lc ahwnbum
Daten und Zahlen der
fille ... baw. Mehr-ci sind listisch i nu:lnn{l’enlegt ‘auf welcher
F-m: ihre Berechnung: tifinden, missen ihre. ghlm weiterhin- mit groen Zweifeln betrachtet
wi n."

EnnmsﬁauclnnndmmwmmmﬂmSﬁmwmﬂmnmmmhﬂmm

deutschen Wirtschaft iiber die haft" durch die Mw&muer-
vorschlige” beim \"ergluch :wué’l.e..dmwmuw.du" rhrei der B
stung dog Wirtschafiy oo ( Entlastung der Wirtschaft). Vel. z. B, ﬁnncklshlau
vom 27,1,1997, §. 5 ..leen U b drolt ein Verl % . Doch gerade im Unternehmens-
bennhdﬂrﬁ:dw&ummdﬁﬂrm'hjmdi:duwwhumﬁhmﬂ%n'v;l auch die Umsetzung in die
Gesetzentwiirle der B gierung bzw. der Fraktionen der CDUICSU und FD.P. BT-Drs. 137480
(StRefGE 1999)

15) ., Gewinn ist im ESanh Erg:bms (Gewlmndu\-':ﬁm}zulmn

16) Die im ij Tumus t -r:ulse:zl_ ETDls 13/2230 vom 1.9.1995 -
reichen m. E. nicht aus. Fur gla gilt ebenfalls, dn.Br.asu:I\ bei der E: de um einen ,, sch
Kasten* handelt, dabl die der ., Subventi und , glinsi

gungen” viel zu eng ist.
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Grenze von 15 Mrd. DM erheblich hritten. Allerdings erbrachte die Kassenrechnung
fiir das Jahr 1996 einen Swuerausfal] von rund 11 Mrd. DM. Diese Zahlenangaben beruhten
allesamt auf Schitzungen des BMF.!7

4.2 Das Problem der Aufkommenswirkungen bei statischer Betrachtung

Die Ermittlung der Aufk irkungen bei statischer Betrachtung bereitet aus mehreren
Griinden Schwierigkeiten, bei denen vermutlich hiufiger der ,,Gordische Knoten* einfach
durchschlagen wird. Diese Schiitzung muB folgendes beriicksichtigen:

~ Jjede einzelne Verbrei g filhrt zu hiedlichen Diffi

— beim (sehr hiedlichen) Z ffen meh Verbrei gen bei einer Per-
son veriindert sich dieser Satz in Abhiingigkeit von der lichen B gsgrund-
lage;

somit sind die zu erwartenden Folgen von der Zuordnung der B dl ]
Individuen und deren Zugehtrigkeit zu unterschiedlichen Einkommensklassen abhﬂnglg.
wobei ggf. eine statistisch gesicherte Moglichkeit zur Abschiitzung der Gesamtwirkungen
gefunden werden muB. Von daher ist es wenig einleuchtend, wenn unabhiingig von der Zahl
der zu beseitigenden Vergiinstigungen deren Wirkungen als konstant behauptet werden. Dies
ist notgedrungen im Kommissionbericht unterstellt worden; es ist i. d. R. mit einem konstan-
ten durchschnittlichen S gearbeitet worden.

SchlieBlich filhrt der aufgrund der verbrei B dlagen mijgliche gesenkte
Tarif zu weiteren verbundenen Wirkungen, die ebenfalls gcschﬁ.tzt werden milssen, sollen die
Gesamtwirkungen der Reform vor ihrer Einfilhrung ermittelt und bewertet werden. Ob und
inwieweit bei den BMF-Schiitzungen dieser Aspekt beriicksichtigt ist, kann nicht gesagt wer-
den. Es ist zu vermuten, daB die jeweiligen Wirkungen isoliert — also ohne ihre ,, Verbund-
wirkungen" — erfait werden. Zumindest die damit verbund Bandbreiten sollten bek
gemacht werden.

4.3  Das Problem der Erfassung von Anpassungsreaktionen

Es kann keinem Zweifel unterliegen, daB griBere Steuerrefc haben zu erheblicl
Anpassungsreaktionen bei den Steuerpflichtigen filhren. Derartige Verhall jerungen
miissen durch fachgerechte Verhal delle erkliirt werden; dies war in der kurzen Zeit,

die der Kommission zur Verfiigung stand, nicht zu leisten. Eine perstinliche Beruhigung
stellten dabei jedoch die Berechnungen dar, die Gerhard Wagenhals auf der Grundlage der
Thesen der K ission und der and Tarifvorschliige angestellt hatte. Dabei stellte sich
heraus, dab die Vorschlige der Kommission vergleichbaren Vorschligen in bezug auf ihre
ver Wohlfahrtswirkungen iiberlegen waren.!®) Die Ergebnisse der Kommission fan-

1mv dmdneAul ’Idﬂ' , Thesen”, a.a. 0., 5 861 Der der
‘I i Kl hat schon vulmﬂmlhnlmﬂbﬂlcsu .m,gumm nndinumen

lahm utachten seit 1994 i imamer wieder inhaltlich entsprechende Forderungen gu wesentli-
chen ‘% Ut gen der ES ission bestitigt. Vgl. BT-Drs. Imﬂlﬁ(!ﬁﬁm} 5 ?ﬂl (Tz 320 ff.:
RefurmdgrEJ‘ bri * mit wedteren ebenso BT-Drs. 200 (JG 96/9T),
§. 196 (T2 296: ,, Reform der kaommeusiwer verwirklichen”, ebenfalls mit weiteren N.ctmnun]
18) Gerhard Wag 1 hat seine Ergebnisse aof dieser im Jahre IME“\:ML Vel dazu Gerhard
ey :hr Chariarbafmi B 1 TR
1| iver Refl hil n: [ i i aus dem Institut fir Volkswirtschaftslehre der Univer-

sitiit Hohenheim, Nr. 123fl996
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den auch Unterstitzung durch den Sachverstindig zur B htung der G
schaftlichen Entwicklung (SVR) in seinem Jahresgutach 1995!96, ihrend die politisch
WVerantwortlichen noch lange Zeit mit markigen Worten die Vorschlige ablehnten. 19)

Fiihren d ktionen — wie zu vermuten ist — bei derartigen Konzepten zu
einer Snelgerung des BIP, “dann ergibt sich eventuell auch eine andere Einkommensvertei-
lung.20!

5  Politokonomische Zusatzprobleme

5.1 Steverreformprobleme im Leviathan-Staat

Hiilt man mit mir den Ansatz der ,, bkonomischen Theorle der Politik" 21 fiir richtig, so ist
die Modellierung des Staates als ,, Leviathan” zi listisch.22) Die politisch Verant-
wortlichen sind vor allem an den Wirkungen ihrer Handlungen auf den G hler inter-
esslert, der |hre Wiederwahl g,amnugrl. Sie versuchen, diese durch Wahlgeschenke zu
g ial hierzu findet sich immer wieder in jeder Tages- oder
Wock i Die politisch Vi lichen sind gerade nicht an einer Vervollkommnung
der Sysmmabk 1nlaes3|ert weil sie glauben, hierbei nichts gewinnen zu kinnen. Denn die
tigliche Senkung der S fiir alle hat eine geringe urld kaum wahlent-
scheidende erkung auf sehr viele Wihler, wihrend das Streichen von S i héufig
sehr homogene Interessengruppen trifft, die wahlentscheidend sein kénnen oder zumindest
fiir wahlentscheidend gehalten werden. KraB ausgedriickt besteht der Informationsbedarf des
politischen Unternehmers darin, méglichst viele exklusive Infe i dariiber zu erhal
wie er durch Wahlgeschenke Grenzwihler bestechen kann, damit sie ihm ihre Gunst
gewiihren. Dies diirfte mit ein Grund dafiir sein, daB die [nformau(mslngc be1 Steverreform-

vorhaben schlechter ist, als sie — selbst unter Beach von Kost kten — sein
miBte. So kbnnte z. B. die wahltaktisch bestimmte Diskussion um den ”Marsch in den
Loh * durch statistische Aufklirungsarbei hlicht werden.

5.2 Lohnsteuerdebatte und Wahltaktik

Ieh kann es mir nur mit Wahltaktik erkliren, daB seit Jahren in der politischen Diskussion die
Angst vor dem ,Marsch in den Lohnsteuerstaat” geschiirt wird, obwohl der SVR schon vor
iiber zehn Jahren davor gewarnt hat, die Lohnsteuer isoliert als Indikator ﬂh’ irgendwelche
Entwicklungen zu nehmen.?*) Dennoch wiederholt sich diese Diskussi iihlenhaft
Dabher liegt mir daran, mit Thnen auch darilber zu sprechen, ob und wie hler durch verbesserte
statistische Aufkldrung Abhilfe geschaffen werden kann. Denn dahinter steckt ein meines
Erachtens véllig unbegriindeter Vorwurf einer ,, Umverteilung von unten nach oben®. Dies
kann so nicht ,, bewiesen"werden. Denn dieser Ausgangspunkt ist schon deshalb schief, weil

19) BT-Drs. 13/3016 Tz 320 (S. 202). In der Offentlichkeit wurden politisch Verantwortliche mit den Worten
aitiert: ,, Anschlag auf den Sozialstant™, , soziale Kalte” u. a. m., m.nmebllnhmd:u . Thesen" folge.

20) Soweit erkennbar, sind die 1 iiber Eink i im nicht weitergefiih
worden. Vgl. dazu G. Giiseke, K. - D. Bedau, H, Klat: Verteilung und Schichtung der Ei der privates
Houshalte in der Bundesrepublik 1950 — 1975, Berlin 1974 (DTW ~Beitrige zur Strukturforschung, Heft 31).

21) Dam vor ag;:rl Charles B. Blankart: Die tffentlichen Finanzen in der Demokratie, Minchen 1991; 2. Aufl.,

22) Dazusmndl;gemi J. Buchanan, G. B : B und Analytische Grundl, ciner Fi-
nanzverfassung, hesg. und iibersetzt von Cay Folkers, 1988, 8. 33,
23) So ist z. B. in einem Beschlu8 des SPD-Panteivorstandes vom 25.4.1996 mit dem ‘l‘||=| , Zukunft sichem
stiirken™ die . Rek der Loh B fur eine soziale S genannt.
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der kleine Krimer an der Ecke zu den Gewerbetreibenden oder Selbstindigen zihlt, also als
»Unternehmer** und damit als , reich” gilt, der Vorstandsvorsitzende einer Publikums-AG
ebenso wie der Ministerpriisident eines Landes Lohneinkiinfte verstevert, also zu den angeb-

lich schutzbediirftigen ,, Armen" im Lande zihlt,

Es dilrfien heute vor allem folgende .Aspek‘te gegen die Verwendbarkeit der Loh
fir politische Mafnahmen sprechen:2%)

1. Bei Loh pflichtigen, die zur Eink lagt werden, wird die zuviel
gezahlte Lohnsteuer als Minderung der veranlagten Einkommensteuer behandelt.
2. Die Hohe der veranlagten Eink ist durch die anrechenbare Korperschaft-

steuer und die Kapitalertrag indart

3, Ausmh]un,g:n von Investitionszulagen werden wohl zum grofiten Teil zu Lasten der ver-

verbucht. Vielleicht sollte hier noch genereller vermerkt wer-

den. dall zunehmende LenkungsmaBnahmen (Sondmabschmbung:n erhishte Absetzun-

gen, Abzugsbetriige) als Abzug von der B 258 ge ebenfalls die veranlagte
Einkommensteuer mindern.

4. Je nachdem, in welchem Bereich sich der griBere Teil der Schatienwirtschaft abspielt,
veridindert sich das Verhiltnis von Lohn- und veranlagter Einkommensteuer.

5. Werden Zinseinkiinfte nur durch den Zinsabschlag und durch hohe Freibetriige vermin-
dert und nicht deklariert, so mindert sich dadurch allein die veranlagte Einkommensteuer.

6. SchlieBlich scheint hiiufig nicht erkannt zu werden, daB bei den Einkiinften aus nichtselb-
stiindiger Arbeit Verluste praktisch ausgeschlossen sind.25)

7. Vermutlich hat der (aufgrund der Arbeiten der Kommission) verinderte Familienlasten-
ausgleich ab 1996 die Daten unvergleichbar gemacht, denn der Abzug des Kindergeldes
bzw. die Folgen der Berticksichtigung der Kinderfreibetriige diirften nicht nach ,,Lohn*-
bzw. ,, Einkommensteuer” aufteilbar sein. ;

8. Die Steuerklassenwahl wird bei Ehegatten, die das Zi irken von Sozial- und
Steuerrecht durchschauen, nicht nur von Zinsiiberlegungen beherrscht. Denn wenn derje-
nige Ehegatte, dem die Arbeitslosigkeit droht, rechtzeitig die Steverklasse 111 erhiilt, kann

24) Vgl mdl:su. b ik bereits Jub hien des 1984785, 8. 131 (]’e.lluﬁefZZi!
1). Die im folgend i Punkie | - 4sm:|:hngemnnl mxugekonumwt
abschlag und m. E. muB auch die KSt i werden. ich auch die \-’cﬂuﬁ
noch besser werden,

25) Vorbereitende Werb k welche die Ib Arbeit diirfien
sich auf ganz wenige Fille beschrinken; noch peringer durﬁzn \"a‘lusb dnrdl ll.bmdmﬂ:uﬂ: laufende
Werbungskosten sein. Dies ist bei allen Gbrigen Einkunfisarten hifie und sicher
auch Abgeordnetenbeziige) anders: Bei ihnen kilnnen Verluste entstehen und rilck- baw. vorgetragen
Die Verlustproblematik diirfie auch deshalb die Situation verschiirft haben, weil mit gmﬂﬂ pudnummlsclur
Zustimmung vor kurzem erst das L
sebrachl hat, von denen nach dem Eindruck, den mir r Praktiker vermitteln, in der Pra:m crhubhcll Gebrauch

worden ist und gemacht wird. Der Bundesfinanzminister hat wiederholt in seinen neveren Reden
ﬁk]agm dafi ein Vcduslmnruwulumm von rund 250 Mrd, DM die Staatsfinanzen bedrohe, 5o u. a. auf dem
Deutschen Steuerb £ 1997 in Ti de. Vgl. Bulletin der Bundesregierang vom 3. Juni 1997,
Nr. 43, 8. 454,
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er dadurch den Anspruch auf Arbeitslosengeld erhhen,26) Auch hierdurch wird das Ver-
hiiltnis yon Lohn- und Einkommensteuer zu Lasten der Einkommenstever verzerrt,

. Wer die stindige Zunahme der Gth in den lemen Jahren kennt, darf diese nicht nur
damit erkldren, daB U } ich den sind. Die Rechts-
formwahl stand und steht seit langem auch unter steverlichen Gesichtspunkten.2”) Die
Steverreformen haben zur Verminderung der Positionen gefithrt, welche die GmbH
steuerlich zusiitzlich belasteten. Deshalb kiinnen jetzt stirker die sie begunstigenden
Faktoren wirksam werden. Dazu gehort nicht nur die beg bzw. hil
Haftung ihrer Gesellschafter, sondern vor allem auch die MOgllchke:t. durch Entgelte fiir
die Geschﬂﬂsﬂlhmngslangkeltc b g zu sparen. Gleichzeitig ist damit eine

o

Mutation* von einer anderen Einkunfisart hin zu den Einkiinfien aus nichtselbstindiger
Arbeit und damit zur Lohnstever verbunden. Dieser Trend wird noch besonders dadurch
verstiirkt, daB in diesem Bereich durch GestaltungsmaBnat ein Ergebni mlelbm' ist,
das sonst kaum erreichbar scheint: die Verschiebung der V ung von P

spriichen in die Zeit nach der Pensionierung. Soweit es steuerlich gelmgt. betriebliche
Pensionszusagen an die Gesellschafter-Geschiiftsfilhrer zuriickzustellen, entsteht heute

weder Gewerbeertrag- noch Kérperschaft Mangels Zuflué beim Gesellschafter
entsteht auch keine Lohnsteuer; diese wird weit in die Zukunft verlagert28)
10. erd in den Vergleich die K6 haft inbezogen, dann muB die Wirkungsweise

ystems mit bedacht werden, Wurden in der Vergangenheit Gewinne
rmt hbherer Ku«-perschaﬂslr.uer (KSt) als heute besteuert, so kann z. B. durch Aus-

b g und Wiederei innerhalb des Bereichs der Kbrperschnﬁsleuer der friihere

Steuersatz nufdenjetngen iedrigeren Satz herabgeschleust werden.2
Der Sach dindi, hat deshalb bereits 1984 erkliirt: ,, Die Zuwachsraten des Aufkom-
mens der beiden '[‘ella.hgnbcn :rlauben keine verliiilichen Riickschliisse auf die Belastungs-
icklung bei den Einkunftsarten”. Der SVR hat daraus die F{ﬂgerun,g gezogen, ,,daB die

Steuern vom Einkommen im Grunde genommen nur zusammengefaBt ins Bild genommen
werden diirfen.” Es muB daher auch geprilft werden, ob und gegebenenfalls weshalb unvoll-
stiindige Teilstatistiken erstellt werden sollen. Wenn man alle obigen Sachverhalte zusam-
menzéihlt, darf jedenfalls der Begriff ,, veranlagte Einkommensteuer* nicht weiter verwendet
werden, da er kraB in die Irre fiihrt. Es handelt sich um einen bloBen Zahlungssaldo, der nir-
gendwo zuordenbar ist. Wer diesen Saldo als Steuer der Selbstiindigen und aus Vermiigens-
einkiinften miBversteht, begeht einen unverzeihlichen Fehler. Konrad Handschuch hat
deshalb zutreffend bemerkt: ,, Derart zum Clm gk filr alle mijglichen Verrechnungen
degeneriert, entzieht sich die lagte E: jeglicher seritiser P k.

26) Diies i ist nicht im (ab-)wertenden Sinne gmlcllu. denn ein derartiges Verhalten ist legitim. Wer wertend an diese
Sache h G dn— offenbar nicht in der Lage bzw. nicht willens ist, das

Stever- und das Sozial wrmn'ﬁlg fein
27) Vgl. zur gegenwiirtigen Situation z. B. Peter Bureis: Reck Gi i und di¢ Reform der
Untemehmensbesteuerung, in: Franz W. Wagner (Hrsg.): Steverberatung S feld von Betriebs-
wirtschaft und Recht, Festschrift zum 75. Geburtstag von Heinz Stehle, Fmbu:g ]ﬁmsng ff. (400,
28) Ahnliche Argumente finden sich auch bei Konrad Handschuch: Im Dunkeln. Das Aufkommen an veranlagter
Einkommensteuer nihert sich Null, die Ex sind ratlos, Wirtschaftswoche 42/1997, S. 32 £ |, Diese" -
meint ist die Lohnslemr ha.l dadurch E:: 1I|n=| msugen Charakter als ]ﬂgme-Leum-Slmer verloren,
und 70 % fhres stammi von den oberen
25 % der Emkommeuuhla"
29) A.hndmbu kann sich ergeben, wenn sich die e ., Spmznn@" xmschen ESt- und KSt-Satz lindert, Evil. spiclt bei
auch eine V cme RnLIe Sie bem neben
der KSt auch die ESt. Seit 1987 ist der derivative Geschn‘t‘r.s nd.:r zum
gegenstand erklint worden, withrend er frilher als nicht abnutzbar galt.
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Da in der politischen Diskussion auBerdem immer wieder verlangt wird, Folgen von MaB-
nahmen nach dem Schema , Auswirkungen auf Arbeitnehmer" im Vergleich mit den
wAuswirkungen auf Selbstindige” zu quannt‘ izieren, mubiten auch hierfiir Daten ermittelt
werden, wofiir beim BMF ebenfalls ein ,,sl::hwarm Kaslﬂn" bereitsteht.*®) Das Beispiel
zeigt, daB die mégliche politische Ver gen bei ihrer Aufstell
mit bedacht werden sollte. Perstinlich habe 1ch grolie ierigkeiten mit derartig Gegen-
iiberstellungen.

6  Folgerungen

Wenn es richtig ist, was filr das Jahr 1988 der SVR festgestellt hat, daB lediglich 57 % des
Einkommens, das nach den VGR hierzu geziihlt wird, der Einkommensteuer unterliegt, dann
leuchtet ein, wie wichtig eine. zuverlissige Information iiber die fehlenden 43 % und ihre
quantitativen Wirkungen wiire.3!) Ich halte auch den umfassenden Ansatz, den die Kommis-
sion bei der Emkon'umnsdefnmon gewiihlt hal. fiir richtig und notwendig. Denn nur bei
einer derartigen umfs ge —vor Abzug der vielen Vergilinstigun
gen — ist es mijglich, den notwendigen Bezug zum Transferrecht herzustellen.32) Daher sollte
miiglichst bei Steverstatistiken auf diesem Ansatz aufgebaut werden und nicht nur das posi-
tive, durch politische Wahlgcschcnkc verzerrte geltende Recht als Ausgangspunkt filr Stati-
stiken gewihlt werden. Es ist ja keineswegs so, daB Pohuker diese Angaben nicht haben
wollten; Mitglieder der von den Parteien eingesetzten K haben bestiitigt, daB sie
gerne selbst iiber derartige Informationen verfiigen wiirden,33)

30) Vgl. dazu die Anlage 8 der , Thesen”, 2. a. 0., 5. 98,

31) Vgl auch die neveren Untersuchungen von Thile Sarruzin (damals Finanzministerium Rheintand-Plalz); er
kommt in umn Arbmlspapm fiir dw Fnedn:h Msﬂnung (i997) zu dhnlichen Em:bms::n \"gl ﬂemu'
die U der B Institul filr Ang
forschun, D":klmr.n G\zfd Ronning und Manfred Stadler), Anal *I’ A\Il'l‘mllul%ns— und Verteilungs-
effekie geg "R il t‘ler:ms BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, erstellt von Christhart Em'k und Ro{f Kleimann, Tﬂhdmn 1997. Angesichts diesce Erpi:uluc kann
nicht 'mut,ll behauptet werden, dal die sehr
aussagefihige Grilen sind”, wie Peter von der Lippe, SteverStud 1997, 5. 266, schreibt.

32) Die vor einigen Jahren von Joachim Mitschke peduBerte Vermutung, wonach rd. 150 unterschiedliche

sfers von rd. 30 verschicdenen Amtem verwaliet werden, mul um die Festsiellung erglinzt werden, dafl
dariiber hinaus jeweils fein ziselierte unterschiedliche Bexllgmﬂwm filr derartige Wohltaten definiert werden,
die in keiner Weise aufeinander abgestimmit sind. Vgl Joachim Mitschke: Uber die Eignung von

Einkommen, Konsum und als B dlage der direkien Besteuerung. Eine mebtechnische
Analyse, Berlin 1976; Joachim Mr:sdrh Sbeuer und Tmlsferrmjnu aus einem Gull. Entwurf einer Neuge-
ilnlum,gdcrdjmkwnSmmund D hland, Baden-Baden 1985,
33 i inen in dicsem 2 ki dI: vielen Idcuwn ?admllnl.ln'schm Anfragen an die
i zu derarti D rial. Ohne Anspruch ouf Vollstindigkeit seien einige Anfragen
aufgeziihlt:
Anfrager Inhalt | BrDm13L.
SPD ] ik und 1776 und 2009
SPD Effekii durch Eink 1910 und 2319
SPD iche Behandlung von A i 4957 und 5685
PDS Arbeitsplitze, Finanzhilfen,
Stewerverglinstigungen 6645 und 7112
FDS Arbeitslosigkeit und Steverquote 7317 und 7407
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Meines Erachtens ist gerade im Zeitalter der Datenverarbeitung zu verlangen, daf Steuersta-
tistiken, die relativ einfach aus EDV-Quellen abgeleitet werden kilnnen, wesentlich zeitniiher
und vor allem in kiirzeren Zeitabstiinden erstellt und verfiigbar gemacht werden.?¥) Ich habe
den Eindruck, daB die hierdurch eriiffneten Mﬂginchkmlen noch nicht voll genutzt wercen,
Auch scheint mir dringend erforderlich, die Ermittl len und -ergebnisse so offenzu-
legen, dab ihre Aussagefihigkeit wie ihre Grenzen einer offentlichen Nachpriifung unterlie-
gen kﬁnnen_ Hierfiir kann auch polmsche Unlerslmzun,g mobilisiert werden.’5) Aufgrund des

hen Z les des d rechis steht dessen Reform nach wie
vor auf der Tagesordnung. Deshalb dnrﬁe es auch mittelfristig sinnvoll bleiben, die genann-
ten Informationen bereitzustellen. Dabei miissen sicherlich je nach Einfachheit der Datenge-
winnung verschiedene Fillle unterschieden werden. Die Statistik sollte sich dabei nicht zu
einer willigen Magd der Politik machen, sondern versuchen, das Steuerdickicht zu durchdrin-
gen.

Wenn ich es recht sehe, gibt es hiedlich groBe Schwierigkeiten der Datenermittlung.
Es miissen wohl folgende Fille unterschieden werden, bei denen die Datengewinnung sehr
unterschiedliche Probleme bereitet.

1. Aus den Angaben der Steuerpflichtigen in den Steuererklirungen selbst sind die zu
gewinnenden Daten, also vor allem zu beseitigende Minderungen der Bemessungsgrund-
lagen einschlieBlich der daraus resultierenden Tarlfwurkungen (leferenz.sleuersiim)

grumimzlmh erkennbm‘ So sollten 2. B. dert in den S kldrungen
S 2 gehalten und ihre Auswirkungen individuell erfaBt werden.

2. Die bei den Finanziimtern vorhandi Infe i reichen derzeit nicht aus. Die
Daten kinnten aber iiber die Finanzbehtrden grundsiitzlich ermittelt werden. Die Griinde
hierfiir kiinnen sein:
~ die sich iiberlagernden Vergiinstigungen werden nicht getrennt erfalt;

- und daher ist auch keine Verbindung zum Diffi miiglich.
3. Der Gesetzgeber 1Bt hiufig schon auf der Ermittlungsebene bei rb Handl

Manipulationen zu. So ist z. B. bei der Durchschnittsatzbesteuerung der Land- und
Forstwirtschaft bei den Steverpflichtigen keine ordnungsmiifiige Buchfilhrung vorhanden.
Dies erschwert die Datengewinnung erheblich. Hier sollte nicht nur die jeweilige Regie-
rung Informationen bereitstellen.36)

4. Es liegen auch auf seiten der Steverpflichtigen keine oder keine ausreichenden Aufzeich-
nungen vor. Die notwendigen Daten milBten daher gesondert ermittelt werden. Ein wich-
tiges Beispiel sind die Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung oder aus Kapitalver-
migen. Was ergiibe sich, wenn sie in die Gewinneinkilnfte einbezogen wiirden? Hierfiir
gilt erst recht, dab dieses Material verfligbar sein miiBte.

34) kch stimme deshalb ausdriicklich Peter von der Lippe 2, wenn er neben Transparen: und Kontinuitit z, B, filr
die ESt-Statistik einen fahrestumus forden; vl Stever und Studium 1997, 5. 268, Im Zusammenhang mit
einer gutachterlichen Tsnskm{ zum sog. Clearing zwischen Kirchengemeinden stellte sich seit den sicbziger
Jahren die Frage, weshalb brauchbare Lohnsteuerstatistiken oft erst nach finf und mehr Jahren verfilghar
waren, obwohl diese auch im staotlichen Bereich bentitigt werden,

35) Dies wid icht nicht der es bestehe im politischen Bereich der Hang zum Verschleiem der
Kosten ipe‘x;ﬁscl\ﬂ Vergﬂmngnn@cnht'i.l!r die ag:nen Wihler. Die jeweilige Opposition wird demgegeniiber

gungen in ihren G

36) Dies wird in den Subventionsberichten versucht, aber die Methodik ist d:d:nfn!ls der Offentlichkeit — nicht
bekannt. Auch dl: Srcucrpﬂlclmgcn selbst durfien kein Interesse an Weitergabe der bei ihnen evil,
vorhandenen Date
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5. Auch in zeitlicher Hinsicht bestehen Wiinsche:
— weil die statistischen Unterlagen nicht zeitnah genug vorliegen oder

- weil Zukunfisschitzungen erforderlich sind (Problem der Steverschiitzung allgemein)
oder

— weil die Haushaltsrechnungen dem ZufluBprinzip unterliegen, wihrend aus systemati-
schen Griinden die Entstehungsrechnung interessiert.

6. ,, Punktschiitzungen" sind unbefriedigend und sollten durch die Angabe der Bandbreiten
mdglicher Schiitzfehler ergiinzt werden.

7. Endlich miiten auch die Anpassungsreaktionen der Steuerpflichtigen ermittelbar sein,
doch geht dies iiber die reine Statistik weit hinaus in das Gebiet der (Mikro-)Simulation.

Insgesamt besteht aus der Sicht einer unabhiingigen Ki ission ein erhebliches Defizit an
transparenten, verliBlichen, von and bhiingigen Instituti ermittelten Daten eben-
$0 wie an unabhiingigen, zuverlissigen und all i iinglichen Modellen fiir Prog
Persitinlich halte ich mind ein umf; des Konkur dell zu dem des BMF fiir
dringend erforderlich,

Vor allem miibte fiir mehr Transp beim Mikr Il des BMF gesorgt werden. Es ist
nicht einsichtig, daB die jeweilige Regierung und nur sie diesen wSchwarzen Kasten™ besitzt
und mit ihm arbeiten kann, l:-hne daB eine l haftliche Diskussion um die
Qualitiit und den Aussag iger Modell gefuhn worden |st D1= Ergebnlsse. ihre
Voraussetzungen und ihre Plaus;b:lllﬁl sollten zumi von S g werden

kinnen.

Damit soll keineswegs zur Produktion von ., Zahlenfriedhofen” aufgerufen werden. Auch
wenn die Kosten derartiger Erhebungen in die Abwiigung einbezogen werden, bleibt richtig,
daB eine Steuerreform sich auf verliBliche Zahlen stiitzen muB.

Es fiihrt kein Weg an der Erkenntnis vorbei, daB eine verniinftige Politik ohne zuverlissige
Datenbasis unmaglich ist — womit nicht gesagt ist, daB eine zuverliissige Dalenbasis eine ver-
niinftige Politik garantiert. Aber das ist ein anderes Thema und ein sehr weites Feld.
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Verteilungswirkungen staatlicher Aktivitiiten am Beispiel
der Rentenversicherung — Ergebnisse und Konzepte
zweier Untersuchungen

Die gesctzliche ich g steht gegenwiirtig, wie auch die Ubrigen Somlversmhe-
rungszweige, insbesondere wegen der in den vergangs Jahren erheblich

Beitragssiitze im Blickpunkt von Politik, Wirtschaft und Biirgern. Dabei weist der Benrags-
satz der gesetzlichen Rentenversicherung, der von 17,0 % im Jahr 1970 auf méglicherweise!)
demniichst 21,0 % gestiegen sein wird {Arbeﬂgcber und Arbelmehn'leram.eli ab 01,01.1998)
den im Vergleich zur Arbeitslc g und zur Krank herung relativ gering-
sten Anstieg aus (siehe Abbildung 1, S. 151). Dennoch erfihrt gerade die gesetzllche Renten-
versicherung besonders groBe Beachtung. Dies liegt nicht allein an der Hohe der Beitriige
(der monatl. Htichstbetrag betriigt z. Zt. 1 664,60 DM, West, 1 441,30 DM, Ost), sondern
auch daran, daB der Biirger die Hhe seiner zukiinftige Rente nicht oder nur ungefiihr abzu-

schiitzen vermag. Anders als bei Krank icherung und Arbeitsl herung ist eine
zeitliche Nihe von Beitrag und Leistung fiir die allermeisten Vemchemn nicht gegeben
Diese Unsicherheiten sind verstindlich, obwohl die in den Versich verk

Anwartschaften verfassungsrechtlich geschiitzten Vermégenscharakter besitzen (vgl. Ruland
1990, Randziffer 69; Wallerath 1990, Randziffer 85). Der Schutz bezieht sich grundsiitzlich
auf eine Teilhabe und nicht auf eine zukinftige Rente in einer bestimmten Hohe. Auch sind
Rechisiinderungen miglich, wie durch das Renlenreform,gesetz 1992 (RRG 92), oder das
gerade durch das Parlament beschl formg: 1999(RRG 99). Mit beiden
Gesetzen werden filr heutige Beitragszahler die zukiinftigen Renten auch in ihrer Hishe gelin-
dert,

Die Wirkungen, das AusmaB und die Betroffenheit durch einzel htliche Regel
gen sind von ahebhcher Relevanz. Es geht um Verteil irkungen, die von lick
Inter im R ht ausgehen. Aus diesem Blickwinkel ist das Generalthema die-

ses Kolloquiums: ,, Einkommen und Vermégen" und die Frage der Umverteilung in der
gesetzlichen Rentenversicherung gegenwiirtig von besonders hoher Aktualitit.

Staatliche Aktivititen — sprich stevernde Eingriffe — werden heute mit ,, Umbau des Sozial-

staates” etikettiert, weil es nicht nur um klei Korrek und Ang gen geht. Im
historischen Riickblick wird jedoch deutlich dall der Wandel der gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Strukturen schon immer zu Rect lerungen und lichen Lenk und

Regelungsaktwltawn gefiihrt haben. Ein Umbau des Sozialstaates hat also permanent sr.altge-
funden (vgl. Schmihl et al. 1986, insbesondere S. 56 ff.; Frerich 1987, 8. B0 ff.). Zeitweilig
waren dies lei bessernde, die Sozialk erhiihende MaBnal Diese wurden in
der Regel mit speziellen sozialpolitischen Zielsetzungen verbunden, bensplelswewe zur \"er-
besserung der sozialen Sicherung von Frauen durch Anerl

g von Kindererziet

*) Uwe G. Rehfeld, Verband Deutscher R:nl.:nvm::bm’ungsuﬂgﬂ (VDR), Frankfurt a. M,

1) Entwurf der Bei des B isteri ﬁJrAlbe:lund" inlord vnm}IILI!W?
vgl. auch Husmann, J.: VDR-Presseseminar vom 17./18. 1997; k bei R
Am 1. Dezember hat der Dwud: Bundestag dem Vorschlag des Vermittlungsausschusses folgend beschlos-
sen, eine lichen durch g des MWS5t-Satzes um | Prozenipunkt ab Mirz

1998 zu iwmpcnnm Der Bmmgssatz konnte damit fiir 1998 auf 20,3 % verbleiben.
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ten in der Rentenversicherung.) In Zeiten knapper Kassen wurden dagegen restriktive Stra-
tegien entwickelt, um finanziellen Engpiéssen in den dffentlichen Haushalten zu begegnen, so
auch im Bereich der Rentenversicherung 3

Bei Gesetzesvorhaben werden fiir die parlamentarische Beratung Modellrechnungen und
Kalkulationen erstellt, um die Auswirkungen in finanzieller Hinsicht abzuschiitzen. In der
Regel werden dabei jedoch Verteilungswirkungen nicht angesprochen. Dagegen ist die
grundsétzliche Frage nach Umverteilungswirkungen in der Rentenversicherung in der sozial-
politischen quantitativen Forschung mehrfach untersucht worden; es wird auf die Arbeiten
u. a. von Schméhl (1977), Krupp (1968), Krupp/Glatzer (1978), Wagner (1984), Stolz (1981
und 1983, insbesondere S. 117 ff.) und Dudey (1996) verwiesen.

DaB die Frage nach Verteilungswirkungen in der gesetzlichen Rentenversicherung von
besond I ist, hat mel ganz plausible Griinde. Zunéichst leitet sich die Bedeu-
tung bereits aus dem Finanzvolumen der Rentenversicherung ab. Mit einem Ausgabenvolu-
men von 330 Mrd. DM (1996) ist die Renmvmlcherung nach dem Steuersystem das gn‘mlc
U in der Bundesrepublik Deutschland und der griBte Etatposten im So-
zialbudget (slehe Abbildung 2, §. 152). Ein weiterer Grund fiir die Relevanz der Fragestel-
lung ist, daB der iiberwiegende Teil der Bevblkerung in die Rentenversicherung einbezogen
ist, sei es als Versicherte (fiir 1995 weist der Mikrozensus 34,7 Mill. Versicherte im Westen
und 8,9 Mill. Versicherte in den neuen Bundesliindern aus), sei es als Rentenbezieher (zu
Jahresmitte 1996 wurden insgesamt rund 21,6 Mill. Renten an rund 18,1 Mill. Rentenbezie-
her ausgezahlt). Die Bedeutung des Systems fiiy fast alle Biirger und das daraus ableitbare
legitime Bediirfnis auf einen gesicherten Ruhestand im Alter bzw. die Absicherung im Falle
von Berufs- und Erwelbsunfs.hlgken. sowie flTu' Hlm.erbllebene bilden den Hintergrund fiir die
gegenwiirtige Grundsatzdiskussion um die A herung. Der bereits angesproct grofe
zeitliche Horizont zwischen Beitrag und Rente, aber auch die zur Zeit hohen Beitragssitze
und die durchgefithrten bzw. noch erwarteten welte;en Anderungen im Rentenrecht haben
insbesondere die Fra,ge nach einer gerechten V g der Alterssich gsl auf Junge
und Alte aufg: fen (vgl. Gesell schaft filr die Rcchtc der zukiinftigen Generationen, Hrsg.,
1997, Kapitel Rentenversicherung).

Im folgenden werden Verteil irkungen, die im
sind, insbesondere die Frage der | Umverteilung sozialer Kosten in Gegenwart und Zukunft,
und ihre statistische Erfassung behandelt.

Der erste Schritt helmndelt zuniichst in einer Skizze die wichtigsten U irkungen
der g lick icherung. Hierbei kann auf eine Reihe von Vorarbeiten und
Publikationen der bereits genannten Auloren Bezug genommen werden (vgl. Schmdhl 1977,
Krupp 1968, Krupp/Glatzer 1978, Wagner 1984, Stolz 1981 und 1983und Dudey 1996). In
einem zweiten Abschnitt werden dann zwei Untersuchungen vorgestellt. Diese sollen als
exemplarische Arbeiten aus der Verbandspraxis dazu dienen, einige methodische und stati-
stische Probleme anzusprechen.

2) Vgl § 56 5GB V1, mit Hinterblieb und  Kind ich i (HEZG) vom
11.07.1985, BGBI 1, Seite 1450, )
3) Vgl akeell: Wach und Beschaftigungsfiied (WFG) vom 27.9.1996, BGBI [, Seite 1461.
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Abbildung 2

Sozialbudget: Anteil der Leistungen ausgewihlter Instituti

Mrd. DM




ferteil irk licher Aktivi am Beispiel der Rentenversicherung . ..

Bevor auf die typischen Umverteil irkungen der lichen R icherung ein-
gegangen wird, smd in der gebonenen Kilrze elnlge grundsiitzliche Anmerkungen zum \ Cha-
rakter der g g im Vergleich zu privaten Versicherungen erfor-
derlich (smhe Ubersicht 1).
Ubersicht 1
Charakter von Pri icherung und S herung
Allgemeines Prlnxlp Gluhal.(iqnlulen&
d. h. fiir Versicherte (Risik haft) und ihre Risiken
besteht ein Gleichgewicht von Beitriigen und Leistung (Risikoausgleich)
Private Versicherung Gi liche R ich
im Umlageverfahren
Gruppeniiquivalenz und gerechte Priimie Teilhabediquivalenz und allgemeiner
Beitragssatz
- Vwchuungsmthemﬂscher - Beitriige finanzieren aktuell zu gewih-
h durch entsprechend rende Leistungen (Generationenver-
Ikulierte Prigmien und Lei auf trag), wobei Beitriige und Leistungen
Basis eines versicherungstechnischen sich an den Zielen des Sicherungssy-
. Ausgleichs, Beitragsdquivalenz. stems und der Umsetzung im Renten-
recht orientieren:
- Versicherungsimmanente Regelsicherung filr die Risiken: Minde-
Umverteilung, d. h, Leistungen im ver- rung/Verlust der Erwerbsfiihigkeit,
traglich festgelegten Risikofall gemiB Alter, Tod,
versicherungstechnischer Aquivalenz,
—  kein Kontrahierungszwang, ggf. Risiko- ~  Pflichtversicherung
ausschlub.
- nominale Leistungszusage ~  Konkrete Ausgestaltung der Leistungen
nach Prinzipien, die sich auf geleistete
Beitriige und weitere im Sozialgesetz-
buch (SGB) geregelte Tatbestinde be-

ziehen (u. a. Rentenformel),

Grundprinzipien von Privat- und Sozialversicherung

Die g liche Rentenversich g ist als soziales Sicherungssystem sowohl mit Elementen

einer Versicherung wie auch mit El des sozialen Ausgleichs ausg 4

Private Versicherungen, unabhiingig davon, welchen Geg 1 und welche Ausgﬂs‘mltung

sie im einzelnen aufweisen, stellen ohne Kontrahi g gebild £

ten dar. Das wichtigste Ziel besteht darin, bei zuﬂﬂhg i den und individuellen, in der

Regel mcht vurharsehbamn Risikofillen einen Schad leichen. Die Niitzlichkeit der
g ist ittelbar einleuchtend: Im Fall der Attersstchcmng geht es eben

4} Zum Vergleich von Privat- und Sozialversicherung vgl. die Beitriige von Kolb (1985), Schmihl (1985 Wagner,
(1985) sowie Wagner (1984), insh. Kap. 2 und 3, g }'
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darum, daB nicht jeder einzelne Versicherte fiir die maximale Lebensdauer — also rund 100
Jahre — vorsorgen muB. Auf dem Wege der Versicherung wird vielmehr der Ausgleich der
Altersversorgung bis zu dem durchschnittlichen Lebensalter getroffen. Die Priimien und Lei-
stungen ergeben sich aus icherungsmath isch alkulati Dle Leistung wird in
der Regel vertraglich in inaler Hiihe inbart, enthiilt falls zusiitzlich
G E |.|[ Weileres ichtiges Gestaltungselement cme.r privaten Versu:herung
ist, da die Priimi hend des Risikos (von Risikogruppen, in Grupp i-

fen) kalkuliert, dcshalb auch als .,fa.Lr“ bezeichnet wird.

Diese Grundprinzipien gelten in idealisierter Weise filr jeden einzelnen Versicherungstarif.
Hinsichtlich der Tarifgestaltung beriicksichtigen private Versicherungsgesellschaften dariiber
hinaus in ihren Beitrags- und Lei kalkulationen auch die Wettbewerbssituation, die
Unternel b lette und -slraiegl& Grundsalzilch gilt, dnﬂ der Erwam:ngsw‘l aller
Primieneinnahmen glcu.h dem Erwartungswert aller zu lei

(einschlieBlich Kosten und Gewinne) ist. Dieses technische Aquivalenzp inzip wrrd auch als
Prinzip der Globaliquivalenz bezeichnet, wobei erst nach Ablauf aller Versicherungsvertriige
im nachhinein festgestellt werden kann, ob diese Aquivalenz von Priimien und Leistungen
auch tatsichlich eingetreten ist.

Hinsichtlich der Frage nach Verteilungswirkungen ist f llen, daB eine sog ver-

sicherungsimmanente Umvertellung zwischen ,,Gliicklichen” und ,, Ungliicklichen* stati-
findet, Wer im einzel i bzw. benachteiligt wird, ergibt sich zufillig. Neben

diesem Versncherungschamha haben in der Praxis, steuerlich geftirdert und bei einigen
Versicherungsnehmern von durchaus hoher Relevanz, in der Regel Lebensversicherungen

auch eine Sparfunktion. Der Versicherte b kt dabei einen Einkommenstransfer aus der
Gegenwart in die Zukunft, sei es durch Vereint g einer Einmalzahlung oder einer Rente.

Diese Charakteristiken, inst dere Versicherungsprinzip und Sparfunktion, wurden her-
vorgehoben, um darauf hi isen, daB diese El nicht nur in der betrieblichen

Alterssicherung und in der privaten Alterssicherung — der 2. und 3. Siule unserer Alterssiche-
rung — angelegt sind. Auch bei der gesetzlichen Alterssicherung handelt es sich dem Charak-
ter nach tiberwiegend um ein Versicherungssystem, wobei im einzelnen vom Gesetzgeber nur
eine andere Ausgestaltung gewiihlt wurde,

Fiir die gesetzliche Rentenversicherung kann zuniichst grundsiitzlich auch von einem iiber-
geordneten allgemeinen Prinzip einer Globaliguivalenzd! ausgegangen werden. Auch hier
leisten Versicherte der Risikogemeinschaft Beitriige, die auf dem Wege des Risikoausgleichs
fiir die Zahlung von Leistungen verwendet werden. Auch hier gilt, daB — bezogen auf jedes
Jahr — die Summe aller Leistungen durch die Summe aller Beitriige® gedeckt sein miissen.
Bei der Ausgestaltun,g der \’ers:cherung. besondere der ,, Primienkalkulation”, sowie bei
der B g der individuell hishen, gelten jedoch andere Prinzipien (vgl. Ruland
1990): Es handelt sich um eine per Gesetz emgerichwte Pflichtversicherung, zu der der weit-
aus groBte Teil der Bevilkerung durch eme an die Erwerbstitigkeit gekoppelhe chsn:hc—
rungspflicht gebunden ist. Es erfolgt keine Risikoselektion. Es wird em lgi g5
satz — der jiihrlich gesetzlich festgelegt wird — erhoben.

An die Stelle des Prinzips der privatwirtschaftlichen Gruppeniiquivalenz und der
rungsmathematisch ,, fairen* Primien treten als Grundelemente der gesetzlichen Rentenversi-

) Vgl. Wagner (1984), 5. 194 1.
6) Unter Beriicksi von I und B
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cherung das Prinzip der Teilhabeliquivalenz und das Prinzip des allgemeinen Beitragssatzes.
Sowohl die Modalititen zur Erhebung der Bmm&ge Suchwuﬂe Genngﬁlg:gkeusgrenze und
der Rente

Bem'agsbenwssungsgrenze— als aw:h zur individuell g
formel, R , Berticksichtigung von besti icherungs-
rechlllchen 'I‘albcsliindcn - sind gesetzhch gelt. Diese R gelungen orienti sich cum

grano salis an den Zielen des Sicherungssystems. Gesichert werden im Rahmen des Regelsi-
cherungsystems die Risiken

- Minderung bzw. Verlust der Erwerbsfihigkeit,

— Verlust der Erwerbsfiihigkeit wegen Alters sowie

- die Sicherung der Hinterbliebenen im Fall des Todes;

dariiber hinaus ist das Risiko der Gefﬁhrdung bzw. des Verlust.es der Erwerbsfihigkeit als

Vi g fiir Rehabilitationsleistungen dem Lei " hnen
Unter der Bezeichnung Regelsicherung ist zu hen, daB fiir einén’ Standardfall
- 45 Versicherungsjahre bei jdhrlichem Durchschnittsverdienst — eine Nettorente in Hihe
von ca. 70 % des durchschnittlichen N tgelts der Aktiven geleistet wird.

Ohne auf Detailregelungen der gesetzlichen Rentenversicherung eingegangen zu sein, wird
schon aus diesen Grundprinzipien und Sicherungszielen deutlich, daB neben einer versiche-
rungsimmanenten Umverteilung und einem i nporalen Eink fer (Vorsorge,
Sparfunktion) weitere Umveﬂ:liungswlrkungen in der gesetzlichen Rentenverstcha'ung ange-
legt sind. Diese sind und gesetzlich 7

E )

Verteilungswirkungen in der gesetzlichen Rentenversicherung

Mit den Bei hlungen der Versicherten, die im Umlageverfahren neben dem durch
Steuermittel aufgehmchhen BundeszuschuB die Renten ﬁnalmeren. sind eine Reihe komple-
xer Umverteilungseffekte verbunden. Die im folgenden unterschied vier U

lungseffekte finden sich bei allen Autoren, die das Thema behandeln. Es ist allerdings fest-
zustellen, daB es keine einheitliche Begriffshildung gibt (vgl. Schmihl 1977, Krupp 1968,
Krupp/Glatzer 1978, Wagner 1984, Stolz 1981 und 1983 und Dudey 1996).

Bei der Uberlegung. welche Umverteilungsvorgiinge zu unte.rschelden sind, spielen neben
dem sy ischen, bereits 1 Versich kter und dem Spmffekl des

weiteren Zeitaspekte und die Betroffenheit von Personengruppen als Kriterien eine Rolle.

Unter zeitlichem Aspekt sind einerseits Q hinittsk h iiber die U ilung in

einem Jahr und andererseits Lingsschnittsbetrachtungen, die sich auf Entwicklungen im
Zeitablauf beziehen; zu unterscheiden.

Unter dem Aspekt der Behut‘fenheu wird auf die Frage abgestellt, ob eine Gleichbehandlung
oder Ungleichbehandl hied Generationen oder zwischen den Personen
innerhalb einer Generation aufiritt.

Im einzelnen werden unter Berlicksichtigung der g Kriterien die folgenden Vertei-

lungs-/Umverteilungseffekie hied wnbet es sich um Idealtypen handelt, die in der
Realitéit als Mischformen aufireten:

7) Zu den sozialpolitischen Zielen vgl. Wagner (1984), 8. 26 .
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1. Intertemporaler Einkommenstransfer

Der mtmemporalc Einkommenstransfer ist auch das offenkundigste Ziel der g lich

icherung, auch als ,, Einkc funktion" der Rente bezeict Es handelt
sich um die Kernfunktion, die in der gesetzlichen Rentenversichgrung wie auch in Kapital-
lebensversicherungen und bei Sparplinen ein Grundanliegen ist. Ziel ist die Einkommens-
sicherung im Alter. Im Rahmen der Fragestellung nach Umverteilung in der sozialen Renten-
versicherung steht jedoch dieser ,, Spareffekt" nicht im Vordergrund.

2. Versicherungsi; Risil gl

Die Versicherten werden als Risikogemeinschaft betrachtet. Im Rahmen der versiche-
rungﬂmman_enmn Umverteilung erfolgt ein Umvencllungspmz.eﬂ der sowohl intra- wie auch

ist. Interge jonale Vi hen, weil die R
cherung als langlebiges, ‘theoretisch newiges Sye.tcm interpretierbar ist. Nachwachsend
Genemuonen {ragen in diesem Sinne durch ihre aktuellen B:ltmgszahlungen dazu bei, die
i der Elt ationen zu fi

& NS

3. Intragenerationale Umverteilung

Hierunter sind interp 1 kungen innerhalb einer Generatwn (Alters-

kohorte) zu vcrstehen die iiber den versicherung: Risik gleich hinausgehen.
Effekte dieser Art werden belspmlswelse dadurch verursacht, dab nur einzelne Mitglieder der
Kohorte (andere nicht!) B gen aufgrund spezieller Tatbestinde erhalten. Derartige

Umverteilungen sind in der chcl sozialpolitisch motiviert (z. B. Rente nach Mindestein-
KJIIUEIU"' h B

4. Intergenerationale Umverteilung

Hierunter werden Umver ungen d bei denen die Generationen
(Alwrsknhurt:n) ungleich behandelt werden. Diese Effekte sind zwangsliufig sowohl inter-
p | wie auch i poral

Von diesen vier Fallgruppen stehen bei den beiden Studien, die im fcigcnden angesprochen
werden, die intrag le und die interg ionale Umverteilung im Vordergrund. In
diesen Fiillen geht es um Kernpunkie der gegenwﬁmgcn sozialpolitischen Diskussion,

BewuBt ausgeblendet werden an dieser Stelle zwei Fragestellungen, die Umverteilungen auf
einer anderen Ebene betreffen. Zuniichst sind dies Ummmlungseffekte. wie sie aus der
organisatorischen Struktur der Rentenversicherung (Arbeiterrentenv

tenversicherung, Sonderanstalten) und dem bundesweiten Finanzverbund der chtcnvemcheA
rung auftreten. Es handelt s:ch hier um Fragen des regionalen Beitragsaufkommens und der
regionalen R hl t dere auch den West-/Ostiransfers innerhalb der gesetz-
lichen chtcn\-crsmhemng (vgl. Schulz-Nieswandt 1992, S. 438 ff.). Sie werden im folgen-
den nicht weiter vemeft (Meinhardt 1997). Ebenfalls sollen die Umverteilungseffekte fiir
Steverzahler und Beitragszahler nicht th isiert werden, die dadurch entstehen, daB ein
BundeszuschuB zur Rentenversicherung gezahlt wird, also eine partielle Steuer- statt Bei-
tragsfinanzierung stattfindet (vgl. Schméhl 1994, 8, 357 ff,; Eitenmiiller/Hain 1996, 8. 55 ff.)
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Umverteilungseffekte in einer Querschnittsanalyse:

Versicherungsfremde Leistungen

Art, Hohe und AusmaB der sog ick gsfremden Leistungen waren in j

Zeit hivfiger Gegenstand der Diskussion bei aktuellen Reformiiberlegungen (vgl. L [
1997, 8. 52 ff.). Dabei ist festzustellen, daB es keine alimls anerkannte Definition gibt, wel-
che Leistungsbestandteile der gesetzlichen Renten herung unter ,, ict

Leistungen“zu verstehen sind. Auch wird hilufig der Begnff nicht beuragsgedeckw Lei-
stungen* gewihit. Damit soll alles das umrissen werden, was im Sinne der oben genannien

Kriterien nicht dem versicherung; oder i len Eink leich
zuzuschreiben ist. Die Kennzeichnung als ., nicht bei deckte Lei gen* soll fariit
hinaus darauf hinweisen, daB eine Somlwsmhemng durch bewublt gestaltete und allgemein
akzeptierte Mafinal gewollte Umverteil ffekte innerhalb der Versichertengemein-
schaft herbeifiihrt,

Trotz aller definitorischen Probleme hal der Verband Deutscha- Rentcnvemchmngslrégex
mehrfach eine Quantifizierung der versi fremden I org (Rehfeld/
Luckert 1989, S. 42 ff; Ruland I995 S 28; Rehfeld 1997). Zur Vermeldung einer unlés-
baren Grundsatzdet gsfremde Lei 8 sind, wurde der Weg be-
schritten, einen Katalog versicherungsfremder Leistungen aufzustellen und damit Struktur
und G griBe tr zu machen. Die Aufstellung des Lei kataloges erfolgte

aus Junsuscher Sicht (vgl Tabelle 1, S. 158), die Quanuﬁznerung war der zweite Schritt.
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Tabelle 1: Absch g der versich den Lei imR " 1995%)
- Arhdwmm“mmmng [Ar\'} und Angestellienversicherung (AnV) -
Anteile Anteile
WVersich fremd R bezogen auf das bezogen auf Daten-
Leistungen!) insgesarit Rentenvolumen vers.-fremde basis2)
inspesnret Loistungen |
Mill. DM %
1 2 3 4 5
23543 19 130 3
13447 45 132 3
10073 34 99 3
23 0,0 0,0 3
15493 32 152 3
9474 32 923 3
6019 20 59 3
18 670 63 183 F |
3975 13 39 2
Ki il i 2412 08 24 1
Auffiillbetrige/Rentenzuschlige ......... 5435 1.8 53 1
i hlg 7 0,0 0,0 1
BU-EU-Renten wg. der Arbeitsmarki-
lage .. ol 5297 18 52 2
Amm]m versicherungsiremde K\de-
und PVdR-Zuschiisse ... 6630 2 6.5 2
Rente nach Nﬁndr.sm'ldmmmn 4108 1.4 4.0 1
Hoherbewertung Berufsausbildung 8521 29 83 3
f i 1 644 0.6 16 1
Anteilige vml:huunsnﬁ:md: Verwal-
tungs- und Verfahrenskosten 1956 07 1,9 2
Snchbczﬂ@e vor dem 1.1.1957 2143 07 21 3
Mach Beitriige 2212 07 22 3
Art, 2 RUG-Renten einschl. KVdR-
Zuschull 175 0,1 02 1
Versicherungsfremde Leistungen
im Rentenvolumen insgesamt 102 241 343 100.0
Bundeszuschul zur ArV und AnV . 59 545 20,0 582
Nicht durch Bundeszuschull gedeckr ..., 42 696 14,3 41,8
insg 297 BE2 100.0

*} Rentenvolumen (gem. § 287 e Abs. 2 5GB VI) = R ben + KLG-L
ben sind nicht die vom Bund erstatieten R:nnmml: enthalten (r. B. Soml;w:ltlun, Ent.gelrpm&n: fiir Zedten
in Sonder- und Z: Angaben fir Dentschland.
1) Nicht ermittelbar l:zw erst |n dm niichsten Jahren I(oslemrlllcwn. Nadm:lmnglemh 2. SED-Unrechis-
wegen ....,,. g Wehr- u und Za\u.l-

dienst; Bei iten fiir h den
rungsabkommen mit den USA und Imr.l (de\us:hspm:lus: Juden aus qunnm Giber 600 Mark liegende
Entgelte in der ehem. DDR; additive von Ki = Nicht als ver-
sicherun, md werden der mnmm West-Ost-Transfer {Ihs 15,896 Mrd, DM), dic Zurechnungszeiten
und die iuneshhebenemnn angesehen,

2) 1 = Empirischer Wert; 2 = Schiitzung auf der Basis empirischer Werte; 3 = Freie Schiltzung, teilweise Anteil
aus der Erhebung von 1986 Gibernommen,

Erliiuterung der Abkiirzungen:

BU = Berufsunfihigkeit RUG = Rentenilberlcitungsgesetz

EU = Erwerbsunfiihigkeit SGB = Souialy

FRG = Fremdreniengesetz WOSVG = Gesetz zur Regelung der Wiedergutma-
KLG = Kindererziehungsleistungsgesctz chung nationalsozialistischen Unrechts in
KVdR = Krankenversicherung der Rentner der Sozialversicherung

PYAR s Peigevesicionnng de Rente Quelle: Verband Deutscher Rentenversicherungstriiger
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Zur statistischen Ermittlung

Ausgangspunkt der Analyse bildete das Rentenvolumen, zuletzt fir das Jahr 1995 fiir die
Versick gszweige Arbei icherung (AR) und Angestelltenversicherung (AV).
Diese dchst aus dem Rechnungsergebnis abgelei Vol grisfie konnte anhand der
Informationen einer im Jahr 1989 durchgefiihrten Sondererhebung®) sowie der reguliiren
Rentenstatistiken”) hinsichtlich Fallzahlen und Rentenhohen fiir spezielle Fallgruppen zerlegt
werden. Es handelt sach somit um eine Querschnitisanalyse. Das Volumen der einzelnen ver-

sicherungsfremden L I wurde dabei teils auf Einzelfallbasis, teils auf Grup-
penbasis exakt bestimmt, tells Jjedoch nur iiber die Anzahl der betroffenen Fille geschiitzt.
Die Ergebnisse der U hung wurden letztmalig in einem Tableau fiir das Jahr 1995

zusammengestellt (vgl. Tabelle 1). Aus statistischer Sicht dazu einige Anmerkungen:

1. Die Uberschrift verdeutlicht bereits, daB es sich um eine Schiitzung handelt, bei der auch
- mangels weiterer Informationen und Fakten — freie Hochrechnungen erforderlich waren.
Welcher Weg zur Ermittlung der einzelnen Positionen eingeschl werden muBte, ist in
der Tabelle selbst in Spalte 5 und in den FuBnoten dokumentiert. 10)

2. Der bereits angesprochene Katalog ict gsfremder Leistungen ist —wie bereits
erwiihnt — in einzelnen Positionen umstritten. Insb lere sind Lei des West/
Osttransfers —im Jahr 1995 rund 16 Mrd. DM — nicht als versicherungsfremde Lei-

in die Ubersicht aufg worden, In der FuBnote wird darauf hingewiesen.

3. Eine Reihe ich fremder Leistungen war nicht quantifizierbar. Teils lag dies
daran, dabB keine statistische Erfassung in den Datensiitzen erfolgte; teils lag es daran, daf
die genannten Regelungen neu sind und Erhebung und Datenmeldung hierzu noch nicht

erfolgen konnte.

Im Ergebnis hat die l' hung gezeigt, daB die Politik das Rgntznvemchmsssyswm
mit zahlreich len* gen erheblich belastet hat. Die g ti-
gen Bentragxmh]er miissen ~ da der Bund hub versick fremde [ gen bei

weitemn nicht finanziert — durch berhiihte Beitrige diesen snmlen Ausgleich zahlen, Fiir
1996 ergab sich, daB rund 42 Mrd. DM (14,3 % des Rentenvolumens) nicht durch den Bun-
deszuschull gedeckt wurden, wobei der angesprochene West-/ Osttransfer von rund 16 Mrd.
DM nicht beriicksichtigt ist.

Diese Zahlen belegen, daB die Rentenversicherung mit versick fremden Lei
iiberfrachtet ist, bzw. deren F ierung sozialpolitisch 1 erfolgl Die emsemge
Finanzierung durch Versicherte verletzt das Pnnznp der Lastengleu:hhelt aller Biirger, weil
Beamte, Selbstindige und Personen mit Ei berhalb der Beitragsk g

oder aus Vermiigen von diesen Lasten freigestellt sind,!)
Die Forderung aufgrund dlescs Ergebmsses lautet: Ahbau der versicherungsfremden Leistun-

gen und sy 1§ aus St In. Dies wird derzeit aus unterschied-
lichen Griinden aber dennoch recht tiberei d aus hiedenen Lagern gefordert.!?)
8) Zu Erhebung ik und Datenbasis der ersten Quantifizierung vgl. Rehfeld/Luckert (1989).

9) VDR-Statistik Rentenzugang 1997, Frankfurt 1998 sowie VDR-Statistik Rentenbestand am 31. Dezember
1997, Frankfurt 1998 und Votjahre.

10} Zu den einzelnen Positi vgl. i die aktuellen Erd gen in Ruland (1995),

11) Zum Handlungsbedarf vgl, Ruland (1997).

12) Vgl. Vogler-Ludwig (1997), 5. 161 ff. sowie die dort angegebene Literatur,
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Gesetzt den Fall, eine s gerechte Finanzi wird gefunden, dann wird aus Quer-

schnittssicht eine gerechtere Lage entstehen. Aus S:cht im L&ngsschmtl wiire jedoch die Lage
anders zu beurteilen, hierauf wird in dem zweiten Beispiel eingegangen.

Zuvor jedoch noch ein Hinweis zu den absehbaren, wenn auch derzeit nicht empirisch beleg-
baren Entwicklungen.

Die Quantifizierung der versicherungsfremden Leistungen gilt fiir das Jahr 1995, Die mit dem
RRG 92 bereits beschlossenen Veriinderungen im Rentenrecht konnten sich — weil die Rege-
lungen erst spiiter greifen — noch nicht auswirken. Auch wurden durch das Wachstums- und
Beschiiftipungsforderungsgesetz (WFG) und durch das Rentenreformgesetz 1999 (RRG 99)
weltm erhehllche Anderungen Gesetz. Diese haben Auswirkung auf den Umfang der versi-

fr L gen. Unter and werden dne Neu:egeiungan bei den Ausbii-
dungsr.en.en, die Neubewertung der ersten Berufsjal bei Fremd

die Anhebung von Almsgrcnzen fiir Arheltslnse und Frauen in den zukllnﬁ.:gen Rentenzu-

g}in,gen zur Rr.duktmn der versicherungsfi L 2 ﬁ]hren Ein Teil der versiche-

L gen, z. B. Kriegsfolgel fiilllt oh langfristig fort. Demgegen-

uber wird es jedoch eine bessere Anerk von Kindererzichung ab 01.07.1998 (vgl.

Husmann 1996) geben, obwohl derzeit noch ein Gesetz zur Gegenfinanzierung auf der Steu-
erseite fehlt, wie es im RRG 99 vorgesehen ist. Die gegenwirtige Debatte sucht hier eine
parlamentarische Lisung. Fiir alle genannten \-’emnderungcn gltl jedoch, d.uB sne nur allméh-
lich im Rentenbestand den Anteil der versicherung: werden.
In der Regel gilt Besitzstandsschutz fiir die R bezieher. Eme Entl. wird sich nur
iiber Rentenzuglinge und Wegfiille ergeben. In diesem Zusammenhang darf daran erinnert
werden, daB die mittlere Rentenlaufzeit derzeit bei 15,9 Jahren liegt (1996; Versichertenren-
ten (alte Bundeslénder) — im Vergleich 1960: 9,9 Jahre), und im iibrigen auch die Lebenser-
wartung voraussichtlich weiter steigen wird.

Ein weiterer Punkt sollte im Kontext der Veranstaltung nicht unerwiithnt bleiben. Es ist her-
vorzuheben, dab fiir die Untersuchungen bisher Daten aus verschiedenen Datenquellen zur
Verfiigung gestellt werden konnten, die durch einige Schiitzungen ergiéinzt wurden, Es handelt
sich bei diesen Untersuchungen um Querschniltsma]ysen Der dabei eingeschlagene Weg,
das Rentenzahlvolumen zu z.erlegcn‘ erlaubt eine priizise Klassifizierung ausgewihlter inter-

ver bzw. i er Um ilungseffekte. Es ist zu begriiBen, daB entspre-
chende Daten und Unlersuchungen vorliegen, jedoch kann die Analyse dabei nicht stehen
bleiben. Fiir umfassendere Analyscn inter- bzw. mua_generat:ver Verteilungsvorgiinge sind
weitere methodische Ansiitze wie beispielsweise Mikrosimul und Modellrechnungy
erforderlich.

Modellrechnung zur Frage der intergenerativen Gerechtigkeit

Querschnittsbetrachtungen sind zur Beantwortung einer Reihe von Fragestellungen nicht
geeignet. So zum Beispiel, ob die gegenwiirtigen Beitragszahler auch in Zukunft vergleich-
bare Leistungen erhalten werden wie gegenwirhg die Rentner. Es handelt sich um eine Fra-

11 die die interg G gl pricht. Eine andere typische Frage wiire
2.B., in welchem Ausma8 die Anrect g von Kindererzieh iten Altersarmut von
Fraven verhindert. In diesem Fall wiren auch intragenerativé Fragen - ein Vergleich von

Frauen einer Geburtsjahrgangskohorte ohne und mit Kindern — angesprochen.
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Die empirische Behandlung derartiger Fragestellungen setzt voraus, daB dber lange Zeit-
riiume hinweg Geburtsjahrgiinge quantitativ erfat und hinsichtlich der relevanten Merkmale

hbar sind. Die Datenlage ist jedoch trotz einer im Bereich der gesetzlichen Renten-
versicherung sehr gut ausgebauten Statistik fiir derartige grundsitzliche, teilweise neue Fra-
gestellungen sowie fiir die erforderlichen gmﬁcn Zeitrﬁume nicht hinreichend. Sofern

zukiinftige Entwicklungen abzubilden sind, kann es | ische Infi ionen sowieso nicht
geben. Infolgedessen werden auf Q hini ionen gestiitzte Annak in sich mit
Lingsschnittsentwicklungen befassenden Modellrechnungen eingesetzt.!¥) Die Probleme die-
ser Vorgehensweise, Querschnitte in \-’erl!ufe fefini sind bel Sie sind bei der

der Ergebni d zu beriicksichti

Renditen zum Kohortenvergleich
Eine der Kernfragen, die zur Akz.eptanz der Remenverswherung immer wieder gestellt wird,

ist, ob sich fiir einen Versicherten die jahrzeh ge Beitragszahlung fiir seine Altersvor-
sorge auch lohne. In diesem Zi I g wird iiblicherweise die Fra,ge nach der Hohe der
Rendite im Vergleich zur privaten Anlage ge.stelll. Dabei wird verkannt, dal dieses nicht die
zentrale Frage eines umfassenden gesetzlichen Alterssicherungssystems sein kann, wie wir es
in der 1. Siiule der Alterssicherung haben. Das Sicherungsziel der Rentenversicherung ist
nicht, eine méiglichst hohe Rendite zu erzielen, wie bereits erliiutert wurde und im Rahmen
der Zieldiskussion allgemein akzeptiert wird (vgl. Ruland 1990). Die Fragestellung ist jedoch
in abgewandelter Form von hohem Interesse, wenn Versicherte und Rentner verschiedener
Geburtslarug&nge hinsichtlich der Beitrags- und R hl lichen werden sollen.
In der im folgenden vorgestellten Untersuchung werden an die Stelle der Rentenversiche-
rungsbiographien ganzer Kohorten Biographien idealtypischer Fille (als Vertreter der empi-
rischen Kohorten) geselz.t und fiir diese Rentabilititsberechnungen durchgefithrt. Deren
Ergebnisse sind mitei leichbar, weil iiber eine Abdiskontierung die Zahlung:
strime jeweils auf ein Referenza]ler in Jeder Kohorte bezogen werden, Zu derartigen
Analysen liegen eine Reihe von Arbeiten vor, insbesondere auch aus dem VDR (Eitenmiiller
1996, S.784 ff; Hain/Eitenmiiller/Barth 1997, 8.213 ff.), worauf im folgenden Bezug
genommen wird.

Die Mndellrechnung gehl von einem fiktiven Fall aus, fiir den 40 Jahre Beitragszahlung

(Arbeitgeber- und Arbei beitriige) auf der Basls des Dun:hschmllsenigelles, 15 Jahre
Versichertenrentenbezug und SJahre Wi g t werden. Das ist an
den Fall des Standardrentner lehnt. Die wichtig Daten zur Beitragszahlung und
spéiteren Rente kiinnen teils aus d:r Historie, teils aus Progn wer-
den. Fiir die Prc | steht ein Langfristg ct der nglms AG (1995) zur
Verﬂlguns Wesentliche Daten sind in diesem Zi hang die Durchsch gelte, die
ze, die Bel del'uwm in mit Lot und Sozialabgat

sowie die Belastung der Renten mit Beitriigen zur Krankenversict g und zur Pflegeversi-
cherung.

Fiir den am Durchschnittseinkommen orienti Modellfall kinnen ab einem Jahr x somit
der Strom der Bei hlungen und der R hi ermittelt und auf Grund dessen

die Rendite als interner Zinsfub der Zahlungsreihe aus Beitriigen und Rente ermittelt werden.
Historische Werte bzw. Prognosewerte stehen filr einzelne Jahre zur Verfiigung und es lassen

13) Vgl. hnliche Aspekte bei Helberger/Wagner (1981), 5. 331 ff.
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sich Renditen idealtypischer Vertreter: fiir einzelne Kohorten ermitteln. Da es um den Ver-
gleich der einzelnen Kohorten mi der geht, spielt weniger das Niveau als vielmehr die
Entwicklung der Renditen eine Rolle.

Die Abbildung 3 (siehe S. 163) zeigt den Renditeverlauf fiir diese Modellrechnung fiir Ren-
tenzugiinge vom Jahr 2000 bis zum Jahr 2060 (vgl. Eitenmiiller 1996, S. 791).

Um die Mehrdimensionalitit der Umverteilungseffekte zwischen Generationen transparent zu
machen, soll zuniichst ein Gedankenmodell vorangeslelll werden: Scfcrn eine statische Wirt-
schaft, eine stat!oném Bevulkerung und leichbleibend veau ang werden,
wiirden sich ein gleichbleibend und eine statische Rente mit einem festgeleg-
ten Rentenniveau von brutto 70 % bzw. netto 60 % ergeben.!*! Die Renditeberechnung
wilrde filr alle Generationen eine Rendite von 0 % auswerfen. Wiirde man ceteris paribus nun
die Wirtschaft wachsen lassen, wiirde sich eine Rendite exakt in der Hohe der realen Wachs-

tumsrate ergeben. Dieses Gedank dell macht deutlich, daB die abgelei Renditen
immer Resultate der eing Annah sowohl fiir den Beitragsbereich wie auch fiir den
Rentenbezug sind.

aktuellen Diskussion um die Hihe des Bei i rkt, dab Groh bereits 1965
14“"Wdfasm iner siabilen B“mlh.;'\lngmhl’ i o { ein Bei von rd. 21 %

notwendig sei (vgl. Grohmann 1965, 8. 364).
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Was ist nun aus den auf der Basis der g realen bzw. pi izi Entwickl
bgelei Kurven ablesbar, bzw. welche Informationen kbnnen zur Frage der mtergenera—
tiven Umverteilung gewonnen werden? Zuniichst zum Verlauf der Kurven selbst,

Die Renditenkurven fallen, da sowohl in der Vergangenheit als auch — nach dem Prognos-

Gutachten — in der Zukunft die Beitragszahlungen stiirker igen als die auf den Bcltmgs-

zahlungen beruhenden Renten. Dies liegt vur allem an den steigenden Beitragssiitzen in Ver-

bindung r.mt der im RRG 92 beschl I g der Renten. Es bestehen folgende
siitzliche Zi hinge hinsichtlich der Rendite in einem Umlageverfahren nach

dem:in'gern Recht:

- Steigen bei gleichbleibendem Beitrag: Beitriige und Renten mit der Wachstumsrate

der Dumhschmttslohm. entsprlcht die Rendite wiederum der Wachstumsrate der Durch-
schnittslohne. Dariiber hinaus gilt:

— Steigt der Beitragssatz, steigen die Beitriige stirker als die Renten; Ursache dafiir ist die
Nettoanpassung, Sie bewirkt e1nen lm Verglcn::h zu den Lihnen schwiicheren Rentenan-
stieg. Je griber der U hi igerung und R g aus-
fillt, um so niedriger fillt die Rendite im \-’erglench zum Wachstum der Lihne aus,

Die Renditedifferenzen zwischen den Generationen zeigen auf, daB aus der Sicht des ideal-
typischen Vertreters der jeweiligen Kohorte eine Veriinderung zwischen Bei und
Rentenbeziigen stattfand. Diese Unterschiede werden durch rechtliche ﬁnderun,gm demo-
graphische Ursachen sowie auch von der Wirtschaftsentwicklung verursacht. Dabei miissen
wegen des filr die Berechnung erforderlichen auBerordentlich groBen Zeithorizonts neben
historischen Werten auch Annahmen fiir die fernere Zukunft zur Verfiigung stehen. Zu Vor-
aussetzungen und Charakter dieser Berechnungen — wie zum vorherigen Beispiel - einige
Anmerkungen aus methodischer Sicht.

Anmerkungen zu den empirisch-statistischen Voraussetzungen

Zuniichst ist hervorzuheben, daB es sich bei allen Resul Zur intergy iven Umvertei-
lung um Ergebnisse mehrstufiger kompl Modellrech handelt. Anhand der histori-
schen Versicherten- und chlensmusukcn sowie von Wirtschaftsdaten lassen sich durch ein
demographisches Modell, ein R wdell und ein Wirtschaftsmodell (Prognos-Modell) die
erforderlichen Ausgangsd fiir Renditeberechnungen bereitstellen. Die Rechnungen miis-

sen dabei, um die Beitrags- und R graphie eines einzigen Falles at ickeln, einen
Zeithorizont von 63 Jahren (40 Jahre Beitriige, 15 Jahre Versichertenrente, 8 Jahre Hinter-
blichenenrente) haben. Dieser Langfristcharakter — im allgemeinen von Biirgern und Politi-
kern gerne iibersehen — belegt deutlich die Forderung, daB es auch aus der Sicht intergenera-
tiver Gerechtigkeit grundsiitzlich sinnvoll ist, das Rentenrecht langfristig und méglichst stetig
auszulegen. In der Praxis stellt diese Forderung jedoch ein Problem dar, weil langfristige
Entwicklungen derzeit eher als Abfolge von Querschnitten, denn als Liingsschnitte fiir Kohor-
ten dargestellt werden. Es diirfte aber unmittelbar einsichtig sein, daB intergenerative Vertei-
lungsvorgiinge sehr langfristig sind und nur mittels der beschriebenen oder dhnlicher Modelle
- adiiquat quantifiziert werden konnen. Filr die Rentenversicherung konnte die exemplarisch
vorgestellte Modellrechnung durchgefilhrt werden, Fiir andere Bereiche wiire derartiges
sicherlich wiinschenswert. Dabei wiire einerseits neben emer enlspmchcndcn Dal:n und
Modellinfrastruktur auch eine relativ zeitnahe Gffentliche Berick
Auf der anderen Seite miite jedoch auch ein entsprechendes BewuBtsein und ein Bedarf be1
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den Nutzern derartiger Ergebnisse vorhanden scin Gerade die Inn,gfristigen Wirkungen im

Bmlch der Alterssicherung erfordern bereits im Stadium der Gesetzesber gen fundierte

hnungen unter Einschlufl von Verteil pel Aus Sicht der Praxis der Politikbe-
ratung ist zwar einzurd dafi die beschrieb figen Modellrech der
Kreativitiit der Losungen suchenden Pulmker in der Regel schon sowohl mangels Daten
sowie auch wegen der meist zeitaufy Operationalisierung von Gesetzesvarianten

kaum zu folgen vermdgen. Dennoch darf auf Qu.annf izierungen und Wirkungsanalysen, ins-
besondere zu Umverteilungseffekten keinesfalls verzichtet werden.

SchluBbemerkungen:
Mit dem Bericht tiber icherungsfremde Leistungen wurde das AusmaB nicht sachgerech-
ter Finanzierung in der gesetzlichen R ich g verdeutlicht. Anhand der Ergebnisse

diirfte — gerade weil auch die Folgekosten der Deutschen Einheit nicht durch den derzeitigen
BundeszuschuB abgedeckt sind — das Votum bei Politikern und Fachleuten wie auch in der
Offentlichkeit allgemeine Zustimmung finden; Die Beitragssiitze sind gegenwiirtig aus vertei-
lungspolitischer Sicht zo hoch.

Die Ausfilhrungen Uber die zwene Untersuchung haben gezeigt, daB die hohen Versiche-

beitriige der Vergang dbar die Rentenerwartungen — mit sinkenden
Renduen— von vielen zukiinftigen R ationen beeinfluBt haben. Wichtig ist zu
erkennen: Daran kéinnen auch ak.tue]le Anderungen im Rentenrecht definitiv nichts mehr
findern,

Aus statistischer Slcht ist zu restlmleren. daB geze;gt wen:len konnme wie auf der Basis der

d Berich im Bereich der R ung Um ilungseffekte
nachgezeichnet werden konnen. Zu zwei spcmllcn.'ﬂ'mten wurden Unwrsuchungen exen-
plarisch vorgestellt. Neben diffe ierten Q h iptiver Art es

die vorhandene empirische Basis und die Modellmfrastrukwr der Reutenverslchenmg, lang-
fristige Modellrechnungen filr Kohorten durchzufithren und die Ergehmsse umer Verlea
lungsaspekien zu vergleichen. Auf dieser Basis k Rendit

sche Fille verschiedener Jahrglinge ermittelt werden und auf Umverteilungseffekte zw;schen
den Kohorten hingewiesen werden.

Dw beiden Studien belegen Machbarkeit und Wert der statistischen [nfrastruktur. Noch

jedoch ist, nachdriicklich darauf hi isen, daB derartige Betrachtungen aus
sozialpolitischer Sicht g sind. Tm Rat der aktuellen Diskussi um die Ren-
tenversicherung spielen gerade dle Umvenellungseffekle und die Art ihrer Finanzierung eine
erhebliche Rolle fiir die Akzeptanz des Sy 2 Im Q b |rl stellt sich dabei
die Frage, in welchem AusmaB allgemeine soziale Aufgat durl:h den gszahl gelra-
gen werden sollen; im Lingsschnitt, wie die Versich G i

demographischen Effekten, aber insbesondere auch im Rahmen unterschiedlicher rechljlcher
Regelungen betroffen sind.

Diese Uberlegungen sollten nahel regelmiBig und routinemiiBig iiber Umverteilungs-
vorgiinge in der Rentenversicherung zu berichten, um den teilweise unsachlichen und irratio-
nalen Disk ionen irken.
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Die Entwicklung der Lohnungleichheit in Deutschland

1  Einleitung

Die Lohmtmktur und ihre Enlmcklung stehen in Zeiten von Ma.mmrbentslcmgkelt eines
bs und rasanten technischen Wandels naturgemiifl im Zen-
trum wi haftlichen I Sowohl intertemporale als auch internationale Vergleiche
erscheinen von groBer Bedeutung fiir die Beurteilung unterschiedlicher wirtschaftspolitischer
Strategien. So wird etwa in jlingster Zeit in den Medien unter Verweis auf das amerikanische

»Beschiftigungswunder” nicht selten ein enger Zusanumnhang zwischen dem Ausmab der
Lohnungleichheit und der Zahl neu } Art liert. In der wissen-
schaftlichen Diskussion finden sich in diesem Kontext a]lendlngs sehr unterschiedliche Posi-
tionen. So verweist etwa Siebert (1997) auf die seiner Mei nach im internationalen Ver-
gleich evidente Relation zwischen dem Umfang, in dem in einer Volkswirtschaft gering be-
zahlte Arbeitspliitze existieren, und der Arbei ktbilanz der einzelnen Lénder. Krueger/
Pischke (1997) kritisieren jedoch die Argumentation bei Siebert als unschliissig und sind
skeptisch, daB eine Flexibilisierung der Lohnstruktur die massiven Ungleichgewichte am
Arbeitsmarkt beseitigen konne. Die Zusammenhiinge zwischen dem AusmaB der Lohnsprei-
zung und der Beschiftigungsentwicklung auf lingere Sicht sind im iibrigen auch theoretisch
durchaus ambivalent. So scheint die traditionelle Sichtweise, daB niimlich eine geringe sekto-
rale Dispersion der Lishne den Strukturwandel firdert und somit als Wachstumsmotor dient,
heute weitgehend in Vergessenheit geraten zu sein,

o

Von Interesse ist dariiber hinaus, ob siah hen von nati Best in
AusmaB und Charakter der Lohnungleichheit — l&ngafﬂsuge Trends in der Entwicklung der
Lohnstruktur ausmachen lassen, welche Linderiit ifi irk sind, Als MaBstab fiir
die Richtung dieser Trends ktnnen dabei die medemngen der qualifikatorischen, sektora-
len und geschlechtsspezifischen Lok il gen werden, die sich fiir die Ver-

einigten “Staaten zeigen, da filr dieses Land sicherlich die griindlichsten wissenschaftliche
Analysen vorliegen. In den USA ist die Lohnungleichheit in den vierziger Jahren dieses Jahr-
hunderts deutlich gefallen und in den fiinfziger und sechziger Jahren relativ stabil geblieben.
Spﬂtes‘tens seit den siebziger Jahren setzt ein Trend zu einer verstiirkten Lohnspreizung ein,
der in den achtziger Jahren eine massive Erhihung der Lohnungleichheit bewirkt. Juhn/
I\-'lurph:.I (1995 S 26) zufcl,gc sind die Verinderungen insbesondere fiir minnliche Ar-

h isch zu bezeich So steigt das Differential zwischen den Verdien-
sten des unterswn Quintils und denen des obersten Quintils in den sechziger und siebziger
Jahren um 9,5 bzw. 11,5 %, in den achtziger Jahren hingegen um mehr als 23 % (Juhn/
Murphy 1995, S. 27 £.). Diese Entwicklung muB vor dem Hintergrund der Tatsache gesehen
werden, daf die Realldhne fiir die Lohngrupp ischen 1940 und 1970 im Durch-
schnitt um etwa 2,6 % angestiegen, in den siebziger und achtziger Jahren hingegen um etwa
1,5 bzw. 1,7 % jihrlich gesunken sind. Auch wenn Unsicherheiten beziiglich der korrekten
Messung der Preisindizes verbleiben, muB doch von einem deutlichen Kaufkraftverlust in den
unteren Bereichen der Lohnhierarchie werden. Die genauere Analyse zeigt, daB
insbesondere Veridnderungen in den qualifikatorischen Lohndifferentialen fir die Ent-
wicklung von entscheidender Bedeutung sind. Weiterhin erscheint als ein wichtiges Ergebnis,

*) Prof. Dr. Joachim Miller, Universitit Regensburg.
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daB Gruppen, die relative Lohnnachteile erleiden, auch diejenigen sind, welche Beschiifti-
ile verlieren. Umgekehrt entwickeln sich in den achtziger Jahren sowohl Lihne als
auch Beschiiftigungschancen fiir hochqualifizierte Arbeitnehmer besonders gut.

Ich werde im folgenden der Frage nachgehen, ob sich in der Bundesrepublik Deutschland
vergleichbare oder abweichende Entwicklungsmuster zeigen. Falls ersteres der Fall wiire,
wiirde dies dafiir sprechen, daB es global wirkende Marktkriifte sind, welche die beobacht-
baren Veriinderungen hervorrufen. Zu denken wiire z. B. an in allen entwickelten Liindern
tendenziell gleichlaufende technologische Entwicklungen, welche die relative Bewertung von
Qualifikationen veriindern. Ebenso kinnte der globale Trend zu einer verstirkten Offnung
der Mirkte in diesem Zusammenhang von Bedeutung sein.!) International abweichende
Entwicklungsmuster wiirden hingegen fiir die These sprechen, dab linderspezifischen Insti-
tutionen ein besonderer Einflub auf die Lohnbildung zukommt.

In der wissenschaftlichen Literatur ist bisher umstritten, ob sich in Deutschland - wie in ver-
gleichbaren Industrieléindern auch — eine Tendenz zu erhéhter Lohndispersion in den acht-
uger und neunziger Jahren nachweisen liBt. So stellt die OECD in einer international ver-
ichenden Studie Dy hland mit Kanada und Finnland als Ausnahmefille her-
aus, in denen die Ungleichheit in der letzten Dekade geringer geworden sei. Die OECD stiitzt
sich dabei auf Einkommensdaten des Soziookonomischen Panels (SOEP). Fiir Steiner, Wag-
ner (1996), die Daten aus dem SOEP mit denen aus der Beschiiftigtenstichprobe des Instituts
fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der Bundesanstalt fiir Arbeit vergleichen, ist
die Tendenz uneinheitlich. Sie vertreten die These, daB sich die Lohnungleichheit in den
achtziger Jahren in Deutschland so gut wie nicht veriindert hat. Die Studien von Moller/
Bellmann (1995) und Méller (1995 a) kommen hingegen mit Daten der Beschiiftigtenstatistik
zu dem SchluB, da8 die Lohndispersion in den achtziger Jahren insgesamt zugenommen hat.

Die Analyse der Lohnstruktur basiert heute weitgehend auf der A g von Indivi-
dualdaten. Der vorliegende Beitrag hat zum Ziel, iiber gebriuchliche empirische Verfahren
und Konzepte zu informieren und michte einige Hauptergebnisse vorstellen. Dne Lohnun-
gleichheit wird insh dere in ihrer sek len und qualifikatorischen Di N angesp
chen. Die Resultate sollen dann vor dem Hintergrund th ischer Erklirung; inter-
pretiert werden. Dabei geht es auch um den Versuch, die bisher teilweise widerspriichliche
Evidenz im wirtschaftspolitischen Kontext zu bewerten.

2 Evidenz aufgrund von Verteilungsmafien

2.1 Die Datenbasis

Alle folgenden Untersuch beziehen sich auf Daten aus der 1 %-Beschiiftigtenstichprobe
des IAB. Diese urnfangmr;he Datenquelle liegt bisher fiir die Jahre 1975 bis 1990 vor. Sie
umfaBt Lohndaten (Brutto-Tagesléhne) fiir die sozialversicherungspflichtig Beschiftigten,
enthilt also keine Angaben fiir geringfiigig Beschiiftigte, Selbstindige, mithelfende Familien-

horige und B Die Datenquelle gibt Auskunft iiber eine Reihe von persiinlichen
Merkmu.lcn der Arb b sowie der Betriebe, in denen sie beschiftigt sind.

1) Dies ist die These von Wood (1994),
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Die Daten selbst besitzen eine Reihe von wesentlichen Vorziigen, aber auch einige gravie-
rende Nachteile. Da die Auskunft der Betriebe auf gesetzlicher Grundlage erfolgt und die
Angaben Grundlage filr Leistungen der Sozialversicherungstriiger sind, ist davon auszugehen,
daB die Auskiinfte vergleichsweise sehr verliiBlich sind. Angaben iiber einige der Merkmale,
wie etwa die Sektorzuordnung, erfolgen durch Experten, nicht durch die Befragten selbst.

Dae Nachteile der Beschiiftigtenstatistik liegen zum einen in der bereits angesprochenen

gr auf die g ten Arbeitnehmergruppen?), zum anderen in der Zensierung der
Daten, Die tatséichlichen Lhne und Gehilter der Beschiiftigten mit Verdlensmen oberhalb der
Sozialversicherungsgrenze werden nicht erfat.®) Ein wei grav Nachteil der
Datenquelle besteht in der im Jahr 1983 erfolgten Anderung der Emkommensdeﬁmhon
Diese Anderung geht darauf zurﬂck, daBl Jahesson:lm‘zahiungen, fiir die bis 1983 Sozialver-
sicherungsabgaben nicht zwingend waren, im Zei danach unei hriinkt der Sozial-
versicherungspflicht unterlagen. Da offenbar die unterschiedlichen Beschamgmgruppen in
recht unterschiedlicher Weise in den GenuB dieser Sonderzahlungen kommen, ergibt sich aus
der Nichtberiicksichtigung dieser Anderung méglicherweise eine gravierende Verzerrung.
Insbesondere wiire der integtemporale Vergleich durch diesen Sachverhalt erheblich einge-

schréinkt. ¥

2.2 Lohnstruktur und Beschiiftigung in Abhiingigkeit von der Ausbildung

Von zentraler Bedeutung fiir die Untersuchung der Lot ktur ist die Differenzierung nach
Qualifikationen. Im folgenden werde ich drei Qualifikationsgruppen unterscheiden:

—  Ungelernte: Personcn mit oder ohne Schulabschlub einer Haupt- oder Realschule und
bl it e

~ Facharbeiter: Personen mit einer abgeschlossenen Lehre oder einer Berufsfachschule; )

- Hochqualifizierte: Personen mit abgeschl Fachhochschul- oder Universitiitsstu-
dium.

Die aus der Beschiiftig istik berechneten Anderungen in der Qualifikationsstruktur der

Beschiftigung, die in den achtziger Jahren aufg sind, entsprechen in der Tendenz dem,

was wir {iber andere entwickelte Liinder wissen.5) Der Anteil der Ungelernten fillt von etwas
unter 23 auf 17 % im Verarbeitenden Gewerbe, von knapp 17 auf 12,5 % im Dienstlei-
stungssektor und von etwa 20 auf 15 % in der Gesamtwirtschaft. Die hier so bezeichnete
Gruppe der Facharbeiter vermag ihren Anteil im Verarbeitenden Gewerbe von 70,8 auf
73,3 % zu steigern, withrend sie im Dienstleistungssektor leicht verliert (Rilckgang von 74,1
auf 73,4 %). Zweifellos gehoren jedoch die Hochqualifizierten zu den Gewinniern des Struk-
turwandels der Beschiftigung. Im Verarbeitenden Gewerbe wiichst der Anteil dieser Gruppe
von 5,2 auf 7,7 %, im Dienstleistungssektor von 6,7 auf 10,2 %. Diese Entwicklung ist vor

2) ﬁngabeﬂ liber den gsgrad in den einzel Wirtsch igen finden sich bei Bender et al. (1996,
§.28).

3) Anstelle der lichen Verdi heint in der D lle die Sozi i Fiir eine
nithere Beschreibung dieser und anderer Besonderheiten der LAB igtenstichprobe siche Bender et al.
{1996). Eine kritische Ddskusston der Datenqualitit ﬁnduxlch u. 2. bei Cramer (1985).

4) Siehe zur t blematik in dicsem Z insbesondere Steiner/Wagner (1996).

5) Diese Definition dient hler nur du quallf! i b Sie entspricht nicht der Definition von Fach-

arbeitern in einem anderen Konte:

6) So Muﬂlesbmi’ohmon(l%‘! S 41} .. By any measure, simple or complex, the workforce has become more
skilled in the last few decades.”
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dem Hintergrund dessen zu sehen, daB insbesondere zu Beginn der achtziger Jahre die Ar-
beits] 1 der Ungel drastisch igt und in den neunziger Jahren Werte von
iiber 20 % erreicht.”) Zugleich bleibt die Arbeitslosenquote der Facharbeiter und vor allem
die der Hochqualifizierten im Aggregat vergleichsweise moderat (siehe Abbildung 1).

Abbildung 1
Arbeitslosenquoten nach Qualifikationen und insgesamt 1975 bis 1993
%
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Quelle: nach Buttler/Tessaring (1993)

Die Analyse der Lohnentwicklung muB die veréinderte Beschiiftigungsstruktur beriicksichti-
gen. Dabei ist die grundlegende Frage, ob die stilisierten Fakten in Ubereinstimmung mit
Paul Krugmans Hypothese stehen, daB die Art, wie die europiiischen Arbeitsmiirkte auf einen

qualifikationsspezifischen ad Nachfrageschock reagiert haben, verantwortlich fiir die
beobachteten Phiinomene sei. Eine Hauptursache der bundesdeutschen Job-Misere wiiren
d h Reallohn-Resi und niedrige Lohnflexibilitiit am Ende der Verteilung.
Ein von Blaw/Kahn (1996) in einer international vergleichenden Untersuchung aufgespiirtes
pirisches Faktum zt zuniichst diese Sichtweise. Nach dieser Diagnose ist die typi-
scherweise in europiischen Liindern zu beobachtende Lohn ilung durch eine A i
gel ick Die Kompression der Verteilung betrifft nur den unteren Bereich, dort sind
die MaBe der Ungleichheit entscheidend niedriger als vergleichsweise in den USA. Im oberen
Bereich der Verteilung ist die Lohndispersion in der Alten Welt kaum anders als in der
7) Entsprechende Angaben (ber die lifikationsspesi Arbeits] finden sich bei Buttler/
Tessaring {1993),
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Neuen Welt, teilweise weisen hier die europiischen Linder sogar eine griiBere Streuung auf,
Herangezogen werden hierzu tyrlscherwense Verhiiltnisse von Perzentilen bzw. approximativ
deren logarithmische Differenz.®)

Aufgrund des geschilderten Zensierungsproblems sind diese MaBe mit den hier zur Verfii-
gung stehenden Daten nur teilweise berechenbar. Probleme ergeben sich insbesondere fiir die
Gruppe der Hochqualifizierten, fir die nicht einmal der Median angegeben werden kann.
Diese Gruppe mub also aus der Betrachtung zunichst ausgeschlossen bleiben. Fir die
Gruppe der Ungelernten ist das Zensierungsproblem ohne allzu groBe Bedeutung. Da aber fiir
die Facharbeiter das neunte Dezil nicht durchgingig berechenbar ist, soll im folgenden
zusammen mit dem Median jeweils das zweite und achte Dezil (d. h. das erste und fiinfte
Quintil) analysteﬂ werden. Natiirlich ist die langfristige zeitliche Entwicklung dieser MaBe
ok isch von b | I . Die Indikatoren der Lok ilung werden deshalb
fiir alle Jahre im Beobachtungszeitraum ausgewiesen, wobei auf den moglichen Struktur-
bruch zwischen den Jahren 1983 und 1984 zu achten ist.

23 Die qualifikationsspezifische Reallohnentwicklung im unteren
und oberen Bereich der Lohnverteilung

Eine Analyse der Lohnverteilung mub der Zi zung der Stichprobe Rechnung tra-
gen. Eine allzu groBe Heterogenitiit der Stichprobe kiinnte die Aussagekraft der Ergeb
schmiilern. Im folgenden soll deshalb eine relativ homogene Gruppe auf dem Arbeitsmarkt
betrachtet werden, die der vollzeitbeschiiftigten Ménner deutscher Nationalitéit.

Abbildung 2 (siche 5. 174) zeigt einen Index des Br llohns auf Tagesbasis fiir diese
Gruppe, wobei nach Ungelernten und Facharbeitern differenziert wird. Wiedergegeben ist die
Entwicklung jeweils fiir das zweite und achte Dezil der Lohnverteilung. Alle vier Indikatoren
der Reallohnentwicklung weisen einen Anstieg zwischen den Jahren 1975 bis 1980 und einen
mehr oder weniger stark ausgepriigten Riickgang zu Beginn der achtziger Jahre aus.

Dabei entwickeln sich die Lohne fiir das unterste Fiinftel der Arbeitnehmer (gemessen am
ersten Quintil) bei Ungelernten und Facharbeitern in den ersten beiden Phasen fast im
Gleichschritt, Vergleichsweise gering waren im Zeitraum 1975 bis 1983 die Zuwiichse fiir die
Spitzengruppe bei den Ungelernten, im Unterschied zur Entwicklung bei der Spitzengruppe
der Facharbeiter, die am besten abschnitt. Im Jahr 1983 liegen deshalb die Bruttoreallohne
des obersten Fiinftels der Ungelernten nur um etwa fiinf, die der Spitzenverdiener unter den
Facharbeitern hingegen um etwa zwblf % iiber den Werten, die Mitte der siebziger Jahre er-
reicht wurden.

B) Als Ungleichheitsmall fiir den unteren Bereich verwenden Blau/Kahn (1996) das Verhilinis des Medians zum
untersten Dezil, im oberen Bereich das Verhdilinis des hiichsten Dezils zum Median,
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Abbildung 2
Reallok i g fiir Ungel und Facharbeiter 1975 bis 1990
nach Perzentilen der Lohnverteilung
(Index 1975 = 100)

= 20.Perzentil Ungelernte & BO.Perzentil Ungelernte

0 20.Perzentil Facharbeiter + B0.Perzentil Facharbeiter
130
120
110 4
100

1975 1980 1985 1990
Jahr

Anmerkung: Die vertikale Linie deutet einen miglichen Strukturbruch durch die Anderung der Einkommens-
definition im Jahr 1983 an.
Quelle: Beschiftigienstatistik des IAB; die Non'nnalldlme wulden mit dem Preisindex
der L aller Arbeitneh

Der Zeitraum 1983/84 markiert das Ende der Phase generell riickliufiger Reallohnentwick-
lung. In dieser Zeitspanne sem sich ein posmver ReaHohntrend durch, von dem alle Gruppen
in der hier verwend i Der Trend ist so ausgepriigt, daf die
achtziger Jahre insgesamt als eine Phase stelgendet Bruttorealldhne betrachtet werden mils-
sen. Offenbar besteht hier einer der zentralen Unterschiede zu der Entwicklung in den Ver-
einigten Staaten, in denen gerade in den achtziger Jahren insgesamt Reallohnverluste auszu-
machen waren. Diese betrafen zwar nicht die Spltzenverd!ener. aber die Mehrzahl der Be-
schiiftigten und inst lere den Berei

Die deutschen Daten zeigen einen monotonen Anstieg filr alle Gruppen, wobei sich jedoch
auch hier eine Schere zwischen der Entwicklung in den unteren und oberen Schichten der
Lohnverteilung zumindest bei den Facharbeitern zu &ffnen scheint. Allerdings muB gefragt
werden, inwieweit diese Evidenz auf die angesprochene Anderung in der statistischen Erfas-
sung der Lshne zurlickzufiihren ist. Abbildung 2 zeigt zuniichst, daB die Anderung der Ein-

kommensdefinition weder bei Ungelernten noch Facharbei das 8 Perzentil
sprunghaft veriindert. Hieraus ka.nn geschlossen werden, daB der Strukturbruch in den unteren
Bereichen der Eink g mbglicherweise zu vernachlissigen ist. In der Spit-
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zengruppe ist hingegen ein abrupter Anstieg zu erkennen, der darauf hindeutet, a8 die Ande-
rung der Einkommensdefinition hier einen Strukturhruch in der Zeitreihe verursacht haben

kiinnte. Diese Vermutung wird durch eine regressi Iytische Ul hung erhiirtet, die
der Moglichkeit eines Strukturbruch Rechnung trigt.%) Es empfiehlt sich also, _ auf Basis der
bnisse eine prechende Korrektur vor Abbildung 3 enthiilt die kor-

rigierten Zeitreihen. Es zeigt sich, daB die bisher getroffene Grundmas: erhalten bleibt.
Auch die bereinigten Zeitreihen weisen fiir die zweite Hilfte der achtziger Jahre einen Real-
lohnanstieg aller betrachteten Gruppen aus. Dennoch verlduft offensichtlich die Entwicklung
nicht ganz einheitlich. Bei den Ungelernten hat sich bis Mitte der a.chlzager Jahre das unterste
Quintil besser entwickelt als das oberste, was auf eine K Erst
danach schlieBt sich die Liicke wieder, d. h. die Nwel]lerungstendenzan die bis Mitte der
Dekade wirksam waren, werden durch einen gegenliiufigen Trend kompensiert.

Abbildung 3
Strukturbruchbereinigte Reallohnentwicklung fiir Ungelernte und Facharbeiter
1975 bis 1990 nach Perzentilen der Lohnverteilung

(Index 1975 = 100)

= 20.Perzentil Ungelernte 4 BO.Perzentil Ungelernte

o 20.Perzentil Facharbeiter + B0.Perzentil Facharbeiter
130
120
110
100

19‘?’5 1 BIBD 1 9‘55 19910
Jahr .

9) Diese Evidenz wird durch um Schiitzung der Zﬂlmhen mul Huﬂe eines AR(1)-Modells bestitige, in das eine
(0.I)-Dumm;v Vmahl: zur E des S wurde, Der Kufﬁmm d@r

das Peraemﬂ vnn Ijn@dmm und Facharbeitern.

lﬂhln]:lh Perzentil m du'knel‘ﬁm in beiden Fillen Iunm sapllikanl und weist Werte von 3,05 (i.O?) fir

die Ungelernten und 4,79 (1,04) filr die Facharbeiter auf (.

StBA, Forum der Bundesstatistik, Band 32/1998 175



Joachim Mdller

Fiir die Facharbeiter erhiilt man ein etwas and Bild. Zuniichst ist festzuhalten, daB sich
auch das unterste Quintil dieser Gruppe im Beobach i llel zum
entsprechenden Quintil bei den Ungelernten entwmkelt hat. Filr das ob«sw Qumnl bei den
Facharbeitern ist im Zeitraum 1975 bis 1990 durchgiingig die giinsti g Zu ver-
umhnen gen auf dle G il sprechen diese Ergebmssc also fiir eine im ge-
samten Z Dispersi innerhalb der Gruppe der Facharbeiter. Werden nur
die Jc\w.nhgen Spuzenverd:ener bei Ungelernten und Facharbeitern verglichen, so ergibt sich
eindeutig eine Erhthung des Loh schiede zwischen beiden Gruppen.

24 Lohnunterschiede zwischen dem Verarbeitenden Gewerbe
und dem Dienstleistungssektor nach Qualifikationen

Bisher wurde die qualifikatorische Lohnstruktur nur fiir die Gesamtwirtschaft untersucht.
Eine detailliertere Analyse verlangt, daB nach Hauptsektoren der Wirtschaft differenziert
wird, Diese Unterscheidung ist auch theoretisch von Bedeutung. da anzunehmen ist, daB die
Mechanismen, die zur Zu- oder :!L hme der Loh leichheit fiihren, , sektorspezifisch vari-
ieren. So wiire es z. B. wenig plausibel, daB die hmende Globalisierung der Wirtschaft
insbesondere der wachsende Handel mit Niedriglohnlindern, eine entscheidende Triebfeder
fiir die Verdnderung der Lohnstruktur ist, wenn sich herausstellte, daB sich diese Tendenzen
auch in abgeschirmten Wirtschaftsbereichen zeigen.

Die folgenden Darl behandeln MaBe der Lohnungleichheit fiir das Verarbeitende
Gewerbe und den Dmnstlmstungssektor. wobei wiederum nach Ungelernten und Facharbei-
tern differenziert wird. Abbildung 4 (siche S. 177) zeigt den Median der wegen der veréinder-
ten Einkommensdefinition korrigierten Realléhne in den so definierten Gruppen.!?) Diese

Darstellung weist auf eme festgcfugm Eink hierarchie hin. Die Ungel und
Facharbeiter im Dienstl gssektor verdi im Modmn d:r]cwﬂhgen th.nvertellungen
iger als die prechenden Gruppen im \ wm i G . Bemer 1 ist
aber auch der starke Gleichlauf in den vier Zeitreihen der Reallol icklung. Zwar unter-
scheiden sich die Lohnniveaus nach Qualifikati und Hauptsektoren, d:.c: trendbesti

menden EinfluBgriBen sind aber offensichtlich in aggregierten Variablen zu suchen.

10) Die nicht erfaften Sonderzahlungen der Jahre 1975 bis 1983 wurden mit Hilfe des geschiitzien Koeffizienten
der den Strukturbruch beschreibenden Dummy-Variablen auf die ermittelten Lohndaten in diesem Zeitraum

aufgeschlagen.
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Abbildung
Reallo} icklung fir Ungek undFachurhltwlﬂshlslm
nach Wirtschaftssektoren
= Bruttolhne auf Tagesbasis in DM von 1985 -
= Ungelernte Ver.Gewerbe & Ungelernte Dienstistg.
o Facharbeiter Ver. Gewerbe + Facharbeiter Dienstistg.
130
120
110
100 |
m 2 T 1 T
1
1975 1980 1985 1880
Jahr

2.5 Die Veriinderung von Perzentil-Verhiiltnissen in qualifikatorischer
und sektoraler Differenzierung

Abbildung 5 (siehe 5. 178) und Abbildung 6 (siehe 5. 179) enthalten logarithmische Perzen-
til-Verhiltnisse (50 zu 20 und B0 zu 50) fiir das Verarbeitende Gewerbe und den Dienstlei

ktor mit hender Korrektur des ang h Strukturt '.DasS[.’u’ZD-
Verhiltnis gibt niherungsweise den prozentualen Aufs chl g an, welchen ein Arbeitnel im
Median der Lohnverteilung im \"crhiutms 2u einem Arbeitnehmer erhiilt, der gerade noch
dem untersten Fiinftel der Loh } ist. Entsprechend miBt das 80/50-
Verhiiltnis approximativ den p len Aufschlag, den ein Arbeitnel am Rand
des obersten Fiinftels gegenﬂber dem Median realisieren kann. Mit beiden Perzentil-Ver-
hiiltnissen 14Bt sich das AusmaB der Ungleichheit im unteren und oberen Teil der Lohnveriei-
lung beschreiben.
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Abbildung 5
Mabe der Lohnungleichheit fiir ungelernte Arbeitnehmer
1975 bis 1990 nach Wirtschaftssektoren
= log. Perzentil-Verhiltnisse —

o Jog Perzentll 50/20 Ver Gewerbe & log Perzentl BOVS0 Ver Gawerbe |
O log-Perzentil 50/20 Dienstig. + log.Parzentil 80/50 Dienstig.
225
2
A75
A5
T T T 953
1975 1980 1985 1980
Jahr
Abbildung 5 zeigt diese Indikatoren der Lohnspreizung fiir die Ungel wobei nach
sekundirem und tertifirem Sektor unterschieden wird. Auch wenn die Entwicklung in der
zweiten Hilfte der siebziger Jahre teilweise etwas inheitlich ist, 1aBt sich insgesamt ein
mehr oder weniger ausgepriigtes U-formiges Muster hen. Die Lohnspreizung in dieser

Arbeitnehmergruppe nimmt bis zum Beginn der achtziger Jahre ab, um dann wieder anzu-
steigen. Das AusmaB der Lohnungleichheit unter den Ungelernwn er:en:hl im Jahr 1990 fiir

drei von vier Indikatoren die hiichsten Werte im g E g Eine Aus-

nahme bildet nur die Verteilung im oberen Bereich des Dienstlei: ktors, die in den
Jahren 1976 bis 1978 eine hithere Lohnspreizung aufweist als am Ende des Bcohnchlungs-
zeitraums. Allerdings ist der erkennbare Anstieg der Lohnungleichheit nicht dr isch. Im

wesentlichen werden bei den Ungelernten durch den jiingsten Trend zu einer verstiirkten

Differenzierung nur die Auswirkungen der beschriet Phase der Lohnkompression wieder
riickgiingig gemacht.

Von Interesse ist auch das relative AusmalB der Lohnspreizung |m Querschnittsvergleich.
Offensichtlich ist im g Beobach die Loh ichheit im Be-

reich fiir den Dlenstlexslungssekmr am grbﬁlcn und iibertrifft das cntspwechende MaB fiir den
oberen Bereich der Verteilung in diesem Sektor um bis zu fiinf Prozentpunkte. So verdient
ein Arbeitnehmer im Median der Verteilung im Jahr 1990 etwa 23 % mehr als ein Arbeit-
nehmer am Rand des untersten Fiinftels, wiihrend das korrespondierende MaB fiir die Spit-
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zengruppe einen Aufschlag von ca. 18 % anzeigt. Die Lohnspreizung im Verarbeitenden Ge-
werbe ist im oberen Bereich damit in etwa vergleichbar, im unteren Bereich aber niedriger als
im Dienstleistungssektor. Die Tatsache, daB das 50/20- und das 80/50-Perzentil-Verhéltnis
nahe beieinander liegen, spricht fiir eine entsprechende Symmetrie der Lohnverteilung im se-
kundéiren Sektor.

Abbildung 6
MabBe der Lohnungleichheit fiir Facharbeiter 1975 bis 1990 nach Wirtschaftssektoren

= log. Perzentil-Verhiiltnisse -

© log.Perzentil 50/20 Ver.Gew. & log.Perzentil BO/S0 Ver.Gew,
0 log.Perzentil 50/20 Dienstlg. + log.Perzentil B0/50 Dienstlg.

A75
1975 180 1985 1990
Jahr
Wie ein Blick auf Abbildung 6 zeigt, bestehen erhebliche Unterschiede zwischen der Lohn-
verteilung bei Ungelernten und Facharbeitern, Zuniichst 1Bt sich fi llen, daB die Loh-
nungleichheit bei den Facharbeitern griiBer ist als bei den Ungelernten. Weiterhin ist in bei-
den Hauptsektoren der Wirtschaft die Lohnspreizung im oberen Bereich der Lohnverteilung

deutlich grisBer als im unteren. So verdient ein Facharbeiter im obersten Quintil der Lohnver-
teilung am Ende des Beobachtungszeitraums etwa 30 % mehr als der Arbeitnehmer, der den
Medianlohn erzielt. Mitte der smbnger JTahre betrug der entsprechende Aufsc:hlag kaum mehr
als 20 %. Die entsprechende A itung der Lohnspreizung erfolgte im Beobach
raum fast monoton,

&

Die l.ohnsprelzun,g im oberen Bereich ist im Dnensﬂmsmngssekmr noch etwas griBer als im
Verarbeitenden Gewerbe, obwohl sich die MaBe der Lohnungleichheit im Zeitablauf eher an-
nithern. Auch im Bereich der Lohn ilung sind die U hiede zwischen den

Hauptsektoren der Wirtschaft gering (hier liegt die Lohnungleichheit in der Industrie leicht
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iiber der des Dienstleistungssektors). Wie bei den Ungelernten zeigt sich im unteren Bereich
auch bei den Facharbeitern ein U-formiges Muster, Bis zu Beginn der achtziger Jahre war
eine Kompressionstendenz wirksam, die ab dem Jahr 1981 umschligt und zu etwas groBerer
Diffi ierung auch im Bereich fiihrt.

Zusammenfassend 1Bt sich festhalten, daB die Evidenz aus den UngleichheitsmaBen einheit-
lich auf eine A itung der Lohnspreizung in der zweiten Hilfte der achtziger Jahre hindeu-
tet. Wihrend bei den UngeIemwn und den Facharbeitern m den unteren Bereichen der
Lohnhierarchie kaum mehr geschieht, als daB die Komp lenz aus der i
Hiilfte der siebziger und zu Beginn der achtziger Jahre wengcmachl wird, fiihrt die Entwick-
lung bei den besserverdi den Facharbeitern in beidcn ptsektoren der Wirtschaft zu
einer nicht unbed den A itung der Loh leichheit. Als eine i Einzelhei
erscheint, dafl die L.ohndlfferenz:erung im Dlensl]cnstungaseklnr bei gering qualifizierten
Arbeitnehmern im unteren Bereich der Verteilung im Vergleich zur Industrie hoch ist, wiih-
rend es sich bei Facharbeitern in dieser Lohnkategorie umgekehrt verhilt.

3 Evidenz aus der Schiitzung der Lohnfunktionen

31 Zum Ansatz
Die bisher priisentierten Mafie der Lohnungleichheit besitzen den Nachteil, partielle Indika-

toren zu sein. So bleibt unklar, inwieweit die dok ierten Verdinderungen in Verdinderun-
gen der persiinlichen Charakteristika der betrachteten Personen begriindet liegen und inwie-
weit in allgemeinen Markttrends oder Veridinderungen der institutionellen und sonsti
Rahmenbedingungen.

Ein differenzierteres Bild ergibt sich durch die Analyse von Lohnfunktionen in der Tradition
von Mincer (1974). In diesem Ansatz werden die logarithmierten Lishne durch Variablen

erklirt, welche die K ichen von Arbeitnehmern und Firmen beschreiben. Postuliert wird,
daB die Lohne der Arb:ntm:hmcr von der Qualifikation, der (potentiellen) Berufserfahrung
sowie der Betriet hiiri besti sind. Als Variablen, welche den Firmen

zugeordnet werden, smd dle BetriebsgriBe und die Region, in welcher der jeweilige Betrieb
angesiedelt ist, zu nennen.

Im einzelnen werden verwendet:

— eine parabolische Funktion der potentiellen Berufserfahrung,

— eine Dummy-Variable fiir den Regi p (Verdich aum oder nicht),

— eine Dummy-Variable fiir den Familienstand,

~ fiinf Variablen, welche die Betrie hirigkeitsd t iben

~ neun Variablen, welche die FirmengriiBe beschreiben,

— 30 Dummies fiir den Industriezweig.

Daneben gingen Interaktionseffekte zwmchen uw bszugehtrigkeitsd und p i
Berufserfahrung sowie zwischen der Betriet irigheitsd, und der FirmengriiBe in
den Schiitzansatz ein.

Anstelle der Beriicksichtigung von Variablen, welche die Qualifikation der Arbeitnehmer
beschreiben, wurden sef Schiitzungen fiir die unterschiedlichen Qualifikationsgruppen
durchgefiihrt, um ein Heteroskedastie-Problem zu vermeiden. Weil die abhiingige Variable,
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wie bei der Vorstellung des Datensatzes beschrieben, aufgrund der Pflichtversicherungs-
grenze der Sozialversicherung rechtszensiert ist, wurde ein Tobit-Maximum-Likelihood-
Schiitzer verwendet.!1}

32 Methodische Grundlagen: Das Tobit-Modell

In diesem Abschnitt soll in knapper Form auf den Tobit-Schiitzansatz eingegangen werden.
Es sei w,, der logarithmierte Lohn fiir die Person i zum Zeitpunkt t, X, ein Vektor von erkli-
renden Variablen und p, ein entsprechender Parametervektor. Es wird angenommen, daB der
Stiirterm einer zentrierten Normalverteilung folgt:

£y - N(D,07)

Fiir den Fall, daB die Lihne nur unterhalb der Grenze fiir die Sozialversicherungspflicht W,
beobachtet werden, 1Bt sich das zensierte Tobit-Modell schreiben als:

wy=X} P, +g,

mit den Beobachtungswerten

w,=w,, falls w,<W, und

wy=w,, falls w,2W, .

Die Wahrscheinlichkeit filr eine zensiert: Beobachtung ist

P(wy 2W,)

= “"; -Xiﬂ, 5 w, —XiB,
G, a,

a,

waobei @) die k lative Dichtefunktion der Standard-Normal ilung bezeic

Es seien definiert:

b - XiB, und 7, = W, -XiB, .

z,
¥ o, o,

Die Likelihood-Funktion des Modells lautet dann:

L=T, &z, )1, 07" (z,).

11) Das Problem ist weitgehend irrel fidr die Ungek da weniger als 2 % der Fille zensiert sind. Bei
Facharbeitem betréigt der Anteil der ,, gekappten” Daten aber bereits zwischen 10 und 20 %. Bei i-
fizierten (L il und F beliiuft sich der Zensieru auf

mehr als zwei Drittel der Fiille.
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Hierbei steht ¢( ) fiir die Dichtefunktion der Smndard-NunmIveneﬂung. und die Indizes c
und n bedeuten, daB die Multiplikation iiber die zensierten bzw. nichtzensierten Werte er-
folgt. Durch Bildung von Logarithmen folgt

An(L) = ZAn(@(Z; )) - N, Aa(o, )+ £, An(g(z, )).

wobei N, die G hl der nicht i Beobachtungen angibt. In der Literatur (siche
hierzu z. B. Amemiya 1985) wird gezeigt, daB diese Funktion in Abhéingigkeit vom Parame-
tervektor ,:= 0B, und h,:=1/0, wohldefiniert ist. Mit prechenden Iteratic I
niken 16t sich die Funktion beziiglich o, und h,

3.3 Resultate der Lohnfunktionsschiitzungen

331 Sektoreffekte

Eines der wichtigen Phiinomene, die sich bei der Schitzung von Lohnfunktionen mit der
Beschiiftigtenstichprobe erkennen lassen, ist die Existenz von hohen und statistisch signifi-
kanten Lohndifferentialen zwischen den Industriezweigen. Diese Lohndifferentiale ergeben
sich wohlgemerkt trotz der sorgfiiltigen Beriicksichtigung individueller und firmenspezifi-
scher Merkmale. Die interindustriellen Lohndifferentiale, die hier nicht im einzelnen doku-
mentiert werden sollen (vgl. hierzu Miller/Bellmann 1995)‘ weisen eine im chrabiauf weit-

gehend stabile Rangordnung auf. Dariiber Immus gt die Standard f der
geschiitzten Lohndifferentiale einem eind igenden Trend.12) Wihrend frithere
Beitriige des Autors dies nur fiir das Verarbeitende Gewerbe nachgewnesen haben, zeigen
neuere Arbeiten, dal der Sachverhalt auch fiir die Bereiche des Dienstl ) gilt.

Die Lohnd|spus1on zwischen Industriezweigen nimmt fiir bmhachtun,gs&quwalem Arbeit-
nehmer also in der Gesamtwirtschaft zu.

AufschluBreich erscheint auch der Vergleich des mittleren Lohnniveaus zwischen den Haupt-
sektoren der Wirtschaft, wobei der gewichtete Durchschnitt aller Wirtschafiszweige als
MaBstab verwendet wird. Alle hier unterschiedenen Qualifikationsgruppen erhalten Tabelle 1
(S. 183) zufolge Aufschlige im Verarbeitenden Gewerbe und Abschlige im Dienstlei-
stungssektor. Die D:skrepanz stengl dabei mit dem Qualifikationsnivean. Dariiber hinaus

weitet sich die Lohnsprei hen den Hauptsel der Wirtschaft im Zeitraum von
1984 bis 1990 deutlich aus. Sc erh6ht sich der ,,Industriel “ fir H ‘, lifizierte
von 4,7 auf etwa 9 %, wihrend sich der entsprechende ,, Dienstlei lus* von -3,3 auf

-6,8 % steigert. Wechselnde Vorzeichen finden sich fu: den Primiiren Sektor, wo sich ein
positives Differential fiir Ungelernte und Facharbeiter in ein negatives verwandelt, withrend
sich das negative Differential fiir Hochqualifizierte, das noch 1984 festzustellen war, bis
1990 in ein positives verwandelt.,

12} Zu technischen Details filr die Berech dieser ichung siche Maller (1995 b),
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Tabelle 1: Verteilung der Qualifikationsgruppen auf die Hauptsektoren
der Wirtschaft und mittleres gewichtetes Lohndifferential

Priméirer Sektor d Dienstlei
Qualifikations- Gewerbe
gruppe 1984 1990 1984 1990 1984 1990
Beschiftigungsanteile in %

5792 5,189 54,659 54,407 39,551 40,407
4,923 4333 46,959 46,831 48,118 48,834
3,715 3428 40,740 41,211 55,545 55,362
Lohndifferentiale in log. Prozentpunkten

0,685 -1,824 1,085 1970 -1,599 <2419

0,585 0,754 1,794 2,304 -1,811 -2,143

Hochqualifizierte ........ | -1,326 1,757 4,708 8,961 -3,365 -6,779
Quelle: Eigene Berect auf der Grundlage von Loh

mit Daten aus der Beschiftigtenstichprobe des IAB

Sofern davm ausgegangen werden darf, daB der Dienstleistungssektor dem internationalen
Wettt iger stark ausg ist als das Verarbeitende Gewerbe, sprechen diese
Ergebnisse gegen die These, daB der internationale Handel eine Hauptursache der zuneh-
menden Ungleichheit ist, da fiir offensichtlich relativ geschiitzte Teilbereiche der Volkswirt-
schaft sogar ein tendenziell stirkerer Druck auf das Lohnniveau zu konstatieren ist.

Schitzungen der interindustriellen Lohndifferentiale mit g Gliederung nach Wirt-
schaftszweigen zeigen, daB die Entlohnung von Arbeitskriiften mit sonst gleichen Merkmalen
erheblich differiert. So sind bei Ungelernten die sektoralen Lohndifferentiale in etwa 2/3 aller
Fille signifikant von Null unterschieden, bei Facharbeitern in fast 90 % und bei Fachhoch-
schul- und Universititsabsolventen in etwa 50 % der Fille. Die Ergebnisse, die hier nicht im
einzelnen dokumentiert werden kiinnen, zeigen, daB es Sektoren (wie z. B. die Chemische
Industrie) gibt, in denen wir stark positive L.ohudll’ferenhale fiir alle hier unterschiedenen
Gruppen von Arbeitnehmern finden. Umgekehrt Bereiche (z. B. die Landwirt-
schaft, Hotel- und Gaststiittengewerbe, aber auch der Offentliche Dienst), in denen man Ab-
schliige fiir alle Qualifikati

Das generelle Bild ist jedoch keineswegs eindeutig. Im Sektor Aulnmnusche Dalenverarbm-

tung z. B. lassen sich hohe Loh hltige fir Facharbeiter und H alifizierte beob
ten, aber negative fiir Ungelernte. Fiir das Bekje;dungsgewerbe werden deutliche Lohnab-
schlige fiir Ungel und Facharbei g , withrend dies fiir Hochqualifizierte
nicht gilt.

Die Ergebnisse einer U hung der Korrelati uktur der Lohndifferentiale, welche
separat fiir das Verarbeitende Gewerbe sowie den Dienstleistungssektor durchgefilhrt wurde,

sind in Tabelle 2 (siehe S. 185) wiedergegeben.
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Die Resultate zelgm, daB dle intertemporale Korrelation der qualifikationsspezifischen
Lohndifferentiale im Bereich zwischen 0,835 und 0,975 liegt.!?) Diese hohe Korrelation ver-
weist auf die hohe intertemporale Persistenz der Industriedifferentiale. Ein solches Ergebnis
bed daB Erklirungsansiitze, welche auf temporire Effekte wie kurzfristige Nachfrage-
iinderungen, Arbeitszeiteffekte u.i. abstellen, unplausibel sind.

Im allgemeinen werden die Korrelationen mit griBerem Abstand zwischen den l
Qualifikationsstufen kleiner. Das heiBt, d1c Korrelation der Lohndifferentiale zwischen Unge-

lernten und Facharbeitern bzw. zwisch harbeitern und Hochqualifizierten ist tendenziell
hiher als die zwischen Ungelcmlen und Huchqu.u.llfu.mm Erwihnenswert sind auch die
augenfiilligen Unterschi den Hauptsektoren der Wirtschaft. Die Korrelationen

zwischen den Lohndifferentialen der Ungelernten auf der einen und denen der Facharbeiter
und Huchqua.l:ﬂmmn auf der anderen Seite sind im Verarbeitenden Gewerbe vm'glclchs-
weise gering (teilweise nicht signifikant von Null hieden), wiil 1 sie im Dienstl
stungssektor deutlich hisher ausfallen,

Die Korrelation zwischen Facharbeitern und Hochqualfizierten, die im Dlenst]elsmngssekmr
im Jahr 1984 noch insignifikant war, swngl Im 1990 deutlich an und erreicht einen Wert, der
in etwa mit dem fiir das Verark vergleichbar ist.

13) Fur diesen Vergleich sind in Tabelle 2 jeweils die Felder der Zeile | und Spalte 4, Zeile 2 und Spalte 5 sowie
Zeile 3 und Spalte 6 zu betrachten.
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Tabelle 2: K flizienten zwischen qualifil ifischen Lohndifferentialen
fiir die Gesamtwirtschaft, das Verarbeitende Gewerbe und den Dienstleistungssektor
1984 1990
i Hochgua- ; Hochqua-
Ungelernte | Facharbeiter lifizierte Ungelernte | Facharbeiter lifizi
() @) 3) () (5) (6)
Gesamtwirtschaft
(1) 1 0,635 0,388 0,875 0,667 0,510
2 1 0,481 0,648 0,973 0,592
3 1 0,395 0,533 0,900
(4) 1 0,695 0,492
(5) ' 1 0,647
(6) 1
Verarbeitendes Gewerbe
(1) | 0,339 0,285 0,835 0,442 0,449
(2) 1 0,696 0,242 0,971 0,683
3 1 0,031 0,615 0,934
(L] 1 0,388 0,119
(5) 1 0,648
(6) 1
Dienstleistungssektor
(1) 1 0,718 0,392 0,866 0,722 0,558
2) 1 0,307 0,791 0,975 0,565
3) 1 0,502 0,420 0,888
“) 1 0,775 0,674
(3) 1 0,668
(6) 1
Quelle: Eigene hnungen auf der Grundlage von Lohnfunkti . mit Daten

aus der Beschaftigtenstichprobe des IAB

3.3.2 Variation der interindustriellen und qualifikationsspezifischen Lohndifferentiale

Weitere wichtige Evidenz betrifft die quajiﬁkaljonsspezjﬁsche Variation der interindustriel-
len Lohndifferentiale, wenn von einer fi Sektorgliederung wird.14) Abbil-
dung 7 enthiilt die korrigierte gewichtete Standardabweichung der interindustriellen Lohndif-

14) Wie bereits durch Krueger/Summers (1988) in ihrer Pioni it ber die i Lohndifferentiale
vermerkt, mufl die Konstruktion eines geeigneten MaBes fiir d:mn \-’anmmu in Betracht zichen, dal es sich bei
den g1 Lohndiff um die einer § handelt, die dementsprechend
fehlert sind, Fiir die K ion einer entsp siche Miller (1995 b).

StBA, Forum der Bundesstatistik, Band 32/1998 185



Joachim Maller

ferentiale fiir die beiden Zejtpenoden 1979 bis 1983 und 1984 bis 1990. Diese Abbildung
zeigt zuniichst im Qu leich, daB die Variation der Lohndifferentiale offensicht-
lich mit dem Qualifikationsniveau ansteigt. Fiir alle Qualifikationsgruppen und unabhéingig
vom miglichen Strukturbruch in 1983 unterliegt dieser Indikator der intersektoralen Lohn-
ungleichheit einem steigenden Trend, Dieser Trend ist bmnndm swk ausgepréigt bei den
Hochqualifizierten. Fiir diese Gruppe steigt die Standardat hen 1984 und
1990 um mehr als 30 %, fiir Ungelernte hingegen nur um ungefihr 15 %,

Mlbﬂdung?
Gewichtete korrigierte Standardak industriellen
Lohndifferentiale 1979 bis 1990 n:dl Qualjﬁkaum
« Ungelernte a Facharbeiter

o Hcchqualirlziam

.125“

.075

Gt AT
05+ PT—_J"/

1985 1880
Jahr

Ein weiteres bedeutendes Teilergebnis betrifft die qualifikationsspezifischen Lok

schiede. Tabelle 3 (siehe 5. 187) weist die Reallohnentwicklung von Ungelernten, Facharbei-
tern und Hochqualifizierten im Zeitraum 1984 bis 1990 anhand der prozentualen Verlinde-
rungen des Medians aus. Dabei zeigt sich zuniichst, daB dle Hochquallfnm die hichste,
Facha:bemr hlngesen die niedrigste Steigerung im i aufweisen.
Die Unterschi hen den Lok hsen der Ungelernten und den Hochqualifizierten
erscheinen marginal, withrend die Lohnentwicklung der Facharbeiter in diesem Zeitraum um
etwa drei Prozentpunkte hinter der Entwicklung in den beiden anderen Gruppen zuriickbleibt.

Diese Evid wu.rde fichst fiir eine inheitliche Entwicklung der qualifikatorischen
Lohnd:f' iale sf Allerdings erweist sich diese SchluBfolgerung als voreilig. Die

Unterschied 1 lich sowohl eine verdnderte Bewertung von Quali-
ﬁkaucmalsauch \"eninderungerl in den igen Charakteristika der hteten Gruppen
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(z. B. Berufserfahrung, Betriebs- und Branchenzugehtrigkeit) wider. Um diesen Veréinderun-
gen Rechnung zu tragen, kann mit Hilfe des Konzepts der Lohnfunktionen eine Zerlegung in
einen Struktur- und einen Bewertungseffekt vorgenommen werden.

Tabelle 3;: Lohnzuwiichse nach Qualifikationen 1984 bis 1990
~ in logarithmischen Prozentpunkten —

Ungelernte Facharbeiter Hochqualifizierte
0,186 0,151 0,190
Bewertungs- Bewertungs- | gt ool ngs Liicprs
il [l P effekt
0,201 -0,014 0,211 -0,060 0,243 -0,053

Quelle; Eigene Berechnungen filr den Median auf der Grundlage von Ergebnissen
der Lohnfunktionsschiitzungen (siehe Text)

Wenn die beiden Zeitpunkte, zwischen denen verglichen wird, mit den Indizes 0 und 1 be-
zeichnet werden, liit sich formulieren:

Aw = X1B, - XgBy
=X{(Bo +AB) - XiBy
=AX'B, +X|AB,

wobei der erste Term den Struktur-, der zweite den Bewertungseffekt bezeichnet.

Eine solche K legung des Lok iegs fiir die drei Qualifikationsgruppen ist
im unteren Teil von Tabelle 3 aufgeﬁlh.rl Dabei zeigt sich, daB der reine Bewertungseffekt
nun eine eindeutige Rangordnung nach der Hohe der Qualifikation erkennen 148t Die Bewer-
tung der Facharbeiter steigt um etwa einen Prozentpunkt, die der Hochqualifizierten um
etwas mehr als vier Prozentpunkte stdrker als die der Ungelernten. Entgegen dem ersten
Augenschein wird die These einer generellen Hoherbewertung qualifizierter Arbeit durch

unsere Analyse also durchaus gestiitzt. Zugleich weist die U h llerdings auf, daB
der Strukwreffekt fiir Hochqualifizierte und insb dere fiir Facharbeiter im Untersu-
chungszeitraum stark negativ ist und den B gseffekt iiberlag

333 Effekte der Firmengrifie

Tabelle 4 (siehe S. 189) zeigt normalisierte Effekte der Fi griife fiir alle hier betrachteten
Qualifikationsgruppen fiir die Jahre 1984 und 1990. Dieses Teilergebnis der Lohnfunktions-
schiitzungen ist ebenfalls bemerkenswert: Fiir alle Qualifikationsgruppen steigen die Fir-
mengriifieneffekie monoton mit der FirmengriBe und sind statistisch hoch signifikant. Aus-
nahmen bilden nur die Kategorie 6, in welcher das Differential nahe des Mittelwertes liegt,
und die Kategorie 9 (fehlende Daten iiber die BetriebsgriiBe). Negative Koeffizienten (also
Lohnabschliige im Vergleich zum gewichteten Mittel) finden sich filr die GriBenkategorien 1
bis 5, also fiir Unternehmen mit weniger als 100 Beschiftigten. Umgekehrt ergeben sich
positive Koeffizienten fiir die Kategorien 7 und 8 (500 Beschiiftigte und mehr). Ein-Perso-
nen-Firmen, welche etwas mehr als | 9% der Stichprobe repriisentieren, zahlen weit unter-
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durchschnittlich. So betréigt beispielsweise fiir das Jahr 1990 der Lohnabschlag fiir Unge-
lernte und Hochqualifizierte 49 bis 56 logarithmische Pr punkte. Im Jahr 1990 miissen
die Hochqualifizierten in Kleinunternehmen mit 2 bis 19 Beschiiftigten Lohnabschlige iiber
20 % in Kauf nehmen.

Der Vergleich zwischen den Lohndifferentialen zwischen 1984 und 1990 zeigt, daB der Ef-
fekt der FirmengroBe in fast jeder Kategorie bedeutsamer geworden ist. Um diese Beobach-
tung abzusichern, werden wiederum korrigierte gewichtete Standardabweichungen berechnet.
Die Resultate sind in Tabelle 5 (siche S. 190) enthalten. Offensichtlich ist es auch beziiglich
dieser Di ion der Lohnungleichheit zu einer verstirkten Spreizung gekommen, Die
Lohndifferentiale nach Firmengriile sind demnach im Jahr 1984 bei den Ungelernten am
geringsten, wiihrend sie fiir Facharbeiter und Hochqualifizierte in etwa eine dhnliche Gro-
Benordnung aufweisen. Im Jahr 1990 ist die ausgewi Standardabweichung bei den
Ungelernten gegeniiber 1984 um mehr als 60 %, die fiir Facharbeiter und Hochqualifizierte
hingegen um 30 bzw. 20 % iegen. Weil die Lohnungleichheit in der Gruppe mit der
geringsten Spreizung am stiirksten gestiegen ist, haben sich die Gruppen in dieser Hinsicht
angenihert. Im Jahr 1990 ist das ausgewiesene MaB der Lohnungleichheit fiir alle G ppen in
etwa gleich.
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Tabelle 4: Lohndifferentiale nach Firmengrife und Qualifikation

Grisen- 1984 1990
klasse Effekt | tSutistk | Gewicht | Effekt | t-Statistik | Gewicht
Ungelernte
1 -0,33475  -13,70459 0,01073 048944  -1641781 0,00865
2-9 -0,12189 -7.78636 0,06387 -0,16715  -10,89532 0,06718
10-19 -0,05290 -4,56701 0,06497 -0,08774 -745712 0,06491
20-49 -0,01967 -1,86322 0,10841 -0,04860 -4.81703 0,10983
50-99 -0,00763 -0,68355 0,09400 -0,02757 -2,65430 0,08917
100 - 499 -0,00339 -0,63532 0,25246 0,00841 1,56994 0,25964
500 - 999 0,02243 3,13140 0,11274 0,04322 5,69899 0,11621
>999 0,05219 889768 0,28480 0,07811 12,84244 0,26770
Keine
Angaben 0,14039 4,62954 0,00801 0,16594 4,67540 0,00672
Facharbeiter
1 -0,35325  -27,35180 0,00554 -0,38389  -29,76845 0,00918
2-9 -0,14028  -17,72094 0.04709 -0,13601  -19,10807 0,08611
10-19 -0,07266  -11,63927 0,06094 -0,08228  -14,75501 ©  0,07233
20-49 -0,04688 -8,08432 0,12465 -0,05024 -9.91521 0,11366
50-99 -0,02492 -4,06969 0,08587 -0,01847 -3,43856 0,10907
100 - 499 -0,00019 -0,06559 0,29363 0,00970 323843 0,24799
500 - 999 0,03961 944724 0,11080 0,04406 10,09763 0,09529
> 999 0,06244 18,95181 0.26870 0,08277 2431309 0,25718
Keine
Angaben -0,04882 -2,68934 0,00277 0,11146 546783 0,00918
Hochqualifizierte
1 -0,27971 -6,11981 0,00827 -0,55146 -9,74923 0,00643
2-9 -0,17581 -6,00632 0,05440 -0,22585 -7,70316 0,05055
10-19 -0,10787 -4,17821 0,04366 -0,20098 -7,74173 0,03955
20-49 -0,08684 -3,73635 0,07342 -0,08806 -4,01304 0,07554
50-99 -0,03987 -1,65451 0,06585 -0,01824 -0,81457 0,07383
100 - 499 0,00149 0,14228 0,22606 -0,00780 -0,73698 0,22833
500 - 999 0,03012 2,10139 h 0,11479 0,03788 2,58905 0,11852
>999 0,05221 6,01969 0,40915 0,07068 7.91403 0,40268
Keine i
Angaben 0,09863 1,25889 0,00440 -0,05712 -0,68859 0,00457
Quelle: Elgene auf der Grundlage von Lok et t gen mit Daten

aus der Beschiftigtenstichprobe des IAB
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Tabelle 5: Korrigierte gewichtete Standardabweichungen der Firmengrifendifferentiale

Qualifikation 1984 1990
Ungel 0,044 0,072
Facharbei 0,059 0,076
Hochqualifizi 0,060 0,072
Quelle: Eigene B auf der G ge von Ergebni
der Lohnfunktionsschitzungen

Weiterhin erscheint es an dieser Stelle erwiihnenswert, daB die Beschiiftigung von Hochqua-
lifizierten bei weitem stiirker in GroBunternehmen konzentriert ist, als die der beiden anderen
Qualifikationsgruppen. Im Jahr 1990 waren mehr als 40 % aller Fachhochschul- und Uni-
versitiitsabsolventen in unserer Stichprobe in U } der Kategorie 8 (1 000 Mitarbei-
ter und mehr) beschiftigt, wihrend der entsprechende Anteil der Ungelernten und Facharbei-
ter nur 27 bzw. 26 % betrug. Im Zeuve:lauf hat sich die Beschiiftigung von Facharbei et-
was stirker bei den GroB iert, wihrend bei den Ungelernten keine
Tendenz ablesbar ist.

4  Fazit

Die hier priisentierte empirische Evu:lenz unlerslﬂtz.t die These, daB die Lohnungleichheit in
der Bund blik D hland im Bec gszei 1975 bis 1990 insgesamt zuge-
nommen hat. Hxarﬁ.ir wird eine Reihe von Belegen angefiihrt, welche sich auf verschiedene
Di i der Lc leichheit beziehen. So 16t sich anhand der Daten aus der Beschif-
uglensmmnk mcht nur fiir die Hauptsektoren der Wirtschaft, sondern auch fiir eine feinere
ung isen, dall die Lohnspreizung in allen Qualifikationsgruppen nicht
nncrhcbllch angestiegen ist. Dies gilt ebenso fiir die Lohnflexibilitit zwischen Unternehmen
dener GriiBenkl Auch fiir die Entwicklung der qualifikatorischen Lohndifferen-

tiale ergeben sich Indizien fiir eine hihere Differenzierung.

Auch die priisentierten Perzentile der ].nhnverlcilung fiir Ungelernte und Facharbeiter zeigen
in der generellen Tendenz eine Zunahme der L leichheit an. Eine A hme bildet nur
der Bereich der unteren Lohn- und Gehaltsklassen, fiir die sich Anhaltspunkte eines U-fiirmi-
gen Verlaufs der Lohndispersion finden lassen. Der Unmm:hung z.ut‘nlge war am Ende der

siebziger und zu Beginn der achtziger Jahre eine Komg im Bereich
der Einkommensverteilung wirksam. Inwieweit sich diese Tendenz zuriickfiihren laBt auf
gewerkschaftliche Loh gien (iiberprop le Lot : im

durch Sockelbetriige), mub zukiinftigen Analysen vorbehalten bleiben,

Die wirtschaﬁspo]ilischm Implikationen der vorgelegten Untersuchung bleiben ambivalent,
Auf der einen Seite kann nicht iibersehen werden, daB der mmve Anstieg der Arbeitslosen-
quote der Ungelernten in etwa mit der Komp fiillt. Auch
die Tatsache, daB die Tendenz zu mehr Variabilitit zwischen den Industri igen sich am
stiirksten fiir die Gruppe der Hochqualifizierten zeigt, aber nur sehr moderat fir die Ung&
lernten, kénnte als Indiz dafir angesehen werden, daB die h Bcschﬁﬁl

tuation in diesem S des Arbei ktes durch zu grofBie Lohnrigiditit erklirt werden
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kann. Andererseits steht dem Wiederanstieg in den UngleichheitsmaBen fiir die Gruppe der
Ungelernten keine entsprechende Verbesserung in der Arbeitsmarktsituation dieser Prob-
lemgruppe gegeniiber. Im Sinne ihrer Verfechter impliziert aber eine solchermaBen erhShte
Flexibilitdt verbesserte Moglichkeiten des Unternel k auf Unterschiede in der
Produktivititsentwicklung, unterschiedliche Konkurrenzsituationen auf internen und externen
Mu:h.en uder Nnchfmgeschocks reasleren zu kiinnen, Dies hiitte in der Tendenz giinstigere

Art

Meines Eract 1Bt sich angesichts der hier vorgelegten Ergebnisse nicht bestreiten, daB
die Lohnstruktur in den achlztger Jahmn in Deutschland differenzierter geworden ist. Entge-
gen der ei hiitzung der OECD stellt die Bundesrepublik somit
also keinen Sonderfall dnr sondem fiigt sich in 1 die auch in nnderen vergleachbamn Liindern
beobachteten Tendenzen ein. Natiirlich 1dBt sich dan'lber i ob die beobacl
Veriinderungen ausreichend grof waren, um den Hi ford der Globalisierung zu
begegnen. Dennoch spricht viel fiir die These von Kmegen‘ﬁschhe (1997), derzufolge keine
allzu groBen Hoffnungen auf eine fundamentale Besserung der Arbeitsmarktlage an eine noch
stiirker erhtihte Lohnungleichheit gekniipft werden sollten.
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Die Bedienung der privaten Geldvermégen aus dem Sozial-
produkt - Eine kreislaufanalytische Betrachtung
mit Folgerungen fiir die amtliche Statistik

1 Die Wachstumsschere zwischen Produktion und Geldvermigen

Die Zahlen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) sind fiir gewdhnlich kein
Stoff, um den sich die Tagespresse bemiiht. Aber gelegentlich finden sie sich dort zu einer
plastischen Aussage verdichtet. So konnte man vor einiger Zeit die folgende Darstellung
betrachten (siehe Abbildung 1).

Abbildung 1
Die E ng von Br produkt und Geldvermiigen
der privaten Haushalte in Deutschland seit 1960
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Quelle: U. Papendick (1996)

*) Prof. Dr. Utz-Peter Reich, Fachhochschule Mainz.
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Dem Leser vermittelt die Grafik eine positive Nachricht. Wihrend das Sozialprodukt sich seit
1960 verzwilffachte, stieg das private Geldvermtgen um das 28fache. Es geht im Ganzen
immer besser. Und so auch der dazugesetzte Kommentar: ,,Die Deutschen horten immer
mehr Reichtiimer** (Papendick 1996, S. 3).1)

Rechnet man das Gezeigte in Wact um, so erhiilt man fiir das Bruttosozialprodukt
eine durchschnittliche Wachstumsrate von 7,4 % je Jahr und fiir das Geldvermiigen 10,1 %je
Jahr im Zen.rs.um 1960 bis 1995, Letzteres wichst deutlich schneller. Geht man von den in
Abbildung 1 inalen GriiBen zu realen GroBen iiber, indem man die durch-
schnittliche Inflationsrate von 3,3 % je Jahr abzieht (Statistisches Bundesamt 1997, S. 626
und eigene Berechnung)?), wird der Unterschied noch deutlicher. Das Bruttosozialprodukt
wuchs real 4,1 % je Jahr und das private Geldvermégen mit real 6, 8 % je Jahr um die Hiilfte

hneller. Die— in Abbildung 1 allerdings wohl frei gezeich Projektion in das néichste

Jahrhunden rilckt die Schere der Entwicklung so recht ins Zemmm der Aufmerksamkeit.

Nun sind solche im Verhiltnis zum Sozialprodukt ib ionalen Zuwichse einer
Makrovariablen nicht ungewthnlich und z.ugen zuniichst emmal nur einen Strukturwandel.
So ist etwa bekannt, daB seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges das Volumen des Welthan-
dels schneller zunimmt als die Produktion, und man interpretiert das als Zeichen der welt-

wmschafthchen Integration. In ahnlwher Weise ist das iiberproportionale Wach des
eld 4] als h de N isierung der Wirtschaft aufzuf; in der die

Finanzierung von Produktion gegenilber der materiellen Gitertransf ion an Bed g

gewinnt.

Fiir den Kreislauftheoretiker erhebt sich aber eine andere Frage. Geldvermbgen steht nicht

filr sich allein. Es wird in der Regel verzinst, d. h. es verteilt Eink Dlms ied

entsteht aus Produktion. Damit ergibt sich zwischen den in Abbild,

GridBen ein wirtschaftlicher Z hang. Wenn das Geld g der| pnvatcn Haushalte

schneller wiichst als das Bruttosozialprodukt, zieht es bei konstantem positivem Zinssatz
einen immer griBeren Teil des Sozialprodukts an sich, und man kann ausrechnen, wann die

1o b

Zinsen fiir das wachsende Geldvermigen das ganze Sozialp pruchen. .

4,64 Billionen Mark — 4 640 000 000 000 Mark — hatten die Deutschen Ende 1995 auf der
hohen Kante" (Papendick 1996, S. 3), schreibt diese chtu:lg, die sich auf den {iblichen Mai-
Bericht der Dy hen Bundesbank iiber die F h stiitzt. Im selben Jahr
haben die privaten Haushalte an Vermbgenseink 220,2 Mrd. DM erhalten (Deutsches
Institut fiir Wirtschaftsforschung 1996, 5. 493). Geht man davon aus, daB das meiste davon
aus Geldvermdgen flieBt und setzt die beiden Zahlen ins Verhiltnis, erhiilt man einen Durch-
schnittszinssatz von 4,7 % je Jahr. Das Bruttosozialprodukt betrug 3 445 Mrd. DM (Sta-
tistisches Bundesamt 1996, S.129). Wendet man auf Geldvermtigen und Bruttosozial-

1) ... wenn auch mit einem leisen Zweifel: , Nomineller Reichtum® heit es als Untertitel, als ob man dem
Reichtum gm". nicm;‘u&u:n kinnte, Mit dem Wort ,, horten* werden auch gewisse fragende Erinnerungen

an eine g geweckt.

S‘chmlwasd:nchnh:rm@d . Ein Reicher ist besser dran als ein Armer: Das ist trivial, Fiir den Vergleich
zweier Gruppen von Menschen g]l der Satz immer noch Fdr eine Vollumnach-l’t wird er falsch. Das Land mit
dem hiichsten - das — hat ein % von Null. Alle Giter sind

lgs;z\nn nfr:le Gilter. Sie haben keinen Preis, und so gibt s auch kein Vermﬁsen * (Engels/Sablotny/Zickler

2) Als ,, regat wird damit ei i il Aggregal den (siche United Nations et al.
1993, par. lﬁ.ﬂ) Auf den Ummc.hmd zum ,, \"nlu.men als einem von speziellen Preisind bereini
Aggregat wird nicht eingegangen.
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pmdukt den Trend der vergangenen 35 Jahre an, so treffen sich beide GroBen in 111 Jah-
ren.?) Geht man auf eine reainstm:he Perspektive iiber und ext.rapohm nur um denselben
Zeitraum, fiir den man die dlichen Wacl beobachtet hat, so wird aus
einem Anteil der Vermi, ink am Bruttosozialprodukt von 6,4 % heute ein Anteil
von 15,4 % in noch einmal 35 Jahren, also mehr als eine Verdcppelung Okonomisch ist die
Belastung dieselbe, als wenn beim gleichen Geldvermogen ein doppelter Zinssatz zu zahlen
wiire. Nur ist der Zinssatz eine politisch steuerbare, das Geldvermbgen dagegen eine unkon-
trollierte GriiBe.

Natiirlich ist das eine Modellrechnung oder mehr noch eine Ub fgabe fiir el

stesunsrechnung Sie wirft aber ein Licht auf die Tatsache, da8 die in Abblldung ] gezeig-
ten Grifen in der Skonomischen Wirklichkeit sich nicht unabhi
kiinnen. Wie sie im einzel, hil ist Geg d dieses Vortrags.

Betrachtet man statt der spekulativen Modellrechnung nur die bisher statistisch zu errech-
nende Tendenz, so ist der Anteil der Vermdgenseinkommen am Priméireinkommen der priva-
ten Haushalte von 6,3 % im Jahr 1980 auf 8,3 % im Jahr 1995 gestiegen, fiir die alten
Bundeslinder allein wiirde sich eine Quote von 8,8 % ergeben (Deutsches Institut fiir
Wirtschaftsforschung 1996, 8. 493), Der Sachverhalt des iiberproportional wachsenden Geld-
vermigens ist immerhin so auffillig, daB die Deutsche Bundesbank ihn in |hner Finan-
zierungsrechnung tabellarisch erwiihnt, ohne ihn allerdings in leiner Form zu |

tieren (Deutsche Bundesbank 1997, S. 23). Man kann wohl ‘auch allein im Rahmen der
Finanzierungsrechnung zu keiner einleuchtenden SchluBfolgerung kommen, sondern man
mub den gesamten Einkommens- und Finanzierungskreislauf betrachten.

Die obige Rechnung ist nur iiberschlagsmiiBig richtig. Denn natiirlich héingt der zu zahlende
Zinssatz von der Zusammensetzung des Geldvermogens ab. Abbildung 2 (S. 197) zeigt die
Z 1g des Geld gens der pri Haushalte. Daraus ist zu erkennen, daB
ein Viertel der Geldvermgen in Form von Sparguthaben festliegt (1 034 Mrd, DM von
4 640 Mrd. DM), ein zweites Viertel in Form von Lebensversicherungen (989 Mrd. DM). Als
zinslose Liquiditiit wird ein Zehntel des Geldvermigens gehalten (409 Mrd. DM), wobei die
Termingelder mit einem weiteren Zehntel die Grenze zur Festanlage bezeichnen (417 Mrd.
DM). Aber auch sie werden bereits verzinst. Die Dynamik der zugehérigen Einkommen zeigt
Tabelle 1 (siehe S. 198), allerdings in etwas anderer Gliederung.

3) 220 % 1,101" = 3445 % | 074'm|ln als gesuchtern Zeitraum, Es ergibt sich n = 110,77 Jahre,
4) Das Gel aller i Sekioren betrug 1970 144.2 % des BIF und 1996
234,3 % des BIP. Die privaten Haushalte waren daran mit mehr als der Hallfte beteiligt.
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Abbildung 2 .
Geldvermigen privater Haushalte in Deutschland®)
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*) Stand: Ende 1995.
! Quelle: U. Papendick (1996)

Die Vermbgenseink insg suegzn m den letzten 15 Jahren auf das Dreifache,
davon am mei die Einl aus festverzi i (auf das 4,5fache) und
aus Versicherungen (auf dﬂs 4,1fache). Zmn Geldvemﬂgen ziihlen alle Aktiva gemiB Abbil-
dung 2, also §; inl; Versi gen, festverzinsliche Wertpapiere,
Ausschilnun,gen der Unlemehm mit elgener Ru:hlspmdnlu:hke:l und bei den sonstigen
Vi das Emi. gio bei G ktpapi auf Termingelder und
Sperbnefe,f gegen nicht die Nettopachten und Ein} aus Li Patenten u. 4. Wie

man sieht, ist die Differenz von Geldvermbgen einerseits und Gesamtvermtgen andererseits
in bezug auf die geleisteten Einkommen unerheblich. Fast das gesamte Vermﬁgememkam-
men, das die privaten Haushalte erhalten, beruht auf Geldvermtigen.
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Die Bedi der privaten Geldv figen aus dem Ip

So viel zu den privaten Haushalten. Wenn man Unternehmen, Staat und die finanziellen
Sektoren der Betrachtung hinzufiigt, um den Kreislauf im Ganzen zu iiberblicken, erhilt man
noch eindrucksvollere Zahlen. Wihrend im Jahr 1970 das Geldvermtigen aller Sektoren
1 803 Mrd, DM betrug, war es 1996 auf 19 927 Mrd. DM g hsen (D he Bundesbank
1997, S. 41), was einer durchschnittlichen Wact ate von 9,7 % je Jahr entspricht. Die
gesamten Geldvermoigen zu betrachten, ist nicht unsinnig, denn fast alle diese Geldvermégen
miissen mit Zinsen oder dhnlichen Abgaben bedient werden. Das Bruttosozialprodukt ist in
diesen 26 Jahren mit durchschnittlich 6,6 % je Jahr gewachsen, wieder findet sich die
Disproportionalitit der Wachstumsraten auch im griiBeren Zusammenhang und der kilrzeren
Periode.

Man kann eine ,, Zinsaufwand. “5) fiir die Volkswirtschaft defini die die S
aller in der Volkswirtschaft im L.au.fe eines Jahres geleisteten Einkommen aus Geldvermiigen
ins Verhiiltnis zum Sozialprodukt setzt. Sie ist das Analogon zur Steuer- (oder Abgaben-)
quote und zeigt, wenn man so will, die Belastung der Volkswirtschaft durch das Finanzkapi-
tal. Das ist natilrlich ebenso emsemg wie beim Staat, wo Einkommensabgabe der privaten
Wirtschaftssubjekte und volkswirtschaftlicher Nutzen im Zusammenhang einander gegen-
iberstehen. Aber fiir das einzelne Unternehmen sind Zinsen auf Fremdkapital eine dhnliche
Belastung wie Steuern®, und insofern ist die Analogie nicht ganz falsch. Im Jahr 1995 wur-
den in der deutschen Volkswirtschaft insgesamt 1 072 Mrd. DM an Vermigenseinkommen
geleistet (Deutsches Institut filr Wirtschaftsforschung 1996, S.492). Ins Verhiiltnis zum
Bruttosozialprodukt gesetzt, das 3 445 Mrd. DM betrug, ergibt sich eine Zinsquote von 31 %.
Dabel suu:l ememmts mcht nur Zinsen, sondern auch Dividenden und andere Vermbgensein-
htigt. And its sind die Vermdgenseinkommen, die innerhalb der
Sektoren den, nicht eing sondern konsolidiert worden (siehe Statisti-
sches Bundesamt 1996) Dle Zahl sle.lll rmthm nur ein ungefiihres MaB der tatsiichlichen von
den Wirtschafisei dar.

Die Zinsquote ist wie ihre Verwandten, die Stever- und die Abgabeng eine sog|
unechte Quote. Der Zihler ist nicht eine Teilmenge des Nenners. Unechte Quoten dienen der
Darstellung von GréBenverhiltnissen. Sie konnen deshalb groBer als hundert Prozent sem
Auch die Summe aller in einer Volkswirtschaft geleist und Vermig
Immmen kann theoretisch mehr als das Somlprodukt betragen. Es handelt sich um Vertei-

ki die die tandene Wertschtpfung zwischen und innerhalb der Sektoren
verteilen und das kann natiirlich in mehrfacher Kette geschehcn je nachdem, wie Kmdltgeber
und -nehmer verflochten sind. Viele dieser Vorgiinge tangi das Sozialprodukt nicht
direkt, Dennoch ist der GréiBenvergleich instruktiv.

Wendet man die Zinseszinsrechnung noch einmal an, so erreicht eine Zinsquote von 31 %,
die ein Geldvermégen bedient, d.u.s mit 9, ? % wu.chst. gegenilber einem Sozialprodukt, das

nur mit 6,6 % wichst — den itten der vergang 26 Jahre — nach
41 Jahren den Wert von 100 %. Das ist wemger Zeit, als seit Gnlndun,g der Bundesrepublik
vergangen ist. Es handelt sich also um einen beach ten strukturellen Trend. Dabei ist

natiirlich nicht davon auszugehen, daB die hier modellhaft errechneten Projektionen eintreten.
Sie sind, so kann man ohne weiteres behaupten, fiir die Zukunft unwahrscheinlich, wenn nicht
unmiglich. Aber gerade dann stellt sich die Frage, auf welche Weise die Trends abgebogen

5) Deutsche Bundeshank (1997, 5. 29), die hier ings nur den 1 b h
6) Sie sind betriebswirtschafilich auch nicht Teil des Ergebnisses. Selbst die Dividende ist aus Sicht des Untemeh-
mens cine Eigenkapitalminderung und damit eine Belastung,
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werden. Denn wenn eine Volkswirtschaft auf ein Ungleichgewicht zusteuert, ist die katastro-
phenartige Kurskorrektur nur idbar, wenn man sich die Zusammenhénge und Perspek-
tiven rechtzeitg vorher bewubt macht.

2 Der verteilungstheoretische Aspekt

Der Grund, aus dem ein tiberproportionales Anwachsen des Geldvermdgens und der damit
verbundenen Einkommen traditionellerweise als problematisch angesehen wird, ist vertei-
lungspolitischer Natur. Dies geht auf den funktionalen U hied der Eink ten
zuriick, der darin liegt, daB Vermbgenseinkommen keine Erwerbseinkommen sind. Sie sind
arbeitsloses Einkommen und insofern &hnlich den Transfers. Die zugehdrige Schlagzeile
lautet dementsprechend: ,, Der eine schuftet, der andere lebt von Zinsen, ist das gerecht?7) In
mehr theoretischer Sprechweise, wie die klassische, insbesondere die Marxsche Theorie sie
formuliert hat, handelt es sich um die Frage der Ausb g des arbeitenden durch den
nichtarbeitenden Menschen. Die jihrlichen Tarifkéimpfe sind der moderne Ausdruck dieses
Konflikts. .

Um das vielfiltige Spektrum der Realitit einzufangen, betrachten wir zwei Modellfille, die
die th isch mtiglichen Extreme bezeicl Im einen Fall gilt die statistische Durch-
chnittsq der funktionalen Ein} teilung fiir jeden privaten Haushalt, d. h. jeder
Haushalt erhiilt anteilig gleich viel Primireinkommen aus Vermogen wie aus Erwerbstitigkeit
(vollkommene Querverteilung). Im anderen Extrem ist die Menge der privaten Haushalte
funktional zerlegt, d. h. die eine Untermenge lebt nur von Erwerbs-, die andere nur von Ver-
miigenseink (vollk Kl lischaft

Im Modell der gleichmiBigen Verteilung ist die Gerechtigkeitsfrage definitionsgeméB geloist,
jedoch kiinnte eine Zunahme der Vermdgenseinkommen gegeniiber den Erwerbseinkommen
bed, daB das Lei prinzip ausgehihlt wird. Wenn man, wie in den VGR iiblich,

davon ausgeht, daB Produktion durch Erwerbstitigkeit geschieht und Leistung durch entspre-
chende Erwerbseinkommen honoriert wird, wirkt dieser Anreiz um so stirker, je mehr ein
privater Haushalt auf diese Einkommensquelle angewiesen ist. Einkommen aus Vermogen
sind, was den Zinssatz betrifft, nicht leistungsbezogen, allenfalls kénnte die Menge des
akkumulierten Kapitals als Leistung gelten, wenn sie aus Erwerbseinkommen erspart wurde.
Aber das ist dann die Leistung des Konsumverzichts, nicht die der Erwerbstitigkeit. Wachs-
tum der Quote der Vermogenseink bed also Minderung der regulativen Bedeu-
tung des Erwerbseinkommens. Im Extrem lebt die Bevilkerung nur noch aus dem Kapital,
womit die Arbeit zum Selbstzweck wilrde, eine Utopie, der die tatsiichlichen Tendenzen, die
mit dem Anwachsen der Quote der Vermgenseinkommen beobachtet werden, nicht entspre-
chen.

Im anderen Extrem, dem Zwei-Klassen-Modell, lebt die Klasse der Kapitalbesitzer von den
Vermiigenseinkommen, die Klasse der Erwerbstitigen von den Erwerbseinkommen, wobei
die Einkommen aus Unternehmertitigkeit in den VGR iiblicherweise zu den Erwerbsein-
kommen gerechnet werden, selbst wenn sie implizit einen erheblichen Anteil aus Verméigen
enthalten.®) In dieser Zweiklassengesellschaft bed ein iiberproportionales Anwack

der Einkommen aus Vermégen eine Zunahme der Aust ate, wobei natiirlich von einer

T} Plakat der Bildzeitung 1996, s
8) Das System of National Accounts (SNA) 1993 fihrt 2u diesem Zweck den Begriff des ,, gemischten Einkom-
mens ein. Wir lassen das Problem beiseite,
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nachtﬂighchen Umvertmlung durch Sleum'nund" ialabgat hst abgesehen wird. Die
Zunahme der Vermig ft also die sozialen Gegensﬁme Die tkonomi-
schen I der beiden Gruppen divergieren, der soziale Konsens, auf den das Funktio-

nieren einer Marktwirtschaft angewiesen ist, zerbrckelt.?) Hier ist vielleicht eine theoreti-
sche Ohergrenze der Zinsquote auszumachen denn das Extrem, daB ein Bevolkerungsteil das

Iprodukt als Vermd erhiilt, withrend der erwerbstiitige Teil
nichts erhilt, i ist auch rein Iheorensch nicht denkbar.

Fir unsere Analyse steht der verteilungstheoretische Aspekt nicht im Zentrum. Denn er kann
nicht verfo]gi werden ohne daB man die Verflechtung mit der Umverteilung, insbesondere

der Sozi inbezieht (vgl. dazu Engels 1997), und filhrt vom Thema ab.
Unsere Frage ist ru::h distributions-, sondern allokationsth ischer Natur: Was bedeutet es
fiir den Giiter- und Emhumenshmslauf wenn ein langfristig iiberproportional wachsender
Teil des Sozialprodukts zur Bedienung von akkumuliertem Geldvermdgen herhalten mug?!%)
Um die verteilungspolitische Dimension dabei ganz. drauBen zu halten, unterstellen wir im
folgenden stets das erste der Dblgem Verteilungsmodelle, die vollke Quer il

Damit bleibt auch die bek rhebliche Schiefe innerhalb jeder Einkommensart (vgl

Engels/Sablotny/Zickler 1974) auBerhaIb der Betrachtung.

3  Der Kreislauf der Vermigenseinkommen zwischen den Sektoren

3.1 Die quantitativen Verhiiltnisse

Wann manden \reﬂmlungspolluschcn Aspekt der Vermd ink beiseite 146t, filhrt
die allokati isch Analyse hst auf das Instrument der Produktionsfunktion.
Allerdingg spielt in der Prod funktion einer Volkswirtschaft das Sach- und nicht das
Geldkapital eine Rolle. Letzteres ist im Gcgenl::l in der seschlossenen Volkswirtschaft
a priori Null. Es ist auch nicht ohne wei tglich, vom Sachvermdgen auf das Geldver-
mégen zu schlieBen oder umgekehrt. Denn br.rens auf der werttheoretischen Ebene gibt es
eine Sperre. Der Substanzwert als Wert des Sachvermégens im Sinne von volkswirtschaftli-
chem Kapitalstock und der Ertragswert als Grundlage des Vermdgy auf dem
Knplta]markt failen m der R,cgei auseinander. Da die Summe der Geldvermdgen nber die
Vol indet, dirfte es auch kaum angebracht sein, die S
konsolidiert zu betrachten, sondern es empfiehlt sich, den Einkommenskreislauf brutto durch
die Sektoren zu rekonstruieren, wie er durch die Kategorien der VGR vorgegeben ist. Das
geeignete Instrument zur Analyse der allokativen Wirkungen von Geldvermdgen ist also
nicht die aggregierte Produktionsfunktion, sondern der Kreislauf der Transaktionen iiber die
sektoralen Konten,

Wir behandeln stets nominale GriBen. Das erspart es uns, auf die Problematik der Deflatio-
nierung einzugehen, und man bleibt bei den wirklich beobachteten Werten. Wenn doch ein-
mal die Frage des Preisniveaus auftaucht, wird der erforderliche Ubergang auf reale GriBen

0).,Das igentlich Verbliiffend dnswa_ndm. muhlnurﬂlrum}lwnge.mﬂmnnucbﬂkdu
lieB, wear die Tllim afl trotz aller Steigerungen der Produktion
die r.nbmxsrmauun der gmBen Masse der Arbellmd.en offenbar schlechier war als zu den Zeiten des Feuda-
lismus, die dem K 1974, 5. I'ﬂ Die Autoren schildem, wie
sich der Ubergang vom konstanten zum wachsenden Lohnsatz im Rahmen der Zwei-Klassen-Gesellschaft

10) Auch dn: kann pressewirksam formuliert werden: ,, Wo sind die Millionen? Der Volkswirtschaft fehlt es nicht
an Geld, und trotzdem mull allerorten gespart werden. Die Knete geht fiir die Zinsen dranf.* (Creutz 1996).
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ausdriicklich angemerkt. Ferner ist der Begriff des Geldvermégens genau zu bestimmen. Es
geht um den Unterschied von Brutto- und Nettogeldvermdgen. Ersteres ist die Summe der
finanziellen Aktiva in einer Bilanz und wird auch einfach Geldvermigen genannt. Unter
Abzug der Passiva in der Bilanz ergibt sich daraus das Nettogeldvermdgen. Die Verhiiltnisse
sind fiir die einzelnen Sektoren typischerweise unterschiedlich, wie Tabelle 2 zeigt.

Tabelle 2: Geldvermdgen und Verpflichtungen in Deutschland 1996*)

Mrd. DM
Gegenstand Private | Unter- | Offentl. | Finan | gpee | sektoren
der Nachweisung | H h H S:]':izﬂ Welt | insgesamt
Geldverméigen ............. 4995 2670 593 9290 2419 19 927
Verpflichtungen und
Aktienumlauf ........... 388 6 549 2297 8974 2620 19 927
Nettogeldvermtigen ..... 4 567 -2979 - 1704 316 -201 -

*) Stand: Jahresende.
Quelle: Deutsche Bundesbank (1997), 8. 39 1.

Wie aus Tabelle 2 hervorgeht, sind Geldvermigen und Verpflichtungen fiir die fi iell
Sektoren und die iibrige Welt etwa ausgeglichen. Bei den ersteren zeigt sich dadurch, daB sie
der Aufgabe der Transformation ihrer Passiv- in Aktivkredite vollstindig nachkommen.
Nettogléubiger sind die ke ierenden privaten Haushalte, Nettoschuldner die wertschiip-
fenden Sektoren Unternehmen und Staat. Dabei ist besonders bei den Unternchmen der
Unterschied von Brutto- und Nettogeldvermigen beachtlich. Er bedeutet, daB die Unterneh-
men nicht nur Kreditnehmer, sondern etwa zur Hiilfte auch Kreditgeber sind, ein Zeichen fiir
die Verflechtung der Eig hiiltnisse. Und die Geldvermiigen der Kreditinstitute sind
doppelt so groB wie die der privaten Haushalte und viermal so groB wie die der Unterneh-
men. Das LiBt ahnen, wo die volkswirtschaftlichen Zinsstréme schwerpunktmiBig flieBen.

Damit ist implizit auch der Einkommensbegriff abgegrenzt. Einkommen ist hier im VGR-
Sinne verstanden, d. h. es ist das Einkommen, das aus Produktion abgeleitet wird (Trans-
ktionseinkommen). Ein} aus Umb g eigener Aktiva sind explizit aus-
geschlosssen. Das ist fiir unser Thema ein wichtiges Axiom. Denn es stellt die Verbindung
zwischen Produktions-, Einkommens- und schlieBlich Finanzierungskreislauf her.

Im folgenden konzentrieren wir uns um der theoretischen Homogenitiit willen auf eine ein-
zige Art von Vermdgenseinkommen, um daran plarisch den Kreislauf zu studieren. Dies
sei der Zins auf einen Kredit. Wie weit die in bezug auf diese Transaktion gewonnenen
Ergebnisse auf alle Einkommen aus Geldvermigen angewendet werden kinnen, miibte in
analoger Weise gepriift werden, bleibt hier jedoch aus Zeitgriinden beiseite.

Geldvermtigenseinkommen hiingen stets mit | Instituti So Isim:l
Dividenden typischerweise von Aktiengesellschaften zu leisten, Versicherungsgutschriften
von Versict gen, das Zinsgeschiift betreiben typischerweise die Kreditinstitute. Wenn
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man also den Zinskreislauf darstellen will, empfiehlt es sich, die Kreditinstitute als eigenen
Sektor zu behandeln. Abbildung 3 zeigt ein solches Schema mit beispielhaften Zahlen (Mrd.
DM), die aus grijBeren Aggregaten grob geschiitzt wurden.

Abbildung 3
Der Kreislauf der Zinsen in Deutschland 1996

Mrd. DM

Quelle: DIW (1996) und eigene Schiftzungen

Nach Hohe der flicBenden Betrégc kann man drei Verflechtungsniveaus unterscheiden. Sie
sind in Abbildung 3 durch hiedene Strichdicken kenntlich gemacht. Auf der Ebene der
3-&tell1gen Beh’hge gibt es keinen Kreislauf, sondern eine eindeutige Richtung. Die Produkti-

[(4)] hulden sich bei den Kreditinstituten (K), diese bei deﬂ privaten
H’aushnlten (H) und der Zi flieBt prechend, wobei zwiscl und
geleisteten Zinsen der Kreditinstitute definitionsgemi die llte Bankgebiihr als Aus-

druck des Produktionswerts dieses Sektors steht. Dies ist das finanzielle Grundgerﬂst der
Marklmrrschaﬂ Woher das z:nstrichnge Geldvermiigen der privaten Haushalte stammt, ob

aus Vi g oder eig Er inkommen, ist aus der D llung nicht erkennb
Auf der Ebene der zweistelligen Betriige treten der Sektor Staat (S) und das Ausland hinzu,
beides Bereiche, die politisch g werden. AuBerdem gibt es nun Hin- und Riickfliisse

~von Zinsen zwischen Sektoren, so dab das Bild eines wirklichen Kreislaufes entsteht: Aus
Zinsen werden wieder Zinsen. Produktionsunternehmen haben nicht nur Ausgaben, sondern
auch Einnahmen aus Zinsen, die privaten Haushalte haben nicht nur Zinseinnahmen, sondern
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leisten auch die — wegen ihres nichtinvestiven Charakters sogenannten — Zinsen auf Konsu-
mentenschulden. Gegenilber dem Ausland sind die Zi in etwa lick

Auf der Ebene von Stréimen unter 10 Mrd. DM kann man fehlende Verbindungen im Kreis-
lauf diagnostizieren. So leisten die privaten Haushalte keine Zinsen an den Staat und an das
Ausland, der Staat erhiilt kaum Zinsen vom Ausland, auch kaum Zinsen von den Kreditinsti-
tuten und leistet kaum Zinsen an die Unternehmen. Insgesamt sind also durch Zinsen belastet
im wesentlichen die Produktionsunternehmen und der Staat, durch Zinsen begiinstigt sind die
Kreditinstitute und die privaten Haushalte.

Wie bereits erwiihnt, ruht die in Abbildung 3 gezeigte Darstellung nicht auf sicherer Infor-
mation. Der Kreislauf der Vermogenseinkommen wird in Deutschland nicht vollstindig und
regelmiBig verdffentlicht. Das franzisische statistische Amt (INSEE) vertffentlicht folgende
Zahlen (siehe Abbildung 4).

Abbildung 4
Der Kreislauf der Zinsen in Frankreich 1985

Mrd. FF

Quelle: INSEE (1987), 5. 418

Es handelt sich um Betriige in Mrd. FF fiir das Jahr 1985. Der Kreislauf ist im groben dhnlich
strukuriert wie der deutsche. Wir gen uns eine Interpretation im einzel zumal nicht
sicher ist, ob die Sektc bg {ibereinsti Die relativ niedrigeren Leistungen
des Unternehmenssektors und relativ htheren des Haushaltssektors gegeniiber der dgumcl:en

Darstellung méigen darauf zuiickzufithren sein, da in Dy 1 der Privat g
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zum Unternehmensektor zihlt. Auffillig und fiir unsere Analyse interessant ist jedoch der
Ausweis von 328 Mrd. FF an Zinsstromen zwischen den Kreditinstituten. Sie werden in
Deutschland einfach wegkonsolidiert. Das mag unter dem Aspekt des Nettoeffekts gerecht-
fertigt sein, es erzeugt aber ein falsches Bild von der regulierenden Funktion des Zinses in
der Volkswirtschaft. Ein umfassendes und vollstindiges Bild des volkswirtschaftlichen
Kreislaufes kann auf diese Striime nicht verzichten (Bruttoprinzip der Darstellung).

3.2 Die Funktionen des Zinses im Kreislauf

Unabhiingig davon, wie das empirische Bild der Zinsverflechtung genau aussieht, ergeben
sich aus den gezeigten groben Zahlenverhiiltnissen ausreichende Hinweise fir eine analyti-
sche Differenzierung des Zinsbegriffs. Denn wenn er auch iberall denselben Namen triigt,
erfiillt er jedoch ganz unterschiedliche allokative Funktionen, je nachdem, wo er im Kreislauf
ansetzt. Es geht um den Zins als Dienstleistungsentgelt, als Liquidititsprimie und als
Anspruch auf das Sozialprodukt. Um die allokative Wirkung {iberproportional
Geldvermiigen treffend zu beschreiben, muB man die drei Funktionen auseinanderhalten.

Das Dienstleistungsentgelt bezieht sich auf die Aktivitit der Kreditinstitute. [hr Beitrag zum
Inlandsprodukt besteht in der Transformation von Fristen, GrBen und Risiken von Krediten.

Sie fi i sich zum klei Teil aus Provisi Gebiihren und #hnlichen Waren-
und Dienstlei kti des Gulermarktes. zum grﬂBemn Teil aus der Zinsspanne
zwischen Aktiv- und Passivgeschiift, also aus Verteil Das hat in den VGR

zu groBer Diskussion iiber die daraus henden Buch bl gefﬁhn1 1), die hier
nicht aufgegriffen zu werden braucht. Es geniigt die Fesls‘lellung, da im volksmnschaft-
lichen Kreislauf der Zins an dieser Stelle, d. h. als Einnahme der Kreditinstitute wertschop-
fend ist. Er entgilt wirtschaftliche Aktiviit.

Freilich ist die Inanspruchnahme der Bankdienstleistung auf der Verbraucherseite nicht klar
definiest. Denn sie kann sowohl dem Sparer als auch dem Kreditnehmer zugerechnet werden.
Gegenwiirtig wird in den VGR die W hipfung der Kreditinsti voll als Vorleistung an
den Unternehmenssektor b htet, d. h die § der Wertschiipfi aller Sek

wird um diesen Betrag , bereinigt", ehe man zur Wertschopfung der Volkswirtschaft
Ubergeht. In Zukunft wird die Dmnsllemlun,g sowohl auf Elnlngen als auch auf Kredite
umgerechnet werden (FISIM = fi i diation services indirectly i). Fir
unsere Zwecke spielt dies Problem keine Rolle,!?) solange nur die Rolle des Zinses als
Entgelt filr Produktion nicht tangiert wird,

Im Kreislauf ist die Dienstleistungsfunktion des Zinses genau bei den Banken angesiedelt und
sonst nirgends. Alle and Wirtschaftseinheiten miégen auch Zinsen einnehmen oder lei-
sten. Dies ist aber fur sie betriebsfremdes Geschiift. Es tréigt nicht zum Produktionswert bei
und erzeugt keine Kosten der Produktion (im Sinne von Vorleistungen anderer Einheiten).
Insbesondere bei den privaten Haushalten, den griBten Nettozinseinnehmern unter den Sek-
toren, fiihren die Einnahmen nicht zu einer Wertschtpfung, sondern zum Konsum. Sie haben
dort also nicht die Funktion eines Dienstleistungsentgelts.

11} Filr eine i Z fi der siche Kopsch (1987).

12) Das Problem des i der Bankdi i ist typisch fiir die intermediiire Stellung
dieses Sektors im Kreislwf zwischen Geber und Nehmer von Krediten. Er ist darin #hnlich anderen
(llnggie;l%rruﬂ?eklm wie Handel, Transpont und Versicherungen; vgl. Reich, U-P. und Braskmann, A,
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Die zweite Rolle, die der Zins in einer modernen Volkswirtschaft mit unabhiingiger Zentral-
bank deutlich spielt, ist die der Liquidititspriimie. Der Zins, den die Bundesbank festsetzt,
der Leitzins, honoriert nicht die Wertschopfung der Bundest dern dient der S
von Liquiditit in der Volkswirtschaft. Dieser Zins muB als Preis fiir Geld bezahlt werden.
Geldschopfung ist definitionsgemil keine Wertschopfung. Sie kommt nicht aus Produktion,
gerade kehrt wie beim Dienstlei gel Zwar stellt auch die Bundesbank formal
eine Bilanz auf, aber da Ziel ihrer Aktivitiit nicht der Gewinn ist, hat die Bilanz nur die Auf-
gabe cmer Haushaltsrechnung Letztlich fungiert der Zins, den die Bundesbank iiber ihr
hes Zahl lmonopol erhebt, wie die Steuer eines Hoheitstriigers und ist
losgeliist von den Kosten eines dem Geschift zugrundeliegenden Produkts. Dieser Zins ist als
Aufwand, nicht als Kostenbestandteil im Sollzins der Kreditinstitute enthalten. Die beriihmte
Frage freilich, ob der Zinssatz iiberhaupt ein geeignetes Mittel ist, die Liquiditit zu steuern,
kann innerhalb des Kreislaufmodells nicht ganz beantwortet werden. Fiir unsere Zwecke
geniigt die folgende modellhafte Uberlegung (siehe Abbildung 5).

Abbildung 5
Vollstiindiger Tausch von Liquiditiit
Sommer
Ul U2
Winter

Es gebe zwei Unternehmen, die Liguiditit zu unterschiedlichen Zeitpunkten benétigen, die
einen zum Sommer, die anderen zum Winter. Im Lauf eines Jahres stellen sie einander
abwechselnd diese Liquidit:it zur Verﬂigung Ul etwa bentitige die Liquiditit im Mirz um
einzukaufen und erhalte sie aus seinen Verkiiufen im September, U2 benétige die Liquiditiit
im September, um seine Verkiiufe fiir den niict Miirz vorzubereiten. Das Sch ist
primitiv, es findet weder Fristen-, noch GriBen-, noch Rlsskotransfurmanon statt, d. h. man
kommt ohne Bankdienstleistung aus. Dafiir tritt der Kreislaufcharakter der Strome stiirker
hervor.

Unter dem Kreislaufaspekt zeigt sich, daB der zyklische Austausch von Liquiditit unabhiingig
vom Zins ist. Die Unterneh kinnen einander Zinsen in Hohe von 3 %, 7 % oder sogar
einen negativen!?) Zinssatz in Rechnung stellen, ihr Jahreseinkommen bleibt davon unbe-
riihrt. Denn der eingenommene Zins ist stets so groB wie der ausgegebene. Die Zinsen finan-
zieren sich im Kreislauf selbst.

Natiirlich ist das eine Modellaussage In der Realitiit ist der reine Zinskreislauf von Zinsen,
die fiir Bankdienstleistungen im Sinne der oben genannten Transfurmuonen slchen‘ nicht zu

unterscheiden. Andererseits kann man sich fiir jedes einzelne Unternel lere die
Kreditinstitute selbst, vorstellen, daB der Gesa.mtbetrag an Liquiditit, der mal hereingenom-
men, mal angelegt wird, in Rurzfnsugcn F perati relativ unabhiingig vom generel-

len Zinssatz bewegt wird und die Fi ionen der Z zung des
Portfolios in Reaktion auf relative Zinsunterschiede dienen. In der Tendenz bedeutet es, a8
ein Unternehmen, indem es auf beiden Seiten des Kapitalmarktes, sowohl der Nachfrage als

13) Das wiire druck filr die Dienstlel Sicherheit: Das Geld ist beim Schuldner besser aufgehoben als bei

einem selbst.
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auch dem Angebot auftritt, vom Niveau des dort h henden Preises unabhiingig wird. Eine

weitere Knnsaquenz konnte sein — wie Engels es speziell fir die Borse festsheilt] 9 -, daB der
Begriff eines Gleichgewichtspreises auf diesen Markt nicht mehr zutrifft.

Allerdings kann man sich schon in dem einfachen Modell vorstellen, daB die Liquiditits-
steverung seitens einer Zentralbank funktioniert. Filhrt man eine solche in das Modell ein und
liiBt sie einen Leitzins erheben dergestalt, daB Liquiditit von ihr monopolisiert wird und
etwas kostet, etwa einen Anteil an den anderwiirts erhobenen Zinsen, so werden beide Unter-
nehmen gleichermaBen ein Interesse haben, ihre Verschuldung in Grenzen zu halten, denn
der Zins an die Zentralbank ist filr beide einkommenswirksam.

Das Kreislaufbild hat eine i K q filr die Analyse der Entstehung des Zin-
ses. Denn man erkennt hier einen strukturellen Gegensatz zum Erwerbseinkommen. Diese
flieBen stets nur in einer Rict lich aus den Produktionsaktivititen von Unternehmen

und Staat ittelbar zu den ul u...pnvmn" halten. Es gibt keine vermittelnden
Institutionen. Dadurch |st unmittelbar erkennbar, wo sie b lich im das betrach-
tete Erwerbseinkommen leistenden Sektor. Zinseinkommen dagegen, die von derselben Ein-
heit sowohl empfangen als auch geleistet werden, knnen in diesem Kreislauf keine primiire
Quelle aufweisen. Denn ob die Zinsen, die ein Unternehmen leistet, aus eigener oder fremder
Wertschopfung stammen, &t sich nicht besti wenn das Unterneh selbst Zinsen
einnimmt. Man kann sich das klarmachen, indem man im Modell auf alle innerhalb des
Unterneh ktors laufenden Zinsstréme einen Betrag d Idiert, was mig-
lich ist, ohne daf das Sozialprodukt davon beriihrt wilrde. In der folgenden Abbildung 6 flie-
Ben Zinsen Z2 von Unternehmen U2 an U1, die selbst wiederum aus Zinseinnahmen Z3 stam-
men und auf der anderen Seite in Zinsen Z1 weitergereicht werden. Der urspriingliche Ent-

dieses Eink kann aus dem Zinsstrom nicht entnommen werden.

Abbildung 6
Einkommensverteilung zwischen Unternehmen durch Zinsen

U1 U2

NWS1 Nws2
AV2

Kreislauf der Zinsen heifit emersells daB dlese nicht Primiireinkommen sind in dem Sinne,
daB ihre Entstehung einer E Produktionsaktivitiit zugeordnet werden

kinnte wie bei den Erwerbseink und and its daB die intern zirkulierenden

AV1

14) ,, Assetmiirkte haben in unserem System keine wohldefinierten Gleichgewichte,”, Engels (1997, 5. 203).
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Zinsstrvme im Kreislauf beliebig wachsen kinnten, ohne daB das Sozialprodukt tangiert
w:j:de Dle zunehmenden Geldverméigen des Unternet ktors sind insofern allokations-

h unproblematisch. Der Zins kann als Regulativ des Kapitalverwertungsprozesses
seine Funktion innerhalb des Kapitalkreislaufs des Unternehmenssektors ohne weiteres wahr-
nehmen. Wachstum des Geldvermitigens heiBt dann Zunahme der Steuerung auf lange Sicht
iiber Investitionsrendite statt auf kurze Sicht iiber Giiterpreise. Etwas anderes ist es, wenn der
Zins die produktive Sphiire verliBt und in die Sphiire der Konsumtion eintritt. Dann nimmt
der Zins seine dritte Funktion als Ausschiittung von Einkommen an. Das ist seine klassische
und fiir unser Thema wichtigste Funktion. Ihr widmen wir deshalb ein eigenes Kapitel.

4  DieEinkommensfunktion des Zinses

4.1 Der Kapitaldienst in der Produktion

Wie Abbildung 3 andeutet, ist auf der Ebene der groBen Betriige (iiber 100 Mrd. DM) der
Zinskreislauf offen und eindeutig gerichtet. 300 Mrd. DM zahlen die Unternchmen an die
Kreditinstitute, 100 leisten diese an private Haushalte. Mit 90 Mrd. DM Zinsbelastung gehért
auch der Staatssektor in diesen Kreislauf. Hier geht es nicht mehr um Finanzierung im Sinne
von Liquidititssteuerung oder Investitionsvorhaben sondern um Rechte auf Konsum, dem
letztendlichen Zweck jeder Einkommenserzielung einer natiirlichen Person. Der Volkswirt-
schaft wird dazu, so sieht es aus, Kapital Freilich gewinnt man aus Abbildung 4,
dem franzisischen G lick, einen and Eindruck. Hier findet ein fast geschlossener
Zinskreislauf zwischen den privaten Haushalten statt, der an eine Umverteilung innerhalb der
prwaten Haushalte denken liBt. Wenn dies auf Wohnungsbauvaktivititen zuriickzufilhren ist,

i die einen Haushalte, wahrscheinlich die dlteren, das Eigenheim der jlngeren
Haushalte. Hier verliert die Wirtschaft durch Zinsleistung iiberhaupt kein Kapital. Die Bedie-
nung der Geldvermiigen der privaten Haushalte erfolgt durch die Zinsleistungen der privaten
Haushalte selbst. Wir hiitten dann gewissermaBen zwei in sich geschlossene Zinskreisliufe in
der Volkswirtschaft, einen innerhalb des Kreditsektors und einen innerhalb der privaten
Haushalte, selbstverstiindlich unter EinschluB des Kreditsektors. Aber Zinsen bedeuten dann
gesamtwirtschaftlich keinen KapitalabfluB aus der Produktion.

Dies wiederum miiBte sich daran zelgcn, daf das Nettogeldvermégen der privaten Haushalte
durch Einbeziehung der fiir Eigenheimbau aufgenc Verbindlichkeiten kleiner wird,
als jetzt gezeigt. Die Frage muB mang:ls c.mpmsch:r Information offengelassen werden. Im
folgenden gehen wir davon aus, daB die in Abbildung 1 gezeigte Aussage auch fiir das Netto-
geldvermibgen der privaten [-!au:.halle gxh Damit bleibt die eingangs gestellte Frage zu
beantworten, wie das hil in der Produktion generiert werden kann,
wenn beide unterschiedlich schnell wschsen,

4.2  Der Kreislauf zwischen Arbeit und Kapital

Geldvermiigen wachsen durch Sparen. Sie wachsen mit dem Zinssatz als Wachstumsrate,
wenn das Zinseinkommen jedes Jahres vollstiindig gespart wird. Das Sparbuch ist die beste
Veranschaulichung dieses Modells — wir bleiben beim Zins als pars pro toto unserer Betrach-
tung der Vermégenseinkommen.

Das Sparbuch zeigt auch, daB Geldvermégensbildung aus dem Geldvermbgen kreislaufmiBig
neutral ist. Wenn garantiert ist, daB Zinseinkommen gespart werden, sind und bleiben sie dem
Einkommenskreislauf (im Sinne realisierter Transaktionen) entzogen. Der Zinsempfinger
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entnimmt die Zinsen nicht, sondern beliiBt sie in der Verfiigung des zinsleistenden Kreditge-
bers, Nur der Betrag der Schuld hat sich erhtht. So wiichst die Geldmenge M 3 automatisch
nicht mit der Rate des Sozialprodukts, sondern mit dem geltenden Zinssatz.

Allgemein formuliert, mit den Symbolen

EV: Einkommen aus Geldvermé&gen (Strom),
GV: Geldvermigen (Bestand),

z: Zinssatz,

s: Sparquote,

r: Wachstumsrate des Geldvermtgens,
gilt definitionsmiiBig

EV=z-GV

Y ks DAl

d GV GV

und folglich

(1) r=s-z.

Das ist nichts als eine Bilanzgleichung, die sagt, daB ein Geldvermiigen mit der Sparquote
des Zinssatzes wiichst. Aber weil es eine Bilanzgleichung ist, gilt sie auch unabhiingig von
jeder Theorie tiber die Ursachen, Marktreaktionen oder Folgen dieses Wachstums. Es kann
sein, daB die Sparquote s ex ante vom Zinssatz z beeinflubt wird, doch das brauchen wir hier
nicht zu verfolgen.

Interessant ist nun die Uberlegung, mit der W. Engels (1997, §. 69) die Benachteiligung der
Vermégenseigentiimer gegeniiber dem Lohnempfiinger d iert. Eine Volkswirtschaft
wachse bei konstanter Bevilkerung mit einer Rate von r. Bei ebenfalls konstanter Erwerbstii-
tigkeit entspricht dies dem Wachstum der Arbeitsproduktivitiit. Die Lohne und die Lohnsiitze
wachsen, wenn produktivitiitsorientiert verhandelt wird, mit derselben Rate. Bei konstantem
Kapitalkoeffizienten (Harrod-Domar-Modell) wiichst auch das Produktivkapital mit der
Rater. Im Gleichgewicht aller Mirkte ist diese (nominale) Wachstumsrate gleich dem
Zinssatz, den die Volkswirtschaft auf Geldverméigen zahlt (goldene Regel der Akkumula-

tion). Will ein Geldvermiigensbesitzer also im Leb dard mit dem Lohnempfiinger mit-
halten, muB er sein Einkommen aus dem Geldvermigen zu 100 % sparen. Denn nur das
garantiert ihm ein Wach seiner Exi dlage mit der Rate der Arbeitsproduktivitéit,

Umgckehn gefolgert, will ein Geldvermbgcnsbcsuzcr cinen Teil seines Einkommens, sagen
wir die Hilfte, konsumieren, so muB der Zins auf Geldvermiigen das zweifache der
‘Wachstumirate betragen.

Die Bundesbank errechnet fiir die letzten zehn Jahre eine Durchschnittsrendite des Geldver-
méigens der privaten Haushalte von 5 % je Jahr (Deutsche Bundesbank 1997, S. 33). Das
Suzialpmduktswachslnm je Einwohner lag in dieser Periode durchschnittlich bei 4,6 % je
Jahr, also in derselben Grob il Durch vollstindiges Sparen seiner Vermiigensein-
kiinfte konnte der private Haushalt also gerade sein Verméigen dem Wachstum des allgemei-
nen Leb Is angleichen. Er durfie aber davon, das ist das Engelssche Paradox, nichts
konsumieren.
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Dies ist vorstellbar, wenn man gleiches W von Geld tGgen und P
annimmt. Es entspricht dem in Kapitel 2 entworfenen ersten Verteilungsmodell, in dem jeder
private Haushalt in gleicher Proportion Erwerbs- und Vermogenseinkommen  bezieht
(vollkommene Querverteilung). Das Geldvermogen wiichst dann aus seiner eigenen Ersparnis

und das Erwerbseinkommen wird vollstindig konsumiert.

Das andere Modell besteht darin, nicht Wachstum der Léhne mil de: Produktivitit, sondern
Konstanz der Lihne und Lohnsiitze bei wachsender Arbeitsproduktivitit anzunehmen, dies
im sozialen Kontext einer Zwei-Klassen-Gesellschaft, In dJ.esem Modell verschiebt sich die
Einkommensverteilung stetig zug der Geldvermd b . Ihr Eink wiichst
uberpmpomonnl zum Somlprodukl und damit kann auch bei bchelngu' Sparquote das
Geld portional wach Wenn aus einem Sozialprodukt von 100 bei einer
Wachstunmaw von 3 % je Jahr nach 20 Jahren 180,3 werden und die Einkommen aus Arbeit
bei 80 liegen und dort verharren, entspricht dem Wachstum der Vermégenseinkommen von
20 auf 100,6 eine durchschnittliche Wach: ate von 8,4 % je Jahr, die bei konstantem
Zinssatz und Ke juote auch das Wacl des Geldvermigens beschreibt. Die Lohn-
quote sinkt von 0,8 auf 0,44,

Wendet man nun Formel (1) auf die beobachteten Zahlen aus Kapitel 1 an, so ergibt sich aus
t gleich rund 10 % je Jahr fiir die nominale Wachstumsrate des Geldvermégens und z gleich
rund 5 % fiir den Zinssatz eine Sparquote von mehr als 1. Das ist unméiglich und nur damit zu

erkliren, daB das Wack des Geld tigens nicht allein aus seinen eigenen Einkiinften,
sondern aus anderen Einkommen, inbesondere der Erwerbstitigkeit finanziert wird. Wenn es
miiglich ist, Sparquoten aus Eink zu defini 50 gelten mit den Symbolen

a: Lohnquote,

5: Sparquote aus Geldvermtigenseinkommen,

s3: Sparg aus Erwerbseinkommen
die Bilanzgleichungen

(l-x)Y=2zGV
und

. 5, {1-a)Y +s,aY

Gv
Daraus folgt
() r=s;-z+
Damit sind wir beim Ergebnis unserer Analyse 1 und fassen n. In der ver-
gangenen Generation sind die Geldvermbgen der privaten Haushalte iberproportional zum
Sozialprodukt g h Damit einherg; ist eine iiberproportionale Beanspruchung

des Sozialprodukts durch die daraus flieBenden Einkommen. Ob der Trend erwiinscht oder
unerwilnscht ist, bleibe dahingestellt und wurde hier nicht untersucht. Auf jeden Fall kann er
nicht in gleicher Weise wie bisher fortgesetzt werden. Wenn man Gleichung (2) mit den aus
dem Trend stilisierten Fakten fiillt, erhiilt man etwa

r=10-5+(090,1)-01:5 = 10.
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Bei einem Zinssatz von 5 % je Jahr wiichst das private Geldvermdgen mit 10 % je Jahr, wenn
das Vermtgenseinkommen zu 100 % und das Erwerbseinkommen zu 10 % gespart werden
und wenn die Lohnquote 0,9 betriigt. Dabei sind in dem Begriff ,,Lohn* alle Erwerbsein-
kommen, auch die aus Unternehmertiitigkeit, eingeschlossen. Es handelt sich um eine
Bilanzgleichung, d. h., sie gilt tautologisch und immmer ex post. Bei gegebenen Sparquoten
kann also das Wachstum des privaten Geldvermdgens nur verringert werden, indem die
Lohnquote uder der stsatz sinken. Das Allokationsproblem der Abwendung einer auf

Dauer g Wi b zwmch:n Sozialprodukt und Geldvermdgen fiihrt
zwangsliufig auf ein Distributi bl hen Erwerbs- und Vermbgenseinkommen
zuriick. Und dabei ist glen:hgﬁltlg, ob es sich um eine real stagnierende oder hsend
Volkswirtschaft handelt. Gleichung (2) ist inal definiert, aber sie gilt ebenso, wenn man,

um die reale Wachstumsrate zu erhalten, auf jeder Seite die allgemeine Inflationsrate
abzieht.!%)

Es ist aufschluBreich, die Miglichkeiten durchzuspiel LiiBt man den Zinssatz bei 5 % und
hiilt die Sparquoten fest, so verlangt ein Einschwenken der Wachstumsrate des Geldvermi-
gens auf 7 % je Jahr — der Wachstumsrate des Sozialprodukts in den vergangenen 35 Ja.h-
ren — eine Lohnquote von 0,8. Umgekehrt, will man die Lohng von 0,9 beibehal

kann das Wachstum des Geldvermiigens nur auf 7 % gebremst werden, wenn die Spa:quoie

der Erwerbseinkommen gegen Null geht. Oder schlieBlich, will man Sparquoten und Lohn-

quoten beibehalten, so ist eine Wact des Geld tgens von 7 % je Jahr nur mit
einem Zinssatz von 3,5 % je Jahr zu haben. Das alles wird drastisch deutlich, wenn als
Wachsi des Sozialprodukts nicht 7, sondern weniger, z. B. 5 % je Jahr zugrundege-
legt wird.

SchilieBlich kann man auch, anstatt die Wachstumsrate des Geldvmnogens auf die des Sozi-
alprodukts zu senken, die umgekehrte Ang g als Moglichkei Da eine zwei-
stellige Zahl als reale Wach ate hrscheinlich ist, wiirde die Anpassung Uber die

Inflationsrate erfolgen, beim selben Zinssatz allerdings. Ein hiherer Zinssatz wiirde die
A wieder ersch , weil das Geld dadurch wiichst.

Unsere Bilanzgleichung (2) nennt nur die Miglichkeiten, die bestehen, den Trend zu findern,
sie sagt nicht, welche davon zu wunschen oder zu erwarten sind. Das ist Aufgabe der Theo-
rie, und fur die Priifung der verschi Hyp gewappnet zu sein, ist Aufgabe der
Statistik,

5  Folgerungen fiir die Statistik
Welche Prognose auch immer man dem in Abbildung | gezeigten Sachverhalt gibt, eines ist

sicher: Die Bed g der Finanz! ktionen im und fiir den gesamtwirtschaftlichen Kreis-
lauf mmml 2u. Das hat K il fiir die Wei icklung der diese Bedeutung doku-
den und analysi len amtlichen Statistik.

Aus den vorgelmgenen Problemen heraus liegt es nahe, eine ausfiihrliche und regelmiBig

aktualisierte Verfl bilanz der Vermig k 2u fordern. Gerade weil die
spezielle Entstehung der durch einen Zinsstrom iibertragenen Wertschispfung im Kreislauf
nicht nachzuweisen ist, braucht man ein umf; les und vollstiindiges Bild dieser Strome

15) Man beachte, daB die Gleichung (2) filr reale GriBen nicht gilt, d. h. sie gili nicht, wenn man rechis den
Realzins und links die reale Wachstumsrate einsetz1. Deshalb ist es angebracht, nominal zu rechnen.
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durch die Volkswirtschaft. Der in Abbildung 3 notdiirftig dargestellte Kreislauf ist dazu nicht
mehr als eine Anregung. Die grundsiitzliche Idee besteht darin, den Verflechtungsgedanken,
der bisher nur fiir Giiterstréme konzipiert und realisiert wird, dehnen und auf die Ein-
kommensstréme zu (ibertragen. Das heiBt, Input-Output-Rechnung und Einkommensrech-
nung in einer neuen Weise miteinander zu verbinden und gegenseitig fruchtbar zu machen.
Die sichere und erprobte Methodik der Input-Output-Rechnung kann helfen, Unsicherheiten
von Informationen in der Einkommensrechnung zu bewiiltigen, und fiir die Input-Output-
Rechnung bedeutete es umgekehrt die Ertiffnung eines oder met neuer Arbeitsfeld
Ein erster Schritt in diese Richtung kinnte die Verdffentlichung der jetzt schon erswllwn.
aber nur intern genutzten Verflechtungstabelle iiber sten sem Langfristig wiren ,, Input'-
und ,, Output“matrix fiir jede einzelne Art von Vermag zu wiinschen, %)

Bisher letzter groBer Entwicklungsschritt der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen war
die Strukturberichterstattung. Damals wurde, um Produktivititsanalysen durchfiihren zu kiin-
nen, ein Statistikprogramm geschaffen, das die Beschreibung der Waren- und Dienstlei-
stungstransaktionen fiir 58 zu vertffentlichende Wirtschaftsbereiche vorsieht. Daraus werden
mit Hilfe der Input-Output-Rechnung 58 homogene Produktionsbereiche als analytische
Konstrukte gebildet, so daB dieser Bereich der Produktion auch heute noch ausreichend
abgedeckt wird.!?) Es fehlt das entsprechende Detail auf dem Gebiet des Einkommens und
des Konsums. Loglsch ergibt sich d.uraus die Perspektive, die privaten Haushalte &hnlich
detailliert wie die W' iche zu beobachten. Man kinnte ganz analog diesen Sektor
nach dem Schwerpunktprinzip in einzelne Kategorien der iiberwiegenden Einkommensart
zerlegen. Die bekannte soziotikonomische Gliederung liegt in dieser Richtung, reicht aber
nicht aus. Man miiBte z. B. die Haushalte, die iiberwiegend von Vermogenseinkommen leben,
von den anderen isolieren kiinnen.

Die Disaggregation der privaten Haushalte nach dem Schwerpuni Eink
erlaubt es dann, mit Hilfe ﬂhnllchm' Mcﬂ'loden wie m der [npm—()utput -Rechnung von der
institutionellen auf konstruierte, rein funkti Ei {iberzugehen und deren

Kreislauf darzustellen. In solch einem komplexen, aber summ:,gen System lieBen sich solche
heute schon wichtigen, aber nwmdnsch strittigen Fragen wie die Nettolohnquote oder die

steverliche Bel der V 5 isch und kreislaufkonsistent unter-
suchen.

H blem des Anwach der Geldvermtigen unter allokativem Aspekt ist, wie wir
gcz.e;gt haben, die Verwendung der erzielten Einkommen und der daraus flieBenden Liquidi-
tiit. Hier ist denn auch die griiBte statistische Innovation gefragt. Die Finanzierungsrechnung
mubB mit der Vermégensrechnung und dem Giiterkreislauf integriert werden. Das ist freilich
nur ein Programm fiir die statistische Theorie. In der Praxis muB und wird es geniigen, die
wesentlichen B ine dieses Konzepts zu realisi Wenn man wissen will, wie Einkom-
men nicht nur in bezug auf die damit erworbenen Gilter, sondern in bezug auf die gesamte,
auch aus dem Entsparen zuflieBende Liquiditit verwendet wird, muB die Strom- mit der
Bestandsrechnung zusammengelegt werden. Es geht um eine Detaillierung des Sparens im
Kreislauf in #hnlich tiefer Gliederung, wie fiir den Konsum. Vermogensinderungen durch
andere Vorgiinge als Sparen milssen einbezogen werden, denn sie beeinflussen die Sparent-
scheidung. Um zu wissen, wie groB die Chance ist, daB, statt zu sparen, die Einkommen in

16) Genau genommen milie man von Anssnbm und Emm]umunmx spwclu:n.

17) Auch in be f die V o . h Arheiten” des Statistischen
o 28 ind xer D tashon Busudodb 'fw Zickler 1974, 5. 11).

212 StBA, Forum der Bundesstatistik, Band 32/1998



Die Bedienung der privaten Geldv igen aus dem

den Gittermarkt flieBen und dort die Inflationsrate treiben, mull die Lebenssituation der ein-
zelnen Haushalte bekannt sein; das fiihrt zur oben erwiihnten Disaggregation der privaten
Haushalte.

Es geht darum, nicht nur zu zeigen, wie Vermigen iiber die Verzi g 7u Eink

filhrt, sondern auch umgekehrt, wie Einkommen und noch genauer Liquiditit, denn diese
wird ja als Grundlage des Zinses zur Verfligung gestellt, zu Einkommen wird. Es geht, kurz
und bilndig, um eine makrotkonomische Analyse des bisher nur mikrotkonomisch behandel-
ten Transformationsprozesses von Fristen, GréBen und Risiken von Liquiditit und Kredit.
Denn dieses Management findet nicht mehr nur bei den Kreditinstituten, sondern, wie ange-
deutet, in e‘rhehllchem MaBe auch bei Produktionsunternehmen und eben privaten Haushalten
statt. Der e T i hani muB in Zukunft empirisch umfassend und
detailliert verfolgt werden kisnnen. Erst dann kann man das Problem, wie BSP und Geldver-

migen inander her hen und i der Ubergehen, genau darstellen und analysieren.
Das theoretische Dach, unter dem die B ine eines solchen Projektes ver It werden
kisnnen, ist in der Literatur bereits vorgeformt Unter dem Namen Sozialrechnungsma-
trix ~ SRM (englisch: social matrix — SAM) hat es Eingang in das SNA 1993

gefunden (Kapitel XX).'®) Detaillierung der privaten Haushalte, Detaillierung und Einbe-
ziehung der Einkommens- und der Finanzierungsstrime in den gesamtwirtschaftlichen Kreis-
lauf sind die Grundanliegen dieses Konzepts.
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Die Wiederentdeckung der Einkommensverteilung
als zentraler 6konomischer Aspekt

1  Stilisierte Fakten und neuere Entwicklungen
in der Einkommensverteilung

Die OECD-Staaten besitzen ein rund 55mal hiheres Durchschnittseinkommen als die drm-
sten Linder der Welt., Gleichzeitig ist in den letzten zehn Jahren auch in den OECD-Staaten
ein Trend zu verstiirkter Ungleichverteilung der Einkommen und Verméigen zu erkennen
(OECD 1997). Die Veriinderungen sind Uberdies zu groB, um sie — wie bislang hiufig
geschehen — mit einem Hinweis auf ihre geringe Bedeutung zu vernachlissigen.") Eine der
heutigen Gkonomischen Herausforderungen ist daher nach wie vor die Bestimmung von Fak-
toren, die zum einen die Elnkomnsunmschmde und zum andemn deren 2 beobachtende
Persistenz erkliren kénnen. Die hiufig als ,, isch - h Theo-
rien sind hierbei nur eingeschréinkt hilfreich, da sie Konvergenz, d. h. konvergierende Durch-
schnittseinkommen, erwarten lassen. Einen neuen Ansatz, dieses Puzzle zu losen, bietet die

auf den Arbeiten von Romer (1986) und Lucas (1988) basi de ,, Neue Wack heorie.
Hierbei wird der WachstumsprozeB cndogen. d. h. in dem Modell selbst erklz.rt. und es en‘sﬁ-
net sich die Miiglichkeit, die Verbindung hen Wach und Ei

den eingehender untersuchen zu kiinnen.

Die aktuellen Arbeiten haben dazu gefiihrt, die Eink teilung als einen I

Aspekt wiederzuentdecken, der die dkonomische Entwicklung eines Landes wesentlich mit-
bestimmt. Zuvor wurde dies weitgehend vernachlissigt, wie die wirtschaftspolitischen

Mai “-Empfehl fir Entwicklungslinder ebenso wie fiir Industrienationen bele-
gen: 1. Die Geld und F1sknlp01mk gewihrleisten die Sicherstellung eines stabilen Preisni-
veaus, 2. Die Giiter- und Kapitalmiirkte sind zu liberalisieren. 3, Die Preise iibernehmen
staatlich unbeeinflubt ihre Allokationsfunktion. 4. Der Aufbau einer guten Humankapmlbasxs
ist zu frdern.

Folgt ein Land den vier Empfehlungen, umgesetzt durch die Politik, so ist nach allgemeinem
dndnis die wichtigste Vor. g fiir die Entwicklung eines Landes erfiillt. Das An-
Ileg:n des vorliegenden Artikels ist es hlngegen u erlbutem, dal dies nicht notwendiger-
weise der Fall sein muB. Vielmehr kann die Vernachlissigung von Verteil ten zu
suboptimalen Wachstumsraten und permanenten Emkommensdlfferenun mschen den Liin-
dern fithren. In den folgenden Abschnitten wird die Literatur, mit der sich diese These unter-
mauern |4Bt, selektiv dargestellt. Aufgrund der Fiille an akiuellen Arbeiten zu diesem Thema
ist der Aufsatz jedoch keinesfalls eine erschopfende Literaturiibersicht. Wir konzentrieren
uns auf drei Variablen, die eine Verbindung zwischen der Eink und Ver
teilung sowie der Skonomischen Entwicklung eines Landes herstellen: Unvollstindige
Miirkte, soziale Schichtung und politische Mechanismen. Ein anderer Aspekt, der bei unserer
Analyse im Mittelpunkt steht, ist die Beziehung zwischen der Ungleichheit auf der Mikro-
und der Makroebene sowie deren Wachstumswirkungen.

*} Prof, Dr. Dr. Franz Haslinger, Universitiit Hannover,
Dr. Oliver Stdnner-Venkatarama, Commerzbank, Frankfurt.
1) Siche hierzu auch Atkinson (1997).
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Der Artikel gliedert sich wie folgt. Der erste Abschnitt stellt einige stilisierte Fakten und
neuere empirische Trends in der Eink verteilung dar. AnschlieBend werden funda-
diskutiert, auf denen die nachfolgenden Modelle basi Im
einzelnen hebt der drme Abschnitt die Bedeutnng un\rollslﬂnmgcr Miirkte fiir die Einkom-
mens- und Vermég, ilung hervor, withrend im vierten Abschnitt die Griinde und Aus-
wlrkungen sozialer Schlchtung im Mittelpunkt stehen. Der fiinfte Abschnitt dlskuuen ab-
d politische Mechani: die Eink u:uung und Wach
verbinden, wobei stark auf die zuvor herausgearbei faktoren der Einkom-
mensunterschiede zuriickgegriffen wird.

1.1  Stilisierte Fakten

Die stilisierten Fakten der Einkommensverteilung fassen die wesentlichen empirischen Er-
gebnisse zusammen, die vor allem die Form und die Entwicklung der Einkommensverteilung
betreffen. Dies erscheint uns niitzlich, da die nachfolgenden aktuellen Trends zum griiiten
Teil eine Ausdifferenzierung der stilisierten Fakten darstellen,

Ein oft genanntes Faktum ist, daB die niedrigsten Einkommen einer Normalverteilung und die
mittleren Einkommen eher einer Lognormal ilung folgen, withrend die hiichsten Ein-
kommen am besten durch eine Pareto-Verteilung approximiert werden. AuBerdem scheint
diese Form der Verteilung iiber die Zeit konstant zu sein. Fur dle Verteilung der geringsten
und mittleren Vermégen lassen sich sehr dhnliche Ei llen. Bei den griiBten
Y zeigen sich hi geringfiigige Unterschiede.?)

Eln weiteres Faktum wurde von Kuznets (1955) formuliert. Es betrifft die Veriinderung der

teilung im Wact p B. Auf der Basls von Querschnittsanalysen unter-
schiedlicher Linder untersuchte Kuznets den Z ischen dem Bruttoinland
sprodukt pro Kopf und der Verteilung der Einkommen. Das Ergebms ist die sogenannte " u-
Hypothese", wonach die Verteilung der Einl in der Frilhphase der &} i
Entwicklung ungleicher und in spiiteren Phasen wieder gleicher wird. Anders formuliert be-
sagt die These, daB Wachstum in der ersten Phase der konomischen Entwicklung zu griBe-
rer Ungleichheit fiihrt, wiihrend spiiter das Gegenteilige der Fall ist.

Bezogen auf die Verteilung der Einkommen zwischen unterschiedlichen Generationen — auch
intergenerationelle Verteilung bzw. soziale Mobilitit genannt hebt Goldthorpe (1980) her-

vor, daB Wachstum und der Zugang zu Ausbildungsmiig iten positiv mit sozialer Mobi-
litéit korreliert sind. Das bed daBl Bezieher niedriger Eink ihren Kindern Uber
einen freien Bildungszugang ein héheres Eink dinglich hen kinnen. Hierdurch

kommt es zum Abbau von Einkommensunterschieden iiber die Generationen hinweg.

Wird das gesamtwirtschaftliche Einkommen sehr vereinfacht zwei Faktoren zugeordnet, d. h,
in Lohn- und Profiteinkommen unterteilt, lassen sich zwei weitere Fakten aui’ﬁlhren Weitge-
hend unstrittig ist das kurzfristig zyklische Verhalten der Eink Hingegen ist
die hiufig zitierte langfristige Konstanz der Quoten nicht hinldnglich akupuen_ Eine kurze
Darstellung der funktionellen Einkommensverteilung folgt weiter unten.

Neben dem Faktum, welches die langfristige Konstanz der Lohn- und Profitquoten betrifft, ist
Kuznets U-Hypothese immer noch strittig und wird kontrovers dlskul.icrt Aus dlesem Grund

h

wurde bis heute eine Vielzahl empirischer Studien zum Z g dem

2) Fir eine genanere Diskussion dieses Punkies siehe Atkinson (1971).
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Wachstum und der Verteilung der Einkommen in unterschiedlichen Lindern durchgefiihrt.
Zustitzlich widmet sich ein neues Forschungsgebiet, angelehnt an die Arbeiten zur sozialen
Mobilitit, den Griinden fiir das Zustandekommen der hiiufig zu beobachtenden Persistenz
sozialer Schichtung in Nachbarschaften und den sich daraus ergebenden Wachstumswirkun-

gen. Obgleich zu diesem Phiinomen heutzutag, lich mehr und b Informationen
vorhanden sind, reichen sie bei weitem noch nicht aus, um Losungen fiir das Problem zu prii-
i Die folgenden Abschnitte werden wichtige empirische Ergebnisse zu den beiden
genannten Themen erldutern.
1.2 Ein} hiede zwischen Liindern
Zu B:gmn ist auf die zwei grunds&lzl.lch hied Betracht isen empirischer Un-
zur Eink teilung hinzuweisen. Zum einen kann die Verteilung der

Einkommen zwischen Lindern und zum anderen die Verteilung innerhalb der einzelnen Liin-
der Gegensmd der Studie sein. Wir widmen uns zuniichst der Entwicklung der Einkom-
ischen Liindern. Anschlieend wird dann auf die Unterschiede innerhalb
der Linder eingegangen. Dieses Vorgehen bietet die Moglichkeit, genaver auf die Bestim-
mungsgriinde der Linderunterschiede eingehen zu kiinnen. Eine Frage, die dabei im Mittel-
punkt steht, bezieht slch damuf, inwieweit die gesa.mlwmschaﬂlmhe Einkommensverteilung
durch die Eink hen bzw. innerhalb sozialer Gruppen bestimmt wird.
Die Untersuchung zeigt eindeutig, daf die Analyse von Haushalten und anderen sozm ﬁko-
nomischen Gruppen zu Ergebnissen filhrt, die die Interpretation von Linder
erleichtern.

Die Analyse der Entwicklung von Liinder hieden ist gleichbed d mit der Beant-
wortung der immer wiederkehrenden Frage nach der Konvergenz unterschiedlicher Volks-
wirtschaften im Pro-Kopf-Einkommen. Ein Modell, das dieses prognostiziert, ist das Wachs-

tumsmodell von Solow (1956). Der Internationale Wihrungsfonds (IWF) © htet das
Modell als angemessen, langfristige Trends innerhalb eines Entwicklungsprozesses zu
beschreiben. Die Arg ion lautet wie folgt: Aufgrund der Grenzproduktivititstheorie
wird Kapital und technologlschﬁ Wissen von den reichen in die relativ firmeren Linder flie-
Ben, da diese wegen einer geringeren Kapitali itit hithere Kapitalertriige bieten. Die
Wach der relativ Staaten miiten demnach hther als die der relativ reiche-

ren Liinder sein, wenn nicht alle Linder mit der gleichen Rate wachsen. Was zeigen aber
empirische Untersuchungen?

Das Hnupm‘gehms n.L d.aB dua Antwon wesentlich von der zugrundegel basis und
der ang bhiingt. Der erste D mit langfnshgen Daten-
reihen fiir eine Vielzahl von Lindern wurde von Maddison (1982) gestellt. Unter
Verwendung dieser Daten konnte Baumol {1986] zeigen, daB ehemals firmere Linder wie
Japan und Italien das Pro-Kopf-Eink veau der Vereini Staaten und Kanadas
erreichen konnten. Ein wichtiger Einwand wurde jedoch von Abramovitz (1986) formuliert.
Er wies darauf hin, daB der Datensatz nur erfolgreich industrialisierte Linder enthielt. Dies

impliziert einen Stichprot hifehl g der Konvergenz-Hypothese (DeLong
1988). Aus diesem Grund richtete sich das Interesse 1991 auf die neue Datenbasis Summers/
Heston (1991). Dieser D z enthiilt Informati tiber 118 Liinder und einen Zeitraum

von 1950 bis 1988. Innerhalb dieser griiBeren Stichprobe ist die Konvergenz-Hypothese
abzulehnen (Barro/Sala-i-Martin 1995; Romer 1986 und 1987).
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Im Falle einer homog, Léind hl - beispielswei dleOECDSmten—kanndle
Hypothese nicht abgelehnt werden. Eine andere Studle, die das Ergebnis bestiitigt, wurde von
Barro/Sala-i-Martin (1991) anhand von Daten fiir die US-Bundesstaaten durchgefiihrt. Die
geschiitzte Konvergenzrate betriigt hiernach rund 2,1 % je Jahr. Ein &hnliches Resultat ergibt

sich fiir europiiische Regionaldaten.

Obgleich die Studien statistisch zulissig und eindeutig sind, bleibt die Frage, ob Quer-
schnittsanalysen die angemessene Methodologie zum Testen der Konvergenz-Hypothese dar-
stellen. Nach Ansicht von Bernardf'[)mlauf(lg‘M und 1995) |st die Analyse von Zeitreihen-
daten hierzu eher geeignet als die Verwendung von Querschnittsd Unter Verwendung
u:lrelhenanalyuscm Verfahren kommen sie zu dem SchluB, daB die Hypothese , keine
Konvergenz" nicht abgelehnt werden kann. Die Kritik von Quah (1996 und 1997) an dem
Querschnittsansatz geht in dieselbe Richtung. Der Ansatz untersucht die Konvergenz anhand

der Wach wicklung von Volkswirtschaften relativ zu ihrer Vergangenheit. Um die
Frage der Konvergenz aber mlsichhch beantworten zu kinnen, ist es notwendig, die
Einkommenspositionen der Volkswir ften relativ inander zu h Quah
kommt zu dem Ergebnis, daB sich die Eink verteilung zwischen Liindern immer
stiirker in Richtung einer ,, Twin peaks-Verteilung" polarisiert. Zu einem &hnlichen Resultat
kommt Pritchett (1997). Das Resultat basiert auf Schitzungen der Pro-Kopf-Einkommen
zuriick bis 1870. Die daraus berect Wacl implizieren, daB die Verlinderung
der Wact der entwickelten Staaten stark von denen der Entwicklungslinder

abweicht. Diese zeigen eine Tendenz zur Divergenz oder bestenfalls eine Tendenz zur
Konvergenz relativ zueinander.

Damit sind die wichtigsten empirischen Ergebnisse zur Konvergenz-These erliutert worden.
ZusammengefaBt folgt daraus, daB lediglich in sehr homogenen Datensiitzen konvergierende
Pro-Kopf-Einkommen nachgewiesen werden kinnen, wihrend dies schon in nur geringfiigig
erweiterten Stichproben nicht mehr miglich ist.

Ein anderer Forschungszweig stellt die Analyse der Determi der Wack aten der
Pro-Kopf-Eink in den Mittelpunkt. U hiedliche Studien beantworten die Frage
nach den Griinden fiir Differenzen, beispielsweise Barro/Lee (1993), Levine/Renelt (1992)
und Barro (1996). Im folgenden wmden die Schlusselfaktoren genannt, die nach den Unter-

uchungen die Wack zwischen Lindern wesentlich mitbestimmen:
1. Je hiher der Anteil der Investiti am g irtschaftlichen Output, desto héher ist
die Wachstumsrate.
. Je hither das durchschnittliche Ausbildungsniveau, desto hiher ist die Wachstumsrate.

. Je geringer die Beviilkerungswachstumsrate, desto hiher ist die Wachstumsrate.
. Je stabiler das politische System, desto hisher ist die Wachstumsrate.
5. Je entwickelter der Finanzsektor, desto hisher ist die Wachstumsrate.

W M

Die Ergebnisse sind nicht iiberraschend, aber sle lassen sich im Rahmen der unten beschrie-
benen Modelle besser nachweisen und

Ein weiteres Feld empirischer Forschung beschiiftigt sich mit aktuellen Trends der Ungleich-
verteilung mncrhalb von Léindern. Hauptsﬂchllch beziehen sich die Studien auf die Verteilung
der per Da eine ichende Datenbasis mit langfristigen Individual-
daten wcntgchcnd jedoch nur filr die OECD-Staaten vorliegt, stehen diese im Zentrum der
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Analysen. Fiir die Daten der Luxembourg Income Study (LIS) fassen die Arbeiten von Gar-
diner (1993) sowie Atkinson, Rainwater und Smeeding (1994) die Resultate zusammen. Es

ist hierbei jedoch zu beriicksichtigen, daB UngleichheitsmaBe unterschiedlicher Linder nur
sehr eingeschriinkt miteinander verglichen werden konnen, auch wenn sie nebeneinander auf-
gefithrt sind. Die Daten zur Ableitung der folgenden A kommen von nationalen Erhe-
bungen zur Untersuchung der Eink teilung und miissen daher nicht notwendiger-

weise auf den gleichen Konzepten und Berechnungsarten basieren.)

Eine vergleichbare Datenbasis wird gegenwiirtig aufgebaut. Das sogenannte ,, Panel Compa-
rability Project (PACO)" stellt Querschnittsdaten fir lange Zeitriume zur Verfiigung, die
vergleichende Querschnittsanalysen ermdglichen. Zwei zentrale Fragen sind bei der Integra-
tion der nationalen Daten zu beantworten: 1. Es ist zu klﬁren \we die nationalen Daten ver-

gleichbar gemacht werden ktnnen. 2. Es ist zu priifen, i der pabte national
Datensatz fiir die Durchfiihrung von vergleichenden Ungleichh gen (ber lin-
gere Zeitriiume geeignet ist. Die Methodologie des wen.mchenden Prujekm und dessen
Ziele werden detailliert in Schaber (1993) und Schaber/Sch (1996) erliutert.

Die Ergebnisse zu Trends in den einzelnen Lindern lassen sich folgendermaBen beschrei-
ben:* In den achtziger und den frilhen neunziger Jahren war der Trend zu mehr Ungleichheit
in der Einkommensverteilung am stiirksten in den Vereinigten Staaten und GroBbritannien.
Allerdings war der Trend in den Vereinigten Staaten von 1979 bis 1991 mehr als doppelt so
stark wie in GroBbritannien. In Australien und Japan konnte in den achtziger Jahren ebenfalls

einTrendzugrﬂBemr-"" leichheit festgestellt werden, wenn auch nicht so aus-
igt wie in den Vereinig Staaten und GroBbritannien. Neuseeland ful,glz diesem Trend
nach 1985. In Kanada und Irland war fiir den U hungszeitraum hingegen kein signifi-

kanter Trend nachzuweisen.

Die européischen Kernliinder zeigen keine einheitliche Entwicklung. In Skandinavien ergab
sich vor allem fiir Schweden ein Trend zu mehr Ungleichheit. Die Zunahme der Unglelchver-

teilung war nur etwas geringer als in GroBbritannien. In den and dinavischen Léin-
dern zeigte sich fiir die erste Hiilfte der achtziger Jahre eine entgegengesetzte Entwicklung
Die Ungleichheit nahm ab. Die Niederlande, Frankreich und die Bundesrepublik D hland
zeigten eine geringere Tendenz zu verstirkter Ungleichheit. Eine entgegeng) Entwick-

lung war fiir Italien und Portugal festzustellen.

Die unterschiedlichen Trends lassen sich am besten mit den Worten Atkinsons zusammenfas-
sen (Atkinson 1994, S, 8):

wAmang the other OECD countries (without the United Kingdom), it is certainly wrong to think in
terms of a world-wide trend towards increased income inequality in the 1980s: the upward trend
was exhibited to differing degrees in different countries, and was not to be found in some
countries. At the same time, those seeking to identify a common pattern for OECD countries other
than the UK and US could say that continuing progression towards reduced inequality was the
exception rather than the rule.

3) Gottschalk/Smeeding (1995, 5. 6) bem:rloen zum Ziel des LIS-Projekies; |, m um of IM US profect is to in-
crease the degree of but complete oo v is medt possible,
even {f we were to administer mrrm surveys in each nation. Cunwmbr!ny is @ matter qfdegm and all one
«can hape for is to reach an accepiably high level".

Atkinson (1997) bemerkt hierzu, dad bei der B h der Nachkri icklung der Einkom-
mensverteilung eher von Episoden als von Trends g:spm:l:n werden kann, Das bedeutet, da immer wieder
Phasen zu beobachten waren, in denen die Ungleichverteilung abnahm.

3
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Eine interessante Frage, die sich aus den Ergebnissen beispielsweise fiir D hland ergibt,
lautet: Wie liiBt sich die neu entflammte Debatte tiber die ,,neue Armut” und andere Vertei-
lungsfragen erkliren, wenn doch die Zunahme der Ungleichheit im Vergleich zu anderen
Liindern recht moderat war? Dariiber hinaus kann nach den landesspezifischen Unterschieden
in der Entwicklung gefragt werden. Im folgenden soll auf beide Aspekte genauer emgcgan-

gen werden, d. h. wir gehen iiber zur U hung von Haushalten und sozio-tko
Gruppen.
1.3  Ein} schiede zwischen Haushalten
und sozio-ikonomischen Gruppen
Aus der Vielzahl an Fragestellungen, denen sich hiedliche Studi idmen, greifen

wir drei, die uns bedeutend erscheinen, heraus: 1. Gibt es empirische Belege auf der Ebene
von Haushalten oder sozio-tkonomischen Gruppen, die die Debatte iiber Armut und Vertei-
lung in Deutschland rechtfertigen? 2. Was unterscheidet die Entwicklung der Einkommens-
verteilung in den Vereinigten Staaten von der in Deutschland? 3. Lassen sich sozio-tkonomi-
sche Gruppen isolieren, die stirker als andere von zunehmender Ungleichheit betroffen sind?

Zuniichst zur ersten Frage: Becker/Hauser (1994) und Hauser (1997) bestitigen anhand von
Daten der Einkommens- und Verbrauchssuchprobc (EVS) und des Sozio-dkonomischen
Panels (SOEP) eine Zunahme der Einki ichheit und einen Anstieg der Armuts-
quoten iiber einen Zeitraum von 1970 bis 1995. Es m jedoch anzumerken, daB die unter-
schiedlichen Einkommenseinheiten zum Zwecke der Vergleichbarkeit auf eine

Basis bezogen werden. Hiermit soll beriicksichtigt werden, daB beispielsweise ein Haushalt
mit zwei Personen, die beide ein Einkommen beziehen, anders zu bewerten ist als ein Haus-
halt mit vier Personen und einem Einkommensbezieher. Es wird daher die Kaufkraft der Ein-
kommenseinheit gemessen. Die Umrechnung der Einkommen erfolgt mit Hilfe von Koeffizi-
enten, den sog Agquivalenzskalen. Die resultierende Einkommensverteilung ist dem-
nach eine Verteilung der Nettoliquivalenzeinkommen, Diese spiegelt nach Deaton/ Muell-
bauer (1980) den fichlichen Wohl i der Haushalte besser wider. Ein Blick auf die
Eink ile der einzelnen Bevalk gsquintile verdeutlicht, daBl zwischen 1973 und
1983 die Eink ile nahezu konstant geblieben sind. Lediglich ein Vergleich von
1983 mit 1990 zeigt einen eindeutigen Ansueg der Ungleichheit. Hierbei ist jedoch zu
beachten, daB die Daten von 1990 zum ersten Mal den Effekt der deutschen Wiederver-
einigung enthalten. Auf diesen Punkt soll spiiter noch etwas genauer eingegangen werden,

Die aktuelle Armutsdebatte ist im wesentlichen auf den oben erwihnten Anstieg der Armuts-
quoten zuriickzufithren. Die am hiiufi herangezogene Ar Juote xsl der Bevilke-
rungsanteil mit weniger als der Hiilfte - des durchschnittlichen Aquival k Die
50 9%-Marke des Durchschnittseinkommens wird auch als Armutsgrenze bezeichnet. Der
Anteil hat sich in den siebziger Jahren um mehr als 10 % und wihrend der achtziger Jahre um

rund 5 % erhisht. Von 1990 bis 1995 stieg die Ar quote in um rund
12 %.

Die deutsche Wiedervereinigung hat zu einem rasanten Anstieg der Einkommensungleichheit
in den ostdeutschen Bundeslindern gefiihrt, der zum gréifiten Teil nur durch ein staatliches
Stever- und Transfersystem ausgeglichen werden konnte.®) Die Studie von Hauser (1997)
zeigt von 1990 bis 1995 einen Anstieg der Armutsquote um rund 116 %. Dies ergibt sich

5) Siehe hierzo auch die Untersuchung von Schwarze (1996).
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daraus, daB die Ar q in der ehemali DDR. weit unterhalb der entsprechenden
westdeutschen Quoten lagen. Auch 1995 ist die Armutsquote mit 8 % immer noch geringer
als in Westdeutschland mit 11,8 %. Insgesamt kann die Entwicklung der Einkommensvertei-
lung und der Armutsquoten dahingehend interpretiert werden, daB auch in Deutschland ein
Trend zu verstirkter Einkommensungleichheit und einer Verfestigung der Armut nachzuwei-
sen ist.

Um die zweite Frage zu beantworten, ist es notwendig, die gesamtwirtschaftlichen Einkom-
hiede in Diff ischen und innerhalb von sozio-tikonomischen Gruppen
zu zerlegen. Fiir Deutschland bilden B{x:kmfﬂnum (1994) Gmppen nach dem Besch&ﬁl-
des Haushal des, der einem besti g
werden kann. Das interessante Ergebms ist, daB 80 % der g irtschaftlichen Eink
* mensunterschiede auf Diff im Aquival k innerhalb von Gruppen zuriick-
gefiihrt werden kiinnen. Lediglich 20 % basiert auf Diff isch i Gruppen.
Ein entscheidendes Kennzeichen der Entwicklung der Eink leichheit in Deutsch-
land ist d h, daB die Zunah geh auf grﬁBeren Differenzen innerhalb von Ein-
ke ki haslm. hl ein Wandel der Struktur der Arbeitnehmergruppe als auch
eine h interne Diffe ierung in den letzten Jahren triigt hierzu bei. [n
diesem ?ammenhang ist besondm's der i Anteil von Gruppen mit ilberd
schnittlicher Einl leichheit an den Arbeitneh zu nennen. Hierzu ziihlen bei-
spielsweise Frauen. Desweiteren ist eine stiirkere Einkommensdifferenzierung in den Grup-
pen der Angestellten und der Beamten festzustellen.

Ein wesentliches Kennzeichen der Entwicklung der Einkommensungleichheit in den Verei-
nigten Staaten und GroBbritannien ist, daB die Persi der Ungleichheit mit einer deutlich
ichtb T g sozio-ok ischer Gruppen einhergel Begi d mit der Arbeit von
Brittain (1977), der eine positive Korrelation zwischen dem relmlven Status von Viitern und
Stthnen nachweisen konnte, wurde das [ an der interg llen Verteilung und
ihren Determi weiter stimuliert. Johnson/Reed (1996) gehen einen Schritt weiter und
betrachten detailliert die Mobilitiit der Generationen iiber soziale Klassen hinweg in GroBbri-
tannien. Hierbei zeigt sich, daB die Wahrscheinlichkeit, eine hthere Klasse zu erreichen, fiir
Kinder hiherer Schichten sehr viel gréBer ist als fiir Kinder niederer Schict Die A
kann noch verschérft werden, wenn die Berufsgruppe des Vaters beriicksichtigt wird. Dem-
nach ist die Mobilitiit bei hiherem Bildungsstand sehr viel griBer. Aulerdem ist die Wahr-
scheinlichkeit, daB Sthne von hiiufig arbeitslosen Viitern ek Ils nur ein geringes Einkom-
men beziehen und mehrmals arbeitslos werden, rund dreimal hiher als bel den Suhncn der
oberen Einkommensklassen. Dies legt den SchluB nahe, daB Arbeitslosigkeit eine :
Rolle bei der Weitergabe von Armut zur niichsten Generation spielt.

Wilson (1987) hat das Wach des Bevilkerung ils langfristig Armer und Bedingun-
gen, die dieses begiinstigen, dokumentiert. Seiner Ansicht nach hat das Abwandern von
Beziehern mittlerer und oberer Einkommen in historisch stark von Schwarzen bewohnten
Nachbarschaften zu einem circulus vitiosus gefilhrt. Die Abwanderung hatte stark verringerte
Steuereinnahmen zur Folge, Dem schloB sich der Zusammenbruch sozialer und dkonomi-
scher Instituti in diesen Regi an, wodurch die Armut zu einem andavernden Zustand
wurde. Fehlende Steuereinnahmen gen dem Ausbild die finanzielle Basis,
und gleichzeitig verschiirften sozwlognsche Faktoren die Probleme. Kinder und Jugendlichen
konnte keine Perspektive in Form eines Rollenmodells, das ihnen einen gangbaren Weg aus
der Armut bzw. der Nachbarschaft zeigt, get werden (S 1991). Des weiteren zeigt
de Bartolome (1991), daB Gruppeneffekte zu weiteren Problemen filhren kiinnen. Wird bei-
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spielsweise nur ein Teil der miglichen Stud, kann dies negative Auswirkun-
gen fiir die ausgewihiten Studenten zur Folge haben. Unterstiitzt werden die formalen
Modelle von empirischen Studien. Einerseits werden hierbei die Eigenschaften der Nachbar-
schaft als ein wichtiger EinfluBfaktor fiir das p liche Einkommensniveau (Corcoran et
al., 1989) herausgearbeitet, And its belegen sie, dab die intergenerationelle Korrelation
zwischen den Einkommen fiir Individuen von reichen und armen Nachbarschaften besonders
hoch ist (Cooper et al., 1994).

Die vor allem in den Vereinigten Staaten und GroBbritannien, aber auch in Deutschland
nachzuweisende geringere soziale Mobilitit unterer Einkommensgruppen hat dazu gefiihrt,
den sozialen Zusammenhalt einer Gesellschaft stirker zu hinterfragen. Geringe Einkom-
mensmobilitit, die eine Verfestigung der Armut bed kann die Bindung zwischen den
verschiedenen Gruppen einer Gesellschaft verringern. Ist fiir bestimmte soziale Gruppen, wie
beispielsweise Arbeitslose oder Angehérige ethnischer Gruppen, permanent nur eine sehr
schwache Verbindung zur Gesellschaft vorhanden, knm_'l von sozialem Ausschluf (,, Social
exclusion”) gesprochen werden.®) Da dieses Problem immer mehr an Bedeutung gewinnt,
werden wir in Abschnitt 4 hierauf noch etwas genauer eingehen und Modelle vorstellen, die
die Bestimmungsfaktoren solcher ,, Ar fallen® beiten und deren gesellschaftliche
Auswirkungen analysieren.

Wenden wir uns nun der Beantwortung der dritten Frage zu. Die Untersuchung von Haus-
haltsdaten durch Pressman (1995) verdeutlicht, daB der As il von Haushalten mit
einem weiblichen Haushaltsvorstand gréiBer ist als von Haushalten mit einem miinnlichen
Haushal l. Die Geschlechter-Differenz 1Bt sich Hinderspezifisch wie folgt aufglie-
dern: In Luxemburg und Italien hat das Geschlecht des Haushaltsvorstandes keinen EinfluB
auf den Armutsanteil der Familien. In Irland, GroBbritannien, Frankreich und Israel weisen
die weiblich gefiihrten Familien sogar einen gcnngemn Armulsanlell auf als andere Familien.
In nein Lindern (Polen, Niederlande, Belgien, Sct , D hland Norwegen‘ Oster-
reich, Kanada und Vereinigte Staaten) ist je.duch das Gegenteil der Fall. lers ausge-
priigt ist der Unterschied in Kanada und den Vereinigten Staaten. 111 Kanada ist der
Armutsanteil der weiblich gefiihrten Haushalte um 10 % und in den Vereinigten Staaten um
20 % hiher als der Anteil der ménnlich gefiihrten Haushalte.

Eine Erklirung der empirischen Resultate ist bisher noch nicht maglich. Der Test alternativer
Erkldrungsansiitze hat bisher fiir die einzelnen Lander noch nicht zu widerspruchsfreien
Ergebnissen gefiihrt. Hieraus ist zu folgern, daB einige linderspezifische Faktoren die natio-
nalen U hiede in den Ar ilen der unterschiedlich gefilhrten Familien mit
begriinden.

Hiermit ist die Darstellung der wichtigsten Analysen zu den einzelnen Untersuchungsebenen
der Eink hi Als Basis fiir die nschfulgcnde Darstellung neue-
rer Modellklassen geht der anschlieBende Abschnitt kurz auf die zwei grundlegenden Kon-
zepte der Theorie der Einkommensverteilung ein.

6) Siche hierzu beispielsweise Gore (1996) und Hauser et al, (1996), wobei ab 8. 360 ff. explizit auf Mobilititspro-
zesse eingegangen wird.
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2 Theoretische Konzepte

An den Anfang seines Forsc projektes zur Untersuchung der Beziel hen wirt-
schaftlicher Entwicklung und Elnkommensvetmlung stellle Kuznets ( 1955] zwei Fragen:
1. Welcher Zusammenhang besteht z.wlschen der langfristigen Entwicklung elner Volkswut-
schaft und der Verteilung der p 1 ? 2. Welche Fal das

Niveau und den langfristigen Trend der Einkommensverteilung?

Entsprechend den Fragen und den oben genannten empirischen Ergebnissen richtet sich das
Hauptinteresse auf die Verteilung der personellen Einkommen. Ausgehend von den klassi-
schen Studien von Ricardo und Mill, in deren Mittelpunkt die funktionelle Einkommensver-
teilung stand, d. h. die Verteilung des gesamtwirtschaftlichen Einkommens auf die Produkti-
onsfaktoren, impliziert dies einen verinderten Blickwinkel. Um diese Verdinderung zu erkli-
ren, sollen beide Grundkonzepte kurz vorgestellt werden. Der wesentliche Aspekt zur
Beurteilung beider Konzepte ist die Eigenschaft, das erkliren zu kiinnen, was wir tatsiichlich
beobachten.

2.1 Die funktionelle Einkommensverteilung

Die funktionelle Einkommensverteilung gibt die Einkommensanteile an, die auf die primiiren
Produktionsfaktoren Land, Arbeit und Kapital entfallen. Der Beweggrund fiir diese Betrach-
rungswelse ist darin zu sehen, daB zu Zeiten von Mill und Rlcardo dne Vermlung der Ein-

kommen im wesentlichen durch den Besitz von Produkti wurde. Hner—
aus folgt das zentrale Element j jener Zeit: eine stabile Bezieh h funkti
und per llen Eink teilung. Daraus folgt, daB Anderungcn der Produktionsbe-

ding‘ungen Veriinderungen in der funktionellen ebenso wie in der personellen Verteilung nach
sich zogen. Obgleich dieses Bild des frilhen neunzehnten Jahrhunderts heute nicht mehr
zutrifft, betrachten auch einige neuere endogene Wachstumsmodelle die Vertellung von Fak-
toranteilen, Hierbei wird der Frage nach it aus den Faktorein
unterschiedlich gespart wird, so daB verschiedene Faktor ilung iiber die K. pitalakku-
mulation zu unterschiedlichen gesamtwirtschaftlichen Wachstumsraten filhren.

Alesina/Rodrik (1994) formulieren ein Modell, das auf zwei Klassen — Arbeitern und Kapi-
talisten — basiert. Die wesentliche SchluBfolgerung lautet, daf eine wachstumsmaximierende

Politik nur fiir eine Regierung optimal ist, die lediglich die Priife der Kapitali
berticksichtigt. In einem Modell mit Individuen, die sich in ihren Einkommensquellen
(akkumulierbare oder nicht akk lierbare Faktoren) unterscheiden, kommt Bertola (1993)
zu dem Ergebnis, daB entlang des optimalen Wacl pfades nichts von dem Einkommen
des nicht akkumulierbaren Faktms gespart wm:l Folgllch hat die optimale Sparentscheidung
der Individuen den Fortt 1 der urspriing ktur der Ol ie zur Folge.
Das bedeutet, dafl der Model].mhmen des endugenen Wach lells bei der Beziehung
ischen Eink teilung, Sp | und Wact zum gleichen Resultat

fiihrt wie die postkeynesianischen Modelle von Kaldor (1957) und Pasinetti (1962)
Bertola (1996) zeigt dariiber hinaus, daB es wichtig ist, den Zeithorizont der Individuen zu

berlicksichtigen, um die B g zwischen Fal ilen und Kapitalakkumulation zu
beschreiben. In einem Modell mit kontinuierlichen iberlappenden Generationen, d. h. in
einem Modell in dem die Individuen einen verkiirzten Zeithorizont haben, steigert ein erhtth-
ter Kapitalei I nicht zwingend die Kapitalak} lation. Die len Punkte

sind: 1. In einem Modell mit kontinuierlichen uberlnppenden Generationen wird auch aus den
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Lohneinkommen gespart. 2, Die im Gegensatz zu den Modellen mit unendlichem Zeithori-
zont verkiirzte Vorausschau der Individuen hat zur Folge, da8 der Vermbgenseffekt einer
Zinssenkung geringer ausfillt. D. h., die Abdiskontierung des zukiinftigen Einkommensstro-
mes auf den gegenwiirtigen Zeitpunkt bezieht sich nur auf einen begrenzten Zeithorizont.

Verfindert sich nun die Faktorverteilung zugunsten einer erhithten Lohnquote, impliziert dies
eine Zinssenkung, In diesem Fall wirken Substitutions- und Vermogenseffekt bei einer Sub-
stitutionselastizitiit groBer als Eins in Richtung eines erhhten Konsums aus dem Kapitalein-
kommen, wihrend fiir den Eink ffekt das Gegenteilige gilt. Der Einkommenseffekt
kann nun in dem Modell mit iiberlappenden G i die anderen Effekte domini da
der Vermigenseffekt aufgrund des verkiirzten Zeithorizontes geringer ausfillt. Es kommt zu
einer verstiirkten Kapitalakkumulation und hsherem Wachstum.

Es sei jedoch abschlieBend betont, daf die funktionelle Eink v mﬂuus heute kein
adiquates Instrument mehr darstellt, um die p lle Eink verteilung detailliert zu
beschreiben. Nach den Ausfiihrungen im Abschnitt 1.3 sprechen vor allem drei Griinde hier-
fiir:7) 1. Die stirkere Streuung der Einkommen innerhalb der Beschiftigungsgruppen. 2. Die
unterschiedlichen Einkommen, die ein Individuum bezieht. 3. Finanzinstitutionen und die
Aktivititen des Staates haben zur Folge, daB Faktorertrag und persiinliches Einkommen
voneinander abweichen.

Die Verteilung der Faktoreinkommen ist dennoch weiterhin ein Untersuchungsgegenstand, da
sie der Verteilung der personellen Einkommen gegeniibergestellt wird. Hieraus liBt sich
schluBifolgern, inwieweit auf den dem MarktprozeB nachgelagerten Stufen die Ungleichver-
teilung der Faktoreinkommen verstiirkt oder kompensiert wird (Becker/Hauser 1994).

2.2  Die personelle Einkommensverteilung

Der Ankniipfungspunkt der personellen Einke verteilung ist das individuelle Einkom-
men, Sie setzt sich Zusammen aus der Verteilung der Lohn- und Vcnnﬁg:nscmkummcn,
wobei die Vermdg itgehend durch die Vermig wer-
den. Im G z zur funktionellen Verteilung ist der per 1 Vermlung h nicht
direkt eine ‘Einke Ile im Produk 1 Neben der Verteilung der

individuellen Emkummen stehen hiufig zwei wmlere Gliederungen der Einkommen im Vor—
dergrund. Zum einen werden die Einkommensanteile unterschiedlicher sozio-Gkonomischer
Gruppen (Querschnittsverteilung) und zum anderen unterschiedlicher Altersgruppen (inter-
generationelle Verteilung) betrachtet.

Auch wenn dieser analytische Ral heint, die oben beschriebenen empiri-
schen Ergebmssc zu untersuchen, ist an dieser Stelle auf die ebenfalls aufiretenden Schwie-
ri ise bei der Bildung von Untergruppen, hinzuweisen. Einerseits lassen
sich Untergruppen nicht eind besti und and its sind die Individuen innerhalb

der Untergruppen immer noch stark heterogen. Als Beispiel kann hier die Gruppe der Selb-
stidndigen genannt werden, die gleichwohl sehr unterschiedliche Einkommen beziehen. Ein
anderer wesentlicher Aspekt ist die Differenzierung zwischen Vor- und Nachsteuereinkom-
men. Aufgrund der staatlichen Aktivitiit, die zum Teil du‘ekt auf eine Verinderung der perso-
nellen Einkommensverteilung abzielt, ist zu beriicksichtigen, welche Eink zur Analyse
herangezogen werden sollten.

7) Siehe hierze avch Atkinson (1954,
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Die theoretischen Untersuchungen der personellen Eink: teilung beg mit den
Arbeiten von Gibrat (1931), Champernowne (1953) und Meade (1964). Champernowne und
Meade repr i die sog Cmnhndge Schule‘ die auf Reduzierte-Form-Modelle
zurlickgreift. Das heiBt, es wird nicht explizit das individuelle Verhalten der Agenten spezi-
fiziert, um die Dynamik der intergenerationellen Verteilung der Einkommen zu erkliren.
Champernowne (1953) basiert sein Modell auf der Annahme, daB das individuelle Einkom-
men einem stochastischen (Markov-)Prozef folgt. In diesem vollstindig stochastischen Rah-
men zeigt er, daB eine stabile Grenzverteilung der Einkommen — eine Lognormalverteilung —
existiert.

Die Arbeiten von Meade (1964 und 1973) sind grundlegende mikrodk ische Beitri

zum Verstindnis sozialer Mobilitit. Die Akkumulierung von Fihigkeiten wurde dahe: in
Beziehung zum familifiren Hintergrund eines Individuums gestellt, so daB die Bedeutung des
Humankapitals ebenso deutlich wurde wie die des elterlichen Vermdgens Glelchmhg wur-
den stochastische Elemente (z. B. Gliick) und soziale Bezieh ichtigt. Eine

wesentliche Schlubifolg: seiner U hungen lautet (Meade 1973, S 155):

. self-reinforcing influences which help to sustain the good fortune of the fortune and the bad
fortune of the unfortune, *

Die Arbeiten von Meade kéinnen demnach als ein Ausgangspunkt der in Abschnitt 4 darge-
stellten Analysen gelten. '

lm Gegcnsa.tz zur Cambndge—Schule griindet die Chicago-Schule ihre Modelle auf einem
gskalkill. Hierbei wird die Kapitalakkumulation innerhalb einer
Generation und die Zahlung von Transfers zwischen den Genemmnen explizit beriicksich-

tigt, um die individuellen In i und Vererb gen zu erkliren®) Ein-
sch.r%inkend ist jedoch hinzuzufiigen, daB empmsche Tcs15 diesen Theorien (Clague 1974)
nur einen b Erklirungsgehalt nachweisen. Nicht mehr als 50 % der Veréinderungen

der Haushallscmkommcn kann durch die systematischen Einfliisse erkliirt werden. Pointiert
lautet daher die SchiuBfolgerung von Adelman/Robinson (1989, 8. 972): , In effect, accord-
ing to these models, the poor are poor because they are born of poor parents, marry other
poor folk, and/or are unlucky. " Das Anliegen der folgenden Abschnitte ist es zu zeigen, daB
die Modelle der Forschung ige mehr zu sagen haben, als es das Zitat vermuten
lassen kiinnte. Den Ausgangspunkt zur Erklirung der personellen Verteilung von Vermbigen
und Einkommen bildet das Modell von Stiglitz (1969). Da.s Mode]l ist eine Erweiterung des
Solow-Wachstumsmodells, wobei Individuen mit iedlicher Vermig

mit einbezogen werden. Das zentrale Resultat ist jedoch, daB die aggregierte Kapm]nkkumu

lation unabhfinig von der Vermtigensverteilung ist. Dies folgt aus der linearen Beziehung
zwischen individuellem Einkommen und Ersparnis. Die dem Modell inhirente Tendenz zu
einer stirkeren Gleichverteilung der Verméigen wird jedoch gestoppt, wenn die Neigung, aus
den Lihnen zu sparen, Null ist.

In einem neuveren Modell hat Tamura (1991) gezeigt, daB auch in einem endogenen Wachs-
tumsmodell eine Tendenz zu stirkerer GLclchvencnlung der Verm’.&gen nachgewmsen werden

kann. Das Modell basiert auf Individuen mit dlicher H kaf Das
Resultat 1Bt sich auf den Effekt, daB durchschnittlich mit H kapital ausg

Individuen relativ hishere Ertriige haben als iiberdurchschnittlich ausg Individuen.
Allgemeiner ist daher fe llen: Obgleich wir sicherlich immer noch weit davon entfernt

8) Siehe hierzu beispielsweise Becker (1983), Chiswick (1974) und den Uberblicksartikel von Sahota (1978).
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sind, den Zusammenhang zwischen dkonomischer Entwicklung und Verteilung zu verstehen,

rbeiten die Beitriig seh.r klar Schliisselfaktoren I'uerbcl heraus Die Faktoren sind
das Ergebnis der Analyse von hauptsiichlich drei Verbind hen Wach und
Verteilung, Wir beginnen die Darslellu.ng dieser Verknupfungen mit einer Beschreibung der
Bedeutung unvollstindiger Kapitalmiirkte fiir die Einke und Vermigensverteilung im
WachstumsprozeB,

3 Unvollstindige Miirkte und Einkommensverteilung

Neben anderen hat die Studie von Kravis (1960), neu bestitigt durch die Weltbank (1991),
gezeigt, daB die Einkommen in den reicheren Liindern gleichmiiBiger verteilt sind. Anderer-
seits weisen, wie in Abschnitt 1.3 ausgefiihrt, auch reiche Staaten wie die Vereinigten Staaten
oder Deutschland eine zunehmende Ungleichverteilung auf, Es stellt sich daher zum einen die
Frage nach den Bestimmungsfaktoren der Verteilung in einer Marktwirtschaft. Zum anderen
ist zu untersuchen, ob die Marktwirtschaft unter bestimmten Bedingungen selbst Ungleich-
heiten verstirken kann.

Eine der ei Politikempfehlungen betraf die Liberalisierung der Handel
und Kapﬂnlslrtime Die Idee ist, daB freie Mirkte durch die auf ihnen geblldewn Preisen zu
einer effizienten Allokation der Ressourcen und einer gleichmiiigeren Einkommensvertei-
lung fithren. Allerdings gibt es einige Anzeichen dafiir, daB Ilberalmem Mﬂrkle nicht z\mn—
gend in diese Richtung wirken miissen. Um diesen Punkt B

nur die Auswirkungen von Marktunvollk hei auf die Eink teilung
betrachtet werden. Hierbei kann sowohl die Verteilung zwischen unterschiedlichen Familien
einer Generation als auch zwischen den Generationen einer Familie im Mittelpunkt stehen.
Die folgende Ubersicht 1 zeigt hiedene Ansitze in der aktuellen Literatur zu diesem
Bereich, denen wir uns etwas genauer zuwenden.

Uibersicht 1
Verteilungsmodelle mit gen Miirkten
Soziale Mobilitit | ja nein
Intergenerationelle Lcu 1981)
Kapitalmark ! <45 et al. (1995)
kommenheiten
Kreditkosten und Galor/Zeira (1993) -
. -beschriinkungen Torvik {199
Ferreira (1995)
Moral hazard Aghion/Bolton (1992,1993
Banerjee/Newman (1991,1994)
Finanzsystem Greenwood/Jovanovic (1990)
Benciv mith (1991
Saint-Paul/Verdier (1992)
Berthélemy/Varoudakis (1996)
P(;(lll.tk und unvolls:&ndlge Bénabou (1996 a) E:r“;l: Plcﬁal.osa (1995)
Ll e
i . mméez}kugmon(l%ﬁ
Arbeitsmarktunvoll- .ﬂocma u (199:
kommenheiten Iunde gpggm (1993)
ngetl.r'!.nmmmd
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Entsprechend der in Ubersicht 1 aufgefilhrien Gruppen teilt sich der Abschnitt in vier Teile.
Der erste Teil konzentriert sich auf Modelle mit unvollstindigen Kapitalmérkten. Beginnend
nm. Loury (1981), einem Grundmodell fiir nachfolgende Arbeiten, verdeutlichen wir die Ver-

gsimplikati unvollstiindiger interg ioneller Kapitalmirkte. AnschlieBend wer-
den die Konsequenz.en von unterschiedlichen Kreditkosten und -beschriinkungen sowie
. Moral hazard" diskutiert. Es wird sowohl die intra- ajs auch die intergenerationelle Vertei-

lung betrachtet.

Der zweue Texl vergletcht Modelle, die sich der F uktur als wach und vertei-

‘aktor zuwenden. Im Vergleich zu den vorangegangenen Modellen
wird somit das Fi nicht als gegeben unterstellt. Auf diese Weise lassen sich die
Liberalisierungseffekte g Jiskutieren, Anschliefend zeigen einige Modelle die Verbin-

dung zwischen dem Ansatz unvollstindiger Miirkte und dem politischen Ansatz des letzten
Abschnitts. Letztlich widmen sich einige Arbeiten der Bedeutung der Arbeitsmiirkte fiir die
Einkommensverteilung. Beide zuletzt g Modellgruppen bef; sich jedoch nicht
mit der sozialen Mobilitét.

Der dritte Abschnitt versucht eine Beurteilung der empirischen Relevanz der beschriebenen
Modelle. Wir niihern uns dieser Aufgabe von zwei Seiten. Zum einen sollen die Marktun-
vollkommenheit selbst und zum anderen die Verr.eilungsimplikationen beurteilt werden. Auf-
bauend aufderempmschen Bedeur.ung der Modelle folgt abschlieBend eine kurze A

g mit ischen SchluBfolgerungen.

3.1 Kapitalmarktunvollkommenheiten und Verteilungsunterschiede

Ein Basismodell dieser Modellklasse ist Loury (1981). Im Gegensatz zu dem oben beschrie-
benen Modellrahmen von Champernowne (1953) basiert das Modell auf Individuen, die ihren
intertemporalen Nutzen iiber Konsum und Erbschaft optimieren. Hieraus ergeben sich die
Spar- und Investitionsentscheidungen, wobei nur in Humankapital investiert werden kann.
Das wesentliche Kennzeichen ist jedoch, da8 Eltern keine Mittel am Kapitalmarkt aufnehmen
ktnnen, um in das Humankapital ihrer Nnchknmmen zu investieren. AuBerdem existiert kein

Versicherungsmarkt. Folglich besti die Ein} verteilung der Eltern in einer Gene-

ration die Allokation der Ausblldungsressou:oen unter der j jungen Genemlmn Das Hauptcr-

gebnis ist die Existenz und Eindeutigkeit einer invarianten V i}

mit einer beliebigen Vermig ilung?) Mit andi Womn. die Vm'mbgensunglelch-

heit bleibt tber die Zeit unabhiingig von der A gang: g hen. Die resultierende

Ineffizienz der Allokation der Ausbildung; en ist eine K | der unvollstindi

gen Miirkte.

Es m Lourys Lelsmng, gez,eu;t zu haben, daB Champemowms Ansatz zur endogenen
einer V rteilung mit individuell optimalem Verhalten in Einklang

gebracht werden kann. Die heidenden Annah die dieses tiglichen, sind abneh-

mende Ertriige der Humankapitalinvestitionen und eine streng konkave Nutzenfunktion.
Gileichzeitig wurden Kapital- und Versicherungsmiirkte vernachlissigt. Die Integration dieser
Miirkte ist die zweite wichtige Modifikation des Champernowne-Modells. Hierauf werden
wir gleich eingehen.

9) Eine Verteilungsfunktion wird als invariant bezeich nn deren G i ngig von der Aus-
gangsventeilung ist. — Siche hierzu Stokey/Lucas (I9'89L 322
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Zuniichst sei hier noch auf ein Modell von Barnham et al. (1995) verwiesen, das sich mit dem
Problem von Darlehen zwischen Individuen unterschiedlicher Generationen auseinandersetzt.
In einem Modell mit iiberlappenden Generationen héingt das Ausbildungsniveau der Kinder
von dem Vermdgen der Eltern ab. Ausschlaggebend ist hierfiir, da8 von den Kapitalmiirkten
kein Kapital fiir die Ausbildung gegen das zukiinftige Einkommen bereitgestellt wird. Ledig-
lich von den Eltern kénnen die Kinder das notwendige Kapital erhalten. Somit bestimmt
deren Vermigen die Ausbﬂdungsmdgllchken.en der Kinder. Die Folge sind ungleiche Mﬁg—
lichkei der H k lation, Verschirft wird dieser Effekt dadurch, daB eine
Aushild hzei elnen Eink zicht fiir eine bestimmte Zeit bedeutet. Des
weiteren wmi unte:stellt daB die Eltern die Fihigkeiten ihrer Kinder erkennen kiinnen und
daher bereitwillig die Ausbildung finanzieren, wenn sie der Ansicht sind, dab das Darlehen
spiiter zuriickbezahlt wird.

Das erste Ergebnis betrifft die Eink teilung im Gleichgewicht. Der unvollstindige
Kapitalmarkt hat eine Armutsfalle zur Folge. Fihige Kinder bleiben unausgebildet, da ihre
Eltern nicht iiber die finanziellen Mittel verfiigen, obgleich ihre Ausbildung sozial effizient
wiire. Im Falle ihrer Ausbildung wiirden die Ausbildungskosten geringer sein als der Produk-
tivititsanstieg. Allerdings, auch wenn sich sehr arme Familien fiir eine Ausbildung ihrer Kin-
der entscheiden wiirden, wiire dies fiir die Familie kein Weg aus der Armut, da die Kinder
wemger sparen kiinnen als ihre Eltern. Der zweite vnchuge Punkt des Modells betrifft die

le Umverteilungspolitik, wenn sich die Individuen in ihrer Fahigkeit, von einer gege-
benen Ausblldungsqnnlltnl zu profitieren, unterscheiden. Eine vollstiindige Umven‘.ellung in
dem MaBe, daB jedes Individuum mit groBen Fihigkeiten au.stewhend Kaplml fiir eine Aus-
bildung erhéilt, ergibt sich nur in dem Fall, daB die Ausbildung produktiv ist. Das
heiBt, reichen die irtschaftlichen R en nicht aus, um eine entsprechende
Umverteilung zu finanzieren, kommt es zu keiner Umverteilung.

Ein and Grundmodell, das ebenfalls die Bedi g von Investiti heidungen bei
unvollstindigen Miirkten fiir die Fortdaver von Ungleichheiten unterstreicht, ist das Modell
von Galor/Zeira (1993). In dem Modell mit iiberlappenden Generationen hmlcrlassen E.llem

ihren Kindern Erbschaften. Danach haben die Kinder zu heiden, ob sie in H

investieren und die entslehenden Koste:n lragcn Dieses kann durch dle Erbschaft oder iiber
den Kapitalmarkt g Der K Imarkt ist jedoch dahingehend unvollk dal}
der Kxedilnehmer elnen hoheren Zins zahlen muf, als der Krednlgeber erhiilt. Die Differenz
ergibt sich daraus, daB die Stumigkeit des Kreditnet 5 verhmden werden soll. Hieraus
folgt, daB die Ausbildungswahl von der Hihe des Erbschaft bhiingt. Der Lohn,
den ein Individuum erhiilt, ist abhiingig vom Ausbildungsniveau, so daB die Erbschaﬁen bes-
ser ausgebildeter Individuen hoher sind. Deshalb investi Nachk b Indivi-
duen cher in eine Ausbildung. Das dynamische Gleichgewicht des Modells ist dadurch

gekennzeichnet, daB jedes Individuum entweder einer Hoch- oder Niedriglohngruppe ange-
hoért. Die Einkommensverteilung der ilteren Generation wird exakt auf die Nachkommen
iibertragen.

Ein erhellendes Resultat ergibt der Vergleich der Modelle von Galor/Zeira und Loury. Loury
hat gezeigt, daBl bei einem unvollkommenen Kapitalmarkt der Effekt der Vermogensvertei-

lung langfristig hwindet, da die G teilung unabhiingig von der Ausgangsvertei-
lung ist. Filgt man wie Galor/Zeira eine nicht konvexe Technologie hinzu, gilt dieses Ergeb-
nis nicht mehr. Die anfingliche Vermég teilung beeinflubt die Okonomie sowohl kurz-

als auch langfristig. Es existieren langfristig multiple Gleichgewichte, und die Dynamik ist
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nicht Einger ergodisch.!?) Es bleibt anzumerken, da in beiden Modellen keine Griinde fiir
die Marktunvollkommenheit und die anfiingliche Ungleichverteilung genannt werden. Das
gleiche gilt filr das Modell von Barnham et al. (1995). .

Torvik (1993) geht einen Schritt weiter und fiihrt Individuen in sein Modell ein, die sich im
Anfangsverméigen und ihren Fiihigkeiten unterscheiden. Dies erlaubt die Analyse der Talent-
allokation. Die Zinsdifferenzen auf dem Kapitalmarkt fiihren zu einer suboptimalen Gleich-

gewichls]bsung Wie zuvor verhindert der Kapitalmarkt eine Ausbildungswahl, bei der nur
Flhl,glunlen eine Rolle spielen, 50 daB die Erbschaften die Verteilung an die niichste Genera-
tion ben. Im Gleichgewicht kéinnen sehr fihige Individuen ein geringeres Einkom-
men als andere bez.m.hen, da sie keinen Ausbildungszugang erhalten haben. Im Zusammen-
hang mit Lind den bed diese Ergebnisse, daB es aufgrund der ineffizienten
Allokation der Fihigkeiten zu geri Wacl und damit zu divergierenden Wachs-
twmspfaden kommen kann,

Des weiteren zeigt Ferreira (1995), daB eine Okonomie unter bestimmten Bedingungen gegen
eine eindeutige invariante Einkommensverteilung unabhiingig von der Ausgangsverteilung

konvergiert. Das Modell basiert auf Kreditbedi gen, die Kreditsicherheiten h
Dies impliziert eine Kreditobergrenze fiir den K editneh die sich durch das Vermigen
besti Die Maglichkeit der Verschuldung 148t eine Mittelklasse entstehen. Die Agenten

dieser Klasse J\rerﬁ.lgen iiber ein hinreichend groBes Erbschaftsvermigen, so dab sie sich eine
Ausbildung leisten kiinnen, obgleich sie sich hierfiir verschulden missen.

Aghion/Bolton (1992 und 1993) und Banerjee/Newman (1991) heben unter anderem einen
Grund fiir unvollkommene Kapitalmiirkte hervor. In beiden Arbeiten resultieren die Mark-
tunvollkommenheiten daraus, daB Anstrengungen unbeobachtbar sind. Hierdurch ergeben
sich Anreizprobl wie im klassischen ,,Moral hazard" Problem. Der Modellrahmen von
Banerjee/Newman umfabt ein Konti von Individuen, die hiedlich mit Vermbgen
ausgestattet sind. Jedes Individuum kann zu einem exogen festgelegten und risikolosen Zins
sein Kapital am Kapitalmarkt anlegen oder in ein eigenes Projekt investieren, das nicht risi-
kolos ist. Das individuelle Projekt erzielt einen hiheren durchschnittlichen Ertrag, je mchr
Anstrengungen ein Agent aufzuwenden bereit ist. Wird das hiichste Anstr veau
gewiihlt, ist der erzielbare Ertrag htther als der Kapitalmarktzins. Der nslkmmse Agent
bevorzugt eine Risikoteilung beim eigenen Projekt, indem Aktien emittiert werden. Da der
Eigenanteil am Ertrag schrumpft, je mehr Aktien emittiert werden, sinkt gleichzeitig die
Bereitschaft, sich verstirkt anzustrengen. Das bedeutet, daf die Individuen nicht das gesamte
Risiko durch die Aktienemission aufteilen kinnen, da sie in diesem Fall selbst keine ausrei-
chende Anstrengung mehr zeigen wiirden. Das anfiingliche Vermiigen bestimmt daher den
Risikoanteil, der durch die Aktienemission verteilt werden kann.

Reiche Individuen mi!ssen emen Mlndestante:l an den Aktien ihres eigenen Projektes halten,
damit die Anreizk erfiillt ist. Sehr reiche Individuen investieren hin-
gegen in sichere An!agen. da sie nicht bereit sind, das Risiko eines eigenen Projektes zu tra-
gen. Dies verhindert divergierende Vermitigen und stellt somit die Existenz einer eindeutigen
ergodischen Grenzverteilung sicher. Arme Agenten investieren wegen der Verfiigbarkeit von
Krediten immer in das risikoreiche Projekt mit der Hoffnung, daB die Nachkommen eine bes-
sere Verteilungsposition erreichen, Zwei wesentliche Kennzeichen des Modells bleiben

10) Kurz beschrieben, ist ein d; her Prozell dann n die ledenmundul:
invariante leluns generiert. Fir eine ausfiihrliche ﬁmm H:handhmg dieses ‘nm auf Stokey/Lucas

(1989), 5. 321, verwiesen.
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Jedoch fraglich, die spezifische Marktunvollkommenheit und der exogen bestimmte Kapital-
marktzins. Beziiglich des ersten Punktes bemerken Aghion/Bolton (1992, S. 609): ,, In
practice i are more di ding s would-be entrepreneurs (in terms of collate-
ral) the poorer they are, while in Banerjee/Newman the opposite is true.” Der zweite Punkt
bedeutet, daB das Modell lediglich exogen geschl wird.

Aghion/Bolton (1992 und 1993) formulieren ein Modell, um auf die geéiuBerten Kritikpunkte
einzugehen. Hierbei stammt die Kapitalmarktunvollkommenheit von einem ,, Schuldeniiber-
hang-Problem", Armere Individuen bentigen demnach hohere Kredite als die reichen, um
investieren zu kinnen. AuBerdem sinkt die Bereitschaft, sich gen, je griBer der
Kreditbetrag ist. Die Annal sind so gewihlt, daB das Anreizproblem von Banerjee/
Newman auch fiir die drmeren Individuen existiert. Die Folge ist, da sich in dem Modell
drei Bevilkerungsklassen endogen herausbilden: 1. Die Reichen, die in ihr eig Projekt
und in das anderer Individuen i ieren. 2. Die Mittelschicht, die lediglich in das eigene
Projekt investiert. 3. Die Armen, die wegen der Kreditrationierung nicht in ihr eigenes
Projekt investieren. Ein weiterer wesentlicher Aspekt ist, daB die Annahmen implizieren, daB
Kapitalakkumulation vorteilhaft fiir die Kreditbedi ist. Die Kreditneh kinnen
hiervon profitieren. Es liBt sich-aus dem Modell eine Kuznets-Kurve ableiten. Denn in der
Frithphase der 8konomischen Entwicklung sind die Kreditbedingungen eher fiir die Kredit-
geber profitabel, so daB ihr Vermégen relativ schneller wiichst. In den spiiteren Phasen der
Entwicklung veriindern sich die Bedingung g der Kreditneh so daB die Mit-
telklasse zu der Klasse der Reichen aufschlieBen kann, SchlieBlich ist festzuhalten, wie die
Vermd verteilung die Wach beeinfluBt. Am Anfang der Entwicklung kann die
Zunahme der Ungleichverteilung zuniichst zu verstirktem Wachstum fiihren. Spiter hingegen
hat eine Umverteilung des Vermdgens von den Reichen zur Mittelklasse eine eindeutig
wachstumssteigernde Wirkung.

AbschlieBend mochten wir auf den Ansatz von Banerjee/Newman (1994) eingehen. Der zen-
trale Punkt ist ebenso einfach wie itten. Die Hypothese lautet, daf sich arme Individuen
anders als reiche verhalten, da sie dem untersten Nutzenniveau sehr viel niiher sind als die
restliche Beviilkerung. Dies induziert ein Verhalten, als wenn sie nichts zu verlieren hitten.
Demzufolge wirken miéigliche Strafen weniger abschreckend. In einem Modell mit einem Gut
und , Moral hazard" auf dem Kapitalmarkt zeigen Banerjee/Newman, dall es mibglich ist,
einige stilisierte Fakten einheitlich abzuleiten: 1. Die Nut grenze hat Marktunvoll-
kommenheiten zur Folge, die Armutsfallen erzeugt. 2. Die Verteilungen von Vermégen und
Einkommen sind positiv korreliert, d. h. eine ungleichere Einke teilung resultiert in
einer ungleick Vermtigensverteilung in der Zukunft. Stirker ausgearbeitete Modelle zu
diesem Thema sind Banerjee/Newman (1993) und Piketty (1992). 3. Die Vermbgensvertei-
lung besitzt einen langfristigen Einfluf auf den Wact pfad der O ie. 4. Armut ver-
iindert die Produktionsbedingungen in der Okonomie. Legros/Newman (1993) und Newman
(1992) gehen auf diesen Punkt genaver ein.

3.2 Finanzsystem, Politik und Arbeitsmarktunvollkommenheiten

Die bisher skizzierten Modelle zeigten, wie Marktfehler Ungleichheiten im Eink oder
Vermigen beeinflussen oder erzeugen kinnen. Hierbei wurden spezielle Fehler angenom-
men, wihrend das Fi ystem der Ok ie als geget Iit wurde. Dies kann

dahingehend interpretiert werden, daf die Entwicklungsstufe der Volkswirtschaft vernach-
liissigt wurde, d. h. die Marktunvollkommenheiten kinnen sowohl in Entwicklungs- als auch
in Industrielindern auftreten. Um hier eine bessere Differenzierung zu erreichen, sollte die
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Finanzstruktur einer Okonomie mit in die Betrachtung einbezogen werden, Zuerst ist jedoch
noch einmal deutlich zu zeigen, daB die Entwlcklung:aslufe wichtig fiir die Beantwortung der

FrugenachdenB'-' gsg der Ei gleichheit ist. Met

| sich dem Z h ischen dem Fi u.nd der Jewemhgen Einkom-
mensverteilung in einem Land. Wir werden im f len die Haupterg,
fassen,
Der Ausgangspunkt ist es nact i dal eine Beziehung zwischen dem Entwicklungs-
niveau und der Wachsrumsrate einer Volkswirtschaft besteht wobei_angenommen werden
kinnte, dab ein funktioni Fi 3! die Effizienz der Kapitalakkumulation erhiht.
Der Argumenxatnon folgen Gfeenwnodflovnnuvlc (1990), und sie unterstreichen die Bedeu-
tung der Instituti des Fi y fiir die wirtschaftliche Entwicklung. Letztlich

ermbglichen die Finanzinstitutionen, die vor allem Informationen sammeln und auswerten,
ein stiirkeres Wachstum, da das Kapital seiner ertragreichsten Verwendung zugefithrt wird.
Saint-Paul (1992) unterstiitzt ein dhnliches Argument: Ein stirker differenziertes Anlageport-
folio fiir den Sparer ergibt produktivere Investitionen und erhiiht somit die Wachstumsrate.
Des weiteren fiigen Bencivenga/Smith (1991) hinzu, daB die finanzielle Entwicklung mit
einem verbesserten Management der Finanzinstitutionen verbunden ist, so daB das Risiko

ichender Liquiditiit reduziert wird. Dadurch wird es moglich, daB die Ersparnisse eher
langfristigen Investitionsprojekten zugefiihrt werden kiinnen, die ertragreicher als kurzfristige
Anlagen sind. Sehr speziell k i sich Berthélemy/ Varoudakis (1996) auf den Ban-

kensektor. Sie zeigen, daB auch wihrend der Entwicklung eines Bankensektors Armutsfallen
auftreten kiinnen.

Den theoretischen Rahmen dieser Modelle liefert die endogene Wack heorie, in der
jede Produktivititserhthung wachstumsfiirdernd wirkt. Sobald die finanzielle Entwicklung
die Effizienz der Kapitalakkumulation erhiiht, ist dies in einem solchen Modellrahmen dqui-
valent mit einer hoheren Wachstumsrate. Ein anderer Aspekt, der zu beriicksichtigen ist,
betrifft die Kausalitit zwischen der Entwicklung des Finanzsystems und der Gesamtwirt-
schaft. Hierzu hat beispielsweise Jung (1986) nachgewiesen, daBl eine zweiseitige Kausalitiit
existiert. Demnach fiihrt nicht nur ein besseres Finanzsystem zu erhthtem Wachstum, son-
dern der Anstieg des Pro-Kopf-Einkommens hat gleichzeitig einen positiven Einflub auf die

Entwicklung des Fi 3 Ein aktuelles Modell, das die zweiseitige Bemhung erfabt,
ist das Model] von Greenwood/Jovanovic (1990). Hierbei hen Fi stituti
dellendogen und erleichtern den Handel, furch das Wach igert wird. Das

Wachstum fordert wiederum Investitionen, unter anderem in Drgamsahonskap:ml so daB
neue Finanzinstituti gegriindet werden.

Es kann demzufolge der SchluB gezogen werden, daB sowohl Marktunvollkommenheiten in
einem gegebenen Finanzsystem als auch die Entwicklung desselben Ungleichheiten erzeugen
kiinnen.

Perotti (1993) und Fernandez/Rogerson (1992) zeigen die Bedeutung von Marktunvollkom-
mcnhenen in Madellan. du-. sich s::hwerpunkmﬁﬂng mit dem Politikmechanismus als Verbin-

verteilung und Wacl bef; Die politischen Impli-

kauonen der Modelle werden in Abschnmi n’&her betrachtet. Beide Modelle besitzen einen
hen Mechani: und unvoll ge Kapitalmiirkte. Dies fithrt dazu, daB Okonomien

rrnl hiedlichen E il iedliche Wack aufweisen.
Die Aussage kann sogar noch wem:r gefabt werden: Unter bestimmten Bedingungen kinnen
iitzliche Eink 2 h fordernd wirken. Genauer gesagt, erhiht
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sich das Wachstum, wenn in einer reichen Okonomie die Einkommen gle:chmilhger und in
einem sehr armen Land eher ungleich verteilt sind. Demnach sollten in einem sehr armen
Land die werugen Ressuurmn den relativ Reicheren zur Verfiigung stehen, da auf diese
Weise mehr M 1 if ge bildet werden kiinnen. Dariiber hinaus erhilt die
Ungleick ill dumh den W ", B einen direkten Einflub auf die Umverteilungspoli-
tik. Das Modell vnn Garcia-Pefialosa (1995) icht die Ergebnisse. Das Modell erwei-
tert das Modell von Perotti, vemachlﬁsmgt Jedoch den politischen Mechanismus. Die unter-
stellte Marktunvollke heit besteht wied darin, daB die Individuen sich nicht gegen
ihr zukiinftiges Einkommen verschulden kénnen, um ihre Ausbildung zu finanzieren.

Bei Garcia-Pefialosa bilden die Konsum- und Investiti heidungen der Individuen das
Zentrum der Ana]yse und nicht der politische Mechanismus. Daher ist das Modell ein allge-
meines Gleichg L Im Gi z hierzu sind die zuvor beschrichenen Modelle
partielle Gleichgewict Der Arbei kt wird eingehend ht und unter-
schiedliche Grade des Marktfehlers werden betrachtet: 1, Kem Individuum hat einen Zugang
zum Kapitalmarkt. 2. Die Individuen haben einen Zugang. aber die Aufnah.mc von Krediten

zum Zwecke der Ausblldung ist teuer. 3. Der Kapital t ist vollstindig. Die Diffe

rung ermiglicht zum einen die endogene Besummung der Aushild Zum ands
LiiBt sich das Vermigensniveau ableiten, bis zu dem ein Individuum bemt lst einen Kru:hl
fiir die Ausbildung aufzunet Das Resultat ist, daB eine o

aus- und bild Arbeitskriiften abgeleitet werden kann. Den \wsenthchen Grund fiir
die Exi des Gleichgewichts stellen die Ausbildungsk dar. Aufgrund der abnel

den Ertriige der Arbeit ist die Ausbildungsfinanzierung nur bis zu einem bestimmten Niveau
zu rechtfertigen.

Das Modcll von Bén.abuu (1996 b) knupﬁ an der These an, daB eine ncgauve Korrelation

ichheit und dem Wachstum einer Volkswirtschaft
besteht. Das Modell bnsmrt nicht auf zunehmenden Transfers bei steigender Ungleichheit,
wie es hn.uﬁs in Modellen dieser Art der Fall ist, aber empirisch wenig Unterstiitzung findet.
Dies wird in Abschmlt& deutlich werden Der Ansatz von Bénabou geht davon aus, daB es
bei unvollstiindi Imiirkten zur Stimulierung der F kapitalakkumulation und zur
Steigerung der mztalen Mobilitit optimal ist, eine Umvenmlungpuiltlk zu betreiben. Im Falle
stark zunehmender Ungleichheit wird jedoch die politische Unterstiitzung hierfir immer
geringer. Es wird hierbei unterstellt, dab die politische Aktivitit der Individuen nachliBt, je
geringer das Einkommen ist, das sie beziehen. Zum einen fehlen ihnen die Mittel fiir die
politische Arbeit, und zum anderen haben sie weniger Einkommen fiir die Schulbildung zur
Verfiigung, was zur Folge hat, daB die Wahlbereitschaft abnimmt. In dem Modell kiénnen
Schocks, die das politische System oder die Eink ilung treffen, permanente
Auswirkungen haben, Das heibt, es existieren mehrere Gleichgewichtspfade, die eine unter-
schiedlich groBe gesamtwirtschafiliche Wohlfahrt |mp1mmn

AbschlieBend wenden wir uns einigen Modellen zu, die sich der Verlmlungsﬁ’age von einer
anderen Seite niihern. Thr Ausgangspunkt ist zuniichst ein un i Arbei kt
Agell/l d (1993) t hten hierzu die unvollstindige Mobilitit von Arbeitskriiften
tber die Sektoren hinweg. Die Arbeitskriifte sind wegen ihrer trtlichen Priiferenzen nicht
bereit, den Arbeitsplatz zu wechseln. Eine aktive Arbeitsmarktpolitik oder Institutionen sind
nbtig, um die Mobilitdt zu erhshen. Andernfalls werden in den Regionen mit der hiheren
Produktivitiit, wo Arbeitskriifte ht werden, Lohnaufschlige geb Dies hiitte eine
negative Wirkung auf das Wachstum. Kann hingegen die Mobilitit erhtht werden, hat dies

andererseits eine gleichmiifigere Verteilung der Lithne und Einkommen zur Folge.
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Van de Klundert/Meijdam (1993) analysieren in diesem Zusammenhang die Auswirkungen
eines gesamtwirtschaftlichen Schocks auf Wachstum, Verteilung und den Arbeitsmarkt. Sie
gehen von der Annahme aus, daB der Arbeitsmarkt nur mit Verztigerung reagiert. Zwei
Griinde nennen van de Klundert/Meijdam hierfiir: 1. den Phillipskurvenmechanismus und 2,
die sogenannte Lohnkurve. Der Phillipskurvenmechanismus bewirkt, daf die Lohnquote
sinkt, solange Arbeitslosigkeit vorhanden ist. Die Lohnkurve stellt hingegen sicher, daB Ver-
finderungen in der Lohng iiber Lohnverhandlungen in Beziehung zu Verdnderungen der
Arbeitslosigkeit stehen. Das Resultat ist, daB der unvollkommene Arbeitsmarkt und die Trig-
heit des Reallohnes einen Anpassungsprozel induzieren. Wihrend des Prozesses weicht die
Wachstumsrate deutlich von der langfristigen Rate ab, so beispielsweise bei einer Steuerer-
hohung.

Letztlich ist noch das Modell von Acemoglu (1995) zu erwiihnen. Es zeigt Ahnlichkeiten zu
den im letzten Abschnitt behandelten Modellen auf. Die Kennzeichen des Modellrahmens
sind: 1. Das ,,Matching" auf dem Arbeilsmkt ist mit Kosten verbunden. 2. Die Mobilitits-
kosten sind hoch. Je ausgepriigter die H genitit der Individuen im Humankapital ist,
desto héufiger kommt es nicht zum passenden Matching, und dies ﬁ.thrt w einer genn,gmn
Produktion. Die Heterogenitiit wird durch die Einl teilung

sen lautet das jetzt schon mehrfach aufgetretene Ergebnis: Eine starke Unglelchven.ellung
wirkt wachstumsdimpfend

3.3 Bemerkungen zur empirischen Relevanz der Modelle

Die empirischen Untersuchungen beziehen sich im wesentlichen auf unvollstindige Kapital-
miirkte. Aus diesem Grund werden wir an dieser Stelle nicht auf die anderen aufgefiihrten
Modelle eingehen. Die Probl die bei der Beurteilung der Modelle und deren Aussagen

h werden ohnehin deutlich. Eine Zusammenfassung der Aussagen der oben
beschrieb Modelle mit unvollstindigen Kapitalmirkten formuliert Perotti (1994, S. 828)
folgendermaBen:

— Fiir einen gegebenen Grad an Marktunvollkommenheit sollte eine gleichmiiBigere Ver-
miigensverteilung mit einer hitheren Investitionsquote einhergehen.

— Fiir eine gegebene Vermtigensverteilung sollte eine geringere Marktstiirung mit einer
hitheren Investitionsquote einhergehen.

— Die Bed g der Vermig teilung fiir die lnvu,tmonsquole einer Okonomie sollte
geringer werden, wenn die Stirung des Kapitalmarktes ab

Perotti testet die Hypothesen und kommt zu dem SchluB, daB die Schiitzergebnisse mit den
drei Hypothesen konsistent sind. Es bleibt jedoch die Frage zu klidren, ob die empirischen
Tests tatséichlich bestitigen, daf die oben beschriet Modelle geeignet sind, die Entste-
hung von Einkommensungleichheiten zu erkliren. AuBerdem ist die Rolle der Marktunvoll-
kcrm.menhelt in diesem ProzeB zu hinterfragen. Wir wenden uns daher zwei wesentlichen
k der Modelle zu. Zum einen ist entweder die Marktunvollkommenheit
dloder die Anf: g ilung gegeben. Zum and wird nicht ausreichend zwischen
Human- und Realkapitalinvestitionen dif iert. Dadurch, daB die Marktunvollkommen-
heit und die anfiingliche Ungleichverteilung als gegeben unterstellt wird, kann nicht zwischen
der empirischen Relevanz der einzelnen Anséitze unterschieden werden. Erst in einem zwei-
ten Schritt sollte die Verbindung zwischen Wachstum und Verteilung betrachtet werden.
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Folgt man dieser Argumenta.uonshme. wu‘d deutlich, daB die Ergebnisse von Perotti (1994)

sich nur der zuletzt Frag 1g widmen. Zur Exi und Bed von
Marktfehlern gibt es vergleichsweise wenig Untersuchungen. Einen wichtig Beitrag liefern
Behrman et al. (1989). Sie fanden Hinweise fir Kreditbeschriinkungen bei der Ausbildungs-

ierung. Um die Bed eines gleicht htigten Zugangs zur Finanzierung einer
Hochschulausbzldung zu analysmcn, verg gleichen Beh et al. die Erfahrungen von Vete-
ranen des Zweiten Weltkri 8 mit denen nachfolgend Generauonen Die Veteranen hatten
nach dem GI-Gesetz einen Anspruch auf Ausbild iihrend die nachfolgen-

den Generationen keine Unterstiitzung durch die Reg'zerung erhalten haben. Das Resultat der
Untersuchung ist, da eine inverse Beziehung zwischen der GriiBe und der Ausbildung einer
Familie lediglich fiir die den Veteranen nachfolgende Generation nachzuweisen ist. Dariiber
hinaus treten geringere Unterschiede im Emkommensm\'eau mschen Eltern und Kindern
auf. Fiir die Veteranen wurde kein i d

Wendet man sich der zweiten Fragestellung zu, ergibt sich eine weitere Schwlengkelt Der
Ansatz von Perotti (1994), der in der Aussage miindet, daB eine negati

Wachstum und Ungleichverteilung existiert, heidet nicht zwisch [nvesuuoncn in
Human- oder Realkapital, Perotti {1996) k iert sich auf H kapi und
bestiitigt seine zuvor getroffenen Aussagen. Diese Untersuch scheml daher die obigen
Modelle noch am ehesten zu bestitigen. In eine andere R1chlung deuten hingegen die Arbei-
ten von Japelli/Pagano (1994) und Schmidt-Hebbel et al. (1994). Beide Studien untersuchen
die Auswirkungen von Kreditrestriktionen auf die private Ersparnis, die im Rahmen der en-
dogenen Wachstumstheorie den Realkapitalinvestitionen entspricht. Das Ergebnis ist ein
positiver Zusammenhang zwischen den beiden GréBen. Im einzelnen fanden Japelli/Pagano
Hinweise fiir drei Aussagen: Kreditbeschriinkungen der privaten Haushalte erhdhen die Spar-
rate, verstirken den positiven Effekt, den ein gesteigertes Wachstum auf die Ersparnis hat
und erhdhen den Produktivititszuwachs im Modellrahmen der neuen Wachstumstheorie.
Schmidt-Hebbel et al. betonen auBerdem, daf geringere Kreditbeschriinkungen und eine
damit einhergehende Entstehung never Finanzinstitutionen lediglich zu Veréinderungen bei
den gehaltenen Anlagen fiihrt, aber die gesamte Private Ersparnis nicht beriihrt wird. Hier-
dumh hlmben dle Investitionen bestenfalls unbeeinflubt. Typischerweise wiirden geringere
K die Ersparnis sogar negativ beeinflussen. Es ist jedoch zu betonen,
daB beide Ansiitze die Auswirkungen der Kreditbeschriinkungen auf die Humankapitalakku-
mulation vernachldssigen.

Zusammenfassend ist deshalb festzustellen, daB e:lne Beurteilung der obigen Modelle in
bezug auf die Kreditbeschriinkungen beide Blickri hten muB. Beriicksick
man, daB eine bessere Ausbildung mit hiheren Gebiihren und einem griiBeren Einkommens-
verzicht verbunden ist, wird deutlich, daB eine Ausbildung auch im Falle staatlicher Unter-
stiitzung mit um so hheren Kosten verbunden ist, je htther das Ausbildungsniveau ist. Die
Kosten treffen firmere Individuen relativ stiirker, so daB dim héufiger ein geringeres Ausbil-
dungsniveau wihlen, als nach den Fihigkei imal wire. D hend diirfte der
zweite aufgefiihrte empirische Ansatz den pnsntlvcn Effekt der Kmdntbc.-schrﬂnkungm iiber-
schiitzen, withrend das gleiche fiir den negativen Effekt des ersten Ansatzes gilt, da sich die-
ser lediglich auf die Auswirkungen fiir die Humankapitalakkumulation konzentriert. Unter
Beriicksichtigung dieser Ergebnisse wenden wir uns jetzt den politischen Implikationen der
Modelle mit unvollstindigen Miirkten zu.
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34 Bemerkungen zur politischen Relevanz der Modelle

Aus der empirischen Bewertung der Modelle Folgerungen fir politische MaBnahmen abzulei-
ten, ist sehr spekulativ. Filr besser fundierte Ergebnisse sind vor allem drei Punkte wichtig:
1. Es bedarf mehr langfristiger Analysen fiir unterschiedliche Linder. 2. Die Verbindung zwi-
schen Wach und Verteilung mub g untersucht werden. D. h. sowohl direkte und
indirekte als auch scheinbare Z hiinge sind zu 3. Weitere th ische Stu-
dien miissen die genaue Rolle politischer und ékonomischer Institutionen herausarbeiten, die
sie filr die Ungleichverteilung und die Wachstumsrate eines Landes spielen. Allerdings sollen
uns diese Schwierigkeiten nicht davon abhalten, einige vorsichtige Schlubfolgerungen zu
ziehen.

Da die institutionellen Rat beding von Entwicklungs- und Industrielindern stark
unterschiedlich sind, sollten politische Implikati B behandelt werden. Dies ist vor
allem im Hinblick auf die Ergebnisse von Bénabou (1996 b), Perotti (1993) und Fernandez/

Rogerson (1992) von Bedeutung, da dort fiir beide Lindergruppen gezeigt wurde, daB
unterschiedliche Verteilungen wachstumsfiirdernd wirken. Fiir die am wenigsten entwickelten
ebenso wie fiir die Schwellenliinder ist der zentrale Punkt der von der Humankapitalakkumu-
lation ausgehende positive ext Effekt. Nicht nur die Person, die in Humankapital inve-

stiert, dern auch die Gesellschaft insg profitiert. Folglich miiBte eine SchiuBfolge-
rung der Analyse der Marktfehler und ihren negativen Auswirkungen auf die Talentallokation
folgendermaBen lauten: Unter Berlicksichti der Bed g der Ausbildungskosten soll-

ten drmere Linder das kostenfreie Erreichen eines geringen Bildungsniveaus sicherstellen.
Hohere Bildungsniveaus sollten hingegen durch slaatlrche Unlersmmmgszahlungen von den

Fiihigkeiten und nicht dem Vermégen eines ei bhiingig gemacht werden. Eine solche
Politik wiire vermutlich auch in elnem Land effektiv, in dem ohne staatliche Unterstiitzung
nur die Reichen eine Ausbild ki und Umverteil Bnat zu keinen

besseren Blldnngsmugllchkemn fir die Armen fiihren.

Ein anderer Aspekt betrifft die Entwicklung der Kapitalmiirkte; ein ProzeB, unter dem heut-
zutage hiiufig nur die Liberalisierung des F‘nanzsystems verstanden wird. In diesem Zu-
sammenhang bestimmen drei kontroverse Erget der Modellanalyse die politisch

Implikati Erstens resulti aus einer Liberalisierung des Fi y nicht zwin-
gend mehr Investitionen und damit hhere Wachstumsraten. Zweitens ktnnen Marktfehler
auch in liberalisierten Miirkten auftreten, und drittens wird das Problem, daB sich Individuen
wegen der misglichen ,, Moral hazard“ Probleme nicht gegen ihr zukiinftiges Einkommen am
Kapmlmarkl verschulden kéinnen, nicht durch die Liberalisierung gelst. Somit kommt der
Regierung eine wu:hnge Rolle sowohl bel der Entwicklung der Kapitalmiirkte als auch bei

debrderungdu kapitalakk zu. MaBnal dle.luemuf bzielen, ki

eise sein: Eine Liberalisierung der Kapitalmirkte sollte schrittweise vorg
werden, um ein «»Rent- seekmg“-\"erlmllen zu verhindern und gleichzeitig einen “freien Zu-
gang zu Fi In fiir Ausbildungsinvestitionen zu sichern. Dieses kann beispielsweise in
der oben beschrieb: Weise vorg werden.

In Industrieléindern stellt sich eine andere Herausforderung. Im Gegensatz zu den Entwick-
lungsliindern ist der institutionelle Rahmen gegeben. Da eine Umgestaltung nur sehr schwer

méglich ist, kinnen einzelne M; im lichen nur mit Hilfe bzw. durch die
Sozial- und Fi itutit t werden. Neben den Aussa,gem die fiir dle sich
entwickelnden Linder gelten und grlmd.satzhch nuch fiir die Industr ten zu beact

sind, sollten weitere

indeutige Ergebni htigung finden. Zu nennen ist hier vor
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allem die wachstumsdéimpfende Wirkung zu starker Ungleich ilung der Eink
undfoder Vermogen. AuBerdem konnen Marktunvollkommenheiten zu einer stirkeren
Ungleich ilung und geringy Wach fiihren. D folge wiire es eine Aufgabe der
Regierung sowie der Sozial- und Finanzinstitutionen, das b le Auseinanderdriften
der Verteilungen zu verhindern, da dies ein Wachstumshemmnis darstellt. Die Verteilungs-
konflikte in der Gesellschaft sollten demnach begrenzt werden, da hiervon eine starke Démp-
fung des Wachstums zu erwarten ist.

Damit die entstehenden Kosten relativ gering gehalten werden und nicht kontraproduktiv
wirken, sollten moglichst Marktunvollkommenheiten abgebaut und staatliche Transferpro-
gramme sehr gezielt eingesetzt werden.!!) In Verbindung mit den in Abschnitt 1 dargestell
empirischen Ergebnissen erscheint vor allem ein mglichst offener Zugang zu Aus- und Wei-
terbildungsmiiglichkeiten von Bedeutung zu sein. Ebenfalls in diese Richtung wirkt die
Bereitstellung von Pflege- und Betreuungsdiensten fiir Kinder und dltere Menschen, da sie
die Flexibilitit und riumliche Mobilitit der Menschen erhdhen. Uber eine gesteigerte
Humankapitalakkumulation kann dann die soziale Mobilitit gefordert und der zunehmenden
Ungleick il werden.

Es ist hierbei wichtig zu beriicksichtigen, da8 die Eink leichheit in den einzel
Liindern unterschiedliche Ursachen hat. Nach den oben geschilderten Ergebnissen filr
Deutschland miissen MaBnahmen eher an individuellen Faktoren ankniipfen. So haben bei-
pielsweise alleinerziehende Miitter, unabhiingig von der Berufsgruppe, hiufiger einen Unter-
stiitzungsbedarf. In den Vereinigten Staaten und GroBbritannien ist vermutlich ein stirker
gruppenspezifischer Ansatz hilfreich, da hier vor allem die Unterschiede zwischen den
sozialen Gruppen zugenommen haben.

4  Schichtung und Einkommensverteilung

4.1 Lokale Externalitiiten und intergenerationelle Mobilitiit

Trotz der obigen Aussage, daB Ungleichheit einen negativen EinfluB auf das Wachstum
haben kann, mii die Persi der Ungleichheit der Vi gen und Eink nicht als
soziales oder politisches Problem betrachtet werden, solange eine ausreichend hohe Mobilitit
zwischen den unterschiedlichen Einkommensgruppen in einer Gesellschaft besteht. Wenn
allen Mitgliedern einer Gesellschaft alle Positionen darin gleichermaBen offenstehen, z. B.
wenn es filr ein Kind armer Eltern moglich ist, Millionéir zu werden, wiirden viele Leute eine
solche Gesellschaft im groBen und ganzen fiir gerecht halten.!2) Deswegen ist es nicht nur
eine i H forderung, sondern auch wichtig fiir empirische Zielsetzungen,
Modelle zu entwickeln, die explizit dy ische Aspekte interg ioneller Mobilitit und
Schichtung beriicksichtigen. Wie weiter unten detaillierter beschrieben wird, zeigen neueste
Ergebnisse eine Verri g der Mobilitit besti Gruppen, lers in den USA und
GroBbritannien.

11) Die OECD weist auf die Notwendigkeit hin, MaBnahmen gegen die steigende Einkommensungleichheit zu
: ergreifen, ab‘:d.nbu mnicht gsﬂu#:hk Arbeitskosten zu erhithen. Hierzu seien sehr gezielte Programme
durchzufiihren (,, targeting precisely”), (OECD 1997, 5. 49 {f.). i
12) Vgl. Kluegel/Smith (1986) fir eine i dh ilung der Ergebnisse zweier U b der
US-Bev ng von 1969 und 1980,
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Um intertemporale Effekte zu suchen, werden Modelle mit iiberl den G
nen, in denen jede Generation zwei Perloden lebt, vermndet Bildung wlrd erneut als der
wtclmpte Faktor flir die Besti g des individuellen Ei und daher auch fiir die
g angeseh Dariiber hinaus wird iiblicherweise angenommen, dall

(a) bestimmte positive externe Effekte existieren, die entweder lokal oder global wirken;

(b) Mirkte unvollkommen sind, so daf die Entscheidungen der Individuen unvollkommen
koordiniert werden;

(c) die Kapitalmiirkte unvollk sind;

(d) die Individuen in einigen Modellen idiosynkrati i Zufallschocks ausgesetzt sind.

Die Annahme d) beriicksichtigt Gliick oder Pech bei einkommenschaffenden Aktivititen und
geht somit von einer rein mechanistischen Betrachtung ab. Dies erscheint realistisch, weil
Krankheit, Gliicksfille etc. die Einkommen beeinflussen. Die Annahmen a) und b) ermgli-
chen multiple Gleichgewichte, die nach dem Pareto-Kriterium geordnet werden kiinnen, Die
Erwartungen der Individuen sind nach Annahme b) nicht koordiniert, da eine zu geringe Zahl
an Zukunftsmérkten existiert, um sich gegen die Risiken aller miglichen Zustiinde zu versi-
chern Da die Individuen ex-ante nicht wissen, wie die anderen handeln werden, werden ihre

heidungen durch die Er 1gen (iber deren Verhalten mitbesti Je nachdem, ob

die Individuen ,, pessimistische" oder ,, optimistische" Erwmungen beziiglich des Verhaltens
der a.nderen hegen smd iiber dxe Eﬂ‘ekw b Gleict ichte miglich. Ein
Gleict d mit isct gen wird durch ein Gleichgewicht mit
imistischen Er gen Pareto-domini ].mperfehn‘("'--r(c) infl im

al]gememen die Chancen der Kinder relativ armer Eltern negativ und erhthen die Varianzen

Ein} klassen

Durlauf (1994 und 1996) entwickelte ein stochasnwhes, dynamtsches Modell, das auf Nach-
barschaftseffekten basiert, um die Schulausbildung zu fi i Die Kosten der Schul-
ausbildung bestehen aus einer fixen und einer ‘variablen Komponcme Fanuh:n, deren

relatives Einkommen steigt, kiinnen es sich leisten, in wohlhab Woh zu
ziehen. Die Schulausbildung wird lokal iiber eine Gemeind die in wohlhabend
Wohngebi htsher ist, fi iert und filhrt im allgemeinen auch zu hijheren Bildungs-

investitionen. Das Niveau der Humankapitalbildung, das das erwartete Einkommen bestimmt,
hingt wiederum von der Hohe der Bildungsinvestitionen ab. Wenn die Einkommens-
unterschiede zwischen den Familien ausreichend groB sind, kénnen reiche Gemeinden homo-
gene Gruppen bilden, indem sie die lokale Besteuerung durch lokale Wahlverfahren so
setzen, daBl weniger wohlhabende Familien aus der Gemeinde ausgeschlossen und die
erwarteten Einl der Nachk reicher Familien gesteigert werden.

Andererseits wihlen arme Gemeinden niedrige Si itze, die nur zu geringen Ertriigen fith-
ren. Selbst wenn die Gemeinden aus vielen Familien bestehen, sind sie nicht in der Lage, eine
qualitativ hochwertige Ausbildung zu finanzieren, trotz der Tatsache, daB die Pro-Kopf-
Kosten der Ausbildung mit steigender Famili hl im Wohngebiet abnel Daher sind
die Nachkommen armer Familien in einer Armutsfalle g:fangen‘ mit einer geringen Wahr-

heinlichkeit, dieser zu enth Dies gilt analog fiir Familien an der Spitze der Ein-
[ ill Ihre Nachk werden mit hoher Wahrscheinlichkeit an der Spitze
bleiben. Demnach heohachlet man geringe Mobilitiit an den beiden Enden der Einkommens-
und Vermogensverteilung. Ahnliche Ausleseprozesse treten in dem Modell von Bénabou
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(1993) auf. Er zeigt die Moglichkeit, daB ein stabiles Gleichgewicht existiert, bei dem alle
gering qualifizierten Arbeitnehmer eine geschlossene Gemeinde bilden. Dies resultiert aus
einer Flucht in unproduktive Ghettos, in denen letztendlich alle Individuen arbeitslos werden.

Nach Piketty (1996), dessen Analyse auf den Ideen von Aghion/Bolton (1993) basiert,
kiinnte die soziale Mobilitit der Armen wegen ihres eingeschriinkten Zugangs zu Krediten
gering sein, Wenn das gesamte Vermigen relativ gerirg und auf wenige konzentriert ist, folgt
hieraus ein geringes Kreditangebot. Das filhrt zu hohen Zinsen, weil die Zahl der polcnhellen
Kreditnehmer groB ist. Demnach haben nur wenige die Maglichkeit, Kredite fiir In
aufzunehmen und somit ist die Chance ﬁ.lr sie und ihre Nachkommen gering, die Einkom-

leiter hinauf: i In Banerjee/Ni (1993) fithrt eine ungleiche Venejluns der
Vermtigen dazu, daB nur sehr wenige fihig sind, Unternehmer zu werden. Da in diesem Fall
viele Individuen mangels ausreichendem Eigenvermiigen nicht Unternehmer werden und
daher unselbstiindig bleiben, ist das Angebot an nicht-selbstindiger Erwerbstitigkeit sehr
hoch und die Lishne entsprechend niedrig. Dies verringert die Mtglichkeiten von Positi
verbesserungen und deshalb wird die soziale Mobilitiit gering sein.

Man beachte, daB in Piketty (1996) und Banerjee/Newman (1993) die Ergebnisse hochgradig
von der anfinglichen Vermogensverteilung abhéingen. Es ist }edoch ein gemeinsarm.s Kenn-
zeichen aller der in diesem Kapuel diskutierten Modelle, daB eine gleichmiBigere Verteil
die intertemporale Effizienz in dem Sinne erhoht daB die Verluste der Reichen durch die
Gewinne der Armen ausgeglichen werden k

4.2 Bemerkungen zur empirischen Relevanz der Modelle

Bis vor kurzem fehlten fiir die meisten :urop%nschcn Stnnmn geeignete Daten, um die inter-
generationelle Eink bilitiit zu hen stehen fiir viele Liinder
Paneldaten fiir eine detailliertere Analyse zur Verfiigung. Zum einen z.e1gen die Untersuchun-
gen sowohl fiir dlc Veumlglen Staaten als auch filr GroBbritannien eine emdeuug erhiihte
Ungleichheit der Haushal Die mei | Lénder weisen nur eine gennge
Anderung auf.!3) Zum anderen ist ein Anstieg der absoluten und relativen Armut sowie der
Immobilitit, besonders fiir Haushalte in den oberen und unteren Dezilen, in den USA beob-
achtbar. f\hniiche Beobachtungen wurden in GroBbritannien gemacht, die aber wesentlich
dramatischer sind, da sie sich in einer viel kiirzeren Zeit als in den USA vollzogen haben.
Johnson/Reed (1996) folgern aus Daten der ,, National Child Developmen: Survey“ Gmen-
tanniens, daBl Personengruppen an den beiden Enden der Eink teilung

von der intergenerationellen Immobilitit betroffen sind (Johnson/Reed 1996, S. 141). Diese
Ergebnisse stimmen mit den Erwartungen aus den im vorigen Abschnitt diskutierten Model-
len iiberein. Allerdings sind weitere Analysen mit den verfiigharen Daten notwendig, um die
Hauptfaktoren, die die wachsende Immobilitit erkliren, zu bestimmen und zwischen den
Modellen zu unterscheiden,

weise ist die Entwicklung in and dischen Lindern iger dr isch
als in GroBbri ien. Fiir Westd hland kamen z. B Hauser (1995), Habnch et al. (1991)
oder Rohwer (1992) zu dem Ergebnis, daB die lmmobllnal bei den Armen ziemlich gering ist
und sich nicht signifikant veriindert. Die D lyse und der Vergleich mit den Entwick-
lungen in den USA und GroBbritannien kiinnen gielchzemg Embllckc in die Griinde fiir die
liind, ifischen Ul hiede geben. Eine i g der Rel der unter-

P

13) Siehe Karoly (1996) filr die USA und Jenkins (1996) oder Atkinson (1996) filr GroBbritannien.
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schiedlichen Bﬂdungsausgaben zwischen Gemeinden ist Fernandez/Rogerson (1996) zu ent-

nehmen. Sie zeigen fiir drei Gebiete in den USA, in denen die Gemeinden dicht neb
derliegen, daf sich die Ausgaben je Schiiler fiir die Grundschul- und die weiterfithrende
Schulausblldun,g markant iden. Einige Gemeinden zahlen je Schiiler mehr als zwei-

mal soviel wie die drmsten Gemeinden im jeweiligen Gebiet.

Beriicksichtigt man dies, so scheint die Ver dbarkeit der Modelle von Durlauf und
Bénabou filr viele europiische Linder, wie z. B. Deutschland, erheblich eingeschriinkt. Bil-
dung liegt in Deutschland zwar in der Verantwortlichkeit der Bundesliinder, jedoch stellt eine
stiindige Kultusministerkonferenz eine einheitliche Qualitit der Bildung in ganz D hland
sicher.!*) Es kénnte gut sein, daB dieser institutionelle Unterschied ein Hauptgrund fiir die
wesentlich geringere Immobilitit der armen Haushalte sowie die geringe Ungleichheit in
Deutschland, verglichen mit den USA, ist. Andererseits sollte man nicht vergessen, daB die
Modelle von Durlauf und Bénabou in letzter Zeit filr européische Linder durch die Tendenz
der Eltern, ihre Kinder auf Privatschulen zu schicken, an Bedeutung gewonnen haben. Ihr
Analyserahmen bietet dariiber hinaus die Instrumente fiir die U h von Eini

und Trennungstendenzen in Europa. Eine Einfilhrung zu diesem neuen Forschungsgehml bie-
tet Bolton et al. (1993).

4.3 Bemerkungen zur politischen Relevanz der Modelle

Was kann aus den Modellen und den :mpmsr.h:n Befunden gewonnen werden? Es wurde
gezeigt, daB sich durch U ill von reichen zu armen Familien positive
Effekte auf die Wachstumsraten und die intertemporale Mobilitiit erzielen lassen. Es ist
jedoch schwer, auf der Basis hochspezifischer Modelle und beschriinkter empirischer Evi-
denz zu entscheiden, welche Steuer und welche Form von UnterstiitzungsmaBnahmen
gewiihlt werden sollten. Die Modelle liefern besondere Griinde filr und mogliche Strategien
gegen soziale Immobilitdt und lassen aber zumeist die Frage nach geeigneten Politiken offen.

Um diese Frage zu beantworten, entwickelten Fer lez/Rogerson (1996) ein Modell, das
eine analytische Bewertung alternativer MaBnah dglicht. Abgesehen von einer groben
Ausnahme ist ihr Modell dem von Bénabou (1993) !.hnhch Im Gegensatz zu Bénabou exi-
stiert hier kein Peer-Group-Effekt. Demnach ist die Qualitit der &ffentlichen Bildung allein

von der erhobenen Steuerhtthe, die wiederum fiir Bildung verausgabt wird, abhingig. Die
Autoren zeigen, dal jede Politik, die die Anzahl der Bewohner der #irmsten Gcmelnde erhoht,
pareto-verbessernd wirkt. Um dieses Ziel zu ichen, werden folgende MaB emp-

fohlen. Erstens sollten Einkommen zu den AngehMgcn der tirmsten Gemeinde umverteilt
werden. Zweitens sollte eine Erhhung der Bildungsausgaben in der firmsten Gemeinde ange-
strebt werden. Drittens sollte die. firmste Gemeinde attraktiver filr Wohlhabendere gemacht
werden, z. B. durch eine Subvention, wenn sie sich dort niederlassen.

Die MaBnahmen bewirken eine Kettenreaktion, weil jeder Umzug einer Familie von einer
wohlhabenderen Gemeinde zu der firmsten diese reicher und die wohlhabendere wegen des
Steuerverlustes drmer macht. Um den ehemaligen Bild dard zu halten, muB die wohl-
habendere Gemeinde ihre Steuern erhthen und verliert dadurch an Attraktivitit. Aus dem
gleichen Grund wird die irmste Gemeinde an Attraktivitit gewmnen Langfnsug filhrt eine
graduelle Verbessemng der drmsten Gemeinde zu einer qualitativ Bildung und
somit zu- einer Einkommenserhthung. Dies wiederum filhrt zu einer Verringerung der zur

14) Vgl. Avenarius (1995).
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Umverteilung notwendigen St innal D h konat die Steverséitze auch in der
wohlhabenderen Gemeinde reduziert werden. Das Resultat ist, daBl durch die genannten
MaBnahmen langfristig alle Individuen bessergestellt werden.

Dennoch finden sich in dem Modell Vereinfachungen, die die Allgemeingiiltigkeit der
SchluBfolgerungen fiir politische Ziele einschriinken. Erstens wird von ererbten Fihigkeiten
abstrahiert. Diese beeinfl jedoch wahrscheinlich das Niveau des Humankapitals und des
Einkommens, das ein Individuum erhiilt, genauso wie die Auswahl seiner Wohngemeinde.
Demzufolge kann man erneut starke Selektionseffekte erwarten, aber auch negative Anreize,
die durch die empfohl Umverteilungspolitiken, die zuniichst keine fiir alle geltende Ver-
besserung vorsieht, verursacht wurden, Zweitens untersucht das Modell keine Alternative zur
dffentlichen Schulausbildung. Zige man Pri hulen und hiedliche Qualititen von
Lehrern in Betracht, wiirde man erwarten, daB reichere Gemeinden fihiger sind, gute Lehrer
durch eine hiihere Entlohnung und ein attraktiveres Umfeld anzuziehen als drmere Gemein-
den, Dies erhht wahrscheinlich die Ungleichheit und senkt die soziale Mobilitiit. Gleichzei-
tig werden die Effekte der Umver Bnak t

Ohne elndeuuge analyusche Grundlagen smd dlese Argumentc Jjedoch hischst spekulativ, Sie
lassen uns im Ungy iiber die bestgeeigs Bnah um die Mobilitiit zu erhishen.
Trotz dieser Zwmfcl weisen die wichtigen Vorschlige von Fernandez/Rogerson in jene Rich-
tung, in die sich die Politik bewegen sollte, selbst wenn diese nicht mit Gewinnen fiir alle
Individuen verbunden wiire, sondern nur fiir eine groBe Mehrheit. Bénabou (1996 a) zeigte
zusiitzlich, daB der Ubergang zu cmcr finanzierten Blldung lle einer lokalen oder

privaten Finanzierung kurzfristig die F P ion verl aber langfri-
stig zu einer hoheren Effizienz fiihrt.

& s

In den letzten beiden Abschnitten bestimmte ein Schliisselfaktor, das Humankapital, ob Ein-
ke und Vermégi hiede konstant bleiben oder sich im Zeitablauf veriindern.
Wie gezeigt, besteht ein enger Zusammenhang zwischen den Faktoren, die fiir das Wachstum
und die \-’crwllung besummend smd und den Mﬁghchkcntcn von unterschiedlich verméigen-
den Individuen, Hi kapital zu akk ker/Murp ,.Tmura (1990} unterstiitzen
diese These auf beeindruckende Weise. Thr Wach dell ber h dogen die
Fertilitit und eine wachsende Verzinsung des Humankapitals durch einen wachsenden
Humankapitalbestand. Deshalb wihlen Familien mit begrcnzle.m Humankapital eine hihere
Famlliengroﬁe und :nvesueren wenig in die Ausbildung eines jeden Familienmitgliedes. Die
ichlich mit H £ Familien verhalten sich genau umgekehrt, Daher
sind zwei dynamische Glei hgewichte moglich. Das eine weist eine geringe Produktivitit und
niedrige Wachstumsraten auf; das andere hingegen eine hohere Produktivitit, eine hohere
Verzinsung und ein hoheres Wachstum. Dieses Ergebnis und die Tatsache, daB Humankapital
meist durch dffentliche Blldung,smvesuuonen errnUgllchl wird, liBt nach den polluschen
Konsequenzen fragen, wenn Individuen in Demokratien die Méglichkeit zur B
der Regierungspolitik besitzen, Dies fiihrt zu der letzten [nterdependenz zwischen Un,glmch—
heit und Wachstum, die wir im folgenden Abschnitt betrachten werden; den politischen
Mechani Diese umf; demokratische Wahlverfahren bis hin zur politischen Instabi-
litit, die aus sehr ungleichen Verteilungen resultieren kann.
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5  Politik und Einkommensverteilung 15)

In den frithen fiinfziger Jahren existierte eine kleine und keineswegs geschlossene Gruppe
von heterodoxen Okonomen, die zeigten, daB die Einfilhrung von Entwicklungspolitik zu
Verteilungskonflikten filhren knnte. Baran (1952) arg ierte, dall Wach zwar durch
staatliche Investitionen in Gang gesetzt werden kiinnte, aber die Finanzierung staatlicher
Investitionen bringe das Problem mit sich, wer dafiir und wie bestevert werden sollte. Arme
Individuen, die nahe des Existenzminimums leben, haben dnﬁ.ir ein zu geringes Einkommen,

Die reichen Individuen haben kein I an U ng, solange sie fiir offentlict

Einrichtungen bezahlen missen, die vorwiegend Armen zugutek H. G. Johnson wies
darauf hin, daB beispielsweise die Verringerung aufgelaufener Haushaltsdefizite keine einfa-
che Aufgabe ist, da die Entscheidung, j den zu t zu politischen Konflikten
fithrt, %) Schultz (1964) arg ierte, dab die Bereitstellung von offentlichen Leistungen,
wie z. B. Grundausbildung und Grundlagenforschung, notwendig fiir die Humankapitalbil-

dung ist. Obwohl diese den technischen Fortschritt beschleunigt, wird sie durch den politi-
schen ProzeB behindert.!”

Das Ziel dieses Abschnitts ist, die Bedeutung von Verteilungskonflikten als moglichem
Wachstumshindernis aufzuzeigen. Erst in jlngster Zeit hat die neue Wachstumsliteratur diese
Problematik wieder aufgegriffen. Wir konzentrieren uns auf zwei Hauptprobleme: Erstens
stehen Wahlverfahren und polmschg Instabilitiit im Zentrum des Interesses bei der Untersu-

chung der Verbindung Wach und Ungleichheit. Zweitens diskutieren wir die
empirische und politische Bed g der Modell Die le Frage lautet: Wird Einkom-
mensungleichheit, vermittelt iiber die politischen Prozesse, zum Wachstumshemmnis? Die
Antwort ist hauptsichlich davon abhiingig, wozu eine Regierung ihre finanziellen Ressourcen

nutzt - z. B. fiir tiffentliche Bildungsinvestitionen oder zur Umverteilung — sowie vom Steu-
erwiderstand der Wirtschaftssubjekte. Die Ubersicht 2 zeigt, worin sich die im folgenden
besprochenen Modelle im wesentlichen unterscheiden,

Ubersicht 2
Politilh jsche Verteil 11
Offentliche Investitionen ja nein
Individuelles Unterschei-
dungsmerkmal und
politischer Proze
Ausstattung und Wahlen Alesina/Rodrik { 1994) Perotti (1992)
Glomm/Ravikumar {1992) Creedy/Francois (1990)
Saint-Paul/Verdier (1993)
Fihigkeiten und Wahlen Ziesemer (1995) Persson/Tabellini (1991)
A Fihigkei Zi (1987, 1990)
und Wahlen
Ausstattungen und Benhabib/Rustichini (1996)
politische Instabilitit Fay (1993)

15) Dieser Abschnitt basiert auf Haslingen/Ziesemer (1996).
16) Vgl. Harberger/Wall (1984), §. 624,
17) Der Beitrag von Schultz findet sich zusammengefaBt in Ziesemer (1987), Kap, 9.2,
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5.1 Wihlerverhalten und politische Instabilitiit

Auf der Suche nach geeigneten Verteilungspolitiken mit dem Ziel, das Wachstum und die
Wohifahrt zu steigern, ist zumindest eine grobe Konzeption erforderlich, die AufschluB dar-
Uiber gibt, wie ein politischer Wille in eine bestimmte Politik tatsiichlich umgesetzt wird. Es
gibt einen ,, Trick”, der in der Wact heorie mit homog; Individuen angewendet
wird. Treten externe Effekte auf, ergibt sich eine intertemporal ineffiziente Marktlosung.
Dann wird ein wohlwollender Diktator eingefiihrt, der den Steuersatz so wihlt, dab Externali-
tiiten internalisiert und gleichzeitig die Wohlfahrt des reprii ven Individ und der
Gesellschaft als Ganzes maximiert werden. Mit het:mgenen Individuen ist es jedoch schwer,
gesamtgesellschaftliche Wohlfahrt allgemein zu definieren, wie es von verschiedenen
Unméglichkeitstheoremen aus der Social-Choice-Literatur bekannt ist.

In der neueren Literatur tiber Politik und Wachstum wird in der Regel ein einfacher demo-
kratischer ProzeB ang der die hiedlichen I aggregjert und sich in
bestimmten politischen Entscheidungen niederschliigt. Um zu erfassen, wie der politische
ProzeB die Einkommensverteilung und diese das Wachstum beeinfluBt, wrrd in vielen Model-
len das Median-Wiihler-Theorem eingesetzt, d. h, eine einfache Mehrh heidet, welche
MaBnahmen zur Regelung iffentlicher Angelegenheiten gewihit werden. Steht nur ein Pro-
blem zur Entscheidung, z. B. die Hohe des Einkommensteuersatzes, und sind die Priiferenzen
der Wiihler dergestalt, daB die Stimme fiir einen hoheren Steuersatz invers und monoton mit
einem geringeren Einkommen verbunden ist, ist es ichend, die Sti des Medi
Wihlers zu kennen, um die Entscheidung der Mehrheit zu bestimmen. Da alle Wihler mit
einem geringeren Einkommen fiir einen htheren Steuersatz votieren und vice versa, wiirde
die Mehrheit in einem KompromiB den St i der vom Median-Wihler prii-
feriert wird. Dieser ist letztendlich heidend fiir den S z der Gesellschafi

Bei Creedy/Francois (1990) heiden sich Haushalte in 1hrr.m nnﬁ Eink
das die individuelle Produktivitit der H kapitalbild _ Die Bild g wird
Isiitzlich privat fi iert, aber teilweise durch den Staat (aus den Ertriigen einer Pau-
scha.lelnkommensteuer) bezuschubt. Je hoher der staatliche ZuschuB ist, desto griBer ist die
Anzahl der Individuen, die eine Ausbildung erhalten kiinnen und desto héher ist die Wachs-
tumsrate, von der alle in der zweiten Periode profiti Sogar ein Median-Wihler, der keine
Ausbildung und deshalb auch keine Subventionen' erhiilt, wiirde fiir die UmverteilungsmaB-
nahmen stimmen, da er von dem Wachstumseffekt, der durch die Humankapitalinvestitionen
der anderen Individuen erzeugt wurde, in der zweiten Periode profitiert. Die Steuerertriige
werden auch fiir andere Staatsausgaben verwendet, die weder EinfluB auf die Nutzen- noch
auf die Produktionsfunktion haben. Es gibt keine wei lichen Leistungen, und das
Modell betrachtet nur zwei Perioden,

Perotti (1992) betrachtet drei Gruppen von Individuen, die sich hinsichtlich ihrer anfingli-
chen Vorsteuereinkommen unterscheiden: eine arme, eine mittlere und eine reiche Gruppe
von Individuen. Es wird unterstellt, daB die Ind|v|duen zwm Pcrmden leben. Wlederum blei-

ben staatliche Investitionen auBer B ht. H de private B g ver-
ursacht einen externen Effekt auf das H kapital der anderen. Um den A '_, der
armen und eventueii auch der mittleren Gruppe, die nicht geniigend Mittel haben, um die
Schulgebiihr zu bezahlen, die Ausbildung zu ermdglichen, sind Transfers erfordcrllch Ange-
hung: dieser Schichten haben kemen Zug;mg zum Kapitalmarkt, um ihre In in
Humankapital mittels Krediten zu finanzieren. Die Transferzahl smd fiir allc. Individuen
gleich hoch und werden h iB aus den Einke i iert. Der
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Median-Wiihler wiihlt seinen individuell optimalen Steversatz, der sowohl von seinem eige-
nen Einkommen als auch vom durchschnittlichen Einkommen der Bevﬁlkerung abhiingig ist.
Letzteres ist ausschlaggebend filr die Hishe der Transfers, die in der laufenden Periode
gewﬁlm werden Abhﬂnglg vom Einkommen des Median-Wihlers und dessen Verhiiltnis zum
der Volkswirtschaft, kann sich die Umverteilung wachstums-
fardernd oder -hemmend auswirken.

Eine Reihe anderer Artikel erfabt staatliche Investitionen und Individuen, die sich beziiglich
ihrer Ausstattungen an Human- und Sachkapital unterscheiden. Es entsteht das Problem, wel-
ches Besteuerungs- und Investitionsniveau die Gesellschaft wiihlen wird. Alesina/Rodrik
(1994) modifizieren hierzu das Modell von Barro (1990), indem sie ffentliche Dienstlei-
stungen als einen produktiven Einsatzfaktor in der prwmen Produkuon dnrstellen Die Haus-
halte unterscheiden sich in ihrer Anfi liglich eines ak} lierten
Faktors (Kapital) und ihrer konstanten Aussmltung mit einem nicht-akkumulierten Faktor
(Arbeit). Eine Umverteilungspolitik erfordert eine Besteuerung des Kapitals, um ffentliche
Dienstleistungen zu finanzieren. Je hisher der Steuersatz, desto geringer ist das Wachstum der
Volkswirtschaft wegen seines negativen Einflusses auf die Nach-Stever-Ertréige des Kapitals
und somit auf die Investitionen. Je geringer ein Individuum mit Kapital ausgestattet ist, desto
hisher wird sein individuell priferierter Steuersatz fiir Kapital sein. Ein firmerer Median-
Wiihler ist demnach filr ein geringeres Wachstum verantwortlich, und man folgert daraus, daf
sich in einer Demokratie Einkommensungleichheit nachteilig auf die Wachstumsraten aus-
wirkt,

Bei Glomm/Ravikumar (1992) unterscheiden sich Individuen in ihren Anfangsausstattungen
mit Humankapital. Im Uffemllchen B11dungssystcm ihres Modells werden die Ertriige einer
Pauschal auf Hi I zur Vert g der Qualitit der dffentlichen
Ausbildung verwendet. Diese geht als Argument in die mdn\rlduelien Nutzenfunktionen ein
und erhiiht das Humankapital der niichsten Periode. Die Nutzenfunktionen sind additiv-sepa-
rabel, und alle Individuen bevorzugen den gleichen Steversatz. Einkommensungleichheit
verringert sich schneller durch staatliche als durch private Bildung. Es wird gezeigt, daB pri-
vate Bildung zu einem hoheren Pro-Kopf-Einkommen filhrt, obwohl die anfingliche
Ungleichheit huch ist. Auch be1 Saint-Paul/Verdier (1993) unterscheiden sich Haushalte hin-
sichtlich ihrer k g. Die Haushalte missen eine Pauschaleinkommen-
stever abfilhren, deren Ertrsge fiir liche Bild bt werden, die jedoch kein
dffentliches Gut darstellt. Da in diesem Modell die Schulaushnidung ein privater Faktor ist,
der allen gleichermaBen zur Verfligung gestellt wird, profitieren alle Individuen in gleichem
Umfang. Armere Individuen werden daher hthere Steuersitze bevorzugen.!®) Eine hthere
Ungleichheit verursacht dann ein hiheres Wachstum, wenn durch die Umverteilung die
dffentliche Bildung verbessert wird.

Im Beitrag von Persson/Tabellini (1991) unterscheiden sich die Individuen in ihren parame-
trisch gegebenen Fihigkeiten und damit auch in ihren Einkommen, In diesem Modell werden
keine staatlichen Investitionen berlicksichtigt. Es wird eine Pauschaleinkommensteuer erho-
ben, deren Ertriige gleich auf die Haushalte verteilt werden. Ein hiherer Steuersatz fiihrt zu
einem geringeren Wachstum, weil durch seine verzerrende Wirkung die Kapitalakkumulation
negativ beeinflut wird. Je hoher die Fihigkeiten des Median-Wihlers sind, desto niedriger
wird die von ihm priiferierte Steuer und desto hoher die Wachstumsrate sein. Ziesemer (1987,
1990) beriicksichtigt staatliche Investitionen und die Tatsache, daB sich Individuen sowohl in

18) Wenn die H kapital gsni k gieren, werden die individuell priferierten Steversitze auch
konvergieren.
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ihren Fihigkeiten als auch in ihren Kapital inand heiden.!?) Eine
hihere Ausstattung mit Kapital fithrt zu ciner Priiferenz fiir geringere B ng. Dageg

lassen hihere Fihigkeiten die Gffentlichen Faktoren wiinsch ter erschei Ein

Median-Wiihler priiferiert htthere Steuern als das durchschnittlich ausgestattete Individuum.
Die Wachstumseffekte eines hdheren Steuersatzes sind nur transitorischer Natur. Langfristig
kann sich lediglich das Niveau des Wachstumspfades veriindern, da analog in Arrows (1962)
Learning-By-Doing-Modell die Wachstumsrate proportional zur Bcvﬁlkemng:.wachsmmsratc
ist. Dies steht in Ubereinstimmung mit Koester/Kormendi (1989), die in einer vergleichenden
Liinderstudie herausfanden, daf die Steuersiitze nur einen Niveaueffekt, jedoch keinen
Wachstumsrateneffekt nach sich ziehen,20)

Unter Beriicksichtigung des Standes der Forschung liegt es nahe, die Wachstumsra-
teneffekte zu untersmhen die von einer Andmmg der Steuersiitze hcrrf.ihren wenn Indivi-
duen unterschiedliche tffentliche Fak , in Abhéngigkeit von ihren Fihig-
keiten, unterschiedlich beurteilen. Ziesemer (1995) :ntw‘lckell z.u dlesem Problem ein
Modell, das stark an der informellen Theorie von Schultz orientiert ist. Die Argumentation ist
die folgende. Wenn St innah aus einer Pauschalein fiir offentliche
Faktoren ausgegeben werden, die der H kapitalbildung zugute & und dies wie-
derum notwendig fiir technischen Fortschritt 1sl dann filhrt ein hoherer Steuersatz zu ver-
stirktem technischem Fortschritt. Dies gllt nl]erdmgs nur, falls die dynamischen Gleichge-
wichte stabil sind. GemiiB der Gk i Ik ist d1e heidung iiber die Hishe
des Steuersatzes zu treffen. Besi die | kapital d prnvalc'n Haushal
unterschiedliche Fihigkeiten, haben sie ebenso unterschledltche Priiferenzen beziiglich der
Steuerbelastung. Wie aus der oben priisentierten Wachstumsliteratur zu erwarten ist, wird ein
Diktator, der den Steuersatz auf ein wachstumsmaximierendes Niveau setzt, die Wohlfahrt
der Mehrheit nicht befriedigen. Diese Steuerpolitik legt die Rate des technischen Fortschritts
ohne Bezug auf eine allgemein akzeptierte Wohlfahrtsfunktion fest. Individuen mit geringen
Fihigkeiten priiferieren niedrigere Steversiitze, zumindest kurzfristig.

Langfristig sind diese Zusammenhiinge weitaus komplizierter. Um priizise Erkenntnisse
ableiten zu knnen, muf man zwei Aspekte beriicksichtigen, 1. die Zeitp:iiferem und ihren
Bezug zur Wach ate und 2. die Elastizitit des G zens des Indivi das
entscheidend fiir die Wahl des Steuersatzes in der Volkswirtschaft ist.?!) Wenn die Rate der
Zeitpriiferenz griiBer als die Rate des technischen Fortschritts ist, werden Individuen mit gréi-
Beren Fihigkeiten ein hheres Niveau an ffentlichen Faktoren priiferieren; langfristig sogar
hihere Steuersiitze, _wenn ihr md:mkt:r Grenznutzen nettoeinkommensunelastisch ist. Das
Resultat dieser poli Entscheid g besti die Rate des technischen Fortschritts. Dies
ist das erste Wact sdell mit endog hnischem Fortschritt, das iiberdies die
Standardrechtfertigung fiir die Existenz von Staatsaktivititen beinhaltet. Dies sind insbeson-
dere die Niitzlichkeit der dffentlichen Gilter direkt fiir die individuelle Befriedigung oder fiir

19) Siehe Ziesemer (1987), Kap. 11 - 13.

20) Diese Studie bezieht sich 1edocl| nur am Rande aufdm Wact heorie. Zicht man
die Theorie und die empi Befunde der p Gl {vgl. Pers: sow'I‘ah:lJ:m 199'2 h
und Alesina/Rodrik 1994) liefern, und ihren Zeitreihencharakter in Betracht, dann stellt sich die Frage, ob
damit das letzie Wort zu diesem Thema gesagt ist.

21) Die Elastizitit des Grenznutzens ist ein lokales MaB der Krtimmung der Nutzenfunktion, Wenn 2. B. eine line-
are Nutzenfuniktion gegeben ist, ist der Grenznutzen konstant und die Elastizitat des Grenznutzens ist in diesem
Fall Null. Die Elastizitit des Grenznutzens ist um so hiher, je sm gekrimmt die Numniunkuon ist. Das
Konzept der Elastizitit des Gi hiingt eng it der i
welche grobgesagt mlglbt. wie leicht mes:nwnmg:r Konsurr! dlm:h mkﬂnﬂ:gﬂl Knnwm suhsmmen ‘werden
kann, ohne daf der Nutzen sich . Die m Kehrwert der
Elastizitit des Grenmnlz.:nn und ist groB, wenn die Nulmnl’nnklbon anndhernd linear vulnulL
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die individuelle Produktion. Damit verschiebt sich die Ursache des Verteilungskonfliktes von
dem, der die Steuerlast triigt, zu dem, der von den 8ffentlich angebotenen Dienstleistungen
profitiert.

SchlieBlich soll noch ein anderes Forschungsgebiet erwiihnt werden: politische Instabilitit.
Die Verbindung zwischen Wach und Ungleichheit kann auf die Abwesenheit eines
Wahlverfahrens bzw. eine Situation, in der groBe Einkommensdifferenzen zu sozialen Ver-
héirtungen filhren, zuriickgefilhrt werden. Auch wenn einige empirische Untersuchungen die
Hypothese unterstiitzen, daB sozialpolitische Instabilitiit wegen einer abnehmenden Investiti-
cmstﬂm;heat die Wachstumsrate verringert, beschiiftigen sich nur wenige Modelle mit diesem
Problem.22) Benhabib/Rustichini (1996) weisen auf den Zusammenhang zwischen der Res-
sourcenverteilung und den Anreizen filr die Armen hin, sich ,, Rent-seeking'-Aktivititen zu
widmen, die lnvtsnuonen und Wach behindern. D i stellt Fay (1993) fest, daf
je griBer die Ungleichheit der Eink teilung, desto griiBer ist die Anzahl der Men-
schen, die illegale Aktivitiiten titigen. Dieses stellt eine Bedrohung der Eig hte dar
und zieht eine Reduzierung von Investitionen und Wachstum nach sich.

5.2 Bemerkungen zur empirischen Relevanz der Modelle

Die oben beschriebenen Verteilungskonflikie resultieren hauptsiichlich aus der hied
lichen Besteuerung von Individuen mit hiedlichen Ein} oder Vermbgen.2?) Die
Beitriige weisen erhebliche Unterschiede in der Modellierung der Verteilungskonflikte auf,

und dementsprechend unterscheiden sich auch deren Ergebnisse. Bei Creedy/Francois (1990)
erhalten nur die Individuen eine Subvention, die in den GenuB von Bildung gelangen. Zudem
existiert hier kein Offentlicher Faktor, wihrend bei Barro (1990) und Alesina/ Rodrik (1994)
eine tffentliche Infrastruktur fir die private Produktion notwendig ist. In beiden Modellen
tragen die Individuen unterschiedliche Steuerlasten. Ahnliches gilt fiir Ziesemer (1995), bei
dem die Individuen unterschiedliche Steuerlasten priiferieren und ungleich von den &ffent-
lichen Investitionen profitieren. Bei Saint-Paul/Verdier (1993) finden sich ebenso verzer-
rende B ffekte, die die Entscheidung der Individuen beziglich der (Human-)
Kapitalbildung verzerren. Ob der negative Verzerrungseffekt den obengenannten positiven
Ausgabeneffekt iiberwiegt, ist letztlich eine empirische Frage.

Ein Nachweis fiir eine negative Verzerrung konnte bis heute nicht befriedigend geliefert wer-
den. Easterly/Rebelo (1993) ermitteln in einer Querschnitisanalyse eine negative, aber unbe-
deutende Wirkung auf Wack aten. Koester/K di (1989) fanden einen negativen,
aber signifikanten Effekt auf das Niveau des Entwicklungspfades, aber nicht auf die Wachs-
tumsrate heraus. Nach Otani/Villanueva (1990) iibt lediglich der Anteil tffentlicher Ausga-
ben fiir Humankapital am Bruttoinlandsprodukt einen positiven Effekt auf Wachstumsraten
aus, der genauso stark ist, wie der EinfluB eines Anwachsens der Sparquote.24)

Es bleibt allerdings der A beneffekt zu beriicksichtig Die Schiitzungen von
Koester/Kormendi ergeben ein Fehlen von B ffek auf die Wach aten,
wiihrend die Studie von Otani/Villanueva behauptet, daB die Art der Ausgaben von Bedeu-

22) Vgl. Alesina/Perotti (1994) und Alesina et al. (1996).

23) Eine A hme bilden hier Gl /Ravik (1992), bei denen die gewiinschien Steverslitze identisch sind
und der Veneilungskonflikt in der Wahl der Entscheidung zwischen einem ffentlichen oder privaten Bil-
dungssystem liegt.

24) Angesichts der Einfachheit des Modells Ziesemer (1995) kann hicrbei der Steuersatz als dieser Anteil inter-
pretiert werden, da es keinen verzemenden Besteverungseffekt gibt.
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tung ist. Die Empfehlung, daB ein griierer Anteil des Outputs in die tffentliche Bildung
investiert werden sollte, um das Wachstum zu steigern, gleicht in hohem MaBe dem Vor-
schlag der Weltbank, mehr Ressourcen aus Militdrmitteln, dlc als Konsum dieses Sektors
angesehen werden kiinnen, frei hen und in Bildung zu ieren.2) Diese Politik
entspricht dem Typ ,, Wachstum durch Umverteilung* 26)

Bei der Bestimmung der gewii Si itze fiir das d ische Glei icht spielt
nicht nur das Grenzproduh der dffentlichen Faktoren eine Rolle‘ sondern auch dle Elastizitiit
des Grenznutzens des Konsums. Individuen mit hiiheren Fihigkeiten wiinschen nur dann
hiihere Steuersiitze und ein hitheres Niveau der tffentlichen Faktoren und somit eine hishere
Rate des technischen Fortschritts, wenn ihr Grenznutzen eine geringe Elastizitit beziiglich
ihres Nettoeinkommens darstellt. Das bed daB der G mit steigendem Konsum
sich nur wenig verringert. In diesem Fall kann man die Priiferenzen als extrem ,, materia-
listisch* bezeichnen. Denn die Zahlungsbereitschaft, ausgedriickt durch das Grenzprodukt der
ffentlichen Leistungen fiir die Humankapitalbildung, ist ein Indikator fiir die laufenden
Ertriige aus dem vorhandenen Bestand an dffentlichern Kapital. Der Steversatz legt analog
zur Sparquote im Standardwachstumsmodell fest, wieviel in den dffentlichen Kapitalbestand
investiert werden wird. Wenn das Modell keinen Kapitalmarkt beinhaltet, ist diese Art des
erzwungenen Sparens die einzige Quelle, die direkt die offentlichen Investitionen und
indirekt die privaten Investitionen in technischen Fortschritt nihrt. Sie hat allerdings einen
negativen Einflub auf die Ertréige der Humankapitalbildung 27

Die Parameter, die die Pniferenz der Haushalte fiir einen hohen oder niedrigen Steversatz im

dynamischen Gleict ht festlegen, sind dieselben, die fiir die private Ersparnis verant-
wortlich sind. Eine gmnge (hohe) Elastizitiit des G zens beziiglich des K zeigt
eine hohe (geringe) Priiferenz fiir Ersparnis oder Steuern. In den meisten Modellen ist die
Elastizitiit des Grenz beziiglich des K null, da der Nutzen des Einkommens
oder des Konsums annahmegem&ﬂ linear verl&uft 28) Wenn die Elastizitit eins betrigt, wiin-
schen alle Haushalte den gleict z im d ischen Gleichgewicht.2%) Was also fiir
Prog dringend benBtigt wird, sind Schiitzungen fiir den Wert des Grenznutzens, der

direkt allerdings nur schwer zu bestimmen ist. Aber es existieren noch andere Schwierigkei-
ten. Bei Alesina/Rodrik (1994) ist die Elastizitit des Grenznutzens eins, doch die Stever-
ertriige kommen dem gegenwirtigen Nutzen nicht voll zugute. Sie werden fiir &ffentliche
Investitionen verwendet, die den laufenden Output erhihen. Dieser wird aber nicht voll-
stiindig konsumiert. Deshalb gilt: Je mehr Kapital der Wiihler besitzt, desto weniger ist er von
Verzerrungen betroffen und desto hisher ist der von ihm gewiinschte Steuersatz.

Saint-Paul/Verdier (1993) benutzen eine logarithmisch-li Nutzenfunktion, aber deren
Argument ,, Childrens Income* besteht aus zwei additiv-separablen Teilen, wobei ein Teil die
Staatsausgaben fiir Bildung sind. Das Ergebnis ist hier, daB Armere hohere Steuern bevorzu-
gen. Dennoch verschwinden langfristig Ungleichheit und &ffentliche Bildungsfinanzierung in

25) Vel Weltbank (1990, 1991).

26) Vgl. Chenery (1974) fiir diese Politik,

27) Dies ist allerdings nur richtig, wenn zusiitzlich die Zeiipriferenzrate hoher als die ,, Steady-State”-Wachstums-
rate ist.

28) Bei Creedy/Francois (1990) und Perotti (1992) erscheinen Priferenzparameter nicht explizit in der Formel des
erwilnschten Steversatzes,

29) Dies ist der Fall i Model] Zaemmer |99‘i Es gilt mu:h ﬂ.lrdnsMud:ll GlommyRavikumar (1992, in
; d.er: Iélle dividue i i i bes:\’l;}n wobei die Aushildung der

fiir die die Stevereinnal ndet werden, als Argument in die

eingeht.
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ihrem Modell. Dies ist nicht der Fall bei Ziesemer (1995), da bei ihm die Individuen sich

beziiglich ihrer Fihigkei aber nicht beziiglich ihrer Anf: unterscheiden.
Persson/Tabellini (1991) b h hetische Priife: mit der lmphkmon daB der
indirekte Nutzen linear z.u den Fihigkeiten des Haushalts verliuft. Diese Modelle haben
gezeigt, daB erwiinsch ze von den Fihigkeiten des Wihlers und nicht von der

Zeitpriferenzrate abhiingen: Der weniger Fihige (Anmm) stimmt fiir hihere Steuern. Das
Ergebnis ,, Armere votieren fiir hihere Steuern” ergibt sich nur dann nicht, wenn die Elastizi-
tiit des Grenznutzens kleiner oder gleich eins ist und die Zeitpriferenzrate iiber der Wachs-
tumsrate im dynamischen Gleichgewicht liegt.’®) Ein Median-Wihler, der firmer als der
durchschnittliche Biirger ist, wird einen niedrigeren Steuersatz in diesem Modell wilnmhen,
wenn er einen unelastischen Grenznutzen besitat.

Das abgeleitete Ergebnis wird sich unter Umstiinden indern, wenn Kspna]emkommen einge-
filhrt und mit demselben Satz bestevert werden, da dann auch die Verteilung des Kapitalver-
mégens eine Rolle spielt. Ein Individuum, das beziiglich seiner Fihigkeiten der Median ist,
hat eventuell ein hohes Kapitalvermigen und zeigt deshalb miiglicherweise eine geringe
Bereitschaft, Einkommenssteuern zu zahlen. Mit Steuerwiderstand muB in diesem Fall
gerechnet werden.!) Eine Analyse des gemeinsamen Einflusses von unterschiedlichen Fithig-
keiten und Kapitalausstattungen auf die Wachstumsraten erfordert die Einfiihrung von
Kapitalmiirkten in das Modell, was die Analyse schwierig gestaltet. Ob ein Individuum auf
der bevorzugten oder nicht bevorzugten Seite im Verteilungskonflikt steht, wird jeweils von
den im Modell modellierten Quellen der Heterogenitiit und von allen tffentlichen Giitern und
Paktotcn als auch vom Steuversystem abhi Bis jetzt enthalten alle Aufséitze tber endo-

gene langfristige Wact delle nur eine Quelle der Ungleichheit und sehr einfact
meist lineare Sleuersyslem Zukl.lnﬂlge Arbeiten werden hoffentlich in der Lag: sein,
Modelle mit beiden Quellen der Ungleichheit (oder sogar wei wie z. B. b htlich des

Bodeneigentums, wie von Persson/Tabellini 1992 a vorgeschlagen) und kompliziertere Steu-
ersysteme enthalten,32)

5.3 Bemerkungen zur politischen Relevanz der Modelle
Welche SchluBfolgerungen lassen sich aus den Modellen fiir die politische Praxis nellen'?

Ungeachtet der zum Teil fuBerst restriktiven Annal die den Modell

und mre Aussagekraft bmhrﬁnken. zeigen die Analysen wichtige Zusamnmhﬁnge zwischen
der Eink und Vermd ilung sowie den Wach I ialen einer Volks-
wirtschaft auf. Tend zu mehr Privatisi g dffentlicher Lei im Bildungsb h

kisnnten sich langfristig als wschstumsbemmnd erweisen. Allerdings muB man fragen, ob
diese Politik nicht Ausdruck des im Modell bereits erfaten Wihlerwillens ist.

Dle pol:lxsche Willensbildung ist in den Modellen jedoch extrem vereinfacht dargﬁtellt und
gelt im all die hlichen politischen P nur sehr ichend wider.
Dies gilt besonders dann, wenn die Voraussetzungen rationaler und idealer Wahlverfahren in

dem Sinne, dal der Wihler zwischen Programmen wihlen kann, die klar die zu tragenden

n Dns ist der Fall bei Glomw‘mmknnmr (1992} wie auch bei Ziesemer (1995), wo die Gewinne der dffentlichen

die in das Gegenteil verkehren.

31) Der Einflub von beiden Faktoren, unterschiedliche Fihigkeiten und Kapitalausstattungen, nuf das Niveau des
Wachstumspfades wurde von Ziesemer (1987 und 19‘50 Kap. 11-13) analysient, jedoch ohne direkie
Einbezichung der Kapitalmdirke,

32 Mnu bﬂchlu, daB in fast allen hier Modell rriickwirk die die Einkom-

Vermbgensverteilung verdndern koinnten, implizit oﬁa‘ nxphz:l durch die Annahmen ausgeschlos-
sen lllli Eine Ausnahme bildet Perotti (1993).
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Kosten in Form der Besteuerung und die zu erwartenden Gewinne in Form von &ffentlichen
Dienstleistungen aufzeigen, nicht gegeben sind. Z f; d stellt sich demnach fiir
alle oben g Modelle die entscheidende Frage, wessen Verteilungsinteressen von den
Politikern geférdert und aufgenommen werden. Hierzu bedarf es detaillierter Analysen der
politischen Prozesse.

Man kann aus all diesen Uberlegungen schlieBen, daB die neuere Wachstums- und Vertei-
lungstheorie trotz aller bisher erbrachten Erkenntnisse noch immer in den Kinderschuhen
steckt. Es muB noch viel theoretisch und empirisch getan werden, um die Hauptfaktoren hin-
ter erfolgreichen und gerechten dkonomischen Enlwicklunge.n oder Wirtschaftswundern zu
entdecken. So ist es leicht, mit Lucss (199‘3 8. 271) einer Meinung zu sein, der davon iber-
zeugt ist, daBl wir die entsprech wirtschaftlichen und politischen Prozesse steuern kiinn-
ten, sobald wir sie verstehen, Wenn wir also wissen, wodurch wirtschaftliche Wunder
zustande kommen, sollten wir auch i de sein, derartige Wunder herbeizufilhren. Es hat
jedoch den Anschein, daB wir trotz der zweifellos vorhand und erheblichen Erk
fortschritte in den letzten Jahren noch weit davon entfernt sind, Wunder herbeizufiihren.
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Walter Krug")
Gibt es ein statistisches Berichtssystem zum Einkommen?

Die Frage stellt sich dann, wenn man die zah]rei.chen amtlichen und nicht amtlichen Erhe-
hu.ngen auflistet, in denen als ein Erhebung; mal das Ein} vorrkurnrnt Eine solche

et nhak Ak hnischen Gesichtsp (Erheb
Primir- bzw. Sekundérstatistik) zeigt folgende Ubersicht.

Statistische Erhebungen zum ,, Einkommen*

Erhebungseinheit: Erhebungseinheit:

Person / Haushalt Arbeitsstatte / Betrieb / U 9
Primérstatistik Sekundarstatistik Priméa istik Sekund istik
Eink 18- Beschaftigten- und Arbeitskosten- Lfd. Tariflohn-
und Verbrauchs- Entgeltstatistik erhebung statistik
stichprobe

Lohn- und Ein- Arbeitsstétten- Lohn- und Ein-
Européi L - zéhlung kommen-
Haushal | istil steuerstatistik
Gehalts- u. Lohn-
Mikrozensus bung K haft-
Wohnungs- Kostenstruktur- smuarstahstlk
stichprobe erhebung
ALLBUS {ZUMA) Lid. Verdienst-
;g‘g,"g’,:,,‘”" erhebung
Unter einem statistischen Berichtssystem ist elne f: g von hst zeitlich,
ridumlich und vor allem inhaltlich unkoordi Erhebungen zu einem geschl
Gesamtbild — hier Einkommen — zu verstehen, das durch emen zu e:hebendcn Merkmalskata-
]og zu beschreiben ist. Um diese A lerungen eines stati L auf die
istiken a den, sind diese Erhebungen nach erfa&:r Emkommensan,
r Y quellen, Erhet bereich, Erhebungsumfang und Periodizitiit aufzuteilen. Das
Ergebnis ist wie folgt zusammenzufassen
Hinsichtlich der Vollstindig- und Vergleichbarkeit ist hst festzustellen, daB jene Erhe-
bungen deren Brhebungsemheu die Person bzw. der Haushalt ist, Individual- oder Haus-
inkommen und mei beides erheben, in einigen Fiillen brutto- und netto, oft nur eine

der beiden Kategorien. Sie unterscheiden sich nach Art und Zahl der Einkommensquellen
oder geben nur das Gesamteinkommen aus allen Quellen an.

*) Prof, Dr. Walter Krug, Universitit Trier,
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Gibt ex ein statistisch ich zum Ei ?

Aber auch der Erhebungsbereich ist unterschiedlich: Bei einigen Erhehungan wird die Bevil-

kerung mit Haupt- und Net hnsitz repré iert, bei and hriinkt sich der Erhe-
gsbereich auf Arb } mit sozialversicherungspflichtiger Beschiiftigung und auf

Ehepaare.

Wiihrend innerhalt Erhebungen mit der Erhebungseinheit Person bzw. Haushalt aus den

genannten Griinden eine Vergleichbarkeit der Daten t ist, ist sie gegeniiber jenen

Erhebungen, deren Erhebungseinheit die Arbeitsstitte, der Betrieb, die Unternehmung ist,
unmbglich - es sei denn, es werden noch zusiitzliche Berechnungen durchgefiihrt, z. B. das
Durchschnittseinkommen je Person. Mit solchen Erhebungen wird die Lohnsumme erfragt, in

der Regel die Bruttolohnsumme aus Ibstéindiger Tatigkeit der als Verdi (d. h
aus einer Quelle) oder als sog ¥ benl “(d. h. aus rm:hmen Quel]en) Aus-
, nahme bildet hierbei die Gehalts- und Lohnstruk hebung, die Indi der

Arbeitnehmer in bestimmten Wirtschaftszweigen auf der zweﬂen Stufe der Stichprobe erhebt.

Nimmt man zu diesen Unterschiedlichkeiten noch den Repriisentationsgrad der Daten hinzu
—der Mikrozensus leitet seine Ergebnisse aus 370 000 Haushalten in der | %-Stichprobe ab,
die Eink und Verbrauchsstichprobe (EVS) bezieht 50 000 Haushalte ein, das Euro-
; ische Haushaltspanel und das Soziotk: ische Panel befragen ca. 5 000 Haushalte — und
beriicksichtigt man die hiedliche Periodizitit der Erhebungen, die von monatlichen
Monatsbenchte) iiber laufende (Verdi rhebungen), mehrjdhrliche (EVS Gehalts- und

hebung usw.) bis gelmiBige Erhebungen (Wol hprobe, Arbeits-
stittenziihlungen) relchen. so kommt man zu dem Ergebnis, dad auf dem Gebiet des Ein-
kommens kein Bmchr.ssystem vorliegt; bestenfalls kann man entsprechend den beiden Grup-

pen von Erhebungseinheiten von Teilb is
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Markus Zwick®)

Die erweiterte Datenverfiigbarkeit nach der Modifizierung
des Gesetzes iiber Steuerstatistiken

Mit dem Jahressteuergesetz 1996 wurde unter anderem auch das Gesetz iiber Steuerstatisti-
ken (StStatG) modifiziert. Hiernach ist es nun erstmalig moglich, die Einzeldatensitze der
verschiedenen Steverstatistiken zentral zusammenzufiihren und fiir Zusatz- und Sonderaufbe-
reitungen zu nutzen. GemiB § 7 Abs. 5 StStatG liefern die Statistischen Amter der Linder

hierzu die Einzeldatensiitze der nach § 1 Abs, 1 StStatG angeordneten Statistiken an das Sta-
tistische Bundesamt.

GeméB §".-' Abs. 3 und 4 StStatG sind dariiber hinaus aus den Einzeldatensitzen der Lohn-
und Einkc statistik zwei Stichproben zu ermitteln, die 10 % und 25 % nicht {iber-
steigen sollen.

Im weiteren werden die zur Verfiigung stehenden Einzeldatenséitze der
- Lohn- und Einkommensteuerstatistik, der

— Korperschaftsteverstatistik und der

=~ Umsatzsteuerstatistik

vorgestellt und der Stichprobenplan der Lohn- und Einkommensteverstatistik im groben
erliiutert.!)

Lohn- und Einkommensteuerstatistik

Die Einzeldatensiitze dieser dreijihrigen Statistik liegen erstmals fiir das Jahr 1992 vor. Fiir
das Frithjahr 1999 werden die Datensiitze des Statistikjahres 1995 erwartet.

Die jetzt vorli de Statistik beinhaltet 29 534 214 Datensiitze. Jeder Datensatz steht filr
einen Steverpflichtigen. Da im Splittingfall der Steverpflichtige zwei Steverfiille (Ehefrau
und Et ) umfalit, beinhaltet der Datenpool Angaben zur Entwicklung der S huld
von 39 378 900 natiirlichen Personen.

Jeder Datensatz umfaBt 44 typisierte iiberwiegend qualitative und bis zu 380 dem Besteue-

rungsvorgang entsprechende quantitative Merkmale.?) Zu der ersten Gruppe von Merkmalen
gehbren ua.:

~ Geschlecht,

—  Steuverklasse (ménnlich/weiblich),

- Soziale Gliederung gemdB der Versorgungspauschale (miinnlich/weiblich),
- Religion {minnlich/weiblich),

— Art der Steverpflicht,
= Veranlagungsart,
1) Zur weiteren Information siche Zwick, M.: Einzeld: ial und Stichpeoben e

in: Wirtschaft und Statistik, 7, 1998, 5. 566 — 573,
2) Nur besetzie Merkmale werden nachgewiesen,
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Die i I it nach der ifizierung des Gesetzes iiber Steuerstatistiken

~  Grund-/Splittingtabelle,

— Freie Berufe,

— Geburtsjahr {ménnlich/weiblich),

~ Uberwiegende Einkunftsart,

— Kinderfreibetriige in vollen Schritten,

~ Kinderfreibetriige in halben Schritten,

— Alter (ménnlich/weiblich).

Im AnschluB an die typisierten Merkmale enthalten die Datensfitze die quantitativen Merk-
male des Besteuerungsverfahrens (vgl. Ubersicht 1, S. 260).

Das Zustandekommen der Summe der Einkiinfte wird mit bis zu 141 Merkmalen nachgewie-
sen.d) Bedaverlicherweise fehlen Angaben zu den Betriebseinnak und -ausgaben inner-
halb der Gewinneinkiinfte. Die rechnerische Entwicklung von der Summe der Einkiinfte bis
zu dem zu versteuernden E:nkommm wird mit bis zu 85 Merkmnlen nachg:w].csen Danach
folgen zwolf Merkmale bis zur ,, Festg Eink

AbschlieBend enthalten die D fitze bis zu 41 Merkmale der Angaben aus der Anlage St
und bis zu 32 Merkmale der Anlage FW.

Kirperschaftsteuerstatistik

In dieser ebenfalls in dreijihrlichem Abstand erhobenen Statistik liegen 546 419 Datensiitze
filr das Jahr 1992 vor. Jeder Datensatz steht auch hier fiir einen Steverpflichtigen. Zu Beginn
des Datensatzes stehen 26 qualitative typisierte Merkmale. Im Anschlub folgen bis zu 325
quantitative Merkmale des B gsverfahrens. Das Z dek des zu versteu-
ernden Einkommens wird mit bis zu 75 Merkmalen, die Berechnung der Kérperschaft

mit 25 weiteren Merkmalen erldutert. Danach werden zum Teil sehr detailliert u. a. folgende
Gruppen nachgewiesen:

- F llung von B {lagen mit 15 Merkmalen,

~ Gewinnausschiittungen mit 10 Merkmalen,
—  Absetzung fir Abnutzung und weitere Ausgaben mit 39 Merkmalen,
— Auslindische Einkiinfte mit 44 Merkmalen.

Umsatzsteuerstatistik

Die Einzeldatensiitze der Umsatzsteuerstatistik liegen fiir die Jahre 1994 und 1996 vor. Da
diese Statistik gemiiB § 2 Abs. | 5tStatG seit 1996 jihrlich erhoben wird, werden im Friih-
jahr 1999 die aktuellen Zahlen fiir das Statistikjahr 1997 erwartet.

Fiir das Statistikjahr 1994 liegen 2 787 474 Datensiitze vor. Im Jahr 1996 sind es mit
2762 925 Datensiitzen etwas weniger als in der Vorstatistik. Auch in dieser Statistik ent-
spricht ein Datensatz einem Steverpflichtigen. Je Datensatz liegen 102 Merkmale vor.

3) Mur besetzte Merkmale werden nachgewiesen.
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Ubersicht 1
Besteuerungsschema gemiif} § 2 EStG*)
\Nrmllw
oot ' I | " mem i | § 22 ESIG |
I Betrisbsainnahmen " § 4 Abs. 1 ESIG | [ swuarpiichtigs Ennahmen § B ESIG
] Batrisbsausgaben’ § 4 Abs, 4 ESIG I 1 Werbungskosten § 9§ ESIG _l
I Gawinneinkinhe I + | L‘nnﬂ:nmm |
=
| Summe der Einkiinfte |

il rag § 24a
Frafbetrag 1ir Land- und Forstwirt. § 13 Abs, 3 ESIG

| Gesamtvetrag der Einkinte |

rausgaben § 10, 10b, 10c
auBergewshrichy n §§ 33 - 33c ESIG
Steverbeginstigungen §§ 10e - 10| ESIG
§ 104, § 2a Abs. 3 ESIG

l Einkommen I
| miﬁm.sﬁﬁ_}
Haushahtsiraibatrag § 32 Abs. 7 ESIG
=
| zu versteuerndes Einkommen |
=
1. 56816 ]
2. 5617TDM-B153DM 0,18x - 1087#,
3,8 154 DM - 120041 DM (151,94y + 1900}y + 4729,
4. > 120 042 DM 0,53x - 22 B42
=
[ Tantiono Envommensover |

Feastzuselzends Einkommensieuer
Jahresiohnsteuer

"I Ablaufschema Ablwl'smama nach § 2 ESIG. Alle Gnmas\mmuaa beziehen sich auf das
itz 1892, Tarifangabe fir die
" Hierau sind keine Angnben vorhanden.
2 x* ist das ab Eil (zvE).
Wy istein Zshntauwtdsteldesa 100 DM db igenden Teils des abgy d 2vE.
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Die erweiterte Dy filgbarkeit nach der Modifizierung des Gesetzes iber Stewerstatistiken

Stichproben der Lohn- und Einkommensteuerstatistik 1992

GemiiB § 7 Abs. 4 StStatG ist eine 10 %-Stichprobe aus einer 25 %-Stichprobe, die gemiB
§ 7 Abs. 3 StStatG in den Lindern zu ziehen ist, im Statistischen Bundesamt (StBA) als
Unterstichprobe zu ermitteln. Die Stichprobenpliine dieser beiden nach Bundesgesichtspunk-
ten zu entwickelnden Stichproben sind hierzu zentral auszuarbeiten. Aus Kostengriinden
einigten sich Bund und Liinder im weiteren darauf, daBl die 25%-Stichprobe ebenfalls durch
das StBA zu ermitteln ist. Da die Liinder gemiB § 7 Abs. 5 StStatG dem StBA das Einzelda-
tenmaterial der Lohn- und Einkommensteuerstatistik 1992 fiir Zusatzaufbereitungen oder zur
Ubermittlung zur Verfiigung stellen, ging die Vereinbarung dahin, daB auf Grundlage dieses
Materials die 10%- sowie die 25%-Stichprobe im StBA zu ziehen ist.

Ubersicht 2
Schichten der 25%-Stichprobe
hsrwispnds °.:,E,:,':"f|;: "1 schichtnr,
0,001 - 25 1
25- 80 2
50 - 76 3
Grundiabslie Land- und 75-100 4
ghog Forstwirtsehat =100 5
Haushalts- ohne Verlusifille mit 8
Tralbetrag GAE > 0
Varlustfille mit 7
GdE 5 0
Geweibabat, B-14
salbsi. Arbelt 15-21
n.salbsl. Arbeit wie vor 22-28
ake Kapitvermagen 29-35
Verm. u. Verp. 36 - 42
sonst. Einkdn. 43 - 48
mik wia vor wie vor 50 - 98
Grundtabalie ohne 09 - 147
mi 0,5 u. 1 wia vor win vor 148 - 166
Haushalts- 15u.2 187 - 245
Ireibairag 2,8 und mehr 246 - 204
Splitting gin wia vor wia vor wia vor 285 - 400
Elnk bezieher
Spiitting “H wia vor wia vor wia vor 481 - 686
Eink.baziahar
naus wis vor wie vor wis vor wia vor BET - 1372
nichizusammangaiihria LS1-Kartan mit IV ader V 1373
bescheinkt steverpfiichlig, mit Einkommen 1374
baschrinkt steuerpilichti, Verlugitad 1375
sonstige 1378

"l Gesamibairag der Einkinfis
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Markus Zwick

Beide Suchpmbcn wurden daher mit fast einheitlichem Stichprot bhii vonein-
ander im StBA aus dem Gesamtmaterial gezogen. Der Auswahlplnn (sych: Uhasu:m 2) sah
fiir die Datensiitze der ,,unbeschriinkt Steuerpflichtigen* eine Schichtung in fiinf Stufen vor.
Die ersten vier Schichtungsstufen sind mit ihren jeweiligen Schichtabgrenzungen fiir beide
SUchpmben identisch. In der Schich fe 5, d. h. beziiglich der Schichtung nach Gris-

kl des G betrags der Ei ""(GdE) inhal derl(,‘”"" benplan eine
reduzierte Differenzierung. Innerhalb dieses Plans sind die Auspragungen des GdE von
25 000 bis unter 50 000 DM und 50 000 bis unter 75 000 DM zu einer Schicht zusammen-
gefaBt. Weiter beginnt das offene Intervall erst bei 250 000 DM und somit verliuft die vor-
hergehende Schicht von 75 000 bis unter 250 000 DM. Ein weiterer Unterschied in den
Stichprobenplinen besteht darin, daB die Steuerpflichtigen, die in die letzten vier Schichten
(Schicht 1373 bis 1376) fielen, in der 10%-Stichprobe nicht enthalten sind. Somit reduziert
sich die Schichtanzahl der 10%-Stichprobe auf 1176 Schichten.

Die Aufteilung des Stichprobenumfangs erfolgte fiir beide Stichproben nach dem gleict
Verfahren. In einem ersten Schritt wurden die Verlustfiille, d. h Steverpflichtige mit einem
Einkommen < () und alle Fille, die in die offenen Intervalle des GdE fielen, von den rest-
lichen Filllen getrennt. Die Verlustfille wiesen im Gegensatz zu den anderen Fillen eine sehr
hohe Varianz beziiglich des GJE auf und wurden aus diesem Grunde gesondert behandelt.
Die Schichten, die beziiglich der Verlustfille gebildet wurden, gingen jeweils mit durch-
schnittlich ca. 10% bzw. ca. 25% in die Stichproben ein. Die Fille der offenen Intervalle des
GdE wurden 1:1 in die Stichprobe tibernommen.

Die Aufieilung des restlichen Stichprobenumfangs auf die Schichten erfolgt auf der Grund-
lage des ,, Prinzip der vergleichbaren Prizision fiir gegliederte Ergebnisse.*) Dieses Verfah-
ren ermdglicht es, eine vorgegebene Abstufung der relativen Standardfehler Vi, des Auftei-

lungsmerkmals (hier GdE), filr die Schichten h (hier auch Nachweisungspositionen) in Ab-

hiingigkeit von seinen Schicl 5(,, gemiiB der Formel
G
(1) vi.=?:~. 0<as05

zu erreichen. Der Exponent o, der Werte von 0 bis 0,5 annehmen kann, steuert den Grad der
Fehlerabstufung. Fiir o = 0 wird der relative Standardfehler fiir alle Schichtergebnisse des
Aufteilungsmerkmals GJE konstant (gleiche Priizision). Die grifte Abstufung des relativen
Standardfehlers von Schicht zu Schicht wird fiir o= 0,5 erreicht. In diesem Fall wird fiir
Schichtergebnisse des GdE eine Prilzision angestrebt, die umgekehrt proportional zur Qua-
dratwurzel aus dem Schichtwert )l(,' ist. Mit ot zwischen 0 und 0,5 werden Ltisungen zwi-
schen diesen beiden E . C ist eine (I ions-)K die im Rect r-
fahren so gewiihlt werden muB, dnB der zu ilende Stichprot fang in Verbindung mit
(1) eingehalten wird. Der Exponent & wurde bei beiden Stichproben mit D 15 gewiihl

Das Verfahren ergab im allgemeinen keine glatten Auswahlabstinde der Form m aus n (m
und n ganzzahlig, 0 < m < n), wie sie fiir die technische Durchfilhrung der Auswahl verlangt
werden. Die berechneten Auswahlabstiinde wurden deshalb gerundet.

4) Einzelheiten zum Verfahren siche Krug, W.; Noumney, M.; Schmidt, J.: Wirtschafis- und Sozialstatistik, Gewin-
nung von Daten, 4. Auflage, Miinchen, Wien, 1994, 5. 118 if,
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Die erweiterte barkeit nach der Medifizierung des Geseizes Uber Steuersiatistiken

Die resultierenden Aufteilungen der jeweiligen Stichprobenumfiinge sowie die relativen
Standardfehler sind, fiir ausgewdihlte Schichtaggregate, der Ubersicht 3 zu entnehmen.

Ubersicht 3
Stichprobenumfiinge und relative Standardfehler
des GdE fiir ausgewiihite Schichtaggregate

Mgy S Antell V%
5 585 840 B23 0010
1198 324 17,7 008
6 TE4 264 1000 0,008

; %% Anbeil V%
1 @ (7] 268 0028
0,032

396 582 6,8 .
1438 641 22 o7
3123 577 460 0011

6784 264 1000 0008

N S Anteil V%
3574 351 7 0018

241573 38 00M
1405 285 20,7 0,016
1125184 16,8 o018

437 BT1 &5 ?mﬂ
6 7B4 284 100,0 4

N % Anteil nas 5% Anted VR

| Guaazie  e52 | 2396823 B3 0,040
8805 544 20 1016 842 150 0,026
6102 509 =22 A48 367 (1] o022
2960 518 108 199 568 29 0,026
2 725 964 88 2725084 402 0,000

27526 1000 | BreAzes 100 0008

Ausprigung | N % Antail Mg % Antell V% L % Anteil V%
1 217871 [ 118 024 43 0,058 166 0BT 24 0018
2 1347 570 48 502 221 182 0,027 785 142 m7 0006
3 438213 16 263 04t 95 0,032 352 386 52 0,005
4 23951 871 B7.0 1435451 519 0,098 4 660 080 687 001
5 440 840 1.8 181 112 58 0,042 284 360 37 0015
[ 320 825 1.2 132 509 48 0,088 212 698 31 oo
I B0 48 28 154 018 58 2,110 343 510 51 0,051
Bumme, 27 527 838 |o'53 2 100, [X BT84 1000 0,008
des GAE der 10%
Ausprigung N % Antell Mo, %% Antail V%
7 D 252 | 1083183 3 0,075
2 14,808 143 542 771 588 e 0,048
L oo AR (A BB LB N = Anzahl in dor Grundgesamhait
4 286 550 1.0 286 550 104 0,000 n = Anzahl in der Stchprobe
Tumma 27527690 00,0 | 2766460 100.0 0,029 V% = Prozentualer relativer
Stichpeobenehler
GroBankiassan des GE der 25% Stichprobe ANCR0 B IARGISE S
ipfiichtige mit positivern Einkommen,
S i i
1
2
3
4
5
ﬁm
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Markus Zwick

Vor der eigentlichen Auswahl wurden die Datensiitze zur weiteren Prilzisionssteigerung nach
aufsteigendem zu versteuerndem Einkommen (zvE) sortiert. Da Verlustfiille definitions-
gemiB ein zvE von Null aufweisen, wurden diese Datensiitze nach dem GdE sortiert. Mittels
des Maschinenprogramms STIAS) wurde dann die Auswahl durchgefiihrt.

Ausblick

Mit dem G inzeld ial der verschied St istiken und den beiden
Stichproben aus der Lohn- und Einkommensteuerstatistik stehen der Politik und der Wissen-
schaft erstmals ,, echte” Veranlagungsdaten fiir Analysen zur Verfiigung.

Gemiil § 7 Abs. 6 StStatG haben das Bundesfinanzministerium sowie die obersten Finanz-
behérden der Linder ein Nutzungsrecht der Einzeld, Dieses wird inzwischen, insbeson-
dere zur Vorbereitung einer Steuerrefom intensiv genutzt, Analysen durch die interessierte
Wissenschaft sind zur Zeit allerdings nur indirekt méglich, da neben den iiblichen Geheim-
haltungsregeln fiir Einzeldaten die ﬁuﬂagcn. die sich durch das Stcuergcheunms ergeben,
beachtet werden miissen. Trotz dieser rechtlichen Einschriinkungen werden wir die Informa-
ionsvielfalt der Einzeldaten auch der Wi haft zugiinglich machen. Dies kann und wird
zum Teil auch schon iiber zwei Wege méglich sein.

So kann die amiliche Statistik in Auftragsarbeit Sonderauswertungen fiir die Wissenschaft
durchfiihren. In enger Zusammenarbeit zwwchcn ﬁuﬂraggcber und der amtlichen Statistik
kann auf diesem ,, iterativen* Weg das i potential der Daten erschlossen
werden. Eine weitere Moglichkeit besteht in der Anwendung fertiger Auswertungsprogramme
an den Einzeldaten durch die statistischen Amter. Auf diesem Weg kisnnen Fragestellungen
durch die Wissenschaft spezifiziert und an den Einzeldaten beantwortet werden, ohne dabB ein
direkter Kontakt mit den Einzeldaten notwendig ist.

Die Kapazitiiten fiir solche Aufgaben stehen auf seiten der amtlichen Statistik zur Verfiigung
und werden bei entsprechender Nachfrage angepabBt und - falls notwendig — erweitert.

5) Das Maschi STIA det ein en, das die Vorteile anw systematischen Auswahl nutzt
und dennoch die e Soll z. halb einer Schicht mit
einem ., ! d2,5" 1,2 aus 5* lt werden, s0 anl STIA in der Rulunfolp der

Sortierung jeweils sr‘ zlemer..ZuM Mit Hilfe vo
mit einem ,,Z 'wﬂndannmmm?&mmmmugmspwuwr

Jode Zone werden dabei neve Zofallszahlen verwendet.
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